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ى هذا العمل،ومجهوداته التي عل ربيع زكرʮء المشرف يشرفني أن أتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذ الفاضل        

بذلها وتوجيهاته القيمة ،وعلى كل ما قدمه لي من معلومات ،والنصائح السديدة،الذي  أكن له كل الاحترام 
  لها في سبيل إنجاز هذا العمل على أكمل وجه. ،والتقدير، وكذلك اشكره  على كل اĐهودات التي بذ

كما أتقدم بخالص عبارات الشكر والعرفان لجميع أعضاء اللجنة الموقرة لتفضلهم بقبول قراءة، وتقييم هذا     
  العمل، وأقدر الوقت والجهد الذي بذلوه في ذلك.

ساعدوني ولم يبخلوا عليا إلى كل من عمل معي بكد من موظفين، أساتذة وعمال رآسة الجامعة الذين    
  ʪلمعلومات.

ولا أنسى كل أساتذة، وإداريين، وعمال كلية الحقوق و العلوم السياسية،.وفي الأخير أتقدم ʪلشكر إلى كل       
  من ساهم من قريب أو من بعيد في إنجاز هذا العمل.                                      

  

  

    

 



 

 

 

 

و الʴلام على خاتʤ الأنॻʮاء و الʙʸسلʥʻ ةالĸ ʗʸʲ رب العالʥʻʸ و الʶلا  

 

اهȑʙ هʚا العʺل إلى مʧ رʻʱȃي و أنارت درȃي و أعانʻʱي Ǽالʸلʨات و 

الʙعʨات،إلى أغلى إنʶان في هʚا الʨجʨد أمي الॼʽʰʴة ، إلى مʧ عʺل ʙȞǼ في 

سʽʰلي و علʺʻي معʻى الؔفاح و أوصلʻي إلى ما أنا علॽه أبي الʦȄʛؔ أʡال الله في 

 عʺʛه 

 إلى إخʨتي و أخʨاتي

 ʧإلى مʙȞǼ ة إتʺام عʺلॽɽǼ  ا العʺل وʚقائيهʙو زملائي في العʺل في  إلى أص

الأجʨر.مʸلʴة   
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  :مقدمـة

في خʹʦ الʨʢʱر الȑʚ شهʙه الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ على ؗافة الأصعʙة ؗان لʜاما على 

الʙولة أن تغʛʽ مʧ سॽاسʱها و اسʛʱاتॽʳاتها في ؗافة الʺʳالات و الʷʻاʡات لاسॽʺا ॽɾʺا 

  الاقʸʱادȞʷǼ ȑل عام و ʨʺǼاردها الʺالॽة ȞʷǼل خاص. يʱعلȘ بʷʻاʡها

فالʷʻاȋ الاقʸʱادȑ للʙولة مʲله مʲل Ǽاقي الʷʻاʡات الأخȐʛ شهʙ تʨʢرا و تʨʻعا Ǽعʙما ؗان 

و تʽʸʴل الإيʛادات ذات الʺॼالغ  يʛʸʴʻ في أداء الʣʨائف الʱي تقʨم Ǽعʺلॽات  الإنفاق

  الʢॽʶॼة و الʺʙʴودة انʱقل إلى مʨاكॼة الʨʢʱرات الʱي سار نʨʴها نʷاȋ الʙولة 

  و الʺʲʺʱل أساسا في الȌॽʢʵʱ الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاعي الʷامل.

و في الʳهة الʺقابلة عʛفʗ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة تʨʢرا ʛʽʰؗا حʘʽ أصʗʴॼ هʚه الأخʛʽة تعʻʱي 

ʱب ʛʽʰؗ لȞʷǼ ة وॼاسʻم ʛȄتقار ʧʺة الؔاملة ضॽانات الʺالॽʰال ʦǽʙقʗʽاقʨلف  تʱʵدة إلى مʙʴم

مهʺة مʧ أدوات الإدارة العامة في  ة الʳهات الʺʕʶولة داخل الʙولة و هي تعʛʰʱ الʨʽم أدا 

فʛض الʛقاǼة على الأمʨال العامة إنفاقا و تॽʸʴلا و مʙʸرا مهʺا للॽʰانات اللازمة لأغʛاض 

ȑادʸʱالاق Ȍॽʢʵʱو الʺالي.  ال  

ن مʧ أولȄʨات الʙولة وواجॼاتها الॽʁام بʱلॽʰة حاجات الʺʱʳʺع و بʱقʦǽʙ الʙʵمات و ذلʥ لأ

أن تʙʳ الȄʛʢقة و الॽɿॽؔة الʱي تʸʴل بها إيʛاداتها ثʦ مʧ الʹʛورȑ العʺʨمॽة اللازمة ،فؔان 

  تʙʴيʙ مʳال تȄʛʸفها حʖʶ الأولȄʨات الʱي ǽفʛضها الʨاقع الاجʱʺاعي

 ȑادʸʱو الاق   

  ه قو مʧ هʻا تʛʰز أهʺॽة الʺʜʽانॽة العامة للʙولة Ǽاعॼʱارها بॽان لʺا تʨʱقع الʶلʢة أن تʻف

  و أن تʸʴله مʧ  إيʛادات مالॽة خلال مʙة قادمة.



و مॼالغها ʲʺǼاǼة بʛنامج عʺل مʧ نفقات و إيʛادات إذ تعʙ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة Ǽʺا تʻʺʹʱه 

الʛʰنامج سॽاسʱها في ؗافة الʺʳالات الاقʸʱادǽة و  الʨȞʴمة في الفʛʱة الʺقʰلة وȄعʝȞ هʚا

الاجʱʺاॽɺة و الॽʶاسॽة و غʛʽها، ومʧ خلال ما يʛʸʻف إلॽه أوجه الإنفاق و الإيʛاد 

 ʙيʙʴه تॽɾ ʦʱت ȑʚة الॽالʺال ʧʽانʨي لقʰاسʴʺء الʜʳل الȞʷة تॽانʜʽʺه الʚن هʨؗ لفة، وʱʵʺال

لʨسʽلة الʱي بʨاسʱʢها تقʨم الʙولة Ǽالإنفاق الأهʙاف الاقʸʱادǽة و الʺالॽة للʙولة فهي تʺʲل ا

  على الʺʱʳʺع لإشॼاع حاجاته.

ائʜها عʺلॽاتها  و ʨؗن الʻفقات العامة هي إحȐʙ مʨȞنات  الʺʜʽانॽة العامة للʙولة و أهʦ رؗ

فهي إحȐʙ آلॽات الʙولة الʱي تقʨم Ǽاسʙʵʱامها بهʙف تʴقȘʽ  دورها في الʺʳالات 

تʧʽʰ بʛامج الʨȞʴمة في  و  تعʝȞ جʺॽع الأنʢʷة العامةالاقʸʱادǽة و الʺالॽة حʘʽ أنها 

  مʱʵلف الʺʳالات  على شȞل اعʱʺادات تʟʸʵ ؗل مʻها لʱلॽʰة الʴاجات العامة للأفʛاد 

ʧȞʺى نفع جʺاعي مʸأق Șʽقʴاجل ت ʧعلى  ،و م ʖجʨولة يʙة الǼض رقاʛة على  فॽمال

 ʥلʚاعي لʺʱو الاج ȑادʸʱازن الاقʨʱال Șقʴǽ عȄزʨام و تʙʵʱله اس ʧʺʹى تʱالإنفاق العام ح

 ʦعلى أت ʦʱى تʱة حॽة الʺالǼقاʛدة للʙعʱم ʖʽات و الأسالॽاد الآلʳǽص على إʛʴولة تʙال ʙʳن

 أوجهها.

 الإشȜالॻة

يʕدȑ بʻا إلى إثارة ǽعʛʰʱ مʨضʨع الʛقاǼة الʺالॽة على الʻفقات العʺʨمॽة مʨضʨعا هاما 

 ȑʚال ȑʛهʨʳال الʕʶة لها ، و الॽɾاʷة الȃʨالأج ʧع ʘʴॼلاع و الʡا الإʻم ʖلʢʱاؤلات تʶت

:ʨح هʛʢا إلى الʻعي بʙʱʶǽ  

  ما هʨ دور الʛقاǼة الʺالॽة في مʳال الإنفاق العام؟

  



ʖʲॺة الॻʸأه  

  الʱعʛف على الʻفقة و الʺʜʽانॽة العامة و ʛʡق إعʙادها

صʴة الॽʰانات الʺʴاسॽʰة الʺʱʰʲة Ǽالʙفاتʛ و الʳʶلات و مȐʙ إمȞانॽة * الʱأكʙ مʧ دقة و 

  الاعʱʺادات علʽها.

إبʛاز أهʺॽة الʛقاǼة الʺالॽة على الʺال العام مʧ اجل الʴʱقȘ أن ؗل ما ʖʳǽ قʙʽه خلال الʻʶة 

 الʺالॽة قʙ جȐʛ تʽʳʶله في الʶʴاǼات الʺʸʱʵة و Ǽالʺॼالغ الʴॽʴʸة.  

  مʹهج الʗراسة

في مʧ خلال الʺفاʦॽʂ الʺقʙمة مʧ الʺʜʽانॽة صفي مʨضʨعي هʚا على الʺʻهج الʨ  لقʙ اعʙʺʱت

  العامة للʙولة و الʻفقات العʺʨمॽة و الʛقاǼة الʺالॽة وما تȄʨʱʴه مʧ أجهʜة 

و هʯʽات  و دورها في ضʺان الʛʽʶ الʧʶʴ لعʺلॽة الʻʱفʚʽ، ؗʺا اسʙʵʱمʗ الʺʻهج الʱارʵȄي 

ʽʺال ʧأة ؗل مʷه نॽɾ اʻاولʻت ȑʚهج الʻʺإلى ال ʗقʛʢة،كʺا تॽة الʺالǼقاʛة العامة و الॽانʜ

  و ذلʥ مʧ خلال تʴلʽل Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة . الʴʱلʽلي

  صعȁʦات الʗراسة

  * صعȃʨة اسʛʵʱاج الʺادة العلʺॽة مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة.

  *  قلة الʺʛاجع  الʺʛاجع الʺʴلॽة ما جعل اسقاȋ الʙراسة على الʜʳائʛ صॼɻا نʨعا ما .

  * معʦʤ الʻقاȋ الʱي تʛʢقʻا الʽها مʙʸرها اقʸʱادȑ اثȞʷǼ ʛل ʛʽʰؗ على الʘʴॼ القانʨني 

  والعامة.* قلة الʺʛاجع القانʨنॽة وهʚا ما جعلʻا نʱʶعʧʽ و نعʙʺʱ على الʺʛاجع الاقʸʱادǽة 

  



  

  

  الفʶل الأول:الʚʻʸانॻة العامة و الʹفقات العامة

  

ʗʻهʸت:  

  العامة الʨʻاة الأساسॽة و الʺʨʴر الأساسي الȑʚ تʙور ॽɾه أعʺال الʙولة تعʛʰʱ الʺʜʽانॽة 

و نʷاʡاتها قي جʺॽع القʢاعات ، فهي تȞʷل الʜʳء الʺʴاسʰي و الʺالي لقʨانʧʽ الʺالॽة  

الȑʚ يʛʱجʦ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة و الʺلॽة الʺʻʰʱاة مʛʡ ʧف الʨȞʴمة ، وفȘ بʛنامج مʛʢʶ و 

ॽʺل جʺʷǽ قةॽʀرة دʨʸǼ دʙʴة مʶسʕʺها الʽعل ʗلʸʴي تʱة الॽارجʵة و الॽاخلʙارد الʨʺع ال

  أȑ مʨʺʳع نفقات الʙولة و إيʛاداتها الʱي تقʛرها مॼʶقا و تعاʦʣ دور الʙولة

و تʨʢرها و تʨسع سلʱʢها و زȄادة تʙخلها في الॽʴاة و الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، ازدادت الʴاجة  

ها الʨسʽلة الأساسॽة الʱي مʧ خلالها تʴقȘ لʙراسة الʻفقات العامة،و يʛجع ذلʨؗ ʥنها و اعॼʱار 

الʙولة أهʙافها و غايʱها الʛئॽʶॽة الʱي تʶعى إلʽها فهي مʛآة تعʝȞ ؗافة جʨانʖ الأنʢʷة 

  العامة و ॽɿॽؗة تʺȄʨلها.

و قʙʸ الإلʺام و مʴاولة الإحاʡة بهʚا الʺʨضʨع الهام، ارتأيʻا في هʚا الفʸل الʛʢʱق إلى 

  الʺʘʴॼ الأول،و إلى الʻفقات العامة في الʺʘʴॼ الʲاني.في  الʺʜʽانॽة العامة للʙولة
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)2001-2009(  

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، تخصص نقود و 
.2010مالية، جامعة دالي إبراهيم (الجزائر)   

ربية الوطنية بونوار بو مدين،النفقات على التعليم،دراسة حالة قطاع الت -3 

)، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية 2008-1980بالجزائر(

.2011،تخصص تحليل اقتصادي، جامعة أبو بكر بلقا يد (تلمسان) الجزائر   

جمال فالح علي الدليمي،الضوابط الدستورية و القانونية للرقابة على تنفيذ الموازنة  -4
الإيرادات ، أطروحة مقدمة للحصول على درجة ماجستير في القانون  العامة للدولة من باب

.2010العام/جامعة الشرق الأوسط، الأردن   

دردوري لحسن، استخدام أدوات السياسة المالية في علاج الموازنة، حالة الجزائر،  -5
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد 

.2005يضر بسكرة ،الجزائر خ  

درواسي مسعود، السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  -6

،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر 2004- 1990

.2006، الجزائر   
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تعʛʰʱ الʺʜʽانॽة العامة الʨʻاة الأساسॽة و الʺʨʴر الأساسي الȑʚ تʙور ॽɾه أعʺال الʙولة و 

 ȑʚة الॽالʺال ʧʽانʨي و الʺالي لقʰاسʴʺء الʜʳل الȞʷاعات ، فهي تʢع القॽʺاتها قي جʡاʷن

يʛʱجʦ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة و الʺلॽة الʺʻʰʱاة مʛʡ ʧف الʨȞʴمة ، وفȘ بʛنامج مʛʢʶ و 

ʨʸǼرة دॽʀقة ʷǽʺل جʺॽع الʺʨارد الʙاخلॽة و الʵارجॽة الʱي تʸʴلʗ علʽها الʺʕسʶة مʙʴد 

أȑ مʨʺʳع نفقات الʙولة و إيʛاداتها الʱي تقʛرها مॼʶقا و تعاʦʣ دور الʙولة و تʨʢرها و 

تʨسع سلʱʢها و زȄادة تʙخلها في الॽʴاة و الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، ازدادت الʴاجة لʙراسة 

ع ذلʨؗ ʥنها و اعॼʱارها الʨسʽلة الأساسॽة الʱي مʧ خلالها تʴقȘ و يʛج الʻفقات العامة،

الʙولة أهʙافها و غايʱها الʛئॽʶॽة الʱي تʶعى إلʽها فهي مʛآة تعʝȞ ؗافة جʨانʖ الأنʢʷة 

 العامة و ॽɿॽؗة تʺȄʨلها.

و قʙʸ الإلʺام و مʴاولة الإحاʡة بهʚا الʺʨضʨع الهام، ارتأيʻا في هʚا الفʸل الʛʢʱق إلى 

في الʺʘʴॼ الأول،و إلى الʻفقات العامة في الʺʘʴॼ الʲاني. ॽة العامة للʙولةالʺʜʽان  
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ʲॺʸـالʻالأول: ماه ʖـــʻانʚʻʸولة ــة العامــة الʗةــلل                                                          

       Ȍॽʴم ʧʺها ضʶض نفʛارها و فʛʺʱاس Șʽقʴم في تʨʽة العامة الॽانʜʽʺرت الʙاة  قॽʴال

الاجʱʺاॽɺة، حʘʽ أصʗʴॼ ضʛورة لابʙ مʻها لؔل دولة مʧ دول العالʦ، فʙʰونها ʸǽعʖ أن 

تʛʽʶ الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة و الʨزارات سʛʽا مʤʱʻʺا، و بʙونها لا تॽʢʱʶع الʙولة الॽʁام 

لة إلʽها،أȑ أن الʺʜʽانॽة العام ʨؗʺائفها الʣهامها ووʺǼ ة وॽة الأساسʺʶال ʛʰʱولة تعʙر ة للʨʴʺال

 الȑʚ تʙور ॽɾه جʺॽع أعʺال الʙولة.

  :للʗولة العامةونʵأة الʚʻʸانॻة تعʃȂʙ  الʠʸلʔ الأول:

 ʅȄعارʱدت الʙولة ، بل تعʙة العامة للॽانʜʽʺلل ʙواح ʅȄʛالفقهاء على تع ʛقʱʶǽ ʦل

 ʦة لॽانʜʽʺار أن الॼʱاعǼ ة ، وॽنʨة أم قانॽمال ʗاء ؗانʨها سʽإل ʛʤʻي يʱة الȄاوʜادا إلى الʻʱاس

 ʛهʤة.تȄʛʷॼخ الȄل في تارȄʨʡ ارʶم ʙعǼ الي إلاʴلها الȞفي ش  

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʚʻʸانॻة العامة: 

ʜت على الʳانʖ الʺالي للʺʨازنة   وردت تعار ʅǽ مʱʵلفة للʺʜʽانॽة العامة، Ǽعʹها رؗ

ʧʽʻالاث ʧʽب ʗجʺع Ȑʛني، وأخʨالقان ʖانʳت على الʜ   .العامة، وȃعʹها رؗ

ʚت  -أ   على الʱانʔ الʸالي :الʯعارʃȂ الʯي رؕ

مة "خʢة مالॽة تعʝȞ بʛامج الʙولة على الʸعʙʽ الʺالي و تʛʱجʦ الʺʛʷوعات االʺʜʽانॽة الع

  )1(العامة إلى أرقام ʧȞʺǽ تʻفʚʽها ".

وهي " الॽʺʳʱع الʛقʺي لʻفقات وȂيʛادات الʙولة، الʱي تʶʺح Ǽالʛʽʽʶʱ الʺʦʤʱʻ للʺʸالح العامة، 

  )2(الإيʛادات إلي تغʽʢها ". عȘȄʛʡ ʧ الʺʨازنة بʧʽ الʻفقات و

  

  
                                                           

 1- ȋ، ر إسلاميʨʤʻم ʧة العامة مॽون ،الʺالʛان و آخʴʺمحمد س ʧʽʶع ، عʺان ، الأردن 1حȄزʨʱو ال ʛʷʻدار صفاء لل ،
.165،ص 2010،   

2 L TROTABAS, JM COTTERET, Droit Budgétaire et comptabilité publique, 1er édition 
imprimerie reliure maison MAME, France 1972, p 99. 



 الفصل الأول                                                  الميزانية العامة و النفقات العمومية 

 2 

ʚ على الʱانʔ القانʦني: - ب ʙؕي تʯال ʃȂعارʯال  

، الʺʜʽانॽة العامة أنها "وثॽقة تʕʰʻ وȂقʛار 1962عʛف قانʨن الʺʴاسॼة الفʛنʶي لʻʶة   

الإيʛادات والʻفقات الȄʨʻʶة للʙولة، أو لأنʨاع الʙʵمات الʱي تʵʹع لʻفʝ القʨاعʙ والॽʤʻʱʺات 

  القانʨنॽة".

 ʗفʛادر في  3الʺادة عʸن الʨالقان ʧة  15/08/1990مॼاسʴʺالǼ Șعلʱʺال

"الʺʜʽانॽة هي الʨثॽقة الʱي تقʙر الʻʶة الʺʙنॽة، مʨʺʳع الإيʛادات و الʻفقات الʵاصة العʺʨمॽة:

 )Ǽ".)1الʛʽʽʶʱ و الاسʲʱʺار، و مʻها نفقات الʳʱهʜʽ العʺʨمي والʻفقات بʛأسʺال، وتʛخʸॽها

  ʚ على الʱانʥʻʮ الʸالي والقانʦني :الʯعارʃȂ الʯي تʙؕ -ج

" الʺʜʽانॽة العامة هي وثॽقة مالॽة تʧʽʰ إنفاق الʨȞʴمة، إيʛاداتها و عʛفʗ على أنها:   

الʺʨازنة بʻʽهʺا، Ǽʺا ʴǽقȘ أهʙاف الʙولة، تعʙ مʧ قʰل الʶلʢة الʺالॽة سȄʨʻا، وتʸادق علʽها 

   )2(.الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

" القائʺة الʱقʙيȄʛة للʺʛʸوفات والإيʛادات الʨȞʴمॽة عʧ فʛʱة مالॽة  ؗʺا عʛفʗ أǽʹا Ǽأنها 

 ȑʜʽلʳالإن Ȏة للفॽɾʛʴجʺة الʛʱة، وهي الʻʶن الʨؔا ما تॼلة غالʰمقpublic Budget يʱوال ،

ʜ الʺالي للʺʷʻأة في Balance sheetتفʛق على الʺʜʽانॽة الʵاصة،  ʛؗʺر الʨʸي تʱال ،

ʶخ الإقفال الȄة هي تارʻʽة معʤʴة ".لॽة الʺالʻʶة الǽفي نها ȑʨʻ)3(  

 الॽةمʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة نʱʻʱʶج أنّ الʺʜʽانॽة هي الʨثॽقة الʺʛخʸة الʱي تقʙر للʻʶة الʺ

مʨʺʳع الإيʛادات والʻفقات الʵاصة Ǽالʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ، ؗʺا تʺʲل الإʡار الʺالي Ǽالॼʶʻة لعʺل 

 ʧʽازنة بʨʺال ʖانʨʳفة خاصة على الʸǼ ʙʺʱوتع ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺف والʛʸالǼ ʧȄʛالآم

الأمʨال الʺʨʱفʛة، أو الʺʺʧȞ تʨفʛʽها مʧ جهة والأمʨال اللازمة لʹʺان أداء مʱʵلف الʺهام 

                                                           
، 1990الʸادرة في أوت  15الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة ، ج ر لʛقʦ  15/08/1990الʺʕرخ في  21-90القانʨن  1 

ه. 1411مʛʴم  24الʺʨافȘ ل    
 ȋ، ة العامةॽخلف، الʺال ʧʶح حॽر فلʨʱؗʙ1ال  ،ʙȃار ،ʘيʙʴال ʖʱؔال ʦة ، عالʻ277، ص  2008الأردن ، س. 2  
 ȋ ،ة العامةॽات الʺالǽادʸʱا :اقʻʰر محمد ألʨʱؗʙة  2الʻس ، ʛʸة، مॽɻامʳار الʙ45، ص 2009، ال. 3  
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أخȐʛ، مʧ أهʦ مʺʜʽاتها إلʜامها قانʨنا لأنها مʳازة مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وȂلا  مʧ جهة

.ʚʽفʻʱقابلة لل ʛʽرات غʨʸحات وتʛʱد مقʛʳقى مॼʱس  

  ʧȞʺǽ إبʛاز خاصʧʽʱʽ أساسʧʽʱʽ تقʨم علʽهʺا الʺʜʽانॽة.

:ʙيʗقʯال ʙʶʹة نفقا عॽʢض تغʛة لغॽانʜʽʺها الʽاءا علʻت بʙي أعʱادات الʛاه أن الإيʻت مع

ʗّ̋ في الʻʶة الʶاǼقة للʻʶة الʱي  مʙʴدة، هي في الأساس تقʙيȄʛة مॽʻʰة على تॽʸʴلات ت

 تʟʵ الʺʜʽانॽة الʺʙروسة.

:ʝॻخʙʯال ʙʶʹف  عʛʸت ʦة ولॽة الʺالʻʶال ʗʹف، إذا انقʛʸالǼ ʛاه أن الآمʻمع

 ॽɾʺا  الاعʱʺادات الʺʸʸʵة له، فإنه ʱʴǽاج إلى تʛخʟॽ لاسʱعʺال الʛصʙʽ الॼاقي، هʚا

ʟʵǽ  ةȄقى سارॼامج فإنها تʛب ʟاك رخʻه ʗار فإذا ؗانʺʲʱأما نفقات الاس ،ʛʽʽʶʱنفقات ال

  الʺفعʨل دون تʙʴيʙ الʺʙة حʱى يʦّʱ إلغاؤها.

  )1(الفʙع الʰاني: نʵأة وتʦʠر الʚʻʸانॻة العامة:

مʛّت الʺʜʽانॽة العامة ʛʺǼاحل مʱعʙدة على مʛ العʨʸر مʚʻ نʷأتها الأولى، ومʣ ʚʻهʨر 

ʘʴॼلة الȞʷة، إلى أن  مʙايʜʱʺاجات الʴارد والإنفاق والʨʺة الǽودʙʴار مʡازن في إʨʱال ʧع

 ʦʶقʻȄا، وʻاتॽح ʧدة مʙعʱالات مʳة في مʴة واضॽʺلها أه ʗʴॼالي وأصʴلها الȞʷǼ تʛهʣ

  تʨʢر الʺʜʽانॽة إلى تʨʢر تارʵȄي وتʨʢر وॽʣفي .

وفقا للʶʱلʶل الʱارʵȄي  تʨʢرت الʺʜʽانॽة العامة الʦʠʯر الʯارʳȂي للʚʻʸانॻة العامة: -أولا

  الآتي:

 ʦॽʤʻل دول، وتȞة في شॽائʙʰعات الʺʱʳʺام الʤʱان ʚʻة العامة مॽانʜʽʺت الʛهʣ

الإيʛادات والʻفقات.ففي الʴʹارات القǽʙʺة، عʛفʗ مʛʸ أولى أشȞال الʺʜʽانॽة قʰل غʛʽها 

ʨʱقع مʧ الʴʹارات القǽʙʺة، إذ قام سʙʽنا يʨسف علॽه الʶلام Ǽإعʙاد مʨازنة القʺح الʺ

حʸاده في الʙولة، ثʦ حʙد حʦʳ الإنفاق والاسʱهلاك بʻاءا على ذلʥ، أما في الʴʹارة 
                                                           

1 ȋ اقيʛن العʨازنة العامة في القانʨʺال ʚʽفʻة على تǼقاʛال،ȑاوʛهʜار الʜʽنان مʙوان عʛʽاق 1سʛاد  العʙغǼ ، ةॽة الإعلامʛائʙال ،
.14، ص 2008   
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 56، وذلʥ في عام مʜʽوالʛومانॽة، فقʣ ʙهʛت الʺʨازنة ȞʷǼل بʙائي في زمʧ الإمʛʰاʨʡر 

.ȑʨʻل سȞʷǼ ةȃʨʰاداتها مʛيȂولة وʙنفقات ال ʗؗان ʘʽح  

 ʧن مʨʽابلॼن، الʨȄرʨن، الآشʨȄʛمʨʶال ʧȞʺت ʙالأولى في وق ʙة تعॽمʨȞات حʺॽʤʻإقامة ت

العالʦ، وأوجʙوا قʨاعʙ خاصة Ǽالʳʱارة، الʻʸاعة، الʜراعة، وتʦّ اكʷʱاف ألʨاح ॽʻʽʡة في 

  مʴاسॽʰة لʺʨجʨدات خʜائʧ الʙولة  الʺʻاȘʡ الأثȄʛة في العʛاق، دلʗّ على وجʨد تॽʳʶلات

 الʛسʨلالإسلامॽة في عهʙ  أما في الإسلام، فقʙ تʨʢرت الʺʜʽانॽة العامة مʚʻ تʧȄʨؔ الʙولة

 ،ʦه وسلॽعصلى الله علʱʺة الॽلافات الإسلامʵالǼ وراʛةمॼʀة الأولى،  ،اʻس ʛʷة عʲالʲفي ال

عʙʻما ؗان الʛسʨل في مȞة لʦ تʤهʛ الʺʜʽانॽة ȞʷǼل واضح، لǼ ʧؔعʙ الهʛʳة نʗʺʤ أمʨر 

لفيء، الȄʜʳة) و الʙولة الإسلامॽة، وتʨسع الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وزادت الإيʛادات (كالغʻائʦ، ا

بل وحاولʨا  أوجه إنفاقها، وȃعʙ وفاته صلى الله علॽه وسلʦ سار الʵلفاء على نفʝ خʢاه،

زȄادة مʳالات الإيʛاد والإنفاق وذلǼ ʥإنʷاء دواوʧȄ خاصة بʦॽʤʻʱ هʚه الأخʛʽة ȞʷǼل مʜʽانॽة 

  عامة .

ي Ǽالإنفاق وفي عهʙ الأمʧʽȄʨ ؗانʗ الأمʨال تʰʳى على مȐʨʱʶ ؗل ولاǽة، ॽɾقʨم الʨال

وفȘ حاجات الʨلاǽة، وȄقʙم ما علॽه للʵلॽفة الȑʚ تʳʱʺع عʙʻه مʨارد الʨلاǽات جʺॽعا فʛʸʱʽف 

بها، نفʝ الʷيء في العʛʸ الॼɻاسي إذ ʛʲؗت الʹʛائʖ وتʨʻعʗ الʺʨارد آنʚاك، وȃالʱالي 

فالʙولة الإسلامॽة وضعʗ قʨاعʙ للॼʳاǽة ونʗʺʤ بʗʽ الʺال ودوّنॽɾ ʗه إيʛادات الʙولة 

فقاتها، وȃالʱالي فʛؔة الʺʜʽانॽة العامة Ǽʺفهʨمها الʙʴيʘ لʦ تʤهʛ إǼان الʙولة الإسلامॽة إلاّ ون

  )1(أن مقʨماتها ومॼادئها ؗانʗ مʨجʨدة.

أما نʷأة الʺʜʽانॽة العامة في العʛʸ الʙʴيʘ، فʚʽهʖ أغلʖ الفقهاء إلى أن فʛؔة الʺʜʽانॽة 

، وȃعʙها انʱقلʗ إلى ॽʁǼة 1789رة فʛنʶا وثʨ  1688العامة ǽعʨد مॽلادها إلى ثʨرة انʳلʛʱا 

  الʙول.

                                                           

.15سʛʽوان عʙنان مʜʽرا الʜهʛاوȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  - 1  
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 ʦॽʤʻوت ʖȄʨʰت ʦما تʙʻا، عʛʱلʳة في انʛلأول م ʘيʙʴال ʛʸة العامة في العॽانʜʽʺت الʛهʣ

الʻفقات فʽها، وفʱح الʺʳال أمام الʛʰلʺان لʺʻاقʱʷها وȂقʛارها ،  ؗل ذلʥ لʸʴǽ ʦل  مʛة واحʙة  

ʺʜʽانॽة العامة، حǼ ʘʽالॼʶʻة للإيʛادات ؗانʗ وȂنʺا  تʙرج  Ǽالॼʶʻة لؔل عʛʸʻ مʧ عʻاصʛ ال

مʳʺلها مʧ الʹʛائʖ، أما الʻفقات فʙʰأت تʺʜʽ بʧʽ الʻفقات الॽȃʛʴة والʻفقات الأخȐʛ الʱي 

، فʸلʗ 1837العʛش عام  الʺلؔة  ʨʱȞॽɾرȄاكانʗ في مأمʧ مʧ نقاش الʛʰلʺان، حʱى تʨلي 

احʖ الȘʴ في مʻاقʷة ؗافة نفقات نفقات الʺلʥ عʧ الʻفقات الʺʙنॽة وʚȃلʥ أصॼح الʛʰلʺان ص

  الʙولة، Ǽعʙها تʴقȘ للʛʰلʺان الإنʳلȑʜʽ الإشʛاف الؔامل عʧ مʜʽانॽة الʙولة.

، أقʛّت الʙساتʛʽ حȘ الʺʳالʝ الॽʻابॽة في مʻاقʷة الʻفقات العامة، 1789في فʛنʶا Ǽعʙ ثʨرة 

" أن  1796ومʧ ثʺة حȘ الاعʱʺاد الȑʨʻʶ للʹʛائʖ والʻفقات العامة، حʘʽ جاء في دسʨʱر 

تʙيʛ الʨȞʴمة إيʛادات الʙولة ونفقاتها ॼʡقا للقانʨن الȑʨʻʶ الʙʴǽ ȑʚد مقʙار ؗل مʻهʺا 

  .)1(والʨʱازن بʻʽهʺا" 

أما تʨʢر الʺʜʽانॽة العامة في الʜʳائʛ، فقʙ ارتʗʢॼ هʚه الأخʛʽة، Ǽفʛنʶا ʖʰʶǼ تॼعʱʽها لها 

   مʻه 6في الʺادة 17 /84قانʨن الل قانʨن عʛف الʺʜʽانॽة العامة هʦȞʴǼ ʨ الاسʱعʺار، وأوّ 

  الʦʠʯر الॻʡʦفي للʚʻʸانॻة العامة: -ثانॻا

مع الʨʢʱر الʱارʵȄي الʱي مʛت Ǽه الʺʜʽانॽة العامة، ʣهʛت أنʨاع تقʨم بʣʨائف مʱʵلفة مʻها 
)2(:  

  الʚʻʸانॻة الʯقلǻʗʻة: -أ

أول أنʨاع الʺʜʽانॽات اسʙʵʱمʱها انʳلʛʱا، ومازالʗ تʙʵʱʶم حʱى وقʻʱا الʴالي خاصة 

في الʙول الʻامॽة، تقʨم على مʙʰأ حʛʸ جʺॽع إيʛادات ونفقات الʙولة بʨثॽقة واحʙة وȞʷȃل 

مفʸل، والʨʸʴل على اعʱʺادها مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، لʦʱʱ الʛقاǼة على مʸادر 

ق مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ومʴاسॼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʳʱاوزات الإيʛادات وأوجه الإنفا
                                                           

-،ȑاوʛهʜنان الʙوان عʛʽص . س ،Șابʶجع الʛʺال ʝ16نف 1  
-  ȋ ،ة العامةॽاج، الʺالʴارق الʡ:رʨʱؗʙع، عʺان، الأردن، 1الȄزʨʱوال ʛʷʻ149، ص 2009، دار صفاء لل. 2  
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 ʦʱة " لأنه يॽʢʵازنة الʨʺد"  أو "الʨʻʰازنة الʨازنة "مʨʺال ʧع مʨʻا الʚعلى ه ȘلʢȄة، وॽالʺال

  تʖȄʨʰ الʻفقات العامة إلى مʨʺʳعات ثʦ بʨʻد ومʨاد حʖʶ هʙف الإنفاق 

ʗ جانʖ الإنʳاز في العʺل، Ǽالʛغʦ مʧ تʙʴيʙ مʧ أكʛʲ عʨʽب هʚه الʺʜʽانॽة أنها أغفلو 

 جهاز 100 الأهʙاف، مʺا ǽعʻي احʱʺالॽة هʙر للʺال العام، فقʙ يʙʴʱد الهʙف ʛʷǼاء 

    كʨمʨʽʰتʛ، لʧؔ لʙʴǽ ʦد نʨع هʚه الأجهʜة، لʺاذا تʦ شʛائها ومȐʙ الʴاجة لها، فقʙ تʙʵʱʶم

  أو تॼقى دون اسʙʵʱام.

  مʚʻانॻة الأداء والʙʮامج: - ب

العʺل في هʚا الʨʻع مʧ الʺʜʽانॽات في أمȞȄʛا Ǽعʙ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة على بʙأ 

. تʨʴʺʱر الفʛؔة الأساسॽة لهʚا 1929الʛغʦ مʧ تأخʛ اسʙʵʱامها للʺʜʽانॽة العامة حʱى سʻة 

الʨʻع مʧ الʺʜʽانॽات على معʛفة نʱائج الأعʺال الʨȞʴمॽة ومقارنʱها Ǽالʱؔلفة الʺالॽة، الʜمॽʻة، 

زمة لإنʳاز تلʥ الأعʺال. Ǽقʗʽ مʨازنة الأداء مʴافʤة على مʙʰأ لانʶاني والʺʨارد الالʳهʙ الإ

.ʛʰل أكȞʷǼ افʙالأه Șʽقʴت Ȑʨʱʶة مǼعلى رقا ʜʽ ʛؗʱالǼ ،ة على الإنفاق العامǼقاʛال  

  مʚʻانॻة الʙʮمʱة والȊॻʠʳʯ: -ج

د الʺʛا الأهʙاف،اخॽʱار تقʨم هʚه الʺʜʽانॽة على الʙʴʱيʙ الʺȘʰʶ لॽʺʳع الأهʙاف

زمة للʨصʨل إلى هʚه الأهʙاف، وʦʱȄ في نفʝ الʨقʗ بʛمʳة اللاتॽʁʴقها وتعʧʽʽ الʛʰامج 

إجʺالي الʱؔالʅॽ لؔل بʛامج Ǽʺا يʱلاءم مع الʜمʧ اللازم لॽʁʴʱقها، وȃالʱالي تʶاعʙ هʚه 

الʺʜʽانॽة على تʙʴيʙ الॽʶاسات الʺʱʶقʰلॽة العامة للʙولة سʨاء الاقʸʱادǽة، الاجʱʺاॽɺة، 

Ȍʢة إلى وضع خॽامʻول الʙل الʽʺة.تॽوالʺال  ʚʽفʻة على تॽانʜʽʺه الʚه ʙاعʶة، وتॽة خʺاسȄʨʺʻت

 ،ʙȄʨʶل الʲة مॽȃول الأوروʙال ʠعȃا وȞȄʛفي أم Ȍفق ʛʷʱʻقها مॽʰʢت ʧؔل ،Ȍʢʵه الʚه

ألʺانॽا، لأنها ʴǼاجة إلى دقة ومعʛفة ʛʽʰؗة في الأسالʖʽ الؔʺॽة وتʵلʽل الʦʤʻ والȄʛاضॽات. 

ʨȞمي على حʙة Ǽʺعʜل عʧ مʧ عʨʽب هʚه الʺʜʽانॽة صعȃʨة تʙʴيʙ عʺل ؗل جهاز ح

  الأجهʜة الأخȐʛ، لأن عʺلها مʙʱاخل.

  الʚʻʸانॻة الʶفȂʙة: -د
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الأساس الȑʚ تقʨم علॽه هʚه الʺʜʽانॽة هʨ تʨفʛʽ الʺال اللازم لȄʨʺʱل الʛʰامج، دون 

  ʛفʸة الʢنق ʧأ مʙʰامج، نʛʰال ʥل فعلي على تلȞʷǼ قاǼإنفاقه سا ʦّار ما تॼʱالاع ʧʽعǼ ʚالأخ

 ʛʰال ʥأن تل   امج لʦ تʧؔ مʨجʨدة.وؗ

، بʙأ Ǽه القʢاع الʵاص، ʙʵʱʶǽ1973م هʚا الʨʻع مʧ الʺʜʽانॽات في أمȞȄʛا مʚʻ سʻة 

والأسلʨب الʺॼʱع لॽʰʢʱقها هʨ الʳʺع بʧʽ بʙائل الأعʺال الʙʳيʙة والقǽʙʺة، اخॽʱار أفʹلها 

 )1(وʻȃفʝ الʨقʗ اسॼʱعاد الʽʶئ مʻها.

  للʗولة: خʶائʝ الʚʻʸانॻة العامة لʖالفʙع الʰا   

   أنها:مʧ خʸائʟ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة 

  :نʙʢة تʦقॻɹةأولا 

أȑ أنها تؔهॽʻة و مʱʶقʰلॽة تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽإعʙادها اسʻʱادا إلى معॽʢات وॽȃانات  

  ساǼقة وحاضʛة مʧ اجل الʛʽʹʴʱ لʺʜʽانॽة مʱʶقʰلॽة لʺʙة زمॽʻة غالॼا ما تʨؔن سʻة.

  الʙʯخʝॻ ثانॻا :

 ʖلʢʱي أنها تʱة الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة و هي الʸʱʵʺة الʢلʶال ʧم ʟॽخʛʱار أو الʛالإق

تʨافȘ على تʨقعات الʨȞʴمة،و الʛʱخʟॽ هʨ العʛʸʻ الأساسي للʺʜʽانॽة العامة عʧ الʺʜʽانॽة 

الʵاصة حʘʽ لا تॽʢʱʶع الʨȞʴمة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة إلا إذا تʦ تʛخʸॽها مʧ قʰل الʶلʢة 

ॽʰه أغلʙʺʱا ما تعʚة و هॽɻȄʛʷʱولالʙة ال  

  

  

   الʚʻʸانॻة وثॻقة قانʦنॻة: ثالʰا:

                                                           

، مقʙم علʨم الʛʽʽʶʱ و تʛʽʽʶ و اقʸʱاد. الإسلاميمȐʙʱʻ الȄʨʺʱل  - 1  
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ن الʺʜʽانॽة ॼɺارة عʧ مʨʺʳع حʶاǼات تعʙها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʸʵǼص الʻفقات و لأ

 ȑʚال ʨه ȑادات أʛفقات و الإيʻه الʚاز هʳانǼ ʟخʛي ȑʚال ʨة هॽن الʺالʨادات و قانʛالإي

 Șʽʰʢʱم الʜن ملʨقة إلى قانॽوث ʧة مॽانʜʽʺل الʨʴǽ  

  ؗل واحʙ أن ʷǽارك في تʺȄʨل الʱؔالʅॽ العʺʨمॽة حʖʶ قʙرته الʺالॽة.وʖʳȄ على 

  لا ʨʳǽز أن تʙʴث أǽة ضॼȄʛة إلا Ǽʺقʱʹى القانʨن . 

  ولا ʨʳǽز أن تʙʴث Ǽأثʛ رجعي أǽة ضॼȄʛة أو جॼاǽة أو رسʦ أو أȑ حॽؗ Șفها ؗان نʨعه.

  :الʚʻʸانॻة العامة تʦقع راǺعا:

لʦʳʴ الʻفقات الʱي سʨف تʻفقها الʙولة وحʦʳ تʺʲل الʺʨازنة العامة أرقاما مʨʱقعة 

  الإيʛادات الʱي تʨʱقع الʨʸʴل علʽها.

  :الʚʻʸانॻة العامةخامʴا:

:لʦ تعʙ للʺʜʽانॽة العامة أهʙاف تʙʴد على ضʨء الأهʙاف الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاॽɺة 

  مالॽة فقȌ تʲʺʱل في الʺʨازنة بʧʽ الʻفقات والإيʛادات بل أصʗʴॼ أداة مهʺة

الॽʶاسة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة حʘʽ تʙʵʱʶمها الʙولة لʴʱقȘʽ الأهʙاف مʧ أدوات 

  )1(الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة.

  

  

  

  

  

  

 ʔلʠʸاني:الʰولة  الʗة العامة للॻانʚʻʸدورة ال:  

                                                           

الʶابȘ. الʺʛجعنفʝ  مȏʙʱʻ الȄʨʺʱل الإسلامي،- 1  
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العامة، و هي تلʥ الʺʛاحل الʜمॽʻة الʱي تʺʛ بها  و هي الʺʛاحل الأساسॽة للʺʜʽانॽة  

ةالʺʜʽانॽة العامة للʙولة مʧ أجل  ʛؗʱʷʺات الॽولʕʶʺال Șʽقʴت  ʥلʚ بʧʽ  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وؗ

الʺʛاحل الأساسॽة للʺʜʽانॽة ،إلى جانʖ أنها تǼ ʟʻالاسʛʺʱار والʙʱاخل مʧ خلال وجʨد 

مʛاحل زمॽʻة مʺʜʽة تʱعاقʖ زمॽʻا ،وتʛؔʱر ؗل عام  ،على هʚا نȞʷل دورة فʽها تʳارب 

ʰقʱʶʺحات الʨʺʡ لا إلىʨوص، ʛاضʴالǼ وراʛل.الʺاضي م                                                   

  :الفʙع الأول: إعʗاد الʚʻʸانॻة العامة

و نقǼ ʙʸالإعʙاد هʨ تʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة عȘȄʛʡ ʧ وضع تقʙيʛ الʻفقات و ما يلʜمها      

مʧ إيʛادات تʙʴد Ǽالʱقʙيʛ، و إذا ؗان أساس هʚه الʺʛحلة هʨ الʱقʙيʖʳॽɾ ʛ الالʜʱام Ǽالʙقة 

إلى أقʸى حʙ حʱى لا تفاجأ الʙولة أثʻاء الʻʱفǼ ʚʽغʛʽ ما تʨʱقعه فʱʻʽج عʧ ذلʥ أثار سʯʽة 

ʳت ʧȞʺǽ ʙحلة كان قʛها في مʰʻادʙ1(.الإع(  

و تعʛʰʱ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʺʕʶولة عʧ هʚه الʺʛحلة لأنها تʨʱلى إدارة الʺʕسʶات الʱاǼعة 

للʙولة فهي تॽʢʱʶع تʙʴيʙ مʢʱلॼات هʚه الإيʛادات مʧ الإنفاق ، ؗʺا أن الʨȞʴمة هي القادرة 

 الʻʡʨي اǽة بʨاقع الاقʸʱاد على الإلʺام  الʱام Ǽالقʙرة الʺالॽة في الʙولة، لأن لʙيها در 

،لان الʺʜʽانॽة  الʨضॽɻة الاقʸʱادǽة  تॽʢʱʶع أن تʙʴد تʺلؔها فالʺعلʨمات و الॽʰانات الʱي 

تʺʲل مʺʛ ناجح و سॽاسة للʦȞʴ و الإدارة و لان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تॽʢʱʶع تقʙيʛ الʴاجات و 

مʧ ثʦ تʙʴيʙ نʢاق الإشॼاع العام في الʺʱʳʺع دون أن تʵʹع لॽʱارات الأهʨاء و الʺʸالح. 
)2(  

لॼة ؗافة الʨزارات وقʙ جȐʛ العʺل أن وزʛȄ الʺالॽة Ǽاعॼʱاره مʺʲلا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ǽقʨم ʢʺǼا

و الʺʸالح Ǽإرسال تقʙيʛاتهʦ و نفقاتها عʧ الʻʶة الʺالॽة الʺقʰلة في مʨعʙʴǽ ʙده حʱى يʻʶʱى  

له الʨقʗ اللازم لإعʙاد مʛʷوع مʜʽانॽة الʙولة في الʨقʗ الʺʻاسʖ أǼ ȑʺعʻى أن هʚه الʺʛحلة 
                                                           

  - ʧʽʶفى،حʢʸة  مॽالعامة،الʺال  ȋ5 عاتʨʰʢʺان الʨة،، ديॽɻامʳال  ʛائʜʳ82ص  ،2006ال. 1  
1- ʜ ʛؗʺة، الॽلʰقʱʶʺهانات الʛاقع ...و الʨاد الإسلامي : الʸʱل الاقʨاز ، حॼارق ، لʡ رشيʜمي هʨي ،ʛائʜʳامعي، الʳال

23  ،24  ȑʛفॽɾ2001   
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ي تʛفعها إلى وزارة ،إلى أن تʱʻهي Ǽالʨزارات، الʱ )1 (الʸغʛʽة تʙʰأ مʧ الʨحʙات الʨȞʴمॽة 

الʺالॽة، حʘʽ تقʨم هʚه الأخʛʽة بʙراسة الʺʜʽانॽة الʺʛفʨعة إلʽها حʱى تʱأكʙ مʧ صʴة 

     الʱقʙيʛات و صʴة الأسʝ الʱي بʗʽʻ علʽها هʚه الʱقʙيʛات.

   العامة:أولا: تقʗيʙات الʹفقات  

لا تʨجʛʡ ʙق مʱعʙدة لʱقʙيʛ الʻفقات العامة، بل يʦʱ الʱقʙيʛ عادة بʛʶॽ و سهʨلة، 

 ʦʱو ي ،ʛاشॼʺال ʛيʙقʱقة الȄʛʡ ة وهيʙقة واحȄʛʡ اد علىʺʱفقات العامة الاعʻال ʛيʙفي تق ʦʱȄو

مʨافقة الʛʰلʺان على هʙف الʻفقة و لʝॽ على حʳʺها و و تؔʺʧ   وفقا للʴاجة الʺʱʶقʰلॽةهʚا 

  )2(الʺʜʽانॽة تॼقى تʙʴيǽʙه ولا ʨʳǽز تʳاوزها.اعʱʺادات 

  :تقʗيʙ الإيʙادات العامة ثانॻا:

  هʻاك عʙة ʛʡق تॼʱع لʱقʙيʛ الإيʛادات العامة للʻʶة الʺالॽة القادمة مʻها:

Ȃʙʟقة حʴاǺات الʴʹة الأخʙʻة (الʯقʗيʙ الॻɿاسي) -أ  

الʺقʰلة على أساس  وفقا لأسلʨب الʱقʙيʛ الॽʁاسي تقʙر الإيʛادات العامة للʻʶة الʺالॽة

الʱʻائج الفعلॽة للإيʛادات في آخʛ حʶاب خʱامي معʛوف، و هʨ عادة الʶʴاب الʱʵامي 

  للʻʶة الأخʛʽة أȑ الʻʶة الʶاǼقة للʻʶة الʱي يʦʱ خلالها تقʙيʛ إيʛادات الʺʜʽانॽة الʙʳيʙة.

لا  خʛʽةالأفي الʶʴاب الʱʵامي للʻʶة قʰل  الʨاردة للإيʛاداتالفعلॽة  الأرقاموالॽʁاس على 

في Ǽعʠ الʴالات الʺʱʵلفة  تعʙيلʽهابل يॼʻغي الʙʳيʙة,مʛʷوع الʺʜʽانॽة  إلى الأرقامǽعʻي نقل 

 ʖائʛʹل الʙة. أوكارتفاع معʙيʙج ʖائʛض ضʛف  

مʧ عʨʽب هʚه الȄʛʢقة أنها  لا تأخʚ في الاعॼʱار الʱغʛʽات في الʛʤوف الاقʸʱادǽة فʺʲلا 

فان الʺقʙرة سʨؔʱن  اقل مʧ الإيʛادات الॽʁॽʁʴة و إذا ؗانʗ الʻʶة مʴل الʱقʙيʛ سʻة رخاء 

                                                           

  ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة العامة، ديॽانʜʽʺات الǽادʸʱاق ،ȑزʛʴاس مॼɺ2005  434ص. 1  
محمد جʺال ذنॽʰات، الʺالॽة العامة و الȄʛʷʱع الʺالي ، الʙار العلʺॽة الʙولॽة و دار الʲقافة و الʨʱزȄع ، الأردن  3

. 287- 286،ص2003  
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هʚا ʨȞǽن فائʹا قي الʺʜʽانॽة ،أما إذا ؗانʗ الʻʶة مʴل الʱقʙيʛ سʻة انؔʺاش فʨؔʱʶن 

الإيʛادات الʺقʙرة اكʛʰ مʧ الإيʛادات الॽʁॽʁʴة و هʚا ʨȞǽن عʜʳا في الʺʜʽانॽة،هʚا العʜʳ أو 

  )1(ʺالॽة.الفائȞʷǽ ʠل إرȃاك للʺʨازنة و لʷʻاȋ الʙولة ال

       : Ȃʙʟقة الȂʚادة الȂʦʹʴة (Ȃʙʟقة الʦʯʸسʠات) -ب 

       ʠعǼ ةحاولॽفقهاء الʺل ʠعǼ  ةॽقة الآلȄʛʢجه إلى الʨʺال ʙقʻال ʧم ʙʴال

الʶاǼقة،Ǽالʅॽɿʵʱ مʧ آلॽة الʱقʙيʛ الʺॼʱعة،ورʢȃه ȄʛʢǼقة أكʛʲ واقॽɻة مع الاحʱفاǼ ȍفʛؔة 

الآلॽة،فاسʙʵʱمʨا Ȅʛʡقة الȄʜادة الॽʰʶʻة الȄʨʻʶة،و مفاد هʚه الȄʛʢقة أن يʦʱ تقʙيʛ الإيʛادات 

تقʙر ʨʱʺǼسȌ نॼʶة الȄʜادة الʱي حʸلʗ في  العامة للʻʶة القادمة و زȄادتها بॼʶʻة مȄʨʯة

سʨʻات ساǼقة خʺʶة أو سॼعة سʨʻات مʲلا تʛاعي في ذلʥ تʨقع  الإيʛادات العامة خلال 

  )2(و ازدǽاد الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ.  ارتفاع الʙخل القʨمي،

على هʚه الȄʛʢقة أنها تفʛʱض أن الʺعʙل الʺʛʵʱʶج ǽقابل معʙل الȄʜادة في  ب و ǽعا  

ن هʚا الʺعʙل سʨȞॽن ثابʱا ، وهʨ افʛʱاض لا يʴʱقȘ دائʺا و يʕدȑ إلى أو  الʙخل القʨمي،

 ʦ1929 مع تقلʖ الʛʤوف الاقʸʱادǽة العلʺॽة في عام ئالʱقʙيʛ و لʦ تعʙ هʚه الȄʛʢقة تʱلا

  الʰلʙان الأوروॽȃة و الʰلʙان الʻʸاॽɺة الأخȐʛ. لʚلʥ سʛعان ما اسʱغʗʻ عʻها

  

     :Ȃʙʟقة الʯقʗيʙ الॺʸاشʙ -ج

فقا لهʚا الأسلʨب يʦʱ تقʙيʛ الإيʛادات الʺʨʱقعة لؔل مʙʸر مʧ الʸادر الʺʱʴʺلة و      

 ʘʽة، حॽمʨȞʴزارات الʨلف الʱʵفي م ʛيʙان تقʳخلال ل ʧة مʛاشॼقة مȄʛʢǼ ادات العامةʛللإي

وزارة بʱقʙيʛ إيʛاداتها الʺʨʱقعة مʧ مʱʵلف الʺʸادر، أȑ أن هʚا الأسلʨب يʦʱ تؔلʅॽ ؗل 

                                                           
.210، 209ص  2011سعيد علي العبيدي ، اقتصاديات المالية العامة، دار دجلة، عمان الأردن،  – 1  

  - ȋ ، ة العامةॽالʺال ʝة ، أسॽشام ʛʽزه ʙʺاح ، ʖʽʢʵادة الʴش ʙعʺان 2خال ، ʛʷʻ305ص  2005، دار وائل لل. 2  



 الفصل الأول                                                  الميزانية العامة و النفقات العمومية 

 12 

يʛʱك للʳهة الʺʸʱʵة الȄʛʴة في تقʙيʛها،و لʧؔ على ضʨء ما تʛتقʖ أن تʨؔن علॽه هʚه 

الʨاردات في الʺʱʶقʰل أȑ على ضʨء الʛʤوف الʺʱʵلفة لاسॽʺا الاقʸʱادǽة مʻها،لʚلʥ فان 

جʺॽع العʨامل الʱي ʧȞʺǽ أن تʕثʛ مॼʁʱʶلا على حʦʳ هʚا الأسلʨب ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار 

  الʨاردات العʺʨمॽة زȄادة أو نقʸان.

 ȑʨʢʻأن ي ʧȞʺǽ ʥقه ذلॽʰʢت ʧʶأح ʨا لʺॽɾ ʛيʙقʱال ʖʽأفʹل أسال ʧب مʨا الأسلʚه ʛʰʱعȄو

على عʖʽ واحʙ وهʨ تʺʧʽȞ الʳهة الʺʸʱʵة و ʳʴǼة تʨقع تʧʶʴ الأحʨال الاقʸʱادǽة في 

 ʧة القادمة، مʻʶقاع الǽشانها إ ʧة مॽɻواق ʛʽادة غȄة زʻʶال ʥلʱرة لʙاردات الʺقʨادة الȄز

 مʜʽانॽة الʙولة Ǽالعʜʳ و لʚلʥ فانه ǽفʛʱض Ǽالʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʱقʙيʛ الʺॼاشʛ أن تʨؔن على

مȐʨʱʶ رॽɾع مʧ الؔفاءة و الʛʰʵة و الʛʳʱد و حʧʶ الʺلاحʤة لʱغʛʽات الأوضاع الاقʸʱادǽة 

  )1(الʺʛتॼʁة.

  ʰع الʙولةالفʗة العامة للॻانʚʻʸاد الʸʯاني :اع:  

      ʧʽل بʨصʨل حلقة الʲʺة العامة تॽانʜʽʺاحل  دورة الʛم ʧة مॽانʲحلة الʛʺه الʚلعل ه

 ʧʽʱʢلʶالʧʽʱيʚʽفʻʱار  الॼʱة على اعॽɻȄʛʷʱقي  إنوالॽʁʴل الʲʺʺة هي الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

العʺʨمॽة ولʚلʥ و  الأمʨاللʺʸالح الʺʨاʧʽʻʡ الʱي تʛʴص على ضʛورة الʛʸʱف الʧʶʴ في 

الʺʜʽانॽة العامة هʨ حȘ  إقʛارحȘ  إنعلى ʙول  مʚʻ فʛʱة زمॽʻة  نʗʸ الʙساتʛʽ لʺʱʵلف ال

  للʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة دون الʨȞʴمॽة  أصʽل

حʖʶ الʤʻام الॽʶاسي مʛʷوع ، الʳʺهʨرȄةرئʝॽ  أوحʘʽ يʨدع رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء 

اسة ومʻاقʱʷه ومʧ ثʺة اعʱʺاده ʽʴǽل الʺʳلʝ هʚا الʺʜʽانॽة العامة لȐʙ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʙر 

 لʻʳة فॽʻة  إلىالʺʛʷوع 

لʻʳة الʺʜʽانॽة والʢʵة ) وحʖʶ تʱʽʺʶها ، العامةلʻʳة الʺʜʽانॽة  الʺالॽة،مʸʱʵة (اللʻʳة  

  الʺʧʽʸʸʵʱ. الأعʹاءتʨؔʱن مʧ عʙد مʙʴود مʧ  للʺʳلʝ،تʨؔن تاǼعة 

                                                           
1 - , ʛʷʻال ʙون بلʙب, ʛʷʻون دار الʙي ,بʰȄʛʹع الʺالي و الȄʛʷʱة العامة والॽالʺال ʦعل, ȍʨفʴم ȑʙ111.ص 2005مه  .  
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مʛʷوع الʺʜʽانॽة العامة ,وʘʴȃ الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات  ومʻاقʷةتʙʴʱد مهʺة هʚه اللʻʳة بʙراسة 

تʢلʖ مʧ الʳهات العامة الʺʱʵلفة  الʛʤʻ في جʺॽع  أنوʨȞȄن مʧ حȘ اللʻʳة ، الʺʱعلقة Ǽه

تʛاه مʻاسʖ وضʛورȑ مʧ بॽانات ومعلʨمات  ووثائȘ للاسʱفادة مʻه عʙʻ دراسة مʛʷوع  ما

.ʦهʱʷاقʻʺة العامة لॽانʜʽʺال 

مʛʷوع الʺʜʽانॽة العامة تقʨم بʨضع تقʛȄʛ  مʧ دراسة، الʺʸʱʵةالʺالॽة  وȃعʙ الانʱهاء اللʻʳة

 إلىلॼعʠ الʱعǽʙلات على هʚا الʺʛʷوع وتʛفع تقʛȄʛها  وȂدخالهايʧʺʹʱ ملاحʤات اللʻʳة 

تقʛȄʛ اللʻʳة وتعǽʙلاتها الʺʹافة  إʡارالʺʳلʝ للॽʁام Ǽفʟʴ ودراسة الʺʛʷوع ومʻاقʱʷه في 

.  

 ʙعȃع  أنوॽʺʳǼ ʝلʳʺهي الʱʻوع  أعʹاءهيʛʷم ʝلʳʺح الʛʱقǽ وعʛʷʺا الʚة هʷاقʻم ʧم

        )1(الʺʜʽانॽة العامة Ǽاب Ǽاب.

 الʶلʢة تأخʛت فإذاو تʢʱلʖ الʸفة الʱقʙيȄʛة الʺʸادقة علʽها قʰل دخʨل الʻʶة الʙʳيʙة 

الʺʜʽانॽة العامة فان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʕمʧ سʛʽ الʺʸالح العامة  إقʛارفي  الॽɻȄʛʷʱة 

  بʨاسʢة:

  

  

  

    أولا:العʸل Ǻالʚʻʸانॻة الʴاǺقة:  

      ʙʻوع ʧة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧȞʺم تʙول  انه في حالة عʙال ʠعǼ ʛʽدسات ʟʻت ʘʽح

ة بها اعʱʺاد الʺʜʽانॽة العامة الʙʳيʙة ʦʸʵǽ صʛف حʱى صʙورها مʧ الاعʱʺادت الʨارد

  .وȄʹاف ما حʸل حʱى صʙورها لʶʴابها أǽʹا .

                                                           

. 308 307خالʙ شʴاذة خʖʽʢ ,احʺʙ زهʛʽ شامॽة ,مʛجع سابȘ ,ص ص  - 1  
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   ثانॻا:الʚʻʸانॻة الʵهȂʙة:

     ʘʽح, ʚʽفʻʱاد على الʺʱة الاعॽʁॼة أسʙاء لقاعʻʲʱة اسʱقʕʺة الȄʛهʷة الॽانʜʽʺال ʛʰʱتعǽ حʺʶ

للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʽʸʴʱل الإيʛادات ,وȂنفاق الʺʛʸوفات الʹʛورȄة خلال شهʛ أو أكǼ, ʛʲʺا 

 ʛʽʶال ʧمʕة يȄʛهʷة ,والʙيʙʳة الॽانʜʽʺال Ȍȃر Șʰʶي تʱة الʙʺالح العامة خلال الʸʺلل ʧʶʴال

 )1(.الʺʕقʱة تʜول فʨر نʛʷ الʺʜʽانॽة الʙʳيʙة

حʧʽ صʙور قانʨن رȌȃ  إلىاعʱʺاد الʺʜʽانॽة قʰل بʙاǽة الʻʶة الʺالॽة ,ǽعʺل Ǽالʺʜʽانॽة القǽʙʺة 

  الʺʜʽانॽة الʙʳيʙة.

 ʙة الفॻانʚʻʸال ʘʻتʹف: ʖالʰالعامة.ع ال   

ȞʷǼل رئʶॽي  يʦʱ ذلʥو  الʨجʨدحʜʽ  إلىإخʛاج مȄʨʱʴاتها ǽقʙʸ بʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة     

وتقʨم الʶلʢة  صʛفها،وصʛف الʻفقات الʺعʙʺʱ  جॼايʱها، أجʜʽتالʱي  الإيʛاداتبʽʸʴʱل 

  الʺʜʽانॽة تʻفǽʚʽة  الʺʸالح )Ǽعʺلॽاتالʺʱعʙدة(الʨزارات و  أجهʜتها الʻʱفǽʚʽة بʨاسʢة

   الإيʙاداتتʻʶʲل أولا:

ؗان ، الإيʛاداتالʺʸʱʵة تʽʸʴل  الإدارȄةʨʵǽل القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʜʽانॽة للʳهات      

ॽة مʧ القʹائॽة، أوالʛسʨم  تʽʸʴلتʨʱلى وزارة العʙل  ʛؗʺʳم الʨسʛل الʽʸʴف تʛʡ  الحʸم

 إلى الإيʛاداتوʵȄʹع تʽʸʴل مȄʨʱʶاتها.عʛʰ مʱʵلف  الʹʛائʖجॼاǽة  آوالʳʺارك  إدارة

 :مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ والقʨاعʙ الʛئॽʶॽة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي 

 أن"" ومعʻاه  الإيʛاداتهي ""دعʦ تʟॽʸʵ  أساسॽةقاعʙة مالॽة  الإيʛاداتʦȞʴǽ تʽʸʴل  -

الʱي تʸʴلها الʜʵانة العامة لʶʴاب الʙولة في مʨʺʳعة واحʙة ʘʽʴǼ  الإيʛاداتتʱʵلȌ ؗل 

 ʧȞʺǽ على انه ʜʽʽʺفقات العامة دون تʻل ؗافة الȄʨʺأنت   ʠعǼ ةʙه القاعʚد على هʛي

                                                           
, 2004ار الفʛʳ للʛʷʻ مʛʸ لعʺارة جʺال ,أساسॽات الʺʨازنة العامة للʙولة و القʨاعʙ والʺʛاحل والاتʳاهات الʙʴيʲة ,د - 1

   .144  -143ص
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فʯات  أو لإغʛاضالʹʛائʖ  أوǼعʠ القʛوض العامة الاسʻʲʱاءات مʱعلقة بʟॽʸʵʱ مʨارد 

  معʻʽة .

تعʛض  لاȂو اته الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʖʳǽ، ʧʽ مʛاعاة مʨاعʙʽ الʽʸʴʱل واجʛء -

  القائʺʨن بʚلʥ للعقȃʨات الʺʻاسॼة.

على اخʱلافها ،حʘʽ لا تʱʺʱع ȄʛʴǼة  الإيʛاداتالʺʸʱʵة بʽʸʴʱل  الإدارȄةتلʜʱم الʳهات  -

  )ʝ)1 عʧ ذلʥ ،خلافا لʛʸف الʻفقات العامة الʺعʙʺʱة.قاعسلʢة تقʙيȄʛة في الʱ أǽة أو

   ثانॻا:صʙف الʹفقات العامة 

اعʱʺادها وتʱʻهي مع  أوالʺʜʽانॽة العامة  على ʙʸʱيȘالعʺلॽة صʛف الʻفقات Ǽعʙ  تʙʰأ     

العامة وفقا  والʺʕسʶاتنهاǽة الʻʶة الʺالॽة وتقʨم Ǽعʺلॽات الʛʸف جʺॽع الʨزارات والʺʸالح 

الʙولة ،فان الاعʱʺادات الʺʙرجة في الʺʜʽانॽة العامة والʱعلॽʺات الʺالॽة الʺॼʢقة في  للأنʤʺة

لا تʱعʙاه هʚه  أنالʖʳǽ ȑʚ  الأعلى،تȞʷل الʙʴ  الإدارȄة الأجهʜةوالʺʸʸʵة لʱغॽʢة نفقات 

  الʱالॽة :   الأمʨر مʛاعاةوʨʱʶȄجʖ صʛف الʻفقات العامة ،مع  ،فاقنالإعʙʻ  الأجهʜة

   تʨؔن هʻاك راʢǼة حقॽʀʨة بʧʽ الʙولة ودائʽʻها. أن_1

الʙولة مॽʀ ʧام الʙائʧ صاحʖ العلاقة ،Ǽالعʺل الʺʢلʨب مʻه وان تʙʴد مقʙار  تʱأكʙ أن_2

  الʙيʧ الʺʨʱجʖ عʧ هʚا العʺل .

الʺʕʶول عʧ الʻȄʜʵة العامة بʙفع ॽʀʺة  إلى أمʛالʺʸʱʵة في الʙولة  ʸالحتʙʸر الʺ أن_ 3

  الʻفقة الʺʨʱʶجॼة .

علʽها مʧ الʛئʝॽ  الʱأشʛʽمʧ وزارة الʺالॽة Ǽعʙ  أوتʙفع ॽʀʺة الʙيʧ مʧ الʻʸاديȘ  أن

  الʺʕʶول

                                                           
1 -  ȑʛʶǽ، عليǼ ʛʽغʸمحمد الʨأب  ʛائʜʳع ،الȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨة العامة ،دار العلॽ107 106، ص 2003العلا ، الʺال.   
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  )1(تʻفʚʽ الʻفقة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي : إجʛاءات أن

 ʖالʻʱفǽʚʽة قʛار الॽʁام Ǽعʺل يʢʱلوʧʺʹʱȄ اتʵاذ الʶلʢة  وتʗʲيʗها:رتॺاǺ ȉالʹفقة الإ  -1

قʛار  راصʙإ ǽأتيذلʥ  ما، وȃعʙمʰلغ  Ǽإنفاقنʳॽʱة الʜʱام الʙولة  الʙولة، أومʧ جانʖ  إنفاقا

 الʻفقة.بʙʴʱيʙ مʰلغ 

الʺʸʱʵة  الإدارȄةǼالʙفع هʨ قʛار ʙʸǽر مʧ الʳهة  الأمʛ بʗفع الʹفقة وصʙفها : مʙالأ-2

 ʧʺʹʱايʛأم  ʦفقة ،ثʻلغ الʰفع مʙأتيبǽ  هǼ ادرʸلغ الʰʺال ʦॽلʶها تʙعǼʛالأم Ǽ فعʙإلىال 

 Șʴال ʖصاحȑولة . أʙال ʧدائ  

 ʖالʰال ʔلʠʸاف :الʗة العامةا أهॻانʚʻʸادئها لॺوم  

معايʛʽ عʙيʙة.                          إلىللʺʜʽانॽة العامة للʙولة أهʙاف عʙيʙة تʙʴدها ؗل دولة اسʻʱادا     

   :الʚʻʸانॻة العامة أهʗافالأول:الفʙع  

ʜ على ثلاثة  ʛؗاول أن نʴافنʙة  أهॽانʜʽʺة للॽالعامة هي:أساس  

  

  :تॻʠॻʠʳة  :أهʗاف أولا

      ʖلʢʱا يʚقا لॽا وثʡاॼازنة العامة ارتʨʺالǼ Ȍॽʢʵʱال ȌॼتʛȄوʛالأم  ʧؗلا م ʧʽب ȘʽʶʻʱالǼ

 ʙيʙʴفي ت Ȍॽʢʵʱال ʖلʢʱȄازنة ،وʨʺة والʢʵافالʙوسائل  الأه ʙيʙʴقها وتॽʁʴب تʨلʢʺال

تʨفʛ الʺʨارد الʺالॽة الʺʢلȃʨة  الʺʨازنة ملازمة للʖʳǽ Ȍॽʢʵʱ أن أنو Ǽʺا  الأهʙافتʻفʚʽ هʚه 

  وتʸॽʸʵها على الأنʢʷة الʺʱʵلفة و إنفاق هʚه الʺʨارد ॽɾʺا خʗʸʸ له .

ȑه  أن إʚافهʙة خلال  الأهॽمʨȞʴات الʙحʨاجات الॽʱاح ʙيʙʴل في تʲʺʱة تॽʢॽʢʵʱة الالʛʱف

 الاحॽʱاجات.القادمة وتʙʴيʙ الʨسائل اللازمة لʻʱفʚʽ هʚه 
                                                           

. 40خلॽفي ʶॽɺى ،مʛجع سابȘ،ص  - 1  
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  : إدارȂة أهʗافثانॻا: 

مʙʴدة و تʦॽʺʸ الʨحʙات الʨȞʴمॽة  وأنʢʷةمʛʷوعات  إلى الأهʙافو تʧʺʹʱ تʛجʺة     

 ʚʽفʻلى تʨʱي تʱامج.الʛʰال  

  :رقابॻة  أهʗافالʰا:ث  

تʺʧȞ الʺʜʽانॽة العامة الʳهات الʛقابॽة الʺʱʵلفة و الʳهات ذات العلاقة على تʽʸʴل      

  الʺʙʳدة لها ضʺʧ الʺʙة الأهʙافالʟॽʸʵʱ الʺعʙʺʱة على  إنفاقالʺقʙرة و  الإيʛادات

  ʧديʙʴʺصف الʨو الȑع  أॽʺة جǼقاʛة الॽعʺل ʧʺʹʱاءاتتʛالإج  ʦȞʴي تʱال ʙاعʨإنفاقو الق 

  تعʙ تقارʛȄ الʛقاǼة و الʺʱاǼعة . أساسهاالʨحʙات الʨȞʴمॽة و الʱي على 

العامة و  الإدارةالقانʨنॽة الʱي تʛتʖ الʜʱاما على عاتȘ  أوॼɺارة عʧ الʨاقعة الʺادǽة  يو ه

 ʖتʛʱة يʻʽة واقعة معʳॽʱام نʜʱا الالʷʻي ʙانه ق ʛʽفعة العامة غʻʺال Șʽقʴف تʙهʱʶا ما تॼغال

 بʙʴʱيʙ مʰلغ الʻفقة . قʛار إصʙار ǽأتيمʰلغ ما،و Ǽعʙ ذلǼ  ʥإنفاقعلʽها الʜʱام الʙولة 
)1(  

  

 :ئ الʚʻʸانॻة العامةمॺاد :الفʙع الʰاني

ʙت هʚه الʺॼادȏ نʳॽʱة للʛʸاعات بʧʽ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة (بʧʽ الʺلʨك تʨلّ 

   .والأمʛاء ومʺʲلي الʷعʖ) وتʨʢرت لʺا لها مʧ أهʺॽة سॽاسॽة وتॽʺॽʤʻة عʙʻ إعʙاد الʺʨازنة 

 ʟّن ʙن  لقʨة ،84/17القانॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺي  )2( الʱال ȏادॼʺوال ʙاعʨعة القʨʺʳعلى م

تʦȞʴ الʛʽʹʴʱ والʗȄʨʸʱ على الʺʜʽانॽة، هʚه الʺॼادȏ هي:الȄʨʻʶة، الʨʺʷلॽة، الʨحʙة 

 .ʟʸʵʱوال 

                                                           

-    ʛʷʻة ،دار الॽمʨȞʴة الॼاسʴʺي ،الʻالʺهاي ʙمحمد خال، ʖʽʢʵادة الʴش ʙ273،ص  2008،الأردن، خال . 1  
مʛجع سابȘ الʺالॽة،الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ  84/17القانʨن  -   2  
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  :(le principe d’annualité)مʗʮأ الȂʦʹʴة:  -أولا

ʣهʛ هʚا الʺʙʰأ نʳॽʱة لʨʽʷع مʙʰأ ضʛورة الʺʨافقة على فʛض الʹʛائʨʸǼ ʖرة دورȄة  

الʻفقات العامة، إذ جʛت العادة على اعॼʱار الʻʶة مʙة نʺʨذجॽة وȂيʛادات الʙولة، و لʱغॽʢة 

       Ǽالʱالي ʖʳǽ أن وتقʛر الʺʜʽانॽة العامة، Ǽاعʱʺاد سȑʨʻ مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

   لهʚا الʺʙʰأ عʙة اعॼʱارات سॽاسॽة ومالॽة، أما الاعॼʱارات الॽʶاسॽة تʲʺʱل في خʹʨع الʶلʢة

اǼة مʤʱʻʺة ومʛؔʱرة نॽʰʶا مʧ جانʖ الʛʰلʺان، حʘʽ إذا قلʗ الʺʙة عʧ سʻة الʻʱفǽʚʽة لʛق

Ǽالॼʶʻة  ةفعالॽة الʛقاǼة شʙيʙة و مʛهقة ، وȂذا زادت عʧ سʻة تॼʸح نʨعا ما ضॽɻف تॼʸح 

 ȑʚال ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال Ȑʨʱʶلاءم مع مʱي يʻار زمʡة إʻʶة الʛʱف ʛʰʱعʱة فॽارات الʺالॼʱللاع

،ʛأفʹل إلى آخ ʧم ʛʰʱعǽ . ةॽʺسʨم Ȑʛة وأخȄه تارة دورॽɾ اداتʛن الإيʨؔه  تʶئ نفʷو ال

تʱʵلف بʙاǽة الʻʶة الʺالॽة ونهايʱها Ǽاخʱلاف الʙول، في الॼعʠ تʢʱابǼ  Șالॼʶʻة للʻفقات

ʧة، مǽلادॽʺة الʻʶة مع الॽة الʺالʻʶ31جانفي إلى  01ال  ʠعǼ في ،ʛائʜʳل الʲم ،ʛʰʺʶǽد

 ʧأ مʙʰان تॽل  31الأحʲم ʛȃʨʱة،أكʙʴʱʺات الǽلاʨها والʻم ʧم  ʙʺʱعǽل  علىʲة مȄʛʳة الهʻʶال

  )1(الʶعʨدǽة .

  ʣهʛت اسʻʲʱاءات لهʚا الʺʙʰأ أهʺها :

جاءت نʳॽʱة للʛʤوف الʱي تʕدȑ إلى تأخʛ الʺʸادقة على  عȂʙʵة:الإثʹاالʚʻʸانॻة  - 

ʻة على أثॽالʴة الʻʶالإنفاق لل ʦॽʶالي تقʱالȃازنة، وʨʺا على أساس الأنفاق  ىالʛشه ʛʷع

  الȑʚ تʦ في الʻʶة الʶاǼقة، تʶʺى في الʜʳائʛ الإعʱʺادات الʷهȄʛة.

الʽʺؔʱلॽة في الʜʳائʛ، وهي الʺॼالغ الʱي تʸادق  الإعʱʺاداتتʶʺى  الإعʸʯادات الإضاॻɼة: -

  .اعلʽها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ؗʺلȘʴ للʺʜʽانॽة الʺعʙʺʱة ساǼق

ت الʺʷارȄع الʱي تʳʱاوز في مʙتها الʺالॽة، وȃالʱالي يʦʱ أخʚ هي اعʱʺادا اعʸʯادات الʗفع: -

  . في الʜʳائʛ تʶʺى بʛامج الʳʱهʜʽالʺʨافقة مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على الʸʴة الȄʨʻʶة

                                                           

. ،http://  malina. yoo7. Com.ادʸʱم والاقʨة العلॽؗل ʛائʜʳاقة الʛاش Ȑʙʱʻ1 -  م  
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   (le principe d’unité)مʗʮأ الʦحʗة:  -ثانॻا

واحʙة إدراج الʨȞʴمة لؔل الإيʛادات والʻفقات في وثॽقة واحʙة، أȑ تʨؔن للʙولة مʜʽانॽة 

ȑʜ الʨȞʴمي. تʛجع أهʺॽة هʚا الʺʙʰأ إلى عʛض الʺʜʽانॽة في  ʛؗʺهاز الʳة الʙوح ʧع ʛʰتع

أȌʶǼ صʨرة مʺʻȞة، حʱى يʻʶʱى لॽʺʳع الأʛʡاف الʱعʛف على الإيʛادات والʻفقات، وʶȄهل 

 مهʺة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الاعʱʺاد.

يʛادات و الʻفقات، و في أȌʶǼ صʨرة مʺʻȞة، حʱى يʻʶʱى لॽʺʳع الأʛʡاف الʱعʛف على الإ

  ʶǽهل مهʺة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الاعʱʺاد. 

  اسʻʲʱاء هʚا الʺʙʰأ:

الʺʸالح الʱي تعʙʺʱ على الʺʸالح الاعॼʱارȄة مʲل الʨلاǽة،  مʜʽانॽات الʚʻʸانॻات الʯʴʸقلة:

  تʨؔن مʻفʸلة على الʺʜʽانॽة العامة.

  لʺʷارȄع إنʺائॽة عامة.تʧʺʹʱ نفقات وȂيʛادات اسʻʲʱائॽة  الʚʻʸانॻات الاسʰʯʹائॻة:

      الʽʺؔʱلॽة والʻاتʳة عʧ الʱعǽʙلات الʺʺʻȞة للʺʜʽانॽة. الإعʱʺادات الʚʻʸانॻات الʸلʲقة:

ة الʹقʦد: ʙؕازنة العامة، حʨʺال ʧاج مʛات الإخॽعʺل . Ȑʛات أخǼاʶقل نفقة إلى حʻك  

  

  )1(:: (le principe d universalité)مʗʮأ الʦʸʵلॻة -ثالʰا

على جʺॽع الإيʛادات والʻفقات العامة دون نقʟ، اقʢʱاع، إغفال اشʱʺال الʺʜʽانॽة 

ل الʻفقات  ودون إجʛاء مقاصة بʻʽهʺا، وȃالʱالي تʽʳʶل ؗل الإيʛادات أǽا ؗان مʙʸرها، وؗ

  .مهʺا ؗان نʨعها وحʳʺها.تعʛʰʱ اسʻʲʱاءات هʚا الʺʙʰأ نفʝ اسʻʲʱاءات مʙʰأ الʨحʙة

   ) 2( :(le principe de spècialitè) مʗʮأ الʝʶʳʯ -راǺعا

ǽ ل ؗافةʽʸʴت ȑة، أʻʽفقة معʻل ʧʽاد معʛإي ʟʸʵم تʙأولهʺا ع :ʧʽʱȄزاو ʧأ مʙʰʺا الʚه ʦفه

.ʟॽʸʵدون أدنى ت Șافʛʺها على ؗافة الʻالإنفاق م ʦولة ثʙة الʻȄʜالح خʸادات لʛالإي 
                                                           

الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه. 21-84قانʨن  - 1  
نفʝ الʺʛجع  2  
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والʲانॽة تʟॽʸʵ الاعʱʺادات، أȑ اعʱʺاد الʛʰلʺان للʻفقات العامة لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن 

إجʺالॽة، بل ʖʳǽ تʟॽʸʵ مʰلغ معʧʽ لؔل وجه مʧ أوجه الإنفاق العام، أȑ تقʦॽʶ الʺʜʽانॽة 

  حʖʶ الȞʷل الʱالي : 

  أبʨاب         مʨاد          فقʛات.  مʜʽانॽة          بʨʻد      

  مʗʮا الʦʯازن: -خامʴا

هʚا الأخʛʽ له مفهʨمان، مفهʨم تقلȑʙʽ ومفهʨم حʙيʘ. فالأول ǽقʹي تعادل  

 ȑادʸʱازن الʺالي والاقʨʱم على أساس الʨقǽ ʘيʙʴفقات العامة، أما الʻادات العامة مع الʛالإي

  أȑ اسʱعʺال الفائʠ في الʺʜʽانॽة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺالॽة والاقʸʱادǽة.

  الȜʸلفʦن بʯʹفʘʻ الʚʻʸانॻة العامة .  انالأعʦ الʠʸلʔ الʙاǺع :

 يʻفʛد قانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة ʨȞǼنه ʙʴǽد خʨʢات ومʛاحل تʻفʚʽ العʺلॽات الʺالॽة 

مʧ هʻا  ،Ǽʦالإنʳاز ومʕʶولॽاتهالʺȞلفʧʽ  أعʨانمʻʽʰا في نفʝ الʨقʗ صلاحॽات  بʙقة،  

 بʻʽهʦ وهʦ الآمʛون Ǽالʛʸف والʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن.

  

   ʙL’ordonnateurف ـǺ ʙالʶـالآمالأول:  الفʙع

الآمǼ ʛالʛʸف هʨ ؗل شʟʵ مʕهل قانʨنا لʻʱفʚʽ عʺلॽات تʱعلǼ Șأمʨال الʙولة        

 والʺʨʺʳعات الʺʴاسॽʰة أو الʺʕسʶات العʺʨمॽة سʨاء ؗانʗ هʚه العʺلॽات تʱعلǼ Șالإيʛادات

 90/21القانʨن مʧ  23حʖʶ الʺادة  لॽɾ ʧؔʺا يʱعلǼ Șالʛʢʷ الإدارȑ فقȌ، أو الʻفقات

هʚه العʺلॽات  ،21- 17-16 "يʕهل الآمǼ ʛالʛʸف لʻʱفʚʽ العʺلॽات الʺʷار إلʽها في الʺʨاد

  )1(هي:

 مʴʱʶقة. غʛʽ إثॼات عʺلॽات الإنفاق:لأن له إمȞانॽة معʛفة ما إذا ؗانʗ الʻفقة مʴʱʶقة أو -

                                                           

الʶابȘ الʛؗʚ  15/08/1990 في:الʺʕرخ  90/20نʨن ا، مʧ الق21، 17، 16الʺʨاد  - 1  
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  الʻȄʜʵة.تॽɿʸة الإيʛادات:تʙʴيʙ الʺʰلغ الʻهائي الʖʳǽ ȑʚ تقʰله مʛʡ ʧف   -

هʚه الʨثॽقة  تʛȄʛʴ وثॽقة تʺʧȞ الʺʴاسʖ العʺʨمي مʧ تʻفʚʽ عʺلॽات الإيʛادات والʻفقات، -

في حالة الʻفقات أما في حالة الإيʛادات فʱعʛف  "Mandât, Ordonnance"تعʛف Ǽالʨʴالة 

  "Titre de perception"الʨثॽقة ǼالأمǼ ʛالʙفع 

-  ʙاع الآمʦأنʥȂ فʙʶالǺ:)1(  

 ّʦت ʙيʙʴاف تʻأص ʧȄʛف الآمʛʸالǼ في ʛائʜʳال Șام وفȞ25 الʺادة أح ʧن  مʨ90القان-

21 Șعلʱʺة الॼاسʴʺالǼ ،ةॽمʨʺالع ʘʽح ʧȞʺǽ ʜʽʽʺʱال ʧʽاف بʻة:الآ الأصॽت  

   Ordonnateur primaire ou principal   ن:ʦالآمʙون Ǻالʙʶف الʙئʻʴॻأولا:  

:ʛʸʴل الʽʰعلى س ʦوه  

-  ʛʽʽʶʱالǼ نʨلفȞʺن الʨولʕʶʺال ʝلʳي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺوال ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺالʺالي لل

  الʺʴاسॼة.

  الʨزراء. -

  الʨلاة عʙʻما يʛʸʱفʨن لʶʴاب الʨلاǽة. -

  الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة عʙʻما يʛʸʱفʨن لʶʴاب الʰلǽʙة. رؤساء -

- .ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺنا على الʨن قانʨʽʻن الʺعʨولʕʶʺال  

الʺعʨʻʽن لʣʨائف لها صلاحॽات تʻفʚʽ عʺلॽات الالʜʱام والॽɿʸʱة في إʡار الʺʕʶولʨن  -

 انʳاز الإيʛادات والʻفقات.

   l’ordonnateur secondaire الآمǺ ʙالʙʶف الʰانȏʦ:-ثانॻا
                                                           

مʧ القانʨن الʶابȘ . 26-25الʺادة  -   1  
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ʜة، ʛؗʺم ʛʽة غʴلʸم ʝॽه رئʱفʸǼ هʱʺمه ʛاشॼة، يȄʨʻة الʺعॽʸʵʷلها صفة ال ʝॽل 

حʙود مʳال اخʸʱاصه وفي الإʡار الإقلॽʺي له صلاحॽات تʻفʚʽ العʺلॽات الʺالॽة في 

  الʺعॽɾ ʧʽه وʱȃفʠȄʨ مʧ الʨزʛȄ الآمǼ ʛالʛʸف الʛئʶॽي.

     Ǻ: l’ordonnateur Uniqueالʙʶف الʦحʗʻ الآمʙ-ثالʰا

 Ǽاسʦهʻاك عʺلॽات ذات ʡاǼع وʻʡي لʡ ʦȞʴǼ ʧؔاǼعها الʳغʛافي ʧʶʴʱʶǽ تʽʳʶلها    

مʛ الǽ ȑʚعʛʰʱ في هʚه الʴالة الآ اليعادة ما ʨȞǽن الʨ  شʟʵ مʴلي ʅؗء لʛʽʽʶʱها،

ʙʽحʨف الʛʸالǼ.   

مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي  ʨʺǼ73جʖ الʺادة  ضॽفʗأ Ǽالʛʸف الʨحʙʽ صفة جʙيʙة، مʛللآ

فإن مʕʶولʱʽهʦ تॼقي ثابʱة  Ǽالॼʶʻة للأمǼ ʛالʛʸف الʲانȑʨ والابʙʱائي، ،  1993 ) 1(لʻʶة 

الʶلʢة  ʛʡف  تأتॽه مʧ الأوامʛ الʱي   Ǽاحʛʱام في إنʳاز العʺلॽات الʺالॽة لʧؔ يॼقي مʢالॼا 

Ȅʜة،  ʛؗʺفي حالة  و ال ʠاقʻفه،  تʛʸت ʗʴعة تʨضʨʺادات الʺʱة والاعȄالإدار ʛالأوام 

  ʖʳǽ علॽه أن ʻʱʺǽع عʧ تʻفʚʽ العʺلॽات الʺالॽة الʱي قʙ لا تʛʱʴم قانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة.

  l’ordonnateur par délégation   الآمǺ ʙالʙʶف ǺالʯفʞȂʦ:-راǺعا

لؔل آمǼ ʛالʛʸف ǼالȘʴ في أن ǽفʨض صلاحॽاته  )2( 21/ 90م ǽعʢي القانʨن 

إلى الʺʣʨفʧʽ دائʺʧʽ (مʛسʺʧʽ) ʨȞǽنʨن  الʺʴاسॽʰة في حʙود اخʸʱاصاته وتʗʴ مʕʶولॽاته،

ʱاصة بʵال ȋوʛʷال ʧة ومʛاشॼʺه الʱʢسل ʗʴت ʨات:فॽلاحʸال ʠȄ  

  Ǽالʛʸف. امʛ آأن ʨȞǽن  -

  أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ في حʙود اخʸʱاص الآمǼ ʛالʛʸف. -

                                                           

.73رقʦ  ر، ، ج1992أكʛȃʨʱ  11الʺʕرخ في  1992مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  73الʺادة  - 1  
الآمʛون Ǽالʛʸف و  الʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ إجʛاءات الʺʴاسॼة الʱي Ȟʶʺǽها 07/09/1991الʺʕرخ في  90/21القانʨن  - 1

  الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن.
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- ،ʦسʛف مʣʨالح مʸالإمʹاء ل ʠȄʨن تفʨȞǽ د  أنʛʳʺǼ ولʜي يʸʵش ʠȄʨفʱا الʚه

 ʙهاء مهام أحʱأان ʛʡه.فا  

-  ȑʚف الأصلي الʛʸالǼ ʛة للآمʛاشॼʺة الȄة الإدارʢلʶال ʗʴعا تʨضʨف مʣʨʺن الʨȞǽ أن

  تॼقي الʺʕʶولॽة تاǼعة له.

إلى ضʛورة إشعار الʺʴاسʖ العʺʨمي بʨثॽقة الʱعʧʽʽ الإدارȑ للآمǼ ʛالʛʸف تʙʳر الإشارة 

أو مʛʹʴ انʵʱاب الآمǼ ʛالʛʸف الʙʳيʙ وتʶلʦॽ نʺʨذج إلغاء الأمǼ ʛالʛʸف إلى 

  .وعʛضها على مʳلʝ الإدارة لʺʻاقʱʷها. الʺʴاسʖ العʺʨمي

ʨزارة الʨصॽة عʙʻ تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة Ǽعʙ الʺʸادقة علʽها وتقʡ ʦǽʙلॼات الʱعʙيل لȐʙ ال - 

  الʹʛورة.

  الॽʀʨʱع على الʙفاتʛ الʛئॽʶॽة الʱي ʱʶǽعʺلها الʺʴاسʖ العʺʨمي. -

ǼأحȞام  سʻة عʺلاتقʦǽʙ الʶʴاب الإدارȑ لʨزارة الʺالॽة ومʳلʝ الʺʴاسॼة في نهاǽة ؗل  -

) ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة 313-91الʻʶ1(1991)، ل(.   

  )le comptable public( :الʲʸاسʔ العʦʸمي الʰاني: فʙعال

 غʛʽه دون  ʟʱʵǽ لأنه الʺʜʽانॽة  تʻفʚʽ مʳال في حʶاسة Ǽʺهام العʺʨمي الʺʴاسǽ ʖقʨم

 الʛʢʱق إلى الʻقاȋ سʦʱʽ الʨʳانʖ هʚه ʱʵʺǼلف للإحاʡة و العام الʺال وتʙاول حॽازة ʕʶʺǼولॽة

 الʱالॽة:

       : تعʃȂʙ الʲʸاسʔ العʦʸمي أولا:

                                                           
 الآمʛون  الʺʴاسॼة الʱي Ȟʶʺǽها إجʛاءاتالʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ  07/09/1991الʺʕرخ في  313-91رقʦ  الʻʱفȑʚʽالʺʛسʨم  -  1

.ʧʽʽمʨʺن العʨʰاسʴʺف و الʛʸالǼ       
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لة الʺهام تʙʴيʙ خلال مʧ العʺʨمي الʺʴاسʖالʜʳائȑʛ  الʺʛʷع ǽعʛف       ʨؗʺله ال ʥوذل 

Șوف ʟ33 الʺادة ن ʧن  مʨرق القانʦ90-21 Șعلʱʺة الॼاسʴʺالǼ ةॽمʨʺالع ʘʽح ʙعǽ اॼاسʴم 

 :الʺʨالॽة Ǽالعʺلॽات للॽʁام قانʨنا ǽعʟ ʧʽشʵ كل عʺʨمॽا

 .الʻفقات ودفعالإرادات  تʽʸʴل - 

  .وحفʤها بها الʺȞلف والʺʨارد والʦॽʁ والʙʻʶات الأمʨال وحفȎحʛاسة  ضʺان - 

   تʙاول الأمʨال و الʙʻʶات و الʦॽʁ و الʺʺʱلؔات و الʺʨارد العʺʨمॽة. -

ʧل خلال ومʽلʴه تʚالʺهام ه ʧȞʺǽ ةʤأن ملاح ʖاسʴʺال ʟʱʵǽ ʚʽفʻʱاحل  بʛʺةالॽʰاسʴʺال 

 الʺال وصʛف ʠॼʁǼ قانʨنا الʺȞلف العʨن  لأنه العام القʢاع لʨحʙات الʺالॽة للعʺلॽات

 خاصة إجʛاءات تʢʱلʖ العʺʨمي الʺʴاسʖ واعʱʺاد تعȄʛʡ ʧʽʽقة فإن الʖʰʶ، لهʚا.العام

لة الʺهام ॽʰʡعة مع تʱلاءم مʕهلات تʨفʛ وتȋʛʱʷ قانʨنا مʙʴدة ʨؗʺه.ل ال 

 حʖʶ العʺʨمʧʽʽ الʺʴاسʧʽʰ اعʱʺاد أو تعʧʽʽ مهʺة الʺالॽة Ȅʛوز  يʨʱلى الإʡار، هʚا وفي

ȋوʛʷة الॽنʨاصة القانʵل الȞǼ فʻص ʧاف مʻأص ،ʧʽʰاسʴʺال ʥوذل Șام وفȞما أحʨسʛʺل 

ȑʚʽفʻʱال ʦو )1( 311- 91 رق Șعلʱʺال ʧʽʽعʱب ʧʽʰاسʴʺال ʧʽʽمʨʺالع ʦادهʺʱإلى إضافة .واع 

،ʥذل ʖʳǽ على ʖاسʴʺمي الʨʺم أن العʨقǽ ةǽأدʱب ʦʶي القʻل الʺهʰه قॽلʨالʺهام مʺارسة ت 

لة ʨؗʺه الॽإل ʧه أجل ومॼʽʸʻسʺي تʛة رأس على الʴلʸة مॽʰاسʴم ʖʳǽ هॽم أن علʙقǽ 

Șثائʨال ॽالʱ2( ةال( 

 .الʱعʧʽʽ مʧ قʛار نʵʶة -

- ʛʹʴة مǽتأد ʦʶالق. 

                                                           

-  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺادر في  91/311الʸالع 07/09/1991ال ʧʽʰاسʴʺال ʧʽʽعʱب Șعلʱʺال.ʦادهʺʱو اع ʧʽʽمʨʺ 1  
2  Ali bissad, manuel de la comptabilité publique, école nationale des impôts, Kolea, Algérie 
2001, p 59. 
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  .العʺʨمي الʺʴاسʖ مʕʶولॽة لʱغॽʢة الʱأمʧʽ عقʙ مʧ نʵʶة -

  )1(أنʦاع الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ :ثانॻا

:ʧʽȄʨثان ʧȄʛوآخ ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʰاسʴن إلى مʨʽمʨʺن العʨʰاسʴʺال ʦʶقʻي  

 )Les comptables principaux( الʲʸاسʦʮن العʦʸمʦʻن الʙئʦʻʴॻن: -أ

ʜʽ الʶʴاǼات على مȐʨʱʶ الʱقʦॽʶ الإقلॽʺي، ʛؗله مهʺة ت ȑʚال ʖاسʴʺال ʨلا  هʲʺف

ʜ حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ الʲانʧʽȄʨ على  ʛؗȄع وʺʳǽ ي لأنهʶॽرئ ʖاسʴم ʨة هǽلاʨة الʻȄʜخ ʧʽأم

  يʲʺʱل الʺʴاسʨʰن الʛئʨʽʶॽن في: مȐʨʱʶ ولايʱه،

  

  

ȏʚ للȂʚʳʹة -1 ʙؕʸن الʦالع ) Acct (  ::ʥʻʯʻأساس ʥʻʯʸلى مهʦʯي )2(  

-  ȑون أʛن الآخʨʽʶॽئʛن الʨʰاسʴʺؔفل بها الʱي يʱات الǼاʶʴؗل ال ʜʽ ʛؗة  48تʻȄʜʵال ʧʽأم

  ولائي.

ȑʜ الʻȄʜʵة على مȐʨʱʶ الǼ  ʥʻʰاسʦمʱاǼعة الʶʴاب الʺفʨʱح  - ʛؗʺال courant de trésor 

le compte  

ȑʜ مʧ الʙʱاول الʻقʻʺǽ ،ȑʙع - ʛؗʺي الʰاسʴʺن الʨن العʨوق. القانʙʻʸال ʥلʺǽ لا ʨفه   

ȏʚ أ -2 ʙؕʸة الʹȂʚʳال ʥʻم  le trésorier centrale TC:  

                                                           

-  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ91/311ال، .Șجع سابʛʺال 1  
-  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺادر في  91/311الʸو  07/09/1991ال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺال ʧʽʽعʱب Șعلʱʺال.ʦادهʺʱاع 2  
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ȑʜ خاصة مʜʽانॽات الʨزارات، ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة على الॽانʜʽʺال ʚʽفʻت ʧول عʕʶʺال ʨفله  ه

ʚا   مʜʽانॽات الʳʱهʜʽ. مهʺة انʳاز عʺلॽات الʙفع الʵاصة ʜʽʺǼانॽات الʛʽʽʶʱ وؗ

ȑʜ أن يʱاǼع عʺلॽات خاصة ʕʺǼسʶات  ʛؗʺة الʻȄʜʵال ʧʽالات على أمʴال ʠعǼ في ʖعʸǽ

  لهʚا ʻʺǽح تفȄʨʹا لأمʧʽ الʻȄʜʵة الʨلائي. وॽʻʡة Ǽعʙʽة عʧ العاصʺة،

  .)Le trésorier principale TPأمʥʻ الȂʚʳʹة الʙئʴॻي:( -3

وȂن ؗان في الʨاقع يʱؔفل بها  ات الʺʜʽانॽة،ل Ǽعʺلॽات الʻȄʜʵة ولا يهʦʱ بʻʱفʚʽ العʺلॽيʱؔفّ 

  ʸǼفة غʛʽ مॼاشʛة عʙʻ تغॽʢة الʺʙيʨنॽة. 

) ʧيʙاهʳʺعاشات الʺǼ ؔفلʱيLes pensionsولةʙال Șن على عاتʨه ديॼش ʛʰʱلأنها تع ( 

.ȑʜ ʛؗʺال ʝॽي ولʶॽئʛة الʻȄʜʵال ʧʽاص أمʸʱاخ ʧن مʨȞǽ ةॽنʨيʙʺالǼ Șعلʱع ما يॽʺوج  

  

  

  le trésorier de wilaya TW :لʦلائياأمʥʻ الȂʚʳʹة  -4

ʜʽ العʺلॽات الʱي Ȅʛʳǽها الʺʴاسʨʰن يʱؔفّ   ʛؗهام تʺǼ لȄʨانʲال ʨ ه، نʱولاي Ȑʨʱʶعلى م 

 الآمʛون وʨʱȄلى نفقات الʙوائʛ الʨزارȄة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي أȑ تلʥ الʱي ǽأمʛʸǼ ʛفها 

 ʨانʲال ʨȄ ة  .نʻȄʜʵال ʧʽب أمʨʻلائييʨال  ألʨع الأمȄزʨʱب Șعلʱا يʺॽɾ يʶॽئʛة الʻȄʜʵال ʧʽأم ʧع

ولا ʖʳǽ إغفال مهʺʱه الأساسॽة الʺʲʺʱلة في دفع نفقات  الʵاصة ǼالʻȄʜʵة وتʨزȄع الʺعاشات،

ʴة وتǽلاʨة الॽانʜʽمʸ.اداتهاʛل إيʽ  

  )Les comptables secondaires )1 الʲʸاسʔ العʦʸمي الʰانȏʦ: - ب

                                                           

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺادر في 91/311الʸ07ال  ʛʰʺʱʰ1991س.Șجع سابʛم ، 1  
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 ȑʨانʲال ʖاسʴʺاص الʸʱن اخʨȞǽ،الاتʳʺال ʧد مʙʴع مʨن ʚʽفʻام  في تȞالأح ʚʽفʻل تʲم

،ʖائʛʹال ʠǼؔفل بها قاʱي يʱة الॽائॼʳن في: الʨȄʨانʲن الʨʰاسʴʺل الʲʺʱد يʙʸا الʚفي ه  

-  ʖائʛʹال ʠǼقاle receveur des impôts 

  le receveur des domainesقاʠǼ أملاك الʙولة -

-  ʠǼاركقاʺʳال le receveur de douane  

-  ʨهʛال Ȏافʴن م le conservateur des hypothéqué   

- ȑʙلʰة الʻȄʜʵال ʧʽأم le trésorier de la commune  

   le trésorier des établissements de la santé أمʧʽ خʻȄʜة الʺʕسʶات الॽʴʸة

  مهام الʲʸاسʔ العʦʸمي :ثالʰا

ʛʰʱعǽ ʖاسʴʺمي الʨʺنا العʨع ʧان مʨة أعǼقاʛعلى ال ʚʽفʻات تॽة العʺلॽولة الʺالʙلأنه لل 

 الأمʛ سʙʻات مʛʷوॽɺة مǼ ʧالʴʱقȘ مʢالʖ فهʨ ،الʺʜʽانॽة تʻفʚʽ أثʻاء رقاǼة بȘʽʰʢʱ مȞلف

 تʻفʚʽها قʰل بها الʺعʺʨل والأنʤʺة للقʨانʧʽ ومʢاǼقʱها Ǽالʛʸف الأمʛ وسʙʻات Ǽالʽʸʴʱل

 مʛحلة بʻʱفǽ ʚʽقʨم حʘʽ ،الʺʜʽانॽة تʻفʚʽ مʧ الأخʛʽة  الʺʛحلة في العʺʨمي الʺʴاسʖ يʙʱخل

 الʺʴاسǽ ʖعʛʰʱ لʚلʥ، ونʳॽʱة الʺʜʽانॽة  في الʺʛخʸة الʻفقات وتʙʶيʙ الإرادات  تʽʸʴل

 إلى إضافة العʺʨمॽة والʦॽʁ الأمʨال وتʙاول وحʛاسة ॽʴǼازة قانʨنا الʺȞلف العʨن  العʺʨمي

 الʱي للعʺلॽات القانʨنॽة الʺʴاسॽʰة الʳʶلات ومʥʶ الʺʴاسॽʰة القʨʽد Ǽإجʛاء الʺʛتʢॼة الʺهام

 مʳلʝ لȐʙ قانʨنا الʺʙʴدة الآجال فيȂيʙاعه و  سȄʨʻا الʛʽʽʶʱ حʶاب وإعʙاد بʻʱفʚʽها، ǽقʨم

ت الʺʴاسॽʰة  والʳʶلا والʺʙʻʱʶات الʺالॽة العʺلॽات إثॼات وثائȘ على والʺʴافʤة الʺʴاسॼة،

  لॽʺʳع العʺالॽات الʱي ǽقʨم بها .  

الʺʜʽانॽة  تʻفʛʺǼʚʽاॼʀة  الʺʱعلقة والʺهام الʺʴاسॽʰة الʺهام بʧʽ الʧȞʺǽ ʜʽʽʺʱ الإʡار، هʚا وفي

 بل ʢॽʶǼة مالॽة تȄʨʴلات عʺلॽات تعʛʰʱ لا الإرادات تʽʸʴل أو الʻفقات تʙʶيʙ عʺلॽة لأن ،
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 مʧ أما ،تʻفʚʽها قʰل تʨفʛʽها مʧ الʴʱقʖʳǽ Ș تॽʺॽʤʻةوȂجʛاءات  قانʨنॽة لʛʷوȋ تʵʹع

ʖجان ʚʽفʻفإن ،الإرادات  ت ʖاسʴʺمي الʨʺؔفل العʱي ʗʴه تʱʽولʕʶة مॽʸʵʷة الॽوالʺال ʧع 

 الʺʛʴرة الأمǼ ʛالʽʸʴʱل سʙʻات اسʱلام تارȄخ مʧ ابʙʱءا القانʨنॽة الʽʸʴʱل إجʛاءات اتʵاذ

ʧف مʛʡ ʛف، الآمʛʸالǼ ʥوذل ʙعǼ أن Șقʴʱأن يǼ اʚه ʛʽالأخ ʟخʛنا له مʨل قانʽʸʴʱب 

  .الإرادات

إرادات  تȘʰʢ مʱاǼعة عʧ مʕʶول العʺʨمي الʺʴاسǼ ʖأن الʺʳال، هʚا في الإشارة وتʙʳر

 العʺʨمॽة، للإرادات )1(الإجॼارȑ  للʽʸʴʱل القانʨنॽة الأدوات اسʱعʺال ثǼ ʦالʛʱاضي  الʽʸʴʱل

 يʨʱلى الʱي الʴقʨق  تॽɿʸة عʙʻ أو الʨعاء تʙʴيʙ في الʺʛتॼؔة الأخʢاء عʧ مʕʶولا ǽعʛʰʱ ولا

 عʺلॽات وتʻفʛʺǼ ʚʽاॼʀة  ʟʱʵǽ العʺʨمي الʺʴاسʖ فإن سȘʰ، ما على وʻȃاء. تʽʸʴلها

 ȘȄʛʡ عʧ الʺʹʺʨن، حʘʽ مʧ ولʝॽ الȞʷل حʘʽ مʧ الʻفقات الإرادات و تʻفʚʽ تʽʸʴل

Șقʴʱال ʧة مॽɺوʛʷات مॽة العʺلॽعلى الʺال Șثائʨة الॽʰاسʴʺها الʱقǼاʢوم ʧʽانʨل للقʨʺالʺع 

 الآمʛ اخʸʱاص مʧ هʨ الȑʚ العام الʺال تʛʽʽʶ حʧʶ مʳال في يʙʱخل أن دون  بها،

  .Ǽالʛʸف

  :خʶائʝ الʲʸاسʔ العʦʸمي :راǺعا  

 ʧة مॽʺه الأهʚه ʙʺʱʶǽ أنه ʘʽمي، حʨʺالع ʖاسʴʺال ʖʸʻة مॽاسʶة و حॽʺا لأهʛʤن

مهامه الʺʱعʙدة مʧ رقاǼة و تʛشʙʽ للʻفقات العʺʨمॽة و حʺاǽة للʺال العام و ǽعʛʰʱ صʺام 

ʧȄʛة للأمॼʶʻالǼ ف ، خاصة  الأمانʛʸالǼة  إذاॽالʺال ʛȄف وزʛʡ ʧن مʨȞǽ هʻʽا أن تعʻʺعل

ʜ معʛض لل ʛؗعله في مʳǽ ا ؗلهʚة هॽولʕʶʺ و ʛأخ ʟʵش ȑأ ʧم ʛʲأكǽولاʕʶن مʨȞ 

ॽʸʵاش ॽمي او مالʨʺالع ʖاسʴʺال ʖʸʻʺǼ اقʴʱن الالʨالقان ʟا خʚل  ȋوʛʷال ʧجʺلة م

  وॽɿॽʣة وشॽʸʵة:في مقابل ذلʱʶǽ ʥفʙʽ مʧ امॽʱازات و 
                                                           

1- Instruction N°15 –recueil des instruction et circulaires –DGC-Alger-2006-p 30: “modalités 
d’application des disposition de l’article 59 de la loi n° 05-16 du 31/12/2005 portant loi de 

finances 2006.  
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  :الʲʯاق ؕل مʲاسʔ عʦʸمي شʙوȉ -اولأ

- .ʧʽʽعʱل الʰة قॽاتʚة الʛʽʶل الʨح Șʽقʴاء تʛإج ʖʳǽ 

 في شغل الأمʨر الʺʴاسॽʰة. أقʙمॽةʖʳǽ أن تʨؔن له  -

    :الʲʸاسʔ العʦʸمي مॻʯازاتا -ثانॻا

 ضʺان الʺʶار الʺهʻي والॽʀʛʱة. -

 تॽʺʶة الʺʴاسʖ العʺʨمي تʨؔن عȘȄʛʡ ʧ وزʛȄ الʺالॽة مʺا ʳǽعله خاضع للʶلʢة -

.ʛʽا الأخʚة لهʛاشॼʺال 

الʺʴاسʖ العʺʨمي مʴʺي مʧ قʰل قانʨن الʅॽʣʨ العʺʨمي مʧ جʺॽع الʱعǽʙات الʱي  -

.ʛʽالغ ʧض لها مʛعʱي 

 الاسʱفادة مʧ إجʛاءات حʺائॽة مʲل: ةॼɾإمȞانॽالعʺʨمي قامʗ مʕʶولॽة الʺʴاسʖ  إذا -

  أو الإبʛاء الʺʳاني. ، 12-91مʧ القانʨن  38الʺادة  )1(الإعفاء مʧ الʺʕʶولॽة

 ʖʲॺʸاني:الʰة. الॻمʦʸالʹفقات الع  

 إلىلʱʶǽ  ʦقʛ الفقهاء على تعʅȄʛ واحʙ للʻفقة العامة ،بل تعʙدت الʱعارʅȄ وذلʥ اسʻʱادا    

  الʜاوȄة والʳهة الʱي يʛʤʻ إلʽها سʨاء ؗانʗ قانʨنॽة  أو مالॽة .

 ʔلʠʸالʹفقة العامة  الأول:ال ʃȂʙهاتعʙة. وعʹاصॻالأساس   

الʻفقة العامة مʧ خلال هʚه الʱعارʅȄ نʵʱʶلʟ عʻاصʛ  إلىفي هʚا الʺʢلʖ سʛʢʱʻق    

   . الأساسॽةالʻفقة العامة 

  تعʃȂʙ الʹفقة العامة . : الأول الفʙع 

                                                           
.42، ج ر رقم  1991لق بقانون المالية التكميلي لسنة المتع 1991أوت  07المؤرخ في  91/12من القانون  83المادة  - 1  
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نفقة مʨʸʻص علʽها ومʨʺʶح بها  كل«العامة مʧ وجهة الʛʤʻ القانʨنॽة تعʛʰʱ الʻفقات  -

الʨʻʰد الʺʨʸʻص علʽها  أنهافي الʺʜʽانॽة العامة للʙولة " ولʧؔ تعʅȄʛ الʻفقات العامة على 

   )1(فقǽ.Ȍعʻʽʢا نʳॽʱة  لأنهفي الʺʜʽانॽة العامة لا ǽعʢي تعȄʛفا حॽʁॽʁا لها 

-  ʧȞʺǽ فها    أنوʛولة  أنهاعلى نعʙم الʨي تقʱوفات الʛʸʺعة الʨʺʳإنف"مǼل  اقهاȞفي ش

حاجات عامة معʻʽة  إشॼاع ، بهʙفمعʻʽةكʺॽة معʻʽة مʧ الʺال العام خلال فʛʱة زمॽʻة 

  )2(للʺʱʳʺع الȑʚ تʤʻʺه هʚه الʙولة ".

 ȑادʸʱالʺال (اق ʧلغ مʰفقات العامة هي مʻف " الʛولة أو_ ؗʺا تعʙال ʧر عʙʸǽ ( ȑʙنق 

 شʟʵ معȑʨʻ عام ،Ǽقʙʸ تʴقȘʽ مʻفعة عامة. أȑعʧ  أو

حاجة  إشॼاعالʻفقة العامة هي مʰلغ نقʛʵǽ ȑʙج مʧ الʚمة الʺالॽة لʟʵʷ معȑʨʻ قʙʸ  إذن

  عامة .

  الفʙع الʰاني :عʹاصʙ الʹفقة العامة .   

لها  الأساسॽةالʶاǼقة للʻفقات العʺʨمॽة ،نʵʱʶلʟ العʻاصʛ الʲلاثة  الʱعارʅȄمʧ خلال 

   : وهي

  _ الʻفقة العامة هي مʰلغ مʧ الʻقʨد.1

  عʧ شʟʵ معȑʨʻ عام . أوتʙʸر الʻفقة العامة عʧ الʙولة  إن_ 2

    العامة._ تʴقȘʽ الʺʻفعة 3

  : الʹفقة العامة مʮلغ مʥ الʸال  أولا

                                                           
.     158السيد عطية عبد الواحد ،مبادئ واقتصاديات المالية العامة ،دار النهضة العربية ،مصر ،ص - 1  
- ، ʛʸة ،مॽɻامʳار الʙة العامة ،الॽات الʺالǽادʸʱاق، ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰ173،ص  2004/2005ع . 2  
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 إلى الʺقاǽʹةالʨʢʱر الʷǽ ȑʚهʙه الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ جعله يʱʻقل عʛʰ الʜمʧ مʧ نʤام  إن

الʻقʨد تلعʖ الʙور الهام في الʺعاملات الاقʸʱادǽة ،ولʚلʥ  أصʗʴॼ ابʤʻʧام الʻقȑʙ ال

ʗʴॼمة  أصʜولة ملʙاجالʛإخǼ  ةॽʻʽل العʙة بǽʙالغ نقॼالح العام ،لمʸفها للʛʸʱإلى إضافة 

ʚا لʸعȃʨة تʙʴيʙه . الإنفاق  تʖʻʳ مʷاكل   )1(العʻʽي ،وؗ

  ǻقʦم بها شʝʳ عام  العامةثانॻا :الʹفقة 

    ʧلعل مʦاصة  أهʵفقة الʻفقة العامة والʻال ʧʽق بʛفǽ م أنماʨفقة العامة تقʻها جهة ب ال

القانʨن العام مʺʲلة في  أشʵاص أȑالʺعȄʨʻة  الأشʵاصعامة و الʱي تʲʺʱل في ؗافة 

Ȅʜة و الʺʴلॽات و الهʯʽات العامة و الʺʕسʶات ومʱʵلف  ʛؗʺمة الʨȞʴة  الإداراتالॽمʨȞʴال

تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة في  إلىالعامة تهʙف  الʳهات  أن أساسوʙʻʱʶȄ هʚا الʺॽɻار على 

 ʦʤالمعʨه  الأحʚه ʠعǼ ʗى وان مارسʱةحʢʷو في أنʙʰها  تʛاهʣ و فيʙʰف أتʙهʱʶنه ت

 Șʽقʴاحتȃاع العام . أرʢات الق ʛؗش ʠعǼ لʺا تفعلʲة مǽʙ2(نق( ʛؔالف ʙʻʱاس ʙالʺالي في  وق

 ʧȄارॽɻا الإنفاق مʚعة هॽʰʡ ʙيʙʴل تʽʰهʺا أسʙفي .حॽʣاني وʲني و الʨقان   

  :_ الॻɹʸار القانʦني1

الʳهة الʱي تقʨم Ǽالʻفاق وʻȃاء على  أساسॼʡقا لهʙا الʺॽɻار ،تʙʴد ॽʰʡعة الʻفقات على     

قام بها  إذات عʧ شʟʵ معȑʨʻ عام ،وتعʛʰʱ خاصة ʙر ص إذاهʚا تعʛʰʱ الʻفقات عامة 

اخʱلاف ॽʰʡعة نʷاȋ  إلىهʚا الʺॽɻار ʙʻʱʶǽ  أن أȑ والʺʕسʶات الʵاصة ، الأفʛاد

 أن إلى Ǽالإضافةالقانʨن الʵاص ،هʚا   أشʵاصالقانʨن العام عॽʰʡ ʧعة نʷاȋ  الأشʵاص

،في  الآمʛةتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة و ǽعʙʺʱ على الʶلʢات  إلىنʷاȋ القانʨن العام يهʙف 

                                                           
أʛʡوحة مقʙمة –الॽʶاسة في جʨʻب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ _دراسة Ǽعʠ دول الʺغʛب العȃʛي  سعاد، دورسالؔي  -  1

   . 34،ص 2011تلʺʶان، الʜʳائʛ، أبي ʛȞǼ بلقا يʙ  للʺʕسʶات، جامعةلʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʛʽʽʶʱ الʙولي 
. 286، ص 211معةّ ،مʛʸ ،دار الʳا–مʙخل حʙيʘ  –محمد ألʻʰا ،اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة  - 2  
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 ȋاʷف نʙيه ʧʽاصحʵاص  أشʵن الʨا على  إلىالقانʙʺʱاصة معʵة الʴلʸʺال Șʽقʴت

. ʙعاقʱ1(ال(  

  _ الॻɹʸار الॻʡʦفي :2

الॽʣʨفة الʱي تʟʸʵ لها هʚه  ॽʰʡعة أساسحʘʽ تʙʴʱد الʻفقات العامة ،ॼʡقا على     

 ماأقامʗ بها الʙولة ʸǼفʱها الॽʶادǽة ، إذاالʻفقات ،وʻȃاء على ذلʥ تعʛʰʱ الʻفقات عامة 

ات القʢاع العام في  أوالهʯʽات و الʺʕسʶات العامة  آوالʻفقات الʱي تقʨم بها الʙولة  ʛؗش

  تعʛʰʱ نفقات خاصة  فإنهافʽها ، للإنفاقوالقʢاع الʵاص   الأفʛادالʛʤوف نفʶها الʱي ǽقʨم 

 ʖʳǽ، Șʰومʺا سʚفقة العامة ، الأخʻواسع لل ʅȄʛعʱم بها  إذبʨقǽ يʱفقات الʻل ؗل الʺʷǽ

ʧر عʙʸؗل نفقة ت ʛʰʱتع ʘʽاع العام حʢاص القʵه العام الق أشʡاʷال نʳن العام في مʨان  

  .الʹفقة العامة تʯʴهʗف تلॻʮة حاجات عامة  ثالʰا :

     Șʽقʴف تʙهʱʶما تʙʻفقة العامة عʻة الॽɺوʛʷل مʺʱؔاعتॼشȂا  وʚاجات ،وهʴال ʧحاجة م

   الأفʛادǽعʻي انه لاتʙʻرج ضʺʧ الʻفقات العامة ؗل نفقة تʱʶهʙف تʴقȘʽ مʸلʴة خاصة على 

و  تʶاوȑ  إن إذجʺॽعا ، الأفʛادالعʙالة و الʺʶاواة بʧʽ    مʙʰأ إلىوتʛȄʛʰ هʚا العʛʸʻ يʛجع 

في  تʶاوȄهʦؗالʹʛائǽ ʖقابل  العامة الأॼɺاءفي تʴʺل  الأفʛادʧ جʺॽع ʽتʴقȘʽ العʙالة ب

  )ॽɼ)2اب العʙالة ॽɾفقʙها مʛʷوعʱʽها . ماأالانʱفاع مʧ الʻفقة العامة للʙولة 

  وقʦاعʗها.صʦر الʹفقات العامة الʠʸلʔ الʰاني:

  الفʙع الأول :صʦر الʹفقات العامة 

                                                           
1  - )، ʛائʜʳحالة ال ȑادʸʱازن الاقʨʱال Șʽقʴة ودورها في تॽاسة الʺالॽʶد ،الʨعʶمة 2004-1990درواسي مʙوحة مقʛʡأ (

 ʛائʜʳة ،جامعة الǽادʸʱم الاقʨراه دولة في العلʨʱؗل شهادة دʽʻ162، ص 2006ل .    
) مʛؗʚة لʽʻل شهادة 2009_2001الʨʺʻ الاقʸʱادȑ _دراسة حالة الʜʳائʛ (بʨدخʦȄʛؗ ʙ ،اثʛ سॽاسة الʻفاق العام على  -  2

، ʛائʜʳال_ ʦॽʂاʛة ،جامعة دالي  إبॽد ومالʨنق ʟʸʵت، ʛʽʽʶʱم الʨفي عل ʛʽʱʶ32،ص 2010الʺاج.   
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  ʧȞʺǽ تʙʴيʙ صʨر الʻفقات العامة ؗالآتي:   

1 ʖر_ رواتʨوأج .  

  الʙولة._ مॼالغ مقابل مȄʛʱʷات 2

  الإعانات._ الʺʶاعʙات و 3

4ʙيʙʶت _ ȋاʶوض  أقʛها.القʙائʨوف  

العاملʧʽ في  للأفʛادوالʺʛتॼات الʱي تʙفعها الʙولة  الأجʨرتعʛف  : والأجʦرالʙواتʔ  :أولا

الʚيʧ عʺلʨا لʙيها فʛʱة  أوالʺʱʵلفة فعلا ثʺʻا لهʚه الʙʵمات الʱي ǽقʙمها هʕلاء لها  أجهʜتها

  )1(الʱقاعʙ. إلى فʦʱʽ احالʱهʦمʧ الʜمʧ ثʦ بلغʨا عʺʛا ʳǽعل اسʛʺʱارهʦ في العʺل مʱعʚرا 

الʙولة تʱʴاج لʛʽʶʱ مʛافقها شʛاء لʨازم ومعʙات   :الʗولة مȂʙʯʵاتمॺالغ تʗفع مقابل  ثانॻا:

    تʙفعها لقاء ذلʥ . أمʨال إلىوخʙمات ،لʨʱفʛʽ ؗل مʱʶلʜماتها تʱʴاج  وآلات

 والإعاناتتقʨم الʙولة في العʛʸ الʴاضʛ بʱقʛȄʛ الʺʶاعʙات   : والإعاناتثالʰا:الʴʸاعʗات 

 ʠعॼة لʙʺʱادالʺعʛف الأفʙاء ،وتʨʶاصة والعامة على الʵات الʯʽه  عوالهʚول هʙالإعاناتال 

 أنوʣائفها ودون  أداءخʙمات تʱʶعʧʽ بها في  آو أمʨالتʸʴل في مقابلها على  أندون 

  )2(يلʜʱم الʺʱʶفʙʽون مʻها بʛدها .

 ʗيʗʴعا :  تǺراȉاʴها  أقʗائʦوض وفʙالق:  ʧولة مʙاج الʱʴافقها أتʛم ʛʽʶل  إلىجل تȄʨʺت

تʙʶد مع  أنه القʛوض ʚ ʖʳǽن هأمʧ الʵارج ،و  وأ مʧ الʙاخلؗالاقʛʱاض  إيʛاداتهاخارج 

 ʧولة مʙال ʟʸʵت ʥلʚها ،ولʙائʨهافʻȄازʨوض . مʛه القʚه ʙيʙʶʱ3(ل(  

                                                           

.66محمد جʺال ذنॼʽات ،مʛجع سابȘ ،ص  - 1  
. 89محمد حلʺي مʛاد، مالॽة الʙولة، بʙون دار الʛʷʻ، مʛʸ، ص  - 2  
. 37ؗʺال احʺʙ عʛȞʶ خʖʽʢ، مʛجع سابȘ، ص  - 3  
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  قʦاعʗ الʹفقات العامة  الʰاني:الفʙع 

العʙيʙ مʧ الʺعايʛ والʱي يॼʻغي مʛاعاتها عʙʻ الॽʁام بها ،و  إلىتʵʹع الʻفقات العامة     

 ʙاعʨل قʲʺي تʱالʝاد  وأسʻʱالاس ʦʱهايʽها ما يلي نفاقالإفي  إلʻʽب ʧي مʱالعام ،وال:  

  : قاعʗة الʸʹفعةأولا

العام دائʺا في ذهʧ القائʺʧʽ   الإنفاقʨȞǽن الغʛض مʧ  أنǽقǼ ʙʸقاعʙة الʺʻفعة      

 الأفʛادالʻفقة العامة للʺʸالح الʵاصة لॼعʟʸʵ  ʠت لاأ أǼȑه،تʴقȘʽ اكʛʰ مʻفعة مʺʻȞة 

نʛʤا لʺا يʱʺʱعʨن Ǽه مʧ نفʨذ سॽاسي ، الأخʛلॼعʠ فʯات الʺʱʳʺع دون الॼعʠ  أو

شاملة  إجʺالॽةالʺʛافȘ العامة نʛʤة  إلىʤ ʛيʻ أن أǽʹاǽعʻي  اجʱʺاعي، ؗʺاواقʸʱادȑ و 

 ʧل وجه م  وأوجهالʻفاق ،في ضʨء احॽʱاجات الʺʛافȘ  أوجهلʱقʙيʛ احॽʱاجات ؗل مʛفȘ وؗ

                          ن تʨؔن الʺʻفعة الʺʛʱتॼة على الʻفقة الǽʙʴة مʧ ؗافة أمʧ جهة و  الأخȐʛ  الإنفاق

Ǽعʙ  الأفʛاديʙ مʶاوȄة للʺʻفعة الʺʛʱتॼة على الʻفقة الǽʙʴة للʙخل الʺॼʱقي في  الإنفاق أوجه

 ʅॽؔالʱدفع الʖائʛʹجهة  العامة، ؗال ʧم Ȑʛازن  أخʨة تʙقا لقاعॽʰʢت ʙعǽ اʚوه.ʥهلʱʶʺ1(ال(  

  ثانॻا :قاعʗة الاقʶʯاد

و هي قاعʙة تقلǽʙʽة تʟʻ على وجʨب الاقʸʱاد في الإنفاق العام و عʙم الʚʰʱيʛ،ولا    

 ʙʸقǽ ʧؔفي الإنفاق ،و ل ʛيʙقʱفقة الʻاد في الʸʱالاقǼ ʙʸقǽ م إنفاقه مهʺاʜه إنفاق ما يلǼ

الابʱعاد عʧ الإنفاق على ما هʨ خلاف  و بلغ مقʙاره على الʺʶائل الʨʳهȄʛة وضʛورȄة

.ʥاك  )2(ذلʻات،إلا أن هȄʨة في الأولॽمʨʺال العʨف الأمʛي صʹʱقǽ ȌǼا الʹاʚإذا ؗان ه

ألا و هي نفقات نفقات عامة تعʨد على الʻȄʜʵة العامة Ǽالʻفع وȃالʱالي يॼʻغي الإكʲار مʻها 

                                                           
الʺʜʽانॽة العامة ،مʨʷʻرات الʴلʰي –الإيʛادات العامة –الʻفقات العامة –سʨزȑ عʙلي ناشʙ ،أساسॽات الʺالॽة العامة  - 2

   .54-53،ص 2008الʴقॽʀʨة ،لʻʰان  
.95.ص 1992الʨʱزȄع ،الأردن،علي محمد خلʽل، سلॽʺان احʺʙ اللʨزȑ، الʺالॽة العامة،دار زهʛان للʛʷʻ و  -   2  
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 ȑارʳاعي و تʻع صǼاʡ ات عامة ذاتʶسʕم Șخلال خل ʧة مȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺولة في الʙال

  و مʕسʶات عامة  اقʸʱادǽة.

ʝॻخʙʯة الʗا:قاعʰثال  

 ȋاॼل الارتʸʴǽ ال العامة،أو أنʨالأم ʧلغ مʰم ȑف أʛʸǽ ة ألاʙه القاعʚي هʻوتع

ȑة،أʸʱʵʺهة الʳافقة الʨم ʥذل Șʰفه إلا إذا سʛʸǼ  ʧʺع،ضȄʛʷʱالǼ ةʸʱʵʺهة الʳافقة الʨم

و الʺȞاني ،و ʵǼاصة أن الʻفقات العامة هي مॼالغ ضʵʺة  ألʜمانيحʙود اخʸʱاصها 

  مʸʸʵة لإشॼاع الʴاجات العامة،و تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة.

و تʤهʛ أهʺॽة هʚه القاعʙة أنها ضʛورȄة لʴʱقȘʽ القاعʙتʧʽ الʶاǼقʧʽʱ،قاعʙة الʺʻفعة و قاعʙة 

 الاقʸʱاد و الʱأكʙ مʧ اسʛʺʱار تʴققهʺا مʧ خلال تقʧʽʻ ؗل ما يʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʺالي للʙولة،

  ) 1(.و هʨ يʲʺʱل في احʛʱام الإنفاق العام،بʨاسʢة مʱʵلف أسالʖʽ الʛقاǼة الʺʱعارف  علʽها

 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

- ، ʛائʜʳع ،الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة و الॼʢمة للʨة العامة ،دار هॽاهʺة في دراسة الʺالʶم، ȑاوॽʴǽ ʛʺ36،ص 2005اع. 1  
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  خلاصة الفʶل الأول                      

  ن:أمʧ خلال هʚا الفʸل وجʙنا 

  اسʙʵʱمʗ لʦॽʤʻʱ أمʨر الʙولة. و القǽʙʺة العʨʸرفي الʺʜʽانॽة العامة ʣهʛت  -

الʺʜʽانॽة العامة هي ॼɺارة عʧ وثॽقة ،يʦʱ مʧ خلالها تʨقع وتʛخʟॽ مʨʺʳع الإيʛادات  _

الʺالॽة الʙʳيʙة ،وتʵʹع إلى خʺʝ مॼادȏ الهʙف مʻها تʦॽʤʻ الʺʨازنة العامة والʻفقات للʻʶة 

  وتȌॽʶॼ إجʛاءات الʛقاǼة علʽها .

_ ǽقʨم بʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة أعʨان مʧʽʸʱʵ تʙʴدهʦ الʙولة وهʺا الأمǼ ʛالʛʸف، 

  والʺʴاسʖ العʺʨمي.

- ʻمع ʟʵʷة لॽمة الʺالʚال ʧج مʛʵǽ ȑʙلغ نقʰفقات العامة هي مʻاع الॼإش ʙʸعام ق ȑʨ

قʨاعʙ تʹʢॼها وتقॽʶʺات مʱعʙدة لها في الॽʴاة الاقʸʱادǽة ومʧ ثʦ تʺʙʱ  عامة، ولهاات حاج

  أثارها إلى Ǽاقي جʨانʖ الॽʴاة.
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 الʙقاǺة الʸالॻة على تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة في الʓʸسʴات العʦʸمॻة     الʰاني:الفʶل 

،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻولة في الʙخل الʙت ʛاهʤم ʦأه ʧة مॽاسة الʺالॽʶال ʛʰʱم  تعʨتق ʘʽح

الاجʱʺاॽɺة، الॽʶاسॽة، إلا أن تʜايʙ حʦʳ الʺال  الاقʸʱادǽة،Ǽاسʱعʺال الفائʠ في الʺʨازنة 

واتʶاع الʙʵمات الʱي ǽقʙمها تʢلʖ ضʛورة حʺايʱه مʧ الغʞ و الاخʱلاس ،خاصة في ʣل 

  مʙʴودǽة الʺʨارد مقابل تʜايʙ حاجات الʺʱʳʺع.

لʻفقات إن الʛقاǼة الʺالॽة ضʛورة حॽʺʱة لؔل مʱʳʺع ʶǽعى إلى إʳǽاد الʨʱازن بʧʽ الإيʛادات وا

تʜايʙت ȞʷǼل  والإسلامॽة  هʚه الʴاجة قǽʙʺة قʙم الʴʹارة الʺȄʛʸة، الॼابلॽة، والʛومانॽة،

)، تʢالaccountability) ʖملȍʨʴ خلال العʨʸر الʙʴيʲة وتʨʢرت لॼʸʱح مʶاءلة مالॽة 

 بʙʱخل الʷعʖ في عʺلॽة تʨزȄع الإنفاق.

ʘʽʴǼ لʦ  في جهاز مʱʶقلومʧ الʺعʛوف أن ʣهʨر الʺʨازنة العامة صاحʣ ʖهʨر الʙولة 

 ʦعها ورغȄزʨلة تʨادات وسهʛفقات و الإيʻة الǽودʙʴم ʖʶǼ ةॽلʰعات القʺʱʳʺدة في الʨجʨم ʧؔت

الأثʛ  1789وثʨرة فʛنʶا سʻة  1988اخʱلاف الآراء حʨل تارȄخ نʷأتها، إلاّ أن لʨʲرة إنʳلʛʱا 

  الʛʽʰؔ في إʳǽاد ملامʴها و مॼادئها الʴالॽة . 

ʛ شأنها شأن سائʛ دول العالʦ، تهǼ ʦʱالʛقاǼة الʺالॽة مʧ خلال قانʨن نʛʽʷ إلى أن الʜʳائو 

  وȂعʢاء الهॽاكل الʛقابॽة مȞانة مʺʜʽة في الʶلʦ الإدارȑ.  ،17-84الʺالॽة

سʛʢʱʻق في هʚا الفʸل لʺاॽʂة الʛقاǼة الʺالॽة، نʷأتها وتʨʢرها، وسǼ ʟʵʻالاهʱʺام ، 

.ʛائʜʳة في الǼقاʛال  
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  ماॻʀة الʙقاǺة الʸالॻة. الʖʲॺʸ الأول:    

يʛتȌॼ مفهʨم الʛقاǼة الʺالॽة ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالإدارة، لأن اتʶاع نʷاȋ الإدارة العامة       

وازدǽاد حʦʳ الʺال العام أدȐ إلى سعي الʙولة للʺʴافʤة على الأمʨال مʧ الاخʱلاس وسʨء 

ʧʶʴال ʛʽʽʶʱي تؔفل الʱة الǼقاʛاجة إلى الʴال ʧعʺال، مʺا زاد مʱالي  الاسʱالȃال، وʨه الأمʚله

فقهاء،  :ʦأصॼح مʢʸلح الʛقاǼة ʛʽʲؗ الʙʱاول ومȌʴ اهʱʺام الʛʽʲؔ مʧ الأʛʡاف نʛؗʚ مʻه

...ʧȄʛʽʶʺن العام، الʨالخ.  القان  

وॽɾʺا يلي نʻʱاول مفهʨم الʛقاǼة ʸǼفة عامة ثʦ نʸل مʻه إلى مفهʨم الʛقاǼة الʺالॽة ʸǼفة 

ʽه الأخʚاف هʙض لأهʛعʱخلال ال ʧاعها.خاصة مʨة، وسائلها وأنʛ  

  )1( الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ ونʵأة الʙقاǺة الʸالॻة:

 ʙؗل واح ʙʳن ʘʽة حॽʸعʱʶʺر الʨالأم ʧم ʨة هǼقاʛم جامع ومانع للʨاغة مفهॽإن ص

أو ؗل اتʳاه يʛʤʻ إلʽها مʧ زاوȄة ووفȘ معايʛʽ مʙʴدة ǽفʛʱضها هʨ أو ǽفʛضها الʨاقع Ǽʺا أن 

الأخʛʽ يلعʖ دورا  وهʚا  القانʨن للʛقاǼة ارتॼاȋ وǼ ʙʽʡعʙة مॽاديʧ مʻها الإدارة و الاقʸʱاد، و 

تʙʴيʙ تعʅȄʛ الʛقاǼة،إذ ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة الʺʛجع الأساسي للʻʱفʚʽ و مʺارسة الʛقاǼة ، و  Ǽارزا في

   مʧ هʚا الʺʢʻلȘ سʛʢʱʻق Ǽالʱفʽʸل في هʚه الʻقʢة ؗʺا يلي: 

  الفʙع الأول: الʸفهʦم العام للʙقاǺة:

  ʧها مʽاجة إلʴال ʛهʤة، وتȄة الإدارॽائف الهامة في العʺلʣʨال Ȑʙة هي إحǼقاʛال

وॽʣفʱي الȌॽʢʵʱ والʦॽʤʻʱ تقʨمان بʙʴʱيʙ الأهʙاف، لʻؔهʺا لا ॽɿȞǽان إنʺا ʖʳǽ  حॽʁقة أن

على الإدارȑ أن يʱأكʙ أن الأهʙاف الʱي تʦ تʢॽʢʵها هي الʱي تʦ تʻفʚʽها.ولقʙ تعʙدت 

ʧȞʺॽɾ الʛʤʻ إلʽها مʧ  الʱعȄʛفات ʷǼأن الʛقاǼة ȞʷǼل عام ʖʶʴǼ الʜاوȄة الʱي يʛʤʻ إلʽها،

 .هاʱالإجʛاءات الʱي تʦʱ بها أو الأجهʜة الʺʸʱʵة Ǽʺʺارس حʘʽ الهʙف مʧ الʛقاǼة،

  

                                                           
1   - ȋ ةॽمʨȞʴة الʜة على الأجهॽة و الʺالȄة الإدارǼقاʛلات ، الॽʰان القʺॽسل ȑʙʺ2010، الأردن 2ح.  



 الفصل الثاني                                                   الرقابة المالية على النفقات العمومية
 

 40 

 :الاتʱاه الأول  - أ

ʜ على الأهʙاف مʻها، في هʚا   ʛؗي ȑفي، أॽʣʨال ʖانʳخلال ال ʧة مǼقاʛف الʛعǽ  

الاتʳاه عʛفها هȑʛʻ فايʨل Ǽأنها "الʴʱقȘ مʺا إذا ؗان ؗل شيء ʛʽʶǽ وفقا للʢʵة  

 ȏادॼʺادرة و الʸات الʺॽعلʱمة، الʨسʛʺال ȋنقا ʧم ʙجʨف عʺا يʷؗ ةॽرة، فهي عʺلʛالʺق

ولازمة لʝॽ فقȌ للʙʵمات  الʹعف، علاجها وتفادȑ تʛؔارها، وهي وʣائف الإدارة ضʛورȄة

  )1(."والʺʛʷوعات بل أǽʹا لؔل جهʙ جʺاعي مهʺا ؗان غʛضه

الأول ʟʵǽ إجॼار الأفʛاد على الالʜʱام Ǽالأوامʛ  في هʚا الاتʳاه يʨجʙ شʧȄʛʢ للʛقاǼة:

ʱاتوالʺॽعل ،ʦائهʢعلى أخ ʦهʱʰاسʴاولة  و مʴافات ومʛʴالان ʧف عʷؔاني الʲال ʛʢʷوال

 إصلاحها وتفاديها مॼʁʱʶلا. 

مʧ جانʖ الʨʢʵات و الإجʛاءات الʨاجʖ إتॼاعها في  ǽعʛف الʛقاǼةالاتʱاه الʰاني:  - ب

  )2(.عʺلॽة الʛقاǼة، ʧȞʺǽ الʨʱصل لعʺلॽة الʛقاǼة مʧ خلال نʺʨذج الʤʻام

ʘʽح  ʖʳǽ ةǼقاʛة الॽعʺل ʦʱة، ولؔي تǼقاʛبها ال ʦʱي تʱاءات الʛالإجǼ اهʳا الاتʚه ʦʱيه

الʛʴص على تʨفʛ مʱʵلف الʺʨارد اللازمة سʨاء ȄʛʷǼة، مادǽة، ومعلʨماتॽة، على شȞل 

 ȋنقا ʙيʙʺخلال ت ʧة، مʢʷلف الأنʱʵʺǼ امॽʁة للǼقاʛة الॽعʺل في عʺلʱʶة تȄورʛخلات ضʙم

ʚه، ثʦ الʨصʨل إلى إجʛاءات تॽʴॽʴʸة على تʻفʽخȌʢ له مع  القʨة والʹعف ومقارنة ما

شȞل مʛʵجات ، هʚه الأخʛʽة  تʶʺح  Ǽالʛجʨع إلى الʺʙخلات  وتعʙيلها  ȞʷǼل يʕدȑ إلى 

تʧʽʶʴ الʺʛʵجات عȘȄʛʡ ʧ الʱغǽʚة العॽʶȞة الʱي تʶاعʙ على تغʛʽ نʺȌ الأداء الإدارȑ أو 

  .الʺالي أفʹل و الʺʴافʤة علॽه

  

                                                           
علي علي أنـʨر العʶـȑʛȞ: الʛقاǼـة الʺالॽـة علـى الأمـʨال العامـة فـي مʨاجهـة الأنʷـʢة غʽـʛ الʺʷـʛوعة،  عʧ الʨʱؗʙرنقلا  – 1
ȋ1 ةʻس ʛʸة، مȄرʙʻȞفة، الإسʛان الʺعʱʶǼ ةॼʱȞ138، ص 2008، م   
2- ȋ ،ةȄة على الأعʺال الإدارǼقاʛف، الʡعا ʦॽحʛال ʙʰع ʛر زاهʨʱؗʙع، 1الȄزʨʱو ال ʛʷʻة للǽاʛء الأول، دار الʜʳعʺـان، ، ال

   .88، ص2009الأردن سʻة 
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  الاتʱاه الʰالʖ:  -ج

      ʧادرة عʸة الǼقاʛأنها "الǼ فهاʛعȄة، وǼقاʛة الॽعʺلǼ ةʸʱʵʺة الʜالأجهǼ اهʳا الاتʚه ʦʱيه

الʳهات الإدارȄة الʱي تʨؔن الʳهاز الʻʱفȑʚʽ والإدارȑ للʙولة، وʛʸʻȄف مفهʨم الʛقاǼة لʷॽʺل 

Ȅʜة، بهʙف ʛؗالعامة اللام Șافʛʺال ʥلʚ Ȅʜة، وؗ ʛؗʺالعامة ال Șافʛʺن  الʨام القانʛʱضʺان اح

  )1(.وحʺاǽة الʺʸلʴة العامة"

 Șقʴʱال ʙʸقǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶم بها الʨفة تقॽʣة أنها: "وǼقاʛال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ اقॽʶا الʚفي ه

   )2(مʧ أن العʺل ʛʽʶǽ وفقا للأهʙاف الʺʛسʨمة ȞǼفاǽة وفي الʨقʗ الʺʙʴد لها.

 ʖʳǽ ةǼقاʛا للॽة العلʜاه أن الأجهʳا الاتʚار هʸأن ȐʛȄل وʨʰض قʛة، تفʢن لها سلʨؔأن ت

  ʛʽ الʛقابॽة والʨʱصॽات الʱي تعʙها مʛʡ ʧف الأفʛاد أو الهʯʽات الʵاضعة للʛقاǼة .  يالʺعا

  مʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة ʧȞʺǽ اسʱʻʱاج تعʅȄʛ يʻʱاول الاتʳاهات الʲلاثة:

الʛقاǼة عʺلॽة إدارȄة، تهʙف إلى الʴʱقȘ مʧ أن الʺʤʻʺة وخʢʢها قʙ تʦ تʻفʚʽها ȞʷǼل 

 ʅॽʣʨت ȘȄʛʡ ʧع ʥض، وذلʛلفمʱʵم ʠام الʺعا الفائʛʱارد والʺعارف، واحʨʺيال ʛʽ

الʺʨضʨعة مʛʡ ʧف الʳهات الʺʸʱʵة، قʙʸ تॽʴʸح الانʛʴافات والʛفع مʧ أداء هʚه 

  الʺʤʻʺات. 

  الفʙع الʰاني: تعʃȂʙ الʙقاǺة الʸالॻة

تʺʲل الॽʶاسة الʺالॽة أحʙ الʨʳانʖ الفاعلة في إدارة الاقʸʱاد الʻʡʨي وتʱʽʺʻه، خاصة       

Ǽعʙ تʙخل الʙولة في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، مʧ خلال تʅॽʣʨ الفائʠ  في الʺʨازنة العامة 

لʴʱقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة الاجʱʺاॽɺة، الॽʶاسॽة، وȃʺا أن الʺʨازنة هي خʢة مالॽة سȄʨʻة 

ومفهʨم الʛقاǼة مʛتǼ ȌॼالȌॽʢʵʱ إضافة إلى أن مʨضʨع الʘʴॼ الʺʕسʶات العʺʨمॽة للʨȞʴمة 

غʛʽ هادفة للȃʛح بل لʴʱقȘʽ الʺʻفعة العامة في إʡار الإعʱʺادات الʺالॽة الʺʺʨʻحة لها مʧ ال

ʛʡف الʙولة، سʨؔʱن الʛقاǼة الʺالॽة مȌʴ الاهʱʺام ʨؗنها تقʨم ǼالʙʱقȘʽ في الॽʰانات الʺالॽة 
                                                           

1-  ،Șجع سابʛلات ، مॽʰان القʺॽسل ȑʙʺر حʨʱؗʙ14، ص 2010ال.   
2 - ȋ ،الإدارة ȏادॼات :مʶȄʨلع ʧيʙص  1جʺال ال، ʛائʜʳعة ، الȄزرʨع ، بȄزʨʱو ال ʛʷʻ143، دار ال.   
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ʷف الʺʵالفات والانʛʴافات وتقلʸॽها Ǽاتʵاذ الإجʛاءات الॽʴॽʴʸʱة والʶʴاǼات  الʺʱʵلفة وؗ

  الʱي تʶʺح  Ǽاسʛʽʱاد الأمʨال الʹائعة لʻȄʜʵة الʙولة .

الʛقاǼة الʺالॽة مʧ أهʦ مقʨمات الʙولة، فهي ضʛورة ملʴة لʴʺاǽة الʺال العام، وʛʤʻȄ إلى 
:ʧʽʱلفʱʵم ʧʽʱȄزاو ʧة مॽة الʺالǼقاʛال  

: " الإشʛاف و الʺʛاجعة مʧ جانʖ سلʢة أعلى، للʱعʛف  لʙقاǺة الʸالॻةللإدارȏ الʯعʃȂʙ ا -أ

 ʟʸʵم ʨم وفقا لʺا هʙʵʱʶارد تʨʺأن ال ʧم ʙأكʱوع، والʛʷʺالعʺل داخل ال ʛʽة سॽɿॽؗ على

لها، أȑ هي عʺلॽة دائʺة ومʛʺʱʶة تقʨم بها الʳهة الʛقابॽة للʱأكʙ مʧ أن ما ȑʛʳǽ داخل 

ʱة أو الاقॽمʙʵة الʙحʨعة".الʨضʨʺاسات الॽʶوال Ȍʢʵوفقا لل ʦʱة يǽادʸ1  

و Ǽالʱالي لʦ تعʙ الʛقاǼة الʺالॽة تقʛʸʱ على مʛاجعة الʨحʙات مʧ الʻاحॽة الʺالॽة الʺǽʙʻʱʶة 

فقȌ ، بل امʙʱت لؔي تʷʺل مʛاجعة الأداء على مȐʨʱʶ الإدارات  وتقلʟॽ الانʛʴافات 

  ومعالʱʳها.

-07-07الʸادرفي 17-84مʧ القانʨن  5، 4، 3، 2،  1الʺʨادالʯعʃȂʙ القانʦني: - ب

1984 :ʧن مʨؔʱة يॽن الʺالʨعلى أن قان ʟʻي ، 

الʵاص Ǽالʻʶة الʺالॽة، ǽقʨم بʱقʙيʛ نفقات وȂرادات الʙولة خلال  قانʦن الʸالॻة الأساسي: - 

                                        ،وأǽʹا الʨسائل الʺالॽة الʺʨجهة لʛʽʶʱ الʺʸالح العʺʨمॽة.            تلʥ  الʻʶة

ǽعʙل أو Ȟǽʺل القʨانʧʽ الʨاردة في قانʨن الʺالॽة الأساسي، خلال قانʦن الʸالॻة الʻʸؒʯلي:  -

  الʻʶة الʺالॽة.

: الʱأكʙ مʧ أن تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة ؗان حʖʶ ما تʦ تقʙيʛه، في إʡار قانʦن ضȊॺ الʚʻʸانॻة -

  ॽة الأساسي والʽʺؔʱلي.القʨانʧʽ الʨاردة في قانʨن الʺال

، تعʛف 1992 نʨفʺʛʰ 14ر في الʸاد 214-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  02ʺادة الو 
الʛقاǼة على أنها "مʸلʴة عʺʨمॽة تقع تʗʴ الʶلʦ الإدارȑ لʨزارة الʺالॽة، تʲʺʱل مهʺʱها في 

                                                           
1 - ȋ،Șــʽʰʢʱــة والȄʛʤʻــة الॽــة الʺالǽقاʨال ،ȑاوʛف الؔفــʨد عــʨــʺʴر مʨʱؗʙــار 1الــʸʱعــة الانॼʢاعــة،مॼʢة،  للȄرʙʻȞالإســ،ʗʶلاوف

   .17،ص1997مʛʸ،سʻة
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الʺʴلॽة مʛاॼʀة الالʜʱامات الʱي تعʛʰʱ أول عʺلॽة في تʻفʚʽ مʜʽانॽات الʙولة، الʳʺاعات 
(الʰلǽʙات والʨلاǽات)، الʶʴاب الʵاص ǼالʻȄʜʵة، Ǽالإضافة إلى مʜʽانॽات الʺʕسʶات العʺʨمॽة 

.ȑع الإدارǼاʢ1(.ذات ال(                                                  
وعʛفʗ الʛقاǼة الʺالॽة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة أǽʹا أنها "حȘ دسʨʱرʨʵǽ ،ȑل صاحॼه سلʢة 

 ʛار القʙة.إصʢʢʵʺوعات الʛʷʺاح الʳ2(ارات اللازمة لإن(  

مʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة نʱʻʱʶج تعʅȄʛ الʛقاǼة الʺالॽة :                                                                  

هي وॽʣفة إدارȄة مʺʲلة في مʨʺʳعة الإجʛاءات الʱي تقʨم بها أجهʜة معʻʽة ॽɽǼة 

العامة مʧ الاخʱلاس، ومʨاجهة الأنʢʷة غʛʽ الʺʛʷوعة، مʧ خلال الʴفاȍ على الأمʨال 

ضʺان تʽʸʴل وȂنفاق هʚه الأمʨال في إʡار احʛʱام قʨانʧʽ الʺالॽة، و تʱلʟʵ أهʙاف 

  الʺʛاॼʀة الʺالॽة في:

  الʴʱقȘ مʧ أن الʶʴاǼات تعʛʰ تعʛʽʰا صادقا على الʨضॽɻة الʺالॽة للʺʕسʶة.                     -

  ॽʳʶʱلات سʨاء مʧ الʻاحॽة الʶʴابॽة أو مʧ ناحॽة القʨʽد.   مʛاॼʀة ال -

  الʛفع مʧ الأداء مʧ خلال اكʷʱاف الأخʢاء سʨاء العʺǽʙة أو غʛʽ العʺǽʙة وتʴॽʴʸها. -

-  ʧʽب ʧاءو مʢها  الأخʻم ʛؗʚل  الإغفالنʽʳʶة،في تॽعʺل ʥلʚؗ اك وʻاء هʢفي  أخ

 ʚʽفʻʱاء والʢل. أخʽʳʶʱفي ال                                         

  :الفʙع الʰالʖ:نʵأة وتʦʠر الʙقاǺة

  )ॽ)3في.ʣسʻʱʻاول في هʚا الفʛع تʨʢر الʛقاǼة الʺالॽة في Ǽعʙيʧ، أحʙهʺا تارʵȄي والآخʛ و  

  

  الʦʠʯر الʯارʳȂي للʙقاǺة الʸالॻة: -أولا

                                                           
1 - Article 02 du décret exécutif N 92-124 novembre 1992, relatif au contrôle préalable des 
dépenses engagées. 

   .15عʨف الؔفʛاوȑ ، الʛقاǼة الʺالॽة الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ا لʨʱؗʙر :مʨʺʴد  - 2 
سʛʽوان عʙنان مʛʽزا الʜهʛاوȑ ،الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة في القانʨن العʛاقي،الॼʢعة الأولى ،الʙائʛة الإعلامॽة،  -  3

   .66، صǼ2008غʙاد العʛاق ،
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تʛتȌॼ فʛؔة الʛقاǼة الʺالॽة بʙʱخل الʙولة في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وملʱʽؔها للʺال العام       

وȂنفاقها لهʚا الʺال ǼالॽʻاǼة عʧ الʷعʖ. ونʛʤا للأهʺॽة الȐʛʰؔ الʱي تʱʴلها هʚه الأمʨال، 

ʜʽة الʙولة في ॽʀامها بʣʨائفها، حʛصʗ هʚه الʙولة( خاصة الاشʛʱاكॽة)على  Ǽاعॼʱارها رؗ

ʟʻلة  الʽة وسॽة الʺالǼقاʛالي فالʱالȃال. وʨه الأمʚة هॽؔمل ʦة ودعǽها على حʺاʛʽفي دسات

  مارسʱها الʙول عʛʰ مʛاحل تارॽʵȄة نʛؗʚ أهʺها:

ن القʙماء رقاǼة لʹȌॼ الʺʴاصʽل، لأنها ؗانʗ مʧ أهʦ الʺʸادر الʱي الʨʽنانʨʽ عʛف       

انʗ مʙيʻة أثʻʽا  تʺلʥ مʕس ʶة مʸʱʵة ǼالʛقاǼة على أمʨال ʧȞʺǽ جॼاǽة الʹʛائʖ مʻها، وؗ

الʙولة لأكʛʲ مʧ ثلاثة مائة سʻة قʰل الʺॽلاد ، إضافة إلى أن مʙلʨل الʛقاǼة ؗان واضʴا في 

  قʨانʧʽ حʺʨ رابي  الʱي تʹʺʗʻ الʛʽʲؔ مʧ أحȞام الʺعاملات الʺالॽة والʳʱارȄة.

مارس الʺʶلʺʨن الʛقاǼة الʺالॽة ʛʢǼق مʨʻʱعة، تʛاوحʗ بʧʽ رقاǼة مالॽة قʰل الʛʸف  كʺا    

 ʙن، وقʨʰʶʱʴʺالقʹاة أو ال ،Ȑرʨʷال ʝلʳالأعلى، م ʝॽئʛم بها الʨقǽ ف. ؗانʛʸال ʙعǼ أو

ʣهʛت معالʦ الʛقاǼة عʙʻما نʜلʗ الآǽات الȄʛؔʺة الʱي تʘʴ على الʴفاȍ على الʺال العام، 

ومʧ  )2(،   وقʦله تعالى "إن الʘʮʸرʥȂ ؕانʦ إخʦان الॻʵاʥʻʟ")1(تʙʴفʦا" "و لا وقʨله تعالى

  مʤاهʛ الʛقاǼة في الإسلام : 

في العʛʸ الأمȑʨ تʦّ وضع أسʝ وقʨاعʙ الʛقاǼة على الإنفاق، ؗإنʷاء دار للاسʛʵʱاج     

ولي  مʧ أجل الʴʱقȘʽ مع العʺال لʺعالʳة الʛشʨة والفʶاد، ولاǽة الʺʤالʦ لʛفع الȞʷاوȐ إلى

.ʧʽʺلʶʺال ʛأم  

                                                           
  .31سʨرة الأعʛاف، الآǽة  -1

.26الإسʛاء، الآǽة سʨرة  - 2  
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      Ȍॼه ضʱʺان زمام الأزمة، مهʨمهʺة، أولها دي ʧȄثلاثة دواو ʗلȞʷاسي تॼɻال ʛʸفي الع

ومʛاجعة حʶاǼات الʙيʨان مʧ خلال رفع تقʛȄʛ خاص بهʚا الʷؔف إلى الʵلॽفة، ثانʽها ديʨان 

 . )1(الʺʤالʦ، ثالʲها ديʨان الॼʶʴة

ʙول الʱي أوجʙت هʯʽة مʸʱʵة للʛقاǼة على في العʨʸر الʙʴيʲة تعʙ فʛنʶا مʧ أوائل ال

 ʝȄارǼ ةॼاسʴفة مʛة أهʺها غॼاسʴʺفا للʛغ "ʝȄʨل ʗسان" ʥأ الʺلʷأن ʘʽال العامة، حʨالأم

والʱي خʹعʗ لʨʢʱرات عʙيʙة إلى أن تʙʶʳت في الʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʺارسها مȞʴʺة 

   .1805الʺʴاسॼات مʚʻ عام 

في انʳلʛʱا، ǽعʛʰʱ الʤʻام الʢȄʛʰاني مهʙ الʤʻام الॽʻابي وصاحʖ أقʙم تȃʛʳة في هʚا       

 1215Magna Carta (2) الʨʸʵص، إذ ʙʸǼور العهʙ الʛʽʰؔ أو الʺʲʽاق الأعʦʤ  سʻة 

   ʧها مʱايॼوج ʖائʛʹض الʛاف على فʛة الإشʢلʺان سلʛʰح الʻعلى م ʥالʺل ʛʰأج

ا بʻفʶه وʻȄفقها ॽؗفʺا ʷǽاء على الʙولة ، أو حاشʱʽه، ولا ǽفʛق الʺʨاǼ ،ʧʽʻʡعʙ أن ؗان ǽفʛضه

في ذلʥ بʧʽ الأمʨال الʱي تʙʵʱʶم في تغॽʢة حاجات الʺلʨك وتلʥ الʱي تʙʵʱʶم في تغॽʢة 

، وأصॼح لا ʨʳǽز للʺلʥ أن ǽفʛض  الʴʸاءلة الʸالॻةحاجات الʙولة ، على إثʛ ذلʣ ʥهʛت 

  لؒة الأعلى"."مʱلʛ الʸʸضॼȄʛة ما إلا إذا وافȘ علʽها 

بʢȄʛانॽا سʻة  فيBill of Right واسʛʺʱ على هʚا الʨʴʻ إلى أن صʙر مʲʽاق الʴقʨق 

، الǽ ȑʚعلʧ عʧ زوال الʶلʢة الॽʸʵʷة للʺلʨك وȂخʹاع الʺلʥ لʶلʢة الʛʰلʺان 1688

ʖائʛʹة والॽانʜʽʺال ʛȄʛقʱم بʨقǽ ȑʚال (ʖعʷلي الʲʺم))3(.  

                                                           
خʨله ʶॽɺى صالح ،الʛقاǼة الإدارȄة والʺالॽة في الʙولة العॽȃʛة الإسلامॽة ،الॼʢعة الأولى، بʗʽ الȞʴʺة، Ǽغʙاد، العʛاق،  -1

   .35- 10، ص 2001سʻة
- 2 LA MAGNA CARTA…………..P47. 

   .148ص  علي أنʨر العȑʛȞʶ ,الʛقاǼة الʺالॽة على للأمʨال العامة ,مʛجع سȘʰ ذʛؗه، -3
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في أمȞȄʛا أنʷأت هʯʽة علॽا للʛقاǼة الʺالॽة ʨʺǼجʖ قانʨن الʺʨازنة الʸادر في سʻة   

ʗʽّ̋ جهاز الʺʴاسॼة العامة وغʛʽها مʧ الهʯʽات الʺʨʢʱرة الهادفة لʦॽɺʙʱ الʛقاǼة 1921 ، س

  وشʺʨلها .

تʨʢرت الʛقاǼة الʺالॽة تʙرॽʳȄا حʘʽ أصʗʴॼ ضʛورة حॽʺʱة لॽʺʳع الʺʱʳʺعات والʙول، 

ʙʸارة في الʙول الاشʛʱاكॽة مقارنة مع الʣʨائف الإدارȄة الأخȐʛ، حʘʽ تʙȄʕ هʚه احʱلʗ ال

  الʙول الʙور الʺʙʱخل للʙولة في جانʖ الإنفاق و Ǽالʱالي ضʛورة الʛقاǼة علॽه.

وأخʛʽا ॽɾʺا ʟʵǽ الʜʳائʛ فهي شانها شأن الʙول الʺʱʶعʺʛة، تʛتȌॼ نʷأة الأجهʜة الʺʸʱʵة 

،حʘʽ تاǼعʗ الʜʳائʛ  1962ل الʙولة في جانʖ الإنفاق سʻة في الʛقاǼة الʺالॽة  Ǽاسʱقلا

Ǽعʙها تʻʰي القʨاعʙ الإدارȄة الفʛنॽʶة، ما عʙا تلʥ الʱي تʺǼ ʝالॽʶادة، وذلʥ حʖʶ القانʨن 

لأن عʙم تʻʰي القانʨن العʹȑʨ يʛʱك الॼلاد في  .1962- 12-31الʸادر في  )1(62-157

Ǽ ʛائʜʳال ʗʢॼالي ارتʱالȃني، وʨاغ قانʛحالة ف ʦن رقʨور القانʙى صʱة حॽʶنʛالف ʧʽانʨ84الق -

.أول قانʨن ʙʴǽد مॼادȏ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة وȄعʛف 1984-07-07الʸادر في 17

 .)2( إجʛاءات تʛʽʹʴ، تʻʰي وتʻفʚʽ قʨانʧʽ الʺالॽةإلى  مʨاردها واسʙʵʱمʱها ،إضافة 

أنʱʺʤها، مʨاقعها، تارʵȄها نʱʻʱʶج أن الʛقاǼة الʺالॽة مȌʴ اهʱʺام جʺॽع الʙول على اخʱلاف 

  وقʨانʻʽها.

                     الʦʠʯر الॻʡʦفي للʙقاǺة الʸالॻة: -ثانॻا

        ʙتع ʦل ʘʽي، حʵȄارʱرها الʨʢمع ت ȑازʨʱالǼ هاʻف مʙة والهǼقاʛفة الॽʣرت وʨʢت

تقʛʸʱ على الفʟʴ الʱقلȑʙʽ الǽ ȑʚقʨم على أساس الʺʛاجعة الʺǽʙʻʱʶة والʴʱقȘ مʧ سلامة 

ʢت ʧة مॽʰاسʴʺة الǼقاʛال ʧʽع بʺʳإلى ال ʘيʙʴمها الʨفي مفه ʗهʳة، بل اتॽالʺال ʧʽانʨالق Șʽʰ

جهة والʛقاǼة الاقʸʱادǽة الʱي تʱʶهʙف تʦॽʁ الأداء، تʛشʙʽ الإدارة وॽʀاس مȐʙ ؗفاءة وقʙرة 
                                                           

.31/12/1962الʸادر في  157-62قانʨن  - 1  
2- cour de contrôle des finances publique, conçue par Mr klateche Ahcen, chef du bureau 
des dépenses publique, Direction régional du trésorie Sétif.  



 الفصل الثاني                                                   الرقابة المالية على النفقات العمومية
 

 47 

 ʗقʨله خلال ال Ȍʢما خ Șعة وفʨضʨʺاف الʙالأه Șʽقʴة على تǼقاʛاضعة للʵة الʜالأجه

  الʺʙʴد.

 ʧم  ʧم ʗقلʱان ʘʽتها حʜر في أجهʨʢة، تǼقاʛم الʨر في مفهʨʢʱا الʚه Șراف ʙفق ʛآخ ʖجان

أجهʜة تʨʱلى الʛقاǼة لʸالح الʺلʥ، إلى أجهʜة مʱʶقلة تʨʱلى رقاǼة الʛʸʱفات الʺالॽة للʶلʢة 

الʻʱفǽʚʽة إلى أن أصʗʴॼ هʯʽات رقابॽة تهʙف إلى تʴقȘʽ الʱعاون، تॼادل الأفؔار على 

ॽالإقل Ȑʨʱʶʺولي .الʙي والʺ  

تʶʺى الʺʤʻʺة الʙولॽة للأجهʜة فʻʹا، الʹʴʸا في  1953أهʦ هʚه الʺʤʻʺات تأسʗʶ سʻة 

  INT Osai)     (الانʦʯساȏ )1(العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة والʺʴاسॽʰة 

"internationale Organisation Of Suprême Audit Institutions " 

 ʛؗʚة نॽʺॽعات إقلʨʺʳاء مʷإن ʦّارها تʡها:في إʻ2م  

- Ǽقاʛا للॽة العلʜة للأجهȄʨʽة الأسʺʤʻʺالȑساʨة (الاسॽʰاسʴʺة  والॽة الʺالASOSAI.( 

                    « Asian Organisation Of Suprême Audit 

instituions » 

 

-   ȑوساʛة (الافॽʰاسʴʺة والॽة الʺالǼقاʛا للॽة العلʜة للأجهॽʁȄʛة الإفʺʤʻʺالAFROSAI(  

« Africain Organisation Of suprême  Audit instituions » 

- ȑة.(الاوروساॽʰاسʴʺة والॽة الʺالǼقاʛا للॽة العلʜة للأجهॽȃة الأوروʺʤʻʺالEUROSAI(    

« Europe an Organisation Of suprême Audit instituions »  

- ȑة.(الؔاروساॽʰاسʴʺة والॽة الʺالǼقاʛا للॽة العلʜة للأجهॼȄالؔارCAROSAI (  

« Carabbean Organisation Of suprême Audit instituions »  
                                                           

-  ʚʽفʻة على تॽة الʺالǼقاʛال ،ȑاوʛهʜرا الʜʽنان مʙوان عʛʽه، صسʛؗذ Șʰجع سʛاقي، مʛن العʨازنة العامة في القانʨʺ98ال. 1  
- ʚال Șجع سابʛʺال ʝكر.نف 2  
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 )ARABOSAI (الارابʨساȑ  الʺʤʻʺة العॽȃʛة للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة والʺʴاسॽʰة-

« Arab Organisation Of suprême Audit institutions »  

  مʤʻʺة أمȞȄʛا اللاتॽʻʽة للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة والʺʴاسॽʰة -

« Organizations of Latin American and Caribbean supreme Audit 

institutions »  

 جʺॽɻة جʨʻب الʺȌॽʴ الهادȑ الॼاسॽفʥ للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة والʺʴاسॽʰة -

ȑاساॼʶال) SPASAI  ( 
  

« South pacific Association Of supreme Audit institutions »  

ن مفهʨم الʛقاǼة الʺالॽة، ʛʡق عʺلها، أهʙافها وأجهʜتها تʨʢرت بʨʢʱر مʺا سȘʰ تʧّ̔ʰ لʻا أ

 ،ʧة، والأماكʻلاف الأزمʱاخǼ لفʱʵي تʱب الʨعʷول وحاجات الʙعات والʺʱʳʺوف والʛʤال 

  )1(الأفʛاد.

  أهʗافها  و الʠʸلʔ الʰاني: أهॻʸة الʙقاǺة الʸالॻة

  الفʙع الأول: أهॻʸة الʙقاǺة الʸالॻة:

،فʺʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة تعʛʰʱ الʛقاǼة Ǽاخʱلاف الʻاحॽة الʱي يʛʤʻ إلʽهاتʱʵلف أهʺॽة 

ضʺانة لاحʛʱام إدارة الʛʰلʺان أما مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة فهي تʶاعʙ على تقʦॽʽ أداء 

الʶلʢات الʺʻفʚة ؗʺا تʛʰز أهʺʱʽها مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة ʨؗنها تʙقȘ و تʴقȘ في الॽɺʛʷة 

، دون اغفل الʱأكʙ مʧ فعالॽة تʽʸʴل الإيʛادات و تʻفʚʽ الʻفقات هʚا القانʨنॽة للعʺلॽات الʺالॽة

) انʛʤ الʺلȘʴ،الȑʚ مʧ 09مʧ الʻاحॽة الʺالॽة،و هʚا ما سʴʻاول تॽʰانه مʧ خلال ( الȞʷل 

 ʛأثʱو ال Ȍॽʴʺابي في الʳǽل اȞʷǼ هاʛʽإلى تأث ȑدʕة يʶسʕʺة في الǼقاʛأن ال ʟلʵخلاله ن

Ȍॽʴʺا الʚلفة لهʱʵʺاحي الʨʻالǼ .  

  .الفʙع الʰاني: أهʗاف الʙقاǺة الʸالॻة

                                                           

-،ȑاوʛهʜنان الʙوان عʛʽس .Șابʶجع الʛʺال ʝنف 1  
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تʛʸʴʻ أغلʖ أهʙاف الʛقاǼة الʺالॽة في الʴفاȍ على الʺال العام ،مȞافʴة الفʶاد 

الʴʱقȘ مʧ أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قامʗ بʻʱفʚʽ الʺʨازنة العامة  إلى  الʺالي والإدارȑ ، إضافة

وفقا لʺا تʶʺح Ǽه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، دون أن نʶʻى الʛفع مʧ ؗفاءة الهʯʽات الʺʛاॼʀة وȃالʱالي 

ʧʽʽʶॽرئ ʧʽفʙفي ه ʛʸʴʻفإنها ت ʗعʨّʻة وتॽة الʺالǼقاʛاف الʙأه ʗلفʱ1(:مهʺا اخ(  

تʦّ وفقا لʺا هʨ مقʛر في الȌʢʵ الʺʨضॽɺʨة دون تʚʰيʛ الʴʱقȘ مʧ أن الإنفاق العام الأول: 

.ʛʽʱأو تق  

  .سʱغلالأفʹل ا غلʗلʴʱقȘ مʧ أن الʺʨارد حʸلʗ وفقا لʺا هʨ مقʛر واسʱالʰاني: ا

تʙʳر الإشارة إلى أن ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ والʺالي تفʛʶǼ ʗʷعة خاصة خلال العȄʛʷة 

هʚه الʤاهʛة اتʚʵ الفʶاد أشȞال جʙيʙة قʙ  الأخʛʽة ، حʘʽ ؗʺا تʨʢرت أسالʖʽ الʛقاǼة لʳʱارب

  ʦة ، لأنهॼʀاʛʺة  الʢلʶعاون مع  الʱال ʧاع عʻʱة  أو الامॼʀاʛʺات الʯʽب الهʛن تهʨؔت

 ǽعʛʰʱونها  تقʙʽا للȄʛʴات.  وʧȞʺȄ  تعʅȄʛ الفʶاد ȞʷǼل عام انه "سʨء اسʙʵʱام ثقة الʶلʢة

ا الإʡار وقʙʸ مʴارȃة الفʶاد . وفي هʚ)2(العامة مع تʴقȘʽ فائʙة خاصة ʨʸǼرة مʢلقة" 

، تعʺل 1993في عام  transparence internationalتأسʗʶ هʯʽة الʷفاॽɾة الʙولॽة 

جهʨد الʺʛʷع  أثʺʛتǼاجʱهاد وتʶاهʦ في الʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة على الʸعʙʽ الʺʴلي والʙولي.

 ʗجهʨو ت ȑʛائʜʳارالʙإصǼ  ʦن رقʨ3(01-06قان(  

تʛجʺʗ هʚه الفʛؔة في اغلʖ قʨانʧʽ الʳʺهʨرȄة  مȞافʱʴه، ؗʺامʧ الفʶاد و  اǽةالʺʧʺʹʱ الʨق

  وفȘ  )4( 247-15العʺʨمॽة الʙʳيʙ  الʸفقاتمʻها على سʽʰل الʺʲال قانʨن 

 ʧʽه. 88-89الʺادتʻم  

ʖالʰال ʔلʠʸات: الʦʠة خǺقاʙة: الॻالʸال  
                                                           

   الʨʱؗʙر حʺȑʙ سلॽʺان القॽʰلات، مʛجع سȘʰ ذʛؗه. - 1
.22، ص 2009للعلʨم، سʻة مʵॽائʽل جʨنʧʶ :فʶاد الإدارة، تʛجʺة عʙʰ الʦȞʴ احʺʙ الʜʵامي، دار الأكادॽʺǽة  - 2  
-  ʦن رقʨرخ في  01-06قانʕʺد  20/02/2006الʙاد و ما ، ج ر، عʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺ14ال. 3  
 3-  ʦن رقʨرخ في  247-15قانʕʺـادر فـي  16/09/2015الʸـة و  20/05/2015الॽمʨʺـفقات العʸال ʦॽـʤʻت ʧʺـʹʱʺال

   .15تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام ج ر عʙد 
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  :)1(للʛقاǼة ثلاث خʨʢات رئॽʶॽة وهي

  وضع الʸعايʙʻ الفʙع الأول:

 ʝॽهي الʺقاي ʦّʱي يʱلة الʽسʨال ȑة. أॽائج الفعلʱʻاس الॽʁم لʙʵʱʶي تʱعة الʨضʨʺال

، هʚه الʺعايʛʽ قʙ تʨؔن مادǽة يʦʱ اخॽʱارها للʙلالة على  خǼʛʺقʱʹاها مقارنة شيء ʷǼيء آ

ʺʲال على  انʳاز الʛʰامج أو الʢʵة. وȃالʱالي فالʛقاǼة مʛتʢॼة مॼاشʛة بॽʣʨفة الȌॽʢʵʱ ، وؗ

  .لأداءʢلʨب انʳازه، مʨʱʶاه الʨʻعي، الʜمʧ اللازم الʺعايॽʺؗ :ʛʽة العʺل الʺ

  ॻɾاس مȎʦʯʴ الأداء الفعلي. الفʙع الʰاني:

 Ȑʙفة مʛالأداء الفعلي، ومع Ȑʨʱʶاس مॽʀ ل فيʲʺʱة تǼقاʛام الʤة في نॽانʲة الʨʢʵال

 ʖعʸال ʧا انه مʺ قȃʛه   أو Ǽعʙه عʧ الأهʙاف أو الʺعايʛʽ الʱي تʦ تʙʴيʙها مॼʶقا، وؗ

الॽʁام ʛʺǼاॼʀة أعʺال الʺʤʻʺة في ॽɼاب وجʨد معايʛ الأداء، فإنه مʧ غʛʽ الʺفʙʽ وجʨد هʚه 

تȑʛʳ الʺʕسʶة عʺلॽة ॽʀاس دورȑ لʺȐʨʱʶ أدائها Ǽغʛض ʷؗف الʺعايʛʽ دون أن 

 الانʛʴافات.

 :ʖالʰع الʙالف :Ȋʠʳو ال ʙʻعايʸال ʥافات عʙʲح الانॻʲʶت  

 ȑʚور الهام الʙعة، الʨضʨʺال ʛʽالʺعايǼ هʱالأداء الفعلي ومقارن Ȑʨʱʶاس مॽʀ ʙعǼ

ء الفعلي عʺا تʦ رسʺه تʕدǽه عʺلॽة الʛقاǼة يʲʺʱل في تॽʴʸح الانʛʴافات الʱي تʨجʙ في الأدا

أصلا. هʻا تلʱقي الʛقاǼة مع Ǽاقي الʣʨائف الأخȐʛ (الȌॽʢʵʱ، الʦॽʤʻʱ، الʨʱجॽه)، و Ǽالʱالي 

  ʖʳǽ عʙم الʛʤʻ إلʽها على أنها عʺلॽة مʱʶقلة ومʻفʸلة.

  : الʸقʦمات الأساسॻة للʙقاǺة الʸالॻة:الʠʸلʔ الʙاǺع

ʛقاǼة الʺالॽة لؔي تʨؔن فعالة الفʸل هʻاك مقʨمات أساسॽة ʖʳǽ تʨفʛها في الفي هʚا 

  :)ʧȞʺǽ)2 تقॽʶʺها إلى

   لʹʢام الʙقاǺة الʸالॻة: الأساسॻةالʸقʦمات  الفʙع الاول:
                                                           

- ʧيʙه، ص  جʺال الʛؗذ Șʰجع سʛالإدارة، م ȏادॼات :مʶȄʨ143لع. 1  

   .95سʛʽوان عʙنان مʜʽار الʜهʛاوȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  - 2
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نʤام الʛقاǼة سهلا وواضʴا للقائʺʧʽ  أن ʨȞǽن  ʖʳǽسهʦلة ووضʦح الʹʢام الʙقابي:  -أ

وفعالʱʽه، لأن أȑ علॽه. ʶॼɾاʡة الʤʻام الʛقابي ووضʨحه تعʛʰʱ مʧ الʛʷوȋ اللازمة لʳʻاحه 

تعقʙʽ في الʤʻام الʛقابي يʕدȑ إلى إرȃاك في عʺلॽة الʛقاǼة وحʙوث أخʢاء فʽها و Ǽالʱالي 

  عʙم فاعلʱʽها .

ʖʳǽ أن ǽلاءم نʷاȋ الʛقاǼة ॽʰʡعة عʺل الʳهة مʙونة وملائʸة الʹʢام الʙقابي:   - ب

ات القʢاع  ʛؗاجعة في شʛʺامج الʛلف بʱʵأن ت ʖʳǽ لاʲʺة. فǼقاʛع الʨضʨها مʻالعام ع

والقʢاع الʵاص، فʹلا عʧ ذلʥ لابʙّ أن يʸʱف نʤام الʛقاǼة Ǽالʺʛونة لʹʺان 

  فاعلʱʽها ونʳاحه.

الاكʱفاء Ǽالعʙد الʺʢلʨب مʧ الʺʣʨفʧʽ والȑʚ لا الاقʶʯاد في تؒالʃॻ العʸل الʙقابي:  -ج

 ʧʽد العاملʙة، لان تعʜه الأجهʚاصات هʸʱة واخǼقاʛة لأعʺال الॽاجة الفعلʴال Ȑʙعʱي ȑدʕʽس

  الॽة وعʙم الʷعʨر Ǽالʺʕʶولॽة.إلى زȄادة الʱؔالʅॽ، تʹارب الʳهʨد، سॽادة روح الاتؔ

  

  

 

   الʸقʦمات الأساسॻة لʥʸ يʦʯلى مهʸة الʙقاǺة الʸالॻة: الفʙع الʰاني:

ʖʳǽ أن يʨʱفʛ للقائʺǼ ʧʽالʛقاǼة عʛʸʻ الاسʱقلالॽة الȑʚ يॼعʙهʦ الاسʯقلالॻة والʸʲاǻة:  -أ 

ت الʵارجॽة، فʹلا عʧ الʹʺانات اللازمة لʴʱقȘʽ الʴʺاǽة الؔاॽɾة لهʦ عʧ الʹغȋʨ والʺʕثʛا

  لʹʺان أداء عʺلهʦ الʛقابي بʜʻاهة وȂخلاص. 

ʖʳǽ أن يʱʺʱع القائʺʨن ǼالʛقاǼة الʺالॽة Ǽالʛʰʵة والؔفاءة اللازمʧʽʱ لأداء الʙʮʳة والؒفاءة: -ب 

ʨاجʖ تʨافʛها في الʺʛاقʖ أعʺالهʨʸǼ ʦرة صʴॽʴة.وقʙ اهʗʺʱ قʨانʧʽ الʙول بʙʴʱيʙ الʛʷوȋ ال

 ʙمعاه ʧة مॽɻوشهادات جام ʧʽعʱاءات خاصة للʛاهة، إجʜʻال ،ʧʶة، الʛʰʵها: الʻالʺالي م

 ʦهʱفʛة ومعॽʰȄرʙن، إضافة إلى دورات تʨاد، الإدارة والقانʸʱة، الاقॼاسʴʺة في الʸʸʵʱم

  ȞǼل قʨانʧʽ الʺالॽة قʰل تʸʸʵهʦ في أعʺال الʛقاǼة الʺالॽة.
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لابʙّ مʧ أن ǽقʨم الʺʛاقʖ الʺالي بʚʰل العʻاǽة الʺهॽʻة خلال جʺॽع العʹاǻة الʸهʹॻة:  -ج 

مȄʨʱʶات الʛقاǼة للʨصʨل إلى مȞامʧ الإسʛاف، الانʛʴافات والʵلل في تʻفʚʽ العʺلॽات 

ʛʽʵʶخلال ت ʧم ʥذل ʦʱȄة، وॽالʺال  ʧم ʧȞʺر مʙق ʛʰل على اكʸॽاته ومعارفه لॽانȞكامل إم

 ʧʽاهʛʰة. الأدلة والॽفات الʺالʛʸʱعلى سلامة ال ʦȞʴال ʧه مʻȞʺي تʱ1(ال(  

 ʔلʠʸالʛامʳة ووسائلها::  الॻالʸة الǺقاʙاع الʦأن  

  الفʙع الأول: أنʦاع الʙقاǺة الʸالॻة:

تʱعʙد أنʨاع الʛقاǼة الʺالॽة وتʱʵلف Ǽاخʱلاف الʜاوȄة الʱي يʛʤʻ إلʽها مʧ خلالها، دون   

  الهʙف مʻها وعلى ضʨء ذلʥ نʺʜʽ بʧʽ:أن يʕثʛ ذلʥ على ॽʰʡعة الʛقاǼة أو 

  أنʦاع الʙقاǺة الʸالॻة مʥ حʖʻ الʦقʕ:أولا: 

ǽقʨم هʚا الʱقʦॽʶ على أساس تʨقʗʽ حʙوث عʺلॽة الʛقاǼة، فإمّا أن تʨؔن رقاǼة مالॽة   

 ساǼقة على الʛʸʱفات الʺالॽة مʛافقة لها أو لاحقة وسʛʢʱʻق إلى ؗل مʻها ؗالآتي:

  

  ) (contrôle à prioriالʴاǺقة:الʙقاǺة الʸالॻة  -أ

 ،  مʧ أخʢاء الʻʱفʚʽ للʨقاǽة   تʱʶعʺل )(préventifتʶʺى ǼالʛقاǼة الʺانعة    

الʴʱقȘ مʧ مʛʷوॽɺة الʛʸʱف الʺالي قʰل تʻفʚʽه، إذ تʦّɦ  الʨʻع مʧ الʛقاǼة   وʱʶȄهʙف هʚا

ودفع أȑ مʰلغ قʰل عʺلॽة الʺʛاجعة والʛقاǼة قʰل الʛʸف، فلا ʨʳǽز لأȑ وحʙة تʻفǽʚʽة الالʜʱام 

  الʨʸʴل على مʨافقة الʳهة الʛقابॽة على القʛارات الʺʱعلقة Ǽالʛʸʱف في الأمʨال العامة.

 ʦʱʱادات فʛالإي ʖأما في جان ،Ȍفقات فقʻال ʖقة على جانॼʶʺة الǼقاʛال ʦʱعي أن تॽʰʢال ʧوم

  Ǽالʺʨافقة الʺॼʶقة على الإيʛادات وتʨزȄعها على بʨʻد الʺʛʸوفات.

  )2(الʛقاǼة الʶاǼقة في ثلاث صʨر هي:  وتʲʺʱل أشȞال

                                                           

 ،ȑاوʛهʜنان الʙوان عʛʽس ʛؗʚال Șجع سابʛʺال ʝ96ص  نف 1  
، ص 1994،سـʻة  مʛؗʚة الʛʵʱج مʧ الʺʙرسـة العلॽـا لـلإدارة ،الʜʳائـʛ، عʙʰ القادر بʨعȞاز :الʛقاǼة الʺॼʶقة على الʻفقات  2 

16.   
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هي رقاǼة على الʸفقات ،الأعʺال، الʨʱرʙȄات رقاǺة لʱان الʶفقات العʦʸمॻة:  -1

  .جوالʙʵمات الʱي يʳʱاوز مʰلغهʺا ثʺانॽة ملʨʽن د

ʜة لأنها تʺارس على  ʛؗʺم ʛʽة أعʹاء وغʙوع ʝॽرئ ʧنة مʨȞة مʻʳة لأن اللॽɺة جʺاǼهي رقا

  ؗالʨزارة، الʨلاǽة، الʰلǽʙة.عʙة مȄʨʱʶات 

 ʖʶم 134وحʨسʛʺال ʧم ȑʚʽفʻʱال ʦ1(  91/434 رق(  ʚʽفʻʱة لʛʽح تأشʻʺǼ ةǼقاʛهي الʱʻت

  الʸفقة وذلʥ في حالة مʢاǼقʱها للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة.

الʺʛاقʖ الʺالي ǽعʧʽ مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة، ǽقʨم ǼالʛقاǼة رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي:  - 2

 ʦم رقʨسʛʺها الʺʤʻي يʱفقات الʻرخ في  )2 (92/414على الʕʺة 14/11/1992الǼقاʛه الʚه .

تعʛʰʱ الʛʳʴ الأساسي لʻʱفʚʽ الʻفقة ʨؗنها لا تʦʱ بʙون تأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي وʛʸʴʻȄ مʳال 

  مʛاقʱʰهʦ في:

  الʺʕسʶات الإدارȄة الʱاǼعة للʙولة ،مʜʽانॽات  -

  الʺʜʽانॽات الʺلʴقة ، -

- ، ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺات والǽلاʨة الॽانʜʽم  

  هʻاك مʳالان ʵǽʹعان لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي:

قʛارات الʱعʧʽ، الʗʽʰʲʱ، والقʛارات الʵاصة Ǽالॽʴاة الʺهॽʻة  مʱال نفقات الʗʳʯʴʸمʥʻ: -أ

  مʛتॼاتهʦ. للʺʣʨفʧʽ ودفع

  مʱال نفقات الʱʯهʚʻ: - ب

كل الʜʱام مʙعʡ ʙʻʶǼ ʦلʖ أو فاتʨرة شȞلॽة عʙʻما لا يʱعȐʙ الʺʰلغ الʺȐʨʱʶ الʺʙʴد  -

  للʸفقة العʺʨمॽة.

  ؗل قʛار وزارȑ يʧʺʹʱ إعانة أو تعʠȄʨ أو تȄʨʴل اعʱʺاد. -

                                                           
1 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  434-91الʕʺ09ال  ʛʰʺفʨ1991ن   
2-  ʦرقـــ ȑʚـــʽفʻʱم الʨســـʛʺرخ فـــي  414-92الʕـــادر فـــي  14/11/11992الʺـــʸقة  15/11/1992الǼـــاʶـــة الǼقاʛالǼ Șعلـــʱʺال

   82للʻفقات الʱي يلʜʱم بها الʺʛاقʖ الʺالي، ج ر ،عʙد،
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  مॼاشʛة. ؗل الʜʱام بʙʶʱيʙ مʸارʅȄ الʱؔالʅॽ الʺلʴقة والʻفقات الʱي تʛʸف مʧ الإدارة -

ومʻه عʙم احʛʱام هʚه الʺॼادȏ يʕدȑ لʛفʠ الʱأشʛʽ على الʨثॽقة وȃالʱالي عʙم القابلॽة 

  للʛʸف.

رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي: -3  

       ʨة وهॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨل الʰق ʧه مʻʽتع ʦʱقل يʱʶن مʨع ʨمي هʨʺالع ʖاسʴʺال

لة له.  ʨؗʺات الॽا على العʺلॽا ومالॽʸʵول شʕʶم    

 ʙعǼ ʛفقة إلى الآمʻال Șالʺالي، تعاد وثائ ʖاقʛʺف الʛʡ ʧفقة مʻالǼ امʜʱعلى الال ʛʽأشʱال

Ǽالʛʸف مʛفقة بʢॼاقة الʜʱام Ǽالʙفع الʺʕشʛة، عʙʻها ǽقʨم الآمǼ ʛالʛʸف ʛʺǼحلʱي الॽɿʸʱة  

و الآمǼ ʛالʙفع وتʛسل الʨثائȘ إلى الʺʴاسʖ العʺʨمي، الǽ ȑʚقʨم Ǽعʺلॽة الʺʛاॼʀة الʻهائॽة 

عʺلا ǼاحȞام  العامة قʰل دفعها Ǽاعॼʱاره دافع الʻفقة، وأمʧʽ الʙʻʸوق ǼالʴʱقȘ مʧ للʻفقات

  : مʧ اجل ذلǽ ʥقʨم ǼالʴʱقȘ مʧ )1( 21-90مʧ القانʨن  36الʺادة 

  تʨفʛ الاعʱʺادات، -

  وجʨد تأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي، -

  الʽʳʶʱل الʙʽʳ والॽʴʸح للʻفقة في الفʸل الʺʟʸʵ لها، -

  ، صʴة الآمǼ ʛالʛʸف -

  شॽɺʛة عʺلॽات تॽɿʸة الʻفقة ، -

  تعʛʰʱ الʛقاǼة الʶاǼقة مʧ أفʹل أنʨاع الʛقاǼة وأدقها إلا انّه مʧ سلॽʰاتها:

  عʙʻ الʺغالاة في اسʙʵʱامها  -

أنها تʕدȑ إلى نʱائج سلॽʰة ʖʰʶǼ الʺʹاǽقات الʱي ʷǽعʛ بها الʺʣʨفʧʽ، إضافة إلى  -

.ʗقʨال ʧم ʛʽʲؔها الʰلʢت 

 contrôle concomitant(2الʙʸافقة: (لʙقاǺة الʸالॻة ا-  أ 

                                                           

   مʛجع سابȘ. 90/21مʧ القانʨن  36لʺادة  ا - 1.
2008محمد شاكر محمود، أصول المالية العامة،  2  
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)، هي الʛقاǼة الʱي تʦʱ على مȐʨʱʶ ؗل مʛحلة مDéfectif) ʧتعʛف ǼالʛقاǼة الؔاشفة       

مʛاحل الʢʵة، ولا يʦʱ تʻفʚʽ الʺʛحلة الʺʨالॽة إلا Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ أن الʺʛحلة الʶاǼقة قʙ نفʚت 

وॽʣفʱها الʴʱقȘ مʧ أن ؗل جʜئॽة كʺا خȌʢ لها ، وتʶʺى أǽʹا ǼالʛقاǼة الॽʢॽʢʵʱة، لأن 

 ʧع مʨʻا الʚارس هʺǽ ة، عادة ماॼاسʻʺقة الȄʛʢوال ʖاسʻʺال ʗقʨفي ال ʗʺت ʙة قʢʵال ʧم

  والʨʺʷلॽة. الʛقاǼة مʛʡ ʧف اللʳان الʛʰلʺانॽة وʜʽʺʱȄ هʚا الʨʻع ǼالاسʛʺʱارȄة

 )ǺContrôle à posterioriة الʸالॻة اللاحقة (االʙق- ب

، عȘȄʛʡ ʧ عʺلॽة) ، وتǼ ʦʱعʙ تʻفʚʽ ؗل (Correctifتʶʺى أǽʹا ǼالʛقاǼة الॽʴॽʴʸʱة       

مʛاجعة وفʟʴ الʙفاتʛ الʶʴابॽة ، مʙʻʱʶات الʽʸʴʱل والʛʸف، الʶʴاب الʱʵامي في 

الهʯʽات والʺʕسʶات العامة. أȑ تقʨم Ǽاكʷʱاف الأخʢاء، والʺʵالفات الʺالॽة والʱلاعʖ في 

ʙال العامة، وقʨات  الأمʙحʨؗفاءة ال Ȑʙم ʧع ʘʴॼالفات والʵʺي الʰؔتʛاءلة مʶإلى م ʙʱʺت

الʻʱفǽʚʽة في اسʙʵʱام الأمʨال العامة. مʧ عȃʨʽها أنها رقابॽة سلॽʰة (لأنها لا تʺʻع وقʨع 

 ʝلʳʺف الʛʡ ʧم ʛائʜʳة). تʺارس في الʙيʙة جʢاد خʙإع ʙʻها إلا عʻفاد مʱʶǽ اء ولاʢالأخ

  الʻʡʨي للʺʴاسॼة.

  )1(اع الʙقاǺة الʸالॻة مʥ حʖʻ الʴلʠة الʯي تʸارس الʙقاǺةأنʦ  -ثانॻا 

   ʧʽعʨاه إلى نʳالات ʖʶح ʦʶقʻت ʘʽة حǼقاʛفات للॽʻʸʱال ʦأه ʧم ʅॽʻʸʱا الʚه ʛʰʱعǽ

 ʨا هʺؗ ʧʽȄʜ ʛؗة و إلى رؤساء مॽان داخلʳالʺهʺة إلى ل ʗل داخلॽة و خارجॽة ، أيʧ أوؗ

  :إلى آلॽاتها ؗالأتيالʴال في الʛقاǼة الʨصائॽة و الʛئاسॽة و سʛʢʱʻق 

  )(contrôle Administratif الʙقاǺة الʸالॻة الإدارȂة :  -أ

هي الʛقاǼة الʱي تأخʡ ʚاǼع إدارȄا وتʺارسها جهة إدارȄة، تعʙʺʱ على مॽɻار الʛقاǼة   

الȞʷلॽة (الʺʛʷوعة) أو على مॽɻار الʛقاǼة الʺʨضॽɺʨة (مʳال الʺلائʺة، تʦॽʁ الأداء 

والفاعلॽة). تʨؔن فʽها نʱائج الʛقاǼة غʛʽ ملʜمة وȂنʺا ذات صفة اسʷʱارȄة سʨاء قʙمʗ إلى 

                                                           
.160، ص 2008محمد شاكʛ مʨʺʴد ، اصʨل الʺالॽة العامة ، دار الʺʛʶॽة ، عʺان ،  1  
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الʙولة، أو إلى  الʳهات  مʨضʨعة الʛقاǼة. يʧʺʹʱ تقʛȄʛ الʛقاǼة الॽʰʻʱه  الʶلʢات العلॽا في

إلى الأخʢاء والʷؔف عʧ الʺʵالفات وʡلʖ اتʵاذ الإجʛاءات ʷǼأنها. تʺارس مʧ قʰل أجهʜة 

  الʺʛافȘ و  الʺʤʻʺات  تʷʺل  ، ، مʛافقة أو لاحقة ساǼقة  تʨؔن  وقʙ  تʨʱلى الʛقاǼة الʺالॽة 

Ȅʜة العامة ʛؗʺة العامة.و ا الʴلʸʺة الǽن وحʺاʨام القانʛʱعلى اح ʘʴفها الʙة هȄʜ ʛؗللام  

  )contrôle juridictionnel الʙقاǺة الʸالॻة القʷائॻة: ( -ب 

الʛقاǼة الʱي ǽقʨم بها جهاز مʖʶʱȞǽ ʟʸʵʱ الʢاǼع القʹائي في ؗل ما يʻʺʹʱه هʚا   

 ʦاكʴʺال في الʴال ʨا هʺؗ ʦʶʴأو ال ʦȞʴاءات، الʛالإج ʘʽح ʧاء مʨصفات س ʧع مǼاʢال

ǽعʙ هʚا الʨʻع مʧ أهʦ نʱائج الʨʢʱر الʛʡ ȑʚأ على مفهʨم الʛقاǼة. حʘʽ أن الʶلʢة ، العادǽة 

الʛقاǼة إلى أجهʜة مʸʸʵʱة تʖʶʱؔ الʢاǼع القʹائي ʖʰʶǼ افʱقار  الॽɻȄʛʷʱة أولʗ مهʺة

أفʛاد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة للʛʰʵة في هʚا الʺʳال وعʙم تʨفʛ الʨقʗ الؔافي للॽʁام Ǽعʺلॽة الʛقاǼة. 

 ʧʽالفʵʺامة على الʛالغǼ ʦȞʴة الॽة القʹائॽة الʺالǼقاʛة الʜاص أجهʸʱن اخʨȞǽ وعادة ما

  لأمʨال العامة. للقʨانʧʽ أثʻاء الʛʸʱف في ا

      (Contrôle politique)الʙقاǺة الʸالॻة الॻʴاسॻة : -ج 

هي الʛقاǼة الʱي تʺارسها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على عʺلॽات تʽʸʴل وȂنفاق الأمʨال   

العامة، حʘʽ تؔفل دساتʛʽ مʱʵلف الʙول حȘ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʛقاǼة على عʺلॽات 

وȃعʙ انʱهاء الʻʶة الʺالॽة. تعʙ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʺʤهʛ تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة قʰل، أثʻاء 

 ʚʽفʻفي ت ʦهʽلʲʺخلال م ʧم ʖعʷل إدارة الʲʺة و تॽارجʵة الǼقاʛال ʛاهʤم ʧم ʦالأول والأه

  الʺʨازنة العامة.

  :أنʦاع الʙقاǺة مʥ حʖʻ الʱهة الʯي تʸارس الʙقاǺة-ثالʰا 

  وخارجॽة.تʻقʦʶ الʛقاǼة حʖʶ الاتʳاه إلى نʨعʧʽ داخلॽة 

  )(Contrôle interneالʙقاǺة الʗاخلॻة:  -أ   
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"الʛقاǼة الʙاخلॽة هي مʨʺʳع الاحॽʱاʡات الʱي تهʙف مʧ جهة إلى حʺاǽة الأصʨل   

  .)1(الʺالॽة   و الʺعلʨماتॽة ومʧ جهة أخȐʛ ضʺان تȘʽʰʢ القʨاعʙ القانʨنॽة وتʛȄʨʢ الأداء"

 ʧʽʰاقʛة أو مॽة داخلʯʽة هǼقاʛه الʚم بهʨالها تقʨة أمǽأجل حʺا ʧها، مʶأة نفʷʻʺلل ʧʽعǼتا

وتʴقȘʽ  أهʙافها، وهي الʛقاǼة الʱي تॼاشʛها  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على  وحʙاتها الʺʱʵلفة  

 ʦʤة، وفي معॽɻȄʛʷʱال Ȍʢʵوفقا لل ʛʽʶم بها تʨي تقʱع الأعʺال الॽʺأن ج ʧم ʙأكʱض الʛلغ

  ȄʛʢǼ ʦʱقʧʽʱ.الʙول  وزارة الʺالॽة هي الʱي تʺارس هʚه الʛقاǼة وت

الʙقاǺة الʙئاسॻة: -1  

   ʝॽل رئʴالة مʴه الʚل في هʴȄة. وǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧة عǼاॽة نॽالʺال ʛȄم بها وزʨقǽ

الʨزراء، إذ يॼاشʛ رقابʱه على مʜʽانॽة الʨزارات، الʙوائʛ والʰلǽʙات، تʶʺى الʛقاǼة الʶʱلʶلॽة 

 ʝॽرئ ʖاقʛالعالي ي ʦॽعلʱال ʛȄوز :ʥال على ذلʲة. مʺʤʻʺمي في الʛل الهʶلʶʱة إلى الॼʶن

  ....الخʚا الأخʛʽ يʛاقʖ عʺʙاء الؔلॽات والعʺʙʽ يʛاقʖ رؤساء الأقʶامالʳامعة ه

  )La tutelle( )2الʙقاǺة الʦصائॻة: ( - 2

Ȅʜة الʺʛفॽʁة    ʛؗات اللامʯʽة على الهȄʜ ʛؗʺات الʢلʶي تʺارسها الʱة الǼقاʛهي ال

  الʙولة .(الʺʕسʶات العامة) الɦّي تʺلʥ اسʱقلالا مالॽا وȂدارȄا لʧؔ لها الȘʴ في مʨازنة 

Ȅʜة الإدارȄة على أنها صʨرة قǽʙʺة مʧ صʨر الإدارة، ǽقʙʸ بها حʛʸ مʱʵلف  ʛؗʺف الʛتع

 ʧʽاضعʵال ʧʽعǼاʱال Ȑʙمة، أو لʨȞʴأعʹاء ال ȑʙولة في أيʙة في الȄفة الإدارॽʣʨال ʛاهʤم

ॽʰعʷال ʝالʳʺلاة ورؤساء الʨولة (الʙال ʦॽاقي أقالȃفي العاصʺة و ʧيʙاجʨʱʺة الॽئاسʛة الǼقاʛة لل

  الʰلǽʙة) وȄقʨم هʚا الأسلʨب على تʨحʙʽ  الʷʻاȋ الإدارȑ وجعله في يʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة .

Ȅʜة الإدارȄة ʧȞʺॽɾ تعȄʛفها ؗالʱالي: ʛؗأمّا اللام  

                                                           
1- F.  BERNARD. R، GAYRAUD، L. ROUSSEAU، Contrôle interne، 3éme édition Maxima 
،paris ،France،  2010.  

-  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة العامة، ديॽود، الʺالʙ2006علي زغ. 2  



 الفصل الثاني                                                   الرقابة المالية على النفقات العمومية
 

 58 

Ȅʜة في العاصʺة، وʧʽȃ الإدارة    ʛؗʺال ʧʽة بȄائف الإدارʣʨع الȄزʨم على أساس تʨقǽ امʤن

لॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة الʺʱʶقلة مع خʹʨعها لʛقاǼة الʺʴلॽة في الʨلاǽات وتʱʺʱع هʚه الأخʛʽة Ǽا

Ȅʜة. ǽأتي على هʛم الإدارة الʺʴلॽة ؗل مʧ الʰلǽʙات والʨلاǽة تʱʺʱع ؗل مʻها  ʛؗʺمة الʨȞʴال

  Ǽالاسʱقلال في مʺارسة وʣائفها.

  )Contrôle externeالʙقاǺة الʳارجॻة ( - ب

الʱأكʙ مʧ صʴة تʻفʚʽ تقʨم بها هʯʽات خارجॽة، مʴايʙة و مʱʶقلة عʧ الإدارة، وॽʣفʱها   

 ʝلʳلʺان ومʛʰات أساسا في الʯʽه الهʚل هʲʺʱة تॽنʨة القانॽاحʻال ʧها مʱازنة العامة وسلامʨʺال

  الʺʴاسॼة.

  

  

  

  أنʦاع الʙقاǺة الʸالॻة مʥ حʖʻ الʦʸضʦع: -راǺعا 

 ʧȞʺǽ تقॽʶʺها إلى أرȃعة أنʨاع.

قانʨن. وʧʺʹʱȄ الʺʛʷوॽɺة الʱأكʙ مʧ أن الʛʸʱفات الʺالॽة مʢاǼقة للرقاǺة الʙʵʸوॻɸة:  -أ

الʱي تهॽʰʢǼ ʦʱعة  الʺʛʷوॽɺة الʺʨضॽɺʨةالȞʷلॽة الʱي تهǼ ʦʱالهʯʽة مʴل الʺʛاॼʀة، أو 

 الʛʸʱف الʺالي ومʹʺʨنه.

الʛقاǼة الʱقلǽʙʽة الʱي تعʻي ʛʺǼاجعة الʙفاتʛ الʺʴاسॽʰة، مʙʻʱʶات : )1( الʙقاǺة الʲʸاسॻʮة - ب

الʺʸʸʵة لؔل بʙʻ مʧ  للاعʱʺادتالʛʸف والʽʸʴʱل، ومȐʙ مʢاǼقة الʺॼالغ الʺʛʸوفة 

 بʨʻد الʺʨازنة.

                                                           
  .160ص  2008محمد شاكʛ مʨʺʴد ، أصʨل الʺالॽة العامة،دار الʺʛʶॽة ، عʺان  - 1
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عʛف هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة Ǽعʙ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة لإصلاح : )1( الʙقاǺة الاقʶʯادǻة -ج

والʛقاǼة الاقʸʱادǽة تʧʺʹʱ تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʱʻائج Ǽأقل قʙر ما دمʛته الʛʴب 

.ʅॽؔالʱوال ʙهʳال ʧم  

يهʦʱ هʚا الʨʻع ȐʙʺǼ تʴقȘʽ الȌʢʵ، الʛʰامج والأهʙاف الʺʙʴدة الʙقاǺة على الʙʮامج:  -د

   لؔل جهة عامة.

  أنʦاع أخȎʙ للʙقاǺة الʸالॻة: -خامʴا 

   ʥتل ʧلفة مʱʵم ʛʽعلى معاي ʙʺʱعǽ ʨقة و هǼاʶفات الॽʻʸʱلا للʺȞم ʅॽʻʸʱا الʚه ʛʰʱتع

 ʧرة مʨؗʚʺ2(أهʺها:ال(  

حʖʶ مʳال العʺلॽات الʺʛاॼʀة، إذا تʦ فʟʴ ؗل العʺلॽات الʙقاǺة الؒاملة والʚʱئॻة:  -أ 

  فهي ؗاملة وفي حالة العʝȞ فالʛقاǼة جʜئॽة.

  عʛʰ عʧ الʛقاǼة اللاحقة والʛقاǼة الʺʨافقة.تالʙقاǺة الʹهائॻة و الʙʸʯʴʸة:  -ب 

ّ̋ا سȘʰ لʙقاǺة الإلʚامॻة والاخॻʯارȂة: ا -ج مॽɻار الʱفʛقة هʨ وجʨد إلʜام قانʨني مʧ عʙمه. م

ذʛؗه نʱʻʱʶج أن أنʨاع الʛقاǼة تʙʱاخل ॽɾʺا بʻʽها وأن هʻاك تؔامل بʻʽها أكʛʲ مʧ وجʨد 

    تعارض.

  الفʙع الʰاني: وسائل الʙقاǺة الʸالॻة:

في الʨسائل الʺʱʶعʺلة أثʻاء الॽʁام بها  أوتʜʽʺʱ الʛقاǼة Ǽعʙة مʺʜʽات سʨاء في أنʨاعها ،   

مʛʡ ʧف الأعʨان الʺȞلفʨن بها ،مʧ ملاحʤات حʨل Ȅʛʡقة العʺل و تʺاشʽها مع أخلاॽʀات 

الʺهʻة،إلى بॽانات و ر سʨم إحʸائॽة حʨل تʨʢر الإيʛادات و الʻفقات ، أو تقارʛȄ مالॽة 

و ملائʺة الʻʱفʚʽ للقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها، ؗʺا نʙʳ أǽʹا وسʽلة الʺʨازنة على مȐʙ صʴة 

   .الʱقʙيȄʛة ȞʷǼل مقارنة بʧʽ ما نفʚ وما خȌʢ له، و غʛʽها مʧ الʨسائل الʛقابॽة 

  ʖʲॺʸاني:الʰاتها: الॻوآل ʙائʚʱة في الǺقاʙات الʭʻ1(ه(  

                                                           

.163نفʝ الʺʛجع ص  - 1  

محمد شاكʛ مʨʺʴد ،مʛجع سȘʰ ذʛؗه - 2  
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اسʙʵʱام الʺالॽة العʺʨمॽة تعʨد فʛؔة إنʷاء أجهʜه ووحʙات الʛقاǼة إلى اتʶاع مʳالات 

وتعʙدها، Ǽالʱالي ضʛورة الʛقاǼة على الأمʨال خʙمة للʺʸلʴة العامة. تʺارس الʛقاǼة الʺالॽة 

 ʨف وهʙك في الهʛʱʷعة إلا أنها تॽʰʢة الʻايॼʱعة الʺهام ومʨʻʱة مʜف أجهʛʡ ʧم ʛائʜʳفي ال

ʶʺǼ امʜʱورة الالʛادات، وضʺʱني للاعʨوالقان ʙʽʳام الʙʵʱضʺان الاس.Ȍʢʵʺات الأداء الȄʨʱ  

تʛʰز ثلاثة هʯʽات رقابॽة في الʜʳائʛ وذلʥ حʖʶ وقʗ الॽʁام بها. الʛقاǼة القʰلॽة (الʶاǼقة) 

الʛقاǼة أثʻاء الʻʱفʚʽ تʺارس  تʺارس مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺالي الʱاǼع للʺʙيȄʛة العامة للʺʜʽانॽة.

مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʻʡʨي أما الʛقاǼة اللاحقة فʱʺارس  مʛʡ ʧف الʺʱفॽʷة العامة للʺالॽة.

ʱال ʦʱʽة. سॼاسʴʺؗالآتيلل ʖʽتʛʱال ʖʶات حʯʽه الهʚق إلى هʛʢ:  

  

  

  (le contrôle financier)الʠʸلʔ الأول: الʙʸاقʔ الʸالي 

 ʛʺزارة االʨة لʛاشॼʺة الॽʺلʶة الʢلʶال ʗʴولة، تقع تʙالح الʸم ʧة مʴلʸالʺالي م ʖق

لʙولة، الʳʺاعات الإقلॽʺॽة (ولاǽات، بلǽʙات) قʰل مة لاالʺالॽة. ǽقʨم ǼالʛقاǼة على الʺʜʽانॽة الع

تʲʺʱل مهʺʱه في الʱأشʛʽ على الالʜʱام الʛʴǽ ȑʚره الآمǼ ʛالʛʸف  )2(مʛحلة الʻʱفʚʽ . ادخʨله

وله صلاحॽة رفǼ ʠعʠ العʺلॽات الʺʵالفة للقانʨن. ʧȞʺǽ للʺʛاقʖ الʺالي أن ǽعʢي 

  إرشادات ونʸائح للآمǼ ʧȄʛالʛʸف حǽ ʘʽعʛʰʱ مʷʱʶارهʦ الʺالي .

، الʺʱعلȘ 15/08/1990الʺʕرخ في  )3( 21-90، مʧ القانʨن 60، 59، 58نʗʺʤ الʺʨاد 

 ʨفقات فهʻات الॽقة لعʺلॼʶʺة الǼقاʛلة في الʲʺʱʺالʺالي ،ال ʖاقʛʺفة الॽʣة وॽمʨʺة العॼاسʴʺالǼ

                                                                                                                                                                                     

Șجع سابʛد، مʨʺʴم ʛ1  محمد شاك  
2 - Article 2 du décret exécutif n 92-214 du 14 novembre 1992 , modifié et complété , relatif 
au contrôle préalable des dépenses engagées. 

.35مʛجع سابȘ، ج ر، عʙد  90/21مʧ القانʨن  60- 59-58انʛʤ الʺʨاد  - 3  
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لا يʙʱخل في الإيʛادات. هʚه الʺʨاد تʙخل في الॼاب الʲالʘ الʵاص Ǽالʺʛاॼʀة ولʝॽ في Ǽاب 

 ʧʽʽʰاسʴʺان الʨالأعʧʽʽمʨʺالع .  

  الفʙع الأول: تʹʤॻʢ الʙʸاقʔ الʸالي ومهامه:

 ʦلʶال ʦॽʤʻع تʛا الفʚاول في هʻʱʻس ȑف  الإدارʛʡ ʧسة مʛȞʺالʺالي و مهامه ال ʖاقʛʺلل

  الʜʳائȑʛ:الʺʛʷع 

Ȅʜة : تʹʤॻʢ الʙʸاقʔ الʸالي -1 ʛؗالح مʸالʺالي في م ʖاقʛʺال ʦʤʻة يȄʜ ʛؗلا م Ȑʛوأخ  

   ؗالآتي: 

 :ةȂʚ ʙؕʸالح الʶʸال  

إلى أحʙ  للʺʜʽانॽة يʱʻʺيالʺʛاقʖ الʺالي معʧʽ مʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة تاǼع للʺʙيȄʛة العامة 

  )1( الʛتʖ الآتॽة:

ȑʜ للʺʜʽانॽة أو ما ǽعادله. - ʛؗم ʞʱمف  

  مفʞʱ رئʝॽ للʺʜʽانॽة أو ما ǽعادله. -

  ةȂʚ ʙؕالح اللامʶʸال:  

 ʖاقʛف مʛʡ ʧة مʛʽʶة، مǽؗل ولا Ȑʨʱʶة على مॽة رقابʯʽه ʙجʨه ثلاثة تȃʨʻمالي، ي

ʦهʻʽʽعʱة بॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨم الʨقǽ ʧيʙاعʶم ʧʽʰاقʛعلى  م ʧʽʽمال ʧʽʰاقʛإضافة إلى م ،

  )2( .374-09مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  2الʺȐʨʱʶ الʰلȑʙ ، الʺادة 

  : مهام الʙʸاقʔ الʸالي -2

الʻقاȋ في  )3( 90/21مʧ القانʨن  58تʲʺʱل مهام الʺʛاقʖ الʺالي حʖʶ الʺادة 

  الآتॽة:

                                                           

.82الʶابȘ الʛؗʚ، ج ر ، عʙد  414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  294الʺادة  - 1  
.16/11/2009الʺʕرخ في  414- 92الʺعʙل و الʺʦʺʱ للʺʛسʨم  374-09مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  2ادة الʺ - 2  
-  ʦن رقʨج 21-90القان ، ʛؗʚال Șابʶد  الʙ35ر، ع. 3  
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-  ʦاسǼ فʛʸʱف يʛʸالǼ ʛة لان الآمॽنʨها القانʱʴص ʧم ʙأكʱام والʜʱة الالॽة عʺلॼʀاʛم

  .الʙولة

 .الʴʱقȘ مʧ وجʨد اعʱʺادات ؗاॽɾة لʱغॽʢة العʺلॽات الʺلʜʱم بها -

-  ȑʚام الʜʱنة لʺلف الالʨȞʺال Șثائʨضع على الʨة تʛʽح تأشʻʺǼ ،امʜʱة الالʴعلى ص ʙأكʱال

Ǽ ʛالʛʸف قʰل تʻفʚʽ الʻفقة. إذ لʧȞǽ ʦ الʺلف مʢاǼقا للقانʨن يʛفʠ الʺʛاقǽ ʖقʙمه الأم

  .الʺالي إعʢاء الʱأشʛʽة شʢȄʛة أن يʛʰر هʚا الʛفʱؗ ʠابॽا

مʶاعʙة معلʨمات وȂحʸائॽات دورȄة Ǽالالʜʱامات ومȐʨʱʶ الاعʱʺاد لʨزʛȄ الʺالॽة تفʙʽه في  - 

  إعادة تʦॽʤʻ العʺل.

  

  

  

Ȗʻʮʠال تʱاني: مʰع الʙاتها: الفॻة وآلǺقاʙال  

  1تȘʰʢ الʛقاǼة الʺॼʶقة للʺʛاقʖ الʺالي على العʺلॽات الʱالॽة :مʱال الȖʻʮʠʯ:  -أولا 

مʜʽانॽات الʺʕسʶات الإدارȄة الʱاǼعة للʙولة: (الʨزارات، الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، مʳلʝ الأمة،  -

  .الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي)

  .الاعʱʺادات الʺʸʸʵة للإدارات الʳهȄʨة والإقلॽʺॽة -

الʺʜʽانॽات الʺلʴقة:مʜʽانॽات تʟʵ الʙȄʛʰ والʺʨاصلات (لʻؔها ألغʨʺǼ ʗʽجʖ قانʨن  -

2004(  

  .الʶʴاǼات الʵاصة ǼالʻȄʜʵة  -

                                                           
الʺʱعلـǼ ȘالʛقاǼـة الʶـاǼقة للʻفقـات، مʛجـع  14/11/1992الʺـʕرخ فـي  414-92مـʧ الʺʛسـʨم الʻʱفʽـȑʚ رقـʦ  3-2الʺـʨاد  - 1

   .82ر، عʙدسابȘ، ج 
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  .مʜʽانॽة الʨلاǽة -

- .ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺال  

 ʖاقʛʺف الʛʡ ʧقة مॼʢʺة الǼقاʛال الʳم ʧج مʛʵالʺالي:ت  

  الʛʰلʺان حʘʽ تʵʹع للʤʻام الʙاخلي للʛʰلʺان.العʺلॽات الʵاصة Ǽغʛفʱي  -

الʵاص Ǽالʰلǽʙات الʻʲʱʶǽ ȑʚي الʛقاǼة  11/101مʜʽانॽة الʰلǽʙات ،حȘʰʢǽ ʘʽ القانʨن  -

الȑʚ اخʹع نفقات الʰلǽʙات الى  ʨʺǼ09-374جʖ القانʨن  02قʰل تعʙيل الʺادة الʺॼʶقة.

 الʛقاǼة الʺॼʶقة للʺʛاقʖ الʺالي.

  آلॻات الʙقاǺة -ثانॻا 

يʙʱخل الʺʛاقʖ الʺالي ॽɾʺا يʱعلʱʺǼ ȘاǼعة قائʺة الʺʣʨفʧʽ وعʺلॽات الʅॽʣʨʱ، مʱاǼعة 

، حʘʽ يʕشʛ الʺʛاقʖ الʺالي على جʺॽع الʨثائȘ الʱي لها اثʛ مالي الʱأشʛʽةالالʜʱام وتʽʳʶل 

حʘʽ لا ǽعʧʽ مʣʨف أو يʛقى أو ǽعʨض إلا ʨʺǼافقʱه، لا ʧȞʺǽ صʛف نفقة إلا Ǽعʙ تأشʛʽة 

آلॽات الʛقاǼة ʖʳǽ الʱعʛض إلى الʺادة الʵاضعة  لإǽʹاح. وȃالʱالي لʜʱامالاوثائȘ  على

  للʱأشʛʽة وحالات رفʠ الʱأشʛʽة.

  )2(.414-92مʧ القانʨن  ॼʡ5،6،7قا لأحȞام الʺʨاد  :العʸلॻات الʳاضعة للʯأشʙʻة -أ

 القʛارات الʵاصة Ǽالأجʨر والʅॽʣʨʱ ما عʙا تلʥ الʺʱعلقة Ǽالॽʀʛʱة الʶلʺॽة، -

- ʦائʨالق  ʧʽعǼ ʚون الأخʙة (بʻؗل س ʛة في آخʴلʸʺلل ʧʽعǼاʱال ʧʽفʣʨʺع الॽʺʳة لॽʺالاس

 .الاعॼʱار الʺʻاصʖ الʷاغʛة)

 .جʛد الأجʨر (تʙʴيʙ الأجʨر الʺʻح والاقʢʱاعات) -

  .الالʜʱامات الʵاصة Ǽالʺʻح أو تفʠȄʨ الاعʱʺادات -

 transfert de) الȄʨʴʱلات في الʺʜʽانॽة وتʨؔن الʱأشʛʽة مهʺة جʙا في هʚه الʴالة -

crédits)  
                                                           

.03/07/2011،الʸادر في  22/06/2011الʺʕرخ في  10-11قانʨن  - 1  

.82مʛجع سȘʰ ذʛؗه ،ج ر ،عʙد  92/414مʧ القانʨن  7، 6، 5انʛʤ الʺʨاد  - 2  
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ʽل الʻفقات، -   الʻفقات الʺʻفʚة مʛʡ ʧف وؗ

  إجʙاءات تʙʻʷʲ الʯأشʙʻة:- ب

 ،ʙʽصʛلغ والʰʺا الʚؗة الإنفاق وॽɺʨد نʙʴǽ ȑʚام الʜʱف الالʶؗ ʛȄʛʴʱف بʛʸالǼ ʛم الآمʨقǽ

 ʗة. إذا ؗانʻȄʜʵد في الʨجʨم ʨمع ما ه ʙʽصʛال ʖاسʻفة تʛمع ʧالʺالي م ʖاقʛʺح للʺʶǽ

  زȄادة في الʛصʛʴǽ ʙʽر الآمǼ ʛالʛʸف ʷؗف اقʸʱاد يॽɾ ʧʽʰه الʺʰلغ الॽʁʴقي .هʻاك 

 ʧȄʨʺʱال ʖلʡ على ȑʨʱʴǽ امʜʱالالǼ اصʵالʺالي الʺلف ال ʖاقʛʺف للʛʸالǼ ʛم الآمʙقǽ

وثॽقة معايʻة، غʛʽ مʛقʺة، لا تʛʰʳ الآمʛ  (facture pro format)والفاتʨرة الȞʷلॽة 

  .Ǽالʛʸف على الʛʷاء

الأخʛʽة للʺʛاقʖ الʺالي مʧ مقارنة الʢلॼات Ǽʺا هʨ مʨجʨد في الʻȄʜʵة، وʛʤʻȄ تʶʺح هʚه  -

  )ॽɾ)1ʺا إذا ؗانʗ الفاتʨرة مʢاǼقة للقʨانʧʽ مʧ حʘʽ الʺادة والفʸل.

يʴʱقȘ الʺʛاقʖ الʺلي مʧ صʴة الالʜʱام ومʛʷوॽɺة الإنفاق الʺʱʴʺل وهʚا على أساس سʱة 

ȋقا  نقاॼʡاملأȞن  58الʺادة  حʨالقان ʧ2(:90/21م(  

صʴة الʸفقة Ǽالॼʶʻة للآمǼ ʛالʛʸف أو الʴʱقȘ مʧ الʱفʠȄʨ أو الʽؗʨʱل الǽ ȑʚعॽʢه  -

ʛآخ ʟʵʷل. 

 .مʢاǼقة العʺلॽة للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات -

-  ʧع ʦʱة يʛة إلى فقʛقف ʧقل مʻة. فالॽانʜʽʺلات في الȄʨʴʱال ʟʵات، تॼالإث Șوثائ ʧم ʙأكʱال

 ʧار مʛق ȘȄʛʡ ،ةॽالʺال ʛȄوز ʧار مʛق ȘȄʛʡ ʧمادة إلى مادة ع ʧقل مʻف، الʛʸالǼ ʛالآم

ȑʚʽفʻم تʨسʛم ȘȄʛʡ ʧع ʦʱي ʛل آخʸل إلى فʸف ʧقل مʻوال.  

)، فالʺʛاقNomenclature budgétaire) ʖاحʛʱام الʱقʦॽʶ الʨارد في مʙونة الʺʜʽانॽة  -

 الʺالي يʙقȘ في الॼاب، الʺادة، الفقʛة،

                                                           
فــي Ǽعــʠ الʴــالات الʵاصــة ʳǽــʖ إضــافة تʛخʸॽــات إدارȄــة خاصــة ʷؗــʛاء الأســلʴة يʢʱلــʖ رخʸــة مــʧ وزارة الʙاخلॽــة  -1

  دارȄة والʱقॽʻة.                  تʶʺى هʚه الʛخʟ الإ
   .35مʛجع سابȘ، ج ر، عʙد  90/21مʧ قانʨن  58انʛʤ الʺادة  - 2
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  الʺʛاقʖ الʺالي بʨضع الʱأشʛʽة مع مʰلغ الالʜʱام.تʢابȘ رقاǼة  -

  الفʙع الʰالʖ: نʯائج الʙقاǺة

  تʱʻهي رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي بʨضع الʱأشʛʽة أو رفʠ الʱأشʛʽة ؗʺا يلي:

  وضع الʯأشʙʻة : -أولا

ʚلʥ وثائȘ ملف     تأتي تأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي عȘȄʛʡ ʧ وضع ʡاǼع ʷؗف الالʜʱام وؗ

يʨما إذا ؗان الʺلف معقʙ) مʧ تارȄخ تʶلʦॽ الʺلف  20أǽام (قʙ تʨؔن  10الالʜʱام في اجل 

. تʙʳر الإشارة أنه تارȄخ إغلاق الʻʶة الʺالॽة )1( 10الʺادة  ǼأحȞامعʺلا  للʺʛاقʖ الʺالي

مʧ ؗل سʻة Ǽالॼʶʻة لʻفقات الʖʳǽ10/12  ،ʛʽʽʶʱ على الʺʛاقʖ الʺالي مʻح الʱأشʛʽة قʰل 

 ʅॽʣʨʱوال ʜʽهʳʱالأجل إلى أما نفقات ال ʙيʙʺت ʧȞʺॽɾ20/12ةʻؗل س ʧفقات  مʻة لॼʶʻالǼ

،ʛʽʽʶʱللآجالنفقات ا أماال ʙيʙʺت ʧȞʺॽɾ ʅॽʣʨʱو ال ʜʽهʳʱة  20/12 لʻؗل س ʧإنم  ʧȞǽ ʦل

 ʙيʙʺاك تʻة للآجالهॽصʨهة الʳف الʛʡ ʧم.  

  قʨȞǽ ʙن الʛفʠ مʕقʱا أو نهائॽا.  رفʞ الʯأشʙʻة: – ثانॻا 

  حالات ʧȞʺǽ فʽها تॽʴʸح الʺلف وهي:ʨȞǽن في الʙفʞ الʓʸقʕ:  -أ

  .الالʜʱام Ǽالʻفقة غʛʽ مʢابȘ للʦॽʤʻʱ، قابل للॽʴʸʱح -

  .انعʙام أو نقʸان الʨثائȘ الʨʰʲتॽة -

  نॽʶان بॽان هام في الʨثائȘ الʺʛفقة. -

ʨȞǽن في حالات لا ʧȞʺǽ فʽها تॽʴʸح الʺلف وʖʳȄ على الʺʛاقʖ الʙفʞ الʹهائي:  - ب

  :)2(12وفȘ الʺادة الʴالات الʺالي تʛȄʛʰ الʛفʠ، هʚه 

  .عʙم مʢاǼقة الالʜʱام للقʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺعʺʨل بها-

  .عʙم تʨفʛ الأرصʙة الʺالॽة -

  .عʙم احʛʱام الآمǼ ʛالʛʸف للʺلاحʤات الʺʙونة في مʛؗʚة الʛفʠ الʺʕقʱة -
                                                           

، مʛجع سابȘ. 92/414مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  10الʺادة  -  1  
مʧ القانʨن ، مʛجع سابȘ . 12انʛʤ الʺادة  - 2  
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تȘʰʢ نʱʻʱʶج أن الʺʛاقʖ الʺالي عʨن رقاǼة، لانȘʰʢ علॽه الʺʕʶولॽة الʺالॽة والॽʸʵʷة الʱي 

على عʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة (الʺʴاسʖ العʺʨمي)، لʧؔ تقع علॽه مʕʶولॽة إدارȄة مʴاسॽʰة 

  وجʜائॽة:

  عȘȄʛʡ ʧ احʛʱام الأوامʛ الʶلʺॽة الʸادرة عʧ الʶلʢة الʨصॽة.الʓʴʸولॻة الإدارȂة:  -

ضȌॼ حʶاǼات الالʜʱام عȘȄʛʡ ʧ دفع تقارʛȄ دورȄة لʨزʛȄ الʺالॽة الʓʴʸولॻة الʲʸاسॻʮة:  -

  لؔي يʧȞʺʱ مʧ مʱاǼعة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة .

تʷʻأ هʚه  الأخʛʽة عʙʻ الʱأخʛ غʛʽ الʛʷعي في إعʢاء الʱأشʛʽ الȑʚ الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة:  -

  ǽعʛض الʺʛاقʖ مʧ مʱاǼعة مʧ مʳلʝ الʺʴاسॼة.

 L inspection Générale des financesالʠʸلʔ الʰاني : الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة 

IGF)( 

الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة هي مʸلʴة إدارȄة مهʺʱها الʛقاǼة الʙائʺة (الʺʛʺʱʶة) على      

تʛʽʽʶ العʺلॽات الʺالॽة  و الʺʴاسॽʰة الʳارȄة على مȐʨʱʶ مʸالح الʙولة الʺʱʵلفة. إنʷاء 

. تقع تʗʴ الʶلʢة 1980مارس  1الʺʕرخ في  )1(53-80للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقॼʡ   ʦقا

ॽة، الʱي تʙʴد بʛنامج تʙخلها الȑʨʻʶ مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار اقʛʱاحات الʺॼاشʛة لʨزارة الʺال

  أعʹاء الʨȞʴمة ،مʳلʝ الʺʴاسॼة، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي .

  )2(الفʙع الأول: نʵأة و تʦʠر الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة 

  53-80نʷأ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم رقʦ أ      

، على وضع هʚه الهʯʽة تʗʴ الʶلʢة  الأولىو الȑʚ نʟ في مادته  إحʙاثها الʺʧʺʹʱو  

الʺॼاشʛة لʨزʛȄ الʺالॽة تʛʺǼ ʟʱʵاॼʀة الʛʽʽʶʱ الʺالي و الʺʴاسʰي لʺʸالح الʙولة ،و 

Ȅʜة و الهʯʽات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع  ʛؗاعات اللامʺʳال ȑة ،  الإدارॽاكʛʱات الاشʶسʕʺو ال ،

                                                           

.10ر، عʙد للʺالॽة، جعامة  ةمفॽʷʱ إحʙاثالʺʧʺʹʱ  1980مارس  01الʺʕرخ في  80الʺʛسʨم  - 1  
. 04/2012،18:05/ 02الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ،  http :// w.w.w. startimes .com.   - 2  
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الاجʱʺاॽɺة الʱي تʨؔن تاǼعة لها، و صʻاديȘ الʹʺان الاجʱʺاعي و  و فʛوعها و الʙʵمات

  )ʡ)1اǼعا اجʱʺاॽɺا.  تأخʚ أخȐʛ و الʱعاون، و ؗل هʯʽة  الʱأمʻʽاتالʱقاعʙ و 

 ʙعǼ12  رʨؗʚʺم الʨسʛʺور الʙص ʧة مʻر أعلاه،سʙأص  ʧʽمʨسʛها مʙعǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال

 ʦرق ʧʽيʚʽفʻ32-92ت  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة  ،33- 92و الʻʶال ʝها في نفʙعǼ رʙʸॽل

  الʶالف الʛؗʚ. 53-80مʧ الʺʛسʨم رقʦ  32-92الʻʱفȑʚʽ رقʦ  الʺʛسʨم

 ʦم رقʨسʛʺال Șʽʰʢت ʧة مʻس ʛʷثʺاني ع ʙعǼ92-78  ،رʙم  أصʨسʛʺال ȑʛائʜʳع الʛʷʺال

 ʦرق ȑʚʽفʻʱة  272-08الʯʽه الهʚات هॽاصات و صلاحʸʱاخ ʦॽʤʻʱل ʙيʙج ʧم Ȑʙʸوت

 أحȞاممʻه  19بʟʻ الʺادة  ألغىالȑʚ  273- 08الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  ؗʺا اصʙرالʛقابॽة، 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرو  ، )2( 32-92الʙأص  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺعها  274-08الॼات ʦث،

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ09-96  اصʸʱع اخॽسʨت ʙشه ȑʚات الʯʽل هʺʷॽة لʯʽه الهʚه

ʱʶفʙʽ مʧ مʶاعʙات الʙولة ؗʺا الʺعȄʨʻة الʱي ت الأشʵاصالʹʺان الاجʱʺاعي و ؗل 

ʗʴॼة  أصǽادʸʱات الاقʛʰʵراسات و الʙاز الʳانǼ لعʢʹي و الʺالي  أوتʻقʱع الǼاʢذات ال

  .الأخȐʛ لʸالح الهʯʽات العʺʨمॽة 

لʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة تʺʱاز بʨʻعʧʽ مʧ ا أنا لهʚه القʨانʻ ، ʧʽنʱʻʱʶج مʧ خلال عʛض

   .العʺʨمॽة و دراسات ذات الʢاǼع الʺالي الأمʨالǼة االʸلاحॽات ، رق

  : تʹʤॻʢ الʸفॻʵʯة العامة و صلاحʯʻها  الʰاني الفʙع

  ʹʤॻʢ الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:ت -أولا

Ȅʜة و أخȐʛ مʴلॽة.     ʛؗالح مʸم ʧة مॽة العامة للʺالॽʷʱن الʺفʨؔʱت  

                                                           

مʧ نفʝ الʺʛجع الʶابȘ 02انʛʤ الʺادة  - 1  
Ȅʜــة للʺفʷʱــॽة العامــة للʺالॽــة ،ج  1992يʻــايʛ  20الʺــʕرخ فــي  ʛ92-32ســʨم تʻفʽــȑʚ رقــʦ  م -2 ʛؗʺــل الȞॽاله ʦॽــʤʻʱب Șعلــʱم

   .1992سʻة  06ر،،عʙد 
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Ȃʚة:  - أ ʙؕʸالح الʶʸال  ʗʴقع تǽ ʝॽف رئʛʡ ʧة مॽة العامة للʺالॽʷʱالʺف ʛʽʶة تʢسل

تȞʷʱل  )2(ؗʺا ǽعʙ هʚا الʺʖʸʻ وॽʣفة علॽا  )1(الǽ ȑʚعʛʺǼ ʧʽسʨم رئاسي وزʛȄ الʺالॽة

 ʧاكلمॽʂ ʦॽʽقʱة و الǼقاʛة للॽʱʽة  عʺلȄراسات الإدارʙاكل للॽʂو ،  

ॽʂاكل أمّا  .عʙّة قʢاعات قǽ ʦʶغʢيؗل  ثلاثة أقʶام، تʻقॽʂ ʦʶاكل الʛقاǼة إلى

  مقʶʺة إلى ثلاث مʙيȄʛات ذات ʡاǼع تقʻي. الʙراسات

تʗʴ سلʢة رئʝॽ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة تʦʤʱʻ  هʚه الأخʛʽة في الʶʸالح الʲʸلॻة:  - ب

 ʧة مʛʽʶقلة مʱʻات مʙف وحʛʡ ʧة مॽة العامة للʺالॽʷʱة، تʺارس مهام الʺفȄʨات جهȄʛيʙم

ȑʜ أو  ʛؗʺال ʙʽعʸعلى ال ،ʧيʙاعʶم ʧʽعʛف ʧʽʷʱومف ،ʧʽʽʶॽرئ ʧʽعام ʧʽʷʱف مفʛʡ

أما Ǻعʰة الʯفʜॻʯ،  اما، ʶǽʺى فʨجهالʺʴلي. إذا ؗان الʺʛʷف على فʨج الʱفʞॽʱ مفʷʱا ع

  فʙقة الʯفʜॻʯ.إذا ؗان الʺʛʷف مفʷʱا فॽɺʛا ʶॽɾʺى فʨجه 

  صلاحॻات الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة : -ثانॻا 

الʺʸالح والʺʤʻʺات الʱي ǽقع تʛʽʽʶها الʺالي والʺʴاسʰي تʗʴ رقاǼة الʺفॽʷʱة العامة      

  للʺالॽة هي:

  .مʸالح الʙولة والʳʺاعات الإقلॽʺॽة -

  .الʺʕسʶات والهʯʽات الʱي تȑʛʶ علʽها قʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة -

   الإدارȑ.الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع  -

  .مʛʺʲʱʶات الفلاحة العʺʨمॽة -

  جʺॽع الهʯʽات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الاجʱʺاعي و الʺʱʶفʙʽة مʧ إعانات الʙولة. -

الʞॽʳ، قȐʨ الأمʧ العام، Ǽالإضافة إلى وتʷʺل صلاحॽات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة القʹاء،  

ȑʜ. وتʛʱʷك الʺفॽʷʱة العامة في ؗل تف ʛؗʺال ʞॽʱفʱاضعة أصلا للʵأن الإدارات ال ʧȞʺǽ ʞॽʱ

  .ʨȞǽن له نʱائج مالॽة
                                                           

.50، مʛجع سابȘ،عʙد 273-08مʧ الʺʛسʨم  1فقʛة  2انʛʤ الʺادة  - 1  
مʧ نفʝ الʺʛجع  2انʛʤ الفقʛة  - 2  
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  الʙقاǺة في الʸفॻʵʯة العامة ونʯائʱها : و فعالॻة الفʙع  الʰالʖ :آلॻات

  )1(:آلॻات الʙقاǺة -أولا 

العامة للʺالॽة مॽʂ ʧاكل للʙراسات و ॽʂاكل للʛقاǼة، هʚه الأخʛʽة تʻقʦʶ فॽʷʱة لʺتȞʷʱل ا    

  إلى ثلاثة أقʶام لʶʱهʽل عʺلॽة الʛقاǼة هي:

  .قʦʶ يʨʱلى رقاǼة الʺʕسʶة الʺالॽة (الʨʻʰك، الʻȄʜʵة، الʱأمʻʽات) -

  .قʦʶ يʨʱلى رقاǼة الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة والʱعاونॽات -

  .الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾةقʦʶ يʨʱلى رقاǼة الʺʕسʶات  -

 Ȏل حفʲة مॽصفات أساس ʦهʽف ʛفʨʱن تʨʽعʛون فʛن وآخʨʽʶॽن رئʨʷʱة مفǼقاʛهʺة الʺǼ مʨقǽ

الʛʶ الʺهʻي، الʺʨضॽɺʨة، ʱؗاǼة تقارʛȄ حॽادǽة تʶاعʙ على الʛفع مʧ أداء الهʯʽات مʴل 

  الʛقاǼة .

:ʧم Șقʴʱة في الǼقاʛل مهام الʲʺʱت  

والأحȞام القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʱي ʨȞǽن لها انعȞاس تȘʽʰʢ الȄʛʷʱع الʺالي والʺʴاسʰي  -

ʛاشॼمالي م.  

  .الʛʽʽʶʱ الʺالي الفعال للʺʸالح والهʯʽات  مʴل الʛقاǼة -

  .صʴة وسلامة ومʛʷوॽɺة القʨʽد الʺʴاسॽʰة -

-          ʜʽهʳʱال الʳاء في مʨة العامة سॽانʜʽʺات الʛيʙقʱة لǼقاʛل الʴات مॽقة العʺلǼاʢم

ʛʽʽʶʱأو ال. 

 .ال الʛشʙʽ للأرصʙة الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸف الهʯʽات الʺʛاॼʀةالاسʱعʺ -

 فعالॽة الʛقاǼة الʙاخلॽة للهʯʽات الʺعॽʻة بʛقاǼة الʺفॽʷʱة العامة. -

 )2( فعالॻة رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة -ثانॻا 

                                                           

2012،19:19/04/02، ʛائʜʳة في الॽة العامة  للʺالॽʷʱالʺف http//:  elanouar. yoo 7. com. 1  

 Șجع سابʛم ،ʛائʜʳة في الॽة العامة  للʺالॽʷʱالʺف http//:  elanouar. yoo 7. com. 2  
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تʦّʱ الʛقاǼة الʺالॽة الʱي تȄʛʳها الʺفॽʷʱة العامة بʻاء على وثائȘ وسʳلات الإثॼات، 

 ʧʽاف وفي عʛʡتعاون الإ ȐʙʺǼ هاʱʽفعال Ȍॼتʛة، تॽائʳرة فʨʸǼ قاتॽʁʴʱن الʨؔت ʘʽان حȞʺال

الʱي تقʨم Ǽالعʺلॽات الʺالॽة (ورؤساء مʻاصʖ الʺʴاسॼة، مʙراء الأمʨال العʺʨمॽة، الأعʨان 

الʺȞلفʨن بʛʽʽʶʱ الʺʜʵونات) مع الʺفʧʽʷʱ وتʜوʙȄهȞǼ ʦل ما ʱʴǽاجʨن إلॽه مʧ وثائȘ وفي 

. ʖاسʻʺال ʗقʨال  

 نʯائج رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة: -الʰا ث

تʱلʟʵ عʺلॽة الʛقاǼة الʱي تقʨم بها  الʺفॽʷʱة العامة ،في إعʙاد تقȑʨʱʴǽ ʛȄʛ على  

 ʧاحات مʛʱال العامة، اقʨة للأمॼʀاʛʺات الʯʽالح والهʸʺال ʛʽʽʶة تॽل فعالʨح ʧʽʷʱآراء الʺف

Șʽقʴان تॽالأح ʠعǼ ان. فيʨأداء الأع ʧفع مʛف على  شأنها الʷȞǽ ʙة العامة قॽʷʱالʺف

ʗّ̋ مʛاقʱʰها، في  وجʨد تʳاوزات في الʺʳال القانʨني أو قʨʸر في مʴاسॼة الهʯʽات الʱي ت

هʚه الʴالة ʖʳǽ إʡلاع العʨن الʺعʻي ورؤسائه مॼʶقا على الʺعايʻة الʺʕقʱة الʱي قام بها 

ʸالح الإجاǼة  في الʺفʨʷʱن قʰل إدراجها في مʴاضʛهʦ أو تقارʛȄهʦ، وعلى مʨʯʶلي هʚه الʺ

 ʛʽابʙان تॽمع ب ،ʧʽʷʱات الʺفʻوحة في معايʛʢʺاؤلات الʶʱع الॽʺج ʧع ʙواح ʛف شهʛʣ

Ǻالإجʙاء الʱقʦȄʨ أو أȑ قʛار له صلة Ǽالʨاقع (الʺʵالفات ) الʺلʣʨʴة، تʶʺى هʚه الʨʢʵة "

 )1(الʷʸاد".

  لʺʛاجعةإذ ؗان الʱأخʛʽ و القʨʸر في الʺʴاسॼة ʛʽʰؗ، لʙرجة يʱعʚر فʽها الॽʁام Ǽا

 ʛȄوز ʛأمǽ ʘʽة، حॽصʨة الʢلʶمه إلى الʙقǽ ʛʽʸتق ʛʹʴم ʛȄʛʴʱب ʞʱم الʺفʨقǽ ،ةǽالعاد

الʺالॽة Ǽإجʛاء خʛʰة قʙʸ إعادة الʺʴاسॼة الʺعॽʻة وضʢॼها، وʢȄلع رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة 

  للʛʤʻ في مʕʶولॽة العʨن الʺʱهʦ أو مʨʯʶلي الʺʸالح الʺقʛʸʱة.

                                                           
و هــʨ إجــʛاء تقــʨم Ǽــه مʸــالح الʺفʷʱــॽة العامــة  08/272مــʧ الʺʛســʨم  2ف  22الإجــʛاء الʺʹــاد نʸــʗ علॽــه الʺــادة  - 1

 23للʺالॽة ضʙ الهʯʽة مʴل الʛقاǼة Ǽعʙ إرسال الʱقʛȄʛ الأساسي و الॼʸǽ ȑʚح نهائॽا Ǽعʙ انقʹاء الآجال الʺʙʴدة في الʺادة 
   ʛسʨم.مʧ نفʝ الʺ
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، تʙرج ॽɾه  تقʙȂʙ تلʶॻʳيأما في الʴالة العادǽة، فʱقʨم الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة Ǽإعʙاد 

 ملاحʤاتها واقʛʱاحاتها، ʲʺǽل تقʛȄʛ نهائي لعʺلॽة الʺʛاجعة ʴǽال إلى ؗل مʧ الʶلʢة الʨصॽة

 . 2ف  24للॽؔان الʺʛاقʖ دون سʨاها ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

هʚا ॽɾʺا ʟʵǽ الʱقارʛȄ الʺʛحلॽة الʱي تعʙ في نهاǽة ؗل عʺلॽة تفʞॽʱ، أمّا الʱقارʛȄ الȄʨʻʶة 

معايʱʻها و تقʛȄʛ يʧʺʹʱ حʽʸلة أعʺالها، ملʟʵ فʱقʨم الʺفॽʷʱة العامة سȄʨʻا Ǽإعʙاد 

 ʛة في شهॽالʺال ʛȄإلى وز ʛȄʛقʱا الʚفع هʛسʺها. يʛي تʱع العام الǼاʢاحات ذات الʛʱالاق

 26الʺʙة  لأحȞامالʺʨالॽة للʻʶة الʱي اعʙ فʽها ʻʶ  Șʰʡةال مʧ  الأولالʲلاثي  لأكʛȃʨʱ خلا

 )1(.2ف

نʱʻʱʶج أن الʙور الفعال الȑʚ تقʨم Ǽه الʺفॽʷʱة العامة يʜʱايʙ تʙرॽʳȄا، حʘʽ سʺح تʨسॽع 

، مʧ الॽʁام Ǽعʺلॽة 2008تʙخلات الʺفॽʷʱة لʷʱʺل الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة سʻة 

تقʛȄʛ خلال شهʛ جانفي  177أشʺل والʨʸʴل على نʱائج مʧ خلال إعʙاد الʛقاǼة ȞʷǼل 

2010 )2( ʛʸʻنها العʨؗ ،ةȄʛʷॼارد الʨʺلل Ȑʨʸة قॽʺاء  أهʢورة إعʛفي ضʻا لا يʚه ʧؔل  

  ʙʽʳال ʧȄʨؔʱوال ʧʽʷʱة للʺفॽʻقʱالʺهارات ال ʜȄʜخلال تع ʧة مǼقاʛة الॽالفعال في عʺل

.ʦأدائه ʧفع مʛة الॽɽǼ اراتʡللإ  

   la cour des comptes)الʠʸلʔ الʰالʖ: الʱʸلʛ الʟʦʹي للʲʸاسॺة (

ǽعʛʰʱ الʺʳلʝ الʻʡʨي للʺʴاسॼة أعلى هʯʽة تʺلʥ ؗل الʸلاحॽات القانʨنॽة للʛʤʻ في عʺل 

ʜه في العاصʺة وتʲʺʱل مهامه أساسا في الʛقاǼة اللاحقة على  ʛؗقع مǽ.ʛائʜʳة في الॼاسʴʺال

الʺʸالح العʺʨمॽة، وذلʥ مʧ خلال الʱأكʙ مʧ مʢاǼقة مالॽة الʙولة، الʳʺاعات الʺʴلॽة و 

العʺلॽات الʺالॽة والʺʴاسॽʰة للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها. تهʙف الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها 

مʳلʝ الʺʴاسॼة إلى تॽʳʷع الاسʱعʺال الفعال للʺʨارد الʺالॽة، تॽʀʛة الʶʴاǼات الʺقʙمة 

  وتʛȄʨʢ شفاॽɾة تʛʽʽʶ الʺالॽة العʺʨمॽة.
                                                           

   .ʙ50د ع سابȘ،مʛجع  272-08مʧ الʺʛسʨم  2ف 26الʺادة  - 1
  Http//Akbar. Marwab .com .Algeria -   2.03/04/2012،09:05رئʝॽ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ،-2  
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ȃو ʦʱʽه، سॽɾ ةǼقاʛات الॽه، آلʺॽʤʻه وتʛʽق سʛʡ ،ةॼاسʴʺال ʝلʳات مॽاح صلاحʹǽف إʙه

 ʦॽʶة:÷تقॽوع الآتʛإلى الف ʖلʢʺذا ال  

  )1(الفʙع الأول: نʵأة وتʦʠر الʱʸلʛ الʟʦʹي للʲʸاسॺة:

تʺʲلʗ مهʺʱه في مʛاॼʀة ؗل  1976تأسʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة ʨʺǼجʖ دسʨʱر 

 ʦت ʙولة، وقʙة للॽات الʺالॽا عام العʺلॽانʙʽة مʯʽه الهʚاء هʷه  1980إنʛʽʽʶوخʹع في ت

  .للʱغʛʽات الʺʱاǼعة الʱالॽة

أعʢى له الاخʸʱاص الإدارȑ والقʹائي لʺʺارسة رقاǼة شاملة على  05-80القانʨن 

الʳʺاعات، الʺʛافȘ، الʺʕسʶات والهʯʽات الʱي تʛʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة أو تʱʶفʙʽ مʻها مهʺا 

  ʧȞǽ وضعها القانʨني.

مʳال تʙخله، حʘʽ اسʻʲʱى مʧ مʛاقʱʰه الʺʕسʶات والʺʛافȘ العʺʨمॽة  )2(32 -90نʨن القا
  ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ، وجʛده مʧ صلاحॽاته القʹائॽة.

 ʛ20- 95الأم  ʧȞǽ ة مهʺاॽمʨʺال العʨة ؗل الأمǼل رقاʺʷॽاصه لʸʱال اخʳوسع م ȑʚال

 ʧيʙʽفʱʶʺال أو الʨه الأمʚه ȑʛʽʶʺني لʨضع القانʨمهʺة ال ʗلʲʺت ،ʛʽالأخ ʟʻا الʚها. بهʻم

مʳلʝ الʺʴاسॼة في الʙʱقȘʽ في شʛوȋ اسʱعʺال الهʯʽات للʺʨارد، الʨسائل الʺادǽة، الأمʨال 

العامة الʵاضعة لʛقابʱه، إضافة إلى تقʦॽʽ تʛʽʽʶها والʱأكʙ مʧ مʢاǼقة العʺلॽات الʺالॽة لهʚه 

  الهʯʽات للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها.

ʰع الʙة ومهامه:الفॺاسʲʸال ʛلʱم ʤॻʢʹاني: ت  

  تʹʤॻʢ مʱلʛ الʲʸاسॺة: -1

ʱʶǽفʙʽ مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ اسʱقلالॽة الʛʽʽʶʱ، حʘʽ وضعʗ الʙولة تʗʴ تʛʸفه ؗل     

  الإمȞانॽات الȄʛʷॼة والʺادǽة اللازمة لʛʽʽʶʱ وتʻفʚʽ صلاحॽاته. ʵǽʹع الʺʳلʝ إلى نʤام 

                                                           

17/07/1995الʺʕرخ في  20- 95مʧ الأمʛ  2الʺادة  - 1  
الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ مʳلʝ  05/12/1990و الʸادر في  04/12/1990الʺʕرخ في  90/32مʧ الʺʛسʨم  3الʺادة  -2

1990سʻة. 53 ، عʙدر الʺʴاسॼة، ج   
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وʦʤʻȄ إلى مʸالح  )1( 20-95مʧ الأمʛ  28الʺʴاسॼة العʺʨمॽة حʖʶ الʺادة   -2

Ȅʜة ʛؗة ؗʺا يلي:  ،مȄʨجه Ȑʛة وأخॽʻʡف وʛغ  

Ȃʚة: -أ -3 ʙؕʸالح الʶʸه الʙاعʶȄه. وॽف علʛʷǽ ȑʚة، الॼاسʴʺال ʝلʳم ʝॽل في رئʲʺʱت

في ذلʥ نائʖ الʛئʝॽ، تʱلʟʵ مهامه أساسا في تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ مʳلʝ الʺʴاسॼة 

ورئʝॽ الʳʺهʨرȄة، رئʝॽ الʨȞʴمة ورؤساء الغʛف الʛʰلʺانॽة،  ʨؗن لهʦ الȘʴ في الʙʱخل 

ʧʽʽة  تعॽصلاح  ʝلʳʺال ʝॽئʛا  لʹǽة وله  في عʺله. أȄʨهʳة والॽʻʡʨف الʛرؤساء الغ

 Șʴعة. الʺʱʳف مʛة غʙاف على عʛة أو الإشॽʻʡʨف الʛالغ Ȑʙأس إحʛفي أن ي   

Ȅʜة نʙʳ ال ʛؗʺالح الʸʺال Ȑʨʱʶها على مʽف علʛʷǽ ،ة العامةǼاॽʻلى الʨʱي تʱارة العامة الʤʻ

 ʛهʶوال ʝلʳʺة للॽات القʹائॽلاحʸعة الǼاʱه في مʱʺل مهʲʺʱار، تʤه نʙاعʶȄعام و ʛʣنا

على الȘʽʰʢʱ الʶلʦॽ للقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها داخل الʺʕسʶة، له صلاحॽة الاتʸال معه 

ʸʵʺف الʛهها لا على الغʽجʨها وتʱعة ملفǼاʱʺة .الإدارات لʸ  

عʙدها ثʺانॽة، تʨʱلى الغʛف ذات الاخʸʱاص الʻʡʨي رقاǼة الغʙف الॻʹʟʦة:  -ب 

الʶʴاǼات والʛʽʽʶʱ الʺالي للʨزارات، الهʯʽات والʺʛافȘ العʺʨمॽة، مهʺا ؗان نʨعها الʱاǼعة 

ʚلʥ رقاǼة الʺʕسʶات العʺʨمॽة  لʨزارة ما، أو الʱي تʱلقى إعانات مʳʶلة في حʶابها وؗ

  الاقʸʱادǽة.

عʙدها تʶعة، تʨʱلى هʚه الغʛف الʛقاǼة على مالॽة الʳʺاعات غʙف الإقلॻʸॻة الʱهȂʦة: ال -ج

الإقلॽʺॽة (الʨلاǽات ،الʰلǽʙات) الʱاǼعة لʺʳال اخʸʱاصها. وتʛاقʖ أǽʹا تʛʽʽʶ الهʯʽات 

  )2(.31و اخʸʱاصها نʱʺʤه الʺادة  العʺʨمॽة الʱي تʱلقى إعانات مʧ الʳʺاعات الإقلॽʺॽة

تʟʱʵ في إصʙار الʦȞʴ والʜʳاء غʙف الانॺʷاȉ في مʱال تʙʻʻʴ الʚʻʸانॻة والʸالॻة:  -د

ضʙ الأخʢاء والʺʵالفات الʱي ارتʰؔها الʺʛʽʶون العʺʨمʧʽʽ، الʚيʧ ألʴقʨا ضʛرا ǼالʻȄʜʵة 

  العʺʨمॽة أو أملاك الهʯʽات العʺʨمॽة.
                                                           

- ʦرق ʛرخ في   20-95الامʕʺد  1995- 07-17الʙة ج ر عॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺ1995، 39و ال . 1  
   الʶابȘ. نفʝ الʺʛجع مʧ 20-95الأمʛ  مʧ 31انʛʤ الʺادة  - 2
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يʨʱلى رئاسʱها ؗاتʱʷǽ ʖʺل مʳلʝ الʺʴاسॼة على ʱؗاǼة ضʯؕ ȌॼاǺة الȊॺʷ الʙئॻʴॻة:  -ه 

 ʝلʳʺات الʶجل ʛʽʹʴجهة وت ʧم ʝلʳʺا الǽل قʹاʽʳʶلام وتʱاسǼ لفȞǽ ،يʶॽرئ Ȍॼض

.Ȑʛجهة أخ ʧف مʛاع ؗل الغʺʱلة في اجʲʺʱʺال  

يʷʻئ رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة لʻʳة للʛʰامج والʱقارʛȄ، تȑʨʱʴ مʔʯȜ الʸقʙرʥȂ العاملʥʻ:  -و

Ǽالʛʽʹʴʱ لʨʱالي Ǽالإشغال الʺʛتʢॼة على مॽɾ ʖʱȞه ثلاث مقʛرʧȄ عامȞǽ ،ʧʽلفʨن على ا

الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ، الʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ لقانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة والʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ  لʺʛʷوع

  وحʽʸلʱه.الȑʨʻʶ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة 

ȏ- ةȂالح الإدارʶʸة: الॻʹقʯل  والȞعلى ش ʦاكل دعॽʂ ةʙاعʶʺǼ ةॼاسʴʺال ʝلʳعʺل مǽ

ام تʢॽʷʻها، مʱاǼعʱها والȘʽʶʻʱ بʻʽهʺا وذلʥ تʗʴ سلʢة أقʶام تقॽʻة وȂدارȄة، يʨʱلى الأمʧʽ الع

 رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة.

  1مهام واخʶʯاصات مʱلʛ الʲʸاسॺة : -2

إضافة إلى الʱأكʙ مʧ الانʹॼاȋ في مʳلʝ تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة والʺالॽة، ǽʺارس الʺʳلʝ أǽʹا 

  الʳʻاعة والاقʸʱاد. وصلاحॽات إدارȄة مʧ خلال رقاǼة نॽɺʨة الʛʽʽʶʱ على صعʙʽ الفعالॽة،

  وتʱلʟʵ مهام الʺʳلʝ في الʻقاȋ الʱالॽة:

يʱعʧʽ على ؗل مʴاسʖ عʺʨمي إيʙاع حʶاب الʛʽʽʶʱ (حʶاب يʧʽʰ ؗل تقʤǻʗ الʴʲاǺات: -أ

 Șل وثائȞǼ ȍفاʱة والاحॼاسʴʺال ʝلʳʺل Ȍॼʹة الǼاʱؗ Ȑʙة ) لʻʶه  فعلا خلال الʚʽفʻت ʦما ت

 ʙʻع ʝلʳʺه الʻها مʰلʢǽ ʙي قʱة الॽتʨʰʲاءالʹʱامعʺلا  الاقȞأحǼ  60الʺادة ʛالأم ʧم  

 95-20.  

يʱعʧّ̔ على ؗل الآمǼ ʧȄʛالʛʸف الʱاǼعʧʽ للهʯʽات العʺʨمॽة إيʙاع الʶʴاǼات الإدارȄة (حʶاب 

.Șابʶل الȞʷال ʝفʻة) بʻʶل خلال الʽʸʴʱف أو الʛʸالǼ ʛعلى ؗل الأوام ȑʨʱʴǽ  

                                                           

- ʦرق ʛرخ في   20-95الامʕʺة، 1995- 07-17الॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺه. 1995و الʛؗذ Șʰجع سʛم 1  
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الʨثائȘ الʨʰʲتॽة، ʧȞʺǽ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة في حالة الʱأخʛʽ في إيʙاع الʶʴاǼات أو عʙم إرسال 

إصʙار غʛامات في حȘ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ أو الآمǼ ʧȄʛالʛʸف الʺقʧȄʛʸ، أو الاكʱفاء 

. ʝلʳʺال ʦدها لهʙʴǽ يʱات في الآجال الǼاʶʴاع الʙإيǼ ʛار أمʙإصǼ  

: تعʙ عʺلا قʹائॽا يʱعلǼ Șالʴʸة الʺادǽة مʙاجعة حʴاǺات الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ - ب

ʺلॽات الإيʛادات والʻفقات الʺʳʶلة في حʶاǼات الʺʴاسʧʽʽʰ العʺʨمʧʽʽ ومȐʙ تʢاǼقها مع لع

  القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها. 

: يʦʱ الʴʱقȘ خلالها مʧ مȐʙ احʛʱام قʨاعʙ رقاǺة الانॺʷاȉ في مʱال الʚʻʸانॻة والʸالॻة -ج

تʙʸر على إثʛها غʛامات في ، )1( 74الʺادة  لأحȞامتʻفʚʽا  الʺʜʽانॽة والʺʴاسॼة العʺʨمॽة

حȘ مʨʯʶلي وأعʨان الʺʕسʶات، الʺʛافȘ والهʯʽات العʺʨمॽة، اللʚيʧ ارتʨʰؔا أخʢاء أو 

  مʵالفات تلȘʴ ضʛرا ǼالʻȄʜʵة العʺʨمॽة.

تقʦॽʽ شʛوȋ اسʱعʺال وتʛʽʽʶ الأمʨال والʦॽʁ الʱي تʛʽʶها مʸالح رقاǺة نॻɸʦة الʙʻʻʴʯ:  -د

ॽمʨʺات العʯʽات والهʶسʕʺولة، الʙعʺال  ةالʱاس ȋوʛش ʖاقʛي ʥلʚؗ ات  الإعاناتوʙاعʶʺو ال

وفȘ الȄʛʷʱع الʺعʺʨل  الʺʛجʨة للأهʙافمȐʙ تॽʁʴقها  مʛاعاةالʺالॽة الʱي تʺʴʻها الʙولة مع 

  )Ǽ88.)2ه، الʺادة 

: حʷǽ ʘʽارك مʳلʝ الʺʴاسॼة على تقʤॻʻ الʵʸارȂع والʙʮامج والॻʴاسات العʦʸمॻة - ه

تقʦॽʽ فعالॽة الʢʷʻات، الʺʢʢʵات، الʛʰامج والإجʛاءات الʸعʙʽ الاقʸʱادȑ والʺالي في 

الʺʚʵّɦة مʛʡ ʧف الʶلʢات العʺʨمॽة Ǽغʛض تʴقȘʽ أهʙاف مʻفعة وॽʻʡة، والʱي تقʨم بها 

.ʝلʳʺة الǼقاʛاضعة لʵة الॽمʨʺالع Șافʛʺولة أو الʙات الʶسʕة مʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼفة مʸǼ  

    وآلॻاتها:الفʙع الʰالʖ: مʱال رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة 

  )3(مʱال رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة:  -أولا

                                                           

.35الʶابȘ الʛؗʚ ، ج ر عʙد  20-95مʧ الأمʛ  74لʺادة  -  1  

.35الʶابȘ الʛؗʚ، جʛ،عʙد  20-95 الأمʛمʧ  88الʺادة  - 2  
.  35عʙدمʛجع سȘʰ ذʛؗه.ج ر  95/20مʧ الأمʛ  10- 9-8الʺʨاد  - 3  
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يʟʸʵʱ مʳلʝ الʺʴاسॼة الʜʳائȑʛ في رقاǼة الʛʽʽʶʱ لʺʸالح الʙولة، الʳʺاعات      

الإقلॽʺॽة والهʯʽات العʺʨمॽة الʱي تȑʛʶ علʽها قʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، وهʨ مʕهل أǽʹا 

  لʛقاǼة:

- ʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺالع Șافʛʺّي الɦة الॽمʨʺات العʯʽات والهʶسʕʺال ،ȑار

 تʺارس نʷاʡا صʻاॽɺا، تʳارȄا أو مالॽا وتʨؔن مʨاردها أو أمʨالها ؗلها ذات ॽʰʡعة عʺʨمॽة

  .95/20مʧ الأمʛ  08وفȘ الʺادة 

تʛʽʽʶ الأسهʦ العʺʨمॽة في الهʯʽات الʱي تʺلʥ فʽها الʙولة، الʳʺاعات الʺʴلॽة أو الهʯʽات  -

  .95/20مʧ الأمʛ  09ا مʧ رأسʺالها الاجʱʺاعيالعʺʨمॽة الأخȐʛ جʜء

الهʯʽات الʱي تقʨم في إʡار الȄʛʷʱع، بʛʽʽʶʱ الأحȞام الإجॼارȄة للʱأمʧʽ والʴʺاǽة  -

  .95/20مʧ الأمʛ  10 الاجʱʺاॽɺة

-  ʧȞǽ ة، مهʺاॽʺॽاعات الإقلʺʳولة أو الʙال ʧحة مʨʻʺʺة الॽات الʺالʙاعʶʺعʺال الʱائج اسʱن

  .الʺʱʶفʙʽ مʻها

الهʯʽات الʱي تʳʺع الʛʰʱعات العʺʨمॽة مʧ أجل دعʦ القʹاǽا الإنʶانॽة، الاجʱʺاॽɺة،  -

   العلʺॽة، الȄʨȃʛʱة أو الʲقاॽɾة.

  )1( آلॻات رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة:-ثانॻا 

ǽقʨم مʳلʝ الʺʴاسॼة الʜʳائǼ ȑʛالʛقاǼة Ǽعǽʙا على صʴة تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة، تʨؔن     

وحʹʨرȄة (تʴقȘʽ وقʛارات مʕقʱة). تʰلغ ملاحʤات الʺʳلʝ إلى إجʛاءات رقابॽة ʱؗابॽة 

الʶلʢة الʶلॽʺة للʺʕسʶة أو الهʯʽة الʵاضعة للʛقاǼة بʨاسʢة ʛʡق تʱʵلف حॽʰʡ ʖʶعة 

  وأهʺॽة الʨقائع ورتॼة الʺʛسل إلॽه.

إن تʨʻع سلʢات مʳلʝ الʺʴاسॼة، ǽقابله نʨعان مʧ الʛقاǼة هʺا إدارȄة ورقاǼة قʹائॽة 

ʶقʻالي تʱالȃان هʺا:وʱʯة إلى فǼقاʛائج الʱن ʦ  

                                                           

مʛجع سȘʰ ذʛؗه. 95/20مʧ الأمʛ  10- 9- 8الʺʨاد  -  1  
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  نʯائج الʙقاǺة الإدارȂة :-1

عقʖ مʛاॼʀة نॽɺʨة الȌॼʹǽ ،ʛʽʽʶʱ مʳلʝ الʺʴاسॼة تقॽʽʺه الʻهائي، مʙؕʘة الʯقʤॻʻ:  -أ 

وʙʸȄر ؗل الʨʱصॽات والاقʛʱاحات Ǽغʛض تʧʽʶʴ فعالॽة ومʛد ودǽة تʛʽʽʶ الʺʸالح 

  .)1(73الʺادة  الʶلʢات الإدارȄة الʺعॽʻةوالهʯʽات الʺعॽʻة، في شȞل مʛؗʚة تʛسل إلى 

تقʨم Ǽإʡلاع مʨʯʶلي الهʯʽات الʵاضعة للʛقاǼة Ǽʺلاحʤات رسالة رئʛॻ الغʙفة:  -ب 

مʳلʝ الʺʴاسॼة، والʺʱعلقة Ǽالʺʵالفات الʱي تلȘʴ ضʛرا ǼالʻȄʜʵة العʺʨمॽة Ǽغʛض اتʵاذ 

  الʙʱابʛʽ الʱي تʶʺح Ǽالʛʽʽʶʱ الʶلʦॽ للأمʨال العامة.

تعʙه الغʛف، تʽʳʶل ॽɾه الʨقائع الʱي ʧȞʺǽ وصفها جʜائॽا، الʱي الʯقʙȂʙ الʸفʶل:  -ج

ʽل الʳʺهʨرȄة  ǽلاحʤها الʺʳلʝ أثʻاء مʺارسة الʛقاǼة. يʰلغ الʻاʛʣ العام هʚا الʱقʛȄʛ إلى وؗ

  الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا مȃʨʴʸا ʳʺǼʺل الʺلف.

Ǽعʙ أن ǽقʨم مʳلʝ انॻة: الʯقʙȂʙ ألʯقʸॻʻي حʦل الʙʵʸوع الʸʯهȏʗʻ لقانʦن ضȊॺ الʚʻʸ  -د

 الʺʴاسॼة Ǽإعʙاد هʚا الʱقʛȄʛ، تʛسله الʨȞʴمة إلى الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽغʛفʽʱها مʛفقا ʛʷʺǼع

 ʦاهʶي تʱة الǽʚʽفʻʱام الȞعة الأحʨʺʳة مॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨل قانʲʺǽ ʘʽه، حǼ Ȍॼتʛʺن الʨالقان

ʽفʻت ʦت ʙة العامة قॽانʜʽʺله في ال Ȍॽʢʵʱال ʦأن ما ت ʧم ʙأكʱه على أكʺل وجه. في الʚ  

ǽعʙّ مʳلʝ الʺʴاسॼة تقʛȄʛا سȄʨʻا يʛسله إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، يʧʽʰ الʯقʙȂʙ الȏʦʹʴ:  - ه

هʚا الʱقʛȄʛ أهʦ الʺعايʻات، الʺلاحʤات والʱقॽʽʺات الʻاجʺة عʧ تȄʛʴات مʳلʝ الʺʴاسॼة 

ʢلʶوال ʧʽلʲʺʺال ،ʧʽولʕʶʺردود ال ʥلʚؗها وʺǽʙورة تقʛض Ȑʛي يʱات الॽصʨʱالǼ فقةʛات م

الʨصॽة الʺعॽʻة بʚلʥ. يʛʷʻ هʚا الʱقʛȄʛ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة وʛȄسل 

  نʵʶة مʻه إلى الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة.

  

  نʯائج الʙقاǺة القʷائॻة: -2

                                                           

.سȘʰ ذʛؗه 20-95مʧ الأمʛ  73الʺادة  - 1  
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  في مʱال تقʤǻʗ حʴاǺات الآمǺ  ʥȂʙالʙʶف والʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ:  - أ

إصʙار غʛامات مالॽة في حالة تأخʛʽ إيʙاع الʶʴاǼات والʺʙʻʱʶات أو انقʹاء آجال إيʙاع 

  الʶʴاǼات لȐʙ مʳلʝ الʺʴاسॼة. 

  ǽقʨم مʳلʝ الʺʴاسॼة ب: في مʱال تقʤǻʗ مʙاجعة حʴاǺات الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ: -ب  

  .إصʙار قʛار نهائي إذا لʳʶǽ ʦل على ذمة الʺʴاسʖ العʺʨمي أȑ مʵالفة - 

  .ʙار قʛار مʕقʗ يʧʺʹʱ أوامʛ أو تʴفʤات يȐʛ ضʛورة أخʚها Ǽعʧʽ الاعॼʱارإص -

- ʧيʙʺمي في حالة الʨʺالع ʖاسʴʺار نهائي في حالة وضع الʛار قʙإص.  

  في مʱال رقاǺة الانॺʷاȉ في تʙʻʴ الʚʻʸانॻة والʸالॻة: -ج

ॼʡقا  ʙʸǽر مʳلʝ الʺʴاسॼة غʛامات ضʙ الأعʨان الʚيʧ ارتʨʰؔا مʵالفات تʹʛ الʙولة _

  )1(. 91لأحȞام الʺادة 

 )2(.92_ تȘʽʰʢ العقȃʨات الʜʳائॽة والʱعȄʨʹات الʺʙنॽة عʺʙ الاقʱʹاء ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

  

 

 
 

 

 

 

 

                                                           
  .39ج ر، عʙد  سȘʰ ذʛؗهمʛجع  ،20-95مʧ الأمʛ  91الʺادة  -1

  .39مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ج ر عʙد  20-95مʧ الأمʛ  92 الʺادة - 2
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 الفʛع الʲالʘ: خʸائʟ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة  07

 الʺʢلʖ الʲاني : دورة الʺʜʽانॽة العامة  09

 الفʛع الأول : اعʙاد الʺʜʽانॽة العامة  09

 الʲاني: اعʱʺاد الʺʜʽانॽة العامة للʙولة  الفʛع 12

 الفʛع الʲالʘ : تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة  14

 الʺʢلʖ الʲالʘ: أهʙاف الʺʜʽانॽة العامة و مॼادئها  16

 الفʛع الأول:أهʙاف الʺʜʽانॽة العامة  16

 الفʛع الʲاني: مॼادȏ الʺʜʽانॽة العامة 18

20 ʖلʢʺة العامة  الॽانʜʽʺال ʚʽفʻʱن بʨلفȞʺان الʨع: الأعǼاʛال 

 الفʛع الأول : الآمǼ ʛالʛʸف  21

 الفʛع الʲاني: الʺʴاسʖ العʺʨمي  24

 الʖʲॺʸ الʰاني: الʹفقات العʦʸمॻة  30

 الʺʢلʖ الأول: تعʅȄʛ الʻفقة العامة وعʻاصʛها الأساسॽة  30

 الفʛع الأول : تعʛف الʻفقة العامة  30

 فهʙس الȂʦʯʲʸات



 الفʛع الʲاني :عʻاصʛ الʻفقة العامة  31

 الʺʢلʖ الʲاني : صʨر الʻفقة العامة و قʨاعʙها  33

 الفʛع الأول: صʨر الʻفقات العامة  33

 الفʛع الʲاني: قʨاعʙ الʻفقات العامة  34

 الفʶل الʰاني: الʙقاǺة الʸالॻة على تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة في الʓʸسʴات العʦʸمॻة 

39 ʖʲॺʸة  الॻالʸة الǺقاʙة الॻʀالأول: ما 

 الʺʢلʖ الأول: تعʅȄʛ  و نʷأة الʛقاǼة الʺالॽة  39

 الفʛع الأول: الʺفهʨم العام للʛقاǼة  39

 الفʛع الʲاني: تعʅȄʛ الʛقاǼة الʺالॽة  41

 الفʛع الʲالʘ: نʷأة و تʨʢر الʛقاǼة  43

 الʺʢلʖ الʲاني:أهʺॽة الʛقاǼة الʺالॽة و أهʙافها  48

 الفʛع الأول:أهʺॽة الʛقاǼة الʺالॽة  48

 الفʛع الʲاني:أهʙاف الʛقاǼة الʺالॽة 49

 الʺʢلʖ الʲالʘ: خʨʢات الʛقاǼة الʺالॽة  50

50 ʛʽع الأول: وضع الʺعايʛالف 

 الفʛع الʲاني: ॽʀاس مȐʨʱʶ الأداء الفعلي 50

50 Ȍʢʵو ال ʛʽالʺعاي ʧافات عʛʴح الانॽʴʸت:ʘالʲع الʛالف 

 الʺʢلʖ الʛاǼع: الʺقʨمات الاساسॽة للʛقاǼة الʺالॽة  51

 الفʛع الأول: الʺقʨمات الاساسॽة لʤʻام الʛقاǼة الʺالॽة 51

 الفʛع الʲاني: الʺقʨمات الاساسॽة لʺʧ يʨʱلى مهʺة الʛقاǼة الʺالॽة  52

 الʺʢلʖ الʵامʝ: أنʨاع الʛقاǼة الʺالॽة ووسائلها  52

 الʛقاǼة الʺالॽة  الفʛع الأول: انʨاع 52



 الفʛع الʲاني:وسائل الʛقاǼة الʺالॽة 60

 الʖʲॺʸ الʰاني: هʭʻات الʙقاǺة في الʚʱائʙ و آلʯʻها  60

 الʺʢلʖ الأول: الʺʛاقʖ الʺالي 60

 الفʛع الأول: تʦॽʤʻ الʺʛاقʖ الʺالي و مهامه 61

 الفʛع الʲاني : مʳال تȘʽʰʢ الʛقاǼة و آلʱʽها   62

 الʲالʘ: نʱائج الʛقاǼة  الفʛع 65

 الʺʢلʖ الʲاني: الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة  66

 الفʛع الأول: نʷأة و تʨʢر الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة  67

 الفʛع الʲاني تʦॽʤʻ  الʺفॽʷʱة العامة و صلاحʱʽها  68

 الفʛع الʲالʘ: آلॽات و فعالॽة الʛقاǼة في الʺفॽʷʱة العامة و نʱائʳها  69

72 ʖلʢʺة  الॼاسʴʺي للʻʡʨال ʝلʳʺال :ʘالʲال 

 الفʛع الاول: نʷأة و تʨʢر الʺʳلʝ الʻʡʨي للʺʴاسॼة  72

 الفʛع الʲاني : تʦॽʤʻ مʳلʝ الʺʴاسॼة و مهامه  73

 الفʛع الʲالʘ: مʳال رقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة و آلॽاتها  76

 الʳاتʸة   

 قائʸة الʙʸاجع   

 الفهʙس   

  
 


