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 شلس ّعسفاٌ

الحند لله الرٖ أىاز ليا دزب العله  الحند لله زب العالمين الرٖ بيعنتُ تته الضالحات،

ّجل أٌ  ىشلس الله عص فإلُٔ ٓيطب الفغل كلُ ّاللنال ٓبكٙ لله ّحدِ، ّالمعسف٘،

 اىعه علٔيا بإتماو ٍرا البحث مضداقا لكْلُ تعالى:

 [.70إبسأٍه ] ﴾ شلستم لأشٓدىلهلئً "﴿

ّتابعَٔه بإحطاٌ إلى  ّصلٙ الله علٙ ضٔدىا محند ّعلٙ أٍلُ ّصحبُ ّالتابعين،

 ْٓو الدًٓ.

الرٖ  "لعشاش محند" الفاعلالدكتْز ّبعد الحند ّالشلس لله فإىيا ىتْجُ إلى اضتاذىا 

الرٖ قْو  حكُ،أشسف علٙ ٍرِ المركسٗ بالشلس ّالتكدٓس الرٖ لً تفُٔ أٖ كلنات في 

ّالرٖ ّجدىا في تْجَٔاتُ  ّتابع ّصْب بحطً إزشادِ ليا في كل مساحل البحث،

 ...حسظ المعله التي تؤتٙ ثمازٍا الطٔب٘ بإذٌ الله

كنا لا ٓفْتيا أٌ ىتكدو بالشلس الجصٓل للل أعغاء لجي٘ المياقش٘ الأفاعل علٙ قبْلهه 

 قساءٗ ٍرا البحث ّتحنلَه مشك٘ مياقشتُ....

شلس مْصْل كرلم للل مً ضاٍه مً قسٓب أّ مً بعٔد في إنجاش ٍرا العنل ّلْ ال

 بالدعاء ّالللن٘ الطٔب٘.

 .مْظفٕ جامع٘ البْٓسٗ ّبالأخط عنال كلٔ٘ الحكْقأضاترٗ ّّلً ىيطٙ اٌ ىشلس كل 

 .ّالضلاٗ ّالطلاو علٙ ضٔدىا محند خير الأىاو

  



 

 

 

 

 إٍداء

 :ٍرا العنل إلى مً قال الله عص ّجل فَٔنا أٍدٖ

 .﴾ّاخفض لهنا جياح الرل مً السحم٘ ّقل زب ازحمَنا كنا زبٔاىٕ صغيرا﴿

 [42الإضساء، ]

 إلى الْالدًٓ اللسيمين حفظَنا الله ّأطال في عنسٍنا.

 إلى الأخْات، إلى كل الأٍل ّالأقازب، 

ّقف ضيدا لٕ ّتجاّشىا معا العثسات ّالضعْبات التي  الرٖ "ٓاضين"ٕ شمٔل إلى

 .اجَتيا خلال فترٗ إنجاش المركسّٗ

معيا في ٍرا الدزب، الرًٓ كاىْا في الطيْات  اكاىْإلى جمٔع الأصدقاء ّالأحباء الرًٓ 

 العجاف ضحابا ممطسا، 

 إلى كل مً عسفتُ مً قسٓب أّ بعٔد، أىا ممتن إلٔله جمٔعا.

Nassim 
  



 

 

 

 

 إٍداء

 :أٍدٖ ٍرا العنل إلى مً قال الله عص ّجل فَٔنا

 .﴾ّاخفض لهنا جياح الرل مً السحم٘ ّقل زب ازحمَنا كنا زبٔاىٕ صغيرا﴿

 [24الإضساء، ]
"زحمُ الله ّأضليُ جيات  إلى الْالدّ ،ا٘ حفظَا الله ّأطال في عنسٍاللسيم الْالدٗإلى 

 ."اليعٔه
 ، إلى كل الأٍل ّالأقازب، ّالأخْات أخٕإلى 

اجَتيا ّقف ضيدا لٕ ّتجاّشىا معا العثسات ّالضعْبات التي ّ الرٖ "ىطٔه"ٕ شمٔل إلى

 خلال فترٗ إنجاش المركسٗ.

إلى جمٔع الأصدقاء ّالأحباء الرًٓ كاىْا معيا في ٍرا الدزب، الرًٓ كاىْا في الطيْات 

 العجاف ضحابا ممطسا، 

 ّ بعٔد، أىا ممتن إلٔله جمٔعا.إلى كل مً عسفتُ مً قسٓب أ

Yacine 
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  :مقجمة

القخارات الإدارية التي ترجرىا الدمصة الإدارية تُعج مغ أبخز الأدوات القانػنية التي 
بيغ  تدتخجميا الإدارة لسسارسة نذاشيا الإدارؼ الحؼ ييجف إلى تحقيق السرمحة العامة. ومغ

مػضػعيا بجقة، وتدعى إلى إبخاز إرادة الإدارة السمدمة وفقاً  تحجيجأىع خرائز ىحه القخارات، 
 لمدمصات السخػلة ليا بسػجب القػانيغ والتشطيسات، بيجف إحجاث تأثيخ قانػني محجد.

يجب أن تكػن القخارات الإدارية معبخة بػضػح عغ إرادة الجية السخترة وأن تمتدم بسبجأ 
وعية، حيث تكػن خالية مغ العيػب. ويمدم السذخع والقزاء عمى الإدارة أن ترجر السذخ 

قخاراتيا وفقاً لأركانيا وشخوشيا، مع مخاعاة اختراصيا، أؼ أن يكػن القخار صادراً عغ جية 
 ليا الرلاحية لاتخاذه.

بشاءً عمى ذلظ، ندتذف أن القخارات الإدارية تُعبخ بػضػح عغ سمصة مذخوعة وتشفح 
سػجب القػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا. ىحا ما يديع في ضسان الاستقخار والشطام في العسل ب

 الإدارؼ، حيث يتع ضسان حساية حقػق السػاششيغ والسخاكد القانػنية.
يعتبخ ركغ الاختراص أبخز الأركان الخئيدية في القخار الإدارؼ، ويشجع إغفالو                   

لإدارؼ، وىحا ما يُعخف بعيب عجم الاختراص. ويُعتبخ العيب الػحيج الحؼ في بصلان القخار ا
 يتعمق بالشطام العام لأنو يطيخ عشجما يرجر القخار مغ الجية غيخ مخػلة قانػنًا. 

وعميو، فإن عيب عجم الاختراص مغ أبخز العيػب التي تؤدؼ إلى بصلان القخار 
يف عيب عجم الاختراص إلى درجتيغ: الإدارؼ وسحبو في بعس الحالات. كسا يسكغ ترش

الجرجة الأولى ىي عجم الاختراص البديط، الحؼ يحجث عشجما يتجاوز صاحب الػلاية الحجود 
الدمشية أو السكانية أو السػضػعية، مسا يجعل القخار باشلًا. أما الجرجة الثانية ىي عجم 

ر الإدارؼ تسامًا، وىػ ما الاختراص الجديع )اغتراب الدمصة(، الحؼ يؤدؼ إلى انعجام القخا
 نخكد عميو في بحثشا.

ومغ ىشا فإن مرصمح ) اغتراب الدمصة( يخمد الى عيب عجم الاختراص الجديع      
في القخار الإدارؼ الحؼ مغ الستػقع أن يحػل القخار الإدارؼ مغ عسل قانػني الى مجخد عسل 

جة )قيج السيعاد(. وقرخ حق مادؼ بحت. وإن القزاء الإدارؼ ابتجع ىػ الاخخ في خمق قاع
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الخجػع عمى مجة زمشية محجدة تساشيا مع مبجأ الاستقخار. تقيجًا ) حخية الإدارة بسسارسة حقيا 
بالخجػع عغ القخار الرعيب واحتخاما لحدغ نية السدتفيج ولكغ رغع تقيج السيعاد فقج أشمق 

 يجػز فييا عجم التقيج بالسيعاد. السذخع يج الإدارة بالخجػع وسحب قخاراىا بالحالات استثشائية و 
وفي حالة انعجام القخار الإدارؼ، يحجث ذلظ عشجما يقػم فخد عادؼ ليذ لو صفة السػضف 
بأعسال الإدارة، أو في حالة اعتجاء الدمصة التشفيحية عمى اختراصات الدمصتيغ التذخيعية 

ػ لا تخبصيا بيا أؼ والقزائية، أو عشجما تعتجؼ جية إدارية عمى اختراص جية إدارية أخخ 
 صمة.

 :أما عغ دوافع اختيار السػضػع
 :إن ما يجفعشا لاختيار ىحا السػضػع وذلظ لدببيغ

 :أىجاف ذاتية
 :أسباب ذاتية للاىتسام بالسػضػع عيب عجم الإختراص في القخار الإدارؼ قج تذسل

عمى رغبة حؿيؿية  _ رغبتشا في البحث في مجال ىحا التخرز الحؼ كان إختيارنا لو بشاءا
 .وجادة

_ اىتسامشا بسجال القخارات الإدارية وبالتحجيج الإختراص في إصجار القخارات الإدارية ورغبتشا 
في إجخاء دراسة بخرػص الجدئية مغ جدئيات القخار الإدارؼ ألا وىي عيب عجم الاختراص 

 في القخار الإدارؼ.
 تحجيج عجة أىجاف لمبحث حػل عيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ، مغ بيشيا: يسكغ

 تػضيح مفيػم الاختراص الإدارؼ ودوره في ضسان صجور قخارات إدارية صحيحة. -

 تحميل أسباب ومدببات عيب عجم الاختراص وكيؽية تجشبو. -
 ػاششيغ.دراسة تأثيخات عيب عجم الاختراص عمى صحة القخار الإدارؼ وحقػق الس -
 تقجيع نساذج وأمثمة عمى حالات مغ عيب عجم الاختراص ونتائجيا القانػنية والعسمية. -

 استكذاف دور القزاء في معالجة عيػب الاختراص وحساية حقػق السػاششيغ. -

تقجيع تػصيات عسمية لتعديد الشطام القانػني والإدارؼ لتجشب حجوث عيػب عجم  -
 الاختراص في السدتقبل.
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ىجاف السشاسبة، يسكغ لمباحث تػجيو بحثو بذكل فعّال والػصػل إلى نتائج باختيار الأ
 ذات ؾيسة وأىسية عالية.

الستعمق باختراصات الجيات الإدارية السختمفة وتحجيج مجػ تأثيخىا فيع الإشار القانػني:  –
 عمى صحة القخارات الإدارية.

الاختراص، سػاء  ترشيف وإبخاز أنػاع عيب عجم تحجيج أنػاع عيب عجم الاختراص: –
 كانت بديصة أو جديسة، وتبيان كيؽية تأثيخ كل نػع عمى القخارات الإدارية.

دراسة الشتائج القانػنية الستختبة عمى القخارات  تحميل الآثار القانػنية لعيب عجم الاختراص: –
 الإدارية السعيبة بعيب عجم الاختراص، بسا في ذلظ بصلان القخارات وانعجاميا.

تقجيع أمثمة وحالات واقعية تبيغ كيف يحجث عيب عجم الاختراص  عسمية: عخض حالات –
 في السسارسة العسمية وآثاره عمى الإدارة العامة.

البحث عغ الػسائل والإجخاءات  تقييع الإجخاءات الترحيحية لعيب عجم الاختراص: –
 ختراص.القانػنية الستاحة لترحيح أو إلغاء القخارات الإدارية السعيبة بعيب عجم الا

تقجيع نتائج البحث واقتخاح تػصيات لتحديغ الإشار القانػني  تقجيع الشتائج والتػصيات: –
والتشطيسي لسشع حجوث عيب عجم الاختراص في القخارات الإدارية، بسا يديع في تعديد 

 كفاءة الإدارة العامة وضسان الامتثال لمقانػن.

حػل أىسية الالتدام بالاختراصات  السداىسة في نذخ السعخفةتعديد الػعي القانػني:  –
 السحجدة قانػناً لزسان صجور قخارات إدارية صحيحة وقانػنية.

تيجف ىحه الأىجاف مجتسعة إلى تقجيع فيع شامل ومتكامل لعيب عجم الاختراص في 
 القخارات الإدارية وكيؽية التعامل معو قانػنياً وإدارياً.

 أما الأسباب السػضػعية، فتتسثل في:

 أىسية الاستقخار القانػني وضسان حقػق السػاششيغ والسؤسدات. -
تأثيخات عجم الاختراص في الشطام القانػني والإدارؼ، بسا في ذلظ تأثيخه عمى سمصة  -

 الجولة وسلامة القخارات الإدارية.

الحاجة إلى تعديد الذفاؼية والسداءلة في عسل الجيات الإدارية وتجشب إساءة استخجام  -
 الدمصة.
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تمظ الأسباب الحاتية والسػضػعية يسكغ أن تجفعظ لمبحث والتحميل العسيق في ىحا      
 السػضػع وتديع في تعديد الفيع والػعي بأىسيتو.

وىحه الجراسة تصخح إشكالية ميسة تتسثل في التجاوز الحؼ يحجث عشجما تتخصى الإدارة 
لية الخئيدية لمبحث عمى الاختراصات السشػشة بيا. بشاءً عمى ذلظ، يسكغ صياغة الإشكا

 الشحػ التالي:
 إلى أي مجى يسكغ أن يؤثخ عيب عجم الاختراص عمى القخار الإداري وإنياء أثخه ؟

 

أما السشيج الستبع في ىحه الجراسة فيػ السشيج الػصفي التحميمي. يتزسغ ىحا السشيج 
 جانبيغ أساسييغ:

: يخكد عمى وصف عيب عجم الاختراص، مغ خلال تػضيح السشيج الػصفي. 1
مفيػمو، أنػاعو، وأثخه عمى القخارات الإدارية. يذسل ذلظ جسع البيانات والسعمػمات الستعمقة 

 بالاختراص الإدارؼ وتػضيح كيف يتع تحجيجه وتػزيعو بيغ الجيات الإدارية السختمفة.
قانػنية والقخارات القزائية ذات الرمة : يتسثل في تحميل الشرػص الالسشيج التحميمي. 4

بسػضػع البحث. يتزسغ ذلظ دراسة وتحميل الحالات الفعمية التي صجر فييا قخارات إدارية 
معيبة بعيب عجم الاختراص، واستعخاض الأحكام القزائية التي تشاولت ىحه القزايا لتقجيع 

 ية.فيع أعسق لكيؽية تعامل القزاء مع ىحا العيب وآثاره القانػن
باستخجام ىحا السشيج، يدعى البحث إلى تقجيع وصف دقيق ومفرل لعيب عجم 
الاختراص في القخارات الإدارية، وتحميل مجػ تأثيخ ىحا العيب عمى القخارات وآلية إنياء أثخه 

 مغ خلال الشطخ في الأمثمة الػاقعية والأحكام القزائية الستعمقة بو.
 القخار الإدارؼ: أىجاف الجراسة عيب عجم الاختراص في

دراسة عيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ تيجف إلى تحميل الآثار والتأثيخات القانػنية 
 والسؤسدية والاجتساعية ليحا العيب. مغ بيغ الأىجاف الخئيدية ليحه الجراسة:

فيع آثار عجم الاختراص عمى سمصة الجولة: تحميل كيؽية تأثيخ عجم الاختراص في  -
 ة ونطاميا القانػني والإدارؼ بذكل عام.سمصة الجول
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تقييع تأثيخ عجم الاختراص عمى السػاششيغ والسؤسدات: دراسة تأثيخات قخارات الإدارة غيخ  -
 الرحيحة عمى السػاششيغ، وكحلظ عمى السؤسدات العامة والخاصة.

ػني تحميل الشطام القانػني والتذخيعي: فيع كيؽية تأثيخ عجم الاختراص في الشطام القان -
 والتذخيعي، وكيؽية تعديد الذفاؼية والسداءلة في العسل الإدارؼ.

تصػيخ الدياسات العامة والإصلاح القانػني: استشتاج تػصيات وسياسات عامة لتعديد  -
 الاختراص في قخارات الإدارة وضسان حساية حقػق السػاششيغ والسؤسدات.

شب حجوث عيػب في الاختراص تحديغ الإجخاءات الإدارية: تصػيخ إجخاءات وآليات لتج -
 في قخارات الإدارة في السدتقبل.

تمظ الأىجاف تعكذ أىسية دراسة عيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ وتأثيخاتو عمى 
 الشطام القانػني والاجتساعي والسؤسدي.

 تتسثل أىسية دراسة عيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ في الشقاط التالية:

سػاششيغ: يداعج فيع آثار وتأثيخات عجم الاختراص عمى حساية حقػق حساية حقػق ال -
 السػاششيغ مغ قخارات الإدارة غيخ الرحيحة أو القانػنية.

تعديد الذفاؼية والسداءلة: يديع التحميل العسيق لعيب عجم الاختراص في زيادة الذفاؼية  -
 رلاحياتيا.في عسل الإدارة وتعديد السداءلة عشج تجاوز الدمصات الإدارية ل

تحديغ الشطام القانػني والإدارؼ: تداعج الجراسات في فيع كيؽية تأثيخ عجم الاختراص في  -
 الشطام القانػني والإدارؼ، مسا يسكغ مغ اقتخاح التحديشات والإصلاحات اللازمة.

تصػيخ القخارات الإدارية: يسكغ لمجراسات الستعمقة بعيب عجم الاختراص أن تديع في  -
غ عسل الإدارة مغ خلال تقجيع تػصيات وسياسات لزسان احتخام تصػيخ وتحدي

 الاختراص في اتخاذ القخارات.
تعديد سمصة الجولة: يداىع فيع أىسية الاختراص في تعديد سمصة الجولة واحتخام الشطام  -

 القانػني، مسا يديع في تعديد الثقة في الشطام القانػني والدمصات الحكػمية.
عجم الاختراص في القخار الإدارؼ في تعديد سيادة القانػن، وحساية  بحلظ، تديع دراسة عيب

 حقػق الأفخاد، مسا يؤدؼ حتسا إلى تصػيخ وتحديغ وتخؾية الإدارة العامة بذكل عام.
 



 

 

  

 الفرل الأول:
 الاختراصمفيػم عيب عجم 

 في القخار الإدارؼ 
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 الفرل الأول:

 ي ختراص في القخار الإدار مفيػم عيب عجم الا
سبباً مغ أسباب إلغاء القخار الإدارؼ كسا  الاختراصب عجم يع كسا ىػ السعخوف ان

قخر ذلظ السذخع في قانػن محكسة العجل العميا، لحا يتعيغ عمى كل مػضف مغ مػضفي الدمصة 
والسيسات السشػشة بو فقط. فيحا الأخيخ ىػ عجم القجرة عمى  الاختراصاتالإدارية مداولة 

مباشخة عسل معيغ جعمو القانػن مغ سمصة ىيئة أو فخد آخخ. أؼ لا يسارس عسلًا إداريا إلا إذا 
أعزاء الدمصة  اختراصاتكان مؤىلًا قانػناً ومداولتو شبقا لمقػاعج القانػنية مختبصة بتشطيع 

إذا لعً يجخل القخار الإدارؼ صادر ضسغ  الاختراصالي يتحقق عيب عجم . وبالت1الإدارية
صلاحيات الدمصة الإدارية التي اتخحت القخار بل يجخل ضسغ صلاحيات سمصة إدارية أخخػ 

.. فيػ أول عيب الاختراصوبالسعشى آخخ يتحقق ىحا العيب عشجما تتع مخالفة قػاعج تػزيع 
في القخارات الإدارية. ومشو اتجو فقو القانػن العام  لإلغاءباالتي أخح بيا ىحا السجمذ لمصعغ 

وبيغ السػضف العام بحيث يكػن ىشاك  الاختراصالتقميجؼ في فخندا إلى ربط بيغ عيب عجم 
عشجما يرجر الترخف عغ مػضف غيخ السختز في اختراصاتو وىػ ما  الاختراصعجم 

ىػ عجم القجرة السػضف قانػنا عمى  في أن عجم الإختراص «rolland»ذىب إليو العلامة 
إتخاذ القخار مغ القخارات. فعيب عجم الإختراص أولاه قانػن أىسية كبيخة لسا يتستع مغ أىسية 

 .اخخػ ودور ىام في تحجيج إختراصات كل مػضف عام أو ىيئة إدارية مغ جية 
السذخع  عيب عجم الاختراص سبباً مغ أسباب إلغاء القخار الإدارؼ، كسا قخر ذلظيعج 

في قانػن محكسة العجل العميا. لحا، يتعيغ عمى كل مػضف مغ مػضفي الدمصة الإدارية مداولة 
الاختراصات والسيام السشػشة بو فقط. فعشجما يتجاوز السػضف أو الجية الإدارية صلاحياتو 
السحجدة قانػنًا، يعتبخ ذلظ عيب عجم الاختراص، وىػ عجم القجرة عمى مباشخة عسل معيغ 

 .عمو القانػن مغ سمصة ىيئة أو فخد آخخج

                                           
، العجد 24سسيخ عبج الله الدساعشة، عيب عجم الاختراص وأثخه في القخار الإدارؼ، دراسات عمػم الذخيعة والقانػن، السجمج  1

 .72، ص 4712، 74
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يسارس عسلًا إدارياً إلا إذا كان مؤىلًا قانػناً ومداولًا يسكشو أن أن السػضف لا  ونقرج بيحا
الإدارية. وبالتالي، يتحقق عيب  الييئاتلو شبقاً لمقػاعج القانػنية السختبصة بتشطيع اختراصات 

ية لا تسمظ الرلاحيات اللازمة، بل تجخل عجم الاختراص إذا صجر القخار الإدارؼ مغ ج
ضسغ صلاحيات سمصة إدارية أخخػ. بعبارة أخخػ، يتحقق ىحا العيب عشجما تتع مخالفة قػاعج 

 .تػزيع الاختراصات

لقج أولى القانػن أىسية كبيخة لعيب عجم الاختراص، لسا لو مغ دور ىام في تحجيج 
عيب عجم  ىحا الفرل مفيػم تشاول فياختراصات كل مػضف عام أو ىيئة إدارية. وسػف ن

 :الإدارؼ والحؼ يتزسغ مبحثيغالاختراص في القخار 

مقدع إلى وىػ  السقرػد بعيب عجم الاختراص، سشتصخق مغ خلالو إلى السبحث الأول
تػضيح  ومغ خلالو سيتع تعخيف عيب عجم الاختراصيتزسغ  السصمب الأول، مصمبيغ

 السصمب الثانيأما  .وأىسية الالتدام بالاختراصات القانػنيةمفيػم ىحا العيب، وكيؽية تحجيجه، 
يذسل استعخاض  والحؼ خرائز وأنػاع عيب عجم الاختراصفدشتصخق مغ خلالو إلى 

الخرائز السسيدة ليحا العيب، وتفريل الأنػاع السختمفة لو، مثل عجم الاختراص البديط 
 .والجديع، وتأثيخ كل نػع عمى القخارات الإدارية

واردة عمى عيب عجم  الاستثشاءات السبحث الثاني:الثاني سشتصخق مغ خلالو السبحث 
 الاختراص.
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 السبحث الأول

 الاختراصالسقرػد بعيب عجم 

التي تحجد الأشخاص أو الييئات التي  الأسذعام ىي تمظ  ذكلإن قػاعج الاختراص ب
حجد يلتشطيع العسل الإدارؼ، حيث ركيدة ا الأسذتسمظ إبخام الترخفات العامة. وتعتبخ ىحه 

 السذخع نصاق اختراص كل جية إدارية والأفخاد السشػط بيع اتخاذ القخارات وتشفيح الأعسال.
أن تحجيج الاختراص ىػ مغ عسل السذخع، وعمى الأشخاص أو العامة  القاعجةعميو فإن و 

 الييئات أن تمتدم حجود الاختراص كسا رسسيا السذخع صخاحة أو ضسشاً. 

عيب عجم  بالسقرػد مغ السعشػن  في السبحث الأول نتصخق وفي ىحا الدياق، سػف 
تعخيف عيب عجم الاختراص، سيتع  السصمب الأولفي   إلى مصمبيغوالحؼ قدع الاختراص، 

دور السذخع في تحجيج نصاق الاختراصات وكيؽية الالتدام بيا مغ قبل مغ خلال التخكيد عمى 
أما  أثيخ ىحا الالتدام عمى تحقيق السرمحة العامة ومشع التجاوزات.الجيات الإدارية، وكيؽية ت

استعخاض ب خرائز وأنػاع عيب عجم الاختراصسشتشاول مغ خلالو  السصمب الثانيفي 
 الخرائز السسيدة ليحا العيب، مثل ارتباشو بالشطام العام، وإمكانية الصعغ ؼيو أمام السحاكع.

يع شامل لسفيػم عيب عجم الاختراص وأثخه عمى مغ خلال ىحا السبحث، سيتع تقجيع ف
القخارات الإدارية، مسا يداعج في تػضيح أىسية تحجيج والتدام الجيات الإدارية باختراصاتيا 

 لزسان تحقيق السرمحة العامة وسيادة القانػن.
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 :السصمب الأول

 الاختراصتعخيف عيب عجم 

تباشخ  إنمغ نتائج مبجأ الفرل بيغ الدمصات الحؼ تتصمب  الاختراصيعتبخ عيب عجم 
السدشج إلييا وفقاً لأحكام دستػر كسا ىػ العشرخ الأىع والأول مأخػذ مغ  اختراصكل سمصة 

عجم تستع شخز أو ىيئة إدارية ىػ  فالسقرػد، 1ركغ الأول مغ أركان القخار الإدارؼ 
 .القخار الإدارؼ  اتخاذو برفة أخخػ عمى أ الاختراصاتبالرلاحية القانػنية لسسارسة تمظ 

ويعخفو أيزا الفقو الفخندي بأنو "عجم القجرة عمى مباشخة عسل قانػني لكػنو مغ  
كسا عخفتو محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ بأنو "عجم القجرة عمى  .عزػ آخخ" اختراص

 .2مباشخة العسل قانػني معيغ جعمو السذخع مغ سمصة ىيئة أو فخد أخخ"

فيتكػن عيب عجم الاختراص مغ عجة صػر، وىي مختبصة بعيب عجم الاختراص 
فالقانػن عشجما يسشح لمدمصة الإدارية صاحبة الذخري، السػضػعي، الدمشي، والسكاني. 

أصمية في مسارسة اختراصاتيا بإصجار القخارات الإدارية التي كمفيا بيا القانػن.  الاختراص
لتي حجدىا القانػن في ىحه الحالة يكػن قابلا للإلغاء في جسيع فإذا صجر القخار مغ غيخ جية ا

الذكل،  ،الاختراصالحالات التي يريبو فييا عيب في أحج أركانو الأساسية وىي ركغ 
 . 3السحل، الدبب، الغاية

ومغ أمثمة ذلظ عشجما ترجر  ،وىحه العيػب ضيخت تجريجياً أمام مجمذ الجولة الفخندي
صلاحيتو لدمصة إدارية أخخػ. وىػ ما يصمق عميو  أو اختراصوا يعػد الدمصة الإدارية قخار 

                                           
 .312، ص 2006، دار الفكخ العخبي، القاىخة، 07الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دراسة مقارنة، شبعة الصساوؼ سميسان، 1
في القخار الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في  الاختراصرقابة القاضي الإدارؼ في الجدائخ عمى ركغ  عثساني عمي، 2

 -13، ص 2011/2010: فخع الجولة والسؤسدات العسػمية، فخع جامعة الأغػاط، الجفعة الأولى، دفعة الجكتػراه إشار السجرسة 
14-15. 

بالدمصة كدبب لإلغاء القخار الإدارؼ، دراسة تحميمية مقارنة، دار الشيزة العخبية،  الانحخافعبج العديد عبج السشعع خميفة،  3
 .34، ص 2000، القاىخة
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وفقا لقػاعج  اختراصويعػد  إدارؼ الدمصة الحؼ يكػن في حالة صجور قخار باغتراب 
 القزائية. أولمدمصة التذخيعية  الاختراص

بالجقة لأن السذخع يحخص عمى تػزيع  الاختراصيتستع تعخيف عيب عجم 
والجيات الإدارية السختمفة بجقة تامة. ولحلظ  غالعسػمييبيغ السػضفيغ  الإدارية الاختراصات

ىي أساس القانػن العام كمو، أو حجخ الداوية  الاختراصيحىب البعس إلى القػل أن فكخة 
التي يقػم عمييا القانػن العام الحجيث فأن كل قخار يرجر عغ الدمصة أو شخز غيخ مخترة 

 . ختراصالاقانػنا يعج مسدوج بعيب عجم 

ومغ ىشا ندتشتج أن صجور القخار الإدارؼ مغ جية إدارية خارج الرلاحيات مسشػحة ليا 
مسا تكػن قخاراتيا بعجم مذخوعية ويجعمو قابلا للإلغاء. كسا  الاعتباراتيعتبخ إىجاراً لسثل ىحه 
في أؼ بالشطام العام وىحا معشاه أنو بإمكان السجعي أن يثيخه  الاختراصأنو يترل عيب عجم 

وقت حتى بعج فػات ميعاد الصعغ في القخارات الإدارية، كسا بإمكانو أن يثيخه أمام مجمذ الجولة 
 .1إن لع يدبق أن أثاره أمام السحكسة الإدارية استئشافكسحكسة 

في القخار الإدارؼ سػف نمجأ إلى الفقياء  الاختراصولكي نحجد تعخيف عيب عجم 
 العخب مشيع والأجانب:

 بالأجانب: :نبجأ أولا

في القخار الإدارؼ فكل قام بإعصاء  الاختراصتعخيفات متشػعة لعيب عجم الفقياء أعصى 
 تعخيفو حدب نطخيتو وما تػصل إليو:

                                           
كدبب مغ أسباب إلغاء  الاختراصلػني نريخة، مجمة السعالع لمجراسات القانػنية والدياسية، عيب عجم  -كسػن حديغ  1

 .423-422، ص 2020سشة  02، العجد 4القخارات الإدارية، دراسة قانػنية وقزائية، السجمج 
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قخار أو  لاتخاذ" في تعخيفو بأنو: "عجم الأىمية الذخعية لدمصة إدارية  La ferrièreنجج الفؿيو " 
في تعخيفو نجج أنو ربط تحقق عيب عجم فشلاحع  ،إبخام عقج لا يجخل ضسغ صلاحيتيا"

 .1القخار اتخاذبأىمية الجية الإدارية في إصجار القخار أو  الاختراص

 مغ خلال: للاختراصاتفي كتابو عغ تحجيجه  " تحجث La ferrièreونجج أيزا الفؿيو" 

« Empiétements entre autorités de même ordre. Questions de compétence 

territoriale: L’incompétence peut résulter de l’empiétement d’une autorité sur 

une autre autorité occupant un rang égal dans la hiérarchie: tel serait 

l’empiètement d’une ministre sur les attributions d’un de ses collègues, du préfet 

de la seine sur le préfet de police ou réciproquement. Tels sont aussi la plupart 

des cas d’incompétence territoriale ou rationloi, cette in compétence se produit 

lorsqu’une autorité exerce ses pouvoirs en dehors du territoire qui lui est 

assigné. Et franchit, aux dépens d’une autorité voisine, les limites de sa 

circonscription administrative. Cette espèce d’incompétence est peu 
fréquente…. »

2
. 

ح سمصة إدارية يتحقق عشجما تتخ الاختراص: " أن عيب عجم Chapuis Rêneكسا يخػ الفؿيو 
  ففي 3ما قخارا إداريا لا تكػن ليا صفة لفعل ذلظ بسعشى لا تكػن مؤىمة قانػنا بحلظ الترخف "

يتحقق عشجما تتخح سمصة إدارية ما قخارا لا تكػن  الاختراصعيب عجم  أنىحا التعخيف نخػ 
وفق نػعا ما في تعخيفو لأنو كسا نعخف  قجو  مؤىمة أو مخترة قانػنا بحلظ لإجخاء أو الترخف.

ىيئة إدارية برلاحية قانػنية لسسارسة  أوفيػ عجم تستع شخز  الاختراصعيب عجم  أن
 .اختراصاتتمظ 

إذا كان مغ  الاختراصأنو: " يكػن القخار مذػباً بعيب عجم  Bonnardبػناردكسا يخػ الفؿيو 
عػن الحؼ كان مغ السسكغ أن يتخح مغ مغ شخف عػن آخخ غيخ ال أتخحلكشو  اتخاذهالسسكغ 

شلاحع في ىحا التعخيف أن الفؿيو "بػنار" يذيخ إلى أن القخار الإدارؼ يكػن مذػبًا ف .شخفو
بعيب عجم الاختراص عشجما يُتخح مغ قِبل عػنٍ إدارؼ غيخ العػن الحؼ كان مغ السفتخض 

                                           
1
 LAFERRIERE , traite seminario de la administrative , juridiction administrative et Des Recours 

contentieux , 2eme édition , Paris , 1896 , pages 488 - 490 
، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، 4لحديغ بغ شيخ آت ممػيا، دروس في مشازعات إدارية ووسائل السذخوعية، ط  2

 .68، ص 2009الجدائخ، 
3 Livre de Rêne chapus , Droit administratif général , tome 1,9 édition pages 900 
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خ مخػلة قانػنيًا لاتخاذ أن يتخح القخار. بسعشى آخخ، إذا صجر القخار مغ شخز أو جية غي
 .ىحا القخار، فإنو يعتبخ معيبًا بعيب عجم الاختراص

عشجما لا يجخل التجبيخ  اختراص" بقػلو: نكػن برجد عجم De l’aubadéeكسا يخػ الفؿيو " 
الإدارؼ الستخح في صلاحيات الدمصة الستخحة لو لكغ في صلاحيات سمصة أخخػ وبعبارة 

 .1" الاختراصأخخػ عشجما تػجج مخالفة لقػاعج 

التعخيف أن عيب عجم الاختراص يتحقق عشجما يكػن التجبيخ الإدارؼ الستخح دتشتج مغ ىحا فش
يجخل ضسغ صلاحيات سمصة أخخػ.  غيخ أنواتخحتو، خارجًا عغ صلاحيات الدمصة التي 

بسعشى آخخ، يعتبخ القخار الإدارؼ مذػبًا بعيب عجم الاختراص إذا صجر مغ جية إدارية لا و 
لجية إدارية  مخػلةتسمظ الرلاحية القانػنية لاتخاذ ىحا التجبيخ، بيشسا تكػن ىحه الرلاحية 

 أخخػ.

سمصة إدارية ما قخارا  تتخحيتحقق عشجما  الاختراص ومغ التعخيف أعلاه يبيغ لشا أن عيب عجم
قخار. يعشي لا تكػن مؤىمة قانػناً  لاتخاذقانػن  أواختراصاً دون تكػن ليا صفة لفعل ذلظ  أو

 .2بالترخف ذلظ

ومغ التعخيف أعلاه يتبيغ لشا أن عيب عجم الاختراص يتحقق عشجما تتخح سمصة إدارية ما 
ن أن تكػن ليا الرفة أو القانػن الحؼ يؤىميا لاتخاذ ىحا القخار. قخارًا أو تباشخ اختراصًا دو 

لجية الإدارية غيخ مؤىمة قانػنًا لاتخاذ القخار، مسا يؤدؼ إلى اعتبار يعشي أن ابعبارة أخخػ، 
 القخار باشلًا ومذػبًا بعيب عجم الاختراص.

 الفقياء العخب ثانيا:

فقياء عخب قامػا بتعخيف عيب عجم الاختراص، مػضحيغ كيف أن عجم السذخوعية  عجة
التي تذػب القخار الإدارؼ تشجع عغ مخالفتو لقػاعج تػزيع الاختراص مغ حيث مرجره. ومغ 

                                           
1 André de l aubadere. jean Claude venezia Yves Gaude met ; traite de Droit administratif. Tome 1 , 14 

édition. Librairie Générale de droit et de jurisprudence , Paris , 1996 , Pages 535 
 .68لحديغ بغ شيخ آت ممػيا، مخجع سابق، ص  2
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، وىيع بيغ ىؤلاء الفقياء يسكغ ذكخ بعس الأسساء البارزة الحيغ ساىسػا في شخح ىحا السفيػم
 :كالتالي

" عجم القجرة عمى :عيب عجم الاختراص أنوكتػر " سميسان محمد الصساوؼ "الجحيث عخف 
 .1"مباشخة عسل قانػني معيغ لأن السذخع جعمو مغ سمصة ىيئة أو فخد عادي

القانػن،  بسػجبىحا التعخيف يبخز فكخة أساسية، وىي أن الرلاحيات القانػنية محجدة 
أو ىيئة بالترخف في مجال ليذ ليع  فخدوبالتالي، عجم الاختراص يحجث عشجما يقػم 

الرلاحية القانػنية لمترخف ؼيو. عمى سبيل السثال، إذا كان القانػن يسشح سمصة معيشة 
الرلاحية لاتخاذ قخارات محجدة، ولكغ تع اتخاذ قخار خارج نصاق تمظ الرلاحية، فإن ىحا 

 .القخار يعاني مغ عيب عجم الاختراص

" صجور قخار مغ :" فقج عخف عيب عجم الاختراص أنوالجكتػر " محمد رفعت عبج الػىاب أما
 .2"مػضف ليذ لو سمصة لإصجاره شبقا لمقػانيغ والمػائح الشافحة 

ىحا التعخيف يبخز أىسية احتخام الدمصات والزػابط القانػنية ويدمط الزػء عمى ضخورة التدام 
ات اتخاذ القخارات الإدارية. فعشجما يمتدم السػضف السػضف بالقػانيغ والمػائح في عسمي

بالرلاحيات التي يسشحيا لو القانػن، يزسغ تحقيق العجالة والذخعية في عسميات اتخاذ 
القخارات الإدارية. وبالتالي، يعسل ذلظ عمى الحفاظ عمى سيادة القانػن وتعديد مبجأ العجالة 

ء نطام إدارؼ قائع عمى أسذ قانػنية صمبة والذخعية في العسل الإدارؼ، مسا يديع في بشا
 وشفافة.

 الاختراصإذا كان السقرػد بخكغ " :وفي السقابل ذىب الأستاذ " عبج العديد خميفة " بقػل أن
في مجال القخارات الإدارية يعشي أىمية أو السقجرة قانػنية ثابتة لجية الإدارة أو للأشخاص 

 والدماني،ث مػضػعيا ونصاق تشفيحىا السكاني تابعيغ ليا في إصجار قخارات محجدة مغ حي

                                           
 .312، ص مخجع سابق سميسان محمد الصساوؼ، 1
 .124دارؼ، الكتاب الثاني، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، دمذق، سػريا، ص محمد رفعت عبج الػىاب، القزاء الإ 2
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يقع حيشسا يغترب مغ لا ولاية لو سمصة إصجار القخار أو يرجر  الاختراصفإن عيب عجم 
 .1"أو السكانية أو السػضػعية زمانيالقخار مغ صاحب الػلاية متجاوزاً حجودىا 

ثابتًا، وأن القخارات ىحا التعخيف يعدز فكخة أن الاختراص القانػني يجب أن يكػن محجدًا و 
الإدارية يجب أن ترجر فقط مغ الجيات السخػلة بالرلاحية لحلظ، وفقًا لمقػانيغ والمػائح 
السعسػل بيا. إذا تجاوزت جية ما ىحه الحجود، فإن القخار الشاتج يسكغ أن يعتبخ غيخ شخعي، 

 .في شخعيتو يجعػ لمتذكيظمسا 

: "عجم القجرة عمى مباشخة عسل قانػني بأنو عجم الاختراص" نػاف كشعان "عيب كسا عخفو 
 .2معيغ لأن السذخع جعمو مغ سمصة ىيئة أو فخد آخخ "

ىحا التعخيف يدمط الزػء عمى ضخورة احتخام الدمصات والرلاحيات القانػنية السحجدة لكل فخد 
 سخترةال ومغ جية يبيغ لشا الجية   .، ويؤكج عمى أىسية الالتدام بالقػانيغ والمػائحىيئةأو 
 يعزوبت مويق فالسذخع  .ليا خػل تيلا مغ الجية ه اردصإ صلاحية ار الادارؼ رلقا اردبإص

 .الاختصاصات داخل الاجهزة الادارية

وبخرػص الفقو الجدائخؼ، نجج تعخيفًا لعيب عجم الاختراص قج قجمو الأستاذ "بعمي محمد 
يخػ أن عيب عجم الاختراص ىػ "مخالفة وخخق قػاعج الاختراص في الحؼ  الرغيخ"
 الاختراصعجم ، و الجديع الاختراصػىساعجم ن يأخح شكميغ رئيدييو  الإدارؼ،السجال 
 3."البديط

القجرة والأىمية أو الرفة القانػنية عمى  انعجام" وعخفو أيزا الجكتػر " عسار عػابجؼ " بأنو: 
. ومغ جيتو يخػ اتخاذ القخار إداري معيغ باسع ولحداب الإدارة العامة برفة شخعية "

عشجما  الاختراصأن القخار الإداري يكػن مذػب بعيب عجم "الجكتػر " محفػظ لعذب " 
، بحيث يكػن لكل يرجر القخار مغ سمصة إدارية غيخ مخترة شخريا ماديا، محميا، زمشيا

                                           
 .16-15م، ص 2008القخار الإدارؼ، دار الكتاب الحجيث، القاىخة،  أسذعبج العديد خميفة، قزاء إلغاء،  1
 164, ص  2005, دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، عشابة  محمد الرغيخ بعمي ,الػجيد في السشازعات الادارية ,. 2
 .187، ص 4772محمد الرغيخ بعمي، الػسيط في السشازعات الإدارية، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، عشابة،  3
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مغ حيث الدمان  اختراصومػضف يتستع بيحه الرفة أو سمصة ولاية إصجارىا في حجود 
 .1"والسكان

عمى أىسية الالتدام بالرلاحيات القانػنية والسؤىلات اللازمة لاتخاذ  نايؤكج التعخيفيغ يغىح
القخارات الإدارية، وتعدز الفكخة الأساسية لعيب عجم الاختراص كػنو انتياكًا لمقػانيغ والمػائح 

 التي تحجد الرلاحيات والاختراصات في العسل الإدارؼ.

ي ىػ مجسػع الرلاحيات السسشػحة الإدار  الاختراص" إذا كان ركغ ػلو: قونججه أيزا في 
لمسػضف بسػجب القانػن أو السبادئ العامة، وىػ يتخح عجة أشكال أو صػر، فيشاك 

والسػضػعي، فإذا أخل مرجر القخار الإداري بقػاعج  والاختراص الدمانيالسكاني  الاختراص
ت نفدو ومدتػجبا في ذات الػق الاختراصبعيب عجم معيب كان القخار الإداري  الاختراص

 .2إلغاء القخار نطخاً لعجم مذخوعيتو "

ىحا القػل يػضح أن ركغ الاختراص الإدارؼ يتسثل في مجسػع الرلاحيات التي يسشحيا 
القانػن لمسػضف لاتخاذ القخارات الإدارية، ويذيخ إلى أن ىحا الاختراص يتجمى في عجة 

ف مرجر القخار الإدارؼ صػر، مثل الاختراص السكاني والدماني والسػضػعي. عشجما يختم
عغ ىحه القػاعج ويتجاوزىا، فإن القخار يربح معيبًا بعيب عجم الاختراص، مسا يجعمو غيخ 

 مذخوع ومدتػجبًا لإلغائو، نطخًا لعجم صحتو وشخعيتو.

"عجم القجرة عمى مباشخة قانػناً عمى مباشخة " ؼيعخفو بأنو:  ألبشاما الجكتػر " محسػد عاشف أ
نطخاً لرجوره مغ عزػ أو ىيئة أخخى، فالقػاعج القانػنية تحجد  عسل إداري معيغ

إذا عسل أحج أعزاء الدمصة  الاختراصالييئات الإدارية. ويتحقق عجم  اختراصات
عسلا لا يسمكو قانػناً، وإذا قام فخد عادي ليدت لو  أو اختراصاتوالإدارية عسلا ليذ مغ 

 .3"الإداريةأي ولاية أو صفة عامة بسسارسة عسل مغ أعسال 

                                           
، ديػان السصبػعات الجامعية، 2، ط 1عسار عػابجؼ، عسمية الخقابة عمى أعسال الإدارة العامة في الشطام الجدائخؼ، ج  1

 .125، ص 1984الجدائخ، 
 .162السخجع نفدو،  2
 .233محسػد عاشف ألبشا، تشطيع القزاء الإدارؼ، دار الفكخ العخبي لمشذخ والتػزيع، القاىخة، مرخ، د س، ص  3
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ىحا التعخيف يؤكج عمى أىسية مخاعاة الاختراصات القانػنية السحجدة لكل فخد أو ىيئة في 
 العسل الإدارؼ، ويبخز أىسية الالتدام بالقػانيغ والمػائح لزسان صحة وشخعية القخارات الإدارية.

إذا  الاختراص"يكػن القخار الإداري مذػباً بعجم كسا عخفو الأستاذ " عسػر سلامي " بأنو: 
 اختراصكان صادراً عغ ىيئة إدارية أو شخز لع يخػلو القانػن سمصة إصجاره بل مغ 

 .1سمصة إدارية أو عػن آخخ"

ىحا التعخيف يبخز أىسية تحجيج واحتخام الرلاحيات القانػنية لكل فخد أو ىيئة في العسل 
ة غيخ مخػلة قانػنًا الإدارؼ، ويؤكج عمى أن عجم الاختراص يعشي أن القخار صجر مغ سمص

 باتخاذه، مسا يجعمو معخضًا للإلغاء لعجم شخعيتو.

 فيحا الأخيخ  تحجيج عيب عجم الاختراص في القزاء الإدارؼ الجدائخؼ أما إذا انتقمشا، إلى 
عمى القخارات  الاشلاعيعتسج عمى تفديخ القػانيغ والسسارسات القزائية الستبعة. مغ خلال 

أن القزاة  نلاحعيسكغ أن حيث ارية بالسحكسة العميا أو مجمذ الجولة، الرادرة عغ الغخفة الإد
بذكل محجود إلى عيب عجم الاختراص، ويكثخ تخكيدىع عمى مدألة تجاوز  ون الإدارييغ يذيخ 

 .اتالدمص

ىحا يعكذ ربسا التخكيد الأكبخ عمى مدألة تجاوز الدمصة نطخًا لتأثيخىا السباشخ عمى صحة و 
عيتو، بيشسا قج لا يتع التصخق بذكل مكثف إلى عيب عجم الاختراص إلا القخار الإدارؼ وشخ 

في الحالات التي يكػن فييا واضحًا تسامًا أن الدمصة التي اتخحت القخار لع تكغ مخػلة بحلظ 
 قانػنًا.

مغ التعاريف السقجمة أن عيب عجم الاختراص يعج عيبًا  ندتشتج وفي الأخيخ، يسكغ أن
عزػيًا مغ جية، حيث يتعمق برلاحية الجية الإدارية أو الذخز القانػني لإصجار القخار. 
ومغ جية أخخػ، يتحقق عيب عجم الاختراص كمسا تعارضت القخارات مع القػاعج والزػابط 

لقػاعج متعمقة بالدمان، أو السكان، أو السحجدة قانػنًا لتمظ الرلاحية، سػاء كانت ىحه ا
 السػضػع.

                                           
 .180ص 2009محمد الرغيخ بعمي، الػسيط في السشازعات الإدارية، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، عشابة،  1
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لإصجاره، السخػلة بالتالي، عشجما يثبت أن القخار صجر مغ سمصة لا تسمظ الرلاحية القانػنية و 
أو عشجما يتعارض مرجر القخار مع القػاعج القانػنية السحجدة لتمظ الرلاحية، فإنشا نعتبخ ىحا 

 القخار مرابًا بعيب عجم الاختراص.

ا التسييد يداعج في فيع الصبيعة الجػىخية لعيب عجم الاختراص ويبخز أىسية احتخام ىح
القخارات الإدارية وتحقيق العجالة  صحةالدمصات والرلاحيات السخػلة قانػنًا، وذلظ لزسان 

 والذخعية في العسل الإدارؼ.
 السصمب الثاني:

 .خرائز وأنػاع عيب عجم الاختراص في القخار الإداري 

يُعَجّ عيب عجم الاختراص العيب الػحيج الحؼ يتسيد بخرائز فخيجة مقارنة بباقي 
ىحا العيب إلى نػعيغ مختمفيغ،  ترشيفالعيػب الأخخػ. وقج اتفق الفقو والقزاء الإدارؼ عمى 

 يتسثلان في صػرتيغ ىسا: عيب عجم الاختراص الجديع وعيب عجم الاختراص البديط.

 عجم الاختراص في القخار الإداري الفخع الأول: خرائز عيب 

العيػب التي تسذ القخار الإدارؼ، وليحا حخص بخز عيب عجم الاختراص مغ بيغ أ جيُع
السذخع دائساً عمى تحجيج الاختراصات الإدارية والسػضفيغ العسػمييغ بجقة. ويعتبخ العجيج مغ 

الحؼ يقػم عميو  القانػن العام أو حجخ الأساس قمبالستخرريغ أن مػضػع الاختراص ىػ 
 القانػن العام الحجيث. 

مغ الشاحية التاريخية، يُعتبخ عيب عجم الاختراص أول أوجو الإلغاء التي ضيخت في 
 مغ الشطام العام.ج العيب الػحيج الحؼ يُعأيزا فخندا، كسا يُعج 

 أولا:  عيب الاختراص الإداري وعلاقتو بالشطام العام

ن عيب إلاختراص يشجرج ضسغ الشطام العام. نطخا أعمى في الفقو والقزاء، اتفق الجسيع 
 لارتباط قػاعج تحجيج الاختراص بالشطام العام، ويتختب مشو ما يمي:
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  يجب عمى القاضي الترجؼ ليحا العيب وإثارتو والتسدظ بو، خرػصا إذ لع يتع تأسيذ
 لاعتخاض عمى القخار الإدارؼ الستخح، حتى ولع يثخه صاحب الذأن.ا
 لاختراص في أؼ حالة كانت عميو الجعػػ دون الحاجة ااعغ تقجيع الجفع بعيب يسكغ لمص

 إلى استشاده بتقجيع شمبات ججيجة.
 .لا يدسح للإدارة والأفخاد عمى مخالفة قػاعج إلاختراص السقخرة في القانػن 
  ،لا يجػز التشازل لجية إدارية لاخترراتيا لإدارة أخخػ إلا بتخخيز أو تفػيس قانػني

لإدارة ليذ ليا الرلاحية لتعجيل قػاعج إلاختراص، إذ شخعت ىحه القػاعج السمدمة حيث ا
 تحؿيقا لمرالح العام، وإنسا ىي صلاحيات تمتدم إلادارة كأصل عام بسباشختيا بشفديا.

والحؼ  1957يشايخ  27وىحا ما أكجتو محكسة القزاء إلادارؼ السرخؼ في حكسيا الرادر 
ولحلظ فإن ىحا العيب لا يدال حتى اليػم ىػ الػجو الػحيج مغ أوجو "…نرت عمى أنو 

  إلالغاء الحؼ يتعمق بالشطام العام ".
والدبب في اعتبار عيب عجم الاختراص مغ الشطام العام ىػ أن قػاعج الاختراص تيجف 

العسل والخقابة الستبادلة بيغ تػزيع  بيجفالػضائف بيغ الدمصات والييئات الإدارية،  تػزيعإلى 
 .1الدمصات، وذلظ لزسان تحقيق السرمحة العامة

قج سايخ القزاء الإدارؼ الجدائخؼ ىػ الآخخ القزاء الإدارؼ الفخندي والقزاء الإدارؼ 
السرخؼ في إعتبار تعمق عيب عجم الاختراص بالشطام العام، وىحا مغ خلال القخار الرادر 

في القزية: )الذخكات ذات الأسيع الجساعي( ضج: )والي ولاية تيدؼ  )أيغ ىػ التاريخ(  بتاريخ
 وزو(، حيث ورد في الحيثيات ما يمي:

عغ  24-10-2001"حيث أن شخكة التزامغ شعبان تمتسذ وقف تشفيح القخار الرادر بتاريخ 
 يا بتػزيع الديخ غاز.الغخفة الجيػية لمجدائخ أبصمت مقخر رئيذ دائخة تيدؼ وزو الحؼ رخز ل

حيث ان الغخفة الجيػية كانت عمى صػاب عشجما تسدكت باختراصاتيا مغ حيث أن السادة 
 مغ ق. إ.م تذيخ إلى أن السجالذ القزائية تختز لمفرل في القخارات الستخحة. 7

                                           
، كمية الحقػق، جامعة الإسكشجرية، تػزيع مشذأة 1جسال الجيغ، الػسيط في دعػػ الإلغاء القخارات الإدارية، ط  سامي 1

 .922-982، ص4772السعارف، الإسكشجرية، مرخ، 
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حيث أن رئيذ الجائخة يخزع لمدمصة السباشخة لمػالي ويسثمو عمى السدتػػ السحمي وىحه الرفة 
 فإن ىحه القخارات لا يسكغ أن تكػن إلا مغ إختراص السجالذ القزائية الجيػية.

حيث وفزلا عغ ذلظ فإن قخار تتخحه سمصة غيخ مخترة لاتخاذه ليحمل عمى أساس أنو قخار 
 مشعجم وبصلانو مغ الشطام العام ".

يتعمق ومغ خلال القخار نلاحع أن القاضي الإدارؼ الجدائخؼ اعتبخ أن عيب إلاختراص 
 1بالشطام العام.

قج سايخ القزاء الإدارؼ الجدائخؼ القزاء الإدارؼ الفخندي والسرخؼ في اعتبار عيب عجم 
أكتػبخ  24مغ خلال القخار الرادر بتاريخ يطيخ بالشطام العام. وىحا  مختبصاالاختراص 

حيثيات )الذخكات ذات الأسيع الجساعي( ضج )والي ولاية تيدؼ وزو(، حيث ورد في ال 2001
 ما يمي:

 2001أكتػبخ  24"حيث أن شخكة التزامغ شعبان تمتسذ وقف تشفيح القخار الرادر بتاريخ 
عغ الغخفة الجيػية لمجدائخ، والحؼ أبصمت بسػجبو مقخر رئيذ دائخة تيدؼ وزو الحؼ رخز ليا 

غ حيث أن الغخفة الجيػية كانت عمى صػاب عشجما تسدكت باختراصاتيا م بتػزيع الديخغاز.
مغ ق. إ.م تذيخ إلى أن السجالذ القزائية تختز بالفرل في القخارات  7حيث أن السادة 

حيث أن رئيذ الجائخة يخزع لمدمصة السباشخة لمػالي ويسثمو عمى السدتػػ السحمي،  الستخحة.
وبيحه الرفة فإن ىحه القخارات لا يسكغ أن تكػن إلا مغ اختراص السجالذ القزائية 

زلا عغ ذلظ، فإن قخارًا تتخحه سمصة غيخ مخترة لا يسكغ تحميمو إلا عمى حيث وف الجيػية.
 ."عجم وبصلانو يتعمق بالشطام العامأساس أنو قخار مش

مغ خلال ىحا القخار، نلاحع أن القاضي الإدارؼ الجدائخؼ اعتبخ أن عيب الاختراص يتعمق 
  بالشطام العام.

                                           
 عمي عثساني، رقابة القاضي الإدارؼ في الجدائخ عمى ركغ الاختراص في القخار الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في 1

-12، ص4717/4711، بغ عكشػن، 1إشار مجرسة الجكتػراه، فخع الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ 
12. 
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 إمكانية ترحيح عيب عجم الاختراصثانيا: 
نطخاً لارتباط عيب عجم الاختراص الإدارؼ بالشطام العام، فإنو لا يجػز ترحيح القخار 
السعيب بعجم الاختراص أو إجازتو مغ قبل الييئة السخترة بحلظ. وقج صجر حكع مغ محكسة 

يؤكج ىحا السبجأ، حيث قزت بأن القخار الإدارؼ الباشل بدبب عجم  ،القزاء الإدارؼ 
 يحو، ويجب أن يرجر مغ الدمصة السخػلة قانػناً في ىحه السدألة.الاختراص لا يسكغ ترح

يعتبخ القخار السذػب بعيب عجم إلاختراص معابا حتى وان أجازه صاحب الاختراص 
الأصمي، كأن يرجر رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مثلا لائحة ضبط في مػضػع معيغ وىي 

فيحه الائحة تعج باشمة حتى ولػ  لا تشجرج ضسغ اختراصاتو وإنسا مغ إختراصات الػالي،
أجازىا الػالي، يعشي انو لا يسكغ لمترحيح اللاحق لعيب عجم الاختراص ان يزفي 

 1السذخوعية عمى القخار السعجوم.

أما بالشدبة لمقزاء الإدارؼ الجدائخؼ، لع نجج عمى قخارات قزائية بخرػص فكخة 
قاضي الإدارؼ الجدائخؼ في ترحيح عيب عجم الاختراص، وبحلظ ترعب معخفة مػقف ال

 .الذأنىحه 

 عيب عجم الاختراصأشكال الفخع الثاني: 

عجم الاختراص البديصة أو العادية والتي  نػاععيب عجم الاختراص برػر وأ أشكالبنقرج 
يشتج عشيا بصلان القخار وإلغائو. وبالتالي نحغ لا نتعخض ىشا لعجم الاختراص الجديع الحؼ 

ومغ أىع حالات عجم الاختراص الجديع حالة فقط مجخد بصلانو  وليذنعجام القخار لايؤدؼ 
ؼ مغ شخز عادؼ ليذ لو صفة السػضف العام، وكحا حالة انتياك ر صجور القخار الإدا

 .2الدمصة الإدارية لاختراصات الدمصتيغ التذخيعية والقزائية
ض لعجم ما تقػلو في ىحه الفقخة يتعارض مع السزسػن، مغ جية تقػل أنظ لا تتعخ 

 الاختراص الجديع مغ جية أخخػ ستصخق إلى عيب الاختراص الجديع في الشقصة الأولى.

                                           
 .277سامي جسال الجيغ، مخجع سابق، ص 1

 .122محمد رفعت عبج الػىاب، مخجع سابق، ص  2
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سػف نتشاول أول نػع وىػ عيب الاختراص الجديع ثع نتصخق ثانيا إلى عيب الإختراص  
  :البديط

 عيب الاختراص الجديع:  :أولا

فقط إلى اعتبار يعخف عيب عجم الاختراص بأنو مغ أشج العيػب جدامة، حيث لا يؤدؼ 
 ، ومغ صػر ىحا العيب:القخار باشلًا بل مشعجماً 

 :صجور القخار الإداري مغ شخز لا يتستع برفة السػضف العام -أ(

يسكغ أن يحجث ىحا عشجما يرجر القخار مغ فخد أو جية لا تستمظ الرفة القانػنية اللازمة 
ولا لاختراصات الإدارية وىػ لا يتستع ؿيام أحج الأفخاد في مباشخة اك لاتخاذ القخارات الإدارية،

 .يحػز صفة السػضف العام

 عمى إختراص الدمصة التذخيعية:الدمصة التشفيحية إعتجاء  -ب(

ن تحجيج اختراص بشظ الجدائخ ىػ مغ عسل السذخع، وإن إصجار مجمذ الشقج إومغ ذلظ 
وىي  –لعسميات  والقخض قخارا تشطيسيا يزيف الى البشظ صلاحية سحب صفة الػسيط السعتسج

يجعل ىحا القخار مذػبا بعيب عجم إلاختراص  –في الحؿيقة مغ صلاحيات المجشة السرخؼية 
 .1الجديع، إذ يعج اعتجاءا عمى اختراص الدمصة التذخيعية

 الدمصة القزائية: اختراصدمصة التشفيحية عمى الإعتجاء  -ج(

لسبجأ الفرل بيغ الدمصات، لا يسكغ لمدمصة التشفيحية إصجار قخارات تجخل ضسغ مجال  تكخيدًا
  اختراص الدمصة القزائية. إذا وقع ذلظ، يُعج القخار مذػبًا بعيب عجم الاختراص الجديع

أو اغترابًا لمدمصة. وذلظ لأن الدمصة التشفيحية ليدت مؤىمة لمؿيام بجور الدمصة القزائية، 
 لدمصة القزائية بالحياد والاستقلالية بيجف تحقيق ضسانة لمستقاضيغ.حيث تعسل ا

                                           
 .75، ص 6،2005، قزية يػنيغ بشظ ضج محافع بشظ الجدائخ، مجمذ الجولة، عجد 2000مايػ  8مجمذ الجولة  1



 مفيػم عيب عجم الإختراص في القخار الإداري  ل الأول: الفر

 

23 

مبجأ ىحا السبجأ يؤكج عمى ضخورة احتخام حجود الاختراص بيغ مختمف الدمصات لزسان 
، ومشع تجخل أؼ سمصة في أعسال سمصة أخخػ بسا يزسغ حساية حقػق الفرل بيغ الدمصات

 الأفخاد وتحقيق العجالة.

ن ألدمصة القزائية الفرل في السشازعات، فإنو لا يجػز لغيخ ىحه الدمصة إذا كانت وضيفة ا
تتػلى في اختراص الدمصة القزائية حيث يكػن قخارا مشعجما ويذكّل اغترابا، الا في بعس 
الحالات التي يسشح فييا القانػن لييئات أو لجان إدارية سمصة الفرل في قزايا معيشة ومحجدة 

 خ إستثشاءا عمى الأصل.مغ السشازعات التي تعتب

، نججد عمى سبيل اعتجاء الدمصة التشفيحية عمى اختراصات الدمصة القزائية أشكالومغ 
 ىاقخارات أو إصجار ل ىا اتخاذكفي حل السشازعات بيغ الأفخاد ية الإدار السؤسدات تجخل السثال  

 ةحرخياصات الىحا الأمخ مغ الاخترحكام بذأن نداعات شخرية أو تجارية بيغ الأفخاد، و لأ
 القزائية. لمدمصة

بالحكع  لسؤسدة إدارية معيشة ؾيام مجمذ تأديبيكع يسكغ الإشارة أيزا إلى مثال أخخ ألا وىػ  
فخض الغخامات السالية مغ اختراص الدمصة  يعتبخحيث  ،عمى السػضف بغخامة مالية

 مياميا التأديب تقترخسجالذ فالالقزائية، وليذ مغ صلاحيات السجالذ التأديبية الإدارية. 
 عمى اتخاذ الإجخاءات التأديبية التي لا تذسل الأحكام السالية.

ىحه الرػر تُطيخ بػضػح تجاوز الدمصة الإدارية لحجود اختراصيا، مسا يُعج تعجيًا عمى 
اختراصات الدمصة القزائية، ويذكل عيبًا جديسًا في القخارات الرادرة عشيا، مسا يؤدؼ إلى 

 عجمة وباشمة.اعتبارىا مش

دارؼ الجدائخؼ يعتبخ الييئات الإدارية في اختراص الييئات وفي ىحا الرجد القزاء الإ
 1القزائية اغترابا لمدمصة أو تجاوز الدمصة ناتج مشو بصلان القخارات الإدارية.

 

                                           
 .129عبج القادر عجو، السشازعات الإدارية، دار ىػمة، بػزريعة، الجدائخ، د.س، ص 1
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 ختراص البديط:عيب الا :ثانيا

ا مغ قبل الييئات الإدارية البديط، العيب الأكثخ انتذارا وارتكابيُعتبخ عيب عجم الاختراص 
تػزيع  مبجأ عجم احتخامفي الأخيخ عيب عجم الاختراص الجديع. يتسثل ىحا مقارنة ب

الاختراصات بيغ الييئات الإدارية السكػنة لمدمصة التشفيحية، أؼ اعتجاء سمصة إدارية عمى 
اختراص ىيئة إدارية أخخػ. وقج أصجر القزاء الإدارؼ حكسًا بالإلغاء كجداء عمى القخارات 

 الإدارية السذػبة بعيب عجم الاختراص البديط. وتذسل صػر ىحا العيب ما يمي:

 السػضػعي: الاختراصعيب عجم  –1

عشجما ترجر  حجثعيب عجم الاختراص، وي أشكال ىعالاختراص السػضػعي مغ أ  جيُع
إحجػ الدمصات الإدارية قخارًا في مػضػع ليذ ليا الحق القانػني في اتخاذ القخار بذأنو، لأن 

 :عمى أنو Chapusويعخف الفؿيو  .تمظ الدمصة تسمكيا جية إدارية مخترة أخخػ 

« L’incompétence matérielle: elle est réalisée quand une autorité administrative 

intervient dans une matière étrangère à ses attributions ».  

 وتطيخ أشكال عيب عجم الاختراص ؼيسا يأتي: 

 أخخى مغ نفذ مدتػاىا إعتجاء سمصة إدارية عمى إختراص سمصة إدارية مػازية ليا: -أ(

سمصة إدارية لدمصة إدارية أخخػ مغ نفذ السدتػػ، بحيث لا تخبط الجيتيغ  ويقرج بيا تعجؼ
العامة،  الإدارةإلادارية علاقة وصائية أو رئاسية، وىحا نتيجة تجاخل العلاقات الإدارية داخل 

يعبخ عغ تجاوز جية إدارية لحجود صلاحياتيا واختراصاتيا، والتجخل في شؤون جية كسا 
لاعتجاء ا"  أو ىحه الحالة بـــــ ىحا الذكلالفقياء وصف وقج   مغ نفذ مدتػاىا.أخخػ إدارية 

  الجانبي لمدمصة ".

ومغ بيغ الأمثمة عمى الاعتجاء الجانبي لمدمصة ىػ اعتجاء وزيخ معيغ عمى صلاحيات وزيخ 
وزيخ  ؾيام مغ خلال اعتجاء وزيخ التعميع عمى صلاحيات وزيخ الرحة مثال:ويسكغ ذكخ آخخ. 

التعميع بإصجار قخارات تتعمق بتشطيع الخجمات الرحية في السجارس، وىي مغ صلاحيات وزيخ 
وكػن الخجمات لرحية في السجارس مغ الرلاحيات السذتخكة لػزارة التعميع وكحا  الرحة.
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ولتفادؼ عيب عجم الاختراص يتع في ىحه الحالة الاعتساد عمى القخارات                    ،وزارة الرحة
 أو حتى التعميسات والسحكخات الػزارية السذتخكة.

 سمصة إدارية دنيا عمى إختراص سمصة إدارية أعمى مشيا: اعتجاء -ب(

جخل ضسغ وإصجار قخارات ت الخئيذ،لدمصات السخؤوس تجاوز في ىحه الحالة تتسثل 
ؾيام رئيذ  . ومغ الأمثمة عمى ذلظ:تكميفصلاحيات الدمصة الإدارية الأعمى دون تفػيس أو 

مثل اتخاذ جامعة بإصجار قخار يجخل ضسغ صلاحيات وزيخ التعميع العالي والبحث العمسي: 
 قخارات تتعمق بالدياسات الػششية لمتعميع العالي أو بتشطيع الجامعات عمى مدتػػ الجولة، وىي

 .صلاحيات تكػن حرخيًا مغ اختراص الػزيخ السعشي

 إعتجاء سمصة عميا عمى إختراص سمصة دنيا: -ج(

عمى الخغع مغ أن الدمصة العميا تتستع بحق الإشخاف والخقابة عمى الدمصة الجنيا، إلا أن ىشاك 
حالات محجدة قج يخرز فييا السذخع بعس الرلاحيات حرخيًا لمدمصة الجنيا. في ىحه 

، وإذا فعمت ذلظ، يعتبخ الدمصة الجنيا لات، لا يجػز لمدمصة العميا التجخل في صلاحياتالحا
 ىحا اعتجاءً عمى اختراصات الدمصة الجنيا.

مباشخة جسيع في لمدمصة العميا ليا الحق  مغ الستعارف أن يبجو الأمخ غخيبا، حيث ؼيسكغ أن
لا يذكل تجخميا  وعميو ،ابة عميياصلاحيات الدمصة الأدنى ما دام ليا سمصة إلاشخاف والخق

يجعل السذخع إختراصا معيشا مغ صلاحية سمصة معيشة، غيخ أنو في بعس الحالات ، اعتجاءا
  1كانت تعمػىا درجة مباشخة ىحا الترخف.إن لأؼ سمصة حتى و يسكغ بحيث لا 

لتخخيز معيغ قخار صجار ومغ بيغ الأمثمة التي يسكغ الإشارة إلييا لتفديخ ىحه الحالة، حالة إ
 تخاخيزبشاء أو  تخاخيزصلاحية حرخية لإصجار  الػاليبمجية أو القج يسشح القانػن لخئيذ ف

                                           
العمػم، تخرز قانػن، كمية  معدوزؼ نػال، نطام القخار الإدارؼ في القانػن الجدائخؼ، رسالة لشيل شيادة الجكتػراه في 1

 .221، 227، 228، 220، ص4710-4712، الجدائخ، 1الحقػق، جامعة الجدائخ، 
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وزيخ  لمدمصة الأعمى يسكغ لاوفي ىحه الحالة تجارية ضسغ نصاق معيغ، استغلال أنذصة 
 .ىحا الذأنفي  إصجار قخارات الجاخمية والجساعات السحمية

  :الدماني الاختراصعجم  -(2

حقق ىحه الرػرة في حالة إتخاذ ىيئة إدارية قخار إدارؼ في وقت لع تكغ ؼيو مؤىمة لاتخاذه، تت
مثلا: اتخاذ السػضف قخارا قبل تشريبو أو بعج تػؾيفو عغ العسل. أو إتخاذ ىيئة قخار بعج انتياء 

 عيجتيا الانتخابية.

الإدارؼ مغ مػضف  وىكحا نسيد في عيب عجم إلاختراص الدماني حالتيغ ىسا: صجور القخار
 .لإصجارهالسسشػحة  الآجالزالت صفتو الػضيؽية، وحالة صجور القخار بعج انقزاء 

 عيب عجم الاختراص الدماني، يسكغ التفخيق بيغ حالتيغ رئيديتيغ:في حالة 

في ىحه  صجور القخار الإداري مغ مػضف زالت صفتو الػضيفيةالحالة الأولى: تتسثل في 
              الحالة، يقع العيب الدماني عشجما يرجر مػضف قخارًا إداريًا بعج أن تع إزالة صفتو الػضيؽية 

لسػضف القخار بعج أن تع إزالتو مغ مشربو، يكػن القخار اأو تػقف خجمتو الخسسية. إذا أصجر 
 غيخ صحيح ومعخض لمبصلان.

في ىحه الحالة، السسشػحة لإصجاره  الآجالعج انقزاء صجور القخار بالحالة الثانية: تتسثل في 
يكػن العيب الدماني متعمقًا بتجاوز الػقت السحجد لإصجار القخار الإدارؼ. لمجيات الإدارية 

 الآجال. إذا تع تجاوز ىحه التشطيساتجال محجدة لاتخاذ القخارات الإدارية بشاءً عمى القػانيغ و آ
 ومعخض لمبصلان. صحيحلشاتج يكػن غيخ دون إصجار القخار، فإن القخار ا

في كمتا الحالتيغ، العيب الدماني يشصػؼ عمى تجاوز للإجخاءات القانػنية السحجدة، مسا يجعل 
 الدمشية واحتخاميا أمخ ضخورؼ  الآجالالقخار الشاتج عشو غيخ صالح ويفتقج إلى الذخعية. تحجيج 

 .لتفادؼ عيب عجم الاختراص
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 الإقميسي:اني أو عجم الاختراص السك -(3

يكػن القخار مذػبا بعيب عجم إلاختراص السكاني، وىػ مغ الشادر وقػعو لان جسيع الييئات 
تعخف حجود اختراصيا وممتدمة بيا، مثلا أن يرجر رئيذ بمجية لائحة ضبط يتعجػ نصاق 

 1تصبيقيا إقميع بمجيتو إلى إقميع بمجية أخخػ مجاورة.

، يُعتبخ عجم الاختراص السكاني أو الإقميسي نػعًا نادرًا مغ أنػاع عيػب الاختراص، صحيح
السكاني والإقميسي نطخًا لأن الييئات الإدارية عادةً ما تكػن ممتدمة بتحجيج حجود اختراصيا 

. ومع ذلظ، قج يحجث ىحا العيب في بعس الحالات نتيجة للإىسال أو الخصأ في وتمتدم بو
 التصبيق.

ضبط تتعمق بقػانيغ  قخارلًا، قج يحجث عجم الاختراص السكاني عشجما يرجر رئيذ بمجية مث
أو تشطيسات تتجاوز نصاق بمجيتو وتؤثخ عمى بمجيات أخخػ في مشصقة مجاورة. في ىحه الحالة، 
يكػن القخار الستخح خارج نصاق اختراصو السكاني ويعتبخ مذػبًا بعيب عجم الاختراص 

 السكاني.

  إصلاح ىحا الشػع مغ العيػب يتصمب غالبًا إصجار قخار ججيج يمغي القخار الدابق، ومغ أجل
 أو ترحيح القخار الدابق ليتساشى مع الشصاق الرحيح للاختراص السكاني.

  

                                           
 .120-122عبج القادر عجو، مخجع سابق، ص 1
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 السبحث الثاني:

 الإستثشاءات واردة عمى عيب عجم الإختراص

مفيػم عيب عجم الاختراص  في بعجما تصخقشا إلى الجانب الشطخؼ لمسػضػع البحث والستعمق 
القخار الإدارؼ وبعج التصخق إلى خرائرو وأنػاعو، يججر التشػيو إلى وجػد استثشاءات مختبصة 

الستعمقة بعيب  الاستثشاءاتبعس  الاختراصأسدت قػاعج  بعيب عجم الاختراص. حيث
مغ أجل الديخ الحدغ لمدمصة الإدارية لزسان استسخارية لمشطام العام الاختراص، وذلظ عجم 

 لأفخاد.اوالسخافق العامة مغ جية. ومغ جية أخخػ لزسان حقػق وحخيات 

تكسغ أىسية ىحه الشطخية في تحقيق التػازن بيغ الحاجة إلى الحفاظ عمى الشطام العام وبيغ 
اع الاستثشائية التي قج تصخأ. وبالتالي، تطل ضسان حقػق الأفخاد والسػاششيغ في مػاجية الأوض

ىحه الخاصية أداة قانػنية حيػية لزسان استقخار الشطام العام في ضل التحجيات الستغيخة 
 والطخوف الاستثشائية.

الخكيدة الأساسية والعشرخ الجػىخؼ لديخ يعج السػضف العام  يجب أن لا نغفل عمى أن كسا
بالعسل في  يسمغ يقػم أحجوضائفيا وخجماتيا. فبجون السخافق العامة وضسان حدغ أداء

 العسػميةوتقجيع الخجمات  السخجػةتحقيق الأىجاف  ولغ يسكغالسؤسدات الحكػمية والإدارية، 
 لمسػاششيغ.

في السؤسدة أو  بالسيام السشػشة بوالسػضف العام  تطيخ أىسية تكميف، الأساسومغ ىحا 
دب الذخز صفة السػضف العام بسجخد تكميفو رسسيًا لأداء يكت وبحلظة السعشية، يالإدار الييئة 
 معيشة.عسػمية وضيفة 

 تخط، ىشاك بعس الاستثشاءات والطخوف التي يتع فييا غيخ أنو، وكسا أشخنا إليو أعلاه
استسخارية سيخ العسل الإدارؼ.  بيجف ضسانالسػضف العام، وذلظ  لتكميفالإجخاءات العادية 

 .السخجػةتحقيق الأىجاف 
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ومسا سبق، سشقػم مغ خلال ىحا السبحث دراسة وشخح الاستثشاءات السختبصة بعيب عجم 
الاختراص مغ خلال مصمبيغ، السصمب الأول سشتصخق مغ خلالو إلى نطخية السػضف الفعمي، 

 أما السصمب الثاني نتصخق مغ خلالو إلى نطخية الطخوف الاستثشائية.

 السصمب الأول:

 نطخية السػضف الفعمي

وفقًا لمذخوط والإجخاءات السشرػص  الستعارف، أنو يتع الالتحاق بالػضيفة العسػميةمغ 
. ويقرج بحلظ أنو تقػم الييئة الإدارية بتػضيف شخز كسػضف عسػمي  بإصجار عمييا قانػنًا

إدارؼ يتزسغ تعييغ ذلظ الذخز في مشرب محجد مدبقا وفق القػانيغ والإجخاءات  قخار
 مػضفيغ. فيحا الذخط شخط إلداميا وميع لكي يربح شخز احج لةالستعامل بيا في كل دو 

 عجم وجػد ذلظ يفقج شخز صفة السػضف. لأنالعسػمييغ 

الإدارية التي  والييئةالعلاقة القانػنية بيغ السػضف العام  تخسيعىحه الإجخاءات تيجف إلى 
ن تصبيق القػانيغ تحجيج الحقػق والػاجبات لكل شخف. كسا تداعج عمى ضسابحلظ يعسل فييا، و 

 .تشطيساتوال

القزاء الإدارؼ الفخندي والسرخؼ قج أقخ بسرجاؾية ترخفات مغ أشخاص  إنونجج 
. فالسجمذ الجولي الفخندي 1الحيغ لع يقخ قخار بتعييشيع في الػضيفة العامة مغ سمصة مخترة

لحالة في مرخ ا إماالدمصة،  انتداعالشطخية السػضف الفعمي وذلظ لمتخؽيف عغ  ابتكخىػ الحؼ 
يعشي  الاستثشائيةفقج رفزت السحكسة العميا تصبيق نطخية السػضف الفعمي في غيخ الطخوف 

بشطخية السػضف الفعمي في الطخوف العادية فقج ذىب احج السػضفيغ إلى  الاعتخافذلظ عجم 
البحتة تحت إلحاح في  الاستثشائيةالقػل أن:" نطخية السػضف الفعمي لا تقػم إلا في الطخوف 

السخافق العامة  لانتطامبسغ يشيزػن بتدييخ دولاب العسل في بعس الػضائف ضسانا  الاستعانة
مغ شخف بعس الفقياء السرخييغ والتي كان يتعيغ  انتقادا ىيمقفيحا السػضف …". دون تػقف 

                                           
 .17، ص4711شخيف يػسف خاشخ، الػضيفة العامة، دار الفكخ والقانػن، السشرػرة،  1
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ػضف الفعمي مغ مرمحة الستعامميغ مع الس اعتبارهعمى السحكسة الإدارية العميا أن يزع في 
 باب حدغ الشية.

لقج اعتخف القزاء الإدارؼ في فخندا ومرخ بسرجاؾية ترخفات الأشخاص الحيغ لع يقخ 
تعييشيع في الػضيفة العامة مغ قبل الدمصة السخترة، ولكغ ىشاك اختلاف في كيؽية تصبيق 

 ىحه الشطخية بيغ البمجيغ.

دي ىػ الحؼ ابتكخ نطخية السػضف الفخن ةسجمذ الجول، فشطخية في فخنداؼبالشدبة لم
تيجف ىحه الشطخية إلى التخؽيف مغ آثار انتداع الدمصة، حيث يتع الاعتخاف و الفعمي. 

بترخفات الأشخاص الحيغ يسارسػن وضائف عامة بذكل فعمي حتى وإن لع يرجر قخار 
صيل بتعييشيع مغ الدمصة السخترة. ىحه الشطخية تزسغ استسخارية العسل الإدارؼ وعجم تع

 بدبب عجم التدام الإجخاءات الذكمية في التعييغ. السػاششيغمرالح 

رفزت السحكسة الإدارية العميا تصبيق نطخية السػضف الفعمي في ، الشطخية في مرخأما 
. فقطالطخوف العادية. ويقترخ الاعتخاف بشطخية السػضف الفعمي عمى الطخوف الاستثشائية 

فات السػضف الفعمي فقط في الحالات التي تتصمب فييا ويعشي ذلظ أن السحكسة تعتخف بترخ 
 الطخوف الاستثشائية الاستعانة بأشخاص غيخ معيشيغ رسسيًا لزسان استسخارية العسل الإدارؼ.

بعس الفقياء  عحيث داف، مغ بعس الفقياء تعجة انتقادا يةسرخ ال ةلاقت الشطخيلقج 
لا تقػم إلا في الطخوف الاستثشائية، حيث تتصمب الحاجة  والتي نطخية السػضف الفعمي عمى

بعس ال، يجادل غيخ أنوالسمحة إلى الاستعانة بأشخاص لزسان استسخارية العسل الإدارؼ. 
محة الستعامميغ مع السػضف الاعتبار مر الأخح بعيغكان يشبغي  ىحا الخأؼ، ويخون أنو الأخخ
ف الفعمي حتى في الطخوف العادية لزسان عجم ، مسا يعشي الاعتخاف بترخفات السػضالفعمي

 .السػاششيغتعصيل مرالح 

ومغ أجل استيعاب مفيػم نطخية السػضف الفعمي مغ ;  تعخيف نطخية السػضف الفعمي
 الزخورؼ التصخق إلى التعاريف الستعمقة بيحه الشطخية وىي كالتالي: 
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الذخز الحي يقػم بأعسال "ىػ : والفعمي بأنالسػضف عخف الجكتػر "عبج الغشي بديػؼ" 
 . 1الػضيفة العامة سػاء صجر بتعييشو قخار خاشئ أو معيب أو لع يرجر بتعييشو قخار إشلاقاً"

السػضف الفعمي عمى أنو  يعخف"حيث  الجكتػر "عبج الغشي بديػؼ  ندتشتج مغ تعخيف
دمصة الذخز الحؼ يقػم بأعسال الػضيفة العامة دون الحرػل عمى قخار تعييغ رسسي مغ ال

وعميو ندتذف مغ خلال السخترة، سػاء كان ىحا القخار خاشئًا أو معيبًا أو لع يُرجر أصلا. 
ىحا التعخيف أىسية دور السػضف الفعمي في استسخارية العسل الإدارؼ وتأكيج حقػقو وواجباتو 

 حتى في حالة عجم وجػد قخار رسسي بتعييشو.

عمى الخغع مغ عجم وجػد قخار رسسي  فكخة أن السػضف الفعمي، ىحه تعكذ وجية الشطخ
بتعييشو، يؤدؼ عادةً الػضائف والسيام التي تشصػؼ عمييا الػضيفة العامة. وفي الطخوف العادية، 
يسكغ أن تعتبخ الأعسال التي يقػم بيا السػضف الفعمي سميسة وصحيحة، حتى وإن لع يكغ لجيو 

الإدارؼ وضسان سيخ السخافق العامة  تعييغ رسسي، بدبب الحاجة السمحة إلى استسخارية العسل
 بذكل سميع.

السخػلة ويتع  أن السػضف الفعمي مكمف رسسيًا بأداء الػضائف يتع افتخاض، الحالةفي ىحه 
التفخيق بيغ الطخوف العادية غيخ أن ىحا لا يسشع ضخورة  التفاعل معو عمى ىحا الأساس.

في لاسيسا أو انتياك لمقػانيغ  والسيام الرلاحياتتجاخل في لتفادؼ أؼ والطخوف الاستثشائية، 
يجعل الأعسال التي يقػم بيا السػضف الفعمي باشمة وغيخ والحؼ يسكغ أن الطخوف الاستثشائية، 

 .صحيحة.

"ىػ الحي يقػم ببعس الأعسال دون أن يرجر قخارا بتعييشو أو صجر البعس بأنو:  عخفوو 
اؼ ان يقػم بالأعسال و السيام السػجية إليو بجون مػجب القخار حتى إن   .2"القخار وكان معيبا

 .كان صجر القخار وكان معيب

                                           
 .412، ص4779قانػن الإدارؼ، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، عبج الغشي بديػني عبج الله، الشطخية العامة في ال 1

يع، أىسية دور السػضف العام في سيخ السخفق العام، مجمة العمػم القانػنية والذخعية، العجد  2 ، 71إسساعيل حؽيطة إبخاـ
 .27، ص4714ديدسبخ 
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ىػ الفخد الحي عيغ تعييشا معيباً "السػضف الفعمي بأنو فقج عخف  الأستاذ "سميسان الصساوؼ" أما
 استثشائيةأو الحي لع يرجر قخار تعييشو إشلاقا ومع ذلظ تعتبخ قخاراتو الدميسة فيي حالة 

 1."وتطل قخارات صادرة في ضميا سميسة وناجية مغ قبزة قاضي إلغاء

ت الزػء عمى أىسية وتأثيخ قخارا يمقيتعخيف الأستاذ سميسان الصساوؼ لمسػضف الفعمي 
دون قخار رسسي السػكمة إليو كذخز يسارس الػضائف والسيام  يعتبخه، حيث السػضف الفعمي

في بعس  غيخ أن قخاراتو تعتبخ، بذأنوقخار تعييغ  إصجاربتعييشو. وعمى الخغع مغ عجم 
 .وصحيحةسميسة  قخاراتالحالات 

وفي الحالات الاستثشائية، تطل قخارات السػضف الفعمي سميسة وصحيحة، ولا يسكغ إلغاؤىا 
التي يتع فييا تكميف السػضف  الاستثشائيةالطخوف  أن إلى ويخجع ذلظمغ قبل قاضي الإلغاء. 

اء الػضائف والسيام بذكل مؤقت أو شارغ، والتي قج تتصمب استسخارية العسل الإدارؼ الفعمي بأد
 .خدون تأخي

وفي ذات الإشار يعخف بعس السػضف الفعمي بأنو ذلظ الذخز الحؼ يعتخف القزاء 
 استسخارصحة ترخفاتو في مجال السخافق العامة رغع أنو لع يتعيغ تعييشا صحيحا حفاضا عمى 

 .بانتطامالديخ الحدغ لمسخافق العامة 

أداة قانػنية ميسة لزسان استسخارية العسل تعتبخ نطخية السػضف الفعمي  فشدتشتج أن
في فخندا، يتع حيث رأيشا أعلاه أنو . مغ دولة إلى أخخػ الإدارؼ، ولكغ تصبيقيا يختمف 

الاعتخاف بيا عمى في مرخ يقترخ  غيخ أنو، واسعبذكل بشطخية السػضف الفعمي الاعتخاف 
 القزائية فيالقانػنية والتػجيات  السبادغ. ىحا التبايغ يعكذ اختلاف فقط الطخوف الاستثشائية

 .التعامل مع قزايا الإدارة العامة وضسان استسخارية السخافق العامة

 

 

                                           
 .918سميسان محمد الصساوؼ، مخجع سابق، ص 1
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 شخوط تصبيق نطخية السػضف الفعمي:

 :الاستثشائيةطخوف ال حالة في أولا:

يسكغ في الطخوف الاستثشائية التي لاسيسا الفعمي أىسية خاصة  تكتدب نطخية السػضف
ل امثويسكغ أن نحكخ عمى سبيل السثال لا الحرخ معسل الإدارؼ، الصبيعيم ديخالتيجد أن 

قج يغيب السػضفػن عغ مكان عسميع  ففي ىحه الحالاتما إلى ذلظ، الأوبئة و الكػارث الصبيعية و 
 السؤسدات الإداريةيربح مغ الزخورؼ عمى وعميو، يخ. أو يتخكػن السخافق العامة دون تدي

لالتدام بغس الشطخ عشاالخجمة العامة، تدييخ السخافق العسػمية وضسان تقجيع تكميف أشخاص ب
 بالإجخاءات الإدارية الخسسية، وذلظ استشادًا إلى مبجأ ضخورة سيخ السخافق العامة. 

ء ميام معيشة واتخاذ القخارات في نصاق ، قج يتع تعييغ مػضفيغ لأداوفي مثل ىحه الحالة
اختراصيع دون انتطار الإجخاءات الخسسية. وتعتبخ صلاحيتو في ىحا الدياق شخعية ولا تعج 

 انتياكًا لمدمصة.

. السػضف الفعمي " مثالًا عمى تصبيق ىحه نطخيةMarionفي القانػن الفخندي تسثل قزية "
 مياميع البمجؼ ذأعزاء السجملع يقع ، 1940احتلال الجير الألساني لفخندا في عام  بعجؼ

باتخاذ قخارات  "شخز"إلى ىحه الطخوف، قام  نطخا. و تدييخبجون السخافق البمجية  ػاوتخك
وعمى الخغع مغ أن ىحا السػاششيغ. وتأميغ احتياجات العام  وإجخاءات لمحفاظ عمى الشطام 

و تع السػافقة عمى القخارات الستخحة مغ قبل جيو الرلاحيات الخسسية، إلا أنلع يكغ ل" الذخز"
 مذخوعيتيا.ىحا الذخز والسرادقة عمى 

واشخاد، وأيزا  بانتطامحيث يكػن اليجف مغ ىحه الشطخية ىػ استسخار السخافق العامة 
ػضف الحؼ حساية الجسيػر الحؼ يتعامل مع الإدارة ولا تسكشو الطخوف مغ معخفة حؿيقة الس

 يتعامل معو.

بإعادة فتح السحلات التجارية بفخندا الدياق، قامت لجشة محمية للإدارة البمجية  نفذفي 
أسذ مجمذ  وبحلظ ، وعيشت مديخيغ ليا وفخضت رسػمًا عمى السبيعات.ملاكياالتي تخكيا 

ي قزية ف 1944يشايخ  7نطخية "السػضف الفعمي" مغ خلال قخاره السؤرخ في الفخندي الجولة 
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الديج "لػكػك". وجاء ىحا القخار نتيجة لعجم إمكانية عقج اجتساع لمسجمذ البمجؼ والحرػل عمى 
لاتخاذ التجابيخ اللازمة في ضل الطخوف الاستثشائية التي تػاجييا "الػالي" مػافقة السحافع 

 .، وبشاءً عمى عجم وجػد مػارد بمجية لتمبية الاحتياجات الاستثشائيةأنحاك السجيشة

وبشاءً عمى ىحا التصبيق، فقج اتخح رئيذ البمجية الخصػة الأولى في اتخاذ التجابيخ 
الاستثشائية التي لع تكغ مغ اختراصاتو الخسسية، بل مغ اختراص السجمذ البمجؼ. ولكغ 

لمطخوف الصارئة التي كانت تػاجو السجيشة، كان لخئيذ البمجية الدمصة الذخعية لاتخاذ ىحه  نطخا
 ."الػالي" التجابيخ السؤقتة بسجخد مػافقة السحافع

، حيث 1948مارس  5وقج أصجر مجمذ الجولة قخارًا يعخف باسع "قخار ماريػن" في 
صات السحمية وتحت الطخوف اعتبخ أن ىحه التجابيخ كانت ضسغ الاختراص الذخعي لمدم

 الاستثشائية التي تسيدت بالزخورة والاستعجال نتيجة للاحتلال الألساني.

 السصمب الثاني

 نطخية الطخوف الاستثشائية

يخجع مرجر نطخية الطخوف الاستثشائية إلى القزاء غيخ أنشا لع نجج تعخيف واضح عغ 
كسا أشار إليو مفػض الحكػمة ولعل الدبب في ذلظ  السقرػد مغ الطخوف الاستثشائية

"letourneurفي تقخيخه حػل قزية " "Laugierالطخوف الاستثشائية ىي فكخة غيخ  :" في أن"
ويخجع الدبب لعجم تعخيف  واضحة السعالع لا يسكغ تعخيفيا، وىي تختمف باختلاف الحالات"

شائية في حج ذاتيا، الطخوف الاستثشائية بجقة إلى الرػر التي يسكغ أن تأخحىا الطخوف الاستث
 ويختمف ذلظ مغ دولة إلى دولة ومغ نطام سياسي لأخخ.

بل أشار إلييا فقط واعتبخىا مغ  وإذا انتقمشا غمى القزاء الجدائخؼ فمع يُعخفيا ىػ الآخخ،
صشع القزاء، وىحا ما يسكغ استشتاجو مغ القزية التي فرمت فييا الغخفة بالسجمذ الأعمى 

( ووزارة الفلاحة والإصلاح C.R.M.A) عادة تأميغ التعاضجية الفلاحيةبيغ الرشجوق السخكدؼ لإ
 ذات مرجر قزائي. الاستثشائية ىي أن نطخية الطخوف  حيث ورد في ذلظ القخار الدراعي،
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 لطخوف الاستثشائيةا نطخيةتعخيف  الفخع الأول:

سشحاول تقجيع بعس التعاريف الستعمقة بشطخية الطخوف الاستثشائية السقجمة مغ قبل 
" الطخوف J.RIVERO" ريفيخو الأستاذمختمف السجارس الفقيية، وبحلظ نذخع بتعخيف 

 الاستثشائية بأنّيا:

العسل بالقػاعج العادية اتجاه الإدارة ذلظ لتصبيق  " الأوضاع الفعمية التي تؤدي إلى وقف
مقتزيات ىحه السذخوعية  بتحجيج القاضي يقػم اتجاه ىحه القػاعج مذخوعية خاصة

 .1الخاصة"

ىي الأوضاع الفعمية التي تجبخ عمى تعميق العسل بالقػاعج وبتعبيخ آخخ، الطخوف الاستثشائية، 
 التعخيف أن الطخوف الاستثشائية تذيخ ىحا يُطيخو . السؤسدات الإداريةالعادية الستبعة مغ قبل 

إلى حالات استثشائية تتصمب تجاوز القػاعج العادية أو التجابيخ الاعتيادية الستبعة مغ قبل 
الإدارة. وبسػجب ىحا التعخيف، يربح مغ السفيػم أن تصبيق القػاعج في مثل ىحه الحالات 
يحتاج إلى مػافقة خاصة مغ القاضي، مسا يعدز مبجأ سيادة القانػن ويحجد آليات الاستثشاء 

 دقيق.بذكل 

 بأنيا: ؼيُعخف الطخوف الاستثشائية التي تجتاح في فتخة الأزمات Odent أما الأستاذ

الحي يسيد  "تمظ الطخوف التي تتعخض فييا الأمة أو إحجى مؤسداتيا لمخصخ، وىػ الأمخ
بحاتيا وجػد  حالة الطخوف الاستثشائية عغ حالة الاستعجال، وىي الحالة التي لا تفتخض

 .2وأحػال الاستعجال" وذلظ عمى خلاف الطخوف الاستثشائية لأنيا دائسا تحتػي أحجاث خصيخة 

، حيث بيغ الطخوف الاستثشائية وحالات الاستعجال في تعخيفو يفخق  Odentالأستاذ  ونلاحع أن
يذيخ إلى أن الطخوف الاستثشائية تشذأ عشجما تتعخض الأمة أو إحجػ مؤسداتيا لخصخ انو 

خ خاصة لمتعامل معيا. بيشسا حالات الاستعجال لا تتصمب بالزخورة جديع، مسا يتصمب تجابي

                                           
 .110مخجع سابق، ص عثساني عمي، 1

 .265، ص 1998، 2، ط 1يػسف سعج الجيغ الخػرؼ، القانػن الإدارؼ العام، ج  2
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يدمط  التعخيفوعميو، فإن ىحا . القخاراتلاتخاذ  عاجمةوقػع حػادث خصيخة، بل تتسيد بحاجة 
  لمطخوف الاستثشائية. أىسية التسييد بيغ الحالات السختمفة الزػء عمى

يخبط بعس الفقياء بيغ الطخوف الاستثشائية والطخوف الصارئة، ذلظ لأنو لا مغ جية أخخػ، و 
                     تقػم الزخورة إلا إذا سبقتيا ضخوف استثشائية كالعريان بجسيع أشكالو، أو الإضخاب، 

أو حخوب أو الأزمات الجاخمية. وعميو ؼيسكغ أن تكػن الزخورة ولا تكػن  أو الكػارث الصبيعية
 ن تكػن ضخوف استثشائية قج تػجج ولا تػجج الزخورة.أطخوف الاستثشائية، ويسكغ ال

والتي  الاستثشائية بأن الزخورة ىي مبخرات الطخوف  عػابجؼ عسار مغ جيتو يخػ الجكتػر
والصػارغ والحالة  وما حالة الحرار والأسيل تعتبخ ىحه الأخيخة الاصصلاح الأصمي

ذلظ أن نطخية الطخوف الاستثشائية مرجرىا  تصبيقات ليا.الحخب إلا  وحالة الاستثشائية
الزخورة الحؼ يتخح السذخع مغ خلاليا تصبيق جسمة مغ الإجخاءات الاستثشائية تعج بسثابة حمػل 
مؤقتة لسػاجية الأزمة. وبالتالي فإن تقخيخ الحالة الاستثشائية إعفاء الدمصة التشطيسية مغ احتخام 

مسا يجل بأن  تزت الزخورة العميا ذلظ لدلامة مؤسداتيا الجستػرية،الجستػر والقػانيغ متى اق
الزخورة السمحة تخخز لمدمصة التشفيحية في أن تتجاوز حجود اختراصاتيا الجستػرية وجارت 
عمى اختراصات الدمصات العامة فقج تُجيد ليا تػلي وضيفة التذخيع شػال بقاء فتخة الطخوف 

 وإدارية. وأن تعيج بيا إلى لجان قزائية عس اختراصاتووقج تدمب القزاء ب الاستثشائية

أو الحالات  الجكتػر محمد صبخؼ الدشػسي يخػ أنّ الطخوف الاستثشائية ىي تمظ الطخوفأما 
مسا يجعل مغ  ،والفجائية التي تسخ بيا البلاد الػاقعية التي تكػن عمى درجة معيشة مغ الجدامة

ومغ  .السعسػل بيا في الأحػال العادية ىحا مغ جيةغيخ السسكغ العسل بالشرػص القانػنية 
وذلظ  جية أخخػ تؤدؼ إلى تغييخ تكييف ىحه الترخفات التي تكػن في الأصل غيخ مذخوعة

 1وتحت رقابة القزاء. لذخوط معيشة

 وحتى دستػر 1963بجءًا مغ دستػر  ،أما إذا انتقمشا إلى الشرػص الجستػرية في الجدائخ
عمى إمكانية إعلان حالة الطخوف الاستثشائية في حالات الخصخ ميا كتشز ف، السعجل 1989

الػشيظ الػقػع، مثل الحالات التي تيجد استقلال الأمة ومؤسداتيا الجستػرية. وتحجد الإجخاءات 
                                           

 .112مخجع سابق، ص عثساني عمي، 1
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الذعبي الػششي اللازمة لاتخاذ قخار حالة الطخوف الاستثشائية، بسا في ذلظ استذارة مجمذ 
 تػرؼ، إضافة إلى السجمذ الأعمى للأمغ ومجمذ الػزراء.ومجمذ الأمة والسجمذ الجس

حالة الخصخ  : "فيما يمي السمغى عمى 1963دستػر  مغ 59السادة فعمى سبيل السثال نرت 
ومؤسدات  لحساية استقلال الػشيظ الػقػع يسكغ لخئيذ الجسيػرية اتخاذ تجابيخ استثشائية

كسا حجدت الجساتيخ الجدائخية حالة الطخوف  الجسيػرية ويجتسع السجمذ الػششي وجػبا".
 : حالة الصػارغ، حالة الحرار، الحالة الاستثشائية، وحالة الحخب. يسا يميؼالاستثشائية 

تسشح حالة الطخوف الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية صلاحيات استثشائية لمحفاظ عمى استقلال كسا 
تشتيي أنو عمى  بحالة الطخوف الاستثشائية الستعمقة الأمة ومؤسداتيا الجستػرية. وتشز السػاد

 1الحالة الاستثشائية حدب الأشكال والإجخاءات التي أوجبت إعلانيا.

بل أشار إلييا فقط واعتبخىا مغ صشع  لى القزاء الجدائخؼ فمع يُعخفيا ىػ الآخخ،إإذا انتقمشا أما 
الإدارية )بالسجمذ الأعمى  القزاء، وىحا ما يسكغ استشتاجو مغ القزية التي فرمت فييا الغخفة

( ووزارة الفلاحة والإصلاح C.R.M.A) بيغ الرشجوق السخكدؼ لإعادة تأميغ التعاضجية الفلاحية
 ذات مرجر قزائي. أن نطخية الطخوف الاستثشائية ىي حيث ورد في ذلظ القخار الدراعي،

طخوف الاستثشائية، حيث أما إذا انتقمشا إلى القزاء الجدائخؼ يتبشى وجية نطخ مساثمة لترػر ال
 تخك ىحا السفيػم لمقزاة ليتخحوا القخارات السشاسبة وفقًا لمحالة الفعمية والقػانيغ السعسػل بيا. 

بيغ الرشجوق السخكدؼ لإعادة تأميغ  ....والتي نطختيا الغخفة الإدارية .....في القزية
عي، يُذيخ القخار إلى أن ( ووزارة الفلاحة والإصلاح الدرا CC.R.M.Aالتعاضجية الفلاحية )

نطخية الطخوف الاستثشائية ىي مرجر قزائي، مسا يعشي أن القزاة يحق ليع تحجيج مجػ 
تصبيقيا وفقًا لمطخوف والقػانيغ الخاصة بكل حالة. ىحا يبخز دور الدمصة القزائية في تحجيج 

 2وتصبيق السبادغ القانػنية في حالات الطخوف الاستثشائية.

 
                                           

، أشخوحة شيادة دكتػراه في -دراسة مقارنة–محمد الأخزخ بغ عسخان، الشطام القانػني لانقزاء الجعػػ الأدبية في التذخيع  1
 .917، ص4770-4772جامعة الحاج لخزخ، باتشة، العمػم القانػنية والإدارية، كمية الحقػق، 

 .113مخجع سابق، ص عثساني عمي، 2
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 .قيام الطخوف الاستثشائية شخوط :ثانيالفخع ال

تتحخر مغ قػاعج السذخوعية  واسعة إنّ الإدارة في الطخوف الاستثشائية تتستع بدمصات
الأساس فإنو تع الاتفاق عمى  ىحا وعمى العادية بالقجر اللازم لسػاجية ىحه الطخوف الاستثشائية.

 والتي نػجدىا كسا يمي: شخوط ؾيام الطخوف الاستثشائية

 :ػد ضخفوج -1

والسقرػد بذخط الطخف الاستثشائي وجػد حؿيقة حالة واقعية تتسثل في مجسػعة مغ الطخوف  
سػاء تعمق الأمخ بإدارة السخفق  والػقائع التي تذكل خصخا عمى دولة أو ؾيام الإدارة بػضائفيا،

تذكل  العام أو الحفاظ عمى الشطام العام في الجولة. كسا أن وجػد مثل ىحه الطخوف الخصيخة
الدبب الخئيدي لؿيام الطخوف الاستثشائية التي تقزي الخخوج عمى القػاعج القانػنية السعسػل 

 بيا وتخػيل الإدارة سمصات واسعة واستثشائية.

لتفعيل الطخوف الاستثشائية، يجب أن تتػافخ شخوط محجدة تزسغ ججية وخصػرة الػضع. ىحه 
 :1مايمي الذخوط تتزسغ

أن تكػن الطخوف الاستثشائية جارية حاليًا أو يتػقع وقػعيا في السدتقبل القخيب  يجب –
 بذكل مؤكج.

يجب أن يكػن ىشاك دليل واضح عمى أن ىحه الطخوف وقعت بالفعل أو أنيا عمى وشظ  –
 الػقػع.

 حتى لػ وقعت الطخوف، يجب أن يكػن الػضع الاستثشائي مدتسخًا ولع يشتو بعج. –
ذخوط تيجف إلى ضسان أن تصبيق الإجخاءات الاستثشائية لا يحجث إلا في ىحه الوعميو، فإن 

حالات الزخورة القرػػ، حيث يكػن ىشاك تيجيج حؿيقي ووشيظ للأمغ أو استقخار 
 السؤسدات.

وانتيى أثخه فلا يكػن ضخفا حالا. فإنو يجب أن يتػفخ الطخف  كان ىحا الطخف قج تحقق فإذا 
اضصخابات داخمية أو خارجية تخل بالأمغ  وذلظ لتعخض البلاد لخصخ داىع بدبب الاستثشائي

                                           
 .114، ص2007، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن، -دراسة مقارنة–عسخ محمد الذػيكي، القزاء الإدارؼ  1
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 والأمخاض الأوبئة ارث شبيعية كالؽيزانات أو انتذارالقػمي لمجولة أو بدبب حجوث كػ 
 وغيخىا.

ىحا الرجد إلى أنو قج تكػن ىشاك ضخوف عادية إلا أنيا تُذكل خصخًا عمى أمغ ونُذيخ في 
ومغ أمثمة عمى ذلظ تشفيح بعس الأحكام القزائية التي أن تُؤثخ عمى الشطام  الجولة واستقخارىا،

 1.العام

 السعالجة القانػنية لمطخوف الاستثشائية. -2

ارًا قانػنيًا يحجد كيؽية التعامل معيا، متى السعالجة القانػنية لمطخوف الاستثشائية تتصمب إش
يسكغ إعلانيا، وما ىي الدمصات والإجخاءات الستختبة عمييا. في الأنطسة القانػنية السختمفة، بسا 
في ذلظ الجدائخ، ىشاك خصػات ومعاييخ محجدة يجب اتباعيا لزسان استخجام ىحه الدمصات 

 .بذكل مشاسب ووفقًا لمقانػن 

شبقيا مجمذ الجولة  الطخوف الاستثشائية تعج نطخية قزائية،فإن  ،سابقاكسا أشخنا إليو و 
الفخندي، ووججت سشجىا التذخيعي في فخندا في قانػن الأحكام العخؼية الفخندي الرادر 

، 1916وفي سشة  1878سشة  ، والتي أدخمت ؼيو عجة تعجيلات خاصة في1849سشة  في
وذلظ لسػاجية الطخوف الاستثشائية الشاشئة عغ  1955وكحلظ قانػن الاستعجال الرادر سشة 

 1958أكتػبخ  04وبعج صجور دستػر الجسيػرية الخامدة بتاريخ  انجلاع الثػرة في الجدائخ
لخئيذ  مشو أشيخ التذخيعات الخاصة بالطخوف الاستثشائية التي مشحت 16أصبحت السادة 

العام، كسا  لسحافطة عمى الشطامالجسيػرية سمصات واسعة في اتخاذ الإجخاءات مغ أجل ا
 تزسشت السادة شخوط لسسارسة رئيذ الجسيػرية ىحه الإجخاءات.

وذلظ لحساية السرمحة  أىسية تقشيغ الدمصات الاستثشائية للإدارة غيخ أنو يجب الإشارة إلى
وىحا ما عبخت  العامة مغ أؼ إساءة لاستعسال ىحه الطخوف الاستثشائية لمسرمحة الخاصة.

 حكع ليا في ىحا السجال بقػليا: سحكسة الإدارية السرخية فيعشو ال

                                           
 .492، ص1222ار الشذخ، القاىخة، صبخؼ محمد الدشػسي، الاعتقال الإدارؼ بيغ الحخية ومقتزيات الشطام العام، بجون د 1
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إلا أنو ليذ بالشطام السصمق بل  استثشائيشا وإن كان نطاماً "إن نطام الاحكام العخفية في مرخ
وأحكامو ورسع  ىػ نطام وضع الجستػر أساسو، وبيغ قانػن الأحكام العخفية أصػلو

الأحكام العخفية عمى مقتزى ىحه الأصػل،  ومغ ثع وجب أن يكػن إجخاء وضػابصو، حجوده
وإذا كان اتخاذ ىحه التجابيخ والإجخاءات متجاوز ليحه  وفي نصاق ىحه الحجود والزػابط

 .1 الحجود أو مشحخفا عشيا يذكل عسلا مخالفا لمقانػن تبدط عميو السحاكع رقابتيا..."

رغع كػنو استثشائيًا، يخزع  أن نطام الأحكام العخؼية في مرخ، التعخيفىحا مغ خلال يُطيخ 
لزػابط قانػنية صارمة تدتشج إلى الجستػر والقػانيغ. تػفخ ىحه الزػابط إشارًا قانػنيًا يحسي 
حقػق الأفخاد ويزسغ عجم تجاوز الدمصات لحجودىا. كسا يعدز دور السحاكع في الخقابة عمى 

 .تصبيق ىحا الشطام، مسا يعدز مغ سيادة القانػن ويزسغ العجالة

 الحالة الاستثشائية -3

                  تُعتبخ الحالة الاستثشائية إشارًا قانػنيًا يُدتخجم في الطخوف الصارئة التي تيجد سلامة الجولة
كسا يسكغ  .أو الأمغ العام، وتُسكّغ الدمصات مغ اتخاذ إجخاءات استثشائية لسػاجية ىحه الطخوف

إجخاءات خاصة تتجاوز الإجخاءات القانػنية  وضع شارغ يدتجعي اتخاذتعخيفيا عمى أنيا 
.العادية بيجف الحفاظ عمى الشطام العام وأمغ الجولة

2 

 

 

 

 

 

                                           
 .53؛ نػاف كشعان، ، ص29/12/1979ق. بتاريخ  20الدشة  830حكع محكسة الإدارية العميا السرخية في الصعغ رقع  1

سمصات رئيذ الجسيػرية في الطخوف الاستثشائية وفقا لأحكام الجستػر اليسشي والخقابة القزائية جسيل عبج الله القائفي،  2
 .184، ص2006دراسة مقارنة، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، عمييا، 
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 مػاجية الطخوف الاستثشائية: صعػبة -أ

ىحا الذخط أن الطخوف قج حالت دون تصبيق القػانيغ العادية القائسة، حيث أن تمظ  ومفاد
وعميو لابج مغ مػاجو ىحه  الطخوف الاستثشائية حالت دون احتخام القػاعج القانػنية العادية.

 الطخوف الاستثشائية بدخعة لمحفاظ وحساية السرمحة العامة.

كذخط لعجم تصبيق القانػن في الأوقات العادية،  NIZARD تطيخ فكخة الطخوف الاستثشائية عشج
حيث يُعتبخ أن التصبيق التقميجؼ لمقانػن قج يدتغخق وقتًا شػيلًا، مسا يسكغ أن يعخض 
السرمحة العامة لمخصخ في الطخوف الصارئة. ىحا السفيػم يعكذ الحاجة إلى تبشي إجخاءات 

 .سخيعة وفعالة استثشائية عشجما يكػن ىشاك تيجيج فػرؼ يتصمب استجابة

إشارًا يسكغ مغ خلالو تبخيخ عجم تصبيق القػانيغ  NIZARD تقجم فكخة الطخوف الاستثشائية عشجو 
العادية في الحالات التي تتصمب استجابة سخيعة لتجشب تعخيس السرمحة العامة لمخصخ. ىحا 

دام بالقانػن وحقػق السفيػم يعكذ التػازن بيغ الحاجة إلى حساية الأمغ والشطام العام وبيغ الالت
الأفخاد. ومع ذلظ، يجب أن تكػن الإجخاءات الاستثشائية محجودة ومخاؾبة بذكل دقيق لزسان 

 .عجم إساءة استخجاميا

والطخف  أنو لابج أن يكػن ىشاك تشاسب بيغ الإجخاء الستخح نذيخ إلى وفي ذات الإشار،
بالقجر الحؼ يسميو الطخف أؼ أنو الاستثشائي الحؼ تػاجيو الإدارة، ذلظ أن عمييا أن تترخف 

وعمييا أن تخاعي  لابج مغ احتخام حقػق الافخاد وحخياتيع في سبيل السرمحة العامة،
 وأقميا ضخرا للأفخاد. أندب الػسائل فتسارس الححر

يػنيػ  28وقج شبق مجمذ الجولة الفخندي الطخوف الاستثشائية ذلظ في القخار الرادر بتاريخ 
( أيغ عبخ Heyries"ىيخؼ" ) والطخوف الاستثشائية في قزية: ت الحخبوالخاص بدمصا 1918

" يتصمب مبجأ استسخارية السخافق العامة  مجمذ الجولة عغ نطخية الطخوف الاستثشائية بأنو:
ستثشائي لدمصات والتي تبخر التػسع الا ضخوريات استثشائية في وقت الحخب

 .1"والإدارة الحكػمة

                                           
 .84، ص2007، 1عسار بػضياف، القخار الإدارؼ، دراسة تذخيعية قزائية فقيية، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، ط  1
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 ت استثشائية:اليجف مغ وجػد إجخاءا -ب

وىحا شخط ىام كػن أن السرمحة العامة اليجف الأسسى والحيػؼ حفاضا عمى أمغ 
وإعادة الشطام واستسخارية  وذلظ بالجفاع عغ الػشغ وسلامتيع مغ كل خصخ ييجدىع السػاششيغ

 السخافق العامة.

)والي ولاية  ة:وىحا ما أكجتو الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا مغ خلال القخار الرادر في قزي
نطخا لاستحالة  إذ ورد في حيثيات القخار ما يمي: "...ولكغ )الديج عيدى ميمػد(، ضج: تمسدان(

اجتساع أعزاء السجمذ البمجؼ الحيغ رفزػا حتى مبجأ الاجتساع لأنيع شاركػا في 
تمسدان حيث اتخح والي ولاية . العام" اتخح ىحا القخار مغ أجل الحفاظ عمى الشطام الإضخاب،

في ضخوف استثشائية بعج إعلان حالة الحرار بسخسػم مؤرخ في  القخار ىحا
 .996-19 رقع 1991.06.04

ومسا تقجم نتصخق إلى حالة الحرار )اولا( وحالة الصػارغ )ثانيا( والحالات الاستثشائية )ثالثا( 
 :1سشطسة لياالقانػنية ال )رابعا(. وذلظ بجراسة الحالات بشاءً عمى الشرػص وحالة الحخب

لساذا تع التصخق مباشخة إلى ما ورد في الجستػر الجدائخؼ في ىحا الفرل لدشا برجد دراسة 
الجستػر الجدائخؼ بذان الحالة  الطخوف الاستثشائية، فسزسػن ىحه الشقصة مغ ىحا السصمب ىػ 

حكع بحكخ ". وعميو أنراليجف مغ وجػد إجخاءات استثشائية حساية السرمحة العامةالتصخق إلى "
بذكل عام اليجف مغ وجػد إجخاءات استثشائية والإشارة بذكل عام إلى ما ورد في الفقو في ىحا 

 الذأن وتقجيع أمثمة في بعس الجول وبعجىا الجدائخ.

 .الحرار حالة أولا:

كسا تيجد ىحه الحالة  يقرج بحالة الحرار حالة استثشائية تيجد استقخار الجولة ومؤسداتيا،
الديخ  ام وعميو عمى الدمصة العدكخية الحفاظ عمى الشطام العام، بيجف الحفاظ عمىالشطام الع

 العادؼ لمسخافق العسػمية.

                                           
 .119مخجع سابق، ص عثساني عمي، 1
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فييا إلى  صيخجع الاختراعادية  ومشو يتزح لشا أن حالة الحرار تعتبخ حالة قانػنية غيخ
ػافخ مجسػعة حالة الحرار لابج مغ ت ولإقخار الدمصة العدكخية قرج الحفاظ عمى الشطام العام.

 مغ الجستػر. 93إليو السادة  وىحا ما أشارتوالسػضػعية  مغ الذخوط الذكمية

 :1ويسكغ تمخيريا وفقا لمجستػر الجدائخؼ ؼيسا يمي

 الذخوط الذكمية: فأما

مغ الجستػر الستعمقة بالحالة  173فالخجػع إلى نز السادة  مغ،اجتساع السجمذ الأعمى للأ -
 لبلاد التأكج مغ السعمػمةالأمشية التي تسخ بيا ا

 :ورئيذ مجمذ الأمة رئيذ السجمذ الذعبي الػششي استذارة -

يعتبخ ىحا الإجخاء والستسثل في إعلام الييئة التذخيعية كػن ىحه الأخيخة تسثل صػت الذعب 
 وىي الدمصة السسثمو لو والشاقمة لانذغالاتو.

 رئيذ السجمذ الجستػري: استذارة -

وىحا  الحرار بسجة زمشية السختمفة الأزمة بغخض استتباب الػضع، وتقيج حالةالتجابيخ  وإجخاء
 غخفت ؼ البخلسان مجتسعتيغ معا. ةولا يسكغ تسجيجىا إلا بسػافق 93ما يدتخمز مغ السادة 

وذلظ بسػجب  فسغ خلال فقج عخفت الجدائخ إقخار حالة الحرار عغ الآثار الستختبة عشيا، أما
 فإنشا نسيد الآثار التالية: 196-91 السخسػم الخئاسي رقع:

ومحاولة تمخيز ماجاء ؼيو كشسػذج لحالة الحرار  196-91)قخاءة السخسػم الخئاسي رقع 
كانت حرار كانت اعلان حالة الصػارغ لازم التأكج مغ  91غيخ أنشي لا أعتقج أن الحالة تاع 

 2.مزسػن ىحا السخسػم(

 
                                           

 .119مخجع سابق، ص عثساني عمي، 1

 .120مخجع نفدو، ص 2
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 إجخاء الاعتقال الإداري: -

لمدمصات العدكخية السخػلة صلاحيات الذخشة ضسغ الحجود والذخوط التي  إذ أنو يسكغ
وىػ ما أشار إليو السخسػم السذار إليو،  أن تتخح تجابيخ الاعتقال الإدارؼ  تحجدىا الحكػمة،

والسقرػد بالاعتقال الإدارؼ تقييج الحخية الذخرية بسقتزى قخار مغ الدمصة الإدارة السخترة 
 لشطام العام مغ الخصػرة الشابعة مغ الذخز السعتقل وفقا لأحكام القانػن.بقرج وقاية الأمغ وا

 الإقامة الجبخية: إجخاء -

والاستثشاءات  جداء عجم الاختراص 196-91مغ السخسػم الخئاسي  04ىحا ما أوردتو السادة 
عمى الإقامة  هإبعاده وإجبار كػن أن ىحا الإجخاء يصبق ضج أؼ شخز راشج تع  الػاردة عميو

 وىحا مغ أجل استعادة الشطام العام والامغ والسحافطة عميو.

ونذيخ في ىحا الرجد إلى أنّو لا يسكغ اتخاذ أؼ تجبيخ للاعتقال الإدارؼ إلا بعج استذارة لجشة 
ورئيذ القصاع  والسكػنة مغ الػالي ومحافع الذخشة وقائج مجسػعة الجرك الػششي رعاية الشطام

اقتزى الأمخ ذلظ شخران معخوفان بتسدكيسا بالسرمحة العامة، ويسكغ وأن  العدكخؼ،
 1شعشا إلى الجيات السخترة. لمذخز الرادر في حقو اعتقال أو إقامة جبخية أن يخفع

 ومشع السشذػرات والاجتساعات والشجاءات التي تثيخ فػضى: إجخاء التفتير -

وأماكغ  ير ليلا ونياراً ذلظ أنو يخػل لمدمصات العدكخية أن تقػم بعسميات التفت
يتع مشع إصجار أؼ مصبػعات مغ شأنيا أن تثيخ الفػضى تؤدؼ خمق  وعسػمية، خاصة
 وانعجام الأمغ وتأمخ بتدميع الأسمحة والحخائخ. الفتغ

واحجة  وإضافة إلى ما سبق فإنو بإمكان لمدمصة العدكخية أن تقػم عبخ جدء مغ مقاشعة
 أو كميا بسا يمي:

 مخور الأشخاص أو تجسعيع في الصخق والأماكغ العسػمية. تزيق أو تسشع إن -

                                           
 .121، ص2012غ عذي، مجخل القانػن الإدارؼ، دار اليجػ، عيغ مميمة، الجدائخ، علاء الجي 1



 مفيػم عيب عجم الإختراص في القخار الإداري  ل الأول: الفر

 

45 

لمسخافق  تسشع إقامة أؼ شخز راشج يتبيغ أن نذاشو مزخ بالشطام العام والديخ العادؼ أن -
 العامة.

تشطع بالصخيق الإدارؼ مخور السػاد الغحائية، أو بعس السعجات السعيشة، وتػزيعيا. أن  أن -
 ل استعادة الشطام العام العادؼ لمسخافق العامة.تسشع الإضخابات التي يسكغ أن تعخق

 عسميع. تأمخ بتدخيخ السدتخجميغ لمؿيام بشذاشاتيع السيشية السعتادة في مشرب أن -
كل مخفق عام أو مؤسدة عامة  عغ شخيق التدخيخ، في حالة الاستعجال والزخورة، الأمخ -

 أو خاصة بأداء خجماتيا.

وذلظ  مخسػم تشفيحؼ ػؾيف نذاشات الجسعيات بسػجبأنو يجػز لمدمصات السجنية سمصة ت غيخ
 وبسخالفة قادتيا لمقػانيغ. لسخالفتيا لمقػانيغ السشطسة ليا

في  مشجوبيات تػؾيف أو حل السجالذ الذعبية السحمية والسجالذ التشفيحية البمجية، وتعييغ -
ميا، أو وذلظ بدبب إفذال عسل الدمصات العسػمية القانػني، مغ شأنيا عخقمة عس مكانيا

وتختز السحاكع  معارضة صخيحة مغ مجالذ محمية، أو تشفيح تشفيحية بمجية مشتخبة
مختبصة بقزايا أمغ الجولة ميسا كانت  بالقزايا التي تكػن  العدكخية شػال فتخة الحرار

بانتياء  12واستشاد إلى السادة  وتشتيي ىحه التجابيخ صفة الستػرشيغ فييا أو مختكبييا ىحا
البخلسان وجػبا: أوجبت السادة بالشدبة لمحالة الاستثشائية  اجتساع ر وباستثشاء...حالة الحرا

 1وجػنا بغخفتيو، السجمذ الذعبي، ومجمذ الأمة. انعقج اجتساع البخلسان

 .حالة الحخب رابعا:

استبجال حالة الدمع بحالة  عميو بحالة الحخب نداع مدمح بيغ دولتيغ أو أكثخ يتختب والسقرػد
لخصػرة التي  الستحاربة نطخا الجول ومرالح ويكػن الغخض مشو الجفاع عغ حقػق  العجاء،
 .95بسػجب السادة  الجستػرؼ  الحخب مغ آثار مختمفة فمقج نطسيا السؤسذ تختبيا

 

                                           
 .122مخجع سابق، ص عثساني عمي، 1
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وىي  الإجخاءات عغ الذخوط الػاجب نجج أن السؤسذ الجستػرؼ اشتخط عمى مجسػعة مغ أما
 تتسثل في:

 الػزراء: مجمذ اجتساع -

السصخوحة وإبجاء السدائل  مشاقذة وذلظ قرج مغ الجستػر، 95بشاءً عمى نز السادة  وذلظ
 أمامو لخئيذ الجسيػرية.

 للأمغ: إلى السجمذ الأعمى الاستساع -

حيث أنو يدتػجب في حالة الحخب الاستساع إلى السجمذ  95وىحا ما أشارت إليو السادة 
 الأعمى للأمغ.

 عبي الػششي ورئيذ مجمذ الأمة:رئيذ السجمذ الذ استذارة -

مجمذ الذعبي الػششي ورئيذ مجمذ الأمة ميسة بالشدبة لحالة  رئيذ تعتبخ استذارة كل مغ
مغ  96شبقشا إلى نز السادة  لسا ليحا الأخيخ مغ أثخ في تػؾيف العسل بالجستػر، الحخب ذلظ

 السعجل والستسع. 1996الجستػر 

في  الدمصات دؼ إلى تػلي رئيذ الجسيػرية جسيعلأن الإعلان عغ حالة الحخب يؤ  وكحلظ
 1بلاد بسا ؼيو الدمصة التذخيعية.ال

 اجتساع البخلسان بغخفتيو: -

اشتخط السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ كحلظ بالشدبة لحالة  عمى غخار الحالة الاستثشائية،
ع بتػؾيع رئيذ الجسيػرية القائ باعتبار ونخػ ىشا وجػب اجتساع البخلسان بغخفتيو الحخب،

ومعاىجات الدلام، وبعج أن يأخح رأؼ السجمذ الجستػرؼ يعخضيا عمى البخلسان  اتفاؾيات اليجنة
 والبخلسان معا لإنياء حالة الحخب أم لا. ولخئيذ الجسيػرية ليبجؼ رأيو

                                           
 .116جسيل عبج الله القائفي، مخجع سابق، ص 1
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 خصاب للأمة: تػجيو -

سا لو مغ ل وإخبارؼ، حيث يتسثل في ؾيام رئيذ الجسيػرية بإخبار الأمة، وىػ إجخاء إعلامي
والسؤسذ الجستػرؼ لع يحجد مػعجًا يقػم ؼيو  تقييج لمحخيات العامة سػاء أكانت فخدية أو جساعية

 رئيذ الجسيػرية بتػجيو خصاب للأمة.

 الذخوط السػضػعية لحالة الحخب:

قػاعج  تقتزيو حيث قرج ىشا السؤسذ الجستػرؼ ىشا حالة العجوان الخارجي عمى البلاد وفق ما
وذلظ شبقا لمسعصيات الطاىخية السادية في حال عجم وقػعو  جولي في ىحا الذأنالقانػن ال

 كتحزيخ )يػشظ أن يقع فعلا( فعلا

 العميا السرخية بقػليا: الإدارؼ  -

العام يتعحر تجاركو، كحجوث فتشة أو  " إذا كان يتختب تشفيح الحكع فػرا إخلال خصيخ بالرالح
كسا أجازت السحكسة في  الفخدؼ..."، و تخجيحا لمرالحتعصيل سيخ السخفق العام، ؼيجػز تعصيم

الاختراص في ضل الطخوف الاستثشائية بحيث يباشخ السخؤوس  حكع آخخ الخخوج عغ قػاعج
ولا  اختراصات الخئيذ كسا يسكغ في ضل ىحه الطخوف لفخد عادؼ أن يُباشخ أعسالا إدارية

 ىحه الأعسال.بل أقخّ بسذخوعية  يعتبخ ذلظ مغ قبيل اغتراب الدمصة،

ىحا السجال إلا أنو  الخغع مغ قمة الأحكام الرادرة في أما بالشدبة لمقزاء الجدائخؼ، فإنّو وعمى
إذ أشار إلى أنو لابج  وذلظ لإبجاء مػقفو مغ ىحه السدألة، قج أتيحت الفخصة لمقاضي الجدائخؼ 

إلا  لقخار الإدارؼ،أن تحتخم قػاعج الاختراص السقخرة لحلظ وإلا سػف يحكع بعجم مذخوعية ا
 1عشجئح مذخوعيتيا. فتبخر إذا كانت ضخوف استثشائية تسخ بيا البلاد

حيث قام جير  1969فييا السجمذ الأعمى سشة  ويتجمى ذلظ مغ خلال القزية التي فرل
عمى قصعة ارض لأحج الخػاص  بالاستيلاء، 1962مغ سشة  جػيمية التحخيخ الػششي في

                                           
سحشيغ أحسج، الحخيات العامة في ضل الطخوف الاستثشائية في الجدائخ، رسالة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العام، فخع  1

 .45، ص2005-2004القانػن الجستػرؼ، كمية الحقػق، بغ عكشػن، الجدائخ، 
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اص مادام أن تمظ السدالة تُعج مغ الاختراص السصمق لمػالي، ولسا مُخالفا بحلظ قػاعج الاختر
وذلظ نطخًا لأن جير  شعغ السعشي بالأمخ بجعػػ تجاوز الدمصة ضج القخار يُعج القخار مذخوعًا

 لاتخاذ القخار. والػحيج التحخيخ كان أن ذاك ىػ السختز

ار الإدارؼ السخالف لقػاعج ونُذيخ إلى أن القاضي الجدائخؼ لا يحكع دائسا بسذخوعية القخ 
أن يكػن ىشاك ضخوف الاستثشائية ما مغ  -كسا بيشا ذلظ سابقا  -الاختراص بل يذتخط 

شأنيا التي تيجد الشطام العام والسرمحة العميا، وىحا ما يدتخمز مغ خلال القخار الرادر في 
والإصلاح  حةقزية الرشجوق السخكدؼ لإعادة تأميغ التعاضجيات الفلاحية ضج وزيخ الفلا

الدراعي فإنّ القاضي حكع بإلغاء قخار وزيخ الفلاحة الحؼ اتخح القخار في مجال مخرز 
لمػالي، ووزيخ السالية، والقاضي بتأميع الرشجوق السخكدؼ لإعادة التأميغ، وذلظ عمى الخغع مغ 
وجػد الطخوف الاستثشائية، ولقج بخر القاضي حكسو بأن تمظ الطخوف لع تسشع الدمصة 

 لسخترة مغ اتخاذ الإجخاءات السخػلة ليا بشرػص قانػنية.ا

حالة الحرار  فييا الجيات القزائية العادية أو العدكخية. وقج رفعت شخعت الستابعات التي
 336.1-91بسػجب السخسػم الخئاسي رقع 

 .حالة الصػارئ  ثانيا:

عاجمة لحساية السرالح دستػرية  تعخف حالة الصػارغ بأنيا نطام قانػني يتقخر بسقتزى قػانيغ
ومؤقتة لسػاجية الطخوف الصارئة التي تقترخ  العامة الػششية، ولا تمجأ إليو إلا برفة استثشائية

 ويشتيي بانتياء مدػغاتو. عشيا الأداة الحكػمية الذخعية،

الذخوط التي تع  بخرػص الذخوط الذكمية السػضػعية الستعمقة بحالة الصػارغ فيي أما
الجستػرؼ في مادة  في حالة الحرار، كػنيا قج تست معالجتيا مغ شخف السؤسذالتصخق إلييا 

 .غ حالة الصػار لحا سػف يتع التصخق إلى الآثار الستختبة عغ  واحجة،

إعلان حالة  ىحا أما عغ الآثار الستختبة عغ حالة الصػارغ قبل ذلظ تبيغ اليجف السُبتغى مغ
وبخلاف حالة  ومستمكاتيع أفزل أمغ الأشخاصالصػارغ ىػ استتباب الشطام العام، وضسان 

                                           
 .124مخجع سابق، ص عثساني عمي، 1



 مفيػم عيب عجم الإختراص في القخار الإداري  ل الأول: الفر

 

49 

الحؼ يختز  الحرار التي يؤول الاختراص إلى الدمصة العدكخية لمؿيام بحفع الشطام العام،
أن  44-92السخسػم الخئاسي  بيحا اليجف ىػ الدمصة السجنية إذ خػل لػزيخ الجاخمية وبسػجب
عمى الأمغ، ومغ بيغ الدمصات يسارس سمصاتو في كامل التخاب الػششي مغ أجل السحافطة 

 :1التي يسارسيا وزيخ الجاخمية

 عمى الأمغ العام. خصخ ويُذكل وإنذاء مخاكد الأمغ: وذلظ راشج يُيجد الاعتقال الإدارؼ  -

 كسا أنو بإمكان وزيخ الجاخمية وكحا الػالي في حجود إقميع ولايتو سمصة الؿيام بسا يمي:

في أماكغ وأوقات معيشة، تشطيع نقل السػاد تحجيج أو مشع مخور الأشخاص والديارات  -
 وتػزيعيا، الغحائية والدمع ذات الزخورة الأولى،

 مشاشق الإقامة السشطسة لغيخ السؿيسيغ، إنذاء -
مغ الإقامة أو الػضع تحت الإقامة الجبخية كل شخز راشج يتزح أن نذاشو مزخ  السشع -

 بالشطام العام أو بديخ السرالح العسػمية.
ل لمؿيام بشذاشيع السيشي السعتاد في حالة إضخاب غيخ مخخز بو، تدخيخ العسا -

أو الخاصة لمحرػل عمى تقجيع  ةالسؤسدات العسػمي شخعي. ويذسل ىحا التدخيخ غيخ أو
 الخجمات ذات السشفعة العامة.

 استثشائيا، بالتفتير نيارا أو ليلا. الأمخ، -
الاجتساعات ميسا كانت شبيعتيا،  بالغمق السؤقت لقاعات العخوض التخفييية، وأماكغ الأمخ -

 ومشع كل مطاىخة مغ شأنيا الإخلال بالشطام العام والصسأنيشة العامة.
أو  السجال الجػؼ  ق وكحل كخخ  والقتالية مسارسة الأعسال التحزيخية عتاده، أو الجيػش، -

 البحخؼ، أو الإقميع البخؼ لمبلاد.

 

 

                                           
 72، السؤرخة في 17، الستزسغ إعلان حالة الصػارغ، ج ر عع 1224فبخايخ  72السؤرخ في  22-24السخسػم الخئاسي  1

 .1224فبخايخ 
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  راص.انعكاسات الطخوف الاستثشائية عمى قػاعج الاخت -4

القخار الإدارؼ ومشيا  نطخية الطخوف الاستثشائية، يتختب عمييا محػ آثار العيػب التي تذػب إن
وذلظ  العادية غيخ شخعية الغيخ ما تعمق بقػاعج الاختراص إذا كان يتختب عمييا في الطخوف

 السخافق العامة. واستسخارية لعاممغ أجل السحافطة عمى الشطام ا

الطخوف الاستثشائية  الجولة الفخندي عمى مذخوعية القخارات الإدارية فيأقخه مجمذ  وىحا ما
 وذلظ بعج بحثو عغ التدام الإدارة، عمى الخغع مغ مخالفتيا لسبجأ السذخوعية السصبق العادية،

 1في مثل ىحه الطخوف. أن يتقيج بياوالزػابط التي يجب  بالقيػد

وذلظ  "Heyeiers" مذ الفخندي في قزيةومغ التصبيقات القزائية في ىحا السجال حكع مج
عشجما سسح لخئيذ الجسيػرية بإصجار مخسػم مخالف لمقانػن حيث قزى السجمذ بسذخوعية 

والتي  1905 أفخيل 22مغ قانػن  65مخسػم صادر عغ الحكػمة الفخندية عمق تصبيق السادة 
سبتسبخ  10 ية في:تتمخز وقائعيا في أنو بعج الحخب العالسية الأولى أصجر رئيذ الجسيػر 

والتي تخػل  1905 أفخيل 22مغ القانػن الرادر في  05مخسػمًا تصبيق السادة  1914
فصعغ أمام مجمذ الجولة،  عمى ممف خجمتو مقجماً قبل أؼ تجبيخ تأديبي، الإشلاع لمسػضف

مُؤسَدًا دعػتو عمى أنو لا يحق لخئيذ الجسيػرية أن يعسج إلى تعميق  بجعػػ تجاوز الدمصة،
مغ الجستػر  03إلا أن مجمذ الجولة رفس الصعغ، ومُعتبخاً أن السادة  السذار إلييا، 65السادة 

وتأميغ تشفيحىا  التي تقزي رئيذ الجسيػرية سمصة إصجار القػانيغ ،1875ؼيفخؼ  25الرادر 
 عمى أساس استسخارية السخافق العامة خاصة في أوقات الحخب.

نطست مدائل تجخل أصلا في  لائحية مذخوعية قخارات قخر مجمذ الجولة ق،يادوفي ذات ال
نصاق القانػن، وبسعشى آخخ السدائل التي ضسغ اختراص السذخع ففي نياية الحخب العالسية 

قام مدؤول إدارة الحخب  1914وعمى إثخ الغدو الحؼ قام بو الحمفاء لدػاحل فخندا عام  الثانية
يقزي بالإحالة إلى الاستيجاع لكل ضباط  لائحي في الحكػمة الفخندية السؤقتة بإصجار مشذػر

ورغع أن معالجة مثل ىحه السػاضيع  الخجمة الحيغ لا يتبعػن القػات العدكخية لمحكػمة السؤقتة
                                           

يع عبج العديد شيحا، مبادغ وأحكام القزاء الإدارؼ المبشاني، دعػػ الإلغاء، مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  1 ، 4779ابخاـ
 .192ص
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تجخل ضسغ نصاق اختراص البخلسان، ولكغّ مجمذ الجولة قزى بسذخوعيتيا نطخا لمطخوف 
 1يا عمى عيب عجم الاختراص الجديع.ائوعمى الخغع مغ انصػ  الاستثشائية التي تسخ بيا الجولة

أما بالشدبة لسػقف القزاء الإدارؼ السرخؼ، فقج سار ىػ الآخخ ما استقخ عميو نطيخه القزاء 
قخارىا بالشدبة لحلظ يُعج  الفخندي ؛ ويطيخ ذلظ جميًا مغ خلال ما قزت بو محكسة القزاء

عغ محكسة العجل  رالرجر الراد ىػ قػل وارد ذلظ لأن الحكع قخار مشعجما حؿيؿيا بالإلغاء،
بعج صجور قخار المجشة  صجر العميا الأردنية القاضي بتعييغ ىحه المجشة كان غيخ قانػني قج

أن الإجخاءات التي قام بيا السػضف  الإدارؼ  السصعػن بو، ومغ السبادغ التي استقخ عمييا الفقو
 اشلا.قخار تعييشو كان ب ولػ ثبت بعج ذلظ أن الفعمي تعتبخ صحيحة

صفتو  أما الحالة الثالثة فيي استسخار عسل مػضف في وضيفتو عمى الخغع مغ زوال
إذ تعتبخ ىحه الترخفات صحيحة بالشدبة  كالإحالة إلى التقاعج أو صجور قخار عدلو، القانػنية،

ليحا السػضف صحيحة لمجسيػر الحؼ يعتقج بحدغ نية في صحة تعييشو السػضف متى كانت 
ذلظ أنو لا يسكغ الترػر ؾيام الجسيػر بالتحقق  والسلابدات تؤدؼ إلى اعتباره مػضفا، لطخوف

بالديخ الحدغ لمسخافق  والقػل بحلظ يؤدؼ إلى الإخلال مغ صحة شغل ىحا السػضف لػضيفتو
 2العامة.

أما الػضع في مرخ فقج رفزت السحكسة العميا تصبيق نطخية السػضف الفعمي في غيخ 
لاستثشائية أؼ عجم الاعتخاف بشطخية السػضف في الطخوف العادية فقج جاء في الطخوف ا

فقج ذىب إلى القػل بأن:" نطخية السػضف الفعمي لا تقػم إلا في  قزائيا في ىحا الذأن متػاتخًا،
لحاح في الاستعانة بسغ يشيزػن بتدييخ دولاب العسل في إالطخوف الاستثشائية البحتة تحت 

وحخصا عمى تأدية خجماتيا لمسشتفعيغ بيا  بعس الػضائف ضسانا لانتطام السخافق العامة
ودون تػؾيف" فإن ىحا السػضف الحؼ اتخحتو السحكسة الإدارية العميا مغ السػضف الفعمي  باشخاد

غ عمى غخار الجكتػر عبج العديد عبج السشعع لقي انتقادًا مغ شخف بعس الفقياء السرخيي
كػن أن عجم الاعتخاف لسحكسة العجل العميا بتصبيق نطخية الطاىخ في الطخوف  خميفة،

                                           
يع عبج العديد شيحا،  1  .190، صمخجع سابقابخاـ

 .127، صمخجع سابق عثساني عمي، 2
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لسا  يتشافى مع الجور الإنذائي لمقزاء الإدارؼ، والتي بسػجبيا يبتكخ حمػلا قانػنية، العادية،
ضف الفعمي، والتي كان يتعيغ عمى ومشيا مذكمة السػ  ومعقجة يعخض عميو مغ مذكلات واقعة

قزاء السحكسة الإدارية العميا برجد تعخضو ليا أن يزع في اعتباره مرمحة الستعامميغ 
 1السػضف الفعمي مغ حدشي الشية. مع

تقػم عمى أساس  إن نطخية السػضف الفعمي في الطخوف الاستثشائية،: الطخوف الاستثشائية في
تؤدؼ إلى إضفاء صفة السذخوعية عمى الأعسال الإدارية ىحه الطخوف التي  فكخة الزخورة،

وعمى ذلظ إذا قام  الرادرة في ضميا، وذلظ رغع انتفاء ىحه الرفة عشيا في الطخوف العادية،
شخز في الطخوف الاستثشائية بأعسال وضيفة لع يرجر قخار تعييشو فييا فإنّ أعسالو تعتبخ 

 .صحيحة متى كانت لازمة لديخ مخفق عام

                                           
 .128-127مخجع سابق، ص عثساني عمي، 1
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 الفرل الثاني

 الاختراصالآثار القانػنية الستختبة عمى عيب عجم 
عيب عجم الاختراص مغ أبخز عيػب السذخوعية الإدارية التي تدتجعي إلغاء  يعتبخ

القخار الإدارؼ الستأثخ بعيب عجم الاختراص أمام القزاء الإدارؼ، سػاء كان ذلظ بشاءً 
عمى شمب الأشخاف الستشازعة أو مغ خلال تجخل السحكسة تمقائيًا. إن التصبيق الرحيح 

م الجولة بفكخة دولة القانػن في كافة أنذصتيا وترخفاتيا لسبجأ السذخوعية يتصمب أن تمتد 
 وأعساليا.

قخارا إدارؼ لأؼ  أن عجم التدام الإدارة بقػاعج الاختراص عشج إصجارىافسغ البجييي، 
عجم لمصعغ بجعػػ  معخضا وىحا ما يجعموبعجم الاختراص،  معيبايجعل ىحا القخار 

، ة، يُعتبخ القخار الإدارؼ باشلاً أمام الجية القزائية السخترة. في ىحه الحال الاختراص
عجم  غيخ أن أنو يحتفع برفتو الإدارية في حالة العيب البديط في الاختراص. غيخ

 الجدامة مغ درجة إلى لترل البديصة السخالفة حج تتجاوز قج الاختراص احتخام قػاعج
 .الجديع الاختراص عجم عيب عغ نتحجث وىشا ارية،الإد صفتو مغ القخار وبحلظ تجخد

أوججت لتتساشى  الحالة، ىحه شجة مغ استثشاءات تقمل ىشاك ،وبغس الشطخ عغ ذلظ
 ىحه وتتسثل. العام السخفق سيخ وحدغ العامة السرمحة تفخضيا ضخورات مع ضخوف معيشة

 .الفعمي السػضف ونطخية الاستثشائية، الطخوف نطخية: نطخيتيغ في الاستثشاءات
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 السبحث الأول:

 .الجداء الستختب عمى القخار السذػب بعيب عجم الاختراص

كسا تسا ذكخه أعلاه في مزسػن الفرل الأول الستعمق بسفيػم عيب عجم الاختراص، لا 
 القخار في الاختراص سيسا في الجدء الستعمق بأنػاع عيب عجم الاختراص فخكغ عجم 

 صحة عمى العيب ىحا تأثيخ في الذظ يثيخ مسا ،والجدامة البداشة بيغ يتفاوت الإدارؼ 
 كان سػاء لإلغائو، سببًا القخار صحة شخوط مغ الذخط ىحا تقريخ يُعتبخ. الإدارؼ  القخار
 في وذلظ عميو، الإدارؼ  القزاء لخقابة عخضة القخار ويجعل غائبًا، أو مػجػدًا التقريخ ىحا

 .السبحث ىحا في السػضحة الاستثشاءات مع يتساشى بسا العادية الطخوف

وعميو سشتشاول في السصمب الأول، الخقابة القزائية عمى عيب عجم الاختراص في 
الطخوف العادية، حيث يتع التحقق مغ صحة الاختراص ومصابقتو لمقػاعج والأنطسة 

في السصمب الثاني، سشتشاول الخقابة القزائية عمى  أما السعسػل بيا في الشطام القانػني.
عيب عجم الاختراص في الطخوف الاستثشائية، حيث يتع التحقق مغ مجػ تصابق القخار 

 الإدارؼ مع مبادغ الزخورة والسرمحة العامة وحدغ سيخ السخافق العامة.

مى عيب عجم فيع كيؽية تصبيق الخقابة القزائية ع وبحلظ سشحاول في مزسػن ىحا السبحث
الخئيدية بيشيسا  الاختلافات حاول تقجيعالاختراص في الحالات العادية والاستثشائية، وسش

 وكيؽية تأثيخىسا عمى الشتائج القانػنية الستختبة.
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 الأول: السصمب

 .العادية الطخوف في الاختراص عجم عيب عمى لقزائيةا الخقابة

 ىحه أحج اختل فإذا صحتو، شخوط جسيع ؼيو تتػافخ أن يجب عشج إعجاد القخار الإدارؼ 
 أو شخط اختلال نتيجة الإدارية القخارات يذػب الحؼ والعيب. معيبا القخار أصبح الذخوط،

 كان إذا الإدارؼ  القخار بصلان إلى يؤدؼ فقج الجدامة، حيث مغ يختمف شخوشيا مغ أكثخ
 .جديسا العيب كان إذا كميا الإدارؼ  القخار انعجام إلى أو بديصا، العيب

 بعجم السعيبة الإدارية لمقخارات البصلان أو الانعجام حالة تقخيخ عمى الستختبة الآثار ومغ
 درجة حدب وذلظ عمييا، الستختبة القانػنية آثارىا وزوال القخارات ىحه انتياء الاختراص،

 عغ أو الإدارييغ، والإلغاء الدحب شخيق عغ إما ذلظ ويتع. إصجارىا عغ الشاجسة الجدامة
 1الإلغاء. مغ القخارات تحرغ الحالات بعس وفي ليا، القاضي إلغاء شخيق

 :الفقيية الشاحية مغ الإداري  القخار انعجامالفخع الأول: 

"ما العسل ترجر عغ الدمصة الإدارية قخارات فاضحة بعجم شخعيتيا." وعخف أيزًا بأنو: 
السػجػد فعمياً، وإدارة عغ الرادر نتيجة اغتراب الدمصة، وخخوج إما العسل غيخ 

اختراصاتيا وتعجييا عمى صالحية سمصة دستػرية أخخى، وأنو يعتبخ غيخ مػجػد قانػنًا 
 وعجيع السفعػل، وكأنو لع يحرل."

لا يؤدي " عغ حالة انعجام القخار الإدارؼ بأنو: "أحسج محيػ"أما في الجدائخ، فعبخ الجكتػر  
ا القخار باشل بل ىػ معجوم وبالترخيح بالانعجام بالقاضي إلى الترخيح ليذ فقط بأن ىح

فإن القخار مػضع الخرػمة يعتبخ حكع الفعل السادي ليذ لو ولا يسكّشو مصمقا تختيب أية 
 .آثار قانػنية "

                                           
شخاد رانيا، عيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة  1

 .27، ص4747-4712عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 
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أما الجكتػر "عسار عػابجؼ" يذيخ بخرػص الأعسال الإدارية السشعجمة أؼ الغيخ السذخوعة 
الإدارة التي تسثل اعتجاءا صارخا عمى حقػق الأفخاد حيث تكػن ضاىخة وجديسة مثل أعسال 

وحخياتيع، وتشفيح أعسال إدارية غيخ مذخوعة وما تذكمو مغ خصخ ولجدامتيا والتي تجخد 
العسل القانػني إلى مجخد عسل مادؼ، حيث أن الجعاوػ والصعػن القزائية ضج ىحه 

ا الاستثشاء مقخر مغ الأعسال السشعجمة تربح مغ اختراص القزاء العادؼ ويعتبخ ىح
 .شخف القزاء،

وعمى نؿيزو يخػ "لحديغ الذيخ آث ممػيا" بأنو لا يعتبخ القزاء العادؼ مختز بالشطخ 
بالصعػن والجعاوػ السخفػعة ضج القخارات الإدارية السعجومة، بل بالاختراص يؤول إلى 

 .1القزاء الإدارؼ 

مغ التعاريف الدابقة لمقخار السشعجم، يسكغ استخلاص أن أغمبية الفقو اتفقت عمى أن القخار 
"ذلظ القخار الحي يريبو عيب جديع مغ عجم السذخوعية يشحجر بو الإدارؼ السشعجم ىػ 

 .إلى مدتػى الأعسال السادية"

ر والعجم سػاء، فيػ "القخار السشعجم ىػ القخاكسا عخفو الأستاذ الجكتػر عسار بػضياف بأنو 
غيخ مػجػد عمى الداحة القانػنية عكذ القخار الباشل والحي ىػ مػجػد ويشتج آثاره 
القانػنية ويجػز سحب القخار السشعجم في أي وقت ولا يسكغ الاحتجاج بدبب سحبو 

 بانقزاء السجة."

 الفخع الثاني: الآثار القانػنية الستختبة عمى انعجام القخار الإداري.

الآثار القانػنية الستختبة عمى انعجام القخار الإدارؼ في شبيعتو القانػنية كقخار تكسغ 
 وبالتالي ندتشتج أن القخار الإدارؼ السشعجم: .غيخ صالح، وليذ كعسل مادؼ بحج ذاتو

                                           
 .55-53مخجع سابق، ص عثساني عمي، 1
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يفقج صفتو الإدارية، لان ىحه الرفة لا تمحق بعسل قانػني كػنو مشعجم، وفي ىحا الدياق  -
بالقخار الإدارؼ إلى مختبة الفعل السادؼ ونتيجة عمى ذلظ لا يخػ بأن الغرب يشدل 

 يتحرغ القخار السعجوم كالقخار السعيب بعيب عجم الاختراص البديط.

لا يتقيج الصعغ ؼيو بالإلغاء بذخط السيعاد، حيث يقخ مجمذ الجولة الفخندي أن الصعغ  -
ات التي ترجر ليحا الصعغ، الحؼ يقجم ضج القخار لا يعج شعشاً بالإلغاء ولا يحطى بالسسيد 

 بل يقخر في بعس أحكامو أن الصعغ بالإلغاء يكػن غيخ مقبػل.

ؼيسا يتعمق بجعػػ الإلغاء التي تدتيجف إلغاء قخار إدارؼ، وعشجما يكػن القخار السُبصل  -
ىػ عسل مادؼ، يُفتخض مغ السشصق القانػني عجم قبػل الجعػػ بإلغاء قخار إدارؼ 

السُبصل الحؼ تقبل الجعػػ بإلغائو، يكػن قج أثخت كل آثاره قبل  مبصل. ذلظ لأن القخار
صجور قخار الإلغاء، وبسػجب الحكع بالإلغاء يُسحى كل تأثيخ ليحا القخار مشح صجوره. أما 
القخار السبصل فيػ عمى نؿيس ذلظ ولا يحسل أؼ تأثيخ، وبالتالي لا يُسكغ إلغاؤه لأنو 

ارؼ السُبصل لا يُعتبخ قخاراً إدارياً بل ىػ حجث مادؼ، قابل لمترحيح. كسا أن القخار الإد
ولحا فإن قبػل الصعغ بإلغاء القخار السُبصل لا يتػافق مع السشصق القانػني، وإلا أن 
القزاء الإدارؼ، قخر بقبػل الصعغ السػجو ضج القخار السبصل وذلظ لإزالة الحالة السادية 

 الستختبة عمى ىحا القخار."

دون اشتخاط السُيعاد، كسالا يسكغ لمقخار السشعجم أن  سحب القخار السشعجم"يسكغ للإدارة  -
يخمق حقػقًا، وبالتالي يُسكغ رفع دعػػ تجاوز الدمصة في أؼ وقت. وقج أتزح ذلظ مغ 

بالسحكسة العميا في قزية "لعخباس العخبي" ضج  (الإداريةخلال القخار الرادر )الغخفة 
دائخ. تتمخز وقائعيا ؼيسا يمي: "رفع لعخباس تطمسًا إداريًا وزيخ الجاخمية ووالي وولاية الج

 ،1976جػيمية  07والثانية في  1976ماؼ  5، ثع رفع دعػتيغ، الأولى في 1967في عام 
إذا كانت التػاريخ صحيحة إعادة الشطخ  7619و مخة  7691تأكج مغ التػاريخ مخة تكتب 
ت عمى تقجيع التطمع الإدارؼ السدبق. أؼ بعج مخور تدع سشػا في الرياغة السخاد قرجه.

وبالخغع مغ الجفع الحؼ تقجمت بو الإدارة الستسثل ؼيعجم احتخام شخط السُيعاد، فقج صجرت 
 الغخفة الإدارية لرالح السجعي، لكػنيا اعتبخت القخار محل الشداع مشعجما."
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افتخاضا،  لا يتختب عغ القخار السشعجم حقػق مكتدبة للأفخاد كػنيا غيخ مػجػدة إلا
حيث أنيا لا تػجج أصلا فإنو لا يترػر أنو يسكغ في السدتقبل ترحيحو بالإجازة أو 

 الترجيق.

 السصمب الثاني

 الخقابة القزائية في الطخوف الإستثشائية

الاستثشائية، وقبل في الطخوف  الاختراصالخقابة القزائية عمى عيب عجم سشتصخق إلى 
إلى ماـية الخقابة ومبجأ السذخوعية كشقصة الغػص في ىحا السػضػع لابج لشا في البجاية 

ستسدكة السحكسة و الويتبيغ ذلظ مغ خلال العلاقة  .الذخوع مشياالتي يجب البجء ىوخصػة أول
القخارات وإلغاء  إصجارعمى القخارات القزائية مغ حيث  ملائستيابيغ رقابة مذخوعية ومجػ 

الإدارية ومشيا ما ىي باشمة وما ـيا صحيحة والتي يجب الأخح بيا وعجم الأخح بيا، ومغ 
خلال ىحا السصمب سػف نتصخق أولا بتعخيف الخقابة القزائية وماـية رقابة مذخوعية ومجػ 

 .الاستثشائيةطخوف الفي  ملائستيا

مغ شخف الإدارة  اتخحتدارية التي القزائية ىي مخاؾبة وحساية القخارات الإ لخقابةنعشي باو 
ومػضفي الإدارة مخترػن، فتعتبخ الخقابة مغ شخق الأمثل والأفزل لحساية حقػق وحخيات 

وإساءة الإدارة في صجورىا لقخاراتيا التي تكػن مقتخنة بعيب عجم  اضصيادمغ  دالأفخا
 1. الاختراص

قخارات الستخحة مغ شخفيا إلى وقج تع ربط وإسشاد الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة و 
القزاء العادؼ الحؼ تكػن لو صلاحية في التجخل والفرل في السشازعات الإدارية التي 
تكػن بيغ الأفخاد ومػضفي الإدارة برفة عامة وقج تػصل إلى قزاء الستخرز في 
السشازعات الإدارية والحؼ الستسثل في القزاء الإدارؼ الحؼ متخرز في نطخ لمسشازعات 

                                           
 .180، ص1222، مصبعة بيخوت، 12ب، ج ابغ مشطػر، لدان العخ  1
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. كسا تعتبخ الخقابة القزائية السلاذ الآمغ 1الإدارية التي تشذأ بيغ جيات الإدارية وبيغ الأفخاد
ومشيا لسخاؾبة قخارات الستخحة  مرالحيعلحسايتيع مغ  والأفخادحؿيقي الحؼ يمجؤن إليو الإدارة 

 شػبووقبػل في كل قخار والتأكج مغ عجم  مرجاؾيةمغ كل مػضف في الإدارة ورؤية مجػ 
. في حيغ الخقابة الإدارية لا يسكغ أن تقبل بالغخض الستػقع 2مغ احج عيػب القخار الإدارؼ 

تكػن ىشاك الحكع  أنوالسخجػ مغ ضسان سيادة لسبجأ السذخوعية لأنو يجب عمى الإدارة 
مغ جية صجور القخار مغ  أووالخرع في نفذ الػقت وقج لا يدتصيع السػضف الإدارة 

الخقابة القزائية فتعج ضسانا حؿيؿياً لفائجة الأفخاد وحقػقيع،  أما الديل الخجػع أخصائو
فالخقابة التي تسارسيا السحكسة بيحا خرػص تدتيجف إلى تحقيق ىجفيغ أساسييغ وميسيغ 

 احتخامالثاني فإنو ييجف إلى ضسان  أماوىسا الأولى تتسثل في تػفيخ حساية لمسػاششيغ 
لغاء الترخفات مخالفة لمقانػن أو التعػيس عشيا أو الإدارة لسبجأ السذخوعية مت خلال إ

 . 3كلاىسا

لمقػاعج القانػنية السمدمة والعسل في  خزػعفإذا كان مبجأ السذخوعية أجبخ الإدارة عمى 
الإدارة إلا أن ذلظ لا نعشي بو تقييج  استعسالنصاقيا لحساية حقػق وحخيات الأفخاد مغ إساءة 

 الابتكارسة يؤدؼ ذلظ إلى مشع وعخقمة أعساليا وندع روح نذاط الإدارة بقيػد صارمة ومحك
، لحلظ يتعيغ إعصاء قجر الابتكار و الازدىارمشيا، ونتيجة ذلظ تربح آلة صساء ليذ فييا 

مغ الحخية لإدارة بيجف مباشخة أعساليا وما تكػن مغ ىشاك مغ ضخوف والأحػال مغ 
يح وسميع ليحقق السرمحة العامة اعتبارات حتى تتسكغ مغ الديخ في أعساليا بصخيق صح

واستقخارىا،  تيجد أمغ الجولةفي الطخوف التي و للإدارة برفة عامة وللأفخاد برفة خاصة. 
. لمتيجيجاتتدتجيب الدمصات الإدارية بصخق مختمفة عسا ىػ معتاد لزسان البقاء والترجؼ 

أ السذخوعية في يسكغ أن تتزسغ ىحه الاستجابة التخمي عغ بعس القيػد السفخوضة بسبجؼ

                                           
؛ أنطخ أيزا: محمد عرفػر، قزاء السحكسة 411، ص4771ىاني عمي الصيخاوؼ، القانػن الإدارؼ، كتاب الأول،  1

 .92، ص1222، دار العيج الججدؼ، 1الإدارية العميا، ج 

عمى أعسال الإدارة، محاضخات مصبػعة بالخيشػ ألقاىا عمى شمبة مخحمة  عرام عبج الػىاب البخزنجي، الخقابة وصائية 2
 .20الثالثة لكمية القانػن، جامعة بغجاد، ص

 .28عرام عبج الػىاب، مخجع سابق، ص 3
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لسػاجية ىحه القخارات الإدارية، وذلظ لتسكيغ الحكػمة مغ اتخاذ إجخاءات سخيعة وفعالة 
  لتيجيجات.ا

ىحه الطخوف الاستثشائية، قج ترجر الحكػمة قخارات تفػضيا برلاحيات واسعة  أثشاء
لتدام الكامل لمتعامل مع الأزمة، وتتسيد ىحه القخارات بالسخونة والدخعة في التشفيح دون الا

يتع التخمي عغ مبجأ السذخوعية السصمقة في مثل ىحه  وعميو، بالقػانيغ والإجخاءات العادية.
 ةمؤقتً  تكػن ىحه الحالةومع ذلظ، يجب أن  الحالات لزسان استسخارية الحكػمة وأمغ الجولة

 ضسغمع متصمبات الطخوف الاستثشائية، ويجب أن تكػن الإجخاءات الستخحة  ةومتػافق
عمى حقػق الأفخاد ويزسغ استعادة الذخعية والذفاؼية بعج  أن يحافعقانػني الشار ىحاالإ

  انتياء الأزمة.

مخاؾبة الدمصات القزائية ميسة أيزًا، حتى في الطخوف الاستثشائية، لزسان  لحلظ، تبقى
أن القخارات الإدارية التي تتخحىا الحكػمة تبقى داخل إشار القانػن وتحافع عمى حقػق 

  السػاششيغ.

 ونحكخ الأمثمة عغ ذلظ: الاستثشائيةوسػف نتعخف عمى نطخية الطخوف 

 ئخ:في الجدا الاستثشائيةأولا: حالات 

انصلاقا مغ دستػر الأول لمجسيػرية  الاستثشائيةلقج عالج قانػن الجستػرؼ الجدائخؼ الطخوف 
نشبو و  1996و 1989و 1976تشاولو أيزا في دستػر و  1963الجدائخية السدتقمة في سشة 

بالحكخ ان ىحه الشرػص الجستػرية تبجأ بحالات الاستثشائية بجاية مغ حالة الصػارغ ثع حالة 
 :1ثع حالة الحخب ونحكخىع كالتالي الحرار

 

 
                                           

غزبان مبخوك، غخبي نجاح، قخاءة تحميمية لمشرػص القانػنية مشطسة لحالتي حرار وشػارغ ومجػ تأثيخىا عمى حقػق  1
 .12، ص47جدائخ، مجمة الفكخ، العجد وحخيات في 
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 حالتي الصػارئ والحرار:أ_

تقييج عمى الحخيات العامة  يزع استثشائيانطاماً  والصػارغ تعتبخ كل مغ حالتي الحرار 
وتطيخ كل حالة مشيسا كحالة مذخوعة مادامت مشطسة بشرػص قانػنية عمى الخغع مغ أنيا 

إلى ذلظ يسكغ القػل بأن كل مغ حالتيغ  وبالإضافةمتخررة لتقػية اختراصات الإدارة 
ؤسذ الجستػرؼ نز ستطيخ كحل ووسيمة لتحقيق متصمبات الشطام العام وحقػق الأفخاد وال

 .1996، 1976،1989عمى حالتي الصػارغ والحرار في نفذ السادة وذلظ في الجساتيخ 

السعجل والستسع عمى 1996مغ دستػر 105و بالشدبة لحالة الحرار فقج جاء في نز مادة 
أن رئيذ الجسيػرية يقخر إذا دعت الزخورة القرػػ لحالة الصػارغ والحرار لسجة معيشة 
بعج اجتساع مجمذ الآمغ واستذارة رئيذ السجمذ الذعبي الػششي ورئيذ مجمذ الأمة 

 1والػزيخ الأول ورئيذ السجمذ الجستػرؼ واتخاذ كل التجابيخ اللازمة لإصلاح الػضع.

مشو: " يحجد مزسػن حالة الحرار او حالة الصػارغ بسػجب قانػن 106ت السادة كسا نر
 1961/6/4السؤرخ 196/91عزػؼ ". ومغ تصبيقات حالة الحرار في الجدائخ بسخسػم رقع 

ما مغ حيث الإجخاءات تتع إعلان حالة الحرار بعج أ.2الستزسغ تقخيخ حالة الحرار
رئيذ السجمذ الذعبي الػششي والػزيخ الأول  واستذارةالسجمذ الأعمى للأمغ  اجتساع

مغ الجستػر وشبقيا رئيذ 91ورئيذ السجمذ الجستػرؼ وقج نرت ىحه الإجخاءات السادة 
الجسيػرية عشج إعلان حالة الحرار بحيث أشار مخسػم في تفاصيمو إلى استيفاء ىحه 

شتخط إعلان ولسجة الإجخاءات،أما عغ مجة تصبيق حالة الحرار أو شػارغ فإن الجستػر قج ا
معيشة عمى الخغع مغ عجم تحجيج ىحه السجة عمى وجو التجقيق مسا يعصي وقت لخئيذ 
جسيػرية سمصة تقجيخ السجة التي يخاىا مشاسبة لاستعادة نطام والديخ الحدغ لمسؤسدات 

إلى أنو لا يسكغ تسجيجه حالتي  91مغ السادة 2الجولة. كسا أشارت في ذات الدياق مغ الفقخة 
لصػارغ والحرار. أما حالة الصػارغ فيي أقل خصػرة مغ حالة حرار فيي تجخل فييا ا

وشخوط كل مشيسا  مبخراتالجستػر لع يسيد بيغ حالتيغ ولا يحجد  أنكثيخ مخ الأحكام حيث 
                                           

 السعجل والستسع. 1222مغ الجستػر  172السادة  1

 السعجل والستسع. 1222مغ الجستػر  172السادة   2
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الستزسغ إعلان حالة الصػارغ نججه  1992/2/4السؤرخ في 44/92وبالخجػع إلى السخسػم 
التي أعمشيا مخسػم الصػارغ ومغ حيث إجخاءات فإنيا تختمف  السبخراتمعتسجاً عمى نفذ 

لمدمصات السجنية حق  اعصىعغ إجخاءات حالة الحرار. ومغ حيث صلاحيات فإن مخسػم 
عجة تجابيخ تعسل عمى تقييج الكثيخ مغ حقػق والحخيات الأساسية أوردىا في السادة  اتخاذ

 مغ ذات السخسػم وأيزا:6

اصة بالاحتجاجات الذعبية التي أدت إلى تغييخ الشطام الدياسي خو  1988أكتػبخ  5أحجاث 
التي نتج عشيا سقػط الحكػمة وإعلان 1991وىشاك أعمشت حالة الحرار ثع في أحجاث جػان 

 1حالة الحرار ثع حالة الصػارغ.

 والحخب: التعبئةحالتي ب_

جيػد الحخبي مخ اما في ما يخز حالة التعبئة والتي نقرج بيا السخافق العامة وخاصة وم
أفخاد وعتاد حكػمة ومرادرة العجيج مغ عقارات ومشقػلات تحت شعار السذاركة في مجيػد 

 . ونحكخ أمثمة عغ ذلظ حالات الحخب:1082الحخبي وقج أشار عمييا السذخع في السادة 

مخسػما بػقف 1914سبتسبخ  10بعج الحخب العالسية الأولى أصجر رئيذ الجسيػرية في 
التي بيا تسكغ السػضف بإشلاع عمى و  1905أفخيل 22مغ قانػن صادر في 65تصبيق السادة 

صجر قخارا بفرل الديج 1916أكتػبخ  22ممفو مقجما قبل تػؾيع أية عقػبة تأديبية عميو. وفي 
heyries.مغ وضيفتو دون ان يدسح بإشلاع عمى ممف خجمتو مقجما 

 

                                           
، دار وائل لمشذخ 1، القانػن الإدارؼ، ماـية القانػن الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، الجدء القبمياتحسجؼ  1

 .22، ص 4778ن، ، عسا1والتػزيع، ط

، الستزسغ تقخيخ حالة الحرار، الجخيجة 1221يػنيػ سشة  2السػافق ل  21-122السخسػم الخئاسي رقع  74السادة  2
 .1221جػان  14السؤرخة في:  42الخسسية العجد 
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الطخوف الإستثشائية في وجػد ضخف إستثشائي وصعػبة مػاجية  وتتسثل ضػابط إعسال نطخية
الطخوف الإستثشائية بالػسائل العادية تشاسب الإجخاء الستخح مع الطخف الإستثشائي الحؼ 

 1تػاجيو الإدارة انتياء الطخف الإستثشائي بإنتياء سمصة الإداريّة الإستثشائية.

غ تعييشا معيباً أو لع يرجر بتعيشو قخاراً فالسػضف الفعمي او الػاقعي فيػ الفخد الحؼ عي
إشلاقاً ومع ذلظ تقجيخ قخاراتو مشتحية لإثارىا إذا ما تػفخت شخوط معيشة. وفي الأصل فإن 
نطخية السػضف الفعمي ماىي إلا إستثشاء مغ أصل عام والأصل أن يكػن تػليو لمػضيفة 

لطخوف الإستثشائية كالحخوب العامة وفقاً لإجخاءات قانػنية صحيحة. فشصبقيا في حالة ا
الخ. والتي تيجد سيخ عسل السخافق العامة فيي تديخ وتحاول عمى ….والكػارث الصبيعية 

السحافطة الديخ الحدغ لمسخافق العامة واستسخاريتيا. حيث تكػن الغاية مغ ىحه نطخية 
ارة ولا تسكشو استسخار السخافق العامة بإنتطام وإشخاد وحساية لمجسيػر الحؼ يتعامل مع الإد

الطخوف مغ معخفة حؿيقة السػضف الحؼ يتعامل معو، فتكػن الحاجة ماسة إلى الإستعانة 
 بسغ يقػمػن بتدييخ العسل حخصا عمى تأدية الخجمات لمسشتفعيغ بالسخفق العام.

 و نحكخ البعس مغ حالات تصبيق السػضف الفعمي في الطخوف الإستثشائية:

عشجما ىخب أعزاء 1940فخندا إبان الغدو الفخندي سشة  ومغ ىحه الحالة ىػ ما حجث في
أحج السجالذ البمجية أيغ أقخ مجمذ الجولة أعسال لجشة قام السػاششيغ مغ تكػيشيا مشيع 

 لإدارة مخافق البمجة.

  

                                           
، 12السجمج اميخ حدغ جاسع، نطخية آلطخوف الإستثشائية وبعس تصبيقاتيا السعاصخة، مجمة تكخيت لمعمػم الإندانية،  1

 .422، ص 4770، أيمػل 0العجد 
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 :السبحث الثاني

 :إنياء عيب عجم الإختراص في القخار الإداري 

يؤدؼ عيب عجم الاختراص إلى جعل القخار الإدارؼ غيخ قانػني، وىحا ما يدتمدم وضع 
حج لشتائجو التي تكػن بجورىا نتائج غيخ مذخوعة، وفي ىحه الػضعية يسكغ إنياء عيب عجم 
الاختراص عغ شخيق الإدارة بحج ذاتيا مرجرة القخار مغ خلال إلغاء ىحا القخار ومحػ 

، كسا يسكغ أيزا مغ شخيق سحبو بسحػ بقاياه بأثخ رجعيبل أو عغ بقاياه بالشدبة لمسدتق
جية أخخػ إنياء عيب عجم الاختراص عغ شخيق القزاء بخفع دعػػ أمام القاضي 
الإدارؼ السختز وشمب إلغاء ىحا القخار والتعػيس عغ الزخر الحؼ لحق الغيخ جخاءه في 

 إشار ما يعخف بالإنياء القزائي لعيب عجم الاختراص.

ومشو سػف نحاول دراسة مدألة إنياء عيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ مغ خلال 
التصخق أولًا إلى إلغاء القخارات الإدارية لعيب عجم الاختراص )السصمب الأول( ثع سحب 

 القخارات الإدارية العيشية لعيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ )السصمب الثاني(.

 :الأولالسصمب 

 الاختراصسحب القخارات الإدارية العيشية لعيب عجم 

عمى للإدارة حاتية الخقابة الإشار  سحب الإدارة لقخاراتيا يشجرج ضسغإن عسمية 
يعتبخ الدحب كسا  .القخار الإدارؼ  لإنياءتشاولو كػسيمة إدارية  كسا سيتع، قخاراتيا مذخوعية

الإدارؼ وإزالـة مـا يشتج عشـو مغ أثار مشح صجوره أؼ في يج الإدارة لإنياء القخار  الإدارؼ أداة 
 .انعجام القخار بأثخ رجعي، وتعج في ىحه الحالة كأن لع تكغ
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 الدحب الإداري لمقخار الإداري  مفيػمالفخع الأول: 

تجج الإدارة نفديا وىي  ، حيث1يعج القخار الإدارؼ أىع وسائل مباشخة الػضيفة الإدارية
أنيا قج ارتكبت بعس الأخصاء، كػنيا اتخحت ىحه الأعسال عمى عجالة تباشخ ىحه الػضيفة 

القانػن، فتقػم الإدارة بدحب القخارات الفخدية  دون رؤية مسا يججر بيا إلى العػدة إلى
 .السشذئة التي شابيا أحج عيػب السذخوعية

لا كل اثخ إعجام ليحه القخارات السعيبة كػنو يختج إلى الساضي مدي ؼيعتبخ الدحب ىػ أداة 
 .القخار السعيب وكأنو لع يرجر أصلا كان ناتجا مغ

تمتدم الإدارة بالتجخل لترحيح أوضاعيا القانػنية، فسغ مقتزيات الإدارة الدميسة أن تبادر 
إلى ترحيح الأوضاع السخالفة لمقانػن، فستـى صــجر عغ الإدارة قخار غيخ مذخوع ومعيب 

حبو ويعج التدامـا يقـع عمييـا إذ لا تسمظ أؼ سمصة بأحج عيػب السذخوعية فيي مجبخة في س
 .تجشب حكع القزاء بدحبو تقجيخية، واليجف مغ سحب القخارات

الإدارة ليا  إن الأساس القانػني لرلاحية الإدارة في سحب قخاراتيا تذسل في فكختيغ، أولا
يا وجػب الرلاحية في ترحيح الأوضاع السخالفة لمقانػن عسلا لسبجأ السذخوعية، ثان

 .استقخار الأوضاع والسخاكد القانػنية الستختبة عمى القخار الإدارؼ 

بيغ السبجأيغ الستعارضيغ مغ خلال تسكيغ جيـة الإدارة مغ سحب قخاراتيا  حيث وفق القزاء
 .السعيبة خلال فتخة زمشية معيشة، ؾياس عمــى مــجد الصعـغ القزائي

 : تعخيف الدحبأولا

 .في ىحا الفخع إلى التعخيف المغػؼ والاصصلاحي لمدحب وكحلظ التعخيف الفقيي سشتصخق 

 

                                           
احسج إسساعيل، اثخ تغييخ الطخوف القانػنية والػاقعية في القخارات الإدارية مجمة جامعة دمذق لمعمػم الاقترادية  1

 .78، ص4772والقانػنية، العجد الأول، السجمج العذخيغ كمية الحقػق جامعة دمذق، 
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 الإداري: السفيػم المغػي والاصصلاحي لدحب القخار _ أ

 الدحب لغة: -1

، سحبا الذيء جخه عمى الأرض. سحب، يدحبىـػ الذيء وانتداعو مغ شيء آخخ، ويقال 
1مخويعشي الدحب أيزا استخداد استخجاع، رجػع عغ الأ

. 

وقج ورد ىحا السرصمح في القخآن الكخيع لقػلو تعالى: ﴿إذا الأغلال في أعشاقيع والدلاسل 
. ويفيج في ىحه الحالة الدحب معشى الجخ، أما في قػلو تعالى: ﴿ربشا أبرخنا 2يدحبػن﴾

معشى الأثخ الخجعي. السدحػب في  ، فيشا يفيج3وسسعشا فأرجعشا نعسل صالحا إن مػقشػن﴾
الساضي، كسا يقزي عمى كل آثاره في السدتقبل ومغ ثع فيػ يتستع خلافا للإلغاء بأثخ 

"رجعي استثشاء مغ مبجأ عجم الخجعية
4. 

" يقرج بدمصة الدحب حق الإدارة في إعجام أما الجكتػر عسار بػضياف ؼيعخفو كالآتي: 
صجورىا، وتعج في ىحه الحالة كان لع تكغ وبحلظ يمتقي قخاراتيا بأثخ رجعي مغ تاريخ 

الدحب مع الإلغاء القزائي، كػن أن كل مشيسا يدخي عمى الساضي فيعجم القخار ساعة 
صجوره وبالزخورة يدقط كل آثار وتػابعـو معـو ويسكغ فارق كبيخ بيشيسا يجدج في أن 

لتي تسارس الإلغاء ىي الدمصة التي تسارس الدحب ىي سمصة إدارية بيشسا الدمصة ا
 .5سمصة قزائية

تجخيج القخار مغ قػتو القانػنية ومحػ آثـاره في "عخفو الأستاذ بػعسخان عادل عمى أنو: 
 .6"الساضي والسدتقبل واعتباره كأن لع يكغ

                                           
 .422، ص 1222دار الآداب لمشذخ والتػزيع، بيخوت،  12السشيل، شبعة عخبي  -سييل إدريذ، القامػس عخبي  1

 .01سػرة غافخ، الآية  2

 .14سػرة الدججة، الآية  3

 .197، ص4772محمد الرغيخ بعمي، القخارات الإدارية، دون شبعة دار الشذخ والتػزيع، الجدائخ،  4

 .491عسار بػضياف، مخجع سابق، ص  5

 .22بق، ص سا بػعسخان عادل، مخجع 6
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يقرج بدحب الإدارة لقخارىا عجلػىا عشو "كسا عخفو الأستاذ عبج العديد عبج السشعع خميفة: 
والسدتقبل، وذلظ بإنياء ما ولجه القخار مغ آثـار بالشدبة لمساضي ومشع بالشدبة لمساضي 

 .1"سخيانو بالشدبة لمسدتقبل

 الصبيعة القانػنية والإدارية لقخار الدحب ب (

لكل مغ يكػن لو مرمحة شخرية أو مذخوعة في الصعغ في القخارات الإدارية التي  يحق
تعاني مغ عيػب في السذخوعية، أو التي تتعارض مع مبجأ السلائسة الإدارية. ويشز 

 :القانػن عمى وسيمتيغ لسسارسة ىحا الحق. وىحا ما سشتصخق إليو

 أولا: الصبيعة القانػنية لقخار الدحب

 :داري التطمع الإ -1

السعشيػن مدسػح ليع بتقجيع التطمع إلى الجية السخترة بالقخار أو إلى الدمصة الخئاسية. ىحا 
الشيج مسيد بديػلتو ويدخه، حيث يزسغ احتخام مبجأ السذخوعية ويحقق القخار الشيائي في 

لداميًا، الشداعات القانػنية السثارة. ورغع أىسيتو، إلا أن استخجام ىحا الإجخاء اختيارؼ وليذ إ
 .2ما لع يذتخط في الحالات التي يدبق التقجم بالصعغ القزائي

 :الصعغ القزائي-2

يعتبخ الصخيق الإدارؼ معقجًا وواسع الشصاق، حيث يتزسغ إجخاءات متذعبة وتستج الجعاوػ 
ؼيو لفتخات شػيمة، بيجف استشداف القخار وتجاعياتو القانػنية مشح نذأتو. وؼيسا يتعمق بالخيار 

الصخيقتيغ، فإنو يتػجب عمى صاحب السرمحة اتخاذ قخار بذأن السدار السشاسب لو،  بيغ
سػاء اختار الصخيق الإدارؼ أو الصخيق القزائي، دون التخمي عغ حقػقو في حال اتخح كلا 

 .الخياريغ، حيث يحق لو المجػء إلى الصخيق الثاني

                                           
 .420عبج العديد عبج السشعع خميفة، مخجع سابق، ص  1

 .428حدشي دروير عبج الحسيج، مخجع سابق، ص  2
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الإدارؼ قخارًا إداريًا، حيث يُطيخ ىحا ويجب أن يُعتبخ القخار الحؼ ترجره الإدارة بذأن التطمع 
القخار إرادة الإدارة في رفس التطمع، ويُثبت ذلظ مغ خلال أن القخار في رفس التطمع يُعج 
قخارًا إداريًا، مسا يُتيح لمستطمع المجػء إلى القزاء لتحجيو. بالإضافة إلى ذلظ، يجػز لسرجر 

مع مبادغ القخارات القزائية الشيائية،  القخار أو الدمصة الخئاسية سحبو، وىػ ما يتعارض
حيث لا يسكغ لمجية القزائية التي أصجرت القخار التخاجع عشو إلا في حالات استثشائية، 

 .وفقًا للإجخاءات السقخرة لمصعغ في الأحكام القزائية

وبسػجب ما سبق، يُلاحع أن القخارات التي لع يتع سحبيا، سػاء صجرت عغ الجية 
الدمصة الخئاسية، يسكغ تغييخىا والخجػع فييا خلال السجة السحجدة لمدحب وفقًا السخترة أو 

 .1لمقانػن 

 ثانيا: الصبيعة الإدارية لمدحب وأساسو القانػني
إلقاء نطخة قانػنية عمى السػضػع، يسكغ تقجيع الفقختيغ بريغة معسّسة ومخترخة عمى الشحػ 

 :التالي

لقخاراتيا، حيث تقػم بدحب القخارات السرابة  يعُتبخ الدحب وسيمة ترحيحية للإدارة"
بعيػب في الآجال السحجدة بسجخد اكتذافيا، وىحا لا يعُج تجاوزاً لدمصاتيا القانػنية، إذا 
كانت القخارات لا تحسل حجية قصعية يسكغ ترحيحيا. وبالتالي، تتعيغ عمى الإدارة تحقيق 

عية دون الإضخار بالحقػق تػازن بيغ مرالح متعارضة، حيث تدعى لتحقيق السذخو 
  "السكتدبة للأفخاد.

 :القخارات الإدارية السبشية عمى سمصة مقيجة -أ
تشز القاعجة السدتقخة في الفقو والقزاء عمى أن القخار الفخدؼ الحؼ يخالف القانػن لا يجػز 
سحبو إلا في غزػن ستيغ يػمًا، وفي حال تجاوزت ىحه السجة، يربح القخار الإدارؼ 

2ا وغيخ قابل لمتعجيل. وتدتثشى مغ ىحه القاعجة نػعان مغ القخاراتمُرػنً 
: 

 .القخارات التي تدتشج إلى سمصة تقجيخية .1

 .القخارات التي تدتشج إلى سمصة مقيجة .2

                                           
 .422مخجع نفدو، ص  1

 .422مخجع نفدو، ص  2
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ؼيسا يتعمق بالقخارات التي تُرجر بشاءً عمى سمصة مقيجة، كقخار الإدارة بتخؾية مػضف بشاءً 
الإدارة خصأً في تشفيح ىحا الذخط وأصجرت قخارًا يفزل عمى أساس الأقجمية، فإذا ارتكبت 

السػضف الأحجث عمى السدتحق، فميا في ىحه الحالة الدساح بدحب قخار التخؾية دون 
 .الالتدام بفتخة زمشية محجدة

وعمى الجانب السقابل، إذا مارست الإدارة اختراصًا تقجيخيًا، فإنيا لا تجػز ليا أن تتخاجع 
 .لمصعغ بالإلغاء إلا خلال السجة السحجدة لتقجيع الصعغ عغ القخار الخاضع

 شخوط سحب القخار الإداري  :الفخع الثاني

تعتبخ القخارات الإدارية أحج أىع الأدوات القانػنية التي وفّخىا السذخع للإدارة لأداء 
ة وضائفيا والتستع برلاحياتيا بيجف تحقيق السرمحة العامة. وقج مشح السذخع لمجية الإداري

الحق في سحب القخارات غيخ القانػنية، وذلظ لتػافقيا مع الأحكام القانػنية وضسان صحة 
القخارات. وبشاءً عمى خصػرة عسمية الدحب عمى استقخار السعاملات والأعسال الإدارية، فإن 
عسمية الدحب مقيجة بسجسػعة مغ الذخوط، حيث لا يسكغ أن تتع ىحه العسمية بجون تػافخ 

 .ىحه الذخوط

 :شخط عجم مذخوعية القخار الإداري أولا _ 

مغ الػاجب القانػني عمى الإدارة سحب القخارات التي تعاني مغ عيػب تجعميا غيخ مذخوعة 
وتؤدؼ إلى الحكع بزخورة سحبيا، والتي تُعخف عادةً بأوجو الإلغاء. وسشتشاول في ىحا 

ومغ ثع سششاقر إمكانية سحب الدياق تحجيج أسباب عجم مذخوعية القخار الإدارؼ أولًا، 
 .1القخار الإدارؼ 

 

 

                                           
احسـج ىشيـة، عيػب القخار الإدارؼ حالات تجاوز الدمصة، مجمة السشتجػ القانػني، قدع الكفاءة السيشية لمسحاماة، كمية  1

 .21، ص 4778الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بدكخة، العجد الخامذ، 
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 :أوجو عجم مذخوعية القخار الإداري  :ثانيا

لمجية الإدارية الدمصة في سحب قخاراتيا التشطيسية والفخدية عشجما تكػن مخالفة لمقانػن. 
 فعشجما يرجر قخار إدارؼ مخالفًا لمقانػن، تقػم الإدارة بدحبو ممتدمة بسبجأ السذخوعية، وذلظ

خلال فتخة الصعغ القزائي. ويذسل القخار الإدارؼ الحؼ يكػن مرابًا بعيػب تجعمو غيخ 
 :صحيح وغيخ مذخوع ما يمي

 :العيػب الذكمية الخارجية-1

تطيخ عيػب القخار الإدارؼ في صػرتيغ رئيديتيغ: الأولى تتسثل في صجور القخار مغ غيخ 
يث الدمان والسكان. أما الرػرة الجية السخترة لو، سػاء مغ حيث السػضػع أو مغ ح

الثانية فتتعمق بعيب الذكل والإجخاءات، حيث يتسثل ىحا العيب في عجم مخاعاة القػاعج 
 .والإجخاءات الذكمية السقخرة التي يجب أن تتع الالتدام بيا

 :عيب عجم الاختراص -أ

مختمف ىيئاتيا  تقػم الإدارة العامة السعاصخة عمى مبجأ تقديع وتػزيع الاختراص بيغ
والأشخاص العامميغ بيا. وبسػجب ىحا السبجأ، يجب أن يُرجر القخار مغ قبل الذخز 

 .السختز قانػنًا، وعمى ىحا الأساس، فإن الخخوج عغ ذلظ يُعتبخ عجم اختراص

وتُخفع الجعػػ القزائية الستعمقة بعجم الاختراص أمام الجية القزائية السخترة في أجل 
 .1ابتجاءً مغ تاريخ تبميغ قخار عجم الاختراص لا يتجاوز شيخيغ

 الآثار والخقابة عمى الدحب الإداري  :الفخع الثالث

تتسثل آثار سحب القخار الإدارؼ في محػ القخار وأثاره بأثخ رجعي، وإعادة الحال إلى ما 
 .ةكانت عميو قبل إصجار القخار السدحػب، مع تجاعياتيا عمى التغييخات في السخاكد القانػني

                                           
، ص 1282، 79 ، السجمة القزائية، العجد1282/11/19، بتاريخ 4122الإدارية قخار رقع  السجمذ الأعمى، الغخفة، 1

474. 
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أما ؼيسا يتعمق بالخقابة عمى قخار الدحب، فإذا كان القخار يحسل عيػبًا قانػنية تجعمو غيخ 
صالحًا، يحق لراحب الذأن التساس الحكع مغ القزاء، سػاء بذكل مباشخ عبخ إلغاء 
القخار بإزالة العيػب، أو بذكل غيخ مباشخ مغ خلال مصالبة الإدارة بالتعػيس، خاصة إذا 

لمقزاء في السخة الأولى بدبب انتياء السيمة السقخرة لتقجيع الصعغ. سشقترخ في  تعحر المجػء
 .1ىحا الدياق عمى دراسة الخقابة الإدارية عمى قخار الدحب

الدحب كسا عخفو الأستاذ الصساوؼ بأنو: "إلغاء بأثخ رجعي فيػ إعجام الأثخ القانػنية لمقخار 
 .2"مشح صجوره وكان القخار لػ يػجج إشلاقا

عسمية الدحب ىي حق أصيل ومقخر لمدمصات الإدارية والػلائية والخئاسية السخترة في 
الشطام الإدارؼ لمجولة، وذلظ لسسارسة التداماتيا في مخاؾبة أعساليا وتعجيميا وإلغائيا وسحبيا 
بالقجر اللازم لذخعية وملائسة القخارات الإدارية. يتختب عمى سحب القخار السعيب إعادة 

 .3ع إلى ما كانت عميو قبل إجخاء الدحبالأوضا

 : زوال القخار السدحػب وآثاره القانػنية بأثخ رجعيأ

يتسثل الدحب في إلغاء القخار بأثخ رجعي، فيػ يختمف عغ الترخف الإنذائي الحؼ تجخيو 
الإجخاء يدتمدم تجخل الإدارة لإحجاث ذلظ  الإدارة ويتزسغ تعجيلًا في السخاكد القانػنية. ىحا

الأثخ، والحؼ يتسثل في زوال القخار السدحػب واعتباره كأنو لع يرجر قط ولع يكغ لو وجػد 
 .4قانػني. ويعػد أثخ الدحب إلى وقت صجور القخار السدحػب

ترة تتع عسمية سحب القخارات الإدارية مغ قبل الدمصات الإدارية الػلائية والخئاسية السخ
خلال السجة الدمشية القانػنية لإجخاء الدحب. يشتج الدحب آثاره بأثخ رجعي، بسعشى أن القخار 

                                           
 .802سميسان محمد الصساوؼ، مخجع سابق، ص  1

 .800نفدو، ص  مخجع 2

 .218ق، ص عسار عػابجؼ، مخجع ساب 3

 .221حدشي دروير عبج الحسيج، مخجع سابق،  4
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السدحػب يُعتبخ كأن لع يكغ مشح تاريخ صجوره، وبسعشى آخخ يُعتبخ معجوم الأثخ مشح تاريخ 
 .1صجوره

القخار وبسقتزى الحكع الرادر بالإلغاء، يجب إرجاع الحالة إلى ما كانت عميو قبل صجور 
السمغي. يجب عمى الإدارة الامتشاع عغ اتخاذ أؼ إجخاء تشفيحؼ يختب أثخًا ليحا القخار بعج 

 .إلغائو أو بعج سحبو

بتجخل الحكػمة لتعجيل السخاكد القانػنية وفق القػاعج الججيجة وفي حجود القانػن، فإن ىحا 
نػني الججيج لتعجيل السخاكد الترخف يُعتبخ قخارًا ججيجًا تتخحه الإدارة في ضػء الػضع القا

القانػنية، ويكػن أثخه لمسدتقبل. يتختب عمى القخار الداحب تجخيج القخار السدحػب مغ قػتو 
القانػنية مغ وقت صجوره ومحػ الآثار التي نتجت عشو. ومقتزى ىحا الأثخ أن تتجخل 

. وتصبيقًا ليحا الشػع الإدارة بقخار ججيج لدحب القخار الدابق الحؼ وُلج معيّبًا مغ وقت صجوره
مغ آثار الدحب، قخر القزاء أن القخار الداحب يدتػجب رد السػضف لمسبالغ التي تقاضاىا 
بصخيق الخصأ. ومغ قزاء مجمذ الجولة الفخندي في ىحا الخرػص أن القخار الرادر 

ىحا بدحب تعييغ أحج السػضفيغ بأثخ رجعي يتصمب إعادة كل السدايا السالية التي تختبت عمى 
 .2التعييغ

أن الخجعية في شأن سحب القخارات الإداريـة غيـخ ويخػ الجكتػر حديشي دروير: "
السذخوعة قج تبجو غيخ مقبػلة ومثال ذلظ سحب القخار الرادر بتعييغ مػضف يقتزي 
الأثخ الخجعي لمدحب اعتبار الأعسال الرادرة عشو معجومة لرجورىا مغ غيخ مختز 

 .3"التي تقتزييا نطخية السػضف الفعمي أو الػاقع ومع ذلظ تبقى في الحجود

 

                                           
، ص 2، ج1282-1229، السػسػعة الحجيثـــة 1227/71/19بتاريخ  1222السحكسة الإدارية العميا السرخية، شعغ رقع  1

 .220، نقلا عغ محمد فؤاد عبج الباسط، القخار الإدارؼ، مخجع سابق، ص1770

 .229، 224عبج الحسيج، مخجع سابق، ص حدشي دروير 2

 .229حدشي دروير عبج الحسيج، مخجع سابق، ص  3
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 :إعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو قبل صجور القخار السدحػب :ب

الإلغاء القزائي لمقخار الإدارؼ يؤدؼ إلى إعجام القخار بالشدبة لمسدتقبل والساضي، أؼ إلغاء 
الإشلاق. وسيؤدؼ ىحا القخار بأثخ رجعي، بحيث يُعتبخ وكأنو لع يكغ لو وجػد عمى 

بالزخورة إلى تجخل الإدارة لتشفيح حكع الإلغاء، وذلظ بإعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو 
قبل صجور القخار السمغي، ميسا شالت الفتخة بيغ صجور القخار وحكع الإلغاء. يتساشى ذلظ 

 مع مبجأ عجم الإضخار بالستقاضي نتيجة بطء إجخاءات التقاضي.

قخار الداحب، فيػ لا يدتيجف إلغاء القخار السدحػب بأثخ رجعي فحدب، وإنسا أما بالشدبة لم
يتعيغ بحكع الزخورة إعادة الحال إلى ما كانت عميو قبل صجور القخار السدحػب. وبالتالي، 
تمتدم جية الإدارة بإصجار كافة القخارات التي يقتزييا تحقيق إعادة الحال إلى ما كانت 

السدحػب قخارًا إداريًا صادرًا بحق مػضف، فعمى الإدارة إصجار قخار عميو. إذا كان القخار 
بإعادة السػضف إلى عسمو كسا لػ كانت خجمتو مدتسخة، وتختيب كافة الآثار التي تشجع عغ 

 .ذلظ

ومسا تقجم نخمز إلى أن الدحب يديل القخار السدحػب بأثخ رجعي ويعتبخه كأن لع يرجر 
القخار إلى مخكده الدابق. وبحلظ، يتصمب الأمخ إصجار  قط، ويعيج الذخز الرادر بذأنو

بعس القخارات التي تعيج الػضع إلى ما كان عميو، كسا لػ لع يرجر القخار السدحػب. 
 .1اترجر ىحه القخارات بأثخ رجعي مغ التاريخ الحؼ كان مغ الػاجب صجورىا فيي

 الخقابة عمى الدحب الإداري  :ثانيا

مى الدحب واجبة إذا شاب قخار الدحب أؼ عيب مغ العيػب التي تكػن الخقابة الإدارية ع
 .تؤدؼ إلى عجم صحة قخار الدحب مغ الشاحية القانػنية

 

                                           
 .220حديغ دروير عبج الحسيج، مخجع سابق، ص  1
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 وتتسثل ىحه الخقابة في:

 في سـحب الإدارة لقخارات الدحب السعيبة وىػ ما يعخف بدحب الدحب. -

ارتباط الدبب بالشتيجة، وتتسثل في استسخار السخاكد القانػنية السدحػبة بقخارات سحب  -
 معيبة.

 : سحب الدحبأ

إذا كان قخار الدحب صحيحًا وقامت الإدارة مع ذلظ بدحبو مغ ججيج، فإن قخار الدحب 
وىحا  الججيج يُعتبخ معيبًا أيزًا، ويُعخض لدحب ثالث خلال مجة الصعغ القزائي بالإلغاء،

ما يُعخف بدحب الدحب. وقج أشار مجمذ الجولة الفخندي إلى أن سحب القخار الدميع يعتبخ 
 .1قخارًا معيبًا يجػز سحبو خلال مجة الصعغ القزائي

يكذف عغ  (Retrait de retrait) ويخػ بعس الفقياء أن تعجد القخارات الداحبة والسدحػبة
 .ة إلى أمخ واحجفداد الجياز الإدارؼ وتزارب آرائو بالشدب

يخػ بعس القائسيغ بالقانػن أنو إذا أرادت الإدارة إعادة قخار إلى الحياة بدحب القخار 
الرادر بدحبو، فسغ الأفزل أن ترجر قخارًا ججيجًا محجدًا يعيج الأثار السصمػبة ويشطسيا 

وكحلظ بذكل صحيح. وبشاءً عمى ذلظ، يشبغي للإدارة الخجػع في القخارات السعيبة لمدحب، 
في قخارات سحب الدحب، وإعادة تشطيع الأوضاع إلى ما كانت عميو. وبحلظ، يتحقق مبجأ 

 .2السذخوعية في أعطع صػرتو

 

 

 
                                           

 .279مخجع سابق، ص ، حديغ دروير عبج الحسيج 1

 .270مخجع نفدو، ص  2
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 : استسخار السخاكد القانػنية السدحػبة بقخار سحب معيبب

مغ السبادغ السقخرة أنو إذا صجر قخار الدحب وكان مذػبًا بعيب مخالفة القانػن، فإن جية 
ممدمة بدحبو خلال السجة السقخرة لمدحب قانػنًا، حيث تقػم الإدارة بإعادة السخاكد  الإدارة

 .1القانػنية إلى وضعيا الدابق

وتشصبق ىحه الحالة عمى حالة قخار الدحب الدميع الحؼ صادف جانب القانػن وقامت الإدارة 
يتصمب سحبو أو مع ذلظ بدحبو. إذا ترخفشا عمى ىحا الػجو، يكػن مخالفًا لمقانػن، مسا 

 .الصعغ عميو بالإلغاء خلال السجة السقخرة قانػنًا

في ىحا الذأن، فإن الإدارة في ىحه الحالة ممدمة بإعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو، 
بافتخاض عجم سحب قخار الدحب الدميع، وإعادة بشاء السخاكد القانػنية حدب وضعيا 

 .الدابق

ترخفاتيا إلى جادة القانػن، وىحا يتصمب مشيا أن تتخح  تتصمب الإدارة، بسػجب القانػن، رد
الإجخاءات الزخورية وترجر القخارات اللازمة لإعادة السخاكد القانػنية السدحػبة بقخارات 
سحب معيبة لأصحاب الذأن. ويعامل ىحا الػضع كسا لػ أن القخار الداحب لع يرجر أو لع 

عمى ما تقجم، فإن ؾيام جية الإدارة بدحب قخارات يكغ مػجػدًا مغ الشاحية القانػنية. وبشاءً 
الدحب السعيبة يتصمب إعادة السخاكد القانػنية إلى ما كانت عميو، بافتخاض عجم صجور 

 .2القخار. ومغ ناحية أخخػ، يدتسخ استسخار السخاكد القانػنية كسا ىػ مقخر
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 :السصمب الثاني

 الإلغاء القخارات الإدارية

السطيخ الخئيدي و الأساسي لػسائل الإدارة في مباشخة نذاشيا حيث  القخار الإدارؼ ىػ
الأصل في القخار الإدارؼ مذخوعيتو , ومذخوعية وسلامة القخارات الإدارية تقػم اذا ما 
سمست في جسيع أركانيا مغ عيػب عجم السذخوعية ,متى خخج القخار الإدارؼ عمى مبجأ 

 .بل لمبصلان وبالتالي إلغائيا إداريا أو قزائياالسذخوعية و أصبح القخار غيخ مذخوع وقا

وفي ذات الدياق نقرج  بالإلغاء ىػ الإجخاء الإدارؼ الحؼ تدتخجمو الإدارة العامة 
لإنياء ما القخارات الإدارية مغ آثار قانػنية بأثخ فػرؼ، أؼ إلغاء آثاره القانػنية بالشدبة 

لساضي وفقا لسبجأ عجم رجعية القخارات لمسدتقبل دون السداس بالآثار التي السختبة في ا
 الإدارية حساية لمحقػق السكتدبة.

ويكػن إلغاء القخارات الإدارية في حالتيغ: تختبط الأولى بخغبة الإدارة في إلغاء 
التي رتبتيا القخارات الإدارية مغ آثار قانػنية، أما الثانية يكػن فييا الإلغاء إداريا بشاء   الآثار

القخارات  إلغاء زائي في مػاجية الإدارة، ذلظ بأن سمصة الإدارة فيعمى صجور حكع ق
ىي سمصة مقيجة بزػابط وقيػد تتسثل أساسا في مبجأ السذخوعية، والسرمحة  ،الإدارية

العامة، واحتخام قاعجة تػازؼ الأشكال مغ الإجخاءات الجػىخية لرحة قخار الإلغاء لمقخارات 
 للأفخاد سابقا. تمظ القخارات  رتبتيا التي القانػنية السخاكدبالحقػق و  الإدارية، وعجم السداس

مغ جية أخخػ تسمظ الدمصة الإدارية الستخحة لمقخار الإدارؼ صلاحية والحق في إنياء 
في القخار الإدارؼ، وفي حالة إدراك الإدارة إن قخار الحؼ أصجرتو قج شابو عيب مغ عيػب 

الاختراص في القخار الإدارؼ فيشا للإدارة خياريغ إما القخار الإدارؼ إلا وىػ عيب عجم 
 تقػم الإدارة بدحب القخار الإدارؼ أو إلغائو.
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تعتبخ دعػػ الإلغاء مغ أىع الجعاوػ القزائية الإدارية، فيي تيجف إلى الحفاظ عمى 
مبجأ السذخوعية مغ خلال إلغاء القخارات الإدارية السخالفة لمقانػن، يخفعيا صاحب الذأن 

 .لسخاشب بالقخار لمسصالبة بإلغاء أو إعجام قخار إدارؼ صجر مخالفا لمقانػن ا

فالإلغاء الإدارؼ لمقخار ىػ عسل قانػني يرجر عغ جية الإدارة بإرادتيا السشفخدة بقرج 
إنياء أثار القخار الإدارؼ بالشدبة لمسدتقبل دون السداس بالآثار التي تست قبل إلغائو سابقا، 

لإدارؼ تشرب عمى جسيع قخارات الإدارية غيخ مذخوعة ومشيا مذخوعة فدمصة الإلغاء ا
فتشرب بيحا الذأن عمى قخارات فخدية وتشطيسية. ومغ جية تمجأ الإدارة إلى إصجار قخار 
إدارؼ لا حق يديل ويقزي عمى وجػد قخار إدارؼ سابق حيث يستاز الإلغاء الإدارؼ بأثخ 

 1دارية بأثخ رجعي فيحه الأخيخة ىي مبجأ وأصل عام.فػرؼ وفقا مبجأ عجم سخيان القخارات الإ

فشصاق مسارسة سمصة الإلغاء الإدارؼ لمقخارات الإدارية يتخكد فقط في دائخة قخارات 
مذخوعة أما بالشدبة لمقخارات غيخ مذخوعة إذا أرادت جية الإدارة إعجاميا بالشدبة لمساضي 

 ليذ سمصة الإلغاء.فتكػن حيشئح أمام سمصة سحب القخارات الإدارية و 

تختكد بالأساس عسمية الإلغاء الإدارؼ عمى قخارات تشطيسية وفعاليتيا تبجأ بالشدبة 
لمسدتقبل ولسا ىػ قادم بسعشى أنو قخارات التي كانت في ماضي تبقى سميسة ولا يجػز 

ة السداس بيا وىحا ىي ميدة والسجال الحؼ تعسل بو سمصة الإلغاء. فالقخارات الإدارية مذخوع
آو تعجيلا عل أساس أنيا أنذأت وأسدت  وقانػنية لا تجػز للإدارة العامة أن تسديا بالإلغاء

فالاستعسال الإدارة  مخاكد قانػنية فخدية وذاتية مكتدبة لأصحابيا لا تجػز السداس بيا.
العامة لدمصة الإلغاء لسثل ىحا الشػع مغ قخارات تعج اغتراباً بالحقػق مكتدبة أؼ التعجؼ 

 حقػق مكتدبة. عمى

 أولا: إلغاء قخارات الفخدية: 

يسكششا أن نعخف انو ىػ القخار الستعمق بسجسػعة مغ الأفخاد محجديغ بحاتيع ومثال عمى ذلظ 
قخار الإدارة الستعمق بشتائج السدابقة للالتحاق بالػضيفة العامة الستزسغ خسدة عذخ مغ 

                                           
 .122ص  ،4772محمد الرغيخ بعمي، القخارات الإدارية، دون شبعة، دار الشذخ والتػزيع، الجدائخ،  1
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بسشح تخخيز فتح محل عام لرالح  الأفخاد محجديغ ذاتياً وشخرياً وكحلظ قخار الػالي
 شخريغ.

فشتيجة التي تػصل واستقخ عمييا القزاء في فخندا ومرخ بخرػص قخارات فخدية 
ولاعتبارات استقخار السعاملات ىػ عجم جػاز إلغاء قخارات الإدارية الفخدية لسا يتختب عمى 

 1ات.الإلغاء مغ السداس بالحقػق التي استفاد مشيا الأفخاد مغ ىحه القخار 

 إلغاء القخارات الػلائية والػقتية: ثانيا: 

القخارات الػلائية والػقتية ىي عبارة عغ قخارات التي لا تشذئ حقػقا مكتدبة أنسا تشذئ 
الخ. فيػ محجد مغ حيث الدمغ ولا يتختب عميو …كأوضاع وضخوف مؤقتة كانتجاب مػضف 

 حق مكتدبا لحلظ يجػز سحبو في أؼ وقت.

جأ بالقخارات ولائية فيحه الأخيخة ىي التي تسكغ لمفخد مجخد رخرة أو وفي بجاية سػف نب
تدامح دون ان تحسمو أؼ التدام. فيي لا تػلج حقػقاً او مدايا وللإدارة بيا صلاحية سحبيا 

 في أؼ وقت فيي وضعية مؤقتة وللإدارة ليا حق في إلغاؤىا في أؼ وقت.

" قزى بأن القخار الػلائي يسكغ أن يشذأ مػقفاً لكغ مجمذ الجولة الفخندي في قزية "تػلييخ
لراحب السرمحة ويكػن السجمذ اخح بػجية نطخ السفػض الحكػمة في تقخيخه في القزية 
السحكػرة حيث أشار إلى: "إن الإجخاء الػلائي لا يػلج مغ حيث الأصل حقػقا او مدايا وأن 

ختب صجور القخار الػلائي رفزو لا يكػن عخضة لمصعغ ؼيو بالإلغاء، ولكغ يسكغ أن ي
حقػقا او مدايا ولحلظ فإنو يتستع عمي جية الإدارة سحبو او إلغاؤه". فأنو قخارات في ىحه 
وضعية وفي ىحا الشػع مغ قخارات تكػن غيخ مكتدبة حقػقا وبالتالي تكػن في ؾبزة الإدارة 

 2ذلظ. أن تدحب آو تمغى القخار تمػيو فميا كامل حق وصلاحية في فعل متى أرادت
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 أ: القخارات الػقتية:

ىػ امخ صادر مغ محكسة اثشاء فتخة التقاضي وعادة ما ترجره السحكسة لزسان الػضع 
الخاىغ ويخجع الدبب السشصقي ليحه الاوامخ التي ترجرىا السحاكع الى الحج الاقرى لزسان 

الشيائي عجم تزخر أؼ مغ مرالح اشخاف التقاضي اثشاء مباشخة الجعػػ او لحيغ القخار 
 .فييا 

 وىحا الشػع مغ قخارات لا يحقق الػضع السؤقت وذلظ بعجة شخق:

 الشز صخاحة في القانػن الحؼ يخػل الإدارة إصجارا مثل ىحه القخارات.

 ضسانة للإدارة القخار صخاحة حقيا في إلغاءه في أؼ وقت تخيج.

: تخاخيز التي ترجره و الغالب ان يكػن ذلظ راجعا إلى القخار بحج ذاتو، ومثال عمى ذلظ
الإدارة باستعسال الأفخاد لمسال العام فيي بصبيعتيا يجػز سحبيا في أؼ وقت تخيج وىحا ما 

 قخره مجمذ الجولة بالشدبة لمتخاخيز برفة عامة ومغ أمثمة عغ ىحه قخارات:

قخارات الرادرة بشجب مػضف لمؿيام بعسل معيغ نقرج بو ىػ تكميف مؤقت لمسػضف بالؿيام 
بأعباء وضيفة ما ومغ ثع فيػأمخ مؤقت بصبيعتو، يجػز لمدمصة الإدارية الخجػع ؼيو في أؼ 

 وقت ولا يتختب بسقتزاه لمسػضف مخكد قانػني نيائي السداس بو.

أعمى فقخار القيج ىػ مغ قخارات قابمة بصبيعتيا او قخارات صادرة بقيج السػضف عمى درجة 
 1لمعجول عشيا والخجػع فييا فيي لا تكدب صاحبيا مخكداً قانػنيا دائسا.

 ثالثا: إلغاء قخارات غيخ تشفيحية والقخارات سمبية

القخارات غيخ تشفيحية ىي في نصاق قخارات التي لا تػلج حقػقاً أؼ لا تحجث تغيخاً أو تعجيلا 
أو السخاكد القانػنية وبالتبعية لا تػلج حقػقا مؤثخة في مخاكد أو حقػق أصحاب في أوضاع 
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الذأن أو الغيخ. فيي لا تقبل الصعغ بالإلغاء نتيجة تخمف الدسة الجػىخية القخارات غيخ 
 التشفيحية وىي التأثيخ في السخاكد القانػنية لأصحاب الذأن.

 القخارات الدمبية:

سمبية ىي التي ترجر مغ الإدارة بالخفس ولا يتختب عمييا كقاعجة عامة لمحقػق أو  القخارات
 مدايا للأفخاد وللإدارة ليا حق سحبيا دائسا وفي أؼ وقت، وأيزا لاعتبارات السلائسة.

و مغ الأمثمة عغ القخارات الدمبية القخار صادر بخفس التخخيز لأحج الأفخاد بسداولة عسل 
شة كخفس التخخيز بحسل الدلاح أو فتح محل عام أو مداولة ميشة، معيغ، او ميشة معي

فإن قخارات الدمبية كقاعجة عامة لا تختب حقػقا. وبيحا خرػص رأيشا كيف أجاز مجمذ 
الجولة الفخندي سحبيا أؼ إعجاميا بأثخ رجعي ومغ أحكامو الحجيثة في ىحا خرػص حكسو 

 1صادر في قزية كانتػن )بالفخندية(.

جمذ الجولة الفخندي يدتثشي مغ ىحه القاعجة قخارات صادرة في خرػص . ولكغ م
السػضفيغ لأن ىحه قخارات تختب آثاراً مباشخة في مػاجية زملاء السػضف التي ترجر في 
شأنو وليحا فإنيا تعتبخ مػلجة الحقػق في مػاجيتيع. فالقاعجة ان قخارات الدمبية لا تػلج 

افقة عمى تخخيز البػليذ لا يؤدؼ إلى أنذاء حقػق او حقػق، مثال ذلظ رفس الإدارة السػ 
مدايا للأفخاد عمى العكذ في حالة السػافقة عمى مشح التخخيز فإنو يتػلج عشو مدايا لراحب 

 2الذأن.

 أ _ أسباب إلغاء قخارات الفخدية: 

 أولا: رضا ذي السرمحة

العامة والشطام العام، تعتبخ رضا ذؼ السرمحة كقاعجة عامة وليا أىسية كبيخة في السرمحة 
وبالتالي فإن القزاء كثيخا ما يمغي قخارات إدارية ترجر بخضا مغ وجيت إلييع لأنيا مخالفة 
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لمقانػن ومغ ىحا القبيل ما جخػ عميو مجمذ الجولة السرخؼ، مغ ان قبػل السػضف ان 
لبة يعامل عمى خلاف القانػن باشل، وأن مثل ىحا الادعاء لا يؤثخ عمى حقو في السصا

بترحيح وضعو شبقا لمقانػن، ذلظ لأن العلاقة التي تخبط بالسػضف بالحكػمة ليدت علاقة 
تعاقجية يشطع العقج، وإنسا ىي علاقة قانػنية تشطسيا قػانيغ والمػائح ولا يجػز الاتفاق عمى ما 

 1يخالفيا نطخاً لتعمقيا بالرالح العام.

 قخارثانيا: تغيخ الطخوف السادية عمى أساسيا صجر ال

تعتبخ تغيخ الطخوف السادية متى تحقق مغ قبيل شخوط الفاسخة التي تشيي القخار نياية 
شبيعية، ولكغ تغيخ الطخوف السادية التي عمى أساسيا صجر القخار يخػل الإدارة حق إلغاؤه 
في بعس حالات حتى ولػ لع يشز عمى ذلظ صخاحة في صمب القخار، ومغ تمظ الحالات 

إصجار القخار ىػ ؾيام حالة معيشة ومثال ذلظ أن تدسح الإدارة لأحج  أن يكػن الدبب في
الأفخاد بفتح محل عام لأن مشصقة مأىػلة بالدكان فإذا ما ىجخت تمظ مشصقة بعج مجة معيشة، 

أن تدسح بعقج اجتساع عام في مكان حكػمي  فإنو يحق للإدارة أن تمغي ذلظ التخخيز. أو
 2حة لحلظ السكان ؼيسا بعج.ثع تخجع ؼيو حاجة الإدارة السم

 ثالثا: إلغاء القخار لجواعي الرالح العام:

تكسغ أنػاع عجيجة مغ أجميا لإلغاء القخارات الإدارية الدميسة بالشدبة لمسدتقبل عجيجة فقج 
لأن القاعجة أن استقخار أوامخ الإدارية  ،تكػن السحافطة عمى الرحة العامة أو الأمغ العام

طة عمى السرالح الخاصة والسرالح العامة، يجب تخجيح السرمحة انسا يقتزيو السحاف
العامة عمى الأقل إذا يسكغ التػفيق بيغ السرمحتيغ. فسثلا ترخيح صادر لأحج أفخاد ببيع 
نػع معيغ مغ الأدوية يجػز إلغاؤه ولكغ يجب ان يكػن اليجف مغ ذلظ محافطة عمى 

 3الرحة العامة.
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 إلغاء القخارات التشطيسية:

أن القخارات التشطيسية يشبغي أن تتػافق مع الطخوف وضخوريات  ب الفؿيو " ايداك " إلىيحى
ججيجة وصلاحية الإدارة أن تتجخل لإجخاء السػاءمة بيغ الطخوف والأوضاع الججيجة وتمظ 
القخارات ولحوؼ الذأن حق الصعغ في إلغاء لقخاراتيا التشطيسية ولسجمذ الجولة إلغاؤىا أذا 

باب التي استػجبت الإلغاء، فإذا شبقت اللائحة تصبيقاً فخدياً وتػلج لأحج أفخاد انعجمت الأس
حق آو مدية، فإنو يستشع عغ الدمصة الإدارية مخترة التعخض ليا بالدحب أو الإلغاء. 
وىحا السخكد لا جػز السداس بو إلا بسػجب نز قانػني يشز ؼيو عمى سخيانو بأثخ رجعي. 

لإدارة ولاية إلغاء قخاراتيا تشطيسية في أؼ وقت ويبجو أن ىحه ويتزح مسا سبق أن لجية ا
أو تعجيل القخار الإدارؼ بقخار  القاعجة مصمقة. والقاعجة العامة أن مؤدييا أن يكػن بالإلغاء

مغ نفذ قػتو ومغ نفذ الدمصة التي أصجرت القخار الأول، وذلظ بإتباع إجخاءات فيحه 
مختبط ومتعمق بقاعجة تقابل الاختراصات فيي مصمقة  قاعجة تعتسج عمى شقيغ، الذق الأول

في شأن إلغاء المػائح. وقج ذىب مفػض الحكػمة في تقخيخه في قزية عمى ما سيجيء في 
أن قاعجة تقابل الذكميات لا تشصبق الذكميات ولا تشصبق في شأن إلغاء القخارات  مػضعو إلى

 نز في القانػن أو اللائحة.التشطيسية ويخجع ذلظ إلى أن إلغاء قخارات يحكسيا 

أما الذق الثاني متعمق بقاعجة تقابل الإجخاءات فيحه قاعجة مقتزاىا ان يتعيغ مخاعاة قػاعج 
أن قانػن واللائحة ىسا مغ يحجدا  الذكل والإجخاءات عشج إلغاء اللائحة ويخجع ذلظ إلى

 1الإجخاءات واجب إتباعيا عشج إلغاء اللائحة وان ذلظ محل خلاف.
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 رابعا: صػر إلغاء قخارات تشطيسية ليا صػرتيغ وىسا:

 _الإلغاء الرخيح: 1

يتحقق عشجما يرجر مغ سمصة الإدارية التي أصجرت اللائحة أو قخار تشطيسي أو سمصة 
رئاسية قخار أخخ بالإلغاء القخار الأول فكل ما ىػ الستصمب ىػ أن تفرح جية الإدارة عغ 

 1العسل باللائحة ججيجة ابتجاء مغ تاريخ نذخىا.نيتيا صخاحة في إلغاء اللائحة و 

 _ الإلغاء الزسشي:2

 يقػم إلغاء الزسشي عشجما يرجر قانػن ججيج آو لائحة تحل محل الأحكام والمػائح القجيسة،
أن ذلظ نعشي بو إلغاء قخارات قجيسة، كشتيجة وجػد تعارض بيغ أحكام ججيجة مع أحكام  إذ

ضسشيا، ويذتخط أن يتع الإلغاء الزسشي بحات الأداة قانػنية أو قجيسة فيمغي نرػص قجيسة 
بأداة قانػنية أعمى لا العكذ. وقج تع الأخح بالإلغاء الزسشي في القزاء الفخندي ؼيطيخ 

 2نتيجة تعارض بيغ نطام قانػني ججيج ونطام قانػني قجيع فيمغي نطام قجيع ضسشيا.

 :ومغ تصبيقات إلغاء القخار التشطيسي الدميع

 .إلغاء السخافق العامة 
 .إلغاء الػضائف العامة 

 أ _ ميعاد الإلغاء الإداري:

تستاز دعػػ الإلغاء عغ غيخىا مغ الجعػػ بانيا محجدة السجة، بحيث اذا رفع السجعي الجعػػ بعج 
( 1انقزاء السيعاد السحجد قانػنا رفزت الجعػػ شكلا، وقج حجد ىحا السيعاد في فخندا بذيخيغ)

والحكسة مغ ىحا التحجيج ىي ضسان استقخار  .(2ىحا السيعاد في مرخ بدتيغ يػما) بيشسا حجد
الأوضاع والسخاكد القانػنية، لكي لا يطل باب الصعغ بالقخارات الإدارية مفتػحا الى اجل غيخ 
مدسى، وكحلظ تاميغ الحساية القانػنية لمحقػق السكتدبة الشاشئة مغ القخارات الإدارية، حيث لا 
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الجعػػ اذا أؾيست خارج السيعاد السجدة، كسا ان عجم التحجيج يؤدؼ الى عجم إمكانية التفخقة تقبل 
بيغ القخارات السشعجمة التي تتجخد مغ الرفة الإدارية بدبب جدامة العيب الحؼ شابيا ومغ ثع لا 
تتحرغ بفػات السيعاد وبيغ القخارات السذػبة بعيب مغ عيػب الإلغاء والتي تتحرغ بفػات 

. حيث استقخ القزاء الفخندي عمى أن سمصة الإدارة في إلغاء الحرانة ويسشع .السيعاد
التعخيس ليا بالإلغاء أو حتى الدحب. وبالخجػع إلى الفقو السرخؼ نجج ما ذىب إليو 
الجكتػر شعيسة الجخف: "سمصة الإلغاء الإدارؼ لمقخارات وىي القخارات غيخ السذخوعة ليدت 

قيج زمشي، بحيث يسكغ للإدارة ان تجخييا دائساً في أؼ وقت تذاء،لأن سمصة مقيجة مغ غيخ 
القخار الإدارؼ غيخ مذخوع حيث تقتزي في شأنو مػاعيج الصعغ القزائي يمحق القخار غيخ 
السذخوع بالقخار السذخوع ويأخح حكسو حيث يسكغ اعتباره مرجراً قانػنيا لمحقػق السكتدبة 

 .1ة مغ سمصة إلغائو بعج فػات ىحا السيعاد"مسا يمدم معو حخمان جية الإدار 

 آثار إلغاء الإداري: -ب

 ومغ آثار الإلغاء الإدارؼ لجيشا اثخيغ وىسا:

 القخارات التشطيسية الستعمقة بالسػضفيغ:

نعخف في الأساس أن علاقة التي تخبط بيغ السػضف والحكػمة ىي العلاقة تشطيسية وسلاسة 
لمػائح وىحا لاعتبار أن مخكد السػضف ىػ مخكد قانػني عام بيشيع لأنيا تحكسيا القػانيغ وا

لأنو ندتصيع تعجيمو وتغييخه في كل وقت، وللإدارة ليا صلاحية وحق في إلغاء ليحه المػائح 
 بذأن السػضفيغ بالشدبة لمسدتقبل.

 مجػ التعػيس عغ إلغاء القخارات التعػيزية:

ألة بأنو لا تعػيس مغ جخاء إلغاء أو يخػ الجكتػر حدشي دروير عبج الحسيج في ىحه السد
تعجيل وذلظ لمخجػع إلى أن اللائحة تترف بالعسػمية والتجخيج، أؼ لا تكػن لمفخد حق 
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مكتدب مغ قاعجة قابمة لمتغييخ والتعجيل في كل وقت ومغ يقػل العكذ فقج أقخ بأن اللائحة 
 ىي التي أقخت الحق لمفخد معيغ بحاتو.
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في نياية مػضػع محكختشا حػل " عيب عجم الإختراص في القخار الإدارؼ " وصمشا 
لشتيجة ان ىحا العيب مغ العيػب الخارجية التي قج تذػب القخار الإدارؼ فزلا عغ كػنو 

دارؼ بإستشباشو، كسا يعتبخ مغ الشطام العام الحؼ ييجف لتحقيق اول عيب قام القزاء الإ
السرمحة العامة حيث يعتبخ مػضػع الإختراص برفة عامة وعيب عجم الإختراص 
برفة خاصة مغ أىع مػاضيع واركان لان سمصات الإدارية لا تدتصيع ان تباشخ وتتخح أؼ 

 قخار إدارؼ إلا إذا كان داخلا في مجال اختراصتيا.

ربشا في مزسػن محكختشا عمى تعخيف ومفيػم برفة واسعة لعيب عجم فش
الإختراص فقج اشخنا في تعخيفو الى خرائرو والتي تتسثل في تعمقو بالشطام العام وذكخنا 

 مختمف تعخيفات لعيب عجم الإختراص مغ مؤلفيغ والفقياء.

تذسل في  انتقمشا بعجىا إلى أنساط مكػنات عيب عجم الإختراص والستسثمة والتي
عيب عجم الإختراص السكاني الحؼ يحجد الشصاق السكاني الحؼ يحجد لمسػضف أيغ يباشخ 
اختراصو ؼيو، بالإضافة إلى الشصاق الدماني الحؼ يحجد الػقت الحؼ يجػز مغ خلالو 
لمسػضف إصجار القخار الإدارؼ، وبعجىا العامل الذخري ويعشي ذلظ أن يداول الإختراص 

القانػن. وبعجىا انتقمشا إلى حالتي التعػيس والحمػل. وفي الأخيخ انتقمشا إلى الحؼ أعصاه إياه 
العامل السػضػعي ودوره في تحجيج الإختراص، وذلظ بتحجيج القخارات الإدارية التي يجػز 

 لمسػضف أن يرجرىا.

ثع بعج ذلظ تشاولشا بالتفريل الآثار القانػنية لخكغ الإختراص عمى العسل الإدارؼ، 
عشج صجور القخار الإدارؼ عغ جية مخترة أو غيخ مخترة. تزسغ البحث مريخ وذلظ 

 ىحا القخار سػاء بالشفاذ و/أو الدحب أو الألغاء او التعجيل.

وبالتالي نعخف ان ىحا العيب يسذ بالقخار الإدارؼ لكػنو عيب مغ عيػب القخار 
الإستثشائية التي تكػن في الإدارؼ فقج تشج عغ ذلظ إستثشاءات والستسثمة في نطخية الطخوف 

حالات كػارث الصبيعية وحالات الصػارغ والحخب، ونطخية الثانية الستسثمة في نطخية 
 السػضف الفعمي التي تعتبخ قخاراتو صحيحة حتى وان لع يتعيغ بعج.
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وأخيخا بإعتبار القخار الإدارؼ يسكغ ان يذػبو عيب السذخوعية وبالتالي يشتج عغ ذلظ 
لإدارؼ والحؼ ذكخنا ؼيو بصخيقتيغ وىسا الإنياء عغ شخيق الإدارة والدحب إنياء لمقخار ا

 الإدارؼ.

إن ركغ الاختراص في القخار الإدارؼ يختبط بسبجأ الفرل بيغ الدمصات ومبجأ 
السذخوعية، وعميو لا يجػز لأؼ سمصة الاعتجاء عمى صلاحيات سمصة أخخػ. يتزح أن 
ارتباط ركغ الاختراص في القخار الإدارؼ لع يقترخ عمى تػزيع الرلاحيات بيغ الدمصات 

شفيحية، القزائية(، بل تجاوز ذلظ إلى الفرل بيغ الثلاثة في الجولة )التذخيعية، الت
العيب عيب عجم الاختراص الاختراصات داخل كل سمصة عمى حجة. وبالتالي يعج 

 الػحيج السختبط بالشطام العام. 

وعميو، يُعَجُّ السذخع الجية السدؤولة عغ وضع قػاعج الاختراص الستعمقة بالقخار 
اص يُسارَس فقط مغ قبل صاحبو الأصمي، بغس الإدارؼ. وفي ىحه الحالة فإن الاختر

الشطخ عغ الطخوف. ومع ذلظ، يسكغ لأشخاص آخخيغ مسارسة الاختراص مغ خلال 
 تصبيق أنطسة التفػيس والحمػل والانابة بيجف ضسان استسخارية السخافق العسػمية.

 والفعل، تقػم الإدارة في بعس الأحيان بارتكاب عجة مخالفات ؼيسا يتعمق بتصبيق
ركغ الاختراص عشج إصجارىا لمقخارات الإدارية. وقج قسشا بجراسة ىحه السخالفات والتعخض 
ليا بالتفريل، حيث إن مخالفة ركغ الاختراص في اتخاذ القخار الإدارؼ يؤدؼ إلى إلغاء 

القخار الإدارؼ. ونطخًا لأن مخالفة ركغ الاختراص ىي واحجة مغ العيػب الأكثخ ضيػرًا       
 اوػ أمام القزاء الإدارؼ، فإنو يقػم بجوره بإلغاء القخار الإدارؼ السعيب بيحا العيب.في الجع

في حالة ما إذا لع تكغ الإدارة العامة قادرة عمى التعبيخ عغ إرادتيا بشفديا عمى الخغع 
مغ اكتدابيا الذخرية القانػنية، فسغ الزخورؼ وجػد شخز يعبخ عغ إرادتيا ويقػم 

القانػنية بالشيابة عشيا. ولحلظ، فإن قػاعج الاختراص تحجد الدمصة السخػلة بالترخفات 
بالتعبيخ عغ إرادة الإدارة. ونطخًا لأن القزاء الإدارؼ ىػ الجية السخترة بالخقابة عمى 
الاختراص في القخار الإدارؼ، فإنو يتػلى الجور اليام في ضسان احتخام وتصبيق تمظ 

 القػاعج.
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ج أن مبجأ الفرل بيغ الدمصات يشز عمى استقلال كل سمصة                في الختام، ندتشت
مغ سمصات الجولة في أداء وضائفيا السخػلة ليا فقط، مع عجم تجاوز إحجاىا عمى الأخخػ. 

 ونتيجة لحلظ، يكػن مغ الزخورؼ أن تكػن الػضائف الإدارية مغ اختراص الإدارة فقط.

ػقت الحالي، فقج أدػ ذلظ إلى الحاجة إلى تقديع ونطخًا لتػسع نذاط الإدارة في ال
داخمي لمػضائف والاختراصات الإدارية داخل نصاق الجية الػاحجة. وبشاءً عمى ذلظ، فإن 

القخارات الإدارية تيجف إلى تحقيق السرمحة العامة ولا يسكغ لمدمصة الإدارية اتخاذ                      
 سغ اختراصيا.أو إصجار قخار إلا إذا كان ذلظ ض

ومغ الزخورؼ أن يرجر القخار مغ العزػ أو الييئة السخترة قانػنًا بإصجاره، 
وبالتالي فإن القخار الحؼ يرجر مغ جية الإدارة في مػضػع يجخل في ولاية سمصة عامة 
يعتبخ باشلًا، ويسكغ إلغاؤه أمام القزاء الإدارؼ. وإذا خخج السػضف عغ حجود اختراصاتو 

مغ اختراص مػضف آخخ تابع لشفذ الجية، فإن القخار يكػن باشلًا ومخالفًا  وأصجر قخارًا
 لقػاعج التػزيع والسذخوعية للاختراص، وبالتالي يكػن مدتحقًا لمصعغ أمام القزاء الإدارؼ.

و إثخ تحميمشا لعيب عجم الإختراص كدبب مغ أسباب إلغاء القخار الإدارؼ قزائيا 
 تػصمشا إلى نتائج التالية:

 ب عجم الإختراص في القخار الإدارؼ بجسيع صػره يعج مغ العيػب الأكثخ شيػعاً عي
 في القخارات الإدارية محل دعػػ إلغاء.

  تكسغ خصػرة عيب عجم الإختراص في تعمقة بفكخة الإختراصات بإعتبارىا تذكل
حجخ الداوية التي يقػم عمييا القانػن العام الحجيث، إذ تباشخ الدمصات العامة 

اصاتيا السحجدة في القانػن وفق قاعجة تحجيج وتػزيع الإختراصات داخل كل اختر
 سمصة مغ سمصات العامة في الجولة.

  ركغ الاختراص في القخار الإدارؼ يختبط بسبجأ قجيع كان يُعتبخ نقصة تحػل مغ أنطسة
ت، الحكع السدتبجة إلى أنطسة الحكع الجيسقخاشي. ىحا السبجأ ىػ مبجأ الفرل بيغ الدمصا

الحؼ لع يكتفي فقط بتػزيع الاختراصات بيغ الدمصات العامة الثلاثة في الجولة 
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)التذخيعية، التشفيحية، القزائية(، بل تجاوز ذلظ إلى فرل الاختراصات داخل كل 
 سمصة عمى حجة.

  عيب عجم الإختراص ىػ عيب الػحيج الستعمق بالشطام العام، وان ركغ ىػ الخكغ
و مبجأ دوام سيخ السخافق العامة بإنتطام واضصخاد سػاء في الطخوف الػحيج الحؼ يدتشج إلي
 العادية او الإستثشائية.

  القخار الإدارؼ لا يعج صحيحاً ومذخوعاً إلا إذا صجر مغ سمصات الإدارية خػليا القانػن
ذلظ حيث أن القخار الإدارؼ لا يدتػؼ ولا يدتؿيع إلا بػجػد ركغ الإختراص الحؼ يعج 

 القخارات الإدارية. أىع ركغ في
  .إن الاختراص لا يُسارس إلا مغ قبل صاحبو الأصمي، بغس الشطخ عغ الطخوف

ومع ذلظ، يُسكغ لأشخاص آخخيغ مسارسة الاختراص مغ خلال تصبيق أنطسة 
 التفػيس والحمػل والانابة، بيجف ضسان استسخارية السخافق العسػمية.

 تعبيخ عغ إرادتيا بشفديا عمى الخغع مغ إذا كانت الإدارة العامة غيخ قادرة عمى ال
اكتدابيا الذخرية القانػنية، ؼيجب وجػد شخز يعبخ عغ إرادتيا ويقػم بالترخفات 
القانػنية نيابة عشيا. لحلظ، فإن القػاعج الاختراص تحجد الذخز الحؼ يسشحو الدمصة 

 لمتعبيخ عغ إرادة الإدارة.

 القخار الإدارؼ بشفدو، وأضفى عمييا السذخع قام بػضع قػاعج الاختراص الستعمقة ب
 الكثيخ مغ الػضػح، بحيث لع يتخك أؼ مجال لمتلاعب بيا سػاء بالديادة أو الشقران.

  إن أوائل أحكام مجمذ الجولة الفخندي كانت تتعمق بذكل أساسي بعيب عجم
الاختراص. كانت ىحه الأحكام تسيج الصخيق لتصػر إدراك السفيػم القانػني لعيب عجم 

ختراص وتحجيج حجود سمصات الإدارة في إصجار القخارات الإدارية. وعميو، تعتبخ الا
 ىحه الأحكام مغ الشقاط الأساسية في تاريخ القانػن الإدارؼ الفخندي وتأسيدو.

  إن القاضي الإدارؼ لجيو الرلاحية أن يثيخ عيب عجم الاختراص مغ تمقاء نفدو دون
مغ مخاحل الجعػػ. كسا يسكشو أن يثيخ ىحا أن يصمبو الخرػم، وذلظ في أؼ مخحمة 

العيب في مخحمة الجعػػ الأولى أو في مخاحل الاستئشاف أو حتى في السخحمة الشيائية 
مغ الصعغ أمام مجمذ الجولة. ىحا يعكذ دور القاضي الإدارؼ في ضسان احتخام حجود 

 الاختراص وتصبيق القانػن بذكل صحيح.
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 جسمة مغ التػصيات والاقتخاحات الستػاضعة: في ختام دراستشا، يسكغ أن نقجم

  .تػجيو القزاة الإدارييغ يعتبخ أمخًا ميسًا لزسان تصبيق القانػن بذكل صحيح وعادل
يجب عمى القاضي الإدارؼ أن لا يكتفي ببداشة بإبصال القخارات الإدارية السعيبة، بل 

صة في الاختراص يجب عميو أن يسيد بيغ إبصال القخارات التي تعاني مغ عيػب بدي
وتمظ التي تعاني مغ عيػب جديسة. يجب عميو أن يذيخ إلى ىحا التسييد في أحكامو 

 لأن ذلظ يخجم مرمحة الإدارة والأفخاد عمى حج سػاء.

  إن تسييد القاضي بيغ العيػب البديصة والجديسة في الاختراص يديع بذكل كبيخ في
مغ خلال ىحا التسييد، يتزح لمسػاششيغ  تعديد الذفاؼية وبشاء الثقة في العسل القزائي.

أن القزاء يتعامل بذكل عادل ومتػازن مع قزايا الاختراص. بالإضافة إلى ذلظ، 
يداىع ىحا التسييد في إرشاد الإدارة نحػ تحديغ أدائيا، حيث تكػن عمى دراية بالعيػب 

شبيا في التي يسكغ أن تؤدؼ إلى إبصال القخارات الإدارية، وبالتالي تعسل عمى تج
 السدتقبل.

  إنذاء لجشة مدتقمة لمخقابة عمى أعسال الإدارة ومخاؾبة مجػ تصابقيا مع معاييخ
الاختراص ىػ اقتخاح جيج وميع لتعديد الذفاؼية والسداءلة في العسل الإدارؼ. حيث 
يكشيا أن تمعب دورًا حيػيًا في ضسان استقلالية الخقابة وتػجيو الإدارة نحػ تحديغ أدائيا، 

لظ مغ خلال متابعة أعسال الإدارة ومخاؾبة قخاراتيا.وبحلظ إن تعديد دور المجشة وذ
السدتقمة يديع في بشاء ثقة السجتسع في نداىة وشفاؼية العسل الإدارؼ، ويزسغ أن تكػن 

 القخارات الإدارية مدتشجة إلى معاييخ الاختراص والقانػن بذكل كامل ومػثػق.

 نرػص قانػنية مفرمة وخاصة بقػاعج  إصجار نرػص قانػنية مفرمة: وضع
 الاختراص بحيث تكػن أكثخ وضػحًا وسيمة في عسمية التشفيح.

  إصجار نرػص قانػنية مفرمة وخاصة بقػاعج الاختراص يعج اقتخاحًا ميسًا لتحديغ
الذفاؼية والتشطيع في العسل الإدارؼ. مغ خلال وضع نرػص قانػنية مفرمة، يتع 

التي يجب عمى الإدارة الالتدام بيا في اتخاذ القخارات الإدارية،  تػضيح القػاعج والسعاييخ
وىحا يديل عسمية التشفيح والامتثال لمقػانيغ. بالإضافة إلى ذلظ، تػفخ الشرػص القانػنية 
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السفرمة إشارًا واضحًا لمخقابة والسخاؾبة عمى عسل الإدارة، حيث يسكغ استخجاميا كسعيار 
 ج مغ الامتثال لمقػانيغ.لتقييع أداء الإدارة والتأك

  نذخ الأحكام القزائية الإدارية الحجيثة يعج خصػة ضخورية لتعديد الذفاؼية وتعديد فيع
القانػن وتصبيقو بذكل أفزل. مغ خلال تػفيخ الػصػل الديل والذفاف للأحكام 
القزائية، يسكغ لمباحثيغ والسيتسيغ بالقانػن الإدارؼ الاشلاع عمى آخخ السدتججات 

 صػرات في ىحا السجال، مسا يداعجىع في دراستيع والبحث في السدائل ذات الرمة.والت

  تػفيخ مخاجع خاصة بالاختراص في القانػن الإدارؼ يعج خصػة ميسة لتعسيق فيع ىحا
السػضػع السعقج وتػجيو الباحثيغ والسيتسيغ نحػ السرادر السػثػقة والجؾيقة. فإلى جانب 

ا مغ السقالات والأبحاث الأكاديسية السشذػرة في السجلات الكتب، يسكغ الاستفادة أيزً 
القانػنية الستخررة. تػفيخ مخاجع متخررة ودؾيقة يداعج عمى تعسيق السعخفة وفيع 

 .الشقاط الخئيدية في مجال الاختراص الإدارؼ وتصبيقاتو في العسل القانػني

في الجدائخ، وىي إن ىحه التػصيات تيجف إلى تعديد الشطام الإدارؼ والقزائي  
تحسل في شياتيا العجيج مغ الفػائج السحتسمة التي مغ شأنيا تعديد العجالة والكفاءة في العسل 

 الإدارؼ والقزائي، ويداىع في تحقيق التشسية والاستقخار في البلاد.
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 9 السبحث الأول: السقرػد بعيب عجم الاختراص

 10 السصمب الأول: تعخيف عيب عجم الاختراص
 18 السصمب الثاني: خرائز وأنػاع عيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ.

 18 الفخع الأول: خرائز عيب عجم الاختراص في القخار الإدارؼ 
 21 عيب عجم الاختراص أشكالالفخع الثاني: 

 28 الاختراصالسبحث الثاني: الإستثشاءات واردة عمى عيب عجم 
 29 السصمب الأول: نطخية السػضف الفعمي

 34 السصمب الثاني: نطخية الطخوف الاستثشائية
 35 الفخع الأول: تعخيف نطخية الطخوف الاستثشائية
 38 الفخع الثاني: شخوط ؾيام الطخوف الاستثشائية.

 54 الاختراصالفرل الثاني: الآثار القانػنية الستختبة عمى عيب عجم 
 55 الاختراصالسبحث الأول: الجداء الستختب عمى القخار السذػب بعيب عجم 

عمى عيب عجم الاختراص في الطخوف  السصمب الأول: الخقابة القزائية
 العادية

56 

 56 الفخع الأول: انعجام القخار الإدارؼ مغ الشاحية الفقيية:
 57 الثاني: الآثار القانػنية الستختبة عمى انعجام القخار الإدارؼ. الفخع

 59 السصمب الثاني: الخقابة القزائية في الطخوف الإستثشائية
 65 في القخار الإدارؼ  الاختراصالسبحث الثاني: إنياء عيب عجم 

 65 الاختراصالسصمب الأول: سحب القخارات الإدارية العيشية لعيب عجم 
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 66 الأول: مفيػم الدحب الإدارؼ لمقخار الإدارؼ  الفخع 
 70 الفخع الثاني: شخوط سحب القخار الإدارؼ 

 71 الفخع الثالث: الآثار والخقابة عمى الدحب الإدارؼ 
 77 السصمب الثاني: الإلغاء القخارات الإدارية

 88 خاتسة
 95 قائسة السخاجع
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