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  .مقــــــــــــــــدمـــة

الانتش������ار الواس������ع للفس������اد بمختل������ف ص������وره وتش������عب أس������الیب ارتكاب������ھ  ش������كل
ظ�����اھرة ذات ط�����ابع دول�����ي ، مم�����ا دف�����ع بال�����دول للتع�����اون فیم�����ا بینھ�����ا لمحارب�����ة الظ�����اھرة 
والح�����د م�����ن انتش�����ارھا ، كونھ�����ا تنخ�����ر اقتص�����ادھا وتض�����عف میزانیتھ�����ا ، مم�����ا ح�����دا بھ�����ا 

ت أن����ھ كفی����ل إل����ى تحدی����د الج����رائم وس����ن الق����وانین وف����رض العقوب����ات ، بق����در م����ا وج����د
  . للحد من انتشارھا أو القضاء علیھا تدریجیا 

تع�������د الجزائ�������ر م�������ن ال�������دول الت�������ي تھ�������ددھا الظ�������اھرة بش�������دة ومن�������ھ  فق�������د أدرك 
المش�����رع الجزائ�����ري أھمی�����ة مواجھ�����ة الفس�����اد ووض�����ع ح�����د لانتش�����اره ، وك�����أول خط�����وة 
قام�����ت بھ�����ا الجزائ�����ر ھ�����ي المص�����ادقة عل�����ى اتفاقی�����ة الأم�����م المتح�����دة لمكافح�����ة الفس�����اد 

 2003أكت���������وبر  31تم���������دة م���������ن الجمعی���������ة العام���������ة للأم���������م المتح���������دة بت���������اریخ المع
الم������ؤرخ ف������ي  128-04بنیوی������ورك ، وك������ان ذل������ك بموج������ب المرس������وم الرئاس������ي رق������م 

واتفاقی�������ة الاتح�������اد الإفریق�������ي لمن�������ع الفس�������اد ، لیق�������وم بع�������دھا . 2004أبری�������ل س�������نة  19
ن المش�����رع بس�����ن ن�����ص تش�����ریعي یتعل�����ق بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ نتیج�����ة ك�����و

ق�������انون العقوب�������ات یص�������عب علی�������ھ مواكب�������ة ومج�������اراة التط�������ورات التش�������ریعیة ف�������ي 
المتعل�����ق بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد  01-06الوق�����ت ال�����راھن  والمتجس�����د ف�����ي  الق�����انون رق�����م 

ومكافحت������ھ ، حی������ث حص������ر جمی������ع ج������رائم الفس������اد س������واء م������ا تعل������ق منھ������ا بالتقلیدی������ة 
لقط�����اع الع�����ام والت�����ي كجریم�����ة الرش�����وة ، الاخ�����تلاس ، الغ�����در ، اس�����تغلال النف�����وذ ف�����ي ا

 .كالمحاباةكانت مألوفة من قبل، أو المستحدثة منھا 

لق�����د ورد ض�����من نص�����وص ھ�����ذا الق�����انون ذك�����ر ن�����وع خطی�����ر م�����ن ج�����رائم الفس�����اد 
یع�����رف بتع�����ارض المص�����الح، أی�����ن یك�����ون الموظ�����ف العم�����ومي ل�����دى ھیئ�����ة معین�����ة ف�����ي 
وض����ع یخت����ار فی����ھ إم����ا تغلی����ب مص����لحتھ الخاص����ة أو التض����حیة بھ����ا ف����ي س����بیل تحقی����ق 

وھ��������و م��������ا لا یح��������دث ف��������ي الغال��������ب، حی��������ث یتعم��������د التواج��������د . لمص��������لحة العام��������ةا
والحض������ور ف������ي المعامل������ة أو الص������فقة الت������ي تنط������وي عل������ى تع������ارض م������ع مص������الحھ 

  .فیوجھھا وفق التوجیھ الذي یخدم أھدافھ ومطامعھ

الول�����وج إل�����ى معرف�����ة ماھی�����ة جریم�����ة تع�����ارض  نس�����عى م�����ن خ�����لال ھ�����ذه الدراس�����ة
نھ�����ا جریم�����ة تض�����ر بالص�����الح الع�����ام والخ�����اص المص�����الح والمواص�����فات الت�����ي تجع�����ل م

، م������ع البح������ث ف������ي الآلی������ات القانونی������ة الت������ي  یتوج������ب تطبیقھ������ا للقض������اء علیھ������ا  م������ن 
أج����ل الحف����اظ عل����ى المص����لحة العام����ة وجعلھ����ا م����ن ب����ین أھ����م الأم����ور الت����ي ت����دخل ف����ي 

  .نطاق جرائم الفساد 

تع������دّ أھمی������ة الموض������وع م������ن الأس������باب الت������ي جعلتن������ا نط������رق أب������واب دراس������تھ ، 
ن موض�������وع جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح م�������ن أھ�������م الدراس�������ات ف�������ي الق�������انون ك�������و

المعاص�������ر نتیج�������ة تع�������رض المص�������لحة العام�������ة للفس�������اد الم�������نظم أو الغی�������ر الم�������نظم ، 
بطریق�������ة مباش�������رة أو غی�������ر مباش�������رة یس�������تغل م�������ن خلالھ�������ا الموظ�������ف ف�������ي الوظیف�������ة 

  .العامة مركزه لتحقیق مصالحھ الخاصة أو مصالح ذویھ وأقاربھ 
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ن�����ا للموض�����وع لأس����باب موض�����وعیة وأخ�����رى ذاتی�����ة ، فالأس�����باب یع����ود س�����بب اختیار
الموض����وعیة ترج����ع لرغبتن����ا ف����ي معرف����ة تع����ارض المص����الح وتأثیرھ����ا عل����ى المص����لحتین 
العام���ة والخاص���ة ، كم���ا ننش���د  تثم���ین الدراس���ات الس���ابقة ،وإثرائھ���ا بمجھ���ود متواض���ع یخ���دم 

الممارس�����ة  المج����ال البحث����ي الق�����انوني ، والس����عي ف����ي تحص�����یل خب����رة معین����ة ف�����ي مج����ال
الإداری���ة وتقص���ي معرف���ة الح���الات الت���ي تتع���ارض بموجبھ���ا المص���الح قص���د تجنبھ���ا خدم���ة 

  .لمصداقیتنا ونزاھتنا ، وتحقیقا لشفافیة الإدارة التي نعمل لصالحھا

أم�����ا الأس�����باب الذاتی�����ة فكان�����ت تح�����دونا م�����ن خلالھ�����ا الرغب�����ة ف�����ي البح�����ث ح�����ول 
ناولت��������ھ بالدراس��������ة، دون أن الموض��������وع ودراس��������تھ لقل��������ة الأبح��������اث القانونی��������ة الت��������ي ت
 . نخفي المیول الشخصیة في تناول ھذا النوع من المواضیع القانونیة

وأثن����اء قیامن����ا بھ����ذه الدراس����ة المتواض����عة واجھتن����ا ص����عوبات تجس����دت  ف����ي ص����عوبة 

تحص���لنا عل���ى المراج���ع والمص���ادر لقلتھ���ا ف���ي ھ���ذا المج���ال باعتبارھ���ا م���ن قض���ایا الفس���اد 

كت���ب متخصص���ة بش���كل كثی���ر ،  ب���ل وردت ف���ي كت���ب عام���ة المس���تحدثة، ول���م ت���رد بش���أنھا 

تناول���ت الموض���وع بش���كل م���وجز س���واء ف���ي مبح���ث أو مطل���ب، أو ف���ي ش���كل فق���رة ع���ابرة 

 01-06وم����وجزة  ف����ي إط����ار تن����اول موض����وع الج����رائم المس����تحدثة بموج����ب الق����انون رق����م 

  .المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ 

الدراس�����ات ن�����ورد بال�����ذكر منھ�����ا س�����بق تن�����اول ھ�����ذا الموض�����وع ض�����من جمل�����ة م�����ن 

جریم�����ة تع�����ارض المص�����الح ف�����ي مج�����ال "كت�����اب اس�����ما ع�����ین بوغ�����ازي یحم�����ل عن�����وان 

، ب�����در ال�����دین الح�����اج عل�����ي أطروح�����ة دكت�����وراه )دراس�����ة مقارن�����ة(الص�����فقات العمومی�����ة 

و مس������عود ". ج������رائم الفس������اد وآلی������ات مكافحتھ������ا ف������ي التش������ریع الجزائ������ري " بعن������وان 

  ".جریمة تعارض المصالح" ستر بعنوان محادي في  مذكرة لنیل شھادة  الما

  :ومما سبق التطرق إلیھ یمكن طرح الإشكال التالي 

فیم�������ا تتمث�������ل جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح، وكی�������ف تص�������دى لھ�������ا المش�������رع 
، المتعل��������ق بالوقای��������ة م��������ن ج��������رائم الفس��������اد 01-06الجزائ��������ري ف��������ي ظ��������ل ق��������انون 

  ؟.ومكافحتھ

الاس�������تعانة ب�������بعض للإجاب�������ة عل�������ى ھ�������ذه الإش�������كالیة،  اس�������تدعى من�������ا الأم�������ر 

المن�����اھج الت�����ي تم�����ت عبرھ�����ا عملی�����ة جم�����ع المعطی�����ات وم�����ادة البح�����ث العلم�����ي ، ك�����ون 

ظ�����اھرة تع�����ارض المص�����الح تع�����د كغیرھ�����ا م�����ن الظ�����واھر لاب�����د م�����ن دراس�����تھا وس�����ط 

نطاقھ�����ا ول�����ذلك اس�����تعنَا ب�����المنھج الوص�����في ال�����ذي م�����ن خلال�����ھ جمعن�����ا البیان�����ات بھ�����دف 

ھج التحلیل�����ي ال�����ذي بواس�����طتھ معرف�����ة ح�����الات تع�����ارض المص�����الح ، إض�����افة إل�����ى الم�����ن

شخص�������نا ظ�������اھرة تع�������ارض المص�������الح وتأثیرھ�������ا عل�������ى المص�������لحة العام�������ة وم�������ن 

خلالھ�����ا الت�����أثیر عل�����ى مص�����لحة الف�����رد والمجتم�����ع ، م�����ع إلق�����اء نظ�����رة ح�����ول مختل�����ف 

جوانبھ�������ا ، وجم�������ع الق�������وانین اللازم�������ة عنھ�������ا وتحلیلھ�������ا م�������ن أج�������ل التوص�������ل إل�������ى 

  .المبادئ والقوانین المتصلة بھا
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لاعتب���������ارات الس���������ابقة، ومحاول���������ة من���������ا لتحلی���������ل الإش���������كالیة انطلاق���������ا م���������ن ا

المطروح�������ة والس�������عي نح�������و تحقی�������ق الأھ�������داف المرج�������وة م�������ن الدراس�������ة المتواض�������عة 

وإعط������اء ص������ورة واض������حة ح������ول الموض������وع ت������م انتھ������اج خط������ة ثنائی������ة م������ن خ������لال 

  .فصلین

خصص������نا الفص�������ل الأول م������ن الدراس�������ة للس�������یاق ألمف������اھیمي لجریم�������ة تع�������ارض 

حث�������ین، المبح�������ث الأول تعرض�������نا فی�������ھ للمقص�������ود بجریم�������ة المص�������الح، وقس�������مناه لمب

تع��������ارض المص��������الح، أم��������ا المبح��������ث الث��������اني فك��������ان لأرك��������ان جریم��������ة تع��������ارض 

  .المصالح

وتناولن������ا ف������ي الفص������ل الث������اني الج������زاءات المق������ررة لجریم������ة تع������ارض المص������الح 

فقس������مناه لمبحث������ین، بحی������ث . م������ن قب������ل الھیئ������ات المختص������ة وإج������راءات الوقای������ة منھ������ا 

بح��������ث الأول للج��������زاءات المق��������ررة لجریم��������ة تع��������ارض المص��������الح ، تطرقن��������ا ف��������ي الم

واستعرض������نا م������ن خ������لال المبح������ث الث������اني اس������تحداث ھیئ������ات مختص������ة ف������ي التص������دي 

  .لجریمة تعارض المصالح وإجراءات الوقایة منھا 

 



 

 

 

  

  

  

   الأول الفصل
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  الفصل الأول

  .المفاھیمي لجریمة تعارض المصالح الإطار 

عم�����ل المش�����رع الجزائ�����ري عل�����ى تج�����ریم تع�����ارض المص�����الح م�����ن خ�����لال ن�����ص 
بموج�����ب ق�����انون الوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ رق�����م ) 34(والثلاث�����ین الم�����ادة الرابع�����ة 

ولع������ل س������عیھ ف������ي ذل������ك . 2006فیف������ري  20: المع������دل والم������تمم، الم������ؤرخ ف������ي 06-01
یع�����ود لس�����بب الانتش�����ار الرھی�����ب للفس�����اد ف�����ي الس�����نوات الماض�����یة، ال�����ذي أنھ�����ك كاھ�����ل 

م غی������ر أن������ھ ل������. الدول������ة ومؤسس������اتھا المالی������ة والاقتص������ادیة، وك������اد أن یعص������ف بھ������ا
  .یعطي لھا تعریفا دقیقا واضحا مثل بعض التشریعات كالتشریع الفرنسي

نظ����را للغم����وض ال����ذي یكتن����ف معن����ى تع����ارض المص����الح وقص����د محاول����ة متواض����عة 
من���ا لت���ذلیل المعن���ى وتوض���یح الس���یاق ألمف���اھیمي ل���ذلك، قس���منا ھ���ذا الفص���ل إل���ى مبحث���ین، 

أم����ا أرك����ان جریم����ة ) الأولالمبح����ث ( تناولن����ا المقص����ود بجریم����ة تع����ارض المص����الح ف����ي 
  ).المبحث الثاني (فقد تعرضنا لھا من خلال  .تعارض المصالح

  .المقصود بجریمة تعارض المصالح: المبحث الأول

حظی��ت جریم��ة تع��ارض المص��الح بمح��اولات كثی��رة قص��د التعری��ف بھ��ا ح��دیثا م��ن ط��رف 
ارة ف�ي ممارس�ة أعمالھ�ا، المنظمات الدولیة والتشریعات الداعیة لنزاھة الموظ�ف ، وش�فافیة الإد

غیر أنھا لم توف�ق لح�د م�ا م�ن وض�ع تعری�ف دقی�ق یض�بط المقص�ود بجریم�ة تع�ارض المص�الح 
نتیجة للشمولیة والمرونة والغموض الذي یشوبھا ویجعل من تحدید جوانبھا أم�را یجان�ب الدق�ة ، 

لتعری��ف بھ��ا  وكمحاول��ة من��ا للإلم��ام بھ��ذه الجریم��ة وتوض��یح الغم��وض الس��ائد حولھ��ا وكمقارب��ة ل
تعری�ف وح�الات جریم�ة تع�ارض : قسمنا ھذا المبحث إل�ى مطلب�ین تناولناھم�ا عل�ى النح�و الت�الي

، ثم  تطرقنا لتمییز جریم�ة تع�ارض المص�الح ع�ن الج�رائم المش�ابھة ) المطلب الأول (المصالح 
  ).المطلب الثاني(لھا 

  .تعریف وحالات جریمة تعارض المصالح: المطلب الأول    

تع������ارض المص������الح تع������د م������ن الج������رائم الجدی������دة و المس������تحدثة بموج������ب  جریم������ة
فبرای��������ر  20الم��������ؤرخ ف��������ي  01-06ق��������انون الوقای��������ة م��������ن الفس��������اد وكافحت��������ھ رق��������م 

الف��������رع (المص��������الح م��������ن خ��������لال  س��������نحاول التعری��������ف بجریم��������ة تع��������ارض، 20061
الف��������رع ( المص��������الح ف��������يو بع��������دھا نتع��������رض لح��������الات جریم��������ة تع��������ارض  ،)الأول 
  ).الثاني

                                                           

، 14ع  ش،.د .ج . ج .ر . ، جعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، یت2006فبرایر  20، مؤرخ في 01-06أنظر القانون رقم  - 1
  . المعدل والمتمم.  2006مارس  08الصادر في 
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  .تعریف جریمة تعارض المصالح: الأولالفرع  

عرف������ت جریم������ة تع������ارض المص������الح مح������اولات كثی������رة للتعری������ف بھ������ا فأخ������ذت 
، ث�������م القانونی�������ة )ثانی�������ا (،  والفقھی�������ة )أولا(من�������احي مختلف�������ة، فكان�������ت اللغوی�������ة منھ�������ا 

  ).رابعا(، تلیھا التشریعیة )ثالثا(

  .التعریف اللغوي لجریمة تعارض المصالح : أولا

اللغ�������وي للمص�������لحة الإص�������لاح ، والإص�������لاح نق�������یض الإفس�������اد  یعن�������ى ب�������المفھوم
عب�����ارة ع�����ن جل�����ب منفع�����ة أو : ، والمص�����لحة ف�����ي الأص�����ل كم�����ا ی�����ذكر الإم�����ام الغزال�����ي 

1 دف�����ع مض�����رة
،

كم�����ا یع�����رف التع�����ارض عل�����ى لغ�����ة أن�����ھ ش�����كل م�����ن أش�����كال الممانع�����ة   
 . عارض الشيْء معارضة أي قابلھ بنظیره: على سبیل المقابلة إذ یقال

 . التعریف الفقھي لجریمة تعارض المصالح: ثانیا

الص��������راع ب��������ین المص��������الح :"یع��������رف الفق��������ھ تع��������ارض المص��������الح عل��������ى أن��������ھ 
الشخص������یة للف������رد والمص������الح الأخ������رى الت������ي یج������ب أن ی������دافع علیھ������ا أثن������اء قیام������ھ 

وعلی�������ھ فتع�������ارض المص�������الح ھ�������و الوض�������ع ال�������ذي تت�������أثر فی�������ھ "بعملی�������ات مح�������ددة 
خدم���������ة عام���������ة ، بمص���������لحة موض���������وعیة واس���������تقلالیة ق���������رار موظ���������ف أو مكل���������ف ب

شخص��������یة مادی��������ة كان��������ت أو معنوی��������ة تنح��������رف فی��������ھ المص��������لحة العام��������ة لص��������الح 
  .المصلحة الخاصة

تص������ور الفق������ھ الفرنس������ي لمعن������ى تع������ارض المص������الح ، ورد عل������ى لس������ان نائ������ب 
: حی������ث ذك������ر أن������ھ  Jean-Marc Sauvéرئ������یس مجل������س الدول������ة الفرنس������ي الأس������تاذ ، 

یمك�����ن أن یك�����ون تعارض�����ا للمص�����الح ك�����ل س�����لوك ن�����اجم ع�����ن قی�����ام أح�����د الأش�����خاص "
المس�������اكین بمس�������ؤولیة انتخابی�������ة ، أو ق�������ائمین بمھم�������ة وظیفی�������ة باتخ�������اذ ق�������رار مش�������بوه 

  .2"یعتریھ الشك بخصوص دوافع وبواعث الانتھاء إلیھ

  . التعریف القانوني لجریمة تعارض المصالح: ثالثا

اختلف�����ت الق�����وانین ف�����ي تعری�����ف جریم�����ة تع�����ارض المص�����الح كم�����ا أنھ�����ا ل�����م تك�����ن 
ھ�����ي وض�����ع مع�����ین یص�����بح فی�����ھ : " دقیق�����ة ف�����ي تحدی�����دھا وق�����د ورد بعض�����ھا كم�����ا یل�����ي

الموظ�������ف الحك�������ومي الع�������ام أو المح�������امي أو السیاس�������ي أو أي مس�������ؤول ف�������ي مؤسس�������ة 
م�����ا عن�����د أداء مھام�����ھ ف�����ي موق�����ع تنافس�����ي وربح�����ي م�����ا یجعلھ�����م غی�����ر م�����ؤھلین للقی�����ام 

واجب����اتھم اتج�����اه الآخ�����رین بش����كل ع�����ادل ،كم�����ا أن ھ����ذه الجریم�����ة تتحق�����ق حت����ى ل�����و ل�����م ب
توج�����د دلائ�����ل عل�����ى اس�����تعمال غی�����ر أخلاق�����ي للس�����لطة، فھ�����و بش�����كل ع�����ام وض�����ع غی�����ر 

                                                           

.711،ص  2003،   ط الأولى ،بیروت ،  لبنان ، 08ابن منظور ، لسان العرب ، دار صادر للنشر ، الجزء   -  1 

عبد الرزاق براھیمي ، جریمة تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومیة والعقوبات المقررة لھا في التشریع     - 2
الجزائري وبعض التشریعات المقارنة، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة،جامعة أبو بكر بلقاید ، تلمسان ، 

   1928-1927، ص ص 2019، سنة  02، ع  04المجلد
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ت�����ي طبیع�����ي یقض�����ي عل�����ى ثق�����ة الأف�����راد ف�����ي ذل�����ك الش�����خص المس�����ؤول والمؤسس�����ة ال
  .1"یتبعھا في المجتمعات المتقدمة

  .ري والتعریفات التشریعیة المقارنة لجریمة تعارض المصالحالتعریف التشریعي الجزائ: رابعا

 :التعریف التشریعي الجزائري لجریمة تعارض المصالح -أ      

م������ن ) 34(ھ������ي جریم������ة جدی������دة اس������تحدثت بموج������ب الم������ادة الرابع������ة والثلاث������ین 
ق������انون الوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ، وعرفھ������ا المش������رع الجزائ������ري كونھ������ا ك������ل 

یلت����زم :  "م����ن ھ����ذا الق����انون الت����ي ت����نصّ عل����ى أن����ھ) 08(الم����ادة الثامن����ة خ����رق لأحك����ام 
الموظ������ف العم������ومي ب������أن یخب������ر الس������لطة الرئاس������یة الت������ي یخض������ع لھ������ا إذا تعارض������ت 
مص�������الحھ الخاص�������ة م�������ع المص�������لحة العام�������ة أو أن یك�������ون م�������ن ش�������أن الت�������أثیر عل�������ى 

ھ ف�����إذا امتن�����ع  الموظ�����ف ع�����ن إخب�����ار وإع�����لام رئیس�����". ممارس�����تھ لمھام�����ھ بش�����كل معت�����اد
الإداري ع������ن ك������ل تع������ارض ب������ین مص������لحتھ الخاص������ة والمص������لحة العام������ة م������ن ش������أنھ 
أن ی������ؤثر عل������ى أداء عمل������ھ ونزاھت������ھ وحی������اده فإن������ھ یع������د مرتكب������ا لجریم������ة تع������ارض 

  .2المصالح

أم�������ا ف�������ي مج�������ال الص�������فقات العمومی�������ة فتع�������رض المش�������رع الجزائ�������ري لھ�������ذه 
رئاس�������ي ،  أو المرس�������وم ال2363-10الجریم�������ة س�������واء ف�������ي المرس�������وم الرئاس�������ي رق�������م  

،  المتعل��������ق بتنظ���������یم الص��������فقات العمومی���������ة وتفویض��������ات المرف���������ق 2474- 15رق��������م  
الع������ام ، حی������ث ع������رف المش������رع الجزائ������ري تع������ارض المص������الح ب������نفس المفھ������وم ف������ي 

: " عل�������ى النح�������و الت�������الي)90(المرس�������ومین الس�������الفین بال�������ذكر  ف�������ي الم�������ادة التس�������عین 
أو عن�������دما تتع�������ارض المص�������الح الخاص�������ة لموظ�������ف عم�������ومي یش�������ارك ف�������ي إب�������رام 

مراقب�����ة أو تنفی�����ذ ص�����فقة عمومی�����ة م�����ع المص�����لحة العام�����ة ،  ویك�����ون م�����ن ش�����أن ذل�����ك 
الت������أثیر ف������ي ممارس������تھ لمھام������ھ بش������كل ع������ادي، فإن������ھ یتع������ین علی������ھ أن یخب������ر س������لطتھ 

  ". السلمیة بذلك ویتنحى عن ھذه المھمة

بی������د أن������ھ یؤاخ������ذ عل������ى المش������رع الجزائ������ري أن������ھ ل������م یعط������ي تعریف������ا واض������حا 
ن������ھ ل������م یب������ین بش������كل واض������ح مت������ى تتلاق������ى ھ������ذه لجریم������ة تع������ارض المص������الح، كو

المص������الح ك������ي یتجنبھ������ا الموظ������ف الع������ام والح������الات الت������ي م������ن ش������أنھا الت������أثیر عل������ى 
  .الموظف بمناسبة تأدیتھ لمھامھ مما یجعل ضبطھا أمرا صعبا للغایة

  :التعریفات التشریعیة المقارنة لجریمة تعارض المصالح  -ب

                                                           

، مذكرة لنیل شھادة ماجستیر في  01-06خمیسھ بن سلامة ، جرائم الفساد والوقایة منھا وسبل مكافحتھا على ضوء القانون - 1
  . 8، ص    2014/2015القانون الجنائي والعلوم الجنائیة ، كلیة الحقوق بن عكنون ،جامعة الجزائر  سنة 

  .،  مرجع سابق  01-06قانون رقم   - 2
،المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم ،ج ، ر، ج  2010أكتوبر7مؤرخ في  10-236المرسوم الرئاسي رقم  -  3

  . 2010أكتوبر  07:، المؤرخة في 58،ج ،  د ، ش ، ع 
،المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق  2015سبتمبر 16مؤرخ في  15-247المرسوم الرئاسي رقم  -   4

  .لعام ا
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مقارب�������ة للتعری�������ف بجریم�������ة حاول�������ت بع�������ض التش�������ریعات البح�������ث ع�������ن إیج�������اد 
تع������ارض المص������الح وتحدی������د معالمھ������ا ف������ي محاول������ة لض������بطھا، س������نتناول منھ������ا عل������ى 
س�������بیل المث�������ال لا الحص�������ر التش�������ریعین الفرنس�������ي والس�������عودي ، حی�������ث أن المش�������رع 
الفرنس������ي ع������رف جریم������ة تع������ارض المص������الح ف������ي الم������ادة الثانی������ة الفق������رة الأول������ى 

بش��������فافیة الحی��������اة العام��������ة بنص��������ھا المتعل��������ق  907-13م��������ن الق��������انون رق��������م ) 1ف/02(
ك�����ل حال�����ة ت�����داخل ب�����ین المص�����لحة العام������ة ومص�����الح عام�����ة أو خاص�����ة والت�����ي م������ن «

طبیعتھ������ا أن ت������ؤثر أو یمكنھ������ا الت������أثیر عل������ى الممارس������ة المس������تقلة ،النزیھ������ة والغ������رض 
  .1"من الوظیفة 

م�������ن لائح�������ة ) 01(أم�������ا المش�������رع الس�������عودي فق�������د عرف�������ھ ف�������ي الم�������ادة الأول�������ى 
ف������ي تطبی������ق نظ������ام المنافس������ات والمش������تریات الحكومی������ة ،  تنظ������یم تع������ارض المص������الح

بت����������اریخ      537ولائحت����������ھ التنفیذی����������ة الص����������ادرة بق����������رار مجل����������س ال����������وزراء رق����������م 
تع��������ارض مص��������لحة خاص��������ة م��������ع "ھ��������ـ ، إذ أش��������ارت إل��������ى أن��������ھ  1441ش��������عبان21

مص������لحة الجھ������ة الحكومی������ة بحی������ث ت������ؤثر المص������لحة الخاص������ة ف������ي ق������درة الش������خص 
وظیفی������ة والمھنی������ة بموض������وعیة ونزاھ������ة وحی������اد ، عل������ى أداء واجبات������ھ ومس������ؤولیاتھ ال

  .2"سواء أكان التعارض فعلیا أو ظاھریا أو محتملا

یتض����ح م����ن خ����لال ھ����ذه النظ����رة المقارن����ة أن المش����رع الفرنس����ي ق����د وض����ع تعریف����ا 
الحال����ة الأول����ى الت����ي تتع����ارض فیھ����ا : لجریم����ة تع����ارض المص����الح وأق����ر لھ����ا ح����التین ھم����ا

ع المص�����لحة العام�����ة، والحال�����ة الثانی�����ة الت�����ي المص�����لحة الخاص�����ة للموظ�����ف العم�����ومي م�����
  .تتعارض فیھا مصلحتین عمومیتین

أم����ا المش����رع الس����عودي فق����د حص����رھا ف����ي تع����ارض مص����لحة خاص����ة م����ع مص����لحة 
الجھ���ة الحكومی���ة، بحی���ث ت���ؤثر المص���لحة الخاص���ة ف���ي ق���درة الش���خص عل���ى أداء واجبات���ھ 

أك���ان ھ���ذا التع���ارض  ومس���ؤولیاتھ الوظیفی���ة والمھنی���ة بموض���وعیة ونزاھ���ة وحی���اد ، س���واء
  .3فعلیا ، أو ظاھریا أو محتملا

لع������ل تعری������ف تع������ارض المص������الح بالض������رورة لا یغط������ي ك������ل الح������الات الت������ي 
ولك�����ن ف�����ي الوق�����ت ذات�����ھ یب�����رز مع�����الم تنفی�����ذ إس�����تراتیجیة جدی�����دة ف�����ي  یعالجھ�����ا الق�����انون

مواجھ������ة تع������ارض المص������الح ع������ن طری������ق وض������ع إج������راءات وآلی������ات للكش������ف ع������ن 
والتمك�����ین م�����ن س�����ن ق�����وانین وإنش�����اء أجھ�����زة م�����ن ش�����أنھا جریم�����ة تع�����ارض المص�����الح ، 

  .التبلیغ عنھا والتصدي لھا وردع مرتكبیھا

  

                                                           

1 - Art 2- loi  n°2013-907 du11octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique, JORF n 0238 
du 12 octobre 2013.    

احم����د ب����ن س����لیمان ب����ن احم����د الف����راج ، تع����ارض المص����الح ف����ي نظ����ام المنافس����ات والمش����تریات الحكومی����ة الس����عودي  - 2
الص����ادر  40البح����وث الفقھی����ة والقانونی����ة ، كلی����ة الش����ریعة والق����انون ب����دمنھور، مص����ر ،ع وج����زاء الإخ����لال ب����ھ ، مجل����ة 

  .981، ص 2023جانفي

  .982مرجع ، ص نفس ال،  احمد بن سلیمان بن احمد الفراج -  3
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  .حالات جریمة تعارض المصالح: الفرع الثاني

تج�����در الإش�����ارة إل�����ى أن�����ھ یص�����عب حص�����ر جمی�����ع الح�����الات الت�����ي م�����ن ش�����أنھا أن 
تش����كل جریم����ة تع����ارض المص����الح غی����ر أن����ھ یمكنن����ا التط����رق إل����ى أھ����م الح����الات الت����ي 

كل ھ������ذه الجریم������ة ، والمتمثل������ة ف������ي  الح������الات المنص������وص علیھ������ا وف������ق الق������انون تش������
، ث���������م نس���������تعرض الح���������الات  المنص���������وص علیھ���������ا بموج���������ب ) أولا( 01-06رق���������م 

  ).ثانیا(أوامر أخرى 

 .01- 06الحالات المنصوص علیھا وفق القانون رقم : أولا  

 المتعل�������ق بالوقای�������ة م�������ن 01-06أورد المش�������رع الجزائ�������ري ف�������ي الأم�������ر رق�������م 
الفس������اد ومكافحت������ھ، ح������التین م������ن الح������الات الت������ي تش������كل جریم������ة تع������ارض المص������الح 

م������ن ) 08(ف������ي ح������ال ع������دم الالت������زام بھ������ا ، وھ������و م������ا أش������ارت إلی������ھ الم������ادة الثامن������ة 
  :القانون المشار إلیھ سابقا والتي تنحصر في 

وج�������وب إخط�������ار الس�������لطة الرئاس�������یة الت�������ي یخض�������ع لھ�������ا الموظ�������ف العم�������ومي إذا  -أ 
خاص������ة م������ع المص������لحة العام������ة، ویقص������د بالس������لطة الرئاس������یة تعارض������ت مص������الحھ ال

الس�������لطة الس�������لمیة الت�������ي یتبعھ�������ا الموظ�������ف ف�������ي الھ�������رم الإداري ف�������ي الإدارة الت�������ي 
  .یمارس فیھا مھامھ كموظف

ش�������أن وج�������ود التع�������ارض ی�������ؤدي إل�������ى الت�������أثیر عل�������ى الموظ�������ف العم�������ومي ف�������ي  - ب
ظ������ف ممارس������ة مھام������ھ بش������كل ع������ادي یقتض������ي تع������ارض المص������الح أن لا یك������ون للمو

العم��������ومي أنش��������طة أخ��������رى أو عم��������ل وظیف��������ي آخ��������ر أو اس��������تثمارات أو مش��������اریع أو 
موج������ودات أو ھب������ات تلتق������ي م������ع النش������اط ال������ذي یزاول������ھ ، ك������أن یمتل������ك شخص������یا أو 
بواس�����طة غی�����ره ،أو زوج�����ھ أو أح�����د أبنائ�����ھ، مؤسس�����ة خاص�����ة تنش�����ط ف�����ي نف�����س المج�����ال 

ة ب�����نفس ال�����ذي تنش�����ط فی�����ھ المؤسس�����ة أو المص�����لحة الت�����ي یعم�����ل لھ�����ا، أو تك�����ون معنی�����
كم������ا یقتض������ي أیض������ا أن یك������ون م������ن . المش������روع ال������ذي یعم������ل لص������الحة أوم������ن أجل������ھ

ش�����أن تلاق�����ي المص�����الح الخاص�����ة للموظ�����ف العم�����ومي م�����ع المص�����لحة العام�����ة أن ی�����ؤثر 
  .1على ممارستھ لمھامھ بشكل عادي

  .الحالات المنصوص علیھا بموجب قوانین أخرى : ثانیا

تش�������كل جریم�������ة ح�������رص المش�������رع الجزائ�������ري عل�������ى محاول�������ة حص�������ر ح�������الات 
تع�����ارض المص�����الح ف�����ي ح�����ق الموظ�����ف العم�����ومي م�����ن خ�����لال م�����واد قانونی�����ة أوردھ�����ا 

  :بموجب مختلف القوانین حاولنا سرد أھمھا كما یلي

 

                                                           

-ج���رائم التزوی���ر  -ج���رائم الم���ال والأعم���ال -ج���رائم الفس���اد -أحم���د بوس���قیعة ال���وجیز ف���ي الق���انون الجزائ���ي الخ���اص -1
الج����زء الث����اني ، دار ھوم����ة للطباع����ة والنش����ر والتوزی����ع ، ط الخامس����ة عش����ر ، منقح����ة ومتمم����ة ف����ي ض����وء الق����وانین 

  .188،ص  2014الجدیدة ، سنة 
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  :011-07الحالات المنصوص علیھا في القانون رقم  -أ 

أش�����ار ھ�����ذا الق�����انون إل�����ى الح�����الات الت�����ي تش�����كل جریم�����ة تع�����ارض للمص�����الح م�����ن 
ح�����الات التن�����افي والالتزام�����ات الخاص�����ة ب�����بعض المناص�����ب خ�����لال س�����رده لجمل�����ة م�����ن 

  :والوظائف ومنھا

أن تك�������ون لش�������اغل المنص�������ب خ�������لال فت��������رة نش�������اطھ س�������واء بنفس�������ھ أو بواس��������طة  -1
أش���������خاص آخ���������رین ، داخ���������ل ال���������بلاد أو خارجھ���������ا مص���������الح ل���������دى المؤسس���������ات 
والھیئ������ات الت������ي یت������ولى مراقبتھ������ا أو الإش�������راف علیھ������ا ،أو الت������ي أب������رم ص�������فقة أو 

 .ة عقد صفقة معھاأصدر رأیا بغی
ممارس�����ة ش�����اغل المنص�����ب عن�����د نھای�����ة مھام�����ھ ولأي س�����بب ك�����ان نش�����اطا استش�����اریا،  -2

  .أو مھنیا أیا كانت طبیعتھ
أن تك�����ون لش�����اغل المنص�����ب بع�����د نھای�����ة مھام�����ھ مص�����الح مباش�����رة ،أو غی�����ر مباش�����رة  -3

ل������دى المؤسس������ات أو الھیئ������ات الت������ي س������بق ل������ھ أن ت������ولى مراقبتھ������ا ، أو الإش������راف 
معھ������ا ، أو ل������دى أي مؤسس������ة أو ھیئ������ة أخ������رى تعم������ل ف������ي  علیھ������ا أو أب������رم ص������فقة

 .نفس مجال النشاط 
  :حالات متفرقة لجریمة تعارض المصالح -ب

مشاركة الموظف في أي عمل أو مھنة أو تجارة تخضع للترخیص دون الحصول إذن مسبق  - 1
  .عنة ھذه المشاركة من الجھة التي یخضع لرقابتھا

  .2مثیلیة في التصویت على أي موضوع فیھ مصلحةمشاركة الموظف الذي یحمل صفة ت -2

التح����ول م����ن العم����ل الحك����ومي إل����ى العم����ل الخ����اص ، م����ن أھ����م المخ����اطر الت����ي تتعل����ق  -3
بجریم���ة تع���ارض المص���الح إذ أن انتق���ال الموظ���ف العم���ومي م���ن الوظیف���ة العام���ة ف���ي القط���اع 

ھ���ذا الموظ���ف العم���ومي إل���ى الوظیف���ة الخاص���ة بالقط���اع الخ���اص ، حی���ث یفت���رض ف���ي ام���تلاك 
ش����بكة علاق����ات اجتماعی����ة واس����عة م����ع أص����دقاء وزم����لاء وحت����ى أق����ارب ل����ھ داخ����ل الجھ����از 
الحك���ومي ، ھ���ذه العلاق���ات تظ���ل قائم���ة وموج���ودة حت���ى بع���د مغادرت���ھ للعم���ل بالوظیف���ة العام���ة 

  .ویمكن أن یستغلھا لتحقیق مصالح خاصة 

ة م������ا التعام������ل م������ع ال������ذات بحی������ث یك������ون الموظ������ف العم������ومي مس������ؤولا ی������دیر جھ������ -4
ی�����دفعھا إل�����ى ال�����دخول ف�����ي ص�����فقة م�����ع مس�����ؤول أو منظم�����ة أخ�����رى تعط�����ي من�����افع لھ�����ذا 

  .المسؤول بحیث تجعل منھ طرفا في الصفقة

                                                           

، المتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب  2007-03-01المؤرخ في  01-07القانون  رقم  -1
  . 03،ص  2007، 16ع  والوظائف ، ج ، ر، ج ،ج ، د ، ش ،

الح���اج عل���ي ب���در ال���دین ، ج���رائم الفس���اد وآلی���ات مكافحتھ���ا ف���ي التش���ریع الجزائ���ري ، أطروح���ة دكت���وراه ، تخص���ص  - 2
  .124،ص  2016-2015قانون خاص، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة تلمسان ، سنة 



 الفصل الأول                 الإطار المفاھیمي لجریمة تعارض المصالح

 

 
10 

تعاق������د الش������خص م������ع نفس������ھ وھ������ذه الحال������ة تح������ل إرادة النائ������ب مح������ل إرادة الأص������یل  -5
وھ�����و أن یك�����ون الش�����خص واح�����دا نائب�����ا ع�����ن غی�����ره وأص�����یلا ع�����ن نفس�����ھ، ومثل�����ھ ك�����أن 

  .1فسھ الشيء الموكل ببیعھیشتري الوكیل لن

حال������ة تعی������ین الأق������ارب بحی������ث ف������ي ھ������ذه الحال������ة یك������ون المس������ؤول ف������ي الجھ������ات  -6
العام�����ة ل�����ھ س�����لطة اتخ�����اذ الق�����رار بتعی�����ین أح�����د أقارب�����ھ ف�����ي الجھ�����ة المس�����ؤول عنھ�����ا أو 
ترقیت�������ھ دون م�������روره بمختل�������ف الإج�������راءات والمراح�������ل القانونی�������ة والإداری�������ة الواج�������ب 

  .العمل بھا

تمیی��������ز جریم��������ة تع��������ارض المص��������الح ع��������ن الج��������رائم : الث��������انيالمطل��������ب     
  .المشابھة لھا

تتش�������ابھ جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح م�������ع بع�������ض الج�������رائم، س�������نحاول التمیی�������ز 
بینھ�����ا ف�����ي ف�����روع مس�����تقلة م�����ن خ�����لال المقارن�����ة بینھ�����ا، فنمیزھ�����ا ع�����ن جریم�����ة الرش�����وة 

، وع�����ن جریم�����ة اس�����تغلال )الف�����رع الث�����اني(، ث�����م ع�����ن جریم�����ة المحاب�����اة )الف�����رع الأول(
  .)الفرع الثالث(النفوذ 

  .تمییز جریمة تعارض المصالح عن جریمة الرشوة: الفرع الأول

س�������نحاول التط�������رق م�������ن خ�������لال ھ�������ذا الف�������رع إل�������ى التمیی�������ز م�������ابین جریم�������ة 
تع������ارض المص������الح وجریم������ة الرش������وة وذل������ك ب������التعرض لتعری������ف جریم������ة الرش������وة 

، ث�����م )ثانی�����ا(ھ ث�����م المقارن�����ة م�����ابین الج�����ریمتین م�����ن خ�����لال تحدی�����د أوج�����ھ التش�����اب) أولا(
  ).ثالثا(أوجھ الاختلاف 

  .تعریف جریمة الرشوة: أولا

ع���������رف المش���������رع الجزائ���������ري الرش���������وة بموج���������ب ن���������ص الم���������ادة الخامس���������ة 
المتعل���������ق بالوقای���������ة م���������ن الفس���������اد  01-06م���������ن الق���������انون رق���������م ) 25(والعش���������رین 

) 10(إل������ى عش������ر س������نوات) 2(ومكافحت������ھ، وجع������ل لھ������ا عقوب������ة الح������بس م������ن س������نتین 
  دج1000.000دج إلى 200.000وبغرامة من 

ك�����ل م�����ن وع�����د موظف�����ا عمومی�����ا بمزی�����ة غی�����ر مس�����تحقة أو عرض�����ھا علی�����ھ أو منح�����ھ  -1
إیاھ�����ا ، بش�����كل مباش�����ر أو غی�����ر مباش�����ر ، س�����واء ك�����ان ذل�����ك لص�����الح الموظ�����ف نفس�����ھ 
أو لص������الح ش������خص أو كی������ان آخ������ر لك������ي یق������وم ب������أداء عم������ل أو الامتن������اع ع������ن أداء 

  .عمل من واجباتھ 

                                                           

  
وزارة التعلیم ط عبد المجید الحكیم وعبد الباقي البكري ومحمد طھ ، الوجیز في نظریة الالتزام في القانون المدني العراقي ،  -  1

  . 60،ص  1980العالي والبحث العلمي ، 
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أو قب�����ل بش�����كل مباش�����ر أو غی�����ر مباش�����ر ، مزی�����ة غی�����ر  ك�����ل موظ�����ف عم�����ومي طل�����ب -2
مس������تحقة ، س������واء لنفس������ھ أو لص������الح ش������خص آخ������ر أو كی������ان آخ������ر ، لأداء عم������ل أو 

  .1الامتناع عن أداء عمل من واجباتھ

و الرابع�������ة ) 25(وم�������ن خ�������لال قراءتن�������ا ل�������نص الم�������ادتین الخامس�������ة والعش�������رین 
م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ المتعل������ق بالوقای������ة  01-06م������ن الق������انون رق������م ) 34(والثلاث������ین 

 .یتضح لنا أن ھناك تباین بین الجریمتین

  

  .أوجھ التشابھ بین جریمة تعارض المصالح وجریمة الرشوة : ثانیا 

تتش�������ابھ جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح م�������ع جریم�������ة الرش�������وة ك�������ون المص�������لحة 
  .المحمیة فیھما ھي حمایة نزاھة الوظیفة العامة والموظف العمومي

  .بین جریمة تعارض المصالح وجریمة الرشوة أوجھ الاختلاف :ثالثا 

تختل������ف جریم������ة تع������ارض المص������الح ع������ن جریم������ة الرش������وة ف������ي كونھ������ا الم������راد 
منھ������ا ھ������و تع������ارض المص������لحة الخاص������ة للموظ������ف م������ع المص������لحة العام������ة ولا تم������ت 

  .صلة بفكرة الاتجار بالوظیفة

أم�����ا جریم�����ة الرش�����وة فتتمی�����ز بعنص�����ر الاتج�����ار بأعم�����ال الوظیف�����ة وال�����ذي یجع�����ل 
تن������زل لمس������توى الس������لع ویجردھ������ا م������ن س������موھا باعتبارھ������ا خ������دمات تؤدیھ������ا  منھ������ا

الدول������ة لأف������راد الش������عب ، وعلی������ھ فم������ن ی������دفع المقاب������ل ت������ؤدى لمص������لحتھ أو لمص������لحة 
  .2غیره الأعمال الوظیفیة ومن لم یستطع أو یأبى ذلك تھدر مصالحھ وتتعطل

  .تمییز جریمة تعارض المصالح عن جریمة المحاباة: الفرع الثاني

تناول خ�����لال ھ�����ذا الف�����رع الف�����رق ب�����ین جریم�����ة تع�����ارض المص�����الح وجریم�����ة س�����ن
، )أولا(المحاب������اة قص������د التمیی������ز بینھم������ا وذل������ك ب������التعرض لتعری������ف جریم������ة المحاب������اة 

ث�����م أوج�����ھ ) ثانی�����ا(ث�����م المقارن�����ة م�����ابین الج�����ریمتین م�����ن خ�����لال تحدی�����د أوج�����ھ التش�����ابھ 
  ).ثالثا(الاختلاف 

  :تعریف جریمة المحاباة: أولا

. 3بالمحاب������اة م������نح الامتی������ازات الغی������ر المب������ررة وغی������ر  المس������تحقة للغی������ریقص������د 
وق������د جرمھ������ا المش������رع الجزائ������ري م������ن خ������لال الم������ادة السادس������ة والعش������رین  ض������من 

وھ�����ذا بموج�����ب ق�����انون الوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ رق�����م ) 1ف/26(فقرتھ�����ا الأول�����ى 

                                                           

  .12، مرجع سابق، ص01-06قانون رقم الأنظر  - 1
،   2008قارن دار النھضة العربیة ،  القاھرة،  مصر  ، سنة أیمن محمد أبو علم، جریمة التربح في التشریع المصري والم - 2

  . 46ص 
عبد الفتاح  مفلاح ، جرائم الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، مذكرة  لاستكمال  متطلبات شھادة الماستر أكادیمي ،  - 3

   . 7، ص   2015 -2014قسم الحقوق ، تخصص قانون عام للأعمال، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، سنة  
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 09-01بع�������د م�������ا ك�������ان منص�������وص علیھ�������ا ف�������ي ق�������انون العقوب�������ات رق�������م . 011- 06
، المع�������دل والم�������تمم ض�������من الم�������ادة الملغ�������اة رق�������م   2001ج�������وان   26لم�������ؤرخ ف�������ي ا

  ) .مكرر/128(مائة وثمان وعشرون مكرر 

، والم��������ادة الرابع��������ة )26(وب��������التمعن ف��������ي نص��������ي الم��������ادة السادس��������ة والعش��������رین 
المتعل���������ق بالوقای���������ة م���������ن الفس���������اد  01-06، م���������ن الق���������انون رق���������م )34(والثلاث���������ین 

  .بین الجریمتینومكافحتھ یتضح لنا وجود تباین 

  :أوجھ التشابھ بین جریمة تعارض المصالح وجریمة المحاباة : ثانیا 

تتش��������ابھ الجریمت��������ان م��������ن ع��������دة أوج��������ھ كالطبیع��������ة الخاص��������ة لك��������ل جریم��������ة ، 
فم�����ن حی�����ث الطبیع�����ة الخاص�����ة لك�����ل جریم�����ة . والمص�����لحة المحمی�����ة والمقاب�����ل الم�����الي 

وھ�����و غی�����ر ك�����اف نلاح�����ظ أن م�����ا یمی�����ز كلت�����ا الج�����ریمتین ھ�����و وج�����ود ن�����ص یجرمھم�����ا 
ب�������ل یحی�������ل إل�������ى مف�������اھیم مس�������تمدة م�������ن الق�������انون . بمف�������رده عل�������ى تحدی�������د أركانھم�������ا

الإداري م������ن جھ������ة ، وم������ن جھ������ة أخ������رى یحی������ل لنص������وص تش������ریعیة وتنظیمی������ة لھ������ا 
  .صلة بالجریمتین

أم�����ا م�����ن حی�����ث المص�����لحة المحمی�����ة فم�����ن خلالھم�����ا یس�����عى المش�����رع إل�����ى ض�����مان 
كون�����ھ ینطب�����ق عل�����ى مختل�����ف أن�����واع مب�����دأ حی�����اد الإدارة العمومی�����ة ، ال�����ذي ل�����ھ مزی�����ة 

ج������رائم الفس������اد وینطب������ق عل������ى الم������وظفین العم������ومیین وعل������ى غی������رھم ، وأن الح�������ق 
أم������ا م������ن . المحم������ي یش������كل حق������ا عام������ا والمص������لحة المحمی������ة تعتب������ر مص������لحة عام������ة

ناحی�����ة المقاب�����ل الم�����الي ف�����إن كلت�����ا الج�����ریمتین ینع�����دم فیھم�����ا المقاب�����ل الم�����الي وھ�����ذا م�����ا 
  .الفساد الأخرى  یمیزھما عن الكثیر من جرائم

  :أوجھ الاختلاف بین جریمة تعارض المصالح وجریمة المحاباة : ثالثا 

یظھ����ر الاخ����تلاف ب����ین الج����ریمتین م����ن خ����لال القص����د الجن����ائي لك����ل منھم����ا ، فف����ي 
جریم����ة تع����ارض المص����الح یلت����زم الموظ����ف العم����ومي ب����أن یخب����ر الس����لطة الرئاس����یة الت����ي 

بینم���ا جریم����ة المحاب����اة . یوقع����ھ ف���ي الجریم����ة یتبعھ���ا، وع����دم الإخب���ار أو الإفص����اح للس���لطة
تنص���ب عل���ى ك���ون الموظ���ف العم���ومي فیھ���ا ق���د یص���ادر أو ینق���ل م���ا یس���تحق شخص���ا م���ا 
لش��خص آخ��ر لع��دة اعتب��ارات ، ق��د تك��ون مادی��ة وق��د تك��ون حزبی��ة كم��ا ق��د تك��ون عص��بیة أو 

رام ، قبلی��ة بش��كل عم��دي وعل��ى عل��م وإرادة ، ك��أن یم��نح للغی��ر امتی��ازا غی��ر مب��رر عن��د الإب��
  .2أو التأشیر على عقد أو صفقة أو اتفاقیة

  .النفوذتمییز جریمة تعارض المصالح عن جریمة استغلال : الثالثالفرع 

م������ن خ������لال ھ������ذا الف������رع التمیی������ز م������ابین جریم������ة تع������ارض المص������الح  نس������تعرض
وجریم�������ة اس�������تغلال النف�������وذ، وذل�������ك ب�������التعرض لتعری�������ف جریم�������ة اس�������تغلال النف�������وذ 

                                                           

  .10،  مرجع سابق ، ص 01-06أنظر  القانون رقم - 1
، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة ، )جنحة المحاباة نموذجا(صلیحة بن عودة  ، مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومیة  - 2

  .769،ص 2021، سنة   03، ع  14جلد المركز الجامعي ، تلمسان ، الم
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ث�����م ) ثانی�����ا(م�����ن خ�����لال تحدی�����د أوج�����ھ التش�����ابھ ، ث�����م المقارن�����ة م�����ابین الج�����ریمتین )أولا(
  ).ثالثا(أوجھ الاختلاف 

  :تعریف جریمة استغلال النفوذ: أولا

طل������ب أو قب������ول مزی������ة غی������ر مس������تحقة "تع������رف جریم������ة اس������تغلال النف������وذ بأنھ������ا 
مقاب��������ل اس��������تعمال النف��������وذ الحقیق��������ي أو المفت��������رض ،للحص��������ول م��������ن إدارة أو س��������لطة 
عمومی�����ة عل�����ى من�����افع غی�����ر مس�����تحقة ، أو ت�����م التح�����ریض علی�����ھ ع�����ن طری�����ق الوع�����د أو 
الع������رض ،أو الم������نح لمزی������ة غی������ر مس������تحقة للحص������ول م������ن إدارة أو س������لطة عمومی������ة 

  .1"على منافع غیر مستحقة

ن������ص المش������رع الجزائ������ري عل������ى جریم������ة اس������تغلال النف������وذ ف������ي أحك������ام الم������ادة 
 20/02/2006: الم�������ؤرخ ف�������ي 01-06م�������ن الق�������انون  رق�������م )  32(الثانی�������ة والثلاث�������ین 

وب�����الإطلاع عل�����ى  ن�����ص الم�����ادتین الثانی�����ة .المتعل�����ق بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ .
، م�������ن نف�������س الق�������انون یتض�������ح لن�������ا أن ) 34(و الرابع�������ة والثلاث�������ین  ) 32(والثلاث�������ین  

  .ھناك أوجھ تشابھ وأوجھ اختلاف بین الجریمتین 

  :الح وجریمة استغلال النفوذأوجھ التشابھ بین جریمة تعارض المص: ثانیا 

تظھ�����ر أوج�����ھ التش�����ابھ ب�����ین الج�����ریمتین م�����ن حی�����ث العل�����ة م�����ن التج�����ریم ، وم�����ن 
حی�����ث وج�����ود س�����لطة ع�����ـامة ، ووق�����ت تم�����ام الجریم�����ة ووص�����فھا،  ف�����یلاحظ أن جریم�����ة 
تع�����ارض المص�����الح م�����ن حی�����ث العل�����ة م�����ن التج�����ریم  ھ�����ـو حمـ�����ـایة المص�����لحة العام�����ة 

أي رب��������ح م��������ـن وراء اس��������تغلال  أو تحق��������ـیق.م��������ن أي ض��������رر یحتم��������ـل أن یص��������یبھا
الموظ�������ف لوظیفت�������ھ م�������ن أج�������ل تحقی�������ق مص�������لحتھا الخاص�������ة وتب�������رز العل�������ة م�������ـن 

المش������رع الجزائ������ري إل������ى تحقی������ق . التج������ریم لجریم������ة اس������تغلال النف������وذ ھ������و ھ������دف
الاحت���������رام الواج���������ب اتج���������اه الإدارة ودع���������م الثق���������ة لنش���������اطھا، وموظفیھ���������ا  ومن���������ع 

وبالت�������الي الس�������یر الحس�������ن  اس�������تغلال الوظیف�������ة العام�������ة لتحقی�������ق الم�������آرب الخاص�������ة
لأعم������ال الإدارة وتحقی������ق الحی�������اد والموض������وعیة وقیامھ������ا ب�������أداء رس������التھا ووظیفتھ�������ا 

  .على أحسن وجھ

كم�����ا یظھ�����ر الش�����بھ ب�����ین الج�����ریمتین ف�����ي ك�����ون وج�����ود س�����لطة عام�����ة، فالج�����اني 
ف����ي كلت����ا الج����ریمتین یح����اول الحص����ول عل����ى مزی����ة غی����ر مس����تحقة م����ن س����لطة عام����ة، 

أم�������ا م�������ا تعل�������ق  بوق�������ت تم�������ام الجریم�������ة .و المفت�������رضمتع�������ذرا ب�������النفوذ الحقیق�������ي أ
ووص�������فھا ف�������إن كلت�������ا الج�������ریمتین تتحق�������ق بمج�������رد إع�������لان الج�������اني نیت�������ھ الطل�������ب  
بإعطائ������ھ وع������دا أو منح������ھ عطی������ة م������ن ص������احب الحاج������ة ورف������ض ص������احب الحاج������ة 
طلب������ھ ف������إنّ الج������ریمتین تق������وم مباش������رة كونھم������ا تقوم������ان م������ن حی������ث ال������ركن الم������ادي 

                                                           

الجزائری���ة للحق���وق  رش���دي خی���ري  ، م���راد عمران���ي  ، جریم���ة اس���تغلال النف���وذ ف���ي الق���انون الجزائ���ري ، المجل���ة  - 1
  . 677-649،  ص ص 2021، سنة   02، ع 06والعلوم السیاسیة ، جامعة باجي مختار ، عنابة ، المجلد 
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خ�������ذ ،أو القب�������ول للمزی�������ة بوج�������ود نی�������ة الس�������لوك بمج�������رد تم�������ام فع�������ل الطل�������ب ،أو الأ
  .1الإجرامي

  :أوجھ الاختلاف بین جریمة تعارض المصالح وجریمة استغلال النفوذ: ثالثا 

یظھ������ر الاخ������تلاف ب������ین الج������ریمتین م������ن حی������ث ال������ركن الم������ادي ، وم������ن حی������ث 
الص�������فة ، وم�������ن حی�������ث تع�������دد الجن�������اة ،  فف�������ي ال�������ركن الم�������ادي نج�������د أن الموظ�������ف 

تع�������ارض المص�������الح یس�������عى للحص�������ول عل�������ى مزی�������ة غی�������ر العم�������ومي ف�������ي جریم�������ة 
مس������تحقة وھ������و یعل������م أن مص������الحھ الخاص������ة تتع������ارض م������ع المص������لحة العام������ة ول������م 
یخب������ر الس������لطة الرئاس������یة ب������ذلك ، بینم������ا ف������ي جریم������ة اس������تغلال النف������وذ ف������إن ال������ركن 
الم�����ادي یتمث�����ل ف�����ي أخ�����ذ أو طل�����ب أو قب�����ول وع�����د أو عطی�����ة كمقاب�����ل لاس�����تغلال النف�����وذ 

ض ل������دى الس������لطة العام������ة ،أو الجھ������ة الخاض������عة لإش������رافھا قص������د الحقیق������ي أو المفت������ر
  .الحصول على مزیة ما أي كان نوعھا

إذ أنّ الاخ�����تلاف م�����ن حی�����ث الص�����فة یظھ�����ر م�����ن خ�����لال ك�����ون جریم�����ة تع�����ارض 
. المص�������الح لا تق�������وم إلا م�������ن ط�������رف الموظ�������ف العم�������ومي دون س�������واه م�������ن الأف�������راد

ون موظف������ا عمومی������ا بینم������ا جریم������ة اس������تغلال النف������وذ لا یش������ترط ف������ي الج������اني أن یك������
  .2لأنھا لیست من جرائم ذات الصفة وعلیھ یمكن ارتكابھا من أي فرد

أم�����ا م�����ن حی�����ث تع�����دد الجن�����اة ف�����إن الاخ�����تلاف یكم�����ن ف�����ي ك�����ون جریم�����ة تع�����ارض 
المص�����الح تق�����ع م�����ن ط�����رف ش�����خص واح�����د ،ھ�����و الموظ�����ف العم�����ومي ال�����ذي تعارض�����ت 

أج������ل  مص������الحھ الخاص������ة م������ع المص������لحة العام������ة ول������م یخب������ر الس������لطة الرئاس������یة م������ن
الحص������ول عل������ى مزی������ة غی������ر مس������تحقة بینم������ا جریم������ة اس������تغلال النف������وذ فھ������ي م������ن 

   3الجرائم الثنائیة السلوك إذ دائما تفترض وجود شخصین على الأقل لقیامھا

  .أركان جریمة تعارض المصالح: المبحث الثاني

تش��������كل جریم��������ة تع��������ارض المص��������الح إح��������دى الج��������رائم المس��������تحدثة المرتبط��������ة 
ال������دول الرائ������دة ف������ي المج������ال الق������انوني إل������ى تجریمھ������ا، وم������ا بالفس������اد ،والت������ي س������عت 

یمیزھ�����ا ع�����ن غیرھ�����ا م�����ن الج�����رائم أنھ�����ا تق�����وم ف�����ي غالبی�����ة الأحی�����ان م�����ن خ�����لال تأدی�����ة 
الموظ������ف العم������ومي لمھام������ھ عل������ى مس������توى المرف������ق الع������ام ، وتع������رف أكث������ر ف�������ي 
مج�����ال الص�����فقات العمومی�����ة مم�����ا یح�����ذو إلی�����ھ الق�����ول بوج�����وب تأھیلھ�����ا لتك�����ون ض�����من 

ي متخص������ص ولقیامھ������ا یج������ب أن تت������وفر أركانھ������ا والت������ي قس������مناھا إل������ى ق������انون جن������ائ
  ).المطلب الثاني(،وأخرى خاصة ) المطلب الأول(أركان عامة 

                                                           

، مرك���ز الدراس���ات ) دراس���ة مقارن���ة(س���ماعین بوغ���ازي  ، جریم���ة تع���ارض المص���الح ف���ي مج���ال الص���فقات العمومی���ة  -1
  .45، ص   2017  ، القاھرة ،  مصر، سنة 1العربیة   للنشر والتوزیع ، ط

محمد علي عزیزي الریكاني ، جریمة استغلال النفوذ ووسائل مكافحتھا على الصعیدین الدولي والوطني ، منشورات الحلبي  - 2
    .24،  ص  2014، سنة   1الحقوقیة ، بیروت ، لبنان ، ط

  . 46أنظر سماعین بوغازي  ، مرجع سابق ، ص - 3
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  .الأركان العامة لجریمة تعارض المصالح: المطلب الأول

س��������نبین م��������ن خ��������لال ھ��������ذا المطل��������ب الأرك��������ان العام��������ة لجریم��������ة تع��������ارض 
  ).الفرع الثاني(الركن المعنوي ، )الفرع الأول (المصالح، الركن المادي 

  .الركن المادي لجریمة تعارض المصالح: الفرع الأول

یق������وم ال������ركن الم������ادي أساس������ا عل������ى وج������ود فع������ل أو س������لوك یتن������وع ویختل������ف 
كم������ا .، لحظی������ا أو مس������تمرا ائم، فق������د یك������ون س������لبیا، أو إیجابی������اب������اختلاف أن������واع الج������ر

ی�����ام ب�����ھ ،كم�����ا یمك�����ن أن یمك�����ن أن یك�����ون مفاج�����أ أو حص�����ل نتیج�����ة الاعتی�����اد عل�����ى الق
یك�����ون مش�����كلا م�����ن فع�����ل واح�����د أو م�����ن سلس�����لة أفع�����ال وم�����ن ث�����م ف�����إن الفع�����ل الم�����ادي 

م������ن الق������انون  رق������م ) 08(المك������ون لھ������ذا ال������ركن طبق������ا لأحك������ام ن������ص الم������ادة الثامن������ة 
إق�������دام الموظ�������ف الع�������ام بع�������دم إخب�������ار الس�������لطة "یع�������د تع�������ارض المص�������الح "  06-01

ة العام������ة ،وم������ن ش������أن ذل������ك الرئاس������یة بتع������ارض مص������الحھ الشخص������یة م������ع مص������لح
الت������أثیر عل������ى أداء مھام������ھ بش������كل ع������ادي عن������د إب������رام عق������د أو اتفاقی������ة أو ص������فقة أو 
ملح��������ق أو تأش��������یرة أو مراجعت��������ھ مخالف��������ا ب��������ذلك الأحك��������ام التش��������ریعیة أو الل��������وائح 
التنظیمی������ة المتعلق������ة بحری������ة الترش������ح والمس������اواة و ش������فافیة الإج������راءات ویمك������ن بغی������ر 

  . 1"حق الحصول على مصالح معینة 

ل�������ذلك ف�������إن تع�������ارض المص�������لحة العام�������ة م�������ع المص�������لحة الخاص�������ة للموظ�������ف 
تقتض������ي وج������ود أنش������طة أخ������رى للموظ������ف العم������ومي وج������ب علی������ھ إخب������ار الس������لطة 

،  وك�������ذلك یش�������كل تلاق�������ي المص�������لحتین ت�������أثیرا عل�������ى ممارس�������ة )أولا(الرئاس�������یة بھ�������ا 
  ).ثانیا(مھامھ بشكل عادي 

  :عدم إخبار السلطة الرئاسیة:  أولا

الموظ������ف العم������ومي عل������ى ع������دم إخب������ار أو إع������لام أو إخط������ار أو یش������كل إق������دام 
تبلی��������غ الس��������لطة الرئاس��������یة الت��������ي یتبعھ��������ا، بتع��������ارض مص��������الحھ الشخص��������یة م��������ع 
المص������لحة العام������ة ، وم������ن ش������أن ذل������ك الت������أثیر عل������ى أداء مھام������ھ بش������كل ع������اد عن������د 
إب�������رام عق�������د أو اتفاقی�������ة أو ص�������فقة أو ملح�������ق أو تأش�������یرة أو مراجعت�������ھ مخالف�������ا ب�������ذلك 

ش��������ریعیة أو الل��������وائح التنظیمی��������ة المتعلق��������ة بحری��������ة الترش��������ح والمس��������اواة الأحك��������ام الت
  . 2شفافیة الإجراءات ویمكن بغیر حق الحصول على مصالح

فالمش�����رع لا یج�����رم تع�����ارض المص�����الح ف�����ي ح�����د ذات�����ھ، إنم�����ا یج�����رم فع�����ل ع�����دم 
وأداء الموظ������ف العم������ومي لمھام������ھ لا یش������كل جریم������ة  .إخب������ار الس������لطة الرئاس������یة ب������ھ

ا ع�����دم الإخب�����ار لل�����رئیس الإداري بالتع�����ارض ھ�����و م�����ن یش�����كل تع�����ارض للمص�����الح إنم�����
  .جریمة

                                                           

   .، مرجع سابق 01-06رقم  قانونالمن  08أنظر المادة  -  1
فاطمة عثماني ،  تجریم عدم التبلیغ عن تعارض المصالح تكریس لمكافحة الفساد في الوظائف العامة ، مجلة البحوث   - 2

   . 483ن ،ص.س.د.11، لونیسي علي كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، ع  2والدراسات القانونیة والسیاسیة ، جامعة البلیدة 
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  :وجود الموظف العمومي في وضعیة تعارض المصالح:  ثانیا

رف�������ض الموظ�������ف العم�������ومي إخب�������ار س�������لطتھ الرئاس�������یة ع�������ن وج�������ود تع�������ارض 
ب������ین مص������لحتھ الخاص������ة والمص������لحة العام������ة ، وك������ان م������ن ش������أنھ الت������أثیر عل������ى أداء 

بحی�������ث م�������ن ش�������أنھ المس�������اس بنزاھت�������ھ وحی�������اده عمل�������ھ ومھام�������ھ بش�������كل طبیع�������ي ، 
وموض������وعیتھ ف������ي الأعم������ال الإداری������ة المس������ندة إلی������ھ وبالت������الي یك������ون ف������ي وض������عیة 
تع�����ارض للمص�����الح عن�����د التق�����اء مص�����الحھ الشخص�����یة المباش�����رة وغی�����ر المباش�����رة م�����ع 

   .1المصالح العامة التي یتكفل بتحقیقھا وتنفیذھا

ر العم������ل ال������وظیفي غی������ فق������د یك������ون للموظ������ف الع������ام وظ������ائف وأنش������طة أخ������رى
ارة ، المق���������اولات وممارس���������ة الأعم���������ال التجاری���������ة بأس���������ماء مس���������تعكالاس���������تثمارات

، وق������د یح������دث وأن تلتق������ي ھ������ذه الأنش������طة م������ع وباس������م ال������زوج والأص������ول والف������روع
   .2یزاولھاالمھام والواجبات العمومیة التي 

ینش������أ عن������دما "ف������إن تع������ارض المص������الح   Dominique Schmidtیش������یر الأس������تاذ
وراء تحقی�������ق مص�������لحة أو ع�������دة مص�������الح وتك�������ون ھ�������ذه الأخی�������رة یس�������عى ش�������خص 
  .3"متعارضة فیما بینھا 

الس������الف ال������ذكر ل������م یح������دد المش������رع  01- 06رق������م   ق������انونالم������ن ) 08(الثامن������ة وبحس������ب الم������ادة 
الجزائ�����ري م�����ا المقص�����ود بمص�����طلح المص�����الح ك�����ون ھ�����ذا الأخی�����ر مص�����طلح م�����رن یقب�����ل التأوی�����ل 

  .والتفسیر الموسع 

  كن المعنوي لجریمة تعارض المصالحالر: الفرع الثاني

أن  تق��������وم جریم��������ة تع��������ارض المص��������الح  بمج��������رد ارتك��������اب ركنھ��������ا  یمك��������ن لا
الم����ادي ب����ل یتوج����ب إثب����ات وج����ود موق����ف معن����وي یص����بو ف����ي نف����س اتج����اه التص����رف 
الم������ادي وھ������و م������ا یع������رف ب������الركن المعن������وي للجریم������ة ، حی������ث یقودن������ا ھ������ذا الأخی������ر 

العل������م بعناص������ر الجریم������ة ، ویق������وم عل������ى إل������ى تحدی������د القص������د الجن������ائي ال������ذي یمث������ل 
أو قص������دا  ) أولا( عام������اجنائی������ا  یك������ون قص������داف ركنی������ین أساس������یین ھم������ا العل������م والإرادة

  ).ثانیا(خاصا جنائیا 

  .القصد الجنائي العام : أولا

تعتب�������ر جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح م�������ن الج�������رائم المقص�������ودة بمعن�������ى أنھ�������ا 
  .4الإرادة تتطلب قصدا جرمي یتكون من عنصرین ھما العلم و

                                                           

    .188بوسقیعة ،   مرجع سابق ،   ص أحسن  - 1
  188،   ص  المرجع نفسأحسن بوسقیعة ،    -2

3 - Jean-Baptiste Galvin , «Les conflits d intérêts en droit financier», tome77,IRJS Editions, Institut de 
Recherche Juridique de la Sorbonne-André,  Paris, 2016, p45 

  .487ص  ، مرجع سابق ، فاطمة عثماني  -  4
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یعن����ي العل�����م ھن����ا ب�����أن یك����ون الج�����اني عل�����ى درای����ة ویق�����ین بأن����ھ موظ�����ف عم�����ومي 
وق������ت تع������ارض المص������الح ال������ذي ی������ؤدي ب������ھ إل������ى تحقی������ق مص������لحة س������واء لنفس������ھ أو 
للغی�����ر ف�����إذا انتف�����ى العل�����م ل�����دى الج�����اني بھ�����ذه الص�����فة وق�����ت س�����لوكھ الإجرام�����ي انتف�����ى 

الح�����الات لقی�����ام ھ�����ذا  القص�����د الجن�����ائي لدی�����ھ فل�����ذلك یكتف�����ي الفق�����ھ والقض�����اء ف�����ي أغل�����ب
الن�����وع م�����ن الج�����رائم بت�����وافر القص�����د الع�����ام أي أن الج�����اني عل�����ى عل�����م بت�����وافر أرك�����ان 

  .   الجریمة ، واتجاه إرادتھ إلى ارتكاب الفعل المكون لھا وتحقیق نتیجة

  :القصد الجنائي الخاص: ثانیا

یعتب������ر القص������د الجن������ائي الخ������اص مث������ل القص������د الجن������ائي الع������ام، إذ یق������وم عل������ى 
إلا أن�������ھ لا یقتص�������ر عل�������ى مج�������رد العل�������م والإرادة بأرك�������ان الجریم�������ة . الإرادةالعل�������م و

وعناص�������رھا ب�������ل یج�������ب أن یمت�������د العل�������م والإرادة إل�������ى وق�������ائع لیس�������ت ف�������ي ذاتھ�������ا 
  .موجودة في أركان الجریمة أو لا تعد طبقا للقانون من أركان الجریمة

یك������ون القص������د الخ������اص ف������ي جریم������ة معین������ة عل������ى ض������وء نم������وذج تش������ریعي 
ذاتھ�����ا ،ف�����إذا انتف�����ى القص�����د الخ�����اص عل�����ى ھ�����ذا النح�����و ف�����إن الأم�����ر ی�����رجح للجریم�����ة 

  1:على فرضیتین

أن تنتف������ي الجریم������ة كلی������ا مت������ى ك������ان القص������د الخ������اص ھ������و  :الفـ������ـرضیة الأول������ى  -
  .عماد قیامھا

یك������ون فیھ������ا القص������د الخ������اص ل������ھ دور ف������ي تحدی������د الجریم������ة  :الفرض������یة الثانی������ة -
ة، فالقص������د الع������ام یكف������ي لقیامھ������ا بوص������فھا وعقوبتھ������ا ن ومث������ال ذل������ك جریم������ة الرش������و

ف�����إذا ت�����وافر قص�����د خ�����اص یص�����بح الغ�����رض منھ�����ا ارتك�����اب فع�����ل یعاق�����ب علی�����ھ الق�����انون 
بعقوب������ة أش������د م������ن عقوب������ة الرش������وة فغی������ر وص������فھا وص������ارت العقوب������ة ھ������ي عقوب������ة 

  .الجریمة  الأشد التي أراد الجاني تحقیقھا من الرشوة

  .الأركان الخاصة لجریمة تعارض المصالح: المطلب الثاني

تتع���������دد الأرك���������ان الخاص���������ة لجریم���������ة تع���������ارض المص���������الح ، و تع���������د ص���������فة 
الموظ������ف العم������ومي الت������ي جع������ل منھ������ا المش������رع الجزائ������ري ش������رطا جوھری������ا لقی������ام 

المتعل������ق  01-06جریم������ة ع������دم الإب������لاغ ع������ن تع������ارض المص������الح ف������ي الق������انون رق������م 
بالوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ، وجع������ل م������ن ھ������ذه الص������فة ركن������ا ش������املا لجمی������ع 

الدول������ة كأص������ل ، غی������ر أن������ھ أب������دى تباین������ا بش������أن بع������ض م������وظفي الدول������ة م������وظفي 
بخص�����وص ھ�����ذه الش�����مولیة وجعلھ�����ا اس�����تثناءا ونب�����ین ذل�����ك بتن�����اول ال�����ركن المفت�����رض 

، و ) الف������رع الث������اني(، ث������م  رك������ن الش������مولیة لم������وظفي الدول������ة كأص������ل ) الف������رع الأول(
  ).الفرع الثالث(ركن الشمولیة على موظفي الدولة كاستثناء 

  
                                                           

مسعود  محادي ، جریمة تعارض المصالح ، م�ذكرة ض�من متطلب�ات نی�ل ش�ھادة الماس�تر ف�ي الحق�وق ، تخص�ص الق�انون  -  1

ص . 2020-2019:الجنائي والعلوم الجنائیة ، جامعة زی�ان عاش�ور ، كلی�ة الحق�وق والعل�وم السیاس�یة ، قس�م الحق�وق ، س�نة

  .120-119ص
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 .الركن المفترض لجریمة تعارض المصالح: لأولالفرع ا

، ) 08(ون�������ص الم�������ادة الثامن�������ة ) 34(طبق�������ا ل�������نص الم�������ادة  الرابع�������ة والثلاث�������ین 
، یش�������ترط 1المتعل�������ق بالوقای�������ة م�������ن الفس�������اد ومكافحت�������ھ 01-06م�������ن الق�������انون رق�������م 

المش�������رع الجزائ�������ري أن یك�������ون للش�������خص الم�������تھم بارتك�������اب جریم�������ة ع�������دم الإب�������لاغ 
الموظ��������ف العم��������ومي ، كونھ��������ا م��������ن الش��������روط  ع��������ن تع��������ارض المص��������الح ص��������فة

  .1الجوھریة التي یقوم علیھا ھذا النوع من الجرائم

رك�����ن مب�����دأ الش�����مولیة عل�����ى م�����وظفي الدول�����ة ف�����ي جریم�����ة تع�����ارض : الف�����رع الث�����اني
  .                                                                المصالح كأصل

، ون������ص الم������ادة الثامن������ة  ) 34(والثلاث������ین ب������العودة إل������ى ن������ص الم������ادة الرابع������ة 
المش������ار إلی������ھ س������ابقا ، یتض������ح أن������ھ لقی������ام جریم������ة  01-06م������ن الق������انون رق������م ) 08(

ع������دم الإب������لاغ ع������ن تع������ارض المص������الح یج������ب أن یك������ون الج������اني موظف������ا عمومی������ا ، 
م������ن نف������س ) 2ف/02(ویتض������ح ذل������ك م������ن خ������لال الم������ادة الثانی������ة ف������ي فقرتھ������ا الثانی������ة 

یقص������د ف������ي مفھ������وم ھ������ذا « : لموظ������ف الع������ام بنص������ھاحی������ث ح������ددت ص������فة ا.الق������انون 
  : موظف عمومي: القانون 

ك�������ل ش�������خص یش�������غل منص�������با تش�������ریعیا أو تنفی�������ذیا أو إداری�������ا أو قض�������ائیا أو ف�������ي  -
إح������دى المج������الس الش������عبیة المحلی������ة المنتخب������ة، س������واء أك������ان معین������ا أو منتخب������ا، دائم������ا 

تبت������ھ و أو مؤقت������ا، م������دفوع الأج������ر أو غی������ر م������دفوع الأج������ر، بص������رف النظ������ر ع������ن ر
  .أقدمیتھ

ك������ل ش������خص آخ������ر یت������ولى ول������و مؤقت������ا، وظیف������ة أو وكال������ة ب������أجر أو ب������دون أج������ر،  -
ویس����اھم بھ����ذه الص����فة ف����ي خدم����ة ھیئ����ة عمومی����ة أو أی����ة مؤسس����ة أخ����رى تمل����ك الدول����ة 

  .كل أو بعض رأسمالھا ، أو أیة مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومیة 

ا للتش����ریع ك����ل ش����خص آخ����ر مع����رف بأن����ھ موظ����ف عم����ومي أو م����ن ف����ي حكم����ھ طبق���� -
  .2»والتنظیم المعمول بھما

الملاح������ظ أن ق������انون الوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ ح������اول الإلم������ام بك������ل م������ن 
یتمت�����ع بص�����فة الموظ�����ف الع�����ام أو م�����ن یق�����ع ف�����ي حكم�����ھ مح�����اولا ب�����ذلك أن یش�����مل فئ�����ات 

، رغب������ة من������ھ لتف������ادي ك������ل أش������كال وأنم������اط الفس������اد اريل������م یتض������منھا الق������انون الإد
  .والوظیفة العامةالمتعلقة بالموظف العام 

  

  

                                                           

  .،  مرجع سابق  01- 06، من القانون رقم    08والمادة 34أنظر المادة   -  1

  .،  مرجع سابق  01-06، من القانون رقم   2ف/02أنظر المادة  -  2
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رك�����ن مب�����دأ الش�����مولیة عل�����ى م�����وظفي الدول�����ة ف�����ي جریم�����ة تع�����ارض : الف�����رع الثال�����ث
  . المصالح كاستثناء

ینحص�������ر الأم�������ر ف�������ي بع�������ض الم�������وظفین بحك�������م الوظ�������ائف الت�������ي یش�������غلونھا ، 
كالمس������تخدمین العس������كریین والم������دنیین ف������ي ال������دفاع ال������وطني والض������باط العمومی������ون ، 

الخاص�������ة لك�������ل فئ�������ة نج�������د أن ق�������انون الوظیف�������ة العام�������ة إذ وب�������العودة إل�������ى الق�������وانین 
ق������د اس������تثنى المس������تخدمین العس������كریین م������ن تطبی������ق  03-06وبالتحدی������د الأم������ر رق������م  

،  من������ھ ) 03(والم������ادة الثالث������ة ) 02(أحكام������ھ عل������یھم ، بموج������ب ن������ص الم������ادة الثانی������ة 
المتض���������من الق����������انون الأساس���������ي الع����������ام  02-06وعلی���������ھ یحكمھ���������م الأم����������ر رق���������م 

،  كم���������ا أن الض���������باط العمومی���������ون لا یش���������ملھم تعری���������ف 1كریینللمس���������تخدمین العس���������
م������ن ق������انون الوقای������ة م������ن الفس������اد ) 02(الموظ������ف العم������ومي ،حس������ب الم������ادة الثانی������ة 

المتض��������من الق��������انون الأساس��������ي للوظیف��������ة  03-06ومكافحت��������ھ ، وك��������ذا الأم��������ر رق��������م  
العام�����ة ، غی�����ر أن�����ھ یمك�����ن إدراجھ�����م ض�����من م�����ن ھ�����م ف�����ي حك�����م الموظ�����ف ، ب�����دعوى 

ویتعل�����ق الأم�����ر بفئ�����ة . مارس�����ة مھ�����ام بتف�����ویض م�����ن الس�����لطة العمومی�����ةأنھ�����م یتول�����ون م
،  3وفئ��������ة المحض��������رین القض��������ائیین .  2ال��������ذین یحكمھ��������م ق��������انون خ��������اص. الم��������وثقین

  .5، وكذلك فئة المترجمین الرسمیین4بالإضافة إلى محافظي البیع بالمزایدة 

یظھ������ر الإش������كال بالنس������بة ل������بعض الم������وظفین بحك������م الوظیف������ة الت������ي یمارس������ونھا 
خ������ذ وظیف������ة القاض������ي عل������ى س������بیل المث������ال لا الحص������ر،فھل یك������ون مح������ل خط������اب ونأ

المتعل������ق  01-06م������ن الق������انون رق������م ) 34(لم������ا ورد ب������نص الم������ادة الرابع������ة والثلاث������ین 
بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ ، ال�����ذي ج�����اء ب�����المفھوم الواس�����ع للموظ�����ف العم�����ومي 

ائی��������ة وب��������ذلك فھ��������و یش��������مل القاض��������ي ، ب��������العودة إل��������ى ق��������انون الإج��������راءات الجز
الجزائ�����ري نج�����ده یتض�����من م�����واد خاص�����ة تل�����زم قض�����اة الحك�����م دون س�����واھم م�����ن قض�����اة 
النیاب�������ة بض�������رورة التص�������ریح وإع�������لام رئ�������یس المجل�������س القض�������ائي ب�������أي تع�������ارض 
للمص�������الح بمناس�������بة ممارس�������تھم لمھ�������امھم القض�������ائیة طبق�������ا للم�������ادتین خم�������س مائ�������ة 

م�������ن الأم�������ر ) 555(وخم�������س مائ�������ة وخمس�������ة وخمس�������ین ) 554(وأربع�������ة وخمس�������ین 
المتض���������من ق���������انون الإج���������راءات . 1966یونی���������و  08الم���������ؤرخ ف���������ي  155-66رق���������م 

، والت������ي عل������ى أساس������ھا ی������تم رد القض������اة ،لك������ن ذل������ك دون تس������لیط العقوب������ة 6الجزائی������ة 
                                                           

،  12المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمین العسكریین ، ج، ر، ج ،ج ، د،  ش  ،ع  02- 06أنظر الأمر رقم  -  1
  .2006مارس  10مؤرخة في 

، یتض����من تنظ����یم مھن����ة الموث����ق ، ج، ر، ج ،ج ، د،   2006فبرای����ر  20، الم����ؤرخ ف����ي  02-06أنظ����ر الق����انون رق����م   - 2
  .2006مارس  08، المؤرخة في  14ش  ، ع 

، یتض����من تنظ����یم مھن����ة المحض����ر القض����ائي ، ج ، ر،  2006فبرای����ر  20، الم����ؤرخ ف����ي  03-06أنظ����ر الق����انون رق����م  - 3
  .2006مارس  08، المؤرخة في 14ع ج ،ج ، د ، ش ،  

، یتض���من تنظ���یم مھن���ة مح���افظي البی���ع بالمزای���دة ، ج ، ر،  1996ین���ایر  10، الم���ؤرخ ف���ي  02-96أنظ���ر الأم���ر رق���م  - 4
  .1996ینایر  14، المؤرخة في  03ج ،ج ، د ، ش ،      ع 

الترجم���ان الرس���مي،  –لمت���رجم ، یتض���من تنظ���یم مھن���ة ا 1995م���ارس  11، الم���ؤرخ ف���ي  13-95أنظ���ر الأم���ر رق���م  - 5
  .1995مارس  29، المؤرخة في  17ج ، ر، ج ،ج ، د ، ش ،  ع 

ج ، ر، ج ،ج ، ،  المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة،  المعدل والمتمم ،  155-66من الأمر رقم 455و 454أنظر المادة  -6

  .1966جویلیة  08، الصادرة في  40ع  د ، ش ، 
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وم�����ن  01-06مم�����ا یجعلن�����ا أم�����ام حال�����ة تص�����ادم ب�����ین ق�����انونین ، فالق�����انون رق�����م . عل�����یھم
یض������في الط������ابع الجزائ������ي لمرتك������ب فع������ل ع������دم ) 04(خ������لال أحك������ام مادت������ھ الرابع������ة 

التبلی������غ ع������ن وج������ود تع������ارض للمص������الح، بینم������ا ع������دم تص������ریح القاض������ي بتع������ارض 
  .    155-66المصالح لا یعد وصفا جزائیا في  الأمر رقم 

ولي ھ������ؤلاء الأع������وان لوظ������ائفھم بتف������ویض م������ن الس������لطة العمومی������ة ، یش������كل ت������
وتحص������یلھم للحق������وق والرس������وم المختلف������ة لحس������اب الخزین������ة العمومی������ة ، الأم������ر ال������ذي 
ی�����ؤھلھم لك�����ي ی�����درجوا ض�����من فئ�����ة م�����ن ھ�����م ف�����ي حك�����م الموظ�����ف الع�����ام ، ولق�����د ح�����دد 
ق������انون الوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت�������ھ مفھ������وم الموظ������ف العم������ومي عل������ى أس�������اس 

وم�����ن ھ�����ذا الص�����یاغ . بج�����زء م�����ن الاختص�����اص ف�����ي خدم�����ة الدول�����ة ومرافقتھ�����ا التمت�����ع
ف�����إن ك�����ل م�����ن تت�����وفر فی�����ھ ص�����فة الموظ�����ف العم�����ومي یمك�����ن أن تنس�����ب ل�����ھ جریم�����ة 

إذا م������ا ق������ام ب������إبرام ص������فقة ،أو اتفاقی������ة أو عق������د ی������ؤثر علی������ھ أو .تع������ارض المص������الح 
یراجع��������ھ خلاف��������ا لم��������ا نص��������ت علی��������ھ الأحك��������ام التنظیمی��������ة أو التش��������ریعیة الس��������اریة 

  .لمفعولا
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 :ملخص الفصل الأول  

تع������ارض المص������الح یش������كل موض������وعا ھام������ا ف������ي مج������ال الدراس������ات والبح������وث 
الأكادیمی�������ة الحدیث�������ة لل�������دول والھیئ�������ات الدولی�������ة والمؤسس�������ات المختلف�������ة، كون�������ھ ل�������ھ 

وتتع������دد مح������اوره والقواع������د . ارتب������اط ھ������ام ووثی������ق بظ������اھرة الفس������اد الم������الي والإداري
المنظم������ة ل������ھ م������ن حی������ث الفئ������ة المس������تھدفة بالدراس������ة ،حی������ث تتن������وع فئ������ات القانونی������ة 

  .الموظفین العمومیین وتتنوع تبعا لذلك الإجراءات المتبعة بالنسبة لكل فئة 

كم�����ا ی�����رتبط بفك�����رة نزاھ�����ة الموظ�����ف الع�����ام، وبم�����دى فاعلی�����ة عم�����ل المؤسس�����ات 
س������بیل وسیاس������اتھا المنتھج������ة ف������ي . العمومی������ة وثق������ة الم������واطن ف������ي مؤسس������ات الدول������ة

وتماش������یا م������ن المش������رع الجزائ������ري م������ع . المكافح������ة و التص������دي  لك������ل أش������كال الفس������اد
اتفاقی�������ة الأم�������م المتح�������دة لمكافح�������ة الفس�������اد وعم�������لا بالتوص�������یات الرئیس�������یة للتقری�������ر 

ال�������ذي خ�������رج بض�������رورة تفعی�������ل الحكوم�������ات .  2004الع�������المي ح�������ول الفس�������اد لس�������نة 
رض المص��������الح للق��������وانین المتعلق��������ة بمكافح��������ة الفس��������اد ، عم��������ل عل��������ى تج��������ریم تع��������ا

المتعل��������ق  01-06، م��������ن الق��������انون رق��������م ) 34(بموج��������ب الم��������ادة الرابع��������ة والثلاث��������ین 
 .بالوقایة من الفساد ومكافحتھ

یمك��������ن  لجریم��������ة تع��������ارض المص��������الح أن تك��������ون  تص��������رفا أو موقف��������ا یحق��������ق 
مص������لحة مادی������ة أو معنوی������ة  لش������خص م������ا ، أو لھیئ������ة معین������ة أو م������ن یمثلھ������ا رس������میا   

ویك������ون متعارض������ا م������ع أداء واجباتھ������ا أو واجب������ات  تح������ت أي  ش������كل م������ن الأش������كال ،
ممثلھ�����ا الرس�����میة ، ولك�����ي تتحق�����ق لاب�����د م�����ن ت�����وافر الأرك�����ان العام�����ة المعروف�����ة  ف�����ي 
الج�����رائم ، إض�����افة لل�����ركن المفت�����رض المتمث�����ل ف�����ي ض�����رورة تحق�����ق  ش�����رط الموظ�����ف 
العم�����ومي ف�����ي مرتكبھ�����ا ، ویكف�����ي فیھ�����ا وج�����ود القص�����د الجن�����ائي الع�����ام  المبن�����ي عل�����ى 

 .والإرادة بوجود حالة التعارض وقت التصرف لقیامھا  عنصري العلم



 

 

   

  

  

   الثاني الفصل

الجزاءات المقررة لجریمة تعارض المصالح من قبل 

  .الھیئات  المختصة ، وإجراءات الوقایة منھا
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  الثاني الفصل

الجزاءات المقررة لجریمة تعارض المصالح من قبل الھیئات  

  .المختصة ، وإجراءات الوقایة منھا

تع������د جریم������ة تع������ارض المص������الح م������ن ج������رائم الفس������اد المس������تحدثة والمستعص������یة 
بالإض������افة إل������ى توض������یح تحدی������دھا ، حی������ث تس������توجب إج������راءات واض������حة ودقیق������ة ، 

أساس������یات س������لوك الم������وظفین العم������ومیین  م������ن أج������ل تبن������ي واعتم������اد ت������دابیر فعال������ة 
تتمی������ز بالمرون������ة ، حی������ث لا تخ������رج ف������ي عمومھ������ا ع������ن أنظم������ة ال������ردع المتجس������دة 

غی�����ر أنّ م�����ا تتمی�����ز ب�����ھ جریم�����ة تع�����ارض  أساس�����ا ف�����ي التج�����ریم وتش�����دید العق�����اب
ي م�����ن انتش�����ار م�����نظم  ف�����ي المص�����الح ع�����ن بقی�����ة ج�����رائم الفس�����اد ف�����ي القط�����اع العم�����وم

مج�������ال العم�������ل ، وس�������ریة  ف�������ي أداء المھ�������ام  م�������ع إمكانی�������ة التس�������تر وإخف�������اء ل�������دلائل 
الإدان�����ة ، ك�����ل ھ�����ذا راج�����ع لتواج�����د ھ�����ؤلاء الم�����وظفین ف�����ي مرك�����ز فاع�����ل م�����ا ی�����ؤھلھم 
لیكون�������وا م�������دركین وعل�������ى درای�������ة موس�������عة لجمی�������ع ط�������رق ومناف�������ذ التحای�������ل عل�������ى 

ھ������ذا م�������ا دف������ع بالتش������ریعات لوض�������ع الق������انون ، والس������عي للانتف������اع م�������ن ثغرات������ھ ، و
آلی������ات ت������دعمھا ترس������انة م������ن الق������وانین بھ������دف الوقای������ة وال������ردع  للأعم������ال الماس������ة 

  .بنزاھة الموظف العمومي ،ومن خلالھ الوظیفة العامة 

وس������نحاول ف������ي ھ������ذا الفص������ل  تن������اول الج������زاءات المق������ررة لجریم������ة تع������ارض 
ا وذل�����ك م�����ن خ�����لال المص�����الح م�����ن قب�����ل الھیئ�����ات المختص�����ة ، وإج�����راءات الوقای�����ة منھ�����

، ث�������م ) المبح�������ث الأول(التط�������رق للج�������زاءات المق�������ررة لجریم�������ة تع�������ارض المص�������الح 
سنس������تعرض اس������تحداث المش������رع  لھیئ������ات مختص������ة  ف������ي التص������دي لجریم������ة تع������ارض 

  ).المبحث الثاني(المصالح ، وإجراءات الوقایة منھا  

  .الجزاءات المقررة لجریمة  تعارض المصالح: المبحث الأول

الجزائ�������ري بالمس�������ؤولیة عل�������ى ع�������اتق الموظ�������ف العم�������ومي ،  ألق�������ى المش�������رع
وذل�����ك م�����ن خ�����لال ق�����انون الوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ ال�����ذي أوج�����ب علی�����ھ إخط�����ار 
س�����لطتھ الس�����لمیة بتع�����ارض مص�����لحتھ الخاص�����ة م�����ع المص�����لحة العام�����ة، ورت�����ب عل�����ى 

  .ذلك بوضعھ لھذا الالتزام عقوبة لیجعل الفعل مجرما ومعاقب علیھ
المش�����رع ق�����د س�����طر ت�����دابیر جدی�����دة ف�����ي السیاس�����ة الجنائی�����ة  بھ�����ذا الالت�����زام یك�����ون

للدول�����ة قص�����د محارب�����ة المفس�����دین ف�����ي مج�����ال الص�����فقات العمومی�����ة ، وب�����ذلك نھوض�����ھا 
بإس������تراتیجیة حقیقی������ة لمواجھ������ة ھ������ذه الج������رائم والوقای������ة منھ������ا ، وب������ذلك قس������منا ھ������ذا 

تناولن������ا تج������ریم الإخ������لال ب������التزام بع������دم الإب������لاغ ع������ن تع������ارض : المبح������ث لمطلب������ین 
، ث�������م تطرقن�������ا لعقوب�������ات وتق�������ادم ال�������دعوى ) المطل�������ب الأول(لمص�������الح م�������ن خ�������لال ا

  ).المطلب الثاني(العمومیة في جریمة عدم الإبلاغ عن تعارض المصالح في 
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  .تجریم الإخلال بالتزام الإبلاغ عن تعارض المصالح: المطلب الأول

 یج�����د الموظ�����ف العم�����ومي ف�����ي أغل�����ب الأحی�����ان نفس�����ھ ف�����ي وض�����عیة تتلاق�����ى فیھ�����ا
مص������لحتھ الخاص������ة م������ع المص������لحة العام������ة الأم������ر ال������ذي یخش������ى من������ھ الت������أثیر عل������ى 
ممارس�������تھ لمھام�������ھ بش�������كل ع�������ادي، وس�������عیھ ف�������ي تحقی�������ق مص�������لحتھ الخاص�������ة دون 

  .الحرص  على مراعاة مقتضیات المصلحة العامة 

م�������ن ) 34(عم�������د المش�������رع الجزائ�������ري م�������ن خ�������لال الم�������ادة الرابع�������ة والثلاث�������ین 
عل������ى تج������ریم ع������دم الإب������لاغ ع������ن وج������ود فحت������ھ نون الوقای������ة م������ن الفس������اد ومكاق������ا

) 2(أش�����ھر إل�����ى س�����نتین ) 6(یعاق�����ب ب�����الحبس م�����ن س�����تة " تع�����ارض المص�����الح بنص�����ھ 
دج ك���������ل موظ���������ف عم���������ومي خ���������الف  200.000دج إل���������ى  50.000وبغرام���������ة م���������ن 

، وب��������العودة ل��������نص الم��������ادة  1"م��������ن ھ��������ذا الق��������انون )  09(أحك��������ام الم��������ادة التاس��������عة 
نج�������دھا تب�������ین ) 34(الرابع�������ة والثلاث�������ون  والت�������ي تحی�������ل إلیھ�������ا الم�������ادة) 9(التاس�������عة 

  .بوضوح الأسس التي یتم على إثرھا إبرام الصفقات العمومیة 

غی�����ر أن�����ھ وب�����العودة لق�����راءة عن�����وان ال�����نص ومض�����مونھ ال�����وارد بموج�����ب الم�����ادة 
م�������ن الق�������انون رق�������م ) 08(یتض�������ح لن�������ا أنّ الم�������ادة الثامن�������ة ) 34(الرابع�������ة والثلاث�������ین 

ض المص������الح ف������ي ح������د ذات������ھ ، إنم������ا تجع������ل الس������ابق ذك������ره ،لا تج������رم تع������ار 06-01
م������ن ع������دم الإخط������ار ب������ھ للس������لطة الرئاس������یة ، وھ������ذا بھ������دف ض������مان إعم������ال الرقاب������ة 
الرئاس������یة عل������ى المص������الح والواجب������ات ومختل������ف المھ������ام الت������ي یق������وم بھ������ا الموظ������ف 

 .2العمومي ویرعاھا

یع������د الموظ������ف العم������ومي منتھك������ا ب������التزام الإب������لاغ ع������ن تع������ارض المص������الح إذا 
تع�������ارض المص�������لحة الخاص�������ة للموظ�������ف م�������ع : روط تتمث�������ل ف�������ي ت�������وفرت فی�������ھ ش�������

، و ع��������دم إخط��������ار الس��������لطة الرئاس��������یة بحال��������ة ) الف��������رع الأول(المص��������لحة العام��������ة 
  ).الفرع الثاني(التعارض 

  .تعارض المصلحة الخاصة للموظف مع المصلحة العامة: الفرع الأول

یقتض������ي تحق������ق تع������ارض المص������لحة العام������ة م������ع المص������لحة الخاص������ة للموظ������ف 
العم�����ومي وج�����ود أنش�����طة وأعم�����ال ت�����دخل ف�����ي نط�����اق ممارس�����تھ لمھام�����ھ تجع�����ل من�����ھ 

، كم�������ا ق�������د یك�������ون تلاق�������ي )أولا(ی�������ا ف�������ي حال�������ة تع�������ارض المص�������الح موظف�������ا عموم
  . )ثانیا(لتأثیر على ممارسة مھامھ المصلحتین من شأنھ ا

                                                           

 .، مرجع سابق 01- 06من القانون  09والمادة 34أنظر المادة  -  1

آمال یعیش تمام ، صور التجریم المستحدثة بموجب قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ ، مجلة الاجتھاد القضائي مخبر أثر  -  2
 .101، ص 2009الاجتھاد القضائي على حركة التشریع ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر، بسكرة ،سنة 
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  . وجود الموظف العمومي في حالة تعارض المصالح: ولاأ

للمص�������الح مت�������ى التق�������ت مص�������الحھ یك�������ون الموظ�������ف ف�������ي وض�������عیة تع�������ارض 
الشخص������یة المباش������رة وغی������ر المباش������رة م������ع المص������الح العام������ة الت������ي یتكف������ل بتحقیقھ������ا 
وتنفی������ذھا، حی������ث یمك������ن أن یك������ون للموظ������ف الع������ام وظ������ائف وأنش������طة غی������ر العم������ل 
ال�������وظیفي المس�������ند ل�������ھ ، ومثلھ�������ا الاس�������تثمارات ، المق�������اولات ، وممارس�������ة الأعم�������ال 

م ال������زوج والأص������ول والف������روع ، وق������د یح������دث أن التجاری������ة بأس������ماء مس������تعارة ، وباس������
  .1تلتقي ھذه الأنشطة مع المھام والواجبات العمومیة التي یزاولھا

وف���ي ھ���ذه الحال���ة إن امتن���ع الموظ���ف العم���ومي ع���ن إخط���ار س���لطتھ الرئاس���یة الس���لمیة 
ع���ن وج���ود تع���ارض ب���ین مص���لحتھ الخاص���ة والمص���لحة العام���ة ، وك���ان م���ن ش���أنھ الت���أثیر 

ومھام����ھ بش����كل طبیع����ي ، وذل����ك م����ن خ����لال المس����اس بنزاھت����ھ وحی����اده عل����ى أداء عمل����ھ 
  .وموضوعیتھ على الأعمال الإداریة المسندة لھ 

تش��كل حال��ة الامتن��اع ع��ن الإخط��ار ع��ن وج��ود حال��ة تع��ارض للمص��الح م��ن الموظ��ف 
إذ ت����نصّ  01-06م����ن الق����انون رق����م ) 08(العم����ومي مخالف����ة لم����ا ورد ب����نص الم����ادة الثامن����ة 

الموظ����ف العم����ومي ب����أن یخب����ر الس����لطة الرئاس����یة الت����ي یخض����ع لھ����ا إذا  یلت����زم"عل����ى أن����ھ 
تعارض���ت مص���الحھ الخاص���ة م���ع المص���لحة العام����ة ، أو أن یك���ون م���ن ش���أن ذل���ك الت����أثیر 

  . 2"على ممارستھ لمھامھ بشكل عاد

م�����ن الق�����انون المش�����ار إلی�����ھ س�����ابقا ) 08(یلاح�����ظ عل�����ى ن�����ص الم�����ادة الثامن�����ة م�����ا 
، لأن ھ������ذا المص������طلح م������رن ومط������اط ، قاب������ل  أنھ������ا ل������م تح������دد المقص������ود بالمص������الح

للتأوی�����ل والتفس�����یر الموس�����ع ، عل�����ى عك�����س م�����ا ورد ف�����ي ق�����انون الإج�����راءات الجزائی�����ة 
ف������ي الب������اب الس������ابع ف������ي ال������رد والإحال������ة الفص������ل الأول ف������ي رد القض������اة القس������م الأول 

  . 3)241(حالات الرد نص المادة مائتین وواحد وأربعین  

  .لى مھام الموظف العموميتأثیر تعارض المصالح ع: ثانیا 

ل�����م یج�����رم المش�����رع الجزائ�����ري تع�����ارض المص�����الح كفع�����ل ف�����ي ح�����د ذات�����ھ ، إذ ق�����د 
تلتق������ي المص������لحتین العام������ة والخاص������ة للموظ������ف العم������ومي وم������ع ذل������ك لا ی������ؤثر ف������ي 
س�����یر الإج�����راءات وتنفی�����ذ المع�����املات الت�����ي یق�����وم بھ�����ا ، بینم�����ا ج�����رم ع�����دم التص�����ریح 

اس�������تخلاص ذل�������ك م�������ن مفھ�������وم  والإخط�������ار بوض�������عیة وج�������ود التع�������ارض ، ویمك�������ن
النص�����وص القانونی������ة المختلف������ة ، ف������الموظف العم������ومي ف�����ي ھ������ذا الن������وع م������ن الج������رائم 
یعاق�������ب عل�������ى الإخ�������لال ب�������الالتزام بإخط�������ار وإع�������لام الس�������لطة الرئاس�������یة بوج�������ود أي 
تع�����ارض للمص�����الح ق�����د یص�����ادفھ أو یح�����دث ل�����ھ بمناس�����بة ممارس�����تھ ومباش�����رتھ للمھ�����ام 

ط������اق ممارس������تھ للوظیف������ة العام������ة ، وبالت������الي والوظ������ائف الإداری������ة الت������ي ت������دخل ف������ي ن
ف������الأمر مت������روك لقاض������ي الموض������وع ف������ي تق������دیر م������دى ت������أثیر تع������ارض المص������الح 

                                                           

.188راجع أحسن بوسقیعة ، مرجع سابق ، ص  -  1  
.، مرجع سابق 01-06من القانون رقم  08أنظر المادة  -  2  
  .، معدل ومتمم ، مرجع سابق   156- 66من الأمر رقم  241أنظر المادة  - 3
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عل�������ى الس�������یر الع�������ادي لمھ�������ام الموظ�������ف العم�������ومي وواجبات�������ھ الوظیفی�������ة ، كم�������ا أن 
  .1عبء الإثبات یقع على عاتق النیابة العامة

أو عل��������ى العم��������وم یمك��������ن الق��������ول بك��������ون  تع��������ارض المص��������الح ھ��������و الوض��������ع 
الموق�������ف ال�������ذي تت�������أثر فی�������ھ موض�������وعیة واس�������تقلالیة ق�������رار الموظ�������ف أثن�������اء أدائ�������ھ 
لوظیفت�������ھ بمص�������لحة شخص�������یة مادی�������ة أو معنوی�������ة تھم�������ھ شخص�������یا ، أو تھ�������م أح�������د 
أقارب���������ھ ، أو أص���������دقائھ ، أو عن���������دما یت���������أثر أداؤه لوظیفت���������ھ باعتب���������ارات شخص���������یة 

  .مباشرة أو غیر مباشرة 

العم�����ومي لس�����لطتھ الس�����لمیة بحال�����ة التع�����ارض ع�����دم إخط�����ار الموظ�����ف : الف�����رع الث�����اني 
  .للمصالح

التق��������اء المص��������لحة الشخص��������یة للموظ��������ف العم��������ومي م��������ع المص��������لحة العام��������ة 
بمناس������بة أدائ������ھ لمھام������ھ وقیام������ھ بواجبات������ھ الإداری������ة ،لا یكف������ي وح������ده لقی������ام جریم������ة 
تع������ارض المص������الح ، ب������ل أوج������ب  المش������رع أم������را غای������ة ف������ي الأھمی������ة یتمث������ل ف������ي 

، ) أولا(العم�������ومي لس�������لطتھ الس�������لمیة بھ�������ذا التع�������ارض  إلزامی�������ة إخط�������ار الموظ�������ف
  ).ثانیا(كما أن ھذا الموظف قد یتقاعس و یتماطل في ھذا الإخطار 

  .حوجود حالة تعارض للمصال دعن بالإخطارالعمومي  الموظف ةإلزامی: أولا

تعتب�������ر إلزامی�������ة الموظ�������ف العم�������ومي بالإخط�������ار ع�������ن وج�������ود حال�������ة تع�������ارض 
المص������لحة العام������ة خط������وة ھام������ة نح������و إظھ������ار النزاھ������ة لمص������لحتھ الشخص������یة م������ع 

والش�������فافیة الت�������ي تھ�������دف إل�������ى حمای�������ة المص�������لحة العام�������ة ، وض�������مان لع�������دم ت�������أثر 
ص�������لاحیاتھ وقرارات�������ھ بالعم�������ل لص�������الح شخص�������ھ بش�������كل مباش�������ر أو غی�������ر مباش�������ر ، 
وق��������د أوج��������ب المش��������رع الجزائ��������ري الموظ��������ف العم��������ومي ب��������الإبلاغ ع��������ن وج��������ود 

ة العام�����ة بمناس�����بة أدائ�����ھ لوظیفت�����ھ وذل�����ك تع�����ارض للمص�����الح الشخص�����یة م�����ع المص�����لح
، ) 08(بإخط�����ار الس�����لطة الس�����لمیة الت�����ي یتبعھ�����ا وھ�����ذا م�����ا ج�����اءت ب�����ھ الم�����ادة الثامن�����ة 

  .السالف الذكر 01-06من القانون رقم 

والم��������ادة الرابع��������ة ) 08(م��������ا یلاح��������ظ  م��������ن خ��������لال ع��������رض الم��������ادة الثامن��������ة 
جزائ�����ري ل�����م یح�����دد م�����ن الق�����انون الس�����الف ذك�����ره ، ھ�����و أن المش�����رع ال) 34(والثلاث�����ین 

الطریق�����ة أو الكیفی�����ة الت�����ي یق�����وم بھ�����ا الموظ�����ف بالإخط�����ار لس�����لطتھ الس�����لمیة ع�����ن حال�����ة 
التع������ارض للمص������لحة ك������ون النص������ین الق������انونین یعوزھم������ا عنص������ر الض������بط والدق������ة ، 
س�����واء فیم�����ا تعل�����ق بجان�����ب الص�����یاغة أو الإف�����راط ف�����ي العمومی�����ة والإط�����لاق ال�����ذي كل�����ھ 

  .2عقاب للتفسیر الضیقیتنافى مع مبدأ خضوع نص التجریم وال

                                                           

، مذكرة لنیل شھادة الماستر ، شعبة  شھیناز قرون ، التزامات الموظف العمومي في ظل قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ - 1
الحقوق، تخصص قانون جنائي للأعمال ، جامعة العربي بن مھیدي ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة 

   . 45، ص2014-2015

  . 50شھیناز قرون ، مرجع سابق ، ص  راجع -  2
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  .مماطلة الموظف العمومي بالإخطار عند وجود حالة تعارض للمصلحة: ثانیا

تعن��������ي المماطل��������ة الت��������أخیر والتراخ��������ي ف��������ي القی��������ام بالأعم��������ال والواجب��������ات ، 
والمش�������رع الجزائ�������ري ل�������م یتع�������رض لموض�������وع مماطل�������ة الموظ�������ف العم�������ومي ف�������ي 

المتعل������ق  01-06م الإخط������ار ع������ن وج������ود تع������ارض للمص������الح ، بموج������ب الق������انون رق������
بالوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ ، غی������ر أن������ھ یمك������ن اس������تخلاص أث������ر المماطل������ة ف������ي 
الإخط�������ار م�������ن خ�������لال المفھ�������وم الع�������ام  للنص�������وص وانعكاس�������اتھا عل�������ى المص�������لحة 
العام������ة، والمتمثل������ة ف������ي فق������دان الثق������ة والنزاھ������ة ف������ي ش������خص الموظ������ف العم������ومي ، 

ه الجمھ�����ور ال�����ذي یس�����تفید م�����ن كم�����ا ی�����ؤثر عل�����ى س�����معة الإدارة ویھ�����دد مص�����داقیتھا تج�����ا
خ��������دماتھا ، و یع��������رض الموظ��������ف العم��������ومي المماط��������ل ف��������ي الإخط��������ار للمس��������اءلة 
الإداری�����ة والجزائی�����ة مت�����ى ثب�����ت ف�����ي جانب�����ھ ت�����أثیر عل�����ى أداء عمل�����ھ أو س�����وء نی�����ة ف�����ي 
المماطل�����ة ، ویرج�����ع ذل�����ك للس�����لطة التقدیری�����ة لقاض�����ي الموض�����وع فیم�����ا یتعل�����ق بتق�����دیر 

حس�����ن لمھ�����ام الموظ�����ف العم�����ومي وحس�����ن أدائ�����ھ م�����دى ت�����أثیر المماطل�����ة عل�����ى الس�����یر ال
  .  وتنفیذه لواجباتھ الوظیفیة ، كما یقع عبئ الإثبات على عاتق النیابة العامة 

م����ن ق����انون الوقای����ة م����ن الفس����اد ) 47(وب����العودة ل����نص الم����ادة الس����ابعة والأربع����ین 
اكتف���ت ، نج���دھا ل���م تح���دد وق���ت المماطل���ة وإنم���ا حت���ھ ال���ذي س���بق الإش���ارة إلی���ھ أع���لاهومكاف

  . 1"ولم یبلغ عنھا السلطات المختصة في الوقت الملائم :".....بالقول 

م�����ا یلاح�����ظ عل�����ى ھ�����ذه الم�����ادة أن المش�����رع الجزائ�����ري ل�����م یح�����دد فت�����رة زمنی�����ة 
واض������حة ، أو موع������دا معین������ا للإب������لاغ ع������ن جریم������ة التع������ارض للمص������الح باعتبارھ������ا 

ا لم�������ا ورد م������ن ج�������رائم الفس�������اد المس�������تحدثة بموج�������ب ق�������انون الفس�������اد ، وھ�������ذا خلاف�������
م������ن ق������انون العقوب������ات الجزائ������ري ،  2) 181(ب������نص الم������ادة مائ������ة وواح������د وثم������انین  

الت�������ي اش�������ترطت أن یك�������ون التبلی�������غ ف�������ورا ع�������ن الجنای�������ات ، فل�������ذلك یبق�������ى الس�������ؤال 
المط����روح ع�����ن مت����ى تك�����ون المس����اءلة م�����ن أج����ل ع�����دم التبلی����غ أو التماط�����ل ف����ي التبلی�����غ 

  .عن جرائم تعارض المصالح ؟

ادم الدعوى العمومیة والعقوبات المقررة في جریمة عدم الإبلاغ تق: المطلب الثاني

  .عن تعارض المصالح

س�����بق الإش�����ارة إل�����ى أنّ الإب�����لاغ ع�����ن تع�����ارض المص�����الح ھ�����و واج�����ب ف�����ي ح�����ق 
الموظ�������ف العم�������ومي أق�������ره المش�������رع الجزائ�������ري ، فیرت�������ب الإخ�������لال ب�������ھ عقوب�������ات 

ذك�����ره ف�����ي  الس�����الف 01-06ن�����ص علیھ�����ا ق�����انون الوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ رق�����م 
من������ھ ، وھ������ذه العقوب������ات ق������د تك������ون أص������لیة مق������ررة ) 34(الم������ادة الرابع������ة والثلاث������ین 

، أو تك�������ون ) الف�������رع الأول(عل�������ى جریم�������ة ع�������دم الإب�������لاغ ع�������ن تع�������ارض المص�������الح 
، ولك������ي تطب������ق ھ������ذه العقوب������ات لاب������د م������ن رف������ع دع������وى ) الف������رع الث������اني(تكمیلی������ة 

  ).الفرع الثالث(زائیة  عمومیة التي تتقادم فیھا بعد وقف أحكام الدعاوى الج
                                                           

  .سابق ،  مرجع  01- 06من القانون رقم   47أنظر نص المادة  -  1
  .، مرجع سابق  156-66من الأمر رقم  181أنظر المادة  -  2
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العقوب�����ات الأص�����لیة المق�����ررة عل�����ى جریم�����ة ع�����دم الإب�����لاغ ع�����ن تع�����ارض : الف�����رع الأول
  .المصالح

المقص������ود بالعقوب������ات الأص������لیة  تل������ك العقوب������ات الت������ي یج������وز الحك������م بھ������ا دون 
 01-06أن تقت��������رن بأی��������ة عقوب��������ة أخ��������رى وح��������ددھا المش��������رع ف��������ي الق��������انون رق��������م  

: ومكافحت�����ھ، وتنقس�����م العقوب�����ات الأص�����لیة إل�����ى قس�����مینالمتعل�����ق بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد 
، والعقوب��������ات الأص��������لیة ) أولا(العقوب��������ات الأص��������لیة المق��������ررة للش��������خص الطبیع��������ي 

  ).ثانیا(المقررة للشخص المعنوي 

  .العقوبات الأصلیة المقررة للشخص الطبیعي: أولا

المتعل�������ق  01-06م�������ن الق�������انون رق�������م ) 34(تعاق�������ب الم�������ادة الرابع�������ة والثلاث�������ون 
وقای�������ة م�������ن الفس�������اد ومكافحت�������ھ، عل�������ى جریم�������ة ع�������دم الإب�������لاغ ع�������ن تع�������ارض بال

 50.000وبغرام������ة م������ن ) 2(أش������ھر إل������ى س������نتین ) 6(المص������الح ب������الحبس م������ن س������تة 
دج ، ك����������ل موظ����������ف عم����������ومي ارتك����������ب جریم����������ة تع����������ارض  200.000دج إل����������ى 

  .1المصالح

  .العقوبات الأصلیة المقررة للشخص المعنوي: ثانیا

الفس�������اد والوقای�������ة من�������ھ عل�������ى معاقب�������ة ل�������م ی�������نص ص�������راحة ق�������انون مكافح�������ة 
الش������خص المعن������وي عل������ى جریم������ة ع������دم الإب������لاغ ع������ن تع������ارض المص������الح ، إنم������ا 
نع�����ود فیھ�����ا للنص�����وص العام�����ة الت�����ي ج�����اء بھ�����ا المش�����رع الجزائ�����ري ف�����ي تع�����دیل ق�����انون 
العقوب��������ات بنص��������ھ عل��������ى اس��������تثناء الدول��������ة والجماع��������ات المحلی��������ة ، والأش��������خاص 

ن الش�������خص المعن�������وي مس�������ؤولا جزائی�������ا المعنوی�������ة الخاض�������عة للق�������انون الع�������ام  یك�������و
عل�������ى الج�������رائم الت�������ي ترتك�������ب لحس�������ابھ م�������ن ط�������رف أجھزت�������ھ وممثلی�������ھ الش�������رعیین 
عن�����دما ی�����نص الق�����انون عل�����ى ذل�����ك ، وح�����ددت الغرام�����ة م�����ن م�����رة واح�����دة إل�����ى خمس�����ة 

م�������رات للح�������د الأقص�������ى للغرام�������ة المق�������ررة للش�������خص الطبیع�������ي ف�������ي الق�������انون ) 05(
  .2الذي یعالج الجریمة

قوب����ات التكمیلی����ة المق����ررة عل����ى جریم����ة ع����دم الإب����لاغ ع����ن تع����ارض الع: الف����رع الث����اني
  .المصالح

یج�����وز الحك�����م بھ�����ا  المقص�����ود بالعقوب�����ات التكمیلی�����ة ھ�����ي تل�����ك العقوب�����ات الت�����ي لا
مس������تقلة ع������ن عقوب������ات أص������لیة، فیم������ا ع������دا الح������الات الت������ي ی������نص علیھ������ا الق������انون 

مق�����رر ، ومنھ�����ا م�����ا ھ�����و )أولا(ص�����راحة، فمنھ�����ا م�����ا یك�����ون مق�����ررا للش�����خص الطبیع�����ي 
  ).ثانیا(للشخص المعنوي 

  

                                                           

  .، مرجع سابق 01- 06من القانون رقم  34أنظر المادة   -  1
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  .العقوبات التكمیلیة المقررة للشخص الطبیعي: أولا

الس������الف ال������ذكر أن������ھ ف������ي حال������ة الإدان������ة بجریم������ة أو  01-06ورد بالق������انون رق������م 
أكث�����ر م�����ن الج�����رائم المنص�����وص علیھ�����ا ف�����ي ھ�����ذا الق�����انون ، یمك�����ن للجھ�����ة القض�����ائیة 

التكمیلی�����ة المنص�����وص علیھ�����ا ف�����ي أكث�����ر م�����ن العقوب�����ات  أن تعاق�����ب الج�����اني بعقوب�����ة أو
ق�����انون العقوب�����ات والس�����لطة التقدیری�����ة للحك�����م بھ�����ا م�����ن اختص�����اص القاض�����ي الجزائ�����ي 

المتض������من  156-66م������ن الأم������ر رق������م ) 09(وھ������ذه العقوب������ات حس������ب الم������ادة التاس������عة 
  :قانون العقوبات الجزائري المعدل والمتمم ھي

  :الحجز القانوني -أ

-66م������ن الأم������ر رق������م ) مك������رر/09(یقص������د ب������ھ حس������ب الم������ادة التاس������عة مك������رر 
حرم�������ان المحك�������وم علی�������ھ م�������ن ممارس�������ة حقوق�������ھ «الس�������ابق ال�������ذكر أع�������لاه ،  156

المالی��������ة أثن��������اء تنفی��������ذ العقوب��������ة الأص��������لیة ، وت��������تم إدارة أموال��������ھ طبق��������ا للإج��������راءات 
 .1»المقررة في حالة الحجز القضائي 

الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنیة والمدنیة والعائلیة/ ب
2

:  

خ�������لال ن�������ص الم�������ادة التاس�������عة  نق�������انون العقوب�������ات الجزائ�������ري م�������ورد ض�������من 
، تعری��������ف الحرم��������ان م��������ن ممارس��������ة الحق��������وق الوطنی��������ة )1مك��������رر/09( 1مك��������رر 

  : والمدنیة والعائلیة المتمثل في

الع������زل أو الإعف������اء م������ن جمی������ع الوظ������ائف والمناص������ب العمومی������ة الت������ي لھ������ا  -1
 .علاقة بالجریمة

 .أيّ وسام الحرمان من حق الانتخاب أو الترشح ومن حمل -2
ع�������دم الأھلی�������ة لأن یك�������ون مس�������اعدا محلف�������ا، أو خبی�������را أو ش�������اھدا عل�������ى أيّ  -3

 .عقد، أو شاھدا أمام القضاء إلا على سبیل الاستدلال
الحرم�������ان م�������ن الح�������ق ف�������ي حم�������ل الأس�������لحة، وف�������ي الت�������دریس، وف�������ي إدارة  -4

مدرس�������ة أو الخدم�������ة ف�������ي مؤسس�������ة للتعل�������یم بوص�������فھ أس�������تاذا أو مدرس�������ا أو 
 .مراقبا

 .لأن یكون وصیا أو قیمام الأھلیة عد -5
  .سقوط حق الولایة كلھا أو بعضھا  -6

  :تحدید الإقامة/ ت

م������ن ق������انون العقوب������ات الجزائ������ري  إل������ى أن ) 11(تش������یر الم������ادة الحادی������ة عش������رة 
تحدی����د الإقام����ة ھ����و إل����زام المحك����وم علی����ھ ب����أن یق����یم ف����ي نط����اق إقلیم����ي یعین����ھ الحك����م "

                                                           

  1 . ، مرجع سابق 156-66من الأمر رقم   09أنظر المادة  - 
  .،مرجع سابق 156-66 من الأمر رقم 1مكرر 09أنظر المادة  -2
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تحدی�������د الإقام�������ة م�������ن ی�������وم س�������نوات ، ویب�������دأ تنفی�������ذ ) 5(لم�������دة لا تتج�������اوز خم�������س 
  .1"انقضاء العقوبة الأصلیة أو الإفراج عن المحكوم علیھ

  :المنع من الإقامة/ ث

یتمث����ل المن����ع م����ن الإقام����ة وفق����ا ل����نص الم����ادة الثانی����ة عش����رة ف����ي فقرتھ����ا الأول����ى 
المن�������ع م�������ن الإقام�������ة ھ�������و «: م�������ن ق�������انون العقوب�������ات الجزائ�������ري  عل�������ى أنّ ) 1ف/12(

بع������ض الأم������اكن ، ولا یج�������وز أن تف������وق مدت�������ھ حظ������ر تواج������د المحك�������وم علی������ھ ف�������ي 
س������نوات ف�����ي م������واد الجنای������ات ، ) 10(س������نوات ف�����ي م������واد الج������نح وعش�����ر ) 5(خم�����س 

  .2»ما لم ینص القانون على خلاف ذلك

  :المصادرة الجزئیة للأموال/ج

ھ������و قی������ام الدول������ة بمص������ادرة لم������ال أو مجموع������ة أم������وال معین������ة ، أو م������ا یع������ادل 
  .3قیمتھا عند الاقتضاء

  :المؤقت من ممارسة مھنة أو نشاطالمنع /ح

یج������وز الحك������م عل������ى الش������خص الم������دان لارتكاب������ھ إح������دى ج������نح الفس������اد الإداري 
ب�����المنع م�����ن ممارس�����ة مھن�����ة أو نش�����اط، وذل�����ك إذا ثب�����ت للجھ�����ة القض�����ائیة أنّ الجریم�����ة 
الت�������ي ارتكب�������ت لھ�������ا ص�������لة مباش�������رة بمزاولتھ�������ا، وأنّ ثم�������ة خط�������ر ف�������ي اس�������تمرار 

  .4ممارستھ لأي منھما

  :المؤسسةإغلاق /خ

ھ�������ي من�������ع المحك�������وم علی�������ھ م�������ن أن یم�������ارس فیھ�������ا النش�������اط ال�������ذي ارتكب�������ت 
  .5الجریمة بمناسبتھ

  :الإقصاء من الصفقات العمومیة/ د

یقص������د م������ن خلال������ھ ص������دور حك������م قض������ائي یقض������ي بحرم������ان أو من������ع ش������خص 
طبیع�����ي أو معن�����وي م�����ن دخ�����ول الص�����فقات الت�����ي تعل�����ن عنھ�����ا الإدارة وذل�����ك لأخط������اء 

تعاق�������دات س�������ابقة م�������ع الإدارة ك�������الإخلال بالالتزام�������ات ارتكبھ�������ا ھ�������ذا الش�������خص ف�������ي 
  .التعاقدیة أو تقدیمھ عمولة أو رشوة

  

  
                                                           

  .السابق  ، المرجع 156-66من الأمر رقم   11انظر المادة  -  1
  .، نفس المرجع  156-66من الأمر رقم   12انظر المادة  -  2
  .، نفس المرجع 156-66من الأمر رقم   15انظر المادة  -  3
  .، مرجع سابق 156-66من الأمر رقم   16انظر المادة  -  4
  .، نفس المرجع 156-66من الأمر رقم   1مكرر 16المادة انظر  -  5
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  : الحظر من إصدار الشیكات أو استعمال بطاقات الدفع/ذ

تعتب�����ر إح�����دى العقوب�����ات التكمیلی�����ة الت�����ي یمك�����ن النط�����ق بھ�����ا ف�����ي ج�����رائم الفس�����اد 
بطاق�������ات الإداري ، حی�������ث یحض�������ر عل�������ى الج�������اني إص�������دار الش�������یكات أو اس�������تعمال 

ال�������دفع ، ویترت�������ب عل�������ى ھ�������ذا الحض�������ر إل�������زام المحك�������وم علی�������ھ بإرج�������اع ال�������دفاتر 
والبطاق��������ات الت��������ي بحوزت��������ھ أو الت��������ي عن��������د وكلائ��������ھ إل��������ى المؤسس��������ة المص��������رفیة 
المص�����درة لھ�����ا، غی�����ر أن�����ھ لا یطب�����ق ھ�����ذا الحظ�����ر عل�����ى الش�����یكات الت�����ي تس�����مح بس�����حب 

  . 1الأموال من طرف الساحب لدى المسحوب علیھ

  : خصة السیاقة أو إلغاؤھا مع المنع من استصدار رخصة جدیدة تعلیق أو سحب ر/ر

یخ���������ول للجھ���������ة القض���������ائیة المختص���������ة ب���������النظر ف���������ي ج���������رائم الفس���������اد ودون 
الإخ������لال بالت������دابیر المنص������وص علیھ������ا ض������من ق������انون الم������رور ، الحك������م بتعلی������ق أو 
س������حب رخص������ة الس������یاقة أو إلغائھ������ا ، م������ع المن������ع م������ن استص������دار رخص������ة جدی������دة ، 

بالنف�����اذ المعج�����ل بالنس�����بة لھ�����ذا الإج�����راء ، كم�����ا یبل�����غ الحك�����م  إل�����ى  ویج�����وز أن ی�����ؤمر
  .2السلطة الإداریة المختصة

  :سحب جواز السفر/ز

یمك������ن للجھ������ة القض������ائیة أن تحك������م بس������حب ج������واز الس������فر لم������دة لا تزی������د ع������ن 
س�����نوات ف�����ي حال�����ة الإدان�����ة م�����ن أج�����ل جنای�����ة أو جنح�����ة، وذل�����ك م�����ن ت�����اریخ ) 5(خم�����س 

بالنف������اذ المعج������ل بالنس������بة لھ������ذا الإج������راء، ویبل������غ النط������ق ب������الحكم، یج������وز أن ی������ؤمر 
  . 3الداخلیةالحكم إلى وزارة 

یج������وز تش������دید ھ������ذه العقوب������ة بحس������ب ص������فة المص������رح ، ف������إذا ك������ان الش������خص 
ال�����ذي أخ�����ل ب�����التزام تع�����ارض المص�����الح قاض�����یا، أو موظف�����ا ی�����زاول وظیف�����ة علی�����ا ف�����ي 

الفس������اد الدول������ة، أو ض������ابطا عمومی������ا، أو عض������وا ف������ي الھیئ������ة الوطنی������ة للوقای������ة م������ن 
ومكافحت���������ھ، أو ض���������ابط أو ع���������ون ش���������رطة قض���������ائیة،  أو مم���������ن یم���������ارس بع���������ض 
ص�������لاحیات الش�������رطة القض�������ائیة، أو م�������ن موظ�������ف أمان�������ة الض�������بط ، ف�������إن العقوب�������ة 

س�����نة ، وبغرام�����ة ) 20(س�����نوات إل�����ى عش�����رون ) 10(المس�����لطة علی�����ھ ھ�����ي م�����ن عش�����ر 
دین�������ار جزائ�������ري إل�������ى خم�������س مئ�������ة أل�������ف ) 50.000(مالی�������ة م�������ن خمس�������ین أل�������ف 

  .ینار جزائري د) 500.000(

ویس�������تفید أیض�������ا م�������ن الأع�������ذار المعفی�������ة ، ك�������ل م�������ن ارتك�������ب أو ش�������ارك ف�������ي 
 01-06جریم��������ة أو أكث��������ر م��������ن الج��������رائم المنص��������وص علیھ��������ا ف��������ي الق��������انون رق��������م 

المتعل������ق بالوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ، ومن������ھ یمك������ن للموظ������ف العم������ومي المخ������ل 

                                                           

.، نفس المرجع 156-66من الأمر رقم   3مكرر 16انظر المادة  -  1  
.، نفس المرجع 156-66من الأمر رقم   4مكرر 16انظر المادة  -  2  
  .، مرجع سابق 156-66من الأمر رقم  5مكرر 16انظر المادة  - 3
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قیام�������ھ  بواج�������ب الإخط�������ار أن یس�������تفید م�������ن الأع�������ذار المعفی�������ة م�������ن العقوب�������ة ش�������رط
  .بالإخطار للسلطة السلمیة عن وجود حالة تعارض للمصالح

كم������ا تخف������ض العقوب������ة إل������ى النص������ف ف������ي حال������ة مباش������رة الإج������راءات المتعلق������ة 
بالمتابع�������ة إذا ق�������ام الش�������خص المرتك�������ب للجریم�������ة بالمس�������اعدة ف�������ي الق�������بض عل�������ى 

  .1شخص أو أكثر من الأشخاص الضالعین في ارتكابھا

  :لشخص المعنويالعقوبات التكمیلیة ل: ثانیا

یمك��������ن توقی��������ع عقوب��������ة أو أكث��������ر م��������ن العقوب��������ات التكمیلی��������ة عل��������ى الش��������خص 
المعن������وي ف������ي حال������ة ارتك������اب جریم������ة تع������ارض المص������الح وتتمث������ل ھ������ذه العقوب������ات 

  :فیما یلي

ح�������ل الش�������خص المعن�������وي أو غل�������ق المؤسس�������ة أو ف�������رع م�������ن فروعھ�������ا لم�������دة لا  -
  .سنوات) 5(تتجاوز خمس 

  .2سنوات) 5(لمدة لا تتجاوز خمس الإقصاء من الصفقات العمومیة  -

المن�����ع م�����ن مزاول�����ة نش�����اط أو ع�����دة أنش�����طة مھنی�����ة أو اجتماعی�����ة بش�����كل مباش�����ر أو  -
  .سنوات) 5(غیر مباشر نھائیا أو لمدة لا تتجاوز خمس 

  .مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجریمة أو نتج عنھا -

  .نشر وتعلیق حكم الإدانة -

س��������نوات ، ) 5(ض��������ائیة لم��������دة لا تتج��������اوز خم��������س الوض��������ع تح��������ت الحراس��������ة الق -
وتنص������ب الحراس������ة عل������ى ممارس������ة النش������اط ال������ذي أدى إل������ى الجریم������ة أو ال������ذي 

 .3ارتكبت الجریمة بمناسبتھ

تق�����ادم ال�����دعوى العمومی�����ة ف�����ي جریم�����ة ع�����دم الإب�����لاغ ع�����ن تع�����ارض : الف�����رع الثال�����ث
  .المصالح

 01-06م������ن الق������انون رق������م ) 54(ب������الرجوع ل������نص الم������ادة الرابع������ة والخمس������ین 
دون الإخ����������لال بالأحك����������ام المنص����������وص علیھ����������ا بموج����������ب ق����������انون الإج����������راءات " 

الجزائی������ة ، لا تتق������ادم ال������دعوى العمومی������ة ولا العقوب������ة بالنس������بة للج������رائم المنص������وص 
علیھ����ا ف����ي ھ����ذا الق����انون ، ف����ي ح����ال م����ا إذا ت����م تحوی����ل عائ����دات الجریم����ة إل����ى خ����ارج 

  . الوطن 

                                                           

  .، نفس المرجع 156-66من الأمر رقم  2الفقرة  49انظر المادة  -1
  .،  نفس المرجع  156-66مكرر من الأمر رقم  18انظر المادة  -  2
  .، مرجع سابق  156- 66مكرر من الأمر رقم  18تابع المادة  -  3
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منص�����وص علیھ�����ا ف�����ي ق�����انون وف�����ي غی�����ر ذل�����ك م�����ن الح�����الات ، تطب�����ق الأحك�����ام ال
  .1"الإجراءات الجزائیة 

الملاح��������ظ أن المش��������رع الجزائ��������ري ق��������د اس��������تحدث أحكام��������ا جدی��������دة بموج��������ب 
م������ن ق������انون الوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ ف������ي ) 54(الم������ادة الرابع������ة والخمس������ین 

مج�����ال تق�����ادم ال�����دعوى العمومی�����ة ف�����ي ج�����رائم الفس�����اد بص�����ورة خاص�����ة ، تتض�����من ع�����دم 
ولا العقوب������ة بالنس������بة لھ������ذه الج������رائم ف������ي حال������ة م������ا إذا ت������م تق������ادم ال������دعوى العمومی������ة 

  .تحویل عائدات الجریمة إلى خارج الوطن 

ب�������الرجوع لق�������انون الإج�������راءات الجزائی�������ة نج�������ده ی�������نص عل�������ى تق�������ادم ال�������دعوى 
العمومی������ة ف������ي الج������نح بم������رور ث������لاث س������نوات كامل������ة ، تس������ري م������ن ی������وم ارتك������اب 

إج������راء م������ن إج������راءات التحقی������ق أو الجریم������ة ، إذا ل������م یتخ������ذ خ������لال تل������ك الفت������رة أي 
المتابع�����ة ، أم�����ا إذا كان�����ت ق�����د اتخ�����ذت إج�����راءات ف�����ي تل�����ك الفت�����رة ف�����لا یس�����ري التق�����ادم 

  .إلا من تاریخ آخر إجراء 

وعلی�������ھ ب�������الرجوع للق�������انون المتعل�������ق بالوقای�������ة م�������ن الفس�������اد ومكافحت�������ھ نج�������ده 
إذا  ی�����نص عل�����ى ع�����دم تق�����ادم ال�����دعوى العمومی�����ة أو العقوب�����ة ، بالنس�����بة لج�����رائم الفس�����اد

م����ا ت����م تحوی����ل عائ����دات الجریم����ة إل����ى الخ����ارج  وأح����ال ف����ي غی����ر ذل����ك م����ن الح����الات 
  .  2الجزائري ،المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة 156-66إلى الأمر رقم 

تعتب�����ر ج�����رائم الفس�����اد م�����ن قبی�����ل الأفع�����ال الت�����ي تخض�����ع للقاع�����دة العام�����ة المطبق�����ة 
ال������دعوى والعقوب������ة ف������ي  ف������ي ق������انون الإج������راءات الجزائی������ة المتعلق������ة بآج������ال تق������ادم

الجنای�����ات والج�����نح والمخالف�����ات باس�����تثناء فق�����ط حال�����ة م�����ا إذا ت�����م تحوی�����ل العائ�����دات إل�����ى 
الخ�������ارج ، ف�������لا تتق�������ادم لا العقوب�������ة ولا ال�������دعوى العمومی�������ة بحس�������ب ن�������ص الم�������ادة 

  .013-06من القانون رقم ) 54(الرابعة والخمسین 

تع������ارض  لھ������ذا لا یمك������ن تص������ور تحوی������ل عائ������دات جریم������ة ع������دم الإب������لاغ ع������ن
م������ن ) 08(المص������الح إل������ى الخ������ارج ، وعلی������ھ فھ������ي تخض������ع ل������نص الم������ادة الثامن������ة 

ق��������انون الإج��������راءات الجزائی��������ة الس��������الف ال��������ذكر ، والت��������ي تح��������دد تق��������ادم ال��������دعوى 
س�����نوات وتق�����ادم العقوب�����ة ف�����ي ھ�����ذه الج�����نح تخض�����ع ) 3(العمومی�����ة ف�����ي الج�����نح بثلاث�����ة 

ءات الجزائی�����ة م�����ن ق�����انون الإج�����را) 614(لأحك�����ام الم�����ادة س�����ت مائ�����ة وأرب�����ع عش�����رة 
س������نوات ، ) 5(والت������ي تفی������د ب������أن تق������ادم ال������دعوى ف������ي مس������ائل الج������نح م������دتھا خم������س 

  .4ابتداء من التاریخ الذي یصیر فیھ الحكم نھائیا

                                                           

  .، مرجع سابق 01- 06من قانون رقم  54المادة  -  1
  .، مرجع سابق 156-66الأمر رقم  -  2
  .، مرجع سابق01-06القانون رقم من  54المادة  -  3
  .، مرجع سابق 156-66من الأمر رقم  614و  08أنظر المواد  -  4
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بوج������ھ ع������ام تطب������ق عل������ى ھ������ذه الجریم������ة مجم������ل الأحك������ام ال������واردة بموج������ب 
ق������انون الفس������اد ، س������واء تعل������ق الأم������ر ب������الظروف المش������ددة  أو الإعف������اء م������ن العقوب������ة 

   .1لتخفیض منھا أو العقوبات التكمیلیة أو المصادرة أو التقادمأو ا

اس�����تحداث ھیئ�����ات مختص�����ة ف�����ي التص�����دي  لجریم�����ة  : المبح�����ث الث�����اني
  .تعارض المصالح وإجراءات الوقایة منھا

تع�������د جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح م�������ن ج�������رائم الفس�������اد الت�������ي  تھ�������دد النظ�������ام 
الجزائ�������ري أولاھ�������ا عنای�������ة الاقتص�������ادي للدول�������ة ، وحرص�������ا وفطن�������ة م�������ن المش�������رع  

بالغ�����ة م�����ن خ�����لال إرس�����ائھ لقواع�����د  قانونی�����ة  فعال�����ة یھ�����دف م�����ن خلالھ�����ا الس�����عي نح�����و 
تحقی��������ق  سیاس��������ة جنائی��������ة بن��������اءة ت��������زامن ،  وتس��������ایر التح��������ولات ف��������ي الظ��������اھرة 
الإجرامی������ة الت������ي تعص������ف بال������دول ومنھ������ا الجزائ������ر ، وذل������ك م������ن خ������لال اس������تحداثھ 

الت������ي تعتب������ر تع������ارض المص������الح  لھیئ������ات مختص������ة ف������ي التص������دي لج������رائم الفس������اد ،
  .جزءا منھا 

س�������نحاول تن�������اول  ھ�������ذا المبح�������ث  م�������ن خ�������لال مطلب�������ین نب�������ین أھ�������م  الھیئ�������ات 
المختص������ة الت������ي اس������تحدثھا المش������رع  الجزائ������ري ف������ي سیاس������تھ الجنائی������ة المختص������ة 

، ث������م تلیھ������ا أھ������م  إج������راءات )المطل������ب الأول(بالتص������دي لجریم������ة تع������ارض المص������الح 
  ).يالمطلب الثان(الوقایة منھا 

أھ�������م الھیئ�������ات المختص�������ة ف�������ي التص�������دي لجریم�������ة : المطل�������ب الأول
  .تعارض المصالح والوقایة منھا

بم������ا  أن جریم������ة تع������ارض المص������الح  ت������درج ض������من ج������رائم الفس������اد  فق������د أنش������أ 
المش�������رع الجزائ�������ري أجھ�������زة خاص�������ة لمكافح�������ة ج�������رائم الفس�������اد  والتص�������دي لھ�������ا 

الأجھ�����زة الوطنی�����ة الت�����ي ولمرتكبیھ�����ا م�����ن أج�����ل حمای�����ة الاقتص�����اد ال�����وطني وم�����ن أھ�����م 
سنستعرض������ھا م������ن خ������لال ھ������ذا المطل������ب  ھ������ي الھیئ������ة الوطنی������ة للوقای������ة م������ن الفس������اد 

، والجھ������از الث������اني المتمث������ل ف������ي ال������دیوان المرك������زي لقم������ع )الف������رع الأول(ومكافحت������ھ 
  ) .الفرع الثاني(الفساد 

  .الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ: الفرع الأول

بع�������د المص�������ادقة ب�������تحفظ الت�������ي قام�������ت بھ�������ا الدول�������ة الجزائری�������ة بخص�������وص             
اتفاقی�����ة الأم�����م المتح�����دة لمكافح�����ة الفس�����اد المعتم�����دة م�����ن قب�����ل الجمعی�����ة العام�����ة للأم�����م 

-04بموج��������ب المرس��������وم الرئاس��������ي رق��������م . 10/2003/ 13المتح��������دة بنیوی��������ورك ف��������ي 
، والت����������ي ألزم����������ت م����������ن خلالھ����������ا ال����������دول 2 19/04/2004الم����������ؤرخ ف����������ي  128

ف������ي الاتفاقی������ة باس������تحداث ھیئ������ة أو ھیئ������ات وطنی������ة عن������د الاقتض������اء تت������ولى الأط������راف 
                                                           

  .51شھیناز قرون ، مرجع سابق ، ص -  1
  . 2004، سنة  26،ج ، ر،ج ،ج ، د ، ش  ، ع  2004أبریل  19المؤرخ في  128-04أنظر،المرسوم الرئاسي رقم  - 2
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م�����ن ) 1ف/06(من�����ع الفس�����اد وذل�����ك م�����ن خ�����لال ن�����ص الم�����ادة السادس�����ة الفق�����رة الأول�����ى 
  .الاتفاقیة

ف������ي ھ������ذا الإط������ار اس������تحدث المش������رع الجزائ������ري ھیئ������ة أس������ندت لھ������ا مھم������ة   
ن الفس������اد التص������دي لظ������اھرة ج������رائم الفس������اد ألا وھ������ي الھیئ������ة ال������وطني للوقای������ة م������

المتعل�������ق بالوقای�������ة م�������ن الفس�������اد  01-06ومكافحت�������ھ ، وھ�������ذا بموج�������ب الق�������انون رق�������م 
، قص������د تنفی������ذ الإس������تراتیجیة الوطنی������ة ) 17(ومكافحت������ھ ، ف������ي مادت������ھ الس������ابعة عش������رة 

  .1الجنائیة في مجال مكافحة الفساد والتصدي لھ

اس�����تنادا عل�����ى م�����ا س�����بق س�����نتناول عل�����ى مس�����توى ھ�����ذا الف�����رع، دراس�����ة النظ�����ام 
، بع�����دھا نش�����یر لمھ�����ام )أولا(الق�����انوني للھیئ�����ة الوطنی�����ة للوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ 

،  ث������م مھ������ام )ثانی������ا(واختصاص������ات الھیئ������ة الوطنی������ة للوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ 
ث�����م نس�����تعرض تش�����كیل الھیئ�����ة ). ثالث�����ا(الھیئ�����ة الوطنی�����ة للوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ 

  ).خامسا(رسة العملیة للھیئة ، وأخیرا تقییم المما)رابعا(وتنظیمھا 

  .النظام القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ: أولا

یع�����د الالت�����زام ال�����دولي للجزائ�����ر عل�����ى إث�����ر مص�����ادقتھا عل�����ى الاتفاقی�����ات الدولی�����ة 
المتعلق�����ة بمكافح�����ة الفس�����اد س�����ببا مباش�����را لإنش�����اء الھیئ�����ة الوطنی�����ة للوقای�����ة م�����ن الفس�����اد 

  .ومكافحتھ

  :لطبیعة القانونیة للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھا: ثانیا 

المتعل��������ق  01-06م��������ن الق��������انون رق��������م ) 18(أش��������ارت الم��������ادة الثامن��������ة عش��������رة 
بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ  إل�����ى تعری�����ف الھیئ�����ة الوطنی�����ة للوقای�����ة م�����ن الفس�����اد 

الھیئ���������ة س���������لطة إداری���������ة مس���������تقلة تتمت���������ع بالشخص���������یة المعنوی���������ة ، " ومكافحت���������ھ 
  .2"الاستقلال المالي  ، وتوضع لدى رئاسة الجمھوریةو

كم�������ا ورد ف�������ي نف��������س الس�������یاق م��������ن خ�������لال التع��������دیل الدس�������توري  بموج��������ب   
، المتض��������من تع��������دیل الدس��������تور  06/03/2016م��������ؤرخ ف��������ي  01-16الق��������انون رق��������م 

حی�����ث دسُ�����ترت ھ�����ذه الھیئ�����ة بموج�����ب الم�����ادة م�����ائتین واثنت�����ین ض�����من فقرتھ�����ا الأول�����ى 
  . 2016الجمھوریة الجزائریة  من دستور ) 1ف/202(

،   2020غی�����ر أن ھ�����ذه الم�����ادة ل�����م ی�����رد ذكرھ�����ا ف�����ي التع�����دیل الدس�����توري لس�����نة 
وأرب�������ع مائ�������ة ) 404(أرب�������ع مائ�������ة وأربع�������ة : ب�������ل وض�������عت م�������ن خ�������لال الم�������ادتین 

  .3السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتھ) 405(وخمسة 

                                                           

  .، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ ، مرجع سابق 01-06رقم من القانون  17أنظر المادة  - 1
  .، مرجع سابق 01-06من القانون رقم  17أنظر المادة  - 2

 30المع���������دل والم���������تمم الص���������ادر  2020م���������ن دس���������تور الجمھوری���������ة الجزائری���������ة  405-404أنظ���������ر الم���������واد  - 3
  .2020سنة .  82،ج،ر،ج،ج،د،ش ، ع 2020دیسمبر 
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انونی�����ة للھیئ�����ة الوطنی�����ة للوقای�����ة م�����ن خ�����لال م�����ا س�����بق ذك�����ره نس�����تنتج الطبیع�����ة الق
  :من الفساد ومكافحتھ والتي تتمثل في النقاط التالیة 

الھیئ�����ة ھ�����ي بمثاب�����ة س�����لطة إداری�����ة مس�����تقلة، وھ�����ي ب�����ذلك لا تكتف�����ي بالتس�����ییر فق�����ط  -
،وإنم�������ا تراق�������ب النش�������اط الاقتص�������ادي لتحق�������ق الت�������وازن، كم�������ا أنھ�������ا مس�������تقلة ع�������ن 

ھ�������ا كم�������ا أنھ�������ا تتمت�������ع بامتی�������ازات الس�������لطة التنفیذی�������ة والحكوم�������ة ولا تخض�������ع لرقابت
  .السلطة العامة مما یسمح لھا بتحقیق أھداف الوقایة من الفساد ومكافحتھ

، وض������ع  01-06م������ن الق������انون رق������م ) 19(م������ن خ������لال الم������ادة التاس������عة عش������رة 
  : المشرع للھیئة مجموعة من الأحكام ھي

قی�������ام الأعض�������اء والم�������وظفین الت�������ابعین للھیئ�������ة ، الم�������ؤھلین للاط�������لاع عل�������ى  -1
  .المعلومات الشخصیة أو السریة بتأدیة الیمین قبل استلام مھامھم

  .تزوید الھیئة بالوسائل البشریة والمادیة اللازمة لتأدیة مھامھا  -2
  .ضمان وأمن وحمایة الأعضاء والموظفین التابعین للھیئة  -3
  .التمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي والإداري -4

المش������ار إلی������ھ س������ابقا ،  01-16الق������انون رق������م رغ������م تع������دیل الدس������تور بموج������ب 
) 1ف/202(وب���������العودة ل���������نص الم���������ادة م���������ائتین واثنت���������ین ض���������من فقرتھ���������ا الأول���������ى 

تؤس�������س ھیئ�������ة وطنی�������ة للوقای�������ة م�������ن الفس�������اد ومكافحت�������ھ ، وھ�������ي س�������لطة إداری�������ة :"
إنّ ھ������ذه الص������یغة تختل������ف ع������ن م������ا .   1"مس������تقلة توض������ع ل������دى رئ������یس الجمھوری������ة

) 1ف/18(الثامن�����ة عش�����رة ض�����من فقرتھ�����ا الأول�����ى ج�����اء ف�����ي الص�����یغة ال�����واردة بالم�����ادة 
الھیئ��������ة س��������لطة إداری��������ة مس��������تقلة تتمت��������ع بالشخص��������یة "   01-06م��������ن ق��������انون رق��������م

  . 2"المعنویة  والاستقلال المالي ، توضع لدى رئیس الجمھوریة

  :مھام الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ: ثالثا

ا تنفی�������ذ الإس�������تراتیجیة تتمت�������ع الھیئ�������ة بص�������لاحیات واس�������عة تت�������ولى م�������ن خلالھ�������
الوطنی�����ة لمكافح�����ة الفس�����اد وق�����د تط�����رق لھ�����ا المش�����رع بص�����فة مجمل�����ة ف�����ي ن�����ص الم�����ادة 

  :3وتتمثل في. السابق الإشارة إلیھ 01-06من القانون رقم ) 20(العشرین 

اقت�����راح سیاس�����ة ش�����املة للوقای�����ة م�����ن الفس�����اد تجس�����د مب�����ادئ دول�����ة الق�����انون ، وتعك�����س  -
  .ي تسییر الشؤون والأموال العمومیةالنزاھة والشفافیة والمسؤولیة ف

، لك������ل ش������خص أو ھیئ������ة عمومی������ة أو خاص������ة توجیھ������ات تخ������ص الوقای������ة م������ن الفس������اد، تق������دیم -
واقت������راح ت������دابیر خاص������ة منھ������ا ذات الط������ابع التش������ریعي والتنظیم������ي للوقای������ة م������ن الفس������اد ، وك������ذا 

  .المھنةالتعاون مع القطاعات المعنیة العمومیة والخاصة في إعداد قواعد أخلاقیات 

  
                                                           

  . 2016، سنة 14، ج، ر، ج ، ج ، د، ش ، ع 2016من دستور الجزائر 202 انظر المادة -  1
  .، مرجع سابق 01-06من القانون رقم  18أنظر المادة  -  2
، ج،ر،ج ، 2022م������ایو  05الم������ؤرخ ف������ي  08-22م������ن الق������انون رق������م  39ملغ������اة بموج������ب الم������ادة  20الم������ادة  - 3

  .11، ص  2022، سنة 32ج ، د، ش ، ع 
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  .إعداد برامج تسمح بتوعیة المواطنین بالآثار الضارة المترتبة عن الفساد -

جم�����ع واس�����تغلال ك�����ل المعلوم�����ات الت�����ي یمك�����ن أن تس�����اھم ف�����ي الكش�����ف ع�����ن أعم�����ال  -
الفس�������اد والوقای�������ة منھ�������ا ، لاس�������یما البح�������ث ف�������ي التش�������ریع والتنظ�������یم والإج�������راءات 

لأج�����ل تق�����دیم توص�����یات قص�����د  الخاص�����ة بالممارس�����ات الإداری�����ة ، ع�����ن عوام�����ل الفس�����اد
م�����ع التقی�����یم ال�����دوري ل�����لأدوات القانونی�����ة والإجرائی�����ة لاس�����یما م�����ا تعل�����ق منھ�����ا . إزالتھ�����ا

ب������الإدارة وممارس������اتھا الرامی������ة إل������ى الوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ والنظ������ر ف������ي 
  . مدى فعالیتھا

تلق�������ي التص�������ریح بالممتلك�������ات الخاص�������ة ب�������الموظفین العم�������ومیین بص�������فة دوری�������ة  -
  .ستغلال المعلومات والبیانات الواردة فیھا والسھر على حفظھاودراسة وا

الاس�������تعانة بالنیاب�������ة العام�������ة لجم�������ع الأدل�������ة والتح�������ري ف�������ي الوق�������ائع ذات العلاق�������ة  -
  .بالفساد

التنس��������یق والمتابع��������ة للنش��������اطات والأعم��������ال المباش��������رة می��������دانیا، عل��������ى أس��������اس  -
متص��������لة بمج��������ال التق��������اریر الدوری��������ة والمنتظم��������ة المدعم��������ة بإحص��������ائیات وتحالی��������ل 

الوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ ،والس�����ھر عل�����ى تعزی�����ز التنس�����یق م�����ا ب�����ین القطاع�����ات ، 
. وعل������ى التع������اون م������ع ھیئ������ات مكافح������ة الفس������اد عل������ى الص������عیدین ال������دولي وال������وطني

وك�����ذا الح�����ث عل�����ى ك�����ل نش�����اط یتعل�����ق بالبح�����ث ع�����ن الأعم�����ال المباش�����رة ف�����ي مج�����ال 
  .1الوقایة من الفساد ومكافحتھ ، وتقییمھا

  .تشكیل وتنظیم الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ: رابعا

ت�����تم تش�����كیلة الھیئ�����ة الوطنی�����ة للوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ م�����ن خ�����لال جمل�����ة 
  :من النقاط نتعرض لھا بإیجاز من خلال ما یلي

    : تشكیل الھیئة/أ

ل������م یح������دد المش������رع الجزائ������ري تش������كیلة الھیئ������ة الوطنی������ة للوقای������ة م������ن الفس������اد 
المتعل������ق بالوقای������ة م������ن الفس������اد  01-06كافحت������ھ وكیفی������ة س������یرھا ف������ي الق������انون رق������م وم

) 2ف/18(ومكافحت�����ھ ، وھ�����و م�����ا ج�����اءت ب�����ھ الم�����ادة الثامن�����ة عش�����رة ف�����ي فقرتھ�����ا الثانی�����ة 
  .  2التي أحالت على التنظیم بھذا الموضوع

المع��دل والم��تمم ،إلا أنً مراس��یم  413-06م��ع ذل��ك ورغ��م ص��دور المرس��وم الرئاس��ي رق��م 
س��نوات الأم��ر ال��ذي أدى إل��ى ) 04(ق��د ت��أخر لأرب��ع ) 06(عی��ین رئ��یس الھیئ��ة وأعض��ائھا الس��تةت

المح�دد  413-06تجمید عمل الھیئة خلال كل تلك المدة ، وبالرجوع إلى المرسوم الرئاس�ي رق�م 
لتشكیلة الھیئة الوطنیة للوقای�ة م�ن الفس�اد ومكافحت�ھ المع�دل والم�تمم بموج�ب المرس�وم الرئاس�ي 

                                                           

  .، نفس المرجع 08-22من القانون رقم  39ملغاة بموجب المادة  20المادة تابع  - 1

  .، مرجع سابق 01-06من القانون  2ف/18أنظر المادة  -  2
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تض��م الھیئ��ة مجل��س یقظ��ة : "عل��ى ) 05(إذ نج��ده ی��نص م��ن خ��لال مادت��ھ الخامس��ة  64-12رق��م 
س�نوات قاب�ل  05وتقییم یتشكل من رئیس وستة أعض�اء ، یعین�ون بموج�ب مرس�وم رئاس�ي لم�دة 

  . 1"للتجدید مرة واحدة وتنتھي مھامھم بالأشكال نفسھا

  : تنظیم الھیئة/ب

م�������ن ) 07(والس�������ابعة  )06(حس�������ب م�������ا ج�������اء ف�������ي ن�������ص الم�������ادتین السادس�������ة 
المح��������دد لتش��������كیلة الھیئ��������ة وتنظیمھ��������ا وكیفی��������ة  413-06المرس��������وم الرئاس��������ي رق��������م 

  :سیرھا نجدھا تتكون من 

تع����د الأمان����ة العام����ة إح����دى الھیاك����ل الأساس����یة لض����مان س����یر الھیئ����ة، :الأمان����ة العام����ة  -1
یرأس���ھا أم���ین ع���ام ی���تم تعیین���ھ بموج���ب مرس���وم رئاس���ي بن���اءا عل���ى اقت���راح رئ���یس الھیئ���ة 

اعتبارھ��ا وظیف��ة م��ن الوظ��ائف العام��ة ف��ي الدول��ة ، وھ��ذا م��ا نص��ت علی��ھ الم��ادة الثانی��ة ب
حی����ث یت����ولى الأم����ین الع����ام للھیئ����ة  64-12م����ن المرس����وم الرئاس����ي رق����م ) 12(عش����رة 

أمان����ة مجل����س الیقظ����ة والتقی����یم، ویكل����ف تح����ت س����لطة رئ����یس الھیئ����ة عل����ى الخص����وص 
رن���امج عملھ���ا ،كم���ا ینس���ق الأش���غال بتنش���یط عم���ل ھیاك���ل الھیئ���ة ، والس���ھر عل���ى تنفی���ذ ب

المتعلق���ة بإع���داد مش���روع التقری���ر الس���نوي وحص���یلة نش���اطاتھا وذل���ك بالاتص���ال برؤس���اء 
الأقس���ام، ویعم���ل عل���ى ض���مان التس���ییر الم���الي والإداري لمص���الحھا ویس���اعده ف���ي ذل���ك 
نائ���ب م���دیر مكل���ف بالمس���تخدمین والوس���ائل ،نائ���ب م���دیر مكل���ف بالمیزانی���ة والمحاس���بة 

 .  2لمدیریتان الفرعیتان في شكل مكاتبوتنظم ا
یتك�����ون م�����ن س�����تة أعض�����اء تتش�����كل م�����نھم الھیئ�����ة الوطنی�����ة :مجل�����س الیقظ�����ة والتقی�����یم  -2

للوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ ، أم�����ا مھام�����ھ فق�����د ح�����ددتھا الم�����ادة الحادی�����ة عش�����رة 
المع�������دل والم�������تمم بإب�������داء ال�������رأي  413-06م�������ن المرس�������وم الرئاس�������ي رق�������م ) 11(

علی�����ھ، أم�����ا بالنس�����بة لكیفی�����ة س�����یر المجل�����س فق�����د تناولتھ�����ا  ف�����ي المس�����ائل المعروض�����ة
م������ن المرس������وم الرئاس������ي الس������ابق ذك������ره ، حی������ث ) 15(الم������ادة الخامس������ة عش������رة 

یجتم�����ع م�����رة واح�����دة ك�����ل ث�����لاث أش�����ھر بن�����اءا عل�����ى اس�����تدعاء م�����ن رئیس�����ھ ، كم�����ا 
 .یمكن عقد اجتماعات غیر عادیة بناءا على استدعاء من رئیسھ 

) 1مك������رر/13(ح������ددت الم������ادة الثالث������ة عش������رة مك������رر واح������د  :قس������م الوث������ائق والتحلی������ل -3
) 12(، كم������ا ح������ددت الم������ادة الثانی������ة عش������رة  64-12م�����ن المرس������وم الرئاس������ي رق������م 

 .مھام القسم  413-06من المرسوم الرئاسي رقم 

م���ن خ���لال م���ا ورد ب���نص  الم���ادة الثالث���ة عش���رة مك���رر  :قس���م معالج���ة التص���ریح بالممتلك���ات -4
، یتك���ون قس���م معالج���ة التص���ریح 64-12الرئاس���ي رق���م  م���ن المرس���وم) 1مك���رر/13(واح���د 

رؤس���اء دراس���ات، وھ���م أیض���ا ) 04(یس���اعده أربع���ة ) 01(بالممتلك���ات م���ن رئ���یس واح���د 
م���ن المرس���وم ) 09(یس���اعدھم أش���خاص مكلف���ون بالدراس���ات ، وحس���ب الم���ادة التاس���عة 

) رمك���ر/13(الت���ي تع���دل وت���تمم أحك���ام الم���ادة الثالث���ة عش���رة مك���رر  64-12الرئاس���ي رق���م 

                                                           

،المعدل والمتمم ،المحدد لتشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ  64- 12من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  -  1
  . 2012، سنة  08، ج، ر، ج ، ج ، د، ش ، ع .وتنظیمھا وكیفیة سیرھا

  .،المعدل والمتمم ، نفس المرجع  64- 12من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  -  2
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، وتتمث���ل مھام���ھ ف���ي تلق���ي التص���ریح بالممتلك���ات  413-06م���ن المرس���وم الرئاس���ي رق���م 
للأع���وان العم���ومیین كم���ا ھ���و منص���وص علی���ھ م���ن خ���لال الم���ادة السادس���ة ف���ي فقرتھ���ا 

  .  1المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ 01-06من القانون رقم ) 2ف/06(الثانیة 
مھ����ام القس����م م����ن خ����لال ن����ص الم����ادة الثالث����ة ح����ددت :قس����م التنس����یق والتع����اون ال����دولي -5

 .642-12من المرسوم الرئاسي رقم ) مكرر/13(عشرة مكرر 

  :تقییم الممارسة العملیة للھیئة في مجال مكافحة الفساد : خامسا

أل������زم المش������رع الجزائ������ري الھیئ������ة الوطنی������ة لمكافح������ة الفس������اد  والوقای������ة من������ھ ، أن 
ة ، یتض������من تقییم������ا للنش������اطات ذات ترف������ع تقری������را س������نویا للس������ید رئ������یس الجمھوری������

الص�������لة بالوقای�������ة  م�������ن الفس�������اد ومكافحت�������ھ ، وك�������ذا النق�������ائص المعاین�������ة م�������ن قب�������ل 
أعض�������ائھا وموظفیھ�������ا المكلف�������ین بالعملی�������ة حس�������ب م�������ا ج�������اء ب�������نص الم�������ادة الرابع�������ة 

كم�����ا أن�����ھ أغف�����ل ال�����نص ، الس�����ابق ال�����ذكر 01-06م�����ن الق�����انون رق�����م ) 24(والعش�����رین 
الس�������نوي وھ�������و م�������ا یتن�������افى وقواع�������د الش�������فافیة عل�������ى الإش�������ھار والنش�������ر للتقری�������ر 

والنزاھ������ة ف������ي التس������ییر،  ورغ������م م������ا یب������دو م������ن منحھ������ا للص������لاحیات إلا أن عملھ������ا 
یغل�����ب علی�����ھ الط�����ابع الاستش�����اري الوق�����ائي، ول�����یس الردع�����ي ف�����ي إط�����ار المكافح�����ة كم�����ا 

  .یظھر من خلال تسمیتھا

  .الدیوان المركزي لقمع الفساد: الفرع الثاني

زي لقم�����ع الفس�����اد ب�����الجزائر  كنتیج�����ة لتتم�����ة ق�����انون الوقای�����ة أنش�����ئ ال�����دیوان المرك�����
، بموج�������ب الأم�������ر  2010أوت  26م�������ن الفس�������اد ومكافحت�������ھ،  وك�������ان ذل�������ك بت�������اریخ 

-06، المع�������دل والم�������تمم للق�������انون رق�������م   2010أوت  26الم�������ؤرخ ف�������ي  05-10رق�������م 
المتعل������ق بالوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ ، وذل������ك م������ن خ������لال الب������اب الثال������ث  01

وأرب��������ع ) مك��������رر/24(ض��������من م��������ادتین ھم��������ا أرب��������ع وعش��������رون مك��������ررویت.مك��������رر 
؛ إذ ج��������اء ف��������ي ن��������ص الم��������ادة الرابع��������ة ) 1مك��������رر/24(وعش��������رون مك��������رر واح��������د 

ینش�����أ دی�����وان مرك�����زي لقم�����ع الفس�����اد ، : " عل�����ى أن�����ھ ) مك�����رر/24(والعش�����رین مك�����رر 
  .3"یكلف بمھمة البحث والتحري عن جرائم الفساد

للھیئ������ة الوطنی������ة للوقای������ة م������ن یش������كل ال������دیوان المرك������زي لقم������ع الفس������اد ت������دعیما 
الفس������اد ومكافحت������ھ ، وتنحص������ر مھام������ھ ف������ي البح������ث والتح������ري ع������ن ج������رائم الفس������اد ، 
فھ������و جھ������از قمع������ي ردع������ي ، بینم������ا الھیئ������ة الوطنی������ة للوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ 
فھ������ي ھیئ������ة تطب������ق سیاس������ة وقائی������ة ولا تش������كل جھ������ازا رادع������ا لقم������ع الفس������اد وعلی������ھ 

  .  مكملان لبعضھما البعض یمكن القول فیھما أنھما جھازان

                                                           

  .مرجع سابق .، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ ، المعدل والمتمم  01-06القانون رقم  -  1
  .، المعدل والمتمم ، مرجع سابق 64-12مكرر من المرسوم الرئاسي رقم  13أنظر المادة -  2
،ج ، ج ، د، ، ج،ر ،المع����دل والم����تمم لق����انون الوقای����ة م����ن الفس����اد 2010أوت  26، الم����ؤرخ ف����ي  05-10الأم����ر رق����م  - 3

  .2010، سنة  50ش ، ع 
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اس������تنادا عل������ى م������ا س������بق س������نتناول عل������ى مس������توى ھ������ذا الف������رع دراس������ة النظ������ام 
، وم��������ن جھ��������ة أخ��������رى نش��������یر ) أولا(الق��������انوني لل��������دیوان المرك��������زي لقم��������ع الفس��������اد 

، ث������م نتط������رق لمھ������ام ) ثانی������ا(للطبیع������ة القانونی������ة لل������دیوان المرك������زي لقم������ع الفس������اد 
وبع������دھا نش������رح تش������كیلة وتنظ������یم ال������دیوان ، )ثال������ث(ال������دیوان المرك������زي لقم������ع الفس������اد 

، وأخی��������را نق��������یمً الممارس��������ة العملی��������ة لل��������دیوان )رابع��������ا(المرك��������زي لقم��������ع الفس��������اد 
  ).خامسا (المركزي لقمع الفساد 

  .النظام القانوني للدیوان المركزي لقمع الفساد: أولا

 01-06المع��������دل والم��������تمم للق��������انون رق��������م  05-10ل��������م یح��������دد الق��������انون رق��������م 
ی������ة لل������دیوان ، إنم������ا أح������ال ذل������ك عل������ى التنظ������یم طبق������ا ل������نص الم������ادة الطبیع������ة القانون

من�������ھ  وعلی�������ھ ص�������در المرس�������وم الرئاس�������ي ) مك�������رر/24(الرابع�������ة والعش�������رین مك�������رر 
، المح���������دد لتش���������كیلة ال���������دیوان  2011دیس���������مبر  08الم���������ؤرخ ف���������ي  426-11رق���������م

أربع������ة ) 03(،ثلاث������ة ) 02(اثن������ان :وتنظیم������ھ وكیفی������ة س������یره ، إذ وم������ن خ������لال الم������واد 
وم������ا ) 06(ین المش������رع الطبیع������ة القانونی������ة لل������دیوان  بینم������ا الم������ادة السادس������ة ب������) 04( 

  .1یلیھا حددت تشكیلتھ وتنظیمھ

  :الطبیعة القانونیة للدیوان المركزي لقمع الفساد: ثانیا

م��������ن المرس��������وم  )04( ،أربع��������ة ) 03(،ثلاث��������ة ) 02(اثن��������ان : ب��������العودة للم��������واد
المح�������دد لتش�������كیلة ال�������دیوان ،  12/2011/ 08: الم�������ؤرخ ف�������ي 426-11الرئاس�������ي رق�������م

 209- 14وتنظیم�������ھ وكیفی��������ة س�������یره ، المع��������دل والم��������تمم بالمرس�������وم الرئاس��������ي رق��������م
، یتب������ین لن������ا أن ال������دیوان یش������كل آلی������ة مؤسس������اتیة  2014جویلی������ة  23:الم������ؤرخ ف������ي 

أنش�������ئت خصیص�������ا لقم�������ع الفس�������اد وتتمث�������ل الخص�������ائص المح�������ددة لطبیعت�������ھ القانونی�������ة  
  :في ما یلي 

عملیاتی������ة للش������رطة القض������ائیة ، وت������نص الم������ادة الثانی������ة  ال������دیوان مص������لحة مركزی������ة -
ال�������دیوان مص�������لحة :" عل�������ى م�������ا یل�������ي 426-11م�������ن المرس�������وم الرئاس�������ي رق�������م ) 02(

مركزی�������ة عملیاتی�������ة للش�������رطة القض�������ائیة ، تكل�������ف بالبح�������ث والتح�������ري ع�������ن الج�������رائم 
  . 2"ومعاینتھا في إطار مكافحة الفساد

الثالث�����ة ف�����ي الفق�����رة الأول�����ى تبعی�����ة ال�����دیوان ل�����وزیر الع�����دل بموج�����ب ن�����ص الم�����ادة  -2
المش�������ار إلی�������ھ س������ابقا كم�������ا أل�������زم   426-11م������ن المرس�������وم الرئاس�������ي  رق������م )1ف/03(

م�����دیر ال������دیوان بتق������دیم تقری������ر س������نوي ع�����ن نش������اطات ال������دیوان ل������وزیر الع������دل ح������افظ 
الأخت�����ام ، وھ�����و ب�����ذلك یع�����د مظھ�����را م�����ن مظ�����اھر التبعی�����ة للس�����لطة التنفیذی�����ة ممثل�����ة ف�����ي 

  .رسة للسلطة الرقابیة اللاحقة على أعمالھ وزیر العدل ، وھو بمثابة مما

                                                           

، المح����دد لتش����كیلة ال����دیوان المرك����زي لقم����ع  08/12/2011الم����ؤرخ ف����ي  426-11:أنظ����ر المرس����وم الرئاس����ي رق����م - 1
  . 2011، سنة  68الفساد وتنظیمھ وكیفیة تسییره ، ج،ر،ج ، ج ، د، ش، ع 

  .سابق، مرجع  426- 11من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -  2
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ع�����دم تمت�����ع ال������دیوان بالشخص�����یة المعنوی������ة والاس�����تقلال الم�����الي ،كون������ھ تابع�����ا م������ن  -3
الناحی�������ة الإداری�������ة والمالی�������ة ل�������وزیر الع�������دل ح�������افظ الأخت�������ام ، وب�������ذلك ھ�������و الآم�������ر 
بالص������رف الأص������لي لمیزانی������ة ال������دیوان ، وب������ذلك فھ������و لا یتمت������ع بالشخص������یة المعنوی������ة 

وھ�����ذا م�����ا یتع�����ارض م�����ع اتفاقی�����ة الأم�����م المتح�����دة لمكافح�����ة الفس�����اد .قلال الم�����الي والاس�����ت
الت�����ي تل�����زم ال�����دول الأط�����راف فیھ�����ا بم�����نح الھیئ�����ات المتخصص�����ة ف�����ي مكافح�����ة الفس�����اد 

  .ما یلزم من الاستقلالیة 

وعلی������ھ الق������ول ب������أن دور ال������دیوان المرك������زي لقم������ع الفس������اد یكم������ن ف������ي التح������ري 
التح�����ري عل������ى ج�����رائم الفس�����اد ، والتحقی������ق والتحقی�����ق ، بحی�����ث یعم�����ل عل������ى البح�����ث و

  . في الجرائم التي تنطوي على الفساد ، ومعاینة ھذه الجرائم

  :مھام الدیوان المركزي لقمع الفساد: ثالثا

أس�����ند المش�����رع الجزائ�����ري مھ�����ام عدی�����دة لل�����دیوان المرك�����زي لقم�����ع الفس�����اد وھ�����ذا 
  : 1وتتمثل في 426-11من المرسوم رقم) 05(بموجب المادة الخامسة 

جم�����ع المعلوم�����ات الت�����ي م�����ن ش�����أنھا الس�����ماح بالكش�����ف ع�����ن ج�����رائم الفس�����اد والأفع�����ال  -
  .التي لھا علاقة بالفساد

  .جمع الأدلة وإحالتھا أمام الجھات القضائیة -

  .التحقیق في جرائم الفساد وإحالة مرتكبیھا للجھة القضائیة المختصة -

وتتب�����ادل المعلوم�����ات فیم�����ا التع�����اون م�����ع الھیئ�����ات الت�����ي لھ�����ا علاق�����ة بمكافح�����ة الفس�����اد  -
  .بینھا

  .اقتراح كل إجراء ترى فیھ من شأنھ المحافظة على سیر التحریات -

  .تشكیلة وتنظیم الدیوان المركزي لقمع الفساد: رابعا

المتعل������ق  01-06المع������دل والم������تمم للق������انون رق������م  05-10ب������العودة للأم������ر رق������م 
والعش�����رین مك�����رر ف�����ي فقرتھ�����ا بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ ف�����إن الم�����ادة الرابع�����ة 

یح������دد تش������كیلة ال������دیوان وتنظیم������ھ ع������ن : "من������ھ ت������نصّ عل������ى ) 2ف/مك������رر/24(الثانی������ة 
  .2"طریق التنظیم 

                                                           

الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ،الدیوان المركزي لقمع (حمیدیة  قومیري ، مدى فعالیة آلیات مكافحة الفساد في الجزائر  -  1
، مجلة البیبان للدراسات القانونیة والسیاسیة ، جامعة محمد البشیر الإبراھیمي ، برج بوعریریج ، كلیة الحقوق والعلوم )الفساد

  .196ص.  2022، سنة  01، ع 07لد السیاسیة ،المج

  .،المعدل والمتمم ، مرجع سابق 01- 06مكرر من القانون رقم  24المادة   -  2
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المح������دد لتش������كیلة  426-11وعل������ى إث������ر ذل������ك ص������در المرس������وم الرئاس������ي رق������م 
ال�����دیوان المرك������زي لقم������ع الفس������اد ومكافحت������ھ وتنظیم������ھ وكیفی������ة س������یره كم������ا س������نتطرق 

  :إلیھ

ح������دد المش������رع الجزائ������ري تش������كیلة ال������دیوان م������ن خ������لال ن������ص :   وانتش������كیلة ال������دی/ أ
م������ن المرس������وم ) 09(إل������ى ن������ص الم������ادة التاس������عة ) 03(الم������واد م������ن الم������ادة الثالث������ة 

من��������ھ یتش��������كل ) 06(، وب��������العودة ل��������نص الم��������ادة السادس��������ة  426-11الرئاس��������ي رق��������م 
  : الدیوان من

طبق������ا ض������باط وأع������وان الش������رطة القض������ائیة التابع������ة ل������وزارة ال������دفاع ال������وطني  -
المتض������من  155-66م������ن الأم������ر رق������م ) 15(ل������نص الم������ادة الخامس������ة عش������رة 
 .قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري 

ض������باط وأع������وان الش������رطة القض������ائیة التابع������ة ل������وزارة الداخلی������ة والجماع������ات  -
م�������ن الأم�������ر الس�������ابق ) 15(المحلی�������ة حس�������ب ن�������ص الم�������ادة الخامس�������ة عش�������رة 

  .ذكره
 .لأكیدة في مجال مكافحة الفسادالأعوان العمومیون من ذوي الكفاءة ا -
أم���������ا بالنس���������بة لع���������دد ض���������باط وأع���������وان الش���������رطة القض���������ائیة والم���������وظفین  -

الموض���������وعین تح���������ت تص���������رف ال���������دیوان فیتح���������دد بموج���������ب ق���������رار وزاري 
 .المعنيمشترك بین وزیر العدل والوزیر 

المع������دل والم������تمم یتك������ون  426-11طبق������ا للمرس������وم الرئاس������ي رق������م  :تنظ������یم ال������دیوان/ب
  : 1زي لقمع الفساد منالدیوان المرك

 .المدیر العام -
 .الدیوان -
 .مدیریة التحریات  -
 .مدیریة الإدارة العامة -

  .تقییم الممارسة العملیة للدیوان في مجال قمع الفساد: خامسا

یتبین من خ�لال الص�لاحیات المخول�ة لل�دیوان المرك�زي لقم�ع الفس�اد أن ل�ھ دورا وقائی�ا م�ن 
مكنھ المشرع م�ن ص�لاحیة البح�ث والتح�ري وتحری�ك  جھة وآخر ردعیا من جھة أخرى ، حیث

الدعوى العمومیة بإحالة مرتكبي جرائم الفساد مباشرة على العدالة ، وھذا عك�س الھیئ�ة الوطنی�ة 
  .للوقایة من الفساد ومكافحتھ ، التي قید المشرع دورھا القمعي بالمرور عن طریق وزیر العدل 

الفس����اد م����ن آلی����ات قانونی����ة لمكافح����ة رغ����م م����ا یتمت����ع ب����ھ ال����دیوان المرك����زي لقم����ع 
الفس�����اد بص�����فة خاص�����ة ،منھ�����ا الوس�����ائل القانونی�����ة المتمثل�����ة ف�����ي البح�����ث والتح�����ري ع�����ن 
ج�����رائم الفس�����اد عل�����ى مس�����توى الت�����راب ال�����وطني ، بع�����د التع�����دیل ال�����ذي م�����س الق�����انون 

                                                           

  .، مرجع سابق 426-11المرسوم الرئاسي رقم  أنظر -  1
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المتعل�������ق بالوقای�������ة م�������ن ج�������رائم الفس�������اد ومكافحت�������ھ ، المع�������دل والم�������تمم  01-06رق�������م 
، حی��������ث نص��������ت الم��������ادة الرابع��������ة  05-10ا الأم��������ر رق��������م بق��������وانین لاحق��������ة ،منھ��������

یمت������د اختص������اص "من������ھ ) 3ف/مك������رر/24(والعش������رین مك������رر واح������د ف������ي فقرتھ������ا الثالث������ة 
ض�����باط الش�����رطة القض�����ائیة المحل�����ي ف�����ي ج�����رائم الفس�����اد والج�����رائم المتص�����لة بھ�����ا إل�����ى 

م�������ن نف�������س الأم�������ر ) 20(نلاح�������ظ أن الم�������ادة العش�������رین . 1"كام�������ل الإقل�������یم ال�������وطني 
إمكانی�������ة لج�������وء ض�������باط وأع�������وان الش�������رطة القض�������ائیة  الت�������ابعین " نص�������ت عل�������ى أنّ 

لل������دیوان إل������ى اس������تعمال ك������ل الوس������ائل المنص������وص علیھ������ا ف������ي التش������ریع الس������اري 
  .2"المفعول ، وبقصد بھ وسائل البحث والتحري الخاصة 

مباش�����رة ل�����وزیر الع�����د ل وم�����ا یخف�����ف یلاح�����ظ أن�����ھ ب�����الرغم م�����ن تبعی�����ة ال�����دیوان 
عن�����ھ ب�����ذلك م�����ن مختل�����ف الض�����غوطات إلا أن�����ھ وف�����ي ظ�����ل ع�����دم نش�����ر التقری�����ر الس�����نوي 
لنش������اطاتھ  المرفوع������ة ل������وزیر الع������دل ، یخ������الف ب������ذلك مب������دأ الش������فافیة ف������ي التس������ییر 
للش�����أن الع�����ام ، ویجع�����ل م�����ن جھ�����ود الدول�����ة ف�����ي مكافح�����ة ظ�����اھرة الفس�����اد والظ�����واھر 

اص�����ة والج�����رائم الاقتص�����ادیة بص�����فة عام�����ة عل�����ى الأخ�����رى الت�����ي لھ�����ا ص�����لة بص�����فة خ
  .المحك

 .إجراءات الوقایة من جریمة تعارض المصالح: المطلب الثاني

ینظ������ر إل������ى جریم������ة تع������ارض المص������الح عل������ى أنھ������ا م������ن قبی������ل ج������رائم الفس������اد 
الت������ي یص������عب الس������یطرة علیھ������ا أو كش������فھا بس������ھولة فل������ذلك یتطل������ب الأم������ر إج������راءات 

لإج������راءات وض������ع م������دونات تض������بط وتح������دد حازم������ة لمواجھتھ������ا،  وم������ن ب������ین ھ������ذه ا
س�����لوكیات الم�����وظفین العم�����ومیین، وذل�����ك م�����ن أج�����ل التص�����دي بآلی�����ات فعال�����ة تأخ�����ذ ف�����ي 
حس������بانھا ض������رورة تطبی������ق الق������انون بجدی������ة، والتعام������ل م������ع ھ������ذه الجریم������ة بص������رامة 

كم�����ا یمك�����ن أن یق�����ع الموظ�����ف . لم�����ا لھ�����ا م�����ن أض�����رار وخیم�����ة عل�����ى المص�����لحة العام�����ة 
مھ������ام الإداری������ة المس������ندة إلی������ھ والت������ي ت������دخل ف������ي نط������اق العم������ومي بمناس������بة أدائ������ھ لل

ممارس��������تھ للوظیف��������ة ف��������ي تع��������ارض للمص��������الح، ویری��������د تص��������حیح تل��������ك الوض��������عیة 
ب�����الخروج م�����ن حال�����ة التع�����ارض إل�����ى الحال�����ة العادی�����ة الت�����ي تحت�����اج إل�����ى ط�����رق قانونی�����ة 
س����یتم التط����رق لھ����ا، ویس����بق ذل����ك كل����ھ ت����دابیر متخ����ذة ف����ي س����بیل الوقای����ة م����ن الوق����وع 

وعلی������ھ قس������منا ھ������ذا المطل������ب إل������ى ثلاث������ة ف������روع ، تناولن������ا ،ص������الح ف������ي تع������ارض الم
، ث������م ط������رق ) الف������رع الأول(مفھ������وم مدون������ة قواع������د الس������لوك للم������وظفین العم������ومیین 

، لنس������تعرض الت������دابیر المتخ������ذة ) الف������رع الث������اني(الع������دول ع������ن تع������ارض المص������الح 
  ).الفرع الثالث(للوقایة من الوقوع في تعارض المصالح 

  

  

                                                           

  .، مرجع سابق  05- 10من الأمر رقم  3الفقرة  1مكرر 24المادة  -  1
  .المرجع، نفس  05-10من الأمر رقم  20المادة  -  2
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  .مفھوم مدونة قواعد السلوك للموظفین العمومیین: الفرع الأول

ھ�����ي وثیق�����ة تتض�����من مجموع�����ة م�����ن القواع�����د منھ�����ا م�����ا ھ�����و متعل�����ق بالواجب�����ات ، 
والالتزام�������ات وقواع�������د المس�������ؤولیة الت�������ي یخض�������ع لھ�������ا الأش�������خاص المعین�������ون ف�������ي 
المناص�����ب أو الوظ�����ائف ،وتع�����د م�����ن ض�����من إج�����راءات الوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ،الت�����ي ت�����م 

الاتفاقی�������ات الدولی�������ة وعمل�������ت الدول�������ة الجزائری�������ة عل�������ى ال�������نص علی�������ھ م�������ن خ�������لال 
تطبیق�������ھ م�������ن خ�������لال قانونھ�������ا ال�������داخلي المتمث�������ل ف�������ي ق�������انون الوقای�������ة م�������ن الفس�������اد 

    .1ومكافحتھ

وب�����ذلك یمك�����ن أن یطل�����ق علیھ�����ا مص�����طلح أخلاقی�����ات المھن�����ة عل�����ى اعتب�����ار أنھ�����ا 
تض������م ش������قین م������ن قواع������د مكتوب������ة ی������نظم الأول منھ������ا س������لوك الم������وظفین الخاض������عین 

م�����ن تب�����ین م�����الھم م�����ن حق�����وق وم�����ا عل�����یھم م�����ن واجب�����ات تج�����اه الوظیف�����ة الت�����ي لھ�����ا 
یش�������غلونھا ، أم�������ا الش�������ق الث�������اني فھ�������و یتض�������من الإج�������راءات التأدیبی�������ة والج�������زاءات 

  .المترتبة عن الإخلال بالالتزامات المرتبطة بممارسة الوظیفة

نس������تعرض م������ن خ������لال ھ������ذا الف������رع تخص������یص مدون������ة قواع������د الس������لوك ف������ي 
، ث������م نتط������رق للھ������دف م������ن تخص������یص مدون������ة الس������لوك ) أولا(التش������ریع الجزائ������ري 

  ).ثالثا(لنختم بتقییم الممارسة العملیة لمدونة السلوك ) ثانیا(

  .تخصیص مدونة قواعد السلوك في التشریع الجزائري: أولا

الم������ؤرخ ف������ي  01-06بن������اء عل������ى مقتض������یات أحك������ام نص������وص الق������انون رق������م 
مكافحت��������ھ ، أص��������درت الھیئ��������ة المتعل��������ق بالوقای��������ة م��������ن الفس��������اد و 2006فیف��������ري  20

الوطنی������ة للوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ المنص������وص علیھ������ا ض������من نف������س الق������انون 
مش������روعا لمدون������ة س������لوك الموظ������ف العم������ومي ، ش������ملت مقدم������ة ت������م الإش������ارة فیھ������ا 
عل�����ى الخص�����وص إل�����ى أن ھ������ذا المش�����روع ت�����م إع�����داده تطبیق������ا لأحك�����ام ن�����ص الم������ادة 

تلاھ��������ا بی��������ان .2إلی��������ھ س��������ابقاالمش��������ار  01-06م��������ن الق��������انون رق��������م ) 07(الس��������ابعة 
للمص�������طلحات المس�������تعملة ض�������من مش�������روع المدون�������ة فض�������لا ع�������ن قواع�������د الس�������لوك 

  .والإجراءات التأدیبیة 

اش������تھرت مدون������ة الس������لوك ض������من بی������ان المص������طلحات بأدبی������ات المھن������ة عل������ى 
أنھ������ا مجموع������ة م������ن الق������یم والمب������ادئ الت������ي تأخ������ذ مفھوم������ا م������دنیا ومعنوی������ا والت������ي 

، حی�������ث تعتب�������ر ھ�������ذه المب�������ادئ والق�������یم دل�������یلا ینخ�������رط فیھ�������ا أعض�������اء منظم�������ة م�������ا 
  .3یساعدھم في اتخاذ السلوك والقرار وفقا لھ

                                                           

عبد الكریم تبون ، تدابیر الوقایة من الفساد المتعلقة بقواعد السلوك وأخلاقیات الموظفین العمومیین في القانون الجزائري ،  -  1
 .26،ص  2019، سنة  02، ع  07مجلة القانون والمجتمع ، تصدر عن مخبر القانون والمجتمع ، جامعة أدرار،  المجلد 

  
  .، مرجع سابق  01- 06القانون رقممن  07المادة  -  2
  .27عبد الكریم تبون ، مرجع سابق،  ص  -  3
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كم�����ا عرف�����ت أخلاقی�����ات المھن�����ة عل�����ى أنھ�����ا المص�����طلح ال�����ذي یحی�����ل إل�����ى مع�����اییر 
النص������وص التنظیمی������ة المفروض������ة م������ن قب������ل مھن������ة أو وظیف������ة ، تتض������من الواجب������ات 

  . 1ھاوالمسؤولیات التي یخضع لھا الأشخاص المعنیون بممارست

  .الھدف من تخصیص مدونة السلوك : ثانیا

تتجل�����ى الأھمی�����ة م�����ن وض�����ع ھ�����ذه الم�����دونات الت�����ي أول�����ت لھ�����ا الاتفاقی�����ات الدولی�����ة 
حرص�������ا ش�������دیدا ب�������النص عل�������ى وض�������عھا ف�������ي منظوم�������ة الق�������انون ال�������داخلي لل�������دول 
المص�������ادقة عل�������ى الاتفاقی�������ات ، ك�������ون ذل�������ك م�������ن ش�������أنھ أن ی�������دعم النظ�������ام الق�������انوني 
المطب��������ق عل��������ى الموظ��������ف العم��������ومي، م��������ن أج��������ل مس��������اعدتھ ف��������ي أداء التزامات��������ھ 

ولیاتھ المھنی������ة المطلوب�������ة من������ھ ف�������ي إط������ار القی������ام بخدم�������ة عمومی������ة نزیھ�������ة، ومس������ؤ
تحق������ق تطلع������ات الم������واطن بعی������دا ع������ن الش������بھات المرتبط������ة بالفس������اد بغی������ة اس������تعادة 

  .   الثقة في المصالح الإداریة الخدماتیة للدولة 

تظھ����ر الغای����ة م����ن وض����ع قواع����د للس����لوك ولأخلاقی����ات المھن����ة ف����ي أنھ����ا تھ����تم كعل����م 
ن خ���لال تبی���ان القواع���د الس���لوكیة والأخلاقی���ة لأعض���اء مھن���ة معین���ة أو مح���ددة ، للواجب���ات م���

فھ��ي تب��دو ب��ذلك ض��روریة أكث��ر كلم��ا وج��دنا أنفس��نا أم��ام ممارس��ة مھن��ة أو خدم��ة عمومی��ة ، 
تتمت���ع بس���لطة الت���أثیر أو تض���ع الغی���ر ف���ي وض���عیة تس���مح ل���ھ ب���الاطلاع والمعرف���ة أو تمكن���ھ 

  . 2من التمتع بصلاحیات معینة 
  
  .تقییم الممارسة العملیة لمدونة السلوك: الثاث

یع������د مج������ال الخدم������ة العمومی������ة وك������ذا المج������الس المنتخب������ة م������ن أھ������م مج������الات 
ممارس�����ة الوظیف�����ة العام�����ة ووج�����ود الموظ�����ف العم�����ومي،  ل�����ذا تتطل�����ب وض�����ع قواع�����د 
للس�����لوك ، حی�����ث تس�����تند الأخلاقی�����ات ف�����ي ھ�����ذا المج�����ال عل�����ى ك�����ل مال�����ھ علاق�����ة بس�����لوك 

  .وبالأخص علاقتھ مع المستفید من الخدمة العمومیة الموظف العمومي،  
غالب�������ا م�������ا ی�������رتبط مص�������طلح قواع�������د الس�������لوك للموظ�������ف العم�������ومي بمج�������ال 
الص�����فقات العمومی�����ة ، حی�����ث ك�����ان أول ظھ�����ور ل�����ھ ف�����ي الجزائ�����ر م�����ن خ�����لال المرس�����وم 

، یتض����������من تنظ����������یم 2010أكت����������وبر  7الم����������ؤرخ ف����������ي  236-10الرئاس����������ي رق����������م 
من������ھ عل������ى أن������ھ ) 60(ص الم������ادة الس������تین الص������فقات العمومی������ة ، حی������ث أق������ر ف������ي ن������

یواف�����ق بموج�����ب مرس�����وم تنفی�����ذي عل�����ى مدون�����ة أدبی�����ة أخلاقی�����ات المھن�����ة ف�����ي مج�����ال 
الص�������فقات العمومی�������ة ، تح�������دد فی�������ھ حق�������وق وواجب�������ات الأع�������وان العم�������ومیین عن�������د 

  .3مراقبة وإبرام وتنفیذ صفقة عمومیة أو عقد أو ملحق
اع������د المدون������ة ض������من ل������ذلك تع������د مدون������ة أخلاقی������ات المھن������ة مجموع������ة م������ن القو

وثیق��������ة رس��������میة تح��������دد فیھ��������ا المب��������ادئ والآداب ، الت��������ي تخ��������ص تنظ��������یم س��������لوكیات 
الموظ������ف العم������ومي أثن������اء تأدی������ة مھام������ھ ، ویتوج������ب علی������ھ احترامھ������ا والس������ھر عل������ى 

                                                           

  . 32نقلا عن عبد الكریم تبون ، مرجع سابق، ص  -  1
  . 33عبد الكریم تبون ، نفس المرجع ، ص  -  2
والمتمم،ج ، ر، ج، ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، المعدل 2010أكتوبر 7مؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم  -  3

  .2010، سنة  58ج، د، ش ، ع  ،
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تطبیقھ������ا وذل�������ك ب������التعریف بالأفع�������ال المس������تھجنة الت�������ي یتوج������ب تجنبھ�������ا ، والتحل�������ي 
الح�������الات حس�������ب التش�������ریع  بالص�������فات الحمی�������دة المطل�������وب التعام�������ل بھ�������ا ف�������ي ك�������ل

والتنظ������یم الج������اري العم������ل ب������ھ ف������ي الدول������ة بغی������ة حس������ن س������یرورة العم������ل الإداري 
  .وتحقیق المصلحة العامة

  .طرق العدول عن تعارض المصالح: الفرع الثاني

وق�������وع الموظ�������ف العم�������ومي ف�������ي حال�������ة تع�������ارض المص�������الح بمناس�������بة تأدیت�������ھ 
لتزام�������ھ ببن�������ود مدون�������ة للمھ�������ام المنوط�������ة ب�������ھ أم�������ر وارد ف�������ي غال�������ب الأحی�������ان ، وا

أخلاقی������ات المھن������ة یدفع������ھ إل������ى الكش������ف ع������ن حال������ة تع������ارض المص������الح لمس������ؤولیھ 
الس��������لمَیین ، وذاك یع��������د م��������ن أفض��������ل الط��������رق لتجن��������ب العواق��������ب الوخیم��������ة الت��������ي 
یفرض���������ھا ق���������انون تع���������ارض المص���������الح ، أو النص���������وص القانونی���������ة الت���������ي تع���������الج 

  .ل وضعیات التعارض ومنھ سیتم إبعاد الموظف عن مباشرة العم

أو اتخ�������اذ الق�������رار ف�������ي الموض�������وع ال�������ذي ینطب�������ق علی�������ھ تع�������ارض المص�������الح ، 
وھ������ذا الع������دول والكش������ف یكس������بھ احترام������ا كبی������را م������ن مس������ؤولیھ م������ن جھ������ة وكاف������ة 

  .زملائھ بالعمل من جھة أخرى فضلا على تجنبھ المسائلة القانونیة 

یف������رض الع������دول ع������ن تع������ارض المص������الح س������لك أنس������ب الط������رق للتعام������ل م������ع 
یج�����د فیھ�����ا الموظ�����ف العم�����ومي نفس�����ھ بمناس�����بة قیام�����ھ بمھام�����ھ الت�����ي  الوض�����عیات الت�����ي

ت������دخل ف������ي نط������اق ح������دود الوظیف������ة المكل������ف القی������ام بھ������ا وتش������مل ط������ریقتین الأول������ى 
  ).ثانیا(، أما الثانیة فتعرف بطریقة الاعتذار ) أولا(تعرف بطریقة الإفصاح 

  .طریقة الإفصاح عن تعارض المصالح: أولا

نس������ب الط������رق للتعام������ل م������ع وج������ود تع������ارض یع������د ھ������ذا ال������نمط للع������دول م������ن أ
المص������الح ، إذ یج������ب عل������ى الموظ������ف العم������ومي التش������اور م������ع مس������ؤولیھ ف������ي العم������ل 
وعن������د ثب������وت حال������ة التع������ارض یمك������ن للجھ������ة المس������ؤولة القی������ام بإح������دى الإج������راءات 

  :1التالیة

  .التجرید من المصلحة العامة  -

  .التنحي عن العمل الوظیفي موضوع التعارض -

  .التعارض إلى جھة استشاریة محایدة إحالة موضوع -

أم�������ا ف�������ي حال�������ة عل�������م الجھ�������ة المس�������ؤولة ب�������أن الموظ�������ف موج�������ود ف�������ي ح�������ال 
  :للمصالح فیمكنھا أن تتخذ بعض الإجراءات منھاتعارض 

                                                           

  . 223سماعین بوغازي ، مرجع سابق  ، ص  -  1
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إب�����لاغ الموظ�����ف العم�����ومي تحریری�����ا ف�����ي موض�����وع تع�����ارض المص�����الح خ�����لال فت�����رة  -
 .زمنیة معینة

التع������ارض خ������لال فت������رة زمنی������ة الت������زام الموظ������ف المعن������ي ب������الرد عل������ى موض������وع  -
 .محددة

 :یتضمن الإفصاح عناصر عدة منھا 

  .نوع التعارض  / أ
  .طبیعة التعارض /ب
تحدی���������د كاف���������ة الأط���������راف ذات الص���������لة بالموض���������وع مح���������ل وج���������ود حال���������ة  /ج

  .التعارض
  .أوجھ مخالفة ھذا التعارض للقوانین والتعلیمات النافذة  /د

معلوم��������ات أخ�������رى یش��������عر الموظ�������ف أنھ��������ا لازم�������ة لتعم��������یم المعلوم��������ات  أي /ھ�������ـ
  .المفصح عنھا

  . طریقة الاعتذار عن تعارض المصالح: ثانیا

مفادھ������ا أن������ھ یتوج������ب عل������ى الموظ������ف العم������ومي الاعت������ذار عن������د المش������اركة ف������ي 
أي مناقش������ة للق������رارات إذا ك������ان ھن������اك تع������ارض للمص������الح ، إذ ینبغ������ي أن لا یش������ارك 

م����ن الأح����وال ف����ي اتخ����اذ ھ����ذا الق����رار بم����ا ف����ي ذل����ك المناقش����ات ھ����ذا العض����و ب����أي ح����ال 
  .   1الأخرى ذات الصلة بموضوع التعارض للمصالح

 .التدابیر الإلزامیة للوقایة من الوقوع في تعارض المصالح: الفرع الثالث

ب������العودة إل������ى اتفاقی������ة الأم������م المتح������دة لمكافح������ة الفس������اد نج������دھا تح������ث ال������دول 
الت�����دابیر اللازم�����ة والض�����روریة لمن�����ع وق�����وع تع�����ارض الأط�����راف عل�����ى اتخ�����اذ جمی�����ع 

المص������الح، وذل������ك م������ن أج������ل تعزی������ز النزاھ������ة ف������ي الإدارة العمومی������ة، وكس������ب ثق������ة 
  .المواطن بھا

وتتمث�����ل ھ�����ذه الت�����دابیر الإلزامی������ة للوقای�����ة م�����ن الوق������وع ف�����ي تع�����ارض المص������الح 
، كم�������ا أن ) أولا(ت�������دبیر الح�������ق ف�������ي الحص�������ول والاط�������لاع عل�������ى المعلوم�������ات : ف�������ي 

ت�����دبیر إلزام�����ي آخ�����ر للوقای�����ة م�����ن الوق�����وع ف�����ي تع�����ارض المص�����الح ھ�����و ش�����فافیة ھن�����اك 
  ).ثانیا(الموظف العمومي 

  .الحق في الحصول والاطلاع على المعلومات: أولا

م������ن الإع������لان الع������المي لحق������وق ) 19(ب������العودة ل������نص الم������ادة التاس������عة عش������رة 
لك�������ل ش�������خص ح�������ق التمت�������ع بحری�������ة ال�������رأي :"الإنس�������ان نج�������دھا ت�������نصّ عل�������ى أن�������ھ 

                                                           

 .39، مرجع سابق ، ص جریمة تعارض المصالحمسعود محادي ، -  1
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عبی�������ر ، ویش�������مل ھ�������ذا الح�������ق حریت�������ھ ف�������ي اعتن�������اق الآراء دون مض�������ایقة ، وف�������ي والت
التم������اس الأنب������اء والأفك������ار ، وتلقیھ������ا ونقلھ������ا إل������ى الآخ������رین ، بأی������ة وس������یلة ، ودونم������ا 

  .1"اعتبار للحدود 

ش�������ھد ھ�������ذا المص�������طلح المنص�������ب عل�������ى الح�������ق ف�������ي حری�������ة ال�������رأي والتعبی�������ر 
ح�����ق ف�����ي ت�����داولھا ، م�����ن تط�����ورا ، لیش�����مل الح�����ق ف�����ي الحص�����ول عل�����ى المعلوم�����ات وال

خ�������لال تكف�������ل الدول�������ة بت�������وفیر المعلوم�������ة للأف�������راد وتمكی�������نھم م�������ن الاط�������لاع علیھ�������ا 
وتبادلھ�����ا فیم�����ا بی�����نھم بك�����ل س�����ھولة ، كم�����ا تك�����ون متاح�����ة لجمی�����ع المؤسس�����ات ولكاف�����ة 
الأط�������راف المعنی�������ة بھ�������ا كونھ�������ا الض�������امن الأساس�������ي للتقل�������یص م�������ن تفش�������ي الفس�������اد 

وج������ود التعت������یم وحج������ب المعلوم������ة مم������ا والوقای������ة من������ھ ومكافحت������ھ ،  وال������ذي یكث������ر ب
ی�����نجم عن�����ھ المس�����اس بح�����ق الم�����واطن ف�����ي الحص�����ول عل�����ى المعلوم�����ة م�����ن مص�����درھا 

  .الأصلي 

تع�������د حری�������ة الح�������ق ف�������ي الحص�������ول والاط�������لاع عل�������ى المعلوم�������ات  م�������ن قبی�������ل 
حق������وق الم������واطن الأساس�������یة فبالت������الي نج�������دھا ض������من الدس�������اتیر والق������وانین الداخلی�������ة 

م���������ن الدس���������تور ) 51(واح���������دة والخمس���������ین لل���������دول ، فلق���������د ورد ب���������نص الم���������ادة ال
الحص������ول عل������ى :" ، م������ا یل������ي 2016الجزائ������ري ال������ذي أق������ره البرلم������ان ف������ي س������نة 

المعلوم��������ات والوث��������ائق والإحص��������ائیات ونقلھ��������ا مض��������مونان للم��������واطن ، لا یمك��������ن أن 
تم��������س ممارس��������ة ھ��������ذا الح��������ق بحی��������اة الغی��������ر الخاص��������ة وبحق��������وقھم ، وبالمص��������الح 

وطني، یح��������دد الق��������انون كیفی��������ات المش��������روعة للمؤسس��������ات وبمقتض��������یات الأم��������ن ال��������
  .2"ممارسة ھذا الحق 

ن������ص المش������رع الجزائ������ري عل������ى ح������ق الحص������ول عل������ى المعلوم������ات والاط������لاع 
علیھ�����ا ف�����ي العدی�����د م�����ن النص�����وص التش�����ریعیة والتنظیمی�����ة حت�����ى قب�����ل اعتم�����اد التع�����دیل 

، وتعل�������ق الأم�������ر بق�������انون الوقای�������ة م�������ن الفس�������اد ومكافحت�������ھ م�������ن  2016الدس�������توري 
  . 4، قانون الجماعات الإقلیمیة 3)12-11-10-9-8-6-5-4(: خلال المواد 

م������ن الدس������تور الجزائ������ري بع������د ) 51(یمث������ل ن������ص الم������ادة الواح������دة والخمس������ین 
، اعتراف�����ا ب�����الحق ف�����ي الحص�����ول والاط�����لاع عل�����ى  2016التع�����دیل الص�����ادر ف�����ي س�����نة 

المعلوم������ات والوث������ائق ، كم������ا یمث������ل خط������وة مھم������ة ف������ي طری������ق التمك������ین لمقوم������ات 
ش������فافیة الإدارة ف������ي التعام������ل م������ع مرت������دیھا لك������ن ھ������ذه الخط������وة ف������ي الدیمقراطی������ة و

                                                           

  . 1948ألف،من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  الجمعیة العامة للأمم المتحدة ، 217من القرار رقم  19المادة  -  1
  
،ج، ر،ج ، ج 2016مارس  06المؤرخ في  01-16، الصادر بالقانون رقم 2016من التعدیل الدستوري  151أنظر المادة  - 2

  .2016، سنة  14، د، ش ، ع 
  .، مرجع سابق01-06القانون رقم - 3
 .2011، سنة  12، یتعلق بالولایة ،ج، ر،ج ، ج ، د، ش ، ع  2011جوان  22المؤرخ في  07-12أنظر القانون رقم  - 4

  .2011، سنة  37،یتعلق بالبلدیة ، ج، ر،ج ، ج ، د، ش ، ع  2011جوان  22المؤرخ في  10-11القانون رقم و
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حاج�����ة لتعزیزھ�����ا وذل�����ك م�����ن خ�����لال تك�����ریس حقیق�����ي للح�����ق ف�����ي التش�����ریعات الوطنی�����ة 
  .    1الداخلیة

یعتب������ر الح������ق ف������ي الحص������ول عل������ى المعلوم������ات والاط������لاع علیھ������ا حق������ا غی������ر 
منظم����ا مطل����ق ف����ي العدی����د م����ن تش����ریعات ال����دول ب����ل ھ����و مقی����د بقی����ود مم����ا یجع����ل من����ھ 

وف������ق ض������وابط تحكم������ھ ، ومن������ھ نس������تنتج أن القاع������دة ھ������ي حری������ة ت������داول المعلوم������ة 
بالوص�������ول والإط�������لاع علیھ�������ا ونقلھ�������ا للآخ�������رین، والاس�������تثناء یك�������ون بع�������دم الس�������ماح 
ب�������الولوج إل�������ى فئ�������ة معین�������ة بالمعلوم�������ات كالمعلوم�������ات اللص�������یقة بالحی�������اة الشخص�������یة 

  .والخاصة للأفراد

 .شفافیة الموظف العمومي : ثانیا

س الش������فافیة للحك������م الراش������د، ویك������ون الت������داول الح������ر للمعلوم������ات مظھ������ر تؤس������
م�����ن مظ�����اھر وجودھ�����ا ف�����ي أي دول�����ة ، ف�����لا یمك�����ن الح�����دیث ع�����ن وج�����ود ش�����فافیة دون 
أن تك������ون ھن������اك حری������ة للح������ق ف������ي الحص������ول والإط������لاع عل������ى المعلوم������ات، كم������ا لا 

  . .2یمكن تصور عدم وجود للفساد دون وجود للتداول الحر للمعلومات

مفھ���������وم تع���������ارض المص���������الح ومفھ���������وم الش���������فافیة ، ك���������ون تع���������ارض یتف���������ق 
المص�������الح كت�������دبیر وق�������ائي یتطل�������ب ویس�������تلزم الإفص�������اح والكش�������ف المس�������بقین ع�������ن 
مص���������الح الموظ���������ف العم���������ومي ال���������ذي یش���������غل مرك���������زا تنفی���������ذیا ، أو قض���������ائیا، أو 
تش�����ریعیا، س�����واء ك�����ان منتخب�����ا أو معین�����ا ع�����ن مص�����الحھ الخاص�����ة الت�����ي ق�����د تجع�����ل م�����ن 

الت�������ي یتخ������ذھا عرض������ة للمی�������ل والانحی������از لمص������الحھ الخاص�������ة الق������رارات الإداری������ة 
  .الشخصیة على حساب المصلحة العامة 

تعتب��������ر الش��������فافیة بمثاب��������ة عملی��������ة الكش��������ف ع��������ن المص��������الح الخاص��������ة الت��������ي 
تتع�������ارض م�������ع المص�������الح العام�������ة للعم�������وم  ، إذ تعم�������ل الإدارة العمومی�������ة ف�������ي حی�������ز 

بحی�����ث تك�����ون إداری�����ة  مكش�����وف للع�����املین بھ�����ا وللجمھ�����ور، وتتن�����وع مظ�����اھر الش�����فافیة
،أو تش�������ریعیة ، أو غی�������ر ذل�������ك وت�������وفر المعلوم�������ات وتطرحھ�������ا لیس�������تفید منھ�������ا عام�������ة 
الن�����اس وتك�����ون بش�����كل واض�����ح یس�����ھل فھم�����ھ واس�����تیعاب م�����ا یص�����بو تحقیق�����ھ م�����ن خ�����لال 

  .3تعمیم ثقافة الشفافیة لدى الموظف العمومي والإدارة العمومیة 

افیة لیس�����ت ط�����رح م�����ن خ�����لال م�����ا س�����بق التط�����رق إلی�����ھ ، وج�����ب الق�����ول أن الش�����ف
للمعلوم������ات ونش������رھا فق������ط ، ب������ل لاب������د م������ن أن تتس������م ھ������ذه المعلوم������ات بالوض������وح 
وس�����������ھولة الفھ�����������م ، والاس�����������تقرار والانس�����������جام ، وتبس�����������یط الإج�����������راءات ونش�����������ر 

                                                           

الحق في الحصول على المعلومات والوثائق "من الدستور  51نقلا عن عبد الرحمان بوكثیر ، نحو تكریس حقیقي للمادة  - 1
، ص   2017، سنة  10، ع  1، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة باتنة"الإداریة 

196.  
، مجلة الاجتھاد القضائي ،جامعة محمد خیضر "المعلومات كآلیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ تداول " سلیمان حاج عزام ، - 2

  .33،ص  2017، سنة  15بسكرة ،ع 
  .34، المرجع السابق،صسلیمان حاج عزام -  3
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المعلوم������ات والإفص������اح عنھ������ا وتس������ھیل الوص������ول إلیھ������ا بحی������ث تك������ن متاح������ة للجمی������ع 
مھ�����ور ،مم�����ا ی�����ؤدي وت�����وفر أكب�����ر ق�����در ممك�����ن م�����ن المعلوم�����ات لطالبھ�����ا م�����ن عام�����ة الج

وب�����ذلك .للكش�����ف ع�����ن الحق�����ائق وإتاح�����ة تحقی�����ق أھ�����داف المص�����لحة العام�����ة ف�����ي الدول�����ة 
  . تحمیھا من الفساد وتعمل على تعزیز النزاھة والثقة في مؤسساتھا
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  .ملخص الفصل الثاني

م�����ن خ�����لال تن�����اول ھ�����ذا الفص�����ل یتب�����ین لن�����ا أنّ حال�����ة تع�����ارض المص�����الح تش�����كل 
الحال�����ة الأول�����ى تتمث�����ل ف�����ي تص�����رف : غی�����ر قانونی�����ة  وتأخ�����ذ إح�����دى الح�����التین وض�����عیة 

الموظ�����ف العم�����ومي لحس�����ابھ الخ�����اص عل�����ى حس�����اب المص�����لحة العام�����ة ، أم�����ا الحال�����ة 
الثانی�����ة فیج�����د فیھ�����ا نفس�����ھ متص�����رفا لص�����الح مص�����لحة الغی�����ر عل�����ى حس�����اب المص�����لحة 
 العام�����ة ، ل�����ذلك فمج�����رد وج�����وده ف�����ي وض�����عیة تع�����ارض المص�����الح یزی�����د م�����ن احتم�����ال
تفض�������یل المص�������لحة الشخص�������یة بص�������ورة مباش�������رة أو غی�������ر مباش�������رة عل�������ى حس�������اب 
المص������لحة العام������ة الت������ي ك������ان م������ن المق������رر وجوب������ا تحقیقھ������ا وحمایتھ������ا ، كم������ا أنھ������ا 
تص�������نف م�������ن أص�������عب ج�������رائم الفس�������اد نظ�������را لطبیعتھ�������ا الت�������ي یص�������عب اكتش�������افھا 

  .بسھولة 

تب�������رز جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح ف�������ي ج�������رائم الفس�������اد المرتبط�������ة بمج�������ال 
ات العمومی������ة وھ������ي ب������ذلك ت������ؤثر عل������ى النظ������ام الاقتص������ادي للدول������ة ، وتش������وه الص������فق

م������ن مص������داقیة ونزاھ������ة مؤسس������اتھا وموظفیھ������ا العم������ومیین ، ل������ذلك خص������ھا المش������رع 
المتعل������ق  01-06الجزائ������ري بعقوب������ات وج������زاءات متفاوت������ة م������ن خ������لال الق������انون رق������م 

بمكافح�����ة بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ الس�����ابق ذك�����ره ، واس�����تحدث أجھ�����زة مكلف�����ة 
جمی������ع أش������كال ج������رائم الفس������اد وم������ن أھمھ������ا الھیئ������ة الوطنی������ة للوقای������ة م������ن الفس������اد 

  .ومكافحتھ ، والدیوان المركزي لقمع الفساد

نظ����را لارتب����اط تع����ارض المص����الح بأدبی����ات ممارس����ة الوظیف����ة العام����ة ،وأخلاقی����ات 
وس����لوكیات الموظ����ف العم����ومي وض����عت التش����ریعات م����دونات س����لوك م����ن أج����ل مس����اعدة 

العم���ومي  ف���ي أداء التزامات���ھ ومس���ؤولیاتھ المھنی���ة المطلوب���ة من���ھ ف���ي إط���ار القی���ام الموظ���ف 
. بخدم���ة عمومی���ة نزیھ���ة ، تحق���ق تطلع���ات الم���واطن وتض���من مص���داقیة مؤسس���ات الدول���ة 

كم���ا ت���رك الآج���ال مفتوح���ة ف���ي مباش���رة ال���دعوى العمومی���ة وتس���لیط العق���اب ول���م یس���قطھا 
ح ف����ي حال����ة اكتش����اف الوق����وع فیھ����ا قب����ل وجع����ل طرق����ا لتجن����ب تع����ارض المص����ال. بالتق����ادم

مباش��رة ال���دعوى وم���ا ینج��ر عنھ���ا م���ن أم���ور القض��اء، وذل���ك م���ن خ��لال ف���تح ب���اب الإفص���اح 
  .  والاعتذار
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.خـــــاتمــــــــــة  

م������ن خ������لال تناولن������ا لھ������ذا الموض������وع اتض������ح لن������ا أنّ تع������ارض المص������الح یش������كل 
وض������عیة غی������ر قانونی������ة ق������د یج������د فیھ������ا الموظ������ف المكل������ف بتأدی������ة مھ������ام أو أعم������ال 

اتخ������اذ ق������رارات لفائ������دة المص������لحة العام������ة فیج������د  نفس������ھ إداری������ة، أو یك������ون بص������دد 
یتص��������رف  لفائ��������دة مص��������لحتھ الشخص��������یة بطریق��������ة مباش��������رة ، أو غی��������ر مباش��������رة  أو 

  .لمصلحة الغیر دون وجھ حق 

فل���������ذلك تع���������د جریم���������ة تع���������ارض المص���������الح ص���������ورة م���������ن ص���������ور الفس���������اد 
-06م������ن الق������انون رق������م ) 34(المس������تحدثة بموج������ب ن������ص الم������ادة الرابع������ة والثلاث������ین 

متعل������ق بالوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ ، ال������ذي ج������اء موافق������ا لاتفاقی������ة ھیئ������ة ال 01
والت�������ي ص�������ادقت علیھ�������ا  2003الأم�������م المتح�������دة المتعلق�������ة بمكافح�������ة الفس�������اد لس�������نة 

ب�����التحفظ، إذ ل�����م تك�����ن معروف�����ة س�����ابقا ف�����ي ظ�����ل ق�����انون  2004الدول�����ة الجزائری�����ة س�����نة 
مس������اس بأمان������ة العقوب������ات الجزائ������ري ، وھ������ي بمثاب������ة س������لوك إجرام������ي ی������ؤدي إل������ى ال

الموظ������ف وش������رفھ، و ی������ؤثر عل������ى مص������داقیة ونزاھ������ة الوظیف������ة العمومی������ة ، ولك������ي 
نك�������ون أم�������ام جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح  لاب�������د م�������ن عنص�������رین ، الأول أن تك�������ون 
مقترف�����ة م�����ن ط�����رف موظ�����ف عم�����ومي بمناس�����بة ممارس�����تھ لوظیفت�����ھ وھ�����و م�����ا یع�����رف 

اك ب��������الركن الخ��������اص أو المفت��������رض لجریم��������ة تع��������ارض المص��������الح ،وأن یك��������ون ھن��������
ع������دم إب������لاغ م������ن طرف������ھ لمرؤوس������یھ الس������لمیین  ع������ن وج������ود حال������ة للتع������ارض ب������ین 
مص��������لحتھ الشخص��������یة والمص��������لحة العام��������ة الت��������ي یس��������عى إل��������ى تحقیقھ��������ا ، م��������ع أن 
المش����رع الجزائ����ري ل����م یح����دد م����دة معین����ة للتبلی����غ ع����ن وج����ود التع����ارض ،إنم����ا أس����قط 

الإداری�����ة  المتابع�����ة الجزائی�����ة فق�����ط ف�����ي حال�����ة م�����ا وق�����ع التبلی�����غ م�����ن الموظ�����ف لس�����لطتھ
الس��������لمیة قب��������ل اكتش��������افھا لوج��������ود التع��������ارض ومباش��������رتھا للإج��������راءات الإداری��������ة 

  .  والقانونیة من أجل منع حدوث التعارض 

كم�����ا یلاح�����ظ أن المش�����رع الجزائ�����ري تفط�����ن لخط�����ورة ھ�����ذا الن�����وع م�����ن الج�����رائم 
المرتبط��������ة بالفس��������اد وخطورتھ��������ا وص��������عوبة اكتش��������افھا بس��������ھولة لم��������ا یولی��������ھ لھ��������ا 

إحاط�����ة  وح�����ذر وس�����ریة تام�����ة عن�����د ارتكابھ�����ا ، كم�����ا یص�����عب مقترفوھ�����ا م�����ن حیط�����ة و
اكتش�����افھم ومع�����اقبتھم ، نظی�����ر م�����ا یتمتع�����ون ب�����ھ م�����ن خب�����رة ودرای�����ة ف�����ي التحای�����ل عل�����ى 
الق�����انون واس������تغلال الثغ�����رات القانونی������ة لص������الحھم ، وس�����عیا من������ھ للح�����د منھ������ا خص������ھا 
بعقوب�������ات متفاوت�������ة ، واس�������تحدث أجھ�������زة بموج�������ب ق�������انون الفس�������اد الس�������الف ال�������ذكر 

لھیئ������ة الوطنی������ة للوقای������ة م������ن الفس������اد ومكافحت������ھ والت������ي ل������م تنص������ب إلا س������نة وھ������ي ا
-10، وال�������دیوان المرك�������زي لقم�������ع الفس�������اد المس�������تحدث بموج�������ب الأم�������ر رق�������م  2011

، حی�����ث تھ�����تم ھ�����ذه الأجھ�����زة بمكافح�����ة جمی�����ع أش�����كال الج�����رائم المرتبط�����ة بالفس�����اد  05
ة ومنھ�������ا جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح، وجعلھ�������ا تخض�������ع لمجم�������ل الأحك�������ام المق�������رر

م�������ن حی�������ث ظ�������رف التش�������دید ، الإعف�������اء م�������ن  01-06بموج�������ب ھ�������ذا الق�������انون رق�������م 
العقوب��������ات و التخف��������یض منھ��������ا ، أو العقوب��������ات التكمیلی��������ة ، أو المص��������ادرة أو التق��������ادم 

  . من حیث الدعوى العمومیة وتطبیق العقوبة ،أو أسالیب التحري الخاصة 
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 01-06م��������ا یع��������اب عل��������ى المش��������رع الجزائ��������ري م��������ن خ��������لال الق��������انون رق��������م 
لمتعل�����ق بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد ومكافحت�����ھ أن�����ھ ل�����م یعط�����ي ھ�����ذه الجریم�����ة حقھ�����ا م�����ن ا

التنظ����یم ب����ل اكتف����ى ب����ذكرھا م����ن خ����لال م����ادة واح����دة وك����ان م����ن الأج����در والأول����ى ب����ھ 
  .تخصیصھا بنص خاص 

م�����ن نف�����س الق�����انون ) 34(كم�����ا أن�����ھ وم�����ن خ�����لال ن�����ص الم�����ادة الرابع�����ة والثلاث�����ین 
حی������ث ) .09(ب������دل الم�����ادة التاس������عة ) 08(ك�����ان علی������ھ أن یحی�����ل ل������نص الم������ادة الثامن�����ة 

ھ�������و ال�������ذي ی�������نص عل�������ى حال�������ة التع�������ارض وع�������دم ) 08(أن ن�������ص الم�������ادة الثامن�������ة 
ول�������ذلك ن�������دعوه . الإب�������لاغ وت�������أثیر ذل�������ك عل�������ى عم�������ل ونزاھ�������ة الموظ�������ف العم�������ومي

  .لتدارك الوضع وتصحیحھ

أن المش������رع الجزائ������ري ل������م ) 08(ویلاح������ظ م������ن خ������لال ن������ص الم������ادة الثامن������ة 
، ول����ذلك ك����ان ج����رم ع����دم الإب����لاغ ع����ن وج����ود التع����ارضل یج����رم وج����ود التع����ارض ب����

" تح�����ت عن�����وان ) 34(علی�����ھ م�����ن الأحس�����ن ص�����یاغة عن�����وان الم�����ادة الرابع�����ة والثلاث�����ین
  ".تعارض المصالح"بدل " عدم الإبلاغ عن تعارض المصالح

م���ن خ����لال م���ا ت����م التط���رق إلی����ھ م���ن خ����لال ھ���ذه الدراس����ة المتواض���عة نقت����رح عل����ى 
ع����ة الإط����ار الق����انوني لجریم����ة تع����ارض المص����الح بم����ا المش����رع الجزائ����ري ض����رورة مراج

یجعل����ھ متناس����قا م����ع الحك����ام ال����واردة ض����من اتفاقی����ة الأم����م المتح����دة لمكافح����ة الفس����اد م����ع 
الح����رص عل����ى اس����تخدام آلی����ات م����ن ش����أنھا إض����فاء النزاھ����ة والش����فافیة عل����ى الموظ����ف 

ریعات الت���ي العم��ومي والأعم���ال الت��ي یق���وم بھ��ا خدم���ة للص���الح الع��ام ، وأن یس���لك ح��ذو التش���
خص���ت جریم���ة تع���ارض المص���الح بنص���وص وتش���ریعات خاص���ة مث���ل التش���ریع المص���ري 

  .والكندي التي مكنت من تحدید كل الجزئیات الخاصة بھذه الجریمة 

  :وعلیھ یمكننا استخلاص النتائج التالیة

 01-06جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح جریم�������ة مس�������تحدثة بموج�������ب الق�������انون رق�������م  -
س������اد ومكافحت������ھ ول������م تك������ن معروف������ة ف������ي ظ������ل ق������انون المتعل������ق بالوقای������ة م������ن الف

  .العقوبات

حت�������ى نك�������ون أم�������ام حال�������ة تع�������ارض للمص�������الح لاب�������د أن یك�������ون ھن�������اك تفض�������یل  -
للمص�����لحة الخاص�����ة عل�����ى المص�����لحة العام�����ة وی�����رتبط ك�����ل ذل�����ك بوج�����ود موظ�����ف 

  .عمومي یشكل محور العملیة كلھا

یة یع�������د التص�������رف تح�������ت طائل�������ة تع�������ارض المص�������الح انتھاك�������ا لمب�������دأ الش�������فاف  -
  .والحیاد في حق المصالح التابعة للدولة

یش��������كل می��������دان الص��������فقات العمومی��������ة مج��������الا للانتش��������ار الرھی��������ب لتع��������ارض  -
  .المصالح 

ع�������دم تق�������ادم ال�������دعوى العمومی�������ة والعقوب�������ات ف�������ي جریم�������ة تع�������ارض المص�������الح  -
  . 01-06باعتبارھا من جرائم الفساد وفق القانون رقم
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ع�������ارض بالإفص�������اح والاعت�������ذار یمك�������ن للموظ�������ف الع�������دول وتص�������حیح حال�������ة الت -
قب������ل مباش������رة الإج������راءات م������ن ط������رف الس������لطة الرئاس������یة الس������لمیة الت������ي یتبعھ������ا 

  .ھذا الأخیر وإثباتھا لحالة التعارض في حقھ

ع�������دم نش�������ر التق�������اریر الدوری�������ة المتعلق�������ة بمتابع�������ة ومعالج�������ة ح�������الات تع�������ارض  -
 .المصالح من قبل الھیئات المختصة بمكافحة الفساد والوقایة منھ 

  .محدودیة الوعي العام بمخاطر تعارض المصالح والآثار السلبیة لھا  -

الھیئ������ة الوطنی������ة لمكافح������ة الفس������اد والوقای������ة من������ھ لھ������ا دور استش������اري وتحسیس������ي  -
ناھی������ك ع������ن محدودی������ة ال������دور الرق������ابي الممن������وح لھ������ا، وب������ذلك ف������إن الس������لطات 

كم����ا أن الممنوح����ة لھ����ا غی����ر كافی����ة مقارن����ة لم����ا یفت����رض أن تق����وم ب����ھ م����ن مھ����ام ، 
  .تبعیتھا للسلطة التنفیذیة یمس باستقلالیتھا 

ع������دم تمت������ع ال������دیوان المرك������زي لقم������ع الفس������اد بالشخص������یة المعنوی������ة والاس������تقلال  -
  .  المالي یجعل دوره ضعیفا في مجابھة الفساد

  .ضعف قدرات التحقیق والرصد والمتابعة  -

  :كما یمكن أن نتوجھ للمشرع الجزائري بالتوصیات التالیة

ال������دعوة إل������ى تش������دید العقوب������ات ال������ذي م������ن ش������أنھ أن ی������ؤدي إل������ى الوقای������ة م������ن  -
  .تعارض المصالح 

العم�����ل عل�����ى اس�����تحداث ھیئ�����ات متخصص�����ة ف�����ي مكافح�����ة الفس�����اد إض�����افة للھیئ�����ات  -
  . الموجودة ومنحھا الإطار القانوني الواسع لتأدیة مھامھا

ض��������رورة تفعی��������ل قواع��������د الش��������فافیة م��������ن خ��������لال إتاح��������ة ت��������داول المعلوم��������ات  -
  . والحصول علیھا في إطار ما یخدم المصلحة العامة

تفعی������ل النش������ر بالنس������بة لل������دوریات الت������ي ت������دخل ض������من مھ������ام ھیئ������ات الرقاب������ة  -
ومكافح������ة الفس������اد بالنس������بة لقض������ایا تع������ارض المص������الح الت������ي یثب������ت فیھ������ا ت������ورط 

  .الموظفین العمومیین

ل������دعوة تبن������ي مع������اییر حقیقی������ة ف������ي اختی������ار الأكف������أ لش������غل الوظیف������ة العام������ة، وا -
  .لتحسین الأجور بالنسبة للموظفین العمومیین 

ال��������دعوة لإنش��������اء أرض��������یة رقمی��������ة ذات ط��������ابع وطن��������ي تس��������جل وتحف��������ظ  بھ��������ا  -
التص�������ریحات المتعلق�������ة بممتلك�������ات الم�������وظفین العم�������ومیین ، م�������ع ض�������مان الع�������ودة 
إلیھ�������ا كلم�������ا دع�������ت الض�������رورة ل�������ذلك، م�������ع إخض�������اع جمی�������ع الم�������وظفین لنظ�������ام 

  .م تحت طائلة العقوبات التصریح بالممتلكات بشكل ملز
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دع������وة المش������رع لس������ن ق������انون خ������اص بجریم������ة تع������ارض المص������الح وذل������ك م������ن    -
ش������أنھ أن یل������م بالجریم������ة م������ن كاف������ة العناص������ر، ویض������من حمای������ة قانونی������ة لم������ن 

  . یكشف أو یبلغ عن جرائم تعارض المصالح

العم�������ل عل�������ى تك�������وین العنص�������ر البش�������ري المتخص�������ص ف�������ي محارب�������ة الفس�������اد  -
   .   والوقایة منھ 

ض�����رورة ال�����دعوة لإش�����راك ھیئ�����ات المجتم�����ع الم�����دني ف�����ي الرقاب�����ة والتبلی�����غ ع�����ن  -
 .  حالات التعارض 
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  .الكتب: أولا

ج��رائم الم��ال  –ج��رائم الفس��اد  –ال��وجیز ف��ي الق��انون الجزائ��ي الخ��اص أحم��د بوس��قیعة ،  1
الجزء الثاني ، دار ھومة  للطباع�ة والنش�ر والتوزی�ع ، الطبع�ة  -جرائم التزویر -والأعمال

 .2014الخامسة عشرة ، منقحة ومتممة في ضوء القوانین الجدیدة ،الجزائر، سنة 
، دار النھض����ة  جریم����ة الت����ربح ف����ي التش����ریع المص����ري والمق����ارنأیم����ن محمد أب����و عل����م ،  2

 . 2008العربیة القاھرة، مصر ، سنة 
دراس���ة (جریم���ة تع���ارض المص���الح ف���ي مج���ال الص���فقات العمومی���ة س���ماعین بوغ���ازي ،  3

، مرك����ز الدراس����ات العربی����ة للنش���ر والتوزی����ع ، الطبع����ة الأول����ى ، الق����اھرة ،  )مقارن���ة
 . 2017مصر ، سنة

ال���وجیز ف���ي نظری���ة الالت���زام ف���ي عب���د المجی���د الحك���یم وعب���د الب���اقي البك���ري ومحمد ط���ھ ، 4
 .1980، طبعة وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ،لعراقي القانون المدني ا

جریمة استغلال النفوذ ووسائل مكافحتھا عل�ى الص�عیدین ال�دولي محمد علي عزیز الریكاني ،  5
 . 2014، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لبنان ، الطبعة الأولى ، سنة والوطني 

 

  .الجامعیة الأطروحات والرسائل والمذكرات :  ثانیا

 :أطروحات الدكتوراه /أ 

، أطروحة  جرائم الفساد وآلیات مكافحتھا في التشریع الجزائريبدر الدین الحاج علي ،  1
دكتوراه ، تخصص قانون خاص ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة تلمسان ، سنة 

2015-2016. 
  :المذكرات الجامعیة/ ب

 مذكرات الماجستیر: 

ج����رائم الفس����اد والوقای����ة منھ����ا وس����بل مكافحتھ����ا عل����ى ض����وء خمیس����ة  ب����ن س����لامة ،  1
م���ذكرة لنی���ل ش���ھادة ماجس���تیر ف���ي الق���انون الجن���ائي والعل���وم الجنائی���ة ،  01-06الق���انون 

  . 2015-2014كلیة الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر ، سنة

 مذكرات الماستر: 

،  في ظل قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ التزامات الموظف العموميشھیناز قرون ،   1
مذكرة لنیل شھادة ماستر ، شعبة الحقوق ، تخصص قانون جنائي للأعمال ، جامعة العربي 

 .2015-2014بن مھیدي ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، سنة

، مذكرة لاستكمال  جرائم الصفقات العمومیة في التشریع الجزائريعبد الفتاح مفلاح ،   2
متطلبات شھادة الماستر أكادیمي ، قسم الحقوق ، تخصص قانون عام للأعمال ، جامعة 

 . 2015-2014قاصدي مرباح ، ورقلة ، سنة 
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، مذكرة متطلبات نیل شھادة الماستر في  جریمة تعارض المصالحمسعود محادي ،   3
عة زیان عاشور ، كلیة الحقوق الحقوق ، تخصص القانون الجنائي والعلوم الجنائیة ، جام

 . 2020- 2019والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق ، الجلفة ، سنة 
 

  :المقالات القانونیة  : ثالثا

تع�����ارض المص�����الح ف�����ي نظ�����ام المنافس�����ات أحم�����د ب�����ن س�����لیمان ب�����ن أحم�����د الف�����راج ،   1
، مجل�����ة البح�����وث الفقھی�����ة والمش�����تریات الحكومی�����ة الس�����عودي وج�����زاء الإخ�����لال ب�����ھ 

 .2023ة ، كلیة الشریعة والقانون ،بدمنھور ، سنة والقانونی
ص����ور التج����ریم المس����تحدثة بموج����ب ق����انون الوقای����ة م����ن الفس����اد آم����ال یع����یش تم����ام ،   2

، مجل�����ة الاجتھ�����اد القض�����ائي ، كلی�����ة الحق�����وق والعل�����وم السیاس�����یة ، جامع�����ة  ومكافحت�����ھ
 .2009بسكرة ، سنة

الھیئ�����ة (م�����دى فعالی�����ة آلی�����ات مكافح�����ة الفس�����اد ف�����ي الجزائ�����ر حمیدی�����ة  ق�����ومیري ،   3
مجل������ة البیب������ان ، )الوطنی������ة لمكافح������ة الفس������اد ، ال������دیوان المرك������زي لقم������ع الفس������اد

للدراس����������ات القانونی����������ة والسیاس����������یة ، جامع����������ة البش����������یر الإبراھیم����������ي ، ب����������رج 
 .2022سنة   01، العدد07بوعریریج ، المجلد 

 غلال النف����وذ ف����ي الق����انون الجزائ����ريجریم����ة اس����ترش����دي خی����ري ، م����راد عمران����ي ،   4
، 06،المجل����ة الجزائری����ة للحق����وق والعل����وم السیاس����یة ، جامع����ة ب����اجي مخت����ار، المجل����د 

 .2021، سنة  02العدد
، مجلة الاجتھاد  تداول المعلومات كآلیة للوقایة من الفساد ومكافحتھسلیمان حاج عزام ،   5

 .2017نة ،س 15القضائي ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، العدد 
تجریم عدم التبلیغ عن تعارض المصالح تكریس لمكافحة الفساد في فاطمة عثماني ،   6

،  02، مجلة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة ، جامعة البلیدة  الوظائف العامة
  .دون سنة النشر 11لونیسي علي كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، العدد

الحق في الحصول " من الدستور  51ریس حقیقي للمادة نحو تكعبد الرحمان بوكثیر ،  7
مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة ، كلیة الحقوق  "على المعلومات والوثائق الإداریة 

 .2017، سنة10، العدد  1والعلوم السیاسیة ، جامعة باتنة
جریمة تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومیة والعقوبات عبد الرزاق براھیمي ،  8

، مجلة الأستاذ الباحث المقررة لھا في التشریع الجزائري وبعض التشریعات المقارنة 
 02، العدد 04للدراسات القانونیة والسیاسیة ، جامعة أبو بكر بلقاید ، تلمسان ، المجلد 

  .السنة 
من الفساد المتعلقة بقواعد السلوك وأخلاقیات الموظفین  تدابیر الوقایةعبد الكریم تبون ،  9

، مجلة القانون والمجتمع ، تصدر عن مخبر القانون  العمومیین في القانون الجزائري
 2019،سنة  02،العدد 07والمجتمع ، جامعة أدار ، المجلد 

 )ذجاجنحة المحاباة نمو(مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومیة صلیحة بن عودة ،  10
،  03، العدد 14، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة ، المركز الجامعي ، تلمسان ، المجلد 

 .2021سنة 
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  :النصوص القانونیة : رابعا 

  :النصوص القانونیة الدولیة/ أ

اتفاقی���ة الأم���م المتح���دة لمكافح���ة الفس���اد المعتم���دة م���ن قب���ل الجمعی���ة العام���ة للأم���م المتح���دة  1
، مص������ادق علیھ������ا ب������تحفظ بموج������ب مرس������وم رئاس������ي  31/10/2003نیوی������ورك ی������وم 

، الجری�������دة الرس�������میة للجمھوری�������ة  2004أفری�������ل  19،م�������ؤرخ ف�������ي  128-04رق�������م
 .2004، سنة 26الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، العدد 

  :النصوص القانونیة الوطنیة/ ب

 الدساتیر: 

  2016مارس  06ادر في ، المعدل والمتمم ،الص 2016دستور الجمھوریة الجزائریة   1
 2016، سنة 14،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، العدد 

 2020دیسمبر  30، المعدل والمتمم ،الصادر في  2020دستور الجمھوریة الجزائریة  2
 . 2020، سنة 82،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، العدد 

 شریعات العادیة الت: 

الترجمان  –، یتضمن تنظیم مھنة المترجم  1995مارس  11مؤرخ في  13- 95القانون رقم  1
، الصادر 17الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، العدد  - الرسمي

 .1995مارس  29في

محافظي البیع ، یتضمن تنظیم مھنة  1996جانفي  10مؤرخ في  02-96القانون رقم  2
، الصادر 03الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، العدد  -بالمزایدة 

 .1996جانفي 14في

، متعل�����ق بالوقای�����ة م�����ن الفس�����اد 2006فبرای�����ر  20م�����ؤرخ ف�����ي  01-06الق�����انون رق�����م  3
الع����دد ومكافحت����ھ ، الجری����دة الرس����میة للجمھوری����ة الجزائری����ة الدیمقراطی����ة الش����عبیة ، 

 .2006مارس  08، الصادر في14
، یتض���من مھن���ة المحض���ر القض���ائي  2006فبرای���ر  20م���ؤرخ ف���ي  03-06الق���انون رق���م  4

، 14، الجری������دة الرس������میة للجمھوری������ة الجزائری������ة الدیمقراطی������ة الش������عبیة ، الع������دد 
 .2006مارس 08المؤرخة في 

الموث��ق ، الجری��دة ، یتض��من تنظ��یم مھن��ة  2006فبرای��ر  20م��ؤرخ ف��ي  02-06الق��انون رق��م  5
 08، المؤرخ���ة ف���ي 15الرس���میة للجمھوری���ة الجزائری���ة الدیمقراطی���ة الش���عبیة ، الع���دد 

 . 2006مارس
، یتض����من الق���انون الأساس����ي الع����ام  2006م����ارس  10م����ؤرخ ف���ي  02-06الق���انون رق����م  6

للمس�����تخدمین العس�����كریین  ، الجری�����دة الرس�����میة للجمھوری�����ة الجزائری�����ة الدیمقراطی�����ة 
 2006مارس 10، المؤرخة في 12دد الشعبیة ، الع

، المتعل������ق بح������الات التن������افي  2007م������ارس  01م������ؤرخ ف������ي  01-07الق������انون رق������م  7
والالتزام�����ات الخاص�����ة ب�����بعض المناص�����ب والوظائف،الجری�����دة الرس�����میة للجمھوری�����ة 

 .2007، سنة  16الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، العدد 
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یتعل�����ق بالولای������ة ، الجری������دة  ، 2011ج������وان  22الم�����ؤرخ ف������ي  07-11الق�����انون رق������م  8
 .2011، سنة 12الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، العدد 

، یتعل������ق بالبلدی������ة ، الجری������دة  2011ج������وان  22الم������ؤرخ ف������ي  10-11الق������انون رق������م  9
 .2011، سنة 37الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، العدد 

، المع�������دل والم�������تمم لق�������انون  2015أوت  26ف�������ي م�������ؤرخ  10-15الأم�������ر رق�������م   10
الوقای��������ة م���������ن الفس��������اد ومكافحتھ،الجری���������دة الرس��������میة للجمھوری���������ة الجزائری���������ة 
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