
 
 

 -البويرة–جامعة اكلي محند اولحاج  
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم القانون العام
 

 

  

   

 

 

 شهادة الداستر في الحقوقمذكرة لنيل 
 تخصص: قانون إداري

 :                                           تحت إشراف الأستاذ:البتينمن إعداد الط 
   مخموف كمالد/                 بن حصة سمية 
 راءـــــــــــــدراجي زى         

  لجنة المناقشة

  رئيسا ................................................. واعمي ياسمين  :الأستاذ )ة(

 مشرفا ومقررا........................................ مخموف كمال: د/ الأستاذ )ة( 

 ممتحنا ................................................... نبيي محمد   الأستاذ )ة(:

         2023.2024          

 ليةآــــي التوظيــــــــف كــــــــمبدأ الكفــــاءة فــ

 لتحسين الخدمة العمومية

 2024-06-25تاريخ الدناقشة يوم:



 
 

 
 

 « ر وتقديرـــــشك »
ا  للهالحَمدُ 

َ
 هَدَاه

ْ
نّ

َ
 أ

َ
ىَا لِنَهتَدي لىلَ

ُ
ا ومَا ل

َ
ا لهر

َ
ي هَداه

ّ
، فالحَمدُ اللهالر

نسُ  لله
ُ

وعَمَ عليىَا  للهوالش
َ
ي أ

ّ
تِهِ الر

َ
سمِهِ وبسَل

َ
ضلِهِ ول

َ
 وأخيرًا على ف

ً
أولَ

ة والسلامُ على سيد المسسَلين وإمام 
َ
بالتَىفِيقِ لإهجَاشِ هرا العَمل، والصَلا

تَقين 
ُ
 أجمعين. أصحابهو ألهوعلى  ضيدها محمدالم

سَمَىَا 
ْ

ل
َ
نّ أ

َ
وِيه  اللهبَعَدَ أ

َ
سَازًا بِالفَضْل لِر

ْ
هِ المرلسة، وَإِق

ّ
عَصَ وَجَلْ بِإلمَالِ هَر

ىْلِ الىَبِي صَلى الله عَليْهِ وسَلمَ: 
َ
 عِىْدَ ق

ً
صُولَ

ُ
ز وَه

ُ
ك

ْ
ش ٌَ  

َ
اصَ لَ

َ
ز الى

ُ
ك

ْ
ش ٌَ  

َ
ًْ لَ "مَ

 يَسَعالله"
َ

 لَ
ْ
نّ  ىا، إِذ

َ
 أ

َ
سْتَاذِ هإِلَ

ُ
س والعسفان إلى الأ

ْ
ن

ُ
دَمَ بِجَصِيلِ الش

َ
سِف تَق

ْ
والمش

رةِ إِعْدَادِهَا، كمــــــــال مخلــــــــىف"
ْ
ت

َ
ة ف

َ
ادَاتِه العِلمِيَة طِيل

َ
ا بِإِزْش

َ
ي شَودَه

ّ
" الر

يرٍ وبَازكَ الله
َ

لَ خ
ُ
جَصاهُ الله عَىَا م

َ
اطسِه، ف

َ
مِهِ  وسَقاها من سِعَة خ

ْ
له فِي عَل

 وَعُمْسِهِ، وبازك له في أهله.

ل مًَ أع"
ُ
 إلى ك

ً
كزًا جشٍِلً

ُ
وْبَعِيد   ااهىش

َ
زٍِب أ

َ
ًْ ق هِ الدِرَاضَت مِ

ّ
 "على إهجاس هَذ

 



 
 

 
 

 اهداء

أهدي هذا العمل المتىاضع إلى ًيبىع العطاء الذي سرع في 

 الغالي يهفس ي الطمىح والمثابزة ................. أب

 ... أمي الغاليت هبع الحىان والأمان الذي لَ ًىضب إلى

 إلى سوجي الذي مد لي ًد العىن والمطاعدة 

ً...عبد الطلًم ...إلى قزة عيني ٌطزي   ...وطزٍ

احين حياتيإلى القل  ىب الطاهزة رٍ

 إخىتي وأخىاتي

 إلى كل مً شجعتي في رحلت الىجاح والتمييز.
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 داءــــــــــــــــــاى
 

أهدي هذا العمل المتىاضع إلى ًيبىع العطاء الذي سرع في 

 الغالي يهفس ي الطمىح والمثابزة ................. أب

 إلى هبع الحىان والأمان الذي لَ ًىضب ... أمي الغاليت

قي إلى سوجي إلى  رفيق الدرب والىجم الذي أضاء لي طزٍ

دا لي في كل  الذي كان لي مزشدا ومعيىا ضىدا وداعما ومؤٍ

  لحظت 

 راهيا اخلًص، أضماء، عمز أهيظإلى قزة عيني 

احين حياتي  إلى القلىب الطاهزة رٍ

 إخىتي وأخىاتي

 إلى كل مً شجعتي في رحلت الىجاح والتمييز.

 ضميت





 مقدمت

 أ 

 مقدمة
في تحقيق التنمية تعد الوظيفة العمومية أحد أىم ركائز الدولة الحديثة وليا دور حيوؼ 

كومات في تقديم خدمات الصحة حيث تعتبر أساسا لمح ،عمى كافة المستوياتوالتقدم 
والتعميم والأمان والإدارة والعدالة والبنية التحتية والعديد من الخدمات الأساسية لممواطنين ، 
كما تمعب الوظيفة العمومية دورا كبيرا في تعزيز التنمية المستدامة والاستقرار الاقتصادؼ 

العمومية لضمان تقديم خدمات والاجتماعي لمدولة. وبالتالي يجب تعزيز وتطوير الوظيفة 
 تحقيق التنمية والرخاء لممجتمع بشكل عام. عالية الجودة لممواطنين و
اختيار الموظفين  عمميات فيالحديثة النظم الوظيفية  تعتمد معظم حيث أصبحت 

الميارات، الخبرة ، والكفاءات بدلا من العوامل الشخصية أو  مثلموضوعية  معايير  عمى
الولاءات السياسية، وىذا ما يساىم في زيادة الفعالية والكفاءة في العمل الحكومي، إذ يتم 
اختيار الأشخاص الأنسب لموظائف بناءا عمى قدراتيم الفعمية وقدرتيم عمى تحقيق الأىداف 

التي تنظم خلبل التوظيف وترقية الموظف الكفء  المطموبة لممنصب من خلبل المسابقات
بصرف النظر عن عوامل أخرػ مثل الأقدمية التي قضاىا في المنصب أو الأقدمية التي 

 يحوزىا منافسيو مادام اجتاز المسابقة عمى أساس الامتحانات بتفوق وجدارة. 
أفضل  مبدأ الجدارة في الوظيفة العامة ىو مبدأ أساسي ييدف إلى ضمان اختيار

الكوادر والموظفين القادرين عمى تحمل المسؤولية في تسيير المرافق العامة وتنفيذ السياسات 
الحكومية، ويعتمد ىذا المبدأ عمى الكفاءة و القدرة لاختيار الموظف العام دون المجوء إلى 

الة في عوامل خارجية مثل الولاءات السياسية والعرقية ، حيث تم تبني مبدأ الجدارة كآلية فع
 بما في ذلك النظام القانوني الجزائرؼ.كالقانون المصرؼ العديد من النظم القانونية المقارنة 

 إلى ىذا المبدأ.  36، 35في المواد  2020حيث أشار التعديل الدستورؼ 
مبدأ الكفاءة في الالتحاق بالوظيفة العمومية يعتبر أساسيا في العديد من الأنظمة 

مية بالغة باعتباره ييدف إلى توفير  مجموعة من الضمانات لطالبي الحكومية، فيو ذو أى
الوظائف التي تجعميم يتنافسون من أجل الالتحاق بمناصب الشغل خاصة تأمين الدائمية في 
الوظيفة العمومية مما يعطي لمموظفين الثقة في ممارسة وظائفيم دون خوف من فقدان 



 مقدمت

 ب 

طاء مينية جسيمة، فالتأكيد عمى أىمية الكفاءة في العمل إلا في حالات استثنائية تتعمق بأخ
الوظائف العمومية يعزز الشفافية في تقمد الوظيفة العمومية ، ويضمن أن يكون تعيين 
الموظفين استنادا إلى معايير محددة وواضحة فمبدأ الكفاءة يضمن مبدأ تكافؤ الفرص، 

 وحسن اختيار الموظفين ، كما يضمن الاستمرارية لمموظف.
بالتالي فإن الاستثمار في الموارد البشرية أصبح أمرا حاسما لنجاح أؼ منظمة في و 

عصرنا الحالي لذلك فإن العديد من المنظمات تعتمد عمى منطق الكفاءة، باعتبارىا في 
 مقدمة الأولويات التي ينبغي استغلبليا لتحقيق نتائج أفضل وكذا تحقيق الفعالية.    

ائما إلى تحسين خدماتيا وتطويرىا لتمبية احتياجات فالمرافق الخدمية تسعى د
وتطمعات المواطنين، ومن أىم الطرق لتحقيق ذلك ىي عن طريق قياس رضا المواطن عن 
الخدمات المقدمة، فاستمرارية ىذه المرافق الخدمية مرتبط بكفاءة الموظفين التي تمعب دورا 

لبشرية ىي المورد الوحيد الذؼ يتمتع الكفاءة ا حاسما في تقديم الخدمات بجودة عالية لأن
 بميزة العقل والقدرة الذىنية لمتفكير والإبداع والابتكار.

 سبق يمكن طرح الإشكالية التالية: وبناءا عمى ما
تحسين الخدمة العمومية وتحقيق  فييساىم مبدأ الكفاءة في التوظيف كيف 

 ؟في الجزائر جودتيا
 أىمية الموضوع:

تعتبر دراسة مبدأ الكفاءة في التوظيف من بين الدراسات التي لم تمقى اىتماما كافيا 
من قبل الباحثين خاصة في مجال الوظيفة العمومية، رغم أنيا تعتبر ميمة لفيم كيفية 
تطبيق معايير الكفاءة في اختيار الكوادر البشرية والحفاظ عمى مستوػ عال من الأداء في 

وكذا خمق بيئة عمل ايجابية وتعزيز المساواة والعدالة وتطوير رأس المال  الوظيفة العمومية،
 البشرؼ، كما أنيا تبين الإشكاليات التي قد تظير في ظل غياب ىذا المبدأ. 

 :أسباب إختيار الموضوع



 مقدمت

 ج 

في  تينموظف ناتكمن في كونلأسباب ذاتية بيذا النوع من المواضيع يعود  ناإن اىتمام
حيث أصبح  وتأكدنا بأن ىذا الموضوع لو علبقة مباشرة بالمجتمع مي قطاع الوظيف العمو 

الحصول عمى وظيفة في القطاع العام ىاجسا لجميع الباحثين عن عمل في ظل الشكوك 
 التي تثار حول عدم شفافية المسابقات بسبب الفساد الإدارؼ .

واطن في الإدارة تتمثل في أن مبدأ الكفاءة ىو مفتاح ثقة المالأسباب الموضوعية أما 
 يمقى   الموضوع لم إضافة إلى أنمن خلبل جودة الخدمات التي يقدميا المرفق العام، 

 في الدراسات المتعمقة بالوظيفة العمومية في الجزائر.الاىتمام الكافي 
 منيج الدراسة: 

فمن خلبل ىذا المنيج يمكن تحديد  اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج التحميمي 
العوامل والمتغيرات التي تؤثر عمى عممية التوظيف وجذب الموارد البشرية ذات  مختمف

 لخدمة المرافق العمومية في إطار تحقيق مبدأ الكفاءة. الكفاءات المرغوبة 
 صعوبات البحث:

من أكثر الصعوبات التي واجيتنا في انجاز ىذا البحث قمة المراجع التي تناولت مبدأ 
 الكفاءة في التوظيف 

 البحث: طةخ
، الفصل حاولنا الإجابة عمى الإشكالية المطروحة من خلبل تقسيم البحث إلى فصمين

الأول بعنوان: الإطار المفاىيمي لمخدمة العمومية ومبدأ الكفاءة في التوظيف، والفصل 
 الثاني بعنوان: الإطار القانوني لمبدأ الكفاءة في التوظيف.
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 الفصل الأول
 مبدأ الكفـــــاءة في التوظيـــــفو  المفاىيمي لمخدمة العموميةالإطار 

تمتزم الدولة، في إطار أدائيا لوظائفيا بتوفير الخدمات العامة وعمى وجو الخصوص 
الخدمات العمومية الأساسية مثل التعميم، الصحة، الأمن وغيرىا من الخدمات، لجميع 

استثناء كل ذلك في ظل ظروف ملبئمة، تنقسم الأجيزة الإدارية في  وأ المواطنين دون تمييز
الجزائر إلى عدة مرافق لإدارة الحياة اليومية للؤفراد، غرضيا تنفيذ سياسات وخطط الدولة 

 المختمفة وتمبية احتياجات الجميور وذلك عن طريق تقديم الخدمات العمومية.
عمى أساس  تقديم خدمات لمجميور تسعى المرافق العمومية في الدولة إلىوعميو 

ومن ىذا المنطمق نسعى إلى موظفين الذين يقومون بيذا الدور، الختيار الكفاءة والجدارة في ا
ابراز المفاىيم العامة المتعقمة بمجال الدراسة، والتعريج عمى مبدأ الكفاءة كأساس في تقديم 

  ىذه الخدمة.

 المبحث الأول
 الخدمة العمومية. مفيوم

الخدمات العامة عن الاحتياجات الضرورية التي توفرىا الدولة في إطار  تعبر
التي تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة، مثل  نشطةممارستيا لوظائفيا، من خلبل الأ

من  وظيرت في الجزائر الكثيرالخدمات الاجتماعية، الاقتصادية، التجارية وغيرىا، 
ىذه المبادرات في مجموعة من المبادغ  المبادرات لتحسين الخدمة العمومية وتجسدت

الخدمة  تناولنا مفيومالمرافق العمومية، لذلك  طرفالدستورية والمعايير الواجب اتباعيا من 
 المطمب الثاني.في  مبادغ ومعايير الخدمة العمومية و المطمب الأولفي العمومية 
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 المطمب الأول
 .وأنماطيا الخدمة العمومية تعريف

الخدمة بصفة  من محاولة تعريفلابد بصفة خاصة الخدمة العمومية  تعريفقبل 
 عامة والتي تعددت تعاريفيا بتعدد الدارسين والباحثين ليا ومن بين ىذه التعاريف نذكر منيا:

ىي أؼ نشاط يتم تقديمو بغرض تحقيق رضا العملبء وغالبا ما تكون غير ممموسة، "
(1)"احتياجات العملبء وتحقيق رضاىم.  واليدف الرئيسي ليذه الأنشطة ىو تمبية

 

تقدم الخدمة عادة عبر تقديم أنشطة معينة وعرفتيا الجمعية الأمريكية لمتسويق بأنيا:" 
(2)"أو فوائد مرتبطة بالبيع

 

يقدمو أحد الأطراف للآخر وتكون أساسا من ويعرفيا كوتمر عمى أنيا " كل نشاط 
عنيا ممكية وقد يكون انتاج وتقديم ىذه الخدمات خلبل تقديم خدمات غير ممموسة ولا تنتج 

 (3)."مرتبطا بمنتج مادؼ ممموس أو قد لا يكون كذلك

جميع الأنشطة والعمميات التي يتم فييا التركيز عمى الجوانب وتعرف أيضا عمى أنيا "       
 (4)"الغير ممموسة والتي تنتج من خلبليا منافع واشباعات يمكن بيعيا أو تقديميا.

ا أشخاص أو يقوم بيالخدمات عمى أنيا أنشطة  تعريف ناخلبل التعريفات السابقة يمكن من 
تغييرات في ظروف الأشخاص أو السمع التي يمتمكونيا،  من أجل إحداثآلات تنتجيا 

 وتيدف إلى تمبية الاحتياجات الخاصة لعملبئيا.
 العمومية. تعريف الخدمةالفرع الأول: 
 )ثانيا(. مميزاتياتعريف الخدمة العمومية )أولا(، ثم  ىإل في ىذا الفرع تطرقنا

 أولا: تعريف الخدمة العمومية.

                                           
 ، عمانالوراق لمنشر والتوزيع، 1ط ، -منيج تطبيقي –عبد العزيز أبو نبعة، دراسات في تسويق الخدمات المتخصصة  (1)
 28، ص 2005، 

 .18، ص 2005 ،دار وائل لمنشر ، عمان، 2ىاني حامد الضمور، تسويق الخدمات، ط (2)
(3)   _kotler .pet dubois. Marketing Management.Paris ;publi unio ;11eme edition ,2003 p 462. 

 .146ص  2002عمان ، ،  دار وائل لمنشر والتوزيع -مدخل تحميمي -ناجي معلب، أصول التسويق (4)
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يمكن تعريف الخدمة العامة عمى أنيا العلبقة التي تربط بين الإدارة الحكومية 
والمواطنين في تمبية رغباتيم وتمبية حاجاتيم المختمفة من قبل الجياز الإدارؼ والمؤسسات 

 (1).العامة
نوع من الخدمات التقنية التي ووفقا لمقانون الإدارؼ الفرنسي" الخدمة العمومية ىي 

والتي تتطمب من الجيات الإدارية ، تقدم تقميديا من قبل منظمة عامة لتمبية حاجة عامة
أن تحترم في تقديميا مبادغ المساواة والاستمرارية والتكيف بيدف تحقيق  المسؤولة عنيا 
 .(2) المصمحة العامة

تعني أي خدمة بأنيا  الخدمة العمومية  415-12وقد عرف المرسوم الرئاسي رقم  
 (3).أو نشاط يتعمق بالمصمحة العامة ويتم تقديمو تحت سمطة الإدارة

يمكن أن يواجو الفقو الإدارؼ بالنظر إلى التعريفات العديدة المتعمقة بالخدمة العمومية 
التفريق بين المرفق العام والخدمة العمومية ولذلك يمكن العديد من التحديات والالتباسات في 

أن ينتج اتجاىان في تعريف الخدمة العمومية، الأول يعتمد عمى المعيار الشكمي حيث يتم 
تحديد الخدمة العمومية استنادا إلى الشكل القانوني لتقديم الخدمة وكيفية تقديميا  والثاني 

كما  ،ز عمى الطبيعة الجوىرية لمخدمة العموميةيعتمد عمى المعيار الموضوعي الذؼ يرك
تعريف الخدمة العمومية يتمثلبن في نجد في تعريف الخدمة العمومية اتجاىين آخرين و 

 (4)كخدمة وتعريفيا كنظام، ويختمف كل منيما في تعريفيا عمى النحو التالي:
 المعيار العضوي )الشكمي(:-1

                                           
التنمية الإدارية في تحسين الخدمة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية سعيدة زيتوني ووسام عميوان، دور  (1)

 .44، ص 2017/ 2016الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

لمجمة الجزائرية لممالية العامة ا –بن عيسى إليام، عراقيل تقديم الخدمة العمومية وأساليب الإرتقاء بيا –د قديد ياقوت  (2)
 .197ص  2018ديسمبر  -08العدد 

الصادر في ، والمتضمن التصديق عمى الميثاق الإفريقي ، 2012-12-11المؤرخ في  415-12مرسوم الرئاسي رقم  (3)
 .4، ص 2012ديسمبر سنة  16، مؤرخة في 68الجريدة الرسمية عدد 

 .44جع السابق، ص سعيدة زيتوني ووسام عميوان، المر    (4)
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تقدم من خلبلو، حيث بمفيوم المرفق العام الذؼ  المعيارترتبط الخدمة العمومية وفقا ليذا 
تعرف الخدمة العمومية عمى أنيا كل منظمة تقوم بإنشائيا الدولة وتخضع لإدارتيا بيدف 
تمبية احتياجات الجميور وعمى الرغم من وضوح المعيار العضوؼ في ىذا التعريف، يعاب 

ل الإدارة بشكل عام، فالخدمة عميو لشموليتو الزائدة ، حيث يجعل الخدمة العمومية تعاد
العمومية ليست ىيكلب بنيويا خاو من النشاط والحركة بل ىي جوىر عممية تقديم الخدمات 

 .(1)العامة لممواطنين 
 المعيار الموضوعي أو الوظيفي:-2

 يدفشخص عام ب يقوم بوىي :"كل نشاط  ا لممعيار الموضوعيالخدمة العمومية وفق
تشمل جميع الأنشطة يا الفقيو القانوني ليون ديجي أنيا "...إشباع حاجة عامة، كما يعرف

التي يتعين عمى الحكومة أو السمطات المحمية تقديميا وتنظيميا، لأن الاضطلبع بيا 
ضرورؼ لتحقيق التضامن الاجتماعي وتطويره بشكل كامل، ويكون ذلك من خلبل تدخل 

   وبالتالي فإن التعريف (2) .وعادل السمطة الحاكمة لتنظيم وتقديم ىذه الخدمات بشكل فعال
تركز عمى النشاطات الخاصة كالمؤسسات الخاصة والمشروعات التي  بالفعليستثني السابق 

 (3)زيادة الأرباح
 كعممية:   الخدمة العمومية-3

فالتكامل ، الخدمات الحكومية عمميات تكاممية تتطمب ربط المدخلبت والعمميات والمخرجات
يمكن ، وبالنسبة لممدخلبت ويخفض التكاليف ويعزز رضا المواطنيحسن جودة الخدمات 

إلى ثلبثة أنواع تجرػ عمييا عمميات التشغيل لإنتاج الخدمة حسب نوع الخدمة تصنيفيا 
 وىي: (4)المطموبة 

                                           
 . 306، ص 2013، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 02عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإدارؼ، الطبعة  (1)

 .45سعيدة زيتوني ووسام عميوان، المرجع السابق، ص (2)

 .307عمار بوضياف، المرجع السابق، ص (3)

تحسين الخدمة العمومية عمى المواطن، مذكرة لنيل شيادة الماستر، عبد الرؤوف سمطان ومحمد أيمن بوسميت، أثر  - (4)
 .31، ص 2020/2021كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 
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الذين يتمقون الخدمة، جزءا من المدخلبت في  ون إذ يمثل المواطن: المدخلات البشرية - أ
مة أؼ عندما تستيدف عمميات الخدمة ىذه الأفراد بشكل عمميات تقديم الخدمات العا

 ....مباشر وتؤثر عمى حياتيم وصحتيم مثل عمميات العلبج والوقاية 
أن تشمل المدخلبت في عمميات تقديم الخدمات العامة  يمكن: المدخلات المادية - ب

من قبل المنظمات الحكومية كل من الموارد المادية والأشياء، ويشمل ذلك الخدمات 
ففي ىذه  التي يتم تقديميا للؤشياء بدلا من الأشخاص مثل رخص مرور السيارات 

خلبت في عمميات كمدالحالات تتعامل المنظمات الحكومية مع الأشياء الممموكة ليا 
 ....تقديم الخدمات العامة 

الخدمة العمومية بفضل تقدم تكنولوجيا المعمومات  تطورت خدمات: المعمومات -ج    
البيانات بشكل أكثر دقة وفعالية حيث يزداد قوة  والاتصال، حيث تم تعزيز القدرة عمى تحميل

 1).تقنيات حديثةمن خلبل استعمال  البحوث والجامعاتو في مراكز المعمومات 
 كنظام: الخدمة العمومية -4
العامة كنظام من مجموعة من العناصر المترابطة التي تعمل معا لتقديم  الخدمات تتكون 

  خدمات أساسية لممواطنين وتشمل ىذه العناصر:
نتاج الخدمة حيث يتضمن ىذا النظام : نظام عمميات -أ  وىو المسؤول عن تشغيل وا 

كالخدمات التعميمية  الخدمة  مخرجاتلإنتاج كالموارد البشرية  استخدام المدخلبت اللبزمة 
 بشكل محدد ومنظم وملبئم لممستفيدين.والصحية 

العناصر النيائية لمخدمة النظام يتم تجميع  بناءا عمى ىذا نظام تسميم الخدمة: -ب
 .(2)ليا  قبل تسميم الخدمة لممواطن الطالب، وا عدادىا بشكل كامل

                                           
.458، ص 2011، سنة مصرثابت إدريس عبد الرحمان، المدخل الحديث في الإدارة العامة، الدار الجامعية،  - (1)

  
باية بن عاشور وحسين قادرؼ، إدارة الموارد البشرية كمدخل لتفعيل جودة الخدمة العمومية في ضوء معايير إدارة  - (2)

الجودة الشاممة، المجمة الجزائرية للؤمن الإنساني، الصادرة عن مخبر الأمن الإنساني الواقع، الرىانات والآفاق، جامعة باتنة 
 .1080، ص 2021، سنة 1، العدد 06، المجمد 1
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يتضمن ىذا الجزء الذؼ يتوافق مع تسميم الخدمة رغم أن ىذا خدمة عامة مرئية:  -ج
الأخير لا ينعكس فقط عمى الجزء المرئي من الخدمة، حيث يتعمق ىذا النظام ب )أين، 
متى، كيف( يتم تسميم الخدمة لممواطن الذؼ يطمبيا إذ أنو في بعض الخدمات العامة التي 

بيا تستمزم التفاعل بين الطرفين لتحقيق تتطمب درجة اتصال عالية بين مقدم الخدمة وطال
رضا المواطن بالخدمة في حين أن بعض الخدمات التي تحتاج إلى اتصال أقل يمكن 

 .(1)العصريةتقديميا عن بعد من خلبل وسائل التكنولوجيا 
الخدمة الفنية، حيث  الخدمات العامة الغير مرئية ىي أساس خدمة عامة غير مرئية:  -د

طة والعمميات التي تحدث خمف الكواليس  والتي قد لا يكون المواطن عمى تتمثل في الأنش
دراية بيا، ويشمل ذلك العديد من الأنشطة والعمميات مثل فحص الدفاتر، التسجيل، 

 .(2)المراجعة، ومعالجة البيانات عمى الحاسوب
 الخدمة العمومية مميزات ثانيا:

نوع الخدمة المقدمة والتي  حسبتختمف  أساسية قد مخدمة العمومية خصائصل إن
 يمكن أن نمخصيا في مايمي:

العمومية المؤسسات  تتميز الخدمات العامة المقدمة من قبلمجانية الخدمات:  -1
حيث تعتمد في العادة عمى تمويل الخدمات من قبل الحكومة أو الجيات بالمجانية 

ة إلى دفع مبالغ العامة وىذا ما يتيح لممواطنين الحصول عمى الخدمات دون الحاج
 .مالية كبيرة ، أؼ قد يدفع المستفيد مبمغا رمزيا عمى شكل ضرائب ورسوم أخرػ 

                                           
سيام رابحي، تحسين الخدمة العمومية عمى مستوػ الإدارة المحمية في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية  -(1)

 .40، ص 2018/2019، 1الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة باتنة 
في ضوء التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة  سميمة رقيبي وأسماء ناجمي، الإطار القانوني لتقديم الخدمة العمومية - (2)

 .08، ص2022/ 2021الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أحمد دراية، أدرار، سنة 
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تيدف الخدمة العمومية إلى تحقيق المصمحة العامة كيدف العامة:  المصمحة -2
أساسي، خاصة مع خضوع ىذه الييئات والخدمات المقدمة من طرفيا لمرقابة العامة 

 .(1)الوصاية ورقابة المجتمع المدني... من قبل أطراف متعددة كرقابة
تممسيا أو رؤيتيا بشكل مادؼ ، بالمقارنة  يمكن  وتعني أن الخدمة لااللاممموسية:  -3

مع السمع المادية التي يمكن لمشخص رؤيتيا ولمسيا مباشرة، فالخدمة ىي عبارة عن 
جيود أو أنشطة يمكن أن يقدميا شخص ما أو منظمة لآخرين دون إحضار عنصر 

 مادؼ ممموس كنتيجة لذلك. 
نتاج الخدمة أثر بالغ الأى غالبا ما يكون لممواطن اقحام الزبون: -4 مية في تقديم وا 

 العمومية وذلك من خلبل التفاعل بينو وبين الإدارة العمومية.
يتم من الناحية النموذجية إنتاج واستيلبك منتجات الإنتاج المتزامن مع الاستيلاك:  -5

 .(2)فصل الاستيلبك عن وسائل الإنتاجلا يمكننا أن ن وفي نفس الوقتالخدمة 
تتغير الخدمة حسب أوقات وظروف تحققيا وذلك راجع لكون عدم تماثل الخدمة:  -6

الخدمة تعتمد عمى من يقدميا وكيف يقدميا، والظرف الذؼ تقدم فيو وبالتالي يصعب 
مقدم أن لمماثمة الخدمات بالنظر أولا أن لممستيمك تأثيرا عمى نوعية الخدمة وثانيا 

 .(3)عمى نوعية الخدمة المقدمة تأثير مباشرالخدمة 
 الخدمة العمومية أنماط وأنظمةرع الثاني: الف

، لممواطنين الدولة التي تقدميامجموعة من الخدمات المنظمة  ىي الخدمة العمومية
حسب  كما تصنفالاحتياجات والمتطمبات الاجتماعية والاقتصادية  حسب ىي متنوعةو 

 ، إضافة إلى اختلبف أنظمتيا كالتالي:متعددة معايير
 الخدمة العمومية. نماطأولا: أ
 نشاط الخدمة. نوعمن حيث   -1

                                           
 .41سيام رابحي، المرجع السابق، ص - (1)
 .1081باية بن عاشور وحسين قادرؼ، المرجع السابق، ص - (2)
 .450رحمان، المرجع السابق، ص ثابت إدريس عبد ال - (3)
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 :عمى النحو التاليالخدمة العمومية يصنف  ىذا  المعيار 
 الخدمات الإدارية: - أ

المستوػ عمى  العامة المرافق والخدمات التي تقدميا الجيات الحكومية  ىي مجموعة
تيدف إلى تنظيم وتسيير شؤون المواطنين وتمبية احتياجاتيم وتشمل المركزؼ أو المحمي 

 خدمات متنوعة مثل خدمات التوثيق وخدمات مرفق الحالة المدنية وغيرىا من الخدمات التي 
 .(1)منتشرة بكثرةالخدمات العمومية  ىذه تعتبرتقدميا الإدارة العمومية، و 

 الخدمات الاقتصادية: -ب  
ازدىارا ممحوظا في القطاع القرن العشرين  شيدحيث حديثة النشأة نسبيا ،  تعتبر

تزامنا مع تزايد تدخل الدولة في الشؤون الاقتصادية وحرصيا عمى تحسين معيشة ، الخدمي
أدػ إلى تحول وظيفة الدولة ودخوليا إلى المجالات الاقتصادية  التقدموىذا المواطنين، 

انت تنسب في السابق إلى الأفراد بيدف إشباع احتياجات ذات والتجارية لممارسة نشاطات ك
طابع اقتصادؼ أو مالي أو زراعي، وعمى عكس المرافق الادارية التي تقدم خدمات من ىذا 

 .(2)النوع، فإن الخدمات الاقتصادية تخضع لأحكام القانون الخاص.
 الخدمات الاجتماعية والثقافية: -ج

منذ منتصف القرن التاسع عشر تطورات ىائمة  ،والثقافيةشيدت الخدمات الاجتماعية 
شممت مختمف القطاعات الخدمية، مثل التعميم والصحة والمساعدات الاجتماعية، وتوفر ىذه 
الخدمات فوائد جمة للؤفراد في المجتمع، لكن قد لا تكون ذات أىمية بالنسبة لمبعض الآخر 

كما أن الخدمات ذات الطبيعة جتماعية لأسباب مختمفة تتعمق بالظروف الفردية أو الا
الاجتماعية يمكن للؤفراد تقديميا بأنفسيم باستخدام إمكانياتيم الخاصة ولكن القصور في 
تقديم ىذا النوع من الخدمات بشكل كامل قد يؤثر سمبا عمى المجتمع، لذلك يستدعي تدخل 

                                           
مصطفى بحو وعبد القادر عزيزؼ، المرفق العام ورىان تحسين الخدمة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة   (1)

 .27، ص 2018/2019الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أدرار، 
 .52السابق، ص سعيدة زيتوني ووسام عميوان، المرجع  (2)
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السكنات  توفيردمات السمطات العامة في تقديم وتوفير ىذه الخدمات ومن بين ىذه الخ
 لممواطنين.

 من حيث التكمفة.-2
 :ىي أنواع رئيسية ثلبثة تتنوع أشكال تحمل التكمفة في الخدمة العامة إلى

تتحمل فييا  الحكومة المسؤولية الكاممة عن  الخدمات التيوىي مجانية:  خدمة - أ
 .التعميم والصحةمثل  تمويل الخدمة 

التي يقدميا مقدم الخدمة مقابل دفع رسوم الخدمات من وىي مجموعة : خدمة بمقابل - ب
 المياه.... و الكيرباء و الياتف مثل خدماتالمستفيد  أو تكاليف من قبل

جزء بين النوعين السابقين حيث يتحمل  يجمع ىذا النوع من الخدمة: مدعمةخدمة  -ج
 .(1)العاممثل خدمات النقل لمدولة  امةالمستفيد والباقي تتحممو الخزينة العمن تكمفتيا 

 بتقديميا. الالتزاممن حيث  -3
مدولة سمطة ل، لأن اختيارية أن تكون الأصل في تقديم الخدمة إن : الاختياريةالخدمات  - أ

عدمو عبر اتخاذىا لقرار إنشاء المرفق الذؼ يتولى  أوتقديم الخدمة  تحديدتقديرية في 
، ى تقديم الخدمةعمالدولة  إجبارفي حق الالأفراد وبالتالي لا يممك عممية تقديميا، 

لإدارة الخدمة الطريقة المناسبة  تحديد سمطة مباشرة فيالدولة مك تتم بالإضافة إلى ذلك 
 المصمحة العامة. في إطارأو حتى إلغائيا  وتعديميا 

، الدفاع أساسية لمدولة مثل القضاءوظائف  تمك التي تشملىي : لإلزاميةا الخدمات - ب
الدولة ىذه الخدمات بيدف حماية الأمن الداخمي والخارجي، وتقدم والمالية العامة، 

 .(2)وضمان استقرار المجتمع بأكممو
 
 

                                           
زبير إلياس ومحمد شويحة، الإطار القانوني لتحسين الخدمة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية  (1)

 .13، ص 2020/2021، -الجمفة-الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة زيان عاشور 
 .53سعيدة زيتوني ووسام عميوان، المرجع السابق، ص  - (2)
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 الخدمة العمومية. أنظمةثانيا: 
 نظام الخدمة العمومية المفتوح.-1

نظام الخدمة العمومية المفتوح إلى الوظيفة عمى أنيا ميمة اجتماعية يتم تأىيل ينظر 
الفرد لأداء ىذه الوظيفة ويكرس حياتو المينية لتنفيذىا، تقوم المؤسسات العمومية وفقا ليذا 
النظام بجذب عدد من الموظفين بناءا عمى نوع الخدمة، فيتم تعيين الموظفين استنادا إلى 

الفعمية لتقديم خدمة معينة في ىيكل المؤسسة العامة ويتميز ىذا النظام  متطمبات العمل
 :بمجموعة من الخصائص تتمثل في

  :حيث لا تقوم المؤسسات العامة بجيد في تدريب الموظفين الجدد، بل يجب البساطة
بتكاليف التدريب بالإضافة إلى ذلك لا  اعمى الموظفين أن يعدوا أنفسيم ويتكفمو 

 تتحمل الإدارة مسؤولية تدريب الموظفين أثناء العمل.  
  :حيث تتمثل حرية الإدارة في القدرة عمى التخمص من وظيفة معينة إذا مرونة النظام

لم تعد ىناك حاجة ليا أو إلغاؤىا، ىذا النظام يمنح الإدارة مرونة في اتخاذ القرارات 
ائف والموظفين بالإضافة إلى ذلك يمنح ىذا النظام الموظف حرية البحث بشأن الوظ

عن وظيفة أخرػ تتناسب مع ميولو واستعداداتو في حال تغيير الوظيفة الحالية أو 
 إلغاؤىا.

 وليس بناءا عمى  حتياجات العمللا االنظام: يتم التعيين في الوظيفة وفق اقتصادية
عمى المجتمع وعدم  يز ىذا النظام بالانفتاحذلك يتم بالإضافة إلى ،عوامل أخرػ 

 (1)في القطاعات الأخرػ العاممين  تمييز العاممين الحكوميين عن
 المقفل:نظام الخدمة العمومية -2

تقوم الإدارة وفقا ليذا النظام بإعداد الموظفين قبل توظيفيم وتقديم التدريب المستمر 
خلبل فترة العمل لتطوير مياراتيم وزيادة مستوػ كفاءتيم المينية كما يساعد في اكتشاف 
الاستعدادات المينية لدييم، بالإضافة إلى ذلك ييدف ىذا النظام إلى تحقيق التوازن بين 

                                           
خضرة شواكي، دور الإدارة الإلكترونية في تحسين جودة الخدمة العمومية في الجزائر )دراسة حالة لبمدية سعيدة(، - (1)

 .37، ص2015/2016، -ةسعيد-كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولاؼ الطاىر 
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ويستند ىذا  ن وواجباتيم مع الإدارة لضمان استمرارية العمل بين الجانبينحقوق الموظفي
 النظام عمى محورين:

أوضاع الموظفين في  التي تنظمقانونية القواعد ال من مجموعة يضمو قانون الموظفين:  - أ
قواعد يتضمن ىذا النظام  الحكومية وتسيم في تمييزىم عن القطاعات الأخرػ، و  الجيات

المسؤوليات والواجبات  بالإضافة إلى تحديدن والجوانب المادية والمعنوية تتعمق بالتعيي
 شروط العمل في الخدمة العامة. الواجب اتباعيا في حالة مخالفةالإجراءات الوظيفية و 

حيث يختمف النظام المقفل عن النظام المفتوح إذ يتم التوظيف حياة وظيفية متميزة: -ب
يمكن أن  موظف بالنظر إلى ما عمى تعيينموافقة الإدارة ب بما يعني أن التوظيف يتموفقو 
 .ميام متعددةمن خلبل أداء  المينية حياتوخلبل يقدمو 

 نذكر منيا: مزاياويتميز ىذا النظام بعدة 
 عمى توظيف موظفين يمتمكون قدرة عالية عمى التفاعل مع الإدارة وفيم  القدرة

 .أىدافيا
 والتزاميم بالمصمحة العامةشعور الموظفين بالانتماء  تعزيز. 
 (1)الموظفين من قبل الإدارة التي ينتمون إلييا تدريب وتطوير. 

 المطمب الثاني
 مبادئ ومعايير الخدمة العمومية

تظير جميا ميمة الدولة الأساسية في تسيير وتنظيم الشؤون الجماعية تجسيدا منيا 
لمنظام العام، ومن صور تدخل الدولة في الشؤون الجماعية ممارستيا لمخدمة العمومية، فقد 
تم تنظيميا عن طريق سن العديد من القوانين والموائح التنظيمية لتكرس ىذه الأخيرة مجموعة 

لمعايير لتبسط بذلك سيطرتيا وتحقق بذلك الصالح العام عمى أكمل وجو، من المبادغ وا
معايير الخدمة  قمنا بتفصيلو  الأول الفرعفي مبادغ الخدمة العمومية  استعرضنالذلك  

 الثاني. الفرعفي العمومية 

                                           
 .45سيام رابحي، المرجع السابق، ص   (1)
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 الفرع الأول: مبادئ الخدمة العمومية.
إلى مبادغ أساسية متفق عمييا تستند الخدمات التي تقدميا الجيات العامة لممواطنين 

وتتضمن ىذه المبادغ العديد من القواعد والأسس التي يجب أن تتبعيا  بين أغمب الفقياء
النظام العام  استقرارإلى دائما  التي تيدف مخدمات العامةل ياالجيات الحكومية في تقديم

 .(1)بالدرجة الأولى
 في ما يمي: الخدمة العموميةمبادغ أىم وتتمثل 

 في تقديم الخدمة العمومية الاستمراريةأولا: مبدأ 
الخدمات العامة ىي حق أساسي لممواطنين ويجب أن تكون متاحة ليم بشكل بشكل 
مستمر ومنتظم فتعتبر الاستمرارية في تقديم الخدمات العامة أمرا أساسيا لضمان استدامة 

قصيرة  العمومية ولو لمدة ويعد انقطاع الخدمة...، تمك الخدمات وضمان رفاىية المجتمع 
ىذه الخدمات ضرورية لضمان استقرار  فاستمرارية، خملب فادحا ييدد مفيوميا الأساسي

 .(2)الدولة وازدىارىا 
 ثانيا: مبدأ المساواة بين المنتفعين
أىمية توفير تنص عمى  نجدىا( من الدستور 27/01بالرجوع إلى نص المادة )

 .(3)"المواطنين دون تمييز أو تحيزخدمات عامة و أساسية لجميع 
أؼ تقديم الخدمات العامة يعرف ىذا المبدأ بقاعدة مساواة المرتفقين أو المنتفعين 

بشكل عادل ومتساو لكل فرد في المجتمع ميما كانت خمفيتو الاجتماعية أو الاقتصادية أو 
، ليذا كان لزاما عمى المرافق العمومية أن تقدم خدماتيا عمى المنتفعين بشكل متساوٍ الثقافية 

وبنفس الشروط، وبمفيوم المخالفة يمنع عمى المرافق العمومية منع بعض المنتفعين من 

                                           
ضالع بخالد، آليات تحسين الخدمة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية،   (1)

 .13، ص 2017/2018، -سعيدة-قسم العموم السياسية، جامعة مولاؼ الطاىر 
 .36سمطان عبد الرؤوف وبوسميت محمد أيمن، المرجع السابق، ص    (2)
، 82، يتعمق بإصدار التعديل الدستورؼ، ج رعدد  2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442-20ي رقم المرسوم الرئاس (3)

 .2020سنة  ديسمبر 30مؤرخة في 
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فادة البعض الآخر بيا بالنظر إلى مركزىم السياسي أو الاجتماعي، وبالتالي  خدماتيا وا 
 .(1)لذؼ ىو مرفوض بطبيعة الحال وقد يؤثر سمبا عمى ىذا المبدأيعتبر ذلك تمييزا ا

 أنوبنصيا عمى  2020( من التعديل الدستورؼ لسنة 35/02ىذا ما جسدتو المادة )    
كافة أفراد الشعب بين  عمى جميع مؤسسات الدولة الجزائرية أن تكفل المساواة التامة يجب

من خلبل إزالة العوائق التي تعترض تحقيق رجالا ونساء في الحقوق والواجبات  الجزائرؼ 
 .(2) .تطوير الشخصية البشرية

 ثالثا: مبدأ التكيف
، باعتبار أن المنفعة والاحتياجاتويقصد بو قابمية التغيير، أؼ مواكبة جميع الظروف 

عمومية لتمك التغييرات تتطور بتغير الزمن لذلك لابد أن يستجيب الإدارة أو المؤسسة ال
التكيف أو المرونة شرطا  فيعتبر مبدأ لتتمكن من تقديم الخدمات التي وجدت من أجميا،

ما يبرر التغيرات التي تحدث عمى الخدمات  ىذاو  النظامأساسيا لمتابعة تطور الإدارة أو 
لمتطور التكنولوجي و تغيرات الجانب الاجتماعي والحاجات الاجتماعية  نتيجة العمومية 

 .(3)احتياجاتورغبات الجميور مع وبما يتلبءم 
وقد تم تكريس ىذا المبدأ من قبل المشرع الجزائرؼ في العديد من النصوص القانونية 

 والتي نذكر منيا ما يمي:
  تضمن تنظيم العلبقات بين الم 1988جويمية  04المؤرخ في  131-88المرسوم رقم

ضرورة اىتمام الإدارة دوما بضبط مياميا وىياكميا لتكون عمى الذؼ أكد  الإدارة والمواطن
كما نجد  ويجب أن توفر خدمات ممتازة لممواطنين، ،متطابقة مع احتياجات المواطنين

                                           
ياقوت قديد وبن عيسى إليام، عراقيل تقديم الخدمة العمومية وأساليب الإرتقاء بيا، المجمة الجزائرية لممالية العامة،  -(1)

، 2018، 1، العدد 8، المجمد -تممسان-قتصادية والتجارية والتسييرية، جامعة أبو بكر بقايد الصادرة عن كمية الدراسات الا
 . 199ص 

 السالف الذكر. 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  35أنظر المادة  -(2)
 .43سيام رابحي، المرجع السابق، ص - (3)
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ضرورة تطوير الإدارة لأي ( من نفس المرسوم تنص عمى 21/03أيضا نص المادة )
 .(1)اء ضروري ليكون دائما متناسبا مع التقنيات الحديثة في مجال التنظيم والإدارةإجر 

  المتضمن تحديد ىياكل  1990جوان  23المؤرخ في   188-90المرسوم التنفيذؼ رقم
عمى ضرورة تحسين نوعية خدمات  الذؼ أكد الإدارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات،

العلاقة بين الإدارة  تعزيزالإدارة المركزية في الوزارة و  المرافق العامة وىذا من قبل
 .(2) والمواطن

 الفرع الثاني: معايير الخدمة العمومية.
عمميات الإصلبح الإدارؼ أصبحت ضرورة ممحة لة امالع اتجودة الخدم إن تعزيز
زادت الطمبات عمى تحسين جودة الخدمات، سواء من المواطنين  ثمانينات،الفي الجزائر منذ 

 . أو الشركات المحمية أو الأجانب
ومع ذلك فإن جيود السمطات التشريعية والتنفيذية لتعزيز جودة الخدمات العامة تبقى محدودة 

 . مالم تكون مستندة إلى معايير واضحة تركز عمى السرعة، السيولة، الشفافية
لابد من اعتماد آليات لمتغيير من طرف  وتحقيق جودتياالخدمة العمومية  ولتحسين

 :نوردىا فيما يميالمرافق العمومية والمتمثمة في مجموعة من المعايير 
 أولا: معيار المجانية النسبية.

لضمان المساواة بين المواطنين بغض النظر عن مستويات دخميم تم اعتماد سمم 
ىذا السمم الأولويات حيث توفر الخدمات الموجودة في أعمى السمم لمخدمات العمومية، يحدد 

 مجانا لمجميع  كالأمن العام، الصحة والتعميم .

                                           
 .1988يوليو سنة  06، مؤرخة في 27الجريدة الرسمية عدد    (1)
 .1990،  مؤرخة في يونيو سنة 26الجريدة الرسمية عدد    (2)
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( من الدستور 65/02وكمثال عمى مجانية بعض من الخدمات العمومية نجد المادة )
أن التعميم العمومي مكفول لمجميع دون أؼ مقابل ويتم تحديد شروط الاستفادة تنص 

 .(1)انون بالق
بخصوص تصنيف الخدمات العامة تنازليا حسب جودتيا ومستوػ دخل المستفيد أما 

بحيث تختمف التغيرات وتتدرج لتكون الخدمات في أسفل السمم مدفوعة أو تقدم عمى قدم 
 .(2)المساواة ولكن بأسعار منخفضة مثل الخدمات ذات الصفة التجارية والصناعية

 ثانيا: معيار الشمولية.
الخدمة العمومية ضرورية لضمان حياة كريمة لجميع المواطنين، فيجب أن تكون ىذه  تعد

 .الخدمات متاحة لمجميع دون تمييز مع مراعاة قدراتيم واحتياجاتيم
يمكن القول أن ىذا المعيار يقترب من معيار المساواة إلا أنو يمكن أن يجد مرجعيتو 

مة معينة لفئة معينة من المواطنين إلا في مبدأ "عدم التخصيص" أؼ لا يمكن تخصيص خد
وفق الشروط المحددة قانونا، أؼ أن كل من توفرت فيو الشروط يستفيد من الخدمة دون 

 .(3)أو فئة بعينيا بعينوتحديد مسبق لشخص 
 ثالثا: معيار الفعالية أو التطور

وقراطي المعيق ، تواجو الخدمة العمومية تحديات جمة أبرزىا العيوب التنظيمية والنظام البير 
وتراجع فاعمية القيم المعمول بيا في إدارة الخدمات وكذا الأزمات المالية التي تعيق التطوير 
وانعدام المنافسة مما يؤثر عمى جودة الخدمات، وبذلك تيدف جيود تطوير الخدمة العمومية 

 .(4)إلى خمق توازن بين حجم المنظمات الخدمية واحتياجات محيطيا.
 

                                           
يتعمق بإصدار التعديل الدستورؼ، المصادق عميو في  2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مرسوم رئاسي رقم    (1)

 .2020ديسمبر  30الصادر في  82، ج ر عدد 2020استفتاء أول نوفمبر سنة 
 .19السابق، صإلياس زبير ومحمد شويحة، المرجع    (2)
 .17سميمة رقيبي وأسماء ناجمي، المرجع السابق، ص   (3)
د غالم إليام مصطفى _ الحكومة الإلكترونية كمدخل للئصلبح الإدارؼ _أسس نظرية وآليات التطبيق، القميعة الجزائر  (4)

 .223ص
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 معيار التضامنرابعا: 


تعد الخدمة العمومية تعبيرا عن التضامن الاجتماعي بين أفراد المجتمع، حيث تشرف  
الدولة عمى قيادتيا وتجسيدىا عمى أرض الواقع من خلبل تقميل الفوارق بين 
المواطنين من حيث الدخل، معالجة الفقر والحرمان، دعم ذوؼ الإعاقة لذا فإن 

 ميا إلى مايمي:الخدمة العامة وفقا ليذا المعيار تصنف ميا


ميام تجعل من الخدمة العمومية بسيطة في متناول جميع المواطنين خاصة الفئات  

 المستضعفة


 ميام تعزز الشعور بالانتماء وتحافع عمى التوافق الاجتماعي  


 .ميام تساىم في تشجيع الاستعمال العادل لمموارد المادية والمالية 

 المبحث الثاني
 الكفاءة في التوظيف مفيوم

الأنظمة التي أقرتيا  مبدءا أساسيا من بين المبادغمبدأ الكفاءة في التوظيف  يعد
في أغمب الدول، وقد مر ىذا المبدأ بعدة مراحل كان اليدف منيا  القانونية الوضعية حديثا

القضاء عمى مظاىر البيروقراطية والفساد وخضوع الإدارة في التوظيف إلى الرغبات 
 الشخصية.

الكفاءة عمميا من طرف المشرع الجزائرؼ في الوظيفة العمومية، وذلك  تم تطبيق مبدأ
سعيا منو لتطوير مجال الخدمة العمومية عن طريق القضاء عمى المحاباة والمحسوبية، 

 وكذلك تجنب تغميب المصمحة الشخصية عمى المصمحة العامة.
ريعة الإسلبمية، استمد مبدأ الكفاءة أو ما يعرف أيضا بمبدأ الجدارة، أساسو من الش

في ىذا المبحث، مفيوم الكفاءة  استعرضناالقانون الدولي وغيره من القوانين الوضعية، لذلك 
 وعلبقتو بغيره من المبادغ الكفاءة صور مبدأ وفصمنا في المطمب الأول،في في التوظيف 

 المطمب الثاني.في 
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 المطمب الأول
 وأساسو الكفاءة في التوظيف مبدأ تعريف

في مجال  دورا محوريا في تعزيز كفاءة الأداء الكفاءة في التوظيفمبدأ  يمعب
أصبح مبدأ دستوريا وعالميا، فقد تم تكريسو بدءا بالشريعة الإسلبمية  حيث الوظيفة العمومية،

ثم بموجب نصوص القانون الدولي والمواثيق الدولية كالعيد الدولي لمحقوق الاقتصادية 
تشترط مجموعة من الجزائرؼ في المنظومة القانونية الوطنية، حيث  والثقافية، وأقره المشرع

 وكذاالمتعمقة بالمؤىلبت والخبرة المينية،  خاصة تمك لمترشح لموظائف العمومية  الشروط
المسابقة مع توفير الضمانات لنزاىة بناءا عمى عدة أساليب منيا اختيار الموظفين 

 . المسابقةوموضوعية 
الفرع من خلبل التّعريف بمبدأ الكفاءة في التوظيف إلى المطمب  في ىذا ىذا تطرقنا

 الفرع الثاني.من خلبل الأول، وأساس مبدأ الكفاءة في التوظيف 
 مبدأ الكفاءة في التوظيف. تعريف الفرع الأول:

يقتضي إشغال المناصب بأصحاب ، مبدأ الكفاءة ىو أساس عمل الوظيفة العمومية 
مبدأ  مميزاتمبدأ الكفاءة في التوظيف )أولا(، و بتعريف ال، لذلك تناولنا الخبرة والكفاءة

 الكفاءة في التوظيف )ثانيا(.
 أولا: تعريف مبدأ الكفاءة في التوظيف.

 التعريف المغوي.-1
مبدأ الكفاءة ىو كل ما أورده ابن منصور "في لسان العرب" والذؼ عرفو عمى أنو: 

مجموعة من تي تعني التنظيم، كما يعرف عمى أنو: ، وىو مصدر الكفاءة الءنظير الكف
القواعد والتعميمات التي تنظم عمل الموظفين، وتيدف إلى ربط ترقية الموظفين وتقييميم 

 .(1) بأدائيم وكفاءتيم

                                           
قالي، مبدأ الكفاءة في التوظيف كآلية لتحسين الخدمة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق  زكرياء- (1)

 .08، ص2019/2020، -أم البواقي-والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مييدؼ 
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 التعريف التشريعي.-2
تقمد ل إلى نص صريح يقر مبدأ الكفاءة كشرط أساسيالدستور الجزائرؼ  يفتقر

، أؼ لم يعطو تعريفا تاركا في ذلك المجال لمفقو، لكنو في المقابل نص  الوظائف العمومية
عمى مبدأ المساواة في الوظائف العمومية، ومنيا فإن مبدأ الكفاءة في تقمد الوظائف العمومية 

ينص  أن الدستور غير تم النص عميو بشكل ضمني في الدستور أؼ بطريقة غير مباشرة 
الوظائف  تقمدفي  أن المواطنين سواسية أمام القانون المساواة القانونية، والتي تعني  عمى

، وبالتالي فالشروط والمؤىلبت تعتبر بمفيوم اللبزمةبشرط أن تتوفر فييم المؤىلبت العمومية 
 آخر ترجمة لمبدأ الكفاءة أو الجدارة لتولي الوظائف العمومية.

الدستور ولم تعطي مبدأ الكفاءة تعريفا، واكتفت  كما أخذت القوانين الأساسية حذو
بالإشارة إليو في بعض النصوص بشكل ضمني، وعمى اعتبار أن عدم تطرق التشريع إلى 

يعرف كذلك بالجدارة، يعود إلى كون التشريع يضع قواعد عامة  تعريف مبدأ الكفاءة أو ما
الفقو والقضاء في تحديد ومجردة تطبق متى توافرت حالاتيا، وبالتالي ىنا يكمن دور 

 .(1)تعريفات لو
 التعريف الفقيي
لكل مواطن الحق في  "عمى أنو: مبدأ الكفاءة في التوظيف الفقو الإدارؼ يعرف 

التقدم لشغل أؼ منصب في الدولة دون تمييز، بل يعتمد عمى قدراتو وكفاءتو وليس عمى 
 كما عرفيا الدكتور .(2) علبقاتو أو محسوبيتو "
اختيار الموظفين العموميين والاحتفاظ بيم في  يجسدالذؼ لأسموب اأحمد رسلبن بأنو: 

 .(3)وبغض النظر عن أؼ اعتبارات أخرػ  قدراتيم وكفاءاتيم بناءا عمىوظائفيم 

                                           
الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،  شمس الدين بشير الشريف، مبدأ الجدارة في تقمد الوظيفة العمومية في التشريع (1)

 11، ص 2010/2011، -باتنة-ج لخضر كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحا
سميحة العقبي وبشير الشريف، المساواة في تقمد الوظيفة العامة المظاىر والضمانات, د. ط، دار الجامعة الجديدة،  (2)

 .18، ص2014الجزائر 

 28مس الدين الشريف، مرجع سابق، ص ش (3)
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نحو المصالح  قد يؤدؼ إلى اتجاه ولاء الموظفينفاعتماد المحاباة في عممية التوظيف 
لولاء السياسي لمدولة وبعض ضعف ا المصمحة العامة من جية وكذا ا بدلا منالشخصية 

ىي مزيج من القادة والرؤساء الإداريين من جية أخرػ، ويضيف البعض بالقول أن الجدارة 
، كالذكاء والنشاط وحسن الميارات الفنية والصفات الشخصية التي تجعل الفرد مؤىلب لموظيفة

التالي يجب الاعتماد عمى مبدأ الكفاءة في التوظيف لضمان وبالاستعداد لمعمل والعناية بو، 
نو لا تكفي النظم الإدارية المثالية وعميو فإ حصول الموظفين الأكثر كفاءة عمى الوظائف

ميارات وخبرات من يسيرون عمى تطبيقيا، لذا تعد كفاءة الموظفين  لضمان النجاح دون 
 ) (1) أؼ منظومة إدارية . حركيزة أساسية لا نجا

 التعريف القضائي -3
الجدارة في  عرفتمحكمة القضاء الإدارؼ بمصر، قد نجد الإدارؼ  لمقضاء بالرجوع

مزيج من الصفات والميارات التي تؤىل الشخص لتولي منصب أو مجال الترقية عمى أنيا: 
 أداء ميمة معينة وتتضمن ىذه الصفات القدرات الفنية، القدرات الادارية، والمواظبة وحسن
السموك حيث تتمتع الإدارة بالصلبحيات لتقدير جدارة الموظفين مادامت ىذه التقديرات خالية 

 ، ويمكن تعريف مبدأ الكفاءة في تقمد الوظيفة العمومية عمى أنومن أؼ سوء استخدام لمسمطة
دارةو  ييدف إلى اختيار الموظفين العموميينأسموب   ليم وفق أنظمة عادلة  الوظيفية الحياة ا 

والمبدأ الراسخ في الكفاءة ىو إعطاء الأولوية ، خاذ اجراءات مناسبة لمحفاظ عميواتو 
 واعتمادا عمى امتحانات لمصلبحية والميارة عمى العلبقات الشخصية والمصالح الضيقة

 .2التسابق
 مبدأ الكفاءة في التوظيف مميزاتثانيا: 
 لمبدأ الكفاءة بعض الخصائص، وىي:      

                                           
بوعلبم طوبال، الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم  (1)

 .88، ص2021/2022، -02سطيف -السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد لمين دباغين 

 .10زكرياء قالي، المرجع السابق، ص 2
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يتم اختيار الموظفين بناءا عمى معايير موضوعية، تشمل المؤىلبت والخبرة  الموضوعية:-1
 والميارات دون أؼ تمييز أو محسوبية.

العدالة: حيث يحصل جميع المتقدمين عمى فرص متساوية لمتنافس عمى الوظائف بغض -2
 .النظر عن أؼ اعتبارات أخرػ 

كما يضمن حتفاظو بوظيفتو أؼ ايضمن مبدأ الجدارة دائمية الوظيفة بالنسبة لمموظف، -3
 حياده السياسي والحزبي استنادا لمبدأ حياد الإدارة.

نظام المسابقة في التوظيف والترقية القائم عمى اختيار الموظفين بحسب الشفافية: يعد  -4
لاختيار الموظفين لأنو يحقق المساواة بين المترشحين  من أحسن الطرق الجدارة والكفاءة 

العناصر لشغميا من ناحية  اختيار أكفألشغل الوظائف من ناحية، فضلب عن ضمان 
 أخرػ.

ومستقمة  توكل ميمة تقييم كفاءة المترشحين لشغل المناصب العامة إلى لجنة محايدة-5
، كما تتم الترقية في اتخاذ القرارات بالآليات القانونية التي تضمن نزاىتيا وحيادىا تتمتع

 عمى أساس الجدارة والكفاءة لا عمى أساس المحاباة أو الانتماءات.
وكذا التركيز  وظائفيمالاحتفاظ بالموظفين في في العمل يقتضي  مبدأ الجدارة المينية:  -6

عمى أساس كفاءاتيم في أداء عمى احتياجات العمل ومتطمباتو عند اختيار الموظفين 
 .(1)المينية كفاءتيمعدم  بناءا عمىجباتيم وبالمقابل يتم فصميم وا

 الفرع الثاني: أساس مبدأ الكفاءة في التوظيف
في التشريعات القديمة ثم الشريعة  مبدأ الكفاءة في التوظيفل كان أول ظيور

 كافة الدول تبنتالتشريعات الوطنية، فقد وأخيرا في الإسلبمية، الإعلبنات والمواثيق الدولية 
 حاولنا التطرق إلىفي الجزائر، لذلك  بما في ذلك في منظوماتيا القانونية،  مبدأ الكفاءة 

في القانون الدولي  وأساسثم أساس مبدأ الكفاءة في التوظيف في الشريعة الإسلبمية )أولا(، 
 زائرؼ )ثالثا(.أساس مبدأ الكفاءة في التوظيف في القانون الجوبعدىا تم التطرق إلى  )ثانيا(، 

                                           
أحسن غربي، التوظيف عمى أساس الكفاءة في القانون الجزائرؼ، مجمة النبراس لمدراسات القانونية، الصادرة عن كمية  - (1)

 .14، ص2019، 02، العدد 04، المجمد -تبسة-الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي التبسي 
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 أولا: أساس مبدأ الكفاءة في التوظيف في الشريعة الإسلامية
 في القرآن الكريم:-1

يتجمى مبدأ الكفاءة في القرآن الكريم من خلبل آيات تدعو إلى إسناد المسؤوليات 
والميام للؤشخاص الأكثر كفاءة وقدرة عمى إنجازىا عمى أكمل وجو ومن أىم الأدلة عمى 

يا أبت استأجره فإن خير من استأجرت "  من سورة القصص 26في الآية  ذلك  ماجاء
لأشخاص ا لاختيار معيار أساسيك ترسخ ىذه الآية القرآنية مبدأ الجدارة  ،"القوي الأمين

وتؤكد ىذه الآية عمى  ،بغض النظر عن جنسيم أو مكانتيم الاجتماعية، لتولي المسؤوليات
الأساسيتان المتان يجب أن يتحمى بيما من يسند إليو أؼ  أن الكفاءة والأمانة ىما الصفتان

من بيده دل عمى ، فتوأن ىذه الصفات لا تقتصر عمى مجال معين أو وظيفة محددة عمل،
 أساسالأجدر، وأن يتجو دائما إلى الأصمح، وأن يكون  يوجو اختياره إلىبأن  الاختيارسمطة 

نما  يزالتمي التفضيل بين الأشخاص لتولي الوظائف ليس  .التركيز عمى الكفاءة والأمانةوا 
إن الله يأمركم أن تؤدوا في قولو تعالى:"  من سورة النساء 57نجد الآية كما  

وذلك من خلبل أمرىا بالحكم ، تؤسس مبدأ الكفاءة في تولي المناصب "الأمانات إلى أىميا
عمى أن وتدل ىذه الآية ،  بالعدل وأداء الأمانة والصدق فالحكم بالعدل يتطمب الكفاءة والفيم

فمن واجب ولاة الأمر اختيار من ، تولي المناصب يجب أن يكون عمى أساس الكفاءة
 .(1)يخدمون المصمحة العامة باختيار الأكفأ لممناصب

 في السنة النبوية.-2
تؤكد السنة النبوية الشريفة عمى أىمية الكفاءة والعدالة في اختيار الأشخاص لتولي 

من ولى من أمر قولو صلى الله عليه وسلم:  العامة، وذلك من خلبل العديد من الأحاديث مثلالمناصب 
المسممين شيئا، فولى رجلا وىو يجد من ىو أصمح لممسممين منو، فقد خان الله ورسولو 

"أيما رجل استعمل رجلا عمى عشرة أنفس، عمم أن في العشرة ، وكذلك قولو صلى الله عليه وسلم والمؤمنين
. أفضل ممن استعمل، فقد غش الله ورسولو، ومن غش الله ورسولو حرمت عميو الجنة"

                                           
عمي بن يحي، معيار الجدارة في الالتحاق بالوظائف العامة في النظام القانوني الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، -(1)

 . 17، ص 2018/2019، -بسكرة-كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر 



 انفصم الاول                 الاطار انمفاهيمي نهخدمت انعمىميت و مبدأ انكفاءة في انتىظيف

 
26 

يشددان عمى ضرورة اختيار أصمح وأكفأ الموجودين، ووضع المسؤولية عمى فيذان الحديثان 
، وبالرجوع إلى السنة عاتق صاحب القرار في اختيار الشخص المناسب لممكان المناسب

عن طريق الكفاءة حيث جعل رسول الله صلى الله عليه وسلم عثمان بن  الاختياربدأ الفعمية نجد أمثمة كثيرة لم
أبي العاص أميرا عمى قبيمة "ثقيف" رغم صغر سنو، لأنو كان أحرصيم عمى التفقو في 

 .(1)الإسلبم وتعمم القرآن الكريم
 ثانيا: أساس مبدأ الكفاءة في التوظيف في القانون الدولي.

 بعدكان   في القانون الدوليمبدأ الكفاءة في تقمد الوظيفة العمومية ل إن أول ظيور
 أدػالسياسية والعائمية، مما  عمى المحسوبية يعتمدكان التوظيف  فقبل ذلكالثورة الفرنسية، 

 ليذا سعى رجال الثورة إلى تفاوت كبير في فرص الحصول عمى الوظائف بين المواطنين 
خضاع  إلى المادة  ذكرتو وىذا ماالتوظيف لمعايير الجدارة والكفاءة، إنياء ىذا النظام وا 

الإنسان والمواطن الذؼ أصدرتو الجمعية التأسيسية الوطنية في  السادسة من إعلبن حقوق 
دون تمييز التقدم لشغل جميع المواطنين يحق ل نوبأ 1789أغسطس  26فرنسا في 

إلا بناءا عمى مياراتو وكفاءتو  ولا يتمتع أي شخص بأفضمية في التعيينالوظائف العامة، 
نصت ىذه المادة صراحة عمى مبدأين يحكمان عممية التوظيف، وىما مبدأ المساواة  المثبتة،

يجب أن يخضع لمبدأ المساواة وعدم التمييز بين  الموظفين  اختيارومبدأ الجدارة، حيث أن 
ن كان إلا بناءا عمى مياراتيم وكفاءتيم المثبتةالمترشحين  نص المادة قد استعمل ، وا 

مصطمحي القدرات والمواىب والتي ىي عبارة عن مصطمحات فنية أكثر منيا قانونية، لكنيا 
 .(2)تفيد في معناىا الجدارة والكفاءة

المواثيق الدولية، منيا الإعلبن العالمي لحقوق  غالبية من طرف ىذا المعيارتبني  تم
( منو 21المادة ) أكدت، حيث 1948لمتحدة عام الإنسان الذؼ أقرتو الجمعية العامة للؤمم ا

 وطنيم.لتحاق بالوظائف العامة في الا مكانية وكذا إ الحق،يم ل جميع المواطنينعمى أن 

                                           
 .18عمي بن يحي، المرجع السابق، ص - (1)
  .09يف، المرجع السابق،صشمس الدين بشير الشر -(2)
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  لمعايير التوظيف في الوظائف العامة  الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان أساسا يعد
، ورغم أن ىذه الوظائفلتحاق للب كشرط أساسيالكفاءة  بما في ذلك، أنحاء العالمفي جميع 

 عمى التشريعات الدولية ويؤثريحظى باحترام كبير  وأن ، إلاالدول قانونا لا يمزمىذا الإعلبن 
منو  أكد ىذا العيد ، حيث 1966(1)العيد الدولي لمحقوق الاقتصادية والثقافية لسنة  مثل
 عمل عادلة تكفل:في شروط  في المجتمع حق كل فرد  عمى
  عمل إلى مستوى أعمى مناسب، دون الفي  في الترقية وتكافؤ الفرصالمساواة

تم ولقد  ، سوى اعتبارات الترقية والكفاءةات أخرى الخضوع في ذلك لأي اعتبار 
 (2)الترقية يجب أن تخضع لاعتبارات الجدارة والكفاءة صراحة عمى أن التأكيد

 الجزائري.ثالثا: أساس مبدأ الكفاءة في التوظيف في القانون 
 في الدستور.-1

، حيث شيدت الدساتير الجزائرية تطورا تدريجيا في مجال مبدأ الكفاءة في التوظيف
لم ينص صراحة عمى ىذا المبدأ باعتباره يعتمد عمى نظام الحزب الواحد   1963أن دستور 

، (3)عممية اختيار الموظفينعمى تسيطر الاعتبارات السياسية والإيديولوجية من  جعلمما 
 تشير( التي 24نص المادة )في تبنى مبدأ الكفاءة  و تم فإن 1976طبقا لمميثاق الوطني و 
المجتمع يعتمد عمى العمل كركيزة أساسية، ويحارب التطفل بجميع أشكالو، وينظم : أن لىإ

وفقا لممبدأ الاشتراكي كل حسب قدرتو ولكل حسب عممو، ويعد العمل ضروريا لتنمية 
لممواطن تحقيق احتياجاتو الأساسية والعيش بكرامة، كما يتم التوظيف البلاد، فيو يتيح 

                                           
،مؤرخة 20، ج ر عدد 1989مايو  16مؤرخ في  67-89صادقت الجزائر عمى الإتفاقية بمقتضى: مرسوم رئاسي رقم  (1)

 .1989مايو  17في 

 .23/24عمي بن يحي، المرجع السابق،ص_2
وفقا لمتشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل  حادة أجبمي وصورايا آيت عيسى، النظام القانوني لمتعيين في الوظيفة العمومية - (3)

، -جيجل-شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي 
 .44،ص2015/2016
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في مختمف المجالات بناءا عمى احتياجات سوق العمل مع مراعاة رغبة الفرد وقدراتو 
 .(1) ومؤىلاتو
الذكر نجدىا تنص عمى  لف( من نفس الدستور سا44بالرجوع إلى نص المادة )و 

  دون تمييزعمى قدم المساواة لمجميع  متاحةفرص العمل في الدولة ومؤسساتيا  أن
 .(2) توفر الكفاءة والقدرةشرط ب

مبدأ الكفاءة صراحة  أنو تم التأكيد عمى أن نستخمصنا نسبق يمك من خلبل ما
شغل المناصب العامة  من خلبل نصوصو لاشتراطو، وذلك 1976سنة  بموجب دستور

 بأشخاص ذوؼ قدرات ومؤىلبت كافية.
فتميز عن سابقيو بتركيزه عمى تعزيز الحريات الفردية والحقوق  1989أما دستور 

السياسية، وذلك في سياق رغبة الحكومة في التخمي عن الاتجاه الاشتراكي لمدولة والاعتماد 
الحقوق السياسية والحريات الفردية، وفي مجال  يعززالذؼ عمى النظام الرأسمالي 

الجميع متساوون في حق تولي أن ( منو عمى 48المادة ) تشير، حيث (3)التوظيف
كما حافع كل من ، (4) الوظائف العامة، بشرط استيفاء متطمبات وشروط محددة بالقانون 

عمى مبدأ المساواة والكفاءة في التوظيف حيث نص كل  2016ودستور  1996دستور 
 ،ءة والقدرة والجدارة والنزاىةمنيما عمى أن التعيين في الوظائف العامة يتم عمى أساس الكفا

وبذلك يمكن  عمى ىذا المبدأ، 35في نص المادة  2020كما أشار التعديل الدستورؼ لسنة 
القول أن مبدأ الكفاءة في التوظيف قد تم تكريسو ضمن كافة الدساتير الجزائرية سواء بصفة 

 صريحة أو بطريقة غير مباشرة.

                                           
، المتضمن إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية 1976نوفمبر  22، المؤرخ في 97-76الأمر رقم   (1)

 .1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94الرسمية عدد  الشعبية، الجريدة
 .1976، لسنة 94الجريدة الرسمية عدد    (2)
 .25عمي بن يحي، المرجع السابق، ص    (3)
، المتعمق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو في 1989فيفرؼ   28، المؤرخ في 18-89المرسوم الرئاسي    (4)

، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، محضر اعلبن نتائج استفتاء 1989فبراير سنة  23استفتاء 
 .1989مارس  01، المؤرخة في 09، الجريدة الرسمية عدد 1989سنة 
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 في قوانين الوظيفة العمومية.-2
خطوة ىامة نحو  (1)،1966القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية لسنة  إقرارشكل 

كرس ىذا المبدأ في نص المادة  ترسيخ مبدأ الكفاءة كمعيار أساسي في التوظيف حيث
عدم التمييز بين الجنسين في تطبيق أحكام القانون، مع  أكدت عمىالتي  و( من05)

"الاستعداد  ويشير مصطمح او المياقة البدنية البدنيمراعاة الشروط المتعمقة بالاستعداد 
فمكل وظيفة متطمبات بدنية معينة، ويعد إلى الجدارة في التوظيف،  في ىذا السياقالبدني" 

وقد تم )الجدارة أو الصلبحية الصحية(،  الاستيفاء ليذه المتطمبات أحد شروط شغل الوظيفة
( منو، التي حصرت طرق التوظيف في المسابقة 26من خلبل نص المادة ) تأكيد ىذا المبدأ

 .(2)سواء عن طريق الاختبارات أو عن طريق الشيادات
اختيار  تؤكد اعتمادنجدىا   12-78( من القانون رقم 55بالرجوع إلى نص المادة )

العامل المناسب عمى تقييم شامل يجمع بين مؤىلاتو، وخبرتو المينية، وأداءه في 
 (3) .الاختبارات الداخمية التي تجرييا المؤسسة

نظام  من خلبلوأكثر واقعية في ىذا القانون،  بشكل فعميمبدأ الجدارة  يتجمى
مما  ومسؤوليات المنصببين مؤىلبت الفرد  يربط ىذا النظام مناصب حيث التصنيف 

يضمن شغل المناصب من قبل أشخاص ذوؼ كفاءة وخبرة مناسبة قادرين عمى أداء ميامو 
 (4) بكفاءة عالية.

المتضمن القانون الأساسي العام  2006 يوليو 15المؤرخ في  03-06الأمر  حددي
 طريقتين للبلتحاق بالوظائف العموميةلموظيفة العمومية، 

                                           
 46يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر عدد  1966يونيو  2ممضى في  133-66الأمر رقم  (1)

 16مؤرخة في  46ج ر عدد  2006يونيو  15ممضى في  03-06الممغى بمقتضى الأمر رقم  1966يونيو  8مؤرخة في 
 .2006يوليو 

 .19سابق، ص شمس الدين بشير الشريف، المرجع ال (2)

، ج ر عدد 1990أفريل  21المؤرخ في  11-90، الممغى بمقتضي القانون رقم 1978، لسنة 32الجريدة الرسمية العدد  (3)
 .1990أفريل  25، مؤرخة في 17

 20شمس الدين بشير الشريف، المرجع السابق، ص   (4)
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  الاختبارات.المسابقة عمى أساس 
  (1)لبعض الوظائفالمسابقة عمى أساس الشيادات.  

 
تحقق  ولنظام الجدارة في شغل الوظائف العمومية،  التطبيق العممي المسابقة تجسد 

تجديد كوادر  سعياالتوازن بين التوظيف الخارجي و الداخمي القائم عمى الترقية الاختيارية، 
 (2). الوظيفة العمومية

 المطمب الثاني
 صور مبدأ الكفاءة في التوظيف وعلاقتو بغيره من المبادئ

مبدأ الكفاءة في التوظيف ىو مبدأ ضرورؼ للئدارة لضمان اختيار أفضل المرشحين 
وضحنا لذلك  ولو تأثير عمى باقي مبادغ التوظيف ،لشغل المناصب وليذا المبدأ أنواع عديدة

وعلبقة مبدأ الكفاءة في التوظيف بغيره من الفرع الأول، في صور مبدأ الكفاءة في التوظيف 
 .الفرع الثانيفي  المبادغ

 الفرع الأول: صور مبدأ الكفاءة في التوظيف
اختيار الموظفين  من بين المبادغ التي تقوم عمى  يعتبر مبدأ الكفاءة في التوظيف

مبدأ إلى ويتفرع ىذا اللشغل المناصب عمى أساس الجدارة وبعيدا عن المحاباة والمحسوبية، 
الكفاءة الأخلبقية  تطرقنا إلى ىذا الفرع، حيث  سنحاول شرحيا في أساسية ثلبثة أنواع

 )أولا(، الكفاءة الصحية )ثانيا( و الكفاءة المينية )ثالثا(.
 أولا: الكفاءة الأخلاقية

لذا يجب أن يتحمى ومواطنييا، يمثل الموظف العام سمطة الدولة وحامي مصالحيا 
 عالية تؤىمو لأداء واجباتو، فالأخلبق الحميدة وحسن السمعة شرطين بصفات أخلبقية

ثقة الأخلبقي  ، حتى يكتسب الموظفوالمحافظة عميياالوظيفة العمومية لشغل  أساسيين

                                           
 .2006، لسنة 46الجريدة الرسمية  (1)

 .28السابق، صعمي بن يحي، المرجع  (2)
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لمصلبحيات الموكمة إليو من جية أخرػ،  ويجعمو مؤىلب من جية،  واحترام المواطنين
التي يتحمى بيا الشخص، الراسخة  القيم والمبادغ الصلبحية الأخلبقية مجموعة من  تجسدو 

 وتنعكس عمى سموكو وتصرفاتو.
أخلبقية محددة معايير عمى المرشحين لموظائف توفر  التشريعات الوظيفية  تشترط

،  التأديبي من الخدمة لمموظف فصلالعدم سبق  و الطيبة حسن السمعة والسيرة تشمل 
في جناية أو جنحة مخمة بالشرف أو  رة قانونامقر عدم سبق الحكم عميو بعقوبة وكذا 
 .(1)الأمانة

 حسن السيرة والسموك:-1
فيشترط عمى الموظف  ،يتمثل الشرط الأساسي لموظيفة العمومية في حسن السموك 

العام أن يكون ذا أخلبق حميدة وسموك سوؼ، وذلك لعدة أسباب تكمن في أن الموظف العام 
يمثل الدولة أمام المواطنين، وعميو أن يكون قدوة حسنة ليم   وعمى قدر كبير من المسؤولية  

نا عمى فقد يتطمع عمى أسرار الناس ويتحكم في مصائرىم، كما يجب أن يكون الموظف أمي
فحسن السيرة مفيوم يشير إلى مجموعة من الصفات الإيجابية التي أسرار الدولة والمواطنين، 

يتحمى بيا الشخص، والتي تضفي عميو ىالة من الثقة والاحترام وتشجع عمى التعامل معو 
 .(2)دون أؼ تردد
 منعرف بو المرء يما  أنو:القضاء الإدارؼ المقارن حسن السمعة والسموك  ويعرف

ويعد الأذىان عمى أنيا صحيحة،  في  رصفات حميدة أو غير حميدة، تناقمتيا الألسن وتقر 
 .فييا لاستمرار الموظفضروريا  وشرطا أساسيا للبلتحاق بالوظيفة  حسن السمعة

وقد ، تتمتع الإدارة بسمطة تقييم مدػ توافر شرط حسن السمعة لدػ المترشح لموظيفة
 قيق اليوية الصادر عن مديرية الأمن لتقييم ىذا الشرط اعتمدت بعض الوظائف عمى تح

                                           
خديجة عبيد ومناد نورة، معيار الجدارة في الالتحاق بالوظائف العامة في القانون الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة  - (1)

 .22، ص2019/2020الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة غرداية، 
كمية التوظيف في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،  يسرػ بوعكاز، تطور نظام الوظيفة العمومية في مجال - (2)

 .44، ص2015/2016، 1الحقوق، جامعة الجزائر 
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ن كان لازما لتولي الوظيفة العمومية والاستمرار ن شرط حسن السمعة وا  فييا، فإن جية  وا 
ذلك تحت رقابة القضاء و  الإدارة يجب أن تعتمد عمى معايير موضوعية في تقديره،

 .(1)الإدارؼ 
ا تشترط أن يتمتع الموظف العمومي نجدى 133-66( من الأمر 25/02المادة ) إن

، من خلبل نص المادة سابقة الذكر فإن المشرع الجزائرؼ نص (2)بحسن السيرة والأخلبق 
 03-06صراحة عمى شرط حسن السيرة والأخلبق وىذا ما كان مخالفا لما جاء بو الأمر 

 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية.
، وذلك راجع ىذا الشرطبتعديلبت دون أن ينص عمى  03-06جاء الأمر حيث  

شرط حسن السيرة والأخلبق تخمي المشرع عن  يمكن تفسير إداريا، ومن ىنا  ولصعوبة إثبات
ما لم يحدد المشرع الصفات والخصال التي يجب توافرىا في  بعدة أسباب وىي صعوبة إثباتو

في اختيار الموظفين  صلبحية الإدارة  زيادة  وبالتالي  المترشح من أجل الالتحاق بالوظيفة،
 .(3)قد يفتح الباب لفساد الإدارة والرجوع إلى المحاباة وظمم المترشحينمما 

تم تعويض شرط السمعة بشرط آخر وىو عدم وجود تنافي جزائيا وىو ما جاءت بو 
لأي موظف تؤكد عمى ضرورة توافر الشروط التالية ( من نفس القانون والتي 75/03المادة )

 :كان في وظيفة عمومية
 .أن يكون جزائري الجنسية 
 .أن يكون متمتعا بحقوقو المدنية 
  لا تحمل شيادة سوابقو القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد

 .(4) الالتحاق بيا

                                           
 .27إيمان بن زكرين المرجع السابق، ص  - (1)
 .1966، لسنة 46الجريدة الرسمية  - (2)
 .19زكريا قالي، المرجع السابق، ص  - (3)
 .2006، لسنة 46الجريدة الرسمية عدد  - (4)
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من طرف السمطات المعنية تحتوؼ ىذه  عمييا حصلتويقصد بيا تمك الشيادة الم
 قد تحرمو من  رائم ارتكبيا المترشح جنح أو ج أية تشير إلىالشيادة عمى ملبحظات 

عمى اعتبار صعوبة تحديد المعيار الذؼ يستند إليو التحقيق، العمومية  الوظيفة ب الالتحاق
عمى يمكن أن  بناءا   الآخرينعمى اصدار أحكاما مسبقة  لأنو في جميع الأحوال لا يجوز  

، وىو ما يتجمى في شرط عدم وجود سوابق أن تبنى عمى وقائع مثبتة يجب بل يقال عمييم
إضافة شرط انعدام بويمكن القول أن المشرع لمحصول عمى شيادة حسن السيرة  قضائية

حذف شرط حسن السيرة عدم  الأفضلمن كان  يعتبر إضافة جيدة ولكنالتنافي فإنو 
ودون أن تظير  بسيرة أخلبقية سيئةالشخص  يتمتعما شرطان منفصلبن، فقد والسموك لأني

 .(1)بالشرف والأمانة أؼ سجلبت جنائية تثبت ذلك، وىذا لعدم متابعة بعض الجرائم المتعمقة
 عدم سبق الفصل في الخدمة تأديبيا.-2
الوظيفة العمومية  شغلط و شر أحد  شرط عدم سبق الفصل من الخدمة تأديبيا ىو يعد

ويشترط لرفع ، وذلك لمنع تعيين من ثبت عدم كفاءتو أو قدرتو عمى تأدية ميام وظيفتوفقط؛ 
زمنية معينة تختمف باختلبف الأنظمة القانونية ، يعتبر ىذا الحظر  ىذا الحظر مضي مدة 

دم راجع إلى ع من الوظيفة لأسباب تأديبية الموظف  ىو أمر ضرورؼ ومنطقي، لأن فصل 
، ولا يتحقق ىذا الأمر إلا بعد مضي مدة زمنية كفاءتو أو قدرتو عمى أداء ميام وظيفتو

 .(2)معينة، حيث تعتبر ىذه المدة قرينة قانونية عمى انتفاء ىذا المانع
المتضمن القانون الأساسي  03-06( من الأمر 185المادة ) أشارت إليوما  وىذا

 الذي تم الموظف  و لا يسمح بإعادة توظيفأنالعام لموظيفة العمومية السارؼ المفعول عمى 
 .(3) في الوظيفة العمومية عزلو من وظيفتوأو  تسريحو

 ثانيا: الكفاءة الصحية.

                                           
 .20قالي زكريا، المرجع السابق، ص - (1)
 .38عمي بن يحي، المرجع السابق، ص  - (2)
 .2006، لسنة 46الجريدة الرسمية عدد  - (3)
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الدول أن يتمتعوا بمياقة صحية يشترط عمى المترشحين لموظائف العمومية في مختمف 
وتشمل الكفاءة الصحية خمو المترشح من . جيدة تمكنيم من أداء واجباتيم عمى أكمل وجو

ن أ، و الأمراض التي تعيقو عن العمل، وقدرتو عمى تحمل أعباء الوظيفة بصورة منتظمة
 .(1)يكون خاليا من الأمراض البدنية، العقمية، العصبية والمعدية 

وذلك بإثبات خموه من الأمراض  ،المترشح لموظيفة أن يكون لائقا صحيا ويشترط في
المشرع أقر لقد و ، وتقيم الإدارة ىذا الشرط بسمطة تقديرية تحت رقابة القضاء بشيادة طبية

الصحية في التوظيف في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  الكفاءةالجزائرؼ بمبدأ 
عمى ىذا الشرط في المادة  03-06(، ونص الأمر 25/04في نص المادة ) 1966لسنة 

ن كان يعاب عمى ىذا النص أنو 75/06) أدرج شرط الكفاءة الصحية مع شروط ( منو، وا 
وكان من الأفضل فصل ىذه الشروط لعدم  مما قمل من أىميتو ،أخرػ مثل السن والمؤىلبت

 .(2)ولمتأكيد عمى أىمية كل منيا  ببعضيا البعضارتباطيا 
( من 72جاء نص المادة ) حيثاستثناء عمى مبدأ الكفاءة الصحية،  كما يوجد

يؤكد عمى التزام الدولة بتوفير بيئة مناسبة لمفئات الضعيفة  2016تعديل الدستورؼ لسنة ال
ذات الاحتياجات الخاصة وتمكينيم من الاستفادة من كافة الحقوق التي يتمتع بيا جميع 

دمجيم في الحياة الاجتماعية وذلك لضمان مشاركتيم الفاعمة في المواطنين دون تمييز وكذا 
ماؼ  08المؤرخ في  90-02( من القانون 24، وكذلك في نص المادة )بناء المجتمع

 عمى أنوبنصيا  (،3)، المتضمن حماية الأشخاص ذوؼ الاحتياجات الخاصة وترقيتيم2002
جرد وجود إعاقة لدييم طالما أن ىذه لمالعامة الوظائف  من شغل إقصاء ىذه  الفئة زجو لا ي

المشرع الجزائرؼ  في ىذا الصدد أظير ، الإعاقة لا تعيق ممارسة ميام الوظيفة بشكل فعال
حيث لم يضع المياقة الصحية المطموبة في الوظيفة العمومية  تميزا في تعاممو مع مسألة

                                           
 .26خديجة عبيد ونورة مناد، المرجع السابق، ص  - (1)
 .42عمي بن يحي، المرجع السابق، ص  - (2)
مؤرخة  34بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتيم، ج ر عدد ، يتعمق 2002مايو  08المؤرخ في  09-02قانون رقم  (3)

 .2002مايو 14في  
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المشرع الجزائرؼ  ، بمعنى آخر يحدد(1)الوظيفة  شروطا عامة موحدة بل ربطيا بطبيعة
 متطمبات المياقة الصحية لكل وظيفة عمى حدة مع مراعاة طبيعة مياميا واحتياجاتيا.

 ثالثا: الكفاءة المينية.
العممية و الخبرة ىو نتيجة تفاعل بين الكفاءة الكفاءة المينية  وتوافر الصلبحية  إن

المتميز في مختمف المينية، حيث تكمل كل منيما الأخرػ وتساىم في تحقيق الأداء 
 المجالات.

 الكفاءة العممية.-1
تشير الكفاءة العممية إلى امتلبك المؤىل العممي المناسب لمستوػ الوظيفة مما يعد 

بمعنى آخر تعتبر الشيادات العممية بمثابة دليل عمى ، شرطا أساسيا لممتقدمين لشغميا
فكمما ارتفع مستوػ الوظيفة، ، ءةاكتساب المعارف والميارات اللبزمة لأداء ميام الوظيفة بكفا

أما الوظائف كوظائف الوزراء والقضاة وأساتذة الجامعات وغيرىا،  زاد شرط المؤىل العممي 
يشترط القانون  فتتطمب ميارات عممية أكثر من شيادات عممية، كما ، البسيطة والحرفية

شرط المؤىل  في الموظف العمومي توفر 1966الجزائرؼ من خلبل قانون الوظيفة لسنة 
العممي، حيث تحدد القوانين الأساسية لممؤسسات والييئات المختمفة المؤىلبت العممية 

 .(2) المطموبة لكل وظيفة
وجوب توافر شرط السن حيث  03-06المشرع الجزائرؼ في ظل الأمر  كما اشترط

كذلك اشترط وجوب و ،يجب أن يكون الموظف في سن يسمح بأداء ميام الوظيفة بكفاءة
توفر شرط القدرة البدنية والذىنية حيث يجب أن يتمتع الموظف بصحة جيدة وقدرة بدنية 

( من نفس 79ا نصت المادة )ــــكم ونفسية تسمح لو بأداء ميام الوظيفة عمى أكمل وجو، 
ى يسمح بالالتحاق بالرتبة إلا بعد إثبات الكفاءة من خلبل الحصول عم عمى أنو لاالقانون 

ومن الملبحع أن المشرع قد ربط المؤىلبت شيادة أو إجازة أو اجتياز مستوػ تكوين معين 
يتم تحديده وفقا المشرع الكفاءة المينية شرطا ىاما واعتبر المطموبة بالوظيفة المراد شغميا، 

                                           
 .96بوعلبم طوبال، المرجع السابق، ص - (1)
 .32إيمان بن زكرؼ، المرجع السابق، ص - (2)
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وتصدر الييئات المكمفة بالوظيفة العمومية مقررات ، لمقوانين الأساسية لكل سمك وظيفي
مقيدة أو  ىل ىيما يطرح تساؤلا حول سمطة التعيين  ، وىور لتنظيم عممية التعيينوتدابي
باختلبف السمك الوظيفي  كما تختمف سمطة الإدارة فيما يخص شرط المؤىل العممي ؟تقديرية

، وىنا يرجع أمر السمطة التقديرية حيث لا تتطمب بعض الوظائف مؤىلب عمميا محددا
 .(1)للئدارة
 العممية.الكفاءة -2

الناتج عن الممارسة ، مجال معينالحذق الفائق في  بأنيا الكفاءة العمميةتعرف 
زمنية وتشمل أيضا الخبرة المسبقة في أداء وظائف محددة لفترة الموىبة الذاتية، الطويمة أو 

 بشكل أكبر تبرز  حيث، متطمبات الخبرة المينية باختلبف طبيعة الوظائفمعينة، وتختمف 
 الطبية. والوظائف الأمنية والعسكرية  مثل، التي تتطمب تخصصا دقيقائف لوظافي ا

، يشمل الصلبحية وتشمل الجدارة المطموبة لشغل الوظائف العمومية مفيوما واسعا
، والصلبحية الصحية و المينية، وقد تبنى المشرع الجزائرؼ ىذه بكافة جوانبياالأخلبقية 

الوظيفة العمومية والبقاء فييا إلى مدخول ل ا أساسيةشروطالأنواع الثلبثة من الجدارة وجعميا 
 .(2)المرجوة  أىدافياتحقيق  وفي الارتقاء بمستوػ الوظيفة العمومية  نظرا لأىميتيا

 
 الفرع الثاني: علاقة مبدأ الكفاءة في التوظيف بغيره من المبادئ.

كما أىم المبادغ في تقمد الوظائف العامة،  يعد من بين مبدأ الكفاءة في التوظيف  إن
انو يعتبر جوىر نظام التوظيف في الوظائف العمومية، كما أن لو ارتباطا وثيقا بباقي 

علبقة مبدأ لدراسة  الفرع  تطرقنا من خلبل ىذالذلك  المبادغ المتعمقة بالوظيفة العمومية
أ الكفاءة في التوظيف بمبدأ حياد الكفاءة في التوظيف بمبدأ المساواة )أولا(، وعلبقة مبد

 الإدارة )ثانيا(.
 أولا: علاقة مبدأ الكفاءة في التوظيف بمبدأ المساواة.

                                           
 .26/26زكريا قالي، المرجع السابق، ص - (1)
 .25شمس الدين بشير الشريف، المرجع السابق، ص  - (2)
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في اعتباره أساس الحقوق والحريات حيث لا تتحقق الحقوق مبدأ المساواة  أىمية تكمن
ن فيي شرط ضرورؼ لضمان تمتع جميع أفراد المجتمع بحقوقيم دو  ، والحريات دون المساواة

تمييز، كما تكمن أىمية مبدأ المساواة في اعتباره يساىم في تحقيق العدالة الاجتماعية من 
 .خلبل توفير فرص متساوية لمجميع، مع تعزيز الاستقرار الاجتماعي 

، ولا يمكن تصور ديمقراطية حقيقية دون ويمكن اعتبار أنو لا توجد حقوق وحريات
ىي الركيزة الأساسية المساواة  ولذلك فإنالآخر،  ، فلب يمكن أن يكون أحدىما دون مساواة

مبدأ المساواة  حماية والحريات العامة، ونظرا ليذه الأىمية فإنلبناء منظومة  حقوق الإنسان 
حيث تنص الدساتير ومختمف الأنظمة  ،مسؤولية جماعية من قبل أفراد المجتمع والحكومات

دستور  و مبدأ لا يمكن التغاضي عنو ويؤكدالقانونية الديمقراطية عمى مبدأ المساواة، وى
 مختمفكرسو في يو عمى ىذا المبدأ بشكل صريح من خلبل نصوص واضحة  2016
والمساواة أمام  دون تمييزالمواطنين  تطبق عمى جميعأمام القانون  الحياة فالمساواة مجالات
وظائف الدولة، شغل والمساواة في  تتيح لمجميع حق الوصول إلى العدالة دون تمييز القضاء 

 .(1)وىو موضوع الدراسةتتيح لمجميع فرصة متساوية لمتقدم لوظائف الدولة 
وبالتالي فالمساواة وعدم التمييز ىما وجيان لعممة واحدة وليس لأؼ منيما وجود 

 .مستقل عن الآخر
مبدأ المساواة أمام القانون أو المساواة في الوظائف العامة بصورة أكثر تدقيقا ل إن 

في المنظومة القانونية الوطنية حيث تبنتو النصوص القانونية في مبادئيا  ىامةمكانة جد 
( من 10العامة وقد تبنى المشرع الجزائرؼ المبدأ بشكل عام وبصورة غير مباشرة في المادة )

مقاومة جميع أشكال التمييز من الميام الأساسية  التي أشارت إلى أن 1963دستور 

                                           
، مجمة الدراسات والبحوث 2016الجزائرؼ لسنة  العربي، الحماية الدستورية لمبدأ المساواة وفقا لمتعديل الدستورؼ  وردية -(1)

-المسيمة-القانونية، تصدر عن مخبر الدراسات والبحوث في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف 
  . 10، ص 2017، سنة 02، العدد 02، المجمد 
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، وبالتالي استيدف ىذا النص التغيير الجذرؼ للؤوضاع التي سادت ريةلمجميورية الجزائ
 .(1)المجتمع الجزائرؼ 

( 63المادة )في عميو  المنصوص العمومية الوظائف توليمبدأ المساواة في ل تكريساو 
حيث لا يقل ، الكفاءة المكمل لو، فلب بد من احترام مبدأ 2016من التعديل الدستورؼ سنة 

الذؼ يقتضي تطبيق معايير موضوعية عادلة بعيدا عن أؼ ، وىو أىمية عن سابقوىذا المبدأ 
من خلبل المنشورات والاعتبارات والطرق الإدارة  اعتبارات شخصية أو اجتماعية ،كما تتولى

حجر ليعتبر مبدأ المساواة بصفة جوىرية  ضمان النزاىة والجدارة في تولي الوظائف ،القانونية
المتضمن القانون الأساسي لموظيفة  03-06، ولقد جاء الأمر ة قانونيةمنظومالزاوية لكل 

 التي تؤكد عمى تكريس ( منو74العامة ليخاطب الدستور بإقراره مبدأ المساواة في المادة )
الحق لكل مواطن جزائري التقدم لموظائف العمومية دون تمييز احتراما لمبدأ المساواة في 

 .فرص التوظيف
 أن مبدأ المساواة يرتبط بشكل وثيق بمبدأ الكفاءة في مجال التوظيف،يمكننا القول و 

 مما يتيح التغمب  ،حيث تعد الكفاءة ىي المعيار الذؼ يحدد من ىو الأجدر بشغل الوظيفة
ويجسد مبدأ المساواة في  عمى التناقض بين المساواة القانونية والواقعية في التوظيف،

لعلبقة بين المبدأين حيث تتيح المسابقة لمجميع التقدم التوظيف من خلبل المسابقة جوىر ا
لموظيفة عمى قدم المساواة مع الأخذ بعين الاعتبار كفاءة كل متقدم ومدػ جدارتو بشغل 

،وبمعنى آخر فإن المساواة تتيح الفرصة لمجميع لمتقدم لموظيفة، أما الكفاءة فتحدد (2)المنصب
 قدمين. من ىو الأجدر بشغل الوظيفة من بين المت

 ثانيا: علاقة مبدأ الكفاءة في التوظيف بمبدأ حياد الإدارة.
ر اقرابعد  لاسيمامنذ الاستقلبل  تحولات ىامة الجزائرية المنظومة القانونية شيدت

حيث تميزت ىذه التحولات بمراجعة العديد من المواضيع من أبرزىا تكريس ، 1989دستور 

                                           
سميحة العقبي، مبدأ المساواة في تقمد الوظيفة العامة في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية  - (1)

 .06، ص 2009/2010، -أم البواقي-الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مييدؼ 
 .54شمس الدين بشير الشريف المرجع السابق، ص  - (2)
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( منو، بحيث أنو أصبح ضرورة 23لك في المادة )صمب الدستور، وذ مبدأ حياد الإدارة في
حيث نصت المادة  1996تقنية وقانونية لمدولة العصرية إلا أنو تم تكريسو فعلب في دستور 

ويعد مبدأ حياد الإدارة ركيزة ، "عدم تحيز الإدارة يضمنو القانون"( منو عمى أن: 23)
لك من خلبل حماية الحقوق أساسية لضمان نزاىة الانتخابات والوظيفة العمومية، وذ

ىو القانون الأعمى في الدولة، ولا الدستور كما نصت عميو ديباجتو  والحريات وذلك لأن 
يجوز لأي قانون أن يتعارض معو لأنو يضمن الحقوق والحريات الأساسية للأفراد، 

 .(1) ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب
الحياد، مما يستوجب الرجوع إلى الفقو  ألم يعطي المشرع الجزائرؼ تعريفا لمبد

القانوني لمحصول عمى مدلولو وكذلك بالنسبة لمدراسات لم تتطرق إلى مبدأ حياد الإدارة أو 
المرفق العمومي ويعود السبب في ذلك لاعتبار الباحثين أنو نتيجة لتكريس مبدأ المساواة أمام 

عدم  يعني، و  (neutrallss)لبتينية من الكممات ال مشتق الحياد مصطمحف المرفق العمومي،
عن إصدار  إرادة الامتناعالموضوعية فتعني أما دون الأخرػ  جية من الجيات  إلىالميل 

 والتي تطمق عمى مجموعة الأشخاص الذين يقدمون حجج موضوعية أحكام أو آراء شخصية
 لا تتغير طبقا لمرغبات الشخصية أو لمميول الشخصي. وحقائق مدعومة بدلائل

من  منب الموظف لكل مايفالحياد لو معنيين متكاممين معنا سمبي يكمن في تجن
، أما والتحمي بالموضوعية والنزاىة في اتخاذ القراراتعمى النشاط الإدارؼ  رن يؤثشأنو أ

وكذا الالتزام  بشكل موضوعي الحياة السياسية  المشاركة في في الجانب الايجابي فيتمثل
 (2)مة الصالح العام دون تحيز لأؼ جية أو فئة .بالدستور والقانون وخد

إن تحيز الإدارة يؤدؼ إلى المساس بالمساواة بين المواطنين وخمق فروقات جوىرية 
بين الجميور أؼ المرتفقين والمستمعين، ىو ما من شأنو إسقاط اليدف المبتغى من وراء 

يندرج تحت مسألة الالتحاق  ما فكرة المرفق العام ويعرف مبدأ حياد الإدارة عدة مظاىر أىميا

                                           
-مريم لبيد، الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، شيادة لنيل الماجستير، كمية الحقوق، بن عكنون  - (1)

 .40، ص 2011/2012، -الجزائر
  .44مريم لبيد، المرجع نفسو، ص  (2)
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بالوظائف، بحيث أن الوظائف العمومية كما سبق ببيانو في مبدأ المساواة ىي لجميع من 
توفرت فييم الشروط المحددة في القانون، ومن ىنا تظير علبقة مبدأ الكفاءة في التوظيف 

ر ويساىم في فيما متكاملبن بشكل وثيق، حيث يعزز كل منيما الآخبمبدأ حياد الإدارة، 
ولا يتصور أن يكون الموظف بشكل محايد وبنزاىة إلا إذا شغل  تحقيق أىدافيما المشتركة

واجبات الموظف في  03-06الوظيفة لاعتبارات الكفاءة والاستحقاق وقد جاء في الأمر 
وبالتالي  وبدون تحيز وجوب أداء الموظف لميامو بكل أمانة ( التي تنص عمى 41المادة )
موظف ممزم بتأدية ميامو، بأمانة ودون تحيز، وعدم الخضوع إلى الميول الشخصي فإن كل 

حتى يقدم المرفق العام خدمات ذات جودة ويحقق المنفعة العامة وىو الغرض الذؼ أنشأ من 
وبمعنى آخر فإن مبدأ الكفاءة في التوظيف يشير إلى اختيار الموظفين  (1)أجمو المرفق العام

ومياراتيم وخبراتيم بعيدا عن أؼ معايير شخصية أو تمييزية، أما مبدأ  بناءا عمى مؤىلبتيم
حياد الإدارة يشير إلى التزام الإدارة بتنفيذ القوانين والقرارات بشكل موضوعي دون تحيز أو 

 تمييز، مع الابتعاد عن أؼ انتماءات سياسية أو شخصية. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .16/17زكريا قالي، المرجع السابق، ص  (1)
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 ممخص الفصل
في ىذا الفصل ماىية الخدمة العمومية والتي عرفت عمى أنيا مجموعة من  تناولنا

النشاطات المختمفة من خدمات اجتماعية، ثقافية واقتصادية...، التي تقدميا المرافق 
العمومية لممواطنين والتي تحقق المصمحة العمومية؛ تحكم ىذه الخدمات مجموعة من 

 انين المتعمقة بالوظيفة العامة.المبادغ والمعايير كرسيا الدستور والقو 
من أىم ىذه المعايير معيار الكفاءة في التوظيف، الذؼ يعتبر مبدأ دستورؼ بالغ 
الأىمية حيث يعتمد ىذا المبدأ عمى توافر الجدارة والاستحقاق لدػ المرشح لموظيفة 

الفصل مع العمومية، لذلك تم تناول ماىية الكفاءة في التوظيف في المبحث الثاني من ىذا 
 دراسة وجيزة لبعض صوره وعلبقتو بغيره من المبادغ التي تحكم الوظيفة العمومية.
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 الفصل الثاني

 الإطار القانوني لمبدأ الكفاءة في التوظيف

 المينيةوتسيير حياتيم  الأفرادتوظيف  يقوم عمىمبدأ الكفاءة للبلتحاق بالوظيفة العمومية     
الدخول  من بدايةالكفاءة والجدارة،  أساسياعمى أسس موضوعية  بناءفي عمميم  واستمرارىم
بالطرق المنصوص عمييا قانونا كالوفاة أو الاستقالة ، إلى غاية توقف علبقة العمل لموظيفة

 إن وجدارتو، ثم يتوقف عمى كفاءتو المنصبكما أن بقاءه في  أو الخروج إلى التقاعد....و
ىذا  تجسيدتضمن تطبيقو،  فما حقيقة تحميو و قانونية  توفير ترسانةتجسيد المبدأ يقتضي 

 ؟  المبدأ في الجزائر

 المبحث الأول
 تطبيقات مبدأ الكفاءة في التوظيف

حرصت الجزائر عمى تجسيد ىذا المبدأ من خلبل مختمف النصوص القانونية والآليات  
 التطبيقية، بيدف ضمان اختيار الموظفين الأكثر كفاءة وتحقيق المصمحة العامة.

لشريعة الإسلبمية عمى أىمية الكفاءة في تولي الوظائف العامة، فالله احيث  أكدت  
والمرسمين لِما اتصفوا بو من كفاءة عممية وأخلبقية، كما سبحانو وتعالى قد اصطفى الأنبياء 

من جانبو يُعد مبدأ الكفاءة من المبادغ و  ،اختيار القادة عمى أساس الكفاءة حثّ الإسلبم عمى
الأساسية المنظمة لموظيفة العامة في الجزائر، حيث نصت عميو أحكام الدستور والقانون 

من الدستور الجزائرؼ عمى أنّ الوظائف  63المادة  وأشارت ،لموظيفة العموميةالأساسي 
المساواة دون تمييز في أصل أو عرق أو جنس أو ب لكل من يرغب بالمشاركةالعامة مفتوحة 
  التي أقرىا القانون.الشروط  حسبرأؼ أو مذىب، 
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 المطمب الأول
 مبدأ الكفاءة في تقمد الوظيفة العمومية

إنّ تحقيق التوازن بين حقّ الفرد في تقمد وظائف الدولة وواجب الإدارة باختيار الأجدر     
ا شمولي ا يجمع بين العدالة والكفاءة، ضمان احترام حقوق الأفراد في  والأصمح يتطمب نيج 

 و، تضمن تقديم أحسن خدمة لمجميورضمان اختيار الموظفين الأكثر كفاءة  و الوقت نفسو 
قتضي وضع آلية محكمة للبختيار ألا وىي مبدأ التوظيف ت 1ىاتين المسألتين الموازنة بين

 .مبدأ ال ىذا عمى ، مع التطرق للبستثناءات الواردةعن طريق المسابقة
 عن طريق المسابقةالفرع الأول: التوظيف 

الوظيفة  أسموب المسابقة ىو طريقة فعالة تضمن تحقيق المساواة بين المترشحين لمظفر
يتم عن طريق تنظيم امتحان من طرف إدارة عامة تختار الفائز عمى أساس نتيجة  2ةالعمومي

حسب النتائج  في المنصب المراد شغمو  التعيينالامتحان النيائية المتحصل عمييا ويتم 
 المتحصل عمييا تنازليا.

عدد بمة الوزارة المعنية تقوم بمراسثم  الشاغرة، احتياجاتيا لممناصب الماليةالإدارة  تحدد 
 من التوظيف الخارجي تتمثل فيمايمي:ويتم اعتماد أربعة أنواع المناصب المقترحة، 

 أولا: التوظيف عن طريق المسابقة عمى أساس الاختبار
في الصحافة  المكتوبة عمى فتح مسابقة عمى أساس الاختبار المؤسسات العمومية  تعمن

وطنية في يومية  الآجال المحددة، بالإضافة إلى الإشيارلمتوظيف وفقا لشروط معينة وفي 
عمى المؤسسة و مركز الامتحان، و المعنية ولابد من إعلبن التوظيف في مقر الإدارة العمومية 

 .موقع الانترنت لممديرية العامة لموظيفة العمومية المعنية إجراء إشيار عمى 

                                           
بالوظائف العامة في النظام القانوني الجزائرؼ، مذكرة ماستر، جامعة محمد بن يحي عمي، معيار الجدارة في الالتحاق  - 1

 53.ص 2019-2018خيضر بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق، السنة الجامعية: 

ي العموم شمس الدين بشير الشريف، مبدا الجدارة في تقمد الوظيفة العمومية في التشريع الجزائرؼ، مذكرة الماجستير ف - 2
 48ص  2011-2010-باتنة -القانونية، جامعة الحاج لخضر
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عمى مستوػ الإدارة المعنية في  لتوظيفا إعلبنابتداء من تاريخ  يمممفات يودع المترشحون 
البريد ب وكما يمكن إرسال، (1)وصل استلبم الممف فيستممون ، كحد أقصىيوم عمل  30أجل 
يستحسن إرسال الممف عن طريق الرسائل المضمنة و يثبت تاريخ الترشح،  وختمو  ،العادؼ

في دفتر خاص إشعار الوصول، وتسجل ممفات الترشح حسب الترتيب الزمني لاستلبميا، 
 كل الوثائق المطموبة.ممف الترشح  يجب أن يحوؼ  ،يفتح لدػ الإدارة المعنية

رسالة  عن طريقالمعنية المرشحين المقبولين لممشاركة في المسابقة  المؤسسة تعمم      
الاختبارات إجراء أيام قبل تاريخ  10 لا يقل عنجل أأماكن العمل في  فيالتعميق وبفردية 
رفض  عن أسباب فتعمميم الإدارة غير المقبولين لممشاركة وبالنسبة لممترشحين ،الكتابية

تبت في  ىذه الأخيرةفي الطعن لدػ السمطة التي ليا صلبحية التعيين،  وليم الحقترشحيم، 
 . (2)ويشارك المترشحون المقبولون بعد الطعن في المسابقة بعد إعلبميمالطعون 

تأىيميا كمركز  الاختبارات، ويمكنالمسابقات عمى أساس مؤسسات التكوين العمومية  تنظم
ولابد من تعيين لجان تنظم المسابقة من البداية إلى غاية الإعلبن عن النتائج  امتحان،
 .النيائية

المترشحون الذين تحصموا عمى  ىم عمى أن الناجحين 12/194المرسوم التنفيذؼ  وأكد   
 .(3)20من  05بــ  والعلبمة الإقصائية تحدد، عشرة من عشرينمعدل الأقل عمى 

 فييتم استدعاء المترشحين الناجحين ف الشفيي الاختبارعمى أساس مسابقة لم وبالنسبة   
النتائج  عن  علبنالإ يتمبعدىا ، الامتحانقبل إجراء أيام  10في أجل  الكتابية الاختبارات

                                           
المتضمنة كيفية إعداد محاضر انتقاء الترشيحات لممسابقات والامتحانات  13/09/2009المؤرخة في  22التعميمة رقم  (1)

 لالكتروني: والاختبارات المينية، المديرية العامة لموظيفة العمومية، رئاسة الجميورية، الجزائر. الموقع ا
https://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp 

افريل  25المؤرخ في  12/194تتعمق بتطبيق احكام المرسوم التنفيذؼ  2013/فبفرؼ/20مؤرخة في  01تعميمة رقم  (2)
ة واجراءاتيا، المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والادارات العمومي 2012

 المديرية العامة لموظيفة العمومية، رئاسة الجميورية، الجزائر

المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات  2012افريل  25المؤرخ في  12/194من المرسوم التنفيذؼ  23المادة (3)
 14والفحوص المينية في المؤسسات والادارات العمومية واجراءاتيا، ص 
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 دون نقطة إقصائية 20من  10 قدرهمعدل النيائية، ويشترط لمنجاح حصول المترشح عمى 
تاريخ غمق  إلى ما قبل قائمةحسب درجة الاستحقاق التي تبقى فتحدد  قوائم الاحتياط  أما

 الوفـــاة .....إلخ  ، الاستقالةعمى التقاعد ،  كالإحالة السنة المالية 
لإدارات بواسطة الإعلبن والإشيار عمى مستوػ االاحتياط  والنجاح النيائي، قوائم تنشر 

 ( أيام ابتداء من تاريخ إعلبن النتائج07جل أقصاه )أفي  ىذه القوائم ويتم ارسالالمعنية، 
 (1). لأجل المصادقة عميياالمكمفة بالوظيفة العمومية لممصالح 

لا شير واحد ابتداء من تاريخ قرار التعيين، يحدد أجل الالتحاق بالمنصب ب  يسقط حق  وا 
  ويتم تعويضو بالمترشح الذؼ يميو في قائمة الاحتياط.، المنصبالناجح في المترشح 

 ثانيا: التوظيف عن طريق المسابقة عمى أساس الشيادة
 المسابقةالإدارة تنظم ، بحيث (2)يعتبر ىذا الأسموب بمثابة أسموب آخر في التوظيف      

 في التوظيف عمى أساس الشيادة الانتقاءمعايير ل وفقا، عمى أساس الشيادة المطموبة
 أىميا موافقة شيادة المترشح لمرتبة المراد الالتحاق بيا(3)

تفتح المسابقة بتوضيح كل ما يتعمق بيا من وثائق ممف الترشح كالشيادات الطبية          
 .(4) التي تؤكد قدرة المترشح ممارسة الميام المنوطة بالمنصب المراد شغمو

                                           
أجبمي جادة/ ايت عيسى صورايا، النظام القانوني لمتعين في الوظيفة العمومية وفقا لمتشريع الجزائرؼ، مذكرة مكممة لنيل  (1)

 2016-2015جيجل، كمية الحقوق والعموم السياسية -شيادة الماستر في القانون العام، جامعة محمد الصديق بن يحي
 66ص

 69المرجع السابق، ص أجبمي جادة / ايت عيسى صورايا، نفس  (2)

المتعمق بمعايير الإنتقاء في المسابقات عمى أساس الشيادة  2011أفريل  28المؤرخ في  07المنشور رقم  - (3)
 لمتوظيف في رتب الوظيفة العمومية، المديرية العامة لموظيفة العمومية، رئاسة الجميورية، الجزائر، 

 https://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.aspالموقع الالكتروني: 

 25المؤرخ في  194-12المتعمقة بتطبيق أحكام المرسوم التنفيذؼ رقم  2013فيفرؼ  20المؤرخة في  01التعميمة رقم  (4)
جرائيا،  2012أفريل  المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 

 امة لموظيفة العمومية، رئاسة الجميورية، الجزائر. المديرية الع
 https://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.aspالموقع الالكتروني: 
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العمومية ممفات المترشحين بتنقيط معايير الانتقاء طبقا لممرسوم  تدرس المؤسسة     
، وتعد القائمة النيائية لممترشحين المقبولين نيائيا والقائمة الاحتياطية، (1) 12/194التنفيذؼ 

 ويمتحق المترشح بمنصب العمل في أجل أقصاه شير واحد. 
 : التوظيف عمى أساس الفحص المينيثالثا
 النوعنصت عميـــو بعض القوانيــــن الخاصة، وىذا  الذؼأحد أنماط التوظيف  ىو    

لتقييم  ميني، اختبار عمى أساس اختيارىممخصص لتوظيف الأعوان المتعاقدين الذين يتم 
  قدرات المترشحين ومياراتيم العممية.

لتي تكون تتم الاختبارات المينية عن طريق فحص معارف المترشح النظرية والتطبيقية ا
 .(2)مناسبة لممنصب المطموب شغمو

أن المشرع أحاط أسموب المسابقة في التوظيف بضمانات قانونية تحقق الكفاءة، إلا أن  مع
ىذا الأسموب يثير الكثير من الإشكالات، لأن ما نلبحظو في واقع الامتحانات الكتابية 
 نجدىا تقتصر عمى المعارف الأكاديمية وليس ليا علبقة مع متطمبات الوظيفة المراد شغميا،

غيم فرديا بذلك، يتعين وتبمإشيار قائمة الموظفين المعنيين في أماكن العمل تقوم الإدارة ب
 10خلبل مدة  كتيم في الامتحان الميني الكتابيتأكيد مشار بعمى الموظفين المعنيين القيام 

 .أيام التي تمي عممية التبميغ 
ي تكون الاختبارات المينية عن طريق فحص معارف المترشح النظرية والتطبيقية التتتم 

 . (3)لممنصب المطموب شغمو  مناسبة
الكفاءة،  تحققأن المشرع أحاط أسموب المسابقة في التوظيف بضمانات قانونية  مع      

لأن ما نلبحظو في واقع الامتحانات  ،إلا أن ىذا الأسموب يثيـــر الكثير من الإشكالات
                                           

تنظيم المسابقات  يحدد كيفيات 2012ابريل  25الموافق  1433جمادة التانية 03المؤرخ في  194-12مرسوم تنفيذؼ  (1)
مايو  03مؤرخة في  ،26 المؤسسات و الادارات العمومية و اجرائيا، ج ر عددالفحوص المينية في و الامتحانات و 

2012. 

 .71أجبمي حادة، أيت عيسى صورايا،  مرجع سابــــــق ص  -02 (2)

(3)
، يحدد تشكيل الممف الإدارؼ وكيفيات تنظيم توظيف الأعوان المتعاقدين، ج ر عدد  2008أفريل  07القرار المؤرخ في  
 .2008مايو  18ي ، مؤرخة ف25
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الأكاديمية وليس ليا علبقة مع متطمبات الوظيفة المراد  المعارفنجدىا تقتصر عمى  الكتابية
شغميا، بالإضافة إلى سوء تسيير الإدارة المنظمة ليذه الامتحانات يفتح المجال واسعا أمام 
غش المترشحين واحتياليم بكل الطرق المتاحة التقميدية منيا أو الحديثة، في ظل التطور 

النزاىة وضياع الحقوق، وتلبشي مبدأ الجدارة اليائل، مما يؤدؼ إلى غياب  يالتكنولوج
 والاستحقاق في تقمد الوظائف العمومية.

ن كانت تكشف عن القدرات النفسية لممترشح، فإنيا        أما عن الامتحانات الشفوية فيي وا 
 لا غير. شكمياتالأمر الذؼ قد يجعميا مجرد لغياب النزاىة تفتح المجال واسعا 

 رــــــف المباشرابعـــــــا: التوظي
المترشحين المتخرجين من مؤسسات التكوين المتخصصة التابعة لممؤسسات أو  يخص    

المرسوم حسب الإدارات العمومية المعنية أو مؤسسات التكوين المتخصصة الأخرػ، 
فأقر بأن التوظيف المباشر يعتمد عمى المترشحين  06/03الأمر رقم  أما، (1) 85/59

 ،للبلتحاق بالإدارات العمومية (2)تكوين متخصص بمؤسسات التكوين المؤىمةالحائزين عمى 
حيث يتم تكوينيم وتدريبيم بما يجعميم عمى دراية كاممة من  المدرسة العميا للؤساتذةمثل 

والبيداغوجية والنفسية، وىو ما يحقق كفاءة عالية أثناء أدائيم لمياميم جميع الجوانب التربوية 
 عامل مع المتعاممين في جميع الأطوار.في التدريس والت

 الفرع الثاني : الاستثناءات الواردة عمى مبدأ التوظيف عن طريق المسابقــــة
ستثناءات الا غير أن، عن طريق المسابقة  تتم ىي أنيا القاعدة العامة في التوظيف     

  كالتالي: تتعمق بالظروف الاجتماعية والسياسية لممجتمع ىذه القاعدةعمى الواردة 
 
 

                                           
ساسي النموذجي لعمال المؤسسات المتضمن القانون الا 1985مارس 23المؤرخة في  59-85من المرسوم  34المادة  (1)
 .1985مارس  24، مؤرخة في 13الادارات العمومية، ج ر عدد و 

 يفة العمومية، مرجع سابق.المتضمن القانون الأساسي العام لموظ 03-06الفقرة الأخيرة من الأمر رقم:  80المادة  (2)
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 أولا: نظـــام الوظائـــــف المحجـــــوزة 
، لا تشترط مؤىلبت عممية عالية أو ميارات خاصةبسيطة وظائف  وتعرف بأنيا       

التنافس  قتصر، ويأصيبت بأضرار جسيمة ونفسية بسبب الحربتخصص لطوائف معينة 
 (1)ىذه الفئة من المجتمع فقط دون غيرىاعمى 
منح ىذا النوع من الوظائف مبرره من الناحية الإنسانية، حيث يعمل المشرع عمى  يجد    

 امتيازات ليذه الفئة نظير تضحياتيا في سبيل الوطن.
المناضمين  لتنظيم أوضاع  ،(2)اعتمدت الجزائر ىذا النوع من الوظائف بعد الاستقلبل

تخفف عنيم شروط  الوطني أفراد جيش التحرير الوطني ومنظمة جبية التحريرو المجاىدين 
أكدتو القوانين السارية المفعول  ما ، وىوالتنافس بينيم فقط حصربتولي الوظائف العمومية، 

  (3) آنذاك.
أعمال تلبئميم ومن تكوين ب الاستثناءيستفيدون من ىذا الأشخاص المعوقين  وأيضا     

 (4) .82/180المرسوم رقــــــــــم  فصميا،  شروط محددةتخصصي حسب 
من الإشارة الى نظام الوظائف المحجوزة  06/03الأمر رقم ىو خمو  نلبحظو لكن ما      
بالأولوية في عمى أن يحظى  صرحتالمتعمق بالمجاىد والشييد،  99/07القانون رقم  مع

 .المجاىــــدون وأرامـــــل وأولاد الشيداءالتكوين والتشغيل والترقيــــة 

 ضمنيا نظام الوظائف المحجوزة ؟ 06/03الأمر رقم  ألغىيل ف     
 ثانيــــا: الوظائف العميـــــــا    
في  مسؤوليات وأعباء خاصةب وتختصمؤىلبت عممية  تشترطالسياسية التي  الأعمال   

 فيحق  ومؤىلبت وميارات عالية في الدولة،، توكل لأفراد يتوفرون عمى صفات خاصةالدولة 

                                           
 . 57شمس الدين محمد شريف. مرجع سابق. ص  (1)

 1994محمد كشود، النظام القانوني لممجاىدين وذوؼ الحقوق، المؤسسة الوطنية لمنشر والاتصال والإشيار، الجزائر،  (2)
 .189-184ص

 58شمس الدين بشير الشريف، نفس المرجع السابق . ص (3)

 .59-85من المرسوم رقم  60و  53والمواد  78/12القانون رقم من  46المادة  (4)
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أساسا عمى الثقة في الأشخاص  تقوم ن تراه مناسبا لشغل ىذه الوظائف لأنيااختيار مللئدارة 
 .(1)المرشحين لشغميـــا

الوظائف العميا بأنيا تمك التي تمارس مسؤولية  06/03من الأمر رقم  15المادة  تعرف     
باسم الدولة بيدف المساىمة مباشرة في تصور و إعداد وتنفيذ السياسات العمومية وتتميز 

 :(2)ىذه الوظائف بميام ذات مسؤوليات عالية في الدولة، ويمكن تصنيفيا إلى 

الإدارية الكبرػ مثل مثل وظائف السفراء والوظائف الصبغة السياسية  ذاتالوظائف 
 اقدر  تتطمبالتي المتقدمة  الوظائف الفنية أو التقنية و ، وظائف رؤساء الإدارات العمومية

 . كبير من التخصص قد لا تكشف عنو الامتحانات العادية
وتعفى ىذه الوظائف من مبدأ الاختيار العام عن طريق الامتحانات، نظرا لارتباطيا 

لمدولة ويتم تعيين أصحابيا عن طريق التعيين الحر أو التعيين الوثيق بالسياسة العامة 
 .(3)بالتزكية، وذلك لمنح الإدارة حرية اختيار الكفاءات المناسبة ليذه المناصب اليامة

 ويتمسموب المسابقة أ عمى قائما العمومية ائفوظلم التعيينمعيار الجدارة في  يعد           
الوظائف ك التي لا تتطمب ميارات عاليةوظائف ال الحالات مثلمن ذلك في بعض  الاستثناء

وتوافقا بين المترشح والسياسة الحكومية  والوظائف التي تتطمب عمو المياراتالمحجوزة، 
 الإدارة وذلك لمنع مقيدة ومحدودةىذه الاستثناءات يجب  أن تكون  لكنالوظائف العميا، ك

 دستور مبدء ىو الكفاءة في التوظيف الذؼللبنحراف عن معيار  حجةمن استخداميا  ك
 .(4)وجب احترامو

 

                                           
 . 142،ص 1981مصطفى الشريف ، أعوان الدولـــة ، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع ، الجزائر،  (1)

 . 74بن يحي عمي ، المرجع السابق ص (2)

 .76بن يحي عمـــي ، المرجع السابق ، ص  (3)

 78ابق . ص بن يحي عمي، نفس المرجع الس (4)
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 المطمب الثاني

 مبدأ الكفاءة في المسار الوظيفي

 بعد اختيار الموظف المناسب لشغل منصب معين في سمم الوظيف العمومي حسبما تقتضيو
القوانين السارية المفعول، لابد من متابعة لمساره الميني بتقييم مجيوداتو المبذولة في العمل، 
ومدػ جدوػ بقائو في الوظيفة، ومدػ استحقاقو لرتبة أعمى من الرتبة التي يشغميا لاعتبارات 

 .(1)الكفاءة والجدارة 

 والتقييـــمـــي استحقاق الراتب الفرع الأول : مبدأ الجدارة ف

تتنوع بين ، مبالوظيفة العمومية بالمزايا الوظيفية التي توفرىا لي الممتحقون  الأفراد يتمتع     
 المزاياأو  أو الخدمة التي قدميا، العمل، مقابلالذؼ يتقاضاه  الأجرالمتمثمة في  المادية

  . م الأحسنالتي تشكل حافزا يدفع الموظف إلى المواظبة والاستمرار في تقدي معنويةال

 أولا : مبــــدأ الجدارة في استحقاق الراتب

المشرع الجزائرؼ حصول الموظفين  وجعل،   2يتقاضى الموظف  أجرا لقاء أدائو لعممو 
ومن بين مشتملبت الراتب العلبوات التي عمى رواتبيم يقوم عمى مبدأ الكفاءة والاستحقاق، 

 .في الأداء تمنح لمموظفين لحثيم عمى المردودية والكفاءة
 ثانيا: مبدأ الكفاءة في التقييـــم     

بو تقدير مدػ صلبحية وكفاءة الموظف لتحمل أعباء الميام الموكمة إليو في يقصد       
مكانيتو لتولي المناصب والوظائف   3ذات المستوػ الأعمىالوظيفة التي يشغميا وا 

                                           
 78بن يحي عمي، نفس المرجع السابق . ص  (1)

 63شمس الدين بشير الشريف، المرجع السابق، ص  - 2

سميحة لعقابي، نظام تقييم أداء الموظف العمومي في التشريع الجزائرؼ بين الفاعمية والقصور، المجمة الأكاديمية  - 3
 .337، ص 2015، 02، العدد 12لمبحث القانوني، المجمد 
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باستمرار عمى اعتبار أن الموظف في المينية  مؤىلبت الموظف وقدراتو يتم تقييم ف   
  وبالتالي رفع مستوػ الجياز الإدارؼ.  06/03.1 وضعية خدمة  حسبما أشار إليو الأمر

وىذه العممية تيدف إلى ترقية الموظف لمراتب أعمى، بالإضافة إلى الترقية في الدرجات، 
وقد اعتمد المشرع  2كما يجب أن يأخذ التقييم في الاعتبار فصل الموظفين من نفس الرتبة،

عمى ضوئيا تقييم الموظف العام، تتمثل في احترام  يتم 3متقييـــملمعاييــر  الجزائرؼ عمى
 الواجبات العامة المنصوص عمييا في القوانين الأساسية بالإضافة إلى معيار الكفاءة المينية

الذؼ يقيم الموظف بأكثر إيجابية، أما معيار الفعالية والمردودية فينظر في مدػ تحقيق 
 ، في المواعيد المحددة لو .4بالنسبة لمموظفين الآخرينالموظف للؤىداف المحددة ومردوديتو 

تختص السمطة السممية لمموظف بتقييمو لأنيا الأدرػ بمدػ كفاءة الموظف بحكم قربو منيا 
المباشر عميو، وتبمغ نقطة التقييم إلى الموظف المعني، ويمكنو التظمم منيا إلى واشرافيا 

   مراجعتيا.المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء التي يمكنيا اقتراح 
نظام تقييـــم أداء الموظفين وأحاطـــــــــو بضمانات وضوابط قانونية تجعل منو نظاما  تم ادخال

 والاستحقاق بعيدا عن اعتبارات المحسوبية أو المحاباة. موضوعيا قائما عمى الكفاءة
 الفرع الثانـــــي : مبدأ الكفاءة في الترقيـــة

تقدم أمام فيو فرص كثيرة لمترقية وال اتوافر تلوظيفة العامة بالكفاءة إذا ايتصف نظام      
 .(5)عمى كفاءة الموظفين و رضائيم لمترقية تحافعسياسة سميمة  باعتماد ،الموظفين

 

 
                                           

 نفس المرجع السابق. 06/03مر الأ - 1

 .338سميحة لعقابي، المرجع السابق، ص  - 2

  339سميحة لعقابي . المرجع السابق .ص  - 3

عائشة سودؼ، تقييم أداء الموظف في الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية  - 4
 32ص  2011/2012. 3إدارة الموارد البشرية، كمية العموم السياسية والإعلبم، جامعة الجزائروالعلبقات الدولية، تخصص 

 . 214ص  2015عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائرؼ، جسور لمنشر والتوزيع. الجزائر  (5)
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 : تعريف الترقيــــــة وأىدافيا أولا

 السممظيفة أعمى في و إلى الموظف  بانتقالأن يصدر قرار من الجية المختصة  تعني    
وبالتالي حصولو عمى مزايا مادية  ،ىــــمأ و  أكبرالموظف بذلك مسؤوليات  فيتولىالإدارؼ ، 

 .(1)وأدبية أفضل مما كان عميو قبل الترقية 

 أىداف الترقية:

تيدف سياسة الترقية الناجحة في ميدان الوظيفة العامة إلى تحقيق مجموعة من الأىداف  
تشجيع الكفاءات الموجودة لشغل الوظائف الحكومية والمحافظة عمييا في ميدان  (2)أىميا

شعور الموظف بالأمــــــــــــــان والاستقرار لدػ العاممين نتيجة تقدميم المستمر  و العامة الوظيفة
 عمميموتحسين ظروف  ليمرفع الروح المعنوية مما ي في مستواىم الوظيفي مع زيادة مدخوليم

عن طريق ضمان ترقية أفضل المرشحين الى الوظائف العميا الخالية التي تؤىميم خبراتيم 
 حافز لدػ الموظفين لبذل أقصى جيدىم أملب في الترقية. ، فالترقية تعتبروكفاءاتيم لشغميا

 ثانيـــــا : أسس الترقيـــــة 

واجو القائمين عمى ىم المشاكل التي تأ يعتبر وضع أساس أو معيار عممي سميم من      
 نظم الوظيفة العامة، فعادة يزيد عدد الموظفين الصالحين لمترقية عن عدد الوظائف المتاحة،

فين لمترقية أكفأ الموظ وبالتالي يصعب اختيار، حيث ان فرص الترقية تكون محدودة
 عند اجراء عممية الاختيار. معيار محددتحديد ويصعب 

 أو الترقية عمى أساس الاقدميـــةمن  (3)وعموما يتم إتباع إحدػ الأسس لترقية الموظفين     

                                           
قانون الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة أكساس منور، جبار أسامة، معيار الجدارة في الالتحاق بالوظيفة العامة، في ال (1)

 68ص  2022/2023الماستر، جامعة أكمي محمد أولحاج البويرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

بن زكرؼ ايمان. مبدأ الكفاءة في التوظيف آلية لتحسين الخدمة العمومية. مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون  (2)
 .54.ص  2015/2016إدارؼ. جامعة محمد خيضر بسكرة .

بن زكرؼ ا يمان، مبدأ الكفاءة في التوظيف الية لتحسين الخدمة العمومية، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون  (3)
 56. ص 2015/2016إدارؼ، جامعة محمد خيضر بسكرة .
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 الترقية عمى أساس الاقدمية والكفاءة معا.أو الترقية عمى أساس الكفاءة 
 : أ/ الترقية عمى أساس الأقدمية 

وفقا لقواعد معينة  حتى تحدد أولوية الترقيةخدمة لمأطول مدة  عمىىذا النظام  يعتمد      
وكفاءتو،  لذلك  خبرة الموظفكمما زادت الاقدمية كمما زادت  بحيثتحددىا الموائح والقوانين. 

 .(1)فان ترقيتو عمى أساس الاقدمية يمكنو من مواجية الأعباء المتزايدة

 ب/ الترقية عمى أساس الكفاءة :

عند القيام بأعباء وظائفيم ، رتيمعمى أساس كفاءة الموظفين وجدا أولوية الترقيةبحيث تحدد 
، ولذلك من البدييي أن يختار لمترقية الموظف الأكفأ والأفضل تأىيلب من غيره، الحالية
 نوعاكما و  معايير مضبوطة تعمالعمى اسقادرين  يكون المسؤولون الإداريون أن  ويجب

  .(2)استخداما سميما

 ج/ الترقية عمى أساس الأقدمية والكفاءة معا:  
تتم فييا الترقية  يتم اعتماد ىذا الأسموب بالتوازن بين مبدأؼ الكفاءة والعدالة، فالوظائف العميا

عمى أساس الكفاءة لأنيا تتطمب ميارات وقدرات إدارية لا تتوفر في جميع المترشحين أما 
 إذا كانت كفاءة  المترشحين لمترقية متساوية ليا طبيعة روتينية أو لا تحتاج إلى ميارات

 .(3)الأقدميةوقدرات كبيرة فلببد من الرجوع إلى 
 ثالثا: الترقية في التشريع الجزائري 

اعتمد المشرع الجزائرؼ عمى نوعين من الترقية، يتمثل النوع الأول في الانتقال من درجة الى 
الدرجة الأعمى مباشرة بصفة مستمرة  حسب مدة الأقدمية في السمك الوظيفي المشغول  

                                           
لفمسفية المعمقة ، جامعة المسعود صيمع، الترقية في الوظيفة العمومية، الجزائر، مجمة مفاىيم لمدراسات الإنسانية وا (1)

 .95الجزائر، ص 11الجمفة، العدد 

أكساس منور، جبار أسامة، معيار الجدارة في الالتحاق بالوظيفة العامة، في القانون الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة  (2)
 68ص  2022/2023الماستر، جامعة أكمي محمد أولحاج البويرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 56ص  المرجع السابق،زكرؼ ا يمان،  بن (3)
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سنوات 3سنوات أو المدة الطويمة   03يا سنتين ونصف أو المدة المتوسطة فالمدة الدن
 .(1) ونصف

 عن طريق التنقيط من طرف الرئيس السممي الذؼ يتمتع بمطمق الحرية بيذا الخصوص
أما النوع الثاني ففيو ينتقل الموظف إلى رتبة أعمى من التي كان يشغميا مباشرة باعتماد 

الموظف، أو عن طريق الاختبار عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل الشيادة التي يحوزىا 
، من بين الموظفين الذين يثبتون الاقدمية المطموبة مع مراعاة ألا يستفيد الموظف من 

  . 2الترقية بيذه الطريقة مرتين متتاليتين

ارسات تظير تخضع الترقية في الرتبة مبدئيا لمبدأ الجدارة والكفاءة، إلا أن بعض المم     
تعسفا في استعمال السمطة ويمكن حل ىذه المشكمة من خلبل تفعيل دور المجنة الإدارية 
المتساوية الأعضاء، الرقابة الإدارية من جانب ديوان الرقابة المالية والإدارية ويساعد التقييم 

 . (3)بالترقية المستحقين عمى أسس موضوعية بتحديد
 مبدأ الكفاءة في الفصل من الوظيفـــة الفرع الثالث :

ا لولوج الوظائف العمومية، لا يقتصر عمى مرحمة  معيار الكفاءة، الذؼ يُعدّ أساس 
التوظيف فقط، بل يمتدّ ليشمل مسار الموظف الوظيفي بأكممو، بما في ذلك استمراره في 

 شغل منصبو.
يا تواصل تقييمو بشكلٍ دورؼّ فكما أنّ الإدارة تُقيّم كفاءة الموظف قبل تعيينو، فإنّ 

 لمتأكد من استمراره في الوفاء بمتطمبات وظيفتو.
 تفاديافي أداء ميامو وواجباتو،  المتياون خدمات الموظف  وتُمارس الإدارة سمطة إنياء

 وىذا ما يجعمنا نحدد سير المرافق العامة بانتظام.، ل وضمانا المصمحة العامة  لضياع
 في ثلبث نقاط: أسباب الفصل من الوظيفة

                                           
 76محمد يوسف المعداوؼ دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  (1)

الذؼ يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين  2007ماؼ  29المؤرخ في  304-07المرسوم الرئــــــــاسي رقم  - 2
 . 2007سبتمبر 30، مؤرخة في 61عدد  ورواتبيم، ج ر

 .93شمس الدين بشير الشريف، مرجع سابق، ص  (3)
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 أولا : الفصل من الوظيفة لعدم الكفاءة الصحية 

لابد لممترشح لمظفر بالوظيفة العمومية أن يتمتع بصحة جيدة تمكنو من أداء واجباتو     
رابط  انقطاع الصحية  أن يترتب عن فقدان ىذه المياقة عمى أكمل وجو، ومن الطبيعي 

  .(1)التوظيف بينو وبين الإدارة
( لم ينص عمى ىذه الحالة ضمن أسباب الفصل من الوظيفة، تاركا 06/03لكن الأمر )    

 (66/133ثغرة كبيرة في ىذا المجال  ، ىذا ما تفطن إليو المشرع سابقا في الأمر رقم )
ونص عمى إمكانية إحالة الموظف عمى الاستيداع لغياب الكفاءة الصحية، وبعدىا  الممغى

فتو أو يسرح، وىو ما يعد مساسا كبيرا بمبدأ الكفاءة في الوظيفة إما أن يعاد إلى وظي
 .(2)العمومية 

 ثانيـــــا: الفصـــل من الوظيفة العامة لعدم الكفاءة الأخلاقية 

وضع المشرع ىذا الشرط لضمان حسن سير الوظائف والمحافظة عمى كرامتيا تحقيقا 
عنصر الثقة في الموظف العمومي ويكون لممصمحة العامة، لأن الكفاءة الأخلبقية توفر 

مؤتمنا عمى مصالح المواطنين، فالموظف الذؼ يتميز بحسن السيرة والسموك ،وغير محكوم 
عميو بجريمة مخمة بالشرف، دليل عمى أنو جدير بتولي الوظيفة العمومية التي تتطمب قدرا 

 معينا من الاستقامة والسموك السوؼ.

 يفة لعدم الكفاءة المينيـــةالوظثالثـــــا: الفصل من  

يقصد بيا الحق في إنيــــاء خدمة الموظف بسبب عدم كفاءتو المينية سواء كان ذلك        
 .أثناء فترة التجربة أو بعد تثبيتو في وظيفتـــــو

 

                                           
عوابدؼ، فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا عمى الإدارة الحديثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  عمار (1)

 .421.ص1981

 96شمس الدين بشير الشريف، المرجع السابق . ص  (2)
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 إنيــــاء خدمة الموظف أثناء فترة التجربــــة: -1

يعين كل مترشح تم توظيفو في رتبة لموظيفة العمومية بصفة متربص لمدة سنة، بعدىا      
يتم ترسيم المتربص في وظيفتو إذا ثبتت كفاءتو، أو يتم تمديد فترة تربصو لمدة سنة أخرػ 

 ولمرة واحدة فقط، 
ة أثناء ىذه كما أقر المشرع إمكانية تسريح الموظف إذا ثبت عدم كفاءتو الفعمية لشغل الوظيف

  .(1)الفتــــــرة
 إنياء خدمــــة الموظف العمومي بعد تثبيتـــــو: -2

عمى حالة فصل الموظف بعد تثبيتو لعدم جدارتو  06/03لم ينص الأمر             
وكفاءتو المينية، مكتفيا بالنص عمى حالة الموظف المتربص ، مما يفسح المجال للئدارة في 

جة عدم كفاءتو المينية، وىذا سيؤثر سمبا عمى الجانب النفسي انياء خدمة اؼ موظف بح
لمموظف، عندما يدرك أن مستقبمو الوظيفي ميدد عمى الدوام، وكان عمى المشرع أن يضبط 

جراءات ىذا النوع من التسريح   .(2)شروط وا 

 المبحث الثانـــي

 الحماية القانونية لمبدأ الكفاءة في التوظيف

 ي شغل الوظائف العموميةـاءة فـــرام مبدأ الكفــزم الإدارة باحتـــــن تُمـــــقوانييضع المشرع        

و يتوجب عمى الإدارة تطبيق ىذه النصوص بدقة، مما يستدعي إعمال ضمانات رقابية ، 
تمارسيا كل من الييئات الإدارية التي تُشرف عمى عمميات التوظيف وتضمن نزاىتيا إلى 

 ية التي تُراقب مدػ التزام الإدارة بالقانون وتُصحح أؼ مخالفات.جانب الييئات القضائ

                                           
 .83ر الشريف ، المرجع السابق ، ص شمس الدين بشي (1)
 61بن زكرؼ إيمان، نفس المرجع السابق ، ص  (2)
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 .1وذلك في إطار تحقيق المصمحة العامة وكذلك احترام مبدأ المشروعية في الدولة

 المطمب الأول

 الرقابة الإدارية عمى مبدأ الكفاءة في التوظيف

 نفسيا وعمى أعمالياىي عمميةٌ ذاتية تمارسيا الإدارة العمومية عمى  الرقابة الإدارية     
طراد من خلبل مراقبة  بيدف تحقيق جممة من الغايات، تشمل ضمان سير العمل بانتظام وا 

شرعية الأعمال بالتأكد من اتساقيا مع ، كما تحافع عمى الأداء وتصحيح أؼ انحرافات
ية والفنية والبشرية كد من اتباعيا لموسائل القانونالتأو ، القوانين والأنظمة المعمول بيا

 .2ياالمُخصصة ل

 الفرع الأول: الييئات المكمفة بالرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة

في القرن التاسع عشر، سعت الدول الأنجموساكسونية إلى إصلبح نظام التوظيف في       
ضمان لإبعاد الوظيفة العمومية عن النفوذ الحزبي والسياسي  إداراتيا العامة، وذلك بيدف

تعيين أفضل الكفاءات بتجسيد مبدأ الجدارة في تقمد الوظيفة العمومية  و حياديتيا ونزاىتيا
 الانتماءات السياسية. إلىبغض النظر 

في  المشرّع الجزائرؼ عمى نفس النيج الذؼ اتبعتو الدول الأنجموساكسونية وقد سار     
 .، وذلك من خلبل إنشاء ىياكل وىيئات مُختصّة بيذا الشأنتنظيم شؤون الموظفينمجال 

 :يمي كماىيئات الوظيفة العمومية  حدد الذؼ 06/03الأمر  وىذا ما أشار إليو

 أولا: ىيئات إدارة وتنظيم الوظيفة العموميــــــة

 تتمثل في اليياكل التاليــــــــة: 

                                           
 .91شمس الدين بشير الشريف .نفس المرجع السابق، ص  1

 .397عمار عوابدؼ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ، دار ىومو، الجزائر، دون سنة طبع، ص  2
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 الييكل المركزي لموظيفة العموميــة: -1
عمى  56المـادة  وصفتو، حيث  06/03ىو ىيئـة مركزية مستحدثة بموجب الأمر        

 : 1وقد حددت ميامو كما يأتي ،إدارة دائمة لمدولةأنو 

يُساىم الييكل في رسم وتوجيو السياسة العامة لموظيفة العمومية في الجزائر، وذلك من  -
 ترحات لمحكومة بشأن القوانين والأنظمة والإجراءات المتعمقة بيذا المجالخلبل تقديم مق

يتولّى ميمة المراقبة والمتابعة لضمان التزام جميع الإدارات العمومية بأحكام القانون  و
  الأساسي لموظيفة العمومية.

الييكل عمى عمميات التوظيف والتعيين والتقييم والتأديب، وذلك لضمان احترام  يُشرف -
يقوم بتقييم كفاءة إدارة الموارد البشرية في مختمف الإدارات، و  حقوق الموظفين والقانون 

  ويسعى إلى ضبط أعداد الموظفين بشكلٍ مُناسب لاحتياجات كل إدارة
 من خلبل وضع برامج تدريبية وتأىيمية يُساىم في تطوير ميارات وقدرات الموظفين -

 .بالموظفين أمام الجيات القضائية يمثّل الييكل الدولة في القضايا المتعمقةو 
، مما ة بتسيير المسار الميني لمموظفينضمان المراقبة القانونية للؤعمال الإدارية المتصم -

 يُساعد عمى منع أؼّ تجاوزات أو مخالفات لمقوانين
 العمومية : مفتشيات الوظيفة  -
يونيو  10المؤرخ في  76/104تم اعتمادىا لأول مرة في الجزائر بموجب المرسوم رقم  -

، وتعتبر ىذه المفتشيات مصالح خارجية تابعة لمييكل المركزؼ لموظيفة العمومية 1976
حاليا، ليا مقر في كل ولايات الجزائر، يتولى تسيير كل مفتشية رئيس، يساعده في 

                                           
بة وتنظيم مياميا وتطورىا، مجمة الإدارة، المدرسة الوطنية ىيئات الوظيف العمومي كجية مراق سعيد مقدم،  -1

 85، ص 1991، 02، العدد01للئدارة، الجزائر، مجمد
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رؤساء مفتشية مساعدين، يتمّ تعيين ىؤلاء المسؤولين  3إلى  1من  ممارسة صلبحياتو
 .1من قبل السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية

 :2أما عن اختصاصات وميام مفتشيات الوظيفة العمومية في الجزائر، فتشمل ما يمي -
ظيف تراقب مفتشيات الوظيفة العمومية التزام الإدارات والييئات العمومية بمعايير التو  - -

المنصوص عمييا في القانون الأساسي لموظيفة العمومية، وتُساىم في ضمان شفافية 
 وموضوعية عممية التوظيف، ومنع أؼّ تجاوزاتٍ أو مخالفاتٍ لمقانون.

توجو المصالح المحمية في تنظيم وتسيير الامتحانات والمسابقات الخاصة بالدخول  - -
مان عدالة ونزاىة عممية التقييم، واختيار إلى الوظيفة العمومية، وتُساىم بذلك في ض

   أفضل الكفاءات لشغل المناصب الشاغرة.
تاحة الفرصة  - - توفير معموماتٍ دقيقةٍ عن حالة الوظيفة العمومية في الجزائر، وا 

 لممصالح المركزية لاتخاذ القرارات المناسبة.
وصل بين الجياز  تمعب مفتشيات الوظيفة العمومية في الجزائر دور ا ىام ا كحمقة - -

 المركزؼ لموظيفة العمومية وجيات التسيير المحمية.
وقد حظيت مفتشيات الوظيفة العمومية باستقلبليةٍ عن الإدارة المحمية بموجب القانون رقم  -

 المتضمن قانون الولاية، وتُساىم ىذه الاستقلبلية في 1990أبريل  7المؤرخ في  90/09
تمّ  ع أؼّ ضغوطٍ أو تدخلبتٍ من قبل الإدارة المحميةمن ضمان نزاىة وموضوعية عمميا و

استحداث مفتشية عامة عمى مستوػ المديرية العامة لموظيفة العمومية ، باعتبارىا جيازا 
 وتخضع لسمطة المدير العام لموظيفة العمومية. دائما لمتفتيش والرقابة والتدقيق والتقييم،

ة لموظيفة العمومية بدقة لم يوضح بشكل غير أن عدم تحديد صلبحيات المفتشية العام  -
، مما كافٍ طبيعة العلبقة بين ىذه المفتشية والمفتشيات المحمية عمى مستوػ الولايات

                                           
المتعمق بمفتشيات الوظيفة العمومية ،  1995أفريل  29المؤرخ في  95/125من المرسوم التنفيذؼ رقم  1،2،3المواد  - 1

 . 1995مايو  09المؤرخة في  26ج ر عدد 
 .69الدين محمد الشريف، نفس المرجع السابق، ص شمس  - 2
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فيما بينيا، ناىيك عن  تنازعٍ في الاختصاصات بين يؤدؼ الى تداخل في الصلبحيات 
 وصعوبةٍ في التنسيق والتعاون بينيا . 1ىذه الأجيزة

 وظيفة العمومية:المجمس الأعمى لم -
متعددة أىميا تقديم المشورة  لمحكومة بشأن مشاريع  2يُعدّ ىيئة  عميا تشاورية  تقوم بميام -

النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالوظيفة العمومية، وييدف ذلك إلى ضمان 
توافق ىذه النصوص مع أىداف ومبادغ نظام الوظيفة العمومية، كما يطمع عمى التقارير 

لتي تُعدّىا مختمف الجيات المعنية بنشاط الوظيفة العمومية، ويُقدم الرأؼ فييا بيدف ا
 تحسين أداء نظام الوظيفة العمومية.

تتميّز تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية في الجزائر بتنوعيا، وتُجسّد فكرة  -
عام لموظيفة العمومية، المشاركة والحوار التي أقرّىا المشروع التمييدؼ لمقانون الأساسي ال

بين ممثمين من المنظمات النقابية لمعمال الأجراء وشخصيات مستقمة ذات كفاءة عالية 
 في ميدان الوظيفة العمومية مما يؤدؼ إلى إثراء النقاش وتوسيع أفاق الآراء والحمول.

 ثانيــــا: ىيئات المشاركة والطعــــــــن   

 :3عمى أنّ ىناك ثلبث ىيئاتٍ لممشاركة والطعن ىي 06/03من الأمر  62وتنصّ المادة    

 :مجان الإدارية المتساوية الأعضاءال -1

من الأمر رقم  63/1تعتبر ضمانةٌ لمموظف في وضعو الإدارؼ، حيث نصّت المادة  
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية عمى إنشاء لجانٍ إداريةٍ متساوية  06/03

الأعضاء لدػ المؤسسات والإدارات العمومية، وتُشكّل ىذه المجان من ممثمين عن الإدارة 
المشاركة في اتخاذ القرارات التي بما يحقق مين منتخبين عن الموظفين، بنسبةٍ مساويةٍ لممث

                                           
الذؼ يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممديرية العامة  1974ماؼ  19المؤرخ في  147-04المرسوم التنفيذؼ رقم  - 1

 . 2004مايو  19المؤرخة في  31لموظيفة العومية وتنظيميا، ج ر عدد 

 .97 شمس الدين محمد شريف، نفس المرجع السابق، ص - 2

 99المرجع نفسو، ص  - 3
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تُؤثّر عمى وضع الموظف الإدارؼّ و ضمان تطبيق القواعد الإدارية بشكلٍ عادلٍ ونزيوٍ، 
 بالإضافة إلى حماية حقوق الموظفين.

ن أو ممثلٌ عنيا يُختار من بين الأعضاء المعيني السمميةىذه المجان السمطة  يترأس
 من الإدارة، وفي حالة تساوؼ الأصوات، يرجّح صوت الرئيس.

أما عن اختصاصات ىذه المجان فنجد أن ليا دورٌ ىامٌ في إرساء التوازن بين مصالح 
الموظفين والإدارة، بحيث تمارس اختصاصاتٍ مُتنوعة ، وتُعدّ ىيئة  استشارية  وكمجنة ترسيمٍ 

ا تأديبي ا في نفس الوقت ومجمس 
م مشورة  للئدارة في المسائل الفردية التي تُؤثّر عمى تُقدف، 1

الحياة المينية لمموظفين، وتشمل ىذه المسائل التقييم ،الترقية، النقل الإجبارؼّ، تمديد فترة 
وتُشارك المجان الإدارية المتساوية الأعضاء في ترسيم الموظفين الجدد، ، التربص وغيرىا

تنظر في المخالفات التأديبية التي  ، كمايم وعدالتياوذلك بيدف ضمان شفافية عممية الترس
 يرتكبيا الموظفون، وذلك بيدف ضمان تطبيق القواعد التأديبية بشكلٍ عادلٍ ونزيوٍ.

حيث تُجسّد ىذه الصلبحيات مبادغ: المشاركة ،التمثيل ،العدالة، الكفاءة، سواء عند 
 . 2الإلتحاق بالوظيفة العمومية أو أثناء المسار الوظيفي

 لــــــــجان الطعــــــن : -1

لجان الطعن ىي ىيئات استثنائية  تختصّ بالنظر في الطعون المقدمة من الموظفين في 
، وذلك بيدف ضمان تطبيق القواعد 3حالة العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة والرابعة

 التأديبية بشكلٍ عادلٍ ونزيوٍ.

                                           
الذؼ يحدد اختصاص المجان المتساوية الأعضاء  1984يناير  14المؤرخ في  84/10من المرسوم  09المادة  - 1

 .1984يناير  17المؤرخة في  03وتشكيميا وتنظيميا وعمميا ، ج ر عدد 

 100شمس الدين محمد شريف، نفس المرجع السابق، ص  - 2

 03-06الامر من  163المادة   -3
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، وذلك بيدف ضمان 1مي الموظفين المنتخبينتتشكل مناصفة  من ممثمي الإدارة وممث
تمثيل وجيات نظر الموظفين في عممية اتخاذ القرار، يمتد مجال عمميا ليشمل الإدارة 

 المركزية والمحمية وكذا المؤسسات والإدارات العمومية. 

 المجــــــــان التقنيــــــة:

المؤسسات العمومية، تتشكل عمى مستوػ  ىذه المجان التقنية 06/03أنشأ الأمر رقم       
من عددٍ متساوٍ من ممثمي الإدارة والممثمين المنتخبين لمموظفين، يرأسيا رئيس من السمطة 
السممية أو من أحد الأعضاء الذين عينتيم الإدارة،  يبرز دورىا الاستشارؼ في ما يخص 

ممارسة الشروط العامة لمعمل والنظافة والأمن في أماكن العمل، وذلك بيدف ضمان 
الموظفين لمياميم في ظروفٍ آمنةٍ وصحيةٍ، وبذلك تُصبح المجان التقنية عاملب  أساسي ا في 

 تحسين ظروف العمل لمموظفين، وتُساىم في تعزيز مبادغ الصحة والسلبمة المينية.

ونشير في ىذا الصدد لمغموض الذؼ يسود طبيعة العلبقة بين ىذه الييئات، مما يجعل      
بينيا، بنصوص منظمة لعمميا وسيرىا،  الاختصاصاتا ممحا تفاديا لتداخل ضبطيا أمر 

 2لضمان تحسين مستوػ الوظيفة العمومية وتكريس وحماية مبادئيا الأساسية

 الفرع الثانـــي: طرق الرقابة الإدارية عمى مبدأ الكفاءة في التوظيف    

 تمارس الرقابة الإدارية عمى مبدأ الكفاءة في التوظيف الطرق التالية:      
 أولا: الرقابـــــــــــــة الداخميـــــــــــة 

 .(3) يعتمد ىذا النوع من الرقابة عمى طريقتين :       
 
 

                                           
 03-06من الأمر رقم  65المادة  - 1

 . 102شمس الدين بشير الشريف ، المرجع السابق، ص  2

 . 103المرجع نفسو، ص (3)
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 الرقابــــة التمقائيـــــة : -1
الرقابة في الوظيفة العمومية  ىي نوع من الرقابة الذاتية وىي أحد أىمّ آليات       

الجزائرية، وتقوم ىذه الرقابة عمى ممارسة الجيات الإدارية ذاتيا لمرقابة تمقائي ا عمى الأنشطة 
 التي يقوم بيا عماليا.

وتمعب المجان الإدارية المتساوية الأعضاء دور ا ىام ا في ممارسة ىذه الرقابة وذلك   
الأعضاء جميع المسائل الداخمة في اختصاصيا من خلبل عرض رئيس كل لجنة متساوية 

عمى المجنة لمنقاش والمراجعة، كما يمكن تقديم طمبٍ مكتوبٍ من قبل نصف عدد ممثمي 
 الموظفين عمى الأقلّ لعرض مسألةٍ ما عمى المجنة لمنقاش والمراجعة.

ءة العمل و وتُساىم ىذه الرقابة الذاتية في تحقيق العديد من الفوائد، من أىميا تحسين كفا
ضمان تطبيق القواعد الإدارية بشكلٍ عادلٍ ونزيوٍ و مكافحة الفساد و حماية حقوق 

 الموظفين.
 : 1الرقابــــــــــة بناء عمى تظمـــــــــم -2

تُعدّ الرقابة الإدارية بناء  عمى طمب أو شكوػ آلية  ميمة  لحماية حقوق الموظفين        
وضمان العدالة في الوظيفة العمومية، وتقوم ىذه الرقابة عمى مبادرة الموظف المتضرّر من 
قرارٍ أو عملٍ إدارؼٍّ غير مشروعٍ بتقديم طمبٍ أو شكوػٍ إلى الإدارة وتقوم ىذه الأخيرة 

ي صحة الطمب أو الشكوػ ثم تصدر قرارٍا بإلغاء القرار الإدارؼ المُجحف أو بالتحقيق ف
 تصححو.

وتُساىم ىذه الرقابة في تحقيق العديد من الفوائد، من أىميا حماية حقوق الموظفين من       
 تعسف الإدارة و ضمان تطبيق القواعد الإدارية بشكلٍ عادلٍ ونزيوٍ.

ا يقدم إلى الموظف الذؼ أصدر القرار الإدارؼ المتظمم منو، ويكون التظمم ولائيا عندم      
، ويمكن أن  2أو رئاسيا عندما يقدم إلى الرئيس الإدارؼ لمموظف مصدر القرار محل التظمم

                                           
 .106شمس الدين بشير الشريف ، المرجع السابق،ص  - 1

 .47، ص  2004محمد الصغير بعمي، المرجع السابق،  - 2
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،  1يرفع التظمم إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء عندما يتعمق القرار بمساره الوظيفي
وفي ىذا حماية قانونية لمموظف  2نقطة التقييم كالتظمم الذؼ يودعو الموظف بخصوص

بالنظر لمحياد الذؼ تتمتع بيا ىذه المجان، تجنبا لمعايير تعتمد عمى الاحتيال في التقييم 
الذؼ يمثل عاملب ميما في حصول الموظف عمى حقوق أخرػ خاصة منيا الحق في 

 الترقيـــــة.
ع ميعادا لتقديم التظمم مما يجعمنا نعود لم تض 06/03من الأمر  102وبما أن المادة       

لمقواعد العامة التي تقدره بأربعة أشير يبدأ حسابيا من  تاريخ تبميغ القرار الإدارؼ، كما أنيا 
 جعمت التظمم أمرا جوازيا لمموظف، حيث بإمكانو المجوء مباشرة إلى الجيات القضائية .

يُقيّد حق  2006أفريل  09في  ك خ/م ع و ع المؤرخ 12غير أن المنشور رقم       
الطعن في المسابقات بشكلٍ كبيرٍ، فيو يمنع المترشحين من الطعن عمى العلبمات الممنوحة 
ليم والسماح بتصحيحٍ واحدٍ فقطٍ لمعلبمات ، حيث يُشكل ىذا المنشور انتياك ا لمبدأ الكفاءة 

لمظمم بسبب العلبمات في تقمد الوظائف العمومية ، لان إمكانية تعرّض بعض المترشحين 
غير الدقيقة واردة جدا وبالتالي حرمان المترشحين من فرصة إثبات كفاءتيم من خلبل 
الطعن عمى نتائج المسابقة ، الأمر الذؼ يشكل مساسا بمصداقية المسابقات كآليةٍ لانتقاء 

ت احة المجال الموظفين الأكثر كفاءة  ولذلك، فإنّو من الميمّ إعادة النظر في ىذا المنشور وا 
 لممترشحين لمطعن عمى نتائج المسابقات بشكلٍ عادلٍ وشفافٍ.

 ثانيـــــــا: الرقابـــــــــــة الخارجيــــــــــــــة 

تُعدّ الرقابة الخارجية أحد أىمّ آليات الرقابة عمى الوظيفة العمومية الجزائرية،  تمارس 
لمرقابة ، تيدف الى إقامة توازنٍ بين  من قبل أجيزةٍ مستقمةٍ تمام ا عن الوحدات الخاضعة

مبدأ استقلبل الوحدات الإدارية ومبدأ تبعيتيا لمدولة كما تُساىم في ضمان حيادية ونزاىة 
قرارات الوحدات الخاضعة لمرقابة وبالتالي منع الفساد وسوء استخدام السمطة، وتُواجو الرقابة 

                                           
 لف الذكر.السا 04-84من المرسوم رقم  14المادة  - 1

 .03-06من الأمر  102المادة  - 2
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، من أىميا إمكانية تدخل السمطة 1حدياتالخارجية عمى الوظيفة العمومية الجزائرية بعض الت
السياسية في عمل أجيزة الرقابة الخارجية، نقص الموارد البشرية والمالية لدػ أجيزة الرقابة 
الخارجية، صعوبة تطبيق معايير الرقابة بشكلٍ موضوعيٍّ وشاملٍ ولذلك، ناىيك عن 

عل اعتماد نظام مخطط الممارسات التي تطبع تسيير الحياة المينية لمموظفين ، مما ج
 .2الموارد البشرية أمرا ضروريا لمتكفل بميام التسيير بنظام مراقبة مزدوج مسبقة ولاحقة

 المراقبة المسبقــــة :-1

يمعب المخطط السنوؼ لتسيير الموارد البشرية دور ا ىام ا في تسيير الحياة المينية 
ل تنظيمو لمختمف جوانب تسيير لمموظفين في الإدارات والمؤسسات العمومية، وذلك من خلب

مما يسمح بالتخطيط الفعال  الموارد البشرية، بما في ذلك التوظيف، والترقية، والتكوين
تاحة الفرصة  لعمميات التوظيف والتكوين وضمان تكافؤ الفرص في التوظيف والترقية وا 

ربط خطط  المتساوية لجميع المترشحين، وأيضا تعزيز التخطيط الميني لمموظفين من خلبل
باحتياجات المؤسسة وتطمعات الموظفين، مما يساىم في تحسين أدائيم  التكوين والتطوير
 ومسارىم الميني.

 المراقبة اللاحقـــــــة  -2

مراقبة المخطط السنوؼ لتسيير الموارد البشرية من قبل مصالح الوظيفة العمومية،  تتم   
وذلك بيدف التأكد من مدػ التزام المؤسسة بما ورد في المخطط من أىداف وبرامج و 

 الالتزام بالقوانين والتنظيمات المعمول بيا في مجال الوظيفة العمومية.

                                           
سعيد مقدم، إعادة تكييف نظام المشروعية في قطاع الوظيف العمومي، مجمة إدارة المدرسة الوطنية للئدارة، الجزائر،  - 1

 .11، ص1995،  02، العدد05المجمد 

 .109شمس الدين بشير الشريف ، المرجع السابق، صفحة  - 2
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اغتة تتم دون سابق إنذار لممؤسسة، مما يسمح بمعرفة وتتخذ ىذه المراقبة طريقتين، مراقبة مب
الوضع الحقيقي لتسيير الموارد البشرية و مراقبة مبرمجة تتم بعد إخطار المؤسسة مسبق ا، 

 .1مما يسمح ليا بالاستعداد لممراقبة

يتم إعداد تقويم دقيق ترسمو السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية الى السمطة الوصية والمصالح 
 مركزية المكمفة بالميزانية.ال

وبخصوص المسيرة المينية لمموظفين، فيتم ارسال نسخة من القرارات الإدارية المتعمقة بيا    
ليتأكد  2أيام من التوقيع عمييا 10إلى مصالح السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية في أجل 

  عمقة بيذه العممية .ممثل المصالح المركزية لموظيفة العمومية من صحة الإجراءات المت

                                           
 .126-95من المرسوم التنفيذؼ رقم  02مكرر  06المادة  - 1

 .110شمس الدين بشير الشريف ، المرجع السابق، صفحة  - 2
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 المطمب الثاني

 الرقابة القضائية عمى مبدأ الكفاءة في التوظيف

تعد الرقابة القضائية ضمانة جوىرية  لممواطنين ضد سمطات وامتيازات الإدارة، تمكن        
الأفراد من المجوء إلى ىيئة مستقمة تتوفر عمى ضمانات حصينة تمغي القرارات الإدارية 

من الدستور وبالتالي يتقرر اختصاص القضاء  143ة حسبما ورد في  المادة الغير مشروع
الإدارؼ بالرقابة عمى القرارات الإدارية المتعمقة بالوظيفة العمومية من بداية الالتحاق 
بالوظائف العمومية أو في أؼ فترة من فترات المسار الوظيفي، مشكمة بذلك الضمانة الفعالة 

 اكات الإدارة.لحماية المبدأ من انتي

ق إ م إ الإختصاص النوعي لممحاكم الإدارية بصفتيا المخولة  800وحددت المادة      
قانونا بالنظر في المنازعات الإدارية التي تكون أحد الييئات المذكورة في المادة السابقة طرفا 

لدولة   فييا، وبالنسبة لمقرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية  فيختص مجمس ا
 .1بالنظر فييا

من نفس القانون فحددت الاختصاص الإقميمي في المنازعات  804غير أن المادة      
المتعمقة بالموظفين العموميين وجعمتيا من اختصاص المحكمة التي يقع في دائرة 

 اختصاصيا مكان التعيين.

رار إدارؼ وبالتالي يحق لكل موظف تضرر من جراء المس بمركزه القانوني بموجب ق
أن يرفع دعوػ قضائية لأجل إلغائو وا عدام آثاره القانونية ، ويتم  تأسيس الدعوػ عمى أحد 

 أوجو الإلغاء التي يقرىا القانون من  أوجو عدم المشروعية الخارجية والداخمية.

 

                                           
 .123شمس الدين بشير الشريف ، المرجع السابق، صفحة   -  1
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 الفرع الأول: رقابــــــة المشروعيــــــة الخارجيـــــــة

 التي تشوب أركان القرار الإدارؼ الشكمية :ىي رقابة تمارس عمى العيوب    

 رقابــــــة ركن الاختصاص: أولا

يتعمق ركن الاختصاص في القرار الإدارؼ بالنظام العام ولا يجوز الاتفاق عمى مخالفة      
الدعــــوػ قواعده، ويمكن لمقاضـــي أن يثيـــــره مـــــن تمقاء نفســــو فــــي أؼ مرحمـــة كانت عمييــــا 

ولذلك يعد من أىم الضمانات لمبدأ الكفاءة في تقمد الوظيفة العمومية ، فتصدر 1 الإدارية
القرارات الإدارية المتعمقة بتعيين الموظف أو ترسيمو أو ترقيتو ....، من السمطة الإدارية 

 المختصة بإصداره وفقا لما نص عميو القانون.

جسيم سواء في حالة صدور القرار الإدارؼ من وبين نوعي عيب عدم الاختصاص ال     
فرد عادؼ لا علبقة لو بالإدارة، وحالة اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطات 
الأخرػ، أو البسيط المتعمق بعدم الاختصاص الشخصي أو الموضوعي أو المكاني الإقميمي 

ص بإصدار قرارات التعيين أو الزمني نجد أنو في  مجال الوظيفة العمومية يعود الاختصا
إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييــن، ونفس الشيء بالنسبة لمعقوبات التأديبية من الدرجة 

 3، بينما تعود سمطة التقييم إلى السمطة السممية المؤىمــــة 2الأولى والثانية

المتعمقة بالحياة وتُعدّ مشاركة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في اتخاذ القرارات      
المينية لمموظفين ضمانة  إضافية  لحماية حقوقيم، وذلك من خلبل إتاحة الفرصة لمموظفين 
لمتعبير عن آرائيم ومصالحيم في ىذه القرارات وضمان تمثيل مصالح الموظفين بشكل عادل 

 في عممية اتخاذ القرار.

                                           
، ص 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، كمية الحقوق، جامعة عنابة، دار العموم لمنشر والتوزيع،    1

163. 

 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية . 03-06من الأمر رقم  165المادة   2
 من نفس الأمر. 101المادة   3
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 ثانيــــا: رقابة ركن الشكل والإجــــراءات 

الحقوق والحريات جماعية كانت أو فردية من جية وحماية المصمحة بغرض حماية 
العامة من جية أخرػ ، ينص القانون أحيانا عمى وجوب اتباع إجراءات وأشكال معينة، 

  1يؤدؼ خرقيا إلى إصابة القرار الإدارؼ بعيب يمكن القاضي الإدارؼ من إلغائـــو

ه القرار الإدارؼ، كأن يتضمن فإذا كان الشكل يعني المظير الخارجي الذؼ يتخذ
توقيعا أو تسبيبا أو تحييثا، فإن إجراءات القرار الإدارؼ تعني المراحل التي تتبعيا الإدارة قبل 

 إصداره نيائيا كالاستشارة ،الاقتراح، التقرير المسبق، الإجراء المضاد )حقوق الدفاع(... 

وق الموظفين وذلك من خلبل يمعب ركن الشكل والاجراءات دور ا ىام ا في حماية حق  
ضمان اتخاذ القرارات المتعمقة بحياتيم المينية بشكل عادل وشفاف، كوجوب أخذ رأؼ 
المجان الإدارية المتساوية الأعضاء أو استشارتيا في بعض المسائل الفردية المتصمة بالحياة 

الإدارة تأديبيا ،  المينية لمموظفين، احترام حقّ الدفاع المكفول لمموظف عند متابعتو من قبل
احترام قاعدة أو مبدأ توازؼ الأشكال، أؼ أنّو لا يجوز اتخاذ قرارٍ بإلغاء تصرّفٍ إدارؼٍّ إلّا  أو

تاحة  بنفس الشكل الذؼ اتُخذ بو، وأيضا شكمية إلزام الإدارة بتعميل قراراتيا الإدارية كتابة  وا 
 الفرصة لمموظف للبطّلبع عمى ممفّو الشخصيّ.

إجراءات وأشكال ثانوية غير جوىرية لا يترتب عن تخمفيا بطلبن القرار كما توجد 
الإدارؼ إذا كان استيفاء ىذا الشكل أو الإجراء مستحيلب  أو إذا كان الطاعن ىو السبب في 
عدم استفادتو من ىذه الشكمية، مثل تنازلو عن حقو في الدفاع بامتناعو عن الحضور 

 .2لموظف عن الإدلاء بأقوالو أثناء التحقيقعند امتناع ا لممجمس التأديبي أو
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 الفرع الثاني: رقابــــــة المشروعية الداخميـــــــــــــة 

الرقابة الداخمية لمقرار الإدارؼ تخص الأركان الموضوعية لمقرار الإدارؼ وىي ركن 
 السبب، ركن المحل، وأخيرا ركن اليدف.

 أولا: رقابــــــة ركـــــــن السبب 

يأخذ عيب السبب العديد من الصور كانعدام الوجود المادؼ لموقائع، أو الخطأ في   
 1التكييف القانوني لمواقعة، وأيضا رقابة الملبءمة

  الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع:-1
ىي الرقابة التي تتحقق من الوجود الفعمي لمحالة القانونية أو الواقعية التي اعتمدتيا 

ر قرارىا، فإذا كانت موجودة رفض القاضي الإدارؼ الطعن لعدم الإدارة عند إصدا
التأسيس، أما إذا تحقق من غيابيا فإنو يصدر حكمو بإلغاء القرار المطعون فيو لانعدام 

 2سببو
تُعدّ رقابة القاضي الإدارؼ عمى أسباب القرارات الإدارية من أىمّ ضمانات عدالة  

أكد من توافر الأسباب الواقعية والقانونية الصحيحة وصحة ىذه القرارات، وذلك من خلبل الت
التي تدفع إلى اتخاذىا، فمثلب في قرار التعيين في الوظيفة العمومية يبحث القاضي الإدارؼ 
في مدػ حاجة الإدارة لتعيين موظفين جدد فعلب  و يتحقق من توافر الشروط القانونية 

ة، وفي قرار الترقية يتأكد القاضي الإدارؼ من لمتعيين، مثل السنّ والجنسية والمؤىلبت العممي
توافر المؤىل العممي والخبرة اللبزمة لمترقية كما يتأكد من احترام القواعد المعتمدة في الترقية، 
وبالنسبة لقرار فصل الموظف عن عممو يبحث القاضي الإدارؼ في مدػ صحة الأسباب 

ية ويتحقق من احترام الإجراءات القانونية الموجبة لمفصل، مثل عدم الجدارة الصحية أو المين
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المتعمقة بالفصل، مثل إتاحة الفرصة لمموظف لمدفاع عن نفسو و يُقيّم مدػ تناسب العقوبة 
 مع الخطأ المُرتكب.

وعندما تأخذ الإدارة قرار إحالة الموظف عمى الاستيداع يُتحقق القاضي الإدارؼ من 
الموظف عمى الاستيداع و يُتأكد من توافر  صحة وسلبمة الإجراءات المتبعة في إحالة

 الأسباب الموجبة للئحالة عمى الاستيداع.

ففي مثل ىذه الحالات يكون قرار الإدارة باطلب باعتباره بسبب كونو أتخذ بناء عمى 
 1واقعة مادية لم تحدث

 الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع:-2

ن تقدير الواقعة وتكييفيا القانوني،  وتُعدّ ىذا النوع من الرقابة ىو عممية متداخمة  بي
رقابة القاضي الإدارؼ عمى تكييف الوقائع في القرارات الإدارية من أىمّ ضمانات العدالة في 
ىذه القرارات، وذلك من خلبل التأكد من صحة وسلبمة التكييف القانوني لموقائع التي تستند 

 إلييا ىذه القرارات.

الترقية والكفاءة من أكثر المجالات التي تكثر فييا رقابة وتُعدّ مجالات التأديب و 
القاضي الإدارؼ عمى تكييف الوقائع، فالقانون لا ينصّ صراحة عمى قائمةٍ محدّدةٍ 
بالمخالفات التأديبية التي تستوجب عقوبة  تأديبية  تناسبيا وبالتالي يُترك الأمر لمسمطة 

سمبية التي تُنسب إلى الموظف لتحديد ما إذا كانت التأديبية لتكييف الأفعال الإيجابية أو ال
 تُعدّ مخالفة  تأديبية  أم لا. 

والإدارة عند اعتمادىا قرارات الترقية والكفاءة عمى تقييمٍ تقديرؼٍّ لأداء الموظف وقدراتو 
يُمكن أن تُخطئ في تقييميا، ممّا قد يُؤدّؼ إلى اتخاذ قراراتٍ غير عادلةٍ بحقّ بعض 

 الموظفين.
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لكن، ىناك بعض الاستثناءات عمى ىذه القاعدة العامة، حيث لا يخضع القاضي الإدارؼ و 
لرقابة تكييف الوقائع في بعض القرارات الإدارية، ومن أىمّيا قرارات الالتحاق بالوظيفة 

 العمومية عن طريق المسابقة

حان فتقتصر رقابة القضاء الإدارؼ عمى ىذه القرارات في مجال تقدير درجات الامت
عمى التأكد من عدم وجود أؼّ خطأٍ مادؼٍّ في رصد أو تجميع الدرجات والتأكد من أنّ جميع 
أوراق الإجابة قد تمّ تصحيحيا، فلب يتدخل القاضي الإدارؼ في تقدير الإدارة لمدرجة 

المستحقة لكلّ مُتقدّمٍ، وذلك احترام ا لسمطة الإدارة التقديرية في ىذا المجال
1. 

الإستثناء نجد أيضا قرارات تقييم كفاءة الموظف تحت التجربة تقتصر  وفي إطار ىذا
رقابة القضاء الإدارؼ عمى التحقق من حدوث ىذه الوقائع فعلب، و لا يتدخل القاضي 
الإدارؼ في تقييم الإدارة لكفاءة الموظف، وأيضا تقارير أداء الموظفين العموميين، فيخول 

مشوبة بخطأ في القانون أو الوقائع فقط، أؼ أن تقدير  لمقضاء الإدارؼ بإلغائيا إذا كانت
 الإدارة لمدػ كفاءة أداء الموظف العام لا يخضع لمرقابة القضائية.

 رقابـــــــة ملاءمة سبب القـــــــــــرار:

تنصب الرقابة في ىذه الحالة عمى مدػ التناسب بين الخطأ والعقوبة، ويبرز ىذا         
النوع من الرقابة في مجال الوظيفة العمومية في العقوبات التأديبية، فالإدارة ليا صلبحية 
تقدير مدػ خطورة الخطأ الإدارؼ المرتكب وتقرير العقوبة المناسبة لو ، لكن دون أن يشوب 

ىذه الصلبحية إساءة استعمال السمطة المقررة ليا قانونا، مما يعيب قرارىا التأديبي  استعمال
 بعدم المشروعية ويجعمو واجب الإلغاء.

وقد اعتبرىا المشرع الجزائرؼ صورة من صور رقابة المشروعية عمى أساس عيب      
الأساسي العام المتضمن القانون  06/03من الأمر رقم  161مخالفة القانون، حسب المادة 
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لموظيفة العمومية،  فحسب درجة جسامة الخطأ، والظروف التي ارتكب فييا ومسؤولية 
الموظف المعني، والنتائج المترتبة عمى سير المصمحة، وكذا الضرر الذؼ لحق بالمصمحة 

 يتم تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عمى الموظف. أو بالمستفيدين من المرفق العام،

ومنو نخمص الى أن القضاء الإدارؼ الجزائرؼ اعتمد رقابة الملبءمة في المجال      
التأديبي لمموظفين العموميين دون أن يوضح ما إذا كانت تندرج في عيب السبب في القرار 
الإدارؼ أو ضمن عيب الانحراف في استعمال السمطة، و كلبىما تقيد السمطة التقديرية 

 1ية المبادغ التي تقوم عمييا الوظيفة العمومية ومن بينيا مبدأ الكفاءةللئدارة وبالتالي حما

 ثانيــــــــا: رقــــــــــابة ركن المحــــــــــل

يمثّل محل القرار الإدارؼ المركز القانوني الجديد الذؼ يُغيّره اتخاذ القرار بإنشاء 
 مراكز قانونية جديدة أو تعديميا أو إلغائيا. 

لقانوني لمقرار الإدارؼ فيشكل مجموعة من المصالح القانونية التي يتمتع أما المركز ا
بيا الشخص نتيجة  لإصدار القرار الإدارؼ، فقرار التعيين مثلب يحدث مركزا قانونيا جديدا 
يتمثل في شغل الوظيفة وما ينجر عنو من حقوق والتزامات ، أو قرار الترقية الذؼ يعدل 

ل في الانتقال إلى رتبة أعمى في السمم الإدارؼ، وعن قرار الفصل مركزا قانونيا قائما يتمث
نياء العلبقة الوظيفية مع الإدارة وذلك بزوال  فيو يمغي مركزا قانونيا قائما يتمثل في قطع وا 

  2جميع الحقوق والالتزامات الوظيفية

لواقع ولصحة محل القرار الإدارؼ لا بد  أن يكون محل القرار الإدارؼ ممكنا في ا   
كأن يصدر قرار بتعيين أحد الموظفين في وظيفة مشغولة، وأن يكون محل القرار الإدارؼ 
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مشروعا، كأن يصدر قرار تأديبي يحرم الموظف من إجازتو العادية كعقوبة تأديبية عمى 
 1مخالفة ارتكبيا

ائيا من قبل تُعدّ مخالفة القانون أحد أىمّ عيوب القرارات الإدارية التي تُؤدّؼ إلى إلغ     
 :2وتتخذ مخالفة القانون في القرار الإدارؼ ثلبث صور رئيسية القضاء الإدارؼ،

 المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونيــــة: -1

تتحقق ىذه الصورة عندما تتجاىل الإدارة القاعدة القانونية الممزمة ليا، إمّا بفعل ما تمنعو 
تأمر بو )مخالفة سمبية(، وقد تشمل ىذه المخالفة  القاعدة )مخالفة إيجابية( أو بالامتناع عما

إصدار قرارٍ مخالفٍ لنصٍّ قانونيٍّ صريحٍ أو تطبيق قانونٍ تمّ إلغاؤه أو تعديمو، ويُمكن أن 
تكون ىذه المخالفة عمدية  أو غير مقصودة، سواء كانت إيجابية  أو سمبية ، وفي جميع 

 رار الإدارؼ المعيب.الأحوال يكون أثر ىذه المخالفة ىو إلغاء الق

 : الخطأ في تفسير القاعدة القانونيـــة -2

تتحقق ىذه الصورة عندما تُصدر الإدارة قرارىا بعد أن تُفسّر القاعدة القانونية بشكلٍ 
ا،  مخالفٍ لمعناىا المقصود من قبل المشرّع، ويُمكن أن يكون ىذا الخطأ في التفسير متعمّد 

أو غير متعمّد، بسبب غموض النصّ القانوني، وفي بيدف التحايل عمى أحكام القانون 
 جميع الأحوال يكون أثر ىذا الخطأ ىو إلغاء القرار الإدارؼ المعيب.

 الخطأ في تطبيق القاعدة القانونيـــــة: -3

تتحقق ىذه الصورة عندما تُصدر الإدارة قرارىا دون أن تتأكد من توافر الشروط        
اعدة القانونية، ويُراقب القاضي الإدارؼ في ىذه الحالة الوجود والوقائع اللبزمة لتطبيق الق

 المادؼ لموقائع، مثل التأكد من ثبوت المخالفة المنسوبة لمشخص قبل إصدار قرارٍ بمعاقبتو.
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كما يراقب توفر الشروط القانونية لتطبيق القرار، مثل التأكد من توافر شروط عزل الموظف 
 .1أثر ىذا الخطأ ىو إلغاء القرار الإدارؼ المعيبقبل إصدار قرارٍ بعزلو ويكون 

 ثالثـــا: رقابــة ركن الغايـــة )الانحراف في استعمال السمطة(

يُعدّ انحراف السمطة أحد أىمّ عيوب القرارات الإدارية التي تُؤدّؼ إلى إلغائيا من قبل      
لبحياتيا لتحقيق أىدافٍ القضاء الإدارؼ، ويُقصد بانحراف السمطة سوء استعمال الإدارة لص

ا عمى أحكام القانون.  غير مشروعة، ممّا يُخالف المصمحة العامة ويُعدّ خروج 

 وتكون الغاية مشروعة عندما تراعي العنصرين التاليين:

التي تستجيب لمتطمبات الجميور بعيدا عن السعي وراء تحقيق المصمحة العامـــة - أ
كأن تستخدم الإدارة سمطتيا بغرض الانتقام وتصفية الحسابات مع  الأغراض الشخصية ،

 الغير.

عمـــــى الإدارة أن تسعــــى إلى تخصيص ىدف معيــــن حدده  تخصيــــص الأىــــــداف:-ب
ن كان ييدف إلى تحقيق  لا كان منحرفا بالسمطة حتى وا  النص الذؼ يخـــــول الاختصاص، وا 

 2المصمحة العامة

 :3وفي مجال الوظيفة العمومية تأخذ قاعدة تخصيص الأىداف عدة صور نذكر منيا

 استخدام سمطة نقل الموظف بيدف توقيع عقوبة تأديبية عميو: -1

وذلك لتفادؼ المجوء إلى الإجراءات والضمانات التأديبية المقررة قانونا، ففي مثل ىذه 
مشوبا بعيب الانحراف بالسمطة وواجب الحالة يتضمن قرارىا عقوبة تأديبية مقنعة ويعد 

 الإلغـــاء.
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 استخدام الإدارة سمطة إلغاء الوظيفة بيدف فصل الموظف: -2

حيث تقـــــوم الإدارة بإلغاء الوظيفــــــة ليس بيدف تحقيق اليدف الذؼ حدده المشرع وىو 
نما لمتخمص من بعض الموظفين وفص طراد، وا  ميم من حسن سير المرفق العام بانتظام وا 

 الخدمة .

 الانحراف في استخدام سمطة إحالة الموظفين عمى التقاعد أو الاستيداع: -3

فساح  فإذا ما أصدرت الإدارة قرارا بإحالة الموظف عمى التقاعد لحل أزمة البطالة وا 
المجال الوظيفي لمشباب مثلب، كان القرار غير مشروعا ومشوبا بعيب الانحراف في استعمال 

 1ب عدم تخصيص الأىداف ويتم إلغاؤهالسمطة بسب

نرػ أن عيب الانحراف بالسمطة عمى النحو الذؼ تم تفصيمــــو، ونظرا لكونو من            
العيوب الخفية ، فإنو صعب الإثبات مقارنة مع العيوب الأخرػ التي تصيب القرار الإدارؼ، 

نية أو قضائية من شأنيا أن لذلك يكتفي القاضي الإدارؼ بتقديم الطاعن لمجرد قرائن قانو 
تشكك في مقصد الإدارة وغايتيا من وراء إصدار القرار ، وفي ىذه الحالة ينتقل عبء 

 الإثبات إلى الإدارة التي عمييا إثبات سلبمة غايتيا واتفاقيا مع اليدف الذؼ حدده المشرع.

ارؼ المعيب توقيع كما ينجم عن إثبات ىذا العيب بالإضافة إلى إلغــــاء القرار الإد     
مــــــن  22العقوبات المقررة قانونـــــا عمــــى مصدر الــــقرار، وذلك احتــــراما لنص المـــــــادة 

الدستـــــــور التـــــــي تنــــــــص عمــــى أنـــــو: يعاقب القانون عمى التعسف في استعمال السمطة ،  
الذؼ ينظم العلبقات بين الإدارة والمواطن  88/131من المرسوم رقم  05وتطبيقا لممادة 

نتيجة  لتعسفيا في التي تنص عمى أنّ الإدارة تُعوّض عن الأضرار التي تُمحقيا بالأفراد 
 .ممارسة سمطتيا

 
                                           

 .146شمس الدين محمد الشريف، المرجع السابق، ص - 1
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 ل:ــــــممخص الفص
 المؤىلبتتحديد المناصب الشاغرة و  إلىقبل اؼ عممية توظيف تعمد المرافق العمومية 

 يشغميالأىمية المناصب التي وبالنظر المنصب،  ينالالمطموبة لمموظف الذؼ سوف 
ان تتوفر فييم الكفاءة  لابد، ونيايصدر سالموظفون في السمم الادارؼ واىمية القرارات التي 
المبدأ يعتبر  وبالتالي نخمص إلى أن ىذابكل صورىا كالكفاءة المينية و الصحية و غيرىا، 

سياسة الوظيفة العمومية  وذلك بالنظر للؤىمية البالغة التي يحتميا في تطوير في  مركز الثقل
 .التوظيف ضمن قواعد أساسيا النزاىة والمصداقية

طريقة اساسية للبلتحاق كالمسابقة أسموب المشرع الجزائرؼ  اعتمدمبدأ ال ليذا وتجسيدا     
، بالإضافة تممييا ظروف واعتبارات اجتماعية وسياسة عمييا استثناءات دأور  كمابالوظيفة، 
مبدأ الكفاءة في مجال الترقية في الوظيفة العمومية، كما اقر الحماية  استعملالى ذلك 

القانونية ليذا المبدأ من خلبل مراجعة القرارات الصادرة عن الموظفين العموميين كالرقابة 
 رقابة القضائية حول مشروعية القرار الصادر .الادارية ليذا القرار من طرف الادارة او ال
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 :خــــــــاتمة

العمومية ركيزة لضمان  الخدمةمتوظيف في لمبدأ الكفاءة نخمص إلى أن  في الختامّ 
ا  ،ثل لمجياز الإدارؼ الأمحسن سير العمل وتحقيق الأداء  ويتطمب تطبيقو بفعالية جيود 

 مستمرة لتعزيز النظم والقوانين وتطوير آليات التقييم ومكافحة الفساد.

الموضوع، توصمنا إلى الإجابة عمى الإشكالية المطروحة في  عناصرلمختمف  تطرقنابعد 
 البحث فتمثمت أىم نتائجو فيمايمي:

ىذا  الدستور الجزائرؼ، إلا أنّ عمى الرغم من عدم النص صراحة عمى مبدأ الجدارة في  -
 ن خلبل مبدأ المساواة وشرط الكفاءة الأخلبقية.المبدأ يتجسّد بشكل ضمني م

إيجابية  يُعدّ خطوة الوظيفة العمومية الجزائي إلى شروط نّ إضافة شرط عدم التنافيإ -
شرط  أىمية التّأكيد عمى ولكن يجب عدلي نظيف ذوؼ سجل اختيار موظفين لضمان
السمعة والأخلبق لضمان اختيار موظفين يمتازون بالثقة ويقدمون خدمة متميزة  حسن

 لممواطنين.
رئيسية للئلتحاق بالوظيفة العمومية الطريقة كالمسابقة  عند اعتماده لأسموبالمشرع  وفق -

 اعتمد بالمقابلمبدأ الكفاءة،  تجسيدقانونية من شأنيا  وحمايةبضمانات  وزودىا
انسانية واجتماعية كما ىو  ظروف تفرضياأ المسابقة في التوظيف استثناءات عمى مبد

 كما ىو الشأن لموظائف العميا. سياسية وظروفالحال في نظام الوظائف المحجوزة، 
كفاءة الإدارة  ننحو تحسينّ تبني المشرع لنظام تقييم أداء الموظفين خطوة إيجابية إ -

 ، كما اعتمد نظام الترقية .العمومية ورفع مستوػ الخدمات المقدمة لممواطنين
إنشاء أجيزة شؤون التوظيف بغرض تحقيق ىدف إصلبحي عام وتحسين مستوػ  -

 الوظيفة العمومية.
أقر المشرع حماية قانونية ليذا المبدأ من خلبل تفعيل نظام الرقابة إدارية كانت أو  -

 قضائية.
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 ندعو إلى : ة:ــــالمقدم اتالاقتراحم ــــأى

 ة.ــــــــلمجان والييئات التي تسير عمى تنظيم المسابق ضمانات فعالة  تكريس

تشكيمو من طرف وزراء الحكومة  بدلإنتخاب أعضاء المجمس الأعمى لموظيفة العمومية 
 ورئاستو من قبل الوزير الأول أو ممثمو.

من قانون الوظيفة العامة وتمكين من تعرض لمعزل من الترشح لوظيفة  185 المادةإلغاء 
 أخرػ بعد مدة زمنية معقولة.

 تعريفاالمشرع  يضع ونرجو أنحسن الأخلبق والسيرة الحسنة في التوظيف،  شرطإدراج 
 تقمد الوظائف العمومية.واضحا لمكفاءة في 

عن حالات خرق القانون أثناء التوظيف  الوقاية من الفساد في التوظيف لمكشف تعزيز أليات
 .والترقية )المحاباة، الرشوة، المحسوبية، الغش......( 

منح الموظف المتربص الضمانات الكفيمة بمن قانون الوظيفة العمومية  85تعديل المادة 
ضرورة  مع، التربصأثناء فصمو بسبب غياب الكفاءة أثناء فترة  المسؤولتعسف ل لمتصدؼ

 إشعاره مسبقا.

 خاصة وأنعدم الكفاءة المينية لمموظف، لالمجوء إلى الفصل  أسبابإدراج نص واضح يحدد 
 سير الإدارة في كثير من الأحيان. يعيقمما  لا يتقنون التكنموجيا،كثير من الموظفين 
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شمس الدين بشير الشريف، مبدأ الجدارة في تقمد الوظيفة العمومية في التشريع الجزائرؼ،  .2

حقوق، جامعة الحاج مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم ال
 .2010/2011، -باتنة-لخضر 
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 النصوص القانونية:خامسا: 
 الدساتير: أ/ 

يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور  1996ديسمبر  7مؤرخ في  96/438رئاسي  مرسوم
معدل بموجب  1996لسنة  76، ج ر ع 1996نوفمبر  28المصادق عميو في استفتاء 

لسنة  14، المتضمن التعديل الدستورؼ ج ر ع 2016مارس  06مؤرخ في  16/10قانون 
2016. 

يتعمق بإصدار التعديل  2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مرسوم رئاسي رقم 
الصادر في  82، ج ر عدد 2020الدستورؼ، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 

  .2020ديسمبر  30
 :النصوص التشريعيةب/ 

 القوانين:
، يتعمق بحماية الأشخاص المعوقين 2002مايو  08المؤرخ في  09-02قانون رقم  .1

 .2002مايو 14مؤرخة في   34وترقيتيم، ج ر عدد 
 الأوامر:

القانون الأساسي العام  المتضمن 1966يونيو  2ممضى في  133-66الأمر رقم . 1 
 . 1966يونيو  8مؤرخة في  46لموظيفة العمومية، ج ر عدد 

القانون الأساسي العام  المتضمن 2006يونيو  15ممضى في  03-06الأمر رقم . 2
 .2006يوليو  16في مؤرخة  46ج ر عدد العومية لموظيفة 

، المتضمن إصدار دستور الجميورية 1976نوفمبر  22، المؤرخ في 97-76الأمر رقم . 3
  28، المؤرخ في 18-89المرسوم الرئاسي الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية 

فبراير سنة  23، المتعمق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو في استفتاء 1989فيفرؼ 
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، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، محضر اعلبن نتائج 1989
 .1989مارس  01، المؤرخة في 09، الجريدة الرسمية عدد 1989استفتاء سنة 

 النصوص التنظيمية:ج/ 
 المراسيم:

، يتعمق بإصدار  2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442-20المرسوم الرئاسي رقم . 1
 .2020ديسمبرسنة  30، مؤرخة في 82التعديل الدستورؼ، ج رعدد 

المتعمق بالعيد الدولي الخاص  ، 1989مايو  16مؤرخ في  67-89مرسوم رئاسي رقم . 2
 .1989مايو  17رخة في ،مؤ 20ج ر عدد بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

الذؼ يحدد الشبكة  2007ماؼ  29المؤرخ في  304-07المرسوم الرئــــــــاسي رقم . 3
 . 2007سبتمبر 30، مؤرخة في 61ج ر عدد  الاستدلالية لمرتبات الموظفين ورواتبيم،

المحدد لكيفيات تنظيم  2012 افريل 25المؤرخ في  12/194المرسوم التنفيذؼ . 4 
المسابقات والامتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والادارات العمومية واجراءاتيا، 

 .المديرية العامة لموظيفة العمومية، رئاسة الجميورية، الجزائر
المحدد للؤحكام المطبقة  2011نوفمبر  2المؤرخ في  322/ 17المرسوم التنفيذؼ رقم . 5

نوفمبر  12المؤرخة في  66ص في المؤسسات والإدارة العمومية، ج ر عدد عمى الترب
2017. 

مؤرخة  37 المحدد لكيفيات تقييم الموظف العام، ج ر عدد 165-19المرسوم التنفيذؼ . 6
 .2019يونيو  09في 
المتعمق بمفتشيات  1995أفريل  29المؤرخ في  125-95المرسوم التنفيذؼ رقم . 7

 .1995مايو  09مؤرخة في  26عدد ،، ج ر الوظيفة العمومية
الذؼ يحدد صلبحيات  1947ماؼ  19المؤرخ في  147-04المرسوم التنفيذؼ رقم . 8

 19مؤرخة في  31عدد المفتشية العامة لممديرية العامة لموظيفة العمومية وتنظيميا، ج ر 
 .2004مايو
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ص المجان المتساوية الذؼ يحدد اختصا 1984يناير  14المؤرخ في  10-84المرسوم . 9
 .1984يناير  17مؤرخة في  3عدد الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، ج ر 

المتضمن القانون الاساسي النموذجي  1985مارس 23المؤرخة في  59-85المرسوم .10
 .1985مارس  24، مؤرخة في 13لعمال المؤسسات و الادارات العمومية، ج ر عدد 

 التعميمات
  المتضمنة كيفية إعداد محاضر انتقاء  13/09/2009المؤرخة في  22التعميمة رقم

الترشيحات لممسابقات والامتحانات والاختبارات المينية، المديرية العامة لموظيفة 
 .العمومية، رئاسة الجميورية، الجزائر

  المتعمق بمعايير الإنتقاء في المسابقات  2011أفريل  28المؤرخ في  07المنشور رقم
الشيادة لمتوظيف في رتب الوظيفة العمومية، المديرية العامة لموظيفة عمى أساس 

  .العمومية، رئاسة الجميورية، الجزائر
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 فيرس الموضوعات
 الصفحة العنوان

 / شكر وعرفان
 / اىداء

 / قائمة المختصرات
 أ مقدمة

 ومبدأ الكفـــــاءة في التوظيـــــف الإطار المفاىيمي لمخدمة العمومية: الفصل الأول
 5 ماىية الخدمة العمومية.: المبحث الأول
 6 مفيوم الخدمة العمومية.: المطمب الأول

 6 الفرع الأول: التّعريف بالخدمة العمومية.
 11 العموميةأنماط وأنظمة الخدمة الفرع الثاني: 
 15 مبادغ ومعايير الخدمة العمومية.: المطمب الثاني

 16 الفرع الأول: مبادغ الخدمة العمومية.
 18 الفرع الثاني: معايير الخدمة العمومية.

 02 ماىية الكفاءة في التوظيف: المبحث الثاني
 01 مفيوم مبدأ الكفاءة في التوظيف: المطمب الأول

 01 الأول: التّعريف بمبدأ الكفاءة في التوظيف الفرع
 02 الفرع الثاني: أساس مبدأ الكفاءة في التوظيف

 02 صور مبدأ الكفاءة في التوظيف وعلبقتو بغيره من المبادغ: المطمب الثاني
 02 الفرع الأول: صور مبدأ الكفاءة في التوظيف

 36 يره من المبادغ.الفرع الثاني: علبقة مبدأ الكفاءة في التوظيف بغ
 21 ممخص الفصل

 الإطار القانوني لمبدأ الكفاءة في التوظيف: الفصل الثاني

 20 تطبيقات مبدأ الكفاءة في التوظيف: المبحث الأول

 22 مبدأ الكفاءة في تقمد الوظيفة العمومية: المطمب الأول

 22 الفرع الأول: مبدأ التوظيف عن طريق المسابقة
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 28 : الاستثناءات الواردة عمى مبدأ التوظيف عن طريق المسابقــــة الفرع الثاني

 51 مبدأ الكفاءة في المسار الوظيفي: المطمب الثاني

 51 الفرع الأول : مبدأ الجدارة فـــي استحقاق الراتب والتقييـــم

 50 الفرع الثانـــــي : مبدأ الكفاءة في الترقيـــة

 55 ة في الفصل من الوظيفـــةالفرع الثالث : مبدأ الكفاء
 57 الحماية القانونية لمبدأ الكفاءة في التوظيف: المبحث الثانـــي
 58 الرقابة الإدارية عمى مبدأ الكفاءة في التوظيف: المطمب الأول

 58 الفرع الأول: الييئات المكمفة بالرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة
 60 الثانـــي: طرق الرقابة الإدارية عمى مبدأ الكفاءة في التوظيف الفرع

 68 الرقابة القضائية عمى مبدأ الكفاءة في التوظيف: المطمب الثاني
 69 الفرع الأول: رقابــــــة المشروعيــــــة الخارجيـــــــة
 71 الفرع الثاني: رقابــــــة المشروعية الداخميـــــــــــــة

 78 الفصل: ممخص
 82 خــــــــاتمة:

 80 قائمة المراجع
 90 فيرس الموضوعات

 

 

 
 

 

 


