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الصلاة و السلام عمى الحمد لله كثيرا حتى يبمغ الحمد منتياه و  
 ناره الله بنوره واصطفاهأ أشرف مخموق

 - من لم يشكر الناس لم يشكر الله -
نتقدم بشكرنا للأستاذ المشرف السيد: قاسم حكيم، عمى ارشاداتو و 

توجيياتو لنا طيمة انجاز ىذا العمل، كما نشكر إدارة الجامعة و خاصة 
مكتبة ، و كل الزملاء و أساتذة  كمية الحقوق والعموم السياسية العمال 

 ة البويرة.بجامع
  

 

 



 



 



 

 
 

 

  
 

 

 

 

 

 

مقدمة



 مقدمت
 

 أ
 

مرّت الدساتير الجزائرية بعدة تعديلات منذ الاستقلاؿ، و ذلؾ مواكبة لمتطورات الحاصمة 
عمى الصعيد الوطني و الدولي. و كانت في كؿ مرة تنص عمى احتراـ مبادئ حقوؽ وحريات 

لديمقراطية كرستو أغمب الأفراد، و مف أىميا مبدأ المساوة، و الذي يعتبر وجيا مف أوجو ا
دساتير العالـ، و ذلؾ بالمصادقة عمى المواثيؽ و المعاىدات الدولية و التي تدعو إلى إحلاؿ 

العرؽ، أو المغة قة بينيـ سواء عمى أساس الديف، المساواة بيف المواطنيف و الأفراد و عدـ التفر 
 أو الموف...

كفمت حقوؽ المواطنيف  4242ة إلى غاية آخر تعديؿ لسن 85;3فالجزائر منذ دستور 
دوف تمييز بينيـ، و نصت عمى مبدأ المساوة أماـ القانوف و ىو المبدأ العاـ الذي ينبثؽ عنو 

في  98;3مبدأ المساواة في ميداف الوظيفة العامة الذي نصت عميو صراحة بداية مف دستور 
المترشحيف للالتحاؽ منو، و عميو فيو مبدأ دستوري يقصد بو عدـ التمييز بيف  66المادة 

بوظيفة عامة و الذيف يتماثموف في المراكز القانونية و يستوفوف الشروط المنصوص عمييا في 
القانوف، ىذه الاخيرة التي تعتبر قيدا مف القيود المفروضة عمى المبدأ مف جية و لكنيا تمثؿ 

عامة سواء عف طريؽ اختيار الأكفأ لشغؿ الوظيفة المف لممترشحيف حياد الإدارة عند أداة تض
التوظيؼ الخارجي أو الداخمي، ما يترتب عنو المساواة الوظيفية و التي تكوف مف حيث 

 الواجبات و الحقوؽ و الخضوع لمنظاـ التأديبي.
نص المشرع عمى  ،و لضماف تطبيؽ مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة

 ف ىذا المبدأ الأساسي في التوظيؼ.ارة عمجموعة الآليات التي تحمي الأفراد مف حياد الإد
و التي تكفؿ تطبيؽ القوانيف عمى أكمؿ  ،حيث تعتبر الرقابة الإدارية مف بيف ىذه الضمانات

 وجو في إصدار القرارات الإدارية بدءا مف الاعلاف عف المسابقة إلى غاية التعييف في
 المنصب.

قرىا المشرع لجزائري كطريؽ يسمكيا بالإضافة ليذا فإف الرقابة القضائية ضمانة أخرى أ
كؿ فرد تعرّض لمتمييز دوف وجو حؽ و ذلؾ برفع دعوى قضائية لإلغاء القرار المشوب بعدـ 

 المشروعية.



 مقدمت
 

 ب
 

ىذه الضمانات جاءت للأىمية التي يكتسييا ىذا الموضوع، حيث أف لو أبعاد أخرى 
ساسية للأفراد و التي كفمتيا تؤثر عمى جوانب مختمفة في المجتمع، لأنو ينبثؽ مف الحقوؽ الأ

    الأدياف السماوية و منيا الشريعة الاسلامية التي جاءت لتزيؿ الفوارؽ التي كانت بيف 
الناس، و حذت حذوىا المواثيؽ الدولية التي كانت مف أىـ نتائج الثورة الفرنسية أيف ظير ىذا 

 المبدأ أوؿ مرة.

ساىـ في ذيف يتماثموف في المراكز القانونية تفالمساوة بيف الأفراد في المجتمع الواحد ال
       لا تجعؿ مدخلا لمفساد الذي يتخذ الإدارة وسيمة لنشر المحاباة تعزيز المواطنة بينيـ، و 

و التعسؼ في أعماليا و نشاطاتيا ما يؤدي إلى الحياد عف تحقيؽ الأىداؼ الأساسية 
ظاـ و الأمف و المصمحة العامة بإشباع لممؤسسات الإدارات العمومية المتمثؿ في تحقيؽ الن

 رغبات و توفير احتياجات المواطنيف.

فالوظيفة العامة و ما تحققو مف استقرار لمفرد بضماف راتب شيري لقاء ما يؤديو مف 
خدمة، تجعؿ الالتحاؽ بيا يشغؿ الفرد و المشرع عمى حد سواء، حيث يسعى الأوؿ لشغؿ 

بناء عمى قدرة بدنية أو شيادة تحقيقا لمشروط التي وضعيا منصب يتوافؽ مع قدراتو و كفاءاتو 
المشرع سعيا منو لتنظيـ عممية التوظيؼ، بتحقيؽ المساواة بيف جميع المترشحيف المستوفوف 

 لكامؿ ىذه الشروط.

فإدراؾ المشرع لأىمية المساواة جعمتو يخضع عممية التوظيؼ لإجراءات إدارية متكاممة 
   موعة مف الييئات المختمفة، ضمانا لتحقيؽ ىذا المبدأ الدستوريتخضع لمرقابة مف طرؼ مج

 و الذي ىو حؽ مف حقوؽ المواطف.

و ىذا ما جعمنا نختار ىذا الموضوع، حيث أف المورد البشري في الإدارة العمومية مف 
أىـ العناصر الفعالة لإنجاح و النيوض بالخدمة العمومية، ىذه الأخيرة التي تشكؿ ىاجس 

ف حيث يشتكي مف رداءتيا حسب رأيو نتيجة لعدـ كفاءة الموظفيف عمى مستوى أغمب لممواط
الإدارات و المؤسسات العمومية، و ىذا راجع لطرؽ التوظيؼ التي لا تتـ وفؽ ما نصت عميو 



 مقدمت
 

 ج
 

القوانيف بوضع جميع المترشحيف في مركز واحد متساوي و اختيار الأصمح بينيـ. حيث يعتمد 
 ة و المحسوبية دوف احتراـ مبدأ المساواة المنصوص عميو في الدستور.التوظيؼ عمى المحابا

ىذا ما جعمنا نخوض في البحث عف ما قاـ بو المشرّع الجزائري حماية ليذا الحؽ 
بالتطرؽ لمنصوص القانونية التي تنص عميو، و الييئات التي تكفؿ و تضمف تطبيقو عمى 

  أكمؿ وجو.
و الذي يطبؽ  ،ة المساواة في ميداف الوظيفة العامةفييدؼ بحثنا ىذا إلى توضيح ماىي

في عممية التوظيؼ و في كامؿ المسار الميني لمموظؼ بعد التعييف، بالإضافة لتبياف الآليات 
التي كفميا المشرع كضمانة لمفرد مف تعسؼ الإدارة اتجاىو، مع التأكيد عمى ضرورة الأخذ 

 ا ىذا الموضوع.بعيف الاعتبار للأىمية البالغة التي يكتسيي

إضافة لدراسات أخرى في ىذا الموضوع كانت مف زوايا مختمفة، منيا  البحثجاء ىذا 
دراسة الدكاترة حرير أحمد، شوقي بركاني و التي تطرقت لمضموف المبدأ في الوظيفة العامة 
باعتباره مف صور الحقوؽ والحريات و في الوقت ذاتو آلية لحماية ىذه الحقوؽ والحريات. 

لإضافة لدراسة الدكاترة طوباؿ بوعلاـ و زرقاف وليد و بودربالة أحمد و التي تناولت ىذا با
 المبدأ مف جانب التمييز الجنسي بيف المرأة و الرجؿ و حماية حقوؽ المرأة.

فجاءت دراستنا ىذه مستندة عمى آخر التعديلات في النصوص القانونية، بالإضافة 
 لتوظيؼ لمتطرؽ لبعض التفاصيؿ مثؿ طرؽ ا

خلاؿ ىذه الدراسة سجمنا مجموعة مف الصعوبات كاف أىميا ضيؽ الوقت لجمع اكبر 
عدد مف المعمومات، حيث أف المدة المتاحة لطمبة الماستر تعتبر ضئيمة مقارنة بحجـ الشيادة 
المحضر ليا، بالإضافة لنقص المراجع  الجديدة عمى مستوى مكتبة الجامعة ما دفعنا للاعتماد 

ميؿ النصوص القانونية مف خلاؿ الاطلاع عمى المقالات المنشورة في المجلات العممية عمى تح
 المصنفة.

 و لدراسة موضوعنا ىذا نطرح الاشكالية التالية:



 مقدمت
 

 د
 

في النصوص القانونية؟ للالتحاق بالوظيفة العامة مبدأ المساواة ع الجزائري كيف كرّس المشرّ 
 المبدأ؟و ماىي الضمانات التي كفميا لحماية ىذا 

   اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الوصفي و التحميمي،  شكاليةلإاو للإجابة عمى ىذه  
و ذلؾ بتوضيح بعض المفاىيـ المتعمقة بمبدأ المساواة و بتحميؿ النصوص القانونية و التنظيمية 

 المتعمقة بو.
لقانوني لمبدأ ، الفصؿ الأوؿ: النظاـ او عميو ارتأينا  أف نقسـ ىذا البحث إلى فصميف

المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة، و الفصؿ الثاني: ضمانات حماية مبدأ المساواة للالتحاؽ 
 بالوظيفة العامة. فكانت الخطة كما يمي:

 الفصل الأول: النظام القانوني لمبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة العامة
 يفة العامة المبحث الأوؿ: تكريس مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظ

 المبحث الثاني: مظاىر و آثار مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة
 ضمانات حماية مبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة العامةالفصل الثاني: 

 المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة لحماية مبدأالإدارية  الضماناتالمبحث الأوؿ: 
 لحماية مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامةالمبحث الثاني: الضمانات القضائية 
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المبادئ  يعتبر مبدأ المساواة في التوظيؼ مف أىـ منجزات العصر الحديث، و مف 
يعدّ ركيزة  و العامة،لحريات الحقوؽ وا ي كافحت البشرية مف أجؿ ترسيخيا في مجاؿالسامية الت

مف ركائز الأنظمة الديمقراطية الحديثة، بحيث يستطيع الأفراد مف خلالو المشاركة في تسيير 
بينيـ. و نبذ كؿ ما مف شأنو قانونية لاف خلاؿ تحقيؽ المساواة الشؤوف العامة لمبلاد؛ و ذلؾ م

مة لأي اعتبار كاف، سواء عمى أف يكوف سببا في التمييز بيف المتقدميف لشغؿ الوظائؼ العا
أساس الجنس أو العرؽ أو الديف، حيث أصبح يحكـ ىذا الحؽ مجموعة شروط عامة و مجردة 

 يحددىا القانوف تسري عمى جميع مف يترشح لشغؿ أي وظيفة عامة.
 أىميةيس تكر و ىذا ما سنحاوؿ الوقوؼ عميو في ىذا الفصؿ و ذلؾ مف خلاؿ دراسة 

مبدأ المساواة  مظاىر و آثار و (المبحث الأول )لتحاؽ بالوظيفة العامة فيفي الا مبدأ المساواة
 (.المبحث الثانيتحاؽ بالوظيفة العامة )للال
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 المبحث الأول: تكريس مبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة العامة

تحقيقا لممصمحة العامة استحدثت مناصب عمؿ لتولي الوظائؼ العامة، يخضع 
 ىو مبدأ المساواة.ىاـ ألا و يا لشروط معينة. حيث تتـ العممية باحتراـ مبدأ دستوري الالتحاؽ ب

 لوظيفةبا للالتحاؽ فمبدأ المساواة في معناه العاـ ىو توفير فرص متكافئة بيف جميع المترشحيف
مع ضرورة  توفير ضوابط معينة مف خلاؿ الشروط المقررة أو حتى مف خلاؿ اتباع  العامة،

المطمب )حيث تطرقنا في  مسابقة لتطبيؽ مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة.أسموب ال
أسس مبدأ المساواة للالتحاؽ فحاولنا تبياف  (المطمب الثاني)إلى مفيوـ المساواة، أما  (الأول

 بالوظيفة العامة و التمييز بينو و بيف مصطمحات مشابية.
 لتحاق بالوظيفة العامةالمطمب الأول: مفيوم مبدأ المساواة للا 

يأخذ مبدأ المساوة قوتو مف الدستور، فالإدارة ممزمة بتطبيقو و السير عمى احترامو 
بتفادي اختيار المترشحيف بناء عمى معايير عشوائية أو اعتبارات غير التي نص عمييا القانوف 

لفرع )افي  ومضمون اتناولن و (الفرع الأول)تعريؼ مبدأ المساواة في ب قمناو ليذا  و التنظيـ.
 .(الثاني

 الفرع الأول: تعريف مبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة العامة
جعمو سويا، يقاؿ: سويت المعوج فيما  ءالمساواة لغة مف الفعؿ: سوى، سوى الشي

استوى، أي أقمتو فيما استقاـ )صنعو مستويا(. ساوى بينيما: عدؿ بينيما، ساوى الرجؿ قرنو: 
 1قدرا و قيمة، أي لحقو في عمـ أو شجاعة.ماثمو، عادلو 

 أولا: التعريف التشريعي
تـ الاشارة ليذا المبدأ بصفة عامة في الباب الثاني المتعمؽ  ،بالرجوع لأحكاـ الدستور

الحقوؽ المعنوف ببالحقوؽ الأساسية والحريات العامة و الواجبات في الفصؿ الأوؿ منو: 
" كل المواطنين سواسية أمام القانون، و ليم : 59لمادة الأساسية و الحريات العامة في نص ا

                                                           
، ط   1  .365، ص 1965، المطبعة الكاثوليكية، لبناف، 18لويس معموؼ، المنجد في المغة و الأدب و العموـ
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الحق في حماية متساوية. و لا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، أو العرق، 
و بصفة خاصة في  ،"شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعيأو الجنس، أو الرأي، أو أي 

" يتساوى جميع التي تنص صراحة عمى: و من 3الفقرة  89ميداف الوظيفة العامة في المادة 
المواطنين في تقمد الميام و الوظائف في الدولة، باستثناء الميام و الوظائف ذات الصمة 

 1."من الوطنيينبالسيادة و الأ
ؼ المبدأ في ميداف الوظيفة العامة بؿ أسند ذلؾ الجزائري لـ يعرّ الدستوري ع فالمشرّ  

لاؿ شروط معينة محددة في القانوف الأساسي لموظيفة لمنصوص المنظمة ليذا الحؽ مف خ
 إلى التوظيف "يخضع: أنو عمىنصت  96المادة  ومنو، 97المادة  اعميي حيث نصتالعمومية 

 .2العمومية" بالوظيفة الالتحاق في المساواة مبدأ
 ثانيا: التعريف الفقيي

:" عدـ بقولوار بوضياؼ عمو مف الفقياء الجزائرييف الذي عرّؼ ىذا المبدأ نجد الأستاذ 
التوجو  ،الرأي ،الجنسي ،العامة أساسيا الانتماء العرقيوضع قيود أماـ المرشحيف لموظيفة 

الحالة المالية أو الوضع الاجتماعي و غيرىا مف أشكاؿ التمييز  ،الحالة الدينية ،السياسي
 3المختمفة".

مو و السير عمى اماف احتر دارية بضواة السمطة الإيمزـ مبدأ المساو عمى ىذا الأساس 
تفادي أي تمييز غير موضوعي بيف المترشحيف، بمعنى الالتزاـ بعدـ الانتقاء بناء عمى معايير 

                                                           
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري 2020/ 12/ 30المؤرخ في  442-20ـ ،  المرسوـ الرئاسي رق67، 37المواد:   1

 .12/2020/ 30، صادرة في 82، ج ر عدد 2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 
 46، يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ج ر عدد 2006/ 07/ 15، مؤرخ في 03-06، الأمر رقـ 74المادة   2

 .19/09/2022، صادرة في 85، ج ر عدد 18/09/2022، مؤرخ في 22-22، متمـ بالقانوف 16/07/2006صادرة في 
و القوانيف الأساسية الخاصة مدعمة  03-06بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري دراسة في ظؿ الأمر   3

 .68، ص2019باجتيادات مجمس الدولة، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 
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فيو دعوة مباشرة لمسمطات العمومية   1و قيـ ذاتية متعمقة بالأصؿ أو الديف، أو الجنس،...
 2.العامةفة قصد تصور نظاـ انتقائي يعطي حظوظا متساوية لجميع المترشحيف لموظي

أماـ القانوف، و ذلؾ مف الجميع مساواة نتيجة لممبدأ العاـ المتمثؿ في فمبدأ المساواة ىو 
 3أجؿ تكريس شفافية و ضمانات أكثر في عممية التوظيؼ.

فيقصد بمبدأ المساوة بالمفيوـ الايجابي إتاحة الفرصة لكؿ مواطف و بناء عمى ذلؾ 
فس عمى الوظائؼ العامة الشاغرة، و يعني بالمفيوـ السمبي تتوافر فيو الشروط القانونية لمتنا

عدـ التمييز بيف المواطنيف في تولي ىذه الوظائؼ ميما كاف مبرر ىذا التمييز إلا إذا كاف 
 4مرتبطا بالكفاءة.

 ثالثا: التعريف القضائي
إف المفيوـ العممي لمبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة كاف مف ميمة القضاء 

       بتاريخ 3626/3627الإداري. فعرفتو المحكمة الادارية بتونس في قرار ليا تحت رقـ 
 5."عدم التفرقة بين أفراد الفئة الواحدة إذا تماثمت مراكزىم القانونيةبأنو: "  ;:;3 /29/ 39

   استقر قضاء المحكمة الدستورية المصرية عمى أف المقصود بالمساواة ليس  و
         بية، و إنما ىي وضع شروط موضوعية تتحدد بيا المراكز القانونية المساواة الحسا

                                                           
مقدـ سعيد، الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات المينة، ديواف   1

 .189، ص 2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
، دار ىومو لمطباعة و 3خرفي ىاشمي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية، ط   2
 .130، ص 2013لنشر و التوزيع، الجزائر، ا

، 1، عدد 8حرير أحمد، مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة، مجمة القانوف العاـ الجزائري و المقارف، المجمد   3
 .395، ص 2022جامعة الجيلالي اليابس سيدي بمعباس، الجزائر، 

لوظائؼ العمومية في التشريع الجزائري، مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات، سوداني نور الديف، النظاـ القانوني للالتحاؽ با  4
 . 699، ص 2023، جامعة غرداية، الجزائر، 1، عدد 16المجمد 

 .68بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص   5
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ع ومقتضيات المصمحة يتماثؿ فييا الأفراد أماـ القانوف وفقا لمسمطة التقديرية لممشرّ  التي
 1العامة.

 الفرع الثاني: مضمون مبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة العامة
وط عامة و أخرى خاصة، فالأصؿ ىو تساوي يخضع مبدأ المساواة في التطبيؽ لشر  

جميع المترشحيف لاجتياز المسابقة ممف تتوفر فييـ الشروط العامة، بالإضافة لشروط خاصة 
 تعتبر كقيد عمى ىذا المبدأ.

 أولا: المبدأ العام للالتحاق بالوظيفة العامة
انونية لمحصوؿ مكانات القيف تكافؤ الفرص و الإفمبدأ المساواة لا يكوف إلا بالجمع ب 

التي تطبؽ عمى كافة  ، وعمى الوظيفة، فيتحقؽ مف الناحية القانونية المتعمقة بالتوظيؼ
 2المواطنيف دوف تمييز يقوـ عمى غير الكفاءة و الصلاحية.

:" يخضع التوظيف إلى عمى 25-28مف الأمر  96تنص المادة و عمى ىذا الأساس 
، و عميو فإف الوظائؼ العامة متاحة لجميع مومية"مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف الع

: 25-28مف الأمر 97الأفراد الذيف تتوفر فييـ الشروط العامة التي تنص عمييا المادة 
 3الجنسية، الحقوؽ المدنية، ...إلخ

تجدر الاشارة إلى أف وضع بعض الشروط للالتحاؽ بالوظيفة العامة كشرط المؤىؿ و 
        افى مع مبدأ المساواة، أما الشروط التي مرجعيا أسباب عرقيةأو الخبرة أو السف لا يتن

أو جنسية أو دينية أو سياسية فيي تفرقة تخالؼ مبدأ المساواة. و يمكف لممترشحيف الطعف عند 

                                                           
تولي الوظيفة العمومية )دراسة قانونية تحميمية(، مجمة الرسالة  يحياوي نبيؿ محمد، داسي نورة، مبدأ المساواة و تطبيقاتو في  1

، كمية العموـ الانسانية و الاجتماعية، جامعة العربي تبسي تبسة، 02، العدد 07لمدراسات و البحوث الانسانية، المجمد 
 .846، ص 2022الجزائر، 

، دار 1ضوء عممي القانوف الاداري و الادارة العامة(، جبدراف محمد محمد، الوظيفة العامة )دراسة لممفاىيـ الأساسية في   2
 .79، ص 1990النيضة العربية، مصر، 

 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ. 03-06، الأمر 75،  74المواد:   3
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بطاؿ إقضاء الإداري، ىذا الأخير يمكنو التماس عدـ تطبيؽ ىذا المبدأ، و ذلؾ عمى مستوى ال
 1 لؾ.قرار الادارة إذا ثبت ذ

 ثانيا: القيود الواردة عمى المبدأ العام
لمبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة، و ذلؾ  اجديد اتتطمب الإدارة الحديثة تفسير 

و اختيار المترشحيف الأكثر خبرة، و تعتبر ىذه الأخيرة الإدارة بدمج جودة الخدمة المقدمة مف 
المبدأ العاـ، فالمسابقة مف أدوات الإدارة المبنية  إحدى القيود عمى مبدأ المساواة و شرطا يقيد

 2عمى الحياد في اختيار أفضؿ المترشحيف تضمف ليـ عدـ التحيّز للالتحاؽ بالوظيفة.
ىناؾ قيود أخرى عمى مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة، منيا منح الأولوية و  

 :و مف ذلؾ لبعض الفئات وفؽ تدابير استثنائية
 3ديف و أرامؿ و أبناء الشيداء.لممجاى -

فرض توظيؼ فئة المعوقيف في حدود نسبة معينة و ىذا استنادا إلى اعتبارات  -
إنسانية و تغميبيا عمى بعض جوانب الصلاحية دوف الغائيا كمية، و ذلؾ تجسيدا 

 4لمعدالة الاجتماعية.

لتعييف في و عمى أساس الثقة أو الولاء السياسي لمسمطة الحاكمة يقوـ استثناء ا -
   الوظائؼ العميا و بعض المناصب العميا، حيث تمنح لمسمطة المؤىمة وفؽ القوانيف

 و التنظيمات في التعييف.

                                                           
و القوانيف الأساسية الخاصة  03-06بوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري )دراسة تحميمية في ظؿ الأمر   1

 .222، ص 2018مدعمة بأحكاـ القضاء الاداري(، دار ىومو لمطباعة والنشر و التوزيع، الجزائر، 
 .398حرير أحمد، المرجع السابؽ، ص   2
، صادرة في 25، يتعمؽ بالمجاىد و الشييد، ج ر عدد 05/04/1999، مؤرخ في 07-99، قانوف رقـ 38المادة   3
12/04/1999. 
، يتعمؽ بحماية الأشخاص المعوقيف و ترقيتيـ، ج ر عدد 08/05/2002، مؤرخ في 90-02، قانوف رقـ 27، 24المواد   4
 .14/05/2002، صادرة في 34
، يضبط الكيفيات المتعمقة بتخصيص مناصب العمؿ 30/07/2014، مؤرخ في 14/214، المرسوـ التنفيذي رقـ 02المادة -

، صادرة في 47المالي ومنح الاعانات قصد تييئة و تجييز مناصب العمؿ للأشخاص المعوقيف، ج ر عدد  و تحديد الاشتراؾ
03/08/2014. 
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عمى   25-28 رقـ مف الأمر 2:المادة  عميو نصتمف ىذه الاستثناءات ما  -
حيث يقوـ ىذا الاستثناء عمى أساس  1التوظيؼ المباشر لمنتوج التكويف المتخصص،

إلا أف ىذا الاستثناء لا  2ة لاحتياجات نوعية خاصة ببعض الوظائؼ،الاستجاب
  3يستبعد المبدأ بشكؿ نيائي، حيث أف الالتحاؽ بالتكويف يكوف عمى أساس المسابقة.

 الفرع الثالث: طبيعة المساواة للالتحاق بالوظيفة العامة
أو عف طريؽ  تتحدد طبيعة مبدأ المساواة مف حيث تحقيقو بشكؿ مطمؽ أو بشكؿ نسبي،

 المساواة القانونية أو الفعمية، و ىذا ما سنتطرؽ إليو.
 أولا: المساواة المطمقة والمساواة النسبية

، تنظـ سموؾ الأفراد داخؿ المجتمع، تسري عمى مجردةو إف القواعد القانونية عامة  
لقاعدة القانونية الجميع دوف تمييز، فالكؿ سواسية أماـ القانوف مساواة مطمقة. و تظير عمومية ا

في شروط و مؤىلات تخص فئة معينة. حيث إذا توافرت ىذه الشروط وجب إعماؿ المساواة 
ليس مطمؽ، لأف  و بينيـ لتماثؿ مراكزىـ القانونية، و عميو فإف مبدأ المساواة مبدأ نسبي

كؿ تحديد ماىية المساواة بحد ذاتيا، بؿ إلى وجوبية المعاممة لم ليسلو  التطبيؽ العممي
 4بالمساواة حسب مراكزىـ القانونية.

مساواة نسبية، تكوف وفؽ شروط موضوعية إذا  ىي فالمساواة ليست مساواة حسابية بؿ 
 5توافرت في طائفة منيـ وجب إعماؿ المساواة بينيـ لتماثؿ مراكزىـ القانونية.

 
 

                                                           
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر 80، 16المواد:   1
 .193مقدـ سعيد، المرجع السابؽ، ص   2
 ,224وظفيف في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص بوطبة مراد، نظاـ الم  3
أحمد سميماف عبد الراضي محمد، المساواة في تقمد الوظائؼ العامة باعتبارىا أبرز أىداؼ التنمية المستدامة )دراسة   4

 . 53، ص 2019، جامعة الأزىر، مصر، 34، العدد 02، الجزء 34مقارنة(، مجمة كمية الشريعة و القانوف بطنطا، المجمد 
 .400حرير أحمد، المرجع السابؽ، ص   5
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 ثانيا: المساواة القانونية و المساواة الفعمية
اة القانونية و المساواة الفعمية عمى أساس المراكز القانونية. فطبقا يقوـ التمييز بيف المساو 

 يتساوى و إنما ؛لممساواة القانونية يكوف الأفراد غر متساوييف أماـ التعييف في الوظائؼ العامة
أما المساواة الفعمية فيحققيا التكافؤ في الامكانيات  1فقط مف يحمؿ نفس الشروط و المؤىلات.

 2المادية.
ميو فإف المساواة في تقمد الوظائؼ العامة ىي مساواة قانونية لا فعمية، أي أف يكوف و ع

 3لكؿ شخص توافرت فيو الشروط و المؤىلات المطموبة لشغؿ الوظيفة المتاحة.
    الوظيفة العامة و التمييز بينو مبدأ المساواة للالتحاق ب أسسالمطمب الثاني: 

 مصطمحات مشابية بين و
تير و تشريعات أغمب ة مف أىـ الحقوؽ و الحريات التي نصت عمييا دساإف المساوا

 دوؿ العالـ. 
 مبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة العامة  أسسالفرع الأول: 

يستمد ىذا المبدأ أسسو مف الشريعة الاسلامية، المواثيؽ الدولية و التشريعات الوطنية 
 التشريعات الوظيفية.سواء الدساتير أو 

 في الشريعة الاسلامية أساسو أولا:
، و المادة الأولى مف القانوف 4"الاسلام دين الدولة"مف الدستور عمى:  4تنص المادة  

" ... و إن لم يوجد نص تشريعي، حكم أنو: عمى المدني باعتباره الشريعة العامة لمقوانيف 

                                                           
 .55أحمد سميماف عبد الراضي محمد، المرجع السابؽ، ص   1
 .82، ص 2005شطاب كماؿ، حقوؽ الانساف في الجزائر، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، الجزائر،   2
 .57أحمد سميماف عبد الراضي محمد، المرجع السابؽ، ص   3
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  ،02المادة   4

 ، المرجع السابؽ.2020
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، وكوف مبدأ 1."القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الاسلامية فإذا لم يجد فبمقتضى العرف..
تمؾ المبادئ التي تستمد أولا مما ىو سائد في  ،المساواة مف أىـ المبادئ التي تقوـ عمييا الدولة

المجتمع مف أعراؼ و تقاليد، و ىذا قبؿ المجوء إلى ما ىو متفؽ عميو عمى مستوى الاعلانات 
تمع الجزائري، ليذا لا الدولية، و تندرج الشريعة الاسلامية ضمف ىذه الأعراؼ التي تكوّف المج

 2بد مف الرجوع إلييا.
أكدت الشريعة الاسلامية في القرآف و السنة عمى أف كؿ الناس و مف ىذا المنطمؽ   

متساووف و لا فرؽ بينيـ، سواء بالسلالة أو الجنس أو القبيمة، بؿ يتفاضؿ الناس فيما بينيـ 
 بالتقوى وفقط.

هَا: لو تعالىيستدؿ عمى المساواة في القرآف في قو و   يُّ
َ
أ ِو ذَلَرٖ  ٱلنَّاس   يََٰٓ م ن  َٰل  إىَِّا خَلقَۡنَ

مۡ عِيدَ  كۡرَنَل 
َ
وبٗا وَقَتاَنٓلَِ لِِعََارَف وٓا ْۚ إنَِّ أ ع  مۡ ش  ىثَََٰ وجََعَلۡنََٰل 

 
ِ وَأ مْۡۚ إنَِّ  ٱللَّّ َٰل  تۡقَى

َ
َ أ        عَليِمٌ  ٱللَّّ

  .١٣3خَتيِرٞ 
و إن أةاكم  ،إن ربلم واحد " ـ و سمـ:رسوؿ الله صمى الله عمي و مف السنة قوؿ

و لا لأسود  ،و لا لاحمر على أسود ،و لا لعجمي على عربي ،على أعجمي لا فضل لعربيألا  ،واحد
 4" على أحمر إلا ةالِقوى

مف سورة القصص شروط التوظيؼ المعموؿ بيا في وقتنا الحالي  48و جمعت الآية 
َٰ  قاَلَجۡ حيث يقوؿ الله عز و جؿ:  ةجَِ إحِۡدَى

َ
أ هَا يََٰٓ نِي   ٱلۡقَويُِّ  جَرَۡ    ۡ ٱسۡتَ إنَِّ خَيۡرَ نَوِ  جِرۡه     ۡ ٱسۡتَ ه 

َ
 ٱلۡأ

و في تفسير الآية اجتمع العمماء عمى صفات موسى عميو السلاـ المذكورة ىنا وىي القوة  .٢٦5

                                                           
، صادرة في 78، يتضمف القانوف المدني، ج ر عدد 26/09/1975، مؤرخ في 58-75، الأمر رقـ 01المادة   1
 .13/05/2007، صادرة في31، ج ر عدد 13/05/2007في  ، مؤرخ05-07، معدؿ و متمـ بالقانوف رقـ 30/09/1975
لعقابي سميحة، مبدأ المساواة في تقمد الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،   2

 .14، ص 2010جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي، الجزائر، 
 ، سورة الحجرات.13الآية   3
 .2700ه الألباني، السمسمة الصحيحة، عف جابر بف عبد الله، ص روا  4
 ، سورة القصص.26الآية   5
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       رة و الأمانة: القوة المتمثمة في المؤىؿ العممي و القدرة البدنية، و الأمانة ىي حسف السي
 1و السموؾ.

، و القائميف بيا خدما لمرعية و شدد و ليس تشريفا سلاـ الوظائؼ العامة تكميفاالإ اعتبر
فمـ يكف ىناؾ إطار منظـ لموظائؼ كما ىو الحاؿ اليوـ  2عمى معيار الأصمح كأساس لتولييا،

لموظفيف في ظؿ في نظـ الوظائؼ الحديثة. و ارتكز ىذا المفيوـ عمى تأكيد حقوؽ و واجبات ا
سلامي بتوفر شروط منيا الصلاحية المبنية عمى فكرة العدؿ و المساواة، و كانت الإالمفيوـ 

الترقية تتـ بنقؿ الموظؼ مف وظيفة أدنى إلى أخرى أعمى منيا بأخذ حكـ التعييف الجديد، و 
منصبا إلا كاف الاختيار لشغؿ الوظائؼ العامة يتـ عمى مبدأ الصلاحية، فمـ يكف أحد يتولى 

فمما طمب أبا  3مانة ما يؤىمو لشغؿ الوظيفة.مف العمـ و العدالة و القوة و الأإذا كاف كفؤا و لو 
 و، أناىثةا ذر إىك ضعيف و هي يا أ: " عميو و السمـ استخدامو فأجابوذر مف الرسوؿ صمى الله 

يا أةا " و قاؿ لو أيضا: " .إىها يوم القيانث خزي و ىدانث إلا نو أخذ بحقها و أدى الذي عليً فيها
 4".ذر إني أراك ضعيفا و إني أحب لك نا أحب لنفسي لا حأمرن على اثني و لا حولي نال اليتيم

  في المواثيق الدولية أساسوثانيا: 
إف مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة ىو صورة مف صور مبدأ المساواة أماـ  

، 5لانات الدولية عمى تحقيؽ المساواة بيف المواطنيفالقانوف، حيث حرصت المواثيؽ و الإع
وظير ىذا المبدأ لأوؿ مرة إباف الثورة الفرنسية لمحد مف التفرقة بيف المواطنيف و فتح أبواب 

في  ;:39فنص إعلاف حقوؽ الانساف و المواطف لعاـ  6الوظائؼ العامة لمجميع دوف تمييز.
                                                           

 .15لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص   1
 .846يحياوي محمد، داسي نورة، المرجع السابؽ، ص   2
مقارنة(، مذكرة ماجستير، طرشي أحمد، التعييف في الوظائؼ العامة بيف النظاـ الاسلامي و القانوف الجزائري )دراسة   3

 .28، ص 2017، الجزائر، 1تخصص شريعة وقانوف، كمية العموـ الاسلامية، جامعة الجزائر 
 .1457، ص 17، رقـ الحديث 3أخرجو مسمـ في صحيحو، باب كراىة الامارة بغير ضرورة، ج   4
لعمومية )دراسة تأصيمية و تحميمية مقارنة(، مجمة بودربالة أمحمد، مبدأ المساواة المينية بيف الجنسيف في نطاؽ الوظيفة ا  5

 . 27، ص 2021، 1، جامعة الجزائر 3، العدد 35حوليات، المجمد 
 .699، المرجع السابؽ، ص النظاـ القانوني للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية في التشريع الجزائريسوداني نور الديف،   6
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ساوون لديو، و لكل واحد منيم الحق في الوظائف إن القانون ... الجميع متمنو:"  8المادة 
و الرتب بحسب استعداده و مقدرتو، و لا يجوز أن يفضل رجل عمى رجل في ىذا الصدد إلا 

 1".بفضيمتو أو معارفو
في الفقرة الثالثة مف ديباجتو فقد نص عمى مبدأ  68;3أما الدستور الفرنسي لسنة 

اؽ بالوظيفة العامة بشكؿ عاـ بغض النظر عمى أف المساواة بيف الرجؿ و المرأة في الالتح
 :7;3التوظيؼ قائـ عمى التعييف أو الانتخاب، و ىذا ما أكده دستور الجميورية الخامسة سنة 

 :4الشيير في  Barel حكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية و جاء في  2 .4في نص المادة 
 3أساس الآراء السياسية فقط. ، أنو لا يمكف رفض طمب اجتياز مسابقة عمى67;3ماي 

 بالتأكيد عمى :6;3لحقوؽ الانساف لعاـ  و تـ ترسيـ ىذا المبدأ في الإعلاف العالمي
 الكرامة فيوف متساو  أحراراً، يولدوف لأنيـ ونساءً، البشر رجالاً  لكؿ والمساواة الكرامة مبدأ

 الإعلاف، في الواردة كافة ياتوالحر  بالحقوؽ في التمتع إنساف كؿ حؽ عمى التأكيد وكذا والحقوؽ،

لكل الفقرة الثانية مف ىذا الإعلاف عمى أنو: "  43و نصت المادة  4نوع. أي مف تمييز دوف
و يعتبر ىذا النص  5".شخص، بالتساوي مع الآخرين، حق تقمد الوظائف العامة في بمده
ج الديمقراطي في شأف الأساس القانوني الذي تستند عميو كافة النظـ الوضعية التي تبنّت المني

 6تقرير نظاـ الوظيفة العامة والمبادئ التي تحكميا.
... :" 67;3و جاء في المادة الأولى الفقرة الثالثة مف ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة لعاـ 

تعزيز احترام حقوق الانسان و الحريات الأساسية لمناس جميعا، و التشجيع عمى ذلك 

                                                           
 . 1789فرنسي لسنة ، اعلاف حقوؽ الانساف و المواطف ال6المادة   1
 .27بودربالة أمحمد، المرجع السابؽ، ص   2
 .27حرير أحمد، المرجع السابؽ، ص   3
 .60أحمد سميماف عبد الراضي محمد، المرجع السابؽ، ص   4
  .1948الانساف ، الاعلاف العالمي لحقوؽ 21المادة  5

rights-human-of-declaration-us/universal-https://www.un.org/ar/about  
 .17لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص   6

https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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 1".جنسية أو المغة أو الدين و لا تفريق بين الرجال والنساءبصورة مطمقة، بلا تمييز بين ال
 بوضع تعنى خاصة لجنة تشكيؿ المنظمةىذه  لإنشاء الأوؿ العاـ في تـ وتحقيقا ليذا المقصد

 المناسبة السياسات وضع أجؿ مف وذلؾ لممنظمة، التابع والاجتماعي الاقتصادي المرأة بالمجمس

 2.العامة والوظيفة العمؿ مجاؿ في سيما لا بالمرأة، والنيوض فالجنسي بيف التمييز مف التي تحد
العيػػد الػػدولي  مػػف 48المػػادة  نجػػد القػػانوف أمػػاـ بالمسػػاواة التمييػػز عػػدـ علاقػػة وفػػي

 الطػػػرؼ الدولػػػة عمػػػىالتزامػػػا  تفػػػرض 88;3الخػػػاص بػػػالحقوؽ المدنيػػػة و السياسػػػية لعػػػاـ 

 النـاس" :أف عمػى بػالنص فيػو، وذلػؾ دةالػوار  بػالحقوؽ التمتػع فػي القانونيػة المسػاواة بتحقيػؽ

 بحمايتـو، التمتـع فـي بحـق متسـاو تمييـز أي دون ويتمتعـون القـانون،  أمـام جميعـا سـواء

 عمـى الأشـخاص يكفـل لجميـع وأن تمييـز، أي القـانون يحظـر أن يجـبد الصـد ىـذا وفـي

 أو المغـة أو الجــنس أو المــون أو كـالعرق سـبب لأي التمييــز مــن فعالـة حمايــة السـواء

 أو الثـروة أو الاجتمـاعي، أو القـومي الأصـل أو سياسـي، غيـر أو سياسـي الـرأي أو الـدين

 .3"الأسباب من ذلك غير أو النسب
المرأة لعاـ  اتفاقية القضاء عمى كافة أشكاؿ التمييز ضد ذلؾ جاءت بالإضافة إلى

فالمادة  عامة، الجنسيف بصفةف ص تتعمؽ بالمساواة في الحقوؽ بيبمجموعة مف النصو  ;9;3
يز ضد المرأة التدابير المناسبة لمقضاء عمى التمي  تتخذ الدول الأطراف جميعنصت عمى:"  9

 و العامة لمبمد، و بوجو خاص تكفل لممرأة، عمى قدم المساواة مع الرجل في الحياة السياسية

                                                           

  text-charter/full-us/un-ps://www.un.org/ar/abouthtt           .1945المادة الأولى، ميثاؽ الأمـ المتحدة 1 
 .60أحمد سميماف عبد الراضي محمد، المرجع السابؽ، ص   2
، الجمعية العامة للأمـ المتحدة، المرسوـ الرئاسي رقـ 1966، العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية 26المادة   3
نضماـ إلى العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية ، يتضمف الا16/05/1989، مؤرخ في 89-67

و العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية و البروتوكوؿ الاختياري المتعمؽ بالعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و 
 .17/05/1989، صادرة في 20السياسية، ج ر عدد 

-civil-covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments
rights-political-and  

https://www.un.org/ar/about-us/un-charter/full-text
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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الحق في: ...شغل الوظائف العامة، و تأدية جميع الميام العامة عمى جميع المستويات 
 1"الحكومية...

 التشريعات الوطنيةفي  أساسوثالثا: 
 الدساتير: -1

كرّس المشرع الجزائري بدوره مبدأ المساواة في دساتير الجميورية، ويظير ذلؾ في 
فأعمنت صراحة منو  33التي أشارت إليو بصفة عامة، أما المادة  32في المادة  85;3دستور 

  بخصوص الحقوؽ الأساسية  قوؽ الإنساف، أماف العالمي لحموافقتيا عمى ما جاء في الإعلا
 2فقد كفمت حقوؽ المواطنيف دوف أي تمييز بينيـ. 34و التي تبدأ مف المادة 

فقد كرّس كفالة المساواة لكؿ المواطنيف بإزالة كؿ العقبات التي تحد  98;3أما دستور 
       قوؽ الانساف مف الفصؿ الرابع المتعمؽ بالحريات الأساسية و ح 63مف ذلؾ في المادة 

فقد أكد عمى ضمانتو لحقوؽ المرأة الجزائرية، و نص منو  64و المواطف ،أما في المادة 
وظائف :" منو 66صراحة عمى مبدأ المساواة في مجاؿ الوظيفة العمومية و ىذا في المادة 

و بدون الدولة و المؤسسات التابعة ليا متاحة لكل المواطنين، و ىي في متناوليم بالتساوي 
 3".أي شرط ما عدا الشروط المتعمقة بالاستحقاق و الأىمية

فأكد ىو الآخر في الفصؿ الرابع المتعمؽ بالحقوؽ و الحريات عمى  ;:;3أما دستور 
ىذه المساواة  الدولة مؤسساتو تضمف  ،مبدأ المساواة أماـ القانوف دوف أي تمييز أو شرط

الفعمية لممواطنيف في الحياة السياسية، و الاقتصادية، بإزالة العقبات التي تحوؿ دوف المشاركة 

                                                           
، مؤرخ في 51-96، مرسوـ رئاسي رقـ 1979التمييز ضد المرأة لعاـ اتفاقية القضاء عمى كافة أشكاؿ ، 7المادة   1
، صادرة في 6الشعبية، مع التحفظ، ج ر عدد  ، يتضمف انضماـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية22/01/1996
24/01/1996. 

-all-elimination-mechanisms/instruments/convention-https://www.ohchr.org/ar/instruments
women-against-discrimination-forms  

 . 13/09/1963، الصادرة في 64، ج ر عدد 29/02/1963، المؤرخ في 1963دستور الجزائر لسنة   2
، يتضمف اصدار دستور الجميورية الجزائرية 22/11/1976، مؤرخ في 97-76، الأمر رقـ 44، 41،42المواد:   3

 .24/11/1976، صادرة في 94الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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و الاجتماعية، و الثقافية، و بوصفو لمحقوؽ و الحريات بالتراث الواجب تناقمو بيف الأجياؿ. أما 
يتساوى منو فقد نص صراحة عمى مبدأ المساواة في مجاؿ الوظيفة العمومية "  :6في المادة 

الوظائف في الدولة دون أية شروط أخرى غير الشروط  جميع المواطنين في تقمد الميام  و
 1".التي يحددىا القانون
حذو الدساتير السابقة بتأكيده عمى حماية الحريات الأساسية  8;;3حذا دستور 

لممواطنيف و القضاء عمى استغلاؿ الانساف للإنساف، و تكريسو لمبدأ حياد الإدارة  و مبدأ 
لمساواة المواطنيف و المواطنات  في  الدولة مؤسساتضماف ة لالمساواة أماـ القانوف، بالإضاف

و إزالة كؿ العقبات التي تحوؿ دوف ذلؾ، أما في مجاؿ الوظيفة العمومية  ،الحقوؽ والواجبات
 2أف لكؿ المواطنيف الحؽ في العمؿ. 77، و في المادة 73فنص عمى مبدأ المساواة في المادة 

المساواة،  مف مبدأالدولة الجزائرية  موقؼفي تغيير  و لـ يكف لمتعديلات الدستورية أي
بأف كؿ المواطنيف منو  59، فنص في المادة 4242فأكدت جميعيا عميو إلى غاية تعديؿ 
        نص عمى مبدأ مساواة المواطنيف في تقمد المياـ 89سواسية أماـ القانوف، و في المادة 

ؼ ذات الصمة بالسيادة و الأمف الوطنييف. و ترؾ و الوظائؼ العامة، باستثناء المياـ و الوظائ
 3لمقانوف تحديد شروط تطبيؽ ىذا الحكـ.

 التشريعات الوظيفية  -0

أوؿ تشريع لموظيفة العامة في الجزائر المستقمة، فأكد في عرض  355-88يعتبر الأمر 
لموظيفة  يسود النظام الحقوقالمتساوي في الوظيفة العمومية عمى:"  الالتحاؽابو في مبدأ بأس

العمومية مبدأ ىام و ىو مساواة دخول الجزائريين إلييا... و ىذا المبدأ ىو مجرد نتيجة 

                                                           
 ، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور28/02/1989، مؤرخ في 18-89، المرسوـ الرئاسي رقـ 48، 31، 30، 28المواد:   1

 .01/03/1989، صادرة في 9في الجريدة الرسمية، ج ر عدد  23/02/1989الموافؽ عميو في استفتاء 
، يتعمؽ بإصدار تعديؿ 07/12/1996، مؤرخ في 438-96، مرسوـ رئاسي رقـ 55، 51، 32، 31، 29، 8المواد:   2

 .08/12/1996، صادرة في 76 في الجريدة الرسمية، ج ر عدد 28/10/1996الدستور، المصادؽ عميو في استفتاء 
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ ، 37،67المواد:   3

 ، المرجع السابؽ.2020
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"، حيث أكد عمى عدـ التمييز بيف الجنسيف لتطبيؽ ىذا مترتبة عن المساواة بين الجزائريين...
 1منو. 7القانوف في المادة 

   الأساسي العاـ لمعامؿ المتضمف القانوف  34-:9تمى ىذا الأمر صدور القانوف رقـ 
تـ التأكيد عمى  2منو. 34و الذي نص عمى ضمانو حماية حقوؽ المرأة في العمؿ في المادة 

سواء عمى أساس  لمتوظيؼ كآلياتالمسابقات مبدأ المساواة في التوظيؼ مف خلاؿ تكريس 
اسي المتضمف القانوف الأس ;7-7:مف المرسوـ  56الاختبارات أو الشيادات في المادة 

 3النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية.
عمى مبدأ الحياد في في الجزائر آخر تشريعات الوظيفة العامة  25-28 رقـ و أكد الأمر

باعتباره مف متطمبات تكريس مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة الذي نص عميو  63المادة 
وىي بمثابة الضمانات القانونية  ؛97يفة في المادة ، و نظـ شروط الالتحاؽ بالوظ96في المادة 

 49لممتقدميف لشغؿ الوظيفة. و أكد ىذا الأمر أيضا عمى تكريس المساواة الوظيفية في المادة 
 4منو بعدـ جواز التمييز بيف الموظفيف لأي سبب كاف.

 الفرع الثاني: التمييز بين المصطمحات المشابية
تمييز بيف طائفة و أخرى ميما كاف السبب و ىو ما يطبؽ القانوف عمى الجميع دوف 

 .المواطنيفيعرؼ بالمساواة، فأساسيا ىو تماثؿ المراكز القانونية بيف 
 
 
 

                                                           

عدد ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج ر 02/06/1966، مؤرخ في 133-66، الأمر 05المادة   1 
 .08/06/1966، صادرة في 46
، صادرة في 32، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، ج ر عدد 05/08/1978، مؤرخ في 12-78، القانوف 12المادة   2
08/08/1978. 
، يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و 23/03/1985، مؤرخ في 59-85، مرسوـ رقـ 34المادة   3

 .24/03/1985، صادرة في 13لعمومية، ج ر عدد الإدارات ا
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.،  03-06، الأمر74،75، 41، 27المواد:   4
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 أولا: المساواة و العدل
ينشأ العدؿ عف المساواة فتجعمو حقيقة ثابتة و راسخة بيف الأفراد و الجماعات، فلا 

ف الفصؿ بيف المبدأيف في الوظيفة العامة فغايتيما . و لا يمك1يمكف أف تكوف المساواة بلا عدؿ
 واحدة و ىي عدـ التفرقة بيف المترشحيف لأي سبب كاف.

 ثانيا: المساواة و الجدارة
في المغة الجدارة ىي الأىمية، و في الميداف فيي القدرة عمى القياـ بالأعماؿ التي  

عامة فيو قدرة المترشح عمى أداء الوظيفة، تتطمبيا المينة. أما مبدأ الجدارة للالتحاؽ بالوظيفة ال
فالجدارة تجعؿ اختيار الموظفيف و الاحتفاظ بيـ يتـ عمى أساس الصلاحية و ليس بناء عمى 

فميس كؿ المترشحيف متساووف مف حيث  ؛.و ىذا ما يجعؿ المبدأيف مكمميف لبعضيما2المحاباة
 3شح لممسابقة.الكفاءة لكف يجب أف يتمتعوا بالحؽ في المساواة في التر 

 ثالثا: المساواة و تكافؤ الفرص
، و في ميداف الوظيفة 4 يشكّؿ تكافؤ الفرص في معناه العاـ مرادفا لمفيوـ المساواة

العامة ىو عممية إعطاء فرص متساوية لجميع المؤىميف لمحصوؿ عمى الوظائؼ الشاغرة، 
فمبدأ تكافؤ الفرص بيف  يتحقؽ إذا تماثمت فرص التأىيؿ و طبقت طرؽ التوظيؼ المشرّعة.
مف تحقيؽ الحاجات  بدءً  ؛جميع المواطنيف المترشحيف لدخوؿ الوظيفة العمومية لما يتساووف

الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية إلى التأىيؿ لموظيفة و الاعلاف عنيا، و ىوما يحقؽ بروز 
، و ىذا ما يجعؿ 5وميةالكػفاءات المتوفرة في الوطف، الجديرة بالتعييف في الوظائػؼ العم

 المبدأيف متلازميف.
                                                           

، 2007، دار فاروؽ لمنشر و التوزيع، مصر، 1، ج1رشاد حسيف خميؿ، نظرية المساواة في الشريعة الاسلامية، ط  1
 .46ص

يفة عبد العالي، الآليات القانونية لتحقيؽ المساواة في التوظيؼ في المؤسسة العمومية الجزائرية )مقاربة نقدية بمع  2
 .69، ص 2016، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ، الجزائر، 23العدد  سوسيوقانونية(، مجمة الآداب و العموـ الاجتماعية،

 .400حرير أحمد، المرجع السابؽ، ص   3
 .6بي سميحة، المرجع السابؽ، صلعقا  4
 . 68بمعيفة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص   5
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 المبحث الثاني: مظاىر و آثار مبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة العامة

يعد مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة أحد أبرز مظاىر مبدأ المساواة في الحقوؽ  
لفرص بيف مختمؼ و ىو مبدأ دستوري، يقصد بو بالمفيوـ العاـ تكافؤ ا ،والواجبات العامة

المترشحيف لمحصوؿ عمى الوظيفة العامة، مع ضرورة توافر ضوابط قانونية معينة تطبؽ دوف 
ذا المعنى لا يقتصر فقط عمى ىاستثناء أو تمييز يقوـ عمى غير الكفاءة و الصلاحية. إلا أف 

ف خلاؿ مجرد الالتحاؽ بالوظيفة العامة و إنما يتعدى ذلؾ إلى الحياة الوظيفية لمموظؼ م
لذلؾ سنتطرؽ  1وجوب المساواة بيف جميع المترشحيف المتواجديف في نفس المراكز القانونية،

و مف حيث الحقوؽ والواجبات الوظيفية أسواء مف حيث الالتحاؽ  ،لممساواة في الوظيفة العامة
 و المساواة مف خلاؿ النظاـ التأديبي. 

الوظائف  لالتحاقلالمساواة ءات التوظيف مع مبدأ المطمب الأول: تكييف اجرا
 العامة

تفرض الأساليب الحديثة لشغؿ الوظائؼ العامة إضفاء طابع المرونة عمى اجراءات  
و عميو فعممية شغؿ  2التوظيؼ، بغرض تكييفيا مع مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظائؼ العامة.

وفؽ  25-28 قـر  المناصب الشاغرة في المؤسسات و الادارات العمومية يتـ في ظؿ الأمر
ضوابط قانونية عامة و مرنة، ضمانا لتجسيد مبدأ المساواة في المتقدميف إلى الوظائؼ العامة 

 مف جية واستقطاب أفضؿ العناصر لموظيفة العمومية مف جية أخرى.

إلى تنويع طرؽ التوظيؼ كمظير  25-28 رقـ و منو عمد المشرع الجزائري في الأمر
اء الإدارات و المؤسسات فرصة لاختيار الطرؽ الملائمة وفقا مف مظاىر المرونة بيدؼ اعط

                                                           
 .24لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص   1
مجناح حسيف، إضفاء طابع المرونة عمى أساليب التوظيؼ في قانوف الوظيفة العمومية الجزائرية، مجمة الدراسات و   2

 . 281، ص 2018والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، الجزائر، ، كمية الحقوؽ 9البحوث القانونية، العدد 
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و مف أجؿ دراسة ىذا المطمب يقتضي الأمر تقسيمو إلى  1لإمكاناتيا في الوقت المتاح ليا.
الفرع يخصص لمظاىر مبدأ المساواة مف حيث شروط التوظيؼ، و  الفرع الأولفرعيف: 

 ظيؼ. : يخصص لتطبيقات المبدأ مف حيث طرؽ التو الثاني

 الفرع الأول: من حيث شروط التوظيف

يتساوى جميع المواطنين في تقمد عمى أنو: "  4242مف دستور  89نصت المادة 
الميام و الوظائف في الدولة، باستثناء الميام و الوظائف ذات الصمة بالسيادة و الأمن 

واجب توفرىا في  الشروط ال تـ تقسيـو  2".الوطنيين. يحدد القانون شروط تطبيق ىذا الحكم
 المترشح للالتحاؽ بالوظيفة إلى شروط عامة و أخرى خاصة تتعمؽ بطبيعة كؿ وظيفة.

 أولا: الشروط العامة لمتوظيف

 و ىي: 253-28 رقـ مف الأمر 97نصت عمييا المادة     

 شرط الجنسية -1

الدولة يقصد بالجنسية العلاقة و الرابطة السياسية و القانونية التي تنشأ بيف الشخص و 
التي ينتمي إلييا، يديف ليا بالولاء و يخضع لقوانينيا مقابؿ التمتع بحمايتيا.  وقد اشترطيا 

، بحيث حصرىا في التعييف في الوظائؼ العامة 25-28 رقـ المشرع الجزائري في الأمر
مف  97دوف أف يحدد إذا ما كانت الجنسية أصمية أو مكتسبة. و تطبيقا لنص المادة  ؛وحدىا

   لحائزيف عمى الجنسية الجزائرية سواء كانت أصمية افإنو لا يمكف لغير  25-28 رقـ مرالأ
أو مكتسبة تولي الوظائؼ العامة، و يتـ اثباتيا مف خلاؿ شيادة الجنسية التي يتـ استخراجا مف 

 طرؼ الجيات القضائية الجزائرية.
                                                           

 .220-219المرجع السابؽ، ص نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، بوطبة مراد،   1
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ ، 67المادة   2

 المرجع السابؽ.، 2020
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.، 03-06، الأمر 75المادة   3
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اسية في الدولة الجزائرية غير أنو لتولي المسؤوليات و المناصب العميا و الوظائؼ السي
يشترط التمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية دوف سواىا، وىذا تطبيقا لأحكاـ نص المادة الأولى 

المحدد لقائمة المسؤوليات العميا في الدولة و الوظائؼ السياسية  23-39والثانية مف القانوف 
يث صدر ىذا القانوف تطبيقا لممادة ح 1التي يشترط لتولييا التمتع بالجنسية الجزائرية دوف سواىا

 4242.4مف دستور 3 89و تقابميا المادة  4238مف دستور  852

 شرط التمتع بالحقوق المدنية  -0

يقصد بيا تمؾ الحقوؽ المضمونة لممواطنيف والتي لا يمكف سحبيا إلا عف طريؽ القانوف 
خاب مف بيف الحقوؽ أو بقرار صادر عف متابعة جزائية في بعض الجرائـ، و يعد حؽ الانت

المدنية، وبفقداف ىذا الحؽ يصبح الشخص غير مؤىؿ لمتعييف في وظيفة عامة. و يجد ىذا 
"... أن التي تنص عمى:  25-28 رقـ مف الأمر 97الشرط أساسو القانوني في نص المادة 

 5"، وفقداف ىذا الشرط ممزـ لانتياء العلاقة الوظيفية.يكون متمتعا بحقوقو المدنية...

لمتأكد مف مدى تمتع المترشح لموظيفة العامة بحقوقو المدنية يشترط عميو تقديـ صحيفة 
 6السوابؽ العدلية تخمو مف ملاحظات تتنافى و ممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ بيا.

 

                                                           
، يحدد قائمة المسؤوليات العميا في الدولة و الوظائؼ 10/01/2017، مؤرخ في  01-17، قانوف رقـ 02، 01المواد   1

 .11/01/2017، صادرة في 02زائرية دوف سواىا، ج ر عدد  السياسية التي يشترط لتولييا التمتع بالجنسية الج
صادرة في  14، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر عدد 06/03/2016، مؤرخ في 01-16، قانوف رقـ 63المادة   2
07/03/2016. 
ؿ نوفمبر يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أو  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ ، 67المادة   3

 ، المرجع السابؽ.2020
 .851-850يحياوي نبيؿ محمد، داسي نورة، المرجع السابؽ، ص   4
 .96بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص   5
(، 03-06و الأمر 11-90كباىـ سامي، تباني اسعيد، تشريع العمؿ و الوظيفة العامة بالجزائر )دراسة في احكاـ القانوف   6
 .107، ص 2022، بيت الأفكار، الجزائر، 1ط
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 شرط أن يكون في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية -2

ف واجبات المواطف نحو     م تعتبر الخدمة الوطنية اجبارية و تدخؿ تحت عنواف
شير بصفة  34، و تؤدى بالشكؿ العسكري في ىياكؿ الجيش الوطني الشعبي لمدة الدولة

         مف 29شددت المادة  25-28 رقـ مف الأمر 97مستمرة، بالإضافة لنص المادة 
عمى  المتعمؽ بالخدمة الوطنية آخر تشريع يحكـ الخدمة الوطنية في الجزائر 28-36القانوف 

كل مواطن لم يبرر وضعيتو القانونية تجاه الخدمة الوطنية، لا يمكنو أن يوظف في : " أنو
  1".القطاع العام أو الخاص، أو أن يزاول مينة أو نشاطا حرا

و عميو إف موضوع اثبات الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية حسب ىذا القانوف 
التأجيؿ لسبب قانوني، حيث يتـ اثبات احدى ىذه يكوف إما بتأديتيا أو الاعفاء منيا أو 

   2الحالات بموجب وثيقة تسمّـ مف قبؿ السمطات العسكرية المختصة.

 كذا المؤىلات المطموبة للالتحاق شرط توفر السن و القدرة البدنية و الذىنية و -2
 بالوظيفة المراد الالتحاق بيا

 شرط السن -أ 

الواجب لالتحاؽ المترشح بالوظيفة العامة  السف 9:3في المادة  25-28 رقـ حدد الأمر
     شيادة ميلاد المعني في ممؼ التوظيؼ لإثبات سنو القانوني.  فيتـ تقديـ، سنة :3و ىي 

حقو في التمدرس،   و  ييدؼ ىذا الشرط إلى حماية القاصر مف الاستغلاؿ و المحافظة عمى
 4بتولييا. أىمية ادراكو لتبعات الوظيفة و مسؤولياتو بالإضافة إلى

                                                           
، صادرة في 48، يتعمؽ بالخدمة الوطنية، ج ر عدد 09/08/2014، مؤرخ في 06-14، قانوف رقـ 07المادة   1
10/08/2014. 
 .702سابؽ، ص المرجع ال النظاـ القانوني للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية في التشريع الجزائري، سوداني نور الديف،  2
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر78المادة   3
ضياؼ عبد القادر، الضوابط العامة التي تحكـ تولي الوظائؼ العامة في الجزائر، مجمة الدراسات في الوظيفة العامة،   4

 .29،ص 2022العامة، المركز الجامعي لمبيض،  الجزائر،  ، مخبر تشريعات حماية الوظيفة1، العدد 5المجمد 
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 شرط القدرة البدنية و الذىنية -ب 

يعتبر ىذا الشرط اجراء جوىري نصت عميو معظـ تشريعات و قوانيف الوظيفة العامة في 
وجب تمتع المترشح  25-28مف الأمر  97في نص المادة فمختمؼ الدوؿ و منيا الجزائر، 

وظيفة العامة، حيث تختمؼ المياقة بالمياقة البدنية و القدرة  الذىنية التي تؤىمو لمقياـ بأعباء ال
لؾ البدنية مف وظيفة لأخرى فمف لا يكوف لائقا صحيا لوظيفة ما قد يكوف لائقا لأخرى، و ذ

 قبؿ مف تسمـ طبية بشيادات والذىنية البدنية القدرة إثبات يتـ ؛بحسب طبيعة الوظيفة و ظروفيا

 ممارسة مع تتنافى التي لعاىاتوا الأمراض مف المعني تؤكد سلامة ومحمؼ، ممارس عاـ طبيب

 مرض مف المترشح خمو تثبت الصدرية طبيب الأمراض مف صادرة أخرى طبية وشيادة الوظيفية،

 عند الإدارة تنظـ أف إمكانية عمى 25-28 الأمر مف 76 المادة نصت وقد .1منو شفائو أو السؿ

 عف الصادر المنشور أوضح كما .الموظفيف أسلاؾ بعض في لمتوظيؼ الفحص الطبي الاقتضاء

 واجب مف المعفييف بأف المترشحيف ، 2006 أفريؿ 09 بتاريخ العمومية لموظيفة العامة المديرية

 للالتحاؽ بالأسلاؾ التوظيؼ مسابقات في المشاركة يمكنيـ لا صحية لأسباب الوطنية الخدمة

 2البدنية. الأىمية شرط توفر عدـ بسبب المعنية، والرتب

أف الإعاقة البدنية ليست مانعا مف الترشح للالتحاؽ ببعض الوظائؼ و الجدير بالذكر 
المتعمؽ بحماية الأشخاص  ;2-24مف القانوف  46العامة، و ىذا ما أشارت إليو المادة 
لا يجوز اقصاء أي مترشح بسبب إعاقتو لممسابقة أو المعوقيف و ترقيتيـ التي نصت عمى: " 

ت المجنة ق بوظيفة عمومية أو غيرىا، إذا أقرّ اختبار أو امتحان ميني يتيح الالتحا

                                                           
، يتعمؽ بشروط المياقة البدنية لمقبوؿ في الوظائؼ العمومية و بتنظيـ المجاف 02/06/1966، المؤرخ في 144-66مرسوـ   1

 .08/06/1966، صادرة في 46الطبية، ج ر عدد 
، 01، العدد 11وف الجزائري، مجمة دفاتر البحوث العممية،  المجمد سطوطح غنية، التعييف في الوظيفة العمومية طبقا لمقان  2

 .610، ص 2013المركز الجامعي مرسمي عيد الله تيبازة، الجزائر، 
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كما سبؽ  1".أعلاه عدم تنافي إعاقتو مع ىذه الوظيفة 11المنصوص عمييا في المادة 
 التطرؽ لو في الاستثناءات الواردة عمى المبدأ العاـ لممساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة.

 شرط المؤىلات المطموبة لموظيفة المراد الالتحاق بيا -ج 

وظائؼ و نشاطات قطاعات الدولة كثيرة و متنوعة، فما قد يصمح مف مؤىؿ لوظيفة  إف
حوزتو المؤىؿ في قد لا يصمح لأخرى، و عميو يتوجب عمى كؿ مترشح لوظيفة عامة أف يثبت 

العممي المطموب للالتحاؽ بالمنصب المنشود، مع الاشارة إلى أف شرط المؤىؿ المطموب 
يعد شرطا مشتركا بيف كافة أسلاؾ و رتب موظفي  ؛25-28 رقـ بمقتضى أحكاـ الأمر

باعتباره معيارا حاسما في التصنيؼ السمّمي لمرتب ضمف  ؛المؤسسات و الادارات العمومية
 2الشبكة الاستدلالية لمرتبات و أجور الموظفيف. 

 ثانيا: الشروط الخاصة لمتوظيف

  رقـ مف الأمر 97ادة بالإضافة لمشروط العامة لمتوظيؼ المنصوص عمييا في الم 
لأساسية الخاصة التي االسالفة الذكر، ىناؾ شروط خاصة تضمنتيا بعض القوانيف  28-25

و ذلؾ حسب  ؛تطبؽ عمى بعض الرتب و الأسلاؾ و عند الاقتضاء يجوز للإدارة أف تشترطيا
 3خصوصيات الوظيفة المراد شغميا.

 شرط اجراء تحقيق إداري مسبق -1

... كما :"25-28 رقـ الفقرة الثانية مف الأمر 99المادة  تضمف ىذا الشرط أحكاـ
إلا أنيا لـ  4".يمكنيا أن تحدد الأسلاك التي يتوقف الالتحاق بيا عمى اجراء تحقيق مسبق

                                                           
 ، يتعمؽ بحماية الأشخاص المعوقيف و ترقيتيـ، المرجع السابؽ. 90-02، قانوف رقـ 24المادة   1
 .852، ص يحياوي نبيؿ محمد، دارسي نورة، المرجع السابؽ  2
 .28لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص   3
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر 77المادة   4
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تتطرؽ إلى تحديد الجية التي تقوـ بيذا التحقيؽ، و لا ساعة اجرائو، و لا حتى وظيفتو أو 
 اليدؼ منو. 

ية الخاصة نجد أنو ىناؾ مف تمزـ إجرائو قبؿ التعييف و ىناؾ فبالرجوع لمقوانيف الأساس
مف تفرضو أثناء فترة التربص و أخرى تشترطو قبؿ الترسيـ. غير أنو إذا كاف التحقيؽ الاداري 

 1غير منصوص عميو في القوانيف الأساسية الخاصة فإنو لا يكتسي الطابع الاجباري.

و ذلؾ بناء  ؛مف اختصاص مصالح الأمف الجية المختصة لمقياـ بو فيي و فيما يخص
محتوى التحقيؽ إلى الكشؼ ييدؼ حيث  2عمى طمب الإدارة أو المؤسسة المعنية بالتوظيؼ.

الأمف  عف سموؾ أخلاؽ المترشح و عدـ تعرضو لمتابعات قضائية أو تورطو في أعماؿ تمسّ 
يجب أف تكوف سمبية الحساسة. و الجدير بالذكر أف نتائج التحقيؽ  لعاـ في بعض الوظائؼا

 أما إذا كانت ايجابية فلا يعيف المترشح و لا يرسـ إذا كاف متربصا.

 شرط تنظيم الفحص الطبي في بعض أسلاك التوظيف  -0

يمكن ت عمى:" نصّ حيث  25-28رقـ  مف الأمر 98ورد ىذا الشرط في نص المادة 
. وعميو 3"الموظفين الإدارة، عند الاقتضاء، تنظيم الفحص الطبي لمتوظيف في بعض أسلاك

ع الجزائري لـ يكتفي بالشيادات الطبية المثبتة لمقدرة البدنية و المقدمة في ممؼ الترشح، فالمشرّ 
و أوجب الفحص الطبي لمتأكد مف المياقة البدنية و الصحية و النفسية لممترشحيف في بعض 

لمدنية و الجمارؾ، فعمى الوظائؼ التي تتطمب قدرات بدنية و نفسية عالية، كالأمف و الحماية ا
سبيؿ المثاؿ المترشح لوظيفة في سمؾ الأمف الوطني يخضع لفحص طبي دقيؽ، فمتى اكتشؼ 

                                                           
طوباؿ بوعلاـ، زرقاف وليد، مبدأ المساواة كآلية لحماية حقوؽ المرأة في مجاؿ الوظيفة العامة )دراسة تحميمية في ظؿ قانوف   1
، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة 02، العدد 12وظيفة الجزائري(، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد ال

 .702-701، ص 2020محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 .704سوداني نور الديف، النظاـ القانوني للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص   2
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06الأمر ، 76المادة   3
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أي مرض عنده يتنافى مع ما تتطمبو وظيفتو مف لياقة و صحة يجعمو غير مؤىؿ صحيا، 
 1وكنتيجة لذلؾ يرفض ممؼ ترشحو.

 لتوظيفالفرع الثاني: تطبيقات مبدأ المساواة من حيث طريقة ا

تختمؼ طرؽ اختيار الموظفيف مف دولة إلى أخرى و أحيانا داخؿ الدولة ذاتيا مف 
إلى تنويع  25-28 رقـ وظيفة إلى أخرى. و بالنسبة لممشرّع الجزائري فقد عمد مف خلاؿ الأمر

طرؽ التوظيؼ كمظير مف مظاىر المرونة، يضمف الحياد و اتاحة الفرصة لكؿ مف تتوفر فيو 
عمى  25-28مف الأمر  2:زمة للالتحاؽ بالوظيفة العامة، حيث نصت المادة الشروط اللا

طرؽ اختيار الموظفيف و التي تتمثؿ في: المسابقة عمى أساس الاختبار، المسابقة عمى أساس 
الشيادة، الفحص الميني و التوظيؼ المباشر. إلا أنو يعتبر نظاـ التوظيؼ عمى أساس 

لتجسيد مبدأ المساواة بيف المترشحيف و الأقدر عمى تحقيؽ المسابقة الآلية الأكثر ضمانا 
 2أىداؼ الإدارة و الطريقة المألوفة للالتحاؽ بالوظيفة العامة.

و فيما يمي سنتطرؽ لدراسة نظاـ التوظيؼ في قانوف الوظيفة العمومية الجزائرية و الذي 
 (.ثانيالداخمي )( و التوظيؼ اأولايقوـ عمى نمطيف أساسييف ىما التوظيؼ الخارجي )

 أولا: التوظيف الخارجي

يستمزـ مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة أف يتوقؼ التوظيؼ الخارجي في مختمؼ  
رقـ مف الأمر  2:أسلاؾ الوظيفة العامة عمى تنظيـ المسابقات، و ىذا ما تـ تكريسو في المادة 

 طرؽ التالية:التي تنص عمى أف التوظيؼ الخارجي يتـ بإحدى ال28-253

 

                                                           
 .704سوداني نور الديف، النظاـ القانوني للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص   1
 .852يحياوي نبيؿ محمد، داسي نورة، المرجع السابؽ، ص   2
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.، 03-06، الأمر 80المادة   3
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 المسابقة عمى أساس الاختبارات -1

يعتبر ىذا الأسموب مف أنجع الطرؽ لشغؿ الوظيفة العامة، حيث يفتح مجاؿ الترشح 
لكؿ مف تتوفر فييـ شروط المراد الالتحاؽ بيا. و يعمؿ عمى تحقيؽ مبدأ تكافؤ الفرص و 

ة لأحؽ الناس بيا مف حيث المساواة و العدالة بيف المترشحيف، إذ يجعؿ شغؿ الوظائؼ العام
الكفاءة و القدرة عمى تحمؿ مسؤوليتيا و واجباتيا و يؤدي إلى وصوؿ مف ىـ أىؿ لتولييا 

 1ت إحاطتو بضوابط.تمّ  متىبموضوعية و حيادية بعيدا عف المحاباة و المحسوبية 

المتعمقة بإعداد القوانيف الأساسية الخاصة  23و نصت  تعميمة رئيس الحكومة رقـ 
يجب أن تشكل المسابقة عمى أساس الاختبارات عمى أنو: "25-28 رقـ يقا لأحكاـ الأمرتطب

 .2 "الطريقة المفضمة من أجل اتقاء المترشحين للالتحاق بوظائف عمومية

أمر تنظيـ المسابقات إلى التنظيـ، حيث  25-28 رقـ مف الأمر 4:و تركت المادة 
تنظيـ المسابقات و الامتحانات و الفحوص  محددا كيفيات 6;34/3صدر المرسوـ التنفيذي 

 المينية في المؤسسات و الإدارات العمومية و اجرائيا. 

 المسابقة عمى أساس الشيادة -0

        تعتبر ىذه الطريقة طريقا خاصا و ثانويا لمتوظيؼ حيث لا يشمؿ كؿ الأسلاؾ 
عمى أساس المؤىؿ العممي  و الإدارات المطموبة لمترشح لممسابقة، حيث يتـ اختيار المتنافسيف

 عماؿ المنجزة بيدؼ توظيؼ الأحسف لشغؿ المناصب المالية المفتوحة.و الخبرة المكتسبة و الأ

        و الامتحاناتالمتعمؽ بالمسابقات  6;3-34لمرسوـ التنفيذي رقـ و قد نظّميا ا
          نص     ، حيث أوجب فيلمتوظيؼ أساسيا اطريق ياجعؿ منو و الفحوص المينية 

                                                           
 .108كباىـ سامي، تباني اسعيد، المرجع السابؽ، ص   1
، متعمقة بإعداد القوانيف الأساسية الخاصة تطبيقا لأحكاـ الأمر 06/01/2007، المؤرخة في 01تعميمة رئيس الحكومة رقـ   2
06-03. 
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منو المؤسسات و الإدارات العمومية المعنية بالتوظيؼ اجراء مسابقة عمى أساس  251المادة 
الإدماج الميني أو الاجتماعي  الشيادات مف أجؿ ترسيـ الأعواف المتعاقديف في إطار جيازي

و باب حاممي الشيادات للالتحاؽ ببعض أسلاؾ و رتب الوظيفة العامة. وىذا ما أكدت عميشلم
الصادرة عف مديرية الوظيفة العمومية المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ  23بشكؿ صريح التعميمة رقـ 

ولوية في التوظيؼ للأعواف المتعاقديف، ما يمميو الانشغاؿ بمنح الأل ىذاو  6.2;3-34 المرسوـ
و دعـ السياسات العمومية للإدماج المكرّسة عف طريؽ جيازي الادماج الميني و الاجتماعي، 

يتـ انتقاء المترشحيف الناجحيف في ىذه المسابقة عمى أساس دراسة ممؼ الترشح و كذا اجراء و 
 3المقابمة مع اعتماد مبدأ الترتيب لمناجحيف حسب درجة الاستحقاؽ.

تتجسد أىمية المسابقة عمى أساس الشيادات في تحقيؽ مبدأ المساواة و ابعاد النفوذ 
 4و تثميف الشيادات و الخبرات المكتسبة.السياسي عف ميداف الوظيفة العامة، 

 الفحص الميني -2

 الأسلاؾ ببعض لممياـ المنوطة الفعمية الممارسة عمى المترشح قدرة تقييـ يتـ بواسطتو

 25.5-28 رقـ مف الأمر :2 المادة بموجب د(المحددة ج، الأفواج)ب، إلى تنتمي التي والرتب
دي إلى توظيؼ الأكفأ و الأصمح لشغؿ اعتماد اجراء الفحص الميني بيف المترشحيف يؤ 

                                                           
، المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات و الامتحانات و الفحوص 25/04/2012، مؤرخ في 194-12المرسوـ التنفيذي   1

 .03/05/2012، صادرة في 26المينية في المؤسسات و الإدارات العمومية و إجرائيا، ج ر عدد 
، متعمقة بتطبيؽ احكاـ 20/02/2013خة في ، الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية، مؤر  01التعميمة رقـ   2

، المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات و الامتحانات و الفحوص 25/02/2012، المؤرخ في 194-12المرسوـ التنفيذي رقـ 
 المينية في المؤسسات و الإدارات العمومية.

 .710ع الجزائري، المرجع السابؽ، ص سوداني نور الديف، النظاـ القانوني للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية في التشري  3
 .254بوطبة  مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، الرجع السابؽ، ص   4
 . 613سطوطح غنية، المرجع السابؽ، ص   5
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الوظائؼ العامة، و ذلؾ بشرط توافر الحياد و الشفافية و النزاىة و موضوعية اختيارات الفحص 
 1الميني.
 التوظيف المباشر -6

الشيادة ىي الأساس في ىذا النوع مف التوظيؼ، حيث يتـ مباشرة دوف الحاجة لإجراء 
 جاء والتي ،25-28 رقـ الأمر مف 80 المادة مف والأخيرة الرابعة الفقرة عميو نصت وقد مسابقة،

 في عميو منصوصا متخصصا تكوينا تابعوا الذين المترشحين بين من المباشر ...التوظيف":فييا

 .2"المؤىمة التكوين لدى مؤسسات الأساسية، القوانين
ارس عنى ىذا التوظيؼ بالأشخاص المتحصميف عمى شيادات بعد متابعة تكويف في مدي  

 أنيوا الذيف الأشخاص :مثؿ مؤىمة قانونا ، فيتـ توظيفيـ مباشرة دوف الحاجة لإجراء مسابقة ،

 مف المتخرجيف أو (،E.N.A للإدارة ) الوطنية المدرسة مف شيادات عمى دراستيـ وتحصموا

 .(E.N.S )للأساتذة  العميا المدرسة
 بالوظيفة و منيا مبدأ المساواةلـ تكف ىذه الطريقة في التوظيؼ تحترـ مبادئ الالتحاؽ 

المحدد لكيفيات التوظيؼ  4;2، و عميو صدر المنشور رقـ 3 ;;-2;تطبيقا لممرسوـ التنفيذي 
الخاصة بيذا النمط، فتـ اخضاعيا لنفس اجراءات التوظيؼ عف طريؽ المسابقة، فأصبحت تتـ 

 عمى توظيؼ فتتاحا" عنواف بموجب قرار صادر عف السمطة التي ليا صلاحية التعييف تحت

                                                           
 .259بوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص   1
 انوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.، يتضمف الق03-06الأمر رقـ ، 80المادة   2
 لمموظفيف بالنسبة الإداري، والتسيير التعييف، بسمطة ، المتعمؽ1990 /03/ 27 في المؤرخ ،99-90قـ   التنفيذي المرسوـ  3

 28 صادرة في ، 13 ج ر عدد الإداري، الطابع ذات العمومية والمؤسسات والبمديات والولايات الإدارة المركزية وأعواف
/03/1990. 

 العمومية. بالوظائؼ للالتحاؽ الشيادة أساس عمى بالتوظيؼ المتعمؽ ،2003 /08/ 06 في ،المؤرخ 09 رقـ المنشور  4
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 معايير الذي وحّد 451و ىذا ما أكده المنشور رقـ  ،"كممة "مسابقة استعماؿ دوف "الشيادة أساس

 2بكلا النمطيف المباشر و عمى أساس الشيادة. الخاصة التوظيؼ
 ثانيا: التوظيف الداخمي

التي إلى جانب التوظيؼ الخارجي، ىناؾ التوظيؼ الداخمي عف طريؽ الترقية الداخمية 
يقصد بيا كؿ تغيير يطرأ عمى المركز القانوني لمموظؼ و ينقمو مف الفئة الوظيفية الحالية إلى 
الوظيفة الأعمى منيا. فالموظؼ العاـ خلاؿ مساره الميني يستفيد مف الترقية في الرتبة، و الذي 

ف " لمموظعمى:  25-28 رقـ مف الأمر :5يعد في نفس الوقت حقا لو، حيث نصت المادة 
 3".الحق في التكوين و تحسين المستوى و الترقية في الرتبة خلال حياتو المينية

في تقدـ الموظؼ  25-28مف الأمر  329و تتمثؿ الترقية في الرتبة وفقا لنص المادة 
في في مساره الميني، و ذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ أو 

 وفقا لمطرؽ التالية:  عمى مباشرةالسمؾ الأ

 عمى أساس الشيادة -1

خاصة بالموظفيف الذيف تحصموا خلاؿ مسارىـ الميني عمى الشيادات و المؤىلات 
المطموبة، حيث يقوـ الموظؼ في ىذه الحالة بتقديـ طمب الترقية للإدارة مرفقا بالشيادة أو 

المالية الشاغرة المخصصة المؤىؿ المتحصؿ عميو. فتتـ ترقيتو إلى رتبة أعمى بتوفر المناصب 
لمتوظيؼ الداخمي و يكوف مدوّف في المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية لممؤسسة التي تتـ 

 فييا الترقية.

 
                                                           

 .العمومية بالوظائؼ للالتحاؽ الشيادة أساس عمى بالتوظيؼ المتعمؽ ،2005 /05/ 17 في ، المؤرخ 23 رقـ المنشور  1
الإطار القانوني و التنظيمي لعممية التوظيؼ في المؤسسات و الإدارات العمومية: تنظيـ المسابقات، العامري خالد،   2

الامتحانات، و الفحوص المينية، مجمة المقدمة لمدراسات الانسانية و الاجتماعية، العدد الثاني، كمية العموـ الانسانية و 
 .129، ص 2017الاجتماعية ، جامعة باتنة، الجزائر، 

 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 83المادة   3
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 بعد تكوين متخصص -0

 و ىذا التكويف يتـ عمى مستوى إحدى مراكز أو مدارس التكويف المتخصص.

 عن طريق الامتحان الميني -2

قدمية في الرتبة مقترنة بتكويف متخصص ثبتوا سواء الأمح لمموظفيف الذي أالذي يس 
 للاستفادة مف الترقية إلى رتبة أعمى بعد اجراء الامتحاف أو الفحص الميني بنجاح.

 عمى سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل -2

لرتبة  ىذه الترقية خاصة بالموظفيف الذيف يثبتوف الاقدمية المطموبة للاستفادة مف الترقية
 :;أعمى، عمى شرط الأقدمية تتوقؼ ترقية الموظؼ وفؽ ىذه الطريقة كما ورد في نص المادة 

عمى عممية تقييـ الموظؼ، و ذلؾ بعد أخذ رأي المجنة متساوية 1 25-28 رقـ مف الأمر
الأعضاء المختصة بالسمؾ الميني، و يستفيد الموظؼ مف الترقية وفؽ ىذه الطريقة مرة واحدة 

 ره الميني.في مسا

كما أف الموظؼ الذي تمت ترقيتو في الرتبة وفقا لمطرؽ الأربعة السالفة الذكر معفى  
 2مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. :32مف التربص تطبيقا لأحكاـ المادة 

 ثالثا: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة من خلال طرق التوظيف

ي بعدة استثناءات عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة لقد اعترؼ المشرع الجزائر 
 أخرى فنية نوردىا كما يمي:و تعود لاعتبارات اجتماعية و سياسية 

 

 
                                                           

 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 98المادة   1
 .713المرجع السابؽ، ص  يع الجزائري،النظاـ القانوني للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية في التشر  سوداني نور الديف،  2
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 الوظائف المحجوزة -1

ىي عبارة عف وظائؼ معينة لا تحتاج إلى تخصص دقيؽ أو إلى مستوى عالي مف 
ة، حيث يكوف التنافس عمى شغؿ الكفاءة الجسمانية. تحجز لطوائؼ معينة لظروؼ اجتماعي

    ىذه الوظائؼ مف بيف تمؾ الطوائؼ دوف غيرىا، و مثاؿ ذلؾ المعاقيف و معطوبي الحرب 
 و المجاىديف، و ذوي الحقوؽ.

و حجز الوظائؼ ليذه الطوائؼ يعد استثناء عمى مبدأ المساواة في التوظيؼ، ولو ما  
النظاـ في مختمؼ  احيث تبنت الجزائر ىذ .يبرره مف الاعتبارات الاجتماعية و الانسانية

منو التي نصت عمى 1 49في المادة  355-88 رقـ التشريعات الوظيفية المتعاقبة بدءا بالأمر
جواز مخالفة شروط التعييف إذا كاف لفائدة أعضاء جيش التحرير الوطني، و جاء بعده القانوف 

ي العمؿ لممجاىديف و ذوي عمى ضماف حؽ الأولوية ف2 68و نص في مادتو  34-:9رقـ 
عمى ىذه  :5المتعمؽ بالمجاىد و الشييد في المادة  29-;;حقوقيـ. و أكدىا القانوف 

القانوف الأساسي لموظيفة العامة ليس بو أية إشارة المتضمف  25-28 رقـ الأولوية، لكف الأمر
 3ليذا النوع مف الوظائؼ.

 الوظائف و المناصب العميا -0

تتعمؽ بمستويات عميا في الدولة، تتطمب مؤىلات عممية لما ىي تمؾ الوظائؼ التي 
 25-28 رقـ مف الأمر 37تنطوي عميو مف مسؤوليات و أعباء خاصة، حيث عرفتو المادة 

تنشأ وظائف عميا في الدولة في إطار تنظيم المؤسسات و الإدارات العمومية. تتمثل بأنيا: " 
  اسم الدولة قصد المساىمة مباشرة في تصورالوظيفة العميا لمدولة في ممارسة مسؤولية ب

                                                           
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ.133-66، الأمر رقـ 27المادة   1
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، المرجع السابؽ.12-78، قانوف رقـ 46المادة   2
 .703 طوباؿ بوعلاـ، زرقاف وليد ، المرجع السابؽ، ص  3



 الفصل الأول                                النظام القانىني لمبدأ المساواة للالتحاق بالىظيفت العامت
 

36 
 

". و يعود التعييف في ىذه الوظائؼ لمسمطة التقديرية و إعداد و تنفيذ السياسات العمومية
 1لمسمطة المؤىمة.

فالتعييف في ىذه الوظائؼ يتـ بموجب مرسوـ رئاسي أو تنفيذي، و عميو صدر  ؛ومنو
بعض الوظائؼ المدنية لمدولة المصنفة  المتعمؽ بالتعييف في 529-3;المرسوـ الرئاسي 

المتعمؽ بكيفية التعييف في الوظائؼ  462-;;وظائؼ عميا، ليمي بعده المرسوـ الرئاسي 
محددا الوظائؼ التي يعود فييا اختصاص التعييف لرئيس  2المدنية و العسكرية لمدولة

ؿ حيث خوّ  4242فيفري  24المؤرخ في  ;5-42 رقـ الجميورية، وعدؿ بالمرسوـ الرئاسي
 3ناصب العميا.مبموجبو لموزير الأوؿ سمطة التعييف في الوظائؼ و ال

   ىذا الاستثناء في طريقة الالتحاؽ بالوظائؼ في الدولة إلى اعتبارات سياسية  و مردّ 
و فنية متعمقة بطبيعة ىذه الوظائؼ، حيث تستمزـ نوع مف التخصّص و الكفاءة إضافة إلى 

 4تحكمو اعتبارات متعددة حتى لا تغمب عميو الظروؼ السياسية.ف، النّص عميو في القانو 

 الوظائف و الميام ذات الصمة بالسيادة و الأمن الوطني -2

صراحة استثناء لممياـ و الوظائؼ ذات الصمة  4242تضمّف التعديؿ الدستوري لسنة 
اطنيف في تقمد بالسيادة و الأمف الوطنييف مف القاعدة العامة التي تقتضي بتساوي جميع المو 

الخصوصية و الحساسية الكبيرة التي ترتبط بيذا إلى المياـ و الوظائؼ في الدولة. و ذلؾ مردّه 
تساوي جميع :" 89و ىو ما نصت عميو أحكاـ المادة  5النوع مف المياـ و الوظائؼ.

                                                           
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.، 03-06، الأمر رقـ 16، 15المواد:  1
، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية و العسكرية لمدولة، ج ر 27/10/1999، مؤرخ في 240-99المرسوـ الرئاسي رقـ   2

، 06، ج ر عدد 02/02/2020، المؤرخ في 39-20الرئاسي رقـ  ،  معدؿ بالمرسوـ31/10/1999، صادرة في 76عدد 
 .02/02/2020صادرة في 

 .855نورة، المرجع السابؽ، ص  داسييحياوي نبيؿ محمد،   3
 .704طوباؿ بوعلاـ، زرقاف وليد ، المرجع السابؽ، ص   4
 .855يحياوي نبيؿ محمد، داسي نورة، المرجع السابؽ، ص   5
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ة المواطنين في تقمد الميام و الوظائف في الدولة، باستثناء الميام و الوظائف ذات الصم
 1".بالسيادة و الأمن الوطنيين

 المطمب الثاني: الآثار المترتبة عمى تطبيق مبدأ المساواة للالتحاق بالوظائف العامة

    ،ةتعتبر المساواة مف أىـ مبادئ القانوف و تشكّؿ إحدى مقومات الأنظمة الديمقراطي
ىذا الأمر لا يتحقؽ إلا و ضمانة ىامة لدعـ مبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظائؼ العامة، غير أف 

بتحقيؽ مساواة أخرى بيف الموظفيف، و ذلؾ أثناء مسارىـ الميني و الوظيفي سواء كاف ىذا في 
الحقوؽ المقررة ليـ أو الواجبات المفروضة عمييـ بالإضافة لمخضوع لمنظاـ التأديبي في حالة 

 2الاخلاؿ بتمؾ الواجبات الوظيفية.

 وق الوظيفيةالفرع الأول: المساواة في الحق

   رقـ مجموعة مف الحقوؽ حدّدىا الأمرقانوف الموظؼ خلاؿ مساره الميني ال منح
 و فصّمتيا التشريعات الخاصة.  ;5إلى  54في المواد مف  28-25

 أولا: الحق في الراتب

ف الدولة بصفة دورية اسي الذي يتقاضاه الموظؼ العاـ مىو المقابؿ المالي الأس
. و مسألة تحديد الراتب  تنفرد بيا النصوص 3و مف أعماؿ أثناء خدمتومنتظمة نظير ما يؤدي

الخاصة و تضبط بناء عمى  اعتبارات و معايير موضوعية عديدة، فكمما تقدّـ الموظؼ في 
السمؾ الإداري و ارتقى مف درجة إلى درجة أعمى زاد راتبو. فراتب الموظؼ يتحدد حسب رتبتو 

                                                           
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 442-20الرئاسي رقـ  ، المرسوـ67المادة   1

 ، المرجع السابؽ.2020
 .46لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص   2
ة(، دار الثقافة كنعاف نواؼ، القانوف الإداري )الكتاب الثاني الوظيفة العامة، القرارات الإدارية، العقود الإدارية، الأمواؿ العام  3

 .111، ص 2009لمنشر و التوزيع، الأردف، 
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       المطالبة براتب عف مدة انقطاع عف النشاط الوظيفي. فلا يصحّ  1و يمنح مقابؿ خدمة.
و لمراتب الطابع التوحيدي و ذلؾ بفرض شبكة واحدة تسري عمى كؿ الموظفيف، و ىذا ما 

 2يكرّس مبدأ المساواة في مجاؿ الوظيفة العامة.

 ثانيا: الحق في الحماية الاجتماعية و التقاعد

الحماية الاجتماعية و نظميا تشريع  25-28 رقـ مف الأمر 55كرّست أحكاـ المادة 
مراض المتعمؽ بحوادث العمؿ و الأ 35-5:، والقانوف 333-5:خاص تفصيمي ىو القانوف 

 الواردة في التشريع الاجتماعي. التنظيميةالنصوص ، و غيرىا مف 4المينية

و يتمثؿ ىذا الحؽ في ممارسة الموظؼ لعممو في ظروؼ تضمف لو الصحة و السلامة 
    البدنية و الكرامة، و في كفالة الموظؼ مف آثار المرض و العجز و الوفاة و حوادث العمؿ 
و الأمراض المينية، و الأمومة بالنسبة لمموظفة. فمتى كاف الموظؼ عرضة لمرض أثناء 
مساره الوظيفي، استفاد مف التغطية الاجتماعية المكفولة مف قبؿ المؤسسة المعنية و الخاصة 

نات الاجتماعية، و الموظفة إذا استفادت مف عطمة أمومة و انقطعت عف العمؿ لمدة بالتأمي
استفادت ىي الأخرى مف التغطية الاجتماعية و الأمر نفسو ينطبؽ في حالة تعرض الموظؼ 

 لحادث عمؿ.

و فيما يخص الحؽ في التقاعد فيحؽ لمموظؼ طمب الاحالة عمى التقاعد و الاستفادة 
مف قبؿ مؤسسة مستقمة ىي الصندوؽ الوطني لمتقاعد متى استوفى الشروط مف تغطية مكفولة 

    المتعمؽ بالتقاعد،  34-5:ىو القانوف رقـ و القانونية المنصوص عمييا في تشريع خاص 

                                                           
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.، 03-06، الأمر رقـ 121المادة   1
 .122-121بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  2
، 03/07/1983، صادرة في 28، يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، ج ر عدد 20/07/1983، مؤرخ في 11-83قانوف رقـ   3

 .08/06/2011، صادرة في 32، ج ر عدد 05/06/2011، مؤرخ في 08-11معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 
، صادرة في 28، يتعمؽ بحوادث العمؿ و الأمراض المينية، ج ر عدد 02/07/1983، مؤرخ في 13-83قانوف رقـ   4
 .07/07/1996، صادرة في 42، ج ر عدد 06/07/1996، مؤرخ في 19-96. معدؿ و متمـ بالأمر رقـ 03/07/1983
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لتأكيد العلاقة بيف التشريعيف،  25-28 رقـ و كما تّـ ذكر ىذا الحؽ ضمف مقتضيات الأمر
وط للإحالة المتعمؽ بالتقاعد عمى جممة مف الشر   341-5:مف القانوف  28حيث نصت المادة 

 27امكانية تمديده  سنة عمى الأقؿ مف العمؿ، 37سنة مف العمر و  82 استيفاء عمى التقاعد
مثلا و بناء عمى طمبيا الاستفادة مف التقاعد عند  سنوات أخرى ،و في حالات خاصة لممرأة

سنوات عمى الأقؿ في  ;طفؿ ربتو خلاؿ  سنة، و تخفيض قدره سنة واحدة عف كؿ 77سف 
 52منو كيفية حساب معاش التقاعد، و بينت المادة  34كما أوضحت المادة أطفؿ.  5حدود 

 2منو كيفية استفادة ذوي الحقوؽ مف ىذا المعاش.

 ثالثا: الحق في الخدمات الاجتماعية
الانتفاع  حيث يحؽ لمموظؼ 253-28 رقـ مف الأمر 56ىذا الحؽ مؤسس لو بالمادة 

بمختمؼ الخدمات الاجتماعية التي تساىـ في تحسيف و تطوير ظروفو الاجتماعية، كالإعانات 
التي تقدـ لو بمناسبة زواجو أو وفاة أحد أقاربو أو بمناسبة الدخوؿ المدرسي، أو زيارة لمبقاع 

لعمومية المقدسة بعنواف عمرة، ويشرؼ عمى تسيير الشؤوف الاجتماعية عمى مستوى الإدارات ا
و المؤسسات لجنة خاصة تنشأ خصيصا ليذا الغرض لضماف تسيير خدمات اجتماعية لصالح 

 4الموظؼ.

 رابعا: الحق النقابي

مف  57، و نصت عميو المادة 5;8و ىو حؽ جماعي مكرس دستوريا بموجب المادة 
في ، و يتمثؿ دور النقابات في توفير الضمانات اللازمة لمموظفيف  25-28 رقـ الأمر

في اقرار ىذا الحؽ عف  25-28المجالات المختمفة و الدفاع عف مصالحيـ، و قد توسع الأمر 
                                                           

. 03/07/1983، صادرة في 28، يتعمؽ بالتقاعد، ج ر عدد 02/07/1983، مؤرخ في 12-83، قانوف رقـ 06المادة   1
 .31/12/2016صادرة في  ،78، ج ر عدد 31/12/2016، مؤرخ في 15-16معدؿ و متمـ بالقانوف رقـ 

 .123بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،  المرجع السابؽ، ص   2
 المرجع السابؽ. لأساسي العاـ لموظيفة العمومية،، يتضمف القانوف ا03-06، الأمر  رقـ 34المادة   3
 .116كباىـ سامي، تباني اسعيد، المرجع السابؽ، ص   4
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر  442-20مرسوـ الرئاسي رقـ ال، 64المادة   5

 ، المرجع السابؽ.2020
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غيره مف النصوص القانونية التي سبقت صدوره، حيث أف المشرع الجزائري كاف حريضا في 
   عمى ضماف حرية الرأي لمموظفيف،  25-28مف الأمر  ;4، :4، 49، 48نصوص المواد 

مييز بينيـ لأي سبب كاف، و ضماف عدـ تأثر حياتيـ المينية بسبب و عمى ضماف عدـ الت
انتمائيـ إلى تنظيمات نقابية أو جمعيات أو أحزاب سياسية، أو بسبب أراءىـ قبؿ و أثناء 

 2المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. 1 24-45عيدتيـ الانتخابية و يحكـ ىذا الحؽ القانوف 

 خامسا: الحق في الإضراب

مف الدستور، و المادة  92حؽ الموظفيف في الاضراب في المادة ئري ع الجزاكرّس المشر 
، و يعتبر الإضراب توقؼ جماعي عف العمؿ لممطالبة بحقوؽ 253-28 رقـ مف الأمر 58

بعد اتباع اجراءات حددىا القانوف و في حدود ما يسمح بو. و يعد سلاح ضروري  ؛مينية
و رمز لمتضامف بيف الموظفيف و تحريؾ لمرأي العاـ. لمعمؿ النقابي و مف الحقوؽ الجماعية 

المتعمؽ بالوقاية مف  2:4-45حيث نظّـ حؽ الاضراب بموجب تشريع خاص و ىو القانوف 
النزاعات الجماعية لمعمؿ و تسويتيا و ممارسة حؽ الاضراب. و منو فممارسة ىذا الحؽ مقيّد 

أو يجعؿ  عع أف يمنيمكف لممشرّ ا أنو كم 5بضوابط قانونية تحوؿ دوف التعسّؼ في استعمالو.
حدودا لممارستو في مياديف الدفاع الوطني و الأمف، أو في جميع الخدمات أو الأنشطة 

 6العمومية ذات المصمحة الحيوية للأمة.

                                                           
 .02/05/2023، صادرة في 29، يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي، ج ر عدد 25/04/2023، مؤرخ في 02-23قانوف رقـ   1
الموظفيف بالإدارات العمومية الجزائري )دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة  تيشات سموى، أثر التوظيؼ العمومي عمى كفاءة  2

بومرداس(، مذكرة ماجستير، تخصص تسيير المنظمات، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير، جامعة أمحمد 
 .58، ص 2010بوقرة بومرداس، الجزائر، 

 المرجع السابؽ. لأساسي العاـ لموظيفة العمومية،ا يتضمف القانوف، 03-06، الأمر رقـ 36المادة   3
، يتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية لمعمؿ و تسويتيا و ممارسة حؽ 21/07/2023، مؤرخ في 08-23قانوف رقـ   4

 . 25/07/2023، صادرة في 42الاضراب، ج ر عدد 
 .706طوباؿ بوعلاـ، زرقاف وليد، المرجع السابؽ، ص  5
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ ، 70المادة   6

 ، المرجع السابؽ.2020
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 سادسا: الحق في التكوين و تحسين المستوى

الحق  لمموظفبنصيا عمى أنو:"  25-28 رقـ مف الأمر :5ت عميو أحكاـ المادة نصّ 
". و منو فالتكويف في التكوين و تحسين المستوى و الترقية في الرتبة خلال حياتو المينية

نظاـ تحفيزي لمموظؼ العمومي ييدؼ إلى تحسيف أدائو و مردوده و تفعيؿ كفاءتو و الرفع مف 
 ىقدراتو و مواكبتو لممستجدات و التطورات الحاصمة عمى مستوى المحيط الميني الداخمي و عم

الصعيد الخارجي. لذلؾ يسمح لو بالمشاركة في الممتقيات و الأياـ الدراسية الوطنية و الدولية، 
ساعات أسبوعيا، و في ىذا  26كما يشمؿ ىذا الحؽ السماح لو بمتابعة الدراسة في حدود 

      التزاـ الإدارة بتنظيـ دورات التكويف  251-28 رقـ مف الأمر 326السياؽ جسدت المادة 
حسيف المستوى بصفة دائمة بيدؼ ضماف تحسيف تأىيؿ الموظؼ و ترقيتو المينية و تأىيمو و ت

لمياـ جديدة. و منو فتكويف الموظفيف أثناء الخدمة أصبح ضرورة حتمية لا يمكف الاستغناء 
عنيا مف طرؼ المؤسسة إذا أرادت تحسيف نوعية خدمتيا و الارتقاء بيا إلى مستوى يضمف ليا 

 2.الاستمرارية و التطورالمنافسة و 

 سابعا: الحق في الترقية

تشكؿ الترقية محطة ىامة في حياة الموظؼ المينية، و مف أىـ الحقوؽ التي يتمتع بيا 
    و ذلؾ لما ليا مف أثر مادي و معنوي بالنسبة لو، إذ بواسطتيا يتدرج إلى أعمى المناصب 

 25-28 رقـ مف الأمر :5ت المادة و يرتقي في سمـ الوظيفة العامة. و مف أجؿ ذلؾ نصّ 
لمموظف الحق في التكوين و تحسين المستوى و الترقية في الرتبة خلال حياتو عمى أنو:" 

 . 3"المينية

                                                           
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 104، 38المواد:  1
 .117ص  كباىـ سامي، تباني اسعيد، المرجع السابؽ،  2
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 38المادة  3
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و بالنظر لأىمية الترقية عمى الصعيد الشخصي بالنسبة لمموظؼ العاـ، و بالنسبة 
مع الإحالة لمتنظيـ في  مفصلا بشأف أحكاـ الترقية 25-28 رقـ للإدارة كييكؿ، جاء الأمر

بيف الترقية في الدرجة  329و  328مسائؿ دقيقة و تفصيمية، حيث فرّؽ المشرع في المادتيف 
 1والترقية في الرتبة.

 عرّفت الترقية في الدرجة بانيا الارتقاء مف درجة إلى درجة أعمى مباشرة،  328فالمادة 
التنظيـ و ذلؾ بتوافر جممة مف  و تتـ بصفة مستمرة حسب الكيفيات المنصوص عمييا في

 الشروط و ىي:

توافر الأقدمية المطموبة حسب الوتيرة التي يأخذ بيا القانوف الأساسي الخاص الذي  -
 يخضع لو الموظؼ.

 إضافة إلى تقييـ دوري لأداء الموظؼ، يضعو المسؤوؿ الإداري المباشر. -

 التسجيؿ في جدوؿ الترقية. -

ية ضماف ضد أي تعسؼ أو محاباة شخصية، مما الأخذ بشرط الأقدمية بدرجة أساس -
 2يحقؽ معو مبدأ المساواة بيف جميع الموظفيف.

بعد توفر ىذه الشروط تحوّؿ الممفات إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، فتقوـ 
بتصنيؼ الموظفيف حسب السمؾ و في كؿّ سمؾ حسب الرتبة و في كؿ رتبة حسب الدرجة لكؿ 

 موظؼ.

فيقصد بيا  25-28مف الأمر  329ة في الرتبة و التي ىي موضوع المادة أما الترقي
شرة في نفس ـ الموظؼ في مساره الميني و ذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباتقدّ 

 عمى مباشرة، و تتـ وفقا لممعايير التالية:السمؾ أو في السمؾ الأ

                                                           
 .115-113المرجع السابؽ، ص  الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،بوضياؼ عمار،   1
 المرجع السابؽ. ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 03-06، الأمر رقـ 106المادة   2
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 لميني.عمى أساس الشيادة المتحصّؿ عمييا خلاؿ المسار ا -

 بناء عمى نتائج التكويف المتخصص. -

 عف طريؽ امتحاف ميني أو فحص ميني. -

رأي المجنة عمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ بعد أخذ  -
عضاء مف بيف الموظفيف الذيف يثبتوف الأقدمية المطموبة، مع الإداري المتساوية الأ

 يذه الطريقة مرتيف متتاليتيف.ب مراعاة أف لا يستفيد الموظؼ مف الترقية

و تجدر الإشارة إلى أنو تحدد النسب المخصصة لمختمؼ أنماط الترقية في الرتبة في  -
ست لو سّ أناصب المالية المتوفرة و ذلؾ ما القوانيف الأساسية الخاصة و في حدود الم

 25.1-28مف الأمر  333و  332المادتيف 

 ثامنا: الحق في العطل

، كما يجد أساسو 4242مف دستور  88ساسو الدستوري في المادة يجد ىذا الحؽ أ
حيث يقصد  .، ويضبطو تشريع خاص252-28 رقـ مف الأمر ;5القانوني في أحكاـ المادة 

بالعطمة انقطاع الموظؼ العاـ عف العمؿ مؤقتا لسبب مف الأسباب التي قررىا القانوف مع 
مت في ىذا الحؽ المواد القانوني. حيث فصّ  استمراره في التمتع بحقوقو و الحفاظ عمى وضعو

و كاف أكثر تنظيما و وضوحا مف القوانيف السابقة  25-28 رقـ مف الأمر 437إلى  3;3
لموظيفة العامة، و منو و بشكؿ غير مباشر يمكف تعداد العطؿ القانونية التي مف حؽ الموظؼ 

 أف يتمتع بيا و ىي:

لمموظؼ بيوـ  25-28 رقـ مف الأمر 3;3حيث تعترؼ المادة  العطمة الأسبوعية: -1
 كامؿ لمراحة كعطمة أسبوعية، غير أنو يمكف تأجيميا إذا اقتضت ضرورة المصمحة ذلؾ.

                                                           
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 111، 110، 107المواد:   1
 نفسو. الأمر، 39المادة   2
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عمى  25-28 رقـ مف الأمر 6;3أعمنت عف العطمة السنوية المادة  العطمة السنوية: -0
    أنو لمموظؼ العاـ الحؽ في عطمة سنوية مدفوعة الأجر تحسب عمى أساس يوميف 

يوـ في  52و نصؼ يوـ في الشير الواحد مف العمؿ، دوف أف تتجاوز المدة الكاممة 
 .25-28السنة الواحدة لمعمؿ، و تحكـ ىذه العطمة مجموعة قواعد نص عمييا الأمر 

يستفيد الموظؼ أثناء القياـ بميامو مف عطؿ مدفوعة الأجر بمناسبة  عطل الأعياد:  -2
المعدّؿ  85;48/29/3المؤرخ في  :49-85قانوف رقـ الأعياد الرسمية التي تضمنيا ال

 و المتمـ المحدّد لقائمة الاعياد الرسمية و ىي:

، عاشوراء، المولد النبوي الشريؼ، عيد  عطل الأعياد الدينية:- أ تتمثؿ في أوؿ محرـ
 أياـ(. 5الفطر، عيد الأضحى)مدتيا 

جويمية، رأس السنة  27تتمثؿ في أوؿ نوفمبر،  عطل الأعياد الوطنية و العالمية:- ب
 1الأمازيغية، رأس السنة الميلادية، عيد العماؿ )مدتيا يوـ واحد(.

      يستفيد الموظؼ مف العطؿ الاستثنائية في حالات  العطل الاستثنائية )الخاصة(: -2
 و ىي: 25-28 رقـ مرحددىا الأ و ظروؼ خاصة

و بسبب إصابتو تعتبر مف الحقوؽ المكتسبة لمموظؼ، و تمنح ل العطمة المرضية: - أ
العطمة المرضية مردّه  بمرض يقعده عف أداء واجباتو الوظيفية، و حصوؿ الموظؼ عمى

مرض أجبره عمى الانقطاع عف العمؿ و أداء ميامو، وعميو يشترط المشرّع وجود 
 لحصوؿ الموظؼ عمى عطمة مرضية شرطيف أساسييف ىما:

 .وجود مرض أو حادث مبرر يمنع الموظؼ مف أداء ميامو 

  تقديـ طمب عطمة مرضية إلى الإدارة أو المؤسسة التي ينتمي إلييا مرفقا بشيادة طبية
 تؤكد مرضو أو عجزه.

                                                           
، صادرة في 58، يحدد قائمة الأعياد الرسمية، ج ر عدد 26/07/1963، مؤرخ في 287-63القانوف رقـ   1
 .27/06/2023، صادرة في 34، ج ر عدد 26/06/2023، مؤرخ في 10-23بالقانوف رقـ ، معدؿ 02/08/1963
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أشير خلاؿ السنة، و قد تكوف  8قد تكوف العطمة المرضية قصيرة المدى لا تتجاوز 
أشير إذا تعرض الموظؼ لمرض خطير، و سواء كانت العطمة  8طويمة المدى تزيد 

لشيري مف صندوؽ الضماف أو طويمة المدى فإف الموظؼ يتمقى راتبو ا المرضية قصيرة
 33.1-5:مف القانوف  38حسب نص المادة  الاجتماعي

تستفيد المرأة الموظفة خلاؿ فترة الحمؿ و الولادة مف عطمة أمومة مدتيا  مومة:عطمة الأ - ب
ه ا خلاؿ ىذو يدفع ليا راتبي2 25-28 رقـ مف الأمر 435يوـ طبقا لأحكاـ المادة  :;

 33.3-5:مف القانوف  45حسب نص المادة  العطمة صندوؽ الضماف الاجتماعي

لمموظؼ العاـ الحؽ مرة واحدة  25-28 رقـ مف الأمر 432أجازت المادة  عطمة الحج: - ج
يوما متتالية لأداء مناسؾ  52خلاؿ مساره الميني في عطمة خاصة مدفوعة الأجر لمدة 

 .تضاؼ إلى ىذه الفترة الضرورية لمسفرالحج في البقاع المقدسة،  و 

عمؿ المشرع الجزائري عمى  :00-00العطل القانونية المستحدثة بموجب القانون  -5
بما يمكّف فئة الموظفيف العمومييف في المؤسسات و الإدارات  25-28 رقـ تعديؿ الأمر

رقـ  العمومية مف الاستفادة مف عطمة تمكنيـ مف انشاء مؤسسة و ذلؾ بموجب القانوف
ف ثلاث مواد أىميا المادة . حيث تضمّ 25-28 رقـ الذي جاء متمما للأمر 44-44
 :، أي في المجمؿ 9مكرر  428مكرر إلى المادة  428التي استحدثت المواد  24

  رقـ مف الأمر 428مواد فصّمت مضموف ىذه العطمة. و الجدير بالذكر أف المادة 
عطؿ مف الباب التاسع الذي جاء تحت وردت في الفصؿ الأوؿ المعنوف بال 28-25

و عميو ىذه العطمة المستحدثة بموجب ىذا القانوف تدخؿ في  ،عنواف العطؿ والغيابات

                                                           
 يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، المرجع السابؽ.، 11-83، القانوف رقـ 16المادة   1
 ، يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 213المادة   2
 ، يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، المرجع السابؽ.11-83وف رقـ ، القان23المادة   3
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مكرر  428حيث نصت المادة ، 1فئة العطؿ التي يستفيد منيا الموظفوف العموميوف
 2".لمموظف الحق في عطمة لإنشاء مؤسسة تكون غير مدفوعة الراتبعمى أف: " 

 الثاني: المساواة في الواجبات الوظيفية الفرع

وظيفة العمومية واجبات الموظؼ العاـ التي تفرزىا العلاقة مف القانوف الأساسي لتضمّ 
الوظيفية بينو و بيف الإدارة المستخدمة، تستيدؼ أداء العمؿ عمى الوجو الذي يتطمبو القانوف و 

يمي شرح الواجبات المذكورة في المواد  المحافظة عمى أسرار العمؿ و احتراـ الرؤساء، و فيما
 و ىي: 25-28 رقـ مف الأمر 76إلى  62مف 

 أولا: واجب احترام سمطة الدولة

بمعنى  253-28 رقـ مف الأمر 62ذكر المشرع واجب احتراـ سمطة الدولة في المادة 
تي أنو عمى الموظؼ الاخلاص لمدولة و مؤسساتيا مف خلاؿ التقيد بالدستور و المبادئ ال

يكرسيا، حيث أف ىذا الالتزاـ لو طابع أخلاقي و مف ىنا يتعيف عميو أف يحترـ سمطة الدولة  
عند قيامو بأي تصرؼ فيو عوف مف أعوانيا، و يعمؿ تحت سمطتيا أو مصمحة مف مصالحيا 
و دوائرىا، الأمر الذي يفرض عميو وضع مصمحة الدولة ومؤسساتيا في الدرجة الأولى و القياـ 

 4و واجباتو بإخلاص و وفاء اتجاه المجموعة الوطنية. بميامو

 

                                                           
و  03-06سوداني نور الديف، الحؽ في الراحة و العطؿ و الغيابات القانونية لمموظؼ العاـ )دراسة تحميمية في ظؿ الأمر   1

سكيكدة، الجزائر،  1955أوت  20(، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 22-22القانوف 
 .51،  ص 2023

، يتمـ 19/09/2022، صادرة في 85، ج ر عدد 18/09/2022، مؤرخ في 22-22مكرر، القانوف رقـ  206المادة   2
، صادرة في 46، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ج ر عدد 15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقـ 

16/07/2006. 
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.، 03-06، الأمر رقـ 40ادة الم  3
 .134المرجع السابؽ، ص  الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،بوضياؼ عمار،   4
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 ثانيا: واجب الحياد و عدم التحيّز

و ىو التزاـ قانوني جديد في مجاؿ الوظيفة العمومية و يتمتع بقيمة دستورية، يقصد بو  
عدـ جواز اختيار الموظؼ لأي طرؼ، و ذلؾ حماية لحسف سير المرفؽ العاـ، و ترتيبا عمى 

لتنص عمى أف ممارسة المياـ مف جانب  251-28 رقـ مف الأمر 63مادة ذلؾ جاءت ال
الموظؼ تتـ دوف تحيّز ضمانا لحياد الإدارة، و انطلاقا مف ىذا الواجب و باعتبار الموظؼ 
العاـ داخؿ المرفؽ العمومي صاحب سمطة يقع عميو واجب الامتناع عف التصرفات التي تؤثر 

وضوعية في أداء ميامو و معاممة المواطنيف و مستعممي عمى العمؿ الإداري و التزاـ الم
          المرافؽ العامة عمى أساس المساواة و ذلؾ دوف تمييز يقوـ عمى أي ظرؼ شخصي

 2أو اجتماعي.

 ثالثا: واجب القيام بالميام بدقة و أمانة

د يقصد بذلؾ أف يؤدي الموظؼ الأعماؿ التي يناط بيا بنفسو، و لا يمكف لو أف يعي 
بعممو لغيره أو يوكمو ليحؿّ محمو إلا إذا أجاز القانوف ذلؾ، و في حدود ما يسمح بو. حيث 
يعتبر الالتزاـ بالخدمة و تنفيذ المياـ أوؿ واجب يترتب عمى الالتحاؽ بالوظيفة العامة، ويتمثؿ 
   أساسا في ضرورة الاضطلاع بالمياـ المرتبطة بمنصب الشغؿ المعيّف فيو بصفة شخصية، 
       و الالتزاـ بقواعد المصمحة. و مف مقتضيات ىذا الواجب التقيد بمواعيد و أوقات العمؿ
و الحضور الدائـ، الأداء الشخصي لممياـ المرتبطة بوظائفو كما ىي محددة في قوانيف خاصة، 

القانوف ذلؾ، و تنفيذ  الالتزاـ بالإقامة في المكاف الذي يمارس فيو الموظؼ وظيفتو إذا فرض
داء العمؿ بدقة و أمانة و بإخلاص و اتقاف، و أف يبذؿ فيو طاقتو مراعيا في ذلؾ أالمياـ و 

مصمحة الإدارة كما لو كانت مصمحتو الشخصية، و أف يراعي القواعد الفنية اللازمة لحسف 

                                                           
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 41المادة   1
 .134المرجع السابؽ، ص  الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،بوضياؼ عمار،   2
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سير العمؿ. و منو ىذا الواجب الوظيفي ينطوي عمى أىمية كبيرة إذ يستيدؼ مف خلالو تأميف 
 1مقرر لصالح الإدارة و الأفراد معا. بلعادي لممرفؽ العاـ و ىو واجير االس

 رابعا: واجب تحمل مسؤولية تنفيذ الميام

إذ أنو كاف الموظؼ مكمؼ  252-28 رقـ مف الأمر 69و ىو ما نصت عميو المادة  
 بالقياـ بمجموعة مف المياـ توجبيا صفتو و تفرضيا العلاقة الوظيفية، فإنو يترتب عمى ىذا

حيث أنو لا شؾ أف مثؿ ىذا الواجب  .ؿ كامؿ المسؤولية مف جانب الموظؼالتنفيذ تحمّ 
        سيجعؿ الموظؼ أكثر حرصا عمى القياـ بميامو بأكمؿ وجو ووفقا لما تفرضو القوانيف 
    و ترتيبات العمؿ و نظامو خوفا مف قياـ مسؤوليتو، لأف الوظيفة العامة ليست مجرد أوامر 

ت تصدر مف الرؤساء و قرارات تنفّذ مف المرؤوسيف، وأختاما توضع عمى وثائؽ بؿ و تعميما
  3ىي وجو مف أوجو تحمّؿ المسؤولية مف طرؼ الموظؼ.

 خامسا: واجب الالتزام بالسر الميني

ضاء بأية معمومات أو بيانات عف المسائؿ التي يطمع عمييا فعمى الموظؼ عدـ الا 
ىذه المسائؿ مما يدخؿ في عداد الأسرار التي صدر بشأف بحكـ وظيفتو، خاصة إذا كانت 

و ىذا ما نصت  4سريتيا تعميمات أو أوامر أو قرارات خاصة أو تقررت سريتيا بحكـ طبيعتيا.
و لا يتحرّر الموظؼ مف ىذا الالتزاـ و لا يعفى مف  ،25-28 رقـ مف الأمر :6عميو المادة 
 5مف السمطة السممية المختصة.إذا حصؿ عمى ترخيص مكتوب  المسؤولية إلاّ 

 

                                                           
 .120كباىـ سامي، تباني اسعيد، المرجع السابؽ، ص   1
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ03-06، الأمر رقـ 47المادة  2
 .136لجزائري، المرجع السابؽ، ص بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع ا  3
 .160كنعاف نواؼ، المرجع السابؽ، ص   4
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06الأمر رقـ ، 48المادة   5
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 سادسا: واجب المحافظة عمى وثائق و ممتمكات الإدارة أو المؤسسة

جاءت واضحة في مضمونيا إذ ألقت عمى  25-28 رقـ مف الأمر ;6حيث أف المادة  
عاتؽ الموظؼ الالتزاـ بالمحافظة عمى كؿ ما يوضع تحت يده بمناسبة الوظيفة سواء كانت 

ت عميو إتلافيا أو تحويميا أو إخفائيا تحت طائمة تعرّضو لممسؤولية التأديبية وثائؽ إدارية حظر 
الإدارية خدمة لممصمحة و بما أف الوسائؿ العامة تستعمؿ في أداء المياـ  1و متابعة جزائية،

و عدـ استخداميا للأمور  عمييا متاحة لجميع الموظفيف بشرط الالتزاـ بالمحافظة يالعامة في
 2 ما سخّرت لو.الخارجة عف 

 سابعا: الالتزام باحترام الرؤساء و المرؤوسين و الزملاء

    عمى واجب الموظؼ في التعامؿ باحتراـ 3 25-28 رقـ مف الأمر 74تنص المادة 
و أدب مع الرؤساء و الزملاء و المرؤوسيف عمى حد سواء، فيكوف ذلؾ بالالتزاـ بالقواعد 

لحياد و المساواة في تعاممو مع المرؤوسيف و الأخذ بعيف الاخلاقية في المخاطبة، و مراعاة ا
الاعتبار القيـ الانسانية و الاجتماعية في ذلؾ، فيتجمى ىذا الالتزاـ أيضا في التعاوف بيف 

 4عماؿ الجماعية.الأالزملاء خاصة في 

 ثامنا: واجب الالتزام بعدم قبول اليدايا و الامتيازات مقابل أداء خدمة

أنو يمنع عمى الموظؼ في إطار تأدية ميامو  255-28 رقـ مف الأمر 76أكدت المادة  
مر أي امتياز آخر لأف ىذ الأ وو يطمب أو يتمقى ىبات أو ىدايا أميامو و وظيفتو أف يشترط أ

                                                           
 . 137المرجع السابؽ، ص  الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، بوضياؼ عمار،  1
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ  50،51، 49المواد:  2
 الأمر نفسو.، 52المادة   3
 .146ؼ، المرجع السابؽ، ص اكنعاف نو   4
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ03-06الأمر رقـ ، 54المادة   5
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شكؿ مف أشكاؿ الابتزاز، واستعماؿ الصفة الوظيفية لتحقيؽ مكاسب و منافع مالية يستوجب 
 2مف الفساد و مكافحتو. بالوقايةالمتعمؽ  23-28قـ وفقا لمقانوف ر  1المتابعة الجزائية.

 تاسعا: واجب احترام مستعممي المرفق العام

و ىذا  ؛عمى الموظؼ الالتزاـ بمراعاة آداب المباقة في معاممة مستخدمي المرفؽ العاـ 
تحقيقا لمصالح العاـ دوف  ،انجاز أعماليـ و بتقديـ الخدمات ليـ دوف تأخير و توجيييـ

حقوقيـ الشخصية المكفولة دستوريا بالاستفادة مف خدمات المرفؽ العاـ، وىذا ما المساس ب
 25.3-28مف الأمر  75نصت عميو المادة  

 عاشرا: واجب التحفظ

يتمتع الموظؼ بحرية الرأي التي تعد ضمانة و حرية مقررة دستوريا، إلا أف ىذه الحرية  
، حيث جعؿ المشرّع الجزائري الالتزاـ تمارس في حدود احتراـ واجب التحفظ المفروض عميو

مف أدوات داة أعاتؽ الموظؼ، فماداـ ىذا الأخير بالتحفظ مف الواجبات الأساسية الممقاة عمى 
ىدافيا، فإف ىذا الأمر يفرض تقييد حريتو في التعبير عف آرائو و ذلؾ أالإدارة التي تحقّؽ بو 

ذ الحيطة و الحذر و التحفظ و ىو يعبّر عف فيو ممزـ باتخا .بالقدر اللازـ لحسف سير الإدارة
    العمومية آرائو، و ترتيبا عمى ذلؾ لا يجوز لمموظؼ المبالغة في توجيو انتقادات لمسمطات 

نيا، كما لا يسمح لو تحريض الموظفيف عمى الإضراب أو المساس أو التقميؿ مف مركزىا وش
ة، بؿ يتوجب عميو في كؿ الحالات أف بسمعة الإدارة بآرائو السياسية و لو كاف خارج الخدم

 25.5-28 رقـ مف الأمر 48كدتو المادة أو ىذا ما  4يمتزـ واجب التحفظ

                                                           
 . 122اسعيد، المرجع السابؽ، ص  كباىـ سامي، تباني  1
، صادرة في 14، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، ج ر عدد 20/02/2006، مؤرخ في 01-06قانوف رقـ   2
08/03/2006. 
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.، 03-06، الأمر رقـ 53المادة   3
 .138المرجع السابؽ، ص العامة في التشريع الجزائري،  الوظيفةبوضياؼ عمار،   4
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ03-06الأمر رقـ ، 26المادة   5
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 الفرع الثالث: المساواة من خلال النظام التأديبي

قد يحدث أف يرتكب الموظؼ أثناء مساره الميني خطأ مينيا يستمزـ تسميط عقوبة  
نوف، فالعمؿ الإداري ليسود الاستقرار فيو يحتاج إلى تأديبية مناسبة لو، بحسب ما يقرره القا

قواعد ضابطة تتجسد مف خلاؿ وجود نظاـ تأديبي مف شأنو أف يحفظ مكانة الوظيفة، ويضمف 
استمراراىا. و مف أجؿ ذلؾ قرّر المشرّع جممة مف الضمانات تجعؿ مف النظاـ التأديبي نظاما 

يتساوى في الخضوع لو كافة الموظفيف بغض  لحماية مصمحة المرفؽ العاـ بالدرجة الأولى،
 1حكاـ التأديبية.يو سنتناوؿ في ىذا العنصر شرح الأالنظر عف مراكزىـ الوظيفية، وعم

 أولا: تعريف الخطأ الميني

النصوص التنظيمية السارية المفعوؿ في مجاؿ و لا  25-28 رقـ الأمر لـ يتناوؿ 
مت الأفعاؿ التي منو عمّ  382. إلا أف المادة يلمخطأ المين التأديب تعريفا واضحا و دقيقا

يشكّل كل تخمي عن الواجبات تندرج ضمف مفيوـ الخطأ الميني حيث نصت عمى أنو:" 
المينية أو مساس بالانضباط و كل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة 

عند الاقتضاء،  تأدية ميامو خطأ مينيا و يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دون المساس،
 .2"بالمتابعات الجزائية

 يلاحظ مف نص ىذه المادة أنيا حاولت تحديد عناصر الخطأ الميني وىي:

 كؿ تخؿ عف الواجبات المينية بعد تأديتيا أو التقصير في أدائيا. -

 كؿ خطأ أو مخالفة أثناء تأدية المياـ. -

 إتياف الموظؼ عملا يمس بالانضباط. -

                                                           
 .60لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص   1
 مية، المرجع السابؽ.، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمو 03-06، الأمر رقـ 160المادة   2
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لمفيوـ الخطأ و وسّعت مف السمطة التقديرية للإدارة لتكييؼ وضعت ىذه المادة تعريفا 
ومنو و مف خلاؿ ما سبؽ ذكره يمكف أف نمخص إلى تعريؼ  .1الفعؿ عمى أنو خطأ أـ لا

الخطأ الميني أنو مختمؼ الأفعاؿ التي يأتييا تياونا أو عمدا مخالفا بذلؾ الواجبات المفروضة 
 2عميو في نطاؽ الوظيفة التي يشغميا.

 انيا: تصنيف الأخطاء المينيةث

رقـ  قاـ المشرّع الجزائري في المجاؿ التأديبي بتصنيؼ الأخطاء المينية حسب الأمر 
إلى أربع درجات، راعى فييا درجة جسامة الخطأ المرتكب و أثره  3993في المادة  28-25

 عمى المرفؽ العاـ و الوظيفة العمومية و ذلؾ عمى النحو التالي:

تتمثؿ في كؿ إخلاؿ بالانضباط العاـ الذي يمكف أف يمس السير  ة الأولى:أخطاء الدرج -1
ر عف الالتحاؽ بمقر العمؿ و ىذا طبقا لنص المادة ب و التأخّ الحسف لممصالح كالتغيّ 

 .25-28مف الأمر  :39

عماؿ التي وىي الأ 25-28ر مف الأم ;39نصت عمييا المادة أخطاء الدرجة الثانية:  -0
 لموظؼ بما يأتي: يقوـ مف خلاليا ا

 المساس سيوا أو إىمالا بأمف المستخدميف أو أملاؾ الإدارة.  -

 3:2الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية غير تمؾ التي نصت عمييا المواد  -
 3:3.4و

 

 

                                                           

بوطبة مراد، دروس في الوظيفة العمومية، مطبوعة لطمبة السنة الثانية ليسانس، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ   1
 .111، ص 2018-2017السياسية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 

 .133كباىـ سامي، تباني اسعيد، المرجع السابؽ، ص   2
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06الأمر رقـ ، 177المادة   3
 الأمر نفسو.، 181، 180، 179المواد:   4
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 تشمؿ عمى الخصوص:  أخطاء الدرجة الثالثة: -2

خلاؿ تأدية إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجب الموظؼ تقديميا  -
 ميامو.

رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف  -
 مبرر مقبوؿ.

 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية. -

استعماؿ تجييزات أو ممتمكات الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف  -
 المصمحة.

 3:3مف الدرجة الرابعة استنادا لنص المادة  ةنيتعتبر اخطاء ميأخطاء الدرجة الرابعة:  -2
 كؿ مف: 25-28 رقـ مف الأمر

 الاستفادة مف امتيازات مف أي طبيعة كانت مقابؿ تأدية الخدمة. -

 ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ. -

التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات أو أملاؾ المؤسسة أو الإدارة  -
 مف شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة. العمومية التي

 إتلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة. -

 تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو الترقية. -

 الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا الموظؼ و نشاط مربح آخر. -

حصر الأخطاء المينية و إنما نصّ عمى لـ ي 25-28 رقـ يستخمص مما سبؽ أف الأمر
الأخطاء الأساسية التي مف شأنيا أف تمس بالنظاـ القانوني لموظيفة العمومية و بالسير الحسف 

كما تضمنت القوانيف الأساسية الخاصة أخطاء تأديبية غير واردة في الأمر  1لممرفؽ العاـ.
زا لأحكامو و إنما القصد منو أف ، و ذلؾ لا يشكّؿ تعديا عمى ىذا الأخير، أو تجاو 28-25

                                                           
 . 572-571بوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص   1
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وظؼ التابع لمقطاع و بإمكانيا إدراج بعض الأخطاء مالقوانيف القطاعية الخاصة ىي أقرب لم
 1التي تتناسب مع ذلؾ القطاع.

 ثالثا: العقوبات التأديبية 

ؼ المشرع الجزائري الأخطاء المينية إلى أربعة درجات و في المقابؿ أوجب أف صنّ  
ت التأديبية مثميا. فالعقوبات التأديبية المطبقة عمى الموظؼ تحدد وفؽ جممة مف تصنؼ العقوبا

المعايير المتمثمة في درجة جسامة الخطأ، و الظروؼ التي ارتكب فييا ىذا الخطأ،  مسؤولية 
الموظؼ المعني في ارتكابو و النتائج المترتبة عميو و الضرر الذي ألحقو ذلؾ الخطأ بسير 

 25.2-28مف الأمر  383ممي المرفؽ العاـ، و ىذا استنادا إلى نص المادة المصمحة و مستع

نجدىا صنفت العقوبات التأديبية  25-28 رقـ مف الأمر 385و رجوعا لنص المادة 
 كالآتي:

 متمثمة في: عقوبات الدرجة الأولى: -1

 التنبيو -

 الإنذار الكتابي -

 التوبيخ -

 و تشمؿ: عقوبات الدرجة الثانية: -0

 عمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ.التوقيؼ عف ال -

 الشطب مف قائمة التأىيؿ. -

و ىذا بعد تقديـ المعني  ،بحيث تتخذ عقوبات الدرجة الأولى و الثانية بقرار مسبّ 
أي بعد تمكينو مف الدفاع عف  253-28مف الأمر  387توضيحات كتابية استنادا لنص المادة 

                                                           
 .157السابؽ، ص  بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع  1
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 161المادة   2
 الأمر نفسو. ،165 ،163، 161المواد:   3
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ىو إقرار لمبدأ الضماف و تقييد السمطة نفسو، و يعتبر توفير ىاتيف الضمانتيف التأديبيتيف 
 الرئاسية في اتخاذ الجزاء التأديبي.

 عقوبات الدرجة الثالثة: -2

 التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية. -

 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف. -

 النقؿ الإجباري. -

 عقوبات الدرجة الرابعة: -2

 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة. -

 .التسريح -

ر بعد الأخذ بالرأي الممزـ لمجنة لعقوبتي الدرجة الثالثة و الرابعة تتخذ بقرار مبرّ بالنسبة 
الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المنعقدة كمجمس تأديبي، وتعتبر مشاركة ىذه المجنة في 
اتخاذ القرار التأديبي و تقديـ رأييا الممزـ ضمانة ىامة لمموظؼ، وزيادة عمى  مشاركة المجنة 

اتخاذ القرار التأديبي تممؾ لجاف الطعف سمطة التعقيب عمى القرار التأديبي المتخذ، حيث  في
 1يمكنيا أف تمغيو أو تعدلو.

الإدارة و قبؿ  252-28 رقـ مف الأمر 388لجزائري مف خلاؿ نص المادة األزـ المشرع 
إعلاـ  ،الرابعة توقيع جزاء تأديبي عمى الموظؼ إذا تعمؽ الأمر بعقوبات الدرجة الثالثة و

يوما مف تاريخ  67التي تقدر ب و  ؛المجمس التأديبي بتقرير مبرر خلاؿ مدة زمنية معينة
 3ينة الخطأ المرتكب و إلا سقط الخطأ المنسوب لو بانقضاء ىذا الأجؿ.امع

                                                           
 .159-158المرجع السابؽ، ص  الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،بوضياؼ عمار،   1
 .، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ03-06، الأمر رقـ 166المادة   2
 نفسو. الأمر، 166المادة   3
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و مف باب احتراـ و تكريس حقوؽ الدفاع كضمانة تأديبية أجاز القانوف لمموظؼ الذي 
تأديبية أف يبمّغ بالأخطاء المنسوبة إليو أف يطمع عمى ممفو التأديبي بكاممو في كاف محؿ متابعة 

يوما مف تاريخ تحريؾ الدعوى التأديبية، و ذلؾ حتى يتمكف مف تحضير وسائؿ  37أجؿ 
 دفاعو.

كمػػػػػا يمػػػػػزـ الموظػػػػػؼ المحػػػػػاؿ عمػػػػػى المجمػػػػػس التػػػػػأديبي بالحضػػػػػور الشخصػػػػػي أمامػػػػػو إلا 
   ، 25-28مػػػػػػػف الأمػػػػػػػر  :38ؾ اسػػػػػػتنادا لػػػػػػػنص المػػػػػػادة فػػػػػػي حالػػػػػػػة قػػػػػػوة قػػػػػػػاىرة تحػػػػػػوؿ دوف ذلػػػػػػػ

يومػػػػػا عمػػػػػى الأقػػػػػؿ مػػػػػف انعقػػػػػاده بالبريػػػػػد الموصػػػػػى عميػػػػػو  37و يػػػػػتـ تبميغػػػػػو بتػػػػػاريخ مثولػػػػػو قبػػػػػؿ 
 1مع وصؿ استلاـ.

مكف لمموظؼ أف يمتمس مف المجمس التأديبي قبوؿ تمثيمو مف طرؼ مدافعو بعد يكما 
السالفة الذكر، و أجاز لو أف يقدـ  5فقرة  :38 تقديمو لمبرر مقبوؿ لغيابو تطبيقا لنص المادة

ملاحظات كتابية أو شفيية أو يستحضر شيود و يستعيف بمدافع مخوّؿ أو موظؼ يختاره 
  رقـ مف الأمر ;38بنفسو لمدفاع عف مصالحو أماـ المجمس التأديبي تطبيقا لنص المادة 

 الدفاع. في و ىذا ضمانا لحقو 28-252

أديبي أف يبث في القضية المعروضة عميو و تتـ مداولاتو في و يجب عمى المجمس الت
بتأكيد  25-28مف الأمر 392جمسة مغمقة وسرية و تكوف قراراتو مبرّرة تطبيقا لنص المادة 

 مشروعية العقوبة.

                                                           
 15" عدـ تبميغ الموظؼ، قبؿ  ،04/07/2013ؤرخ في م ، صادر عف الغرفة الثانية،081452القرار رقـ حيث جاء في    1

مثولو أماـ المجنة المتساوية الأعضاء، المنعقدة في شكؿ يوما عمى الأقؿ، بالبريد الموصى عميو مع وصؿ الاستلاـ، بتاريخ 
تأديبي، يجعؿ الاجراءات التأديبية مخالفة لمقانوف و يؤدي إلى إلغاء كؿ قرار متخذ، بناء عمييا"، قضية مديرية التربية لولاية 

 .112، ص 2015، الجزائر، 13البميدة ضد )ع.ج(، مجمة مجمس الدولة، العدد 
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ03-06الأمر رقـ ، 168،169المواد:   2
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يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأديبية مف الدرجتيف الثالثة و الرابعة أف يقدّـ 
وفقا لنص  1مختصة في أجؿ شير ابتداء مف تاريخ تبميغ العقوبةتظمما أماـ لجنة الطعف ال

 25.2-28مف الأمر  397المادة 

الحؽ في رد  ،الذي خضع لعقوبة مف الدرجتيف الأولى أو الثانيةؼ كما يممؾ الموظ
و إذا لـ يتعرض  لعقوبة  .بعد مرور سنة عمى اتخاذ الجزاء التأديبي ،الاعتبار بناء عمى طمبو

و في حاؿ  ،إعادة الاعتبار بقوة القانوف و ذلؾ بعد مرور سنتيف مف تاريخ اتخاذىاجديدة تتـ 
 3رد الاعتبار يمحى كؿ أثر لمعقوبة مف ممؼ الموظؼ المعني.

 رابعا: السمطة المختصة بتوقيع العقوبات التأديبية

لمسمطات التي ليا صلاحية التعييف لإصدار القرار التأديبي  25-28 رقـ خوّؿ الأمر 
    المتضمف الكشؼ عف العقوبة التأديبية، إلا أف ىذا الأمر ميّز بيف عقوبات الدرجة الأولى 

 4و الثانية مف جية، و عقوبات الدرجة الثالثة و الرابعة مف جية أخرى.

 ،5حيث أخذ بالنظاـ الرئاسي في التأديب بالنسبة لعقوبات الدرجة الأولى و الثانية
حية التعييف و ذلؾ بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف تتخذىا السمطة التي ليا صلا

مف الأمر  387و ىذا استنادا لنص المادة ، الموظؼ المخطئ مع إلزامية تسبيب القرار التأديبي
 24.6فقرة  25-28رقـ 

بالنظاـ  25-28 رقـ أما فيما يخص عقوبات الدرجة الثالثة و الرابعة فأخذ فييا الأمر
خذ بالرأي  الممزـ حية التعييف بقرار مبرّر بعد الأالسمطة التي ليا صلا الشبو قضائي، فتتخذىا

                                                           
 .585-584بوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص   1
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06الأمر رقـ ، 175المادة   2
 نفسو.الأمر ، 176لمادة ا  3
 .159بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص   4
 .114المرجع السابؽ، ص  العمومية، بوطبة  مراد، دروس في الوظيفة  5
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06، الأمر رقـ 165المادة  6
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و ىذا ما نصت عميو المادة  ،1لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي
 25.2-28 رقـ مف الأمر 4فقرة  387

 

                                                           
 .159المرجع السابؽ، ص  الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،بوضياؼ عمار،   1
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  المرجع السابؽ.03-06الأمر ، 165المادة   2
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لحماية مبدأ المساواة  وضوابطع الجزائري دائما عمى فرض قيود يحرص المشرّ  
مر بالضمانات الرقابية بشكؿ عاـ التي تمارسيا اؽ بالوظيفة العمومية، ويتعمؽ الأفي الالتح

ىيئات إدارية، إما  مف تمقاء نفسيا أو بطمب مف المتضرر المقصى مف تولي الوظيفة العامة 
لمنع أي تعسؼ  أجيزة قضائية عمى أعماؿ الإدارة  بناءا عمى دعوى قضائية ،التي تمارسيا  أو

أو ضرر يمس بالمواطف المتعامؿ معيا، خاصة فئة المتقدميف لموظيفة العمومية، حيث أنو إذا 
لـ تجد النصوص القانونية المنظمة لمبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العمومية احتراما 

المكمفة بتطبيقيا، فإف لممتضرر مف ذلؾ الحؽ في الطعف، ضد أعماؿ  وتكريسا مف السمطات
ليذا سنتناوؿ دراسة الحماية  ،1أو الطريؽ القضائي اريدالإالإدارة سواء كاف ذلؾ بالطريؽ 

المبحث (، ثـ الحماية القضائية ليذا المبدأ في )المبحث الأولالإدارية لمبدأ المساواة في )
 (.الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.24لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص 1



 ضماناث حمايت مبدأ المساواة للالتحاق بالىظيفت العامت                               الفصل الثاني  
 

61 
 

لالتحاق لالضمانات الإدارية لحماية مبدأ المساواة : الأول المبحث
 بالوظيفة العامة

دعامة  عوضعيا المشرّ  التي ؿ الوسائؿ والأساليب الرقابية الإدارية بمختمؼ صورىاتشكّ  
كاف لزاما أساسية لحماية مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة، ومف أجؿ تحقيؽ ىذه 

وذلؾ لإيجاد  ،وأعماليا الإدارية احتراـ مبدأ المشروعية في تصرفاتيبية االإدارة الرقاعمى 
في مطمبيف  د ىذه الحماية عمى أرض الواقع، وىذا ما سنحاوؿ إظيارهالوسائؿ الكفيمة لتجسي

( سنتناوؿ فيو دور الرقابة في المطمب الثاني( مف خلاؿ ممارسة الرقابة الإدارية، و)الأول)
 1في الالتحاؽ بالوظيفة العامة. حماية مبدأ المساواة

 المطمب الأول

 ممارسة الرقابة الإدارية عمى الوظيفة العمومية

مف أف العمؿ  حقؽالت دمارسيا السمطة المختصة بقصتعد الرقابة الإدارية وظيفة ت  
صورة، فقد  عدةبحيث تأخذ ،2المحدد لو الإطارؽ القوانيف والأنظمة ضمف فو الإداري يسير 

قرارىا، كما قد تكوف  تية تمقائية تمارسيا الإدارة بنفسيا لمتأكد مف مدى مشروعيةة ذاتكوف رقابي
يؽ الطعف الذي يتقدـ بو ـ مف المتضرر مف العمؿ الإداري، كما تمارس عف طر مظتبناءا عمى 
 ،3رضغيا القانوف ليذا الئجية ومستقمة عف الإدارة التي ينشلى ىيئات أخرى خار إالمتضرر 
ؽ ( طر الفرع الثانيالييئات المكمفة بالرقابة الإدارية، وفي  ) (الفرع الأول)ؿ في ومنو سنتناو 

 ممارسة الرقابة الإدارية.

                                                           
 .67لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص 1
.99، المرجع السابؽ، صاسعيد كباىـ سامي، تباني 2
نسيغة فيصؿ، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظاـ القانوني الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، عموـ في  3

 .106، ص2011الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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 ةالعمومي ةفيالفرع الأول: الييئات المكمفة بالرقابة الإدارية لموظ

مف أجؿ إبعاد الوظيفة العمومية عف المحسوبية والنفوذ والفساد الإداري، ولضماف  
 ؿ لياكأوجد المشرع ىيئات وىياكؿ أو لمبدأ المساواة أماـ تولي الوظيفة العمومية، سير الحسف ال

الموظفيف  عمى النحو الذي يضمف تحقيؽ توازف بيف مصالح ، ة ممارسة الرقابة الإداريةميم
المتضمف  6;3-36ـ وطبقا لممرسوـ التنفيذي رق ،1مف جية ومصالح الإدارة مف جية أخرى

مة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري، تتمثؿ الييئات والأجيزة الرقابية تنظيـ المديرية العا
 : 2فيما يمي

 ة العامة لممديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإدارييأولا: المفتش

و الرقابة و التقييـ و التدقيؽ، خاصة بتنظيـ ىياكؿ المديرية  لمتفتيش ىي جياز دائـ
 و سيرىا، و كذا عمؿ السمطات العمومية في مجاؿ الاصلاح الإداري. العامة لموظيفة العمومية

لموضوعة تحت سمطة المدير العاـ لموظيفة العمومية والإصلاح ة ايالمفتشوتدار ىذه 
 6و  4مواد لمفي ممارسة ميامو أربعة مفتشيف استنادا  هويساعد مفتش عاـالإداري مف طرؼ 

محدد لصلاحيات المفتشية العامة الوظيفية العمومية ال 43-37مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9و 
  والإصلاح الإداري وتنظيميا.

تتحدد مياـ المفتشية العامة لممديرية العامة لموظيفة العمومية و الاصلاح الإداري في 
 ثلاث مجلات ىي:

مجال سير اليياكل المركزية و المصالح غير الممركزة لممديرية العامة لموظيفة  -1
     اليياكؿ و تقترح  حيث تتأكد مف السير الحسف ليذهالاصلاح الإداري: العمومية و 

                                                           
.67سميحة، المرجع السابؽ، ص لعقابي 1
نيف أحمد، مطبوعة قانوف الوظيفة العمومية، لطمبة ماستر، السنة الأولى، تخصص  تسيير عمومي، جامعة التكويف ودبم 2

 .53، ص2021-2020المتواصؿ، 
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و تدعـ كؿ تدابير تساىـ في ذلؾ، بالإضافة لقياميا بتقييـ تنظيميا و سيرىا، كما تسير 
عمى المحافظة و الاستعماؿ العقلاني لموسائؿ و الموارد الموضوعة تحت تصرؼ 

 ة و الاصلاح الإداري.مصالح المديرية العامة لموظيفة العمومي

حيث تقوـ  في مجال تسيير الموارد البشرية في المؤسسات و الإدارات العمومية: -0
  بالاتصاؿ مع المفتشيات الولائية لممديرية العامة لموظيفة العمومية و الإصلاح الإداري 
     و الإدارات المعنية،  و تقيّـ ظروؼ و كيفيات تسيير الموارد البشرية في المؤسسات 
و الإدارات العمومية. بالإضافة لقياميا بعمميات تفتيش و تدقيؽ قصد تقييـ و تحسيف 

 استعماؿ المورد البشري.

    تقيّـ تنظيـ و سير إدارات  الدولة و الجماعات الإقميمية في مجال الإصلاح الإداري:  -2
ب و الييئات و المؤسسات العمومية و تكييفيا مع احتياجات المواطنيف، مف جان

الشكميات و الإجراءات، ظروؼ الاستقباؿ و الاعلاـ و التوجيو، الاصغاء لمستعممي 
 1المرفؽ العاـ.

 ثانيا: مفتشية الوظيفة العمومية بالولاية

مفتشيات الوظيفة العمومية عمى مستوى الولاية مصالح وىياكؿ خارجية تابعة  تعدّ 
ي تعتبر بمثابة امتداد ليا عمى وى ة العمومية والإصلاح الإداري،لممديرية العامة لموظيف

المستوى المحمي، حيث تتفرع عف ىذه المديرية العامة مفتشية لموظيفة العمومية عمى مستوى 
 و جياتكؿ ولاية مف ولايات الوطف تشكؿ ىمزة وصؿ بيف  الجياز المركزي لموظيفة العمومية 

 المحمي.تسيير ال

                                                           
لممديرية  صلاحيات المفتشة العامة، يحدد 01/02/2015 مؤرخ في ،21-15تنفيذي رقـ المرسوـ ، ال7، 4، 2:دالموا 1

.2015 /02/ 10، صادرة في 6عدد ، ج ر ظيمياح الإداري، وتنلاصالا العامة لموظيفة العمومية و
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الوظيؼ العمومي المتمـ  اتمفتشيبتعمؽ الم 334/:;فيذي رقـ استنادا لممرسوـ التن  
في كؿ ولاية  المحدثةؿ مفتشية الوظيفة العمومية ، تشكّ 28/583بموجب المرسوـ التنفيذي 

 ىيكلا غير مركزي تابع لممديرية العامة لموظيفة العمومية.

 5الى  3يرىا رئيس المفتشية ويساعدىا في ذلؾ رؤساء مفتشية مساعديف مف ييتولى تس
 1.اعديفرؤساء مس

طت بيا في مجاؿ نيت والمياـ التي أصاصاتخما عف مياـ المفتشية، فمعؿ أىـ الاأ
 2احتراـ مبدأ المساواة في التوظيؼ تتمثؿ في:

لقواعد الالتحاؽ بالوظيفة العامة مع تقديـ أية مساعدة  الصارـ حتراـالاالسير عمى  -
سابقات والامتحانات وتنظيميا لممصالح المكمفة بتيسير الموارد البشرية أثناء تحضير الم

 وتيسيرىا.

ممارسة الرقابة البعدية لقانونية قرارات تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات  -
 العمومية الموجودة في الولاية طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو.

 تضبط المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية ومتابعة تنفيذىا. -

في تنظيـ المسابقات والامتحانات والفحوص المينية  تداراوالإد المؤسسات تساع -
علاف نتائجيا.  واجراءىا وا 

 لموظيفة العمومية. العامة مديريةلمترفع تقارير دورية عف نشاطات المفتشية  -

مساعدة مختمؼ الإدارات والمؤسسات العمومية في معالجة القضايا التنازعية المتعمقة  -
 بالوضعية الإدارية لمموظفيف.

 
                                                           

، 21، عددر الوظيؼ العمومي، ج ات، المتعمؽ بمقتشي1998-04-06خ في ، المؤر 112 – 98المرسوـ التنفيذي رقـ  1
، صادرة 66، عددر ، ج2006 -10-19المؤرخ في  361-06 رقـ ، المتمـ بالمرسوـ التنفيذي1998 /04/ 12صادرة في  

 .22/10/2006في 
 نفسو.المرسوـ ، 03المادة  2
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 الطعن ثالثا:  ىيئات المشاركة و

في اطار  مشاركة الموظفيف في تنظيـ وتيسير شؤونيـ الوظيفية ورغبة في تجسيد مبدأ 
ع عمى إيجاد عمؿ المشرّ  25-28 رقـ مف الأمر 84ديموقراطية الإدارة، واستنادا لنص المادة 

 1:وتتثمؿ ىذه المجاف في كؿ مف ةمىذه الميلجاف وىيئات  أناط بيا 

 مجنة الإدارية المتساوية الأعضاءال -1

 ذير حياتيـ المينية الييقانوني لمشاركة الموظفيف في تسال طارالإتعتبر ىذه المجاف 
ضمانات المقررة لمموظفيف، كما تضطمع بممارسة سمطة التأديب وتكوف اليعد ضمانة مف 

اءات جسيمة ضد ز اذ قرارات مف شأنيا أف ترتب جاستشارتيا ضرورية عندما يتعمؽ الأمر باتخ
 الموظؼ محؿ المتابعة التأديبية.

أف ىذه المجاف والييئات تنشأ عمى  25-28 رقـ مف الأمر 85ة ت المادحيث نصّ 
سمؾ أو  مستوى المؤسسات والإدارات العمومية حسب الحالة لكؿ رتبة أو مجموعة رتب أو

اوي مف ممثميف عف مجموعة أسلاؾ تتساوى مستويات تأىيميا، وتتشكؿ ىذه المجاف بعدد متس
أو ممثؿ موظفيف، وترأسيا السمطة الموضوعة عمى مستواىا الالإدارة وممثميف منتخبيف عف 

يتـ انتخاب أعضائيا و ،2معنييف بعنواف الإدارةال الأعضاءاره مف بيف يعنيا وممثميف يتـ اخت
ية بغرض ف لعيدة انتخابي، وذلؾ بتقدـ المرشح25-28 رقـ لأمرا مف :8 ةتطبيقا لنص الماد

ذا يتمث ؿ الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء مف طرؼ المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا، وا 
كاف عدد المصوتيف أقؿ مف نصؼ الناخبيف يجري دور ثالث للانتخابات، وفي ىذه الحالة 

لانتخاب ميما كاف عدد ا ؼ يستوفي شروط الترشح ويصح عندئذيمكف أف يرشح كؿ موظ
 .3تيفو صالم

                                                           
.71لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص 1
.المتضمف القانوف الأساسي الوظيفة العمومية، المرجع السابؽ 03-06 ر رقـالأم، 63المادة  2
نفسو. الأمر ،68المادة  3
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كما يمكف لكؿ موظؼ تتوفر فيو شروط الترشح أف يقدـ ترشيحو لانتخاب المجاف  
سات أو إدارة المتساوية الأعضاء في حالة عدـ وجود منظمات نقابية ذات تمثيؿ لدى مؤس

 25.1-28 رقـ مف الأمر ;8ليو المادة إت ر عمومية وىذا ما أشا

 لجان الطعن: -0

تنشأ عمى  25-28 رقـ الأمرمف  87المادة ىي ىيئات متساوية الأعضاء نصت عمييا 
لدى كؿ مف مسؤوؿ عمى مستوى المؤسسات والإدارات  امستوى كؿ وزارة أو ولاية وكذ

أي مناصفة بيف  بالتكافؤتخدميف المنتخبيف سالعمومية، وتتشكؿ ىذه المجاف مف ممثمي الم
موضوعة عمى مستواىا أو ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف المنتخبيف، وتعيد رأستيا لمسمطة ال

 ممثؿ عنيا.

وقد فرض القانوف تنصيب لجاف الطعف في أجؿ شيريف بعد انتخاب أعضاء المجاف 
  .25-28مف الأمر  88ما أوجبتو المادة  ووى الأعضاء المتساويةالإدارية 

ر في الطعوف المقدمة مف الموظؼ الذي تعرض لعقوبات ظوتخطر لجاف الطعف لمن
 25.2-28مف الأمر  385تيف الثالثة والرابعة المنصوص عمييا في المادة تأديبية مف الدرج

 المجان التقنية: -2

تنشأ التي جاء نصيا كما يمي: ''  25-28مف الأمر  93ت عمى انشائيا المادة نصّ 
المجان التقنية لدى المؤسسات والإدارات العمومية وتتشكل من عدد متساوي من ممثمي 

الموظفيف في المجاف الإدارية  حيث ينتخب ممثمو 3''بين لمموظفين....الإدارة والممثمين المنتخ
المتساوية الأعضاء مف بينيـ ممثميف في المجاف التقنية، وبخصوص مياـ ىذه المجاف فيي 

                                                           
، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ.03-06ـ ، الأمر رق69المادة  1

 الأمر نفسو,، 163المادة   2
، الأمر نفسو.71المادة  3
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ة، و عبارة عف جياز استشارة في المسائؿ المتعمقة بالظروؼ حضتختص بالمسائؿ التقنية الم
مف داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية، حسب ما ورد في نص العامة لمعمؿ وكذا النظافة والأ

 .25-28رقـ  مف الأمر 92المادة 

 الفرع الثاني: طرق ممارسة الرقابة الإدارية

مف تمقاء نفسيا أو بناء  بيا تمارس الرقابة الإدارية إما بصفة تمقائية بتدخؿ الجية القائمة
تمارس مف طرؼ ىيئات  خارجية  ـ يرفع مف الشخص المتضرر، كما يمكف أفمظتعمى 

ومستقمة عف الإدارة وذلؾ باستعماؿ الوسائؿ اللازمة والكافية تتكاثؼ جميعا مف أجؿ تحقيؽ 
 .1اليدؼ مف الرقابة، وىذا ما يسمى بالرقابة الإدارية الداخمية والرقابة الخارجية

 أولا: الرقابة الإدارية الداخمية

ارة مف تمقاء نفسيا أي تكوف رقابة ذاتية كما قد تتحقؽ ىذه الرقابة مف طرؼ جيات الإد
 .2يرفعو صاحب الشأف الى الجية الإدارية إداري تظمـتمارس بناءا عمى 

 الرقابة الذاتية أو التمقائية: -1

طار الوظيفة العمومية فإف ىذه الرقابة تمارس مف قبؿ المجاف الإدارية المتساوية إفي  
 ةمراعامع عمى أنو ''  ;;42/3سوـ التنفيذي رقـ مف المر  34الأعضاء، حيث نصت المادة 

 لإبداءأحكام القوانين الأساسية الخاصة يتم الرجوع الى المجان الإدارية المتساوية الأعضاء، 
 الرأي المطابق المسبق حول المسائل المتعمقة بالحالات الآتية:

 

                                                           
.557صعة والنشر والتوزيع، الجزائر، طبا، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، دار ىومة لمعمار وابديع 1
.75لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص 2
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التأديبية من الدرجتين  ترسيم المتربص، الترقية في الدرجة، الترقية في الرتبة، العقوبات -
 1''الثالثة والرابعة....

الرقابة التي يمكف أف  لى ضماناتإه المادة نلاحظ أنيا تشير صراحة مف خلاؿ نص ىذ
 السابقة عمى الرقابةبحيث تمارس عميو  فالموظفيداري يصدر في حؽ إي قرار أتسمط عمى 

 ي تعسؼ مف الإدارة.مدى سلامتو قبؿ إصداره تفاديا لأ

''يمكن المجوء الى المجان الإدارية مف المرسوـ المشار اليو أعلاه أنو  35صت المادة ون -
خصوصا في المسائل المتعمقة بتعديل النسب  استشاريالمتساوية الأعضاء لإبداء رأي 

القانونية المطبقة عمى مختمف أنماط التوظيف، مناىج تقييم الموظفين، إحالة الموظف عمى 
 ''.لموظف في الرتبة....، ترقية اعالاستيدا

التي تبدييا ىذه المجاف عمى وجو الاستشارة،  الآراءيلاحظ مف خلاؿ نص ىذه المادة أف 
أنو ىناؾ  يذه الآراء أو تركيا جانبا، إلاّ بخذ الأ، فالإدارة حرة في الإلزاـعنصر  إلى وتفتقد

أو كمجمس تأديبي، فإذا لـ  آراء المجنة ممزمة للإدارة كاجتماعيا كمجنة ترسيـ ياحالات تعتبر في
 2.مخالفة القانوف بعيبكاف قرارىا معينا   ياتأخذ الإدارة ب

أخيرا وأىـ ما يمكف أف يقاؿ في الرقابة الإدارية التي تمارسيا المجنة الإدارية المتساوية 
ؿ ضمانة ىامة لحماية الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة، وتشكؿ دعامة الأعضاء، أنيا تشكّ 

حماية مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة، كونيا تتـ مف ىيئة إدارية يفترض لأساسية 
 3.فييا الحياد

                                                           
الأعضاء،  ةجاف الإدارية المتساويميتعمؽ بال ،2020 /07/ 25مؤرخ في  ،199-20المرسوـ التنفيذي رقـ ، 12المادة  1

 .2020 /07/ 30، صادرة في 44ج ر عدد  ،دارات العموميةف التقنية في المؤسسات والإعولجاف الط
نفسو. المرسوـ، 13المادة  2

ية في تقرير مبدأ الجدارة في تقمد الوظائؼ العمومية، مجمة دراسات في الوظيفة دور الييئات الرقاب حطاب عبد النور، 3
 .128ص ،2013العامة، العدد الاوؿ، المركز الجامعي نور البشير البيض، الجزائر، 
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 م:مظتالرقابة بناء  -0

يتضح أف الإدارة ممزمة بتبميغ الموظؼ  25-28 رقـ مف الأمر 8;استنادا نص المادة 
تعييف والترسيـ والترقية الإدارية، ونشر تمؾ المتعمقة منيا بال توبكؿ القرارات المتعمقة بوضعي

نياء المياـ في نشرة رسمية للإدارة أو المؤسسة العمومية  1.وا 

يعتبر نشر مثؿ ىذه القرارات ضمانة ىامة تمنح لمموظفيف المتضرريف منيا حؽ 
الاعتراض والتظمـ بشأنيا، والتظمـ الإداري عبارة عف شكوى يرفعيا المتضرر مف قرار أو عمؿ 

، وينقسـ التظمـ 2ر بمركزه القانونيبمصمحتو المشروعة وأثّ  يب مسّ عمإداري غير مشروع و 
والتي  إليياوذلؾ حسب تعدد السمطات التي يجوز التظمـ  تظمـ ولائي وآخر رئاسي، إلىالإداري 
 3.الرقابة بعممية تختص

لقرار الإداري مطالبة إياىا أف االجية مصدرة  إلىمو بتقدي، وذلؾ افيكوف التظمـ ولائي
 أو تعديمو أو إلغائو. والنظر في مضمونو، إما بسحبتعيد 

محؿ التظمـ، أي السمطة  ؼر تصقد يكوف رئاسيا بتوجييو الى رئيس مف صدر عنو ذلؾ الو 
ب القرار أو إلغائو أو تعديمو بما يجعمو مطابقا حالتي تعموه ليقوـ بموجب سمطتو  الرئاسية  بس

 4.لمقانوف

ماتو مف شأنو أف يجعؿ الإدارة تراجع قراراتيا والقياـ ومنو فالتظمـ الإداري بمختمؼ تقسي
و إلغائيا إذا تبيف ليا أنيا غير مشروعة، وىذا طبعا أفي آجاليا القانونية أو تعديميا بسحبيا 

                                                           
ؽ.، يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، المرجع الساب03-06 رقـ الأمر، 96المادة  1

 .558المرجع السابؽ، ص تدرج فكرة السمطة الرئاسية،عمار، مبدأ  عوابدي 2
.78لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص 3  
.21، ص1996، مصردار الفكر العربي، ، 7الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، ط وي سميماف محمد، القضاء الإداري،ماالط 4
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مف طرؼ الموظؼ، الذي عادة يطمب تعويض إذا كاف  ءضاماـ القألتفادي رفع الدعوى الإلغاء 
 1.معيبا وغير مشروعا داريالإالقرار 

ف الدرجتيف الثالثة والرابعة ع لمموظؼ حؽ الطعف في العقوبات التأديبية مالمشرّ  حمن
مف  ابتداءلى لجنة الطعف وىذا في أجؿ شير واحد إوف عاختصاص النظر  في ىذه الط حومن

 25.2-28مف الأمر 397تاريخ تبميغو العقوبة حسب ما ورد في نص المادة 

مف الموظفيف مقابؿ ممثمي الإدارة، يمكف القوؿ أف لتساوي أعضاء لجنة الطعف  ونتيجة
 لحماية اىام يلاسب دع الجزائري أوجشرّ مؿ ضمانة ىامة لحماية مصمحة الموظفيف، فالذلؾ يشكّ 

أماـ لجنة الطعف أثر موقؼ لتنفيذ العقوبة المتخذة في  لطعفاوذلؾ بجعؿ  ،مصمحة الموظؼ
عطاء حؽ الطعف لمموظؼ والإدارة معا، بم ثابة مسعى ميـ لتحقيؽ التوازف بيف مصمحة حقو وا 

 3.الموظؼ والإدارة تجنبا لكؿ مظاىر الإساءة والتعسؼ

 الخارجية )من طرف أجيزة خارجية(الإدارية  الرقابةثانيا: 

لو ألزـ المشرع خضوع تصرفات الإدارة لرقابة إدارية  احماية لمبدأ المشروعية وتكريس
خارجية عنيا، وتنقسـ ىذه الرقابة لرقابة سابقة وأخرى خارجية تمارس مف طرؼ أجيزة رقابية 

 4.لاحقة

  الرقابة السابقة: -1

لمموظفيف والأعواف العمومييف في الدولة، أوجب المشرع  مينيةمف أجؿ تسيير الحياة ال
مخططا سنويا لتيسير الموارد البشرية تبعا  عمى المؤسسات والإدارات العمومية أف تعدّ 

وفرة لاسيما منيا المتعمقة بجانب التوظيؼ والترقية والتكويف، وتحسيف لممناصب المالية المت
                                                           

.79، 78صلعقابي سميحة، المرجع السابؽ،  1
 .137يد، المرجع السابؽ، صسعاكباىـ سامي، تباني  2


.81-80 ، صابي سميحة، المرجع السابؽلعق 3
.59المرجع السابؽ، ص الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، بوضياؼ عمار، 4
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عداد ىذا المخطط بالنسبة لمقطاعات الخاضعة إعمى التعاقد، حيث يتـ  والإحالةالمستوى 
بالوظيفة العمومية والإدارة المعنية،  ةلموظيفة العمومية بتنسيؽ مشترؾ بيف المصالح المكمف

في تنفيذه المساىمة بقدر كبير في ضماف  ءية المختمفة وقبؿ البدبغرض ضبط العمميات الإدار 
 1.النزاىة والموضوعية في التسيير تفاديا لكؿ التجاوزات والانحرافات

 الرقابة اللاحقة: -0

قصد التجسيد الفعمي لممخططات السنوية لمموارد البشرية المنجزة، تمارس المصالح 
بالمخططات  قيددية عمى تنفيذىا لموقوؼ عمى مدى التالمكمفة بالوظيفة العمومية، الرقابة البع
 طار.رارات الفردية المتخذة في ىذا الإوتقييـ درجة إنجازىا وعمى قانونية الق

أو بعد  تومباغحيث تمارس الرقابة البعدية مف طرؼ مفتشية الوظيفة العمومية بشكؿ مفاجئ 
قة ثبوتية تتعمؽ بتيسير الموارد البشرية التبميغ،  ويمكف ليا أف تطمب مف الإدارة أي قرار أو وثي

 2.في الإدارة المعنية

تمارسيا المصالح المكمفة بالوظيفة العمومية، متابعة ومراقبة  تيوكمثاؿ عف الرقابة ال
 ;4المؤرخ في  ع و ع ؾ خ/ ـ 32ذلؾ المنشور رقـ  إلى ارشأعمميات التوظيؼ، حيث 

موظيفة  العمومية في حالة مركزية لمركزية ف ممثل المصالح اليكمّ " :أنو لىإ 4228أفريؿ
عممية التوظيف بمراقبة كافة الوثائق المتعمقة بيذه العممية، لاسيما قرار فتح المسابقة أو 

الاشيار وعدد  الامتحان الميني، محضر اجتماع المجنة المكمفة بدراسة ممفات المترشحين،

                                                           
، 26، ج ر عدد 1995 /04/ 29المؤرخ في  ،126-95المرسوـ التنفيذي رقـ ، 3الواردة في المادة  1مكرر 06المادة  1

المتعمؽ بتحرير بعض  ،1966 /06/ 02المؤرخ في  ،145-66، يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ 1995 /05/ 9في  ةصادر 
 .1966 /06/ 08صادرة في ، 46عدد  ر القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تيـ الموظفيف ونشرىا، ج

، المرسوـ نفسو.2مكرر 6المادة  2
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ي لتيسير الموارد البشرية لممؤسسة المناصب المالية المفتوحة والمسجمة في المخطط السنو 
."والإدارة المعنية

1
 

ويعتبر برنامج التدقيؽ والتفتيش بمثابة المخطط العاـ مف أجؿ الوقوؼ عمى حسف تنفيذ 
المخططات السنوية لتيسير الموارد البشرية مف قبؿ ىيئات التسيير والتصدي بالمقابؿ لأي حالة 

ؿ الكفيمة لمحد مف ذلؾ ما دامت ىذه المصالح تممؾ مف حالات الانتياؾ، وذلؾ بإيجاد الوسائ
محمي عف طريؽ الاتصاؿ بالمفتشات الولائية، المستوى الر عمى يصلاحية تقييـ ظروؼ التسي

 2.حؽ المطالبة بكؿ المعمومات والوثائؽ الضرورية لأداء مياميا لدى الإدارات المعنية ايول

 المطمب الثاني

 لتحاق بالوظيفة العامةللا مبدأ المساواة  دور الرقابة الإدارية في حماية

أعماؿ الإدارة واتساع نطاقيا، وميما  عمىميما تعددت صور وأساليب الرقابة الإدارية   
منيا  يس ميما بقدر أىمية اليدؼ المرجوكانت الجية التي أسندت ليا ىذه الميمة، فإف ىذا ل

، ونتطرؽ (الفرع الأول)ناولو في ، وىذا ما سنت3والذي يتمحور حوؿ تحقيؽ المصمحة العامة
 .(الفرع الثاني)لمدى فعالية الرقابة الإدارية في حماية مبدأ المساواة في 

 الفرع الأول: أىداف الرقابة الإدارية

نما ىي ا  في حد ذاتيا، و لا تمثؿ غاية  الإدارةف تفعيؿ الرقابة الإدارية عمى أعماؿ إ
العامة الإدارية وذلؾ منوط بأىداؼ خاصة وسيمة ليدؼ عاـ، يتثمؿ في تحقيؽ المصمحة 

                                                           
 .لمينية، يتعمؽ بمركزية تنظيـ المسابقات والامتحانات ا2006 /04/ 29، المؤرخ في 10المنشور رقـ  1


.84لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص 2
 .129حطاب عبد النور، المرجع السابؽ، ص 3
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ترتبط باليدؼ العاـ، تتمثؿ في تحقيؽ شرعية العمؿ الإداري، وملائمة العمؿ الإداري ة عيوفر 
 ىذه الأىداؼ في النقاط التالية: إجماؿ، ويمكف 1غير ذلؾ إلى

 أولا: تحقيق المصمحة العامة -

حقيقيا مف إصدار عمؿ إداري ىو لى تإاية الأساسية التي تعمد الإدارة ف اليدؼ والغإ
تحقيؽ المصمحة العامة، وذلؾ مف خلاؿ قياميا بنشاطاتيا ووظائفيا في إطار تسيير المرافؽ 
العامة، ومنو يمكف اعتبار تحقيؽ المصمحة العامة ىو جوىر أىداؼ تفعيؿ الرقابة الإدارية، 

 2.وتتفرع عنو باقي الأىداؼ الفرعية الأخرى

ات الرقابة ميمة المشاركة في تحديد ورسـ الخطوط الرئيسية بالتالي تتولى ىيئ و
لمضموف الصالح العاـ، وفي المقابؿ تقوـ بميمة الاشراؼ عمى التنفيذ ومتابعة سيره واتخاذ مف 

 3.تراه مناسبا لتحقيقو الإجراءات ما

 ثانيا: تحقيق ملائمة العمل الإداري

ة فقط بؿ ىي يي ليست رقابة مشروعالأصؿ في الرقابة الإدارية أنيا رقابة شاممة في
لتزاـ الإدارة بالقواعد القانونية واجبة اقتصر ىدؼ الرقابة عمى مجرد ي لارقابة ملائمة أيضا، ف
لمظروؼ الاقتصادية  مسايرة تمؾ القواعد واستجابتيا مدىمرحمة  إلىالتطبيؽ، بؿ تتعداىا 

، فإذا تبيف عدـ كفاية ىذه 4مؿ الإداريبالع المحيطةقتضيات العممية والواقعية والاجتماعية والم
مف  ;7القواعد أو عدـ ملائمتيا وجب العمؿ عمى تعديميا أو تغييرىا، وىذا ما أكدتو المادة 

، في كؿ مشروع ةالعمومي ةوظيفيلمالتي تقضي أف يستشار المجمس الأعمى  25-28 رقـ الأمر

                                                           
.85، المرجع السابؽ، صلعقابي سميحة 1
 .130حطاب عبد النور، المرجع السابؽ، ص  2
.86لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص 3
، مصر، دار الفكر ، (دراسة تطبيقية مقارنة) ف عمـ الإدارة والقانوف الإدارينيف عبد العاؿ محمد، الرقابة الإدارية بيحس 4

.97، ص2004
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نقص أو عدـ ملائمة القواعد  ظحلا نص تشريعي ذو علاقة بقطاع الوظيفة العمومية، فإذا ما
القانونية السارية، فانو يتولى اقتراح تعديلات ليا تترجـ في نصوص تشريعية أخرى ملائمة 

 .1لظروؼ ومقتضيات العمؿ الإداري

 ثالثا: تحقيق شرعية العمل الإداري

وذلؾ قياميا بإصدار قراراتيا،  عند مف واجب الإدارة أف تمزـ نفسيا بالتقيد بمبدأ الشرعية
بحرصيا في ممارستيا لمختمؼ اختصاصاتيا وخاصة فيما تتخذه مف قرارات وظيفية باحتراـ 

، فمتى تـ اكتشاؼ أي خروج عف نطاؽ الشرعية وذلؾ عف طريؽ التلاعب وعدـ التقيد 2القانوف
ممارسة  عمى، وذلؾ عمى إثر رقابة سابقة أو لاحقة ابالضوابط الإدارية المنصوص عمييا قانون

الإداري، إستمزـ الأمر تعديميا أو الغائيا أو سحبيا حسب جسامتو الخطأ المرتكب وىذا  العمؿ
الوضع دوف المساس بالمراكز القانونية لممخاطبيف  صلاحبإمع شرعيتيا، والقياـ  ئـيتلاما ب

 3.بيا

 رابعا:  التعرف عمى أسباب القصور في الإدارة وتقويميا

   مرة عمى النشاط الإداري سواء برقابة تمقائية منيا يترتب عمى المراقبة الدائمة والمست
مف أصحاب الشأف أو مف طرؼ أجيزة مستقمة عنيا، الكشؼ عف أوجو  تظمـأو بناءا عمى 

، واليدؼ مف معرفة نقاط الضعؼ 4القصور ومواطف الخمؿ في الأجيزة والوحدات الإدارية
لتعديلات اللازمة لمقضاء عمييا، والتنبؤ والقصور ىو إيجاد العلاج المناسب لكؿ حالة، واقتراح ا

 5.أخطاء مستقبلا ومنع وقوعيا وقوع باحتماؿ

                                                           
 .المتضمف القانوف الأساسي الوظيفة العمومية، المرجع السابؽ ،03-06 رقـ الأمر، 59المادة  1
الإداري في تحقيؽ النظاـ العاـ واثره عمى الحريات العامة، دار النيضة  عبد المجيد مشرؼ، دور سمطات الضبط يـعبد العم 2

.312، ص1998، مصرالعربية، 
.99يف عبد العاؿ محمد، المرجع السابؽ، صنحس 3
.404المرجع السابؽ، ص عمار ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية،عوابدي  4
.130حطاب عبد النور، مرجع سابؽ، ص 5
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مبدأ المساواة في الالتحاؽ برقابة الإدارية دور فعاؿ في اكتشاؼ الأخطاء التي تخؿ ممف
الأخطاء الجسيمة المترتبة عف  ىز عمتركّ  أفعيف عمى أجيزة الرقابة تبالوظيفة العامة، في

التي محسوبية  دوف الأخطاء البسيطة الناتجة عف عدـ الحيطة ونقص الدراية، وال حاباةمال
 1.تجنبيا بالاحتياط والحذر أكثر مف الموظفيف مكفي

 فعالية الرقابة الإدارية في حماية مبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة العامة دىالفرع الثاني: م

الأمر وجود نظاـ رقابة فعاؿ يساىـ  يتطمب رىامف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الرقابية السالؼ ذك
في حماية مبدا المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة، ، إلا أنو مف جانب آخر رغـ اتساع 

 2.مجاؿ الرقابة الإدارية فإنيا تواجو عوائؽ تقمؿ مف فعاليتيا في تحقيؽ النتائج المطموبة

 للالتحاق بالوظيفة العامةأولا: مساىمة الرقابة الإدارية في تحقيق مبدأ المساواة 

 يمكف اجماؿ ىذه المساىمة في النقاط التالية: 

 ساس لممساواة للالتحاق بالوظيفة العامةأنظام ترتيب الوظائف ك -1

ع الجزائري في نظاـ ترتيب الوظائؼ عمى معيار يقوـ عمى تحديد واجبات اعتمد المشرّ 
 2:ف فييا، وحددت المادة مف يعيّ  ومسؤوليات كؿ وظيفة وتحديد الشروط اللازمة توافرىا في

لشغؿ كؿ  برى تبعا لمستوى التأىيؿ المطموبأربعة مجموعات وظيفية ك 25-28 رقـ مف الأمر
 3.منيا، وترؾ الباب مفتوحا لتقسيمات أخرى ضمف مجموعات فرعية

ـ يتّسع الجزائري لترتيب الوظائؼ أنو المشرّ  هعتمدانظاـ الذي ال ىذا يلاحظ عمى
الموضوعية، يرتكز عمى طبيعة الوظائؼ ونوعية المياـ والمسؤوليات والمؤىلات بالمرونة و 

، تاركا لمرقابة الإدارية دورىا الوظائؼاللازمة دوف اعتبار الظروؼ الشخصية لمف يشغموف ىذه 

                                                           
.88ميحة، المرجع السابؽ، صلعقابي س 1
.131حطاب عبد النور، المرجع السابؽ، ص 2
 .المتضمف القانوف الأساسي الوظيفة العمومية، المرجع السابؽ ،03-06 الأمر، 80المادة  3
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المساواة  مبدأخروج عف اللتراقب مدى تجسيد ىذه المرونة والموضوعية بما يضمف عدـ 
  1.هامة بمختمؼ مظاىر للالتحاؽ بالوظيفة الع

 مخطط تسيير الموارد البشرية -0

لنظاـ التأشيرة المسبؽ الذي يقوـ عمى  يعد نظاـ مخطط تسيير الموارد البشرية بديلا 
في  تدعيـ دور الدولةبمورة لفكرة ضرورة  وة والترشيد والتحكـ في تعداد المستخدميف، وىنالعقم

نظاـ  اعتمادكثر فعالية ورشادة، وذلؾ مف خلاؿ مجاؿ التعييف والتنظيـ والمراقبة، وجعميا أ
وسائؿ وطرؽ  إلىيف سير الم ءف ذلؾ محاربة لجو أبة مزدوجة )سابقة ولاحقة(، ومف شمراق

مناصب مالية خيالية لتبرير مضاعفة  اثداحتيسير المستخدميف، والمبالغة في احتيالية في 
لزاـ المشرّ  سسات والإدارة العمومية بإعادة مخطط ع المؤ نسب الترقيات  والتوظيؼ بشكؿ عاـ، وا 

تحقيؽ الفعالية والعقلانية في تيسير الموارد  البشرية وضبط  وتيسير الموارد البشرية مف شأن
مبدأ المساواة للالتحاؽ  سياسة التوظيؼ، ضمف قواعد الموضوعية والشفافية، ومنو تدعيـ

 2.بالوظيفة العامة

 ية مبدأ المساواة:ثانيا: عوائق الرقابة الإدارية في حما

 ،دور كبير في حماية مبدأ المساواة الالتحاؽ بالوظيفة العامة مفرغـ ما لمرقابة الإدارية 
 المرجوة ة كرقابة وحيدة عف تحقيؽ الأىداؼليا نقائص ومعوقات تجعميا غير كافي وأن إلاّ 

 سمبيات ىذه الرقابة في ما يمي: نجمؿ أفويمكف 3منيا،

 

 

                                                           
.90لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص 1
.133-132د النور، المرجع السابؽ، صحطاب عب 2
.93لسابؽ، صلعقابي سميحة، المرجع ا 3
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 ذاتية:كون الرقابة رقابة   -1

تتسـ الرقابة الإدارية في غالب الأحياف بعدـ الموضوعية والحياد كونيا رقابة ذاتية 
السمطة  تعمدتمارسيا الإدارة عمى نفسيا وأنيا غير مضمونة التحريؾ والتطبيؽ، فغالبا ما 

الاعتبارات السياسية عمى اعتبارات بمشروعة لتتأثر بذلؾ الى تغطية أعماليا غير إلالإدارية 
 1.دالة والانحيازلاعبدأ المشروعية والعدالة، مما يجعؿ قراراتيا تتصؼ بالم

أف ليا  ظممات التي يرفعيا أصحاب الشأف، حيثتالإدارة عف الاستجابة لم تمتنعكثيرا ما 
قبوؿ مثؿ ىذه الطعوف وبالتالي مراجعة قراراتيا أو رفضيا، ما يجعؿ سمطة تقديرية واسعة في 

 2.الأحياف دوف فائدة وعديمة الجدوى غمبأظممات في تىذه ال

دور  إعداـ إلى الغالبتؤدي في  إليياالطعوف والتظممات التي ترفع  تجاىؿبقياـ الإدارة 
مف شأنو أف  ااختياري االرقابة الإدارية وفعاليتيا، وجعؿ عممية رفع الطعف بالنسبة لمطاعف أمر 

 ة لطعنودار احتمالية استجابة الإ مر لو لتقدير نسبة مدىؼ مف حدة الوضع، ليترؾ الأيخفّ 
 .ليرفعو إلييا أو المجوء مباشرة إلى القضاء

أماـ جية الإدارة  اواسع مجالاتفتح  أفمف شأنيا  الإداريةاللاحيادية لمرقابة  ميزةإف 
مما  ةة والمحابايفتعتمد أسموب المحسوب اؿ التوظيؼ،جلمتعسؼ في استعماؿ سمطاتيا في م

 3.لتحاؽ بالوظيفة العامةلالبمبدأ المساواة  خؿي

 قصور ىيئات المشاركة والطعن: -0

ديموقراطية ومشاركة الموظفيف في  مبدأمة لتجسيد يتعتبر ىيئات المشاركة والطعف وس
 التي اتخاذ القرارات التي تتعمؽ بتيسير شؤونيـ الوظيفية، إلا أنيا تعاني الكثير مف النقائص

                                                           
.570المرجع السابؽ، ص  مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، ،دي عماربعوا 1
.93لعقابي سميحة، المرجع السابؽ،  2
.133حطاب عبد النور، المرجع السابؽ، ص 3
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 المجاف الإدارية المتساوية أففاءة وفعالية، حيث مياـ المنوطة بيا بكلمتحوؿ دوف أدائيا 
الأعضاء حسب ما نص المشرّع فإنيا توضع تحت رئاسة السمطة الإدارية الموضوعة عمى 

التمثيؿ المتساوي لأعضائيا، وترجيح  ةؿ مف فعالية ضمانف يقمّ أنو أ، وىذا الأمر مف شمستواىا
و نفس  ،عمى حساب الموظفيف لإدارةالتساوي، يعني الغمبة لجية اة صوت الرئيس في حال

أف ممثمي الموظفيف ىـ مجرد موظفيف أضؼ إلى ذلؾ  ،الأمر يطبؽ عمى لجاف الطعف
أداء مياميـ في المجنة بو  ثر عمييـؤ معرضوف لمضغط مف طرؼ رؤسائيـ الإدارييف، مما ي

 1.بفعالية وحياد

 بطء وتعقيد الإجراءات -2

بة الإدارية تمتاز بتعدد خطوات العمؿ فييا ومرورىا ف الرقاأ الأمرفي ىذا  وإثارتما يمكف 
جراءات متتالية، وىذا الأمر حتما يؤد ي الى تعقيدات إطالة الوقت، أضؼ بمراحؿ متعاقبة وا 

كاممة لمعممية المراد مراقبتيا الف لا تتوفر جية الرقابة عمى الصور ألى ذلؾ أنو كثيرا ما يحدث إ
ر مختمؼ الجيات المعنية لموقوؼ عمى عناص إلى ءو لمج طرضتمما يجعميا  بدايتيا، منذ

 أف، ولذلؾ نجد  الجيد والوقتحتما إضاعة الكثير مف  ويترتب عمي الأمرالموضوع، وىذا 
 أالأشخاص المتضرريف لا يمجؤوف الييا، وبالتالي تزوؿ الغاية مف تقريرىا كضمانة لحماية مبد

 2.المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة

 

 

                                                           
، جامعة الحقوؽ كمية ،ماجستيربوكثير، ضمانات تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، مذكرة  الرحمافعبد  1

.113، ص2004سطيؼ، 
.134حطاب عبد النور، المرجع السابؽ، ص 2
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الثاني: الضمانات القضائية لحماية مبدأ المساواة للالتحاق المبحث 
 بالوظيفة العامة

تخضع جميع القرارات الإدارية لرقابة القضاء وفقا لمبدأ المشروعية باستثناء أعماؿ 
الإدارية في إطار  التصرفاتالسيادة، و يقصد بمبدأ المشروعية سيادة القانوف، بأف تكوف جميع 

 1خالؼ لو يكوف محلا لمطعف لعدـ مشروعيتو.القانوف و كؿ نشاط م

فممبدأ المساواة قاعدة أساسية أقرىا المشرع الجزائري لتطبيقو في ميداف الوظيفة العامة، 
و في حاؿ الاخلاؿ بيذا المبدأ مف طرؼ الإدارة فتصرفاتيا غير مشروعة مصيرىا الالغاء إذا 

الأخير بكافة أجيزتو ودرجات التقاضي  طعف فييا بعدـ مشروعيتيا أماـ القضاء الإداري، ىذا
، مف خلاؿ منو 3862فيو يعتبر ضمانة لتطبيؽ ىذا المبدأ المكفوؿ دستوريا حسب نص المادة 

وىي دعوى الالغاء بتوفر مجموعة مف الشروط سواء بالنسبة لمقرار الإداري  ،الوسيمة القضائية
 نفسو أو شروط أخرى سنتطرؽ ليا في ىذا المبحث.

لأول: الرقابة القضائية كضمانة لحماية مبدأ المساواة للالتحاق بالوظيفة المطمب ا
 العامة

ليكوف القرار صحيحا و مشروعا و يحقؽ أثرا قانونيا، عمى الإدارة عند إعداده احتراـ 
 امجموعة مف الشروط الداخمية و التي تكوف متعمقة بالجانب الموضوعي لمقرار، و شروط

لشكمي منو. و الاخلاؿ بأحد ىذه الشروط يصبح سببا لمطعف في خارجية متعمقة بالجانب ا
 القرار لعدـ مشروعيتو.

                                                           
 .186، دار المجد لمنشر و التوزيع، الجزائر، ص 1لباد ناصر، الأساس في القانوف الإداري، ط   1
نوفمبر ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ 664-42، المرسوـ الرئاسي رقـ 386المادة   2

 ، المرجع السابؽ.4242
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ففي ميداف الوظيفة العامة و بالضبط القرارات المتعمقة بتطبيؽ مبدأ المساواة للالتحاؽ 
الفرع ) مختصة إدارية جيزة قضائيةأ  طرؼف عمييا م بالوظيفة العامة، فتتـ الرقابة القضائية

التي (الفرع الثالث)مف خلاؿ دعوى الالغاء ( و الفرع الثانيكؿ صور ىذه الرقابة)و ب (الأول
مبدأ التقاضي ل تحقيقالذي أصابو ضرر مف الإخلاؿ بيذا بمبدأ المساواة و المتضرر ايرفعيا 

 .ضمانة لحماية ىذا الحؽ الدستوري يشكؿ الذي عمى درجتيف

 بة عمى القرارات الإداريةالفرع الأول: الأجيزة القضائية المختصة بالرقا

 أفقد تبنى المشرّع مبد  42421مف التعديؿ الدستوري  ;39بناء عمى نص المادة 
المتعمؽ  32-44مف القانوف العضوي  6التقاضي عمى درجتيف و فعّمو مف خلاؿ نص المادة 

يشمل النظام القضائي الإداري مجمس الدولة و المحاكم الإدارية بالتنظيـ القضائي: "
 .2"ستئناف و المحاكم الإداريةللا

 أولا: المحاكم الإدارية كدرجة أولى لمتقاضي

ة قاعدة القضاء الإداري إذ تختص بالفصؿ بالدرجة الأولى في يأصبحت المحكمة الإدار 
، تتشكؿ مف قضاة 32-44مف القانوف العضوي  53و ىذا حسب نص المادة  ،المادة الإدارية

 56مف نفس القانوف، أما المادة  54ناء عمى نص المادة الحكـ و قضاة محافظة الدولة ب
فنظمت المحكمة إلى أقساـ  يمكف أف ينقسـ كؿ منيا إلى فروع حسب طبيعة و حجـ النشاط 

 .3القضائي بموجب أمر مف رئيس المحكمة بعد أخذ رأي محافظ الدولة

 

                                                           
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 664-42، المرسوـ الرئاسي رقـ ;39المادة   1

 ، المرجع السابؽ.4242
ي ، صادرة ف41، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ج ر عدد 09/06/2022، مؤرخ في 10-22، قانوف عضوي رقـ 04المادة   2
16/06/2022. 
 ، القانوف نفسو.34، 32، 31المواد:   3
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 لممحكمة الإدارية الاختصاص الإقميمي -1

ف الاختصاص الإقميمي أجراءات المدنية و الإدارية عمى مف قانوف الا 59تنص المادة 
عميو،  و إف لـ يكف لو  ىا موطف المدعيؤوؿ لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصي

موطف معروؼ فيعود الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر موطف لو، و في حالة 
ائية التي يقع فييا الموطف المختار ما لـ اختيار موطف يؤوؿ الاختصاص الاقميمي لمجية القض

عمى الاستثناءات  35-44مف القانوف  26:و نصت المادة  .1ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ
، و التي تيدؼ إلى تقريب جية التقاضي مف 59الواردة القاعدة العامة المذكورة في المادة 

عمييا، و منو فيعود الاختصاص  و بالنسبة لموضوع دراستنا تكوف الإدارة دائما مدعى المدعي.
 الاقميمي لمكاف وجود الإدارة مصدرة القرار.

 لممحكمة الإدارية الاختصاص النوعي -0

 22:يعود الاختصاص في المنازعات الإدارية إلى المحاكـ الإدارية حسب نص المادة 
نازعات لم، حيث اعتبرىا الولاية العامة في المنازعات الإدارية باستثناء ا35-44مف القانوف 

خرى و ىي المنازعات التي مف اختصاص المحكمة الاستئنافية، و أالموكمة إلى جيات قضائية 
تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ كأوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي 
       تكوف الدولة طرفا فييا أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية  

 23:أو الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية طرفا فييا. و نصت المادة 
 2عمى اختصاصيا في دعاوى المشروعية و منيا دعوى الإلغاء.

 
                                                           

، يتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، ج ر عدد 25/02/2008، مؤرخ في 09-08، قانوف رقـ 38، 37المادة   1
، صادرة في 48، ج ر عدد 12/07/2022، مؤرخ في 13-22، معدؿ و متمـ بالقانوف 23/04/2008، صادرة في 21
27/07/2022. 
قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، المتضمف  ،09-08معدؿ و متمـ لمقانوف  ،13-22، قانوف 801، 800المواد:   2

 المرجع السابؽ.
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 ثانيا: المحكمة الإدارية للاستئناف كدرجة ثانية لمتقاضي

دارية، تتشكؿ تختص بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ و الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإ
مف القانوف العضوي  52مف قضاة الحكـ و قضاة محافظة الدولة حسب ما نصت عميو المادة 

ميا إلى أقساـ حسب طبيعة و حجـ ي، تنظـ في شكؿ غرؼ و يمكف عند الاقتضاء تقس44-32
النشاط القضائي و بموجب أمر مف رئيس المحكمة الإدارية للاستئناؼ بعد أخذ رأي محافظ 

 1.الدولة

 لممحكمة الإدارية للاستئناف الاختصاص الإقميمي -1

       دوائر الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ  657-44حدد المرسوـ 
 طبقا لمممحؽ الأوؿ بالمرسوـ و ىي كالتالي: 24و المحاكـ الإدارية في المادة 

الجمفة،  وزو، تيزي ، بويرة، ال ،البميدة المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر: الجزائر -
 الدفمى. المدية، المسيمة، بومرداس، تيبازة، عيف

المحكمة الإدارية للاستئناؼ بوىراف: وىراف، تممساف، تيارت، سعيدة، سيدي بمعباس،  -
 مستغانـ، معسكر، البيض، تيسمسيمت، عيف تموشنت، غميزاف، الشمؼ.

ـ البواقي، باتنة، بجاية، جيجؿ، المحكمة الإدارية للاستئناؼ بقسنطينة: قسنطينة، أ -
سطيؼ، سكيكدة، عنابة، قالمة، برج بوعريريج، الطارؼ، سوؽ اىراس، ميمة، تبسة، 

 خنشمة.

المحكمة الإدارية للاستئناؼ بورقمة: ورقمة، غرداية، الاغواط، الوادي، بسكرة، أولاد  -
 جلاؿ، ايميزي، جانت، المغير، المنيعة.

 تامنغست: تامنغست، أف صالح، إف قزاـ,المحكمة الإدارية للاستئناؼ ب -

                                                           
 ، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، المرجع السابؽ.10-22، قانوف عضوي 34، 30المواد:  1
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المحكمة الإدارية للاستئناؼ ببشار: بشار، أدرار، تيندوؼ، النعامة، تيميموف، برج  -
 1باجي مختار، بني عباس.

 لممحكمة الإدارية للاستئناف الاختصاص النوعي -0

اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناؼ باعتبارىا جية استئناؼ: يتمثؿ الاختصاص  -
حكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية و ىذا ي ليذه المحكمة في استئناؼ الأصمالأ

 تجسيدا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف.

اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناؼ باعتبارىا أوؿ درجة: تختص المحكمة  -
الإدارية للاستئناؼ بالجزائر بالفصؿ في دعاوى الإلغاء و تفسير و تقدير المشروعية 

       لصادرة عف السمطات الإدارية المركزية و الييئات العمومية الوطنية لمقرارات ا
 2و المنظمات المينية الوطنية.

مف القانوف  6مكرر 22;إف طبيعة الاختصاص أنو مف النظاـ العاـ حسب نص المادة 
و التي تفيد بأف  29:، و التي تحيمنا إلى تطبيؽ القواعد  الواردة في نص المادة 44-35
ختصاص النوعي و الإقميمي مف النظاـ العاـ، يمكف إثارتو مف أحد الخصوـ في أي مرحمة الا

 .3كانت عمييا الدعوى، و يجب عمى القاضي إثارتو إف لـ يفعؿ ذلؾ أحد الخصوـ

  ثالثا: مجمس الدولة

المتعمؽ باختصاصات مجمس  23-:;مف القانوف العضوي  24جاء في نص المادة  
مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية و ىو تابع "الدولة و عممو أف: 

لمسمطة القضائية يضمن توحيد الاجتياد القضائي الإداري في البلاد و يسير عمى احترام 

                                                           
، يحدد دوائر الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الإدارية 11/12/2022، المؤرخ في 435-22، المرسوـ التنفيذي 01المادة   1

 .14/12/2022، صادرة في 84للاستئناؼ و المحاكـ الإدارية، ج ر عدد 
 ف الاجراءات المدنية و الإدارية،قانو المتضمف  ،09-08معدؿ و متمـ لمقانوف ، 13-22مكرر، القانوف  900المادة   2

 المرجع السابؽ.
 القانوف نفسو. ،4مكرر 900المادة   3



 ضماناث حمايت مبدأ المساواة للالتحاق بالىظيفت العامت                               الفصل الثاني  
 

84 
 

، تنص 1"القانون. يتمتع مجمس الدولة حين ممارسة اختصاصاتو القضائية بالاستقلالية
عمى ىذه الاستقلالية و التي تعني الاستقلالية عف 2 4242مف التعديؿ الدستوري  385المادة 

السمطة التنفيذية، فإذا كانت ىذه الأخيرة طرفا في الدعوى فقراراتو تمزميا، و ىذه الاستقلالية لا 
تتنافى مع الزاـ مجمس الدولة برفع تقرير عف قراراتو و حصيمة نشاطاتو لرئيس الجميورية 

. تنظـ 33-44مكرر مف القانوف العضوي  64ب نص المادة باعتباره ممثلا لمدولة و ىذا حس
     مف نفس القانوف تشكيمة المجمس، حيث يمارس ميامو في شكؿ غرؼ عددىا  54المادة 

 3 تنقسـ كؿ منيا إلى أقساـ. 7

 الاختصاصات القضائية -1

حكاـ و ص بالفصؿ في الطعوف بالنقض في الأيعتبر مجمس الدولة محكمة قانوف تخت 
ات  الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية نيائيا، و الفصؿ أيضا في الطعوف بالنقض القرار 

. كما 33-44مف القانوف العضوي  ;2المخولة لو بموجب نصوص خاصة حسب نص المادة 
يختص في استئناؼ القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية للاستئناؼ لولاية الجزائر في 

فحص المشروعية لمقرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية دعاوى الإلغاء و تفسير و 
مف  32المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية طبقا لنص المادة 

 4نفس القانوف.

                                                           
، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج 30/05/1989، مؤرخ في 01-98، قانوف عضوي 02المادة   1

، ج ر عدد 09/06/2022، مؤرخ في 11-22، معدؿ و متمـ بالقانوف العضوي 01/06/1989، صادرة في 37ر عدد 
 .16/06/2022، صادرة في 41

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 664-42الرئاسي رقـ ، المرسوـ 385المادة   2
 ، المرجع السابؽ.4242

، يتعمؽ باختصاصات مجمس 01-98، يعدؿ و يتمـ القانوف العضوي 11-22، القانوف العضوي 32مكرر،  42المواد:   3
 الدولة و تنظيمو و عممو، المرجع السابؽ.

 .القانوف نفسو.، 10، 09 المواد:  4
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و منو فمجمس الدولة يتمتع بصلاحية الفصؿ كدرجة ثانية في الطعوف بالاستئناؼ ضد 
    يا عف المحكمة الإدارية للاستئناؼ لولاية الجزائر في دعاوى الالغاء الأحكاـ الصادرة ابتدائ

و  ،و تفسير و تقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية
و المنظمات المينية الوطنية. و عميو فتنقسـ الاختصاصات  ،الييئات العمومية الوطنية

 .جية استئناؼكونو جية نقض و مجمس الدولة إلى القضائية ل

 الاختصاصات الاستشارية -0

 365يتمتع مجمس الدولة باختصاصات استشارية خوليا لو الدستور حسب نص المادة 
"... تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد رأي مجمس و التي تنص عمى: 

دى مكتب المجمس الدولة، ثم يودعيا الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، ل
. فمجاؿ الاستشارة كاف يقتصر عمى مشاريع القوانيف 1"الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة

يبدي مجمس  "عمى:  بنصيا 23-:; مف القانوف العضوي رقـ 4 فقط، و ىذا ما أكدتو المادة
محددة الدولة رأيو في مشاريع القوانين حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانون و الكيفيات ال

 2 "ضمن نظامو الداخمي

عت مف مجاؿ استشارة مجمس وسّ   2020التعديؿ الدستوري  142 غير أف المادة 
     المتخذة خلاؿ شغور المجمس الشعبي الوطني  أوامر رئيس الجميورية الدولة و أخضعت

ميوريّة أن لرئيس الج ":  أو العطؿ البرلمانية أو في حالة المسائؿ العاجمة إلى أخذ رأيو بقوليا
 العطل خلال أو    الوطنيّ  الشّعبيّ  المجمس شغور حالة في عاجمة مسائل   يشرّع بأوامر في

3     . "الدولة مجمس   رأي بعد   البرلمانية
                                                                                                      

                                                           
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 442-20المرسوـ الرئاسي رقـ ، 143المادة   1

 ، المرجع السابؽ.2020
 ، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، المرجع السابؽ.01-98، القانوف العضوي 04المادة   2
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 442-20، المرسوـ الرئاسي رقـ 142دة الما  3

 ، المرجع السابؽ.2020
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وجوبا بمشاريع القوانيف و مشاريع الأوامر مف قبؿ الأميف العاـ  خطر مجمس الدولةي
مف القانوف  4 لة بموجب المادةالمعدّ  01-98مف القانوف العضوي  41 لمحكومة تطبيقا لممادة

 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو التي تنص 02-18 العضوي رقـ
قوانين و مشاريع الأوامر من قبل الأمين العام يتم إخطار مجمس الدولة بمشاريع ال" عمى: 

يفرغ  1."لمحكومة بعد مصادقة الحكومة عمييا و تكون مرفقة بجميع عناصر الممف المحتممة
العمؿ الاستشاري في شكؿ تقرير يتضمف رأي مجمس الدولة، إف كانت الحكومة ورئيس 

القوانيف أو الأوامر الرئاسية، الجميورية ممزماف دستوريا بأخذ رأي مجمس الدولة حوؿ مشاريع 
 .إلا أنيما غير ممزماف بإتباع رأيو

 الفرع الثاني: صور الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية

تتجمى صور الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات في قياـ القاضي الإداري بالتأكد 
عية و تطابقيا مع الأحكاـ مف ذلؾ مف خلاؿ توافر جميع الأركاف سواء الشكمية أو الموضو 

 القانونية.

 أولا: الرقابة عمى المشروعية الشكمية لمقرار الإداري 

يجب عمى الإدارة احتراـ القالب القانوني لمقرار الإداري و اخضاعو للإجراءات اللازمة 
لضماف مشروعيتو و تحصينو مف الطعف فيو، تختص ىذه الرقابة بشكؿ و اجراءات اصدار 

اري و التي تمثؿ عناصر خارجية لو، حيث تتمثؿ في الرقابة عمى عيب عدـ القرار الإد
 الاختصاص و الرقابة عمى عيب الشكؿ و الإجراءات.

 

 

                                                           
، يعدؿ و يتمـ 07/03/2018، صادرة في 15، ج ر عدد 04/03/2018، مؤرخ في 02-18،  قانوف عضوي 04المادة   1

 ختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، المرجع السابؽ.، المتعمؽ با01-98القانوف العضوي رقـ 
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 رقابة الاختصاص -1

بصفة عامة يحدد الاختصاص للأشخاص و السمطات الإدارية لمتصرؼ و اتخاذ 
دولة، حيث أف ركف الاختصاص القرارات الإدارية اللازمة لتحقيؽ أىداؼ الوظيفة الإدارية في ال

ىو الصفة أو القدرة القانونية التي تعطييا القاعدة القانونية المنظمة للاختصاص في الدولة 
لشخص معيف ليتصرّؼ و يتخذ قرارات باسـ و لحساب الوظيفة الإدارية في الدولة عمى نحو 

  1يعتد بو قانونا.

ضوي و يعني عدـ القدرة و في مجاؿ الوظيفة العامة عيب الاختصاص ىو عيب ع
، و ىي السمطة التي ليا 2عمى مباشرة عمؿ قانوني جعمو المشرّع مف سمطة ىيئة أو فرد آخر

 صلاحية التعييف.

ففي التشريع الجزائري يختص رئيس الجميورية بصلاحية التعييف في الوظائؼ  و المياـ 
، مع 4242ؿ الدستوري مف التعدي 4;عمى مستوى السمطة التنفيذية بناء عمى نص المادة 

امكانية تفويض بعض مف ىذه الصلاحيات لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة باستثناء الحالات 
 25-28 رقـ مف الأمر 38و نصت المادة  3مف نفس التعديؿ. 5;التي نصت عمييا المادة 

، و 4"مؤىمةيعود التعيين في الوظائف العميا لمدولة إلى السمطة التقديرية لمسمطة ال: "أنو عمى
  إف التعييف في نطاؽ الوظيفة العامة وفقا لمتشريع الجزائري يكوف استنادا لممرسوـ التنفيذي

;2-;;5. 

                                                           
عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري، دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،   1

 .69، ص 2003
 .421خرفي ىاشمي، المرجع السابؽ، ص   2
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 664-42قـ ، المرسوـ الرئاسي ر 5;، 4;المواد:  3

 ، المرجع السابؽ.4242
 ، يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ.03-06 رقـ ، الأمر16المادة   4
 الإدارة المركزية وأعواف لمموظفيف النسبةب الإداري، والتسيير التعييف، بسمطة ، المتعمؽ99-90 رقـ المرسوـ التنفيذي  5

 الإداري، المرجع السابؽ. الطابع ذات والمؤسسات العمومية والبمديات والولايات
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 و ينقسـ عيب عدـ الاختصاص إلى بسيط و جسيـ.

فأما البسيط منو فيمكف أف يتعمؽ بعدـ الاختصاص الموضوعي و الذي يحدث في  -
ر مؤىمة قانونا لإصداره، و يعود سببو حالة اصدار القرار مف طرؼ سمطة إدارية غي

لسوء توزيع الاختصاصات في الإدارة العامة إذ تعتدي كؿ واحدة منيا عمى 
و يمكف أف يتعمؽ بعدـ الاختصاص الزمني و المكاني، فيتعمؽ  1اختصاص أخرى.

الجانب الزمني فيكوف متعمقا  اىذا الأخير بالإطار الاقميمي لمسمطة مصدرة القرار أم
 2د الزمني المحدد لممارسة سمطة اصدار القرار.بالبع

أما عيب الاختصاص الجسيـ فيتعمؽ بإصدار القرار مف جية أو سمطة غير مختصة  -
ما يعتبر اغتصاب لمسمطة و ىذا ما يقضي اعتبار القرار منعدما و لا يرتب أي أثر 

 3و كأنو لـ يكف.

وص عيب عدـ الاختصاص: و ىذا ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بخص
 القرار فإن ثم ومن دون نشر، الأولى الدرجة بعقوبة ينطق الذي ىو الوطنية التربية وزير أن ..."

 من نفس ىي التي التوبيخ عقوبة المتضمن توقيع الجزائر لولاية التربية مدير أصدره الذي

 استوجب كذلك، كان تىوم السمطة. بتجاوز مشوبا و مختصة غير إدارة من صادرا يكون الدرجة،

المؤرخ في  233:25. كما صرّح مجمس الدولة بموجب قراره رقـ 4"إبطال القرار المطعون فيو

                                                           
، 6بف ديدة نجاة، القوة القانونية لمرقابة القضائية عمى قرار تسريح الموظؼ، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، المجمد   1

 .78، ص 2020لي اليابس سيدي بمعباس، الجزائر، ، جامعة الجيلا1العدد 
 .95المرجع السابؽ، ص  نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري،عوابدي عمار،   2
 .79بف ديدة نجاة، المرجع السابؽ، ص   3
ضد وزير التربية الوطنية و قضية )ؼ.ب.ع(  ،،15/06/1985مؤرخ في  الغرفة الإدارية، صادر عف ،42917قرار رقـ   4

 .243، ص 1989، الجزائر، 04 ممحكمة العميا، عددل مدير التربية و الثقافة لولاية الجزائر، المجمة القضائية
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كل قرار تتخذه سمطة غير مختصة باتخاذه، يحمل عمى أساس أنو قرار أنو:"  25/34/4224
 .1"منعدم، و بطلانو من النظام العام

قرار الإداري عيبا متعمقا بالنظاـ العاـ و تعتبر مخالفة قواعد الاختصاص في اصدار ال
يمكف اثارتو في أي مرحمة تكوف فييا الدعوى و لمقاضي أف يثيره مف تمقاء نفسو حتى و لو لـ 

.   يثره الخصوـ
 رقابة الشكل و الإجراءات -0

  التي تكوّف القالب  ،إف ركف الشكؿ و الاجراءات ىو مجموعة الشكميات و الاجراءات
داري إالإدارية في اتخاذ و اصدار قرار الذي يظير و يبرز إرادة السمطة  ؛أو الإطار الخارجي

. 2معيف في مظير خارجي معموـ حتى ينتج آثاره القانونية و يحتجّ بو إزاء المخاطبيف بو
 .3فيضمف ىذا الركف حماية لحقوؽ المواطنيف ضد تعسّؼ الإدارة

ار الإداري كميا أو جزئيا ليذه و ىذا العيب يتمثؿ في عدـ احتراـ السمطة مصدرة القر 
     القواعد المنصوص عمييا قانونا، حيث يعتد القاضي بالعناصر المكونة لممظير الخارجي 

 4و التي تصبح مخالفتيا وسيمة لإلغاء القرار.
و طوؿ الحياة الوظيفية لمموظؼ التي تعترييا مجموعة  ؛و في ميداف الوظيفة العمومية

تكز عمى الشكؿ و الاجراءات في اصدارىا و إلا أدى ذلؾ إلى بطلانيا. و التي تر  ،مف القرارات
و مثاؿ ذلؾ وجوب الاعلاف عف مسابقة التوظيؼ بتحديد عدد المناصب المتوفرة مع ممؼ 

شيار بالمناصب الشاغرة قبؿ اعلاف تنظيـ الامتحانات الإ الالتحاؽ و الشروط المطموبة،
المحاؿ عمى التأديب مف الاطلاع عمى ممفو، بالإضافة المينية لمترقية، وجوب تمكيف الموظؼ 

.  لوجوب الاستشارة في بعض الأحياف حتى لو لـ يكف الرأي ممزـ

                                                           
قضية الشركة ذات الاسـ الجماعي المسماة  ،03/12/2002الغرفة الخامسة، مؤرخ في صادر عف  ،011803قرار رقـ   1

 .171، ص 2003، الجزائر، 3ولاية تيزي وزو، مجمة مجمس الدولة، العدد  "شركة شعباف" ضد )ش.ذ ( والي
 .73المرجع السابؽ، ص  نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري،عوابدي عمار،   2
 .188لباد ناصر، المرجع السابؽ، ص   3
 .172، ص 2005موـ لمنشر و التوزيع، الجزائر، بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار الع  4
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المؤرخ  292429مجمس الدولة رقـ  رقرا الأحكاـ التي صدرت في ىذا الشأف نجد مفو 
     يؤدي عدم قانونية تشكيل المجنة المتساوية الأعضاء و جاء فيو: "  34/23/4234في 

و خرق الضمانات التأديبية إلى ابطال قرار تسريح و إعادتو إلى منصب عممو. بعد من قبيل 
خرق الضمانات الإدارية: عدم تبميغ الموظف بالأخطاء المنسوبة إليو، و عدم تمكينو من 

يوما من تحريك الدعوى التأديبية، و عدم  15الاطلاع عمى كامل ممفو التأديبي، في أجل 
 1"أيام ... 21رار العقوبة التأديبية في أجل تبميغو بق

أنو و بخصوص  33/26/4235المؤرخ في  2:2935و في قرار مجمس الدولة رقـ 
... يعتبر رأي المجنة المتساوية رأي المجنة المتساوية الاعضاء و تسبيب القرار أنو: " 

مخالفا القانون، قرار  الأعضاء ممزما لمسمطة التي أقرّت النقل. يعدّ قرارا منعدم التسبيب و
  2".النقل غير المسبب، المتخذ بدون استشارة المجنة المتساوية الأعضاء

يميّز القضاء الإداري بيف الاجراءات أو الشكميات الجوىرية و فيي التي تقاـ و تقرر 
لحماية مصالح و حقوؽ و حريات الأفراد و التي يترتب عمى عدـ مراعاتيا عيب عدـ 

، أما الثانوية فيي التي ينص القانوف عمى ضرورة الالتزاـ بيا أو أنيا مقررة فقط مشروعية القرار
 3لمصمحة الإدارة و لا تؤثر عمى صحة القرار.

 

 

 

                                                           
، قضية )ـ.ب( ضد وزير التكويف و التعميـ 12/01/2012مؤرخ في  الغرفة الثانية، صادر عف، 070207قرار رقـ   1

 .147، ص 2014، الجزائر، 12مجمة مجمس الدولة، العدد  المينييف،
،  قضية )ؽ.ع( ضد وزير المالية، مجمة مجمس 11/04/2013الغرفة الثانية، مؤرخ في صادر عف  ،080713قرار رقـ   2

  .159، ص 2014، الجزائر، 12الدولة، العدد 
 .177بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص   3
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 ثانيا: الرقابة عمى المشروعية الموضوعية لمقرار الإداري

 رقابة المحل -1

ترتب عف ركف المحؿ في القرارات الإدارية ىو الأثر القانوني المباشر و الحاؿ الم
فيؤدي إلى انشاء مركز قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء مركز كاف قائـ  ؛صدور القرار الإداري

و موجود مف قبؿ، فقرار تعييف شخص في الوظيفة العامة ىو اسناد ىذا الشخص إلى منصب 
وظيفي شاغر و اكتسابو لصفة الموظؼ العاـ. يشترط أف يكوف المحؿ ممكنا و ليس مستحيلا 

روعا أي غير مخالؼ لمقانوف سواء بالخطأ في تطبيقو أو تفسيره مف طرؼ السمطة و مش
  1مصدرة القرار.

 المخالفة المباشرة لمقانون - أ

تكوف بإصدار السمطة المختصة قرارا بتعييف شخص خرقا لمقانوف و مخالفة لإحدى 
ىؿ أ و غيره مف سواء السف أو المؤ  :مبادئ التوظيؼ أو لإحدى الشروط اللازمة لتولي الوظيفة

    ت المخالفة بصورة عمدية ع، و سواء وق25-28 رقـ الشروط المنصوص عمييا في الأمر
 2أو دوف دراية في صورة ايجابية أو سمبية فالنتيجة واحدة ىي البطلاف.

من المقرر :" أنو 3;;28/32/3المؤرخ في  ;774:و جاء في قرار المكمة العميا رقـ 
ميمة خمس سنوات باستثناء حالة القوة القاىرة لإنجاز برنامج  قانونا أنو تمنح لممالك

  استصلاح أراضيو. و من ثم فإن القرار الإداري المخالف ليذا المبدأ يعد مخالفا لمقانون... 
  3"و متى كان ذلك استوجب ابطال القرار المطعون فيو

 
                                                           

 .76نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  عوابدي عمار،  1
 .103لسابؽ، ص لعقابي سميحة، المرجع ا  2
، قضية )س.ع( ضد والي ولاية بسكرة، المجمة 06/10/1991الغرفة الإدارية، مؤرخ في صادر عف ، 85529قرار رقـ   3 

 .157، ص 1993العدد الأوؿ، الجزائر،  ممحكمة العميا،ل القضائية
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 الخطأ في تفسير القانون - ب

اطئ لمضموف القاعدة القانونية التي قد تكوف فيصدر القرار بناء عمى تفسير أو تأويؿ خ
و قد يكوف الخطأ في التفسير متعمدا بيدؼ تحقيؽ ىدؼ مغاير لميدؼ الذي صدر  1غامضة.

عف  3;;23/23/3المؤرخ في  88534و مثاؿ ذلؾ ما جاء في القرار رقـ  2مف أجمو القرار.
عد مضي سنة من الاحتلال من المقرر قانونا أن المستخدم مجبر بالمحكمة العميا أنو: " 

المؤقت لمنصب العمل ترسيم العامل المعني في ىذا المنصب أو إعادة تعيينو في المنصب 
 . 3"المناسب لاختصاصاتو، و من ثم فإن القضاء بما يخالف ىذا المبدأ يعد مخالفا لمقانون

 الخطأ في تطبيق القانون - ج

ة بحدوث وقائع معينة أو توافر شروط يتمثؿ ىذا الخطأ في ارتباط تطبيؽ القاعدة القانوني
. ومثاؿ ذلؾ  قرار المحكمة العميا رقـ 4خاصة فكمما ثبت عدـ حدوث ذلؾ يعتبر القرار باطلا

من المقرر قانونا أنو لا يمكن دفع الأجرة عن مدة أنو: "  2;;47/28/3المؤرخ في  ;78139
عدا الحالات المنصوص عمييا لم يعمل فييا العامل ميما كانت وضعيتو في السمم الإداري ما

صراحة في القانون أو التنظيم و من ثم فإن القضاء بخلاف ذلك يعّد خطأ في تطبيق 
 .5"القانون

                                                           
 .171بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص   1
 .422خرفي الياشمي، المرجع السابؽ، ص   2
قضية )ؽ.أ.ـ( ضد المؤسسة الوطنية لمنقؿ  ،01/01/1991مؤرخ في  ،الغرفة الاجتماعيةصادر عف  ،66312قرار رقـ   3

 .74، ص 1993، الجزائر، 02ممحكمة العميا، العدد لالبحري بالجزائر، المجمة القضائية 
 .423خرفي الياشمي، المرجع السابؽ، ص   4
، قضية مؤسسة الأشغاؿ السياحية ضد 25/06/1990لغرفة الاجتماعية، مؤرخ في اصادر عف  ،56.179قرار رقـ   5

 .135، ص 1991، الجزائر، 03، عدد العمياممحكمة ل )ع.ع(، المجمة القضائية
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أقر القضاء عمى مراعاة الظروؼ الاستثنائية حيث أنو يصبح مف الجائز تصحيح القرار 
 1.فما يعتبر باطلا في الظروؼ العادية يعتبر سميما في الظروؼ الاستثنائية

 الرقابة عمى السبب -0

لا يمكف لمسمطة الإدارية اتخاذ القرار الإداري إلا في حالة  وجود الواقعة التي تبرر 
لا حسب النصوص القانونية إمف جية أخرى لا يكوف ىذا القرار و  ،اتخاذ ىذ القرار مف جية

بب صحيح التي تحدد الصلاحيات و تضبط الاجراءات لتجسيدىا. فالقرار غير المستند عمى س
 2سواء قانوني كاف أو واقعي، ىو قرار معيب المشروعية.

 انعدام الوجود المادي لموقائع - أ

يقوـ القاضي بالتأكد مف صحة الوجود الفعمي لمحالة القانونية أو المادية التي بني عمييا 
 3لإلغاء.لالقرار، فانعداميا يؤدي إلى الغاء القرار لانعداـ السبب كوجو 

يفة العامة و حماية لمموظؼ يعتبر القضاء الإداري أف الأسباب العامة و في ميداف الوظ
و في  غير المحددة أو الغامضة أو المبيمة تؤدي إلى كوف القرار قائـ عمى سبب غير صحيح.

سباب بيف المشروعة و غير المشروعة فيحكـ بالإلغاء إذا كانت الأسباب الدافعة حالة تعدد الأ
 4ليس إذ كانت ىذه الأسباب ثانوية و ليست الدافعة لاتخاذ القرار.لاتخاذ القرار باطمة، و 

 الخطأ في التكييف القانوني لمواقعة - ب

تتعدى رقابة القاضي الإداري إلى مدى صحة الوصؼ و التكييؼ القانوني لمواقعة، فيو 
تحكميا،  عممية اسناد ىذه الواقعة و الحاقو بالقواعد القانونية و التنظيمية التي تنطبؽ عمييا و

                                                           
 .105لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص  1

 .190لباد ناصر، المرجع السابؽ، ص   2
 .161بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص   3
 .107لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص   4
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فالسمطة مصدرة القرار ممزمة بيذا التكييؼ و إلا كاف القرار معيبا بعيب انعداـ السبب مف ىذه 
 1الزاوية.

 ملائمة سبب القرار - ج

       إف رقابة القضاء الإداري عمى أعماؿ الإدارة و قراراتيا تقؼ عند الرقابة المادية 
ة الوقائع و تناسبيا مع مضموف القرار، إذ و التكييؼ القانوني، حيث لا يتدخؿ في تقدير أىمي

  ...  يعود ذلؾ أصلا لمسمطة التقديرية للإدارة، و في قرار غير منشور لمجمس الدولة جاء: "
ى و حيث من جية أخرى، فإنو من الثابت فقيا وقضاء، أن رقابة القاضي الإداري لا تمتد إل

الواضح بين نسبتي الخطأ و العقوبة، و  ن لو عدم التلازملا إذا تبيّ نسبة العقاب المسمط، إ
ىو أمر غير متحقق في قضية الحال بالنظر إلى خطورة الخطأ الثابت في حق  

 2"المستأنف...

مف صور عدـ شرعية العقوبات التأديبية  عدـ التناسب بيف اليدؼ المبتغى مف التأديب 
  مف عيوب الملائمة بيف الخطأ،فعدـ التناسب بينيما تعد 3قانونا و ىدؼ السمطة التأديبية منو

و العقوبة و ىذا ما يمس بالمصمحة العامة لممرفؽ العاـ و المصمحة الخاصة لمموظؼ عمى 
  حد سواء، فرقابة الملائمة ىي رقابة التناسب و ىي مف صور مراقبة الشرعية لمقرار الإداري 

 4 و ىو ما ترتكز عميو الرقابة.

 

 

                                                           
 .68المرجع السابؽ، ص  عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري،  1
، نقلا عف بعمي محمد الصغير، الوجيز في 26/07/1999، صادر بتاريخ 371ر غير منشور فيرس امجمس الدولة، قر   2

 .162لمرجع السابؽ، ص المنازعات الإدارية، ا
 ، يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ.03-06رقـ  ، الأمر161المادة   3
 .112لعقابي سميحة، المرجع السابؽ، ص   4
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 رقابة اليدف  -2

القرارات الإدارية حوؿ تحقيؽ المصمحة العامة أو اليدؼ المخصص تتحدد أىداؼ جميع 
، فالقرارات الصادرة في ميداف الوظيفة العامة و في إطار تنظيـ 1بموجب النصوص القانونية

المرفؽ العاـ مثؿ التعييف و الترقية و التأديب تستيدؼ كميا أىداؼ بعيدة الغرض منيا ضماف 
 2حسف سير المرفؽ العاـ.

اليدؼ ىو خروج القرار الإداري عف ىذه الغاية أو الانحراؼ بالسمطة و إساءة و عيب 
ضافة لتوقيع استخداميا مف خلالو لتحقيؽ ىدؼ آخر، ما ينجـ عنو البطلاف أو الإلغاء، بالإ

أنو:"  4242مف التعديؿ الدستوري  46عقوبات عمى مصدر القرار، حيث جاء في المادة 
 353-::مف المرسوـ  7،  و المادة 3" ي استعمال السمطةيعاقب القانون عمى التعسف ف

يترتب عمى كل تعسف في ممارسة المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة و المواطف نصت عمى أنو: " 
    السمطة، تعويض وفقا لمتشريع المعمول بو دون المساس بالعقوبات الجزائية و  المدنية 

 .4"و التأديبية التي يتعرض ليا المتعسف

 ف صور عيب اليدؼ أو الانحراؼ بالسمطة:و م

و ذلؾ بغرض الانتقاـ أو مف خلاؿ استيداؼ  مجانبة ىدف المصمحة العامة: -
أغراض شخصية أو محاباة لمغير فمثلا قرار نقؿ موظؼ بيدؼ الانتقاـ منو أو عرقمة 

                                                           
 .180بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص   1
 .77المرجع السابؽ، ص  لإداري،نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف ا عوابدي عمار، 2
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 664-42المرسوـ الرئاسي رقـ ، 46المادة   3

 ، المرجع السابؽ.4242
، 27، ينظـ العلاقات بيف الإدارة و المواطف، ج ر عدد 07/1988/ 04، المؤرخ في 131-88، المرسوـ 05المادة   4

 .06/07/198صادرة في 
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ترقيتو لترقية شخص آخر مف أتباع السمطة مصدرة القرار، أو يكوف الانحراؼ 
 1تحقيؽ غرض سياسي أو حزبي و الذي يخالؼ مبدأ الحياد.بالسمطة ل

بتحديد القانوف للإدارة لأىداؼ محددة عمييا مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف:  -
      ،فإف كؿ قرار يحيد عف ىذه الأىداؼ يصيبو عيب الانحراؼ بالسمطة ،تحقيقيا

 2مصمحة العامة.و الذي يؤدي إلى الغاءه حتى و إف بررت الإدارة ذلؾ استيدافيا لم
 بيةففي ميداف الوظيفة العامة يعتبر قرار النقؿ أو الانتداب لتفادي الاجراءات التأدي

 3انتياؾ صريح لمبدأ المساواة في الخضوع لمنظاـ التأديبي بيف الموظفيف.

تبقى الرقابة القضائية عمى ىذا العيب صعبة حيث يصبح القاضي الإداري مراقبا 
 4اوزا بذلؾ الرقابة عمى المشروعية.للأخلاؽ الإدارية متج

 الفرع الثالث: دعوى الإلغاء كآلية لمرقابة القضائية

 أولا: تعريف دعوى الالغاء و خصائصيا

لـ يضع المشرع الجزائري تعريفا لدعوى الإلغاء رغـ أىميتيا و ترؾ المجاؿ لاجتياد 
بحسب النظاـ القضائي الفقو، فتعرؼّ عمى أنيا دعوى قضائية، ترفع أماـ القضاء المختص 

المتبع في الدولة موحدا أو مزدوجا، اليدؼ منيا إلغاء قرار إداري شابو عيب في أحد أركانو أي 
ثبوت عدـ مشروعيتو، و تنحصر سمطة القاضي فييا بإلغاء القرار المعيب دوف امكانية 

                                                           
 .113لعقابي سميجة، المرجع السابؽ، ص   1
 .180بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص   2
،"  مف المقرر قانونا أف السمطة ىي التي ليا 05/01/1997الغرفة الإدارية، مؤرخ في صادر عف  ،115657قرار رقـ   3

لجنة الموظفيف. و مف المستقر عميو أف النقؿ يتـ لصالح المرفؽ العاـ بشرط  صلاحية تحديد عقوبات الدرجة الثالثة بعد موافقة
أف الطاعف كاف محؿ تنزيؿ مقنع في الرتبة تحت غطاء النقؿ،  -قضية الحاؿ -أف لا يشكؿ نقلا تمقائيا و لما كاف ثابتا في 

مجرد رفضو قالـ الوالي بفصمو دوف أخذ و ب 17/2بينما صنؼ الأميف العاـ ىو  17/5لأنو كاف متصرفا اداريا يتمتع بصنؼ 
طبقوا القانوف تطبيقا سميما"،  85/59رأي لجنة الموظفيف، فإف قضاة الدرجة الأولى لما قضوا بإبطاؿ قرار الوالي لخرقو لمقانوف 

 .101، ص 1997، الجزائر، 01ممحكمة العميا، العددلقضية والي ولاية بسكرة ضد )ش.أ(، المجمة القضائية 
 .181محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص  بعمي 4



 ضماناث حمايت مبدأ المساواة للالتحاق بالىظيفت العامت                               الفصل الثاني  
 

97 
 

أو أف يقوـ بسحب فلا يستطيع أف يقوـ بتحديد نطاؽ المركز القانوني لمطاعف  1استبدالو بغيره.
غـ ر و  2دارة.حؿ القرار المعيب الذي أصدرتو الإم اآخر  اقرار الإدارة أو تعديمو أو أف يصدر قرار 

حيث تؤدي إلى زواؿ القرار الإداري رغـ ما  ؛ىذه السمطة المحددة إلا أنيا في غاية الخطورة
   و مركزية كانت يتمتع بو ىذا الأخير مف صبغة تنفيذية بغض النظر عف الجية المصدرة ل

 .3أو محمية أو مرفقية

دعوى الإلغاء مف آليات الرقابة القضائية عمى جميع القرارات الإدارية و وسيمة لمحفاظ 
ينظر :" 383في المادة  4242عمى مبدأ المشروعية، حيث نص عميو التعديؿ الدستوري 

 35-44ف القانوف م 23:. و في المادة 4"القضاء في الطعن في قرارات السمطة الإدارية
 .5قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية ;2-:2المعدؿ لمقانوف 

   ضائية تتمتع دعوى الإلغاء بخصائص تميزىا عف غيرىا مف الدعاوى، فيي دعوى ق
تحسـ و تفصؿ في منازعة حوؿ مركز قانوني عاـ، و عمى  و ليست بطعف أو تظمـ إداري

بإصدار حكـ قضائي نيائي حائز لقوة الشيء  ،ضائيةأساس قاعدة قانونية و مف طرؼ سمطة ق
و في ظؿ مجموعة مف الشروط الشكمية و الموضوعية  ،المقضي و المطمؽ، أي يخاطب الكافة

المقررة قانونا. بالإضافة لكونيا الدعوى الأصمية و الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية غير 
و مف خصائص دعوى الإلغاء أيضا أنيا دعوى  المشروعة الغاء قضائيا بإزالة آثاره القانونية.

                                                           
عبيد ريـ، دعوى الإلغاء في ظؿ الاجراءات المدنية و الإدارية، مجمة العموـ الانسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد   1
 .292، ص 2007، الجزائر، 46
ارة التأديبية، المجمة الجزائرية لمحقوؽ و عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، الطعف القضائي بإلغاء قرارات الإد   2

 .456، ص 2023، جامعة احمد بف يحيى الونشريسي تيسمسيمت، الجزائر، 01، العدد 08العموـ السياسية، المجمد 
بف جيلالي عبد الرحمف، مفيوـ دعوى الإلغاء و تمييزىا عف الدعاوى الإدارية الأخرى، مجمة مفاىيـ لمدراسات الفمسفية و   3
 .285، ص 2020، جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائر، 07نسانية المعمقة،  العدد الا
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 442-20الرئاسي رقـ ، المرسوـ 161المادة  4

 ، المرجع السابؽ.2020
، يتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، المرجع 09-08قـ ، يعدؿ و يتمـ القانوف ر 13-22، قانوف رقـ 801المادة   5

 السابؽ.
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عينية موضوعية و ليست شخصية ذاتية، حيث أنيا تياجـ القرار غير المشروع و ليس السمطة 
   مصدرتو، و تيدؼ إلى حماية المصمحة العامة عف طريؽ تحقيؽ و حماية مبدأ المشروعية 

 1و ضماف تطبيقو في ميداف الوظيفة العامة.

 ل دعوى الإلغاءثانيا: شروط قبو

تعمؽ بالقرار الإداري محؿ لقبوؿ دعوى الالغاء يجب توفر مجموعة مف الشروط منيا الم
 ، و أخرى بالميعاد.الدعوى، و المتعمؽ بالطاعف

 الشروط المتعمقة بالطاعن -1

لا يجوز لأي مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، فإنو: " 35بناء عمى نص المادة 
القانون. يثير  الم تكن لو صفة، و لو مصمحة قائمة أو محتممة يقرى شخص، التقاضي ما

القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى عميو. كما يثير تمقائيا انعدام الإذن 
كز قانوني سميـ يسمح لو و عميو فالمدعي يجب أف يكوف في مر  2".إذا ما اشترطو القانون

الحاجة لحماية القانوف حتى لوكاف تأثير القرار المطعوف في أما المصمحة فيي  .بالتقاضي
 أما شرط الأىمية فيتعمؽ بصلاحية الشخص لمباشرة الدعوى  .3المركز القانوني في  المستقبؿ

 . 4يحجر عميو ـل و يتمتع بقواه العقمية و

 الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل الدعوى -0

   فيي مرتبطة بيا  ،لغاء ىو القرارات الإداريةمجاؿ رفع و تطبيؽ و ممارسة دعوى الإ
و التي ليا مواصفات محددة: حيث يشترط فييا الوجود أي لا يقبؿ الطعف في قرار لـ يصدر 

                                                           
 .175نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  عوابدي عمار،  1
 يتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية، المرجع السابؽ. 09-08، القانوف رقـ 13المادة   2
، جسور 1بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية )دراسة تشريعية و قضائية و فقيية(، ط   3

 .85، ص 2009لمنشر و التوزيع، الجزائر، 
 ، يتضمف القانوف المدني، المرجع السابؽ.58-75، الأمر رقـ 50، 40المواد:   4
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بعد. كما يشترط في القرار الإداري أف يصدر عف الإرادة المنفردة للإدارة مولدا لآثار قانونية، 
 ذ كؿ المراحؿ التحضيرية لإصداره و يكتسب لمطبيعة بالإضافة إلى كونو قرارا نيائيا أي استنف

 1و الصفة التنفيذية.

 شروط متعمقة بعريضة الدعوى -2

مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية عمى مجموعة مف البيانات  37نصت المادة 
يجب أف تتضمنيا عريضة افتتاح الدعوى  تحت طائمة عدـ قبوليا شكلا: و ىي الجية 

ترفع أماميا الدعوى، اسـ و لقب المدعي و موطنو، اسـ و لقب و موطف  القضائية التي
المدعى عميو فإف لـ يكف لو موطف فآخر موطف لو، الاشارة إلى تسمية و طبيعة الشخص 
         المعنوي و مقره الاجتماعي و صفة ممثمو القانوني أو الاتفاقي، عرضا موجزا لموقائع 

س عمييا الدعوى، الاشارة عند الاقتضاء إلى المستندات و و الطمبات و الوسائؿ التي تؤس
    المعدؿ لمقانوف 35-44مف القانوف  37:الوثائؽ المؤيدة لمدعوى. و حسب نص المادة 

قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية فيمكف رفع الدعوى بطريقة ورقية أو بالطريؽ  ;2-:2
في التعديؿ الأخير  37:. حذفت المادة 2نوفمف نفس القا 53;الالكتروني بالإضافة لممادة 

لمقانوف عبارة "موقعة مف محامي" و كأف المشرع يعترؼ بإمكانية رفع الدعوى مف طرؼ 
 .3المتقاضي دوف الاستعانة بمحامي عكس ما كاف عميو الأمر سابقا

 

 

 

                                                           
 .179المرجع السابؽ، ص  ية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري،نظرية القرارات الإدار  عوابدي عمار،  1
 ، يتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابؽ.09-08، القانوف 931، 815، 15المواد:   2
يتمـ القانوف  الذي يعدؿ و 13-22بموؿ فييمة، المستجدات الإجرائية في المادة الإدارية )دراسة عمى ضوء القانوف رقـ    3

 . 498، ص 2022(، مجمة العموـ القانونية و الاجتماعية، جامعة زياف عاشور بالجمفة، الجزائر، 09-08رقـ 
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 شرط الميعاد: -2

 ـؿ الطعف أمامف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية فإف آجا ;4:حسب نص المادة 
أشير يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري  26المحكمة الإدارية ىو 

 الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي. 
تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في  ،يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري

، يعد سكوت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد ;4:في المادة الآجاؿ المنصوص عمييا 
بالرفض و يبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ. و في حالة سكوت  رخلاؿ شيريف بمثابة قرا

الجية الإدارية يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف لتقديـ طعنو القضائي الذي يسري مف تاريخ 
جؿ الممنوح ليا يبدأ دارية خلاؿ الأ. و في حالة رد الجية الإانتياء أجؿ الشيريف السابقيف

ماـ الجية الإدارية بكؿ أيغ الرفض مع اثبات ايداع التظمـ سرياف أجؿ الشيريف مف تاريخ تبم
 1 الوسائؿ المكتوبة.

مساىمة القاضي الإداري في ضمان حماية مبدأ المساواة   المطمب الثاني:
 للالتحاق بالوظيفة العامة

منازعة الإدارية بيف المواطف الضعيؼ و الإدارة غير متكافئة الأطراؼ، فييدؼ القضاء ال
لأف  ،وىذا ما يحدث توازف داخؿ المجتمعالإداري إلى تجسيد دولة القانوف بإخضاع الإدارة لو 

الإدارة العامة ىي التي تحقؽ و تشبع الحاجيات العامة لممواطف و تضمف تمتعو بكؿ الحريات 
تخضع القرارات التي تصدرىا الإدارة  ؛ؽ المكفولة دستوريا. و لتفادي انتياؾ ىذه الأخيرةو الحقو 

 ة القانوف، إلى الرقابة القضائية و التي تساىـ في تجسيد مختمؼ المبادئ التي تبنى عمييا دول
يساىـ القاضي الإداري بما لو مف صلاحيات في فرض الرقابة عمى ما  .و منيا مبدأ المساواة

ع الجزائري مف خلاؿ قانوف بيذا المبدأ في ميداف الوظيفة العامة و التي دعميا المشرّ  سّ يم
 الاجراءات المدنية و الإدارية.
                                                           

 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابؽ.09-08،  قانوف رقـ 830، 829المواد:   1
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 الفرع الأول: في مجال سير الخصومة

مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى الطاعف في مشروعية  ;3:نصت المادة 
منو، تحت طائمة عدـ القبوؿ ما لـ يوجد مانع لذلؾ.  قرار إداري إرفاؽ عريضة الدعوى بنسخة

ففي حاؿ ثبوت امتناع الإدارة عف تمكيف المدعي منو فعمى القاضي أف يأمرىا بذلؾ طبقا لمفقرة 
قد تعتبر ىذه  1الثانية مف نفس المادة، و يستخمص النتائج القانونية المترتبة عمى ىذا الامتناع.

جود عيب في مشروعية القرار إذا الدعوى تيدؼ إلى الغاء النتائج بمثابة اعتراؼ ضمني بو 
 .2القرار و إذا كانت دعوى تفسير فمعناه قبوؿ الإدارة لمتفسير

و في مجاؿ تفعيؿ الدور الإيجابي لمقاضي الإداري مكّنو المشرع مف توجيو إعذار  
الموقؼ لمطرؼ المتقاعس عف تقديـ مذكرة أو ملاحظات، و إذا استمر ممتزما الصمت أو 

السمبي اعتبر متنازلا عف دعواه إذا كاف مدعيا، و يعتبر متنازلا عف حقو في الرد إذا كاف ىو 
 3المدعى عميو.

 الفرع الثاني:  في مجال تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية

جييا القاضي الإداري إلى الإدارة التوازف بيف الامتيازات وامر التنفيذية التي يو الأ تحدث
       تمتع بيا الإدارة في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا، و ضرورة حماية حقوؽ التي ت

و حريات الأفراد. لكف رغـ ىذه الأىمية التي تفعّؿ دور القاضي الإداري في ممارسة الرقابة 
عمى أعماؿ الإدارة، إلا أف القضاء الإداري تفادى قدر الإمكاف استعماؿ سمطتو في توجيو 

و نظرا لمنتائج  مؤسسا ذلؾ لعدـ وجود نص قانوني صريح يجيز لو ذلؾ،تنفيذية؛ الأوامر ال
السمبية الناجمة عف امتناع الإدارة عف التنفيذ أصبح مف الضروري تدخؿ القاضي لمواجية ىذه 

                                                           
 اءات المدنية و الإدارية، المرجع السابؽ.يتضمف قانوف الاجر ، 09-08، القانوف قـ 819المادة  1
قصير عمي، بونعاس نادية، تفعيؿ دور القاضي الإداري في ظؿ قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، مجمة المفكر، العدد   2
 . 214، ص 2014، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 11
 وف الاجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابؽ.يتضمف قان، 09-08القانوف قـ ، 851، 850، 849المواد:   3
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       الظاىرة، و ىو الأمر الذي دفع بالمشرّع الجزائري إلى اصدار قانوف الاجراءات المدنية 
الذي أجاز صراحة لمقاضي استعماؿ سمطتو في توجيو أوامر تنفيذية يمزـ بموجبيا و الإدارية 

   1الإدارة عمى تنفيذ أحكامو.

تقتصر عمى الفصؿ في الدعوى بؿ تتعدى ذلؾ إلى  لاالقاضي الإداري حيث أف ميمة 
نفيذه تنفيذ الحكـ أو القرار القضائي الحائز لقوة الشيء المقضي فيو، ففي حاؿ رفض الإدارة ت

 :2يمكف لمقاضي الإداري توجيو أوامر ليا لتنفيذه، و يكوف ذلؾ في حالتيف

مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية بأنو  :9;تنص عمييا المادة  الحالة الأولى: -
في حاؿ ما كاف يتطمب تنفيذ الحكـ الإداري عمى وجو الإلزاـ اتخاذ تدابير معينة مف 

الإداري بذلؾ مع تحديد آجاؿ ليا و في ىذه الحالة تكوف جانب الإدارة، أمر القاضي 
 الأوامر سابقة.

ىي أوامر لاحقة يمكف النطؽ بيا عندما يتطمب الحكـ الإداري عمى  الحالة الثانية: -
وجو الإلزاـ أف تتخذ ىذه الأخيرة تدابير معينة و لـ يسبؽ لممدعي أف طمبيا مف 

لة و بطمب جديد يأمر القاضي الإدارة القاضي في الخصومة السابقة، ففي ىذه الحا
 3.;9;بإصدار قرار إداري جديد في أجؿ محدد حسب نص المادة 

 

 

 

                                                           
زيد الخيؿ توفيؽ، تفعيؿ سمطات القاضي الإداري في ضماف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة بموجب قانوف الاجراءات    1

، ص 2007ئر، المدنية و الإدارية، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، عدد خاص، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، الجزا
437.

، كمية 14بمماحي زيف العابديف، سمطات القاضي الإداري في تنفيذ الأحكاـ الإدارية، مجمة الحقوؽ و العموـ الانسانية، العدد   2
 . 246، ص 2013سكيكدة، الجزائر، 1955أوت  20الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 نوف الاجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابؽ.، يتضمف قا09-08، القانوف رقـ 978،979المواد:   3
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في ختاـ دراستنا لمبدأ المساواة للالتحاؽ بالوظيفة العامة، تبيف أف المشرع سعى لتكريس 
العامة في  ىذا المبدأ و ذلؾ مف خلاؿ جميع الدساتير و كذا النصوص المنظمة لموظيفة

الجزائر، و التي أكدت عمى حؽ جميع المواطنيف في الالتحاؽ بالوظيفة العامة، دوف أف يتسبب 
اختلافيـ في  الأصؿ أو الديف أو الجنس أو الرأي أو أي اعتبار كاف في حرمانيـ مف ىذا 

 الحؽ ما دامت الشروط التي حددىا القانوف قد توافرت في مف يريد شغؿ ىذه الوظائؼ.
لما كانت الوظيفة العامة اليدؼ منيا خدمة المصمحة العامة لمشعب، مما يستوجب و 

أف يكوف التعييف فييا وفقا لمبدأ المساواة بيف أبناء البمد الواحد المتماثميف في المراكز القانونية، 
 و أي تمييز لأي اعتبار كاف يعد اخلالا بمبدأ المساواة في التوظيؼ.

جميور الشعب طالبي الخدمة  ة اليوـ تعتبر حمقة وصؿ بيفالعام و بما أف الوظيفة
العامة و بيف المسؤوليف عف تسيير الإدارات و المؤسسات و مرافؽ الدولة، ىذا الأمر أوجب 
الاىتماـ بالوظيفة العامة و الاىتماـ أكثر بالمساواة بيف الموظفيف أنفسيـ أو مف خلاؿ المساواة 

 عامة بالدولة.بيف المتقدميف لتولي الوظائؼ ال
و بعد دراستنا لمختمؼ جوانب ىذا الموضوع توصمنا لجممة مف النتائج لنحدد بعدىا أىـ 

 التوصيات التي نقترحيا في ىذا الصدد و ىذا عمى النحو التالي:
 أولا: النتائج

يستمد مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة أسسو القانونية مف الشريعة الاسلامية  -
رىا مف الدعائـ الأولى ليذا المبدأ كما يجد ىذا المبدأ أساسو القانوني كذلؾ في باعتبا

 المواثيؽ الدولية.

نصت الدساتير الجزائرية صراحة عمى ىذا المبدأ، و كذلؾ الأنظمة و القوانيف الخاصة  -
 بالوظيفة العامة في الجزائر.

ؽ والحريات، فيو مبدأ أساسي يعتبر مبدأ المساواة بمفيومو العاـ القاعدة الأساسية لمحقو  -
 مف مبادئ الديمقراطية.
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استحالة تطبيؽ مبدأ المساواة في التوظيؼ بصورتو المطمقة و الاكتفاء بالمدلوؿ النسبي  -
 ليذه المساواة.

يجسد مبدأ المساواة بمفيومو العاـ العدالة داخؿ المجتمعات بيف جميع أفراد المجتمع أي  -
خؿ المجتمع الواحد، و ىذا ما ينتج عنو تماسؾ المجتمع لا فرؽ بينيـ، فكميـ سواسية دا

 ضد أي مخاطر قد تواجيو كالثورات أو الانقلابات.

مف أبرز و اىـ نتائج مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة أنو لا يجوز التمييز  -
و بيف المتقدميف للالتحاؽ بالوظائؼ استنادا لأي اعتبارات سوار كانت سياسية أو حزبي

 أو دينية أو بسبب الجنس أو أي اعتبارات أخرى.

رغـ تأكيد أغمب المواثيؽ الدولية عمى أىمية المساواة بيف الجنسيف في الالتحاؽ  -
بالوظيفة العامة و مصادقة الدوؿ الحديثة عمييا، و انو قد تضمنيا دساتيرىا إلا أنو 

عند الرجاؿ و تارة ىناؾ تمييز واضح عمى الصعيد العممي و لو بنسبة ضئيمة تارة 
 أخرى ضد المرأة.

يؤدي تحقيؽ مبدأ المساواة إلى تطبيؽ القانوف و احترامو مف قبؿ جميع الناس داخؿ  -
 المجتمع و ىذا ما ينتج عنو تحقيؽ الأمف و الطمأنينة في المجتمع.

تكتسي عممية التوظيؼ أىمية خاصة لذا يجب القياـ بيا وفؽ خطة مدروسة تقوـ عمى  -
سس دقيقة و موضوعية لمحصوؿ عمى الأفضؿ و الأصمح بيف المترشحيف معايير و أ

 المتقدميف لشغؿ الوظائؼ العامة بالدولة.

تبنّي المشرّع أسموب المسابقات في اختيار موظفي الدولة كأصؿ عاـ، و ىذا لما توفره  -
ىذه الطريقة مف تكافؤ الفرص بيف جميع المترشحيف، و الابتعاد عف مظاىر المحسوبية 

 المحاباة و تحقيؽ فعالية الإدارة في تطبيؽ مبدأ المساواة في التوظيؼ. و

تمعب الرقابة الإدارية دورا ىاما في التعرؼ عمى مواطف الخمؿ الإداري و تقويـ الأخطاء  -
و التي يبحث في الظروؼ المواتية لإصدار العمؿ الإداري و القياـ بفحصو فيي رقابة 

 ملائمة العمؿ الإداري.
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قابة قضائية عمى أعماؿ الإدارة و ىي رقابة مشروعية العمؿ الإداري تمد إلى تمارس ر  -
رقابة الملائمة التي أصبحت شرطا لمشروعية القرار الصادر عف الإدارة، و إذا ثبت 
تعسؼ الإدارة في تقديرىا، و يختص القضاء بإلغاء أو تعويض أو تفسير أو فحص 

رسة عمى القرارات الإدارية، فتكمف درجة المشروعية، و ذلؾ مف خلاؿ الرقابة المما
 فعاليتيا أكثر في قضاء الإلغاء.

 يا: الاقتراحاتثان

إعادة النظر في مضموف مسابقات التوظيؼ و عصرنتيا و تكييفيا مع قوانيف جديدة  -
 دأ المساواة.تحقيقا لمبات الإدارات و المؤسسات العمومية تتماشى مع متطمب

مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة و العمؿ عمى القياـ بدورات تكوينية حوؿ  -
 تفعيمو في الواقع المعاش.

عصرنة وسائؿ اجتياز اختبارات الالتحاؽ بالوظيفة العامة و يكوف ذلؾ الكترونيا عف  -
 طريؽ برامج تعطي النتائج  لممترشح مباشرة.

ميمة اختيار عند اجراء مسابقة التوظيؼ عمى أساس الشيادة مف الضروري اسناد  -
بفتح المسابقة،   المترشحيف إلى لجاف حيادية تابعة لجيات اخرى غير الجية المعنية

و خاصة لجنة المقابمة و تبميغ المعني خلاؿ  ضمانا لتحقيؽ مبدأ المساواة، بالتوظيؼ
المقابمة بنتيجة المقابمة عمى الفور عف طريؽ وصؿ استلاـ مؤشر عميو مف قبؿ ىذه 

 لأي تلاعب في نتائج ىذه المسابقاتالمجنة تفاديا 

 المجوء لمتوظيؼ عف طريؽ المسابقات عمى أساس الامتحانات الكتابية و التقميؿ مف -
و اعلاف نتائج الامتحاف الكتابي رفقة العلامات اسموب التوظيؼ عمى أساس الشيادة 

و ذلؾ لمبس و التحيز مف جانب الإدارة، المتحصؿ عمييا مع إلغاء الشفيي لأنو يدخؿ ا
 .دعما لمبدأ المساواة
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اخضاع نظاـ الوظائؼ العميا لأسموب المسابقة مف بيف المتساويف في المراكز القانونية،  -
رض القضاء عمى المحاباة و المحسوبية و يار الأصمح و الأجدر مف بينيـ، بغو اخت
 و تحقيقا لمبدأ المساواة. الولاء

وثائؽ المكونة لو بغرض تسييؿ عممية العمؿ عمى تقميص ممؼ الترشح و التقميؿ مف ال -
 تكويف الممفات في أسرع وقت.

تفعيؿ أسموب المباغتة و السرية في المراقبة مف طرؼ مصالح مفتشيات الوظيفة  -
العمومية، مما يجعؿ الإدارة المعنية حريصة عمى تطبيؽ القوانيف تحسبا و تخوفا مف 

 الرقابة التي يمكف أف تسمط عمييا في أي لحظة.

اد المشرّع الرقابة بمختمؼ صورىا لييئات متعددة سواء داخؿ الإدارة أو خارجيا دليؿ اسن -
عمى اىتمامو بعممية التوظيؼ و تطبيؽ مبدأ المساواة في ىذا الشأف، لكف كاف مف 
الصواب أف تعمؿ جميع ىذه الييئات بالتنسيؽ فيما بينيا ابتداء مف أدنى لجنة إلى 

 ومية.الييكؿ المركزي لموظيفة العم
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 المعاجمأولا: 

، ط  - ، المطبعة الكاثوليكية، لبناف، :3لويس معموؼ، المنجد في المغة و الأدب و العموـ
3;87. 

 : الكتبثانيا
بدراف محمد محمد، الوظيفة العامة )دراسة لممفاىيـ الأساسية في ضوء عممي القانوف  -3

 .2;;3، دار النيضة العربية، مصر، ، د ط3الاداري و الادارة العامة(، ج

دار العموـ لمنشر و التوزيع،  د ط، بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، -4
 .4227الجزائر، 

بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية )دراسة تشريعية  -5
 .;422ع، الجزائر، ، جسور لمنشر و التوزي3و قضائية و فقيية(، ط 

و  25-28بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري دراسة في ظؿ الأمر  -6
جسور لمنشر و  د ط، القوانيف الأساسية الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدولة،

 .;423التوزيع، الجزائر، 

 25-28لأمر بوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري )دراسة تحميمية في ظؿ ا -7
دار ىومو لمطباعة  د ط، و القوانيف الأساسية الخاصة مدعمة بأحكاـ القضاء الاداري(،

 .:423والنشر و التوزيع، الجزائر، 

حسنيف عبد العاؿ محمد، الرقابة الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري )دراسة  -6
 .2004دار الفكر ، مصر، د ط، تطبيقية مقارنة(، 

ي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب خرفي ىاشم -9
 .4235، دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 5الأجنبية، ط 

، دار فاروؽ لمنشر 3ط ،3ج ،رشاد حسيف خميؿ، نظرية المساواة في الشريعة الاسلامية -:
 .4229و التوزيع، مصر، 
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دار الخمدونية لمنشر و التوزيع،  د ط، جزائر،شطاب كماؿ، حقوؽ الانساف في ال -;
 .4227الجزائر، 

، 9الطماوي سميماف محمد، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، ط -32
 .8;;3دار الفكر العربي، مصر، 

عبد العميـ عبد المجيد مشرؼ، دور سمطات الضبط الإداري في تحقيؽ النظاـ  -33
 .:;;3دار النيضة العربية، مصر،  د ط، العاـ واثره عمى الحريات العامة،

 د ط، عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري، -34
 .4225دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 

دار ىومة لمطباعة والنشر  د ط، عوابدي عمار، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، -35
 والتوزيع، الجزائر.

كباىـ سامي، تباني اسعيد، تشريع العمؿ و الوظيفة العامة بالجزائر )دراسة في  -36
 .4244، بيت الأفكار، الجزائر، 3(، ط25-28و الأمر 33-2;احكاـ القانوف 

نعاف نواؼ، القانوف الإداري )الكتاب الثاني الوظيفة العامة، القرارات الإدارية، ك -37
 .;422دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الأردف، ، د طالعقود الإدارية، الأمواؿ العامة(، 

، دار المجد لمنشر و التوزيع، 3لباد ناصر، الأساس في القانوف الإداري، ط  -38
 الجزائر.

مقدـ سعيد، الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ مف منظور تسيير الموارد  -39
 .4232زائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجد ط، البشرية و أخلاقيات المينة، 

 : الرسائل الجامعيةثالثا
 أطروحة دكتوراه - أ

نسيغة فيصؿ، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظاـ القانوني الجزائري، مذكرة  -
لنيؿ شيادة الدكتوراه، عموـ في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .4233السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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 مذكرات الماجستير - ب

تيشات سموى، أثر التوظيؼ العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإدارات العمومية الجزائري  -3
)دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة بومرداس(، مذكرة ماجستير، تخصص تسيير 
المنظمات، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير، جامعة أمحمد بوقرة 

 .4232جزائر، بومرداس، ال

طرشي أحمد، التعييف في الوظائؼ العامة بيف النظاـ الاسلامي و القانوف الجزائري  -4
)دراسة مقارنة(، مذكرة ماجستير، تخصص شريعة وقانوف، كمية العموـ الاسلامية، 

 .4239، الجزائر، 3جامعة الجزائر 

زائري، مذكرة بوكثير، ضمانات تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الج الرحمافعبد  -5
 .4226الحقوؽ، جامعة سطيؼ،  ماجستير، كمية

لعقابي سميحة، مبدأ المساواة في تقمد الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، مذكرة  -6
ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي، الجزائر، 

4232. 

 : المقالاترابعا
ي محمد، المساواة في تقمد الوظائؼ العامة باعتبارىا أبرز أحمد سميماف عبد الراض -3

أىداؼ التنمية المستدامة )دراسة مقارنة(، مجمة كمية الشريعة و القانوف بطنطا، المجمد 
 .367-32، ص ص  ;423، جامعة الأزىر، مصر، 56، العدد 24، الجزء 56

لتوظيؼ في المؤسسة العمومية بمعيفة عبد العالي، الآليات القانونية لتحقيؽ المساواة في ا -4
، 45العدد  الجزائرية )مقاربة نقدية سوسيوقانونية(، مجمة الآداب و العموـ الاجتماعية،

 .6:-88، ص ص 4238جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ، الجزائر، 

بمماحي زيف العابديف، سمطات القاضي الإداري في تنفيذ الأحكاـ الإدارية، مجمة الحقوؽ  -3
 1955أوت  20، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 14نسانية، العدد و العموـ الا

 .250 -241، ص ص 2013سكيكدة، الجزائر،
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الإجرائية في المادة الإدارية )دراسة عمى ضوء القانوف رقـ  بموؿ فييمة، المستجدات -4
ية، (، مجمة العموـ القانونية و الاجتماع09-08الذي يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ  22-13

-493، ص ص 2022جامعة زياف عاشور بالجمفة، الجزائر، ، 04، العدد 07المجمد 
511. 

بف جيلالي عبد الرحمف، مفيوـ دعوى الإلغاء و تمييزىا عف الدعاوى الإدارية الأخرى،  -7
، جامعة زياف عاشور 29مجمة مفاىيـ لمدراسات الفمسفية و الانسانية المعمقة،  العدد 

 .6;4 -4:5، ص ص  4242الجمفة، الجزائر، 

بف ديدة نجاة، القوة القانونية لمرقابة القضائية عمى قرار تسريح الموظؼ، مجمة القانوف  -8
، جامعة الجيلالي اليابس سيدي بمعباس، 23، العدد 28العاـ الجزائري والمقارف، المجمد 

 .::-97، ص ص  4242الجزائر، 

سيف في نطاؽ الوظيفة العمومية )دراسة بودربالة أمحمد، مبدأ المساواة المينية بيف الجن -9
، جامعة الجزائر 25، العدد 57تأصيمية و تحميمية مقارنة(، مجمة حوليات، المجمد 

 .69-48،ص ص 3

حرير أحمد، مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة، مجمة القانوف العاـ الجزائري  -:
س سيدي بمعباس، الجزائر، ، جامعة الجيلالي الياب23، عدد :2و المقارف، المجمد 

 .;62-6;5، ص ص 4244

حطاب عبد النور، دور الييئات الرقابية في تقرير مبدأ الجدارة في تقمد الوظائؼ  -9
المركز الجامعي نور البشير  ،01د سات في الوظيفة العامة، العدالعمومية، مجمة درا
 .137 -119 ص ، ص2013البيض، الجزائر، 

طات القاضي الإداري في ضماف تنفيذ الأحكاـ زيد الخيؿ توفيؽ، تفعيؿ سم -10
الإدارة بموجب قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، المجمة الاكاديمية  الصادرة ضد

، ص 2007لمبحث القانوني، عدد خاص، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، الجزائر، 
 .450-435ص 
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لجزائري، مجمة دفاتر سطوطح غنية، التعييف في الوظيفة العمومية طبقا لمقانوف ا -11
، المركز الجامعي مرسمي عيد الله تيبازة، 01، العدد 11البحوث العممية،  المجمد 

 .618-602، ص ص 2013الجزائر، 
سوداني نور الديف، النظاـ القانوني للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية في التشريع  -12

جامعة غرداية،  ،01، عدد 16الجزائري، مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات، المجمد 
 .716-696، ص ص 2023الجزائر، 

سوداني نور الديف، الحؽ في الراحة و العطؿ و الغيابات القانونية لمموظؼ العاـ  -13
(، مجمة الحقوؽ والعموـ 22-22و القانوف  03-06)دراسة تحميمية في ظؿ الأمر 

أوت  20كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  ،01، عدد 16المجمد  الانسانية،
 .57-44، ص ص 2023سكيكدة، الجزائر،  1955

ضياؼ عبد القادر، الضوابط العامة التي تحكـ تولي الوظائؼ العامة في  -14
مخبر تشريعات  ،01، العدد 05الجزائر، مجمة الدراسات في الوظيفة العامة، المجمد 

 .33-22، ص ص 2022حماية الوظيفة العامة، المركز الجامعي لمبيض،  الجزائر، 
طوباؿ بوعلاـ، زرقاف وليد، مبدأ المساواة كآلية لحماية حقوؽ المرأة في مجاؿ  -15

الوظيفة العامة )دراسة تحميمية في ظؿ قانوف الوظيفة الجزائري(، مجمة الاجتياد 
، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، 02، العدد 12القضائي، المجمد 

 714-697، ص ص 2020جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
العامري خالد، الإطار القانوني لعممية التوظيؼ في المؤسسات و الإدارات  -16

العمومية: تنظيـ المسابقات، الامتحانات، و الفحوص المينية، مجمة المقدمة لمدراسات 
كمية العموـ الانسانية و الاجتماعية ، جامعة باتنة،  ،02الانسانية و الاجتماعية، العدد 

 .133-118، ص ص 2017 الجزائر،
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عبيد ريـ، دعوى الإلغاء في ظؿ الاجراءات المدنية و الإدارية، مجمة العموـ  -17
-291، ص ص  2007، الجزائر، 46الانسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

308. 
عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، الطعف القضائي بإلغاء قرارات  -18

، 01، العدد 08لمجمة الجزائرية لمحقوؽ و العموـ السياسية، المجمد الإدارة التأديبية، ا
 -454، ص ص 2023جامعة احمد بف يحيى الونشريسي تيسمسيمت، الجزائر، 

468. 
قصير عمي، بونعاس نادية، تفعيؿ دور القاضي الإداري في ظؿ قانوف  -19

خيضر بسكرة، ، جامعة محمد 11الاجراءات المدنية و الإدارية، مجمة المفكر، العدد 
 .231-207، ص ص 2014الجزائر، 

مجناح حسيف، إضفاء طابع المرونة عمى أساليب التوظيؼ في قانوف الوظيفة  -20
، كمية الحقوؽ والعموـ 9العمومية الجزائرية، مجمة الدراسات و البحوث القانونية، العدد 

 .295 -279، ص ص 2018السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، الجزائر، 
يحياوي نبيؿ محمد، داسي نورة، مبدأ المساواة و تطبيقاتو في تولي الوظيفة  -21

العمومية )دراسة قانونية تحميمية(، مجمة الرسالة لمدراسات و البحوث الانسانية، المجمد 
، كمية العموـ الانسانية و الاجتماعية، جامعة العربي تبسي تبسة، 02، العدد 07

 .859 – 844،  ص ص 2022الجزائر، 
 : المحاضرات الجامعيةخامسا
نيف أحمد، مطبوعة قانوف الوظيفة العمومية، لطمبة ماستر، السنة الأولى، تخصص  ودبم -1

 .4243-4242تسيير عمومي، جامعة التكويف المتواصؿ، 
بوطبة مراد، دروس في الوظيفة العمومية، مطبوعة لطمبة السنة الثانية ليسانس،  -2

العموـ السياسية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و 
 .2018-2017الجزائر، 
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 سادسا: المواثيق الدولية
 .;:39اعلاف حقوؽ الانساف و المواطف الفرنسي   -3

  text-charter/full-nus/u-https://www.un.org/ar/about .67;3ميثاؽ الأمـ المتحدة  -4

الجمعية العامة للأمـ المتحدة، صادقت عميو  ،:6;3الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف  -5
، صادرة في 86، ج ر عدد 85;3مف دستور  33الجزائر في نص المادة 

32/2;/3;85.  

https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights  

الجمعية العامة للأمـ  ،88;3العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية  -6
، يتضمف الانضماـ ;:;38/27/3، مؤرخ في 89-;:المتحدة، المرسوـ الرئاسي رقـ 

و الاجتماعية و الثقافية و العيد الدولي  إلى العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية
الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية و البروتوكوؿ الاختياري المتعمؽ بالعيد الدولي 

 .;:;39/27/3، صادرة في 42الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية، ج ر عدد 

https://www.ohchr.org/ar/instruments mechanisms/instruments/international-

covenant-civil-and-political-rights  

-8;مرسوـ رئاسي رقـ ، ;9;3اتفاقية القضاء عمى كافة أشكاؿ التمييز ضد المرأة  -7
، يتضمف انضماـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية 8;;44/23/3، مؤرخ في 73

 .8;;46/23/3، صادرة في 8الشعبية، مع التحفظ، ج ر عدد 

-mechanisms/instruments/convention-hchr.org/ar/instrumentshttps://www.o

women-against-discrimination-forms-all-elimination  

 التشريعية: النصوص سابعا
 الدساتير -أ 

، الصادرة 64، ج ر عدد 29/02/1963المؤرخ في ، 1963دستور الجزائر لسنة   -1
 .13/09/1963في 

https://www.un.org/ar/about-us/un-charter/full-text
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments%20mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments%20mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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، 22/11/1976، مؤرخ في 97-76مر رقـ الأ، 1976دستور الجزائر لسنة   -2
، 94يتضمف اصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 

 .24/11/1976صادرة في 
، مؤرخ في 18-89المرسوـ الرئاسي رقـ ، 1989  دستور الجزائر لسنة -3

، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء 28/02/1989
 .01/03/1989، صادرة في 9في الجريدة الرسمية، ج ر عدد  23/02/1989

، مؤرخ في 438-96مرسوـ رئاسي رقـ ال، 1996  دستور الجزائر لسنة  -4
، يتعمؽ بإصدار تعديؿ الدستور، المصادؽ عميو في استفتاء 07/12/1996
 .08/12/1996، صادرة في 76في الجريدة الرسمية، ج ر عدد  28/10/1996

، 06/03/2016، مؤرخ في 01-16قانوف رقـ ، 2016  زائر لسنةدستور الج -5
 .07/03/2016صادرة في  14يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر عدد 

/ 12/ 30المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ ، 2020  دستور الجزائر لسنة -6
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 2020
 .12/2020/ 30، صادرة في 82، ج ر عدد 2020

 التشريع العادي -ب 
، يحدد قائمة الأعياد الرسمية، ج ر 26/07/1963، مؤرخ في 287-63القانوف   -1

، مؤرخ في 10-23، معدؿ بالقانوف رقـ 02/08/1963، صادرة في 58عدد 
 .27/06/2023، صادرة في 34، ج ر عدد 26/06/2023

، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 02/06/1966، مؤرخ في 133-66لأمر ا -2
 .08/06/1966، صادرة في 46العمومية، ج ر عدد 

، يتضمف القانوف المدني، ج ر عدد 26/09/1975، مؤرخ في 58-75الأمر رقـ  -3
، مؤرخ في 05-07، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 30/09/1975، صادرة في 78
 .13/05/2007، صادرة في 31، ج ر عدد 13/05/2007
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، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، 05/08/1978، مؤرخ في 12-78لقانوف ا -4
 .08/08/1978، صادرة في 32ج ر عدد 

، يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، ج ر 20/07/1983، مؤرخ في 11-83قانوف رقـ  -5
، مؤرخ في 08-11بالقانوف رقـ  ، معدؿ ومتمـ03/07/1983، صادرة في 28عدد 
 .08/06/2011، صادرة في 32، ج ر عدد 05/06/2011

، صادرة 28، يتعمؽ بالتقاعد، ج ر عدد 02/07/1983، مؤرخ في 12-83قانوف  -6
، 31/12/2016، مؤرخ في 15-16بالقانوف رقـ  . معدؿ و متمـ03/07/1983في 

 .31/12/2016، صادرة في 78ج ر عدد 
العمؿ و الأمراض  ، يتعمؽ بحوادث02/07/1983، مؤرخ في 13-83قانوف رقـ  -7

-96بالأمر رقـ  . معدؿ و متمـ03/07/1983، صادرة في 28المينية، ج ر عدد 
 07/07/1996، صادرة في 42، ج ر عدد 06/07/1996، مؤرخ في 19

 ، يتعمؽ باختصاصات مجمس30/05/1989، مؤرخ في 01-98قانوف عضوي  -8
معدؿ و متمـ  ،01/06/1989، صادرة في 37الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر عدد 

، صادرة في 15، ج ر عدد 04/03/2018، مؤرخ في 02-18بالقانوف عضوي 
، مؤرخ في 11-22، و معدؿ و متمـ بالقانوف العضوي 07/03/2018
 .16/06/2022، صادرة في 41، ج ر عدد 09/06/2022

، يتعمؽ بالمجاىد و الشييد، ج ر عدد 05/04/1999، مؤرخ في 07-99قانوف رقـ  -9
 .12/04/1999في  ، صادرة25

، يتعمؽ بحماية الأشخاص 08/05/2002، مؤرخ في 90-02قانوف رقـ  -10
 .14/05/2002، صادرة في 34المعوقيف و ترقيتيـ، ج ر عدد 

، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد و 20/02/2006، مؤرخ في 01-06قانوف رقـ  -11
 .08/03/2006، صادرة في 14مكافحتو، ج ر عدد 
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، يتضمف القانوف الأساسي 2006/ 07/ 15ي ، مؤرخ ف03-06الأمر رقـ  -12
، 22-22القانوف متمـ ب .16/07/2006صادرة في  46لموظيفة العمومية، ج ر عدد 

 .19/09/2022، صادرة في 85، ج ر عدد 18/09/2022مؤرخ في 
، يتضمف قانوف الاجراءات 25/02/2008، مؤرخ في 09-08قانوف رقـ  -13

، معدؿ و متمـ بالقانوف 23/04/2008رة في ، صاد21المدنية و الإدارية، ج ر عدد 
 .27/07/2022، صادرة في 48، ج ر عدد 12/07/2022، مؤرخ في 22-13

، يتعمؽ بالخدمة الوطنية، ج ر 09/08/2014، مؤرخ في 06-14قانوف رقـ  -14
 .10/08/2014، صادرة في 48عدد 

يا ، يحدد قائمة المسؤوليات العم10/01/2017، مؤرخ في  01-17قانوف رقـ  -15
في الدولة و الوظائؼ السياسية التي يشترط لتولييا التمتع بالجنسية الجزائرية دوف 

 .11/01/2017، صادرة في 02سواىا، ج ر عدد  
، يتعمؽ بالتنظيـ 09/06/2022مؤرخ في  ،10-22قانوف عضوي رقـ  -16

 .16/06/2022، صادرة في 41القضائي، ج ر عدد 
عمؽ بالوقاية مف النزاعات ، يت21/07/2023، مؤرخ في 08-23قانوف  -17

، صادرة في 42الجماعية لمعمؿ و تسويتيا و ممارسة حؽ الاضراب، ج ر عدد 
25/07/2023. 

 التشريع الفرعي -ج 
، المتعمؽ بالتعييف في 27/10/1999، مؤرخ في 240-99رقـ  مرسوـ رئاسي -1

،  31/10/1999، صادرة في 76الوظائؼ المدنية و العسكرية لمدولة، ج ر عدد 
، 06، ج ر عدد 02/02/2020، المؤرخ في 39-20بالمرسوـ الرئاسي  معدؿ

 .02/02/2020صادرة في 
 التعييف، بسمطة ، المتعمؽ 1990 /03/ 27 في المؤرخ ،99-90 رقـ تنفيذي مرسوـ -2

 والبمديات والولايات الإدارة المركزية وأعواف لمموظفيف بالنسبة الإداري، والتسيير
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 28 صادرة في ، 13 ج ر عدد الإداري، طابعال ذات العمومية والمؤسسات
/03/1990. 

، صادرة 26، ج ر عدد 1995/ 04/ 29، المؤرخ في 126-95تنفيذي رقـ مرسوـ  -3
/ 06/ 02، المؤرخ في 145-66، يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ 1995/ 05/ 9في 

، المتعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تيـ 1966
 .1966/ 06/ 08، صادرة في 46موظفيف ونشرىا، ج ر عدد ال

، المتعمؽ بمقتشيات 1998-04-06، المؤرخ في 112 – 98تنفيذي رقـ مرسوـ  -4
، المتمـ بالمرسوـ 1998/ 04/ 12، صادرة في  21الوظيؼ العمومي، ج ر، عدد

، صادرة في 66، ج ر، عدد2006 -10-19المؤرخ في  361-06التنفيذي رقـ 
22/10/2006. 

، المحدد لكيفيات تنظيـ 25/04/2012، مؤرخ في 194-12تنفيذي مرسوـ  -5
المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية في المؤسسات و الإدارات العمومية و 

 .03/05/2012، صادرة في 26ج ر عدد إجرائيا، 
، يضبط الكيفيات المتعمقة 30/07/2014، مؤرخ في 14/214تنفيذي رقـ مرسوـ  -6

مناصب العمؿ و تحديد الاشتراؾ المالي ومنح الاعانات قصد تييئة و  بتخصيص
، صادرة في 47تجييز مناصب العمؿ للأشخاص المعوقيف، ج ر عدد 

03/08/2014. 
، يحدد صلاحيات المفتشة 01/02/2015، مؤرخ في 21-15تنفيذي رقـ مرسوـ  -7

، 6وتنظيميا، ج رعدد العامة لممديرية العامة لموظيفة العمومية و الاصلاح الإداري، 
 .2015/ 02/ 10صادرة في 

، يتعمؽ بالمجاف الإدارية 2020/ 07/ 25، مؤرخ في 199-20تنفيذي رقـ مرسوـ  -8
المتساوية الأعضاء، ولجاف الطعف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر 

 .2020/ 07/ 30، صادرة في 44عدد 
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، يحدد دوائر الاختصاص 11/12/2022، المؤرخ في 435-22تنفيذي مرسوـ  -9
، صادرة في 84الاقميمي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ و المحاكـ الإدارية، ج ر عدد 

14/12/2022. 
، يتعمؽ بشروط المياقة البدنية 02/06/1966، المؤرخ في 144-66مرسوـ  -10

، صادرة في 46لمقبوؿ في الوظائؼ العمومية و بتنظيـ المجاف الطبية، ج ر عدد 
08/06/1966. 

، يتضمف القانوف الأساسي 23/03/1985، مؤرخ في 59-85مرسوـ رقـ  -11
، صادرة في 13النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية، ج ر عدد 

24/03/1985. 
، ينظـ العلاقات بيف الإدارة و 07/1988/ 04، المؤرخ في 131-88مرسوـ  -12

 .06/07/198، صادرة في 27المواطف، ج ر عدد 
 ير و التعميماتالمناش -د 

 عمى بالتوظيؼ المتعمؽ ،2003 /08/ 06 في ،المؤرخ 09 رقـ المنشورمنشور رقـ  -1
 العمومية. بالوظائؼ للالتحاؽ الشيادة أساس

 الشيادة أساس عمى بالتوظيؼ المتعمؽ ،2005 /05/ 17 في ، المؤرخ 23 رقـ منشور -2
 .العمومية بالوظائؼ للالتحاؽ

، يتعمؽ بمركزية تنظيـ المسابقات 2006 /04/ 29، المؤرخ في 10منشور رقـ  -3
 صادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية. ،والامتحانات المينية

، متعمقة بإعداد القوانيف 06/01/2007، المؤرخة في 01عميمة رئيس الحكومة رقـ ت -4
 .03-06الأساسية الخاصة تطبيقا لأحكاـ الأمر 

متعمقة بتطبيؽ احكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ ، 20/02/2013مؤرخة في ، 01تعميمة رقـ  -5
، المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات و 25/02/2012، المؤرخ في 12-194
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، صادرة عف في المؤسسات و الإدارات العموميةالامتحانات و الفحوص المينية 
 المديرية العامة لموظيفة العمومية.

 لقضائيةاالقرارات : ثامنا

قضية  ،،7:;37/28/3مؤرخ في  الغرفة الإدارية، صادر عف ،39;64قرار رقـ  -1
)ؼ.ب.ع( ضد وزير التربية الوطنية و مدير التربية و الثقافة لولاية الجزائر، المجمة 

 .;:;3، الجزائر، 26ممحكمة العميا، عدد ل القضائية
، قضية 25/06/1990الغرفة الاجتماعية، مؤرخ في صادر عف  ،56.179قرار رقـ  -2

، 03ممحكمة العميا، ، عدد ل لسياحية ضد )ع.ع(، المجمة القضائيةمؤسسة الأشغاؿ ا
 .1991الجزائر، 

قضية  ،01/01/1991مؤرخ في  ،الغرفة الاجتماعيةصادر عف  ،66312قرار رقـ  -5
ممحكمة العميا، ل)ؽ.أ.ـ( ضد المؤسسة الوطنية لمنقؿ البحري بالجزائر، المجمة القضائية 

 .1993، الجزائر، 02العدد 

، قضية 06/10/1991الغرفة الإدارية، مؤرخ في صادر عف ، 85529قـ قرار ر  -6
العدد الأوؿ، الجزائر، ، ممحكمة العميال )س.ع( ضد والي ولاية بسكرة، المجمة القضائية

1993. 

، المجمة 05/01/1997الغرفة الإدارية، مؤرخ في صادر عف  ،115657قرار رقـ  -7
 .1997ر، ، الجزائ01ممحكمة العميا، العددلالقضائية 

، نقلا عف 26/07/1999، صادر بتاريخ 371ر غير منشور فيرس امجمس الدولة، قر  -6
 .بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ

قضية  ،03/12/2002الغرفة الخامسة، مؤرخ في صادر عف  ،011803قرار رقـ  -7
)ش.ذ ( والي ولاية تيزي وزو،  الشركة ذات الاسـ الجماعي المسماة "شركة شعباف" ضد

 .2003، الجزائر، 3مجمة مجمس الدولة، العدد 
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، قضية 12/01/2012مؤرخ في  الغرفة الثانية، صادر عف، 070207قرار رقـ  -:
، الجزائر، 12مجمة مجمس الدولة، العدد  )ـ.ب( ضد وزير التكويف و التعميـ المينييف،

2014. 

،  قضية 11/04/2013، المؤرخ في 080713رقـ مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار  -9
 .2014، الجزائر، 12)ؽ.ع( ضد وزير المالية، مجمة مجمس الدولة، العدد 

، 04/07/2013ؤرخ في م ، صادر عف الغرفة الثانية،081452قرار رقـ  -10
، الجزائر، 13قضية مديرية التربية لولاية البميدة ضد )ع.ج(، مجمة مجمس الدولة، العدد 

2015. 
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