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 :تقديرــكــــــــــر و شــ
 

 ، والأسباب لإنجاز هذا العمل نا الظروفهب لو  نوتعالى على أنحمد الله تبارك 
 .رسعودي عممتنان إلى أستاذي الدكتور:العرفان والإ ،ـقدم بجزيل الشكرتأ

 وتابع مسيرة هذا البحث ذه المذكرةعلى هافق الإشراف الذي و 
 هذا العمل إنجاز و فيه ووجهني على البحث 
 .وأعباء مهامه هشغالإنوالتفهم رغم كثرة  فله فائق الإحترام والتقدير على العون 

 رشاداته القيمةالله خيرا على نصائحه الثمينة وإ وجزاه 
 ،ونستسمحه أخيراونحييه ثانيا ، نشكره أولا

تصحيح وإثراء ، لجنة المناقشة على تحمل عناء قراءة كر موصول للأساتذة الأفاضل أعضاءوالش
 مذكرة.هذه ال

 جامعة أكلي محند والحاج بالبويرة.كما أتقدم بالشكر الجزيل الى كل أساتذة كلية الحقوق ب
 ذين درسونا والذين لم يبخلوا علينا بالنصائح والإرشادات.ال

مساعدتي على وإلى كل من ساهم في  متناني الخالصين إلى زملائيإيل كما أتقدم بشكري الجز 
وأولئك الذين لم يسع المقام لذكرهم.، إلى كل هؤلاء، لو بكلمة طيبةإنجاز هذه المذكرة و 



 
 

 

 :ـداءــــــــــــالإه 
 

أطـــال الله  أمي العزيزة كانت دعواها لي بالتوفيقهدي إلى من سهرت الليالي لأجلي و ثمرة جأهدي 
 في عمرها...

 .بي الزكية الطاهرة رحمه الله..إلى روح أ
 .إلى كل من كان يدفعني قدما نحو الأمام بالمثابرة لنيل المبتغىو ي إلى إخوت

 .النافعذين لهم فضل تلقيني العلم ال ةساتذالأى جميع لإ
 ...رفقاء درب الدراســـــة الجامعيةو  لجميع أصدقائي

..بعيد. أومن إلى كل من ساعدني في إنجاز هذا العمل سواء من قريب
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تنظيم الإداري لأي دولة مهما كان نظامها السياسي والاقتصادي صورتان رئيسيتان يكتسي ال
 ولا يمكن أن يقوم هذا التنظيم في أي هما: المركزية واللامركزية الإداريةو تأخذ بهما كافة الدول 

وإن كانت بعض الدول ترجح  بهما معا بل لابد من الأخذ، فقط دولة على إحدى هاتين الصورتين
ق عتبارات تتعلفإن ذلك يعود لإ ،المركزية الإدارية على حساب اللامركزية الإدارية أو العكس

 أساسا بالنظام السياسي للدولة.
الإدارية في الدولة على  الوظيفة صرحالتي يقصد بها  المركزية الإداريةأول صورة هي 

بذلك تباشر السلطة المركزية الشؤون  ،وزراء وهيئات أخرى  ي العاصمة منممثلي الحكومة ف
كومة أي توزيع الوظائف الإدارية بين الح ،ا في العاصمةالوطنية والمحلية عن طريق ممثليه

ا بحيث تكون هذه الهيئات في ممارسته ،بين الهيئات المحلية المنتخبةالمركزية في العاصمة و 
على استقطاب  كما يقوم هذا الأسلوب ،الحكومة المركزية رقابةلوظيفتها الإدارية تحت إشراف و 

 تكون خاضعة لها خضوعا لاف ،تجميعها في يد شخص واحد أو هيئة واحدةالسلطات الإدارية و 
 .رئاسيا

ة المركزية في حين أن اللامركزية الإدارية يقصد بها توزيع الوظيفة الإدارية بين السلط 
عام  من خلال منح مرفق مرفقي أو مصلحيمستقلة ذات طابع  وهيئات محلية منتخبة وهيئات

ليصبح مستقلا عن السلطة المركزية في أداء  معنويةاللشخصية ا النقل(، الصحة، معين )التعليم
 .1فتهوظي

ستقلال جزء من إقليم الدولة إوتتجلى في  فتتمثل في اللامركزية الإقليمية أما الصورة الثانية
ترتكز اللامركزية الإقليمية أو الإدارة المحلية على ، وإشباع حاجاته المختلفة يير شؤونهفي تس

حيث تباشر الهيئات اللامركزية المحلية صلاحياتها في نطاق حيز جغرافي ب ،الاختصاص الإقليمي
كما أن اتساع حجم  ،دارة المحلية )البلدية والولاية(معين كما هو الشأن بالنسبة لوحدات الإ

تتعدد أهدافها فعندما تتنوع مهام الشركة و  ،كزيةالإدارية يستدعي الأخذ بأسلوب اللامر التنظيمات 
ن إف ،ويتعقد بناءه يتضخم نتيجة لذلك جهازها الإداري ف ،الذي تقوم به يتسع  نطاق الدور ووظائفها

                                                           

 الحقوق، قسم كاديمي،أمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر  مين العام للبلدية،النظام القانوني الأ ،حمزة لشهب ،عباس زروخي 1-   
 .01، ص2020-2019 المسيلة، بوضياف،جامعة محمد  داري،إتخصص قانون  حقوق والعلوم السياسية،ال كلية
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الضخمة الأقسام دارة وتسيير الأجهزة و اللامركزية تفرض نفسها في كثير من الأحيان كأسلوب الإ
ل تبنت العمل بنظام الجزائر على غرار باقي الدو و  عليها أداء هذه المهام في الشركة التي يقع

 .1أن البلدية والولاية هما الهيئات الإقليمية للدولة اعتبرتو  اللامركزية
تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية  ،وتعتبر البلدية الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة

 ستقلة فهي تتشكل من الهيآت التالية:الم
 بي البلدي.شعفي المجلس ال تتتمثل هيئة مداولة -
 ي البلدي.تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعب هيئة -
 .2سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت -

بالنظر إلى الأهمية التي  ،لديةالبوبذلك يحتل الأمين العام للبلدية مكانة هامة على مستوى 
وعبء المهام الملقاة  ،تحظى بها هذه الجماعة الإقليمية في التنظيم الإداري الجزائري من جهة

قد أغفل الإشارة إليه  وإذا كان المشرع الجزائري  ،على عاتقه في الواقع العملي من جهة أخرى 
 عتبرهإ  حيث ،هتمام واضح في الآونة الأخيرةإفقد خصه ب ،ةكل مطلق في قوانين البلدية الملغابش

ل بصدور المرسوم التنفيذي كما حظي بتنظيم مستق ،رة البلديةمنشطا رئيسيا لإدا قانون البلدية رقم
الأحكام الخاصة المطبقة عليه فشملت صلاحياته الكثير من المجالات  المتضمن 3203-16رقم 

 .ميزانية البلديةو  سيما المتعلقة بالقراراتلا
من  ،تجاوز كل النقائص السابقة شرع من خلال قانون البلدية الساري المفعوللقد حاول الم

من خلال ليتضح أكثر ، خاصة فيما يتعلق باختصاصاته ،خلال ضبط وضعية الأمين العام للبلدية

                                                           
 2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16سعيود زهرة، المركز القانوني للأمين العام للبلدية في ظل المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .74ص، 2018،جوان  مجلة دراسات قانونية وسياسية، العدد الثالث،، حسب المعيار العضوي

جوان  03، مؤرخ في 37، يتعلق بالبلدية، ج.ر.ج.ج عدد2011جوان  22مؤرخ في  10-11 من قانون رقم 15أنظلر المادة  -2
 .2021أوت  31،مؤرخة في 67،ج.ر.ج.ج عدد 2021أوت 31مؤرخ في  13-21، معدل بالأمر 2011

دية، مؤرخ يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبل 2016ديسمبر  16مؤرخ في  320-16مرسوم تنفيذي رقم  -3
، 07، ،ج.رج.ج عدد 2023فيفري  25مؤرخ في  63-23، معدل بالمرسوم التنفيذي رقم 73ديسمبر، ج.ر.ج.ج عدد،  13في 

 .2023فيفري  07مؤرخة في 
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 وقه وواجباتهحق، الذي حدد كيفية وشروط التعيين في هذا المنصب 16/320 المرسوم التنفيذي
 ختصاصاته بكل دقة تفاديا لكل تداخل بين صلاحيات الهيآت المسيرة للبلدية.إوضبط 
من خلال  تضحت نية المشرع الجزائري في توسيع تدخل الأمين العام للتسيير إدارة البلديةإ

 تحويل بعض الاختصاصات التي كانت من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي إلى الأمين
 لتأهيلياوهذا بسبب عدم توفر المنتخبين على المستوى  مشروع الميزانية منها تحضير إعداد ،العام

الأمين العام للبلدية من أهم المناصب  يعتبر موضوع بهذا، و الذي يسمح لهم بممارسة هذه المهمة
 هيئاتها. عتبره المشرع الجزائري الهيئة الثالثة منإ ذا به الإدارية على مستوى إدارة البلدية

إبراز دور الأمين العام  تسليط الضوء حول منصب الأمين العام للبلدية هونا إلى ما دفع
له مع  المنظمةالمراسيم شريع الجزائري ومختلف القوانين و الإطار القانوني لمنصبه في ظل التو 

التنفيذي  بعد صدور المرسوم ،320-16ن في ظل المرسوم التنفيذي إبراز تطلعات الأمناء العامو 
سع من حيث و  ،ف منصب الأمين العام للبلديةالغموض الذي يكتن أزال الذي،16-3201

كل هذا يستوجب علينا معرفة مكانة الأمين العام للبلدية في حقوقه وبين أهميته. ،همهام ،صلاحياته
يمكننا من الاطلاع على المهام والصلاحيات الممنوحة  ذيلا ،الجماعات المحلية الجزائرية منظومة

من خلال  ونظرا لدور الفعال الذي يلعبه الأمين العام للبلدية له والأدوار التي يقوم بها بشكل واضح
 تركيز جهودها في هذا الإطارتعمل على  هذه الأخيرة فإن ،حرصه على تمثيل الجهات الوصية

 تسليط الضوء عليه.اساتها التنظيمية وهو ما دفعنا لهتماما خاصا في جميع سيإ وتوليه 
تضحت إرادة المشرع في إحيث  ،10-11رقم هتمام أكثر بصدور قانون البلدية تأكد هذا الإ

فكانت هناك تغييرات شملت  ،دارة البلديةلإ بمنصب الأمين العام كمسير أول رتقاءلإواالتغيير 
ياته ولو حتى على حساب كذلك توسيع صلاح ،تحسين الإطار القانوني المنظم لهذا المنصب

ز مدى تأثير منصب الأمين العام للبلدية باعتباره هيئة معينة من السلطات لتالي يبر باو  المنتخبين
خاصة وأن هذا  ،ان البلديةالمركزية في الدولة على المجلس الشعبي البلدي المنتخب من طرف سك

 ركة المواطنين في تسيير الشأن المحلي.الأخير بمثابة قاعدة اللامركزية ومكان مشا

                                                           

، السالف الذكر.320-16مرسوم تنفيذي رقم  -1  
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هو حداثة النص القانوني المنظم ، ختيار هذا الموضوعلإ من الدوافع الموضوعية التي دفعتني
من جهة أخرى منصب الأمين  ،عدم تطرق الباحثين له من جهةو  المنصب الأمين العام للبلدية

السابقة بالتفصيل الذي جاء به المرسوم التنفيذي  العام البلدية لم تتناوله القوانين والمراسيم التنفيذية
والتأكيد على أهمية هذا  حيث حاول المشرع تبيان حقوق وواجبات الأمين العام للبلدية ،الأخير

إثراء الدراسات الأكاديمية المتعلقة بالجماعات المحلية ومحاولة معرفة مكانة ومنصب  ،المنصب
ليه منصب الأمين العام للبلدية ومدى إ ىآلر عن كثب إلى ما النظ، بالإضافة الأمين العام للبلدية

الرغبة الشخصية في وأهم دافع لي هو  تطابق القوانين والنصوص التنظيمية مع الواقع العملي
 موضوع دور الأمين العام في تسيير البلدية في ظل القوانين والتشريعات الجزائرية.تناول 
عتبارنا إذا البحث تدعيم الجانب المعرفي بدفعتني إلى اختيار همن أهم الأسباب الذاتية التي      

 تقديم ولو إضافة صغيرة لإثراء المكتبة القانونية في موضوع الأمين العام للبلديةو موظفين 
عتبار أنني موظف في إمن الواقع الذي تعيشه البلدية ب قربي، البحث العلمي كتساب الخبرة فيلإ

كتشاف علاقاته إمين العام للبلدية في الجزائر و والتعرف على مكانة الأفي الكشف رغبتي  ،البلدية
العام للبلدية على مستوى المجالس  دور الأمينمحاولة فهم ، بالإضافة إلى بالجماعات المحلية

ن العام يكذا مهام وصلاحيات الأمه، و وواجبات همعرفة حقوق، و لمحلية وعلاقته بالهيئات المحليةا
عتباره إب صبهم الموظفين الذين يمكن لهم تقلد هذا المنومن جهة ثانية من  جهةة هذا من للبلدي

 أهمية بالغة.منصب حساس ونوعي وذو 
وكذلك  تحديد طبيعة ووضعية الأمين العام البلدي والمكانة التي يحتلها في المجالس المحلية      

تحديد مكانة و  ،بالجماعات المحليةبلدية وعلاقته البحث في الدور الذي يلعبه في تسيير شؤون ال
عتباره هيئة من هيئات البلدية والمنشط إب ،في المنظومة القانونية الجزائريةالأمين العام للبلدية 

 ية للمواطنينلمعلى تسيير الشؤون الع معرفة مدى قدرة الأمين العام للبلدية،تبيان و رتهاالرئيسي لإدا
 السلطات العليا في الدولة باعتباره عضو معين.وتحقيقه للأهداف المسطرة من قبل 

 ،تنسيق النشاط الإداري في البلديةالتعرف على مدى قدرة الأمين العام للبلدية على تنشيط و      
ه همزة وصل عتبار إلتشريعات الوطنية بحيات والمهام المسندة إليه وفقا من خلال مجموعة الصلا
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ودوره في تحسين ة م للبلدية في المنظومة الإقليميالأمين العاتحديد مكانة ، بين الإدارة والسياسة
 اللامركزية.

من  ،يمة علمية وعمليةبعض الأهداف وجعلها ذو ق إلى لال دراستنا هذه سنحاول الوصولخ
 10-11كرس في ظل قانون البلدية ط الضوء على منصب الأمين العام للبلدية الذي يتسل بينها

وأن الأمين العام  من خلال تدعيم صلاحياته ،منه 15هيئات البلدية في المادة  عتباره هيئة منإب
لة التعددية الحزبية تداخلات في شهدت مرح أين ،للبلدية يلعب دورا هاما على مستوى إدارة البلدية

ختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي كمنتخب مما عرقل السير إو  كإداري  ختصاصاتهإ
ظل لمدة سنوات غائب في  غير أنه رغم أهمية منصبه يير شؤون المواطنينالحسن للإدارة وتس

تحديد بدقة طبيعة منصبه ولا صلاحياته جراء غياب ولم يتم  النصوص القانونية المنظمة للبلدية
 القانون الأساسي لمنصب الأمين العام البلدية.

عد تكريس منصبه ة بكل هذا يدفعنا لمحاولة تكييف منصبه ومحاولة تحديد صلاحياته خاص
مما يتطلب توضيح وضعية الأمين العام كموظف معين يشارك تسيير البلدية مع  ،في قانون البلدية

 رئيس المجلس البلدي المنتخب.
يقتضي علينا كباحثين أن نتبع منهجا دون آخر وعلى هذا الأساس  بين أيدينا لبحث الذي ا 

التعليق والنقد على  التحليلي من خلال التحليل،لوصفي اعتمدنا بشكل أساسي على المنهج ا
عتماد أيضا على المنهج الإ مع، ة والتنظيمية ذات الصلة بالموضوعمختلف النصوص القانوني

المنهج على عتمدت ، كما إ يتعلق بقوانين البلدية المختلفة المقارن من خلال بعض المقارنة فيما
لمنصب الأمين العام للبلدية منذ صدور أول قانون  التاريخي كذلك من خلال سرد التطور التاريخي

 ينظم البلدية.
ماهو دور الأمين العام للبلدية في تجسيد  نطرح الإشكالية التاليةما تقدم  وبناءا على     

 ؟اللامركزية الإدارية
 حيثى فصلين رئيسيين الموضوع محل الدراسة إل تقسيمفي عتمدنا لمعالجة الإشكالية إ 

 :تناولنا
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وشح النصوص القانونية المنظمة منصب الأمين العام للبلدية زخم المهام  الأولفي الفصل 
دية كمنشط رئيسي لإدارة هذا الفصل إلى مبحثين يتعلق الأول بالأمين العام للبلفي  تناولت ،له

 المبحث الثاني مدى وضوح وثبات طبيعة منصب الأمين العام للبلدية. أما البلدية،
ية في تجسيد الثاني يتمحور حول غموض مساهمة الأمين العام للبلد أما في الفصل

هذا الفصل إلى مبحثين يتعلق المبحث الأول بصلاحيات  تناولت فيحيث  ،اللامركزية الإدارية
وفي المبحث الثاني علاقة الأمين العام  ،مزاحمة أو مساعدة لرئيس البلدية الأمين العام للبلدية

 البلدية وبمختلف السلطات الأخرى.للبلدية بهيئات 
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 الفصل الأول:
الأمين العام للبلدية: زخم في المهام 

 .النصوص القانونيةوشح في 
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 :لفصل الأولا
النصوص القانونية شح في المهام و  في زخم للبلدية:الأمين العام 

 المنظمة له.
، البلدية إدارةعلى مستوى  الإداريةيعتبر موضوع منصب الأمين العام من أهم المناصب      

توجه الدولة نحو تعزيز مكانة  أدى لقد ،هاـة من هيئاتـة الثالثـيئـرع الجزائري الهره المشــعتبإ هذا ـلو 
ات التي توكل له نظرا لطبيعة الاختصاص ،العام للبلدية في تسييرها الأمينبروز دور  إلىالبلدية 

عى وجود تأطير قانوني فعال دستإ مما وجود تسيير إداري بلدي فعالقصد ضمان  القيام بها مهمة
 المتعلق 10-11ون البلديةـمن خلال نصه في قانف ،المنصبيوضح كافة الضوابط المتعلقة بهذا 

 افهو المنشط الرئيسي فيه، فلا يمكن أن تسير بدون أمين عام، منه 15ية في نص المادة دبالبل
 .)المبحث الأول( ومنه قام المشرع باستحداث إدارة بلدية يتولى تنشيطها الأمين العام

شاكل عادة النظر في مكانة الأمين العام بسبب تراكم المإ ستدعت المرحلة الراهنة إعليه      
كما  ،حتجاجات المحلية في مختلف الأقاليمذلك على الإ ىتنام حيث ،المترتبة عن التسيير المحلي

شار ظاهرة الانسداد لهذه نتإالمنتخبة في القيام بواجباتها و  تزامن مع الفشل المتكرر للمجالس البلدية
فكل هذه العوامل كان  ،حزبية بدل خدمة الشأن المحليوقوعها ضحية لصراعات  بسبب ،المجالس

مشرع الجزائري من خلاله تغطية حيث حاول الب ،ستقرار الجماعات المحليةإى عل لها تأثير كبير
صلاحات التي عرفتها الجزائر الذي تزامن مع الإ ،قعة في التنظيم الهيكلي السابقختلالات الواالإ

 ،على المستوى المحلي 2011اسي بعدات النظام السيحصلاإوالعمل على إنجاح  في الفترة الأخيرة
بين تراوح حيث تباين و  ،طبيعتهوضوح وثبات  أنه عرف منصب الأمين ااالعام للبلدية عدم حيث

 .)المبحث الثاني( الوظيفة العلياالمنصب العالي و 
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 :وللمبحث الأ ا
 لإدارة البلدية.رئيسي  الأمين العام للبلدية منشط

منصب الأمين العام للبلدية يسمح لنا بتحديد الوضعية القانونية التي إن التعمق بالبحث عن 
مستوى كافة بلديات التراب أن هذه الوظيفة موجودة على  خاصة ،ائري المشرع الجز  إياهمنحها 
بالنظر إلى الأهمية  ة يحتل مكانة هامة على مستوى البلديةالأمين العام للبلديكما أن  ،الوطني
كما حظي منصب الأمين العام للبلدية بتنظيم مستقل  ،الجماعات الإقليميةحضى بها هذه تالتي 

 تناولتس حيث ،المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عليه 320-16بصدور المرسوم التنفيذي رقم 
 .ول(الأمطلب المين العام للبلدية )الأ منصبالنظام القانوني ل في هذا المبحث دراستنا

الذي  ،لنظام تعيين متوقف على السلطة التقديرية للسلطة المعينةيخضع الأمين العام  كما
ظيفي للمنصب الو ضوي و المركز العيتميز بالطابع السياسي وهو ما سنسلط عليه الضوء في 

كيفيات التعيين  ،من خلال الشروط التي يجب توافرها لشغل هذا المنصب الأمين العام للبلدية
 ثاني(.المطلب ال)ه نهاء مهامإو 

لأمين العام لمنصب ا تجدر الإشارة أن المشرع قد أعطى ضمانات وحقوق واسعةكما 
أثناء تأدية  زيد من فعاليته ومردوديتههذا ماي، أشكال الإعتداء مختلف قصد حمايته من للبلدية،
 )المطلب الثالث(.كوظيفة عليا في الدولة  واجباتبمجموعة من ال أيضا المقابل يلتزم وفيمهامه 

 :الأول المطلب
 .الأمين العام للبلديـة تعريف الأمين

عتبارات لإ ،علها أداة محققة لتطلعات ساكنيهاعبر ج انة العامة للبلدية الدور الأمثلإن للأم
أو لنقص الكفاءة المطلوبة في  قاة على عاتق المنتخبين المحليينمتعلقة أحيانا بكثرة الأعباء المل

أين ، الأمانة والعموميةالأمين العام بين  ي فإن منصبلبالتا ،الأخير هذا ىلد الإداري التسيير 
عتبار البلدية جماعة .وبإول(الأفرع ال) إصطلاحا للبلديةبمنصب الأمين العام تعريف سنحاول ال

حتى تسيير الشؤون العامة للمواطنين،  ختصاصات بهدفيمية قاعدية في الدولة وكلت لها إقلإ
هتمام البليغ بمنصب الأمين العام حرص المشرع الجزائري على الإتتمكن من مباشرة هذه المهام 
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أين سنحاول التعريف بمنصب الأمين  ،عبر منحه مكانة هامة ومتميزة في القانون والتنظيم للبلدية
 .(يثانالفرع ال) للبلدية من حيث المدلول القانوني العام

 الفرع الأول:
 .لأمين العاملكلمة ا الإصطلاحي تعريفال

إلا وكأن  فما من حاكم أو قائد أو زعيم ،ن العام للبلدية قديم قدم الدولةيعتبر مصطلح الأمي     
رسول الله صلى الله عليه  أطلق هذا الوصف على خير البشرية محمد حيث ،له أمين يبوح له بسره

عامر بن كما أن الصحابي الجليل أبو عبيدة  ،حيث كان يعرف بين قومـه بالصادق الأمين، سلمو 
والصحابي الجليل حذيفة بن اليمان كان يلقب بأمين سر رسول الله ، لجراح كان يلقب بأمين الأمـةا

السياسية و  جتماعيةتأثير صفة الأمانة في الحياة الإ هذا دليل على مدى ،الله عليه وسلم صلى
يعتبر أهم منصب ن منصب الأمين العام إفي العصر الحديث ف أما، المجتمعاتوالإدارية للدول و 

 ،هو أمينهاأعلى منصب فيها ف ،ظمة أو هيئة دولية كانت أم محليةفي المنظومة الإدارية لأي من
كما أنه يعتبر الشخص المفترض فيه أن يسهر على تطبيق التنظيمات واللوائح الداخليـة التي تنظم 

 .1سير هذه الهيئة
أو هيئة حكومية كانت أو نصب في الأمانة العامة لأي منظمة الأمين العام الذي يأتي كأهم م     

المنظمة أو تلك، لكونه  يعتبر المنصب الأرفع والأكبر في هذهإذ  دولية كانت أو محلية، تجارية،
 .2والمتحدث الرسمي لهاأمين السر 

 الفرع الثاني:
 .لمنصب الأمين العام للبلدية يالمدلول القانون

، الأساسية لهالمختصين فإن الأمين العام للبلدية يعتبر الركيزة حسب بعض افي الجزائر و 
،كما أنه يمثل همزة وصل ي والمسير الحقيقي لشؤون البلديةالقائد الفعل ،والمساعد المباشر لرئيسها

                                                           
كلية ، قسم الحقوق ، تخصص قانون إداري ، ماسترمذكرة ، المركز القانوني للأمين العام للبلدية، غندور بوجمعة، زوبير محمد -1

 .19ص، 2023-2022، أدرار، جامعة أحمد دراية، الحقوق والعلوم السياسية
تخصص قانون إداري،  المركز القانوني للأمين العام للبلدية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، ،مرابطي جيلالي2-

 .35، ص2020-2019سعيدة،  جامعة مولاي الطاهر، والعلوم السياسية،كلية الحقوق  قسم الحقوق،
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وهو القائم على رئاسة الإدارة المحلية  بين الإدارة والسياسة لأنه يربط بين الموظفين والمنتخبين،
بهذه الصفة يلعب دورا مرفق العام، هو المنشط الرئيسي لهذا الف ،1الرئيس المنتخبتحت سلطة 

أساسيا في عملية التواصل داخليا وخارجيا نظرا للمكانة المرموقة التي يتمتع بها داخل مهما و 
 .2الهيكل التنظيمي الإداري 

النصوص القانونية إلا أن جميع  منصب الأمين العام، هارغم هذه الأهمية الكبرى التي يكتسي
 22في  المؤرخ 10-11 رقم إلى غاية صدور القانون  دية لم تنص صراحة على هذا المنصب،لبلل

ا إلى منصب الأمين العام لم ينص ولم يشر تمام ،243-67فالأمر  ،المتعلق بالبلدية 2011جوان 
المتعلق بالبلدية إلى غاية صدور القانون الأخير  084-90ونفس الشيء بالنسبة للقانون للبلدية 
عتبره الهيئة ر إلى منصب الأمين العام للبلدية وإ الذي أشا(،سالف الذكر 10-11)القانون للبلدية 

 .5ئات البلديةالثالثة من هي
الأمين ينشطها  إدارة من نفس القانون بنصها على أن للبلدية 125أكدت ذلك المادة كما 

أكثر  129في حين كانت المادة  سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي،توضع تحت  للبلدية،العام 
حيث عهدت إليه بتنشيط وتنسيق مختلف المصالح الإدارية والتقنية  تفصيلا وتحديدا لمهامه،

وضمان تنفيذ القرارات ومداولات المجلس الشعبي البلدي المتضمنة التطبيق الهيكل التنظيمي 
كما أعطت  ،من نفس القانون  126ها في المادة ير المستخدمين المنصوص عليومخطط التسي

صرف إداري يساعد المندوب من نفس القانون الأمين العام للبلدية حق إقتراح مت 134المادة 
 .6يضا على تسيير أرشيف البلدية وإعداد ميزانيتهاوهو المشرف أ البلدي،

                                                           
جامعة  كلية الحقوق، دارة والمالية،الإ فرع مذكرة لنيل شهادة الماجستير، الأمين العام للجماعات المحلية، ،عباس راضية -1

 .4،ص2001-2000 الجزائر،
 المجلد مجلة العلوم القانونية والإجتماعية، دراسة مقارنة، ،<<الجزائري >>الأمين العام للبلدية في التشريع  ،رزيقة مخناش -2

 .161،ص2019مارس  الأول، العدد الرابع،
 .1967جانفي  18، مؤرخة في 06ج.ر.ج.ج عدد يتضمن قانون البلدية،  ،1967جانفي  18مؤرخ في  24-67أمر رقم  - 3
 . 1990أفريل  11مؤرخة في  ،15، ج.ر.ج.ج عدد 1990أفريل  07 ، مؤرخ فيملغىيتعلق بالبلدية  08-90قانون  رقم   4-

  ، السالف الذكر.البلدية، يتعلق 10-11من قانون رقم  15نظر المادة أ -5
 .20ص ع سابق،جمر  ،زوبير محمد، غندور بوجمعة -6
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لى منصب أول مرسوم بعد الاستقلال يتضمن الأحكام المطبقة ع 2151-68يعتبر المرسوم 
 الذي أطلقالسالف ذكر  10-11ون البلدية حين صدور قان إلىبقي كذلك  ،الكاتب العام للبلدية

الذي أتى على ذكر  3202-16كرسه أيضا المرسوم التنفيذي  ما وهو عليه تسمية الأمين العام
 .3المهم على المستوى البلدي الإداري شروط التعيين في هذا المنصب 

وذلك بهدف تحسين سير المرفق  هتمام كبيرإ م إدارة البلدية محل حل تنظي القانون الجديدفي 
بالإضافة إلى وجود مجلس شعبي بلدي على أنه  منه 15فجاء في نص المادة ، العام وديمومته

أحال  127و 125أحكام المواد بموجب  ،البلديوهيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي 
كما أحال بموجب المادة  ،التنظيم إلىوشروط تعيين الأمين العام وإجراءات ذلك  شرع كيفياتالم

 .فروضة عليها إلى التنظيمالأمين العام والواجبات الم هاالحقوق التي يتمتع ب 128
 المسيرة للبلديةخل ضمن الأجهزة هو أنه أد 10-11أهم ما جاء به قانون البلدية الجديد 

المجلس الشعبي تحت سلطة رئيس  إدارة البلدية ويتولى الأخيرينشط هذا  شخصية الأمين العام،
 22/06/2011المؤرخ في  10-11القانون  لذا فإن، 4مين العام للبلديةشخصية الأالبلدي 

 المتعلق بالبلدية يعتبر بمثابة الإطار القانوني الذي تمت من خلاله الإشارة إلى هذا المنصب الهام
 .5وهي خطوة إيجابية تحسب لصالح المشرع الجزائري 

 
 
 

                                                           
.ج ر.ج ،ت العامون للبلدياي الخاص للكتاب ضمن القانون الأساس، يت1968ماي  30مؤرخ في  215-68مرسوم تنفيذي رقم  -1
 .1968ماي  31، مؤرخة في 44 عدد ج

 السالف الذكر. ،تضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلديةي ، 320-16 تنفيذي رقممرسوم  -2
للبلدية<<، مجلة ن العام يتعلق بمنصب الأمي 16/320قراءة تحليلية للمرسوم التنفيذي  >> ،روشو خالد ،باية عبد القادر -3

 .673، ص2023جوان  01، 01، العدد01المجلدمجلة نصف سنوية متعددة التخصصات، ، المعيار
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم وعلوم  دراسة تحليلية ونقدية، المالية على البلدية في الجزائر،الرقابة ،عبد القادر موفق -4

، 2015-2014باتنة،  جامعة الحاج لخضر، تصادية والتجارية وعلوم التسيير،العلوم الاقكلية  قسم علوم التسيير، التسيير،
 . 105-104ص

 .161ص ، مرجع سابق،مخناش رزيقة -5
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 المطلب الثاني:
 .تسيير الشق المهني للأمين العام للبلدية

، المترشح بجميع الشروط التي يقتضيها المنصبلتزام إوظيفة يتطلب  ن التعيين في أيإ
كما لا يتم التعيين إلا وفق معايير قانونية حددها  قواعد القانون العام،اع المعني لحيث يجب إخض
فحدد المشرع الجزائري الشروط العامة لتعيين الأمين العام في قانون الوظيفة  ،القانون الجزائري 

حدد  320-16ستقراء مواد المرسوم التنفيذي إوب  عموميا)الفرع الأول(العمومية باعتباره موظفا 
مع  ،كيفيات التعيين لبعض الموظفين الذين يمكنهم أن يرقوا الى منصب الأمين العام للبلدية

من  كما تنتهي مهام الأمين العام للبلدية بالإستناد الى العديد، )الفرع الثاني( التركيز على الأقدمية
)الفرع  القوانين والأوامر نظرا لشدة تعقيد هذا المنصب، رتباطه بالعديد من المجالاتالأسباب لإ

 .الثالث(
 الفرع لأول:

 ة.شروط تعيين الأمين العام للبلدي
يشترط في شاغل منصب الأمين العام للبلدية التي يقل  261-91رقم إن المرسوم التنفيذي 

لمرسوم يخضع للشروط المنصوص عليها في انسمة أن  100.000عن أو يساوي عدد سكانها 
الذي   مؤسسات والإدارات العموميةساسي النموذجي لعمال الالمتضمن القانون الأ ،85-592

 .033-06عوض بموجب قانون 

                                                           

عمال المنتمين إلى قطاع تضمن القانون الأساسي الخاص بال، ي1991فيفري  02مؤرخ في  26-91 مرسوم تنفيذي رقم1- 
 .1991فيفري  06مؤرخة في  ،06عدد .ج.ج ر.ج ،البلديات

مال المؤسسات والإدارات ضمن القانون الأساسي النموذجي لع، يت1985مارس  23مؤرخ في  59-85مرسوم  تنفيذي رقم  -2
 .1985مارس  24مؤرخة في  ،13عدد  .ج.جر.ج ،العمومية

،  46 دد.ج.ج، عر.ج ،ميةالعمو ن الأساسي العام للوظيفة تضمن القانو ، ي2006جويلية  05، مؤرخ في 03-06رقم  أمر -3
 .2006جويلية  16مؤرخ في 
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يذكر أن ، على التنظيم لتفصيلهاالمشرع  قد أحالهاعيين الأمين العام للبلدية شروط تإن 
وبلديات الجزائر العاصمة يعينون بمرسوم رئاسي وفقا للمرسوم  تعيين الأمناءالعامون مقر الولايات

 .2العسكرية للدولةق بالتعيين في الوظائف المدنية و المتعل، 2401-99الرئاسي
 :على أنه 033-06من الأمر  75نصت المادة 

يكون يكون جزائريا أبا عن جد أو  أن يكون جزائري الجنسية وهذا يعني أن صاحب منصب العمل-
 الجنسية الجزائرية منحتها له الدولة الجزائرية. يمتلك

  ،رسة الوظيفة المراد الالتحاق بهاأن لا تحمل شهادة السوابق القضائية ملاحظات تتنافى ومما-
أغلب الوظائف لا تمنح لذوي السوابق ف ،جرم قد يكون عائق في أداء مهامه غير مدان بأي

 .العدلية
أن يكون مؤدي أو معفى من التزامات  ،الخدمة الوطنية تجاهإأن يكون في وضعية قانونية  -

لتزام اتجاه الخدمة إفأما النساء ليست لديهم أي  هنا نخص بالذكر فئة الرجال، ،الخدمة الوطنية
 الوطنية.

 فلالالتحاق بالوظيفة كذا المؤهلات المطلوبة ل السن والقدرة البدنية والذهنية، طأن تتوفر فيه شرو  -
 ،قه على أداء مهامهيتمتع بالقدرة البدنية أو الذهنية التي يمكن أن تعيشخص لايمكن أن يوظف 
كما أن المؤهلات  ،بالغ أو صغير غيرسن واجب فلا يمكن أن يوظف شخص كما أن شرط ال

المطلوبة من شهادات وسنوات خبرة وعمل وكذا المستوى التعليمي لها قيمة وظيفية فلا يمكن أن 
 .4خاصة في المناصب الإداريةبقا على شهادة علمية أو دراسة و يوظف شخص دون حصول مس

                                                           
.ر.ج.ج دولة،جظائف المدنية العسكرية للو تضمن التعيين في ال، ي1999أكتوبر  27، مؤرخ في 240-99رقم  مرسوم رئاسي -1

 .1999أكتوبر  31  مؤرخة في ،76عدد 

الدولة،  فرع تحولات ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، لامركزية في الجزائر حصيلة وآفاقتحولات ال، حمدأ سي يوسف -2
 .132ص ، 2013، تيزي وزو، جامعة مولود معمري  ،كلية الحقوق 

 .السالف الذكر ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي 03-06رقم  الأمر -3
-)الرباح دراسة حالة بلديات ،الجماعات المحلية الجزائريةمكانة الأمين العام للبلدية في منظومة ، برشاوة حسن، بالي بوبكر -4

، تخصص ،مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية ،2019-2015بولاية الوادي  النخلة(-العقلة
-2019 ،الوادي ،لخضر هحمجامعة الشهيد  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم العلوم السياسية ،سياسات عامة وإدارة محلية

 .21ص ،2020
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بالإضافة للشروط العامة الواردة في قانون الوظيفة ختيار الأمين العام و إودة لشروط بالع     
 المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على ،320-16نجد أن المرسوم التنفيذي رقم  ،العمومية

 .1شرط الخبرة المهنيةبة و بتحديد شرط الرت ىكتفإالأمين العام للبلدية قد 
 :الفرع الثـاني

 كيفية تعيين الأمين العام للبلدية.
 ،2بلدية حسب وزن كل قتراح منهاإأو ب من طرف السلطة الوصية يعين الأمين العام للبلدية

المختصة الإدارية م به السلطة و وتق يحدد المركز القانوني للموظف ليكيعد التعيين عمل إجرائي ش
 .3روط القانونيةشن بعد توافر القانونا بالتعيي

تعيين الأمين العام عن طريق يد كيفيات نه يتم تحدإمن قانون البلدية ف 127ب المادة حس
هذه  ،والمنشط في إدارة البلدية يشكل الأمين العام الركيزة الأساسية لعمل وتنظيم البلديةو  ،4التنظيم

مجلس دون تحديد مجال تدخل رئيس ال ،سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي الأخيرة توضع تحت
فهي لم تكن ، 11-10وهذه تم استحداثها في ظل القانون الجديد  الشعبي البلدي وسلطته عليها

 وعليه يكون التعيين كما يلي: 08-90قانون بارزة في ال
التي توجد على مستوى كل عامة سلطات الوصية لسير الأمانة الاليعين الأمين العام من طرف -

ويتم تعيينه  ساسي لرئيس المجلس الشعبي البلدييعتبر الأمين العام المساعد المباشر والأ ،البلديات
 :على أساس عدد السكان

                                                           
مجلة دراسات في  ،<<16/320>>أي تثمين للمركز القانوني للأمين العام للبلدية وفقا للمرسوم التنفيذي رقم  ،رابحي كريمة -1

 .04ص ،2022ديسمبر ،01العدد ،05المجلد ،الوظيفة العامة
 .13ص، 1997، الجزائر، زعياش للطباعة والنشرشركة ، البلدية إصلاحات مهام وأساليب ،العمري بوحيط -2
مجلة الحقوق والعلوم  ،>بين ضرورة ضمان فاعلية التسيير ومحدودية السلطة  >منصب الأمين العام للبلدية ،خلود كلاش -3

 .147ص.2020أكتوبر ،الثالثالعدد ،الثالث عشر المجلد ،السياسية
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر  ،البلدية في تحقيق التنمية المحليةدور  ،ازكري زحوط ،غفاري فاطمة الزهراء -4

، 2018-2017 ،الجلفة ،جامعة زيان عاشور، كلية الحقوق والعلوم السياسية الحقوق، قسم ،دارة وماليةإ تخصص ،في الحقوق 
 .19ص
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مهندسي الإدارة البلدية نسمة يعين من المتصرفين البلديين و  100000نسمة إلى  50000من  -
سنوات  3من بينها  ،الصفة بهذه سنوات من الأقدمية 05يثبتون و  لموظفين الذين لهم رتبة معادلةاو 

 نسمة. 50000نسمة إلى  20001يتراوح عدد سكانها بين  التي لبلدية لفي منصب أمين عام 
نسمة يعين من المتصرفين البلديين ومهندسي الإدارة البلدية  50000نسمة إلى  20001من -

سنوات من الأقدمية بهذه الصفة من بينها سنتان في  04والموظفين الذين لهم رتبة معادلة ويثبتون 
 نسمة فأقل. 200000منصب أمين عام لبلدية يتراوح عدد سكانها بين 

أو الموظفين الذين  ومهندسي الإدارة البلدية المتصرفين البلديين نسمة يعين من بين 200000-
وكذلك الملحقين البلديين والتقنيين  ،ويثبتون سنتين من الخدمة الفعلية بهذه الصفة، لهم رتبة معادلة

سنوات من الأقدمية بهذه  5السامين لإدارة البلدية والموظفين الذين لهم رتبة معادلة ويثبتون 
 .1الصفة

 رع الثالث:الف
 مهام الأمين العام للبلدية. نتهاءوإ إنهاءتعدد حالات 

 نتهــاء مهامــه بصفة عاديــة أوإديــة قضايــا وحالات تفضي إلـى تعتري الأمــين العــام للبل
 قدف ،نهاء مهامهلإته هي الجهة المخولة أي الجهة التي عين ،ئهــا وفقا لقاعدة توازي الأشكالإنها

عتبار إب 06/03قانون الوظيفة العمومية  وكذلك بالعودة إلى 320-16 حدد ذلك المرسوم التنفيذي
 .الأمين العام للبلدية يشمله هذا القانون 

قتراح إم الأمين العام للبلدية بمرسوم بتنتهي مها :320-16نتهاء المهام حسب المرسوم إ     
يمارس مهامه في البلديات التي يفوق عدد سكانها  من الوزير المكلف بالجماعات المحلية إذا كان

 يات أو بلديات الجزائر العاصمةلابلديات مقر الو  في لف نسمة أوأ 100

                                                           
 ،د في القانون العام-م-ل–لنيل شهادة الدكتوراه رسالة مقدمة  ،إصلاح الجماعات الإقليمية في الجزائر ،حمد لوصيفأ -1

 .54-53ص ،2021-2020،الجزائر، بن يوسف بن خدة جامعة، كلية الحقوق  ،تخصص إدارة ومالية
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قتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي في إه من الوالي المختص إقليميا بعد تنتهي مهام -
هي المهام بهذه الطريقة في ما تنت ةوعاد قلأألف نسمة أو  100البلديات التي يساوي عدد سكانها 

 .1وحالة الإخلال بالشرف أو تبديد الأموال حالة خرق القوانين وتجاوز الصلاحيات
ر المتعلق بالوظيفة نص الأم ة:ظيفة العموميالمتعلق بالو  03-06المهام حسب الأمرنتهاءإ     

الذي يجرده من  للخدمةعتبرها إنهاء إ نتهي فيها مهام الموظف العمومي و على حالات تالعمومية 
 .صفة الموظف ومنها

 فقدان الجنسية أو التجريد منها:-01
حيث  ،يتعلق بقانون الجنسية 012-05بقا لأحكام الأمر رقم طالجنسية الجزائرية: انفقدأ/    

رادته جنسية إجزائري بمحض كتسب الإالأولى إذا  لحالةفالبنسبة ل تتعدد حالات فقدان الجنسية،
أما الحالة الثانية ، الخارج مع صدور مرسوم يسمح له بالتخلي عن الجنسية الجزائريةأجنبية في 

وقد يسمح له بالتخلي عن الجنسية الجزائرية وذلك بموجب  وهي حالة الجزائري ولو كان قاصرا
مرسوم صادر من الجهة المختصة.أما الحالة الثالثة تتمثل في المرأة الجزائرية المتزوجة من أجنبي 

إذا صدر مرسوم يسمح لها بالتنازل عن جنسيتها ،تي تكتسب فعليا جنسية زوجها بسبب الزواجوال
 17/2وفق المادة الحالة الرابعة وتتمثل في الجزائري الذي يرفض الجنسية الجزائرية  أماالجزائرية.

 المقصود هنا الأولاد القصر للأجنبي المتجنس بالجنسية الجزائرية بموجبو  01-05من الأمر 
ولهم التخلي عنها ببلوغهم سن الرشد من أجل عامين  ،فينصرف أثر تجنسه لهم ،10أحكام المادة 

القصر لهم التخلي عن الجنسية الجزائرية في الفترة ما بين  وعليه فالأولاد بعد بلوغهم سن الرشد
 .3سنة بفواتها لا يمكنهم ذلك 19-21
الذي تحصل على الجنسية تتعلق بالشخص الأجنبي أما التجريد من الجنسية الجزائرية ب/    

سنوات من  10قبل انتهاء مدة  يها تجريده من الجنسية الجزائريةرتكب أفعال يترتب علأو  الجزائرية
                                                           

 .السالف الذكر ضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية،يت ،06/03 رقم من قانون  174نظر المادة أ -1
تضمن قانون ي 70/86معدل ومتمم للأمر  تضمن قانون الجنسية الجزائرية،، ي2005فيفري  27 مؤرخ في 01-05أمر رقم  -2

 .2005مؤرخة في  ،15عدد.ج.ج ر.ج الجزائرية، الجنسية
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون  ،المعالجة القانونية لحق الجنسية في التشريع الجزائري  ،لعيدي عبدالقادر -3

 .64-63 ص ،2011 ،درارأ، الجامعة الإفريقية العقيد أحمد دراية ،قسم العلوم القانونية والإدارية ،حقوق وحريات عامةتخصص 
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ويفهم من هذا أن الجزائري الأصل لا تطبق عليه أحكام التجريد من الجنسية ، كتسابه الجنسيةإ
 .1الجزائرية

 ،يعرفها البعض بأنها"سبب التوقف عن القيام بأعمال الوظيفة :نهائية ستقالة المقبولة بصفةالإج/
"وسيلة  كما يعتبرها البعض الآخر بأنها،لموظف ويجب أن يتم طلبها كتابيا"تكون بمبادرة من ا

ثارها مرهونة بقبول السلطة التي تملك حق أهاء المهام وحق معترف به غير أن قانونية لإن
 .2التعيين"

يتمثل في فصل الموظف نهائيا وبشكل دائم من الوظيفة العمومية بسبب الغياب عن :العزلد/
يكون ذلك بموجب قرار صادر عن السلطة التي  ،يوما متتالية دون مبرر مقبول 15منصبه لمدة 

 .3لها صلاحية التعيين
صفة  "إجراء يترتب عنه فقدفي الفقه الجزائري هناك من عرف عقوبة التسريح بأنهاالتسريح:ه/

إذا ما تم تقريرها نتيجة تحويل أموال  ،في الحصول أو التمتع بالمنحة هوتوقيف حق الموظف
 .4ختلاس أموال متعلقة بالخدمة"إأو  أو خاصة عمومية

، العامموظفين أو العمال القطاع الخاص و النظام التي تفرضه الدولة لل:الإحالة على التقاعدو/
يدفع خلالها أقساطا  ،التعويض عند انتهاء الخدمة بعد مدة معينةلتؤمن لهم بمقتضاه المعاش أو 

المؤسسة لهذا الغرض ويوصل السن القانونية المطلوبة أثناء  من رواتبهم وأجورهم لصناديق التقاعد
 .5أداء مهامه الوظيفية

                                                           
 ، يتضمن قانون الجنسية الجزائري، السالف الذكر.01-05من الأمر رقم  10، المادة نظرأ -1
 ، السالف الذكر.للوظيفة العموميةلقانون الأساسي تضمن اي 03-06 رقم من الأمر 217نظر المادة أ -2
 .، مرجع نفسه184،185نظر المواد أ -3
تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية في ي 03-06موظف العام في ضوء الأمرتسريح ال>> ،مرابط خديجة -4

 .251ص ،2017ديسمبر ،العدد الثامن ،المجلدالأول ،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية ،الجزائر<<
كلية الحقوق ، قسم الحقوق مذكرة لنيل شهادة الماستر،  ،نظام التقاعد في التشريع الجزائري  ،عبدالقادر حمادو ،بن الصالح أحمد -5

 .11ص، 2018-2017،درارأ، جامعة أحمد دراية ،والعلوم السياسية
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ب على واقعة ولا يترت ،نتهاء العلاقة الوظيفيةإلأسباب القانونية التي تؤدي إلى تعتبر من ا:الوفاةز/
جتماعي المتمثلة في إلا ما تقرره قوانين الضمان الإ ،لتزامات للإدارة المعنيةإالوفاة الطبيعية أي 

 .1يستهدف التأمين على الوفاة إفادة ذوي حقوق المؤمن له المتوفي من منحة الوفاة، منحة الوفاة
، بكافة حقوقه المدنية والسياسية هذا الشرط أن يكون الفرد متمتعا فحوى فقدان الحقوق المدنية:ح/

بحيث لم يصدر في حقه حكم جزائي نهائي صادر من سلطة قضائية يسلب منه إحدى هذه 
دلية كما يفترض أن يكون متمتعا بحسن السيرة والسلوك ويتم اثباتها بصحيفة السوابق الع، الحقوق 

 .2ومسلمة من طرف أمانة ضبط المحكمة 03 رقم
 .3التام للخدمة بنفس الأشكال التي يتم فيها التعيينيتقرر الإنهاء كما 

 :لثالثالمطلب ا
 حقوق وواجبات الأمين العام للبلدية.

لقد أحاط ،تتلائم والمنصب الهام الذي يشغله العام للبلدية بمجموعة من الحقوق يتمتع الأمين 
له الحماية القانونية متيازات التي تؤمن مين العام للبلدية بمجموعة من الإالمشرع الجزائري الأ

، )الفرع الأول( مهامه أثناء تأديةالضغوط التي قد يتعرض لها لتجنيبه كافة أشكال ، الاجتماعيةو 
أوجب  فقد ،شغالهلسير العادي والحسن لأاكما ألزمه بمجموعة من الواجبات من أجل ضمان 

)الفرع  والتنظيمات المعمول بهاطار احترام القوانين دي مهامه بكل أمانة وحيادية في إقانون أن يؤ لا
 (.الثاني

 
 

                                                           
 06في  ةمؤرخ ،28 عدد.ر.ج.ج ج ،علق بالتقاعديت ،1983جويلية  02مؤرخ في  12-83 من قانون رقم 47 نظر المادةأ -1

 .1983جويلية 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر، المركز القانوني للوالي في ظل قانون الجماعات المحلية ،حسين شرشال حمدأ ،كريمة درقاوة -2

 .12ص، 2019-201، مليانة خميس ،جامعة الجيلالي بوعمامة ،تخصص قانون إداري 
، ستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق ،مذكرة مقدمة لإستقلالية البلدية في التشريع الجزائري إ ،بن لشهب أحمد -3

، مليانة خميس ،جامعة الجيلالي بونعامة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق  ،تسيير جماعات محليةتخصص إدارة و 
 .61-60ص، 2021-2022
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 :الفرع الأول
 .حقوق الأمين العام للبلديةنوع ت

 أن الأمين العام للبلدية ،320-16لقد نصت المادة الثانية من أحكام المرسوم التنفيذي 
المتضمن  03-06رقم  اجبات المنصوص عليها بموجب الأمرويخضع للو  يستفيد من الحقوق 

هناك مجموعة من الحقوق التي تلازم صفة الأمين العام حيث  ،1القانون الأساسي للوظيفة العامة
 ،2الإقليمية لعام للبلدية على مستوى الجماعاتإذا ما وفرها زادت في أداء وفعالية الأمين ا، للبلدية
 فإن حقوق الأمين العام تتمثل في: 320-16المرسوم التنفيذي  حسب
الإهانات أو الشتم  ،هديداتالت ،ين العام للبلدية من كل الضغوط تلتزم البلدية بحماية الأم      
ل الأمين العام الحصول على تحل محو ، تعرض له أو عائلته أو ممتلكاتهعتداء الذي يوالإ

تغطي البلدية مبالغ التعويضات الناجمة عن الحوادث الضارة التي تطرأ للأمين العام  ،كماتعويض
في أ لمتابعة قضائية من الغير بسبب خطإذا تعرض ،أما مناسبتهاللبلدية أثناء ممارسة مهامه أو ب

الخدمة وجب على البلدية أن تحميه من العقوبات المدنية التي تسلط عليه ما لم ينسب إليه خطأ 
 .3خصيش

 لا سيما ،لمجلس الشعبي البلدي ضدهرئيس ا ايجب إعلام الوالي بكل القرارات التي يتخذه     
فهنا حماية  ،جزائية لا تسمح ببقائه في منصبه توقيف الراتب بسبب عقوبة تأديبية أو متابعات

مما يسمح له من  ،الأمين العام للبلدية سواء من المواطنين أو من رئيس المجلس الشعبي البلدي

                                                           
  . 29ص ،مرجع سابق ،حسن برشاوة ،بالي بوبكر -1
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة ماستر  ،النظام القانوني للأمين العام للبلدية في التشريع الجزائري ، هوام سناء ،سمير زمالي -2

جامعة العربي  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،الحقوق  قسم ،الميدان:الحقوق والعلوم السياسية ،إداري  تخصص:قانون  ،أكاديمي
 .40ص ،2016/2017 ،الجزائر ،تبسة، التبسي

ية، السالف المطبقة على الأمين العام للبلدتضمن الأحكام ، ي320-16من المرسوم التنفيذي رقم  05إلى  03من انظر المواد  -3
 الذكر.
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كما أن هذه الحقوق تجعل منه أقرب للوالي  ،شعور بالخوف من أي طرف مهما كان العمل دون 
 .2إلغاء تفويض بالإمضاء، و1ولإدارة عدم التركيز

التأديبية التي يمكن  تعتبر هذه العقوبات من أقسى العقوبات:04 العقوبات التأديبية من الدرجة     
ويتمثل هذا ، وتتكون من عقوبتين هما:التنزيل إلى الرتبة الأسفل مباشرة تطبق على الموظف أن

التسريح وهي أما ،من الرتبة التي كان ينتمي إليها الإجراء في تعيين الموظف في رتبة أدنى مباشرة
أو بمعنى آخر هي أحد الأساليب التي  عقوبة بمجرد توقيعها يفقد الموظف صفة الموظف العام

 .3الرابطة الوظيفية إذا ما تم تقريرها تؤدي إلى انتهاء
المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  03-06تفيد الأمين العام في ظل الأمر سي

والتقاعد،  ، ممارسة الحق النقابيجتماعيةالحماية الإو  الحق في الراتبمن الحقوق كلجملة 
لصحة والسلامة البدنية والمعنوية توفير ظروف العمل التي تضمن له الكرامة وابالإضافة إلى 

 .4حق الإستفادة من العطلو 
 
 
 
 

                                                           
مجلة دفاتر السياسة  ،<<2017-2011تقييم الإطار القانوني لمنصب الأمين العام للبلدية في الجزائر >> ،سمير بن عياش -1

 .29-28ص ، 2018 ،18العدد  والقانون،
 ،لمتمثل في الإمضاء على قرارات ومقررات أو وثائق معينةا، قيام المفوض إليه بعمل مادي :تفويض الإمضاء أو التوقيع -2

فهو لا يعد ، المفوضسمه ولحسابه وتحت رقابته كأن يوقع على وثائق سبق أن أعدها إختصاص المفوض وتكون بإتندرج ضمن 
دة الأصيل في لا ينفذ سلطة حقيقية للمفوض إليه وإنما يعهد إليه بمهام مادية هي تجسيد إرا، أكثر من عملية تمثيل مظهري للسلطة

 تخاذه وغالبا ما يعهد به للمساعدين المقربين للرئيس الإداري.إصورة قرار سابق له 
مخبر  مجلة الحقوق والحريات، <<،لتأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري >>العقوبات ا ،الدهمة مروان ،باهي هشام -3

 .44-43، ص2019الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة، 
مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر  إشكالية التأطير القانوني للأمين العام للجماعات الإقليمية، ،سيليا مخلوفي لعميري ياسمين،4- 

جامعة عبد الرحمان  كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون العام، تخصص قانون إداري، شعبة القانون العام، في الحقوق،
 .21، ص2021سبتمبر ، 21-بجاية-ميرة
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 :الفرع الثاني
 .ـــات الأمين العــــام للبلديـةواجبصرامة في 

 :1تي يجب أن يلتزم بها ومنهاواجبات الأمين العام ال 320-16 تضمن المرسوم التنفيذي رقم     
بإعلام الوالي عن طريق المجلس الشعبي البلدي يلزم و ، داء مهامه بكل أمانة وحياديةيلزم بأ     
على مصالح الجماعة الإقليمية يجب عليه الدفاع  ،نشاطاته ضمن حزب سياسي أو جمعية بكل

 .تثمينهاو  حمايتها من خلال ،البلدية متلكاتالمحافظة على م المحافظة عليهاو 
حترام واجب إيتناسبان مسؤوليته و سلوك بسيرة و  ىتحلكما يجب على الأمين العام للبلدية أن ي     

قبول يمنع عليه تلقي أو ، و بها إلا بترخيص من الوالي مقيما، أن يكون رهن إشارة البلدية ،التحفظ
لا يمكن أن تكون له علاقات تبعية سلمية مباشرة مع ، كما هبات أو مكافآت أو مزايا أخرى هدايا و 

 أحد أقاربه إلى غاية الدرجة الثانية. زوجه أو
فإجباره  ،عاملة رئيس المجلس الشعبي البلديدية ملأن النص يعامل الأمين العام للب نلاحظ
 .2في إقليم البلدية مثلا تليق بمنصب رئيس المجلس وليس الأمين العام للبلدية على الإقامة

 الفرع الثالث:
 حيوية الجانب التكويني للأمين العام للبلدية.

ية من أجل عصرنة نالداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمراإرتكزت استراتيجية وزارة      
تحسين الخدمة العمومية المقدمة على مستوى الجماعات الإقليمية على العديد المرفق العمومي و 

من الآليات كانت أهمها تأطير المورد البشري قصد تمكينه من مواجهة ومواكبة التطورات والتغيرات 
تكوينية شاملة ومتخصصة  فكان ذلك بتنظيم دورات اء العمل الإداري،التي حدثت في أسلوب أد

على إعتبار الأمين العام ت الإقليمية )البلدية والولاية( ومنتخبي ومستخدمي الجماعاإطارات لفائدة 

                                                           
يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية،  ،320-16من المرسوم التنفيذي رقم  12إلى  07من نطر المواد أ -1

 السالف الذكر.
المركز القانوني للأمين العام الجماعة القاعدية في الجزائر بين الصلاحيات القانونية والاختصاصات المحلية،  ،العيد عكراش -2

-71ص ،2020-2019 الجلفة، جامعة زيان عاشور، ستر في الحقوق والعلوم السياسية،مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الما
72. 
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وبالتالي فإن  ،الحالات لقانون الوظيفة العموميةللبلدية هو موظف عمومي يخضع في جميع 
 .1نتهاء العلاقة الوظيفيةمنذ التحاقه بالوظيفة إلى غاية إ طوال مساره المهني التكوين حق ثابت له

فيمكن له حسب ما نص عليه  ،كونه يعد الركيزة الأساسية في البلدية والمساعد الأول لرئيسها     
أن يتابع دورات تكوينية تحدد مدتها ومحتواها وكيفيات تنظيمها  ،320-16 المرسوم التنفيذي رقم

المؤرخ  0006400  رقم المنشور الوزاري  وتناوله ،2بقرار من الوزير المكلف بالجماعات الإقليمية
عتبارا إ وذلك  ،320-16المحدد لكيفيات تطبيق المرسوم التنفيذي رقم  2017جويلية  30في 

 .3في عصرنة الإدارة وتحسين خدمة المرفق العمومي للدور الأساسي للعنصر البشري 
الموظف العنصر الأساس في مشروع الدولة الجزائرية لعصرنة الإدارة بصفة عامة يعتبر      

بغية تحسين الخدمة الوطنية للإدارة البلدية أولى المشرع في  والإدارة المحلية على وجه الخصوص
هتماما كبيرا إ مين العام للبلديـة المتضمن القانون الأساسي للأ 320-16إطار المرسوم التنفيذي 

كفاءات الأمين العام للبلدية لكي يستطيع مسايرة التطورات الحاصلة على مختلف الأصعدة  لتنمية
 .4بهدف فعاليـة الدولة والحكم الراشد

م ق فقد كرس هذا المرسوم التنفيذي مبدأ التكوين المستمر لفائدة الأمين العالمن هذا المنط      
 لممارسة مهامه بمختلف جوانبها هذا من خلالكتساب الكفاءات اللازمة إقصد تمكينه من  للبلدية
مين العام للبلديـة أن يتابع دورات تكوينية، تحدد مدتها يمكن للأ":منه: والتي نصت على 17المادة 

 .5"وكيفيات تنظيمها بقرار من الوزيـر المكلف بالجماعات الإقليمية
                                                           

  .150 ص ،مرجع سابق ،خلود كلاش -1
السالف  الأمين العام للبلدية، تضمن الأحكام الخاصة المطبقة علىي ،320-16 من المرسوم التنفيذي رقم 17المادة  نظرأ -2

 .ذكر
، مؤرخ 320-16 بكيفيات تطبيق المرسوم التنفيذي رقميتعلق  ،2016 جويلية 30 مؤرخ في، 0006400منشور وزاري رقم  -3

عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية  التهيئة  تضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية،ي ،2016ديسمبر 13في 
 العمرانية.

 فرع ة لنيل شهادة الماستر الأكاديمي،مالمركز القانوني للأمين العام للبلدية، مذكرة مقد ،صابر بوحملة أحمدعابي، خليفي -4
 ،2018-2017 المسيلة، حمد بوضياف،جامعة م كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، حقوق،ال

 .55-54ص
 يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية، السالف الذكر. ،320-16من المرسوم التنفيذي  17 نظر المادةأ -5
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 :المبحث الثاني
 الأمين العام للبلدية. مدى وضوح وثبات طبيعة منصب

إن دراسة طبيعة منصب الأمين العام للبلدية يسمح لنا بتحديد وضعيته القانونية ومكانته 
ة إلى أنه يتطلب منا العود غير ،10-11ة بعد أن تم النص عليه في قانون البلدي ،الخاصة

نظرة إلى بالإضافة  ،معرفة وفهم هذا النوع من المناصبوذلك من أجل  السابقة النصوص القانونية
من المناصب أين يتراوح منصبه بين المنصب العالي في الدولة  لهذا النوعالنصوص القانونية 

 .)المطلب الأول( والوظيفة العليا
إذ نجد أن الدولة قصد ضمان  يتسم منصب الأمين العام للبلدية بنوع من الخصوصية،كما 

 ،أوكلت مجموعة من المهام والوظائف الحساسة إليهفإنها قد  البلدية مستوى  وجود إداري فعال على
 ،)المطلب الثاني( بإعتباره موظف دائم أكثر خبرة وعلما بشؤون الوظيفة والخدمة العمومية للبلدية

أثناء  اتكفل المشرع للأمين العام للبلدية كونه موظفا كأغلب موظفي القطاع العام  إلتزام كما
)المطلب عتباره يشمله هذا القانون بإ 03-06الوظيفة العمومية  قانون  نص عليهاتأدية مهامه التي 

 الثالث(.
 :المطلب الأول

 الوظيفة العليا.عام للبلدية بين المنصب العالي و منصب الأمين ال
يتولى مهمة  موظف الدولة الذي باعتباره، تعتبر وظيفة الأمين العام للبلدية هامة وحساسة

لقانون رقم من ا 125هو ما نصت عليه المادة ، رئيس المجلستحت سلطة  تنشيط إدارة البلدية
من خلال تفحص وتحليل مجمل النصوص التشريعية والتنظيمية ذات العلاقة بوظيفة ف ،11-10

)الفرع  تباينت الجهات المختصة بتعيينه نجد أنه ،ستقلال إلى يومنا هذادية منذ الإالأمين العام للبل
كما أن دراسة فحوى  ،في تكييف منصب الأمين العام وجود تغير افة أننا نلاحظبالإض، الأول(

فتارة يطلق عليه وصف  النصوص التنظيمية  يلاحظ عدم توحيد المشرع لطبيعة هذا المنصب،
 العليا وظيفةال بين منصب الأمين العام يتراوح وعليه وتارة أخرى وصف وظيفة عليا، يمنصب عال

 .رع الثاني()الفعالي في إدارة البلدية ال منصبو ال
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 :لالفرع الأو
 تباين جهات تعيين الأمناء العامون للبلديات.

 سب ما جاء في ر حوهذا ما أقره الدستو أ المساواة، يخضع التعيين في الوظيف العمومي لمبد
ختيار إيتم  ،2016مارس  06المؤرخ في  011-16القانون التعديل الأخير الصادر بموجب 

تختلف  وفي هذا الصدد، الأمين العام للبلدية عن طريق تعيينه من طرف السلطة الإدارية المخولة
 .2لدية وعدد سكانها وهذا في حالتينطريقة تعيين الأمين والنظام القانوني لوظيفته حسب حجم الب

ألف  100ي يفوق عدد سكانها :بالنسبة للبلديات الكبيرة التتنفيذيبموجب مرسوم الحالــة الأولى:-
تعتبر وظيفة الأمين العام وظيفة عليا في الدولة ، يات مقر الولاية وبلديات العاصمةكل بلدو  نسمة 

 قتراح من وزير الداخلية والجماعات المحلية.إلأول بيعين بموجب مرسوم تنفيذي من طرف الوزير ا
ت المحلية  بناءا على إقتراح من الوالي بالنسبة لوزير المكلف بالجماعابقرار من االحـــالة الثانية:-

 للبلديات مقر الولايات وبلديات ولاية الجزائر،
قرار من الوالي،بناء على إقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي،بالنسبة للبلديات التي 

كانها بالنسبة للبلديات الصغيرة والمتوسطة التي يساوي أو يقل عدد سيساوي أو يقل عدد سكانها، 
 تعتبر وظيفة الأمين العامو  بلديات العاصمةألف نسمة، دون أن تشمل بلديات مقر الولاية و  100

 .3قتراح من رئيس المجلس الشعبي البلديإمنصب عالي يعين من طرف الوالي ب
 
 

                                                           
في ،  76ج.ر.ج.ج عدد  ،1996ديسمبر 07مؤرخ في  438-96 صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996الجزائر لسنة  دستورمن  63أنظر المادة  -1

، 2002أفريل  24مؤرخ  في  25، ج.ر.ج.ج العدد 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 1996ديسمبر  08مؤرخة في 
 01-16انون رقم ، معدل ومتمم بالق2008نوفمبر  16مؤرخة في  63، ج.ر.ج.ج عدد 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08معدل ومتمم بالقانون رقم 

، معدل ومتمم بموجب مرسوم رئاسي رقم 2016ر الدستور يتعلق بإصدا، 2016مارس  07الصادر في  14، ج.ر.ج.ج  عدد 2016مارس  06مؤرخ في 
 .2020ديسمبر 30مؤرخة في  82، ج.ر.ج.ج عدد 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 20-442

 تخصص قانون إدارة وتسيير الجماعات المحلية، لطلبة السنة الأولى،محاضرات في قانون البلدية مقدمة  ،طيبون حكيم -2
 .44-43ص ،2021-2022

ل  320-16، يعدل المرسوم التنفيذي رقم 2023فيفري  05مؤرخ في  63-23من المرسوم التنفيذي رقم  20،21أنظر المواد - 3

فيفري  05مؤرخة في  07بلدية،ج.ر.ج.ج عدد والمتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام لل 2016ديسمبر  13

2023 . 
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 :الفرع الثاني
 .320-16وفقا للمرسوم التنفيذي رقم  كييف القانوني لمنصب الأمين العام للبلديةالت

 أنه أدخل ضمن الأجهزة المسيرة للبلدية 10-11لعل أهم ما جاء به قانون البلدية الجديد     
الشعبي البلدي  نص صراحة أن هياكل البلدية تتشكل من المجلس ، إذ1شخصية الأمين العام

 وإدارة ينشطها الأمين العام تحت هيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي، كهيئة مداولة
 للبلدية: منصب الأمين العام كيفوعليه يـ،2سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

بطبيعة الحال هذا ووسيلة التعيين بموجب مرسوم أو قرار من الوالي  :وظيفةعليا منصب عالي أو-
 .3كله حسب حجم وعدد سكان البلدية

وأزال الكثير من  إلا أنه جاء أكثر تفصيلا من سابقيه ،رغم تأخر صدور هذا المرسوم     
وطبيعة  حيث يبين طبيعة وظيفته من جهة ،الغموض واللبس حول طبيعة منصب الأمين العام

 ي يفوق عدد سكانهاتللدولة في البلديات ال 4إذ كيفه بأنه وظيفة عليا منصبه من جهة أخرى؛
تي يساوي عدد لفي البلديات ال ومنصب عالي، 5نسمة وهذا حسب المعيار المادي100.000

 .6نسمة أو يقل عنه100.000 سكانها 
 
 
 
 

                                                           
 ، السالف الذكر.لديةبال، يتضمن قانون 10-11من قانون رقم 15نظر المادة أ -1
 .221، ص2012 الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، شرح قانون البلدية، الطبعة الأولى، ،عمار بوضياف -2
 .144ص، مرجع سابق ،خلود كلاش -3
 تسمح بضمان التكفل بتأطير النشاطات الإدارية والتقنية، طابع هيكلي أو وظيفي مناصب نوعية  للتأطير ذاتالعليا:المناصب  -4

 في المؤسسات والادارات العمومية.
ة دارات العموميالعليا في إطار تنظيم المؤسسات والإتنشأ الوظائف  ،ية باسم الدولة:تتمثل في ممارسة مسؤولالوظيفة العليا -5

 التقديرية المؤهلة. ويعود التعيين فيها إلى السلطة وتنفيذ السياسات العمومية عداد،إ د المساهمة مباشرة في تصورقص
المجلة ، <<>>المركز القانوني للأمين العام للبلدية في النظام القانوني الجزائري ، غيتاوي عبد القادر ،أبوداوود طواهرية -6

 .49ص، 20/12/2018، والسياسيةالإفريقية للدراسات القانونية 
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 :المطلب الثاني
 .متدادات وظيفة الأمين العام للبلديةإ

توسعت مهام الأمين العام للبلدية في الفترة الأخيرة مما يجعله مزاحما للمنتخب المحلي 
فالأول  ،وضعيتهما ختلافإاسعة النطاق رغم من خلال المهام الو  ،)رئيس المجلس الشعبي البلدي(

، هو إلا خدمة للسير الحسن للإدارةتفاقهما ما إف ،رجل إداري معين والثاني رجل سياسي منتخب
سلطة رئيس  تحت ،يمارس الأمين العام للبلدية مهام عديدة ومتنوعة على مستوى البلدية حيث

المجلس الشعبي  لى جانبإالأمين العام للبلدية  هامتتلخص ميمكن أن و  المجلس الشعبي البلدي
مهام و  )الفرع الأول( وضمان متابعته تنفيذ مداولاته البلدي في ضمان تحضير اجتماعات المجلس

تنسيق المصالح قصد ضمان تنشيط و  خاصة أين بالغ المشرع في تكليف الأمين العام بها، أخرى 
تحتاج إلى شخص ذو  كلها هذه الإبقاء على المهام ذات الأهمية الحيوية للبلدية،و ، الإدارية والتقنية

 .)الفرع الثاني(هدف التسيير الحسن للعمل الإداري وب كفاءة عالية في التسيير
 :الفرع الأول

 مهام تتعلق بالهيئة التنفيذية والتداولية للبلدية.
يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار صلاحياته قرارات عند الإقتضاء لتنفيذ مداولات  

 لقرارات ذات الصلةلعام للبلدية هو المكلف بتنفيذ لوالأمين ا المجلس الشعبي البلديجتماعات الا
 بتطبيق المداولات ذات الصلة

وضع كل  و بذلك يقع على عاتق الأمين العام تحضير كل الوثائق اللازمة لأشغال المجلس
تتمثل مهام  كما ،وضمان أمانة المجلادية من أجل ضمان سير أشغاله الوسائل البشرية والم

هو ما يفرض على الأمين العام إرسال و  في ضمان متابعة مداولات المجلس ،الأمين العام كذلك
وكذلك ضمان نشرها وضمان تنفيذ القرارات التي تضمنتها كما يقع عليه متابعة  ،المداولات للولاية

 .1تنفيذ مشاريع البلدية وبرامجها التنموية التي أقرتها البلدية
 

                                                           

 .171ص ،مرجع سابق، رزيقة مخناش1- 



 زخم المهام وشح النصوص القانونية:الأمين العام للبلدية                          الفصل الأول:
 

29 
 

 :الثــــانيالفرع 
 .التقنية للبلديةصالح الإدارية و مهام تتعلق بالم

تمثل هذه المهام في تنشيط وتنسيق عمل وسير المصالح التقنية والإدارية التابعة لإدارة ت
بالتالي تقع عليه ممارسة السلطة السلمية على كافة مستخدمي  ،البلدية تحت سلطة رئيس المجلس

ضمان متابعة كل جوانب التسيير و  نشاطها ،العادي لمصالح البلديةان السير ضمو  إدارة البلدية
ضمان ، )تحضير مشروع الميزانية والتسيير المالي موارد بشرية...(، )عقود والصفقات الإداري 

 .1بالبلدية وغيرها( الممتلكات  تسيير متابعة، تنفيذ الميزانية
وورد ، أمانة المجلس الشعبي البلدي ارسةعترف صراحة للأمين العام بمميقانون البلدية لجاء 
أن للبلدية إدارة توضع تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ينشطها الأمين  125في المادة 

فهو ، المهمة الأساسية التي يضطلع بها الأمين العام هي التسيير الإداري للإدارة البلديةف ،2العام
 .3قتراح في المناصبلإلوحيدة التي لها حق التعيين أو ايمثل السلطة ا

 :الثالث المطلب
 لتزامات الأمين العام للبلدية.إ

لتزام بعدة أمور في سياق القيام بمهامه الإللبلدية أوجب المشرع الجزائري على الأمين العام 
 تعيقه عن أداء وظيفته وإنجاح مهامه قد ،بتعاد عن أخرى قد تسيء لمركزه ومنصبه الوظيفيوالإ

فهي لصيقة بالمرفق تارة وبالشخص نفسه تارة أخرى  ،يمارس وظيفة عليا في الدولة عتبارهإب
على إلزام الأمين  320-16نص المرسوم التنفيذي  كما ،مة أو الوظيفة العليا الموكلة لهوبالمه

 وفي إطار العام للبلدية بأداء مهامه بكل أمانة وحيادية وهو ما يعرف بالسر المهني)الفرع الأول(
الدفاع عن مصالح الجماعة الإقليمية والمحافظة  ،القانون والتنظيمات المعمول بها حترامإ

 .)الفرع الثالث(متناع عن أعمال وتصرفات قد تضعه موضع شبهةلإوا عليها)الفرع الثاني(
 

                                                           
 .45-44ص  ،مرجع سابق، طيبون حكيم -1
 .411ص، 2012 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزيع، الطبعة السادسة  ،الوجيز في القانون الإداري  عمار بوضياف، -2
 .13ص، مرجع سابق، البلدية إصلاحات مهام وأساليب، العمري بوحيط -3



 زخم المهام وشح النصوص القانونية:الأمين العام للبلدية                          الفصل الأول:
 

30 
 

 الفرع الأول:
 لتزام بالسر المهني)واجب التحفظ(.لإ ا

مات قد تضر أو يساعد على تسريب معلو يفيد وبصفة عامة أنه لا يجوز للموظف أن يفشي 
كما يقصد بها المعلومات السرية التي تخص الأفراد سواء في حياتهم  ،بالسير الحسن للإدارة

ليها الموظف أثناء أدائه بحيث يطلع ع ،الخاصة أو في ممتلكاتهم والتي تكون في حوزة الإدارة
يلتزم بكتمانها وعدم  لإدارة والأفرادفبحكم وظيفته قد يطلع على معلومات سرية تخص ا ،الوظيفة

 ن في ذلك مساس بالمبادئ الأخلاقية بدرجة أولى وإحداث ضرر بالمصلحة العامةإفشائها لأ
 .1ةوالمصلحة الخاصة بدرجة ثاني

فكل خرق لهذا الالتزام يشكل جريمة يعاقب عليها بالعقوبة المقررة في قانون  وبالتالي
وعليه يحق  الأفرادلأن فيه اعتداء على مصالح الدولة أو  ،المهنيالعقوبات بجريمة إفشاء السر 

ثل بالحبس من شهر إلى ستة أشهر للجهة القضائية المختصة توقيع العقوبة الجنائية التي تتم
 .2دج 5.000إلى 500بغرامة مالية من و 

 الفرع الثــاني:
 عن مصالح الجماعة الإقليمية والمحافظة عليها. الدفاع
"يلزم الأمين : السابق ذكره بالقول 320-16من المرسوم التنفيذي  07هذا ما نصت عليه المادة 

ترام القوانين حإيجب عليه أداء مهامه في إطار للبلدية بأداء مهامه بكل أمانة وحيادية و العام 
ه ضمن وبهذه الصفة يلزم بإعلام الوالي المختص إقليميا بكل نشاطات، 3االتنظيمات المعمول بهو 

 .4حزب سياسي أو جمعية"

                                                           
 .49ص مرجع سابق، ،ر بوحملةبصا حمد عابي،أخليفي  -1
 08مؤرخ في  56-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2016جوان  19خ في مؤر  02-16رقم  المعدلة من القانون  301 نظر المادةأ -2

 .2016 جوان 22مؤرخة في ، 37عددج ج ج ر ،يتضمن قانون العقوبات ،1966جوان 
 .09صمرجع سابق،  ،حمزة لشهب ،عباس زروخي -3
تقديم الدعم للتيار معين على حساب تيار آخر سواء في نمط تسيير قد يؤثر على حياد الأمين العام و : الانتماء الإيديولوجي -4

 .الجماعة المحلية أو في المواعيد الانتخابية
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ى المحافظة على فالدفاع عن مصالح الجماعة الإقليمية والمحافظة عليها تعني السهر عل     
سلطة رئيس المجلس الشعبي  الحفاظ عليها وحمايتها وتثمينها وهذا كله تحت البلدية،ممتلكات 

الجماعة الإقليمية وهذا يستلزم أن كما يجب على الأمين العام للبلدية أن يكون رهن إشارة  ،البلدي
بترخيص من الوالي  ستثنائيةلا في الحالات الإ إ،يكون مقيما في إقليم البلدية حيث يمارس مهامه

 .1المختص
 الفرع الثـالث:

 .ال تضعه موضع شبهةالامتناع عن إتيان أعم
بل هو منوط بكل من يحمل  ،إن واجب النزاهة ليس خاصا بالأمين العام للبلدية فقط

إخلال بهذا الواجب يمس بمصداقيـة المرفق  كل، نتسيير الشؤون العــامـة للمواطنيمسؤولية 
هذا ما نص عليه المرسوم و  رفع من مردوديتهالعمومي ويحول دون فعالية الأعمال التي تستهدف ال

 .2للبلديةالمتعلق بالأمين العام  320-16التنفيذي 
الأمين العام للبلدية ألا يقتصر على الامتناع عن إتيان الأعمال المحظورة فالمطلوب من 

ة ستقامـــة التي تجعله في مأمن من كل شبهالإبل يجب عليه أن يتحلى بالصدق و  ،قانونا فحسب
أو هبات أو الأمين العام أو قبل بعنوان مهامه هدايــا  إذا تلقى، أو سوء ظن يمسان بسمعته وحريته

من وقد حدد قانون الوقايـة  ،ستغلال النفوذ والرشوةإفيمكن متابعته  بجنحة ، مزايا أخرى  مكافآت أو
دج إلى  200.000سنوات وبغرامــة مالية من  (10إلى عشر) (2)الفساد عقوبـة الحبس من سنتين

 . واستغلال النفوذ رتكاب جريمـة الرشوةإدج لكل موظف عمومـي أقدم على  1000.000
من الخدمـة العموميـة على مستوى لبلدية أن يتعامل مع المستفيدين الأمين العام لعلى  عليه

و الأفكار ولا بسبب رأي سواء على أساس العرق أو الجنس أ ،محلي دون تمييز قائـم بينهم
 .3جتماعيإشخصي أو 

                                                           
 .50ص، مرجع سابق، صابر بوحملة ،خليفي أحمد عابي -1

سالف الذكر.ال ،لمطبقة على الأمين العام للبلديةتضمن الأحكام اي 320-16من المرسوم التنفيذي رقم  11نظر المادة أ  -2 
.ج.ج  ر.ج ،تضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، ي2006فيفري  20مؤرخ في  01-06رقم  انون القمن  32المادة  نظرأ -3

 .2006مارس  08مؤرخة في ، 14 عدد
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 الإداري أن المركز القانوني للأمين العام للبلدية في النظام  يمكن القول ما سبقن خلال م
من خلال النصوص القانونية المنظمة له التي كان أخرها المرسوم  ،الجزائري عرف عدة تغييرات

لمطبقة على المتضمن الأحكام الخاصة ا ،2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16التنفيذي 
 عتباراتلإ ذلك ،ركيز إداري حسب المعيار العضوي أصبح هيئة عدم ت أين ،للبلدية الأمين العام

 :ـــــــمتعلقة ب
ذلك من  ،ة للدولة تزاحم البلدية فيهيركز الم الإدارةطبيعة منصب الأمين العام حيث أصبحت -

، نسمة 100.000تي يفوق عدد سكانها فه على أنه وظيفة عليا للدولة في البلدية اليخلال تكي
نسمة الذي يعتبر فيها  100.000يقل عدد سكانها عن  وعلى خلاف البلديات التي يساوي أ

 الأمين العام مساعد لرئيس البلدية من خلال اعتباره منصب عال في البلديـــة.
سوم التنفيذي رقم من قبل صدور المر  عليه طريقة التعيين التي أصبحت مركزية مقارنة بما كان-

 الذكر.السالف  16-320
ذلك أنه قوام الإدارة  الأهمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري  منصب بالغمنصب الأمين العام -

 عصب حركتها .البلدية و 
معالجة م للبلديـة و اقة لمركز الأمين العحاول المشرع أن يأخذ بعين الاعتبار طبيعة المعالجة الساب-

يضبط عمل الأمين ليحدد القانون الأساسي الذي  320-16فجاء المرسوم التنفيذي  ،مكامن الخلل
 لتزامات الواقعة عليه.الإو  باتهمادة بين حقوقه وواج 30الذي يتكون من العام للبلدية 

 



 

33 
 

 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
  

 الفصل الثاني:
 الأمين العامغموض مساهمة 

 في تجسيد اللامركزية
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 :الفصل الثاني
 .غموض مساهمة الأمين العام للبلدية في تجسيد اللامركزية

من خلال  بقةمن خلال قانون البلدية الحالي تجاوز كل النقائص الساالجزائري حاول المشرع 
بصدور  أكثر ليتضح ذلك، ختصاصاتهإخاصة فيما يتعلق ب ،ضبط وضعية الأمين العام للبلدية

من  ،المطبقة على الأمين العام للبلدية المتضمن الأحكام الخاصة 320-16 المرسوم التنفيذي
في  مدى مساهمتهو  يلعبه في تسييرهاالدور الهام الذي القانوني للأمين العام للبلدية و النظام خلال 

بشكل صريح  ةمنوطكانت مهام الالإختصاصات و أغلب هذه  ،مبدأ اللامركزية الإداريةتجسيد 
 فيمما أدى إلى وقوع تداخل  ،رئيس المجلس الشعبي البلدي تم تحويلها الى الأمين العام للبلديةل

أمام الأمر الذي يضعنا  م رئيس المجلس فيها،حيث أصبح يزاح ،التضارب بينهماالصلاحيات و 
جعلها مزاحمة لصلاحيات  متشابهة إلى حد ما، يمكنأم صلاحيات  تداخل في الصلاحيات بينهما،

 )المبحث الأول(. رئيس البلدية أم مساعدة له
في  يتمثل الأمين العام للبلدية تقوية مركز إلىجه يدل على أن الدولة الجزائرية تت ما إن

طة السل إلىالمداولات  بإرسالالمكلف اعتباره هو ب ،يلدمداولات المجلس الشعبي الب مجال تنفيذ
لأمين العام في تسيير تضحت نية المشرع في توسيع تدخل اإكما  ،الوصية ممثلة في والي الولاية

بسبب عدم توفر المنتخبين على ، ضير إعداد مشروع الميزانيةتح وهذا من خلال إدارة البلدية
هذا  ستدعى تدعيمإكل هذا  ،التقنيةالذي يسمح لهم بممارسة هذه الاختصاصات  لتأهيلياالمستوى 

دارة جلسات المجلس إستقرار في تسيير صب بصلاحيات جد هامة حتى يضمن الإالمن
بغية تحسين و  ةالأمين العام ومساهمته في تجسيده للامركزي في سياق دراستنا لوضعية.المنتخب

د أصبح فق ،كبيرةبصلاحيات ومكانة الأمين العام للبلدية  منصب زتعز للبلدية  أداء الأمين العام
كما أن دراسة صلاحيات الأمين العام يتطلب  ،إلى جانب الأولرئيس مجلس شعبي بلدي ثاني 

 طبيعة العلاقة بهاتين الهيئتين تحديدو  الإدارة المحليةو لسلطات المحلية عن علاقته باالبحث 
 .المبحث الثاني()
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 المبحث الأول:
 ؟البلدية مزاحمة أم مساعدة لرئيس:صلاحيات كبيرة للأمين العام

من  إن محاولتنا لمعرفة مكانة الأمين العام للبلدية في التنظيم الإداري للجماعات المحلية
 على الأهمية القصوى الممنوحة له دليل 320-16 المرسوم التنفيذيو  خلال قانون البلدية الأخير

معرفة أهدافها الخفية في منح ممنوحة له و حيث يمكن تقييم هذه الأهمية ال ،من حيث الصلاحيات
 المالية.الفعلية من النواحي الإدارية و  ستقلاليةالإمزيدا من 

صدرت مجموعة من النصوص التنظيمية بهدف  1967منذ صدور أول قانون للبلدية في 
 غير واضحةو  عثرةغير أن هذه النصوص جاءت في مجملها مب ،ظيم منصب الأمين العام للبلديةتن

التي تساوي  مهام الأمين العام للبلدياتيث أنه لا يوجد تحديد لصلاحيات و ح، شاملةكما أنها غير 
هي صلاحيات كثيرة ف لمجلس التنسيق الحضري مين العام وكذا الأ نسمة 100.000أو تفوق 

 .)المطلب الأول( وأغلبها غير أصيلة
بينه  الاختصاصاتفرز في ى تحيين الصلاحيات و مين العام بحاجة إليبقى منصب الأ عليه

ن عمل ميداني يرقى إلى دور عون وتركيز رقابي شديد لضما رئيس المجلس الشعبي البلديبين و 
ق للأمين العام على إعادة توظيف حقو  بهدف و  ارتآهنتظمه المشرع و إا حسب م،ل الدولةممثو 

 ،عاماللبلدية تحت السلطة الوحيدة لأمينها انه من المستعجل أن تصبح الإدارة فإ مستوى كل بلدية
مهام الأمين العام للبلدية خلال العشرية الأخيرة أو في  مستجداتهو ما سنتاوله من خلال و 

 )المطلب الثاني(. حاليا النصوص السارية المفعول
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 المطلب الأول:
 مين العام للبلدية.للأصلاحيات كثيرة وأغلبها غير أصيلة 

ول داري الأالمسير الإاره المنسق و عتبإالعام للبلدية بصلاحيات واسعة ب الأمينيتمتع 
اولها نالتي سنتو الشعبي البلدي فيمارس صلاحياته تحت سلطة رئيس المجلس  ،لمصالح البلدية

تي ال غاية آخر قانون للبلدية التنفيذية إلىالمراسيم ، المتعاقبةبالتفصيل من خلال قوانين البلدية 
 أهم ل دراستناومنه ستتناو  ،منه 129ذلك من خلال المادة  10-11المشرع في القانون  حددها

بعد ذلك توسعت  ،رع الأول(ـ)الف 215-68 العام للبلدية في ظل المرسوم رقمصلاحيات الأمين 
كما  ،)الفرع الثاني( 117-82ذي ـوم التنفيـة في ظل المرسـام للبلديـن العـيـات الأمــصلاحيأكثر 

في  أين أصبح بمثابة رئيس ومسير إداري لإدارة البلدية صلاحيات الأمين العــــام للبلديةتعززت 
 )الفرع الثالث(. 26-91المرسوم التنفيذي ظل 

 :الأول الفرع
 :215-68لبلدية في ظل المرسوم رقم صلاحيات الأمين العام ل

وقد حدد هذا 1ذات الطابع الإداري  يتولى الأمين العام للبلدية مجموعة كبيرة من الصلاحيات
يسهر كما  التنظيمالإدارة و وهي 2منه 10 مهام الأمين العام للبلدية في المادةصلاحيات و  المرسوم

يمارس السلطة السلمية  عبي البلدي بواسطة أعوان البلديةعلى تنفيذ توجيهات رئيس المجلس الش
 على أعوان البلدية.

من حيث تحضير  ،ال مداولات المجلس الشعبي البلديدوره في مجالملاحظ هنا أنه لم يتطرق إلى 
إعداد محضر الجلسات ت المجلس أو ضمان أمانة جلساته و كل الوثائق اللازمة لأشغال دورا

 .3إرسالها الى السلطات الوصيةالمداولات في السجل الخاص بذلك و السهر على تدوين و 
 
 

                                                           
طباعة دار الهدى لل المتعلق بالبلدية، 2011جوان  22 ، المؤرخ في10-11القانون رقم شرح قانون البلدية، ،علاء الدين عشي-1

 .44ص،2011والنشر والتوزيع، الجزائر،
 .الذكر لسالفا ،تضمن القانون الأساسي الخاص للكتاب العامون للبلدياتي ،215-68مرسوم تنفيذي رقم  -2
 .45-44ص  مرجع سابق،، لشهب حمزة، زروخي عباس -3
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 :الفرع الثاني
 .117-82للبلدية في ظل المرسوم التنفيذي صلاحيات الأمين العام 

رتبطة ببعض أسلاك موظفي المتعلق بالوضائف النوعية الم 1171-82 أما المرسوم رقم
بين ، من الوظائف النوعية الأمين العام للمجلس البلدي عتبر منصبمنه إ  01وفي المادة البلديات 

ر المرسوم قد صدو ، 032خلال المادة المهام التي يقوم بها تحت سلطة رئيس المجلس البلدي من 
عرفت هذه أين  كاتب عام فيها منصبهنا أصبحت كل البلديات نشأ  ،117-82التنفيذي رقم 

 .3المرحلة توسيع صلاحياته
قد و  الأمين العام تنشأ فيها منصب الذي نص على أن كل البلدياتهذا المرسوم  في ظل

 ما يلي:كوسع من صلاحياته 
 أ/إدارة البلدية:

لطة السلمية يمارس السو  القرارات البلديةمشاريع التنظيمات و  اددإعم للبلدية بتص الأمين العايخ
التقنية يتولى التنظيم والتنشيط والتنسيق والمراقبة للمصالح الإدارية و  ،كماعلى مستخدمي البلدية

  .التابعة للبلدية
 ب/ كتابة المجلس الشعبي البلدي:

لى يرفع المداولات إ ،كماويتابع تنفيذها المطلوب تقديمها للمجلس المداولةالتقارير  إعداديختص بو 
 المجلس الشعبي البلدي. جتماعاتإر ، بالإضافة إاى تحضيالسلطة الوصية للمصادقة عليها

 1983فيفري  12المؤرخ في  ،1274-83غير أنه ألغى المرسوم السابق بموجب المرسوم 
 :02الأمين العام للبلدية بل وسعها في المادة الذي لم يغير كثيرا من صلاحيات 

 :تشمل ما يليو 

                                                           
، ائف النوعية المرتبطة ببعض أسلاك موظفي البلدياتظتعلق بالو ، ي1987فيفري  27، مؤرخ في 117-82تنفيذي رقم  ممرسو  -1
 .1982مارس  30مؤرخة في  ،13.ر.ج.ج عدد ج
 .14ص مرجع سابق، ،بوحملة صابر خليفي أحمد عابي،-2
 .48صمرجع سابق،  ،سناء هوام ،سمير زمالي -3

يحدد ويضبط مهام بعض الأجهزة والهياكل في الإدارة البلدية  1983فيفري  12، مؤرخ في 127-83مرسوم تنفيذي رقم  - 4
 . 1983فيفري  15، مؤرخة في 07وتنظيمها العام، ج.ر.ج.ج عدد 
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من  03 فالمادة ،صلاحية الإمضاءالاستثمار ى إنجاز مجموعة مشاريع التجهيز و سهر علي     
 .1مهامهو  اختصاصهالمقررات المرتبطة بممارسة قرارات و يخول توقيع كل ال 127-83المرسوم 

كما أنها تتشابه مع ، التعيين في يد وزير الداخلية جعلفالملاحظ توسيع في الصلاحيات مع 
خاصة في حالة  ختصاصاتالإمما يشكل تداخل في ، حيات رئيس المجلس الشعبي البلديصلا

 .2عدم توافق الطرفين
 :الفرع الثالث

 .26-91لتنفيذي صلاحيات الأمين العــــام للبلدية في ظل المرسوم ا
منصب سامي في الإدارة البلدية ،حيث حدد صلاحياته عتبر منصب الأمين العام للبلدية أ 

للبلدية الأمين العام  ختصاصاتإصلاحيات و أما عن ، 3بصفة موجزة، ولم يبين حقوقه ولا واجباته
من خلال  جميع مسائل الإدارة العامة:264-91المرسوم التنفيذي ها حدد فقد ،في هذه المرحلة
 م بتبليغ محـــاضر، كما يقو تنفيذ المداولاتو  البلديالمجلس الشعبي  اجتماعاتالقيام بإعداد 

إمـــا على سبيل الإخبـار أو من أجل  ،مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات للسلطة الوصية
التنسيق بينها و يــة تنظيمها نتقالقيق إقـامة المصالح الإداريــة و تح، المرافقةو  سلطة الموافقةارسة ممــ
 ممــارسة السلطــة السلمية على موظفي البلديــة.و  مراقبتهاو 

مرحلة تجديد المجلس و  نتخاباتالإكذلك يلعب الأمين العام للبلدية دورا هــامــا في عملية 
ؤول الأول عن تسيير المس عتبارهإبمن خلال التحضير لها خاصة من الجانب المادي ،الشعبي

 .شؤون البلدية

                                                           
 .46-45مرجع سابق، ص ،لشهب حمزة، زروقي عباس -1
دمة لنيل شهادة مذكرة مق دراسة حالة بلدية غرداية، لبلديات في ظل التشريع الجزائري،دور الأمين العام في تسيير ا ،سعاد خيثر -2

-2019 جامعة غرداية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،قسم العلوم السياسية تخصص تنظيم سياسي وإداري، الماستر أكاديمي،
 46-45، ص2020

 ،البلدي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، رئيس المجلس الشعبي العلوي لالة الزهراء  - 3
 .44 ، ص2016-2015، 01جامعة الجزائر كلية الحقوق، )فرع تمنراست(
 السالف الذكر. 127 -83من المرسوم التنفيذي  119ر المادة أنظ -4
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نها إلا أ ،العام جاءت متشابهةعلى كل ما سبق ذكره نجد أن صلاحيات الأمين بذلك و 
هذه  )ملغى( 08-90بالمقابل منحت المواد من قانون البلديــة  ،تقلصت نوعا ما في جزء منها

ي البلدي حيث يقوم بتحضير أشغال المجلس الشعب، لرئيس المجلس الشعبي البلدي الاختصاصات
 .62و 61وذلك وفق المادتين 

الألفـاظ العامـة في تحديد هذا الوضع و  ،ذلك بمساعدة نوابـهكما يكلف بتنفيذ المداولات و 
ية صلاحيات العـام للبلد الأميننظريا يمتلك  ،ختصاصاتالإفي  عليه تداخلالصلاحيـات قد ترتب 

كرئيس  حيث يظهر بواسطتها سالف الذكر، 26-91زاد تعزيـزها من خلال المرسوم  ،واسعة
عدم فهم الأمين عها دون أدنـى تحديد أدت لغموض و إلا أن العموميـة في وض ،إداري للبلديةمسير و 

 .1ممارسة السلطة السلميـة عليهملمهامه خاصـة في مجال المستخدمين و العام 
 المطلب الثاني:
أو في النصوص السارية المفعول  مستجدات مهام الأمين العام خلال العشرية الأخيرة

 حاليا.
هذا  ،عام للبلديةضحا لمنصب الأمين الهتماما واري في الآونة الأخيرة إ أولى المشرع الجزائ

المحلية في  في تحقيق التنمية المنوط به تفعيل الدورو  ز مركزه على مستوى البلديةمن أجل تعزي
 ه،لهما صلاحياتتبين من خلاة  مهم احلى مر إل طرق كان لزاما علينا التف ،مختلف المجالات

 .)الفرع الأول( المتعلق بالبلدية 10-11ون القانفي ظل والتي كانت  الأولى المرحلةف
عال الذي ومرد ذلك إلى الدور الفالقانون عناية فائقة بهذا المنصب أولى أما المرحلة الثانية 
كما  ،(الثاني)الفرع 105 -13التنفيذي في ظل المرسوم أين كان ذلك يلعبه في تسيير البلدية،

تدعيمها ببعض الصلاحيات  المشرع توضيح صلاحيات الأمين العام للبلدية أكثر معحاول 
 320-16المرسوم التنفيذي  ي تبقى شبيهة بصلاحيات ر.م.ش.ب وكان ذلك من خلالالتالجديدة 
 (.لثالث)الفرع ا
 

                                                           
الماستر،  مذكرة مقدمة لنيل شهادة، 10/11إطار القانون إصلاح نظام الجماعات الإقليمية:البلدية في  ،روابحي نور الهدى -1

 .79-78ص، 2013-2012 ،بن يوسف بن خدة بن عكنون -جامعة الجزائر–كلية الحقوق تخصص دولة ومؤسسات، 
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 الفرع الأول:
 .10-11صلاحيات الأمين العام للبلدية في ظل قانون البلديـة 

دية قد تخللها النصوص القانونية السابقة المؤطرة لمنصب الأمين العام للبلإذا كانت 
خاصة فيما يتعلق بمهام الأمين العام التي جاءت متداخلة مع صلاحيات  ،الغموض وعدم الدقة

ص التنظيمية المؤطرة لهذا وصدور النصو  10-11لكن بصدور قانون البلدية  رئيس المجلس،
 .1مهام الأمين العام وفصل في كيفية أداء هذه الإختصاصاتنجده قد حدد بدقة المنصب 

حد هيئاتها الأمين العام للبلدية باعتباره أ صراحة على منصب 10-11البلدية  قانون نص 
يطلع الأمين العـام قانون  ،2لتوحيد نظام البلديات كبيرة أو صغيرة سواءدون تمييز بين البلديات 

لس الشعبية بل عند تجديد المجا ،والأوضاع العادية الأحوالبصلاحيــات إدارية هامة ليس فقط في 
البلدية بحكم الدراية  إدارةبحيث يصبح المسؤول الأول على  ،نتقاليةالإ في المراحلالبلدية و 

في  حصرتهاو  10-11من قانون البلدية  129أهم الصلاحيات نصت عليها المادة  ،الاختصاصو 
أكثر تفصيلا لمهام  جاءت حيث ،مارسها تحت سلطة ر.م.ش.باسية يخمس صلاحيات أس

فعهدت إليه تنشيط وتنسيق المصالح الإدارية والتقنية وضمان تنفيذ قرارات ذات ، الأمين العام
المستخدمين المنصوص عليه في الصلة بتطبيق المداولات المتضمنة الهيكل التنظيمي وتسيير 

 .3من قانون البلدية 126المادة 
صالح الإدارية تنسيق سير المتنشيط و و  المجلس الشعبي البلدي جتماعاتإضمان تحضير      

التنظيمي  الهيكل ضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق المداولات المتضمنة.والتقنية للبلدية
يتلقى التفويض بالإمضاء ، كما المهــام استلاممحضر تسليم و  إعدادو  مخطط تسيير المستخدمينو 

ستثناء إبالتقني للبلدية ري و ر.م.ش.ب.قصد الإمضاء على كافة الوثائق المتعلقة بالتسيير الإدا من
 .القرارات

                                                           
 الإدارية،مجلة القانون الدستوري والعلوم  تأثير منصب الأمين العام للبلدية على لامركزية المجلس الشعبي البلدي، ،فريد دبوشة -1

 .168،ص 2020أفريل  ،06 العدد
 ، السالف الذكر.بالبلدية ، يتعلق10-11 رقم من قانون  15أنظر المادة  -2
 .221، صمرجع سابق عمار بوضياف، -3
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ارسها تحت سلطة يم ،العام للبلدية بالأمينمهام منوطة هناك مواد تضمنت صلاحيات و 
 .1الأمين العام للبلدية من الإطارات العليا في الإدارات المحلية نأ ماب ،برقابة ر.م.ش.و 

 الفرع الثاني:
 .105-13صلاحيات الأمين العام للبلدية في ظل المرسوم التنفيذي 

ي النموذجي للمجلس النظام الداخل المتضمن 1052-13للمرسوم التنفيذي رقم جوع بالر 
المادة  وذلك طبقا لنص لبلدية في سير المداولاتل نجد أنه نظم دور الأمين العام، البلديالشعبي 

تاريخ دورات لس الشعبي البلدي جدول الأعمال و يحدد رئيس المج": تنص على ما يليمنه و  06
بحضور الأمين العام للبلدية مع رؤساء اللجان الدائمة المعينين عند  ،المجلس بعد استشارة نوابه

 ."الإقتضاء
زيادة عن دوره  المداولاتدور الأمين العام في سير  السالف ذكرالمرسوم التنفيذي أحكام  إن

 :3ت المجلس الشعبي البلدي كما يليمتابعة مداولافي تحضير و 
 :في مجال أمانة المجلسأ/

قانون البلدية نلاحظ أن الأمين العام يضمن أمانة جلسـات المجلس الشعبي إلى بالرجوع 
وفقا  اجتماعاتهكما يضمن تحضير  ،البلديإشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت 

 .104-11قانون لل
لم ينص في مضمونه على منصب الأمين و  3345-11ه صدر المرسوم التنفيذي نأغير 
عتبر منصب أ لجانها و المجالس المنتخبة و  بل نص منصب منسق أشغال دورات ،ةالـعام للبلدي

خب المجلس المنت اجتماعاتتحضير ــكلف بـالذي رة العامـة للجماعات الإقليمية و عالي في الإدا

                                                           
 يتعلق بالبلدية، السالف الذكر. 10-11رقم  من قانون  29،134،180،191،207 أنظر المواد -1
 ،النموذجي للمجلس الشعبي البلدي  تضمن النظام الداخلي، ي2013مارس  17في ، مؤرخ 105-13مرسوم تنفيذي رقم  -2
 .2013مارس  17مؤرخة في  ،15 عدد.ج.ج ر.ج
 مرجع نفسه. ،20أنظر المادة  -3

.، السالف الذكرالبلديةب يتعلق 10-11 رقم من قانون  29المادة  نظرأ - 4 
ص بموظفي إدارة الجماعات تضمن القانون الأساسي الخا، ي2011سبتمبر  20مؤرخ في  334-11مرسوم تنفيذي رقم  - 5

 .2011سبتمبر  28، مؤرخة في 53، ج.ر.ج.ج عدد المحلية
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، اللجانليغ الإستدعاءات لأعضاء المجلس و تبإعداد و لجانه بالتنسيق مع المصالح المعنية.و 
 .اللجان طبقا للقوانين والتنظيمـات المعمول بهاحفظ سجلات مداولات المجلس و يب و ترتو 

 :في مجال سير مداولات المجلسب/
اريخ الدورات من تيتم تحديد جدول الأعمال و السالف ذكر  105-13لمرسوم التنفيذي ا لوفق

بحضور الأميــن العـام للبلديـــة مع رؤساء و  نوابه استشارةبعد  الشعبي البلدي قبل رئيس المجلس
فالأمين العام باعتباره يتولى أمــانة الجلسة فإنــه يقوم بما يلي تحت ، ـناللجان الدائــــمة المعيـ

 :1رئيس المجلس الشعبي البلديولية مسؤ 
مراقبة صحة الوكالات ، لقانونيالنصاب ا اكتمالمساعدة رئيس الجلســة في التأكد من      

يــن المداولات في السهـــر على تدو حضر الجلسة و عداد م،إ فرزهــــاالمشاركـــة في عدد الأصوات و و 
يقوم بتوقيع الوكــــالة المقدمـــة من أحد  من نفس المرسوم 21كما أنه وفقا للمادة  ،سجل المداولات

يمكن أن يوكل عضو بموجب وكــالة ، أو مانع غير متوقع الاستعجالأعضاء المجلس في حالة 
يكون اللجوء إلى هذه الحالة و  يوقعها الأمين العـــام للبلدية يوقعها عضو آخر بصفته شاهدا أو

ن يوكل عضوا خلال الجلسة قبل التصويت أ الانسحابكما يمكن كل عضو مجبر على  ،ستثناءاإ
 بموجب وكالة مؤشــرة من رئيس الجلســـة أو أمينها.

يسعد الأمين العام للبلدية رئيس الجلسة في حساب نفسه  105-13وفق المرسوم التنفيذي      
أصوات  ،الموافقين الممتنعين وغير عند التصويت لتحديد الموافقين أصوات الأعضاء الحاضرين

 إلى مدلول التصويت. الإشارةالأعضاء الحاضرين عند التصويت في سجل المداولات مع 
 .ر الجلسة وسجل المداولاتيحضتمجال  فيج/

محضر  نص على أن أمين الجلسة يعدي السالف ذكر 105-13إن المرسوم التنفيذي 
يعرض للتوقيع أثناء المعبر عنها من أعضاء المجلس و  الآراءتتضمن أهم  الجلسة باللغة العربية

تنص  105-13من المرسوم التنفيذي  95كما أن المادة ن، الجلسة على جميع الأعضاء الحاضري

                                                           
 السالف الذكر. النموذجي للمجلس الشعبي البلدي،تضمن النظام الداخلي ، ي105-13تنفيذي رقم المرسوم ال 24المادة ر نظأ -1
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على أن الأمين العام للبلدية يتولى تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي مسك سجل مداولات 
 .1المجلس الشعبي البلدي

 الفرع الثالث:
 :320-16حيات الأمين العام للبلدية في ظل المرسوم التنفيذي رقمصلا

جاء لتوضيح صلاحيات الأمين العام للبلدية كجهاز إداري  320-16إن المرسوم التنفيذي رقم     
 .2أكثر منه لتعزيزها

ات الهامة والحساسة في بعض الوقت مجموعة من المهام والسلط يمارس الأمين العام للبلدية
إضافة إلى المهام التي كلفها بها  ،320-16والمرسوم التنفيذي  بموجب كل من قانون البلديةوهذا 
هذا الأخير خصه بمجموعة من الصلاحيات من أجل  ،رع من خلال قانون الحالة المدنيةالمش

صلاحيات الأمين العام لقد تم تعزيز مهام و  ،3ستمرارية وديمومة مرفق الحالة المدنيةالحفاظ على إ
 .3204-16وم التنفيذي بموجب المرس

أنه توجه  320-16رقم  كذلـك يلاحظ أن المشـرع الجزائــري من خـلال المرسـوم التنفيــذي 
هذا من  ،من المجلس المنتخب ورئيس البلديةأمام كل  ديةمكانة الأمين العام للبلتقوية مركز و نحو 

ة للتخطيط والصراعات نتيج ختياراإليس و  وهذا يعتبر حتمية، لتي منحها لهخلال مختلف المهام ا
ن خلال التسيير الجيد لمصالحها هذا يمكن أن يصب في صالح البلدية م، رداءة التسييرالداخلية و 

رغم كافة الصراعات و  رئيس المجلس الشعبي البلدي أن دأيضا نج ،حليةالمساهمــة في التنمية المو 
 .بكفاءات لأداء مهامه  يتمتع موظف إلا أنـه يحتاج إلى داخل البلدية

                                                           
مين العام في تسيير البلدية )دراسة تطبيقية ببلدية البرية ولاية وهران(، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة دور الأ،، دهيليس حياة -1

-36ص، 2019-2018 ،بد الحميد بن باديس، مستغانمقسم العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ع–الماستر
37. 

ختصاص القانون الإداري وعلم إ،، أستاذ التعليم<<مقاربة من منظور التسيير العمومي، للبلدية>>دور الأمين العام ، ناصر لباد -2
 .25ص، 50العدد، مجلة إدارة، الإدارة

 ،2العدد المجلد السابع، مجلة صوت القانون، ،<<الأمين العام للبلدية ضابط للحالة المدنية>>، طيبي سعاد ،حميد عبروس-3
 .1028ص ،2020نوفمبر 

 ، السالف الذكر.الأحكام المطبقة على الأمين العام للبلديةضمن ت، ي320-16من المرسوم التنفيذي رقم  16 و 13نظر المواد أ -4
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، ة كانت صائبة جداإن منح المشرع الجزائري صلاحية نشر المداولات للأمين العـام للبلدي
أثير تفادي عدم القيام بالأعمال من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي نتيجة لتمن خلال تجنب و 

 .1الصراعات والخلافات بينه وبين أعضاء المجلس
 :المطلب الثالث

 العوائق المؤثرة على إنجاح مهامه.
 على إلزام الأمين العام للبلديـة بأداء مهامه بكل أمانة 320-16لقد نص المرسوم التنفيذي 

يـة حترام القانون والتنظيمات المعمول بها والدفاع عن مصالح الجمـاعة الإقليمإ روحياديـة في إطا
واجه مهام الأمين العام للبلدية في شتى إلا انه قد تعترضه عدة عوائق ت ،والمحافظة عليها

، العائق القانوني )الفرع الأول( بينها إضعاف أدائه ومهامه ومن المجالات بحيث تساهم في
 ضعف الإعلام والاتصال )الفرع الثالث(.( و )الفرع الثاني البيروقراطية

 الفرع الأول:
 العائق القانوني.

ات الجديدة الخاصة بالإصلاحات لتجاوز العقبمن خلال بحث وتحليل ما جاءت به القوانين 
يلاحظ  ،قوانينالفاعلين المحليين في هذه الوتقييم مدى الاهتمام  ،المسجلة على المستوى المحلي

يبرز إلا في قانون الجماعات  إذ ،أن قوانين حزمة الإصلاحات لم تهتم بمركز الأمين العام للبلدية
لعضوي المتعلق بالنظام وكذلك في القانون ا وبشكل مفصلالذي تم تبيانه سابقا  قليميةالإ

العامين للبلديات خلال  ولي المصالح البلدية والأمناءؤ مسالترشح ل ستثناءلإ فالنسبة ،الانتخابي
 .2ممارسة وظائفهم ولمدة سنة بعد التوقف عن العمل

بعيدا عن الصراعات العمل على إبقائه م بمنصب الأمين العام للبلديـة و هتمايبين مدى الإ
متداد إك ،ويضمن تنشيط الإدارة البلدية ليتفرغ فقط للعمل التنفيذي ،ه من الترشحالسياسية وحرمان

                                                           
، >>دور الأمين العام للبلدية في متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي حسب طيبي سعاد عمروش، عبروس حميد -1

 .1970، ص2019 ،02العدد، 04المجلد، ستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، مجلة الأ<<320-16المرسوم التنفيذي
في  ة، مؤرخ01عدد.ج.ج ر.ج تعلق بالإنتخابات،ي 12/01/2012مؤرخ في  01-12م من القانون رق  83، 81 نظر المادةأ -2

العضوي يتعلق بنظام ، يتضمن القانون 2021مارس  10مؤرخ في  01-21معدل بالأمر رقم  ،2012جانفي  14
 .2021مارس  10مؤرخة في  17الإنتخابات،ج.ر.ج.ج. عدد 



 تجسيد اللامركزية في غموض مساهمة الأمين العام                              الفصل الثاني:

45 
 

ويضمن  ،ضمان عدم تعطل شؤون المواطنينو  لأجهزة الدولة وممثلا لها على مستوى إقليمها
هتمام ويعكس الإ انسداد على مستوى المجلس المنتخبستقرار هذه الإدارة خاصة عند حدوث إ

أيضا في ترجيح كفة المعينين على حسب ، الجديدبمنصب الأمين العام للبلدية في قانون البلدية 
ستقرار للجماعات لإيق االحكومية في تحق جراءات إذن كلها تدل على الرغبةهذه الإ ،المنتخبين
 .1 عدم التركيز الإداري تسييرها وفق أطر جديدة تفرضها التحديات الراهنة بتدعيم سلطة المحلية و 

 الفرع الثـاني:
 البيروقراطية.

ؤكد أن الجزائر لم تكن ت ،1990سنة  إن الأزمة الحادة التي عاشتها الجزائر أثناء وبعد
يير الشؤون الإدارية الذي يمكن وضعه لتس لمجال الإداري والتشريعيولية تصور اؤ بمستوى مس
البيروقراطية أقوى وأشد وجوهره أناس يبحثون عن الامتيازات و  نحرافاتالإ فقد كانت ،والاقتصادية

وعملية التحولات ، 2والتوزيع لامتيازات بطرق غير شرعية في ظل دخول الجزائر اقتصاد السوق 
 ،عار وإضعاف الامتيازات للإداريينرتفاع الأسإوفي ظل  التي مستها كل القطاعات العمومية

لمبالغة في الإجراءات سياسة الدولة في مجال التكوين واتنتج عن ضعف  3فأمراض البيروقراطية
تنتج من خلال ذاتية الموظفين  حيث ،وتضخم في مجال القوانين والتنظيمات تعقيدهاالإدارية و 
 مظاهر بعض لهذا نجد،غياب نظرة مستقبلية وتخطيط واقعيكما يتعلق الأمر ب ،التنظيموإمكانيات 

، سوء معاملة الجمهورالإهمال و على غرار الأمراض التي تنتشر عبر كل التنظيمات الإدارية 
ستغلال وسائل وأدوات الدولة وإ أثرها على مبدأ تكافؤ الفرصبروز ظاهرة المحسوبية والوساطة و 

                                                           
 .167ص ،مرجع سابق ،سمير بن عياش -1
:هو الاقتصاد القومي الذي توزع فيع فيه موارد المجتمع بين قطاعات النشاط الاقتصادي وفروعها المختلفة وفقا اقتصاد السوق  -2

حيث تتجه الموارد إلى النشاطات التي يكون الطلب قليلا إذ تنخفض أسعار ، الطلبالعرض و لسوق الحرة أي وفقا لقوى لقواعد ا
 منتجاتها.

إذ أن العرض الآلي ، فهو شئ يتعارض مع الإبتكار الإداري ، نظام معقد وبطئ لا يلبي الخدمات جات جودةالبيروقراطية: -3
ؤدي إلى اشراف متزايد من قبل خلل وظيفي خطير، لأن بنية المنظمة توقراطية يؤدي إلى للسلوك الانساني الذي يشكل قاعدة البيرر 
 القادة على انتظام سلوكيات المرؤوسين. 
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ندرتها ساعد في بروز ظاهرة طبيعة الامتيازات و و  للاستعمال الشخصي وللكسب غير الشرعي
 .1الرشوة

 الفرع الثالث:
 كترونية.للإ دارة امواكبة الأمين العام لأساليب الإ ضعف

تصال وتجعل المعلومات المفيدة لها خصائص مشتركة تسهل عملية الإ وهذه التقنيات
مشاركة المواطنين في تور على الديمقراطية التشاركية و رغم تشجيع الدس ،والمهمة تنتشر بسرعة

ات لكن الملاحظ عموما هو أن الهيئ ،العمومية من خلال المجالس المحلية المنتخبةتسيير الشؤون 
كما أنها ليست في  ،ستقبال المواطنينإتصال وتتهرب من هتمام بالإالمحلية في الجزائر ينقصها الإ

ولهذه الأسباب تم إنشاء المرصد  ذه التقنياتمستوى التحكم الذي وصل إليه الشباب توظيفهم له
 .2قصد تحقيق رقمنة الخدمة العمومية وتحقيق شفافيتها 2016ي للمرفق العام في الوطن

 الفرع الرابع:
 .الموارد البشريـــة المحلية

أزمة هيكلية وأزمة -الجماعات المحلية في الجزائر أزمة ثلاثية الأبعاد وهي أزمة مالية تعرف
فغالبا ما يعتمد التوظيف على  ،قص من حيث الكفاءات ذوي المؤهلاتبن تتأثر مازالت ،بشرية

عادة ما يكون  ،التأهيلو الصعيد المحلي على مقاييس الشخصية والذاتية أكثر من مقاييس الكفاءة 
بحيث تعتمد هذه الأخيرة على  ،التقييم على أساس الخدمات التي يقدمها له كعربون العلاقة الزبونية

بحيث  ،لذي يسعى لتوظيف أحد أعضاء عشيرتها العائلية والمصلحية ،نتماءات المشتركة القبليةالإ
فهذه الظاهرة نجدها بكثرة في  ،يرى من جهة أنه يؤدي واجبا اجتماعيا نحو أحد أعضاء مجموعته

خاصة من ناحية التسيير في ، داء ومهام الأمين العام للبلديةجل البلديات وهذا ما يصعب من أ
 .3الموارد البشرية

 
 

                                                           
 ..47-46ص، مرجع سابق، ليس حياةيده -1
  .47-46صمرجع نفسه،  ،ياةدهيليس ح -2
 .65-64ص  ،مرجع سابق، خيثر سعاد -3
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 :انيالث المبحث
 بالسلطات الأخرى.بهيئات البلدية و علاقــة الأميـن العــام للبلديـــة 

ون البلدية إن الدور الذي يلعبه الأمين العام للبلدية يميل كثيرا إلى تكريس النظام  لتسيير شؤ 
منه كان من اللازم على رئيس و  لطة رئيس المجلس الشعبي البلديسوإن كان تحت إشراف و 

نجد أن له  ،إذفي سياق عمل الأمين العام للبلدية وتأديته مهامه عبي البلديالش والمجلس البلدية
خلق من أجل منتخبين السيما المسؤولين لا ،فيه نشاطه علاقة بأشخاص الإقليم الذي يزاول

)المطلب البلديةوهم هيئات نسجام التام مع الأمين العام للبلدية في عملية التسيير الإداري الإ
 .(الأول

 ورئيس الدائرة عتبار أن الواليعلى إ  المحلية بالإدارة علاقتهو عن دور الوصايا  التغافلدون و 
 ،والأساس الذي تعتمد  عليه السلطة المركزية في تنفيذ سياساتها محلياداري لإلعدم التركيز ا أجهزة

من قيام المجالس المحلية التي تهدف الى التحقق  من خلال القيام بمهام الرقابة الإدارية الوصائية،
لى المصادقة من قبل جهة إدارية محققة بذلك رقابة والتي تتجلى في إخضاع مداولاتها إبمهامها 

 .(يثانال مطلبال)المشروعية 
 الأول: لمطلبا

 .لبلديةبهيئات ا العـام الأمينعلاقــة 
، الإدارة المحلية مكانته فيإن دراسة مهام الأمين العام ودوره يتطلب البحث عن علاقاته و 

، نحها لرئيس المجلس الشعبي البلديحيث أنه أصبح يلعب دورا كبيرا من خلال المساعدة التي يم
كما نجد أن الأمين العام للبلدية على  ،)الفرع الأول( ولذلك أصبح المساعد الرئيسي والوحيد له

 أهداف سياسيةالذي له اختصاصات متعددة و  البلدي يالمجلس الشعبمباشر مع دائم و  اتصال
 .الفرع الثاني()
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 :الفرع الأول
 برئيس المجلس الشعبي البلدي. العام للبلديةعلاقة الأمين 

المتضمن القانون الأساسي الخاص  261-91قبل المرسوم التنفيذي  إن الأمين العـام للبلدية
 .بمهامه تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلديكان يقوم ،نتمين إلى قطاع البلدياتبالعمال الم

من المرسوم رقم  04عزله لوزير الداخلية وفق المادة أنه كان يخضع فيما يخص تعيينه و  غير
 .19832مارس  12المؤرخ في 83-127

خضع لها الأمين هي عدم إمكانية تحديد السلطة الرئاسية التي يو ما يلاحظ أنه خلق مشكلة و 
الذي حول صلاحيـة تعيينه لرئيس المجلس  263-91أما مع صدور المرسوم  ،العـام للبلديــة

يؤديها تحت سلطـة ين العام للبلديـة يقوم بمهامه و فالأم ،ير أنه يخضع للرقـابـة القانونيةالشعبي غ
 تنفيذ مداولات المجلس فهو المساعدفهو يساعده في تسيير الإدارة و  ،يرئيس المجلس الشعبي البلد

 .المباشر لرئيس البلديـةالأول و 
ة يخضع تنص على أن الأمين العـام للبلديـ 320-16 من المرسوم التنفيذي 02فالمادة 

ساسي العام للوظيفة المتضمن القانون الأ 03-06كذلك أحكام الأمــر و ، لأحكـام هذا المرسـوم
حـالة فهو يخضع ال في هذهو  ف عمومي يخضع لرئيسـه المباشرعتبرته موظإ بالتالي  ،العموميـة

 في حين وضعه تحت السلطة الهرمية لرئيس المجلس الشعبي البلدي وهو مايشكل ،4لرئيس البلدية
 .5إنحرافا في نظام يقوم على مبدأ اللامركزية

لتقييم دوري من قبل رئيس عام يخضع الأمين ال أنعلى رسوم التنفيذي نص كما أن المـ
بحيث هذا الأخير هو الذي يرسل تقريرا  ،نفيذيةالهيئة التالمجلس الشعبي البلدي لكونه رئيس 

لف الوزير المك بقرار منكيفيات التقييم ايير و كما أن المادة تركت تحديد مع ،الوالي مفصلا إلى
تحقيق عنصر أساسي في فعالية التسيير و  بما أن نظام التقييم يعتبرو  الجماعات المحليةبالداخلية و 

                                                           
 .، السالف الذكرعمال المنتمين إلى قطاع البلدياتالخاص بالتضمن القانون الأساسي ي، 26-91مرسوم تنفيذي رقم -1
 ، السالف الذكر.كل في الإدارة البلدية وتنظيمها العامادد ويضبط مهام بعض الأجهزة والهييح، 127-83مرسوم تنفيذي رقم  -2
 .مرجع نفسه ،26-91مرسوم تنفيذي رقم -3
 .61-60ص  ، مرجع سابق،خيثر سعاد-4

5- ZOUAIMIA Rachid, Marie Christine Rouault , Droit administratif, berti edition, Alger, p103, 

2009 
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انين الأساسية بوزارة الداخلية القو ديرية العامـة للموارد البشرية والتكوين و فقد عمدت الم ،الأهداف
قدير نتائج الأمين ي على مقاييس موضوعيـة تسمح بتنمحلية إلى وضع نظـــام تقييم مبالجماعات الو 

 .1التكفل بتسيير البلدية وفقا للأهداف المسطرة ىومدى قدرته عل العام للبلدية
 :الثاني الفرع   

 .المجلس المنتخبلاقة بين الأمين العام للبلدية و غموض الع
لبلدية لالعام  نجد أن الأمين ،إدارة البلديةية المنظمة لمصالح ذبالرجوع إلى المراسيم التنفي

أهداف ختصاصات متعددة و إ كما لديه ،ي البلديالشعب مباشر مع المجلستصال دائم و إعلى 
دور الأمين العام عتماد التعددية السياسية أن إ ظه من الناحية العملية أنـه منذ لكن ما نلاح ،سيـاسية
لتي تنتج بين الإدارة لصراعات ابسبب ا ،يتعرض للعديد من العراقيلتسيير البلدية  لفي مجا

 ،في سير البلديات من الاختلالات كذلك نقص كفاءة المنتخبين أدى إلى حدوث الكثيرو  والمنتخبين
ت بين الكتل بالتالي تنشب الصراعا، المطلقة المجالس التي لا يحوز فيها على الأغلبيةخاصة في 

أصبح من  ،حيثنالمواطني تعطل مصالح شؤون بذلك يشل عمل البلديات و الممثلة في المجلس و 
 .2التقنية للبلديةالسير الحسن للمصالح الإدارية و  الضروري وضع آليات دائمـة لاستمرارية

ن خلال تنفيذ مهامه المختلفة م ،ام بالمجلس والنواب علاقة إداريةعلاقة الأمين العبر تعت     
نحراف في تأدية مهامه من خلال قبول ذلك لمنعه من الإمنه نستنتج أنها علاقة عملية و و ، فقط

وهذا منافي لصلاحيات ، من أجل تقديم خدمات مصلحية لهمالأعضاء أو النواب هبات من 
تراح تنظيم للمصالح تكامل في المهام باعتباره قوة اقكما تعتبر علاقة مهنية و  ،قانونيامهامه و 

التحفظ في يلتزم الحياد و كما  ،المجالس المحليةعنصر تنسيق لكل الأعمال التي تتولاها و  ،الإدارية
 .3أداء مهامه اتجاه المحيط السياسي الذي تنشط فيه البلدية

                                                           
السالف  ،لمطبقة على الأمين العام للبلديةا ، يتضمن الأحكام الخاصة320-16من المرسوم التنفيذي رقم  18أنظر المادة  -1

 .الذكر
 .63-62ص، مرجع سابق، لشهب حمزة، زروقي عباس -2
يت يحيى أ)دراسة حالة بلدية الممارسة الادارية بي البلدي بين التمثيل السياسي و الهيئة التنفيذية في المجلس الشع ،حمدأخبير  -3

، تخصص سياسات عامة ادارة محلية، كلية مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية ،(موسى
 .32ص، 2018-2017 ،تيزي وزوسياسية، جامعة مولود معمري، الحقوق والعلوم ال
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 :ينالثا لمطلبا
 )الوصايا(. بالسلطات المحلية علاقة الأمين العام

تم منحه مجموعة من الحقوق  ،المحلية الإدارةنطلاقا من الدور المحوري للأمين العام في إ
اص الإقليم شخله علاقة بأ تأدية مهامه نجدوفي سياق عمله و  ،ه بمجموعة من الواجباتوإلزام

المحلية التي تربطه بها مما يجعله همزة وصل بين مختلف الإدارات  ،الذي يزاول فيه نشاطه
على إعتبار أن الدائرة هي امتداد  ،الأول( )الفرع ته بالواليعلاق غرار علاقات عملية دائمة على

تنشيطها  تمثل مستوى وسيط يساعد البلديات في أداء مهامها،يترأسها رئيس الدائرة و  إداري للولاية،
ى المداولات المتخذة من طرف المجلس من خلال المصادقة عليها أو إلغائها وممارسة الرقابة عل

 (.يثانالفرع ال) رئيس الدائرةمن طرف 
 :الأول الفرع

 .علاقة إدارية محضة علاقـة الأمين العام للبلدية بالوالي
 الأساس الذي تعتمد عليه السلطة المركزيـة فيو ، عدم التركيز الإداري ي جهازا ليعتبر الوال

هذه الرقابة على  تقتصر ،1الوصائيةبمهام الرقابة الإدارية من خلال القيام  ،نفيذ سياساتها محليـات
لية بمهامها دون إهمال تهدف إلى التحقق من قيام المجالس المحو  بعض أعمال الهيئات اللامركزية

المجلس الشعبي هم مظهر من مظاهر هذه الرقابة تتجلى في إخضاع مداولات أ  إن ،انحرافإ أو
 .2البلدي إلى المصادقة من قبل جهة إدارية محققة بذلك رقابة المشروعية

ن الأمين العام أنجده نص صراحة على  320-16 رقم فيذيبالرجوع إلى المرسوم التن 
المراقبـة  لسلطات الوصية من أجللبلدية هو المكلف بإرسال مداولات المجلس الشعبي البلدي إلى ال

طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد التوقيع على المداولات من حيث و  ،عليهـاقة المصادو 
بقية الأعضاء الحاضرين يقوم الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي و 

حيث أن الوالي بصفته  ،ستلامإمقابل وصل ، أيام لدى والي الولاية 08في أجل بإيداع المداولات 
                                                           

وبقصد  بقصد المحافظة على وحدة وتراب الدولة، ها الدولة على الوحدات الإقليميةرقابة التي تمارس :الرقابة الادارية الوصائية -1
 .عن سوء الإدارة من جانب الوحدات اللامركزيةتجنب الآثار الخطيرة التي قد تنشأ 

راح حول إقت، ذلك الحوار الذي يتم بين مجموعة من الأفراد المشكلين لهيئة تنفيذية ومنتخبة للمجلس الشعبي البلدي :المداولات -2
 راءات متفق عليها بغرض الوصول إلى قرار مناسب بشأنه قبولا أو رفضا.جيتم وفق قواعد وإ، مطروح أمامهم في إجتماع رسمي
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خوله القانون ممارسـة الرقابـة الوصائية على جملة من الأعمال  ،على مستوى الولايـة ممثلا للدولة
تي ومن ضمنها المداولات ال، قليميةـة إيالإدارية التي تقوم بها هيئات البلديـة بصفتها جماعة محل

الوالي يضطلع بهذه الرقابة المساعدون المباشرون للسيد و ، يتخذها المجلس الشعبي البلدي
 .1في رئيس الدائرةأجهزتها المتمثلة جدون على مستوى هياكل الولايـة و الموظفون المتواو 

 :الفرع الثاني
 .علاقة عمودية برئيس الدائرة علاقـة الأمين العام للبلدية

ة من طرف المجلس الأكبر في عملية الرقابة على المداولات المتخذ يتولى رئيس الدائرة الدور
 10-11نون ـلاحظ أن المشرع الجزائري في مواد القايو  ،خلال المصادقة عليهامن  ،الشعبي البلدي

 علىنص  حيث ،أو صريحـة المتعلق بالبلدية قيد المصادقة على المداولات سواءً أكانت ضمنية
من  يوما 21من خلاله تعتبر مداولات المجلس الشعبي البلدي نافذة بقوة القانون بعد  مبدأ عام

لا  حيث جاء فيها أن المداولات ،على التصديق الصريح أيضا نص كما ،تاريخ إيداعها لدى الولايـة
قبول الهبات ، الحساباتالميزانيات و  قة عليها من الوالي تتضمنتنفذ إلا بعد المصاد

 التنازل عن الأملاك العقاريـة للبلديـة.و 3تفاقيات التوأمةإ،2الوصاياو 
عتبرت مصادقا أ إلا و  طاره بهاخ إخيوما من تاري 30على أن يصادق عليها الوالي خلال  

حالة  في أما ،لس الشعبي البلدي من تعسف الولاةهذا حمايـة لمداولات المج ،عليها بقوة القانون 
 .4أن يبلغ كتابيا للجهة المعنيـةالرفض يجب أن يكون معللا و 

دقة الصريحة من مجال المداولات التي تستوجب المصاما يلاحظ أيضا أن المشرع قد وسع 
ة الوصائية على أعمال ن يوسع من الرقابـأهو ما يؤكد نية المشرع بو ، عليها من طرف الوالي

يقوم رئيس الدائرة بالرقـابة على أعمال البلديات و  ع استقلالية الجماعات المحليةعدم توسي ،البلديات

                                                           
 .58-57صمرجع سابق،  ،حمزة لشهب، زروقي عباس -1
 .، السالف الذكريتعلق بالبلدية 10-11 رقم من قانون  57و  56مواد نظر الأ-2
وجماعة إقليمية أجنبية أو أكثر من جهة ، هي كل وثيقة موقعة بين جماعة إقليمية جزائرية أو أكثر من جهةتفاقيات التوأمة:إ -3

 تصريحات أو إعلان نية وتحدد الحقوق والواجبات الملزمة لكل طرف موقعتقوم بموجبها علاقة تعاون لامركزي وتتضمن  ،أخرى 
 وكذا مجالات التعاون والكيقيات التقنية والمالية لتنفيذها.

 ، يتعلق بالبلدية، السالف الذكر.10-11، من القانون رقم 58أنظر المادة  -4
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قته على مداولات المجلس الشعبي البلدي أو يقوم بإلغائها وفق ما التابعة له إداريا من خلال مصاد
 .1يقره القانون 

 :المطلب الثالث
 .الإدارية العام في تجسيد اللامركزية دور الأمين

وهذا من  ،للبلدية من خلال توسيع صلاحياته لقد تم تعزيز وتدعيم منصب الأمين العام
حيات رئيس المجلس ومنح بعضا من صلاالذي قلص من  خلال قانون البلدية الحالي،

إلى الأمين العام، )ملغى(  082-90ختصاصاته التي كان منصوصا عليها بموجب قانون البلدية إ
خاصة في ظل الإختلالات التي كانت موجودة سابقا في  تفاديا لسوء التسيير من طرف المنتخبين،

ستحواذه ذا المنصب من خلال إحتكاره وإة لهفهو تقوي بالتالي إطار قانون البلدية السالف الذكر،
)الفرع  التنمية إدارةدور الأمين العام في  واقعيةكما سنتناول  )الفرع الأول(، سلطة إعداد الميزانية

 (.نيالثا
 الفرع الأول:

 .الميزانية سلطة إعدادتكاره حإالعام و  الأمينتقوية منصب 
إدارة موقة في بمكانة مر  يتمتع 10-11العام للبلدية في ظل المرسوم القانون  أصبح الأمين

، سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي سند له القانون صلاحية إدارة البلدية تحتأبعد أن  ،البلدية
يستحوذ على العديد من و  ،ة ضمن الأجهزة المسيرة للبلديةالأمر الذي جعله يحتل مكانة مهم

يضمن تنفيذ القرارات و جلساته ة بيتولى كتاكما  ،جتماعات المجلسإفيحضر  ،لرئيسصلاحيات ا
ميزانية  بإعدادجانب تكليفه  إلى ،ممارسة السلطة السلمية على موظفي البلديةو  الصادرة عنه

المجلس الشعبي البلدي المنتخب  ختصاص من رئيسهذا الإ 10-11 القانون حيث سحب  ،البلدية
الميزانية أو  دراسة مشروعحصر دور المجلس في مجرد و  العام للبلدية المعينمنحه للأمين و 

                                                           
  .59-58ص ، مرجع سابق ،لشهب حمزة، زروقي عباس -1

 .1990أفريل  11مؤرخة في  ،15، ج.ر.ج.ج عدد 1990أفريل  07يتعلق بالبلدية ، مؤرخ في  08-90قانون  رقم - 2



 تجسيد اللامركزية في غموض مساهمة الأمين العام                              الفصل الثاني:

53 
 

مشروع الميزانية  إعدادبعد  إلاقانونيا المنتخبة لا يتم واقعيا و  أعضاء المجالس فتخل ،مراقبته
 .1التصديقعليه قصد الدراسة و عرضها و 

 :نيالفرع الثا
 .في ادارة التنمية واقعية دور الأمين العام

من المرسوم  117 طبقا للمادة العام من المناصب العليا للبلديةيعتبر منصب الأمين 
 ،تضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البلدياتالم ،26-91رقم  التنفيذي

الدور رغم ، البلدية الإداريةبـاقي مصـالح بين الهيئة المنتخبة و  الوسيط و المدير الفعلي للبلديةوهو 
الحساس الذي يقوم به من كونه يعتبر صمام الأمان في الجسم المحلي إلا أنه كغيـره من الموظفين 

بل تكفل بـذلك المرسـوم التنفيذي  ،أو صلاحياته في قانون البلدية لم ينص على وظيفته ودوره
شعبي تحديد صلاحياته التي يمارسها تحـت سلطة رئيس المجلس ال 91/26رقم السالف الذكر 

 .2البلدي
الصـادر  214-68 وبمقارنة هذه الصلاحيات مع تلك التي نص عليها المرسـوم الأول رقـم

فنجد أن صلاحيات الكاتب  موظفي البلديات المتعلق بالأحكام المطبقة على 1968/05/30فـي 
خـتلاف ون تغيير رغم الإ( هي نفسها تقريبا درسوم الجديديقابله الأمين العام في الم) العـام

 من المرسوم 03 ن المادةإبل الأكثر من ذلك ف ،طبيعة صلاحيات البلدية وتكوينهاالجـوهري فـي 
 جتماعات المجلس الشعبي البلديإالتي ذكرت من بين صلاحيات الكاتـب العام حضور  68-214

غفل أ لكن المرسوم الحالي  ،المحلي طبقا للقانون  وهو ما يعني المشاركة المباشرة في صـنع القـرار
ذكر هذه الصلاحية رغم أن المجـالس البلديـة فـي الغالب تستعين بالأمين العام في كثير من 

المادة الثالثة في إطار مساعدته لرئيس البلدية أضافت الفقرة الخامسة من  هأنكما  ،ةلشؤون المحليا

                                                           
كلية  ،القانون العامفي  طروحة دكتوراه ـ أ،المجالس المحلية المنتظمة في القانون الجزائري بين الانتخاب والاستقلالية ،لبديةعليم -1

 .183ص ،2018 ،بجاية ،ميرةجامعة عبد الرحمان  ،الحقوق والعلوم السياسية
 تضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البلدياتي ، 26-91من المرسوم التنفيذي  119المادة نظر أ -2

 السالف الذكر.
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قرارات التي يصدرها رئيس الكاتب العام يعد مشاريع التنظيمات وال أن السالف ذكر من المرسوم
 .1البلدية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
كلية   الماجستير،مذكرة مقدمة لنيل شهادة  آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر، ،غزيز محمد الطاهر -1

 .31-30، ص2010-2009، ورقلة–جامعة قاصدي مرباح  الحقوق، قسم الحقوق والعلوم السياسية،
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عام للبلدية بالعديد من من خلال ما سبق نلاحظ أن المشرع الجزائري قد خص الأمين ال
ختصاصات كانت أغلب هذه الإ ،ختصاصات الواسعة والمتنوعةالإبكم هائل من و  الضمانات

مما أدى إلى  تحويلها للأمين العام للبلدية بشكل صريح لرئيس المجلس الشعبي البلدي تم ةمنوط
 .التضارب بينهماالصلاحيات و  وقوع تداخل في
خاصة في  ية مركز الأمين العام للبلديةجه إلى تقو يدل على أن الدولة الجزائرية تت كل هذا

الذي نص  ،320-16لمرسوم التنفيذي مجال تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي من خلال ا
هو ما و  السلطة الوصية ممثلة في الواليعلى أن الأمين العام هو المكلف بإرسال المداولات إلى 

جيد ـر الـة في التسييــام للبلديـن العــال للأميـدور الفعــالطرق إليه من خلال توضيح المهام و تم الت
بين مختلف ة بينه و ــالمتبادلرة و ـة الكبيــس العلاقـما يعكهذا  ،ديــال المجلس الشعبي البلــلأعم
 دة التي تربطهـة الوطيـذا العلاقـرة وكـيس الدائـرئ ،ةــولايـوالي ال همـعلى رأساية و ات الوصــهيئ

 .اللامركزية الإداريةبقية الهيئات ه و ــرئيسو  ي البلديـجلس الشعبـالمب
م اللامركزي العام للبلدية يميل كثيرا إلى تكريس النظاعليه فان الدور الذي يلعبه الأمين و 

منه يكون و  طة رئيس المجلس الشعبي البلديسلوإن كانت تحت إشراف و  لتسيير شؤون البلدية
 دون التغافل عن دور الوصاية. بلدية في عملية التسيير الإداري نسجام التام مع الأمين العام للالإ
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 ري ــالبشعلى الموردالعموميـة منصب  الإدارةلقد كان تركيز الدولة في توجههــا نحو عصرنـة 
ة ــشاملو القاعدية( الوسطى و ، العليا الإدارة) الإدارةة لكــافة المستويــات ــة مكثفــم دورات تكوينيـبتنظـي

الدوائر و ي ذلك الأمناء العامون للبلديات ا فــبم ،واء المعينة أو المنتخبةــات ســالفئو  الأجهزةلكـافة 
 الحديث. الإداري من أجل تكوينهم على التحول نحو التسيير 

كافة إلا أن الإلمام ب ،ة كمنصب إداري قياديمن أهمية منصب الأمين العام للبلدي على الرغم
عليه العديد من وجدنا بأنه قد فرضت  المهام الموكلة لهو  انونية المتعلقة بطريقة تعيينهالجوانب الق

رقابة بأنه يخضع لسلطة الوالي و إذ نجد زدواجية الرقابة الضوابط وذلك في ظل خضوعه لإالقيود و 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي.

 القول أن منصب الأمين العام للبلدية منصب بالغ الأهمية يمكن ،ذكرهعلى ضوء ما سبق 
من خلال الصلاحيات  عصب حركتهاو  دارة البلديةعتباره قوام إإب ،في ظل التنظيم الإداري الجزائري 

 .320-16 رقم يذي المتعلق بهـالتنف المرسومو  11/10قانون البلديةاصة في ظل التي يتمتع بها خ
التي تكييفه و ،ديد من التطورات من حيث طبيعتهمنصب الأمين العام للبلدية عرف الع إن

 الغموض الشديد الذي رافق طبيعة منصبه، فمركزه القانونياحبه تطور البلدية من حيث دوره و ص
بسبب التخوف كان  320-16متعلق به المرسوم التنفيذي الو  10-11قبل صدور قانون البلدية 

يومنا  إلىثبات مركزه من الاستقلال ما يؤكد ذلك هو عدم وضوح و ،العام للبلدية الأمينمركز من 
كان من الضروري  هنإف، من يريد تدعيمهاته و تضارب الآراء بين من يريد تقليص صلاحياو  هذا

 .العام للبلدية الأمينتعزيز صلاحيات 
مع تحديد دقيق للشروط  ،المحلية المنتخبة الإدارةأن تبقى سلطة التعيين في يد  جدرالأ فمن

حقوقهم للبلدية كضمانة لوضع الكفاءات مع تحديد  الأمين العامالواجب توافرها في شاغل منصب 
المصالح  إدارةحان الوقت للتمييز بين  لأنه ،وواجباتهم لتفادي التضارب مع الهيئة المنتخبة

الرقابة فهي من مهام الهيئات أما سلطة التوجيه و  الإطارات الإداريةالتي من مهام  الإداري تسييرها و 
 المنتخبة.
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العام لدرجة أضحى يشكل يدا للسلطة  بالأمينرتقى إكن القول أن المشرع الجزائري قد يم
من خلال ، المجلس الشعبي البلديرحلة تجديد في م ويظهر جليا المركزية في تسيير شؤون البلدية

ن البلدية حتى بصفته المسؤول عن تسيير شؤو  ،التحضير للانتخابات خاصة على المستوى المادي
 دون مبالغة كرئيس البلدية.ه الحالة و ذيعتبر في هو  نتهاء الانتخاباتإ

ت على أثر  خصائصهايجابياتها وسلبياتها و إالبيئة المحلية بكل في النهاية يمكننا القول أن و 
البنية ، البشرية، المادية، زادت من صعوبة فهم كل الظروف التنظيميةو  منصب الأمين العام للبلدية

مما ،ية المحليةأهداف التنم على فرص نجاحه لتحقيق أثرتكما،القانونية المحيطة بهالمؤسساتية و 
من التطورات التكنولوجية الاستفادة وسائل الخدمة العمومية المحلية و يبين ضرورة التحديث الجدي ل

 تفعيلو  العام للبلدية الأمينالتكوين الدائمين لمنصب التقييم و مع إدخال عوامل التحفيز و ،لحاليةا
اء الأمين العام الفساد التي تشكل عوائق في أدمحاربة البيروقراطية و ليات المراقبة والمحاسبة و آ

النظام  عزز الذي يعتبر لبنة جديدة 320-16التنفيذي  إلا حين صدور المرسوم ،للبلدية لوظائفه
 .نوني لمنصب الأمين العام للبلديةالقا

 مدى فعاليته في التسيير خاصة فيلهذا المنصب و  من النتائج التي سجلناها إثر دراستناو 
 ر:نذك 2016مستحدث الصادر في ني الظل التأطير القانو 

كبيرة لكنها تبقى ناقصة جيدة و  يةالمحلية للأمين العام للبلدإن المكانة التي أعطتها الجماعات -
صلاحياته تحت أهمها ممارسة مهامه و ،ود المفروضة على الأمين العاموذلك بسبب القي محدودةو 

، هذا ما قد يسبب قصور في أداء مهام الأمين العام للبلديةو  سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي
إلا أننا لا ننكر أنه في الفترات الاستثنائية يقوم الأمين العام  ،خاصة من جانب تسيير البلدية

الإداري تسييرها يقتصر أغلبه على التسيير بتسييرها من جميع الجوانب لكن ولفترة محدودة و  للبلدية
 هذه الفترة تبدأ من الحملة الانتخابية إلى غاية تسليم المهام لرئيس البلدية المنتخب حديثا. فقط و 

لما  ،ختيارا من قبل المشرعإوليس  قد يكون حتمية، العام للبلدية الأمينمكانة ز دور و تعزيإن -
اءة في ردو  الأفقالتحالفات الضيقة لمنتخبة من التخبط في الصراعات و عرفته العديد من المجالس ا

قد سرع في البحث عن بديلا ذو كفاءة فنية ت الجزء الكبير منها لسنوا نسدادإ ،سيير المحليالت
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لعمومية المحلية تسد بعض النقص في الخدمة امنتخب المحلي في عملية التسيير و ترافق ال إداريةو 
 .اتجاه المواطنين

م يتقدو  ور منصب الأمين العام للبلديةالتي ساهمت في تط معرفة الأطر القانونية والتنظيمية-
الارتقاء بعبء التسيير مكانته الفعالة في ومدى دوره و  رهذا الأخيواقعية لطبيعة مهام دراسة 
السير  ختلالات حالت دون الإلتي شهدت كثيرا من التعثرات و ا،المالي للبلديةالتقني و ، الإداري 

 ،دراية في فن التسييراهم في البحث عن بديل ذو كفاءة و مما س ،الحسن لهذا المرفق الحيوي 
 منتخب في القفز بالتنمية المحلية.للجهاز الوره كمساعد دفضلا عن 

ارة المركزية ه يعبر عن مظاهر تعزيز تواجد الإدمنصب الأمين العام للبلدية على أنيف لقد تم تكي-
ذلك من خلال  ،حسب المعيار العضوي  الإداري باعتباره هيئة عدم التركيز ، على المستوى المحلي

 . مركزية التسييرزية التعيين ولامرك
 السعي لاستمرارية و ديمومة المرفق العام بتعيين الأمين العام للبلدية.-

التي نراها أنها هامة  لإقتراحاتع كان علينا أن نورد بعض اخلال دراستنا لهذا الموضو  منو 
في تسيير وتدعيم دوره الأمين العام للبلدية منصب  لتدعيممن أجل سد بعض النقائص وأساسية 

 البلدية:
 تعديل قانون البلدية ليجسد اللامركزية الإدارية لتبيان مهام كل عضو في البلدية.ضرورة -
 أن إلا ،بمؤهلين لتولي هذا المنصلموظفين ا فكثير من كيفيات التعيينإعادة النظر في شروط و -

 الشروط لا تسمح لهم بذلك. 
ممارسة مهامه الشعبي البلدي في يجب أن يكون الأمين العام مستقلا عن رئيس المجلس -
 خاضعا لسلطة الوصايا.و 
مهام كل من الأمين العام للبلدية ورئيس المجلس الشعبي البلدي  محاولة إيجاد آلية للفصل بين-

 للتفادي التداخل بين هذه المهام والصلاحيات.
ختصاص إين العام للبلدية التي توكل له كضرورة التحديد على سبيل الحصر المهام المخولة للأم-

 ل دون إخضاعه لسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي.أصي



 خاتمة:ال

60 
 

بل وضع قانون موحد يخضع  عدم الأخذ بمعيار عدد السكان  كمعيار للقانون الواجب التطبيق،-
مهما كان تعداد السكان في البلدية هذا من شأنه أن  ،ء العامون للبلديات لنفس القانون فيه الأمنا

 في البلديات قليلة الكثافة السكانية على النشاط والمردودية. يحقق المساواة ويحفز الأمناء العامون 
 عدم تعيين الأمناء العامون في مقار إقامتهم الأصلية.-
 القيام بحركات دورية للأمناء العامون تحقيقا للفعالية الوظيفية.-
البلدية تم تقييمه من قبل رئيس بحيث أنه من غير الممكن أن ي ،تقييمه إعادة النظر في موضوع-
مكن تقييمه من قبل رئيس البلدية هذا من جهة  ومن جهة ثانية كيف ي ،هو معين من قبل الواليو 
 ذا كان معين بموجب مرسوم ؟إ

 03-06إخضاعهم للأمر مين العام و البلدية بما فيهم الأشامل لكل موظفي وضع قانون موحد و -
 نسمة. 100.000التي يفوق عدد سكانها ستدلالية للأمناء العامون للبلديات إمع إضافة نقاط 
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 :ب باللغة العربيةتالكأولا:
   جوان  22، المؤرخ في 10-11القانون رقم شرح قانون البلدية، علاء الدين عشي، -

 .2011دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر، المتعلق بالبلدية،2011
الجزائر،  جسور للنشر والتوزيع، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة السادسة، عمار بوضياف، -

2021. 
 .2012عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  -
، الجزائر، البلدية إصلاحات مهام وأساليب، شركة زعياش للطباعة والنشر وحيط،العمري ب -

1997. 
 ::الكتب بالفرنسيةثانيا

-ZOUAIMIA Rachid , Marie Christine Rouault  ,Droit administratif,berti edition,Alger,2009. 
 :الرسائل والمذكرات الجامعيةثالثا:

 :رسائل الدكتوراه-
ادة ـل شهـة لنيـة مقدمـالـرس ر،ــئـية في الجزاـمـت الإقليـاـاعـمـالج لاحـإص يف،ــمد لوصـحأ -

  ،وراه ـالدكت
جامعة بن يوسف بن خدة،  تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق، د في القانون العام،-م-ل

 .2021-2020الجزائر، 
تحليلية ونقدية، أطروحة مقدمة الرقابة المالية على البلدية في الجزائر، دراسة  عبد القادر موفق، -

قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  لنيل شهادة دكتوراه علوم وعلوم التسيير،
 .2015-2014وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

لبدية عليم، المجالس المحلية المنتظمة في القانون الجزائري بين الانتخاب والاستقلالية،  -
 .2018كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانون العام -بجاية-طروحة دكتوراه، جامعة عبد الرحمانأ

 :مذكرات الماجستير
لنيل شهادة الماجستير  مذكرة ،تحولات اللامركزية في الجزائر حصيلة وآفاق ،حمدأسي يوسف  -

 .  2013 تيزي وزو، ،جامعة مولود معمري  ،الحقوق  كلية ،فرع تحولات الدولة ،في القانون 
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تخصص  شهادة الماجستير، مذكرة لنيل  رئيس المجلس الشعبي البلدي، العلوي لالة الزهراء، -
 .2016-2015، 01جامعة الجزائر تمنراست، فرع كليةالحقوق، ،الدولة والمؤسسات العمومية
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مذكرة مقدمة لنيل  المعالجة القانونية لحق الجنسية في التشريع الجزائري، لعيدي عبدالقادر، -

ونية والإدارية، الجامعة تخصص حقوق وحريات عامة، قسم العلوم القان ،رة الماجستيشهاد
 .2011،درارأالإفريقية العقيد أحمد دراية، 

 :مذكرات الماستر
 مذكرة ماستر في تخصص زوبير محمد، غندور بوجمعة،المركز القانوني للأمين العام للبلدية، -

- 2022أدرار، أحمد دراية، ةجامع ،قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية قانون إداري،
2023. 

بالي بوبكر، برشاوة حسن، مكانة الأمين العام للبلدية في منظومة الجماعات المحلية الجزائرية،  -
مذكرة تخرج تدخل  ،2019-2015بولاية الوادي  النخلة(-العقلة–دراسة حالة بلديات )الرباح

سياسات عامة وإدارة محلية،   تخصص ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية،
، الوادي جامعة الشهيد حمة لخضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، م العلوم السياسية،قس

2019-2020. 
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 .2022-2021مليانة،  خميس جامعة الجيلالي بونعامة، والعلوم السياسية،
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 .2018-2017تيزي وزو، مولود معمري،

حمد عابي صابر، بوحملة المركز القانوني للامين العام للبلدية، مذكرة مقدمة لنيل أخليفي  -
شهادة الماستر الأكاديمي، فرع الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية الحقوق والعلوم 

 .2018-2017المسيلة، السياسية، جامعة محمد بوضياف، 
دراسة حالة بلدية  دور الأمين العام في تسيير البلديات في ظل التشريع الجزائري، سعاد، خيثر -

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي في العلوم السياسية،  غرداية،
جامعة  السياسية،كلية الحقوق والعلوم  قسم العلوم السياسية، تخصص تنظيم سياسي وإداري،

 .2020-2019غرداية، 
مين العام في تسيير البلدية )دراسة تطبيقية ببلدية البرية ولاية وهران(، ليس حياة، دور الأيده -

قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، –مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر
 .2019-2018جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم 

مذكرة  ،10/11صلاح نظام الجماعات الاقليمية:البلدية في إطار القانون إ روابحي نور الهدى، -
بن  جامعة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية تخصص دولة ومؤسسات، ،شهادة الماستر مقدمة لنيل

 . 2012 ،بن عكنون  ،يوسف بن خدة
مذكرة مقدمة لنيل شهادة  لعام للبلدية،مين االنظام القانوني الأ حمزة، لشهب ي عباس،زرو  -

جامعة  داري،إقانون  تخصص كلية الحقوق والعلوم السياسية، الحقوق، قسم كاديمي،أالماستر 
 .2020-2019محمد بوضياف، المسيلة، 

مذكرة  هوام سناء، النظام القانوني للأمين العام للبلدية في التشريع الجزائري، سمير، زمالي -
الحقوق والعلوم  ميدان قانون إداري، تخصص متطلبات شهادة ماستر أكاديمي،مقدمة ضمن 

-2016 جامعة العربي التبسي، تبسة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، السياسية، قسم الحقوق،
2017. 
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المركز القانوني للأمين العام الجماعة القاعدية في الجزائر بين الصلاحيات  العيد، عكراش-
مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق والعلوم  ختصاص المحلي،القانونية والا

 .2020-2019الجلفة،  جامعة زيان عاشور، السياسية،
مذكرة مقدمة ضمن  دور البلدية في تحقيق التنمية المحلية، زكريا، زحوط غفاري فاطمة الزهراء، -

ومالية، قسم الحقوق، كلية الحقوق تخصص ادارة  ،متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق 
 .2018-2017الجلفة، ،رجامعة زيان عاشو  والعلوم السياسية،

حمد، حسين شرشال، المركز القانوني للوالي في ظل قانون الجماعات المحلية، أكريمة درقاوة،  -
جامعة  كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون إداري، مذكرة لنيل شهادة الماستر،

 .2019-2018، لي بوعمامة، خميس مليانةالجيلا
 إشكالية التأطير القانوني للأمين العام للجماعات الإقليمية، سيليا، مخلوفي لعميري ياسمين، -

قسم  تخصص قانون إداري، شعبة القانون العام، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق،
 .2021سبتمبر 21-بجاية-جامعةعبد الرحمان ميرة كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانون العام،

المركز القانوني للأمين العام للبلدية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  مرابطي جيلالي، -
جامعة مولاي  كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، الماستر،
 .2020-2019سعيدة،  ،الطاهر

 المحاضرات:

تخصص قانون إدارة  محاضرات في قانون البلدية مقدمة لطلبة السنة الأولى، طيبون حكيم، 
 .2022-2021وتسيير الجماعات المحلية،

  .المقالات
 جزائري<<،>>العقوبات التأديبية للموظف العام في التشريع ال باهي هشام، الدهمة مروان، -

-ص) 2018 جانفي ،الأنظمة المقارنةمخبر الحقوق والحريات في  مجلة الحقوق والحريات،
 (.48-20ص
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المتعلق بمنصب 16/320قراءة تحليلية للمرسوم التنفيذي >> روشو خالد، باية عبد القادر، -
، 14المجلد  مجلة المعيار مجلة نصف سنوية متعددة التخصصات، الأمين العام للبلدية<<،

 (.686-671ص-)ص ،2023جوان  01،01العدد
الأمين العام للبلدية بين ضرورة ضمان فاعلية التسيير ومحدودية >>منصب  خلود كلاش، -

 (.156-142ص-)ص ،2020، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، العدد الثالث،<<السلطة
>>أي تثمين للمركز القانوني للأمين العام للبلدية وفقا للمرسوم التنفيذي رقم  رابحي كريمة، -

-)ص ،2022ديسمبر ،01العدد ،05المجلد ،العامةالوظيفة  مجلة دراسات في <<،16/320
 (.21-01ص
 320-16>>المركز القانوني للامين العام للبلدية في ظل المرسوم التنفيذي  زهرة، سعيود -

-)ص ،2018جوان وسياسية، العدد الثالث، حسب المعيار العضوي، مجلة دراسات قانونية
 (.101-72ص
-2011لمنصب الأمين العام للبلدية في الجزائر >> تقييم الإطار القانوني سمير بن عياش، -

 .(171-156ص-)ص ،الجزائر بومرداس، ،18العدد نون،مجلة دفاتر السياسة والقا <<،2017
المركز القانوني للأمين العام للبلدية في النظام >> ،غيتاوي عبد القادر طواهرية أبو داوود، -

 ،20/12/2018الجزائر، القانونية والسياسية،المجلة الإفريقية للدراسات  ،<<القانوني الجزائري 
 (.59-45ص-)ص

، <<عباس راضية، >>المركز القانوني للأمين العام للبلدية على ضوء قانون البلدية الجديد -
 (.92-67ص-)ص ،08/01/2020، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد التاسع

الأمين العام للبلدية في متابعة تنفيذ مداولات >>دور  طيبي سعاد عمروش، حميد، عبروس -
مجلة الأستاذ الباحث للدراسات  ،<<16/320 المجلس الشعبي البلدي حسب المرسوم التنفيذي

 (.1973-1958ص-)ص ،2019 ،02العدد ،04المجلد ،القانونية والسياسية
مجلة صوت  ،<<الأمين العام للبلدية ضابط للحالة المدنية>> طيبي سعاد، حميد، عبروس -

 (.1040-1018ص-)ص ،2020نوفمبر  ،2العدد المجلد السابع، القانون،
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مجلة  تأثير منصب الأمين العام للبلدية على لامركزية المجلس الشعبي البلدي، فريد دبوشة، -
 (.173-157ص-)ص ،2020أفريل  العددالسادس، الإدارية، القانون الدستوري والعلوم

<<، مجلة العلوم القانونية )دراسة مقارنة(الأمين العام في التشريع الجزائري >> رزيقة، مخناش -
 (.183-159ص-)ص ،2019والاجتماعية، المجلد الرابع، العدد الأول، 

المتضمن القانون الأساسي  06/03>>تسريح الموظف العام في ضوء الأمر مرابط خديجة، -
 المجلد الأول، ذ الباحث للدراسات القانونية<<،امجلة الأست ام للوظيفة العمومية في الجزائر،الع

 (.266-217ص-)ص ،2017ديسمبر العدد الثامن،
أستاذ التعليم  ربة من منظور التسيير العمومي<<،>>دور الأمين العام للبلدية، مقا ناصر لباد، -

 (.28-07ص-)ص ،50العدد مجلة إدارة، ص القانون الإداري وعلم الإدارة،ختصاإ ،العالي
  :النصوص القانونية

 ر:الدستو -أ
 07مؤرخ في  ،438-96 ادر بموجب مرسوم رئاسي رقمص 1996ة الجزائر لسن دستور -

ومتمم بموجب ، معدل 1996ديسمبر  08 ، مؤرخة فيفي  76عدد ال.ر.ج.ج ج ،1996ديسمبر
أفريل  24مؤرخ  في  25عدد ال.ج.ج ر.، ج2002أفريل  10مؤرخ في  03-02القانون رقم 

 63عدد ال.ج.ج ر.، ج2008نوفمبر  15في  المؤرخ 19-08ومتمم بالقانون رقم  ، معدل2002
، 2016مارس  06مؤرخ في  01-16 متمم بالقانون رقم، معدل و 2008بر نوفم 16في  مؤرخة

ومتمم بموجب  معدل، 2016ر يتعلق بإصدا، 2016مارس  07الصادر في  14عدد ال جج.ر.ج.
مؤرخة في  82عدد ال.ج.ج ر.ج ،2020ديسمبر  30مؤرخ في ، 442-20 رقم اسيمرسوم رئ

 .2020ديسمبر 30
 :ةالتشريعي النصوص-ب
، 06ج.ر.ج.ج عدد  ،1967جانفي  18يتضمن قانون البلدية، مؤرخ في  24-67أمر رقم  - 

 .1967جانفي  18مؤرخة في 
ة مؤرخ ،28عددج.ج ر .جيتعلق بالتقاعد،  ،1983 جويلية 02مؤرخ في  ،12-83 قانون رقم - 

 .1983جويلية  06في 
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،مؤرخة 15، ج.ر.ج.ج عدد 1990أفريل  07يتعلق بالبلدية ، مؤرخ في  08-90قانون  رقم -

 .1990أفريل  11في 
معدل ومتمم  يتضمن قانون الجنسية الجزائرية، ،2005فيفري  27 مؤرخ في  ،05/01رقم  أمر -

 .2005في  مؤرخة ،37عدد.ج.ج رج. ،تضمن قانون الجنسية الجزائريةي 70/86للأمر 
الأساسي العام للوظيفة يتضمن القانون ، 2006جوان ، 15مؤرخ في  ،03-06رقم  أمر -

 .2006 جويلية 16مؤرخة في  ،46عددج.ج ر .ج ،العمومية
 ،قاية من الفساد ومكافحتهيتضمن قانون الو  ،2006فيفري  20مؤرخ في  ،01-06رقم  انون ق -
 .2006مارس  08، مؤرخة في 14 عددال.ج.ج  ر.ج
في  ةمؤرخ ،37عددال.ج.ج ر.ج يتعلق بالبلدية ،2011جوان  22مؤرخ في  ،10-11قانون رقم -

مؤرخة  ،67،ج.ر.ج.ج عدد 2021أوت  31مؤرخ في  13-21، معدل بالأمر 2011جوان  03
 .2021أوت  31في 

ة ، مؤرخ01عدد.ج.ج ر.جيتعلق بالإنتخابات،  ،12/01/2012مؤرخ في  01-12م قانون رق –
، يتضمن القانون 2021مارس  10مؤرخ في  01-21، معدل بالأمر رقم 2012جانفي  14في 

 .2021مارس  10مؤرخة في  17العضوي يتعلق بنظام الإنتخابات،ج.ر.ج.ج. عدد 
  
، مؤرخ في 156-66، يعدل ويتمم الأمر رقم ،2020أفريل  25، مؤرخ في 06-20قانون رقم  -

 .2020أفريل  29مؤرخة في  25ج.ر.ج.ج عدد والمتضمن قانون العقوبات،  1966جوان  08
 :التنظيمية النصوص-ج

 المراسيم الرئاسية:
ظائف و يتضمن التعيين في ال ،1999أكتوبر  27مؤرخ في  240-99رقم  مرسوم رئاسي -

 .1999أكتوبر  31مؤرخة في  ،67عدد.ج.ج .رج المدنية العسكرية للدولة،

 المراسيم التنفيذية:
يتضمن القانون الأساسي الخاص ، 1968 ماي 30مؤرخ في  ،215-68مرسوم تنفيذي رقم  -

 .1968ماي  31، مؤرخة في 44عدد .ر.ج.ج ،ج للكتاب العامون للبلديات،



 قائمة المصادر والمراجع:

69 
 

ويضبط مهام بعض الأجهزة يحدد ، 1983فيفري  12مؤرخ في ، 83/127مرسوم تنفيذي رقم  -
 .1983فيفري  15، مؤرخة في 07والهياكل في الإدارة البلدية وتنظيمها العام، ج.ر.ج.ج عدد 

يتضمن القانون الأساسي النموذجي ، 1985 مارس 23مؤرخ في  ،59-85مرسوم  تنفيذي رقم  -
 .1985مارس  24مؤرخة في  ،13عدد.ج.ج ر.ج ، لعمال المؤسسات والإدارات العمومية،

يتضمن القانون الأساسي الخاص  ،1991فيفري  02مؤرخ في  ،26-91مرسوم تنفيذي  -
 .1991فيفري  06مؤرخة في  ،06عدد ر.ج.ج .ج بالعمال المنتمين إلى قطاع البلديات،

يتضمن القانون الأساسي الخاص ، 2011سبتمبر 20مؤرخ في ، 334-11مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2011سبتمبر  28، مؤرخة في 53المحلية، ج.ر.ج.ج عدد بموظفي إدارة الجماعات 

يتضمن النظام الداخلي  النموذجي ، 2013مارس  17مؤرخ في  ،105-13مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2013مارس  17مؤرخة في  ،15عدد.ج.ج ر.،جالشعبي البلدي للمجلس

-16م ــذي رقــوم التنفيــالمرسدل ــيع ،2023ري ـــفيف 05مؤرخ في  63-23م ــذي رقــوم تنفيــمرس -
ى الأمين العام يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عل ،2016ديسمبر  13مؤرخ في  320

 .2023فيفري  05 مؤرخة في، 07 عددج للبلدية،ج.رج.
 المنشورات: -د

نفيذي تالمرسوم اليتعلق بكيفيات تطبيق ، جويلية 30مؤرخ في 006400منشور وزاري رقم  -
لمطبقة على يتضمن الأحكام الخاصة ا، 2016ديسمبر 13مؤرخ في ، 320-16 رقم

.العمرانية والجماعات المحلية  التهيئة عن وزارة الداخلية ،الأمين العام للبلدية
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 الصفحة العـنــــــــاويــــــــــن

  :شكر وتقدير
  :إهداء
 03 :المختصراتقائمة 
 07-02 :مقدمة

 الفصل الأول:
 08 الأمين العام للبلدية زخم المهام وشح النصوص القانونية المنظمة له.

 09 البلدية. الأمين العام للبلدية منشط رئيسي للإدارةالمبحث الأول:
 10 المطلب الأول:تعريف منصب الأمين العام للبلدية.

 11-10 .لكلمة الأمين العام صطلاحيالإ الفرع الأول:التعريف
 12-11 .لمنصب الأمين العامالمدلول القانوني الفرع الثاني:

     13    .تسيير الشق المهني للأمين العام للبلدية :المطلب الثاني
 15-14 الفرع الأول:شروط تعيين الأمين العام للبلدية.

 17-16 الفرع الثاني:كيفيات تعيين الأمين العام للبلدية.
 18-17 نتهاء مهام الأمين العام للبلدية.تعدد حلات إنهاء وإالفرع الثالث:

 20-19 .حقوق وواجبات الأمين العام للبلدية:المطلب الثالث
 22-21 حقوق الأمين العام. نوعالفرع الأول:ت
 23 واجبات الأمين العام للبلدية. صرامةالفرع الثاني:

 24-23 التكويني للأمين العام للبلدية.الجانب الفرع الثالث:حيوية
 25 المبحث الثاني:مدى وضوح وثبات طبيعة منصب الأمين العام للبلدية.

 25 المطلب الأول:منصب الأمين العام للبلدية بين المنصب العالي والوظيفة العليا.
 26 الفرع الأول:تباين جهات تعيين الأمين العام للبلدية.
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الفرع الثاني:التكييف القانوني للمنصب الأمين العام للبلدية في ظل المرسوم 
 320-16التنفيذي 

27 

 28 المطلب الثاني:امتدادات وظيفة الأمين االعام للبلدية.
 28 مهام تتعلق بالهيئة التنفيذية والتداولية للبلدية.:الفرع الأول

 29 والتقنية للبلدية.الفرع الثاني:مهام تتعلق بالمصالح الإدارية 
 30 لتزامات الأمين العام للبلدية.إ:المطلب الثالث

 30 الفرع الأول:الإلتزام بالسر المهني)واجب التحفظ(.
 31 الفرع الثاني:الدفاع عن مصالح الجماعة الإقليمية  والمحافظة عليها.

 32-31 الفرع الثالث:الإمتناع عن إتيان أعمال تضعه موضع شبهة.
 33 :الفصل الأول ملخص

 الفصل الثاني:
 34 غموض مساهمة الأمين العام للبلدية في تجسيد اللامركزية.

 35 ؟المبحث الأول:صلاحيات كبيرة للأمين العام مزاحمة أم مساعدة لرئيس البلدية
 36 المطلب الأول:صلاحيات كثيرة وأغلبها غير أصيلة للأمين العام للبلدية.

 36 215-68الأمين العام للبلدية في ظل المرسوم رقم الفرع الأول:صلاحيات
 37 117-82الفرع الثاني:صلاحيات الأمين العام للبلدية في ظل المرسوم التنفيذي
 38 26-91الفرع الثالث:صلاحيات الأمين العام للبلدية في ظل المرسوم التنفيذي

الأخيرة أو في المطلب الثاني:مستجدات مهام الأمين العام خلال العشرية 
 39 النصوص القانونية السارية المفعول حاليا.

 40 .10-11الفرع الأول: صلاحيات الأمين العام للبلدية في ظل قانون البلدية
 41 105-13الفرع الثاني: صلاحيات الأمين العام للبلدية في ظل المرسوم التنفيذي

 43-42 320-16المرسوم التنفيذيالفرع الثالث: صلاحيات الأمين العام للبلدية في ظل 
 44 المطلب الثالث:العوائق المؤثرة على إنجاح مهام الأمين العام للبلدية.

 44 الفرع الأول:العائق القانوني.



 الفهرس:

72 
 

 45 الفرع الثاني:البيروقراطية.
 46 الفرع الثالث:ضعف مواكبة الأمين العام لأساليب الإدارة الإلكترونية.

 46 البشرية المحلية.الفرع الرابع:الموارد 
 47 المبحث الثاني:علاقة الأمين العام للبلدية بهيئات االبلدية وبالسلطات الأخرى.

 47 المطلب الأول:علاقة الأمين العام للبلدية بهيئات االبلدية.
 48 الفرع الأول:علاقة الأمين العام للبلدية برئيس المجلس الشعبي البلدي.

 49 العلاقة بين الأمين العام للبلدية والمجلس المنتخب.الفرع الثاني:غموض 
 50 المطلب الثاني:علاقة الأمين العام للبلدية بالسلطات المحلية)الوصايا(.
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