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 الملخص



 

 
 

I. :الممخص 

 ىو ىذا يومنا إلى الاستقلاؿ منذ الجزائر بيا اىتمت التي الاجتماعية و الاقتصادية المواضيع أىـ مف      
 مف التخفيؼ و لمواجية عمؿ مناصب يـومنح العمؿ سوؽ مف عماؿ استقطاب وكيفية التشغيؿ موضوع
 وتنمية لدعـ الوطنية الوكالة حالة دراسة-الجزائر في التشغيؿ سياسة واقع)  موضوع مف وانطلاقا. البطالة

 مف الجزائرية الدولة وضعتيا التي الأجيزة و البرامج و لياتالآ مختمؼ تحميؿ إلى ةالدراس ىدفت ،(  المقاولاتية
 .العمؿ سوؽ تنظيـ أجؿ

 ىذهمساىمة  مدى لنا تبيف البويرة لولاية المقاولاتية وتنمية لدعـ الوطنية موكالةل ميدانيةال لدراسةا خلاؿ فمف
  البطالة. مف والتخفيؼ عمؿ مناصب استحداث مف الوكالة

 لاتيةالمقاو  وتنمية لدعـ الوطنية الوكالة ، أما معوقات عدة تواجييا مازالت الجزائر في التشغيؿ سياسات     
  .ضئيمة بنسبة ولكف البطالة مف والتخفيؼ عمؿ مناصب استحداث في ساىمتفقد   البويرة لولاية

 ، سوؽ العمؿ، الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية.البطالة، التشغيؿ سياسة الكممات المفتاحية:
 

 

II. Abstract:  

     One of Algeria's most important economic and social issues from independence to the present 

day is employment and how to attract workers from the labour market and give them employment 

positions to cope with and alleviate unemployment. On the basis of the topic "The realities of the 

employment policy in Algeria - a study of the situation of the National Agency for the Support and 

Development of Women Entrepreneurs", the study was aimed at analyzing the various mechanisms, 

programmers and agencies established by the Algerian State to regulate the labour market. 

Through the field study of the National Agency for the Support and Development of Contractors of 

the State of Bouayrah, the Agency's contribution to job creation and the alleviation of 

unemployment is demonstrated. 

Algeria's employment policies continue to be hampered. The National Agency for Support and 

Development of Contractors of Bouayrah State has contributed to the creation of jobs and the 

alleviation of unemployment, but by a small proportion. 

Keywords: Employment policy, unemployment, labour market, national agency for support 

and development of entrepreneurship. 
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 ةـــــــــــــمقدم



 مقدمــــــــة
 

  أ
 

  مقدمة: .1
تماعي بالنسبة لأفراد الاج راالاستقر  تحقيؽ في الدورىنظرا  ،كبيرة أىمية ئراالجز  فيتحقؽ سياسة التشغيؿ      

 ظاىرة مواجيةالغربية سعت إلى البحث عف إجراءات كفيمة لجزائر كغيرىا مف الدوؿ العربية و الالمجتمع، و 
 عمؿ دائمة. مناصب عف طريؽ خمؽ العمؿ سوؽ عمى الضغط وتخفيؼ البطالة

 تولي يومنا ىذا إلى الاستقلاؿ منذ زائرالج في والاجتماعية الاقتصادية السياسات مازالت المنطمؽ ىذا مف
 مواجية جؿأ مفوفعالة  متعددة امجر وب، وذلؾ عف طريؽ تبنييا لآليات التشغيؿ سياسة بمسألة ممحوظا اىتماما
 خريجي متطمبات وتمبي الحديثة التغيرات تساير لمتشغيؿ جديدة برامج عدادإ خلاؿ مف البطالة ظاىرة مخمفات

 المنجزةتطوير المكتسبات مواصمة  إلى بالإضافة مف دوف مؤىؿ. الفئاتو  والتكويف التعميـ مستويات فئات كؿ
 .العمؿ سوؽ داخؿ التشغيؿ مياديف مختمؼ فيسابقا 

 
 الدراسة:  .إشكالية2

في سوؽ العمؿ بسبب  تغيراتحدوث و  اقتصادية مشاكؿ عدة مف الدوؿ مف كغيرىا الجزائر عانت لقد      
 لمتقميص الجزائرية الدولة سعت ليذا، جديدة عمؿ مناصب إلى عدـ القدرة في استحداث أدت التي الحرة المنافسة

  .مختمفة تشغيؿ وسياسات اجراءات باتباعيا البطالة مف
  :التساؤؿ الرئيسي التاليفي الدراسة مف خلاؿ ما سبؽ تظير مشكمة و   
 لبطالة؟في الجزائر في التقميؿ مف ا سياسات التشغيؿ حمدى نجا ما

 الأسئمة الفرعية:.3
 وعمى ضوء ىذا التساؤؿ الرئيسي يمكف صياغة الأسئمة الفرعية التالية:

 ما المقصود بكؿ مف البطالة، سوؽ العمؿ، وسياسة التشغيؿ؟ (1
وىؿ ساىمت الوكالة  ؟جزائر في الحد مف انتشار البطالةالإجراءات التي اتخذتيا اللأجيزة و ماىي أىـ ا (2

 مية المقاولاتية في سوؽ العمؿ؟الوطنية لدعـ وتن



 مقدمــــــــة
 

  ب
 

 

  فرضيات الدراسة:.4
 للإجابة عمى التساؤلات المطروحة يمكف طرح الفرضيات التالية:

 تعتبر سياسة التشغيؿ المتبعة في الجزائر سياسة ذات طابع اجتماعي أكثر منو اقتصادي   (1
 

 خلاؿ مف البطالة مف التخفيؼو  ؿالتقمي في بالبويرة المقاولاتية وتنمية لدعـ الوطنية الوكالة ساىمت  (2
 العمؿ وعدد المشاريع الممولة. مناصب عدد
 
  اختيار موضوع الدراسة:مبررات .5

 يعود اختيار ىذا الموضوع إلى جممة مف المبررات منيا:
 داىا سابقا مف اح امج وأجيزة التشغيؿ بصفتنا استفدناعمى سياسات التشغيؿ المتمثمة في البر  الضوء القاء

 .عف منصب عمؿ ثناعند بح
 استحداث مناصب عمؿ  خلاؿ مف المقاولاتية وتنمية لدعـ الوطنية الوكالة بو تقوـ الذي التنموي الدور

  وتمويؿ مشروعات لممستثمر الشاب.
 الضوء عمى آليات السياسات التشغيمية التي وضعتيا الحكومة الجزائرية لمقضاء عمى البطالة. والقاء تسميط 

 ا يخص المستجدات التي طرأت عمى البرامج وأجيزة التشغيؿ في الجزائر.إثراء الجديد فيم 

 
  أىمية الدراسة:.6

 تظير أىمية ىذه الدراسة مف خلاؿ النقاط التالية:
 سات السابقة لواقع سياسة التشغيؿ في الجزائر.تمثؿَ إضافة لما ىو مكتوب مف الدرا 
 الأجيزة التشغيؿ في تشغيمية عف طريؽ البرامج و سات التكمف في معرفة الدور الذي أصبحت تمعبو السيا

 التقميؿ مف معدلات البطالة.
  ممة عف أىـ المشاكؿ الاجتماعية كونو يعطينا فكرة شاليمثؿ موضوع التشغيؿ في الجزائر أىمية كبيرة

 المتمثمة في ظاىرة البطالة.و 
 
 ميا ما يمي:تسعى الدراسة إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ، مف أى أىداف الدراسة:.7
 سوؽ العمؿ.و  البطالة، التشغيؿ، سياسةتحديد المفاىيـ المرتبطة بموضوع  –

 التطرؽ لأىـ الأجيزة المسؤولة عمى تطبيؽ برامج التشغيؿ في الجزائر ودورىا في تقميص البطالة. –
 تطبيؽ سياسات مف خلاؿالتي واجيتيا الحكومة الجزائرية المعوقات و  التحدياتالتعرؼ عمى أىـ  –

 لتشغيؿ والآفاؽ التي وضعتيا لذلؾ.ا



 مقدمــــــــة
 

  ت
 

 .نمية المقاولاتية لولاية البويرةالوطنية لدعـ وت توضيح طريقة عمؿ الوكالة –
 
  الدراسة:حدود .8

  :تتمثؿ الحدود التي أجريت في إطارىا ىذه الدراسة فيما يمي
 الضبط في الوكالة البطالة في الجزائر وبف بدراسة سياسات التشغيؿ و ارتأيت أف يكو  :الحدود المكانية

 الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية فرع البويرة.
 وذلؾ لتميز ىذه الفترة بالتغيير الذي أحدثتو  2023-2010اخترت أف تكوف خلاؿ الفترة  :الحدود الزمانية

 عمى معدلات البطالة مف خلاؿ استحداث مناصب شغؿ.
 
  :منيج الدراسة والأدوات المستعممة.9

، ففي وصؼ متغيرات الدراسة استخدمت المنيج الوصفي مف خلاؿ  اىجعدة من رتنافي مذكنا استعمم
باستخداـ المنيج الاحصائي  الشغؿ وسوؽ العمؿ، كما قمناىيـ والتعاريؼ الخاصة بالبطالة و عرض أىـ المفا

خلاؿ الفترة  والتحميمي في الدراسة الميدانية التي تمت عمى مستوى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية
2010-2023. 
  صعوبات الدراسة:.10

 ما يمي: تـ مواجيتيا أثناء إعداد ىذه الدراسةمف بيف العراقيؿ التي 
 .موضوع البطالة وسياسة التشغيؿ موضوع شامؿ مما صعب عمي الإلماـ بكؿ جوانبيما 
 يا تقديـ احصاءات نيائية التبايف الكبير في المعطيات الاحصائية الخاصة بالبطالة في بلادنا مما صعب عم

 وواضحة.
  الميدانية لدييـ بذريعة يجب القبوؿ  جراء دراستناعندىـ لإ أجيزة التشغيؿ وقبولناعدـ تجاوب معظـ وكالات و

 مف الوزارة.
 الاحصائيات كاممة بذريعة السرية. عدـ منحنا 

 

  :الدراسات السابقة.11
  في ظل التحولات  التشغيل سياسة عنواف: راه تحتدكتو  أطروحة عيسى: آيت عيسىدراسة

 .الاقتصادية الجديدة
 الييكمية الإصلاحات ظل في التشغيل سياسة ستؤدي ىل :التاليةتمحورت دراستو حوؿ الاشكالية      
 تنمية في لاحقا تساىم أن بإمكانيا كما ، البطالة وانتشار الفروق الاجتماعية توسيع إلى بدايتيا في
، حيث ىدفت ؟ الاقتصادي الانفتاح ظل في التشغيل فرص من يضاعفس وتوسعيا مما المؤسسات 



 مقدمــــــــة
 

  ث
 

إلى معالجة وتحميؿ سوؽ العمؿ في الجزائر لمعرفة أسباب البطالة، توصؿ الباحث إلى أف  الدراسة
، و رغـ سياسات التشغيؿ المختمفة التي تبنتيا الجزائر لـ تنجح بسسب البعد الاستعماري عمى التشغيؿ

ييكمية التي اتبعتيا وراىنت عمييا الدولة كذلؾ لـ يكف ليا دور اقتصادي فعاؿ سياسات الاصلاح ال
 يساىـ في تطور سياسات التشغيؿ. 

  واقع سياسة التشغيل في معالجة البطالة في  كوثر زياده تحت عنواف:لمباحث  أطروحة دكتوراهدراسة
 .2014-2010الجزائر من خلال المخطط الخماسي 

 الجزائرية الدولة جنتيا التي التشغيؿ سياسة مساىمة واقع ىو ما: التالية الاشكالية مف الدراسة انطمقت      
توضيح مدى فعالية  تناوؿ مف خلاؿ دراستو البطالة؟ حجـ تقميص في 2014-2010 الخماسي البرنامج خلاؿ

شغيؿ مف خلاؿ الجزائرية عف طريؽ مختمؼ الآليات والبرامج وأجيزة الت لدولةالجيود المبذولة مف طرؼ ا
. حيث توصؿ للاستنتاج التالي: وضوح فعالية الجيود المبذولة مف طرؼ 2014-2010المخطط الخماسي 

مناصب  خمقتاستثمارية مشاريع ب القياـالدولة الجزائرية تجمى ذلؾ في زيادة الاقباؿ مف طرؼ البطاليف عمى 
 .شغؿ جديدة مما أدت إلى تقميص البطالة

 ىيكل الدراسة:.12
إلى مجموعة  معالجة موضوع الدراسة، تـ تقسيـ ىذه الأخيرةالإجابة عمى جممة التساؤلات المطروحة، و أجؿ  مف

  :لمشكؿ التالي مف الفصوؿ تسبقيا مقدمة وتمييا خاتمة، وذلؾ وفقا
 وسوؽ العمؿ، يضـ ثلاثة البطالة التشغيؿ، سياسة  مفاىيـتـ التطرؽ فيو إلى:  :الفصل الأول

 .العمؿ لسوؽ أساسية مفاىيـ :لمبطالة، اما ثالثا مفاىيـ: ، ثانياالتشغيؿ ياسةس: مباحث أولا
  :مف خلاؿ الدراسة التطبيقية  الجزائر في التشغيؿ سياسات آفاؽ و وضعيةتناولنا فيو  الفصل الثاني

 سةسيا وضعيةبدوره يضـ ثلاث مباحث الأوؿ:  فرع البويرة، الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتيةموكالة ل
 عموميات: ، وثانياواجيتيا التي المعوقات وأىـ الجزائر في البطالة مكافحة وميكانيزمات التشغيؿ

 وتنمية لدعـ الوكالة إحصائيات عرض، أما ثالثا: المقاولاتية وتنمية لدعـ الوطنية الوكالة حوؿ
 .البويرة فرع المقاولاتية
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 تمييد الفصل الأول
 

منيا مختمؼ الاقتصاديات  يت ولازالت تعانلمشاكؿ الاقتصادية الحساسة التي عانة مف اتعتبر البطال
استراتيجيات وسياسات خاصة مف أجؿ التخفيض مف لذا لا بد مف الإسراع في إيجاد وخاصة النامية منيا، 

 اتاىتمام ر مف أكب أصبحوالتصدي لتبعياتيا التي تؤثر سمبا عمى المجتمعات نظرا لكوف الشغؿ معدلاتيا، 
 المجتمع الذي بدوره ينعكس عمى عدة جوانب منيا الاجتماعية والاقتصادية.

 سوؽ العمؿ.البطالة و  و التشغيؿسياسة لذا مف الميـ الإلماـ بالمفاىيـ الخاصة ب
 وانطلاقا مف ذلؾ، تـ تقسيـ ىذا الفصؿ وفقا لما يمي:

 : سياسة التشغيل.الأولالمبحث 
 البطالة. : مفاىيمالثانيالمبحث 
 : مفاىيم أساسية لسوق العمل.الثالثالمبحث 
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 : سياسة التشغيلالأولالمبحث 
الاقتصادي عف طريؽ سياسات تشغيمية مختمفة ولأفّ لمتشغيؿ ذو أىمية  تسعى الدولة لمحفاظ عمى استقرارىا     

 بالغة، كاف لابد مف الإلماـ بو مف خلاؿ المحاور التالية. 
 التشغيل وتطورىاب الأول: مفيوم سياسة المطم

 .لسياسة التشغيؿ عدة مفاىيـ مرت بتطورات مختمفة نوضحيا في ىذا المطمب
 : سياسة التشغيلالفرع الأول

  قبؿ أف نتناوؿ تعريؼ سياسة التشغيؿ لابد أف نشير إلى تعريؼ التشغيؿ أولا.     
وفؽ مؤىلاتو الفردية في الحصوؿ عمى شغؿ،  شخصأي قدرة  : التشغيؿ عمى أنو «باتريك بولرو» عرؼ

 .1وتغيرات سوؽ العمؿ
 والحفاظ عميو منصب شغؿ، عمى  امكانية حصوؿ الفرد :عمى أنوعرفتو منظمة العمل الدولية  أما

 .2و أراد ذلؾأوتمكنو مف الحصوؿ عمى منصب آخر إذا تـ تسريحو  ،والتطور في عممو
 في عالـ الشغؿ والخروج منو  بالدخوؿ فردو السماح لكؿ ى: لجنة الإتحاد الأوربي عرفتو في حين
 .3مع متطمبات سوؽ العمؿ لمتكيؼعالية  قدراتب
 :الأنشطة مختمؼ  فيعميو  وحصولتفرغ الشخص لمعمؿ و ىو امكانية  المفيوم التقميدي لمتشغيل

 .4محدد تكويفو  تدريبعمى الاقتصادية بعد حصولو 
 
 يحصؿ عميو  لعامؿ الحصوؿ عمى عمؿ مقابؿ مرتبضماف ا ىو لمفيوم الحديث لمتشغيل:ا

 .5وفؽ مؤىلاتو المعترؼ بيا مف طرؼ المؤسسة

                                                           
 جامعة محمد خيضر،،05لمدراسات الجامعية والإنسانية، العدد الأكاديمية مجمة ، التكوين الميني والتشغيل في الجزائر، صباح غربي ،رواب عمار -1

 .69، ص 2011
شكالية البطالة في الجزائر )ي، صالح زياني، عدَّالة بف ميد -2 ، المجمة الجزائرية لمعموـ الإنسانية والاجتماعية، ( دراسة تحميمية2020-2010التشغيل وا 

 .169، ص2020 ،باتنة،0جامعة الحاج لخضر  ،01، العدد 6المجمد 
، أطروحة -دراسة تقييمية لجياز المساعدة عمى الإدماج الميني-ئرالسياسة العامة لتشغيل حاممي الشيادات الجامعية في الجزاعائشة بودربالة،  -3

 .25، ص 2019-2018الجزائر، كمية العموـ السياسية والعلاقات الدولية ،  ،3الجزائر جامعة، دكتوراه 
موـ الاجتماعية والإنسانية ، العدد مجمة الإبراىيمي لمع ،(قياسية تحميمية دراسة،)2019 - 1999سياسة التشغيل في الجزائر مابين بف عمار نواؿ،  -4

 . 77، ص2020جامعة الحاج لخصر باتنة، ، 06
جامعة ابف خمدوف تيارت، ، 01، العدد 08يؿ، المجمد التشغ، مجمة القانوف العمؿ و السياسة الاقتصادية لمبطالة والتشغيلمنور محمد بياء الديف،  -5

 .271، ص 2023
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 :حيث يمزـ المختمفة قوة العمؿ في الأنشطة الاقتصادية استعماؿ ىو أما اقتصاديا فيعرف التشغيل ،
  .1ساره المينيفي العمؿ، لرفع مستوى مؤىلاتو، وكذا حقو في الامتيازات المترتبة خلاؿ م الفردأف يشارؾ 

تمكف الفرد مف اختيار بحرية منصب عمؿ لائؽ بو،  عمى أنوالتشغيؿ  يمكف تعريؼ وعمى ىذا الأساس
مكانية اكتسابو المؤىلات الضرورية لممارستو العمؿ  توفير الحماية لو وحصولو عمى  لقاء، اللائؽ و المناسب وا 

 عف مساره الميني. التي تترتبالامتيازات المالية 
 

 يف سياسة التشغيلتعر  .1
  التي تتخذىا السمطات العامة بعد تحميؿ سوؽ العمؿ وأسباب  الاجراءاتمجموعة مف ىي سياسة التشغيؿ

البطالة، وتيدؼ إلى خمؽ مناصب جديدة حيث تتدخؿ الحكومة بعد التدىور الكمي أو النوعي لسوؽ العمؿ 
 .2المرتبطة بيا والاختلالاتمف أجؿ تنظيـ والتخفيؼ مف ارتفاع معدؿ البطالة 

 
  التي الوسائؿ  مجموعة مفأنيا  ىالتشغيؿ: عمتعرؼ سياسة  منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةأما

 .3احتياجات الفرد والإنتاج حسب، شخصلكؿ  العمؿالحصوؿ عمى  تسييؿمف أجؿ  يعتمد عمييا
  إلى  شيربحيث ت، في بمد ما لأىداؼ العمالة منسقةرؤية : عمى أنيا  المكتب الدولي لمعملفي حيف عرفيا

تعني مجموعة مف  أيالتدخلات في جانب التشغيؿ وجميع أطراؼ أصحاب المصمحة،  مجموعة مف
 .4نوعية لمشغؿ في بمد ماتحقيؽ أىداؼ كمية و  الوصوؿ إلى  غايتيا الأبعاد ، متعددة التدخلات 

   الحكومة وأصحاب العمؿ و بيف ت التشريعات والقرارات الحكومية والاتفاقيا كؿأنيا: "بأيضا وتعرؼ
 .5العماؿ
مختمؼ  تتخذىاالإجراءات التي  مف  مجموعة ىيسياسات التشغيؿ  نقوؿ بأف أفمما سبؽ يمكننا      

سوؽ العمؿ )أصحاب الأعماؿ والعماؿ وكذا منظمات القطاع الخاص(، بيدؼ أطراؼ   بمساعدة اتالحكوم
 خفض البطالة والحد منيا.و زيادة فرص العمؿ 

 
                                                           

، 02، العدد 11، مجمة الفكر المتوسطي، المجمد ت التشغيل في الجزائر بين تعدد الأبعاد وتحديات سوق العملسياساعواج بف عمر،  ،عربي محمد ل -1
 .676، ص 2022جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 

 .169، صذكره بؽالة بف ميدي، صالح زياني، مرجع سعدَّ  -2
 .191، ص 2012، جامعة ورقمة، الجزائر، 10، مجمة الباحث، العدد الجزائر تقييم أداء سياسة التشغيل فيعبد الرزاؽ مولاي لخضر،  -3

4 - Departement des politiques de l’emploi (BIT), Guide pour les formulations des politiques nationales de l’emploi 
Genève, Suisse, 2012, p :15. 

المجمة الدولية لمدراسات الاقتصادية،   سياسات التشغيل في الجزائر )قراءة تقييمية لبرامج الإصلاح(،جميؿ، طواىير عبد المختار، بونقاب.د لزىاري زواويد-5
 .46، ص2018 ألمانيا، ،برليف ، 02العدد 
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  : لمحة تاريخية عن تطور سياسات التشغيلالفرع الثاني
خاصة بعد المشاكؿ التي عانت منيا الدوؿ  ،1974لقد كاف أوؿ ظيور لسياسات الشغؿ الموجية سنة 

منتصؼ القرف  الاىتماـ بتطوير الشغؿ ابتداءا مف فقد بدأ ،الاوروبية نتيجة لانخفاض معدلات التشغيؿ بيا
 :والذي نص عمى 1944سنة  تماع المكتب الدولي لمعمؿ اجعقد الماضي عندما 

 .العالـ أنحاء توى المعيشي في كافةلتحقيؽ التشغيؿ الكامؿ، ورفع المس خاصةتطوير برامج ب الالتزاـ 
دولة منيا الجزائر سنة  104والمصادؽ عمييا مف طرؼ  1964المبرمة سنة  122وألزمت الاتفاقية رقـ      

مؿ عمى تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ والعمؿ المنتج والإعلاف عف سياسة الشغؿ المنتيجة عمى ضرورة الع 2011
 .ؿ الشغؿفي مجا العامميف و أرباب العمؿبصورة رسمية. كما نصت الاتفاقية عمى ضرورة إشراؾ 

 أوصت كؿ مف اتفاقية أمستر 1997ففي سنة وتعد دوؿ الاتحاد الأوروبي السباقة في تطوير الشغؿ وسياساتو، 
إجراءات مف أجؿ وضع الشغؿ ضمف أولويات السياسات  اتخاذداـ وقمة لوكسمبورغ الدوؿ الأعضاء عمى 

لشبونة ونيس عمى التوالي خرج الاجتماع بضرورة تحديد  وخلاؿ انعقاد قمتي 2000سنة  ، أماالاقتصادية 
 نوعية العمؿ.

بأىمية وضع  2010ديسمبر  13ي انعقد فالذي مؤتمر مف خلاؿ الصندوؽ النقد الدولي  في حيف أوصى
 .1المناسبالشغؿ ضمف أولويات التنمية وتوفير شروط العمؿ 

 
 أىدافياالثاني: أنواع سياسات التشغيل و  المطمب
سياسات التشغيؿ تتميز بعدة أنواع بحيث يختمؼ كؿ نوع عمى آخر نظرا لخصوصية مكوناتو، كذلؾ  

 .أىداؼ معينة إلى الوصوؿإلى تصبو الدولة وجيازىا الحكومي 
 : أنواع سياسات التشغيلالفرع الأول

 ، حيثإلى الحد مف البطالة تيدؼ يالت التدابير ىي مختمؼالخاممة(: سياسة التشغيل السمبية ) .1
 الواقعة الاختلالاتتعالج تحد مف ظاىرة البطالة و التي الإجراءات  مف بيف مف السياسات يعتبر ىذا النوع 

 : يما يم اءاتياومف بيف إجر العمؿ في سوؽ 
 .تخفيض سف التقاعد 
 المادية  الإمكانياتاقناعيـ بالانسحاب مف سوؽ العمؿ لقاء توفير كؿ  التأثير عمى العمؿ النسوي مف خلاؿ

  لمنساء الماكثات بالبيت. المادية المساعداتك

                                                           
 جامعة،دكتوراه  ، أطروحة2014 - 2000آليات التشغيل المستحدثة في الجزائر وأثرىا عمى النمو الاقتصادي في الفترة الممتدة بين مدلس شكري،  -1

 .65 - 64، ص ص 2018 - 2017، ، الجزائركمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،  بسكرة خيضر محمد



ياسة التشغيل، البطالة وسوق سالفصل الأول:                       الإطار المفاهيمي ل
 العمل 

 

10 
 

  :نمطيا ةاختيارىا الذي يلائـ طبيععمى  تعتمد كؿّ دولة في مجاؿ التشغيؿسياسة التشغيل النشطة 
 .1حة مف موارد مادية بشرية ومحميةالامكانيات المتاوالاجتماعي و  يالاقتصاد

ما يلاحظ في كلا السياستيف السابقتيف أف السياسة السمبية تبدو عقيمة لا تؤدي إلى خمؽ مناصب شغؿ 
س السياسة عف طريؽ الاستثمار إنما تعتمد عمى الأساليب الترقيعية والظرفية ذات المدى القريب، عمى عك

ونجاعة في ىذا ما يجعميا أكثر ملائمة الة مف الأساس وليس ظاىريا فقط، الثانية تحاوؿ معالجة ظاىرة البط
 الحد منيا.تحقيؽ ظاىرة البطالة و 

 
 : أىداف سياسة التشغيلالفرع الثاني

  مف أىميا:تحقؽ سياسات التشغيؿ العديد مف الأىداؼ 
 ي.الناتج القوم حجـ الزيادة مف 
 لمرفع مف المستوى المعيشي ليـ ادة دخؿ الأفرادزي. 
  2في العمؿ مف أجؿ الكسبالراغبيف  للأفرادتوفير فرص العمؿ. 
  3وللأشخاص الراغبيف و الباحثيف عنتوفير حرية اختيار العمؿ. 
 العامؿ في منصبو لتحقيؽ الاستقرار في العمؿ. استعماؿ باستمرارذّلؾ في التشغيؿ و  الاستمرارية 
 ة القانونية: وتكوف عف طّريؽ تنظيـ علاقات العمؿ مف خلاؿ القوانيف والتشريعات المعموؿ بيا الحماي

 في كؿ دولة والتي تحدد حقوؽ وواجبات الفاعميف في سوؽ العمؿ.
 

 المطمب الثالث: أبعاد سياسة التشغيل ومبادئيا
 لسياسة التشغيؿ عدة أبعاد ومبادئ سنتناوليا في ىذا المطمب.     

 : أبعاد سياسة التشغيلرع الأولالف 
 بالإضافة إلى ما، ةاقتصادي أبعاد، ومنيا ةاجتماعيأبعاد أبعاد منيا  3يمكف القوؿ أف لسياسة التشغيؿ  
  .جانب التنظيمي والييكميبأبعاد تخص اليتعمؽ 

                                                           
 - 2015، ، الجزائر، كمية العموـ السياسية والعلاقات الدولية، 3 الجزائر جامعة، أطروحة دكتوراه ، أزمة البطالة والتشغيل في الجزائرشميغـ سعاد،  -1

 .77-76-75، ص 2016
 .125، ص، الجزائر1982، ديواف المطبوعات الجامعية،1980-1962التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط عبد المطيؼ بف أشنيو،  -2
، 7نظيـ والعمؿ، المجمد مجمة الت ،التشغيل في الجزائر قراءة تحميمية لمسياسات التشجيعية، لقاـ حناف، ي الديف عبد القادر، مختاري خالدمغراوي مح -3

 .13، ص2018، 01العدد 
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يتعرض ليا الشباب نتيجة  تي الآفات الاجتماعية اليعتمد عمى التخمص مف  :البعد الاجتماعي .1
بعادىـ بتوفير  ذلؾ و ،البطالة عاناتو مف م عف ما الظروؼ المناسبة لإدماج الشباب في المجتمع، وا 

 الشباب البطاؿ محاولةإلى نتائج سمبية مف بينيا  ؤدي الذي ي ،والتيميش والإقصاء يتعرضوف لو مف اليأس
 السرية إلى الخارج، الادماف عمى المخدرات،...الخ. اليجرة 

يرتكز عمى ضرورة استثمار القدرات البشرية، أي رأس الماؿ، لا سيما المؤىمة منيا  :البعد الاقتصادي .2
تؤدي إلى حدوث و  والتي الخاصةالعامة أو  توظيفيا في قطاعات النشاطب  فيخمؽ الثروة الاقتصادية

 .أنماط الإنتاجوالاجتماعية لمبلاد وتحسيف التنمية الاقتصادية 
أصحاب اتخاذ القرارات المتعمقة بوضع وتنفيذ سياسات مشاركة جميع  ىو البعد التنظيمي والييكمي: .3

مستوى التجمعات السكانية والتي تبدأ مف  التشغيؿ، بيدؼ وضع استراتيجية تخطيطية لمتنمية المستدامة،
 .1مدناأو  قرىسواء كانت 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .48 - 47ص ص ،مرجع سبؽ ذكره،  الجميؿ عبد طواىيرزواويد لزىاري، بونقاب مختار،  -1
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 ( الأبعاد الرئيسية لسياسات التشغيل01الشكل رقم )
 
 

 

 

 

 

 

 
 .ةبناءا عمى المفاىيـ السابقمف إعداد الطالبة  المصدر:

 
 : مبادئ سياسة التشغيلالفرع الثاني

 وىي كما يمي:  نوعيفىناؾ عدة أسس تقوـ عمييا سياسة التشغيؿ يمكف تصنيفيا حسب الباحثيف إلى 
 :المطموبة ) عممية، ومينية( كؿ المؤىلات طالب العمؿأف تتوفر في  يجب مبدأ الجدارة. 
  :1والمعتقد الديني حسب الرأي الأشخاصبيف  التفرقةعدـ مبدأ المساواة. 

 نجده فيما يمي:ي الثان النوعأما 
  :انتياج سياسة متواصمة لإحداث فيو  :الكامؿ حدد الميثاؽ الوطني المقصود بالتشغيؿ التشغيل الكامل

دة مف العماؿ يتطابقوف مع مناصب العمؿ وتكويف العماؿ، إف المطموب ليس توفير العمؿ لأفواج جدي
 لممتطمباتالنمو الديمغرافي، ولا تأىيميـ لمقياـ بمياـ في الإنتاج فحسب، بؿ المطموب كذلؾ ىو الاستجابة 

الإنتاجية التي يؤدي ارتفاعيا إلى توفير فائض عمى قوى العمؿ، وأف يعاد تشغيميا بكيفية أنجع، وبالفعؿ 
 يد التنمية الاقتصادية ".فإف اليدؼ ىو توفير مناصب العمؿ لتوك

  :جتماعيةوا اقتصاديةتنمية لحدوث  :يما يم 1986لقد جاء في الميثاؽ الوطني التشغيل الإنتاجي 
 العمؿ ، والعمؿ المنتج ىو أساس عممية التنمية الاقتصادية، إذ يؤدي لابد مف توفير مناصب عمؿ منتجة

                                                           
ية ميدانية بمديرية التعمير و البناء لولا دراسة-عقود ما قبل التشغيل كإجراء مؤقت لمحد من البطالةسياسات التشغيل في الجزائر ، بوجمعة كوسة- 1

 .195، ص2006بسكرة، كمية الأداب و العموـ التجارية، الجزائر،  جامعة محمد خيدر، رسالة ماجستير،- سطيف

التشغيل سياسات أبعاد  

الاجتماعي البعد  
الاقتصادي البعد والهيكلي التنظيمي البعد   
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، كما أف الميثاؽ الوطني ربط  . مف مستوى معيشتوالمنتج إلى خمؽ ثروة لفائدة المجتمع وبالتالي تحسف 
نوعية العمؿ الذي يجب توفيره لمعاطميف وبيف نوع ومستويات الأعماؿ التي تتناسب مع ما تمقتو الأجياؿ 

 .1عمؿ أحسففي الحديثة مف تعميـ وتكويف يمكنيا مف المشاركة 
  :ؿ حرية مف طرؼ الأشخاص بك اختيار العمؿ بيتعمؽ التشغيل المستمد عمى حرية الاختيار

الاتفاؽ عميو مف قبؿ الييئات العالمية، فقد أكد تصريح " فيلادلفيا " عمى  وىذا ما تـ إرغاـ، وبدوف 
 عمىمراعاة آثار السياسات الاقتصادية والمالية عمى السياسة العمالية  عمى مسؤولية منظمة العمؿ الدولية

الحؽ في العمؿ نحو تنمية رفاىيتيـ المادية  ر ليـجميع البشضوء اليدؼ الأساسي الذي يقرر: أف 
 حرية وكرامة. والروحية ميما تكف جنسيتيـ أو العقيدة التي يتبعونيا بكؿ

  :الاستقرار يجب أف تضمف مؤتمر منظمة العمؿ الدولية عمى أف سياسة التشغيؿ  أكدكفالة الاستقرار
 .2في حجـ الاستخداـ لكؿ عامؿ بقدر الإمكاف

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مجمة نور لمدراسات آليات وبرامج السياسات العمومية لمتشغيل في الجزائر )دراسة تحميمية تقييمية(الأمير عبد القادر حفوظة، غردايف حساـ، -1

 .113-112، ص ص 2017 ،تممساف ، بمقايد بكر أبي جامعة ،03عدد ، ال03الاقتصادية، مجمد 
مجمة العموـ الإنسانية والاجتماعية،  ،أثر تطبيق برامج التشغيل عمى التخفيف من معدلات البطالة "دراسة مديرية التشغيل لولاية أدراراحمد لعريبي،  - 2

 .68، صائرالجز  ،2022، أدرار دراية، احمد جامعة ،04، العدد 03المجمد 
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 : مفاىيم البطالةالثانيالمبحث 
تعددت مفاىيـ البطالة بتعدد أنواعيا وىذا ما سنحاوؿ الاىتماـ بو والتوصؿ لأىـ المفاىيـ لمتعرؼ عمى 

 واضحةمفاىيـ ظاىرة البطالة وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى أسبابيا وآثارىا وكيفية قياسيا، كما أنو لموصوؿ إلى 
 بسبب تعدد وجيات نظر الباحثيف الاجتماعييف والاقتصادييف. ونيائية لظاىرة البطالة أمر صعب

 المطمب الأول: تعريف البطالة وكيفية قياسيا
الباحثيف غير أنو لـ يخمو مف بعض الغموض وذلؾ لتعدد  العديد مف  اىتماـلقد استحوذ موضوع البطالة 

 التعاريؼ لموضوع البطالة.
 : تعريف البطالةالفرع الأول
 ي:التعريف المغو  .1

فمنيـ مف عرفيا أف البطالة والعطالة ،1البطاؿ ىو ذلؾ العاطؿ عف العمؿ، بطاؿ، بطالة تعطؿ عف العمؿ
 .2في المغة أنيما مرادفاف لمعنى لأي سبب مف الأسباب خارج عف إرادة العامؿ

 في معجـ المغة العربية ورد أف:
 .البطالة مشتقة مف بطؿ بمعنى لـ يعد صالحا أو أنو فقد  
  حقو وصلاحيتو.مف  كؿأنو فقد  أيالعاطؿ عف العمؿ  فيو الفردلبطاؿ اأما و 

 وأيضا حسب ما جاء عمى لساف ابف المنظور، في لساف العرب:
بطؿ الشيء: يبطؿ بطلا وبطولا وبطالا، حيث أف البطالة جاءت مف كممة *بطؿ* فالعامؿ في وضعية بطالة 

 .3رغبتودوف توقؼ عف العمؿ  أيإذا فيو بطاؿ، وبطؿ العمؿ 
 
 المفيوم العممي .2

 لو المجتمع قوة العمؿ المتاحة يستعمؿ فييالا التي  الوضعيةتعرؼ البطالة وفقا لممفيوـ العممي عمى أنيا: 
 .4تامااستخداما 

                                                           
 .204، ص 1982المشرؽ، بيروت،  دار،1ط، المنجد الأبجدي -1
 .10، ص 2013، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، ، دراسة مقارنة2010لسنة  135تأمين البطالة في القانون رقم صلاح عمي عمي حسف،  -2
 .160ص ،ترجمة، القاىرة ، الدار المصرية لمتأليؼ وال16لسان العرب الجزء ابف المنظور،  -3
، ص ص 2005"، الدار الجامعية، الإسكندرية مشكمة البطالة وأثر برامج الإصلاح الاقتصادي عمييا: دراسة تحميمية تطبيقيةعمي عبد الوىاب النجا،  -4
8-9.  
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يمكف أف نميز أف البطالة ليا بعديف أساسييف وىما: عدـ الاستخداـ الكامؿ لمقوى  السابؽ مف خلاؿ التعريؼ
متوسطة إنتاجية  ىذا ما نتج عنووعدـ الاستخداـ الأمثؿ ليا.  طالة السافرة والبطالة الجزئية،مف الب لكؿالعاممة 

 .1، وتعد ظاىرة البطالة المقنعة مثالا واضحا عمى ذلؾمف اللازـلمفرد أقؿ 
 

مما سبؽ يتضح لدينا أنو يوجد إشكاؿ حقيقي في تعريؼ ظاىرة البطالة عند الاقتصادييف ومختمؼ الييئات 
 : نمخصيا فيما يميبيذا الموضوع  تيتـ التيسمية الر 

 تعريف منظمة العمل الدولية: .3
و  لممرة الأولىتعرؼ منظمة العمؿ الدولية العاطميف عف العمؿ بأنيـ الأشخاص المذيف يدخموف سوؽ العمؿ  

 .2معيفسبب لعمميـ  واضطروا لترؾ وا سابقاذيف عممالعاطميف ال
 (:BITتعريف البنك الدولي لمعمل ) .4

تتوفر فيو ثلاث يعتبر عاطلا عف العمؿ بحيث يجب أف سنة وأكثر(  15كؿ شخص في سف العمؿ )
 .3معايير أساسية: بدوف عمؿ، متاح لمعمؿ، يبحث عف عمؿ

 تعريف ىيئة الأمم المتحدة: .5
يممؾ رغبة لمعمؿ و  قابؿأنو  مف رغـبال، بمقابؿ ) أجر(ولا يقوـ بأي عمؿ  ،معينةشخص بمغ سنا كؿ 

 .4مبحث عنوكؿ الجيد ل ذؿيبو 
 :ONS)تعريف الديوان الوطني للإحصائيات ) .6

وفقا لمديواف الوطني للإحصائيات يعتبر بطاؿ كؿ شخص لـ يزاوؿ عملا لمدة ساعة واحدة، بحيث 
 :عدة شروط تتوفر فيويجب أف 

 سنة. 60و 16أف يكوف سنو بيف  -
 فترة التحقيؽ. خلاؿبدوف عمؿ  -
 .5ية واللازمة لمبحث عف منصب عمؿالفعم بالإجراءات يقوـ أف  -

مما سبؽ يمكف أف نستخمص مف خلاؿ التعريفات العديدة لمبطالة أف البطالة ىي توقؼ الفرد عف العمؿ 
وىذا ما يؤدي بنا إلى أف ، وعمي الحصوؿبصفة مستمرة ودائمة، بسبب لا يتعمؽ بإرادتو ورغبتو، بؿ لصعوبة 

                                                           
، المعيد العربي 02، الجزء لعاممة في البمدان العربيةالبطالة في الوطن العربي مجددا، تنظيم ونمذجة أسواق العمل وديناميكية اليد انادر الفرجاني،  -1

 .466، ص 1998لمتخطيط، الكويت، 
 .17، ص 1997، المجمس الوطني لمثقافة والفنوف والآداب، الكويت السياسي لمبطالة الاقتصادرمزي زكي،  -2

3 -  Gaelle le Guirriec - Milner, « L’éssentiel des mécanismes de l’économie », 4ème édition, Lextenso éditions, paris, 

2015, p55. 
4

-  2ONU, Rapport mondial sur le développement humain, De Boeck Université, Bruxelles, 2000 , P277. 
5
 - ONS, Données statistiques, Activité, emploi et chômage, Algérie, N°514, Edition: 2008, P:7.  
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رادة نقوؿ بأف العنصر الأساسي في تعريؼ الب طاؿ ليس ىو القدرة عمى العمؿ، بؿ يجب أف يمتمؾ رغبة وا 
 في الحصوؿ عمى العمؿ مقابؿ أجر يتقاضاه عمى مردوده حسب المستوى التأىيمي الذي يممكو. ةيحقيق

 
 : كيفية قياس البطالةالفرع الثاني

تبر مف أىـ المؤشرات لعلاج ظاىرة البطالة لابد مف قياس حقيقي ليا وذلؾ مف خلاؿ معدؿ البطالة الذي يع
 الاقتصادية الكمية المعتمدة.

يذكر أف طريقة قياس البطالة تختمؼ مف دولة لأخرى لاختلاؼ المعايير المعتمدة في ذلؾ، حيث نجد أىـ 
 الاختلافات فيما يمي:

السكاف النشطيف  ياسقعند  لاختلاؼ مقاييس السف المعتمدةالفئة العمرية المستخدمة في التعريؼ  -
 يا.اقتصاد

 لمبحث عف العمؿ.التي يستغرقيا الفرد الزمنية  المدة -
 .1.دائمة، والأفراد الذيف لا يعمموف بصفة إحصائيا جيف الجددخر متكيفية التعامؿ مع ال -

 مقياسيف ىما:  لمعدلات البطالة 
العاطميف عف العمؿ إلى مجموع السكاف في سف العمؿ الأفراد نسبة حيث يقيس  المقياس الرسمي: .1

 ة النشيطة( وفؽ المعادلة التالية:)الفئ
 .x 1002معدل البطالة = عدد الأفراد العاطمين/ الفئة النشيطة 

 حيث تضـ الفئة النشيطة كلا مف السكاف النشيطوف المشتغموف + النشيطوف العاطموف.
 : ىماوتضـ فئتيف  السكان النشيطون المشتغمون: ( أ

 الفترة المرجعية.عملا بأجر خلاؿ  جميع الأشخاص الذيف يمارسوفىـ  الفئة الأولى: -
ىـ جميع الأشخاص الذيف سبؽ ليـ العمؿ في مناصبيـ الحالية ولكنيـ كانوا غائبيف  الفئة الثانية: -

 .3خلاؿ الفترة المرجعية
 :ىما فئتيف تضـ: العاطمون  ( ب
 وتشمؿ الأشخاص العاطموف الذيف سبؽ ليـ العمؿ.الفئة الأولى:  -

 
                                                           

شكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الييكمي للاقتصاد )من خلال حالة الجزائر(دادي عدوف، عبد الرحماف العايب،  ناصر -1 ، ديواف المطبوعات البطالة وا 
 . 49، ص 2010 ،الجامعية، الجزائر

 .25، ص 2007 ،دار وائؿ لمنشر والتوزيع، ، عماف ،1ط ،اقتصاديات العملمدحت القريشي،  -2
3 - ILO, statistics of  labour force, employment, un employment and underemployment.13 th 
conference of labour statisticians, Geneva 18-29 October 1982,p 4. 
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 .1العمؿ ويبحثوف عنوالذيف لـ يسبؽ ليـ  وىـ الأشخاص لفئة الثانية:ا -
لا تقؿ الإنتاجية المتوسطة لمعامؿ  الأمثؿ يجب أفيار فإف الاستخداـ وفقا ليذا المعالمقياس العممي:  .2

 : الآتيةعمى الإنتاجية المتوسطة المحتممة، وىذا ما توضحو العلاقة 
 حيث تمثؿ كؿ مف:  PMR/PMP * 100 -1معدل البطالة = 

PMR  تاجية المتوسطة الفعمية.الإن 
PMP  2الإنتاجية المتوسطة المحتممة. 

 
 المطمب الثاني: أسباب البطالة وآثارىا

تختمؼ أسباب البطالة مف بمد لآخر كؿ حسب وضعيتو الاقتصادية، بالإضافة إف لمبطالة عدة عواقب 
 وآثار سمبية عمى الأمف القومي لمبمد.

أسباب البطالة: الفرع الأول  
 نمخصيا فيما يمي:لمبطالة  أسباب ىناؾ عدة

  مف أىميا مايمي:أسباب اقتصادية:  (أ 
التقدـ التكنولوجي والتقني حيث استبدلت اليد العاممة بوسائؿ تكنولوجية كالحاسوب، كما أنيا تنجز  -

 الأعماؿ بسرعة وبدقة وبتكمفة أقؿ.
 ظفيف .الركود الاقتصادي أدى إلى قمة الوظائؼ المعروضة  و زيادة في عدد المو  -
 3.الخارجية التي أدت إلى عدة أزمات اقتصاديةزيادة أعباء الديوف الداخمية و  -
 .4الخارجيةوالاستعانة بالأيدي العاممة  السف، صغار و تشغيؿرفع سف التقاعد،  -
 يمكف تمخيصيا فيما يمي:: أسباب اجتماعية (ب 

 .5طتعرض الشباب الذيف لـ يستطيعوا الحصوؿ عمى وظيفة إلى اليأس و الاحبا -

                                                           
1 - O.N.S, Enquête emploi auprès des ménages 2010 .collections statistiques, n° 170, mars 2012, 
p 90. 

،كمية العموـ تممساف  جامعة ، أطروحة دكتوراه  ،دراسة قياسية بمنطقة تممسان الحضرية، الجزائر بين البطالة والقطاع غير الرسميالقادر بمعربي،  عبد -2
 .24، ص 2010-2009، الجزائر الاقتصادية وعموـ التسيير،

دار اليازوري ، 2ط ،، المجتمع ودور الدولة في مواجيتيالفرد و بية عمى اانعكاساتيا السمأسباب وأبعاد ظاىرة البطالة و طارؽ عبد الرؤوؼ عامر،  -3
 .26-25، ص ص 2015التوزيع، الاردف ، لمنشر و 

 .193، ص 2021، جامعة دمياط، مصر،01، المجمة العممية لكمية الآداب، العدد أسباب مشكمة البطالة في المجتمعسمارة شعباف حسف أبو اليوؿ،  -4
 .05/04/2024. تـ التصفح يوـ : htpp: //mawdoo3.com :  نقلا عف الرابط التالي ،باب البطالةأسطارؽ حمد،  - 5
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 ارتفاع معدؿ النمو بالإضافة إلىيصؿ لبعض الأحياف غياب لمتنمية المحمية قصور جيود التنمية  -
 لطالبي العمؿ. كفاية الوظائؼالفقر في المقابؿ عدـ  ا ساعد عمى انتشارالسكاني، م

 . عدـ الاىتماـ بقطاع التعميـ -
 .1مف الأثرياء أغمبيابالعمؿ  لا ييتـمف المجتمع  فئةفيناؾ  بيف فئات المجتمع، البعد الطبقي -
 :وىي كالتاليىي الأسباب المتعمقة بأسباب السياسة الخاصة بكؿ دولة  أسباب سياسية: (ج 

 الحكومات الدولية عمى دعـ قطاع الأعماؿ. عدـ قدرة -
 دوؿ. عدة في والدينية العرقيةالحروب  تزايد  -
 2الدوؿ النامية. أغمب في الوضع الاقتصادي والاجتماعي مىالتنمية السياسية ع عدـ فعالية -

 
: آثار البطالةالفرع الثاني  

 يمكف تمخيص أىـ الآثار التي تخمفيا البطالة فيما يمي:
 : يمكف جمعيا في النقاط التاليةالآثار الاقتصادية:  (أ 

 تكوفعندما فة ار ومتوسطي المي ارة العاليةالميذو ىناؾ نتائج عكسية وسمبية ناتجة عف بطالة العماؿ  -
في فقدانيـ نتيجة لذلؾ تتمثؿ سمبية نتائج  تحدثعمؿ،  فرصة حصوؿ عمىلم طويمة ظارىـانتفترة 

 .لمياراتيـ وخبرتيـ
انخفاض الإنتاج يؤدي إلى نقص في الصادرات مما يساىـ في تدنى الدخؿ الوطني وتنخفض المعيشة  -

 .3القدرة الشرائية، الذي يؤدي إلى عدـ توازف الميزاف التجاري تقؿو 
بالاقتصاد غير الرسمي،  عميو أخرى لما يطمؽ ظاىرة البطالة يعطي الفرصة لظيور نشاطاتإف تفاقـ  -

حيث يعد خسارة لمخزينة العامة لمدولة لأنو لا يدفع الضرائب التي يمكف أف تولد مناصب شغؿ في 
 القطاع الرسمي.

 ـعمى إشباع حاجياتي ـقدرتي ؿ مفعف العمؿ مما تقمالعاطميف  للأفرادة الشرائية در البطالة الق ؼتضع -
 .4الخاصة

 ما يمي:  مف أىـ الآثار الاجتماعيةالآثار الاجتماعية:  (ب 

                                                           
 .194 ، صبؽ ذكرهة شعباف حسف أبو اليوؿ، مرجع سسمار  -1
 سبؽ ذكره.طارؽ حمد، مرجع  - 2
 .116درية، مصر، ص الدار الجامعية، الإسكن ،2ط ،النظرية الاقتصادية الكمية والجزئيةعبد الرحماف يسرى أحمد،  -3
- 2004الجزائر، لاجتماعي، جامعة الجزائر، ، رسالة ماجستير في عمـ النفس االاستجابة لضغط البطالة لدى المتخرج الجامعيأشروؼ كبير سميمة،  -4

 .28، ص 2005
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أو كاف عاملا وفقد وظيفتو لأسباب معينة فيي تؤدي لظيور ة تؤثر عمى الفرد سواء كاف يعمؿ إف البطال -
ؿ عف العمؿ وقد تدفع الفرد العاط،1آفات اجتماعية منيا الطلاؽ، تأخر سف الزواج، الانتحار ....إلخ

 .2إلى تعاطي الخمور والمخدرات وتصيبو بالاكتئاب، الذي بدوره يؤدي إلى ممارستو لمعنؼ والجريمة
يستطيع الإنساف تمبية إشباع حاجياتو الأسرية التي تتطمبيا الحياة فإنو يصؿ إلى حالة الفقر  عندما لا -

 3الذي يصؿ بو إلى الجوع وىو عامؿ أساسي ومشجع عمى اليجرة.
 ما يمي: نذكر مف أىمياالسياسية: ثار الآ (ج 

قد تكوف الذريعة لممعارضة مف خلاؿ استغلاليا لمشكمة البطالة وارتفاع معدلاتيا في المجتمع فتبدأ  -
وأيضا قد يشكؿ العاطموف عف العمؿ تيديدا عمى  ،4بتشكيؿ التنظيمات المناىضة لنظاـ الحكـ القائـ

ب العنؼ والشغب والفوضى، مما ييدد الأمف السياسي النظاـ السياسي السائد بتوجييـ إلى أسمو 
 .5لموطف

 
 المطمب الثالث: أنواع البطالة

 تتعدد أنواع البطالة وذلؾ لارتباطيا الأساسي بمسبباتيا وىي كالتالي:
الإجباريةو الييكمية : البطالة الاحتكاكية و الفرع الأول  

يف بحث الفرد عف منصب عمؿ مناسب لو وىي الفترة الزمنية المحصورة ما بالبطالة الاحتكاكية:  .1
 ومدة انتظاره لمحصوؿ عمييا، فطوؿ فترة البطالة الاحتكاكية راجع لعدة أسباب منيا: 

 .6مدى سرعة توافؽ أصحاب طالبي العمؿ وأصحاب العمؿ -
كمما نقصت المعمومات بيف العماؿ وأصحاب العمؿ تنشا البطالة الاحتكاكية، والعكس صحيح، فكمما توفرت  -

 .7لمعمومات قصرت البطالة الاحتكاكيةا

                                                           
 .23، ص2008صر، م ،القاىرة ، مكتبة الأنجمو المصرية،مشكمة البطالة ومواجيتيا في الوطن العربي سيد عاشور أحمد، -1
 .14، ص 2007مصر، "، النيؿ لمنشر والتوزيع، أزمة البطالة دراسة مقارنة مصر، السعودية، الكويتصلاح لزمد عبد الحميد، " -2
 .144ص ،1998، أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض، البطالة وعلاقتيا بالجريمة والانحراف في الوطن العربيأحمد حويتي وآخروف،  -3
، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، أساليب المواجية لدعم السلام الاجتماعي والأمن القومي في ظل الجات –البطالة محمد علاء الديف عبد القادر،  -4

 .88، ص 2003مصر،
 .24ص.سبؽ ذكرهسيد عاشور أحمد، مرجع  -5

 .26، ص مرجع سبق ذكره،  زكي رمزي -6
7 - Bruno Marcel, Jacques Taieb, ‘le chômage aujourd’hui, un phénomène ne pluriel’, (France, édition Nathan, 
1991), p34. 
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النوع مف البطالة بسبب التغيرات الييكمية للاقتصاد القومي، مف أىـ ىذه يظير ىذا البطالة الييكمية:  .2
مكانيات بعف التطور التكنولوجي،  ةتجفي البنية الصناعية النا اتالتغيرات نذكر التغير  حيث أف مؤىلات وا 

وىذا ما يؤدي إلى قمة وانخفاض الطمب في اليد  ةالتكنولوجي اتتطور الة قادرة عمى مواكبالعامؿ لـ تعد 
 .1العاممة التي حمت محميا الآلات الإنتاجية

 وتنشأ البطالة الييكمية لعدة أسباب: 
التوافؽ  أي عدـ والشمالية،نتيجة  تركز المصانع والمؤسسات في المناطؽ الكبرى الييكمية حدث البطالة ت -

 الجغرافي.
حلاليا محؿ العنصر البشري  يتزامف -  تسريح العديد مف العماؿ. يؤدي إلى الذيظيورىا مع ظيور الآلة وا 
 .2دخوؿ فئات جديدة لسوؽ العمؿ كدخوؿ المرأة والأفراد دوف سف العمؿ -

ىي التي توافؽ جبر العماؿ عمى ترؾ العمؿ بشكؿ تعسفي، أي دوف رغبتيـ رغـ البطالة الإجبارية:  .3
 .3في ظؿ الأجر السائدقدرتيـ عمى العمؿ 

الموسمية: البطالة الدورية المقنعة و الفرع الثاني  
يمي: افيم لييـ باختصارإسنتطرؽ   

حيث تظير في  محددةزمنية  مدةتنتج البطالة الدورية نتيجة لمدورات الاقتصادية خلاؿ البطالة الدورية:  .1
 تنخفض البطالة في حالة الانتعاشف ،4حالة الركود أو الانكماش ينتج عنو نقص أو زيادة في فرص العمؿ

 .5زداد إنتاجياتسع النشاطات الاقتصادية، و و حيث تزداد وتتب
قطاعات  في  في حالة وجود عدة أشخاص في قطاع أو ىذا النوع مف البطالة يحدثالبطالة المقنعة:  .2

 6.الشغؿ والإنتاج دوف إضافة للإنتاج القومي بحيث الاستغناء عف عدد منيـ لا يؤثر عمى وتيرةمف  معينة 
 إلى أنيا تظير في الحالات التالية: بالاضافة 

                                                           
 ،،الجزائركمية عمـ الاجتماع ، باتنة جامعة، أطروحة دكتوراه، سوسولوجية للأمن الوظيفي دراسة-سياسة التشغيل في الجزائر سعدية زايدي،  -1

 .56، ص 2017/2018
استراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيؽ  بعنواف:دولي ممتقى  أسباب وتحديات، ،البطالة في الوطن العربي لطيفة ، مداخمة بيموؿ وافي الطيب،  -2

 .04ص ،2004 الجزائر، ، جامعة المسيمة، التنمية المستدامة
 .26-25، ص ص سبؽ ذكرهطارؽ عبد الرؤوؼ عامر، مرجع  -3

 .19ص ،2004 موعة النيؿ العربية، القاىرة،جم المشكمة والحل،–ي الوطن العربي البطالة ف خالد الزاوي،-4
 .257، ص2005دار المسيرة لمنشر والتوزيع، ، الأردف، ،3ط، مبادئ الاقتصاد الكميآخروف، حساـ داوود و -5
 .83، ص، مصر1995 القاىرة، جامعة الشرؽ، نيضة مكتبة العمؿ، اقتصاديات الصحاوي، منى -6
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 البطالة ظيورأىـ أسباب  أكثر منيا في البمداف المتقدمة، ومفالمقنعة  تظير فييا البطالة  البمداف النامية  -
ف مما يجعؿ العاممو ، ىو الوفرة النسبية في عنصر العمؿ ونقص فرص العمؿ  المقنعة في البمداف النامية

 .1يشتغموف في أي أعماؿ حتى ولو كانت أقؿ إنتاجية
التكاليؼ  وارتفاعسياسة الحكومة في الالتزاـ بالجانب الاجتماعي، مما يؤدي إلى الاكتظاظ بأماكف العمؿ،  -

 .2عبئا إضافيا عمى مردودية المؤسسات تزيدالتي 
ض الأعماؿ لا يمكف تأديتيا إلا البطالة الوقتية وذلؾ لحدوث وظيور بع والتي تعنيالبطالة الموسمية:  .3

ىا مثؿ القطاع الزراعي مف السنة، والتي قد تمس بعض القطاعات دوف غير  في أوقات ومواسـ معينة
 .3الصناعي خاصة في الريؼو 

 
ممخص لأنواع البطالة يمثؿ: (01)رقمالجدول   

 أنواع البطالة
تحاؽ بأخرى، أو ىي فترة انتظار طالب العمؿ لمحصوؿ عمى وظيفة أو تركيا والال
 عدـ عثور صاحب العمؿ عمى العماؿ المناسبيف المراد توظيفيـ.

 البطالة الاحتكاكية

يكوف فيو توافؽ بيف مؤىلات  حيث لا تظير بسبب التغيرات الييكمية للاقتصاد،
 لمتكنولوجيا.  ةالسريع ةالتقني اتالفرد والتطور 

الييكمية البطالة  

 البطالة الإجبارية إرادتيـ مف العمؿ ورغـ قدرتيـ عمى العمؿ. وىي تجبر العماؿ وتسريحيـ بغير
 البطالة الدورية ترتبط بتقمبات النشاط الاقتصادي تكوف عمى الأغمب في حالة الركود أو الانكماش. 

يفوؽ الوظائؼ المتاحة دوف بحيث تكدس عدد كبير مف العماؿ ي عندماوىي 
 الاستفادة مف زيادة الإنتاج.

مقنعةالبطالة ال  

تكوف فصمية تحدث بسبب موسمي يتجمى في نشاطات اقتصادية وقتية بحيث يزداد 
الطمب فييا عف العمالة، بينما العكس في المواسـ الأخرى يتـ الاستغناء عف اليد 

 العاممة وتسريحيا.
 البطالة الموسمية

.مف إعداد الطالبة بناءا عمى المفاىيـ السابقة :المصدر  

 

                                                           
   .241، ص 2000، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الأردف، مبادئ الاقتصاد الكميفى سميماف وآخروف، مصط-1
 .54، صسبؽ ذكرهمرجع ،ناصر دادي عدوف، عبد الرحماف العايب  -2
 .4، ص2011، الأكاديمية الممكية لمشرطة، البحريف، البطالة المشكمة والعلاجمحمد حسيؼ عبد القوي، -3
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 مفاىيم أساسية لسوق العمل: ثالثالمبحث ال
مف ىنا برزت أىميتو عند المفكريف الاقتصادييف، فالنشاط الاقتصادي،  مف أىـ عناصرسوؽ العمؿ  إف

سنحاوؿ في ىذا المبحث التطرؽ لأىـ المفاىيـ الأساسية لمعمؿ وسوؽ العمؿ، وكذلؾ التعرؼ عمى أىـ أنواع 
 وؽ العمؿ.العمؿ، مع ذكر المميزات والعوامؿ المتحكمة في س

 المطمب الأول: سوق العمل
 قبؿ التطرؽ لسوؽ العمؿ وتحديد مفاىيمو لابد أف نعرج إلى الحديث عف مفيوـ العمؿ.

 : مفيوم العملالفرع الأول
 مختمؼ الاقتصادييف مف أىميا: لدى لقد تعددت تعاريؼ العمؿ : تعريف العمل .1
 بمعنى أنو أجرمأجورا، أو بدوف  يدوياأو  ريافك يمارسو الانساف سواءا كاف إلى كؿ نشاط  العمؿ يشير ،

  .1نشاط منتج
  لتمبية  لبذلو الإنساف يسعى بيف الميارة العقمية والحركية، والذي يكوف ممزوجاكما أنو الجيد الذي

إذ ىو الأداة التي يحقؽ بيا الفرد ذاتو، ويفرضيا  .2المعيشيالمختمفة لتحسيف وضعو  رغاباتو واحتياجاتو
 .3مععمى المجت

 4أنو ذلؾ الجيد العضمي والبدني المبذوؿ لغرض نافععرفو عمى  "ألفرد مارشاؿ" أما. 
  أما المختصوف الاقتصاديوف يعرفوف العمؿ عمى أنو نشاط يستيدؼ إنتاج وتقديـ السمع والخدمات

 .5لإشباع حاجيات المجتمع بصرؼ النظر عف الأسموب الذي يتـ بو النشاط
 

ىو ما يبذلو الفرد مف طاقة عقمية أو عضمية لمحصوؿ عمى مقابؿ قصد تمبية يمكف استخلاص أف العمؿ 
  رغباتو واحتياجاتو.

 أنواع العمل: .2
عمى رجاؿ لدييـ بقيود معينة ، يطمؽ عمييـ مسمى العبيد ويخضعوف ىو سيطرة أسياد  نظام العبودية: (أ 

 .لنظاـ العبودية، ظير ىذا في أوروبا بعد سقوط الإمبراطورية الرومانية
                                                           

   .16، ص 2007، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،1، طالنقابات العمالية في اقتصاد السوق الحرةسوق العمل و الموسوي،  ضياء مجيد -1
 .59ص ،2011، ، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية4، ط دليل مصطمحات عمم اجتماع التنظيم والعملناصر قاسمي،  -2
 .   236، ص 1982(، بيروت، مكتبة لبناف، انجميزي، فرنسي، عربيموم الاجتماعية )م المصطمحات العمعجأحمد زكي بدوي،  -3
، 1990/2010دور السياسات العمومية في ترقية قطاع الشغل والقضاء عمى البطالة في الجزائر خلال الفترة عزة محمد، شميؿ عبد المطيؼ،  بف -4

، 2011نوفمبر  16و 15يومي ، الجزائر ،، جامعة المسيمة  طالة وتحقيؽ التنمية المستدامة،الممتقى الدولي حوؿ إستراتيجية الحكومة لمقضاء عمى الب
 .1ص

 .19، ص2009، الأردفالتوزيع، ، ، إثراء لمنشر و 1، طدراسة العمل في إطار إدارة الإنتاج والعممياتجلاؿ محمد النعيمي،  -5
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ىو تقديـ عمؿ ما يتـ فيو استخداـ الممموؾ في الزراعة مقابؿ خمس الإنتاج، بالإضافة نظام الخمس:  (ب 
إلى نوع آخر مف العمؿ يطمؽ عميو بالعمؿ المكافئة حيث يقوـ العامؿ بخدمة معينة يقابميا مكافأة 

 .محددة ميما كانت المدة الزمنية ليذا العمؿ
نفسو اليوـ جميع أنحاء المعمورة، ميزتو ىو أف العامؿ حر في  ىو العمؿ الذي يسودالعمل بأجرة:  (ج 

 .1مدة العمؿ وطبيعتو وعمولتو يحدد فيويقوـ العامؿ بإبراـ عقد العمؿ مع صاحب العمؿ 
 

 : مفيوم سوق العملالفرع الثاني
سوؽ العمؿ مصطمح مف المصطمحات لو عدة تعريفات تصب في معنى واحدة، بالإضافة لتمتعو بعدة 

 .ئصخصا
 تعريف سوق العمل: .1
 :يبحث فيو العماؿ عف عمؿ، بينما يبحث أصحاب العماؿ وأرباب العمؿ  الذيسوؽ ال ىو يعرف نظريا

إذ ىو تلاقي الأفراد الراغبيف في العمؿ  .2عمى عماؿ للاستفادة مف مؤىلاتيـ وقدراتيـ مقابؿ أجر لذلؾ
 .3مكف أف يغطو الأماكف والمناصب الشاغرةوأصحاب العمؿ الباحثيف عف الأفراد ذوي الميارات الذيف ي

 :تمثؿ ، فيما رعمؿ مقابؿ أجمتبادلا لفيو الذي يجري  المكافعمى أنو  ويعرفو المكتب الدولي لمعمل
 .4بالعامميف العمؿ سوؽ مصدرا ىاما لتزويد القوى العاممة

  مف خلاؿ مستويات  التي تتحدد و خدمات العمؿلبأنو تفاعؿ قوى العرض والطمب  يعرف:أما اقتصاديا
 سوؽ العمؿ يتسـ بمتغيريف أساسييف ىما:  ،5الأجور والتوظيؼ

منطقة جغرافية معينة، وذلؾ مف أعمار وجنس مختمفة بمثؿ ما ىو متاح مف الموارد البشرية العرض:  (أ 
 .حددةزمنية م فترةبالإضافة إلى الميارات التي تبحث عف العمؿ وترغب فيو خلاؿ 

                                                           
، ، الجزائر، كمية العموـ السياسية والعلاقات الدولية3روحة دكتوراه ، جامعة الجزائر ، أطتقييم سياسات التشغيل في الجزائربف شيباف صبرينة،  -1

 .23، ص2020/2021
كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير،  ،تممساف جامعة ، محاولة التحميؿ، أطروحة دكتوراه،إشكالية التشغيل في الجزائرمحمد ادريوش دحماني،  -2

     .49، ص2012-2013
الديمغرافي  SPACTRUMسوق العمل وتخطيط القوى العاممة في العراق باستخدام برنامج حمد ناصر اسماعيؿ ناصر، عطيوي عدوية ناجي، م -3

 .2، ص2008، ،جامعة بغداد، العراؽ،  ،16 العدد ،مجمة كمية العموـ الاقتصادية ،2007-1997لممدة 
4 - I international Labour Organization, Regional Office For Arab Statesn, Center of Arab women for Training and 
research,h G ender employment and The informal economy: Glos-sary of terms ILO Publication Geneva, 2009 P49. 

 1955 اوـ 20 جامعة ،02العدد، 6المجمد  ادي،، مجمة الباحث الاقتصالأبعاد المؤسساتية وسوق العملصحراوي جماؿ الديف، عدوكة لخضر،  -5
 .235ص ، 2018، الجزائر سكيكدة،
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 مدةاختلاؼ أنواعيا ومياراتيا في المنطقة الجغرافية خلاؿ بنظمة مف موارد بشرية يمثؿ حاجة المالطمب:  (ب 
 .1زمنية معينة

 الذيف يوفروف مناصب العمؿ، وبالتالي يمكف أف نعرؼ سوؽ العمؿ بأنو مكاف التقاء أصحاب العمؿ
 يبحثوف عف فرص العمؿ الممكنة. والعماؿ الذيف
 خصائص سوق العمل: .2

 منيا:  نذكر خصائص ة سوؽ العمؿ يتميز بعد
  الحكومي لمدولة. جيازتحت إشراؼ ال ؿ المؤسسات التيعم آليةالتي تحدد وتنظـ  تشريعاتالكثرة 
  لصالح  لحسابيـ الخاص أو ءسوا منتجاعملا  يباشروف الذيف: المشتغموف قسميفتنقسـ قوة العمؿ إلى

 بأجر وبدوف أجر. والمستخدميف عمؿ،أصحاب ال
   بسبب تعدد الأطراؼ المشاركة في  الآخريفبسموؾ وقرارات ي السوؽ تكوف متأثرة قرارات كؿ طرؼ ف

 .2سوؽ العمؿ
  3.بؿ تؤجر فقط بالنسبة لمعماؿ لا تباع خدمات العمؿإف. 
 

 مكوناتو و المطمب الثاني: أنواع سوق العمل 
 نمخصيا فيما يمي: لسوؽ العمؿ وأطرافا محركةىناؾ عدة تقسيمات 

 سوق العمل  : أنواعالفرع الأول
 واحد. نوع ىا فيحصر  تتعدد تصنيفات سوؽ العمؿ بحيث لا يمكننا

 الأشغاؿ يقطاعسوؽ العمؿ في كأنواع مختمفة  يحتوي عمى :سوق العمل عمى أساس القطاعات 
  ة...الخ.السياحو  عةالزرا قطاعيسوؽ العمؿ في ، و البناء العمومية و

 الصيادلة وسوؽ و  سوؽ الأطباءنواع منيا: أيضا يشمؿ عدة أ :عمى أساس المينة لسوق العم
 البنائيف.

 :عالمية دولية سوؽقومية أو محمية أو سوؽ فيناؾ  سوق العمل حسب الصفة التي تمثميا .  

                                                           
 02 ، العدد01المجمد التنمية المستدامة، ، مجمة الاقتصاد الحديث و علاقة سوق العمل بظاىرة البطالة في الجزائراليمة محمد، تمار عبد الرحماف،  -1

 .93، ص 2019 ،الجزائر ورقمة، مرباح قاصدي جامعة

 جامعة ، ،4العدد ،32 المجمد ، الإنسانية العموـ مجمة الواقع، و النظرية بيف الجزائر في العمؿ سوؽ وضعية بريمة، عمي ذكره سبؽ مرجععمي بريمة،  -2
 .453، ص  ،2021 الجزائر، ، عنابة

، ص ص 2014، عماف، الأردف، العممية لمنشر والتوزيعاليازوري دار  ،1ط ، ،إدارة العلاقات الإنسانية )مدخل سموكي تنظيمي(أونيس عبد المجيد،  -3
68-69. 
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 ينقسـ إلى نوعيف: الديناميكية: الناحية سوق العمل حسب 
 :الراغبيف في  تكوف فيو الوظائؼ الشاغرة أكبر مف عدد العمؿ الذي سوؽ عبارة عف ىو النوع الأول

 .الوظائؼ عمى ىذه الحصوؿ
 :1ىو عبارة عف سوؽ العمؿ الذي تزيد فيو عدد الراغبيف في العمؿ عف الفرص المتاحة النوع الثاني. 
 .2التشغيؿ، البطالة، والاجورتتمثؿ في:  عدةعنيا عناصر  نتج بنشاطات مختمفة أسواؽ العمؿ تقوـ
 

 : أطراف ومحركي سوق العملالفرع الثاني
 ىناؾ عدة أطراؼ محركة لسوؽ العمؿ وىي كالتالي:           
 .المياراتية ميزاتيـ المينية و  ميما تكوفالعماؿ والراغبيف في الحصوؿ عمى عمؿ،  -
 ـ الراغبيف فييا.خدمات في مشروعاتيالسمع و المف  كؿإلى خدمات العمؿ لإنتاج  الذيف يحتاجوف -
 الأجور تحديد و ،المتعمقة بو شروطالجاد فرص العمؿ وتحسيف التنظيمات العالمية، وىي العاممة عمى إي -

 .لممنخرطيف فييا
 تنظيمات أرباب العمؿ.كالمينية التنظيمات  -
 .3رب العمؿ وكذلؾ باعتبارىا الحكـ بيف طالبي وعارضي العمؿ التي تعتبر بمثابةالجيات الحكومية  -
 

 انات سوق العملالمطمب الثالث: العوامل المؤثرة في سوق العمل ومصادر بي
ىناؾ عدة عوامؿ تؤثر عمى سوؽ العمؿ وتوازنيا، ولتشخيص وضعية العمؿ وسوؽ العمؿ لابد مف 

 .وفر لنا معطيات دقيقة لتحميميا وتقييمياإحصائيات ت
 : العوامل المؤثرة في سوق العملالفرع الأول

 :يتأثر سوؽ العمؿ بعدة عوامؿ منيا
 حدود الإقميمية لسوؽ العمؿ لتعمقيا بالمكاف الذي تتوفررسـ الي ذيال ووى: مل الجغرافياالع (أ 

 .1فيو القوى العاممة وموقع المؤسسات العارضة لمعمؿ

                                                           
 جامعة الجزائر ،أطروحة دكتوراه (،2018-2000، دراسة تحميمية وقياسية )سوق العمل النشطة عمى التشغيل في الجزائر سياسات أثرحدو محمد،  -1
 .34ص ، 2020-2019الجزائر، ، قتصادية والتجارية وعموـ التسيير، كمية العموـ الا3
بيروت،  ، البعد الاقتصادي،04، المجمد 1ط العلاج الموسوعة العربية لممعرفة من أجل التنمية المستدامة،زمة و الأ  ظاىرة البطالة،الميدي عالية،  -2

 .132، ص 2007الدار العربية لمعموـ 

 .14ص  ،2013بي لمتخطيط، المعيد العر ،16العدد ، الكويت، سمسمة جير التنمية، مؤشرات سوق العملحسف الحاج،  -3
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يتأثر سوؽ العمؿ بحجـ النمو السكاني بحيث كمما ارتفع غرافي(: و حجم وتركيبة السكان )عامل ديم (ب 
أيضا لو تأثير كبير في تحديد  فالتركيب العمري لمسكاف ،2معدؿ النمو السكاني كمما زادت اليد العاممة

 .3مؿ والطمب المقابؿ لوالعرض مف قوة الع
تمعب فترات الرواج والركود والتضخـ الاقتصادي، دورا بارزا في تأثيره عمى سوؽ العامل الاقتصادي:  (ج 

مؤسسات العمؿ، فعند فترات الرواج يكوف الطمب عمى السمع والخدمات كبيرا ومتزايدا مما يتطمب مف ال
العكس مف ذلؾ ففي حالة التنبؤ بفترة ركود وانكماش اقتصادي، فإف الطمب  ، والتوظيؼسع في عممية التو 

 .4عمى السمع سيقؿ، مما يؤدي بالمؤسسات في تقميص إنتاجيا الذي بدوره يحدث فائضا في العمالة
احد، بحيث إف القوانيف والتشريعات تجعؿ كؿ مف العماؿ وأرباب العمؿ في خندؽ و العامل السياسي:  (د 

 .5.أجؿ ضماف حقوؽ العماؿ مف المنازعات ضد أرباب العمؿ مفتحمي العماؿ 
إف التقدـ التكنولوجي يؤثر بشكؿ واضح في حجـ ونوعية الموارد البشرية المستخدمة في التطور التقني:  (ه 

لحاجة إلى أنواعيا، فاعتماد المنظمات صاحبة العمؿ في انجاز العمؿ عمى الآلة دوف ا اختلاؼبالمنظمات 
العنصر البشري يعمؿ عمى انخفاض في حجـ الموارد البشرية المستخدمة، ففرص العمؿ اليوـ ىي متاحة 

 .6لأصحاب الخبرات والميارات الفنية المؤىمة الموافقة لحاجة العمؿ الآلي
 

 : مصادر بيانات سوق العملالفرع الثاني
ح  حوؿ المعمومات مصادر فإن صاءات سوؽ العمؿ،نظرا لمدور الميـ الذي تمعبو وفرة ودقة معمومات وا 

  : يمي فيما إجماليا يمكف متعددة العمؿ سوؽ
  تتضمف التعدادات العامة لمسكاف، اليد العاممة و حوؿ التشغيؿ بحيث تمكف حول الأسر: احصائيات

 عدة بيانات كعرض السكاف النشيطوف. إلى الوصوؿمف ىذه المصادر الإحصائية 
 إلى: الاحصاءاتتنقسـ ىذه : شآت الاقتصاديةحول المن صادرالم 
 .حوؿ الأجور والميارات، وظروؼ العمؿ 

                                                                                                                                                                                                 
 جامعة، 17 ، العدد الاجتماعية، مجمة العموـ الإنسانية و النمو الديمغرافي وخصائص سوق العمل في الجزائرمحمد صالحي، وفضيؿ عبد الكريـ،  - 1

 . 125، ص 2014الجزائر،  قمة،ور  مرباح قاصدي
 22، ص.1994، دار المريخ لمنشر، الرياض، تصاديات العملاقرونالد ايرنبرج وروبرت سميث، تعريب الدكتور بشير طاىر،  -2
 .25، ص 2015- 2014رات جامعية، دمشؽ، سوريا، ، منشو اقتصاديات العمل وتخطيط الموارد البشريةآخروف، و محمد جميؿ  -3
 .54- 53ص ص ، 2013معة البميدة، الجزائر،جا،01، العدد 03الاجتماع، المجمد مجمة آفاؽ لعمـ سوق العمل والموارد البشرية، ، مولاي عمي الزىرة -4
 .125، ص ذكره سبؽ مرجعمحمد صالحي، وفضيؿ عبد الكريـ،  -5

 .54، ص  ذكره سبؽ مرجع، مولاي عمي الزىرة -6
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 مثؿ: الأشغاؿ العمومية و البناء.ات فرعية قطاعيا صناعية وفلاحية أو قطاعية من احصاءات  
القوى  احصاءفي سوؽ العمؿ مف بمد لآخر، إلا أنو  الإحصاءاتتختمؼ نوعية وطريقة الحصوؿ عمى ىذه 

 .1ة ىي أحد أىـ مصادر البيانات سوؽ العمؿ التي تعتمد عمى معايير دولية واحدةالعامم
بالإضافة إلى السجلات الإدارية التي تساعد في توفير مؤشرات ومعمومات إحصائية حيث أف اليدؼ 

 الأساسي الذي يسعى الجميع الوصوؿ إليو.
نما  ةحصامف السجلات الإدارية المع الإشارة إلى أنو رغـ الفرؽ بي كؿ  فإنيا لا ترجح مصدرا عمى آخر وا 

 .2منيما يكمؿ الآخر
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

د الحفيظ المركز الجامعي عب،أطروحة دكتوراه  ( ،2017- 2000)دور التدخل الحكومي في سوق العمل في الجزائر خلال الفترة بوقجاف وساـ،  -1
 .14-13، ص ص 2022- 2021 ،الجزائر، ، كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسييربوالصوؼ ميمة

 .65- 64ص ص  ، ذكره سبؽ مرجعشميغـ سعاد،  -2
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 الفصل الأولخلاصة 
 

، سوؽ العمؿو  البطالة ،اصة بسياسة التشغيؿتعريؼ شامؿ لممفاىيـ الختقديـ و تـ ىذا الفصؿ مف خلاؿ   
أصبحت  مرتفعة التيال ب معدلات البطالةاختلاؿ سوؽ العمؿ ىو تجن فمف أكثر التحديات التي يواجييا
ا أخذ اىتماـ الاقتصادييف ذل .....، سياسيةي ليا آثار اجتماعية واقتصادية و اقتصاديات الدوؿ تعاني منيا والت
مف  و التقميؿ اقتصادية تساىـ في الحدسياسة التشغيؿ سياسة اجتماعية و  اباختلاؼ مذاىبيا، حيث اعتبرو 

ضماف حرية اختياره لمعمؿ مقابؿ أجر و  مستوى معيشة الفرد، تحسيفمف خلاؿ توفير مناصب العمؿ و البطالة 
 يحصؿ عميو.
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سياسات التشغيل في الجزائر  فاقوآوضعية 
  دراسة حالة الوكالة الوطنية

لدعم وتنمية المقاولاتية لولاية البويرة 
0202-0202فترة                                                                                                     
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الفصل الثاني مييدت  
   

مشاكؿ البطالة والركود الاقتصادي الذي كانت تعاني منو الجزائر، استحدثت الحكومة الجزائرية عدة نظرا ل      
لمكافحة البطالة والحد مف انتشارىا في سبيؿ أجيزة التشغيؿ ؿ متمثمة في برامج و آليات في مجاؿ التشغي

ي استحداث مناصب شغؿ خلاؿ فترة محددة، سنحاوؿ في ىذا الفصؿ تناوؿ أىـ سياسات التشغيؿ المتبعة ف
لاية الحصيمة الولائية لو البطالة، وحصيمة لبعض برامج وأجيزة التشغيؿ و مف  والتقميؿ الجزائر مف أجؿ مكافحة 

بذلؾ الوصوؿ  ليمكننا الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بالوكالة يسمى حاليا الشباب أو مالوكالة تشغيؿ  البويرة
 .مف الجانب النظري وتحاكي الواقع  بمعطياتو المختمفة لنتائج أكثر واقعية

   :وانطلاقا مف ذلؾ، تـ تقسيـ ىذا الفصؿ وفقا لما يمي
أىم المعوقات التي فحة البطالة في الجزائر و مات مكا: وضعية سياسة التشغيل وميكانيز المبحث الأول

 .واجيتيا
 .المبحث الثاني: عموميات حول الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية

 .المبحث الثالث: عرض إحصائيات الوكالة لدعم وتنمية المقاولاتية فرع البويرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



دراسة حالة الوكالة الوطنية -وضعية و آفاق سياسات التشغيل في الجزائرالثاني: الفصل    
0202-0202لدعم وتنمية المقاولاتية لولاية البويرة فترة                                                                                                     

 

31 
 

أىم البطالة في الجزائر و مات مكافحة كانيز وضعية سياسة التشغيل ومي المبحث الأول:
  المعوقات التي واجيتيا.

 والمديونيةتدىور أسعار المواد الأولية  التسعينات مف مشاكؿ داخمية منيا الجزائر نياية عانت لقد
اتخاذ سياسات تشغيؿ متمثمة في آليات ىذه المشاكؿ سعت إلى  البطالة. لمعالجةتفاقـ إلى  بالإضافة ،الخارجية

عمى أىـ ىذه البرامج  في ىذا المبحث تعرؼشغيؿ في إطار تنفيذ سياسة التشغيؿ، ليذا سنوبرامج وأجيزة ت
 تشغيؿلسياسات  ياتطبيقلمواجيتيا وذلؾ مف خلاؿ كومة الجزائرية الح تسعىالتي  المعوقاتو  التحدياتوالأجيزة 
 . واتخاذىا لإجراءات وحموؿ  لمعالجتيامختمفة، 

 امج التشغيل في الجزائرجيزة وبر ىيئات وأ المطمب الأول:
 إضافية تتمثؿ في:  عمؿ فرص وتوفير استحداث بغية متعددة تشغيؿ وبرامج آليات تطبيؽللجأت الجزائر 

 الفرع الأول: الييئات المشرفة عمى تسيير التشغيل في الجزائر 
 :الآتي وتشتمؿ عمى مؤقتة أو دائمة شغؿ مناصب توفير تتضمف

  (ANEM)لمتشغيل الوكالة الوطنية  .1
 سبتمبر 08 في المؤرخ 90/259 التنفيذي المرسوـ بموجب أنشئت إداري طابع ذات عمومية مؤسسة    

 لميد الوطني الديواف تنظيـ المتضمف 1971 جواف 17 في المؤرخ 71/42 رقـ للأمر والمكمؿ المعدؿ 1990
  1962.1 نوفمبر 29 في المؤرخ 62/99 رقـ بالمرسوـ المنشأ العاممة

 الشغؿ ومراقبة العماؿ بتنصيب تضمفالم 2004 ديسمبر 25 في المؤرخ 04/90 رقـ القانوف جاء وقد
 2.الإقميمية اختصاصاتيا حدود في الدور بيذا تقػوـ أف استثناء لمبمديات رخص حيث

 إلى:  إضافة العمؿ الباحثيف والراغبيف فيالعمؿ و  أرباب بيف التقريب في مياميا تتمثؿ
 الوطف وخارجو داخؿ متشغيؿل العامة السياسة رسـ -
 الباحثيف عف العمؿ، والتنسيؽ مع الييئات المستخدمة عارضة العمؿ لتوجيييـ إلييا. استقباؿ  -
وقدرات ومؤىلات طاب العمؿ  المعروضةالربط بيف عروض العمؿ و الطمبات عميو عمى حسب الميف  -

 : تيدؼ إلى مايمي

و التكويف الميني حسب تخصصاتيـ في  الوطنية معاىدوال الجامعات مف المتخرجيف الشبابتسجيؿ  *    
  .برنامج عقود ماقبؿ التشغيؿ

                                                           
عف الرابط  نقلا، 1225ص ،1990 ،39 العدد ، الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة ،1990سبتمبر08 في ،المؤرخ259-90 رقـ تنفيذي المرسوـ - 1

 .19/04/2024شوىد يوـ   ARABE/1990/A1990039.pdf?znjo=39-https://www.joradp.dz/FTP/JOالتالي: 

 ،2004 ،83 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة غيؿ،التش ومراقبة العماؿ بتنصيب يتعمؽ ،2004 ديسمبر 25 في المؤرخ 19-04 رقـ قانوف - 2
 .19/04/2024شوىد يوـ   ARABE/2004/A2004083.pdf?znjo=83-https://www.joradp.dz/FTP/JO، نقلا عف الرابط : 9ص

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/1990/A1990039.pdf?znjo=39
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2004/A2004083.pdf?znjo=83
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بالعماؿ الذيف تـ الاستغناء عنيـ في المؤسسات  المتعمقةاستقباؿ الممفات التي يقدميا أصحاب العمؿ *     
 الاقتصادية لتمكينيـ مف الحصوؿ عمى الأميف عمى البطالة.

منظـ ومييكؿ بشكؿ يسمح ليا التواجد بكؿ أرجاء الوطف حيث تتكوف شغيؿ الوكالة الوطنية لمتىيكؿ  أما
 : ىياكميا مف
 المعمومات وجمع التقنية اقبةر والم القانونيةوالاستشارات  العلاقات تطبيؽ في دورىا يتمثؿ :العامة المديرية

 معالجتيا. يتـ أيف الخارجية ىياكميا خلاؿ مف الشغؿ سوؽ حوؿ
  تتمثؿ في الوكالات الولائية و الوكالة المحمية. :تشغيللم الجيوية الوكالات
 .المستخدميف أو العمؿ طالبي كؿ مف باستقباؿ تقوـ: لمتشغيل الولائية الوكالات
 .1اتأو البمديكوف عمى مستوى الدوائر تىي عبارة عف ملاحؽ لمولاية  :لمتشغيل المحمية الوكالات

 
 الوكالة الوطنية لمتشغيل ييئة: يوضح الييكل التنظيمي ل02رقم  شكل

 
 الوكالة الوطنية لمتشغيل                               

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 .01/20/0200شوهد يوم : مف إعداد الطالبة اعتمادا عمى الموقع الإلكتروني لموكالة الوطنية، لمصدرا

https://www.anem.dz/#/article/Organisation. 

                                                           
1
 .92 -91، مرجع سبؽ ذكره، ص ص ياسات التشغيل في الجزائرسزايدي،  سعدية - 

الوكالات الجهوية 

 للتشغيل

الوكالات الولائية للتشغيل 

      

 الوكالات المحلية للتشغيل

 المديرية العامة

https://www.anem.dz/#/article/Organisation
https://www.anem.dz/#/article/Organisation


دراسة حالة الوكالة الوطنية -وضعية و آفاق سياسات التشغيل في الجزائرالثاني: الفصل    
0202-0202لدعم وتنمية المقاولاتية لولاية البويرة فترة                                                                                                     

 

33 
 

 (ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  .2
 ىذا حددأنشئت ىذه الوكالة حيث  1996 نةجويمية س 02 المؤرخ 234-96 رقـ الرئاسي المرسوـ حسب

 يتـ الشباب دعـ أف ـالمرسو  ىذا مف 02المادة رقـ  في جاء فكما الشباب، تشغيؿ لدعـ العاـ الإطار المرسوـ
 :خلاؿ مف

 .المشاريع ذوي الشباب قبؿ مف والخدمات السمع إنتاج أنشطة إحداث تشجيع -
التكويف  برامج خلاؿ مفوذلؾ  الشباب تشغيؿ ترقية إلى اليادفة والتدابير الأعماؿ أشكاؿ كؿ شجيعت -

 والتشغيؿ.
 1عماؿ(. 10إلى  1مصغرة )مف  مؤسسات في إنشاء الذيف يرغبوفلمشباب  الدعـ الوكالة ىذه وتقدـ

 

 (ADSوكالة التنمية الاجتماعية ) .3
 قصد ،1996  جواف 29 في المؤرخ 232/96 رقـ التنفيذي المرسػوـ بموجب 1996 سنة الوكالة تئأنش
 الضعيفػػػة الاجتماعية الفئات عمى الييكمي التعديؿ مخطط عف التي نتجتالسمبية  الانعكاسات حدة مػػف التخفيؼ

  .المحرومة الاجتماعية الفئات يمس الذي والتيميش والبطالة الفقر مكافحة فػػي الأساسي ىدفيا ػؿيتمثػ،
 التنمية وكالة تنشط ، ومالية إدارية باستقلالية تتمتػع خاص طابع ذات عمومية ىيئةىي  الوكالة
العمؿ المؤقت  كمت ميمة تسييركما أو ، 2المػرأة وقضايا والأسػػػرة الوطني التضامف وزارة وصاية تحت الاجتماعية
، كما تعمؿ عمى إدماج طالبي (ESIL) ، والأعماؿ ذات المنفعة العامة (CPE) عقود ما قبؿ التشغيؿومتابعة 

خريج جامعة في إطار  35344 إدماج حوالي العمؿ وفقا لما يتوفر مف مناصب عمؿ، وحسب وزارة العمؿ تـ
 .20003ىذه الوكالة إلى غاية سنة 

 
 : في الأساسية ميمتيا وتتمثؿ

  تشغيؿ عماؿ مف خلاؿ المشاريع الاجتماعية و الاقتصادية ذات المنفعة العامة الممولة مف طرفيا. -
 تتمثؿ فيما يمي: أما أىادفيا

 نسبي. بشكؿ البطالة تخفيض عمى تساعد والتي ،المنتجة بالأسر يسمى ما تكريس -
عطاء الميارات نقؿ -  غيرىا.ب أو المنازؿب سواء اؿالعم ينتجو لما معينةقيمة  وا 

                                                           
، 1996 ،41 العدد لمجميورية الجزائرية، الرسمية الجريدة الشباب، تشغيؿ بدعـ يتعمؽ، 1996 يوليو 02، المؤرخ في 234ػ ػػػػػػػ 96رقـ المرسوـ الرئاسي - 1

 .11ص
 

2
،تـ التصفح يوـ: https://ads.dz/agence.html#content42-172 ابط التالي: الاجتماعية، نقلا عف الر  التنمية كالةالموقع الرسمي لو-
1/04/2024 .   

 .52، صذكره  سبؽ مرجع ،الجميؿ عبد زواويد لزىاري، بونقاب مختار، طواىير- 3

https://ads.dz/agence.html#content4-1722
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 .1والعائلات للأسر الاجتماعية بالحماية لدولةا اىتماـ إبراز -
 

 (ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ) .4
 الوكالة إنشاء يتضمف الذي ،2004 جانفي 22 في المؤرخ 04/14 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب أنشئت

 اجؿ مف الفردية المبادرات أصحاب تدعيـ ميمتياسي، الأسا انونياق وتحديد المصغر القرض لتسيير الوطنية
 .2الخاص لحسابيـ نشاطات خمؽ عمى مساعدتيـ

 عف طريؽ وىذا معيشتيـ، ظروؼ تحسيف مف المحروميف الأشخاص لفئة المصغر القرض سمح حيث
  .3مداخيؿانشاء أنشطة خاصة بيـ لمحصوؿ عمى 

أكثر  بإنشاء الأخير ذاى محس حيث ،1999 نةس مرة لأوؿ ئراز في الج المصغر القرض عف الإعلافـ ت
 .القطاعات مؼتمخي ف نشاط 1600 مف

 إلى اساسأ عائد ذاىو  العمومية السمطات قبؿمف  المنتظر النجاح انطلاقو عند المصغر القرض يعرؼـ ل
 إنجازىا. عند أوبدايتيا  عند واءس المشاريع مصاحبة وعرفت الذي النقص

  المصغر، القرض ييرلتس الوطنية لموكالة المصغر القرض ابعةمت أوكمت 2004 ةنس مف داءابت
 .4بالعاصمة منيا اثنيف ،يالوطن بار الت وىمست عمى موزعة ولائية يؽتنس لجنة 49 ػب محميا ممثمة ىيو 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ستراتيجيةحوؿ ا الدولي (، الممتقىوتدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائر )المساىمات وأوجو القصور مداخمة إجراءات فيشوش، حمزة الله، عبد الـغ- 

 .7، ص 2011نوفمبر  16و 15، الجزائر، يومي المسيمة  جامعة ،المستدامة،  التنمية وتحقيؽ البطالة عمى القضاء في ومةكالح
2
والسياسية،  القانونية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة (،2016-1990ئر لمحد من ظاىرة البطالة )تحميل أداء سياسة التشغيل في الجزا عمرة، يديدم- 

 .1169، ص 2018 ،3جامعة الجزائر،09العدد  ،02المجمد 

 الوطنية لتسيير القرص المصغر نقلا عف الرابط التالي: وكالةملالموقع الرسمي - 3
 https://www.angem.dz/ar/home.php2 ،  : 3/04/2024تـ التصفح يوـ. 
 العموـ كمية،بمعباس  سيدي اليابس، الجيلالي جامعة ، دكتوراه رسالة اشكالية التشغيل في الجزائر في ظل النموذج الجديد لسياسة التشغيل،اود فتيحة، د -4

 .305، ص 2015-2014 الجزائر، ة، ،التجاري والعموـ التسيير عموـو  الاقتصادية

https://www.angem.dz/ar/home.php2
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 ومياـ تنظيـ: المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة يمثؿ (:02) رقم جدول

 .305 ص ذكره، سبق مرجع فتيحة، داود: المصدر
 

 الفئات المقصودة
 برامج ومقاييس من

 اجل الشغل

المستخدمين 
 و

 الميزانية

 التنظيم و
 لوطنيةالتغطية ا

 مياميا
 الرئيسية

المؤسسة 
 الوسيطية

كؿ شخص ميما  -
كاف تخصصو 

يممؾ، تأىيؿ معيف 
 يريد

 أف يطور نشاط مف
 خلاؿ شراء المواد

 الأولية.
كؿ شخص ميما  -

كاف تخصصو، 
 يممؾ تأىيؿ معيف
 يريد أف يطور نشاط
 مف خلاؿ الحصوؿ
عمى عتاد صغير 

ومواد أولية 
 النشاط. لانطلاؽ

ما كؿ شخص مي -
كاف تخصصو، 

 يممؾ
 تأىيؿ معيف يريد
 أف يطور نشاط
مف خلاؿ شراء 

 الأولية. المواد

 تمويؿ مختمط -
صاحب -)الوكالة 

 المشروع (:
قرض بدوف فائدة 

 أجؿ شراء المواد مف
 50.000الأولية 

 دج
 دج 100.000إلى 
تمويؿ ثلاثي  -

)الوكالة صاحب 
البنؾ(  –المشروع 

قرض مف 
 إلى 100.000
 دج 400.000

 وكالة 429
مميوف  500

 دج.
 
 
 

  

 شبكة غير
 مركزية مشكمة

لجنة  49مف 
منيا  2ولائية )

 مف العاصمة(
التراب  عبر

 الوطني،
 تعمؿ بمرافقة
 خلايا مصاحبة
 عمى مستوى
 الدوائر.

 تسيير إجراء -
القرض 
 المصغر

 المصاحبة -
 وتقديـ الدعـ
 لممستفيديف

 الحصوؿ -
 عمى قروض
 بدوف فائدة

 متابعة -
 النشاطات
 المنجزة.

 الوكالة الوطنية
لتسيير القرض 

 المصغر
المنشأة سنة 

2004 
بمقتضى المرسوـ 
التنفيذي رقـ 

المؤرخ  04/14
في  

22/01/2004 
وكالة ذات طابع 

 خاص.
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 2023مارس  31حصيمة مناصب الشغؿ المستحدثة إلى غاية يمثؿ  :(03)جدول رقم 
 صيغ التمويل عدد المناصب المستحدثة

 تمويؿ لشراء مواد أولية 855 265 1
 المستفيد # –البنؾ  -تمويؿ ثلاثي # الوكالة  254 154

 المجموع 109 420 1
 ، نقلا عف الرابط التالي:ر القرض المصغرلتسيي لوكالة الوطنيةالرسمي  وقعمال :المصدر

https://www.angem.dz/ar/home.php  23/04/2024، شوىد يوـ. 
  
القرض يمنح  أف البرنامجىذا  في إنشاؤىا تـ التي العمؿ مناصب حصيمة أف نلاحظ الجدوؿ خلاؿ مف

 لميد استقطابا الأكثر النشاطات تمثؿـ لشراء مواد أولية المتعمقة بقطاع الصناعة، حيث لشراء العتاد الذي يستمز 
 .العاممة

 
 .2023لغاية نياسة سنة  توزيع القروض حسب الشريحة العمريةيمثؿ  :(04)جدول رقم 

 الشريحة العمرية العدد (٪النسبة )
 سنة 18-29 392 325 ٪ 35.56
 سنة 30-39 862 285 ٪ 31.24
 سنة 40-49 177  199 ٪ 18.60
 سنة 50-59 989  95 ٪ 10.49
 سنة 60فما فوؽ  609  37 ٪ 4.11

 المجموع 051 915 ٪ 100.00
 ، نقلا عف الرابط التالي: الوطنية لتسيير القرص المصغر لوكالةالموقع الرسمي : المصدر

m.dz/ar/home.phphttps://www.ange،  23/04/2024شوىد يوـ. 
 

سنة  39-30سنة و 29-18مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف نسبة توزيع القروض عند الشريحة العمرية مف 
 أعمى مف باقي الشرائح العمرية الأخرى مما يعني أف الشباب ىـ أكثر طمبا عمى ىذه الصيغة مف القروض.

 
 
 

https://www.angem.dz/ar/home.php
https://www.angem.dz/ar/home.php
https://www.angem.dz/ar/home.php
https://www.angem.dz/ar/home.php


دراسة حالة الوكالة الوطنية -وضعية و آفاق سياسات التشغيل في الجزائرالثاني: الفصل    
0202-0202لدعم وتنمية المقاولاتية لولاية البويرة فترة                                                                                                     

 

37 
 

  (CNAC) لةالبطا عمى لمتأمين الصندوق الوطني .5
 الضماف اتىيئ مفعمومية  مؤسسةفيو  188-94بموجب المرسوـ التنفيذي  1994سنة  أنشئ

 .1الاجتماعي، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي
 لمضماف عمومية مؤسسة وبصفتو ،112-94حسب المشروع التنفيذي  1994 سنة وئإنشا تاريخ منذف

عف  الناجمة الاجتماعية العواقب" بتخفيؼ" الجزائر، تاريخ مف بالذات الفترة ىذه في، مكمفة الاجتماعي
 .3الذيف يفقدوف عمميـ بصفة لا إرادية الاقتصادي بالقطاعالذيف يعمموف  لأجراءبا الخاصة التشريعات

جويمية  26المؤرخ في  188-94حسب المادة الرابعة مف المرسوـ التنفيذي رقـ  أما ميامو الرئيسية
 ضمف القانوف الأساسي لمصندوؽ الوطني لمتأميف فجاءت كالتالي: المت 1994
 عف التأميف داءاتأ لتمويؿ الخاصةالاشتراكات  تحصيؿ ويضمف المنخرطيف بطاقية رباستمرا يضبط -

 البطالة.
 تنظيـ الرقابة عمى التأميف عمى البطالة. -
  .لولايةوا البمدية دارتيوا   لمتشغيؿ العمومية المصالح معالتنسيؽ والتواصؿ  -
 .4المستفيديف اتجاه ماتواز الت مواجيةل الاحتياط صندوؽ ينشء ويحفظ -

 اعتبارًا( الموظفيف عدد) أجيرا 2734 يناىز بتعداد البطالة عف لمتأميف الوطني الصندوؽ عمؿ
 . العامّة المديرية مقر: عبر إقميميا موزعًا ،(30/06/2021)مف

 .ولائية وكالة( 58) وخمسيف ثماني -
 .فرعية وكالة( 13) شرع ثلاثة -
 .ممثميّػػػػات( 10) عشرة مف أكثر -

 المنتدبة لموزارة التابعلموكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية  هأسند تسيير  2022أما مف تاريخ  جانفي 
 ؿبالحصو البطالة  عف لمتأميف الوطني الصندوؽ يواصؿ وعميو .المصغرة بالمؤسسات المكمؼ الأوؿ الوزير لدى

 التنفيذي لممرسوـ طبقا وذلؾ  سنة  55و 30 ما بيف البالغيف المشاريع ذوي لمبطاليف الممنوحة لقروضاعمى 

                                                           
ندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة، الجريدة الرسمية صمل الأساسي فو القان يتضمف ،1994 جويمية 06 في مؤرخ 188- 94 رقتـ تنفيذي رسوـالم- 1

 .5،ص 1994، 44، العدد لمجميورية الجزائرية
يفقدوف عمميـ بصفة لا إرادية لأسباب  الذيف الأجراء لفائدة البطالة عف التأميف يحدد ،1994 ماي 26 في مؤرخ 11- 94 رقـ تشريعي رسوـالم- 2

 .12ص، 1994 ،34 العدد لمجميورية الجزائرية، الرسمية اقتصادية الجريدة
3
 استراتيجيا مجمة (،2017-2000دور المقاولاتية في دعم سياسة التشغيل في الجزائر )دراسة تحميمية خلال الفترة  نبوية، نصيرة، عيسي وبختيأ- 

 .67ص  ،2022، المركز الجامعي بمغنية، الجزائر، 01 عدد ،30 المجمدالتعميـ،  في الجودة فتضم
 لمجميورية الرسمية الجريدة لمتأميف، الوطني لمصندوؽ الأساسي القانوف يتضمف ،1994 جويمية 26 في المؤرخ 188-94 رقـ التنفيذي لمرسوـا- 4

  .06 ص ،1994 ،44 العدد ، الجزائرية
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 6 في المؤرخ 188-94 رقـ التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ ،2022 جانفي 19 في مؤرخال 45-22 رقـ
 .ةالبطال عمى لمتأميف الوطني لمصندوؽ الأساسي القانوف المتضمف 1994 سنة جويمية
لى 2004 سنةمف    الصندوؽ قبؿمف  تمويميـ تـ مشروع 160000 مف أكثر 2021 سنة نياية غاية وا 
 عند عمؿ منصب 340500 وفرت التي المصغرة المؤسسات وخمؽ تمويؿ إطار في البطالة عف لمتأميف الوطني
 .1النشاط انطلاؽ

 
 (ANDIالوكالة الوطنية للاستثمار ) .6
 وقد التسعينيات، خلاؿ أجرتيا الجزائر التي الإصلاحاتغداة  الاستثمار، عف ةالمسؤول الوكالة تـ انشاء  
 مؤسسة فيي ،لمبلاد والاجتماعي الاقتصادي الوضع في التغيرات مع التكيؼ إلى تيدؼ لتغييرات خضعت
 .المالي والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية تتمتع إداري، طابع ذات عمومية
 أنشئت مارمؽ بتطوير الاستثعالمت 01/03 مف الأمر الرئاسي 06 المادة حسبب و  2006في سنة ف
تـ تحديد صلاحيات و ، الاستثمار سابقا الوكالة الوطنية لدعـ ومتابعة بدلا مف الاستثمار  لتطوير الوطنية الوكالة

 .09/10/20062المؤرخ في  356-06الوكالة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
وكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بػ * الوكالة الجزائرية للاستثمار* طبقا استبدؿ تسمية ال 2022وفي سنة 

 .20223الموافؽ لػ جويمية  18-22لمقانوف رقـ  18لممادة رقـ 
 أما مياميا الأساسية تتمخص فيما يمي: 

 .والإقميمية المركزية ىياكميا مستوى عمى وتدعيميـ وتوجيييـ المستثمريف استقباؿ -
   وخارجيا.الجزائر  داخؿت ترقية الاستثمارا -
في الجزائر  المنظمةالاقتصادية لفعاليات ا لكؿ المختمفةوسائؿ الاتصاؿ  عف طريؽ المستثمريف إعلاـ -

 .وخارجيا
 .4المحتمميف لممستثمريف متاحة البورصة في شراكتيا يجعؿ -

 
  

                                                           
  ، نقلا عف الرابط التالي: المستفيدين من نظام التأمين عمى البطالة ،البطالة عف لمتأميف الوطني مصندوؽل لموقع الرسميا- 1

/AR_Autre.aspx#https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar  ،:  .26/04/2024 تـ التصفح يوـ

لتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية لمجميورية  المتضمف صلاحيات الوكالة الوطنية 09/10/2006، المؤرخ في 06/356لمرسوـ التنفيذي رقـ ا- 2
 . 13، ص2006، 64الجزائرية، العدد 

3
يدة الرسمية لمجميورية تحديد تنظيـ الوكالة الجزائرية للاستثمار وسيرىا، الجر  المتضمف 08/09/2022لمؤرخ في ، ا298-22المرسوـ التنفيذي رقـ - 

 .6، ص 2022، 60الجزائرية، العدد 

 .27/04/2022 تـ التصفح يوـ، strie.gov.dz/andi/https://www.indu: نقلا عف الرابط التاليلوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، الموقع الرسمي -4

https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar/AR_Autre.aspx
https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar/AR_Autre.aspx
https://www.industrie.gov.dz/andi/
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 (ANDPMEالوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الابتكار) .7
 ما نصت عميوحسب ، 2017جانفي  10المؤرخ في  02-17بموجب القانوف رقـ  ىذه الوكالة أنشئت   

إنشاء ىيئة تتكفؿ بتنفيذ استراتيجيات تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كما تضمنت  ، حيث يتـ 17المادة 
مراكز الدعـ والاستشارة بالإضافة  مف نفس القانوف إلى إنشاء ىياكؿ محمية تابعة لموكالة تتمثؿ في 20المادة 

 .1إلى مشاكؿ المؤسسات
 تتمثؿ مياميا فيما يمي: 

 .والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تطوير استراتيجيةتنفيذ  -
 تنفيذ برامج عصرنة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. -
  .التطوير في المؤسسات الصغيرة والمتوسطةو دعـ الابتكار  -
 والمتوسطة مف خلاؿ التصدير، الشراكة وتحويؿ التكنولوجيا. دعـ تمويؿ المؤسسات الصغيرة -
لإعلامية اوضع منظومة إعلامية خاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، القياـ بمختمؼ الحملات  -

 .2عمى الطمب العمومي المؤسسات ىذهحصوؿ وتقديـ المساعدة لدى الييئات العمومية لتسييؿ 
 تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 (2022-2021تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) يمثؿ :(05)دول رقم ج
الشركات الصغيرة الاجمالي عدد ال

 والمتوسطة
 التطور 2022سنة  2021سنة 

 1.286.365 1.359.803 5.71٪ 
 ،42رقم  2023النشرة الإحصائية لشير أفريل  ، الصيدلاني والإنتاج الصناعة لوزارة الموقع الرسمي المصدر:

-https://www.industrie.gov.dz/wp .28/04/2024شوىد يوـ نقلا عف الرابط التالي: ، 
content/uploads/documents/bis/BIS-2023-04-42.pdf 

 

قد  2022و 2021نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف التغير في عدد الشركات الصغيرة والمتوسطة بيف عامي 
 رة. شركة صغي 73.438بمغ زيادات صافية مقدرة ب 

 
 

                                                           
 ،02 ،العدد2017جانفي 10 في المؤرخ  الرسمية الجريدة والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات لتطوير التوجييي القانوف المتضمف 02-17 رقـ انوفالق- 1

 .7ص ،2017

 وتنظيميا الابتكار وترقية والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تطوير الةوك مياـ يحدد الذي 2018 يونيو 26 في المؤرخ 170-18 التنفيذي مرسوـال- 2
 . 11 ص ،2018 ،39 العدد الرسمية، الجريدة وسيرىا،
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 الفرع الثاني: أجيزة وبرامج الإدماج الميني والمساعدة الاجتماعية
 أىميا: برامجال مف مجموعة سوؽ الشغؿ

  :(PEJ) الشباب تشغيل برنامج .1
موجيو لمشباب العاطميف عف  1987أوؿ برنامج بادرت بو السمطات العمومية لمواجية البطالة كانت عاـ 

والييئات ، مؤقتة ضمف ورشات المنفعة العامة تابعة لمجماعات المحمية العمؿ، ييدؼ إلى إيجاد مناصب عمؿ
 دوف العمؿ طالبي البرنامج ىذا يخصإذ  ،1.الخالري..، الأشغاؿ العمومية، الفلاحة ،الوزارية كقطاعات الغابات

 العممية، ياةالح في إدماجيـ لتسييؿ وىذا ،التربية قطاعفي  بيفالراس مف غالبيتيـ أف إذ خاص، ميني تأىيؿ أي
 وفؽ المقدمة الإعانات وتحدد الشباب، تشغيؿ إعانة صندوؽ عبر الشباب تشغيؿ برنامج بتمويؿ الدولة وتقوـ
 .2الأدنى الوطني الأجر مستوى حسب يربط الذي التأجير ومستوى المستفيديف عدد

 :(DIAP) الميني الإدماج عمى المساعدة جياز .2
 رقـ التنفيذي سوـا لمموفق الجياز ىذا إنشاء تـغيؿ الشباب، جاء ىذا البرنامج كبديؿ لبرنامج تش

وقد عدؿ  التشغيؿ، مديريات مع بالتنسيؽالوكالة الوطنية لمتشغيؿ  قبؿمف ىذا الجياز  يسير، 08/1263
الوكالة الوطنية  طرؼ مف يسير وىو ،20114مارس  6المؤرخ في  105-11بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 مع مديريات التشغيؿ ييدؼ إلى: بالتعاوفلمتشغيؿ 
 الشباب طالب العمؿ عمى الإدماج الميني.تشجيع  -
 لى ترقية تشغيؿ الشباب.إ النشاطات التي تيدؼ كؿتشجيع  -

 
 : الجياز فيي كالتاليشروط الاستفادة مف ىذا  أما

 الجنسية الجزائرية. -
 سنة(. 16 يخفض لػأف  مكافبالإ )سنة 35إلى  18السف مف  -

                                                           
دراسة حالة خريجي التعميم -دور برامج التشغيل الوطنية في التنمية الشخصية والمينية لطالبي الشغل في الجزائربف عمارة سعيدة،  مايمي محمود،س- 1

 ، 3 ، المجمد، مجمة ميلاؼ لمبحوث والدراساتفي مؤسسات التعميم الثانوي لولاية ميمة CIDنصبين في إطار عقد إدماج حاممي الشيادات العالي الم
 .15، ص2017جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ،  ،2 العدد

-1999و 1998-1990 ة مقارنة بين الفترتيندراس) أثر برامج سياسة التشغيل عمى مواجية البطالة في الجزائرعقبة،  ريمي ،رياض يمير - 2
ممتقى دولي بعنواف استراتيجية الحكومة في القضاء عمى البطالة  ،، مداخمة استراتيجية الحكومة في القضاء عمى البطالة وتحقيق التنمية المستدامة2010

 . 6ص، 2011 نوفمبر 16و 15 يومي، الجزائر،  المسيمػػػة جامعة ،وتحقيؽ التنمية المستدامة
 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسميةالجريدة  الميني، الإدماج عمى المساعدة بجياز يتعمؽ ،2008 أفريؿ 19 في المؤرخ 08/126 رقـ التنفيذي لمرسوـا-3

 .19 ص ،22

 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية دةالجري الميني، الادماج عمى المساعدة بجياز المتعمؽ ،2011 مارس 6 في المؤرخ 105-11 رقـ التنفيذي لمرسوـا- 4
 .24ص، 2011 ،14
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 الخدمة الوطنية. اتجاهية الوضعإثبات  -
 .مؤىؿ تعميميمستوى  الذيف يممكوفالحائزيف عمى الشيادات  -
 .1أف يكونوا مسجميف كطالبي عمؿ لدى الوكالة المحمية لمتشغيؿ عمى مستوى مقر الإقامة -

 : عمى عقديف ىما الجياز ىذا ويتضمف

والمستخدـ، حيث تكوف صيغة المكمفة بالتشغيؿ  الإدارةعقود تبرـ بيف ىي عقود الإدماج الميني:  (أ 
 عقد الادماج الميني كما يمي:

 
 صيغة عقود الإدماج الميني والفئات الموجية لو يمثؿ :(06)جدول رقم  

 صيغة عقد التشغيل الفئات
 (CID) عقود إدماج لحاممي الشيادات .الساميف لخريجي التعميـ العالي، التقنييف موجية

 (CIP) عقود الإدماج الميني  .كز التكويف المينيموجية لخريجي الطور الثانوي ومرا
 

 (CFI) عقود التكويف والإدماج .موجية لطالبي الشغؿ بدوف تكويف ولا تأىيؿ
شكالية التشغيل في الجزائر، دراسة مف إعداد الطالبة بناء عمى المرجع: شباح رشيد،  المصدر: ميزانية الدولة وا 

 التسيير عموـو  الاقتصادية العموـ كميػة، تممسػػاف  بمقايد، بكر أبو امعةجماجستير، رسالة ، حالة لولاية تيارت
 .151، ص 2012-2011، الجزائر، التجاريػة  والعموـ

 
 :(CTA) المدعمة العمل عقود (ب 

فيو عقد  العمؿ بعلاقات والمتعمؽ 1990 أفريؿ 21 في المؤرخ 11-90 رقـ القانوفحسب ما جاء بو 
  .2ةى التوظيؼ لدى المؤسسات الخاصة و العموميعمؿ يشجع الشباب المدمج عم

-08مف المرسوـ رقـ  26وذلؾ حسب ما أكدتو المادة  المستخدـ رفقة العمؿ طالب أجر الدولة فيتساىـ 
     .3مف نفس المرسوـ 27عمى أف تدفع طبقا لنص المادة  13/142المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  126

                                                           
مداخمة دور سياسات التشغيل في تقميص الفجوة بين عرض عمل حاممي الشيادات الجامعية واحتياجات السوق المحمية، نية مجدوليف، حبة نجوى، ى- 1

 13بسكرة، الجزائر، يومي  خيضر جامعة تنمية الموارد البشرية،في ، ممتقى وطني بعنواف سياسة التشغيؿ ودورىا دراسة حالة جامعة محمد خيضر بسكرة
 .3، ص2011أفريؿ  14و
ص ، 17،1990 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ،العمؿ بعلاقات المتعمؽ ،1990أفريؿ  21 في المؤرخ 11-90 رقـ التنفيذي لمرسوـا-2 

562. 

، المتعمؽ بجياز 2008أفريؿ  19المؤرخ في  126-08يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  ،2013أفريؿ  10في المؤرخ  142-13المرسوـ التنفيذي رقـ - 3
 .16ص ،2013، 21المساعدة عمى الادماج الميني، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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 ات المختمفة وفؽ الجدوؿ التالي:المساىمات حسب التصنيف
 صيغة ومدة عقد العمؿ المدعمة ومساىمة الدولة يمثؿ :(07)جدول رقم

 صيغة عقد التشغيل مدة العقد مساىمة الدولة
 (:CID-UNIVبالنسبة لمجامعييف ) -

 دج 12.000.00
 (:CID-TSبالنسبة لمتقنييف الساميف ) -

 دج. 10.000.00

ني لحاممي عقود الإدماج المي سنوات 3
 الشيادات

CID-CTA 

 بالنسبة لخريجي التعميـ الثانوي والتكويف: -
 دج. 8.000.00

 عقود الإدماج الميني سنوات 3
CIP-CTA 

 بالنسبة لعقود التكويف: -
 دج. 6.000.00

 إدماج-عقود التكويف سنة واحدة

 يعدؿ 2013 أفريؿ 10 في مؤرخال 142-13 رقـ التنفيذي المرسوـمف إعداد الطالبة اعتمادا عمى  المصدر:
 الادماج عمى المساعدة بجياز المتعمؽ ،2008 أفريؿ 19 في المؤرخ 126-08 رقـ التنفيذي المرسوـ ويتمـ

 .18 ص ،21 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة الميني،
 

 ( CPE) التشغيل قبل ما عقــود برنامــج .3

 مرة. لأوؿ يبحثوف عف عمؿ الذيف جامعية شيادات عمى تحصميػفالم الشباب لإدماج موجوىذا البرنامج 
 : ىدفو الرئيسي يتمثؿ في 02/12/1998 فػي المػػؤرخ 98/402 رقـ المرسوـ بموجب التنفيذ حيز البرنامج وضع

 تتكفؿ مف ىي الدولةف .الشغؿ سوؽ في  شياداتمختمؼ ال  عمى المتحصميفالادماج النيائي لمشباب  -
مف طرؼ مصالح  المدمج يستفيد كما ،العقد مدة طيمةالاجتماعية  التكاليؼ وتغطيةلممدمجيف  اسيةالأس بالأجور

 .1العمؿ عمى علاوات

منحة الادماج ب تسميتو تأصبح 30/08/2008المؤرخ في  08/127بعد صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .2(PIDالاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات )

 (ESILالمحمية ) المبادرة ذات ورةالمأج مناصب الشغل برنامج .4

                                                           
 الممتقػى في المشػاركة مداخمة اقتصادية، -لبطالة في الجزائر مقاربة سوسيوسياسات التشغيل والوساطة المؤسسيّة النشيطة لمحدّ من ا راضية، وزيػػػػافب-1

 .17، ص 2011 نوفمبر 16و  15 يومي، الجزائر، المسيمة جامعة حػػػوؿ استراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة، الدولي
 لمجميورية الرسمية الجريدة الشيادات، حػاممي لػمشػبػاب الاجػتػمػاعي الإدماج بػجػيػاز يػتعػمؽ ،2008أفريؿ  30 في المؤرخ 127-08 رقـ التنفيذي لمرسوـا -2

 .3ص، 2008 ،23 العدد الجزائرية،
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موجو لإدماج الشباب البطاؿ بدوف  لمواجية البطالة لمجماعات المحميةتعزيز ىذا البرنامج ىو بمثابة  
بإنجاز نشاطات تعود بالمنفعة العامة عمى  مكمفةورشات  مف خلاسنة،  30عف أعمارىـ تقؿ ذيف وال 1مؤىلات

 التنمية وكالاتكؿ مف  فبي بالتنسيؽ يسير الجياز أصبح ىذا 2002فمنذ سنة المواطنيف في كؿ بمدية، 
    .2شيرا 12أشير و 3، حيث تكوف مدة العقد  مابيف DASومديرية النشاط الاجتماعي ADS  الاجتماعية

 

 (TUP-HIMOلميد العاممة ) فثالمك الاستعمال ذات العمومية المنفعة أشغال برنامج .5
معالجة بطالة الشباب والمساعدة الاجتماعية لمفئات المحرومة  بغرض 1997أنشأ ىذا الجياز سنة 
المؤقتة مف خلاؿ القطاعات إنشاء عدد كبير مف مناصب الشغؿ  ىدفو الأساسيوالضعيفة مف فئات المجتمع، 

  قطاع الفلاحة ،وقطاع الطرؽ والغابات. الري، المحددة للاستفادة مف ىذا البرنامج والمتمثمة في قطاع 
 

 ىذا البرنامج خلاؿ مرحمتيف:لقد طبؽ 
 .2000 إلى 1997 ما بيف فترة* المرحمة الأولى:    
  .20043 غاية إلى 2001 سنة مف* المرحمة الثانية:    

 يمي: ماحسب الجدوؿ   2023لغاية نياية سنة  عدد المشاريع والمناصب المستفادة مف ىذا البرنامجبمغ 
صب العمؿ التي وفرىا برنامج أشغاؿ المنفعة العمومية ذات عدد المشاريع ومنا يمثؿ :(08)جدول رقم 

  الاستعماؿ المكثؼ لميد العاممة
 الجياز عدد المشاريع عدد مناصب العمل

برنامج أشغاؿ المنفعة العمومية ذات  141 1900
 الاستعماؿ المكثؼ لميد العاممة

تماعية، الموقع الالكتروني: شوىد يوـ الاج التنمية مف إعداد الطالبة اعتمادا عمى موقع وكالة المصدر:
03/05/2024 ،https://www.ads.dz/index.html 

 

                                                           
1
 الحكومة تيجية: استيرابعنوافالممتقى الدولي  مداخمة حول استـراتيجية الحكـومة في تطـوير التشـغيل والمسـاىمة في مـحاربة البـطالة،بمقاسـ،  عوديس- 

 .8، ص2011 نوفمبر 16-15 يومي ،الجزائ المسيمة، جامعة ستدامةالم التنمية البطالة وتحقيؽ عمى القضاء في
2
عرض نتائج الفترة  –مداخمة التشغيل في الجزائر مدخل لمتطوير وعصرنة البرامج والآليات لتفعيل التنمية  ،بف باير الحبيب، بف كاممة محمد عبد العزي- 

أفريؿ  14و  13يومي الجزائر،  ،بسكرة  خيضر محمد جامعة ،الممتقى الوطني بعنواف سياسة التشغيؿ ودورىا في التنمية الموارد البشرية، -2006-2010
 .150، ص 2011

3
شكالية معالجة البطالة في الجزائر خلال الفترة در لحسف، بد القاع-  اقتصادي لمتشغيل )اقتراح نموذج  2009-2000مداخمة سياسة التشغيل وا 

 14و 13يومي الجزائر، ،بسكرة خيضر محمد جامعة التشغيؿ ودورىا في تنمية الموارد البشرية،الممتقى الوطني: سياسة  (،2014-2010الخماسي 
 .190-189ص ص  ، 2011أفريؿ

https://www.ads.dz/index.html
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 البيضاء الجزائر مشروع .6
 إدماج إلى ييدؼ كما، العاممة اليد توظيؼالتقميص مف البطالة مف خلاؿ  إلى ييدؼ مشروع وىو
 في العقد مدة تقدروذلؾ بمساىمة الجمعيات و السمطات المحمية،   التربية قطاع مف إقصائيـ تـ يفالذ البطاليف
   .1مرات 03 لمتجديد قابمة شيرأ (03ب ) الجياز ااطار ىذ
 البمديات عبر موزعة البطال الشباب لفائدة التجارية المحلات .7

إلى  ييدؼ لبطاؿا الشباب عمى موزعة بمدية كؿ في محؿ 100 تضمف استحداثي رئاسي مشروع وىو
 .2البطالة مف التقميؿ
 الاجتماعية الشبكة جياز .8

والثقافية ،  الاقتصاديةو  طار التحولات الاجتماعيةضمف الإجراءات المتخذة في إ الجياز ىذا يندرج
 :3يتكوف مف برنامجيف أساسييف ىما فجياز الشبكة الاجتماعية

 التي الاجتماعي الدّعـ برامػج أىـ مف لمتضامف الجزافية الػمنحة جياز يعد: (AFSالمنحة الجزافية ) (أ 
 عمى متكفّؿ بالفئات الاجتماعية اليشّة والػمعوزة التي ليس لدييا دخؿ والغير قادرةل 1994 الدولة سنة أقرتيا
 الأشخاص وكذا دخؿ بدوف عائمة ربّة المرأة الػمعوقيف، الأشخاص الػمسنّيف، الأشخاص غرار عمى العمؿ

 إدراج تـ، مستفيد 929399بمغ عدد المستفيديف إلى يومنا ىذا  .العجز تسبب مزمنة بأمراض الػمصابيف
 الآتية:  التنفيذية الػمراسيـ بموجب الفئات ىذه
 الػمتمّـ،و  المعدؿ ،1994 أكتوبر 24 في الػمؤرخ 336-94 رقـ التنفيذي الػمرسوـ* 
رقـ  الػمشترؾ الوزاري بالقرار الػمتبوع ،1996 ديسمبر 18 في الػمؤرخ 470-96 رقـ التنفيذي الػمرسوـ* 

 .4والمكفوفيف العضاؿ مرضى الػمسنيف، العاىات، لذوي لمتضامف الجزافية الػمنحة توسيع الػمتضمف 006
 ،1994نشئ ىذا الجياز سنة أ(: IAIG) التعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة منحة (ب 

يضـ فئة أكبر مف دة منيا، لكف يختمؼ عنو بأنو تفيوالفئة المس TUP-HIMOيشبو إلى درجة كبيرة برنامج 
مف خلاؿ تقديـ منح مقابؿ المشاركة في  ىذا الجياز في التقميؿ مف البطالة ـ. يساىالعمؿالعاطميف عف 

                                                           

: https://www.ads.dz/index.htmlنقلا عف الرابط التالي: ، الموقع الرسمي لوكالة التنمية الاجتماعية-1   03/05/2024 تـ التصفح يوـ

 حوؿمجمع مداخلات الممتقى الدولي  (،2014-1990فعالية وانعكاسات سياسات التشغيل عمى البطالة والفقر في الجزائر خلال الفترة ) صفية،بوزار - 2
 .561ص ، 2014ديسمبر  09-08يومي  ،، الجزائرتيبازة  الجامعي المركز ،العولمة ظؿ في بيةالعر  الدوؿ في الفقر مف الإقلاؿ سياسات تقييـ

ة آفاؽ لعمـ الاجتماع، المجمد مجم إشكالية تسيير الشبكات الاجتماعية في الجزائر، جياز الشبكة الاجتماعية نموذجا،سبخاوي خديجة،  بوج سامية،ز - 3
 .245، ص 2021دة  ،الجزائر، جامعة عمي لونيسي البمي ،02، العدد 11

 مرجع سبؽ ذكره. ،الموقع الرسمي لوكالة التنمية الاجتماعية- 4

https://www.ads.dz/index.html
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، كما  نفسو المعني مف شخصية مبادرة أساس عمى المنحة ىذه في القبوؿ إذ يتـ ،1عامة أعماؿ ذات منفعة
 لممؼ وتكوينو المعني طريؽ طمب عف الاجتماعي لمنشاط البمدي المكتب مستوى عمى الطمبات ؿيتـ تسجي

 .2كاممة إدارية وثائؽ مف يتكوف
 منحة البطالة .9

 30المؤرخ في  21/16 القانوف مف 190 المادة بموجب الجزائر في البطالة منحة تأسيس تـ
 لفئة وضع حكومي برنامج فيي 3،يفالبطال لفائدة البطالة منحة تأسيس بموجبيا تـ والتي ، 2021ديسمبر 

 غمبم يى البطالة منحة .عف العمؿ  والمسجميف في الوكالة الوطنية لمتشغيؿ البطاليف الباحثيفالأشخاص 
 بطاليفلميمنح  جزائري تـ رفعيا إلى خمسة عشر ألؼ دينار جزائري دينار ألؼ عشرة بثلاثة يقدر مالي
 عمى يحصؿ الذي لـ البطاؿرامة ك لحفظ تشغيؿلم الوطنية الةالوك في يفوالمسجم مرة لأوؿ الشغؿ طالبي
  .4وظيفة ىعم الحصوؿ فور آليا تسقط عمؿ.

 
جاءت كما  2022فبراير  10المؤرخ في  70-22أما شروط الاستفادة منيا حسب المرسوـ التنفيذي 

 يمي:  
 .ومقيـ بالجزائر جزائرية جنسية مف يكوف فأ -
 .سنة 40و 19 بيف سف المستفيد ما يقدر  -
 .لمتشغيؿ الوطنية الوكالة مصالح لدى مسجلا يكوف فأ -
 أف يسوي وضعيتو اتجاه الخدمة الوطنية. -
 .سواء ىو أو الزوج دخؿ عمى يتوفر لاأف  -
 .لمتشغيؿ التي وضعتيا الدولة الجزائرية  ألا يكوف قد استفاد مف الأجيزة العمومية -

                                                           
، البشرية الموارد تنمية في ودورىا التشغيؿ سياسةالممتقى الوطني بعنواف  مداخمة تقييم أداء سياسة التشغيل في الجزائر،نور الديف حامد، فمة عاشور، - 1

 .235ص ،2011أفريؿ  14-13يومي  ائر،الجز  ،بسكرة خيضر محمد جامعة
كمية العموـ الاجتماعية جامعة الحاج لخضر باتنة، ، ماجيستررسالة  دور وكالة التنمية الاجتماعية في تحسين ظروف الاسرة الجزائرية،ليمى،  كاؾم- 2

 .60، ص2011-2010 ،الجزائروالعموـ الاسلامية، 
 ،100 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ،2022 لسنة المالية قانوف المتضمف ،2021ديسمبر 30في المؤرخ 21/16رقـ الرئاسي لمرسوـا- 3

   .64، ص2021
الجزائر،  مولود معمري تيزي وزو، ، جامعة01، العدد 11والسياسي المجمد  الاجتماعي و الاستقرار البطالة منحة عميوة، سياسة قريمس، محمد مسعود - 4

 .81، ص 2023
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أنيوا  الذيف الػمػحػبػوسػوفىذه المنحة  يستفيد مف 70-22قـ مف المرسوـ التنفيذي ر  03 المادة حسبأيضا      
 .1ولا يممكوف أي دخؿ ـيعقوبت مدة

 إجراءات تسيير عف مسؤولة لمتشغيؿ بصفتيا مؤسسة قامت الوكالة الوطنية 2022فيفري  25في      
 ىذه بتطوير وقامت Minha.anem.dz الرقمية البطالة منحة منصة بإطلاؽ البطالة منحة مف ستفادةالا

 كما تمكف ىذه المنصة مف:،  العمؿ طالبي مع الآني الاتصاؿ العممية، تنظيـ عمى منيا حرصا الرقمية المنصة
 معرفة أىميتؾ للاستفادة مف المنحة أو لا. -
 حجز معموماتؾ الشخصية. -
 معرفة الممؼ المطموب. -
 استخراج وثيقة التعيد. -
 تحديد موعد لإيداع ممفؾ. -
 .2مقابمةطباعة وصؿ موعد ال -

 يا.لأما تحييف أو تجديد بطاقة التسجيؿ فيكوف آ
 2023 أكتوبر دورة غايةل وكشؼ وزير العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي، السيد فيصؿ بف طالب، أن

 توجيو وتـ 117.043 منيـ تخرج ،التكويف أطوار في المنحة مف مستفيد 288.702 وقبوؿ توجيو تـ
 طالة نحو عروض العمؿالب منحة مستفيد مف 323.495

 ،البطالة منحة مف ممستفيديفل ايجاد مناصب عمؿ عمى الاقتصادية المؤسسات وتحفيز تشجيع  ومف أجؿ
 الميارات بتطوير تسمح أخرى آليات إلى بذلؾ إضافة الخاصة التحفيزات مف وجممة آليات لوضع القطاع يسعى
في نشاطات التنمية  مشاركتيـ عف طريؽلبطالة، ا منحة مف ممستفيديفل التشغيؿ قابمية وتحسيف الفردية

 .3الاقتصادية والاجتماعية
 
 
 
 
 

                                                           

، يحدد شروط وكيفيات الاستفادة مف منحة البطالة مبمغيا وكذا التزامات المستفيديف منيا ،2022 سنة فبراير 10 في المؤرخ 70-22 التنفيذي لمرسوـا- 1
  .11ص  ،11،2022العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 

  نقلا عف الرابط التالي:   ، ية للاستفادة من منحة البطالة،  الإجراءات التطبيقموكالة الوطنية لمتشغيؿالموقع الرسمي ل- 2
ar.html-https://minha.anem.dz/faq/faq،  :03/05/2024تـ التصفح يوـ. 

 : نقلا عف الرابط التالي ، غطية الاجتماعية،ىذا عدد المستفيدين من منحة البطالة والتالموقع الرسمي لجريدة النيار الجزائرية،- 3
-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-https://www.ennaharonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7، 03/05/2024 :يوـ شوىد. 

https://minha.anem.dz/faq/faq-ar.html
https://minha.anem.dz/faq/faq-ar.html
https://www.ennaharonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-
https://www.ennaharonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-
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 المطمب الثاني: معوقات وتحديات تطبيق سياسات التشغيل في الجزائر
لازالت تواجو عدة معوقات  بنيجيا لسياسات وطنية في مجاؿ التشغيؿرغـ ما تبذلو الدولة الجزائرية 

 وتحديات.
 

 سياسات التشغيل في الجزائرالفرع الأول: معوقات 
 مف أبرز المعوقات التي مازالت تواجو سياسات التشغيؿ في الجزائر ما يمي: 

 .خاصة في القطاع العمومي دائمة عمؿ لمناصب ةالمنشئ المشاريع إنجاز عف تراجع -
الذي أدى إلى تسريح عدد كبير مف العماؿ بسبب الأزمات المالية أو  ،المؤسسات العمومية ةخوصص -

 الغمؽ.
 .العمؿ سوؽ تنظـ التي القانونية الآليات في التحكـ عدـ -
التوافؽ بيف خريجي الجامعات والمعاىد الوطنية والتكويف الميني مع متطمبات واحتياجات سوؽ  عدـ -

لف يجدو مناصب عمؿ تنساب تكوينيـ ومؤىلاتيـ  الذيف الكـ اليائؿ لعدد المتخرجيف العمؿ بسبب
 .1العممية

 .العمؿ وفرص لمعمؿ المؤىمة اليد حوؿ المعمومات بجمع تختص وطنية استراتيجية وأ شبكة غياب -
 .2الاستثمار أماـ كبيرا عائقا تعد يوالت والمالي الإداريسواءا عمى المستوى  يةالبيروقراط -

   

 الجزائر  في التشغيل سياسات تطبيق تحديات :الفرع الثاني
المجتمع  بو يتميز يا المتعمقة بالتشغيؿ نظرا لما سياساتتطبيؽ الجزائر تحديات عديدة ل واجو ت    

وعميو يجب اتخاذ تدابير لخمؽ فرص عمؿ تتناسب مع فئات  ىي الغالبةأف فئة الشباب الجزائري، حيث 
 :فيما يميسياسات التشغيؿ المجتمع، تنحصر تحديات تطبيؽ 

 .برامج تراعي الخصوصيات الجيوية  استحداثعدـ  -
سات المتوسطة والصغيرة في مجاؿ المقاولاتية وربطيا بالمؤسسات الصناعية ضعؼ إشراؾ المؤس -

 الكبرى.
 القوانيف المعدة لمواجيتيا. كؿ ترسانةالبيروقراطية رغـ  -
 صناعية كبرى مثؿ ماىو موجود في البمداف المتطور.عدـ وجود مؤسسات  -

                                                           
 نقلا عف الرابط التالي:   ،مة في مجال التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائرالسياسة العا الديف، نور قايد حمدأ - 1

http://https//liefpedia.com، :  .04/05/2024 تـ التصفح يوـ

2
 خيضر جامعة محمد البشرية، الموارد تنمية في ودورىا غيؿالتش سياسةممتقى  سياسة التشغيل بالجزائر ومعضمة البطالة،مداخمة  رابح، الله عبد سرير- 

 .11، ص2011أفريؿ  14و 13، الجزائر، يومي بسكرة

http://https/liefpedia.com
http://https/liefpedia.com


دراسة حالة الوكالة الوطنية -وضعية و آفاق سياسات التشغيل في الجزائرالثاني: الفصل    
0202-0202لدعم وتنمية المقاولاتية لولاية البويرة فترة                                                                                                     

 

48 
 

دي ما جعميا تواجو الإفلاس بسبب عدـ فعالية ومتابعة الاستثمارات المحققة ودعميا في المسار الاقتصا -
 الإعفاءات والتحفيزات.و عدـ متابعتيا ودعميا وتقديـ الإعانات، 

 .1الاعتماد عمى القطاع الحكومي كمصدر أساسي لمتشغيؿ -
 

 المطمب الثالث: آفاق سياسات التشغيل في الجزائر
 سعت الحكومة الجزائرية إلى تقديـ العديد مف الآفاؽ منيا:       
 الأول: آفاق لتحديث سوق الشغل في الجزائرالفرع 

 الييئات مختمؼفي  رقمنةادخاؿ ال أجؿ مف جبارة جيودا الاجتماعي والضماف والتشغيؿ العمؿ قطاع يبذؿ
 والتشغيؿ العمؿ وزير أكدحيث  لمبلاد العمومية لمسمطات الكبرى الرىانات مف يعدالذي  العمؿ لقطاع التابعة

 لمتشغيؿ الولائييف لممدراء وطني لقاء أشغاؿ عمى إشرافو جعبوب لدى الياشميد السي الاجتماعي، والضماف
 بتعميـ والمحمي المركزي الصعيديف عمى لمتشغيؿ العمومي المرفؽ عصرنة تعزيزلمعمؿ  الولائييف والمفتشيف
 - ويفالتك" ثلاثية تعزيز خلاؿ مف العمؿ، وطمبات عروض بيف الفوارؽ تقميص إلى ييدؼ الذيالرقمنة، 
 .2"الشغؿ - المؤىلات

الضماف و التشغيؿ و ستكمالا ليذا المشروع قاـ الوزير الجديد لمعمؿ في بياف لوكالة الأنباء الجزائرية وا
 التابعة الييئات مف عدد إلى يصؿ بف طالب بزيارة ميدانية رفقة المحافظة السامية لمرقمنةفالسيد الاجتماعي 

 والتشغيؿ العمؿ قطاع أف لى، حيث أشار البياف: إالرقمنة مشروع تجسيد مدى عمى لموقوؼ العمؿ لقطاع
 .3"خدماتي" منصة عبر متوفرة خدمة 102 بينيا مف بعد عف خدمة 127 يوفر الاجتماعي والضماف

أما فيما يخص الإقلاع نحو إنشاء مؤسسات اقتصادية وتشجيع المقاولاتية، وجيت الحكومة الجزائرية 
القطاع الخاص إلى الأماـ، والذي لا يزاؿ بعيدا بشكؿ كبير عف المنافسة بسبب مناخ  أنظارىا إلى تحريؾ عجمة

الأعماؿ المتذبذب، في محاولة لامتصاص معدلات البطالة التي ارتفعت في الفترة الأخيرة، حيث دفعت الأزمة 
سوؽ العمؿ مف  الاقتصادية حكومة رئيس الوزراء السيد أيمف بف عبد الرحماف لمبحث عف حموؿ بيدؼ تدعيـ

                                                           
، 13ر اقتصادية، المجمد ، مجمة دفات2021-2011سياسات التشغيل والاستقرار السياسي والاجتماعي في الجزائر لمفترة مطي غالـ، قوري ستي ج- 1

 .294، ص 2022د تممساف، الجزائر، ، جامعة أبي بكر بمقاي01العدد 
نقلا ،  ،ترقية التشغيل ومكافحة البطالة من أىم الأىداف الاستراتيجية الوطنية الجديدة لمتنمية مقال بعنوان ،الجزائرية الأنباء كالةالموقع الرسمي لو -  2

: https://www.aps.dz/ar/economie/94141-2020-10-19-15-33-31عف الرابط التالي:   .04/05/2024 ، تـ التصفح يوـ
 مشروع تجسيد عمى لموقوف القطاع ىيئات من عدد الى ميدانية بزيارة يقوم العمل وزير، مقاؿ بعنواف :  كالة الأنباء الجزائريةالموقع الرسمي لو -3

تـ التصفح  ،technologie/160954-science-https://www.aps.dz/ar/sante-2024-04-23-17-49-15: التالينقلا عف الرابط  ،الرقمنة
:  .04/05/2024 يوـ

https://www.aps.dz/ar/economie/94141-2020-10-19-15-33-31
https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/160954-2024-04-23-17-49-15
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خلاؿ تحفيز المشاريع الصغيرة وتشجيع رواد الأعماؿ رغـ مطبات البيروقراطية لتعزيز مساىمة القطاع في 
 .1إنعاش النمو
 مناسبة،ب طالب بف فيصؿ السيد الاجتماعي والضماف والتشغيؿ العمؿ وزير السيد ألقاىا كممة وفي

يوليو  الذي الاىتماـ إلى مؤكدا"، الجزائر في التشغيؿ سياسة واقع" بػ الموسوـ البرلماني اليوـ أشغاؿ فيتو شاركم
 خلاؿوذلؾ مف  الذكي، الاقتصاد مجاؿ في مختصة اقتصادية مؤسسات لإنشاء الجميورية رئيس السيد

 .2والمصغرة الناشئة والمؤسسات المعرفة اقتصاد وزارة استحداث
 الممتقى افتتاح خلاؿ طالب، بف فيصؿالسيد  الاجتماعي، والضماف والتشغيؿ العمؿ في كممة لوزيرو 
"  وآفاؽ واقع: الجزائر في والمقاولاتية التشغيؿ" حوؿ تمحور والذي الجزائر في والمقاولاتية التشغيؿ حوؿ الوطني

 مف آليات، عدة خلاؿ مف شغؿ مناصب وخمؽ البطالة مكافحة في الحكومة جيود عمىركز الوزير في كممتو 
 إرساء" إلى تيدؼ التدابير مف جممة تكريس تـ انو المسعى، ىذا ضمف الوزير وذكر، لاتيةالمقاو  تشجيع بينيا
 وتوفير لمتنمية حقيقية قاطرة تكوف أف شأنيا مف التي المييكمة، الكبرى المشاريع إطلاؽ و جذاب أعماؿ مناخ
 .3المناولة وتشجيع العمؿ فرص

 
 زائرالج خارج التشغيل آفاقالفرع الثاني: 
التي تأمؿ الحكومة الجزائرية مف خلالو في التقميؿ مف البطالة،  لآفاؽأحد االتشغيؿ خارج الجزائر يعتبر 

خارج الجزائر بالإضافة إلى الخبرة التي يكتسبيا إذا عاود الرجوع  لمشباب الجزائري وذلؾ لتوفيره لمناصب شغؿ
 الميبي، والتأىيؿ العمؿ وزير كشؼ، حيث إلى الجزائر، فمقد أبرمت الحكومة اتفاقية مع ليبيا في ىذا المجاؿ

 العمؿ قطاع  في سابقا وليبيا الجزائر بيف الموقعة الاتفاقيات تفعيؿ عمى الاتفاؽ تـ أنو ،العابد عميالسيد 
السيد  الاجتماعي، والضماف والتشغيؿ العمؿ بوزير جمعتو محادثات عقب الميبي، العمؿ وزير وأوضح، والتشغيؿ
 التعاوف اتفاقيات تفعيؿ عمى الاتفاؽب سمح المقاء ىذا أف الجزائر، إلى  الرسمية زيارتو ؿ خلا جعبوب، الياشمي
 .والعمؿ التشغيؿ مجاؿ في وليبيا الجزائر بيف الموقعة السابقة

                                                           
نقلا ، ة تشير إلى أن البلاد فقدت نحو نصف مميون وظيفة بسبب الجائحةبيانات رسميمقاؿ بعنواف :،  لصحيفة العرب الرسمي لموقعا- 1

تن التصفح ، https://alarab.co.uk/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1، عف الرابط التالي:

 .52/02/5052 يىم:
السيد فيصل بن طالب يشارك في  وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعيمقاؿ بعنواف:  ،الاجتماعي والضماف والتشغيؿ العمؿ لوزارة الرسمي لموقعا- 2

 ، نقلا عف الرابط التالي:«أشغال اليوم البرلماني الموسوم بـ واقع سياسة التشغيل في الجزائر
-A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AFhttps://www.mtess.gov.dz/ar/%D8%:  .07/05/2024 ، تـ التصفح يوـ
،  2024، في الجزائر المبتكرة المؤسسات وخمؽ والمقاولاتية التشغيؿ مجاؿ في الدولة جيود مقاؿ بعنواف: إبراز،  الجزائرية الأنباء الموقع الرسمي لوكالة - 3

:، https://www.aps.dz/ar/economie/153725-2023-12-17-18-54-41: نقلا عف الرابط التالي   .   06/05/2024 تـ التصفح يوـ

https://alarab.co.uk/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.aps.dz/ar/economie/153725-2023-12-17-18-54-41
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 والتشغيؿ، العمؿ قطاع في الجزائر خبرة مف الاستفادة عمى الاتفاؽ تـ أنو الميبي المسؤوؿ ذات أكد كما
 .الميبية ونظيرتيا بالجزائر التشغيؿ ىيئات بيف مشتركة مبادرة استحداث عمى الاتفاؽ تـ بأنو كاشفا

 الاتفاقيات تفعيؿ حوؿ النظر وجيات لتبادؿ فرصة شكؿ المقاء ىذا بأف ،جعبوبالسيد  قاؿ جيتو مف
 الجزائرييف توجول فرص وىناؾ واعدة البمديف بيف التعاوف أفاؽ أف مؤكدا قطاعو، في وليبيا الجزائر بيف المبرمة
، الكبرى والصناعات والميكانيؾ المحروقات قطاعات في عمؿ فرص الجزائر عمى عرضت التي ليبيا، في لمعمؿ
 .1بينيما الخاص التعاوف تفعيؿ عمى الاتفاؽ تـ بأنو وتابع

، حيث يدمتزا اقتصادي ونموّ  ازدىار فم بو تتمتّع لما ظرًادوؿ الخميج، ن في لمتشغيؿ آفاقا ىناؾأنو  كما
 لأسباب معقّدا أوروبا إلى اليجرة أمر بات أف بعد ،الجزائرية الكفاءات تقصدىا جديدة وجية الخميج بمداف تمثؿ

 بالخصوص منيا الخميج، إلى اليجرة عمى الجزائرييف بعض تشجّع ولازالت شجعت عوامؿ وىناؾ ،مختمفة
 دوف مف العمؿ لمبعض يتيح الذي المغة عامؿ إلى بالإضافة الدينية، القيـ وتقاسـ والمجتمعي النفسي التقارب
الدوؿ الخميجية  أف ىذه حيث،2أوروبا في كما الثقافي الاندماج أو المغوي التأىيؿ إعادة بمرحمة المرور

 :التالية المياديف في كثيرة فرصا تمنح (قطر السعودية، الإمارات،)
 الخميج دول في وظائف

 المعمومات.  تكنولوجيا وظائؼ -
 والاستثمار.           والتمويؿ المحاسبة وظائؼ -
 والموجستية.  والمشتريات المبيعات وظائؼ -
 والتوظيؼ.             البشرية الموارد وظائؼ -
 والتطوير.  البحث وظائؼ -
 قانونية.    وظائؼ -
 إدارية.                                  وظائؼ -
   والتدريس.     التعميـ وظائؼ -
 الصحية.  الرعاية وظائؼ -
                                                                                       .3الجودة مراقبة وظائؼ -

 والترجمة.  والتحرير الصحافة وظائؼ -
 العامة. والعلاقات التسويؽ وظائؼ -
 الاتصاؿ ومركز العملاء خدمة وظائؼ -

 والسكرتارية.
 والترفيو. والتصميـ الفنوف وظائؼ -
 والعمارة.  اليندسة وظائؼ -
 والسياحة.      الضيافة وظائؼ  -
 وفنية.       مينية وظائؼ -
 والطيراف.   النقؿ وظائؼ -

       
                                                           

 : نقلا عف الرابط التالي، عمى تفعيل اتفاقيات العمل بين الجزائر وليبيا الاتفاقالموقع الاخباري سبؽ برس، مقاؿ بعنواف:  - 1
-.dz/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82https://www.sabqpress،  09/05/2024شوىد يوـ. 
عف الرابط نقلا ، المياجرون الجزائريون إلى الخميج بديل الحمم الأوروبي لا يخمو من متاعب بعنواف: صحفيقاؿ الموقع الرسمي لصحيفة العرب، م- 2

  https://alarab.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D9%88%D9%86- :التالي
 .09/05/2024شوىد يوـ 

3
 ًقلا عي الرابط التالي: ،وفرص عمل وظائف ،الخارج إلى السفر وفرص الدراسية حالوٌ على والحصىل والقدرات، الوهارات لبٌاء الأول العربي ىقعه-

https://www.for9a.com/jobs/s?country=ae,sa,qa,om,bh,kw  :00/02/5052، تن التصفح يىم.  

     

https://www.sabqpress.dz/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A7/
https://www.sabqpress.dz/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A7/
https://alarab.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC-%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A-%D9%84%D8%A7-%D9%8A%D8%AE%D9%84%D9%88-%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%B9%D8%A8
https://www.for9a.com/jobs/s?country=ae,sa,qa,om,bh,kw
https://www.for9a.com/jobs/s?country=ae,sa,qa,om,bh,kw
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 (NESDA) المبحث الثاني: عموميات حول الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية
ليات التي تعتمد عمييا الدولة في سياسات الآوتنمية المقاولاتية مف أىـ  تعتبر الوكالة الوطنية لدعـ

ومف خلاؿ  ،التشغيؿ لمتقميص مف البطالة، بالنظر إلى مساىمتيا في تمويؿ مشاريع استثمارية في عدة قطاعات
 حاممي المشاريع. ما تقدمو مف امتيازات لتشجيع الشباب

وىيكميا  (NASDA)تعريف الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية نشأة و المطمب الأول: 
 التنظيمي فرع البويرة

 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى نشأة الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية وىيكميا التنظيمي:     
      سابقاANSEJ تعريف الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية نشأة و الفرع الأول: 

، ودخمت حيز 1998مارس مف سنة  01تـ إنشاء الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب فرع البويرة في  
 .1998أفريؿ  01التنفيذ بعد شير مف إنشائيا 

إنعاش  وتشجيع  ىدفياعنوية والاستقلاؿ المالي، فيي ىىيئة وطنية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية الم
 .قطاع التشغيؿ الشبابي

 : في الأساسية ياياممتتمثؿ 
 .لصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشبابتسير تخصيصات ا -
 تقديـ المساعدة لمشباب الراغبيف في انجاز استثمارات لدى المؤسسات المتخصصة بذلؾ. -
الصندوؽ الوطني  الممنوحة مف طرؼالامتيازات بالإعانات و المشاريع  أصحابغ الشباب يتبمإعلاـ و  -

 لدعـ تشغيؿ الشباب.
  1.لتزاـ بالقياـ بالتنسيؽ المتواصؿ بيف البنوؾ و المؤسساتالا -

إلى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب  تغير اسـ الوكالة  2020في سنة 
الذي  2020نوفمبر  22المؤرخ في  329-20المرسوـ التنفيذي رقـ  جاء بوما  حسبوذلؾ   المقاولاتية

والمتضمف إنشاء الوكالة  1996سبتمبر  8المؤرخ في  296-96لتنفيذي رقـ يعدؿ ويتمـ المرسوـ ا
تابعة الوكالة الوطنية  صبحتوأ ،الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب وتحديد قانونيا الأساسي وتغيير تسميتيا

 وزارة المؤسسات الصغيرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة، بعدما كانت تابعة لوزارة العمؿ وىذا إلى
 .2020ماي  05المؤرخ في  110-20ـ بموجب المرسوـ التنفيذي رق

 
                                                           

 . 13 ،12 ص ص ،1996 ،52 العدد ،1996 الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ،1996 سبتمبر 8 في المؤرخ ،296-96 التنفيذي لمرسوـا-1
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 مف أىداؼ ىذا الجياز: 
 تشجيع الشباب أصحاب المبادرات عمى خمؽ نشاطات مختمفة. -
 التشجيع عمى كؿ الإجراءات اليادفة إلى ترقية تشغيؿ الشباب. -
 ممستثمريف الشباب.المعمومات الخاصة بالقوانيف المتعمقة بممارسة النشاط بالنسبة ل اعطاء -
  1متابعة ومرافقة المؤسسات المصغرة في كؿ مراحؿ إنشائيا )فترة الإنجاز، بعد الاستغلاؿ(. -

 الفرع الثاني: الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية
لذي يقوـ سو التنظيمي مدير الفرع اأتسير وكالة البويرة وفؽ ىيكؿ تنظيمي مكوف مف عدة مصالح عمى ر 

 :بداخميا. والشكؿ التالي يوضح الييكؿ التنظيمي لموكالةبتسيير الوكالة، والتنسيؽ بيف المصالح والفروع التي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
دراسة ميدانية لممنطقة الصناعية بمدينة -العمل والعامل في الصناعة بين التسريح والإدماج في ظل النظام المؤسساتي في الجزائر امية بف رمضاف،س-1

 .263، ص2011-2010 ،الجزائر كمية العموـ الاجتماعية والعموـ الاسلامية،،  باتنة لخضر الحاج جامعة وراه ،، أطروحة دكت-باتنة
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 : الييكل التنظيمي لموكالة الولائية(03)رقم شكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                        
    

 
 

                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 

 .2024 البويرة، لولاية وتنمية المقاولاتيةمف إعداد الطالبة اعتمادا عمى الوكالة الوطنية لدعـ  المصدر:
 

 المدير

 مكلف بالأرشيف
 الامانة

اطار مكلف 

 بالاتصال

مصلحة 

الإدارة 

والوسائل 

    العامة

إطار في 

التسيير 

 الإداري

مصلحة 

 المرافقة

رئيس 

مصلحة 

 المرافقة

مصلحة المالية 

 والمحاسبة

رئيس مصلحة 

المالية 

 والمحاسبة

مصلحة 

الإحصائيات 

 والإعلام الألي                 

رئيس مصلحة 

الإحصائيات 

 والإعلام الألي

مصلحة المتابعة 

ل والتحصي

 والمنازعات

رئيس مصلحة 

المتابعة 

والتحصيل 

 والمنازعات

 الملحقة

رئيس 

 الملحقة

عون  -

 الاستقبال

مسؤول  -

 المخزن.

سائق   -  

 

 إطار مالي مرافق

محاسبي إطار  

إطار في  -

 الإحصاء

إطار في الإعلام  -

 الألي

المراقب -  

 إطار مكلف -

 بالمنازعات

 مرافق
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 المطمب الثاني: الإعانات المالية والامتيازات الجبائية التي تمنحيا الوكالة
 الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب مف عدة امتيازات:  بواسطةيستفيد أصحاب المشاريع 

 الفرع الأول: الإعانات المالية 
 تتمثؿ الاعانات المالية الممنوحة مف طرؼ الوكالة فيما يمي:

  .ةقرض بدوف فائد -
 .%( 100) تخفيض نسبة الفائدة البنكية إلى -
 قرض إضافي غير مكافئ عند الضرورة ويتمثؿ في: -

 .LO.PNRقرض بدوف فائدة لإيجار محؿ  *         
 .PNR. CG* قرض بدوف فائدة لإيجار محؿ لإنشاء مكاتب جماعية          
     PN   VA .* قرض بدوف فائدة لشراء عربة ورشة         

 
 فرع الثاني: الامتيازات الجبائيةال

 خلال فترة إنجاز المشروع: (أ 
 الإعفاء مف حقوؽ نقؿ الممكية. 
 لشركاتا تأسيس عقودب الخاصة الإعفاء مف حقوؽ التشغيؿ.  
 مرحمة استغلال المشروع: (ب 
  سنوات  06سنوات المناطؽ الحضارية،  03الإعفاء مف الرسـ العقاري عمى البناءات الإضافي لمدة

 إعفاءالمشروع ابتداء مف تاريخ إتمامو،سنوات لممناطؽ الجنوبية حسب موقع  10الخاصة، و المناطؽ
 ابتداء مف تاريخ استغلاليا.  كامؿ مف الضريبة الجزافية الوحيدة حسب موقع الشروع

 عندما يتعيد  (سنتيف 02)ػ ة الإعفاء مف الضريبة الجزافية الوحيدة، يمكف تمديدىا لئف مف نتياءلاعند ا
 .1معينة غير فترةعماؿ ل 03لمستثمر بتوظيؼ كؿ ا

 
 المطمب الثالث: شروط التأىيل وصيغ التمويل لموكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية

لوجود  بالإضافةيجب أف تتوفر في الشباب المستثمر لقبولو مف طرؼ الوكالة،  تأىيمية ىناؾ عدة شروط     
 نمية المقاولاتية لولاية البويرة باتباعيا.طنية لدعـ وتالو تقوـ الوكالة  تمويمية صيغ ثلاث

 

                                                           
 .لولاية البويرة  الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية- 1
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 شروط التأىيل الفرع الأول:
 يشترط عمى الشباب المستثمر أف يتوفر فييـ الشروط الآتية:  مف شروط الاستفادة مف ىذا الجياز:

  .سنة لمسير المؤسسة 40وقد تصؿ إلى  ،سنة 35 لا تقؿ أعمارىـ عفأف  -
 ت وشيادات معترؼ بيا.مؤىلاأف يكوف لديو  -
 أف يكوف طالب العمؿ مسجلا في الوكالة الوطنية لمتشغيؿ. -
 تكويف قبؿ بداية مرحمة الإنجاز.حاصلا عمى صاحب المشروع يكوف أف  - 
 أف يقدـ مساىمة شخصية ) أمواؿ خاصة(.-
 

 الفرع الثاني: صيغ تمويل الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية
 مكونة مف:  لدى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية مويؿصيغة الت     

 * قرض بدوف فوائد مف الوكالة.
 * قرض بفوائد منخفضة مف البنؾ. 

 .* مساىمة شخصية مف صاحب المبادرة تحدد وفقا لممبمغ الإجمالي لممشروع
 سسات المصغرة وفقا لثلاثة أشكاؿ:أما فيما يخص التمويلات التي يقدميا ىذا الجياز فيي كالتالي: تمويؿ المؤ 

رض بدوف فوائد يمنح مف طرؼ قصيغة يضاؼ إلى المساىمة الشخصية : في ىذه الالتمويل الثلاثي (أ 
 فائدة.الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، وقرض بنكي بدوف 

 الشبابلتمويؿ الثلاثي المعتمد مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ ا صيغةيمثؿ  :(09 )جدول رقم
المساىمة  القرض البنكي

 الشخصية
القرض بدوف 

 فائدة
 )الوكالة(

الاستثمار قيمة  المستوى 

70 ٪  1 ٪  29 ٪ دج 5.000.000حتى   1 المستوى   
70 ٪  2 ٪  28 ٪ دج 5.000.001مف    

دج 10.000.000إلى   
2 المستوى  

 .164، 163، ص ص ذكره بؽحدو محمد، مرجع س المصدر:
 
الوكالة الوطنية لتدعيـ  مف طرؼ الممنوح بدوف فائدةقرض يتمثؿ في  ال التمويؿفي ىذه  :التمويل الثنائي ب( 

 مضافا إليو المساىمة الشخصية مف طرؼ صاحب المبادرة. الشباب
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 طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب المعتمد مفلتمويؿ الثنائي ا يمثؿ صيغة :(10)جدول رقم 
ن فائدةالقرض بدو المساىمة الشخصية  

 )الوكالة(
 المستوى قيمة الاستثمار

71 ٪  29 ٪ دج 5.000.000حتى   1المستوى    
72 ٪  28 ٪ دج 5.000.001مف    

دج 10.000.000إلى   
2 المستوى  

 .164، 163، ص ص نفس المرجعحدو محمد،  المصدر:
 

 الفرع الثاني: التمويل الذاتي
 كامؿ متحملا جميع التكاليؼ والمصاريؼ الضرورية، ثـيقوـ المستثمر بتمويؿ مشروعو بال التمويل الذاتي:

 ضريبيةوتنمية المقاولاتية لمحصوؿ عمى مزايا شركة( لموكالة الوطنية لدعـ  –يمجأ صاحب المشروع )فرد 
 سجيؿ عمى عقود المؤسسات الصغيرة.كالإعفاء مف حقوؽ الت

 .جدوؿ يمثؿ التمويؿ الذاتي يمثؿ: (11)الجدول رقم
 المساىمة الشخصية يالتمويؿ الذات

 ٪100 كامؿ مناطؽ التراب الوطني
 .2024لولاية البويرة  معمومات مقدمة مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية المصدر:
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  المبحث الثالث: عرض إحصائيات الوكالة لدعم وتنمية المقاولاتية فرع البويرة
 المستحدثةلمرافقة المقاولاتية في ترقية التشغيؿ قمنا باستعراض حصيمة المشاريع لدراسة الدور الذي تؤديو ا     
لدعـ وتنميو المقاولاتية فرع ولاية  في الوكالة الوطنية 2023الى سنو  2010سنو الفترة الممتدة مف  خلاؿ

 البويرة.
ية وتنمالمطمب الأول: عرض احصائيات لممناصب المستحدثة في الوكالة الوطنية لدعم 

 .2023-2010فرع البويرة  المقاولاتية
فيما يمي سنقوـ في ىذا المطمب بعرض وتحميؿ مجموعة مف الإحصائيات الخاصة بالمناصب المستحدثة      

 في الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية لولاية البويرة. 
 بمديات الولاية احصائيات لعدد المناصب المستحدثة حسب قطاع النشاط وحسب: الفرع الأول
 .2023-2010توزيع المناصب المستحدثة حسب قطاع النشاط مف  يمثؿ: (12)جدول رقم 

 ٪النسبة  عدد الوظائف التي تم استحداثها قطاع النشاط

 00.00 923 الفلاحة والصيد البحري

 0.21 91 الحرؼ

 00.02 1866 بناء-الأشغاؿ العمومية 

 2.20 1 ىيدروليكي

 02.24 1682 صناعة

 0.00 367 صيانة

 7.28 672 الميف الحرة

 07.12 1573 خدمات

 02.11 1135 النقؿ

 022 8310 المجموع

لولاية  الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية : مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالةالمصدر
 .2024البويرة 
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-2010لتوزيع المناصب المستحدثة حسب قطاعات النشاط خلاؿ الفترة يمثؿ دائرة نسبية  :(04)الشكل رقم 
2023 . 

 
 
 
 
 

 
 
 

لولاية مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية  المصدر:
 .2024البويرة 

 
كالة دور ميـ في استحداث مناصب شغؿ مف أف لمو  والدائرة النسبيةنلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه         

قطاعات تحتؿ المراكز الاولى في عدد المناصب المنشأة وىي: الأشغاؿ  ةخلاؿ تمويميا لممشاريع، حيث أف أربع
وظيفة  1866الخدمات، النقؿ، والصناعة، حيث بمغ عدد الوظائؼ التي تـ إنشاؤىا للأشغاؿ العمومية  العمومية،

٪، 13.66وظيفة بنسبة  1135 ػ٪، النقؿ ب 18.93 وظيفة بنسبة 1573 ػيا الخدمات ب٪، ثـ تمي22.45بنسبة 
٪ وظيفة، ثـ الفلاحة والصيد البحري، الميف الحرة، وأخيرا الصيانة، 20.24وظيفة بنسبة  1682 ػوالصناعة ب

 الحرؼ، والييدروليؾ
قؿ، والبضاعة( لممراكز الأولى في عدد يرجع احتلاؿ القطاعات الأربعة )الأشغاؿ العمومية، الخدمات، الن     

 الوظائؼ المنشأة لعدد المشاريع المدرجة، وتنوع نشاطات ىذه القطاعات.
 923عدد الوظائؼ المنشأة بعدد  فيالرتبة الخامسة  فيبالنسبة لباقي القطاعات فنجد قطاع الفلاحة        

  فلاحية.٪ وذلؾ راجع إلى أف ولاية البويرة منطقة 11.11وظيفة بنسبة 
بالنسبة لباقي القطاعات التي شيدت نسب متوسطة فنجد كؿ مف الميف الحرة، والصيانة قد شيدت نسب        

 367وظيفة وقطاع الصيانة حقؽ  672٪ فنجد أف قطاع الميف الحرة قد أحدث  4.09٪ و 6.89متفاوتة بيف 
 وظيفة.
٪ رغـ  1.09وظيفة بنسبة  91عدد الوظائؼ في حيف أف قطاع الحرؼ شيد نسبة ضعيفة، حيث بمغ        

 أف ولاية البويرة تتسـ بطابعيا التقميدي.
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 .2023-2010ئؼ التي تـ انشاؤىا لكؿ بمدية فترة اتوزيع المشاريع الممولة والوظ (:13) جدول رقم
 عدد الوظائف التي تم انشاؤىا البمديات
 186 أغبالو

 159 أىؿ القصر
 461 عيف بساـ
 112 عيف الحجر
 51 عيف العموي
 97 عيف الترؾ
 165 آيت لاعزيز

 159 أومار
 78 آيت منصور

 206 بشموؿ
 122 بئر غبالو
 44 برج خريس
 136 بودربالة
 1853 البويرة
 29 بوكرـ
 233 شرفة.
 75 الديشمية
 86 ديرة

 85 جباحية
 232 العجيبة
 177 الأصناـ
 111 الياشمية
 84 الخبوزية
 5 يالمقران

 8 الحكيمية
 70 قروومة
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 15 الحجرة الورقاء
 385 حيزر
 169 حنيؼ
 79 قادرية

 655 الاخضرية
 39 المعلا
 20 معمورة
 470 مشدالة
 53 مزدور

 161 واد البردي
 56 أولاد راشد
 84 الروراوة
 28 ريداف
 120 سياريج

 64 سوؽ الخميس
 590 سور الغزلاف
 234 تازغوت
 37 تاقديت
 27 الزبربر
 8310 المجموع

لولاية  مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية المصدر:
 . 2024البويرة 

البويرة،   نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف خمس بمديات احتمت الصدارة في استحداث مناصب عمؿ وىي:        
بيف  الغزلاف، مشدالة، عيف بساـ، بحيث بمغ عدد المناصب المستحدثة فييـ عمى التوالي ماالأخضرية، سور 

 منصب عمؿ. 461،  470، 590، 655، 1853
مناصب العمؿ المستحدثة راجع إلى الكثافة السكانية وطبيعة في  الأكبر ذات العددلبمديات الخمسة أما ا       

 نشاط المنطقة.
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ات شيدت أعداد متفاوتة في عدد المناصب المستحدثة مابيف متوسطة وضعيفة وذلؾ أما باقي البمدي       
 راجع إلى قمة الكثافة السكانية.

الفرع الثاني: تطور عدد الممفات الممولة والمناصب المستحدثة من خلال صيغ التمويل الذاتي، 
 الثنائي، والثلاثي. الذاتي،

لممولة والمناصب المستحدثة مف خلاؿ التمويؿ الذاتي والثنائي يوضح مقارنة عدد الممفات ا :(14) جدول رقم
 .2023-2010والثلاثي: فترة 

 النسبة٪ عدد الوظائف التي تم استحداثيا عدد المشاريع الممولة نوع التمويل
 0.35 29 15 التمويل الذاتي

 1.66 138 78 التمويل الثنائي
 97.99 8143 5357 التمويل الثلاثي

 100 8310 5450 المجموع

لولاية  مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية المصدر:
 .2024البويرة 

: أعمدة بيانية يوضح مقارنة عدد الممفات الممولة والمناصب المستحدثة مف خلاؿ التمويؿ (05)الشكل رقم 
  2023-2010ترة الذاتي والثنائي والثلاثي: ف

 
لولاية  مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية المصدر:

 2024 البويرة
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المقارنة بيف التمويؿ الثلاثي والتمويؿ الثنائي و التمويؿ الذاتي،  و الأعمدة البيانيةالجدوؿ أعلاه  يوضح       
ف التمويؿ الثلاثي يطغى عمى التمويؿ الذاتي والثنائي مف حيث الوظائؼ المستحدثة، حيث بمغ أحيث نلاحظ 

٪، 97.99منصب عمؿ بنسبة  5357عدد الوظائؼ المستحدثة لدى الوكالة الوطنية الخاصة بالتمويؿ الثلاثي 
يرا التمويؿ الذاتي ٪، وأخ1.66منصب عمؿ بنسبة  78أما عدد المناصب المستحدثة في التمويؿ الثنائي بمغ 

 ٪.0.35منصب عمؿ بنسبة  29بمغ عدد مناصب الشغؿ المستحدثة 
٪ 2٪ و1ويرجع سبب لجوء الشباب إلى التمويؿ الثلاثي لقيمة المساىمة الشخصية التي تكوف غالبا في حدود 

يمة % مف ق 71 نسبةشروع عمى عكس التمويؿ الثنائي الذي تبمغ قيمة المساىمة الشخصية ممف قيمة ال
٪ وىو ما لا يستطيع تسديده معظـ الشباب 100المشروع، أما التمويؿ الذاتي تبمغ قيمة المساىمة الشخصية فيو 

 .العاطؿ عف العمؿ
ومف خلاؿ الجداوؿ نجد أنو قد شيدت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية  2023-2010مف  فمف خلاؿ الفترة الممتدة

منصب شغؿ مستحدث الأمر الذي  8310العدد الإجمالي  وصؿحيث في عدد مناصب الشغؿ  تزايدالمقاولاتية 
 تقميص البطالة في ولاية البويرة.ساعد في 

 
الوكالة الوطنية لدعم وتنمية  بواسطةالمطمب الثاني: عرض احصائيات لممشاريع الممولة 

 .2023-2010 المقاولاتية فرع البويرة
شاريع الممولة مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية بالم متعمقةسنقوـ في ىذا المطمب بعرض إحصائيات 

 المقاولاتية لولاية البويرة.
 .الفرع الأول: احصائيات لعدد المشاريع الممولة حسب الجنس

 2023-2010: عدد المشاريع الممولة حسب الجنس خلاؿ الفترة (15)جدول رقم 
 الجنس عدد المشاريع الممولة النسبة٪
 ذكر 4904 89.99
 أنثى 546 10.01
 المجموع 5450 100

ولاية  مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتيةالمصدر: 
 .2024البويرة 
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-2010الدائرة النسبية لتوزيع المشاريع الممولة حسب الجنس خلاؿ الفترة  :(06) الشكل رقم
2023 

 
 لولاية المقاولاتية وتنمية لدعـ الوطنية الوكالة مف المقدمة المعمومات عمى بالاعتماد الطالبة اعداد مفالمصدر 

 .2024 البويرة
مف خلاؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أعلاه نلاحظ أف أغمب المؤسسات الممولة مف طرؼ الوكالة الوطنية      
ة الذكور عمى فئة الإناث، حيث بمغ عدد المشاريع الممولة وتنمية المقاولاتية لولاية البويرة تستحوذ عمييا فئ لدعـ

 546٪، أما عدد المشاريع الممولة لفئة الاناث بمغ عددىا  89.99مشروع بنسبة قدرىا  4904لفئة الذكور 
٪. وىوما يفسر ضعؼ روح المقاولاتية لدى الإناث بالولاية وىذا راجع لعدة أسباب منيا: 10.01مشروع بنسبة 

 .التقاليد، رغبة الاناث في الحصوؿ عمى مناصب عمؿ ثابتة...الخالعادات و 
 

 الشريحة العمرية.و احصائيات لعدد المشاريع الممولة حسب المؤىل العممي  الفرع الثاني:
  2023-2010توزيع المشاريع حسب المؤىؿ العممي بيف الفترتيف  :(16)جدول رقم 

 المشاريع الممولة حسب المؤىل العممي
 المجموع جامعي تكوين ميني بدون مؤىل السنة
2010 214 222 62 498 
2011 512 246 42 800 
2012 66 378 66 1094 
2013 269 413 57 739 
2014 151 416 78 645 
2015 50 323 85 458 
2016 8 162 45 215 
2017 2 74 38 114 

2018 0 105 54 159 
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2019 1 112 74 187 

2020 1 47 35 83 

2021 5 86 43 134 

2022 6 140 64 210 

2023 0 98 16 114 

ة لدعـ وتنمية المقاولاتية مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالة الوطنيالمصدر:
2024. 

 
  0202-0202للمشاريع الممولة حسب المؤهل العلمي بين الفترتين  أعمدة بيانية :(07)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية  المصدر:
2024. 

 
 فئة أصحاباستفاد منيا  2010أف المشاريع الممولة خلاؿ سنة  نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ والأعمدة       

استفاد الأشخاص بدوف  2011وفي سنة  التكويف الميني عمى الأشخاص بدوف مؤىلات أكبر و الجامعييف،
استفاد أصحاب التكويف  2014-2012مؤىلات أكثر مف أصحاب التكويف الميني و الجامعييف. ومف فترة 

 2023إلى غاية  2015الميني أكثر مف الأشخاص بدوف مؤىؿ والجامعييف عمى التوالي. وانطلاقا مف سنة 
في المرتبة الثانية  ايني أكبر مف استفادة الجامعييف ليصبحو أصبحت نسبة استفادة أصحاب مؤىؿ التكويف الم

ستفادات، أما الأشخاص بدوف مؤىؿ فيـ في المرتبة الثالثة للاستفادة مف المشاريع الممولة وبعدد مف عدد الإ
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ريجي التكويف الميني ، وذلؾ راجع إلى ارتفاع عدد خ2023-2015ضئيؿ جدا طوؿ الفترة الممتدة بيف 
 .والجامعييف

 
 2023-2010عدد المشاريع الممولة لممستفيديف حسب الشريحة العمرية خلاؿ  :(17) جدول رقم
السنوات 
 مستوى العمر

- 20من )أقل من 
30) 
 سنة

(30-40 )
 سنة

(40-50) 
 سنة

سنة فما  50
 فوق

 المجموع

2010 330 160 8 / 498 

2011 622 171 7 / 800 

2012 885 204 5 / 1094 

2013 592 147 0 / 739 

2014 511 131 3 / 645 

2015 365 91 2 / 458 

2016 162 49 4 / 215 

2017 77 37 0 / 114 

2018 99 58 2 / 159 

2019 118 68 1 / 187 

2020 56 27 0 / 83 

2021 86 48 0 / 134 

2022 122 73 13 0 210 

2023 38 59 15 2 114 

 2022 0 12 0202 0212 المجموع

ة لدعـ وتنمية المقاولاتية اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكالة الوطني مفالمصدر: 
2024. 
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  2023-2010لعدد المشاريع الممولة لممستفيديف حسب الشريحة العمرية خلاؿ يمثؿ  :(08)الشكل رقم 

 
  لة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتيةمف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف الوكا المصدر:

2024. 
 

 30إلى  20بيف )أقؿ مف  أف فئة الأفراد الذيف يتراوح أعمارىـ ما 8والشكؿ رقـ  نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ      
تمثؿ أكبر شريحة مستفيدة مف المشاريع الممولة لدى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية  سنة( 40و  30) سنة(، وفئة
ا الفئة تأتي بعدىثـ مشروع مموؿ،  1323 ػسنة( ب 40إلى  30ثـ تمييا فئة ) مشروع ، 4063 ػب المقاولاتية
 سنة 50فئة ، أما 2023-2010مموؿ طواؿ فترة مشروع   60 ػسنة( ب 50إلى  40) التي تتراوح مابيفالعمرية 
استفادت  2023غاية  إلى 2022لـ تستفد مف أي مشروع طواؿ ىذه الفترة، حيث ابتداءا مف سنة   فما فوؽ

 مشاريع ممولة مف طرؼ الوكالة. 4سنة  فما فوؽ مف  50الفئة العمرية 
ومف خلاؿ الجداوؿ نجد أنو قد شيدت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية  2023-2010مف خلاؿ الفترة الممتدة مف 

شباب المستثمر، حيث بمغ العدد عدد المشاريع الممولة التي استفاد منيا ال في تزايدالبويرة المقاولاتية لولاية 
 مشروع مموؿ. 5450الإجمالي 
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 الثاني الفصل خلاصة
لقد عرؼ تطبيؽ سياسات التشغيؿ في الجزائر عدة مطبات وعراقيؿ، رغـ ىذا لا تخمو ىذه السياسات مف 

إلا أنو العديد مف الإيجابيات التي مكنت مف مواصمة استمرار وصمود ىذه السياسات ومحاولة التطوير منيا، 
مف تطوير ىذه السياسات بالشكؿ الذي يناسب التطورات الاقتصادية في العالـ وبما لابد مف العمؿ عمى المزيد 

في مجاؿ الشغؿ لمنيوض بالنمو الاجتماعي احرازىا يناسب الأىداؼ التي تصبو الدولة الجزائرية في 
مستوى التشغيؿ الكامؿ وتوفير العيش الكريـ والاقتصادي بحكـ أف اليدؼ الأساسي مف التنمية ىو الوصوؿ إلى 

 التقميؿ مف ظاىرة البطالة.  بواسطةلممواطف وذلؾ 
التشغيؿ لعبت الوكالة الوطنية لدعـ في  تيادتيا الحكومة الجزائرية في سياسمف بيف البرامج التي اعتم

نب خمؽ مناصب شغؿ لمشباب، أو ونساج سابقا في الآونة الأخيرة دورا ميما، فيما يخص جاأ وتنمية المقاولاتية 
مف حيث دورىا البارز في تمويؿ المشاريع لممستثمريف الشباب، وغيرىا مف المميزات الايجابية الأخرى التي 

 قدمتيا الوكالة عمى المستوى الوطني بصفة عامة وبولاية البويرة بصفة خاصة.
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 خاتمة

 عمى يتوجب حيث البطالة، مشكمة ولازلت تواجييا ىي الجزائري المجتمع واجيت تيال  المشاكؿ أىـ مف
 . البطالة  ظاىرة مواجية عمى تساعدىا مختمفة  آليات و  تشغيؿ سياسات وتطوير ايجاد الجزائرية الحكومة

ي لكؿ مف للإلماـ بجوانب ىذه الظاىرة والوصوؿ إلى أىداؼ دراستنا كاف لابد مف تناوؿ الاطار المفاىيم
فمف خلاؿ دراستنا توصمنا أف موضوعي التشغيؿ و البطالة قد سياسة التشغيؿ و البطالة بالإضافة لسوؽ العمؿ. 

وحتى حكومات الدوؿ. حيث كانت اىتماماتيـ تصبو مف أجؿ ايجاد حموؿ  الباحثيفالاقتصادييف و نالا اىتماـ 
 لمتقميص مف حدة البطالة.

أغمبيتو مف الشباب مميوف  نسمة  40الكبير الذي يفوؽ  تعداد سكانوي ما يميز المجتمع الجزائر لعؿ 
، لكف ي و تطوير سوؽ العمؿ لاعتماد عميو في بناء اقتصاد قو المتخرجيف و المكونيف تسعى الدولة الجزائرية ل

عات يجب عمى الدولة تشغيؿ ىذا الكـ مف الشباب المتخرجيف سواء مف الجامالمنشود لموصوؿ إلى ىذا اليدؼ 
اعتمدت الحكومة  العمؿ. لذاحسب متطمبات سوؽ ب لا يممكوف مؤىؿ عمميوحتى مف  أو مراكز التكويف

تيدؼ  تشغيؿ برامج و أجيزة الجزائرية سياسات تشغيمية مختمفة لمواجية التحديات الراىنة مف خلاؿ انشائيا 
 ستثمارية.لاا مشارييـعمى تمويؿ لإقامة الأفراد حصوؿ تسييؿ وكذلؾ  لزيادة معدلات التشغيؿ،

 وتنمية لدعـ الوطنية الوكالة ىي البطاليف لإعانة الجزائرية الحكومة وضعتيا التي المؤسسات أىـ مف
 لدعـ الوطنية فالوكالة مشاريعيـ، وتمويؿ عمؿ مناصب عف الباحث الشباب بمساعدة قامت والتي المقاولاتية

  عمؿ مناصب  استحداث استطاعت التي الوطني المستوى عمى الاتالوك بيف مف البويرة لولاية المقاولاتية وتنمية
 .العمؿ لطالبيجديدة 

 نتائج الدراسة: .1

التي وضعتيا الدولة الجزائرية  الآلياتو إلى أف سياسات التشغيؿ و البرامج  توصمنا مف خلاؿ موضوعنا
عـ وتنمية المقاولاتية خلاؿ قد ساىمت في توفير مناصب عمؿ جديدة ، و بالأخص مف طرؼ الوكالة الوطنية لد

 ، إلا أنو لا تزاؿ مساىمتو محتشمة نظرا لما كاف منتظرا منو.2023-2010الفترة 

ؿ إلى النتائج التالية:وقد   تـ التوصُّ

 إ.الاخيرة الآونة في البطالة معدؿ ىبوط في الكبير الدور الحكومة مف المنتيجة لمسياسات كاف لقد 

 الايجابية النتائج بعض رغـ كبيرة بنسبة فعالة غير الجزائر اتبعتيا التي التشغيؿ سياسات أغمب فإ 
بمغت نسبة البطالة  2023حيث في سنة  ا،مرتفعمازاؿ في الجزائر   بطالةال معدؿ أف حيث المحققة،

 %.12.30حسب بياف البنؾ الدولي 
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 مف تتكوف عمؿ مناصب عمى الحصوؿ العمؿ طالب الشباب استطاع البرامج و الأجيزة ىذه خلاؿ مف 
 .الاجتماعية والتنمية والتكويف التشغيؿ دعـ و الميني للإدماج برامج
  تركز السياسات الجديدة لترقية التشغيؿ عمى تدعيـ وتنمية المقاولاتية التي تيدؼ إلى نشر الفكر

 مكافحةل عمييا الدولة اعتماد يؤكد مما .أجؿ التشجيع عمى إنشاء مشاريع ومؤسسات جديدة المقاولاتي مف
 .البطالة مشكمة
  تسعى برامج التشغيؿ إلى الربط بيف طالبي وعارضي العمؿ وذلؾ مف خلاؿ توجيييـ لوظائؼ مناسبة أو

 لاستفادتيـ مف تمويؿ مشاريعيـ أو انشاء مؤسسة جديدة.
 اختبار فرضيات الدراسة: .2

ير نتائج اختبار الفرضيات انطلاقا مما تـ تناولو في ىذه الدراسة، وما تـ التوصؿ إليو مف نتائج، تظ
 المطروحة سابقا فيما يمي:

تعتبر سياسة التشغيؿ  الفرضية الأولى والمتمثمة في: صحة تـ اثبات الأولى:اختبار الفرضية  (1
يؿ المعتمدة غالتش اقتصادي. فسياسةالمتبعة في الجزائر سياسة ذات طابع اجتماعي أكثر منو 

ذلؾ لسياسة مكافحة  الاقتصادي ويرجعثر مف الطابع في الجزائر تتميز بالطابع الاجتماعي أك
والتكويف ودعـ التشغيؿ والتنمية البطالة في الجزائر المتكونة مف برامج الادماج الميني 

 الاجتماعية.
تـ اثبات صحة الفرضية الثانية والمتمثمة في: ساىمت الوكالة الوطنية لدعـ : اختبار الفرضية الثانية (2

البويرة في التقميؿ و التخفيؼ مف البطالةـ ، وذلؾ مف خلاؿ عدد مناصب العمؿ التي وتنمية المقاولاتية ب
( 8310( منصب عمؿ، وبمغ عدد المشاريع الممولة مف طرفيا )5450أنشأتيا الوكالة، حيث تـ فتح )

 (. 2023-2010مشروع خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة )
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 الدراسة:اقتراحات  .3

ؿ إلييا مف خلاؿ الدراسة الحالية، يمكف تقديـ جممة مف الاقتراحات والتوصيات انطلاقا مف النتائج المتوص
 كما يمي:

 نظرا لقدرة  يوالسياح الفلاحي القطاع منيا لاسيماإلى يومنا ىذا ،  ةمخام لازالت بقطاعات أكثر الاىتماـ
 وب.في مناطؽ اليضاب العميا والجن  استيعاب استقطاب اليد العاممة عمىىذيف القطاعيف 

 وكالة تنظميا التي التكوينية الدورات مف الاستفادة   NESDA. 
  المتابعة و التشغيؿ آليات مف المستفيديف لمشباب خاصة المقاولاتية مجاؿ في المحمية المبادرة تشجيع 

 سوؽ العمؿ في الجزائر. وحاؿ وضعية بيدؼ ضماف تطوير  التقنية

 بالشفافية وسيولة  تتميزوؽ العمؿ والتي يجب أف تشكيؿ ىيئات خاصة بجمع المعمومات الخاصة بس
 الوصوؿ إلييا.

  آفاق الدراسة: .4

يمكف اقتراح بعض الدراسات التي قد تكوف بمثابة نقطة الانطلاؽ لمميتميف والباحثيف  ومف ىذا المنطمؽ
 ، منيا:مستقبلا في ىذا المجاؿ

  .أثر الخوصصة عمى قطاع التشغيؿ 
  ي الجزائر.واقع  التأميف عمى البطالة ف 
  الميني. الاندماج  
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 تير:الماجس رسائل  -3
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 .2018 ،تممساف بمقايد بكر أبي جامعة ،1 العدد ،7 المجمد ؿ،والعم التنظيـ مجمة ،التشجيعية لمسياسات

 المجمد التشغيؿ، و العمؿ القانوف مجمة ،والتشغيل لمبطالة الاقتصادية السياسة الديف، بياء محمد منور .21

 .2023 ،تيارت خمدوف ابف جامعة ،01 العدد ،08
 مجمة ،(2016-1990) البطالة ىرةظا من لمحد الجزائر في التشغيل سياسة أداء تحميؿ ،عمرة ميديد .22

 . 2018 ،3الجزائر جامعة ،09 العدد الثاني، المجمد والسياسية، القانونية لمدراسات الباحث الأستاذ

 ،01 العدد ،03 المجمد الاجتماع، لعمـ آفاؽ مجمة ،البشرية والموارد العمل سوق ،الزىرة عمي مولاي .23
 .2013 الجزائر، البميدة، جامعة

 الحديث الاقتصاد مجمة ،الجزائر في البطالة بظاىرة العمل سوق علاقة ،الرحماف عبد تمار ،محمد اليمة .24

 .2019 ،الجزائر ورقمة، مرباح قاصدي جامعة، 02العدد ،01 المجمد ، المستدامة، والتنمية

 العممية: الممتقيات في المداخلات  -5

 وعصرنة لمتطوير مدخل الجزائر يف التشغيل مداخمة العزيز، عبد محمد كاممة بف الحبيب، باير بف .1
 سياسة بعنواف الوطني الممتقى ،2010-2006 الفترة نتائج عرض – التنمية لتفعيل والآليات البرامج
 أفريؿ 14-13 يومي، الجزائر بسكرة، خيضر محمد جامعة ،البشرية الموارد التنمية في ودورىا التشغيؿ
2011. 

 عمى والقضاء الشغل قطاع ترقية في العمومية ياساتالس دور ،المطيؼ عبد شميؿ محمد، عزة بف  .2
 عمى لمقضاء الحكومة إستراتيجية حوؿ الدولي الممتقى ،1990/2010 الفترة خلال الجزائر في البطالة
 .2011نوفمبر 16 و 15 يومي،  المسيمة جامعة ، المستدامة التنمية وتحقيؽ البطالة

 الفترة خلال الجزائر في والفقر البطالة عمى يلالتشغ سياسات وانعكاسات فعالية صفية، بوزار  .3
 الدوؿ في الفقر مف الإقلاؿ سياسات تقييـ حوؿ الدولي الممتقى مداخلات مجمع ،(1990-2014)

 .2014  ديسمبر 09- 08 ، يوميالجزائر تيبازة، الجامعي المركز العولمة، ظؿ في العربية
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 مقاربة الجزائر في البطالة من لمحدّ  النشيطة ؤسسيّةالم والوساطة التشغيل سياسات راضية، بوزيػػػػاف  .4
 عمى لمقضاء الحكومة استراتيجية حػػػوؿ الدولي الممتقػى في المشػاركة مداخمة ،اقتصادية -سوسيو
  .2011 نوفمبر 15/16 يومي،المسيمة  جامعة المستدامة، التنمية وتحقيؽ البطالة

 مقارنة دراسة) الجزائر في البطالة مواجية عمى شغيلالت سياسة برامج أثر عقبة، ريمي رياض، ريمي  .5
 عمى القضاء في الحكومة استراتيجية مداخمة ،2010-1999و 1998-1990 الفترتين بين

 البطالة عمى القضاء في الحكومة استراتيجية بعنواف دولي ممتقى ،المستدامة التنمية وتحقيق البطالة
  .2011 نوفمبر 16و 15 يومي ،ػػةالمسيمػ جامعة، المستدامة التنمية وتحقيؽ

 تنمية في ودورىا التشغيؿ سياسة ممتقى ،البطالة ومعضمة بالجزائر التشغيل سياسة رابح، الله عبد سرير  .6
 .2011 أفريؿ 14و 13 يومي بسكرة، خيضر محمد جامعة البشرية، الموارد

 مـحاربة في والمسـاىمة التشـغيل تطـوير في الحكـومة استـراتيجية حول مداخمة بمقاسـ، سعودي  .7
 المستدامة التنمية وتحقيؽ البطالة عمى القضاء في الحكومة استيراتيجية: بعنواف الدولي الممتقى ،البـطالة
 .2011 نوفمبر 16-15 يومي ،الجزائر المسيمة، ، جامعة

شكالية التشغيل سياسة مداخمة لحسف، القادر عبد  .8 -2000 رةالفت خلال الجزائر في البطالة معالجة وا 
 سياسة: الوطني الممتقى ،(2014-2010 الخماسي لمتشغيل اقتصادي نموذج اقتراح) 2009
أفريؿ  14و  13 يومي، الجزائر بسكرة، خيضر محمد البشرية جامعة الموارد تنمية في ودورىا التشغيؿ
2011. 

 وأوجو المساىمات) الجزائر في التشغيل سياسة لدعم وتدابير إجراءات فيشوش، حمزة الله، عبد غالـ  .9
 التنمية وتحقيؽ البطالة عمى القضاء في الحكومة استراتيجية حوؿ الدولي الممتقى ،(القصور

 .2011 نوفمبر 16و 15 يومي ،الجزائر المسيمة، جامعة ،المستدامة،
 بعنواف الوطني الممتقى ،الجزائر في التشغيل سياسة أداء تقييم مداخمة عاشور، فمة حامد، الديف نور .10

 14-13 يومي الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة، البشرية الموارد تنمية في ودورىا التشغيؿ سياسة
 .2011 أفريؿ

 عمل عرض بين الفجوة تقميص في التشغيل سياسات دور مداخمة نجوى، حبة مجدوليف، ىنية .11
 ،بسكرة خيضر محمد جامعة حالة دراسة المحمية، السوق واحتياجات الجامعية الشيادات حاممي
الجزائر  بسكرة، خيضر جامعة،  البشرية الموارد تنمية في ودورىا التشغيؿ سياسة بعنواف وطني ممتقى
  .2011 أفريؿ 14و 13 يومي

 حوؿ الدولي الممتقى ،وتحديات أسباب... العربي الوطن في البطالة لطيفة، بيموؿ الطيب، وافي .12
 .2004 المسيمة، جامعة ،"المستدامة التنمية ؽوتحقي البطالة عمى لمقضاء الحكومة استراتيجية"
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 الجامعية المطبوعات و المحاضرات -6
 سوريا، دمشؽ، جامعية، منشورات البشرية، الموارد وتخطيط العمؿ اقتصاديات آخروف، و جميؿ محمد .1

2014 – 2015 

 :والتقارير والقوانين المراسيم-7
 الرسمية الجريدة الشباب، تشغيؿ بدعـ يتعمؽ ،1996 يوليو 02 في المؤرخ ،234 ػػػػػػػ ػ96 رقـ الرئاسي المرسوـ .1

 11ص ،1996 ،41 العدد الجزائرية، لمجميورية

 الجريدة ،2022 لسنة المالية قانوف المتضمف ،2021ديسمبر 30في المؤرخ 21/16رقـ الرئاسي المرسوـ .2

 64ص ،2021 ،100 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية

 العدد ، الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة ،1990سبتمبر08 في ،المؤرخ259-90 رقـ تنفيذي المرسوـ .3
 . 1225ص ،1990 ،39

 الوطني لمصندوؽ الأساسي القانوف يتضمف ،1994 جويمية 06 في مؤرخ 188- 94 رقتـ تنفيذي مرسوـال .4

 .5 ،ص1994، 44 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة البطالة، عمى لمتأميف

 الوطني لمصندوؽ الأساسي القانوف يتضمف ، 1994 جويمية 26 في المؤرخ 188-94 رقـ التنفيذي المرسوـ .5

 .06 ص ،1994 ،44 العدد ، الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة لمتأميف،

 لتطوير الوطنية الوكالة صلاحيات المتضمف 09/10/2006 في المؤرخ ،06/356 رقـ التنفيذي المرسوـ .6

 .13ص ،2006 ،64 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ستثمار،الا

 الصغيرة المؤسسات تطوير وكالة مياـ يحدد الذي 2018 يونيو 26 في المؤرخ 170-18 التنفيذي المرسوـ .7

 .11 ص ،39 العدد الرسمية، الجريدة وسيرىا، وتنظيميا الابتكار وترقية والمتوسطة

 الادماج عمى المساعدة بجياز المتعمؽ ،2011 مارس 6 في المؤرخ 105-11 رقـ التنفيذي المرسوـ .8

 .24ص ،14 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة الميني،

 الميني، الإدماج عمى المساعدة بجياز يتعمؽ ،2008 أفريؿ 19 في المؤرخ 08/126 رقـ التنفيذي المرسوـ .9

 .19 ص ،22 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة

 الرسمية الجريدة العمؿ، بعلاقات المتعمؽ ،1990 أفريؿ 21 في المؤرخ 11-90 رقـ التنفيذي المرسوـ .10

 .562 ص ،17 العدد الجزائرية، لمجميورية
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-08 رقـ التنفيذي المرسوـ ويتمـ يعدؿ ،2013 أفريؿ 10 في المؤرخ 142-13 رقـ التنفيذي المرسوـ .11
 الرسمية الجريدة الميني، الادماج عمى المساعدة بجياز المتعمؽ ،2008 أفريؿ 19 في المؤرخ 126

 .16 ص ،21 العدد الجزائرية، لمجميورية

 لػمشػبػاب الاجػتػمػاعي الإدماج بػجػيػاز يػتعػمؽ ،2008 أفريؿ 30 في المؤرخ 127-08 رقـ التنفيذي المرسوـ .12

 .3ص ،23 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة الشيادات، حػاممي

 منحة مف الاستفادة وكيفيات شروط يحدد ،2022 سنة فبراير 10 في المؤرخ 70-22 التنفيذي المرسوـ .13

 ،11،2022 ،العدد الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة منيا، المستفيديف التزامات وكذا مبمغيا البطالة
 .11 ص

 الذيف الأجراء لفائدة البطالة عف التأميف حددي ،1994 ماي 26 في مؤرخ 11- 94 رقـ تشريعي مرسوـال .14

 ،1994 ، 34 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة اقتصادية لأسباب إرادية لا بصفة عمميـ يفقدوف
 .12ص

 الجريدة التشغيؿ، ومراقبة العماؿ بتنصيب يتعمؽ ،2004 ديسمبر 25 في المؤرخ 19-04 رقـ قانوف .15
 . 9ص ،2004 ، ،83 العدد ائرية،الجز  لمجميورية الرسمية

 الجريدة والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات لتطوير التوجييي القانوف المتضمف 02-17 رقـ القانوف .16
 . 7ص ،2017 ،02 ،العدد2017جانفي 10 في المؤرخ  الرسمية

 :الإلكترونية والمواقع الممفات-8
 : يوـ التصفح تـ HTPP: //MAWDOO3.COM   :التالي الرابط عف نقلا البطالة، أسباب حمد، طارؽ .1

05/04/2024. 

الموقع الرسمي لوكالة التشغيؿ، نقلا عف الرابط التالي:  .2
https://www.anem.dz/#/article/Organisation ، : 19/04/2024تـ التصفح يوـ. 

 : التالي الرابط عف نقلا الاجتماعية التنمية لوكالة الرسمي الموقع .3
172-https://ads.dz/agence.html#content4. 21/04/2024: يوـ التصفح تـ 

: التالي الرابط عف نقلا المصغر، لمقرض لتسيير الوطنية الوكالة الرسمي الموقع .4
https://www.angem.dz/ar/home.php ،23/04/2024:يوـ التصفح تـ 

 نقلا ،البطالة عمى التأمين نظام من المستفيدين: البطالة عف لمتأميف الوطني لمصندوؽ الرسمي الموقع .5
 :التالي الرابط عف

https://www.anem.dz/#/article/Organisation
https://www.anem.dz/#/article/Organisation
https://ads.dz/agence.html#content4-172
https://ads.dz/agence.html#content4-172
https://www.angem.dz/ar/home.php
https://www.angem.dz/ar/home.php
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 ،HTTPS://WWW.CNAC.DZ/SITE_CNAC_NEW/WEB%20PAGES/AR/AR_AU   

TRE.ASPX#                           26/04/2024 : يوـ التصفح تـ 

 ،:  التالي الرابط عف الاستثمار،نقلا لتطوير الوطنية لموكالة الرسمي الموقع  .6
https://www.industrie.gov.dz/andi/، :  .27/04/2022 تـ التصفح يوـ

 تـ HTM.INDEX/DZ.ADS.WWW://HTTPS : الرابط عف نقلا الاجتماعية، التنمية لوكالة الرسمي الموقع .7

 03/05/2024 يوـ يوـ التصفح
 والتغطية البطالة منحة من المستفيدين عدد ىذا  :بعنواف مقاؿ الجزائرية، النيار ةلجريد الرسمي، الموقع .8

 : الرابط عف نقلا ،والاجتماعية

/%D9%87%D8%B0%D8%A7COM.ENNAHARONLINE.WWW://HTTPS  التصفح تـ 

:  03/05/2024يوـ
 عف نقلا بحثية، ورقة ،الجزائر في البطالة ومكافحة التشغيل مجال في العامة السياسة الديف، نور يدقا أحمد .9

 .04/05/2024: يوـ  التصفح تـ  COM.LIEFPEDIA//HTTPS://HTTP :التالي الرابط

 الاستراتيجية الأىداف أىم من البطالة ومكافحة لتشغيلا ترقية الجزائرية، الأنباء لوكالة الرسمي الموقع .10

 :التالي الرابط عف نقلا جعبوب، الياشمي الاجتماعي، والضماف والتشغيؿ العمؿ وزير ،لمتنمية الجديدة الوطنية

31-33-15-19-10-2020-94141/ECONOMIE/AR/DZ.APS.WWW://HTTPS ، التصفح تـ 

:  .04/05/2024يوـ

 ىيئات مف عدد الى ميدانية بزيارة يقوـ العمؿ وزير : بعنواف مقاؿ ، الجزائرية الأنباء لوكالة الرسمي الموقع .11

SANTE/AR/DZ.APS.WWW://HTTPS- :التالي الرابط عف نقلا الرقمنة، مشروع تجسيد عمى لموقوؼ القطاع

/160954TECHNOLOGIE-SCIENCE 04/05/2024 : يوـ التصفح تـ. 
 مميون نصف نحو فقدت البلاد أن إلى تشير رسمية بيانات: بعنواف مقاؿ ، العرب لصحيفة الرسمي الموقع .12

  :التالي الرابط عف نقلا ،الجائحة بسبب وظيفة

HTTPS://ALARAB.CO.UK/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8 ، تـ 

 .25/05/2024 : يوـ التصفح
 والضمان والتشغيل العمل وزير :بعنواف مقاؿ الاجتماعي، والضماف والتشغيؿ العمؿ لوزارة الرسمي الموقع .13

 التشغيل سياسة واقع بـ الموسوم البرلماني اليوم أشغال في يشارك طالب بن فيصل السيد الاجتماعي

 الجزائر في

https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar/AR_Au%20%20tre.aspx
https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar/AR_Au%20%20tre.aspx
https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar/AR_Au%20%20tre.aspx
https://www.industrie.gov.dz/andi
https://www.industrie.gov.dz/andi
https://www.ads.dz/index.htm
https://www.ennaharonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7
http://https/liefpedia.com
https://www.aps.dz/ar/economie/94141-2020-10-19-15-33-31
https://www.aps.dz/ar/economie/94141-2020-10-19-15-33-31
https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/160954
https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/160954
https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/160954
https://alarab.co.uk/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8


 قائمة المراجع
 

83 

HTTPS://WWW.MTESS.GOV.DZ/AR/%D8%A7%D9%84%D8%B
3%D9%8A%D8%AF ، 07/05/2024 : يوـ التصفح تـ. 

 والمقاولاتية التشغيل مجال في الدولة جيود إبراز :بعنواف مقاؿ ، الجزائرية الأنباء لوكالة الرسمي الموقع .14

  :التالي الرابط عف نقلا ، 2024 ،الجزائر في المبتكرة المؤسسات وخمق
41-54-18-17-12-2023-/153725CONOMIEE/AR/DZ.APS.WWW://HTTPS 

 عف نقلا وليبيا، الجزائر بين العمل اتفاقيات تفعيل عمى الاتفاق :بعنواف مقاؿ برس، سبؽ الاخباري الموقع .15

  :التالي الرابط

DZ/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9HTTPS://WWW.SABQPRESS.
%81%D8%A7%D9%82  ، التصفح تـ :  .09/05/2024 يوـ

 الحمـ بديؿ الخميج إلى الجزائريوف المياجروف :بعنواف صحفي مقاؿ العرب، لصحيفة الرسمي الموقع .16

 التالي الرابط عف نقلا متاعب، مف يخمو لا الأوروبي

/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC%DUK.CO.ALARAB://HTTPS

8%B1%D9%88%D9%86-، التصفح تـ :  .09/05/2024 يوـ

 الخارج، إلى السفر وفرص الدراسية المنح عمى والحصوؿ والقدرات، الميارات لبناء الأوؿ العربي الموقع .17

  :التالي الرابط عف نقلا عمؿ، وفرص ؼوظائ
KW,BH,OM,QA,SA,AE=COUNTRY?S/JOBS/COM.A9FOR.WWW://HTTPS، التصفح تـ :  يوـ

09/05/2024. 
 عف نقلا ،البطالة منحة من دةللاستفا التطبيقية الإجراءات لمتشغيؿ، الوطنية لموكالة الرسمي الموقع .18

  :الرابط

HTML.AR-FAQ/FAQ/DZ.ANEM.MINHA://HTTPS التصفح تـ :  .03/05/2024 يوـ

 

 :نجميزيةالمراجع بالمغة الإ  :ثانيا
 

 تقارير -1
1. ILO, statistics of  labour force, employment, un employment and underemployment.13 th 

conference of labour statisticians, Geneva 18-29 October 1982,. 

 

 المؤسسات منشور -2

https://www.mtess.gov.dz/AR/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AF
https://www.mtess.gov.dz/AR/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AF
https://www.aps.dz/ar/economie/153725-2023-12-17-18-54-41
https://www.aps.dz/ar/economie/153725-2023-12-17-18-54-41
https://www.sabqpress.dz/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82
https://www.sabqpress.dz/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82
https://alarab.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D9%88%D9%86-
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