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كنا لنصل و لا لنحيا إلى بعون االله التعالي سبحانه و تعالى له الحمد و الشكر على  ما
توفيقه لنا و المضي نحو الأمام المعين على الصعوبات و الملين للعقبات ، نحمد سبحانه على 

  ام هذا العمل راجين أن يجعله في ميزان الحسناتحسن توفيقه لإتم
و صلى اللهم على سيدنا محمد نور الأبدان و ضيائها و طيب القلوب و دوائها ، أحب 

  .خلق االله إلى االله
  "من لا يشكر الناس لا يشكر االله:"قال صلى االله عليه و سلم 

بخل علينا يلم  ذيال" مداني لخضر" ا المشرفنفلك باقة امتنان و عرفان يا أستاذ
  .حفضك االله.....و توجيهاته القيمة  هبنصائح

  .كل الشكر  و التقدير لكل أساتذ علوم الاقتصاد،دون استثناء
و في الأخير نشكر كل من ساعدنا من قريب أو بعيد في إنجاز هذا العمل وحتى من همس 

  .ماملنا بكلمة تشجيع أو ابتسامة و التي لم تزدنا إلا حزما و عزما نحو الأ
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بأكثر من يد وقاسينا أكثر من هم وعانينا الكثير من الصعوبات وهانحن اليوم والحمد  بدأنا
  .وخلاصة مشوارنا بين دفتي هذا العمل المتواضع الأيامالله نطوي سهر الليالي وتعب 

المصطفي إلى الأمي الذي علم التعلمين إلى سيد الخلق إلى رسولنا  والإمامإلى منارة العلم 
  .الكريم سيدنا محمد صلى االله عليه وسلم

إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء إلى من حاكت سعادتي بخيوط منسوجة من قلبها إلى والدتي 
      العزيزة

ل دفعي في طريق من أج بشيءلأنعم بالراحة والهناء الذي لم يبخل  وشقيإلى من سعى 
  .النجاح الذي علمني أن أرتقي سلم الحياة بحكمة وصبر إلى والدي العزيز

  إلى من حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكراهم فؤادي إلى أخواتي
الوجه المفعم  والنور إلىإلى شعلة الذكاء  والسعادة في ضحكت.. إلى من أرى التفاؤل بعينه 

   ".محفوظ" بالبراءة

تفنا يداً بيد ونحن نحو النجاح والإبداع إلى من تكا وياً ونحن نشق الطريق معاَ إلى من سرنا س
  .وزميلاتي يصدقائكل أنقطف زهرة تعلمنا إلى  

إلى من علمونا حروفا من ذهب وكلمات من درر وعبارات من أسمى وأجلى عبارات في 
لعلم والنجاح إلى علمهم حروفا ومن فكرهم منارة تنير لنا سيرة ا اصاغوا لنالعلم إلى من 

  .أساتذتنا الكرام
  
  
  

  
  

  .هشام                                                                  
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  : عامة مقدمة

 السـوق إطـلاق قـوى باتجـاه تحـويلاتو  ترتيبـاتو  دعـوات العشـرين القـرن مـن الأخـيرة الثلاثة العقود شهدت

 القيـود تخفـيض إزالـةو  تـدويلهاو  العاملـة القـوىو  التقنيـة المعلومـاتو  المـال رأس حركـةو  التجاريـة المبـادلات تحريـرو 

  .المنافسة الدولية على افتتاحهاو  الوطنية بالأسواق المتعلقة التنظيميةو  التشريعية

 مختلـف الأصـعدة علـى مـؤخرا العـالم تجتـاح الـتي المعاصـرة العالميـة التطـورات خـلال مـن ذلـك تـدعم وقـد  

 بين الأبواب إلى فتح الداعية أطروحاا خلال من الثالث العالم دول اقتصاديات على بظلالها ألقت قد الاقتصادية

 مبـدأ اعتمـاد إلى الـدول، بالإضـافة تلـك بـين الأمـوال رؤوس انتقـال وحريـة أنواعهـا بمختلـف التجـارة مجـال في الـدول

 تحقيـق في كبـيرة أهميـة ذو الـذي يعتـبر الخارجيـة التجـارة قطـاع في وخاصـة السـوق، آليـة وانتهـاج الهيكلـي الإصـلاح

 حريـة توفرهـا الـتي المزايـا علـى المحروقـات بالاعتمـاد خـارج الإنتاجيـة الصـادرات ترقيـة طريـق عـن الاقتصـادي النمـو

  .الجمركية الرسوم انعدامو  التكنولوجياو  المنافسة في التجارة

 العـالم دول معظـم تبـني مـع متماشـية الأخيرتـين، العشـريتين في هامـة اقتصـادية تحـولات الجزائـر عرفـت لقـد  

 وتـيرة مـن سـارع العولمـة نحـو التحـولو  العـالمي الاقتصـاد في التغـيرات أن كمـا الموجـه، الاقتصـاد بـدل السـوق اقتصـاد

 الاقتصـاد في الانـدماج ـدف السـابق التحـول حتميـة أمـام أوجـدها ممـا الخارجيـة، التجـارة تحريـر أجـل مـن الضـغوط

 مع الشراكة اتفاق تصديقو  للتجارة العالمية المنظمة إلى الانضمام أفاق إطار في الجزائر التزامات تأتي حيث العالمي،

 الجمركيـة، الإدارة تـدخل كيفيات تغير بوجوب ،2005سبتمبر أول منذ التنفيذ حيز دخل الذيو  الأوروبي الإتحاد

 مـع العمـل منـاهجو  الأنظمـة تكييـف يسـتوجب المؤسسـة لهـذه الجبـائيو  الاقتصـادي المـزدوج التوجـه أن إلى بالإضافة

 التقسـيم ضـمن إدماجـهو  العـالمي الاقتصـاد ضمن الجزائري الاقتصاد لإدراج الوصول دف الدولية، المنافسة ضرورة

  .للاقتصاد الدولية المعايير في الانسجام من التمكن قصد كذا للعمل،و العالمي

 التجـارة تحريـر متطلبـات مـع تتوافـق بإصـلاحات القيـام إلى الجمركيـة الإدارة سـعت الهـدف هـذا تحقيـق أجـل مـن و

 :كالأتي إيجازها يمكن متعددة محاور عدة في الجمركي الإصلاح عملية تتمو  الخارجية،

 الجمارك؛ قانون تعديل •

 الجمركية؛ العمليات أتمتة •

 الجمركية؛ الإجراءات تبسيط •

 العالمية؛ الجمركية التطورات مع متماشية جمركية تعريفة تبني •

 التدريبو  التأهيل •
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 هـذه ـدفو  الجزائـر، باشـرا الـتي الاقتصـادية الإصـلاحات مـن جـزء تعتبر الجمركية الإصلاحات أن كما  

 الغايـات هـذه أهـم تتمثـلو  فعاليتـهو  الاقتصـادي النشـاط زيـادة يحقـق بما الغايات من العديد تحقيق إلى الإصلاحات

 التجـارة تعيـق الـتي القيـود رفـع في يسـاهم مـا هـذاو  الشـفافية، السـلع، تخلـيص سرعة الجمركية، الإجراءات تبسيط في

  .الخارجية

 البحث إشكالية :أولا

 تطـوير قطـاع في كـذلكو  الدوليـة الاقتصـادية المعـاملات في الخارجيـة التجـارة تحتلهـا الـتي المكانـة مـع

 انتهـاج مـعو  خصوصـا للجزائـر العـالمي الانـدماج عمليـة في للإسـراع التجـارة حريـة نحـو التوجـه تزايد معو  الصادرات،

 وترقيـة الخوصصـة غـرار علـى خـارج المحروقـات الصـادرات لترقيـة التوجـه هـذا لمواكبة وإجراءات سياسات لعدة الدولة

 هـذا في والمؤسسـاتي القـانوني النظـام وإصـلاح الصـغيرة والمتوسـطة المؤسسـات وتأهيـل المباشـر الأجنـبي الاسـتثمار

  :الآتي الإشكال نطرح الوضع هذا أما اال،

 ؟الانفتاح الاقتصاديظل  على التجارة الخارجية في النظام الجمركي الجزائري مدى تأثيرما     

  :التالية الفرعية التساؤلات نطرحأن  يمكن المنشودة الغاية إلى للوصولو  وافية إحاطة بالموضوع للإحاطة

 الخارجية؟ التجارة إليها تطرقت التي للنظريات الفكرية المنطلقات هي ما •

 الإصلاحات؟ وبعد قبل الخارجية التجارة بها مرت التي التطورات أهم هي ما •

  الخارجية؟ التجارة على يةالجمرك تأثير الانظمة هو ما •

  البحث فرضيات :ثانيا

  :هي مبدئية فرضيات من ننطلق أن علينا الأسئلة هذه على للإجابة

 .الدولي العمل وتقسيم التخصص في أساسي عنصر الخارجية التجارة تعتبر �

 والتقييد الاحتكار مرحلة من الخارجية تجارتها مستوى رفع أجل من كبيرة مجهودات الجزائر بذلت �

 السوق واقتصاد التحرير مرحلة إلى

ودفـع  خاصـة الخارجيـة والتجـارة عامـة الـوطني الاقتصاد تحريك في يكمن تأثير الأنظمة الجمركية �

  عجلة التنمية
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  البحث اختيار أسباب :ثالثا

  :بينها من الموضوع هذا اختيار إلى بنا أدت مبرراتو  أسباب عدة هناك

 .الانظمة الجمركية على اقتصاديات الدول تلعبه الذي الرئيسي الدور �

 .الجمارك قطاعو  الجمركية الإصلاحات طبيعة على التعرف في الرغبة �

 .تطور القطاع الجمارك في الجزائر �

 .للجزائر مع نظامها الجمركي مدى توافق سياسات التجارة الخارجية  �

 . الأهمية الاقتصادية للنظام الجمركي في حماية الاقتصاد �

  .الوزن الحقيقي الذي يجب أن يعطى للنظام الجمركي في ظل المؤشرات الاقتصادية التي تعيشها الجزائر �

    البحث أهمية :ربعا

الآثـار  دراسـة خـلال مـن الخارجيـة، التجـارة علـى الجمركيـة الإصـلاحات إسـقاط في الموضـوع أهميـة تكمـن

  .الخارجية تيسير التجارةو  تسهيل في مساهمتها مدى معرفةو  الأخيرة، هذه على الإصلاحات ذه القيام من المترتبة

  البحث أهداف :خامسا

   :يلي فيما تتمثل حيث هذا، موضوعنا كذاو  الأهداف من مجموعة تحقيق على موضوع كل يقوم

 .النظام الجمركي الجزائريدور  على أكثر التعرف �

 .الخارجية التجارة تسهيل في الجمركية الإصلاحات مساهمة مدى تبيان �

محاولة التعرف علـى المشـكل المطـروح بالنسـبة للنظـام الجمركـي الجزائـري هـو التوافـق بـين المصـالح الاقتصـادية  �

  .صادية الدوليةمن قيام المبادلات التجارية الخارجية و بين الانضمام إلى المنظمات الاقت

  البحث في المستخدم المنهج :سادسا

و  بالتجـارة الخارجيـة المتعلقـة الجوانـب بمختلـف للإلمـام الوصـفي المـنهج علـى اعتمـدنا البحـث إشـكالية علـى للإجابـة

 قمنـا باسـتخدام كمـا الجمركيـة، الإدارة ـا قامـت الـتي الجمركيـةالانظمـة  مختلـف عـرض كـذاو  ،الاتفاقيـات الدوليـة

 التجـارة الجمركيـة علـى الإصـلاحات انعكاسـات تـبرز الـتي الجـداول مختلـف تحليـل أجـل مـن ذلـكو  التحليلـي المـنهج

  .الخارجية
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  الباحث تلقاها التي الصعوبات: سابعا

  :هي بحثنا إعداد في وجهتنا التي الصعوباتو  العراقيل أهم إن

 التجـارة الخارجيـة تطـور أن إلى راجـع هـذاو  الخارجيـة، التجـارة علـى الجمركيـة الإصـلاحات أثـار تحديـد صـعوبة  -

  .أخرى بمتغيرات كذاو  بالمحروقات وثيق ارتباط مرتبط

  .الدراسة بموضوع علاقة لها التي الإحصائيات على الحصول صعوبة إلى بالإضافة  -

  .ص المراجع المتعلقة بالموضوع قيد الدراسةنق -

  البحث هيكلو  خطة: ثامنا

  :يلي كما فصول ثلاثة من البحث يتكون

 أربـع إلى تقسـيمه تم حيـث السياسـة التجاريـة بـين الحمائيـة وحريـة التبـادل، عـرض يتنـاول :الأول الفصـل

إلى  تطرقنـا فلقـد الثـاني المبحـث الأول النظريـات  المفسـرة للتجـارة الخارجيـة، أمـا المبحـث تناولنـا ضـمن مباحـث

 للمبحث بالنسبة الثالث أدوات التعريفية للسياسة التجارية، أما المبحث فيو  السياسة التجارية وحججها، اتجاهات

  على وضع النظام الجمركي في ظل احتكار وتحرير الدولة للتجارة الخارجية اشتمل الرابع فقد

 أربـع خـلال مـن الجمركيـة في توجيـه التجـارة الخارجيـة الأنظمـةدور  إلى فيـه التطـرق تم :الثـاني الفصـل

 أما ،الجمارك  إدارة إصلاحو  عصرنة الثاني المبحث فيو  الجمركية، الإدارة عن لمحة الأول تناولنا المبحث في مباحث،

  . الجمركية الاقتصادية وخصائصها الأنظمة الثالث  المبحث في

 إلى طريـق تقسـيمه عن الخارجية، التجارة على الجمركية الإصلاحات انعكاسات لإبراز تخصيصه تم :الثالث الفصل

 إلىومسـاعي الانضـمام  الأوروبياتفاقيـة الشـراكة بـين الجزائـر والاتحـاد  في المبحـث الأول تطرقنـا إلى مباحـث، ثـلاث

 الفـترة ذلـك في معتمـدين الخارجيـة التجـارة هيكـل فيـه تناولنـا لثـانيا المبحـث ، وفي"OMC"المنظمة العالمية للتجارة

 تنشـيط الجمركيـة في الإصـلاحات لـدور خصصـناه فلقـد الثالـث للمبحـث بالنسـبة أمـا) 2014-2000(مـا بـين 

  .التجارية المبادلات
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 :تمهيد

 المعـاملات لحجـم نظـرا ، الاقتصـادي الفكـر في متميـزة مكانـة الدوليـة الاقتصـادية العلاقـات موضـوع يحتـل

 والمفكـرين، الكتـاب اهتمـام أخـذت الـتي الأخـيرة هـذه الدوليـة، التجـارة إطـار في الـدول بـين تنشـأ الـتي المتبادلـة

 . التجارية العلاقات تلك سبب تفسير طريق عن الزمن، عبر تطورها سر عن والبحث

 طريـق عـن والبحـث ، العزلـة حالـة مـن للخـروج الدولـة تعتمـدها الـتي اـالات مـن الدوليـة التجـارة مجال إن

 ،ثسميـ آدم مـن كـل إليـه يـدعى مـا وهـو ، السـريع الـربح أي الأسـعار فروقـات مـن الاسـتفادة و المنتجات لتصريف

 للانغلاق يستخدم للتجارة الآخر الوجه و العالم، على والتفتح التجاري التحرير طريق عن ميل وستيوارت ريكاردو

 .المنتجات هذه دخول لعرقلة طرق عن والبحث ، للداخل الأجنبية المنتجات لدخول السماح وعدم

  : التالية الأربعة المباحث على الفصل هذا يحتوي

  النظريات المفسرة للتجارة الخارجية: الأولالمبحث 

  .اتجاهات السياسة التجارية وحججها:المبحث الثاني

  الأدوات التعريفية للسياسة التجارية  :المبحث الثالث

 وضع النظام الجمركي في ظل احتكار وتحرير الدولة للتجارة الخارجية :المبحث الرابع
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 .النظريات المفسرة للتجارة الخارجية: الأولالمبحث 

تحاول النظريات البحتة للتجارة الخارجية أن تجيب عن سبب إقامـة التيـارات التبادليـة بـين بلـد وآخـر فـأول 

ة مـدارس تفسـر قيــام هــذا التبـادل ومـن بينهـا بعـدهم ظهـرت عـدا ـذه التبـادلات هـم التجـاريون و من أعطي اهتمام

  .صولا إلى المدرسة الحديثةالمدرسة الكلاسيكية و 

   .نظرية التجارة الخارجية عند المدرسة الكلاسيكية: الأولالمطلب 
يقصـــد بالمدرســـة الكلاســـيكية مجموعـــة الأفكـــار الاقتصـــادية الـــتي وضـــع أصـــولها آدم سميـــث في كتابـــه ثـــروة 

التي يرتكـز عليهـا  كارالأفمن أهم ريكاردو و  ددافيوأسهم في تطويرها كل من مالتس وساي و  م 1776الأمم عام 

   : 1ما يلي يالمذهب الكلاسيك

ـــان و  اشـــتغل الفكـــر الاقتصـــادي الكلاســـيكي  بقضـــية الحريـــة الاقتصـــادية • إقـــرار مبـــدأ حريـــة التجـــارة الخارجيـــة بي

 .مساوي تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية 

 .المصلحة العامة زن التلقائي في المصلحة الخاصة و إقرار فكرة التوا •

هــــو مــــا يعــــرف أيضــــا بقــــانون المنافــــذ أو قــــانون الأســــواق أحــــد الأعمــــدة الرئيســــية للفكــــر قــــانون ســــاي و يعتــــبر  •

وى مــن ـأن العــرض يخلــق الطلـب المســاوي لــه عنـد كــل مستــ لكلاســيكي وينصــرف هـذا القــانون إلىالاقتصـادي ا

 .مستويات التشغيل

الأخــرى بتحقيــق التوظيــف  ل هــيالــذي يرتكــز بصــفة خاصــة علــى وجــود قــوي تلقائيــة تتكفــالتوظيــف الكامــل و  •

    .2القضاء علي البطالة حالة وقوعهاالكامل و 

  :ومن أهم النظريات الكلاسيكية المفسرة لقيام التجارة الخارجية نجد

  . النفقات المطلقة لآدم سميث  ةنظري: أولا الفرع 

إن أول اقتصادي كلاسيكي حاول تفسير أسباب قيام التجارة الخارجية بـين الـدول هـو العـالم الاقتصـادي 

م في نيويـــورك حيـــث اســـتخدم مفهـــوم  1776الشـــهير آدم سميـــث في كتابـــه المعـــروف ثـــروة الأمـــم الـــذي صـــدر عـــام 

 .3طلقة الفرق المطلق في التكاليف الإنتاجية بين الدول أو ما أصبح يعرف بالميزة الم

                                                           
 .81ص  1991،القاهرة الدار المصرية اللبنانية، الطبعة الأولي، ،التجارة الخارجية بين التنظير و التنظيم ،سامي عفيفي حاتم -  1
 .45-43ص  ص ، 2005،الدار المصرية اللبنانية قتصاد الدولي و التجارة الدولية، الاتجاهات الحديثة في الا ،سامي عفيفي حاتم  - 2
 .21ص ،2000 ، عمان ،المسيرة دار ،الخارجية التجارة سلمان، مصطفى داود، حسام الشريف، عليان العصار، رشاد -  3
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تي تحكـم قـدرة الدولـة وقد اعتمد آدم سميث مبدأ تقسيم العمل في الإنتاج حيث اعتبره الركيزة الأساسية الـ

توجيهها الوجهة الاقتصادية الصحيحة ولهذا اعتبر سميث أن التكلفة الحقيقية للإنتاج تقـاس بمقـدار وقـت الإنتاجية و 

  .1العمل اللازم لإنتاج السلعة 

يرجع لم تسلم من النقد الموجه إليها و إلا أا صلت إليها نظرية النفقات المطلقة، تي تو رغم النتائج ال  

ذلك من أشار إلى عجز هذه النظرية و  يوالذريكاردو  دالفضل في بيان قصورها إلى الاقتصادي الكلاسيكي دافي

  :خلال 

 .  تصديرها  ـــالي فيبالتــها و نتاجبالرغم من ذلك لا يتخصص في إد معين في إنتاج سلعة بتفوق مطلق، و تمتع بل •

  .2أن إحداهما لا يتمتع بتفوق مطلق في إنتاج أي من السلعتين مقيام التجارة الخارجية بين الدولتين، رغ •

  .نظرية النفقات النسبية لدافيد ريكاردو: ثانيا الفرع 

ك في كتابـه ـة وذلــالإنجليـزي دافيـد ريكـاردو بنقـد النظريـة السابقـ يفي القرن التاسع عشر ميلادي قام الاقتصاد

طبقـــا لهــــذه النظريـــة فــــإن ســـي والضــــرائب، و م مبـــادئ الاقتصــــاد السيا 1817المشـــهور عـــن التجــــارة الخارجيـــة عــــام 

لا خاصــة الــدول الناميــة قــد دول لــديها ميــزة مطلقــة في الإنتــاج،ففي كثــير مــن الــدول و ريكــاردو يؤكــد انــه لــيس كــل الــ

قد لا يتوفر لديها ميـزة مطلقـة في أي في الإنتاج ففي كثير من الدول وخاصة الدول النامية،  يتوفر لديها ميزة مطلقة

وذلــك بســبب الطــرق التقليديــة في الإنتــاج أو بســبب عــدم تمكنهــا مــن بنــاء مشــاريع ضــخمة للاســتفادة ســلعها،  مــن

  .3 ادمة اقتصاد يمن الوفرة في التكاليف كما هو الحال في الدول المتق

لــيس التفــوق التفــوق النســبي لنفقــات الإنتــاج و  وقــد توصــل دافيــد ريكــاردو إلي أن ظــاهرة التخصــص الــدولي هــو

حيــث لازالــت في كثــير  ،الكلاســيكية في التجــارة الخارجيــة تعتــبر هــذه النظريــة بمثابــة العمــود الفقــري للنظريــةالمطلــق، و 

  . 4من أجزائها قوية وقادرة علي تفسير جانب هام من ظواهر التبادل الدولي في وقتنا المعاصر 

في ظـل ظـروف التجـارة الحـرة ستتخصـص كـل دولـة في إنتـاج السـلع الـتي يمكـن إنتاجهـا بنفقـات وطبقا لهذه النظرية و 

  .وم باستيراد السلع التي تتمتع دولة أخرى بميزة نسبية فيهاستقفيها و  أرخص نسبيا، أي السلع التي لها ميزة نسبية

 ليس الاختلاف في التكلفة المطلقة النسبية هو الذي يدعو للتبادل و  فالاختلاف بين دولتين في التكلفة

                                                           
 .33ص ،مرجع سابق ،اقتصاديات التجارة الخارجية  ،آخرون و  الشريف عليان ، العصار رشاد -  1
 .127ص  ،مرجع سابق  ،الاتجاهات الحديثة في الاقتصاد الدولي و التجارة الدولية  ،سامي عفيفي حاتم  -  2
 .25ص  ،مرجع سابق ، التجارة الخارجية  ،داود و آخرون  ،حسام -رشاد -  3
 .15ص ،  2006،الإسكندرية  ،رؤية  مؤسسة ،الدولية  التجارة العدلي، أحمد أشرف -  4
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تطـــور لنظريـــة آدم سميـــث في التكـــاليف المطلقـــة إلا أـــا لم تخلـــو مـــن النقـــد فالنظريـــة  وتعتـــبر نظريـــة ريكـــاردو

صــحيح، كمــا أــا تجهــل أثــر عامــل النقــل  مــل الإنتــاج بــين الــدول المختلفــة وهــو أمــر غــيرتفــرض اســتحالة تنقــل عوا

لجــون  ظريــة القــيم الدوليــةكمــا أــا لم تحــدد معــدل التبــادل الــدولي بــين دولتــين و هــذا مــا أدي إلى ظهــور نوتكاليفــه،  

 . 1مل تستيوار 

  .ميل  تنظرية القيم الدولية لجون ستيوار : ثالثا الفرع  

ا ثغرة كـبري تمثلـت في العجـز عـن بيـان الكيفيـة الـتي ه المعروفة في النفقات النسبية و نظريتترك دافيد ريكاردو و 

  .2ما يرتبط ا من طرق تحديد المكاسب الناشئة عن عملية التبادل الدولي التبادل الدولي، و يتحدد ا معدل 

ل لبيــان يــم تلــذلك وجــه جــون ســتيوار تي تبــين نفــع التجــارة بــين البلــدين، كمــا أن ريكــاردو لم يحــدد القــوي الــ

لا للسـلعة  مـل أن القيمـة تسـتيوار ائج هامة، فقد أوضح جون انتهي إلى نتالتي تحكم معدل التبادل الدولي و القوي 

ادل بـين طلـب كـل مـن البلـدين علـي ـــإنما تحدد عنـد ذلـك المسـتوي الـذي يحقـق التعتحدد على أساس نفقة إنتاجها و 

  .سلعة البلد الآخر 

فــإن معــدل التبــادل ووارداتــه هــي صــادرات البلــد الآخــر،  ولمــا كانــت صــادرات البلــد هــي واردات البلــد الآخــر

لابــد أن يكــون هــو نفســه المعــدل الــذي ،الــواردات لأحــد البلدينقيمــة الصــادرات و قــق التســاوي بــين الــدولي الــذي يح

مـل أن توزيـع النفـع يتوقـف علـي  تسـتيوار أوضح جون  داردات البلد الآخر وقيحقق التساوي بين قيمة صادرات وو 

  : 3عاملين أساسيين هما 

عــدل التبــادل الــدولي علــي كــل مــن البلــدين علــي ســلع البلــد الآخــر فيتوقــف مــثلا مطلــب  أي حجــم : الطلــب

 الخمر بالنسبة إلى شدة طلب البرتغال علي السـلعتين ويطلـق علـي هـذا القـانونشدة طلب إنجلترا علي المنسوجات و 

  .بقانون الطلب المتبادل 

أي مدي مرونة طلـب كـل مـن البلـدين علـي سـلع البلـد الآخـر حيـث تميـل نسـبة الاسـتبدال في :مرونة الطلب 

لطلــب لا يتــأثر كثــيرا بتغــير أي أن حجــم اســلع الدولــة الأخــرى قليلــة المرونــة، يكــون طلبهــا علــي صــالح الدولــة الــتي 

  .العكس في حالة السلع التي يكون طلبها مرن السعر، و 

                                                           
 . 283ص  ،1983دار النهضة العربية للطباعة و النشر  ،النقود و البنوك و العلاقات الاقتصادية الدولية  ،صبحي تادرس قريصة  -  1
 .105ص ،مرجع سابق ،التجارة الخارجية بين التنظير و التنظيم  ،سامي عفيفي حاتم  -  2
 .18،19ص ص ، مرجع سابق  ،التجارة الدولية  ،أشرف احمد العدلي  -  3
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تجـاه الصـحيح ص إلى القول بأن هذه النظرية قدمت تطورا كبيرا في الفكر الكلاسيكي حيث اعتبر الالونخ

الـتي تتمثـل في عـدم قـدرا علـى تحديـد معـدلات التبـادل الفعليـة أا لم تخل من السلبيات و في التجارة الخارجية، إلا 

 .1ل وحدة من سلعة أخرىــبين الدولتين المشتركتين في التجارة حيث أن الافتراض كان وحدة من سلعة مقاب

 .كلاسيك الحديثة  عند التجارة الخارجيةنظرية : نيالمطلب الثا

رت في تحليلهـا لهـذه ــــالتبـادل الـدولي أن النظريـة الكلاسـيكية قـد اقتصا لظاهرة التخصص و لنا من دراستن اتضح

أن تســاوى ؤدي إلي قيــام التجــارة الخارجيــة، و الظــاهرة حــتى الآن علــى بيــان أن اخــتلاف النفقــات النســبية الطبيعيــة يــِ

صـل إليهـا التحليـل الكلاسـيكي لا يخـرج دي إلى عدم قيامها ومما لاشك فيه أن هذه النتيجة التي تو ؤ هذه النفقات يِ 

 د إلى بيــان العوامــل المؤديــة إلى اخــتلافـــــعــن كونــه تحلــيلا مبســطا لقــانون النفقــة النســبية في شــقه الطبيعــي دون أن يم

يمكن القول بصفة عامـة أن هـذه النتيجـة تعكـس قصـور التحليـل حـتى الآن للنظريـة الكلاسـيكية في هذه النفقات، و 

لمكتســــبة لاخــــتلاف النفقــــات المصــــادر اكــــل المصــــادر الطبيعيــــة و   بســــتيعايــــة وعجزهــــا بالتــــالي عــــن ارجالتجــــارة الخا

  . 2النسبية

إن كـــان قـــد الســـويدي أولـــــين و  ممــا اســـتدعي وجـــود نظريـــة جديــدة يرجـــع الفضـــل إلى صـــياغتها إلى الاقتصــادي

لـــين نى أو وقـــد بـــ" أولـــين -هيكشـــر بنظريـــة " اعتمـــد علـــى أفكـــار مواطنـــه هيكشـــر ممـــا أدي إلى تســـمية هـــذه النظريـــة 

  : الذي أرجعه إلى توفر عاملين ه على أساس فكرة التخصص الدولي و نظريت

ومع ذلك فقد تقوم التجارة الخارجية بين الـدول لاخـتلاف : تناقص النفقة وتزايد الغلة بالتوسيع في الإنتاج •

الإنتــاج قــد يتخــذ أشــكالا مختلفــة في كــل دولــة  في الــوفرة النســبية لعوامــل الإنتــاج في كــل منهمــا  ويرجــع ذلــك إلى أن

يـؤدي إلى تمتعهـا بمزايـا الإنتـاج الكبـير وممـا يسـببه مـن وفـرات داخليـة  فـبعض الـدول تتوسـع في إنتـاج بعـض السـلع ممـا

  . 3وخارجية فتنخفض نفقات إنتاج وبالتالي أثماا

القاعـدي ر الإنتـاج تشـكل النمـوذج إن الاخـتلاف في امـتلاك نسـب عناصـ: الـوفرة النسـبية لعوامـل الإنتـاج  •

نفقـات من المفروض أن الدول التي لا تمتلك نفس النسب للعوامـل لا تتحصـل علـى نفـس اللمصدر الميزات النسبية و 

إذا فرضــنا أن بعــض و  Lل ـالعمــو  Kهمــا رأس المــال املان للإنتــاج بعــين الاعتبــار و خــذ عــؤ يِ النســبية للإنتــاج الســلعي و 

أكبر مما تمتلكه دولة ثانيـة فنقـول أن الدولـة الأولى تمتلـك وفـرة نسـبيا  K/Lالبلدان تمتلك مخزونا نسبيا من رأس المال 

مـا كـل ا أن كـل مـا هـو نـادر بـاهض الـثمن و في حالـة إذا اعتبرنـنية تمتلك وفرة نسبية من العمـل و من رأس المال أم الثا
                                                           

 .42،  41ص ص ، اقتصاديات التجارة الخارجية، مرجع سابق، حسام أيمن وآخرون  -  1
 .135،136ص  ،ص، مرجع سابق  ،التجارة الخارجية بين التنظير و التنظيم سامي عفيفي حاتم،  -  2
 .29،31ص   ،ص   ،مرجع سابق  ،التجارة الدولية   ،أشرف أحمد العدلي  -  3
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منـه إذا كانـت مجموعـة مـن  I/Sتكلفـة العوامـل و  K/Lضع رقم بين وفرة العوامل تطيع و هو متوفر رخيص الثمن نس

 .1ون هذا الأخير رخيص الثمنـــيكتمتلك وفرة نسبية من رأس المال و البلدان 

ساهمـــة في الإنتـاج عـبر الـدول ن يفسر أنماط التجارة بالتركيز على اختلاف وفـرة العوامـل الم هيتضح من ذلك أن

يجـب ملاحظـة  أن و  ،ت أخري بين الـدول مـن حيـث الـذوق والتكنولوجيـاهذا التحليل عدم وجود اختلافايفترض و 

بالتـالي في قـدرا تلاف الميـزة النسـبية بـين الـدول و الميزة النسبية لهذه النظرية تكمن في قدرا علـى تفسـير أسـباب اخـ

مفهــوم  شــير إلى مفهــوم الميــزة النســبية هــوالنظريــة ت علــى التنبــؤ بأنمــاط التجــارة الدوليــة بالإضــافة إلى ذلــك فــإن هــذه

الزمن فالعرض المتاح من عناصر الإنتاج في دولـة مـا يتغـير مـع الـزمن بسـبب تغـير العوامـل المحـددة  عم ديناميكي يتغير

  . 2له فعرض العمل مثلا يتأثر بمعدل النمو السكاني

  .الحديثة  التجارة الخارجيةنظريات :  ثالثالمطلب ال
سـبية لعوامـل الإنتـاج  المعروف انه لم يعد تفسير المزايا النسـبية محصـورا فقـط علـي الـوفرة النسـبية أو النـدرة النمن 

أصــبحت تعتمــد علــي الكثــير مــن العوامــل المتقدمــة مــن خــلال مــا تشــهده البيئــة الدوليــة مــن تســعت و ابــل امتــدت و 

ــــيات العالميـــة مـــن القـــدرة علـــي التعاممـــا تمـــوج بـــه الاقتصـــادشـــار التكنولوجيـــا في شـــتي اـــالات، و انت ل مـــع أحـــدث ـ

  .التقنيات من خلال عمالة فنية مدربة

كل هـذا أدي إلى أن تكـون المزايـا النسـبية تخضـع لتغيـير مسـتمر عـبر الـزمن وان تنتقـل مـن دولـة لأخـرى خاصـة 

هذا اكتسـاا،و ة يمكـن خلقهـا و بالتالي جعلت الميزة النسبية ديناميكيـاض إمكانية انتقال عوامل الإنتاج، و في ظل افتر 

   3.نموذج دورة حياة المنتوجمنها نظرية الفجوة التكنولوجية و ما أدي إلي ظهور نظريات حديثة تفسر هذا التطور 

ترتكــز نظريــة الفجــوة التكنولوجيــة في نمــط التجــارة الخارجيــة بــين الــدول  .نظريــة الفجــوة التكنولوجيــة: أولا الفــرع 

منتجـات ذات  واحدي الدول علـى طـرق فنيـة متقدمـة للإنتـاج تمكنهـا مـن إنتـاج سـلع جديـدة أعلى إمكانية حيازة 

ـــة في المســـتويات التكنولوجيـــة تحقـــق اختلافـــا مناضـــر  ـــا النســـبية المكتســـبة جـــودة أفضـــل فالاختلافـــات الدولي ا في المزاي

  : 4تؤدي بالتالي إلى قيام التجارة الخارجية بين الدول عن طريق و 

يترتب و  ادل الدولي،ـــة النسبية لإحدى الدول في إنتاج السلع التي تنتج في جميع دول أطراف التبزيادة الكفاء �

على ذلك اكتساب هذه لدولة لميزة نسبية دون غيرها من الدول،حيث تتمكن الدول ذات التفوق التكنولوجي من 

                                                           
 .145ـ ص 2001ـ محمد السيد عابد ـ التجارة الدولية ـ مكتبة الإشعاع الفنية ـ مصر ـ  1
 .31-  30ص -ص  -التجارة الخارجية ـ مرجع سابقـ رشاد العصام ـ حسام و آخرون ـ  2
 .275ص-ـ سامي عفيفي حاتم ـ الاتجاهات الحديثة في الاقتصاد الدولي و التجارة الدولية ـ مرجع سابق  3
  .217-216ص  -ص  ـ مرجع سابق سامي عفيفي حاتم ـ  التجارة الخارجية بين التنظير و التنظيم ـ ـ4
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ر في مستويات التكنولوجيا ــشهد تغييتصدير السلع التي تتميز فيها بميزة نسبية إلى غيرها من الدول التي لم ت

  .المستخدمة ا

دخول احدي الدول بمنتجات جديدة ذات مستويات تكنولوجية متقدمة إلى الأسواق الدولية في الوقت  �

تقليدها لأا لا تستحوذ علي وسائل تكنولوجية اللازمة لإنتاج ع الدول الأخرى إنتاجها محليا أو الذي لا تستطي

 .هذه السلعة

ومن خلال هذا نري أن أنظمة الفجوة التكنولوجية تحتوي إذن علي أن الدولة صاحبة الاختراع تتمتع   

يزول هذا الاحتكار المؤقت بزوال التفوق سلع ذات تقدم تكنولوجي، و  باحتكار مؤقت في إنتاج و تصدير

  .التكنولوجي في هذه الدولة 

 :الرسم البياني التاليويمكن تحديد الفجوة التكنولوجية بيانيا باستخدام 

  .الفجوة التكنولوجيةيوضح  شكل :1 رقم الشكل

  

  

  

  يافجوة التكنولوج                               

  

  

  فجوة التقليد                                             

  

  الإنتاج  الصادرات                

  217ص –التجارة الخارجية بين التنظير و التنظيم ـ مرجع سابق ـسامي عفيفي حاتم : المصدر

في الدولــة مــوطن  الاخــتراع يقصــد بفجــوة الطلــب تلــك الفــترات الزمنيــة بــين ظهــور إنتــاج ســلعة دورة المنــتج 

بأــا تلــك الفــترة الزمنيــة بــين بدايــة فتعــرف ، أمــا فجــوة التقليــد، }2ت{الخــارج  بدايــة اســتهلاك الســلعة فيو  }1ت{

  .}2ت{ بداية إنتاج نفس السلعة في الخارجو  }1ت{في الدولة موطن الاختراع  الإنتاج
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في حقيقة الأمر لم تكن الصورة التي عرضها نموذج الفجوة التكنولوجيـة قـادرة علـي الإجابـة علـى سـؤالين و 

ثـر تقـدما دون غيرهـا مـن الـدول، ات علي الدول الصـناعية الأكالتجديدلماذا يقتصر ظهور الاختراعات و : أولا :هما 

ما هـو طـول الفـترة الزمنيـة الـتي يمكـن للـدول صـاحبة الاخـتراع الاحتفـاظ خلالهـا بمزايـا نسـبية مكتسـبة ذات : الثاني و 

وذج للإجابــة علــي هــذين الســؤالين تشــكل جــوهر نمــتصــدير الســلع كثيفــة التكنولوجيــا، و   طبيعــة احتكاريــة في إنتــاج

 .دورة حياة المنتج 

ــاة المنتــوج: ثانيــا الفــرع  يكمــن في الفــارق ، جب دورة حيــاة المنتــو ســالعامــل المحــدد للتجــارة الخارجيــة ح: دورة حي

دان الأخـرى بينمـا البلـتمد أساسا على تكنولوجيا جديـدة ، تعتطورة المصدرة للمنتجات، التكنولوجي بين البلدان الم

بالتالي تحدث هناك تجارة خلال الفترة الزمنية التي تبدأ فيها الدولة المخترعـة بتصـدير المنتـوج تصدر منتجات مبتذلة و 

عنــد بدايــة التقليــد تبــدأ العوامــل التكنولوجيــة في فقــدان الــدور و  ،لهــذا المنتــوج في الدولــة المقلــدة الجديــد وبدايــة الإنتــاج

د ــــفتحليــل الفــارق التكنولــوجي هــو الــذي وضــع القواع الــذي لعبتــه كعامــل مفســر لــنمط التجــارة الخارجيــة بــين الــدول

   :ة القائمة على دورة حياة المنتوج، والتي من خلالها يمر المنتوج بالمراحل التاليةالتي تبني عليها الطريق

بكميــات تــوج الجديــد متــوفر في حــدود ضــيقة و يكــون المنحيــث ": مرحلــة التجريــب: " المرحلــة الأولــى 

ـــــيكــــون الإنفبــــار أذواق المســــتهلكين و اخت، وذلــــك لمعرفــــة حجــــم الطلــــب عليــــه و قليلــــة في الســــوق الــــوطني اق علــــي ـــ

  .التكنولوجيا من أهم عناصر النفقة في هذه المرحلة 

ــة  ــتج الناضــج : " المرحلــة الثاني  في هــذه المرحلــة تظهــر العديــد مــن التطــورات كاختفــاءو " : مرحلــة المن

ها مـع أذواق المسـتهلكين عـدم تماشـيافقها مع تصورات المستثمرين، أو تو  لعدمالكثير من المنتجات في السوق، نظرا 

في إنتــاج المنتـــوج ا ـــــهــذا بالإضـــافة إلى اســتقرار التكنولوجي، كــذا زيـــادة صــادرات البلـــد المبتكــر نحـــو البلــدان الأخـــرىو 

تكارهــا المؤقــت للأســواق حأمــا الشــركة المبتكــرة فتحــاول تمديــد اخــاطر المصــاحبة لعمليــات الإنتــاج، قلــة المالجديــد، و 

  .  1ارجية للشركة المبتكرة الخسوق الذلك سرعان ما تبدأ محاولات التقليد مما يؤدي إلى تحديد الأجنبية،و 

خلـي عنـه الشـركة تتالمرحلـة يصـبح المنتـوج مبتـذل، و  في هـذه": مرحلة المنتج النمطي : " المرحلة الثالثة 

لحصـول عليهـا في الأسـواق العالميـة، يمكن استخدمة في إنتاجه أصبحت معروفة و لأن التكنولوجيا المالمبتكرة تدريجيا، 

تشـابه ظـروف الطلـب نظـرا الأداة التنافسـية الرئيسـية، و السـعر هـو  بالتـاليفة إلى سيادة المنافسة الكاملـة و هذا بالإضا

ث انقــــلاب في اتجــــاه دـحيــــث في هــــذه المرحلــــة يحــــاســــة شــــكلها النهــــائي في جميــــع الــــدول، لاتخــــاذ الســــلعة محــــل الدر 

                                                           
 . 224 -221ص ص  ،مرجع سابق  ،التجارة الخارجية بين التنظير و التنظيم ،سامي عفيفي حاتم  -  1
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الشــكل التــالي يوضــح المراحــل الثلاثــة لــدورة حيــاة كــر مســتوردا والبلــد المقلــد مصــدرا، و المبــادلات فيصــبح البلــد المبت

 .المنتوج 

  .دورة حياة المنتوجيوضح  شكل :2 رقم الشكل 

  

  

                                                                                          

  

  

  

 . 232سامي عفيفي حاتم ـ مرجع سابق ـ ص: المصدر              

 الاقتصــــاديةن الظـــواهر قـــدمت تفســـير للكثـــير مـــن المـــذاهب التكنولوجيـــة، ص في النهايـــة إلي القـــول ألـــونخ

أجريــت إليهـا تأييـدا واضــحا مـن جانـب الكثـير مــن الدراسـات التطبيقيـة  الـتي  تالنتـائج الــتي توصـل تحظيـالعالميـة و 

  .التطوير وتأثيرها على نمط التجارة الخارجية لتبيان أهمية دور البحوث و 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 المرحلة الأولى

 المرحلة الثانية

 المرحلة الثالثة

  الزمن

 الكمية
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  .اتجاهات السياسة التجارية وحججها:المبحث الثاني

لما كان مدى التخصص يتوقف على نطاق السوق الـذي يتبـادل فيـه المنتجـون منتجـام فـإن اتسـاع نطـاق 

إذ يـؤدي اتسـاع نطـاق التبـادل الـدولي التخصـيص الـدولي وتقسـيم العمـل، و السوق الدولية شرط لازم لاتساع مـدى 

مــع ذلــك فــإن لرفاهيــة الاقتصــادية و فــاع مســتوى ابالتــالي ارتالدولــة علــى إشــباع حاجــات ســكاا و إلى زيــادة مقــدرة 

ســبيل اتســاع نطــاق  ات فيـــــفــرض العقبالحــد مــن حريــة التجــارة الدوليــة و  المشــاهد عمليــا هــو اتجــاه مختلــف الــدول إلى

إذ تتــــداخل ارة الدوليــــة أمــــر يحتــــــاج إلى تفســــير، لا شــــك أن الاتجــــاه إلى فــــرض القيــــود علــــى التجــــالتبــــادل الــــدولي، و 

  .1واعتبارات الأمن الوطني في تشكيل  سياسة الدولة في هذا االالاعتبارات السياسية 

  . سياسة الحرية التجارية: المطلب الأول

ــــــــات أو إن الاقتصــــاد العــــالمي المعاصــــر قــــائم علــــى مبــــدأ المنافســــة بــــين الــــدول ســــواءا كــــان  ذلــــك في المنتج

وهـو مـا  ،لسـلع والخـدمات وحـتى رؤوس الأمـــوالولكي يتحقق هذا المبدأ لابد من وجود حريـة في انتقـال ا اتــالخدم

  . يتجلى في سياسة الحرية التجارية

  .ماهية سياسة الحرية التجارية: الفرع الأول

م سياسات حرية التجارة هي عودة مرة أخرى إلى تطبيق المبـادئ المثاليـة للنظريـة الاقتصـادية  والـتي تـرى أن أهـ 

العدالــة دية والعدالــة الاجتماعيــة ، و المنافســة تتضــمن بنفســها الكفــاءة الاقتصــاوظيفــة للســوق هــي تحقيــق المنافســة، و 

يـــة المرتفعـــة الإنتاجمـــوارد والجـــودة المرتفعـــة للســـلعة و التوزيـــع للا تحقـــق الحـــد الأقصـــى مـــن الإنتـــاج و الاقتصـــادية بـــدوره

تــوافر البــدائل دل المــنخفض و قــق بتــوفر الــثمن العــاأمــا العدالــة الاجتماعيــة فهــي تتحبالنســبة للمشــروعات والصــناعة، 

  .2الأكفىءالتجارة العادلة بين المشروعات والبقاء للأصلح و تحقيق هلك و للمست

  وبالتالي يتم إطلاق حرية المبادلات التجارية الدولية دون تدخل من جانب الدولة

   .سياسة الحرية التجارية حجج: الفرع الثاني
الدولـة  ل مـن جانـبــــتدخإطـلاق حريـة التجـارة دون قيـود أو  دفـاعهم عـنيستند أنصـار مـذهب الحريـة التجاريـة في 

في الاستفادة من منـافع التخصـص وتقسـيم العمـل الـدولي  التي تتمثل في أن حرية التجارة تكمنعلى حجة رئيسية و 

  .3حجة أخرى تتمثل في الاستفادة من منافع المنافسة التي تسود في ظل حرية التجارةو 
                                                           

 .283ص  ،2004مصر  ،الإسكندرية  ،دار الجامعة الجديدة  ،الاقتصاد الدولي  ،زينب حسين عوض  -  1
 ،2006-2005 سابقا، الجزائر جامعة الاقتصادية،العلوم  في دولة دكتوراه رسالة الجزائر، حالة السوق اقتصاد ظل في الجمارك دور زايد، مراد -  2

 .158ص
 .284ص  ، 1997،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ،محاضرات في التجارة الدولية و التنمية الاقتصاديةصفوت عبد السلام،  -  3
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تتـيح لهـا حيـث يـتم تخصـص كـل دولـة في إنتـاج السـلعة الـتي تتمتـع فيهـا بميـزة نسـبية  :ص الـدوليمنافع التخص –1

خصـص يتوقـف علـى مـدى اتسـاع السـوق ومنـع الحـواجز تقسيم العمـل والتالتمتع بمزايا التخصص وتقسيم العمل، و 

تسـعة ومتعـددة و متنوعـة، سوق صـغيرة إلى سـوق كبـيرة متحول السوق من قيود بين أكبر عدد من الدول، و إلغاء الو 

ـــة في كـل فـرع مـن فـروع الإنتـاج المعـارف الإنسانيخصص على تركيز الجهد والمهارات و في إطار هذا التعدد يعمل التو 

صــناعة، وتعــدد  المهــارات الطبيعيــة و التاريخيــة في خلــق ظــروف إنتــاج مواتيــة لكــل اقتصــاد ووالاســتفادة مــن الفــروق و 

وحـدة المكونـة يخلق الاستفادة من كل العناصر الإنتاجية المتوافرة في جميع أنحـاء السـوق الم تنوعها ممامصادر الإنتاج و 

القيـود التجاريـة بمـا ـدف إليـه مـن تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي فإـا تـؤدي إلى خلـق ا العوائـق و أمـمن العديـد مـن الـدول، 

وهـــذا في  لإشـــباع حاجيـــات المســـتهلكين غـــير كافيـــةنتاجيـــة تتجـــاوز الظـــروف الطبيعيـــة ومرتفعـــة التكــاليف و ظــروف إ

  .الوصول ا إلى مرحلتها القصوىصالح التخصيص الأمثل للموارد أو 

بمستوى الإنتاجية فضـلا عـن  ءاقفمناخ المنافسة الذي تكفله حرية التجارة يساعد على الارت :منافع المنافسة –2

اسـتخدام  ن فيــــتـؤدي الحريـة إلى تنـافس المنتجيفمن ناحيـة مسـتوى الإنتاجيـة الأثمان في صالح المستهلكين، خفض 

  .وسائل الإنتاج الأكثر

إدخــال التجديــدات لعــل مــن أهــم مزايــا حريــة التجــارة والمنافســة تطبيــق التقــدم الفــني و :تشــجيع التقــدم التقنــيتشــجيع التقــدم التقنــي -3

دة الســوق التنافســية حيــث أن ســيا التكــافؤ،والتكنولوجيــة بمختلــف البلــدان والصــناعات علــى قــدم المســاواة و  الفنيــة

تج ممـا يضـطر كـل منـ الإنتاجيـة المنخفضـة،ت التكاليف والأثمـان المرتفعـة و الصناعة ذاالمنتج أو اختفاء يعني زوال أو 

ــــع أن إدخــال التغيــيرات التكنولوجيــة المســتمرة لكــي يستطيإلى الاهتمــام بالبحــث العلمــي والبحــث لأجــل التنميــة، و 

هـذه الأمـور جميعهـا مـن لاسـتمرار، و االتقـدم و فالتقـدم الفـني هـو أسـاس  ،رته التنافسـيةيرفع من كفاءته الإنتاجية وقد

يتــاح انتقــال ، و )مســتلزمات الإنتــاج والســلع الإنتاجيــة(تفيــد المنــتجو )الســلع الاســتهلاكية(شــأا أن تفيــد المســتهلك

  .1التكنولوجيا الجديدة فيرتقي الهيكل الصناعي لكل الدول

رت عنــه الحــرب العالميـــــة الثانيـــة، في عــالم اليــوم تتـــأثر التجــارة الدوليــة بمــا أســـف: الاحتكـــاراتالاحتكـــاراتالحــد مــن قيــام الحــد مــن قيــام   --  44

ة بـين الشـركات متعـددة التجـارة البيئيـذلك إلى سـيطرة احتكـار الأقليـة و  يمكن إرجاعوبتطورات فترة ما بعد الحرب، و 

دود منهــا علــى التجــارة ـســيطرة عــدد محــوليــة و ديــاد حصــتها مــن التجــارة الدبالتــالي از الجنســيات وفروعهــا الدوليــة، و 

  .2الدولية في السلع الغذائية الأساسية 

                                                           
 . 160 -158ص  ص نفس المرجع ،  ،الجزائر حالة السوق اقتصاد ظل في الجمارك دور زايد، مراد  -1
  . 288ص ،مرجع سابق، العلاقات الاقتصادية الدولية ،زينب حسين عوض -  2
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لســيطرة الممارســات المحـدودة ليــة التجـارة للحـد مــن الاحتكـارات و عليـه فقـد نــادي أنصـار هــذا المـذهب بحر و 

لأسـعار، في السـوق مـن حيـث تحديـد الكميـة وفـرض ا نعـرف مسـاوئ الاحتكـار نفـنحعلـى بعـض الأسـواق المحليـة، 

لــذلك فــإن عــزل الســوق المحليــة عــن ر فرصــة الاختيــار أمــام المســتهلك، و عــدم تــوافوفــرض المواصــفات والخصــائص و 

طر عليـه وتمنـع تطبيـق يعـني تـرك هـذه السـوق للقـوى الاحتكاريـة لكـي تسـي ،)عن طريق قيود التجارة(السوق الدولية 

شـــروعات متعـــددة الجنســـيات مـــا يؤكـــد وجهـــة النظـــر لهـــذه في ممارســـة الم لولعـــالتجديـــدات والتغيـــيرات التكنولوجيـــة، 

ثم تسـتفيد بعـد ذلـك مـن  واردات،ـــتحـاول الخـروج علـى قيـود الالتكنولوجيــا العاليـة الإنتاجيـة و المشروعات التي تحتكـر 

الســـيطرة علـــى الســـوق الداخليـــة دون أن تطبـــق القضـــاء علـــى المنافســـين المحليـــين و قواعـــد الحمايـــة لكـــي تعمـــل علـــى 

ت داخليــة أو أم حريــة التجــارة فتســمح بتكــوين تجــارا خاصــة في البلــدان الناميــة،رف التكنولوجيــة المتــوفرة لــديها و االمعــ

  .   1تنوع الإمكانيات الإنتاجيةتوافر حرية الدخول والخروج و  المنتجيندولية لتعدد الدول و 

تعـدد مصـادره تنوعه و تعني زيادة الإنتاج و ضخمة لأا إن الحرية التجارية لها آثار اجتماعية  :حجة اجتماعيةحجة اجتماعية  --55

كمــا يمكــن أن تتماثــل الأجــور وتكــون أقــرب إلى  خاصــة إذا تحققــت حريــة انتقــال العمالــة،والقضــاء علــى البطالــة و 

ل علـــى أكـــبر نطـــاق بـــين الصـــناعات كمـــا تـــوفر هـــذه الحريـــة توزيـــع عـــادل للـــدخ الأجـــور العاليـــة في الـــدول المتقدمـــة،

  .2الدولو 

  ..سياسة الحماية التجاريةسياسة الحماية التجارية::نينيالمطلب الثاالمطلب الثا

     . . ماهيتهاماهيتها::الفرع الأولالفرع الأول

.  3طـرق تسـويتهادلات التجارية سـواء مـن حيـث حجمهـا، اتجاههـا أو تتدخل الدولة للتأثير على أنواع المبا

ذي وضــعه فهـي تعتــبر مــن أقـدم السياســات المتبعــة في التـاريخ الاقتصــادي فمــا زالـت ذكريــات الحصــار الاقتصـادي الــ

في وقـــت كـــان تفـــوق انجلـــترا الصـــناعي يعرقـــل الصـــناعات  ذلـــك رغبـــة منـــه في تصـــنيع أوروبـــا ،اتجـــاه انجلـــترا و نـــابليون 

في حمايـــة الصـــناعة الناشـــئة  1841و كـــذلك نظريـــات فريـــدريك ليســـت الألمـــاني عـــام  الناشـــئة مـــن النمـــو في أوروبـــا،

د كانت الحماية في هذه المرحلة تضـمن تـوفير قـدر لقنيا ضد المنافسة غير المتكافئة، و التوظيف في ألماوحماية العمالة و 

 .4لكي تتحقق المنافسة المتكافئةتنمو الصناعات الوطنية الوليدة، و من القيود على الواردات أساسا لكي 
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  .161صذكره، بق مرجع س زايد، مراد 2
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   ..هاهاججحجحج::الفرع الثانيالفرع الثاني
ذلـــك أن الاعتبـــارات بعضـــها الآخـــر لـــيس كـــذلك، و ة، يســـتند أنصـــار الحمايـــة إلى حجـــج بعضـــها اقتصـــادي

. لدوليـة أو تحريرهــــا مـن القيـودالاقتصادية البحتة ليست المعيار الوحيد الذي تسترشد بـه الحكومـات لتقييـد التجـارة ا

لكنهـا تؤكـد بوجـود أهـداف أخـرى ما ينادي به أنصـار مـذهب الحريـة، و تعرف أصلا بصحة الحجج غير الاقتصادية 

اعتبـارات الأمـن الـوطني و  إذ تتداخل فيه الاعتبـارات السياسـية يها،غير الرفاهية المادية التي ينبغي على الدولة أن تراع

  .   1في تشكيل سياسة الدولة في هذا اال

  :أما الحجج الاقتصادية فمن أهمها

 طريـق حريـة التجـارة، والمقصـود تعتبر هذه الحجة مـن أقـوى الحجـج لتـدخل الدولـة في :حماية الصناعة الوليدةحماية الصناعة الوليدة  --11

الناشئة تلك الصناعة حديثة العهد في البلد والتي يتوقـع لهـا لأن ترتقـي إلى مرحلـة النضـج إذا مـا بالصناعة الوليدة أو 

   2.وعليه فالصناعة الوليدة ليست فقط مجرد صناعة حديثة العهد توافرت لها البيئة الملائمة،

تهــا حــتى حمايتــتلخص هــذه الحجــة في أن نفقــات الصــناعة في مراحلهــا الأولى تكــون مرتفعــة لــذلك يجــب و 

لقـد زع الحمايـة دون أن يصـيبها ضـرر، و عندئـذ تسـتطيع أن تنـولة بمزايا التصـنيع، و تتمتع الدتنخفض تلك النفقات و 

يؤخــذ ــا في مــا زال م في أوروبــا وأمريكــا و 19يــة خــلال القــرن التطــورت هــذه الحجــة كذريعــة لفــرض القيــود التجار 

لناميــة تفــوق الحاجــة الصــناعة الناشــئة لتطــوير الصــناعة في الــدول الا شــك أن الحاجــة إلى حمايــة دول العــالم النــامي، و 

تها في ميــدان التقــدم الفــني فالصــناعات الناشــئة في الــدول الناميــة لا تعــاني مــن منافســة صــناعات ســبقإليهــا ســابقا، 

  .3ها في الأسواقـتحاربارية التي تبعتها تلك الصناعـــات و لكنها تواجه أيضا السياسات الاحتكفحسب، و 

  :الواقع أن هناك بعض المشاكل التي تواجه سياسة الحماية في هذا اال منهاو 

لمحلــي مــن شــأنه أن يحقــق المســاعدات المختلفــة للصــادرات والإنتــاج ايــرى الــبعض أن طريــق الــدعم والإعانــات و  •

 .العوائق على الوارداتالكفاءة والمنافسة بصورة أفضل من القيود و 

 . الحمايةلدعم والرعاية و تحديد الصناعات الأولى باو  نحتاج إلى معايير لتشخيص  •

تـــب عليـــه إلاّ أثـــر حمايـــة الصـــناعات الناشـــئة عـــن طريـــق عوائـــق الـــواردات لـــن يتر  نفـــإبالنســـبة للـــدول الصـــغيرة،   •

 .ضيق السوق لن يمكنها أبدًا من الاستفادة من مزايا الإنتاج الكبير نلأضعيف ومحدود،

                                                           
 .292ص ـ مرجع سابق زينب حسين عوض ـ العلاقات الاقتصادية الدولية ـ 1
 . 236ص  -بيروت  -دار النهضة العربية للطباعة و النشر -تاريخ الفكر الاقتصادي  -عادل أحمد حشيش ، ـ مجدي محمود شهاب 2
 .293ص  ذكره،بق ، مرجع سزينب حسين عوض  3
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معينــة قــد وصــلت إلى مرحلــة النضــج بحيــث يمكــن وقــف الإجــراءات الحمائيــة  مــن الصــعوبة أن نقــر بــأن صــناعة  •

 .الاستثنائية

هنــاك بعــض مــن الصــناعات الوليــدة الــتي قــد تتمــادى في طلــب الحمايــة لفــترة أطــول نســبيا ممــا يســبب الإحــراج  •

    .1للسلطات العليا

المحلــي علــى يــرى أنصــار الحمايــة ضــرورا لزيــادة الطلــب  ::معالجــة البطالــة و الاســتفادة مــن العمالــة الرخيصــةمعالجــة البطالــة و الاســتفادة مــن العمالــة الرخيصــة  --22

تخلـــق الحمايـــة أنواعـــا فـــرص الاســـتثمار المـــربح في الـــداخل، و زيـــادة المنتجـــات، ممـــا يســـاعد علـــى درء خطـــر البطالـــة و 

 كمــا أن التوســع في سياســة الاكتفــاء الــذاتي داخــل الدولــة يــؤدي إلىن الصــناعات الــتي تستخــــدم العمالــة،  جديــدة مــ

ول الأخـرى إلاّ أن فرض الحماية بغرض زيـادة العمالـة قـد لا يتحقـق إذا طبقـت الـدفرص العمل والتشغيل ا،  زيادة

   .2الذي يؤدي إلى نقص الطلب على المنتجات الوطنية في الخارجمبدأ المعاملة بالمثل، و 

م صـناعات بديلـة للـواردات وتشـجيع قيـاحريـة التجـارة للحـــــــــد مـن الـواردات،  لذا يتعين على الدولة تقييدو 

حيـث أن مسـتوى التوظيـف تشغيل الموارد الاقتصادية الأخـرى، و تستوعب الأعداد المتوقعة من العمال بالإضافة إلى 

ثمـــة يرتفـــع مستــــوى  مـــندة الإنفـــاق داخـــل الاقتصـــاد القـــومي، فـــإن صـــناعات أخـــرى ســـوف تنـــتعش و يـــؤدي إلى زيـــا

  .  3ضاعف هذا ما يسمى بالأثر المالدخـل القومــي و 

مؤيـدو هـذه الحجـة يسـتعينون بـالفجوة الحجج شيوعا لفـرض الحمايـة، و تعتبر حجة العمالة الرخيصة أكثر و 

أن الســلع المنتجــة بالعمالــة : فــالأول يقــولمــة رأيــين كــل منهمــا لــه معــنى خطــير، بــين الأجــور الســائدة في الــدول لإقا

  .عل المنتجين المحليين غير قادرين على المنافسةالرخيصة ستباع بأقل من أثمان المنتجات المحلية مما بج

أمــا الــرأي الثــاني فيقــول أن المنشــآت المحليــة ســتقع تحــت إغــراء نقــل عملياــا خــارج الحــدود الوطنيــة بغــرض 

 . 4استعمال العمالة الرخيصة

حقيـق التـوازن في ميـزان المـدفوعات،  إن القوى التلقائية قد لا تكفـي لت  ::توازن في ميزان المدفوعاتتوازن في ميزان المدفوعاتالالتحقيق تحقيق   --33

ت،أمر تقــف وراءه عــدة تحــذيرات، كمـا أن اللجــوء إلى تخفــيض قيمــة العملــة كوســيلة لاســتعادة تــوازن ميــزان المــدفوعا

لذلك فإنه بالنسبة للـدول الناميـة لـن يجـدي تخفـيض العملـة تكون المرونة السعرية للصادرات والواردات ضعيفة، فقد 

لكـل  ،ونـة الداخليـة للطلـب علـى وارداـاارتفـاع المر للطلب الخارجي على صادراا، و  ونة الداخليةبالنظر لتواضع المر 
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ادة بــالأخص الناميــة منهــا مفــراً مــن اتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة باســتعبـــاب قــد لا تجــد الكثــير مــن الــدول و هــذه الأس

ميــزان المــدفوعات بــاختلاف نــوع الاخــتلال في تختلــف إجــراءات اســتعادة التــوازن إلى التــوازن إلى ميــزان المــدفوعات، و 

تثـير الكثـير  إلاّ أن حالـة العجـز هـي الـتييـق فـائض مطـرد في ميـزان المـدفوعات، رغم عـدم الرغبـة في تحقان  و هذا الميز 

يــل مــن الطلــب علــى الصــرف الأجنــبي وزيــادة المعــروض تتمثــل إجــراءات التــوازن في هــذه الحالــة في التقلمــن القلــق  و 

يقتضــي هــذا مــثلا تقليــل الطلــب علــى الــواردات غــير الضــرورية بوســائل شــتى مــع المســاس بــالواردات مــن قــد منــه، و 

  .1السلع الضرورية 

قـــد يكـــون الغـــرض مـــن الحمايـــة إغـــراء رؤوس الأمـــوال  :جلـــب رؤوس الأمـــوال الأجنبيـــة للاســـتثمار المباشـــرجلـــب رؤوس الأمـــوال الأجنبيـــة للاســـتثمار المباشـــر  --44

هكـــذا يســـتخدم إجـــراء الرســـوم الجمركيـــة المفروضـــة، و ا لعبــئ الأجنبيــة لـــدخول الدولـــة بغـــرض الاســـتثمار المباشـــر تجنبـــ

ســـاعد ذلـــك علـــى زيـــادة الـــدخل فيمـــد قيامهـــا علـــى رأس المـــال الأجنـــبي، الحمايـــة بقصـــد تشـــجيع صـــناعة وطنيـــة يعت

تطـوير  ىه من أساليب فنية جديدة مستخدمة في الإنتاج يسـاعد علــما يصاحبالقومي، كما أن رأس المال الأجنبي و 

في صـورة إضـرار  ولكن جانب آخر لسياسة جـذب الاسـتثمارات الأجنبيـة حيـث يمكـن أن يبـدويا، فنون الإنتاج محل

 الخــارج في إلى تهــو تســرب جانــب هــام مــن الفــائض الاقتصــادي المتولــد عــن تلــك الاســتثمارابالاقتصــاد الــوطني، و 

  .2شكل فوائد للقروض أو جزء من الأرباح
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  لسياسة التجارية أدوات ا: مبحث الثالثال

دودها الجمركيـــة دخـــولا أو خروجـــا الأدوات التعريفيــة هـــي مـــا تفرضـــه الدولـــة علـــى الســـلع عنـــد اجتيازهـــا حـــ

  المتمثلة أساسا في الرسم الجمركو 

  .الرسوم الجمركية: المطلب الأول

ود الجمركيـة هو ضريبة تفرضها الدولة على السلعة عند عبورهـا للحـد. مفهوم الرسوم الجمركية: الأولالفرع 

الغالــــب أن تفــــرض الرســــوم الجمركيــــة علــــى الــــواردات كوســــيلة ، و )الصــــادرات(أو خروجــــا ) واردات(الوطنيــــة دخــــولا 

دة ـــــيطلــق علــى مجموعــة النصــوص المتضــمنة لكافــة الرســوم الجمركيــة السائة لتطبيــق سياســة الحمايــة التجاريــة، و أساسـي

  .1الجمركية عريفةة في وقت معين اسم التــفي الدول

ــــدي بـــين ترتكـــز في أساســـها علـــ كمـــا تعـــرف الرســـوم الجمركيـــة علـــى أـــا ليســـت إلا ضـــريبة لا ى ربـــاط عقـ

 كمــايمكــن أن تفــرض علـــى الــواردات،  بالتــالي فإــا ، و إنمــا تحــددها القــوانين الــتي تفرضــها، و التــاجرمصــلحة الجمــارك و 

ذه الضــرائب يمكــن ان تفــرض علــى الــواردات إلا أــا في العــادة أن مثــل هــأــا يمكــن أن تفــرض علــى الصــادرات، و 

  .2من أجل تحقيق إيرادات مالية للدولةل معينة لتحقيق بعض الأغراض، أو يمكن أن تفرض على الصادرات في أحوا

   أنواع الرسوم الجمركية:الفرع الثاني

  :يم الرسوم الجمركية إلىسهناك أنواع متعددة من التعريفات حيث يجري تق

  :نميز بين عدة أنواع: حيث كيفية تحديد الرسم الجمركيمن :أولا

وهــي الرســوم الــتي يــتم فرضــها مــن قبــل الدولــة علــى أســاس نســبة معينــة مــن قيمــة الســلعة، : الرســوم القيمــة -1

يعـــني أن مثـــل هـــذه النســـبة ســـتكون واحـــدة و تطبـــق كافـــة الســـلع المســـتوردة بالضـــرورة،فيتم تخفـــيض الرســـم  وهـــذا لا

الســلع الضــرورية أي أــا قــد تعفــى مــن الرســم اســتنادا لأهميتهــا في الاســتهلاك وبالــذات الضــرورة الجمركــي مــثلا علــى 

منــه، ويــتم بالمقابــل رفــع الرســم علــى الســلع الكماليــة الــتي تــرتبط بالفئــات المرتفعــة الــدخل، وهــو مــا يســاهم في إعــادة 

  .توزيع الدخول لصالح الفئات الأقل دخلا

ويمكــن أن يــتم ذلــك مــن خــلال وضــع تصــنيف هــذه الضــريبة تبعــا لنــوع الســلعة،  تفــرض :الرســوم النوعيــة – 2

علــى أساســها يــتم تحديــد الرســم الــذي درجــات لكــل  صــنف مــن هــذه الأصــناف و للســلع الــتي يــتم اســترادها ووضــع 

 ــــة مــنومــن أبــرز عيــوب هــذه الضــريبة هــي صــعوبة تحديــد الأصــناف المختلف. هــذه الســلع اســتيرادغــي دفعــه مقابــل ينب

                                                           
 .297ص  ،2003، مصر ،الإسكندرية ،الفتح للطباعة والنشر ،العلاقات الاقتصادية الدولية ،زينب حسين عوض -  1
 .20ص ، 2000 ،مصر ،دار النهضة العربية، النظم الجمركية ،عبد الباسط وفا -  2



 السياسة التجارية بين الحمائية وحرية التبادل                   :                                الفصل الأول

22 

 

علــــى الاقتصــــاد عمومــــا وعلــــى النشــــاطات الإنتاجيــــة  اســــتيرادهان بالتــــالي الآثــــار الــــتي تــــنجم عــــالســــلع ودرجاــــا، و 

 درجاـا،ــــة و متابعـة التغـيرات الـتي تطـرأ علـى قيـام هـذه الأصـناف المختلفخصوصا،كما أنه ينبغـي أن يـتم ملاحظـة و 

ا تخضـع مـا أن بعـض السـلع مـن الصـعب تقـدير قيمتهـا لأـكالضـرائب الجمركيـة المحـددة عليهـا،   بالتالي ضـرورة تغـيرو 

  .1مثال ذلك بعض السلع كالتحف النادرةللحكم والتقدير الشخصي و 

تقرار أسـعارها يـؤدي معـه ضـمان اسـ أنهي الرسوم التي تفـرض علـى السـلعة بشـكل يمكـن و  :الرسوم الاسمية – 3

في حــين يجــري خفــض الضــريبة  ،عنــدما تــنخفض الأســعارذه الضــريبة حيث يــتم اللجــوء إلى رفــع هــفي الســوق المحليــة،

الســلع  راســتقرار أسـعاالسـلعة مــن الخـارج، وهـذا يــؤدي إلى تحقيـق ثبـات و  اسـتيراديـتم ــا عنـدما ترتفـع الأســعار الـتي 

  .2المستوردة في السوق المحلية

  .3تتضمن الرسوم الجمركية رسما نوعيا يضاف إليه رسم قيمي: الرسوم المركبة – 4

  .نميز بين عدة أنواع من الرسوم: من حيث الهدف:ثانيا

بالشـكل دة رفـع سـعرها في السـوق المحليـة و عندما يـراد مـن فرضـها علـى السـلع الأجنبيـة المسـتور  :رسوم حمائية – 1

خاصـة تجة محليا بغية الإنتاج المحلي و الذي يؤدي إلى تقليل إقبال المستهلكين على اقتنائها من أجل حماية السلع المن

  .في بدايات تطوره من أجل حماية الصناعة الناشئة بالذات

بالشــكل الــذي يــؤدي إلى هــا فــرض الضــريبة بســعر مرتفــع جــدا و تتحقــق في الحــالات الــتي يــتم فيو  :رســوم مانعــة –2

. ا بحيــث لايمكــن أن يشــتريها أحــدســلعة لأن ســعرها في الســوق المحليــة يصــبح بعــد فــرض الضــريبة مرتفعــ اســترداعــدم 

  .4السلعة من الخارج استيرادالواقع تمثل عملية منع  فيو 

، دخــل للدولــة أي إيــراد لميزانيتهــا هـي الضــرائب الــتي يكــون الغــرض مــن فرضـها الحصــول علــىو  :رســوم إيراديــه – 3

م اســتهلاكها بــين أفــراد اتمــع علــى الســلع الــتي يعــســعر مرتفــع علــى الســلع الكماليــة أو ويفــترض أن يــتم فرضــها ب

  .يمكن أن تحقق إيرادا مهما للدولةحتى و 
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  :نميز بين: من حيث حرية الدولة في فرضها:ثالثا

  .التي تنشأ عن إرادة تشريعية داخليةو : الرسوم المستقلة –1

 .التي تفرض بموجب اتفاق دولي مع دول أخرىو : تفاقيةالرسوم الا – 2

  طريقة تقدير معدلات الرسوم الجمركية: الفرع الثالث

ة الــتي ـمشــكلة تحديــد قيمــة الســلع تمهيــدا لــربط الرســم الجمركــي المفــروض عليهــا مــن المشــاكل الرئيسيــتعتــبر 

وهـي تعـد مـن أهـم خطـوات تطبيـق أحكـام القـانون الجمركـي م الأنظمـة الجمركيـة في العـالم، تلقي بضلالها علـى معظـ

طــرق تقــدير القيمــة واضــحة قواعــد و  إذ ينبغــي في هــذه الحالــة أن تكــونالقيمــة،  ةالــذي يعتمــد علــى أســلوب التعريفــ

 .مبنية على أسس موضوعيةوعادلة و 

ر عـن قيمتهـا ــــأما الضريبة النوعية فإا تفرض بمبلغ قطعي على كل وحدة من وحدات السلعة بصـرف النظ

  ....).ددا أو حجماـــعقد تكون وزنا أو ( على أسس أخرى  اـإنمربط الرسم لا يعتمد على القيمة و مما يعني أن 

فالقيمــة الاقتصــادية تفرقــة بــين مفهــومين لقيمــة الســلعة ، همــا القيمــة الجمركيــة والقيمــة الاقتصــادية، ينبغــي الو 

أمـا القيمـة ،تتمثل في قيمة أو ثمن السلعة الذي يتحدد بناءا على التقـاء قـوى العـرض والطلـب في سـوق منافسـة حرة

   .1الجمركية للسلعة فقد تختلف بعض الشيء عن ذلك المفهوم

فالســعر ســائد في بلــد التصــدير يــوم التعاقــد، فقــد يــتم تحديــد معــدل الرســوم الجمركيــة علــى أســاس الســعر ال

السـلعة عنـد التصـدير أو الوصـول، بـل سـعرها عنـد  سـعر سالذي يجب أن يعتمـد عليـه في تحديـد القيمـة الجمركيـة لـي

  .نظرا لأن البضاعة تصبح ملكا للمستورد منذ هذا التاريخالتعاقد، 

ممـا يجعلهـا تخضـع  يعاب على هذه الطريقة احتمـال مـرور وقـت طويـل بـين تـاريخ التعاقـد وتـاريخ الوصـول،و 

  .ذلك إذا اتجهت معدلات هذه السلعة إلى الانخفاض بعد تاريخ التعاقدة ضريبية قد تكون قاسية أحيانا و لمعامل

فوفقـا لـد التصـدير يـوم التصـدير ،ئــــد في بالرسم الجمركي علـى أساسـي السـعر السا دلكما يمكن تحديد مع

لهذا الأسلوب فإن سعر السلعة الذي ينبغي أن يتخذ تحديد القيمة للأغـراض الجمركيـة هـو السـعر السـائد في الشـراء 

  .ويعاب على هذه الطريقة أا تفترض قيام المستورد بسداد الرسم بمجرد وصول السلعة ،يوم تصدير السلعة

ة على أسـاس السـعر السـائد في بلـد التصـدير يـوم الوصـول مـن تحديـد  سـعر كما يمكن لطريقة تحديد القيم

الجمركيـة بالسـعر السـائد في بلـد الشـراء يـوم وصـول  ضالسلعة الذي ينبغـي أن يتخـذ أساسـا في تحديـد القيمـة للأغـرا

  .ءالسلعة إلى المينا
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ممـا ينبغـي معـه إنجـاز جهـاز ويعاب على هذه الطريقـة صـعوبة الإحاطـة بالأسـعار السـائدة في  بلـد التصـدير 

 .فني كبير للتحقق من المستوى السائد للأسعار

بالإضافة إلى ذلك يمكن الاعتماد على طريقة متوسط السـعر السـائد للسـلعة خـلال فـترة معينـة حيـث يـرى 

يتحـدد راض الجمركيــة لا أنصار هـذا الأسـلوب أن سـعر السـلعة الـذي ينبغـي أن يتخـذ أساسـا في تحديـد القيمـة للأغـ

ل ر مـن العـالم خـلاـــأي مكـان آخأو  رإنما على أساس متوسط أسعارها السائدة سواء في بلدا لتصـديبسعر واحد، و 

  .شهرين وذلك حسب طبيعة السلعة أو شهر أسبوعين أو فترة معينة قد تكون أسبوعا أو

فمـا بالنـا إن  ،السـعط لعيب الأساسي في هذه الطريقة هو العمليات الحسابية الكبـيرة للوصـول إلى متوسـاو 

ــــد مـــن  يعدعا مختلفـــة بأســـعار متنوعـــة ألا يســـتلاحظنـــا أن الأصـــل أن تحتـــوي الســـلعة الواحـــدة ســـل ذلـــك ضـــياع المزيــ

  . الجهد في إجراء التثمين الخاص بالسلعةالوقت و 

  .الأدوات غير التعريفية: المطلب الثاني

الوقـــــت الحاضـــــر الأدوات الرئيســـــية لهـــــا في الأســـــواق تعريفيـــــة للسياســـــة التجاريـــــة في الغـــــير تعتـــــبر الأدوات 

  :يمكن حصرها  في مايلي الخارجية إسترادا أو تصديرا، و  الصناعية بالتأثير على حركة التجارة

  .الوسائل السعرية:الفرع الأول

ادة ى المنافســـة في الأســـواق الدوليـــة وزيـــالغـــرض منهـــا تـــدعيم قـــدرة المنتجـــين الـــوطنيين علـــ : إعانـــات التصـــدير –1

الإعانــة قــد تكــون مباشــرة حيــث الأثمــان الــتي يبيعــون علــى أساســها، و  وذلــك بتمكيــنهم مــن خفــضنصــيبهم منهــا، 

تتمثـل في مـنح المشـروع قيمـي أو نـوعي، أو غـير مباشـرة و تتمثل في دفع مبلغ معين من النقود يحـدد إمـا علـى أسـاس 

  .بعض الامتيازات لتدعيم مركزه المالي

إضـافية تعـرف بالرسـوم التعريفيـة ،علـى ويقلل من أهمية هذه الإعانات ما تفرضـه الـدول الأخـرى مـن رسـوم 

كمـــا أنـــه عـــادة مـــا يقابـــل دعـــم الدولـــة لصـــادراا بموقـــف مماثـــل مـــن الـــدول الأخـــرى دخـــول الســـلع المعانـــة لأرضـــها،  

  .1المنافسة التي تحرص على الاحتفاظ بمركزها التنافسي في السوق الدولية

سـة بممارسـة سيا)  أو منشأة منافسة غير تامـة( تتعلق سياسة الإغراق بقيام منشأة احتكارية:  سياسة الإغراق –2

سـوق الأجنـبي وتبيـع نفـس السـلعة أو الوق المحلـي و السـ وتقوم المنشأة بـالتمييز بـينالتمييز السعري على نطاق دولي، 

يتطلب ذلك إمكانية فصل السوق المحلي عن السـوق ق المحلي و بي بأسعار أقل من السو ما يشاها في السوق الأجن
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إعـادة بيعهــا في السـوق المحلــي الأعلــى ســلعة المحتكـر مــن السـوق الــرخيص و  يسـتطيع المــرابحين شـراء الأجنـبي بحيــث لا

  .  سعرا

وغالبـــا مـــا تكـــون هـــذه الشـــروط متـــوفرة في حالـــة التجـــارة الدوليـــة بســـبب البعـــد الجغـــرافي ووجـــود سياســـات 

  .لحماية الجمركية المختلفة مما يجعل عملية إعادة البيع أمرا مكلفا وغير عمليا

ويمكـــن توضـــيح سياســـة الإغـــراق بوجـــود منافســـة قويـــة في الأســـواق الدوليـــة المفتوحـــة علـــى خـــلاف الســـوق 

قليلــة  في حــين أن مرونــة الطلــب الــداخلي) لاائيــة( الــداخلي المحــدد حيــث تكــون مرونــة الطلــب العــالمي كبــيرة جــدا 

تصــدر بأســعار عاليــة في الســوق المحلــي و  ومــن هنــا فــإن المنشــأة أو المنشــآت القليلــة المحليــة تجــد أن المــربح لهــا أن تبيــع

  .1الجزء الفائض من إنتاجها إلى السوق الدولي

يقصــد بتخفــيض ســعر الصــرف كــل انخفــاض تقــوم بــه الدولــة عمــدا في قيمــة الوحــدة : تخفــيض ســعر الصــرف –3

يـــا في نســـبة الوحـــدة إلى فعلســـواء اتخـــذ ذلـــك مظهـــرا قانونيـــا أو  الوطنيـــة مقومـــة بالوحـــدات النقديـــة الأجنبيـــةالنقديـــة 

ليـة مقومـة بـالعملات الأجنبيـة تخفيض سـعر الصـرف ـذا المعـنى يترتـب عليـه تخفـيض الأثمـان المح يتخذ، و لمالذهب أو 

  .رفع الأثمان الخارجية مقومة بالعملة الوطنيةو 

جيع في مقــدمتها يــأتي الاخــتلال في ميــزان المــدفوعات وذلــك بتشــالصــرف أســباب متنوعــة ولتخفــيض ســعر 

وتشـجيع إسـترادها مـن كما أنـه يعمـل علـى الحـد مـن تصـدير رؤوس الأمـوال إلى الخـارج الصادرات وتقييد الواردات،  

الإضـافة إلى حمايـة بزيادة دخل بعض الفئات المنتجة وتخفيف عبء مديونيها، و  قد يكون التخفيض دفالخارج و 

ج عنـــه تشـــجيع ـــــالصــناعة الناشـــئة قـــد يهـــدف التخفـــيض إلى عـــلاج مشـــكلة البطالــة في الاقتصـــاد القـــومي حيـــث ينت

ـــقــد يقصــد التخفــيض أحيانــا زيــادة مــوارد الخزانــة العامــة للدوللتوســع في الصــناعات التصــديرية، و ا ة بمــا يتضــمنه مــنن ــ

ــــكمـــا قـــد يها وفقـــا للســـعر الجديـــد،  المتـــاح لـــديه إعـــادة تقـــويم الرصـــيد الـــذهبي دف إلى يئـــة لانتهـــاج سياســـة نقديـــة ـ

  .تضخمية أحيانا أخرى

ه ممـا يترتـب عليـالـواردات، من أبرز الآثار الاقتصادية لتخفيض سعر الصـرف مـا يتعلـق بقيمـة الصـادرات و و 

المديونيــة عــادة مـا يـؤدي التخفــيض إلى زيـادة عـبء رتفـاع ثمــن الـواردات الأجنبيـة، و اانخفـاض ثمـن الصــادرات المحليـة و 

وى الـدخل ولتخفيض سعر الصرف أثر مباشر على مستوى النشاط الاقتصادي حيث يـؤدي إلى رفـع مسـتالدولية، 

  .2نقص الوارداتتالي يؤدي إلى زيادة الصادرات و بالفي الاقتصاد القومي، و 
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  .الوسائل الكمية:الفرع الثاني

  .دنظام تراخيص الاستيراذة في هذا اال نظام الحصص و تخمن أهم الوسائل الم

ى التصــدير خــلال فــترة زمنيـــة نــادرا علــالحصــص فــرض القيــود علـــى الإســتراد و يقصــد بنظــام : نظــام الحصــص –1

وقــد تكــون حصــص  . أو تصــديرها االقــيم المســموح باســتيرادهو بحيــث تضــع الدولــة الحــد الأقصــى للكميــات محــددة، 

كـان قـد تم الأخـذ بـه خـلال العـالمي في أوائـل الثلاثينيـات و  انتشـر نظـام الحصـص عقـب الكسـادقد كمية أو قيمة، و 

ر مــن ـالحــرب العالميــة الأولى عنــدما قامــت فرنســا بإحيائــه واســتخدامه كقيــد علــى الــواردات ثم تبعتهــا في ذلــك الكثيــ

ب السـلع ، بالإضـافة ـوطلـ ة ظـروف عـرضـعـدم معرفـعـدم مرونـة عـرض الــواردات و :ب منهـاالدول وذلك لعدة أسبا

ـــة لإمكـــان  الأخ ـــة الصـــناعات الوطني ـــة في حماي ـــر مرون ــــإلى أن هـــذا الأســـلوب يعتـــبر أكث ـــه في حـــدود الاتفاقـــاتــ  ذ ب

  .1كما تبدوا أهمية ذلك بوجه خاص في حالة التضخم وتدهور قيمة العملة الوطنية التجارية التي ترتبط ا الدولة،  

كيفيـة توزيـع هـذه الحصـص بـين الـدول المختلفـة ثم كيفيـة توزيعهـا : ل أهمهـايثير توزيع الحصص عدة مشاكو 

كمـي في العلاقـات الاقتصـادية مـع نيين ويعاب الأخذ ذا النظام لما يتضمنه من تـدخل إداري،  بين المستوردين الوط

هـور الاحتكـارات ه مـن ظـالتحكيم البيروقراطي فضلا عما يمكن أن يؤدي إليقد ينجم عنه من مساوئ الحدود  و  ما

وبســبب تلــك المآخــذ وغيرهــا اتجهــت جهــود تحريــر التجــارة الدوليــة بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة إلى الحــد مــن الاعتمــاد 

الظـــروف الاســـتثنائية مثـــل الحـــروب مفـــر مـــن الالتجـــاء إلى نضـــام الحصـــص في بعـــض  علـــى هـــذا النظـــام علـــى أنـــه لا

 .2الأزمات الاقتصاديةو 

ا يعـرف بنظـام تـراخيص الاسـتيراد مكمـلا لمـيكـون تطبيـق نظـام الحصـص مقترنـا و  عادة مـا :دتراخيص الاستيرا –2

إذن سـابق مــن الجهــة  يتمثـل هــذا النظـام في عــدم الســماح باسـتيراد بعــض السـلع إلا بعــد الحصــول علـى تــرخيص أوو 

قـــد ن عنهـــا و ن ســـلعة معينـــة دون الإعـــلايكـــون الغـــرض مـــن هـــذا النظـــام تحديـــد حصـــة مـــو الإداريـــة المختصـــة بـــذلك 

الغــير  تبالمنتجــا ل، فـيرفض الترخــيص مـتى كــان خالصـايسـتعمل أيضــا لحمايـة الإنتــاج المحلـي مــن واردات بعـض الــدو 

خيص قـد تصـدر تـرالحصة المقررة بـلا قيـد ولا شـرط أو قد تصنع السلطات هذه التراخيص في حدود امرغوب فيها، و 

ة في الأربــاح ـهــذه التراخــيص بــالمزاد ممــا يتــيح اشــتراك الدولــ قــد تعمــد الدولــة إلى بيــعالاســتيراد وفقــا لأســس معينــة و 

  .3الناتجة عن الاستيراد
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  .الوسائل الإدارية: الفرع الثالث
ه في بعـض ـــكمـا أنكيفيـة التجـارة،  الرقابـة علـى نوعيـة و وهي إجراءات تتعلق بالممارسة ويقصد ا التشـديد و 

في تطبيـق الرسـوم الجمركيـة خاصـة أول هذه الرقابـة هـو التعنـت الصادرات، و ا للواردات أو الأحيان تمثل تمهيدا مباشر 

أن كثيرا من التشريعات الضريبية تترك تحديد قيمة وعاء الضريبة الخاضع للرسوم الجمركية للسلطة الإداريـة الـتي تقـرر و 

في مقـررة بالقـانون وثابتـة،  لرسـوم الجمركيـةفا، التعـديل حسـب ظـروف الاقتصـادى قرارات إداريـة قابلـة للتغيـير و بمقتض

يرفـع مـن التكلفـة خاصـة ـــير مـن قيمـة الضـريبة و في النهايـة يمكـن هـذا أن يغن القيمة أو وعاء الضريبة متغيرة، و حين أ

  .1الشحن بطريقة تحكميةالسلطة الإدارية تكاليف النقل و  أن كثيرا ما تضيف

ه هــذوليــة الرقابــة علــــى الصــادرات والــواردات، و الد ومــن ضــمن الإجــراءات الإداريــة الأخــرى المعوقــة للتجــارة

الـتي ة أن تضـع المواصـفات الخاصـة ـا و فلكـل دولـ ،الرقابة تتعلق أساسا بـالكيف أو خصـائص السـلعة أو مواصـفاا

لحفــــاظ علــى الســلامة و اق المنافســة التكافئيــة الداخليــة و تتفــق مــع ظــروف الصــناعة المماثلــة للصــناعة الداخليــة لتحقيــ

ـــــرفض الصـــــفقات أو رفـــــض البضـــــاعة المســـــتوردة ،  يمكـــــن أن تســـــتخدم الإدالأمـــــن، و  كمـــــا يمكـــــن ارة هـــــذه الرقابـــــة ل

  .الصناعات المحليةافظ على السمعة التجارية للبلد و استخدامها ضد الصادرات لكي تح

سلــــع الـتي ـدد ألا تعـرض الالـتي أقرـا الاتفاقيـات الدوليـة دارية الهامة الـتي ظهـرت حـديثا و ومن العوامل الإ

الكثــــير مــــن الســــلع  الأخطــــار أصــــبحت مــــن أهــــم الــــدوافع تجــــاهعلــــى البيئــــة المحليــــة ضــــد التلــــوث و  فالحفــــاظالبيئــــة، 

  .الإنتاجيةالاستهلاكية أو 
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  :خلاصة الفصل

 جل المدارس أن استنتاجه، يمكن ما أهم فإن الخارجية التجارة دراسة إلى تطرقنا بعدما القول خلاصة

 والتي الكلاسيكي والحديث، شقيها باختلاف وذلك الخارجية للتجارة واضحا تفسيرا إعطاء حاولت الاقتصادية

  .شعوا مصالح عن دفاعا وهذا العمل وتقسيم التخصص مبدأ لتدعم جاءت

 على تعظيم الربح، عن بحثوا الاقتصاديين المفكرين أن الخارجية التجارة نظريات خلال من استخلصنا

  .النامية الدول اقتصاديات حساب

 فالأول التجارية، للسياسات موقفهم يخص فيما مختلفين فريقين إلى النظريات هذه أصحاب انقسم فقد
  .ذلك لدعم بحجج وأتوا الحمائي الإتجاه والثاني الحر الإتجاه اتخذ

 التجارة الخارجية ا شهد التي الإقتصادية التحولات ظل في أنه الفصل هذا من استخلاصه يمكن ما

 لا الخارجية الدولة للتجارة احتكار في تتمثل التي المنتهجة القديمة السياسة فإن الدولي، المستوى على الجزائرية

 تبني إلى بالجزائر دفع ما والتصدير، وهذا الإستيراد على قيود من لها لما العالم، عرفها التي والتطورات تتماشى

 اقتصاد إلى الخارجية للتجارة وتقييدها احتكار الدولة على المبني الإقتصاد من قالالإنت في تتمثل جديدة سياسة

 الإقتصاديين للمتعاملين الحرية تترك المبرمة، وهكذا بالاتفاقياتتجارا  وتحرير القيود هاته كل من ومحرر مفتوح

  .الإستثمارات وجلب التصنيع بزيادة وذلك الجزائري عامة، والإقتصاد خاصة الخارجية التجارة لتحسين
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 :الفصل تمهيد

 العربيـة، الـدول ضـمنها مـنو  الـدول مـن العديـد فيها شرعت التي الخارجية التجارة تحرير سياسات إطار في

 العـالمي، المسـتوىعلـى  كثـيرة صـناعات في المنافسـة تزايـد كـذاو  التجـارة، حجـم في زيـادة مـن ذلـك عـن ترتـب ومـا

 عـن الجمركـي للإفـراج الـدول تمارسـها بعـض التي الضغوطو  التوزيع،و  التخزينو  بالنقل متعلقة جديدة مفاهيم ظهورو 

 الحمائيـة الوظيفـة في المتمثلـةو  الجمركيـة جديـدة لـلإدارة مهـام ظهـور إلى بالإضـافةو  محـدد، وقـت أدنى في بضـائعها

 هـذه كـل مـع ليتماشـى الجمركـي، العمـل تطـوير في هنـاك حتميـة أصـبحت فقـد القـرار، اتخـاذ علـى المسـاعدةو 

 التعارض على القضاء في يتمثل الراهن الوقت في تحدي تواجه الإدارات الجمركية فإن وبالتالي التغيرات،و  المتطلبات

 حـد أدنى في التجـارة أمـام الصـعوباتو  المعوقـات جعلو  القائمة، التعليماتو  تنفيذ التطبيقات مجال في الأهداف في

حديثـة  بمفـاهيم الأخـذ عليهـا أصـبح لهـذاو  الخارجيـة، للتجـارة الدوليـة التـدفقات مـن الجمـارك تحـد لا هـذا لكـيو  لهـا،

 مدربـة مـوارد بشـريةو  حـديث، تشـريعي إطـار في ذلـكو  المخـاطر، إدارةو  المعلومـات بتكنولوجيـا المتعلقـة تلـك خاصـة

 .جمركية بإصلاحات أي القيام الشركاء، أهم مع الحر التبادلو  الشراكة قياتاتفا توقيع إلى السعي كذاو  بكفاءة،

 :التالية المباحث الفصل هذا في سنتناول و

 الجزائرية؛ الجمركية الإدارة عن لمحة :الأول المبحث

 ؛ الجمارك إدارة إصلاحو  عصرنة :الثاني المبحث

  ؛ الأنظمة الاقتصادية الجمركية :الثالث المبحث

  النظام الجمركي الجزائري: الرابعالمبحث 
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 ئريةاالجز  الجمارك إدارة عن لمحة :الأول المبحث

الضـرائب  تحصـيل بشـأن الجمركيـة الأنظمـة تطبيـق مراقبـة إليهـا أوكـل الـتي الإدارة بأـا الجمـارك تعـرف"  

 الاقتصـادية حمايـة للـنظم عليهـا، المقـرر الاسـتيرادية القيـودو  الشـروط اسـتيفاءو  العموميـة للخزينـة المسـتحقة الجمركيـة

 التشـريعات تحميـه الـذي بالنظام الاقتصادي إخلال يمثل ا الإخلال أو التشريعات لهذه خرق أي إنو  دولة، لكل

 انضـباطو  سـرعتهاو  الجمركيـة القـوانين فاعليـة لضـمانو  أهمهـا،و  أبرزهـا مـن الجمركيـة القـوانين تعـد الـذيو  الاقتصـادية

 ".1الاختصاص حدود فيو  بالتنفيذ القائمين على القضائي مأمور الضبط صفة المشرع أصبغ أحكامها تنفيذ

 كـذا لهـاو  تحصـلها، أن يمكـن رسـومو  حقـوق الجمركيـة لـلإدارة أن اسـتخلاص يمكـن التعريـف هذا خلال من

 .تطبيقها مراقبة على تسهر جمركية أنظمةو  ا، تقوم مهام

 الجمركي للتشريع الأساسية العناصرو  ئريةاز جال الجمارك إدارة مهام :الأول المطلب

 ئريةاالجز  الجمارك إدارة مهام :الأول الفرع

 القائد الجمارك تعد الأشخاص،و  الأموال رؤوس للبضائع، إجباري عبور نقطة الجمارك إدارة باعتبار

 :مهام عدة تتولى فإا بالتاليو  الوطني، للاقتصاد الأول

 :في وتتمثل :الكلاسيكية المهام  ) أ

 بدورها تتمثل جبائية بمهمة تتميز فهي، 2 الدولة إيرادات في وفير بقسط تساهم أا بما :الجبائية المهمة -1

 :3يلي فيما

 ؛ الجمركية الحقوق تحصيل -

 الجمركية؛ الإتاوات تحصيل -

 المستوردة؛ المواد على تطبق التي الداخلية الأتعابو  الحقوق الجبائية الإدارة لصالح التحصيل -

، " ANDI" البـترول، قطـاع) الخاصـة القـوانين أو الماليـة بقـوانين سـواء المقدمـة الجبائية الامتيازات مراقبةو  متابعة -

 إطـار في الممنوحـة الجبائيـة الامتيـازات، المنـاجم الاسـتثمار،قطاع لتطـوير الوطنية الوكالة إطار في الممنوحة الامتيازات

 للاستفادة القانونية الشروط توفر من للتأكد الاختلاس أو لاجتناب وذلك ( الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة

 الامتيازات؛ من

                                                           
  288مراد زيد، مرجع سبق ذكره، ص -  1
 .4،ص2012الجمارك في كلمات،مديرية العلاقات العامة و الاعلام،المديرية العامة للجمارك، - 2
 التـدريبات مديريـة لـلإدارة، الوطنيـة الجمـارك، المدرسـة إدارة :تخصـص تخـرج، مـذكرة الجبائيـة، الامتيـازات علـى الجمركيـة الرقابـة رحمـاني، محمـد - 3

 . 134، ص2003/2004الميدانية،
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 كـلو  )الأنظمـة الجمركيـة( التنظيمـاتو  للتشـريعات المخالفـات عـن المترتبـة أو الناجمـة الجمركيـة الغرامـات تحصـيل -

 .الجمركية بالإدارة علاقة لها التي النصوص

 ثـلاث خـلال مـن التجاريـة التـدفقات تراقـب العالميـة، للتجـارة الثابتة القواعد أساس على :الاقتصادية المهمة 2-

 :هي أهداف

 1.النوعية الحماية، العبور، سهولة

 2:في الاقتصادية المهمة تتمثل و

 للحدود؛ العابرة الأموال رؤوسو  البضائع بتنقل المتعلقة التنظيميةو  التشريعية النصوص تطبيق - 

 الغش؛و  قانونية الغير المعاملات قمعو  البحثو  الوقاية طريق عن العادلة التجارةو  المنافسة تعزيز - 

 مـن ذلـكو  الغـرض لهـذا مؤسسـة ضـريبيةو  جمركيـة ميكانيزمـات بواسـطة الخـارجيو  الـوطني الاسـتثمار تشـجيع - 

 الاقتصادية؛ الجمركية الأنظمةو  الجمركية التسهيلات خلال

 إجراءات المراقبة؛ تسهيلو  تشجيع طريق عن المحروقات خارج الصادرات تطوير في المشاركة - 

 .القرارات اتخاذ على للمساعدة هامة أداة تمثل التيو  الخارجية بالتجارة خاصة إحصائيات تقديم -

 الحـدود انفتـاحو  الخارجيـة، التجـارة تطـور أن حين في كلاسيكية، مهام الأحيان غالبية في الجمارك مهام إن

 مظاهرهـا تتزايـد الـتيو  جهـة أخـرى مـن العولمـة ظهـورو  جهـة، مـن المـواطنينو  الـوطني منتوجهـا حمايـة في الـدول رغبـةو 

 .بتأمينها هي ملزمةو  الجمركية الإدارة تتبنها جديدة مهام ولادة إلى أدى يوم، بعد يوما

 :المعاصرة المهام  ) ب

 :في تتمثلو : )الحماية(حمائية مهمة - 1

 العابرة للحدود؛و  المنظمة الجريمة عامة بصفةو  بالمخدرات الأموال،الاتجار تبيض التهريب، مكافحة - 

 المـواد الأسـلحة، المتفجـرات،( العمـومي الأمـنو  النظـام علـى الحفـاظ في الأمنيـة الأسـلاك مختلـف مـع المشـاركة - 

 ؛)إلخ..الكيميائية

 الغذائية؛ السلع بمراقبة العمومية الصحة على الحفاظ في المشاركة - 

 اتمع؛ أخلاق ينافي استيراد أي منعو  بمراقبة العمومية الأخلاق على الحفاظ في المشاركة - 

 الإنتاج؛ معاييرو  النوعية بمراقبة المستهلك حماية - 

 بالانقراض؛ المهددة الحيوانيةو  النباتية الثروةو  البيئة حماية - 

                                                           
 .4الجمارك في كلمات،مرجع سبق ذكره،ص -  1
 .136مرجع سبق ذكره، صرحماني،  محمد -  2
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 الفني؛و  الثقافي التراث حماية - 

 .الأدبيةو  الفنية القرصنة بمكافحة المؤلف حقوق حماية كذاو  الفكرية الملكية حماية - 

 1:في تتمثل و :رارالق اتخاذ في المساعدة مهمة 2-

 مـن طـرف القـرار اتخـاذ تسـهيل أجـل مـن ذلـكو  الخارجيـة، بالتجـارة المتعلقـة الإحصـائيات تحليـلو  إعـداد -

 العمومية؛ السلطات

 بطلب ذلكو  الجمركية، الرسومو  الحقوق تحصيل توقعات الخارجية، التجارة بتطور المتعلقة الدراسات إعداد -

 .السلطات من

 الجمركي للتشريع الأساسية العناصر :الثاني الفرع

 التعريفـة الجمركيـة،و  التطبيقيـة النصـوصو  الجمـارك قـانون مـن الجمركـي للتشـريع الأساسـية العناصـر تتكـون

  :2كالتالي تتمثل التيو 

 بتـاريخ79/07رقـم القـانون في متضـمن الجمـارك قـانون إن :التطبيقيـة النصـوصو  الجمـارك قـانون 1-

  .سابقا للقانون المذكور المكملو  المعدل 1998/08/22 بتاريخ10 /89  رقم القانونو    21 /1979/07

مختلـف و  صـلاحيتها مختلـف الجمـارك إدارة فيـه تمـارس الـذي القـانوني النظـام الجمـارك قـانون يشـكل

 قـانون الجمـارك يحـدد الخارجيـة، التجـارة مجـال ي ف الاقتصـاديين المتعـاملين علـى الإدارة تطبقهـا الـتي الإجـراءات

 المسـافرين، النقـل، الشخصـية، وسـائل الأمتعـةو  الأشـياء البضـائع، الجمركـي، الإقلـيم تعريـف القـانون، تطبيـق مجـال

 الجمركيـة الـنظم المؤقـت، مسـاحات الإيـداعو  المخـازن الجمـارك، لـدى البضـائع إحضـار سـيرها،و  الإدارة تنظـيم

 .إلخ...المنازعات الجمركية أخيراو  الجمركية الرسومو  الحقوق الاقتصادية،

 :يأتي ما على الجمركية التعريفة تشمل :الجمركية التعريفة 2

 التعريفات في تصنيف البضائع قصد البضائع ترميزو  لتعيين المنسق بالنظام الخاصة الفرعية بنودهاو  المدونة بنود 1-

 هذه المدونة؛ في المحددة المقاييس حسب المعدة الوطنية الفرعية البنود كذاو  الجمركية

 مـا المصـدرة أو المسـتوردة السـلع علـى سـواء الجمركيـة التعريفـة تطبـق: الفرعية البنود على المطبقة الحقوق نسب - 2

 السـلع علـى الجمركيـة الرسـومو  الحقـوق تطبـق مـا وغالبـا الجمركيـة، الرسـومو  دفـع الحقـوق مـن الإعفـاء حـالات عـدا

                                                           
 .137.138ص مرجع سبق ذكره، صرحماني،  محمد -  1

www.cci-jijel.com,jeudi 10 janevier 2015.  -2 

Cci: la chamber de commerce et de d’industrie jijel anneè 2015 
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الجمركيـة  الرسـومو  الحقـوق كـل دفـع مـن الصـادرات إعفـاء هـو العـام فالمبـدأ التصـدير، يخـص فيما فقط، أما المستوردة

 .العالمية الأسواق مستوى على الوطنية السلع بيع تشجيع أجل من

 المحصلة الرسومو  الحقوق أهم :الثاني المطلب

 الـتي الرسـومو  الحقـوق مختلـف المتضـمنة الأنظمـةو  القوانين مجموعة خلال من الجمركي الجبائي النظام يتمثل

 للإقلـيم البضـائع عنـد اجتيـاز هـذاو  التصـدير عنـد أو الاسـتيراد عمليـة عنـد سـواء بتحصـيلها الجمـارك إدارة تكلـف

 التصـريح تسـجيل تـاريخ عنـد ـا الجمركيـة المعمـول التعريفـة علـى الرسـومو  الحقـوق تحصـيل في يسـتندو  الجمركـي،

 .المفصل

 حمايـة هامـا في اقتصـاديا دورا تلعـب كـذلكو  للدولـة هامـا جبائيـا مـوردا الجمركيـة الرسـومو  الحقـوق تعتـبر كمـا

 .الوطنية المنتجاتو  الصناعات

 لهـا الإقليميـة التابعـة الميـاهو  معينـة لدولـة الخاضـعة الأراضـي عـن عبـارة " أنـه علـى الجمركـي بـالإقليم ويقصـد

 .1"الإقليمية لمياهها بالإضافة الدولة مساحة أي

 المفصل التصريح بياناتو  شكل :الأول الفرع

 المصـرح الـتي يبـينو  الجمـارك قـانون في عليهـا المنصـوص للأشـكال وفقـا المحـررة الوثيقـة المفصل التصريح يمثل

 المـادة وحسـب المستحقة، الرسوم الجمركيةو  الحقوق تصفية كذاو  للبضائع تحديده الواجب الجمركي النظام بواسطتها

 أنو  مفصـل، تصريح محل دائما تكون المصدرة المستوردة أو البضائع كل فإن الجمارك قانون من السبعونو  الخامسة

 2.للبضائع المفصل التصريح تقديم من الإعفاء لا يعني الجمركية الرسومو  الحقوق دفع من الإعفاء

 :المفصل التصريح شكل  - أ

 لـدى الوكيـل المعتمـد البضـاعة، مالـك أو صـاحب( المصـرح طـرف مـن تمضـىو  كتابيـة المفصـلة التصـريحات إن-

 الإجـراءات لتطبيـق المعلومات الضـرورية كل على يحتوي أن يجب كما ،)الأحيان بعض في البضاعة ناقل الجمارك،

   )شفوي يكون فالتصريح للمسافرين بالنسبة (.الجمركية

 صـالح موحـد الموجـودة بنمـوذج المفصل التصريح نماذج كل بتعويض الجمارك إدارة قامت، 1985 سنة من ابتداء 

 الجمركـي النظـام عـن النظـر بغـض أنـواع البضـائع لكـل التصـريح نفس استعمال يمكن حيث الجمركية، الأنظمة لكل

 .المصرح يختاره الذي

                                                           
 .28ص ،2006 مكتب الحرية، الاسكندرية ، ، "و الممارسة النظرية" اقتصاديات  الجمارك  محمود عبد الرزاق، -  1

2  - www.cci-jijel, 14/12/2014. 
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 :في المفصل للتصريح المحددة الشروط تتمثل و

 الجمارك؛ لدى مكاتب بمقابل المتعاملين بتموين تقوم التي الجمارك لإدارة مخصصة المفصل التصريح طباعة )1

  :نسخ بأربعة المفصل التصريح يقدم )2

  لدى الجمارك؛ الموجود الملف في تحفظ الأصلية أو الأولى النسخة -

 الإحصائيات؛ لمصلحة مخصصة الثانية النسخة- 

 التصدير؛ أو الاستيراد عملية يتابع الذي للبنك مخصصة الثالثة النسخة - 

 .للمصرح مخصصة الرابعة النسخة -  

 تكون علامات أن يجب كما السطرين، بين ما بيانات على تحتوي لا أنو  مقروءة النسخ كل تكون أن يجب3)  

 .التسجيل رقم نفس النسخ كل تأخذ حيث يدوية، التوقيعو  الإمضاء

 النسـخة الخامسـة هـذه تسـتعملو  نسـخ بخمـس المفصـل التصـريح يقـدم ،)العبـور مـثلا( الحـالات بعـض في

 علـى المفصـل التصـريح كـذلك تـوييح .معينـة ظـروف في اسـتعمالها أو المقصـود المكـان إلى ووصـولها البضـائع لمراقبـة

 الملـف مـع الأخـرى النسـخة تبقـىو  المصـرح إلى نسـخة واحـدة تسـلم البضـائع، تصـدير أو رفـع رخصـة مـن نسـختين

 .الجمارك مكتب مستوى على يحفظ الذي

 لـدى مكتـب المفصـل التصـريح إيـداع يجـب " فإنـه الجمـارك قـانون مـن السـبعونو  السادسـة المـادة وحسـب -

 الـتي تسـجيل الوثيقـة تـاريخ مـن ابتـداء كـاملا يومـا ( 21 )عشـرونو  واحـد أقصـاه اجـل في لـذلك هـل المـؤ الجمـارك

 ".نقلها أو البضائع تفريغ بموجبها رخص

 .الرسوم الجمركيةو  الحقوق تحصيل ضمان يشكل لأنه الأساسية الإجراءات من المفصل التصريح يعتبر -

 المفصـل يحتـوي التصـريح كمـا المصـرح، طـرف مـن المفصـل يحر التصـ يمضـىو  يمـلأ  :المفصل التصريح بيانات -ب

 :التالية البيانات على

 إليه؛ المرسل المرسل، المصرح، عنوانو  اسم للبضائع، الجمركي النظام -

 النقل؛ وسيلة تحديد -

 الطرود؛ تعيين -

 البضائع؛ طبيعة -

 المنشأ؛و  القيمة الجمركية، التعريفة معرفة خلال من البضائع نوعية تحديد -
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 الجمركية؛ الحقوقو  الرسوم نسب -

 المفصل؛ بالتصريح المرفقة الوثائق -

 المفصل؛ التصريح تاريخو  مكان -

 للطرود؛ الإجمالي العدد -

 الاقتصادي؛ المتعامل رمز -

 الجمارك؛ لدى القيمة عناصر -

 المنشأ؛ البيع، الشراء، بلد -

 الصافي؛ الوزن الخام، الوزن -

 .التعهدات طبيعة الدفع، طرق الجمركية، الرسومو  الحقوق حساب -

 لنسـبتها نظـرا إدارة الجمـارك تحصـلها الـتي الرسـومو  الحقـوق أهـم مـن المضـافة القيمـة علـى الرسمو  الجمركي الحق يعتبر

  .الفروع المتبقية خلال من منهما لكل التطرق يتم سوف حيث الدولة، ميزانية في الهامة

 DD (le droit de douane)الجمركي الحق :الثاني الفرع

 المنتجات الوطنية حماية في دور يلعب أنه حيث للدولة، الخارجية التجارة في أساسي عنصر الجمركي الحق

 الـواردات في كوسـيلة للـتحكم يسـتعمل قـدو  الوطنية، المنتجات تشجيعو  تفضيل أجل من هذاو  الدولية المنافسة من

 يعتـبر كونـه الجبايـة مجـال في الجمركـي دور للحـق أن كمـا الخارجيـة، التجـارة في خاصـة بصـفة الدولـة بتـدخل ذلـكو 

 .الدولة لميزانية هاما موردا

 التصـدير، البضـائع عنـد قيمـة علـى اسـتثنائية بصـفة يفـرضو  المستوردة، البضاعة قيمة على الجمركي الحق يفرض

 )،...الحجـم، الـوزن، ( الماديـة للبضـاعة الخصـائص الاعتبـار بعـين نأخـذ عنـدما نـوعي حـق الجمركـي الحـق يسـمىو 

 .1الجمارك لدى قيمة البضائع على نسبة نطبق عندما قيمي حق الجمركي الحق يسمىو 

 :Droit Spécifique النوعي الجمركي الحق -

 :Droit ad-valorem القيمي الجمركي الحق -

  

  

                                                           
 .106، ص 2010 الجزائر، هومة، دار الدولية، التجارة دراسات مسعداوي، يوسف  -  1
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 :الجمركي الحق نسبو  وعاء

 للبضـائع، لـدى الجمـارك القيمـة أسـاس علـى حسـابه ويـتم ،1يالجزائر  الجمركية التعريفة في مسجل الجمركي الحق إن

 :هـي الجمركـي الحـق . معـدلات فـإن الجديـدة الجمركيـة بالتعريفـة المتعلـق 01-02رقـم الأمـر وحسـب حاليـا

٪30٪،15٪،5٪،0 

 15 هو٪ الجمركي الحق معدلو  دج، 200000 :هي الجمارك لدى قيمته منتج لدينا ليكن :مثال .

 دج 30000 *15%= دج =200000  المبلغ

 .دج :30000 قيمته الجمارك لمصلحة الاقتصادي المتعامل يدفعه الذي الجمركي الحق إذن

 المضافة القيمة على الرسم :الثالث الفرع

 : TVA المضافة القيمة على للرسم يرمز

المضـافة  القيمـة علـى الرسـم بتحصـيل الجمـارك إدارة تكلـف فإنـه الجمـارك قـانون مـن 238 المادة حسب و

 التنظيمو  التشريع المحددة بموجب الشروط ضمن تحصيله ضمان على بالعمل أو التصدير أو الاستيراد عند المستحق

 .المضافة القيمة على الرسم مجال في ما المعمول

" TVA لسـنة بقـانون الماليـة المنشـأو  الأعمـال رقـم علـى الرسـوم قـانون في أدرج  " :المضـافة القيمـة علـى الرسـم 

 . TUGPS,TUGP :الرسمين عوضت المضافة القيمة على الرسم أن حيث منه، 65 المادة في 1991

للرسـم  الخاضـعة العمليـات الأعمـال رقـم علـى الرسـوم قـانون مـن 02 الفقـرة في 01 المـادة حـددت قـد و

 "   الأعمـال رقـم علـى الرسـوم قـانون مـن 14 المـادة فحسـب للرسـم المنشـئ للحـدث بالنسـبة .المضـافة القيمة على

CTCA " فإن:  

 الحقـوق كـلو  لـدى الجمـارك القيمـة علـى المضافة القيمة على الرسم ينشئ (à l’importation ):الاستيراد عند

 ا؛ المصرح للبضائع الكلية القيمة أي على نفسها، المضافة القيمة على الرسم باستثناء فيها المحتواة الرسومو 

 عنـد بصـفة اسـتثنائية المضـافة القيمـة علـى الرسـم الحالـة هـذه في تفـرض (à l’exportation ) :التصـدير عنـد

 .الخاضعة المنتجات تصدير

 الفقـرة مـن 01المـادة حسـب هـذاو  الجمـارك لـدى المنتجـات عـرض هـو المنشـئ الحـدث يكـون الحـالات كـل في و

 .لدى الجمارك المصرح هو المدين الحالة هذه في يكونو  الأعمال، رقم على الرسوم قانون من الثالثة

                                                           
تشمل التعريفة الجمركية بنود المدونة و بنودها الفرعية، و نسب الحقوق المطبقة على البنود الفرعية  حسب المادة السادسة من قانون الجمارك، حيث  -  1

 .كما ذكت سابقا
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 17 معـدل عـادي1 :معـدلين هنـاك فـإن حاليـا بـه المعمـول التشريع حسب :المضافة القيمة على الرسم معدلات

 المعفـاة المنتجـات المستوردة باسـتثناء المنتجات على) ٪ (17 العادي المعدل يطبق حيث ٪،7 المخفض المعدلو  ٪

 محـددة )٪7 ( المخفـض المعـدل إلى المسـتوردة الخاضـعة المنتجـات قائمـةو ، ) ٪ (7 مخفـض معدل إلى تخضع التي أو

 الأمـر بواسطة الصادرة الجمركية التعريفة تضمنتهو ، " CTCA " الأعمال رقم على الرسوم قانون من 23 بالمادة

 تضـم القائمـة هـذه حاليـاو ، 2003 لسـنة الماليـة قـانون مـن 42و 41 المـوادو  2001أوت20  بتـاريخ 02/01

 إدارة قبـل مـن المضـافة القيمـة علـى الرسـم مـن المحصـل المبلـغ أن إلى الإشـارة تجـدرو  فرعيـة تعريفيـة، وضـعية 197

  :كالتالي الجمارك يقسم

 الدولة؛ ميزانية حساب في يسجل المبلغ من  %85

 .المحلية الجماعات ميزانية في يسجل المبلغ من ٪ 15 و

 قـانون الجمـارك مـن مكـرر 106 المـادة حسـب " remboursement":المضـاف القيمـة علـى الرسـم اسـترداد

 إحـدى قانونـا يثبـت واحدة عنـدما سنة أقصاه اجل في الرسومو  الحقوق باسترداد تقوم أن الجمارك لإدارة يمكن فإنه

 :التالية الحالات إحدى قانونا يثبت عندما :التالية الحالات

 خطأ؛ دفعت قد أا -

 أـا كانـت أو العقـد هـذا شـروط مـع تتطـابق لا ـائي عقـد بمقتضـى المصـدرة أو المسـتوردة البضـائع أن -

 هـذه وفي .للبضـائع المصـدرة بالنسـبة إرسـالها مكـان إلى وصـولها عنـد أو تصـديرها عنـد أو اسـتيرادها عنـد متضـررة

 الجزائـري أو الأجنـبي المـورد البضـائع إلى هـذه إعـادة علـى إمـا جزئيـا، أو كليـا الرسـومو  الحقـوق اسـترداد يتوقـف الحالـة

 بقايـا علـى الرسومو  الحقوق دفع مع الأجنبية المختصة، أو الجزائرية السلطات مراقبة تحت البضائع إتلاف على إماو 

 .مرسلها إلى ترد لا التي الإتلاف هذا

 قبـل من المحصلةو  الاستيراد عند المدفوعة TVA  مبلغ ال إرجاع أجل من التفاوض حالة في :الاسترداد إجراءات

  2:التالية مراعاة النقاط يجب الضرائب إدارة مع الإرجاع ازدواجية أجل منو  الجمارك إدارة

 غـير في الـداخل البضـاعة هـذه بيعو  "TVA"مبلغ  منها محصل المستوردة البضاعة تكون عندما :الأولى الحالة "

  "TVA "مبلغ ؛ بإرجاع مكلفة الجمارك إدارة تكون الحالة هذه في المضافة، القيمة على للرسم خاضع

 في الرسـم، دفع هذا من معفى أنه المفروضو  الاستيراد عند TVAلل  الخاضع المنتج يكون عندما :الثانية الحالة

  المبلغ؛ بإرجاع مكلفة الجمارك إدارة تكون الحالة هذه

 في القيمـة المضـافة علـى للرسـم خاضع شخص هو المتعاملو  ،TVAل ل تحصيل في خطأ كان إذا :الثالثة الحالة

  .الضرائب إدارة صلاحيات من يكون الإرجاع فإن ،(الوطني الإقليم داخل)الداخل
                                                           

  . %21،%14،%7: حسب قانون الرسوم على رقم الاعمال ،و كانت نسب الرسم على القيمة المضافة سابقا مقدرة نالمعدلات التالية -  1
  ..133ذكره، صمرجع سبق رحماني،  محمد  - 2
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  الجمارك إدارة إصلاحو  عصرنة :انيالث المبحث

 تكييـف مؤسسـاتناو  ضـبط علينـا تفـرض التكنولوجيـةو  الاقتصـادية السياسـية المستويات على التحولات إن

  .الدولية إطار علاقاا في الجزائر على المفروضة الالتزامات على زيادة تطورات، من حولنا جاري هو ما مع

  :هما متكاملين أساسيين اهتمامين الجمارك عصرنةو  إصلاح إستراتيجية تبنت حيث

 تبسـيط الإجـراءاتو  الشـفافية قواعـد وإرسـاء الخـارجي العـالم نحـو الأكثـر الانفتـاح إلى يهـدف :الأول الاهتمـام

  .الآلي الإعلام تعميمو 

 الجمـارك، الرسـكلة قـانون كمراجعـة هياكلهـا لجميـع المؤسسـة لتسـيير دينامكيـة وضـع إلى يرمـي :الثـاني الاهتمـام

 عـن ذلـكو  الـوطني،و  الـدولي للمحيطـين المرتقبـة التحـولات مـع المسـتمر التكييـف مـن يمكنهـا الذي الأمر التكوين،و 

  1 :التالية بالإصلاحات القيام طريق

 الجامعية؛ الإطارات خاصة الخارجي العالم على الجمارك إدارة فتح •

 الإطارات؛ تكوين •

 ائر؛ز الج ا التزمت التي الدولية الاتفاقيات مع يتماشى جعلهو  الجمارك قانون صلاح إ •

  .تطبيقه على يسهر مجلس إشراف تحت المهنة أخلاقية ميثاق إعداد •

  الجمركية بالإصلاحات القيام أسبابو  سائل وو  مبادئو  أهداف :الأول المطلب

  ئريةاز جال الجمركية بالإصلاحات القيام أسباب :الأول الفرع

 تعـاني التيالنقائص  إلى التوصل إلى يسمح الجمركية الإدارة مستويات مختلف على تم الذي التشخيص إن

 في حالـة كـل حسـب الجمركـي للإصـلاح الأساسـية المحـاور مختلـف في هـذه النقـائص تتمثـلو  الجمركيـة، الإدارة منهـا

   :2الأتي

  التنظيمو  الجمركي القانون :أولا

  :التالية المعاينات استخلاص تم فقد :الجمركي للقانون بالنسبة 1-

 يعرفها عدة تحولات عن الناتجة للسوق الجديدة الوضعية مع كليا متكيف غير به المعمول الجمارك قانون يعتبر   -

 عـدة 1979 لسـنة يعـود الـذي قانون الجمـارك تعديل تم فإنه ذلك إلى بالإضافة الوطنية، السوقو  العالمي الاقتصاد

  مشروع؛ صورة في بقي لكنه مرات

                                                           
 .بورماد مختار، مديرية المنازعات بالمديرية العامة للجمارك/الاصلاح المالي وأثاره على العدالة، عرض السيد - 1
 .لكن بتصرف، المديرية العامة للجمارك،)2010-2007(برنامج اصلاح وعصرنة الجمارك الجزائرية - 2
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  المنظمة؛ الجريمة عامة بصفةو  الأموال تبييضو  للتزييف القامع الجمركي الجهاز ضعف    -

  إجراءات التحصيل؛و  بالمصالحة الحل يخص ما لاسيما المنازعاتية القضايا تسيير في نقائص وجود

 .الخارجية بالتجارة المرتبطة لشؤوم المسيرة الإجراءاتو  القواعد بمختلف المستعملين جهل -

  :المصالح تنظيم يخص فيما التالية النقائص استخلاص تم فقد :المصالح لتنظيم بالنسبة 2-

 حيـث) 1998و 1995-1993(التسـعينات سـنوات منـد يتغيـير لم الجمـارك لإدارة الحـالي التنظـيم إن •

 الصلاحيات؛ تركيزو  الاختصاصات بتشابك مرتبطة فراغات عدة التنظيم هذا يتضمن

 بتطبيقها ؛ الحديثة الجمارك تتكفل التي الجديدة المهام مع متكيفة تعد لم الحالية الهياكل أن •

 .محيطهاو  الأخرى الاقتصادية المؤسسات بقية عن الجمارك انعزال ملاحظة تم كما •

  :الجمركية التسهيلات 3-

 الاقتصـاديين المتعـاملين تطلعـات مسـتوى تبلـغ لم الجمركيـة التسـهيلات ميـدان في المحققـة النتـائج إن •

 العام؛ المرفق أداء مقتضياتو 

تحفـظ و  جهـل كـذاو  تعميمهـا عـدم إلى راجـع الاقتصـادية الجمركيـة الأنظمـة اسـتعمال تـدني أن كمـا •

  الصناعي، النسيج ضعفو  الاقتصادية المؤسسات

  الرقابةو  الجمركية التقنية :ثانيا

  الجبائية الإمتيازات رقابةو  الضريبة فرض عناصر من التمكن )1

  :الضريبة فرض عناصر حول  - أ

 سـنة جويليـة منـد العموميـة السـلطات طـرف مـن الإداريـة القـيم نظـام عـن التخلـي تم لقـد :الجمـارك لـدى القيمـة

 غـير تكـون مـا غالبـا الـتي المنافسـة، مـن الـوطني الإنتـاج لحمايـة وقتيـة وسـيلة بمثابـة النظـام كـان هـذا حيـث، 2001

 المؤقـت الأكثـر الإضافي بالرسم النظام هذا تعويض تمو  الجمارك، لدى القيمة يخص فيما الغش من كذلكو  شريفة،

 جانفي أول مقررا في كان لما وفقا ائيا الرسم هذا حذف ثم، 2001 لسنة التعريفي الإصلاح أهداف مع تلاؤما

  2006 .  سنة

  الموصوفة فيه الطرق مختلفو  السلع لتقييم الجديد النظام في الجيد التحكم من تتمكن لم الجمارك أن إلا

  :التالية النقائص الميدان هذا في نلاحظ :التعريفي الصنف

 المتمركزة؛ غير المركزية المصالح طرف من خاصة الضريبة، فرض عنصر من التمكن ضعف -

 .كليا مدمجة غير (SIGAD) للجمارك الآلي التسييرو  المعلومات نظام في الجمركية التعريفة -
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 :هي لها التوصل تم التي النقائص بين من :الجبائية الامتيازات حول  -  ب

القطـاع  (ANDI, ANSEJ, CNAC الجبائية الامتيازات مجمل متابعةو  تقييم حول تفكير غياب -

 ؛...)المنجمي ،القطاع)المحروقات(النفطي

 بتسهيل يسمحو  الجبائية بالامتيازات المتعلق التنظيميو  التشريعي الجهاز كل يضم خصوصي مجمع غياب -

 1.إدارا

  :يلي بما علاقة لها الغش والتي مكافحة ميدان في نقائص عدة تسجيل تم لقد: الغش مكافحة )2

 الغش؛ لمكافحة اللاحقة بالتحريات المكلفين المستخدمين تأهيل نقص -

 المخاطر؛ تسييرو  تحليلو  لاستهداف حقيقي نظامو  معلومات نظام غياب -

 الغش؛ بمكافحة المكلفة للمصالح الحاليين التسييرو  التنظيم تلاؤم عدم -

  الموارد :ثالثا

  :يلي فيما بالتشخيص القيام بعد إليها المتوصل النقائص تتمثل :البشرية الطاقة تسيير 1-

  المهندسينو  السامين التقنيين الرقابة، ضباط الفرق، ضباط الرقابة، أعوان يخص فيما كمي نقص  -

 المفرطـة تسـببه المركزيـة الـذي الثقـل إلى بالإضـافة البشرية الموارد تسيير يخص فيما الوضوحو  الإستراتجية غياب  -

  المهنية؛ المسارات تسيير في

  المهنة؛ أخلاقياتو  للعدالة المشجعة الوسائل كل من مجرد للموظفين تقليدي تسيير  -

  .الرتبو  السن أهرام مستوى على إختلالات عدة تظهر كما   -

 إلى اسـتخلاص بالتوصـل بالإصلاحات القيام قبل الجمارك في التكوين تشخيص يسمح :الجمارك في التكوين 2-

  :التالية النقائص

  الجمارك؛ لمستخدمي المهني للتأهيل حاد نقص  -

  الجمارك؛ مدارس مستوى على مختصين مكونين غياب  -

  .الخارجية المصالح مستوى على هذاو  المستوى تحسينو  المعلومات تجديد في عجز  -

  :التالي في النقائص تتمثلو  :المادية الوسائلو  القاعدية الهياكل 3-

  الأماكن؛ بعض في الصحية الشروط يخص فيما خاصة قديمة القاعدية الهياكل إن  -

  كافية؛ غيرو  بدائية الإيواء ثكناتو  هياكل  -

  المتمركزة؛ غير الخارجية للمصالح بالنسبة خاصة بسيطة المكاتب تجهيزات معظم  -
                                                           

 161، ص 1997، الاسكندرية للكتاب، الاسكندرية، سمير محمد عبد العزيز، التجارة الدولية والجات - 1
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  الجزائري الجمركي الإصلاح لإستراتيجية الأساسية المبادئ :نيالثا الفرع

أو  فيهـا العمـل شـروط علـى سـواء هـذاو  معمقـة، تغيـيرات الجمـارك إدارة عصـرنةو  إصـلاح عمليـة تتطلـب

  1:التالية الأساسية المبادئ التغييرات تشمل أن لابد إذن مهمتها، ا تحقق التي الطريقة على

  الخارجية التجارة مجال في الدولة سياسة مع متوافق تنظيم وضع :أولا

 تنظـيم مـتقن وضـع إن التنفيـذ، قيـد الجمركيـةو  التجاريـة السياسـة لوضـع المفضـلة الأداة الجمـارك إدارة تعتـبر

 ذلـك، عكـس الإدارة، علـى لهذه الموكلة بالمهام للتكفل ضروري شفاف، قانوني إطار في موضوع بسيط،و  التصميم

 يجعلـه ممـا تعسـفية قـرارات يكـون مصـدر مـا غالبـا هـو انسـجام كـل مـن الخالي المعقد،و  التصميم السيئ التنظيم فإن

  التطبيق؛ صعب

  مكتوبة وآلية مبسطة، حديثة، إجراءات تبني :ثانيا

 للخزينـة العموميـة أضـرار توقـع أن منهـا للكثـير يمكـن الخصوصـية الوسـائل مـن مجموعـة الجمـارك إدارة تواجـه

 شـروط تحـت توجـه البضـائع أن يمكـن تعليقهـا أو الرسـوم بإعفاء المقبولة فالبضائع .للدولة العامة السياسة لأهدافو 

 قصدو  .دفعها الواجب الرسومو  الحقوق تخفيض قصد للسلع الناقص التقييم يمكن كما أخرى، وجهات إلى خاصة

  الشرعية، بالتجارة الإضرار دون ذلكو  المخاطر هذه من الاحتياط

 الجمركية المهنة أخلاقيات توطيدو  التكوين نظام تحسين :ثالث

  الجمركية الإدارة تدخلو  نشاط قدرات تقوية :رابعا

 وسـائل قانونيـة عـبر التـدخلو  النشـاط تقويـة إلى الجمركيـة بـالإدارة المنوطـة للمهـام الفعالـة الممارسـة تحتـاج

  مالية؛و  ماديةو  تنظيميةو 

 اسـتعمال الجمركيـة الإدارة ما تقوم اللذان الرقابةو  التسيير يحتاج: الرقابةو  للتسيير الحديثة الوسائل إدخال :خامسا

 لمؤشـرات بـاللجوء الأهـداف عـبر للمسـعىو  الجويـة الوسـائلو  الكاشـفاتو  الاتصـالو  للإعلام الحديثة التكنولوجيات

 .الأداء
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  الجزائرية الجمركية الإصلاحات أهداف :الثالث الفرع

  1:يلي فيما تتمثل أهدافه حيث 2010-2007 للفترة الجزائرية الجمارك إدارة عصرنةو  لإصلاح برنامج وضع تم

 الدولية؛و  الوطنية التحولات مختلف مع الجمارك إدارة تكييف -

 في شـفافيةو  أكثـر مرونـةو  أثارهمـا في حياديـة أكثر جمركيين تنظيمو  تشريع عبر الجمركي العام المرفق أداء رفع -

 .التغيير مسار تكيفيةو  فعالية عبرو  تطبيقهما

 المرتبطـة الأهـداف الأساسـية تحقيـق إلى العصـرنةو  الإصـلاح برنـامج تنفيـذو  تطبيـق خـلال مـن الجمـارك إدارة تسـعى

  :التالية الهيكليةو 

 الجمارك؛ لدى الشراكةو  الاقتصادي الدور تطوير •

 الجمركية؛ المهنة أخلاقيات توطيدو  المؤسسة مصداقيةو  الاعتبار رد •

 التهريب؛ مكافحة فعاليةو  الجمركية القباضات تأمين •

 التكوين؛و  البشرية الموارد تطوير •

 .التسيير مناهجو  العمل وسائل عصرنة •

 غايـة إلى 2007سنة من هي للإصلاح البرنامج مدة( تحقيقها ليتم سنوات أربع مدة لها حددت الأهداف هذه و

  ).2010سنة انتهاء

  ئرياالجز  الجمركي للإصلاح المتبعة تجياتاالاستر  :الثاني المطلب

وضـعه  تم الـذي 2010 -2007 برنـامج إلى جـذورها تعـود الجمركيـة الإدارة إصـلاح وتحـديث عمليـة إن

 تعبئـة المـوارد والسـهر خلال من الملائمة الظروف كل الأخيرة هذه جسدت للجمارك، ولقد العامة المديرية قبل من

 لوجـود نظـرا تحقيقـه مـن لم تـتمكن الآخـر المخططـة، والـبعض العمليات مجمل تحقيق من تمكنت تنفيذه، ولقد على

-2011(الفـترة بـين مـا آخـر مخطـط تم وضـع البرنـامج هـذا إلى بالإضـافة الإنجـاز، طـور الصـعوبات ولكنـه بعـض

 شـأا مـن أخـرى جديـدة إصـلاحية عمليـات يتضـمن لـه، بحيـث أرضـية بمثابة السابق البرنامج يعد والذي) 2015

 في تسـهيل وزيـادة إلى بالإضافة العالمي المستوى على الحاصلة لمختلف التطورات مواكبة الجمارك إدارة من تجعل أن

  .الخارجية التجارة تحرير

  

  
                                                           

 .  5، مرجع سبق ذكره، ص 2010 -2007رنامج عصرنة الجمارك الجزائرية، ب - 1
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  الجمارك والتنظيم بقانون المتعلقة الجمركية الإصلاحات :الأول الفرع

 قانون الجمارك وتنظيم وسير في التعديلات مختلف في الجمارك والتنظيم بقانون المتعلقة الجمركية الإصلاحات تتمثل

 بالنسـبة للتنافسـية مولـدا تعتـبر إدارة الجمـارك والـتي طـرف مـن المقدمـة الجمركيـة التسـهيلات مختلـف المصـالح، وكـذا

  .التصدير في مجال أو نحو الناشطة أو الموجهة تلك خاصة للمؤسسات

 الجمركيـة والمتعلقـة الإدارة ـا قامـت الـتي الجمركيـة الإصـلاحات مختلـف تمثلـت ولقـد: الجمـارك قـانون :الأول

  :في الجمارك قانون بتعديل

الطعـن للمسـتعملين  طـرق المنازعـات ولضـمان لإجـراءات التوضـيح مـن مزيـد إلى ـدف نشـاطات بعـدة القيـام 1-

  . الجمارك لأعوان التقديرية السلطة من أقصى حد إلى والتقليص

 التسـيير مركزة اختصاصـات عدم خلال من المركزية الهياكل تخفيف المنازعات، تحصيل إجراءات مراجعة وتعزيز 2-

 بمعالجـة خـاص معلومـاتي نظـام المنازعاتيـة، وأخـيرا وضـع القضـايا بعـض متابعـة يخـص فيمـا الإقليميـة المصـالح لفائـدة

الغرامـات  تحصـيل القضـائية، المتابعـات الجـرائم الجمركيـة، معاينـة عاتقـه علـى يأخـذ الـذي الجمركيـة المنازعـات

 .1المصالح أداء تقييم المالية وكذلك والعقوبات

 مصـالحها، لتنظـيم عامـة بصـفة الجمركيـة الإدارة أو للجمـارك العامـة المديريـة قامـت: المصـالح تنظـيم :الثـاني

  :يلي ما بواسطة ذلك تم حيث التنظيمي، لهيكلها تنظيم تخص إعادة بإجراءات
 العامة؛ المفتشية فيها بما المركزية الإدارة تنظيم إعادة •

 الخارجية؛ للمصالح الإقليمي التقسيم على والمصادقةالدراسات  مدراء مهام تحديد •

 للإعـلام والإحصـائيات الـوطني المركـز تنظـيم إعـادة تم فلقـد الوطنيـة، المراكـز تنظـيم إعـادة يخـص فيمـا •

.(CNIS) 

 نظـام انتهـاج إلى الجمركيـة الإدارة سـعت الجمركيـة الإجـراءات تسهيل إطار في: الجمركية التسهيلات :الثالث

 18 في الجزائـر مينـاء في النظـام هـذا طبـق أنـه كمـا أروقـة، ثـلاث اسـتحداث تم حيـث، للمخـاطر، الآلي التسـيير

الآلي  الإعـلام والتسـيير نظـام تحـوي بعـد والـتي فيمـا الجمركيـة المكاتـب كافـة علـى عمـم والـذي 2004 سـبتمبر

  .الخارجية التجارة عمليات من % 96 بدوره يغطي للجمارك والذي
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  :1التالية الواسعة التسهيلية الإجراءات أو بالعمليات القيام تم الجمركية التسهيلات أداة لتثمين و

الأنظمـة الاقتصـادية  تسـهيل وانسـجام يخـص فيمـا كيوتـو اتفاقيـة ـا أوصـت عمليـة مقـاييس ترقيـة وتطبيـق •

 الجمارك؛ قانون صياغة إعادة إطار في وذلك

العامـة للجمـارك  المديريـة مـع بالاشـتراك الجمركيـة الإجـراءات لتبسـيط وتسـهيل شـراكة اتفاقيـة علـى لتوقيـع ا •

 في ، وهـذا2010 مـارس 04في الخارجيـة التجـارة لترقيـة الوطنية للتجارة والصناعة والوكالة الجزائرية والغرفة

 الاقتصـادي الإنعـاش مسـايرة ـدف إلى إجراءات الجمارك إدارة اتخذت حيث الخارجية التجارة ترقية إطار

 .للمؤسسات الدعم الاستثمار وتقديم  وتشجيعالوطني

 التجارة الخارجية؛ بعمليات المعنية الهيئات مع بالتعاون المبادلات تسهيل مجال في الاحتياجات تقييم •

 حقوقهم والتزامام؛ بمعرفة لهم تسمح )مطويات( إعلامية بوثائق المسافرين إلصاق وتزويد •

لاسـتقبال  موجهـة المـوانئ خـارج قاعديـة بـنى بتهيئـة )الجزائـر مينـاء خاصـة( المـوانئ عـن الاختنـاق فـك •

 )وهران وعنابة موسى، سيدي مستودعات( العالقة الحاويات

 :المعتمد الاقتصادي للمتعامل الممنوحة التسهيلات

 المبسطة؛ الجمركية الإجراءات من الاستفادة يخص فيما التسهيل )1

 والوثائقية؛المادية  المراقبة عمليات عدد من التقليل )2

 المراقبة؛ عند البضائع معالجة في الأولوية )3

  المتعامل؛ لدى بعد والفحص عن الجمركة )4

 الجمركية والرقابة بالتقنيات المتعلقة الجمركية الإصلاحات :الثاني الفرع

 أجـلمـن  ـا القيـام تم الـتي العمليـات في الجمركيـة والرقابـة بالتقنيـات المتعلقـة الجمركيـة الإصـلاحات تتمثـل

الغـش والتهريـب  ناجعـة لمحاربـة منظومـة وضـع الجبائيـة وكـذا الامتيـازات الرسـوم ومراقبـة عناصر في الإصلاح والتحكم

  .الدولي والثنائي التعاون اتفاقيات إلى بالإضافة التقليد ومكافحة

 الجبائية الامتيازات اقبةر وم الرسوم عناصر في التحكم :الأول

 الرسـوم وعلـى علـى الجمركيـة الرقابـة أعمـال تـدعيم إلى الراميـة الإسـتراتجية العمليـات مـن عـدد إنجـاز تم لقـد

  :التالية الجوانب مستوى على خاصة الجبائية، الامتيازات مراقبة
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 :الجمركية التعريفة جانب  - أ

 التعريفـةعـن  كبـديل المنسـقة الجمركيـة التعريفـة اتخـاذ هـي الجمركيـة التعريفـة ـا مـرت الـتي الإصـلاحات بـين مـن

 .بروكسل في الجمركي التعاون مجلس مبادئ على تعتمد السابقة والتي الجمركية

 :خلال من التعريفة هذه على إصلاحات إدخال تم كما

 بطلـب المعلومـات الخـاص الإجـراء واللامركزيـة )2010-2002(التعريفـي التصـنيف بقرارات دفاتر إعداد •

 التعريفي؛ التصنيف عن

 دائمة الأوروبي بصفة الاتحاد مع المشاركة اتفاق إطار في الجمركية التعريفة تفكيك حول مذكرات إعداد •

 .الجمارك قانون مشروع إطار في الجمركية للتعريفة القانوني التعريف توحيد •

 القانونيـة النصـوص تعـديل تم لقـد :الجمـارك فـي للقيمـة المحـددة القانونيـة النصـوص إعـداد وتعـديل  - ب

  :1يلي ما من خلال ذلك الأخيرة، وتم هذه لأهمية نظرا الجمارك لدى بالقيمة الخاصة

 تعـديل حيـث تم ـا المصـرح القـيم في الشـك بحـالات المتعلـق للجمـارك العالميـة للمنظمة 6-1المقرر إدماج )1

 2007 الماليـة التكميلـي قـانون مـن 65 المـادة حسـب الجمـارك وذلـك قـانون مـن عشـر إثنـا -مكـرر- 16المـادة

  :يلي ما على المادة هذه ، وتنص/2010/01 02للجمارك العامة المديرية قبل من الصادرين بالتعميمين والمدعمة

 الوثـائق الـتي أو المعلومـات دقـة أو صـحة في للتشـكيك باعـث الجمـارك لإدارة تصـريح ويكـون يقـدم عندما  . أ

 عناصـر وثـائق أو فيهـا بمـا تكميليـة بتبريـرات يوافيهـا أن المسـتورد مـن تطلـب أن يمكنهـا التصـريح، هـذا لـدعم تقـدم

 البضـائع مقابـل الواجـب دفعـه أو فعـلا المحـدد الإجمـالي للمبلـغ موافقـة ـا المصـرح القيمـة أن تؤكـد للإثبـات أخـرى

  .قانون الجمارك من ثمانية -مكرر 16 المادة لأحكام طبقا المحدد المبلغ المستوردة، وهو

فيـه  لـه تبـين الجمـارك، إدارة مـن كتابيـا توضـيحا يتلقـى أن للمسـتورد يحـق المكتـوب، الطلـب تقـديم بعـد  . ب

  .المستوردة للبضائع الجمركية القيمة تحديد ا تم التي الكيفية

 قـانون من 33المادة بمقتضى الجمارك وذلك في القيم مجال في معطيات قاعدة بتأسيس يتعلق إجراء وضع )2

 :على تنص والتي 2008 لسنة التكميلي المالية

 لتقييم المخاطر؛ كأداة الجمارك لدى التقييم يخص فيما معطيات قواعد إلى تلجأ أن الجمارك لإدارة يمكن .1

 لـدى ـا القيمـة المصـرح بدقـة أو بصـحة تتعلـق المحتملـة والـتي المخـاطر لتقييم هذه المعطيات قواعد تصميم .2

 .التصدير عند أو الاستيراد عند الجمارك
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 :ب القيام تم :الجبائية تاالامتياز   -  ت

 الجمارك؛ من المعفاة للفئات مفصل تحديد -

  .به المعمول التشريع في عليها المنصوص الجبائية الامتيازات بمختلف دليل إعداد -

 الدولية والثنائية الاتفاقيات مجال في :نيالثا

الهـدف  كـان حيـث الـدولي، التعـاون مجـال في حقيقيـة حيويـة الأخـيرة السـنوات في الجمركيـة الإدارة عرفـت

 جـاء مـا أبـرز عنها وقمعهـا، ومـن الجمركية والبحث المخالفات من للوقاية التعاون علاقات تدعيم وتكثيف هو منه

 :هو اال هذا في

 في جـانفي الكـبرى العربيـة الحـرة المبـادلات منطقـة إنشـاء المتضـمنة للاتفاقيـة بالنسـبة التطبيـق حيـز الـدخول 1-

 الـس الـتي أقرهـا الكـبرى العربيـة الحـرة التجـارة منطقـة لإقامـة التنفيـذي البرنـامج بنـود أهـم وتتمثـل، 2009

 سـنة جـانفي أول مـن سـنوات، واعتبـارا عشـر خلال 1997 فيفري 19 في العربية للدول الاقتصادي والاجتماعي

 1:يلي فيما 1998

 في عربيـة  حـرة تجـارة منطقـة إلى وصـولا العربيـة، الـدول بـين ي التجـار للتبـادل التـدريجي التجـاري التحريـر -

 ؛2007 عام

 العربية؛ الدول بين التجارة حركة على الجمركية القيود إلغاء -

 بالتجارة؛ الخاصة المعلومات والبيانات تبادل -

 العربية؛ الدول بين التجارية المنازعات لتسوية آلية وضع -

  
  

                                                           
الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة البليدة، الملتقى الوطني الاول الجزائرية، كلية العلوم  -يوسف مسغداوي وعمار بوزعرور، الشراكة الاورومتوسطية -  1

 .بتصرف 12 - 11، ص ص 2003أفريل 22/23،"المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وتحديات المناخ الاقتصادي الجديد"حول 
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  الأنظمة الجمركية الاقتصادية :  لثالثاالمبحث 

سنتطرق إلى الأنظمة الاقتصادية الجمركية، بمعنى أنواع الإعفاءات الـتي تسـتفيد منهـا البضـائع والسـلع سـواء 

أو عند خروجها من الإقليم الجمركي الجزائري، فعلى الـرغم مـن أـا تمـنح إعفـاء لـبعض السـلع، عكـس عند  دخولها 

د الجمركيـة ،وهــي حمايــة الاقتصـاد الــوطني والعمــل علــى القيـود الجمركيــة فهــي تـؤدي نفــس  الوظيفــة الـتي تتولاهــا القيــو 

  ؟ خصائصهاالأنظمة؟ وما هي  تشجيعه ونموه، فما هي إذن

  :تعريف الأنظمة الجمركية الاقتصادية

الأنظمـة الجمركيـة " Claude.j Berr et Henri Tremeo"ج، بـارو  هنـري تريمـو .يعـرف كلـود

، بأـــا أنظمـــة موجهـــة لتشـــجيع بعـــض )Droit Douanier ")1" "الحقـــوق الجمركيـــة"الاقتصـــادية في كتامـــا 

تتعزى حسـب النشـاط المعـني ) ميكانيزمات(عن طريق استعمال  آليات )  الاستيراد والتصدير(الأنشطة الاقتصادية 

ولا ). الخ...وفــق أو إعفــاء مــن الضــرائب والرســوم الجمركيــة، مــنح مســبق للمزايــا الجبائيــة والماليــة المتعلقــة بالتصــدير( 

تمكــن معرفــة دورهــا النهــائي إلا إذا كانــت البضــاعة تتــوافر علــى بعــض الالتزامــات تتغــير حســب الأنظمــة، كــذلك إن 

  :مثل هذه الإعفاءات الجمركية تتخذ عادة إحدى الأشكال الثلاثة

أو  إعفاء من إجراءات الرقابة التجارة الخارجية والصرف، تطبيق لما تنص عليه تشريعات التجـارة الخارجيـة، .1

  .النصوص المتعلقة بالعلاقات المالية مع الخارج أو أحكام قانون الجمارك

إعفاء كلي أو جزئي من بعض الضرائب والرسوم الجمركية على اختلاف أنواعها طبقـا للأحكـام الـواردة في  .2

لدوليـة الـتي قانون الجمارك الجزائري أو قـوانين الماليـة الجـاري ـا العمـل أو أحكـام الاتفاقيـات  والمعاهـدات ا

  .تلتزم ا الجزائر

إعفاء من الضمان الجمركي بناءا على الاتفاقيات أو المعاهدات الدولية، أو بنـاءا علـى النصـوص التشـريعية  .3

 .الجزائرية

  

  

  

 

                                                           

1
- Claude.J – Berr et Henri Tremeo – Le droit douanier.2 eme Edition –Paris (G.D ) 

1981 p 2. 
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  الوظيفية للأنظمة الجمركيةتصنيفات ال :المطلب الاول

  :تفسيرها بطريقتين إن كلمة الاستيداع يمكن  :1نظام الاستيداع الجمركي: الأول  فرعال

الاستيداع هو نظـام قـانوني تـدخل تحتـه البضـائع إلى الإقلـيم الجمركـي، غـير أـا تعتـبر كأـا مازالـت بالخـارج  .1

  .في الواقع لكي تخضع إلى مختلف التشريعات والتنظيمات الجمركية المحلية

ادا مــن النظــام الجمركــي كمــا تبقــى كلمــة الاســتيداع المحــلات الــتي تخــزن فيهــا البضــائع في انتظــار اســتف .2

التسـيير إلى القواعـد المحـددة تطبـق عنـد الاسـتيراد كمـا في حالـة : مثل ) التجهيز ( المرخص به، وتستجيب الترتيبات 

  .التصدير

يقصــد بالاســتيداع المحــلات الــتي تعتمــدها إدارة الجمــارك المعــدة لتخــزين البضــائع تحــت المراقبــة :مفهــوم النظــام 

قليم الجمركي، مع توفيق الضرائب والرسوم الجمركية وتـدابير الحظـر وغيرهـا مـن الإجـراءات الجمركية، داخل الإ

  :،يميز القانون الجمركي بين أربعة أصناف من المستودعات هي )2(الجبائية أو الجمركية الأخرى

  .المستودع العمومي  .1

  .المستودع المخصص  .2

  .المستودع الخاص  .3

  .المستودع الصناعي  .4

 :الاستفادة من الاستيداع الجمركي شروط  �

  :لكي تستفيد البضائع من نظام الاستيداع الجمركي يجب ألا تكون  

  .بضاعة محظورة حظرا مطلقا في الإقليم الجمركي  .1

 .من البضائع التي تمس بأخلاق أو بالنظام العام أو بالأمن العمومي أو الرقابة أو بالصحة عموما .2

بحمايـة و  والنسـخوعلامـات الصـنع وحقـوق المؤلـف  التي تحكـم حمايـة الـبراءات لقواعدمن البضائع المخالفة ل .3

 .بيانات المنشأ

 .من البضائع والأشياء الأخرى التي يتعين حظرها بمرسوم .4

و أخـــيرا، لا تكـــون مـــن البضـــائع المحظـــورة مؤقتـــا مـــن الاســـتيداع بقـــرار مـــن وزيـــر الماليـــة بعـــد مشـــاورة الـــوزراء  .5

  .المعنيين
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إذا توفرت في البضاعة الشروط السابقة، يمكنها  الاستفادة من الاستيداع، :الاستيداع  بدء تنفيذ نظام �

ويرخص بوضعها في المستودع تحت إعطاء التصريح المفصل الخاص ذا النظام، كما لو كان التصريح الخاص 

  .بالبضائع المعدة  للاستهلاك

  :ل يتوفر على و عند وضعها بالمستودع يجب التأكد من أن التصريح بالدخو 

  .التحديد المدقق لمكان استيداع البضائع - 

و كــذلك توقيــع التــزام مضــمون مــن قبــل مؤسســة ماليــة وطنيــة بإعــادة تصــدير البضــائع عنــد انتهــاء مهلــة  - 

  .مكوثها أو جعلها في أي نظام جمركي أخر

مكتـب جمركـي بواسـطة تتم عمليات إرسال البضائع من مستودع إلى مسـتودع أخـر، أو إلى  :تغيير المستودع  �

ـــة، ويـــرخص القـــانون للمؤسســـات الاشـــتراكية القيـــام بعمليـــات الإرســـال تحـــت رخصـــة نقـــل  ســـند إعفـــاء بكفال

عادية، وهـو امتيـاز يمكـن المؤسسـات الاشـتراكية صـاحبة احتكـار مـن الإفـلات مـن الإجـراءات الإداريـة المعقـدة 

  .حملهامن جهة، ومن جهة أخرى يزيح عنها أعباء مالية يمكن أن تت

كمــا يمكــن بصــفة الاســتثناء تمديــد الآجــال  القصــوى لمكــوث البضــائع المســتودعة بمقــرر مــن إدارة الجمــارك 

  .إن تم تبرير الظروف على شرط بقائها في حالة جيدة

  : 1تصفية الضرائب والرسوم الجمركية �

الضـــرائب والرســـوم في حالـــة عـــرض البضـــائع الاســـتهلاك بعـــد مكوثهـــا في المســـتودع فإـــا تخضـــع بـــنفس  - 

 .الجمركية سارية المفعول في تاريخ تسجيل التصريح المنفصل المتعلق بالاستهلاك

وتكــون الضــرائب " Defiat"في حالــة تصــفية البضــائع المســتودعة والمعروضــة للاســتهلاك مــن النقــائص  - 

في حالـــة العكــــس والرســـوم المطبقــــة هـــي الســــارية المفعـــول عنــــد تـــاريخ الثبــــوت الاحتمـــالي لتلــــك النقـــائص، أمــــا 

 .فتخضع للضرائب والرسوم المطبقة عند تاريخ التصريح  الأخير بالخروج من المستودع

ـــد تـــاريخ  -  ـــاريخ تســـجيل التصـــريح المفصـــل أو عن إن القيمـــة الواجـــب اعتبارهـــا هـــي قيمـــة البضـــائع عنـــد ت

 .التصريح الأخير بالخروج من المستودع

يينهـا في النظـام الجمركـي للقبـول المؤقـت عنـدما يصـرح  تخضع للضرائب ورسوم البضـائع المسـتودعة بعـد تع - 

 .بأا أعيدت للاستهلاك
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  المستودع العمومي: الأول 

يفـــتح المســـتودع العمـــومي لجميـــع المســـتعملين لإيـــداع مختلـــف أنـــواع البضـــائع عـــدا تلـــك المنشـــأة، فالمســـتودع 

ة دون أخــــرى ويكــــون امتيــــازه لفائــــدة العمــــومي يكــــون في متنــــاول كــــل المتعــــاملين الاقتصــــاديين ولا يقتصــــر علــــى فئــــ

  .المؤسسات العمومية أو اموعات المحلية بقرار مشترك بين الوزير المالية والتجارة

  :غير أنه يدعى المستودع العمومي مستودع خصوصي عندما يكون معد لتخزين البضائع الآتية 

ـــتي مـــن  - ـــة البضـــائع البضـــائع الـــتي يشـــكل وجودهـــا في المســـتودع العمـــومي خطـــر أو ال شـــأا إفســـاد نوعي

 .الأخرى

 .البضائع التي يتطلب حفظها تجهيزات خاصة -

 .البضائع المستوردة عند خروجها من المخازن أو مساحات الإيداع المؤقت -

 .البضائع الموضوعة تحت النظام الجمركي الاقتصادي -

 .عند تصديرها البضائع المعدة للتصدير قصد استيراد الحقوق والرسوم والامتيازات المترتبة -

ينشـــأ المســـتودع العمـــومي عنـــدما تـــبرره ضـــرورات التجـــارة، مـــن طـــرف شـــخص طبيعـــي أو معنـــوي مقـــيم في 

الإقلــيم  الجمركــي يتمثــل نشــاطه الرئيســي أو الثــانوي في تقــديم الخــدمات في ميــدان تخــزين البضــائع ونقلهــا وتــداولها، 

ببنــاء المســـتودعات العموميــة ويئتهـــا وكــذا  الشـــروط الـــتي يحــدد المـــدير العــام للجمـــارك بمقــررات المقتضـــيات المتعلقـــة 

تمارس بموجبها الجمركية تفتقر جميع منافـذ المسـتودع العمـومي بفئتـين مختلفتـين ويبقـى أحـدهما في حـوزة إدارة الجمـارك 

  والأخر في البضائع المودعة في المستودع العمومي القيام ا

 . فحصها -

 . من إدارة الجمارك أخذ  عينات ضمن الشروط المقبولة -

 .إجراء العمليات الضرورية لحفظها -

يمكـــن بعـــد تـــرخيص مـــن إدارة الجمـــارك، أن تكـــون البضـــائع المودعـــة موضـــوع المعاديـــات المألوفـــة لتحســـين 

مظهرهـــا أو جودـــا التجاريـــة أو تكييفهـــا للنقـــل مثـــل تقيـــيم الطـــرود أو جمعهـــا أو فـــرز البضـــائع ومجانســـتها أو تبـــديل 

  .1م هذه العمليات تحت مراقبة إدارة الجماركتغليفها، وتت
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يمكــن أن يمــنح المســتودع الخــاص كــل شــخص طبيعــي أو معنــوي لاســتعماله مــن أجــل  :المســتودع الخــاص: الثــاني 

إيــداع البضــائع المرتبطــة بنشــاطه وذلــك في انتظــار إلحــاق بنظــام جمركــي أخــر مــرخص بــه يــدعى المســتودع الخصوصــي، 

بضائع يستلزم حفظها في منشآت خاصة، ينشأ المستودع الخـاص في مخـازن المسـتودع تحـدد وعندما يوجه إلى تخزين ال

شروط فتح وتسيير ومصاريف التسيير التي إذا اقتضى الأمر ذلك، على نفقة المستفيدين جراء تـدخل إدارة الجمـارك 

رســـوم والعقوبـــات الماليـــة وإغـــلاق المســـتودعات الخاصـــة بمقـــررات مـــن  المـــدير العـــام للجمـــارك ولا تخضـــع للحقـــوق وال

المستحقة والمنصـوص عليهـا في هـذا القـانون، النقـائص المعنيـة في المسـتودع الخـاص الـتي تنجلـى في الأسـباب الطبيعيـة  

  كالتجفف والتبخر

يرخص وزير المالية بقـرار صـادر عنـه بفـتح المسـتودعات الخاصـة بعـد أن  قبول فتح المستودعات الخاصة -1

اســتئناف جميــع الشــروط الخاصــة بإقامتهــا وترتيبهــا، وإتمــام جميــع الإجــراءات المتعلقــة بملــف فــتح يكــون المــودع قــد أتم 

هذه المستودعات وسيرها، يجـدر بالـذكر هنـا أن هـذه المسـتودعات الخاصـة تفـتح وتقـام في مخـازن المؤسسـات المودعـة 

ع، بإعـادة تصـديرها عنـد انتهـاء مـدة بضـمان التـزام مكفـول مـن قبـل المؤسسـة الماليـة، بتخصـيص السـلع القابلـة لإيـدا 

مكوثها، أو بإلحاقها بـأي وضـع جمركـي آخـر مـرخص بـه قـانون  ويجـري غلـق هـذه المسـتودعات كمـا هـو واضـح بعـد  

مرور عامين من بقاء البضائع التي تقبل بالمستودع الخاص ويمكن أن يفتح المستودع الخاص بصـفة اسـتثنائية للبضـائع 

  .قتصادية أو تجهيزها، طبعا تكون هذه الوحدات الاقتصادية ملك للدولةالتي تخصص لبناء وحدات ا

تخضــع عمليــة الاســتغلال الفعلــي للمســتودع الخــاص إلى اكتتــاب المســتفيد  كفــاءة المســتودعات الخاصــة - 2

المســـبق بالتعهـــد ســـنويا  بكلفـــة إحـــدى المؤسســـات الماليـــة، ويـــتم تحديـــده مـــن قبـــل مصـــالح الجمـــارك وكـــذلك بتعهـــد 

  .ى التزام المستفيد بالانقياد لجميع الواجبات الشرعية والتنظيميةينطوي عل

يتطلب وضع البضائع في المستودع الخـاص إمضـاء  تصـريح مفصـل مـن فتح وسير المستودعات الخاصة  -3

قبل المستفيد يتعلـق بـدخول هـذه البضـائع، ويوجـه التصـريح المفصـل إلى مصـالح الجمـارك، ويعـد التحقـق مـن عناصـر 

  .1التصريح يتخذ إجراء بتسجيل تلك البضائع المودعة ويرخص بدخولها إلى المستودعهذا 

إن المـــدة القانونيـــة لمكـــوث البضـــائع المودعـــة في المســـتودع الخـــاص حـــددت بفـــترة عـــامين ويمكـــن تمديـــد هـــذا     

الأجـــل لأســـباب تراهـــا إدارة الجمـــارك مقبولـــة، كمـــا يتطلـــب بقـــاء هـــذه البضـــائع في المســـتودع  خضـــوعها لإجـــراءات 

ضـرورية، وذلـك لأجـل التأكـد مـن  الفحص الضرورية والإحصاء من قبل مصالح الجمـارك، كلمـا كانـت هـذه العمليـة
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سلامة تلك البضائع المودعة، وفي حالة تسجيل نقائص محققة فيها، فإـا سـوف تخضـع للضـرائب والرسـوم الجمركيـة 

   .ما، وهذا عكس المستودع العمومي المترتبة عليها مهما كان سبب هذا النقصان حتى في حالة وقوع سرقة أو ضرر

ن المســتودع الخــاص تتطلــب تصــريحا مفصــلا لــدى مكتــب الجمــارك القــائم إن كــل عمليــة خــروج للبضــائع مــ

  .على المستودع، وعند خروجها من المستودع تعامل وكأا جلبت مباشرة من خارج الإقليم الجمركي

تصـــفى وتراجـــع حســـابات المســـتودع الخـــاص حســـب الكميـــات : تصـــفية حســـابات المســـتودع الخـــاص -4

  .للمستودع الخاص أو بعد الانتهاء من عملية الفحص والإحصاء والأصناف المقررة عند دخول البضائع

يشــكل نظــام المســتودع المخصــص لنــوع خــاص مــن المؤسســات بقــرار مــن وزيــر الماليــة : المســتودع المخصــص: اثالثــ

  :بالاشتراك مع الوزراء المعنيين، التي تقوم بتخزين 

ــــتي يشــــكل وجودهــــا في المســــتودع العمــــومي خطــــر، أو  - ــــتي مــــن شــــأا أن تفســــد البضــــائع البضــــائع ال ال

  .الأخرى

  .البضائع التي يتطلب حفظها بتجهيزات خاصة -

فــتح إقامتــه وتجهيــزه (يخضــع نظــام المســتودع المخصــص إقامتــه وســيره  : فــتح وســير المســتودع المخصــص  -1

نظــام إلى نفــس القواعــد الــتي تحكــم ...) إحصــاؤها، أخــذ عينــات منهــا حــق تفتيشــهاو  نقــص وتــلاف البضــائع عنهــا

المستودع العمومي، إذا فالمستودع المخصص لا ينقص عن المستودع العمومي سوى في طبيعة البضائع الـتي أنشـأ مـن 

أجلها، أضف إلى ذلك مـدة بقائهـا في المسـتودع، هـذه المـدة حـددت بعـامين  خـلاف عـام واحـد في نظـام المسـتودع 

  .العمومي

قابــة إدارة الجمــارك أيــن يــتم الترخــيص للمؤسســات بتهيئــة هــي محــلات توضــع تحــت ر : المســتودع الصــناعي: ارابعــ

البضائع المعدة للإنتاج قصد تصديرها، مع توقيف الضـرائب والرسـوم الـتي تخضـع لهـا هـذه البضـائع ،إن البضـائع الـتي 

  :يمكن أن يأ ضمن نظام المستودع الصناعي، هي إحدى البضاعتين 

 .معالجة إضافية إما التي تجرى عمليات تحويلات أو تصنيع، أو -

 .1إما التي تجرى استخدامها على حالها في وضع المستودع الصناعي -

يمكن أن تمنح هذا النظام بموجب مقرر من وزير الماليـة بعـد موافقـة :  فتح وسير نظام المستودع الصناعي - 1

الوزير المعني وعليـه يجـرى تحديـد كميـات البضـائع الـتي تقبـل في هـذا النظـام، ومـدة صـلاحياا وتحديـد النسـب المئويـة 

                                                           
1
 104- 103صص عبد الباسط وفا، النظم الجمركية، مرجع سابق،  - 



 الخارجية للتجارة الدولة وتحرير احتكار ظل في الجمركي النظام وضع                        :الفصل الثاني

54 

 

امـــات المـــودع كـــذلك التز و  للمنتجـــات المفوضـــة الـــتي يعـــاد تصـــديرها إلزاميـــا والمنتجـــات الـــتي يمكـــن عرضـــها لاســـتهلاك

 .والكيفيات الخاضعة للمراقبة الجمركية

و تقــوم إدارة الجمــارك بــالإجراءات النظاميــة لممارســة رقابتهــا علــى المســتودع الصــناعي، إضــافة إلى تحديــد صــلاحيات 

نظـــام المســـتودع الصـــناعي وقـــد حـــددت بمقـــرر مـــن وزيـــر الماليـــة، فـــإن انتهـــاء مهلـــة مكـــوث البضـــائع المـــرخص ـــا في 

  .ع الصناعي يمكن تمديدها من قبل إدارة الجماركالمستود 

ـــازل عـــن البضـــائع - 2 ـــازل عـــن البضـــائع المســـتوردة ضـــمن نظـــام المســـتودع الصـــناعي وأخـــذ : التن لا يمكـــن التن

المنتجـات الناتجــة عـن يئــة البضـائع في هــذا النظــام طالمـا بقيــت في ظـل هــذا النظــام، مـع العلــم أن هنـا التنــازل يكــون 

تغيــير نظامهــا الجمركــي، غــير أن عمليــات الصــنع اــزأة بــين عــدة مؤسســات يمكــن أن تــرخص ــا  ممكنــا إلا في حالــة

 .إدارة الجمارك على شرط تكون هذه المؤسسات المشاركة مستفيدة من نظام الاستيداع الصناعي أيضا

المفروضـة لا تستفيد المنتجات المعوضـة مـن توفيـق الضـرائب والرسـوم الجمركيـة : عرض البضائع للاستهلاك - 3

في تمديــد معاينتهــا عنــد دخولهــا المســتودع الصــناعي وعلــى أســاس كميــات هــذه البضــائع الــتي تحتويهــا المنتجــات عنــد 

خروجهــا مــن المســـتودع، كمــا تخضـــع كميــات البضـــائع المســتوردة المقابلــة لنفايـــات الصــنع كـــذلك للضــرائب والرســـوم 

  .الجمركية، بنفس الشروط السابقة

المســتودع العمــومي، الخــاص، المخصــص، (ا الأنــواع المختلفــة للمســتودعات الجمركيــة وهكــذا بعــدما تناولنــ 

، يــبرز لنــا أن هــذه الأنظمــة تعمــل كلهــا علــى إعفــاء كــل البضــائع المودعــة مــن تســديد الضــرائب والرســوم، )الصــناعي

تفيد في الأغلـب الأمـر وتدابير الحظر والإجراءات الجبائية الأخرى مادامت ماكثة في نظام من الأنظمـة السـابقة وتسـ

مــن هــذه الأنظمــة قبــل تحريــر التجــارة الخارجيــة، وفي ظــل احتكارهــا مــن قبــل الدولــة الجزائريــة، المؤسســات العموميــة، 

الجماعــات المحليــة دون تــرخيص فيهــا  يتعلــق بالمســتودع العمــومي، وغــير أن نظــام المســتودع الخــاص يــرخص عــادة في 

ـــة، الصـــناعية، ســـواء ـــام بعـــروض وتظـــاهرات ومســـابقات، إجـــراءات  المؤسســـات التجاري لاحتياجاـــا الخاصـــة أو القي

  .تحويلات بسيطة كل مظهرها التجاري

   :1نظام القبول المؤقت: الثاني  الفرع

النظــام الجمركــي الــذي يســمح بقبــول بعــض " Admission Temporaire"يقصــد بقبــول المؤقــت 

الجمركــي، مــع توقيــف الضــرائب والرســوم عنــد اســتيرادها وكــذلك اســتفادا البضــائع المعــدة للتصــدير ثانيــة في الإقلــيم 

  .من إجراءات مراقبة التجارة الخارجية، وذلك خلال فترة زمنية معينة 

                                                           
1
 107، مرجع سبق ذكره، ص عبد الباسط وفا - 
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 .إما إجراء تحويل أو تصنيع أو معالجة إضافية عليها  .أ 

  . إما بعد استخدامها على حالها في وضع القبول المؤقت  .ب 

 المؤقت عليه تقـديم التـزام مكفـول شخص يقدم تصريحا عن بضائعه في نظام القبول كل: مبادئ سير النظام: أولا 

علــى أن يكــون التصــريح موافقــا للقــوانين والقواعــد الــتي تحكــم هــذا النظــام وللشــروط الخصوصــية الــتي تخضــع لهــا عنــد 

  : تحقيق هذه العملية، هذا الالتزام يتضمن بعض المبادئ يتعهد ا، منها على الخصوص

  . البضائع في المحلات أو الأماكن المشار إليها في تصريح الاستيراد نقل -

 .تقديم البضائع على حالتها عند إجراء التحويل كلما طلبت مصالح الجمارك ذلك  -

إعــادة تصــدير أو تخصــيص نظــام جمركــي مــرخص بــه في المحــدد للبضــائع المســتوردة أو المنتجــات المتحصــلة  -

  .من تحويلها

  .البضائع المصرح ا في نظام القبول المؤقت تبقى في متناول المستورد على أن تخضع للجمارك مع الإشارة إلى أن

  :يوجد نوعان من القبول المؤقت مميزاما كالتالي : أنواع القبول المؤقت: ثانيا 

أين يمكن للمستفيد بالشكل التي ووبـدون طلـب مسـبق، إقامـة مسـتودع بسـيط بالتصـريح  القبـول المؤقـت،  .1

  :من قانون الجمارك وهي 176إذا كانت البضائع المستوردة تدخل في إطار المادة 

  :إدخال لوازم التصليح، وإجراء التجارب والقيام بالاختبارات والمعارض والتظاهرات المماثلة لها  -

 .إدخال الأغلفة المعدة للتعبئة أو الأوعية الفارغة �

 .والعتاد البيداغوجي إدخال العتاد المهني العادي، والعتاد العلمي  �

 إدخال العينات -

 . إدخال ذو الطابع الفردي والاستثنائي غير القابل للتعميم -

 . بشرط ألا تزيد قيمتها عن مبلغ محدد.175إدخال البضائع المذكورة في المقررات في المادة  -

ذو ميــزة اســتثنائية وفيــه لا يمكــن للمســتورد الاســتفادة مــن القبــول المؤقــت إلا بعــد الحصــول علــى الترخــيص   .2

المصـدق عليــه مــن إدارة الجمــارك، المســتوفي للشــروط الإجرائيــة الــتي يحــددها وزيــر الماليــة والــوزراء المعنيــين، أيــن تحــدد 

  البضائع التي يمكن قبولها في هذا النظام الجمركي 

  تطبيق القبول المؤقت : ا ثالث

ــة فــي هــذا النظــام .1 يمكــن أن تقبــل كــل البضــائع الخاضــعة للضــرائب في الرســوم  :البضــائع المقبول

الجمركيــة أو إجــراءات التجــارة الخارجيــة في نظــام القبــول المؤقــت، هــذا إذا كانــت تتــوفر علــى الشــروط 
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إقصــاء البضــائع المحظــورة أو الــتي تراهــا الخاصــة بقبولهــا في هــذا النظــام، غــير أنــه يجــري بصــفة اســتثنائية ،

  .إدارة الجمارك غير مقبولة

يمكـــن أن يســـتفيد مـــن القبـــول المؤقـــت  :هلين للاســـتفادة مـــن القبـــول المؤقـــتالأشـــخاص المـــؤ  .2

المستوردين الذين يستعملون أو يستغلون بأنفسهم البضـائع المسـتورة، غـير أنـه قـد يسـمح  بالاسـتفادة 

آخـرين بصـفة اسـتثنائية إذا تم تبريـر ذلـك مـن الشـخص المسـتورد وقبلتهــا مـن القبـول المؤقـت أشـخاص 

  .إدارة الجمارك

يتوجـب الحصــول علــى تـرخيص يكــون مصــدقا عليـه مــن قبــل  :إجـراءات تطبيــق القبــول المؤقــت .3

إدارة الجمارك، وذلك قبل إجراء التصريح بالبضائع ويمكن تلخيص القواعـد العامـة للتصـريح بالبضـائع 

  :لأربعة التالية في النقاط ا

  .كل بضاعة موجهة إلى القبول المؤقت، يجب أن تكون موضوع تصريح مفصل  •

مـــن قبـــل المســـتورد باســـتثناء ) ســـند الإعفـــاء بكفالـــة(تتمثـــل طبيعـــة هـــذا التصـــريح في الالتـــزام للمضـــمون  •

  .عدم الوفاءالالتزامات المنظمة بنظام القبول المؤقت ،و تحمل العقوبات المطبقة في حالة المخالفة أو 

  .يجب أن يعطى مبلغ الكفالة المخصص لضمان الوفاء بالتزامات مبلغ الحقوق والرسوم واجبة الأداء •

يــتم تحريــر التصــريح بــالقبول المؤقــت باســم الشــخص الــذي يتــولى معالجــة البضــائع المســتوردة أو اســتعمالها  •

  .1إلا إذا منحت إستثناءات خاصة من قبل إدارة الجمارك

التصـــريح بـــالقبول المؤقـــت بـــنفس شـــروط تســـجيل التصـــريح الخـــاص بالاســـتهلاك المباشـــر،  و يـــتم تســـجيل

  .الضرائب والرسوم الإجمالية ) مقدار (وابتداء من هذا التاريخ يبدأ احتساب أجل القبول المؤقت، وتقدير نصاب 

لجمــارك، وتحــدد كمــا أن البضــائع المصــرح ــا في القبــول المؤقــت تخضــع لإجــراءات التفتــيش مــن قبــل إدارة ا

  .وسائل التحقق من طبيعة البضائع وكيفية إجراء التفتيش عند مكتب الدخول

إن أنــــواع العتــــاد المعــــد للاســــتعمال المؤقــــت مــــن أجــــل إنتــــاج أو إنجــــاز أشــــغال، أو القيــــام بعمليــــات النقــــل 

ا علــى الضــرائب الداخليــة يمكــن أن تســتفيد مــن توقيــف جزئــي فقــط للضــرائب  والرســوم، وتحصــل إدارة الجمــارك هنــ

، كمـا يطلـب رأي الـوزير 2والرسوم المترتبة على هذا العتاد، وفق قواعد الاستهلاك المعمول ـا بالنسـبة لصـنف العتـاد

  .المعني إذا دعت الضرورة إلى ذلك

                                                           
  .من قانون الجمارك 177المادة  -  1
  . من قانون الجمارك 187المادة  -  2
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تحدد  مدة بقاء البضائع في وضع القبول المؤقت بمقـرر يمـنح القبـول : مكوث البضائع في القبول المؤقت .4

يمكــن ) الأجــل(المــدة الحقيقيــة للعمليــة الــتي اســتوردت مــن أجلهــا هــذه البضــائع، غــير أن هــذه المــدة  المؤقــت حســب

تمديـــدها مـــن قبـــل إدارة الجمـــارك بنـــاء علـــى طلـــب المســـتفيد، وإذا رأت ضـــرورة مقبولـــة لـــذلك، ومـــن جهـــة أخـــرى لا 

ة عــن تحويلهــا أو تصــنيعها، أي  مــا يمكننــا التنــازل عــن البضــائع المســتورة في هــذا النظــام، وكــذلك المســتجدات الناجمــ

دامـت في هـذا النظــام، باسـتثناء الحالـة الــتي تسـمح فيهـا إدارة الجمــارك بالتنـازل، والـذي يحــول الالتزامـات الموقعـة مــن 

  .قبل المستورد إلى المتنازل له مع كل مما يترتب عن هذه الالتزامات

في نظــام القبــول المؤقــت أو البضــائع تصــفي كــل البضــائع المقبولــة  :تصــفية نظــام القبــول المؤقــت .5

الناتجــة عـــن تحويلهـــا أو تصـــنيعها قبــل انتهـــاء أجـــل بقائهـــا تحـــت هــذا النظـــام، وتكـــون طريقـــة التصـــفية 

، مـــن قـــانون الجمـــارك فتكـــون التصـــفية حســـب 184، 183، 182، 180موافقـــة لمـــا تقـــرره المـــواد 

  :بثلاثة إجراءات هي  180المادة 

  إعادة تصدير هذه البضائع -

 . ضعها في المستودع، ما لم  تخالف ذلك في المقدار الذي منح للقبول المؤقتو  -

 .تعرض مباشرة للاستهلاك، وتعامل هنا كبضائع مستوردة من أجل الاستهلاك  -

  :فتكون التصفية  182أما حسب المادة 

الســـوق تعـــويض حســـابات القبـــول المؤقـــت بمنتجـــات ناجمـــة عـــن معالجـــة المســـتورد للبضـــائع المضـــبوطة في  -

  .الداخلية مشاة للبضائع المستوردة في وضع القبول المؤقت

تقدير المواد المعوضة قبل أن تستورد في نظام القبول المؤقت، بضائع معدة للتحويل من قبـل المصـدر، إذا  -

 . بررته الظروف الاستثنائية

لهــا وتشــكل التصــفية في مــع العلــم أن نظــام التعــويض هــذا لا يــرى إلا علــى البضــائع المســتوردة لأجــل تحوي

  :هاتين الحالتين تصفية عادية، أما التصفية الاستثنائية فتكون كما يلي 

لا تخضــع البضــائع التالفــة أو الضــائعة ائيــا، إثــر حــادث أو ســبب قــاهر للضــرائب :  183حســب المــادة 

  .والرسوم والرسوم الجمركية، بشرط إثبات ذلك، بينما تخضع البقايا والنفايات إلى تلك الضرائب

  ترخص إدارة الجمارك بتسوية حسابات القبول المؤقت :  184حسب المادة 

إمـــا مقابـــل دفـــع الضـــرائب والرســـوم الســـارية في تـــاريخ تســـجيل التصـــريح بالاســـتيراد مزيـــد بفائـــدة تأجيـــل  -

  .الدفع

 يةو إما التخلي عن البضائع لصالح الخزينة أو تتلف أو تعالج بكيفية تجردها من كل قيمة تجار  -
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  :إعادة التموين بالإعفاء : الثالث الفرع 

النظـام الجمركـي الـذي يعفـى تمامـا أو جزئيـا مـن الضـرائب والرسـوم الجمركيـة  قصد بإعادة التموين بالإعفـاءي

اســـتيراد بضـــائع متجانســـة مـــن حيـــث جنســـها ونوعيتهـــا وخصائصـــها التقنيـــة مـــع البضـــائع الـــتي طبقـــت في الســـوق 

  .الداخلية واستعملت للحصول على منتوجات سبق تصديرها ويسمى هذا النظام كذلك نظام التصدير المسبق

تعيــين البضــائع الــتي تمــنح نظــام إعــادة التمــوين بالإعفــاء بمقتضــى قــرار  البضــائع المســتفيدة مــن هــذا النظــام : أولا 

  :صادر عن وزير المالية مع مراعاة الشروط التالية 

  .تبرير التصدير المسبق .1

  .الوفاء بالالتزامات الخاصة المحددة من قبل إدارة الجمارك .2

بة المـواد الـتي تمكـن مـن التحقـق مـن صـحة طلـب الإعفـاء الكلـي أو الجزئـي مسك مستفيد الدفاتر أو محاسـ .3

  .من الضرائب والرسوم الجمركية 

يسـتفيد الأشـخاص المقيمـون في الإقلـيم الجمركـي مـن نظـام إعـادة  :الأشخاص المستفيدون من هذا النظام: ثانيا 

د الحصـول علـى منتجـات تصـدر بالفعـل التموين بالإعفاء، وكذلك الأشـخاص الـذين يقومـون بتحويـل البضـائع قصـ

  .إلى الخارج

و عليـــه يقتصـــر هــــذا النظـــام علــــى الأشـــخاص المقيمــــين مهمـــا كانــــت طبيعـــتهم، وعلــــى الصـــناعيين الــــذين 

  .يصدرون منتوجام إلى الخارج

أمــــا بخصــــوص الإجــــراءات المتعلقــــة بالتصــــريح والضــــمان والمراقبــــة والقواعــــد المحــــددة لنظــــام إعــــادة التمــــوين 

ــــول المؤقــــت طالمــــا يهــــدفان معــــا لمســــاعدة بالإع فــــاء فســــترى عليهــــا نفــــس الإجــــراءات والقواعــــد المحــــددة لنظــــام القب

  .المؤسسات الوطنية في التصدير

  استرداد الرسوم الجمركية: الرابع الفرع 

يقصــد بالاســتيراد النظــام الجمركــي الــذي يمكــن عنــد تصــدير البضــائع مــن الحصــول علــى رد كلــي أو جزئــي 

والرســوم المدفوعــة عنــد اســتيراد هــذه البضــائع أو المــواد الــتي اشــتملت عليهــا تلــك البضــائع المصــدرة أو المــواد للحقــوق 

  .المستهلكة خلال إنتاجها

تعين البضائع التي تمـنح نظـام الاسـترداد بمقتضـى قـرار مشـترك بـين وزيـر  :البضائع المستفيدة من هذا النظام : أولا

  :) 1(ع مراعاة الشروط الموالية المالية والوزراء المعنيون، م

                                                           

1
  .م1979من قانون الجمارك الصادر عام  196المادة -  
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  .تبرير الاستيراد المسبق للبضائع المعدة للاستهلاك والمستخدمة في صنع المنتجات المصدرة .1

 .إمساك المستفيد دفاتر أو محاسبة المواد التي تمكن من التحقيق من صحة طلب الاسترداد .2

بنظام استرداد الرسـوم بـنفس تلـك الإجـراءات و يجرى إخضاع إجراءات التصريح والضمان والمراقبة المتعلقة 

  .المتعلقة بنظام القبول المؤقت

  التصدير المؤقت: الخامس الفرع 

النظـــام الجمركـــي الــذي يمكـــن مــن التصـــدير المؤقـــت للبضــائع الموجـــودة في الإقلـــيم  يقصــد بالتصـــدير المؤقــت

ـــة بالإعفـــاء الكلـــي أو  الجمركـــي قصـــد أداء خدمـــة، لاســـتعمالها وتحويلهـــا وتصـــنيعها أو إصـــلاحها، ثم اســـتيرادها ثاني

د ثانيـة علـى حالهـا بعـد الجزئي من الضرائب والرسوم الجمركية، كما تسـتفيد مـن نفـس إجـراء البضـائع المعـدة للاسـتيرا

  .أن يتم عرضها في المعارض أو التظاهرات  في الخارج

كمــــا يمكــــن وفــــق نظــــام التصــــدير المؤقــــت لفائــــدة  البضــــائع الــــتي تصــــدر مؤقتــــا قصــــد تحويلهــــا وتصــــنيعها، 

  .إصلاحها بشرط  إمكانية القيام بالعمليات السابقة داخل الإقليم الجمركي الجزائري

قبــل أن تقبــل البضــائع في نظــام التصــدير المؤقــت يجــب علــى  :البضــائع للتصــدير المؤقــتات قبــول إجــراء: أولا 

الشخص المصدر لتلك البضائع بصفة مؤقتة أن يـودع طلبـا مسـبقا لـدى إدارة الجمـارك موضـحا فيـه نـوع الاسـتعمال 

  .أو التصنيع أو التحويل الذي يريد  إجراؤه على هذه البضائع بالخارج

تحـدد الشـروط الـتي تخضـع ضـمن قيمـة المنتوجـات المدرجـة  :ب والرسـوم عنـد الاسـتيراد الثانيـةائتقييم الضر : ثانيا 

في هذه البضائع للضرائب والرسوم الجمركية عند استيرادها ثانية عبر قرارات يتخـذها وزيـر الماليـة مـع الـوزراء المعنيـين، 

الخاصــة ــذا النظــام، تحــدد تبعــا للمــدة الضــرورية وتحــدد مهلــة إعــادة اســتيراد البضــائع المصــدرة مؤقتــا طبقــا للأحكــام 

   لأداء العمليات وتنفيذها

منذ صدور قانون الجمارك كانت تعكـس مظـاهر احتكـار الدولـة للتجـارة و  الأنظمة الجمركية الاقتصاديةإن 

اخـتلاف  الهيئات الحكومية علىو  الشركاتو  التشريعية، فقد اتفقت المؤسساتو  الخارجية في كل نصوصها التنظيمية

منـــه لم يســـمح و  قطاعاـــا علـــى التخفيـــف مـــن القيـــود المقروضـــة عليهـــا عنـــد ممارســـة النشـــاطات التجاريـــة الخارجيـــة

نظــام المســتودعات، القبــول المؤقــت، إعــادة التمــوين، إعفــاء اســترداد (بالاســتفادة مــن الأنظمــة الجمركيــة الاقتصــادية 

ات العمومية إقصاء على القطاع الخاص الـذي جـرى إلغـاءه الشركو  سوى تلك المؤسسات) التصدير المؤقتو  الرسوم

 سـواء بعـرض تمـوين داخلـي محـض أو مـن أجـل عـرض سـلع الاسـتهلاك المحلـي 1978بموجب قانون الاحتكـار عـام 

هــذه الإجــراءات لا تخــالف بــالطبع لا التوجيهــات السياســة ولا الاقتصــادية ولا التجاريــة العامــة للدولــة الجزائريــة في و 
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المركزيـة لاتخـاذ القـرارات في النظـام الاقتصـادي المخطـط المركـزي المتبـع، كمـا يمكـن و  جـه نحـو الحمائيـة التجاريـةظل التو 

أن نلاحظ أن التعـديلات المدخلـة علـى الأنظمـة الجمركيـة الاقتصـادية قـد صـبت تقريبـا في اتجـاه واحـد لتلبيـة أحكـام 

قتصــــاديان مهمــــان جــــدا للحصــــول علــــى المــــواد الأوليــــة همــــا نظامــــان او  التصــــدير المؤقــــت،و  نظــــامي القبــــول المؤقــــت

همــا يتوافــق مــع اهتمامــات و  تســهيل عمليــات التصــديرو  للصــناعات الوطنيــة ســواء كانــت صــناعات عامــة أو خاصــة،

ـــة ـــة في مجـــال الترقي ـــة مـــن غـــير المحروقـــاتو  الدول ـــنفط في منتصـــف و  تشـــجيع الصـــادرات الوطني يعـــود تقهقـــر أســـعار ال

  .ء التشريع الجمركي عبر الأنظمة الجمركية الاقتصادية عليه بدو  الثمانينيات

  خصائص الأنظمة الاقتصادية الجمركية: المطلب الثاني

  :  1تتميز الأنظمة الجمركية الاقتصادية بعدة خصائص تتمثل فيما يلي  

اقتصــادي الـتي هــي تحـت نظـام جمركـي و  مـن الصــور القانونيـة أن السـلع المسـتوردة: الخـروج عـن الإقلـيم:أولا 

نتيجة لذلك فإن هذه السلع ليست خاضعة لدفع و  تفترض أا لا تزال تقيم خارج الإقليم الجمركي الوطني،

كــذا إجــراءات المحظــورات ذات الطــابع الاقتصــادي، كمــا تصــرح عمــل الإجــراءات الخاصــة و  الحقــوقو  الرســوم

  .للتجارة الخارجية

 خاضع لجميـع الأنظمـة الجمركيـة الاقتصـادية للسـلع المسـتوردةهذا الإجراء و : الرسومو  تعليق الحقوق: ثانيا

الـــتي بـــدورها تكـــون عليهـــا رقابـــة جمركيـــة لمـــدة زمنيـــة معينـــة بغيـــة إعطـــاء وجهـــة ائيـــة لهـــا، إمـــا التصـــدير أو و 

 الاستعمال داخل الوطني على حالتها أو يطرأ عليها تحويل أو تكملة اليد العاملة، وهذا يسري برفع الحقوق

م الجمركية، هـذا الحـافز يمـنح للمؤسسـة مـن تـوفير مـدخراا الماليـة مـن أجـل اسـتعمالها لأغـراض تجاريـة الرسو و 

  .أخرى، لترقية صادراا من أجل تخفيف العبء المالي على خزينتها

الرســوم علــى الســلع المســتوردة إلى داخــل الــتراب الــوطني يجــب أن يحتــوي و  إن تعليــق الحقــوق: الكفـــالة: ثالثــا

ـــــة مـــــا إذا كانـــــت المؤسســـــة لم تحـــــترم القواعـــــد الخاصـــــة بالأنظمـــــة الجمركيـــــة علـــــى ضـــــ مان للجمـــــارك، في حال

معينـة و  هذه الكفالة محددةو  الاقتصادية، كعدم احترام المدة الزمنية المحددة ببقاء البضاعة تحت نظام جمركي،

  .الرسومو  حصيلة الحقوق% 10حسب التشريع الجمركي بنسبة 
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  وامل نشأة الأنظمة الجمركية الاقتصاديةع: المطلب الثالث

  عوامل ذات الطابع اقتصادي : الفرع الأول

" كيوتو"عن اتفاقية و  تاريخية،و  إن الأنظمة الجمركية الاقتصادية التي تولدت عن ممارسات اقتصادية

الماليـة و  الاقتصـاديةنظـرا للإمتيـازات و  تصنف ضمن التدابير الاقتصادية الأساسية الـتي تبنتهـا إدارة الجمـارك،

نتيجــة لطابعهــا الإعفــائي مــن " الأنظمــة الاقتصــادية الجمركيــة: "الــتي تقــدمها للمتعــاملين الاقتصــاديين سميــت

  .مشاكلهمو  التكفل بانشغالامو  هي دف في مجملها للاستجابة للأعوان الاقتصاديينو  حقوق ورسوم،

ركيــة الاقتصــادية جمــودا نســبيا في اســتعمالها منــذ لقــد عرفــت الأنظمــة الجم: حمايــة الاقتصــادي الــوطني - 1

إلى وقت قريب، لأن معظم المؤسسات الاقتصادية حديثة العمل ا، بحيث سيطر نظام الوضع قيد و  نشأا

الاستهلاك لمدة طويلة نتيجة تكريس الدولة لسياسة اقتصادية مبنيـة علـى احتكارهـا للتجـارة الخارجيـة الأمـر 

لمتعاملين في إجراءات هذه الأنظمة التي كان العمل ا مقصور على قطاعـات معينـة الذي يولد عدم تحكم ا

، هـــذا المســـعى ينـــدرج في إطـــار برنـــامج إعـــادة الإصـــلاح "مؤسســـات القطـــاع العمـــوميو  قطـــاع احتكـــاري" 

ذلـك  حقيقـي للتجـارة الخارجيـة، في انتظـارو  التحرير التدريجي للواردات قبل المرور نحو تحرير شاملو  الهيكلي

حريـة و  تعمل السلطات الحكومية على يئة قدراا التنافسية قصد إرساء اقتصاد السوق مبـني علـى المنافسـة

  .1الأسعار

إن الهدف الثاني المتبقي من وراء تأسيس الأنظمة الجمركيـة الاقتصـادية، هـو : ترقية التجارية الخارجية - 2

زائــر قامــت الدولــة بتوســيع قاعــدة النشــاط الاقتصــادي في ترقيــة المبــادلات التجاريــة مــع الخــارج فمــثلا في الج

 100م/174هــو مــا جــاء ذكــره في المنشــور و  تنميــة قــدرات المؤسســات الصــناعية علــى التصــدير،و  الــداخل،

  )2( ).08العدد رقم (  03/03/92: المؤرخ في 

هـو ترقيـة حيث أثار في سياق عـرض الأسـباب بـأن الهـدف مـن وضـع الأنظمـة الجمركيـة الاقتصـادية 

ترقيــة الصــادرات الصــناعية خــارج و  الوصــول إلى الأهــداف الاقتصــادية المرتبطــة بتشــجيعو  المنتوجـات الوطنيــة،

التعرف عن قرب و  المتطلبات التي تعرقل تنمية التجارة الخارجية،و  من جهة حصر المشاكلو  نطاق المحروقات،

ات في  إطــــار الإصــــلاحات الاقتصــــادية التكفــــل بمشــــاكل المؤسســــو  مــــن انشــــغالات الأعــــوان الاقتصــــاديين،

                                                           
النظام الجمركي في ظل التحولات الاقتصادية، رسالة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، فرع التخطيط الاقتصادي، : بن فايزة محمد -  1

 .60، ص 2000- 1999قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر، دفعة 
  .1992مارس  03: المؤرخ في  08رقم ، العدد 100م /174المنشور   - 2
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فعاليــات هــذه الأنظمــة المرتبطــة أساســا بمحتــوى و  لاســيما في إطــار الــبرامج التصــحيحية الهيكليــة،و  المكرســة،

  .الامتيازات التي تقدمها للمتعاملين الاقتصاديينو  التسهيلات

  :و يمكن تصنيف هذه الامتيازات إلى نوعين

وهــي الامتيـــازات الجبائيــة الممنوحـــة للأنشـــطة : وحـــة لترقيــة الصـــادراتالامتيـــازات الممنو  التســهيلات - أ

التجاريــة التصــديرية، مــن خــلال الإعــداد الإجمــالي للصــادرات مــن الضــرائب الجبائيــة مــع إمكانيــة و  الصــناعية

المودعـــة لحســـام في بنـــك وســـيط و  مـــن الإيـــرادات المحققـــة بالعملــة الصـــعبة% 50احتفــاظ المصـــدرين بنســـبة 

  .معتمد

تســجل هــذه التســهيلات ضــمن  :الامتيــازات الممنوحــة فــي إطــار ترقيــة الاســتثماراتو  التســهيلات - ب

المتعمـــدة علـــى سياســــة و  منظـــور الاقتصـــاد الكلـــي، تعكســـه بـــرامج التصـــحيح الهيكلــــي المتبنـــاة منـــذ ســـنوات

التطـــورات أمـــام هـــذه و  سياســـة النمـــو الاقتصـــادي،و  إعـــادة تنظـــيم التجاريـــة الخارجيـــةو  الانفتـــاح الاقتصـــادي

تبســـيط إجـــراءات العمـــل ـــذه و  أهـــدافهاو  وجـــدت إدارة الجمـــارك نفســـها مجـــبرة علـــى إعـــادة تنظـــيم هيكلهـــا

  .الاقتصادية الجديدةو  الأنظمة لتتلاءم أكثر مع التوجهات السياسية

  عوامل ذات طابع قانوني: الفرع الثاني

قصــد وضــع السياســة  :د الحــدودالأنظمــة الجمركيــة الاقتصــادية كــإجراء لتحقيــق قاعــدة الرســم عنــ - 1

الجمركيــة حيــز التنفيــذ، جــاء قــانون الجمــارك بالمبــادئ الأساســية، مفادهــا كــل البضــائع المصــدرة أو المســتوردة 

  .إلى تدابير الحضر الجاري العمل او  الرسوم الجمركية المستحقة،و  تخضع للحقوق

يتوافــق مــع تشــريع يتســم بــالجمود لــذا  عــدم اســتقرار الوقــائع الاقتصــادية لاو  التعقيــدو  إلا أن التنــوع

هـذا و  مسايرة التشـريع الجمركـي لهـا،و  وجب إيجاد المرونة المطلوبة لتحقيق التوازن بين سير الوقائع الاقتصادية

  :من بينهاو  من خلال وضع مجموعة الأحكام المتعلقة بالأنظمة الجمركية الاقتصادية

الفعل المنشأ للدين الجمركي هو وضع البضاعة المسـتوردة  يفترض بأن :تأجيل تطبيق التعريفة الجمركية - أ

ذلـك و  حـتى إمكانيـة الإعفـاء الكلـي،و  يـتم ذلـك لاحقـاو  قيد الاستهلاك أو تسويقها الفوري عند الاستيراد،

بتصديرها ائيا، إن البضائع المستوردة من قبل المؤسسات ليست بالضرورة موجهة للاستهلاك داخل التراب 

  .يمكن إعادة تصديرها على حالها أو إعادة تحويلها الوطني، لذلك

الرســوم عنــد الاســتيراد يشــكل عائقــا ســلبيا و  و أمــام هــذه الفرضــيات فــإن التطبيــق النهــائي للحقــوق

  .يرفع من تكاليف الإنتاج، وهذا ما يزيد في ارتفاع أسعار المنتوجات داخل دولة معينة
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تطـور واتسـاع المبـادلات التجاريـة الخارجيـة، وبـالنظر  أمام :التدابير المرتبطة بتهيئة بعض الأنظمة  -  ت

إلى جمود الأنظمة الجمركية التقليديـة وجـدت إدارة الجمـارك نفسـها مجـبرة علـى إعـادة هـذه الأنظمـة، 

  .وذلك تبعا لمتطلبات السياسة الاقتصادية الجديدة

  :دة مستعمليهاالأنظمة الجمركية الاقتصادية كإجراء لتنويع التدابير الاقتصادية لفائ - 2

مجموعــــة مــــن التــــدابير القانونيــــة للأنظمــــة الاقتصــــادية الجمركيــــة تتصــــف بــــالتنوع في أحكامهــــا قصــــد 

الاســتجابة لمتطلبــات الأعــوان الاقتصــاديين الــتي تــدخل في إطــار و  التكيــف مــع المشــاكل المرتبطــة بالتصــدير،

د كـــل النظـــام الجمركـــي يعطـــي هكـــذا نجـــو  سياســـة ترقيـــة قطاعـــات النشـــاط ذات الأولويـــة بجلـــب الاســـتثمار،

  :هذا بالنظر إلى و  المنافذ التي تمنح للمتعاملين مجالات واسعا للخيار،و  مجموعة من الحلول

  .أجل الترخيص بالنظام •

 .التكاليف المرتبطة به •

 .الإمكانيات التي يمنحها النظام •
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 .الجزائريوضع النظام الجمركي : المبحث الرابع

ة التجارة، ــنوعا من الحرية النسبية في ممارس 1970من الاستقلال إلى غاية سنةشهدت الفترة الممتدة 

راد والتصدير، وبالنظر إلى ـوذلك حينما فتحت الدولة هذا القطاع على مصراعيه للخواص في مزاولة أنشطة الاستي

ن طريق ممارسة بعض المشاكل التي عرفها هذا القطاع، كان على الدولة الأخذ بزمام الأمور، فكان ذلك ع

الاحتكار في تسيير القطاع من خلال مؤسساا وأجهزا، وهذا النمط التسييري تكرس وبقوة في عقد 

 .الثمانينات

  .النظام الجمركي في ظل احتكار الدولة للتجارة الخارجية: المطلب الأول

 .وضع القيود التعريفية في ظل احتكار الدولة للتجارة الخارجية: الفرع الأول

 .في هذه الفترة وقفت الجزائر على رجليها وأممت معظم قطاعاا الاقتصادية، وتحكمت في تجارا استيرادا وتصديرا

د ـــأنشئت هذه التعريفة استجابة للتحولات العميقة التي عرفتها هذه الفترة على الصعي 1973تعريفة : الأول 

شملت قطاعات الاقتصاد الوطني، فقد تأميم قطاع  الاقتصادي، وتمثلت على الخصوص في موجة التأميم التي

، هذا إضافة إلى تأميم واحتكار قطاع التجارة الخارجية من قبل الدولة ابتداءا 1971المحروقات الاستراتيجي سنة

  .                         1970من سنة

د الاستيراد، ـــليقرر تعديل الضرائب الجمركية عن 1973وتماشيا مع هذا المعنى جاء قانون المالية لعام

  :1وبذلك جاءت هذه التعريفة الجديدة لتتضمن ما يلي

  .ـ تعريفة القانون العام المطبقة على البضائع التي تنشئها الدول التي تمنح الجزائر معاملة الدولة الأكثر رعاية 1

نتيجة إقامة علاقات تجارية مميزة مع دولة أو مجموعة  ـ تعريفة خاصة تمنح مقابل امتيازات متبادلة، تبلورت 2

فالجزائر في هذه الفترة أصبحت تبحث عن مصالحها الذاتية من جراء معاملاا . دول ولاسيما دول المغرب العربي

 د حملت هذه التعريفةـالتجارية الدولية يغض النظر عن الدولة التي تقيم معها علاقات تجارية، إضافة إلى هذا فق

الجديدة بوادر تفعيل التبادل التجاري مع دول المغرب العربي، وهذا ما ترجمته التعريفة الخاصة المنشأة مقابل 

 .حدوث تبادل في الامتيازات الجمركية و التفضيلات التجارية مع هذه الدول

                                                           
، معهد العلوم الاقتصادية ،جامعة الجزائر ،رسالة ماجستير ،دور النظام الجمركي في تحرير التجارة الخارجية في البلدان النامية ،ـ بورويس عبد العالي 1

  . 138ص ،1997
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ويسهل كذلك  وهذا ما يقوي القدرة التفاوضية للجزائر في مجال مبادلاا التجارية مع العالم الخارجي،

سيطرا واحتكارها للتجارة الخارجية في ظل الإستراتيجية التنموية ذات التوجه الاشتراكي، وغايات المخطط 

  . )1977ـ1974(الرباعي الثاني

ريبة الجمركية، ــأما فيما يتعلق بالمضمون الداخلي لهذه التعريفة، فقد احتوت على ستة معدلات للض

  : البضائع من الإعفاء، وفيما يلي هذه المعدلاتبالإضافة إلى استفادة بعض 

  %.3المعدل المخفض الخاص الذي يقدر ب -1

  .، وتخضع له السلطة الوسيطية الداخلة في عمليات الإنتاج المحلية%10المعدل المخفض الذي يقدر ب -2

  %.25المعدل الطبيعي العادي، ويفرض على السلع بمقدار  -  3

  %.40على البضائع بمقدار  المعدل المرتفع، ويفرض -  4

  %.70المعدل المرتفع الخاص، ويفرض على البضائع والسلع بمقدار -5

      %.100المعدل العالي، والذي يقدر ب - 6 

وفي إطار هذه الإجراءات فقد تم إعفاء بعض المنتجات الرئيسية ذات الاستهلاك الواسع من الخضوع 

عند استيرادها من  )(TUGP  الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج للضريبة وكذا الرسوم الجمركية، إضافة إلى

 .إلى غاية النصف الثاني من الثمانينات 1975الخارج، وقد كان ذلك منذ عام

من تخفيض معدلات الضرائب  1975كما استفادت بعض المنتجات المحددة بموجب قانون المالية لسنة

 . 1%3ذي يقدر بالجمركية التي تخضع للمعدل المخفض الخاص ال

ام ـــ، إلاّ بعد انفجار أزمة النفط لع1973 يتوقف العمل بالتعريفة الجمركية الصادرة عاملم 1986تعريفة : الثاني 

دولارات كحد 9دولارات إلى 8، أين اارت أسعار النفط إلى حد لم يسبق له مثيل، فقد بلغت في حدود 1986

  .أقصى للبرميل الواحد

من هذا  هــالجزائر بلد مصدر للمحروقات ويعتمد عليها بالدرجة الأولى، وتعتبر معظم إيراداتوباعتبار أن 

ا التجارية، لكن ــالقطاع الحيوي، فإن السلطة وباعتمادها على نظامها الجمركي، اتجهت داخليا لتقوية سياسته

إلى تحقيق أغراض أخرى للتعريفة ليس بغرض وقاية صناعتها الوطنية ومنتجاا المحلية فقط، بل يتعداه ليصل 

ع من معدلات الضرائب والرسوم الجمركية، كالرفع من الإيرادات وإعادة توزيع الدخل الوطني عن طريق الرف

بمقتضى قانون المالية التكميلي  1973الجمركية، وتوافقا مع هذا المسعى فقد تم اللجوء إلى تعديل تعريفة

                                                           
 .  139ص ،مرجع سابق ،بورويس عبد العالي -  1
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معدلا بدلا من 19ة الجمركية الجديدة متعددة، حيث أصبحت ، فأصبحت بذلك نسب التعريف1986لسنة

في التعريفة % 100بدلا من %120، وارتفعت معدلاا حتى وصل الحد الأقصى إلى 1973معدلات في تعريفة6

  :السابقة، هذه المعدلات يمكن ترتيبها كما يلي

0%، 3%، 5%، 10%، 20%، 25 %، 30%، 35%، 40%، 45%، 50 %، 55 %، 60%، 65%، 

70%، 90%، 100%، 110%، 120.% 

تحتوي على أعلى المعدلات المفروضة عند الاستيراد لتصل  1986وفي هذا الإطار يظهر أن تعريفة

، بالإضافة إلى أا تضمنت عدد كبير من المعدلات، وذا يتضح أن واضعي هذه التعريفة جعلوها %120إلى

 . 1لطات الجزائريةتواكب الإجراءات التجارية التي اعتمدا الس

 .القيود غير التعريفية في ظل احتكار الدولة للتجارة الخارجية: الثاني الفرع

بعد استعراض أهم القيود التعريفية التي اتبعتها الجزائر في ظل احتكار التجارة الخارجية، والمتمثلة أساسا في 

التعريفية، أين سنقوم بشرح الوجه الجديد لنظام ، سنتطرق في هذا المطلب لأهم القيود غير 1986و1973تعريفة

الحصص في الفرع الأول، بينما في الفرع الثاني سنقدم كيفية تطبيقه وآليات الرقابة المفروضة عليه والمتمثلة أساسا في 

 . 2الرقابة الجمركية والرقابة على الصرف

 : )نظام الحصص( التراخيص الإجمالية للاستيراد: الأول 

" تخضع كل عمليات الاستيراد التي تقوم ا المؤسسات العمومية أو الهيئات الحكومية لرخص يطلق عليها

، وتنحصر وظيفة هذا النظام في إمداد المستورد 1974، والتي بدأ العمل ا سنة"الرخص الإجمالية للاستيراد

 إلى لوارداته على الفواتير إضافةة والسعر بمعلومات عامة حول قيم السلع التي يجب استيرادها، دون توزيع الكمي

في إطار هذا النظام في  لةذلك فالمستورد هو الذي يقوم بكل الإجراءات المتصلة بالعملية، إذ لا تتدخل الدو 

  .عمليات الاستيراد من خلال نوعها، زيادة على ذلك فإن أجل الإذن بالاستيراد محدد بستة أشهر

 :أقسام هيويتفرع هذا النظام إلى ثلاثة 

 

 

  

                                                           
 .  1986ـ06ـ25: فيالمؤرخ ، 1986لسنة ـ قانون المالية التكميلي 1

2   - Bouzidi, M. Nachida, « Le monopole de l’état sur le commerce extérieur, l’expérience 

algérienne (1974/1984), (Algérie, OPU, 1988), p : 158. 
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وفيه يجري دفع المواد المستوردة مباشرة من طرف المستورد نفسه دون تدخل :ـ إذن الاستيراد بدون تسديد 1

  .البنك

حيث يتم فيه دفع قيم المواد المستوردة من خلال البنك، وهذا النوع كان قليل :ـ إذن الاستيراد بالتسديد 2

  .الاستعمال في تلك الفترة

وفي هذا الصنف يقع دفع قيم الواردات على كاهل المستورد دون  :تيراد الممنوحة للمجاهدينـ أذونات الاس 3

على % 50تدخل البنك، مع الانتفاع من تخفيض قيمة الحقوق الجمركية، التي يخضع لها باقي المستوردين بقيمة 

  . مجموع مستورداته

يفها على أا عبارة عن ملف تقديري يعطى أما فيما يتصل بنظام الرخص الإجمالية للاستيراد، فيمكن تعر 

  :على شكل قرار يؤخذ في إطار برنامج المؤسسات العمومية السنوي للاستيراد، والذي يستفيد منه كل من

  .هيئات القطاع الحائزة على حق احتكار الواردات •

  .  1لمبرمجةمؤسسات القطاع العمومي للإنتاج والخدمات لإتمام برامجها الإنتاجية ودعم مشاريعها ا •

  :ونستعرض هذا في البندين التاليين: تنفيذ ومراقبة الرخص الإجمالية للاستيراد: الثاني

تحدد الدولة آليات تجسيد عمليات الاستيراد من خلال  :تنفيذ الرخص الإجمالية للاستيراد: البند الأول

وبتشجيع بعض الفروع الإنتاجية علاوة على ادرات والواردات، ـالهيئات التابعة لها، وذلك بالتنسيق بين حجم الص

تحديد كل مبادلات الأعوان الاقتصاديين وتوجيه نشاطها دف بلورة مجموعة من الأهداف الاقتصادية 

 : 2والاجتماعية المسطرة، ويمكن تقسيم الأعوان إلى

على احتكار الاستيراد، التي تقوم ويمثل هذا النوع المؤسسات الاشتراكية الحائزة  :الأعوان المهتمون بالتوزيع: أولاّ 

بالعمليات التجارية الخاصة بالسلع واللوازم والخدمات، التي تجري لحساا الخاص، كما يجب التنبيه أن تنفيذ هذا 

  .الاحتكار يوجب على المؤسسات الحصول على رخص إجمالية للاستيراد في إطار البرنامج العام للاستيراد

لا تخضع عمليات الاستيراد التي تقوم ا هذه المؤسسات  :بتلبية احتياجاتهم الخاصةالأعوان المهتمون : ثانيا

العمومية لحساا الخاص، إلى غاية تحقيق المشاريع المكلفة بانجازها في إطار الرخص الإجمالية للاستيراد، أما بالنسبة 

  : 3للأعوان المعنيين فهم

  .تحت وصاية الولاية، والمنتفعة من الرخص الإجمالية للاستيرادالمؤسسات التابعة للجماعات المحلية المسيرة  •

                                                           
  .19ص ،2001 ،جامعة الجزائر دوافع تحرير التجارة الخارجية، رسالة ماجستير،  -ـ دبيش أحمد 1

2 - Bouzidi, M. Nachida : « Le monopole de l’état sur le commerce extérieures » op-cit, p : 171 
 .22ص ،مرجع سابق ،ـ دبيش أحمد 3
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المؤسسات الأجنبية التي لها عقود تجارية مع الجزائر وبالإمكان تسيير عملياا بنفسها، وهذا لحساب  •

المؤسسات الوطنية الخاصة، كما بمكن إعطاؤها رخص إجمالية للاستيراد، وذلك لاستيراد وسائل الإنتاج الاّزمة 

  .والخاصة لممارسة أنشطتها الإنتاجية

وعليه فإنه من واجب المؤسسات المستفيدة من الرخص الإجمالية للاستيراد أن ترسل إلى وزارة التجارة  

 . كشفا وافيا عن كل العمليات التي تم إنجازها

 .الرقابة المالية والجمركية للرخص: البند الثاني

لصعيد الأول هو الصعيد المالي وتتكفل به المؤسسات تجري عملية مراقبة الرخص على صعيدين، ا

م العملات، أما ــــالمصرفية، ويحوي مجموع الإجراءات المعتمدة من طرف البنك عند تقديم الرخص وتحويل قي

الصعيد الثاني فهو إداري جمركي، تتكفل به إدارة الجمارك، ويحوي مجموع الإجراءات الجمركية المتعلقة بكل 

 .تيراد والتصديرعمليات الاس

  : الرقابة المالية والجمركية على الرخص الإجمالية للاستيراد: أولاّ 

تؤدي المؤسسات المالية الوطنية ونظام الصرف دورا استراتيجيا في إحكام الرقابة الدائمة على عمليات 

تتدخل الهيئات المستوردة  التجارة الخارجية، وإجراء العمليات التجارية المقامة من طرف الأعوان الاقتصاديين،حيث

  :بتحويل مشاريع استيرادها تبعا لـ

  .لوزارة المالية 101/94 مجموعة القواعد التي نص عليها الإشعار •

  . 1مجموعة قواعد الصرف، وموافقتها على الرخص الإجمالية للاستيراد حسب المبلغ المحدد للواردات •

 :يرادالرقابة الجمركية للتراخيص الإجمالية للاست: ثانيا

تتمثل الرقابة الجمركية في مجمل الإجراءات والتدابير، والتي توضح خطوات عمل مصلحة الجمارك فيما 

من قانون الجمارك الجزائري، تبين وظيفة مصلحة الجمارك،  3يخص عمليات الاستيراد والتصدير، حيث أن المادة

  :والتي تتمثل أساسا في

  .ركيتطبيق التعريفة الجمركية والتشريع الجم •

  .تأمين واردات وصادرات السلع، مع تطبيق ومراقبة كل التشريعات المرتبطة بعمليات التجارة الخارجية •

                                                           
  .24ص، مرجع سابق ،ـ دبيش أحمد 1
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اقتصادية : فالتشريع الجمركي إذن له ميزة خـاصة، دف عن طريق إدارة الجمــارك إلى تجسيد صنفيـن من الأهداف

خزينة الدولة، بينما يتمثل الهدف الاقتصادي في وقاية ومالية، حيث تتمثل الأهداف المالية في الرفع من إيرادات 

 .الإنتاج الوطني من منافسة السلع الأجنبية على مستوى السوق الوطنية، إضـافة إلى تشجيع وترقية تجارة التصدير

من هنا يتجلى أن القانون الجمركي يعمل على تحقيق وتأمين التوازنات الاقتصادية الداخلية والخارجية، مع 

 .عاة الدقة في النواحي التشريعية والتطبيقية موع إجراءاته ترقبا لردود الأفعال الاقتصادية الأخرىمرا

أما فيما يرتبط بتحديد الحقوق الجمركية، فيتم حينذاك الاستعانة بمدونة التعريفة الجمركية، حيث تتجزأ 

حيواني، نباتي، معدني، بالإضافة إلى المواد :نواعفصلا، ترتب فيها المواد تبعا لثلاثة أ99قسما و21هذه المدونة إلى 

 .المصنعة

لقد حلت هذه المرحلة في مناخ يغلب عليه نظام جمركي مكبل للتجارة الخارجية، لاسيما فيما يخص 

الاستيراد، وقد ظهر ذلك في القيود التي استند عليها سواء التعريفية أو غير التعريفية، ومهما يكن من أمر، فإن 

الجمركي الجزائري في هذه المرحلة على الرغم من أنه كان يرمي إلى حماية الإنتاج، إلاّ أنه كان بعيدا على النظام 

تحقيق هذا الهدف، لأنه لم يواكب التطورات المتسارعة التي أفرزا الأزمة المالية الخانقة الناجمة عن ايار أسعار 

تصادية الجزائرية، حيث أضحت هذه المؤسسات تعاني من ، والتي مست معظم المؤسسات الاق1986 البترول عام

عدة مشاكل، وأمام هذه الحالة وبروز معطيات دولية جديدة، كان لزاما على السلطات المعنية وبالخصوص إدارة 

الجمارك الإسراع في إدخال إصلاحات عميقة على النظام الجمركي الجزائري بشقيه التعريفي وغير التعريفي، وهذا 

  .OMC1طرق إليه في المبحث القادم في ظل تحرير التجارة والمفاوضات للانضمام إلى ما سنت

 .وضع النظام الجمركي الجزائري في ظل تحرير التجارة: المطلب الثاني

لقد سلكت الجزائر منذ حصولها على استقلالها السياسي، سياسة حمائية ترمي بالدرجة الأولـــى إلى وقاية 

المؤسسة الإنتاجية الجزائرية من أي منافسة خارجية، وذلك باعتبارها الخلية الأساسية للاقتصاد الوطني، غير أن 

 : مركي الجزائري ومن بين هذه الوقائعظهور بعض الوقائع الدولية أثرت بشكل مباشر على النظام الج

المفاوضات التي كانت تجري في إطار الجات، وما تمخض عن جولة الأورغواي، والتي انتهت بتأسيس 

 .منظمة التجارة العالمية

                                                           
1
 .25ص ،مرجع سابق ،دبيش أحمد - 
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لقد كانت الجزائر في هذه الفترة عضوا ملاحظا في الجات، وقد شرعت في خوض مفاوضات متعددة 

، مم استوجب عليها إصلاح نظامها الجمركي بنا 1998ظمة العالمية للتجارة اية سنةالأطراف للانضمام إلى المن

 .يتماشى مع هذه التطورات

 .إصلاح القيود التعريفية: الفرع الأول

، والتي جاءت 2002إلى عام 1990لقد تبلور هذا الإصلاح ميدانيا من خلال عدة تعريفات، بداية من

المتمثلة في انتهاج فلسفة اقتصاد السوق في ظل تحديات المنظمة العالمية للتجارة، لتعكس الوجهة الجديدة للجزائر 

 .1أو كما تسمى بالفضاء التجاري العالمي

كان يظن من وضع السياسة الاقتصادية في الجزائر قبل تعديل التعريفة الجمركية : 1992 تعريفة: الأول

عبر تطبيق رسوم جمركية عديدة ومختلفة الأسعار، لكن  ، أن تجاوز مشاكل ميزان المدفوعات لابد أن1986لعام

هذا شكل عائقا لتوفير الأحوال المناسبة لتحسين الطاقة التنافسية للمنتجات المحلية في الأسواق العالمية، وعليه 

ولية استوجب الأمر إعادة النظر في بنية هذه التعريفة وتعديلها، خاصة وأن الجزائر قد انتسبت إلى الاتفاقية الد

  .للنظام المنسق المتعلق بتعيين و تصنيف البضائع

تمت إعادة هيكلة التعريفة الجديدة التي أضحت   ،19922 واستجابة لهذا وبمقتضى قانون المالية لسنة

  :تختص ببعض السمات المستخدمة لها منها

  :الذي يوصي بـ ـ التزامها بأحكام الاتفاقية الدولية للنظام المنسق و1

  .المعدلات الضريبيةتنظيم  •

  .تطبيق تصنيف موحد للبضائع الخاضعة للضرائب والرسوم الجمركية •

ـ خضوعها لقاعدة تصاعد معدلات الضرائب، وذلك تبعا لدرجة الانفتاح على المنتجات، إذ تطبق معدلات  2

المصنعة، ثم تطبق ضعيفة على الواردات من المواد الأولية، ثم تطبق معدلات متوسطة على واردات المنتجات نصف 

 .معدلات مرتفعة نسبيا على الواردات من المنتجات النهائية

، وقد حملت في طياا حسب ما جاء به قانون 1992وبناءا على ذلك، فقد حلت التعريفة الجديدة لعام

  %.60،% 40،%25 ،%15 ،%7،%3  ،%0: ستة معدلات ضريبية وتتمثل في 1992المالية لسنة

                                                           
 العلوم .آلية  الإقتصادية، العلوم في ماجستير رسالة ،"  89/2000الجزائرية الخارجية التجارة على وآثارها الإقتصادية الإصلاحات " فاتح، جارى -  1

 13 ص ، 2001 التسيير، وعلوم الإقتصادية
  .  1992ـ قانون المالية لسنة 2
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، وتجسد ذلك في 1992 لقد طرأت بعض التغييرات فيما يتعلق بالتعريفة الجمركية لعام: 1996 تعريفة: الثاني

، ويتمثل هذا التغيير في تعديل نسب الضرائب الجمركية، إذ أصبحت تتضمن المعدلات 1996 قانون المالية لسنة

  : التالية

زائر نحو التحرير الكلي للتجارة إن هذا التغيير قد جاء ليكرس توجه الج ،50%، 40%، 35%، 15%، 7%، 3%

 . 1التعريفية وغير التعريفية: الخارجية، وكذلك تقليص مجال تطبيق القيود الجمركية بصنفيها

ببعض التعديلات على  1997لقد جاء قانون المالية لسنة: 1998و 1997 التعريفة الجمركية لسنة: الثالث

، ويظهر ذلك في النسب الجديدة التي أدرجها في التعريفة المستحدثة في عــام  1996مامستوى التعريفة الجمركية لع

، وبالنظر إلى هذه التركيبـة الجديـدة يتضح أـا %45،%25،%15،%5: ، وهـذه النسب هي كما يلي2 1997

 .قد حافظت على النمط التصاعدي في تطبيق معدلات الضرائب كما كان في التعريفة السابقة

بـ %5فهي امتداد للتعريفة السابقة، إلاّ أن الجديد الذي أتت به هو استبدال المعدل  1998 فةأما تعري

.   3من الرسوم والضرائب الجمركية، وهذا يدل على توجه الجزائر نحو الوصول إلى درجة إعفاء المواد الأولية 3%

غرضين أساسيين، الأول داخلي  وكان يهدف هذا الإصلاح إلى تحقيق: 2001الإصلاح التعريفي لعام: الرابع

والثاني خارجي، فالغرض الأول يكمن في مراجعة التعريفة الجمركية التي تبقى بمثابة خطوة بحث عن توحيد شامل 

  .      للتشكيلية الجمركيـة بما يتناسب مع درجة الإنتاج الصناعي بصفة مشجعة للنشاط الاستثماري بمختلف أشكاله

ي، يعتبر الإصلاح التعريفي نقطة تحول في ضبط درجات نسب الحقوق الجمركية أما على المستوى الخارج

التي لها صلة مع بقية آليات التعديل، فالغاية من ذلك هو تحسين عملية التحسين التعريفي قي ظل المشاورات 

مع الاتحاد الأوروبي التي الثنائية لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة، بالإضافة إلى المفاوضات الجزائرية 

أجريت بين الجزائر والشركاء الأوروبيين، فالمعالم التي تمت دراستها في تلك المشاورات ترمـي إلى نزع العوائق التعريفية 

 2001سنة، مع التجسيد الآلي والميداني لحرية العبــور لبعض المواد والسلع، ولهذا جاءت تعريفة12لمدة قدرها 

  :حاملة معدلات توفق ترتيب السلع تبعا لثلاثة معايير حسب درجة التصنيع

الأدوية، : تطبق على المواد الأولية، وعلى بعض المواد الاستهلاكية الأساسية مثل %5 نسبة مخفضة تقدر بـ :أولاً 

  .الخ...الحبوب

                                                           
 . 1995ـ12ـ30 :في  المؤرخ ، 1996ـ قانون المالية لسنة 1
  .168ص ،مرجع سابق ،ـ بورويس عبد العالي 2
  . 1998ـ قانون المالية لسنة 3
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  .تفرض على المواد الوسيطية الموجهة إلى التصنيع النهائي %15نسبة: ثانيا

  .تفرض على منتجات الاستهلاك النهائي %40إلى30نسبة  :ثالثا

 .بعض الحبوب، وبعض العتاد العسكري: إعفاء يطبق على بعض المواد منها :رابعا

كما يؤكد بعض المراقبين بأن هذه المساعي هي بمثابة إجراءات انتقالية تحضيرا للانضمام إلى المنظمة 

إلى  1996الآليات في سياق المفاوضات التي باشرا الجزائر بداية من جـوان العالمية للتجارة، وقد تم تحديد هذه

غاية اليوم من أجل تسهيل انتقال الاقتصاد الجزائري من اقتصاد موجه إلى اقتصاد حر متفتح على الرأسمال 

        1.الأجنبي، والدخول في شراكة اقتصادية مع الاتحاد الأوروبي

 2008،2005،2004التعريفية لسنواتالإصلاحات : الخامس

في  2004من أهم الإصلاحات التي جاءت في قانون المالية لسنة: 2005،2004إصلاحات: البند الأول

مجال التعريفة الجمركية هو تحديد تعريفات على بعض الأدوات الناتجة عن تأدية الخدمات المتصلة باستعمال أنظمة 

من القانون  238، والتي تعدل أحكام المادة35هذا ما ورد في المادةالإعلام الآلي من طرف المستخدمين، و 

  :، حيــث تم تحديد هذه التعريفات كما يلي07-73رقم

  .دج لكل تصريح معالج بالمعلوماتية تحت النظم الجمركية لدى الاستيراد200 •

لتصديــر العادي، دج لكل تصريح معالج بالمعلوماتية تحت جميع النظم الجمركية للتصدير باستثناء ا100 •

وتتم مراجعة هذه التعريفات دوريا من طرف الوزير المكلف بالمالية، وما يلاحظ على هذا الإصلاح أنه حافظ على 

وهي نفس النسب التي  %.30،%15،%5،%0: ، وهــي2001المعدلات التي جاء ا الإصلاح التعريفي لسنة

، والمعدل %5المعدل المخفض: معدلين فقط هما لازال التعامل ا حاليا مع تطبيق في بعض الحالات

، وهو ما يدل على توجه السلطات 1992بعدما كان عددها ستة في الإصلاح التعريفي لسنة ،%30العادي

الجزائرية إلى تفكيك تعريفاا الجمركية والإلغاء التدريجي لها من أجل الانفتاح على الاقتصاد العالمي، وتفعيل 

  .  2إلى المنظمة العالمية للتجارةمفاوضاا للانضمام 

                                                           
 .2001 جويلية 19:في  ،المؤرخ،  2001ـ قانون المالية التكميلي لسنة 1
 .   19ص-2003ديسمبر29الصادرة بتاريخ  83:ـ الجريدة الرسمية رقم 2
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، فقد حافظ أيضا على المعدلات المطبقة في الإصلاح التعريفي 2005أما الإصلاح التعريفي لسنة

جويلية، كما تم في هذا الإصلاح تحديد بعض المنتجات 01، في إطار قانون المالية التكميلي بداية من 2001لسنة

 .   1من الحقوق الجمركية %5التي تخضع إلى المعدل المخفض بنسبة

إن أهم الإصلاحات التعريفية التي جاء ا قانون المالية : 2008الإصلاح التعريفي لعام: البند الثاني

المؤرخ في  21ـ84من القانون رقم 156منه، والتي تعدل وتمم أحكام المادة 46، ما تضمنته الـــــادة2008لسنة

  :                                     2، وتحرر كما يلي1985لسنة ، والمتضمن قانون المالية1984ديسمبر24

يعفى من إجراءات مراقبة التجارة الخارجية والصرف، تخليص البضائع الجديدة المستوردة بقصد الاستهلاك  •

بدون دفع إذا كانت موجهة للاستعمال الشخصي أو العائلي للمستورد، ولا تدل على أي استعمال تجاري بشرط 

، ويترتــب على هذا التخليص ما يلي توقيع رسوم )دج100000(أن تكون قيمتهــا لا تتجاوز مبلغ مائة ألف دينــار

  :جزائية حسب أحد المعدلين التاليين

للبضائع الخاضعة للمعدل المتراكم للحقوق والرسوم المسجلة في التعريفة الجمركية، والتي يقل % 50معدل •

  .أو يساويه %50عن

للبضائع الخاضعة للمعدل المتراكم للحقوق والرسوم المسجلة في التعريفة الجمركيـــة والتي  %75معدل •

  %.50تفوق

 11مكرر 16ويتم تحديد القيمة الجمركية لهذه البضائع بطريقة جزافية من طرف إدارة الجمارك، طبقا لأحكام المادة

 .  من هذه الأحكام المذكورة أعلاهمن قانون الجمارك، والوزير هو الذي يعين البضائع المستثناة 

 إصلاح القيود غير التعريفية: الفرع الثاني

منذ أن شرعت الجزائر في تحرير تجارا الخارجية، فقد أجيز للقطاع الخاص أن يقيم نشاطات تجارية 

، 1992التكميلي لسنةتتلاءم مع بعض القيود والشروط، كمنع استيراد بغض البضائع تبعا لما ورد في قانون المالية 

وبغية التحرير الكلي للتجارة الخارجية أجيز مستقبلا ممارسة نشاطات التصدير والاستيراد بحرية تامة، بشرط أن 

لمتعامل التجاري مسجلا في السجل التجاري، وهذا الاستيراد يجري ويطبــــق على كل أصناف السلع إلاّ  يكون

  .  3عة الاستهلاك التي تخضع لقيود مميزة عند جلبها من الخارجتلك التي يقال عنها أا أساسية وواس

                                                           
 .15ص-2004ديسمبر30الصادرة بتاريخ  85:ـ الجريدة الرسمية رقم 1
  .14ص -2007ديسمبر31خ الصادرة بتاري 82:ـ الجريدة الرسمية رقم 2
 التسيير، .وعلوم  الإقتصادية العلوم آلية الإقتصادية، العلوم في ماجستير رسالة ،"الإصلاحات بعد الجزائر في وتمويلها الخارجية التجارة " سمية، بيرك - 3

 41 ص ، 2001 سنة
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أما فيما يتصل بالبضائع التي يمنع استيرادها أو  تصديرها إضافة إلى البضائع التي تمثل خطرا على أمن 

  :الدولة وصحة شعبها ونظامها الأخلاقي، فتتكون من

  . المالية والتجارةـ كل بضاعة محل منع بمقتضى وزاري، مشترك فيه بين وزارتي 1

ـ كل بضاعة مجلوبة من الخارج تحمل إشارة توحي بأا مصنوعة بالجزائر، أو كل بضاعة مصنوعة بالجزائر وتحمل  2

  .إشارة بأا مصنوعة بالخارج

 ـ أي بضاعة أجنبية الصنع غير متوفر فيها الشروط الخاصة بحماية بيانات المنشأ، أو غير الخاضعة للقيود الخاصة 3

  .بالحمولة وغيرها

  :ـ تحظر من الاستيراد والتصدير، السلع المقلدة التي تمس بحق الملكية الفكرية لاسيما 4

  السلع بما ذلك توظيبها، والتي تحمل بدون ترخيص علامة تجارية تكون مماثلة لعلامة صنع  •

ييز بينها فيما يتعلق بمظهرها أو علامة تجارية مسجلة قانونا بالنسبة لنفس فئة السلع، أو التي لا يمكن التم

  .الأساسي

علامة رمزية، بطاقة، ملصق، نشرة دعائية، استمارة الاستعمال، وثيقة ( جميع الرموز المتعلقة بالعلامة •

  .حتى ولو تم تقديمها منفصلة عن بعضها ضمن نفس الشروط التي قدمت فيها السلع المذكورة أعلاه) الضمان

  .اعالسلع التي تمس ببراءة الاختر  •

                 .1مصنوعة بدون موافقة صاحب حق المؤلف أنشطةالسلع التي تتضمن  •

إلى يومنـــا هذا اقتراحات  1988أما فيما يرتبط بجانب القيود النقدية، فقد اشتملت البرامج الحكومية منذ سنة

أين انخفض سعر البترول إلى  ،1986تتعلق ذا اال، ولقد اتضح هذا المعنى خاصة بعد الأزمة الاقتصادية لعام

دولار للبرميل الواحد، مما انعكس سلبا على الميزان التجاري، وهذا ما دفع الدولـــة إلى إجراء الإصلاحات في 14

الخاص بميزانية العملة الصعبة، بحيث تصبح  19/07/1989المؤرخ في  88ـ29هذا اال، حيث تم إصدار قانون

 مواردها، مع إبقاء تدخل الدولـــة عن طريق قنواا الإدارية وجهاز التخطيط المؤسسات قادرة على التحكم في

 .والبرمجة

التي أوضحت شروط وقواعد تمويل عمليات  ،21/04/1991المؤرخة في  91-3وبصدور التعليمة رقم

الاستيراد، وفي هذا السياق أصبح البنك المعتمد لديه يقتطع على حساب المستورد بالعملة الوطنيــة ما يعادله 

                                                           
 .13ص - 2007ـ12ـ31الصادرة بتاريخ  82ـ الجريدة الرسمية رقم 1
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بالعملة الصعبة، أما المستوردون الذين لهم مداخيل بالعملة الصعبة، فإن القيمة سيجري قصهـــا من حسام، ومن 

 .التمويل محددة بالنسبة لهم عند مستوى معين ثم تصبح طلبات

  :وبعد ذلك أدخلت إصلاحات عميقة على مستوى نظام الصرف وهي

  .ـ إعطاء صلاحيات واسعة لبنك الجزائر من أجل التدخل لإصلاح سياسة الصرف 1

نوك التجارية في تحديد سعر الصرف عن طريق لجنة مشتركة من بنك الجزائر والب 1994ـ شروع بنك الجزائر منذ 2

  .تمهيدا لإنشاء سوق الصرف فيما بين البنوك

ـ إتباع سياسة مرنة دف الحفاظ على سعر صرف يعكس ميكانيزمات سوق النقد الأجنبي، بحيث يساهم في  3

زيادة القدرة التنافسية للمنتجات الوطنية، كما شجع الصادرات للتخلص من الاعتماد المفـرط على صادرات 

 .المحروقات

 إصلاح التشريع الجمركي: الفرع الثالث

باعتبار أن التشريع الجمركي هو الركيزة الأساسية لإدارة مصالح الجمارك، وجب عليها إصـلاح هذا 

التشريع ليتماشى مع المعطيات والتطورات الجديدة، وخاصة في مجال تحرير التجارة الخارجية، ومن أهداف هذه 

  :الإصلاحات ما يلي

  .الجمركي مع الاتجاهات الاقتصادية الجديدة تكييف التشريع •

  .تبسيط وتسهيل أكثر الإجراءات الجمركية •

  1:وسنتطرق في هذا المطلب لأهم الجوانب التي مستها الإصلاحات والتي تتمثل فيما يلي

  .ـ تعديل وتسهيل الإجراءات الجمركية 1

  .ـ تسهيلات الأنظمة الجمركية2 

  ـ تعديلات قانون الجمار 3

 . ـ تعديلات القيمة والتعريفة الجمركية 4

بقصد التماشي مع المتطلبات الاقتصادية وبالأخص في فترة : تعديلات وتسهيلات الإجراءات الجمركية: الأول

تحرير التجارة الخارجية، ودخول الجزائـر في مرحلة التفاوض مع المنظمة العالمية للتجارة، قامت إدارة الجمارك في 

ا الإصلاحي بعدة تعديلات، وكان الغرض من هذه التعديلات تسهيل العمليات الجمركية، وتطبيق إطار برنامجه

 :وتوحيد نشاطات الخدمة الجمركية، ويمكن تلخيص هذه الإجراءات فيما يلي

                                                           
  .39ص، 1991، الدار الجامعية للطبع والنشرـ الجزائر ،قانون الجمارك  ،محمد العربي ،سليمانـ محمد  1
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إن المكان العادي لفحص البضاعة هو المخازن الجمركية،  :ـ فحص البضاعة في مقر المتعامل الاقتصادي 1

اليف الناجمة عن طول مدة بـقاء البضاعة، يطلب المتعامل الاقتصادي من إدارة الجمارك القيام بفحص ونظرا للتك

  . 1من قانون الجمارك 96وتفتيش البضاعة في مكان مزاولة النشاط وهو ما تنص عليه المادة
كي، ويقدم هذا هو تقنية لمعالجة ملف الجمركة قبل وصول البضاعة إلى الإقليم الجمر  :ـ التصريح المسبق2

أيام قبل وصول البضاعة، وهو تصريح منفصل، غير أنه في حالة عدم إيداعه في الآجال المحددة تطبق 8التصريح 

  .2 )دج25000,00 (غرامة مالية قدرها خمسة وعشرون ألف دينار عن كل شهر

من قانون  108وهو ما تنص عليه المادة :ـ رفع البضاعة قبل تحصيل أو دفع الحقوق الجمركية والرسوم 3

الجمارك، حيث يقوم المتعامل الاقتصادي بتقديم سندات لإدارة الجمارك معتمدة من طرف هيئات مالية وطنية، 

وذلك في حالة عدم توفر السيولة الكافية لدفع المستحقات في أجل أقصاه أربعة أشهر، وفي حالة عدم الدفع 

دي فوائد التأخيـر التي يجب عليه أداؤها، وهذا الإجراء معمول به دوليا، وقد اتبعته تفرض على المتعامل الاقتصا

  .الجزائر في إطار سياسة الانفتاح والاستعداد للانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة

من قانون الجمارك، حيث  8أو ما يعرف بالتصريح المؤقت، والذي تنص عليه المادة :ـ قبول التصريح الناقص 4

يسمح بتقديم تصريح غير كامل، وتحدد إدارة الجمارك أجل استكمال باقي الوثائق الاّزمة، ولا يقبــل هذا التصريــح 

 .إلاّ في حالة تقديم عذر مقنع من طرف المتعامل الاقتصادي

التصريح المفصل بطلب من  من قانون الجمارك، أنه يمكن إلغاء 89تنص المادة :ـ إلغاء التصريح المفصل 5

  :المصرح نفسه، شريطة ثبوت عدم ارتكابه لأية مخالفة، ويكون لهذا الإلغاء عدة أسباب منها

ثبوت خطأ في التصريح يتعلق بالبضاعة المصرح ا، وفي هذه الحالة لا يدفع المصرح الحقوق والرسـوم التي كان  •

  .من المفروض عليه دفعها

لقد أدخلت على الأنظمة الجمركية عدة تعديلات هامة : علقة بالأنظمة الجمركيةالتسهيلات المت: الثاني 

تسمح لها بأن تتماشى مع تطورات عمليات التجارة الخارجية، خاصة بعد تحريرها واتساع رقعة المبادلات، حيث 

حقيق الأهداف لتبسيط وتنسيق الأنظمة الجمركية والتي أسست لت" كيوتو"جاءت هذه التعديلات في إطار اتفاق 

  :3التالية

  .إزالة التباين بين الأنظمة الجمركية وممارسات الأطراف المتعاقدة التي يمكن أن تعيق التجارة الخارجية �

                                                           
 .1992ـ قانون الجمارك لسنة 1
 .15ص -2007ـ12ـ31الصادرة بتاريخ  82ـ الجريدة الرسمية رقم 2
  .41ص ،مرجع سابق، محمد العربي -ـ محمد سليمان 3
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  .ضمان إعداد القواعد الملائمة للرقابة الجمركية �

والتقنيات الإدارية تمكين إدارة الجمارك من الاستجابة للتغييرات الرئيسية التي طرأت على التجارة الخارجية  �

  :وأصبحت تنص على ما يلي" كيوتو" للجمارك، وفي هذا الإطار عدلت اتفاقية

  .إلزام تطبيق المبادئ الأساسية للتنسيق علة كل دولة موقعة على الاتفاقية •

  .يجب أن تزود الإدارة الجمركية بإجراءات فعالة لتدعيم مناهج الرقابة •

والتنسيق للأنظمة والممارسات الجمركية الذي يعد هدف رئيسيا  يجب الوصول إلى أعلى درجات التبسيط •

  .  1للمنظمة العالمية للجمارك، حيث ترمي إلى تسهيل التجارة الخارجية

لقد اتبعت الجزائر بعد الاستقلال قانون الجمارك الفرنسي بموجب المرسوم : تعديلات قانون الجمارك: الثالث

هذا وضعا مؤقتا في إطار صياغة القانون الجمركي الجزائري، وجاء هذا  ، وكان9/12/1962المؤرخ في 62-57رقم

انون في ـ، ولقد جاءت مبادئ هذا الق1979جويلية21المؤرخ في  79-07بموجب القانون رقم 1979القانون سنة

 مجملها ذات طابع اشتراكي، عملت على احتكار التجارة الخارجية، وعند دخول اقتصاد السوق وتحرير تجارا

ه مع آليات ـشرعت إدارة الجمارك منذ الوهلة الأولى في إدخال تعديلات على قانوا من أجل عصرنته وتكييف

يعوض  1998ؤرخ في أوتــالم 98-10مـد رقــارك الجديــالانفتاح الاقتصادي، وفي هذا الإطار جاء قانون الجم

 03احي للاقتصاد، وهو التغيير الذي طرأ على المادةـــه الانفتــرة عن التوجـ، والذي يمنحنا فك97-07القانون رقم

  : من القانون الجمركي القديم للقيام بالمهام المخولة لها على أكمل وجه، حيث تتمثل مهام إدارة الجمارك فيما يلي

  .تنفيذ الإجراءات القانونية والتنظيمية التي تسمح بتطبيق قانون التعريفة والتشريع الجمركي •

  .التجارة الخارجية وتحليلها إعداد إحصائيات •

 .   تطبيق التدابير القانونية والتنظيمية المخولة لإدارة الجمارك على البضائع المستوردة أو المصدرة •

تعتبر القيمة لدى الجمارك عنصرا هاما من عناصر المراقبة التي تقوم : تعديلات القيمة والتعريفة الجمركية: الرابع

م في عمليات التجارة الخارجية، وحماية الاقتصاد الوطني، ومتابعة البضائع المستوردة ـتحكا إدارة الجمارك دف ال

" والمصدرة، كما أن تحديد القيمة لدى الجمارك يقوم على أساس السعر العادي للبضاعة، وهذا حسب اتفاقية

لين الاقتصاديين يعملون على ، وحسب هذه الطريقة تكون القيمة أحبانا مرتفعة نسبيا، وهذا يجعل المتعام"بروكسل

تخفيض قيمة سلعهم إلى أدنى حد، ومن أجل التقييم بأكثر دقة اتخذت إدارة الجمارك عدة إجراءات في إطار 

الإصلاحات الجمركية الجديدة، والتي تتمثل في تقنية المراقبة البعدية لعناصر القيمة، حيث تعتمد على تحديد 

 .      2ت المستوردة، والقيم المطبقة في الأسواقن والمصدرين، والمنتجاــالمستوردي

  

 
                                                           

 .   17ص ، 2000، الجزائر ،الدار ا لبيضاء ،وإدارة المراقبةإدارة الجمارك ، ـ شوقس رايس شعبان 1
 .20ص ،مرجع سابق ، نفسـ شوقس رايس شعبان 2
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 : الفصل خلاصة

 التجـارة الخارجيـة أمـام المعوقـات تقليـلو  الجمركيـة الإدارة أهـداف تحقيـق بـين التعـارض على القضاء ظل في

 المسـتوى علـى مختلـف التغـيرات مواجهة من كبير حد إلى مكنتها جمركية بإصلاحات القيام إلى الأخيرة هذه سعت

 المركزيـة الإدارة تنظـيم بإعـادة بالتـالي قامـتو  التنظيمـي،و  الهيكلـي مخططهـا يئـة بإعـادة بـدأت حيـث العـالمي،

 بمختلـف الجمـارك قـانون بتكييـف قامـت كـذاو  تنظـيم المصـالح، في المرونـةو  النجاعـة تحقيـق ـدف العامـة المفتشـيةو 

 الإجـراءات تبسـيط ـدف (المنازعـات تسـويةو  التهريـب محاربـةو  اقتصـادية، أنظمـةو  جمركيـة، تسـهيلات) جوانبـه

 المؤسساتو  الجمارك إدارة بين العلاقة تحسين إطار في حيث .الجمركية انجاز المعاملات في الشفافية توفيرو  الجمركية

مـن  الاسـتفادة مـن يمكنـه اعتمـاد الاقتصـادي المتعامـل بمـنح ذلـكو  المعتمـد الاقتصـادي باسـتحداث المتعامـل قامـت

 إجـراءات الجمركـة لتسـهيل للمخـاطر الآلي التسـيير نظـام انتهـاج إلى بالإضـافة الجمركـة، إجـراءات في تسـهيلات

 هـو بـه جـاءت فـأهم إصـلاح الرقابـةو  الجمركيـة بالتقنيـات المتعلقـة الإصـلاحات أمـا الـثلاث، الأروقـة باسـتحداث

 لـدى بالبضـائع للتصـريح الأشـخاص المـؤهلين في رهـاتواف يجـب شـروط حـددت حيـث الجمـارك وسـطاء هيئـة تطهـير

 .الغش محاربة إطار في هذاو  الجمارك،
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 :الفصل تمهيد

 برنامج في جسدت التي الجزائرية الجمركية الإصلاحات كذاو  الخارجية للتجارة العام الإطار إلى التطرق بعد

 هـذه انعكاسـات إلى التطـرق جـبو و الأنظمـة الجمركيـة الاقتصـادية ، ،)2010-2007( العصـرنةو  الإصـلاح

 علـى الجمركيـة الإصـلاحات أهـم إسـقاط الفصـل هـذا في سـنحاول حيـث الخارجيـة، التجـارة علـى الإصـلاحات

  :المباحث التالية خلال من الخارجية، التجارة

  . المنظمة العالمية للتجارة إلىومساعي الانضمام  الأوروبياتفاقية الشراكة بين الجزائر والاتحاد  :الأول المبحث

  . الخارجية التجارة هيكل :نيالثا المبحث

   .التجارية المبادلات تنشيط في الجمركية الإصلاحات دور:المبحث الثالث
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المنظمـة  إلىمساعي الانضمام و  الأوروبيالاتحاد و  اتفاقية الشراكة بين الجزائر: الأولالمبحث 

  العالمية للتجارة

  الأوروبيالاتحاد و  بين الجزائر اتفاقية الشراكة: الأولالمطلب 

 خـلال مـن ذلـكو  المتوسـطية المنطقـة في هيمنتـهو  نفـوذه توسـيع إلى السـبعينات منتصـف منـذ الأوروبي الإتحـاد سـعى

 إلى بالإضـافة محـض الاتفاقيـات تجـاري هـذه طـابع كـان حيث المتوسطين، الشركاء بينو  بينه للتعاون اتفاقيات عقد

غايـة عقـد مـؤتمر برشـلونة أيـن تم الإعـلان الرسمـي  إلى المفعـول سـارية الاتفاقيـات هـذه بقيـت لقـدو  لهـا، المـالي الجانـب

 الإتحـاد بـين ثنائيـة اتفاقيـات عقـد في تجسـدت حيـث عن ميلاد مـا يسـمى بمسـار برشـلونة للشـراكة الأورومتوسـطية،

 علـى الرسمـي التوقيـع تمو  ة،الشـراك المسـار انضـمامها نيـة عـن الجزائـر أبـدت لقـدو  متوسـطية، دولـة كـلو  الأوروبي

 2005/09/01 في التنفيذ حيز دخل، و 2002أفريل في الاتفاق

  : الاتحاد الاروبي على و  تشتمل اتفاقية الجزائر

  .والسلام في منطقة الارومتوسطية  الأمنيةقامة حوار سياسي بين الطرفين يخص القضايا إ -

 .المحددة منى طرف المنظمة العالمية للتجارة  للإجراءاتقامة منطقة التبادل الحر وفقا إ -

 .الثقافي و  الاجتماعي، المالي، التعاون الاقتصادي -

 .1هيئات مشتركة بين الطرفين  بإنشاءوضع إطار مؤسساتي وتنظيمي لهذه الاتفاقية وذلك  -

  الجانب الجبائي لاتفاقية الشراكة وأثرها على الاقتصاد الوطني : الأولالفرع 

 إلى أدىالتحريـر التـدريجي للمبـادلات و  منطقة التبادل الحـر إنشاء إن  :التدريجي للرسوم الجمركية التفكيك -1

  . الأموالالخدمات ورؤوس و  انتقال السلع أمامالحواجز الجمركية و  كل القيود  إزالة

برشـلونة للشـراكة يـنص علـى ضـرورة إقامـة منطقـة التبـادل الحـر في آفـاق  إعـلانفالجانب الاقتصادي والمالي مـن 

  .التدريجي لكلفة القيود  بالإلغاءوذلك  2020

إن الرسـوم الجمركيـة المطبقـة علـى المــواد المصـنعة المصـدرة نحـو دول جنـوب المتوســط سـتزول تـدريجيا علـى امتــداد 

  .يتمتع بنظام المرور الحر روبيو الأأما الاتحاد . سنة  12 إلىفترة انتقالية تصل 

  

                                                           

 ،مذكرة اية الدراسة المعهد الوطني للمالية ،بوفلاح الشريفة ،بن يزيد سميرة، واقع اتفاق الشراكة الاروجزائرية وأثارها على النظام الجبائي الجزائري -  1
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بالنســــبة  التــــدريجي للحــــواجز الجمركيــــة الإلغــــاءتعتمــــد حريــــة انتقــــال الســــلع علــــى : تحضــــير المنطقــــة الحــــرة  -2

تحريـــر المبـــادلات للمنتجـــات الزراعيـــة ومنتجـــات الصـــيد البحـــري عـــن طريـــق تخفـــيض الرســـوم ، للمنتجـــات الصـــناعية

  .الجمركية

عريفـي لكـل الحـواجز الجمركيـة تكيـك الففـالجزائر سـتقوم بالت، ظـل إقامـة التبـادل الحـر في: المنتجات الصناعية  -3

  . روبيو الأالمفروضة على المنتجات الصناعية المستوردة من الاتحاد 

تقــديم تنــازلات مــن قبــل الطــرفين، بحيــث تلقــي دول الاتحــاد : المنتجــات الزراعيــة ومنتجــات الصــيد البحــري -4

لجمركيــة المفروضــة علــى الصــادرات الجزائريــة، وبالمقابــل تقــوم الجزائــر بتخفــيض للرســوم الجمركيــة كــل الرســوم ا  روبيو الأ

  . روبيو الأالمفروضة على وارداا من هذه المنتجات والقادمة من دول الاتحاد 

تقـدم  بينما الجزائر، كليا أمام الصادرات الجزائرية  روبيةو الأمنتجات الصيد البحري فسوف يتم فتح السوق  أما

  . روبيو الأتنازلات وذلك بتخفيض الرسوم الجمركية المفروضة على المنتجات الواردة من الاتحاد 

  : جزائرية -وأهداف الشراكة الاورو مبادئ: الفرع الثاني

  1:على المبادئترتكز هذه : الشراكة  مبادئ -1

  .رومتوسطية و وضع المشاريع التي تندرج ضمن الشراكة الا -

 .التنمية المستديمة للمشاريع و  العمرانيةإدراج التهيئة  -

  : أهداف الشراكة  -2

  .هامة  إستراتجيةاء سوق شان -أ  

  : لتحقيق التكامل الاقتصادي يجب توفير قواعد وهي  -ب

  .دون إلغائها كلية  الخدماتو  وذلك بفتح اال أمام حرية تنقل السلع، تخفيض الحواجز الجمركية -

  .الجمركية وغير الجمركية في منطقة التجارة الحرة إلغاء كل القيود  -

  .الاتحاد الجمركي وهو منطقة حرة بالإضافة إلى تعريفة الجمركية موحدة  -

 وقــــرار مبــــدأ حريــــة انتقــــال عناصــــر الإنتــــاج بــــين الــــدول، الســــوق المشــــتركة ــــدف إلى إزالــــة القيــــود الجمركيــــة -

  .الأعضاء

  2.المواد البشرية الهامة و  القاعدة الصناعية ،الاستفادة من الثروات الطبيعية -جـ

                                                           

 49مرجع سابق ص. بوفلاح شريفة، بن يزيد سميرة  -  1
، 1998- 1994الشراكة الاقتصادية في الجزائر رهانات وتحديات مذكرة اية الدراسة المعهد الوطني للمالية ،  –حراق مصباح، رحمون عبد الرحمن  -2
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  فاق الشراكة على قانون الجمارك امتيازات اتو  آثار  :الفرع الثالث

تعــديلات  أدخلــتحيــث  1992جدريــة بدايــة مــن ســنة  إصــلاحاتهدت التعريفــة الجمركيــة بــالجزائر شــلقــد 

 الإعفـــاءاتالهيكلـــة العامـــة للنســـب التعريفيـــة ونظـــام "  أساســـاهامـــة في نظامهـــا التعريفـــي، وهـــذه التعـــديلات مســـت 

، ولأجـل تشـجيع الصـادرات خـارج المحروقـات 1990 ابتـداءتعـديلات  إدراجلقد عـرف قـانون الجمـارك "  الجمركية 

  .  27/04/1990المؤرخ  91/09تم التصديق على نظام تعريفي جديد في القانون 

بالرسـم علـى القيمـة المضـافة المطبقــة  بتعلـقكمـا عرفـت الجبايـة الجمركيـة الجزائريـة تعـديلات هامـة لا ســيما فيمـا 

  . 1995لقانون المالية  طبقاعلى الواردات المعروضة بالاستهلاك 

ذي الاتفاقيــة لنظــام المنســق الــ إلىفعــدلت مدونــة التعريفــة قصــد تســجيل المبــادلات الدوليــة حيــث تم الانضــمام 

مدونـة المنظمـة، قائمــة مفصـلة لتعيـين البضــائع وكـذا فهــرس ( لكيفيـة موحــدة البضـائع ويتكـل مــن عـدة عناصــريقـنن ب

ومــذاكرات تفصــيلية وكــذلك تطبيــق نظــام الرقابــة المختلــف ويتعلــق هــذا بالرقابــة البعديــة الموضــوع  الأبجديــة بــالأحرف

  1) في متناول المتعاملين الاقتصاديين 

الاقتصــاد  بتطــايرالمهــام الجديــدة لهــا المتعلقــة  إطــارالجمركيــة وفي  الإدارةصــاد الســوق يفــرض علــى اقت إلىالتوجــه 

فالهــدف مــن خلــق هــذه الرؤيــة الجديــدة للجمــارك هــو تطــوير ، الشــرعية وتنظيميــة لإحكامهــامراجعــة كاملــة وتدريجيــة 

تحقيـــق و  ؤسســـة وســـيلة لتـــدعيمالخـــدمات المقدمـــة مـــن طـــرف مصـــالح الجمـــارك للمؤسســـة مـــن هـــذا المنظـــور تصـــبح الم

هـو إلا وسـيلة عمـل أكثـر نجاعـة يتمثـل هـذا في مراجعـة  الجمـارك الجديـد مـا فقانون، الأجانب شركائهانتائجها أمام 

الـدولي و  خـد بعـين الاعتبـار المحـيط الـوطنياهـات الاقتصـادية للـبلاد وهـذا بالألتحديثها وتكييفها مع الاتج الإجراءات

جديـــد مناســـب منســـجم وفعـــال لضـــمان خدمـــة ذات  إداريتجســـيد هيكـــل  إلىفقـــانون الجمـــارك الجديـــد يهـــدف " 

  .2فعالية اكبرو  نوعية

المنتجـــات  أمـــام أبواـــاوجـــدت نفســـها مجـــبرة علـــى فـــتح ، إن الجزائـــر وبعـــد انتهاجهـــا للنظـــام الجبـــائي الجمركـــي 

 أيضــاو  لكــل الرســوم الجمركيــة المفروضــة علــى المنتجــات الصــناعية مــن خــلال التفكيــك التعريفــي التــدريجي، الاروبيــة

وفي هــذا الصــدد شــرعت الجزائــر ، للتجــارة المنظمــة العالميــةالخــدمات المتضــمنة لاتفاقيــة و  التحريــر التــدريجي للمبــادلات

                                                           

- 
1

 105بوفلاح الشريفة، بن يزيد سميرة ،مرجع سابق ، ص 

2
 94، ص14حراق مصباح، رحمون عبد الرحمن، الشراكة الاقتصادية في الجزائر، رهانات وتحديات، الدفعة  -  
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عريفــة مــن تعريفــة جمركيــة جديــدة ،®حيــث تم تخفــيض النســب المئويــة للت بإحــداثالتعريفــة الجمركيــة وذلــك  إصــلاحفي 

  . 1 %30، %15، %5، %0وكذا تحديد نسب التعريفة الجديدة وهي  %30 إلى % 45

ـــة بصـــفة خاصـــة وعلـــى الاقتصـــاد  الإلغـــاءوان  ـــؤثر علـــى السياســـة الجمركي ـــة ي ـــدريجي للحـــواجز الجمركي الت

  .الوطني بصفة عامة 

التبــادل  إقامــة إطــارالبتفكيــك التــدريجي للحــواجز الجمركيــة في و  الرســوم الجمركيــة إلغــاء: الدولــة  إيــراداتانخفــاض 

انخفاض مهـم في المـدخول الجبـائي  إلىيؤدي  2التي شكلت مواد هامة لتمويل ميزانية الدولةو  الحر مع الاتحاد الاروبي

  .الدولة  إيراداتهذا ما يؤثر سلبا على ، %25الرسوم الجمركية تشكل نسبة  أنمع العلم 

ســلبا علــى  يــؤثرالتفكيــك التعريفـي للحــواجز الجمركيــة  أو إلغــاء: ســلبي علــى حمايــة المنتــاوج الــوطني ال الأثــر/ 1

  .الخارجي  الإنتاج أمامالمنتوج الوطني لعدم قدرة المنتوج الوطني على مواجهة المنافسة 

  : ينص على مايلي  24في مادته 2001وبموجب قانون المالية التكميلي لسنة 

المـؤرخ  07-79مـن القـانون رقـم  16طبقـا للمـادة %60ب نسبتهتحدد ، مؤقت عند الاستيراد إضافييؤسس حق 

  .والمتضمن قانون الجمارك ، المتممو  المعدل، 1979جويلية  21في 

  . 2002من أول جانفي سنة  ابتداءسنويا  %12 إلىتخفض هذه النسبة 

  .التحصيل المطبقة على الحق الجمركي و  التصفيةو  نفس القواعد الوعاء إلىالمؤقت  الإضافييخضع الحق 

قــدرا مـن دعــم النافســة لمــدة  وإعطائــه، و الهـدف مــن هــذا الرسـم هــو تحقيــق الهـامش حمايــة المنتــوج الـوطني

  .2006في سنة %0خمس سنوات ولتصل هذه النسبة 

 01/02رقـــم  بـــالأمرالمـــتمم للتعريفـــة الجمركيـــة المؤســـس و  المعـــدل 20/02/2002في  المـــؤرخ الأمـــر إن

  : ينص على  2002هذا في اطارقانون الماليةو  20/08/2001المؤرخ 

   للإنتاجالموجهة  الأوليةالرسوم الجمركية للمواد  تخفيض -

  .الوطني وحمايته الإنتاجبغية تشجيع ، رفع الرسوم المطبقة على المواد النهائية -

  : امتيازات اتفاق الشراكة / 2

  .مع الخارج  الأولىلامتيازات الجمركية التي تعتبر الواجهة جلب الاستثمارات وعلى رأسها ا -

 .الخدمات بين الدول و  الحواجز الجمركية لتسهيل تنقل السلع إلغاء -

                                                           

   المتضمن تاسيس تعريفة جمركية جديدة 2001اوت  20المؤرخ في  02-01من الامر 3المادة  -1

2
 . 106بوفلاح شريفة،، مرجع سابق ص  -
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تمامـا مـنى  المعفـاةالمعـدات  إنتـاجهـا تـدريجيا يمكـن مـن الحصـول علـى وسـائل  إلغاءو  تخفيض الرسوم الجمركية -

 .التعريفة الجمركية 

 .عملة  15واحدة عوض تعامل الجزائر بعملة  -

مكتملـــة لـــبعض المـــواد فيمـــا يخـــص خـــدمات أي بعـــض القطاعـــات كالجمـــارك ، منطقـــة التبـــادل الحـــر إنشـــاء -

 .والجباية 

  .تشجيع القروض في إطار عقود الشراكة  -

  على النظام الجمركي وأثرها OMC إلىالانضمام  أفاق :المطلب الثاني 

لا شــــك انــــه مــــع تحريــــر التجــــارة العالميــــة وقيــــام المنظمــــة العالميــــة للتجــــارة ســــتكون هنــــاك انعكاســــات ضــــخمة علــــى 

  .بالسلب  أو بالإيجاباقتصاديات جميع دول العالم النامي منه والمتقدم سواء كان ذلك 

  المنظمة العالمية للتجارةو  الجزائر: الفرع الأول 

كــــذا مواكبــــة ســــير البنــــاء و  مراحــــل ــــدف مســــايرة التطــــور الحاصــــل في العــــالملقــــد مــــر الاقتصــــاد الــــوطني بعــــدة 

الــتي أثــرت ســلبا عليــه، ممــا اضــطرت الجزائــر إلى قيــام علاقــات مــع التكــتلات الاقتصــادية أجــبرت عليهــا و  الاقتصــادي

ـــــة  لاقتصـــــاديةإعـــــادة النظـــــر في السياســـــات او  بـــــالأخص المنظمـــــة العالميـــــة للتجـــــارةو  الانضـــــمام إلى المنظمـــــات العالمي

  .مواجهة المنافسة الأجنبية و  التجارية من أجل التأقلم مع الاقتصاد العالميو  الاستراتيجيات الصناعيةو 

  "OMC"شروط انضمام الجزائر إلى : أولا 

الجزائـر واحـدة مـن الـدول الملزمـة ، و تطبيقهـاو  إن الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة يلزم على الدول القيام بشروط

  :)1(شروط خاصة و  شروط عامة: حيث نجد الشروط منها ، بتنفيذ هذه الشروط

 :الشروط العامة  -1

تلتـزم بالتفـاوض مـع الـدول ، و إن الدخول إلى المنظمة العالمية للتجـارة مفتوحـة لكـل دولـة تقبـل علـى التوقيـع -

  . GATTالموقعة على اتفاقية 

يمكـن لأي دولـة أن تقبـل مؤقتـا ، و الـدخول إلى الأسـواق الخارجيـةو  الحقـوق الجمركيـةو  اتفاقيات حول تخفيض الرسـوم

  بعض الدول الخاصة منها السائرة في طريق النمو  ، قبل أن تصبح طرفا موقع في السنوات الماضية

                                                           

1 -Hedir  .M ˝ Directeur Géneral de commerce ,  L' accession de L 'Algerie  á  l' O M C ˝, note 

08 Année1995.  
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قـد تضـمن هـذا الطلـب تقريـرا مفصـلا و  لقد قدمت الجزائـر طلـب الـدخول إلى المنظمـة،:الشروط الخاصة  -2

بصدور نتائج هذا التقريـر فـإن الجزائـر مجـبرة علـى تقبـل الأهـداف و  الحالة الاقتصادية إلى لجنة التنمية للمنظمة، حول

هذا ما يترتب عنها التزامات من الصعب تحملها كون الجزائر ما زالت في المرحلـة الانتقاليـة إلى ، و الأساسية للمنظمة

  : )1(بة لدخول بلادنا إلى المنظمة تتعلق بما يلياقتصاد السوق وحسب المؤشرات فالتغيرات المطلو 

كـــــذا مراعـــــاة  قـــــوانين ، و أي بلـــــد ملـــــزم بتخفـــــيض الحقـــــوق الجمركيـــــة في أول الأمـــــر: الحقـــــوق الجمركيـــــة 

GATT  " هـذا القـانون يحـدد ، 1981الـتي دخلـت حيـز التنفيـذ سـنة ، و لقاءات جولات طوكيـو المتبناة من قبل

بينمـــا الجزائـــر فهـــي تســـتعمل ، ي يجـــب أن يكـــون الســـعر الواجـــب دفعـــه مـــن الصـــفقةالـــذو  قيمـــة المبـــادلات التجاريـــة

هـــذا النظـــام مـــنح لإدارة الجمـــارك ، 1976هـــذا منـــذ و  أي الســـعر العـــادي، الطريقـــة المتعلقـــة بالقيمـــة عنـــد الجمركـــة

  .وتجدد له سعر نظريا من تلقاء نفسه، إمكانيات فرض السعر المصرح به من طرف المستورد

إن المــرور إلى اقتصــاد الســوق لــيس بــالأمر الســهل الــذي يجــب علــى الجزائــر : المــرور إلــى اقتصــاد الســوق 

اقتصـــاد الســـوق و  القيـــام بعـــدة أشـــغال بحيـــث عليهـــا أولا الاســـتمرار في إعـــادة اقتصـــادياا الشـــاملة في جميـــع الميـــادين

لا مــع النظــام الرأسمــالي و  .قــانون الســوقحســب أحــد الاختصاصــيين  لا يــتلاءم مــع النظــام الاشــتراكي الــذي يجهــل 

، يحـــرص علـــى تطبيقهـــاو  الـــذي يــولي أهميـــة كبـــيرة لقـــوانين الســـوقو  فاقتصـــاد الســـوق هـــو تنظـــيم اجتمـــاعي، التقليــدي

كما أن القوى العمومية سـوف لـن تكـون لهـا أي دور في التسـيير ،  فتأقلمها إلى جانب كل هذا تركيز اقتصاد السوق

ـــأطير الاقتصـــاد الكلـــي إلا كمعـــدل في تســـيير با، و الـــداخلي للمؤسســـات ـــة لا تتـــدخل علـــى مســـتوى ت لمقابـــل فالدول

الرقابة حتى تتحصل على التكوين المكيف حسـب حاجيـات المؤسسـات عـن و  ومراقبة الإنشاءات القاعدية،، النفوذ

  .الإقليمي طريق سياسة النظم

  "OMC" خطوات انضمام الجزائر إلى : ثانيالفرع ال

مكانة الجزائر في وسط اتمعات الاقتصـادية الأخـرى اسـتوجب عليهـا الحـال للانضـمام إلى الهيئـات إن لإيجاد 

دولـــة أخـــرى في  31و دولـــة عضـــو 131هـــذا رفقـــة و  إلى المنظمـــة العالميـــة للتجـــارة خاصـــةو  العالميـــة مـــن باـــا الواســـع

ك الأفضــل لمواجهــة الاقتصــاد العــالمي كــذا كوــا الشــريو  طريقتهــا في التفــاوض مــن أجــل الانضــمام إلى هــذه المنظمــة

  .حتى لا تبقى خارج هذه الموسوعة

                                                           

1 -Hedir  .M ˝ L' accession de L 'Algerie  á  l' O M C ˝, note 08 Année1995. 
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في  إســتراتيجيةهــذا مــن أجــل تمكنهــا مــن يــأت و  1996وضــعت الجزائــر طلبهــا الرسمــي للانضــمام في جــوان 

لأن عـــــدم الانضـــــمام يمكـــــن أن يعطـــــي صـــــورة ســـــلبية ، سياســـــتها التجاريـــــة في محـــــيط تجـــــاري أكثـــــر تطـــــوراو  التطـــــوير

 للمســــتثمرين المتعــــاملين الاقتصــــاديين معهــــا موضــــحة بــــذلك التأكــــد النهــــائي لاختيــــار اقتصــــاد الســــوقبالخصــــوص 

لكنـــه و  الانفتـــاح الاقتصـــادي الجزائـــري قـــد دخـــل حقـــا حيـــز التطبيـــق خـــلال الســـنوات الأخـــيرة لكـــن لم يكمـــل بعـــدو 

للانضـمام يجـب أن يضـع نظـام  تجـاري حسـب  مرشـحزيـادة علـى أن الجزائـر بلـد  )1( سيستمر بعد الانضـمام الرسمـي

الالتزامـات الخاصــة و  دعـم تعريفاــا الجمركيـةو  يجـب أن تفــاوض علـى تعاهـدات فيمــا يخـص تخفـيضو  القواعـد الدوليـة

هـــذا الانضـــمام ، و الالتزامـــات الأخـــرى المرتبطـــة بالتجـــارة في مختلـــف قطاعـــات الخـــدماتو  بـــدعم منتوجاـــا الزراعيـــة

  كذا استمرارية أهداف سياساا في التطوير في محيط اقتصاديو  زائر من تنمية علاقاا التجاريةبإمكانه أن يمكن الج

 .توطيد الحماية لعلاقاا التجارية بسبب وضوح السياسات التجارية للشركاء التي تدعم بالاتفاقيات -

بـــول منتجـــات التفـــاوض مـــن أجـــل انضـــمام الجزائـــر يحـــتم علـــى إعطـــاء تعهـــدات هامـــة لهـــا أثـــر كبـــير علـــى ق -

لكـن هـذا و  الجمركـيو  بعض الاختلالات في النظام الـداخليو  خدمات أجنبية في السوق الجزائريو  خارجية

 .لكنها على المدى الطويلو  لا يعني أن هناك مكاسب

 ومصــالحها التجاريــة مــن وضــع لحمايــة حقوقهــا" OMC" المشــاركة في ميكانيزمــات تســوية الخلافــات في  -

  .المفاوضات متعددة الأطراف ، 1996في جوان " OMC"الانضمام في الجزائر لطلب 

 كـل المسـتلزمات المهنيـةو  و يبقى هذا المسـار مسـتحيلا في نظـر الجزائـر في بعـض النقـاط لأن الإدارات القطاعيـة

ن خاصـة كـذلك أو  GATTالمؤسسات المحضرة لهذا الاتجـاه الجديـد منـذ ايـة الثمانينـات في فكـرة الانضـمام إلى و 

OMCهي و  تعوض الشروط للقبول أثر صعوبة فنجد مجموعة من العراقيل ما زلت قائمة حتى الآن:  

  .حمايةو  إن القطاع الزراعي مازال لحد الآن يحتاج إلى دعم -

البحــث  و  حقــوق الملكيــة الصــناعيةو  لــذلك ففــي ميــدان  الخــدماتو  عــدم وجــود قاعــدة إنتاجيــة حقيقيــة -

تنميـــة و  تعرقـــل الجزائـــر لســـعيها إلى متابعـــة إعـــادة الهيكلـــةو  ذه الأســـئلةتطـــرح هـــي أيضـــا مشـــكلات أمـــام كـــل هـــ

 الــــدخول في نظـــام تجـــاري جديــــدو  بالتـــالي الانضـــمام إليهـــاو  "OMC"القاعـــدة الإنتاجيـــة لتصـــل إلى شــــروط 

  .تسعى العلاقات في طرحها حاليا في انضمامها إلى الاتحاد الأوروبيو 

                                                           

 . 128بوفلاح الشريفة، بن يزيد سميرة ،مرجع سابق ، ص  -   1
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م الجزائـر إلى المنظمــة العالميـة للتجـارة أمـر واجـب تقتضـيه مصــلحة و أخـيرا تـرى الحكومـة الجزائريـة أن انضـما

أخلـت أبـواب الانخـراط فسـتكون الحكومـة الجزائريـة مجـبرة علـى الخضـوع للأنظمـة و  الاقتصاد الـوطني لأـا إذا تـأخرت

هـا ـا علاقـات التجارية العالمية أن تقدر فرض أي شرط من شروطها في ميدان التعامل الثنائي مع البلـدان الـتي تربط

 .تجاريو  تبادل اقتصادي

  :إيجابيات مشروع الانضمام على النظام الجمركي الجزائري 

بالتــالي تحقيــق و  الالتزامــات الــتي تحكــم الــدول المنظمــة الأخــرىو  يســمح لهــا الحصــول علــى نفــس الحقــوق -

  .المساواة في ظل احترام المبادئ التي جاءت ا المنظمة

 الكمـــي للـــواردات ان المنظمـــة بالمحافظـــة علـــى التقيـــدالاتفاقيـــات الممنوحـــة إلى بلـــدالاســتفادة مـــن أحكـــام  -

  .هذا بتحرير المنتوج  و  الصادرات خلال المرحلة الانتقاليةو 

هـذا و  سـنوات 8في إطار الاتفاق حول الإعانات المالية تستطيع الاستفادة مـن مرحلـة انتقاليـة تقـدر ب  -

  .المقدمة عند التصدير بالنتيجة المدرجة للإعانات المالية

  .الاستفادة من التعاون التقني الذي يمنح إلى الدول النامية -

  .الاستفادة من نظام الإعلام الآلي العالمي  -

الـواردات الـتي و  التخلـي عـن التقيـد الكمـي للصـادراتو  التصـديرو  تحرير مبادلاا التجارية منهـا الاسـتيراد -

  .تعمل ا سابقا

  :التي تمس القطاعات التالية و  الإعفاءات الخاصة للدول الناميةالاستفادة من   -

  .سنوات 10تصل مدة الإعفاء إلى : قطاع الفلاحة   - أ 

  .النباتية التي تمس السلع المستوردةو  تدابير الصحة البشرية  - ب 

، ســـنوات 5إجـــراءات الاســـتثمارات المتصـــلة بالتجـــارة وأحكـــام ميـــزان المـــدفوعات الـــتي تصـــل إلى   - ج 

  .ذلك بطلب من البلد المعنيو  سنوات 7دى إلى يمكن أن تتعو 

تقيـيم البضـائع و  بالتـالي تسـهيل عمليـات الجمركيـةو  الرسـوم الجمركيـةو  عدد الحقـوقو  تخفيض في معدلات -
)1(.  

                                                           

1
 . 42ص , 2000, مكتبة مدبولي ,الاثار المحتملة لمنظمة التجارة العالمية على التجارة الخارجية للدول النامية, علي فضل المثني -  



 الفصل الثالث                 انعكاسات الإصلاحات الجمركية الجزائرية على التجارة الخارجية

89 

 

مـــــــة مـــــــن طـــــــرف المؤسســـــــات الماليـــــــة الحصـــــــول علـــــــى الإجـــــــراءات المتعلقـــــــة بالتســـــــهيلات الفرديـــــــة المقد -

   FMI،BM:مثلا

  .مساهما في اتخاذ  القرارات على مستوى التجارة الخارجيةجعل إدارة الجمارك طرفا  -

  .سريعة للتجارة الدوليةو  منح إدارة الجمارك بوضع إجراءات مراقبة فعالة -

المنطقــي للقيمــة بــدلا مــن الرجــوع إلى قــيم وهميــة أي التطــور في و  يقــوم علــى إدارة الجمــارك التقيــيم الســليم -

  .انتعاش قطاع الإنتاجو  تاجيةزيادة الكفاءة الإنو  المبادلات التجارية

  .الحقوق الجمركيةو  التحديد الأكثر دقة لوعاء  الرسوم -

  .تلائم في النظام الجمركي بتطبيق أحدث التشريعات القانونية في إطار اقتصاد حر  -

  .الشامل لتدقيق على مختلف الأسواق الممكنةو  تشجيع عملية البحث المعمق -

  .تستفيد من فترة الإعفاء، الاستفادة من إجراءات الاتفاقية -

  .قواعدها التجاريةو  للمنظمة العالمية لحماية حقوقها المشاركة في ميكانيزمات -

  سلبيات مشروع الانضمام على النظام الجمركي الجزائري  �

  :1على النظام الجمركي ما يلي" OMC"و من أهم سلبيات التي نجمت عن انضمام الجزائر إلى 

  .لقوانين العالمية للتجارة الدوليةالانضمام يعني الخضوع إلى ا -

المتعلقـة بـالموقع الجغـرافي ، و تصبح الجزائر سوق دولية للدول المصدرة لأن كل الشروط التجارية تتوفر فيها -

خاصـــة لأن ، و رســـوم التصـــديرو  كـــذا بســـبب انخفـــاض حقـــوقو  بوابـــة للقـــارة الأوروبيـــةو  كوـــا تعـــد قلـــب إفريقيـــا

  .متعدد النفقاتو  المستهلك واسع الأذواقالمواطن الجزائر يتميز بصفة 

ســــيكون لــــه نتــــائج ســــلبية علــــى العوائــــد الجمركيــــة بســــبب التخفــــيض في "  GATT" تطبيــــق مبــــادئ  -

  " .  GATT" من  7خاصة استعمال المادة و  الحقوق الجمركية

، العموميـةذلك لانعدام النسب عن حقوق الخزينة و  الامتيازات التعريفية تأثر سلبا على المخطط الجبائي -

  .الضرائبو  وهذه الخسارة تخفض عن طريق تطوير التبادلات الخارجية كمثال لذلك المستثمرين الأجانب

المنافســة الكبــيرة الــتي ســوف تشــكلها الســلع الــواردة إلى الإقلــيم الجزائــري ســوف تــؤدي بــالمنتوج الجزائــري  -

ى المحروقــات الصــادرات الوحيــدة الــتي تتميــز ــا تبقــو  إلى التلاشــي تــدريجيا إن لم نقــل زوال عمليــة التصــنيع ائيــا

                                                           

1
 156 ،ص 1996 وعلوم التسيير، الاقتصادية العلوم ماجستير،جامعة الجزائر،آلية للتجارة،رسالة العالمية المنظمة إلى الغات ،من آمالموسى  بن  - 
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الجزائـــر الشــــيء الـــذي ســــوف يزيـــد مــــن هـــوة الأزمــــة خاصــــة لأـــا تعتمــــد علـــى كــــل عائـــدات المحروقــــات لتلبيــــة 

إذا واصـلت الجزائـر و  فـلا مكـان لبلـد ضـعيف اقتصـاديا أمـام التطـورات التكنولوجيـة الحادثـة، الحاجيات الداخلية

لا يمكننـا الحكـم النهـائي علـى نتـائج انضـمام الجزائـر ، ل حتما إلى مالا تحمد عقباهفي هذا الانحطاط سوف نص

  .لأا لحد اليوم لم تنضم ائيا إلى المائدة المنظمة"  OMC" إلى 

  .إنشاء المناطق الحرةو   زيادة العجز في ميزان المدفوعات بسبب انخفاض في الرسوم الجمركية  -

  .إلغاء الحواجز الجمركيةو  لتغطية النفقات الحكومية من جراء تخفيض الانخفاض في الإيرادات المالية -

  .من المداخيل الجبائية%  25انخفاض المدخول الجبائي لأن الضرائب الجمركية تمثل  -

ثم % 60ليتنقــل إلى %  120العــام للحقــوق الجمركيــة بمعــدل أقصــى حيــث كــان و  التخفــيض التــدريجي -

  .1987ة لسنة في قانون المالي%  45ليصل إلى % 50

  .احتكار السوق الداخلي من طرف المؤسسات الأجنبية -

  :)1( التصورات المستقبلية للنظام الجمركي بعد الانضمامو  الآفاق: الفرع الثالث 

  :فيما يلي أهمها و  تسهيلات تجاريةو  سوف يستفيد النظام الجمركي من عدة امتيازات

  .تطبيق مبدأ الدولة الأول للرعاية عليها -

  .الاستفادة من تطبيق النظام الذي يعم التنظيمات -

  .الحد من الاتجاهات الاحتكاريةو  تحرير المنافسةو  رؤوس الأموالو  الاستفادة من استيراد التجهيزات -

الكمية رغم أن هذا يتسـبب في وجـود عجـز في ميـزان و  تحرير التجارة الخارجية كليا بإلغاء القيود الجمركية -

بــل علــى ، تجــاري بانخفــاض إيــرادات الدولــة إلا أن هــذا التخفــيض لا يكــون دفعــة واحــدةالميــزان الو  المــدفوعات

  .سنة 20إلى  15مراحل حيث يتراوح بين 

إلى جانب أن الجزائر تحصلت كسائر الـدول الناميـة علـى التـزام مـن الـدول المتقدمـة بالسـعي نحـو التحريـر  -

الأمــر الــذي يتبــع لهــا إمكانيــة ، ســنوات 10و 5 بإلغــاء حصــص التصــدير خــلال فــترة تــتراوح مــا بــين، التــدريجي

  .من تم زيادة صادرااو  أكبر في النفاذ لأسواق الدول الصناعية

                                                           

1
  .54ص .م 1975دار الفكر العربي ، القاهرة ، , القيود الجمركية و تطوير التجارة الخارجية للدول الآخذة في النمو, خلاف عبد الجابر - 
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الـتي تنتظـر الجزائـر منهـا الكثـير رغـم صــعوبة و  كمـا أن اتفاقيـة مـراكش سـوف تعـزز العلاقـات الأورومتوسـطة

تكــون هــذه و  نشــاء منظمــة التبــادل الحــر الأورومتوســطةالتعــاون مــع بــاقي دول الاتحــاد المغــربي العــربي بإو  تنفيــذ الفكــرة

 :الاستفادة على مستويين 

بالتـالي تخفـيض و  إلغـاء الحـواجز الغـير التعريفيـةو  تخفـيض التعريفـات الجمركيـة :على المسـتوى الاقتصـادي  -1

أن نسبة الهامش التفضيلي إذ أن الجزائر سوف تستفيد من هذا التخفيض باحتقارها للأسـواق أوروبـا رغـم 

  .هذا الذي يكون الأثر الفوري

صــادراا ســوف تخــذع حقيقــة و  إن الإنتــاج ســوف يكــون لــه عائــدا كبــيرا :علــى المســتوى المؤسســاتي -2

  .للمنافسة الدولية عكس ما كانت تقوم الجزائر به من خلال دعمها للمنتجات التي لا تمتاز بنوعية جيدة

  . F M Iتحقيق السياسة النقدية الدقيقة بتعاملها المكثف مع  -

  .خوصصة تغيرها، و متابعة الإصلاحات المتعلقة بالمؤسسات العمومية -

  .البنكي دف تحسين النتائج المحصل عليها على إثر اختراق الأسواق الخارجيةو  تجديد القطاع المالي -

  .التخفيض المهم في عجز الميزانية -

  :تستفيد الجزائر من ، دول المغرب العربيو  تأسيس منظمة التبادل الحر بين الاتحاد الأوروبيو في إطار 

  .تمويل الدراسات المتعلقة بتطوير الفروع الإنتاجية -

  .الحصول على الرخص للقيام بالنشاطات من غلاف الدعم التقني لبرنامج الخوصصة -

  .ترتيب البرامج المؤدية للقطاع الخاص -

بحيــث  "OMC"الآفــاق الـتي تســعى الجزائـر إلى تحقيقهــا مـن خــلال انضـمامها إلى و  صكـل هــذه الخصـائ

الأخـــذ بعـــين الاعتبـــار تطبيـــق و  ذلـــك بالتحســـين الوضـــع الواقـــعو  يكـــون هـــذا الانضـــمام إلى عـــدة تكـــتلات اقتصـــادية

  :1الإجراءات التالية 

  .تحسين قدراا الاقتصادية فيما يتعلق بالاستثمار  -

  . جلب رؤوس الأموال الخاصة الأوروبيةالسعي بكل الطرق إلى -

  .إجراء الشراكة مع المعنيين الأجانب -

 :نستنتج من كل هذا 

ممـا يـؤدي ، دخول الأسواق الخارجيـةو  يجب على الجزائر فتح مجال للإنتاج الوطني للخروج من تبعية البترول

  ا إلى الدخول إلى المنظمة العالمية للتجارة 

 
                                                           

1
 . 67 66ص ص , مرجع سبق ذكره ,القيود الجمركية و تطوير التجارة الخارجية للدول الآخذة في النمو, خلاف عبد الجابر - 



 الفصل الثالث                 انعكاسات الإصلاحات الجمركية الجزائرية على التجارة الخارجية

92 

 

  )2012-2000(الفترة خلال الخارجية التجارة هيكل:الأول المبحث

  ).2012-2000(للفترة  الجزائرية الصادراتو  الواردات من كل تطور تتبع يمكن )01 (رقم الجدول خلال من

  20 -2012) 00(الفترة  خلال ئراللجز  التجاري الميزان تطور )01(رقم الجدول

  مليون دولار أمريكي: الوحدة            

  الخارجية التجارة هيكل

  السنوات

 الوردات

(CAF)  

 الصادرات

(FOB)  

نالميزان  

  التجاري

 معدل

 % التغطية

 تطور

  )%(الواردات

تطور الصادرات 

)%(  

2000  9173  22031  12858  240  -   •   

2001  9940  19132  9192  192  8,36  13,16-  

2002  12009  18825  6816  157  20,81  1,6-  

2003  13534  24612  11078  182  12,7  30,74  

2004  18308  32083  13775  175  35,27  30,35  

2005  20357  46001  25644  226  11,19  43,38  

2006  21456  54613  33157  255  5,4  18,72  

2007  27631  60163  32532  218  28,78  10,16  

2008  39479  79298  39819  201  42,88  31,8  

2009  39294  45194  5900  215  0,47-  43,01-  

2010  4047  57053  16580  141  3  26,24  

2011  47247  73489  26242  156  16,74  28,81  

2012  46801  73981  27180  158  0,94-  0,67  

  (CNIS)الإحصائيات و  الآلي للإعلام الوطني المركز  :المصدر .

 الفترة) 1978-1963(المخطط  الاقتصاد مرحلة من مختلفة، مراحل بثلاثة مر قد الجزائري الاقتصاد إن

 يدل ، مما)2012 -1995(السوق  اقتصاد مرحلة ، تليها)1994 -1979(الخوصصة و  الأزمةو  الهيكلة إعادة
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 أي السـوق، اقتصـاد التحـول إلى مرحلـة في هـي 2012 إلى 2000 للفـترة الخارجيـة التجـارة حصـيلة أن علـى

 بالتـاليو  خاصـة، الجمركيـة اتالإصـلاحو  -عامـة، الاقتصـادية الإصـلاحات ظـل في الخارجيـة للتجارة الكلي التحرير

  :يلي بما ، تميز)2012 -2000(للفترة  عامة بصفة الخارجية التجارة هيكل فإن

 )2012 -2000(للفترة  ئريةاالجز  الصادرات:الأول المطلب

 الجزائري سجل التجاري الميزان أن ، يجد)2012 -2000(الفترة خلال الخارجية التجارة لحصيلة المتأمل

 اقتصـاد لأنـه الاقتصـاد الجزائـري، هشاشة يلاحظ الصادرات لهيكل المتفحص لكن الفترة، هذه طوال موجبا رصيدا

  .بالأخص النفطو  المحروقات قطاع على كاملةو  كلية بصفة يعتمد بحيث ريعي،

مسـتمر،  تزايـد في هـي) 2012 -2000(الفـترة  خـلال الصادرات أن نجد للجدول ملاحظتنا خلال من

 2002و 2001سـنتي في الجزائريـة الصـادرات تراجعـت حيـث، 2009 وسـنة 2002 و2 001سـنتي  باسـتثناء

 في انخفاض سلة الأوبك أسعار شهدت 2001 سنة مطلع في حيث التوالي، على ٪ 1,60و ٪ 13,16 بنسبة

 11 أحـداث بسـبب أ.دولار5,3ب  ليـنخفض للبرميـل دولار 23,1 الأوبـك سـعر معـدل بلـغ حيـث مسـتوياا،

 في الواضـح الأثـر لهـا كـان الـتيو  العوامـل مـن العديـد 2002 سـنة النفطيـة السـوق شـهدت كمـا،  2001 سـبتمبر

 لفـترة العراقيـة الصـادرات تعليـقو  الأوسـط منطقـة الشـرق في بالوضـع المتزايـد كالاهتمـام الأسـعار، مسـتويات تحسـين

 خامـات سـلة أسـعار رفـع في سـاهم هـذا كـل،   2002ايـة سـنة حـتى فنـزويلا في الأوضـاع اسـتقرار عـدمو  شـهر،

  .1للبرميل دولار 24,3 إلى الأوبك

 الـتي دعمـت الأسـباب تعـودو  للبرميل، دولار 28,2 لتصل الأوبك سلة أسعار ارتفعت 2003 سنة وفي

  :إلى الأسعار في الارتفاع

  الأوسط؛ الشرق منطقة في التوتر بسبب النفطية الإمدادات في نقص حدوث من الخوف 1-

  ؛ 2002سنة  البلاد شهدته الذي العام الإضراب نتيجة فنزويلا من الإمدادات انقطاع استمرار 2-

  النفطية؛ إمداداا من كبير جزء حجبت التيو  نيجيريا في القبليةو  العرقية الاضطرابات 3-

  .المستهلكة الدول في الطقس برودة - 4

                                                           

، رسالة ماجيستر في التسير الدولي  للمؤسسسات، تخصص مالية، جامعة  أبي بكر "أثار أسعار الصرف على العائدات النفطية"سمية موري،    - 1

  .82، ص2010-2009تلمسان،  –بلقايد 
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 انعكاسـات الأزمـة إلى راجـع وهـذا، ٪ 43,01 بنسـبة ذلـكو  2009 سـنة في بـارزا كـان الكبـير الانخفـاض لكـن

 البـترول، علـى الطلـب العـالمي مسـتوى تنـاقص بفعـل السـنة لتلـك البـترول أسـعار انخفـاض بـالأخصو  2008 الماليـة

   )01(رقم الجدول انظر .تطور الصادرات إحصائيات مع البترول أسعار تطور مقارنة خلال من ذلك إبراز يمكنو 

  200 – 2012) 0(للفترة السنوية الخام البترول أسعار تطور:( 02 )رقم الجدول

  للبرميل أمريكي دولار: الوحدة                  

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنة

  110,7  113,2  80,4  62,5  99,2  75,2  65,4  54,7  38,8  29,2  25,1  24,8  28,6  السعر

  .الطاقةوزارة : المصدر

العمـلات  مـن إيراداـا شـهدت إذ الجزائـر، علـى معتـبرة ماليـة انعكاسـات الـنفط سـعر لانخفاض كان لقد "

 في الـنفط، عملة تسعير باعتباره الدولار، صرف معدل انخفاض ظل في خطورة الوضع ازدادو  معتبرا، تقلصا الصعبة

 معتـبرة خسـائر تتكبـد الجزائـر نفسـها وجـدت بالتـاليو  القويـة، الأورو بعملـة تسـدد الـواردات فـاتورة فيـه كانت وقت

 مسـببة العوامـل مـن جملـة تضـافرت لقـدو  قوي، بأورو تسدد وارداتو  متدهور بدولار قيمتها تحصل صادرات نتيجة

 اليابـان الصـين، الأمريكيـة، المتحـدة الولايـات مـن في كـل الاقتصـادي النمـو مسـتوى فانخفـاض النفط أسعار انخفاض

 سياسـات وجـود ظـل في تعقيـدا الأمـر هـذا ازدادو  الطلـب، على مسـتوى سلبا أثر العالمية المالية الأزمة بسبب الهندو 

  1 ".النفط من فائض عرض وجودو  ،الفحم مثل بدائل طاقوية، وجودو  الطاقة استهلاك ترشيد

 في أسـعار الـنفط ارتفـاع بسـبب" النفطيـة، الصـادرات قيمـة زيـادة إلى أساسـا فتعود الصادرات في للزيادة بالنسبة أما

  2"بالدرجة الثانية الغاز من المصدرة الكمية زيادة كذاو  الأولى، بالدرجة هذاو  الدولية الأسواق

 في محـاولات الدولـة رغـم الجزائريـة، الصـادرات علـى يهـيمن المحروقـات قطـاع أن اسـتخلاص يمكـن سـبق ممـا

  .المحروقات قطاع خارج الصادرات لترقية المرات من الكثير

  :أهمها أسباب من عدة إلى) 2012-2000(الفترة هذه في الصادرات على المحروقات قطاع سيطرة أسباب ترجع

  خاصة؛ بصفة الطبيعي الغازو  عامة، بصفة المحروقات وفرة  -

                                                           

 21-20، أيام 21رقم  العلمي الدولي ،الملتقى"الجزائري الاقتصاد على العالمية المالية الأزمة انعكاسات ":المداخلة مغاري،عنوان الرحمان عبد -  1

 .2،3ص  سطيف،ص,عباس فرحات ،جامعة2009أكتوبر

، 2008أفريل 07/08، أيام 63رقم  الدولي العلمي المؤتمر ،"الجزائر في النفط مستقبل تواجه التي التحديات":المداخلة عنوان بودرامة، مصطفى -  2

 .13ص
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  العالمية؛ الشركات مع سوناطراك تبرمها التي الشراكة عقود  -

  .الطبيعي الغازو  النفط من كل استخراجو  للتنقيب متطورة جد معداتو  وسائل استعمال  -

 الاقتصـاد الجزائـري هشاشـة فعـلا أثبتـت العالميـة الماليـة الأزمـة أن نجـد، 2009 سـنة للصـادرات تفحصـنا خـلال من

  .تنويعا بدوره يتطلب الذيو  المحرقات، بتصدير المرتبط

مـن  ذلـكو  المحروقـات، خـارج الصـادرات لتنميـة شـاملة إسـتراتيجية برسـم العموميـة السـلطات قامـت لقـد

 اقتحـام قـادرة علـى يجعلهـا بمـا ككـل، الوطنيـة المؤسسـاتو  خصوصـا، المتوسـطةو  الصـغيرة المؤسسـات تـدعيم خـلال

 المحروقـات، قطـاع اقتصـاد خـارج بنـاء إلى جلهـا ـدف إجـراءات بتطبيـق قامـت حيـث اختراقهـا،و  الدوليـة الأسـواق

  :يلي فيما الثمانينات اية منذ المحروقات صادراا خارج لترقية طرقو  سبل إيجاد محاولة في الجزائر مبادرات تمثلتو 

  :الصرف سعر سياسة -  1

 زيـادة إلى ممـا يـؤدي، 1994 أفريـل في الوطنيـة العملـة صـرف سعر بتخفيض العمومية الاقتصادية السلطات قامت

  .سعرية طلب مرونة بافتراض وجود للتصدير القابلة الخدماتو  السلع من الوطني الإنتاج على الخارجي الطلب

  :الصادرات ضمانو  تأمين- 2

 الشـركةو  التـأمين، إعـادةو  للتـأمين الجزائريـة الشـركة( متخصصـة غـير تـأمين شـركات طريـق عـن تـتم كانـت فبعـدما "

 الشـركة تـديره 1996."بدايـة،  مـع الصـادرات ضـمانو  لتـأمين جديـد نظـام إنشـاء تم ،)الشـاملة للتأمينـات الجزائرية

  1".(CAGEX)الصادرات لتأمين الجزائرية

  2:إلى الشركة هذه دف حيث

  المحروقات؛ خارج الجزائرية الصادرات تشجيعو  ترقية -

  ؛) التحويل عدم السياسية، التجارية، المخاطر( التصدير بعمليات المتعلقة المخاطر تغطية -

  الاقتصادي؛ الإعلام مجال في للمعلومات بنك تأسيس -

  .الديون تغطيةو  تعويض -

  

  

                                                           

 .01/2002،11عدد الباحث مجلة ،"التحدياتو  الواقع الجزائر في الاقتصادي النموو  الصادرات تنمية "سعدي، وصاف - 1

 العربيـة، الـدول في المحروقـات خـارج قطـاع الصـناعية للمؤسسـات التنافسـية الاسـتراتيجياتو  المنافسـة:حـول الـدولي الملتقـى لجلـط، ابـراهيم نـوري، منير - 2

 16 11ص ص ،"خارج المحروقات التصدير إشكاليةو  الجزائرية، الاقتصادية المؤسسات "المداخلة عنوان
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   : 1خلال من ذلك يتمو :الصادرات تمويل -3

 أو للتصـدير، المعـدة في المنتجـات الداخلـة الأولية المواد لاستيراد سواء التصدير في الراغبة للمؤسسات قروض تقديم

  للمصدرين؛ المالية العمليات لتسهيل مستوى البنوك على الوحيد الشباك بإنشاء أو التصديرية، العملية أثناء

 يقـوم بمسـاعدة بحيـث، 1996 لسـنة الماليـة قـانون بمقتضـى الصـادرات، بتنميـة الخـاص الصـندوق إنشـاء تم  -

 الدوليـة المعـارض بعـض كـذاو  وزارة التجـارة، برنـامج في المسـجلة الدوليـة المعـارض في المشـاركة في الراغبـة المؤسسـات

  .ا الإشهار مصاريفو  المعارض، في لعرضها عبور العيناتو  نقل تكاليف تغطية في يساهم كما الأخرى،

 بتحديد 2000مارس 26 في 10 رقم المشترك الوزاري القرار بموجب الدولة قامت الصندوق لهذا تفعيلا

 الأعمـال رقـم الرسـوم علـى مـن الإعفـاءات كـذاو  الصـندوق هـذا مـن انطلاقـا الدوليـة المسـاعدة مـن الاسـتفادة شـروط

  .التصدير بعمليات الخاصة المباشرة الضرائبو 

  :المحروقات خارج تاالصادر  لترقية الوطنية المؤسسات مختلف - 4

 مختلـف ذلـك بإنشـاءو  المحروقـات خـارج الصـادرات دعم إلى الخارجية التجارة تحرير منذو  الجزائرية الدولة بادرت

  :التالية المؤسسات

 (PROMEX):الصادرات لترقية ئرياالجز  الديوان •

 وصـاية وزارة تحـت وضـع 1996 أكتـوبر 01 في الصـادر 96/327 رقـم التنفيـذي المرسـوم بمقتضـى أنشـأ

  2:يلي كما المتمثلةو  الديوان لهذا الأساسية المهام الرابعة المادة تحددو  التجارة،

 الزيـادةو  هـذه الأسـواق إلى الجزائريـة المنتجـات دخـول لتسـهيل العالميـة السوق أوضاع تحليلو  لترقية برنامج إعداد  -

  حجمها؛ من

  الخارجية؛ بالتجارة المعنيين لخدمة المعطيات بنكو  التجارية المعلومات تسييرو  تكوين  -

  للمؤسسات والإدارات؛ الخارجية التجارة يخص فيما الاقتصادي بالوضع المتعلقة البيانات نشرو  وضع  -

  .الدراسات انجاز  -

 

                                                           

 .بتصرف لكن، 11 ص ذكره، سبق مرجع سعيدي، وصاف - 1

 ،العربية، الدول في المحروقات قطاع خارج الصناعية للمؤسسات التنافسية الاستراتيجياتو  المنافسة:حول الدولي الملتقى لجلط، ابراهيم نوري، منير - 2

 16،11 ص ، ذكره سبق مرجع
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 (CACI):الصناعة و  للتجارة ئريةاالجز  الغرفة •

  :في الغرفة هذه مهام يتمثل و

  الخارج؛ فيو  الجزائر في الاقتصادية التظاهراتو  اللقاءات كل تنظيم في المساهمة  - 

  المماثلة؛ الأجنبية المؤسسات مع تعاون اتفاقيات عقدو  العلاقات توطيد  -

  .من المتعاملين بطلب ذلكو  الدوليةو  الوطنية التجارية المنازعات حل في تتدخل أن للغرفة يحق كما  -

 (ALGEX):الخارج التجارة لترقية الوطنية الوكالة •

 فإنه ،2004 جوان 12 ل الموافق 1425 عام الثاني ربيع 23 في المؤرخ 174-04رقم  التنفيذي للمرسوم وفقا

  :ما يلي ا تقوم التي المهام بين منو  الخارجية، التجارة لترقية الوطنية الوكالة إنشاء يتم

  الخارجية؛ التجارة ترقية إستراتيجية تحديد في المشاركة  -

  المصدرة؛ المؤسسات لصالح المحروقات خارج الصادرات ترقية وسائل تسيير  -

  الخارجية؛ الأسواق حول قطاعيةو  شاملة استشرافية دراسات إجراءو  العالمية الأسواق تحليل  -

  الجزائرية؛ التجارية المبادلات في تأثيرهاو  الدولية الأسواق مواكبة منظومة وضع  -

 والخـدمات المتعلقـة بالمنتجـات الترقيـةو  الإعـلامو  الاتصـال أعمـال تطـوير علـى الاقتصـاديين المتعـاملين مسـاعدة  -

  للتصدير؛ الموجهة

  .برامجهاو  الصادرات لسياسة تقييمي سنوي تقرير إعداد  -

  2003 – 2012) (للفترة المحروقات خارج ئريةاز الج الصادرات :الأول الفرع

ظـل  في بسـيطا ارتفاعـا ، شـهدت)2012-2003(الفـترة خـلال المحروقـات خـارج الجزائريـة الصـادرات إن

 اقتصـاديات كـل ضـربت الـتي العالميـة الأزمـة بسـبب الـدولي، المسـتوى علـى عامـة بصـفة الصـادرات حركـة تقلـص

  .هأدنا الجدول يبينه ما حسب الفترة هذه خلال حركتها رؤية يمكنو  الدول،
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  -2012) 2003(الفترة خلال المحروقات خارج ئريةاالجز  تار الصاد تطور):  03 (رقم الجدول

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  السنة       /      البيان

  2187  2062  1526  1066  1937  1332  1184  907  781  673  الصادرات خارج المحروقات

  6,06  35,12  43,12  -44,97  45,42  12,5  30,54  16,13  16,05   •  التطورمعدل 

حصـــة صـــادرات المحروقـــات مـــن 

 % الصادرات الكلية

97;27  97.57  98;03  97,83  97,79  97,56  97,64  97,33  97,2  97,04  

  71794  71427  55527  44128  77361  58831  53429  45094  31302  23939  صادرات المحروقات

  73981  73489  57053  45194  79298  60163  54613  46001  32083  24612  الصادرات الكلية

حصــــــــــة الصـــــــــــادرات خـــــــــــارج  

المحروقـــــــــات مـــــــــن الصـــــــــادرات 

 %الكلية

2,73  2,43  1,97  2,17  2,21  2,44  2,36  2,67  2,8  2,96  

خ م  متوســـــــط الصـــــــادرات%

  2012 -2003للفترة 

2,47  

متوســـــــــــــــــــــــط صــــــــــــــــــــــــادرات %

 -2003المحروقــــــــات للفــــــــترة 

2012  

97,53  

  "cnis "طرف من مقدمة إحصائيات :المصدر

 سنة التراجع المسجل معدا مستمر تزايد في المحروقات خارج الصادرات أن نلاحظ ،) 03 (رقم للجدول تحليلنا عند

 ،٪ 44,97 ب التراجـع  تقـدر هـذا نسـبة كانـتو  .2008 لسـنة الماليـة الأزمـة إلى أسـبابه نرجـع حيـث، 2009

 سـنة أ.دولار مليـون 1066 إلى 2008 .لسنة أ.دولار مليون 1937 من المحروقات خارج الصادرات قيمة انتقالو 

2009.  

 إلى) 2012-2010(الفـترة خـلال المحروقـات خـارج للصـادرات النسـبية الزيـادةو  التحسـن أسـباب نرجـع

 إطـار في الإدارة  الجمركيـة قبـل مـن الأخـيرة السـنوات في اتخاذهـا تم الـتيو  الإنتـاج لجهـاز المرافقـةو  التـأطير إجـراءات

  :ما يلي المرافقةو  الإجراءات هذه من نذكر المثال سبيل وعلى الجمركية، الإصلاحات
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 الجزائريـة مـع الغرفـة الجمركيـة الإجـراءات تسـهيلو  لتبسـيط الشراكة اتفاقية بتوقيع الجمركية الإدارة قيام 2010:  سنة

 المتعـاملين مـع الحـوار بعـث الهـدف منهـا كـان الـتيو  الخارجيـة، التجـارة لترقيـة الوطنيـة الوكالـةو  ،الصـناعةو  ،للتجـارة

 طـرف، كـل صـعوباتو  لانشـغالات الجيـد أجـل الفهـم مـن المحروقـات، خـارج التصدير مجال في الناشطين الاقتصاديين

  المحروقات؛ خارج الصادرات تنميةو  دعم على الحلول المساعدة إيجادو  الصعوبات لمواجهة معا التفكيرو 

 مصـالح الجمـارك تجمـع لقـاءات جـدول علـى بالمصـادقة السـابقة الهيئـات نفـس مـع بالتنسـيق القيـام  2012: سـنة

 انشـغالامو  تطلعـات المتعـاملين مناقشـةو  تحليـلو  دراسـة ـدف النشـاط قطاعـات الاقتصاديين،حسـب المتعـاملينو 

 تشـجيعو  دعـم هـو هـذه الإجـراءات كـل مـن الهـدف كـان حيـث قطـاع، لكـل المناسـبة الحلـول تخصـيصو  بدقـة،

  .الجمركية تسهيل الإجراءاتو  تبسيط خلال من ذلكو  الاستثمار، على الوطنية المؤسسات

 التجـارة الخارجيـة، بعمليـات المعنيـة الهيئـات مـع بالتعـاون المبـادلات تسـهيل مجـال في الاحتياجـات تقيـيم إذن

  .المحروقات خارج الصادرات تنمية في قليلة بنسبة لوو  ساهم

 الجمركيـة بمرافقـة الإدارة قامـت حيـث الجمركيـة، الإصـلاحات بأحـدث بالقيـام السـنة هـذه خـلال تم  2013: سـنة

 جمركيـة مـن إجـراءات يسـتفيد أنـه كمـا ،)المعتمـد الاقتصـادي المتعامـل(الاعتمـاد بمنحـه ذلـكو  الاقتصـادي، المتعامـل

  .التكلفة له يخفضو  الوقت له يوفر مما ،)تصدير -استيراد(التجاري التبادل عمليات له تسهل خاصة

نسـبة  متوسـط سـوى تمثـل فهـي ضـعيفة، أـا إلا المحروقـات خـارج الصـادرات في التحسـن هـذا مـن بـالرغم

 المحروقـات بنسـبة مـن أساسـا تتشـكل الـتي للصـادرات الإجمـالي الحجـم مـن، )2012-2003(للفـترة   2,47%

 )2012-2003(للفترة  %97,93متوسطة 

 :المحروقات خارج المصدرة )المنتجات(المواد أهم •

  :01مثل في الملحق رقم الم الجدول خلال من المحروقات خارج المصدرة المنتجات أهم إظهار يمكن

 النفتا مذيب في قيمتها تتمثل حسب المحروقات خارج تصديرها يتم التي المنتجات أهم أن نلاحظ للجدول قراءتنا خلال من

 الـذي السـكر ثم ٪، 20,41 بنسـبة يليهـا الأمونيـاك، 2012 لسـنة المحروقـات خـارج الصـادرات إجمـالي مـن ٪ 44,09 بحصـة

 ٪، 10,90 قـدرها تقريبيـة بزيـادة أي، 2012 سـنة 10,09إلى  2005 سـنة ٪ 0,0001 مـن انتقلـت حصـته أن نلاحـظ

 القيـام ثم أبـيض، سـكر إلى بتكريـره تقـوم بعـدها البرازيل، من الخام السكر باستيراد مؤسسة سيفيتال دخول إلى الزيادة هذه ترجعو 

  .الجديد شكله على بإعادة تصديره
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 الإصـلاح الجمركـي عمليـة خـلال جديـدة منتجـات اسـتحداث تم أنـه نلاحـظ السـابقة المعطيـات تفحـص عنـد

  :في المنتجات هذه ، تمثلت)2010-2007(للفترة

 أو الحديـد مـن مصـنعة النصف بذوره، المنتجاتو  الخروب الحديدية، غير المعادن على تحتوي بقاياو  الرماد الخفيف،و  المسطح الزجاج

  .الفولاذ

  .للمتعاملين تسهيلات وجود على يدل ما هذاو  ،1 "سيفيتال السكرو  ،سونا طراك هو النفتا لمذيب "مصدر أهم إن

 غـير تبقـى المحليـة أن المنتجـات إلى الصـناعية،و  الزراعيـة المنتجاتو  التجهيزات مواد من لكل الضعيفة النسب نفسر كما

 المـوادو  الاسـتهلاكيةو  الغذائيـة للمـواد المنخفضة النسب أن الجودة، كماو  السعر ناحية من ذلكو  الأجنبية نظيراا منافسة على قادرة

  .الإنتاجية ضعف القدرات إلى أسباا ترجع الخام

 كمـا الكيماويـة، المـوادو  الـنفط مشـتقاتو  مصـنعة النصـف المـواد في المحروقـات، خـارج المصـدرة المنتجـات أهم تتمثل عامة بصفة إذن

 السكر استيراد على تعتمد إنماو  للسكر منتج بلد ليست الجزائر أن مع العلم للسكر، الجزائر في الوحيد المنتج سيفيتال مؤسسة تعتبر

  .تكريرهو  الخام

  الاستعمالات مجموعة حسب الصادرات تطور :الثاني الفرع

  )2014-2005(الفترة خلال بالقيمة الاستعمالات مجموعة حسب تاالصادر  تطور: 04رقم الجدول

  القيمة بمليون دولار أمريكي                  

 (%)part*2014  2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 مجموعة المستخدمين

 0,51 323 402 315 355 315 113 119 88 73 67   المواد الغذائية

زيوت و  الطاقة

 التشحيم
45094 53429 58831 77361 44128 55527 71427 69804 62 960 60 146 95,54 

 0,18 110 109 168 161 94 170 334 169 195 134   المواد الخام

 3,73 350 2 1458 1527 1496 1056 692 1384 993 828 656 نصف المنتجات

معدات التجهيز 

 الفلاحية
- 1 1 1 - 1 - 1     20 

معدات التجهيز 

 الصناعية
36 44 46 67 42 30 35 32 28 15 0,02 

 0,02 10 17 19 15 30 49 32 35 43 14 السلع الاستهلاكية

 100 956 62 974 64 71866 73489 57053 45194 79298 60163 54613 46001 اموع

 CNIS التابع للجمارك والإحصاء الآلي للإعلامالمركز الوطني : المصدر

                                                           

- www.algex.dz le 08/06/2013.1  
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 حيث نلاحظ الجزائرية، بالصادرات المتعلقة النقاط بعض استخلاص يمكن )04(رقم للجدول قراءتنا عند  

 بمتوسـط) 2014-2005(خـلال الفـترة نسـبة أعلـى تمثـل (التشـحيم زيـوتو  الطاقـة)النفطيـة المواد من الصادرات أن

 هـذا أ،.دولار مليـون 60146 إلى أ.مليـون دولار 45094 مـن 2005 سـنة قيمتهـا انتقلـت حيـث ٪، 95,54

 مـن المـداخيل مجمـل إذن طاقويـة، مـواد عـن عبـارة هـي مختلـف البلـدان إلى الجزائريـة الصـادرات مجمـل أن علـى يـدل مـا

 المرتبـة تحتـل الـتي عـة امو أما بالمحروقات، شديدا ارتباطا مرتبطة يجعلها النفطية ما الصادرات على تعتمد الصادرات

-2005(للفـترة ٪ 3,73 بمتوسـط مصـنعة النصـف المـواد في تتمثـل فهـي الجزائريـة إجمـالي الصـادرات مـن الثانيـة

 الخـام، المـواد المـواد الاسـتهلاكية، المـواد :في التـوالي علـى فتتمثل للصادرات الأخرى للمجموعات بالنسبةو  ،)2014

  .الزراعية التجهيزات أخيراو  الصناعية التجهيزات الغذائية،

 الجزائريـة الصـادرات تطـور أن نجـد سـنة، لكـل النفطيـة بالصـادرات الإجماليـة الصـادرات تطـور مقارنـة عنـد

 الصـادراتو  الجزائريـة الإجماليـة الصـادرات بـين طرديـة علاقـة وجـود علـى يـدل مـا النفطيـة، الصـادرات بتطـور مـرتبط

  .هشا اقتصادا الجزائري الاقتصاد يجعل ما هذاو  النفطية،

  .الدولية الأسواق في البترول أسعار تغيراتو  بتقلبات ترتبط الجزائرية الصادرات إذن

  الاقتصادية المناطق حسب ئريةاالجز  تاالصادر  توزيع :الثالث الفرع

 جليـا المـوالي يوضـح الجدول فإن)2014-2005(الفترة خلال الاقتصادية المناطق حسب التوزيع يخص فيما

 زبائننا في )محصورة(مستقطبة صادراتنا تبقى عامة بصفةو  الأوروبي، الإتحاد إلى موجهة الجزائرية الصادرات أغلب أن

  :يلي كما المتمثلينو  التقليديين

  )2014-2005(للفترة  الجغرافي التوزيع حسب الصادرات تطور):05(رقم الجدول

  أمريكي دولار مليون :الوحدة                  

 (%)part*2014  2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 مجموعة المستخدمين

 %54,24 40520 41277 40127 37307 28009 23186 41246 26833 28750 25593   الاتحاد الاروبي

منطقة التعاون والتنمية 

 الاقتصادية
14963 20546 25378 28614 15326 20278 24059 22325 12210 10482 30,18% 

 %0,05 49 52 36 102 10 7 10 7 7 15  أخرى أوروبيةببلدان 

  4,85 3005 3211 3586 4270 2620 1841 2875 2596 2398 3124 أمريكا الجنوبية

 6,36 4851 4697 4704 5168 4082 3320 3765 4004 1792 1218 آسيا

 1,44 721 1958 1069 810 694 564 797 479 591 621 البلدان العربية

 2,8 3248 2639 2075 1586 1281 857 1626 760 515 418 بلدان المغرب  العربي
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 0,08 80 91 59 146 79 93 365 42 14 49 الإفريقيةالدول 

  100  62956 64974  73981  73448  57053  45194  79298  60108  54613  46001  اموع

  CNIS الإحصاء التابع للجماركو  الآليالمركز الوطني للإعلام : المصدر

  :يلي ما استخلاص يمكن ،) 05 (رقم الجدول حسب

 إجمـالي الصـادرات مـن الأوروبي الإتحـاد حصـة تقـل لا حيـث للجزائـر، زبـون أهـم يعتـبر :الأوروبي الإتحاد )1

 الانخفـاض مـا عـدا أخـرى، إلى سـنة مـن الصـادرات قيمـة تزايـد الجـدول خـلال مـن نلاحـظ كمـا ٪، 50 نسـبة عـن

 مقارنـة )للبرميـل أ.دولار 65,6(البـترول أسـعار انخفـاضو  2008 الماليـة للأزمـة نظـرا، 2009 سـنة سـجل الـذي

  .أ.دولار 99,2 بقيمة البرميل سعر كان حيث، 2008 بسنة

 تمـوين البلـدين بخصـوص بـين شـراكة لوجـود نظـرا للجزائـر زبـون أهـم ايطاليـا تشـكل الاقتصـادية المنطقـة هـذه داخـل "

 16,02 الزبونة الدول لمختلف الصادرات الجزائرية مجموع من 2012 لسنة ايطاليا حصة تمثل حيث بالغاز، ايطاليا

 ثم أ،.دولار مليـون 7809 بقيمـةو  ٪ 10,87 بنسـبة اسبانيا  تليها أ،.دولار مليون 11513 ب تقدر بقيمةو  ٪،

 ثم ٪، 7,31 بحصـة هولنـدا ثم أ،.دولار مليـون 6124 بقيمـةو  8,5٪ بنسـبة للجزائـر زبـون كثالـث فرنسـا تـأتي

  ."٪5,10 بحصة العظمى بريطانيا

 بالمرتبـة الـدول هـذه تـأتي ):الأوروبـي الإتحـاد دول خـارج( الاقتصـادية التنميـةو  التعـاون منطقـة دول  )2

 30,18 بحصـةو  الدول، هذه اتجاه الجزائر صادرات من ٪ 29,81 ب 2012 لسنة حصتها تمثل حيث الثانية،

 كمـا أ،.دولار مليـون 2325بقيمـة و  ،2012 لسـنة الاقتصـادية المنـاطق حسب الجزائرية الصادرات مجموع من ٪

 ٪، 3,74 قـدرها بزيـادة أي 30,18إلى ٪ ٪ 26,44 مـن حصـتها انتقـال )05(رقـم الجـدول خـلال من نلاحظ

 تركيـا تليهـا الأولى، بالمرتبـة الأمريكيـة المتحـدة إلى الولايـات توجهـت قـد المنطقـة هـذه إلى الجزائريـة الصـادرات جـلو 

 .التوالي على كنداو 

 :الأخرى المناطق )3

 الإتحـاد الأوروبي خـارج الأوروبيـة الـدول مختلـف(الأخـرى الأوروبيـة البلـدان اتجـاه الجزائريـة الصـادرات حجـم -

 أ.دولار مليـون 181مـن  انتقلـت إذ ٪، 0,77 بنسـبة السوق في لحصتها تراجعا أظهرت ، )التعاون منطقة دولو 

 .أ.دولار مليون 36 إلى 2000 سنة
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زيـادة  الاقتصـادية المنـاطق حسـب الصـادرات إحصـائيات أظهـرت فلقـد آسـيا، لـدول بالنسـبة أنـه حـين في -

 إلى .2000لسـنة  أ.دولار مليـون 210 مـن قيمتهـا انتقلـت حيـث ٪، 5,41 ب الزيـادة هـذه تمثلـتو  ملموسـة،

 .2012سنة أ.دولار مليون 4704

 مقارنـة بسـنة 2012 سـنة زيـادة كـذلك سـجلت العـربي المغـرب بلـدانو  العربيـة البلـدان نحو الصادرات إن -

 :يلي كما التوالي على الزيادة كانتو  ،)2014-2005(من الممتدة الفترة طوال هذا ،و 2000

  ؛%1,19  :العربية للبلدان بالنسبة

  ٪1,6 : العربي المغرب لبلدان بالنسبة أما

  .أدناه الجدول خلال من للجزائر زبائن عشر أهم إظهار يمكن و

  (2005 -2014)للفترة ئراالجز  زبائن أهم ):06 (رقم الجدول

  أمريكي دولار مليون :الوحدة            

السنوات                      

الزبائن                        
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014*part(%) 

 16,02 8369 9576 11513 10432 8778 5702 12307 7967 9314 7518  ايطاليا

 15 4691 6324 10778 15038 13827 10365 18952 18809 14857 10203 الو م أ

 10,87 9731 8209 7809 7188 5909 5402 9078 5338 5983 4988 اسبانيا

  8,52 6744 6345 6124 6508 3776 4424 6360 4100 4571 4516 فرنسا

 7,31 5080 5136 5257 4871 4164 3265 6150 4528 2845 2778 هولندا

 7,01 1547 2869 5082 4399 2971 2436 5424 4666 3579 2412 كندا

 5,1 5482 4125 3668 2578 1290 1142 2241 1577 1624 670 بريطانيا العظمى

  4,72  2709  3026  3395  3236  2415  1466  2639  1824  1892 2891  البرازيل

 3,65 2905 2798 2625 2478 2704 2002 2918 2043 14 1670 تركيا

  3.61  1817  2373  2597  1291  1173  874  502  1106  14 244  الصين

  100  62956 64974  73981  73448  57053  45194  79298  60163  54613  45036  الصادرات إجمالي

  CNIS  الإحصاء التابع للجماركو  الآليالمركز الوطني للإعلام : المصدر
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  تـأتيو  الصـادرات، إجمـالي مـن ٪ 16,02 نسـبة تحتـل ايطاليـا أن) 06( رقـم الجـدول خـلال مـن يلاحـظ

  ٪ 10و ٪ 15 بنسب التوالي على الثالثةو  الثانية المرتبة في اسبانياو  الأمريكية المتحدة الولايات

  )2014-2005(للفترة ئريةاالجز  الواردات :الثاني المطلب

حجـم  تزايـد هـو، )2012-2000(للفـترة للجزائـر التجـاري الميـزان لتطـور) 01(رقـم الجـدول مـن الملاحـظ

 0,47 ضئيلة جدا بنسب لكن 2012و 2009 لسنتي المسجل الانخفاض عدا ما أخرى، إلى سنة من الواردات

  .التوالي على ٪ 0,94و ٪

٪ 42,88 بحـوالي الزيـادة قـدرت حيـث، 2008 سـنة في للـواردات الكبـيرة الزيـادة هـو كـذلك يلاحـظ مـا

فكانـت  2007 سـنة أمـا السـنة، لـنفس أ.دولار مليـون 39479 ب قيمتهـا قـدرت كمـا،  2007 بسـنة مقارنـة

 لسـنة الأزمـة الماليـة هـي الـواردات قيمـة في الزيـادة هـذه سـببو  أ،.دولار مليـون 27631 ب مقـدرة الـواردات قيمـة

  .الواردات فاتورة قيمة من زاد المستوردة المنتجات أسعار انخفاض حيث، 2008

 إلى انخفـاض أدت الاقتصـادي الركـود مـن حالـة إلى العالميـة الماليـة الأزمـة بتحـول " أنـه إلى الإشـارة تجـدر كمـا

 انخفـاض مـن الانخفـاض هـذا يعـدل أن بالإمكـان وكـان ،)إلخ...القمح،السـكر،الحديد،الحليب(المنتجـات أسـعار

 معـدل بانخفـاض القويـة مقارنـة الأورو بعملـة تسـدد الـواردات فـاتورة باعتبـار الصـعبة العمـلات مـن الجزائـر إيـرادات

 العمـلات مـن البلـد احتيـاطي حفاظـا علـىو  الجزائريـة السـلطات أن إلا الصـادرات، قيمـة لتحصـيل الـدولار صـرف

 فـاتورة علـى الإبقـاء تم مـنو  الـواردات الطلـب علـى علـى للتـأثير الجزائـري الـدينار قيمـة تخفـيض إلى لجـأت الصـعبة

  "1 .السابق مستواها عند الأقل على الاستيراد

 إذن .أ.دولار مليـون 39294 القيمـة عنـد 2009 لسـنة الجزائريـة الـواردات قيمـة بقـاء يفسـر مـا هـذا حيـث

 ـدف الـدينارقيمـة  تقلـيص خـلال مـن ذلـك تمو  تصـحيح، إلى يحتـاج كـان 2008 لسـنة الجزائريـة الـواردات وضـع

 .الواردات قيمة في الزيادة كبح

  )2014-2005(للفترة الاستعمالات مجموعة حسب ئريةاالجز  الواردات :الأول الفرع

 مدى تبعيـة يبين حيث الموالي، للجدول قراءتنا خلال من المستوردة للمواد الكبرى اموعات معرفة يمكن

 مـن السـوق الوطنيـة تـتمكن لا الـتي المسـتهلكين طلبـات تلبيـةو  الاكتفـاء لتحقيـق الخـارج، إلى الجزائـري الاقتصـاد

  .إشباعها
                                                           

 ،4 ص ذكره، سبق مرجع مغاري، الرحمان عبد - 1
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  )2014-2005( الفترة خلال بالقيمة الاستعمالات مجموعة حسب الواردات تطور ):07(رقم الجدول

  أمريكي دولار مليون :الوحدة

 (%)part*2014  2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 مجموعة المستخدمين

 19,67 11005 9580 8983 9850 6058 5863 7813 4954 3800 3587  المواد الغذائية

 1,61 2851 4385 1887 1164 955 549 594 32 244 212 زيوت التشحيمو  الطاقة

 4,13 1884 1841 1824 1783 1409 1200 1394 1325 843 751   المواد الخام

 22,04 12740 11310 10370 10685 10098 10165 10014 7105 4934 4088 نصف المنتجات

 0,83 657 508 329 387 341 2233 174 146 196 160 معدات التجهيز الفلاحية

 35,80 18906 16194 13453 16050 15776 15139 13093 8534 8528 8452 معدات التجهيز الصناعية

  15,84 10287 11210 9955 7328 5836 6145 6397 5243 3011 3107 السلع الاستهلاكية

 100 5833 55023 46801 46801 47247 40473 39479 27631 21456 20375 اموع

  CNIS  الإحصاء التابع للجماركو  الآليالمركز الوطني للإعلام  من اعداد الطالب :المصدر

 أهميتهـا نسـب تتبـاينو  المسـتوردة، للمـواد كـبرى مجموعـات سبعة وجود لنا تبين ،)07(رقم الجدول قراءة خلال من

 متوسـط يصـل الـواردات، حيـث مـن أعلـى نسـب تحتـل مجموعـات أربـع هنـاك نجـد حيـث أخـرى، إلى مجموعـة مـن

  :يلي فيما اموعات هذه تتمثلو  )2014-2005(للفترة الواردات إجمالي من ٪ 93,35 إلى مجتمعة نسبتها

 % 80, 35 نسبة    بمتوسط " الصدارة مركز " الأولى المرتبة اموعة هذه تحتل :الصناعية التجهيزات -

 أ.دولار مليـون 8452مـن  انتقلـت حيـث مسـتمر، تزايـد في قيمتهـا أن نلاحـظ كمـا  ،)2014-2005( للفـترة

 الإنعـاش إلى سياسـة الزيـادة هـذه أسـباب ترجـعو  ،2014 سـنة أ.دولار مليـون 18906 إلى 2005 سـنة

 النشـاط دعـم إلى ـدف بـرامج تنمويـة إقامـة في السياسـة هـذه تتمثـل حيـث الجزائـر، في حاليـا المنتهجـة الاقتصـادي

 1 :يلي فيما أساسا البرامج هذه تمثلت قدو  الاقتصادي،

 ،)2004-2001 الثلاثي المخطط أو(""PSRE الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج - "

 غلافـه يصـبح أن ، قبـل)أ.دولار مليـار 7 حـوالي(دينـار مليـار 525 بمبلـغ أولي مـالي غـلاف لـه خصـص الذي

 إجـراءو  لـه جديدة مشاريع إضافة ، بعد)دولار مليار 16 مايعادل(دينار مليار 1.216 بحوالي مقدرا النهائي المالي

 مـن بانتقالهـا الصـناعية التجهيـزات مـن الـواردات علـى ذلـك انعكـاس كـانو  المبرمجـة سـابقا، المشـاريع لمعظـم تقييمات

                                                           

  147، ص10/2012 عدد -الباحث مجلة ،"النمو على أثرهاو  الجزائر في الاقتصادي الإنعاش سياسة "مسعي، محمد  - 1
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 بنسبةو  أ.دولار مليون 3704 قيمتها بزيادة أي أ،.دولار مليون 7139 إلى 2001 أ سنة.دولار مليون 3435

 ٪، 107,83قدرها  زيادة

  :"PCSC: النمو لدعم التكميلي البرنامج -

 بمـا ،(دولار مليـار 114 أي)دينـار ملايـير 8705 لـه بمبلـغ المخصصة الأولية المالية الاعتمادات قدرت الذي

 الجنـوب برنـامجي لاسـيما الإضـافية، الـبرامج مختلـفو  (دينـار مليـار 1.216)السـابق البرنـامج مخصصـات ذلـك في

 المـالي الغـلاف أمـا .المحليـة التكميليـة الـبرامجو  الهـش، السكن لامتصاص الموجه البرنامج التكميليو  العليا، الهضابو 

مليـار  130 حـوالي)دينـار مليـار 9680 ب قـدر فقـد  2009ايـة في اختتامـه عنـد البرنـامج ـذا الإجمالي المـرتبط

 هذه حيث كل الأخرى، الإضافية التمويلات ومختلف التجارية للمشاريع التقييم إعادة عمليات إضافة بعد (دولار

 التجهيـزات الـواردات مـن قيمـة انتقلـت حيـث الصـناعية، التجهيـزات اد اسـتير في الزيـادة علـى انعكسـت المشـاريع

 قـدرها بزيـادة أي، 2009 سـنة أ.دولار مليـون 15139 إلى 2005 سـنة أ.دولار مليـون 8452 مـن الصـناعية

 2009 ٪ لسـنة 79,12   ب؛ الزيـادة نسـبة تمثلـتو  ،)2009-2005(الفـترة خـلال أ.دولار مليـون 6687

  .2005 بسنة مقارنة

 إجمـالي مـالي بقـوام) 2014-2010(الثاني الخماسي المخطط أو PCCE"الاقتصادي النمو توطيد برنامج - "

 )السـابق للبرنـامج الإجمـالي الغـلاف ذلـك في بمـا ،(دولار مليـار 286 حـوالي ما يعـادل(دينار مليار 21214 قدره

 مليـار 155 أي)دينـار مليـار 11534 بمقدار أولي مبلغ له مخصص الجديد البرنامج أن ، أي(دينار مليار 9680

 13453 إلى أ.مليون دولار 15776 هذه لفترة من في الصناعية التجهيزات من الواردات انتقلت ، حيث(دولار

 الـتي القيمـة قـدرتو  ،2012سـنة  اموعـة هـذه مـن الـواردات قيمـة في انخفـاض سـجل حيـث أ،.دولار مليـون

  .أ.دولار مليون 2323 ب اموعة هذه واردات ا انخفضت

 إعـادة الاعتبـار إلى جاهـدة تسـعى الدولـة أن لنـا تبـين الصـناعية، التجهيـزات واردات لتطور دراستنا خلال من

 هـذا إطـار في الهياكـل القاعديـة بنـاء خـلال مـن الوطنيـة، الاسـتثمارات تكثيـف إلى بالإضـافة الصـناعة، قطـاع إلى

  .الهدف هذا تحقيق أجل من طائلة أموال تخصيصو  البرنامج،

 1655من  قيمتها انتقلت حيث لوارداا، مواصلة زيادة سجلت اموعة هذه :مصنعة النصف المواد -

 قيمـة في أسـباب الزيـادة ترجـعو  أ،.د مليـون 8715 قـدرها بزيـادة أي أ،.دولار مليون 12740 إلى أ.دولار مليون

 الـتي التسـهيلات خـلال تحفيـزات مـنو  تسـهيلات، مـن الجمـارك إدارة تقدمـه مـا إلى المصـنعة النصـف المـواد واردات
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 إلى بالإضـافة المحروقـات، قطـاع التصـدير خـارج بالتـاليو  التصـنيع، علـى التشـجيع ـدف الجمركيـة الأنظمـة تقـدمها

  .المواد لهذه الاستيراد إجراءات تسهيل

 بمتوسـط) 2012-2000(للفـترة الـواردات إجمـالي مـن الثالثـة المرتبـة اموعـة هذه تحتل :الغذائية المواد -

 انخفضـت الاسـتعمالات أنـه مجموعـة حسـب الـواردات لتطـور الجـدول مـن نلاحـظو  ٪، 19,67 ب مقـدر نسـبة

 حيـث(معتـبرة سـجلت زيـادة 2008 غايـة إلى سـنة وراء سـنة للتزايـد عـادت ثم، 2001 سـنة الغذائيـة المـواد قيمـة

 2008 سـنة في الكبـيرة نفسـر الزيـادةو  ،)الـذروة بمثابـة 2008 لسـنة الغذائيـة المـواد مـن الـواردات قيمـة اعتـبرت

 فـاتورة عـادت الـدينار قيمـة تخفـيض سياسة بتطبيق الدولة ثم العالمية، الأسواق في المنتجات مختلف أسعار بانخفاض

 ٪ 33,26 مقداره بانخفاض أ، أي.د.مليون 5863 ب 2009سنة  قدرت حيث الانخفاض، إلى الغذائية المواد

 قيمـة أعلـى الفـاتورة هـذه سـجلت 2011 سـنة فيو  التزايـد، إلى التراجـع عـادت هـذا بعـدو  ،2008 بسـنة مقارنـة

 سـعر " خاصـة العالميـة الأسـواق في المتداولـة المنتجـات أسـعار ارتفاع إلى راجع هذاو  أ،.د.مليون 9850 ب قدرت

 تباينـتو  تراجعـت، 2012 سـنة الـذرة أسـعار لكـن مطـردة، زيـادات القمـح أسـعار شـهدت القمـح، فقـدو  الـذرة

 1."أسعار الأرز

قيمتـه  مـا الـذرة مـنو  القمـح، مـن أ.د.مليـون 2848 قيمتـه مـا 2011 سـنة اسـتوردنا قـد أننـا العلـم مـع

  .الموالي الجدول يوضحه ما هذاو  ،2005 سنة منذ الذرة من للواردات قيمة أعلى هيو  أ،.د.مليون999

  )2012- 2005(للفترة المستوردة المتداولة الغذائية المواد أهم):08(رقم الجدول

  أمريكي دولار مليون:الوحدة                  

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 part(%) 

 4.48 2129 2848 1252 1830 3174 1394 997 1031  القمح

 2.3 1091 1360 902 799 1163 975 639 670 مسحوق الحليب

 2,2 961 1119 646 541 411 413 427 281  السكر

 1,98 942 999 638 407 671 517 338, 344 الذرة

 1,2 572 615 398 315 407 258 185 146 زيت الصويا

 0,71 339 310 213 231 302 221 153 126 القهوة

  CNIS  الإحصاء التابع للجماركو  الآليالمركز الوطني للإعلام : المصدر

                                                           

1  - www.albankadawli.org le 10/08/2013 
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  :1أساسيتين نقطتين إلى الواردات موع بالنسبة الغذائية المواد تحتلها التي المرتفعة النسبة ترجع كما

 السكان؛ عدد زيادة نتيجة أخرى إلى سنة من عليها الطلب زيادة جهة فمن •

 سـوء المواد نتيجـة هذه من المتزايدة الحاجيات تلبية عن عجزهو  الفلاحي القطاع ضعف أخرى جهة من و •

 .تحديثه عدم إلى الراجع إنتاجه ضعفو  تسييره

 غـير سـلع اسـتهلاكية هـيو  ٪، 15,84 نسـبة الـواردات مجمـوع مـن المـواد هـذه تمثـل حيـث :الاسـتهلاكية المـواد

 .الأدويةو  بأنواعها السيارات مثل غذائية

  :في تتمثل فهي الواردات مجموع من ضئيلة نسب تحتل التي اموعات أما

 ٪) 2012-2005(للفـترة  نسـبة بمتوسـط التشـحيم زيـوتو  الطاقـةو ٪، 4,13 نسـبة بمتوسـط الخـام المـواد

 ،)الفلاحيـة(عيـةار الز  التجهيـزاتإلى  بالإضـافة لهـا، مسـتورد منـه أكثـر المـواد لهـذه مصـدر بلـد باعتبارنـا هـذاو  ،61

 اـال، هـذا في هائلـة إمكانيـات وجـود إلى يرجـع بالضـرورة لا الزراعيـة المـواد تجهيـزات اسـتيراد في الضـعف أن حيـث

 سـنة منـذ الزراعيـة التجهيـزات قيمـة أن ( 08 ) رقـم الجـدول نلاحـظ فيو  القطـاع، ـذا الاهتمـام لـنقص إنمـاو 

 .القطاع لهذا الاهتمام بعض أولت المعنية السلطات أن إلى القيمة في الارتفاع هذا أسباب تعودو  تتزايد، 2008

في  ارتفاعـا عرفـت الـواردات أن نجـد) 2012-2000( للفـترة التجـاري الميـزان تطـور جـدول إلى رجعنـا إذا

 سـعت إدارة الـتي الجمركيـة الإصـلاحات مختلـف إلى بـالأخص ذلـك يرجـع حيـث إجماليـة، بصـفة هـذاو  حجمهـا

 في المتمثلة مختلف الإصلاحات ساهمت بالتاليو  الخارجية، بالتجارة القيام تسهيل أجل من استحداثها إلى الجمارك

 تقـديم إلى بالإضـافة الجمركـة، القيـام بـإجراءات تسـهيل في الجمركيـة المكاتـب مختلـف علـى الأروقـة اسـتخدام تعمـيم

 في المسـاهمة كـذاو  الاقتصـادية، الجمركيـة الأنظمـة محاولـة تعمـيم كذاو  المعتمدين، الاقتصاديين للمتعاملين التسهيلات

 الاتفاقيـات بموجـب كان سواء الجمركية للحقوق التخفيض أو الإلغاء خلال من الخارجية للتجارة المتواصل التحرير

الـواردات  زيـادة على بالأخص ساهمت الجمركية الإصلاحات مجمل أن حيث الجبائية، منح الامتيازات طريق عن أو

  ).الاستيراد عمليات أي زيادة(

  

  

                                                           

عدد  -الباحث مجلة التجارة العالمية، منظمة إلى الانضمامو  الأورومتوسطية الشراكة اتفاق بين الجزائرية الخارجية التجارة " لولي، فيصل -  1

 .113، ص11/2012
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  الاقتصادية المناطق حسب ئريةاالجز  الواردات :الثاني الفرع

  .أدناه الجدول قراءة خلال من الاقتصادية المناطق حسب الواردات توزيع معرفة يمكن

  )2014- 2005(للفترة  الاقتصادية المناطق حسب الواردات تطور )09(رقم الجدول

  بالمليون دولار: الوحدة          

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014*part(%) 

 54,46 29494 28724 23858 24616 20704 20772 20985 14427 11729 11255   الاتحاد الاروبي

منطقة التعاون والتنمية 

 الاقتصادية
3506 3738 5363 7245 6435 6519 6219 5892 6965 8443 17,62 

 3,92 886 1213 1086 579 388 728 659 715 777 1058  أخرى أوروبيةببلدان 

  5,31 3796 3466 3587 3931 2380 1866 2179 1672 1281 1246 أمريكا الجنوبية

 13,77 12576 10623 9410 8873 8280 7574 6916 4318 3055 2560 آسيا

 2,61 1958 2414 1536 1760 1262 1059 705 621 493 387 البلدان العربية

 1,08 711 1029 755 691 544 478 395 284 235 217 بلدان المغرب  العربي

 1 440 594 677 578 396 350 395 231 148 148 الإفريقيةالدول 

  100  58330 55028  46801  47247  40473  339279  39479  27631  21456  20357  اموع

  CNIS  الإحصاء التابع للجماركو  الآليالمركز الوطني للإعلام : المصدر

 أو السـابق يبـين الجـدول ، فـإن)2014-2005(الفـترة خـلال الاقتصـادية المنـاطق حسـب التوزيـع يخـص فيمـا -

  .التقليدين في شركائنا (محصورة)مستقطبة تبقى ،(بالواردات الخاصة)الخارجية التبادلات أغلب بأن جليا يوضح

  :يلي ما الجدول من ملاحظة يمكنو  -

 حيـث، %54,46بنسـبة ) 2014-2005(الدراسـة  فـترة طيلـة الأولى المرتبـة يحتـل :الأوروبـي الإتحـاد - 1

 494 29قيمـة  2014سـنةو  أ،.دولار مليـون 11255 قيمـة 2005 سـنة الأوروبي الإتحـاد واردات سـجلت

 التراجـع هـذاو  ٪، 6ب  الفـترة لهـذه النسـبة في بتراجـع لكن أ،.د.مليون 18602 قدرها بزيادة أي أ،.دولار مليون

  .أسيا دولو  أمريكا الجنوبية بلدان مثل أخرى مجموعات طرف من اكتساا على دليل النسبة في

 طبيعيـةو  تاريخيـة لأسـباب للجزائـر الأول التجـاري الشـريك الأوروبي الإتحـاد يبقـى " فإنـه التراجـع هـذا رغـم لكـن

  1" .اقتصاديةو 

 

                                                           

1
 113.ص ذكره، سبق مرجع لولي، فيصل - 



 الفصل الثالث                 انعكاسات الإصلاحات الجمركية الجزائرية على التجارة الخارجية

110 

 

  دور الإصلاحات الجمركية في تنشيط المبادلات التجارية  : المبحث الثاني

  الرقابة على التجارة الخارجية و  أثر الإصلاحات في التقنيات الجمركية: المطلب الأول

  زيادة المبادلات التجارية و  الصناعةو  الامتيازات الجبائية  كأداة لتشجيع الاستثمار: الفرع الأول

، بــدلا تطــوير الاقتصــادو  الاقتصــادي لإدارة الجمــارك يســمح لــه أن تلعــب دور تشــجيع الاســتثمارإن الــدور   

بالتــالي تســاهم الإدارة الجمركيــة بتقــديمها للامتيــازات في  تســهيل و  ،الحفــاظ علــى أمــوال الخزينــةمــن دور التحصــيل و 

وذلــك مــن خــلال تقــديم الإعفــاءات  مــن الرســم علــى القيمــة المضــافة الــذي ، )زيــادة الــواردات (عمليــات الاســتيراد  

تضـع مهمـة تطبيقـه علـى و  )  F20( بحسـابه عـن طريـق الوثيقـة تسـمى ) مديريـة الضـرائب ( تقـوم الإدارة الضـريبية 

مـن  وهذا مـا يسـمح للمتعامـل الاقتصـادي، وكذا من خلال التخفيضات للحقوق الجمركية، عاتق المكاتب الجمركية

  .بالتالي تسهل له عمليات الاستيراد للمنتجات المتعلقة بنشاطهو  تخفيض بعض التكاليف الواجبة على عاتقه

 أو طبيعيـين عنـد اقتنـائهم أو قطـاع معـين أو لأشـخاص معنـويينالامتياز يمـنح لنشـاطات اقتصـادية كما أن   

 الاقتصــادي لكــن يمــنح بموجــب نــص قــانوني وبصــفة عامــة يمــنح الامتيــاز مهمــا كــان نــوع المتعامــل، لســلع أو خــدمات

  .        صريح بحيث لا يمكن منحه دون ذلك

  تتمثل مختلف الامتيازات الجمركية  المقدمة لمختلف الفئات حسب الجدول أدناه 
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  )  2012-2008(دة من الامتيازات الجمركية للفترةتطور حجم الواردات المستفي:)10(الجدول رقم 

مليون : الوحدة    
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  البيان

2008  2009  2010  2011  2012  

نار
دي

بال
مة 

لقي
ا

  

  

لار
دو

بال
مة 

لقي
ا

  

كية
مر

الج
ق 

قو
الح

  

نار
دي

بال
مة 

لقي
ا

لار  
دو

بال
مة 

لقي
ا

  

كية
مر

الج
ق 

قو
الح

  

نار
دي

بال
مة 

لقي
ا

لار  
دو

بال
مة 

لقي
ا

  

كية
مر

الج
ق 

قو
الح

  

نار
دي

بال
مة 

لقي
ا

لار  
دو

بال
مة 

لقي
ا

  

كية
مر

الج
ق 

قو
الح

  

مة 
لقي

ا
نار

دي
بال

لار  
دو

بال
مة 

لقي
ا

  

كية
مر

الج
ق 

قو
الح

  

الامتيازات الجبائية المقدمة  في إطار الوكالة 
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الامتيازات الجبائية المقدمة في إطار الوكالة 
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الامتيازات الجبائية المقدمة في إطار الصندوق 
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  "CNIS"طرف من مقدمة إحصائيات على اعتمادا الطالب إعداد من: المصدر

الواردات المستفيدة مـن الامتيـازات  أيمجموع الواردات المتعلقة بالامتيازات  أنمن خلال تفحصنا للجدول نلاحظ 

تراجــع المشــاريع  إلىوذلــك راجــع  2012، 2011مــا عــدا الانخفــاض ســنتي  أخــرىبصــفة عامــة تتزايــد مــن ســنة إلى 

 أي، مليـــون دج 1249967 إلى 2008مليـــون  دج  ســـنة  998556حيـــث انتقلـــت قيمتهـــا مـــن ، الاســتثمارية

كمــــا  تفســــر هــــذه الزيــــادة في .2008بســــنة   2012مــــا قارنــــا ســــنة   إذامليــــون دج  251411بزيــــادة قيمتهــــا  

، تخفـف لهـم بعـض تكـاليف عمليـات الاسـتيرادالـتي  الأنظمـةالمتعاملين الاقتصـاديين علـى مثـل هـذه  إقبال، الواردات
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ـــة   إعفـــاءاتبمـــنحهم   أوعائقـــا معـــرقلا للاســـتثمار  أوجزئيـــة للحقـــوق الجمركيـــة الـــتي عـــادة مـــا تكـــون حـــاجزا  أوكلي

  ) الإنتاج( محاولات التصنيع  

علــى تنشــيط حركــة ســاعدت ، الجمركيــة في تقــديمها الإدارةالــتي تســاهم ) الحــوافز الجمركيــة ( إذن الامتيــازات الجبائيــة 

  .الأخيرةالقيود التي تواجهها هذه و  وكذا ساهمت في تحرير التجارة الخارجية من الحوافز، زيادة قيمتهاو  الواردات 

الجمركية المتعلقـة بالامتيـازات الجبائيـة هـو القيـام بتحديـد مفصـل للفئـات المعفـاة مـن الحقـوق  الإصلاحاتو من بين 

ذلــك حــتى ، و دليــل بمختلــف الامتيــازات الجبائيــة المنصــوص عليهــا التشــريع المعمــول بــه إعــداد إلى بالإضــافة، الجمركيــة

  .يتسنى لها القيام بالرقابة الجمركية

  : كما يليويمكن التفرقة بين الامتيازات من خلال الهدف التي انشات من اجله  

 :تشجيع الصناعة  إطارالامتيازات الممنوحة في  -1

  تخص الصناعة التركيبية التي عرفت  ،  هذا االالامتيازات الممنوحة في أهم إن

  .الأدويةنظرا للنفقات المعتبرة في مجال استيراد ، وكذا مجال الصناعة الصيدلانية، الخيرة الآونةتطور ملحوظ في 

 : التركيبو  التجميع أنشطةامتيازات  - أ

من نماذج التجميـع الموجهـة للصـناعات  الإنتاج أنشطةالجمركية من اجل تدعيم  الإدارةوهي الامتيازات التي تقدمها 

حيـث مـن بـين ، ) completely knocked down( أي   CKDنماذج التجميع تسمى ب ، و التركيبية

 أنفانـه يلاحـظ ، )39(وكمـا هـو مبـين في الجـدول  رقـم ، مـن الحقـوق الجمركيـة الإعفـاءالامتيازات المقدمـة هـو  أهم

الـــدليل علـــى ذلـــك قيمـــة الحقـــوق و  لايـــتم دفـــع مقابـــل اســـتيرادها الحقـــوق الجمركيـــة الإطـــارالـــواردات القادمـــة في هـــذا 

  .هذا الامتياز منعدمة إطارالجمركية المحصلة في 

هــو المحــدد للنشــاطات  2000افريــل 02المــؤرخ في  2000-74المرســوم التنفيــذي رقــم  أن إلى الإشــارةكمــا تجــدر 

  .التجميعنماذج و  الموجهة للصناعات التركيبية الإنتاجية

  : امتيازات الصناعات الصيدلانية - ب

ـــةمليـــون د ا مـــن  600تســـتورد الجزائـــر مـــا مقـــداره  دفعـــة قويـــة في مجـــال  إعطـــاءومـــن هـــذا المنطـــق  وـــدف ، الأدوي

 1:التالية  للإغراضوكذا   للأدويةالصناعة المحلية 

 .للمواطن الجزائري الأسعارعقلانية و  ضمان توازن -

                                                           
1
 10ا�� �$��،��#" ! � ذ��ه، ص  ا�����زات ��� ا������� ا��
��� ر	����، ����  – 
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 .المصنعة محليا منافسا لتلك المستوردة من الخارج الأدويةجعل سعر  -

ـــة لســـنة  39جـــاءت المـــادة  ـــة إعفـــاءعلـــى  لتنصـــص 2001مـــن قـــانون المالي العضـــوية الموجهـــة و  المنتجـــات الكيماوي

 أكتــــوبر 16المــــؤرخ في  309-01مــــن ثم صــــدر المرســــوم رقــــم ، و الرســــوم الجمركيــــةو  مــــن الحقــــوق الأدويــــةلصــــناعة 

  .كذا قائمة المنتجات المعنيةو  ،يق المادة المذكورة سابقاليحدد كيفيات تطب 2001

 إلاوتصـنيع الدويـة   إنتـاجالمـواد الـتي تـدخل في  إعفـاءمن خلال قراءتنا للجدول السابق نلاحظ انـه بـالرغم مـن  أذن

  .)DD( منخفضة للحقوق الجمركية و  ولهذا السبب تظهر قيم بسيطة، قيمة  الحقوق الجمركية غير منعدمة أن

المستفيدون من الامتيازات الممنوحة لقطاع الصناعة الصـيدلانية في مؤسسـات قطـاع الصـناعة  الأشخاصيمثل  •

 .الصيدلانية المعتمدة طرف الوزارة المكلفة بالصحة

 : شروط الاستفادة من هذه الامتيازات فتتمثل في أما •

التقنيــة المقدمــة  التأشــيرةمرتبطــة بتقــديم برنــامج اســتيراد تقــديري ســنوي للحصــول علــى  الإعفــاءالاســتفادة مــن  -

 .سنويا من قبل الوزارة المكلفة بالصحة

 .الوزارة المكلفة بالصحة شهريا بانجاز عمليات الاستيراد التقديرية المحققة إعلاميتعين على المؤسسة  -

 .عل القيمة المضافةمن الرسم  الإعفاءيرفق التصريح الجمركي بشهادة  -

   : الامتيازات المتعلقة بقطاع المحروقات لتشجيع التصدير - 2

  : حيث تتمثل شروط منحها فيما يلي

  : المستفيدون الأشخاص

 .هيئة عمومية أوالشركات الوطنية  -

 .التي تعمل لصالح شركة وطنية الأجنبيةالشركات  -

وافقــة عليهـــا مــن قبـــل مجلـــس تمـــت الم، المحروقــاتاســـتغلال أو بحـــث ، مرتبطــة بعقـــد استكشــاف أجنبيـــةشــركة  -

 .الوزراء

 .شريكة أجنبيةبالمناوبة لشركة  شركة تعمل -

   : الامتيازات الممنوحة عند الاستيراد

 .الجمركية الإتاواتو  الرسومو  من الحقوق الإعفاء -

 ) لأعمالامن قانون الرسم على رقم  09المتعلقة بالمادة ( من الرسم على القيمة المضافة  الإعفاء -
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  :شروط منح الامتيازات 

 تعمـــل في مجـــال المحروقـــات أجنبيـــة أويكـــون العتـــاد والتجهيـــزات المســـتوردة مـــن قبـــل مؤسســـة وطنيـــة  أنيجـــب  -

 .تكون حائزة على امتياز في مجال المناجمو 

مـاي  08يكـون العتـاد  والتجهيـزات مدرجـة في القائمـة المحـددة في القـرار الـوزاري المشـترك المـؤرخ في  أنيجب  -

  1991ديسمبر  01المعدل والمتمم بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  1990

 .تقديم شهادة توجيه مصادق عليها من طرف الشركة المخول لها ذلك -

 .البحوث اوالاستغلال المحروقاتو  الاستكشاف لأنشطةيها قانونا استعمال وتوجيه البضائع الموافق عل -

  إقليميامن الرسم على القيمة المضافة صادرة عن مصالح الضرائب المتخصصة  الإعفاءتقديم شهادة  -

 الاستيرادوثيقة منصوص عليها في التنظيم خلال عملية  أي -

لا تحصـــل علـــى الـــواردات المتعلقـــة بنشـــاط قطـــاع  الحقـــوق الجمركيـــة أنالســـابق نجـــد )11(لاحظنـــا الجـــدول رقـــم وإذا

تحفيز هـذه المؤسسـات و  تشجيع إلى للإعفاءاتالجمركية تسعى من وراء تقديمها  الإدارة أنالمحروقات ،وهذا ما يدل 

  .،و بالتالي زيادة الصادرات النفطية)الإنتاج(على التصنيع

كــــان ســــعر   إنو  خاصــــة,  علــــى الميــــزان التجــــاري إيجابــــالهــــذه المؤسســــات يــــنعكس  الإنتاجيــــةزيــــادة الطاقــــة  إن  

  .المحروقات مرتفع

  :الامتيازات المقدمة بهدف تشجيع الاستثمار)3

منــذ الثمانينــات وتطبيــق برنــامج ) الناميــة(سياسـة الانفتــاح الاقتصــادي الــتي راهنــت عليهــا بلـدان الجنــوب إن    

 إلىدخــول الجزائــر و  في ظــل تشــجيع الاســتثمارو  ،أهدافــهالاســتثمارات مــن بــين  يعتــبر ترقيــةالهيكلــي الــذي  الإصــلاح

سياســة تحفيــز  إتبــاع إلىالرغبــة في المســاهمة في التجــارة الخارجيــة، عمــدت الســلطات الجزائريــة و  نظــام اقتصــاد الســوق

مــنح  أو إعطــاءالمبــادلات و  مــن بــين سياســات تحفيــز الاســتثمارالإطــار المبــادلات الخارجيــة، وفي هــذا و  الاســتثمارات

الجمركيـة في تقـديمها بحسـب الفئـات كمـا  الإدارةللحقوق الجمركيـة ،حيـث تتمثـل الامتيـازات الـتي تسـاهم  تخفيضات

  :يلي 

  :  ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار إطارالامتيازات الجمركية الممنوحة في –ا 

مــن الحقـــوق  إن قيمــة الــواردات المســتفيدة مــن المعــدل المخفــض) 11(حيــث نلاحــظ مــن خــلال الجــدول رقــم

، لكــن )2010إلى غايـة  2008(الوكالـة الوطنيــة لتطـوير الاسـتثمار، تتزايـد مـن سـنة إلى أخـرى  إطـارالجمركيـة في 
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هـــذا راجـــع إلى أن قيمـــة المعـــدات الـــتي تم اســـتيرادها في هـــذا و  2012و 2011نســـجل انخفـــاض في قيمتهـــا لســـنتي 

مــنخفض مقارنــة بالســنوات الســابقة ،و تجــدر الإشــارة إلى أن هــذه التحفيــزات ســاهمت في زيــادة  ANDIالإطــار 

  .المشاريع الاستثمارية

ــة لــدعم تشــغيل -ب ــازات الجبائيــة الممنوحــة لمنشــئ المؤسســات المعتمــدة لــدى الوكالــة الوطني الامتي

  .ANSEJالشباب 

 ANSEJيـــة المحصـــلة علـــى الـــواردات في إطـــار نجـــد أن الحقـــوق الجمرك) 11(حيـــث إذا تأملنـــا الجـــدول رقـــم 

 ،2012ا ســنة .د.مليــون 3083إلى  2008ا ســنة .د.مليــون 240تتزايــد مــن ســنة إلى أخــرى حيــث انتقلــت مــن

، إذن هـذا المعـدل المخفـض /)5(هذا راجع إلى أن قيمـة هـذه الـواردات تتزايـد، لكـن يطبـق عليهـا المعـدل المخفـض و 

  .بالتالي القيام بالاستثماراتو  صاديين الشباب على الاستيرادساهم في تشجيع المتعاملين الاقت

  .CNACالامتيازات الجبائية الممنوحة في إطار الصندوق الوطني للتامين على البطالة -ج

  :الامتيازات الناتجة عن الاتفاقيات الدولية )1

الاتفاقيــات التجاريــة الــتي أبرمتهــا الجزائــر مـــع :المثــالهــي المتمثلــة في الإعفــاءات المتبادلــة بــين الــدول ،و علــى ســبيل 

  .المنطقة العربية الكبرى للتبادل الحر اللتان تم التطرق إليهماو  الاتحاد الأوروبي

الســابق الــذكر نلاحــظ الاتفاقيــة الــتي أبرمتهــا الجزائــر مــع الأردن ،و هــي اتفاقيــة  تعــاون ) 11(حســب الجــدول رقــم

ـــــــر ـــــــين الجزائ أوت  8المـــــــؤرخ في  252-58مصـــــــادق عليهمـــــــا بموجـــــــب المرســـــــوم الرئاســـــــي رقـــــــم  الأردنو  تجاريـــــــة ب

  .1999جانفي  31،والتي دخلت حيز التطبيق في ) 1998أوت  8ل   58الجريدة الرسمية رقم (1998

ــــــم  ــــــم  2005ل مــــــارس  420م /د/م ع ج/07و لقــــــد جــــــاء المنشــــــور رق م /د/م ع ج/35المعــــــدل للمنشــــــور رق

  .كيفيات تطبيق هذه الاتفاقيةو  على شروط ينصصالذي و  1999جويلية  14ل  420/99

  :كيفيات التطبيق حسب هذا المنشور كما يلي و  حيث تتمثل هذه الشروط

 .الأردنو  الجزائر: المتعاقدة الأطراف - 1

الضـــرائب ذات التعـــادل مـــع الحقـــوق الجمركيـــة و  الرســـوم و  مـــن الحقـــوق الجمركيـــة الإعفـــاء :التعريفيـــة الأفضـــلية - 2

 .من جميع الحواجز غير التعريفية الإعفاءالمتبادل بين الطرفين ،و كذا   الأردنيو  الجزائري المنشأالخاصة  بالمواد ذات 

ــازات - 3 مــا عــدا المــواد الــتي تظهــر في القائمــة  الأردني أوالجزائــري  المنشــأكــل المــواد ذات   :المــواد المعنيــة بالامتي

 .المرفقة للمعاهدة
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 : تتمثل فيما يليو  :المنشأمعايير تحديد  - 4

 .المواد المصنوعة كليا في بلد احد الطرفين •

فيهــا  الإنتــاجو  اليــد العاملـة المحليــةو  الـتي لا تتجــاوز تكلفــة المسـاهمات المحليــة الأردن أوالمـواد المصــنوعة في الجزائــر  •

 .الأقلعلى  الإجماليةمن القيمة / 40

 .المتراكم بين البلدين الإدماجمعدل  مبدأالمدمجة في المنتجات حسب و  الأخرالمواد المستوردة من الطرف  •

 :تتمثل شروط المنح فيما يلي: شروط النظام التفضيلي - 5

 أنكمــا ،  الغـرف التجاريـة أومحــررة مـن طـرف الغرفـة الصــناعية في عمـان   الأردنفي : تقـديم شـهادة المنشـأ محـررة •

مـــن الطـــرف الجزائـــري و  التجـــارة و  وزارة الصـــناعة الأردنيات يؤشـــر عليهـــا عنـــد التصـــدير مـــن الطـــرف هـــذه الشـــهاد

 ادارةالجمارك 

تقديم طلب استيراد مسبق محرر من طرف السلطات المعنية للبلدين فبالنسبة للمواد الصادرة من الجزائـر  ،هـذه  •

المــؤرخ )التجـارة –الماليـة (المنشـور الـوزاري المشـترك في  المحـددةالشـهادة تمـنح مـن طـرف وزارة التجـارة حسـب الشــروط 

وهـــي صـــالحة لعمليـــة ، ، مـــدة ســـريان هـــذا التصـــريح حـــددت بســـنة ابتـــداء مـــن تـــاريخ التوقيـــع1999افريـــل  24في 

 .الجمارك أمامواحدة 

 .تقديم التصريح المفصل الخاص بالوضع للاستهلاك •

 .التي قد يتطلبها التنظيم خلال عملية الاستيراد الأخرىتقديم كل الوثائق    إلى  بالإضافة •

شــبه منعدمــة   الأردناتفاقيــة الجزائــر  إطــارالــواردات القادمــة تحــت  أننجــد )  11(مــن خــلال قراءتنــا للجــدول رقــم 

انخفــاض  أســبابونرجــع ، علــى التــوالي، 2012، 2011، 2010ومنعدمــة للســنوات  ، 2009و 2008لســنتي 

المتعــاملون الاقتصــاديون يفضــلون الاســتيراد مــن  أصــبحانــه  إلى، انعــدامها للســنوات المواليــةو  2009الــواردات لســنة 

  .المنطقة العربية الكبرى للتبادل الحر إطارفي  الأردن

الجمـــارك بتطبيقهـــا تنشـــط المبـــادلات  إدارةالامتيـــازات الجمركيـــة الـــتي تقـــوم  إننســـتنتج ممـــا تقـــدم في هـــذا الفـــرع   

 إذاوهـذا ، المسـاهمة في تنميتهـاو  تسـمح بـالرفع مـن الصـادرات خـارج المحروقـاتو  ،يـة الاسـتيرادعمل بـالأخصالتجارية 

وبالتـالي المسـاهمة في تعـويض ، )التصـنيع (  الإنتـاجالمواد المعفاة حقيقة في عمليـات و  ما تم استعمال تلك التجهيزات

  . العجز في الميزان التجاري الناتج عن تفاقم الزيادة في الواردات
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الرقابة الجمركية اللاحقة على الامتيـازات الجبائيـة الجمركيـة الممنوحـة فـي  أهمية : الفرع الثاني

  :التجارة الخارجية 

تكثيـف الرقابـة الجمركيـة و  ،المتعلقة بالامتيازات الجبائية هو القيام بتقليل الرقابة الجمركيـة القبليـة الإصلاحاتمن بين 

   الرقابيتين إلىاللاحقة او ما يسمى بالرقابة الجمركية البعدية ولهذا وجب التطرق 

  : الرقابة القبلية على الامتيازات الجبائية الجمركية – أولا

  : الرقابة القبلية للامتيازات الجبائية تتم على مرحلتين إن

   التصريح المفصلرقابة القبول وتسجيل : الأولىالمرحلة 

 le      ب بما يسمى أوالجمركية على الامتيازات الجبائية الممنوحة لرقابة القبول   الإدارةرقابة تقوم ا  أولتسمى 

 contrôle de recevabilité حيث تقوم هذه الرقابة علـى الجانـب الشـكلي للوثـائق الـتي يـتم جلبهـا  مـن ،

  تصحيحها إعادةللمصرح من اجل  إرجاعهانتيجة لهذا فان الوثائق  الغير مقبولة يتم و  ،قبل المتعامل الاقتصادي

  .إرفاقهاالذي لم يرفق بالوثائق الواجب  أوكان  غير صحيح شكلا  إذاكما يعتبر التصريح غير مقبول 

الـتي تقـوم علـى في الرقابـة و  ،الجمارك سند قانوني تعتمد عليه في تدخلاا أدرةيعتبر التصريح المسجل لدى     

بعــين الاعتبــار عنــد حســاب مبلــغ  يأخــذفتــاريخ تســجيل التصــريح هــو الــذي ، مجمــل الامتيــازات الجبائيــة  الممنوحــة

  .الرسوم الجمركية لكل مستفيد من الامتيازات الجبائيةو  الحقوق

ـــتم قبولـــه يســـجل مباشـــرة إن المكتـــب خـــتم و  تـــاريخ التســـجيليوضـــع عليـــه رقـــم تسلســـلي و و  التصـــريح الـــذي ي

  .العون الذي قام بتسجيله إمضاءو  الجمركي

 الــوطنيالمركــز  وإنشـاءتكنولوجيـا المعلومــات والاتصــالات تسـجيل التصــريح السـابق الــذكر هــو يـدوي لكــن بتطــور  إن

علـى معالجـة التصـريحات    SIGADالجمـارك  لإدارةوالتسـيير   الإعلامساعد نظام ، الإحصائياتو  الآلي للإعلام

   .الجهد لعون الجماركو  فر الوقت للمتعاملمما يو  أليا

لتحديـد شـروط  وكيفيـات القيـام ، 1999فيفـري  03المـؤرخ في  19مـن المقـرر  رقـم  12حيـث لقـد جـاءت المـادة 

هــــذا النظــــام مــــبرمج وفــــق  معطيــــات معينــــة  خاصــــة بتســــجيل  إنحيــــث ، بعمليــــات الجمركــــة بواســــطة هــــذا النظــــام

وجـود مخالفـات معينـة في التصـريح المقـدم مـن قبـل  أولم تتـوفر  شـروط معينـة  إذا وفي حالـة مـا ، التصريحات الجمركية

فـان  إشـكال  أيفي حالـة عـدم وجـود  أمـا، برفض التسـجيل لهـذا التصـريح آليةيقوم بصفة  الأخيرفان هذا ، المصرح
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بعــين الاعتبــار نســبة التخفيضــات  الأخــذوالواجبــة الــدفع مــع   آليــاالرســوم الجمركيــة و  يقــوم باحتســاب الحقــوق النظــام

  .الامتيازات الجبائية الممنوحة إطارللحقوق الجمركية المقدمة في  والإعفاءات

 ،الجمــارك لإدارةالمســتفيدين مــن الامتيــازات الجبائيــة غــير مطــالبين بتقــديم التصــريح المفصــل  إن الأذهــانقــد يخطــر في 

، الأطـرمسـتفيدة مـن الامتيـازات الجبائيـة الممنوحـة في احـد كانـت   إنو  كل عملية استيراد حتى  إنهذا خطا حيث  و 

  .البضاعة المستفيدة من الامتيازات لرقابة الجمركية وإخضاعوجب تقديم تصريح مفصل لها 

   الرقابة المباشرة الموالية لتسجيل التصريح المفصل :المرحلة الثانية

وهــذا ، كانــت البيانــات المصــرح ــا في تســجيل التصــريح المفصــل مطابقــة تمامــا لهــا  إذاالرقابــة تكــون وثائقيــة فقــط  إن

كانــت   إذاالرقابـة تكـون وثائقيـة وماديـة  أمـا، ريــح المفصـل ذاتـه بـالنصعنـد مقارنـة الوثـائق المرفقـة  بالتصـريح المفصـل 

  .البيانات المصرح ا غير مطابقة للتصريح المفصل عند المراقبة الوثائقية

 الهـدف مـن هـذه المراقبـة هـو ضـمان التطـابق بـين البيانـات الموجـودة في التصـريح المفصـل: الرقابة الوثائقية  -  أ

ـــائق الـــتي تم و   أنالجمـــارك   لإدارةوكمـــا ذكرنـــا ســـابقا فانـــه يمكـــن ، بالتصـــريح  إرفاقهـــاالمعلومـــات الموجـــودة علـــى الوث

ـــة للوثـــائق ـــة    أنورة في التصـــريح المفصـــل دون وتقـــرر صـــحة البيانـــات المـــذك، تكتفـــي ـــذه المراقب ـــة المادي تلجـــا للرقاب

تـــتم الرقابـــة الوثائقيـــة للامتيـــازات الجبائيـــة  أي) مقبـــول بالمطابقـــة ( علـــى التصـــريح بعبـــارة  بالتأشـــيرتقـــوم و  ،للبضـــائع

  :الممنوحة في مراقبة مايلي 

هـــذه المراقبـــة مهمـــا كـــان نـــوع  وتتمثـــل العناصـــر الـــتي يعتمـــد عليهـــا للقيـــام بمثـــل: الفـــاتورة التجاريـــة مراقبـــة )1

كيفيـــات و  عمليـــة الـــدفع ، نـــوع وســـيلة النقـــل، الســـعر الإجمـــالي، الســـعر الوحـــدوي( الامتيـــازات الجبائيـــة الممنوحـــة في 

بإمكــان  المفــتش الفــاحص لهــذه العناصــر ان و  )عنــوان المــورد وكــذا الزبــون ، البنــك الوســيط  لعمليــة الاســتيراد، الــدفع

 .ليات الجمركة في حالة نقص  او عدم تطابق في المعلومات للعناصريرفض القيام باتمام عم

نعــني بــالنوع التعريفــي مختلــف التحديــدات  والتســميات المعطــاة مــن طــرف التعريفــة : مراقبــة النــوع التعريفــي )2

مـن التطـابق بـين الـنص المكتـوب بكـل دقـة او  التأكـدفي اطـار مراقبـة النـوع التعريفـي  فانـه يجـب و  ،الجمركية للبضـائع

وذلــك  بــالرجوع للتعريفــة ، ) code tarifaire(مــا يصــطلح عليــه بالتســمية التجاريــة للبضــائع  وترجمتهــا الرقميــة 

يقــوم بــالفحص  أنمــن صــحة المعلومــات وجــب عليــه  متأكــدوفي حالــة  مــا اذا كــان المفــتش الفــاحص غــير ، الجمركيــة

 .المصرح بذلك خطارإالمادي للبضاعة بعد 
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او التاكـــد  مـــن صـــحة القيمـــة لـــدى الجمـــارك ،حيـــث مـــن بـــين الاصـــلاحات الـــتي : فحـــص قيمـــة البضـــائع )3

،و تبــني القيمــة التعاقديـة بالاضــافة الى مراجعــة ) 2001(قامـت ــا ادارة الجمـارك هــو  التخلــي عـن القيمــة الاداريـة 

ح الخاطئــــة حــــول القيمــــة ،كمــــا ان القيمــــة التعاقديــــة مــــن قــــانون الجمــــارك ،قصــــد افضــــل رقابــــة للتصــــاري 16المــــادة 

ـــة( الرســـوم و  لهـــا انعكـــاس ايجـــابي بالنســـبة للمتعامـــل الاقتصـــادي ،حيـــث يعتمـــد عليهـــا في حســـاب الحقـــوق) التبادلي

الجمركيــة بــدلا مــن القيمــة الاداريــة الــتي كانــت تمثــل بمثابــة خســارة لــه ،و ذلــك كــون ادارة  الجمــارك هــي الــتي تحــددها 

تكون هذه القيمة الادارية اقل من القيمة الحقيقيـة للبضـائع المسـتوردة حيـث كانـت هـذه القيمـة ـدف لحمايـة ،فقد 

لهــــا انعكــــاس ايجــــابي علــــى التجــــارة الخارجيــــة كــــون هــــذه القيمــــة تزيــــد مــــن مصــــداقية و  ،المنــــتج الــــوطني مــــن المنافســــة

 .دقتهاو  احصائيات التجارة الخارجية

الـــتي تحصـــلها الادارة الجمركيـــة تعتمـــد علـــى قيمـــة البضـــائع ،وجـــب التاكـــد مـــن الرســـوم و  باعتبـــار ان الحقـــوق

الرســوم يكــون مــنخفض بحكــم ان الــواردات في و  صــحة القــيم للبضــائع المصــرح ــا بــالرغم مــن ان التحصــيل للحقــوق

  .اطار الامتيازات الجبائية الممنوحة

التخفيضـات و  ه لتبـادل الاعفـاءاتقواعـد المنشـا هـي الاسـاس الـذي يعتمـد عليـ ان: فحص منشا البضـائع )4

الــتي تمثــل المحــور الــذي تــدور حولــه الاتفاقيــات التجاريــة و  اي الامتيــازات الجبائيــة، فهــي الــتي تحــدد لنــل هويــة البضــائع

الدولية سواء كانت اتفاقيات تعاون تجارية ثنائيـة او متعـددة الاطـراف ،و لهـذا فـان ادارة الجمـارك ملزمـة علـى التاكـد 

الرســوم الــتي ســوف تــدفع مرتبطــة باصــل و  ة اصــل البضــائع موضــع التبــادل ،و هــذا لان نســبة الحقــوقدقــو  مــن صــحة

 .البضائع

الصـادر مـن طـرف  1993افريـل  20المـؤرخ في  87هناك عدة انواع لشـهادات المنشـا حسـب مـا نـص عليـه المقـرر 

  :يمكن ذكر البعض منها كما يلي و  ،المديرية العامة للجمارك

ويــتم علــى اســاس هــذه الشــهادة مــنح امتيــازات : لمحــددة للاتفاقيــات التجاريــة التعريفيــة الثنائيــةشــهادة المنشــا ا •

 ، الاردنية –ومثال ذلك شهادة منشا الاتفاقية الجزائرية ، جبائية في اطار الاتفاقيات الثنائية اي بين بلدين

 .مع الاتحاد الاوربيوهي شهادة اثباتية لمنشا السلعة المستفيدة من الاتفاقيات : EUR1شهادة  •

 .تستعمل مع باقي العلامات التجارية  وتسمى نموذج جنيف : شهادة المنشا العادية •

 .وهي شهادة مستعملة في العلاقات  مع الدول التي تمنح تفضيلات عامة:   Aشهادة منشا نموج  •
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التاكد من انطبيعة تقوم ادارة الجمارك بالرقابة المادية للبضائع دف  :الرقابة المادية للبضائع -  ب

 .حالتها وكميتها  وقيمتها مطابقة للمعلومات التي تم ذكرها في التصريح المفصلو  واصل البضاعة

  :تكون الرقابة المادية للبضائع وفق الخطوات التالية كما      

البضـائع حيث السلطة التقديرية لعوان الجمـارك لهـا الحـق في اخضـاع : الطابع الاختياري للفحص المادي -1

 .فعلى المصرح تقبل ذلك دون معارضة، فاذا رات اا بحاجة الى الفحص، للفحص المادي ام لا

يــــتم فحــــص البضــــائع وفــــق المكــــان الــــذي يحــــدده المفــــتش الرئيســــي المكلــــف : توقيــــت ومكــــان الفحــــص  -2

مركيــة بالاضــافة وتوقيــت الفحــص يكــون خــلال الســاعات القانونيــة المحــددة لعمــل المكاتــب الج، بالعمليــات التجاريــة

 .من قانون الجمارك 95وذلك طبقا للمادة ، الى ضرورة حضور المصرح او ممثله القانوني اثناء عملية الفحص

 :هناك احتمالين لنتيجة الفحص هما : نتيجة الفحص -3

ممـــا يعـــني رفـــع ، امـــا تكـــون النتيجـــة المترتبـــة عـــن الفحـــص مطابقـــة للمعلومـــات المدرجـــة في التصـــريح المفصـــل •

 .ئع مباشرة دون دفع الحقوق والرسوم الجمركية المستحقةالبضا

ويترتـب عـن ذلـك ، وهـذا يعـني عرقلـة خـروج البضـائع، واما تكون النتيجة لما تم ادراجـه في التصـريح المفصـل •

وتجـــدر الاشـــارة ان هـــذه النتـــائج ، او طلـــب المصـــرح المصـــالحة، امـــا نـــزاع جمركـــي بســـبب المخالفـــات الـــتي تم تســـجيلها

اما اذا كان الفحص جزئي فالمصرح له الحق الاعـتراض علـى النتـائج والمطالبـة ، اذا كان الفحص كلي للبضائعمقبولة 

 من قانون الجمارك  92بالفحص الكلي وفقا للمادة 

  :الرقابة الجمركية اللاحقة  –ثانيا 

التصـــدير بتحصـــيل الحقـــوق و  الجمـــارك عنـــد الاســـتيراد إدارةمـــن قـــانون الجمـــارك علـــى ان تكلـــف  234تـــنص المـــادة 

، المرافـق العامـة أو الإقليميةلحساب الخزينة العمومية  والجماعات  والرسوم المؤسسة بموجب التشريع الجاري به العمل

 بالإضـافةالرسم على القيمة المضـافة ، الحقوق الجمركية: في أساساوحسب نفس القانون فان الحقوق والرسوم تتمثل 

  .2004بموجب قانون المالية لسنة  إلغاؤهالتي تم الاتاوي الجمركية ا إلى

ومــا ، )للرســم علــى القيمــة المضــافة   أوتخفــيض ســواء للحقــوق الجمركيــة  أو إلغــاء( الامتيــازات الجبائيــة   لأهميــةنظــرا 

تخـص هـذه الامتيـازات الجبائيـة  بإصـلاحاتالجمركيـة القيـام  الإدارةتمثله من خسارة للخزينة العمومية كان لزامـا علـى 

ومـن ، هـا لغـرض ضـمان عـدمتغيير المقصـد الامتيـازي للمزايـا الممنوحـةو  ،ميكانيزمات ورقابة ومتابعـة لهـا بإيجادوذلك 

  .ثم تحقيق الهدف التي منحت من اجله
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التركيـز علـى و  ة القبليـةاذن من بين الاصلاحات التي مست الامتيازات الجبائية هو قيام الادارة الجمركية بتقليل الرقاب

ومـــن اجـــل التوافـــق بـــين تســـهيل الجمركـــة والرقابـــة الجمركيـــة وتم ، الرقابـــة اللاحقـــة كمـــا ذكرنـــا ســـابقا في الفصـــل الثـــاني

  :حيث لهذا الصلاح تاثيران ايجابيان ، استحداث مديرية للرقابة اللاحقة

خــلال تقليـل مــدة بقــاء البضــائع  ومــن، وذلــك بتيسـير القيــام بالتجــارة الخارجيـة: للمتعامـل الاقتصــادي -1

هـذا مـا شـجع علـى زيـادة حركـة البضـائع و  ،بالدوائر الجمركية  ،وبالتالي تخفيض تكاليف التخليص الجمركي للبضـائع

 .وبالتالي تسهيل اجراءات المراقبة يساهم في تطوير الصادرات خارج المحروقات، سواء استيراد او تصدير

ـــة حيـــث تســـمح : للتجـــارة الخارجيـــة -2 ـــازات الجبائيـــة الممنوحـــة مـــن حماي الرقابـــة اللاحقـــة الجمركيـــة للامتي

وكـذلك  مـن خـلال الـتحكم في اكتشـاف الغـش في ، )الجباية الجمركية (الجباية لمتاتية من عمليات التجارة الخارجية 

) شـا البضـائعاي كشـف المخلفـات الجمركيـة المتعلقـة بالقيمـة ومن( منشـا البضـائع و  القيمة من طرف مصالح الجمـارك

  .بمعنى اخر كشف التصريحات المزورة للقيمة والمنشا

تطور الجباية الجمركية المحصلة عن طريق المبادلات الخارجية بالنسبة للجباية العادية  :)11(الجدول رقم

 .القيمة مليار دينار جزائري        )   2012 - 2000( والعامة للدولة للفترة

  البيان          

  السنوات

الجباية العامـة 

  للدولة 

الجبايــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة    الجباية البترولية   الجباية العادية 

  الجمركية 

نسبة الجباية الجمركية مـن 

  /الجباية العادية 

نســـبة الجبايـــة الجمركيـــة مـــن 

  / الجباية العامة للدولة 

2000  1093  447  646  161  36  14.7  

2001  1285  444  841  182  41  14.2  

2002  1409  493  916  230  46  16.3  

2003  1468  538  930  261  49  17.7  

2004  1528  666  862  282  42.6  19.08  

2005  1930  730  900  311  42.6  19.08  

2006  1683  767  916  284  37  16.87  

2007  1831  858  973  343  39.98  18.73  

2008  1715  1180  535  440  37.3  25.65  

2009  1927  1248  679  460  36.86  23.9  

2010  2820  1309  1511  492  37.59  17.45  

2011  3297  1568  1729  579  36.92  17.56  

2012  3199  1681  1518  790  37.59  24.7  

  CNIS"طرف من مقدمة إحصائيات على اعتمادا الطالب إعداد من: المصدر
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 :من خلال تفحصنا للجدول السابق نلاحظ النقاط التالية 

كمـا نلاحــظ تزايـد قــيم ،  / 49و /36الجبايــة العاديـة تـتراوح بــين ان الجبايـة الجمركيـة تمثــل نسـبة معتــبرة مـن  -

وهـــذا راجـــع الى الـــدخول الفعلـــي لاتفاقيـــة ، 2006مـــا عـــدا الانخفـــاض ســـنة ، الجبايـــة الجمركيـــة مـــن ســـنة الى اخـــرى

بــدئ ظهـــور الاثــار المترتبــة عـــن و  مــا واكبهــا مـــن تفكيــك تعريفــي للحقـــوق الجمركيــة و  الاورومتوســطية حيــز التنفيـــذ 

مليـــار دينـــار  790الى  2008مليـــار دينـــار جزائـــري ســـنة  440حيـــث انتقلـــت مـــن ، الا اـــا تعـــود للتزايـــد، لـــكذ

 .2012جزائري سنة 

لم يــؤثر علــى الجبايــة ، 2009ان دخـول الجزائــر للمنطقــة العربيــة الكــبرى للتبــادل الحـر  بــدئ تطبيقهــا ســنة  -

 وربي أكثر من الدول العربية ،الجمركية  وهذا ما يدل على أننا نتعامل مع الاتحاد الأ

تم  2006كمـــا نلاحـــظ ان الجبايـــة العاديـــة تســــجل تزايـــد مـــن ســـنة الى أخــــرى علـــى الـــرغم مـــن ان ســــنة  -

/   37حيث قدرت نسبة الجباية الجمركية من الجباية العادية لتلك السـنة ، تسجيل انخفاض في قيمة الجباية الجمركية

العامــة للدولــة فإــا تتزايــد مــن ســنة الى أخــرى مــا عــدا الانخفــاض  في ســنة  أمــا بالنســبة للجبايــة، / 5.6أي بتراجــع 

حيـث سـجل انخفـاض في الطلـب ، مما يبين وجود علاقة طردية بين الجبايـة العامـة للدولـة  والجبايـة البتروليـة، 2008

 .2008على البترول بسبب الأزمة المالية 

الاتفاقيــــــة ( تبـــــين لنــــــا ان بـــــدخول مختلـــــف الاتفاقيـــــات التجاريـــــة التعريفيـــــة   )12(اذن مـــــن خـــــلال الجـــــدول رقـــــم 

وبحكــم تقــديمها للامتيــازات الجبائيــة بحكــم قــانون الاســتثمار لســنة ، )منطقــة التبــادل الحــر  العربيــة و  الاورومتوســطية

)  لبضـــائع  وقيمتهـــا الـــتحكم في منشـــا ا(وجـــب علـــى الادارة الجمركيـــة القيـــام بإيجـــاد ميكانيزمـــات للرقابـــة  ، 2001

وــدف  ، والتركيــز علــى الرقابــة اللاحقــة لكــي لا تضــر بالمتعامــل الاقتصــادي في اطــار تســهيل المبــادلات التجاريــة لــه

او علـى الاقــل المحافظـة علــى ، الحـد مـن اســتمرار تزايـد نســبة الانخفـاض في نســب الجبايـة الجمركيـة مــن الجبايـة العاديــة

  ./ 37و/ 36استقرارها بين 

 ANSEJ – ANDI لاضـــافة الى ان الرقابـــة الجمركيـــة اللاحقـــة علـــى الامتيـــازات الممنوحـــة في اطـــار با

CNAC ، دور في حماية الجباية العادية المتأتية او الـتي تحصـلها الادارة الضـريبيةdirection des impôts  ،

خصـية أو مـا شـابه مـن قبـل الادارة كون أن اكتشاف انه قد تم الاستفادة من المزايا الممنوحـة واسـتعمالها لأغـراض ش

الـتي    TVAيساعد الادارة الضريبية عند إخطارها بذلك من استرجاع قيم الرسم  علـى القيمـة المضـافة ، الجمركية

كمـا تجـدر الإشـارة إلى أن تغـير منحـنى الامتيـازات الممنوحـة يكـون إمـا بإعـادة بيـع الآلات والمعـدات  ،  تم إعفاءه منها

ـــة هـــذه الرقابـــة ، التصـــنيع أو اســـتعمالها للاغـــراض شخصـــيةو  عامـــة الداخلـــة في الاســـتثمار والمنتجـــات بصـــفة  وفعالي
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اللاحقـــــة الجمركيـــــة للامتيـــــازات الممنوحـــــة لا تتحقـــــق إلا بوجـــــود  وإعطـــــاء أهميـــــة للفـــــرق المختلطـــــة حيـــــث مـــــن بـــــين 

علـى تحقيـق الرقابـة اللاحقـة للمسـاهمة والمسـاعدة و  الجمركـيو  الاصلاحات الجمركية في مجال مكافحة الغش التجاري

كمـا تم ذكـره مسـبقا ) تجـارة  –ضـرائب  –جمـارك ( انعـاش الفـرق المختلطـة  و  ثم مراجعـة، الجمركية علـى اكمـل وجـه

  .في الفصل الثاني من هذه المذكرة

طريـــق  حيـــث مـــن بـــين  صـــور الرقابـــة اللاحقـــة الجمركيـــة علـــى الامتيـــازات الجبائيـــة هـــو القيـــام اولا بمراقبـــة الوثـــائق عـــن

  .الاعتماد على المعلومات التي تحصل عليها مديرية الرقابة اللاحقة من مختلف المصادر المتعلقة ببعض المستوردين

  :حيث تتمثل اساسا هذه المعلومات في 

 .هيكل  وتنظيم المؤسسة •

 المحاسبي و  طريقة التسيير الاداري •

 .وسيلة النقل المستعملة  لنقلهاو  طرق الدفع و  قيمة البضاعة •

  .معلومات تتعلق بالتكاليف •

قامــت الادارة الجمركيــة في مجــال الاصـــلاحات ، كمــا انــه للمســاهمة في تحقيــق الرقابــة اللاحقــة  الجمركيــة  وتــدعيمها

بتكــوين عــدد لا بــاس بــه  مــن الاطــارات في مختلــف التخصصــات ، الخاصــة بتكــوين اعــوان الجمــاركو  المتعلقــة بــالموارد

  )2010- 2007(العصرنة  و  ذلك في إطار برنامج الإصلاحو  على الامتيازات الجبائيةالمتعلقة بالرقابة اللاحقة 

حصيلة عمليات تكوين الجمارك فـي التقنيـات الجمركيـة المتعلقـة بـدعم الرقابـة اللاحقـة : )12(الجدول رقم

  )  2010- 2007(للفترة 

  2010- 2007الفترة من   2010  2009  2008  2007  الاختصاصات  الميدان 

رك
ما

الج
ت 

نيا
تق

  

  384  68  111  85  120  القيمة الجمركية

  80  -  20  -  60  مصدر البضائع

مصدر البضائع في اطار منطقة 

  التبادل التجاري العربية

-  -  15  52  66  

  37  -  37  -  -  الرسومو  حسب الحقوق

  25  -  -  25  -  الرقابة التجاريةو  الفواتير

  108  108  -  -  -  مراقبة المحروقات

  138  -  -  30  108  معاينة البضائع

  838  227  183  140  288    اموع
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ـــازات الجبائيـــة الممنوحـــة  التعريفـــة و  مـــن خـــلال الـــتحكم في قواعـــد المنشـــا(كمـــا يمكـــن اظهـــار ان للرقابـــة علـــى الامتي

خــلال تفحصــنا  مــن، اهميــة بالغــة في حمايــة الجبائيــة المتاتيــة مــن التجــارة الخارجيــة) الجمركيــة والقيمــة لــدى الجمــارك 

 :لتطور الايرادات الجمركية حسب الجدول الموالي 

  .   2012-2003تطور الايرادات الجمركية للفترة : )13(الجدول رقم

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  البيان       السنوات

  DD 143557  137171  143683  113590  132766  164104  172816  187573  222190  337571الحقوق الجمركية  

الرســــــــــوم علــــــــــى القيمــــــــــة 

 TVAالمضافة 

109897  138687  159162  162275  200675  261401  276634  296777  345233  441678  

TIC  5492  3734  5622  5612  8153  12224  7577  4481  7128  6876  

  4197  4091  7671  3185  1816  1704  2518  2512  2202  2497  رسوم اخرى 

  790322  578642  492502  460212  439545  343298  283995  310979  281794  261443  اموع

TIC  :طرف من مقدمة إحصائيات على اعتمادا الطالب إعداد من: المصدر    الرسم الداخلي للاستهلاك"CNIS"  

للتبـادل الحـر واتفـاق من الملاحظ عند تفحص الجدول انه بـالرغم مـن انعكاسـات وضـع حيـز التنفيـذ المنطقـة العربيـة 

كـذا الاعفـاءات المتعـددة الا ان الايـرادات الجمركيـة في تزايـد مسـتمر  انطلاقـا مـن سـنة و  الشراكة مع الاتحـاد الأوروبي

2006.   

راجــع الى انعكاســات دخــول الشــراكة مــع الاتحــاد الاوربي  ومــا  صــاحبه  2006حيــث الانخفــاض المســجل في ســنة 

مـــن خـــلال الـــتحكم في فـــرض ، جهـــود الجمـــارك المبولـــة للتخفيـــف مـــن هـــذا الانعكـــاسالا ان ، مـــن تفكيـــك تعريفـــي

مكـن ادارة )  2010- 2007(التي تم تطبيقهـا وفقـا للبرنـامج المسـطر  و  مراقبة الامتيازات الجبائيةو  عناصر الرسوم

ئـري سـنة مليـون دينـار جزا 790322الى  2006مليون دينار جزائري سـنة  283995الجمارك من الانتقال من 

لســنة و  / 176.29في  2006مقارنــة بســنة  2012حيــث تمثلــت نســبة نمــو الايــرادات الجمركيــة لســنة ، 2012

كمــا تجــدر الاشــارة ان الســبب الاساســي في حمايــة الجبايــة المتاتيــة مــن /  73.41في  2006مقارنــة بســنة  2010

حيــث تتمثــل اهميــة ( لقيمــة لــدى الجمـارك  الخــاص بـالتحكم في او  التجـارة الخارجيــة  هــو الـتحكم في عناصــر الرســوم

ومراقبـة الصـرف  ومحاربـة ، الحقـوق الجمركيـة  وفي اعـداد احصـائيات التجـارةو  القيمة لدى الجمارك في تحصيل الرسوم

  : وعليه فان المديرية العامة للجمارك ادخلت نظام فارق القيمة دف، المنافسة غير المشروعة
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 .القيمةتقليل  –مكافحة الغش الجبائي  •

 العمل في اطار شفاف  •

 .مكافحة العمليات الغير مشروعة في تحويل السيولات •

 .تحسين نوعية المعاملات •

 .عقلنة المراقبة •

 تحقيق تطبيق موحد على المستوى الوطني  •

  1.ربح الوقت ونقص في التكلفة لفائدة المتعاملين الاقتصاديين •

  :المضرة بالمنافسة و  الممارسات غير الشريفةتطهير التجارة الخارجية من : الفرع الثالث

ان الهــدف مــن وضــع مظومــة ناجعــة لمحاربــة الغــش  والتهريــب  ومكافحــة التقليــد مــن قبــل ادارة الجمــارك هــو 

الغـش تحــت و  التقليـدو  فـاذا تفشـت ظـاهرة التهريـب، جعـل التجـارة الخارجيـة وسـيلة لتطـوير الاقتصـاد  ولـيس تحطيمـه

فتصبح التجارة الخارجية مصدر للمواد المضـرة بصـحة المـواطنين ، فان الاقتصاد الوطني ينهار ،غطاء التجارة الخارجية

وحــتى الاســـتفادة مــن المزايــا التفضـــيلية الممنوحــة كمـــا ، بالاضــافة الى القضـــاء علــى المنافســة الشـــريفة) المســتهلكين ( 

  .ذكرنا سابقا

حيـث تخطـت ، علـى مسـتوى التجـارة الخارجيـةلقد تنوع الغـش الجمركـي الملاحـظ حاليـا في مجال الغش   -1

الى اســــتنزاف مقــــدرات الجزائــــر مــــن العملــــة الصــــعبة  فاصــــبح ، فكــــرة الاســــتفادة مــــن الامتيــــازات الجبائيــــة الممنوحــــة

يقومـــون بمضـــاعفة فـــواتيرهم بعشـــر مـــرات ـــدف ريـــب مبـــالغ  ، المتعــاملون الاقتصـــاديون  وخاصـــة المســـتوردون مـــنهم

، سـهرها علـى اتمـام مهامهـا في الحمايـةو  ولكـن مـن خـلال يقظـة ادارة الجمـارك، نحـو الخـارج كبيرة من العملـة الصـعبة

  .لجات الى وضع استراتيجية للمكافحة هذا الغش

وتنقـــل الامـــوال مـــن والى ، التنظـــيم الخـــاص بالصـــرفو  لقــد سمـــح النشـــاط الجمركـــي في مجـــال مكافحـــة مخالفـــة التشـــريع

هــذا ، و وهــذا اثنــاء الرقابــة المباشــرة او الرقابــة اللاحقــة 2010ســنة دج  16.533.096.803الخــارج  الى حجــز 

  .2من مجموع المخالفات المعاينة من طرف المصالح المؤهلة لمعاينة مخالفات الصرف / 97.10ما يمثل 

  .كما يمكن توضيح ذلك من خلال الشكل الموالي

                                                           

 "CNIS"للجمارك الآلي للتسيير الوطني المركز حسب -  1

 9 ص ذكره، سبق مرجع الجمارك، أخبار  - 2



 ية الجزائرية على التجارة الخارجية

  :  

 

حــت لادارة الجمــارك مــن ان تحجــز اعلــى 

ومصـالح الامـن الـوطني  / ) 0.91(لـوطني 

لا تكـون بوابـة لمثـل هـذه الممارسـات المـؤثرة 

فهـــي تفـــرض علـــى حركـــة ،  العامـــة للدولـــة

فـاذا ، خـرى لتـتمكن مـن تحقيـق هـذا الـدور

( لجـــزء المحصـــل يـــؤدي الى ضـــياع هـــذا اـــه 

ممـا يسـتدعي ، دي الى نـدرة في هـذه المـواد

كمـا ان ريـب ،  سلبا على الميزان التجـاري

               انعكاسات الإصلاحات الجمركية ال
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  2010مكافحة النقل الغير شرعي للاموال لسنة  :

الســابق فــان  الصــلاحات المتعلقــة بمكافحــة الغــش سمحــت

بالمقارنة مع مصالح الـدرك الـوط، نقل الغيلا شرعي للاموال

هذا ما يـنعكس علـى التجـارة الخارجيـة لان لا تكـو  2010

  .ني

  ل مكافحة التهريب

 : عكاسات كثيرة حيث يمكن ذكر ابرزها

  : ريب على الخزينة العمومية

الجمـــارك دور في تحصـــيل جـــزء مـــن الايـــرادات العاان لادارة 

ورد منهـا حقـوق  ورسـوم جمركيـة بالاضـافة الى رسـوم  اخـرى

فانـــه ، ــن طريـــق التهريـــب  وبـــدون دفـــع الحقـــوق الجمركيـــة

  .لفائدة الخزينة العمومية) 

  :ى التجارة الخارجية 

دعمـة مـن قبـل الدولـة الى الخـارج عـن طريـق التهريـب يـؤدي 

ما ينعكس سلبا كميات المستوردة لتحقيق الاكتفاء  وهذا 

;  ا����رك
97,10%

;  ا�درك ا�وط�� 
0,99%

;  ا��ن ا�وط��
1,99%

الفصل الثالث       

 

  

:)03(الشكل رقم 

 

حســب الشــكل الســ   

نسبة من مخافات النقل 

10لسنة / )  1.99(

على الاقتصاد الوطني

في مجال م -2

للتهريب الجمركي انعكا

تاثير التهريب  )1

كمـــا ذكرنـــا ســـابقا ان لا

السلع خاصة المستورد م

تم اســـتيراد الســـلع عـــن 

) الايرادات الجمركية 

التاثير على الت )2

ان تصدير المواد المدعمـة

قيام الدولة بزيادة الكميا



 الفصل الثالث                 انعكاسات الإصلاحات الجمركية الجزائرية على التجارة الخارجية

127 

 

، المــواد الاســتهلاكية يســتنزف قــدرات المــواطنين حيــث يضــغط علــى قــدرم الشــرائية بغــلاء اســعار المــواد الــتي ــرب

  .بالاضافة الى الانعكاسات السيئة على الاسعار في السوق الداخلية

يرادها عـــن طريـــق التهريـــب تكـــون اســـعارها منخفضـــة مقارنـــة مـــع كمـــا تجـــدر الاشـــارة الى ان المنتجـــات الـــتي يـــتم اســـت

ممــا يــؤدي الى ، ممــا يــؤدي الى تثبــيط الانتــاج مــن قبــل المؤسســات المنتجــة محليــا، اســعار نفــس المنتجــات المنتجــة محليــا

لقضــاء بالاضــافة الى القضــاء علــى المنافســة الشــريفة  وهــذا مــا ينجــر عنــه ا، تثبــيط النتــاج مــن قبــل المؤسســات المنتجــة

الـتي كانـت تحـاول الدولـة حمايتهـا بفـرض رسـوم وحقـوق جمركيـة مرتفعـة علـى المنتجـات الـتي  ، على الصناعات الناشئة

  .كانت تنافسها

 – 2007(حيــــث سمحــــت  اهــــودات المبذولــــة في مجــــال محاربــــة التهريــــب خــــلال فــــترة تطبيــــق برنــــامج الاصــــلاح  

فة حجــــز  ومصــــادرة الوســــائل الــــتي تم الاعتمــــاد عليهــــا مــــن حجــــز كميــــات هامــــة مــــن البضــــائع بالاضــــا)   2010

  .للتهريب

  )  2010- 2007( حجز منتجات مهربة عند الاستيراد للفترة   )14(الجدول رقم 

  2010  2009  2008  2007  السنة

  984.1  2589.8  960  1467.3  قيمة المنتجات المحجوزة بالملايين دج

  )  2010- 2007(حجز منتجات مهربة للتصدير للفترة   )15(الجدول رقم 

  2010  2009  2008  2007  السنة

  43.6  17.24  31.2  19.8  القيمة بالملايين دج

  )2010-2005(حجز وسائل النقل من المهربين للفترة : )16(الجدول رقم

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنة

  829  1780  1952  512  498 951  الدرجات النارية-عدد العربات

  422,5  1605,07  1732,5  460,8  448,2 830,4  )دج(القيمة بالملايين 

  .إحصائيات مقدمة من قبل المديرية العامة للجمارك: مصدر الجدول
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إن مختلـــف الإصـــلاحات المتعلقـــة بمجــــال مكافحـــة التقليـــد والمتمثلـــة في إنشــــاء : فـــي مجـــال مكافحـــة التقليــــد-3

بمكافحــة التقليــد ومضــاعفة الاتفاقيــات مــع الكثــير مــن مــالكي الماركــات العالميــة، ســاهمت في مصــلحة مركزيــة مكلفــة 

 .حجز المواد المقلدة، وبالتالي تطهير التجارة الخارجية من الممارسات التي قد دد حياة المستهلكين

  )2010-2003(مواد مقلدة محجوزة في الجمارك للفترة : )17(الجدول رقم

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  السنة

عـــــــــــــــدد المـــــــــــــــواد 

المقلــدة المحجــوزة 

  في الجمارك

434701  748804  298102  831786  2278341  298102  1668457  325273  

  .إحصائيات مقدمة من قبل المديرية العامة للجمارك: المصدر

الإصـــلاحات المتعلقـــة بــــالموارد لتعزيـــز مكافحـــة الغـــش والتهريـــب والتقليـــد، فلقـــد بـــادرت إدارة الجمـــارك مـــن خـــلال 

وذلــك في مختلــف التخصصــات، والــتي مــن شــأا أن تجعــل التجــارة ) 2010-2007(بتكــوين عــدد معتــبر للفــترة 

  .الخارجية أداة فعالة للتنمية الاقتصادية

  )2010-2007(حصيلة عمليات التكوين للفترة : )18(الجدول رقم

  2010  2009 2008  2007  السنة/ الميادين 

  1363  550  1115  230  الفرق

  319  182  291  107  محاربة التزوير

  809  345  148  260  منازعات جمركية

  334  545  508  768  تقنية جمركية

  1250  606  152  301  تكوين جواري

  4075  2228  2214  1666  اموع

  .وفق إحصائيات مقدمة من قبل المديرية العامة للجمارك من إعداد الطالب :المصدر

  الأنظمة الجمركية الاقتصادية كوسيلة لترقية التجارة الخارجية: المطلب الثاني

إن الأنظمـة الجمركيـة الاقتصـادية هـي عبـارة عـن جملـة مـن الإعفـاءات الـتي تسـتفيد منهـا بعـض البضـائع عنـد دخولهـا 

بعــض الأنشــطة  أو خروجهــا مــن الإقلــيم الجمركــي، فهــي تــؤدي وظيفــة حمايــة الاقتصــاد الــوطني، مــن خــلال تشــجيع

  .ميكانيزمات متعددةو  ، وهكذا باستخدام آليات)التصديرو  الاستيراد( الاقتصادية 
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  استخدام الأنظمة الجمركية الاقتصادية من قبل المتعاملين الاقتصاديين: الفرع الأول

المتعــــاملين أيــــام دراســــة لفائــــدة و  الاتصــــال هــــي تنظــــيم حلقــــاتو  مــــن بــــين الإصــــلاحات الجمركيــــة الخاصــــة بــــالإعلام

كيفيـات الاسـتفادة مـن هـذه الأنظمـة، و  تعميم الأنظمة الجمركيـة الاقتصـادية وتعـريفهم ـا،و  الاقتصاديين قصد ترقية

 ، بالإضـــافة إعـــادة يئـــة المخطـــط الهيكلــــي)الـــواردات ، الصــــادرات(نظـــرا لكوـــا أداة لتســـهيل المبـــادلات التجاريـــة 

لإصــــلاحات اســــتحداث مديريــــة الأنظمــــة الجمركيــــة الاقتصــــادية ســــنة التنظيمــــي لإدارة الجمــــارك، حيــــث مــــن بــــين او 

  .في الجدول الموالي أخذنا أهم الأنظمة  المستعملة من قبل المتعاملينو  ،2008

  )2012-2005(تطور الأنظمة الجمركية الاقتصادية للفترة : )19(الجدول رقم

  مليار دينار جزائري: الوحدة

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنواتأنواع الأنظمة  

العبـــــــــــــــــور الـــــــــــــــــداخلي 

1500  

  4243  3714  4816  3638  3132  2460  1702 1496  عدد التصريحات

  10,75  8,73  10,17  8,25  7,43  7,41  5,99  5,74  %النسبة 

  142  113,3  140,2  71,5  34,9  43,9  15,9  12,5  قيمة التصريحات

نظــــــــــام المســــــــــتودعات 

33  

  23542  23180  25682  24696  24962  18389  16140  15310  عدد التصريحات

  59,66  54,48  54,24  56,02  59,25  55,42  56,78  58,72  %النسبة 

  417,5  360  413,5  400,7  380,6  263,4  210,7  197,6  قيمة التصريحات

  48القبول المؤقت 

  9057  13316  14566  13533  11657  10013  7981  6457  عدد التصريحات

  22,95  31,3  30,76  30,7  27,67  20,18  26,08  24,76  %النسبة 

  77,2  115,4  144,5  114,8  93,5  84,3  64,3  48,1  قيمة التصريحات

  36التصدير المؤقت 

  2619  2337  2287  2220  2381  2318  2602  2811  عدد التصريحات

  6,64  5,49  4,83  5,03  5,65  6,99  9,15  10,78  %النسبة 

  18,7  19,4  31,4  18,9  16,2  14,6  16,3  16  قيمة التصريحات

  39461  42547  47351  44087  42132  33180  28425  26074  عدد التصريحات لجميع الأنظمة

 ."CNIS"من إعداد الطالب اعتمادا على إحصائيات مقدمة من طرف: المصدر

  :تم استخلاص الملاحظات التالية) 19(من خلال تفحصنا للجدول رقم 

الاقتصـادية الجمركيـة اسـتخداما مـن طـرف المتعـاملين هـي أنظمـة المسـتودعات، حيـث تمثـل أعلـى إن أكثر الأنظمة -

يلـي هـذا النظـام اسـتخدام ، % 56,82): 2012-2005(بمتوسط استخدام للفترة و  نسبة استخدام لكل سنة،

لــى نظــام كمــا يقبــل المتعــاملون ع،  %  28,3):2012-2005(أنظمــة القبــول المؤقــت بمتوســط اســتخدام للفــترة 
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لــنفس الفــترة الســابقة، أمــا أخــر نظــام يــتم اختيــاره مــن قبــل المتعــاملين هــو نظــام التصــدير  % 8,06العبــور بمتوســط 

  .المؤقت

أنظمــة نظــام المســتودعات يتزايــد مــن ســنة الى و  'العبــور الــداخلي'كمــا عــدد التصــريحات في كــل مــن أنظمــة العبــور   -

أمــا ، بالنســبة لنظــام المســتودعات 2009في ســنة و  ،لكلاهمــا 2011أخــرى مــا عــدا الانخفــاض الــذي ســجل ســنة 

،حيــث  2012و 2011لكــن ســجل انخفــاض في ســنتي ، عــدد التصــريحات في أنظمــة القبــول فعرفــت تزايــد كــذلك

إلى  2012و 2011ثم انتفلـــــت في ســـــتتي  14566كانـــــت عـــــدد التصـــــريحات في هـــــذا النظـــــام   2010في ســـــنة 

ــــوا 9057و تصــــريح 13316 ــــى الت كمــــا أن عــــدد التصــــريحات في نظــــام التصــــدير المؤقــــت عرفــــت ،  ليتصــــريح عل

  .تصريح 2220حيث قدر عدد التصريحات في هذه السنة لهذا النظام بـ  2009انخفاضا إلا سنة 

  .حيث نفسر انخفاض عدد التصريحات في كل الأنظمة بتراجع إقبال المتعاملين الاقتصاديين عن استخدامها

ــــاني ــــرع الث ــــة الاقتصــــادية الصــــناعية كــــأداة لتشــــجيع الصــــادرات خــــارج الأنظمــــة الجم: الف ركي

  المحروقات

إن الهدف الأساسي من وراء استحداث الأنظمة الاقتصادية الجمركية هو ترقيـة التجـارة الخارجيـة مـن خـلال تنشـيط 

هــذه  لقـد صــنفتو  تنميــة قــدرات المؤسسـات الوطنيــة علـى التصــدير خــارج قطـاع المحروقــات،و  المبـادلات مــع الخـارج،

  :نشاطات المتعاملين إلى ثلاث أنظمة و  الأنظمة وفقا لانشغالات

 .الأنظمة الاقتصادية الجمركية الصناعية -

 .الأنظمة الاقتصادية الجمركية التجارية -

هــو و  العبــور الــداخليتجــدر الإشــارة أن الجزائــر تســتعمل مــن أنظمــة العبــور ســوى نظــام و  ،)العبــور( أنظمــة التنقــل  -

أي أن ( بموجبه نقل البضائع تحـت الرقابـة الجمركيـة مـن مكتـب جمركـي داخلـي إلى مكتـب جمركـي داخلـي الذي يتم 

 .،و على سبيل المثال نقل البضائع من مستودع جمركي إلى آخر) عملية النقل تتم داخل الإقليم الجمركي

الأنظمــــة الــــتي تســــعى إدارة كوــــا أهــــم ،  في هــــذا الصــــدد ســــوف نتطــــرق إلى التعريــــف بالأنظمــــة الجمركيــــة الصــــناعية

تنميــة قــدرام و  ،علــى التصــدير" المؤسســات"ــدف تشــجيع المتعــاملين الاقتصــاديين ، تطويرهــاو  الجمــارك إلى ترقيتهــا

 ،بالتـالي المسـاهمة في تنشـيط الصـادرات خـارج المحروقــاتو  ،التنافسـية مـن أجـل مسـاعدم لاخـتراق الأسـواق الدوليــة

ذلـك مــن خـلال تتبـع حركــة و  خدام هـذه الأنظمــة مـن قبـل المتعــاملين الاقتصـاديينكـذا سـوف نتطـرق إلى مــدى اسـتو 

 .عدد التصريحات في كل منها
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  نظام القبول المؤقت من أجل تحسين الصنع الإيجابي: أولا

وهـو النظــام الــذي يســمح باســتيراد البضــائع ليــتم تحويلهـا أو تكملــة صــنعها ــدف إعــادة تصــديرها خــارج الإقلــيم  -

  .الوطني الجمركي

  :الاستفادة من هذا النظام فيما يلي  تتمثل إجراءات -

حيــث يتقــدم المتعامــل بطلبــه إلى مفتشــية أقســام الجمــارك المتخصصــة إقليميــا : طلــب وضــع البضــاعة تحــت النظــام) 1

أو الخاصــــة بالنشــــاط ، إلخ....الشــــحن، مرفــــق بجميــــع الوثــــائق اللازمــــة ســــواء كانــــت خاصــــة بالبضــــائع مثــــل الفــــاتورة

هـو ملـزم بإعـادة تصـديرها بعـد تحويلهــا أو و  ،لتجـاري للمتعامـل تبيـان حاجتـه الفعليـة لاسـتيراد البضـائع بصـفة مؤقتـةا

  .تكملة صنعها

كمـــا يحـــق ،  مـــنح الترخــيص لـــه مــن قبـــل إدارة الجمــارك، يــتم بعـــد دراســة طلـــب المتعامــل: تــرخيص إدارة الجمـــارك) 2

أن البضـــائع الـــتي ســـوف يـــتم اســـتيرادها محضـــورة أو تخـــل بقواعـــد  لإدارة الجمـــارك أن تـــرفض مـــنح الترخـــيص لتأكـــدها

  .الصحة العمومية أو ما شابه ذلك

عندما يتحصل المتعامل على رخصة من قبل إدارة الجمارك يمكـن لـه أن يضـع : الوضع تحت نظام القبول المؤقت) 3

د قـدم تصـريح مفصـل لـلإدارة عـن بعـدما أن يكـون قـ، بضاعته تحت نظام القبول المؤقت من أجل التحسين الإيجابي

  .البضائع المستوردة

يتمثل دور نظـام القبـول المؤقـت مـن احـل تحسـين الصـنع في ترقيـة التجـارة الخارجيـة مـن خـلال مسـاهمته في تطـوير  -

حيــث يمكــن تســهيل الإجــراءات المطبقــة في ، خاصــة المؤسســات الــتي تعمــل في مجــال التصــدير، الأنشــطة الصــناعية

 الرسـوم الجمركيـةو  المنتجـات النصـف مصـنعة بوقـف الحقـوقو  ذلك عـن طريـق اسـتيراد المـواد الأوليـةو  الخارجيةالتجارة 

بالإضــافة إلى ، يســمح لهــل بمواجهــة منافســة المنتجــات الأجنبيــةو  هــذا مــا يخفــف التكــاليف علــى عــاتق المؤسســاتو 

نظـرا ( فـب الأسـواق الخارجيـة بأسـعار منافسـة  بالإضـافة إلى تقـديم منتجاـا، تقديم منتجاا غـي الأسـواق الخارجيـة

  ).لانخفاض تكلفة الإنتاج 

  نظام التصدير المؤقت للتحسين السلبي                                                                : ثانيا

ارك علــى أنــه مــن قــانون الجمــ 193يعــرف حســب المــادة و  هــذا النظــام نــوع مــن أنــواع أنظمــة التصــدير المؤقــت ن -

الجمركي الذي يسمح بالتصـدير المؤقـت للبضـائع المعـدة لإعـادة اسـتيرادها لهـدف معـين في أجـل دون تطبيـق  النظام"

  ".هذا بعد تعرضها لتحويل أو تصنيع أو تصليح في إطار تحسين الصنعو  تدابير الخطر ذو الطابع الاقتصادي
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بعـــدها ، ثم الحصـــول علـــى الترخـــيص، طلـــب تحـــت هـــذا النظــاميتطلــب للاســـتفادة مـــن هـــذا النظـــام القيــام بإيـــداع  -

  .الوضع الفعلي تحت هذا النظام

ـــــة التجـــــارة الخارجيـــــة في تعزيـــــز القـــــدرة التنافســـــية  - يتمثـــــل دور نظـــــام التصـــــدير المؤقـــــت للتحســـــين الســـــلبي في ترقي

و التحسين الـتي بخضـع لهـا حيث عملية التصحيح أ، للمؤسسات الوطنية لمواجة المنتج الأجنبي في الأسواق الخارجية

تسـمح باكتسـاب المعـايير الأساسـية للمنافسـة غـي الأسـواق ، الذي أعيـد اسـتيرادهو  ،النتج الوطني المصدر إلى الخارج

 إلخ...التغليفو  السعرو  الخارجية من حيث الجودة

  " entrepôt industriel"نظام المستودع الصناعي : ثالثا

يعتــبر نظــام المســتودع الصــناعي محــلا خاضــعا لمراقبــة إدارة الجمــارك " الجمــارك فإنــه مــن قــانون  160حســب المــادة  -

الرسـوم الـتي تخضـع لهـا و  مـع وقـف الحقـوق، حيث يرخص لمؤسسات ما بتهيئة البضائع المعدة للإنتاج قصد التصـدير

  ." هذه البضائع

ســـتفيد مـــن هـــذا النظـــام حســـب المـــادة كمـــا ي،  التحويـــلو  التخـــزين: يحتـــوي هـــذا النظـــام علـــى وظيفتـــين رئيســـيتين همـــا

المؤسســــات الــــتي لهــــا و  كــــل مــــن المؤسســــات المصــــدرة بصــــفة منتظمــــة لكميــــات كبــــيرة مــــن البضــــائع،  الســــابقة الــــذكر

كمــا أن البضــائع الــتي يمكــن يئتهــا تحــت هــذا النظــام هــي ،  اخــتراق الأســواق الخارجيــةو  إمكانيــات حقيقيــة للتصــدير

  .مركبات أخرىو  المصنعةالمنتجات النصف ، المواد الأولية

ـــه عنـــد إخـــراج البضـــاعة مـــن المســـتودع بعـــد تحويلهـــا قـــد توجـــه للتصـــدير كمـــا يمكـــن أن توجـــه ،  تجـــدر الإشـــارة إلى أن

  .للاستهلاك

يتمثـل دور هــذا النظـام في التجــارة الخارجيـة في تشــجيع الصــادرات خـارج المحروقــات عـن طريــق تقـديم تقنيــة جبائيــة -

بالتـالي علـى و  التي مـن شـأا أن تشـجع المؤسسـات الصـناعية علـى التصـنيع بجـودةو  الجمركيةالرسوم و  موقفة للحقوق

  .المنافسة في الأسواق الخارجية

  نظام إعادة التموين بإعفاء: رابعا

إن هــذا النظــام لا يســتجيب كثــيرا لتطلعــات المتعــاملين ، لقــد تم التطــرق إلى تعريفــه في المبحــث الأول للفصــل الثــاني

ثم تبيـان ذلـك عنـد الاسـتيراد الثـاني ليـتم الاعفـاء ، الحقوق في الاسـتيراد الأولو  يين لأنه يتطلب دفع الرسومالاقتصاد

 ،يلغيــهو  لهــذا لجــأت الإدارة الجمركيــة إلى اســتحداث نظــام آخــر يعــوض هــذا النظــام، الرســومو  مــن التخلــيص للحقــوق
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مــن قــانون الماليــة  24وهــو مؤســس بالمــادة " drawcback"هــو نظــام اســترداد الرســوم الجمركيــة أو مــا يســمى بـــ و 

  .تسهيل للإجراءات الجمركيةو  من أجل إطفاء مرونة، 2013لسنة 

عنــد تصــدير البضــائع مــن الحصــول علــى ســداد كلــي او جزئــي ، النظــام الجمركــي الــذي يمكــن" يقصــد ــذا النظــام 

إمــا علــى المــواد المحتــواة في البضــائع و  البضــائعالــتي فرضــت إمــا علــى هــذه و  الرســوم المدفوعــة عنــد الاســتيرادو  للحقــوق

حيــــث نلاحــــظ مــــن التعريــــف أن إدارة الجمــــارك مــــن خــــلال قيامهــــا ــــذا ، "المصــــدرة أو المســــتهلكة خــــلال انتاجهــــا

  .الإصلاح هدفت إلى تشجيع المتعاملين على التصدير

  :ب على المصدر يج، من قانون الجمارك فإنه للاستفادة من هذا النظام 1مكرر  192حسب المادة 

 .المستخدمة في صنع المنتجات المصدرةو  تبرير الاستيراد المسبق للبضائع الموضوعة للاستهلاك •

كمـا يتعـين علـى المسـتفيدين ،  بالالتزامات الخاصة المنصوص عليهـا في التنظـيم الجمركـي، الوفاء بوجه خاص •

 .طلب الاستيراد أن يمسكوا دفاتر أو محاسبة حسب المواد تمكن من التحقق من شرعية

 ،لرسـوم المدفوعـة لعمليـة الاسـتيراداو  يمكن المتعاملين من اسـترجاع الحقـوق" le drawback"استحداث نظام  إن

علــى عكــس نظــام إعــادة التمــوين بإعفــاء حيــث كــان يســتوجب علــى المتعامــل القيــام ، فــور القيــام بعمليــة التصــدير

أي عمليـة الاسـتيراد ( إثبات أنـه قـام باسـتيرادها في المـرة الأولى و  سبقابعملية استيراد ثانية لنفس البضائع المستوردة م

هـــــذا مـــــا يـــــدل أن نظـــــام و  .الرســـــوم المدفوعـــــةو  ثم يقـــــوم بالتصـــــدير للمـــــرة الثانيـــــة للحصـــــول علـــــى الحقـــــوق، )الأولى 

"drawback "يساهم في التشجيع على التصدير خارج المحروقات، حافز.  

ـــة ، إلى حـــد الآن’ لم يـــتم تطبيقـــه " drawback"كمـــا تجـــدر الإشـــارة أن نظـــام  حيـــث تم إدراجـــه في قـــانون المالي

  .مقرر تطبيقه لم يصدر بعدو  ،2013

ومعرفـة إدارة ، حيث يمكن التطرق إلى مدى استخدام المتعاملين الاقتصاديين للأنظمة الجمركية الاقتصـادية الصـناعية

ذلــك مــن خــلال الجــدول و  ،يــة اســتخدام الأنظمــة الاقتصــاديةالجمــارك بحلقــات دراســية لفائــدة المتعــاملين ــدف ترق

  .02الممثل في الملحق رقم  الموالي

حيـــث تـــتراوح نســـب عـــدد  , نلاحـــظ مـــن خـــلال قراءتنـــا للجـــدول أن نظـــام المســـتودع الصـــناعي لا يســـتعمل بكثـــرة

نــه يــتم اســتخدام إلا ا , مــن إجمــالي عــدد التصــريحات لنظــام المســتودعات 0.02و 0.01التصــريحات فيــه مــا بــين  

حيــث يفضــل المتعــاملون الاقتصــاديون التوجــه أو  ,نظــام المســتودع الخــاص ب صــفة كبــيرةو  نظــام المســتودع العمــومي

علــى ســبيل المثــال و  ،الخضــوع للأنظمــة الاقتصــادية الجمركيــة التجاريــة الــتي تتوافــق مــع الهــداف التجاريــة للمتعــاملون

تسمح هذه الأنظمة للمتعامل من القيام بشراء كميـات معتـبرة مـن البضـائع المتواجـدة في الأسـواق الخارجيـة وتخزينهـا 
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وهــــذا يحقــــق ربــــح  ,بيعهــــا و  ثم إخــــراج هــــذه البضــــاعة  في الوقــــت المناســــب ,الرســــوم الجمركيــــة و  دون دفــــع الحقــــوق

 .يسهل لها القيام بالصفقات التجاريةو  ,بيع لإعادة ال للمؤسسات التي تقوم بالاستيراد

 : أذن الأهداف التجارية للمتعاملين تتمثل في حالتين -

 تخزينها دف وضعها للاستهلاك في الوقت المناسب لتحقيق الربح و  أما استيراد البضاعة �

ـــالي الوفـــاء بالاو  ,تخزينهـــا ـــدف التمـــوين في الوقـــت المناســـب و  و أمـــا اســـتيراد البضـــاعة � لتزامـــات اتجـــاه بالت

 .الزبائن في الوقت المناسب

من اجـل تحسـين الصـنع السـلبي ضـئيل مقارنـة  ,كما نلاحظ أن عدد التصريحات في نظام التصدير المؤقت  -

 2,23( حيث تتراوح نسبة التصريحات في هذا النظام ما بين ,بغدد التصريحات الأخرى في نظام التصدير المؤقت 

 تتنـاقص مـن سـنة إلى أخـرى،و  تتزايـدل تحسين الصنع الايجابي فهي متذبذبـة حيـث القبول المؤقت من اج )3,42-

حيـــث انتقلـــت عـــدد  ,بـــدا عـــدد التصـــريحات يتنـــاقص مـــن ســـنة إلى أخـــرى  2008لكـــن مـــا يلاحـــظ انـــه مـــن ســـنة 

إلى  3,7%4بنســـــــبة اســـــــتخدام مـــــــن  و  , 2012تصـــــــريح ســــــنة  36إلى  2008ســـــــنة  509التصــــــريحات مـــــــن 

,400%  . 

أســـــباب النســـــب الضـــــئيلة لاســـــتخدام الأنظمـــــة الاقتصـــــادية الجمركيـــــة الصـــــناعية إلى تخـــــوف حيـــــث ترجـــــع  -

لجهلهـم للمزايـا الـتي  ,توجههم إلى نظام الوضع للاستهلاك و  المتعاملين الاقتصاديين من الخضوع تحت هذه الأنظمة

إلا أن  الاقتصــادية الجمركيــة، دام الأنظمــةحيــث انــه بــالرغم مــن قيــام الإدارة الجمركيــة بمحاولــة تعمــيم اســتخ تقــدمها،

لهـــذا وجـــب حلقـــات تعريـــف بالأنظمـــة  ,اســـتخدام الأنظمـــة الاقتصـــادية الجمركيـــة الصـــناعية يـــتم بصـــفة متجشـــمة 

  .بالتالي ترقية التجارة الخارجيةو  الاقتصادية الجمركية الصناعية كوا تشجع الصادرات خارج المحروقات

 دور نظام التسيير الآلي للمخاطر في تسهيل إجراءات الجمركة : المطلب الثالث

المتعلقـــة بتوســـيع نظـــام و  " SIGAD"التســـيير الآلي للجمـــارك و  أن الإصـــلاحات الخاصـــة بتطـــوير نظـــام المعلومـــات

مثـــل ( ذلـــك عـــن طريـــق توصـــيل مواقـــع جمركيـــة أخـــرى و  التســـيير الآلي للجمـــارك علـــى المســـتوى الجغـــرافيو  المعلومـــات

ـــ ـــة الثانويـــةالمكات ـــذا النظـــام ســـاهم بتعمـــيم اســـتخدام الأروقـــة ) المكاتـــب الداخليـــةو  مكاتـــب المطـــارات و  ب المينائي

ممـا يجعـل لنظـام التسـيير الآلي للمخـاطر دور  ,علـى كافـة المكاتـب الجمركيـة 2004الجمركية التي تم استحداثها سـنة 

  .لتجارية خاصة تلك المتعلقة بالاستيرادبالتالي تنشيط المبادلات او  فعال في تسهيل عمليات الجمركة

 تعميمه في و  حيث تتمثل الهداف المرجوة من استحداث نظام التسيير الآلي للمخاطر
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  1: ما يلي

 تسهيل عمليات جمركة البضائع بالنسبة للمتعاملين الاقتصاديين  - 1

 تصــبح منــاطق العبــورالمطــارات مــن اجــل أن و  المســاهمة في رفــع الاختنــاق علــى المســاحات التابعــة للمــوانئ - 2

 .ليس مناطق لتخزينهاو 

 .المطارات الوطنية لجعلها قادرة على المنافسةو  المساهمة في تطوير الموانئ - 3

 التكاليف الإضافية المؤثرة في سعر تكلفة السلع المستوردة و  العمل غلى تخفيض الأعباء المالية - 4

المتعلقــة أساســا بالتســهيلات و  عليهــا الجزائــرالمعاهــدات الدوليــة الــتي صــادقت و  تطبيــق الإجــراءات القانونيــة - 5

 .البضائع التي تعبر الحدودو  وسائل النقلو  الجمركية في مجال معالجة تنقل الأشخاص

ــــدخل - 6 ــــة في مجــــال تســــيير المخــــاطرو  المراقبــــةو  عصــــرنة وســــائل الت ــــز و  اللجــــوء إلى المعلوماتي فــــارق القــــيم المتمي

كـذا تقـدير القـيم لـدى و  خلات العنصر البشـري في عمليـات الجمركـةالموضوعية من شاا أن تقلل من تدو  بالشفافية

  .ترقية المبادلات التجاريةو  كل هذه الأهداف مقصدها تنشيطو   ,الجمارك

أهميــة تعمــيم نظــام التســيير الآلــي للمخــاطر فــي تخفــيض الضــغط علــى المكاتــب : الفــرع الأول

  الجمركية

الآلي للمخــاطر في تســهيل إجــراءات الجمركــة لبــد أن نتطــرق إلى أهــم قبــل التطــرق إلى الــدور الفعــال لنظــام التســيير 

كـذا إلى أهميـة كـل مكتـب جمركـي مـن حيـث نسـبة قيمـة الـواردات و  , المكاتب الجمركيـة علـى مسـتوى الإقلـيم الـوطني

م الأروقـة التي يستقبلها من إجمالي لواردات لأهم المكاتب الجمركيـة بالإضـافة إلى إظهـار أهميـة تعمـيم تطبيـق اسـتخدا

  : ذلك حسب الجدول التاليو  , الجمركية في مختلف المكاتب الجمركية

  

  

  

  

  

  

                                                           

1
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   )2012و  2005(الواردات حسب أهم المكاتب الجمركية : )20(الجدول رقم

 جزائري دينار 1000 :الوحدة                

  السنوات

المكتب 

  الجمركي

 نسبة  2012  2005

 تخفيض

 %الضغط

 عدد  

  التصريحات

 النسبة

٪  

 قيمة

  التصريحات

 النسبة

٪  

 عدد

  التصريحات

 النسبة

٪  

 قيمة

  التصريحات

  ٪ النسبة

  25,63  21,4  838440114  19,14  33837  47,03  2057124672  34,9  71757  الجزائر ميناء

  واريھ مطار

  بومدين

51960  25,27  1752929281  40,08  62909  35,59  892246026  22,77  17,31  

  -0,83  0,01  55665727  4,14  7324  0,87  8100493  1,48  3035  البليدة

  7,52  10,22  400612348  10,7  18908  2,7  11793722  13,8  28372  رانھو ميناء

  0,86  1,33  52228625  2,83  5003  0,47  20680951  1,32  2711  الغزوات

  4,89  6,5  254815773  8,77  15505  1,61  70329221  3,45  7099  عنابه ميناء

  2,94  5,95  232982795  6  10596  3,01  131763253  13,31  27371  سكيكدة ميناء

  26,18  30,4  1191264448  12,82  222662  4,22  184751153  6,47  13310  بجاية ميناء

    100  918255847  100  176744  100  4373616046  100  205615  المجموع

  "CNIS"طرف من مقدمة إحصائيات على اعتمادا الطالب إعداد من :المصدر 

  :من خلال الجدول نستخلص مايلي

يســتقبل مينــاء الجزائــر أعلــى نســبة مــن الــواردات باعتبــاره أول مــن كــان يســتخدم فيــه هــذا : 2005في ســنة  -

يليـه مطـار هـواري بومـدين بنسـبة  ,)الـواردات(مـن مجمـوع المبـادلات  % 03,47حيث تصل هذه النسـبة  ,النظام 

كمـا يلـي المكاتـب السـابقة   ,حيث تمثل هذه النسـب مـدى درجـة الضـغط علـى هـذه المكاتـب ,%40,08واردات 

ـــــــــة بنســـــــــبة  ـــــــــاء بجاي ـــــــــذكر مين ـــــــــاء ســـــــــكيكدة %4,22ال ـــــــــوالي و  ثم مين ـــــــــى الت ـــــــــاء وهـــــــــران بنســـــــــب عل بعـــــــــدها مين

الغــزوات فهــي ضــئيلة إلى شــبه و  أمــا نســب اســتخدام الأروقــة الجمركيــة منقبــل مكاتــب البليــدة ,2.70%,3.01%

 .)الرواق الأحمر( مما يدل على استخدام طرق الجمركة العادية للواردات  ,ة منعدم

التسـيير الآلي للجمـارك و  بعـد القيـام بتوصـيل مختلـف المكاتـب الجمركيـة بنظـام المعلومـاتو  :2012في سنة  -

ـــذا حيـــث تمثلـــت مختلـــف التوصـــيلات  ,بتعمـــيم اســـتخدام نظـــام التســـيير الآلي للمخـــاطر في عمليـــات الجمركـــة و  ,

 ,المطــاراتو  أهــم المــوانئو  ,مينــاء ســكيكدةو  ,مفتشــيه البضــائع بمينــاء الجزائــرو  النظــام في ربــط محطــة الحاويــات ببجايــة
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توصلت إدارة الجمارك من خلال الميكانيزمات السابقة من تخفيف الضـغط في اسـتقبال الـواردات علـى مينـاء الجزائـر 

بالتعامـل مـع  ,يسـتوردون منتجـام ,ينشـطون في مجـال التصـدير حيث أصبح المتعـاملون الاقتصـاديون خاصـة اللـذين

الدليل على ذلك النسـبة مـن الـواردات الـتي أصـبح مينـاء و  ,تقليل التكاليفو  لربح الوقت ,مختلف المكاتب الجمركية 

 ,يســتقبل اعلــي نســبة مــن الــواردات 2012بالتــالي اصــبح في ســنة و  %30,40بجايــة يســتقطبها حيــث تمثلــت في 

كمـا أن مينـاء وهـران أصـبح يحتـل   ,%21,40ثم ميناء الجزائر بنسبة  ,%22,77يليه مطار هواري بومدين بنسبة 

 .سكيكدةو  نفس الشيء لميناء عنابةو  في المرتبة الخامسة 2005المرتبة الرابعة بعدما كان سنة 

الجمركـي بتوزيـع المعـاملات علــى أذن تعمـيم نظـام التسـيير الآلي للمخـاطر سـاهم في اظفــاء مرونـة في العمـل  -

التســهيل علــى المتعــاملين الاقتصــاديين بعــدم تقييــدهم بالتعامــل فقــط مــع مينــاء و  ,مختلــف الهياكــل القاعديــة الموجــودة

بيـع منتجاـا و  خاصة للمؤسسات التي تعتمد في نشاطها على استيراد المواد للتصـنيع ,مطار هواري بومدينو  الجزائر

بالإضــافة يــنعكس هــذا الإصــلاح الجمركــي علــى زيــادة المبــادلات التجاريــة مــن ,أو تصــديرهاداخــل الســوق الوطنيــة 

تجــدر الإشــارة كــذلك إلى أن الإصــلاح الجمركــي الــذي ســاهم في تخفيــف الضــغط و  ,حيــث زيــادة عمليــات الاســتيراد

مســتودعات ســـيدي ( ة علــى مينــاء الجزائــر هــو يئــة بــنى قاعديــة خــارج المــوانئ الموجهــة لاســتقبال الحاويــات العالقــ

  ).عنابةو  موسى وهران

 دور الأروقة الجمركية في تسهيل المبادلات التجارية: الفرع الثاني

فهــي تحفـز المتعــاملين الاقتصــاديين  ,دور في زيــادة حركــة الـواردات) البرتقـالي  ,الأخضــر  ,الأحمـر ( للأروقـة الجمركيــة 

 :حيث ,التكاليف و  نظرا لما توفره من ربح الوقت,على الاستيراد

هــذا مــا يــوفر علــيهم و  ,مــن خــلال وضــع بضــاعة المتعــاملين مباشــرة في الــرواق الأخضــر: الــربح فــي الوقــت -

هــو مــا يســهل للمؤسســات الاقتصــادية الــتي تعتمــد علــى اســتيراد المــواد و  ,)الــرواق الأحمــر(الخضــوع الجمركــة العاديــة 

ممــا يـــوفر ضـــياع الوقـــت في مكـــوث هـــذه المـــواد في النقـــاط  , الأوليــة للقيـــام بنشـــاطها بالحصـــول علـــى التمـــوين الـــدائم

ينعكس كذلك على مساعدة هذه المؤسسات بالالتزام بتقديم منتجاـا إلى زبائنهـا و  ,هي لا تحتاج لذلك و  الجمركية

 .في الوقت المحدد

ة العاديـة خضـوعهم للجمركـو  )المخـازن الجمركيـة(إن مكوث البضـائع في النقـاط الجمركيـة : توفير التكاليف -

كمـا أن   ,حيث كلما طالت مدة المكوث كلما انعكـس ذلـك سـلبا علـى المتعـاملين,يكلف المتعاملين مصاريف زائدة

 .اللجوء إلى الفحص المادي للمواد قد يضر بسلامة هذه المواد التي قد تكون حساسة
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بالتــالي يشــجع المتعــاملين علــى و  ,تعميمهــا يســاهم في تســهيل إجــراءات الجمركــةو  أذن اســتحداث الأروقــة الجمركيــة

  .التصديرو  الاستيراد

  .)2012-2004(قيمة الواردات حسب التصريحات في الأروقة الجمركية: )21(الجدول رقم

  دينار مليار :الوحدة

الأنظمة      أنواع

  السنوات

2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  

في  التصريحات عدد

  الأحمر الرواق

15148  193410  22182  261051  334301  331515  305366  283611  332071  

في  التصريحات عدد

  الأخضر الرواق

17070  40075  37179  23947  13051  10805  12303  16476  16818  

في  التصريحات عدد

  البرتقالي الرواق

355219  112517  30757  44954  25993  27871  31323  59967  56662  

عدد  إجمالي

  التصريحات

387437  346002  292118  329952  373345  370191  348992  360054  405551  

الإجمالية  لقيمة

 لكل للواردات

 التصريحات في

  الأروقة الجمركية

3354,4  4554,6  5072,2  5797,4  6854,9  6127  7485,4  8832,8  9514,6  

  "CNIS"  طرف من مقدمة إحصائيات على اعتمادا الطالب إعداد من: المصدر

هــذا دليــل و  ,نلاحــظ زيــادة القيمــة الإجماليــة للــواردات مــن ســنة إلى أخــرى) 21(خــلال تفحصــنا للجــدول رقــممــن 

حيــث انتقلــت قيمــة الــواردات في  ,يســاهم في زيــادة الــواردات ,علــى أن اســتخدام الأروقــة الجمركيــة لجمركــة البضــائع

أي بنســـبة زيـــادة  , 2012مليــار جزائـــري ســـنة  69514,مليـــار دينـــار جزائـــري إلى  43354,مـــن  2004ســنة 

التســيير الآلي للجمــارك علــى المســتوى الجغــرافي ســاهم في و  كمــا أن توســيع نظــام المعلومــات  % 183,64قــدرها 

حيـــث قـــدرت نســـبة  ,2012تصـــريح ســـنة  405551إلى  2011تصـــريح ســـنة  360054انتقـــال التصـــريحات 

دة في عــدد التصــريحات إلى مــا اتخذتــه المديريــة العامــة للجمــارك مــن نفســر كــذلك هــذه الزيــاو  , 12,64%الزيــادة 

الخــاص بجمركــة الســلع عــن بعــد " SIGAD"المتعلقــة بتخفيــف إجــراءات الاشــتراك  في نظــام و  إصــلاحات جمركيــة

 ,الـــوكلاء المعتمـــدين لـــدى الجمـــارك(كـــل مصـــرح لـــدى الجمـــارك" :حيـــث أعلنـــت المديريـــة علـــى مـــايلي 2011ســـنة 
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يرغـــب في توقيـــع عقـــد اشـــتراك في نظـــام ســـيقاد ) أمنـــاء الحمولـــة أو أي شـــخص أخـــر مؤهـــل ,لاقتصـــاديينالمتعـــاملين ا

  1.كذا نسخة من السجل التجاريو  يعفى عند تكوين الملف الإداري ألازم من تقديم بطاقة الرقم التعريفي الجبائي

في الجبائي تسـتغرق وقتـا طـويلا لتقـديمها أن بطاقة الرقم التعريو  هنا قامت المديرية بتسهيل إجراءات الاشتراك خاصة

  .للمتعامل من قبل إدارة الضرائب نظرا لما تحتاجه من إجراءات معقدة

تعميمـه فـان التصـريحات الـتي مــرت و  "الأروقـة الجمركيـة"كمـا انـه لـو لم يـتم اسـتحداث نظـام التسـيير الآلي للمخـاطر 

بالتــالي و  الــتي يترتــب عليهــا مجموعــة مــن التعقيــداتو  العاديــة لمــرت بــإجراءات الجمركــة ,البرتقــاليو  إلى الــرواق الأخضــر

  .عرقلة المبادلات التجارية

التســيير الآلي و  محاولــة تطويرهــا لنظــام المعلومــاتو  كمــا تجــدر الشــارة إلى أن اســتخدام إدارة الجمــارك لنظــام المعلومــات

يمكـن ذكـر الفوائـد الناجمـة عـن  بصـفة عامـةو  ,تسـهيل التجـارة الخارجيـةو  يساهم في تنشيط" SIGAD"للجمارك 

الــتي يــنعكس اســتخدامها إيجابــا و  الاتصــالات في الإدارة الجمركيــةو  أتمتــة الجمــارك إلى اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات

  :على التجارة الخارجية فيما يلي

ضــمان ال، والحســاب الآلي للرســوم والضــرائب و الضــرائب بســبب التطبيــق الموحــد للقــانونزيــادة تحصــيل الرســوم و  -

 .التلقائي

 .مراقبة الإدارةتعزيز تحصيل الإرادات و  -

 .توقيت إحصاءات التجارة الخارجيةتحسين و  -

 .الإفراج بسرعة عن البضاعة من التخليص الجمركي -

 .فحص مادي اقل للبضائع -

 .وثائق ابسط على المعايير الدوليةو  إجراءات -

 .على البضائعالسجلات بعد الإفراج و  تقليل المراجعة الجمركية للوثائق -

 .الإدارة الالكترونيةو  الاستعداد لإدخال التجارة الكترونية -

  

  

  

  

                                                           

 .2 ص للجمارك، العامة المديرية، 2011 ديسمبر -نوفمبر ،6 رقم الجمارك، أخبار -  1
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 : خلاصة الفصل 

ـــة ـــة علـــى التجـــارة الخارجي ـــا في هـــذا الفصـــل بإســـقاط أهـــم الإصـــلاحات الجمركي ذلـــك عـــن طريـــق و  عنـــدما قمن

  : الاعتماد على إحصائيات التجارة الخارجية توصلنا إلى استخلاص النقاط التالية

فـيلاحظ تسـجيل الميـزان التجـاري الجزائــري ) 2014-2000( يخـص التجـارة الخارجيـة للفـترة مــا بـين فيمـا -

لهــذا و  كمــا إن الصــادرات الجزائريــة مرتبطــة ارتباطــا شــديد بصــادرات المحروقــات  ,رصــيد موجــب طــوال الفــترة الســابقة

خــارج قطــاع المحروقــات فقــد ســجلت ارتفــاع أمــا بالنســبة للصــادرات الجزائريــة  ,تتــاثر بتغيــير أســعار هــذه الأخــيرة فاــا

في  ,مــن الصــادرات رغــم محــاولات الدولــة القيــام بإصــلاحات في مجــال ترقيتهــا%2بســيط إلا أــا لا تــزال تمثــل نســبة 

أمــا الــواردات الجزائريــة فقــد عرفــت تزايــد  ,مــن إجمــالي الصــادرات %97حــين تمثــل صــادرات المحروقــات مــا يقــارب 

 .2012و 2009في سنتي مستمر ما عدا الانخفاض 

 :في ايطار تطبيق الاتفاقيات الدولية الدولية من قبل الإدارة الجمركية فانه يلاحظ مايلي -

 : بالنسبة مع الاتحاد الأوروبي  •

ساهم في زيادة ) 2012- 2005(إن التفكيك التعريفي في إطار الشراكة مع الاتحاد الأوروبي خلال الفترة 

كما أن الاتحاد الأوروبي حافظ على حصته الأولى   ,زيادة الصادرات خارج المحروقات الواردات لكن بوتيرة اكبر من

تجدر الإشارة أن التفكيك التعريفي لم يؤثر على و  ,في السوق الجزائرية رغم التراجع الطفيف في هذه الحصة

قة بالتحكم في عناصر حيث ساهمت مختلف الإصلاحات المتعل ,الإيرادات الجمركية المتأتية من التجارة الخارجية

إلا انه لا يخفى انه هناك ربح ضائع  ,مراقبة الامتيازات الجبائية الممنوحة في زيادة التحصيل الجمركيو  الرسوم

 .بسبب زيادة الواردات) خسارة في تحصيل الحقوق الجمركية (

 : بالنسبة للمنطقة العربية للتبادل الحر •

لاكـن لا يوجـد  ,فية ساهم عمومـا في زيـادة الـواردات مـن هـذه المنطقـةفان تحرير مختلف السلع من القيود التعري

  .تقدم في زيادة الصادرات خارج المحروقات

إن مختلــف الامتيــازات الجبائيــة الجمركيــة الــتي تســاهم إدارة الجمــارك في تقــديمها لمختلــف الفئــات تســاهم في  -

كمـــا   ,يــة خـــارج المحروقـــات علــى المـــدى الطويـــلالقصـــد مــن ذلـــك هـــو الرفــع مـــن الصـــادرات الجزائر و  ,زيــادة الـــواردات

 تساهم الرقابة اللاحقة على هذه الامتيازات في حماية الجباية الجمركية كما ذكرنا سابقا 
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التهريب ومكافحة التقليد فهـي تسـاهم في حمايـة التجـارة الخارجيـة و  أما الإصلاحات المتعلقة بمحاربة الغش -

 .لمنافسةالمضرة باو  من الممارسات غير الشريفة

مــا يســتخلص في اســتخدام الأنظمــة الجمركيــة هــو انــه لا يــتم اســتخدام الانظــة الجمركيــة الــتي تشــجع علــى  -

فالمتعـــاملون يفضـــلون  ,التصـــدير بـــالرغم مـــن قيـــام إدارة الجمـــارك بعقـــد نـــدوات لتعريـــف المتعـــاملين الاقتصـــاديين ـــا

 .استخدام الأنظمة التي تساهم على الاستيراد فقط

نظام التسـيير الآلي للمخـاطر سـاهم في اظفـاء مرونـة في العمـل الجمركـي مـن خـلال توزيـع المعـاملات تعميم  -

 ,كمـا إن يئـة بـنى قاعديـة خـارج المـوانئ الموجهـة لاسـتقبال الحاويـات العالقــة  ,علـى مختلـف الهياكـل القاعديـة المتـوفرة

علــــى المبــــادلات التجاريــــة بزيادــــا  وهــــذا مــــا يــــنعكس ,ســــاهم في تخفــــيض الضــــغط علــــى بعــــض المكاتــــب الجمركيــــة

  .بالأخص زيادة الواردات
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  : عامة خاتمة

 أن الجمـارك باعتبـار و العـالمي، الاقتصـاد في الانـدماج محاولتهـا و تجارـا تحريـر إلى تسـعى الجزائـر أن بمـا

 بالتجـارة الخارجيـة، الشـديد لارتباطهـا راجـع هـذا و السـوق، اقتصـاد إلى التحـول يعنيهـا الـتي المؤسسـات إحـدى

 و الخارجيـة تطـورت التجـارة حيـث الخارجيـة، التجـارة تطـوير في المشاركة إلى الحماية من الجمارك دور  تحول فلقد

 الجمـارك إدارة علـى كـان لابـد كمـا جديـدة، بمهـام الإدارة اضـطلعت التجاريـة  و المبـادلات و الاقتصـاد تحريـر تم

 مهـام ليتحـول الجمركيـة تكييـف سياسـتها و الجمركيـة المراقبـة تخفيـف تم بـذلك الأحـداث،و تسـارع مـع التـأقلم من

 إلى المنازعـات حـول الماليـة الغرامـات كـذا الجمركية و الإتاوات تحصيل و الجمركية تحصيل الحقوق من الإدارة هذه

 الخارجيـة،و بالتجـارة المتعلقـة القـرارات اتخـاذ في إلى المسـاعدة بالإضـافة الوطنيـة السـيادة عن الدفاع و الأمن مهمة

 في إطـار العالميـة الاقتصـادية التغـيرات مع التكيف أجل من الإدارة  الجمركية عصرنة و إصلاح برنامج تبني تم لقد

  .النتائج حتمية إلى الإمكانيات حتمية من المرور تم بالفعل التجارية و المبادلات على قائم اقتصاد

توزيــع  إعــادةيــذكر خاصــة في مجــال  في الجانــب الاجتمــاعي فلــم تكــن السياســة الجبائيــة المتبعــة ذات اثــر أمــا

الـــدخول وإرســـاء مبـــداء العدالـــة الضـــريبية، ولم تســـتطع هـــذه السياســـة مـــن جهـــة أخـــرى ضـــمان تســـاوي الأفـــراد أمـــام 

الضـــريبة نظـــرا لمـــا تعانيـــه الإدارة مـــن فســـاد نتيجـــة اســـتفعال الرشـــوة و المحســـوبية والتعســـف في اســـتعمال الســـلطة في 

ة في إطــار السياســة الجبائيــة للعمــل علــى الحــد مــن ظــاهرة مختلــف مســتوياا، إضــافة لهــذا ورغــم كــل التــدابير المتخــذ

توسـع رقعـة السـوق المـوازي وعـدم وجـود تعـاون حقيقـي بـين سـوءا خاصـة مـع  ازدادالأمـر قـد  أنالتهرب الضريبي إلا 

  .مختلف الجهات المعنية بمحاربة هذه الظاهرة

  :اختبار الفرضيات

اليب التنظيميـــة تركـــز الأولى بشـــكل أساســـي علـــى تعتمــد سياســـات التجـــارة الخارجيـــة علـــى جملـــة مــن الأســـ �

الرسوم الجمركية لمـا هـذا الأداة مـن أثـر بـالغ الأهميـة علـى سـير المبـادلات التجاريـة الدوليـة ، إضـافة إلى طـرح 

عدة صور أخرى لتلك الأساليب كالإعلانات و الرقابة علـى النقـد الأجنـبي و نظـام الحصـص و كلهـا تـؤثر 

ل الــدولي أمــا الثانيــة فتمثــل المعاهــدات التجاريــة في الاتحــادات الجمركيــة و المنــاطق في مجــرى علاقــات التبــاد

 الحرة أهم  أدواا للتأثير على حجم المبادلات الدولية

تبـــين لنـــا مـــن خـــلال اســـتعراض و تحليـــل دور النظـــام الجمركـــي الجزائـــري في سياســـات التجـــارة الخارجيـــة  �

لاق مــن تكيــف أدواتــه خاصــة التعريفيــة و غــير التعريفيــة و المتبعــة أنــه كــان يــدعم تلــك السياســات انطــ

  .المتبعة من الاستقلال إلى اليوم أنظمة الاقتصادية مع طبيعة و أهداف السياسة التجارية 



 ا�
�	�� ا�����

 

143 

 

في إطـار  الجمركيـة للحقـوق الإلغـاء الأوروبي و الإتحـاد مـع الشـراكة إطـار في الجمركـي التفكيـك أن صـحيح �

 في يسـاهم الجمركيـة مـن التسـهيلات جـزء تعتـبر الـتي الجمركيـة الجبائيـة الامتيـازات مـنح الحـر و للتبـادل

  للإنتاج حقيقية وجود قدرات هو توافره يجب ما لكن للإنتاج، إلى الاستيراد المتعاملين تشجيع

  : الدراسة  نتائج : أولا -

   :التالية النقاط في نوجزها النتائج من جملة استخلاص إلى توصلنا الموضوع لهذا معالجتنا خلال من  

 وأن الـدولي، وتقسـيم العمـل التخصـص مبـدأ واحـد،وهو مبـدأ علـى تتفـق الإقتصـادية المـدارس مختلـف إن �

  .الدول المتخلفة اقتصاديات حساب على الربح تعظيم عن الاقتصاديين بحثوا المفكرين

تتبنـاه و  الإصـلاح الاقتصـادي الـذيإنّ الجزائر تسعى لتحرير السياسات التجارية الخارجية خـلال برنـامج   �

  .و المنظمات العالمية  بطبيعة الحال فإن هذا التوجه يتواءم مع توجهات اتفاق الشراكة

 التعريفـة الجمركيـة اعتمـاد تم العالميـة التطـورات الجمركيـة مـع متماشـية الجمركيـة التعريفـة تكـون أن أجـل من  �

  )المنسق النظام وفق الجمركية التعريفة (المنسقة

بمــا أن إدارة الجمــارك معنيــة بصــفة مباشــرة بعمليــة التفكيــك التعريفــي، وجــب عليهــا إعــادة النظــر في بعــض   �

مهامها عن طريق توفير كافة الوسائل الماديـة و البشـرية الضـرورية، حـتى يتسـنى لهـم القيـام بوظـائفهم بشـكل 

  .الضريبي علمي و عملي لتفادي خطر البيروقراطية و التخفيف من عبأ الغش

التي تعتـبر مـن بـين أهـم مؤسسـات الدولـة، مـن أجـل تحقيـق الحريـة التامـة إصلاح و عصرنة إدارة الجمارك،   �

  .للمبادلات التجارية، عن طريق إلغاء الحواجز الجمركية و غير الجمركية

تكييـــــف التشـــــريع الجمركـــــي  مـــــع الإتجاهـــــات الإقتصـــــادية الجديـــــدة للـــــبلاد و كـــــذا التحـــــولات الطارئـــــة في     �

و وظـــائف إدارة الجمـــارك في إطـــار إقتصـــاد الســـوق ، والـــذي يتطلـــب تجســـيد حيـــادة الميكانزمـــات الجمركيـــة 

  .ابقالس  الاقتصاديمارسات التمييزية النابعة من النظام السياسي و لمالتخلي عن كل ا

الدولـــة  احتكـــارالـــذي عمّـــر مـــدة طويلـــة و الـــذي نـــتج عنـــه طغيـــان  الاحتكـــارتحريـــر التجـــارة الخارجيـــة مـــن  �

 .جميع الوسائل المتاحة لديها  باستخدامللتجارة الخارجية 

 حسـن بفضـل هـذا معتـبر،و جمركـي تحصـيل بتحقيـق سمحـت الجزائـر بتـا قامـت الـتي الجمركيـة الإصـلاحات �

 في ارتفـاع ذلـك إلى يضـاف و بـه التشـريعية الخاصـة المنظومـة الـتي عرفتهـا الإصـلاحات و القطـاع تسـيير

  .للخزينة العمومية تذهب عائدات هي و المحجوزات المالية و الغرامات

 تعتبر الجباية الجمركية المورد الثاني بعد  المحروقات من حيث المداخيل �
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المتعامـل  مفهـوم اسـتحداث هـي تحقيقهـا إلى الجمركيـة الإدارة سـعت الـتي الجمركيـة التسـهيلات بـين مـن �

بالتـالي  التجـاري و التبـادل عمليـات تسـهيل دف الاقتصادي المتعامل مرافقة إطار في المعتمد الاقتصادي

 الجمارك و المؤسسة بين العلاقة يوطد ما هذا و التكلفة، تخفيض و الوقت توفير في المساهمة

����
 :ا������ت :

 الحقيقـي، الاقتصـاد تشـجيع المبـني علـى للاستيراد المفرط التشجيع سياسات على التخلي من لبد �

 .الوطن في المنتجة بالقطاعات النهوض إلى والتوجه

 )تسـيير المخـاطر نظـام كاسـتخدام الجمركيـة العمليـات أتمتـة(والمعلومـات البرمجيـات لـنظم منظومـة إقامـة �

 .البضائع جمركة في سهولة و مرونة يطفي

الإجـراءات   تبسـيط إلى يهـدف الحاصـلة التطـورات لمواكبـة الجمـارك قـانون بأحكـام النظـر إعـادة �

 الجمركية المعاملات إنجاز في الشفافية توفير و الجمركية

  .الاقتصادية الجمركية بالأنظمة التعريف ندوات من تكثف أن الجمارك إدارة على يجب �

  : افاق الدراسة: ثالثا

 وبـذلك . إثراءه في تساهم أن يمكن أخرى لدراسات مفتوحا يبقىالنظام الجمركي الجزائري   موضوع إن

  : الدراسات بعض نقترح أن يمكن

 . الرقابة الجمركية على الإمتيازات الجبائية �

 .التجارة الإلكترونية و الجمارك �

  الجمركية الاتحادات حالات آثار دراسة �
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 بيروت -دار النهضة العربية للطباعة و النشر -تاريخ الفكر الاقتصادي  -مجدي محمود شهاب، عادل أحمد حشيش  -15

 ـ2001شعاع الفنية ـ مصر ـمحمد السيد عابد ـ التجارة الدولية ـ مكتبة الإ -16

 1977 دمشق، الجديدة، المطبعة "الدولي الإقتصاد" الحريري خالد محمد -17

 1991محمد سليمان، محمد العربي، قانون الجمارك ، الدار الجامعية للطبع والنشرـ الجزائر،  -18

 ،2006 الاسكندرية ،مكتب الحرية،  ، "و الممارسة النظرية" اقتصاديات  الجمارك  محمود عبد الرزاق، -19

 2001التجارة الخارجية، دار الصفاء، الإسكندرية، طبعة : موسى سعيد ممطر و آخرون -20

 2010 الجزائر، هومة، دار الدولية، التجارة دراسات مسعداوي، يوسف -21

  :الجامعية الأطروحات و الرسائل -2

 الجزائـر جامعـة العلـوم الاقتصـادية، في دولـة دكتـوراه رسـالة الجزائـر، حالـة السـوق اقتصـاد ظـل في الجمـارك دور زايد، مراد -1

 .2006-2005سابقا،

دور النظام الجمركي في تحريـر التجـارة الخارجيـة في البلـدان الناميـة ـ رسـالة ماجستيرــ جامعـة الجزائـر ـ  -بورويس عبد العالي -2

 .1997-معهد العلوم الاقتصادية
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 -2001ة ماجستيرـ جامعة الجزائر ـ رسال -دوافع تحرير التجارة الخارجية -دبيش أحمد -3

 في ماجسـتير رسـالة ،"  89/2000الجزائريـة الخارجيـة التجـارة علـى وآثارهـا الإقتصـادية الإصـلاحات " فـاتح، جـارى -4

 2001 التسيير، وعلوم الإقتصادية العلوم .آلية  الإقتصادية، العلوم

ماجيسـتر في التسـير الـدولي  للمؤسسسـات، تخصـص ، رسـالة "أثـار أسـعار الصـرف علـى العائـدات النفطيـة"سمية مـوري،  -5

 .2010-2009تلمسان،  –مالية، جامعة  أبي بكر بلقايد 

 العلوم آلية الإقتصادية، العلوم في ماجستير رسالة ،"الإصلاحات بعد الجزائر في وتمويلها الخارجية التجارة " سمية، بيرك - -6

 .2001سنة التسيير، .وعلوم  الإقتصادية

 لـلإدارة، الوطنيـة الجمـارك، المدرسـة إدارة :تخصـص تخـرج، مـذكرة الجبائيـة، الامتيازات على الجمركية الرقابة رحماني، محمد -7

  .2003/2004الميدانية، التدريبات مديرية

 نيـل متطلبـات ضـمن مقدمـة الخارجية، مـذكرة التجارة تفعيل دورها في و الجزائرية بشاري سلمى، الإصلاحات الجمركية -8

 3،2013/2014 الجزائر التجارية جامعة العلوم في الماجستير شهادة

النظام الجمركي في ظل التحولات الاقتصادية، رسالة ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة الماجسـتير، فـرع : بن فايزة محمد -9

- 1999 التخطــيط الاقتصــادي، قســم العلــوم الاقتصــادية، كليــة العلــوم الاقتصــادية و علــوم التســيير، جامعــة الجزائــر، دفعــة

2000 

بــوفلاح الشــريفة ،بــن يزيــد سمــيرة، واقـــع اتفــاق الشــراكة الاروجزائريــة وأثارهــا علـــى النظــام الجبــائي الجزائــري، مــذكرة ايـــة  -10

 2003-15،1998الدراسة المعهد الوطني للمالية ،دفعة 

اية الدراسة المعهد الـوطني الشراكة الاقتصادية في الجزائر رهانات وتحديات مذكرة  –حراق مصباح، رحمون عبد الرحمن  -11

 1998-1994للمالية ، 

وعلـوم  الاقتصـادية العلـوم ليـةكماجسـتير،جامعة الجزائر، للتجارة،رسـالة العالميـة المنظمـة إلى اتالجـ ،مـن موسـى آمـال بـن -12

 1996 التسيير،

 :التنظيمية و التشريعية النصوص

  :القوانين

  الأعمال؛ رقم على الرسوم قانون

  الجمارك؛ قانون من المواد مختلف

  1986ـ06ـ25-في -المؤرخ  -1986قانون المالية التكميلي لسنة

  1992قانون المالية لسنة

  1995ـ12ـ30 -في -المؤرخ -1996قانون المالية لسنة

  . 1998قانون المالية لسنة

 2001جويلية-19في  -المؤرخ– 2001قانون المالية التكميلي لسنة
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  :المنشورات و القرارات و المراسيم

  2003ديسمبر29الصادرة بتاريخ  83:الجريدة الرسمية رقم

  -2004ديسمبر30الصادرة بتاريخ  85:الجريدة الرسمية رقم

  2007ديسمبر31الصادرة بتاريخ  82:الجريدة الرسمية رقم

 2008مارس  2،الجريدة الرسمية ل 2008فيفري  24المؤرخ في  63-08المرسوم التنفيذي رقم 

 68، الجريدة الرسمية رقم 2011ديسمبر 8الموافق ل  1433، المؤرخ في محرم عام 421– 11م المرسوم التنفيدي رق

  :التقارير و الملتقيات و المجالات

رقــم  الــدولي العلمــي المــؤتمر ،"الجزائــر في الــنفط مســتقبل تواجــه الــتي التحــديات":المداخلــة عنــوان بودرامــة، مصــطفى -1

 .2008أفريل/63،07/08

 .2002-01 عدد /الباحث مجلة ،"التحديات و الواقع الجزائر في الاقتصادي النمو و الصادرات تنمية "سعدي، وصاف -2

 في المحروقات خارج قطاع الصناعية للمؤسسات التنافسية الاستراتيجيات و المنافسة:حول الدولي الملتقى لجلط، ابراهيم نوري، منير -3

 المحروقات خارج التصدير إشكالية و الجزائرية، الاقتصادية المؤسسات ":المداخلة عنوان العربية، الدول

 10/2012عدد -الباحث مجلة ،"النمو على أثرها و الجزائر في الاقتصادي الإنعاش سياسة "مسعي، محمد -4

 -الباحث مجلة التجارة العالمية، منظمة إلى الانضمام و الأورومتوسطية الشراكة اتفاق بين الجزائرية الخارجية التجارة " لولي، فيصل -5

 11/2012عدد

 ، 21 رقـم الـدولي العلمـي ،الملتقـى"الجزائـري الاقتصـاد علـى العالميـة الماليـة الأزمـة انعكاسـات ":المداخلة مغاري،عنوان الرحمان عبد -6

 سطيف؛-عباس فرحات ، جامعة2009أكتوبر  21-20أيام

 2011أفريل –مارس  02شهرين، رقمأخبار الجمارك، دورية تصدر عن المديرية العامة للجمارك الجزائرية كل  -7

الجزائريـــة، كليــة العلــوم الاقتصـــادية وعلــوم التســـيير، جامعــة البليـــدة،  -يوســف مســغداوي وعمـــار بــوزعرور، الشـــراكة الاورومتوســطية -8

 ،2003أفريل 22/23،"المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وتحديات المناخ الاقتصادي الجديد"الملتقى الوطني الاول حول 

 2012 للجمارك، العامة ؛ المديرية الإعلام، و العامة العلاقات مديرية عن صادرة كلمات، في كالجمار  -9

 العامة للجمارك؛ بالمديرية المنازعات مدير مختار، بورماد /السيد تقرير العدالة، على أثاره و المالي الإصلاح -10

  

 الإنترنيت مواقع

1) www.cci-jijel.com 

2) www.mincommerce.gov.dz 

3) www.douane.gov.dz 

4) www.algex.dz 
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1- Bouzidi, M. Nachida, « Le monopole de l’état sur le commerce extérieur, 

l’expérience algérienne(1974/1984), (Algérie, OPU, 1988), 

2- Claude.J – Berr et Henri Tremeo – Le droit douanier.2 eme Edition –Paris (G.D ) 

1981 

3- Hedir  .M ˝ Directeur Géneral de commerce ,  L' accession de L 'Algerie  á  l' O 

M C ˝, note 08 Année1995. 



 



 

1
4

7
 

 

لاحق رقم 
الم

01
 : 

أهم
 

المواد
 

صدرة
الم

 
خارج
 

ت
حروقا

الم
 

للفترة
 )

2005
-

2012
(

  

الوحدة
: 

مليون
 

دولار أمريكي
.  

 دهون
 أجزاء آلات الاستكشاف والحفر

 دبس السكر أ العسل الأسود أو المولاس

 منتجات نصف مصنعة من الحديد والفولاذ

 جلود محضرة بعد الدباغة أو بعد التجفيف

الجبسيةالمنتجات   

 الخروب وبذور الخروب

 نفايات وفضلات من ورق

 أدوات الحفر

 هيدروكربونات ومشتقاتها

 عجائن غذائية

 زيوت عباد الشمس

 الرماد والبقايا الغير حديدية

 االكمأ

 الأسمدة

 الإطارات المطاطية الجديدة

 الزجاج المسطح الخفيف

 الحديد الخام

 زنك مصنوعات الزنك

 جلود الأغنام المصبوغة

 المنتجات المسطحة من الحديد أو الفولاذ

 الهليوم

 التمور

 المياه المعدنية والغازية

 الميثانول

 الفوسفات

 السكر

)غاز الامونيا(الأمونياك  

 مذيب انفتا

 الصادرات خارج المحروقات

السنوات/        البيان             

3 

5 

2 

- 

- 

- 

- 

1 

1 

- 

1 

0.001 

- 

0.000

54 

4 

-- 

2 

38 

6 

11 

34 

18 

2 

25 

20 

0.001 

162 

167 

907 

2005 

0.31 

0.51 

0.22 

- 

- 

- 

- 

0.11 

0 ;11 

- 

0.11 

0.0001 

- 

0.00002 

5.95 

0.44 

- 

0.22 

4.16 

0.66 

1.21 

3.75 

1.98 

0.22 

2.76 

2.21 

0.0001 

17.86 

18.41 

100 

 %الحصة

3 

2 

2 

- 

0.01 

- 

– 

1 

1 

0.02 

1 

0.0001 

- 

0.0002 

8 

19 

- 

8 

81 

8 

120 

24 

20 

7 

31 

38 

3 

160 

82 

1158 

2006 

4 

4 

1 

0.01 

0.11 

0.001 

6 

1 

2 

4 

6 

0.07 

– 

3 

3 

23 

- 

15 

62 

9 

155 

30 

23 

17 

34 

57 

2 

165 

352 

1332 

2007 

3 

- 

2 

1 

0.16 

0.001 

4 

2 

6 

12 

10 

1 

1 

2 

4 

23 

17 

28 

53 

13 

93 

45 

20 

29 

23 

135 

0.1 

287 

551 

1937 

2008 

2 

2 

3 

- 

0.03 

1 

2 

2 

6 

13 

18 

1 

4 

12 

0.1 

12 

16 

6 

37 

11 

16 

45 

14 

22 

17 

76 

7 

147 

300 

1066 

2009 

2 

3 

2 

3 

0.06 

3 

4 

5 

4 

9 

0.0004 

7 

6 

2 

3 

11 

20 

7 

61 

11 

34 

43 

23 

27 

28 

44 

231 

196 

558 

1526 

2010 

3 

3 

3 

1 

3 

3 

4 

15 

2 

3 

0.04 

8 

14 

1 

10 

15 

27 

14 

36 

20 

43 

39 

24 

26 

42 

128 

215 

369 

836 

1964 

2011 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

5 

5 

6 

6 

7 

7 

7 

8 

09 

10 

21 

14 

15 

15 

16 

26 

26 

31 

34 

153 

208 

421 

909 

2062 

2012 

0.19 

0.19 

0.19 

0.2 

0.21 

0 ;21 

0.23 

0.24 

0.28 

0 ;31 

0.32 

0.33 

0.33 

0.37 

0 ;45 

0.48 

1.01 

0.69 

0.72 

0.72 

0.8 

1.27 

1.27 

1.51 

1.63 

7.41 

10.09 

20.41 

44.09 

100 

 %الحصة
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w
w
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حق رقم 
المل

02
 : 

صناعية
صادية ال

جمركية الاقت
خدام الأنظمة ال

تطور است
   

78  

  

7802  

36  

  

3601  

33  

  

3303  

3302  

3301  

رقــــــــــــــــــــــــــم 

  النظام

 السنوات/ البيان 

اجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالي 

تصــــــــــــــــــــــريحات 

  أنظمة القبول

أنظمـــة القبـــول 

  المؤقتة الأخرى

ــــــول  نظــــــام القب

المؤقـــــــــت مـــــــــن 

أجـــــل تحســـــين 

  الصنعالايجابي

اجمـــالي أنظمـــة 

التصــــــــــــــــــــــــــــدير 

  المؤقت

أنظمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

التصــــــــــــــــــــــــــــدير 

  المؤقتة

التصــــــــــــــــــــــــــــدير 

المؤقـــــــــــــــــــــــــــــــــــت 

للتحســــــــــــــــــــــــين 

  السلبي

اجمـــــــالي نظـــــــام 

  المستودعات

أنظمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

المســــــــــتودعات 

  الأخرى

المســـــــــــــــــــــــــــتودع 

  الصناعي

المســـــــــــــــــــــــــــتودع 

  العمومي

المســـــــــــــــــــــــــــتودع 

  الخاص

  اسم النظام

6457  

6236  

221  

2811  

2744  

67  

15310  

928  

2  

9568  

4812  

عـــــــــــــــــــــــــــــــدد 

  التصريحات

2005  

100  

96,58  

3,42  

100  

97,62  

2,38  

100  

6,06  

0,01  

62,5  

31,43  

 %النسبة 

7981  

7790  

191  

2602  

2544  

58  

16140  

1016  

3  

10371  

4750  

عــــــــــــــــــــــــــــدد 

التصـــــــــــريحا

  ت

2006  

100  

96,58  

3,42  

100  

97,77  

2,23  

100  

6,29  

0,02  

64,26  

29,43  

  %النسبة 

10013  

9740  

273  

2318  

2263  

55  

18389  

902  

6  

12267  

5214  

عـــــــــــــــــــــــــــــدد 

التصــــــــــــريحا

  ت

2007  

100  

97,27  

2,73  

100  

97,63  

2,73  

100  

4,91  

0,03  

66,71  

28,35  

  %النسبة 

11657  

11148  

509  

2381  

2323  

58  

24962  

1098  

13  

16240  

7611  

عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدد 

  التصريحات

2008  

100  

95,63  

4,37  

100  

97,56  

2,44  

100  

4,4  

0,05  

65,06  

30,49  

  %النسبة 

13533  

13248  

285  

2220  

2144  

76  

24696  

999  

5  

17121  

6571  

عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدد 

  التصريحات

2009  

100  

97,89  

2,11  

100  

96,58  

3,42  

100  

4,04  

0,02  

69,33  

26,61  

  %النسبة 

14566  

14361  

205  

2287  

2214  

73  

25682  

851  

5  

17878  

6948  

عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدد 

  التصريحات

2010  

100  

98,59  

1,41  

100  

96,81  

3,19  

100  

3,32  

0,02  

69,61  

27,05  

  %النسبة 

13316  

13262  

54  

2337  

2267  

70  

23180  

1054  

4  

16165  

5957  

عـــــــــــــــــــــــــــــــدد 

  التصريحات

2011  

100  

99,5

9  

0,41  

100  

97,0

1  

2,99  

100  

4,54  

0,02  

69,7

4  

25,7  

النســـــــــــبة 

%  

9057  

9021  

36  

2619  

2554  

65  

23542  

1764  

3  

15394  

6381  

عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدد 

  التصريحات

2012  

100  

99,6  

0,4  

100  

97,5

2  

2,48  

100  

7,49  

0,01  

65,3

9  

27,1

1  

النســــــــبة 

%  

 


