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 الذكخ و العخفان

 ا حتى يبلغ الحسج مشتياهالحسج لله كثيخ 

 الحسج لله الحي أنار لشا دروب العلػ و السعخفة

 و الرلاة و الدلام على أشخف مخلؽق أناره الله بشؽره

 و اصطفاه محمد ابؼ عبج الله القائل

 مؼ لا يذكخ الشاس فلػ يذكخ الله

 في البجاية يطيب لي أن أتقجم بجديل الذكخ و العخفان الى مؼ شخفشي

حه الجراسة و كانت تؽصياتو بسثابة الشؽر الحي اىتجيت بو لاتساميا بستابعة ى
 أستاذي الفاضل :

 دريجر ملكي

 و كسا أتؽجو بجديل الذكخ الى جسيع الأساتحة الحيؼ درسؽني

 و الى الطاقػ الإداري و البيجاغؽجي لكلية الحقؽق 

 بجامعة البؽيخة

 



 

 

 الإىجاء

 ؼ اللحان كانا دائساأىجي ثسخة جيجي ىحا الى والجيا العديدي

 الشؽر الحي أضاء طخيقي و الجعامة

 الأساسية في حياتي

 الى زوجي العديد الحي سانجني طيلة مذؽاري الجراسي

 الى قخة عيشي أولادي : ماريا ، مخيػ ، شعيب

 حفعيػ الله

 لكل مؼ أعطاني يج العؽن مؼ قخيب أو بعيج

 و ساعجني في انجاز ىحه السحكخة

 ستاذ الفاضلو أخص بالحكخ الأ

 دريجر ملكي
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 مقجمة
يذكل السخفق العاـ حجخ الداوية في بشاء القانػف الإدارؼ، بل إف الفقو الإدارؼ لع يمبث 
شػيلب حتى جعل مشو الفكخة السحػرية التي تجور حػليا معطع قػاعج ىحا الفخع مغ القانػف، 

السياديغ، وبو تتحقق  باعتباره الػسيمة التي تتجدج مغ خلبليا تجخلبت الجولة في مختمف
الػضيفة الأساسية للئدارة والستسثمة في إشباع الحاجات العامة وضساف تقجيع الخجمات الزخورية 

ميسا تعجدت وضائفيا وتشػعت أدوارىا، لا يكتسل وجػدىا القانػني والسؤسداتي  فالجولة ،لؤفخادل
وتأميغ الخجمات الأساسية إلا بػجػد مخافق عامة قادرة عمى الاستجابة لستصمبات السجتسع، 

التي لا تدتؿيع الحياة الجساعية بجونيا، سػاء تعمق الأمخ بسخافق التعميع أو الرحة أو الشقل أو 
 .البخيج أو الأمغ أو غيخىا مغ السخافق التي تسذ الحياة اليػمية لمسػاششيغ في أدؽ تفاصيميا

مغ شبيعة الشذاط الحؼ يؤديو غيخ أف السخفق العاـ لا يدتسج أىسيتو مغ مجخد إنذائو أو 
فقط، وإنسا تتجمى ؾيستو الحؿيؿية في مجػ قجرتو عمى الاستسخار في أداء خجماتو بانتطاـ 

ة لمسختفقيغ برػرة دائسة واشخاد، ذلظ أف الغاية مغ وجػده لا تتحقق إلا إذا كانت خجماتو متاح
إف فكخة استسخارية السخفق ف ومغ ثع ،بعيجا عغ مطاىخ التػقف والاضصخاب والانقصاع ومشتطسة

العاـ تبخز باعتبارىا ضخورة حتسية تفخضيا شبيعة السرمحة العامة ذاتيا، لأف تػقف السخفق 
زي إلى الإخلبؿ باستقخار السجتسع العاـ لا يؤدؼ فقط إلى تعصيل خجمة معيشة، بل قج يف

 .ويؤثخ في انتطاـ الحياة العامة داخل الجولة ويسذ بحقػؽ الأفخاد

حا السشصمق، بخز مبجأ استسخارية السخفق العاـ كأحج السبادغ الأساسية التي تحكع ومغ ى
سيخ السخافق العامة، وكسطيخ مغ مطاىخ خزػع الإدارة لسقتزيات السرمحة العامة، إذ 
يفخض عمى الدمصات الإدارية ضساف استسخار السخافق العامة في أداء وضائفيا دوف انقصاع، 

ويعج ىحا السبجأ مغ  ،جماتيا في مختمف الطخوؼ والأحػاؿلاستفادة مغ خوتسكيغ السشتفعيغ مغ ا
أرسخ مبادغ القانػف الإدارؼ، لسا لو مغ أثخ مباشخ في تحقيق التػازف بيغ حقػؽ الأفخاد 
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وحاجات الجساعة، وبيغ السرمحة الخاصة والسرمحة العامة، فزلب عغ كػنو يعبخ عغ جػىخ 
 لة الحجيثة القائسة عمى دواـ العشاية بالذأف العاـ.الخجمة العسػمية وعغ فمدفة الجو 

ومغ ىشا، فإف استسخارية السخفق العاـ لا تعج مدألة تشطيسية فحدب، بل ىي ضخورة 
قانػنية وعسمية تسمييا متصمبات السرمحة العامة وضخورة الحفاظ عمى الشطاـ العاـ وضساف 

 .الديخ العادؼ لسختمف مخافق الجولة ومؤسداتيا

عج أىسية ىحا السبجأ مقترخة عمى صػر الإدارة التقميجية، بل ازدادت أكثخ في ضل ولع ت
التحػلات التي شيجتيا الإدارة العسػمية الحجيثة، خاصة مع بخوز الإدارة العامة الخقسية وما 

فقج أصبحت الخقسشة اليػـ إحجػ الػسائل  ،فخضتو مغ أنساط ججيجة في تقجيع الخجمات العسػمية
لتعديد استسخارية السخافق العامة، مغ خلبؿ تدييل وصػؿ السػاشغ إلى الخجمة الأساسية 
وتجاوز بعس العخاقيل السختبصة بالإجخاءات التقميجية، وتحقيق قجر أكبخ مغ الدخعة  العسػمية

تثيخ بجورىا  رغع ما تحسمو مغ إيجابيات غيخ أف ىحه التصػرات ، والفعالية في الأداء الإدارؼ 
تحجيات القانػنية والتشطيسية السختبصة بكيؽية ضساف استسخارية الخجمة العسػمية مجسػعة مغ ال

 .في مختمف الطخوؼ

كسا أف مبجأ استسخارية السخفق العاـ لا يتحقق بسجخد الإقخار بو مغ الشاحية الشطخية، 
 وإنسا يقتزي دعسو بسجسػعة مغ الزسانات القانػنية والإدارية التي تكفل تجديجه في الػاقع

وتتعجد ىحه الزسانات بحدب السجالات التي تسذ نذاط السخفق العاـ، فتطيخ في  ،العسمي
مجاؿ الػضيفة العامة مغ خلبؿ تشطيع الإضخاب والاستقالة، وفي إقخار بعس الشطخيات القانػنية 
كػ نطخية السػضف الفعمي التي تزسغ استسخارية الأداء الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائية، كسا 

أيزا في مجاؿ الأمػاؿ العامة التي تسثل الػسيمة السادية اللبزمة لديخ السخافق العامة،  تطيخ
وفي مجاؿ العقػد الإدارية التي تعج مغ أىع الأدوات القانػنية التي تعتسج عمييا الإدارة في 

 تدييخ السخافق العامة وضساف استسخارىا.
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السخفق العاـ، وتحجيج مخكده ضسغ  وتيجؼ ىحه الجراسة إلى بياف مفيػـ مبجأ استسخارية
السبادغ الحاكسة لديخ السخافق العامة، مع إبخاز علبقتو بصخؽ إدارة وتدييخ ىحه السخافق، 
وتػضيح مجػ إسياـ الإدارة العامة الخقسية في دعسو وتخسيخو. كسا تيجؼ إلى الػقػؼ عمى 

سػاء في مجاؿ الػضيفة العامة، أو  أىع الزسانات القانػنية والإدارية السقخرة لحساية ىحا السبجأ،
في مجاؿ الأمػاؿ العامة والعقػد الإدارية، وذلظ بػية إبخاز مجػ فعالية ىحه الزسانات في 

 .تكخيذ الاستسخارية وضساف عجـ تعصل الخجمة العسػمية

ويخجع اختيار ىحا السػضػع إلى جسمة مغ الجوافع، مشيا ما ىػ ذاتي يتسثل في الخغبة 
ي أحج السػاضيع السخكدية في القانػف الإدارؼ، لسا يثيخه مغ إشكالات قانػنية في التعسق ف

وعسمية دؾيقة، وما يشصػؼ عميو مغ صمة وثيقة بصبيعة السخفق العاـ ودور الإدارة في خجمة 
السجتسع. ومشيا ما ىػ مػضػعي يتسثل في الؿيسة البالغة ليحا السبجأ، سػاء مغ حيث ارتباشو 

، أو مغ حيث دوره في ضساف انتطاـ الحياة العامة، إضافة إلى ما يكتديو مغ بالسرمحة العامة
راىشية في ضل تصػر الإدارة العسػمية وتدايج الحاجة إلى تحجيث وسائل تدييخىا دوف الإخلبؿ 

 . بستصمبات الاستسخارية

نو وعميو، فإف مػضػع مبجأ استسخارية السخفق العاـ يكتدي أىسية عمسية وعسمية بالغة، لأ
يترل بسبجأ جػىخؼ مغ مبادغ القانػف الإدارؼ، كسا يختبط ارتباشا مباشخا بحياة الأفخاد اليػمية 
وبسجػ فعالية الإدارة في أداء وضائفيا، وتبخز الأىسية العمسية ليحا السػضػع في كػنو يدمط 

أبعاده الزػء عمى أحج السبادغ الأساسية التي يقػـ عمييا نطاـ السخافق العامة، مع بياف 
السفاـيسية والقانػنية والتشطيسية، أما أىسيتو العسمية فتتجدج في أف استسخارية السخفق العاـ تعج 
مغ أبخز السؤشخات عمى كفاءة الإدارة العسػمية وقجرتيا عمى ضساف تقجيع الخجمات الأساسية 

 بانتطاـ،
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صلبقا مغ ذلظ، وان التي مدت أساليب التدييخ الإدارؼ خاصة في ضل التحػلات الخاىشة 
ماىي ضسانات تفعيل مبجأ استسخارية السخفق العام لتحقيق  :إشكالية رئيدية مؤداىا شخح ارتأيشا

 أىجافو؟.

 :ويتفخع عغ ىحه الإشكالية الخئيدية عجد مغ التداؤلات الفخعية، مغ أبخزىا

 ما السقرػد بسبجأ استسخارية السخفق العاـ، وما ىػ أساسو القانػني؟ 
  التي يحتميا ىحا السبجأ في تشطيع وتدييخ السخافق العامة؟ما السكانة 
 كيف تديع شخؽ إدارة وتدييخ السخافق العامة في تكخيذ مبجأ الاستسخارية؟ 
  ما دور الإدارة العامة الخقسية في دعع ىحا السبجأ وتعديد تصبيقو؟ 
   العامة؟ما ىي أبخز الزسانات السقخرة لحساية مبجأ الاستسخارية في مجاؿ الػضيفة  

 و التحميمي ، اعتسجنا عمى السشيج الػصفي  بجراسة ىحه الإشكالية و تحميميا

 :ومغ أجل الإحاشة بجػانب السػضػع، تع اعتساد خصة ثشائية جاءت عمى الشحػ الآتي

و إلى ،) الفرل الأوؿ ( الإشار السفاـيسي لسبجأ استسخارية السخفق العاـتصخقشا إلى 
  .) الفرل الثاني (  السخفق العاـمبجأ استسخارية ضسانات 
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 لسبجأ استسخارية السخفق العام: الإطار السفاهيسي لفرل الأولا
يعج السخفق العاـ حجخ الداوية في القانػف الإدارؼ ، إذ يختبط وجػده بتحقيق السرمحة 

ارسة العامة و تمبية الحاجات الأساسية للؤفخاد داخل السجتسع ، فػجػد الإدارة لا ييجؼ الى مس
الدمصة في حج ذاتيا و إنسا الى تشطيع و تدييخ أنذصة و خجمات تسذ حياة الأفخاد اليػمية و 
مغ ىحا السشصمق نذأت فكخة إخزاع السخفق العاـ لسجسػعة مغ السبادغ الأساسية التي تزسغ 

 حدغ سيخه و تحقيق الغاية التي وجج مغ أجميا .

ادات مجمذ الجولة الفخندي عمى جسمة مغ و قج استقخ الفقو و القزاء لاسيسا في اجتي
السبادغ الأساسية التي تحكع سيخ السخافق العامة و تزسغ انتطاميا و فعاليتيا و في مقجمتيا 
مبجأ السداواة أماـ السخفق العاـ الحؼ يفخض معاممة السشتفعيغ عمى قجـ السداواة دوف تسييد غيخ 

يخات الحؼ يدسح للئدارة بتعجيل تشطيع السخفق و مبخر ، و مبجأ قابمية السخفق لمتكيف مع الستغ
أساليب تدييخه بسا يتلبئع مع تصػر الحاجات العامة و الطخوؼ الاقترادية و الاجتساعية ، 
إضافة الى مبجأ الاستسخارية لمسخفق العاـ ، و عميو تعتبخ ىحه السبادغ إشارا قانػنيا يزبط 

 . ف بيغ امتيازات الدمصة العامة و حقػؽ الأفخاد نذاط الإدارة و يسشع تعدفيا بسا يحقق التػاز 

التي يقػـ عمييا  قاعجة دستػرية و قانػنية أساسيةيعج مبجأ استسخارية السخفق العاـ 
القانػف الإدارؼ لسا لو مغ دور محػرؼ في ضساف انتطاـ سيخ السخافق العامة و تحقيق الاشباع 

الفخندي ، باعتباره  الإدارؼ قزاء الفقو و الالجائع لمحاجات العامة ، و قج كخس ىحا السبجأ 
مغ الاستفادة السدتسخة مغ الخجمات العسػمية دوف  الجسيػرضسانة قانػنية أساسية تسكغ 

 .انقصاع أو تعصيل 

ىحا الفرل الى دراسة مفيػـ مبجأ استسخارية السخفق العاـ  نتعخض فيو انصلبقا مغ ذلظ 
قانػنية و تصػره الفقيي و القزائي مع تدميط الزػء مغ خلبؿ بياف أسدو ال ) السبحث الأوؿ(
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و ذلظ في اشار تحقيق التػازف ) السبحث الثاني ( عمى مكانة السبجأ في تدييخ السخافق العامة 
 بيغ ضساف سيخ السخافق العامة و احتخاـ الحقػؽ و الحخيات العامة .

 مبجأ استسخارية السخفق العام ماهيةالسبحث الأول : 

جأ استسخارية السخفق العاـ مغ الجعائع الأساسية التي قامت عمييا فكخة و نطخية يعتبخ مب 
السخفق العاـ ، إذ يدتشج الى ضخورة الاستجابة السدتسخة لتمبية الحاجات العامة بالشطخ الى 
الأىسية البالغة التي يكتدييا السخفق العاـ في حياة الجساعة و قج أنيصت بالدمصات العامة 

 تخجاـ صلبحياتيا مغ أجل ضساف تػفيخ ىحه الخجمات برفة دائسة و فعالة . مدؤولية اس

يسثل مبجأ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و اشخاد أىع السبادغ الزابصة لديخ السخافق حيث 
العامة بحيث يجب أف يكػف ىحا الأخيخ برػرة دائسة و مشتطسة، فلب يترػر تػقف جياز 

تػقف جياز الأمغ عغ أداء ميامو ، فتػقف ىحه القزاء عغ الفرل في الخرػمات أو 
الأجيدة سيشجع عشو الحاؽ ضخر بالسرمحة العامة و بحقػؽ الأفخاد ، مسا يجعل ىحا السبجأ 

 يحجث التدامات تقع عمى عاتق الييئات و الأشخاص السػكل ليا تدييخ السخفق العاـ و رقابتو.

ارية السخفق العاـ في ) السصمب الأوؿ ( ، و عميو نتصخؽ في ىحا السبحث الى ماـية مبجأ استسخ 
 ) السصمب الثاني ( . في ثع الأساس القانػني لسبجأ استسخارية السخفق العاـ 

 مبجأ استسخارية السخفق العام مفيؽمالسطلب الأول : 

مبجأ استسخارية السخفق العاـ نذأ كزخورة عسمية لزساف استقخار الحياة العامة و تخسخ  
اء القانػف الإدارؼ ليربح ركيدة أساسية في تشطيع العلبقة بيغ الجولة و عبخ الفقو و قز

السػاششيغ و ىػ ما سشتشاولو في ىحا السصمب مغ خلبؿ تعخيف مبجأ استسخارية السخفق العاـ في 
خرائز مبجأ استسخارية السخفق العاـ في ) الفخع الثاني ( ، و  نتصخؽ الى) الفخع الأوؿ ( ، ثع 

 السبادغ الكلبسيكية لمسخافق العامة في ) الفخع الثالث ( .بباقي بجأ الاستسخارية أخيخا علبقة م
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 الفخع الأول : تعخيف مبجأ استسخارية السخفق العام 

               للئحاشة بسبجأ استسخارية السخفق العاـ يشبغي التصخؽ الى تعخيف السخافق العسػمية 
 سخفق العاـ ) ثانيا ( .) أولا ( ، ثع تعخيف مبجأ استسخارية ال

  أولا : تعخيف السخافق العسؽمية 

مفيػـ مػحج لمسخفق العاـ فقج عخؼ وفق معياريغ ، السعيار تحجيج الفقو بذأف  اختمف
 السادؼ أو السػضػعي و السعيار الذكمي أو العزػؼ :

 :  السعيار السادي أو السؽضؽعي – 10

السخفق العاـ  الى تعخيف« léon duguit  »ذىب بعس الفقياء مغ بيشيع ليػف دوجي 
 .  1بأنو " نذاط تباشخه الدمصة العامة لإشباع حاجات ذات نفع عاـ "

و عخؼ أيزا بأنو : " الشذاط الحؼ يسارس لتحقيق الشفع العاـ و سج الحاجات العامة  
و عميو فإف أصحاب ىحا الاتجاه يعتسجوف عمى تعخيف السخفق العاـ بصبيعة    2للؤفخاد " 

 الشذاط الحؼ تسارسو الإدارة .

 :  السعيار الذكلي أو العزؽي  – 10

 Raymond carré  »مغ بيشيع ريسػف كاريو دو مالبخغ ذىب أصحاب ىحا الاتجاه 
de malberg »  و مػريذ ىػريػ« maurice hauriou »  : الى تعخيف السخفق العاـ بأنو

                                                           
1
أبػ زيج محمد عبج السجيج ، مشافع السخافق العامة و حتسية استجامتيا دراسة مقارنة ، دوف شبعة ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة   

 . 25، ص  2005، 
2
ة بديػني عبج الغشي ، القانػف الإدارؼ دراسة تصبيؿية لأسذ و مبادغ القانػف الإدارؼ و تصبيقاتيا في مرخ ، مشذأ  

 . 213، ص  2005السعارؼ، مرخ ، 
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، و عميو فإف أصحاب  1ا نذاط ذا نفع عاـ "" السشطسة أو الييئة التي تسارس بعساليا و أمػالي
 ىحا الاتجاه يخوف أنو يجب أف تقػـ ىيئة أو مشطسة بإدارة مخفق عاـ لكي يعتبخ مخفق عاـ .

 :  الجسع بيؼ السعيار الذكلي و السؽضؽعي – 10

و مغ أبخز مسثمي ىحا الاتجاه بيغ السعياريغ الدابقيغ  الاتجاهلقج وفق أصحاب ىحا 
عخفػا السخفق العاـ بأنو : " كل مذخوع يعسل باشخاد و  غ و أنجريو دو لػباديخ حيثمارسيل فالي

انتطاـ أو اشخاؼ رجاؿ الحكػمة بقرج أداء خجمة عامة لمسػاششيغ مع خزػعو لشطاـ قانػف 
يشطخوف مغ أمثاؿ مػريذ ىػريػ و مارسيل فاليغ ، و عميو فإف أصحاب ىحا الاتجاه  2معيغ

 ى أنو نذاط أو مذخوع ذا نفع عاـ و تتػلاه ادارة الدمصة العامة .الى السخفق العاـ عم

تخزع السخافق العسػمية لسجسػعة مغ السبادغ العامة التي استقخ عمييا القزاء و الفقو  
و مغ ،  3" الحؼ استخمز ىحه السبادغ مغ قزاء مجمذ الجولة الفخندي جخاصة الفؿيو " رولان

أ استسخارية السخفق العاـ ، و مبجأ مداواة السشتفعيغ أماـ السخافق أىع مبادغ السخفق العاـ نجج مبج
  . 4العسػمية ، و مبجأ قابمية نطاـ السخافق العسػمية لمتغييخ و التعجيل

 ثانيا : تعخيف مبجأ استسخارية السخفق العام 

 إف مفيػـ مبجأ الاستسخارية بالسعشى الػاسع يستج الى فكخة استسخارية الجولة بدمصاتيا
الثلبث التذخيعية و التشفيحية و القزائية و مؤسداتيا الجستػرية الأخخػ السشرػص عمييا في 
التذخيع السعسػؿ بو أما بالسفيػـ الزيق ؼيكػف عشج ارتباط ىحا السرصمح بالسخفق العسػمي 

                                                           
1
 . 273، ص  2005الدارؼ محمد عبج العاؿ ، مبادغ و نطخيات القانػف الإدارؼ ، د.د.ف ، د. ب. ف ،   

2
 .58، ص  2002عػابجؼ عسار ، القانػف الإدارؼ ، الشذاط الإدارؼ ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ ،   

3
 . 175، ص  2012لقانػف الإدارؼ ، دار اليجػ لمصباعة و الشذخ و التػزيع ، الجدائخ ، علبء الجيغ عذي ، مجخل الى ا  

4
شسامي رؼيقة ، دور تكشػلػجيا السعمػمات و الاتراؿ في استسخارية السخافق العسػمية : دراسة حالة بعس السخافق العسػمية   

، جامعة الجدائخ ،  01، العجد  17لاقتراد، السجمج ( ، مجمة ججيج ا 19الجدائخية في ضل جائحة فيخوس كػرونا ) كػفيج 
 . 355، ص  2022
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 تحجيجا ، و بحلظ يسكغ تعخيف مبجأ الاستسخارية بأنو : " الديخ العادؼ و السشطع لمسخفق العاـ
 عمى اعتبار مزسػف الخجمة السقجمة ".

سػاء كانت عسػمية أو خاصة كسا يقرج بو عسل الييئة السػكل ليا نذاط السخفق العاـ  
 . 1تقجيع خجماتيا بذكل مشتطع دوف انقصاع لأف السرمحة العامة تقتزي ذلظ

 و عخفو الجكتػر محمد الرغيخ بعمي : " يجب عمى السخافق العامة أف تؤدؼ و تقجـ 
مدتسخة تمبية لاحتياجات العامة القائسة و  جسيػر بانتطاـ و اشخاد ، أؼ برػرةخجمات لم

 .2الجائسة"

و عخفو أيزا عسار بػضياؼ كسا يمي : " تؤدؼ السخافق العامة دورا كبيخا داخل  
السجتسع أيا كاف مػضػع نذاشو ، و ىحا يفخض أف تقجـ خجماتيا لمجسيػر بذكل مدتسخ و 

تػقف أحج ىحه الأجيدة و غيخىا سيشجع عشو لاشظ الحاؽ بالغ الزخر  لأف، متػاصل 
 بالسرمحة العامة و بحقػؽ الأفخاد .

لحا تعيغ عمى السذخع و بغخض تحقيق السقرج العاـ و ىػ استسخارية نذاط السخفق و  
ىا تخ الآليات القانػنية التي تزسغ آداء الخجمة و تػا يبحث عغؾيامو بالخجمات السشػشة بو أف 
مبجأ الاستسخارية تػافخ جسمة مغ الزسانات تعسل و يقتزي  و انتطاميا و عجـ انقصاعيا،

السذخع و مشيا ما رسخو  و مغ ىحه الزسانات ما وضعويجه بأرض الػاقع جسيعا عمى تجد
 3.القزاء"

 

                                                           
1
ايتػاف مميكة ، حق الإضخاب في القانػف السقارف و القانػف الجدائخؼ ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة   

 . 18، ص  2001الجدائخ ، 
2
 . 256، ص  2013لشذاط الإدارؼ ، دار العمػـ ، الجدائخ ، محمد الرغيخ بعمي ، القانػف الإدارؼ ، التشطيع و ا  

3
، ص ص  2007عسار بػضياؼ ، الػجيد في القانػف الإدارؼ ، الصبعة الثانية ، جدػر لمشذخ و التػزيع ، الجدائخ ،   

336-337 . 
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و مشو فإف مبجأ استسخارية سيخ السخفق العاـ بانتطاـ مغ السبادغ العامة التي يجب أف  
جة ميسا كانت الطخوؼ و ىحه مغ التدامات الجولة و مؤسداتيا و ذلظ خ سيخه برػرة جييدتس

 . 1بتػفيخ كافة الػسائل السادية و السالية و القانػنية

 الفخع الثاني : خرائص مبجأ استسخارية السخفق العام 

لبحع أنو يتسيد بسجسػعة مغ الخرائز نحكخىا مغ خلبؿ تعخيف مبجأ الاستسخارية ن 
 ى الشحػ الأتي : عم

 أولا : مبجأ مؼ مبادئ القانؽن الإداري 

يقرج بالسبادغ العامة لمقانػف مجسػعة القػاعج غيخ السكتػبة التي يدتخمريا القاضي  
الجػىخية التي يقػـ عمييا السجتسع ، و يبخزىا مغ خلبؿ اجتياداتو الإدارؼ مغ الأسذ 

مسارستيا لاختراصاتيا  بحيث لا يجػز ليا  القزائية ، ثع يفخض احتخاميا عمى الإدارة عشج
مخالفتيا تحت أؼ ضخؼ ، و يعج القزاء الإدارؼ السرجر الخئيدي لاكتذاؼ ىحه السبادغ و 

 .تكخيديا 

يبخز مبجأ سيخ السخفق العاـ باعتباره أحج الجعائع الأساسية التي يقػـ عمييا القانػف  
القزاء الإدارؼ مغ جسمة مغ الؿيع و السبادغ الإدارؼ و نطخية السخفق العاـ ، و قج استخمرو 

السدتسجة مغ اعلبنات حقػؽ الإنداف و مقجمات الجساتيخ ، فزلب عغ القػانيغ و التذخيعات 
السختمفة كالقانػف السجني لسا يعكدو مغ اىسية بالغة في ضساف تمبية الحاجات العامة و تحقيق 

 السرمحة العامة .

 

 

                                                           
1
 . 114، ص  1995الجدائخ ،  ، ديػاف السصبػعات الجامعية ، 02محمد أميغ بػسساح ، السخفق العاـ في الجدائخ ، الصبعة   
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 الإداري  القزاء وضعثانيا : مبجأ مؼ 

إف القزاء لو مخكد انذائي متسيد ، يتسثل في ابتكار و انذاء القػاعج و الشطخيات ،  
لحلظ فإف القاضي الإدارؼ يجتيج لاستشباط و اكتذاؼ و ابتجاع الحمػؿ و السبادغ و الأحكاـ 

غ ، فتعتبخ تمظ السباد 1العامة مدتخخجا إياىا مغ روح التذخيع العامة و الزخوريات الإدارية
القانػنية العامة أصيمة يجب احتخاميا و تصبيقيا سػاء تجخمت الشرػص القانػنية أو التشطيسات 

 . 2الدارية السفعػؿ بالشز عمييا أـ لع تتجخل فيي مغ ابتكار القزاء

 ثالثا : مبجأ يتكيف مع تطؽر الخجمة العسؽمية 

شكلب أكثخ فاعمية ، إف مفيػـ الجولة الحجيثة قج نذأ و تصػر تجريجيا الى أف اتخح  
متدامشا مع تكخيذ فكخة الاعتخاؼ القانػني بالخجمة العسػمية بػصفيا إحجػ الػضائف الأساسية 
التي تزصمع بيا الحكػمات ، و أساسا لتبخيخ سمصاتيا ، ؼبعج أف كانت الدمصة في الدابق 

ة الأفخاد تسارس لرالح الحاكع تحػؿ ىجفيا مع تصػر الفكخ القانػني و الدياسي الى خجم
باعتبارىع مػاششيغ في الجولة ، فأصبح يشطخ الى الخجمة العسػمية عمى أنيا جياز يدعى الى 

 تدييخ شؤونيع و تػفيخ راحتيع مغ خلبؿ تقجيع الخجمات العسػمية .

و مع التصػر الستػاصل الحؼ عخفتو الخجمة العسػمية مغ حيث شبيعتيا و نصاقيا  
ستسخارية السخافق العامة مع ىحا التصػر لاسيسا و أف الخجمة أصبح مغ الزخورؼ تكييف مبجأ ا

العسػمية تسثل السيسة الأساسية للئدارة ، كسا لا يسكغ لمجولة الاستغشاء عشيا لكػنيا تذكل 
 . 3مرجرا لذخعيتيا و ضسانا لاستسخار وجػدىا

                                                           
1
بغ عمي بغ عتػ ، الشطاـ القانػني لسبجأ استسخارية السخفق العاـ ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف ، تخرز   

 . 41، ص  2023قانػف عاـ معسق ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة حديبة بغ بػعمي ، الجدائخ ، 
2
، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ،  05القانػف الإدارؼ ، الشذاط الإدارؼ ، الجدء الثاني ، الصبعة  عػابجؼ عسار ،  

 . 80، ص  2008
3
 . 49بغ عمي بغ عتػ ، السخجع الدابق ، ص   
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 ة الفخع الثالث : علاقة مبجأ الاستسخارية بالسبادئ الكلاسيكية للسخافق العام

تبخز أىسية السخافق العامة مغ كػنيا تؤدؼ خجمات عسػمية مػجية الى الأفخاد ، و  
تيجؼ الى تمبية الحاجات العامة ، الأمخ الحؼ يدتمدـ اخزاعيا لجسمة مغ السبادغ الأساسية 
الكفيمة بزساف تقجيع ىحه الخجمات لفائجة جسيػر السشتفعيغ عمى الػجو الأمثل ويأتي في مقجمة 

سبادغ ثلبثة قػاعج جػىخية تتسثل في مبجأ دواـ سيخ السخافق العامة بانتطاـ و اشخاد ، و ىحه ال
مبجأ السداواة بيغ الأفخاد في الانتفاع بخجمات السخافق العامة ، و أخيخا مبجأ قابمية نطاـ السخافق 

 . 1العامة لمتعجيل و التغييخ بسا يتلبئع مع متصمبات السرمحة العامة

، ثع السخفق لمتغييخ)أولا(في ىحا الفخع علبقة مبجأ الاستسخارية بسبجأ قابمية نػضح و عميو  
 .سخارية بسبجأ السداواة )ثانيا(علبقة مبجأ الاست

 أولا : علاقة مبجأ الاستسخارية بسبجأ قابلية السخفق للتغييخ 

إذا كانت السخافق العسػمية تيجؼ الى اشباع الحاجات العامة للؤفخاد و كانت ىحه  
الحاجات متصػرة و متغيخة باستسخار فإف الإدارة السشػط بيا إدارة و تشطيع السخافق العسػمية ليا 
ادخاؿ التغييخات و تصػيخ السخفق مغ حيث أسمػب إدارتو و تشطيسو و شبيعة الشذاط الحؼ 

و مدايخة لحاجات يؤديو بسا يتلبئع مع الطخوؼ و الستغيخات التي تصخأ و متصمبات السجتسع 
و كشتيجة لحلظ يحق لمجيات الإدارية القائسة عمى إدارة السخفق كمسا  فخاد الستغيخة باستسخار .الأ

دعت الحاجة التجخل لتعجيل بإدارتيا السشفخدة للؤنطسة و المػائح الخاصة بالسخفق أو تغييخىا 
 . 2دوف أف يكػف لأحج السشتفعيغ الحق في الاعتخاض عمى ذلظ

قابمية السخفق لمتغييخ بسبجأ استسخارية السخفق العاـ ة مبجأ و مغ خلبؿ ذلظ تبخز علبق 
في أف الأساس في مشح الإدارة حق التعجيل في بعس شخوط العقج الإدارؼ ىػ ضساف سيخ 

                                                           
1
 . 306، ص  2009محمد رفعت عبج الػىاب ، الشطخية العامة لمقانػف الإدارؼ ، دار الجامعة الججيجة ، مرخ ،   

2
 . 179علبء الجيغ عذي ، السخجع الدابق ، ص   
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السخافق العامة ، بانتطاـ و اشخاد فالإدارة عشجما تبخـ عقجا اداريا تزع الذخوط التي تلبئع سيخ 
في الطخوؼ القائسة في ذلظ الػقت فإذا تغيخت ىحه الطخوؼ ،  السخافق العامة بانتطاـ و اشخاد

بعج ذلظ بحيث لع تعج تمظ الذخوط التي تقخرت عشج ابخاـ العقج ملبئسة لحدغ سيخ السخافق 
العامة فميا حق تعجيل ىحه الذخوط بسا يحقق مرمحة السخفق و مرمحة مغ يشتفعػف بخجماتو 

 . 1تساشيا مع الطخوؼ الججيجة

 بيؼ السشتفعيؼلاقة مبجأ الاستسخارية بسبجأ السداواة ثانيا : ع

مبجأ السداواة لا يتعمق بديخ السخفق العاـ فقط بل ىػ قاعجة تحكع القانػف برفة عامة  
، و تتجمى العلبقة بيغ مبجأ الاستسخارية  2نتيجة السبجأ العاـ الحؼ يسثل حقا مغ حقػؽ الإنداف

الخجمات العامة لفائجة جسيع السشتفعيغ برفة دائسة و  و مبجأ السداواة في ضخورة ضساف تقجيع
مشتطسة ، و في الػقت ذاتو عمى أساس السداواة ؼيسا بيشيع دوف قرخ ىحه الخجمات عمى فئات 
معيشة أو تعميق الانتفاع بيا لفتخات زمشية بالشدبة لبعس الفئات دوف غيخىا رغع تستعيع بحات 

و عميو مغ  لاستفادة السدتسخة مغ خجمات السخفق العاـ .الذخوط و الامتيازات التي تخػؿ ليع ا
يعج مبجأ استسخارية السخفق العاـ محػر السبادغ التي تحكع سيخ السخافق العامة و خلبؿ ما سبق 

 أساسيا .

 السطلب الثاني : الأساس القانؽني لسبجأ استسخارية السخفق العام

اس دستػرؼ يتسثل في وجػد الجولة يختكد تبخيخ مبجأ استسخارية السخفق العاـ عمى أس
 افقيا العامة برفة دائسة ومشتطسةواستسخارىا، الأمخ الحؼ يفخض عمييا الالتداـ بزساف سيخ مخ 

ذلظ أفّ الغاية الأساسية مغ إنذاء السخافق العامة تتسثل في تحقيق السرمحة العامة، وىػ ما 

                                                           
1
 . 57 – 56بغ عتػ بغ عمي ، السخجع الدابق ، ص ص   

2
مدعػد شييػب ، السدؤولية عغ الاخلبؿ بسبجأ السداواة و تصبيقاتيا في القانػف الإدارؼ دراسة مقارنة ، د ط ، ديػاف   

 . 12،  ص  2000السصبػعات الجامعية ، 
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ؿ سغ تذخيعات متعجدة تؤكج ىحا سعت مختمف الجوؿ، ومغ بيشيا الجدائخ، إلى تكخيدو مغ خلب
 .السبجأ وتعسل عمى حسايتو

وانصلبقاً مغ ذلظ، ييجؼ ىحا السصمب إلى دراسة الأساس القانػني لسبجأ استسخارية 
الجستػر ) أولا ( ، و التذخيع ) ثانيا ( ، السخفق العاـ، وذلظ مغ خلبؿ التصخؽ إلى تكخيدو في 

 .ثا ( و اخيخا في الاجتيادات القزائية ) ثال

 الأساس القانؽني لسبجأ استسخارية السخفق العام في الجستؽر الفخع الأول : 

يُعجّ الجستػر الخكيدة الأساسية التي تقػـ عمييا دولة القانػف، وىػ الإشار الحؼ يزسغ 
 والحخيات وحسايتيا مغ أؼ انتياؾ استسخاريتيا وبقاءىا، باعتباره الزامغ الأسسى لمحقػؽ 

خلبؿ السبادغ والأسذ الجستػرية التي يقػـ عمييا الشطاـ القانػني لمجولة، حيث ويتحقق ذلظ مغ 
إف دستخة الحقػؽ تيجؼ أساساً إلى تثبيتيا مغ حيث تحجيج مزسػنيا وتسكيغ السػاششيغ مغ 

 .1السصالبة بيا، مع إضفاء قجر أكبخ مغ الاحتخاـ والحساية عمييا

 0101التعجيل الجستؽري لدشة  قبل : مبجأ استسخارية سيخ السخافق العامةأولا 

حخص السذخّع الجدائخؼ عمى حساية حقػؽ الأفخاد في مختمف الجساتيخ التي تعاقبت 
عمى الجسيػرية الجدائخية، إذ خرّز ليا أبػاباً كاممة تزسّشت نرػصاً صخيحة تتعمق بحقػؽ 

رية. ولعل مغ وحخيات السػاشغ الجدائخؼ، وكفل حسايتيا مغ خلبؿ السبادغ والأسذ الجستػ 
أبخز ىحه الحقػؽ، حق السػاشغ في الحرػؿ عمى الخجمة العسػمية عبخ السخافق العامة برفة 

 .مدتسخة وفي مختمف الطخوؼ والأحػاؿ

ورغع أف السذخّع الجدائخؼ لع يشز صخاحة عمى مبجأ استسخارية السخافق العامة، إلا أفّ 
ػص الجستػرية. فقج تزسّغ دستػر سشة ىحا السبجأ يُدتفاد ضسشياً مغ خلبؿ جسمة مغ الشر

                                                           
1
 . 04، ص  2008،  28العجد  ، مجمة ديالي العخاؽالزسانات الجستػرية لحقػؽ الانداف ، رشا خميل ،   
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، ورغع حجاثة الجولة آنحاؾ، إشارات واضحة إلى ىحا السبجأ، حيث أكج عمى ضخورة 11963
الديخ عمى الديخ الفعّاؿ لمسؤسدات بسا يزسغ تشفيح سياسة الجولة والاستجابة لتصمعات 

اؿ في إشار قانػني، كسا اعتخؼ بحق الإضخاب لمعس ، وذلظ وفقاً لسا ورد في ديباجتوالذعب
 .عمى نحػ يزسغ ديسػمة سيخ السخافق العامة وعجـ تعصيميا

الشيج ذاتو في تكخيذ الحقػؽ والاعتخاؼ  1996و 1989و 1976وقج واصمت دساتيخ 
بيا لكافة السػاششيغ، مع إلداـ السؤسدات العسػمية بزساف مسارستيا دوف عػائق، مع 

سا يحقق التػازف بيغ ىحا الحق ومتصمبات استسخارية الاستسخار في الاعتخاؼ بحق الإضخاب، ب
 .2السخافق العامة

كسا تجمّى ىحا التكخيذ الجستػرؼ لسبجأ استسخارية السخفق العاـ في التعجيلبت الجستػرية 
، وذلظ مغ خلبؿ الالتداـ الحؼ يتعيج بو رئيذ 2016و 2008اللبحقة، لا سيسا تعجيمَي سشتي 

غ الجستػرية، بالديخ عمى استسخارية الجولة وضساف الديخ العادؼ الجسيػرية عشج أدائو اليسي
 .لمسؤسدات، وىػ ما يذكل دعامة دستػرية غيخ مباشخة لسبجأ استسخارية سيخ السخافق العامة

 0101مبجأ استسخارية سيخ السخافق العامة في ظل التعجيل الجستؽري لدشة : ثانيا

نزٌّ صخيح يُقخّ بأف  20203لدشة  مغ التعجيل الجستػرؼ  27جاء في نز السادة 
 داً دستػرياً واضحاً ليحا السبجأالسخافق العسػمية تقػـ عمى مبجأ الاستسخارية، وىػ ما يُعج تكخي

مغ الجستػر نفدو عمى مسارسة الديادة عمى كامل الإقميع الػششي، وىػ  14كسا نرّت السادة 
 15إضافة إلى ذلظ، أكجت السادة  لجغخاؼيةرية الجولة مغ الشاحية اما يُفيع مشو ضسشياً استسخا

                                                           
1
 .1963سبتسبخ  10، الرادر في  64، الجخيجة الخسسية رقع  10/09/1963، السؤرخ في  1963دستػر الجدائخ  

2
لحساية الحقػؽ و الحخيات في الجدائخ، ايساف مسير ، عسار بخيق ، مبجأ استسخارية سيخ السخافق العسػمية كزسانة دستػرية   

 . 275، ص  2023، جامعة خشذمة ،  01، العجد  10مجمة الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، السجمج 
3
، الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي  2020ديدسبخ  30، السؤرخ في دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية‌ 

،  82، الجخيجة الخسسية، عجد  2020ل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ نػفسبخ ، يتعمق بإصجار التعجي442-20رقع
 . 2020ديدسبخ  30السؤرخة في 
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مغ الجستػر عمى الحفاظ عمى وحجة الإقميع، الأمخ الحؼ يدسح باستخلبص فكخة الاستسخارية 
 .باعتبارىا مغ الخكائد الأساسية لمشطاـ القانػني لمجولة

ويتختب عغ ىحا التكخيذ الجستػرؼ لسبجأ استسخارية السخفق العاـ التداٌـ يقع عمى عاتق 
جسيع السدؤوليغ، وعمى مختمف السدتػيات الإدارية، بزخورة ضساف إدارة وتدييخ السخافق 
العامة بصخيقة سميسة ودائسة، وذلظ مغ خلبؿ الالتداـ بسػاقيت العسل، وتػفيخ الػسائل الكفيمة 
بزساف الديخ السشتطع والسزصخد لمسخفق العاـ. ويشدحب ىحا الالتداـ عمى جسيع السخافق 

 .بسا فييا السخافق العسػمية السحميةالعامة، 

وفي سبيل ضساف حدغ أداء السخافق العامة بسختمف أنػاعيا، وتمبية حاجيات الجسيػر 
عمى أحدغ وجو، أصبح مغ الزخورؼ تجاوز الإشكاليات التي ميّدت التجارب الجستػرية 

. كسا يقتزي الأمخ الدابقة، والستسثمة أساساً في تخاجع دور السخفق العاـ وتجني مدتػػ أدائو
العسل عمى تكييف السخافق العامة مع متصمبات التشسية. ومغ ىحا السشصمق، جاء التعجيل 

بسقاربة تدييخية حجيثة، سعى مغ خلبليا السذخّع إلى تجػيج العلبقة بيغ  2020الجستػرؼ لدشة 
وىػ ما يعكدو  السخفق العاـ والسختفق، باعتباره السخاشَب الأوؿ والأخيخ بالخجمة العسػمية،

 .1بػضػح التػجو الجستػرؼ الججيج

ويُثسغ ما قاـ بو السذخّع في ىحا الإشار، ذلظ أف السرمحة العامة تُعجّ العشرخ الأىع 
الحؼ يحكع سيخ السخافق العامة، الأمخ الحؼ دفعو إلى تعديد حسايتيا مغ خلبؿ دستخة مجسػعة 

 .لعسػميةمغ السبادغ الأساسية التي تقػـ عمييا السخافق ا

 

 : أثخ دستخة مبجأ استسخارية سيخ السخافق العامة على حساية الحقؽق والحخياتثالثا

                                                           
1
 . 276ايساف مسير ، عسار بخيق ، السخجع الدابق ، ص   
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يختبط مبجأ استسخارية سيخ السخافق العامة ارتباشاً وثيقاً بسفيػـ السرمحة العامة، إذ تُمدـ 
ة، الجيات السػكمة إلييا ميسة تقجيع خجمات السخفق العاـ، سػاء كانت ىيئات عسػمية أو خاص

ويعػد ذلظ إلى أف السرمحة  مات برفة مشتطسة وفي جسيع الطخوؼبزساف تقجيع ىحه الخج
 العامة تقتزي استسخارية أداء السخفق العاـ دوف انقصاع.

 الفخع الثاني : الأساس القانؽني لسبجأ استسخارية السخفق العام في التذخيع 

تػرؼ يتسثل في وجػد الجولة يختكد تبخيخ مبجأ استسخارية السخفق العاـ عمى أساس دس
 افقيا العامة برفة دائسة ومشتطسةواستسخارىا، الأمخ الحؼ يفخض عمييا الالتداـ بزساف سيخ مخ 

ذلظ أفّ الغاية الأساسية مغ إنذاء السخافق العامة تتسثل في تحقيق السرمحة العامة، وىػ ما 
تذخيعات متعجدة تؤكج ىحا  سعت مختمف الجوؿ، ومغ بيشيا الجدائخ، إلى تكخيدو مغ خلبؿ سغ

 السبجأ وتعسل عمى حسايتو.

مغ  36فقج اعتخؼ السذخع لمسػضفيغ العسػمييغ بسسارسة حق الإضخاب بشز السادة 
الستعمق بالػقاية  02-90القانػف الأساسي لمػضيفة العامة ، و أورد عمييا قيػدا في ضل القانػف 

و السعجؿ و  1990رسة حق الإضخاب لدشة مغ الشداعات الجساعية في العسل و تدػيتيا و مسا
و الحؼ جاء بأحكاـ  081-23و السمغى بالقانػف ،  1991دشة ل  27-91بالقانػف الستسع 
سعيا مشو لزبط مسارسة حق الإضخاب بقيػد اجخائية تحػؿ  02-90مقارنة بالقانػف ججيجة 

ياـ في القصاع العاـ و أ 10بو ،تتسثل في وجػب الاشعار السدبق بػ دوف تعدف الجية القائسة 
كسا أنو بإمكاف السذخع و لأسباب مػضػعية أف يسشع مسارسة ، يػما في السخافق الحيػية  15

 .ىحا الحق في قصاعات معيشة 

                                                           
1
بالػقاية الستعمق  06/02/1990السؤرخ في  02-90السعجؿ و الستسع لمقانػف  21/12/1991السؤرخ في  27-91القانػف   

السؤرخ في  08-23مغ الشداعات الجساعية في العسل و تدػيتيا و مسارسة حق الاضخاب ، و السمغى بسػجب القانػف رقع 
 . 25/06/2023، الرادر بتاريخ  42، الجخيجة الخسسية ، العجد  21/06/2023



 الفصل الأول : الاطار المفاهيمي لمبدا استمرارية المرفق العام 
 

14 
 

الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل و تدػيتيا و يتزح مغ خلبؿ القانػف 
لجساعي عغ العسل الشاتج عغ نداع جساعي و مسارسة حق الاضخاب أف السذخع اعتبخ التػقف ا

بالسعشى القانػني متى تع في مخالفة لأحكاـ ىحا القانػف خصأ ميشيا جديسا يختبو عمى العساؿ 
السذاركيغ ؼيو ، كسا تستج السدؤولية الى كل شخز ساىع في ىحا التػقف بشذاشو السباشخ و 

للبزمة في مػاجية العساؿ السعشييغ ، و بشاء عميو يخػؿ لمسدتخجـ اتخاذ الاجخاءات التأديبية ا
ذلظ شبقا لسا ىػ مقخر في الشطاـ الجاخمي ، و في إشار التذخيع و التشطيع السعسػؿ بيسا ، و 
يفيع مغ ذلظ أف السذخع قج اعتبخ التػقف الجساعي خخقا للؤحكاـ القانػنية الدارية لسا يذكمو 

ما يتختب عشو ؾياـ السدؤولية القانػنية عمى مغ مداس بسبجأ استسخارية السخفق العسػمي ، و ىػ 
  . 1السخالفيغ

 الفخع الثالث : الأساس القانؽني لسبجأ استسخارية السخفق العام في الاجتيادات القزائية 

إف السبادغ العامة لمقانػف تتستع بالقػة القانػنية ، فيي مرجر مشذئ للآثار القانػنية و  
غييا ، فالسبادغ العامة لمقانػف تعتبخ مرجرا مغ مرادر القػاعج السخاكد القانػنية و تعجليا و تم

القانػنية برفة عامة و مرجرا لسبجأ السذخوعية و القانػف الإدارؼ برفة خاصة ، فيي قػاعج 
 . 2قانػنية عامة و مجخدة و غيخ مكتػبة

 و عميو يدتذف مغ بعس قخارات مجمذ الجولة الجدائخؼ ما يمي :  

 22/05/2000، القانػنية لمسػضف العاـ : جاء في قخار مجمذ الجولة إشار الحساية  في
" السدسى " مشعة " : " حيث أف السدتأنف ... كاف يعسل ببمجية  328الغخفة الخابعة فيخس 

اثخ متابعة و حجده  10/05/1993ثع شخد بقخار مؤرخ في  1986مخسع مشح " ، كعػف راقع 
السجمذ الخاص بقدشصيشة قزى ببخاءتو في مغ شخؼ الدمصة القزائية " . حيث أف 

                                                           
1
لسخاشخ الرحية ، محكخة ماستخ ، تخرز سعج ضػ ، محمد الفاضل حذاشغ ، تصبيق مبجأ استسخارية السخفق العاـ في ضل ا  

 . 13، ص  2023قانػف ادارؼ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة الذييج حسو لخزخ الػادؼ ، 
2
 . 102عػابجؼ عسار ، السخجع الدابق ، ص   
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إلا أف السدتأنف عمييا بمجية مشعة رفزت إعادة ادراجو فقاـ بسقاضاة  03/01/1994
السدتأنف عمييا و استرجار قخار مغ الغخفة الادارية لسجمذ قزاء باتشة قزى بإبصاؿ قخار 

 10.000زو بسبمغ الصخد و إلداـ السدتأنف عمييا بإعادة إدراجو في مشرب عسمو و تعػي
 ديشار .

حيث أف السدتأنف رفع دعػػ ثانية شالبا تدجيج أجػره مغ يػـ عدلو لغاية رجػعو الفعمي 
.  1الحؼ رفس الجعػػ لعجـ التأسيذ 31/03/1997فرجر قخار مغ الغخفة الإدارية بتاريخ 

بالشتيجة أيج حيث أف مغ السدتقخ عميو قانػنا و قزاء أنو لا أجخ إذا لع يقابمو عسل فعمي و 
مجمذ الجولة القخار السدتأنف ، و ما يدتذف مغ قخار مجمذ الجولة أنو يتزسغ وجييغ 

 لتصبيق مبجأ استسخارية السخفق العاـ : 

: يتعمق بسػضف مخسع ، حيث يعج التخسيع اجخاء يثبت السػضف نيائيا في رتبتو و  الؽجو الأول
خفق العاـ فالجيسػمة و الاستقخار السختبصاف يجعل مشو عشرخا أساسيا في ضساف استسخارية الس

بالسشرب يعجاف مغ الخرائز الجػىخية لمسخفق العاـ ، و انصلبقا مغ ذلظ تيجؼ التذخيعات 
و الأنطسة التأديبية الى حساية السرالح الجػىخية و ضساف الأمغ و الاستقخار بسا يكفل الديخ 

القانػنية السقخرة لمسػضف السخسع تجدج في السشتطع لمسخافق العسػمية ، و عميو فإف الحساية 
حؿيقتيا حساية لسبجأ استسخارية السخفق العاـ ، و ىػ ما بخر ابصاؿ القاضي الإدارؼ لقخار الصخد 

 و إلداـ الإدارة بإعادة ادماج السعشي .

ييجؼ نذاط السػضف العاـ الى تحقيق السرمحة العامة و ىػ ممدـ بأداء :  الؽجو الثاني
لػضيؽية مقابل الأجخ الحؼ يتقاضاه مغ الإدارة و بشاء عميو فإف الانقصاع عغ أداء واجباتو ا

الخجمة العسػمية يتعارض مع ىحا اليجؼ ، و يتختب عشو عجـ أحؿية السػضف في تقاضي 
الأجخ خلبؿ فتخة الانقصاع ، و ليحا رفس مجمذ الجولة شمب تدجيج الأجخة عغ مجة الانقصاع 

                                                           
1
، ص  2004سشة ،  الرادر  05، ، العجد  328،مجمة مجمذ الجولة ، فيخس رقع  22/05/2000قخار مجمذ الجولة ،   

147 . 
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ت مبجأ استسخارية السخفق العاـ الحؼ يقتزي ضساف الديخ السشتطع و ، استشادا الى مقتزيا
 . 1الجائع لو

 السبجأ في تدييخ السخافق العامة مخكدالسبحث الثاني : 

يحتل مبجأ الاستسخارية مكانة محػرية في تدييخ السخفق العاـ باعتباره أحج الجعائع  
محة العامة دوف انقصاع ، و قج حخصت الجػىخية لمقانػف الإدارؼ لسا لو ارتباط مباشخ بالسر

الإدارة عبخ مختمف السخاحل عمى تكخيذ ىحا السبجأ مغ خلبؿ اعتسادىا لعجة شخؽ في تدييخ 
السخافق العامة سػاء بالتدييخ السباشخ أو غيخ السباشخ ، بسا يزسغ عجـ تػقف الخجمة 

رة البحث عغ آليات ججيجة العسػمية ، غيخ أف التحػلات التكشػلػجية الحجيثة فخضت عمى الإدا
الإدارة العامة أكثخ فعالية لتحقيق الاستسخارية و تحديغ جػدة الخجمة و ىػ ما أدػ الى بخوز 

 الخقسية كػسيمة حجيثة لتعديد استسخارية السخفق العاـ و مػاكبة تصػرات العرخ .

، ثع الإدارة  يتع تشاوؿ شخؽ إدارة و تدييخ السخافق العامة في ) السصمب الأوؿ (و عميو  
 العامة الخقسية أداة فعالة لاستسخار و تحديغ الخجمة العسػمية في ) السصمب الثاني ( .

 طخق ادارة و تدييخ السخافق العامالسطلب الأول : 

كخس السذخع الجدائخؼ مشح الاستقلبؿ مجسػعة مغ الأساليب لتدييخ السخفق العاـ تحؿيقا 
العامة الى عجة أنػاع و ليحا كاف مغ الصبيعي أف تتبايغ لمسرمحة العامة ، و تشقدع السخافق 

، فالسخافق تختمف مغ حيث وضع يج الجولة عمييا فأحيانا تحتكخ الجولة الشذاط و شخؽ إدارتيا 
ىي مغ تشفق الأمػاؿ و تعيغ السػضفيغ و تخاقب سيخ السخفق و نذاشو و غيخىا ، و أحيانا 

أشخاص القانػف الخاص الؿياـ بأداة السخفق عمى  أخخػ تكمف الجولة في إشار القانػف أحج
نفقتو ، كسا أف تشػع وضيفة الجولة وتجخميا في مختمف السياديغ الاقترادية و الاجتساعية و 

                                                           
1
 . 94 – 93بغ عتػ بغ عمي ، السخجع الدابق ، ص ص    
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الثقاؼية وسع مغ نصاؽ الخجمة و فخض التفكيخ في شخؽ ججيجة لاستسخار ادارة السخفق العاـ ، 
 دييخ السخفق العاـ .و تتسثل في الصخؽ العامة و الصخؽ الخاصة لت

انصلبقا مغ ىحا نتصخؽ في ىحا السصمب الى الصخؽ العامة لتدييخ السخفق العاـ في ) 
 الفخع الأوؿ ( و الصخؽ الخاصة لتدييخ السخفق العاـ في ) الفخع الثاني ( .

 الطخق العامة لتدييخ السخفق العام  الفخع الأول :

ق العامة في تكفل الدمصة أو الإدارة العامة تتسثل الصخؽ العامة لإدارة وتدييخ السخاف 
بشفديا بالؿياـ بتمظ السيسة، وتأخح الصخؽ العامة شكميغ رئيدييغ ىسا: الاستغلبؿ السباشخ ) 

 (.ثانيا(، والسؤسدة العسػمية )أولا

  ةالسباشخ  الادارةأولا : 

لظ أمػاليا ويقرج بو أف تقػـ الجولة أو ىيئاتيا بإدارة السخفق بشفديا، مدتعسمة في ذ
ومػضفييا ومدتخجمة وسائل القانػف العاـ، وىحه الصخيقة ىي أقجـ شخؽ إدارة السخفق إشلبقا، 
وقج لازمت الجولة مشح ضيػرىا وتجار بيا  الآف جسيع السخافق الإدارية لأف نذاشيا لا يدتيػؼ 

لبفا لشذاط الأفخاد، وعادة ما يعدفػف ويستشعػف عغ الؿياـ بو، لأنو لا يجر عمييع ربحا، خ
السخافق الاقترادية، ولا تقترخ شخيقة الاستغلبؿ السباشخ عمى السخافق الإدارية بل تستج أحيانا 

   .1لمسخافق التجارية والرشاعية

استغلبؿ   2 11/10مغ قانػف البمجية  151وقج أجاز السذخع لمبمجية بسػجب السادة 
سكغ لمبمجية أف تدتغل مرالحيا ي: » إذ نرت عمى ما يمي مرالح عسػمية برفة مباشخة، 

                                                           
1
 . 226، ص 2012، الجدائخجدػر لمشذخ والتػزيع، ، الصبعة الأولى عسار بػضياؼ ، شخح قانػف البمجية،   

2
 03الرادر بتاريخ ، 37، ج.ر، عجد السعجؿ و الستسع  ، الستعمق بالبمجية2011يػنيػ  22، السؤرخ في 10-11القانػف رقع   

 .2011 يػليػ
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العسػمية عغ شخيق الاستغلبؿ السباشخ، تقيج إيخادات ونفقات الاستغلبؿ السباشخ في ميدانية 
 «.البمجية، ويتػلى تشفيحىا أميغ خديشة البمجية شبقا لقػاعج السحاسبة العسػمية  

ح لمػلاية نز عمى شخيقة الاستغلبؿ السباشخ السسشػ  1 12/07وكحلظ قانػف الػلاية 
يسكغ السجمذ الذعبي الػلائي أف يدتغل مباشخة مرالحة »مشو:  142حيث جاءت السادة 

   90/09ونفذ الخخرة نججىا في قانػف الػلاية «. العسػمية عغ شخيق الاستغلبؿ السباشخ
ولكغ مع استبجاؿ السجمذ الذعبي الػلائى بكمسة الػلاية، حيث جاءت:  122بسػجب السادة 

 « .ية أف تدتغل مرالحيا العسػمية في شكل الاستغلبؿ السباشخيسكغ الػلا»

  : يتختب عمى شخيقة الاستغلبؿ السباشخ الشتائج الأساسية التالية

القاعجة العامة أف الأمػاؿ السخررة لإدارة السخفق العاـ السديخ في   مؼ حيث الأمؽال: -10
إذ أنو لا يتستع بحمة مالية مدتقمة  شكل استغلبؿ مباشخ ىي ممظ للئدارة التي أنذأت السخفق،

تقيج : » 11/10مغ قانػف البمجية  151كسا تؤكجه قػانيغ الإدارة السحمية، حيث تشز السادة 
ايخادات ونفقات الاستغلبؿ السباشخ في ميدانية البمجية، ويتػلى تشفيحىا أميغ خديشة البمجية شبقا 

ت التدييخ وفعاليتو تقتزي مشح السخفق العاـ ، ومع ذلظ فإف مقتزيا«لقػاعج السحاسبة العسػمية
 ميدانية مدتقمة .

تكػف علبقة العسل قائسة أصلب بيغ الجية الإدارية السشذئة لمسخفق : مؼ حيث السؽظفيؼ  -10
)بمجية ولاية ( وبيغ السػضف العامل بالسخفق العاـ، وعميو تبقي علبقة العسل قائسة في حالة 

 . إلغاء السخفق

: الأصل أف عجـ اكتداب السخفق العاـ السجار والسديخ بصخيقة السشازعاتمؼ حيث  - 10
الاستغلبؿ السباشخ لمذخرية السعشػية يتختب عجـ تستعو بأىمية التقاضي، حيث يسثل أماـ 

                                                           
1
 . 2012 فبخايخ 29الرادر بتاريخ ، 12، الستعمق بالػلاية، ج.ر، عجد  21/02/2012، السؤرخ في  12/07القانػف رقع   
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القزاء لجػ الصعغ في أعساؿ وترخفاتو أماـ الجية القزائية السخترة بػاسصة السسثل 
 . 1القانػني لمجية الإدارية السشذئة

لكغ التدييخ السباشخ عجد عغ تمبية حاجات السػاششيغ نطخا للئختلبلات التي يعخفيا، 
والعجد في الديصخة عمى متصمبات السػاشغ في التدايج السدتسخ ليا، خاصة في ضل انفتاح 
الدػؽ، وكحا العػلسة التي زادت في نسػ الػعي السجني لجؼ السػششيغ ىحا مغ جية ، ومغ 

السخافق تخزع للؤىػاء الذخرية ما أدػ إلى وجػد ما يعخؼ  جية أخخػ أف ىحه
بالبيخوقخاشية،  وكحلظ عجـ مػاكبة تدييخ السخافق مغ قبل الجولة لمتصػر التشطيسي كالذفاؼية ، 
السخدودية ، نػعية الخجمات  ... الخ وعجـ مػاكبة التصػر التكشػلػجي، إضافة إلى عجـ بحث 

تدييخ السخافق العامة عغ الفعالية والشجاعة في تدييخىا، بل الجولة والجساعات السحمية عشج 
ويعػد ىحا لثقل يخ مسا افقجىا الشجاعة والجػدة  تختبط دائسا بالبيخوقخاشية والسحدػبية والصػاب

  .والتي أصبحت تعخؼ بجولة الخفاـيةىحه السخافق عمى ميدانية الجولة، 

يع الترخفات )قخارات ، عقػد ( التي تتعمق : القاعجة العامة أف جس مؼ حيث الاعسال  - 10
بالسخفق العاـ إنسا ترجر أو تبخـ مغ الشاحية القانػنية مغ شخؼ الدمصة السخترة بالجية 

 . 2الإدارية السشذئة

 ثانيا : أسلؽب السؤسدة العامة 

شخز معشػؼ اليجؼ مغ إنذائيا ىػ التدييخ السدتقل لسخافق عسػمية  "تعخؼ بأنيا:
 . 3"ة أو السجسػعات السحميةتابعة لمجول

إف تشػع نذاط الجولة يفخض وجػد أنػاع كثيخة لمسؤسدات، تحجثيا الجولة بغخض 
مداعجتيا في الؿياـ بػاجب تػفيخ الخجمات لمجسيػر، ولا تتخح السؤسدات العسػمية شكل واحج، 

                                                           
1
 . 269محمد الرغيخ بعمي ،السخجع الدابق ، ص   

2
 . 269محمد الرغيخ بعمي ،السخجع الدابق ، ص   

3
 . 213، ، ص 2010،سصيف ،  قانػف الإدارؼ،  دار السجج لمشذخ والتػزيع، الصبعة الخابعةناصخ لباد،الػجيد في ال  
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متدـ ، كسا ي 1بل يختمف شكميا عسا اذا كانت مؤسدة إدارية أو مؤسدة صشاعية وتجارية
القائسػف عمى السؤسدة العامة بعجـ وقف نذاط السخفق أو تعصيمو ، و احتخاـ الحج الأدنى مغ 

 ، إضافة الى اتخاذ التجابيخ اللبزمة في الحالات الاستثشائية .الخجمة العسػمية 

و عميو فإف أسمػب السؤسدة العامة يجدج التصبيق العسمي لسبجأ استسخارية السخافق 
بيغ الاستقلبؿ الػضيفي و الخقابة الإدارية بسا يزسغ الديخ السشتطع و الجائع  العامة إذ يجسع

 لمسخفق العاـ و عجـ انقصاع الخجمة العسػمية .

 الطخق الخاصة لتدييخ السخفق العام  الفخع الثاني : 

في مذاركة أشخاص القانػف الخاص  تتسثل الصخؽ الخاصة في إدارة السخافق العامة 
في تدييخ وإدارة السخافق العامة، والتي تتجدج أساسا في أسمػب  سعشػية الأو صبيعية سػاء ال

 (.ثانيا(، وكحا أسمػب التدييخ السفػض) أولاالامتياز ) 

 أولا : أسلؽب الامتياز

استعسل الامتياز الإدارؼ في الجدائخ بعج الاستقلبؿ مع سياسة التأميسات السشتيجة 
ية بيغ الجولة و السؤسدات العسػمية مغ جية و بيغ الجولة و و ذلظ لخبط العلبقة التعاقجآنحاؾ 

الجساعات الإقميسية مغ جية أخخػ ، و يعخؼ امتياز السخفق العاـ بأنو العقج أو الاتفاؽ الحؼ 
تكمف الادارة السانحة سػاء كانت الجولة أو الػلاية أو البمجية بسػجبو شخرا شبيعيا أو معشػيا 

لقانػف الخاص يدسى صاحب الامتياز بتدييخ و استغلبؿ السخفق مغ القانػف العاـ أو مغ ا
  العسػمي لسجة محجدة.

و يقػـ صاحب الامتياز بإدارة ىحا السخفق مدتخجما عسالو و أمػالو و متحسلب السدؤولية 
الشاجسة عغ ذلظ ، في مقابل الؿياـ بيحه الخجمة يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مبمغ مالي 

                                                           
1
 . 273.ص  نفدومحمد الرغيخ بعمي، السخجع ‌ 
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فعو السشتفعيغ بخجمات السخفق مثاؿ ذلظ أف تعيج الجولة لأحج الأشخاص يحجد في العقج يج
 . 1الخاص استغلبؿ خجمات تػزيع السياه أو تعيج استغلبؿ ميشاء

عجة نرػص قانػنية أسمػب الامتياز و ىػ ما يطيخ مغ خلبؿ السخسػـ وقج تبشت 
ـ و كحا ما ساقو الستعمق بالرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العا 2247-15الخئاسي 

قػانيغ الادارة الستعمق بتفػيس السخفق العاـ أما بخرػص  1993-18السخسػـ التشفيحؼ 
أسمػب الامتياز لتدييخ السخافق العامة، إلا أف ما يلبحع و إف كانت بجورىا قج تبشت السحمية 

خيقة استثشائية أو الحالييغ أف الامتياز يعتبخ كص 1990لػلاية والبمجية سػاء لدشة عمى قانػني ا
، أو " تعحر استغلبؿ السرالح العسػمية  إذا"لحيا، وما ىػ ما يفيع  مغ عبارة لتدييخ مرا

 بقػليا: "138وقج تصخؽ القانػف البمجؼ القجيع لأسمػب الامتياز في مادتو  "لع يسكغ إذا"عبارة 
شجخ عغ ذلظ ضخر، إذا لع يسكغ استغلبؿ السرالح العسػمية البمجية استغلبلا مباشخا دوف أف ي

جاز لمبمجيات مشح ىحا الامتياز، يرادؽ الػالي عمى ىحه الاتفاؾيات التي حخرت ليحا الغخض 
قػاعج الإجخاءات الدارية  بسػجب قخار إذا كانت مصابقة لشساذج الاتفاؾيات السعسػلة حدب

 ؿ " .السفعػ 

مغ  07-12 السمغى بقانػف  09-90رقع  مغ قانػف الػلاية  130كسا تزسشت السادة 
عمى عقج الامتياز حيث أكجت أنو في حالة تعحر استغلبؿ السرالح العسػمية قانػف الػلاية 

الػلائية في شكل استغلبؿ مباشخ، أو مؤسدات، يسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائي أف يخخز 
باستغلبليا عغ شخيق الامتياز، كسا أكجت ذات السادة عمى ضخورة مرادقة الػالي بسػجب 

                                                           
1
 2017، الجدائخ ،  05صبخيشة عراـ ، تدييخ السخفق العاـ في القانػف الجدائخؼ ، مجمة أبحاث قانػنية و سياسية ، العجد   

 . 292، ص 
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العاـ  2015سبتسبخ  16، السؤرخ في  247-15ئاسي رقع مخسػـ ر  2

-05السؤرخ في  12-23، السمغي بالقانػف  2015سبتسبخ  20، الرادر بتاريخ  50السعجؿ و الستسع، جخيجة رسسية ، عجد 
 2023غذت  6، الرادر بتاريخ 51ية ، الجخية الخسسية ، عجد، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػم2023غذت

3
،  48، الستعمق بتفػيس السخفق العاـ ، جخيجة رسسية ، عجد  2018غذت  02السؤرخ في  199-18مخسػـ تشفيحؼ رقع   

 . 2018غذت  05الرادر بتاريخ 
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شبغي مصابقتيا لجفتخ الذخوط الشسػذجي ونفذ السشصػؽ تقخيبا مػجػد في القانػف قخار، وي
مغ قانػف البمجية الججيج  155.  في حيغ نجج أف السادة  1491الػلائي الججيج في السادة 

 149قج حرخت السرالح التي يسكغ أف تكػف محل امتياز، وىحا بإحالتشا عمى السادة  11/10
تزسشة السرالح السعشية وىي:  التدويج بالسياه الرالحة لمذخب وصخؼ مغ نفذ القانػف، والس

السياه السدتعسمة،  الشفايات السشدلية والفزلبت الأخخػ، صيانة الصخقات وإشارات السخور، 
الإنارة العسػمية، الأسػاؽ السغصاة والأسػاؽ والسػازيغ العسػمية، الحطائخ ومداحات التػقف، 

، السحابح البمجية، الخجمات الجشائدية وتييئة السقابخ وصيانتيا بسا فييا السحاشخ، الشقل الجساعي
 مقابخ الذيجاء، الفزاءات الثقاؼية والتدمية التابعة لأملبكيا، السداحات الخزخاء.

يتزسغ عقج الامتياز قدسا تعاقجيا، يشطع العلبقة بيغ الدمصة السانحة للبمتياز وصاحب 
ية ، مجة الامتياز ....الخ، وقدسا أخخ تشطيسيا، ويذسل البشػد الامتياز مغ حيث الذخوط السال

السمدمة الرادرة عغ الإدارة لتشطيع علبقة صاحب الامتياز مع السشتفعيغ  )كيؽية تذغيل السخفق 
العسػمي، وضع العامميغ ...(، ويحق للئدارة تعجيل البشػد التشطيسية خلبؿ تشفيح العقج اذا 

، ولا يدتصيع صاحب الامتياز رفس ىحا التعجيل، لو فقط أف اقتزت السرمحة العامة ذلظ
يصالب بالتعػيس عغ الزخر الحؼ لحقو مغ جخاء التعجيل، وفي حالة إخلبؿ صاحب الامتياز 
بالبشػد التشطيسية لمعقج يحق لمسشتفعيغ تقجيع شعغ لتجاوز حج الدمصة يخمي إلى إبصاؿ القخارات 

سية ، كسا يحق لمذخز الثالث شمب التعػيس عغ الزخر الإدارية التي تخالف البشػد التشطي
الحاصل عشج امتشاع الإدارة عغ إلداـ صاحب الامتياز بتشفيح بعس الأشغاؿ اللبزمة لتػزيع 

، و عميو فإف الامتياز لا يعج استثشاء مغ مبجأ الاستسخارية بل يعتبخ أداة  2السياه والكيخباء
 العسػمية و انتطاميا خجمة لمرالح العاـ . تشطيسية لتحؿيقو بسا يزسغ دواـ الخجمة

                                                           
1
 . 12/07مغ القانػف الػلائي  145انطخ السادة   

2
،  2003دارؼ الخاص ، مجج السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع ، الصبعة الأولى ، بيخوت ،ـياـ مخوة، القانػف الإ  

 . 105 – 104 ص  ص
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 أسلؽب التدييخ السفؽض ثانيا : 

ىػ تقشية مغ شأنيا تسكيغ التعاقج مع شخز خاص لتدييخ مخفق عاـ حدب العقػد  
السػجػدة والسعخوفة باسع لامتياز والتدييخ، فيػ مفيػـ واسع يذسل كل العقػد التي تتشازؿ 

ة عسػمية دوف التشازؿ عشو كميا، وبالتالي ىػ يعشي تشازؿ الجولة مغ خلبليا عغ تدييخ مرمح
  1. سمصة أعمى لدمصة أدنى في مجاؿ تدييخ السرالح العسػمية

كسا يعخؼ بأنو: العقج الحؼ مغ خلبلو يحػؿ شخز مغ القانػف العاـ تدييخ واستغلبؿ 
مغ حيث  مخفق بكل مدؤولياتو وما يحسمو مغ أرباح وخدائخ، يختمف عغ الرفقة العسػمية

الاستغلبؿ وشخيقة تحريل السقابل السالي ،ويتحرل السفػض لو عمى السقابل السالي لمتدييخ 
والاستغلبؿ مغ اتاوات السختفقيغ مقابل أداء الخجمة ،أو عغ شخيق لإدارة لكغ يجب اف يكػف 

سجة ىحا السقابل السالي مختبصا باستغلبؿ السخفق وناتجا عغ تذغيمو، ويكػف ىحا الاستغلبؿ ل
معيشة، ويتع اختيار السفػض وفق اجخاءات واضحة تزسغ الذفاؼية والسشافدة لاختيار الأفزل، 
وبحلظ ضسانا لخجمة أجػد وأحدغ اتجاه السختفقيغ ؛وفق عقج يحجد حقػؽ السفػض لو 

 . 2والتداماتو

الستعمق بتفػيس السخفق العاـ ، فيػ:" تحػيل  3199-18وحدب السخسػـ التشفيحؼ رقع 
السياـ غيخ الديادية التابعة لمدمصات العسػمية لسجة محجدة إلى السفػض لو بيجؼ بعس 

 الرالح العاـ".

و يدتذف مغ خلبؿ ذلظ انو رغع نقل ميسة التدييخ الى شخز معشػؼ عاـ أو خاص  
يبقى السخفق العاـ خاضعا لسبجأ الاستسخارية باعتباره مغ السبادغ الأساسية التي تحكع سيخه ، إذ 

                                                           
1
كمية محكخة ماجدتيخ في القانػف،  ،التيديخ السفػض والتجخبة الجدائخية في مجاؿ السياه ، بػدراؼ مرصفي  : عغ نقلب  

     الجدائخ. جامعةالحقػؽ ،
 .45، ص 2011/2012،الجدائخ

2
 الدالف الحكخ .، 199-18مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03السادة   

3
 . 199-18السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  25السادة   
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ـ السفػض لو بزساف الديخ السشتطع و الجائع لمخجمة العسػمية دوف انقصاع ، و عجـ يمتد 
التػقف عغ تقجيسيا لأؼ سبب حتى في حالات الشداع أو الرعػبات السالية ، كسا تسمظ الإدارة 

الاستثشائية التي تسكشيا مغ التجخل لزساف احتخاـ ىحا السبجأ كدمصة جسمة مغ الرلبحيات 
الجداءات و تعجيل شخوط التدييخ أو سحب التفػيس عشج الإخلبؿ بالتدامات  الخقابة و فخض

الخجمة العسػمية ، و عميو فإف التدييخ السفػض لا يسذ بسبجأ الاستسخارية بل يعج وسيمة 
 قانػنية لتعديده و ضساف ديسػمة السخفق العاـ و تحقيق السرمحة العامة .

أداة فعالة لاستسخار و تحديؼ الخجمة  السطلب الثاني : الادارة العامة الخقسية
 العسؽمية

يعج مػضػع جػدة الخجمات العسػمية مغ السػاضيع التي تيع كل الجوؿ ، و يحتل أىسية  
كبخػ عمى مدتػػ العالع ، فيػ أحج الأساليب التشطيسية و الإدارية التي تداعج الحكػمات في 

إشار تحديغ لجػدة قج أنذأت أساسا في تحقيق أىجافيا التشسػية فعمى الخغع مغ أف مفاـيع ا
بيا في القصاع الاقترادؼ اليادؼ لمخبح ، فقج تعالت الشجاءات  للبرتقاءالدمع و السشتجات 

بزخورة إحجاث نقمة نػعية في إدارة الأجيدة الحكػمية لتحقيق تصػيخ الأداء و ارضاء الجسيػر 
خونية تتصمب تصبيق و تبشي مبادغ بذكل أفزل و بفعالية عالية ، فالخجمة العسػمية الالكت

 السداواة و الاستسخارية و الذسػلية و الفعالية و متصػرة و مػاكبة لمتصػرات التكشػلػجية .

الإدارة الخقسية و تخؾية أداء السخفق العاـ في ) الفخع و عميو سشتشاوؿ في ىحا السصمب  
 العسػمية في ) الفخع الثاني ( .لاستسخار تحديغ الخجمة  الخقسيةالأوؿ( ثع تصبيقات الادارة 

 الفخع الأول : الادارة الخقسية و تخقية أداء السخفق العام 

ساىع التقجـ التكشػلػجي الحؼ عخفتو البذخية لاسيسا في السجالات الاقترادية و  
الاجتساعية و الدياسية الى تصػيخ السخافق العامة و ىحا استجابة لزغػشات و متصمبات البيئة 

ة و محاولة التكيف معيا ، بالإضافة الى الزغػط الذعبية السصالبة بتحديغ الخجمات الخارجي
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العسػمية و تقميل الاجخاءات البيخوقخاشية كل ىحه الأسباب عجمت بالتحػؿ الى الخجمات 
 . 1العسػمية الالكتخونية و التخمي التجريجي عغ السسارسات التقميجية

ة عمى أنيا كل تمظ الخجمات التي يسكغ تقجيسيا و تعخؼ الخجمة العسػمية الالكتخوني 
الكتخونيا و ىي كحلظ ذلظ الفعل أو الأداء الحؼ يخمق الؿيسة و يػفخ فػائج لمعسلبء مغ خلبؿ 

 2العسمية التي يتع تخديشيا عمى شكل خػارزمية و تشفح عادة مغ قبل البخامج الذبكية .

ىػ قت ضسغ مفيػـ ادارؼ معاصخ كسا تيجؼ الخجمة الخقسية الى الدعي لاخترار الػ  
الخيادة في إدارة التكاليف ، و تخشيج و خفس التكاليف ضسغ فكخ إدارؼ معاصخ ىػ إدارة 

إضافة الى تحديغ الأداء دوف تػقف ضسغ مبجأ إدارؼ معاصخ ىػ التحديغ ، الجػدة الذاممة 
 . 3.السدتسخ

رؼ الالكتخوني تعتبخ عسمية إف التحػؿ مغ التشطيع الإدارؼ التقميجؼ الى الشطاـ الادا 
متعجدة الجػانب و السسارسات فيي ليدت عسمية بديصة و تقشية بحتة ، بل يجب تييئة بيئة 

 مشاسبة و مػاتية مسا يجب أف يخاعى عجة متصمبات مشيا : 

 أولا : البشية التحتية 

تحتية تتصمب الادارة العامة الخقسية وجػد مدتػػ مشاسب إف لع نقل عاؿ مغ البشية ال 
التي تتزسغ شبكة حجيثة للبترالات و البيانات ، و بشية تحتية متصػرة للبترالات الدمكية و 

                                                           
1
لبيج عساد ، مػزاؼ بلبؿ ، الخجمة العسػمية الالكتخونية في الجدائخ ، السخكد الجيسقخاشي العخبي لمجراسات الاستخاتيجية و   

 . 10، ص  2021ادية ، الصبعة الأولى ، ألسانيا ، الدياسية و الاقتر
2
  29عباس بجراف ، الحكػمة الالكتخونية مغ الاستخاتيجية الى التصبيق ، السؤسدة العخبية لمجراسات و الشذخ ، بيخوت ، ص   

3
 . 15لبيج عساد ، مػزاؼ بلبؿ ، السخجع الدابق ، ص   
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اللبسمكية تكػف قادرة عمى تأميغ التػاصل و نقل السعمػمات بيغ السؤسدات الادارية نفديا مغ 
 . 1جية و بيغ السؤسدات و السػاشغ مغ جية أخخػ 

 ة تؽفخ الإرادة الدياسية القؽيثانيا : 

و التي تتخجع رغبة الدمصات العميا في البلبد بالتحػؿ الى تصبيق الإدارة الالكتخونية إذ  
يتصمب اشلبؽ السذخوع تحجيج مدؤوؿ أو انذاء ىيئة أو تذكيل لجشة تتػلى الاشخاؼ عمى 

و تؿيع مخاحل و مدتػيات التشفيح التي وصمت الييا و كحا تذخيز السذكلبت و  ،العسمية
قتخاح الحمػؿ السشاسبة لتجاوزىا و في مختمف مخاحل التصبيق ، و لكغ أيزا ضخ العؿبات و ا

السبالغ اللبزمة مغ أجل اقتشاء الػسائل و الاجيدة الالكتخونية الحجيثة و ذات السػاصفات الفشية 
 العالية و كحا مػاكبة كل تصػر في مجاؿ الادارة الالكتخونية عمى مدتػػ العالع .

 

 

 

 الاطار القانؽني السلائػ لعسليا ثالثا : تؽفيخ 

إذ يتػجب ادخاؿ التعجيلبت السصمػبة عمى التذخيعات و الشرػص القانػنية بسا يزسغ تشطيع و 
تدييل عسل الإدارة الالكتخونية و اضفاء السذخوعية و السرجاؾية اللبزمة عمى عسمياتيا و 

 2اجخاءاتيا و كافة الشتائج القانػنية الستختبة عشيا .

 تؽفيخ الأمؼ الالكتخوني :  رابعا
                                                           

1
ة الالكتخونية في مخكد نطع السعمػمات التابع لمحكػمة الالكتخونية في دولة قصخ ، كمثع محمد الكبيدي ، متصمبات تصبيق الادار   

 . 36، ص  2008محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في ادارة الأعساؿ ، الجامعة الافتخضية الجولية ، 
2
ة في الجدائخ، مجمة دراسات ، بمقاسسي حسيجة ، الادارة الالكتخونية كسجخل لتحديغ أداء الخجمات العسػمية في الادارة السحمي  

 . 344 – 343، ص ص  2025، جامعة قدشصيشة ،  02، العجد  16السجمج 
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لتحقيق الأمغ الالكتخوني للئدارة العامة يجب حفع الػثائق و تصبيق اجخاءات السعالجة  
و الشقل عمييا الكتخونيا فكل ىحا يرب لأجل حساية السعمػمات الػششية و الذخرية ، و 

أىسية و صػف الأرشيف الالكتخوني مغ أؼ عبث و التخكيد عمى ىحه الشقصة لسا ليا مغ 
 . 1خصػرة عمى الأمغ القػمي و الذخري لمجولة أو الأفخاد

تعج رقسشة الإدارة العسػمية احجػ الػسائل البارزة السدتعسمة في سبيل التجبيخ الخشيج  
لمذأف العسػمي إذ يذكل ما يعخؼ رقسشة الادارة مجخلب لعرخنة الادارة العامة ، حيث وضعت 

جب الاصلبح الإدارؼ استجابة لمتصػرات الحاصمة في مجاؿ الجولة الجدائخية عمى عاتقيا وا
 . 2التجبيخ العسػمي فبمػغيا مرف الجوؿ الجيسقخاشية لغ يتحقق إلا بإدارة عرخية

رغع محاولات عرخنة الادارة الكتخونيا مغ خلبؿ تبشي مذخوع الجدائخ الالكتخونية إلا 
التقشية الستخررة في تكشػلػجيا الاعلبـ  أنيا محجودة نطخا لعجة أسباب ، مشيا انعجاـ الكفاءات

و الاتراؿ ، فزلب عغ تجني ندبة مالكي و مدتخجمي الانتخنت في الجدائخ ، إضافة الى 
مذكمة الجخػؿ لمذبكة فالعجيج مغ السػاششيغ لع يتع ربصيع بخجمات الانتخنت ناـيظ عغ الأمية 

 . 3الالكتخونية أو ما يعخؼ بالفجػة الخقسية

 في الجدائخ  تطبيقات الادارة الخقسية لاستسخار تحديؼ الخجمة العسؽميةي : الفخع الثان

السحمية استحجاث و تجديج عجة مذاريع في إشار عرخنة و تحجيث عخفت الإدارة  
معتسجة في ذلظ عمى استخجاـ الػسائل التكشػلػجية الحجيثة و استغلبؿ نطع السعمػمات خجماتيا 

الجة و تبادؿ البيانات و ذلظ بيجؼ تحديغ أداء الخجمة و الاترالات في مجاؿ حفع و مع

                                                           
1
 . 18 لبيج عساد ، مػزاؼ بلبؿ ، السخجع الدابق ، ص  

2
 . 33السخجع نفدو ، ص   

3
و اشكالية التخمز مغ مشصق  بغ أعخاب محمد ، تجخبة الادارة الالكتخونية في الجدائخ بيغ مقتزيات الذفاؼية و تجػيج الخجمة  

 . 69، د.س.ف ، جامعة سصيف ، ص  19التدييخ التقميجؼ، مجمة العمػـ الاجتساعية ، العجد 
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و  1العسػمية و تسكيغ السدتفيجيغ مغ تمقي خجمات ذات جػدة تدتجيب لصسػحاتيع و رغباتيع
لعل أىع ىحه التصبيقات استحجاث الدجل الآلي لمحالة السجنية ، و كحا تصػيخ نطاـ لخجمة 

خنة بعس القصاعات كقصاع العجالة و الزساف العلبقة بيغ السػاشغ و الإدارة السحمية ، عر
الاجتساعي و غيخىا مغ القصاعات التي سشتعخض ليا ) أولا ( ثع نتعخض الى تقييع تبشي الإدارة 

 الخقسية في تحديغ الخجمات العسػمية في الجدائخ ) ثانيا ( .

 أولا : أىػ تطبيقات الإدارة الخقسية 

 سية لتحديغ الخجمة العسػمية ما يمي : مغ أىع تصبيقات استخجاـ الإدارة الخق 

 استحجاث الدجل الآلي للحالة السجنية :  – 10

تع انذاء الدجل الػششي الآلي لمحالة السجنية لجػ وزارة الجاخمية و الجساعات السحمية و  
عبخ عسمية رقسشة جسيع سجلبت الحالة السجنية " 2 14/08التييئة العسخانية بسػجب القانػف 

الدواج ، الػفاة " عمى السدتػػ الػششي مغ خلبؿ حجد البيانات و السدح الزػئي  السيلبد ،
لمدجلبت مغ شخؼ البمجيات مكاف السيلبد ، و ربط كل البمجيات و ممحقاتيا الإدارية و كحا 

حيث تع تكػيغ قاعجة معصيات وششية شاممة   3البعثات الجبمػماسية و الجوائخ القشرمية بو
 في التصبيق الفعمي للئدارة الخقسية . ؽالانصلبشكمت نقصة 

 : تطؽيخ نعام لخجمة العلاقة بيؼ السؽاطؼ و الإدارة السحلية - 10

تع تصػيخ أنطسة لخجمة علبقات السػاششيغ مغ خلبؿ تدييل عسمية الػصػؿ الى الإدارة  
عغ بعج الإجخائي الحؼ لصالسا ميد علبقتيا بالسػاشغ بصخيقة تؤدؼ الى الػصػؿ و كدخ الصابع 

و برفة مجانية الى السعمػمات الإدارية و تقجيع انذغالاتيع و شكاوييع و التكفل بسعالجتيا و 
                                                           

1
 . 344بمقاسسي حسيجة ، السخجع الدابق ، ص   

2
و  1970فبخايخ  19السؤرخ في  20-70السعجؿ و الستسع للؤمخ رقع  2014غذت  09السؤرخ في  08-14القانػف رقع   

 . 2014غذت  20، صادر في  49تعمق بالحالة السجنية ، الجخيجة الخسسية ، عجد الس
3
 . 345بمقاسسي حسيجة ، السخجع نفدو ، ص   
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ذلظ عبخ فتح قشػات تػاصل متعجدة و انذاء مشرات خجماتية عمى الأنتخنت ليحا الغخض و 
ة " و خجمة الذباؾ عغ بعج و البػابة الإلكتخونية الخسسي 1100مغ ذلظ انذاء مخكد الشجاء " 
 . 1لعخائس السػاششيغ ) نذكي (

 عرخنة مختلف القطاعات لتحديؼ استسخارية الخجمة العسؽمية : – 10

-15القانػف  : شخعت وزارة العجؿ في رقسشة ىحا القصاع مغ خلبؿ  عرخنة قطاع العجالة –أ 
لبت في تقجيع مختمف الخجمات العامة و السعاملانتقاؿ الى استخجاـ التقشية الخقسية لى اا032

القزائية الكتخونيا ، تقػـ عمى تحديغ الخجمة العامة التي يقجميا مخفق القزاء عبخ الذباؾ 
و يتجمى ذلظ مغ خلبؿ ارساؿ  3الالكتخوني و معالجة القزايا التي تصخح عمى جياز العجالة

الػثائق و السحخرات القزائية بصخيقة الكتخونية و ىػ ما يعخؼ بالتقاضي الالكتخوني و 
اؿ السحادثة السخئية عغ بعج أثشاء الاجخاءات القزائية مع احتخاـ الحقػؽ و القػاعج استعس

 القانػنية .

 عرخنة قطاع الزسان الاجتساعي :  –ب 

تجدج ذلظ مغ خلبؿ اشلبؽ مذخوع نطاـ البصاقة الالكتخونية " شفاء " الحؼ يعتسج عمى  
تقجمة في ىحا السجاؿ و تكسغ اىسية تصبيق تقجيع الخجمات الكتخونيا اقتجاء بالعجيج مغ الجوؿ الس

ىحا الشطاـ الالكتخوني في تبديط الاجخاءات و السعاملبت بيغ السػاشغ و مختمف الذخكاء و 
الييئات التي ليا علبقة بالسػضػع ، اضافة الى تحديغ الخجمات السقجمة لمسػاشغ مغ خلبؿ 

ىيئات الزساف الاجتساعي و كحا مخاؾبة السعالجة الالكتخونية لمبيانات و الخفع مغ مدتػػ أداء 

                                                           
1
 . 349بمقاسسي حسيجة ، السخجع الدابق ، ص   

2
در بتاريخ ، الرا 06، الستعمق بعرخنة العجالة ، جخيجة رسسية ، عجد  2015فبخايخ  01، السؤرخ في  03-15قانػف رقع   

 . 2015فبخايخ  10
3
 . 80، ص  2018، الأردف ،  02قػؼ بػحشية ، الجيسقخاشية التذاركية ، دار الحامج لمشذخ و التػزيع ، الصبعة   
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استيلبؾ السشتجات الريجلانية و تدييل عسمية السخاؾبة و تحقيق الذفاؼية في التدييخ و 
 . 1مكافحة كل أنػاع الغر و التدويخ

 تقييػ تبشي الإدارة الخقسية في تحديؼ الخجمات العسؽمية في الجدائخثانيا : 

اىغ ثػرة حؿيؿية في السجاؿ الإدارؼ لسا أثبتتو مغ فعالية تعج الإدارة الخقسية في الػقت الخ  
في تصػيخ الإدارة العسػمية و تحديغ جػدة خجماتيا فزلب عغ دورىا الياـ في الحج مغ العجيج 
مغ الاشكالات الإدارية و انصلبقا مغ ذلظ عسمت الجدائخ عمى تدخيخ مختمف الامكانيات 

ساء نطاـ اصلبحي ججيج للئدارات و الييئات العسػمية البذخية و السادية و التقشية مغ أجل ار 
ييجؼ الى تجديج مبجأ استسخارية السخفق العاـ في ضل التحػؿ الخقسي ، غيخ أف ىحا التحػؿ 
يقتزي في السقابل استحجاث سياسة وششية حجيثة تػاكب الانتقاؿ مغ نطاـ الخجمة العسػمية 

بسا يشدجع مع الػاقع الحالي للئدارة العسػمية التي  التقميجية الى نطاـ الخجمة العسػمية الخقسية
 لا تداؿ تعاني مغ عجة نقائز و اختلبلات في تقجيع خجماتيا .

 

 

 الفرل الأولملخص دراسة 
خمز ىحا الفرل الى أف مبجأ استسخارية السخفق العاـ يعج مغ السبادغ الأساسية التي يقػـ 

باره الزامغ الأساسي لاستسخار أداء الخجمات عمييا الشطاـ القانػني لمسخافق العامة باعت
العسػمية بانتطاـ و اشخاد تحؿيقا لمرالح العاـ ، و قج تع التصخؽ الى الاشار السفاـيسي ليحا 
السبجأ مغ خلبؿ ابخاز مجلػلو و أبعاده ثع الػقػؼ عمى أسدو القانػنية السدتسجة مغ الجستػر و 

 مكانتو السحػرية في التشطيع الإدارؼ لمجولة . التذخيع و الاجتيادات القزائية مسا يعكذ

                                                           
1
 . 136لبيج عساد ، مػزاؼ بلبؿ ، السخجع الدابق ، ص   
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كسا أبخزنا في ىحا الفرل الأىسية العمسية لسبجأ الاستسخارية في تدييخ السخافق العامة باعتباره 
قيجا قانػنيا مفخوضا عمى الإدارة و العامميغ بالسخفق العاـ و وسيمة لتحقيق التػازف بيغ ضساف 

السشتفعيغ بو ، و يجدج ىحا السبجأ أحج أىع مختكدات حدغ  سيخ السخفق بانتطاـ و حساية حقػؽ 
سيخ السخافق العامة مغ خلبؿ رقسشة الادارة العامة لسا لو مغ أثخ مباشخ في تخسيخ الثقة في 

 الإدارة و تحقيق الشجاعة في تقجيع الخجمة العسػمية . 

 

 

 



 الفصل الثاني : ضمانات مبدا الاستمرارية على المرفق العام 
 

32 
 

 الفرل الثاني : ضسانات مبجأ الاستسخارية على السخفق العام
مبجأ سيخ السخافق العامة بانتطاـ مغ أىع السبادغ لتدييخ السخافق العامة، إذ لو أىسية  يعج 

بالغة في حياة الجساعة إذ يشجع في حالة تػقف السخفق العاـ عغ أداء خجماتو أو عجـ سيخه 
مشتطسا إخلبؿ كبيخ في نطاـ السجتسع او تػقف مثلب مخفق الأمغ أو أؼ مخفق حيػؼ عغ تقجيع 

فيؤثخ في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ ووقاية السجتسع مغ الفػضى والاضصخاب، وىػ خجماتو 
 .الأمخ الحؼ يؤدؼ حتسا إلى إلحاؽ الزخر بالأفخاد ويؤدؼ إلى الإخلبؿ بالشطاـ العاـ في الجولة

ومخاعاة ليحا السبجأ فإف السذخع الجدائخؼ وضع ضسانات أساسية مغ خلبؿ تشطيع 
لسخفق العسػمي لزساف مبجأ الاستسخارية ، سػاء مغ خلبؿ تبشي نطاـ وضعيات الأعػاف اتجاه ا

التعاقج كاستثشاء لمعلبقة القانػنية التشطيسية او حتى بالشدبة لػضع نطاـ تأديبي يتجاوز في 
ىجفو تػؾيع الجداء العقابي إلى ضساف ؾياـ السخفق بسيامو بانتطاـ بأخحه بعيغ الاعتبار مجػ 

ع العقػبة، وفي تشطيع الػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف وحخكات الزخر الستختب في تػؾي
 .نقمو، والاستقالة وتشطيع الإضخاب

كسا سعى السذخع الجدائخؼ مغ خلبؿ جسمة مغ الأحكاـ السكخسة في القانػف الأساسي 
الحقػؽ والزسانات لحسايتو، لكغ خريا مغ كثيخ الالعاـ لمػضيفة العسػمية لإعصاء السػضف 

ع مغ التشطيع لكي لا تتعارض مع أىجاؼ الإدارة التي أنذأت مغ أجميا وىي تقجيع الخجمة بشػ 
العسػمية لمسػاششيغ، ىاتو الزسانات التي تذكل تػافق بيغ ضسانات السػضف والديخ الحدغ 

مغ خلبؿ بعس القػانيغ والتي تذكل مطاىخ مبجأ التػفيق  استقخاؤىاللئدارة العسػمية ويسكغ 
 السخفق العاـ والديخ الحدغ للئدارة العسػمية . بيغ ضسانات

مغ خلبؿ ذلظ نتعخض في ىحا الفرل الى دراسة ضسانات مبجا الاستسخارية في مجاؿ  
ضسانات مبجأ الاستسخارية عمى الأمػاؿ العامة و ، و  (السبحث الأوؿ)الػضيفة العامة في 

 . (السبحث الثاني)في  العقػد الادارية
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في مجال الؽظيفة السخافق العامة استسخارية انات مبجأ ضس السبحث الأول :
 العامة

إف تعييغ السػضف في وضيفة عسػمية يعشي قبػلو بيحه الػضيفة محسمة بالتداماتيا التي  
تفخضيا عميو القػانيغ والتشطيسات ومغ ىحه الالتدامات العسل عمى استسخارية السخافق العامة 

تجشب كل ما مغ شأنو أف يعصل سيخ ىحه السخافق لأف الحؼ يعسل فييا، وعمى السػضف أف ي
تعصيل سيخ الإدارة وكل السخافق العامة سيتعارض مع أحج القػاعج الزابصة لو وىػ ضخورة 

 سيخ السخفق بانتطاـ واشخاد .

لكغ الاشكاؿ يكسغ في مسارسة السػضف لبعس حقػقو السكفػلة قانػنا و التي ليا أثخ 
ية ، و ىي حق السػضف في تقجيع الاستقالة و المجػء الى الاضخاب مباشخ عمى مبجأ الاستسخار 

و نطخية السػضف الفعمي لحا يشبغي البحث عغ الإشار الحؼ يجب أف يتع ؼيو مسارسة ىحه 
 الحقػؽ بسا يكفل الاحتخاـ التاـ لمسبادغ الجستػرية و في مقجمتيا مبجأ الاستسخارية .

ة مغ الالتدامات و الزػابط التي يجب عمى و نجج أف السذخع الجدائخؼ نز عمى جسم 
سخارية السخافق العامة السػضف العاـ مخاعاتيا و التقيج بيا في مسارستو لػضيفتو تكخيدا لسبجأ است

تقييج حق السػضف العاـ مغ مسارسة ، مغ خلبؿ ىحا نتصخؽ في ىحا السبحث الى بانتطاـ 
 الى نطخية السػضف الفعمي. (الثانيالسصمب )، و نتصخؽ في  (السصمب الأوؿ)في  الػضيفة

 العسؽمية  تقييج حق السؽظف العام مؼ مسارسة الؽظيفةالسطلب الأول : 

الإضخاب الدلبح الأكثخ فعالية بيغ أيجؼ العامميغ مغ اجل الحرػؿ عمى تحديغ يعتبخ 
ضخوؼ العسل في مػاجية الإدارة وأصحاب العسل ، لكغ مغ جية أخخػ يعتبخ الاعتخاؼ بالحق 
في الإضخاب في مجاؿ الػضيفة العامة متزسشا مداسا أساسيا بعجة مبادغ قانػنية ىامة في 

، كسا  مجاؿ القانػف الإدارؼ، ومغ أىع ىحه السبادغ مبجأ سيخ السخافق العامة بانتطاـ واضصخاد
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مغ الحقػؽ السذخوعة لمسػضف العاـ إلا أف القزاء والفقو الإدارؼ مغ السشرب تعج الاستقالة 
يا أف ىحا الحق مقيج لسبجأ تصبيق قاعجة حدغ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و اشخاد الأمخ الحؼ رأ

يدتػجب عمى السػضف عجـ تخؾ مشرب عسمو أو الاستقالة مشو إلا بعج مػافقة الجية السدؤولة 
عغ تدييخ السخفق العاـ، وعميو عسل السذخع الجدائخؼ عمى تشطيع الحق في الاستقالة ونز 

 كاـ وضػابط مسارستيا تكخيدا لسبجأ استسخارية السخافق العسػمية بانتطاـ و باضصخاد.عمى أح

و عميو نتعخض في ىحا السصمب الى تشطيع الإضخاب في الفخع الأوؿ ، ثع تشطيع 
 الاستقالة في الفخع الثاني .

  الاضخابحق اللجؽء الى الفخع الأول : تشعيػ 

لسجة محجودة مع تسدظ السزخبيغ بالػضيفة  يعخؼ الإضخاب بأنو الامتشاع عغ العسل
وىػ يدتيجؼ إحجاث الزغط والتأثيخ عمى الدمصة التي تستمظ قجرة تحقيق السصالب التي قاـ 
الإضخاب مغ أجميا، وقج أثبت لشا الػاقع غيخ البعيج أف الشجاء للئضخاب قميلب ما يخزع 

 .للؤحكاـ القانػنية، بل ىػ قزية ضخوؼ مكاف وزماف 

اف حق الإضخاب يعتبخ واحجا مغ الحخيات الدياسية الأساسية، لأنو يسثل امتجادا وإذا ك
شبيعيا لحخية الاجتساع فزلب عغ أىسيتو العسمية في مجاؿ تصػيخ علبقات العسل ولكشو رغع 
ذلظ يؤدؼ إلى نتائج بالغة الأىسية لسداسو السباشخ بسرالح السجتسع الأساسية لسا يتختب عميو 

غ مغ مغ تيجيج خصيخ لعسمية الإنتاج، ولسا يتختب عمى إضخاب السػضفيإضخاب العساؿ 
 . 1فتعخيس السخافق العامة لمتػق

ففي فخندا حق الأضخاب محجد ومشطع بقػانيغ ونرػص تذخيعية مثل الالتداـ بإخصار الدمصة 
 ي.مغ قانػف العسل الفخند 03فقخة  52السخترة بالإضخاب، وذلظ بسػجب السادة 

                                                           
1
مجمة دائخة ،استسخارية السخافق العامة  ميجؼ رضا ، بخكاتي تقي الجيغ ، التػفيق بيغ ضسانات السػضف العاـ و مبجأ‌.  

 . 149، ص  2022،  الجدائخ ،  02، العجد  06البحػث و الجراسات و القانػنية و الدياسية ، السجمج 
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و  1989لجدائخ حق الإضخاب في الشرػص الجستػرية بجاية مغ دستػر لقج كخست ا
التي تشز عمى أف : الحق في الإضخاب معتخؼ بو  71، مغ خلبؿ السادة 1996كحا دستػر 

ويسارس في إشار القانػف"، يسكغ أف يسشع القانػف ىحا الحق أو يجعل حجودا لسسارستو في 
ع الخجمات أو الأعساؿ العسػمية ذات السشفعة الحيػية مياديغ الجفاع الػششي والأمغ، أو في جسي

التي تشز  في الجستػرلمسجتسع، ففي فخندا اعتخؼ السذخع الفخندي لمسػضفيغ بحق الإضخاب 
أف حق الإضخاب يسارس في إشار القػانيغ والشرػص التشطيسية التي تحكسو، وقج قرج 

ضخاب ىػ مبجأ ذو قػة دستػرية، السؤسذ الجستػرؼ الفخندي ذلظ بالتأكيج عمى أف حق الإ
يسارس وفق كيؽيات محجدة كإجخاء السرالحة وأعتبخ السذخع الفخندي أف اليجؼ مغ مثل ىحه 
القيػد ىػ ضساف مبجأ استسخارية سيخ السخافق العامة بانتطاـ وإشخاد دوف السداس بالقػة 

لع يجيد لبعس الأعػاف  الجستػرية لسبجأ الإضخاب وتحقيق الحاجيات الأساسية لمبلبد، كسا أنو
، كسا نجج عجة بمجاف تسشع حق الإضخاب في الػضيفة العسػمية ففي الأردف  1بسسارسة ىحا الحق

يسشع عمى السػضف تعصيل العسل لأؼ سبب مغ الأسباب ويعتبخ القانػف المبشاني السػضف 
 .السزخب مدتؿيلب مغ وضيفتو دوف وجػب إحالتو عمى مجمذ التأديب

وذلظ تحت الفرل  36الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية الإضخاب في السادة  ونطع القانػف 
الأوؿ مغ الباب الثاني السعشػف بالزسانات وحقػؽ السػضف، وجعمو حق لمسػضف العاـ يسارسو 
مقيجا بذخوط وجب إتباعيا مشرػص عمييا في تذخيعات وتشطيسات مدتقمة وذلظ بشرو : 

 .2ر التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسايسارس السػضف حق الإضخاب في إشا

                                                           
1
سعيج مقجـ ، الػضيفة العسػمية بيغ التصػر و التحػؿ مغ مشطػر تدييخ السػارد البذخية و أخلبؾيات السيشة ، ديػاف   

 . 85، ص  2010ة ، الجدائخ ، السصبػعات الجامعي
2
 . 151ميجؼ رضا ، بخكاتي تقي الجيغ ، السخجع الدابق ، ص   
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بالخجػع إلى الشرػص القانػنية التي تشطع وتؤشخ كيؽيات مسارسة حق الإضخاب 
بالػقاية مغ  و الستعمق 21/06/20231السؤرخ في  08-23والستسثمة في القانػف رقع : 

ا الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتيا ومسارسة حق الإضخاب نججه يزع قيػدا وشخوش
 .لسسارسة ىحا الحق ترب كميا في ضساف ديسػمة واستسخارية السخافق العامة

 في 42ومغ الذخوط القانػنية التي وجب إتباعيا قبل المجػء إلى الإضخاب نجج السادة 
فقختيا الأخيخة تؤكج عمى أف المجػء الى مسارسة حق الاضخاب لا يكػف إلا بعج أف يدتشفح 

ف اجخاءات التدػية الػدية لمشداع ، و البعس مغ ىحه الاجخاءات العساؿ أو مسثمػىع الشقابيػ 
الدامي كإجخاءات السرالحة و الػساشة و بعس الأخخ غيخ الدامي كإجخاء التحكيع إلا إذا 

 . 2نرت عمييا الاتفاؾيات الجساعية

 و لسسارسة حق الاضخاب يذتخط مػافقة العساؿ و تسلؤ العسمية بالسخاحل التالية :

لمعسل السعتادة بإشخاؼ سخررة الماكغ الأالعساؿ الى الجسعية العامة في استجعاء  -
مدؤولية مشطسة نقابية تسثيمية أو مسثمي العساؿ السشتخبيغ في حالة عجـ وجػد مشطسة 
 نقابية مغ أجل اعلبميع بأسباب الشداع و الشطخ في احتساؿ التػقف الجساعي عغ العسل.

لأقل مغ انعقاد الجسعية العامة كتابيا مقابل اشعار ساعة عمى ا 48قبل اعلبـ السدتخجـ  -
 بالاستلبـ و تقجيع السلبحطات اللبزمة حػؿ الشداع .

تتسثل آلية مػافقة العساؿ عمى الاضخاب عغ شخيق المجػء الى الاقتخاع الدخؼ بالأغمبية  -
البديصة مغ العساؿ الحاضخيغ في الجسعية العامة تزع أكثخ مغ نرف عجد العساؿ 

 ييغ عمى الأقل .السعش
 تتع معايشة نتائج الاقتخاع بسػجب محزخ يعجه السحزخ القزائي . -

                                                           
1
، يتعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية لمعسل و تدديتيا و مسارسة حق  2023يػنيػ  21، السؤرخ في  08-23القانػف   

 . 2023يػنيػ  25، الرادر في  02الاضخاب ، الجخيجة الخسسية ، العجد 
2
 . 472، ص  2011محمد حديغ مشرػر ، قانػف العسل ، دار الجامعة الججيجة ، مرخ ،   
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حيث نلبحع أف السذخع شجد في تشطيع حق الإضخاب في ىكحا مرالح فشججه نز عمى 
إمكانية الأمخ بتدخيخ العساؿ السزخبيغ مغ أجل ضساف الخجمة العسػمية واستسخارية السرالح 

ـ الامتثاؿ لأمخ التدخيخة خصأ ميشي جديع يعاقب عميو كل العسػمية الأساسية، ويعج عج
 .1عقػبات تأديبية دوف السداس بالستابعات الجدائية مػضف أو عامل

الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل  08-23القانػف مغ  67كسا حجدت السادة 
رخ لبعس أسلبؾ وتدػيتيا ومسارسة حق الإضخاب مجسػعة مغ الشذاشات عمى سبيل الح

السػضفيغ ومياديغ الأنذصة الأساسية التي قج يعخض تػقفيا لحياة أو أمغ أو صحة السػاششيغ 
 :2أو الاقتراد الػششي لمخصخ، والتي يسشع عمييا إشلبقا المجػء إلى الإضخاب وتتسثل في

  الجفاع و الأمغ الػششييغ 
 الحيغ يؤدوف وضائف الدمصة باسع الجولة 
  ائف في القصاعات الاستخاتيجية و الحداسة مغ حيث الديادة أو يذغمػف وضالحيغ

 لمحفاظ عمى السرالح الأساسية ذات الأىسية الحيػية للؤمة .

ىحه السياديغ السحجدة قانػنا يسشع فييا المجػء إلى الأضخاب لسا ليا مغ تأثيخ عمى حياة 
خصخ، ويؤدؼ إلى نتائج قج وأمغ وصحة السػاششيغ وكحا الاقتراد الػششي الحؼ قج يجخه إلى ال

لا تحسج عؿباىا وبالتالي يسشع المجػء فييا للئضخاب بتاتا ، وبتشطيع السذخع للئضخاب بػصفو 
حق مغ حقػؽ السػضف في القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية مغ جية وتقييجه بذخوط 

ية لاسيسا الفقخة وجب إتباعيا مغ جية أخخػ، يكػف بحلظ السذخع يصبق في الأحكاـ الجستػر 
التي تشز عمى إمكانية السشع القانػني لسسارسة حق  2020مغ دستػر  70الثانية مغ السادة 

                                                           
1
 . 152ميجؼ رضا ، بخكاتي تقي الجيغ ، السخجع الدابق ، ص   

2
و الستزسغ القانػف  03-06رشيج حباني ، دليل السػضف و الػضيفة العسػمية ، دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمخ   

 . 101، ص  2012اـ لمػضيفة العسػمية ، دار الشجاح لمكتاب ، الجدائخ ف الأساسي الع
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الإضخاب، وجعل قيػد وشخوط مسارستو في مياديغ حيػية كالجفاع والأمغ الػششي، وجسيع 
 .ات ذات السشفعة العسػمية لمسجتسعالخجم

غ ضسانات السػضف مغ جية بالدساح و وعميو يكػف السذخع قج كخس مبجأ التػفيق بي 
الاعتخاؼ لمسػضف بحق الإضخاب وإمكانية مسارستو، ومغ جية أخخػ ولتحقيق مبجأ استسخارية 

  .1التي ىي مغ واجبات السػضف العاـ السخافق العسػمية وتحقيق الخجمات العسػمية

  الاستقالةحق السؽظف في تقجيػ الفخع الثاني : تشعيػ 

، وقج كخس 2بأنيا رغبة السػضف في تخؾ العسل أو الػضيفة برفة نيائيةتعخؼ الاستقالة 
ىحا الحق في الاستقالة في جل قػانيغ الػضيفة العامة في العالع كسا تبشاىا السذخع الجدائخؼ 
أيزا في قػانيشو السشطسة لذؤوف العامميغ والػضيفة العامة ، لكغ ولزساف حدغ سيخ الإدارة 

استسخارية السخافق العامة وجب عمى السذخع تشطيع الاستقالة ولع يتخكيا العسػمية وتكخيذ مبجأ 
حق خالز لمسػضف في شمبيا بل قيجىا بذخوط معيشة ومغ أجل التػفيق بيغ حق الاستقالة 
مبجأ الديخ العادؼ للئدارة فقج نز السذخع الجدائخؼ عمى أحكاـ الاستقالة في القانػف الأساسي 

: عمى أف الاستقالة  217فتزسغ السادة  220إلى  217في السػاد مغ العاـ لمػضيفة العسػمية 
حق معتخؼ بو لمسػضف يسارس ضسغ الذخوط السشرػص عمييا في القانػف الأساسي وىحا 

كخس حق الاستقالة لكغ ليذ برفة مصمقة وىحا بدبب اعتبارات  033-06يعشي أف الأمخ 
 .السرمحة العامة 

ػنا الاستقالة مكتػبة وتتزسغ إرادة صخيحة مغ أف تك 218حيث اشتخشت السادة  
السػضف بقصع العلبقة التي تخبصو بالإدارة، وضساف لمسرمحة العامة ومقتزياتيا يحب عمى 

                                                           
1
 . 152ميجؼ رضا ، حخكاتي تقي الجيغ ، السخجع الدابق ، ص   

2
 .  118، ص  2004، الجدائخ ،  sarpناصخ لباد ، القانػف الإدارؼ ) الجدء الثاني ( الشذاط الادارؼ ، مصبعة   

3
، يتزسغ القانػف الاساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ، الجخيجة الخسسية ،  2006جػيمية  15، السؤرخ في  03-06الأمخ    

 . 2006جػيمية  16، الرادر في  46عجد 
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السػضف أداء الػاجبات السشػشة بو إلى حيغ صجور قخار عغ الدمصة السخترة والدمصة 
 .السخػلة برلبحيات التعييغ

ىشا أف القخار الستخح في الاستقالة يحب أف يكػف  وبالشطخ إلى ىحه السادة نلبحع  
أنو يتعيغ عمى السػضف أف يؤدؼ الػاجبات السختبصة بسيامو  219صخيحا عشجما نرت السادة 

إلى حيغ صجور قخار عغ ىحه الدمصة، لأف الاستقالة لا تتع قانػنا إلا بقبػليا مغ الجية 
التي نرت عمى أنو لا تتختب عمى  220، وىػ ما ذىبت إليو السادة 1الإدارية السخترة

الاستقالة أؼ أثخ إلا بعج قبػليا الرخيح مغ الدمصة السخػلة ليا صلبحيات التعييغ التي يتعيغ 
 . 2( ابتجاء مغ تاريخ إيجاع الصمب2عمييا اتخاذ قخار بذأنيا في أجل أقراه شيخاف )

( للئدارة 2شيخاف ) وضسانا لمسػازنة بيغ السرمحة الخاصة والعامة أعصى القانػف أجل
لمخد عمى الاستقالة ويسكغ بدبب مقتزيات السرمحة العامة تسجيج ىحا الأجل الذيخيغ وىحا 

مغ تاريخ انقزاء الأجل الأوؿ وذلظ لمزخورة  ابتجاءبتأجيل السػافقة عمييا لسجة شيخيغ 
لتي أعصاىا القرػػ لمسرمحة، ومشو لسا نطع القانػف الاستقالة بيحا الذكل وخاصة في السجة ا

للئدارة لمخد عمى شمب الاستقالة وحق تسجيج وتأخيخ السػافقة لذيخاف إضاؼياف لتجشب العصل 
الحؼ سػؼ يصخأ عمى الإدارة وإخلبليا بديخىا العادؼ، واليجؼ مغ ىحه القاعجة واضح ؼبامتشاع 

 3العامة في الديخ العادؼ للئدارة السػضف عغ عسمو عقب استقالتو مباشخة، قج يؤدؼ إلى خمل
. 

رتب السذخع الجدائخؼ جداءات عمى السػضف مقابل عجـ تقيجه بالأحكاـ والزػابط 
القانػنية للبستقالة سعيا مشو لمسحافطة عمى مبجأ استسخارية السخافق العسػمية بانتطاـ وباضصخاد 

                                                           
1
، الجار الجساىخية لمشذخ و التػزيع و الاعلبف ، ليبيا ،  02حديغ حسػدة السيجوؼ ، شخح أحكاـ الػضيفة العامة ، الصبعة   

 . 501، ص  2002
2
 . 147رضا ، بخكاتي تقي الجيغ ، السخجع الدابق ، ص ميجؼ   

3
ضخيفي نادية ، السخفق العاـ بيغ ضساف السرمحة العامة و ىجؼ السخدودية ، رسالة دكتػراه ، كمية الحقػؽ ، جامعة بغ   

 . 199، ص  2012عكشػف الجدائخ ، 
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حيث نز عمى عقػبات تأديبية في القانػف الأساسي لمػضيفة العامة ، كسا رتب عمى ذلظ 
 .مة جدائية لمسػضف العاـمدائ

   10-10 العسؽمية رقػ في قانؽن الؽظيفةأولا : 

ألدـ السذخع السػضف بالاستسخار في العسل حتى قبػؿ الاستقالة مغ شخؼ الإدارة 
وصجور قخار بحلظ ، وكػف السذخع الجدائخؼ لع يأخح بالاستقالة الزسشية، فإنو اعتبخ الانقصاع 

ثابة خصأ ميشيا نطخا لإخلبلو بسبجأ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ عغ العسل بجوف مبخر مقبػؿ بس
 : وباضصخاد، ورتب عمى ذلظ جداءات تأديبية  كسا يمي

: " باستثشاء الحالات  03-06مغ القانػف  207الخرع مغ الخاتب نرت عميو السادة  -
السشرػص عمييا صخاحة في ىحا الأمخ لا يسكغ لمسػضف ميسا تكغ رتبتو أف يتقاضى 

اتبا عغ فتخة لع يعسل خلبليا يعاقب عمى كل غياب غيخ مبخر عغ العسل بخرع مغ ر 
الخاتب يتشاسب مع مجة الػياب، وذلظ دوف السداس بالعقػبات التأديبية السشرػص 

 . عمييا في ىحا القانػف الأساسي
مغ نفذ القانػف: " إذا تغيب السػضف لسجة خسدة عذخ  184العدؿ نرت عميو السادة  -

ػما متتالية عمى الأقل، دوف مبخر مقبػؿ تتخح الدمصة التي ليا صلبحيات ( ي15)
التعييغ إجخاء العدؿ بدبب إىساؿ السشرب، بعج الإعحار، وفق كيؽيات تحجد عغ شخيق 
التشطيع"، في التذخيع الفخندي اعتبخ أف السػضف الحؼ يشقصع عغ عسمو إثخ تقجيع 

بفخندا  1946مغ قانػف سشة  134 133سادة استقالتو مباشخة يتعخض لعقػبة تأديبية ال
، والتي ( (abonde de poste مشرب العسل دوف مػافقة إىساؿوتدسى ىحه السخالفة 

تعصي للئدارة حق ملبحقة ىحا السػضف ومصالبتو بالتعػيس عغ تعصيل السخفق العاـ 
 1.والخجمة العامة

                                                           
1
 . 511،ص  2007،  سميساف الصساوؼ ، مبادغ القانػف الإدارؼ ، دار الفكخ العخبي ، مرخ‌
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 الجدائخي  في قانؽن العقؽباتثانيا : 

اعتبخ السذخع بعس الأخصاء السيشية السختكبة مغ شخؼ السػضف في قانػف العقػبات 
جخائع ورتب عمييا مداءلة السػضف جدائيا باعتبار السػضف مػاشغ يخزع ككل مػاشغ ليحا 
القانػف دوف أف يفمت مغ الجداء التأديبي، ونطخ لتأثيخ فعمو السختكب عمى حدغ سيخ السخفق 

 1966يػليػ  8الرادر في  156-66لأمخ رقع مغ ا 115 وكخامة الػضيفة مثل نز السادة
 22السؤرخ في  06-24الستزسغ قانػف العقػبات الجدائخؼ السعجؿ و الستسع بالقانػف رقع 

التي نرت عمى تقجيع السػضف لاستقالتو قرج عخقمة سيخ السخفق العاـ و  2024أفخيل 
يغ يقخروف بعج التذاور ؼيسا بانتطاـ واشخاد، حيث جاء فييا: "القزاة والسػضفػف العسػميػف الح

بيشيع تقجيع استقالتيع بغخض مشع أو وقف ؾياـ القزاء بسيستو أو سيخ مرمحة عسػمية 
 .1يعاقبػف بالحبذ مغ ستة أشيخ إلى ثلبث سشػات"

 السطلب الثاني : نعخية السؽظف الفعلي

تو تعتبخ نطخية السػضف الفعمي ضسانة قزائية تزسغ استسخارية الخفق العاـ وتأدي
للؤفخاد الاعتيادييغ  لسيامو دوف تعصيل، حيث أف الأصل في القاعجة العامة تقزي بأنو لا يحق

الػضيفة العامة مغ دوف تعييغ أو تفػيس لأنيع حيغ ذاؾ يكػنػف مختريغ ليا،  اـمسارسة مي
واستثشاء لمقاعجة تأتي نطخية السػضف الفعمي والتي وضعت تصبيقا لسبجأ استسخارية السخافق 

 ةلعامة في بعس الطخوؼ الاستثشائية كالحخوب والثػرات حيث تبخز الحاجة لإدارة مخافق حيػيا
مغ قبل الأفخاد دوف إذف مدبق مغ الدمصة لحا فقج اعتخؼ الفقو والقزاء بالترخفات التي تقػـ 

جدة عمييا نطخية السػضف الفعمي والاقتجاء بيا كشطخية تكفل تأدية السخافق العامة لخجماتو الستع
                                                           

1
بػعلبـ شػباؿ ، زرقاف وليج ، الاستقالة و الإضخاب بيغ حق السسارسة و التداـ السػضف بسبجأ حدغ سيخ السخافق العامة )   

،  جامعة سصيف ، الجدائخ ،  02، العجد  09السجمج   ‌، مجمة صػت القانػف دراسة تحميمية في ضل التذخيع الجدائخؼ (، 
 . 838، ص  2023
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وعجـ تعصيميا فالاعتخاؼ بذخعية أعساؿ وترخفات السػضف الفعمي الغخض مشيا حساية حدغ 
الشية الحؼ يجيل تساما شخعية تػلي السػضف لػضيفتو، بالإضافة إلى ضساف سيخ السخفق العاـ 

 . و اضصخادبانتطاـ 

أساس  و عميو نتصخؽ في ىحا السصمب الى تعخيف السػضف الفعمي في الفخع الأوؿ ، ثع
 مذخوعية السػضف الفعمي في الفخع الثاني .

  الفخع الأول : تعخيف السؽظف الفعلي

يعتبخ مػضفا فعميا الذخز الحؼ أصجر قخار غيخ سميع بتعييشو أو لع يرجر أؼ قخار 
لتعييشو عمى الإشلبؽ مثل حالة رئيذ إحجػ الكميات التي فييا التعييغ بالانتخاب ثع يتزح 

خاب غيخ سميع، أو تأت مػضف قاـ بتعييغ في وضيفة عامة وبعج سشػات تبيغ ؼيسا بعج أف الانت
أف تعييشو لع تتػافخ ؼيو الذخوط فتقػـ الإدارة بدحب قخار التعييغ، ولكغ يسكغ للئدارة لزساف 
سيخ مخفقيا العاـ وعجـ تعخضو لمتعصيل يسكغ أف تعصي سمصة مؤقتا لبعس الأشخاص لتدييخ 

 . 1خجمة لمجسيػر السدتعسل ليحا السخفق العاـ السخفق العاـ والإدارة

الذخز الحؼ يقػـ بأعساؿ الػضيفة : عمى أنو كحلظ السػضف الفعمي  تعخيفحيث 
العامة سػاء صجر بتعييشو قخار خاشئ أو معيب أو لع يرجر بتعييشو قخار إشلبقا ومغ الػاضح 

امة وفقا لمذخوط والأوضاع أف الذخز يعتبخ مػضفا عاما عشجما يكػف قج التحق بالػضيفة الع
ويعتبخ شخط جػىخؼ  ،جػ إدارؼ أو ما يشز عميو القانػف السقخرة قانػنا مغ جيات مخترة بسقت

ولكغ القزاء الإدارؼ الفخندي والسرخؼ قج اعتخؼ برحة بعس الترخفات الرادرة مغ 
اف ك أو مغبعس الأشخاص لع يرجر قخار تعييشيع في الػضيفة العسػمية مغ سمصة مخترة 

 .يع معيبا وىحا خجمة لأداء السخفققخار تعييش

                                                           
1
ادريذ شيخيغ ، لعقابي مخيع ، ضسانات مبجأ استسخارية السخفق العاـ ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، تخرز   

 . 60، ص  2018قانػف إدارؼ ، كمية الحقػؽ ، جامعة تيارت ، الجدائخ ، 
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وندتشتج مغ التعخيف أف نطخية السػضف الفعمي ما ىي إلا الاستثشاء مغ أصل عاـ  
والأصل في السػضف العاـ أف يكػف تػليو لمػضيفة العامة وفق إجخاءات قانػنية صحيحة وبيحا 

ت السخترة بتػليو لمػضيفة، أو أنيا فإف الذخز الحؼ تػلى السياـ العامة رغع عجـ ؾياـ الجيا
قامت فعلب بتػليو لإحجػ الػضائف ولكغ ليذ وفق الإجخاءات القانػنية الرحيحة، اعتبخ مػضفا 
فعميا، استشادا عمى أف السػضف الفعمي ىػ الحؼ يقػـ ببعس الأعساؿ دوف أف يرجر قخارا 

 .  1بتعييشو، أو صجر القخار وكاف معيبا

  مذخوعية السؽظف الفعلي الفخع الثاني : أساس

القاعجة العامة أنو لا يجػز للؤفخاد العادييغ تػلى وضيفة عامة برػر غيخ قانػنية لأنيع 
يكػنػف مغتربيغ ليا وجسيع ترخفاتيع باشمة. استثشاء عمى ىحه القاعجة وحخصا عمى دواـ 

إلى إدارة  استسخارية السخافق العسػمية في ضخوؼ الحخوب والأزمات عشجما يزصخ الأفخاد
السخفق دوف إذف مغ الدمصة، فأعتخؼ القزاء والفقو ببعس الآثار القانػنية للؤعساؿ الرادرة 
مشيع كسػضفيغ فعمييغ، فتعتبخ الأعساؿ الرادرة مشيع سميسة وليع مختبا لقاء أدائيع لعسميع إذا 

 :2كانػا حدشي الشية، ميد الفقو والقزاء بيغ وضعيغ

 ةأولا : في العخوف العادي

يحجث في الطخوؼ العادية أف ترجر بعس الترخفات السترمة بالسخافق العامة مغ 
بعس الأفخاد رغع أنيع ليدػا مػضفيغ رسسييغ معيشيغ تعييشا صحيحا سارؼ السفعػؿ في مجاؿ 
الػضائف التي مارسػا اختراصاتيا. يعتبخ القزاء ترخفاتيع خلبؿ فتخة مسارستيا الفعمية 

حيحة، رغع أف التصبيق الجقيق لقػاعج السذخوعية كاف يقتزي عجـ لأعساؿ ىحه الػضائف ص

                                                           
1
  . 61، السخجع الدابق ، ص  ادريذ شيخيغ ، لعقابي مخيع  

2
طخية السػضف الفعمي فقيا و قزاء ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ ، القدع العاـ ، عبج الله محمد البصػش ، ن  

 . 105، ص  2006جامعة الأردف ، 
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الاحتخاؼ برحة ىحه الترخفات وىحا فقط لمحفاظ عمى مبجأ دواـ سيخ السخاؽ العامة بانتطاـ أو 
 : اضصخاد، وىشاؾ أربع حالات

 : حالة عجم التؽلية10

عييغ أو يحجث في بعس الحالات أف يذغل أحج الأفخاد وضيفة معيشة دوف سبق الت
الانتخاب فييا، ويسارس اختراصاتيا في مقخىا، والقزاء تذجدا أكثخ في استمداـ مطاىخ جادة 
لذغل الػضيفة بصخيقة ىادئة مدتسخة ومغ أمثمة ذلظ أف تأمخ الإدارة أحج الأفخاد بالؿياـ بسياـ 

بسسارسة وضيفة معيشة دوف أف تتع إجخاءات تعييشو فييا، وأف يتصػع شخز السعاونة الإدارة 
. كسا ىػ الحاؿ بالشدبة 1أعساؿ وضيفة معيشة فتقبل الإدارة معاونتو أو تعتخؼ برحة ترخفاتو

لتعييغ أعزاء ىيئة التجريذ في الجامعات الحكػمية، حيث يباشخ عسمو في العادة قبل أف 
تكسل إجخاءات التعييغ نطخا لصػؿ ىحه الإجخاءات واحتياجيا إلى تػصيات الأقداـ الأكاديسية 

 .ومجالذ الكميات

 : بطلان التؽلية 10

ص في إحجػ الػضائف العامة أو انتخاب يطيخ ذلظ في حالة تعييغ أحج الأشخا
الأشخاص في إحجػ الييئات ثع يبجأ ىحا السػضف بسسارسة اختراصات تمظ الػضيفة ويرجر 

في ىحه الػضيفة يخجع بصلبف  انتخابوالقخارات يبجو كسػضف رسسيا، ثع يتزح بصلبف تعييشو أو 
ار الإدارؼ، عيب في قخار تعييغ السػضف إلى عيب أو أكثخ مغ العيػب التي تذػب القخ 

الاختراص لرجور قخار التعييغ مغ غيخ الدمصة السخترة بإصجاره عيب في الذكل لعجـ 
عيب في السحل لسخالفة قخار  ،اتباع الذكميات والاجخاءات التي يتصمبيا القانػف لرحة التعييغ

السعيغ أو  التعييغ لمقانػف بالسعشى الزيق، كسا في حالة عجـ تػافخ شخوط التعييغ في الذخز
أو عيب في الغاية أو ، عيب في سبب القخار كسا في حالة عجـ خمػ الػضيفة السخاد شغميا 

                                                           
1
 . 108عبج الله محمد البصػش ، السخجع الدابق ، ص   
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انحخاؼ في الدمصة، لأف قخار التعييغ لع يدتيجؼ تحقيق السرمحة العامة وإنسا مجخد تحقيق 
 . 1خجمة مثلًب لأحج الأقارب

لانتخاب مثلًب كأعزاء في حيغ أف بصلبف الانتخاب يعػد لتجاوز أو خمل في شخوط ا 
 خاـتاحالسجالذ البمجية في كثيخ مغ البلبد فإنو قج يخجع إلى عجـ تػافخ شخوط التخشيح أو عجـ 

إجخاءات الانتخاب أو تخمق الشداىة في حداب الأصػات الانتخابية وتعتبخ حالة بصلبف التػلية 
 . أىع حالات نطخية السػضف الطاىخ

 وع في مسارسة الؽظيفة: حالة الاستسخار غيخ السذخ  10

قج يسارس الذخز أعساؿ الػضيفة بعج زواؿ صفتو القانػنية في مسارستيا سػاء كاف 
معيشا أو مشتخبا، وذلظ كاف يرجر بعس القخارات السترمة بيا بعج إحالتو إلى التقاعج أو 

خاب أو قبػؿ السعاش، أو بعج انتياء مجة ولايتو الػضيؽية السحجدة في أداة التعييغ أو نطاـ الانت
استقالة السػضف صخاحة أو ضسشا أو بعج وقفو عغ العسل سػاء أكاف الػقف بقػة القانػف أو 

 . كإجخاء احتياشي أو كجداء تأديبي

في مثل ىحه الحالات قج يحجث ليذ أو عجـ عمع دقيق بذأف ميعاد انتياء الخجمة أو 
ـ مػضف رسسي يسارس وضيفتو زواؿ الرفة في مسارسة الاختراص، ؼيعتقج الأفخاد أنيا أما

القانػنية يسكغ إعصاء بعس الأمثمة مشيا: أف يتقجـ السػضف باستقالتو وتسزي مجة شيخ مغ 
تاريخ تقجيسيا دوف رد مغ جانب الإدارة وىحا يعشي قبػليا ضسشا وانتياء العلبقة الػضيؽية وىحا 

قالة ويػاصل بحلظ عسمو ما يجيمو الأفخاد ويعتقج أف الإدارة ما زالت تبحث في أمخ الاست
الػضيفي ضشا مشو أف الاستقالة لع ترل وانتطار الرجور صخيح مغ الإدارة أو أف يثػر خلبؼ 

تصمب الإدارة نفديا  حػؿ تاريخ السيلبد الحؼ يعتج بو لتحجيج مػعج الإحالة إلى التقاعج، أو أف

                                                           
1
قانػف ، تخرز القانػف العاـ قػناف كييشة ، عمير وردية ، مبجأ استسخارية السخفق العاـ ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في ال  

 . 90، ص  2021، كمية الحقػؽ جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو ، الجدائخ ، 
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ضيفة شاغخة إلى حيغ مغ شاغل الػضيفة الاستسخار في مسارسة اختراصاتيا حتى لا تتخؾ الػ 
 . 1تجبيخ أمخ مغ يخمفو فييا، وذلظ دوف اتخاذ الاجخاءات القانػنية

 لسؽظف قانؽني: حالة الاختراص العاىخ 10

قج يكػف أف يسارس الترخؼ مػضفا قانػنيا تست تػليتو وإجخاءات تعييشو بصخيقة 
اختراصو أو  صحيحة ولكشو يسارس الترخؼ نتيجة لتفػيس غيخ مذخوع أو يخخج عغ دائخة

بصلبف قخار الشقل، ففي التفػيس غيخ السذخوع تقتزي الزخورات أف يعسج مغ لو ولاية 
، لتخؽيف 2الاختراص ببعس اختراصاتو إلى شخز أدني مشو مختبة في التدمدل الإدارؼ 

العبء عغ كامل الجياز الإدارؼ بتفػيس الاختراص خلبفا للؤصل العاـ وفقا لزػابط 
الاختراص لتزع قػاعج ممدمة لمدمصة الإدارية بػية تحقيق الرالح العاـ  معيشة، شخعت قػاعج

وتختب عمى مخالفة ىحه القػاعج أو تجاوزىا أف يذػب القخار الادارؼ عيب يؤدؼ بو إلى إلغائو، 
ويجب عمى السػضف احتخاـ ىحه القػاعج والسذخع استثشاء عمى السسارسة الذخرية لقػاعج 

العامة أجازت يفػض صاحب الاختراص الأصيل بعس  الاختراص تحؿيقا لمسرمحة
 .اختراصاتو إلى مخؤوسو ثع يبجأ ىحا الأخيخ بسسارسة الاختراص مػضػع التفػيس

أما بصلبف قخار الشقل يعشي نقل السػضف أف تدتبجؿ الػضيفة السدشجة إليو بػضيفة مغ 
مرمحة العسل بحدغ  نفذ الشػع والجرجة في إدارة أخخػ واليجؼ مغ الشقل غالبا ىػ تحقيق

تػزيع العامميغ عمى الإدارات السختمفة وسمصة الشقل ىي نفديا سمصة التعييغ، وسمصة الإدارة 
بالشقل ليدت مصمقة بل قيجىا السذخع بقيج روعي ؼيو مرمحة العامل بأف يكػف بذأف الشقل 

                                                           
1
عسار التخكاوؼ ، نطخية السػضف الفعمي دراسة تحميمية في ضػء أحكاـ الفقو و الاجتياد القزائي ،مجمة جامعة دمذق   

 . 100-99، ص ص  2021دمذق ،  ، 02، العجد  37السجمج ‌لمعمػـ الاقترادية و القانػنية ،
2
 . 96، السخجع الدابق ، ص  قػناف كييشة ، عمير وردية  
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أف لا يكػف قخار  تقػيت الجور عمى العامل في التخؾية بالجية السشقػؿ إلييا كسا يتصمب القزاء
 .1التشقل مذػبا بإساءة استعساؿ الدمصة فإذا خالفت ىحه القيػد تعييغ إلغاء قخار الشقل

 ثانيا : في العخوف الاستثشائية

تتسثل صػر السػضف الفعمي في حالة الطخوؼ الاستثشائية التي تيجد سيخ عسل السخفق 
ضفيغ السشػط إلييع بيع إدارة ىحه العاـ كحالة الحخب أو ثػرة مدمحة بدبب عجـ تسكيغ السػ 

مباشخة مياـ وضيؽية لع يعيغ فييا  الأفخادإذا تػلى أحج  وفي ىحه الحالات وما يتبعيا،  السخافق
وليذ لو صفة مباشختيا وذلظ بقرج ضساف سيخ السخافق العامة، فإف ترخفاتو تعج صحيحة 

ق العامة سيخا متزسشا وبيحا قانػنا، فقج بشيت سلبمة ىحه الترخفات عمى ضخورة سيخ السخاف
السعشى صجرت أحكاـ مجمذ الجولة في فخندا بالشدبة للؤعساؿ التي قاـ بيا الفخنديػف عقب 

 .2ىخوب الدمصات الخسسية في ضل الحخب العالسية الأولى

والطخوؼ الاستثشائية لا تقترخ فقط عمى حالة الحخب وانسا تذسل كل الأزمات 
ا، في حالة حجوث ىحه الطخوؼ الاستثشائية قج يحجث اختفاء الاقترادية والدياسية وغيخى

الدمصات الذخعية، مسا يؤدؼ إلى تػقف السخافق العامة الأساسية، ومغ السسكغ أف يتػلى 
شخز في ىحه الطخوؼ مسارسة اختراصات وضيؽية معيشة حخصا عمى استسخار السخفق العاـ 

ؼ تدتشج إليو نطخية السػقف الفعمي ىػ فكخة نيابة عغ الدمصات الذخعية السخؽية، والأساس الح
الزخورة وليذ فكخة الأوضاع الطاىخة، فعشجما تعامل الغيخ مع شخز في حالة الطخوؼ 
الاستثشائية وىػ يعمع تساما أنو ليذ بسػضف عسػمي فتعتبخ الترخفات التي باشخىا مذخوعة 

فات وىحه الأخيخة مذخوعة بالاعتساد عمى الطخوؼ الاستثشائية التي حجثت فييا ىحه الترخ 
  .استشادًا إلى ضخورة سيخ السخافق العامة

                                                           
1
 . 96قػناف كييشة ، عمير وردية ، السخجع الدابق ، ص   

2
كشتاوؼ عبج الله ، ركغ الاختراص في القخار الإدارؼ ، محكخة لمحرػؿ عمى شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ ، كمية   

 . 122، ص  2011معة أبػ بكخ بمقايج تمسداف ، الحقػؽ ، جا
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أخح مجمذ الجولة الفخندي أيزًا بفكخة التفػيس الزسشي في الطخوؼ الاستثشائية، تعشي 
ؾياـ الدمصات العامة دوف شج مغ القانػف أو قخار بإسشاد السياـ الػضيؽية إلى بعس السػضفيغ، 

ج تػلػا الػضائف بصخيقة غيخ مذخوعة إلا أنيا استثشاءا تعج سميسة بحلظ يكػف ىؤلاء السػضفػف ق
إلى نطخية السػضفيغ الفعمييغ لأف الدمصات العامة تكػف مذغػلة بتشطيع الحياة الإدارية وكفالة 

 .سيخ السخافق العامة
أما قزاء السحكسة الإدارية العميا بسرخ أف نطخية السػضف الفعمي لا تقػـ إلا في 

ستثشائية، تحت إلحاح في الاستعانة بسغ يشيزػف بتدييخ العسل في بعس الطخوؼ الا
 1.الػضائف ضسانا لانتطاـ السخافق العامة وحخصا عمى تأدية خجماتيا لمسشتفعيغ ودوف تػقف

أكج القزاء الإدارؼ في كل مغ فخندا ومرخ في أحكامو الدابقة عمى ضساف مبجأ 
ل اللبزمة مغ أجل تعصيل تقجيع السخفق خجماتو استسخارية السخفق العاـ وتػفيخ كل الدب

 .2لمسشتفعيغ وذلظ باستحجاثو نطخية السػضفيغ الفعمييغ وتصبيقيا في الػاقع العسمي"
عمى استسخارية السخفق العاـ في أنو إذا لع الفعمي أىسية وتأثيخ نطخية السػضف تتجدج 

سيراب  ،سيخ السخفق العاـ يتجخل ىؤلاء الأشخاص العادييغ لتقجيع خجمات لمجسيػر لزساف
ىشاؾ سيكػف ىحا السخفق بذمل تاـ يعشي برفة أخخػ يتػقف السخفق العاـ عمى أداء خجماتو 

 ....عجد كمي عغ تمبية الحاجيات الزخورية مثل جخد السػاليج، سجل الػؼيات
إف نطخية السػضف تيجؼ إلى استقخار السعاملبت والحفاظ عمى الثقة في التعامل مع 

متى كانت الجلائل والذػاىج بالأوضاع الطاىخة مغ شأنيا أف تػلج الاعتقاد لجػ الغيخ  السػضف
بسصابقة الطاىخ لمقانػف، ىحا مغ شأنو السحافطة عمى استقخار السخفق العسػمي وتجديج مبجأ 

 استسخارية السخفق العاـ.

                                                           
1
عبج العديد عبج السشعع خميفة ، السػسػعة الإدارية الذاممة في الغاء القخار الإدارؼ و تأديب السػضف العاـ في ضػء أحكاـ   

 . 67، ص  2005، السكتب الفشي للئصجارات القانػنية ، مرخ ،  01مجمذ الجولة ، الجدء 
2
 . 98عمير وردية ، السخجع الدابق ، ص  قػناف كييشة ،  
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السبحث الثاني : ضسانات مبجأ الاستسخارية على الأمؽال العامة و العقؽد 
 الادارية

تعج الزسانات السقخرة لسبجأ استسخارية السخفق العاـ حجخ الداوية في القانػف الادارؼ ،  
إذ تيجؼ الى حساية السرمحة العامة مغ التػقف السفاجئ و تتجدج ىحه الزسانات ؼيسا يتعمق 

قائيا بالأمػاؿ العامة حيث يقخر القانػف عجـ جػاز الحجخ عمييا أو تسمكيا بالتقادـ لزساف ب
 العامة .تحت ترخؼ الادارة و تخريريا الجائع لمسشفعة 

اضافة للؤمػاؿ العامة كزسانة لسبجأ استسخارية السخفق العاـ ىشاؾ أيزا ؼيسا يخز  
العقػد الادارية حيث تتستع الادارة بدمصات استثشائية تزسغ استسخار التشفيح مثل : سمصة 

ع الجداء و ذلظ كمو لزساف تجفق الخجمات العامة التعجيل لسػاجية الستغيخات ، و سمصة تػؾي
 بانتطاـ و اضصخاد دوف انقصاع .

و عميو نتعخض في ىحا السبحث الى ضسانات مبجأ الاستسخارية عمى الأمػاؿ العامة في 
السصمب الأوؿ ، ثع نتعخض الى ضسانات مبجأ الاستسخارية عمى العقػد الادارية في السصمب 

 الثاني.

 ضسانات مبجأ الاستسخارية على الأمؽال العامة السطلب الأول :

أحاط السذخع الجدائخؼ الأمػاؿ العامة بحساية قانػنية خاصة تسيدىا عغ أمػاؿ الأفخاد ،  
العامة مغ أداء وضائفيا و تحقيق و ذلظ بالشطخ الى الجور الحؼ تؤديو في تسكيغ السخافق 

القػاعج أىسيا عجـ قابمية الأمػاؿ العامة  مغالسرمحة العامة و تتسثل ىحه الحساية في مجسػعة 
لمترخؼ أو الحجد عمييا أو اكتدابيا بالتقادـ و ىي ضسانات تيجؼ أساسا الى الحفاظ عمى 

 تخريز ىحه الأمػاؿ لخجمة السخفق العاـ و ضساف استسخارية نذاشو .
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تحجيج  معاييخنتصخؽ في ىحا السصمب الى تعخيف الأمػاؿ العامة في الفخع الأوؿ ، ثع  
الحساية القانػنية للؤمػاؿ العامة لزساف استسخارية السخفق الساؿ العاـ في الفخع الثاني ، و أخيخا 

 .الثالثفي الفخع  العاـ
  الفخع الأول : تعخيف الأمؽال العامة

لإبخاز أىسية ضسانات مبجأ الاستسخارية عمى الأمػاؿ العامة يقتزي أف نتصخؽ أولا الى  
 :للؤمػاؿ العامة ، ثع التعخيف القانػني للؤمػاؿ العامة عمى الشحػ الآتي التعخيف الفقيي 

 أولا : التعخيف الفقيي 
و سائخ الأشخاص السعشػية العامة فييا سػاء يقرج بالأمػاؿ العامة كل ما تسمكو الجولة  

ف كانت ىيئات مخكدية أـ ىيئات لامخكدية ، و سػاء كاف ىحا الساؿ عقارا أـ مشقػلا بذخط أ
  . 1يكػف ىجفو الأسسى ىػ تحقيق السرمحة العامة

انقدع الفقو الفخندي في تعخيفو للؤمػاؿ العامة الى عجة آراء و مغ بيشيا الخأؼ الحؼ 
يحىب أصحابو الى القػؿ بأف الأمػاؿ العامة ىي : " مجسػعة الأمػاؿ السخررة لاستعساؿ 

 الجسيػر مباشخة كالصخؽ العامة " .

ء الفؿيو " ديجي " الحؼ جعل مغ السخفق العاـ الأساس الحؼ يبشي عميو و مغ بيغ الفقيا 
، فاعتبخ جسيع الأمػاؿ السخررة لمسخافق العامة أمػالا عامة كسا يخػ أف مفيػـ السخفق العاـ 

 . 2مفيػـ الحاجات العامةمتصابق مع 

العامة ،  أدػ الى التأثيخ عمى السفيػـ التقميجؼ للؤمػاؿأسسالية إف تصػر الشطع الخ  
فأدخمت أحكاميا الكثيخ مغ القػاعج و السعاييخ السدتحجثة و كحلظ مغ حيث عجـ خزػعيا 

 . 1لمقػاعج التقميجية لمساؿ العاـ و خزػعيا لقػاعج قانػنية تتشاسب مع أىجاؼ تذغيميا و نػعيتيا
                                                           

1
 . 31إدريذ شيخيغ ، لعقابي مخيع ، السخجع الدابق ، ص   

2
بػعتخوس سسيخ ، ضسانات مبجأ استسخارية السخفق العاـ ، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، تخرز مؤسدات   

 . 24، ص  2018ة ، الجدائخ ، سكيكج 1955أوت  20دستػرية و إدارية ، كمية الحقػؽ ، جامعة 
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 ثانيا : التعخيف القانؽني للأمؽال العامة 

مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  18مغ خلبؿ نز السادة عخؼ السذخع الجدائخؼ السمكية العامة 
 و التي تشز : " السمكية العامة ىي ممظ السجسػعة الػششية ..." . 20162

 20السؤرخ في  143-08 القانػف عخؼ السذخع الجدائخؼ السمكية العامة مغ خلبؿ كسا 
الستزسغ  1990ديدسبخ  01السؤرخ في  30-90الحؼ يعجؿ و يتسع القانػف  2008يػليػ 

 مشو كسا يمي : " تتكػف الأملبؾ الػششية العسػمية 06قانػف الأملبؾ الػششية في نز السادة 
 الحقػؽ و الأملبؾ السشقػلة ..." .مغ 

عمى أنو : " تعتبخ أمػالا لمجولة العقارات  4مغ القانػف السجني 688كحلظ نرت السادة 
ي لسرمحة عامة أو لادارة أو لسؤسدة و السشقػلات التي تختز بالفعل أو بسقتزى نز قانػن

 عسػمية أو لييئة ليا شابع ادارؼ " .

يتزح مغ خلبؿ ىحه السادة أف السذخع استعسل مرصمح التخريز لمسرمحة العامة 
في حيغ أف الشز بالمغة الفخندية استعسل مرصمح التخريز لاستعساؿ عاـ أو جساعي ، 

الجولة الفخندي في إضفاء الرفة العامة عمى  بالتالي السذخع الجدائخؼ سمظ نفذ مدمظ مجمذ
 . 5الساؿ العاـ عمى أساس معيار التخريز لمشفع العاـ

                                                                                                                                                                                           
1
محمد فاروؽ عبج الحسيج ، التصػر السعاصخ لشطخية الأمػاؿ العامة في القانػف الجدائخؼ ، ديػاف السصبػعات الجامعية ،   

 . 20، ص  1988الجدائخ ، 
2
، الرادر  14، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ ، الجخيجة الخسسية ، عجد  2016مارس  06السؤرخ في  01-16القانػف   

 . 2016مارس  07بتاريخ 
3
السؤرخ  30-90، الستزسغ قانػف الأملبؾ الػششية ، السعجؿ و الستتع لمقانػف  2008يػليػ  20السؤرخ في  14-08القانػف   

 . 2008غذت  03، الرادر في  44، الجخيجة الخسسية ، عجد  1990ديدسبخ  01في 
4
، جخيجة  05-07لستزسغ القانػني السجني السعجؿ و الستسع بسػجب القانػف ا 26/09/1975، السؤرخ في  58-75الأمخ   

 . 13/05/2007، الرادر في  44رسسية ، عجد 
5
حدغ جمػب كاضع ، ماـية الساؿ العاـ في القانػف العخاقي دراسة مقارنة ، مجمة الشداىة و الذفاؼية لمبحػث و الجراسات ،   

 . 22، ص  2014،  07العجد 
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السستمكات  02لع يعخؼ الساؿ العاـ صخاحة لكشو عخؼ في السادة  011-06إف القانػف 
بأنيا : " السػجػدات بكل أنػاعيا سػاء كانت مادية مشقػلة أو غيخ مشقػلة ممسػسة أو غيخ 

 .ات أو وجػد الحقػؽ السترمة بيا ة و السدتشجات القانػنية التي تثبت ممكية تمظ السػجػدممسػس

: " تتخح التجابيخ اللبزمة  10في السادة كسا نز عمى حساية و تدييخ الأمػاؿ العسػمية 
لتعديد الذفاؼية و السدؤولية و العقلبنية في تدييخ الأمػاؿ العسػمية شبقا لمتذخيع السعسػؿ بو 

" ، كسا نز عمى لاسيسا عمى مدتػػ القػاعج الستعمقة بإعجاد ميدانية الجولة و تشفيحىا و 
قانػف مغ  30و  29حسايتيا جدائيا مغ خلبؿ تجخيع الاعتجاء عمى الأمػاؿ العامة في السػاد 

 الػقاية مغ الفداد و مكافحتو .

ل لمساؿ العاـ ، مغ خلبؿ الشرػص القانػنية الدابقة يتزح انعجاـ تعخيف واضح و شام
 حيث اتفقت الشرػص عمى استعساؿ معيار التخريز لمسشفعة العامة لتحجيج الساؿ العاـ .

 الفخع الثاني : معاييخ تحجيج السال العام 

وفق نطخة كل واحج مشيع ، كسا اعتسجت الجدائخ لقج تعجدت السعاييخ التي اعتسجىا فقياء القانػف 
مػاؿ العامة و استعسمت عمييا مرصمح الأملبؾ الػششية بجورىا عمى معاييخ في تعخيفيا للؤ

العامة ، و نتعخض في ىحا الفخع الى السعاييخ الفقيية السعتسجة لتسييد الساؿ العاـ عغ الساؿ 
 الخاص أولا ، ثع معاييخ تسييد الأمػاؿ العامة و الخاصة في الجدائخ عمى الشحػ الآتي : 

 تسييد السال العام عؼ السال الخاصالسعاييخ الفقيية السعتسجة لأولا : 

                                                           
1
،  14، الستعمق بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو ، جخيجة رسسية ، عجد  20/02/2006، السؤرخ في  01-06ف رقع القانػ   

، السعجؿ و الستسع بسػجب  50، جخيجة رسسية ، عجد  26/08/2010السؤرخ في  05-10السعجؿ و الستسع بسػجب الأمخ 
 . 02/08/2011، الرادر في  44، جخيجة رسسية ، عجد  02/08/2011السؤرخ في  15-11القانػف 
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اختمف فقياء القانػف الإدارؼ في ايجاد معيارا لتسييد الساؿ العاـ عغ الساؿ الخز و  
ارتكدت أغمبيا عمى معيار تخريز الساؿ العاـ للبستعساؿ السباشخ لمجسيػر ، و معيار 

 ـ .تخريز الساؿ العاـ لخجمة السخفق العاـ ، و معيار التخريز لمشفع العا

 معيار تخريص السال لاستعسال السباشخ للجسيؽر :  – 10

"  Ducroq" و " ديكخوؾ  Berthélémyمغ أنرار ىحا الاتجاه نجج كل مغ " بخثسيمي  
وفق ىحا السعيار لكي يكػف الساؿ عاما يجب أف يكػف مخررا لاستعساؿ الجسيػر مباشخة ، 

، و لقج انتقج ىحا الأنيارػارع العامة و و بحلظ يربح غيخ قابل لمتسمظ الخاص كالصخؽ و الذ
السعيار باعتباره ضيق كثيخا مغ نصاؽ الأمػاؿ العامة حيث ىشاؾ أمػالا غيخ مخررة 
للبستعساؿ السباشخ لمجسيػر مثاؿ ذلظ السباني الحكػمية و لا شبية مع ذلظ في اعتبارىا أمػالا 

 . 1عامة

 معيار تخريص السال للسخفق العام : –02

" و فق ىحا السعيار الأمػاؿ   Léon Duguitالفقياء الفؿيو " ليػف دوقي  مغ أبخز 
 العامة ىي تمظ الامػاؿ التي تكػف مخررة لخجمة السخفق العاـ .

  معيار تخريص السال للسشفعة العامة : – 10

يحىب الخأؼ الدائج في الفقو الى اتخاذ تخريز الأمػاؿ لمسشفعة العامة معيارا مسيدا  
كل العامة و عمى رأس أنرار ىحا السعيار الفؿيو " مػريذ ىػريػ " ، ؼيعج مالا عاما للؤمػاؿ 

 . عاـما تسمكو الجولة و يكػف مخررا لاستعساؿ الجسيػر أو لخجمة مخفق 

                                                           
1
عباس راضية ، نصاؽ الساؿ العاـ الخاضع لمحساية القانػنية في الجدائخ، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية و الدياسية   

 . 2330، ص  2022، الجدائخ ،  02، العجد  06، السجمج 
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إف ىحا السعيار يؤدؼ الى تػسيع نصاؽ الأمػاؿ العامة باعتبار أف كل السباني الحكػمية  
ػلات السخررة لمشفع العاـ تعج مغ قبيل الساؿ العاـ ، الأمخ السخررة لمسخافق العامة و السشق

  . 1الأىسيةالحؼ أدػ الى تزخع دائخة ىحه الأمػاؿ حتى أصبحت تذسل أمػاؿ قميمة 

 ثانيا : معاييخ تسييد الأملاك الؽطشية العسؽمية و الخاصة في الجدائخ 

لتالي و بسفيػـ السخالفة اعتسج السذخع في تعخيف الأملبؾ العسػمية بحرخ أنػاعيا و با 
كل ما يخخج عغ ىحا الحرخ و التعجاد يعتبخ أملبؾ وششية خاصة ، و كسا أف السذخع 

 الجدائخؼ اعتسج معيياريغ لمتسيد ىسا : 

 السعيار الؽظيفي : – 10

إف وضيفة الأملبؾ الػششية العسػمية ىي تحقيق الشفع العاـ ، أما الأملبؾ الػششية  
ية و اقترادية يعػد استغلبليا بالخبح السادؼ عمى الإدارة ، فالتسييد ىشا الخاصة وضيفتيا مال

يكػف عمى أساس الػضيفة التي يؤدييا الساؿ ، غيخ أف السذخع الجدائخؼ بالشدبة للؤملبؾ 
العسػمية لع يقترخ عمى معيار التخريز للبستعساؿ الجسيػر العاـ و السخفق العاـ لأف 

 . 2لػششية العسػمية الثخوات الصبيعية و بعس الأنذصة الأخخػ الجستػر أدرج ضسغ الأملبؾ ا

 :  معيار التسلغ الخاص – 10

الأملبؾ الػششية الخاصة يسكغ أف تكػف محل ممكية للؤشخاص الخاضعيغ لمقانػف  
 . 3الخاص ، في حيغ أف الأملبؾ الػششية العسػمية لا يجػز أف تكػف محل ممكية خاصة

 

  القانؽنية للأمؽال العامة لزسان استسخارية السخفق العام : الحساية الثالثالفخع 
                                                           

1
 . 2331عباس راضية ، السخجع الدابق ، ص   

2
 . 2332ص  السخجع نفدو ،  

3
 . 2332السخجع نفدو ، ص   
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عسج السذخع الجدائخؼ الى وضع آليات تذخيعية لحساية الساؿ العاـ تتسثل في الحساية  
 الجدائية لمساؿ العاـ ) أولا ( ، و الحساية السجنية لمساؿ العاـ ) ثانيا ( .

 أولا : الحساية الجدائية للأمؽال العامة 

يا مجسػعة القػاعج و الأحكاـ التي نز عمييا قانػف العقػبات و القػانيغ و يقرج ب 
الأنطسة الستفخقة التي تقزي بتجخيع تعجؼ الأفخاد عمى الأملبؾ العامة و ىحا لزساف استسخارية 

: " يعاقب عمى كل  30-90مغ القانػف  136السخفق في الديخ بانتطاـ ، حيث تشز السادة 
 199ؾ الػششية كسا يحجدىا القانػف شبقا لمقانػف العقارؼ " . و كحا السادة أنػاع السداس بالأملب

السعجؿ و الستسع الستزسغ قانػف  1966يػنيػ  08السؤرخ في  1561-66مكخر مغ الأمخ 
 العقػبات .

مغ خلبؿ ىحه الشرػص نجج أف السذخع الجدائخؼ قج تذجد في حساية الساؿ مغ خلبؿ  
يقػـ بالتعجؼ عمى الأمػاؿ العامة و مغ أجل ضساف استسخارية سغ عقػبات مذجدة عمى مغ 

السخفق في تمبية الحاجات إلا أنو يلبحع عمى آليات الحساية أف السذخع خخج عمى السبجأ العاـ 
الحؼ يكفل حساية مجنية لمساؿ العاـ مغ خلبؿ القانػف التػجييي لمسؤسدات الاقترادية الرادر 

و أورد قيج مفاده قابمية الساؿ لمترخؼ و  1988جانفي  12السؤرخ في  012-88تحت رقع 
مشو : " تكػف السستمكات التابعة لحمة  20حيث جاء في السادة الحجد عميو في حجود معيشة 

السؤسدة العسػمية الاقترادية قابمة لمتشازؿ و الترخؼ فييا و حجدىا حيث القػاعج السعسػؿ 
 لراؼية التي مقابل ؾيسة رأس الساؿ التأسيدي .بيا في التجارة ما عجا الجدء مغ الأصػؿ ا

                                                           
1
، الستزسغ قانػف العقػبات ، السعجؿ و الستسع ، الجخيجة الخسسية ، عجد  1966يػنيػ  08، السؤرخ في  155-66الأمخ   

 . 11/06/1966، الرادرة في  49
2
سػمية الاقترادية ، الجخيجة ، الستزسغ القانػف التػجييي السؤسدات الع 1988يشايخ  12، السؤرخ في  01-88القانػف   

 .13/01/1988الرادر بتاريخ  02الخسسية ، عجد 
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ما يكػف أيزا في كالة التدييخ غيخ السباشخ و لػ أف الأمػاؿ مغ الأمػاؿ السدتغمة  
مسمػكا أصلب لراحب عقج الامتياز ممكية خاصة فإف ؾياـ ىحا الأخيخ السمتدـ عمى تشفيح مخفق 

مثميا مثل بؿية الأمػاؿ السدتخجمة  عاـ قج استجعى اندحاب نصاؽ القاعجة عمى ىحه الأمػاؿ
في تذغيل السخفق ، فقج أكج القزاء عمى ىحا السبجأ و كخسو في العجيج مغ الشرػص القانػنية 

مغ القانػف السجني الجدائخؼ ، زيادة عمى ىاتو الحساية السجنية  689عمى سبيل السثاؿ السادة 
بحساية جشائية خاصة إذا كانت ماسة لمساؿ العاـ فقج خز السذخع الجدائخؼ الأمػاؿ العامة 

الػششي ، كسا ذىب السذخع الى أبعج مغ ذلظ حيث وصل الى حج الدساح بشدع  بالاقتراد
السمكية الخاصة و التي كفميا الجستػر و استعساليا و استغلبليا و الاستلبء عمييا مؤقتا بذخوط 

 . 1ائخؼ مغ القانػف السجني الجد  03مكخر  681الى  677تزسشتيا السػاد 

 ثانيا : الحساية السجنية للأمؽال العامة 

يقرج بحلظ تصبيق قػاعج القانػف السجني و ىحا لزساف أداء الساؿ العاـ دوره في خجمة  
 الشفع العاـ مغ خلبؿ ضساف سيخ السخفق العاـ .

عمى أنو : " لا يجػز  2مغ القانػف السجني 689نز السذخع الجدائخؼ في نز السادة  
 ي أمػاؿ الجولة أو حجدىا أو تسمكيا بالتقادـ " .الترخؼ ف

الستعمق بالأملبؾ الػششية  30-90مغ القانػف  04و نرت الفقخة الأولى مغ السادة  
 عمى أف : " الأملبؾ الػششية العسػمية غيخ قابمة لمترخؼ و لا لمتقادـ و لا لمحجد " .

دارة مغ نقل ىحا الساؿ مغ نلبحع مغ خلبؿ استقخاء ىاتو الشرػص القانػنية مشع الإ 
ذمتيا الى ذمة أحج الأفخاد أو أحج أشخاص القانػف الخاص ، و كحا مشع أؼ إجخاء مغ 

                                                           
1
 . 28-27بػعتخوس سسيخ ، السخجع الدابق ، ص ص   

2
، الستزسغ القانػف السجني ، السعجؿ و الستسع ، الجخيجة الخسسية ، عجد  1975سبتسبخ  26، السؤرخ في  58-75الأمخ   

 . 1975سبتسبخ  30، الرادرة في 78
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اجخاءات الحجد مغ قبل الأفخاد عمى الأملبؾ العسػمية مغ أجل إجبار الادارة عمى الػفاء 
 نقصاع .مدتسخ و دوف ا بذكلبجيػنيا ضسانا لجيسػمة السخفق العسػمي في تمبية الحاجات 

 السطلب الثاني : ضسانات مبجأ الاستسخارية على العقؽد الادارية

نطخا لارتباط العقػد الإدارية بتدييخ السخافق العامة فإنيا تخزع بجورىا لجسمة مغ القػاعج و 
الزسانات التي تكفل تحقيق ىحا السبجأ بحيث لا يؤدؼ تشفيح العقج أو أؼ شارغ يصخأ عميو الى 

خفق العاـ ، لحلظ مشح القانػف للئدارة مجسػعة مغ الامتيازات و الآليات تعصيل نذاط الس
القانػنية في اشار العقػد الإدارية تسكشيا مغ التجخل لزساف استسخار الخجمة العامة حتى في 
مػاجية الستعاقج معيا و تطيخ ىحه الزسانات مغ خلبؿ سمصات الإدارة الاستثشائية و 

لستعاقج إضافة الى بعس الشطخيات القانػنية التي تدسح بتكييف السفخوضة عمى االالتدامات 
 العلبقة العقجية بسا يزسغ بقاء السخفق العاـ في حالة عسل دائع .

تتستع الإدارة بدمصة التعجيل الانفخادؼ لمعقج و سمصة الخقابة عمى تشفيحه و ذلظ بيجؼ  
الإدارة لا تقف عشج حجود ما تع ضساف استسخارية السخفق العاـ و تحقيق السرمحة العامة ، ف

الاتفاؽ عميو في العقج بل يسكشيا تعجيل بعس شخوشو خاصة الستعمقة بتشطيع السخفق العاـ أو 
كيؽية تقجيع الخجمة ، و الى جانب سمصة التعجيل و الخقابة تتستع الإدارة بدمصة تػؾيع الجداءات 

، و ذلظ دوف الحاجة الى المجػء السدبق عمى الستعاقج معيا في حاؿ اخلبلو بالتداماتو العقجية 
 الى القزاء .

نتصخؽ في ىحا السصمب الى سمصة الخقابة و التعجيل في الفخع الأوؿ ، ثع سمصة تػؾيع  
 الجداء في الفخع الثاني .
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 الفخع الأول : سلطة الخقابة و التعجيل

القانػف الخاص، تعج سمصة التعجيل أىع مطاىخ تسييد العقج الإدارؼ عغ غيخه مغ عقػد 
فإذا كاف أشخاؼ العقج السجني لا يتستع أيا مشيع بدمصة انفخادية تجاه الآخخ تسكشو مغ تعجيل 
أحكاـ العقج بإرادة واحجة، وإلداـ الصخؼ الآخخ بيحا التعجيل، فإف العقج الإدارؼ وخلبفا لمقػاعج 

 .1رادتيا السشفخدةالسعسػؿ بيا في مجاؿ القانػف الخاص، يسكغ لجية الإدارة تعجيمو بإ

و عمى مغ خلبلالإدارة تديخ ىحه الدمصة تجج أساسيا في مفيػـ السخفق العسػمي الحؼ  
حدغ سيخه في كافة الطخوؼ و ىي سمصة محكػمة بتحقيق السرالح و إلا اعتبخت مشحخفة و 

     . 2متعدفة في استعساؿ سمصاتيا الإدارية

مى أف كل العقػد الإدارية قابمة لمتعجيل مغ ويكاد فقو القانػف والقزاء السقارف يجسع ع
جانب الإدارة ولػحجىا، وتأصيل ذلظ كسا ذىب البعس يعػد الحدغ سيخ السخافق العامة، 
فتدتصيع الإدارة إذا اقتزت السرمحة العامة وحدغ سيخ السخفق العاـ أف تعجؿ في مقجار 

بت للئدارة ولع يتع الشز عميو في التدامات الستعاقج معيا بالديادة أو الشقراف. وىحا الحق ثا
 العقج.

 :وتطيخ سمصة الإدارة في تعجيل عقػدىا بإرادتيا السشفخدة في الرػر التالية

 .سمصة التعجيل في محل العقج وىػ ما يرصمح عميو بالتعجيل الكسي -
 .سمصة التعجيل في شخؽ ووسائل التشفيح الستفق عمييا -
ة بالتغييخ في مػاعيج البجء في التشفيح أو مػاعيج سمصة التعجيل في البخنامج الدمشي لمرفق -

 .التدميع

                                                           
1
 . 115، ص  2025جساؿ قخناش ، السبدط في القخارات و العقػد الادارية ، دار لايسة لمشذخ و التػزيع ،   

2
 . 294ناصخ لباد ، السخجع الدابق ، ص   
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لكغ ىحه سمصة ليدت مصمقة بيغ يجؼ الإدارة، بحيث تخد عمييا قيػد لابج مغ احتخاميا 
 :ومشيا

أف تسارس التعجيلبت في إشار العقج الأصمي وألا تؤدؼ إلى تغيخ العقج تغييخا جحريا بذكل 
يعتو، ويجعل الستعاقج أماـ عقج جيج لا يتلبءـ مع قجراتو يصاؿ مزسػنو جػىخيا، ويغيخ مغ شب

 .وتصمعاتو، وما كاف يسكغ لو القبػؿ بو ؼيسا لػ عخض عميو في أوؿ الأمخ

أف يقترخ التعجيل عمى الذخوط التشطيسية الستعمقة بتدييخ وادارة السخفق العاـ دوف أف 
تبار أنو وعمى أساس تمظ الحقػؽ يتعجػ ذلظ السداس بالحقػؽ السالية لمستعاقج معيا، عمى اع

وحجىا وافق الستعاقج عمى ابخاـ العقج، فستى انجخ عغ تعجيل تمظ الذخوط مداس بالجانب 
السالي لمرفقة فإنو يتػجب حيشيا عمى السرمحة الستعاقجة تعػيس الستعامل الستعاقج معيا 

 .1لبعث التػازنات السصمػبة بيغ السخاكد الستعاقجة في العقج السبخـ

لأف التعجيل سيكػف بسػجب قخار ادارؼ صادر عغ الإدارة الستعاقجة فصبيعي أف يكػف ىحا 
الأخيخ مدتػؼيا لجسيع عشاصخ السذخوعية مغ محل وسبب واختراص وشكل وإجخاء، ويذكل 

 .ىحا الذخط حمقة مغ حمقات الػصل والخبط بيغ نطخيتي القخار والعقج

مغ السخسػـ الخئاسي وىػ ما قخره أيزا  136تأسيدا عمى ما سمف بيانو، تشز السادة 
) قزية وزارة التخبية الػششية ومغ معيا ضج  2001-12-24مجمذ الجولة في قخار لو بتاريخ 

مؤسدة أشغاؿ البشاء( ، حيث جاء في إحجػ حيثيات ىحا القخار ما يمي : "... حيث أنو لا 
 . 2..." يسيا لراحبيايجػز قانػنا إعادة تقييع أسعار الأشغاؿ بعج انجازىا وتدم

و نفذ السػقف تبشتو نفذ الجية القزائية، إذ اعتخفت للئدارة بدمصة التعجيل الانفخادؼ 
لمعقج مع عجـ السداس بالسدايا السالية لمستعاقج إذ جاء في مشصػقو : " حيث أنو خلبؿ الاجتساع 

                                                           
1
 . 115جساؿ قخناش ، السخجع الدابق ، ص   

2
لقانػف الادارؼ العقػد الادارية ، أشار اليو سميساني الدعيج ، محاضخات في مؿياس ا 24/12/2001قخار مجمذ الجولة ،   

 . 27، ص  2012/2013كمية الحقػؽ ، جامعة محمد الرجيق بغ يحي جيجل ، السػسع الجامعي 
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مرالح السدتأنف عمييا الحؼ تقخر بالػلاية بذأف التعجيل الحؼ شخأ عمى البصاقة التقشية بأف 
قج وافقت عمى مخاجعة وتعجيل مداحة الذقة، والتي تأخح بعيغ الاعتبار  -ولاية بخج بػعخيخيج 

خلبؿ إعادة البصاقة التقشية كسا ىػ ثابت مغ السخاسمة ... دوف تعجيل سعخ الستخ السخبع لمذقة 
"1. 

معيا لمعقج السبخـ مدتيجفة  و يقرج بالخقابة و الإشخاؼ تجخل الإدارة في تشفيح الستعاقج 
 . 2التأكج مغ سلبمة التشفيح و مصابقتو لمذخوط السشرػص عمييا ضسغ بشػد العقج

حيث تقػـ بسخاؾبة التدامات الستعاقج معيا و التأكج مغ أنو يقػـ بتذغيل و تدييخ السخفق  
دارة سػاء تع العاـ وفق أساليب ىجفيا اشباع حاجات الأفخاد العامة و ىحه الدمصة ثابتة للئ

إدراجيا ضسغ العقج أو لع يشز عمييا ، و تشرب ىحه الخقابة عمى الشػاحي الفشية لمتأكج مغ 
مخاعاة السمتدـ لمػسائل الفشية الحجيثة في إدارتو ليحا السخفق ، كسا تشرب عمى الشاحية الإدارية 

في تػجيو متسثمة  لمتأكج مغ كفاءة ىحا السخفق و فعاليتو في تقجيع الخجمات التي يدتيجفيا
الستعاقج في تشفيح التداماتو ، أما مغ الشاحية السالية فإف سمصة الخقابة تطيخ في متابعة السمتدـ 

 . 3بأنو لا يتقاضى مغ السختفقيغ رسػـ تفػؽ الخسػـ الستفق عمييا

  الفخع الثاني : سلطة تؽقيع الجداء

الستعامل معيا إذا أثبتت إىسالو تسمظ الإدارة باعتبارىا سمصة عامة تػؾيع جداءات عمى  
أو تقريخه في تشفيح أحكاـ العقج أو عجـ مخاعاتو آجاؿ التشفيح، أو لع يحتخـ شخوط التعاقج أو 
تشازؿ عغ التشفيح لذخز آخخ، وغيخىا مغ صػر الإخلبؿ السختمفة، ويعػد تأسيذ سمصة تػؾيع 

خيخة تفخض تدويج جية الإدارة الجداء إلى فكخة تدييخ مخفق عاـ بانتطاـ و اشخاد. فيحه الأ
                                                           

1
، غيخ مشذػر ، أشار اليو ، جساؿ قخناش ،  07، فيخس رقع  042784، ممف رقع  11/02/2009قخار مجمذ الجولة ،   

 . 116السخجع الدابق ص 
2
 . 308، السخجع الدابق ، ص علبء الجيغ عذي   

3
عدوز بذيخ ، ضسانات سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و اشخاد ، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، تخرز قانػف   

 . 41، ص  2017إدارؼ ، كمية الحقػؽ ، جامعة الػادؼ الجدائخ ، 
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والاعتخاؼ ليا في مجاؿ التعاقج بسسارسة جسمة مغ الدمصات، مغ بيشيا سمصة تػؾيع الجداءات 
لمزغط أكثخ عمى الستعاقج وإجباره عمى احتخاـ شخوط العقج والتقيج بالآجاؿ، وكيؽيات التشفيح، 

 1.دوف حاجة إلى القزاء بل دوف حاجة لمشز عمييا قانػنا
 : بيغ الجداءات التي يسكغ للئدارة أف تدمصيا عمى الستعاقج معيا نحكخ ما يمي ومغ
 : جداءات مالية -أولا 

ىي عبارة عغ مبالغ مالية يجػز للئدارة أف تصالب بيا الستعامل الستعاقج معيا إذا أخل 
ي : " وفق الآت 212-23مغ القانػف  84بالتداماتو التعاقجية معيا، وقج نرت عمى ذلظ السادة 

يشجخ عغ عجـ تشفيح الالتدامات التعاقجية مغ قبل الستعاقج في الآجاؿ السقخرة أو تشفيحىا غيخ 
وتأخح الجداءات السالية صػر  ،الية مغ قبل السرمحة الستعاقجة "السصابق فخض عقػبات م

 :عجيجة مشيا
 :  غخامة التأخيخ - 10

قع عمى الستعامل الستعاقج في حاؿ ويرصمح عمييا بغخامة الاخلبؿ، وىي الغخامة التي تػ 
تأخخه عغ التشفيح في الأجل الستفق عميو في الرفقة السبخمة، والتي في الغالب تكػف محجدة 
مدبقا بسقتزى دفتخ شخوط الرفقة، كسا يتع تػؾيعيا بسقتزى قخار إدارؼ ترجره السرمحة 

الآجاؿ السقخرة لمتشفيح مغ الستعاقجة مغ دوف الحاجة لدشج قزائي. ويتع تػقييا بسجخد انقزاء 
 . دوف الحاجة لإثبات الزخر في جانب السرمحة الستعاقجة، فالزخر مفتخض بسجخد التأخخ

وفي ىحا الرجد فإف عقػبة التأخيخ في الرفقة العسػمية ووفق ما ساقو مجمذ الجولة الجدائخؼ 
 .الفعمي لمتدميعفيي تحدب عغ السجة السستجة مغ تاريخ انتياء مجة الانجاز إلى التاريخ 

                                                           
1
 118جساؿ قخناش ، السخجع الدابق ، ص   

2
 لف الحكخ .، الدا 12-23القانػف   
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وعلبوة عمى ذلظ ليذ لمستعاقج أف يتسمز مشيا إلا متى استباف أف تأخخه كاف مخده 
حالت وبذكل مصمق دوف أداء  248إجخاءات باشختيا السرمحة الستعاقجة أو بدبب قػة قاىخة 

 .لالتداماتو في الآجاؿ السحجدة

يا الستعاقج مع الإدارة مدبقا كذخط وىي الكفالة التي يقجم:  مرادر الكفالة أو التأميؼ - 10 
جدائي يقزي بتػؾيع جداء مالي عمى الستعاقج السقرخ في حالة فدخ العقج بدبب تقريخه، وىػ 
أمخ متفق عميو في العقج الادارؼ. كسا أف ىحه السرادرة لا تغشي عغ إمكانية الإدارة السصالبة 

 1. تأخيخبالتعػيس عغ الأضخار الأخخػ التي لحق بيا جخاء ىحا ال
وكفالة حدغ التشفيح ىي ضساف نقجؼ تغصيو كفالة ترجر عغ بشظ خاضع لمقانػف 
الجدائخؼ أو مغ صشجوؽ ضساف الرفقات العسػمية، متى تعمق الأمخ بسؤسدة خاضعة لمقانػف 
الجدائخؼ، ؼيسا ترجر عغ بشظ أجشبي مغ الجرجة الأولى لػ تعمق الأمخ بستعامل أجشبي، ويحجد 

% مغ مبمغ الرفقة حدب 10% و 5غ التشفيح كأصل عاـ بشدبة تتخاوح بيغ مبمغ كفالة حد
 .شبيعة وأىسية الخجمات الػاجب تشفيحىا

 التشفيح على حداب الستعاقج -ثانيا 
يحق للئدارة في حالة ما قرخ الستعامل الستعاقج معيا في تشفيح التداماتو أف تمجأ إلى 

اف تشفيح العقج عمى وجو يؤمغ حدغ سيخ استعساؿ وسائل الزغط والإكخاه حتى تكفل ضس
السخافق العامة، ويتخح ىحا الإجخاء عجة أشكاؿ مشيا : قج تحل الادارة محل الستعاقج معيا في 
تشفيح العقج مثلب في عقػد الأشغاؿ العسػمية؛ قج تعيج الإدارة تشفيح العقج إلى متعامل آخخ مثلب 

 2داب الستعيج مثلب في عقػد التػريج....في عقػد الامتياز؛ قج تمجأ إلى الذخاء عمى ح
 الفدخثالثا : 

                                                           
1
 119جساؿ قخناش ، السخجع الدابق ، ص   

2
 . 120جساؿ قخناش ، السخجع نفدو ، ص   
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و يعتبخ مغ أخصخ الجداءات التي تػقعيا الإدارة عمى الستعامل الستعاقج معيا لتقريخه 
 .خصأ جديسا معيا ارتكابوالتعاقجية معيا و  لالتداماتوفي التشفيح الحدغ 

ابصة التعاقجية بإدارتيا حيث تدتصيع الإدارة أف تػقع عقػبة فدخ العقج أؼ إنياء الخ 
مغ  150السشفخدة نيائيا إذا اخل الستعاقج معيا بالتداماتو برػرة جديسة حيث تشز السادة 

عمى  1الستزسغ الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ 15/247قانػف الرفقات رقع 
ج عشجما يكػف مايمي : " يكسغ السرمحة الستعاقجة الؿياـ بفدخ الرفقة العسػمية مغ جانب واح

 . "مبخرا بدبب السرمحة العامة حتى بجوف خصاً مغ الستعامل الستعاقج
كسا أف الستعامل الستعاقج مع الإدارة لا يسكشو الاعتخاض عمى قخار السرمحة الستعاقجة 
بفدخ العقج معو عشج تصبيقيا لمستابعات الخامية إلى إصلبح الزخر الحؼ لحقيا بدب خصئو 

 لظ يتحسل التكاليف الإضاؼية التي تشجع عغ العقج الججيج . معيا و زيادة عغ ذ
إضافة إلى كل تمظ الدمصات السسشػحة للئدارة التي بيا تػاجو الستعاقج معيا و تجبخه 

و إشخاد تجب عمى  بانتطاـعمى التشفيح الحدغ لعقػدىا الإدارية الخامية إلى تديخ السخافق العامة 
ى إيجاد ضسانات مالية تكفل بيا تشفيح العقػد حيث يقجـ الإدارة عشج تعاقجىا أف تحخص عم

التعامل الستعاقج مع الإدارة مبمغ مالي أو كفالة تعيج عمى حدغ التشفيح تدسى كفالة ضساف 
مغ السخسػـ الستزسغ  124التعاقجية حيث تشز السادة  الالتداماتعمى أف تدتخجع بعج إنجاز 

يمي : الستزسغ الرفقات العسػمية  ـ عمى ماالرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العا
يمي : " يجب عمى السرمحة الستعاقجة أف تحخص عمى إيجاد  وتفػيزات السخفق العاـ عمى ما

الستعامميغ معيا و أو أحدغ الذخوط لتشفيح الرفقة  لاختيارالزساف التي تتيح أحدغ الذخوط 
حدب الحالة في دفاتخ الذخوط أو  عيااستخجا. تحجد الزسانات السحكػرة أعلبه و كحا كيؽيات "

 . 2الأحكاـ التعاقجية لمرفقة استشادا إلى الأحكاـ القانػنية أو التشطيسية السعسػؿ بيا

                                                           
1
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق  2015سبتسبخ  16، السؤرخ في  247-15مخسػـ رئاسي رقع   

 . 2015بخ سبتس 20، الرادر في  50العاـ ، السعجؿ و الستسع ، جخيجة رسسية ، عجد 
2
 . 121جساؿ قخناش ، السخجع الدابق ، ص   
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ل الثانيالفر دراسة ملخص  
                                                                                      
                                                                                            

دارية أبخزىا  الإقانػنية و الليات الآ مجسػعة مغ ضسانات مبجأ الاستسخارية في  تجدجت       
بعس الحقػؽ مثل الحق في الإضخاب في بعس القصاعات الحيػية حتى لا يؤدؼ ذلظ  تقييج

، إضافة الى تشطيع الاستقالة التي لا تشتج آثارىا إلا بعج قبػليا  الى تعصيل السخافق الأساسية
مغ شخؼ الإدارة و ذلظ حتى لا يؤدؼ تخؾ الػضيفة بذكل مفاجئ الى تعصيل سيخ السخفق 
العاـ ، كسا كخس القزاء الإدارؼ نطخية السػضف الفعمي التي تقزي برحة الأعساؿ التي 

مة دوف سشج قانػني صحيح إذا كاف ذلظ بيجؼ يقػـ بيا شخز يسارس مياـ الػضيفة العا
 ضساف استسخارية السخفق العاـ و حساية حقػؽ الستعامميغ معو .

كحلظ وضع السذخع قػاعج لحساية الأمػاؿ العامة السختبصة بالسخفق العاـ مثل عجـ قابميتيا 
مة الحجد أو التقادـ بيجؼ الحفاظ عمييا و ضساف استسخار استخجاميا في خج ولمترخؼ 

السخافق العامة ، و تسمظ الإدارة مجسػعة مغ الدمصات في ما يخز تدييخ السخافق العامة و 
تتجمى في سمصة الخقابة و تعجيل العقج الإدارؼ إذا اقتزت السرمحة العامة ذلظ العقػد الإدارية 

بسا يدسح بتكييف شخوط العقج مع الطخوؼ الستغيخة دوف تعصيل السخفق العاـ ، إضافة الى 
ذلظ تسمظ الإدارة سمصة تػؾيع الجداءات عمى الستعاقج معيا في حاؿ اخلبلو بالتداماتو التعاقجية 
 مثل فخض الغخامات أو فدخ العقج و ذلظ بيجؼ ضساف استسخار تقجيع الخجمة العامة بانتطاـ .
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 خاتسة 
ي د فكخس السذخع الجدائخؼ مبجأ استسخارية السخفق العاـ و سيخورتو بانتطاـ و اشخا

في مختمف القػانيغ و كحا الاجتيادات القزائية  و أحاشو بسختمف مجاؿ الػضيفة العسػمية 
الزسانات التي حافطت عمى ىحا السبجأ و اليجؼ الأساسي مغ ذلظ ىػ حساية السرمحة 
العامة لحا يعتبخ مبجأ الاستسخارية مغ السبادغ القانػنية اليامة التي أودىا القزاء الإدارؼ ، و 

تمف شخؽ و أساليب ادارة السخفق العاـ حدب شبيعة و نذاط كل مخفق ، حيث تشػعت تخ
الأساليب مغ أساليب كلبسيكية كأسمػب الاستغلبؿ السباشخ و أسمػب السؤسدة العامة ، و 

وقج ازدادت أىسية ىحا السبجأ في ضل التحػلات الحجيثة التي عخفتيا الإدارة ، أساليب حجيثة 
يعج أحج أىع السقػمات الأساسية التي الحؼ خوز الإدارة العامة الخقسية العامة، خاصة مع ب

تداىع في ضساف استسخارية عسل السخافق العسػمية و تقجيع خجماتيا في كل الطخوؼ و مغ 
 جية أخخػ فإف دستخة ىحا السبجأ أضفت القػة الالدامية عميو و التي تزسغ عجـ انتياكو .

أ الاستسخارية مغ الشاحية الشطخية فحدب، بل أحاشو ف السذخع لع يكتف بإقخار مبجإ
بجسمة مغ الزسانات القانػنية والإدارية التي تيجؼ إلى تكخيدو وحسايتو في الػاقع العسمي. ففي 
مجاؿ الػضيفة العامة، يطيخ ذلظ مغ خلبؿ تشطيع بعس الأوضاع التي قج تؤثخ عمى الديخ 

والاستقالة، حيث حخص السذخع عمى التػفيق بيغ العادؼ لمسخفق العاـ، وعمى رأسيا الإضخاب 
حقػؽ السػضف مغ جية، ومتصمبات استسخارية السخفق العاـ مغ جية أخخػ، وذلظ عغ شخيق 
وضع قيػد وضػابط قانػنية تكفل عجـ تحػؿ ىحه الحقػؽ إلى وسائل تؤدؼ إلى تعصيل الخجمة 

ة أيزا في نطخية السػضف الفعمي العامة أو السداس بالسرمحة العامة. كسا تتجمى ىحه الحساي
التي تذكل آلية استثشائية لزساف استسخارية السخافق العامة، لاسيسا في الطخوؼ غيخ العادية 
والاستثشائية، إذ تدسح بالاعتخاؼ بالأعساؿ الرادرة عغ شخز باشخ مياـ الػضيفة برػرة 

ة الكاممة، وذلظ حساية فعمية رغع عجـ مذخوعية تعييشو أو عجـ استيفائو الذخوط القانػني
 .لمسرمحة العامة وصػنا لاستقخار السعاملبت
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ومغ جية أخخػ، اتزح لشا أف ضساف استسخارية السخفق العاـ لا يتحقق فقط مغ خلبؿ تشطيع 
العشرخ البذخؼ، وإنسا يستج كحلظ إلى الػسائل السادية والقانػنية التي يعتسج عمييا السخفق العاـ 

ا الأمػاؿ العامة والعقػد الإدارية. فالأمػاؿ العامة تعج الجعامة الأساسية في نذاشو، وفي مقجمتي
التي يدتشج إلييا السخفق العاـ في أداء وضائفو، ومغ ثع كاف لابج مغ إضفاء حساية قانػنية 
خاصة عمييا، سػاء مغ خلبؿ مشع الترخؼ فييا أو الحجد عمييا أو اكتدابيا بالتقادـ، وذلظ 

تحقيق الشفع العاـ وضساف سيخ السخافق العامة بانتطاـ. كسا أف العقػد حتى تبقى مخررة ل
الإدارية تسثل بجورىا أداة فعالة في تسكيغ الإدارة مغ تدييخ السخافق العامة وضساف استسخارىا، 
الأمخ الحؼ يبخر إخزاعيا لشطاـ قانػني متسيد يخاعي مقتزيات السرمحة العامة ويسشح 

الاستثشائية التي تسكشيا مغ فخض حدغ تشفيح العقج وضساف استسخار  الإدارة بعس الامتيازات
 الخجمة العامة.

 : الشتائج

 أؼ إخلبؿ مغ شأنو تعصيل سيخ السخافق العامة يعشي بحلظ ضياع حقػؽ السػاشغ . -
مبجأ الاستسخارية مبجأ أساسي لزساف حساية الحقػؽ و الحخيات في جسيع الطخوؼ و  -

 الأحػاؿ .
دارة الالكتخونية أو التحػؿ نحػ السخفق العاـ الالكتخوني يعج أحج السقػمات تبشي نطاـ الا -

الأساسية التي تداىع في ضساف استسخارية عسل السخافق العسػمية في تقجيع خجمتيا في 
 كل الطخوؼ .

 إف دستخة ىحا السبجأ أضفت القػة الإلدامية عميو و التي تزسغ عجـ انتياكو . -
كع ىائل مغ الشرػص القانػنية مغ أجل تشطيع مسارسة تجخل السذخع الجدائخؼ ب -

الإضخاب و الاستقالة و كحا حساية الساؿ العاـ حيث خرو بحساية مجنية جدائية ضسانا 
 لاستسخارية السخافق العسػمية في تأدية الخجمة .
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أف الزسانات القانػنية، رغع أىسيتيا البالغة، قج لا تكػف وحجىا كاؼية لتحقيق  -
ة الفعمية لمسخافق العامة ما لع تقتخف بػجػد إدارة فعالة، ومػضف كفء، ورقابة الاستسخاري

 . ناجعة، ووعي جساعي بأىسية السخفق العاـ

 : الاقتخاحات

واستشادا إلى ما تع التػصل إليو، يسكغ تقجيع جسمة مغ الاقتخاحات التي مغ شأنيا 
 تعديد مبجأ استسخارية السخفق العاـ، مغ أىسيا:

سشطػمة القانػنية الخاصة بالسخافق العسػمية و السبادغ التي تحكع سيخىا تساشيا تفعيل ال -
مع الستصمبات العرخية في سبيل الارتقاء بالسخفق العاـ و تحديغ الخجمة العسػمية التي 

 يقجميا .
تكثيف الجراسات الخاصة بالأزمات و الطخوؼ الصارئة و تشطيسيا في نرػص قانػنية  -

 شأنيا أف تعخقل سيخ عسل السخفق العاـ أو تػقف تقجيع خجماتيا . تحدبا لأؼ أزمة مغ
 تخشيج العسل بالسخفق العاـ الالكتخوني و تػسيع نصاؽ استخجامو في جسيع الطخوؼ . -
تػفيخ متصمبات الادارة الالكتخونية كتجريب العشرخ البذخؼ و التأىيل السادؼ لمسخافق  -

 العامة .
العاـ يقتزي، إلى جانب الزسانات القانػنية التقميجية،  إف تعديد مبجأ استسخارية السخفق -

جسمة مغ الستصمبات العسمية، في مقجمتيا تخسيخ أخلبؾيات الػضيفة العامة، والخفع مغ 
كفاءة السػارد البذخية، وتحديغ أوضاع السػضفيغ بسا يقمل مغ أسباب التعصيل 

يذ الذفاؼية في إبخاـ وتشفيح والاحتقاف، وتجعيع وسائل الخقابة عمى الساؿ العاـ، وتكخ 
 . العقػد الإدارية، فزلب عغ تعسيع الخقسشة الإدارية وتحجيث آليات التدييخ العسػمي

تذجيج الخقابة عمى الأمػاؿ العامة وتفعيل الػسائل القانػنية الكفيمة بحسايتيا مغ مختمف  -
 صػر الاعتجاء أو سػء الاستعساؿ أو التبجيج.
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في حساية مبجأ استسخارية السخفق العاـ، مغ خلبؿ تكخيذ دعع دور القزاء الإدارؼ  -
 الاجتيادات القزائية الكفيمة بزساف دواـ الخجمة العسػمية في مختمف الطخوؼ.
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 قائسة السرادر و السخاجع

 الشرؽص القانؽنية  : أولا

 الجستؽر : -0

السؤرخ في  333-63رقع  الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي، الجسيػرية الجدائخيةدستػر  -1
الستزسغ  ،1963سبتسبخ  10الرادر في  64د ، الجخيجة الخسسية ، العج1963سبتسبخ  08

خخ أالى ،1976،1989،1996،2002،2008،2016دستػر :التعجيلبت الجستػرية اللبحقة
ديدسبخ 30السؤرخ في  442-20رقع الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي  2020تعجيل دستػر

 .2020سبخ ديد 30الرادر في  ،82الخسسية رقع الجخيجة ،2020
، يتعمق  442-20دستػر الجسيػرية الجدائخية ، الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع  -2

ية، سس، الجخيجة الخ 2020نػفسبخ  01تاء بإصجار التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في إستف
 .2020ديدسبخ  30الرادر في  82العجد 

  :مخاو لأ ا لقؽانيؼ وا -0

، السعجؿ و ، الستزسغ قانػف العقػبات1966يػنيػ  08، السؤرخ في 155-66الأمخ  -1
 . 11/06/1966، الرادر في  49الستسع ، الجخيجة الخسسية ، عجد 

، الستزسغ القانػف السجني ، السعجؿ و  1975سبتسبخ  26، السؤرخ في  58-75الأمخ  -2
 . 1975سبتسبخ  30، الرادر في 78لستسع ، الجخيجة الخسسية ، عجد ا
، يتزسغ القانػف 2006جػيمية  15، السعجؿ و الستسع ، السؤرخ في   03-06الأمخ رقع  -3

جػيمية  16، الرادر في 46الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ، الجخيجة الخسسية ، العجد 
2006. 
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و الستزسغ القانػف السجني السعجؿ و  1975تسبخ سب 26السؤرخ في  58-75الأمخ رقع  -4
 .13/05/2007، الرادر في 44، الجخيجة الخسسية ، العجد  05-07الستسع بسػجب القانػف 

ؤسدات لمس يتطسغ القانػف التػجييي ،  1988يشايخ  12، السؤرخ في  01-88القانػف  -5
 .1988يشايخ  13يخ ، الرادر بتار 2العسػمية الاقترادية ، الجخيجة الخسسية ، عجد 

، الستعمق بالػقاية مغ الشداعات  1990ؼيفخؼ  06، السؤرخ في  02-90القانػف رقع  -6
 27-91الجساعية لمعسل و تدػيتيا و مسارسة حق الاضخاب ، السعجؿ و الستسع بالقانػف رقع 

 1990ؼيفخؼ  07، الرادرة في  06، الجخيجة الخسسية ، عجد  1991ديدسبخ  21السؤرخ في 
. 
السؤرخ في  02-90السعجؿ و الستسع لمقانػف  21/12/1991السؤرخ في  27-91القانػف  -7

الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل و تدػيتيا و مسارسة حق  06/02/1990
، الجخيجة  21/06/2023السؤرخ في  08-23الاضخاب ، و السمغى بسػجب القانػف رقع 

  . 25/06/2023بتاريخ ، الرادرة  42الخسسية العجد 
، الستعمق بالػقاية مغ الفداد و  20/02/2006، السؤرخ في  01-06القانػف رقع  -8

السؤرخ في  05-10، السعجؿ و الستسع بسػجب الأمخ  14جخيجة رسسية ، عجد   ، مكافحتو
السؤرخ  15-11، السعجؿ و الستسع بسػجب القانػف  50جخيجة رسسية عجد  ، 26/08/2010
 . 02/08/2011، الرادرة في  44جخيجة رسسية ، عجد  ، 02/08/2011في 

، الستزسغ قانػف الأملبؾ الػششية ،  2008يػليػ  20السؤرخ في  14-08القانػف  -9
 44، الجخيجة الخسسية ، عجد  1990ديدسبخ  01السؤرخ في  30-90السعجؿ و الستتع لمقانػف 

  . 2008غذت  03، الرادرة في 
، الستعمق بالبمجية السعجؿ و الستسع ، 2011يػنيػ  22السؤرخ في ، 10-11القانػف رقع  -10

 .2011يػليػ  03، الرادرة بتاريخ 37ج.ر، عجد 
، 12، الستعمق بالػلاية، ج.ر، عجد  21/02/2012، السؤرخ في  12/07القانػف رقع  -11

 2012فبخايخ  29الرادرة بتاريخ 
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عمق بعرخنة العجالة ، جخيجة ، الست 2015فبخايخ  01، السؤرخ في  03-15قانػف رقع  -12
  . 2015فبخايخ  10، الرادرة بتاريخ  06رسسية ، عجد 

، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ ، الجخيجة  2016مارس  06السؤرخ في  01-16القانػف  -13
 . 2016مارس  07، الرادرة بتاريخ  14الخسسية ، عجد 

الشداعات الجساعية  ، يتعمق بالػقاية مغ2023يػليػ  21السؤرخ في  08-23القانػف  -14
 25الرادر في  02لمعسل و تدػيتيا ، و مسارسة حق الإضخاب ، الجخيجة الخسسية ، العجد 

 .2023يػليػ 
 20-70السعجؿ و الستسع للؤمخ رقع  2014غذت  09السؤرخ في  08-14القانػف رقع  -15

، صادرة  49د و الستعمق بالحالة السجنية ، الجخيجة الخسسية ، عج 1970فبخايخ  19السؤرخ في 
 . 2014غذت  20في 

 : لشرؽص التشعيسيةا 10

 أ( السخاسيػ الخئاسية 

، يتزسغ تشطيع الرفقات  2015سبتسبخ  16، السؤرخ في  247-15مخسػـ رئاسي رقع   -1
، الرادر بتاريخ  50العسػمية و تفػيزات السخفق العاـ السعجؿ و الستسع، جخيجة رسسية ، عجد 

، يحجد القػاعج 2023غذت-05السؤرخ في  12-23بالقانػف  ى (سمغال)،  2015سبتسبخ  20
غذت  6، الرادر بتاريخ 51العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية ، الجخية الخسسية ، عجد

2023. 

 ب( السخاسيػ التشفيحية

، الستعمق بتفػيس السخفق  2018غذت  02السؤرخ في  199-18مخسػـ تشفيحؼ رقع  -1
 . 2018غذت  05، الرادر بتاريخ  48عجد  العاـ ، جخيجة رسسية ،
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  القخارات: ثانيا 

، مجمة مجمذ الجولة ، العجد  328، فيخس رقع  22/05/2000قخار مجمذ الجولة ،  -1
 . 2004، الرادر سشة  05

 الكتب:ثالثا 

أبػ زيج محمد عبج السجيج ، مشافع السخافق العامة و حتسية استجامتيا دراسة مقارنة ، دوف  -1
 .2005، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، شبعة 

  2005الدارؼ محمد عبج العاؿ ، مبادغ و نطخيات القانػف الإدارؼ ، د.د.ف ، د. ب. ف ،   -2

بديػني عبج الغشي ، القانػف الإدارؼ دراسة تصبيؿية لأسذ و مبادغ القانػف الإدارؼ و  -3
 . 2005،  تصبيقاتيا في مرخ ، مشذأة السعارؼ الاسكشجرية ، مرخ

                   جساؿ قخناش ، السبدط في القخارات و العقػد الادارية ، دار لايسة لمشذخ و التػزيع، -4
  .2025د ب ف،

، الجار الجساىخية  02حديغ حسػدة السيجوؼ ، شخح أحكاـ الػضيفة العامة ، الصبعة   -5
 . 2002لمشذخ و التػزيع و الاعلبف بشغازؼ ، ليبيا ، 

رشيج حباني ، دليل السػضف و الػضيفة العسػمية ، دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمخ  -6
و الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العامػمية ، دار الشجاح لمكتاب ، الجدائخ  06-03

، 2012 . 

ة و سعيج مقجـ ، الػضيفة العسػمية بيغ التصػر و التحػؿ مغ مشطػر تدييخ السػارد البذخي -7
 . 2010أخلبؾيات السيشة ، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ، 

 . 2007سميساف الصساوؼ ، مبادغ القانػف الإدارؼ ، دار الفكخ العخبي ، مرخ ،  -8
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عباس بجراف ، الحكػمة الالكتخونية مغ الاستخاتيجية الى التصبيق ، السؤسدة العخبية  -9
 . لمجراسات و الشذخ ، بيخوت

بج العديد عبج السشعع خميفة ، السػسػعة الإدارية الذاممة في الغاء القخار الإدارؼ و ع -10
لسكتب الفشي للئصجارات ، ا 01تأديب السػضف العاـ في ضػء أحكاـ مجمذ الجولة ، الجدء 

 . 2005مرخ ، القانػنية،

و التػزيع  علبء الجيغ عذي ، مجخل الى القانػف الإدارؼ ، دار اليجػ لمصباعة و الشذخ-11
 .2012الجدائخ ، 

عسار بػضياؼ ، الػجيد في القانػف الإدارؼ ، الصبعة الثانية ، جدػر لمشذخ و التػزيع ،  -12
 .2007الجدائخ ، 

 . 2012، شخح قانػف البمجية، الصبعة الأولى ، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  _____-13

دارؼ ، ديػاف السصبػعات الجامعية ، شبعة عػابجؼ عسار ، القانػف الإدارؼ ، الشذاط الإ-14
 . 2002، الجدائخ ،  2002

، ديػاف السصبػعات  05ة ، القانػف الإدارؼ ، الجدء الثاني ، الصبع _______-15
 . 2008الجدائخ ، الجامعية،

،  02و التػزيع ، الصبعة  قػؼ بػحشية ، الجيسقخاشية التذاركية ، دار الحامج لمشذخ -16
 . 2018،الأردف

لبيج عساد ، مػزاؼ بلبؿ ، الخجمة العسػمية الالكتخونية في الجدائخ ، السخكد الجيسقخاشي  -17
  2021العخبي لمجراسات الاستخاتيجية و الدياسية و الاقترادية ، الصبعة الأولى ، ألسانيا ، 

ـ ، الجدائخ محمد الرغيخ بعمي ، القانػف الإدارؼ ، التشطيع و الشذاط الإدارؼ ، دار العمػ  -18
2013. 
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، ديػاف السصبػعات  02ة محمد أميغ بػسساح ، السخفق العاـ في الجدائخ ، الصبع -19
 .1995،الجدائخ ، الجامعية

محمد رفعت عبج الػىاب ، الشطخية العامة لمقانػف الإدارؼ ، دار الجامعة الججيجة ، مرخ  -20
2009 . 

لشطخية الأمػاؿ العامة في القانػف الجدائخؼ ، محمد فاروؽ عبج الحسيج ، التصػر السعاصخ  -21
 . 1988ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ، 

القانػف الإدارؼ  مدعػد شييػب ، السدؤولية عغ الاخلبؿ بسبجأ السداواة و تصبيقاتيا في -22
 .2000 د ب ف، ، ديػاف السصبػعات الجامعية ،دراسة مقارنة

، الجدائخ  sarp رؼ ) الجدء الثاني ( الشذاط الادارؼ ، مصبعةناصخ لباد ، القانػف الإدا -23
2004 . 

لتػزيع، الصبعة الخابعة ، ناصخ لباد،الػجيد في القانػف الإدارؼ،  دار السجج لمشذخ وا -24
 . 2010،سصيف

ـياـ مخوة، القانػف الإدارؼ الخاص ، مجج السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع  -25
 . 2003ولى ، بيخوت ،الصبعة الأ

  السقالات العلسية:  رابعا

ايساف مسير ، عسار بخيق ، مبجأ استسخارية سيخ السخافق العسػمية كزسانة دستػرية  -1
 10، السجمج الحقػؽ و العمػـ الدياسية جامعة خشذمة  ،لحساية الحقػؽ و الحخيات في الجدائخ

 . 2023، مجمة ،  01، العجد 
رة الالكتخونية كسجخل لتحديغ أداء الخجمات العسػمية في الادارة بمقاسسي حسيجة ، الادا -2

 .2025، ، جامعة قدشصيشة ،  02، العجد  16، السجمج مجمة دراسات  ،السحمية في الجدائخ
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بغ أعخاب محمد ، تجخبة الادارة الالكتخونية في الجدائخ بيغ مقتزيات الذفاؼية و تجػيج  -3
،  19مجمة العمػـ الاجتساعية ، العجد  ،التدييخ التقميجؼالخجمة و اشكالية التخمز مغ مشصق 

 . جامعة سصيف
بػعلبـ شػباؿ ، زرقاف وليج ، الاستقالة و الإضخاب بيغ حق السسارسة و التداـ السػضف  -4

مجمة صػت بسبجأ حدغ سيخ السخافق العامة ) دراسة تحميمية في ضل التذخيع الجدائخؼ (، 
 . 2023، جامعة سصيف ، الجدائخ ،  ، 02،العجد 09السجمج  ،القانػف 

مجمة الشداىة و  ،حدغ جمػب كاضع ، ماـية الساؿ العاـ في القانػف العخاقي دراسة مقارنة -5
 . 2014،  07، العجد الذفاؼية لمبحػث و الجراسات 

 .2008، 28، العجد مجمة ديالي العخاؽ،رشا خميل ، الزسانات الجستػرية لحقػؽ الانداف  -6
دور تكشػلػجيا السعمػمات و الاتراؿ في استسخارية السخافق العسػمية : شسامي رؼيقة ،  -7

(، 19دراسة حالة بعس السخافق العسػمية الجدائخية في ضل جائحة فيخوس كػرونا ) كػفيج 
 . 2022، ، جامعة الجدائخ ،  01، العجد  17السجمج ، مجمة ججيج الاقتراد 

، مجمة أبحاث قانػنية و سياسية،ػف الجدائخؼ صبخيشة عراـ ، تدييخ السخفق العاـ في القان -8
 . 2017، ، الجدائخ ،  05العجد 

مجمة الأستاذ عباس راضية ، نصاؽ الساؿ العاـ الخاضع لمحساية القانػنية في الجدائخ ،  -9
 2022، ، الجدائخ ،  02، العجد  06السجمج ،الباحث لمجراسات القانػنية و الدياسية 

ػضف الفعمي دراسة تحميمية في ضػء أحكاـ الفقو و الاجتياد عسار التخكاوؼ ، نطخية الس -10
،  02، العجد  37، السجمج مجمة جامعة دمذق لمعمػـ الاقترادية و القانػنية  ،القزائي

 . 2021، ق،دمذ
ميجؼ رضا ، بخكاتي تقي الجيغ ، التػفيق بيغ ضسانات السػضف العاـ و مبجأ استسخارية  -11

، العجد  06، السجمج لبحػث و الجراسات و القانػنية و الدياسيةمجمة دائخة ا ،السخافق العامة
 . 2022، الجدائخ ، 02
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 الخسائل والسحكخات الجامعية:  خامدا

 الخسائل الجامعية: – 01
بغ عمي بغ عتػ ، الشطاـ القانػني لسبجأ استسخارية السخفق العاـ ، أشخوحة مقجمة لشيل  -1

عاـ معسق ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، شيادة الجكتػراه في القانػف ، تخرز قانػف 
 . 2023جامعة حديبة بغ بػعمي ، الجدائخ ، 

ضخيفي نادية ، السخفق العاـ بيغ ضساف السرمحة العامة و ىجؼ السخدودية ، رسالة  -2
  2012دكتػراه ، كمية الحقػؽ ، جامعة بغ عكشػف الجدائخ ، 

 محكخات الساجدتيخ : –10
اب في القانػف السقارف و القانػف الجدائخؼ ، محكخة لشيل شيادة ايتػاف مميكة ، حق الإضخ  -1

 . 2001الساجدتيخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة الجدائخ ، 
بػدراؼ مرصفي ، التيديخ السفػض والتجخبة الجدائخية في مجاؿ السياه ، محكخة ماجدتيخ  -2

 2011/2012في القانػف، كمية الحقػؽ ،جامعة الجدائخ،
ػش ، نطخية السػضف الفعمي فقيا و قزاء ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ عبج الله محمد البص -3

 . 2006في الحقػؽ ، القدع العاـ ، الأردف ، 
كمثع محمد الكبيدي ، متصمبات تصبيق الادارة الالكتخونية في مخكد نطع السعمػمات التابع  -4

دارة الأعساؿ ، الجامعة لمحكػمة الالكتخونية في دولة قصخ ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في ا
 . 2008الافتخضية الجولية ، 

كشتاوؼ عبج الله ، ركغ الاختراص في القخار الإدارؼ ، محكخة لمحرػؿ عمى شيادة  -5
 . 2011الساجدتيخ في القانػف العاـ ، كمية الحقػؽ ، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف ، 

 محكخات الساستخ :  –10
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ات مبجأ استسخارية السخفق العاـ ، محكخة لشيل شيادة ادريذ شيخيغ ، لعقابي مخيع ، ضسان -1
الساستخ في الحقػؽ ، تخرز قانػف إدارؼ ، كمية الحقػؽ ، جامعة تيارت ، الجدائخ ، 

2018.  
بػعتخوس سسيخ ، ضسانات مبجأ استسخارية السخفق العاـ ، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ  -2

 1955أوت  20، كمية الحقػؽ ، جامعة  في الحقػؽ ، تخرز مؤسدات دستػرية و إدارية
 . 2018سكيجة ، الجدائخ ، 

سعج ضػ ، محمد الفاضل حذاشغ ، تصبيق مبجأ استسخارية السخفق العاـ في ضل السخاشخ  -3
الرحية ، محكخة ماستخ ، تخرز قانػف ادارؼ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة 

 . 2023الذييج حسو لخزخ الػادؼ ، 
يخ ، ضسانات سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و اشخاد ، محكخة تخخج لشيل شيادة عدوز بذ -4

 2017الساستخ في الحقػؽ ، تخرز قانػف إدارؼ ، كمية الحقػؽ ، جامعة الػادؼ الجدائخ ، 
. 
قػناف كييشة ، عمير وردية ، مبجأ استسخارية السخفق العاـ ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في  -5

نػف العاـ ، كمية الحقػؽ جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو ، الجدائخ ، القانػف ، تخرز القا
2021 . 

 السطبؽعات الجامعية سادسا:

كمية الحقػؽ  الادارية،محاضخات في مؿياس القانػف الادارؼ العقػد  الدعيج،سميساني  -1
 . 2012/2013السػسع الجامعي  جيجل،جامعة محمد الرجيق بغ يحي 
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 ملخص الجراسة

يذكل مػضػع السخافق و السؤسدات العسػمية حقلب خربا لمجراسات الإدارية فالسخفق      
العامة  العسػمي يمعب دورا ميسا عمى صعيج تكخيذ الشذاط الادارؼ السقتخف بامتيازات الدمصة

و عميو فيػ يختكد عمى مجسػعة مغ السبادغ أىسيا مبجأ استسخارية السخفق العاـ و الحؼ يعتبخ 
امتجاد لاستسخارية الجولة و يعشي سيخ السخفق العسػمي بانتطاـ و اشخاد دوف انقصاع مغ أجل 

ارة العامة عشج التمبية السدتسخة لمحاجيات العامة حتى في الحالات الاستثشائية ، و عميو فإف الاد
مسارستيا لشذاشاتيا تحتاج وسائل بذخية متسثمة في السػضفيغ العاميغ و وسائل قانػنية تتسثل 
في القخار و العقج الادارؼ و وسائل مادية تتسثل في الأمػاؿ العامة و تتػقف حسايتيا عمى 

  ق العاـ .تحقيق السرمحة العامة ىحه الأخيخة تعج ضسانات لسبجأ الاستسخارية عمى السخف


