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 لإتساـ ىحا العسل، االحسج لله حسجًا كثيخًا شيبًا مباركًا ؼيو، الحؼ وفقش

عمى  "صالح "لكحلالأستاذ السذخف تقجـ بأسسى عبارات الذكخ والتقجيخ والامتشاف إلى ن
إشخافو الؿيع، وتػجيياتو الدجيجة، ونرائحو العمسية التي كاف ليا الأثخ البالغ في إنجاز 

 ىحه السحكخة،

 العمسي، شاالكخاـ الحيغ ساىسػا في تكػيش شاأساتحتتػجو بجديل الذكخ إلى كافة نكسا 

 مغ قخيب أو بعيج في إتساـ ىحه السحكخة. اوكل مغ ساعجن

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 ، أشاؿ اللّهٰ في عسخه، الحؼ كاف ولا يداؿ سشجؼ وداعسي في مديختي،والجي العديدإلى 

، رحسيا اللّهٰ وأسكشيا فديح جشاتو، التي ما زالت ذكخاىا الصيبة روح أمي الطاىخةإلى 
وعديستي، وبيع ، الحيغ كانػا مرجر صبخؼ أبشائي الخسدةتخافقشي وتسشحشي القػة، إلى 

 أستسج قػتي للاستسخار،

 أىجؼ ىحا العسل الستػاضع، راجية مغ اللّهٰ أف يجعمو ثسخة خيخ وفخخ لي ولكع.

 

 

                           

 

 

 

 

 لــــيــــنـــــــدة



 

 

 

 
 إلى مغ أحسل اسسو بكل فخخ، ومغ كاف سشجؼ وضػئي في عتسة الجروب.. 

 رحسو الله وأسكشو فديح جشاتو. والجي العديدإلى 
 .والجتي الغاليةإلى مشبع الحشاف، ومغ دعػاتيا كانت تحخسشي في كل خصػة.. إلى 

 يبخمػا عميٰ بالجعع والتذجيع.، رفاؽ الجرب الحيغ لع إخؽتي وأصجقائيإلى 
 الكخاـ الحيغ أناروا لي شخيق العمع والسعخفة. أساتحتيوإلى 

 أىجيكع ثسخة ىحا الجيج الستػاضع
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تي يقػـ عمييا الشطاـ الجستػرؼ في الدمصة التشفيحية أحج الأعسجة الأساسية التذكل    
الجولة، إذ تتػلى ميسة تشفيح القػانيغ و رسع و تصبيق الدياسات العامة بسا يحقق استقخار 

امة، و يبخز ضسغ ىحه الدمصة مؤسدات الجولة و يزسغ الديخ الحدغ لمسخافق الع
رية بيغ باعتبارىسا حمقة وصل محػ  حدب الحالة الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة مشرب

رئيذ الجسيػرية و باقي أجيدة الجولة، وىػ ما يجعل السخكد القانػني ليحيغ السشربيغ 
 .يكتدي أىسية خاصة في البشاء الجستػرؼ و الدياسي لمجولة

الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، السكانة الجستػرية التي يحطى بو مغ  وانصلاقا   
الجستػرؼ جسمة  السؤسذة العسل الحكػمي، أقخ باعتبارىسا السدؤوليغ السباشخيغ عغ ؾيادو 

مبجأ  مغ الرلاحيات و الاختراصات التي تخػؿ ليسا مسارسة مياميسا في إشار احتخاـ
السذخوعية و ضساف تشفيح البخنامج الحكػمي، غيخ أف ىحه الرلاحيات لع تكغ ثابتة، بل 

التي عخفتيا الجدائخ،  عخفت تصػرا ممحػضا بتصػر الشطاـ الدياسي و التحػلات الجستػرية
خاصة مع الانتقاؿ مغ مخحمة الأحادية الحدبية إلى مخحمة التعجدية الدياسية، و ما رافقيا 

 .مغ إعادة تػزيع للاختراصات داخل الدمصة التشفيحية
في غالب الأحياف أف الجساتيخ الستعاؾبة قج تبايشت في تحجيج شبيعة العلاقة بيغ نجج    

ػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حيث تخاوحت ىحه العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية و ال
التبعية و التػازف، الأمخ الحؼ انعكذ مباشخة عمى السخكد القانػني لكل مشيسا، و عمى 
مجػ استقلالية الدمصة التشفيحية في مسارسة وضائفيا، و ىػ ما أفخز نقاشا فقييا واسعا 

تكخيذ مبجأ الفرل بيغ الدمصات أو  حػؿ شبيعة الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، و مجػ
  .تكخيذ ـيسشة الدمصة التشفيحية بذخز رئيذ الجسيػرية

ة ىامة، كػنو جاء في سياؽ خاص، محصة دستػري )1(2020التعجيل الجستػرؼ يعج    
استيجؼ إعادة ضبط التػازف داخل الدمصة التشفيحية مغ خلاؿ إعادة تشطيع مشربي و 

مة حدب الحالة، و تحجيج اختراصاتيسا بذكل أدؽ، بسا الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػ 

                                                                 
تعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في ، يتعمق بإصجار ال2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 442-20مخسػـ رئاسي رقع  1

، السعجؿ بسػجب القانػف رقع 2020ديدسبخ،  30، الرادرة في 82، ج.ر.ج.ج، عجد 2020استفتاء أوؿ نػفسبخ 
 .2026مارس  26، الرادرة في 22، ج.ر.ج.ج، عجد 2026مارس  26، السؤرخ في 26-04
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يشدجع مع متصمبات بشاء دولة القانػف و تخسيخ مبجأ السدؤولية الدياسية، سػاء أماـ رئيذ 
 الجسيػرية أو أماـ البخلساف، و ىػ ما يصخح تداؤلات جػىخية حػؿ حؿيقة ىحا التشطيع

 .مجػ فعاليتوو 
ػني لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في ضل التعجيل و عميو فإف دراسة السخكد القان   

تكتدي أىسية بالغة، ذلظ أف ىحا السخكد يعكذ شبيعة الشطاـ  2020الجستػرؼ لدشة 
لدمصات الجستػرية، كسا يبخز حجود الدياسي السعتسج، و يحجد معالع العلاقة بيغ مختمف ا

سع الدياسة العامة لمجولة في ر  الاستقلاؿ الػضيفي لمدمصة التشفيحية و مجػ مداىستيا
 .تشفيحىا في إشار احتخاـ أحكاـ الجستػرو 

سعى إلى ضبط الإشار الجستػرؼ  2020أف التعجيل الجستػرؼ لدشة و عمى الخغع مغ    
السشطع لمدمصة التشفيحية و تحجيج صلاحيات كل مغ الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة حدب 

الأحكاـ تكذف عغ استسخار بعس الإشكالات الحالة، إلا أف القخاءة التصبيؿية ليحه 
العسمية، لا سيسا ؼيسا يتعمق بسجػ استقلالية ىحا السخكد داخل ىخـ الدمصة التشفيحية، 

 . وحجود مسارستو الفعمية لاختراصاتو في ضل الجور السحػرؼ لخئيذ الجسيػرية
في ية تتسثل ومػضػع ذاتية معاييخ عجة مغ نابعة السػضػع أسباب اختيارنا ليحاإف    

الخغبة في الإحاشة بسختمف الجػانب القانػنية و الجستػرية السختبصة بالسخكد القانػني 
لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، و تحميل الشرػص الجستػرية السشطسة ليسا، و الكذف 

، و ما تختب عشو مغ آثار عمى مدتػػ اندجاميا مع مبادغ الحكع الخاشجعغ مجػ 
 :عغ و لحلظ تصخح إشكالة البحث .لتشفيحيةمسارسة الدمصة ا

ما مكانة الؽزيخ الأول أو رئيذ الحكؽمة حدب الحالة في رسػ 
 ؟ 2020الدياسة العامة لمجولة في ضؽء التعجيل الجستؽري لدشة 

السفاـيسي  الدياؽوللإجابة عمى الإشكالية السصخوحة، يقتزي البحث بجايةً تأصيل    
الحكػمة، مغ خلاؿ تحجيج مجلػليسا القانػني وبياف  لسشربي الػزيخ الأوؿ ورئيذ

شبيعتيسا داخل البشاء الجستػرؼ الجدائخؼ، مع الاستئشاس ببعس الشساذج السقارنة لإبخاز 
 أوجو التذابو والاختلاؼ في تشطيع ؾيادة الحكػمة.
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كسا يدتجعي الأمخ تتبع تصػر ىحا السشرب في الجدائخ، خاصة في ضل التحػلات    
رية التي عخفتيا البلاد مشح مخحمة الأحادية الحدبية إلى غاية التعجدية الدياسية، الجستػ 

 .)الفرل الأول( وذلظ لمػقػؼ عمى مجػ تأثخ مكانتو بصبيعة الشطاـ الدياسي الدائج

 التعجيل الجستػرؼ ومغ جية أخخػ، تفخض الجراسة تحميل الأحكاـ الجستػرية التي جاء بيا 
ات تعييغ وإنياء مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب ؼيسا يتعمق بكيؽي 2020

الحالة، مع تحجيج نصاؽ الرلاحيات السخػلة لكل مشيسا، وبياف حجود مدؤوليتيسا 
 .)الفرل الثاني( الدياسية في إشار العلاقة مع رئيذ الجسيػرية والبخلساف

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 الفرل الاول:

السفاليسي لسشربي الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة الدياق  
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يقػـ عمييا التشطيع الجستػرؼ لمجولة،  تعج الدمصة التشفيحية مغ الخكائد الأساسية التي    
حيث تزصمع بجور محػرؼ في تشفيح الدياسة العامة لمجولة و ضساف الديخ الحدغ 

خػليا الجستػر صلاحيات محجدة،  لسؤسداتيا، و ذلظ مغ خلاؿ الأجيدة و الييئات التي
د القانػني غيخ أف تحجيج السخك. في مقجمتيا الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالةو 

ليحيغ السشربيغ يطل مختبصا بصبيعة الشطاـ الدياسي و الجستػرؼ السعتسج، و كحا بسجػ 
 تػزيع الاختراصات داخل الدمصة التشفيحية بيغ رئيذ الجسيػرية و ؾيادة الحكػمة.

يعتبخ مشربا الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة مغ أىع السشاصب الجستػرية الستعاؾبة  لحا   
يا الجدائخ، حيث تسيد التشطيع الجستػرؼ الجدائخؼ بعجـ الاستقخار في تدسية التي عخفت

وضائف ؾيادة الحكػمة، بيغ تكخيذ مشرب الػزيخ الأوؿ في بعس السخاحل، و استحجاث 
مشرب رئيذ الحكػمة في مخاحل أخخػ، الأمخ الحؼ انعكذ عمى شبيعة السخكد القانػني 

خل الجياز التشفيحؼ، وىػ ما يدتجعي الػقػؼ أماـ لكل مشيسا و عمى حجود صلاحياتيسا دا
 السبحث الأول(.)السشربيغ  ىحيغماـية 

الأصل أف تشطيع ؾيادة الحكػمة يخزع لاعتبارات سياسية و دستػرية تختمف باختلاؼ    
الأنطسة السعتسجة، إذ يتعيغ أف تسارس صلاحيات الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في إشار 

اخل الدمصة التشفيحية، بسا يزسغ رل بيغ الدمصات، و تحقيق التػازف داحتخاـ مبجأ الف
اندجاـ العسل الحكػمي و فعاليتو في تشفيح البخنامج الدياسي لمجولة. غيخ أف تصػر الشطاـ 
الدياسي الجدائخؼ، و الانتقاؿ مغ مخحمة الأحادية الحدبية إلى التعجدية الدياسية، قج أثخ 

ادة الحكػمة و مكانة الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة داخل البشاء بذكل مباشخ عمى شبيعة ؾي
  .السبحث الثاني() تصػر ؾيادة الحكػمة في الجدائخالجستػرؼ، و ىػ ما يبخز أىسية دراسة 
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 مالية مشربي الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمةالسبحث الأول: 
لجستػرية السحػرية التي اىتع يعج مشربا الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة مغ السشاصب ا   

بيا الفقو الجستػرؼ، نطخا لتعجد التدسيات و اختلاؼ الػضائف السختبصة بيسا عبخ مختمف 
السخاحل الجستػرية التي عخفتيا الجدائخ، حيث ساىع كل مغ الفقو و التذخيع في تحجيج 

ؼ لمدمصة التشفيحية، يسا داخل التشطيع الجستػر شربيغ، و بياف مػقعالسفيػـ القانػني ليحيغ الس
)السطمب و ذلظ بيجؼ إزالة الغسػض الحؼ قج يثار حػؿ شبيعة السخكد القانػني لكل مشيسا

 .الأول(
يعتبخ تحجيج السخكد القانػني لمػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة مغ السدائل الجؾيقة التي لا      

ي السعتسج و العلاقة التي تختبط فقط بالشرػص الجستػرية، بل تستج إلى شبيعة الشطاـ الدياس
عمى استقلالية القخار الحكػمي  تجسع ؾيادة الحكػمة بخئيذ الجسيػرية، الأمخ الحؼ يشعكذ

لسقارنة بيغ امجولة، وىػ ما يدتجعي مجػ مداىستو في رسع و تشفيح الدياسة العامة لو 
 .اني()السطمب الث مشرب الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في الأنطسة الدياسية الأخخػ 

 السفيؽم القانؽني لسشربي الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمةالسطمب الأول: 
يختبط مشرب الػزيخ الأوؿ بتصػر التشطيع الجستػرؼ لمدمصة التشفيحية في الجدائخ، إذ جاء    

تكخيدو كحل دستػرؼ ييجؼ إلى ضساف اندجاـ العسل الحكػمي و تشديق نذاشات مختمف 
 .)الفخع الأول(ما يدسح بتحجيج مفيػمو القانػني ىػ القصاعات الػزارية. و 

ومغ جية أخخػ، يجدج مشرب رئيذ الحكػمة إحجػ الآليات الجستػرية التي تعكذ    
شبيعة الشطاـ الدياسي القائع، خاصة في الدياقات التي تكخس التعجدية الدياسية و تقخ مبجأ 

رية الجدائخية اعتساد ىحا السشرب السدؤولية الدياسية لمحكػمة. و قج عخفت التجخبة الجستػ 
 )الفخع الثاني(.في مخاحل معيشة، مسا يفخض تحجيج مفيػمو القانػني 

 تعخيف الؽزيخ الأول: الفخع الأول
يعج مشرب الػزيخ الأوؿ مغ أبخز السشاصب الجستػرية داخل الدمصة التشفيحية في الشطاـ    

بو في تدييخ شؤوف الحكػمة و ضساف  الجستػرؼ الجدائخؼ، بالشطخ إلى الجور الحؼ يزصمع
اندجاـ عسميا، و كحا مػقعو السحػرؼ ضسغ البشية العامة لمدمصة التشفيحية. إذ يذكل الػزيخ 
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الأوؿ حمقة وصل أساسية بيغ رئيذ الجسيػرية و أعزاء الحكػمة، و يتػلى مياـ تشديق 
ر التػجييات الكبخػ التي الشذاط الحكػمي و الديخ عمى تشفيح الدياسة العامة لمجولة في إشا

. و قج كخس الجستػر الجدائخؼ ىحا السشرب في مختمف مخاحمو )1(يحجدىا رئيذ الجسيػرية
الجستػرية، غيخ أف شبيعة صلاحياتو و مجاؿ مسارستو ليا ضمت مختبصة بذكل وثيق 

 .)2(بصبيعة الشطاـ الدياسي السعتسج، و بجرجة تخكيد الدمصة التشفيحية بيج رئيذ الجولة
و مغ الشاحية القانػنية، يعخؼ الػزيخ الأوؿ عمى أنو  السدؤوؿ عغ ؾيادة العسل الحكػمي    

مغ حيث التشطيع و التشديق، و ضساف تشفيح البخنامج الحكػمي في حجود الرلاحيات التي 
يخػليا لو الجستػر. و يدتسج مخكده القانػني أساسا مغ الشرػص الجستػرية التي تشطع 

يحية و تحجد علاقتو بكل مغ رئيذ الجسيػرية و أعزاء الحكػمة، دوف أف الدمصة التشف
 .)3(يختقي ىحا السخكد إلى مدتػػ الاستقلاؿ الكامل في وضع أو رسع الدياسة العامة لمجولة

و مغ خلاؿ استقخاء مختمف الجساتيخ الجدائخية، يتبيغ أف تعخيف الػزيخ الأوؿ لا يقترخ    
بالسعشى الذكمي، بل يعكذ في جػىخه شبيعة الشطاـ الدياسي عمى كػنو رئيدا لمحكػمة 

القائع، الحؼ يقػـ عمى ازدواجية الؿيادة داخل الدمصة التشفيحية. و عميو، يسكغ القػؿ أف 
 في الدمصة التشفيحية يتستع بسخكد قانػني مسيد يحجده الجستػر. فعاؿالػزيخ الأوؿ ىػ عزػ 

 تعخيف رئيذ الحكؽمة: الفخع الثاني
يطيخ مشرب رئيذ الحكػمة كأحج السشاصب الجستػرية البارزة ضسغ الدمصة التشفيحية    

في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، خاصة في السخاحل التي تبشى فييا الجستػر ىحا السدسى 
عػضا عغ مشرب الػزيخ الأوؿ، و ذلظ اندجاما مع التحػلات الدياسية و الجستػرية التي 

                                                                 
محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ، كمية الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، ندخيؼ،  تخفاس 1

 .12، ص 2013/2014الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 
، مجمة الشبخاس لمجراسات القانػنية، جامعة 2020السخكد الجستػرؼ لمحكػمة في التعجيل الجستػرؼ لدشة بؽخالفة غخيب،  2

 .52، ص 2021، 1، العجد06العخبي تبدي، السجمج 
العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية و الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الجدائخؼ، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في بؼ بغمية ليمى،  3

 .97، ص 2016/2017العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 
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ىحا السشرب مػقع الؿيادة الحكػمية التي تتػلى الإشخاؼ عمى نذاط  عخفتيا الجولة. و يجدج
 .)1(الحكػمة و تحسل مدؤولية تشفيح الدياسة العامة لمجولة في إشار ما يحجده الجستػر

، يفيع رئيذ الحكػمة عمى أنو السدؤوؿ التشفيحؼ الحؼ يكمف و مغ الشاحية القانػنية   
عسل أعزائيا، و يختبط ارتباشا وثيقا بخئيذ بتدييخ شؤوف الحكػمة و ضساف اندجاـ 

 .)2(الجسيػرية، سػاء مغ ناحية مسارسة الرلاحيات أو مغ حيث السدؤولية الدياسية
كسا يدتسج رئيذ الحكػمة مخكده القانػني مغ كػنو الجية التي تتػلى اقتخاح تذكيمة    

التشطيسات، فزلا عغ  الحكػمة، و الديخ عمى تشفيح بخنامجيا، و ضساف تصبيق القػانيغ و
تشديق الدياسات العسػمية بيغ مختمف القصاعات الػزارية. و يفيع مغ ذلظ أف رئيذ 

ب، بل يستج ليذسل دورا تػجيييا عمى الجانب التشفيحؼ فحد الحكػمة لا يقترخ دوره
تشطيسيا ييجؼ إلى تحقيق الاندجاـ داخل الجياز الحكػمي و ضساف فعالية العسل و 

 .)3(الحكػمي
وعميو، يسكغ القػؿ أف رئيذ الحكػمة يسثل أحج أعسجة الدمصة التشفيحية، و يتستع بسخكد    

قانػني خاص تحجده الشرػص الجستػرية مغ حيث التعييغ و الاختراصات و السدؤولية، 
ؼ و الدياسي الحؼ يعسل في ضمو، غيخ أف ىحا السخكد يطل مخىػنا بالإشار الجستػر 

 يذ الجسيػرية.بالعلاقة التي تخبصو بخئو 
 

مشرب الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة في الأنعسة الدياسية السطمب الثاني: 
 السقارنة

تختكد الأنطسة البخلسانية عمى مبجأ السدؤولية الدياسية لمحكػمة أماـ البخلساف، و عمى    
ز دور تعاوف الدمصتيغ التشفيحية و التذخيعية في إدارة شؤوف الجولة. و في ىحا الدياؽ، يبخ 

رئيذ الحكػمة كعشرخ أساسي في ؾيادة العسل التشفيحؼ و تػجيو الدياسة العامة. و يعج 
                                                                 

 .381، ص 2013الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، الجدء الثالث، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ، بؽ الذعيخ سعيج  1
 .97السخجع الدابق، ص بؼ بغمية ليمى،  2
السخكد القانػني لخئيذ الحكػمة، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، قانػف عاـ، كمية الحقػؽ و العمػـ ، رابح سعاد 3

 .74، ص 2008/2009بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ،  الدياسية، جامعة أبػ
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و في مقابل ذلظ، )الفخع الأول(. الشطاـ البخلساني البخيصاني الشسػذج الأبخز ليحا الترػر 
تعخؼ بعس الأنطسة الدياسية تخكيدا واضحا لمدمصة التشفيحية بيج رئيذ الجولة ، الأمخ الحؼ 

شعكذ مباشخة عمى مكانة الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، كسا ىػ الحاؿ في الشطاـ ي
الخئاسي ذو الخرػصية الفخندية، الحؼ يجسع بيغ عشاصخ رئاسية و بخلسانية في آف واحج 

أما في الأنطسة الخئاسية الخالرة، فإف مبجأ الفرل الجامج بيغ الدمصات )الفخع الثاني(. 
رئيذ الحكػمة بسفيػمو التقميجؼ، أو إلى تيسير دوره إف وجج، يؤدؼ إلى غياب مشرب 

لرالح رئيذ الجولة الحؼ يجسع بيغ رئاسة الجولة و رئاسة الحكػمة، كسا ىػ الذأف في 
 )الفخع الثالث(. الشسػذج الأمخيكي

 مشرب الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة في الشعام البخلساني البخيطاني: الفخع الأول
في الػقت الخاىغ الييئة الأساسية و السحػرية ضسغ الجياز الحكػمي في  رةتعج الػزا   

الشطاـ الجستػرؼ البخيصاني، إذ تسثل الأداة الخئيدية التي يتع مغ خلاليا تدييخ شؤوف الجولة 
و رسع الدياسة العامة. و يخجع ضيػر ىحه السؤسدة إلى تصػر الشطاـ السمكي ذاتو، حيث لع 

يتيا تتخح شكلا مؤسديا مشطسا، بل كانت السمكية الإقصاعية تعتسج عمى تكغ الحكػمة في بجا
مجمذ خاص يزع عجدا كبيخا مغ كبار الزباط و الذخريات التي كانت عزػيتيا قائسة 

. و مع )1(بحكع القانػف أو السكانة الاجتساعية، دوف اشتخاط تستع جسيع أعزائو بثقة السمظ
يزة، اعتاد ممػؾ أوروبا، و لا سيسا في إنجمتخا، عمى تصػر الحياة الدياسية خلاؿ عرخ الش

اختيار مجسػعة محجودة مغ السدتذاريغ مغ داخل ىحا السجمذ الخاص للاستعانة بيع في 
وضع الدياسة العامة و ترخيف شؤوف السسمكة، إلى أف تحػلت ىحه السجسػعة تجريجيا إلى 

ا شكل الشػاة غياب السمظ، و ىػ م ىيئة مدتقمة تعقج اجتساعاتيا و تتخح قخاراتيا حتى في
 .)2(حقا بالػزارة أو لجشة الجولةالأولى لسا يعخؼ لا

                                                                 
، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 1الشطاـ الدياسي لمػلايات الستحجة الأمخيكية و انجمتخا، طحدؼ الديج أحسج اسساعيل،  1

 .73، ص 1977مرخ، 
، دار وائل، عساف، 1الأمخيكية، طالشطع الدياسية في أوروبا الغخبية و الػلايات الستحجة حافع عمؽان حسادي الجليسي،  2

 .106-105، ص ص 2001الأردف، 
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و يدشج السمظ أو السمكة في الشطاـ البخيصاني ميسة تذكيل الحكػمة إلى زعيع الحدب    
ا لمػزراء، الحؼ يحػز عمى أغمبية السقاعج داخل البخلساف، حيث يعيغ ىحا الأخيخ رئيد

تيار أعزاء الػزارة و تػزيع الحقائب الػزارية بيشيع. و رغع أف سمصة التعييغ يتػلى بجوره اخو 
تبقى نطخيا بيج السمظ أو السمكة، إلا أف الأعخاؼ الجستػرية السدتقخة جعمت مغ ىحه الدمصة 
إجخاءا شكميا، إذ لا يجػز لخئيذ الجولة رفس اقتخاحات رئيذ الػزراء. و يلاحع أف العخؼ 

، غيخ أف  أغمب الػزراء مغ أعزاءجخػ عمى أف يكػف  البخلساف، خاصة مغ مجمذ العسػـ
، أجاز أف يكػف بعس الػزراء أعزاء في 1937التذخيع البخيصاني، و لا سيسا قانػف 

مجمذ المػردات، مع التقيج بقاعجة مفادىا أف الػزيخ لا يسمظ حق الجخػؿ أو الكلاـ إلا في 
 .)1(السجمذ الحؼ يشتسي إليو

ع الحكػمة البخيصانية بتجانذ أعزائيا مغ حيث الأىسية و السكانة، بل تشجرج ولا تتد   
 داخميا مدتػيات متعجدة فيػجج:

 السدتؽى العامأولا: 

عزػا، و يعج  120إلى  80يزع جسيع أعزاء الحكػمة، و يرل عجدىع إلى ما بيغ    
 إشارا عاما لمعسل الحكػمي.

 مجمذ الؽزراء -1

السدؤولية الدياسية، و يتكػف مغ عجد محجود مغ الػزراء يتخاوح يعج أعمى ىيئة مغ حيث    
وزيخا، يختارىع رئيذ الػزراء شخريا مغ بيغ السدؤوليغ عغ الػزارات  25و  15عادة بيغ 

ذات الأىسية الكبخػ، كػزارة السالية و الخارجية و الجفاع و الجاخمية، و ىي وزارات ثابتة 
السقابل، تػجج وزارات لا تكػف مسثمة في ىحا السجمذ،  . و في)2(العزػية في مجمذ الػزراء

مثل وزارات الذباب أو الأسخة أو البخيج و السػاصلات، في حيغ تتأرجح بعس الػزارات 
و عجميا بحدب الطخؼ الدياسي، و يتػلى مجمذ الػزراء رسع  الأخخػ بيغ العزػية

يخ السخافق العامة، و الييسشة الخصػط العخيزة لمدياسية الجاخمية و الخارجية، و مخاؾبة س

                                                                 
 .226، ص 2005مباحث في القانػف الجستػرؼ و الشطع الدياسية، دار الشجاح لمكتاب، الجدائخ، مؽلؽد ديجان،  1
 السخجع نفدو. 2
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الفعمية عمى الحياة السالية في الجولة، فزلا عغ تستعو بأولػية واضحة في السجاؿ 
 .)1(التذخيعي، لا سيسا ؼيسا يتعمق بالسرادقة عمى خصاب العخش

 رئيذ الؽزراء -2
عمى يحتل رئيذ الػزراء في الشطاـ الجستػرؼ البخيصاني مخكدا سياسيا متقجما، إذ يعج أ    

داخل الجولة.  مكانتو ؿسمصة سياسية في الحياة العامة، و لا يػجج أؼ مشرب آخخ يعاد
مخكده ا الأعخاؼ الجستػرية السدتقخة، و يدتسج رئيذ الػزراء سمصاتو مغ مرادر متعجدة، مشيو 

كدعيع لحدب الأغمبية داخل مجمذ العسػـ، إضافة إلى الاعتبارت الذخرية السختبصة بثقمو 
كسا يذغل رئيذ الػزراء مشرب المػرد الأوؿ لمخديشة، و ىػ ما يجعمو السدؤوؿ الدياسي. 

الأوؿ فعميا عغ الدياسة السالية لمجولة، في حيغ يأتي وزيخ السالية في مختبة تالية داخل ىحا 
 .)2(السجاؿ

و تتجمى صلاحياتو في جسمة مغ الاختراصات الػاسعة، حيث يتػلى تعييغ أعزاء    
يع الحقائب الػزارية، كسا يسمظ سمصة نقل الػزراء مغ وزارة إلى أخخػ و إنياء الحكػمة و تػز 

مياميع، بحيث تؤدؼ استقالتو أو وفاتو إلى استقالة الحكػمة بأكسميا. و يسمظ رئيذ الػزراء 
كحلظ سمصة الجعػة إلى انعقاد مجمذ الػزراء، و تحجيج ججوؿ أعسالو، و اختيار أعزاء 

 .)3(عغ تخؤسو جمدات السجمذ و تشديق الدياسة العامة لمحكػمة لجانو السختمفة، فزلا
كسا يقػـ بتمخيز مجاولات مجمذ الػزراء، و يعج الستحجث الخسسي باسع الأمة، حيث    

يخاشبيا مباشخة عبخ وسائل الإعلاـ، إلى جانب مسارستو رقابة فعمية عمى أعساؿ الػزارات، 
ذ الػزراء السخجع الأعمى لحدع الشداعات التي قج و لا سيسا وزارة الخارجية. و يعتبخ رئي

تشذأ بيغ الػزارات و السرالح السختمفة، كسا يسارس بعس الرلاحيات ذات الصابع 

                                                                 
(، محكخة مقجمة لشيل شيادة تػنذ-السغخب-الدمصة التشفيحية في دساتيخ بعس الجوؿ السغاربية )الجدائخنخيسان مكشاش،  1

 .30، ص 2015، 1جامعة الجدائخكمية الحقػؽ بغ يػسف بغ خجة، الساجدتيخ، قانػف عاـ، 
، ص 2008، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، لبشاف، 2القشػف الجستػرؼ العاـ السبادغ العامة و الشطع الدياسية، طرعج نديو،  2

207. 
 .208السخجع نفدو، ص  3
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التقميجؼ، مثل مشح الألقاب و السخاتب الذخؼية و بعس التعييشات، وفقا للأعخاؼ الجستػرية 
 .)1(السعسػؿ بيا
 ذ الحكؽمة في الشعام الخئاسي الفخنديمشرب الؽزيخ الأول و رئي: الفخع الثاني

مشو عمى أف الحكػمة تتػلى تحجيج سياسة الجولة  20يشز الجستػر الفخندي في السادة    
محة خاضعة لدمصتيا و تحت جمة السجنية و القػات السدتديخ عمى تشفيحىا، كسا تكػف الخو 

و الإجخاءات  مع خزػعيا لمسداءلة الدياسية أماـ البخلساف وفق الذخوطترخفيا، 
مغ الجستػر. و يفيع مغ ىحا الشز أف الحكػمة  50و  49السشرػص عمييا في السادتيغ 

تسثل ركيدة أساسية في مسارسة الدمصة التشفيحية، إذ لا يقترخ دورىا عمى وضع الدياسية 
مغ خلاؿ مختمف  العامة فحدب، بل يستج إلى الإشخاؼ عمى تشفيحىا و ضساف احتخاميا

دارية و العدكخية، و ىػ ما يعكذ الصابع السدؤوؿ لمحكػمة في الشطاـ الجستػرؼ الأجيدة الإ
 .)2(الفخندي

و تعج الحكػمة القدع الثاني مغ الدمصة التشفيحية، و ىي السؤسدة التي تتكفل بتدييخ    
الجستػر الفخندي  شؤوف الجولة شبقا لمدياسية العامة التي يخسسيا مجمذ الػزراء، غيخ أف

مشو،  23تشافي بيغ عزػية الحكػمة و عزػية البخلساف، و ذلظ بسػجب السادة أ أقخ مبج
حيث لا يجػز الجسع بيغ الػضيفتيغ. في ىحا الإشار، يعػض الشائب الحؼ يعيغ وزيخا بشائب 
كاف قج انتخب معو، بسا يزسغ استسخارية التسثيل البخلساني. و يجدج ىحا التشطيع حخص 

التشفيحية، مع الشدبي بيغ الدمصتيغ التذخيعية و عمى الفرل السؤسذ الجستػرؼ الفخندي 
 .)3(الحفاظ عمى التػازف الػضيفي بيشيسا

 
 
 

                                                                 
 .107السخجع الدابق، ص ادي الجليسي ، حافع عمؽان حس 1
تعجيل الجستػر و أثخه عمى الشطاـ الدياسي: الجسيػرية الفخندية الخامدة نسػذجا، مجمة غيث طلال فايد السجالي،  2

، ص 2020، 3، العجد 12دراسات و أبحاث السجمة العخبية في العمػـ الاجتساعية و الإندانية، جامعة الجمفة، مجمج 
107. 

 .108خجع نفدو، ص الس 3
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 مجمذ الؽزراءأولا: 
يقرج بسجمذ الػزراء الاجتساع الحكػمي الجورؼ الحؼ يعقج عادة بخئاسة رئيذ الجسيػرية    

خ الأوؿ، و ذلظ بشاء عمى داخل قرخ الإليديو، غيخ أنو يسكغ أف يشعقج أيزا بخئاسة الػزي
، ووفق ججوؿ أعساؿ محجد مدبقا. و يعتبخ مجمذ تفػيس صخيح مغ رئيذ الجسيػرية

الػزراء الييئة الحكػمية العميا التي تسمظ سمصة التقخيخ الشيائي في القزايا الحكػمية الكبخػ، 
في مختمف حيث تتخح داخمو القخارات الأساسية الستعمقة بتػجيو الدياسة العامة لمجولة 

السجالات الدياسية و الاقترادية و الاجتساعية. كسا يجدج ىحا السجمذ أحج أبخز مطاىخ 
التعاوف بيغ رئيذ الجسيػرية و الػزيخ الأوؿ في إشار الشطاـ شبو الخئاسي الحؼ يتسيد بو 

 .)1(الجستػر الفخندي
 مجمذ الؽزارةثانيا: 

يخيا ذا شابع تشديقي، يشعقج بخئاسة الػزيخ أما مجمذ الػزارة، ؼيعج اجتساعا حكػميا تحز   
الأوؿ في مقخ إقامتو، و ييجؼ أساسا إلى إعجاد السمفات الحكػمية و مشاقذة السدائل التقشية 
و التشطيسية قبل عخضيا عمى مجمذ الػزراء. و يتسيد ىحا السجمذ بكػنو لا يتستع بدمصة 

ى التشديق و التذاور بيغ أعزاء التقخيخ في القزايا الحكػمية، و إنسا يقترخ دوره عم
الحكػمة، بسا يدسح بتػحيج الخؤػ و ضساف اندجاـ العسل الحكػمي قبل اتخاذ القخار الشيائي 

 .)2(داخل مجمذ الػزراء
و تتػلى الحكػمة الفخندية تدييخ أعساؿ الجولة اليػمية، و تسارس في ىحا الإشار جسمة    

علاف حالة الصػارغ، و ىػ ما يعكذ السخونة مغ الاختراصات اليامة، مغ بيشيا سمصة إ 
تراصات بيغ الدمصتيغ التذخيعية التي يتسيد بيا الشطاـ الجستػرؼ الفخندي في تػزيع الاخ

 .)3(التشفيحية، مع الإبقاء عمى الخقابة البخلسانية كآلية أساسية لزساف السذخوعيةو 

                                                                 
صلاحية رئيذ الجولة في تدسية رئيذ الػزراء و مػقف دساتيخ الجوؿ حياليا، عمي يؽسف شكخي، ساجج محمد الداممي،  1

 .59، ص 2001، 04مجمة الكػفة لمقانػف و العمػـ الدياسية، العجد
لة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، كمية ، رسا-دراسة مقارنة -رئاسة الحكػمة في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ محمد بؽدة ،  2

 .53، ص 2008/2009الحقػؽ بغ عكشػف، جامعة الجدائخ، 
، لبشاف، ابخاليػ عبج العديد شيحة،  3  .357ص، 2005الشطع الدياسية و القانػف الجستػرؼ، أبػ العدـ
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لػضيفة، و الحؼ يقرج بو جية اازدواعجـ سؤسذ الجستػرؼ الفخندي مبجأ و قج كخس ال   
حالة التشافي بيغ الػضائف الحكػمية مغ جية، و العزػية في البخلساف أو مسارسة أؼ تسثيل 

السياـ  وششي أو محمي أو نذاط ميشي مغ جية أخخػ. و يعػد ىحا السبجأ إلى تعجد
 السدؤوليات السمقاة عمى عاتق أعزاء الحكػمة، و خاصة الػزيخ الأوؿ، الحؼ تشاط بوو 

واسعة تتعمق أساسا بؿيادة العسل الحكػمي و ضساف تشفيح القػانيغ، إلى جانب  اختراصات
مسارسة الدمصة التشطيسية و سمصة التعييغ بالشدبة لمػضائف السجنية و العدكخية. كسا يسكغ 
لمػزيخ الأوؿ، في حالات معيشة، أف يتػلى رئاسة المجاف الجفاعية، و كحا رئاسة مجمذ 

صة وجػد تفػيس صخيح مغ رئيذ الجسيػرية و تحجيج ججوؿ أعساؿ واضح، الػزراء، شخي
 .)1(وىػ ما يبخز مكانتو السحػرية داخل الجياز التشفيحؼ الفخندي

    الأمخيكيالخئاسي مشرب الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة في الشعام الفخع الثالث: 
صة التشفيحية، وىػ ما أقخه يتسيد الشطاـ الجستػرؼ الأمخيكي بتخكيد واضح و قػؼ لمدم   

الجستػر الأمخيكي مشح نذأتو، حيث تدشج ىحه الدمصة برفة شبو مصمقة إلى رئيذ 
الجسيػرية. و يجسع الخئيذ الأمخيكي بيغ صفتيغ أساسيتيغ، تتسثل الأولى في كػنو رئيدا 
لمحكػمة في آف واحج، و ىػ ما يعشي عسميا أنو صاحب القخار الأوؿ و الأخيخ في رسع 
الدياسة العامة لمجولة، كسا يتػلى بشفدو الإدارة الفعمية لذؤوف الحكع. و في ىحا الدياؽ، لا 
يشطخ إلى الػزراء في الشطاـ الأمخيكي بػصفيع صانعي سياسة مدتقميغ، و إنسا يعجوف 

 إشخاؼ الخئيذ و يخزعػف لتػجيياتومجخد مداعجيغ أو سكختيخيغ يعسمػف تحت 
 .)2(السباشخة

، الدمصة التشفيحية في يجه تخكيدرئيذ الجسيػرية الأمخيكي أعباء جديسة بحكع  و يتحسل   
غيخ أنو لا يسارسيا بسفخده، بل يدتعيغ بسجسػعة مغ الأجيدة السداعجة التي أنذئت لتخؽيف 
ىحه الأعباء و ضساف حدغ سيخ العسل التشفيحؼ، و يأتي في مقجمة ىحه الأجيدة كل مغ 

                                                                 
 .53السخجع الدابق، ص محمد بؽدة،  1
 .23السخجع الدابق، ص حدؼ الديج أحسج اسساعيل ،  2
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حؼ لمخئيذ، المحيغ يذكلاف الجعامة الأساسية لسسارسة الدمصة الػزارة و السكتب التشفي
 .)1(التشفيحية في الػلايات الستحجة الأمخيكية

 الؽزارةأولا: 
تتكػف الػزارة في الشطاـ الأمخيكي مغ مجسػعة مغ الػزراء يصمق عمييع تدسية    

"السرالح" أو اسع  و يصمق عمى الإدارات التي يتػلػف رئاستيا، (Secretaries)"الدكختيخيغ" 
"الجوائخ". و يتػلى رئيذ الجسيػرية تعييغ ىؤلاء الدكختيخيغ، غيخ أف ىحا التعييغ يبقى 
مذخوشا بالحرػؿ عمى مػافقة مجمذ الذيػخ، وىػ ما يعج إحجػ صػر الخقابة التذخيعية 

 .)2(عمى الدمصة التشفيحية في الشطاـ الأمخيكي
في ىحا السجاؿ، إذ يسمظ حق إقالة الدكختيخيغ دوف  يتستع رئيذ الجسيػرية بدمصة واسعة   

أؼ قيج أو شخط، كسا أف ىؤلاء لا يتستعػف بأؼ سياسة مدتقمة عغ سياسة الخئيذ، باعتباره 
الجية الػحيجة السخػلة بػضع و تحجيج الدياسة العامة الػاجب اتباعيا. و لا يجػز 

السدائل العامة بسعدؿ عغ الخئيذ، بل  لمدكختيخيغ أف يتجاولػا أو يتشاقذػا ؼيسا بيشيع بذأف
الخئيذ لأخح آرائيع الاستذارية  عيتػجيياتو، مع إمكانية أف يدتجعي يقترخ دورىع عمى تشفيح
 .)3(دوف أف يكػف ممدما بيا

و يججر التشبيو إلى أف الدكختيخيغ في الشطاـ الأمخيكي لا يعجوف رجاؿ سياسية بالسعشى    
ستعػف بعزػية الكػنغخس، ذوؼ التكشػقخاط. كسا أنيع لا يت مبيع مغالتقميجؼ، و إنسا يختار أغ

و لا يحق ليع الجخػؿ إليو أو السذاركة في أعسالو، غيخ أف لجاف الكػنغخس يسكشيا 
ع للاستساع إلى آرائيع أو مداءلتيع، شأنيع في ذلظ شأف أؼ فخد آخخ، وىػ ما استجعائ

 .)4(التذخيعيةأ الفرل بيغ الدمصتيغ التشفيحية و جيكخس مب
 

                                                                 
 .224السخجع الدابق، ص سعيج بؽ الذعيخ،  1
 .56السخجع الدابق، ص محمد بؽدة ،  2
، مجمة الأبحاث القانػنية 2020مكانة مؤسدة الحكػمة عمى ضػء مدتججات التعجيل الجستػرؼ ضخيف قجور،  3

 .207-206، ص ص 2021، 3، السجمج2والدياسية، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة سصيف
، 2السؤسدات الجستػرية و القانػف الجستػرؼ الأنطسة الجستػرية الكبخػ، تخجسة جػرج سعج، طمؽريذ دوفخجيو،  4

 .252، ص 2014السؤسدة الجامعية لمجراسات و الشذخ، بيخوت، لبشاف، 
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 السكتب التشفيحي لمخئيذثانيا: 
، الحؼ "فخانكميغ روزفمت"، خلاؿ عيج الخئيذ 1939ضيخ السكتب التشفيحؼ لمخئيذ سشة    

شالب بزخورة إنذائو نطخا لتدايج الأعباء السمقاة عمى عاتق الخئيذ و تشػعيا، و حاجتو إلى 
ذارية. و قج لاقت ىحه الفكخة تخحيبا جياز إدارؼ متخرز يسجه بالسداعجة الفشية و الاست

أعزاء يعاونيع عجد مغ  لجشة مداعجة لمخئيذ مكػنة مغ ستة واسعا، أعقبيا تذكيل
الرادر  8248بسػجب أمخ تشفيحؼ رقع  السػضفيغ. و أقخ الكػنغخس إنذاء لجشة تشفيحية

عزاء ، ليؤسذ بحلظ السكتب التشفيحؼ لمخئيذ، الحؼ يزع ستة أ 1939سبتسبخ  8بتاريخ 
 .)1(يعاونيع عجد مغ السػضفيغ يعيشيع الخئيذ

وقج أدػ إنذاء ىحا السكتب إلى امتلاء البيت الأبيس بعجد كبيخ مغ الإدارات التي تزع    
 شخريات بارزة يعاونيع جياز إدارؼ ضخع مغ السػضفيغ، ومغ بيغ أىع ىحه الإدارات:

  :يع السذػرة لمخئيذ في ، و تيجؼ إلى تقج1947أنذئت سشة إدارة الأمؼ الجاخمي
دكخية الستعمقة بالأمغ القػمي. السدائل الجاخمية و الخارجية، و الدياسية و الع

وزراء الجولة و الجفاع الػششي،  تتكػف ىحه الإدارة مغ رئيذ الجسيػرية و نائبو وو 
 .)2(يخأس الصاقع الإدارؼ فييا سكختيخ خاص بالسكتبو 
 :مغ ثلاثة مغ أبخز الخبخاء الاقترادييغ،  يتكػف  مجمذ السدتذاريؼ الاقترادييؼ

عزػا و مػضفا، و يكمف ىحا السجمذ، بسػجب القخار الرادر  30يعاونيع حػالي 
حػؿ الػضع الاقترادؼ للاتحاد،  بسداعجة الخئيذ في إعجاد تقخيخ 1941سشة 

استعخاض الخصط الكفيمة بتشسية الاقتراد الػششي، و مكافحة البصالة، و تحقيق و 
 .)3(ية العامةالخفاـ

 :و يذخؼ عميو رئيذ 1953أنذأه الخئيذ "أيدنياور" سشة  مكتب الجفاع الؽطشي ،
عزػ، و يخزع لو عجد مغ الإدارات الحكػمية التي تسثل  300يعاونو حػالي 

                                                                 
مجمة الشاقج ، 2020مخكد الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة شعيب محمد تؽفيق،  1

 .81، ص 2022، 2، العجد6لمجراسات الدياسية، جامعة بدكخة، السجمج
 .71السخجع الدابق، ص رعج نديو،  2
 .56السخجع الدابق، ص محمد بؽدة ،  3



 رئيذ الحكؽمة السفاليسي لسشربي الؽزيخ الأول و الدياق الفرل الأول:

18 

 

مختمف أنػاع الشذاط الإنتاجي و السػاصلات، بسا يزسغ التشديق بيغ الجيػد السجنية 
 .)1(و العدكخية

 أنذئت لسداعجة الخئيذ برفتو رئيدا لمجولة و رئيدا تشفيحيا، و قج  نية:إدارة السيدا
مغ إشخاؼ وزارة السالية. و تعج ىحه الإدارة أداة أساسية لسسارسة  1939اقتصعت سشة 

الدمصة التشفيحية، إذ بجونيا لا يدتصيع الخئيذ مباشخة اختراصاتو التشفيحية، سػاء 
غ عجد اؼ عمى الخجمات الجعامة، و قج بمشخ ؼيسا يتعمق بتشفيح السيدانية أو الإ

 .(2)مػضفا 420مػضفييا حػالي 
و تجتسع ىحه الإدارات و السكاتب، إلى جانب إدارة البيت الأبيس، في جياز تشفيحؼ    

يغ و السدتذاريغ و أقداـ البحث متكامل يزع عجدا كبيخا مغ الدكختيخيغ و السداعج
رؼ الستصػر، يدتصيع الخئيذ الأمخيكي العسل بسخونة داوالجراسات. و بفزل ىحا الجياز الا

عالية، حيث يػزع السياـ بيغ مداعجيو، و يدتجعي مغ يذاء مشيع لتكميفو بإنجاز أعساؿ 
 .)3(الأداء التشفيحؼ و تخكيد القخار في يج رئيذ الجسيػرية محجدة، بسا يزسغ فعالية

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .72السخجع الدابق، ص رعج نديو،  1

2
 Rafaa Ben Achour, « la responsabilité politique du pouvoir public : Aspects contemporains » 

Colloque de Beyrouth 3-4 novembre 2004, Brulyant, Bruxelles,2005, p 78. 
، 2011، دار الثقافة لمشذخ و التػزيع، عساف، الأردف، 3الشطع الدياسية و القانػف الدتػرؼ، طىاني عمي الطيخاوي،  3

 .147ص 
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 ائختطؽر قيادة الحكؽمة في الجد السبحث الثاني: 
يكغ تشطيع ؾيادة الحكػمة في الجدائخ ثابتا أو مدتقخا عبخ مختمف السخاحل الجستػرية،  لع   

 ذيجتيابالتحػلات التيلدياسي السعتسج و بل عخؼ تصػرا ممحػضا ارتبط أساسا بصبيعة الشطاـ ا
يذ الجولة الجدائخية مشح الاستقلاؿ. و قج تأثخ السخكد القانػني لكل مغ الػزيخ الأوؿ و رئ

ضل ػرؼ الدائج في كل مخحمة، سػاء في الحكػمة تأثخا مباشخا بالدياؽ الدياسي و الجست
ما الانتقاؿ إلى التعجدية الحدبية و الشطاـ الأحادؼ القائع عمى ـيسشة الحدب الػاحج، أو بعج 

 رافقيا مغ إعادة تػزيع للاختراصات داخل الدمصة التشفيحية.
الشطاـ الأحادؼ مخحمة مسيدة في تاريخ التشطيع الجستػرؼ و في ىحا الدياؽ، شكل اعتساد    

الجدائخؼ، حيث خزعت ؾيادة الحكػمة لسشصق تخكيد الدمصة و ـيسشة الحدب الػاحج، وىػ 
ما انعكذ عمى الػضع الجستػرؼ و الصبيعة الػضيؽية لسشربي الػزيخ الأوؿ و رئيذ 

التشفيحية، إذ ارتبط مخكدىسا الحكػمة، و حج مغ استقلاليتيسا في مسارسة الاختراصات 
 .)السطمب الأول(القانػني أكثخ بإرادة الؿيادة الدياسية العميا و شبيعة الشطاـ القائع آنحاؾ 

أما الانتقاؿ إلى التعجدية الحدبية فقج مثل مشعصفا ىاما في تصػر ؾيادة الحكػمة، حيث    
بشية الجستػرية، سػاء مغ حيث الأعاد الشطخ في مكانة الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة داخل 

 السؤسذأسمػب التعييغ أو نصاؽ الرلاحيات أو شبيعة السدؤولية الدياسية، و ىػ ما دفع 
الجستػرؼ، عبخ التعجيلات الستعاؾبة، إلى محاولة إعادة ضبط العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية 

)السطمب  اوتةو الحكػمة بسا يشدجع مع متصمبات التعجدية الدياسية، و إف بجرجات متف
 الثاني(.

 الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة في عيج الأحادية الحدبيةالسطمب الأول: 
يعج تحجيج السخكد الجستػرؼ لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة مغ أىع السدائل السختبصة    

بتشطيع الدمصة التشفيحية في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، لكػف ىحا السشرب عخؼ تصػرا 
 ارتبط بالتحػلات الجستػرية و الدياسية التي شيجتيا الجولة مشح الاستقلاؿ.متحبحبا 
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و قج تأثخ وجػد ىحا السشرب و تدسيتو و مكانتو بصبيعة الشطاـ السعتسج، سػاء في ضل    
الأحادية الحدبية أو خلاؿ مخحمة الذخعية الثػرية، ثع مع السحاولات اللاحقة لإعادة تػزيع 

 از التشفيحؼ.الرلاحيات داخل الجي
و لفيع ىحا التصػر، يقتزي التصخؽ إلى تحجيج الػضع الجستػرؼ لسشرب الػزيخ الأوؿ    

إبخاز الشذأة التاريخية لمسشرب أو رئيذ الحكػمة في ضل الشطاـ الأحادؼ مغ خلاؿ 
 . ثع الانتقاؿ لاحقا إلى)الفخع الأول(السختمفة في ضل الجساتيخ الجدائخية الستعاؾبة  تدسياتوو 

تحجيج الصبيعة الػضيؽية لسشرب الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في ضل الشطاـ الأحادؼ، 
 .)الفخع الثاني(مغ خلاؿ إضيار مكانتو و محاولات تكخيذ ازدواجية الدمصة التشفيحية 

الؽضع الجستؽري لسشرب الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة في ظل الشعام : الفخع الأول
 الأحادي

سذ الجدائخؼ مشح الاستقلاؿ عمى تدسيات متعجدة لخئاسة الجياز التشفيحؼ، اعتسج السؤ    
تسثمت أساسا في رئيذ السجمذ، ثع رئيذ الحكػمة، و أخيخا الػزيخ الأوؿ. و قج ضيخ 
مرصمح رئيذ السجمذ مباشخة بعج الاستقلاؿ، عقب انتخاب السجمذ الػششي التأسيدي و 

. غيخ 1946التدسية مغ الجستػر الفخندي لدشة  ، حيث استميست ىحهةتعييغ حكػمة جدائخي
أف اعتساد ىحا السرصمح لع يكغ سػػ مخحمة انتقالية، عكدت بجورىا شبيعة السخحمة 

 الدياسية التي كانت تعيذيا الجدائخ آنحاؾ.
و قج مخ التشطيع الجستػرؼ لسشرب ؾيادة الجياز التشفيحؼ في ضل الشطاـ الأحادؼ    

، قبل )أولا( 1963ج تجدج الإشار الجستػرؼ الأوؿ مغ خلاؿ دستػر بسخحمتيغ أساستيغ. فق
و دخػؿ  1965جػاف  19أف يذيج ىحا التشطيع تحػلا جحريا إثخ إلغاء الجستػر عقب أحجاث 

 .)ثانيا(البلاد ؼيسا عخؼ بسخحمة الترحيح الثػرؼ 
 1963 دستؽر أولا:
لسجمذ الػششي التأسيدي، غيخ في بجايتيا با 1963لقج أسشجت ميسة إعجاد دستػر سشة    

أف ىحه السيسة لع تدتسخ بيج ىحه الييئة، إذ تع إقراء الدمصة التأسيدية مغ شخؼ السكتب 
الدياسي، الحؼ عيج بتحزيخ الػثيقة الجستػرية إلى نجوة الإشارات. و بعج الانتياء مغ إعجاد 
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ؿ السػافقة، ثع عخض السذخوع، قجـ الجستػر في شكل اقتخاح قانػف إلى البخلساف، حيث نا
 .)1(لاحقا عمى الاستفتاء الذعبي

مبجأ الأحادية الحدبية، مغ خلاؿ إقخاره حدب جبية التحخيخ  1963و قج كخس دستػر    
الػششي كتشطيع سياسي وحيج في الجولة، كسا أكج عمى مبجأ الؿيادة، و ىػ ما ساىع في رسع 

تسثل في: الحدب بػصفو صاحب معالع نطاـ سياسي يقػـ عمى ثلاث ركائد أساسية، ت
الدمصة الدياسية، و السجمذ الػششي باعتباره مسثل الدمصة التذخيعية، و رئيذ الجسيػرية 

و رئاسة الحكػمة، إضافة  الحؼ أسشجت إليو الدمصة التشفيحية، حيث جسع بيغ رئاسة الجولة
 .)2(إلى تػليو الأمانة العامة لمحدب

ى نطاما رئاسيا فعميا و بامتياز، بالشطخ إلى تخكيد أرس 1963أف دستػر  يسكغ القػؿ   
و  الرلاحيات التشفيحية في يج رئيذ الجسيػرية، الحؼ كاف يجسع بيغ صفتي رئيذ الجولة

رئيذ الحكػمة، و يتستع بدمصة تعييغ الػزراء بحخية، كسا كاف يعخض تذكيل حكػمتو دوف 
الحكػمي، و إنسا عمى سبيل  أف يكػف ذلظ بقرج التػلية أو السرادقة عمى البخنامج

السجاممة فقط، مع مخاعاة شخط شكمي وحيج يتسثل في ضخورة أف يكػف ثمثا أعزاء الحكػمة 
يغ رئيذ الجسيػرية و الذعب مغ مغ أعزاء السجمذ الػششي. كسا مكغ الاتراؿ السباشخ ب

دمصة تعديد نفػذ ىحا الأخيخ داخل الشطاـ الدياسي، و ىػ ما ساىع في تكخيذ تفػؽ ال
 .)3(التشفيحية عمى باقي الدمصات

مشو عمى أف الدمصة التشفيحية تعيج إلى رئيذ  39صخاحة في السادة  1963نز دستػر    
Chef de l’Eta- Président de laRépubliqueالجولة، الحامل لمقب رئيذ الجسيػرية 

(4(. 

                                                                 
سبتسبخ  10، السؤرخة في 64، ج.ر.ج.ج، عجد 1963سبتسبخ 08، السػافق عميو بالاستفتاء الذعبي 1963دستػر  1

1963. 
 .99-97ص ، ص السخجع الدابقبؼ بغمية ليمى ،  2
عغ وحجية الدمصة التشفيحية في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، في وعمي ياسسيؼ،  3

 .51، ص 2017/2018تيدؼ وزو، الجدائخ،  القانػف، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ،
بشية الدمصة الدياسية في الجدائخ و أثخىا عمى الدياسات العامة، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في مخكسال عمي،  4

 .81، ص 2019/2020، 3العمػـ الدياسية، كمية العمػـ الدياسية و العلاقات الجولية، جامعة الجدائخ
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البخلسانية و وضيفة  أف السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ تبشى مبجأ الجسع بيغ العزػية رغع   
عزػ في الحكػمة، حيث ألدـ رئيذ الجسيػرية باختيار ثمثي أعزاء حكػمتو مغ بيغ نػاب 

مغ الجستػر، إلا أف ىحا الإجخاء لع يحجث أؼ  47السجمذ الػششي شبقا لأحكاـ السادة 
مداس بسبجأ أحادية الدمصة التشفيحية، و ذلظ بالشطخ إلى الرلاحيات الػاسعة التي كاف 

 يتستع بيا رئيذ الجسيػرية.
تؤكج السسارسات الدياسية لمخئيذ آنحاؾ ىحا التػجو، إذ كاف ىػ مغ يحجد سياسة    

الحكػمة، و يػجييا و يقػدىا و يشدق الدياسة الجاخمية و الخارجية لمجولة، شبقا لسا نرت 
 .1963مغ دستػر  48ة دعميو السا

يجسع عمى عجـ جػاز الجسع بيغ مشربي رئيذ و بالشطخ إلى أف غالبية الفقو الجستػرؼ    
الجولة و رئيذ الحكػمة، لسا يشصػؼ عميو ذلظ مغ تعارض مع مبجأ السدؤولية الدياسية، فإف 

أعمغ  1963أكتػبخ  3يػما. ففي  23لع يجـ شػيلا، إذ لع يتجاوز  1963العسل بجستػر 
ات، و لع يتخل عشيا إلا رئيذ الجسيػرية تػؾيف العسل بالجستػر، و استأثخ بكامل الدمص

 .)1(1965جػاف  19بعج سقػط نطامو في 
و قج تع تػؾيف العسل بالجستػر بسػجب رسالة وجييا رئيذ الجسيػرية إلى أعزاء    

مغ الجستػر، الستعمقة بحالة الخصخ الػشيظ  59 السجمذ الػششي، أعمغ فييا تفعيل السادة
الػشيظ بسا وصفو بالثػرة السزادة الإجخامية و قج بخر رئيذ الجسيػرية ىحا الخصخ ، الػقػع

التي تيجد الػحجة الػششية، و تعسل حدب تعبيخه بالتػاشؤ مع الأجشبي عمى السداس بالػحجة 
 .)2(الإقميسية و التخابية لمبلاد

 (1965جؽان  19و مخحمة الترحيح الثؽري )  1963ثانيا: إلغاء دستؽر 
مخحمة سياسية ججيجة اتدست بالاستيلاء ائخ ، دخمت الجد 1965جػاف  19جاث عقب أح   

عغ الجستػر الحؼ كاف مغ السفتخض أف يشطع تػزيع الدمصات  عمى الدمصة، و الاستغشاء
بيغ مختمف السؤسدات الجستػرية لمجولة، و يحجد حجود اختراصاتيا و آليات الخقابة التي 

 تخزع ليا.
                                                                 

 .22لسخجع الدابق، ص اتخفاس ندخيؼ،  1
 .1963 دستػرمغ  47انطخ السادة  2
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خعية التي عخفتيا السؤسدات و لع يكغ ىحا الػضع سػػ انعكاس مباشخ لأزمة الذ   
دت أف تعرف بالاستقخار الدياسي الدياسية الجدائخية مباشخة بعج الاستقلاؿ، و التي كا

نذبت بيغ الؿيادات العدكخية الاجتساعي لمبلاد، نتيجة الشداعات و الخلافات العسيقة التي و 
 .)1(السجنية لمثػرة الجدائخيةو 

مخت بيا البلاد آنحاؾ، تع تأجيل حدع ىحه الأزمة  و بالشطخ إلى الطخوؼ الخصيخة التي   
، حيث انتيت لرالح السؤسدة العدكخية. و عمى ىحا 1965إلى غاية  1962مغ سشة 

الأساس، جاءت ما عخؼ بالحخكة الترحيحية الثػرية، و التي شكمت خخوجا صخيحا عشو 
 بالذخعية الثػرية. ، و العػدة إلى ما سسي1963الذخعية الجستػرية القائسة في ضل دستػر 

و قج تختب عغ إلغاء الجستػر القائع و الإعلاف عغ أولػية بشاء الجولة مغ القاعجة، تعصيل    
الحياة الجستػرية إلى أجل غيخ مدسى. غيخ أف تدييخ شؤوف الجولة لا يسكغ أف يتع في 

ات مخكدية غياب تاـ لمسؤسدات، الأمخ الحؼ دفع الشطاـ الججيج إلى الاكتفاء بإنذاء مؤسد
 .(2)محجودة الرلاحيات

، و الحؼ )3(1965جػيمية  07السؤرخ في  182-65في ىحا الإشار، صجر الأمخ رقع    
تزسغ ست مػاد فقط، حجدت التشطيع العاـ لمدمصات، و أسفخ عغ إنذاء ثلاث مؤسدات 
 سياسية، ىي: مجمذ الثػرة، الحكػمة، و مؤسدة رئيذ مجمذ الثػرة الحؼ حسل في الػقت

ذاتو صفة رئيذ مجمذ الػزراء. و قج حمت ىحه الأجيدة محل السؤسدات الدابقة، حيث 
عػض مجمذ الثػرة السجمذ الػششي، في حيغ حمت الحكػمة محل مؤسدة رئيذ 

 الجسيػرية، و كاف الجيازاف يخأسيسا شخز واحج.
مرجر عزػا، و تػلى عجة اختراصات باعتباره  26تكػف مجمذ الثػرة في بجايتو مغ    

مغ الأمخ  4الدمصة في الجولة، و كانت الحكػمة مدؤولة جساعيا أمامو، وفقا لشز السادة 

                                                                 
الأزمة الدياسية و السؤسدات الججيجة في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتخ، إدارة و مالية يؽنذ حفيعة،  1

 .’68، ص 2000/2001عامة، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية جامعة الجدائخ، 
2
 Ardant Philippe, Constitution politique et droit constitutionnel,-L.G.D.J-. Paris,1999,p 325. 

زسغ تذكيل الحكػمة، ج.ر.ج.ج، ، يت1965سشة  جػيمية10السؤرخ في  182-65مغ الأمخ رقع  4و  2انطخ السػاد  3
                                  .                                                   1965 سشة جػيمية13، السؤرخة في 53عجد 
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السحكػر، في حيغ كاف الػزراء مدؤوليغ فخديا أماـ رئيذ الحكػمة، الحؼ كاف في الػقت 
 ذاتو رئيذ مجمذ الثػرة، و مدؤوليغ جساعيا أماـ ىحا السجمذ.

مجمذ الثػرة جسع بيغ عجة مشاصب بالغة الأىسية،  و اللافت في ىحه السخحمة أف رئيذ   
 Chef de Gouvernement- Président duتسثمت في رئيذ الجولة، و رئيذ مجمذ الػزراء 

Conseil des Ministres ، إضافة إلى تػليو مشرب وزيخ الجفاع الػششي. و قج أدػ ىحا
و محػر الشطاـ الجسع إلى تخكيد غيخ مدبػؽ لمدمصة في شخز واحج، مسا جعل مش

الدياسي، و بمغت معو شخرشة الدمصة أقرى درجاتيا، و استسخ ىحا الػضع إلى غاية 
 .)1(مشترف الدبعيشيات، حيغ بجأت تمػح في الأفق معصيات دستػرية ججيجة

في ظل الشعام أو رئيذ الحكؽمة الطبيعة الؽظيفية لسشرب الؽزيخ الأول : الفخع الثاني
 الأحادي

يع مشرب الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة خلاؿ مخحمة الأحادية الحدبية لع يقترخ تشط   
عمى مجخد إقخاره أو تدسيتو ضسغ الشرػص الجستػرية، بل امتج ليذسل شبيعة الجور الحؼ 
أنيط بو داخل الجياز التشفيحؼ و حجود الرلاحيات التي خػلت لو فعميا في إشار نطاـ 

إذ تبخز أىسية دراسة الصبيعة الػضيؽية  الجسيػرية، كيد الدمصة في يج رئيذسياسي اتدع بتخ 
ليحا السشرب في الكذف عغ مجػ استقلالو أو تبعيتو، و عغ حؿيقة مػقعو داخل البشاء 
التشفيحؼ، بعيجا عغ الرياغات الذكمية لمشرػص الجستػرية. و في ىحا الدياؽ يطيخ أف 

مخادفا لسشحو سمصة تشفيحية  لع يكغ بالزخورة الاعتخاؼ الجستػرؼ بسشرب الػزيخ الأوؿ
تغميب القائع، الحؼ كخس وحجة الؿيادة و مدتقمة، بل ضل دوره مختبصا بصبيعة الشطاـ الأحادؼ 

 .)2(مخكد رئيذ الجسيػرية عمى باقي مؤسدات الجولة

                                                                 
انتفاء ازدواجية الدمصة التشفيحية في الأنطسة الدياسية، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية و الاقترادية سسخي سامية،  1

 .104، ص 2015، 4، عجد 1، مجمج 1والدياسية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ
اـ الجستػرؼ الجدائخؼ بيغ الػحجة و الثشائية، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، الدمصة التشفيحية في الشطبؽرايؽ محمد،  2

 .49، ص 2012، 1كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ
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قتزي الػقػؼ عمى الصبيعة الػضيؽية لسشرب الػزيخ الأوؿ في ضل الشطاـ ، يوعميو    
الحؼ أقخ السشرب  )1(1976مخحمتيغ أساسيتيغ، الأولى تتعمق بجستػر الأحادؼ التسييد بيغ 

الحؼ حاوؿ ضبط  1979دوف تحجيج دقيق لػضائفو، و الثانية تختبط بالتعجيل الجستػرؼ لدشة 
 .دوره الػضيفي دوف أف يفزي إلى تكخيذ ازدواجية حؿيؿية في الدمصة التشفيحية

 1976في ظل دستؽر ل الطبيعة الؽظيفية لسشرب الؽزيخ الأوأولا: 
 19في سياؽ سياسي مسيد، حيث شكل قصيعة شكمية مع نطاـ  1976جاء دستػر    

القائع عمى الذخعية الثػرية، مغ خلاؿ إرساء إشار دستػرؼ ججيج يدتسج  1965جػاف 
إلى إقراء فكخة  عميو. غيخ أف ىحا التحػؿ لع يؤدؼ مذخوعيتو مغ نز دستػرؼ مرادؽ

كل نيائي، إذ ضمت حاضخة في السسارسة الدياسية، باعتبارىا مخجعا تمجأ الذخعية الثػرية بذ
إليو الدمصة مباشخة، و بجوف وساشة أو تفػيس شعبي صخيح، مغ أجل تأسيذ ىيئات 
تتػلى تدييخ شؤوف الجولة خارج الأشخ التقميجية التي يزعيا الجستػر، و ذلظ بجعػػ ضساف 

 .)2(استسخارية الجولة و مؤسداتيا
إقخار مشرب الػزيخ الأوؿ لأوؿ مخة في الشطاـ  1976ي ىحا الإشار، تزسغ دستػر ف   

مشو، حيث استبجلت تدسيات سابقة مثل  113الجستػرؼ الجدائخؼ، و ذلظ بسػجب السادة 
ؿ مخة كحلظ رئاسة الحكػمة أو رئاسة السجمذ بتأسيذ الػزارة الأولى، كسا نز الجستػر لأو 

ذ الجسيػرية، الأمخ الحؼ قج يػحي عشج القخاءة الأولية رئي عمى استحجاث مشرب نائب
لمشرػص الجستػرية، بػجػد تػجو لجػ السؤسذ الجستػرؼ نحػ التخمي عغ مبجأ تخكيد 
الدمصة التشفيحية في مؤسدة واحجة، و الانتقاؿ إلى تػزيع ندبي لمػضيفة التشفيحية بيغ رئيذ 

 .)3(الجسيػرية و الػزيخ الأوؿ و نائب الخئيذ
 113غيخ أف ىحا الانصباع سخعاف ما يتلاشى عشج التسعغ في الرياغة القانػنية لمسادة    

، و التي تشز عمى أنو يسكغ لخئيذ الجسيػرية أف يعيغ وزيخا أوؿ، حيث 1976مغ دستػر 
                                                                 

تزسغ الإعلاف الجستػرؼ لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، ي ،1976نػفسبخ  22، مؤرخ في 97-76أمخ رقع  1
 .1976ػفسبخ ن 24في  الرادر، 94ج.ر.ج.ج، عجد 

الحجود الجستػرية بيغ مجاؿ القانػف و التشطيع، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية و الاقترادية والدياسية، عسيسخ نعيسة،  2
 .93، ص 2008،، 4كمية الحقػؽ بغ عكشػف، الجدائخ، عجد

 .55/56السخجع الدابق، ص ص وعمي ياسسيؼ،  3
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يتزح مغ استعساؿ كمسة "يسكغ"، أف تعييغ الػزيخ الأوؿ لع يكغ التداما دستػريا مفخوضا 
ية، و إنسا ضل مجخد سمصة تقجيخية خالرة لو، يسارسيا أو يستشع عغ عمى رئيذ الجسيػر 

مسارستيا وفق قشاعاتو الدياسية و خياراتو الذخرية. و بحلظ، فإف وجػد مشرب الػزيخ 
الأوؿ لع يكغ مزسػنا مغ الشاحية الجستػرية، بل ضل رىيغ إرادة رئيذ الجسيػرية، ما سسح 

 .)1(ي أو تأثيخ حؿيقي داخل الجياز التشفيحؼعسميا بتخؾ ىحا السشرب دوف وجػد فعم
مغ خلاؿ ىحه الرياغة مبجأ تخكيد الدمصة التشفيحية في يج  1976وعميو، كخس دستػر    

رئيذ الجسيػرية، رغع أف الخصاب الدياسي الحؼ رافق الانقلاب كاف يخفع شعار إنياء 
ص الجستػرية، في واقع الحكع الفخدؼ و العػدة إلى نطاـ الحكع الجساعي. غيخ أف الشرػ 

الأمخ، أعادت التأكيج عمى وحجة الدمصة التشفيحية، التي يتػلاىا رئيذ الجسيػرية بػصفو 
رئيذ الجولة و رئيذ الحكػمة فعميا، مع احتفاضو بدمصات واسعة تخػلو التحكع في مجسل 

 .)2(دواليب الحكع
ية و وزيخ أوؿ، غيخ أف عمى إمكانية تعييغ نائب لخئيذ الجسيػر  1976كسا نز دستػر    

ىحا التعييغ بقي جػازيا و ليذ إلداميا، و ىػ ما تختب عشو إشكاؿ دستػرؼ واضح في حالة 
شغػر مشرب رئاسة الجسيػرية، حيث يسكغ أف يحجث فخاغ في ثلاثة مشاصب في آف واحج. 

بي و قج عالج الجستػر ىحه الحالة بإسشاد مياـ الخئاسة السؤقتة إلى رئيذ السجمذ الذع
الػششي، دوف أف يحجد اختراصات واضحة لشائب الخئيذ أو الػزيخ الأوؿ في مثل ىحه 
الحالات، مسا يعكذ مخة أخخػ محجودية الجور الػضيفي ليحيغ السشربيغ مقارنة بالسكانة 

 .)3(السخكدية لخئيذ الجسيػرية
ة" بجؿ استعسل مرصمح "الػضيؽية التشفيحي 1976و مغ جية أخخػ، يلاحع أف دستػر    

"الدمصة التشفيحية"، و ىػ اختيار اصصلاحي يحسل دلالة قانػنية عسيقة تتساشى مع الصبيعة 
الخاصة ليحا الجستػر، الحؼ لع يأخح بسبجأ الفرل بيغ الدمصات، و إنسا اعتسج نطاـ 

                                                                 
، ) الدمصة السؤسدات و الدياسة و الاديػلػجية(، دار الكتاب 1978-1962خؼ الشطاـ الدياسي الجدائصالح بمحاج،  1

 .61، ص 2013الحجيث، الجدائخ، 
 .                                                                   29السخجع الدابق، ص بؼ غميمة ليمى،  2
 .57السخجع الدابق، ص ص ياسسيؼ،  وعمي 3



 رئيذ الحكؽمة السفاليسي لسشربي الؽزيخ الأول و الدياق الفرل الأول:

27 

 

"الػضائف". غيخ أف ىحا السفيػـ لع يكغ مشدجسا مع الػاقع الجستػرؼ و الدياسي، بالشطخ 
لاختراصات السخػلة لخئيذ الجسيػرية لع تكغ مجخد وضائف تقشية، بل كانت إلى أف ا

سمصات فعمية يسارسيا في مػاجية باقي السؤسدات الجستػرية، بسا يؤكج مخة أخخػ الصابع 
 .)1( السخكدؼ و الييسشي لسػقعو داخل الشطاـ الدياسي

 1976وؿ في ضل دستػر و عميو، يسكغ القػؿ بأف الصبيعة الػضيؽية لسشرب الػزيخ الأ   
ضمت شبيعة شكمية و محجودة، حيث لع يسشح ىحا السشرب استقلالا حؿيؿيا في مسارسة 
السياـ التشفيحية، بل اقترخ دوره إف وجج عمى السداعجة و التشديق تحت الدمصة السباشخة 

 الدمصة التشفيحية. لخئيذ الجسيػرية، في إشار نطاـ سياسي كخس أحادية الؿيادة و وحجة
 :1979التعجيل الجستؽري لدشة ثانيا: الطبيعة الؽظيفية لسشرب الؽزيخ الأول في 

تصػرا ممحػضا في الإشار القانػني السشطع لسشرب الػزيخ الأوؿ،  1979عخفت سشة    
، و الحؼ كخس لأوؿ )2(الستعمق بتذكيل و تشطيع الحكػمة 79/57حيث صجر السخسػـ رقع 

الأوؿ مغ حيث التدسية و الػجػد القانػني، بعج أف ضل  مخة و برفة رسسية مشرب الػزيخ
ىحا السشرب في السخاحل الدابقة غامزا أو غيخ مفعل فعميا. و قج تعدز ىحا التػجو 

، الأمخ الحؼ مشح )3(الستزسغ تحجيج صلاحيات الػزيخ الأوؿ 79/69برجور السخسػـ رقع 
الاختراصات، و لػ في حجود  ىحا السشرب إشارا قانػنيا أكثخ وضػحا مغ حيث السياـ و

 ضيقة.

ليؤكج ىحا التػجو، حيث نز صخاحة عمى  1979كسا جاء التعجيل الجستػرؼ لدشة    
وجػب تعييغ وزيخ أوؿ ضسغ تذكيل الحكػمة، و ىػ ما يسثل انتقالا ميسا مغ مخحمة كاف 

خحمة أصبح فييا تعييغ الػزيخ الأوؿ جػازيا و مجخد سمصة تقجيخية لخئيذ الجسيػرية، إلى م
                                                                 

أساليب مسارسة الدمصة في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ )دراسة مقارنة(، دار ىػمة لمشذخ و الصباعة ة، عبج الله بؽقف 1
 .88، ص 2002والتػزيع، الجدائخ، 

، 11، متزسغ تشطيع الحكػمة و تذكيميا، ج.ر.ج.ج، عجد1979مارس  08، مؤرخ في 57-79مخسػـ رئاسي رقع  2
 .1979مارس  11مؤرخة في 

، متزسغ تحجيج صلاحيات الػزيخ الأوؿ، ج.ر.ج.ج، عجد 1979أفخيل  07مؤرخ في  ،69-79ع مخسػـ رئاسي رق 3
 .1979أفخيل  10، مؤرخة في 15
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حاؿ فييا ىحا التعييغ إلداميا مغ الشاحية الجستػرية. غيخ أف ىحا الإلداـ الذكمي لا يعشي بأؼ 
مغ الأحػاؿ إقخار ازدواجية حؿيؿية في الدمصة التشفيحية أو تقاسع فعمي ليا بيغ رئيذ 

 .)1(الجسيػرية و الػزيخ الأوؿ

ضيفة التشفيحية، مدتشجا ليذ فقط إلى الجسيػرية متحفطا بكامل ـيسشتو عمى الػ رئيذ  ضل   
الذخعية الجستػرية، و إنسا أيزا إلى الذخعية الثػرية التي واصل تػضيفيا كسخجعية عميا 
لتبخيخ تخكيد الدمصة بيغ يجيو. و بشاء عمى ذلظ، فإف السخكد القانػني لمػزيخ الأوؿ بقي 

شذاط الحكػمي و ضساف تابعا لخئيذ الجسيػرية، حيث اقترخ دوره أساسا عمى تشديق ال
 .)2(تشفيح القخارات الستخجة داخل مجمذ الػزراء، دوف أف يتستع بدمصة تقخيخية مدتقمة

ىحه الصبيعة التابعة لمسشرب، إذ يطيخ  79/69مغ السخسػـ رقع  02تؤكج السادة    
بػضػح أف اختراصات الػزيخ الأوؿ ليدت اختراصات أصيمة نابعة مغ الجستػر، و إنسا 

. تراصات مفػضة مغ رئيذ الجسيػرية، يسارسيا تحت إشخافو ووفق تػجيياتوىي اخ
عميو، فإف الػزيخ الأوؿ لا يعجو أف يكػف أداة تشفيحية ضسغ مشطػمة حكع تقػـ عمى وحجة و 

 الؿيادة و تخكيد الػضيفة التشفيحية.

مدتػػ و مغ ثع، يسكغ القػؿ أف السؤسذ الجستػرؼ، رغع إدخالو لتعجيلات شكمية عمى    
ازدواجية الدمصة التشفيحية، بل ضل أؼ رغبة حؿيؿية في تبشي مبجأ  يعصيتشطيع الحكػمة، لع 

لع يكغ سػػ مداعج لخئيذ  1979متسدكا بالشطاـ الأحادؼ. فالػزيخ الأوؿ في ضل تعجيل 
الجسيػرية، يتػلى تشفيح الدياسات و القخارات الرادرة عغ مجمذ الػزاء، دوف أف يتستع 

ية سياسية أو دستػرية تسيده كخئيذ فعمي لمحكػمة، و ىػ ما يشدجع تساما مع شبيعة باستقلال
 .)3(الشطاـ الدياسي الدائج آنحاؾ

                                                                 
 10في  مؤرخ ،28التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجد يتزسغ، 1979يػليػ  07، مؤرخ في 79/06قانػف رقع  1

 .1979يػليػ
، جدػر 1، ط-السزسػف السدتجج –سػقخاشية الذعبية، مخاحل التعجيل دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيبؽضياف عسار،  2

 .97، ص 2021لمشذخ و التػزيع، السحسجية، الجدائخ، 
 .69، ص 2003الػجيد في القانػف الجستػرؼ و السؤسدات الدياسية، دار الكتاب الحجيث، الجدائخ،بؽكخا إدريذ،  3
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 الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة بعج التعجدية الحدبية: السطمب الثاني

أفخز التحػؿ نحػ التعجدية الحدبية في الجدائخ ديشاميكية دستػرية ججيجة، مدت البشية    
لعامة لمدمصة التشفيحية، و أعادت شخح مدألة تشطيع ؾيادة الحكػمة بسا يتلاءـ مع متصمبات ا

الدياسي و تعجد الفاعميغ داخل السذيج الدياسي. و قج انعكذ ىحا التحػؿ عمى  الانفتاح
الإشار الجستػرؼ لسشربي الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة، مغ خلاؿ إعادة تختيب مػقعيسا 

التشفيحؼ، و ضبط علاقتيسا بخئيذ الجسيػرية وفق صيغ دستػرية متبايشة داخل الجياز 
 )الفخع الأول(.باختلاؼ السخاحل و التعجيلات الجستػرية الستعاؾبة 

و بسػازاة ذلظ، لع يقترخ أثخ التعجدية الحدبية عمى الجانب التشطيسي فحدب، بل امتج    
خ الأوؿ و رئيذ الحكػمة، سػاء مغ حيث ليذسل السكانة الدياسية و الػضيؽية لسشربي الػزي

ىامر الاستقلاؿ في مسارسة الرلاحيات، أو شبيعة السدؤولية داخل مشطػمة الحكع، الأمخ 
الحؼ جعل ىحه السشاصب تتأرجح بيغ مشصق الازدواجية التشفيحية و مشصق تخكيد الدمصة 

 )الفخع الثاني(.بحدب الدياؽ الجستػرؼ و الدياسي لكل مخحمة 

 إعادة تشعيػ مشرب الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة في ظل التعجدية الحدبية: الأول الفخع

عخؼ التشطيع الجستػرؼ لمدمصة التشفيحية بعج إقخار التعجدية الحدبية عجة تعجيلات جػىخية    
مدت مخكد مشرب رئيذ الحكػمة ثع الػزيخ الأوؿ، سػاء مغ حيث التدسية، أو أسمػب 

رلاحيات، و ذلظ في إشار البحث عغ تػازف بيغ متصمبات التعجدية التعييغ، أو نصاؽ ال
 الدياسية و السحافطة عمى مخكد رئيذ الجسيػرية.

 1889أولا: دستؽر 

أوؿ دستػر جدائخؼ يكخس التعجدية الدياسية، و قج اتجو مغ خلاؿ  )1(1989دستػر يعج    
غ قبل جانب مغ الفقو أحكامو إلى إرساء معالع نطاـ دستػرؼ ذؼ شبيعة خاصة، وصف م

                                                                 
، مؤرخ 9، متعمق بشذخ نز التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجد1989فبخايخ23، مؤرخ في 89/18مخسػـ رئاسي رقع  1

 .1989مارس01في 
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. حيث أسذ ىحا )1(الجستػرؼ بأنو شبو رئاسي، يقػـ عمى مبجأ ثشائية الدمصة التشفيحية
سة الجسيػرية و رئاسة مؤسدتيغ داخل الجياز التشفيحؼ، تتسثلاف في رئاالجستػر لػجػد 

مشحيسا اختراصات دستػرية متجاخمة في بعس الأحياف، بسا يعكذ محاولة الحكػمة، و 
خع الجستػرؼ إيجاد تػازف بيغ ىاتيغ السؤسدتيغ مع الإبقاء عمى الجور السحػرؼ لخئيذ السذ

 الجسيػرية.

تجدجت ىحه الثشائية عمى مدتػػ الشز الجستػرؼ مغ خلاؿ استحجاث مشرب رئيذ    
الفقخة الخامدة، التي خػلت لخئيذ الجسيػرية سمصة تعييغ  74الحكػمة، لا سيسا في السادة 

ة، دوف أف يقتخف ذلظ بأؼ قيج دستػرؼ يمدمو باختيار ىحا الأخيخ مغ الأغمبية رئيذ الحكػم
البخلسانية. و يفيع مغ ىحا الدكػت الجستػرؼ أف السؤسذ الجستػرؼ فزل تخؾ ىامر واسع 
مغ التقجيخ لخئيذ الجسيػرية، بسا يعدز مكانتو باعتباره الفاعل الأساسي في الشطاـ الدياسي 

 الجدائخؼ.

، يقػـ رئيذ الحكػمة السعيغ مغ قبل رئيذ الجسيػرية باقتخاح 1989ب دستػر و بسػج   
أعزاء الحكػمة الحيغ يختارىع، و يعخضيع عمى رئيذ الجسيػرية قرج تعييشيع، و ذلظ 

. كسا يتػلى إعجاد بخنامج حكػمتو و ضبط معالسو، غيخ أنو لا يسمظ 75شبقا لأحكاـ السادة 
السجمذ الذعبي الػششي، إذ يتعيغ عميو أولا تقجيسو إلى عخض ىحا البخنامج مباشخة عمى 

مجمذ الػزراء الحؼ يتخأسو رئيذ الجسيػرية، قبل إحالتو لمسشاقذة و السػافقة البخلسانية وفق 
تذكيل الحكػمة ليدت عسمية . و تكذف ىحه الآلية أف عسمية 76ما نرت عميو السادة 

و السؤسداتية، حيث يزصمع رئيذ  شكمية، بل تخزع لجسمة مغ التػازنات الدياسية
الجسيػرية في السخحمة الأولى باختيار شخرية سياسية تحطى بقجر مغ القبػؿ لحػ مختمف 

لداحة الػششية، و عمى القػػ الدياسية، بسا فييا الأحداب الدياسية و القػػ السؤثخة في ا

                                                                 
 .318السخجع الدابق، ص بؽ الذعيخ سعيج،  1
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ع الػزارؼ مع الػششي الذعبي، ثع يذارؾ رئيذ الحكػمة في اختيار الصاق رأسيا الجير
 .)1(احتفاظ رئيذ الجسيػرية بدمصة السػافقة الشيائية و التعييغ

و تبخز استقلالية رئيذ الحكػمة ندبيا مغ خلاؿ مشحو صلاحية وضع الدياسة العامة    
لمحكػمة و الديخ عمى تشفيحىا، غيخ أف ىحه الاستقلالية تطل مقيحة بجسمة مغ الزػابط 

عخض بخنامج حكػمتو عمى مجمذ الػزراء قبل تقجيسو إلى الجستػرية. أبخزىا إلدامو ب
 . )2(البخلساف

دواجية داخل الدمصة التشفيحية، مشح رئيذ الحكػمة اختراصا في و لتعديد مطيخ الاز    
لحؼ حجد بجقة مجالات التعييغ ا 89/44مجاؿ التعييغ، حيث صجر السخسػـ الخئاسي رقع 

خئيذ الحكػمة سمصة التعييغ في باقي الػضائف ، و أسشج ل)3(السخػلة لخئيذ الجسيػرية
ذاتو. ثع تلاه صجور السخسػـ الخئاسي مغ السخسػـ  5السجنية، وفق ما ورد في السادة 

، الحؼ تػلى تحجيج الػضائف التي يعػد الاختراص في التعييغ فييا 91/307التشفيحؼ رقع 
شطيسي إلى إقخار ازدواجية سعي السؤسذ الجستػرؼ و الت ، و ىػ ما يؤكج)4(لخئيذ الحكػمة

 حؿيؿية داخل الجياز التشفيحؼ.

 

 

 

                                                                 
انتفاء ازدواجية الدمصة التشفيحية في الأنطسة الدياسية، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية والاقترادية و محمد مشيخ حداني،  1

 .19، ص 2015، 4، عجد 5، مجمج1عة الجدائخالدياسية، كمية الحقػؽ، جام
، آليات تشطيع الدمصة، دراسة مقارنة، دار اليجػ لمصباعة و الشذخ و التػزيع، عيغ مميمة، الجدائخ، عبج الله بؽقفة 2

 .38، ص 2013
، ، متعمق بالتعييغ في الػضائف السجنية و العدكخية لمجولة10/04/1989، مؤرخ في 89/44مخسػـ رئاسي رقع  3

 ، )ممغى(.12/04/1989، مؤرخة في 15ج.ر.ج.ج، عجد 
، يحجد كيؽيات التعييغ في الػضائف السجنية لمجولة السرشفة وضائف 07/09/1991، مؤرخ في 91/307مخسػـ تشفيحؼ  4

 ، )ممغى(.18/09/1991، مؤرخة في 43عميا، ج.ر.ج.ج، عجد  



 رئيذ الحكؽمة السفاليسي لسشربي الؽزيخ الأول و الدياق الفرل الأول:

32 

 

 1996ثانيا: دستؽر 

ؽ سياسي و أمشي استثشائي، فحسل تعجيلات جػىخية مدت في سيا )1(1996جاء دستػر    
مختمف الدمصات، لا سيسا الدمصة التذخيعية التي تبشى فييا نطاـ السجمديغ، غيخ أف 

تتجمى في تكخيدو السكثف لرلاحيات الدمصة التشفيحية، حيث الأىسية الكبخػ ليحا الجستػر 
شخ مادة دستػرية، بسا يعكذ الإرادة الرخيحة  خز رئيذ الجسيػرية بحػالي سبعة ع

 لمسؤسذ الجستػرؼ في تعديد مخكد ىحه السؤسدة داخل الشطاـ الدياسي.

ثشائية، غيخ أنو عمى مبجأ ال 1996وعمى مدتػػ تشطيع الدمصة التشفيحية، حافع دستػر    
سعى إلى إضفاء نػع مغ الفرل العزػؼ و الػضيفي بيغ رئيذ الجسيػرية و رئيذ 
الحكػمة، مغ خلاؿ تسييد اختراصات كل مشيسا، في محاولة لإضيار تقاسع لمدمصة داخل 

، خاصة في 1989الجياز التشفيحؼ. و قج جاء ىحا التػجو لدج الثغخات التي أفخزىا دستػر 
ية دستػرية واضحة تبخز الإجخاءات الاستثشائية الستخحة لسػاجية الأزمة ضل غياب مخجع

 .)2(الأمشية و الدياسية متعجدة الأبعاد التي عخفتيا الجدائخ خلاؿ تمظ السخحمة

في ىحا الإشار، واصل السؤسذ الجستػرؼ نيج تعديد مخكد رئيذ الجسيػرية، مقابل مشح    
نرت  لػضيؽية التي تكخس دوره التشفيحؼ، حيثرئيذ الحكػمة مجسػعة مغ الرلاحيات ا

عمى أف رئيذ الحكػمة يسارس، إضافة إلى الرلاحيات  1996مغ دستػر  85السادة 
السدشجة إليو صخاحة، عجة اختراصات جػىخية، مغ بيشيا تػزيع الرلاحيات بيغ أعزاء 

مى تشفيح الحكػمة مع احتخاـ الأحكاـ الجستػرية، و رئاسة مجمذ الحكػمة، و الديخ ع
القػانيغ و التشطيسات، و التػؾيع عمى السخاسيع التشفيحية، فزلا عغ سمصة التعييغ في 

                                                                 
، 76ق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجد ، متعم1996ديدسبخ07، مؤرخ في 96/438مخسػـ رئاسي رقع  1

 .1996ديدسبخ08مؤرخة في 
، محكخة مقجمة لشيل 1996نػقسبخ  28، العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية و الحكػمة في ضل دستػر جسال عمي صغيخ 2

 .65، ص 2021/2022شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 
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وضائف الجولة دوف السداس باختراصات رئيذ الجسيػرية السشرػص عمييا في السادتيغ 
 .)1(، إلى جانب سيخه عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية78و  77

 2008 لدشة ي جستؽر التعجيل الثالثا: 

مغ إرساء تػازف فعمي بيغ رئيذ الجسيػرية و رئيذ الحكػمة  يتسكغ السؤسذ الجدائخؼ لع    
وفق مقتزيات الازدواجية التشفيحية. و قج تجمى ذلظ بػضػح مع انتخاب رئيذ الجسيػرية 

، حيث عبخ الخئيذ الخاحل عبج العديد بػتفميقة صخاحة عغ عدمو مسارسة كامل 1999سشة 
في السجاؿ التشفيحؼ، باعتباره متخشحا حخا غيخ مختبط بأؼ حدب صلاحياتو الجستػرية 

سياسي، و ىػ ما انعكذ فعميا عمى السسارسة الحكػمية، مغ خلاؿ فخض تػجيات رئاسية 
 .)2(لخئيذ الجسيػرية 1996واضحة و تحفطو الستكخر بذأف السخكد الحؼ مشحو دستػر 

مة بالبخنامج الخئاسي، بحيث أضحت و في ىحا الدياؽ، تع ربط الدياسة العامة لمحكػ    
الحكػمة ممدمة بتشفيح بخنامج رئيذ الجسيػرية الحؼ انتخب عمى أساسو، و ىػ ما أفخغ فكخة 
البخنامج الحكػمي مغ محتػاىا السدتقل. و تأكيجا ليحا التػجو، أعيج شخح مدألة الرلاحيات 

الحؼ ألغى السخسػـ  ) 3(99/239، حيث صجر السخسػـ الخئاسي رقع 1999بجاية مغ سشة 
، و تع تعػيزيسا بالسخسػـ الخئاسي رقع 91/307السخسػـ التشفيحؼ و  89/44 الخئاسي

الستعمق بالػضائف السجنية و العدكخية السخػلة لخئيذ الجسيػرية سمصة التعييغ  99/240
 .)4(فييا

                                                                 
، محكخة مقجمة 1996مصتيغ التشفيحية و التذخيعية في ضل التعجيلات الجستػرية بعج سشة العلاقة بيغ الدعبة سميسة،  1

، 2013/2014لشيل شيادة الساجدتيخ، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 
 .61ص 

حية في الجساتيخ الجدائخية، مجمة العمػـ القانػنية مبجأ ازدواجية الدمصة التشفيسؽيمػ محمد، بؼ بادة عبج الحميػ،  2
 .107، ص 2021، 2، العجد6والاجتساعية، جامعة غخداية، السجمج

، ج.ر.ج.ج، عجد 89/44، متزسغ إلغاء السخسػـ الخئاسي 1999أكتػبخ27، مؤرخ في 99/239مخسػـ رئاسي رقع  3
 1999أكتػبخ31، مؤرخة في 76

، متعمق بالتعييغ في الػضائف السجنية و العدكخية لمجولة، 1999أكتػبخ27رخ في ، مؤ 99/240مخسػـ رئاسي رقع  4
 .1999أكتػبخ31، مؤرخة في 76ج.ر.ج.ج، عجد 



 رئيذ الحكؽمة السفاليسي لسشربي الؽزيخ الأول و الدياق الفرل الأول:

34 

 

ػ ليكخس ىحا السدار، حيث اتجو بػضػح نح )1(2008جاء التعجيل الجستػرؼ لدشة    
أحادية الدمصة التشفيحية، و كاف أوؿ مطيخ لحلظ ىػ التخمي عغ تدسية رئيذ الحكػمة، و 
تعػيزيا بسرصمح الػزيخ الأوؿ. و رغع أف تغييخ التدسية في حج ذاتو لا يحسل دلالة 
جػىخية، إلا أنو يعكذ واقع التبعية الحؼ كاف قائسا فعميا. كسا جخدت الحكػمة مغ بخنامجيا، 

عسل الحكػمة، في إشارة واضحة إلى أف البخنامج الدياسي الحؿيقي ىػ  و عػض بسخصط
 .)2( مغ اختراص رئيذ الجسيػرية، بيشسا تقترخ ميسة الحكػمة عمى التشفيح فقط

كسا حج التعجيل مغ دور الػزيخ الأوؿ في عسمية تعييغ أعزاء الحكػمة، حيث لع يعج لو    
ىي استذارة لا تفيج الإلداـ. إضافة إلى  سػػ أف يدتذار مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية، و

ذلظ، قيجت صلاحيتو في مجاؿ التعييغ و التشطيع، بإخزاعيا لسػافقة رئيذ الجسيػرية 
السدبقة، و ىػ ما شكل قيجا فعميا عمى اختراصاتو. كسا تخمى الشز الجستػرؼ عغ ىيئة 

ئيذ الجسيػرية، مجمذ الحكػمة، و أكج أف رئاسة اجتساعات الحكػمة تبقى مغ اختراص ر 
مع إمكانية تفػيس الػزيخ الاوؿ في ذلظ، و ىػ تفػيس لا يسشحو اختراصا أصيلا و إنسا 

 .)3(يجعمو مجخد مشفح لإرادة رئيذ الجسيػرية

 2016ي لدشة جستؽر التعجيل الرابعا: 

استسخار التػجو نحػ أحادية الدمصة التشفيحية،  )4(2016كخس التعجيل الجستػرؼ لدشة    
، و الستسثل في 2008ع يتخاجع السؤسذ الجستػرؼ عغ الخيار الحؼ تبشاه في تعجيل حيث ل

التخمي عغ مشرب رئيذ الحكػمة. غيخ أف ىحا التعجيل جاء في سياؽ سياسي اتدع 

                                                                 
 16، مؤرخ في 63، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجد 2008نػفسبخ سشة  15، مؤرخ في 19-08قانػف رقع  1

 .2008نػفسبخ 
، 1996مقارنة بخئيذ الحكػمة بتعجيل  2008ؿ في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة مشرب الػزيخ الأو قدلان سميسة،  2

 .55السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية و الاقترادية و الدياسية، الجدائخ، ص 
رئيذ الحكػمة في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة بؼ زاغؽ نديية،  3
 .37، ص 2002جدائخ، ال
 07في  السؤرخ ، 14، ج.ر.ج.ج، عجد ؼ تعجيل الجستػر التزسغ ، ي2016مارس  6، السؤرخ في 01-16 رقع  قانػف  4

 .2016مارس 
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بالجعػة إلى الإصلاح و الاستجابة لسصالب الصبقة الدياسية، ما دفع إلى إعادة تشطيع السخكد 
 .)1(يقة تػحي ضاىخيا بتقخيبو مغ مخكد رئيذ الحكػمة سابقاالجستػرؼ لمػزيخ الأوؿ بصخ 

و مغ بيغ السدتججات التي جاء بيا التعجيل، الشز عمى تعييغ الػزيخ الأوؿ بعج استذارة    
مغ الجستػر، وىػ ما يذكل تصػرا ندبيا في  91/5الأغمبية البخلسانية، وفقا لأحكاـ السادة 

خػؿ لمػزيخ الأوؿ سمصة التعييغ في وضائف الجولة،  اتجاه إشخاؾ الدمصة التذخيعية. كسا
غيخ أف ىحه الرلاحية تطل مذخوشة بسػافقة رئيذ الجسيػرية السدبقة، و دوف السداس 

 السؤسذ، و ىػ ما يبخره 91و  90بالسشاصب العميا السشرػص عمييا في السادتيغ 
العسػمية، مسا يدتػجب الجستػرؼ بكػف الػزيخ الأوؿ مكمفا بالديخ عمى حدغ سيخ الإدارة 

ا تسكيشو مغ اختيار الصاقع الإدارؼ الكفء، مع الإبقاء عمى سمصة الخقابة الخئاسية ضسان
 .)2(ؼلاندجاـ و فعالية العسل التشفيح

كسا تخمى التعجيل عغ شخط السػافقة السدبقة لخئيذ الجسيػرية عمى تػؾيع السخاسيع    
ا مباشخة، و ىػ ما اعتبخه السجمذ الجستػرؼ تعديدا التشفيحية، حيث أصبح الػزيخ الاوؿ يػقعي

ندبيا لرلاحيتو في إشار إعادة التشطيع الجاخمي لمدمصة التشفيحية، دوف أف يسذ ذلظ بجػىخ 
 .)3(ـيسشة رئيذ الجسيػرية عمى ىحا الجياز

 أثخ التعجدية الحدبية عمى مكانة الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة: الفخع الثاني

سياسيا واقعا دستػريا و  1989مشح دستػر  حػؿ نحػ التعجدية الحدبية في الجدائخأحجث الت   
ججيجا، كاف مغ السفتخض أف يشعكذ إيجابا عمى تػزيع الدمصة داخل الجياز التشفيحؼ، 
خاصة مغ خلاؿ تعديد مكانة رئيذ الحكػمة ثع الػزيخ الأوؿ لاحقا، باعتباره مسثلا للأغمبية 

. غيخ أف دراسة الشرػص الحدبية سل الحكػمي في ضل التعجديةالدياسية أو مشدقا لمع
 عمية، تكذف أف ىحا التحػؿ لع يؤدؼالجستػرية الستعاؾبة، إلى جانب السسارسة الدياسية الف

الحدبية بالزخورة إلى إرساء ازدواجية حؿيؿية داخل الدمصة التشفيحية، بل ضل تأثيخ التعجدية 
                                                                 

 .81السخجع الدابق، ص مخكسال عمي،  1
 .93، ص 2007العلاقة الػضيؽية بيغ الحكػمة و البخلساف، دار الخمجونية، الجدائخ، عقيمة خخباشي،  2
 .49، ص 2001التجخبة الجستػرية في الجدائخ، السصبعة الحجيثة لمفشػف السصبعية، الجدائخ، لذعب محفؽظ،  3
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زيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة، و ىػ ما يدتػجب تحميلا معسقا محجودا عمى السكانة الفعمية لمػ 
 لأبعاد ىحا الأثخ و حجوده.

 أولا: تأثيخ التعجدية الحدبية عمى العلاقة بيؼ رئيذ الجسيؽرية و رئيذ الحكؽمة

رغع التحػؿ الدياسي الحؼ عخفتو الجدائخ مع إقخار التعجدية الحدبية بسػجب دستػر    
شي صخيح لسبجأ الازدواجية داخل الدمصة التشفيحية مغ خلاؿ ، و ما رافقو مغ تب1989

رج فعميا إلى تقميز ـيسشة رئيذ الحكػمة، إلا أف ىحا التحػؿ لع يجاستحجاث مشرب رئيذ 
الجسيػرية عمى القخار التشفيحؼ. فقج بقيت ىجه الييسشة قائسة، سػاء مغ خلاؿ الشرػص 

ية التي كخست مخكدية الدمصة التشفيحية في يج الجستػرية ذاتيا أو مغ خلاؿ السسارسة الدياس
رئيذ الجسيػرية، بسا جعل مغ الازدواجية التشفيحية أقخب إلى صيغة تشطيسية شكمية مشيا 

 .)1(إلى تػزيع حؿيقي لمدمصة

و يلاحع أف السؤسذ الجستػرؼ، رغع إقخاره لمتعجدية الحدبية، لع يحىب بعيجا في إعادة    
الجياز التشفيحؼ عمى أساس التػازف و التكامل، بل حافع عمى مػقع بشاء العلاقة بيغ رأسي 

رئيذ الجسيػرية كفاعل محػرؼ و مييسغ في الشطاـ الدياسي. و يتجمى ذلظ بػضػح مغ 
خلاؿ مشحو صلاحيات واسعة تسذ جػىخ العسل التشفيحؼ، خاصة سمصة تعييغ رئيذ 

دة البخلسانية أو بشتائج الأغمبية الحكػمة، دوف إخزاع ىحه الدمصة لأؼ قيج مختبط بالإرا
الدياسية السشبثقة عغ التعجدية الحدبية. و ىػ ما جعل رئيذ الحكػمة يفتقخ إلى سشج سياسي 

 .)2(مدتقل، و يدتسج شخعيتو أساسا مغ رئيذ الجسيػرية لا مغ التسثيل الشيابي

البخلسانية أدػ كسا أف غياب أؼ إلداـ دستػرؼ يػجب تعييغ رئيذ الحكػمة مغ الأغمبية    
إلى إفخاغ مبجأ التعجدية مغ محتػاه التشفيحؼ، إذ تحػلت التعجدية إلى عشرخ حاضخ في 
السذيج الدياسي العاـ دوف أف يكػف ليا تأثيخ حاسع في تػجيو الدمصة التشفيحية. فحتى في 

                                                                 
، مكتبة الػفاء القانػنية، 1الاختراص الجستػرؼ لكل مغ رئيذ الجسيػرية و رئيذ الحكػمة، طبغجادي عد الجيؼ،  1

 .53الجدائخ، ص 
، الشذخ الجامعي الججيج، الجدائخ، 2016لتعجيلات الجستػرية في الجدائخ دراسة حػؿ ججيج ارمزاني فاطسة الدىخاء،  2

 .74، ص 2017
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انعكاس الحالات التي أفخزت فييا الانتخابات البخلسانية أغمبية سياسية واضحة، لع يكغ لحلظ 
مباشخ عمى مخكد رئيذ الحكػمة أو عمى ىامر استقلالو في رسع و تشفيج الدياسة العامة، 

 .)1(ما يعكذ استسخار مشصق الخئاسية السييسشة داخل الشطاـ الجستػرؼ 

و مغ جية أخخػ، فإف صلاحيات رئيذ الجسيػرية في تػجيو الدياسة العامة لمجولة    
لاؿ رئاستو لسجمذ الػزراء أو مغ خلاؿ تحكسو في ضمت قائسة و متعدزة، سػاء مغ خ

القزايا الاستخاتيجية الكبخػ، الأمخ الحؼ جعل مغ رئيذ الحكػمة مجخد فاعل ثانػؼ في 
عسمية صشع القخار التشفيحؼ. فجور ىحا الأخيخ انحرخ في تشفيح التػجيات السحجدة مدبقا، 

ية لسعارضة أو تعجيل الخيارات دوف أف تكػف لو سمصة تقخيخية مدتقمة أو إمكانية حؿيؿ
الخئاسية، و ىػ ما يتشافى مع جػىخ الازدواجية التشفيحية التي تفتخض نػعا مغ التػازف بيغ 

 .)2(رأسي الدمصة التشفيحية

و بحلظ، يسكغ القػؿ أف التعجدية الحدبية في الجدائخ لع تحجث قصيعة حؿيؿية مع الشسػذج    
حية، بل تع استيعابيا داخل بشية دستػرية حافطت عمى الأحادؼ في مسارسة الدمصة التشفي

تفػؽ رئيذ الجسيػرية. فقج ضل ىحا الأخيخ ىػ السخكد الفعمي لمقخار التشفيحؼ، في حيغ بقي 
رئيذ الحكػمة أو الػزيخ الأوؿ في مػقع التابع سياسيا و دستػريا، ميسا تعجدت الأحداب أو 

و ىػ ما يؤكج أف الازدواجية التشفيحية، رغع  تشػعت التذكيلات الدياسية داخل البخلساف.
إقخارىا دستػريا، لع تخقى إلى مدتػػ آلية فعالة لتقييج الدمصة الخئاسية أو إعادة تػزيعيا داخل 

 الجياز التشفيحؼ.

 ثانيا: استقلالية الؽزيخ الأول في التطبيق العسمي في ظل التعجدية الحدبية

بت إقخار التعجدية الحدبية في الجدائخ أف استقلالية تطيخ السسارسة الدياسية التي أعق   
الػزيخ الأوؿ، أو رئيذ الحكػمة حدب السخحمة الجستػرية، ضمت محجودة مغ حيث الػاقع 

تػرية مغ مشحو صلاحيات تشطيسية العسمي، رغع ما قج تػحي بو بعس الشرػص الجس
                                                                 

ـيسشة الدمصة التشفيحية عمى الدمصة التذخيعية في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، دراسة مقارنة بيغ الشطاميغ ىاممي محمد،  1
 .128، ص 2017 الجستػرؼ السرخؼ و الفخندي، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، مرخ،

 .41السخجع الدابق، ص بؼ غميمة ليمى،  2
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لزخورة عمى شبيعة مسارسة تشفيحية. فالتصػر الجستػرؼ الحؼ عخفتو الجدائخ لع يشعكذ باو 
الدمصة داخل الجياز التشفيحؼ، حيث بقي مخكد القخار الفعمي متسخكدا في يج رئيذ 
الجسيػرية، بيشسا ضل الػزيخ الأوؿ يسارس ميامو في إشار تػجييي محجد سمفا، يقيج ىامر 

 .)1(تحخكو و يحج مغ استقلالو الدياسي

حػؿ في شبيعة الجور السشػط بالػزيخ الأوؿ، إذ و يتجمى ىحا التقييج بػضػح مغ خلاؿ الت   
لع يعج يشطخ إليو كقائج لمدياسة الحكػمية يتستع بخؤية و بخنامج سياسي خاص، بل كفاعل 
تشفيحؼ مكمف بتصبيق اختيارات رئيذ الجسيػرية. و قج ساىع التخمي عغ مفيػـ "بخنامج 

التػجو، حيث فقح الػزيخ الحكػمة" و تعػيزو بػ "مخصط عسل الحكػمة" في تكخيذ ىحا 
الأوؿ إحجػ أىع آليات التعبيخ عغ استقلالو الدياسي، و الستسثمة في عخض بخنامج حكػمي 
يعكذ ترػرا خاصا لمدياسات العامة، ليربح دوره مقترخا عمى تشفيح بخنامج محجد سمفا لا 

 .)2(يسمظ سمصة تعجيمو أو إعادة تػجييو

لخئيذ الجسيػرية عمى عجد مغ القخارات الجػىخية التي كسا أف اشتخاط السػافقة السدبقة    
يتخحىا الػزيخ الأوؿ، خاصة في مجاؿ التعييشات في وضائف الجولة، شكل قيجا مؤسديا 
مباشخا عمى استقلالية ىحا السشرب. فيحه الآلية، و إف كانت تبخر في الخصاب الخسسي 

ا أفقجت صلاحيات الػزيخ الأوؿ بزساف الاندجاـ داخل الدمصة التشفيحية، إلا أنيا عسمي
شابعيا الأصيل، و حػلتيا إلى صلاحيات الػزيخ الأوؿ شابعيا الأصيل، و حػلتيا إلى 

 صلاحيات مفػضة و مذخوشة، لا تسارس إلا في حجود ما يدسح بع رئيذ الجسيػرية.

ية و علاوة عمى ذلظ، فإف شبيعة العلاقة بيغ الػزيخ الأوؿ و البخلساف في ضل التعجد   
الحدبية لع تداىع في تعديد استقلالو، إذ ضل ىحا الأخيخ في مػقع وسط بيغ سمصة رئاسية 
قػية و سمصة تذخيعية محجودة التأثيخ في السجاؿ التشفيحؼ. فخغع أف التعجدية الحدبية أفخزت 
بخلسانات متعجدة التػجيات، إلا أف الػزيخ الأوؿ لع يتحػؿ إلى حمقة وصل حؿيؿية بيغ 

                                                                 
 .44، ص الدابقالسخجع بؼ غميمة ليمى،  1
، محكخة مقجمة 1989فبخايخ  23الػضع القانػني لخئيذ الحكػمة في الجستػر الجدائخؼ، عسخ نجيب عادل عبج العديد،  2

 .46، ص 1996دارية، بغ عكشػف، لشيل شيادة الساجدتيخ، جامعة الجدائخ، معيج الحقػؽ و العمػـ الإ
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ف و الحكػمة، بل بقي مختبصا سياسيا بخئيذ الجسيػرية أكثخ مغ ارتباشو بالأغمبية البخلسا
البخلسانية، و ىػ ما أضعف مػقعو التفاوضي و حج مغ قجرتو عمى تسثيل الإرادة الدياسية 

 .)1(السشبثقة عغ التعجدية

ية في مخاكد و في ىحا الدياؽ، يسكغ القػؿ إف التعجدية الحدبية لع تتخجع إلى تعجدية فعم   
القخار التشفيحؼ، بل ضمت ىجه التعجدية محرػرة في الإشار الحدبي و البخلساني، دوف أف 
تستج إلى بشية الدمصة التشفيحية ذاتيا. فالػزيخ الأوؿ، رغع تعجد الأحداب و تشػع السذيج 

جة الدياسي، لع يتحػؿ إلى فاعل سياسي مدتقل، بل بقي يؤدؼ دورا تشديؿيا و إداريا بالجر 
الأولى، يتسثل في الديخ عمى حدغ سيخ السخافق العامة و ضساف تشفيح القخارات الرادرة 

 .)2(عغ مجمذ الػزراء، دوف امتلاؾ سمصة تقخيخية مدتقمة في رسع الدياسات العامة

ة الحدبية تطل استقلالية ندبية و عميو، فإف استقلالية الػزيخ الأوؿ في ضل التعجدي   
قيػد دستػرية و مؤسداتية، و مقيجة أكثخ بالسسارسة الدياسية التي محجودة، محكػمة بو 

كخست تفػؽ رئيذ الجسيػرية داخل الجياز التشفيحؼ. و ىػ ما يجعل مغ ىجا السشرب، في 
التصبيق العسمي، أقخب إلى وضيفة تشفيحية عميا ذات شابع إدارؼ، مشيا إلى ؾيادة سياسية 

 .)3(بو الإشار الجستػرؼ مغ ازدواجية في الدمصة التشفيحيةتشفيحية قائسة بحاتيا، رغع ما يػحي 

 

 

                                                                 
، 8السخاجعة الجستػرية في الجدائخ بيغ الثبات و التغييخ، مجمة السجرسة الػششية للإدارة، الجدائخ، السجمجبؽكخا إدريذ،  1

 .31، ص 1998، 1العجد
 .57السخجع الدابق، ص بؽرايؽ محمد ،  2
 .29السخجع الدابق، ص تخفاس ندخيؼ ،  3
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بخز تشطيع مشربي الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة  2020بعج التعجيل الجستػرؼ لدشة    
كأحج السحاور الأساسية في إعادة ضبط العلاقة داخل الدمصة التشفيحية، إذ لا يسكغ فيع 

الية اختراصاتيسا دوف الػقػؼ عشج القػاعج الجستػرية عمخكد ىحيغ السشربيغ أو تقييع ف
 .التي تحكع كيؽية تعييشيسا و إنياء مياميسا، و ما يتختب عغ ذلظ مغ آثار قانػنية

يكتدي مػضػع التعييغ و إنياء السياـ أىسية خاصة، بالشطخ لكػنو يسذ جػىخ    
، حيث تتجمى مغ خلالو العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية و الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة

حجود الاستقلاؿ الػضيفي و مجػ الارتباط بالإرادة الخئاسية. فالشز الجستػرؼ رغع 
وضػحو الطاىخؼ، يثيخ جسمة مغ الإشكالات العسمية السختبصة بالذخوط الجستػرية، و 
الاعتبارات الدياسية، و الإجخاءات السعتسجة، الأمخ الحؼ يجعل دراسة ىحه السدائل 

لفيع الصبيعة الحؿيؿية لمسخكد القانػني لمػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في ضل  ضخورية
 .)السبحث الأول( التعجيل الجستػرؼ الأخيخ

كسا أف تشطيع الاختراصات و السدؤولية الدياسية لا يقل أىسية عغ مدألة التعييغ،    
السعيار الحؿيقي باعتبار أف الرلاحيات السسشػحة لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة تذكل 

سشاد صلاحيات تشطيسية أو تشديؿية لا لؿياس مكانتو داخل الدمصة التشفيحية. فسجخد إ
يكفي بحاتو لإثبات وجػد دور ؾيادؼ فعمي، ما لع يكغ مقخونا بسدؤولية سياسية واضحة 

 .)السبحث الثاني(السعالع، سػاء تجاه رئيذ الجسيػرية أو أماـ البخلساف 
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تعييؼ و إنياء ميام الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة الأول: السبحث 
 2020في ظل التعجيل الجستؽري لدشة 

إف تشطيع تعييغ و إنياء مياـ الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة يثيخ جسمة مغ    
الجستػرية و العسمية، ذلظ أف الشرػص الجستػرية لا تكذف دائسا برػرة الإشكالات 

السختبصة بيحا التشطيع، خاصة حيغ يتعمق الأمخ بتجاخل واضحة عغ جسيع الأبعاد 
دداد أىسية ىحا التشطيع باعتبار أف تعييغ الاعتبارات القانػنية بالسعصيات الدياسية. و ت

الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة يفتخض أف يتع وفق ضػابط دستػرية محجدة تكخس مبجأ 
ؤسداتي، غيخ أف ىحه الزػابط تبقى في الذخعية الجستػرية و تحقق قجرا مغ الاندجاـ الس

 )السطمب الأول(.كثيخ مغ الأحياف خاضعة ليامر تقجيخؼ واسع لخئيذ الجسيػرية 

كسا أف انتياء مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة يصخح بجوره إشكالات قانػنية و    
ار الجياز سياسية لا تقل أىسية عغ مدألة التعييغ، لسا يتختب عشو مغ آثار تسذ استقخ 

 .)السطمب الثاني(التشفيحؼ. فدػاء تعمق الأمخ بالاستقالة أو الإقالة أو غيخىا مغ الحالات 

 السفيؽم القانؽني لسشربي الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمةلسطمب الأول: ا

قزايا الجستػرية البالغة تبخز مدألة تعييغ الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة كإحجػ ال   
ف عسمية التعييغ لا تتع برػرة عفػية، بل تخزع لجسمة مغ الذخوط و ، ذلظ أالأىسية

السعتسج. و يبخز ىحا  الاعتبارات التي يفخضيا الجستػر و تقتزييا شبيعة الشطاـ الدياسي
الأمخ بػضػح عشج البحث في الأسذ الجستػرية التي تحكع اختيار شاغمي ىحيغ 

امر تقجيخية، خاصة لخئيذ الجسيػرية السشربيغ، و ما تفخضو مغ قيػد أو تسشحو مغ ىػ 
 .)الفخع الأول(

كسا أف أىسية التعييغ لا تتػقف عشج تحجيج الذخوط فحدب، بل تستج إلى الإجخاءات    
العسمية التي يتع مغ خلاليا تجديج ىحا التعييغ، باعتبارىا الإشار القانػني الحؼ يزفي 



تشعيػ و اختراصات الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة في      الفرل الثاني:
 حدب الحالة 2020 ظل التعجيل الجستؽري لدشة

43 

الحؼ يدتػجب الػقػؼ عشج  السذخوعية عمى شغل السشرب و مباشخة السياـ. الأمخ
مختمف السخاحل و الإجخاءات الجستػرية و التشطيسية التي تحكع تعييغ الػزيخ الأوؿ أو 

 .)الفخع الثاني(رئيذ الحكػمة حدب الحالة 

 الذخوط و الاعتبارات الؽاجب تؽافخىا في التعييؼ: الفخع الأول

ىخ الدمصة التقجيخية السخػلة يعج تعييغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة مغ أبخز مطا   
لخئيذ الجسيػرية، إذ يدتشج ىحا التعييغ مغ حيث الأصل إلى أحكاـ دستػرية عامة تسشحو 
صلاحية الاختيار، غيخ أف ىحه الرلاحية لا تسارس في فخاغ، بل تحكسيا جسمة مغ 

ت رؼ و متصمباالذخوط و الاعتبارات غيخ السكتػبة التي تفخضيا شبيعة الشطاـ الجستػ 
 ، و الدسعة)أولا( . و مغ أبخز ىحه السعاييخ ما يتعمق بعشرخ الثقةالاستقخار الدياسي 

 .)رابعا( ، إضافة إلى الانتساء الدياسي)ثالثا( ، و الكفاءة)ثانيا(

 أولا: شخط الثقة

تعتبخ الثقة مغ أىع و أدؽ الذخوط التي يقػـ عمييا تعييغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ    
ل الخكيدة الأساسية التي تبشى عمييا العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية و الحكػمة، إذ تذك

القصب الثاني داخل الدمصة التشفيحية. فصبيعة السياـ السدشجة إلى ىحا السشرب، و ما 
يخافقيا مغ مدؤوليات سياسية و تشفيحية جديسة، تقتزي وجػد اندجاـ تاـ و تفاىع 

ييخ العسل الحكػمي. و عميو، لا يسكغ و مغ يعشيو لتدمدتسخ بيغ رئيذ الجسيػرية 
ترػر أداء فعاؿ لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في ضل غياب الثقة الخئاسية، لأف ذلظ 
مغ شأنو أف يؤدؼ إلى اضصخاب في العسل التشفيحؼ و إلى السداس باستقخار 

 .)1(السؤسدات

أغمبية بخلسانية و تدداد أىسية ىحا الذخط خاصة في حالة تعييغ رئيذ الحكػمة في ضل 
أساسي بيغ الاعتبارات الدياسية مغايخة، حيث يربح عشرخ الثقة عامل تػازف 

                                                                 
، مجمة القانػف الجولي 2020تعييغ الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في التعجيل الجستػرؼ لدشة ؼ ، بؼ دحؽ نؽر الجي 1

 .269، ص 2021، 2، العجد9و التشسية، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة مدتغانع، السجمج
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مغ التعجيل الجستػرؼ  110إلى  105والالتدامات الجستػرية، لا سيسا و أف السػاد مغ 
قج أخزعت مباشخة مياـ الحكػمة لعخض مخصط عسميا أماـ السجمذ  2020لدشة 

الترػيت عميو، مع تختيب آثار دستػرية واضحة في حاؿ الذعبي الػششي و مشاقذتو و 
أما في حالة الػزيخ الأوؿ الحؼ يعيغ عشجما تكػف الأغمبية البخلسانية  عجـ السػافقة عميو.

مشدجسة مع التػجو الخئاسي، فإف مدألة الثقة لا تثيخ إشكالا كبيخا باعتبار أف التعييغ 
و الاندجاـ في الخؤية. و بحلظ، تذكل الثقة يكػف في جػىخه قائسا عمى التقارب الدياسي 

ضسانة لاستسخارية الشطاـ الجستػرؼ و حدغ سيخ الدمصة التشفيحية، كسا تداىع في تفادؼ 
 .)1(الأزمات داخل ىخـ الحكع

 ثانيا: شخط الدسعة

بالغ الأىسية في عسمية تعييغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، نطخا تمعب الدسعة دورا    
ا السشرب مغ بعج سياسي و إعلامي واسع. فالذخز السعيغ مصالب بالتعامل مع لسا ليح

الدياسييغ، سػاء داخل البخلساف أو خارجو، إضافة إلى تعاممو مع الخأؼ  مختمف الفاعميغ
العاـ و السعارضة، و ىػ ما يفخض أف يتستع برػرة إيجابية و سسعة شيبة تسكشو مغ 

 .)2(حتخاـأداء ميامو بقجر مغ القبػؿ و الا

و تكسغ أىسية ىحا الذخط في كػنو يديل عمى القصب الثاني داخل الدمصة التشفيحية    
ميسة الجفاع عغ بخنامج الخكػمة، و ؾيادة الشقاش الدياسي داخل البخلساف، و مػاجية 

رئيذ الجسيػرية  الانتقادات و السعارضة دوف أف يفتقج لمذخعية السعشػية. لحلظ، يحخص
الأحياف عمى اختيار شخرية تحطى باحتخاـ الأغمبية البخلسانية و لا تذكل في كثيخ مغ 

نقصة استفداز حاد لمسعارضة، بسا يدسح بتسخيخ الدياسات العامة بأقل قجر مسكغ مغ 

                                                                 
 18السخجع الدابق، ص مكخمال عمي،  1
ؿ في الشطاميغ الجدائخؼ و السرخؼ دراسة مقارنة، محكخة مقجمة لشيل علاقة رئيذ الجسيػرية بالػزيخ الأو فقيخ محمد،  2

 .56، ص 2012/2013شيادة الساجدتيخ، تخرز قانػف عاـ، جامعة أمحمد بػقخة، بػمخداس، الجدائخ، 
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العخاقيل. فالدسعة الجيجة لا تعج فقط عاملا شخريا، بل تتحػؿ إلى أداة سياسية تداىع 
 .)1(استقخار العسل الحكػمي في إنجاح الدياسة السعتسجة و ضساف

 ثالثا: شخط الكفاءة

تعج الكفاءة مغ أبخز السعاييخ السػضػعية التي يفتخض تػافخىا في الػزيخ الأوؿ أو    
رئيذ الحكػمة، بالشطخ إلى شبيعة السياـ السعقجة التي يتػلاىا ىحا الأخيخ في تدييخ 

ى السؤىلات العمسية أو الذيادات الذؤوف العامة لمجولة. فالسقرػد بالكفاءة لا يقترخ عم
الأكاديسية فحدب، و إف كانت تذكل عشرخا ميسا، خاصة في السجالات ذات الرمة 
السباشخة بتدييخ الجولة، كالقانػف و الاقتراد و العمػـ الدياسية، و إنسا تستج لتذسل الخبخة 

قخارات السشاسبة العسمية و التجخبة الدياسية و القجرة عمى استذخاؼ الأزمات و اتخاط ال
 .)2(في الػقت السشاسب

و تبخز أىسية ىحا الذخط في الدياؽ الجدائخؼ بذكل خاص، بالشطخ إلى ما يذيجه    
السجتسع مغ ارتفاع في مدتػػ الػعي الدياسي و الاجتساعي، فزلا عغ وجػد تعجدية 

كفاءة حدبية نذصة لا تخمػ مغ معارضة تخاقب الأداء الحكػمي بجقة. و عميو، فإف ال
السصمػبة ىي كفاءة شاممة، تجسع بيغ السعخفة الشطخية و القجرة العسمية، و تسكغ الػزيخ 
الأوؿ أو رئيذ الحكػمة مغ مػاجية التحجيات الاقترادية و الاجتساعية و الدياسية، 
وتحقيق التػازف بيغ متصمبات الإصلاح و ضغػط الػاقع، بسا يدسح بتجديج تصمعات 

 .)3(مى استقخار الجولةالسجتسع و الحفاظ ع

 

                                                                 
 ، مجمة2020الحكػمة بيغ الفكختيغ الخئاسية و البخلسانية عمى ضػء السخاجعة الجستػرية لدشة بؽلؽم محمد الأميؼ،  1

 .54، ص 2021، 1، العجد6الشبخاس لمجراسات القانػنية، جامعة العخبي تبدي، السجمج 
 .19السخجع الدابق، ص مكخمال عمي،  2
التصػر الدياسي و القانػني لسشرب رئيذ الحكػمة في الشطاـ الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة رزوق حكيػ ،  3

 .81، ص 2004/2005ياسية، جامعة الجدائخ، الساجدتيخ في القانػف الجستػرؼ و الشطع الد
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 رابعا: شخط الانتساء الدياسي

يثيخ الانتساء الدياسي لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة إشكالية دستػرية و سياسية في    
آف واحج، خاصة في ضل التعجدية الحدبية و وجػد أغمبية بخلسانية ناتجة عغ الانتخابات 

القصب الثاني داخل الدمصة التشفيحية مغ  التذخيعية. فسغ حيث السبجأ، قج يفيع أف تعييغ
ندجاـ بيغ الحكػمة و البخلساف، الأغمبية البخلسانية يذكل عاملا مداعجا عمى تحقيق الا

 .)1(يديل عسمية السرادقة عمى بخنامج الحكػمة و ضساف استسخاريتوو 

فع ىحا غيخ أف ىحا السعيار لا يعج التداما دستػريا ممدما لخئيذ الجسيػرية، إذ يحت   
أو رئيذ حكػمة غيخ مشتسي حدبيا،  الأخيخ بدمصة تقجيخية واسعة تخػلو تعييغ وزيخ أوؿ

أو يشتسي إلى تيار تكشػقخاشي، متى رأػ أف ذلظ يخحـ مرمحة الجولة و يزسغ استقخار 
السؤسدات. و في ىحه الحالة يربح اختيار الػزيخ الأوؿ مدؤولية سياسية دؾيقة، تفخض 

رية مخاعاة مػازيغ القػػ الدائجة داخل البخلساف، و العسل عمى تفادؼ عمى رئيذ الجسيػ 
أؼ صجاـ قج يؤدؼ إلى أزمة سياسية، خاصة و أف بقاء الحكػمة و استسخار تشفيح 

 .)2(بخنامجيا يبقى مخىػنا بسػافقة الأغمبية البخلسانية

سمية التعييغ، و عميو، يتجمى دور البخلساف كفاعل مؤثخ، و إف كاف غيخ مباشخ، في ع   
مغ خلاؿ اشتخاشو تػافق بخنامج الحكػمة مع تػجياتو لسشح الثقة. و في ضػء ذلظ، 
يتعيغ عمى رئيذ الجسيػرية، سػاء كاف متستعا بأغمبية بخلسانية أـ لا، أف يحخص عمى 
اختيار شخرية تجسع بيغ الػلاء الجستػرؼ، و القجرة عمى التشديق مع الأغمبية، و الكفاءة 

 .)3(ة اللازمة لزساف الاندجاـ بيغ مختمف مؤسدات الجولةالدياسي

 

                                                                 
، 2020استحجاث مشربي الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في التعجيل الجستػرؼ بؼ مالغ بذيخ، خالجي عسخ،  1

 .133، ص 2022، 2، العجد8السخجعية و السغدػ، مجمة الجراسات القانػنية، جامعة السجية، السجمج
 .267ص  السخجع الدابق،بؼ دحؽ نؽر الجيؼ،  2
 .20السخجع الدابق، ص مكخمال عمي،  3
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 إجخاءات تعييؼ الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة: الفخع الثاني

، إلى ضبط ىحا السدار مغ خلاؿ 2020سعى السؤسذ الجستػرؼ، خاصة في تعجيل    
ذ التسييد بيغ حالتيغ مختمفتيغ لؿيادة الحكػمة، و ربط كل حالة بإجخاءات خاصة تعك

و ىػ ما يدتجعي الػقػؼ عشج مختمف  .)1(شبيعة العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية و البخلساف
، بجءا مغ تحجيج مخاحل التعييغ و تحميميا في ضػء الشرػص الجستػرية ذات الرمة

، )ثانيا(، و اختيار الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة )أولا(سمصة التعييغ 
 .)ثالثا(جخاءات اللاحقة لمتعييغ و تذكيل الحكػمة بالإضافة إلى تحجيج الإ

 أولا: سمطة التعييؼ

يعج تعييغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة مغ أبخز مطاىخ تخكيد الدمصة التشفيحية في    
يج رئيذ الجسيػرية، إذ أجسعت مختمف الجساتيخ الجدائخية الستعاؾبة عمى إسشاد ىحه 

ا مغ الاختراصات الجستػرية الجػىخية السختبصة الرلاحية لو دوف غيخه، باعتبارى
بػضيفتو كخئيذ لمجولة و حامي لمجستػر و ضامغ لديخ السؤسدات الجستػرية. و قج كخس 

ىحا الاختراص، حيث خػؿ لخئيذ الجسيػرية إمكانية تعييغ الػزيخ الأوؿ،  1976دستػر
إلداـ، و ىػ ما أكج  و جاء ذلظ في إشار سمصة تقجيخية كانت تسشحو حخية الاختيار دوف 

 .)2(التي جاء فييا: "يسكغ لخئيذ الجسيػرية أف يعيغ وزيخا أوؿ" 113/2عميو نز السادة 

، حيث 1979غيخ أف ىحه الدمصة عخفت تصػرا ممحػضا مع التعجيل الجستػرؼ لدشة    
، و ذلظ حدب السادة انتقل تعييغ الػزيخ الأوؿ مغ مجخد إمكانية إلى التداـ دستػرؼ 

فأصبح رئيذ الجسيػرية ممدما بتعييشو، بسا يعكذ تػجيا نحػ تشطيع أوضح لؿيادة  ،113
الحؼ أقخ  1989الجياز التشفيحؼ. و استسخ تكخيذ ىحه الدمصة الحرخية في دستػر 

مشو عمى أنو يعيغ رئيذ  74/05ثشائية الدمصة التشفيحية، حيث نرت السادة 

                                                                 
 .268السخجع الدابق، ص بؼ دحؽ نؽر الجيؼ،  1
 ، سالف الحكخ.1976مغ دستػر  113/02السادة انطخ  2
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التعييغ في يج رئيذ الجسيػرية وحجه، ، حيث ضمت سمصة 1996، ثع دستػر )1(حكػمة...
سػاء تعمق الأمخ بخئيذ الحكػمة أو الػزيخ الأوؿ، دوف أف يذاركو فييا أؼ جياز 

 .دستػرؼ 

، مع إضافة إجخاء )2(عمى ىحا التػجو 2016و قج حافع التعجيل الجستػرؼ لدشة    
إلى  ستذارة لع تخؽ وؿ، غيخ أف ىحه الااستذارة الأغمبية البخلسانية عشج تعييغ الػزيخ الأ

، بل بقيت إجخاءا شكميا لا يحج مغ سمصة رئيذ الجسيػرية في  مدتػػ القيج السمدـ
، 2020الاختيار. إلا أف السؤسذ الجستػرؼ تخمى صخاحة عغ ىحا الإجخاء في تعجيل 

عمى أف: "يعيغ رئيذ الجسيػرية الػزيخ الأوؿ أو رئيذ  91/5حيث نرت السادة 
و يشيي ميامو"، و ىػ ما أعاد التأكيج عمى الصابع الانفخادؼ  الحكػمة حدب الحالة،

 .)3(لدمصة التعييغ

و يججر التشػيو إلى أف التعييغ يتع دائسا بسػجب مخسػـ رئاسي، باعتباره الأداة    
يحا الإجخاء و تسشحو الريغة الخسسية و السمدمة، سػاء تعمق الأمخ ػنية التي تكخسالقان

 .)4(ذ الحكػمةبالػزيخ الأوؿ أو بخئي

 ثانيا: اختيار الؽزيخ الأول أو رئيذ الحكؽمة حدب الحالة

بججيج ىاـ تسثل في التسييد الرخيح بيغ حالتيغ  2020جاء التعجيل الجستػرؼ لدشة    
مشو، حيث ربط السؤسذ الجستػرؼ  103دستػريتيغ لؿيادة الحكػمة، و ىػ ما أقختو السادة 

حكػمة، بشتائج الانتخابات التذخيعية، و بصبيعة شبيعة السشرب وزيخ أوؿ أو رئيذ 
 .)5(الأغمبية السشبثقة عشيا

                                                                 
 ، سالف الحكخ.1989مغ دستػر  74/05السادة انطخ  1
 ، سالف الحكخ.2016التعجيل الجستػر مغ  91/05السادة انطخ  2
 سالف الحكخ.، 2020لدشة  الجدائخؼ  مغ التعجيل الجستػرؼ  91/05انطخ السادة  3
، يتزسغ تعييغ عبج العديد جخاد وزيخا أوؿ، ج.ر.ج.ج، 2019ديدسبخ  28، مؤرخ في 370-19مخسػـ رئاسي رقع  4

 .2020جانفي،  05، مؤرخة في 01عجد 
 ، سالف الحكخ.2020مغ التعجيل الجستػرؼ  103انطخ السادة  5
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ففي الحالة الأولى، إذا أسفخت الانتخابات التذخيعيغ عغ أغمبية مػالية لخئيذ    
الجسيػرية أو مشدجسة مع بخنامجو، فإف الحكػمة يقػدىا وزيخ أوؿ، و يكػف لخئيذ 

في اختيار الذخز الحؼ يخاه مشاسبا، سػاء كاف الجسيػرية في ىحه الحالة ىامر واسع 
عييغ شخرية تكشػقخاشية محايجة. مغ الأغمبية البخلسانية أو مغ خارجيا، بسا في ذلظ ت

يكمف الػزيخ الأوؿ، بعج تعييشو، باقتخاح تذكيمة الحكػمة و إعجاد مخصط عسل ييجؼ و 
 إلى تشفيح البخنامج الخئاسي، يعخض لاحقا عمى مجمذ الػزراء.

أما في الحالة الثانية، فإذا أسفخت الانتخابات التذخيعية عغ أغمبية بخلسانية غيخ     
حكػمة مغ الأغمبية الخئاسية، فإف السؤسذ الجستػرؼ ألدـ رئيذ الجسيػرية بتعييغ رئيذ 

. و يكمف )1(مغ الجستػر 110الأغمبية البخلسانية الفائدة، وفقا لسا نرت عميو السادة 
ي ىحه الحالة بتذكيل حكػمتو و إعجاد بخنامج الأغمبية البخلسانية، و ىػ رئيذ الحكػمة ف

تفادؼ دمصتيغ التشفيحية و التذخيعية، و ما يعكذ تػجيا نحػ تحقيق قجر مغ التػازف بيغ ال
 حالات الاندجاد الدياسي.

و يلاحع أف ىحه القاعجة تسثل قيجا دستػريا صخيحا عمى سمصة رئيذ الجسيػرية في    
رئيذ الحكػمة، بخلاؼ وضعية الػزيخ الأوؿ التي تطل فييا سمصة التعييغ أوسع  تعييغ

، لع 2020. غيخ أف السسارسة الجستػرية الجدائخية الدابقة، و قبل تعجيل )2(و أقل تقييج
تدتقخ عمى قاعجة ثابتة بخرػص معيار الانتساء الدياسي، إذ شيجت تعييغ رؤساء 

أحيانا، و مغ الأقميات أحيانا أخخػ، بل و حتى مغ حكػمات مغ الأغمبية البخلسانية 
شخريات غيخ مشتسية حدبيا، كسا ىػ الحاؿ في تعييغ أحسج بغ بيتػر، مقابل حالات 

                                                                 
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ  110انطخ السادة  1
، الصبيعة الخئاسية لمشطاـ الخئاسي الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، كمية الحقػؽ والعمػـ اومايؽن محمد 2

 .99، ص 2013/2014الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 
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أخخػ غمب فييا الانتساء الحدبي، مثل تعييغ مػلػد حسخوش، عبج العديد بمخادـ، عمي 
 .)1(بغ فميذ، و أحسج أويحيى

 ؼ و تذكيل الحكؽمةثالثا: الإجخاءات اللاحقة لمتعيي

لا يتػقف مدار تعييغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة عشج حجود إصجار السخسػـ    
الخئاسي، بل يستج ليذسل مجسػعة مغ الإجخاءات اللاحقة التي تذكل في مجسػعيا 
الإشار الجستػرؼ الستكامل لتكػيغ الحكػمة و تشريبيا فعميا. فسخحمة ما بعج التعييغ تعج 

ػرية، كػنيا تسثل الانتقاؿ مغ مجخد إسشاد السشرب إلى مسارسة فعمية مخحمة مح
للاختراصات التشفيحية، و ىػ ما يفخض احتخاـ آجاؿ و إجخاءات محجدة نز عمييا 

 .)2(الجستػر، خاصة ؼيسا يتعمق بتذكيل الحكػمة و تحجيج تخكيبتيا

ية رئيذ الحكػمة بػضػح بيغ وضع 2020 ؼ جستػر التعجيل الو في ىحا الدياؽ، ميد    
مشو عمى إلداـ رئيذ الحكػمة بتذكيل  110و وضعية الػزيخ الأوؿ، حيث نرت السادة 

حكػمتو في أجل أقراه ثلاثػف يػما ابتجاءا مغ تاريخ تعييشو. و يعج ىحا الأجل قيجا 
دستػريا صخيحا ييجؼ إلى ضساف استسخارية عسل الدمصة التشفيحية و مشع أؼ فخاغ 

عمى الديخ العادؼ لمسؤسدات. كسا رتب السؤسذ الجستػرؼ جداءا حكػمي قج يؤثخ 
واضحا عمى عجـ احتخاـ ىحا الأجل، يتسثل في تسكيغ رئيذ الجسيػرية مغ تعييغ رئيذ 
حكػمة ججيج و تكميفو بتذكيل الحكػمة، و ىػ ما يعكذ الصابع الججؼ و السمدـ ليحا 

 .)3(الالتداـ الجستػرؼ 

الجسيػرية يحتفع، حتى في حالة تعييغ رئيذ أف رئيذ و يفيع مغ ىحا التشطيع    
حكػمة مغ الأغمبية البخلسانية، بدمصة رقابة و تجخل فعمييغ في مدار تذكيل الحكػمة. 

                                                                 
، مجمة الأبحاث القانػنية 2020لتعجيل الجستػرؼ ، مكانة مؤسدة الحكػمة عمى ضػء مدتججات اضخيف قجور 1

 .117، ص 2021، 1، العجد 3، السجمج2والدياسية، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة سصيف
 .226، السخجع الدابق،  ديجان مؽلؽد 2
لجولة السعاصخة، ، أسمػب مسارسة الحكع في ا2أصػؿ القانػف الجستػرؼ و الشطع الدياية، الجدءنديب أرزقي محمد،  3

 .62، ص 2000مصبعة ىػمة، الجدائخ، 
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فإمكانية إنياء ميسة رئيذ الحكػمة بدبب عجـ احتخاـ الآجاؿ الجستػرية تؤكج أف العلاقة 
ػمة بسشصق الإشخاؼ الخئاسي محك بيغ الصخفيغ لا تقػـ عمى استقلاؿ تاـ، بل تطل

ضساف الاندجاـ داخل الجياز التشفيحؼ، و ىػ ما يكخس مخكدية رئيذ الجسيػرية في و 
 .)1(الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ 

أما ؼيسا يتعمق بالػزيخ الأوؿ، فإف الجستػر لع يشز عمى أجل مساثل صخيح لتذكيل    
ػرية لمعلاقة التي تخبصو بخئيذ الحكػمة، و ىػ ما يكذف عغ اختلاؼ في الصبيعة الجست

الجسيػرية. فػياب تحجيج أجل زمشي بالشدبة لمػزيخ الأوؿ يعكذ مخونة أكبخ، لكشو في 
الػقت ذاتو يجؿ عمى درجة أعمى مغ التبعية الدياسية و التشطيسية، باعتباره أداة لتشفيح 

ع مغ ذلظ أف الػزيخ البخنامج الخئاسي أكثخ مغ كػنو مسثلا لإرادة أغمبية بخلسانية. و يفي
الأوؿ يعسل في إشار ثقة مباشخة مغ رئيذ الجسيػرية، دوف أف يكػف مقيجا بشفذ 

 .)2(الالتدامات التي يخزع ليا رئيذ الحكػمة في حالة التعاير بيغ أغمبيتيغ مختمفتيغ

و مغ جية أخخػ، تبقى السخحمة الختامية في مدار التعييغ متسثمة في تعييغ الػزراء،    
يتػلى رئيذ الجسيػرية تعييغ أعزاء الحكػمة رسسيا بعج اقتخاح التذكيمة الحكػمية. حيث 

و تؤكج ىحه الخصػة أف الإرادة الشيائية في تذكيل الحكػمة تعػد لخئيذ الجسيػرية، سػاء 
الأمخ بقبػؿ التذكيمة السقتخحة أو بتػجيييا بسا يشدجع مع اختياراتو الدياسية و  تعمق

ظ، فإف تعجد مخاحل التعييغ و تذكيل الحكػمة لا يزعف مغ الجور الجستػرية. و بحل
     .)3(الخئاسي، بل يعدز حزػره في مختمف مفاصل الدمصة التشفيحية

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

                                                                 
، السخكد القانػني لمػزيخ الأوؿ في الجدائخ، محكخة مقحمة لشيل شيادة الساجدتيخ، تخرز لعمسي محمد عمي إسلام 1

 .50، ص 2016/2017الجولة و السؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 
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الساجدتيخ في العمػـ الدياسية، تخرز تشطيسات سياسية و إدارية، قدع عمػـ سياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
 .37، ص 2008/2009الجدائخ، 
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 انتياء ميام الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة حدب الحالةالسطمب الثاني: 

خ التشطيع الجستػرؼ لسشربي الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة عمى كيؽية لا يقتر   
تعييشيسا فحدب، بل يستج ليذسل أيزا الحالات التي تشتيي فييا مياميسا، لسا لحلظ مغ 
أثخ مباشخ عمى استقخار الدمصة التشفيحية و ضساف استسخارية عسل مؤسدات الجولة. 

جػىخية التي تعكذ شبيعة العلاقة الجستػرية بيغ فسدألة انتياء السياـ تعج مغ السدائل ال
رئيذ الجسيػرية و القصب الثاني داخل الجياز التشفيحؼ، كسا تبخز حجود الدمصة التقجيخية 

 السسشػحة لخئيذ الجسيػرية في ىحا السجاؿ.

و تتعجد صػر انتياء مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة بيغ حالات إرادية و أخخػ    
يث تعج الاستقالة مطيخا مغ مطاىخ السدؤولية الدياسية سػاء أماـ رئيذ قيخية، ح

الجسيػرية أو في سياؽ الأوضاع الدياسية العامة، بسا يفخض الػقػؼ عمى أحكاميا 
(. و في مقابل ذلظ، تبخز حالات أخخػ لانتياء )الفخع الأولالجستػرية و آثارىا القانػنية 

الإقالة التي تسثل تجديجا لدمصة رئيذ الجسيػرية في السياـ لا تختبط بإرادة السعشي، ك
سيخ تعمق باستسخارية العسل الحكػمي و إنياء السياـ، أو حالة الػفاة التي تصخح إشكالات ت

 .)الفخع الثاني(السخافق العامة، و ىػ ما يدتػجب تحميل الإشار الجستػرؼ السشطع ليا 

 الاستقالة: الفخع الأول

الػسائل الجستػرية التي تشتيي بيا مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ  تعج الاستقالة إحجػ   
الحكػمة، حدب الحاؿ، و ىي تعبيخ مباشخ عغ مبجأ السدؤولية الدياسية داخل الشطاـ 
الجستػرؼ الجدائخؼ. و يختمف نصاؽ ىحه الاستقالة بحدب مرجرىا، فقج تكػف استقالة 

غ إرادة السعشي بالسشرب، و ىػ ما مفخوضة بحكع الشز الجستػرؼ، و قج تكػف ناتجة ع
الاستقالة و  )أولا(يفخض التسييد بيغ نػعيغ أساسييغ مغ الاستقالة، ىسا الاستقالة الػجػبية 

 .)ثانيا( الإرادية
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 أولا: الاستقالة الؽجؽبية

يقرج بالاستقالة الػجػبية تمظ الحالات التي يكػف فييا الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة    
نا بتقجيع استقالتو إلى رئيذ الجسيػرية، دوف أف يكػف لو ىامر تقجيخؼ في ممدما قانػ 

ذلظ، و ذلظ تشفيحا لأحكاـ صخيحة وردت في الجستػر. و تجدج ىحه الحالات مبجأ 
السدؤولية الدياسية لمحكػمة أماـ السجمذ الذعبي الػششي، كسا تعكذ التػازف ولػ 

 .)1(ةالشدبي بيغ الدمصتيغ التشفيحية و التذخيعي

 و تتجمى ىحه الاستقالة الػجػبية في عجة حالات، يسكغ عخضيا عمى الشحػ الآتي:   

حالة عجم مؽافقة السجمذ الذعبي الؽطشي عمى مخطط عسل الحكؽمة أو بخنامج  -
يعخض الػزيخ الأوؿ مخصط عسل الحكػمة، أو يقجـ رئيذ الحكػمة الحكؽمة: 

ذعبي الػششي لسشاقذتو، و ذلظ بخنامج حكػمتو، حدب الحالة، عمى السجمذ ال
مغ الجستػر، و يسمظ السجمذ الذعبي  110/03و  106شبقا لأحكاـ السادتيغ 

سمصة السػافقة أو الخفس، و في حالة عجـ السػافقة، يتختب أثخ دستػرؼ  الػششي
بالغ يتسثل في إلداـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة بتقجيع استقالة الحكػمة. و قج 

التي تشز عمى أنو: "يقجـ  107ىحا الحكع صخاحة في السادة  كخس الجستػر
الػزيخ الأوؿ استقالة الحكػمة لخئيذ الجسيػرية في حالة عجـ مػافقة السجمذ 

 .)2(الذعبي الػششي عمى مخصط عسل الحكػمة"

إلى أنو في حاؿ تقجيع الاستقالة، يتػلى رئيذ الجسيػرية تعييغ  و تججر الإشارة   
ئيذ حكػمة ججيج حدب الحالة، غيخ أنو إذا استسخ السجمذ وزيخ أوؿ أو ر 

الذعبي الػششي في عجـ السػافقة لمسخة الثانية، فإف الجستػر يختب جداءا أكثخ 
خصػرة يتسثل في الحل الػجػبي لمسجمذ الذعبي الػششي، مع استسخار الحكػمة 
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ججيج،  ة انتخاب مجمذ شعبي وششيالقائسة في تدييخ الذؤوف الجارية إلى غاي
 .)1(ذلظ ضسانا لاستسخارية الجولة و عجـ شغػر الدمصة التشفيحيةو 

تعج لائحة الثقة إجخاءا دستػريا يسكغ لمػزيخ  حالة عجم السؽافقة عمى لائحة الثقة: -
الأوؿ أو رئيذ الحكػمة المجػء إليو بسبادرة مشو، بيجؼ اختبار مجػ الجعع 
الدياسي الحؼ تحطى بو الحكػمة داخل السجمذ الذعبي الػششي. و ييجؼ ىحا 
الإجخاء إلى تعديد شخعية العسل الحكػمي و تحريشو سياسيا. غيخ أنو في حالة 

ػافقة السجمذ الذعبي الػششي عمى لائحة الثقة. فإف الأثخ الجستػرؼ يكػف عجـ م
الحكػمة، و ذلظ  مباشخا، حيث يمدـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة بتقجيع استقالة

 مشيا. 06و  05و لا سيسا الفقختيغ   111شبقا لأحكاـ السادة 

الة، إمكانية المجػء ػؿ الاستق، يسمظ رئيذ الجسيػرية قبل قبالدياؽ في ىحاو    
، التي تخػلو حل السجمذ 2020 ؼ جستػر التعجيل المغ  151إلى أحكاـ السادة 

الذعبي الػششي أو الجعػة إلى انتخابات تذخيعية مدبقة، و ىػ ما يعكذ مخكدية 
 الجور الخئاسي في إدارة الأزمات الدياسية و ضساف استقخار السؤسدات.

ة مغ أخصخ آليات الخقابة البخلسانية، إذ يعبخ يعج ممتسذ الخقاب ممتسذ الخقابة: -
عغ فقجاف الثقة الدياسية لمحكػمة مغ شخؼ الأغمبية الشيابية. و يقجـ ىحا السمتسذ 
أثشاء مشاقذة بياف الدياسة العامة أو عقب عسمية استجػاب، و ذلظ وفقا لأحكاـ 

. و في حاؿ صادؽ السجمذ الذعبي الػششي عمى مغ الجستػر 161السادة 
ممتسذ الخقابة، فإف الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، يكػف ممدما 
بتقجيع استقالة الحكػمة إلى رئيذ الجسيػرية، و ىػ ما نرت عميو صخاحة السادة 

 ، تكخيدا لسبجأ السدؤولية الدياسية لمحكػمة أماـ البخلساف.162

نرت السادة ؽرية: حالة تخشح الؽزيخ الأول أو رئيذ الحكؽمة لخئاسة الجسي -
، عمى وجػب استقالة الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة 2020مغ دستػر  96
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حدب الحالة، في حاؿ تخشحو لخئاسة الجسيػرية. و ييجؼ ىحا الحكع إلى ضساف 
مبجأ تكافؤ الفخص بيغ الستخشحيغ و مشع استغلاؿ السشرب الحكػمي لأغخاض 

 .)1(ة التشفيحية خلاؿ السدار الانتخابيانتخابية، فزلا عغ تكخيذ مبجأ حياد الدمص

و رغع تعجد الحالات التي يكػف فييا الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة ممدما بتقجيع    
فقج أورد السؤسذ الجستػرؼ قيجا ىاما يتسثل في مشع إقالة أو تعجيل الحكػمة  استقالتو،

قالتو، إلى غاية شخوع القائسة في حاؿ حرػؿ مانع لخئيذ الجسيػرية، أو وفاتو، أو است
التعجيل الجستػرؼ مغ  96رئيذ الجسيػرية الججيج في مسارسة ميامو، و ذلظ وفقا لمسادة 

. و يفيع مغ ىحا الحكع أف اليجؼ مشو ىػ الحفاظ عمى استقخار الدمصة التشفيحية و 2020
 ضساف استسخارية تدييخ شؤوف الجولة. فزلا عغ التأكيج عمى أف سمصة تعييغ و إنياء

مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة تبقى حكخا عمى رئيذ الجسيػرية، بسا يعكذ تبعية 
 .)2(ىحا السشرب لمدمصة الخئاسية

 ثانيا: الاستقالة الإرادية

يقرج بالاستقالة الإرادية تمظ التي يقجميا الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة بسحس    
دما بحلظ بشز دستػرؼ، و في أؼ وقت إرادتو إلى رئيذ الجسيػرية، دوف أف يكػف مم

التي تشز عمى أنو: "يسكغ  113يذاء. و قج كخس الجستػر ىحا الحق صخاحة في السادة 
الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، أف يقجـ استقالة الحكػمة لخئيذ 

 الجسيػرية".

نػني، إذ تقػـ عمى و تختمف ىحه الاستقالة عغ نطيختيا الػجػبية مغ حيث الأساس القا   
الحخية التقجيخية لمسعشي بالسشرب، و قج تكػف نتيجة لعجة اعتبارات سياسية أو عسمية، مغ 

                                                                 
، مجمة الأستاذ الباحث 2020علاقة رئيذ الجسيػرية بالػزيخ الأوؿ مغ خلاؿ التعجيل الجستػرؼ طيايبة ساعج،  1

 . 57، ص 2022، 1، العجد7لمجراسات القانػنية و الدياسية، مجمج
، مجمة 2016مكانة الػزيخ الأوؿ في الجدائخ مغ خلاؿ مدؤوليتو عمى ضػء التعجيل الجستػرؼ لعاـطيبي عيدى،  2

ص ، 2019، 1جامعة السجية، العجد، الجراسات القانػنية، مخبخ الديادة و العػلسة، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية
126. 
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بيشيا وجػد صعػبات تحػؿ دوف مػاصمة تشفيح البخنامج الحكػمي، أو حجوث تعارض بيغ 
تػجيات الحكػمة و التعميسات الرادرة عغ رئيذ الجسيػرية، أو تعخض الػزيخ الأوؿ أو 

ئيذ الحكػمة لزغػط سياسية أو انتقادات حادة سػاء مغ الخأؼ العاـ او مغ رئيذ ر 
 .)1(الجسيػرية ذاتو

و قج تتجدج الاستقالة الإرادية برفة خاصة بعج الانتخابات التذخيعية، إذا ما أسفخت    
قالتو نتائجيا عغ أغمبية بخلسانية غيخ الأغمبية الخئاسيةػ حيث يقجـ الػزيخ الأوؿ القائع است

شػعا لتسكيغ رئيذ الجسيػرية مغ تعييغ رئيذ حكػمة مغ الأغمبية البخلسانية الججيجة. 
كسا قج تحجث ىحه الاستقالة عقب الانتخابات الخئاسية، لفدح السجاؿ أماـ رئيذ 
الجسيػرية السشتخب حجيثا لتعييغ حكػمة ججيجة تتساشى مع بخنامجو الدياسي. و تطل 

يا، و شالسا بقيت سمصة التعييغ السا لع يخد نز دستػرؼ يمدـ بىحه الاستقالة إرادية ش
 .)2(إنياء السياـ بيج رئيذ الجسيػرية وحجهو 

 و الؽفاةالإقالة : الفخع الثاني

لا تتػقف حالات انتياء مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة عشج الاستقلاؿ وحجىا،    
، أو نتيجة )أولا( رئيذ الجسيػريةبل قج يدوؿ شغل ىحا السشرب بفعل تجخل مباشخ مغ 

. )ثانيا( ضخوؼ استثشائية خارجة عغ إرادة شاغمو، كحالة الػفاة أو العجد عغ أداء السياـ
و تعج ىحه الرػر مغ أبخز مطاىخ الصبيعة الخئاسية لمدمصة التشفيحية في الشطاـ 

سخارية الجستػرؼ الجدائخؼ، حيث يطل رئيذ الجسيػرية الفاعل الأساسي في ضبط است
 عسل الحكػمة و ضساف عجـ حجوث فخاغ في ىخميا الؿيادؼ.

 

 
                                                                 

رية الججيجة لمجوؿ السغاربية، أشخوحة مقجمة لشيل الدمصة التشفيحية في ضل التعجيلات الجستػ عبج اللاوي سامية،  1
 .61، ص 2019شيادة الجكتػراه، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة الجدائخ، 
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 أولا: الإقالة

تعج الإقالة مغ أخصخ الػسائل التي تشتيي بيا مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة،    
لكػنيا تعبيخا صخيحا عغ الدمصة التقجيخية الػاسعة التي يتستع بيا رئيذ الجسيػرية في 

صة التشفيحية العميا. ؼبسػجب الشز الجستػرؼ، يسمظ رئيذ إنياء ميع أعزاء الدم
رئيذ الحكػمة متى رأػ ذلظ مشاسبا، دوف أف  الجسيػرية صلاحية إقالة الػزيخ الأوؿ أو

 .)1(يكػف ممدما بتبخيخ قخاره أو تقييجه بذخوط مػضػعية محجدة

تعجيل المغ  91/05و يدتسج رئيذ الجسيػرية ىحه الرلاحية مغ أحكاـ السادة    
الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، ، التي تشز صخاحة عمى أف:" يعيغ 2020 ؼ جستػر ال
يشيي ميامو". و يفيع مغ ىحا الشز أف سمصة التعييغ تقابميا بالزخورة سمصة الإنياء، و 
ىػ ما يعكذ وحجة القخار الخئاسي في إدارة الدمصة التشفيحية و ضساف اندجاميا مع و 

 ولة.التػجيات العامة لمج

غيخ أف ىحه الدمصة لا تسارس في جسيع الأحػاؿ دوف قيج، إذ تتقاشع مع أحكاـ السادة    
، التي تذكل استثشاءا عمى مبجأ الإقالة أو تعجيل الحكػمة، حيث تسشع )2(مغ الجستػر 96

إقالة أو تعجيل الحكػمة القائسة في حالات معيشة تتعمق بذغػر مشرب رئيذ الجسيػرية 
غاية تشريب رئيذ جسيػرية ججيج. ع يحػؿ دوف مسارستو لسيامو، إلى أو ؾياـ مان

يكذف ىحا التجاخل بيغ الشرػص عغ حخص السؤسذ الجستػرؼ عمى تحقيق نػع مغ و 
 الاستقخار السؤسداتي في الفتخات الانتقالية الحداسة.

أبخز  تصبيقا عسميا واضحا لدمصة الإقالة، و مغ و قج عخؼ الػاقع الجستػرؼ الجدائخؼ    
ماؼ  25الأمثمة التاريخية عمى ذلظ إقالة رئيذ الحكػمة الديج عمي بغ فميذ بتاريخ 

، و ذلظ مغ خلاؿ رئاسة الديج الخاحل عبج العديد 1996، في ضل دستػر 2003

                                                                 
خمجونية لمشذخ و التػزيع، الخقابة البخلسانية عمى عسل الحكػمة في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، دار العسار عباس، 1

 .84، ص 2006الجدائخؼ، 
 مغ التعجيل نفدو. 96انطخ السادة  2
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بػتفميقة. و قج تست ىحه الإقالة بإرادة مشفخدة مغ رئيذ الجسيػرية، حيث غادر رئيذ 
ػ ما يجدج بػضػح الصابع الخئاسي لمعلاقة بيغ رئيذ الحكػمة مشربو دوف رضاه، و ى

الجسيػرية و رئيذ الحكػمة، و يؤكج التبعية الدياسية ليحا الأخيخ داخل البشاء الجستػرؼ 
 .)1(لمدمصة التشفيحية

 ثانيا: الؽفاة أو حجوث مانع

، و كحا التعجيلات الجستػرية 2020بالخجػع إلى نرػص التعجيل الجستػرؼ لدشة    
الجستػرؼ لع يشز صخاحة عمى حالة وفاة الػزيخ الأوؿ أو  السؤسذابقة، يلاحع أف الد

رئيذ الحكػمة، أو الحالة التي يربح فييا غيخ قادر عمى مسارسة ميامو بدبب مانع 
صحي أو قانػني. و يفيع مغ ىحا الدكػت الجستػرؼ أف السؤسذ الجستػرؼ قج افتخض 

لجة ىحه الحالات استشادا إلى صلاحياتو العامة استسخار سمصة رئيذ الجسيػرية في معا
 .)2(في التعييغ و الإنياء

و يخجع ىحا التػجو مغ جية، إلى بداشة الإجخاءات الستعمقة بذغػر مشرب الػزيخ أو    
حكع شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية، رئيذ الحكػمة مقارنة بالإجخاءات السعقجة التي ت

الحفاظ عمى مخونة الدمصة التشفيحية و تفادؼ عمى  السؤسذمغ جية اخخػ، إلى حخص و 
تعصيل سيخ مؤسدات الجولة. غيخ أف ىحا الدكػت لا يخمػ مغ انتقادات فقيية، إذا كاف 
مغ الأججر بالسذخع الجستػرؼ الشز صخاحة عمى ىحه الحالات لتفادؼ أؼ غسػض أو 

 .)3(تأويلات متبايشة قج تسذ باستقخار العسل الحكػمي

ق العسمي، و في حاؿ وفاة الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، أو حجوث و في التصبي   
مانع دائع أو مؤقت يحػؿ دوف مسارستو لسيامو، يتجخل رئيذ الجسيػرية بإصجار مخسػـ 
رئاسي يشيي بسػجبو مياـ السعشي بالسشرب، ثع يقػـ بتعييغ وزيخ أوؿ أو رئيذ حكػمة 

                                                                 
 .38السخجع الدابق، ص بؼ زاغؽ نديية،  1
 .59السخجع الدابق، طيايبة ساعج،  2
، محكخة مقجمة لشيل شيادة 2008السدؤولية الدياسية لمحكػمة في إشار التعجيل الجستػرؼ فطؽاش ابخاليػ،  3

 .59، ص 2015دتيخ، معيج العمػـ القانػنية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، الساج
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ستػرية السعتسجة في حالة التعييغ الأصمي، ججيج، وفقا لشفذ الكيؽيات و الإجخاءات الج
 .)1(الخئاسية أو الأغمبية البخلسانية سػاء تعمق الأمخ بالأغمبية

اختراصات و مدؤولية الؽزيخ الأول و رئيذ السبحث الثاني: 
 الحكؽمة حدب الحالة

تذكل الرلاحيات السخػلة لمػزيخ الاوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة أحج أىع    
ت الأساسية لسكانتيسا داخل الدمصة التشفيحية، إذ مغ خلاليا يتجدج الجور الفعمي السحجدا

الحؼ يزصمع بو كل مشيسا في تدييخ الذؤوف العامة لمجولة و ضساف حدغ سيخ العسل 
الحكػمي. و لا تقترخ ىحه الرلاحيات عمى الجانب التشفيحؼ السحس، بل تستج لتذسل 

انب أدوار ذات شابع استذارؼ و تذخيعي، الامخ الحؼ أبعادا تشطيسية و تشديؿية، إلى ج
يدتجعي الػقػؼ عشج مختمف ىحه الرلاحيات و تحميميا، لمكذف عغ مجػ استقلالية 

 .)السطمب الأول(الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في مسارستيسا 

عغ نطاـ و بالسػازاة مع ذلظ، لا يسكغ ترػر مسارسة الرلاحيات الحكػمية بسعدؿ    
سدؤولية الدياسية الحؼ يخزع لو الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، باعتبار أف ىحه ال

السدؤولية تذكل الآلية الجستػرية الكفيمة بتحقيق التػازف داخل الدمصة التشفيحية، و ضساف 
خزػع العسل الحكػمي لمخقابة و السداؤلة. و ىػما يفخض تحميل شبيعة ىحه السدؤولية 

لدياسية و الجستػرية، و مجػ فعاليتيا في تكخيذ مبجا السحاسبة و حجودىا و آثارىا ا
 )السطمب الثاني(.داخل الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ 

 

 

 
                                                                 

، مجمة البحث القانػني 2020السدؤولية الدياسية لمحكػمة في ضل التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ غخبي أحدؼ،  1
 .173، ص 2022، 1، العجد7والدياسي، جامعة سكيكجة، السجمج
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 صلاحيات الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة حدب الحالةالسطمب الأول: 

تتشػع السياـ السدشجة إلى الػزيخ الاوؿ أو رئيذ الحكػمة داخل الدمصة التشفيحية، فلا    
ترخ عمى تشفيح الدياسيات العامة، بل تذسل أيزا أدوارا تشطيسية و تشديؿية تيجؼ إلى تق

ضساف اندجاـ العسل الحكػميد و قج كخس السؤسذ الجستػرؼ ىحه الرلاحيات مغ 
، إلى 2020ؼ لدشة الجستػر التعجيل مغ  112خلاؿ نرػص صخيحة، لا سيسا السادة 
ىسية الجستػرية ليحا السشرب في تدييخ الذأف جانب احكاـ دستػرية أخخػ، بسا يبخز الأ

 العاـ.

في ىحا الإشار، يبخز جانب الرلاحيات التشطيسية و التشديؿية باعتباره السجاؿ الحؼ    
تتجدج ؼيو الػضيفة اليػمية لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، مغ خلاؿ تشطيع نذاط 

بسا يدسح بتشفيح الدياسات  الحكػمة و ضساف التشديق بيغ مختمف القصاعات الػزارية،
إلى جانب ذلظ، لا يقل البعج الاستذارؼ . )الفخع الاول(العامة برػرة مشدجسة و متػازنة 

خيعي أىسية في تحجيج مكانة الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حيث يداىع مغ و التذ
ساسية خلالو في إعجاد السذاريع ذات الصابع القانػني، و إبجاء الخأؼ في القزايا الأ

 .)الفخع الثاني(الستعمقة بتدييخ الجولة، فزلا عغ علاقتو بالسؤسدة التذخيعية 

 الرلاحيات التشعيسية و التشديكية: الفخع الأول

لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ  )ثانيا( و التشديؿية )أولا( تذكل الرلاحيات التشطيسية   
ل الحكػمي، إذ تدسح الحكػمة، حدب الحالة، إحجػ الجعائع الأساسية لانتطاـ العس

بتحقيق الاندجاـ بيغ مختمف القصاعات الػزارية و ضساف التشفيح الدميع لمقػانيغ و 
 التشطيسات في إشار الاختراصات الجستػرية السخػلة لو.

 أولا: الرلاحيات التشعيسية

يقرج بالرلاحيات التشطيسية ذلظ الاختراص السسشػح لمدمصة التشفيحية في مجاؿ    
التذخيع الفخعي أو اللائحي. قػاعج العامة السجخدة، في إشار ما يعخؼ بإصجار ال
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، يتبيغ أف الػزيخ 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  104بالبخجػع إلى أحكاـ السادة و 
الحكػمة يسارس الدمصة التشطيسية مغ خلاؿ إصجار قخارات إدارية عامة الأوؿ أو رئيذ 

ف التصبيق الدميع لمقػانيغ. و تتسيد ىحه الدمصة تتزسغ قػاعج و إجخاءات تيجؼ إلى ضسا
التشطيسية بكػنيا مقيجة بذخط وجػد نز تذخيعي سابق صادر عغ البخلساف أو مخسػـ 
رئاسي صادر عغ رئيذ الجسيػرية، عمى خلاؼ الدمصة التشطيسية التي يسارسيا رئيذ 

 .)1(الجسيػرية باستقلالية أوسع

ؿ أو رئيذ الحكػمة سمصة تشفيح القػانيغ و التشطيسات، و قج أسشج الجستػر لمػزيخ الأو    
حيث يسارس الدمصة الخئاسية و الػصائية عمى الػزراء، سػاء عمى السدتػػ السخكدؼ أو 

ىػ إصجار مخاسيع تشفيحية و تعميسات، و  السحمي، كل في حجود اختراصو. و يتصمب ذلظ
ص السؤسذ الجستػرؼ عمى ما يعكذ الجور التشفيحؼ السحػرؼ ليحا السشرب. و قج حخ 

حرخ ىحا الاختراص في شخز الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة، دوف 
، 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  الفقخة الثالثة 112غيخه، و ذلظ شبقا لأحكاـ السادة 

عغ رئيذ الجسيػرية دوف التستع بدمصة تقجيخية التي تمدمو بتشفيح التشطيسات الرادرة 
 ا.بذأني

و يدتفاد مغ ذلظ أف الدمصة التشطيسية السخػلة لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة ليدت    
سمصة مدتقمة، بل ىي سمصة تشفيحية محزة، تسشعيسا مغ اتخاذ تجابيخ تشطيسية في 
مدائل لع يدبق تشطيسيا مغ قبل رئيذ الجسيػرية. و بالتالي، يقترخ دورىسا عمى تشفيح 

 القائسة دوف إنذاء قػاعج ججيجة خارج ىحا الإشار. القػانيغ و التشطيسات

عمى أف  2020لدشة  الفقخة الخامدة مغ التعجيل الجستػرؼ  112كسا نرت السادة    
الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة يػقع السخاسيع التشفيحية، و ذلظ بعج إسقاط شخط السػافقة 

الجستػرية الدابقة. و تشجرج ضسغ  القبمية لخئيذ الجسيػرية الحؼ كاف مقخرا في التعجيلات

                                                                 
، مجمة الحقػؽ و العمػـ 2020زيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في التعجيل الجستػرؼ ، سمصات الػ مدياني سييمة 1

 734، ص 2022، 1، العجد9الدياسية، جامعة عباش لغخور، خشذمة، السجمج
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السخاسيع التشفيحية، عمى وجو الخرػص، السخاسيع الستعمقة بتشفيح القػانيغ و التشطيسات، 
وتشطيع السرالح السخكدية و الإدارات العامة، و تحجيج اختراصات أعزاء الحكػمة، 

غ سمصة التعييغ التي تشجرج ضس إضافة إلى السخاسيع الخاصة بالتعييغ في الػضائف العميا
 .)1(لخئيذ الجسيػرية وتمظ التي يػفطيا لو ىحا الأخيخ

بإعجاد الدياسات الحكػمية، يمتدـ الػزيخ الأوؿ بإعجاد مخصط عسل  و ؼيسا يتعمق   
الحكػمة في الحالة التي تدفخ فييا الانتخابات التذخيعية عغ أغمبية رئاسية، حيث يتػلى 

ػرية، و يعخض ىحا السخصط عمى مجمذ الػزراء، ثع تشفيح و تصبيق بخنامج رئيذ الجسي
يقجمو إلى السجمذ الذعبي الػششي لمسرادقة عميو، قبل عخضو عمى مجمذ الامة بعج 
مػافقة الغخفة الأولى. أما في حالة ما إذا أفخزت الانتخابات التذخيعية أغمبية بخلسانية، 

عغ تػجيات تمظ الأغمبية، دوف فإف رئيذ الحكػمة يتكفل بإعجاد بخنامج الحكػمة السعبخ 
أف يكػف بالزخورة مصابقا لبخنامج رئيذ الجسيػرية، و يتع عخضو بجوره عمى مجمذ 

 .)2(الػزراء وفق الإجخاءات الجستػرية السعسػؿ بيا

 ثانيا: الرلاحيات التشديكية

يزصمع الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، بجور محػرؼ في تشديق العسل    
الػزارية، و ذلظ مغ خلاؿ مسارسة  حكػمي و ضساف الاندجاـ بيغ مختمف القصاعاتال

الحكػمة. غيخ أف ىحه الدمصة لا تسارس عمى سمصة تػزيع الاختراصات بيغ أعزاء 
الػزارية ذات الصابع الديادؼ،  إشلاقيا، إذ استثشى السؤسذ الجستػرؼ بعس الحقائب

رة الذؤوف الخارجية، التي تطل مغ الاختراصات عمى رأسيا وزارة الجفاع الػششي و وزاو 
مغ التعجيل الجستػرؼ. ويفيع  91الحرخية لخئيذ الجسيػرية، و ذلظ عسلا بأحكاـ السادة 

                                                                 
، الإشار الجستػرؼ لسدؤولية الػزيخ الأوؿ في الجدائخ و فخندا، دراسة مقارنة، مجمة التػاصل في العايب سامية 1

، قالسة، 1945ماؼ  8، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة 2، العجد24رة و القانػف، السجمج الاقتراد و الإدا
 .164، ص 2020

، العػامل السؤثخة في الجستػر و الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، بؽخخيرة ياسيؼ 2
 .57، ص 2011/2012خزخ، باتشة، الجدائخ، تخرز العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ، جامعة الحاج ل
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مغ ذلظ أف دور الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في ىحا السجاؿ يطل مقيجا بالإشار 
 الجستػرؼ الحؼ يكخس مخكدية بعس الرلاحيات في يج رئيذ الجولة.

أما ؼيسا يخز تعييغ أعزاء الحكػمة، فإف الاختراص الأصيل يعػد كحلظ لخئيذ    
الجسيػرية، حيث يقترخ دور الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة دورا مداعجا يشجرج في 

 .)1(إشار التعاوف داخل الدمصة التشفيحية

التشديق  حكػمة وضيفة التػجيو وو مغ جية أخخػ، يسارس الػزيخ الأوؿ أو رئيذ ال   
الخقابة عمى أعساؿ أعزاء الحكػمة. غيخ أف شبيعة ىحا الجور تختمف باختلاؼ الرفة و 

الجستػرية. ففي حالة الػزيخ الاوؿ، يشرب نذاشو عمى تػجيو و مخاؾبة تشفيح مخصط 
عسل الحكػمة، باعتباره الأداة العسمية لتجديج بخنامج رئيذ الجسيػرية عبخ مختمف 

لة رئيذ الحكػمة، فإف دوره يتسحػر حػؿ تػجيو و متابعة تشفيح القصاعات. أما في حا
بخنامج الحكػمة السشبثق عغ الأغمبية البخلسانية، و الديخ عمى تصبيقو في مختمف 
السجالات القصاعية. و في كلا الحالتيغ، يكػف الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة مؤىلا 

أعزاء الحكػمة، بسا يزسغ وحجة  لمتجخل مغ أجل تدػية الخلافات التي قج تشذأ بيغ
 .)2(العسل الحكػمي و استسخاريتو

كسا يتخأس الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة اجتساعات الحكػمة شبقا لأحكاـ السادة    
، و ىػ ما يذكل تصػرا جػىخيا في 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  4الفقخة  112

في ضل التعجيلات الجستػرية الدابقة الرلاحيات، لا سيسا بالشدبة لمػزيخ الأوؿ الحؼ كاف 
إلا بتفػيس صخيح مغ رئيذ الجسيػرية. و قج تخمى التعجيل  لا يخأس اجتساعات حكػمية

الجستػرؼ الأخيخ عغ ىحا القيج، مسا يعكذ تعديد الجور التشديقي ليحا السشرب داخل 
 .)3(الجياز التشفيحؼ

                                                                 
 .115، ص 1994، الػافي في شخح القانػف الجستػرؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، أوصجيق فؽزي  1
 .423، السخجع الدابق، ص مخكسال عمي 2
 271السخجع الدابق، ص شعيب محمد تؽفيق،  3
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خ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة سمصة و في إشار الػضيفة التشديؿية كحلظ، يسارس الػزي   
التعييغ في وضائف الجولة، غيخ أف ىحه الرلاحية تسارس بعج مػافقة رئيذ الجسيػرية، 
و لا تستج إلى بعس الػضائف الدامية التي تشجرج ضسغ الاختراص الحرخؼ لخئيذ 

ص، التعييغ في الػضائف السجنية الجولة. و تذسل ىحه الأخيخة، عمى وجو الخرػ 
ية العميا، و تعييغ الدفخاء و السبعػثيغ الجبمػماسييغ، و إنياء مياميع، إضافة إلى العدكخ و 

تدمع أوراؽ اعتساد السسثميغ الجبمػماسييغ الأجانب و أوراؽ إنياء مياميع. و يدتشج ىحا 
 .)1(التػزيع في الاختراصات إلى اعتبارات تتعمق بالصابع الديادؼ ليحه الػضائف

عمى أف الػزيخ  2020الفقخة الدابعة مغ التعجيل الجستػرؼ  112كسا نرت السادة    
الأوؿ أو رئيذ الحكػمة يديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية، حيث تخزع أغمب 

العسػمية لدمصتو مغ حيث التشطيع و الخاؾبة و التػجيو. و يستج ىحا الجور ليذسل  الإدارات
ع الػششي، إضافة إلى مسارسة تشديق عسل مختمف الػزارات، باستثشاء وزارة الجفا

صلاحيات واسعة في مجاؿ تدييخ السػارد البذخية، كالتعييغ في بعس الػضائف العميا 
لمسرالح الإدارية، و التعاقج مع الأعػاف، و تعييغ السػضفيغ و إقالتيع، و مشح الإجازات، 

حؼ يخمػف و الإحالة عمى مجالذ التأديب، و فخض العقػبات التاديبية عمى السػضفيغ ال
 .)2(بػاجباتيع السيشية

 الاستذارية التذخيعية و الرلاحيات  الفخع الثاني:
الجور الحؼ يزصمع بو الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، داخل يبخز    

السشطػمة الجستػرية مغ خلاؿ مداىستو الفعمية في صشاعة القخار العسػمي، و لا سيسا 
، حيث لا يقترخ حزػره عمى تشفيح القػانيغ  و الاستذارؼ  لا()أو  في السجاليغ التذخيعي

                                                                 
الدياسية في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف  ، الشطاـ القانػني لإسشاد الدمصةقؽادرية بؽرحمة 1

 .68، ص 2018/2019العاـ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ، 
لشيل  ، الأوامخ الرادرة عغ رئيذ الجسيػرية و رقابتيا في ضل الجستػر الجدائخؼ، أشخوحة مقجمةميسؽنة سعاد 2

شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، قدع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، 
 .91، ص 2019/2020الجدائخ، 
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فحدب، بل يستج ليذسل السذاركة في إعجاد الشرػص التذخيعية و التفاعل مع البخلساف، 
إضافة إلى إبجاء الخأؼ و التذاور في القزايا ذات الصابع الديادؼ. و ىػ ما يقتزي 

 .)ثانيا(ػريةالػقػؼ عمى مطاىخ ىحه الرلاحيات و حجودىا الجست

 أولا: الرلاحيات التذخيعية

تػسيعا ممحػضا لجور الػزيخ الأوؿ أو رئيذ  2020كخس التعجيل الجستػرؼ لدشة    
الحكػمة، حدب الحالة، في السجاؿ التذخيعي بسا يعكذ تصػر العلاقة الػضيؽية بيغ 

ميا ىحا السشرب الجياز التشفيحؼ و الدمصة التذخيعية، و يؤكج السكانة السحػرية التي يحت
في مدار صشاعة القاعجة القانػنية. فقج لع يعج دور الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة 
مقترخا عمى تشفيح القػانيغ فحدب، بل أصبح فاعلا أساسيا في مختمف مخاحل العسمية 

 .)1(التذخيعية

في ىحا الإشار، خػؿ السؤسذ الجستػرؼ لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حدب    
الزخورة  حالة، صلاحية تسجيج الجورة التذخيعية البخلسانية لبزعة أياـ، متى اقتزتال

ذلظ، و ذلظ مغ اجل استكساؿ دراسة نقصة أو مدألة معيشة مجرجة في ججوؿ أعساؿ 
البخلساف، و ىػ ما يدسح بتفادؼ تعصيل السدار التذخيعي و ضساف نجاعة العسل 

انية شمب استجعاء البخلساف للانعقاد في دورة . كسا مشحيسا الجستػر إمك)2(البخلساني
شارئة، و ذلظ عغ شخيق رئيذ الجسيػرية، عمى أف تشتيي ىحه الجورة فػر الانتياء مغ 

الفقخة  138دراسة السػضػع الحؼ استجعى انعقادىا، و ذلظ وفق ما نرت عميو السادة 
 .)3(2020الخابعة مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 

و ذلظ  تستع الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة بحق السبادرة بالتذخيع،إلى جانب ذلظ، ي   
التي تقخر أف السبادرة  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  143استشادا إلى أحكاـ السادة 

                                                                 
 .ص 736، السخجع الدابق، مدياني سييمة 1
ف كسعيار لمشطاـ البخلساني في ضػء ، السدؤولية الدياسية لمحكػمة أماـ البخلسادحسان عبج الخزاق، الؽافي فيرل 2

 .42، ص 2022، 01، العجد07، مجمة أبحاث قانػنية و سياسية، السجمج2020التعجيل الجستػرؼ 
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ  138/4انطخ السادة  3
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بالقػانيغ تعػد لكل مغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة و أعزاء البخلساف.و يجدج ىحا 
يسكشو التشفيحؼ في العسمية التذخيعية، إذ الاختراص أحج أبخز مطاىخ مداىسة الجياز 

اقتخاح مذاريع القػانيغ في السجالات التي تجخل ضسغ اختراص الحكػمة، شخيصة 
عخضيا مدبقا عمى مجمذ الػزراء، ثع إخزاعيا لخأؼ مجمذ الجولة، قبل إيجاعيا لجػ 

 البخلساف لسشاقذتيا و السرادقة عمييا.

كػف الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة بحكع إشخافو و يبخز ىحا الامتياز الجستػرؼ ب   
السباشخ عمى تدييخ العسل الحكػمي و متابعتو اليػمية لسختمف القصاعات الػزارية، ىػ 
الأكثخ دراية بسقتزيات الػاقع العسمي، و الأقجر عمى تذخيز الإشكالات التي تعتخض 

ح حمػؿ تذخيعية تتلاءـ مع تشفيح الدياسات العسػمية، و بالتالي الأكثخ قابمية لاقتخا
 .)1(حاجيات السخافق العامة و متصمبات التشسية

كسا انفخد الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حدب الحالة برلاحية شمب انعقاد المجشة    
الستداوية الأعزاء السكمفة بالفرل في الخلافات التي قج تشذأ بيغ السجمذ الذعبي 

مغ  145ر التذخيعي، و ذلظ شبقا لأحكاـ السادة و مجمذ الأمة أثشاء السدا الػششي
، و يخجع مشح ىحه الرلاحية إلى حخص الحكػمة عمى ضساف 2020التعجيل الجستػرؼ 

استسخارية صشاعة القػانيغ و استكساؿ مدارىا إلى غاية دخػليا حيد التشفيح، باعتبار أف 
ع. غيخ أنو يججر التشػيو الحكػمة ىي الجية السكمفة بتصبيق ىحه القػانيغ عمى أرض الػاق

إلى أف دور الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في ىحا الإشار يطل دورا إجخائيا بحتا، 
يقترخ عمى تحخيظ آلية المجشة الستداوية الأعزاء، دوف أف يكػف لو أؼ صفة في 

 .)2(رئاستيا أو عزػيتيا، إذ يشتيي دوره بسجخد تقجيع شمب انعقادىا

 
                                                                 

بيخوت، لبشاف، العلاقة بيغ قصبي الدمصة التشفيحية في الجساتيخ العخبية، مشذػرات زيغ الحؿيؿية، عمي يؽسف الذكخي، 1
 .132، ص 2022

، مجمة الفكخ 2020، مخصط عسل الحكػمة أماـ مجمذ الأمة في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة ارون محمد أرزقيى 2
 .168، ص 2022، 2، العجد 6القانػني و الدياسي، جامعة عسخ ثميجي، الأغػاط، السجمج
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 ةستذاريالا الرلاحياتثانيا: 

إلى جانب صلاحياتو التذخيعية، أسشج الجستػر لمػزيخ الاوؿ أو رئيذ الحكػمة، حدب    
الحالة، مجسػعة مغ الاختراصات ذات الصابع الاستذارؼ، و التي تشجرج ضسغ آليات 
التعاوف و التذاور داخل الدمصة التشفيحية، خاصة في الحالات الاستثشائية التي تسذ أمغ 

 .)1(تقخار مؤسداتياالجولة أو اس

عمى وجػب استذارة الػزيخ الاوؿ أو رئيذ  2020 ؼ جستػر التعجيل الفقج نز    
الحكػمة مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية عشج تقخيخ حالة الصػارغ أو الحرار، و ذلظ وفقا 

، و ىػ ما يعكذ أىسية إشخاؾ الجياز الحكػمي في اتخاذ القخارات 97لأحكاـ السادة 
ثخ عمى الحقػؽ و الحخيات و عمى الديخ العادؼ لمسؤسدات الجستػرية. السريخية التي تؤ 

كسا يذارؾ الػزيخ الاوؿ أو رئيذ الحكػمة برفتو عزػا في مجمذ الػزراء شبقا لمسادة 
و مقة بإعلاف الحالة الاستثشائية، أ، في السجاولات الستع2020التعجيل الجستػرؼ مغ  100

حخب، و ىي قخارات ذات شبيعة سيادية تدتػجب تشديقا أو إعلاف التقخيخ التعبئة العامة، 
 .)2(عالي السدتػػ داخل الدمصة التشفيحية

إضافة إلى ذلظ، أوجب الجستػر استذارة الػزيخ الاوؿ أو رئيذ الحكػمة قبل اتخاذ     
مغ  151 استشادا إلى أحكاـ السادةقخار حل السجمذ الذعبي الػششي، و ذلظ بسػجب 

الجسيػرية صلاحية الحل بعج استذارة عجد  التي خػلت لخئيذ، 2020 التعجيل الجستػرؼ 
مغ الييئات الجستػرية، مغ بيشيا الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة. ويتختب 
عغ قخار الحل تشطيع انتخابات تذخيعية مدبقة وفق الآجاؿ الجستػرية السحجدة، وىػ ما 

اذ قخار ذؼ أثخ سياسي بالغ. و تبخز ىحه يجعل الاستذارة إجخاءا جػىخيا يدبق اتخ
الرلاحية الاستذارية الجور الجستػرؼ الحؼ يؤديو الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في 

                                                                 
ستػرية السقارنة، أشخوحة مقحمة لشيل شيادة الجكتػراه في ، أحكاـ الدمصة التشطيسية في الأنطسة الجبؼ مدعؽد أحسج 1

 .72، ص 2016/2017القانػف العاـ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسيةػ، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ، 
 .2020التعجيل الجستػرؼ  مغ 100و  97انطخ السػاد  2
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تأشيخ مسارسة رئيذ الجسيػرية لاختراصاتو، بسا يكخس مبجأ التػازف بيغ الدمصات 
 .)1(يعيةجية واحجة باتخاذ قخارات تسذ استقخار السؤسدة التذخ  ويحػؿ دوف انفخاد

 السدؤولية الدياسية لمؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمةالسطمب الثاني: 

في إشار تكخيذ مبجأ التػازف بيغ الدمصات، أضحت السدؤولية الدياسية عشرخا جػىخيا 
في الشطع الجستػرية الحجيثة، باعتبارىا الػسيمة التي تزسغ خزػع القائسيغ عمى الدمصة 

ليع. و قج حخص السؤسذ الجستػرؼ لا سيسا في ضل التعجيل التشفيحية لمسداءلة عمى أعسا
، عمى تكخيذ ىحه السدؤولية مغ خلاؿ تشطيسيا دستػريا و ربصيا 2020الجستػرؼ لدشة 
 بجيات محجدة.

في ىحا الإشار، تتجدج السدؤولية الدياسية لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في    
لجستػرؼ و الآثار الستختبة عشيسا. إذ صػرتيغ أساسيتيغ، تختمفاف مغ حيث الأساس ا

إنياء تختبط الرػرة الأولى بعلاقتو السباشخة بخئيذ الجسيػرية، الحؼ يسمظ سمصة التعييغ و 
 .)الفخع الأول(السياـ، الأمخ الحؼ يجعل ىحه السدؤولية ذات شابع رئاسي واضح 

اف، بػصفو السؤسدة أما الرػرة الثانية، فتتجمى في السدؤولية الدياسية أماـ البخلس   
السشتخبة التي تسارس رقابة عمى عسل الحكػمة مغ خلاؿ آليات دستػرية متعجدة، و تبخز 

 .)الفخع الثاني(ىحه السدؤولية كأداة لتحقيق التػازف بيغ الدمصتيغ التشفيحية و التذخيعية 

 السدؤولية الدياسية أمام رئيذ الجسيؽرية: الفخع الأول

السدؤولية الدياسية تسثل  تف بيغ الدمصات داخل الجولة، أصبحلتحقيق مبجأ التػاز    
عشرخا جػىخيا في الأنطسة الدياسية السعاصخة، باعتبارىا الػسيمة التي تخزع الدمصة 
التشفيحية لمخاؾبة و السداءلة. و قح كخس الجستػر الجدائخؼ شأنو شأف دساتيخ الجوؿ 

الحكػمة حدب الحالة عغ الأعساؿ التي مبجأ مداءلة  الػزيخ الأوؿ أو رئيذ  الحجيثة،

                                                                 
، دراسة تحميمية 2020إلى دستػر  1963لجدائخية مغ دستػر ، الثابت و الستغيخ في الجساتيخ ابؽسعجية محمد سعيج 1

 .47، ص 2018، دار البلاغة لمصباعة و الشذخ و التػزيع، الجدائخ، 1نقجية لتصػر الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، ط
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يقػـ بيا أثشاء مسارستو لسيامو الجستػرية، حيث تتختب عمى ىحه الأعساؿ مدؤولية 
سياسية تختبط برفتو الػضيؽية. و تتسيد ىحه السدؤولية في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ 

الدياسية  بكػنيا مدؤولية مددوجة، إذ يخزع الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة لمسداءلة
أماـ كل مغ رئيذ الجسيػرية و البخلساف، و ىػ ما يعكذ خرػصية التشطيع الجستػرؼ 

 .)1(لمدمصة التشفيحية في الجدائخ

و يلاحع أنو في الشطاـ البخلساني التقميجؼ، لا يعج الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة    
ل العزػؼ داخل الدمصة مدؤولا سياسيا أماـ رئيذ الجسيػرية، و ذلظ تصبيقا لسبجأ الفر

التشفيحية، حيث تكػف الحكػمة مدؤولة بكامميا فقط أماـ البخلساف، دوف أف تكػف لخئيذ 
استسخارىا ىحا الشسػذج، فإف بقاء الحكػمة و . ووفق )2(الجولة سمصة إقالتيا أو إنياء مياميا

يذ الجسيػرية أؼ في مسارسة مياميا يبقى مخىػنا بإرادة الأغمبية البخلسانية، و لا يسمظ رئ
صلاحية لمتجخل في مريخىا. غيخ أف الشطاـ الدياسي الجدائخؼ لع يأخح بيحا الترػر 
الكلاسيكي، بل تبشى مبجأ ازدواجية السدؤولية الدياسية لمحكػمة، حيث تكػف مدؤولة أماـ 

 البخلساف مغ جية، و أماـ رئيذ الجسيػرية مغ جية أخخػ.

لية الحكػمة أماـ رئيذ الجسيػرية مغ خلاؿ تسكيشو مغ و في الدياؽ ذاتو، تبخز مدؤو    
سمصة عدليا سػاء برفة فخدية أو جساعية، أو إدخاؿ تعجيلات عمييا متى رأػ ذلظ 
مشاسبا، حتى و لػ كانت ىحه الحكػمة قج نالت ثقة السجمذ الذعبي الػششي. كسا تتجدج 

لػزراء، بسا يعدز مخكده ىحه السدؤولية كحلظ مغ خلاؿ رئاسة رئيذ الجسيػرية لسجمذ ا
، تبقى الحكػمة 2020. و في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة )3(داخل الدمصة التشفيحية

مدؤولة سياسيا أماـ رئيذ الجسيػرية، الحؼ يسمظ سمصة إنياء مياميا برفتو صاحب 
                                                                 

جمة العمػـ ، السدؤولية الجستػرية لمدمصة التشفيحية في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، دراسة مقارنة، ممفتاح عبج الجميل 1
 71، ص 2014، 9القانػنية و الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، العجد 

قاعجة التػازف بيغ الدمصة و السدؤولية لجػ رئيذ الجسيػرية و الػزيخ الأوؿ، محكخة مقجمة لشيل شيادة جلال ىذام،  2
 .29، ص 2017، 1الساجدتيخ فخع الجولة و السؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ

 2020، السدؤولية الدياسية لمحكػمة كأثخ لتػؾيع ممتسذ الخقابة في ضل التعجيل الجستػرؼ مشاصخية سسيحة 3
 .140، ص 2022، 01، العجد 07لمجراسات الأكاديسة، السجمج 
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الاختراص في تعييغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة، و كحا تعييغ 
، مع )1(2020مغ التعجيل الجستػرؼ  5الفقخة  91ظ وفقا لأحكاـ السادة الػزراء، و ذل

الإشارة إلى أف الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة يقترخ دورىسا عمى اقتخاح تذكيمة 
 الحكػمة في إشار الشطاـ الدياسي الجدائخؼ.

رئيذ  وعميو، يتستع رئيذ الجسيػرية بدمصة تقجيخية كاممة في تعييغ الػزيخ الأوؿ أو   
الحكػمة حدب الحالة و إنياء مياميسا بشفذ الكيؽية، دوف اف يكدف مقيجا بقيػد دستػرية 

ياديا يدتشج إلى تقجيخه الخاص، صخيحة ، و ىػ ما يجعل قخاره في ىحا السجاؿ قخارا س
 :)2(يعػد ذلظ إلى جسمة مغ الأسباب مغ بيشياو 

 ج يشتج عغ عجـ نجاح مخصط فذميسا في تشفيح الدياسة العامة لمجولة، و ىػ ما ق
 عسل الحكػمة أو بخنامج الحكػمة.

 فذل ختب عشو مغ صعػبات في التشديق، و التجاخل في صلاحيات الػزراء، و ما يت
الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في التحكع الجيج في اندجاـ عسل مختمف 

 القصاعات الػزارية.

 بات التذخيعية، و ما قج يفخضو ذلظ تغييخ الأغمبية البخلسانية بسشاسبة إجخاء الانتخا
 مغ إعادة تذكيل الحكػمة بسا يتلاءـ مع السعصيات الدياسية الججيجة.

و يعج رئيذ الحكػمة في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ شخرية متسيدة مقارنة بسا ىػ    
معسػؿ بو في الشطع الدياسية السقارنة، إذ رغع أف السؤسذ الجستػرؼ ألدـ رئيذ 

بتعييشو مغ الأغمبية البخلسانية، و رغع أف بخنامج حكػمتو يدتسج مزسػنو مغ الجسيػرية 
بخنامج ىحه الأغمبية، إلا أف رئيذ الحكػمة لا يدتسج شخعية وجػده في السشرب مغ 

شخعية بخلسانية خالرة، و إنسا يدتسج شخعيتو أساسا مغ شخعية شعبية مباشخة، و لا مغ 
                                                                 

 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ  5الفقخة  91السادة انطخ  1
و الجشائية لمػزيخ الأوؿ في الشطاـ الدياسي عمى ضػء التعجيل الجستػرؼ ، السدؤولية الدياسية ميسؽني عبج الحميػ 2

 .88، ص 2020، 3، العجد 3، السجمة الجولية لمبحػث القانػنية و الدياسية، جامعة الػادؼ، السجمج 2016
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. و بالتالي فإف وجػده و استسخاره في )1(سيػريةقخار التعييغ الرادر عغ رئيذ الج
السشرب يختبصاف بإرادة رئيذ الجسيػرية، و ىػ ما يكخس احتكار ىحا الاخيخ لدمصة 

 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  5الفقخة  91التعييغ، كسا نرت عمى ذلظ السادة 

حكػمة أماـ رئيذ و بالخجػع إلى التصػر الجستػرؼ لسدألة السدؤولية الدياسية لم   
لع يشز صخاحة عمى مدؤولية أعزاء الحكػمة  1963الجسيػرية، يلاحع أف دستػر 

أصبحت السدؤولية الفخدية  ،65/182أماـ رئيذ الجسيػرية. غيخ أنو برجور الأمخ رقع 
مشو عمى أف الػزراء مدؤولػف  )2( 4لأعزاء الحكػمة أكثخ وضػحا، حيث نرت السادة 

حكػمة، رئيذ مجمذ الػزراء، و مدؤولػف جساعيا أماـ مجمذ الثػرة. فخديا أماـ رئيذ ال
عمى أف  )3(مشو 115، إذ نرت السادة 1976و قج تع التأكيج عمى ىحا التػجو في دستػر 

نائب رئيذ الجسيػرية، و الػزيخ الأوؿ، و أعزاء الحكػمة مدؤولػف أثشاء مسارسة 
، 1996، ثع دستػر 1989دستػر  مياميع أماـ رئيذ الجسيػرية. غيخ أنو مع صجور

، تع التخمي عغ الشز الرخيح الحؼ يقخر 2020وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ لدشة 
مدؤولية أعزاء الحكػمة أماـ رئيذ الجسيػرية، دوف الإشارة صخاحة إلى مدؤوليتيع 
الدياسية أمامو. غيخ أف غياب ىحا الشز الرخيح لا يشفي ؾياـ السدؤولية الدياسية 

ػمة أماـ رئيذ الجسيػرية، ذلظ أف قاعجة تػازؼ الأشكاؿ تقزي بأف مغ يسمظ سمصة لمحك
التعييغ يسمظ بالزخورة سمصة الإنياء، و ىػ ما يؤكج خزػع الػزيخ الأوؿ أو رئيذ 
الحكػمة و أعزاء الحكػمة لمسدؤولية الدياسية أماـ رئيذ الجسيػرية في الشطاـ 

 .)4(الجستػرؼ الجدائخؼ 

 

                                                                 
ة العمػـ ، مجم2008، مكانة الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ عمى ضػء التعجيل الجستػرؼ أمجؽج نؽار 1

 ..256، ص 2015، 1، العجد 26، السجمج 1الإندانية، جامعة قدشصيشة
 ، سالف الحكخ.65/182مغ أمخ رقع  4انطخ السادة  2
 ، سالف الحكخ.1976مغ دستػر  115السادة انطخ  3
 .82، السخجع الدابق، ص غخبي أحدؼ 4
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 السدؤولية الدياسية أمام البخلساني: الفخع الثان

تسثل الخقابة البخلسانية أوؿ وسيمة دستػرية تسكغ السجمذ الذعبي الػششي مغ تقخيخ    
السدؤولية الدياسية لمحكػمة، حيث تذكل مخحمة عخض مخصط عسل الحكػمة، إذا كانت 

محصة يسكغ بؿيادة وزيخ أوؿ، أو عخض بخنامجيا، إذا كانت بؿيادة رئيذ حكػمة، أوؿ 
 110إلى  105، و ذلظ استشادا إلى أحكاـ السػاد مغ مغ خلاليا مداءلة الحكػمة سياسيا

، التي أوجبت عخض السخصط أو البخنامج عمى السجمذ 2020مغ التعجيل الجستػرؼ 
الذعبي الػششي و مشاقذتو و الترػيت عميو، مع تختيب أثخ دستػرؼ مباشخ في حالة 

.و يسمظ السجمذ في ىحه السخحمة صلاحية إجبار الحكػمة الخفس يتسثل في استقلاؿ
الحكػمة عمى الاستقالة مغ خلاؿ رفس السرادقة عمى السخصط أو البخنامج حدب 

 .)1(الحالة

و قج يتكخر ىحا الخفس بالشدبة لمحكػمة السجعػمة مغ نفذ الأغمبية البخلسانية،     
ػمي، و ىػ ما دفع السؤسذ الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى حالة مغ عجـ الاستقخار الحك

 .)2(الجستػرؼ إلى تختيب نتائج عكدية تتسثل في حل السجمذ الذعبي الػششي

و لا تقترخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة عمى ىحه السخحمة فقصػ، بل تستج حتى بعج    
مػافقة السجمذ عمى مخصط عسميا أو بخنامجيا، إذ يسكغ مداءلتيا لاحقا سػاء بسبادرة 

السشرػص عميو في السادة اب، حيث يؤدؼ رفس السجمذ لبياف الدياسة العامة مغ الشػ 
، أو السرادقة عمى ممتسذ رقابة وفقا لمذخوط 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  111

                                                                 
 .56السخجع الدابق، ص ، دحسان عبج الخزاق، الؽافي فيرل 1
، الخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ التشفيحية و التذخيعية كزسانة لشفاذ القاعجة الجستػرية في الجدائخ، دي ليشجةاوني 2

أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ القانػنية، تخرز قانػف دستػرؼ، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
 ..67، ص 2015/2016الجدائخ، 
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، إلى تقجيع الحكػمة استقالتيا لخئيذ الجسيػرية مشو 113والإجخاءات السحجدة في السادة 
 .)1(الدياسية يتسثل في الاستقالة باعتبار أف الجداء الجستػرؼ لمسدؤولية

الحالات التي يسكغ فييا  2020و قج حجد السؤسذ الجستػرؼ في التعجيل الجستػرؼ    
إثارة مدؤولية الحكػمة أماـ السجمذ الذعبي الػششي، حيث يكػف أوؿ مطيخ ليا عشج 

عج عخض الحكػمة لسخصط عسميا أو بخنامجيا حدب نػع الحكػمة. كسا يسكغ مداءلتيا ب
سشة مغ مداولة مياميا بسشاسبة عخض بياف الدياسة العامة، سػاء بسبادرة مغ الػزيخ 
الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة، أو بصمب مغ الشػاب. كسا سسح التعجيل الجستػرؼ 
الأخيخ لمشػاب بدحب الثقة مغ الحكػمة عغ شخيق ممتسذ الخقابة دوف انتطار عخض 

 . )2(ؼ، و ذلظ بسشاسبة استجػاب الحكػمة أو أحج أعزائيابياف الدياسة العامة الدشػ 

 أولا: السدؤولية الدياسية لمحكؽمة عشج عخض مخطط عسميا او بخنامجيا حدب الحالة

يعج عخض الحكػمة لسخصط عسميا أو بخنامجيا حدب الحالة أوؿ مطيخ يدسح    
يذكل ىحا الإجخاء لمسجمذ الذعبي الػششي بتقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة، حيث 

رقابة سابقة يسارسيا السجمذ عمى الحكػمة قبل مباشختيا الفعمية لسياميا. و يخػؿ ىحا 
العخض لمسجمذ تحخيظ السدؤولية الدياسية مغ خلاؿ رفس مشح الثقة لمحكػمة 

 بخرػص السخصط أو البخنامج، مسا يجعمو أوؿ ضابط دستػرؼ لسدؤوليتيا.

، إذ يسكغ لمسجمذ رفس 107ىحا السبجأ في السادة  و قج كخس السؤسذ الجستػرؼ    
مشح الثقة لمحكػمة قبل شخوعيا في تشفيح بخنامج رئيذ الجسيػرية. و يتختب عمى مشاقذة 
البخنامج أحج احتساليغ، إما السػافقة عميو و دخػلو حيد التشفيح ثع عخضو عمى مجمذ 

أو رفزو، و ىػ ما يؤدؼ إلى  الأمة وفق الريغة السرادؽ عمييا مغ قبل الغخفة الاولى،
تقجيع رئيذ الحكػمة استقالة حكػمتو لخئيذ الجسيػرية و تعييغ حكػمة ججيجة بشفذ 

                                                                 
، 2017ية في إسشاد الدمصة و مسارستيا، دار الشذخ الجامعي الججيج، تمسداف، الجدائخ، ، دراسات دستػر عباس عسار1

 .115ص 
، فعالية الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة، اشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، كمية الحقػؽ والعمػـ ذبيح مؽلؽد 2

 .131ص ، 2013/2014الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 
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الكيؽيات، تكمف بتقجيع بخنامج ججيج يخزع لشفذ إجخاءات العخض و السشاقذة، مع 
 .)1(إمكانية رفزو أو السرادقة عميو، تكخيدا لقاعجة اقتخاف الدمصة بالسدؤولية

 السدؤولية الدياسية لمحكؽمة عشج ممتسذ الخقابةثانيا: 

يعج ممتسذ الخقابة أخصخ و اىع وسيمة دستػرية لسداءلة الحكػمة، إذ يتختب عغ    
مشاقذة البياف الدشػؼ لمحكػمة، و يذكل إجخاء يتخح ضج الحكػمة ككل في حاؿ إساءتيا 

. و قج خز )2(مياتصبيق البخنامج، و يؤدؼ إلى وضع حج لشذاشيا أثشاء مسارسة ميا
السجمذ الذعبي الػششي وحجه بحق إسقاط الحكػمة عغ شخيق ىحه الآلية، سػاء بخفس 
بياف الدياسة العامة أو بالمجػء إلى ممتسذ الخقابة، في حيغ يقترخ دور مجمذ الأمة 

في السادتيغ  2020عمى إصجار لائحة فقط. و قج نز عمى ذلظ التعجيل الجستػرؼ 
 .)3(162و  161

كسا أضاؼ السؤسذ الجستػرؼ حالة أخخػ يسكغ خلاليا تقجيع ممتسذ رقابة تتسثل في    
استجػاب الحكػمة مغ قبل نػاب السجمذ الذعبي الػششي، وفق ما نرت عميو الفقخة 

مغ الجستػر. و يعج الاستجػاب وسيمة رقابية أكثخ خصػرة مغ  161الأولى مغ السادة 
و أحج أعزائيا بذأف ترخؼ معيغ، الحكػمة أ الدؤاؿ البخلساني، إذ يدسح بسحاسبة

الفقخة الثالثة مغ  62يتزسغ اتياما قج يؤدؼ إلى ندع الثقة، و ىػ ما أكجتو السادة و 
. غيخ أف الشرػص القائسة لا تمدـ رئيذ الجسيػرية بقبػؿ )4(16/12القانػف العزػؼ 

و رفزيا، الأمخ الحؼ استقالة الحكػمة، مسا يفيع مشو تستعو بدمصة تقجيخية في قبػليا أ

                                                                 
، مجمة الباحث 2016، لػىاني حبيبة، الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة في ضل التعجيل الجستػرؼ خمفة نادية 1

 .67، ص 2018، 12، العجد 1لمجراسات الأكاديسية، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية باتشة
 .383، ص 2011، عساف، الأردف، ، دار الثقافة2، الػجيد في الشطع الدياسية، طنعسان أحسج الخطيب 2
 .2020التعجيل الجستػرؼ  مغ 162و  161انطخ السػاد  3
، يحجد تشطيع السجمذ الذعبي الػششي و مجمذ الأمة و عسميا 25/08/2016، السؤرخ في 16/12قانػف عزػؼ  4

 .28/08/2016، الرادر بتاريخ 50و كحا العلاقات الػضيؽية بيشيسا و بيغ الحكػمة، ج.ر.ج.ج، عجد 
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يدتحدغ معو التشريز صخاحة عمى سقػط الحكػمة بقػة الفانػف عشج السػافقة عمى 
 ممتسذ الخقابة.

 ثالثا: السدؤولية الدياسية لمحكؽمة عشج الترؽيت بالثقة

يقرج بالترػيت بالثقة آلية بخلسانية تقميجية تعتسجىا الأنطسة الجستػرية ذات الصابع    
ػؿ لمػزيخ الأوؿ أو لخئيذ الحكػمة، حدب الحالة، حق السبادرة بالتػجو إلى الشيابي، و تخ

البخلساف مغ أجل شخح مدألة الثقة في الحكػمة. و تسثل ىحه السبادرة إجخاءا إراديا تمجأ 
إليو الدمصة التشفيحية بقرج تجعيع مخكدىا الدياسي و تعديد مػقعيا داخل السشطػمة 

مع البخلساف أو أحيانا في علاقتيا مع رئيذ الجسيػرية،  الجستػرية، سػاء في علاقتيا
وذلظ مغ خلاؿ الدعي إلى الحرػؿ عمى دعع الأغمبية البخلسانية بسا يدسح باستسخار 

 .)1(الحكػمة في أداء مياميا و تشفيح بخنامجيا في مشاخ مغ الاستقخار الدياسي

اره أحج مطاىخ السدؤولية و قج كخس السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ ىحا الأسمػب باعتب   
الدياسية، فجعل إثارتيا عغ شخيق الترػيت بالثقة مغ الاختراص الحرخؼ لمػزيخ 
الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة، دوف أف يكػف لمبخلساف أؼ دور في السبادرة إلى 
ىحا الإجخاء. و يتختب عغ ذلظ أف الحكػمة لا تقجـ عمى استعساؿ ىحه الآلية إلا في 

ت التي تكػف فييا واثقة مغ تساسظ الأغمبية البخلسانية الجاعسة ليا و قجرتيا عمى الحالا
ضساف مشح الثقة مغ قبل نػاب السجمذ الذعبي الػششي، باعتباره الجية الجستػرية 
الػحيجة السخػلة بسشح الثقة أو حجبيا، دوف أف يستج ىحا الاختراص إلى مجمذ 

 .)2(الامة

لثقة في ىحا الدياؽ مطيخا مغ مطاىخ الخقابة البخلسانية التي و يعج شمب الترػيت با   
يسارسيا السجمذ الذعبي الػششي عمى أعساؿ الحكػمة، حيث يتستع السجمذ بحخية كاممة 
في اتخاذ قخاره بذأف مشح الثقة أو رفزيا، دوف أؼ قيج قانػني أو سياسي مفخوض عميو. 

                                                                 
 .69السخجع الدابق، ص ، خمفة نادية 1
 .45، السخجع الدابق، ص غخبي أحدؼ 2
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ق مغ مجػ اندجاـ الأغمبية البخلسانية معيا كسا يدسح ىحا الإجخاء لمحكػمة بالتحقق السدب
و قجرتيا عمى دعع سياستيا العامة، فزلا عغ كػنو وسيمة لتأكيج شخعيتيا الدياسية 

 .)1(داخل السؤسدة التذخيعية

غيخ أف الترػيت بالثقة لا يخمػ مغ مخاشخ ، إذ يذكل سلاحا ذو حجيغ بالشدبة    
فػذىا و تحريغ مػقعيا الدياسي، إلا أف لمحكػمة، فالبخغع مغ كػنو أداة لتعديد ن

ترػيت الشػاب ضح شمب الثقة يتختب عشو جداء دستػرؼ خصيخ يتسثل في استقالة 
  .)2(الحكػمة

                                                                 
 .16/12مغ القانػف العزػؼ  63السادة انطخ  1
 .45، السخجع الدابق، ص غخبي أحدؼ 2
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إف ما يسكغ استشتاجو في ختاـ ىحا البحث ىػ أف مشربي الػزيخ الأوؿ و رئيذ    
دمصة التشفيحية في الشطاـ الحكػمة قج حطيا بسكانة دستػرية مسيدة ضسغ تشطيع ال

الجستػرؼ الجدائخؼ، باعتبارىسا آليتيغ دستػريتيغ لتدييخ العسل الحكػمي و ضساف تشفيح 
الدياسة العامة لمجولة، و ذلظ في إشار تػازف ضاىخؼ بيغ الدمصات. غيخ أف دراسة 

ة تصػر ىحيغ السشربيغ عبخ مختمف الجساتيخ، و لا سيسا في ضل التعجيل الجستػرؼ لدش
، تكذف أف ىحا التشطيع ضل محكػما بسشصق سياسي و دستػرؼ واحج يتسثل في 2020
دور رئيذ الجسيػرية داخل ىخـ الدمصة التشفيحية. و قج اختمفت الآراء الفقيية  مخكدية

بذأف الصبيعة القانػنية لكل مغ الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة، إلا أنيا تمتقي في كػف 
ت تدسيتو أو شخوط تعييشو، يطل مختبصا بإرادة رئيذ الجسيػرية ىحا السشرب، ميسا اختمف

 أكثخ مغ ارتباشو بذخعية بخلسانية أو شعبية مدتقمة.
و يتزح كحلظ أف الرلاحيات السخػلة لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، سػاء في    

مجاؿ التشديق الحكػمي أو في السجاؿ التشطيسي و التذخيعي، تسارس ضسغ حجود 
ية دؾيقة، تجعل مغ ىحا السشرب أداة لتشفيح التػجيات العامة لمجولة أكثخ مغ كػنو دستػر 

مخكدا مدتقلا لرشاعة القخار التشفيحؼ. كسا أف ازدواجية السدؤولية الدياسية أماـ رئيذ 
الجسيػرية مغ جية و أماـ البخلساف مغ جية أخخػ، و إف كانت تػحي بػجػد تػازف 

اقع تخجح كفة السدؤولية الدياسية أماـ رئيذ الجسيػرية، لا مؤسداتي، إلا أنيا في الػ 
 سيسا في ما يتعمق بدمصة إنياء السياـ و تعجيل الحكػمة.

ليحا كاف لمتشطيع الجستػرؼ دور بالغ الأىسية في تحجيج شبيعة العلاقة بيغ ؾيادة    
بشية الحكػمة و باقي مؤسدات الجولة، حيث ساىع في تخسيخ مشصق الاستسخارية في 

الدمصة التشفيحية، رغع الانتقاؿ إلى التعجدية الحدبية و تكخيذ بعس مطاىخ الشطاـ شبو 
رئاستو البخلساني. فاحتكار رئيذ الجسيػرية لدمصة التعييغ و إنياء السياـ، إلى جانب 

لسجمذ الػزراء و تجخمو في رسع الدياسات الكبخػ، جعل مغ دور الػزيخ الأوؿ أو رئيذ 
. كسا أف أؼ خمل في مسارسة ىحه  الحكػمة دورا مقيجا بإشار دستػرؼ و سياسي صارـ

الرلاحيات أو في العلاقة بيغ مؤسدات الدمصة قج يشعكذ سمبا عمى استقخار العسل 
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الحكػمي، و ىػ ما يبخز أىسية ضبط ىحه العلاقة بسا يحقق الفعالية و الاندجاـ داخل 
 الجياز التشفيحؼ.

شربي الػزيخ الأوؿ ورئيذ الحكػمة، رغع الاختلاؼ الذكمي تُطيخ ىحه الجراسة أف م   
في التدسية، لا يختمفاف مغ حيث الجػىخ، إذ يخزعاف لتبعية واضحة لخئيذ الجسيػرية، 
الحؼ يييسغ عمى مجسل الدمصة التشفيحية ويػجو عسميا. كسا يتبيغ أف قػة ىحا السشرب 

خ بجرجة كبيخة بالسسارسة الدياسية، أو ضعفو لا تتحجد فقط بالشرػص الجستػرية، بل تتأث
وبصبيعة الشطاـ الحدبي، ومجػ استقخار الأغمبية داخل البخلساف، وىػ ما يجعل مكانة 

 .رئيذ الحكػمة متغيخة تبعاً لمدياؽ الدياسي أكثخ مغ ارتباشيا بالإشار القانػني فقط
بذكل جػىخؼ مغ جية أخخػ، يلاحع أف الانتقاؿ إلى التعجدية الحدبية لع يشعكذ    

عمى تعديد مكانة الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حيث ضل ىحا السشرب، رغع تعاقب 
الجساتيخ والتعجيلات، محكػماً بجسمة مغ القيػد الجستػرية والدياسية التي تحج مغ فعاليتو. 
كسا أف تخكيد سمصة التعييغ وإنياء السياـ بيج رئيذ الجسيػرية يعج مغ أبخز خرائز 

ذؼ الصابع الخئاسي، الأمخ الحؼ يشعكذ سمباً عمى الجور الدياسي لخئيذ الشطاـ 
 .الحكػمة، وقج يؤدؼ في بعس الحالات إلى تيسيذو أو إفخاغو مغ محتػاه 

نػعاً مغ التشػع في الرلاحيات  2020في السقابل، أضيخ التعجيل الجستػرؼ لدشة    
ي الجػانب التشطيسية والتشديؿية، السخػلة لكل مغ الػزيخ الأوؿ ورئيذ الحكػمة، خاصة ف

إلا أف ذلظ لع يسشع مغ بخوز ازدواجية في السدؤولية الدياسية، سػاء أماـ البخلساف أو 
أماـ رئيذ الجسيػرية. غيخ أف ىحه الأخيخة تبقى الأكثخ تأثيخاً، بالشطخ إلى امتلاؾ رئيذ 

ما يعدز الصابع غيخ  الجسيػرية سمصة إنياء مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، وىػ
 .الستكافئ في نطاـ السدؤولية الدياسية

وانصلاقاً مغ ىحه الشتائج، يسكغ اقتخاح جسمة مغ التػصيات الخامية إلى تحقيق تػازف    
 :أفزل داخل الدمصة التشفيحية وتعديد فعالية العسل الحكػمي، وذلظ عمى الشحػ الآتي

لاستقلالية الدياسية لمػزيخ الأوؿ أو رئيذ يدتجعي الأمخ أولًا العسل عمى تعديد ا   
الحكػمة، بسا يسكشو مغ مسارسة صلاحياتو الجستػرية بفعالية أكبخ، ويحج مغ مطاىخ 
التبعية لخئيذ الجسيػرية. كسا يقتزي ذلظ تقميز الدمصة التقجيخية الػاسعة لخئيذ 
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ة أو سياسية الجسيػرية في إنياء مياـ الحكػمة، مغ خلاؿ تأشيخىا بسعاييخ دستػري
 .واضحة تزسغ الاستقخار الحكػمي وتحج مغ الصابع الانفخادؼ في اتخاذ ىحا القخار

كسا يشبغي إعادة الشطخ في آليات السدؤولية الدياسية أماـ البخلساف، بسا يدسح بتفعيميا    
بذكل أكثخ واقعية، ويعدز مغ دور الخقابة البخلسانية كآلية حؿيؿية لتحقيق التػازف بيغ 

لدمصات. وفي ىحا الدياؽ، يُدتحدغ تػسيع دور البخلساف في مدار إنياء مياـ الحكػمة، ا
 .بسا يخسخ مبجأ الخقابة الستبادلة ويحج مغ الييسشة الخئاسية

ومغ جية أخخػ، يتصمب تحديغ أداء الجياز التشفيحؼ تجقيق الشرػص الجستػرية    
ذ الحكػمة، بسا يزسغ وضػح تػزيع والتشطيسية الستعمقة برلاحيات الػزيخ الأوؿ ورئي

الاختراصات ويسشع التجاخل بيشيا. كسا يُػصى بتػسيع مجاؿ السبادرة التذخيعية 
لمحكػمة، بسا يدسح ليا بمعب دور أكثخ فعالية في اقتخاح القػانيغ السختبصة بالدياسات 

 .العامة
خاصة الأنطسة  وأخيخاً، تبخز أىسية الاستفادة مغ التجارب الجستػرية السقارنة،   

البخلسانية، في إعادة ضبط مكانة رئيذ الحكػمة ومشحو استقلالية أكبخ، بسا يتلاءـ مع 
 .خرػصية الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ ويداىع في تحقيق تػازف فعمي بيغ الدمصات
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 .1994الجدائخ، 

الاختراص الجستػرؼ لكل مغ رئيذ الجسيػرية و رئيذ بغجادي عد الجيؼ،  -2
 ، مكتبة الػفاء القانػنية، الجدائخ.1الحكػمة، ط

، ) الدمصة السؤسدات و 1978-1962الشطاـ الدياسي الجدائخؼ ، صالحبمحاج -3
 .2013جدائخ، الدياسة و الاديػلػجية(، دار الكتاب الحجيث، ال

الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، الجدء الثالث، ديػاف السصبػعات ، بؽ الذعيخ سعيج -4
 .2013الجامعية، الجدائخ، 
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دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية، مخاحل التعجيل بؽضياف عسار،  -6
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 .2005لمكتاب، الجدائخ، 
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التذخيعية كزسانة لشفاذ  ، الخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ التشفيحية واونيدي ليشجة -2

القاعجة الجستػرية في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ 
القانػنية، تخرز قانػف دستػرؼ، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 

2015/2016. 
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العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية و الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الجدائخؼ، بؼ بغمية ليمى،  -3
مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ و العمػـ  رسالة

 .2016/2017الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 
، أحكاـ الدمصة التشطيسية في الأنطسة الجستػرية السقارنة، بؼ مدعؽد أحسج -4

ػؽ و العمػـ أشخوحة مقحمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحق
 .2016/2017الدياسيةػ، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ، 

، رسالة -دراسة مقارنة -رئاسة الحكػمة في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ ، محمدبؽدة   -5
مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، كمية الحقػؽ بغ عكشػف، جامعة الجدائخ، 

2008/2009. 
في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ بيغ الػحجة و الثشائية، الدمصة التشفيحية بؽرايؽ محمد،  -6

 2012، 1أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ
، فعالية الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة، اشخوحة مقجمة لشيل ذبيح مؽلؽد -7

لخزخ، باتشة، شيادة الجكتػراه، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة الحاج 
 .2013/2014الجدائخ، 

الدمصة التشفيحية في ضل التعجيلات الجستػرية الججيجة لمجوؿ عبج اللاوي سامية،  -8
السغاربية، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، 

 .2019جامعة محمد خيزخ، بدكخة الجدائخ، 
ي لإسشاد الدمصة الدياسية في الجدائخ، أشخوحة ، الشطاـ القانػنقؽادرية بؽرحمة  -9

مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، 
 .2018/2019جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ، 

بشية الدمصة الدياسية في الجدائخ و أثخىا عمى الدياسات مخكسال عمي،  -10
لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الدياسية، كمية العمػـ العامة، أشخوحة مقجمة 

 .2019/2020، 3الدياسية و العلاقات الجولية، جامعة الجدائخ
، الأوامخ الرادرة عغ رئيذ الجسيػرية و رقابتيا في ضل ميسؽنة سعاد -11

الجستػر الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، قدع 
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عاـ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، القانػف ال
 .2019/2020الجدائخ، 

عغ وحجية الدمصة التشفيحية في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، وعمي ياسسيؼ،  -12
أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، في القانػف، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، 

 .2017/2018زو، الجدائخ، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ و 
 محكخات الساجدتيخ -ب   

رئيذ الحكػمة في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل بؼ زاغؽ نديية، -1
 .2002شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 

، العػامل السؤثخة في الجستػر و الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، محكخة بؽخخيرة ياسيؼ-2
شيادة الساجدتيخ، تخرز العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ، جامعة  مقجمة لشيل

 .2011/2012الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 

الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل ندخيؼ،  تخفاس-3
شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة الحاج 

 .2013/2014جدائخ، لخزخ، باتشة، ال

قاعجة التػازف بيغ الدمصة و السدؤولية لجػ رئيذ الجسيػرية و جلال ىذام، -4
الػزيخ الأوؿ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ فخع الجولة و السؤسدات 

 .2017، 1العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ

 28ضل ذستػر ، العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية و الحكػمة في جسال عميصغيخ -5
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة 1996نػقسبخ 
 .2021/2022الجدائخ، 

السخكد القانػني لخئيذ الحكػمة، محكخة مقجمة لشيل شيادة رابح سعاد، -6
الساجدتيخ، قانػف عاـ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، 

 .2008/2009تمسداف، الجدائخ، 
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التصػر الدياسي و القانػني لسشرب رئيذ الحكػمة في الشطاـ ، رزوق حكيػ-7
الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف الجستػرؼ و الشطع 

 .2004/2005الدياسية، جامعة الجدائخ، 

، تصػر العلاقة بيغ الحكػمة و البخلساف في الشطاـ الدياسي عاشؽر طارق -8
ؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ الدياسية، تخرز الجدائخ 

تشطيسات سياسية و إدارية، قدع عمػـ سياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
 .2008/2009الجدائخ، 

العلاقة بيغ الدمصتيغ التشفيحية و التذخيعية في ضل التعجيلات عبة سميسة، -9
يل شيادة الساجدتيخ، قدع الحقػؽ، ، محكخة مقجمة لش1996الجستػرية بعج سشة 

كمية الحقػؽ و العمػـ الدياية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 
2013/2014. 

الػضع القانػني لخئيذ الحكػمة في الجستػر عسخ نجيب عادل عبج العديد، -10
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، جامعة الجدائخ، 1989فبخايخ  23الجدائخؼ، 

 .1996الحقػؽ و العمػـ الإدارية، بغ عكشػف، معيج 

السدؤولية الدياسية لمحكػمة في إشار التعجيل الجستػرؼ فطؽاش ابخاليػ، -11
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، معيج العمػـ القانػنية، جامعة مػلػد 2008

 .2015معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 

لػزيخ الأوؿ في الشطاميغ الجدائخؼ و علاقة رئيذ الجسيػرية بافقيخ محمد، -12
السرخؼ دراسة مقارنة، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، تخرز قانػف عاـ، 

 .2012/2013جامعة أمحمد بػقخة، بػمخداس، الجدائخ، 
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، السخكد القانػني لمػزيخ الأوؿ في الجدائخ، محكخة مقحمة لعمسي محمد عمي إسلام-13
رز الجولة و السؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة لشيل شيادة الساجدتيخ، تخ

 .2016/2017الجدائخ، 

-الدمصة التشفيحية في دساتيخ بعس الجوؿ السغاربية )الجدائخ، نخيسانمكشاش  -14
، 1تػنذ(، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، قانػف عاـ، جامعة الجدائخ-السغخب
2015. 

و السؤسدات الججيجة في الجدائخ، محكخة مقجمة الأزمة الدياسية يؽنذ حفيعة، -15
لشيل شيادة الساجدتخ، إدارة و مالية عامة، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة 

 .2000/2001الجدائخ، 

 السقالات ثالثا: 

، مكانة الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ عمى ضػء التعجيل أمجؽج نؽار -1
، العجد 26، السجمج 1صيشةػـ الإندانية، جامعة قدش، مجمة العم2008الجستػرؼ 

 .277-255 ص ، ص2015، 1
تعييغ الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في التعجيل الجستػرؼ ، بؼ دحؽ نؽر الجيؼ -2

، مجمة القانػف الجولي و التشسية، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، 2020لدشة 
 .282-263، ص ص 2021، 2، العجد9مدتغانع، السجمج جامعة

استحجاث مشربي الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة بؼ مالغ بذيخ، خالجي عسخ،  -3
، السخجعية و السغدػ، مجمة الجراسات القانػنية، 2020في التعجيل الجستػرؼ 

 .150-125، ص ص 2022، 2، العجد8ة السجية، السجمججامع
، 2020ة السخكد الجستػرؼ لمحكػمة في التعجيل الجستػرؼ لدشالفة غخيب، بؽ  -4

، 1، العجد06ي تبدي، السجمج مجمة الشبخاس لمجراسات القانػنية، جامعة العخب
 .49-38، ص ص 2021
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السخاجعة الجستػرية في الجدائخ بيغ الثبات و التغييخ، مجمة السجرسة بؽكخا إدريذ،  -5
 .49 -15، ص ص 1998، 1، العجد8الجدائخ، السجمج الػششية للإدارة،

حكػمة بيغ الفكختيغ الخئاسية و البخلسانية عمى ضػء السخاجعة البؽلؽم محمد الأميؼ،  -6
، مجمة الشبخاس لمجراسات القانػنية، جامعة العخبي تبدي، 2020الجستػرية لدشة 

 .191-175، ص ص 2021، 1، العجد6السجمج 
، الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة في ضل التعجيل لؽىاني حبيبة، خمفة نادية -7

، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، كمية الحقػؽ و العمػـ 2016الجستػرؼ 
 .77-59، ص ص 2018، 12، العجد 1الدياسية باتشة

، السدؤولية الدياسية لمحكػمة أماـ البخلساف دحسان عبج الخزاق، الؽافي فيرل -8
، مجمة أبحاث قانػنية 2020كسعيار لمشطاـ البخلساني في ضػء التعجيل الجستػرؼ 

 .1387-1372، ص ص 2022، 01، العجد07السجمج سياسية،و 
انتفاء ازدواجية الدمصة التشفيحية في الأنطسة الدياسية، السجمة سسخي سامية،  -9

ة الجدائخية لمعمػـ القانػنية و الاقترادية و الدياسية، كمية الحقػؽ، جامع
 .34-7، ص ص 2015، 4، عجد 1، مجمج 1الجدائخ

مبجأ ازدواجية الدمصة التشفيحية في ، سؽيمػ محمد، بؼ بادة عبج الحميػ -10
، 6ة غخداية، السجمجالجساتيخ الجدائخية، مجمة العمػـ القانػنية و الاجتساعية، جامع

 .1018-1002، ص ص 2021، 2العجد
مخكد الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة في التعجيل شعيب محمد تؽفيق،  -11

عة بدكخة، الدياسية، جام، مجمة الشاقج لمجراسات 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 
 .433-419، ص ص 2022، 2، العجد6السجمج

مكانة مؤسدة الحكػمة عمى ضػء مدتججات التعجيل ضخيف قجور،  -12
، مجمة الأبحاث القانػنية و الدياسية، كمية الحقػؽ و العمػـ 2020الجستػرؼ 

 .220-203، ص ص 2021، 3جمج، الس2الدياسية، جامعة سصيف
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ئيذ الجسيػرية بالػزيخ الأوؿ مغ خلاؿ التعجيل علاقة ر طيايبة ساعج،  -13
، 7و الدياسية، مجمج، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية 2020الجستػرؼ 

 .1850-1835، ص ص 2022، 1العجد
مكانة الػزيخ الأوؿ في الجدائخ مغ خلاؿ مدؤوليتو عمى طيبي عيدى،  -14

انػنية، مخبخ الديادة و ، مجمة الجراسات الق2016ضػء التعجيل الجستػرؼ لعاـ
، ص 2019، 1سية، جامعة السجية، العجدالعػلسة، كمية الحقػؽ و العمػـ الديا

 .215-200ص 
، الإشار الجستػرؼ لسدؤولية الػزيخ الأوؿ في الجدائخ و العايب سامية -15

فخندا، دراسة مقارنة، مجمة التػاصل في الاقتراد و الإدارة و القانػف، السجمج 
، قالسة، 1945ماؼ  8، جامعة مية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، ك2، العجد24

 .287-270، ص ص 2020
، السخكد الجستػرؼ لمػزيخ الأوؿ في الجدائخ، مجمة العمػـ العايب سامية -16

، ص ص 2016، جامعة باتشة، الجدائخ، 34 الاجتساعية و الاندانية، عجد
211-238. 

ئيذ الجولة في تدسية صلاحية ر عمي يؽسف شكخي، ساجج محمد الداممي،  -17
العمػـ  رئيذ الػزراء و مػقف دساتيخ الجوؿ حياليا، مجمة الكػفة لمقانػف و

 .101-55، ص ص 2001، 04الدياسية، العجد
الحجود الجستػرية بيغ مجاؿ القانػف و التشطيع، السجمة عسيسخ نعيسة،  -18

بغ عكشػف، الجدائخية لمعمػـ القانػنية و الاقترادية و الدياسية، كمية الحقػؽ 
 30-7، ص ص 2008، 4خ، عجدالجدائ

السدؤولية الدياسية لمحكػمة في ضل التعجيل الجستػرؼ غخبي أحدؼ،  -19
، 7ة سكيكجة، السجمج، مجمة البحث القانػني و الدياسي، جامع2020الجدائخؼ 

 .18-01، ص ص 2022، 1العجد
ي: تعجيل الجستػر و أثخه عمى الشطاـ الدياسغيث طلال فايد السجالي،  -20

الجسيػرية الفخندية الخامدة نسػذجا، مجمة دراسات و أبحاث السجمة العخبية في 



 قائسة السخاجع

91 

 

، ص 2020، 3، العجد 12الجمفة، مجمج  العمػـ الاجتساعية و الإندانية، جامعة
 .405-393ص 

انتفاء ازدواجية الدمصة التشفيحية في الأنطسة الدياسية، محمد مشيخ حداني،  -21
عة انػنية و الاقترادية و الدياسية، كمية الحقػؽ، جامالسجمة الجدائخية لمعمػـ الق

 .25-1، ص ص 2015، 4، عجد 5، مجمج1الجدائخ
، سمصات الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في التعجيل مدياني سييمة -22

ر، خشذمة، ، مجمة الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة عباش لغخو 2020الجستػرؼ 
 .739-729، ص ص 2022، 1، العجد9السجمج

، السدؤولية الجستػرية لمدمصة التشفيحية في الشطاـ مفتاح عبج الجميل -23
محمد الجستػرؼ الجدائخؼ، دراسة مقارنة، مجمة العمػـ القانػنية و الدياسية، جامعة 

 .112-93، ص ص 2014، 9خيزخ، بدكخة، العجد 
، السدؤولية الدياسية لمحكػمة كأثخ لتػؾيع ممتسذ الخقابة مشاصخية سسيحة -24

، 01، العجد 07لمجراسات الأكاديسة، السجمج  2020ل التعجيل الجستػرؼ في ض
 .215-198، ص ص 2022

، السدؤولية الدياسية و الجشائية لمػزيخ الأوؿ في ميسؽني عبج الحميػ -25
، السجمة الجولية لمبحػث 2016الشطاـ الدياسي عمى ضػء التعجيل الجستػرؼ 

-88، ص ص 2020، 3، العجد 3جمج الػادؼ، السالقانػنية و الدياسية، جامعة 
116. 

، مخصط عسل الحكػمة أماـ مجمذ الأمة في ضل ىارون محمد أرزقي -26
، مجمة الفكخ القانػني و الدياسي، جامعة عسخ 2020التعجيل الجستػرؼ لدشة 

  .175-163، ص ص 2022، 2، العجد 6الأغػاط، السجمجثميجي، 
 الشرؽص القانؽنيةرابعا: 

 اتيخالجس - أ
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، ج.ر.ج.ج، 1963سبتسبخ 08، السػافق عميو بالاستفتاء الذعبي 1963دستػر  -
 .1963سبتسبخ 10، السؤرخة في 64عجد 

، 1976نػفسبخ 22 ، مؤرخ في97-76مخ رقع مشذػر بسػجب الأ 1976دستػر  -
تزسغ الإعلاف الجستػرؼ لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، ج.ر.ج.ج، ي

 .1976نػفسبخ 24، مؤرخة في 94عجد 

، 1979يػليػ 07، مؤرخ في 06-79قانػف رقع مشذػر بسػجب ال 1979دستػر  -
 .1979يػليػ 10، مؤرخة في 28تزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجدي

فبخايخ  23، مؤرخ في 18-89خئاسي رقع الخسػـ مشذػر بسػجب الس 1989دستػر  -
 01في  ، مؤرخ9تعمق بشذخ نز التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجد، ي1989
 .1989مارس

 07، مؤرخ في 438-96خئاسي رقع السخسػـ مشذػر بسػجب ال 1996دستػر  -
، مؤرخة 76تعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجد ، ي1996ديدسبخ 

 .1996ديدسبخ 08في 

، السؤرخ في 442-20السخسػـ الخئاسي رقع مشذػر بسػجب معجؿ ، 1996دستػر  -
جار التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء ، يتعمق بإص2020ديدسبخ  30

 .2020ديدسبخ،  30، الرادرة في 82، ج.ر.ج.ج، عجد 2020أوؿ نػفسبخ 

نػفسبخ سشة  15، مؤرخ في 19-08قانػف رقع مشذػر بسػجب ال 2008دستػر  -
نػفسبخ  16، مؤرخ في 63، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجد 2008
2008. 

 خيعية:الشرؽص التذ -ب

 :القؽانيؼ العزؽية -1



 قائسة السخاجع

93 

 

، يحجد تشطيع السجمذ 2016أوت  25، السؤرخ في 12-16 رقع قانػف عزػؼ  -
الذعبي الػششي و مجمذ الأمة و عسميا و كحا العلاقات الػضيؽية بيشيسا و بيغ 

 .2016أوت  28 في، الرادر 50الحكػمة، ج.ر.ج.ج، عجد 

  القؽانيؼ العادية -2
، الستزسغ تذكيل الحكػمة، 10/07/1965السؤرخ في  182-65أمخ رقع  -

 .13/07/1965، السؤرخة في 53ج.ر.ج.ج، عجد 

 الشرؽص التشعيسية -ج

 السخاسيػ الخئاسية -1

تزسغ تشطيع الحكػمة ، ي1979مارس  08، مؤرخ في 57-79مخسػـ رئاسي رقع  -
 .1979مارس  11، مؤرخة في 11و تذكيميا، ج.ر.ج.ج، عجد

تزسغ تحجيج ، ي1979أفخيل  07، مؤرخ في 69-79مخسػـ رئاسي رقع  -
 .1979أفخيل  10، مؤرخة في 15صلاحيات الػزيخ الأوؿ، ج.ر.ج.ج، عجد 

تعمق بالتعييغ في ، ي1989أفخيل  10، مؤرخ في 44-89مخسػـ رئاسي رقع  -
أفخيل  12، مؤرخة في 15الػضائف السجنية و العدكخية لمجولة، ج.ر.ج.ج، عجد 

1989. 

تزسغ إلغاء ، ي1999أكتػبخ  27خ في ، مؤر 239-99مخسػـ رئاسي رقع  -
 .1999أكتػبخ 31، مؤرخة في 76، ج.ر.ج.ج، عجد 44-89السخسػـ الخئاسي 

تعمق بالتعييغ في ، ي1999أكتػبخ 27، مؤرخ في 240-99مخسػـ رئاسي رقع  -
 31، مؤرخة في 76الػضائف السجنية و العدكخية لمجولة، ج.ر.ج.ج، عجد 

 .1999أكتػبخ



 قائسة السخاجع

94 

 

، يتزسغ تعييغ عبج 2019ديدسبخ  28، مؤرخ في 370-19مخسػـ رئاسي رقع  -
 .2020جانفي،  05، مؤرخة في 01العديد جخاد وزيخا أوؿ، ج.ر.ج.ج، عجد 

، يتعمق بإصجار 2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 442-20مخسػـ رئاسي رقع  -
، ج.ر.ج.ج، 2020التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ نػفسبخ 

-26، السعجؿ بسػجب القانػف رقع 2020ديدسبخ،  30في  ، الرادرة82عجد 
 26، الرادرة في 22، ج.ر.ج.ج، عجد 2026مارس  26، السؤرخ في 04

 .2026مارس 

 السخاسيػ التشفيحية -2

، يحجد كيؽيات التعييغ في 1991سبتسبخ 07، مؤرخ في 307-91مخسػـ تشفيحؼ  -
، مؤرخة في 43عجد  الػضائف السجنية لمجولة السرشفة وضائف عميا، ج.ر.ج.ج،

 .1991سبتسبخ18
 

LI .بالمغة الفخندية 
I- Livres : 

- Ardant philippe, constitutions politique et droit constitutionnels,-

L.G.D.J-. paris,1999. 

II- Colloques : 

- Rafaa Ben Achour, « la responsabilité politique du pouvoi public : 

Aspects contemporains », Colloque de Beyrouth 3-4 novembre 2004, 

Brulyant, Bruxelles,2005 . 



 

 

 

 

 

 

 فيخس السحتؽيات



 السحتؽياتفيخس 

96 

 

 
 الرفحة العشؽان

 1 مقجمة

الؽزيخ الأول و رئيذ  يالسفاليسي لسشرب الدياقالفرل الأول: 
 الحكؽمة في الشعام الجستؽري الجدائخي 

06 

 07 مةمالية مشربي الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽ السبحث الأول: 

 07 السفيػـ القانػني لسشربي الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة: السطمب الأول

 07 تعخيف الػزيخ الأوؿ: الفخع الأول

 08 تعخيف رئيذ الحكػمة :الفخع الثاني

مشرب الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في الأنطسة : السطمب الثاني
 السقارنة الدياسية

09 

في الشطاـ البخلساني  و رئيذ الحكػمة الأوؿمشرب الػزيخ : الفخع الأول
 البخيصاني

10 

مشرب الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في الشطاـ الخئاسي : الثانيالفخع 
 الفخندي

13 

 الخئاسي مشرب الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في الشطاـالثالث:  الفخع
 الأمخيكي

15 

 19 تطؽر قيادة الحكؽمة في الجدائخالسبحث الثاني: 

 19 في عيج الأحادية الحدبية الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة: السطمب الأول

الػضع الجستػرؼ لسشرب الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في : الفخع الأول
 ضل الشطاـ الأحادؼ

20 

الصبيعة الػضيؽية لسشرب الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في : الفخع الثاني
 ضل الشطاـ الأحادؼ

24 

 29 الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة بعج التعجدية الحدبية :الثاني السطمب



 السحتؽياتفيخس 

97 

 

إعادة تشطيع مشرب الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة في ضل : الفخع الأول
 التعجدية الحدبية

29 

أثخ التعجدية الحدبية عمى مكانة الػزيخ الأوؿ و رئيذ : الفخع الثاني
 الحكػمة

35 

لؽزيخ الأول و رئيذ تشعيػ و اختراصات االفرل الثاني: 
 حدب الحالة 2020الحكؽمة في ظل التعجيل الجستؽري لدشة 

41 

تعييؼ و إنياء ميام الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة في السبحث الأول: 
 2020ظل التعجيل الجستؽري لدشة 

42 

 42  الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة حدب الحالةتعييغ : ولالسطمب الأ 

 43 و الاعتبارات الػاجب تػافخىا في التعييغ الذخوط: الفخع الأول

 47 إجخاءات تعييغ الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة: الفخع الثاني

 52 انتياء مياـ الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة حدب الحالة: السطمب الثاني

 52 الاستقالة: الفخع الأول

 56 الإقالة أو الػفاة: الفخع الثاني

اصات و مدؤولية الؽزيخ الأول و رئيذ الحكؽمة اخترالسبحث الثاني: 
 حدب الحالة

59 

 60 حدب الحالة صلاحيات الػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة: السطمب الأول

 60 الرلاحيات التشطيسية و التشديؿية: الفخع الأول

 64 الرلاحيات الاستذارية و التذخيعية :الفخع الثاني

 68 لمػزيخ الأوؿ و رئيذ الحكػمة السدؤولية الدياسية: السطمب الثاني

 68 السدؤولية الدياسية أماـ رئيذ الجسيػرية: الفخع الأول

 72 السدؤولية الدياسية أماـ البخلساف: الفخع الثاني

 78 خاتسة

 82 قائسة السخاجع



 السحتؽياتفيخس 

98 

 

 97 فيخس السحتؽيات

 


