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ʛʴص ʽʺǽل الانʶان ॼʢǼعه الى الʱʺلʥ والǼ ʘʰʷʱالأرض لʺا تقʙمه له مʧ انʱʺاء وهȄʨة وت     

لى حʺاǽة هʚا الȘʴ لʧؔ في Ǽعʠ الʴالات تʙʱʶعي الʺʸلʴة الʺʱʳʺعات والʦʤʻ القانʨنॽة ع

ʛصʗ ة العامة، وقʙ حالعامة اسʱغلاله وهʚه العʺلॽة تعʛف بʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة مʧ اجل الʺʻفع

فالة حʺايʱههʚا الالʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة الʺʱعاॼʀة على صʨن  . بʙʽ أن هʚه الʴʺاǽة لʦ تȘʴ ʧؔ وؗ

 60مʢلقة، إذ أجاز الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺʶاس بها اسʻʲʱاءً، وذلʥ ما أفʗʴʸ عʻه الʺادة 

 ʧة مʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار  " : 2020الʡة إلا في إॽؔع الʺلʜʻنة . لاتʨʺʹاصة مʵة الॽؔالʺل

     القانʨن، وʱȃعʠȄʨ عادل ومʸʻف. ...."

مʧ هʚا الʺʢʻلȘ، يʛʰز نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العʺʨمॽة بʨصفه أداةً قانʨنॽة اسʻʲʱائॽة تلʳأ       

 ʙّة، وتُعॽʺʻʱع الȄارʷاز مʳنȂالعامة و Șافʛʺاجات الॽʱة احॽʰلʱها الإدارة لʽة إلॽمʨʺفعة العʻʺال

 ȋأحا ʙة. وقॽائʻʲʱلة الاسʽسʨه الʚء إلى هʨʳغ اللʨّʶǽُ ȑʚني الʨر القانʛʰʺوال ȑʛهʨʳال ȋʛʷال

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʚه الآلॽة ʨʤʻʺǼمة تॽɻȄʛʷة وتॽʺॽʤʻة مʱؔاملة، ؗانʗ تʵʹع في الʙʰاǽة 

 ʦرق ʛرخ في  76/48للأمʕʺ25ال  ȑ1976ما ʦن رقʨه القانॽɽل أن يُلʰرخ  91/11، قʕʺال

الʺʙّʴد للقʨاعʙ الʺʱعلقة بʜʻع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة، الʺعʙّل  1991أبȄʛل  27في 

ʨʺǼ ʦّ̋جʖ قʨانʧʽ الʺالॽة لʨʻʶات  ʱʺر 2014و 2008و 2005والʙامه، صȞقاً لأحॽʰʢوت .

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  93/186الʕʺ27ال  ʨʽلʨ1993يʧʽيʚʽفʻʱال ʧʽمʨسʛʺالǼ لʙّالʺع ، 

 .08/202و 05/248

 ،مȞʴʺة تقʨم على ثلاث مʛاحل مʱʱاǼعة اتءإجʛا عʙةالʺʛʷع لعʺلॽة نʜع الʺلॽؔة  حʙدقʙ ل      

تʙʰأ ʛʺǼحلة إثॼات الʺʻفعة العʺʨمॽة الʱي تفʹي إلى إصʙار قʛار الȄʛʸʱح بها، ثʦ مʛحلة 

الʻʱازل عʧ الأملاك، وتʛʺǼ ʦʱʱʵحلة نقل الʺلॽؔة. وتȋʛʱʷُ في ؗل مʛحلة إجʛاءات دॽʀقة أوردها 

، الʺʛʷع ॽʸǼغة الإلʜام تʡ ʗʴائلة الʢॼلان، إذ يʱعʧʽ على الإدارة اسʻʱفاد الʛʢق الʨدǽة أولاً 

ثʦ تقʦǽʙ الʺʱʶفʙʽ ملفاً للʨالي الʺʟʱʵ الʙʸǽُ ȑʚر قʛار فʱح الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ وȄُعʧّ̔ لʻʳة 

  .مʸʱʵة للʗʰʲʱ مʧ فاعلॽة الʺʻفعة العʺʨمॽة، وȃعʙ ذلʙʸǽ ʥر قʛار الȄʛʸʱح بها
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ʜت        تʻاولʗ الʙراسات الʶاǼقة نʤام نʜع الʺلॽؔة مʧ أǼعاد تॽɻȄʛʷة وقʹائॽة، حʘʽ رؗ
، وʗʲʴȃ في دور القاضي  11-91على تʨʢر القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للعʺلॽة وصʨلاً للقانʨن 

 ʗضʛعʱف الإدارة. ؗʺا اسʶتع ʧة مȄة العقارॽؔة الʺلǽاʺʴة لȄرʨʱانة دسʺʹؗ ȑة الإدارॽɿॽؗ
ॽة القʹائǼقاʛال Șʽʰʢة .تॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱة على ال 

 عʺلॽةتʳʱلى أهʺॽة مʛحلة الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في أنها تʺʲل نقʢة الانʢلاق الفعلॽة ل   

لʧ رسʺॽا عʧ الغاǽة الʱي يʛمي إلʽها الʺʛʷوع، فʹلا عʧ ارتॼاʡها الʨثȘʽ عنʜع الʺلॽؔة، وت

ʛʰها عʙʽʽاجة إلى تقʴة للإدارة والȄʛيʙقʱة الʢلʶالǼ  امʛʱها. وضʺاناً لاحʽة علॽة القʹائǼقاʛال ʙم

 ،ȑة القاضي الإدارǼقاʛة لॽؔع الʺلʜاحل نʛع ؗافة مʛʷʺاءات، أخʹع الʛه الإجʚع هॽʺʳالإدارة ل

 .Ǽاعॼʱارها قʛارات إدارȄة قابلة للʢعǼ ʧالإʢǼال لعʙم مʛʷوعʱʽها

الʺلॽؔة الʵاصة، وتʶعى هʨ حȘ  حقا دسʨʱرȄا مقʙساتʤهʛ أهʺॽة الʺʨضʨع في أنه تʻʱاول      

إلى ضȌॼ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة ومʻع الانʛʴاف بها عʙʻ تقʙيʛ الʺʻفعة العʺʨمॽة، وتفعʽل 

نȄʛʤة الʺʨازنة لʴʱقȘʽ تʨازن حॽʁقي بʧʽ مقॽʹʱات الॽʺʻʱة وحʸانة الʴقʨق الفʛدǽة، فʹلا 

.                       زة الإدارȄة الȄʛʰʳةعʧ بॽان فاعلॽة الأثʛ الʺʨقف للʢعʧ القʹائي في صʨن العقارات مʧ الॽʴا

ʨؗن :  حʺاǽة حȘ الʺلॽؔة الʙسʨʱرȑ إن أهʦ الأسॼاب الʱي دفعʻʱا لاخॽʱار الʺʨضʨع هي      

الʺلॽؔة الʵاصة حقاً مقʙساً لا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه إلا اسʻʲʱاءً، مʺا يʢʱلʖ رقاǼة قʹائॽة صارمة 

ʽعل ȑالإدار ȑʙعʱم الʙهالʹʺان ع.  

مʧ تعʶف  حʺاǽة الʺلॽؔة الʵاصةهʚا الʺʨضʨع يॼʱايʧ بʧʽ  الهʙف مʧ دراسةوعلॽه فإن     

على إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ والʺʛʷوॽɺة  Ȍʶ الʛقاǼةǼو  الإدارة وضȌॼ سلʱʢها الʱقʙيȄʛة

ʚا القانʨنॽة لقʛار الȄʛʸʱح في تʴقȘʽ الʱعادل بʧʽ الʺʸلʴة " تقʦॽʽ فاعلॽة "نȄʛʤة الʺʨازنة، وؗ

ʚلʥ  والʵاصةالعامة    .القʹائي والأثʛ الʺʨقف لʻʱفʚʽ قʛار الʜʻع بॽان الآثار القانʨنॽة للʢعʧوؗ
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 :وʻȃاء على ما تقʙم تʨʴʺʱر إشȞالॽة هʚه الʙراسة حʨل الʶʱاؤل الʨʳهȑʛ الآتي

إلى أȏّ مȜّʵǻُ Ȏʗل القاضي الإدارȏ ضʸانةً فعّالة لʸʲاǻة حȖ الʸلॻؒة الʳاصة في مʙحلة 

  ؟ العʦʸمॻةالȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة 

لاسʱعʛاض الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة  في هʚه الʙراسة الʺʻهج الʨصفي نااعʙʺʱجاǼة علʽها وللإ     

، إلى جانʖ الʺʻهج الʺʱعلقة Ǽالʺʨضʨع  ʨʸʻصالتʴلʽل الʺʻهج الʴʱلʽلي في  لʜʻع الʺلॽؔة و

ʶي، ومقارنة الʺقارن الȑʚ يॽʱُح إبʛاز خʨʸصॽة الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ مقارنة Ǽالʤʻام الفʛن

  .Ǽ91/11ʺا هʨ معʺʨل Ǽه في ʣل القانʨن  76/48ما ؗان سائʙاً في ʣل الأمʛ الʺلغى 

 :تقʦॽʶ هʚا الʘʴॼ إلى فʸلʧʽ مʻا الʺʨضʨع هʚا اقॽʰʡ ʗʹʱعة

 ل الأولʶة، :الفॽمʨʺفعة العʻʺفي ال Șʽقʴʱاءات الʛة على إجǼقاʛل على  الʺʱʷȄو

 :ʧʽʲʴॼم  

 ʖʲॺʸاءات الʺ :الأولالʛة على الإجǼقاʛلقاة على الȘʽقʴʱح الʱار فʛوق ʙʽفʱʶʺال.  

 ʖʲॺʸانيالʰال:  Șʽقʴʱة الʻʳة على لǼقاʛأداء مهامها الǼ ʨةالقانॽن 

 انيʰل الʶالف:  :ʧʽʲʴॼم ʧʺʹʱȄة، وॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛة على قǼقاʛال  

 ʖʲॺʸالأولال :  ʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛة قॽɺوʛʷة مǼةرقاॽم.   

 ʖʲॺʸانيالʰة ال : الǼقاʛ ةعلىॽمʨʺفعة العʻʺالإدارة لل ʛيʙتق.  
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ॼة ، تʙʽʶʳها       ʛؗʺة الȄات الإدارॽالعʺل ʧة مॽمʨʺفعة العʻʺأجل ال ʧة مॽؔع الʺلʜة نॽعʺل ʙتع

مʛتǼ Ȍॼاتʵاذ جʺلة مʧ القʛارات الإدارȄة الʺʸʱلة بها و غʛʽ الʺʱʶقلة عʻها مʧ بʻʽها قʛار 

 ʛʽا الأخʚة ، وهॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱام الʜل الإلʽʰاءات جاءت على سʛالإج ʧقه جʺلة مॼʶǽ

  مة.اʘʽʴǼ تȞʷل في مʳʺلها إجʛاءات تʺهǽʙʽة لقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة الع

قʙ نʗʸ علي تʙخل القاضي Ǽاعॼʱاره حامي  91/11مʧ القانʨن  13وȂذا ؗانʗ الʺادة  

ʧاد مʛق الأفʨضʺان حق ʧʽا على الʺعادلة القائʺة بʣات حفاȄʛʴق و الʨقʴجهة  ال ʧجهة و م

أخȐʛ ضʛورة احʛʱام الإدارة لʸلاحॽاتها ، وذلʥ مʧ خلال الʙعاوȐ الʱي تʛفع للʢعʧ في 

شॽɺʛة قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ، فإن هʚا لا ʻʺǽع الʢاعʧ مʧ أن يʕسʡ ʝعʻه في 

ي عʙم احʛʱام إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʶاǼقة له ، وȄʺلʥ ف ىقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة عل

 ʧȞʺȄعة أمامه ، وʨفʛʺازعة الʻʺة الȄʨʶن و تʨادة القانॽض سʛة واسعة لفʢال سلʳʺا الʚه

إجʺال هʚه الاجʛاءات في فʷل مʴاولة الاقʻʱاء Ǽالʛʱاضي مʛʡ ʧف الهʯʽة الʺʱʶفʙʽة ، واللʨʳء 

ʱقʛȄʛ الإلى تʧȄʨؔ ملف ʡلʖ نʜع الʺلॽؔة ، ومʻه اسʙʸʱار قʛار فʱح الʴʱقȘʽ ، لʸʻل الى 

 يوؗل هʚه الاجʛاءات تȞʷل مʳالا لʛقاǼة القاض ،مʧ لʻʳة الʴʱقȘʽ حʨل الʺʻفعة العامة الʺقʙم

  الادارȑ علʽها ، 

  : سʻعالج في هʚا الفʸلونʛʤا لأهʺʱʽها 

  الʛقاǼة على الإجʛاءات الʺلقاة على عاتȘ الʺʱʶفʙʽ وقʛار فʱح الʴʱقȘʽ. الʖʲॺʸ الأول:

  . الʴʱقǼ Șʽأداء مهامها القانʨنॽةالʛقاǼة على ॽʀام لʻʳة  :الʖʲॺʸ الʰاني
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الʙقاǺة على الإجʙاءات الʸلقاة على عاتȖ الʯʴʸفʗʻ  : الʖʲॺʸ الأول

Ȗʻقʲʯح الʯار فʙوق  

ॼة الʱي لا تʙʰأ ʙʸǼور       ʛؗʺة الȄات الإدارॽالعʺل ʧة مॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱة الॽعʺل ʙتع

الʨʳهȄʛة والʱʺهǽʙʽة الʱي تقع ابʙʱاءً القʛار الʻهائي فʖʶʴ، بل تॼʶقها جʺلة مʧ الإجʛاءات 

ومʧ أبʛز هʚه الʹʺانات وجʨب اسʻʱفاد الʛʢق  ، على عاتȘ الهʯʽة الʺʱʶفʙʽة مʧ نʜع الʺلॽؔة

، وهʨ إجʛاء إلʜامي يʛʱتʖ الاقʻʱاء Ǽالʛʱاضيالʨدǽة للʨʸʴل على العقارات مʧ خلال مʴاولة 

لʺʱʶفʙʽ إثॼات فʷل هʚه الʺʶاعي على إغفاله ʢǼلان الإجʛاءات اللاحقة، حʘʽ يʨʱجʖ على ا

  . (الʠʸلʔ الأول)وهʚا ما سʻعالʳه في  في تقʛȄʛ مفʸل يʛفǼ Șʺلف نʜع الʺلॽؔة

ؗʺا يʙʶʳʱ الʜʱام الإدارة في إعʙاد ملف تقʻي وȂدارȑ مʱؔامل يʧʺʹʱ مʢʢʵات الʺʛʷوع      

فʱح الʴʱقȘʽ  قʛاروتقʙيʛ الʻفقات، لॽعʛض على الʶلʢة الʺʸʱʵة (الʨالي) الʱي تʨʱلى إصʙار 

Șʰʶʺار و  الʛا القʚل هȞʷȄةॽة أساسʜʽ في الʺʛحلة الʱʺهǽʙʽة، إذ يʧʺʹʱ بॽانات إلʜامॽة تʱعلȘ  رؗ

ॽɿॽات إشʛاك الʳʺهʨر  ، وهʚا ما سʻعالʳه في بهʙف الʴʱقȘʽ، وتʽȞʷلة لʻʳة الʴʱقȘʽ، وؗ

   (الʠʸلʔ الʰاني)

  الأولॻة مȎʗ احʙʯام الʯʴʸفʗʻ مʥ نʚع الʸلॻؒة للإجʙاءات الʠʸلʔ الأول:

     ʧم ʧʽاءاتالإ بʛة جȄʛʽʹʴʱفعة العامة ل الʻʺاجل ال ʧة مॽؔع الʺلʜʻȄʨؔف تʛʡ ʧملف م ʧ

 ʙʽفʱʶʺالʳلȄة وॽه العʺلʚه ʧه مॽة للإذ أ إلǽدʨق الʛʢد الʕت ʦق والأملاك لʨقʴل على الʨʸʴ

الʺʱʶفʙʽة العقارȄة إلى نʱائج إʳǽابॽة ʛʴॽɾر مʛʹʴ عʙم الʸلح وعلى أساسه تʨؔن الهʯʽة 

ملف تॽɾ ʗʰʲه أن الʺʛʷوع الʺʜمع إنʳازه ذو مʻفعة عʺʨمॽة و أنها سعʗ على الʨʸʴل على 

     الأملاك الʹʛورȄة Ǽالʛʢق الʨدǽة .
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   الفʙع الأول : مʥ حʖʻ الʹʯائج الʴلॻʮة لʲʸاولات الاقʯʹاء Ǻالʙʯاضي

 اسʻʲʱائॽة لʨʸʴل الإدارةعʺلॽة نʜع الʺلॽؔة Ȅʛʡقة  11/91مʧ القانʨن  2جعلʗ الʺادة    

الʨسائل  ʳʻحما لʦ ت اذا ʦ الاʱة وأنها لا تॽؔॽʻة على الأملاك والʴقʨق العʽʺلالʱي تقʨم بʜʻع ال

مʧ نʜع الʺلॽؔة قʰل اللʨʳء إلى هʚه  على الʺʱʶفʖʳȄʙʽ الأخȐʛ للʨʸʴل على هʚه الأخʛʽة و 

ʱʶǽ ة أنʛʽʢʵة الॽالعʺلʚفʻ ةǽدʨسائل الʨع الॽʺل على  ،جʨʸʴهالʚة  هॽʻʽق العʨقʴالأملاك و ال

   . ȄʛʢǼ1قة رضائॽة

     ʳع الʛʷʺه الʺادة أن الʚه ʧم Ȏيلاح ʛائʜʻم ȑع ॼء مʨʳالل ʧة مȄة الإدارʢلʶة إلى االʛش

ض مع الʺلاك ʱفاو ضي عȘȄʛʡ ʧ الااء Ǽالʱʻ ʛʱقǼالʛجʨع إلى مʴاولة الإبل ألʜمها  ،نʜع الʺلॽؔة

يʱعʧʽ على الهʯʽة  . ؗʺاȐ أو الॼʱادل Ǽأملاك أخʛ  الأملاك اءǼ ʛʷ ذلʥوʨȞȄن  ،وأصʴاب الʴقʨق 

ʶʺفالʱ ʧة مʙʽʻʱاق ʙعǼ ا اء الأملاكʙوع الʺاعʛʷʺمعد الʜ ازهاʳأن ت نʱ ابʴالʺلاك وأصǼ لʸ

وؗل هʚا مʛفʶ ȌʢʵʺǼ Șاحʱه و أهʙافه، الʴقʨق وتعʛض علʽهʦ الʺʛʷوع مʧ حʘʽ مʨقعه وم

ʦهʽض علʛة ؗʺا تعॽɻضʨل  الʨʰففي حالة ق ، ʠȄʨعʱار الʙر أمقʛʴǽ ةॽللعʺل ʥاب الʺلʴص

مʛʹʴ قʨʰل بʚلʥ وتقʙم العقʨد الادارȄة الʵاصة Ǽالأملاك و الʴقʨق ، ومʧ ثʺة يʦʱ الʻʱازل 

 ʧȄرʛʹʱʺض الʨعȄة وʛاشॼم. ȑصلح ود ʛʹʴاءً على مʻب ʥذل ʧم   

ॼʱع في حالة الॼʱادل Ǽالʛʱاضي وهي نفʝ الإجʛاءات الʱي تॼʱع في حالة الॼʱادل الʨدȑ الʱي ت    

إلا أن الʱعʠȄʨ لا ʨȞǽن ʰʺǼلغ مالي وȂنʺا Ǽأملاك وحقʨق عقارȄة وهʚا إذا ؗانʗ الʺʸلʴة 

ʨة وهȄات عقارʡاॽʱعلى اح ʛفʨʱة تʙʽفʱʶʺنادر ال ʛاقع امʨع  في الʨقʨ2ال.  

     ʷة الॽعʺل ʧʽʽالʺلاك الأصل ʠاتفاق و رف ȑاولات أʴʺه الʚه ʧع ʠʵʺʱي ʦاء و فإذا لʛ

مʛʹʴ بʚلʥ يॽɾ ʗʰʲه الʺʱʶفʙʽ مʧ نʜع الʺلॽؔة ان معʻي Ǽالʨʸʴل  الॼʱادل Ǽالʛʱاضي ʛʴǽر

                                                           
شʨال عام  12مʕرخ في ، الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽةʙʴǽد القʨاعʙ الʺʱعلقة بʜʻع  11 - 91قانʨن المʧ  2الʺادة  1

1411  Șافʨʺة  27الʻل سȄʛخ  1991أبȄارʱادر بʸال  23، ج.ر.ج.ج ، الʨد  ه،1411شʙ21ع  .  
  69، ص  2012لهȑʙ، الʜʳائǼ ʛالʺʻفعة العʺʨمॽة في نʜع الʺلॽؔة ، دراسة مقارنة ، دار ا  الȄʛʸʱح ،بʛاॽʂʺي سهام 2
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ʧم ʧȞʺʱي ʦل ʧؔة لǽدʨق الʛʢالǼ ه  علي الأملاكʱي واجهʱات الȃʨعʸعة الॽʰʡ اʻʽʰم ، ʥذل

ʚا الʱʻائج الʶلॽʰة الʱي آلʗ الʽها مʴاولة الاقʻʱاء Ǽالʛʱاضي ، تلʳأ الإدارة إلى اسʱعʺال  امॽʱاز وؗ

  مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة في إʡار القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة دون الʳʱاوز في اسʱعʺاله . 

 Șقʴʱه الॽعل ȑʚه والʶتلقاء نف ʧه القاضي مʛʽʲام العام يʤʻال ʧاء مʛا الاجʚر الإشارة أن هʙʳوت

ʱاس ʧمॽاء فاء الإدارةʛا الاجʚ1 له .  

ومʺا سȘʰ نʵلʟ الى القʨل أن القاضي يȐʛʴʱ مʧ خلال الʺلف أن الʺʱʶفʙʽ لʧȞǽ ʦ له     

خʛ آأن لا تʦʱ إلا في اضȘʽ الʙʴود وؗالॽʵار إلا اللʨʳء لهʚه العʺلॽة الاسʻʲʱائॽة والʱي يॼʻغي 

 " الʱʻائج الʶلॽʰة " ، مʧ خلال الʱأكʙ مʧ جǽʙة مʴاولات الاقʻʱاء Ǽالʛʱاضي2حل فعلي حॽʁقي 

 2ومʻه احʛʱامه لأحȞام الʺادة  يʛʰر حॽʺʱة اللʨʳء لʜʻع الʺلॽؔة يتʺʗʹʵ عʻه وȃالʱال الʱي

  .  الʶالفة الʛؗʚ 91/11مʧ القانʨن 

  الفʙع الʰاني: مʥ حʖʻ تʥȂʦؒ ملف نʚع الʸلॻؒة

يʱعʧʽ على الʺʱʶفʙʽ ان  ،لي نʱائج سلॽʰةإساǼقا  تʛتʖ عʧ الʨسائل الʱي تʦ الإشارة لهاإذا      

 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 02أكʙته الʺادة الʨالي الʺʟʱʵ وهʨ ما  ǽقʨم Ǽإعʙاد ملف يʨجهه الى

 ʦن الʺلف مʺا يلي :93/1863رقʨؔʱȄو ،  

                                                           
 ، 2د ʙع ، ʙ 4لمʳ رة،الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدا ʳلة الإدارة،، مالʺʻفعة العʺʨمॽةع الʺلॽؔة مʧ أجل نʜ  ،أحʺʙ رحʺاني 1

 ،ʛائʜʳ34، ص  1994ال  
 أخȑʛ تॽʺॽʤʻة مʙعʺةالʺʻفعة العʺʨمॽة، نʨʸص تॽɻȄʛʷة و  مʧ اجل مʨسى بʨدهان، الʤʻام القانʨني لʜʻع الʺلॽؔة 2

  5 ص، 2012،دار الهȐʙ ، الʜʳائʛ،ʹائي قǼالاجʱهاد ال

3  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  186-93الʕʺة  27الॽلȄʨ1993ج ʦن رقʨالقان Șʽʰʢات تॽɿॽؔد لʙʴʺ11-91، ال  Șعلʱʺال

  .1993جȄʨلॽة  28، بʱارȄخ 52، العʙد ج.ر.ج.جǼالقʨاعʙ العامة لʜʻع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة، الʸادر في 
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ن مʧ القانʨ  2تقʛȄʛ يॽɾ ʧʽʰه الʺʱʶفʙʽ أنه اتॼع الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  - 1 

91/11 ʴعي للʶة الॽعʺل ʧة عʳاتʻة الॽʰلʶائج الʱʻاته للॼإث ȘȄʛʡ ʧل على الأملاك عʨʸ

  ع، Ǽالإضافة إلى ؗل الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽالʺʛʷو Ǽالʛʢق الʨدǽة

 الʱعʺʛʽ إʡار في الȄʛʸʱح هʚا ʨȞǽن  أن وॼʻȄغي ، العʺلॽة مʧ الهʙف يʨضح تȄʛʸح -2 

 الʺلॽؔة لʜʻع الاسʻʲʱائي الʢاǼع على الʜʳائȑʛ  الʺʛʷع تأكʙʽ يلاحȎ و العʺʛانॽة الʱهʯʽة أو

ȑʚلا وال ʧȞʺǽ ن  أنʨȞǽ اذا إلا ʗقǼاʢات مع تʢʢʵم ʛʽʺعʱة الʯʽهʱة والॽانʛʺات العʢʢʵوم 

هʚا أن تʱعلǼ Șإنʷاء  جانʖ الى 11/91 القانʨن  مʧ 2 الʺادة وأكʙت ، 1يالاراض شغل

ʷʻة ومॽɺات جʺاʜʽهʳة .آتॽمʨʺفعة عʻذات م Ȑʛʰؗ ت وأعʺال  

  و يʙخل في نʢاق هاته الʺادة ما نʱʺʤه الʺʛاسʦॽ الآتॽة :     

 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ2 . 485-05ال  

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ3.  237-09ال  

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ4.  293-10ال  

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ5. 429-13ال  

                                                           
كلية  دكتوراه، لنيل شهادة ةأطروحري، ائلعمومية في النظام القانوني الجزفعة انع الملكية للمزخالد،منازعات ن عونيب 1

  14، ص 2011 زئر،سنةجامعة الج ،الحقوق
2  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  485-05الʕʺ25ال  ʛʰʺʶǽاز  2005دʳة إنॽة لعʺلॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱال ʧʺʹʱʺأول ال

ʛائʜʳة الʻيʙام في مʛʱلل Ȍادر في ،خʸج.ر.ج.ج ال  ʦادرة في  83رقʸ25ال  ʛʰʺʶǽ2005د  
3  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  237-09الʕʺة  14الॽلȄʨاز  2009جʳإنǼ Șعلʱʺة الॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱال ʧʺʹʱʺال

  2009جȄʨلॽة 19الʸادرة في  42رقʦ  ج.ر.ج.ج الʸادر فيالʺʢʻقة الʻʸاॽɺة الʙʳيʙة بʰلǽʙة سʨقʛ ، ولاǽة تॽارت ،
4  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  293-10الʕʺ28ال  ʛʰʺفʨعلقة  2010نʱʺة الॽة للعʺلॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱال ʧʺʹʱʺال

ʛائʜʳة الǽسى، ولاʛʺة الǽʙبل Ȑʨʱʶان على م في في  الʸادرة 72رقʦ  ج.ر.ج.ج ، الʸادر فيǼإنʳاز مʙرسة الॽʁادة والأرؗ
28 ʛʰʺفʨ2010 ن  

5  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  429-13الʕʺ18ال  ʛʰʺʶǽاز  2013دʳإن ʙيʙʺة تॽة لعʺلॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱال ʧʺʹʱي
الʸادرة في  66الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ  الʸادر في هʨارȑ بʨمʙيʧ"،"أول خȌ لʺʛʱو الʜʳائʛ مʧ وسȌ الʛʴاش نʨʴ الʺʢار 

25  ʛʰʺʶǽ2013د  
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الʶاǼقة الʛؗʚ لʦ تʙʴد ؗل الʴالات الʱي  91/11مʧ القانʨن  2وما يلاحȎ أن الʺادة      

ʧȞʺǽ فʽها نʜع الʺلॽؔة خاصة وأن Ǽعʠ القʨانʧʽ الʵاصة تʟʻ على إمȞانॽة نʜع الʺلॽؔة 

مʧ الʙسʨʱر مʧ الأملاك الॽʻʡʨة  17سʱغلال الʛʲوات الॽɻॽʰʢة الʱي هي ʦȞʴǼ الʺادة لا

 ʛʰʱعǽ يʱة والॽمʨʺالع ʟة ، وما نॽمʨʺفعة العʻغلالها مʱه اسॽة علॽانȞات على إمǼن الغاʨقان

ʚلʥ ما نʗʸ الʺادة  نʜع الʺلॽؔة لʨʱسॽع الʛʲوة الغابॽة وأكʙ ذلʥ قانʨن الأملاك الॽʻʡʨة ، وؗ

على إمȞانॽة نʜع الʺلॽؔة إذا انفʛʳت مॽاه معʙنॽة في ملʥ خاص  41/94مʧ الʺʛسʨم  91

ʥف الʺالʛʡ ʧغل مʱʶت ʦ1ول .  

مʺا سȘʰ يʱʹح ان الغاǽة مʧ هʚا الȋʛʷ الʴʱقȘ مʧ فاعلॽة الʺʻفعة العʺʨمॽة قʰل مॼاشʛة      

ʧȞʺǽ للإدارة تفادȑ الاجʛاءات اللاحقة اذا اتʹح لها أن العʺلॽة تʛʵج عʧ  وʚȃلʥ ،الإجʛاءات

  الʢʻاق الʛʷعي لʜʻع الʺلॽؔة.

عʙ هʚا هʚا الʺǽ Ȍʢʵالأشغال ومȐʙ أهʺʱʽها ومʨقعها ، مȌʢʵ للʨضॽɻة ʙʴǽد ॽʰʡعة  - 3

مʛʡ ʧف جهة تقॽʻة مʸʸʵʱة ؗʺʖʱȞ دراسات ، على أن ʙʴǽد فʽها ॽʰʡعة الأشغال ، 

 ʗحة أم لا، فإذا ؗانʨʶʺة مॽالأرض ʗاء ؗانʨس ʙيʙʴʱالǼ قعهاʨحة مومʨʶʺ عةʨʺʳʺالǼ دʙʴت

 ʧعة عʢد القʙʴة تॽʶȞالة العʴأما في ال ، ʦقʛء والʜʳهات والʳال ʧودها مʙالإشارة إلى ح ȘȄʛʡ

غʛʽ أنه مʧ الʸعʖ تʙʴيʙ دقة هʚه الʨثॽقة على هʚا الʺȐʨʱʶ الȑʛʽʹʴʱ للʴʱقȘʽ  . 2الأرȃعة

  حʨل الʺʻفعة العʺʨمॽة ، فالقʢع الأرضॽة الʺʱʴʺل خʹʨعها لʜʻع الʺلॽؔة غʛʽ معʛوفة بʙقة.

غلاف الʺالي لإنʳاز الʺʛʷوع ، تقʛȄʛ بॽاني للعʺلॽة وʡȂار الȄʨʺʱل ، أȑ إثॼات تʨفʛ ال -4 

وتغॽʢة مʸارʅȄ نʜع الʺلॽؔة. وهي ॼɺارة عʧ معॽʢات مالॽة تʱعلȘ بʱؔالʅॽ الأشغال ومʙʸر 

                                                           
دور القاضي الإدارȑ في مʛاॼʀة مȐʙ إحʛʱام الإدارة للإجʛاءات الʺʱعلقة بʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة،  ،زروفي لʽلى 1

  16، ص  2003، الʜʳائʛ، سʻة  3مʳلة مʳلʝ الʙولة، عʙد 
، رسالة  -قارنةدراسة م –عʙʰ القادر غʱʽاوȑ، الʹʺانات الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة لʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة مʧ أجل الʺʻفعة العامة  2

  20-19، ص  2014دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 
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 ȑʛʽʹʴʱال Ȑʨʱʶʺصا على الʨʸقة خʙى بʢلا ما تعʽمات قلʨه الʺعلʚقة هॽʁʴلها وفي الȄʨʺت

  .1لعʺلॽة نʜع الʺلॽؔة

ʳاز الʺʛʷوع حʨل الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة مʧ حʘʽ إلى جانʖ دراسة الآثار الʱي قʙ تʦʳʻ عʧ إن     

  إنʳازها.والفلاحॽة والغابॽة الʱي تʺʱلؔها بॽʻة مʨقع الأشغال الʺʜمع  الʛʲوات الॽɻॽʰʢة

الإدارȑ يʛاقʖ مȐʙ جʙوȐ مʴاولة الإقʻʱاء Ǽالʛʱاضي الʱي قام بها الʺʱʶفʙʽ ومȐʙ  يفالقاض

 ʥʶʺʱʺة الॽمʨʺفعة العʻʺأن ال Șقʴʱة واسعة في الȄʛيʙة تقʢة ، وله سلȄʛهʨʳانات الॽʰال ʛفʨت

وذلʥ في  91/11مʧ القانʨن  02الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  بها إما تʙخل ضʺʧ الʴالات

ʱاء أو اسʷار إنʡاصةإʵة الॽʻʡʨة العامة دون الأملاك الॽʻʡʨالأملاك ال ʛʽʽʶأو  ،غلال او ت

ل ذلʥ في ʣل احʛʱام الادارة الإجʛاءات الʺʙʴدة  أن الʺʛʷع نʟ علʽها Ǽقانʨن خاص ، وؗ

خارج  والʱي تʟʻ على ؗل نʜع ملॽؔة يʦʱ 91/11مʧ القانʨن  33قانʨنا ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

ʱال ȋوʛʷالات والʴدها  يالʙح . ʛالاث ʦǽʙلا وعʡاǼ نʨȞǽ نʨا القانʚه  

 157362ملف رقʦ  1998/04/13الʸادر بʱارȄخ  2وفي هʚا الʙʸد نʛʽʷ الى القʛار     

  ضʙ والي ولاǽة الʺʽʶلة. ب) .قʹॽة : فȘȄʛ (ق.ع

مʧ الʺقʛر قانʨنا ان نʜع الʺلॽؔة لا ʨȞǽن مʺʻȞا إلا إذا جاء تʻفʚʽا لʱعلॽʺات ناتʳة الʗʮʸأ : 

 Șʽʰʢت ʧات عʜʽهʳاء تʷإنǼ Șعلʱوت Ȍॽʢʵʱة والॽانʛʺة العʯʽهʱوال ʛʽʺعʱل الʲة مॽامʤاءات نʛاج

  جʺاॽɺة ومʷʻآت وأعʺال Ȑʛʰؗ ذات مʻفعة عʺʨمॽة.

                                                           
 Ǽ13عʨني خالʙ، مʛجع سابȘ، ص  1

-188ص  1998 ، سʻة01ʹائॽة، العʙد ق، الʺʳلة ال1998/04/13 في ʺʕرخ،ال 157362 الʺȞʴʺة العلॽا رقʦ قʛار 2
192 .   
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 ʙة قǽʙلʰلل ʗʴʻي مʱة الॽؔع الʺلʜل نʴة مॽعة الأرضʢال ان القʴة الॽʹا في قʱولʺا ؗان ثاب

Ȟالفة لأحʵة مǽدʛف ʧاكʶاء مʻʰب ʦله ʗʴʺاص وسʨʵأت للʜى جʱرة أعلاه ومʨؗʚʺام الʺادة ال

  كان الامʚؗ ʛلʥ اسʨʱجʖ الغاء القʛار الʺʱʶأنف.

ما تʙʳر الإشارة له ان مʧ اهʦ هʚه الʨثائȘ الʺʛفقة Ǽالʺلف ، الȄʛʸʱح الʺʨضح للهʙف و      

مʧ العʺلॽة ، اذ ان القاضي يȌʶॼ رقابʱه على هʚا الاخʛʽ وذلʥ للʱأكʙ مʧ فعالॽة الʺʻفعة 

 ʨة وهॽمʨʺراسة. العʙه الʚه ʧاني مʲل الʸضع دراسة في الفʨن مʨȞॽما س  

 ʗة ومهʺا ؗانॽالعʺل ʗة مهʺا ؗانʙواح Șʽقʴʱنات ملف الʨȞجعل م ȑʛائʜʳام الʤʻان ال ʛʽʷون

الȑʚ جعل الʴʱقȘʽ في الʺʻفعة العʺʨمॽة إجʛاء إجॼارȑ  1 الʤʻام الفʛنʶيॽʰʡعʱها ، على خلاف 

أن هʚا الʺلف تʱʵلف مʨȞناته مʧ عʺلॽة لأخȐʛ ، حʘʽ ، ولابʙ مʧ تʧȄʨؔ ملف الʴʱقȘʽ ، إلا

  ʜʽʺǽ بʧʽ ثلاثة حالات :

  الʴالة الʱي تʱعلǼ Șإنʳاز أشغال أو مॼاني.  -

  الʴالة الʱي تʱعلǼ Șالʨʸʴل أو اكʶʱاب عقار مʻʰي أو غʛʽ مʻʰي.  -

الʴالة الʱي تʱعلǼ Șالعʺلॽات أو الإكʶʱاǼات الʺقʛرة ʨʺǼجʖ مʢʢʵات الʱعʺʛʽ وحʱى الʺقʛرة  -

  .ʨʺǼجʖ مȌʢʵ شغل الأراضي 

 عʺʨما في أنʨاع الʨثائȘ الʺقʙمة حʘʽ لؔل حالة ملف خاص بها، وʛʱʷȄك الʤʻامان

  

  

                                                           
فʛؔة الʺʻفعة العامة في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، دراسة على ضʨء القانʨن الʜʳائȑʛ الʺʱعلȘ العȃʛي مʙاح، نʢاق  1

 ʙلʳʺارت، الॽون، تʙخل ʧة، جامعة ابǽادʸʱة والاقॽنʨراسات القانʙلة الʳة، مॽمʨʺفعة العʻʺة للॽؔع الʺلʜʻد 06بʙة 02، العʻس ،
  188 ، ص2023
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Ȗʻقʲʯح الʯار فʙة قॻɸوʙʵاني : مʰال ʔلʠʸال  
ʧ الʨʳهȑʛ في  الʺȘʰʶالʴʱقȘʽ تُʺّ̡ل مʛحلة       ʛؗار الʛةقॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱال ʘʽح ،

ʢǼ ȑلانها حʱʺاً إلى انهॽار ؗافة الʙʱابʛʽ الإجʛائॽة اللاحقة لها. وتʱʶُهل هʚه الʺʛحلة يʕد

 ʧوره عʙه على صʱʽوعʛʷقف مʨʱت ȑʚال ،Șʽقʴʱح الʱار فʛور قʙʸǼةʸʱʵʺة الȄة الإدارʢلʶال ،

ॽامʜانات الإلॽʰفائه للॽʱواس ʧعʢازعة والʻʺعه للʨʹخ Ȑʙم ʘʴǼ ن، معʨي رسʺها القانʱة ال

  .القʹائي

  مʥ حʖʻ الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻإصʗار قʙار فʯح الʲʯقȖʻ الȖʮʴʸالفʙع الأول: 

يʛسل الʺلف الʺʨʻه عʻه ساǼقا الى الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار قʛار فʱح الʴʱقȘʽ وهʨ الʨالي      

  ملف الʴʱقȘʽ.والȑʚ يʱʺʱع ʶǼلʢات واسعة أثʻاء دراسة 

  الʦالي مʗʶر قʙار فʯح الʲʯقȖʻأولا : 

مʧ الʺʛسʨم  ǽ6فʱʱح الʴʱقȘʽ الʺʨʺǼ Șʰʶجʖ قʛار مʧ الʨالي ، وذلॼʡ ʥقا لʟʻ الʺادة      

ʦرق ȑʚʽفʻʱالʺادة  93/186 ال ʟن ʧاصه مʸʱالي اخʨال ʙʺʱʶȄ44و  Șابʶم الʨسʛʺال ʧم

الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ، مʧ الʳهات الإدارȄة الʱي سʗʰʴ الاخʸʱاص ॽɾʺا يʱعلǼ Șإصʙار قʛار فʱح 

Ȅʜة وأسʙʻته ʸǼفة حȄʛʸة للʨالي ʛؗʺ1ال .  

، أن قʛار فʱح الʴʱقȘʽ الʺʙʸǽ Șʰʶر دائʺا مʛʡ ʧف  2 6 نلاحȎ مʧ خلال نʟ الʺادة 

الʨالي ، على عʝȞ ما سʙʳʻه Ǽالॼʶʻة للʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة 

، وقʙ  3ف ॽʰʡعة الأشغال الʺʛاد إنʳازها ومʨقعها الʳغʛافيالعʺʨمॽة ، والʱي تʱʵلف Ǽاخʱلا

                                                           
  ʶابȘ الʛؗʚ .ال 93/186مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  44الʺادة  1
  الʶابȘ الʛؗʚ.الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  نفʝ مʧ 6الʺادة  2
وناس عقʽلة، الʤʻام القانʨني لʜʻع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن  3

  34، ص Ǽ ،ʛʹʵ2006اتʻة، لالإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʴاج 
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يʛجع الأمʛ إلى أن قʛار فʱح الʴʱقǽ Șʽعʛʰʱ مʛحلة ساǼقة وتʺهǽʙʽة الإصʙار قʛار الȄʛʸʱح 

Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة Ǽالإضافة الى عامل تقʖȄʛ الإدارة مʧ الʺʱʶفʙʽ والʺʛʹʱر مʧ نʜع الʺلॽؔة 

Șʽقʴʱح الʱار فʛار قʙة إصʢعل سلʳǼ  ʘʽʴǼ ، ةȄʜ ʛؗʺة الʢلʶء الʨʳالي دون اللʨلة للʨʵم

 ʧʡʨن مʨȞǽ ا ماॼي غالʱا ، والॽʺॽإقل ʟʱʵʺالي الʨه إلى الॼلʢǼ ةॽؔع الʺلʜن ʧم ʙʽفʱʶʺم الʙقʱي

، و ؗʺا سȘʰ وأن  1الʺʱʶفǼ ʙʽعʙʽا عʧ مقʛها وؗل ذلʥ ضʺانا لʷفاॽɾة ومʙʸاॽʀة عʺلॽة الʜʻع

مʧ القانʨن  2رأيʻا يʧʽʰ الʺʱʶفʙʽ في ملف الʴʱقȘʽ الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

91/11  ، ȑʛهʨʳال ȋʛʷا الʚه ʛفʨʱي ʦفعة  2إذا لʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛإقǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶفال

Șʽقʴʱال ʠة على رفʛʰʳة مॽمʨʺالع  

  سلʠات الʦالي ثانॻا : 

 ʶم ʗʴت Șʽقʴʱرس ملف الʙة واسعة في يȄʛيʙة تقʢلʶǼ عʱʺʱي ȑʚال ʟʱʵʺالي الʨة الॽولʕ

، وʧȞʺȄ للʨالي  3 رفʠ أو قʨʰل الʢلʖ وتقʙيʛ مȐʙ مʛʷوॽɺة وملاءمة عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة

في اʡار ملف الʴʱقʡ ،Șʽلʖ جʺॽع الʺعلʨمات أو الʨثائȘ الʽʺؔʱلॽة الʱي يʛاها مفʙʽة ، وفي 

الʢلʖ، فعلى الʨالي رفʡ ʠلʖ فʱح الʴʱقȘʽ حالة تʵلف أحʙ الʛʷوȋ اللازم تʨفʛها في 

، أما في حالة  4الʺȘʰʶ، وفي هʚه الʴالة ʨʳǽز الʢعʧ ضʙ قʛار الʛفʠ الʸادر عʧ الʨالي

ʛفʨت  Șʽقʴʱح الʱار فʛق ʖجʨʺǼ ،ȘʽقʴʱالǼ امॽʁة للʻʳل ʧʽعǽ اليʨفال ، ʛؗʚقة الǼسا ȋوʛʷع الॽʺج

Șʰʶʺ5ال ،  

                                                           
1 KADI-HANIFI Mokhtaria, “Le régime juridique de l’enquête d’utilité publique en matière 
d’expropriation”, Idara, Revue de l’École nationale d’administration, n° 1, 2005 , P 75 . 

   18عʙʰ القادر غʱʽاوȑ، مʛجع سابȘ، ص 2
3 CHAPUS René, Droit administratif général, tome 2. 14 édition, Delta, Montchrestien, Paris, 2000, p 
706. 
4 LEMASURIER Jeanne, Le droit de l'expropriation, 2 édition, Economica, Paris, 2001,p102 

   .23رحʺاني أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص 5
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  ومȎʗ قابلʯʻه للʠعʥ مʥ حʖʻ مʦʸʷن القʙارالفʙع الʰاني: 

       Șʰʶʺال Șʽقʴʱح الʱار فʛار قʙة لإصȄʛهʨʳانات الॽʰال ʧجʺلة م ʧʺʹʱناً أن يʨم قانʜلʱʶǽ

وتقʱʹي الʙراسة في هʚا الإʡار تʨضॽح الॽʰʢعة  الإشهار الʨجॽȃʨةالʱي تʵʹع لإجʛاءات 

ʸǼفة مʱʶقلة عʧ  القʹاء الإدارȑ القانʨنॽة لهʚا القʛار، وتʙʴيʙ مȐʙ إمȞانॽة خʹʨعه لʛقاǼة 

  خلال ما يلي :الʻهائي، وهʨ ما سʻʱʻاوله Ǽالʱفʽʸل مʧ  الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽةقʛار 

  مʦʸʷن قʙار فʯح الʲʯقȖʻ الȖʮʴʸأولا: 

ȋʛʱʷǽ في قʛار فʱح الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ، أن ʱʷǽʺل على Ǽعʠ الॽʰانات الإلʜامॽة تʡ ʗʴائلة 

  والʺʲʺʱلة في :  ، ʨ93/186م الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺʛس 6الʢॼلان ، الʱي نʗʸ علʽها الʺادة 

- .Șʽقʴʱاء الʛإجǼ امॽʁال ʧف مʙار ، الهʛالق ʧʽʰأن ي  

  أن يʨضح بʙقة تارȄخ بʙء الʴʱقȘʽ وانʱهائه. -

-  ʗʸي نʱأسʺاء وألقاب وصفات الأعʹاء، وال ʛؗذ ȘȄʛʡ ʧة، عʻʳلة اللʽȞʷت ʧʽʰأن ي

  .2، والʺʙʴدة في قائʺة وॽʻʡة تعʙ سȄʨʻا 1على ॽɿॽؗة اخॽʱارها 91/11مʧ القانʨن  5الʺادة 

تʙʴيॽɿॽؗ ʙات عʺل اللʻʳة ، فاللʻʳة لʗʶॽ حʛة في الॽʁام ǼالʴʱقȘʽ، وȂنʺا يʦʱ ضȌॼ الॽɿॽؔات  -

 ʧر، وأماكʨهʺʳة للʻʳال اللॼʁʱد أوقات اسʙʴǽ ȑʚال Șʽقʴʱح الʱار فʛخلال ق ʧعها مॼʱي تʱال

ʚا دفاتʛ تʽʳʶل   ʡلاع على ملف الʴʱقȘʽ.الȞʷاوȐ، وʛʡق الإ الاسॼʁʱال، وؗ

  تʙʴيʙ الهʙف الʧʽʰ مʧ العʺلॽة. -

                                                           
  الʶابȘ الʛؗʚ 91/11مʧ القانʨن  5الʺادة  1
ثॼات الʺʻفعة لإللॽʁام ǼالʴʱقȘʽ الʺʙʴǽ ، Șʰʶد القائʺة الॽʻʡʨة للأشʵاص الʺʕهلʧʽ 2010/10/31قʛار مʕرخ في  2

، 9عʙد  .ج.ج،ر.ج، الʸادر في  2011أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة Ǽعʨʻان سʻة الʺلॽؔة مʧ  العʺʨمॽة في إʡار عʺلॽات نʜع
   2010\02\09بʱارȄخ 
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مȌʢʵ الʨضॽɻة لʙʴʱيॽʰʡ ʙعة الأشغال الʺʜمع إقامʱها، والʱʵǽ ȑʚلف Ǽاخʱلاف العʺلॽة  -

ʧقها مॽʁʴاد تʛʺة. الॽؔع الʺلʜوراء ن  

وʴʱȄقȘ القاضي مʺا إذا ؗان تعʧʽʽ أعʹاء اللʻʳة قʙ تॼʡ ʦقا للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها      

ʚلʥ الʴʱقȘ مʨؗ ʧن قʛار فʱح الʴʱقȘʽ قʙ اشʱʺل ، 91/11القانʨن رقʦ  مʧ 5لʺادة في ا وؗ

، تʗʴ 186/93مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  6على جʺॽع الॽʰانات الʱي نʗʸ علʽها الʺادة 

   ʡائلة الʢॼلان.

ʙʸǽر الʨالي قʛاراً بʱعʻʽʽهʦ، على أن يʦʱ اخॽʱارهʦ  ثلاثة أعʹاءمʧ  لʻʳة الʴʱقʱȘʽألف ت      

 ʧاً مʛʸةحॽʻʡʨي  القائʺة الʱحات الʛʱاداً إلى الʺقʻʱاً اسȄʨʻة سॽاخلʙال ʛȄها وزʢॼʹǽ يʱال

، فإن 186-93) مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 4]. وॼʡقاً للʺادة (1019، 20تعʙها الʨلاǽات [

، ȋʛʱʷǽ قانʨناً انʱʺاؤهʦ شʸʵاً  12إلى 6 بʧʽ  القائʺة الاسʺॽة لؔل ولاǽة ʖʳǽ أن تʹʦ ما

 1: إلى فʯات مهॽʻة مʙʴدة وهي

  . أن ʨȞǽنʨا مʧ قʙماء القʹاة. 1

مʧ  13. أن ʨȞǽنʨا مʧ الʺʣʨفʧʽ، أو قʙماء الʺʣʨفʧʽ الʺʻʸفʧʽ على الأقل في الʻʸف 2

  القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة.

في  ؗل شॽʢʱʶǽ ʟʵع الʺʶاهʺة ȞǼفاءته وخʛʰته. ؗʺا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن عʹʨا في اللʻʳة 3

   سʛʽ الॽʁʴʱقات.

      Șʽقʴʱح الʱار فʛن قʨȞǽ أن ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʖأوج ʙروقʨهʺʳل إعلان للʴل  مʰا، قȃʨوج

يʨما مʧ تارȄخ فʱح الʴʱقȘʽ لʻʽȞʺʱهʦ مʧ الإʡلاع على ॽʰʡعة الʺʛʷوع الʺʛاد إنʳازه ،  15

                                                           
جʛاءات نʜع الʺلॽؔة في الʜʳائʛ بʧʽ الʛقاǼة والʱعʠȄʨ، مʛؗʚة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق بʧ هادȑ آمال، إ 1

  . 12، ص  2021/2022والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʱʶغانʦ ، الʜʳائʛ الʻʶة 
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اللʻʳة القائʺة ، وʚȃلʥ إجʛاءات الʴʱقȘʽ تǼ ʜʽʺʱالʷفاॽɾة وʦʱȄ وȂبʙاء ملاحʤات أو تʤلʺات إلى 

    1:الإعلان عȘȄʛʡ ʧ ثلاثة إجʛاءات

ʜ الʰلǽʙة الʺعॽʻة، عȘȄʛʡ ʧ الʺلʸقات الʴائॽʢة. - ʛؗʺǼ هʛشه  

- .ʧʽʱʽʻʡو ʧʽʱʽمʨه في يʛʷن  

-  ʨقʴاب الأراضي والʴأص ʧʽȞʺʱة، لǽلاʨة للȄارات الإدارʛع القʨʺʳه في مʛʷن ʦʱة ؗʺا يॽʻʽق الع

ʧة مȄة. العقارॽاصʺة القʹائʵʺال  

أما Ǽالॼʶʻة للʰʱلॽغ فغʛʽ وجȃʨي Ǽالॼʶʻة قʛار فʱح الʴʱقʖʰʶǼ Șʽ عʙم معʛفة أصʴاب      

  العॽʻʽة العقارȄة. الأملاك والʴقʨق 

ʚؗلʥ يʴʱقȘ القاضي في إʡار الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها، مʧ نʛʷ قʛار فʱح الʴʱقȘʽ وتعلॽقه      

 ʧالأماكǼ ه الʺادةॽعل ʗʸر على ما نʨʷʻʺار الʛاء القʨʱاح ʧم ȘقʴʱȄو ،ʥلʚة لʸʸʵʺ6ال 

 ʦن رقʨالقان ʧ11/91مʦت ʙل   ، وأن الإعلان قʰائلة  15قʡ ʗʴت Șʽقʴʱح الʱف ʧما مʨي

  .2الʢॼلان

مʻه، فʟʻʱ على إمȞانॽة الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة دون إجʛاء تʴقȘʽ  12أما الʺادة      

ʺॽɾ ʥوذل ،Șʰʶدها مʙʴات تॽɿॽؗ Șي، وفʻʡʨفاع الʙالǼ ةʢॼتʛʺة الȄʛʶات الॽالعʺلǼ Șعلʱا ي

ʦʱعلى أن ي ʛʷʻار للʛع القʹʵǽ الة لاʴه الʚة، وفي هॽʺॽʤʻص تʨʸل  نʺʱʴǽ ʧغه لؔل مॽلʰت

  3نʜع ملʱʽؔه

  

                                                           
 الʶابȘ الʛؗʚ 91/11مʧ القانʨن  5الʺادة   1
  16زروقي لʽلى ، مʛجع سابȘ ، ص  2
الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʳلة القانʨن العام الʜʳائȑʛ حʺʙان الʽʳلالي،  3

 ʝǼاॽلالي لʽد -والʺقارن، جامعة جʙاس ،العॼɻبل ȑʙʽ65،ص 2017،  05س  
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  مȎʗ قابلॻة الʠعʥ في قʙار فʯح الʲʯقȖʻ ثانॻا :

ǽعʙ قʛار فʱح الʴʱقȘʽ عʺلاً صادراً عʧ جهة إدارȄة مʺʲلة في الʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽاً،      

ومع ذلʥ، فإن اكʶʱاب القʛار الإدارȑ لʸفة القابلॽة .وॼʸǼ ʦʶʱȄغة القʛار الإدارȑ الʺʻفʛد 

للʢعʧ القʹائي الʺʱʶقل ʨʱʶǽجʖ إحʙاثه أثʛاً مॼاشʛاً في الʺʛاكʜ القانʨنॽة للأفʛاد، سʨاء 

 . ʷاء أو الʱعʙيل أو الإلغاء، وهʨ ما لا يʨʱفʛ في هʚا القʛارǼالإن

 Șʽقʴʱلاق الʡلة في إʲʺʱʺة الǽʙʽهʺʱاءات الʛفي الإج ʛʸʴʻي Șʽقʴʱح الʱار فʛن قʨʺʹʺف

الʺȘʰʶ وتعʧʽʽ لʻʳة الʴʱقȘʽ وضȌॼ آلॽات عʺلها، بهʙف فʟʴ جǽʙة الʺʻفعة العʺʨمॽة 

 .اللʻʳة الǽ ȑʚعʙ عʺلاً اسʷʱارȄاً غʛʽ ملʜم للʨاليوʱʻȄهي هʚا الʺʶار ʙʸǼور رأȑ . للʺʛʷوع 

وʻȃاءً علॽه، فإن هʚا القʛار لا ʝʺǽ في جʨهʛه حȘ الʺلॽؔة أو الʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة في هʚه 

 ʛة للأفॽنʨات القانॽɻضʨفي ال ʛثʕʺار الʹار" الʛوصف "الق ʧده مʛʳǽ حلة، مʺاʛʺادال  

ʽقʴʱح الʱار فʛف قʻʸǽُ ،ʥاً على ذلʶॽوتأس Șʰʶي تʱة الॽامʜة الإلȄʛʽʹʴʱالأعʺال ال ʙؗأح Ș

صʙور قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، وʙȄخل ضʺʧ الʺʛحلة الʱʺهǽʙʽة الʱي لا تقʰل 

  . 1الʺʵاصʺة الʺʱʶقلة أمام القʹاء إلا ʻʺǼاسॼة الʢعʧ في القʛار الʻهائي

أو الȄʛʽʹʴʱة الʱي مʺا سȘʰ يʱʹح ان قʛار فʱح الʴʱقȘʽ مʧ قʽʰل الأعʺال الʱʺهǽʙʽة      

تȘʰʶ القʛار الإدارȑ فهʨ قʛار يʧʺʹʱ إجʛاء تʴقȘʽ مȘʰʶ قʙ يʕدȑ إلى إصʙار قʛار الȄʛʸʱح 

وقʙ لا يʕدȑ إلى ذلʥ، مʱʶقل، وȃالʱالي لا ʨʳǽز مʵاصʺʱه أمام القʹاء، غʛʽ أن الʺʛʷع 

Șʽ وتعʧʽʽ الʜʳائȑʛ عʙʻما نʟ على إجʛاءات وشʛوȋ إلʜامॽة لابʙ أن تʨʱفʛ في قʛار فʱح الʴʱق

Ǽأنه ʧȞʺǽ الʢعʧ في  2 اللʻʳة، تʡ ʗʴائلة الʢॼلان، أثار جʙلا فقهॽا حʘʽ يȐʛ جانʖ مʻه

 ʧȞʺǽ ،Ȑʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧا مʚقلة، هʱʶفة مʸǼ قةʴʺة الʻʳالل ʧʽʽوتع Șʽقʴʱح الʱار فʛق

ʝॽتأس  ȋوʛʷالفة الإدارة للʵة على مॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق ʙجهة ضʨʺال Ȑʨعʙال

                                                           
1 Șجع سابʛم ، ʙني خالʨعǼ،  45ص  
2 ʙʺرحʺاني اح، Șجع سابʛ25ص  ،م  
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الȞʷلॽة والإجʛاءات اللازمة في الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ، والʱي ؗان مʧ الʺʺʧȞ أن ʵǽاصʦ بها قʛار 

.Șʽقʴʱح الʱف  

       ʛي Ȑ  لةʸفʻفة مʸǼ ةॽة القʹائǼقاʛلل Șʽقʴʱح الʱار فʛع قʨʹة خʛؔالفقه ف ʧم ʛآخ ʖجان

ॽɾ ʧعʢقابلا لل Șʽقʴʱح الʱار فʛح قॼʸǽ ة ، إذॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق ʧه أمام ع

القʹاء إذا لʦ تʛʱʴم ॽɾه الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا، ؗʺا أن الإلغاء لا ǽقʛʸʱ على قʛار 

الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، وȂنʺا قʙ يلȘʴ القʛارات الȄʛʽʹʴʱة له، إذا لʦ تʛاع شȞلॽاتها 

 عةالʺʨʸʻص علʽها قانʨنا، Ǽاعॼʱارها مʻفʸلة عǼ ʧعʹها ومʱʶقلة عʧ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻف

، في حʧʽ هʻاك مʧ يȐʛ أنه لا ʧȞʺǽ مʵاصʺة قʛار  1العʺʨمॽة، وȃالʱالي ʧȞʺǽ الʢعʧ فʽها

فʱح الʴʱقȘʽ وتعʧʽʽ اللʻʳة الʺʴققة ʸǼفة مʱʶقلة رغʦ الإجʛاءات الʨʳهȄʛة الʨاجʖ احʛʱامهʺا 

، لأنه ǽعʛʰʱ مʧ الإجʛاءات 2الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة بل تʨؔن مʵاصʺʱه ʵʺǼاصʺة قʛار

ʱةهʺالǽʙʽ3.  

تʜʽʳ امȞانॽة  4نʙʳ انها لأول مʛة 91/11مʧ قانʨن  13غʛʽ أنه Ǽالʛجʨع الى الʺادة     

 ʙض ʥاز ذلʨعلى ج ʟʻة دون أن تॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛأمام القʹاء في ق ʧعʢال

قʛار فʱح الʴʱقǼ ،Șʽʺعʻى أنه لʦ يʦʤʻ الʺʻازعة في قʛار فʱح الʴʱقȘʽ وتعʧʽʽ اللʻʳة وهʚا ما 

 ʦك رقʛʱʷʺال ȑزارʨر الʨʷʻʺه الॽعل ʙاول5 007أكʻت ȑʚا ، والʻʺحلة الʛل مʽʸفʱالǼ زعة في

  قʛار الȄʛʸʱح .

أما ॽɾʺا يʱعلȘ بʟʻ الʺʛʷع على إجʛاءات وشʛوȋ الʴʱقȘʽ تʡ ʗʴائلة الʢॼلان، فإن      

 ʧȞʺǽ الةʴه الʚة، فإنه في هॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛر قʙها صʙعȃمها الإدارة وʛʱʴت ʦل
                                                           

ʢʢاش أحʺʙ، سلʢات القاضي الإدارȑ في عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة الʵاصة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة، الفʛؔ الʛʰلʺاني، مʳلة ح 1
  132، ص 2008، سʻة  الʜʳائʛ، 21مʳلʝ الأمة، عʙد 

  14زروقي لʽلى، مʛجع سابȘ، ص  2
  35وناس عقʽلة، مʛجع سابȘ، ص  3
4  ʛال في الأمʴه الॽف 76/48خلافا لʺا ؗان عل. Ȑʛارات الأخʛة دون القॽؔع الʺلʜار نʛؗان في ق ʧعʢال  
5  ȑزارʨر الʨʷʻʺادر في 007الʸفعة العامة 1994\05\11، الʻʺة للॽؔع الʺلʜʻب Șعلʱʺال ، .  
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ɾ ،Șʽقʴʱة للȄʛهʨʳاءات الʛالفة الإجʵح على مȄʛʸʱار الʛفي ق ʧعʢال ʝॽح تأسʱار فʛلان قʢॼ

الʴʱقȘʽ الȑʚ لʛʱʴǽ ʦم إجʛاءاته يʕدȑ إلى ʢǼلان قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، ولʨ ؗان 

ʧوره مʙن وصʨʺʹʺال ʘʽح ʧه، مǼ اصةʵاءاته الʛم إجʛʱاح ʛʽا الأخʚة هʸʱʵʺهة الʳال.  

مॽة إما إلى ، ʙʻʶǽ الʴʱقȘʽ في الʺʻفعة العʺʨ فالʤʻام القانʨني الفʛنʶيعلى سʽʰل الʺقارنة      

مʴافȎ مʴقȘ أو إلى لʻʳة الʴʱقȘʽ، ذلʥ أنه Ǽالॼʶʻة للʺʷارȄع ذات الأهʺॽة الʨȞǽ ،Ȑʛʰؔن 

 ʧم ʥوذل ، Ȏافʴʺل الʰق ʧن مʨʻʽعǽ أن أعʹاء ها ʘʽح ،Șʽقʴʱة للʻʳل لʰق ʧم Șʽقʴʱال

الانʱʺاء إلى الʳهة نازعة  خلال قائʺة الأشʵاص مʕهلʧʽ، وȋʛʱʷȄ في هʕلاء الأعʹاء عʙم

ॽة وʸȃفة عامة لا تʨؔن لهʦ أȑ مʻفعة في العʺلॽة. أما ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ في الʺلؔ

الʺʷارȄع الʱي ʧȞʺǽ أن تʺʝ أو تʹǼ ʛالʯʽʰة، وهي مʙʴدة في قائʺة، ؗالʺʷارȄع الʺʱعلقة 

 ʧʽʽاص في تعʸʱة، فإن الاخȄوʨʻال ʜاكʛʺالǼ علقةʱʺع الȄارʷʺدها، والʨات وصعʛائʢال ȌॼهʺǼ

  .1إلى رئʝॽ الʺȞʴʺة الإدارȄة ʴقȘ أو لʻʳة الʴʱقǽ ،ȘʽعʨدالʺʴافȎ الʺ

نفʝ الʷيء ॽɾʺا يʱعلǼ Șقابلॽة الʢعʧ في قʛار فʱح الʴʱقʽʴʱʶॽɾ ، Șʽل الʢعʧ بʳʱاوز      

الʶلʢة ضʙ قʛار الʺʴافȎ والʵاص Ǽفʱح الʴʱقȘʽ، لأن هʚا القʛار Ȟʷǽل قʛار تȑʛʽʹʴ لا 

للأفʛاد غʛʽ أنه ʧȞʺǽ دائʺا الʛجʨع إلى عʙم شॽɺʛة يʛʱك مʵلفات على الʨضॽɻات القانʨنॽة 

ʙالإلغاء ضǼ ʧعʢة الॼاسʻʺǼ ʥوذل Șʽقʴʱح الʱفǼ Ȏافʴʺار الʛة. قॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق   

مʻه تॼʻʳا لʨʢل الإجʛاءات يʦʱ الʢعʧ مॼاشʛة في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، خلال      

عʙم مʛʷوॽɺة الʴʱقȘʽ الإدارȑ الʺȘʰʶ، والقاضي في  شهʛ مʧ تʰلॽغه أو نʛʷه، على أساس

 Ȑʨعʙل في الʸالفǼ مʜالة ملʴه الʚانه لاحقا هॽأتي بॽما س ʨوه ʥلʚؗ ʛخلال شه .  

      ʛل الأمʣ ة فيॽؔع الʺلʜار نʛق ʙؗان ض ʧعʢأن ال ʦعلى  76/48رغ ʟʻم الʙلع ،

ات القʹائॽة الʸادرة في ʣل جʨازه ضʙ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، إلا أن Ǽعʠ القʛار 

                                                           
1  Șجع سابʛم ، ʙني خالʨعǼ، 17ص  
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، في قʹॽة 1984/05/26هʚا الأمʛ ألغʱه ، و نʛʽʷ في هʚا الʙʸد الى القʛار الʸادر في 

، وألغى قʛار والي ولاǽة الʰلʙʽة، و في قʛارات لاحقة لهʚا القʛار  1) ضʙ والي ولاǽة الʰلʙʽة.ز(ب

، والȑʚ جاء  2وزو ǽة تȑʜʽ ومʧ بʻʽها القʛار الʸادر ʻʺǼاسॼة قʹॽة الʙʽʶ مʙʻʴ ضʙ والي ولا

  : ॽɾه

الʛʽʷǽ ȑʚ إلॽه الʨالي هʨ مقʛر تȄʛʸح  Ǽ1984/06/17ʺا أن الʺقʛر الʸادر في "      

ʛʽفعة العامة غʻʺالǼ  ةʺȞʴʺه أمام الॽɾ ʧعʢال ʧȞʺǽ لا ʥلʚة لʳॽʱقا ونʨيء حقʷʻضار، ولا ي

  العلॽا ".

ب) ضʙ والي ولاǽة الʛȄʨʰة ، الʺʱعلǼ Șقʹॽة (ق.1990/05/05والقʛار الʸادر في       

، والȑʚ جاء في إحȐʙ حॽʲʽاته ॼɺارة صʴȄʛة Ǽعʙم جʨاز الʢعʧ في قʛار الȄʛʸʱح 3ومʧ معه

 ʛل أمʣ ة فيॽمʨʺفعة العʻʺالǼ76/48 ا يلʺؗ ʥح  ي :وذلʛر صʛال مقʢǼإ ʧȞʺǽ وأنه لا "

  ."Ǽالʺʻفعة العامة

الʛؗʚ، فالʺقʛر الʺʛʸح بʜʻع ملॽؔة الأرض مʧ  الʶابȘمʧ الأمʛ  32وأنه حʖʶ الʺادة       

  أجل الʺʻفعة العامة هʨ وحʙه القابل للʢعॽɾ ʧه Ǽالʢॼلان أمام الʺȞʴʺة العلॽا ". 

ؗل خلاف حʨل جʨاز الʢعʧ ضʙ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة  91/11وʚȃلʥ أزال القانʨن      

ʛار فʱح الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ على جʨاز ذلʥ أما ق 13العʺʨمॽة، وذلǼ ʥالʟʻ صʛاحة في الʺادة 

غʛʽ قابل للʢعʧ امام القʹاء ، لʧȞʺǽ ʧؔ الاعʱʺاد علॽه  فهʨ قʽʰل الاعʺال الȄʛʽʹʴʱة ومʻه

 قات الʱى تʵʱلله.و الʛʵ  لʢلʖ إʢǼال قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة Ǽإثارة

                                                           
، 1989سʻة، الʜʳائʛ، 4ʹائॽة، عʙد قالʺʳلة ال الʸادر في ،1984/05/26الʺʕرخ في ، 35161رقʦ  الʺʳلʝ الأعلى قʛار 1

  . 220ص 
، الʜʳائʛ ، 2أنʛʤ: الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة، عʙد  ،ʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل هʚا القʛارلل 2

  220، ص 1992سʻة

، 1993 سʻة، 3عʙد ʹائॽة، قالʺʳلة الالʸادر في ،  1990/05/05ي الʺʕرخ ف، 65910رقʦ  الʺʳلʝ الأعلى قʛار 3
  . و ما يلʽها 190الʜʳائʛ، ص 
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  الʙقاǺة على ॻɾام لʱʹة الʲʯقǺ Ȗʻأداء مهامها القانʦنॻة الʖʲॺʸ الʰاني:
  

اسॼʱاق الʺʛʷوع بʴʱقȘʽ إدارȑ مȘʰʶ يهʙف  الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽةʨʱʶǽجʖ إجʛاء       

لʻʳة إلى الʗʰʲʱ مʧ جǽʙة الʻفع العام الʺʛجʨ تॽʁʴقه. وʨʺȃجʖ قʛار فʱح الʴʱقȘʽ، يʦʱ تʽȞʷل 

Șʽقʴʱاول في  الʻʱʻحلة. وسʛʺه الʚه ʛʽʡأʱة لॽʻقʱة والॽنʨالʺهام القان ʧلة مʺʳǼ لعʢʹي تʱال

 ʖلʢʺال ʟʸʵا نʺʻʽة بॽانʙʽʺال Șʽقʴʱاءات الʛار إجʶʺة لʻʳه اللʚه ʛʽʽʶات تॽالأول آل

الʻهائي الǽ ȑʚفʸح عʧ رأيها الʱقʻي ʷǼأن ثʨʰت الʺʻفعة  تقʛȄʛ اللʻʳةالʺʢلʖ الʲاني لʙراسة 

  العʺʨمॽة في الʺʛʷوع مʧ عʙمها 

  مȎʗ احʙʯام اللʱʹة لإجʙاءات سʙʻ الʲʯقȖʻالʠʸلʔ الأول: 
  

      ʛاشॼت Șʽقʴʱة الʻʳل  ʧȄʨؔع وتʺʳǼ ًاءʙʱمهامها ابȘʽقʴʱها ملف الʱȄرʨمأم ʜ ʛؗʱت ʘʽح ،

 Ȑʙم ʧم ʗʰʲʱف إلى الʙة تهȄدارȂة وॽانʙʽات مȄʛّʴاء تʛة في إجॽفعة الأساسʻʺة الॽة وفاعلǽʙج

الʺʛجʨة مʧ الʺʛʷوع الʺʛاد تʻفʚʽه. وفي سʽʰل إنʳاز هʚه الʺهʺة، خʨّل القانʨن للʻʳة  العʺʨمॽة

ذات الʸلة، والاʡلاع على ؗافة الॽʰانات والʺعلʨمات  ʺاع الأشʵاص والهʯʽاتسصلاحॽة 

الʹʨاȌǼ الʨʳهȄʛة اللازمة لॽʸاغة اسʱʻʱاجاتها الفॽʻة ، ؗʺا تʱقʙʽ اللʻʳة بʨجʨب الالʜʱام بـ 

الʹʺانات الʺʙʴدة قانʨناً لإجʛاء الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ، وذلʥ في إʡار مʨʤʻمة مʧ  الʜمॽʻة والʺȞانॽة

  .الʱي أحاȋ بها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʚه الʺʛحلة القانʨنॽة
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Ȗʻقʲʯل ʙʻس ȉوʙش ʖʻح ʥع الأول : مʙالف  

يʙرس الʺلف تʗʴ مʕʶولॽة الʨالي الʺʟʱʵ ومهʺʱه تعʧʽʽ لʻʳة الʴʱقȘʽ تʨؔʱن مʧ ثلاثة      

، تعʙ سȄʨʻا، حॽɿॽؗ ʖʶات تʙʴد ʛʢǼق تॽʺॽʤʻة، 1أشʵاص مʧ بʧʽ الʺʨجʨديʧ في قائʺة وॽʻʡة

 . ȑادॽʴال ʦورهʙن ودعʺا لʨدها القانʙʴǽ ȋوʛش ʧʺوض  

وأماكʧ تʨاجʙها  بل ʙʱʺǽ  اللʻʳة ʟ القانʨن على أن الʨالي هʨ مʧ يʨʱلى تʙʴيʙ مهامون     

ॼعا ذلʥ إلى ضȌॼ أوقات عʺلها والʺʙة اللازمة لإجʛاء الʴʱقȘʽ وهي مʙة قʙ تʨʢل أو تقʛʸ ت

لʺا ǽقʙره الʨالي ؗاॽɾا لإنʳاز أعʺال هʚه اللʻʳة وهʨ ما ʳǽعلها خاضعة له وتʗʴ إشʛافه، 

ʙʴǽ ȑʚال ʛها للإدار  الأمʱʽعॼز تʜعȄها وʱʽقلالʱاس ʧ2ة م  

ار القائʺة الॽʻʡʨة للʺʴققʧʽ مʛʡ ʧف وزʛȄ الʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة، بʻاء على ॽخʱا يʦʱ و

 ʧن مʨؔʱة تॽ06قائʺة ولائ ʵماء  12اص إلى أشʙاو ق ʧʽفʣʨʺماء القʹاة والʙق ʧا مʸʵش

مʧ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة أو أȑ شॽʸʵة  13الʺʣʨفʧʽ الʺʻʸفʧʽ على الأقل في صʻف 

   3أخʧȞʺǽ Ȑʛ أن تʶاهʦ نʛʤا لؔفاءتها

مʻه اثॼات فاعلॽة   وتʲʺʱل الʺهʺة الأساسॽة للʻʳة الʴʱقȘʽ في الॽʁام Ǽإجʛاء تʴقȘʽ الهʙف      

 ،Șʽقʴʱملف ال ʧȄʨؔʱم بʨتق ،Șʽقʴʱاءات الʛة لإجʻʳة اللʛاشॼل مʰوع، وقʛʷʺة للॽمʨʺفعة العʻʺال

، وذلʥ على سʽʰل الʺʲال 93/186 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 7الȑʚ نʗʸ على مʱʷʺلاته الʺادة 

  ولʝॽ الʛʸʴ، وتʲʺʱل على الʨʸʵص في الآتي:

- .Șʽقʴʱح الʱار فʛق  

                                                           
1Ȍॼʹان ؗل عام  تʨʻعǼ ة أوʻة ؗل سॽمʨʺفعة العʻʺات الॼلاث Șʰʶʺال ȘʽقʴʱالǼ امॽʁلل ʧʽهلʕʺاص الʵة للاشॽʻʡʨالقائʺة ال

 186/93مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  4و  ʨʺǼ3جʖ قʛار وزارʙʸǽ ȑره عادة وزʛȄ الʙاخلॽة والʳʺاعات الاقلॽʺॽة عʺلا ǼاحȞام الʺʨاد 
ʛؗʚال Șابʶال   

  188ص  ، مʛجع سابȘ ة الʺʻفعة العامة في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ،لعȃʛي مʙاح، نʢاق فʛؔ ا 2
3  ʛʤ4الʺادة ان  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ93/186م  
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-  ʨح تȄʛʸة.تॽالعʺل ʧف مʙي للهʴॽض  

  مȌʢʵ الʨضॽɻة الʙʴǽ ȑʚد ॽʰʡعة الأشغال الʺʜمع إنʳازها، ومʨقعها . -

  . 1دفʛʱ مʛقʦ ومʨقع مʛʡ ʧف الʨالي أو مʺʲله، تʳʶل ॽɾه الʤʱلʺات

لا ʧȞʺǽ للقانʨن حʛʸ ما ʖʳǽ أن ʱʷǽʺل علॽه ملف الʴʱقȘʽ، لʚلʥ جاء نʟ الʺادة      

ئȘ الʺلف Ǽاخʱلاف العʺلॽة الʺʛاد تॽʁʴقها مʧ وراء نʜع الʺلॽؔة على سʽʰل الʺʲال، إذ تʱʵلف وثا

،  2على خلاف الʺʛʷع الفʛنʶي حʘʽ أقʛ لؔل حالة مʧ حالات نʜع الʺلॽؔة ملفا خاصا

الʺʜمع تॽʁʴقها، وȄعʛʰʱ  وʛʴȄص القʹاء الفʛنʶي على الʺʢاǼقة بʧʽ الʺلف والأشغال

  .3مʛʷوॽɺة الʴʱقȘʽالإخʱلاف بʻʽهʺا مʧ الأسॼاب الʱي تʕدȑ إلى عʙم 

وتȑʛʳ لʻʳة الʴʱقȘʽ ؗافة هʚه الॽʁʴʱقات والȄʛʴʱات اللازمة في هʚا الأʡار مʧ معايʻة       

علي الʨثائȘ الʵاصة Ǽه وسʺاع مالʥ العقار وسʺاع الʛʽʳان و ؗل ما ǽفʙʽ  العقار والإʡلاع

ʛʽابʙʱقلات اللازمة و الʻʱالǼ امॽʁأن، والʷا الʚة هȄورʛʹ4و الʺقارنات ال  

        Șʽقʴʱاللازمة في ملف ال ȋوʛʷال ʛفʨحلة، تʛʺه الʚة لهॼʶʻالǼ ȑالقاضي الإدار ʖاقʛي

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺها في الʽص علʨʸʻʺ93/186ال ʗʴت Șʽقʴʱوضع ملف ال ʖاقʛا يʺؗ ،

 فقʛة أخʛʽة مʧ الʺʛسʨم نفʶه. 7تʛʸف الʳʺهʨر لʽʳʶʱل تʤلʺاتهॼʡ ʦقا لʟʻ الʺادة 

 

  

                                                           
ʲʺǽل دفʛʱ الʴʱقȘʽ أهʦ عʻاصʛ ملف الʴʱقȘʽ، والʻʺǽ ȑʚح للأشʵاص الʺʛʹʱرʧȄ الȘʴ في تقʦǽʙ اعʛʱاضاتهʦ حʨل   1

  الʺʷارȄع الʺʛاد إنʳازها، إلا أن هʚا الȘʴ نادرا ما ǽʺارس .
جل انʳاز حالة نʜع الʺلॽؔة مʧ ا -فان الʺʛʷع الفʛنʶي جعل لؔل حالة ملفا خاصا بها : 59/701اسʱادا إلى الʺʛسʨم  2

 Ȍʢʵدة في مʙʴات مॽاجل عʺل ʧة مॽؔع ملʜة عقار، نॽؔاب ملʶʱلاك او اكʺʱض الاسʛة الغॽؔع الʺلʜن ʙʴاشغال وأعʺال م
  الʱعʺʛʽ أو الॽʁام Ǽاعʺال لاكʶʱاب ملॽؔات لازمة الʻʰاء لهʙʻسة الʺʙن .

3 LEMASURIER Jeanne, op.cit, p 107 et suiv. 
  .6مʨسی بʨدهان ،مʛجع سابȘ، ص  4
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  لʚمان إجʙاء الʲʯقǺȖʻالʹॺʴة : ولا أ

مʧ الʺʛسʨم  2فقʛة  6بʙʴʱيʙ الʢʻاق الʜمʻي في قʛار فʱح الʴʱقॼʡ ،Șʽقا للʺادة  الʨالي ǽقʨم     

 ȑʚʽفʻʱالي 93/186ال ʥجع ذلʛهائه و يʱخ إنȄوتار Șʽقʴʱء الʙخ بȄتار ʙيʙʴا تȃʨوج ʦʱȄو ،

ॽɿॽات عʺل اللʻʳة، وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة  الʺʛسʨم سابȘ الʛؗʚ مʧ  8أهʺॽة العʺلॽة وؗ

 ʛفإن أم ʥلʚة، لॽة العʺلॽʀاʙʸʺǼ اسʶʺإلى ال ȑدʕت ʙالي قʨة للȄʛيʙقʱة الʢلʶك للʛإلا أن ت

Șʽقʴʱاء الʛة على إجǽʙʳع الǼاʡ ʖجʨʱʶǽ ʛة أمʻʽة معॽʻة زمʙʺǼ هاʙيʙʴام  1تǽة لأॼʶʻالǼ أما ،

، خلال أǽام الأسʨʰع وساعات إجʛاء الʴʱقȘʽ، فʵʱʹع لأوقات عʺل الإدارة ؗʺا يʤʻʺها القانʨن 

على الأقل، إلا أنه ʧȞʺǽ الʟʻ في قʛار فʱح الʴʱقȘʽ على ساعات عʺل إضاॽɾة في العʢل 

  .إذا ما تʢلʗʰ الʛʤوف ذلʥ ،الأॽɺاد .... الʛسʺॽة أو

Ȗʻقʲʯان الȜʸة لॺʴʹالǺ : اॻثان  

مʶǼ8  ʧلʢة تقʙيȄʛة في تʙʴيʙ مȞان اجʛاء الʴʱقॼʡ Șʽقا لʟʻ الʺادة  الʨالي يʱʺʱع     

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال  ʦإذ، 186/93رق  ʧȞʺǽي، للʻالʺع ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʛقʺǼ ة أن تعʺلʻʳ

Șʽقʴʱح الʱار فʛد في قʙʴǽ ʛمي آخʨʺان عȞم ȑة، أو أॽʻة الʺعǽʙلʰة الॽʰعʷال ʝالʳʺ2أو ال .  

لʨ أن هʚه الʶلʢة تʦ تقʙʽʽها، عȘȄʛʡ ʧ إلʜامه Ǽفʱح الʴʱقȘʽ في  إلا أنه مʧ الأفʹل     

 ʖʶالأن ʧʺة، فǽʙبل ʧم ʛʲى أكʻعǽ ازهʳمع إنʜʺوع الʛʷʺؗان ال ʨلا لʲا، مॼاسʻت ʛʲان الأكȞʺال

ʧة مǽʙؗل بل ʛفي مق Șʽقʴʱوضع ملف ال ʦʱة. أن يॽʻات الʺعǽʙلʰال   

يʨضع ملف الʴʱقȘʽ تʗʴ الʺʕʶولॽة الʺॼاشʛة للʛئʝॽ الإدارȑ للʳهة الإدارȄة الʱي وضع      

رئʝॽ الʰلǽʙة على مȐʨʱʶ بلʙيʱه، رئʝॽ الʙائʛة، الʨالي ...)، حʱى يʻʶʱى لأȑ ( على مʨʱʶاها 

                                                           
  38وناس عقʽلة، مʛجع سابȘ، ص  1
  الʶابȘ الʛؗʚ . 93/186مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  8أنʛʤ الʺادة  2
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وفي حʙود  ،جʛاء الʴʱقȘʽلإأȑ وقʗ في الʺॽعاد الʺʙʴد  شʟʵ أن ʢǽلع على هʚا الʺلف في

  . 1عʺل الإدارة الʺʨضʨع بهاأǽام وساعات 

وȃالॼʶʻة لʙفʛʱ الʴʱقȘʽ والȑʚ يʧʺʹʱ ملفا مʛقʺا مʨقع مʛʡ ʧف الʨالي او مʺʲله ʳʶǽل      

ॽɾه الʤʱلʺات أو الʺلاحʤات الʱي يʙʰيها الʳʺهʨر ، هʚا الاخʛʽ الȑʚ الȘʴ في مقابلة أعʹاء 

، ʥ2 الʨʸʻص القانʨنॽة لʻʳة الʴʱقȘʽ ، اما عȘȄʛʡ ʧ تʙوʧȄ هʚه الʺلاحʤات فلʦ تʛʢʱق لʚل

سʨاء في شȞل اقʛʱاحات ʱؗابॽة أو مʛاسلات الى لʻʳة الʴʱقȘʽ ، وȃانʱهاء الʴʱقȘʽ تقʨم اللʻʳة 

بʨضع الʱقʛȄʛ الʵاص ȐʙʺǼ ثʨʰت الʺʻفعة في الʺॽعاد الʺʙʴد، وتʛسل الʺلف الʴʱقȘʽ مʛفʨقا 

  ʱعʧʽʽ.الصʙر عʻها قʛار  ʱيبʱقʛȄʛ اللʻʳة الى الʶلʢة الادارȄة الʺʸʱʵة ال

  Ǻالʹॺʴة لʗʸة الʲʯقȖʻثالʰا : 

       ʥحا وذلʨʱمف ʛك الأمʛها عʺلها، بل تʽف ʜʳʻʱة لʙم Șʽقʴʱة الʻʳع للʛʷʺد الʙʴǽ ʦل

ʚا ॽɿॽؗات عʺل اللʻʳة ، إلا أنه الʜمها Ǽأن تقʙم تقʛȄʛها  ʖʶʴǼ3 أهʺॽة عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة وؗ

 ʛʷة عʶʺته خʙها في أجل مʱʻʽي عʱهة الʳما  15إلى الʨهاءيʱان ʙعǼ فعةʻʺفي ال Șʽقʴʱال. 

لʜم الʶلʢة الإدارȄة في قʙ أوȂن ؗان الʺʛʷع  حʱى خȐʛ الʴʱقȘʽ مʧ عʺلॽة لأ تʱغʛʽ مʙةوعلॽه 

إʡار فʱح الʴʱقȘʽ وتعʧʽʽ اللʻʳة أن تʙʴد تارȄخ بʙء الʴʱقȘʽ وتارȄخ انʱهائه إلا أن مʙته تॼقى 

ؗلʱا هاتʧʽ الʴالʧʽʱ قʙ تʛʢح عʙة غʛʽ مʙʴدة، مʺا ʳǽعل هʚه الʺʙة قʙ تʨʢل أو تقʛʸ، وفي 

ة في  4مʷاكل فإن ؗانʗ الʺʙة قʛʽʸة جʙا ، فهي غʛʽ ؗاॽɾة لإتاحة الفʛصة للʳʺهʨر للʺʷارؗ

الʴʱقȘʽ والعلǼ ʦه ، أما إذا ؗانʗ مʙة الʴʱقȄʨʡ Șʽلة Ǽأن تʳʱاوز عʙة أشهʛ فإنها سʛʢʱح 

  وعلى الʨʸʵص تلʥ الʺʱعلقة بʱقʦॽʽ الʱعȄʨʹات. ،الʛʽʲؔ مʧ الإشȞالات

                                                           
  39وناس عقʽلة، مʛجع سابȘ ص  1
الʵاص  1994/05/11الʸادر في  007والʺʨʷʻر الʨزارȑ رقʦ  186 / 93م والʺʛسʨ  91/11وʱȄعلȘ الأمǼ ʛالقانʨن  2

  بʜʻع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العامة.
  الʶابȘ الʛؗʚ . 93/186مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  08ة انʛʤ الʺاد 3

  18 ، صمʛجع سابȘ،خالʙ  يǼعʨن 4
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      ʧȄوʙوفقها ت ʦʱي يʱات الॽɿॽؔال ʦʤʻت ʦة لॽؔع الʺلʜʻة لॽʺॽʤʻʱة والॽنʨسانة القانʛʱا أن الʺȃو

الʺلاحʤات ذلʥ خاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șإلʜامॽة والأثʛ القانʨني الʺʛʱتʖ عʧ الآراء الʺقʙمة، إلا 

قʛʱاحات والʺلاحʤات سʨاء ؗانʱؗ ʗابॽة او شفȄʨة اثʻاء انه يʱعʧʽ علي اللʻʳة تʙوʧȄ ؗل الا

  ʧȞʺǽ لها ʚؗلʥ : اسॼʁʱال الʺعʧʽʽʻ وذلʥ على مȐʨʱʶ دفʛʱ الʴʱقȘʽ . ؗʺا

دارة مع امȞانॽة ʡلʖ أȑ وثॽقة تʦॽʤʻ اجʱʺاعات ʨʹʴǼر صاحʖ الʺʛʷوع Ǽعʙ مʨافقة الا -

 ʛت Ȑ هʽة فʙʽة اكʙوع. لإا فائʛʷʺال ʖف صاحʛʡ ʧر مʨهʺʳعلام ال  

كʙʽة للʺʛʷوع مع اسʙʱعائها لʸاحʖ أزȄارة الأمʻȞة لأȑ شʟʵ تȐʛ في سʺاعه مʸلʴة  -

  . 1الʺʛʷوع والادارة الʺعॽʻة

، فإن الʺʙة الأدنى الʺʙʴدة للʴʱقȘʽ لا تقل عʧ الʤʻام القانʨني الفʛنʶيوȃالʺقارنة مع      

 ) ʛʷة عʶʺا  15خʺॽɾ ة عامة، أماʙا ؗقاعʚوه ،ʙيʙʳʱما قابلة للʨي ( Șʰʶʺال ȘʽقʴʱالǼ Șعلʱي

.ʛشه ʧألا تقل ع ʙلاب Șʰʶʺال Șʽقʴʱة الʙة فإن مʯʽʰالǼ ʛʹأن ت ʧȞʺǽ يʱع الȄارʷʺفي ال  

ومʺا سȘʰ شʛحه يʱʹح لʻا مʳال رقاǼة القاضي الʺॽʀ Ȑʙام لʻʳة الʴʱقǼ Șʽعʺلها وفقا      

ʛسʨم الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺ 07و الʺادة  91/11مʧ القانʨن  09و  08للقانʨن وهʨ ما حʙدته الʺʨاد 

186/93ʙوم ،Ȑ  اص وأنʵودها في سʺاع الاشʙح ȑʙعʱت ʦوأنها ل Șʽقʴʱال ʙʽاعʨʺǼ امهاʜʱال

، ؗʺا يʱأكʙ القاضي مʧ إرسال اللʻʳة نʵʶة مʧ  2الʺلف قʙ وضع تʗʴ تʛʸف الʳʺهʨر

عʙ عʺل  الʱʻائج للأشʵاص الʺعʧʽʽʻ بʻاءً علي ʡلʰهʦ ، فʱʽأكʙ القاضي مʧ ؗل ما سȘʰ وȂلا

  . Ǽ3اʡلا اللʻʳة

                                                           
  96-95بʛاॽʂʺي سهام ، مʛجع سابȘ ، ص  1
لॼاشʞॽ سهʽلة، رقاǼة القاضي الادارȑ علي اجʛاءات نʜع الʺلॽؔة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ ، ؗلॽة الʴقʨق ، بʧ عʨʻȞن  2
  30 ، ص 2008/2007 سʻة،

  242بʛاॽʂʺي سهام، مʛجع سابȘ، ص  3 
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Ȗʻقʲʯانات الʸض ʖʻح ʥاني : مʰع الʙالف  

لقʙ عهʙ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʶألة الʴʱقȘʽ في مȐʙ فاعلॽة الʺʻفعة العʺʨمॽة إلى لʻʳة       

 Șʽقʴف إلى تʙالʹʺانات، ته ʧعة مʨʺʳʺǼ هاʱلʽȞʷار عʺلها وتʡها في إʡوأحا ،Șʽقʴʱال

تʱʺʱع ǼالʢاǼع الإلʜامي، إذ أن الإدارة  اسʱقلالॽة في الʴʱقȘʽ وحॽاده، وȂنʳازه وفȘ إجʛاءات

 ʖتʛʱي ʙاء قʛإج ȑالفة لأʵم ȑه، وأʱهايʻه لʱايʙب ʧم ،Șʽقʴʱاحل الʛامها في ؗامل مʛʱاحǼ مةʜمل

علॽه إمȞانॽة إʢǼال عʺلها، وعلॽه فهʚه الإجʛاءات الإلʜامॽة تȞʷل في حʙ ذاتها ضʺانا لॽɺʛʷة 

ة أخȐʛ تȞʷل ضʺانا لȘʴ الʺلॽؔة للأفʛاد الʴʱقȘʽ في الʺʻفعة العʺʨمॽة مʧ جهة، ومʧ جه

 Șʽقʴʱاد الॽه الʹʺانات حʚل هʲʺʱن . وتʨده القانʙما ح ʧʺه إلا ضǼ اسʶʺال ʧȞʺǽ لا ȑʚوال

  واسʱقلالʱʽه، وȂنʳازه وفȘ إجʛاءات تʱʺʱع ǼالʢاǼع الإلʜامي وهʨ ما سʻʽʰʻه ॽɾʺا يلي:

Ȗʻقʲʯة الʹʱاد لॻأولا : ح   

على حॽاد أعʹاء لʻʳة الʴʱقȘʽ حʘʽ جاء فʽها:  91/11مʧ القانʨن  5/2 ةنʗʸ الʺاد    

الʺلॽؔة وعʙم وجʨد علاقة  الʱي تقʨم بʜʻع" ȋʛʱʷǽ في الʺʴققʧʽ الانʱʺاء إلى الʳهة الإدارȄة 

ʦهʱʽؔوع ملʜʻʺة مع الʴلʸعلى م ȑʨʢʻت. "  

ʺا سȘʰ و ان اشʛنا فالʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ أخʢأ أثʻاء تʛجʺʱه لهʚه ال       ʺادة ، وقʙʸ عʙم وؗ

الʺلॽؔة، اȑ عʙم وجʨد أȑ علاقة تȑʨʢʻ  الʱي تقʨم بʜʻعالإنʱʺاء أعʹائها إلى الʳهة الإدارȄة 

على لى مʸلʴة مع الʺʜʻوع ملʱʽؔهǼ ،ʦʺعʻى لا يʴʻاز أعʹاء لʻʳة الʴʱقȘʽ إلى أʛʡ ȑف 

،  لقانʨن في عʺلهʦ، وهʚا ما يʨʱافȘ والʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ الǽ ȑʚقʹي أن حॽاد الإدارة ʻʺʹǽه ا

 Șʽقʴʱحلة الʛه الʹʺانة في مʚالفة الإدارة لهʵومǽهام ȑرʨʱأ دسʙʰʺقا لʛخ ʙ1ع . 

 

                                                           
دʛʰʺʶǽ سʻة  30الʺʨافȘ لـ  1442جʺادȐ الأولى عام  15مʕرخ في  442-20الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  مʧ 26 الʺادة 1

، الʸادر في ج.ر.ج.ج ،  2020، يʱعلȘ بلإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʸادق علॽه في إسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ سʻة  2020
  . 2020دʛʰʺʶǽ  30، الʸادر في  82عʙد 
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Ȗʻقʲʯة الʹʱة لॻقلالʯا : اسॻثان  

لʴʱقȘʽ ، ومʧ بʧʽ شʛوȋ إن نʳاح عʺلॽة الʴʱقȘʽ تʨʱقف على اسʱقلالॽة الʳهة القائʺة Ǽا     

ʱه الاسʚقهȄʛʡ ةॽقلال ȑʚوالʺقابل الʺالي ال ʧʽʽعʱة الʦه أعʹاؤها مقابل عʺلهॽل علʸʴʱ1ي .

نʙʳ أن أعʹاء اللʻʳة يʦʱ  186-93مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  3وȃالʛجʨع إلى نʟ الʺادة 

والأسʨأ  ،، وهʨ الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه أن Ȟʷǽل مʶاسا Ǽاسʱقلالॽة اللʻʳة 2تعʻʽʽهʦ مʧ قʰل الʨالي

ʖ مʸارʅȄ الʺهʺات ت حʖʶ الॽɿॽؔات وحʶآمʧ ذلʥ أن أعʹاء اللʻʳة يʱقاضʨن مȞاف

هʚا ما قʙ يʨلʙ شعʨر  ، 3الʺلॽؔة الʱي تقʨم بʜʻعʢة ة للʺʣʨفʧʽ على عاتȘ الʶلالʺʺʨʻح

  نازعة الʺلॽؔة، وتʨʵفهʦ مʧ الʺʶاس الʱعʶفي ʱʺʺǼلؔاتهʦ الʵاصة. الʺʨاǼ ʧʽʻʡعʙم الʲقة Ǽالإدارة

 إذاإلا  ،اعʺالها ȞǼل إتقان ةأنه لا ʧȞʺǽ ان تॼاشʛ اللॽ ʻʳه هʨوما ʖʳǽ الʱأكʙʽ عل      

اللازمة الʱي تʺʻȞها مʧ مॼاشʛة مهامها، وذلʥ لʖʻʳʱ ؗل  تʨافʛت لها جʺॽع الʛʷوȋ والʨسائل

  .س مʧ الʺʱʴʺل أن يʛتʖؔ اثʻاء اجʛاء تʴقॼʱȘʽاال

  ثالʰا : الʠاǺع الإلʚامي لإجʙاءات الʲʯقǺ Ȗʻالʸʹفعة العʦʸمॻة 

      ʛام الأمʜب والإلʨجʨغة الॽʸǼ ورودها ،Șʽقʴʱاءات الʛه على ؗل إجʱʤملاح ʧȞʺǽ إن ما

الʺلॽؔة أن تʛʱʴم ؗل هʚه الإجʛاءات ، والا ؗانʗ أعʺالها  الʱي تقʨم بʜʻعالʦʱʴǽ ȑʚ على الإدارة 

ʟʱʵʺاصʺة أمام القʹاء الʵʺإلى  ،قابلة لل ȑدʕي ʙمʺا ق Șʽقʴʱة الॽɺʛم شʙعلى أساس ع

فقʛار فʱح الʴʱقȘʽ الʸادر مʧ الʨالي يॽɾ ʛؗʚه  . ॽ4ة نʜع الʺلॽؔة Ȟؗل وعʙم إتʺامهاتهʙيʙ عʺل

                                                           
1 Șجع سابʛالقادر، م ʙʰع ȑاوʱʽ31، ص غ  
  ":" ǽقʨم الʨالي Ǽعʙ دراسة الʺلف بʱعʧʽʽ لʻʳة تʴقȘʽ ...186/93مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  3الʺادة  2
  "وتʨؔن الʺȞافات على عاتȘ الʶلʢة نازعة الʺلॽؔة.." الʶابȘ الʛؗʚ: 93 /186مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  5الʺادة  3
  Ǽ22عʨني خالʙ، مʛجع سابȘ، ص  4
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معʛضا للʢॼلان  وجȃʨا مʨʺʳعة مʧ الʨثائȘ والॽʰانات الإلʜامॽة وفي حالة تʵلفها ʨȞǽن القʛار

  . 1 11-91مʧ القانʨن رقʦ  6في نʟ الʺادة  وهʨ ما جاء

  العʦʸمॻةالʠʸلʔ الʰاني: مȎʗ فاعلॻة تقʙȂʙ الʸʹفعة 

 ʦǽʙقʱب Șʽقʴʱة الॽعʺل ʧهاء مʱالان ʙعǼ ةʻʳعلى الل ʖجʨʱʶǽ فعةʻʺال ʛفʨت Ȑʙه مॽɾ ʧʽʰت ʛȄʛتق

 ʠعǼ امʛʱاح ،ʛȄʛقʱا الʚارها لهʙاء إصʻة أثʻʳازه، وعلى اللʳاد إنʛʺوع الʛʷʺة في الॽمʨʺالع

،ʛȄʛقʱا الʚار هʙب إصʨووج ȋوʛʷه الʚامها لهʛʱة احॽامʜإل ʦإلا انه رغ ، ȋوʛʷه  الʱʽإلا أن فاعل

  . تॼقى مʙʴودة

  الفʙع الأول : مʥ حʖʻ شʙوȉ إصʗار تقʙȂʙ الʸʹفعة العʦʸمॻة

، وȄعʙ هʚا  2لʻʳة الʴʱقȘʽ بʱقʦǽʙ تقʛȄʛ الى الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة الʱي عʱʻʽها تلʜʱم     

، إذ  ʨȞǽ3ن مॼʰʶاȋʛʱʷǽ أن  ،للʺʻفعة العʺʨمॽة الʵاصة الʱقʛȄʛ اول خʨʢات نʜع الʺلॽؔة

في  وȄعʙ هʚا الʱقʛȄʛ .اعلʱʽها سʱʻʱاجاتها حʨل ʡاǼع الʺʻفعة العʺʨمॽة وفإ اللʻʳة تʱʶعʛض ॽɾه

  . 4الإجʛاءاتॽʁǼة  ʦʱوعلى اساسه ت ،معʦʤ الȄʛʷʱعات حʛʳ الʜاوȄة في عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة

     ʻينع  ʛهʤʱʶت ،ʥذل ʧم ʝȞة، أو على العॽمʨʺفعة العʻʺد الʨوج Ȑʙد مʙʴأن ت ʥلʚب

. 5، علʺا Ǽأنه إذا ؗانʗ الʺʶاوȏ تفʨق الʺʴاسʧ تॼʸح الʺʻفعة العʺʨمॽة مʴل شʨȞكإنعʙامها

يʨما مʧ تارȄخ انʱهاء الʴʱقȘʽ، وهʚا ما نʗʸ  15ضافة الى تقʦǽʙ اللʻʳة تقʛȄʛها في أجل Ȃو 

. وʖʳȄ على لʻʳة الʴʱقȘʽ أن تفʸح عʧ رأيها ȄʛʸǼح 91/11مʧ القانʨن  9علॽه الʺادة 

ॽفاعل Ȑʙارة في مॼɻالا الʳك مʛʱفلا ت ʝॼض أو لʨʺغ ȑا رفعا لأʚة ، وهॽمʨʺفعة العʻʺة ال

                                                           
  "... وʖʳȄ أن يʧʽʰ القʛار تʡ ʗʴائلة الʢॼلان.....الʶابȘ الʛؗʚ :" 11-91مʧ القانʨن رقʦ  6الʺادة  1

  91/11مʧ القانʨن  9انʛʤ الʺادة  2
 الإسʙʻȞرȄة،دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  الإدارȑ،مʙʺʴ رفعʗ عʙʰ الʨهاب، حʧʽʶ عʲʺان مʙʺʴ عʲʺان، مॼادȏ القانʨن  3

  456ص 
  657، ص 2003الȄʛʤʻة العامة في القانʨن الادارȑ، مʷʻاة الʺعارف ǼالاسʙʻȞرȄة،  ،عʙʰ الله عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني 4
  25رحʺاني أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص  5
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للاسʱʻʱاج مʧ قʰل الهʯʽة الإدارȄة الʱي عʱʻʽها في مȐʙ تʴقȘ أو عʙم تʴقȘ الʺʻفعة العʺʨمॽة. 

. وعلॽه فلʻʳة الʴʱقȘʽ ملʜمة ǼالإجاǼة عʧ الʕʶال : هل للʺʛʷوع علاقة Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ؟ 

ȑة في أʻʳد اللʙʴام  كʺا تʙانع ʛهʤʱʶت ʥذل ʝȞة أو على عॽمʨʺفعة العʻʺال ʧʺؔشيء ت

   .ȑ93/186 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʚʽ 9 الʺʻفعة العʺʨمॽة ، وذلʥ تॽʰʢقا لʟʻ الʺادة

وʖʳȄ على اللʻʳة أن تʰلغ نʵʶة مʧ خلاصة الʱقʛȄʛ إلى الأشʵاص الʺعʧʽʽʻ بʻاء على      

نʟ على ذلॽʸǼ ʥغة  وقʙلʰʱلॽغ الʱقʛȄʛ إلى الʺعʡ ،ʧʽʽʻلʰهʦ، فقʙ أعʢى الʺʛʷع أهʺॽة Ǽالغة 

، وفي حالة عʙم تʰلॽغ الʱقʛȄʛ رغʦ تقʡ ʦǽʙلʖ 91/11مʧ القانʨن  9الʨجʨب في نʟ الʺادة 

مʧ القانʨن  9وذلʥ اسʻʱادا إلى نʟ الʺادة  ،بʚلʥ مʧ الʺعʻي ॼʸǽح غʛʽ مʛʷوع وȃاʡل

، الʱي يʛʱتʖ على عʙم احʛʱامها ʢǼلان ، فʺʶألة الʰʱلॽغ مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة الʨʳهȄʛة91/11

  Ǽاقي الإجʛاءات ، أما إذا لʢǽ ʦلʖ مʧ الإدارة ذلʥ فلا ʧȞʺǽ الإحʳʱاج Ǽالʢॼلان.

، يʱʹح أن الʺʛʷع قʙ 186/93والʺʛسʨم الʻʱفȃ91/11  ȑʚʽالʛجʨع إلى أحȞام القانʨن و     

قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة حʙد بʙقة الإجʛاءات الʱي يʱعʧʽ على الإدارة اتॼاعها قʰل إصʙار 

العʺʨمॽة، وقʙ وردت أغلʖ هʚه الʨʸʻص ॽʸǼغة الإلʜام، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل الإدارة ملʜمة 

 Ǽاحʛʱامها والʱقʙʽ بها. وتʷʺل هʚه الʺʛحلة إصʙار عʙة قʛارات واتʵاذ جʺلة مʧ الʙʱابʛʽ الʶاǼقة

  لʙʸور قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة 

قʛّؗ ʙسʗ تʙخل القاضي لأول مʛة لʺʺارسة  11/91مʧ القانʨن رقʦ  13وȂذا ؗانʗ الʺادة       

رقابʱه مʧ خلال الʙعاوȐ الʺʛفʨعة للʢعʧ في مʛʷوॽɺة قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، فإن 

ذلʥ لا ʻʺǽع الʢاعʧ مʧ تأسʡ ʝॽعʻه على عʙم احʛʱام الإجʛاءات الʨʳهȄʛة الʶاǼقة لʙʸور 

 1هʚا القʛار

                                                           
أوسهلة عʙʰ الʛحʦॽ، دور القاضي الإدارȑ في مʛاॼʀة مȐʙ احʛʱام الإدارة للإجʛاءات الʺʱعلقة بʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة  1

  732، ص2023، سʻة 01، العʙد 08الإنʶان والȄʛʴات العامة، جامعة سȑʙʽ بلॼɻاس، الʺʳلʙ العʺʨمॽة، مʳلة حقʨق 
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       ʝلʳم ʙأك ʙادر في وقʸاره الʛومه في قʜاء ولʛا الإجʚة هॽʺولة على أهʙال

2002/12/17ʥʻʰة الॽʹورثة (ب ف) ، في ق ʙض ،ȑʛائʜʳال ȑʜ ʛؗʺ1ال  ،  

  :والȑʚ جاء في أحʙ أسॼاǼه

     "Șʽقʴʱة الʻʳهائي للʻال ʛȄʛقʱال ʠل رفʨل ؗافة  : .... حʲل مʸʴʱي ʦأن العارض ل

الʺلॽؔة على نʵʶة مʧ الʱقʛȄʛ الʻهائي الʛȞǽ ȑʚس نʱائج الʴʱقȘʽ الȑʚ  الȞʶان الʺعʧʽʽʻ بʜʻع

 9أعʙه الʺʴافʨʤن الʺʴققʨن، رغʦ إلʴاح مʢالʰهʦ وهʚا ما Ȟʷǽل مʵالفة صʴȄʛة لʟʻ الʺادة 

  "..... 91/11مʧ القانʨن 

ونلاحȎ رغʦ أهʺॽة هʚا الإجʛاء، إلا أن مʳلʝ الʙولة أسʝ قʹاءه على إدعاءات       

ʱت ،Ȑʛر أساساأخʨʴʺ اعʨʺق الʛل خʨحʽʙ.  

فإن هʚا الأخǽ ʛʽعʛʰʱ قʛار لʻʳة الʤʻام القʹائي الفʛنʶي وعلى سʽʰل الʺقارنة مع       

 ʜاكʛʺال ʛʽغǽ ق وʨقʴال ʝʺǽ ارهॼʱاعǼ هॽɾ ʧعʢة ، وقابل للȄات الإدارʯʽا للهȄار ادارʛق Șʽقʴʱال

لعʙم مʛʷوعʱʽه ، وفي حالة ما إذا  القانʨنॽة ، اذ ʨʳǽز الʢعʧ في القʛار الʸادر Ǽالʻفع العام

رفʠ قʛار الʺʴقȘ أو لʻʳة الʴʱقȘʽ مʛʡ ʧف الإدارة تعʧʽ في هʚه الʴالة حلʨل الʨزʛȄ مʴل 

 ȑʚال ʛة ، الأمॽهة قʹائʳؗ ولةʙال ʝلʳم ȑرأ ʚاخ ʙعǼ ةॽمʨʺفعة العʻʺال ʛȄʛفي تق Ȏافʴʺال

ȑ الʺȘʰʶ تʙʰأ ادارȄا و تʱʻهي لا نʙʳ له نʛʽʤ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، فʺʛحلة الʴʱقȘʽ الادار 

  . 2ادارȄا

                                                           
قʛانة عادل، الʤʻام القانʨني لقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة الॽʁʴقة، جامعة Ǽاجي مʱʵار،  1

  .549، ص2018، سʻة 42عʻاǼة، العʙد 
2  ،Șجع سابʛي سهام ، مʺॽʂاʛ98ص ب  
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  الفʙع الʰاني : مʥ حʖʻ الʚامॻة تقʙȂʙ الʸʹفعة العʦʸمॻة

ؗʺا رأيʻا أن نʱائج أعʺال لʻʳة الʴʱقȘʽ تʛسل مʨقعة ومʕرخة ومʕشʛة الى الʨالى مع جʺॽع      

ʙل لʨʺʴف مʛʣ في Șʽقʴʱاع ملف الʙاي ʧʶنا والأحʨسة قانʛة الʺفهॽاتॼالإث Șثائʨال Ȑ الحʸʺال

  . وسʱʻعʛف في هʚا الفʛع إن ؗان رأȑ اللʻʳة ملʜما للإدارة .الʺعॽʻة 

إن الإدارة ملʜمة بʱعʧʽʽ اللʻʳة وهʚه الأخʛʽة ملʜمة Ǽإبʙاء رأيها في الʺʻفعة العʺʨمॽة، إلا      

ȑأʛا الʚبه ʚمة على الأخʜمل ʛʽأن الإدارة غ.  ȑأʛالفا لʵفقا أو مʱة مʻʳالل ȑا ؗان رأǽفأ

 ʨهʺʳي تʹع رأيها الʱار الإدارة الʛعلى ق ʛثʕلا ي ʥلʚفʹه، فʛوع أو بʛʷʺافقة على الʨʺالǼ ،ر

وॼȄقى الʶʱاؤل حʨل جʙوȐ هʚه الإجʛاءات الʱي تʱʶغʛق . 1في الإعॼʱار مع إمȞانॽة مʵالفʱه 

فʛʱة مʧ الʜمʧ و تʱʴاج جهʙا معʻʽا، مع العلʦ أن هʚا الʱقʛȄʛ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن إجʛاء شȞلॽا 

ʙʽ سلʱʢها الʱقʙيȄʛة، ؗʺا أنه لا يʛتʖ أثʛا قانʨنॽا على قلا يلʜم الإدارة ʷǼيء ولا ʨǽرȄا وص

الهʯʽات الإدارȄة، الʱي تʨؔن حʛة في الأخǼ ʚه أو عʙم الأخǼ ʚه، وذلʥ راجع لʨؔنه رأǽا اسʷʱارȄا 

  . 2ولاǼ ʝʺǽالʺʛاكʜ القانʨنॽة

Ǽغʠ  العامةالʺʻفعة  الإدارȑ الʛقاǼة الؔاॽɾة للʴʱقȘʽ مʧ مȐʙ تʨفʛ عʛʸʻ يǽʺلʥ القاض    

الʛʤʻ عʺا تʨصلʗ إلॽه لʻʳة الʴʱقȘʽ الإدارȑ الॽʴادǽة غʛʽ الʺॽʺʱʻة لأʛʡ ȑف لا سॽʺا إذا 

ʠفʛالǼ ةʻʽة الʺعʻʳه اللʚار هʛفعة العامة  .كان قʻʺة للॽؔع الʺلʜار نʛل في قȞʷال ʧ ʛؗة لॼʶʻالॼɾ

أǽة سلʢة  ، إذ لا تʺلʥ جهة الإدارةتʳاههالإدارȑ بʛقاǼة واسعة على الإدارة  يʱʺʱع القʹاء

مʻها  يولاتʱؔف ʣاهʛا تعʛʽʰاعʧ إرادتها  تعʛʰحʘʽ يʱعʧʽ علʽها أن  ،هʚا الʙʸد تقʙيȄʛة في

  .Ǽ3الإرادة الʹʺॽʻة

                                                           
1  ، ʛʷʻان الȞلام، دون مʶن، دار الʨعة والقانȄʛʷال ʧʽفعة العامة بʻʺة للॽؔع الʺلʜل، نʽخل ʙʺʴم ʙ93، ص 1993سع  
2  ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑه العقارॽجʨʱلل ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻال ،ʧʽ232، ص 2004شامة سʺاع  
في الʜʳائʛ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم ، تʟʸʵ لعʷاش مʙʺʴ، الʴʺاǽة القانʨنॽة للʺلॽؔة العقارȄة الʵاصة  3

  .394، ص  2016قانʨن ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة تȑʜʽ وزو، سʻة 
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رغʦ عʙم جʨاز الʢعʧ قʹائॽا ضʙ تقʛȄʛ اللʻʳة، إلا أنه ʧȞʺǽ لʸاحʖ الʺʸلʴة أن       

ʙفع لاحقا Ǽعʙم مʛʷوॽɺة عʺل اللʻʳة، أثʻاء الʢعʧ ضʙ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، ي

 ʦن رقʨدة في القانʙʴʺاءات الʛعا للإجॼارات اللاحقة له، تʛر الإشارة الى 91/11أو القʙʳوت .

قʙ عʨض الاخʚ بʛأȑ الʺʳلʝ الʷعʰي  91/11مʧ القانʨن  4ن الاجʛاء الȑʚ جاءت Ǽه الʺادة أ

وصʙر في هʚا ، 48\76مʧ الأمʛ  ،7، 6، 5 الʨلائي الȑʚ ؗان مʨʸʻص علॽه في الʺʨاد

م) ضʙ والى ولاǽة الʰلʙʽة حʘʽ جاء ॽɾه : ،في قʹॽة (ز 1984/05/26الʷأن قʛار بʱارȄخ 

لȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة انه مʧ الʺقʛر قانʨنا ان الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي مʢالǼ ʖإبʙاء رأǽه قʰل ا

 ȑأʛا الʚور هʙاو ص ʖلʡ ʙʽفǽ الى ما ʛʷǽ ʦل ȑʚح الʛʸʺالى الʨار الʛفان ق ʦث ʧة ومॽمʨʺالع

ʨȞǽن Ǽاʡلا ولا اثʛ له، ومʱى ؗان ذلʥ اسʨʱجʖ إʢǼال القʛار الʺʢعʨن ॽɾه تأسʶॽا على 

  مʵالفة احȞام هʚا الʺʙʰأ.

جʛاءات حʘʽ ان الʨالي يلʜʱم Ǽاسʷʱارة ن قʛار والي ولاǽة الʰلʙʽة مʨʷب Ǽعʖʽ مʵالفة الاإ     

ʚلʥ ما قʹʗ  1. 76/48مʧ الأمʛ  04الʺʳلʝ الʨلائي قʰل اصʙاره اسʻʱادا لʟʻ الʺادة  وؗ

حʘʽ اʢǼلʗ مقʛر والي ولاǽة تȑʜʽ وزو الʺʕرخ في  Ǽ1991/3/10ه الʺȞʴʺة العلॽا بʱارȄخ 

ॼان الإشارة إلى تʴقȘʽ اللʱان تʨج 76/48مʧ الأمʛ  4و  3لʺʵالفʱه الʺادتان  1987/01/10

 ʖʽع ʥالى ذل ʛʷǽ ʦار لʛان الق ʦفعة العامة، ورغʻʺالǼ حʛʸʺر الʛا الʺقʚ الʺʻفعة العامة وؗ

  . 2الȞʷل إلا أنه ǽفهʦ مʧ ذلʥ ضʺʻا مʧ مʨʱʴاه 

ملʜم Ǽالʛد على الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالإجʛاءات الʱʺهǽʙʽة او الاجʛاءات  يمʺا سȘʰ فالقاض     

جʛاءات لى إʢǼال الإإॽغة الʨجʨب ، فʵʱلفها يʕدȑ حʱʺا وردها الʺʛʷع ʸǼأالʨʳهȄʛة الʱي 

 ʗمʛʱذا اتʹح للقاضي أن الادارة إحȂة، وॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛها قʽا فʺǼ اللاحقة

                                                           
  ، سȘʰ الإشارة له.1984/5/26 في مʨرخ 35161 الʺʳلʝ الأعلى رقʦ قʛار 1
، 1993 ، سʻةʹائॽة ، العʙد الأولقالʺʳلة ال الʸادر في، 1991/03/10 فيخ ر الʺʕ  62458 الʺȞʴʺة العلॽا رقʦ قʛار 2

  . ما Ǽعʙها 139ص 
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الاجʛاءات اللاحقة لقʛار لى جʺॽع الإجʛاءات الʱʺهǽʙʽة فلا ǽʹفي Ǽالʹʛورة الॽɺʛʷة ع

ʢȄʛة ان تʛʱʴم اجʛاءات قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة لان الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ش

، وهʨ ما جعل جانʖ مʧ الفقه يȐʛ ان  صلʖ الʺʨضʨع هʨ مȐʙ فاعلॽة الʺʻفعة العʺʨمॽة

 يمهام القʹاة Ǽالفʸل في هʚه الʜʻاعات معقʙة للغاǽة او شॼه مʽʴʱʶلة خاصة وȂن القاض

قʨق الʺʨاʧʽʻʡ في امʨالهʦ ومʺʱلؔاتهʦ قامة تʨازن مʢʻقي ومʨضʨعي بʧʽ حʺاǽة حإيʛاعي 

  . 1الإدارة Ǽاعॼʱارها مॽʺʴة دسʨʱرا وقانʨنا وʧʽȃ احʛʱام مهام واخʸʱاصات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .8مʛجع الʶابȘ، ص  ،بʨدهان مʨسی 1



  على قʛار الȄʛʸʱح الʺʻفعة العʺʨمॽةالʛقاǼة الفʸل الʲاني : 

 

 
37 

  الفصل الثاني :الرقابة على قرار التصريح بالمنفعة العمومية 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الفʶل الʰاني : 

ة العʦʸمॻة عالʙقاǺة على قʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹف  
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 لʺʻفعة العامةا مʧ أجل الʺʱعلȘ بʜʻع الʺلॽؔة 91/11مʧ الʹʺانات الʱي جاء بها القانʨن      

إمȞانॽة الʢعʧ أمام القʹاء في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة Ǽفʛاد حʺاǽة لʴقʨق الأ هي

 76/48وذلǼ ʥعʙما اقʛʸʱت الʛقاǼة في ʣل الأمʸǼ،  ʛفة مʻفʸلة عʧ قʛار نʜع الʺلॽؔة

لʺʜʻوعة ملʱʽؔهʦ على قʛار نʜع الʺلॽؔة دون سʨاه مʧ القʛارات ، ؗʹʺانة جʙيʙة للأشʵاص ا

ȃʺا أن الʺʻفعة العامة شȋʛ جʨهȑʛ لʜʻع الʺلॽؔة فإن و  .الʺلॽؔة  الʱي تقʨم بʜʻعضʙ الادارة 

ان ه والȑʚ رقاǼة القʹاء على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة لا تʨʱقف على مʛʷوॽɺة أرؗ

ʧ مʻه يʕدȑ الى  لʺʻفعة بل هي مʛتʢॼة أǽʹا ǼالʛقاǼة على شȋʛ ا ،ه فقȌئلغاإبʵʱلف رؗ

 ʥة ذلॽمʨʺفعأالعʻʺالǼ حȄʛʸʱاءات الʛالآة ن اج ʠعॼوال ʙʽعʹها مقǼ ةॽمʨʺالع ȑʛيʙتق ʛخ

لʺʻفعة العامة تʨʢرا ، ॼɾعʙما ؗانʗ الفʛؔة  يوهʻا تؔʺʧ الʸعȃʨة ، ʘʽʴǼ عʛفʗ مʛاॼʀة القاض

أصॼح القاضي ǽʺارس  ،رقاǼة القاضي الإدارȑ تʨʱقف عʙʻ الʛقاǼة على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع

إلى انʱهاج أسلʨب جʙيʙ في الʛقاǼة ǽعʛف رقاǼة على الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع، إلى أن وصل 

  بʛقاǼة الʺʨازنة ،

     ʥلʚȃنوʟʸʵ  ل فيʸا الفʚهʖʲॺʸفعة ل الأول الʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛة قॽɺوʛʷة مǼقاʛ

لʛقاǼة القاضي على تقʙيʛ الإدارة للʺʻفعة العʺʨمॽة،  ʸʸʵʻهف الʰاني الʖʲॺʸ ، أماالعʺʨمॽة

.ȑʛائʜʳعلى القʹاء ال ʥذل ʛة و أثʛʽه الأخʚته هʙي شهʱر الʨʢʱال ʥفي ذل ʧȄزʛʰم  
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  .مʙʵوॻɸة قʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة العʦʸمॻة الʖʲॺʸ الأول:

تʖʸʻ  و العʺʨمॽةقʹائॽة على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة ال ʱهالقاضي الإدارȑ رقابǽʺارس       

في جʨهʛها على مȐʙ مʛʷوॽɺة هʚا القʛار مʧ الʻاحʧʽʱʽ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة، ذلʥ أن الʺʛʷع 

 ʦن رقʨخلال القان ʧص مʛح ȑʛائʜʳام  91/11الȞأح ʧله م ّ̋ Ȟǽ ؗوما ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال

م، ، على تقʧʽʻ شʛوȋ وȂجʛاءات دॽʀقة ومʙʴدة، أوردها في معʤʺها ॽʸǼغة الإلʜا93/186

إضافة الى أن  .مʺا يʛُتʖّ على الإدارة الʜʱاماً قانʨنॽاً صارماً Ǽاحʛʱامها تʡ ʗʴائلة الʢॼلان

الʺʛʷع خʟ مʻازعة نʜع الʺلॽؔة ǼأحȞام Ǽعʹها عام وȃعʹها الآخʛ خاص بهʚه العʺلॽة، 

وعلॽه  .وهʚا راجع لॽʰʢعʱها مʧ جهة ، ومʧ جهة أخȐʛ لʹʺان حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي

الʠʸلʔ في  والآثار القانʨنॽة الʺʛʱتॼة عʻه الʢعʧ في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة  سʻʱʻاول

ة الʵارجॽة والʙاخلॽة لهʚا نʢاق رقاǼة القاضي الإدارȑ على الʺʛʷوॽɺ ثʦ نʱʶعʛض، الأول

 . الʰاني الʠʸلʔقʛار في ال

  رهاثآالطعن في قرار التصريح بالمنفعة العمومية و: المطلب الأول 

ʗ علॽه  91/11ومʧ بʧʽ الʹʺانات الʱي ʛؗسها القانʨن       ّy لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد، ما ن

ʷǼأن إمȞانॽة الʢعʧ أمام القʹاء في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، Ǽاعॼʱار أن  13الʺادة 

 ȑة القاضي الإدارǼقاʛعها لʨʹʵǼ ة إلاॽɺوʛʷʺصفة ال ʖʶʱؔة لا تȄارات الإدارʛع القॽʺج.  ʛʽغ

ذلǽ ʥقʱʹي تʙʴيॽɿॽؗ ʙة تʨزȄع هʚا الاخʸʱاص بʧʽ هʯʽات القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ، أن 

ʚا بॽان الأجل الʺʙʴد لʛفع الʙعȐʨ مقارنة Ǽʺا هʨ مقʛر في القʨاعʙ العامة وعلى هʚا  .وؗ

 الفʙع الأولفي الأساس سʻʱʻاول الʛʷوȋ الʵاصة Ǽالʢعʧ في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة 

  .(الفʙع الʰاني)ر الʺʛʱتॼة عʧ الʢعʧ في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ثʦ نʙʴد الآثا
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  الفʙع الأول: الʙʵوȉ الʳاصة Ǻالʠعʥ في قʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة العʦʸمॻة

لقʙ أفʛد الʺʛʷع الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ǼأحȞام خاصة،       

مʻها ما هʨ عام ومʻها ما يʛتʨʸʵǼ Ȍॼصॽة هʚه العʺلॽة، وʛȄجع ذلʥ إلى ॽʰʡعʱها مʧ جهة، 

ومʧ جهة أخȐʛ إلى ضʛورة ضʺان حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي Ǽانʤʱام واʛʡاد، لا سॽʺا ॽɾʺا 

، ومॽعاد رفع هʚه الʙعȐʨ  ( أولا )Ǽالʛʤʻ في الʙعȐʨ لʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة يʱعلȘ بʙʴʱيʙ ا

  . ( ثانॻا )

 Ȏʦعʗفي ال ʙʢʹالǺ ةʶʯʳʸة الॻائʷهة القʱأولا : ال  

     ʨعʙفي ال ʛʤʻالǼ ةʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳفة الʛلʺع Ȑ  ʙيʙʴت ʧم ʙة ، لابʸʱʵʺة الʢلʶال

 93/186 الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺʛسʨم 10وȃالʛجʨع للʺادة  ، الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة Ǽإصʙار قʛار

  : ن الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة تʲʺʱل فيإف

 فالʨالي مʺʲلا للʨلاǽة في جʺॽع أعʺال الॽʴاة الʺʙنॽة والإدارȄة حʖʶ الأشȞال والʛʷوȋ :الʦالي-

ؗʺا يʕدȑ ؗل أعʺال إدارة الأملاك الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها، 

وللʨالي ازدواج وॽʣفي فهʨ مʧ جهة مʺʲل للʨلاǽة، ومʧ  1 تʨؔʱن مʻها مʺʱلؔات الʨلاǽة والʴقʨق 

ʚا مفʨض للʨȞʴمة ، وذلʨʺǼ ʥجʖ قʛار ولائي 2جهة أخȐʛ مʺʲل للʙولة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة وؗ

  ʱʽؔها واقعة في تʛاب ولاǽة واحʙة . اذا ؗانʗ الأملاك و الʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة الʺʛاد نʜع مل

اذا ؗانʗ الʺʺʱلؔات او الʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة الʺʛاد نʜع  :الʦزراء الʸعʹʦʻن والʦزʙȂ الأول- 

ملʱʽؔها تقع في تʛاب ولايʧʽʱ او عʙة ولاǽات ، فان الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة يǼ ʦʱقʛار مʛʱʷك 

ʻالʺع ʛȄزʨال ʧʽة ب ʛؗʱʷارات مʛو ياو ق Ȅة ووزॽاخلʙال ʛ ة وॽلʴʺاعات الʺʳة. الॽالʺال ʛȄوز  

                                                           
يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʨلاǽة واخʸʱاصاتها وسʛʽ أجهʜتها،  2012فʛʰايʛ  21الʸادر بʱارȄخ ،  12/07قانʨن رقʦ مʧ  105الʺادة  1

  .2012، سʻة  12 العʙدالʸادر في ج.ر.ج.ج ، 
  ، الʶابȘ الʛؗʚ 12/07مʧ القانʨن  110الʺادة  2
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تʺʗ  91/11الʺʦʺʱ للقانʨن رقʦ  . 1 2005مʧ قانʨن الʺالॽة سʻة  65وʨʺȃجʖ الʺادة      

الॽʱʴʱة  ىǼالॼʶʻة لعʺلॽات انʳاز الʛʺǼ ʻʰسʨم تʻفȑʚʽإضافة وتʱعلǼ Șإقʛار الʺʻفعة العʺʨمॽة 

. وʶȄʺح هʚا الاجʛاء Ǽالॽʴازة الفʨرȄة على الأملاك  ذات مʻفعة عامة وȃعʙ وʻʡي و اسʛʱاتʳॽي

الʺلॽؔة  الʱي تقʨم بʜʻعوالʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة الʺʛاد انʳاز مʷارȄع علʽها مʛʡ ʧف الادارة 

ʧʽʽʻة الʺعʙلفائ ʠȄʨعʱة للʸʸʵʺالغ الॼʺاع الʙإي ʙعǼ 2  ا مقارنةॽائʻʲʱاءا اسʛاج ʥذل ʙعȃو

ॽʶاق فإن اجʛاءات تȄʨʴل الʺلॽؔة تʨؔن Ǽعʙ الॽʴازة الفʨرȄة وفي هʚا ال Ǽإجʛاءات نʜع الʺلॽؔة .

تʟʻ على أن  الʶابȘ الʛؗʚ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 42، وهʻا ʖʳǽ الȄʨʻʱه أن الʺادة  للأملاك

ʱإسǼ إلا ʦʱأن ت ʧȞʺǽ وعة لاʜʻʺة الॽؔازة على الʺلॽʴالॽالʳه في مǼ لʨʺالʺع ʦॽʤʻʱفاء ال  ʛهʷال

. ȑالعقار  

اسʙʴʱثʗ  3 2014مʧ قانʨن الʺالॽة  ʙʸ37د تʙʳر الإشارة الى أن الʺادة وفي هʚا ال      

و الʱي تʟʻ على ان الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة الȑʚ يʦʱ لعʺلॽات إنʳاز  3مʛȞر  12الʺادة 

Ǽإنʱاج ونقل وتʨزȄع الؔهȃʛاء والغاز والʺاء نʛʤا لʢاǼع بʱʽʻها الॽʱʴʱة ذات  الʺʷارȄع الʺʱعلقة

 Șʰʶم ʙيʙʴدون ت ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʖجʨʺǼ نʨȞǽ يʳॽاتʛʱي الاسʻʡʨها الʙعȃة العامة وʴلʸʺال

، وذلʥ في حʙود الاحॽʱاجات الॽʁॽʁʴة 91/11مʧ القانʨن  10للعʻاصʛ الʱي تʹʺʱʻها الʺادة 

Ǽ ةȄʛʸʴها والʻع ʛʰة الأملاك الʺعॽؔاذ على ملʨʴʱالاس ʦʱه و لا يॽɾ عʛي شʱة الॽة للعʺلॼʶʻال

الʺʜʱʻعة إلا Ǽعʙ تʙʴيʙ مʰلغ الʱعʠȄʨ الʺʻاسʖ للʹʛر والʺʨافȘ للॽʁʺة الॽʁॽʁʴة للأملاك 

وفȘ الʶعʛ الॽʁʴقي للʨʶق يʨم نʜع الʺلॽؔة وȂيʙاعه لȐʙ الʻȄʜʵة  الʺعॽʻة فʽها مʶاحة الارتفاق و

 مʻهʦ الʺلॽؔة . شʵاص الʚيʧ انʜʱعʗالعʺʨمॽة، لʸالح الأ

                                                           
 85العʙد  .ج.ج،ر.ج الʸادر في Ǽقانʨن الʺالॽة، Șالʺʱعل 2004/12/29الʺʕرخ في  21/04مʧ القانʨن رقʦ  65الʺادة  1
  2005سʻة ،

  .الʶابȘ الʛؗʚ 93/186مʛȞر مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  10 الʺادة 2
الʸادر بʱارȄخ ،  68العʙد   .ج.ج ،ر.جالʸادر في  2014الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة  13/08 القانʨن  ʧم 37الʺادة  3

2013/12/31 
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ومʺا سȘʰ ذʛؗه يʱʹح ان قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ʙʸǽر مʧ جهة إدارȄة ومʻه   

القʹاء الإدارȑ هʨ مʧ الʺǼ ʟʱʵالʛʤʻ في الʢعʨن الʺقʙمة. لʧؔ ما هʨ إخʸʱاص ؗل جهة 

  ارȑ ؟دالإالقʹاء مʧ جهات 

 إلى Ǽالʛجʨع : العʦʸمॻة Ǻالʸʹفعة الȂʙʶʯح قʙار Ǻإلغاء الإدارȂة الʲʸاكʤ إخʶʯاص-1

 في Ǽالفʸل الʺʸʱʵة الʳهة على صʛاحة تʟʻ لʦ نʙʳها ،11-91 القانʨن  مʧ  13ةالʺاد

 قانʨن  إلى الإخʸʱاص تʙʴيʙ وأحالʗ العʺʨمॽة Ǽالʺʻفعة الȄʛʸʱح قʛار ضǼ ʙالإلغاء الʢعʨن 

   .إ.م.إ 

ن أ،  ॽ1ةȄمʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادار  801و  ʤǽ800هʛ جلॽا مʧ الʺادتʧʽ  و     

الʺʴاكʦ الإدارȄة تʟʱʵ نॽɺʨا ʴǼالة وحʙʽة وهي الʛʤʻ في الʢعʨن الʺقʙمة ضʙ القʛار الʸادر 

مʧ الʨالي وذلʥ إذا ؗانʗ الʺʺʱلؔات أو الʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة الʺʨؗʚرة واقعة في تʛاب ولاǽة 

  ".  ʙةواح

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة  803أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالإخʸʱاص الإقلॽʺي فالʺادة      

 ʧʽام الʺادتȞالإحالة إلى أحǼ ʗ38و  37قام  ʙالإلغاء ضǼ نʨعʢه فالʻن ، ومʨالقان ʝنف ʧم

فقǼ Ȍالقʛارات قʛارات الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، وȃʺا أن الʺʴاكʦ الإدارȄة هي الʺʸʱʵة نॽɺʨا 

ؗان العقار ǽقع على إقلʦॽ ولاǽة واحʙة، و يʕول الإخʸʱاص الإقلॽʺي  الʱي ʙʸǽرها الʨلاة إذا

   مقʛ الʨلاǽة الʺعॽʻة. هʻا للʺȞʴʺة الʱي تقع في دائʛتها

 ʶʯاص الʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف في إلغاء قʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة العʦʸمॻةإخ -2

تُعʙّ دعȐʨ إلغاء قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة مʧ أبʛز صʨر دعȐʨ الإلغاء ʖʰʶǼ تʳاوز 

الʶلʢة، وقʙ أعاد الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ تʦॽʤʻ الاخʸʱاص القʹائي ʷǼأنها ʨʺǼجʖ الʱعʙيل 
                                                           

، الʸادر 2008فʛʰايʛ  25الʺʕرخ في  إ.م.إ ،الʺʧʺʹʱ قانʨن  08/09رقʦ  قانʨن المʧ  801و الʺادة  800لʺادة ا 1

  2008أفȄʛل  23، بʱارȄخ 21، العʙد ج.ر.ج.ج 
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 الʺʧʺʹʱ 08/09للأمʛ  الʺعʙل والʺʦʺʱ 13-22القانʨن رقʦ ، لا سॽʺا  إ.م.إالأخʛʽ لقانʨن 

  إ.م.إنʨن قا

 اخʶʯاص الʸȜʲʸة الإدارȂة للاسʭʯʹاف ʶǺفʯها جهة اسʭʯʹاف -أ

 ʟʱʵافتʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺام  الȞالأح ʙعة ضʨفʛʺاف الʻʯʱالاسǼ نʨعʢل في الʸالفǼ

 ʧادرة عʸةالȄة الإدارʺȞʴʺة، الȄفي الʺادة الإدار ʧʽʱقاضي على درجʱأ الʙʰʺا ل ًʁ Ȅʛؔت ʥوذل ،

ʛʽيل الأخʙعʱه الʛّأق ȑʚ1ال. 

وȃالʱالي، إذا ؗان قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة صادرًا عʧ جهة مʴلॽة (كالʨالي)، فإن 

دعȐʨ الإلغاء تʛُفع ابʙʱاءً أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺʸʱʵة إقلॽًʺॽا، وʨȞȄن حȞʺها قابلاً 

للاسʻʯʱاف أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف الʱي تʺارس رقاǼة ؗاملة على مʛʷوॽɺة القʛار 

  .2دارȑ مʧ مʱʵلف أوجههالإ

 اخʶʯاصها ʶǺفʯها جهة ابʗʯائॻة (اسʰʯʹاء) -ب

ʚؗلʸǼ ʥفة ابʙʱائॽة واسʻʲʱائॽة  للʜʳائʛ العاصʺة الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱافتʻعقʙ ولاǽة 

Ȅʜة، ومʻها  ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧادرة عʸة الȄارات الإدارʛإلغاء الق Ȑفي دعاو ʛʤʻلل

. وفي هʚه الʴالة، تʛُفع الʙعȐʨ 3قʛارات الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة الʸادرة عʧ الʨزارات

                                                           
 مʛȞر وما يلʽها 900الʺʨاد الʺʨاد الʺʱعلقة Ǽاسʙʴʱاث الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف وتʝȄʛؔ الʱقاضي على درجʧʽʱ، خاصة  1

 ʧن المʨقان ʦ13-22 رق  ʦن رقʨللقان ʦʺʱʺل و الʙ08/09الʺع ʧʺʤʱʺق.إ,م,إ ال   
  الʶابȘ الʛؗʚ 22/13 القانʨن  مʧ يلʽهاوما  950الʺʨاد الʺʨاد الʺʤʻʺة للاسʻʯʱاف في الʺادة الإدارȄة، لا سॽʺا  2

  الʶابȘ الʛؗʚ 22/13مʛȞر مʧ القانʨن  900الʺʨاد الʺʨاد الʺʱعلقة Ǽاخʸʱاص الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف ابʙʱائॽًا،  3
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ʦȞʴن الʨȞȄة، وȄة الإدارʺȞʴʺور على الʛʺة أمامها دون الʛاشॼقابل  م ʛʽها غʻادر عʸال

 1ولةالʙ مʳلʝللاسʻʯʱاف، وȂنʺا ǽقʰل الʢعॽɾ ʧه Ǽالʻقʠ أمام 

    :العʦʸمॻة Ǻالʸʹفعة الȂʙʶʯح قʙارا Ǻإلغاء الʗولة مʱلʛ إخʶʯاص-3

     ʛʰʱعǽ ʝلʳولة مʙة الʯʽة الهॽʻʡʨا الॽام في العلʤʻالقʹائي ال  ȑالإدار  ʛʤʻالǼ ʟʱʵȄو

الʸادر في الʢعʨن Ǽالʻقʠ الʺʛفʨعة الॽه ضʙ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة الʺʱʶأنف أو 

Ȅʜة ؗأول درجة ʛؗجهات م ʙقا و ،ضॼʡ امȞ152 الʺادة لأح ʧر مʨʱ1996 دس ، ʖجʨʺǼ 

 2  13-11 رقʦ العʹȑʨ  القانʨن  ʨʺǼجʦʖ والʺʱʺ الʺعʙل 01-98  رقʦ العʹȑʨ  القانʨن 

  . عʺلهه و وتॽʤʻʺ الʙولة مʳلǼ ʝاخʸʱاص ʺʱعلȘال

الʜمʗ الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽالفʸل في  11/91مʧ القانʨن رقʦ  14ؗʺا أن الʺادة      

 ʧȞʺʺلح الʸاءات الʛع ألغى إجʛʷʺأن ال ʥذل ʧع ʖتʛʱȄها وʽرفعه إل ʧم ʛخلال شه ʧعʢال

مʳلʝ الʙولة إذا تعلȘ الأمʛ أو الʨاجʖ إتॼاعها حʖʶ الʴالة قʰل رفع الʢعǼ ʧالإلغاء أمام 

 ȑار وزارʛقǼ16 ام الʺادةȞقاً لأحॼʡ صادر  14، ؗʺا أنه ودائʺا ʦȞاف حʻʯʱفإنه وفي حالة اس

عʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة، فإن الفقʛة الʲانॽة مʧ ذات الʺادة الʜمʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة الاسʻʯʱاॽɾة 

  3 مʧ رفعه إلॽه Ȅʧخلال شهʛ ا أن تʗʰ فʽه

                                                           
يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ ،  2022يʨنʨʽ  9الʸادر بʱارȄخ ،  الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي 22/10قانʨن رقʦ مʧ  11أنʛʤ: الʺادة 1

   2022يʨنʨʽ  16تارȄخ الʙʸور ،  38العʙد ،  ج.ر.ج.ج واخʸʱاصاتها، القʹائॽة وȞॽʂلʱها الʳهات

2  ʦرق ȑرʨʹن العʨرخ في  13-11القانʕ2011-07-26م  ʦرق ȑʨʹن الʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ ،98-01  رخ فيʕʺ30ال-
في  ، الʸادر 43الʛسʺॽة عʙد الʙȄʛʳة ، الʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه وعʺله ، الʸادر في  05-1998
03-08-2011  

3 ،ʦॽحʛال ʙʰأوسهلة ع Șجع سابʛ743، ص م  
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يʕول الاخʸʱاص مʳلʝ الʙولة  الʤʻام القانʨني الفʛنʶيل ʣʺقارنة في وعلى سʽʰل ال     

قʛار وزارȑ أو قʛار وزارȑ مʛʱʷك  ، مʛسʨم: إذا ؗان الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في شȞل 

  . يʱعȐʙ اخʸʱاص مȞʴʺة إدارȄة واحʙة عʙʻما ʨȞǽن مʳال تॽʰʢقه

اخʸʱاصها الأملاك الʺعॽʻة Ǽقʛار اما اخʸʱاص الʺȞʴʺة الإدارȄة الʱي تʨجʙ في دائʛة       

الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، إذا ؗان هʚا الأخʛʽ صادر في شȞل قʛار مʧ الʺʴافȎ ، قʛار 

  . 1 وزارȑ يʱعلǼ Șأملاك مʨجʨدة بʙائʛة اخʸʱاص مȞʴʺة إدارȄة واحʙة

  ثانॻا : مॻعاد الʠعʥ في قʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة العʦʸمॻة

الʺʛʷع خʛج عʚ  ʧا الإجʛاء مʧ عʛقلة سʛʽ الʺʛفȘ العام فإننʛʤا لʺا قʙ يʛʱتʖ عʧ ه     

القʨاعʙ العادǽة الʱي تʦȞʴ الʺʻازعات الإدارȄة ونʟ على أجال قʛʽʸة لʦʶʴ الʜʻاع، فألʜم 

الʺʱقاضي بʛفع دعʨاه في خلال شهʛ مʧ تارȄخ تʰلॽغ أو نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه حʖʶ الʴالة 

الʺʙʴدة Ǽأرȃعة أشهʛ  إ.م.إمʧ قانʨن  829أحȞام الʺادة  خʛوجا عʧ الأجال العادǽة الʨاردة في

الʜمʗ  11/91مʧ القانʨن رقʦ  14مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ أو الʛʷʻ حʖʶ الʴالة.كʺا أن الʺادة 

وʛʱȄتʖ عʧ ذلʥ  ،2الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽالفʸل في الʢعʧ خلال شهʛ مʧ رفعه إلʽها

 ʧعʢل رفع الʰالة قʴال ʖʶاعها حॼإت ʖاجʨأو ال ʧȞʺʺلح الʸاءات الʛع ألغى إجʛʷʺأن ال

Ǽالإلغاء أمام مʳلʝ الʙولة إذا تعلȘ الأمǼ ʛقʛار وزارȑ ، ؗʺا أنه ودائʺا ॼʡقاً لأحȞام الʺادة 

ة مʧ ذات الفقʛة الʲانॽ فإنه وفي حالة اسʻʯʱاف حʦȞ صادر عʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة، فإن 14

 مʧ رفعه إلʽها. Ȅʧخلال شهʛ ا الʺادة الʜمʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة الاسʻʯʱاॽɾة أن تʗʰ فʽه

إذا تʨافʛ أحʙ  إ.م.إمʧ قانʨن  832وتʙʳر الإشارة إلى أن هʚه الʺʨاعʙʽ تʻقʢع ॼʡقا للʺادة     

و الأسॼاب الʱالॽة Ǽالʢعʧ أمام جهة قʹائॽة إدارȄة غʛʽ مʸʱʵة او ʡلʖ مʶاعʙة قʹائॽة ا

                                                           
1  Dominique Musso, Le régime juridique de l'expropriation, 4ème édition J.Delmas et Cle, Paris, 1984, 
P  52  

   .742ص  مʛجع سابʛ، Șحʦॽ ، وسهلة عʙʰ الأ 2



  على قʛار الȄʛʸʱح الʺʻفعة العʺʨمॽةالʛقاǼة الفʸل الʲاني : 

 

 
46 

 ʙʸقȄقف وʨعاد يॽʺادث الʺفاجئ، ؗʺا أن الʴة أو الʛة القاهʨه او القʱʽأهل ʛʽʽعي أو تغʙʺوفاة ال

Ǽه تʅॽʀʨ سȄʛان مʙة الʢعʧ مʕقʱا لʱʶॽأنف Ǽعʙ زوال الʖʰʶ الʺʨقف احʶʱاب الʺʙة الʺॽʁॼʱة 

 العʢل حالة مʨقفة للʺॽعاد حʘʽ إ.م.إمʧ قانʨن  405وقʙ اعʛʰʱ الʺʛʷع Ǽʺقʱʹى نʟ الʺادة 

ʙʺǽد الأجل إلى أول يʨم عʺل مʨالى مʱى ؗان الʨʽم الأخʛʽ مʧ الأجل لʝॽ يʨم عʺل ؗلॽا أو 

  .1جʜئॽا

      ʙاعʨقǼ ةॽؔع الʺلʜن نʨقان ʟخ ȑʛائʜʳع الʛʷʺجه عام إلا أن الʨالالغاء ب Ȑʨدع ʧا عʚه

ذʛؗه خاصة تʙʴد آجال رفع دعȐʨ الإلغاء ضʙ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، وهʨ ما ورد 

والȑʚ حʙد ʷǼهʛ واحʙ إبʙʱاءا مʧ تارȄخ تʰلॽغ القʛار  11-91مʧ القانʨن 13في نʟ الʺادة 

Ǽالاسʻʯʱاف أمام مʳلʝ الʙولة في مهلة شهʛ مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ  ؗʺا أنه يʦʱ الʢعʧ . 2 أو نʛʷه

تفʸل في الاسʻʯʱاف في مهلة شهʧȄʛ ابʙʱاء مʧ  القʛار وعلى الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة أن

  .3رȄخ الʢعʧ تا

إلى خʨʸصॽة نʜع الʺلॽؔة  وʛȄجع خʛوج الʺʛʷع عʧ القʨاعʙ العامة في شȋʛ الʺॽعاد    

لاسॽʺا في هʚه الʺʛحلة الʺʱعلقة ǼالȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، ذلʥ أنه ولʴʱقȘʽ هʚه الʺʻفعة 

اǽة لابʙ مʧ الإسʛاع في تʴقȘʽ عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة مع تʨفʛʽ ؗل الʹʺانات القانʨنॽة (وحʺ

الʤʻام القانʨني وما تʙʳر الإشارة إلॽه، أن  4الʴقʨق الفʛدǽة الʺʙʶʳة في ضʺان حȘ الʺلॽؔة).

رفع الʢعǼ ʧالإلغاء ضʙ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة  لʛʵǽ ʦج عʧ القʨاعʙ العامة في مॽعاد الفʛنʶي

ʧȄʛهʷة الʙال مʳʺا الʚفي ه Șʰʢة، بل تॽمʨʺا العȞالعامة، مع إم ʙاعʨدة في القʙʴʺال ʙة مॽن

مॽعاد الʢعʧ في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في حالات مʙʴدة وهى حالة ʡلʖ الʺʶاعʙة 

                                                           
  81-80، ص ص 2010العامة للقʛارات الإدارȄة، دار الهȐʙ، الʜʳائʛ ، بʨ عʺʛان عادل، الȄʛʤʻة  1
  الʶابȘ الʛؗʚ 11-91مʧ القانʨن رقʦ  13الʺادة  2
  الʶابȘ الʛؗʚ  11-91مʧ القانʨن رقʦ  14الʺادة  3
  Ǽ132عʨنی خالʙ ،مʛجع سابȘ، ص  4
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ʚلʥ حالة تʨجॽه تʤلʦ إدارȑ سʨاء  القʹائॽة إذ قʙمʗ خلال مʙة الʷهʧȄʛ الʺʺʨʻحة للʢعʧ وؗ

  . 1ي، وʚؗا حالة تʨجॽه الʙعȐʨ إلى جهة قʹائॽة غʛʽ مʟʱʵئكان رئاسي أو ولا

      Ȏالʺقارنة يلاحǼ هॽا خاصاوعلʺȞوضع ح ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال  ʧʺʹألة وتʶʺه الʚفي ه

  جʙا Ǽالʛʤʻ إلى القʨاعʙ العامة وحʱى Ǽالʛʤʻ إلى الʤʻام الفʛنʶي. مॽعادا قʛʽʸا

ʙ في هʚا الʙʸد أن        ʕؗةونॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛة قॽɺʛم شʙآثارها  ع ʛʸʱلا تق

على القʛار ذاته، بل تʺʙʱ لʷʱʺل ؗافة الʛʸʱفات الإدارȄة اللاحقة له؛ إذ أن هʚا القʛار لا 

 ʧما تلاه م ȋلانه لإسقاʢॼب ʥʶʺʱال ʧȞʺʺال ʧل مʤȄو ،ȑʛهʨج ʖʽه عǼفي حال شا ʧʸʴʱي

بʱارȄخ  12466في اجʱهاده (القʛار رقʦ  مʳلʝ الʙولةإجʛاءات . وهʚا ما جʙʶه 

)، حʘʽ اعʛʰʱ أن الإخلال Ǽالآجال أو الʹʨاȌǼ القانʨنॽة في مʛحلة الȄʛʸʱح 2002/12/17

ʳǽعل قʛار نʜع الʺلॽؔة اللاحȘ غʛʽ مʛʷوع وʙʳȄ ذلʥ أساسه في أن قʛارȑ الȄʛʸʱح ونʜع 

ما بʻي على Ǽاʡل فهʨ " ، مʺا يʨجʖ تȘʽʰʢ القاعʙة الأصʨلॽة"وجهان لعʺلة واحʙة"الʺلॽؔة 

  . Ǽ"2اʡل

      ʘʽعاد ، حॽʺور الʛم ʙعǼ ةॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق ʧʸʴة تʛؔف ʝلʳʺونفى ال

أكʙ فʛؔة امȞانॽة تأسʝॽ الʢعʧ ضʙ قʛار نʜع الʺلॽؔة بʻاء على ʢǼلان الاجʛاءات الʶاǼقة له 

، إلا ان الʺقʨʸد و القابل للإلغاء هʨ قʛار القابلॽة للʻʱازل و لʝॽ قʛار نʜع الʺلॽؔة وهʨ ما 

الʥʻʰ  :قʹॽة 2002/12/17، الʺʕرخ في 012466قʛار رقॽ3  ʦه مʳلʝ الʙولة ذهʖ ال

ȑʜ ضʙ ورثة (ب، ف) ʛؗʺال "  ʧعʢه الॽان عل قʛار نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العʺʨمॽة قʛار نهائي وؗ

Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة والʴʱقȘʽ الʜʳئي  في الاجʛاءات الأولॽة الʺॼʶقة الʱي تʲʺʱل في الȄʛʸʱح

                                                           
1 Dominique Musso, Op.cit, P. 54. 

رقاǼة القاضي الإدارȑ على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في مʳال نʜع الʺلॽؔة، إسʺاعʽل بʨقʛة وعلاء الʙيʧ قلʽل،  2
 ʙلʳʺة، الǽʙʺلʺة، جامعة الʨادة والعॽʶال ʛʰʵة، مॽنʨراسات القانʙلة الʳد 04مʙ274، ص2018، جانفي 01، الع  

3   ʦار رقʛة، قॽانʲفة الʛولة، الغʙال ʝلʳم ،ʛʤان ʙȄʜʺرخ في 012466للʕʺد  17/12/0022، الʙة ، عॽلة القʹائʳʺال ،
58  ، ʛائʜʳ297، ص  2006، ال.  
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-93والʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  11/91 زل عʧ الʴقʨق العقارȄة الʺʙʴدة في القانʨن وقʛار قابلॽة الʻʱا

186 ."  

  الفʙع الʰاني : اثار الʠعʥ في قʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة العʦʸمॻة

دعȐʨ الإلغاء ضʙ قʛار  11/91لقʙ رتʖ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال قانʨن نʜع الʺلॽؔة      

 13على الʨʸʵص في الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة ، وʤȄهʛ ذلʥ 1الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة

 ʧʽام الʺادتȞالإضافة إلى أحǼ،رʨؗʚʺن الʨالقان ʧه 15و  14مʶن نفʨالقان ʧم.  

يʛʱتʖ على مʛʳد تʥȄʛʴ دعȐʨ الإلغاء ضʙ قʛار الȄʛʸʱح  ॼɾ13الʛجʨع إلى الʺادة       

 ʨتȎلاحȄو ،ʛʽا الأخʚه ʚʽفʻت ʅॽʀ  خاصة ʙʽاعʨد مʙع حʛʷʺل لأن الʸلف ʧعʢوال Ȑʨعʙفي ال

ʦȞʴالʺادة  في ال ʖʶة للʺادة  14حॼʶʻالǼ 15، أما  Ȑʨعʙفي ال ʦȞʴور الʙʸل ʗقʛʢت ʙفق

  وهʚا ؗأثʛ على تʨجॽه دعȐʨ الإلغاء ضʙ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، ؗʺا حʙدت ॽʰʡعʱه

 وهʺا يʛʱتʖ على تʨجॽه دعȐʨ الإلغاء ضʙ قʛار الȄʛʸʱح أثʛان هامان، وعلى هʚا الأساس. 

والفʸل في دعȐʨ الإلغاء على وجه الاسʱعʳال ʨʺǼجʖ حʦȞ  وقف تʻفʚʽ قʛار الȄʛʸʱح ، :

  قʹائي.

   : وʃɾ تʹفʘʻ قʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة العʦʸمॻةأولا 

، فالأثʛ الʺʛʱتʖ عʧ الʢعʧ لا يʕدȑ إ.م.إمʧ قانʨن   833 خلافا لʺا هʨ وارد في الʺادة     

الى وقف تʻفʚʽ القʛار الادارȑ ، وهʚا راجع إلى الʢاǼع الʻʱفȑʚʽ للقʛار الإدارȑ، وȂلى افʛʱاض 

Ǽالॼʶʻة لقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة  لʧؔ هʚه القاعʙة تعʛف اسʻʲʱاءاالʺʛʷوॽɺة ॽɾه مॼʶقا، 

 ،2ʡ هʚʽفʻقف تʨي ʛʽا الأخʚفي ه ʧعʢقا للʺادة إذ أن الॼ13  ةʛن  03فقʨقان ʧي  91/11مʱال

                                                           
بʧ هادȑ آمال، إجʛاءات نʜع الʺلॽؔة في الʜʳائʛ بʧʽ الʛقاǼة والʱعʠȄʨ، مʛؗʚة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ،  ؗلॽة  1

  21، ص  2021/2022الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʱʶغانʦ ، الʜʳائʛ، سʻة 

2  ʝآمال ، نف ȑهاد ʧص ب ، Șابʶجع الʛʺ22ال  
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 ʗʸة نʛاشॼم ȑدʕة يॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق ʙالإلغاء ض Ȑʨاحة على أن رفع دعʛص

 ʧعʢد الʛʳا على مॼتʛʱا مॽا تلقائʛن أثʨȞǽ الةʴه الʚفي ه ʚʽفʻʱقف الʨه فॽه ، وعلʚʽفʻإلى وقف ت

الʺʕرخة في  007لʺʨʷʻر الʨزارȑ رقǼ ʦالإلغاء مʙʸره القانʨن مॼاشʛة، وهʨ ما أكʙه ا

1994/5/11  ʦرق ʙشʛʺرخ   24، والʕʺ23في ال  ʛʰʺʱʰ1 2000س.  

      ʚʽفʻان وقف ت ʘʽح ،ʦهʱʽؔوع ملʜʻʺاص الʵق الأشʨة حقǽالى حʺا ʥفي ذل ʛجع الأمʛȄو

ʚا قʛʸ الأجال ،  2 القʛار Ȟʷǽل في حʙ ذاته ضʺانة للʺʛʹʱرʧȄ مʧ عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة وؗ

ضي الإدارȑ الʺǽ ʟʱʵفʸل في الʢعʧ خلال شهʛ وعلॽه هʚه الʺʙة القʛʽʸة لا تʕثʛ فالقا

   . Ǽانʤʱام وȃاضʛʢاد على سʛʽ الʺʛفȘ العام والإدارة

      ʨة هॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق ʚʽفʻعلى وقف ت ʖتʛʱي ʛأث ʦم فإن أهʨʺوعلى الع

عʧ إجʛاء الʴʱقȘʽ الʜʳئي أو يʨʱقف هʚا  الإجʛاءات اللاحقة لهʚا القʛار وȃالʱالي لا ǽعلʧ وقف

  . غاǽة الفʸل في دعȐʨ إلغاء قʛار الȄʛʸʱح الʴʱقȘʽ إلى

والʙʳيǼ ʛالʺلاحʤة أن هʻاك إسʻʲʱاء ʧʺȞǽ في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة الʸادر      

ʱي والʺʱعلقة Ǽالॽʴازة الفʨرȄة ال 3مʛȞر 12في شȞل مʛسʨم تʻفȑʚʽ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 

 ʛʽا الاخʚه ʙال ضʢǼالإǼ ʧعʢازة ، ففي حالة الॽʴار الʛلاة قʨار الʙاص ȘȄʛʡ ʧع ʜʳʻت ʝॽفل

 ʨع تǼاʡ لهʀ فيॽ لاقʢعة انʛʶة ضʺانا لॽؔع الʺلʜاءات نʛائي مقارنة الإجʻʲʱاء اسʛاج ʙعǼ و ،

  والاسʛʱاتʳॽي . الʺʷارȄع ذات الॼعʙ الʻʡʨي

، يلاحȎ أن رفع دعȐʨ إلغاء قʛار  الفʛنʶي الʤʻام القانʨنيوفي سʽʰل الʺقارنة مع       

  العʺʨمॽة لا يʕدȑ إلى وقف تʻفʚʽ هʚا القʛار مʲل ؗل دعاوȐ تʳاوز الʶلʢة. الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة

                                                           
1  ʦقي رقॽʰʢʱال ʙشʛʺرخ في  00/24الʕʺفعة العامة، الʻʺاجل ال ʧة مॽؔع الʺلʜاءات نʛل اجʨ2000-09-23ح  

عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، وقف تʻفʚʽ القʛار الادارȑ في احȞام القʹاء الادارȑ ، الॼʢعة الʲانॽة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة  2
  2007،، لʻʽان 

  الʶابȘ الʛؗʚ 11-91مʛȞر مʧ القانʨن  12ادة الʺ 3
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  ثانॻا : صʗور حʤȜ في الʗعȎʦ على وجه الاسʯعʱال

الʱقاضي  ولقʙ حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال قانʨن نʜع الʺلॽؔة لؔل درجة مʧ درجات     

الʺهلة الʱي ʖʳǽ علʽها أن تفʸل فʽها في دعȐʨ إلغاء قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة 

ʹائي قأخȐʛ جعل ʛʡق الʢعʧ في القʛار ال، هʚا مʧ جهة، ومʧ جهة 1الʺʛفʨعة أمامها

تʵʹع للقʨاعʙ العامة في الإجʛاءات، وفي هʚا الʙʸد نʛʽʷ الى أن القʨاعʙ العامة لا تʙʴد 

ȑ ؗي ǽفʸل في الʙعȐʨ الʺعʛوضة علॽه، وȂنʺا ʨȞǽن ذلʥ وفȘ ؗل قʹॽة اضي الإدار قمهلة لل

لʜم قاضي أ، أȑ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ 11-91مʧ القانʨن  14معʛوضة علॽه خلافا للʺادة 

 Ȑʨل في دعʸالفǼ رجة الأولىʙإ ال ʛة خلال أجل شهॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛلغاء ق

ة الأولى، أما في حالة الʢعʧ في هʚا الʦȞʴ أمام Ǽالॼʶʻة للʦȞʴ القʹائي الʸادر في الʙرج

الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽاعॼʱارها درجة ثانॽة في الʱقاضي، ففي أجل شهʧȄʛ وذلʥ ؗأقʸى 

الإدارǼ ȑاحʛʱام  يحʙ، وتʖʶʴ هʚه الاجال ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʢعʧ ، حʱى ʧȞʺǽ إلʜام القاض

العʺʨمॽة، لابʙ مʧ تʨفȄʛʸʱ  ʛʽح Ǽالʺʻفعةالأجال الʺʺʨʻحة له للفʸل في دعȐʨ إلغاء قʛار ال

 Ȑا في دعاوʸʸʵʱم ȑها جعل القاضي الإدارʱمʙوفي مق ،ʥذل Șʽقʴʱوف الʺلائʺة لʛʤال

  Ǽعʻʽها، وعلى الʨʸʵص في نʜع الʺلॽؔة.

ʶا : حʰثالʙ ʥعʠق الʙʟ  

الى القʨاعʙ العامة فانه ʨʳǽز لأʛʡ ȑف في الʨʸʵمة الʢعʧ في القʛار القʹائي  ااسʻʱاد     

  : عʛʡ ȘȄʛʡ ʧق الʢعʧ الʺʨʵلة له قانʨنا وʧȞʺȃ اللʨʳء إلى احʙ الʢعʨن الʱالॽة

: تʦʱ امام الʳهة مʙʸرة القʛار ونʨʻه انه الأصل أنه ʨʳǽز الʺعارضة ॽɾه خلال  الʸعارضة

، وʨȞȄن لهʚه  إ.م.إمʧ قانʨن  953 و ॼʡ954قا للʺادتʧʽ  شهʛ مʧ تʰلॽغ القʛار القʹائي

                                                           
  الʶابȘ الʛؗʚ، على : " تفʸل الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة في الʢعʧ خلال أجل شهʛ .  91/11مʧ القانʨن  14تʟʻ الʺادة  1

تʵʹع الʢعʨن لقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة .  ʖʳǽ على الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ في الʢعʧ أن تʙʸر حȞʺها في 
ʧȄʛأجل شه ". ʧعʢخ الȄتار ʗاءا نʙʱى ، ابʸعلى الأق  
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مʧ القانʨن نفʶه ، ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن الʦȞʴ  955أثʛ مʨقف للʻʱفॼʡ ʚʽقا للʺادة  الʺعارضة

  .  111-91 مʧ قانʨن  15وȃالʱالي لا ʷǽʺله ما تʹʺʱʻه الʺادة ،  الॽɽابي لʝॽ نهائي

ʧ تارȄخ تʰلॽغ القʛار، وعلى الʳهة ʨȞǽن أمام مʳلʝ الʙولة في مهلة شهʛ م :الإسʭʯʹاف 

-91   مʧ القانʨن  14القʹائॽة أن تفʸل في الاسʻʯʱاف في مهلة شهॼʡ ʧȄʛقا لʟʻ الʺادة 

ʙʺǼة الفʸل فʽها رغʦ  ي، وȄعʙ اجʛاء إʳǽابي نʨʴ تȄʛʶع الفʸل في القʹاǽا بʱقʙʽʽ القاض 11

الʺȞʴʺة الإدارȄة في  العʺʨم، فإنه في حالة صʙور حʦȞ مʧ ، وعلى 2 عʙم احʛʱامها عʺلॽا

وȃاعॼʱار  Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة الʸادر عʧ الʨالي، دعȐʨ الإلغاء الʺʛفʨعة ضʙ قʛار الȄʛʸʱح

الفʸل في دعȐʨ الالغاء لقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة تʨʺǼ ʦʱجʖ حʦȞ ابʙʱائي صادر 

نʱʻʱʶج مʧ خلال عʧ الʺʴاكʦ الادارȄة ، فإنه لا ʧȞʺǽ الʢعॽɾ ʧه Ǽالʱʺاس إعادة الʛʤʻ ، ؗʺا 

انه لا ʨʳǽز الʢعʧ ضʙ هʚه القʛارات عȘȄʛʡ ʧ الاعʛʱاض  91/11مʧ القانʨن  15الʺادة 

الغʛʽ الʵارج عʧ الʨʸʵمة، ولا عȘȄʛʡ ʧ الʢعǼ ʧالʻقʠ . اما اذا ؗان الʢعʧ ضʙ القʛارات 

ȘȄʛʡ ʧها عʽف ʧعʢز الʨʳॽɾ ، ةॽاراته نهائʛا أن قʺȃولة وʙال ʝلʳم ʧادرة عʸال :  

 : ʙʢʹاس اعادة الʸʯة أمامه الʛمة لأول مʙورة مقʜات مʙʻʱʶي على مʻب ʙاره قʛان ق ʧʽʰاذا ت

او اذا حʦȞ على الʺلʝʺʱ لʱعʚر تقǽʙʺه مʙʻʱʶ قاʡع في الʙعȑʨ ؗان ʨʴǼزة خʸʺه وحال دون 

الالʱʺاس خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ تʰلॽغ الʦȞʴ او مʧ تارȄخ ثʨʰت الʜʱوʛȄ او مȄʦʱ  ʧتقǽʙʺه و 

  الʨʸʴل على الʺʙʻʱʶتارȄخ 

: ȏا مادʠح خॻʲʶʯب ʥعʠال  ʝلʳم ʧادر عʸار الʛغ القॽلʰخ تȄتار ʧم ʧȄʛن خلال شهʨȞǽ

ʧʽمع ʖلʡ ل فيʸالف ʧع ʨهʶؗال ، ȑأ مادʢʵǼ بʨʷʺولة الʙالʺادة ال ʖʶ964 ح  ʧم

  .3 إ.م.إقانʨن 

                                                           
  . 91/11مʧ القانʨن  15الʺادة  1
  55خلǽ ʅॽاسʺʧʽ، مʛجع سابȘ، ص  2
  الʶابȘ الʛؗʚ إ.م.إن ʨ الʺʧʺʤʱ قان 08/09 مʛمʧ الا 649للʺʙȄʜ انʛʤ الʺادة  3
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     ʛʸالقǼ ʦʶʱة تॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق ʙض ʧعʢال ʙʽاعʨج ان مʱʻʱʶة  نʡاʶॼوال

والهʙف مʧ ذلʥ اʳǽاد نʨع مʧ الʨʱازن بʧʽ الʺʸلʴة العامة والʺʲʺʱلة في نʷاȋ الادارة والʴقʨق 

الفʛدǽة الʺʙʶʳة في ضʺان حȘ الʺلॽؔة والʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة ، ʚؗلʥ فان الʺادة الʺʨʻه 

ʹʨرȄا عʻها اعلاه تʳعل الʦȞʴ القʹائي الʻهائي ، أȑ الʴائʜ لقʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه، ح

ان ʛʡفا في الʸʵام أم لا.   Ǽالॼʶʻة لؔل شʟʵ سʨا وؗ

Ǻ حȂʙʶʯار الʙان ق   ة العʦʸمॻةفعالʸʹالʠʸلʔ الʰاني : الʙقاǺة على أرؕ

      ʛافʨʱأن ت ʧʽعʱن، يʨقًا للقانǼاʢا وم ًɹ ॽʴة صॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛن قʨȞǽ لؔي

ان القʛار الإدارȑ بʨجه عام، إذ إن تʵلف  ان ʳǽعله غʛʽ مʛʷوع ॽɾه جʺॽع أرؗ أحʙ هʚه الأرؗ

وʨʱʶȄجʖ إʢǼاله. وʙʻʱʶȄ القاضي في ذلʥ إلى أحʙ عʨʽب الʺʛʷوॽɺة، سʨاء ؗانʗ داخلॽة أو 

 ȑʚل الȞʷال Șوف ʚʵʱُة، وأن يʸʱʵة مȄجهة إدار ʧار عʛر القʙʸǽ أن ʖʳǽ ʥلʚة، لॽخارج

فة إلى وجʨب تʨجʽهه حʙده القانʨن، ؗʺا يॼʻغي أن ʨȞǽن مʴله معʽً̒ا ومʺȞً̒ا ومʛʷوعًا، إضا

ان في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة،  لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة. فإذا اخʱل أحʙ هʚه الأرؗ

فإنه ǽغʙو غʛʽ مʛʷوع وʱȄعʧʽ إʢǼاله، وهʨ ما سʻعالʳه مʧ خلال بॽان رقاǼة القاضي على 

ʨʽب الʙاخلॽة العʨʽب الʵارجॽة لقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، إلى جانʖ الʛقاǼة على الع

 ȑار الإدارʛللق .  

  لقʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة العʦʸمॻةلأول: رقاǺة الʙʵʸوॻɸة الʳارجॻة الفʙع ا

انه الʵارجॽة، والʺʲʺʱلة  قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽةن العʨʽب الʵارجॽة لإ      مʛتʢॼة Ǽأرؗ

   . ( ثانॻا ) والإجʛاءاتوعʖʽ الȞʷل  ( أولا )في : عʖʽ عʙم الاخʸʱاص 
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  اولا : عʔʻ عʗم الاخʶʯاص

      ʖʽالع ʨاص وهʸʱالاخ ʧ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص هʨ عʖʽʸǽ ʖʽ القʛار الإدارȑ في رؗ

، و ʧȞʺǽ إثارته في  1 مʧ نʱائج هامة هǼ Șالʤʻام العام لʺا يʛʱتʖ علॽالʨحʙʽ مʧ الȑʚ يʱعل

القاضي مʧ أȑ مʛحلة ؗانʗ علʽها الʙعȐʨ سʨاء أثاره ʛʡف مʧ أʛʡاف الʙعȐʨ، أو أثاره 

  تلقاء نفʶه.

الاخʸʱاص شȋʛ أساسي لʴʸة القʛار الإدارȑ، فإذا صʙر مʧ جهة لا تʺلؔه ؗان معॼʽا      

وʨȞȄن القʛار مȃʨʷا Ǽعʖʽ عʙم الإخʸʱاص .  Ǽ 2عʖʽ عʙم الاخʸʱاص وعʛّض نفʶه للإلغاء

 ʧؗان م ȑʚن الʨالع ʛʽغ ،ʛن آخʨف عʛʡ ʧم ʚʵه أتʻؔاذه لʵات ʧȞʺʺال ʧإذا ؗان م ʧȞʺʺال

  .  3 أن يʚʵʱ مʛʡ ʧفه

ومʻه ʧȞʺǽ تعʅȄʛ عʙم الإخʸʱاص ؗأحʙ العʨʽب الʱي تʖʽʸ القʛارات الإدارȄة Ǽأنه : " عʙم 

القʙرة على مॼاشʛة عʺل معʧʽ جعله القانʨن مʧ سلʢة هʯʽة أو فʛد آخʛ"، أȑ مʵالفة وخʛق 

  .  4"  في الʺʳال الإدارȑ  قʨاعʙ اخʸʱاص

      ʸʱم الاخʙع ʖʽع ʧا عʚفعة هʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛقǼ Șعلʱا يʺॽɾ ʧؔفة عامة لʸǼ اص

مام هʚا العʖʽ اذا ؗانʗ الهʯʽة مʙʸرة القʛار غʛʽ مʸʱʵة وهʨ ما يʙفعʻا أفʨؔʻن  ،العʺʨمॽة

ʘʴॼة للʯʽار الهʛا القʚار هʙل لها اصʨʵʺال.  

  لى : إȑʚ فانها تʨʵل إصʙار هʚا القʛار مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʽ 10ؗʺا سȘʰ وان رأيʻا الʺادة     

اذا ؗانʗ الأملاك و الʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة الʺʛاد نʜع ملʱʽؔها واقعة في تʛاب  الʦالي : -

  ة . فالʨالي هʨ مǽ ʧقʨم Ǽإصʙار قʛار ولائي ʛʸǽح ʨʺǼجॼه Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽ ولاǽة واحʙة

                                                           
1 Șجع سابʛم ، ʙʺʴان مʺॽسل ȑاوʺʢ73ص  ،ال  
  ʨʽʶǼ 573ني عʙʰ الغʻي عʙʰ الله، مʛجع سابȘ، ص 2
3  ،ʛائʜʳمة، الʨة"، دار هॽɺوʛʷʺة وسائل الȄازعات الإدارʻʺا، دروس في الȄʨآث مل ʧʶʴخ الॽش ʧ68، ص 2006ب  

4  ،ʛائʜʳم، الʨة، دار العلȄازعات الإدارʻʺفي ال ʜʽجʨال ،ʛʽغʸال ʙʺʴعلى مǼ2005 164، ص  
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وȂذا ؗانʗ الʺʺʱلؔات او الʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة الʺʛاد  : الʦزراء الʸعʹʥʻʻ او الʦزʙȂ الأول -

ن الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة يǼ ʦʱقʛار إتʛاب ولايʧʽʱ او عʙة ولاǽات ، ف نʜع ملʱʽؔها تقع في

 ʛȄة ووزॽلʴʺاعات الʺʳة والॽاخلʙال ʛȄي ووزʻالʺع ʛȄزʨال ʧʽة ب ʛؗʱʷارات مʛك او قʛʱʷم

ʺا رأيʻا ʨʺǼجʖ الʺادة1الʺالॽة . او مʨجʛʺǼ ʖسʨم  2 2005مʧ قانʨن الʺالॽة سʻة  65 . وؗ

 ʧي مʳॽاتʛʱي و اسʻʡو ʙعȃفعة عامة وʻة ذات مॽʱʴʱي الʻʰاز الʳات انॽة لعʺلॼʶʻالǼ ȑʚʽفʻت

 ʧʽاث الʺادتʙʴʱر و  12خلال اسʛȞر  12مʛȞر  12، والʺادة 1مʛȞالʺادة  3م ʖجʨʺǼ37 

الʶاǼقة  65لاحȞام الʨاردة في الʺادة ، اما عॽɿॽؗ ʧات تȘʽʰʢ ا 3 2014مʧ قانʨن الʺالॽة 

 ʦر رقʨʷʻʺاء بها الʳف ʛؗʚسʺح ،  4 07-43ال ʘʽاءحʛا الاجʚة  هȄرʨازة الفॽʴالǼ ʙيʙʳال

لأملاك والʴقʨق العقارȄة الʺʛاد انʳاز الʺʷارȄع علʽها مʛʡ ʧف الادارة نازعة الʺلॽؔة و ǽعʛʰʱ ل

 ʛإجǼ رة اعلاه مقارنةʨؗʚʺارد في الʺادة الʨال ʦȞʴالȎفʱʴǽ أن ʖʳȄة وॽؔع الʺلʜا  اءات نʚه

  . 5الإجʛاء الʙʳيʢǼ ʙاǼعه الاسʻʲʱائي 

    ʛʸʻزراء ، اما العʨالي و الʨل في الʲʺʱي يʸʵʷال ʛʸʻفالع Șʰل  مʺا سʲʺʱʽعي فʨضʨʺال

الاعʺال والʺʨاضॽع الʺʙʴدة لهʚه الهʯʽات، وʤȄهʛ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʺȞاني اذا في 

، فʺʲلا اذا ؗان  Ȑ الاخʸʱاص يʕول لʨالى آخʛ او لʳهة اخʛ  صʙر قʛار مʧ والي بʻʽʺا

الʺʛʷوع ǽقع في تʛاب ولاǽة واحʙة فʨالي تلʥ الʨلاǽة هʨ الʺǼ ʟʱʵإصʙار القʛار أما اذا ؗان 

                                                           
1  ʙرة اعلاه قʨؗʚʺام الʺادة الȞاح Șʽʰʢالى أن ت ʛʽʷد نʙʸا الʚجع الاساسي وفي هʛʺل الʲʺǽ ȑʚات الʺلف الȄʨʱʴم ʗʴوض

 1996/13/17مʕرخة في  2 66 للॽʁام Ǽعʺلॽة اتʵاذ القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك للȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة وذلʥ في الʺʛؗʚة
وزارة الʙاخلॽة حʨل اجʛاءات نʜع الʺلॽؔة مʧ اجل الʺʻفعة العامة،  24/00رقʦ  يالॽʰʢʱق الʺʛشʙ.الى الʺʸالح الʺعॽʻة للʨلاǽة 

  و الʳʺاعات الʺʴلॽة
  . 85ر العʙد .، ج2005قانʨن الʺالॽة سʻة ǼالʺʱعلȘ ، 2004/12/29الʺʕرخ في ،  21/04مʧ القانʨن رقʦ  65الʺادة  2
                ، الʸادر بʱارȄخ 68العʙد ، ج.ج ر..ج، الʸادر في  2014 لʻʶة الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة 13/08مʧ القانʨن  37الʺادة  3

31-12-2013  
4  ʦك رقʛʱʷʺال ȑزارʨر الʨʷʻʺرخ في ،  43/07الʕʺفعة ،  2007/4/02الʻʺاجل ال ʧة مॽؔع الʺلʜʻب Șعلʱʺة في الॽمʨʺالع

  .ذات الॼعʙ الʻʡʨي والاسʛʱاتʳॽياʡار الʻʰي الॽʱʴʱة 
5 Șجع سابʛي سهام ، مʺॽʂاʛ105 ، ص ب .  



  على قʛار الȄʛʸʱح الʺʻفعة العʺʨمॽةالʛقاǼة الفʸل الʲاني : 

 

 
55 

الʺʛʷوع علي تʛاب عʙة ولاǽات فالقʛار يʨʺǼ ʚʵʱجʖ قʛار وزارȑ مʛʱʷك بʧʽ الʨزʛȄ الʺعʻي 

زʛȄ الʺالॽة وȂذا صʙر عʧ الʨالي فʛʱʽتʖ على ذلʥ ووزʛȄ الʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة وو 

ʢǼلان القʛار ، اما العʛʸʻ الʜماني ॽɾقǼ ʙʸه صʙور القʛار الادارȑ عʧ سلʢة ادارȄة في 

الʨالي فʛʱʽتʖ  وقʗ لا تʨؔن مʸʱʵة قانʨنا فلا ʧȞʺǽ اصʙار هʚا القʛار مʲلا Ǽعʙ انʱهاء مهام

  ʸʱاص الȌॽʶॼ . علॽة ʢǼلان القʛار الادارȑ اسʻʱادا لعʖʽ الاخ

      Ȍॽʶॼاص الʸʱالاخ ʖʽع مقارنة مع عʨقʨنادر ال ʨفه ʦॽʶʳاص الʸʱالإخ ʖʽأما ع

 ȑد عادʛف ʧصادرا م ȑار الإدارʛة، إذا ما ؗان القʢلʶاب الʸʱل اغʽʰق ʧم ʨوثا وهʙح ʛʲالاك

 ʧʽʱʢلʶال Ȑʙاص إحʸʱاخ ʧع مʨضʨة في مȄة إدارʢسل ʧة صفة عامة أو مǽله أ ʗʶॽل

أو القʹائॽة وȄلȘʴ بهاتʧʽ الʴالʧʽʱ، حالة اعʙʱاء سلʢة إدارȄة على اخʸʱاص الॽɻȄʛʷʱة 

. وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن القʛار لا ǽعǼ ʛʰʱاʡلا فʖʶʴ  1 سلʢة إدارȄة أخȐʛ لا علاقة لها بها

ʧعʢعاد الॽات مʨفǼ ʧʸʴʱة فلا يȄه الإدارʱفʸا لʙوما فاقʙ2 بل مع  .  

ʧ الاخʸʱاص في قʛار  مʺا سȘʰ يʱʹح أن القاضي ǽʺلʥ صلاحॽة      واسعة ʨʸʵǼص رؗ

الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة وان سلʢة الادارة في هʚا الʙʸد مقʙʽة Ǽفʛؔة الإخʸʱاص مʛʷوعة 

 ʗʶॽاص ولʸʱالاخ ʧوج عʛʵز للإدارة الʨʳǽ اء ولاʨʶال ʙاد على حʛة الإدارة والأفʴلʸم مʙʵت

  ا . ʷǼأنه لها سلʢة تقʙيȄʛة

  والإجʙاءاتثانॻا : عʔʻ الȜʵل 

       ʧح بها الإدارة عʸي تفʱة الॽɿॽؔال ȑار الإدارʛاءات في القʛل والإجȞʷال ʧ ʛؗب ʙʸقǽ

إرادتها مʧ خلال الʙʱابʛʽ الʱي تعʙʺʱها للʱعʛʽʰ عʻها، سʨاء ؗان ذلʨʸǼ ʥرة صʴȄʛة أو 

                                                           
1 ،Șجع سابʛم ،ʙʺʴان مʺॽسل ȑاوʺʢ597ص  ال  
  353، ص 2010راغʖ ماجʙ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  2
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ار الʨʢʵات والʛʸʱفات الʱي تقʨم بها الإدارة قʰل اتʵاذ القʛ  ضʺॽʻة. فالإجʛاءات تʲʺʱل في

 ȑار الإدارʛه القॽɾ لىʳʱي ȑʚارجي الʵال ʛهʤʺال ʨل هȞʷأن ال ʧʽاره، في حʙصȂ1و.  

فإذا اشȋʛʱ القانʨن صʙور قʛار في شȞل معʧʽ أو بʖʽʰʶʱ هʚا القʛار ، أو Ǽإتॼاع إجʛاء       

  .  2مǼ ʧاب الإلʜام والʛʵوج عʻه ǽقʱʹي إʢǼال القʛار  معʧʽ فإن هʚا

ʺا رأيʻا ॽɾʺا ʟʵǽ الإ      جʛاءات الʱʺهǽʙʽة على القʛارت الʱي تʛʢقʻا لها في الفʸل الأول وؗ

مʧ هʚه الʙراسة فʵʱلفها يʕدȑ الى ʢǼلان قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ، وʚȃلʥ فالقʹاء 

يʱʺʱع بʛقاǼة واسعة علي الادارة ʨʸʵǼص شȞل القʛار الادارȑ خاصة وȂن هʚه الأخʛʽة لا 

ʥة في ذلȄʛيʙة تقʢسل ʥع 3 تʺلʱȄفي وʱؔاحة ولا تʛإرادتها ص ʧح عʸعلى الادارة أن تف ʧʽ

  . ؗل مʵالفة للإجʛاءات والأشȞال تʕدȑ الى ʢǼلان القʛار ǼالȄʛʸʱح الʹʺʻي او الʺفʛʱض وأن

Ǽالإضافة الى إلʜامॽة اتॼاع إجʛاءات معʻʽة عʙʻ اصʙار قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة      

مʧ القانʨن  10شȞلॽات معʻʽة ومʻها ما نʗʸ الʺادة فان الʺʛʷع أخʹع هʚا الاخʛʽ الى 

91-11  ʧعة مʨʺʳة مॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق ʧʽʺʹب تʨة وجॽؔع الʺلʜʻب Șعلʱʺال

  : هي،  الॽʰانات تʡ ʗʴائلة الʢॼلان

 هʙاف نʜع الʺلॽؔة الʺʜمع تʻفʚʽه.أ -

 مʶاحة العقارات ومʨقعها ومʨاصفاتها. -

  الॽʁام بها. مʱʷʺلات الأشغال الʺʜمع  -

                                                           
  546، ص  مʛجع سابȘقʛانة عادل،  1
اؤء غلإإصاǼة القʛار Ǽعʖʽ مʺا ǽقʱʹي  ʜʽʺǽ القʹاء الإدارȑ بʧʽ الإجʛاءات والȞʷلॽات الʨʳهȄʛة بʛʱتʖ على عʙم مʛاعاتها 2

الإدارȑ حʻʽʺا ʢǽلعॽɾ ʧه، والإجʛاءات والȞʷلॽات الʲانȄʨة الʱي لʦ يʟʻ القانʨن على ضʛورة الإلʜʱام بها،  مʛʡ ʧف القاضي
 ȑالقʹاء الإدار ،ʛʽغʸال ʙʺʴي مʻعǽ ʛʤان ʙȄʜʺلل ،ȑار الإدارʛة القʴعلى ص ʛثʕة الإدارة، ولا تʴلʸʺل Ȍرة فقʛأو أنها مق

  342دعȐʨ الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص 

  . 248سهام ، مʛجع سابȘ ، ص بʛاॽʂʺي  3
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 تقʙيʛ الʻفقات الʱي تغʢي عʺلॽات نʜع الʺلॽؔة. -

ؗʺا ʖʳǽ أن يʧʽʰ القʛار الأجل الأقʸى الʺʙʴد لإنʳاز نʜع الʺلॽؔة الȑʚ لا ʧȞʺǽ أن  -

يʳʱاوز ارȃع سʨʻات ، ʧȞʺǽ تʙʳيʙها مʛة واحʙة Ǽالʺʙة نفʶها إذا تعلȘ الأمǼ ʛعʺلॽة Ȑʛʰؗ ذات 

  . 1 مʻفعة وॽʻʡة

إضافة الى Ǻاقي الʸʯʵʸلات الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ʨʺǼجʖ مʛسʨم تʻفȑʚʽ ونʨʻه أن      

ʥʻʮان ي ʔʱǻ :  

تʨفʛ الإعʱʺادات الʱي تغʢي عʺلॽات نʜع الʺلॽؔة الʺʜمع الॽʁام بها وȂيʙاعها لȐʙ الʻȄʜʵة  -

 12الʺادة  2014مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  37العʺʨمॽة وأما الإسʻʲʱاء الȑʚ جاءت Ǽه الʺادة 

ʘʽʴǼ يʦʱ الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة لعʺلॽات إنʳاز الʺʷارȄع الʺʱعلقة Ǽإنʱاج ونقل  3مʛȞر 

تʨزȄع الؔهȃʛاء والغاز والʺاء نʛʤا لʢاǼع بʱʽʻها الॽʱʴʱة ذات الʺʸلʴة العامة وȃعʙها الʻʡʨي و 

 ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʖجʨʺǼ يʳॽاتʛʱها الʺادة الاسʱʻʺʹي تʱال ʛاصʻللع Șʰʶم ʙيʙʴدون ت ʧ10م 

حʙود الاحॽʱاجات الॽʁॽʁʴة الʺعʛʰ عʻها و الȄʛʸʴة Ǽالॼʶʻة للعʺلॽة الʱي  ، وذلʥ في أعلاه

 . 2 11جانʖ ما نʗʸ علॽه الʺادة هʚا الى  فʽها.شʛع 

ʛʷع القʛار لȞʷلॽات مʙʴدة ʛʷʻؗ القʛار حʖʶ الʴالة في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  و أخʹع الʺ      

و أخʹع الʺʛʷع القʛار لȞʷلॽات مʙʴدة ʛʷʻؗ القʛار في حʖʶ الʴالة في الʙȄʛʳة هʚا في حالة 

ʸʱا في حالة ما إذا ؗان الʚة ، هॽʺسʛاالǼ حȄʛ ȑار وزارʛأو ق ȑʚʽفʻم تʨسʛفعة العامة مʻʺل

الإدارȄة إذا ؗان ʨʺǼجʖ قʛار الʨالي وان يʰلغ إلى ؗل  مʛʱʷك ، أو يʛʷʻ في مʙونة القʛارات

 واحʙ مʧ الʺعʧʽʽʻ ، مع تعلॽقه في الʰلǽʙة الʱي تقع فʽها الأملاك الʺʜʻوع ملʱʽؔها.

                                                           
1  ʛʤن  01الʺادة انʨالقان ʧ91/11م  
  . 91/11مʧ القانʨن  11الʺادة   2
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ؗأن  1إلا أن الʶʱاؤل الʺʛʢوح هل الॽʁام Ǽأحʙ هʚه الȞʷلॽات Ǽغʻي عʧ الأخǼ ʚالॼاقي     

ǽغʻي نʛʷ القʛار عʧ تʰلॽغه للأʛʡاف وهʨ ما عالʳه مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ ذلʥ مʧ خلال 

 . 2 007/04/11قʛار الʸادر بʱارȄخ 

عامة ʙȄʛʳǼة الʛʷوق حʘʽ أن والي ولاǽة الʜʳائʛ قام بʛʷʻ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة ال     

، إلا أنه لǽ ʦقǼ ʦإبلاغ الʺʱʶأنف علॽه Ǽالقʛار مʴل الʢعʧ ، ؗʺا 2004/01/13الʺʕرخة في 

  .  91/11ن مʧ القانʨ  11تقॽʹʱه الʺادة 

الʺʱعلȘ بʜʻع الʺلॽؔة   91/11مʧ قانʨن  11حǼ ʘʽالʱالي فإن الʺʱʶأنف، أخل ǼأحȞام الʺادة 

ʧعʢل الʴار مʛعل القʳǽ ȑʚال ʛادر في  الأمʸ2003/12/29ال  ʦرق ʗʴلا.." 1908تʡاǼ  

      ʻح لʹʱي Șʰانات ا أن مʺا سʺʹǼ ةॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق ȋأحا ȑʛائʜʳع الʛʷʺال

أن هʚه الإجʛاءات لʗʶॽ و إجʛائॽة صارمة تعʝȞ القʙسॽة الʙسʨʱرȄة لȘʴ الʺلॽؔة الʵاصة  

ॽʸǼغة الʨجʨب "تʡ ʗʴائلة الʢॼلان" مʛʳد شȞلॽات، بل هي نʨʸص آمʛة وردت غالʱʽʰها 

سʨاء في تʽȞʷل لʻʳة  أȑ إخلال ʛʺǼاحل الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ لʱقʙʽʽ سلʢة الإدارة ومʻع الʱعʶف

ǽعʙ . الʴʱقȘʽ، أو احʛʱام مʨاعʙʽ الʛʷʻ والʱعلȘʽ، أو تʺʧʽȞ الʳʺهʨر مʧ الاʡلاع على الʺلف

 ȑدʕي ȑʛهʨاء جʛقاً لإجʛار"خʛال القʢǼاً إلى إʺʱا" ح Șللاح ȑارس القاضي الإدارʺǽ ،ʥلʚȃله. و

رقاǼة دॽʀقة تʙʰأ مʧ الʴʱقȘ مʧ سعى الإدارة للʴلʨل الʨدǽة وصʨلاً إلى الʱأكʙ مʧ وجʨد "مʻفعة 

  3حॽʁॽʁة" تʛʰر نʜع الʺلॽؔة

                                                           
جامعة لॼاشʞॽ سهʽلة، رقاǼة القاضي الادارȑ علي اجʛاءات نʜع الʺلॽؔة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ ، ؗلॽة الʴقʨق ،  1

  .35، ص 2008/2007بʧ عʨʻȞن ،سʻة 
وما  82ص  2009، الʜʳائʛ،  9الʙولة، عʙد ، مʳلة مʳلʝ  2007/04/11الʺʕرخ  031027 رقʦ مʳلʝ الʙولة قʛار 2

  .يلʽها

  732أوسهلة عʙʰ الʛحʦॽ ، مʛجع سابȘ ، ص  3
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ʙ ذلʥ القʛار  1 ونʛʽʷ الى انه لا ʧȞʺǽ اعʺال نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي       ʕؗ160507، وما ي 

  . للقʛارات الفʛدǽة 2 اقʛ وجʨب الʰʱلॽغ الʸʵʷي حʘʽ 1999/04/19الʺʕرخ في 

وفي نفʝ الॽʶاق الالʜʱام Ǽالإجʛاءات الʨاردة فʵʱلفها يʕدȑ الى ʢǼلان القʛارات ،       

 ʦار رقʛه القǼ لال ما جاءʙʱادر في  12197وللاسʸ3 2004/04/17ال  ʧʽم) ووالي  .ز(ب

ʛاءات وʙʻʱʶȄ لʡ ʛȄʛʰʱعʻه Ǽالʢॼلان ॽɾʺا ʟʵǽ الʙفع بʢॼلان الاج : " ولاǽة مʽلة ومʧ معه

الʱي تلʜʱم الʶلʢة الʻازعة بʻʱفʚʽها للʺʛʷوع في الاجل  91/11 مʧ القانʨن  10الى الʺادة 

الʱي تʛتʖ الʢॼلان على عʙم تʰلॽغ قʛار الȄʛʸʱح  11الʺʙʴد Ǽأرȃع سʨʻات وʚؗلʥ الʺادة 

اǼالʺʻفعة العʺʨمॽة ، حʘʽ انه فعلا تʙʴيʙ مʙة انʳاز الʺʛʷوع Ǽقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة 

   . ل الʺʻفعة العامةمʧ اج شȋʛ مʧ شʛوȋ صʴة عʺلॽة الʺلॽؔة

حʤǽ ʘʽهʛ مʧ اوراق الʺلف انه خالي مʧ ذʛؗ مʙة انʳاز الʺʛʷوع مع العلʦ أن الʺادة      

الʺʱʴج بها مʛʡ ʧف والي ولاǽة الʺʽʶلة الى ان مʛʳد اʡلاق تʻفʚʽ  91/11مʧ القانʨن  33

ʙ أن ؗل عʺلॽة ن 4العʺلॽة خلال مʙة  ʕؗوعة بل انها تʛʷارها مॼʱفي لاعȞǽ اتʨʻة سʚʵʱʺع الʜ

ȋوʛʷلها " خارج ال ʛلة ولا اثʡاǼ نʨالقانǼ دةʙʴʺال  

ومʺا سȘʰ نʵʱʶلʟ ان مʧ اهʦ الاجʛاءات الʱي يʛاقʰها القاضي الادارȑ الʰʱلॽغ في قʛار       

الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ورȄʺا بʛجع الامʛ الى الاهʺॽة الʵاصة Ǽه، ذلʥ انه ʶǽʺح للʺعʻي 

  . Ǽ4الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ  الاجال سقȋʨ الǼ Șʴاحʶʱاب

                                                           
  37 لॼاشʞॽ سهʽلة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص 1
-103 ص ،2002 ، سʻة 01، مʳلة مʳلʝ الʙولة ، العʙد 1999/4/19 في ، الʺʕرخ160507 مʳلʝ الʙولة رقʦ قʛار 2

104 .  
  .270إسʺاعʽل بʨقʛة و علاء الʙيʧ قلʽل ، مʛجع سابȘ ص  3

  255بʛاॽʂʺي سهام ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  4
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  الفʙع الʰاني : رقاǺة الʙʵʸوॻɸة الʗاخلॻة القʙار الȂʙʶʯح Ǻالʸʹفعة العʦʸمॻة.

      ʧادرة عʸة للأعʺال الॽارجʵة الॽɺوʛʷʺعلى ال ȑة القاضي الإدارǼرقا ʛʸʱلا تق

الإدارȑ عʖʽ الʶلʢات الإدارȄة، بل تʺʚؗ ʙʱلʥ لʷʱʺل الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة، إذ قʨʷǽ ʙب القʛار 

مʵالفة القانʨن أو خʛقه أو عʙم مʛʷوॽɺة الغاǽة مʻه، مʺا ǽفʹي إلى ॽʀام عʖʽ الانʛʴاف 

  :Ǽالʶلʢة، وسʻʱʻاول هʚه العʨʽب على الʨʴʻ الآتي

  عʔʻ مʳالفة القانʦن  أولا :

قǼ ʙʸعʖʽ مʵالفة القانʨن ذلʥ العʖʽ الʖʽʸǽ ȑʚ مʴل القʛار الإدارȑ عʙʻما تʙʸر      

ات مʵالفة في آثارها القانʨنॽة الʺॼاشʛة والʴالॽة لأحȞام وقʨاعʙ مʙʰأ الॽɺʛʷة والʤʻام الإدارة قʛار 

ॽɾ ،ولةʙفي ال ʙائʶني الʨحالقانॼʸ  اʚد هʛي ʙن. وقʨالفة القانʵم ʖʽعǼ اȃʨʷار مʛل القʴم ʥلʚب

العʖʽ على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، ʳॽɾعل مʴله مʵالفا للقانʨن، وȞʷȄل Ǽالʱالي 

مʵالفة الʴقʨق  Ȑʙ حالات الإلغاء. وتʙʳر الإشارة إلى أن هʚا العʖʽ ؗان ǽعʛف ساǼقا Ǽعʖʽإح

الʺॼʶʱȞة، ثʦ أصॼح ʶǽʺى Ǽعʖʽ مʵالفة القانʨن والʴقʨق الʺॼʶʱȞة إلى أن اسʱقʛ الفقه والقʹاء 

وʳʱȄلى هʚا العʖʽ على سʽʰل الʺʲال عʙʻما تʙʸر الإدارة  على تʱʽʺʶه Ǽعʖʽ مʵالفة القانʨن 

ʨما تॽʁॽʰʢا لقانʨن مʵالفا لأحȞامه أو عʙʻما تʚʵʱ قʛارا ذا أثʛ رجعي خلافًا لʺʙʰأ عʙم مʛس

. وȄُعʙ عʖʽ مʵالفة القانʨن مʧ أهʦ الʹʺانات الفعالة لʝȄʛؔʱ مʙʰأ 1رجॽɻة القʛارات الإدارȄة

   الॽɺʛʷة.

نʜع الʺلॽؔة ومʴل قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة هʨ فʱح الʺʳال لاتʵاذ Ǽاقي إجʛاءات      

ʧȞʺǽ ا  ، فلاʚان ه ʥفعة العامة ذلʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛاذ قʵة دون اتॽؔع الʺلʜن ʠȄʨدفع تع

 ȑʛهʨاء أولي ، أساسي وجʛإج ʛʽوع  2الأخʜʻʺة العقار الॽؔه نقل ملʻع ʖتʛʱأنه لا ي ʛʽغ ،

                                                           
  270، مʛجع سابȘ ، ص  علاء الʙيʧ قلʽلو  إسʺاعʽل بʨقʛة 1

  38مʛجع الʶابȘ، ص  لॼاشʞॽ سهʽلة، 2
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ʙه ، ʘʽʴǼ أن نقل الʺلॽؔة يǼ ʦʱإجʛاءات لاحقه و هʚا ما 1الʺلॽؔة الʱي تقʨم بʜʻعللʳهة  ʕؗي

صʙور قʛار نʜع الʺلॽؔة ، ما هʨ  42 و ʨʺ41اد الفي  93/186والʺʛسʨم  91/11القانʨن 

  إلا بʙء اتʵاذ الإجʛاءات.

       ȑني وأʨام القانʤʻال Șر وفʙʸǽ أن ȑوعا ، أʛʷن مʨȞǽ ل أنʴʺال ʧ و ȋʛʱʷǽ في رؗ

انʨن Ǽʺفهʨمه الʨاسع مʵالفة له ʳǽعل مʧ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة مȃʨʷا Ǽعʖʽ مʵالفة الق

ʖʽا العʚر هʨص ʧوم :  

  : الʳʸالفة الॺʸاشʙة لأحȜام القانʦن  1

وهي أن تʙʸر الإدارة القʛار مʳʱاهلة بʚلʥ القاعʙة القانʨنॽة سʨاء ؗانʗ دسʨʱرȄه تॽɻȄʛʷة،      

للعʛف الʙسʨʱرȑ أو الʺॼادȏ العامة للقانʨن أو معاهʙة دولॽة مʸادق علʽها أو أنها  أو مʵالفة

  .2مʵالفة للʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه، أو الأحȞام القʹائॽة الʴائʜة لقʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه

وهʻاك مʧ يȑʛ انه مʧ صʨر هʚا العʖʽ إصʙار الإدارة قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة دون 

 1989/07/05، وقʙ أكʙ مʳلʝ الأعلى في قʛاره الʸادر بʱارȄخ  3إثॼات وجʨد هʚه الاخʛʽة

 ʙة (ف.ب) ضॽʹفعة في قʻʺالǼ حȄʛʸʱال ʧʺʹʱʺالي الʨار الʛمعه إلى أن ق ʧة ومॽاخلʙال ʛȄوز

العʺʨمॽة الʸادر دون أخʚه الʛأȑ الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي، ǽعʙ مʵالفا للقانʨن ونلاحȎ أنه 

مʧ عʖʽ مʵالفة الإجʛاءات وهʚا ما يʙل على عʙم الʙقة في  أخǼ ʚعʖʽ مʵالفة القانʨن بʙلا

   .4 عʨʽب القʛار الإدارȑ  فʸل بʧʽاسʱعʺال الʺʸلʴات وعʙم ال

وهʚه الʺʵالفة الʺॼاشʛة للقاعʙة القانʨنॽة تعʢي في الʨاقع حالات اكʛʲ تʨʻعا وقʙ تʲʺʱل      

ʺʶاس Ǽʺقॽʹʱات معاهʙة اǽʹا ॽɾغʞ القانʨن او مʵالفة اʳǽابॽة أو سلॽʰة لقاعʙة قانʨنॽة أو ال

                                                           
  الʶابȘ الʛؗʚ . 93/186م ʛسʨ مʛȞر مʧ الʺ Ǽ44اسʻʲʱاء ما أوردته الʺادة  1
2  ،Șابʶجع الʛʺال ، ȑاوʺʢان الʺॽسل ʙʺʴ205م  

  .25مʙʺʴ بʨشȌȄʛ و أكلي عʺʛون، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  3
  65خلǽ ʅॽاسʺʧʽ، مʛجع سابȘ، ص  4
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ʚا مʵالفة  وأاو مʵالفة  مقॽʹʱات دسʨʱرȄة مʛʡ ʧف نʟ حॽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه وؗ

  . 1 تॽʤʻʺي او قانʨني

  القانʦن  لأحȜام الॺʸاشʙة غʙʻ الʳʸالفة -2

      ʘʽض، حʨʺن خاصة في حالة الغʨالقان Șʽʰʢوت ʛʽʶأ في تفʢد خʨل في حالة وجʲʺʱوت

  .ʙʸǽ2ر القʛار بʻاءً على تفʛʽʶ أو تأوȄل خاʡئ لʺʹʺʨن القاعʙة القانʨنॽة

      ʝلʳقات مॽʰʢت ʧوم ʦار رقʛالق ʖʽا العʚه لهʱولة في رقابʙخ  014843الȄارʱرخ بʕʺال

   : 3 ه القʛارॽɾǼʺا يʱعلȘ بʛؗʚ مʙة الʺʛʷوع نʛʽʷ الى ماجاء  2004/12/21

خلافا لʴȄʛʸʱات مʳلʝ الʥʻʰ الʜʳائȑʛ فإن هʚا الʙʻʰ الʺʱعلǼ Șالأجل  حʘʽ أنه و"       

 العام و لʚلʥ يॼʻغي أن يʱعʛض ʧ الʤʻامالȑʚ نॼغي أن تʦʱ خلاله عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة هʨ م

  . للʢॼلان

حʘʽ و فʹلا عʧ ذلʥ، أن قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة لʛʷǽ ʦ إلى مʙة نʜع الʺلॽؔة.        

ʨن الʺʛʷوع الʺʛʰمج ذا نʢاق واسع فإن ذلʥ لا ǽعفي صاحॼه مʧ أن ʛʽʷǽ إلى الʺʙة وȂنʳاز  وؗ

  الأجل القانʨني. الʺʛʷوع في

 ʧأنه وم ʘʽن حʨقه القانʛʵالي لʨر الʛا مقʨلʢǼما أʙʻا عʨرجة الأولى أصابʙفإن قʹاة ال ʦث".  

       ʦار رقʛفي الق ʥلʚؗ ورد ʛالام ʝرخ في  157362ونفʕʺ4 8991/04/13ال  ʘʽح

مʧ الʺقʛر قانʨنا ان نʜع الʺلॽؔة لا ʨȞǽن مʺʻȞا إلا اذا جاء تʻفʚʽا لعʺلॽات ناتʳة  " جاء ॽɾه :

عʧ تȘʽʰʢ اجʛا إجʛاءات نʤامॽة ومʷʻآت وأعʺال Ȑʛʰؗ مʲل الʱعʺʛʽ والʱهʯʽة العʺʛانॽة 

والȌॽʢʵʱ وتʱعلǼ Șإنʷاء تʳهʜʽات Ȑʛʰؗ ذات مʻفعة عʺʨمॽة ولʺا ؗان الʲابʗ في قʹॽة الʴال 
                                                           

  214-213سابȘ ، ص الʧʽʶʴ بʧ الॽʷخ اث ملȄʨا، مʛجع  1
  Ǽ369علي مʙʺʴ الʸغʛʽ، الفʹاء الإدارȑ دعȐʨ الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص  2
  40لॼاشʞॽ سهʽلة الʺʛجع الʶابȘ ص  3

  . ، سȘʰ الإشارة له1998/04/13 في ، الʺʕرخ157362 الʺȞʴʺة العلॽا رقʦ قʛار 4
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ئʗ للʨʵاص وسُʺح لهʦ بʻʰاء ان القʢعة الأر  ِّʜُج ʙة قǽʙلʰلل ʗʴʻي مʱة الॽؔع الʺلʜل نʴة مॽض

ؗان الامʚؗ ʛلʥ  ىومʱ 91/11مʧ القانʨن  2الفقʛة  2مʶاكʧ فʛدǽة مʵالفة لأحȞام الʺادة 

  " . اسʨʱجʖ الغاء قʛار الʺʱʶأنف

  ثانॻا: عʔʻ الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة

    ʖʽعǼ اॼʽمع ȑار الإدارʛن القʨȞǽ  ارʙإص ʧالإدارة م ʗفʙهʱة إذا اسʢلʶعʺال الʱإساءة اس

قʛارها غاǽة Ǽعʙʽة عʧ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة أو إذا ما اسʱهʙفʗ غاǽة عامة أخȐʛ تʱʵلف 

. او ؗʺا عʛف جانʖ مʧ الفقة هʚا العʖʽ على انه 1 عʧ الغاǽة الʱي حʙدها القانʨن لقʛارها

ʽقʴʱة لȄʛيʙقʱه الʱʢعʺال رجل الإدارة سلʱه اسǼ ف لهʛʱمع ʛʽض غʛغ Ș2 ةǽالغا ʗو إذا ؗان ،

في قʛار الȄʛʸʱح الʺʻفعة العامة تʲʺʱل في اشॼاع حاجات الافʛاد الʺادǽة قʙ تʨؔن اقʸʱادǽة 

او اجʱʺاॽɺة أو ثقاॽɾة غʛʽ أن الʺʛʷع في Ǽعʠ الاحॽان ʙʴǽد نʢاق الʺʻفعة العامة او صʨرها 

ʻفعة أخȑʛ وتʖʻʳʱ في ذلʥ الغاǽات الʱي او مʙاها ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز للإدارة ان تʶعي الى م

ʧ الغاǽة في قʛار الȄʛʸʱح  3تʱعارض مع هʚه الأخʛʽة  ، ففي حالة ما اذا اصاب هʚا العʖʽ رؗ

Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ʳǽعله غʛʽ مʛʷوع ومʻه إمȞانॽة الʢعॽɾ ʧه ، وتʲʺʱل صʨر عʖʽ الإنʛʴاف 

  : في اسʱعʺال الʶلʢة في الآتي

  

  

  

  

                                                           
  221عʙʰ الʨهاب مʙʺʴ رفعʗ، مʛجع سابȘ، ص  1
  728ص  ، 1996 ،سلॽʺان مʙʺʴ، القʹاء الادارȐ قʹاء الالغاء درا الفʛؔ العȃʛي مȑ ʛʸ للʺʙȄʜ انʛʤ، الʢʺاو  2

3  ʙʺاح ، ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة، ديȄازعات الإدارʻʺال ،ʨʽʴ191، ص 1993م.  
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  العامة الʶʸلʲة تʲقȖʻ في الانʙʲاف.1

عʛف  1وذلʥ مʧ خلال اسʱهʙاف أغʛاض شॽʸʵة أو مʴاǼاة للغʛʽ أو Ǽغʛض الانʱقام .     

أيʧ ؗان " Dame veveu Borderie"الفʛنʶي هʚا الʨʻع مʧ الانʛʴاف في قʹॽة  الاجʱهاد

ʧف مʙالي يهʨفعة إقامة  الʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛق"ʛʽاة للغǼاʴك" خاص ، أو مʛʽ2س .  

في قʹॽة  2003/01/07ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة نʛؗʚما قʹي Ǽه مʳلʝ الʙولة بʱارȄخ      

الى تايʙʽ القʛار الʸادر عʧ الغʛفة الإدارȄة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ضʙ ورثة الʺʛحʨم (ب م) 

ʳʺǼلʝ قʹاء تȑʜʽ وزو ، على أساس أن الʺʙعى علʽها "بلǽʙة تȑʜʽ وزو " قʙ خالفʗ قʛار 

ʜع الʺلॽؔة لأنها مʗʴʻ جʜءا مʧ الأراضي الʺʙʴدة لʨالʺʻʽʰة في قʛار الȄʛʸʱح الʨالي الʺʧʺʹʱ ن

، هʚا الى جانʖ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة العلॽا في قʛارها Ǽ3الʺʻفعة العʺʨمॽة الى الʨʵاص 

في قʹॽة بʧ جʽلالي عʺار ومʧ معه ضʙ والي ولاǽة تȑʜʽ  4 1991/01/13الʸادر بʱارȄخ 

ʙام واقعة الʺʸلʴة العامة فالʨلاǽة قʛرت نʜع ملॽؔة الʺʙعʧʽ مʧ وزو ǼإʢǼال مقʛر الʨالي لإنع

اجل فʱح ʸǽ ȘȄʛʡل الى بلǽʙة اث ملʞȞॽ غʛʽ انه تʧʽʰ أن الȘȄʛʢ الʺʜمع فʴʱه لا ǽفʙʽ إلا 

ȘȄʛʡ على ʛفʨʱة تʛʽه الأخʚة وأن هʙء  عائلة واحʨʳاللǼ ةʺȞʴʺت الʛرة ، وأمʨʸʴم ʗʶॽول

لإثॼات واقعة الʺʻفعة العامة، وʻʱʶȄج مʧ تقʛȄʛ الʛʰʵة الى خʛʰة ذلʥ أن الامǼ ʛات ضʛورȑ ا

 ʙʽنʺا تفȂة عامة وʴلʸة حاجة ذات مǽلأ ʖʽʳʱʶة لا تॽن العʺلʨؔفعة عامة لʻم ʙجʨانه لا ت

  . 6مʨʱفʛ  ، فالغʛض الʺʲʺʱل في إشॼاع حاجات ذات مʸلʴة عامة غ5ʛʽعائلة واحʙة 

                                                           
  ǽ369على مʙʺʴ الʸغʛʽ، القʹاء الإدارȑ، دعȐʨ الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص  1
2 ، Șابʶجع الʛʺلة، الʽʰسه ʞॽاشॼ41 صل  
  272إسʺاعʽل بʨقʛة و قʛانة عادل ، مʛجع سابȘ ، ص 3
، ॽʰʡقات قʹائॽة في الʺادة العقارȄة، الʜʳائʛ، 1991/01/13الʺʨرخ  71373 رقʦ  العلॽا لʺȞʴʺةللʺʙȄʜ انʛʤ :  قʛار ا 4

  وما يلʽها . 173ص  1995

  260بʛاॽʂʺي سهام ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  5
   40ص  ،سابȘالʧʽʶʴ بʧ الॽʷخ اث ملȄʨة ، مʛجع 6
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  الأهʗاف تʝॻʶʳ قاعʗة مʳالفة.2

القانʨن للإدارة تʴقȘʽ هʙف معʧʽ مʧ خلال إصʙار قʛارها، فإن الʶعي على حʻʽʺا ʙʴǽد      

 ʗرعʚن تȂى وʱعي إلغاؤه، حʙʱʶǽ ة مʺاʢلʶالǼ افʛʴالإن ʖʽعǼ ارʛالق ʖʽʸǽ فʙاله ʥذل ʛʽغ

  . 1 العامة الإدارة Ǽاسʱهʙاف الʺʸلʴة

     ʦار رقʛاك في القʚقا لॽʰʢت ʙʳرخ  57808ونʕʺ1989/01/14ال ȘȄʛف ʧʽوال "م "ب ʙيض 

نʜع الʺلॽؔة مʧ اجل الʺʻفعة العامة لا ʨʳǽز اسʱغلالها لغʛʽ  حʨل أن عʺلॽة  ولاǽة تȑʜʽ وزو

ما خʗʸʸ إلॽه حʘʽ اعʛʰʱ أنه " مʧ الʺقʛر قانʨنا أن الادارة الʱي تʷغل الأملاك الʺقʛر 

جʛاءات نʜعها مʧ أجل الʺʻفعة العامة لغʛʽ ما شʛعʗ مʧ اجلها هʚه الأملاك ǽعʙ إنʛʴافا في الا

القانʨنॽة ولʺا ؗان ثابʗ في قʹॽة الʴال ان القʢعة الأرضॽة الʱي تʦ الاسʽʱلاء علʽها مʸʸʵة 

حʖʶ مقॽʹʱات الʺقʛر الʺʢعʨن ॽɾه لȘʷ الȘȄʛʢ ومʧ ثʦ فان اسʱغلال هʚه القʢعة لاسॼʁʱال 

ʖجʨʱاس ʦث ʧفه الاصلي ومʙفا لهȄʛʴت ʙعǼ ةॽمʨʺع عȄارʷاءًت ومʻن  بʨعʢʺر الʛال الʺقʢǼإ

ɾهॽ 2.  

  الإجʙاءات في لانʙʲاف.ا3

هʻا تॼʱع الإدارة إجʛاءات ووسائل غʛʽ الʺقʛرة قانʨنا، للʨصʨل إلى هʙفها فʱلʳأ إلى إجʛاء    

نلاحȎ ان القʛار الʺʨʻه   3الاسʽʱلاء على ملॽؔة بʙلا مʧ إجʛاءات نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العʺʨمॽة.

عʻه ساǼقا اسʱعʺل ॼɺارة انʛʴاف في الاجʛاءات القانʨنॽة وॼɺارة الإنʛʴاف عʧ الهʙف الأصلي 

ان ǽقʙʸ الانʛʴاف عʧ تʟॽʸʵ الأهʙاف  . أما عʧ مʵالفة 4رغʦ إخʱلاف ؗل مʻهʺا وؗ

 في قʹॽة عʧʽ فʵارʧȄ ضʙ 1965الاجʛاءات ʤॽɾهʛ في ما لʳأ الʽهالʺʳلʝ الأعلى سʻه 
                                                           

  Ǽ369علي مʙʺʴ الʸغʛʽ، القʹاء الإدارȑ، دعȐʨ الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص  1
 وما 185، ص 1993، الʜʳائʛ ، 4، الʺʳلة القʹائॽة، العʙد 1989/01/14، الʺʕرخ 85780 الʺʳلʝ الأعلى رقʦ قʛار 2

  يلʽها . 
  ʨ246حʺʙʽة عʢاء الله، مʛجع سابȘ، ص ب 3
4  ʧʽʺاسǽ ʅॽص ،خل ، Șابʶجع الʛ68م.  
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والى ولاǽة الʜʳائʛ ايʧ أعاد تʅॽʽؔ قʛار الʨالي مʧ الإسʽʱلاء إلى نʜع الʺلॽؔة مع اسʙʰʱال 

  . 1الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʙʻʱʶ علʽها 

ومʻه على رجل الإدارة أن ʶǽعى Ǽʺا ʙʸǽر مʧ قʛارات الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة إلى      

مʧ أجل الʺʻفعة العامة، فإذا حاد تʴقȘʽ الهʙف الȑʚ قʙʸ الʺʛʷع تॽʁʴقه وهʨ نʜع الʺلॽؔة 

  .2عʧ ذلʥ وقʙʸ بʛʸʱفه تʴقȘʽ هʙف آخʛ وقع قʛاره Ǽاʡلا مʴʱʶقا للإلغاء 

       ʘʽح ʧفعة العامة مʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛة قॽɺوʛʷة مǼالأول رقا ʘʴॼʺا في الʻاولʻما تʙعǼ

انه نʴاول تʶلȌॽ الʹʨء على رقاǼة القاضي على شȋʛ الʺʻفعة العامة تʺʲل س ʖʰ قʛار أرؗ

 Șʽوث ȋاॼاك ارتʻفة عامة، فهʸǼ ةॽؔع الʺلʜار نʛفة خاصة وقʸǼ ةॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱال

ʧ الʖʰʶ وعʺلॽة نʜع الʺلॽؔة، إلا ان الادارة ʛʽʲؗا ما تلʳأ في مʳال نʜع الʺلॽؔة إلى  بʧʽ رؗ

في ذلʥ  العʺʨمॽة رغʦ انعʙام هʚه الأخʛʽة ، مʛتॼؔة اتʵاذ قʛار نʜع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة

Ǽاعॼʱار أن هʚه الأخʛʽة هي حʛʳ الʜاوȄة في عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة، وأن  . 3 خʢأ في الʨقائع

 ʛيʙقʱة القʹاء لʛʤأن ن ʙʳا نʚارا لها، ولهʱفعة العامة سʻʺال ʚʵʱة الإدارة تʢافات سلʛʴان ʖأغل

ʱفي رقاب ʛʸʱقǽ ا، الأصل أن دور القاضيʯʽʷا فʯʽش ʛʽغʱأ يʙب ȋʛʷا الʚد الإدارة لهʨه على وج

الʨقائع وصʴة تॽʽؔفها مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، فلʝॽ له تقʙيʛ مȐʙ أهʺॽة الʨقائع وتʻاسʰها مع 

القʛار الʸادر بʻاءً علʽها، بل تʨʱلى الإدارة وحʙها ʘʴǼ وتقʙيʛ ملائʺة القʛار للʨقائع الʱي 

ʺلاءمة، خاصة دفعʗ الإصʙاره. ومع ذلʥ فإن القʹاء الإدارȑ وسع مʧ رقابʱه لʢॽال جʨانʖ ال

. أصॼح تقʙيʛ الʺʻفعة العامة مʴل رقاǼة  Ǽ 4الॼʶʻة للقʛارات الʺاسة ʴǼقʨق وحȄʛات الأفʛاد

  في الʺʘʴॼ الʺʨالي . القاضي الإدارȑ وهʚا ما سʻʱʻاوله

                                                           
1 BOUCHAHDA HOUCINE KHELLOUFI RACHID, recueil d'arrets (jurisprudence administrative), 
office des publications universitaires, alger, 1979,page,7 

  372راغʖ ماجʙ الʴلʨ، مʛجع سابȘ، ص  2
  .70خلǽ ʅॽاسʺʧʽ، مʛجع سابȘ، ص  3

  354لغاء، مʛجع سابȘ، ص Ǽعلي مʙʺʴ الʸغʛʽ، القʹاء الإدارȑ، دعȐʨ الإ 4
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  الʖʲॺʸ الʰاني : الʙقاǺة على تقʗيʙ الإدارة للʸʹفعة العامة
الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، Ǽʺا اسʱقʛ الاجʱهاد القʹائي لفʛʱة Ȅʨʡلة على أن      

فʽها لʨʳؤها إلى إجʛاء نʜع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العامة، تقʛʸʱ على رقاǼة الʺʛʷوॽɺة، 

حǽ ʘʽقʛʸʱ دور القاضي على فʟʴ مȐʙ مʢاǼقة أو مʵالفة قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة 

 ʙʱʺآثار، دون أن ت ʧم ʥذل ʧع ʖتʛʱن وما يʨام القانȞة الإدارة في لأحʢة سلॼʀاʛه إلى مʱولاي

 ʧع مʨن Șʽقʴʱأنه، ول ʛʽها. غʱʽقلالʱخلاً في اسʙت ʙعǽ ʥار أن ذلॼʱاعǼ ،فعة العامةʻʺها للʛيʙتق

الʨʱازن بʧʽ امॽʱازات الʶلʢة العامة مʧ جهة وضʺان حʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد مʧ جهة 

 رة في تقʙيʛها للʺʻفعة العامةأخȐʛ، أصॼح القʹاء ǽʺارس رقاǼة مʙʴودة على سلʢة الإدا

الʠʸلʔ ( ، على أن هʚه الʛقاǼة قʙ تʨʢرت لاحقًا لʷʱʺل رقاǼة الʺلاءمة .(الʠʸلʔ الأول)

  .)الʰاني

  الʠʸلʔ الأول : الʙقاǺة الʯقلǻʗʻة
ʧ الʖʰʶ في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة        ارتʗʢॼ رقاǼة القʹاء الإدارȑ على رؗ

العامة الʺʛʰرة لʜʻع الʺلॽؔة، ففي الʺʛحلة الأولى ؗان القاضي الإدارȑ بʨʢʱر مفهʨم الʺʻفعة 

ʱȞǽفي ǼالʴʱقȘ مʧ وجʨد مʻفعة عامة وراء القʛار، دون الʛʤʻ إلى مȐʙ تॽʁʴقها الفعلي 

للʺʸلʴة العامة، فʺʱى تأكʙ مॽʀ ʧام هʚه الʺʻفعة الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها القʛار قʹى ʱʴʸǼه وامʻʱع 

ʛʤʻال ʠغǼ ،ض لهʛعʱال ʧة  عॽʰآثار جان ʧه مʻع ʖتʛʱاد أو ما يʛالح الأفʸم ʝʺǽ ʙعʺا ق

يʛʽʲها أصʴاب الʷأن الʺʢالʨʰن Ǽإلغائه. ثʦ لاحقًا، تʨسع الʺʛʷع الفʛنʶي في حالات نʜع 

الʺلॽؔة، فأجازها لأغʛاض حʺاǽة الʴʸة العامة، أو تʴقȘʽ أهʙاف اجʱʺاॽɺة، أو رعاǽة الॼʷاب، 

غʛاض جʺالॽة ʧʽʶʴʱؗ الʺȌॽʴ العʺʛاني للآثار، وهʚȞا بل امʙʱ ذلʥ لʷॽʺل نʜع الʺلॽؔة لأ

وȃالʳॽʱʻة تʨʢر دور القاضي م، ارتʗʢॼ فʛؔة الʺʻفعة العامة ارتॼاʡًا وثॽقًا Ǽفʛؔة الʺʛفȘ العا

ʧ الʖʰʶ في قʛار الʺʻفعة العامة ʛؗه لʱسع في رقابʨ1وت ʖʽʸǽ ȑʚة الॽɺوʛʷʺم الʙاذ ان ع ،
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لʨاقعة الʱي ǽقʨم علʽها القʛار غʛʽ مʨجʨدة أوغʛʽ صʴॽʴة القʛار الإدارȑ في سॼʰه عʙʻما تʨؔن ا

، وʵʱȃلف ذلʳǽ ʥعل القʛار الإدارȑ غʛʽ قائʦ على سʖʰ يʛʰره  1مʧ حʘʽ تॽʽؔفها القانʨني "

  . 2ومʧ ثʦ مʴʱʶقا للإلغاء 

لʚلʥ قام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ابʙʱاء ǼالʛقاǼة على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع ، ثʦ وصل في      

إلى الʛقاǼة على الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع. وتʱʵلف هʚه الʛقاǼة Ǽاخʱلاف ما اذا  ʺʛحلةهʚه ال

كان هʻاك نʟ قانʨني تʺʨʺǼ ʗجॼه نʜع الʺلॽؔة أو مʧ دونه خاصة وأنها تǼ ʦʶʱفاعلॽة 

  مʙʴودة.

  الفʙع الأول : آلॻات الʙقاǺة الʯقلǻʗʻة

تॼʱايʧ آلॽات مʺارسة الʛقاǼة الʱقلǽʙʽة ʖʶʴǼ حالات نʜع الʺلॽؔة، ؗʺا تʱʵلف سلʢات      

القاضي في رقابʱه على شȋʛ الʺʻفعة العʺʨمॽة بʧʽ الʴʱقȘ مʧ وجʨد نʟ قانʨني يʛʰر عʺلॽة 

الʜʻع وʧʽȃ الʱأكʙ مʧ مȐʙ تʨافʛ الʺʻفعة العامة مʧ عʙمها. وفي جʺॽع الأحʨال، تॼقى هʚه 

، الʺʻفعة العامة وجʨد سلʢة القاضي في الʴʱقȘ مʧمʙʴودǽة ة الفعالॽة نʳॽʱة الʛقاǼة مʙʴود

  .3فʛقابʱه ضॽقة لا تʱعȐʙ الʴʱقȘ مʧ وجʨد هʚه الʺʻفعة

  رقاǺة الʸʹفعة العʦʸمॻة في حالة نʚع الʸلॻؒة ʦʸǺجʔ نʝ قانʦني : أولا 

     Ȟǽ ار أن القاضيॼʱودة على اعʙʴة القʹاء مǼالة رقاʴه الʚن في هʨؔة ما إذا تॼʀاʛʺǼ فيʱ

: هل هʚه العʺلॽة تʙʻرج  كانʗ عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة وفȘ الإʡار الȄʛʷʱعي، ʛʢॽɾح الʶʱاؤل الʱالي

الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا أم أنها مʛخʸة ʨʺǼجʖ نʟ آخʛ غʛʽ قانʨن نʜع  ضʺʧ الʴالات

  ؟ الʺلॽؔة
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      ʢॽʶǼ الʳʺا الʚفي ه ȑو دور القاضي الإدارʙʰم في ايʨقǽ ع إلى ، إذʨجʛالǼ حلة أولىʛم

الʨʸʻص القانʨنॽة للʴʱقȘ مʧ الʴالات الʱي أجاز فʽها الʺʛʷع للإدارة نʜع ملॽؔة عقارات 

الأفʛاد، سʨاء اسʻʱادًا إلى القʨاعʙ العامة أو ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة. أما في الʺʛحلة الʲانॽة 

حʙ ذاته، دون أن ǽعʙʱ مʧ الʛقاǼة، فإنه ǽعʙʽ فʟʴ الʺʻفعة العʺʨمॽة الʱي ʴǽققها الʺʛʷوع في 

Ǽالʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽه، سʨاء تعلقǼ ʗالأضʛار الʱي قʙ تلǼ Șʴʺلॽؔة الغʛʽ أو Ǽالعʖء الʺالي 

 ...، لهʚا الʢǽ ʖʰʶلȘ على هʚه الʺʻفعة تॽʺʶة الʺʻفعة العʺʨمॽة في ذاتهاالʺʛʱتʖ عʧ إنʳازه
Ǽالʛʤʻ إلى شʟʵ  ع أوو الاعʛʱاف Ǽالʺʻفعة العامة في ذاتها ʨȞǽن سʨاء Ǽالʛʤʻ لʨʻع الʺʛʷو  1

  . مʻفʚ الʺʛʷوع

   : الʸʹفعة العامة في ذاتها Ǻالʹʙʢ إلى نʦع الʙʵʸوع - 1

ǽعʛʱف في هʚه الʴالة لʨʻع معʧʽ مʧ الʺʛʷوعات ؗإقامة الʺʶاكʧ أو الʺॽɿʷʱʶات أو     

  .الʛʢق لʴʱقȘʽ الʺʻفعة العامة، ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ نʱائج الʺʛʷوع والآثار الʱي تʛʱتʖ علॽه

  الʸʹفعة العامة في ذاتها Ǻالʹʙʢ إلى شʝʳ مʹفʘ الʙʵʸوع : - 2

وȄعʛʰʱ القʹاء أن تʴقȘʽ صفة الʺʻفعة العامة يʲʺʱل في تʻفʚʽ الʺʛʷوع عȘȄʛʡ ʧ الإدارة      

  ʥ .الاقʙر على ذل Ǽاعॼʱارها

ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة الفʛنॽʶة لفʛؔة الʺʻفعة العامة في ذاتها، حʦȞ مʳلʝ الʙولة      

، والʺʱعلقة ʢǼلʖ إلغاء قʛار الʺʴافȎ القاضي ʶDame Veuve Musyي في قʹॽة الفʛن

 .ʠفʵʻار مʳǽذات إ ʧاكʶض إقامة مʛغǼ عة أرضʢلاء على قʽʱفعة العامة للاسʻʺإعلان الǼ

وقʙ اسʙʻʱت الʢاعʻة في دعʨاها إلى ʨؗنها ؗانʗ قʙ تقʙمʗ ساǼقًا ʢǼلʖ تʛخʟॽ لإنʳاز 

: " Ǽأن الʺʛʷوع Ǽقʨلهلة رفʠ الǼ ʦȞʴالإلغاء، مॽɿʱȞا الʺʛʷوع نفʶه، غʛʽ أن مʳلʝ الʙو 

ʚلʥ حʦȞ مȞʴʺة ǼارʝȄ الإدارȄة  الʺقʛʱح إقامʱه مʧ تلʥ الʱي ʧȞʺǽ إعلانها للʺʻفعة العامة وؗ

                                                           
  89-88خلǽ ʅॽاسʺʧʽ، مʛجع سابȘ، ص ص  1



  على قʛار الȄʛʸʱح الʺʻفعة العʺʨمॽةالʛقاǼة الفʸل الʲاني : 

 

 
70 

والʱي اكʱفॽɾ ʗه Ǽالاعʛʱاف ʸǼفة الʺʻفعة العامة ʨȞǽن للʺʛʷوع الʺقʛʱح مʧ تلʥ الʱي تʛʰر 

  . 1نʜع الʺلॽؔة " 

      ʧالأعلىأما ع ʝلʳʺسه الʛؗ ة ، ماȄʛائʜʳة الॽقات القʹائॽʰʢʱأن للǼ  ةॽمʨʺفعة العʻʺال

ʛʤʻالǼ ار  في ذاتهاʛها القʻم ʛؗʚوع نʛʷʺال ʚفʻم ʟʵʷرخ في  157362الʕʺال

ʚلʥ القʛار الʸادر في  الʶابȘ الإشارة له 1998/04/13 في قʹॽة  1984/05/25. وؗ

 ʜʳة الǽة ووالي ولاॽاخلʙال ʛȄوز ʙ(ك. أ) ضʛه 2ائʚفي ه ʟلʵʱʶǽ ه : " ... إذॽɾ جاء ȑʚال ،

الأثʻاء مʧ الʺلف أن نʜع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة الʺʜمع الॽʁام بها للʨʸʴل على 

الʺʴلات الʺʨجهة لإيʨاء مʸالح بلǽʙة سȑʙʽ أمʶʱȞǽ ʙʺʴي ʡاǼع الʺʸلʴة العʺʨمॽة الʺʴققة، 

مʨʺʳعة مʴلॽة والإشॼاع حاجॽات مʛفȘ  ذلʥ أن العʺلॽة الʺʜمع الॽʁام بها مقʛرة لʸالح

 عʺʨمي". ونلاحȎ أن الʺʳلʝ الاعلى قʙ عʛʰ عʧ هʚه الفʛؔة مʧ مقʛر الʸالح مʨʺʳعة

  " .  مʴلॽة

غʛʽ أنّ هʚا الʺفهʨم، الʺʶʺى Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في ذاتها، تعʛض لانʱقادات واسعة،      

لʺلॽؔة إلى مʻافʶة الʺॼادرة الʵاصة. خاصة في الʴالات الʱي تʶعى فʽها الإدارة مʧ خلال نʜع ا

وتعʛض هʚا الʺفهʨم  3. وʷʱʶȄُف مʧ ذلʥ وجʨد مʶاس واضح ȄʛʴǼة الʳʱارة والʻʸاعة

  للإنʱقاد لعʙة أسॼاب مʧ بʻʽها :

فʛؔة الʺʻفعة العʺʨمॽة في ذاتها قʙ تʕدȑ إلى الإضʛار Ǽالʷʻاȋ الفʛدȑ ومʻافʱʶه في أن  -

ǽفʹي إلى احʱؔار الʙولة لʴʱقȘʽ الʻفع العام. ؗʺا قʙ يʛʱتʖ الʺʳالات الʱي ǽقʛها القانʨن، مʺا 

عʻها إضفاء صفة الʺʻفعة العʺʨمॽة على Ǽعʠ الʺʷارȄع الʱي لا تʴققها في الʨاقع الفعلي، 

Șلʢاً لا مॽʰʶماً نʨن مفهʨؔض أن تʛʱفǽ فعة العامةʻʺأن ال ʧʽفي ح .  
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أن مʻفʚه أو الʺʱʶفʙʽ مʻه شʟʵ ؗʺا أن إسʻاد صفة الʺʻفعة العʺʨمॽة لʺʛʷوع معʧʽ لʺʛʳد  -

  1.غʛʽ الهʯʽات العʺʨمॽة، ǽعʙ في حʙ ذاته صʨرة مʧ صʨر الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة

  رقاǺة الʸʹفعة العامة في حالة نʚع الʸلॻؒة في ॻɺاب نʝ قانʦني :ثانॻا 

الʺلॽؔة غʛʽ مʨʸʻص علॽه  الʱي تقʨم بʜʻعإذا ؗان الهʙف الȑʚ اسʙʻʱت إلॽه الإدارة       

 ʧع مʻʺǽ فإنه لا ʥة، ومع ذلॽؔع الʺلʜة نॽɺوʛʷم مʙى عʻعǽ ا لاʚعي، فإن هȄʛʷʱال ʟʻفي ال

الʢعʧ في إجʛاء نʜع الʺلॽؔة، بل العʝȞ ففي هʚه الʴالة ʨȞǽن للقاضي سلʢة تقʙيȄʛة واسعة 

ة، وذلǼ ʥإعʺال تفʟʴ الهʙف الʺʜمع مʛʡ ʧف الإدارة، وتقʛȄʛ ما إذا ؗان ʴǽقȘ مʻفعة عام

، وتʱʵلف هʚه الʛقاǼة Ǽاخʱلاف الهʙف الȑʚ تʛمي إلॽه الإدارة. فقʙ 2مفهʨمه الʸʵʷي لها

تʨؔن العʺلॽة الʺʨʱخاة مʛʡ ʧف الإدارة تʤهʛ أنها مʻفعة عامة، أو أن الʺʻفعة العامة في 

  عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة غʛʽ جلॽة وواضʴة.

   فعة عامةالعʸلॻة الʦʯʸخاة مʥ الإدارة تʢهʙ أنها مʹ-1

مʳلʝ الʙولة مقǼ ʙʽإجاǼة الʺʙعي إذا ؗانʗ العʺلॽة تȞʷل مʻفعة عامة دون تفʟʴ الʨضॽɻة 

مʧ الʻاحॽة الʺادǽة، إلا أنه هʻاك في Ǽعʠ الʴالات Ǽعʠ العʺلॽات في حʙ ذاتها مʻفعة عامة 

سعا كʻʰاء الʳʱهʜʽات والʨʱسॽع في مʛاكʜ الʙȄʛʰ، ولʚلʥ نʙʳ أن الʺʛʷع والقʹاء الفʛنʧʽʽʶ و 

مʧ حالات نʜع الʺلॽؔة وذلǼ ʥالȌȄʛ بʧʽ الʺʻفعة العامة وفʛؔة الʺʛفȘ العʺʨمي، ॽɾʺا أن الإدارة 

تهʙف لʱلॽʰة حاجات الʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال الʺʛافȘ العʺʨمॽة تॽʁʴقا للʻفع العام، فإن نʜع الʺلॽؔة 

  3مʛʰرة ʨȞǽن مʴلها إقامة الʺʛافȘ العʺʨمॽة تʨؔن 
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  وواضʲة جلॻة غʙʻ الʸلॻؒة نʚع عʸلॻة في العامة الʸʹفعة-2

 العامة الʺʻفعة تʨافʛ في الإدارة بʱأيʙʽ ملʜم غʛʽ الʺʛحلة هʚه في الادارȑ  القاضي إن      

 مʧ الʴʱقȘ إلى ʵǽلʟ وȃعʙها الʺلاʶǼة الʛʤوف أولا ॽɾفʟʴ واقॽɻة، رقاǼة تʨؔن  ورقابʱه

ʛافʨفعة تʻʺة الॽمʨʺالع ʧمها مʙن  . عʨȞȄو ʥذل ʛʤʻالǼ ة فيʴقائع صʨفها الॽʽؔني، وتʨالقان 

ʥلʚل ʙʳاك نʻه ʧʽعʨن ʧة مǼقاʛال في الʳʺاالʚالي:1هʱل الȞʷعلى ال ʥوذل ،  

  الʙقاǺة على الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع -أ 

      ȑفعلاء أ ʗوقع ʙارها قʛار قʙها الإدارة في إصʽت إلʙʻʱي اسʱقائع الʨن الʨؔأن ت ʖʳǽ

 ʧا مʴॽʴار صʛالق ʖʰن سʨȞǽ أن ʖʳǽ ا فيॼʽار معʛلا ؗان القȂة وॽɻاقʨة أو الǽة الʺادॽاحʻال

Ǽعʙما ؗان القاضي الإدارȑ مقǼ ʙʽفʛؔة امʻʱاعه عʧ الʙʱخل في مʛاॼʀة الʶلʢة .   2 سॼʰه

 ʧا مॽʳȄرʙر تʛʴʱح يॼاه أصʹʱقʺǼ ʛآخ ʥلʶهج مʱوان ʥلʶʺا الʚه ʧل عʙة للإدارة عȄʛيʙقʱال

لȘʴ في رقاǼة ؗافة وقائع القʛارات الإدارȄة سʨاء هʚا القʙʽ حʘʽ أقʛ لʻفʶه في بʙاǽة الأمʛ ا

ǽعʛʰʱها ʚؗلʥ، وهي الʨقائع  تلʥ الʱي ǽعʛʰʱها القانʨن شʡʛا لاتʵاذ هʚه القʛارات أو الʱي لا

  . 3الʱي تʥʶʺʱ بها الإدارة بʻاء على سلʱʢها الʱقʙيȄʛة

أكʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʚه الʛقاǼة على عʙة قʹاǽا، Ǽاعॼʱارها هʚه الأخʛʽة تʺʲل       

جʨهʛ الʺʻازعة في ؗل القʛار الإدارȑ و ذلʥ بʛقابʱه على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع والʱي هي 

 Dame veuve"سʖʰ قʛار الʺʻفعة العامة نʙʳ أن مʳلʝ الʙولة مارس هʚه الʛقاǼة في قʹॽة 

Borderie  "ʧاي Ȑʙأت إحʳاق  لॼʶال ʖ ʛؗأجل إقامة م ʧة مॽؔع الʺلʜات إلى نǽʙلʰه الʚه

الʨʽʵل وخلʟ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ خلال دراسʱه لʛʤوف وملاʶǼات العʺلॽة إلى أن 

                                                           
 251غʱʽاوȑ عʙʰ القادر، مʛجع سابȘ، ص  1
2 ʗرفع ʙʺʴهاب مʨال ʙʰص  ،ع ،Șجع سابʛ199م. 
ان فʙȄʛة، رقاǼة الفاضي الادارȑ علي الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، مʳلة مʳلʝ الʙولة ، العʙد الأول  3 ʛؗ37، ص 2002اب-
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هʚا الʺʛʷوع ǽفʨق إمȞانات هʚه الʰلǽʙة الʸغʛʽة هʚا مʧ جهة ومʧ جهة أخȐʛ اكʷʱف أن 

ʺلॽؔة الʨحʙʽ لʝॽ ما زعʺʱهالإدارة وȂنʺا هʨ الʶʺاح هʻاك تʳاوز للʶلʢة ʘʽʴǼ أن سʖʰ نʜع ال

لأحʙ الʨʵاص Ǽإقامة مʹʺار خاص على اعॼʱارات أن هʚا الأخʛʽ قʙ أرغʦ على مغادرة 

  .1 الأماكʧ الʱي ؗان ʷǽغلها خارج الʰلǽʙة

Ǽعʙ أن يʱأكʙ القاضي مʧ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع هل تʨقف عʙʻ هʚا الʙʴ أم يʱعʙاه إلى       

  الʺʢॽʴة Ǽقʛار الʺʻفعة العامة؟   الʛʤوفدراسة 

  الʙقاǺة على الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦقائع -ب

لʱȞǽ ʦفي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʛʺǼاॼʀة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع ، بل وسع مʧ نʢاق رقابʱه      

لʱأكʙ مʧ صʱʴها لʦȞʴ القانʨن االʶاǼقة وذلǼ ʥأن ʵǽʹع تلʥ الʨقائع Ǽعʙ وجʨدها الʺادȑ ، و 

 ،ʻعʺǼح  ىॼأص ȑمه ، أʙع ʧع مʛʷʺه الʙʸمع ما ق Șفʱوت ʖʽʳʱʶقائع تʨه الʚن هʨؔان ت

يʛاقʖ مȐʙ تʛȄʛʰها للقʛار الإدارȑ الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلʽها وهʨ ما ǽعʛف بʛقاǼة الʅॽʽؔʱ القانʨني 

القانʨني، ومȐʙ صʴة الʨصف والǼ  ʅॽʽؔʱإجʛاء مقارنة بʧʽ الʴالة الʨاقॽɻة والʟʻ 2 للʨقائع

  القانʨني.

الغʛفة الإدارȄة) في قʛار لها (نʛʽʷ الى القʛار الʶابȘ ذʛؗه قʹʗ الʺȞʴʺة العلॽا ؗʺا       

قʹॽة بʧ جʽلالي عʺار ومʧ معه ضʙ والي ولاǽة تȑʜʽ وزو ومʧ  1991يʻايʛ  13بʱارȄخ 

، لانعʙام الʖʰʶ أȑ واقعة  1985/04/24معه ǼإʢǼال مقʛر والي ولاǽة تȑʜʽ وزو الʺʕرخ في 

. وȃالʱالي نʙʸǼ ʧʴد غلȌ في الʨقائع ، و اللʨʳء إلى الʛʰʵة أمʛا ضʛورȄا  العامةالʺʸلʴة 

  .  3لإثॼات إنعʙام واقعة الʺʻفعة العامة 

                                                           
1ʧذة عʨمأخ ʽسه ʞॽاشॼجعلʛلة، م Șابʶ48ص  ،ل.  

  252الʺʛجع سابȘ، ص  غʱʽاوȑ عʙʰ القادر، 2
  409الʧʽʶʴ بʧ الॽʷخ اث ملȄʨة، الʺʛجع الʶابȘ ص  3
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فإذا ثʗʰ أن الʛȄʛʰʱ الȑʚ اسʙʻʱت إلॽه الإدارة لإصʙار قʛارها يʢʱابȘ مع الʨصف القانʨني       

 Ȑʨعʙال ʠفʛالقاضي ب ʦȞʴǽ ،بها Șعلʱʺالي  1 الʱالȃم القاضي . وʨقǽ ةǼقاʛال ʧع مʨʻا الʚفي ه

ʛيʙل تقʴه مʛيʙإحلال تقǼ ة الإدارةʢلʶال ʙʽا قʚ2 الإدارة وه   

ʧ الʖʰʶ عʛفʗ تʨʢرا في قʛار الȄʛʸʱح ولȘʴ هʚا أمʺا سȘʰ نʻʱʶج        ن الʛقاǼة على رؗ

لإدارॼɾ ،ȑعʙما ؗانʗ رقاǼة القاضي ا الʨʢʱر بʙوره على مʛاॼʀة القاضي الفʛؔة الʺʻفعة العامة،

 ʅॽʽؔʱة على الǼارس رقاʺǽ ح القاضيॼأص ʖʰʶلل ȑد الʺادʨجʨة على الǼقاʛال ʙʻقف عʨʱت

  القانʨني للʨقائع.

  الفʙع الʰاني: الفعالॻة الʗʲʸودة للʙقاǺة الʯقلǻʗʻة

      ʗʽقǼ الادارة إلا انها ȋاʷر نʨʢʱة بॽمʨʺفعة العʻʺال ʙيʙʴات القاضي في تʢر سلʨʢت ʦرغ

ʛʰقة عॽودة وضʙʴلفة مʱʵاحل مʛح  3 مॼاص ʘʽة حॽمʨʺفعة العʻʺة الʛؔر فʨʢان ت ʥذل ،

مفهʨما مʛادفا للʺʸلʴة العامة ، وهʨ ما ʻʺǽح للإدارة سلʢة تقʙيȄʛة واسعة مع اهʺال دور 

  القاضي تʙʴيʙها .

في Ǽعʠ الأحॽان أعʢى الʺʛʷع للإدارة الȘʴ في اثॼات الʺʻفعة العامة دون تʙخل       

امȞانॽة الʛقاǼة  ىاعʢ 91/11، فالقانʨن  4تʴقȘ مʻفعة عامة Ǽقʨة القانʨن  Ǽاعॼʱارها يالقاض

القʛار لʻؔها رقاǼة لا تعʙو أن تʨؔن رقاǼة مادǽة على الʨقائع اذ يʘʴॼ القاضي  على مʛʷوॽɺة
                                                           

  93خلǽ ʅॽاسʺʧʽ، مʛجع سابȘ، ص  1
الʨʢʱر الفʹائي لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في رقاǼة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة ومȐʙ تأثʛ القʹاء الʜʳائȑʛ بها،  ،العȃʛي زروق  2

  . 20، ص 2006 ،08العʙد  ،مʳلة مʳلʝ الʙولة

3  ʧقلال ( مʱالاس ʙعǼ حلة ماʛة الى  5مॽلȄʨ27الى  1962ج  ȑ1976ما ʛالأم Șʽʰʢحلة تʛ76/48)، م  ʧ28م  ȑما
) هʚا الاخʛʽ لʦ يʟʻ على امȞانॽة الʢعǼ ʧالالغاء على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ، 1991افȄʛل  26الى  1976

  . )مʻا هʚاافȄʛل الى غاǽة يʨ  27(مʧ  91/11مʛحلة تʢلȘʽ القانʨن 
4  : ʥال ذلʲوم  

 . 2008، 08ر عʙد .الʺʱعلǼ Șالؔهȃʛاء و الغاز ، ج 2002/02/08مʕرخ في  01/02الʢاقة الؔهȃʛائॽة ʨʺǼجʖ القانʨن 
         2001، 35ر ، عʙد .الʺʱعلǼ Șالʺʻاجʦ ، ج 2001/07/03مʕرخ في ، 10/01الانʢʷة الʺॽʺʳʻة ʨʺǼجʖ القانʨن 

  2005، 60ر، عʙد .ج، الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺॽاء  2005/08/04مʕرخ في  12/05ه ʨʺǼجʖ القانʨن الانʢʷة الʺʱعلقة Ǽالʺॽا



  على قʛار الȄʛʸʱح الʺʻفعة العʺʨمॽةالʛقاǼة الفʸل الʲاني : 

 

 
75 

عʧ الʢʵأ في تȘʽʰʢ القانʨن ، أو الʢʵأ في الʨقائع أو الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة ، 

تʨافʛ شȋʛ الʺʻفعة العʺʨمॽة مʙʴودة الفعالॽة وʛȄجع الأمʛ  ʛقاǼة علىوʚȃلǼ ʥقʗʽ مʺارسة ال

 ʧالى جʺلة م ʥاب :في ذلॼالأس  

  أولا : عʗم وجʦد مفهʦم واضح ومʗʲد للʸʹفعة العʦʸمॻة

ضعف هʚه الʛقاǼة وعʙم فعالʱʽها أساسًا إلى ॽʰʡعة فʛؔة الʺʻفعة العامة غʛʽ الʺʱʶقʛة يʛجع      

ا واسعًا لاخॽʱار أȑ مʛʷوع تʛاه والʺʛنة، إضافة إلى  ً̫ ʡاǼعها الفʹفاض الȑʚ يॽʱح للإدارة هام

مʻاسॼًا. ؗʺا أن ॽɼاب تعʅȄʛ جامع مانع لها يʕدȑ إلى اسʴʱالة حʛʸ صʨر الʺʻفعة العامة، 

مʺا يʛʱتʖ عʻه إدراج حالات جʙيʙة ʨʺǼجʖ نʨʸص قانʨنॽة مʱفʛقة، وهʨ ما قǽ ʙفʱح الʺʳال 

  . 1 دارة في اسʱعʺال سلʱʢها الʱقʙيȄʛةأمام تʹاعف حالات تعʶف الإ

  ثانॻا : صعȁʦة تفعʻل الʙقاǺة على الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة

ؗʺا ǽُعʙ مʧ بʧʽ أسॼاب عʙم فعالॽة الʛقاǼة على شʛوȋ الʺʻفعة العامة صعȃʨة إثॼات      

 ʖʸʻت ȑة القاضي الإدارǼإلى أن رقا ʥجع ذلʛȄة، وʢلʶعʺال الʱاف الإدارة في اسʛʴعلى ان

مȐʙ مʛʷوॽɺة الهʙف الȑʚ تʶعى الإدارة إلى تॽʁʴقه. ذلʥ أن الʘʴॼ في دوافع الإدارة وʨȃاعʲها 

ونʨاǽاها ǽعʙ أمʛًا Ǽالغ الʸعȃʨة مʧ حʘʽ الإثॼات. فʺʱى أخʢأت الإدارة فقȌ في تقʙيʛ الʺʻفعة 

ومقʨʸدة العʺʨمॽة، لا ǽُعʙ ذلʥ انʛʴافًا في اسʱعʺال الʶلʢة، إلا إذا ثʗʰ وجʨد نॽة واॽɺة 

  2هالʅȄʛʴʱ القانʨن، وهي نॽة غالॼًا ما تعʺل الإدارة على إخفائه

  ثالʰا: عʗم ضʸان حʸاǻة فعالة للʲقʦق الفʙدǻة 

لا تʨفʛ الʛقاǼة الʱقلǽʙʽة حʺاǽة فعّالة للʴقʨق الفʛدǽة، وذلʖʰʶǼ ʥ مʙʴودǽة سلʢات      

قʛʸʱ رقابʱه على الʴʱقȘ مʧ القاضي مقارنة Ǽالʶلʢات الʨاسعة الʱي تʱʺʱع بها الإدارة، إذ ت
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 ʖاسʻت Ȑʙم ʟʴإلى ف ʙʱʺني لها، دون أن تʨالقان ʅॽʽؔʱة الॼʀاʛقائع وعلى مʨلل ȑد الʺادʨجʨال

  .ȑ1 القʛار الإدار 

   صعȁʦة تفعʻل الʙقاǺة على عʔʻ الʔʮʴ: راǺعا 

ǽ ʧȞǽ ʦقʙّ̔ الإدارة في مʺارسة أعʺالها سȐʨ عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، وهʨ ل     

 Șعلʱا يʺॽɾ اءʨا سʙًودة جʙʴم ȑة القاضي الإدارǼاته، مʺا جعل رقاॼة إثȃʨعʸǼ ʦʶʱي ʖʽع

Ǽعʖʽ الʖʰʶ أو Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة ؗʺا سȘʰ بॽانه. فإذا ؗانʗ الʛقاǼة على 

 ʛان الق ار الإدارȑ في أدنى مȄʨʱʶاتها ǽعȄʛʱها قʙر ʛʽʰؗ مʧ الʸعȃʨة، فʧȞʺǽ ʅॽؔ أحʙ أرؗ

 .للقاضي أن يʳʱاوز ذلʥ نʨʴ رقاǼة أكʛʲ تʨʢرًا 

ورغʦ أهʺॽة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة ومʱʵلف الʛȄʛʰʱات الʺقʙمة لها، إلا أنها لا ʧȞʺǽ أن     

Șʽ بʧʽ فʛؔة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ومʙʰأ تʙʶʳʱ في نʤام لا تȞʴʺه سॽادة القانʨن. فهʻاك ارتॼاȋ وث

الʙولة القانʨنॽة، مʺا ʛʢǽح إشȞالاً جʨهȄًʛا حʨل ॽɿॽؗة ضʺان خʹʨع الإدارة للقانʨن في ʣل 

ʧȞʺǽ ʅॽ تʺʧʽȞ الإدارة مʧ مʺارسة صلاحॽاتها دون الʺʶاس ʴǼقʨق الأفʛاد  هʚه الʙولة، وؗ

ʦاتهȄʛ2وح.  

  شȉʙ الʸʹفعة العʦʸمॻةالʠʸلʔ الʰاني : الʙقاǺة الʗʲيʰة على مʦازنة 

أدȐ عʙم فعالॽة الʛقاǼة الʱقلǽʙʽة على تʨافʛ شȋʛ الʺʻفعة العʺʨمॽة إلى تʜايʙ انʛʴاف      

الإدارة في مʳال نʜع الʺلॽؔة وسʨء اسʙʵʱامها لهʚه الآلॽة الاسʻʲʱائॽة، الأمʛ الȑʚ دفع القʹاء 

ʻفعة العʺʨمॽة. وقʙ تʨʢر الإدارȑ إلى إعادة الʛʤʻ في نʢاق سلʱʢه الʛقابॽة على عʛʸʻ الʺ

الاجʱهاد القʹائي الفʛنʶي في هʚا الاتʳاه، حʘʽ خʢا خʨʢة جʯȄʛة للʙʴ مʧ تعʶف الإدارة 
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بʧʽ الʺʻافع والأضʛار في اسʱعʺالها لهʚه الʨسʽلة، فابʛؔʱ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي رقاǼة الʺʨازنة 

  .الʰاني)(الفʙع لʻʱʻاول مʨقف القʹاء الʜʳائȑʛ  (الفʙع الأول)، ومعايʛʽها

  رقاǺة الʦʸازنة ومعايʙʻها. تعʃȂʙالفʙع الأول : 

Șʴʱʶ رقاǼة الʺʨازنة الʨقʨف عʙʻها لʺا تॽʶʱؔه مʧ أهʺॽة، وذلʥ مʧ خلال دراسة مفهʨم ت      

نȄʛʤة الʺʨازنة وॽȃان العʻاصʛ الʱي تقʨم علʽها، لاسॽʺا وأن هʚه الȄʛʤʻة تȘّhʢُ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ 

 ،ȑار الإدارʛل القʴاثهعلى مʙعى الإدارة إلى إحʶت ȑʚني الʨالقان ʛعلى الأث ȑا  1أʚوعلى ه

وʧʽȃ الغاǽة  .الأساس، ǽقʨم القاضي الإدارǼ ȑإجʛاء مʨازنة بʧʽ الʺʜاǽا والأضʛار مʧ جهة

 ʗʰار، أما إذا غلʛة القॽɺوʛʷʺǼ ʛّا أقǽاʜʺؗفة ال ʗʴفإذا رج ،Ȑʛجهة أخ ʧار مʛالق ʧف مʙواله

نʹȄʛة  ʣهʨر ىال هʚا الفʛع وسʛʢʱʻق في .2لعʙم مʛʷوعʱʽه الأضʛار فإنه ǽقʹي Ǽإلغائه

  .)ثانॻا( الʺعايʛʽ الʱي تقʨم علʽها ، ثʦ نʨضح أولا)( الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار

  رقاǺة الʦʸازنة بʥʻ الʸʹافع والأضʙار ʡهʦرأولا : 

 3يʛجع الʖʰʶ في ابʙʱاع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار      

نʳॽʱة لʺا لاحʤه هʚا الاخʛʽ مʧ  4 وذلʥ في اʡار تʦॽɺʙ رقابʱه على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة

 Șعلʱا في ما يʺॽال والعقارات، لاسʨالأمǼ لةʸالات ذات الʳة واسعة، في مȄʛيʙة تقʢلʶǼ عهاʱʺت

الȑʚ  1971ماʛȄʛ28  ȑ فʛؔة الʺʻفعة العامة وتʙʴيʙها ، حʘʽ أصʙر قʛاره الʺʕرخ في بʱق

قʹى ॽɾه Ǽأن الʺʻفعة العامة في مʛʷوع نʜع الʺلॽؔة تقʙر مʧ خلال الʛʤوف الʺʢॽʴة ȞǼل 

                                                           
  .Ǽ79عʨني خالʙ، مʛجع سابȘ، ص  1

العȃʛي مʙاح، حʙود الʛقاǼة القʹائॽة على فʛؔة الʺʻفعة العامة في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، .مʳلة الʴقʨق والعلʨم  2
  .  142،ص 2024، الʻʶة :  01،  العʙد  11جامعة خʷʻلة، الʺʴلʙ :  -الॽʶاسॽة 

، ص 2011الإدارȑ، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، لʻʰان، ماǽا مʙʺʴ نʜار أبʨ دان، الʛقاǼة القʹائॽة على الʻʱاسʖ في القʛار  3
99-100  

4 Marceau Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé, Les grandes décisions de la justice 
administrative, 16e édition , Fondation universitaire pour les études, l'édition et la diffusion, Liban, 2009 
, p 635 
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. Ȑʙوع على حʛʷم  ʙة  ولقॽʹق ʗسʛّؗ“Ville Nouvelle Est”  ةʻة  1971سȄʛʤم نʨمفه

ي أن رقابʱه على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة ؗانʗ في الʙʰاǽة الʺʨازنة، حʘʽ لاحȎ القاض

تʢǼ ʦʶʱاǼع مʛʳد، دون الʛʢʱق إلى الʛʤوف الʵاصة ȞǼل قʹॽة، ʡالʺا أن الهʙف مʧ نʜع 

 ʖاتȞارس ومʙʺات والॽɿʷʱʶʺق والʛʢاز الʳل إنʲفعة عامة، مʻم Șʽقʴل في تʲʺʱة يॽؔالʺل

غʛʽ أنه ابʙʱاءً مʧ ، مة لʱلॽʰة حاجات الʺʛافȘ العامةالʙȄʛʰ، وʨȃجه عام تʨفʛʽ العقارات اللاز 

تغʛّ̔ هʚا الʨʱجه، وأصॼح القاضي الإدارǽ ȑعʙʺʱ نȄʛʤة الʺʨازنة عʙʻ مʛاॼʀة  1971سʻة 

 ʙأح ʧة مȄʛʤʻه الʚن هʨʺʹم ȋاॼʻʱاس ʧȞʺȄفعة العامة. وʻʺالǼ حȄʛʸʱارات الʛة قॽɺوʛʷم

الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة لʺʛʷوع ما إلا لا ʧȞʺǽ إقʛار  :  حॽʲʽات الʦȞʴ، حʘʽ ورد ما يلي

إذا ؗانʗ الأضʛار اللاحقة Ǽالʺلॽؔة الʵاصة والʱؔالʅॽ الʺالॽة الʱي ǽقʽʹʱها ، إضافة إلى 

  .1الʺʻفعة العامة الʱي ʴǽققها الآثار الʱي تلȘʴ الʤʻام الاجʱʺاعي لا تʳʱاوز حʙا ʛʽʰؗا

الȄʛʤʻة لʷʱʺل Ǽالإضافة إلى الأضʛار وقʙ وسع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ معʻى هʚه       

سالفة الʛؗʚ، الإضʛار Ǽالʺʸالح العامة الأخȐʛ ، والأضʛار الʱي تʺʝ الʤʻام الاجʱʺاعي 

والʤʻام الاʨȞǽلʨجي ، وفي مʛحلة أخʛʽة أضاف مʱʵلف الأضʛار الʱي ʰʰʶǽها الʺʛʷوع وهʚا 

  .Dame lydet " 2"  في قʹॽة 1978/12/22في قʛار 

في أنه في مʴاولة لإعادة تʟʵ تNouvelle Ville Est " Ȍॽʢʵ"  ائع قʹॽةوتʱلʟʵ وق     

مʙيʻة وȃقʙʸ نقل الʳامعة مʧ وسȌ الʺʙيʻة ونʛʤا لʺا ॼʰʶǽه وجʨدها في مȞʷلات للʺʨاصلات 

وأساتʚتها والعاملʧʽ بها، لʚلʥ  )ألف ʡالʖ 30والʺʛور وتʨاجʙ عʙد ʛʽʰؗ مʡ ʧلاب الʳامعة (

ʳامعة ȞǼافة ؗلॽاتها ومعاهʙها ومॼانʽها وخʙماتها إلى شʛق الʺʙيʻة ال رأت الʶلʢة الʺʴلॽة نقل

 ʧʽاوح ما بʛʱان يȞʶال ʧد مʙع لعʶʱؔامل يʱم ʙيʙة.  25إلى  20، مع إقامة حي جʺʶألف ن  

                                                           
1ʧذة عʨص  مأخ ،Șابʶجع الʛʺلة ، الʽسه ʞॽاشॼ53ل  
2ʧذة عʨجع  مأخʛلة، مʽسه ʞॽاشॼص ل ،Ș53-52ساب  
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مʻȞʶا Ǽعʹها حʙيʘ الʻʰاء  250غʛʽ أن تʻفʚʽ هʚا الʺʛʷوع ǽقʱʹي نʜع الʺلॽؔة وȂزالة       

 ʧارخ مʸاج الʳʱعلى وأمام الاح ʖتʛʱي تʱة الآثار الʙح ʧالإدارة م ʗازل، خففʻʺاب الʴأص

مʜʻلا فقȌ، ورفʠ الʱعʙيل الȑʚ  88تʻفʚʽ الʺʛʷوع بʠॽɿʵʱ عʙد الʺʻازل الʺʢلʨب إزالʱها إلى 

عʧ مʻازل الȞʶان الʺʛاد نʜع ملʱʽؔهʦ الʛامي إلى تʖʻʳ هʙم أȑ  تقʙمǼ ʗه جʺॽɻة الʙفاع

  . 1مʜʻل

مʧȞʶ لا تʜʻع عʧ الʺʛʷوع ʡاǼع  ʳʺ100لʝ إلى أن هʙم وفي هʚه القʹॽة خلʟ ال     

الʻفع العام Ǽالʛʤʻ إلى أهʺॽة الʺʛʷوع Ȟؗل، وȃالʱالي قʛر الʺʳلǼ ʝأن تʳاوز الʶلʢة الʺʜعʨم 

   2. الʴال ، وأن ʡلʖ الإلغاء مʛفʨض لʦ يʦʱ اثॼاته في قʹॽة

على مȐʨʱʶ رقاǼة وتʛتʖ على اعʱʺاد مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لȄʛʤʻة الʺʨازنة نʱائج هامة 

ʧʽʱهام ʧʽʱʢفي نق ʥل ذلʲʺʱȄفعة العامة، وʻʺة الʛؔالقاضي الف  :  

هʻا إمȞانॽة  ي، حʘʽ يʛاقʖ القاض يʛاقʖ ضʛورة عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة يفأصॼح القاض        

 Ȑʛجهة أخ ʧجهة وم ʧا مʚة هॽؔع الʺلʜء إلى نʨʳمʺاثلة دون الل ȋوʛوع في شʛʷʺاز الʳإن

ذلǼ ʥالʛʤʻ إلى ما ǽقʙمه الʺʛʷوع مʧ مʻفعة  تؔالʅॽ عʺلॽة نʜع الʺلॽؔةǽقʙر أصॼح القاضي 

ॼʰʶǽه مʧ أضʛار مʱʴʺلة على الʤʻام الاجʱʺاعي واعʙʱاء على  عامة خʙمة للʳʺهʨر، وما

الʺلॽؔة الʵاصة والʱؔالʅॽ الʺالॽة وحʱى الاعʙʱاء على مʻافع عʺʨمॽة أخȐʛ فإذا ؗانʗ ؗل 

ة العامة الʺʜمع تॽʁʴقها ॽɾعʛʰʱ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة هʚه الأضʛار تفʨق وʛʽʲȞȃ الʺʻفع

   3. العʺʨمॽة غʛʽ مʛʷوع

                                                           
1ʧذة عʨص  مأخ ،Șجع سابʛم ،ʧʽʺاسǽ ʅॽ103خل  

2 Marceau long-prosper-Ville et al , op.cit , p 638 

   Ǽ79-80عʨني خالʙ، مʛجع سابȘ، ص ص  3
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وȃالʱالي ؗانʗ هʚه الʺʛة الأولى الʱي ǽقʛ فʽها القʹاء الإدارȑ مʙʰأ جʙيʙ يʨسع ॽɾه      

، Ǽعʙم اكʱفائه Ǽالʛʤʻ إلى الʺʻفعة العʺʨمॽة الʱي 1سلʢاته في رقاǼة شȋʛ الʺʻفعة العʺʨمॽة

القʛار نʛʤة مʛʳدة بل تʳاوز هʚا الǼ ʙʴالʛʤʻ إلى ما ʴǽققه القʛار مʧ فائʙة تʴقȘ أكʴǽ ʛʰققها 

ʧع ʥة العامة وذلʴلʸʺال ʧر مʙوع  قʛʷʺققها الʴǽ يʱة الʙالفائ ʧʽازنة بʨʺاء الʛإج ȘȄʛʡ

  والʺʸالح الʱي يʜʽʺʱ بها.

مʺا سȘʰ الʱعʛض له نʸل الى اعʢاء مفهʨم للʺʨازنة Ǽأنها تقʙيʛ الॽɺʛʷة مʛʷوع أو       

يʱعʧʽ معʛفة ما تʴققه مʧ مʜاǽا وفʨائʙ والʨقʨف على  -واعॼʱارها مʧ الʺʻفعة العامة-عʺلॽة ما 

ما تʛتॼه مʧ أضʛار واعʙʱاءات على الʺلॽؔة الʵاصة وما تʱʶلʜمه مʧ نفقات وتؔالʅॽ مالॽة 

 ʚارمع الأخʛار الأضॼʱه  في الاعʚه ʧʽازنة بʨقامة مȂوع وʛʷʺة للॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق

.ʛاصʻالع  

  ثانॻا : معايʙʻ نȂʙʢة الʦʸازنة بʥʻ الʸʹافع والأضʙار 

تʙʶʳʱ معايʛʽ نȄʛʤة الʺʨازنة في الأسʝ والʺعॽʢات الʱي تʛʰز الʺʜاǽا الʺʛʱتॼة عʧ هʚه      

ʳʻي تʱال Ȑاوʶʺار أو الʛة والأضॽها العʺلʻʽازنة بʨʺاء الʛإج ʥذل ʙعǼ ع القاضيॽʢʱʶȄها، وʻع ʦ

  : . وʧȞʺȄ تʙʴيʙ هʚه الʺعايॽɾ ʛʽʺا يلي2لॽقʛر أȑ الؔفʧʽʱ أرجح

  :الʳاصة Ǻالʸلॻؒة الʴʸاس مॻɹار-1

ǽقʨم القاضي الإدارȑ، وفقًا لهʚا الʺॽɻار، Ǽʺقارنة الأضʛار الʱي قʙ تلǼ Șʴالأفʛاد، أȑ ما      

ʝʺǽ الʺʻفعة الʵاصة، مع الفʨائʙ الʺʨʱقعة مʧ الʺʛʷوع الʺʜمع إنʳازه، وعلى أساس نʳॽʱة 

هʚه الʺʨازنة ʙʸǽر حȞʺه في الʙعȐʨ الʺعʛوضة علॽه. وقȘʰʡ ʙ مʳلʝ الʙولة هʚا الʨʱجه 

حʘʽ لǽ ʦقʛّ مʛʷوॽɺة قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة  ،Nouvelle Ville Estالʷهʛʽة  في القʹॽة

                                                           
1 Marceau long-prosper-Ville , op.cit , p 639 

  115خلǽ ʅॽاسʺʧʽ، مʛجع سابȘ، ص  2
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 ʛʽʰؗ دʙة عॽؔع ملʜم نʜلʱʶǽ ȑʚامعي، الʳم الʛʴاء الʷوع إنʛʷأن م ʧم ʙأن تأك ʙعǼ ةॽمʨʺالع

مʧ الʺʶاكʧ، لا ʴǽقȘ مʻافع تفʨق حʦʳ الأضʛار الʱي تلʴǼ Șʴقʨق الʺلॽؔة الʵاصة لأصʴاب 

  1.إنʳاز هʚا الʺʛʷوعتلʥ العقارات نʳॽʱة 

  :الʸالॻة الʯؒالʃॻ مॻɹار-2

على القاضي أن ǽأخʚ في الॼʶʴان عʙʻ تقʦॽʽ العʺلॽة للʱؔالʅॽ الʱي سʴʱʱʺلها الʳهة      

الʺʻفʚة للʺʛʷوع وما إذا ؗانʗ الʳهة قائʺة فعلا على الʻʱفʚʽ فالقاضي لا ʱȞǽفي عʙʻ تقʙيʛ هʚه 

  .2الʺالॽة للʳهة القائʺة على الʻʱفǽʚʽأخʚ في الॼʶʴان الʺقʙرة  الʱؔالʅॽ وȂنʺا

لʚلʥ نʙʳ أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي نʜع صفة الʺʻفعة العʺʨمॽة عʧ مʛʷوع إنʷاء مʢار 

ȐʙإحǼ ارॼʱاعǼ ،Ȑʛانات الإدارة  أن القȞعإمʜʻم بʨي تقʱال  ʥه، وذلʱʽʢغʱة لॽɾؗا ʛʽة غॽؔالʺل

فʛنʥ، لا  800.000ʺقʙرة بـ ، إذ وجʙ أن الʱؔلفة الʺالॽة للʺʛʷوع ال.rassin(Gفي قʹॽة (

تʻʱاسʖ مع الʺʸادر الʺالॽة للʰلʙة، معʛʰʱا ذلʥ أن مʧ شأنه أن ʖʰʶǽ أضʛارا للاقʸʱاد 

  .3الʺʴلي

  للʙʵʸوع الاجʸʯاॻɸة الʯؒلفة مॻɹار-4

   ǽ ادʛالأف ʝʺǽ اء ماʨوع، سʛʷʺها الʽعل ʖتʛʱي ʙي قʱة الॽɺاʺʱار الآثار الاجॽɻʺا الʚبه ʙʸق

أو الإʡار العام للॽʴاة الاجʱʺاॽɺة بʨجه عام. وॽɾʺا يʱعلǼ Șالاجʱهاد القʹائي، فقʙ  ،أو الʯʽʰة

  4.تʻاولǼ ʗعʠ القʛارات مॽɻار الأضʛار الاجʱʺاॽɺة الʱي قʙ تلǼ Șʴالʺʸالح الʵاصة للأفʛاد

                                                           
1ʧذ عʨمأخ  ȑاوʱʽص ص  غ ،Șجع سابʛالقادر، م ʙʰ60-59 ع  
  160مʛجع سابȘ، ص  ،بʛاهʺي سهام 2
  161مأخʨذة عʧ بʛاهʺي سهام ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ ، ص  3
 Association " الفʛنʶي الʸادر في قʹॽةॽɾʺا ʟʵǽ الأضʛار الʱي تلȘʴ الʯʽʰة، فʛؗʚʻ قʛار مʳلʝ الʙولة  4

interdépartementale et intercommunale  " ارʛة للأضʳॽʱة نॽمʨʺفعة العʻʺالǼ حȄʛʸʱار الʛخلاله ق ʧألغى م ȑʚال
الȑʚ غلAssociation préservons l'avenir a Ours Mons Tallrac et autres  " ʖ " الʱي سʱلǼ Șʴالʯʽʰة، وقʛار

ʷʺة الॽʺه أهॽɾ ولةʙال ʝلʳة، فإن مॽمʨʺة العʴʸالǼ Șʴي تلʱار الʛص الأضʨʸʵǼ ة اماʯʽʰالǼ قهاʴي يلʱار الʛوع على الأضʛ
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  : الإقʶʯادȏ الॻɹʸار -5

وهي بʚلʥ تʱʵلف تʸʱل الʺʻفعة الاقʸʱادǽة بʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة في مʱʵلف قʢاعات الʙولة،      

الاعʛʱاف  Ȅعʨدعʧ الʺʻفعة الʺالॽة الʱي تهʙف فʽها الإدارة إلى تʴقȘʽ غاǽة مالॽة ʱʴǼة. و 

Ǽالʺʻفعة الاقʸʱادǽة واعॼʱارها مʧ صʨر الʺʻفعة العامة إلى ارتॼاȋ القʙرة الاقʸʱادǽة للʙولة 

ʦهʱʷॽɻوف مʛʣ ʧʽʶʴها وتʽʻʡاʨʺة لॽʂفاʛال ʛʽفʨرتها على تʙقǼ1.  

  ني: مʃɾʦ القʷاء الادارȏ الʚʱائȏʙ الفʙع الʰا

قاس الʺʛʷوॽɺة ȐʙʺǼ الʜʱام الإدارة Ǽالقʨاعʙ القانʨنॽة، في حʧʽ تُعʙ الʺلاءمة فʛؔة واقॽɻة ت     

ʜ القانʨني أو  ʛؗʺالǼ ةʢॼتʛʺان الȞʺمان والʜوف الʛʣ مع ȑار الإدارʛالق Șافʨت ȐʙʺǼ تُقاس

 ʧبها م Ȍॽʴǽ إلى ما ʛʤʻالǼ ،ةॽʻالة الʺعʴاتالʶǼارات وملاॼʱازنة فهي  .اعʨʺة الǼأما رقا

تʱʶهʙف غايʧʽʱ أساسʧʽʱʽ: أولاهʺا الʙʴ مʧ إصʙار القʛارات الʺʛʶʱعة، وثانʱʽهʺا إلʜام الإدارة 

بʱقʦǽʙ مʛʰرات جǽʙة لʺʛʷوعاتها. وعلॽه فإن إغفال هʚه الʛقاǼة لا يʻعʝȞ فقȌ على حقʨق 

 ȑالإدار ȋاʷʻفي ال ʛثʕʽه لʛأث ʙʱʺǽ ام القاض 2. ذاته الʺلاك، بلȞاح ʗؗان ʥلʚيل  ȑالادار

  .3نȄʛʤة مʨازنة الʱؔالʅॽ و الʺʜاǽا في حالات قلʽلة العʙد نॽʰʶاأساس على 

وʧȞʺȄ أن نʷʱʶف مʨقف مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ الفʱي و Ǽاسʱقʛاء احȞامه القʹائॽة ،      

بʧʽ الʱؔالʅॽ والʺʜاǽا  نʙʳ أن هʚا الأخʛʽ لʦ يʱأثǼ ʛالʨʢʱر الʙʴيʘ الʻاتج عʧ مʙʰأ الʺʨازنة

مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في تقʙيʛ  جʜءلى إ، حʘʽ تʱʴاج الادارة 4خاصة في مʳال نʜع الʺلॽؔة 

                                                           

 Société Civile " قʙ أʢǼل قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة نʳॽʱة الأضʛار الʱي يلʴقها Ǽالʴʸة العʺʨمॽة في قʹॽة:
SAINTE-MARIG " ʛʤأن ʙȄʜʺاهʺي سهام ،للʛص  ، ب ،Șجع سابʛ161م 

  106ماǽا مʙʺʴ نʜار أبʨ دان، مʛجع سابȘ، ص  1
   12لʽلی زروقی مʛجع سابȘ ، ص 2

3 Marceau long prosper-Ville et al , op.cit , p 635 et suiv 
  172بʛاॽʂʺی سهام ، مʛجع سابȘ ص  4
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 ʦة ، مع العلॽمʨʺفعة العʻʺةأالॽلȞʷة الॼʀاʛʺعلى ال ʛʸʱقǽ ن القاضي،  ʧȞʺǽ الى أولا ʙʱʺǽ ن

   1. مʛاॼʀة الʺلائʺة

، ʺة في مʳال نʜع الʺلॽؔة غʛʽ واضحرقاǼة الʺلائتʳاه  على الغالʖ مʨقف مʳلʝ الʙولة      

 ʦاررقʛرخ  66960إلا في القʕʺة 1990/4/21الʛȄʨʰة الǽوالي ولا ʙ(غ ) ض ȘȄʛة الفॽʹ2 ق 

ʧت أيʛفة أقʛات ما يلي: الغॽʲʽʴال ʙاحة في أحʛا صॽة العلʺȞʴʺالǼ ةȄالإدار  

فإن القاضي الإدارȑ  حʘʽ أنه ॽɾʺا ʟʵǽ اخॽʱار قʢع الأراضي مʴل نʜع الʺلॽؔة"       

ʛʺǼاॼʀة ملائʺة اخॽʱار الإدارة للأراضي مʴل نʜع الʺلॽؔة قʙʸ إنʳاز الʺʛʷوع ذا  غʛʽ مʕهل

ʝسʕم ʛʽ(ع) لأنه غ ȘȄʛف ʧعʡ ʠرف ʧʽعʱا يʚهȃفعة العامة وʻʺال".  

        ʙيʙʴʱب ʟʱʵم ʛʽانه غ ʙ ʕؗي ȑʛائʜʳال ȑار ، أن القاضي الإدارʛا القʚه ʧف مʷʱʶǽ ما

لأراضي الʺʜʻوع ملʱʽؔها للʺʛʷوع، وعلॽه تʦ اسॼʱعاد رقاǼة الʺلائʺة، لʛقاǼة تقʙيʛ ملائʺة ا

  .3للاماكʧ مʴل الʜʻاع لانʳاز مʷارȄع الʺʻفعة العامةالإدارة اخॽʱار 

يʙʰو أن القاضي ما زال مǼ ʥʶʺʱالʛقاǼة الʱقلǽʙʽة لʱقʙيʛه للʺʻفعة العامة ، مʧ خلال اكʱفائه      

ȑد الʺادʨجʨة الǼقاʛقائع وتؔ بʨللʽ خȄارʱار صادر بʛه في قʶʺا ما نلʚني، وهʨفها القانॽ26  ȑما

1984  ʦرق ʗʴة  36595تॽʹار .و ك أ.ك(في قʛور قʙل صʨح ،ʛائʜʳة الǽوالي ولا ʙأ) ض

فʱح تʴقȘʽ مȘʰʶ الʺʛʷوع نʜع الʺلॽؔة الʵاصة الؔفʽل Ǽإيʨاء مʸالح الʰلǽʙة الʙاخل في إʡار 

ولاǽة  يصʙور قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة مʛʡ ʧف والو  ،تʙʴيʘ مʷʱʶفى مʢʸفى Ǽاشا

ʛائʜʳال.  

                                                           
ॽة الʺلائʺة الȄʛʤʻة الʱقॽʺॽʽة ؗأسلʨب حʙيʘ لʺʛاث العȃʛي زروق، مʙʽا الʺʨازنة بʗʽ تؔالʅॽ و الʺʜاǽا بʧʽ الʺʻافع والإضʛار ، 1

  139-138 .ص، ص2006 ، سʻة 08، مʳلة مʳلʝ الʙولة العʙدالقʛارات الادارȄة 
2  : ʛʤان ʙȄʜʺارللʛا قॽة العلʺȞʴʺال  ʦرخ في  66960رقʕد 1990/04/21مʙة، العॽلة القʹائʳʺ1992، 03، ال  
  139-138، ص  مʛجع سابȘالعȃʛي زروق،  3
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في هʚه القʹॽة خلʗʸ الغʛفة الإدارȄة Ǽعʙ إعʺال رقابʱها لقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العامة       

وتॽʽؔفها القانʨني إلى أن نʜع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العامة  ،مʧ خلال رقاǼة وقائع القʛار

 ȑʙʽة سǽʙالح بلʸاء مʨجهة لإيʨʺلات الʴʺل على الʨʸʴام بها للॽʁمع الʜʺي أالʶʱȞǽ ʙʺʴم

ॽة مقʛرة لʸالح مʨʺʳعة مʴلॽة ذلʥ أن عʺلॽة نʜع الʺلؔ ،ʡاǼع الʺʸلʴة العامة الʺʴققة

الʺʕرخ في  76/48 مʧ الأمʗ01 ʛ الʺادة شॼاع حاجॽات مʛفȘ عام وأنه إذا ؗانلإو 

مʻه في فقʛة  ॽ25ة فإن الʺادة تʟʻ على أن نʜع الʺلॽؔة تعȄʛʡ ʙقة اسʻʲʱائ 25/05/1976

تʸʻان على أن الʱعǽ ʠȄʨغʢي إخلاء الʻʸاعʧʽʽ والʳʱارʧʽȄ والʛʴفʧʽʽ  26والʺادة  03

ن والي ولاǽة الʜʳائʛ لʦ و مʺا سȘʰ نʵʱʶلʟ أ . Ǽقʙʸ إعادة إيʨائهʦ أو الʛʴمان مʧ الانʱفاع

  .Ǽ1الʺʻفعة العامة ʛʵǽق القانʨن عʙʻ تʴȄʛʸه

      ʛالفقه ي ʧم ʖاك جانʻه Ȑ2 ʧازنة مʨʺال ȑʛائʜʳع القاضي الʻʺǽ اك ماʻه ʝॽا لॽئʙʰأنه م ،

، اǽا الʺʛʷوع ومقارنʱها مع مʶاوئهوهʚا Ǽإبʛاز مʜ  ،الأخʚ بʛʤʻ للʱأكʙ مʧ تʨافʛ الʺʻفعة العامة

ʴʱقȘʽ مʧ وجʨد الʺʻفعة العʺʨمॽة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ لي ǽʺلʥ الʛقاǼة الؔاملة لن القاضأخاصة و 

ॽال ʗصلʨرج  هما تʙʻي تʱائل الʶʺال ʞاقʻخل في الʺلائʺة ولا يʙʱمادام أنه لا ي Șʽقʴʱة الʻʳل

ة رقʦ  .ضʺʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة ʛؗʱʷʺة الȄزارʨة الʺॽعلʱا و أن الʺॽرخة في  007لاسʕʺال

11  ȑفعة العامة 1994ماʻʺفها للȄʛازنة في تعʨʺة الȄʛʤت نʙʺʱ3 اع  ،  

حʘʽ جاء في قʛار  "دنॽا"وقʙ أثʛʽت مʶألة مȐʙ فاعلॽة الʺʻفعة العʺʨمॽة في إنʳاز مʜʱʻه      

   مʳلʝ الʙولة :

                                                           
ان 1 ʛؗة ابʙȄʛقفʱة الʢلʶعلي ال ȑة القاضي الادارǼولة، رقاʙال ʝلʳلة مʳة للإدارة، مȄʛيʙ ،د الأولʙ40، ص 2002 ،الع-

41  
2 ʛʤأن ʙȄʜʺص : لل ، Șجع سابʛلي زروقي، مʽ10ل .  

3 "Une opération ne peut être légalement déclarée d'intérêt public que si les atteintes à la proprièté 
privée , le coût financier, les inconvénients d'ordre sociale ou l'atteinte à d'autres intérêt publics qu'elle 
comporte ne sont pas excessifs eu égar a l'intérêt qu'elle présente . 
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      "ʱʻقة مǽʙوع حʛʷوأن م ...ʦॽʂاʛالي إبʙر بʛʰم ʛʽوغ ȑورʛض ʛʽا غॽه دنʜ،  ʙجʨإذ ت

وحǽʙقة  ،يʻاماة ǼǼغا ،ة بʨشاوʨʳǼǼ ȑارها عʙة حʙائȘ ومʧ بʻʽها حǽʙقة الʶʱلॽة بʧʽ عʨʻȞن، غا

القانʨن لا ʶǽʺح ʵǼلȘ  أن  ʨؗن  ،وقʨاعʙ العʺʛان ىʙالي إبʛاʦॽʂ، وأن الʺʛʷوع يʻʱافتʨنʝ ب

  "حǽʙقة تʶلॽة ǽقʶʺها في الʨسȌ الȘȄʛʢ الȄʛʶع .

غʛʽ أن القاضي ألغى قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة لʨؔنه غʛʽ مʰلغ دون الʨʵض        

  .  بʙالي إبʛاʦॽʂ "دنॽا"ʺة مʛʷوع مʜʻʱه ئمȐʙ ملا في الإجاǼة على

أ إلى رقاǼة الʺʨازنة إلا في حالات ضॽقة الادارȑ لʦ يلʳ يمʺا سȘʰ نʵʱʶلʟ أن القاض      

ʷʱʴة ومॽائʻʲʱا اسʙو ج ʖاسʻʱا يʺǼ ات الأالʺةȄʛʴق والʨقʴةॽة  ،ساسॽɺوʛʷʺال الʳع مॽسʨʱȃو

الى مʳال الʺلائʺة فʛقابʱه هي في الأصل رقاǼة مʛʷورॽɺة ، و اسʻʲʱاء ملائʺة دون الʺʶاس 

في الادارȑ الʜʳائȑʛ لʦ يʙʱخل  يʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ، لʚا لا ʧȞʺǽ القʨل أن القاض

فهʨ دور  ،1 ذلʥنʺا ؗلʺا اقʗʹʱ ضʛورة الʺʸلʴة العامة Ȃو  ،مʲل هʚه الʴالات ʸǼفة مʢلقة

ॽة واجʱهاد  يمʙʴود ʱȞǽفى ॽɾه القاض ʛؗفي ح ʨي فهʶنʛالقاضي الف ʝȞن عʨالقان Șʽʰʢʱب

 ʧʽʺامل : .2دائʨة عʙإلى ع ʛجع الأمʛي ʙوق  

ة، تʨʵفه مʧ جهة مʧ جهة نقʟ تʧȄʨؔ وعʙم تʟʸʵ القاضي الإدارȑ الʜʳائȑʛ مʧ جه -

ǽ Ȑʛلاأخʨʴ اذ ال دون نʵازنة واتʨʺض في غʺار الʨʵال ʦاسʴار الʛق.  

  الʶʱلǼ ʦॽأن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة لا تʵʹع لʛقاǼة القاضي. -

- . ȑاحة للقاضى الادارʱʺات الॽالآل ʟازنة مع نقʨاء مʛة إجȃʨصع  

ه ة العامة مʱغʛʽة وغʛʽ واضʴة وعلॽالعلاقة بʧʽ الʺʻفعة العامة والʵاصة تʳعل فʛؔة الʺʻفع -

  الهʙف مʧ اعʱʺاد الȄʛʤʻة غʛʽ مʴقȘ. فإن

                                                           
  138سابȘ ، ص مʛجع  ،وق زر العȃʛي  1
  61سابȘ، مʧ  لॼاشʞॽ سهʽلة، مʛجع 2
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تʨʵف الاشʵاص مʧ اللʨʳه الى القʹاء Ǽاعॼʱار الإدارة ʛʡف مع ذهॽʻة إنʸاف القʹاء  -

  لها.

ॽʰʡعة القʹاǽا في حʙ ذاتها الʺعʛوضة على مʳلʝ الʙولة والقʹاء الإدارʸǼ ȑفة عامة  -

ʚلʥ قلة القʹاǽا .   وؗ
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ضʺانات هامة الʺʛʷع قʙ وضع في خʱام دراسʻʱا هʚه نʛʵج ʨʴǼصلة علʺॽة مفادها أن     

على مȐʨʱʶ الʨʸʻص ॽɾʺا ʟʵǽ مʛحلة الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ، وذلʳǼ ʥعل الإجʛاءات 

خاصة وأنها مʛحلة تهʙف إلى إثॼات الʺʻفعة العʺʨمॽة الʱي يʛمي  ،مʤʻʺة تʡ ʗʴائلة الʢॼلان

  الʺʛʷوع إلى تॽʁʴقها، وهي ʲʺǼاǼة إشارة انʢلاق عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة . 

لʴقʨق و لʴامي ؗالقاضي الادارȑ  دور نʛʵج Ǽعʙة نʱائج تʛʰز لʻامʧ خلال ما تقʙم          

تʳʺع بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة  فʺهʺʱه في مʛحلة الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة الʱي ،الȄʛʴات

ʧاد مʛق الأفʨضʺان حق ʧʽعلى الʺعادلة القائʺة ب ȍفاʴة ، الʙʽها الʺقʱʢو  ،جهة للإدارة وسل

ʧاتهاجهة أخ مॽلاحʸام الإدارة لʛʱورة احʛض Ȑʛ ضʛة واسعة لفʢال سلʳʺا الʚفي ه ʥلʺǽ و ،

القانʨن ، حʘʽ لا تقʛʸʱ الʛقاǼة القʹائॽة على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة ، بل  سॽادة

Ȑʙة مॼʀاʛإلى م ʥلʚؗ ʙʱʺت Șʽقʴʱاءات الʛام الإدارة لإجʛʱاح، ʙل مʨحȐ  ةॽمʨʺفعة العʻʺة الॽفاعل

ن الʺʛʷع جعل هʚه الإجʛاءات مʤʻʺة تʡ ʗʴائلة الʢॼلان أو  خاصة ،الʶاǼقة لإصʙار القʛار

ȘȄʛʡ ʧام العام، عʤʻال ʧة مʛʽه الاخʚه ʙوتع ،  Ȑʨعʙال ʝॽار وتأسʛا القʚال هʢǼإǼ ʧعʢال

ʛاقʖ القاضي ، ؗʺا يالإجʛاءات اللاحقة لهعلى هʚه الʺʵالفة و يʛʱتʖ عʢǼ ʧلانه ʢǼلان 

الإدارȑ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في حʙ ذاته ما إن ؗان صادرا عʧ سلʢة مʸʱʵة ، 

ذʛؗ مʙة انʳاز عʺلॽة أو تʹʺʧ الʺȐʨʱʴ الʺʙʴد مʧ قʰل الʺʛʷع وعلى الʨʸʵص ضʛورة 

الʛʷʻ والʰʱلॽغ ، ؗʺا يʛاقʖ مʶألة الإعلان الʺʱعʙد لهʚا القʛار وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ نʜع الʺلॽؔة

انه الʙاخلॽة والʵارجॽة ॽةلʱعلȘʽ، ومʛʷوɺوا مʺا ʳǽعل مʧ قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة  ،أرؗ

  في الʤʻام الʜʳائȑʛ، ذو ॽʰʡعة مʜدوجة وخاصة.

جال ، وهʚا ॽɾʺا يʱعلǼ Șاحʛʱامه لآǼ Ȏعʠ الʱقʛʽʸ مʧ القاضي الإدارȑ غʛʽ أنه يلاح    

أو على مȐʨʱʶ الʙرجة الʲانॽة في حالة الʙعȐʨ سʨاء على مȐʨʱʶ الʙرجة الأولى  الفʸل في

الʢعʧ في الʦȞʴ ، مʺا ʳǽعل أمʙ الʜʻاع ʨʢǽل وهʚا يʕثʛ على عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة نʛʤا للآثار 

  الॽɿॽʀʨʱة للقʛار .
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هʚا وȂن ؗانʗ رقاǼة القاضي الإدارॽɾ ȑʺا سȘʰ واسعة لأن الʺʛʷع قʙʽ سلʢة الإدارة إلا       

ارة مʧ سلʢة تقʙيȄʛة واسعة في تقʙيʛ الʺʻفعة العʺʨمॽة الʺʛجʨ أن هʚه الʛقاǼة تʹȘʽ لʺا للإد

ئʺة الʺʛتʢॼة وفʛؔة الʺلا ،تॽʁʴقها ، وهʨ ما ǽقʱʹي الʨʱفȘʽ بʧʽ مʢاǼقة أعʺال الإدارة للقانʨن 

ʛʽʲا ما يʛفʠ القاض .Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة ، بل وʴʱȄاشي الإدارȑ الʨʵض في رقاǼة الʺلاءمة يوؗ

رفʠ أثارها الʺʜʻوع مʻه ملʱʽؔه ، وذلǼ ʥالʘʴॼ في مʶائل أخȐʛ قʙʸ  الإجاǼة عʻها أحॽانا إذا

، لʚلʱȞǽ ʥفي القاضي الإدارȄʛ ȑح دون الʨʵض في رقاǼة الʺلائʺةما إلغاء قʛار الȂʸʱالʙعȐʨ و 

، دون الʨصʨل إلى رقاǼة هاالʜʳائȑʛ بʛقاǼة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع أو إعادة الʅॽʽؔʱ القانʨني ل

  .إجʛاء مʨازنة بʧʽ تؔالʅॽ الʺʛʷوع ومʜاǽاهالʺلاءمة مʧ خلال 

  : ينقʛʱح ما يلالʶارȄة  وȃهʙف سǼ ʙعʠ الʲغʛات الʱي تعȑʛʱ الʺʨʤʻمة القانʨنॽة    

Ǽʺقʱʹى نʟ  الʺʻفعة العʺʨمॽةحʚʰا لʨ يʦʱ تʙʴيʙ مفهʨم :  تʙʴيʙ مفهʨم الʺʻفعة العʺʨمॽة -1

ه الأخʛʽة دون تʛك عʺلॽة تقʙيʛ اعॼʱارات الʻفع العام للإدارة، وȃالʱالي تॼʸح سلʢة هʚ ،قانʨني

  ." خاصة وأن الأمʛ يʱعلȘʴǼ Ș دسʨʱرȑ "حȘ الʺلॽؔة ثار الʶلॽʰة، وذلʥ تॼʻʳا للآمقʙʽة

ن أالȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة دون  ǼإمȞانॽة مʵاصʺة الادارة في قʛار تॽɺʨة الافʛاد - 2

ǽʛالأم ʛʸʱة قॽؔع الʺلʜار نʛح اعلى قʱار، فʛا القʚة هॽɺوʛʷال ، فإذا نازع الادارة في مʳʺل

Ǽرقا Ȍʶॼوعةعʺال الإأ ى القʹاء عل ةلʛʷم ʛʽأ، دارة الغ ʧعل الادارة مʳǽ ʥذل ʧاع عʻʱما الإم

ʖʽدون رق، ʧم ʙȄʜوعة مʺا يʛʷم ʛʽارات الغʛالق ʧʸʴالي تʱالȃهاك  وʱه انʻاف الادارة ومʛʴان

  .الافʛادلʴقʨق 

3-  Șʽʰʢة صارمة على تǼض رقاʛفǽ ح الأعلى القاضي أنȄʛʸʱار الʛور قʙʸǼ علقةʱʺام الȞح

ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʖجʨʺǼ ةॽمʨʺفعة العʻʺالǼ، Ȅارʷاز مʳلانǼ Șعلʱة ذات إع تॽʱʴʱى الʻʰاز الʳن

، ذلʥ أن هʚه الʴالة تʧʺʹʱ أحȞاما اسʻʲʱائॽة عامة والॼعʙ الʻʡʨي والاسʛʱاتʳॽيالʺʻفعة ال

، فهي تقلʟ نʨعا ما الʹʺانات 186/93والʺʛسʨم الʻʱفǼ91/11  ȑʚʽالʺقارنة مع أحȞام قانʨن 

الʺʺʨʻحة لȘʴ الʺلॽؔة خاصة خʨʸصا ॽɾʺا يʱعلǼ Șالॽʴازة الفʨرȄة ، هʚا قʙ يʕدȑ إلى لʨʳء 
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، ضف إلى ذلʥ ما لاسʱفادة مʧ الأحȞام الاسʻʲʱائॽةالإدارة لهʚه الʴالة في غʛʽ مʨضعها ل

 .2014و الʺʙʴʱʶثة ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة  3مʛȞر  12الʺادة Ǽه جاءت 

4 - Ȍة فقॽɺوʛʷة أنه قاضي مʛؔف ʧر مʛʴʱعلى القاضي أن ي  ʙق Ȑʛفالʺلائʺة هي الأخ ،

ة رقʦ أخاصة و  ،تʨؔن شȋʛ للʺʛʷوॽɺة ʛؗʱʷʺة الȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  007ن الʕʺ11ال  ȑما

الʺʨازنة بʧʽ تؔالʅॽ الʺʛʷوع وʳǽȂابॽاته ، و  لȄʛʤʻة، تعʛف الʺʻفعة العامة اسʻʱادا  1994

ʱرقاب ʙʻع ȑللقاضي الإدار ʧȞʺǽ اليʱالǼفعة العامة العʺل بهاʻʺال ȋʛʷارها هي ه لॼʱاعǼ ،

 الأخȐʛ إʡارا تॽʺॽʤʻا لعʺلॽة الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، وʚȃلʴǽ ʥقȘ القاضي ضʺانات

  قʹائॽة حॽʁॽʁة لȘʴ الʺلॽؔة الفʛدȑ الʺʴʺي دسʨʱرȄا .

 ،لʖʻʳʱ تقʛʽʸ القاضي الإدارȑ  وذلʥ : إقامة قʹاء إدارȑ مʟʸʵʱ في نʜع الʺلॽؔة - 5 

 ،وعʙم احʛʱامه للأجال الʺʺʨʻحة له للفʸل في دعȐʨ إلغاء قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة

ʧȞʺǽ إرجاعه إلى إثقال ؗاهل القاضي ، لʙرجة الأولى أو الʙرجة الʲانॽةسʨاء على مȐʨʱʶ ا

 ȑلفةالإدارʱʵعة ومʨʻʱا مǽة قʹاʙعǼ، ʧȞʺǽ ʚئʙʻدة ، وعʙعʱم ʧاديॽم ʧوم  ȑام القاضي الإدارʜإل

.Ȑʨعʙل في الʸام آجال الفʛʱاحǼ  

في قʛار  الʺلॽؔة بʛؗʚ الʺʱʶفʙʽ مʧ العʺلॽة الʱي تقʨم بʜʻععلى الʺʛʷع إلʜام الʶلʢة  - 6

تʡ ʗʴائلة الʢॼلان ، وذلʥ قʛار قابلॽة الʻʱازل ، وʳȄعل ذلʥ  الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة أو

 Șعلʱا يʺॽɾ ، صʨʸʵوعلى ال ، ʙʽفʱʶʺال ʛؗم ذʙألة عʶحها مʛʢي تʱاكل الʷʺال ʖʻʳʱل

ʠȄʨعʱدفع ال ʧول عʕʶʺالǼ ة في صفةǽʙازعة جʻد مʨة  . وفي حالة وجॽالعʺل ʧم ʙʽفʱʶʺال

  .رغʦ ذʛؗه في القʛارات الʺʛخʸة Ǽالعʺلॽة 
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I/ : ةॻȁʙاللغة العǺ  

  لʔʯؒا:  أولا

1. ʦʻʲم ʗʸأح ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة، ديȄازعات الإدارʻʺ1993، ال.  

الإدارȄة ووسائل الʺʛʷوॽɺة، دار ، دروس في الʺʻازعات بʥ شॻخ الʥʴʲ آث ملȂʦا .2

 ،ʛائʜʳمة، الʨ2006ه. 

، الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في نʜع الʺلॽؔة، دراسة مقارنة، دار الهȐʙ، بʙاʸॻʀي سهام .3

 ،ʛائʜʳ2012ال.  

4. ʙʻغʶال ʗʸʲعلي مǺ ،ʛائʜʳم، الʨة، دار العلȄازعات الإدارʻʺفي ال ʜʽجʨ2005، ال.  

5. ʦلʲال ʗماج ʔراغ ȑة، ، القʹاء الإدارȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳ2010، دار ال. 

، نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة بʧʽ الȄʛʷعة والقانʨن، دار الʶلام، دون سعʗ مʗʸʲ خلʻل .6

 ،ʛʷʻان الȞ1993م. 

7. ʥʻاعʸشامة س ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑه العقارॽجʨʱلل ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻ2004، ال. 

8. ʗʸʲم ʙʸي عȜȁʦʵال ȑقافة، عʺان، –اسة مقارنة در  –، القʹاء الإدارʲ2011، دار ال.  

  .61، ص 1992، نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة، دار الفʛؔ العȃʛي، عʗʮ الʤॻȜʲ فʦدة .9

، الȄʛʤʻة العامة في القانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، عʗʮ الغʹي ʦʻʴǺني عʗʮ الله.10

  .2003الإسʙʻȞرȄة، 

القʛار الإدارȑ في أحȞام القʹاء الإدارȑ، ، وقف تʻفʚʽ عʗʮ الغʹي ʦʻʴǺني عʗʮ الله.11

  .2007الॼʢعة الʲانॽة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان، 

، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، لʸʠاوȏ سلʸॻان مʗʸʲا.12

ʛʷة نʻدون س. 
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13.ʗʸʲان مʸॻسل ȏاوʸʠ(قʹاء الإلغاء)، دار ال ȑالقʹاء الإدار ، ،ʛʸي، مȃʛالع ʛؔالف

1996. 

، الʛقاǼة القʹائॽة على الʻʱاسʖ في القʛار الإدارȑ، الʺʕسʶة ماǻا مʗʸʲ نʚار أبʦ دان.14

  .2011الʙʴيʲة للʱؔاب، لʻʰان، 

، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، دار مʗʸʲ رفعʕ عʗʮ الʦهاب، حʥʻʴ عʸʰان مʗʸʲ عʸʰان.15

ȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳعات الʨʰʢʺةال.  

، الʤʻام القانʨني لʜʻع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة، نʨʸص بʦدهانمʦسى .16

 ،ʛائʜʳال ،Ȑʙهاد القʹائي، دار الهʱالاجǼ عʺةʙة مॽʺॽʤʻت Ȑʛة وأخॽɻȄʛʷ2012ت.  

   والʙؕʘʸات الʱامॻɹة  اتʙʟوحالأ:  ثانॻا

                  .أʙʟوحات الʦʯؕʗراه :1

 ʗني خالʦعǺ ،ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻة في الॽمʨʺفعة العʻʺة للॽؔع الʺلʜازعات نʻم ،

  2011دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ، أʛʡوحة 

  ȏاوʯʻالقادر غ ʗʮأجل ع ʧاصة مʵة الॽؔع الʺلʜʻة لॽة والقʹائॽɻȄʛʷʱالʹʺانات ال ،

علʨم الॽʶاسॽة جامعة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق وال أʛʡوحة،  -دراسة مقارنة –الʺʻفعة العامة 

  . 2014أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 

 ʗʸʲاش مʵلع ،ʛائʜʳاصة في الʵة الȄة العقارॽؔة للʺلॽنʨة القانǽاʺʴل شهادة، الʽʻوحة لʛʡأ 

، تʟʸʵ قانʨن ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة تȑʜʽ وزو،  في العلʨم دʨʱؗراه 

 .2016سʻة 

 

  ʸاجʙʻʯʴال مʙؕʘات .2



  قائمة المراجع

 

 
94 

  ʜॻاشॺلةلʻل شهادة سهʽʻة لʛؗʚة، مॽؔع الʺلʜاءات نʛعلي اج ȑة القاضي الادارǼرقا ،

  2008/2007الʺاجʛʽʱʶ ، ؗلॽة الʴقʨق ، بʧ عʨʻȞن ،سʻة 

  لة،وʻة  ناس عقʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفعة العامة في الʻʺة للॽؔع الʺلʜʻني لʨام القانʤʻال

جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة،  لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن الإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق،

2006.  

  ʸاسʙʯمʙؕʘات ال .3

 آمال ȏهاد ʥب ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،ʠȄʨعʱة والǼقاʛال ʧʽب ʛائʜʳة في الॽؔع الʺلʜاءات نʛإج ،

تʟʸʵ قانʨن ادارȑ،  ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʱʶغانʦ ، الʜʳائʛ، سʻة 

2021/2022 .  

 قالات العلॻʸةʸ: ال ثالʰا

، رقاǼة القاضي الإدارȑ على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة بʦقʙة وعلاء الʗيʥ قلʻلإسʸاعʻل  .1

العʺʨمॽة في مʳال نʜع الʺلॽؔة، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة، مʛʰʵ الॽʶادة والعʨلʺة، جامعة 

 ʙلʳʺة، الǽʙʺد 04الʙ275-261، ص ص 2018، جانفي 01، الع.  

الʺلॽؔة الʵاصة مʧ أجل  ، سلʢات القاضي الإدارȑ في عʺلॽة نʜعأحʗʸ حʠʠاش  .2

  .2008، الʜʳائʛ، 21الʺʻفعة العʺʨمॽة، الفʛؔ الʛʰلʺاني، مʳلة مʳلʝ الأمة، العʙد 

، نʜع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة، مʳلة الإدارة، الʺʙرسة الॽʻʡʨة أحʗʸ رحʸاني .3

 ʙلʳʺد 04للإدارة، الʙ02، الع ،ʛائʜʳ57-5،ص.ص1994، ال.  

الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة في القانʨن ، الʻʱلالي حʗʸان  .4

الʜʳائȑʛ، مʳلة القانʨن العام الʜʳائȑʛ والʺقارن، جامعة جʽلالي لॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 

  .79-54، ص ص 2017، سʻة 05العʙد 
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                     ، نʢاق فʛؔة الʺʻفعة العامة في قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة، دراسة لعȁʙي مʗاحا .5

لى ضʨء القانʨن الʜʳائȑʛ الʺʱعلȘ بʜʻع الʺلॽؔة للʺʻفعة العʺʨمॽة، مʳلة الʙراسات ع

 ʙلʳʺارت، الॽون، تʙخل ʧة، جامعة ابǽادʸʱة والاقॽنʨد 06القانʙة 02، العʻ2023، س ،

 .200-181ص ص 

   Ȅح ، حʙود الʛقاǼة القʹائॽة على فʛؔة الʺʻفعة العامة في قʛار الʛʸʱ العȁʙي مʗاح .6

 ʙلʳʺلة، الʷʻة، جامعة خॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴلة الʳة، مॽمʨʺفعة العʻʺالǼ11 دʙالع ،

 .148-129، ص ص 2024، سʻة 01

، الʨʢʱر القʹائي لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في رقاǼة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة العȁʙي زروق  .7

  .ʜʳ2006ائʛ، ، ال08ومȐʙ تأثʛ القʹاء الʜʳائȑʛ بها، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 

، الʤʻام القانʨني لقʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، عادل قʙانة  .8

-532، ص ص 2018، سʻة 42مʳلة الॽʁʴقة، جامعة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة، العʙد 

564.  

، دور القاضي الإدارȑ في مʛاॼʀة مȐʙ احʛʱام الإدارة للإجʛاءات عʗʮ الʙحʤॻ أوسهلة  .9

بʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العʺʨمॽة، مʳلة حقʨق الإنʶان والȄʛʴات العامة، الʺʱعلقة 

 ʙلʳʺاس، الॼɻبل ȑʙʽد 08جامعة سʙة 01، العʻ762-729، ص ص 2023، س.  

ان  .10 ʙؕة ابʗȂʙف ʝلʳلة مʳة للإدارة، مȄʛيʙقʱة الʢلʶعلى ال ȑة القاضي الإدارǼرقا ،

  .2002، الʜʳائʛ، 01الʙولة، العʙد 

، دور القاضي الإدارȑ في مʛاॼʀة مȐʙ احʛʱام الإدارة للإجʛاءات ي لʻلى زروف .11

، الʜʳائʛ، 03الʺʱعلقة بʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 

 .30-13، ص.ص 2003
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  جʯهادات القʷائॻة الإ:  راǺعا

  .الʱʸلʛ الأعلى :1

  ʦالأعلى رق ʝلʳʺار الʛرخ في  36595قʕʺة ، 1984/05/26الॽلة القʹائʳʺال ،

  199-192، ص.ص  1990العʙد الأول 

 ارʛق ʦالأعلى رق ʝلʳʺرخ 57808 الʕʺد 1989/01/14، الʙة، العॽلة القʹائʳʺال ،

4 ، ʛائʜʳ187- 183، ص 1993، ال  

 ارʛالأعلى ق ʝلʳʺال  ʦرخ في  65910رقʕʺة،  1990/05/05الॽلة الفʹائʳʺال ،
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  ملʝʳ الʗراسة:  
  

على قʛار الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة  رقاǺة القاضي الإدارȏ تʻʱاول الʙراسة آلॽات       

مʧ تعʶف الإدارة . وتʘʴॼ في مʛʷوॽɺة  حȖ الʸلॻؒة الʳاصةكʹʺانة دسʨʱرȄة لʴʺاǽة 

ان القʛار شȞلاً  الإجʛاءات الʱʺهǽʙʽة ؗالاقʻʱاء Ǽالʛʱاضي والʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ، مع فʟʴ أرؗ

نȂʙʢة "قʹائॽة عʛʰ ومʨضʨعاً لʹʺان خʹʨعه لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة . ؗʺا تʛʰز تʨʢر الʛقاǼة ال

.  الʱي تʶʺح للقاضي بʨزن مʻافع الʺʛʷوع مقابل تؔلفʱه وأضʛاره Ǽالʺلॽؔة الفʛدǽة " الʦʸازنة

تʵلʟ الʙراسة إلى أن القاضي الإدارʲʺǽ ȑل صʺام الأمان لʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مقॽʹʱات 

  . الʺʸلʴة العامة وحʸانة العقارات الʵاصة

  الؒلʸات الʸفʯاحॻة: 

  الȄʛʸʱح Ǽالʺʻفعة العʺʨمॽة –رقاǼة القاضي الإدارȑ   –مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة نʜع الʺلॽؔة 

Summary of the study : 

This study examines the mechanisms of the administrative judge's oversight 
of the declaration of public utility as a constitutional safeguard to protect private 
property rights from administrative overreach. It investigates the legality of 
preliminary procedures, such as acquisition by mutual agreement and the prior 
inquiry, while scrutinizing the formal and substantive elements of the decision to 
ensure its adherence to the principle of legality. Furthermore, it highlights the 
evolution of judicial review through the "balancing theory," which allows the 
judge to weigh the benefits of a project against its financial costs and damages to 
individual property. The study concludes that the administrative judge serves as 
a safety valve to achieve an equilibrium between the requirements of the public 
interest and the immunity of private real estate. 

Key words : 

- Expropriation in the public interest - Supervision by the Administrative Judge 
 -Declaration of public interest 
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