
  
 
 
 

    

 

  

  

    

 
 

      
ʙʯاسʸل شهادة الʻʹة لʙؕʘةفي  مॻنʦم القانʦالعل    

:ʝʶʳن  تʦقان ȏإدار  
 ʮلʠاد الʗإع ʥمʥʻʯ :                                               :اذʯاف الأسʙإش ʕʲت  

 لي أحلامʻاعʸة                                           سʱǻʗخ ȏد. غاز 

 اةॻح ʥیʗال ʙʻخ 

  لʱʹة الʸʹاقʵة 

  رئʴॻا : حʙاش عفاف                   الʦʯؕʗرة                         

  مʙʵفا ومقʙرا              غازȏ خʱǻʗة :ةالʦʯؕʗر    

  عʦʷا مʹاقʵا الʦʯؕʗر: غʹʸॻي ʟارق           

    

  وزارة الʯعلʤॻ العالي والʖʲॺ العلʸي

  -الʙȂʦʮة – ولʲاجأكلي مʗʹʲ أجامعة 

  كلॻة الʲقʦق والعلʦم الॻʴاسॻة 

 قʤʴ القانʦن العام 

  تʗʲیʖ الॻʡʦفة العʦʸمॻة في إʟار القانʦن 

  06-03  

 2026/ 13/06تارȄخ الʺʻاقʷة :



  

  

عانʻي  أ ن أبʙاǽة ؗل الĺ ʛȞʷ رب العالʺʧʽ والʛʽʲؗ ĺ ʙʺʴا یلʳǼ Șʽلال وجهه وعʦॽʤ سلʢانه 
رضʗʽ ولʥ  إذااللهʦ لʥ الʙʺʴ حʱى تʛضى ولʥ الʙʺʴ   ، مʙني ʛʰʸǼ لإنʳاز هʚا العʺلأو 

 الǼ ʙʺʴعʙ الʛضا على نعʺة الهʙاǽة والإرشاد.

 وعʺلا Ǽقʨله صلى الله علॽه وسلʦ مʧ لʛȞʷǽ ʦ الʻاس لʛȞʷǽ ʦ الله  

تي  وتʛȞʷا ،ʻالإعʙاد مʛؗʚة تʛʵج  ʻالʱقʙیʛ إلى ؗل مʧ ساهʦ في مʶاعʙت تقʙم ȞǼامل الʛȞʷ واأ
وعلى ؗل ما   ، ʻاʱي تʙʰؔت عʻاء الإشʛاف على مʛؗʚت ال "غازȏ خʱǻʗة  "ةالʵالʸة إلى الʨʱؗʙر 

 ʙجه ʧه مʱمʙق، ʽل علʵॼت ʦاولʻ ʴائʸʻهات  هابʽجʨي ساه هاوتʱة الʺॽʁع  الʨضʨاء مʛفي إث ʗʺ
 ɦادراسʻ. أ ʛʺال الله في عʡا كʜاء االله ع̒  كوجʜج ʛʽإلى أعʹاء    ،خ ʛȞʷال ʟالʵǼ مʙا أتقʺؗ

 ʨلʰق ʧیʚة الʷاقʻʺة الʻʳا ل  ʦغالاتهʷان ʦة رغʛؗʚʺه الʚة هʷاقʻم ʖر رحʙص ʧي ؗامل   ،عʻم ʦؔل
 الاحʛʱام والʱقʙیʛ وجȄʜل الʛȞʷ والعʛفان.

مʺʧ سهʛوا على تعلॽʺي   والعلʨم الॽʶاسॽة لا ǽفʨتʻي تʨجॽه الʛȞʷ لؔافة أساتʚة ؗلॽة الʴقʨق 
ل مʧ قʙم لي یʙ العʨن  و   الʺʨʱاضع. العʺل ʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ في إتʺام هʚا متʨجʽهي وؗ

 

  

  

  



  

  

  

إلى عائلʱي الʸغʛʽة، إلى أبي وأمي العʧȄʜȄʜ اللʚیʧ لʦ یʵॼلا عليّ Ǽالʙعʦ والʙعاء والॽʳʷʱع في  
انا الʙʻʶ الॽʁʴقي الȑʚ أعʙʺʱ علॽه في مʛʽʶتي العلʺॽة   كل خʨʢة مʧ خʨʢات هʚا العʺل، وؗ
ً̋ا مʙʸر قʨة ومॼʴة، ورافقʨني ʛʰʸǼهʦ وتʴفʜʽهʦ في   والعʺلॽة. وȂلى إخʨتي الʚیʧ ؗانʨا دائ

 .أصعʖ اللʤʴات

وȂلى زملاء العʺل الʚیʧ تقاسʺʨا معي الʳهʙ والʱعʖ، ولʦ یʵॼلʨا عليّ Ǽالʴॽʸʻة والʺʶانʙة،  
 .فؔان لهʦ أثʖʽʡ ʛ في إنʳاز هʚا العʺل وȂتʺامه

  . إلى ؗل هʕلاء، أهȑʙُ هʚا العʺل عʛفانًا وامʻʱانًا، وتقʙیʛًا لʙورهʦ الʛʽʰؔ في نʳاحي 

  

  

  

  

  

 

  

  

  



  

  

  

 ﴾ʥَʻ ِy ِ رَبِّ الْعَالَ َِّǗ ʗُ ْy َ̡  ﴿وَآخʙُِ دَعʦَْاهʤُْ أَنِ الْ

  ĺ ʙʺʴا، الʛًا ودهʛًʺع ĺ ʙʺʴا، الʛًȞا وشĎॼح ĺ ʙʺʴئ،    أنالʢʵُت ʦة ولʛʺه الʚا هʻسهام ʗأصاب
ʖʱ لʻا في الʻهاǽة أن نʻال ما صʛʰنا لأجله، فالĺ ʙʺʴ ؗʺا   ولʺعʗ أعʻʻʽا فʛحًا Ǽالانʸʱار، وُؗ

 .یॼʻغي لʳلال وجهه وعʦॽʤ سلʢانه

إلى مʧ ؗانʗ ملʯʳي وأماني، إلى مʧ أʛʸǼت بها ȘȄʛʡ حॽاتي وعʛفʗ معها معʻى الاعʜʱاز  
الʨجʨد،    ʛاة وسॽʴال ʶǼʺة  إلى  الʻʴان والʱفاني،   ʜإلى رم الॽʴاة،  إلى ملاكي في هʚه  بʚاتي، 

 .إلى مʧ ؗان دعاؤها سʛ نʳاحي وحʻانها بلʦʶ جʛاحي، إلى سʗ الॼʴایʖ أمي الغالॽة

إلى مʧ سهʛ لʻʱام عʻʽي قʛȄʛة، وȂلى مʧ بʚل مʧ جهʙه وعʺʛه لʜʽهʛ عʺȑʛ، وȂلى مʧ انʻʴى  
 .ʣهʛه لʦॽʁʱʶॽ مʱʶقʰلي، إلى أبي الغالي

لأبلغ   الʵفاء  في  سعى   ʧم إلى  الله،   ʙعǼ  ȑʙʻس إلى  وحʱʷي،  في  ومʕنʶي  درȃي   Șʽرف إلى 
 .مʛادȑ، وصʛʰ على تقȑʛʽʸ وانʷغالي، إلى زوجي الغالي

  ȑʜة أحلامي، وعʻیʙي، ومʰانة قلʴȄر :ȑي، إلى أولادʻʽة عʛة روحي وقʳومه ȑʙʰؗ اتʚإلى فل
 ȑʛʵوف. 

 .إلى ضلعي الʲابʗ الȑʚ لا ʽʺǽل، أخي الغالي، وȂلى أخʨاتي الॼʽʰʴات

إلى شʱȞȄʛي في الؔفاح، ورॽɾقة الأمل والألʦ، إلى مʧ ؗانʗ سॼًʰا في اسʱؔʺال مʶارȑ العلʺي، 
 .إلى الॽɾʨة صلʴॽة



  ʧلى مȂاز. وʳا الإنʚه ʧءًا مʜج ʦʱʻؗ ʙفق ،ȑʙة جهʛʺث ʦȞǽʙفًا، أهʛي حʻʺاذ علʱوأس ʦإلى ؗل معل
رقʛاقة،  عǼʚة  تلاوة  الله  ؗلʺات   ʨلʱی أصॼح  حʱى  لʶاني  اعʨجاج   ʗمʨوق أخʢائي   ʗʴʴص

 .كقʛʢات الʺاء الʜلال، إلى شʱʵॽي الفاضلة مفʙʽة

للʸعاب   أهلاً   ʗؗان  ʙفق  ،ʧʽقॽوال  ʛʰʸال على  نفʶي   ʛȞأش والعʨض،   ʛʰʸال  ʧʽب ما  وأخʛًʽا، 
ʛمه وجʨده ا، وعʢاؤه یلʳǼ Șʽلاله وؗ ً̋ ॽʤها عʽان فʹل الله عل  .والǽʙʴʱات، وؗ

 .१ الʗʸʲ أولاً وآخʙًا
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  مقʗمة: 

القانʨن   إʡار  في  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ʘیʙʴت القانʨن Ȟّʷǽ06/03  1ل مʨضʨع   ʧʺʹʱʺال
  ʝȞي تعʱة الȄة والإدارॽنʨع القانॽاضʨʺال ʦأه ʙأح ʛائʜʳة في الॽمʨʺفة العॽʣʨالأساسي العام لل
  ʘیʙʴح تॼأص ʙفق العقʨد الأخʛʽة.  الʜʳائȄʛة في  الʱي عʛفʱها الإدارة  العʺॽقة  الʨʴʱلات  بʨضʨح 
الʺʶʱارع   الʨʢʱر  العʛʸ، خاصة في ʣل  مʢʱلॼات  تفʛضها  العʺʨمॽة ضʛورة حॽʺʱة  الॽʣʨفة 
الȑʚ تعʛفه أسالʖʽ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي، وتʜایʙ تʨقعات الʺʨاʧʡ مʧ الʺʛفȘ العام مʧ حʘʽ الʨʳدة  

  .والفعالॽة والʛʶعة في تقʦǽʙ الʙʵمة

إعادة  بهʙف  الʜʳائȄʛة  الʙولة  Ǽاشʛتها  الʱي  الʺʨضʨع في سॽاق الإصلاحات  وȄأتي هʚا 
خʨʢة مʨʴرȄة في    Ȟॽʂ06/03لة الإدارة العʺʨمॽة وجعلها أكʛʲ ؗفاءة وفعالॽة، حǽُ ʘʽعʙ القانʨن  

لʤʴة    ʧم العʺʨمي  الʺʣʨف  مʶار   ʦʤʻی  ʘیʙح قانʨني  إʡار  وضع  حاول  إذ  الʺʶار،  هʚا 
الʅॽʣʨʱ إلى غاǽة نهاǽة العلاقة الॽɿॽʣʨة، مع تʙʴیʙ الʴقʨق والʨاجॼات، وضȌॼ قʨاعʙ الॽʀʛʱة،  
 ȏادॼم ʝȄʛؔن إلى تʨالقان العʺʨمॽة. ؗʺا ʶǽعى هʚا   Șافʛʺال الʺهʻي داخل   ʦॽʤʻʱوال ،ʖأدیʱوال
  ʙتُع  ȏادॼم Ǽالʺʴاسॼة، وهي  الʺʕʶولॽة   Ȍȃارة، ورʙʳوال الفʛص،   ʕوتؔاف الʷفاॽɾة،  أساسॽة مʲل 

ائʜ الإدارة الʙʴیʲة   .مʧ رؗ

 ȑʚال القانʨني  الإʡار  تʴلʽل  في  الॼɼʛة  في  فʲʺʱʱل  الʺʨضʨع  هʚا  اخॽʱار  أسॼاب  أما 
القانʨنॽة   نʳاح الإصلاحات   Ȑʙم الʨقʨف على  الʜʳائʛ، ومʴاولة  في  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ʦȞʴǽ
  Șافʛʺع إصلاح الʨضʨʺة لʙایʜʱʺة الॽʺة، إضافة إلى الأهॽمʨʺفعلي للإدارة الع ʘیʙʴت Șʽقʴفي ت

  .العامة Ǽاعॼʱاره أحʙ مʴاور الॽʺʻʱة الإدارȄة والاقʸʱادǽة في الʙولة

وتʛʰز أهʺॽة هʚا الʺʨضʨع مʧ عʙة زواǽا؛ فʺʧ الʻاحॽة العʺلॽة، تʛتȌॼ الॽʣʨفة العʺʨمॽة  
مॼاشʛة ॽʴǼاة الʺʨاʧʡ الʨʽمॽة Ǽاعॼʱارها الأداة الʱي تʙʶʳُ مʧ خلالها الʙولة خʙماتها الʺʱʵلفة،  
سʨاء في الʱعلʦॽ أو الʴʸة أو العʙالة أو غʛʽها مʧ القʢاعات. وȃالʱالي فإن أȑ خلل أو تʨʢر  
في هʚا الʤʻام یʻعȞʷǼ ʝȞل مॼاشʛ على جʨدة الʙʵمة العʺʨمॽة. أما مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، فإن  

 
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة ، الجریدة الرسمیة للجمھوریة 2006یولیو    15المؤرخ في    03-06الأمر    1

 .  2006، 46، العددالجزائریة 
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  ،ȑالإدار ʘیʙʴʱال Șʽقʴة في تॽنʨص القانʨʸʻة الॽفعال Ȑʙم ʦفهǼ حʺʶع تʨضʨʺا الʚدراسة ه
  .على مʨاكॼة الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʨʻؔʱلʨجॽة 06/03وتقʦॽʽ قʙرة القانʨن 

كʺا تʶʱؔي هʚه الʙراسة أهʺॽة خاصة في ʣل الʨʴʱل نʨʴ الإدارة الإلʛʱؔونॽة والʛقʺʻة،  
مʢالॼة    ʗʴॼأص بل  الʱقلǽʙʽة،   ʖʽالأسال على   Ȍفق  ʙʺʱتع العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ʙتع  ʦل  ʘʽح
هʚه   مع  یʱʺاشى  مʛنًا  قانʨنॽًا  ا  ً̋ ॽʤʻوت جʙیʙة  ؗفاءات   ʖلʢʱت حʙیʲة  رقʺॽة  بʯʽة  في  Ǽالانʙماج 

  .على اسॽʱعاب هʚه الʺʙʳʱʶات 06/03الʨʴʱلات. ومʧ هʻا تʛʰز أهʺॽة تقʦॽʽ مȐʙ قʙرة القانʨن 

تʲʺʱل   الʙراسة  هʚه  تعالʳها  الʱي  Ȅʜة  ʛؗʺال الإشȞالॽة  فإن  الʺعॽʢات،  هʚه   ʧم وانʢلاقًا 
  في:  

 في تʗʲیʖ الॻʡʦفة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ؟  06/03إلى أȏ مȎʗ ساهʤ القانʦن 

    الʺʨالॽة:انʱهʻʳا الʢʵة وللإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة 

  ȑʨʢʻی العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الإʡار  Ǽعʨʻان  الأول   ʧʽʽʶॽرئ  ʧʽلʸف إلى  ʻʲʴǼا  قʻʺʶا 
ʅ والʺفاȄ  ʦॽʂ ʺفاॽʂʺي للॽʣʨفة العامة مʧ حʘʽ الʱعʛ تʱʴه ثلاث مॼاحʘ الأول یʻʱاول الإʡار ال

ان الʱي تقʨم علʽها أما الʺʘʴॼ الʲاني    ، (مʢلʖ ثاني)  الʺʷابهة (مʢلʖ أول) ومʧ حʘʽ الأرؗ
  ʖلʢم) Șام الʺغلʤʻوال (أول ʖلʢم)حʨʱام الʺفʤʻة :الॽمʨʺفة العॽʣʨة الʺʤراسة أنʙاه لʻʸʸʵف

الʺʧʺʹʱ    06/03في أخʛ الفʸل تʙʴثʻا في الʺʘʴॼ الʲالʘ عʧ نʢاق تȘʽʰʢ الأمʛ    ثاني)، 
الʺهʻي   الʺॽار   ʦॽʤʻت في  وأثʛه  الأول)   ʖلʢʺال) العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن 

  للʺʣʨف (مʢلʖ ثاني). 

ɹ و   اصلح  أما عʧ الفʸل الʲاني فʻʸʸʵاه لʙراسة آلॽات  ʙیʘ الॽʣʨفة العʺʨمॽة فقʙمʻا  ت
العʺʨمॽة  القا للॽʣʨفة  العام  الʺʘʴॼ الاول نʨن الأساسي  العʺʨمॽة في  الॽʣʨفة    ، ؗآلॽة لإصلاح 

العامة   الॽʣʨفة   ʛȄʨʢة في تȄʛʷॼال الʺʨارد   ʛʽʽʶوت ʅॽʣʨʱال  ʖʽاز دور أسالʛإبǼ الʙʰاǽة   ʗان وؗ
الॽɿॽʣʨة الفعالॽة   Șʽقʴت إلى  انʱقلʻا   ʦث الأول)   ʖلʢʺال  (ال  ʘʴॼʺال ثاني)،أما   ʖلʢم) ̡  ʙفق اني 

العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ʘیʙʴت في  ودورها  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة  أǼعاد  لʙراسة  جانʖ    ،خʻʸʸاه   ʧم
  ʛالأم ʣل  في   ʛʽʽʶʱال لآلॽات  الʛقʺي   Șʽʰʢʱأول)،   06/03ال  ʖلʢم)    Șائʨع  ʖجان  ʧوم
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ʵǼاتʺة   ʻʲʴǼا  ثاني).خʻʺʱا   ʖلʢة (مॽالʴال الॽɻȄʛʷʱة  الʯʽʰة  إʡار  الʛقʺي في  الʨʴʱل  وتǽʙʴات 
  قʙمʻا فʽها عʸارة ʻʲʴǼا العلʺي وأهʦ الʱʻائج الʱي تʨصلʻا إلʽها مʧ خلاله . 

 r الʺعॽʢات    ةولʺعال علىهʚه  الاعʱʺاد   ʦʱʽل    سʽلʴت خلال   ʧم الʴʱلʽلي  الʺʻهج 
  ʦॽʂح الʺفاॽضʨʱصفي لʨهج الʻʺالǼ عانةʱة، مع الاسॽمʨʺفة العॽʣʨة للʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻال
  Ȑʙم  ʦॽʽقʱل  ʖانʨʳال  ʠعǼ في   ȑʙقʻال الʺʻهج  إلى  Ǽالإضافة  Ǽالʺʨضʨع،  الʺʛتʢॼة  الأساسॽة 

 .فعالॽة هʚا القانʨن في تʴقȘʽ أهʙافه

 



 

  

  

  

  

  

  فʶل الأول ال

  الإʟار العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة
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  الفʶل الأول:  

  الإʟار العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة

  ʙتع  ॽالأساس ʜائ ʛؗال ʧفة العامة مॽʣʨل الأداة    ةالʲʺة، إذ تʲیʙʴولة الʙها الʽم علʨي تقʱال
العام.  الʸالح  خʙمة  في  أهʙافها   Șقʴوت مهامها  العʺʨمॽة  الإدارة  تʺارس  خلالها   ʧم الʱي 

ʢاسʨʰة   ةفॽمʨʺاسات العॽʶال ʚʽفʻت ʧات العامة مʢلʶال ʧȞʺʱة، تʺʤʻʺهلة والʕʺة الȄʛʷॼارد الʨʺال
العامة   الॽʣʨفة   ʗʽʤح  Șلʢʻʺال هʚا   ʧوم وʛʡȂاد.  Ǽانʤʱام  العامة   Șافʛʺال اسʛʺʱارȄة  وضʺان 
  ȑرʨʴدور م ʧلʺا لها م ȑن الإدارʨال القانʳة، خاصة في مॽنʨراسات القانʙالغ في الǼ امʺʱاهǼ

ʚ   في تʙʴیʙ حقʨقهʦ وواجॼاتهʦ.  افي تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الʙولة ومʣʨفʽها، وؗ

الʺʙخل    Ǽاعॼʱارها  خاصة  أهʺॽة  العامة  للॽʣʨفة  الʺفاॽʂʺي  الإʡار  دراسة  وتʶʱؔي 
 ̔̔ ʺʱبها، وال الʺʛتʢॼة   ʦॽʂالʺفا  Ȍॼة وضॽنʨالقان لفهॽʰʡ ʦعʱها  بʻʽها وʧʽȃ غʛʽها مʜ    ʧ الأساسي 

العلاقات الʺهॽʻة الأخȐʛ. ؗʺا أن تعʙد الأنʤʺة القانʨنॽة الʱي تʦȞʴ الॽʣʨفة العʺʨمॽة واخʱلافها  
مʧ دولة إلى أخǽ Ȑʛفʛض ضʛورة تʴلʽل هʚه الأنʤʺة وॽȃان خʸائʸها، Ǽʺا ʶǽاهʦ في إبʛاز  

 .ʘیʙʴال ȑالإدار ʦॽʤʻʱها الʽم علʨقǽ يʱال ʝالأس  

   ʧم ʥوذل العامة،  للॽʣʨفة   ʖانʨلف جʱʵʺǼ الإحاʡة  إلى  یهʙف  الفʸل  هʚا  فإن  وعلॽه 
العامة   الॽɿॽʣʨة  مفهʨم  الأول   ʘʴॼʺال في  نʻʱاول  رئॽʶॽة،   ʘاحॼم ثلاث  إلى  تقॽʶʺه  خلال 
بʻʽʺا   علʽها،  تقʨم  الʱي   ʛاصʻوالع انها  أرؗ  ʙیʙʴت ʚا  وؗ الʺʷابهة   ʦॽʂالʺفا Ǽاقي   ʧع وتʺʜʽʽها 
خʻʸʸا    ʧʽح في  خʸائʸها،   ʦوأه العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  أنʤʺة  الʲاني   ʘʴॼʺال في  نʱʶعʛض 

 .ʛائʜʳفة العامة في الॽʣʨن الأساسي العام للʨراسة القانʙل ʘالʲال ʘʴॼʺال  
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 ʖʲॺʸالأول: ال  

  الإʟار الʸفاʸॻʀي الॻʡʦفة العامة  

العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  ملʺʨس،  وواقع    ة حॽ   ةمʕسʶ  إن  و   ʙ تعاجʱʺاعي  ثقʽلا  ساسॽا أجهازا 
  Șʽقʴʱاف  أ لʙولةهʙلف    الʱʵʺǼ الȄʨʽʴة والʛقي   ʧادیॽʺمات    الʙʵال  ʧʽʶʴمة وتʙالʺق  
شʵاص الʚیʧ تʱʶعʧʽ بهʦ الʶلʢات تʙʴیʙ الأ  الॽʣʨفة العʺʨمॽة إلىوʛʸʻȄف معʻى   ،لʺʨاʽʻʡها
الʱي هي مʧ صلاحॽاتها    العʺʨمॽة Ǽالʺهام  الʱؔفل  الʱي تȞʴʺهʦ وما  في  القانʨنॽة   ʙاعʨالق وȂلى 

 ॽها، وعلʻع ʖتʛʱم    هیʨة فان مفهॽمʨʺفة العॽʣʨمعاني    ال ʚʵʱی  ʦॽʂة مفاʙاخل مع عʙʱȄلفة وʱʵم
 .Ȑʛأخ  

وॽȃان   العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  مفهʨم  على  الʨقʨف   ʘʴॼʺال هʚا  في   ʛالأم ǽقʱʹي  وعلॽه 
الʺʛتʢॼة بها    ʦॽʂالʺفا  ʦق إلى أهʛʢʱال بʧȄʨؔʱ تʨʸر  خʸائʸها و أهʙافها، مع  Ǽʺا ʶǽʺح   ،

 واضح حʨل ॽʰʡعʱها القانʨنॽة ومȞانʱها ضʺʧ الʦॽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة .

  الʠʸلʔ الأول 

 مفهʦم الॻʡʦفة العʦʸمॻة

على  إ الʨقʨف  الॽʁʴقي  الن  العامʺعʻى  اللغȑʨ    إیʛادǽقʱʹي    ةللॽʣʨفة   ʅȄʛعʱال
لى معالʱʳها مʧ عʙه نʨاحي  إǽقʨدنا    ما وهʚا  مʻʺʹʱا مʙلʨلها الفقهي والقانʨني،  والاصʢلاحي  

ǽقʛʸʱ    سʨاء ولا  تʻاولʱها،  الʱي  الفقهॽة  الʨʱجهات  مʱʵلف  وعʛض  الاصʢلاحॽة،  أو  اللغȄʨة 
  ʧعة مʨʺʳم ʧها عʜʽʽʺل تʺʷॽل ʙʱʺǽ العʺʨمॽة في حʙ ذاتها، بل  الॽʣʨفة   ʅȄʛعلى تع ʛالأم

ʨها، وهʛʽالعام وغ Șفʛʺة والʻابهة لها ؗالʺهʷʺال ʦॽʂل في    الʺفاʸا للفॽʺقا علॽʀʙعي تʙʱʶǽ ما
.ʥذل  

وعلॽه یهʙف هʚا الʺʢلʖ إلى تقʦǽʙ تعʅȄʛ دقȘʽ للॽʣʨفة العʺʨمॽة مʧ خلال اسʱعʛاض  
   مʱʵلف الʺقارȃات الفقهॽة والॽɻȄʛʷʱة، ثʦ العʺل على تʺʜʽʽها عʧ أهʦ الʺفاʦॽʂ القॼȄʛة مʻها. 
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  تعʃȂʙ الॻʡʦفة العامة. : الفʙع الأول

لارتॼاʡها   نʛʤا   ʧʽعʛʷʺوال والفقهاء   ʧʽȄʨاللغ Ǽاهʱʺام  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  مفهʨم  لقʙ حʤي 
الʨثȘʽ بʦॽʤʻʱ الʷʻاȋ الإدارȑ، فʨʻʱعʗ الʱعȄʛفات الʺقʙمة لها تॼعا للʜاوȄة الʱي یʛʤʻ إلʽها مʻها،  

 ȑʨاللغ تعȄʛفها  إلى  الʛʢʱق  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  مفهʨم   ʙیʙʴت ǽقʱʹي   ʥلʚلها    ،لʨلʙم تॽʰان   ʦث
    الاصʢلاحي والفقهي وصʨلا إلى الʱعʅȄʛ القانʨني الʙʴǽ ȑʚد إʡارها ومʹʺʨنها.

 ȏʦ للॻʡʦفة العامة  غللاʃالʯعȂʙ  :أولا

العام مʢʸلح    هʺا  ةالॽʣʨفة   ʧʽشق  ʧم والعامة،  :یʨؔʱن  عʧ    وعʙʻ  الॽʣʨفة  الʱقʸي 
  ʙʳلح نʢʸʺلل ȑʨى اللغʻفة  نأالʺعॽʣʨان    الʶما ورد في ل ʖʶي حʻب: ؗتعʛر فما    ل العʙقǽ ي  

مʧ    وॽʣفةصاب  أǽعʻي   تॽʣʨفا  فووʣ  ا وʣائف،وجʺعه  شʛاب،و  أو ʡعام  أمʧ رزق    كل یʨم
هي العهʙ والȋʛʷ والǼ ʅॽʣʨʱʺعʻى اسʙʵʱام ॽɾه مʻفعة للʺʣʨف    ةمʻه. والॽʣʨفعʺل ʛʱʶǽزق  

 ʕʶم ʨه ʙه وعهʛʽهو وغʻل ع  ʧان مʶه الإنǼ مʜʱما یل ȑ1عʺل. أ 

ǽقال رجل عʺي ورجل قȑʛʸ فالعʺي    للॽʺʳع،اسʦ    ةوالعام  ةفهي عʝȞ خاص  ة: ما عامأ 
  ʦقال رجل معȄاص وʵي الʻتع ȑʛʸي العام والقʻاس  أتعʻال ʦعǽ ȑ،هʛʽʵǼ    لʨʺʷال ʨم هʨʺوالع

وعʙʻ جʺع الʺعʻى اللغȑʨ للʺʢʸلʧʽʴ    ،2وȄقǼ ʙʸه ما ʷǽʺل الॽʺʳع دون تʟॽʸʵ   والاتʶاع، 
ؗل عʺل أو مهʺة    معʛوف، وهيو  أالʻاس مʧ خʛʽ    ةما ǽقʙم في ؗل یʨم لعام  :نʙʳها تعʻي 

  تʟॽʸʵ. تʕدȐ في إʡار عام ʷǽʺل الʳʺاعة أو ʙʵǽم الʺʸلʴة العامة دون   ملʜمة، مʙʴدة و 

  الʙʵمة الʺʙنॽة و  الॽʣʨفة العامة ألʱعʛʽʰ عʧ  لن الʺʢʸلح الʺʙʵʱʶم  إف  اللغة الإنʳلȄʜʽةما في  أ 
  ʨهpublic service  اناॽعʺل    وأحʱʶǽcivil service    اتʴلʢʸʺال ʧل م   positionو    postوؗ

  .  3وॽʣفة تعʻي  

 
عن یاسین ربوح، طبیعة الوظیفة   لا. نق4869ار المعارف، القاھرة، ص، د54، الجزء  06لسان العرب، المجلد    ابن المنظور،1

  .189 و ص188، ص2015، ورقلة (الجزائر)، جوان 19العمومیة في الإسلام، مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، العدد 
القاھرة2 الدولیة،  الشروق  مكتبة  الرابعة،  الطبعة  الوسیط،  المعجم  بالقاھرة،  العربیة  اللغة  ص2004،مجمع  (مادة: 1031، 

-06في الجزائر على ضوء القانون  (مادة: عموم). نقبل عن خنفوسي أمال، سیاسة إصلاح الوظیفة العامة  640الوظیفة)، وص
  . 3، ص 2021/2022، مذكرة لنیل شھادة الماستر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 03

3Oxford university press ،Oxford AdvancedLearner’s Dictionary ، التاسعة  لا نق  ، p356،2015، الطبعة 
  نفس الصفحة. ،المرجع السابق ،یاسین ربوح عن
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الفʛنॽʶة وفي    العامةما  أla fonctionةȞǼلʺعʻه  ǽعʛʰ    الॽʣʨفة  ن مʢʸلحأنʙʳ    اللغة    الॽʣʨفة 
ن  أفي حʧʽ نla fonction permanente  ʙʳ فهي  الʙائʺة  الॽʣʨفةما  أ  ،la fonction publicفهي  

   .1la fonction provisoireهي الॽʣʨفة الʺʕقʱة

  :  اصʠلاحا الॻʡʦفة العʦʸمॻة  تعʃȂʙ: ثانॻا 

إلʽها على     ʛʤʻني، فالفقه یʨام واسع في الفقه القانʺʱاهǼ ةॽمʨʺفة العॽʣʨم الʨي مفهʤح
وواجॼاته   حقʨقه   ʧʽʰȄو العʺʨمي،  للʺʣʨف  القانʨني   ʜ ʛؗʺال ʙʴǽد  مʱؔامل  قانʨني  نʤام  أنها 
ومʶاره الʺهʻي داخل الإدارة، أما مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، فقʛؗ ʙس الʺʛʷع هʚا الʺفهʨم مʧ خلال  
الإدارات  في   ʖاصʻʺال شغل   ʦʤʻت الʱي   ʙاعʨالق  ʧم مʨʺʳعة  Ǽاعॼʱارها:"  تॽʺॽʤʻة  نʨʸص 
العامة   Ǽʺا ʧʺʹǽ تʴقȘʽ الʺʸلʴة  ॽɿॽات مʺارسʱها،  وؗ بها  العʺʨمॽة، وتʙʴد شʛوȋ الالʴʱاق 

  واسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام."

  تعʃȂʙ الॻʡʦفة العʦʸمॻة فقها: -أ/ 

 ʅȄʛجهات في تعʨه تʙت عʛهʣ :ة أهʺهاॽمʨʺفة العॽʣʨال 

 - ʃȂʙلي في تعȜʵار الॻɹʸال ॻمʦʸفة العॻʡʦة ال : 

   ʛʰʱتع ॽمʨʺفة العॽʣʨا قائʺا في    ة الॽنʨانا قانॽؗ ولة،دار إʙني    ة الʨام قانʤم على نʨفهي تق
دارات والʺʕسʶات والهʯʽات  في مʱʵلف الإ  الʙولةعʨان  ؗافة أ خاص ʤǽهʛ مʺʜʽاتها وȘʰʢȄ على  

الإ  العʺʨمॽة الʢاǼع  اعॼʱارا  أدارȑ  ذات   Ȍفق  ʦعʹهǼ على  الʵاصةو  القانʨنॽة  الʱي    للʨضॽɻة 
  2ا. یʨجʙون فʽه

  
 

1Raymond Guillien،JeanVincent ،SergeGuinchard ،t 20 ،Dalloz ،France ،2017،(statut de la  
fonction public). والوظیفیة  لا،نق الوظیفة  مصطلح  الزھراء،  فاطمة  إیمان  بلقاسم  المجلة   ،عن  والمفھوم،  الاستعمال 

  . 63ص ،09/01/2017تاریخ : ،04المجلد  ،التعلیمیة
دیوان المطبوعات    البشریة وأخلاقیات المھنة،  سعید مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد  2

  .46ص، 2013، الجامعیة، الطبعة الثانیة، الجزائر 
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- ʃȂʙفي تع ȏʦʷار العॻɹʸال ॻمʦʸفة العॻʡʦة ال :  

ǽعʛف     ȑʨʹالع العامالاتʳاه  الʣʨائف    للأعʹاءتॼعا    ةالॽʣʨفة  ʷǽغلʨن   ʧیʚالعامةال  
 Ǽعأʨʺʳةنها م    ʙاعʨالق ʧمʺʤʻʺة الॽنʨا  ةالقانॽʴل ॽمʨʺفة العॽʣʨاأ  ةة الॽʴةو ل    ʚʻف العام مʣʨʺال

غاǽ إ  الʙʵمةلى  إدخʨله   مʧ    ،1مʻهاخʛوجه    ةلى  بها   ʙʸقȄةوȄʨʹالع مʨʺʳع    الʻاحॽة   ʥلʚؗ
قانʨني مʦʳʶʻ مȘʰʢ على    الإدارةمʙʵʱʶمي   لʤʻام   ʧʽاضعʵةالǽʙعاقʱال بها   العلاقة  الʺعʺʨل 

  ʛʤʻȄة لى  إوॽمʨʺفة العॽʣʨال   ʛʤة  ن ॽʻة تق   ɦɹ Ǽر  أ  ، ةʨʤʻم ʧم ȑ ان  أʨولةعʙع  يفه   ،الʨʺʳة م    ʧم
خʙمالأ في  ǽعʺلʨن   ʧیʚال الʙولةشʵاص  الʺʛافȘ    العʺʨمॽةوالهʯʽات    ة   ʛʽʽʶʱب  العامةوȞȄلفʨن 

 Șʽقʴʱة العاملʴلʸʺوف  ة الȘ  ॽنʨقان ʙاعʨة ق  ॽʺॽʤʻد  ةوتʙʴ2ة. م 

- ʃȂʙعي في تعʦضʦʸجه الʦʯفة العامالॻʡʦة ال :  

  ʗفʛع ʙالعام لق الʺهʺات والاخʸʱاصات  ةمʨʺʳع  :نهاأǼ   ةالॽʣʨفة   ʧبها    ،م الॽʁام   ȋاʻی
  ʧʽمع ʟʵʷإل  ȋوʛʷال  ʠعǼ هॽɾ تʨافʛت  تʱʵلفلأا،  هائ ॼɺ أ لʨʱلي    الʹʛورȄةذا  الʣʨائف    ن 

مʨقع    ʖʶʴǼ لʷغلها  تʨʵلها  الʱي  الʴقʨق   ʘʽح  ʧم  ʥلʚ وؗ ومʕʶولॽاتها  واجॼاتها   ʘʽح  ʧم
للʳهاز    الॽʣʨفة الॽʤʻʱʺي  الʻʰاء  العʺل    ةتعʻي وحʙ  الإدارȑ، ؗʺافي  مʧ    الʺʨȞنة مʧ وحʙات 

ʙة أعʢʷعʹها  ةنǼ عة معʺʱʳل   مȞʷن والʨʺʹʺفي ال ʠعॼال،    ʧȞʺȄف  أوʣʨم بها مʨقǽ و  أ ن
  .  3كʛʲ أ

العامتقʨم   ذو    ةالॽʣʨفة   ȋاʷʻب ॽأصل Ǽغʛʽ   ة ॽʰʡعة  القʢاعات   همقارنة  نʷاʡات   ʧم
الʶلʢات    ، خȐʛ الأ عʺل  مع   ʦائʙال الʺهʻي   ȘʽʶʻʱالǼ  ʜʽʺʱللإدار ی تعʻي    ،ةالعʺʨمॽة    إذا فهي 

الإدارȄ تʸʸʵا   مقارن   ةللॽʣʨفة  الʨاسع  الأ  ةǼالʺعʻى  القʢاعات  حʘʽ  بʷʻاʡات   ʧم  Ȑʛخ
أن    ، الʱʴॼة  الॽʶاسॽةالʺʕʶولॽات    ةمʺارس العامةبʧʽ    العلاقةؗʺا  والॽʣʨفة    علاقة هي    الإدارة 

 
 ، 22/02/2026اریخ الاطلاع  ت  ،www.mohamah.net،نات   ورود فخري، تفصیل قانوني لمفھوم الوظیفة العامة، محاما.  1

  .1ص، 11:00
  .96ص بدون سنة نشر، في القانون الإداري، دار جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، عمار بوضیاف، الوجیز2
  سعید مقدم، المرجع نفسھ، نفس الصفحة. 3
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 ॽلʙم  ة:  جʨالإدارةفʺفه   ȄʛʷǼ Ǽه    ةؗʺʨارد   ʙʸقǽ ॽمʨʺالع مʨʺʳعأ  ،ةالॽʣʨفة   ȑʧم الʺهارات   ة 
  1. ةالॽʺॽʤʻʱة والʺالॽ صلاحॽات الʹȌॼ والʨسائل و 

تعʛف   العʺʨمॽة وعʺʨما  مʨʺʳعأǼ   الॽʣʨفة  والفॽʻة  وضاع  الأ  ةنها  القانʨنॽة  والأنʤʺة 
وعلاقʱهʦ    الʵاصة الॽʣʨفي   ʦلهʰقʱʶʺǼ  Șعلʱت الʱي   ʥتل سʨاء   ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺالǼأ و  Ǽالإدارة 

  .  2ةوفاعلॽ  الإدارة العامة Ǽأمانةلʺهʺات  Ǽأدائهʦتلʥ الʱي تʸʱل  

  ʧʽانʨللق تॽʤʻʺها  في  تʵʹع  والإدارة،  الʺʣʨف   ʧʽب تॽʺॽʤʻة  قانʨنॽة  راʢǼة  أنها  كʺا 
  .ʛالعام مقابل أج Șفʛʺمة الʙفي خ ʦعʺل دائǼ امॽʁف الʣʨʺل للʨʵائح، وتʨ3والل  

  الʯعʃȂʙ القانʦني للॻʡʦفة العامة: -ب/

قʨانʧʽ  إ العامةن  في  أو   الॽʣʨفة  لʦ  أ نʱʺʤها  الʙول   ʖفغلʛالعامة    تع الॽʣʨفة  صʛاحة 
في نʟ   ا جامعا مانعا لهالǽ ʦقʙم تعȄʛف الʜʳائȑʛ، الǼȑʚʺا في ذلʥ الʺʛʷع   كʺʢʸلح مʻفʸل،

ʛة،    03-06الأمॽمʨʺالع للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺال  ʅȄʛعʱب اكʱفى   ʧؔول
، لʧȞʺǽ ʧؔ أن نʱʻʱʶج مʧ  ها الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʱي تʺارس ضʺʻ  العʺʨمॽةدارات  الʺʕسʶات والإ

في    2الʺادة   دائʺة  عʺل   ʖاصʻم ʷǽغلʨن   ʧیʚال  ʧʽفʣʨʺال مʨʺʳع  أنها   ʛالأم  ʝنف  ʧم
  4الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة. 

  ʛʷʺال ʛʰʱي    عؗʺا اعʶنʛفة العامالفॽʣʨم   ة الʙة عام  ةخ    ʧعل مʳǽ نيʨام قانʤها نʺȞʴǽ
  ʧʽفʣʨʺةالʯاماتها    ةخاص  فʜʱها الʽقها وعلʨةلها حقॽɿॽʣʨات    ،الǽلاʨني في الʨام القانʤʻلاف الʵǼ

 ॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺع   ة الǽ ʦفل ʛʰʱ    ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺةالʯاص    ةخاص  فʵني الʨامها القانʤبها،لها ن  
  ʙاعʨللق ʧʽخاضع ʧʽفʣʨʺةبل جعل الॽنʨي    القانʢعǽ ʦفل ȑالعاد ʧʡاʨʺع لها الʹʵǽ يʱذاتها ال

  . 5امॽʱازات أوȑ اهʱʺام أالʺʣʨف العام  ةلʸف

 
  ورود فخري، المرجع نفسھ، نفس الصفحة. 1
 .96، ص نفسھفخري، المرجع  ورود2
  .45، ص2005القانون الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  ،عمار عوابدي3
  .2المادة  ومیة،، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العم2006یولیو  15المؤرخ في  03-06الأمر 4
 .3خنفوسي أمال، المرجع السابق، ص5
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ؗʺا أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ نهج نفʝ مʻهج الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إذ عʛف الʺʣʨف العام على   
أنه ؗل مʷǽ ʧغل وॽʣفة مʙرجة ʨʺǼازنة إحȐʙ الʳهات الʵاضعة لأحȞام القانʨن العام، وʱʻʱʶȄج  
الإدارȄة   الʨحʙات  مʨازنات  في  الʺʙرجة  الʣʨائف  هي:  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  أن  القانʨن  هʚا   ʧم

للقانʨن. وفقا  ʷǽغلها مʣʨفʨن عʺʨمʨʽن  الʱي  الʺʛʷع    للʙولة   ʥلʚؗ الʺʻهج   ʝنف على   ʛʺʱواس
  1الʺغȃʛي والʨʱنʶي. 

أن   العʺʨمॽة،  للॽʣʨفة  الʺʤʻʺة  العॽȃʛة  الȄʛʷʱعات  مʱʵلف  اسʱقʛاء  خلال   ʧم  Ȏیلاح
الʺفهʨم لهʚا   ʛاشॼوم قانʨني صȄʛح   ʅȄʛتع وضع  إلى  یʳʱه   ʦل ȌॼʹǼ    ،الʺʛʷع  اكʱفى  وȂنʺا 

ʜʽ على بॽان شʛوȋ شغل الʣʨائف العامة   ʛؗʱاضعة لها، مع الʵات الʯوالف ʧʽانʨالق Șʽʰʢاق تʢن
  ʟلʵʱʶǽ اॽʻʺفا ضȄʛل تعʤǽ ةॽمʨʺالع للॽʣʨفة  القانʨني   ʅȄʛالع الʙائʺة، وعلॽه فإن  وॽʰʡعʱها 

  .Șʽʰʢʱال الʳʺǼ علقةʱʺال ʥا تلʺॽة لاسॽنʨص القانʨʸʻل الʺʳم ʧم  

الʶلʢة    ʧم  ʅॽتؔل هي:  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  أن  لʻا  یʱʹح  الʶاǼقة  الʱعȄʛفات  خلال   ʧوم
الʺʕهل لʷغل هʚا  ʺʣʨف  الǽʺارسها    ،القانʨنॽة مʧ الʸلاحॽات    ة مʨʺʳعالعامة تʺʻح ʨʺǼجʰها  

ا  Șʽقʴوت العام   Șفʛʺلل  ʧʶʴال  ʛʽʶال ضʺان  بهʙف  Ǽاسʺها،  القانʨني   ʜ ʛؗʺالعامة  ال لʺʸلʴة 
ʛاصة مقابل أجʵوال   .ʧʽمع  

  الفʙع الʰاني: مفاʤॻʀ مʙتʠॺة Ǻالॻʡʦفة العʦʸمॻة:  

خلال    ʧم  Șʰس تʙاخل ما   ʧʽʰالعامة    ت الॽʣʨفة  الʺفاʦॽʂ  مفهʨم   ʧم  ʙیʙالع الʺʱقارȃة  مع 
مʲل:  تʻفʸل عʻها   ʥفʻت لا   Ȑʛوأخ لها  الʡʦʸ  الʸهʹة،   ،العʸل   والʺʷابهة  والʙʸافȖ    فالʙʲفة، 

  .العامة 

   :تʚʻʻʸ الॻʡʦفة العامة عʥ العʸل  أولا:

̔̒   ةالʱي تʢʱلʖ مهارات فॽʻالأشغال  مʧ    ة مʨʺʳعǽعʻي    اصʢلاحا  العʸل ن  إ  ʸʴǽل    ة مع
ة مʧ الʺهام  هي مʨʺʳع الॻʡʦفةبʻʽʺا   الʺʺارسة، تʕدȐ مقابل أجʛ مʙʴد.علʽها الفʛد مʧ خلال 

 
الثالثة، دار ھومھ للنشر  1 ھشام خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة، الطبعة 

  .85إلى ص82، من ص2013والتوزیع، 
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قائʦ علʽها تʙرॼȄا جʙʽا لʧʶʴ سʛʽ الʺʛفȘ العام حʘʽ  اللى تʙرʖȄ  إتʱʴاج    الʺʷʱابهة والʺʛʱاʢǼة
  ʧȞʺǽ أحʙلا   ȑبها    لأ إذاالॽʁام  الغʛض   تأهʽلهتʦ    إلا  أن  1لهʚا  إلى  Ǽالإضافة   ة الॻʡʦف. 
حقʨق    العʦʸمॻة مॼʶقا  تʙʴد  الʱي  العام  القانʨن  لأحȞام  ʵǽʹع  تॽʺॽʤʻا  قانʨنॽا  ʜا  ʛؗم  ʙتع

وواجॼات الʺʣʨف دون تʙخل إرادته في ذلʥ، بʻʽʺا ǽقʨم العʺل على علاقة تعاقǽʙة بʧʽ العامل  
ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ فالॽʣʨفة تʨؔن دائʺة ومʱʶقʛة   ،Ȟʴǽʺها مʙʰأ سلʢان الإدارة  ،وصاحʖ العʺل 

 .ʗقʕʺا العʺل فʺʻʽب  

القانʨن   أو أحʙ أشʵاص  الʙولة  العامة هي  الॽʣʨفة  الʺʙʵʱʶمة في  الʳهة   ʘʽح ʧأما م
في   أما  علʽها،  الʺʨʸʻص  القانʨنॽة  الإجʛاءات   Șوف  ʧʽʽعʱال أو  الʺʶاǼقات   ȘȄʛʡ  ʧع العام 
  ʧʽب  ʛʴال الاتفاق   ȘȄʛʡ  ʧع خاصا  معȄʨʻا  أو  ॽɻॽʰʡا  شʸʵا  الʺʙʵʱʶم  ʨȞǽن   ʙفق العʺل 

.ʧʽفʛʢ2ال  

ومʻه نʵلʟ إلى القʨل Ǽأن الॽʣʨفة العامة تʱʵلف جʨهȄʛا عʧ العʺل مʧ حʘʽ الأساس   
  ȘفʛʺالǼ  Ȍॼتʛی دائʺا  قانʨنॽا عاما  نʤاما  تʺʲل  فهي   ،ʦاكʴال والʤʻام  والʨʺǽʙمة  والغاǽة  القانʨني 
الʺʸلʴة    Șʽقʴʱل یهʙف  مʕقʱا  تعاقǽʙا  نʷاʡا  العʺل  ʲʺǽل  بʻʽʺا  العʺʨمॽة  والʺʸلʴة  العام 

  الʵاصة. 

   : تʚʻʻʸ الॻʡʦفة العامة عʥ الʸهʹةثانॻا: 

الȑʚ  لغة  الʸهʹة:    الفعل  قǽ  ʙʸأتॽههي   ʧع  ʟʵʷع  ،الʨʺʳم اصʢلاحا  أ وتعʻي  عʺال  ة 
أنॽɺʨ   ةوحʙ  إلىتʱʻʺي   ̔̒   ةحʛف  إلىو  ة  ن ǽقʨم بها ʛʳʺǼد تʙرʖȄ  أفʛد    لأʧȞʺǽ ʘʽʴǼȑ    ة،مع

ن أو الʻʸعة أ  للʺهʻة أو الʛʴفةʧȞʺǽ  ؗʺا    ǼالʙʱرʖȄ،لا  إخȐʛ مفاجʯا  ة أ ȌॽʶǼ ولا ʧʶʴǽ لʺه̒ 
فʯ   العامة  الॻʡʦفةعʛȜ  تʨرث   على  حʛȞا   ʗʶॽل ॽɾه    ةفهي  تʨفʛت   ʧم لؔل   Șح هي  بل 

  3.هلʱه الʺهاراتأ ʛʷوȋ و ال

 
إسراء جبار كاظم المذخوري، الجرائم المخلة بالشرف والآثار المترتبة عنھا، دراسة مقارنة بین التشریعین اللبناني والعراقي، 1

للمعلوماتیة، الالكتروني  النشر  ،almarja.com المرجع  الاطلاع    ،21/09/2024تاریخ  ساعة  22/02/2026تاریخ   ،
  .84ص-83، ص10:30الاطلاع:

  . 50إلى ص 40عمار عوابدي، المرجع السابق، ص2
  .نفس الصفحة ،ھنفس المذخوري، المرجع كاظم إسراء جبار3



 الإʟار العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة : الأولالفʶل 

14 

كʺا ǽʺارس الʺʣʨف العام مهامه داخل ॽʂاكل الʙولة أو الʳʺاعات الʺʴلॽة أو الʺʕسʶات 
الʵاص وضʺʧ مʕسʶات خاصة، ؗʺا    ، العʺʨمॽة نʷاʡه لʶʴاǼه  ॽɾʺارس  الʺهʻة   ʖأما صاح

الأساسي   الʤʻام  یʨفʛها  الʱي  القانʨنॽة  والʹʺانات  الʴʺاǽة   ʧم بʙرجة  العامة  الॽʣʨفة   ʜʽʺʱت
في حʧʽ أن الʺهʻة تʵʹع لʺʙʰأ الʺʻافʶة وقانʨن العʛض والʢلʖ في الʨʶق    ،للॽʣʨفة العʺʨمॽة 

 1وȃالʱالي هي أقل اسʱقʛارا نॽʰʶا.  ،الʛʴة

  العام: ثالʰا: تʚʻʻʸ الॻʡʦفة العامة عʥ الʡʦʸف 

 ʙلق    ʛȄقارʱال  ʗفʛةعॽالأساس   Ǽ  ʧʽفʣʨʺال العʤʺى  الʚیʧ هʦ  نهʦ الأأفي بʢȄʛانॽا  شʵاص 
القائʺʨن  قʹائॽة،  و  سॽاسॽة أǼاسʻʲʱاء الʺʱقلʙیʧ لʺʻاصʖ    ،الʺʺلؔةو  أو الʱاج  أالʰلاȋ    ةفي خʙم

  ʗʴت ʦعʺلهǼني  الʙʺام الʤʻ  قاوʱʺن  ضالʨ فأʸǼ املهاȞǼ ʦرهʨةج   ʛاشॼةم  ʧادق  ا   مʸادات مʺʱع
الʛʰلʺان   ʛʡف   ʧم الʜʳائȑʛ .أ2علʽها  الȄʛʷʱع   ʖʶح في    ǽ ʙع  :  ما   ʧʽع  ʟʵش ؗل  مʣʨفا 
 ॼفي رت ʗʰوث ʦدائ ʖʸʻع  ةمǼمة لتاʛاله ʦلʶاص    يلʵةالȄʜ ʛؗʺالإدارات الǼ    الحʸʺة والॽارجʵال  

وهʚا الʱعʅȄʛ یʛʰز أن صفة    3، الʱاǼعة لهادارȑ  والʺʕسʶات ذات الʢاǼع الإ  الʺʴلॽة والʳʺاعات  
  Șفʛفة دائʺة داخل مॽʣفي و ʧʽʽعʱال بʨʱفʛ عʧȄʛʸʻ أساسʧʽʽ هʺا :  الʺʣʨف لا تʖʶʱؔ إلا 

تॽʺॽʤʻا    ،عام ʜا  ʛؗم القانʨني  ʜه  ʛؗم  ʧم ʳǽعل  Ǽʺا   ،ȑالإدار  ʦلʶال  ʧʺة ضॼرت في   ʦॽسʛʱال  ʦث
داخل   مॼʸʻا  ʷǽغل   ȑʚال الॽʰʢعي   ʟʵʷال  ʨه الʺʣʨف  فإن   ʦث  ʧوم عʛضॽا.   ʝॽول دائʺا 
الإدارة العامة وʵȄʹع لʤʻام الॽʣʨفة العʺʨمॽة، في حʧʽ تعʙ الॽʣʨفة العʺʨمॽة الإʡار القانʨني  
والʨاجॼات   الʴقʨق  ومʺارسة  Ǽه  الالʴʱاق   ȋوʛش وʙʴȄد  الʷغل  هʚا   ʦȞʴǽ  ȑʚال والॽʤʻʱʺي 

  Ǽ4ه. الʺʛتʢॼة  

علॽه  الإدارȑ،    ،وʻȃاء  الʳهاز  داخل  الفاعل   ȑʛʷॼال  ʛʸʻالع ʲʺǽل  الʺʣʨف  أن  یʱʹح 
له   ʦʤʻʺال القانʨني  الʤʻام  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  تʺʲل  الʺهʻي    ،بʻʽʺا  والʙʱرج   ʅॽʣʨʱال  ʘʽح  ʧم

 ȑالإدار ȋاॼʹة،    ،والانॽɻॼة وتॽʺॽʤʻهʺا علاقة تʻʽأن العلاقة ب ȑأ  ʧʽانʨف للقʣʨʺها الʽع فʹʵǽ
تʦʤʻ    والأنʤʺة  العامة الʱي  الʵاص  الॽʣʨفة  القʢاع  العامل في  لعقʙ عʺل عادȑ مʲل   ʝॽول،  

 
  .45، ص2000،، القاھرة1عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في شرح القانون المدني، دار النھضة العربیة، الجزء1
  .84ص -83ھاشمي خرفي، المرجع السابق، ص2
 . 04، المرجع نفسھ، المادة 03-06أنظر الأمر  3
  .28، ص2014محمد الصغیر بعلي، الوظیفة العمومیة في التشریع الجزائري، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة،  4
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ʛʱʽتʖ عʻها حقʨق للʺʣʨف مʲل الʛاتʖ  والʺʸلʴة العامة فالʺʱʳʺع    ةخʙم   إلىنها تهʙف  أكʺا  
القʨانʧʽ    والॽʀʛʱة احʛʱام  مʲل  واجॼات  وعلॽه  والʴʱفȎ  أعلى    والʺʴافʤةوالعʢل  العʺل  سʛار 
 1. علʽها

 راǺعا: تʚʻʻʸ الॻʡʦفة العامة عʥ الʙʸفȖ العام: 

  الʙʸفȖ العام ) یʱعلǼ Șالأشʵاص بʻʽʺا  statut juridiqueنʤام قانʨني(الॻʡʦفة العʦʸمॻة  
  ȋاʷن ʨمأ فهʙها    ة و خʺʤʻولة أتʙات  إ   و الʯʽاله Ȑʙةحॽمʨʺالع   ॽʰتل حاجات الʺʨاʧʽʻʡ    ةبهʙف 

  Șʽقʴالعاموت الʱعلʦॽ    ة الʺʸلʴة  والʻقمʲل  ʧȞʺǽ    ،مʛʱاʢǼانوهʺا مفهʨمان   لوالʴʸة  حʘʽ لا 
العام  وॽʣفةتʨʸر وجʨد    Șفʛʺال ॽɼاب  في  الهʙف    ،عʺʨمي   ʝنف في  ان  ʛؗʱʷǽ لا وهʨ  أؗʺا 

إذ ʷǽʺل    ،كʺا أن نʢاق الʺʛفȘ العام أوسع2. ة ة الʺʸلʴة العامتلॽʰة حاجॽات الʺʨاʧʽʻʡ وخʙم
 ȑالإدار ȋاʷʻلف أوجه الʱʵم،    ȑʛʷॼال ʛʸʻة العʯف ʦॽʤʻة على تॽمʨʺفة العॽʣʨال ʛʸʱا تقʺʻʽب
 .(ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال) Ȍ3فق 

 Ǽ القʨل   ʧȞʺǽ  Șʰس ما  خلال   ʧن  أم ॽمʨʺالع مʨʺʳع  ةالॽʣʨفة  القانʨنॽة  القʨاعʙ    ةهي 
 ॽʺॽʤʻʱالإ   ةوال في   ʖاصʻʺال شغل   ʦȞʴت والʺʕسʶات  الʱي    علاقةوتʦʤʻ    العʺʨمॽة،دارات 

الʴʱاقه    Ǽالإدارةالʺʣʨف    ʚʻفةمॽʣʨالǼ  ةلى  إǽهاء    غاʱهانʱمʙا  ،خʺǼ    ʅॽʣʨʱال  ȋوʛش ʷǽʺل 
  ʦهʱʽقʛوت  ʦاتهॼوواج  ʧʽفʣʨʺال العام   وتأدیʰهʦوحقʨق   Șفʛʺال  ʛʽس  ʧʶح ضʺان  بهʙف   ʥوذل

واسʛʺʱار نʤام    ،ة العام  الʺʸلʴةتʴقȘʽ  و   Ǽانʤʱام  تʨʢر  إلى   ȑدʕی  Șافʛʺال تʨʢر  فإن  وعلॽه 
أخʛʽا   ،الॽʣʨفة العʺʨمॽة وحʧʶ تʦॽʤʻ الॽʣʨفة العʺʨمॽة یʻعʝȞ إʳǽاǼا على أداء الʺʛفȘ العام
  . 4نʵلʟ إلى القʨل Ǽأن العلاقة بʧʽ الʺفهʨمʧʽ هي علاقة تؔامل أȑ علاقة وسʽلة بهʙف 

  

  

 
 .2ورود فخري، المرجع السابق، ص1
الإداري  2 القانون  بعلي،  الصغیر  الاداري–محمد  الجزائر    -التنظیم  والتوزیع،  للنشر  العلوم  دار  الإداري،  ، 2019والنشاط 

 .96ص
  . 98، ص2012، دار ھومھ، الجزائر، 2سلیمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الطبعة 3
 .96المرجع السابق، ص عمار بوضیاف،4
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  الʠʸلʔ الʰاني:  

ان الॻʡʦفة العامة   أرؕ

ان لॽʣʨفة العʺʨمॽة مʧ الʺʶائل الأساسॽة لفهॽʰʡ ʦعة الʤʻام الॽʣʨفي في   ǽعʙ تʙʴیʙ أرؗ
العامة الʱي تʹʺʧ حʧʶ    ،الإدارة  الʨʳهȄʛة   ʛاصʻالع  ʧعة مʨʺʳفة على مॽʣʨال هʚه  تقʨم  إذ 

    العامة. سʛʽ الʺʛفȘ العام وتʴقȘʽ الʺʸلʴة 

  ȑʛʷॼال  ʛʸʻالع Ǽاعॼʱاره  أول)  (فʛع  وحقʨقه  العʺʨمي  الʺʣʨف  في  الأول   ʧ ʛؗال یʲʺʱل 
على   الʺʣʨف  مفهʨم   ʛʸʱقǽ ولا  أهʙافها.   Șʽقʴوت مهامها  أداء  الإدارة مʧ خلاله  تʨʱلى   ȑʚال

الإدارة داخل   ʖʸʻم شغل  حقʨق   ،مʛʳد   ʧم Ǽه  یʱʺʱع  Ǽʺا   ʥلʚؗ  Ȍॼتʛی Ǽه    ،بل  یلʜʱم  وما 
Ǽالإدارة لعلاقʱه  القانʨني  الإʡار  تȞʷل  والʱي  ثاني)  (فʛع  الʺʛʷع    ،كʨاجॼات  مʻح  جهة   ʧʺف

Ǽʺا ʧʺʹǽ له الاسʱقʛار الʺهʻي وʻȞʺȄه مʧ أداء    ، للʺʣʨف عʙة حقʨق ؗالأجʛ والॽʀʛʱة والعʢل
وألʜمه مʧ جهة أخʨʺʳʺǼ Ȑʛعة مʧ الʨاجॼات الʺهॽʻة والأخلاॽʀة    ،مهامه على الʨجه الʺʢلʨب

    وحॽاد.كاحʛʱام الʶلʢة الʶلʺॽة والʺʴافʤة على أسʛار الॽʣʨفة وأداء الʺهام ȞǼل نʜاهة 

  الفʙع الأول: الʡʦʸف العام وحقʦقه 

Ȟʷǽل حʹʨر العʛʸʻ الȑʛʷॼ داخل أȑ مʕسʶة حʛʳ الأساس في نʳاحها واسʛʺʱارʱȄها   
وذلʥ مʧ خلال تأثʛʽ الʳهʨد الفʛدǽة في تʧʽʶʴ الأداء العام والارتقاء ʨʳǼدة الʙʵمات الʺقʙمة  

  مʛʡ ʧف الʺʣʨف العام. 

  العام: تعʃȂʙ الʡʦʸف  –أولا 

  : الʯعʃȂʙ الفقهي -1

  ȑʚال  ʅȄʛعʱال  ʨه الʛاجح   ʅȄʛعʱال أن  إلا   ،ȑالإدار الفقه  في   ʧʽفʣʨʺال  ʅȄتعار تعʙدت 
أحȞامه  في   ȑالإدار والقʹاء  القانʨن  في  الʺʛʷع  أوردها  الʱي   ȋوʛʷال  ʧم الفقه   ،ǽقʛʱب  ففي 

  ʧؗل م Ȑʛي یʶنʛالف ȑالإدارPAUL DUES  وGUYDEBEYRE    ʨف هʣʨʺأن ال"    ʟʵʷال
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تʙʶʳʱ في   لʨʱلॽة صʴॽʴة،  وفقا   ʛاشॼʺال Ǽالاسʱغلال  یʙار  العام،   Șفʛإدارة م ʶǽاهʦ في   ȑʚال
  1قʛار فʛدȑ أو جʺاعي في الʶلʢة العامة

ؗل شʶǽ ʟʵاهʦ في إدارة مʛفȘ عام   " الʺʣʨف Ǽأنه    MARCEL MALINEوȄعʛف   
الإدارة  ؗادر  نʢاق  في  درجة  وʷȄغل  دائʺة،  وॽʣفة  في   ʧʽعȄو الʺॼاشʛة،  ǼالȄʛʢقة  مʙار 

  2"العʺʨمॽة

  ʨه الʺʣʨف  أن   ȑاوʺʢال  ʙʺʴم سلॽʺان   Ȑʛی  ،ȑʛʸʺال  ȑالإدار الفقه  ذلʥ    :" وفي 
الʟʵʷ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه Ǽعʺل دائʦ في خʙمة مʛفȘ عام تʙیʛه الʙولة، أو أحʙ أشʵاص القانʨن  

  3" العام 

الʺʣʨف  ʅȄʛتع في   ȑʙابʨع عʺار  ǽقʨل   ȑʛائʜʳال  ȑالإدار الفقه  في  الʺʣʨف    :"أما  أن 
ȄʛʢǼقة   تʙار  الʱي   Șافʛʺال خʙمة  في   ʦدائ Ǽعʺل  إلॽه   ʙعهǽ  ȑʚال  ʟʵʷال  ʥذل  ʨه العام 
  ʧʺفة دائʺة ضॽʣغل وʷȄة، وॽلʴʺة أو الȄʜ ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶة الʢاسʨب ʛاشॼʺغلال الʱالاس

  كادر الʣʨائف الʵاصة ǼالʺʛفȘ العام الإدارȑ الǽ ȑʚعʺل Ǽه. 

 ʧʽفʣʨʺال ʧح عॽʰم صʨʶॽل مʨقǽ ان    :"كʺاʨة أعʙع Șʴʱة یلॽمʨʺالإدارة الع ʛʽلʹʺان س
الʚیʧ لهʦ صفة    Ȑʨة سॽمʨʺالع للॽʣʨفة  العام  للقانʨن   ʦهʻع مʹʵǽ لفة، لاʱʵة مॽنʨقان Ǽأنʤʺة 
دائʺة،    ʖاصʻفي م ʦهʻʽʽتع  ʙعǼ الʚیʧ رسʺʨا  إلا الأشʵاص  الʸفة  بهʚه  الʺʣʨف، ولا ǽعʛف 

  4. وثʨʱʰا فʽها نهائॽا

  : الʯعʃȂʙ القانʦني  : ثـــانॻا

ɾ  Ȍفق ʛʸʱف واقʣʨʺا للʴȄʛفا صȄʛع تعʹǽ ʦأنه ل ʙʳا نʻفإن ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟʵǽ اʺॽ
القانʨن    ʥذل  ʧʺʹت  ʙوق  ،ʧʽفʣʨʺلل العام  الʤʻام  أحȞام   ʦهʽعل  Șʰʢʻت الʱي  الأشʵاص  على 

  ʛالأم ʧعة مǼاʛأن الʺادة ال ʙʳن ʘʽة حॽمʨʺفة العॽʣʨعلى ما   03-06الأساسي العام لل ʗʸن

 
  .48، ص1986الجزائر،  ،الجریمة التأدیبیة للموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطنیة للكتاب ،أحمد بوضیاف 1
 .47ص ،نفسھ المرجع بوضیاف،أحمد  2
 .163ص  ،1996القاھرة  العربیة،، دار النھضة 1ج ،2ط ،وقضاءمحمد حامد الجمل، الموظف العام فقھا  3
 .154ص ،السابقمرجع ال ،محمد حامد الجمل4
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الʴلǻ    ʤعʙʮʯ "  :يیل  ʥم رتॺة  في   ʤورس دائʸة،  عʦʸمॻة  وॻʡفة  في   ʥʻع عʦن  ؕل  مʡʦفا 
في الʺادة   وجاء،  الإدارȏ. الʙʯسʤॻ هʦ الإجʙاء الȏʘ یʤʯ مʥ خلاله تʕʻʮʰ الʡʦʸف في رتॺه "

  ʛالأم ʝنف ʧة مॽانʲال"  "  ʤهʟاʵن نʦارسʸǻ ʥیʘال ʥʻفʡʦʸن الأساسي على الʦا القانʘه Ȗʮʠǻ
العʦʸمॻة".  والإدارات  الʓʸسʴات  هʨ    وعلॽه  1في  العʺʨمي  الʺʣʨف  اكʶʱاب صفة   ȋʛش فإن 

العام  الأساسي  القانʨن   ʙاعʨلق الʵاضعة  والإدارات  الʺʕسʶات   ʧʺدائʺة ض في وॽʣفة   ʗʽʰʲʱال
  للॽʣʨفة العامة.  

  العام: الʯعʃȂʙ الʗسʦʯرȏ للʡʦʸف -

   ȏادॼʺاد الʛإیǼ Ȍفق ʦʱع أهʛʷʺأن ال Ȏلفة نلاحʱʵʺة الȄرʨʱسʙص الʨʸʻلاع على الʡالاǼ
  العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة دون إعʢاء تعʅȄʛ دقȘʽ للʺʣʨف العام. 

أنه اسʱعʺل مʢʸلʴي العʺال والʺʣʨفʧʽ للʙلالة على نفʝ    1963فالʺلاحȎ على دسʨʱر 
  2. 20الʺعʻى الʺادة 

الʺادة    ʗʸن الʗʸنॻة  ":54كʺا   ʔاصʹʸال جॻʸع  في   ʥʻفʡʦʸال  ʥʻعǻ الʸʱهʦرȂة   ʛॻرئ
    والعȂʙȜʴة "

دسʨʱر   مفهʨم    1976أما  على  للʙلالة  الʺʢʸلʴات   ʧم  ʙیʙالع اسʱعʺل  أنه   Ȏفالʺلاح
: 8/3مʻها العامل، أعʨان الʙولة، الʺʣʨفʧʽ، ووʣائف الʙولة حʘʽ نʗʸ الʺادة    العام.الʺʣʨف  

لʶʸلʯʲه  " ʗʳʯʴǻم  ولا   ȏʙؒالف أو   ȏوʗʻال عʸله  مʥ حاصل   ʜॻɹǻ  ʝʳؕل ش ǻعʙʮʯ عاملا 
  3" الʳاصة غʙʻه مʥ العʸال أثʹاء مʸارسة نʵاʟه الʸهʹي 

الʺادة    ʗʸن أعʦان    ":على  37كʺا  على   ʃॻتؒل هي  بل  امॻʯاز  الʗولة  وʡائف   ʕʴॻل
  ʥم حال   ȏأǺ  ʥȜʸǻ ولا  العامة،  والʸʹفعة   ʔعʵال مʶالح  الاعॺʯار   ʥʻعǺ ǻأخʘوا  أن  الʗولة 

 
 ، المرجع السابق.03-06الأمر 1
 . 1963سبتمبر  10المؤرخ بتاریخ   ،64الجریدة الرسمیة العدد  ، 1963الدستور الجزائري لسنة  2
لسنة    3 الجزائري  الأمر    ،1976الدستور  بموجب  الرسمیة  ،  97  -76الصادر  نوفمبر    ،94العدد    ،الجریدة  بتاریخ  المؤرخ 

1976. 
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الʶʸالح   لʗʳمة  وسʻلة  ولا  للʙʰاء  مʗʶرا  العʦʸمॻة  الʡʦائف  مʸارسة  تॺʶح  أن  الأحʦال 
  . "الʳاصة 

فإنه لʜʽʺǽ ʦ بʧʽ مʢʸلʴي الʺʣʨفʧʽ والعʺال، مॽɿʱȞا بॼعʠ   1989وȃالʛʤʻ إلى دسʨʱر 
العʺʨمॽة   Ǽالʣʨائف  الإلʴاق  في  الʺʶاواة  مʙʰأ  أهʺها   ʧم العʺʨمॽة،  للॽʣʨفة  الʻاʣʺة   ȏادॼʺال

ومʙʰأ عʙم اسʱغلال الॽʣʨفة العʺʨمॽة للأغʛاض شॽʸʵة الȑʚ    48الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة  
  1.  21نʗʸ علॽه الʺادة 

ॻف : اثــانʡʦʸق الʦالعام حق    

  ʧاأ م  ʦة  لآ هॼتʛʱʺال القانʨنॽة  بʧʽ  عʧثار  الॽɿॽʣʨة  العلاقة  والإدارة    الʺʣʨف  ॽʀام  العام 
تʺʻȞه مʧ تʧʽʶʴ أدائه    ، الʺʙʵʱʶمة، هي تʺʱع الʺʣʨف العام Ǽالعʙیʙ مʧ الʹʺانات والʴقʨق 

  والʨʸʻصالʞॽɻ الʦȄʛؔ مʧ جهة أخȐʛ، حʘʽ تʙʺʱʶ إلʜامʱʽها مʧ الʙسʨʱر    وضʺانمʧ جهة  
  القانʨنॽة. 

1-Ȗح   ʙة الȂʙأحʤهʹʻب ʚʻʻʸʯم الʗوع ʥʻفʡʦʸال ʥʻاواة بʴʸالة والʗالع Ȗʻقʲوت ȏ :    على ʟن
ʚهȘʴة    ا الʻʶل ȑرʨʱسʙیل الʙعʱها في الʺادة    ،51الʺادة    2020الʽعل ʙʽأكʱال ʦالأ   26وت ʧم  ʛم
الʛ و   2. 06-03 تʱʺاشى    :ȑ هʻاأحȄʛة  الʱي  اعʻʱاق الأفؔار والآراء والʺʨاقف  الʺʣʨف في   Șح

نه لʦ  أحʘʽ    1989ؗʺا تʛؔس هʚا الȘʴ في دسʨʱر    وقʻاعاته في جʺॽع الʺॽادیʧ والʺʳالات. 
 ʛة الȄʛعلى ح ʟʻال ʦʱادرة في  أیʸة الॽمʨʺفة العॽʣʨن الʨلا في قان ȑ1966  ن    ولا فيʨالقان

  ʦن الأساسي العام    12-78رقʨالقان ʧʺʹʱʺللعامل،ال    ʦم رقʨسʛʺ59-85ولا في ال   ʧʺʹʱʺال
  ، 3  2016و 1996لʧؔ دسʨʱر    والإدارة العʺʨمॽة، القانʨن الأساسي الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات  

  ʙیʙʳجه الʨʱالǼ ʧʽʺعʙة    أن   إذجاءا مȄʛحȑأʛا    الʯʽي شʻلا تع ʙف قʣʨʺة    إذللȄʛها حʰاحʸت ʦل

 
الصادر بتاریخ   ،9العدد    ،الجریدة الرسمیة ،18-89الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم    ،1989الدستور الجزائري لسنة    1 

 .1989مارس  01
بوضیاف-2 الجزائري،  ،عمار  التشریع  في  العامة    - 119ص    ،2015الجزائر،    ،والتوزیع  للنشر  جسور،1الطبعة    الوظیفة 

 .120ص
 .1996دیسمبر  8المؤرخ في  96العدد   ،438-96بموجب المرسوم الرئاسي رقم  صادر ،1996دستور -3
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،ʛʽʰعʱة    الȄʛح تʛʵج  الʱي  هي   ʛʽʰعʱال الॽʵال    الʛأȑفȄʛʴة  ساحة   ʧاقع  ألى  إمʨال والʱي رض 
ʛʰعǽ  .ʖعʷمة الʙاره في خॼʱاعǼ Ȏفʴʱف على آرائه بʣʨʺها الʽ1ف  

Ǽʹʺانة هامة ʚؗلʥ تʲʺʱل في عʙم جʨاز    03-06مʛ رقʦ  مʧ الأ   27وقʙ جاءت الʺادة   
  ʖʰʶǼ ʧʽفʣʨʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱآال  ʦأراءه  ʦهʶʻة  أو جॽɺاʺʱالاج ʦوفهʛʣ ʧف مʛʣ ȑأ ʖʰʶǼ و  أ و

 الॽʸʵʷة. 

 ʚه ʗسʛؗ ام الʺادة  أ  هؗʺاȞالي  32حʴر الʨʱسʙال ʧم،    ʙعǽ ʘʽاحʚه  ʙʰم Șʴأال    ȑرʨʱدس
  ʧʽفʣʨʺال ʧʽاواة بʶʺس الʛȞǽ ار  أهامʛقʱة والاسʻʽأنʺʢالǼ فʣʨʺال ʛعʷȄن وʨاء أداء أمام القانʻث

ن یʘʯرع أمام القانʦن ولا ʥȜʸǻ  أن ؕل الʦʸاʥʻʹʟ سʦاسॻة  أعلى    "  جاء فʽها:حʘʽ    ، وॽʣفʱه
Ǻه  أॺʮد سʦعǻ ʚʻʻʸت ȏإ  ʗلʦʸق  ألى الʙأو الع  ʛʹʱأو ال ʙأو ال  ȏأ  ȉʙش ȏف  أو أʙʡ ȏخآو أʙ  

  " اجʸʯاعي وأشʶʳي 

الʺادة     ʟʻل الʙسʨʱر    37وॼʡقا   ʧ27والʺادة    2020م  ʧم    ʛع  03-06الأمʹʵǽ  ،
  2لى الʛقاǼة القʹائॽة Ǽعʙ رفع الʙعʨة مʧ الʛʢف الʺʛʹʱر. إالʜʽʽʺʱ تʛʸف 

2-Ȗاءات:  حʗʯالاع ʥف العام مʡʦʸة الǻاʸح  

الʺادة    علॽه   ʗʸن ما   ʨه الاعʙʱاء   ʧم العام  الʺʣʨف  حʺاǽة  Ǽʹʺان   ʙʸقǽ30    ʧم
ʙوالʱي    ،03-06مʛ  الأ ʕؗفة    تॽʣʨال Ǽأॼɺاء  للॽʁام  لʱفʛغه   ʥوذل الʙولة  ʴǼʺاǽة  الʺʣʨف  تʺʱع 

والإ  الʱهʙیʙات   ʧم الʴʺاǽة  في  الʹʺانات  هʚه  وتʲʺʱل  بها  ؗلف  والقʚف الʱي   ʖʶوال هانات 
  ȑاء الʺادʙʱوالاع Ȍوالʹغ ʦʳهʱأوال  ʗجهة ؗان ȑف أʛʡ ʧن له مʨضʛعʱی ʙق ȑʚال ȑʨʻو الʺع

لʺهامهʦ  أ  ʦهʱتأدی و   و أ ثʻاء  اللʜومʻʺǼȂاسʱʰها   ʙʻع  ʥذل  ʧع  ʦʳʻی  ȑʚال الʹʛر  حʘʽ    ،صلاح 
ʧʺʹǽ الʨʸʴل على تعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ یلǼ Șʴالʺʣʨف في حالة تعʛضه لأȑ اعʙʱاء  

ن یʰلغ رئʶॽه Ǽالاعʙʱاء الȑʚ وقع علॽه حʱى یʻʶʱى لʛئʶॽه مʜاولة الإجʛاءات  Ǽعʙ أ  ،مʧ أȑ نʨع 

 
 .55ص   ،المرجع السابق ھاشمي خرفي،1
جدو  2 الزھرة  العیداني  ،فاطمة  للأمر    ،إیمان  وفق  العمومیة  للوظیفة  القانوني  بلقیس    ،03-06النظام  والتوزیدار    ، عللنشر 

 .35ص ،34ص ،2019الجزائر، 
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Ǽاسʺها و لʶʴابها   الʺعʙʱیʧ لأنه ǽعʺل   ʙة ضॽنʨو    ،القان ʧالأمǼ فʣʨʺر الʨلان شع ʥو ذل
  .1الأمان ʳǽعله ذا فاعلॽة و نʷاȋ في وॽʣفʱه  

3-Ȗفقي: حʙʸأ الʠʳال ʗʹف عʡʦʸة للॻنʗʸة الǻاʸʲال  

ن الإدارة العʺʨمॽة ملʜمة ʴǼʺاǽة مʣʨفʽها مʧ  أعلى    03-06مʛمʧ الأ   31  ةتʟʻ الʺاد 
العقȃʨات الʺʙنॽة الʺʶلʢة علʽهʦ والʱي قʙ یʱعʛضʨن لها في حالة ما إذا ارتʖؔ أحʙهʦ خʢا في  

لا في حالة ما إذا ؗان  إ الʙʵمة وتعʛض لʺʱاǼعة قʹائॽة مʛʡ ʧف الغʛʽ ولا تʨؔن هʚه الʴʺاǽة  
 ما إذا ؗان الʢʵأ شॽʸʵا فلا علاقة للإدارة ʕʶʺǼولʱʽه.  أمʱعلقا Ǽالʙʵمة،  أɻʢ ال

4-Ȗاسي  حॻʴل الʸارسة العʸم :    ȑرʨʱسʙیل الʙعʱال ʧʺʹاد  2  2020تʨʺقا للॼʡ53-57 -69  
ما على    و جʺॽɻةأو تʦॽʤʻ نقابي  ألى حʜب سॽاسي  إ  ملا یʕثʛ انʱʺاء الʺʣʨف العاما مفاده أنه  
   03-06مʛ مʧ الأ 29-28-26، وتʦ الʱأكʙʽ على ذلʥ في الʺʨاد حॽاته الʺهॽʻة 

ة الʺʣʨف في الॽʴاة الॽʶاسॽة والʛʱشح لعهʙة انʵʱابॽة    ʛؔسوالʱي نʙʳها ت إمȞانॽة مʷارؗ
نقابॽة أسॽاسॽة   و   ،و  خʛʰات   ʧم الاسʱفادة   ʧم الʙولة   ʧȞʺǽ هʚا  Ȃوهʚا  في   ʧʽفʣʨʺال بʙاعات 
على  أذ  إ  ،الʺʳال الʨʸʴل   ʧم الʺʣʨف   ʧȞʺت الʱي  القانʨنॽة  الأسॼاب   ʧم جعله  الʺʛʷع  ن 

  . 03-06مʛ  مʧ الأ 146حȞام الʺادة أالاسʙʽʱاع ʦȞʴǼ القانʨن وهʨ ما نʗʸ علॽه 

5-   :ʔاتʙفي ال Ȗʲال  

   ʖاتʛال  ʛʰʱعǽالعام مقابل  أ للʙʵمة ʨʺǼجʖ  أول حȘ مقʛر للʺʣʨف  مʧ    32الʺادة  دائه 
وʸȃفة دورȄة  مʧ الʺال یʱقاضاه الʺʣʨف العʺʨمي شهȄʛا مʧ الʙولة    وهʨ مʰلغ  03-06مʛ  الأ

-06مʛ مʧ الأ  207الʺادة  جاءتحʘʽ    الʙʵمة.داء ألا Ǽعʙ إ ولا Șʴʱʶǽ هʚا الʛاتʖ ومʤʱʻʺة، 
03  " یلي:  الأ   Ǻاسʰʯʹاء Ǽʺا  هʘا  في  الʦʶʹʸص علʻها صʙاحة  للʡʦʸف  الʲالات   ʥȜʸǻ مʙ لا 

ؕل ॻɺاب غʙʻ مʙʮر  وȂعاقʔ علىن یʯقاضى راتॺا عʥ فʙʯة لǻ ʤعʸل خلالها أʕ رتʯʮه ن مهʸا ؕا

 
 .55ھاشمي خرفي،المرجع السابق،ص -1
رقم    ،2020دستور    2 الرئاسي  المرسوم  بموجب  الرسمیة،  442- 20الصادر  في    ،82العدد    الجریدة  دیسمبر   30المؤرخ 

2020. 
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ʥات  عʙال ʥم ʤʶʳǺ لʸالع ʔ    ابॻɻة الʗمع م ʔاسʹʯدون ی ʣات    وذلȁʦالعقǺ اسʴʸةالॻʮأدیʯال  
  " .ساسيالʦʶʹʸص علʻها في القانʦن الأ

للʺادة   ॼʡقا   ʖاتʛال  ʅॽʻʸت  ʦʱȄالأ  8و  ʧم  ʛ03-06م    Ȑʨʱʶم  ʖʶح   الʱأهʽل على 
  ʱلف دورات الɻ .ʧȄʨؔʱ تʨʱج عʧ م  والʷهادات الʱيالʺʢلʨب ؗʺا هʨ مǼ ʗʰʲالʺʕهلات 

ʖاتʛن الʨؔʱȄالʺادة   و ʖʶ119ح  ʛالام ʧ03-06م  :ʧم  

 * ʖاتʛي. الʶॽئʛال  

  1والʱعȄʨʹات. وات العلا *

  : والʯقاعʗالȖʲ في الʸʷان الاجʸʯاعي -6

في  إ  Șʴال  ʖجان الʹʺا  الʛاتʖ،لى  في   ȘʴالǼ الʺʣʨف  والʴʺاǽة  الاجʱʺاعي  ن  یʱʺʱع 
و عʜʳ عʧ العʺل فانه ʱʶǽفʙʽ مʧ  أصʖʽ الʺʣʨف ʛʺǼض  أ  ه، فإذاحʱى Ǽعʙ وفات   الاجʱʺاॽɺة

نه للʺʣʨف  أ" على    03-06مʛ  مʧ الأ  33مʴʻة تʶاعʙه على الʞॽɻ الॼʡ ʦȄʛؔقا لʟʻ الʺادة  
  ".  ʡار الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه والʱقاعʙ في إالȘʴ في الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة 

ॽɾه شʛوȋ الأ   ʛفʨʱت  ȑʚال للʺʣʨف   ʙقاعʱال  Șح ʧʺʹǽ ة  ؗʺاॽمʙفادة  قʱللاس ʧʶوال  ʧم
هʨ   الʺعاش،  ȑʚوال  ʸǽ مʰلغ   ʧع نʤامॽة    ʛفॼɺارة  ʨʸǼرة  خʙمʱه  انʱهاء   ʙʻع و  أللʺʣʨف 
 ʖʰʶǼإ ʜʳالعǼ هʱفصابʛʸȄوفاته. إ و ʙعǼ قʨقʴال ȑ2لى ذو  

الʙʵمات    الاسʱفادة  نه مʧ حȘ الʺʣʨف العامأعلى    03-06مʛ  مʧ الأ  34نʗʸ الʺادة   
و  له  الاجʱʺاॽɺة  قانʨنॽا  حقا   ʛʰʱعǽ  ȑʚال  ʙقاعʱال  ʧةمǽنها  ʨاته    وهॽʴل وȃلغ    ،الॽɿॽʣʨة ॽɻॽʰʡة 

  . غʛʽ قادر على الॽʁام بʣʨائفه ʸǼفة ؗاملةॽɾه قانʨنॽا ॼʸǽح  سʻا

  ن أالʺʱعلǼ Șالʱقاعʙ الȑʚ نʟ على  12-83نʦʤ الȘʴ في الʱقاعʙ القانʨن   كʺا

 
   .39ص ،38ص ،المرجع السابق ،فاطمة الزھرة جدو  1
 59ص ،2015،بومرداس ،جامعة أحمد بوقرة ،أطروحة الدكتورة آفاق الوظیفة العمومیة الجزائریة، تیشات سلوى، 2
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  اسʱفادة الʺʣʨف مʧ هʚا الʵǽ Șʴʹع الى الʛʷوȋ الʱالॽة:  

  Ǽالॼʶʻة للʺʛأة. 55و سʻة Ǽالॼʶʻة للʛجل   60بلʨغ الʧʶ القانʨنॽة  -

  الأقل. سʻة على  15سॽʱفاء مʙة العʺل القانʨنॽة مʙʴدة ب إ -

  ثॼات دفع اشʛʱاك الʹʺان الاجʱʺاعي. إ -

  لى الʙʻʸوق الʻʡʨي للʱقاعʙإ فؔل مʣʨف تʨافʛت ॽɾه هʚه الʛʷوʴǽ ȋال ملفه 

   Șʴʱʶʺلغ معاشه الʰم ʙیʙʴʱفةلʸǼ هʙیʙʶة  وتȄدور  ʖʳȄة وʺʤʱʻالأأ  وم ʙʴال ʧقل عǽ دنى  لا
ʛن.  للأجʨʺʹʺي الʻʡʨ1ال  

7-Ȗʲة  الॻɸاʸʯمات الاجʗʳوففي الʙʡ ʙʻفʦل مʹاس وتʸة: عॺ  

خʙمات    ʧم  ʙʽفʱʶǽ  ʘʽح الʺʣʨف  حقʨق   ʧʺض  Șʴال هʚا   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ʛȞǽس 
تهʙف   الʺॽʷॽɻة  إاجʱʺاॽɺة  الʛʤوف   ʧʽʶʴت ॼʡقالى  الʺادة    والʺهॽʻة   ʟʻالأ  208ل  ʧم  ʛم

تʧʽʶʴ  و   ورȄاضॽة،  نʢʷة ثقاॽɾةأ  واجʱʺاॽɺة،خʙمات صॽʴة    وتʱعلǼ Șإعانات مالॽة،2:  06-03
خلال    الʺʷॽɻة،ʛʤوف  ال  ʧات،مʻȞʶه،  الॽɾʛʱقل  الʻاالॼغال  ʛʽʶȄو لʳا  ،   ʛʰمات    نعʙʵال

الهʙف مʻها    قانʨنا،و مʜʽانॽات مʸʸʵة  أدارات الʱي تʺʨل مʧ اقʢʱاعات  الاجʱʺاॽɺة داخل الإ
  داء مهامه ȞǼفاءة. أ وتʴفʜʽه على تʴقȘʽ الاسʱقʛار الاجʱʺاعي للʺʣʨف

  37الʺادة      وقʙ جاءت  03-06مʛ  مʧ الأ  34قʛ الʺʛʷع هʚا الȘʴ في نʟ الʺادة  أكʺا  
  ʝنف في  تقॼȄʛا   ʖʸʻت الʱي    على  نʗʸحʘʽ    الॽʶاق،مʻه  الʺʻاسॼة  الʛʤوف   ʛʽفʨت ضʛورة 

  ʧم الʺʣʨف   ʧȞʺأت ʙʽج ȞʷǼل  وॽʣفʱه  الأ   سʨاء  داء   Șتعل Ȅʨʻالʺع Ǽالʛʤوف   ʛأم الʺادǽة  ة  و 
 ʖʳǽ العʺل Ȍॽʴʺا أفॽʴن صʨȞǽ لامةنʶال ʧʺʹȄة  وȄʨʻف. الʺعʣʨʺة للॽنʙʰ3وال  

  

 
 .1983جویلیة  05الصادر بتاریخ  ،28عدد ،الرسمیة بالتقاعد، الجریدةالمتعلق  12-83القانون رقم  1
 .41ص ،40ص  ،المرجع السابق جدو،فاطمة الزھرة  2
 .59ص  ،تیشات سلوى، المرجع السابق 3
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  والȖʲ في الإضʙابالȖʲ الʹقابي -8

  Șʴؗ مʛȞس  الʻقابي   Șʴعالॽʺʳل مʧ  أحʘʽ    ،الʺʣʨفʧʽ   وضʺانة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  قʛه 
الʺʣʨف مʧ    وهʨ  ،35الʺادة    في  03-06مʛ  خلال الأ  ʙی الʙفاع عʧ أǽعʛʰʱ وسʽلة في  جل 

الʺʣʨفʧʽلʴʺاǽ   أداة نه  أ ؗʺا    ،ومʸالʴه  حقʨقه الإ  ة  تعʶف   ʧالدارة  م  ʦهʴʻʺǼ  ʥفيوذل  Șʴ  
ʱهʦ في صॽاغة القʛارات حॽاتهʦ الʺهॽʻة ʶʽʽ  ʛت    الʺهʺة. وشʕونهʦ الॽɿॽʣʨة ومʷارؗ

الʺادة    في أقʛت   ʧʽ36ح    ʛالأم  ʧفي   03-06م  Șʴابالإ  الʛض،    ʛʰʱاع  ȑʚاسلاح ال  
 Ȅورʛلا ضʺȞقابي    ا مʻلة للعʺل الʽسʨل الȞʷǽ ʘʽي    حʱال Ȍة على الإ  تʹغǼقاʻاب  دارات  بها الȃوأر
  1الʺʛȞسة في الʙسʨʱر.  للأحȞام والʛʷوȋ القانʨنॽة شʢȄʛة احʛʱام العʺال  العʺل، 

9- ʥȂʦؒʯفي ال Ȗʲة فيالॻɾʙʯة:  والॺتʙال  

في    -أ/  Ȗʲال ʥȂʦؒʯال :   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʘح  ʙاد    لقʨʺال  ʟن على ضʛورة 105و   104في 
مȐʨʱʶ الʺʣʨف وȃالʱالي    قʙʸ ضʺان تʧʽʶʴ  وتʧʽʶʴ الʺʧȄʨؔʱ   Ȑʨʱʶ الʙورات  تʦॽʤʻ الإدارة ل

ʧʽʶʴة داء الإأ  تॽمʨʺعلى   ،دارة الع ʧʽفʣʨʺال ʖȄرʙخلال ت ʧم ʥمهارات    وذل  ʦعلهʳات تʛʰوخ
الʺادة    وزȄادةمʖʸʻ عʺلهʦ  مʙʴʱʶثات  مع    یʱأقلʺʨن  أكʙته  أدائهʦ. وهʚا ما  مʧ    38مʛدودǽة 

 ه ر اجॼ إ  ʧ الʺʣʨف ولا Ȟʺǽعلى    فʛضالʝॽ  لʧȄʨؔʱ  إلى أن الʨʹʵع ل  الإشارةنفʝ الأمʛ، وتʙʳر  
الإالʙورات  الǼ الالʴʱاق  عل   تʛʰمʳها  الʱي  له  Ǽالʺقابل  لʻؔها  ،2دارة  ॽʻȄʨؔʱة   ʧʺʹة    تॽʀʛʱال

  .  والʱقॽʻة دارȄة الإ ومʨاكॼة الʨʢʱراتؔفاءة ال  وتʧʽʶʴ الʺȐʨʱʶ لʛفع

  الॻɾʙʯة: الȖʲ في  -ب/

   Șع في الʺادة  أوهي حʛʷʺه الʛالأ   106ق ʧم  ʛ03-06م    ʧʽʶʴفي ت Șʴة الॽʺʶت ʗʴت
الʛتॼة. في  والॽʀʛʱة   Ȑʨʱʶʺم  الʨمفه  ȌॼتʛȄو    ʦॽʽقʱب ثʻاء مʶاره أ داء ؗل مʣʨف  أالॽʀʛʱة عʺʨما 

  ȑدʕا ما تॼاهج ملائʺة غالʻʺي وفقا لʻق̔ إالʺهʛهلى تʱ  رجات  إʙو في  أما في ال،ʖتʛة    الॽʀʛʱفال
على  الأداة  هي   بʻاءا  الॽʣʨفي  للʙʱرج  رتॼة  أ القانʨنॽة  في  في إ  معʻʽة، قʙمʱʽه  زȄادة  الى    ضافة 

 
 .2016من دستور  71انظر المادة 1 
كلیة الحقوق    ،مذكرة ماجیستر  ،إدارة الكفاءات ودورھا في عصرنة الوظیفة العمومیة في الجزائر  ،حسنابن فرحات مولاي    2

 .117ص ،2012،باتنة ،والعلوم السیاسیة
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ʖاتʛعلهالʳǽ وȃالʱالي  الॽʣʨفي    ،  ʜه  ʛؗم  ȑالإدار  ʦॽʽقʱوال  Ȍॽʁʻʱوال الʺهॽʻة  فاءته  ʸʴǽل على  وؗ
 ʖلقʛʲة أ  أكॽʺة إلضافة إهȄʛʴǼ عهʱʺى تʛʰأك ʧʺʹǽ ل مʺاʰق ȑذ ʧة   مǽدودʛ1للإدارة.م 

10-Ȗʲل  الʠاحة في العʙام الǻة  وأॻنʦات القانǺاॻɻوال  :  

  الȖʲ في العʠل والʙاحة القانʦنॻة:  -أ 

الʺʕسʶات والإ للعʺل في  القانʨنॽة  الʺʙة  الʺعʺʨلتʙʴد  للȄʛʷʱع  العʺʨمॽة ॼʡقا  Ǽه    دارات 
الʺادة    ʖʶʴǼ186  الأ  ʧم  ʦرق  ʛ03-06مʧȞʺȄو Ǽالॼʶʻة  أ  .  للعʺل  القانʨنॽة  الʺʙة   ʟتقل ن 

بʷʻاʡات مॼɻʱة جʙا   ǽقʨمʨن   ʧیʚالل  ʧʽفʣʨʺللعʺلألل القانʨنॽة  الʺʙة    40  ب:  و خʛʽʢة وتقʙر 
الأ في  العادǽة،   ثʻاء ʛʣوفأسʨʰع  ساعة  الʶاعات على  العʺل  هʚه  ؗاملة  أخʺʶة    وتʨʱزع  ǽام 

  جʛ والغاǽة مʻها هʨ قل. لؔل مʣʨف في حالة نʷاȋ الȘʴ في عʢلة سȄʨʻة مʙفʨعة الأعلى الأ
ʧم العʺل  على   ʦرتهʙق وتقȄʨة   ʦهʱʴص على   ȍفاʴال  ʙʸق Ǽالʛاحة   ʧʽفʣʨʺلل   جʙیʙ،  الʶʺاح 

 ʛة شهʙʺل العʢلة  هʚه  مʙفʨع  وتʨؔن  وتʨؔن  فعلي  قʰل  الأة  ؗامل عʧ ؗل سʻة عʺل   ʧم  ʛج
  الʺʙʵʱʶمة. الʳهة 

وهʨ    ،سʨʰعيأالقانʨنॽة مʻها یʨم راحة    ǽام الʛاحةأقʛ الʺʛʷع  ألى جانʖ العʢلة الȄʨʻʶة  إ
الʳʺعة وفقا لأ ؗامل مʙفʨع الأ   یʨم الʺʙʴد بʨʽم   ʛالʺادة  ج "   77-  76مʛ رقʦ  مʧ الأ  1حȞام 

ما یʙȄʜ في    وهʨ   في مʨʺʳعة الʛʱاب الʻʡʨي بʨʽم الʳʺعة"،   ʙʴǽد یʨم العʢلة الأسॽɺʨʰة للʛاحة
  2ومʛدودیʱه.   نʷاʡه

الʺادة    ؗʺا   ʖʶح ʨʳǽز  الأ  205لا   ʧم  ʛ03-06م   Ǽأ  ʧم حال   ȑالʨالأح   ʠȄʨتع  
  ،ʖاتʛة بȄʨʻʶال الʱي لى جانʖ عʢلة الأ إ العʢلة  الॽɽاǼات  مʨمة   ʧم ʛʰʱعة الأ ال  تعʨفʙʺ  ʛإذ  ج

 ʛʰʱر ب  تعʙفة وتقʣʨلؔل م Șما 150حʨة   یॽالʱʱاءمʙʱالعʺل   اب ʧقف الفعلي عʨʱال ʧ3م  .  

 
 .43السابق، ص جدو، المرجعفاطمة الزھرة 1
 .1976أكتوبر  24المؤرخ في  ،102 الرسمیة العدد للعامل، الجریدةمن للقانون الأساسي العام ضالمت 77-76الأمر  2
القانون  28لمادة  ا  3 رقم  83/11من  القانون  بموجب  المعدلة  الاجتماعیة  بالتأمینات  في    25/08  المتعلق   19المؤرخ 

  . 2025، 47العدد  ،یوما، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة 150المتضمن تمدید عطلة الأمومة إلى  ،2025جویلیة
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ʻʺǽح على  ʖʰʶǼ مʛضه Ǽعʙ تقʦǽʙ شهادة ॽʰʡة    عʧ العʺلʱغʖʽ  ال  ؗʺا للعامل الȘʴ في 
  عʢلة مʛضॽة لأسॼاب صॽʴة. إثʛها 

  ما العʠل الʯي تʹʗرج ضʥʸ الॻɻاǺات والʯي سʹʯʹاولها في الʹقʠة الʯالॻة: أ-ب/

الأ   ʖʶح  ʛ03-06م    ʧʽالʺادت مʴʻأنʙʳ    209-208خاصة  للʺʣʨف  ɦ نهʺا  فʛصة  ا 
  1مȘʰʶ.   للʱغʖʽ دون فقʙان الʛاتʖ شʢȄʛة تقǽʙʺه لʺʛʰر

الʺادة  أؗʺا     ʗ211ضاف    ʧȞʺǽإ  ʛفʶلل الʹʛورȄة  الفʛʱة  تʛاخʟॽ  إضافة  فʛʱات  لى 
راد الॽʁام ǼفȄʛʹة الʴج في ॽɼاب خاص مʙفʨع  أ، ؗʺʧ 210-208الʺʨؗʚرة في الʺʨاد  الॽɽاǼات

  2یʨما مʱʱالॽة.    30جʛ لʺʙة الأ

للʺʣʨفأ العائلॽة  الʺʻاسॼات   ʟʵǽ ॽɾʺا  ॽɼاب    ،العام  ما  القانʨن  Ǽʺقʱʹى  له  فقʙ شʛع 
مʧ    212حȞام الʺادة  أǽام في حالات حʙدتها  أجʛ مقʙر بʲلاثة  خاص وʸȃفة قانʨنॽة مʙفʨع الأ 

 ʦرق ʛ3ؗʺا یلي:  03-06الام  

  زواج الʺʣʨف  -

  ازدǽاد مʨلʨد للʺʣʨف  -

  زواج أحʙ فʛوع الʺʣʨف -

  خʱان ابʧ الʺʣʨف  -

  و زوجه. أو الʨʴاشي الʺॼاشʛة للʺʣʨف أو الفʛوع أ صʨل وفاة أحʙ الأ -

  وفاة زوج الʺʣʨف.  -

 
  .03-06من الأمر  209 ،208انظر المواد  1
 .03- 06من الأمر  211انظر المادة  2
 .03- 06من الأمر  212انظر المادة  3
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مʙفʨعة   یʨم  ؗل   ʧʽʱساع  ʖʽغʱال في   Șʴال  ʧم الʺʛضعة  الʺʣʨفة   ʙʽفʱʶت جʛ  الأ  ؗʺا 
انʱهاء عʢلة الأإ تارȄخ   ʧاءا مʙʱالأب ʛة أشهʱة سʙʺمة لʨعة  مʨفʙم مʨة ؗل یʙولى وساعة واح

وʧȞʺȄ تʨزȄع هʚه الॽɽاǼات على مʙار الʨʽم حʖʶ ما یʻاسʖ    ،جʛ لʺʙة سʱة أشهʛ الʺʨالॽةالأ
  الʺʣʨفة. 

حقʨق الʺʣʨف العام ضʺانة أساسॽة لʴʱقȘʽ الاسʱقʛار    مʧ ؗل ما سȘʰ نʵلʟ للقʨل Ǽأن
الʺʛفȘ    والعʙالةالॽʣʨفي   الʺهॽʻة    العام،داخل  الʛؔامة  له  تؔفل    وتʛفع  القانʨنॽة،   والʴʺاǽةفهي 

مʺا    الأفʛاد،  وحقʨق هʚه الʴقʨق یʴʱقȘ الʨʱازن بʧʽ مʸلʴة الإدارة    احʛʱامومʧ خلال    ، كفاءته
  ǽعʜز الʲقة وʙʵȄم الʸالح العام.

  العام   : واجॺات الʡʦʸفالفʙع الʰاني 

فيل   ʧʽفʣʨʺال لʨاجॼات  الʺʛʷع  تعʛض   ʙق    ʛالأم  ʧم الʲاني   وحʙدتها  06/03الفʸل 
والȘʷ    الʺʣʨف الॽʁام بها، لى  الʱي یʱعʧʽ عت  ول یʻʱاول الʨاجॼاالȘʷ الأ  ،54لى  إ   40الʺʨاد  

  عʺال الʺʨʹʴرة. الأ Ǽالامʻʱاع عʧ الॽʁام بॼعʠ الʲاني یʲʺʱل في الالʜʱام

  مانة وعʗم الʚʻʲʯ:  واجʔ الأ-1

مʧ     25نʗʸ الʺادة    وقʙ  ،واسʛʺʱارȄة  وȂخلاص  داء مهامه Ǽأمانة أʖʳǽ على الʺʣʨف   
-06مʧ القانʨن  41ؗʺا نʗʸ علॽه الʺادة  الʴالي على واجʖ الʺʣʨف Ǽعʙم الʜʽʴʱ. الʙسʨʱر

03  "ʔʱǻ    فʡʦʸال ȜǺل  أعلى  مهامه  ʸǻارس  تʚʻʲ أن  وʗȁون  Ǽالʜʻاهة   الاتʸافف،  "مانة 
و الȃ و  الʨʹʵع  الخلاق  الأʶلʨك  وعʙم  ǽʺلॽه  إʻʶʴة  ولʺا  للقانʨن  مॼادʛʽʺʹ   ȏاللا   ʧم الʴي 

  وأخلاॽʀات الʺʣʨف العام. 

الʺʛفȘ أوȃʺا   داخل  سلʢة   ʖصاح الʺʣʨف  م   فهʨ  العام  ن   ʧم Ǽعʠ    ةʺارسمʺʨʻع 
ॽات ʨؗلʶي الʱال ʙق    ʛثʕا تॼؗا  ،داء العام له الأ علىسلʴن ॽ ف  هازʛʡ ابʶف على حʛʢخآل ،ʛ ا لʚ 

الإ  ʜʽʴت عʙم  لʹʺان  الʺادة  هʚه  حقʨق جاءت  وصʨن  على   دارة   ʙʽأكʱوال  ʧʽʻʡاʨʺال    Șʽقʴت
  الʺʶاواة بʻʽهʦ في الʙʵمات. 
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    الʥʴʲ: واجʔ الʲʯلي Ǻالʴلʦك -2

الʺادة  أالإʡار نʗʸ    وفي هʚا   الʺʣʨف  علىنه "ʖʳǽ  أǼ   03-06مʛ  مʧ الأ  42حȞام 
الʙʵمة...." خارج   ʥذل ؗان   ʨول مهامه  ॽʰʡعة  مع  یʻʱافى  فعل  ؗل   ʖʻʳعلى    ت  ʖʳǽ لʚا 

ن  أوǼ    ʖʳȄالॽʣʨفة الʱي ʷǽغلها،  ن ʻʱʺǽع عʧ ؗل ما ʵǽل Ǽالʛʷف والʛؔامة الʵاصةأالʺʣʨف  
وخارجه  العʺل  داخل  وسʛʽته  ه  ʨؗسل في  حʻʶا  الأماكʧ  وتʨȞǽ،    ʖʻʳن  في   ʛʺʱʶʺال  ʙاجʨʱال

  1  59-85مʧ الʺʛسʨم  22و الʤهʨر ʤʺǼهʛ الʛȞʶ وغʛʽ ذلॼʡ ʥقا للʺادة أالʺʨʰʷهة 

3- ʔة: أواجʲȁʙات مʟاʵʹام بॻɿم الʗمة وعʗʳداء ال  

  داء الʗʳمة:  أواجʔ -أ

  ʙʳأن  ʧله م لʺا   ʧʽانʨالق الʺʙʰأ ʛؗسʱه ؗل  Ǽالغةأ ن هʚا  العʺʨد    فهʚا  ،هʺॽة   ʨه ʖاجʨال
نʤام   في ؗل   ȑʛة إالفقȄورʛاعة ضʢفال  ،ȑفيأو   دارॽʣʨال الʤʻام  في  في  ، ساسॽة  ॽʀام    وتʲʺʱل 

مʧ    47وذلॼʡ ʥقا لʟʻ الʺادة    الʺʣʨف ॽʺʳǼع الʺهام الʺʛتʢॼة ʖʸʻʺǼ عʺله بʨعي وفعالॽة، 
لة إلʽهʦ. الʺʣʨفʧʽ مʕʶولॽة والʱي تعʻي  03-06مʛالأ ʨؗʺالʺهام ال ʚʽفʻفي ت    

    مʲȁʙة: واجʔ عʗم الॻɿام بʹʵاʟات  -ب

   ʖʶالʺادة  أح الʺʣʨفʨن ؗل  ه:  ن أنʗʸ على    03-06مʛ  مʧ الأ   43حȞام   ʟʸʵǽ"
خاص مهʺا   ʡارإولا ʻȞʺǽهʦ مʺارسة نʷاȋ مȃʛح في    سʙʻت إلʽهʦأنʷاʡهʦ الʺهʻي للʺهام الʱي  

نʨعه". الʧȄʨؔʱ  أغʛʽ    كان  مهام  Ǽʺʺارسة   ʧʽفʣʨʺلل  ʟخʛی الʱعلʦॽ  أنه  ʷʻؗاȋ    و أو   ʘʴॼال
ȘȄʛʡ ʧد عʙʴات تॽɿॽؗ Șووف ȋوʛش ʧʺض ȑʨثان    ʦॽʤʻʱإال  ʖامإلى جانॽʁة الॽانȞالأعʺال    مǼ

  دبॽة والفॽʻة. العلʺॽة والأ

ل  ʨʳǽز  لا  العامؗʺا  الʳʱارة    لʺʣʨف  ةو  أمʺارسة  ات    الʺʷارؗ ʛؗʷال  ʝॽتأس ن أو  أفي 
مʳلʨȞǽ    ʝن  في  عائقا    دارتها،إعʹʨا  Ȟʷǽل  ما  ل  في  أ وؗ عادǽة  ʸǼفة  Ǽʺهʺʱه  الॽʁام  مام 

العʺʨمॽة تعʛضه  ،  الʺʕسʶة  العام  الʺʣʨف  على  الʺʻع  هʚا  مʵالفة   ȑدʕȄات  لوȃʨة  اللعقॽʰأدیʱ

 
العدد    ، رسمیةال  جریدةال  ،العمومیة  والإدارات  المؤسسات  لعمال  النموذجي  الأساسي  القانون  المتضمن  59-85رقم    المرسوم1

 .1985مارس   24بتاریخ  المؤرخ ،13
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الأ  الʺʨʸʻص في  الؔفʽلة    ،03-06مʛ  علʽها   ʛʽابʙʱال ؗل  اتʵاذ  في   Șʴال للإدارة  وॼȄقى 
  1331-66مʛ مʧ الأ Ǽ14-15الʺʴافʤة على الʺʸلʴة العامة، ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

  سʙار الॻʡʦفة العʦʸمॻة: أالʦجॺات الʯʸعلقة Ǻالʲʸافʢة على -4

 ʙʰعلى م ʧʽانʨة القʺȞʴم ʗʸأن  ʙʰم ʙعǽ ȑʚي والʻالʺه ʛʶعلى ال ȍفاʴل  أ  أالʰخلاقي ق
ʨȞǽن  أ الʺʣʨفاقانʨنॽ   الʜʱامان  على  لʚا  ʨȞǽن  أ  العام  ،  هʚه على    حʸȄʛان  على  الʺʴافʤة 

العʺل الأ نʢاق  وخارج  داخل  الʺعلʨماتلأ   ،سʛار   ʖȄʛʶت ʶǼʺعة إالʺهॽʻة    ن   ʝʺǽ  ʛʽالغ   لى 
العام.  Șفʛʺال  ʛʽس  ʧʶوح    ʥذل وثائȘ  إعʙم  ومʲال  مʨʱʴاها  إو  أخفاء  الغʛʽأفʷاء  اʡلاع    و 
الʺادة  ʟʻل ॼʡقا  الأ   49-48  علʽها   ʧم  ʛ03-06م  ʛʰʱتع تعʛض    والʱي  جॽʶʺة  أخʢاء 

  . مʱفاوتة في الʙرجاتمʛتʰؔها الى عقȃʨات تأدیॽʰة  

  واجʔ الʲʸافʢة على الʦسائل والʯʸʸلؒات العامة: -5

الʺادة    ʗمʜ50أل    ʛالأم ʧالعام  03-06م الʺʺʱلؔات    ʛʹǼورة  الʺʣʨف  الʺʴافʤة على 
والʨسائل الʺʣʨفʧʽ وهي مʨجʨدة مʧ    ،العامة  لॽʺʳع   ʥمل خʙمألأنها  العامة،  ةجل    الʺʸلʴة 

الإأو  مهام  وعʙم  ة  العʺʨمॽ   دارةداء  علʽها  الʺʴافʤة   ʖʳǽ تʚʰیʛها  أهʙارها  إ لʚا  اسʱغلالها أو    و 
  2. 03-06مʛ رقʦ مʧ الأ 51الʺادة  لأغʛاض شॽʸʵة أو خارجة عʧ الʺʸلʴة وهʨ ما أكʙته

وʘؕا-6  ʥʻؤوسʙʸوال والʚملاء  الʙؤساء  مع  الʯعامل   ʥʴح  ʔلي    واجʸعʯʴم مع  الʯعامل 
 :Ȗفʙʸال  

الʙؤساء أ ʟاعة   ʔواج*  ʧم  ʛʰʱعǽ الʺʣʨف  أ :  واجॼات   ʦادرأهʸال  ʛالأمǼ یلʜʱم  مʧ  إ  ن  لॽه 
دارȑ هʨ  ن الʛئʝॽ الإأ حʘʽ   ،بلاغه Ǽه إوʻȄفʚه فʨر  ॽʣʨفʱه،ب  ال خاصةǼأعʺ  ارئʶॽه مادام مʱعلق

  ،خʱلال الʤʻام الॽʣʨفي لا  تفادǽاعلى العاملʖʶʴǼ ʧʽ الʙʱرج الʛئاسي    الǽ ȑʚقʨم بʨʱزȄع العʺل 
    مʛا مȃʨʱȞا.ألا إذا تلقى إملʜم بʻʱفʚʽه  و غʛʽ قانʨني فهʨ غʛʽ أ مʛ غʛʽ مʛʷوع أأصʙر  ما إذاأ

 
 للوظیفة  العام الأساسي القانون یتضمن الذي ،46عدد ال ،الرسمیة الجریدة ،1966جوان  2في  المؤرخ 133-66رقم  المرسوم 1

 .العمومیة
 .43ص ،سابقال مرجعال ،جدو الزھرة فاطمة 2
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الʙʸفȖب ومʯʴعʸلي  الʚملاء  مع  الʯعامل   ʥʴح ʔواج الʺادة  *   ʟʻل ॼʡقا  الأ  52:   ʧم  ʛم
وزملائه "06-03 رؤسائه  مع  علاقاته  في  واحʙʯام  Ǻأدب  الʯعامل  الʡʦʸف  على   ʔʱǻ

الʺʣʨف    وجʖ"  ومʙؤوسॻه ʧʶʴǽ معاملة زملائه لأنه أعلى  العاكʶة  ن  دارة للʙولة والإ  الʺʛآة 
لى  إجلها أدارة مʧ هʙاف الʱي وجʙت الإجل تʝȄʛؔ الأأوهʚا مʧ  العʺʨمॽة الʱي ǽعʺل لʸالʴها،

  . 1 03-06مʛ مʧ الأ 53الʺʨاॼʡ ʧʽʻʡقا لʟʻ الʺادة  جانʖ حʧʶ تعامله مع

 7-  ʔامواجʙʯولة:  احʗة الʠسل  

مهام    مʨʺʳعة  عʺله   ʖʸʻʺǼ الʴʱاقه   ʙʻع العام  الʺʣʨف  سلʢة  Ǽ   تلʜمهǽʺارس  احʛʱام 
 Ǽ امهॽʀ ʙʻولة عʙفأالʛʸت ȑ  ارʛق ȑاذ أʵأو ات  ʧن مʨع ʨأ ، فه ʗʴعʺل تȄانها وʨها،    عʱʢسل

تأدǽة مهامه احʛʱام   ʡارإ " ʖʳǽ على الʺʣʨف في  03-06مʛ مʧ الأ  40وهʚا ما أكʙته الʺادة 
ʧʽانʨللق وفقا  احʛʱامها  الʙولة وفʛض  بها  سلʢة  الʺعʺʨل  ʖʳǽ    ."والॽʤʻʱʺات   ،ʟʻال لهʚا  وفقا 

تأدǽة العام  الʺʣʨف  الʙولة وفʛض    احʛʱاممهامه،    على  ن ǽʹع مʸلʱʴها  أو   ، احʛʱامهاسلʢة 
  و خارجها. أنه الʺʶاس بها في أوقات العʺل أفʨق ؗل اعॼʱار والابʱعاد عʧ ؗل ما مʧ ش

8-   :Ȍفʲʯال ʔواج  

 03-06مʛ  مʧ الأ  26إذا ؗان القانʨن الʜʳائȑʛ قʙ اعʛʱف للʺʣʨف العام في نʟ الʺادة  
 ʛال الʴʱفȎ. أ لا  إȑ،  أȄʛʴǼة   ʖاجʨب  ʗقʨال  ʝنف في  قʙʽها  الʺʛʷع  و   نه   ʛʤن في  ǽعʻي   Ȏفʴʱال

ضʛورة تʖʻʳ الʺʣʨف العام ؗل فعل یʻʱافى مع    03-06مʛ  مʧ الأ  42الʜʳائȑʛ وفقا للʺادة  
  ॽʰʡ2عة مهامه ولʨ ؗان خارج الʙʵمة. 

تفʛض علॽه    ذإتʺʲل واجॼات الʺʣʨف العام حʛʳ الأساس في حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام   
فالالʜʱام بهʚه الʨاجॼات لا ǽقʛʸʱ على    مهامه،في أداء    والإخلاص  والانʹॼاȋالالʜʱام Ǽالʜʻاهة  

ʖʶʴالؔفاءة ف Șʽقʴة  تॽولʕʶʺا روح الʹǽأ ʝȞعǽ زبلʜعȄفي   و ʧʽʻʡاʨʺالإدارة.ثقة ال  

  

 
 141ص ،2009جامعة الجزائر،  ،مذكرة ماجیستر ،03-06ظل الأمر  العمومیة في النظام القانوني للوظیفة رضا،مھدي  1
 .407، ص2018دار ھومة للطباعة والنشر، ،نظام الموظفین في القانون الجزائري ،بوطبة مراد 2
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ʖʲॺʸاني:   الʰال  

 ʙعاصʸامها الȜفة العامة وأحॻʡʦة الʸʢة أن  

الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي تʦȞʴ الॽʣʨفة العامة في عالʺʻا الʺعاصʛ لا تʛʵج عʧ نʢاقʧʽ    إن
ما،  ǽقʨم علʽها نʤام الॽʣʨفة العʺʨمॽة في مʱʳʺع    الʛئॽʶॽة الʱياثʧʽʻ فإما هي مʱعلقة ǼالأحȞام  

الʤʻام  و أ الʺʣʨفʧʽ في ʣل هʚا  الॽʣʨفة  أǼʺعʻى    ،لʱعلقها Ǽʺاॽʂة وॽʰʡعة وحقʨق وواجॼات  ن 
الأنʤʺة   ʧم  ʧʽʽأساس  ʧʽعʨن في   ʛʸʴʻت الʺفʨʱح    ،العʺʨمॽة  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  نʤام  فهʻاك 

فʺǽ ʧقʨم Ǽعʺل   ،عʺال الʵاصةلى اعॼʱار الॽʣʨفة العامة مʲل الأ إیʳʱه   )، الȑʚالʺʻاصʖ (نʤام
في   العʺل  بʚات  ǽقʨم   ȑʚال لʜمʽله  مʻاʛʣا   ʛʰʱعǽ الʨȞʴمॽة  الإدارات   ʧم إدارة  في   ʧʽمع

  أالʨ م  ،وهʨ اتʳاه ʨʶǽد في العʙیʙ مʧ الʙول الأنʳلʨساكʨʶنॽة مʲل ʙʻؗا    ،الʺʛʷوعات الʵاصة
فʻلʙʻا مʲل   Ȑʛالأخ الʙول   ʠعȃو ،  ʙȄʨʶا    ، الʛʶȄʨا  ،سʙʻلʨج ،هȄوʛʻوال أول)  الʛʰازȄل   ʖلʢم) ،  

( الاحʛʱاف  نʤام   )  Șالʺغل العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  یʳʱه  ونʤام   ȑʚة  إ  الॽمʨʺالع الॽʣʨفة   ʜʽʽʺت لى 
الأ  ʧها عʸائʸها وخʱعॽʰʡ لفة فيʱʵة مʻارها مهॼʱاعǼ  ام فيʤʻال وʨʶȄد هʚا  الʵاصة  عʺال 

 .(مʢلʖ ثاني)معʦʤ الʙول الأوروॽȃة والعॽȃʛة

 ʔلʠʸاني الʰال  :  

(ʔاصʹʸام الʢن) حʦʯفʸة الॻمʦʸفة العॻʡʦام الʢن  

العʺʨمॽة    الॽʣʨفة  نʤام   ʛهʣ ʘیʙʴال  ȑالإدار العʺل  ʙʱʶǽعʽها  الʱي  الʨʴʱلات  في ʣل 
یʛتȌॼ مفهʨم  الʺفʨʱح ؗأحʙ الʻʺاذج الʙʴیʲة الʱي تʶعى لʳʱاوز القʨʽد الʱقلǽʙʽة للʤʻام الʺغلȘ، إذ  

  ʛʽʶǽ فهي مʛʷوع لا  ذاتها  الإدارȄة  الॽʣʨفة  ʨʺʹʺǼن  الʺفʨʱحة  الॽʻʰة  ذات  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة 
  .Ǽ1الʹʛورة مʧ قʰل الʙولة وʧȞʺȄ أن ʨȞǽن مʱʶقلا وخاصا

  

  
 

 .52سعید مقدم، المرجع السابق، ص 1
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    العʦʸمॻة الʸفʦʯحالفʙع الأول: مفهʦم نʢام الॻʡʦفة 

  ʦوأه انه  وأرؗ مفهʨمه   ʘʽح  ʧم الʺفʨʱح  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  نʤام  الفʛع  هʚا  في  نʻʱاول 
  خʸائʸه ومʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻه. 

(ʔاصʹʸام الʢن):حʦʯفʸة الॻمʦʸفة العॻʡʦام الʢن ʃȂʙأولا: تع    

عʺلا غʛʽ دائʦ، یʛتǽ    ʖʸʻʺǼ Ȍॼقʨم نʤام الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʺفʨʱح على اعॼʱار الॽʣʨفة  
  Ȍॼتʛی ولا  مʕʶولॽاته.  مقابل  وحʨافʜا  حقʨقا  شاغله  وʻʺȄح  خاصة،  وخʛʰة  ؗفاءة   ʖلʢʱی مʙʴد 

ʗي ثابʻار مهʶʺǼ فʣʨʺغله   ، الʷǽ ȑʚال ʖʸʻʺالǼ اʢॼتʛقى مॼة   بل یॽضʛفة عʸǼ   عالقة Șوف
ؗʺا لا ʵǽʹع هʚا الʤʻام لقانʨن خاص Ǽالॽʣʨفة    ،ولا یʱʻقل مʻه إلا Ǽإجʛاءات جʙیʙة  ،تعاقǽʙة

للعʺل  ، العʺʨمॽة الʺʤʻʺة  العامة   ʙاعʨالق  ʧʺرج ضʙʻی الʺʣʨف    ، بل  تʱʵلف وضॽɻة  حʘʽ لا 
على غʛار ما هʨ معʺʨل Ǽه في    ،1كʛʽʲا عǼ ʧاقي العʺال (إلا ॽɾʺا تقʛره الʨʸʻص القانʨنॽة) 

وامॽʱازات  ʴǼقʨق  لʸॽʸʵʱه  مʢʻقي   ʖʰس  ȑأ  ʙجʨی لا   ʥلʚول الʵاصة   Ȑʛالأخ الʺʷارȄع 
ʣو ʧه عॽلʵت ʙʻع ʙوتقاع ʖهورواتʱفॽ ،   اصʵل الأشʰق ʧغل مʷائف العامة لا تʣʨن الʨؔا لʛʤن

  2. لا ʸǼفة دورȄة ولاعॼʱارات خاصةإ

في  إ الʺʣʨف  ʳǽعل  العʺʨمʨʽن  الʺʣʨفʨن  له  ʵǽʹع   ʙحʨم قانʨني  نʤام  وجʨد  عʙم  ن 
له لʷغل   الʺʺʨʻحة  یʱفاوض مع الإدارة حʨل راتॼه والامॽʱازات  الʺفʨʱح  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  نʤام 

  .3وʣʨȄف عȘȄʛʡ ʧ الʱعاقʙ لʚلʥ فهʨ مهʙد Ǽالعʜل في أȑ وقʗ  ،هʚه الॽʣʨفة

 عʨانها مʧ الʺʺʧȞ فʸʺها ॼʺǼادرة أحʙ الʛʢفʧʽ أ هʚه العلاقة الʱعاقǽʙة بʧʽ الإدارة و   وعلॽه
الʺʣʨف في الʺʛحلة الॽʰȄʛʳʱة (مʛحلة الʟȃʛʱ) تʤل قائʺة في أȑ وقʗ    فʸلن إمȞانॽة  أذ  إ

Ǽʺهامه   الʱؔفل  في  الʺʣʨف   ʝتقاع فʽها   ʗʰوالʺهام  أو  أث  ʦʳʶʻت  ʙتع  ʦل الʚاتॽة  سʛʽته  ن 

 
، ورقلة، نǽ42  ʛʷاسʧʽ رʨȃح، أنʤʺة الॽʣʨفة العʺʨمॽة ومʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻها، مʳلة الॽʁʴقة، بʙون رقʦ الʺʳلʙ، العʙد1

 .406 ، ص25/01/2018بʱارȄخ 
 .61ص السابق،المرجع  ،سعید مقدم2
 .407یاسین ربوح، المرجع نفسھ، ص 3
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الهȞॽلي للإدارة ʧȞʺǽ  أؗʺا    ،لॽهإالʺعهʨدة    ʦॽʤʻʱال ن ʨȞǽن سॼʰا ؗاॽɾا لإنهاء علاقة  أن تعʙیل 
  1. لغʗʽ الॽʣʨفة الʱي ؗان ʷǽغلهاأالعʺل إذا ما 

عʨان في الʤʻام الʺفʨʱح Ǽعلاقة حʛة اتʳاه الإدارة الʺʙʵʱʶمة لهʦ  لʧؔ في الʺقابل یʱʺʱع الأ
  ʥلʚؗ للʺʣʨف   ʧȞʺǽ  ʘʽأح  ʛؗالأج تʸʵه  لأسॼاب  الʺʻفʛدة  Ǽإرادته  العʺل  علاقة  یʻهي  ن 

  ʠفʵʻʺأ ال ʛʽʽغʱال في  الॼɼʛة  لʺʛʳد  الʴالات  أ غʛʽ    ،و  جʺॽع  في  ملʜمان  ʤǽلان  الʛʢفان  ن 
   .Ǽ2احʛʱام شȋʛ مهلة الإخʢار حفاʣا على الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛفȘ العام

 ʙحعʹاصʦʯفʸة الॻمʦʸفة العॻʡʦام الʢن:  

  ǽقʨم نʤام الॽʣʨفة الʺفʨʱحة على عʧȄʛʸʻ أساسʧʽʽ هʺا:  

ʜʽ على العʺل الǽ ȑʚقʨم Ǽه  ʧ: م الʦʸضॻɸʦة الʹʙʢة-أ ʛؗʱف. خلال الʣʨʺال  

ʺا عʺلا مʸʸʵʱا ǽقʨم Ǽه الʺʣʨف في  Ȃن الȑʚ لا ǽعʛʰʱ الॽʣʨفة مهʻة و   :مʗʮأ الʝʶʳʯ -ب
الʺʛʷوعات   في  العʺل   ʝنف فʽها   ʦʱی الʱي  الʛʤوف   ʝنفʻعʺǼ في   ىالʵاصة.  الإدارة  أدق: 

  ʧع ʘʴॼنʺا تȂائف، وʣʨلف الʱʵرج في مʙʱف عام " قابل للʣʨم" ʧع ʘʴॼح لا تʨʱام الʺفʤʻال
  ȋوʛش ʙیʙʴت ʦʱی ʥلʚة. لǽاʙʰال ʚʻفاءة مȞǼ ةʻʽفة معॽʣقادر على أداء و "ʟʸʵʱأو " م "ʛʽʰخ"

 3الالʴʱاق ȞǼل وॽʣفة ȞʷǼل مʱʶقل. 

 الʸفʦʯح: كʸا مʥ الʸهام الأساسॻة للإدارة العامة في ʡل الʹʢام -

 ʖاصʻʺال ʙیʙʴائفأ/تʣʨاجات الॽʱمة   واحʙʵʱʶʺة الॽʺॽʤʻʱلة الȞॽقا للهॼʡ.  

 ʛاغʷال  ʖاصʻʺلل  ʧʽʴشʛʱʺال  ʧم الʺʢلȃʨة  الʺʨاصفات   ʙیʙʴت مʧ  ب/  الؔفاءات  واسʱقʢاب  ة، 
  داخل الإدارة وخارجها. 

 
 .60ص نفسھ،المرجع  ،سعید مقدم1
 .18ص   ،ھاشمي خرفي، المرجع السابق 2
  . 47إلى ص 45عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص3
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ؗإخʹاع الʺʛʱشʧʽʴ الʺقʨʰلʧʽ لفʛʱة تॽʰȄʛʳة ما بʧʽ    الʅॽʣʨʱ وʛʡق الانʱقاءجـ/ ضॽɿॽؗ Ȍॼات  
06  ʛةإأشهʻلى س  .ʟȃʛʱة الʛʱى فʺʶت  

  1دورȑ.د/ تقʦॽʽ الأداء ȞʷǼل 

  :خʶائʝ نʢام الॻʡʦفة العʦʸمॻة الʸفʦʯح -ثانॻا /

  : ما یلي الʺفʨʱح هʦ سʺات الʤʻاممʧ أ 

الॽʣʨفة العامة مʲل أȑ مهʻة حʛة أخȐʛ لا تʱʺʱع ʸǼفة الʙوام والاسʛʺʱار بل ʸǼفة الʺʺارسة  -
  .العʛضॽة وȃالʱالي Ǽعʙم الاسʱقʛار

  .و الॽʀʛʱةألʱعʧʽʽ لالॽʀʛʱة لʗʶॽ حقا للʺʣʨف العام حʘʽ لا یʨجʙ نʤام  -

-  Ǽ نʨن العامʨفʣʨʺع الʱʺʱة ؗʺا  ألا یॽاسॽʶة الʢلʶاجهة الʨضʺانات في م ȑون  أʛʰʱعǽ لا ʦنه
  .ॼʡ2قة مʜʽʺʱة لها قʨاعʙها ونʤامها الʵاص

- ʧʽفʣʨʺلل تʺʻح  الʱي  Ǽالامॽʱازات  فʽها  یʱʺʱع  تعاقǽʙة لا  Ǽالإدارة تʨؔن علاقة  الʺʣʨف  علاقة 
Șام الʺغلʤʻدة في الʨجʨʺة الॽʺॽʤʻʱة الॽنʨل العلاقة القانʣ في.  

والʺʕهلات  - الʷهادات   ʛʽعʶʱب الاعʙʱاد  معʻʽة    : الʙراسॽة  عʙم  وॽʣفة  الʺʣʨف  ʷǽغل  لا   ȑأ
الॽʣʨفةألʺʛʳد   هʚه  في   ʧʽʽعʱال له   ʜʽʳǽ  ʧʽمع دراسي  مʕهل  على  حاصل  ǽعʧʽ  إ  ،نه  نʺا 

الʺʣʨف في الॽʣʨفة على أساس تʨافʛ شʛوȋ مʨضॽɺʨة لǽʙه تʱفȘ مع مʢالʖ الʱأهʽل لʷغل  
  .الॽʣʨفة

-   ʖلʢوال العʛض  قانʨن  دیʻامॽȞॽة   ʛʽتأث  ʗʴن تʨؔت الʺفʨʱح  الʤʻام  الॽɿॽʣʨة في ʣل  ة  ʛؗʴال
ʥلʚل،    ʠفʛام یʤʻا الʚإفان ه  Șʢʻا ومॽة ودائʺة تʺاشʛʺʱʶة مॽمʛاكل هॽʂ في ʧʽفʣʨʺدماج ال

  .مʴارȃة تʧȄʨؔ قȐʨ ضاغʢة تʱʺʱع Ǽامॽʱازات ؗʺا هʨ الʷأن داخل الʺʱʳʺع الأمȞȄʛي

 
 . 122إلى ص 118مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʺʛجع الʶابȘ، مʧ ص 1
الجلفة،2 الحقوق والعلوم السیاسیة،  العمومیة، جامعة زیان عاشور، كلیة  الوظیفة  ،  2019/2020محدید حمید، محاضرات في 

 .10ص
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-  ʖلʢشغلها وم ȋوʛش ʛافʨعلى أساس ت ʧʽʽعʱالǼ ائفʣʨشغل ال ʦʱلیʽأهʱأعʺالها الǼ امॽʁلل.  

الʺʺʨʻحة   - والامॽʱازات  والعلاوات  الʺʣʨف   ʖرات  Ȍॼتʛفة    لهیॽʣʨال وॽʀʺة  أهʺॽة   ȐʙʺǼ
  .وصعʱȃʨها ومʕʶولʱʽها لا ȐʙʺǼ ما ʴǽʺله الʺʣʨف مʧ شهادات علʺॽة وخʛʰات عʺلॽة

  .لى أخȐʛ إلا ʨʳǽز نقل الʺʣʨف في ʣل هʚا الʤʻام مʧ وॽʣفة  -

و  -  ʧȄʨؔʱب ملʜمة   ʛʽغ الʺفʨʱح  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  نʤام  في  مȂ  Ȑʨʱʶ الإدارة   ʧʽʶʴوت عʙاد 
الʺهʻي ش  ʖȄرʙʱوال  ʧȄʨؔʱفال  ،ʧʽفʣʨʺأال  ʝॽول  ʦهʶأنف  ʧʽفʣʨʺالǼ الʙولةإن خاص  على   ، لʜام 

  .1ن شغلهʦ للॽʣʨفة ʨȞǽن ʸǼفة عʛضॽة ولʝॽ دائʺة لأ

الʨʴʱل بǼ ʧʽاقي  : أȑ قابلॽة  قابلॽة الॽʣʨفة للʙʱفȘ الʺʛʺʱʶ   مʧ أهʦ خʸائʟ الʤʻام الʺفʨʱح  -
 Ȑʛالأخ الʷغل  قʢاعات  والʵاص  فʛوع  الʺʙʵʱʶمʧʽ  )،  (العام   ʛʽʽʶت في  الʺʛونة  ǽعʻي  ؗʺا 

مʧ خلال هʚا أن  وʙʰȄو  ،والʺʛدودǽة وانʱقاء أفʹل الؔفاءات واسʱعʺالها  وتॽʰʡ Ȍॽʶॼعة العلاقات
  ʧم ʧʺʹʱی ʨاصة فهʵة الʶسʕʺال ʦॽʤʻة وتॽالʛʰالل ȏادॼʺال ʧره مʨʸب في تʛح أقʨʱام الʺفʤʻال

  : الʻاحॽة العʺلॽة 

-  ʛاع لآخʢق ʧالعاملة م ʙʽقل الʱʻʱة لȄورʛʹلة الʨʽʶالǼ عʱʺʱق شغل تʨد سʨوج.  

الأ  -   ʧم مʛتفعا  للʴاجات  العʺال  تʸॽʸʵا   ʖʽʳʱʶت  ʧȄʨؔʱلل سʨق  وجʨد  تفʛʱض  ʺهॽʻة 
  .للʺʱʳʺع ةالʺʨʢʱر 

  وجʨد قʙرات تȄʛʽʽʶة (مʻاجȄʛʽة) مʻȞʺʱة مʧ تʟॽʵʷ الʴاجॽات وتʙʴیʛʡ ʙق الاسʳʱاǼة لها  -
  .2و Ǽالأجʨر أمǼ ʛالʺʕهلات سʨاء تعلȘ الأ

  الʸفʦʯح مʃɾʦ الʙʵʸع الʚʱائȏʙ مʥ الʹʢام الفʙع الʰاني: 

الأ  الى  نʙʳ    03-06مǼ  ʛالʛجʨع  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺن أال  
الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ یʧʰʱ الʤʻام الʺفʨʱح ȞʷǼل صȄʛح وȂنʺا اتʳه إلى الأخʚ بॼعʠ آلॽاته ʨʸǼرة 

 
 .401یاسین ربوح، المرجع السابق، ص 1
  .408، صنفسھالمرجع  2
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ؗالʅॽʣʨʱ الʱعاقȑʙ والاسʱعانة   ، تʙرॽʳȄة ومʙʴودة. فقʙ أقʛ إمȞانॽة اللʨʳء إلى أنʺاȋ عʺل مʛنة 
ʧȄارʷʱʶʺوال لفʛʱات    ،Ǽالʛʰʵاء  خʙماتॽة  أو  تقॽʻة  ؗفاءات   ʖلʢʱت الʱي  الʺʳالات  في  خاصة 

  . 1مʙʴدة  

غʛʽ أن هʚا الʨʱجه ʣل مقʙʽا ʨʹǼاȌǼ قانʨنॽة وتॽʺॽʤʻة تʹʺʧ انʳʶامه مع مʢʱلॼات   
الʱقلǽʙʽة   ʝالأس  ʧع الʵʱلي  دون  الʺفʨʱح  للʤʻام  جʜئॽا  تॽʻʰا   ʝȞعǽ مʺا  العام،   Șفʛʺال  ʛʽس
  ʛالأم ʧع مǼاʛل الʸخلال الف ʧم ʙعاقʱام الʤʻه بʚأخ ȑʛائʜʳع الʛʷʺر الʛة. بॽمʨʺفة العॽʣʨلل

على " تʵʹع    19تʗʴ عʨʻان الأنʤʺة القانʨنॽة الأخȐʛ للعʺل، حʘʽ نʗʸ الʺادة    06-03
مʻاصʖ الʷغل الʱي تʧʺʹʱ نʷاʡات الʴفȎ أو الॽʸانة أو الʙʵمات في الʺʕسʶات والإدارات 

 " ʙعاقʱام الʤة إلى نॽمʨʺ2الع.  

(نʤام   العʺʨمॽة  للॽʣʨفة   ȑʙعاقʱال Ǽالʺفهʨم   ʚللأخ رفʹه   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  بʛر  كʺا 
  أهʺها: الॽʣʨفة العʺʨمॽة ذات الॽʻʰة الʺفʨʱحة) Ǽعʙة أسॼاب 

-  (ʖتʛال في  والʙʱرج  الʙرجات  في  (الॽʀʛʱة  الʺهʻي  الʺʶار  مʙʰأ   ʝȄʛؔم  : ت ʧ    لʸالف خلال 
  ʛالأم  ʧم مʧ    03-06الʶادس  ف111-106(الʺʨاد  الʤʻام  )  هʚا  في  الॽʀʛʱة  تʺʻع  ʸعȃʨة 

نʛʤا للʶʺاح ʳǼلʖ مʣʨفʧʽ مʧ الʵارج، وʚȃلʥ    ،مهʻة حॽʁॽʁة لʺʣʨفʽها   مʧ تʨفʛʽ   الإدارة العامة
 ɦh ʲم الاخʸʱاصي  الʺʣʨف  لʚلʥ    اʤǽل  الʺʕهل  زمʽله  یʛتقي   ʧʽح في  الʺʛؤوس   ʖʸʻم في 

ʛعة أشهʹǼ في ȑالإدار ʦلʶ3ال.  

والʺهام - الʣʨائف  في  ومʲȞف   ȑʨق  ʟʸʵت على  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  Ȟॽʂل  مالا    ، ॽʀام  وهʚا 
  .ʧȞʺǽ تॽʁʴقه نʛʤا لعʙم اكʶʱاب الإʡارات الʜʳائȄʛة الفॽʻة للʛʰʵة الʺهॽʻة اللازمة

 
  .50ص-49عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 1
2  ʛع.  03-06الأمǼاʛل الʸة، الفॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال 
  المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، الفصل السادس.  03-06الأمر  انظر 3
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الʱعاقǽʙة ؗأصل -  ʝॽة ولॽʺॽʤʻʱال العلاقة   ʝȄʛؔأن    4فالʺادة    ،ت تʟʻ على   ʛالأم  ʝنف  ʧم
تॽʺॽʤʻة تʳاه الإدارة قانʨنॽة و  یʨجʙ في علاقة  الʤʻام    ،الʺʣʨف  العلاقة في  تʜʽʺʱ هʚه  بʻʽʺا 

 Ǽ حʨʱالʺف ʧʽما ب ʧʽفʣʨʺلل ʛʺʱʶʺقل الʻʱال ʧاتج عʻار الʛقʱم الاسʙ1الإدارات. ع 

  الʠʸلʔ الʰاني:  

  :نʢام الॻʡʦفة العʦʸمॻة الʸغلȖ (نʢام الاحʙʯاف / الʶʸلʲة)

الʙول الأوروॽȃة مʲل فʛنʶا  ʦʤفي مع Șالʺغل العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  بʢȄʛانॽا    ، بلȞॽʳا  ،Șʰʢǽ نʤام 
الʙول    ʦʤا ومعॽة،وألʺانॽȃʛالع    ʛʰʱعǽ  ȑʚال الʤʻام   ʥذل  Șالʺغل العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  بʤʻام   ʙʸقǽ

تʜʽʺʱ عʧ غʛʽها مʧ الʺʨʺʳعات الʺهॽʻة لا مʧ    ،مة الإدارة العامة ؗʺʨʺʳعة مʱʶقلة داخل الأ 
ॽɾه   یʨʢʱر   ȑʚال القانʨني  الإʡار   ʘʽح  ʧم أǽʹا   ʧؔول  ʖʶʴف بها  الʺʡʨʻة  الʺهام   ʘʽح

  .2ولʶʴابهاالʺʣʨفʨن الʚیǽ ʧقʨمʨن Ǽأداء مهام معʻʽة Ǽاسʺها 

 Ȗغلʸفة الॻʡʦام الʢم نʦع الأول: مفهʙالف  

انا وخʸائʸا ثʦ    سʱʻعʛف في هʚا الفʛع على نʤام الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʺغلȘ تعȄʛفا وأرؗ
  نʱʻقل إلى مʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ هʚا الʤʻام. 

  :الʸغلȖنʢام الॻʡʦفة العʦʸمॻة تعʃȂʙ –أولا 

ǽقʙʸ بʤʻام الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʺغلȘ ذلʥ الʦॽʤʻʱ الȑʚ تعॽɾ ʙه الॽʣʨفة العʺʨمॽة مʶارا  
  ،ʘʽʴǼ لا یʛتȌॼ الʺʣʨف العام بॽʣʨفة مʙʴدة وثابʱة   ،مهॽʻا مʱؔاملا أو حॽاة مهॽʻة قائʺة بʚاتها

  ، ومʧ ثʦ ،وȂنʺا ʨȞǽن تʗʴ تʛʸف الإدارة الʱي ʻȞʺǽها الاسʱفادة مʧ خʙماته في وʣائف مʱʵلفة 
وʛʱȄتʖ عʻها اكʶʱاǼه لʳʺلة    ،تعʛʰʱ الॽʣʨفة مهʻة یʱفʛغ لها الʺʣʨف وʛȞȄس لها حॽاته الʺهॽʻة 

   .3مʧ الʴقʨق والʜʱامه ʨʺʳʺǼعة مʧ الʨاجॼات 

 
 .26السابق، ص حمید، المرجع محدید1
 .13ھاشمي خرفي، المرجع السابق، ص2
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  ʦʶʱت الإدارة،  اتʳاه  وتॽʺॽʤʻة  قانʨنॽة  وضॽɻة  في  الʺʣʨف  ʨȞǽن  الإʡار،  هʚا  وفي 
  ʥلʺǽ الʺهام. ؗʺا لا ʝدون نفʕی ʧیʚال ʧʽفʣʨʺع الॽʺج ʧʽة بʙحʨن مʨؔوت ،ʙȄʛʳʱة والॽمʨʺالعǼ
 Ȏفʱʴت  ʧʽح في  رتʱʰه،  أو  الʺهʻي  مʶاره  أو  تॽʣʨفه   ȋوʛش ʷǼأن  الʱفاوض  سلʢة  الʺʣʨف 
Ǽاعॼʱارهʦ خاضعʧʽ لأحȞام   مʻفʛدة،  ʸǼفة  لʺʙʵʱʶمʽها  القانʨنॽة   ʜاكʛʺال تعʙیل  ʶǼلʢة  الإدارة 

.ȑن الإدارʨالقان  

   ʦائʙال الʢاǼع   ʝȄʛؔت خلال   ʧم العام   Șفʛʺال اسʛʺʱارȄة  إلى ضʺان  الʤʻام  هʚا  یهʙف 
مʤʱʻʺة، عʺʨمॽة  خʙمة   ʧʽأمʱب  ʧʽفʣʨʺال یلʜʱم   ʘʽح العʺʨمॽة،  حॽاتهʦ   للॽʣʨفة  وʛȞȄسʨن 

الʙولة. لʙʵمة  إمȞانॽة    الʺهॽʻة   ʧم ʙʴال لʺهامه، مع  الʺʣʨف  تفʛغ  ذلʥ ضʛورة  وʛʱȄتʖ على 
 Ȑʛأخ مهॽʻة  لأنʢʷة  یʛتȌॼ    ، مʺارسʱه   Șʽض نʢاق  في  إلا  الʺهʻي  Ǽالانفʱاح  له  ʶǽʺح  فلا 

  ʙʵǼ1مات الʺʛافȘ العامة. 

   :على ثلاث مॼادȏ أساسॽة للॽʣʨفة العʺʨمॽة Ȅقʨم الʤʻام الʺغلȘ *و 

   :القانʦن الأساسي-أ/ 

  ʦاتهॼواج تʙʴد  والʱي  الʺʣʨفʨن  لها  ʵǽʹع  الʱي  الʵاصة  القانʨنॽة   ʙاعʨالق Ǽه   ʙʸقǽ
قانʨن   لأحȞام  ʵǽʹعʨن  لا   ʦأنه  ʘʽح  Ȑʛالأخ الʺهॽʻة  الʨʢائف  Ǽاقي   ʧع  ʦهʜʽʺوت  ʦقهʨوحق

 ʛل سائʲالعʺل م  ʧȄʛلة  .  العʺال الآخȞʷʺال  ʛاصʻالع تʙʴیʙ ؗافة  إلى  القانʨن الأساسي  یهʙف 
مʧ الʴʱاقهʦ    ابʙʱاءللʤʻام القانʨني الʺȘʰʢ على الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ والʺʦʤʻ لʺʶارهʦ الʺهʻي  

  .Ǽ2الॽʣʨفة إلى غاǽة الʛʵوج مʻها 

یʛʱتʖ عʻها   قانʨنॽة وتॽʺॽʤʻة  الʤʻام في وضॽɻة  الʺʣʨف في ʣل هʚا  ما  وʸȃفة أدق ʨȞǽن 
   :يیل

  .وتॽʺॽʤʻةتʙʴیʙ حقʨق وواجॼات الʺʣʨف ʸǼفة انفʛادǽة Ǽʺقʱʹى نʨʸص تॽɻȄʛʷة  -

 
  .63سعید مقدم، المرجع السابق، ص1
 .402یاسین ربوح، المرجع السابق، ص2
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ʜه القانʨني - ʛؗم Ȑʨʱʴم ʙیʙʴف في تʣʨʺال ʦاهʶǽ لا(statu)    عॽʢʱʶǽ ازات  أولاॽʱامǼ جʱʴǽ و  أن
معʻʽة   تॽʺॽʤʻة  نʨʸص  Ǽʺقʱʹى  مॼʶʱȞة  هʚه إحقʨق  سȄʛان  على  الإǼقاء  حالة  في  لا 

  .الʨʸʻص

  .انفʛادǽةن ǽفʦʸ العلاقة الʱي تʢȃʛه Ǽالإدارة ʸǼفة ألا ॽʢʱʶǽع الʺʣʨف  -

 - ȑاص القʹاء الإدارʸʱاخ ʧم ʧʽفʣʨʺالǼ علقةʱʺاعات الʜʻ1ال.   

ʥʻفʡʦʸة للॻʹهʸاة الॻʲب/ ال:  

الʙائʦ للʺʶار الʺهʻي القائʦ على  فʛؔة الॽʴاة الʺهॽʻة للʺʣʨفʧʽ    إن  ʦॽʤʻʱعة الॽʰʢاد لʙʱام
مʙʰأ الʙʱرج والاسʛʺʱارȄة، الȑʚ یهʙف لʴʱقȘʽ الاسʱقʛار الॽʣʨفي مʧ خلال الʨضॽɻة القانʨنॽة  
الʱي تʺʻح للʺʣʨف عʙʻ الʴʱاقه Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة، وما یʛتȌॼ بها مʧ حقʨق، خاصة الʨʢʱر  

  الʺʛʺʱʶ في الامॽʱازات الʺالॽة.

مهʻي    اؗʺ  مʶار   ʧʺض تʙʻرج  بل  بʚاتها،  مʙʴدة  وॽʣفة  أداء  على   ʛʸʱتق لا  أنها 
وȃالʱالي فإن أȑ تعʙیل أو إلغاء لॼعʠ الʣʨائف لا یʕدȑ إلى إنهاء علاقة الʺʣʨف   مʱؔامل.

 .ȑل الإدارȞॽاله ʧʺض ʛآخ ʖʸʻهه أو إدماجه في مʽجʨالإدارة، بل إلى إعادة تǼ  

 ʖاصʻʺال في  الʙʱرج  تॽʱح  مʤʻʺة  تॽʀʛة  الʤʻام على  ǽقʨم  الإʡار  هʚا  ʴǽقȘ    ،وفي  Ǽʺا 
وʧʺʹȄ اسʛʺʱارȄة وفعالॽة الأداء    ،الʨʱازن بʨʺʡ ʧʽحات الʺʣʨف الॽʸʵʷة ومʢʱلॼات الإدارة

.ȑ2الإدار 

   :وȄفʛʱض هʚا الʤʻام

-  ʧس ʧʽاوح بʛʱة عʺل تʙمʧȄʛʷإ الع ʧن لى سʨʱʶن  أو  الʨʱوس ʝʺʵة الʻس.  

 
 .14ھاشمي خرفي، المرجع السابق، ص 1
المجلد  2 العلوم،  آفاق  العمومیة: مقاربة معرفیة، مجلة  الإدارات  في  للموظفین  المھنیة  الحیاة  أحمد،  ،  6داسة مصطفى، مداس 

  . 358إلى ص 350، ص2021، جامعة الجلفة، الجزائر، 3العدد 
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م  اسʱقʛار  ضʺان - في  ʳǽعله  للʺʣʨف   ʦالفة  أدائʵم نʳॽʱة  تʨؔن  الʱي  العʜل  قʛارات   ʧع ʧم
  .لقʨاعʙ الʺهʻة الʱي هǽ ʨʺارسها

 - ʙʻمة ومعاش عʙʵالǼ امهॽʀ لʨʡ ةॽɾة ؗاʛأجǼ عʱʺʱإ ال ʙقاعʱه على الʱ1حال.  

   :جـ/العلاقة القانʦنॻة الॻʸॻʢʹʯة

ʜ قانʨني، ʙʺʱʶǽ حقʨقه وواجॼاته مॼاشʛة أǽقʙʸ بها    ʛؗها في مʰجʨʺǼ حॼʸǽ فʣʨʺن ال
فقʛار الʱعʧʽʽ    ،مʧ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʶارȄة الʺفعʨل في قʢاع الॽʣʨفة العʺʨمॽة 

ʜا قانʨنॽا عاما ʛؗم ȑم أʙʵʱʶʺا للॽا ومالȄا إدارʜ ʛؗئ مʷʻح یॼلا أصʲا    ، مʹǽأومفادها أ  ʧȞʺǽ نه
و تغʛʽʽه ؗلʺا اقʗʹʱ ذلʥ ضʛورة الʺʸلʴة، العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʣʨف تʦʤʻ وفȘ  أتعʙیله  

و تʦॽʤʻ جʙیʙ على  أحȞام القانʨن العام وهي علاقة تॽʺॽʤʻة تȞʴʺها اللʨائح وȑʛʶȄ أȑ قانʨن  أ
ʛاشॼم ʛأثǼ فʣʨʺ2ال .  

    الʸغلȖ:خʶائʝ نʢام الॻʡʦفة العʦʸمॻة  -ثانॻا  

  :یʜʽʺʱ الʤʻام الॽʣʨفي الʺغلʳǼ Șʺلة مʧ الʶʺات نʙʴدها ॽɾʺا یلي

الॽʣʨفي   - أ/   العʺʨمॽة    :الاسʱقʛار  الॽʣʨفة   ʛʰʱتع  Șالʺغل الʤʻام   ʧʺض  ʗʶॽول عامة  خʙمة 
Ǽالاسʱقʛار والʙوامحʛة،  مهʻة    ʜʽʺʱت    ʘʽفي، حॽʣʨال للʺʣʨف درجة عالॽة مʧ الأمان   ʧʺʹوت

القانʨن. علʽها   ʟʻة یॽائʻʲʱاس إلا في حالات  فʦʸ هʚه   بʙورهॽʢʱʶǽع    ؗʺا لا  ʸǽعʖ فʸله 
انفʛادǽة، بل   القانʨن  إالعلاقة ʸǼفة  الʱي یʟʻ علʽها  الʴالات   ʧʺة ضʙʽمق ʥه في ذلʱȄʛن ح

  ʖʳǽ الاسʱقالة  فʺʲلا  العʺʨمॽة،  للॽʣʨفة  قانʨن أالأساسي  مقʨʰلة  تʨؔن  و ن  الʺʱعلقة  ʻا  الʜʻاعات 
 ʧم ʧʽفʣʨʺالǼاصʸʱالقʹاء اخ .ȑ3الادار  

والʺʶاǼقات  -ب/ الʷهادات  أساس  على   ʅॽʣʨʱال  ʛʰع العʺʨمॽة  Ǽالॽʣʨفة  الالʴʱاق   ʦʱی  :
الاكʱفاء    ʦʱی ما  وغالॼا  علʺॽة،  مʕهلات   ʖʶح رسʺॽة  واخॼʱارات  العامة  مʶاǼقات  Ǽالʸلاحॽة 

 
 .14ھاشمي خرفي، المرجع السابق، ص1
 .52، ص 51عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص2
3René chapus ،droit administratif général ،tome2 ،Montchrestien ،paris ،éd e15،2001،p224.  
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ʧʺॽɾ    ȋʛʱʷǽ فة، فلاॽʣʨلى الʨʱقة أیॽʀʙات الʸʸʵʱهلات والʕʺون على الʛفʨʱی ʧʺن مʨȞǽ ن
الʱامة   لʷغلوȂوالʛʰʵة   ȋʛʷؗ العام  ʟʸʵʱال Ȟǽفي  الʺȐʨʱʶ    هانʺا  ʷȞǽف  اخॼʱار  اجॽʱاز   ʙعǼ

  .الʲقافي والعلʺي ومȐʙ اسʱعʙاد الʺʛʱشح للॽʣʨفة

الʺʣʨف Ǽʺقʱʹى   الॽʣʨفة، یʜʽʺʱ قانʨن أساسي ʦȞʴǽ  یʨجʙ : حʘʽ الʦॽʤʻʱ القانʨني اللائʴي -ج/
العامة  للإدارة  الʺʺʨʻحة  الامॽʱازات   ʧم ʙʺʱʶǽها  صلاحॽاته،  لʺʺارسة  Ǽامॽʱازات  القانʨن  هʚا 

  . كʶلʢة عامة 

الʺʣʨف العʺʨمي في هʚا الʤʻام في وضॽɻة قانʨنॽة تॽʺॽʤʻة اتʳاه   :الʺʶار الʺهʻي الʺغلȘ-د/
العʺʨمॽة  الʙرجة  ،  الإدارة  Ǽالʨʢʱر فهʨ یʛʱقى سʨاء في   ʦʶʱادة أتȄز ʧمعها م ʙʽفʱʶȄة وॼتʛال و 

  ʧȞʺȄو  ،ʖاتʛال تȄʨʴل  أفي  مʴل  وʨȞȄن  علॽا   ʖاصʻم ʷǽغل  وʣائف  إن  حʘʽ  لى  مʱʵلفة، 
و خارجها سʨاء ألى أخȐʛ داخل الʳهة الإدارȄة الʱي ǽعʺل بها  إʶǽهل نقل الʺʣʨف مʧ وॽʣفة  

ȑ وॽʣفة  أǼ   هن تلʴقأنʺا للإدارة  Ȃ، و فهʨ غʛʽ مʛتȌॼ بॽʣʨفة معʻʽة  ،و شॽʸʵةألأسॼاب وॽɿॽʣة  
  ȑدʕی لا  الॽʣʨفة  إلغاء  فإن  وȃهʚا  بها،   Șʴʱیل الʱي  للفʯة  العام  الإʡار  فʸل  إداخل  لى 

  .1الʺʣʨف 

: إذ ǽعʙʺʱ الʤʻام الʺغلȘ على الॽʀʛʱة الʙʱرॽʳȄة داخل نفʝ  الʙʱرج الॽʣʨفي الهʛمي الʸارم-ه/
 ȑإدار ʦام على سلʤʻا الʚه ʙʺʱعǽ اʺؗ ،ȑالإدار Ȍॽʁʻʱة، الؔفاءة والॽمʙالأق :ʛʽمعای Șوف ʥلʶال

یʨجʙ ارتॼاȋ بʧʽ الʛاتʖ والعʺل في ʣل هʚا الʤʻام، بل یʦʱ  واضح (رتʖ ودرجات)، حʘʽ لا  
الॽʣʨفي   الؔادر   ʦॽʶقʱب الʤʻام  الʺʛʷع عادة في هʚا  ǽقʨم   ʘʽة حॽʺॽȞʴت الʛاتȄʛʢǼ ʖقة   ʙیʙʴت

الʺالॽة  لى عʙة أصʻاف مالॽة وʙʴȄد لؔل صʻف إ Ǽالʱقاعʙ،    یʨجʙ ؗʺا    ،مʴʱʶقاته  نʤام خاص 
 ʙʻمعاش ع ʧفادة مʱالاسǼ فʣʨʺح للʺʶǽ ه علإʱهحالॽ2.  

 ɾʦاني: مʰع الʙالفʃ   Ȗغلʸام الʢʹال ʥم ȏʙائʚʱع الʙʵʸامالʢفي  (نॻʡʦال ʣلʴال(ʤائʗال:  

   Șالʺغل الʤʻام   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  الॽʣʨفي أتʻʰى   ʥلʶال نʤام  تقلʙ    الʙائʦ  و  في  ؗأصل 
حȞام القانʨنॽة الʶارȄة فʛزته الأأنʳॽʱة ما    1962وذلʥ غʙاة الاسʱقلال عام    ،الʣʨائف العʺʨمॽة

 
  . 406إلى ص402من ص  ،المرجع السابق ،یاسین ربوح1
 .198محمد الصغیر بعلي، المرجع السابق، ص  2
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الاسʱعʺارȄة   الॼʁʴة  في   ، 19/10/1946Statut général des fonctionnaireؗقانʨن  الʺفعʨل 
  ʛ19591وأمOrdonnance du 4 février  ،أش  ʧرة مʛʴʱʺول الʙال ʧم ʙیʙشأن الع ʥنها في ذل

  ʦل إذ   ʛائʜʳال الفʛنॽʶة مʺا ورثʱه وॼʡقʱه  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  وأنʤʺة   ʦॽʂمفا ʗفؔان الاسʱعʺار، 
  ʧȞǽ.2 مʧ الʶهل الاسʱغʻاء عʻها في هʚه الفʛʱة الʛʴجة مʧ تارȄخ الʜʳائʛ الʺʱʶقلة

Șام الʺغلʤʻلل ȑʛائʜʳع الʛʷʺي الʻʰملامح ت ʧوم:  

  .العلاقة الॽʺॽʤʻʱة والقانʨنॽة الʱي تȌȃʛ الʺʣʨف Ǽالإدارة-

- ʖتʛرجات والʙة في الॽʀʛʱال.  

- ʧȄʨؔʱال Ȍʺن.  

- ʖʸʻʺة والॼتʛال ʧʽل بʸأ الفʙʰم.  

   :ثار أهʺهاكʺا نʱج عʧ اعʱʺاد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʤʻام الʺغلȘ جʺلة مʧ الآ 

أول قانʨن    ،3  الʺʱعلǼ Șالقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العامة  133-66مʛ رقʦصʙور الأ ***
الȑʚ أقʛ مʙʰأ دǽʺقʛاॽʡة الॽʣʨفة العʺʨمॽة ومʶاواة الʺʣʨفʧʽ في تʨلي    ،جʜائȑʛ للॽʣʨفة العامة

مʛ ثلاث فʯات مʧ  مʜʽ هʚا الأ  ،الʣʨائف العʺʨمॽة والʹʺانات الʺʺʨʻحة لأعʨان الʙولة عʺʨما
  : عʨان العʺʨمʧʽʽالأ

 
الفرنسیة  1946أمر    صدر1 الإدارة  تنظیم  إعادة  إطار  في  الثانیة  العالمیة  الحرب  نھایة  تحدیث   ،بعد  إلى  فرنسا  سعت  حیث 

العمومیة للوظیفة  المنظمة  القانونیة  القواعد  الجزائر  جھازھا الإداري و توحید  فیھا  الفرنسیة بما  أین كرس   ،في جمیع الأقالیم 
مبدأ الوظیفة الدائمة وصنف الموظفین إلى رتب ودرجات وفق سلم إداري محدد، وفرض من خلالھ الحقوق والواجبات المھنیة  

والإداریة القانونیة  الازدواجیة  من  یخلو  لم  لكنھ  الموظفین  خضع   ،على  بینما  الفرنسیون  الموظفون  أساسا  منھ  استفاد  حیث 
  الأھالي الجزائریون لنظام تمییزي یحد من وصولھم إلى الوظائف العلیا.

فقد جاء في ظل الجمھوریة الخامسة بقیادة شارل دیغول في سیاق إصلاحات إداریة عمیقة، خاصة مع تصاعد    1959أما أمر  
الثورة الجزائریة من أھم ما تضمنھ ھذا الأمر تعزیز مركزیة الإدارة وتكریس مبدأي الجدارة والكفاءة في التوظیف والترقیة، 
والمسار المھني بدل مجرد الوظیفة،كلا الأمرین كرسا النموذج الفرنسي للوظیفة العمومیة ( النظام المغلق) إذ لم یكن الھدف من  
الأمران  ھذان  .كان  السیاسیة  السیطرة  وضمان  الاستعماریة  الادارة  خدمة  بل  الإداریة  العدالة  تحقیق  الجزائر  في   تطبیقھما 

 خاصة في تبني النظام المغلق.  ،الأساس الذي تأثر بھ المشرع الجزائري بعد الاستقلال
بو علي مباركة، تطور نظام الوظیفة العمومیة في الجزائر، مذكرة مكملة لنیل شھادة ماستر أكادیمي، جامعة محمد بوضیاف   2

  . 27إلى ص  24، من ص2022/2023بالمسیلة، الجزائر، 
العدد  1966جوان    2المؤرخ في    66/133الأمر رقم  3 الرسمیة،  الجریدة  العمومیة،  للوظیفة  العام  القانون الأساسي  ، یتضمن 

 .1966جوان   07، الصادرة بتاریخ 46
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  .الʺʣʨفʧʽ وتʢȃʛهǼ ʦالإدارة علاقة قانʨنॽة وتॽʺॽʤʻة* 

  .عʨان الʺʱعاقʙیʧ وهʵǽ ʦʹعʨن للقانʨن العامالأ * 

   .1عʨان الʺʕقʧʽʱ وهʦ تاǼعʨن للقانʨن الʵاصالأ  *

الʤʻام دون غʛʽه   بهʚا   ʚالأخ ʖʰجع سʛȄارد إوʨال بॽان الأسॼاب  لى ما ورد تʨضʴॽه في 
حʘʽ نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على ما یلي "    ،في الʺʶألة الʺʱعلقة Ǽالʤʻام   133-66مʛ  في الأ

وتʨʱقف   Ǽالʺʣʨف،  الإدارة  علاقة  مفهʨم  اسʵʱلاص   ʖʳǽ العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  نʤام   ʜʽʺǽ لؔي 
  ȑʙعاقʱال الʺفهʨم   ʧʽب الاخॽʱار  على   ʦث  ʧوم العʺʨمॽة،  الॽʣʨفة  Ȟॽʂل  على  الʺʶألة  هاته 

  .2للॽʣʨفة العʺʨمॽة وʧʽȃ الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʺॽʻʰة على أساس الʺهʻة 

  .الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة 03- 06مʛ الأ  صʙور***

ʙ على الأ  03-06مʛ  جاء الأ- ʕؗʽاء لʻʲʱح ؗاسʨʱام الʺفʤʻالȃة عامة وʙؗقاع Șام الʺغلʤʻالǼ ʚخ
  : یليخǼ ʚالʤʻام الʺغلȘ ما  ومʧ مʤاهʛ الأ

-  ʙʽحʨن الأساسي تʨالقان .ʧʽفʣʨʺات الॼق وواجʨد حقʙʴǽ ȑʚال  

نʦʤ الأ -  ʘʽة حॽʻالʺه الॽʴاة  فʛؔة  الʛاǼع  03-06مʛ رقʦ  وجʨد  الॼاب  في  الʺهʻي    و   الʺʶار 
والॽʀʛʱة  ॽɾه  تʻاول    ʧȄʨؔʱوال  ʦॽʽقʱوال الʺهʻي  للʺʶار   ȑالإدار  ʛʽʽʶʱال  ،ʟȃʛʱال  ،ʅॽʣʨʱال  :

  .وسʺة والؔفاءاتʱʵʺǼلف أنʨاعها والأ

  .03-06مʛ مʧ الأ  43وهʚا ما أكʙته الʺادة ضʛورة الʱفʛع في الʟʸʵʱ للॽʣʨفة العامة  -

على   03-06مʛ  مʧ الأ  04تʨافʛ خاصॽة دوام واسʱقʛار الॽʣʨفة العامة حʘʽ نʗʸ الʺادة   -
الʶلʦ یلي  ما   في  رتʱʰه  في   ʦّورس دائʺة  عʺʨمॽة  وॽʣفة  في   ʧّ̔ع عʨن  ؗل  مʣʨف   ʛʰʱعǽ  ":

  ." ȑ الإدار 

 
 .97هاشʺي خʛفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
 .25مʙʴیʙ حʺʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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مʧ خلال الاعʛʱاف ʙʰʺǼأ فʸل الʛتॼة عʧ مʖʸʻ الʷغل في  :  تʨافʛ خاصॽة الʙʱرج الॽʣʨفي   -
  .أنʨاعهاوللʺʣʨف حȘ في الॽʀʛʱة ʱʵʺǼلف  ،مʛمʧ نفʝ الأ 05الʺادة 

"   03-06مʛ مʧ الأ 02فʸل  01الاهʱʺام أكǼ ʛʲالʺʣʨف أكʛʲ مʧ الॽʣʨفة فʳاء في الʺادة  -
الأ  هʚا  في  ʙʴǽد   ʦله الʺʺʨʻحة  والʹʺانات  الʺʣʨف  الʺॼʢقة على  الأساسॽة   ʙاعʨالق  ʛار  إمʡ

 1الʙولة " تأدǽة مهامهʦ في خʙمة 

 :ʖالʰال ʖʲॺʸال  

  نʠاق تȖʻʮʠ القانʦن الأساسي العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة وأهʤ آثاره

   ʛالأم في  الʺʲʺʱل  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن  في    Ȟʷǽ06-03ل  الʺʕرخ 
15    ʨʽلʨمي  ،2006یʨʺف العʣʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻی ȑʚجعي الʛʺني الʨار القانʡالإ،  

مع اسʻʲʱاء    ، مʧ خلال تʙʴیʙ نʢاق تॽʰʢقه على مʱʵلف فʯات الʺʣʨفʧʽ الʵاضعʧʽ لأحȞامه
مهامها   تقʽʹʱها ॽʰʡعة  قانʨنॽة خاصة  لأنʤʺة  تʵʹع  الʱي   Ȑʛالأخ الفʯات   ʠعǼ.ائفهاʣوو  

  Șعلʱت قانʨنॽة  آثار   ʧه مॽعل  ʖتʛʱی لʺا  Ǽالغة  أهʺॽة  القانʨن  تȘʽʰʢ هʚا  تʙʴیʙ مʳال  وʶʱȞȄي 
ʜ القانʨني للʺʣʨف والʹʺانات والالʜʱامات الʺʛتʢॼة  ʛؗʺالǼ .هǼ  

   ʦʤʻی  ʥذل  ʛإث الʺʣʨف وعلى  ʖʶʱȞǽ صفة   ʛالأم قʨاعʙ هʚا  تȑʛʶ علॽه   ʟʵفؔل ش
مʶاره الʺهʻي وفȘ ما تʙʴده أحȞامه مʚʻ تعʻʽʽه Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة ثʦ تʸȃʛه وتʛسॽʺه وصʨلا  

  إلى انʱهاء العلاقة الॽɿॽʣʨة وفقا للأسॼاب والإجʛاءات الʱي ʙʴǽدها القانʨن. 

للॽʣʨفة   العام  الأساسي  القانʨن   Șʽʰʢت مʳال  إلى   ʘʴॼʺال هʚا  في  الʛʢʱق   ʦʱʽس وعلॽه 
    ثʦ بॽان أهʦ الأحȞام الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ الʺʶار الʺهʻي للʺʣʨف العʺʨمي.   ،العʺʨمॽة

  

  

 
 .28حمید، المرجع نفسھ، ص محدید1



 الإʟار العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة : الأولالفʶل 

45 

 ʔلʠʸالأول:ال    

 ʙالأم Ȗʻʮʠال تʱم ʗیʗʲ03-06ت  

الفʯات    ʚا  وؗ  ʛالأم هʚا   ʙاعʨق علʽها   ȑʛʶت الʱي  الفʯات   Ȍॼض الʢʻاق   ʙیʙʴʱب  ʙʸقǽ
ʥذل  ʧم الأمʛ    ،الʺʻʲʱʶاة   ʟن حʙد   ʘʽع   03-06حʹʵت فʯة   :ʧʽفʣʨʺال  ʧم فʯات  ثلاث 

ؗاملة الأعʨان    ، لأحȞامه   ʦوه إʡلاقا  له  تʵʹع  لا   Ȑʛوأخ أحȞامه   ʠعॼل تʵʹع  وفʯة 
  الʺʱعاقʙون الʚیʧ تʤʻʺهʦ نʨʸص قانʨنॽة خاصة. 

  الʡʦʸفʦن الʳاضعʦن للقانʦن الأساسي العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة  : الفʙع الأول

الʺادة     ʟن في  الأمʛ    2جاء   ʧعلى  :  03-06م الأساسي  القانʦن  هʘا   Ȗʮʠǻ"
العʦʸمॻة والإدارات  الʓʸسʴات  في   ʤهʟاʵن ʸǻارسʦن   ʥیʘال  ʥʻفʡʦʸات    ،الʴسʓʸالǺ  ʗʶقǻ

  ʙʻغ والʶʸالح  الʗولة  في  Ȃʚة  ʙؕʸال والإدارات  العʦʸمॻة  الʓʸسʴات   : العʦʸمॻة  والإدارات 
Ȃʚة الʯاǺعة لها والʸʱاعات الإقلॻʸॻة والʓʸسʴات العʦʸمॻة ذات الʠاǺع العلʸي والʰقافي   ʙؕʸال
  ʥȜʸǻ ل مʓسʴة عʦʸمॻة  وؕ والʯؒʹلʦجي  العلʸي  الʠاǺع  ذات  العʦʸمॻة  والʓʸسʴات  والʸهʹي 

ؗʺا جاء في الفقʛة الأخʛʽة مʧ نʟ    1أن ʷʳǻع مʗʳʯʴمʦها لأحȜام هʘا القانʦن الأساسي " 
  یلي:   ما 3الʺادة 

ونʙʢا لʦʶʳصॻة أسلاك الأعʦان الʗبلʦماسʥʻʻ والقʹʶلʥʻʻ وأساتʘة الʯعلʤॻ العالي    ،غʙʻ أنه"  
وا  ʥʻʰاحॺدارة ل والȀو  ȏʗلʮال والʙʲس  الʟʦʹي   ʥالأمǺ الʳاصة  للأسلاك   ʥʻعǺاʯال  ʥʻمʗʳʯʴʸ

ʸʲاǻة الʗʸنॻة والʦʸاصلات الʴلॻؒة واللاسلॻؒة وȀدارة الʦʱʴن وȀدارة الʸʱارك وʘؕا  لالغاǺات وا
Ǻإدارة  الʳاصة  والأسلاك  القʷائॻة  للʱهات   Ȋॺʷال أمʹاء  لأسلاك   ʥʻعǺاʯال  ʥʻمʗʳʯʴʸال

الʗیʹॻة أحȜام    ، الʓʵون  على  الأساسॻة   ʤهʹʻانʦق  ʝʹت أن   ʥȜʸǻ ةॻائʹʰʯفي    اس  ʙالأم لهʘا 
   2. مʱال الʲقʦق والʦاجॺات وسʙʻ الॻʲاة الʸهʹॻة والانॺʷاȉ لعام " 

 
في    03-06الأمر    1 الفصل    ،2006جویلیة    17المؤرخ  العمومیة،  للوظیفة  العام  الأساسي  القانون  مجال   الأول:المتضمن 

  التطبیق.  
  المرجع نفسھ. 2
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الʵاضعʧʽ لأحȞام  ʧʽفʣʨʺال  ʧم  ʧʽʱʯف  ʙجʨی أنه   ʧʽʸʻال  ʧیʚه  ʧج مʱʻʱʶالأساسي    ن للقانʨن 
  ʦفة العامة رقॽʣʨهʺا:  03-06العام لل  

- ʛام الأمȞع أحॽʺʳن لʨعʹʵǽ نʨفʣʨ03-06م. 

-ʠعॼن لʨعʹʵǽ نʨفʣʨم  ʛام الأمȞ03-06أح. 

  . 03-06الʡʦʸفʦن الʳاضعʦن لॻʸʱع أحȜام الأمʙ   -أ/ 

 ʧʽفʣʨʺال  ʧم أصʻاف  سॼعة   ʙیʙʴت  ʦام    تȞأح لॽʺʳع   ʧʽاضعʵال  ʧʽفʣʨʺال فʯة   ʧʺض تʙʻرج 
 ʛا  03-06الأمʺؗ ʦیلي:ه    

في  -1 Ȃʚة  ʙؕʸال الإدارات   ʦفʡʦولة:مʗي   الʻعة  وتعʨʺʳم Ȅʜة  ʛؗʺال والإدارات   الأجهʜة  الإدارة 
 أساسي: الʱي تȞʷل Ȟॽʂل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة وتʷʺل ȞʷǼل 

 رئاسة الʸʱهʦرȂة والʶʸالح الʯاǺعة لها  -

 الʴʸاعʗة للʴلʠة الʯʹفǻʘʻة   الاسʵʯارȂة الʦزارة الأولى الʦȜʸنة مʥ الهʭʻات -

 الأخȎʙ. الʦزارت -

والʶʶʳʯʸة  - العلॻا   ʛالʱʸالأعلىال الإسلامي   ʝلʳʺال الاقʸʱادȑ    ، مʲل  الʻʡʨي   ʝلʳʺال
 والʺʳلʝ الأعلى للغة العॽȃʛة وغʛʽها.  الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ ، والاجʱʺاعي والʯʽʰي

وهي هʯʽات ʣهʛت حʙیʲا لʹȌॼ قʢاعات معʻʽة مʲل: مʳلʝ    الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة:-
مʳلʝ الʺʻافʶة وسلʢات ضȌॼ الʙȄʛʰ    ، لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها  الʻقʙ والقʛض،

  1والغاز. والاتʸالات والؔهȃʛاء 

واللʱان تȞʷلان    ،الʳʺاعات الإقلॽʺॽة للʙولة هي الʨلاǽة والʰلǽʙة  :الإقلॻʸॻةمʡʦفʦ الʸʱاعات  -2
 الʺʴلॽة.الإدارة 

 
مراد  1 الجزائري  ،بوطبة  القانون  في  الموظفین  والتوزیع  ،نظام  والنشر  للطباعة  ھومھ  طبعةدار  بدون  ، 2018الجزائر،    ،، 

  .73ص
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إقلॽʺॽة  الʦلاǻة جʺاعة  هي   : ʛولة  ةودائʙلل ʜة  ʛؗʺم  ʛʽغ الʺعȄʨʻة    ،إدارȄة  Ǽالॽʸʵʷة  تʱʺʱع 
 .ȑʚʽفʻهاز تʳؗ اليʨلائي والʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʦʹقلال الʺالي وتʱوالاس  

الʺʱʶقلة،  الʮلǻʗة الʺالॽة  والʚمة  الʺعȄʨʻة  Ǽالॽʸʵʷة  تʱʺʱع  القاعǽʙة،  الإقلॽʺॽة  الʳʺاعة  هي   :
  ȑʙلʰال الʷعʰي   ʝلʳʺال بʛئاسة  تʻفǽʚʽة  وهʯʽة   (ȑʙلʰال الʷعʰي   ʝلʳʺال) تʙاولॽة  هʯʽة   ʦʹت
للॽʣʨفة   العام  الأساسي  القانʨن  لأحȞام  الإقلॽʺॽة  الʳʺاعات  لهʚه  الʺʨʺʱʻن  الʺʣʨفʨن  ʵǽʹع 

  العʺʨمॽة مع مʛاعاة القʨانʧʽ الʵاصة ȞǼل فʯة. 

ʚة الʯاǺعة للʗولة: -3 ʙؕʸʸال ʙʻالح غʶʸال ʦفʡʦم 

  Ȑʨʱʶم على  للʨزارات  الʱاǼعة  العʺʨمॽة  الإدارات  هي  للʙولة  ʜة  ʛؗʺʺال  ʛʽغ الʺʸالح 
الʴʸة (مʙیȄʛة  ʙʺǼیȄʛة  تʺʲل ؗل وزارة   ʘʽات حǽلاʨزارات    ،الʨال  ʠعǼ ماعʙا  الॽȃʛʱة)  مʙیȄʛة 

   1الॽʶادǽة ؗالʙفاع والʵارجॽة. 

4-:ȏع الإدارǺاʠات ذات الʴسʓʸات ذات الʴسʓʸال ʦفʡʦم 

عامة  معȄʨʻة  أشʵاص  Ǽأنها   ȑالإدار الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  تʺارس    ،تعʛف 
ʱʴǼا  إدارȄا  لقʨاعʙ    ،نʷاʡا  وفقا  العامة  مʛافقها  لإدارة  الʺʴلॽة  والʳʺاعات  للʙولة  وسʽلة   ʙوتع

حʘʽ تʵʹع مʻازعاتها للقʹاء   ،تʱʺʱع هʚه الʺʕسʶات Ǽامॽʱازات الʶلʢة العامة  ،القانʨن العام
 ȑة  ،الإدارॽمʨʺال عʨؗأم أمʨالها  علʽها مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ   ،وتʻʸف  القائʺʨن   ʛʰʱعǽ مʧ    ،ؗʺا 

لأحȞام   الʺʕسʶات  هʚه   ʨمʙʵʱʶم ʵǽʹع  الʱعلॽʺॽة  والʺʕسʶات  الʺॽɿʷʱʶات   : أمʲلʱها  أبʛز 
Ǽاسʻʲʱاء الفʯات الʱي    ، القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة في ؗافة جʨانʖ مʶارهʦ الʺهʻي 

 . ʦاص بهʵن الأساسي الʨها القانʺʤʻ2ی   

 مʡʦفʦ الʓʸسʴات العʦʸمॻة ذات الʠاǺع العلʸي والʰقافي الʸهʹي  -5

ومʣʨفي    ʧʽʲاحॼال والأساتʚة  الʳامعات  مʣʨفي  الʨʸʵص  وجه  على  الفʯة  هʚه  تʷʺل 
مʛاكʜ الʘʴॼ العلʺي إلى جانʖ العاملǼ ʧʽالʺʕسʶات الʲقاॽɾة والʺهॽʻة العʺʨمॽة حʵǽ ʘʽʹعʨن  

 
  .131ص  ،2010 ،الجزائر ،، دار المجد للنشر والتوزیع4ط  ،الوجیز في القانون الإداري ،ناصر لباد 1
  .217، ص  نفسھ المرجع ،ناصر لباد 2
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ȞǼل   الʵاصة  الأساسॽة   ʧʽانʨالق إلى  إضافة  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن  لأحȞام 
  قʢاع. سلʥ أو 

 مʡʦفʦ الʓʸسʴات العʦʸمॻة ذات الʠاǺع العلʸي والʦʹؒʯلʦجي: -6

  ʟʱʵت معȄʨʻة  أشʵاصا  والʨʻؔʱلʨجي  العلʺي  الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  الʺʕسʶات   ʙتع
تʨʻؔلʨجॽة  العلʺي   ،Ǽʺʺارسة نʷاʡات علʺॽة أو   ʘʴॼال  ʜاكʛار مʛعلى غ،  ʥومع ذل    ʗʸ3ن  

  ʛالأم  ʧالعالي   03-06م  ʦॽعلʱال أساتʚة   ʖجان إلى   ʧʽʺائʙال  ʧʽʲاحॼال فʯة  اسʻʲʱاء  على 
  ʥر وذلʨؗʚʺال ʛام الأمȞع أحॽʺʳع لʨʹʵال ʧة مʛؗʚʺات الʶسʕʺن إلى الʨʺʱʻی ʧیʚال ʧʽʲاحॼوال

أحȞاما    ʧʺʹʱت  ʙق الʵاصة  الأساسॽة   ʦهʻʽانʨق مهامهʦ    اسʻʲʱائॽة لʨؔن  خʨʸصॽة  تʛاعي 
 .ʦهʡاʷالات نʳ1وم   

للॻʡʦفة  -7 العام  الأساسي  للقانʦن  مʡʦفʦ ؕل مʓسʴة عʦʸمॻة ʥȜʸǻ إخʷاع مʗʳʯʴمʻها 
 : العʦʸمॻة 

جاءت ॽʸǼغة غʛʽ    ،03-06مʧ الأمʛ    2إلى ما ورد في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة    اسʻʱادا
الأمʛ الǽ ȑʚفʱح الʺʳال أمام    ، حȄʛʸة ॽɾʺا یʱعلȘ بʙʴʱیʙ فʯات الʺʣʨفʧʽ الʵاضعʧʽ لأحȞامه

  القʨانʧʽ الأساسॽة الʵاصة لإدراج مʕسʶات عʺʨمॽة أخȐʛ ضʺʧ نʢاق تȘʽʰʢ هʚا القانʨن. 

تʙʴیʙ نʢاق سȄʛان    بʻʰʱي مقارȃة مʛنة في   ʛائʜʳال الʙʴیʘ في  الȄʛʷʱعي  الʨʱجه   ʜʽʺʱی
إذ لʱȞǽ ʦف الʺʛʷع ʛʸʴǼ الفʯات الʵاضعة للʟʻ الʴالي بل امʙʱت    ، أحȞام الॽʣʨفة العʺʨمॽة 

مʱʶقʰلا   تʙʴʱʶث   ʙق الʱي  والهʯʽات  الʺʕسʶات  لʷʱʺل  الʺʛونة  الʱي    ة اسʳʱاǼ هʚه  للʨʴʱلات 
العامة  Șافʛʺال للʺʕسʶات    ،تʷهʙها  الأساسॽة   ʧʽانʨالق تعʙیل  إمȞانॽة  خلال   ʧم  ʥذل وʳʱȄلى 

العʺʨمॽة الʙʳیʙة لإخʹاع مʙʵʱʶمʽها لأحȞام القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة وهʨ ما  
وضʺان   الادارȄة  الʨʴʱلات  اسॽʱعاب  إلى  تهʙف  تॽɻȄʛʷة  اسʛʱاتॽʳॽة  الʨحʙة    ةاسʛʺʱارʲʺǽ Ȅل 

   2القانʨنॽة للʳهاز الإدارȑ للʙولة .

 
  .77ص ،بوطبة مراد، المرجع السابق 1
  .80ص - 78ص ،نفسھ المرجع 2
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مʳال    ʛʸق لʻا   ʛهʤǽ الʶاǼقة   ʧʽانʨالق في  جاء  لʺا  الʴʱلʽلॽة  القʛاءة  إلى  Ǽالعʨدة   ʧؔل
      - 85والʺʛسʨم رقॼɾ66-133    ʦالʺقارنة بʧʽ    ، تȘʽʰʢ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة 

59ʛ03-06والأم    ʛج أن الأمʱʻʱʶفي الإدارات   13-66نʣʨل مʺʷॽقه لॽʰʢاق تʢن ʧوسع م ʙق
العʺʨمॽة والʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة واسʻʲʱى القʹاة والأئʺة وأفʛاد الʞॽʳ الʷعʰي الʻʡʨي  

لʻؔه تʨسع وفʸل أكʛʲ في الفʯات الʱي تȑʛʶ علʽها أحȞامه    59-85وتॼعه في ذلʥ الʺʛسʨم  
الʻʡʨي   ʛȄʛʴʱال جʰهة  إدارة  ومʙʵʱʶمي  والقʹاة  الʻʡʨي  الʷعʰي   ʝلʳʺال واسʻʲʱى    ،كʺʸلح 

 ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢال العʺʨمॽة ذات  وʚȃلʥ    ،ضʺॽʻا ولʝॽ صʛاحة مʙʵʱʶمي الʺʕسʶات 
 .Șام الʺغلʤʻة في الॽمʨʺفة العॽʣʨلل ȑʙʽقلʱال الʳʺاوزا الʳت ʙان قʸʻان الʚن هʨȞǽ1   

   ʛه جاء الأمॽسها  03-06وعلʛؗ يʱونة الʛʺال ʦاله رغʳم Șʽا جاء    ، وضʺǼ عʺلا ʥوذل
دسʨʱر   الʶلʢات   1989في   ʧʽب الفʸل  مʙʰأ  إقʛار   ʛʽالأخ هʚا  بها  جاء  الʱي  والʨʴʱلات 

الȑʚ أقʛ الʛʱاجع عʧ مʙʰأ   ، الʺʱعلǼ Șعلاقات العʺل 11-90والʱعʙدǽة الॽȃʜʴة لॽأتي Ǽعʙه قانʨن 
العʺʨمॽة الॽʣʨفة  اعʛʱف ʨʸʵǼصॽة قʢاع   ʘʽغل حʷال  ʦلعال القانʨني  الإʡار  وخʟ   ،وحʙة 

مʣʨفي الهʯʽات الإدارȄة العʺʨمॽة الʱاǼعة للʙولة والʨلاǽات والʰلǽʙات والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات  
- 140الʺعʙل في الʺادة    1996وأقʛ دسʨʱر    ،الʢاǼع الإدارǼ ȑأحȞام تॽɻȄʛʷة وتॽʺॽʤʻة خاصة 

  ʙʻفة  -25بॽʣʨلل العام  والقانʨن   ʧʽفʣʨʺلل الأساسॽة  الʹʺانات   ʗجعل الʱي  الʨʸʵصॽة   ʝنف
  عʺʨمॽة مʧ الʺʳال الʺʨʳʴز للȄʛʷʱع . 

على الفʯات الॼʶع الʺʨؗʚرة   03-06تȘʽʰʢ أحȞام الأمʛ    اقʸʱاروعلॽه ʧȞʺǽ القʨل أن   
ʨʸʵǼصॽة    الاعʛʱافمʤهʛا مʧ مʤاهʛ    اعॼʱارهواسॼʱعاد Ǽاقي مʙʵʱʶمي الʙولة، ʧȞʺǽ    ،ساǼقا

العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  سائʛ    ، قʢاع   ʧع مʜʽʺʱة  خاصة  تॽɻȄʛʷة  ǼأحȞام  مʙʵʱʶمॽه  إفʛاز  وضʛورة 
    2الʙولة.الأحȞام الʱي ʵǽʹع لها مʙʵʱʶمي 

  

  

 
  .135ص  ،المرجع السابق ،ناصر لباد 1
  .80ص  ،المرجع السابق ،بوطبة مراد 2
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  ب/ الʡʦʸفʦن الʳاضعʦن Ǻعʞ أحȜام القانʦن الأساسي العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة  

ونʛʤا لʨʸʵصॽات أسلاك   ،: "غʛʽ أنه  2في الفقʛة    03-06مʧ الأمʛ    03نʗʸ الʺادة  
  ʧʽعǼاʱال  ʧʽمʙʵʱʶʺوال  ʧʽʲاحॼال و  العالي   ʦॽعلʱال وأساتʚة   ʧʽلʸʻوالق  ʧʽʽماسʨبلʙال الأعʨان 
والʺʨاصلات   الʺʙنॽة  والʴʺاǽة  الغاǼات  وȂدارة   ȑʙلʰال والʛʴس  الʻʡʨي   ʧالأمǼ الʵاصة  لأسلاك 
الʶلॽؔة و اللاسلॽؔة الॽʻʡʨة وأمʧ الاتʸالات الʶلॽؔة اللاسلॽؔة وȂدارة الʨʳʶن وȂدارة الʳʺارك 
Ǽإدارة   الʵاصة  والأسلاك  القʹائॽة  للʳهات   Ȍॼʹال أمʻاء  لأسلاك   ʧʽعǼاʱال  ʧʽمʙʵʱʶʺال ʚا  وؗ

الʙیॽʻة أحȞام    ،الʕʷون  على   ʦهʻʽانʨق  ʟʻت أن   ʧȞʺǽةॽائʻʲʱق    اسʨقʴال مʳال  في   ʛالأم لهʚا 
   1والʨاجॼات وسʛʽ الॽʴاة الʺهॽʻة والانʹॼاȋ العام. 

ن الفʯات الʺʨؗʚرة مʧ الʺʙʵʱʶمʧʽ مʲل الأعʨان الʙبلʨماسʧʽʽ والقʸʻلʧʽʽ وأساتʚة الʱعلʦॽ إ
ʧʽʲاحॼالعالي وال،   ʨʶॽال  ȑʙʽقلʱال Ǽالʺعʻى   ʧʽʽمʨʺع ʧʽفʣʨعا مॽʺن    ،جʨʽماسʨبلʙال  ʛʰʱعǽ اʺʻʽʰف

  ʦسʛم ʖجʨʺǼ خاص ȑʙام تعاقʤʻن لʨعʹʵǽ ʧیʙعاقʱʺؗ ȑʙلʰس الʛʴان الʨف أعʻʸǽ نʨفʣʨم
مʺا    ،حʨʰʶʱȞǽ ʘʽن صفʱهǼ ʦعقʙ یʨافȘ الʛʷوȋ الʺʙʴدة Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙفاع الʻʡʨي  ،رئاسي

    ʳǽ2عل هʚه الفʯات تʵʹع لقʨانʧʽ أساسॽة خاصة تʛʵج عʧ الأحȞام العامة الʺعʱادة . 

    هʦ:وॽɺه فالʺʣʨفʨن الʚیʧȞʺǽ ʧ أن تʟʻ قʨانʻʽهʦ الأساسॽة الʵاصة على أحȞام اسʻʲʱائॽة  

الأعʨان الʙبلʨماسʧʽʽ والقʸʻلʧʽʽ وȞʴȄʺهʦ القانʨن الأساسي الʵاص الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم  -
 . 24/06/2009الʛئاسي الʺʕرخ في 

العالي  -  ʦॽعلʱال في    والॼاحʧʽʲ:أساتʚة  الʺʕرخة  الʵاصة  الأساسॽة   ʧʽانʨالق  ʧم جʺلة   ʦهʺȞʴت
   مʲل: 03/05/2008

* ȑʚʽفʻʱال Ǽالʺʛسʨم  الʸادر  الʳامعي  الاسʷʱفائي   ʘاحॼال Ǽالأسʱاذ  الʵاص  الأساسي  القانʨن 
 ʦ129-08رق. 

* ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ ادرʸال ʘاحॼاذ الʱالأسǼ اصʵن الأساسي الʨ130-08القان . 

 
  المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة. 2006جویلیة  15المؤرخ في  03-06الأمر  1
  .81ص  ،المرجع السابق بوطبة مراد، 2



 الإʟار العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة : الأولالفʶل 

51 

- ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ ادرʸال ʦائʙال ʘاحॼاص الʵن الأساسي الʨ1. 131-08القان 

وʵȄʹعʨن للقانʨن الأساسي الʵاص الʸادر   الʙیॽʻة:مʣʨفʨ الأسلاك الʵاصة Ǽإدارة الʕʷون  *
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ08-411 رخ فيʕʺ12/2008/ 24، وال. 

الʺʙʵʱʶمʨن الʱاǼعʨن لأسلاك أمʻاء الʹȌॼ للʳهات القʹائॽة وȑʛʶȄ علʽهʦ القانʨن الأساسي  *
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ادرʸاص الʵرخ في  409-08الʕʺ12/2008/ 24ال.   

علॽه أحȞام القانʨن الأساسي الʵاص الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم    وتȑʛʶ   الʳʺارك:مʣʨفʨ إدارة  *
 ʦرق ȑʚʽفʻʱرخ في  286-10الʕʺ14/11/2010ال. 

إدارة  *  ʨفʣʨن: مʨʳʶال    ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʖجʨʺǼ الʸادر  الʵاص  الأساسي  القانʨن   ʦهʺȞʴǽ
ʦرخ في  167-08 رقʕʺ07/06/2008ال. 

*ʣʨف م ʧأم ʨ الاتʸة  الاتॽؔلʶة. الॽؔواللاسل 

الʸادر * الʵاص  الأساسي  القانʨن   ʦهʽعل  ȑʛʶȄو واللاسلॽؔة:  الʶلॽؔة  الʺʨاصلات   ʨفʣʨم
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ11-256   رخ فيʕʺ30/07/2011ال. 

الʺʙنॽة* الʴʺاǽة   ʨفʣʨم:    ʖجʨʺǼ الʸادر  الʵاص  الأساسي  القانʨن  أحȞام   ʦهʽعل  Șʰʢوت
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  106-11الʕʺ06/03/2011ال . 

وʵȄʹعʨن لأحȞام القانʨن الأساسي الʵاص الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم    الغاǼات:مʣʨفʨ إدارة  *
ʦرق ȑʚʽفʻʱرخ في  127-11الʕʺ22/03/2011ال.   

*  ʧالأم لأسلاك  الʱاǼعʨن  الʵاص    الʻʡʨي: الʺʙʵʱʶمʨن  الأساسي  القانʨن  أحȞام   ʦهʺȞʴت
ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ادرʸرخ في  322-10الʕʺ2.  22/09/2010ال  

 
  .85المرجع السابق، ص  ،بوضیاف عمار 1
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لأحȞام   ʧʽفʣʨʺال فʯات   ʠعǼ خʹʨع  مʙʰأ   ʛأق  ʙق  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  أن   Ȏالʺلاح  ʧم
أو   العامة  اسʻʲʱائॽة خاصة  للॽʣʨفة  الʺʤʻʺة  العامة   ʙاعʨالق  ʧع هʚه    ، تʛʵج  نʢاق  أن   ʛʽغ

  ʖانʨʳال  ʖأغل تʱʶغʛق  تؔاد  الʵاصة   ʙاعʨالق  ʗجعل درجة  إلى  Ǽالاتʶاع   ʦʶات الاسʻʲʱاءات 
 ʖأدیʱي والʻار الʺهʶʺات والॼاجʨق والʨقʴالǼ لʸʱا ما یʺॽف سʣʨʺالǼ علقةʱʺة الॽʻالʺه،    ʘʽʴǼ
 Ǽ الʺʛتʢॼة  ة  ʛؗʱʷʺال الʺʶائل  في   Ȑʨس العام  الأساسي  للقانʨن  خاضعا   Șʰی  ʦل  ʅॽʣʨʱال

  ʅॽʻʸʱوال .ʖواتʛأن  وال ʨصفه    وهʨة بǽʙʽقلʱه الʱفॽʣاوز وʳʱال یʳʺا الʚاء في هʻʲʱعل الاسʳǽ
 ʁ   ʱقل لǼ ʦॽʤʻʱعʠ الأسلاك الॽʣʨفي. خʛوجا مʙʴودا عʧ القاعʙة العامة لॼʸॽح إʡارا شॼه م

   ʛأن الأم ʥلʚؗ وʙʰعات    03-06ؗʺا یȄʛʷʱالǼ ة قارنةॽائʻʲʱام الاسȞال الأحʳوسع م ʙق
  ʛالأم تʛʸʴ    ،59- 85والʺʛسʨم    133-66الʶاǼقة خاصة  الʶاǼقة  الʨʸʻص  هʙه   ʗؗان إذ 

 ،وʱȄعلȘ أساسا بॼعʠ أحȞام الॽʀʛʱة والʛواتʖ والʺعاشات   ، الاسʻʲʱاءات في نʢاق ضȘʽ ومʙʴد
أو ʨʸʵǼصॽة Ǽعʠ الأسلاك ʛؗجال القʹاء: أما الأمʛ الʺʨؗʚر سلفا فقʙ أتاح إمȞانॽة إقʛار 
مʛاعاة    ʥودل الأسلاك  ʱʵʺǼلف  الʵاصة  الأساسॽة   ʧʽانʨالق  ʧʺض إضاॽɾة  أو  مʵالفة  أحȞام 

 1لʨʸʵصॽة الʺهام وॽʰʡعة الʷʻاȋ الȑʚ تʺارسه Ǽعʠ الʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة. 

ʧاصة مʵة الॽالأساس ʧʽانʨالق ʧد مʙا في عॽت فعلʙʶʳت ʙة قॽائʻʲʱام الاسȞخلال    إن الأح
العʺʨمॽة للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن  في  الʨاردة  العامة  الأحȞام   ʧلف عʱʵت  ʙاعʨق  ʛȄʛتق،  

  Șʰʶʺال  ʟॽخʛʱال  ȋاʛʱؗاش الʺهॽʻة  الفʯات   ʠعǼ على  خاصة  قʨʽد  فʛض   :  ʥذل أمʲلة   ʧوم
فʹلا   ، للʜواج Ǽالॼʶʻة للأعʨان الʙبلʨماسʧʽʽ أو تقʙʽʽ حȄʛة الʻʱقل Ǽالॼʶʻة لأسلاك الأمʧ الʻʡʨي 

إدارة   امॽʱازاتعلى مʻح   الॽʣʨفي لʺʣʨفي   ʧȞʶال ʧفادة مʱالاس Șʴؗ الأسلاك ʠعॼخاصة ل
   2أو تقʛȄʛ عقȃʨات تأدیॽʰة نॽɺʨة Ǽالॼʶʻة لʺʣʨفي الʴʺاǽة الʺʙنॽة.   ، الغاǼات ومʣʨفʨ الॽȃʛʱة

كʺا تʹʺǼ ʗʻعʠ القʨانʧʽ الأساسॽة الʵاصة أحȞاما تʵالف صʛاحة الʺॼادȏ العامة الʱي  
  ʛالام الʺʣʨفʧʽ   ،03-06كʛسها   ʠعॼل الʻقابي   Șʴال  ʙʽʽتق الʨفاة   ،مʲل   ʙعǼ تॽʀʛات  مʻح  أو 

 
 ، المتعلق بالوظیفة العمومیة  03-06الأمر  –الوظیفة العمومیة في التشریع الجزائري  ةالأمن القانوني لقاعد ،بن ترجا الله علي 1

  .315إلى ص 303، ص2024 ،2العدد  ، 10المجلد  ،مجلة صوت القانون
  .85ص  ،المرجع السابق ،بوطبة مراد 2



 الإʟار العام للॻʡʦفة العʦʸمॻة : الأولالفʶل 

53 

الʨʸʻص   انʳʶام هʚه   ȐʙʺǼ  Șعلʱت قانʨنॽة  إشȞالات   ʛʽʲی ما   ʨات وهǼالغا أعʨان حʺاǽة  مʲل 
    1العʺʨمॽة. الʵاصة مع أحȞام القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة 

  .03-06الفʭات الʰʯʴʸʹاة مʥ تȖʻʮʠ أحȜام الأمʙ  الʰاني:الفʙع 

تʳʱه أغلʖ تȄʛʷعات الॽʣʨفة العʺʨمॽة في العالʦ إلى عʙم إخʹاع ؗل مʣʨفي الʙولة إلى 
ʙحʨني مʨام قانʤقلة    ،نʱʶة مॽنʨقان ʦʤʻها بʸॽʸʵي تʹʱائف تقʣʨال ʠعǼ عةॽʰʡ لأن ʥدل

  2  الʺʣʨفʧʽ.تʱʵلف عʧ الʤʻام القانʨني العʦ الʺقʛر لعʺʨم 

  ʛالأم ʧة مॽانʲاءا على ما جاء في الʺادة الʻȃة   03-06وॽانʲتها الʛفي فق ʙیʙʴʱالȃلا    ،و
  ʦبه أساسॽة خاصة   ʧʽانʨق  ʦهʽعل  ȑʛʶت بل   ʛالأم هʚا  الʺʣʨفʧʽ لأحȞام  فʯات   ʠعǼ عʹʵت

  وهي ؗʺا سॽأتي: 

 القʷاة:  -1

العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن   Șʽʰʢت  ʧم القʹاة  لʨʸʵصॽة    ،ʻʲʱʶǽى  نʛʤا 
لʚا ʵǽʹع القʹاة لʤʻام قانʨني    ، مهامهʦ الʺʛتʢॼة بʴʱقȘʽ العʙالة واسʱقلالॽة الʶلʢة القʹائॽة

  ʧʽل بʸأ الفʙʰس مʛȞȄو ʦادهॽح ʧʺʹȄي وʻالʺه ʦارهʶوم ʦاتهॼوواج ʦقهʨد حقʙʴǽ ʦخاص به
  الʶلʢات. 

هʚا   أن  على  الاولى  مادته   ʧم الʲانॽة  الفقʛة   ʖʶح للقʹاة  الأساسي  القانʨن   ʦʤن  ʙلق
 ʛʽس ʦॽʤʻا تʚ   3مهʱʻهʦ. القانʨن العʹʙʴǽ ȑʨد واجॼات القʹاة وحقʨقهʦ وؗ

2- ʦمʗʳʯʴان:مʸلʙʮال   

   ʖʽع لأسالʹʵة تʯالف الʺॼʢقة على    اخॽʱارهʚه   ʥتل  ʧلف عʱʵت وامॽʱازات وواجॼات  وحقʨق 
 .ʦال عʺلهʳوم ʦهʽقة علॼʢʺال ʙاعʨف بها القʸʱي تʱة الॽصʨʸʵا للʛʤف العام نʣʨʺال  

 
  .225، صنفسھالمرجع  ،ناصر لباد 1
  . 48، ص1984الجزائر، ،دراسة تحلیلیة في الوظیفة العامة في النظم المقارنة والتشریع الجزائري ،محمد یوسف المعداوي 2
رقم    3 العضوي  للقضاة  11-04القانون  الأساسي  القانون  في    ،المتضمن  الرسمیة   . 06/09/2004المؤرخ  الوطنیة    ، الجریدة 

  . 57العدد 
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وʻʲʱʶȄى مʣʨفʨ الʛʰلʺان مʧ تȘʽʰʢ هʚا القانʨن لأنهʵǽ ʦʹعʨن لأنʤʺة داخلॽة واسʱقلال  
والȑʚ تʛاعى ॽɾه ॽʰʡعة    ،مالي وȂدارȑ خاصة ȞǼل مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة 

ومʢʱلॼاته الȄʛʷʱعي  Ǽʺا    ،العʺل   ȋاॼʹوالان والॽʀʛʱة   ʅॽʣʨʱال  ȋوʛش الأنʤʺة  هʚه  وتʙʴد 
  الॽɻȄʛʷʱة. یʻʱاسʖ مع اسʱقلالॽة الʶلʢة 

   ʘʽح ،ȑʛائʜʳر الʨʱسʙام الȞأساسا إلى أح ʙʻʱʶǽ ʛائʜʳلʺان في الʛʰاخلي للʙام الʤʻإن ال
جʙول    ʖʽتʛوت الʙاخلॽة  نʤʺها  إعʙاد  صلاحॽة  الʛʰلʺان  غʛفʱي   ʧم غʛفة  لؔل  الʙسʨʱر  مʻح 

   1أعʺالها. 

   الʟʦʹي:مʗʳʯʴمʦ الʗفاع -3

الʺادة     ʗʸ2ن    ʛالأم  ʧم الʲانॽة  الفقʛة  الʺʙʵʱʶمʧʽ    03-06في  خʹʨع  عʙم  على 
ʛʽا الأخʚام هȞي لأحʻʡʨفاع الʙلل ʧʽʽنʙʺوال ʧʽȄʛȞʶعلى ما جاء في الʺادة    ،الع ʙأك ȑʚ3وال 

القانʨن    ʧ11-90م    ʧʽȄʛȞʶالع  ʧʽمʙʵʱʶʺلل الاعʛʱاف   ʟʵǽ ॽɾʺا  العʺل  Ǽعلاقات   Șعلʱʺال
في مʳال تॽʰʢقه    اسॼʱعʙ  03-06إذ أن الأمʛ    ،والʺʙنʧʽʽ للʙفاع الʻʡʨي Ǽقانʨن أساسي مʱʶقل

بʻʽʺا اسॼʱعʙ الʺʙʵʱʶمʧʽ    ،القʹاة و مʙʵʱʶمي الʛʰلʺان على أساس مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات
العʧʽȄʛȞʶ والʺʙنʧʽʽ للʙفاع الʻʡʨي على نفʝ الأساس( ʨؗنهʦ تاǼعʧʽ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ) معʙʱا  

  ʨʸʵǼ2صॽة الʺʶار الʺهʻي للॽʣʨفة العȄʛȞʶة ȞʷǼل رئʶॽي. 

 :  الʟʦʹي)مʡʦفʦ الأسلاك الأمʹॻة (الʟʙʵة والʗرك -4

  ʛالأم لأحȞام  مॼاشʛة  الʵاصة  الفʯات   ʧʺض تʙرج   ʦل الفʯة  هʚه  لأنهʦ    03-06إن 
قانʨنॽة خاصة ومʱʶقلة العام    ، ʵǽʹعʨن لأنʤʺة  ʴǼفȎ الأمʧ والʤʻام  فʯة مȞلفة  خاصة وأنها 

والʺʺʱلؔات الأشʵاص  الʙولة  ،وحʺاǽة  لʸالح   ȑادॽوس أمʻي  ʡاǼع  ذات  مهام  فʺʲلا    ،وʕȄدون 

 
الجریدة الرسمیة للجمھوریة  ،2020دیسمبر30المؤرخ في    ،442-20الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم    ،2020دستور    1

  . 2020دیسمبر 30الصادر بتاریخ  ،82العدد  ،الجزائریة
  .104ص  ،المرجع السابق ،بوطبة مراد 2
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ʧالأم ʣʨʺǼفي  الʵاص  الأساسي  للقانʨن  الʡʛʷة  قʨات  الʞॽʳ    ، تʵʹع  أفʛاج  ʵǽʹع  بʻʽʺا 
  1لقʨانʧʽ الʙفاع الʻʡʨي.  

للʙفاع   ʧʽʽنʙʺوال  ʧʽȄʛȞʶالع  ʧʽمʙʵʱʶʺوال الʛʰلʺان  ومʙʵʱʶمي  القʹاة  فʯة  اسʻʲʱاء  إن 
  ʛالأم Șʽʰʢال تʳم ʧة مॽʻالأسلاك الأم ʨفʣʨي ومʻʡʨقه،    03-06الॽʰʢال تʳʺل ʟॽتقل ʨه

الʱي   للʨʴʱلات  ومʶایʛة  الʺغلقة  الॽʻʰة  ذات  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة   ȑʙʽقلʱال الʺʙʽان  على  واقʸʱار 
الʙسʨʱرǼ ȑعʙ صʙور دسʨʱر    Ȑʨʱʶʺال الʙولة على  الʙʳیʙ    1989عʛفʱها  الʙور  والانʳʶام مع 

العȑʛȞʶ    ،للʙولة  ȋاॼʹوالان القʨمي   ʧالأمǼ الʺʛتʢॼة  مهامها  لॽʰʢعة  ونʛʤا  الفʯة  هʚه  أن  إذ 
  ʘʽح ʧاءا مʨة سǽة العادॽمʨʺفة العॽʣʨال ʙاعʨق ʧلف عʱʵصارمة ت ʙاعʨاع قॼها إتʽض علʛتف

  2الʅॽʣʨʱ و الʱأدیʖ أو الʙʱرج الʺهʻي . 

  الʠʸلʔ الʰاني: 

 تʹʤॻʢ الʴʸار الʸهʹي للʡʦʸف العام 

علاقة    ʦʤʻت الʱي  القانʨنॽة   ʙاعʨالق  ʦأه  ʧم العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  القانʨن  أحȞام   ʙتع
Ǽʺا   خʙمة  وȂنهاء   ʖوتأدی وتॽʀʛة   ʅॽʣʨت  ʧم الʺهʻي  مʶاره   ʦʤʻوت العʺʨمॽة  Ǽالإدارة  الʺʣʨف 

 .ʧʡاʨʺمة الʙوخ ȑة الأداء الإدارॽفعال ʧʺʹǽ  

  ʛالأم  ʖجʨʺǼ العلاقة  هʚه  بʙاǽة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʦʤاق    03-06نʴʱالال ॽɿॽؗة   ʧʽب  ȑʚال
العʺʨمॽة   وȂنهاء    والʛʷوǼȋالॽʣʨفة   ʗʽʰʲʱوال  ʟȃʛʱوال  ʧʽʽعʱالǼ الʺʱعلقة  القانʨنॽة  والإجʛاءات 

  العلاقة الॽɿॽʣʨة. 

  

  

 
رقم    1 التنفیذي  الوطني   322-10المرسم  بالأمن  الخاصة  للأسلاك  المنتمین  بالموظفین  الخاص  الأساسي  القانون   ، المتضمن 

  . 2010دیسمبر  26الصادرة بتاریخ  ،78العدد  ،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ،2010دیسمبر  22المؤرخ في 
مقدم  2 الإ  ،سعید  منظومتنا  حول  العمومي  ملاحظات  للوظیف  العام  الأساسي  القانون  ومشروع  الإدارة1999داریة  مجلة   ، ، 

  . 39ص ،2001 ،22، العدد11المجلد   ،المدرسة الوطنیة للإدارة
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  الفʙع الأول: مʙاحل الالʲʯاق Ǻالॻʡʦفة العʦʸمॻة 

الʱي تهʙف إلى   والإدارȄة  ʛʺǽ الالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺʛاحل القانʨنॽة  
الإدارة داخل  القانʨني  ʜه  ʛؗم  ʗʽʰʲوت  ʖاسʻʺال الʺʣʨف  الʺʛاحل    ،اخॽʱار  هʚه    في:وتʲʺʱل 

ʧʽʽعʱف صفة  ،الʣʨʺح الʻʺǽ ȑʚال ʦॽسʛʱا الʛʽوأخ ʟȃʛʱارالʛقʱة. الاسॽمʨʺفة العॽʣʨفي ال    

  الʯعʥʻʻ: -أولا 

  ʛف الأمʛعǽ ʦ03-06ل    ʙه، فقʺȞʴي تʱة الॽنʨالقان ʙاعʨالق ʠعǼ ه أشار إلىʻؔل ʧʽʽعʱال
ؗل تعʧʽʽ في وॽʣفة لȐʙ الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة ʖʳǽ أن    مʻه على أن  9نʗʸ الʺادة  

ما مفاده أن سلʢة تعʧʽʽ    95ؗʺا جاء في الʺادة    قانʨنॽة.یʕدȑ إلى شغل وॽʣفة شاغʛة ʸǼفة  
  الʺʣʨفʧʽ تعʨد إلى الʶلʢة الʺʨʵلة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها. 

في    الʻاجح  الʺʛʱشح  Ǽʺقʱʹاه   Șʴʱیل إجʛاء  أنه  للʱعʧʽ على   ʅȄʛتع ʧȞʺǽ صॽاغة   ʧؔل
أو   الʅॽʣʨʱ    امʴʱانمʶاǼقة   ʖرت  ʧم بʛتॼة   ،ʅॽʣʨʱال  ȋأنʺا  ʧم  ʛآخ  Ȍʺن  ȑأ أو  مهʻي 

الȞʷلॽة    ،العʺʨمي  الॽʰانات   ʧم جʺلة   ʧʺʹʱی  ȑإدار قʛار   ʖجʨʺǼ الʺʨʵلة  الʶلʢة   ʚʵʱت إذ 
  1وʵȄʹع لʛقاǼة الʺʢاǼقة للʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺل بها.  ،الأساسॽة

ʥʻʻعʯال ȉوʙش :    

الʺʛʷع    الʱي وضعها  الأساسॽة   ȌǼاʨʹال  ʧم العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  في   ʧʽʽعʱال  ȋوʛش  ʙتع
العامة  ʖاصʻʺال الʺʻاسʧʽʰ لʷغل  بها الأمʛ    ، لاخॽʱار الأشʵاص  الʱي جاء   ȋوʛʷال وأهʦ هʚه 

  ما یلي:   06-03

حȋʛʱʷǽ ʘʽ لʴʸة الʱعʧʽʽ أن ʙʸǽر Ǽقʛار مʧ    الʺʸʱʵة:صʙور قʛار الʱعʧʽʽ مʧ الʶلʢة  -1
 الأمʛ. مʧ نفʝ  95الʶلʢة الʺʸʱʵة ؗʺا سȘʰ وذʛؗناه في الʺادة 

ألا    ،مʧ الأمʛ ذاته   75اسॽʱفاء شʛوȋ الʱعʧʽʽ في الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʨارد ذʛؗها في الʺادة    -2
خلʨ صॽʴفة الʨʶابȘ العʙلॽة مʧ ملاحʤات    ، الʱʺʱع Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة  ، الॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة   وهي:

 
  .168ص  ،المرجع السابق ،الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول وتسییر الموارد البشریة وأخلاقیات المھنة ،سعید مقدم 1
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بها  الالʴʱاق  الʺʛاد  الॽʣʨفة  ومʺارسة  الॽʻʡʨة    ،تʻʱافى  الʙʵمة  اتʳاه  القانʨنॽة  الʨضॽɻة  إثॼات 
للالʴʱاق   الʺʢلȃʨة  والʺʕهلات  والʚهॽʻة  الʙʰنॽة  والقʙرة  القانʨني   ʧʶال  ȋوʛش  ʛافʨت  ʥلʚ وؗ

   1العʺʨمॽة. Ǽالॽʣʨفة 

قانʨنॽة:   -3 في وॽʣفة شاغʛة ʸǼفة   ʧʽʽعʱال قʛار  الʺادة    صʙور  علॽه   ʗʸما ن  ʨ9وه    ʧم
للʺʨارد   ȑʛیʙقʱال  ʛʽʽʶʱال في  والʺʶاهʺة  العʨʷائي   ʅॽʣʨʱال لʺʻع   ʥوذل آنفا،  الʺʨؗʚر   ʛالأم

وʗʰʲȄ شغʨر    الȄʛʷॼة وتفادʣ ȑاهʛة تʹʦʵ تعʙاد الʺʣʨفʧʽ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة.
الʶلʢة  لʛقاǼة  ʵǽʹع   ȑʚال الȄʛʷॼة  الʺʨارد   ʛʽʽʶت  Ȍʢʵم في  شغلها  إلى  والʴاجة  الʣʨائف 

   2الʺȞلفة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة. 

مقʛر    -4 أو  قʛار  في  الȞʷلॽة  الॽʰانات   ʠعǼ  ʛافʨت:ʧʽʽعʱص   الʨʸʻال  ʠعǼ  ʗʰأوج  ʘʽح
 ʧʺʹʱؗأن ی ʧʽʽعʱر الʛار أو مقʛة في قॽلȞʷانات الॽʰال ʠعǼ ʛافʨة تॽʺॽʤʻʱقة: الʙب 

  مʖʸʻ العʺل.  -

- ʥلʶة  ،الॼتʛف. الʻʸوال  

-  ʦقʛلاليالʙʱف.  الاسʻʸلل  

  الʺʸلʴة الʺعʧʽ فʽها.  -

-  .ʧʽʽعʱار الʛان قȄʛأ سʙخ بȄتار  

وʵȄʹع قʛار أو مقʛر الʱعʧʽʽ بʛقاǼة الʺʢاǼقة للʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها  
  مʛʡ ʧف الʶلʢة الʺȞلفة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة ؗʺا ʵǽʹع للʛقاǼة مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺالي.  

  

  
 

  .282ص ،بوطبة مراد، المرجع السابق 1
:  2المادة    2 رقم  التنفیذي  المرسوم  في   ،194-12من  المھنیة  والفحوص  والامتحانات  المسابقات  تنظیم  بكیفیات  المتعلق 

    وإجراؤھا.المؤسسات والإدارات العمومیة 
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 :ʥʻʻعʯآثار ال  

الʱعॼʸʻʺǼ ʧʽʽه وصʙور قʛار أو مقʛر الʱعʧʽʽ    لعʺلॽة  یʱʻج عʧ اسʱؔʺال الʺʣʨف العام 
  جʺلة مʧ الآثار ʧȞʺǽ دراسʱها ॽɾʺا یلي: 

الʺʛʱشح  -1  ʧʽب الॽɿॽʣʨة  العلاقة  الʺʛʱشح  والإدارة:نʨʷء  یʙخل   ʧʽʽعʱفة    فالॽʣʨال إلى  الʻاجح 
مʨʱقف على الʛʱسʦॽ    لʧؔ دوامها واسʛʺʱارها   ،العʺʨمॽة بʨʷʻء علاقة تॽʺॽʤʻة بʻʽه وʧʽȃ الإدارة

 .03-06مʧ الأمʛ  04وهʚا ما ǽفهʦ مʧ الʺادة 

2- :ʟȃʛʱʺن الʨفة العʸاجح لʻشح الʛʱʺاب الʶʱإك 

 1الʨʹʵع للأحȞام القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ الॽʣʨفة العʺʨمॽة. -3

تارȄخ صʙور قʛار الʱعʛʺؗ ʧʽʽجع لʙʰاǽة العلاقة الॽɿॽʣʨة ونهایʱها لا تʨؔن إلا Ǽقʛار    اعʱʺاد  -4
   03-06مʧ الأمʛ  216حʖʶ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

   ʝــــȁʙــʯا: الॻثان  

الʺادة    الʻʱفȑʚʽ    2والʺادة    03-06مʧ الأمॼʡ83    ʛقا لأحȞام  الʺʛسʨم   ʧ322-17م 
تعʧʽʽ ؗل    ʦʱة فإنه یॽمʨʺالع الʺʟȃʛʱ في الʺʕسʶات والإدارات  الʺॼʢقة على  الʺʙʴد للأحȞام 

 .ʟȃʛʱفة مʸǼ ةॽمʨʺفة العॽʣʨة للॼتʛʽفه فॽʣʨت ʦشح تʛʱ2م    

Ǽالʛجʨع إلى الʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʺʤʻʺة للॽʣʨفة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ نʙʳ أن  
Ǽاسʱع  اكʱفى  سʨاءالʺʛʷع  ǽعʛفه   ʦول  ʟȃʛʱال مʢʸلح  الأمʛ    ʺال   ʖجʨʺǼ06-03    في أو 

لأȑ  322-17الʺʛسʨم    ȑʛʽʹʴت  ʧȄʨؔت فʛʱة  أو  تॽʰȄʛʳة  فʛʱة  Ǽأنه  الفقه  غالॽʰة  عʛفه   ʙوق.
الʱعʧʽʽ في    ،شʟʵ حʙیʘ الʅॽʣʨʱ قʰل اكʶʱاǼه لʸفة الʺʣʨف تʙʰأ هʙه الʺʛحلة مʧ تارȄخ 

وهي سʻة ؗاملة حʖʶ    ،الʛتॼة أو الʺʖʸʻ وتʙوم لʺʙة زمॽʻة مʙʴدة وفȘ ما یʟʻ علॽه القانʨن 
  .03-06مʧ الأمʛ  84الʺادة 

 
  .03-06من الأمر  88-87انظر المواد  1
 والإدارات المطبقة على المتربص في المؤسسات    م المحدد للأحكام  2017نوفمبر    2المؤرخ في    322-17المرسوم التنفیذي    2

  . 2017نوفمبر  12، الصادر بتاریخ 66العدد  ،الجریدة الرسمیة ،العمومیة
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وعلॽه فالʟȃʛʱ هʨ اخॼʱار تقॽʽʺي لʟʵʷ حʙیʘ الʱعʧʽʽ في رتʱʰه للʱأكʙ مʧ مȐʙ اسʴʱقاقه   
لة إلॽه ʸǼفة دائʺة  ʨؗʺلي الʺهام الʨرته في تʙ1وق. 

  الʙʯسʤॻ: ثالʰا: 

الʺادة  ʟʻل الأمॼʡ  85    ʛقا   ʧ25والʺادة    03-06م    ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʧ322-17م،    ʙعǼ
  ʟȃʛʱة الʙانقʹاء م :ʦʱی  

 إما تʛسʦॽ الʺʟȃʛʱ في رتʱʰه. -

 واحʙة. إما إخʹاعه لفʛʱة تʟȃʛ أخȐʛ لʻفʝ الʺʙة ولʺʛة -

  تعʠȄʨ. تʴȄʛʶه دون إشعار مȘʰʶ أو  وȂما-

الʺادة     ʗفʛ4ع    ʛالأم  ʧ03-06م    ʗʽʰʲت خلاله   ʧم  ʦʱی  ȑʚال الأجʛاء  Ǽأنه   ʦॽسʛʱال
یʦʱ الʛʱسʦॽ على إثʛ نهاǽة فʛʱة الǼ ʟȃʛʱعʙ أن تقʨم مʸلʴة الʺʙʵʱʶمʧʽ    ، الʺʣʨف في رتʱʰه

الʵاصة  الإلʜامॽة  الॽʰانات   ʧم مʨʺʳعة   ʧʺʹʱت تأهʽل  قائʺة  Ǽإعʙاد  الʺʕسʶة   Ȑʨʱʶم على 
ʟȃʛʱʺالǼ ،   ،هʱʰرت لॼʁه،  اسʺه،  صلاحॽة    وهي   ʥتʺل الʱي  الʶلʢة   ȑرأ تعʻʽʽه،   اقʛʱاح تارȄخ 

تʱأكʙ هʚه الأخʛʽة مʧ صʴة الʺعلʨمات    ،03-06مʧ الأمʛ    64الʛʱسʦॽ وفقا للʺادة   وȃعʙ أن 
ʥذل ضʨء  على  الʺʻاسॼة  Ǽالʱعʙیلات  والॽʁام  الʺʻاقʷة   ʙعȃل    ،وʽأهʱال قائʺة  على  الॽʀʨʱع   ʦʱی

وهي تʛسʦॽ الʺʣʨʺؗ ʟȃʛʱف في رتʱʰه وȂصʙار قʛار الʛʱسʦॽ لʜʱول صفة    ،Ǽʺلاحʤة إʳǽابॽة 
ʜ الʺʣʨف العام ʛؗقل إلى مʱʻȄو ʟȃʛʱʺال ،    ʥا في ذلʺǼ ةॽنʨع آثاره القانॽʺج ʦॽسʛʱال ʧع ʖتʛʱʽل

 .ʟȃʛʱة الʛʱها خلال فʻم مʛي حʱق الʨقʴ2ال  

  ،Ǽعʙ الʛʱسʦॽ یʱعʧʽ على الʺʕسʶة أو الإدارة العʺʨمॽة تʧȄʨؔ ملف إدارȑ للʺʣʨف العام
یʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽالʷهادات والʺʕهلات والʴالة الʺʙنॽة والʨضॽɻة الإدارȄة  

 
جامعة    ،مجلة الدراسات القانونیة والسیاسیة  ،نجاة بوساحة، أثر علاقة المتربص بالوظیفة العامة في الجزائر  ،فایزة جروني  1

الساعة    ،2026ماي    10  الاطلاع:تاریخ    ،2021تاریخ النشر جوان    ،02، العدد  7المجلد    ،الجزائر  ،الأغواط   ، 21:42على 
  . 99ص 

الأمر    2 أحكام  (شرح  العمومیة  للوظیفة  العام  الأساسي  القانون  بوجدي،  والتوزیع06/03بشیر  للنشر  العلوم  دار   ، عنابة  ،)، 
  . 18ص ،2011الجزائر، 
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Ǽه تʳʶل   ، الʵاصة  أن   ʖʳǽ ذلʥ    والʱي   ʛإث على  الʺʣʨف  وʻʺȄح  Ǽاسʛʺʱار  وتʻʸف   ʦقʛوت
    1مهॽʻة. ʢǼاقة 

  ʛا الإشارة إلى أن الأمʻب  ʛیʙʳال  ʧل    03-06مʰق ʧه مʻʺʹʱی ʦل ʙیʙاء جʛإجǼ جاء ʙق
  ʛالأم ʧم    133-66كل مʨسʛʺ59-85وال    ʧʽفʣʨʺلل ʛاشॼʺال ʦॽسʛʱة الॽانȞل في إمʲʺʱی ȑʚوال

  مʻه.  83الʺʧʽʺʱʻ لॼعʠ الʛتʖ الʱي تʢʱلʖ مʕهلات عالॽة وهʚا ما جاءت Ǽه الʺادة 

    الفʙع الʰاني: نهاǻة العلاقة الॻɽॻʡʦة

  ، مʺا لا شॽɾ ʥه أن العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʺʣʨف والإدارة الʺʙʵʱʶمة لʗʶॽ علاقة أبǽʙة 
الأساسي   القانʨن  في  علʽها  الʺʨʸʻص  القانʨنॽة  الʴالات   Ȑʙإح  ʛافʨʱب تʱʻهي  مʕقʱة  هي  بل 

العامة للॽʣʨفة  الأمʛ    ،العام   ʧم  ʛالعاش الॼاب  تʹʺʻها  انʱهاء    03-06والʱي   : عʨʻان   ʗʴت
الʺادة   عʙدت   ʘʽح صفة    216الʙʵمة  فقʙان  إلى   ȑدʕی  ȑʚال الʱام  الʙʵمة  انʱهاء  حالات 

    ؗالآتي:الʺʣʨف وهي 

1-    ʗȂʙʱʯال أو  الʚʱائȂʙة  الॻʴʹʱة  العʺʨمॽة    : مʹهافقʗان  الʣʨائف   ʙقلʱل أساسي   ȋʛش لأنها 
نʱʻʱʶج    03-06مʧ الأمʛ    216وȃالʛجʨع إلى نʟ الʺادة    ،الʺʨؗʚرة ساǼقا  ʨʺǼ75جʖ الʺادة  

أن شȋʛ الʱʺʱع Ǽالॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة لʝॽ شʡʛا لʸلاحॽة الʱعʧʽʽ في الॽʣʨفة العʺʨمॽة فقȌ بل  
حʘʽ أن نʟ الʺادة رȌȃ انʱهاء خʙمة الʺʣʨف العام Ǽفقʙان    ، هʨ شȋʛ للاسʛʺʱار والॼقاء فʽها

الʜʳائȄʛة العلاقة    ، جʱʽʶʻه  انʱهاء  إلى  Ǽالʹʛورة   ȑدʕی للॽʶʻʳة  العام  الʺʣʨف  فقʙان  فإن  لʚا 
 القانʨن. الॽɿॽʣʨة Ǽقʨة 

الʗʸنॻة  -2 الʲقʦق  أشȞال  فقʗان   ʧم شȞلا  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʛʰʱاع  ʙلق  :
تʦʱ    الʙولة:سॽادة    ʦول حʻʶة،  وȃأخلاق  ʛʽʶǼة  یʱʺʱعʨن   ʧیʚال الأشʵاص  إلا  یʨʱلاها  لا   ʘʽʴǼ

ʧم ʦمانهʛʴǼ لʰق ʧم ʦهʱʰها،    معاقʽقاء فॼالعامة وال للॽʣʨفة  الʱقʙم   ȋʛة لأنها شॽنʙʺال  ʦقهʨحق
فإذا عʨقʖ الʺʣʨف العام ʛʴǼمانه مʧ الʴقʨق الʺʙنॽة سʕʽدȑ ذلǼ ʥالʹʛورة لإنهاء خʙمʱه في  

 
  .03-06من الأمر  94- 93انظر المادتین  1
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الʺʛفȘ العام. ؗʺا أن فقʙان الʴقʨق الʺʙنॽة وفȘ قانʨن العقȃʨات عقȃʨة تؔʺʽلॽة للعقȃʨة الأصلॽة  
   ʖʰʶǼ1 ارتؔاب جʻاǽة أو جʴʻة. 

ʶǺفة الاسʯقالة    -3 الʺʣʨف    :نهائॻة   الʸقʦʮلة  Ǽه  یʱقʙم  صȄʛح  خʢي   ʖلʡ هي  الاسʱقالة 
خʙماته إنهاء  ʡالॼا  إنهاء   ،للإدارة  على  الإدارة  ʨʺǼافقة  إلا  القانʨنॽة  آثاره   ʖلʢال هʚا  یʱʻج  ولا 

  2. مهام هʚا الʺʣʨف

إرادȑ    والاسʱقالة هي الʵʱلي    انفʛادȑقʛار  في  یȑʙʰ مʧ خلاله رغʱʰه  الʺʣʨف  قʰل   ʧم
 .ʙقاعʱة للॽنʨالقان ʧʶغه الʨل بلʰا قॽك العʺل نهائʛه وتॼʸʻم ʧ3ع 

الاسʱقالة مʧ الأسॼاب   03-06مʧ الأمʛ  216هʚا وقʙ اعʛʰʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة 
ؗʺا اعʛʱف ʨȞǼنها حقا مʧ    ،الʺʕدǽة لانʱهاء العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʺʣʨف والإدارة الʺʙʵʱʶمة

  الاسʱقالة: مʧ نفʝ الأمʛ. ومʧ شʛوȋ  217الʴقʨق الʱي ضʺʱʻها الʺادة 

ʸǼفة  - الॽɿॽʣʨة  العلاقة  قʢع  في  Ǽالॼɼʛة  ॽɾه  الȄʛʸʱح   ʦʱی مʨʱȞب   ʖلʡ  ʖجʨʺǼ تʨؔن  أن 
 .03-06مʧ الأمʛ  218نهائॽة، ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

الʱعʧʽʽ مع اسʛʺʱار الʺʣʨف العام في    تʨجॽه ʡلʖ الاسʱقالة إلى الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة -
الʺادة    ʟʻل الʱعॼʡ ʧʽʽقا  لها صلاحॽة  الʱي  الʶلʢة  قʛار  لʧʽʴ صʙور  مʧ   219أداء مهامه 

  .ʛالأم ʝنف 

 Șفʛʺوال العام  الʺʣʨف   Șفي ح قانʨنॽة  آثارا  تʱʻج  قانʨنا  الʺقʨʰلة  الاسʱقالة  فإن  وȃالʱالي 
  مʧ نفʝ الأمʛ.   220العام وفقا للʺادة 

إضافةالعʚل-1 الʺادة    :  الأمʛ    216إلى   ʧالʺادة    ،03-06م عʜل    184أشارت  حالة  إلى 
تفʨق   لʺʙة   ʖʸʻʺال إهʺال  بʙون مʛʰر مقʨʰل  15الʺʣʨف في حالة  یʛʳʻ عʻها    یʨما مʱʱالॽة 

وعلॽه ǽقǼ ʙʸالعʜل فʸل الʺʣʨف نهائॽا ȞʷǼل دائʦ مʧ الॽʣʨفة    ،قʢع العلاقة الॽɿॽʣʨة تʺاما

 
النظري    ،أحسنبلورنة    1 بین  الجزائري  التشریع  في  العمومیة  داالوظیفة  والنشر    روالتطبیقي،  للطباعة  والتوزیع، ھومة 

  .202، ص201، ص2019،رالجزائ
  .625ص، 624صالسابق، المرجع  ،بوطبة مراد 2
  .165ص ،المرجع السابق ،عمار بوضیاف 3
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وʨȞȄن ذلʨʺǼ ʥجʖ قʛار    ، یʨم مʱʱالॽة  ʖʰʶǼ15 انقʢاع غʛʽ مʛʰر عʧ مॼʸʻه لʺʙة    ،العʺʨمॽة
   الʱعʧʽʽ. أو مقʛر صادر عʧ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة 

الʺʙʵʱʶمة   الإدارة   ʧʽب الॽɿॽʣʨة  العلاقة  انʱهاء  أسॼاب   ʧم سॼʰا  العʜل   ʛʰʱعǽ وحʱى 
مʧ 184والʺʣʨف العام لابʙ أن ʵǽʹع لʳʺلة مʧ الʛʷوȋ القانʨنॽة الʱي نʗʸ علʽها الʺادة  

 ʛ03-06الأم  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺلة في 321-17والʲʺʱʺوال :  

  ॽɼاب الʺʣʨف ؗلॽا عʧ مقʛ العʺل والʨʱقف الʱام عʧ مʺارسة مهامه  -

  یʨما مʱʱالॽة   15مʙة الॽɽاب تفʨق -

  عʙم تʨفʛ حʳة أو مʛʰر الॽɽاب الʺقʨʰل  -

- ʖʽغʱʺف الʣʨʺار الʚإع  

    :الȂʙʴʯح -/ 5

 ȑʚال Șفʛف العام الʣʨʺال ʧʽة بॽɿॽʣʨوسائل إنهاء العلاقة ال ʧة مॽائʻʲʱلة اسʽح وسȄʛʶʱال
إلا في الأحʨال الʱي    ، والأصل في الȄʛʶʱح أن ʨȞǽن ǼالȘȄʛʢ الʱأدیʰي ولا ʨʳǽز Ǽغʛʽه  ،ʙʵʱʶǽمه 

العامة الʺʸلʴة  إʡار  وفي  الʺʛʷع  الȄʛʶʱح   ، حʙدها   ʧم نʨعان   ʥالʻه أن   ʦنفه هʻا   ʧوم ،  
    1أحʙهʺا تأدیʰي والآخʛ غʛʽ تأدیʰي. 

الʺʙʵʱʶمة في حالات معʻʽة   ): الʯقʗیȏʙ   الȂʙʴʯح(الʯأدیʮي  الȂʙʴʯح غʙʻ  -أ الإدارة  إلॽه  تلʳأ 
الʺهॽʻة   أو  الʙʰنॽة  أو  العقلॽة  الʻاحॽة   ʧم سʨاء  العام  للʺʣʨف  الʺهॽʻة  الؔفاءة  عʙم  في  تʲʺʱل 

 Ǽالإضافة إلى في حالة عʙم الʲقة أو ل ضʛورة حʺاǽة الʺʸلʴة العامة. 

 
  . 125 ،المرجع السابق ،بشیر بوجدي 1
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وʨȞȄن الʯأدیʮيالȂʙʴʯح  -ب علॽه    :   ʗʸن ما   ʖʶعة حǼاʛال الʙرجة   ʧم تأدیॽʰة  لعقȃʨة  نʳॽʱة 
الأمʛ    163الʺادة    ʧاء    03-06مʢالأخ  ʙأح  ʖؔارت  ʙق العام  الʺʣʨف  أن  ثʨʰت   ʙعǼ

  1الأمʛ. مʧ نفʝ  181الʺʨʸʻص علʽها ȑ الʺادة 

لها صلاحॽة   الʱي  الʶلʢة  تقʨم  الأفعال  هʚه   ʙأح  ʖؔارت  ʙق العام  الʺʣʨف  أن   ʗʰث إذا 
  ʧʽʽعʱالʺادة    وفقا(ال ʟʻة    165لʛ2الفق    ʛالأم ʧة    )03-06مॼاسʻʺة الॽʰأدیʱة الȃʨاذ العقʵاتǼ

الأعʹاء   الʺʶʱاوȄة  الإدارȄة  للʻʳة  الʺلʜم   ȑأʛال على  حʨʸلها   ʙعǼ مʛʰر  قʛار   ʖجʨʺǼ ʴǼقه 
 ʝلʳʺؗ عةʺʱʳʺة الʸʱʵʺي. الʰتأدی  

  ʟن  ʖʶح علॽه  ʻʺǽع  الȄʛʶʱح  لعقȃʨة  تعʛض   ȑʚال العام  الʺʣʨف  أن  إلى  الإشارة  *تʙʳر 
  2أن وʣف مʧ جʙیʙ في وॽʣفة عʺʨمॽة.  185الʺادة 

  الʯقاعʗ:الإحالة على  -/6

   ʦʤمع  ʗاتفق  ʘʽح العام،  للʺʣʨف  الॽɿॽʣʨة  للॽʴاة  الॽɻॽʰʢة  الʻهاǽة   ʨه  ʙقاعʱال
  ʧها عʽف ʙقاعʱف یʣʨʺلغها الʰة یʻʽمع ʧس ʙیʙʴورة تʛعلى ض ʦة في العالॽɿॽʣʨعات الȄʛʷʱال
هي    ʙقاعʱال على  والإحالة   .ʥذل ॽɾه   ʦʱی  ʧʽمع  ʧس  ʙیʙʴت في   ʗلفʱاخ لʻؔها  الॽɿॽʣʨة  حॽاته 

وتʦʱ إما    ، تʛʸف قانʨني یʕدȑ إلى إنهاء خʙمة الʺʣʨف العام Ǽقʨة القانʨن Ǽعʙ بلʨغه سʻا معʻʽا
تلقائॽة مʧ جانʖ الإدارة الفعلॽة    ،ʸǼفة  الʙʵمة  العام مʱى أمʹى في  أو ʢǼلʖ مʧ الʺʣʨف 

  حالات الʱقاعʙ أرȃعة: معʻʽا. و مʙة مʙʴدة وȃلغ سʻا 

سʻة  -  ʛؗʚال الʺʣʨف  بلʨغ   ʙʻع وʨȞȄن  القانʨني:   ʧʶال بلʨغ   ʙʻع  ʙقاعʱفة    60الʣʨʺوال سʻة 
  سʻة مʧ العʺل الفعلي على الأقل.  15سʻة مع قʹاء  55الأنʲى 

-  ʛالأم ʖجʨʺǼ ʙالقاع ʧالة مʴه الʚعلى ه ʟʻال ʦت :ʧʶال ȋʛون شʙب ʙقاعʱرخ   13-97الʕʺال
  ȑ31    ȑن    1997ماʨللقان  ʦʺʱʺوال Ǽالʱقاعʙ  12-83الʺعʙل   Șعلʱʺللأزمة    ،ال نʳॽʱة   ʥوذل

الʶʱعʻʽات في   ʛائʜʳال شهʙتها  الʱي  ʡلॼه    ، الاقʸʱادǽة  على  بʻاءا   ʛʽالأج للعامل   ʧȞʺǽ  ʘʽح

 
  العامة. المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  03-06من الأمر  181 والمادة 163انظر المادة  1
   .208ص  ،المرجع السابق ،بلورنة أحسن  2
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الاسʱفادة مʧ معاش الʱقاعʙ دون أȑ شǼ ȋʛالॼʶʻة للʧʶ إذا ؗان قʙ أتǼ ʦالفعل مʙة عʺل فعلي  
  سʻة على الأقل.  2نʱج عʻها دفع اشʛʱاكات تعادل 

-  ʙقاعʱي: الʰʶʻال    ʛʺالع  ʧبلغ م  ȑʚال  ʛʽالأج العامل   Șح ʧم ʨة عʺل    50وهʙم Ȑة وأدʻس
  1سʻة على الأقل. 20فعلॽة نʱج عʻها دفع اشʛʱاكات تعادل 

-   :Șʰʶʺال  ʙقاعʱال    ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʖجʨʺǼ  ʙقاعʱال  ʧم الʴالة  هʚه   ʝȄʛؔت  ʦ317-98ت  
في   والإدارات    1998أكʛȃʨʱ    3الʺʕرخ  الʺʕسʶات  ʣʨʺǼفي   Șʰʶʺال  ʙقاعʱال تʨسॽع   ʧʺʹʱʺال

الʺʕسʶات    ،العʺʨمॽة وʣفي  على  الʺʛسʨم  هʚا   Șʰʢǽ  ʘʽون   والإدارات حʙفقǽ  ʧیʚال العʺʨمॽة 
إذ    ،مʻاصʖ شغلهʸǼ ʦفة لا إرادǽة ʖʰʶǼ إعادة ضȌॼ مȄʨʱʶات الʷغل الʱي قʙ تقʛرها الʨȞʴمة 

  ʧة مॽنʨاءات قانʛي إلى إجʰʶʻال ʙقاعʱف على الʣʨʺع إحالة الʹʵخلال:ت    

-  .ʙقاعʱار الإحالة على الʛاذ قʵأو ات ʖلʡ ʦǽʙتق  

  للʱقاعʙ. إیʙاع ملف الʱقاعʙ لȐʙ الʙʻʸوق الʻʡʨي -

- .ʙقاعʱة معاش الॽɿʸت 

 .ʙقاعʱهائي للإحالة على الʻار الʛل القʰالʺعاش ق ʧة الأولى مʸʴ2دفع ال  

اعʛʰʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وفاة الʺʣʨف    03-06مʧ الأمʛ    216: وفقا لʟʻ الʺادة  الʦفاة    -/7
الإدارة  ʧم أو  مʻه  تʙخل  دون  الʙʵمة  انʱهاء  حالات   ʧم حالة  أȑ    ،العام  علʽها   ʖتʛʱی ولا 

الʱي    ،الʜʱامات قانʨنॽة للإدارة إلا ما تقʛره قʨانʧʽ الʹʺان الاجʱʺاعي الʺʲʺʱلة في مʴʻة الʨفاة
، وȄقǼ ʙʸالʨفاة  3الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة    11-  83مʧ القانʨن    47نʗʸ علʽها الʺادة  

ة ॽɻॽʰʡة في جʦʶ الإنʶان" ʛؗأو ح ȋاʷؗل ن ʧعة له عǼاʱال الॽʺʶʳة  القلʖ والأجهʜة    "تʨقف 
بʻʽʺا الʨفاة الॽʺȞʴة فهي الʱي تǼ ʦʱʺقʱʹى    ، وهʚا ما ǽعʛف Ǽʺفهʨم الʨفاة الॽʁॽʁʴة وهي الأصل

 
 ، الجریدة الرسمیة   ،المتعلق بالتقاعد  12-83المعدل والمتمم للقانون    1997المؤرخ في ماي    13-97من الأمر    2انظر المادة    1

  . 1997جوان  4، الصادرة بتاریخ 38العدد 
المادة    2 رقم    2انظر  التنفیذي  المرسوم  في    137-98من  لوظیفي   1998أكتوبر    3المؤرخ  المسبق  التقاعد  توسیع  المتضمن 

  .  1998أكتوبر 15الصادرة بتاریخ  ،74العدد ،الجریدة الرسمیة  ،المؤسسات والإدارات العمومیة
في    13-83القانون    3 المھنیة  1983جویلیة    2المؤرخ  والأمراض  العمل  بحوادث  الرسمیة  ،المتعلق    ، 28العدد    ،الجریدة 

  .1983جویلیة  5الصادرة بتاریخ 
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  ʧته . مʨاته أو مॽف حʛانه ولا تعȞف مʛعǽ لا ȑʚال ʖد الغائʨالʺفق ʟʵʷقʹائي على ال ʦȞح
الʺادة    ʟن في  القʛاءة  الأمʛ    216خلال   ʧهي    03-06م الॽʁॽʁʴة  الʨفاة  أن  إلى   ʟلʵن

  1الʺقʨʸدة لا الʨفاة الॽʺȞʴة. 

 ʛʽالأخ القʨل  نʵلʟ في  ʙʴǽد  Ǽ   إلى   ʦʤʻم قانʨني  أساس  تقʨم على  العامة  الॽʣʨفة  أن 
ॽʰʡعʱها وʜʽʺȄها عʧ الʺفاʦॽʂ الʺʷابهة، مع الʱأكʙʽ على الʙور الʺʨʴرȑ للʺʣʨف العام Ǽاعॼʱاره 
عʛًʸʻا أساسॽًا في سʛʽ الʺʛفȘ العام، وما یʱʺʱع Ǽه مʧ حقʨق تقابلها واجॼات صارمة لʹʺان  
  ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴف إلى تʙة یهॽمʨʺفة العॽʣʨال ʦॽʤʻل أن تʸضح الفʨة. ؗʺا یȄة الإدارॽالفعال

 .حʺاǽة الʺʣʨف وضʺان اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام وجʨدة الʙʵمة العʺʨمॽة

عامة في الفʛؔ الإدارȑ الʙʴیʘ، مʧ خلال الʺقارنة بʧʽ  وʻʱȄاول الفʸل أنʤʺة الॽʣʨفة ال
  ʙʺʱعǽ ȑʚال  Șالʺغل Ǽالؔفاءة، والʤʻام  الॽʣʨفة   Ȍȃور ʙعاقʱونة والʛʺال القائʦ على  الʺفʨʱح  الʤʻام 
أساسًا   ʙʺʱاع ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  أن   ʧʽʰت  ʙني. وقʨالقان  ʦॽʤʻʱي والʻالʺه على الاسʱقʛار والʺʶار 

 .الʤʻام الʺغلȘ مع إدراج Ǽعʠ آلॽات الʤʻام الʺفʨʱح ȞʷǼل مʙʴود واسʻʲʱائي

  ʛالأم Șʽʰʢاق تʢل نʸد الفʙʴǽ ات   03-06كʺاʯاضعة له والفʵات الʯان الفॽقة، مع بʙب
  ʟȃʛʱوال ʧʽʽعʱال ʛʰف عʣʨʺي للʻار الʺهʶʺال ʦॽʤʻة مهامها، إضافة إلى تॽصʨʸʵاة لʻʲʱʶʺال

 .والʛʱسʦॽ وما یʛʱتʖ عʻها مʧ آثار قانʨنॽة

  ʝȞعǽ Ǽʺا  القانʨن،  حʙدها  الʱي  الॽɿॽʣʨة  العلاقة  انʱهاء  حالات  بॽʰان  الفʸل   ʦʱʱʵȄو
الإدارة  اسʱقʛار   ʧʽب الʨʱازن   Șʽقʴت أهʺॽة   ʙ ʕؗȄو العʺʨمॽة،  للॽʣʨفة  الʸارم  الॽʤʻʱʺي  الʢاǼع 

 .وحʺاǽة الʴقʨق الॽɿॽʣʨة للʺʣʨف العام
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  الفʶل الʰاني:

  ʦمॻةتʗʲیʖ الॻʡʦفة العʸإصلاح و  آلॻات

إصلاح   مʶار  في  الأساسॽة   ʜائ ʛؗال  Ȑʙإح  ʛائʜʳال في  العامة  الॽʣʨفة   ʘیʙʴت Ȟʷǽل 
وتʨʢر    ʛʸالع مʢʱلॼات  فʛضʱها  الʱي  العʺॽقة  الʨʴʱلات  ʣل  في  خاصة  العʺʨمॽة،  الإدارة 

  ʦرق العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن  جاء   ʙوق  .ȑالإدار  ʛʽʽʶʱال  ʖʽ03-06أسال 
قانʨني لإʡار   ʝسʕʽداخل    ل والاحʛʱاॽɾة  والفعالॽة  الʷفاॽɾة   ȏادॼم تʛسॽخ  إلى  یهʙف   ʘیʙح

الʺʛفȘ العام. ؗʺا سعى هʚا القانʨن إلى إعادة تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʣʨف العʺʨمي Ǽʺا  
 .ʧʺʹǽ تʧʽʶʴ الأداء وتعʜȄʜ جʨدة الʙʵمة العʺʨمॽة

  ʧم ،ȑالعʺل الإدار ʘیʙʴʱي لʳॽاتʛʱار اسॽʵؗ ةॽونʛʱؔزت الإدارة الإلʛاق ذاته، بॽʶوفي ال
الʛقʺي   الʨʴʱل  هʚا  العامة.   Șافʛʺال  ʛʽʽʶت في  والاتʸال  الʺعلʨمات  تʨʻؔلʨجॽا  إدخال  خلال 
الʙʵمات    ʦǽʙتق سʛعة   ʜȄʜوتع الʛʽʰوقʛاॽʡة  وتقلʽل  الإدارȄة  الإجʛاءات   Ȍॽʶॼت في   ʦساه

 ȑاد الإدارʶال الفȞلف أشʱʵة مʴافȞة ومȄة الإدارʺ ʨؗʴال ʧʽʶʴة تॽانȞا أتاح إمʺؗ .ʧʽʻʡاʨʺلل. 

العام الأساسي  القانʨن  في  الʺʲʺʱل  القانʨني  الإʡار   ʧʽب الʳʺع  فإن    (الʺʘʴॼ   وعلॽه، 
ǽعʝȞ تʨجه الʙولة نʨʴ    (الʺʘʴॼ الʲاني)،  ، والॼعʙ الʱقʻي الʺʲʺʱل في الإدارة الإلʛʱؔونॽة الأول) 

 . بʻاء إدارة حʙیʲة وفعالة

  

  

  

  

  



 ʦمॻة تʗʲیʖ الॻʡʦفة العʸإصلاح و  آلॻات  الفʶل الʰاني:

68 

  الʖʲॺʸ الأول: 

  . القانʦن الأساسي العام ؕآلॻة قانʦنॻة لإصلاح الॻʡʦفة العʦʸمॻة 

اعʙʺʱها    الʱي  القانʨنॽة  الآلॽات   ʦأه  ʧم العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن   ʙّعǽُ
الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لإصلاح مʨʤʻمة الॽʣʨفة العامة ومʨاكॼة الʨʴʱلات الإدارȄة الʙʴیʲة. فقʙ جاء  
العʺʨمي   للʺʣʨف  الʺهʻي  الʺʶار   ʦॽʤʻت إلى  تهʙف  الʱي  الأحȞام   ʧم ʨʺʳʺǼعة  القانʨن  هʚا 
  ʛʽʽʶوت ʅॽʣʨʱال ʖʽأسال ʛȄʨʢʱب ʦʱة. ؗʺا اهॽɾفاʷقاق والʴʱم على الؔفاءة والاسʨتق ʝعلى أس
الʺʨارد الȄʛʷॼة Ǽʺا ʧʺʹǽ اسʱقʢاب الؔفاءات وتʧʽʶʴ الأداء الإدارȑ. وȂلى جانʖ ذلʥ، سعى  
  .ʧʽفʣʨʺال ʜʽفʴالأداء وت ʦॽʽة وتقॽولʕʶʺال ȏادॼخ مॽسʛخلال ت ʧة مॽɿॽʣʨة الॽالفعال ʜȄʜإلى تع
ومʧ ثȞʷǽ ،ʦّل هʚا القانʨن إʡاراً قانʨنॽاً شاملاً ʶǽهʦ في تʙʴیʘ الإدارة العʺʨمॽة وتʧʽʶʴ جʨدة  
  ʅॽʣʨʱال ʖʽإلى دور أسال ʘʴॼʺا الʚق في هʛʢʱال ʦʱʽه، سॽوعل .ʧʽʻʡاʨʺمة للʙمات الʺقʙʵال

، ثʦ إلى مʶاهʺة القانʨن  (الʺʢلʖ الأول) في تʛȄʨʢ الॽʣʨفة العʺʨمॽة  وتʛʽʽʶ الʺʨارد الȄʛʷॼة 
  (الʺʢلʖ الʲاني).  في تʴقȘʽ الفعالॽة الॽɿॽʣʨة

  الʠʸلʔ الأول:  

  الॻʡʦفة العامة تʙȂʦʠدور أسالʔʻ الʃॻʡʦʯ وتʙʻʻʴ الʦʸارد الȂʙʵॺة في  

   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  اعʙʺʱها  الʱي  الأدوات   ʦأه  ʧم الȄʛʷॼة  الʺʨارد   ʛʽʽʶوت  ʅॽʣʨʱال  ʙّعǽُ
  ʛȄʨʢʱالعام ل الأساسي  القانʨن  حʛص   ʙفق العʺʨمॽة.  الإدارة  أداء   ʧʽʶʴوت العامة  الॽʣʨفة 

  ʛʽمعای Șوف  ʧʽفʣʨʺال الؔفاءات وتॽʀʛة  اسʱقʢاب   ʧʺʹات تॽآل العʺʨمॽة على وضع  للॽʣʨفة 
للʺʨارد   ʦȞʴʺال  Ȍॽʢʵʱلل خاصة  أهʺॽة  أولى  ؗʺا  والاسʴʱقاق.  الʙʳارة  على  قائʺة  مʨضॽɺʨة 
الȄʛʷॼة مʧ خلال اعʱʺاد مʢʢʵات تʛʽʽʶ تهʙف إلى الʨʱفȘʽ بʧʽ احॽʱاجات الإدارة والإمȞانات  
أداء   في   ʛʰأك فعالॽة   Șʽقʴوت العام   Șفʛʺال مʛدودǽة  رفع  في   ʥذل  ʦهʶȄو الʺʱاحة.  الȄʛʷॼة 
الॽʀʛʱة خلال   ʧم الʙاخلي   ʅॽʣʨʱال إلى  الʛʢʱق   ʦʱʽس  ،Șلʢʻʺال هʚا   ʧوم العʺʨمॽة.    الॽʣʨفة 

الأول) الʺʶاǼقات(الفʛع   ȘȄʛʡ ʧارجي عʵال  ʅॽʣʨʱال  ʦث الʲاني)  ،  مʢʢʵات  (الفʛع  وأخʛʽاً   ،
  (الفʛع الʲالʘ).  تʛʽʽʶ الʺʨارد الȄʛʷॼة
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  الॻɾʙʯة) الʃॻʡʦʯ الʗاخلي ( الأول: الفʙع 

ǽقǼ ʙʸه الʅॽʣʨʱ الȑʚ یʦʱ داخل الإدارة العʺʨمॽة ذاتها للالʴʱاق ʖʸʻʺǼ عʺل أعلى   
 ʦلʶال في  مʻها  أعلى  رتॼة  إلى  رتॼة   ʧم الʺʣʨف  نقل   ʧع ॼɺارة   ʨفه  ،ȑالإدار الʶʱلʶل  في 
الॽʣʨفي، وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى الʺعلʨمات والʺعارف الʱقॽʻة الʙʳیʙة الʱي اكʰʶʱها الʺʣʨف، وʨȞȄن  

 :الʅॽʣʨʱ الʙاخلي وفȘ ما سʦʱʽ تʻاوله مʧ خلال العʻاصʛ الʱالॽة

 : مفهʦم الॻɾʙʯة أولا

 :الʯعʃȂʙ اللغȏʦ للॻɾʙʯة -1

هي مʧ الفعل رقى، یʛقى، تॽʀʛة، وȄقʙʸ بها رفع الʟʵʷ أو عʙة أشʵاص مʧ مʛتॼة  
إلى أعلى، وقʝʺǽ ʙ هʚا الʛفع عʙة جʨانʖ ؗالʳانʖ الاجʱʺاعي، والʳانʖ الاقʸʱادȑ، فॽʀʛʱة  
شʟʵ أو عʙة أشʵاص في مȞانة أॽɺان الʙولة أو الʺʙیʻة یʙخل في إʡار الॽʀʛʱة الاجʱʺاॽɺة،  

 .1أو اعॼʱار الʟʵʷ ثȄʛا، فهʻا تʅॽؔ ثʛوته ʛؗافʙ مʧ روافʙ الॽʀʛʱة الاقʸʱادǽة

 :الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي للॻɾʙʯة -2

أداء   وراء   ʧم ʶǽعى   ʨفه انʷغالاته،   ʦأه  ʧوم الʺʣʨف،  حقʨق   ʧم  Șح هي  الॽʀʛʱة 
  ʧʽʶʴوت ʖاتʛال  ʧʽʶʴإلى ت الʙʵمة إلى الʨʸʴل على راتʖ شهȑʛ فʖʶʴ، بل ʶǽعى أǽʹا 
وضعʱʽه الॽɿॽʣʨة، وذلʥ لʧ یʱأتى إلا Ǽالʱقʙم في الʺʶار الʺهʻي، وʨȞȄن الʱقʙم Ǽالʙرجة والʛتॼة  

ʖاتʛادة في الȄم زʙقʱا الʚه ʖʴʸǽ اء، ؗʺاʨس ʙ2.على ح  

  ʧلي شغلها عʨفي ت ʧʽʰاغʛد الʙع ʧدا مʙة هي عادة أقل عʛاغʷال ʖاصʻʺا فإن الʚهȃو
الॽʀʛʱة،    ȘȄʛʡ  ʥلʚعا عادلا،  لȄزʨص تʛالف یʦʱ على أساسه تʨزȄع  وجʖ وضع مॽɻار ملاءمة 

 
  .54، ص 1967، دار المعارف، القاھرة، 1محمذ فؤاد مھنا، سیاسة الوظائف العامة وتطبیقھا في مبادئ التنظیم، ط 1
كلیة    أم  2 إداري،  قانون  الثانیة  السنة  ألقیت على طلبة  الوظیفیة، محاضرات  العلاقة  انعقاد  المترتبة على  الأثار  الخیر بوقرة، 

  .02، ص 2010/2011الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة خیضر، بسكرة، 
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الؔفاءة،  أساس  على  الॽʀʛʱة  الأقʙمॽة،  أساس  على  الॽʀʛʱة  وهي:  للॽʀʛʱة   ʛʽمعای ثلاثة  فهʻاك 
ʛʽه الʺعایʚله ʛʸʱʵح مʛا یلي شʺॽɾة والؔفاءة معا، وॽمʙة على أساس الأقॽʀʛʱ1ال: 

 :الॻɾʙʯة على أساس الأقʗمॻة-أ

  ʚʻة مʻʽفة معॽʣد في وʛها الفʽʹقǽ يʱة الॽʻمʜة الʛʱاد الفʺʱة على أساس اعॽʀʛʱه الʚم هʨتق
، ʘȞʺǽ ʘʽʴǼ في ؗل درجة وॽɿॽʣة مʙة  (علʺا أن فʛʱة الʟȃʛʱ لا تʖʶʱʴ ضʺʻها)  بʙاǽة تعʻʽʽه

 ،  زمॽʻة مʙʴدة، ومʧ ثʦ یʛتفع إلى درجة أعلى 

 : تʲʺʱل أهʦ مʜاǽا الॽʀʛʱة Ǽالأقʙمॽة ॽɾʺا یلي :مʚاǻا الॻɾʙʯة Ǻالأقʗمॻة-

   أن اعॼʱار  على   ʜʽʴت وجʨد  وعʙم   ،ʧʽفʣʨʺال جʺॽع   ʧʽب والʺʨضॽɺʨة  العʙالة   Șʽقʴت
  لʨȞॽن   أهلʱه تॽʀʛة الفʛد مʧ وॽʣفة إلى أخȐʛ مʛتʢॼة ʨʢǼل مʙة خʙمʱه في الʺʕسʶة،  

  .على حʺل مʕʶولॽات الॽʣʨفة الأعلى الʺʛقي إلʽهاأكʛʰ قʙرة دراǽة و على 

  ʧʽفʣʨʺالإدارة وال ʧʽة بॽʀʛʱالǼ اصةʵلافات الʵة والॽاخلʙازعات الʻʺال ʧل مʽقلʱال.  

 ةʙیʙʳفة الॽʣʨغل الʷاللازم ل ʖȄرʙʱال ʛʽفʨة على تʸȄʛعل الإدارة حʳǽ أʙʰʺا الʚاع هॼات.  

   يʱات الʨʻʶف مقابل الʣʨʺة للʶسʕʺال ʖجان ʧافأة مȞا الأساس مʚة على هॽʀʛʱال ʛʰʱتع
  .قʹاها في خʙمʱها

 ة العʺل في  اʙفإنه ؗلʺا زادت م ʥلʚȃها، وʽفʣʨم ʧʽام لؔي تعʤʻا الʚبه ʧʽعʱʶات تǼقاʻل
  .الʺʕسʶة ؗلʺا زادت فʛʱة معʛفʱه بʲغʛات العʺل والʻقائʟ ومȄʛʳات العʺل 

 ʦلهʰقʱʶف على مʨأو خ Șفي العʺل دون قل ʦهʰاجʨن بʨمʨقǽ عॽʺʳة الॽمʙعل الأقʳت.  

 Șʽʰʢʱلة في الʨهʶة والʡاʶॼالǼ ʜʽʺʱ2ی.  

لʧؔ اتॼاع هʚا الʺʙʰأ في الॽʀʛʱة لʨحʙه ʳǽعل مʻها آلॽة مʴʹة لإضعاف فاعلॽة الʛؤساء  
  ʧقل شأنا عǽ الॽʣʨفي الإدارȑ، وهʚا لا  الʳهاز  إلى جʺʨد   ȑدʕمʺا ی ،ʦهʽؤوسʛفي معاملة م

 ȑهاز الإدارʳالǼ العʺل ʧوف أهل الؔفاءة عʜإلى ع ȑدʕت ʙة لأنها قॽȃʨʶʴʺة والʡساʨال. 

 
  .03أم الخیر بوقرة، المرجع نفسھ، ص  1
  .14أم الخیر بوقرة، المرجع السابق، ص 2
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 :الॻɾʙʯة على أساس الؒفاءة-ب

  ʦʱʽأ الؔفاءة لʙʰʺǼ ʚالأخ ʧم ʙیها، لا بʙل ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺقي الʛة أن تʺʤʻʺال ʙȄʛما تʙʻع
  ،ʖاسʻʺال الʺȞان  في   ʖاسʻʺال  ʟʵʷال وضع   ʧȞʺǽ  ʘʽʴǼ الॽʀʛʱة،  في  العادل  القʛار  اتʵاذ 
حʘʽ إن العʨائǼ ʙʺا فʽها الॽʀʛʱة ʖʳǽ أن تعʺʦ بهʙف تॽʳʷع الʺʣʨفʧʽ العاملʧʽ الʚیʧ یʚʰلʨن  
جهʨدا أكʛʰ مʧ غʛʽهʦ وʱʺȄلʨؔن مهارات ومعارف أعلى تʕدȑ إلى ارتفاع الإنʱاجॽة بʨتائʛ أعلى 

ʦهʛʽغ ʧم.  

̡̋  : الؒفاءةمʚاǻا الॻɾʙʯة على أساس  • ʱا یلي:  ل تʺॽɾ ة على أساس الؔفاءةॽʀʛʱا الǽاʜم ʦأه 

 ةʺʤʻʺؗفاءة للعʺل في ال ʛاصʻالع ʛʲاب أكʚʱاج.  

 ʦائفهʣفي و ʛʰدا أكʨهʳا مʨلʚʰʽل ʧʽفʣʨʺلل ʜافʨʴال ʛʽفʨت.  

 لها ʦه ʛؗم تʙة وعʺʤʻʺاب الؔفاءة في الʴار أصʛʺʱ1ضʺان اس.  

ولʧؔ على الʛغʦ مʨؗ ʧن هʚا الأسلʨب أكʛʲ مʨضॽɺʨة مʧ الأسلʨب الʶابȘ، إلا أنه لا  
ʵǽلʨ مʧ الʶلॽʰات والانʱقادات الʱي یǼ ʖʸʻعʹها على الأسالʖʽ الʺʙʵʱʶمة في ॽʀاس ؗفاءة  
 ʜʽʴʱال إلى   ȑدʕی مʺا  الʣʨائف،   ʠعॼل الؔفاءة  لॽʁاس   ʛʽمعای وضع   ʖعʸǽ إذ  الأفʛاد، 

 .والʺʴاǼاة وȄفقʙها فاعلʱʽها في تʴقȘʽ أغʛاضها

 :الॻɾʙʯة على أساس الأقʗمॻة والؒفاءة-ج

وȄعʙʺʱ هʚا الأسلʨب على الʺʜج بʧʽ أسلʨب الأقʙمॽة والॽʀʛʱة على أساس الؔفاءة بهʙف  
 .الاسʱفادة مʧ مʜاǽا ؗل مʻهʺا وتʖʻʳ عʨʽب الȘʽʰʢʱ الʺʢلȘ لؔل مʧ أسلʨب الأقʙمॽة والؔفاءة

 : معامʚاǻا الॻɾʙʯة Ǻالأقʗمॻة والؒفاءة  •

  اراتॼʱل في اعʲʺʱی ʙار جامʡها إʙʴǽ دون أن Șلʢʻي تʱصة للؔفاءات الʛفل إتاحة الفȞǽ
  .زمॽʻة 

 
شات سلوى، أثر التوظیف على كفاءة الموظفین بالادارات العمومیة الجزائریة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، كلیة اللعلوم  یت  1

  .89، ص 2010/2011الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
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   ʧم ʖʽʸن القʙامى   ʧʽفʣʨʺلل ʨȞǽن   ʦث  ʧة، ومॽمʙالأق اعॼʱار  یʛُاعى   ʗقʨال  ʝنف وفي 
  .1الفʛص الʺʱاحة للॽʀʛʱة

  الॻɾʙʯة في الʙتॺة  ثانॻا:

 ʦلʶال في  مʻها  الأعلى  الॽɿॽʣʨة  الفʯة  إلى  الॽɿॽʣʨة  الفʯة   ʧم الʺʣʨف  نقل  على  وتقʨم 
الॽʣʨفي، وʨȞȄن ذلʥ وفقًا   الʵاص Ǽالفʯات والʙرجات، وʚȃلʛʢǽ ʥأ تغʛʽʽ على مʶʺاه   ȑالإدار

"تʲʺʱل الॽʀʛʱة في    03-06مʧ الأمʛ رقʦ    107، ونʗʸ علʽها الʺادة  2لʛʷوȋ حʙدها القانʨن 
الʛتॼة في تقʙم الʺʣʨف في مʶاره الʺهʻي، وذلǼ ʥالانʱقال مʧ رتॼة إلى الʛتॼة الأعلى مॼاشʛة 

  في نفʝ الʶلʥ أو في الʶلʥ الأعلى مॼاشʛة حʖʶ الॽɿॽؔات الآتॽة:  

على   الʺهʻي   ʦارهʶم خلال  تʸʴلʨا   ʧیʚال  ʧʽفʣʨʺال  ʧʽب  ʧم الʷهادة  أساس  على 
امʴʱان مهʻي، على سʽʰل    ȘȄʛʡ ʧع ،ʟʸʵʱم ʧȄʨؔت  ʙعǼ ،ةȃʨلʢʺال الʷهادات والʺʕهلات 
  ʧʽب ʧة الأعʹاء مȄاوʶʱʺة الʻʳالل ȑرأ ʚأخ ʙعǼ لʽأهʱل في قائʺة الʽʳʶʱال ȘȄʛʡ ʧار عॽʱالاخ
الʺʣʨفʧʽ الʚیʧ یʨʱʰʲن الأقʙمॽة الʺʢلȃʨة، لا ʱʶǽفʙʽ مʧ الॽʀʛʱة عȘȄʛʡ ʧ الʽʳʶʱل في قائʺة  

ʧʽʱʽالʱʱم ʧʽتʛل مʽأهʱ3ال". 

تعʛضʗ لʺʨضʨع الॽʀʛʱة الاخॽʱارȄة مʧ    03-06مʧ الأمʛ رقȎ107    ʦ أن الʺادة  ح الʺلا
  ʛؗʚالǼ ʛیʙʳها. والʻفادة مʱها للاسʛافʨت ʖاجʨال  ȋوʛʷال  ʖجان ʧم ȑأ ،Ȍائي فقʛالإج ʖانʳال
والؔفاءة  الॽʣʨفي،  والʱأهʽل  الʛتॼة،  في  الأقʙمॽة   ȋʛʷل دائʺا  تʵʹع  الاخॽʱارȄة  الॽʀʛʱة  أن 
للأسلاك    ʧʽخاضع ؗانʨا  سʨاء   ʧʽفʣʨʺال ؗافة  في  تʨافʛها   ʧʽعʱی عامة   ȋوʛش وهʚه  الʺهॽʻة، 

ة أو الأسلاك الʵاصة حʖʶ القʢاعات الʱي یʨʺʱʻن إلʽها ʛؗʱʷʺ4ال. 

أما عʧ شȋʛ الأقʙمॽة، الǽ ȑʚعʻي الاسʱفادة مʧ الॽʀʛʱة الاخॽʱارȄة Ǽاسॽʱفاء عʙد الʨʻʶات 
  ʦل العامة  للॽʣʨفة  الأساسي  القانʨن  أن  وȃʺا  الʺʣʨف،  إلʽها  یʱʻʺي  الʱي  الʛتॼة  في  الʺʢلȃʨة 

 
  .90تشات سلوى، المرجع السابق، ص 1
محمد علي عبد ربھ خلیفة، النظام القانوني لترقیة الموظف العام وفقا للقانون الخدمة المدنیة الفلسطیني، دراسة تحلیلیة، شھادة  2

  .28، ص 2020لنیل شھادة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الأقصى، بغزة، 
یتضمن القانون الأساسي    2006یولیو    15الموافق ل    1427جمادى الثانیة    19مؤرخ في    03-06من الأمر رقم    107المادة  3

  .2006یولیو  16الصادر في  46العام للوظیفة العمومیة، ج ر عدد 
  .100تشات سلوى، المرجع السابق، ص 4
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ǽفʸل ȞʷǼل نهائي ॽɾʺا یʱعلȋʛʷǼ Ș الأقʙمॽة، فقʙ تʛك مهʺة تʙʴیʙ الأقʙمॽة للقʨانʧʽ الʵاصة،  
  ʦرق  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʧʽانʨالق  ʥتل  ʧʽب  ʧفي    244-89وم ، 1989دʛʰʺʶǽ    05الʺʕرخ 

ة   ʛؗʱʷʺال للأسلاك   ʧʽʺʱʻʺال  ʧʽفʣʨʺال على   Șʰʢʺال الʵاص  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺال
Ǽالʺʛسʨم    ʦʺʱʺوال الʺعʙل  العʺʨمॽة،  والإدارات  في    229-90للʺʕسʶات  جȄʨلॽة    25الʺʕرخ 

والʺʛسʨم  1991 في    79- 91،  الʻʱفȑʚʽ  1991مارس    23الʺʕرخ  الʺʛسʨم  ʚا  وؗ  ،94 -
جانفي    19الʺʕرخ في    04-08، أǽʹا الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  1994ماȑ    09الʺʕرخ في  105

2008    ʖʶح الاخॽʱارȄة  الॽʀʛʱة   ʧم الاسʱفادة   ʙʸق تʨافʛها   ʖاجʨال الأقʙمॽة  حʙدت  والʱي 
 .1الʛتॼة، وتقʙر الأقʙمॽة في الʛتॼة Ǽعʛʷ سʨʻات مʧ الʙʵمة الفعلॽة 

  ʛفʨʱی ʧیʚال ʧʽفʣʨʺل الʽʳʶب تʨوج ʨة هॽمʙالأق ʛʸʻل عʺȞǽ ȑʚال ʛالآخ ʛʸʻأما الع
فʽهʦ شȋʛ الأقʙمॽة في قʨائʦ الʱأهʽل في ؗل سʻة حʖʶ الʺʻاصʖ الʷاغʛة الʺʸʸʵة للॽʀʛʱة  
أخʚت   ؗʺا  هʚا  الأعʹاء.  الʺʶʱاوȄة  الإدارȄة  اللʻʳة  اسʷʱارة   ʙعǼ Ǽالʺائة،  عʛʷة  حʙود  في 

  ʦة رقʺॽعلʱرخة في    86الʕʺاق    2001مارس    10الʴʱللال الʱأهʽل   ʦائʨق إعʙاد  ॽɿॽȞǼة  الʺʱعلقة 
 :2بʛتॼة أعلى على ما یلي

 ة العامةॽمʙار الأقॼʱالاع ʧʽعǼ ʚالأخ ʧȞʺǽ :ةॼʶʱȞʺة الॽمʙالأق.  

 ازॽʱار امॽɻا مʹǽل أȞʷǽ ȑʚعالٍ وال ʖʸʻشغل م.  

  Ȑʨʱʶʺال ʧʽʶʴوت ʧȄʨؔʱدورات ال.  

الʺهʻي    ʦارهʶم خلال   ʧʽفʣʨʺال حʨʸل  في  الʷهادة  أساس  على  الॽʀʛʱة   ȋوʛش تʲʺʱل 
  Șن حʨفة ؗفل له القانॽʣʨف للʣʨʺاولة الʜخلال م ʘʽة، حȃʨلʢʺهلات الʕʺهادات والʷعلى ال

وʣائف أعلى،    لʨʱلي  تʕهله لʱي تʶʺح له Ǽإحʛاز مʕهلات وشهادات  اʳامॽɻة  الʙراسات  المʱاǼعة  
یʸʴʱل   أن   ȋʛʷفال الʙʳیʙة،  شهادته  أو  لʱأهʽله  والʺʢاǼقة  الʷاغʛة  الʣʨائف  حʙود  في   ʥوذل
الʷهادات  الʱأكʙ مʧ أن هʚه  الʺهॽʻة مع   ʦاتهॽار حʡهلات في إʕأو م الʺʣʨفʨن على شهادة 
إلॽه   یʱʻʺي   ȑʚال  ʥلʶال أو  الʛتॼة  في  الʺʢلȃʨة  والʸʸʵʱات   ʖاسʻʱت أن   ʖʳǽ والʺʕهلات 
  ʦʱاء یʛا الإجʚه Șʽʰʢات تॽɿॽؗ فإن ،ʛأم ʧم ʧȞǽ ومهʺا .ʛشاغ ʖʸʻم ʛفʨا تʚ الʺʣʨف، وؗ

 
  .101تیشات سلوى، المرجع السابق، ص 1
  .2001مارس  10المؤرخة في  86التعلیمة رقم 2
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الʺادة    ʧم الأخʛʽة  الفقʛة  في  علॽه  مʨʸʻص   ʨه ؗʺا  الأساسॽة   107تʙʴیʙه   ʧʽانʨالق  ʖجʨʺǼ
م ع وع الʺʕرخة في    /1410الʵاصة الʱي تʦȞʴ أسلاك الʺʣʨفʧʽ، لʚلʥ تلغى أحȞام الʺʨʷʻر  

5  ʛʰʺفʨة أعلى 1996نॼف في رتʣʨʺال ʧʽʽعʱب Șعلʱʺال. 

  ʖʳǽ يʱال ȋوʛʷعة الʨʺʳم ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙة، حॽʰلʶالʺʺارسات ال ȑأجل تفاد ʧوم
أن تʨʱفʛ في الʺʣʨف حʱى ʨȞǽن مʕهلا للاسʱفادة مʧ الॽʀʛʱة في الʛتॼة، ولهʚا نʙʳ أن هʻاك  

 :1أنʨاع عʙیʙة لهʚا الʨʻع مʧ الॽʀʛʱة نʛؗʚها ॽɾʺا یلي

1-ʝʶʳʯʸال ʥȂʦؒʯة على أساس الॺتʙة في الॻɾʙʯال:  

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة في    03-06مʧ الأمʛ    107نʗʸ الʺادة  
 ʥلʶالǼ أو   ،ʥلʶال  ʝنف في  مॼاشʛة  الأعلى  الʛتॼة  إلى  رتॼة   ʧم الانʱقال  على  الʲالʲة  فقʛتها 

 Ȑʛات الأخॽɿॽؔال  ʖإلى جان  ،ʟʸʵʱم ʧȄʨؔت  ʙعǼ  ʦʱی ، وقʙ عالج مʨضʨع  2الأعلى مॼاشʛة، 
  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʟʸʵʱʺال ʧȄʨؔʱال ȘȄʛʡ ʧة عॽʀʛʱم    92-96الʨسʛʺا الʚح هʻم ʘʽح

امॽʱازات للʺʣʨفʧʽ الʚیʧ تاǼعʨا تʻȄʨؔا مʸʸʵʱا، وتʲʺʱل هʚه الامॽʱازات في الالʴʱاق ʶǼلʥ أو  
بʛتॼة علॽا، ʧȞʺǽ أن یʙوم هʚا الʧȄʨؔʱ ثلاث سʨʻات، وʦʱȄ تʽʳʶل الʺʣʨفʧʽ في قائʺة الʱأهʽل  

 3عȘȄʛʡ ʧ الاخॽʱار مع تʠॽɿʵ في الأقʙمॽة الʱي تʶاوȑ هʚه الʙورة الॽʻȄʨؔʱة 

  :الॻɾʙʯة في الʙتॺة على أساس الامʲʯان الʸهʹي-2

الʺʛسʨم   الॽʀʛʱة   ʧم الʨʻع  هʚا   ʦʤقات   293-95نǼاʶʺال  ʦॽʤʻت ॽɿॽȞǼات   Șعلʱʺال
والامʴʱانات الʺهॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات الʺهॽʻة، وفي هʚا الإʡار أصʙرت الʺʙیȄʛة العامة  

  ʦرق ة  ʛؗʱʷم وزارȄة  تعلॽʺة  العʺʨمॽة  في    08للॽʣʨفة  الʺعʙلة   2004أكʛȃʨʱ    16الʺʕرخة 
  ʦة رق ʛؗʱʷʺة الȄزارʨة الʺॽعلʱالǼ ةʺʺʱʺرخة في    08والʕʺ26ال    ȑ2008ما  ʦॽʤʻة تॽɿॽؗ دʙʴت ،

  Șʽʰʢت ॽɿॽؗة  تʨضॽح  إلى  الʱعلॽʺة  هʚه  وتهʙف  الʺهॽʻة،  والاخॼʱارات  والامʴʱانات  الʺʶاǼقات 
الॽʺॽʤʻʱة الʺʨʸʻص علʽها  الʶارȑ الʺعʺʨل Ǽه مع الاحʛʱام الʸارم للأحȞام  القانʨني  الإʡار 

 
  .101تیشات سلوى، المرجع السابق، ص 1
  السالف الذكر.  03-06من الأمر  107المادة 2
یتعلق بتكوین الموظفین وتحسین مستواھم وتجدید معلوماتھم، ج ر    1996مارس    3مؤرخ في    92-96المرسوم التنفیذي رقم  3

  .2020جویلیة  25المؤرخ في  194-20، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 1996الصادر في  16عدد 
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الʱي   والʺʕهلات  الإمȞانॽات   ʦله  ʧیʚال  ʧʽفʣʨʺلل امॽʱازات  إعʢاء   ʙʸا قʚوه الʺʳال،  هʚا  في 
 .1تʶʺح لهǼ ʦالاسʱفادة مʧ الॽʀʛʱة إلى رتॼة أعلى

وȋʛʱʷȄ في الॽʀʛʱة عȘȄʛʡ ʧ الامʴʱان الʺهʻي أن تʨʱفʛ أساسا على شȋʛ الأقʙمॽة في  
  ȑة، أॼتʛة ما    05الॽʀʛʱال ʧع مʨʻا الʚله ʟʸʵǽ ʙة على الأقل، وقॽمة الفعلʙʵال ʧات مʨʻس

 .Ǽالʺائة مʧ الʺʻاصʖ الʷاغʛة Ǽالॼʶʻة للʅॽʣʨʱ الʙاخلي 30نʱʰʶه 

  : الʃॻʡʦʯ الʳارجي (الʴʸاǺقات) الʰاني الفʙع 

  الʃॻʡʦʯ وفقًا لʹʢام الʴʸاǺقات   أولا:

ǽعʛʰʱ نʤام الʺʶاǼقات مʧ أكʛʲ الʛʢق شʨʽعًا في شغل الʣʨائف العʺʨمॽة ومʧ أفʹلها 
خاصة إذا تʦ الالʜʱام Ǽالʙقة والأمانة في الॽʁام بهʚه الʺʶاǼقات، لأن هʚا یʕدȑ إلى تʜوʙȄ الإدارة 
لʺʱʶه مʧ مʜاǽا  لʺا  الʺʶاǼقات  بʤʻام   ʛائʜʳال أخʚت   ʙوق .ʦهʯوأكف  ʧʽفʣʨʺال Ǽأفʹل  العʺʨمॽة 

  ʛور الأمʙص ʚʻم ʥة، وذلॽمʨʺائف العʣʨال ʧاة عǼاʴʺة والॽȃʨʶʴʺعاد الǼال إʳ133-66في م  
 ʛة الأمǽل 03-06إلى غاʨالʺفع ȑارʶ2ال. 

إجʛاء   Șʰʶت الʱي   ȋوʛʷال إلى  أولاً  الʛʢʱق   ʖʳǽ الʺʶاǼقات  أنʨاع  إلى  الʛʢʱق  وقʰل 
 :الʺʶاǼقة وشʛوȋ قʨʰلها، وذلॽɾ ʥʺا یلي

الॺʴʸقة-1  ȉوʙʵارد :الʨʺال  ʛʽʽʶت  Ȍʢʵم إعʙاد  الȄʛʷॼة  الʺʨارد   ʛʽʽʶʱب الʺȞلف  على   ʧʽعʱی
  ʧم علॽه  مʸادقًا  الʺʶاǼقة،  لفʱح  مع  قʰل  الȄʛʷॼة  العʺʨمॽة،  للॽʣʨفة  العامة  الʺʙیȄʛة  مʸالح 

  ʅॽʣʨʱال  Ȍʺʻب الʵاصة  الʵانة  في  شاغʛة   ʖاصʻم أو   ʖʸʻم بʨجʨد  العʺلॽة  تʽʳʶل  إلʜامॽة 
  ʦرق الʙʳول  في  Ǽالإدارة    04الʺقʨʸد  الʵاصة  الȄʛʷॼة  للʺʨارد  الʨʱقعي   Ȍʢʵʺال  ʧʺʹʱʺال

  30الʺعॽʻة، وʨȞȄن آخʛ أجل لإعلان نʱائج الʺʶاǼقة مʛʡ ʧف اللʻʳة الʺȞلفة بʚلʥ هʨ تارȄخ  

 
في    293-95المرسوم    1 المؤسسات    1995سبتمبر    30المؤرخ  في  المھنیة  والامتحانات  المسابقات  تنظیم  بكیفیات  المتعلق 

المؤرخ في   194-12، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم  1995أكتوبر    4الصادر في    57  والإدارات المھنیة، ج ر عدد
  .2012أبریل  25

  السالف الذكر.   03-06من الأمر رقم  80المادة 2
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نʨفʺʛʰ مʧ ؗل سʻة مع مʛاعاة تارȄخ افʱʱاح الʺʶاǼقة والʱأكʙ مʧ مȐʙ إمȞانॽة احʛʱام الʺʛاحل  
 .1الʜمॽʻة للʺʶاǼقة الʺقʙʽة قانʨنًا

جʺلة مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة،  وʱȄعʧʽ على الʺȞلف بʛʽʽʶʱ الʺʨارد الȄʛʷॼة الاʡلاع على  
 Ǽ  أساس على  للʺʶاǼقات  الॽʤʻʱʺي  الإʡار   Ȍॼʹǽ  ȑʚال الʺʛʱʷك   ȑزارʨال القʛار  الʨʸʵص 

الʷهادات، الامʴʱانات والاخॼʱارات الʺهॽʻة، وʙʴȄد هʚا القʛار في مʨʱʴاه بʙقة الʛتʖ والأسلاك  
للʳʻاح،    ȑʨفʷال الاخॼʱار  ومعامل  والʺʨاد  لها   ʟʸʵʺال  ʅॽʣʨʱال  ȋوأنʺا ǼالʺʶاǼقة  الʺعॽʻة 
ʚا القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الȌॼʹǽ ȑʚ قائʺة الʺʤʻʺات العʺʨمॽة للʧȄʨؔʱ الʺʟʸʵʱ الʺʕهلة   وؗ
والاخʸʱاص،    ʖتʛال  ʖʶح الʺهॽʻة  والامʴʱانات  الاخॼʱارات  أساس  على  الʺʶاǼقات   ʦॽʤʻʱل
Ǽالॼʶʻة لؔل قʢاع حʘʽ لا ʧȞʺǽ لأȑ مʤʻʺة تॽʻȄʨؔة أن تقʨم بʦॽʤʻʱ مʶاǼقة ما لʦ یʙرجها هʚا  

  .2القʛار ضʺʧ مʨʱʴاه 

وȃعʙ الʱأكʙ مʧ صʴة تʦॽʤʻ الʺʶاǼقات الʺʱعلقة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، سʛʢʱʻق  
ॽɿॽة تॽʤʻʺها ॽɾʺا یلي  :إلى أنʨاع هʚه الʺʶاǼقات وؗ

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على هʚه    نʟ:  الاخॺʯارات الʃॻʡʦʯ عȖȂʙʟ ʥ الʴʸاǺقات على أساس    -أ
الفقʛة الأولى مʧ قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة، وʨȞȄن الʳʻاح في امʴʱان أو    80الȄʛʢقة في الʺادة  

تعلʧ عʧ حاجʱها   فالإدارة  العʺʨمॽة.  الॽʣʨفة  في   ʧʽʽعʱلل الʻهائي  الفʸل   ʨقة هǼاʶʺال اخॼʱار 
امʴʱان   Ǽإجʛاء  تقʨم   ʦث الʺʢلȃʨة،   ȋوʛʷوال الʺʨاصفات  وتʹع   ʖاصʻʺال  ʠعǼ لʷغل 
الʺʕسʶة  أو  الإدارة  مʛʡ ʧف  ʨȞǽن  الʺʶاǼقة  فʱح  مقʛر  فإن  الأساس،  هʚا  وعلى   .ʧʽمʙقʱʺلل

ʅॽʣʨʱالǼ ةॽʻة الʺعॽمʨʺها في  و   العʽص علʨʸʻʺمات الʨانات والʺعلॽʰال ʧʺʹʱأن ی ʖʳǽ ȑʚال
  194.3-12مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  10الʺادة 

حʘʽ تʛسل نʵʶة مʧ هʚا القʛار إلى الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة قʙʸ الʺلاحʤة،   
إجॼارȄا في سʗ صʴف   القʛار  الفʛنॽʶ و العॽȃʛة    Ǽاللغة(  وॽʻʡةوʦʱȄ نʛʷ هʚا  أماكʧ  و  ) ةȃاللغة 

 
رقم  1 في    13التعلیمة  المؤرخ  العمومیة،  للوظیفة  العامة  المدیریة  عن  المسابقات    2004جوان    29الصادر  تنظیم  المتضمنة 

  .2والامتحانات والاختبارات المھنیة، ص
  السالفة الذكر.   13التعلیمة رقم 2
، یحدد كیفیات تنظیم المسابقات والامتحانات والفحوص المھنیة 2012أبریل    25المؤرخ في    194-12بالمرسوم التنفیذي رقم  3

  . 2012الصادر في  26في المؤسسات الاداریة والعمومیة وأجرائھا، ج ر عدد 
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ʧʽفʣʨʺال وتʳʺعات  إجʛاء    العʺل  تارȄخ  قʰل  الأقل  على   ʧȄʛشه ॽɽǼة    ،الʺʶاǼقةخلال  وهʚا 
  1الʅॽʣʨʱ  الʨصʨل إلى أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʛʱشʧʽʴ وȂضفاء ʡاǼع الʷفاॽɾة والعʙالة في 

الʴʸافة  في   ʛهʷʺال الʺʶاǼقة  فʱح  إعلان   ʧʺʹʱی أن   ʧʽعʱی أنه  إلى  الإشارة  وتʙʳر 
  ʧʽالʺادت في  الʨاردة  الॽʰانات  العامة   ʧالأماك في   Șʸالʺل أو  الʺʛسʨم    12و   10الʺȃʨʱȞة   ʧم

  ʦرق  ȑʚʽفʻʱفة    ،194-12الॽʣʨلل العامة  للʺʙیȄʛة   ʗنʛʱالإن مʨقع  على  وجȃʨا  الإشهار  وʨȞȄن 
    publique.gov.dz-fonction-www.concours2العʺʨمॽة 

أساس    -ب على  مʴاǺقة   ȖȂʙʟ  ʥع  ʃॻʡʦʯهادةالʵو :  ال Ȅيʺʶ  ه ʅॽʣʨʱال  ʧم الʨʻع  ʚا 
ǼالʺʶاǼقات على أساس الʷهادات نʛًʤا للʙور الهام الȑʚ تلॼɻه الʷهادة أو الʺʕهل الʴǽ ȑʚʺله  
لʷغل   الʴاجة   ʧع Ǽالإعلان  العʺʨمॽة  الʺʕسʶة  أو  الإدارة  تقʨم   ʘʽح للॽʣʨفة،  الʺʛʱشح 
لا    ʧʽʽعʱال  ʧؔل الاخॼʱار،  أساس  على  للʺʶاǼقات  Ǽالॼʶʻة  الʷأن   ʨه ؗʺا  الʷاغʛة،   ʖاصʻʺال
الʷهادة    ʧʽب الʺعॽʻة  العʺʨمॽة  أو الإدارة  الʺʕسʶة  تʳʺع  بل   ،Ȍفق نʳॽʱة الامʴʱان  ǽعʙʺʱ على 

 .3الʱي یʸʴʱل علʽها الʺʛʱشح والʙرجات الʱي یʸʴʱل علʽها في امʴʱان الʺʶاǼقة

تؔʺʽلي    ʅॽʣʨت  Ȍʺʻؗ الʷهادة  أساس  على  الʺʶاǼقة   ʝȄʛؔت  ʦت أنه  إلى  الإشارة  وتʙʳر 
  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم  ألʜم   ʘʽح الʺهʻي،   ʟʴوالف الاخॼʱارات  أساس  على    194-12للʺʶاǼقة 

أعʨان   أو   ʧیʙعاقʱم أعʨان  على   ʛفʨʱت عʙʻما  العʺʨمॽة  الإدارة  أو  الʺʕسʶة   ʛؗʚال الʶالف 
ǽʺارسʨن في إʡار جهاز الʺʶاعʙة على الإدماج الʺهʻي أو الإدماج الاجʱʺاعي للॼʷاب حاملي  
وجȃًʨا    ʦʱی  ʅॽʣʨʱال فإن  الʺعॽʻة،  Ǽالʛتॼة  للالʴʱاق  القانʨنॽة   ȋوʛʷال ʨʱʶǽفʨن   ʧیʚال الʷهادات 

 .4عȘȄʛʡ ʧ الʺʶاǼقة على أساس الʷهادات

 
المتعلقة بطرق وكیفیات التوظیف، المعدلة والمتممة للتعلیمة   2000ماي    23المؤرخة في    1التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم  1

  المتعلقة بنفس الغرض. 1999مارس  21المؤرخة في  1الوزاریة المشتركة رقم
  السالف الذكر. 194-12من المرسوم التنفیذي رقم  12و 10المادتین 2
  .154ص  المرجع السابق،محمد الصغیر بعلي، 3
  . السالف الذكر.194-12من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة 4
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مʧ الʺʛسʨم   09وȄعʙʺʱ هʚا الȌʺʻ مʧ الʅॽʣʨʱ على سʱة معایʛʽ للانʱقاء حʙدتها الʺادة  
  ȑʚʽفʻʱ293-95ال    ʦرق الʺʨʷʻر  في   ʛʽالʺعای هʚه  تفʽʸل   ʦفي    07وت أفȄʛل    28الʺʕرخ 

 :1، وتʲʺʱل في2011

 ةॼتʛأو ال ʥلʶات الॼلʢʱشح مع مʛʱʺال ʧȄʨؔهلات تʕملاءمة م.  

 شحʛʱʺف الʛʡ ʧة مʜʳʻʺراسات الʙالأشغال وال.  

 ةॼʶʱȞʺة الॽʻة الʺهʛʰʵال.  

 هادةʷل على الʨʸʴخ الȄتار.  

 هادةʷل للʺȞʺال ʧȄʨؔʱال.  

 قاءʱة الانʻʳائج الʺقابلة مع لʱن.  

  ʧم ʧʽʴشʛʱʺال ʦॽʽة الʺقابلة تقʻʳلى لʨʱقع    4إلى    0وتʨم ʛʹʴاد مʙإع ʦث ،ʛʲعلى الأك
  ȋاॽʱوقائʺة الاح ʧʽʴاجʻاد قائʺة الʙإع ʦة، ثʶسʕʺول الʕʶله إلى مȄʨʴع أعʹائها، وتॽʺج ʧم
  ʧʽʴاجʻال ʧʽʴشʛʱʺار الʢخȂة، وॽمʨʺفة العॽʣʨالح الʸرسالها إلى مȂقاق، وʴʱدرجة الاس ʖʶح

 .أǽام مʧ تارȄخ الإمʹاء على الʺʛʹʴ  01في أجل أقʸاه 

  ʦʱی وȂلا   ʛʲالأك على   ʛشه ʛʣف  في  عʺله   ʖʸʻʺǼ الالʴʱاق  الʺʛʱشح  على   ʖʳȄو
 .2اسʙʰʱاله ʛʱʺǼشح مʧ القائʺة الاحॽʱاॽʡة حʖʶ درجة الاسʴʱقاق

  : الʃॻʡʦʯ على أساس الʵهادة  ثانॻا 

إجʛاء  إلى  الʴاجة  دون   ȑأ  ،ʛاشॼʺال  ʅॽʣʨʱال  ʧʺض ʅॽʣʨʱال  ʧم  Ȍʺʻال هʚا  وʙȄخل 
في فقʛتها الʛاǼعة:    80مʶاǼقة، وتʨؔن الʷهادة هي الʺॽɻار الʨحʙʽ. وهʨ ما نʗʸ علॽه الʺادة  

ا مʨʸʻصًا علॽه في  ًy ʸʵʱً̒ا مȄʨؔا تʨعǼتا  ʧیʚال  ʧʽʴشʛʱʺال  ʧʽب  ʧم ʛاشॼʺال  ʅॽʣʨʱال  ..."
  ʧʽʴشʛʱʺال على   ʦʱی  ȑʚال  ʅॽʣʨʱال  ʨفه الʺʕهلة".   ʧȄʨؔʱال مʕسʶات   Ȑʙل الأساسॽة   ʧʽانʨالق
 ʧʽʸʸʵʱم  ʧʽʴشʛʱم  ʧȄʨؔت تʨʱلى  الʱي   ʟʸʵʱʺال  ʧȄʨؔʱلل العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  خʳȄʛي 
الʺʙرسة   في   ʦهʱدراس تاǼعʨا   ʧیʚال الأشʵاص  مʲل:  العʺʨمॽة  والإدارات  Ǽالʺʕسʶات  للالʴʱاق 

 
  السالف الذكر.  293-95من المرسوم التنفیذي  09المادة 1
  السالف الذكر. 293-95من المرسوم التنفیذي  09المادة 2
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وʧȞʺȄ على سʽʰل الʺʲال تʨسॽع هʚه   .(ENS) أو الʺʙرسة العلॽا للأساتʚة (ENA) العلॽا للإدارة
قʰل    ʧم الʺʢلȃʨة  والʺʕهلات  الʷهادات  الʴاصلʧʽ على   ʧʽʴشʛʱʺال إلى   ʅॽʣʨʱال  ʧم الॽɿॽؔة 
 ʛʽفʨʱل أو   ʙیʙج  ʥسل إحʙاث  حالة  في  وهʚا  عʺʨمॽة،  إدارة  ȞǼل  الʵاصة  الأساسॽة   ʧʽانʨالق

  1احॽʱاجات اسʻʲʱائॽة. 

 ȋوʛʷال  ʥتل  ʛʽغ  ȋوʛش  ȑلأ الʺʛʷع  ʵǽʹعه   ʦل  ʅॽʣʨʱال  ʧم  Ȍʺʻال هʚا  فإن  وهʚȞا 
العامة الʺʱعلقة في حʙ ذاتها ȋʛʷǼ شغʨر الʺʖʸʻ، مʺا یʱعʚر معه الʛقاǼة الفعلॽة على أعʺال  
في  والʙʳارة  الʺʶاواة  مʙʰأ  حʺاǽة  صعȃʨة   ʦث  ʧوم  ʧʽʽعʱال صلاحॽة  الʺʨʵلة  الإدارȄة  الʶلʢة 
الؔفʽلة    ʛʽابʙʱال اتʵاذ  إلى  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  مʸالح   ʛʢاض ما  هʚا  العامة.  الʣʨائف  تʨلي 

، والȑʚ حʙد ॽɿॽؗات  2003أوت    06لʙʽʶʳʱ هʚیʧ الʺʙʰأیʧ مʧ خلال إصʙار مʨʷʻر بʱارȄخ  
الʺॼʱعة في   إلى نفʝ الإجʛاءات  الʅॽʣʨʱ، والȑʚ أخʹعها   ʧم Ȍʺʻال بهʚا  الʵاصة   ʅॽʣʨʱال

  .2الʅॽʣʨʱ عȘȄʛʡ ʧ الʺʶاǼقة على أساس الʷهادات

  الفʦʲص الʸهʹॻة  : الʃॻʡʦʯ على أساسثالʰا 

  ȘȄʛʡ ʧع ʦʱی ȑʚوال ʅॽʣʨʱال ȋأنʺا ʙة أحॽʻص الʺهʨʴعلى أساس الف ʅॽʣʨʱال ʛʰʱعǽ
  Ȑʨʱʶم رفع  في  وتʲʺʱل   ،ʅॽʣʨʱالǼ الʺعॽʻة  الهʯʽة  قʰل   ʧم  Ȍॼʹت سȄʨʻة  قائʺة  في  الʽʳʶʱل 
الʺلف  على  الاʡلاع   ʙعǼ وهʚا  مهॽʻة،  خʛʰة  أو  معʻʽة  أقʙمॽة  یʨʱʰʲن   ʧیʚال  ʧʽفʣʨʺلل أعلى 
الʺهʻي وعلى تقʛȄʛ الهʯʽة الʺʛʽʶة واسʷʱارة اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء. فالفʟʴ الʺهʻي یʨجه  
  Șافʨی تأهʽلا  ʚا  وؗ أساسॽة  أولॽة  مهॽʻة  معارف  على  إلا  یʨʱفʛون  لا   ʧیʚال  ʚʽفʻʱال لأعʨان 

 .3الʺʖʸʻ الʺʛاد شغله

  ʠعॼب الʺʡʨʻة  للʺهام  الفعلॽة  الʺʺارسة  الʺʛʱشح على  قʙرة   ʦॽʽتق إلى  یهʙف   Ȍʺʻال وهʚا 
Ǽالʺادة   الʺʨʸʻص علʽها  الʺʨʺʳعات  إلى  تʱʻʺي  الʱي  الأمʛ    08الأسلاك   ʧوهي   03-06م

  :كʺا یلي

 
  السالف الذكر.   03-06من الأمر  80المادة 1
  .156محمد الصغیر بعلي، المرجع السابق، ص 2
المتعلقة بكیفیات تنظیم المسابقات والامتحانات والاختبارات المھنیة في  1990أفریل    7/ م ع و ع المؤرخة في  02التعلیمة رقم3

  سسات الادارات العمومیة. ؤالم



 ʦمॻة تʗʲیʖ الॻʡʦفة العʸإصلاح و  آلॻات  الفʶل الʰاني:

80 

لʺʺارسة  - الʺʢلʨب  الʱأهʽل   Ȑʨʱʶم على   ʧȄʜائʴال  ʧʽفʣʨʺال مʨʺʳع   ʦʹوت "ب"  الʺʨʺʳعة 
  .نʷاʡات الȘʽʰʢʱ أو ؗل مȐʨʱʶ تأهʽل مʺاثل

لʺʺارسة  - الʺʢلʨب  الʱأهʽل   Ȑʨʱʶم على   ʧȄʜائʴال  ʧʽفʣʨʺال مʨʺʳع   ʦʹوت "ج"  الʺʨʺʳعة 
  .نʷاʡات الʦȞʴʱ أو ؗل مȐʨʱʶ تأهʽل مʺاثل

لʺʺارسة - الʺʢلʨب  الʱأهʽل   Ȑʨʱʶم على   ʧȄʜائʴال  ʧʽفʣʨʺال مʨʺʳع   ʦʹوت "د"  الʺʨʺʳعة 
 .1نʷاʡات الʻʱفʚʽ أو ؗل مȐʨʱʶ تأهʽل مʺاثل

وʱʵȄلف هʚا الأسلʨب مʧ الʅॽʣʨʱ عʧ الʛʷوȋ والأشȞال الʺقʛرة Ǽالॼʶʻة للʺʶاǼقات على  
  ʅॽʣʨʱة للॽʻص الʺهʨʴالف Ȑʛʳت ʘʽارات، حॼʱقات على أساس الاخǼاʶʺهادات أو الʷأساس ال
الʵارجي للعʺال الʺهʧʽʽʻ وسائقي الॽʶارات والʳʴاب على مȐʨʱʶ مʛاكʜ الʧȄʨؔʱ الʺهॽʻة الʱي 
  ʧر مʛأو مق Ǽقʛار   ʅॽʣʨʱال  ʧم الʨʻع  هʚا  فʱح   ʦʱȄو الʺعʻي.  الاخʸʱاص  في   ʧȄʨؔʱالǼ تقʨم 
الȄʛʷॼة،   الʺʨارد   ʛیʙف مʛʡ ʧر مʛقʺǼ ʨȞǽن  أحॽان  الʱعʧʽʽ، وفي  لها صلاحॽة  الʱي  الʶلʢة 

 .2وتʛسل نʵʶة مʧ هʚا القʛار إلى الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة للإعلام 

  ʧل عʲʺا مʚ وؗ  ،ʧʽʽعʱال لها صلاحॽة  الʱي  الʶلʢة   ʧل عʲʺم ʧم ʦॽʽقʱال لʻʳة  وتȞʷʱل 
  ʛآخ ʟʵش ȑة أȄʨʹع عॽسʨت ʧȞʺǽ ة، ؗʺاॽʻة الʺعॼتʛأو ال ʥلʶة الأعʹاء للȄاوʶʱʺة الʻʳالل

ʧʽʴشʛʱʺؗفاءات ال ʛیʙة تقॽعʺلǼ امॽʁانه الȞإمǼ . 

  مʠʠʳات تʙʻʻʴ الʦʸارد الȂʙʵॺة  الʰالʖ: الفʙع 

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʛʰʱعǽ95-126    رخ فيʕʺم    1995-04-29الʨسʛʺال ʦʺʱȄل وʙعǽ ȑʚال
  ʦرخ في    145-66رقʕʺع   1966-06-002الǼاʢارات ذات الʛالق ʠعǼ ʛʷون ʛȄʛʴʱب Șعلʱʺال

الʺʨارد    ʛʽʽʶت  Ȍʢʵʺل مʽلاد  أول  ونʛʷها،   ʧʽفʣʨʺال وضॽɻة   ʦته الʱي   ȑدʛالف أو  الॽʤʻʱʺي 
 .الȄʛʷॼة في الʺʕسʶات العʺʨمॽة 
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  ʦرق الʱعلॽʺة  حʙدت   ʘʽفي    240ح الʺʕرخة  أحȞام    1995ماȑ  27م.ع.و.م   Șʽʰʢت ॽɿॽؗات 
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ126-95ال ʛؗʚالف الʶال. 

 : مفهʦم الȊʠʳʸ الȏʦʹʴ لʙʻʻʴʯ الʦʸارد الȂʙʵॺةأولا

 :تعʃȂʙ الȊʠʳʸ الȏʦʹʴ لʙʻʻʴʯ الʦʸارد الȂʙʵॺة -1

الॽʀʛʱة،    ،ʅॽʣʨʱالǼ الʺʱعلقة  الȄʕʰʻʱة  العʺلॽات  ؗل  فʽها  تʳʶل  وثॽقة   ʧع ॼɺارة   ʨه
الʧȄʨؔʱ، الإحالة على الاسʙʽʱاع، الʱقاعʙ خلال الʻʶة الʺعॽʻة، فهʨ دعامة جʙیʙة لʦॽʤʻʱ عʺلॽة  
والॽʶاسة   ʛʽʽʶʱلل تʴلʽلॽة  وأداة  العʺʨمॽة،  والإدارات  الʺʕسʶات  في  الȄʛʷॼة  الʺʨارد   ʛʽʽʶت

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʗثʙأح ʙة، وقȄʛʷॼارد الʨʺال ʛʽفʨة في تʳهʱʻʺرخ في   126-95الʕʺال
  1. 1995أفȄʛل  29

  ʛیʙد تقʛʳʺǼ ةʛʽʶʺة الॽمʨʺات والإدارات العʯʽف الهʛʡ ʧم ȑʨʻʶال Ȍʢʵʺاز الʳإن ʦʱȄو
قʰل   العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  مʸالح  لʺʸادقة  إخʹاعه   ʦʱȄو الʺالॽة،   ʖاصʻʺال  ʙیʙʴمارس    15وت

الʨزارȄة   الʱعلॽʺة  في  علॽه  مʨʸʻص   ʨه ؗʺا  علॽه  الʺʸادقة   ʙʸفي    127ق  30الʺʕرخة 
 ʛʰʺʶǽة 1995دȄʛʷॼارد الʨʺال ʛʽʽʶʱل ȑʨʻʶال Ȍʢʵʺاز الʳإنǼ علقةʱʺ2وال. 

 :أهʗاف الȊʠʳʸ الȏʦʹʴ لʙʻʻʴʯ الʦʸارد الȂʙʵॺة -2

الȄʛʷॼة  للʺʨارد  الȄʛʷॼة إلى إضفاء تʛʽʽʶ تʨقعي  الʺʨارد   ʛʽʽʶʱل  ȑʨʻʶال  Ȍʢʵʺف الʙیه
 :3في الإدارات العʺʨمॽة، وفي هʚا الإʡار فهʨ یهʙف إلى

  افʙوأه للأعʨان  الʺهॽʻة  الʨʺʢحات   ʧʽب  ȘʽʶʻʱالǼ الȄʛʷॼة  الʺʨارد  على   ȍفاʴال  ʧʽʺʲت
  .الإدارة

 قعة للإدارةʨʱʺة الॽɻضʨة والॽʻاة الʺهॽʴني للʨر الآلي والقانʨʢʱال ʧʽب Șʽʶʻʱال.  

 
الصادر    145-66ھو تشریع جزائري یعدل ویتمم المرسوم رقم    1995أفریل    29المؤرخ في    126-95المرسوم التنفیذي رقم  1

  1995أفریل   30الصادر في  25یتعلق بتحریر ونشر القرارات ذات الطابع التنظیمي أو الفردي، ج ر عدد  1966جوان  2في 
رقم  2 الوزاریة  في  127لتعلیمة  المؤرخة  في  1995دیسمبر    30،  البشریة  الموارد  لتسییر  السنوي  المخطط  بإنجاز  المتعلقة   ،

  .المؤسسات والإدارات العمومیة، الجزائر
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   Ȑʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧة حاجات الإدارة مॽʰلʱح بʺʶي تʱة الȄورʛʹات الॽالعʺل Ȍॽʢʵت
  .تʧʽʶʴ وتʛȄʨʢ معارف الʺʙʵʱʶمǼ ʧʽغʛض تʧʽʶʴ الؔفاءات

 : القʦة القانʦنॻة للȊʠʳʸ الȏʦʹʴ لʙʻʻʴʯ الʦʸارد الȂʙʵॺة ثانॻا 

ومʸالح   ʧȄʛʽʶʺال  ʧʽب مʛʱʷك  لإعʙاد  ʵǽʹع  الȄʛʷॼة  الʺʨارد   ʛʽʽʶت  Ȍʢʵم أن  ʡالʺا 
في   سʨاء  سȄʛانه،  صالॽʴة  ʽʡلة  تʻفʚʽه  مʱاǼعة  وȃالʱالي  العʺʨمॽة،  للॽʣʨفة   ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز 
صॽغʱه الأصلॽة الʺʸادق علʽها أو الʺعʙلة، فإنه لʜاما على الأʛʡاف الʺعॽʻة الʺʛʽʶة والʺʛاॼʀة  
في   مʵالفة  ل  وؗ أحȞامه،  احʛʱام  على   ʛهʶوال ʨʺʹʺǼنه  الالʜʱام  العʺʨمॽة  والʺʴاسॼة  الʺالॽة 
وفقا    ʥوذل للʺʛʷوॽɺة،  الʺʵالف  للقʛار   Șلʢʺال الʢॼلان  جʜاء  عʻها   ʖتʛʱی  Șʽʰʢʱوال  ʛʽʽʶʱال

 .1الʶابȘ الʛؗʚ، والʙʺʱʶǽ ȑʚ الʺȌʢʵ الȑʨʻʶ مʻه حʱʽʳه   126-95الʻʱفȑʚʽ   لأحȞام الʺʛسʨم
  ʧʽعʱل بها، فإنه یʨʺة الʺعॽʺॽʤʻʱة والॽة الأساسॽنʨام القانȞالفة للأحʵʺاءات الʛالإجǼ Șعلʱا یʺॽɾو
قانʨني،    ʖʽعǼ مʨʷب  مقʛر  ؗل  مʛاجعة   ʖلʢت أن  العʺʨمॽة  Ǽالॽʣʨفة  الʺȞلفة  الʶلʢة  على 
الʺʱاǼعات    ʙل إلى حʸت ʙمة، وقʜقائʺة ومل ʧʽʽعʱال الʱي لها صالॽʴة  الʶلʢة  وتʤل مʕʶولॽة 

ʗقʨور الʛاءاتها مع مʛإج Ȍॼاج إلى ضʱʴائل تʶة، وهي مॽʰأدیʱات الȃʨة والعقॽائʜʳ2ال. 

في الأخʧȞʺǽ ʛʽ اعॼʱار مȌʢʵ الʛʽʽʶʱ الȑʨʻʶ للʺʨارد الȄʛʷॼة إجʛاء فعالا لعʺلॽة الʛقاǼة 
  ʛʽʽʶʱة لȄʕʰʻʱة الʛʤʻع الʳʷǽ قةʙقه بॽʰʢة، وتȄʛائʜʳة الॽمʨʺات والإدارات العʶسʕʺاللاحقة في ال

  .الʺʨارد الȄʛʷॼة خالॽة مʧ الʺʤاهʛ الʶلॽʰة ومʢʱاǼقة مع مقॽʹʱات إدارة عȄʛʸة وفعالة

 ʔلʠʸاني:الʰال    

  تʲقȖʻ الفعالॻة الॻɽॻʡʦة

  ʛها الأمʽي سعى إلʱاف الʙز الأهʛأب ʧة مॽɿॽʣʨة الॽالفعال Șʽقʴت ʙّعǽُ06-03    ʧʺʹʱʺال
الإدارة   أداء   ʧʽʶʴت في  أساسॽاً  عاملاً  Ǽاعॼʱارها  العʺʨمॽة،  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن 
  ʛʺʱʶʺال  ʖȄرʙʱوال  ʧȄʨؔʱلل أهʺॽة ʛʽʰؗة  الʺʛʷع  أولى   ،ʥذل  Șʽقʴʱول العʺʨمॽة وجʨدة خʙماتها. 
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الأداء    ʦॽʽتق نʤام   ʙʺʱاع ؗʺا  الʺهॽʻة.  الʺʙʳʱʶات  ومʨاكॼة   ʧʽفʣʨʺال ؗفاءات   ʛȄʨʢت أجل   ʧم
كآلॽة لॽʁاس مʛدودǽة الʺʣʨف وتʴفʜʽه على تʧʽʶʴ أدائه. ورغʦ هʚه الʳهʨد، ما تʜال الॽʣʨفة  
الʱي تفʛض ضʛورة مʨاصلة الإصلاح والʙʴʱیʘ. وعلॽه،   الǽʙʴʱات   ʧاجه جʺلة مʨة تॽمʨʺالع

ʖȄرʙʱوال  ʧȄʨؔʱال فعالॽة  تʻاول   ʦʱʽع  سʛالأداء الأول)   (الف  ʧʽʶʴت في   ʦॽʽقʱال وأهʺॽة    (الفʛع  ، 
الأمʛ  الʲاني) ʣل  في  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  الʺʱʶقʰلॽة  والآفاق  الǽʙʴʱات   ʦث   (الفʛع   06-03، 

.(ʘالʲال  

 فعالॻة الʥȂʦؒʯ والʗʯرʔȂ في تʙȂʦʠ الॻʡʦفة العʦʸمॻة  الأول: الفʙع 

  : مفهʦم الʥȂʦؒʯ في إʟار الॻʡʦفة العʦʸمॻة أولا

ॽات الʱي مʧ شأنها أن   ʨؗلʶوال ʙاعʨرات والقʙة الʺهارات والقॽʺʻʱة لॽامʤورة نʛʽس ʧȄʨؔʱال
ʦاجاتهॽʱواح الأفʛاد   ʟائʸخ  ʧʽب العلاقة   ʧʶʴ1  .ت  ʨف  وهʣʨʺال  ʙȄوʜت إلى  الهادفة  الʳهʨد 

خʛʰات    ʧم لǽʙه  ما   ʛȄʨʢوت تॽʺʻة  أو  العʺل  أداء  مهارة  تॼʶؔه  الʱي  والʺعارف  Ǽالʺعلʨمات 
ومهارات ومعارف، مʺا یʙȄʜ مʧ ؗفاءته في أداء عʺله الʴالي أو أداء أعʺال ذات مȐʨʱʶ أعلى  

 .في الʺʱʶقʰل

  ʨه  ʧȄʨؔʱال لʣʨائف  وعʺʨما   ʦهʛʽʹʴوت لॽʺʻʱة  تʨجʽهॽًا  إʡارًا   ʧʽفʣʨʺال لʺʨʺʳع  "إعʢاء   :
Ǽإضفاء  ʶǽʺح  إذ  الȄʛʷॼة  الʺʨارد  أداء   ʛȄʨʢʱل ووسʽلة  الإدارة،  أهʙاف   Șʽقʴوت مʱʶقʰلॽة 
الʻʽʶʴʱات والʅॽؔʱ مع تغʛʽات مʻاهج العʺل وتʨʢر الʺهʧ الʺʛتʢॼة بʱقلॼات الʺȌॽʴ، فالʺʨرد 

 :2الȑʛʷॼ عʛʸʻ اسʛʱاتʳॽي فاعل في نʳاح الʺʤʻʺات واسʛʺʱارʱȄها

ǼالʧȄʨؔʱ في هʚا القانʨن    Șعلʱام تȞاب إدراج أحॼان أسॽب   104نʟ الʺادة  وقʙ جاء في 
تأهʽل   قʙʸ ضʺان  دائʺة  ʸǼفة   Ȑʨʱʶʺال  ʧʽʶʴوت  ʧȄʨؔʱال دورات   ʦॽʤʻت الإدارة  على   ʧʽعʱی"

إلا أنه    ،ولʨ أن هʚا الʴل ؗان ǼاهȎ الʱؔالʅॽ  ،وتʛقʱʽه الʺهॽʻة وتأهʽله لʺهام جʙیʙة"الʺʣʨف  
ʧȞʺǽ الإدارة مʧ مʛاॼʀة مॼاشʛة على تʧȄʨؔ الʺʣʨفʧʽ وعلى تʨجॽه الʺهʧ الʺʱعʙدة الʱي تعʛضها  

 
حدة قریة، دور التدریب في تحقیق المیة التنافسیة، دراسة حالة مؤسسة انتبیوتیكال بالمدیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، كلیة 1

  .12العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سعید دحلب، البلیدة، ص 
والعملیة، ط2 العلمیة  الناحیة  من  البشریة  الموارد  إدارة  الباقي،  عبد  الدین محمد  الاسكندریة،  1صلاح  الجامعیة،  الكتب  دار   ،

  .69، ص 2000مصر، 
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في مʱʵلف قʢاعات الॽʴاة الاقʸʱادǽة للʰلʙ، وعلاوة على ذلʥ یʱأتى هʚا الʴل Ǽʹʺانة إضاॽɾة  
للاسʱقʛار حʘʽ أن الإدارة ʨȞǽن لها الȘʴ في أن تʢلʖ مʧ الʺʣʨفʧʽ الʚیʧ تقʨم بʻȄʨؔʱهʦ أن  

ʦحة لهʨʻʺʺلات الʽهʶʱمقابل ال ʥة وذلʻʽة معʙلة مʽʡ مة الإدارةʙʵǼ اʨمʜʱ1یل. 

  : اسʙʯاتॻʱॻة الʥȂʦؒʯ ودورها في إصلاح الإدارة  ثانॻا 

العʺʨمॽة    والإدارات  الʺʕسʶات   ʗمʜأل  ʙولق الʺʣʨف،  حقʨق   ʧم حقًا   ʧȄʨؔʱال  ʛʰʱعǽ
  ʖجʨʺǼ  ʛة    03-06الأمॽʀʛʱال وضʺان  العʺʨمॽة  الʺʸالح  مʛدود   ʧʽʶʴت ॽɽǼة  Ǽه  Ǽالॽʁام 

 :الʙاخلॽة للʺʣʨفǼ ʧʽʺا یلي

   ʥل العʺال، وذلʽتأه ʧʽʶʴʱمات لʨالʺعل ʙیʙʳوت Ȑʨʱʶʺال ʧʽʶʴوت ʧȄʨؔʱلي أعʺال الʨت
  .ǼالʻʱاسȘ مع مʢʱلॼات الॽʺʻʱة

 نهاʨلʚʰي یʱد الʨهʳوال ʦاداتهʙعʱاس ʖʶة العʺال حॽʀʛضʺان ت.  

   فةॽʣʨال مع   ʧʽʴشʛʱʺال  ʅॽʽؔت لʹʺان  الʺʸʸʵة  الأعʺال  إنʳاز  في  ة  الʺʷارؗ
  .2العʺʨمॽة

 Ǽ ه الʺادةʚه Șʽʰʢات تॽɿॽؗ دتʙح ʘʽالح ʦم رقʨسʛʺ96-92   رخ فيʕʺ1996مارس  3ال 
للʺʨʤʻمة   جʙیʙًا  ا  ًʁ نف أعʢى   ȑʚوال  ،ʦماتهʨمعل  ʙیʙʳوت  ʧʽʶʴوت  ʧʽفʣʨʺال  ʧȄʨؔʱب  Șعلʱʺال
  ʧȄʨؔʱال Ǽأعʺال  الʺʱعلقة   ȋوʛʷال ومʻها:  الأولॽة  الانʷغالات   ʧم جʺلة   ʦʤن  ʘʽح الॽʻȄʨؔʱة 
الʱاǼع   الʺʣʨف   Ȑʨʱʶم  ʧʽʶʴت ॽɿॽؗة  العʺʨمॽة،  Ǽالʣʨائف  للالʴʱاق  الȄʛʽʹʴʱة   ʟʸʵʱʺال
  ʦॽʤʻت إʡار  في   ʦʱی الʱي  والॽɿॽؔات   ʙاعʨالق معلʨماته،   ʙیʙʳوت العʺʨمॽة  والإدارات  للʺʕسʶات 

 ʧȄʨؔʱ3أعʺال ال.  

  

 

 
    السالف الذكر. 03-06الأمر 1
  السالف الذكر.   03-06من الأمر  52المادة 2
یتعلق بتكوین الموظفین وتحسین مستواھم وتجدید معلوماتھم، ج ر    1996مارس    3مؤرخ في    92-96المرسوم التنفیذي رقم  3

  .2020جویلیة  25المؤرخ في  194-20المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم  1996الصادر في  16عدد 
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*  :ʥȂʦؒʯامج الʙاع بʦأن  

الʺʱعلȘ بʧȄʨؔʱ الʺʣʨفʧʽ وتʧʽʶʴ    1996مارس    03الʺʕرخ في    92-96نʟ الʺʛسʨم  
  ʧʽʶʴت  ،ʟʸʵʱʺال  ʧȄʨؔʱال  :ʧȄʨؔʱال بʛامج   ʧاع مʨأن ثلاثة  وتʙʳیʙ معلʨماتهʦ على   ʦاهʨʱʶم

 .1الʺȐʨʱʶ، وتʙʳیʙ الʺعلʨمات

 ʝʶʳʯʸال ʥȂʦؒʯال:   ʖة إلى رتॽʀʛʱالǼ ة أوॽمʨʺفة العॽʣʨالǼ ةʛاق لأول مʴʱالالǼ حʺʶǽ
مʕسʶات    ʛʰع  ʦʱȄو عʺʨمॽة،   ʖاصʻم لʷغل   ʧʽهلʕم أفʛاد  إعʙاد  إلى  وȄهʙف  أعلى، 

  .ومعاهʙ مʸʸʵʱة وʨʱȄج ʷǼهادة دولة

  Ȏʦʯʴʸال  ʥʻʴʲقها   :تॽʺوتع  ʧʽفʣʨʺلل الأساسॽة  والؔفاءات  الʺعارف   ʛȄʨʢت إلى  یهʙف 
  .وȂثʛائها

 ماتʦعلʸال  ʗیʗʱت:   ʜʽʺʱوت والॽʺॽʤʻʱة،  الʱقॽʻة  الʱغʛʽات  مع  الʺʣʨف   ʅॽʽؔت إلى  یهʙف 
  .هʚه الʙورات Ǽقʛʸ مʙتها

إلى  الإشارة  مع   ،Ȑʙʺال وȄʨʡلة  ومʨʱسʢة  قʛʽʸة   ʧʽب  ʧȄʨؔʱال مʙد  الʺʛسʨم  حʙد  كʺا 
وȄهʙف الʸǼ ʧȄʨؔʱفة عامة  ، Ǽعʠ الإشȞالات الʺʱعلقة بʱʺاثل الʺʙد بʧʽ أنʨاع الʧȄʨؔʱ الʺʱʵلفة

الانʱʺاء    ʜȄʜتع الإنʶانॽة،  العلاقات  تقȄʨة  الؔفاءة،  رفع  مʧ خلال   ʧʽفʣʨʺال أداء   ʧʽʶʴت إلى 
یʱʺاشى   Ǽʺا  والʺعارف  الʺهارات   ʛȄʨʢت إلى  إضافة  العʺل،  الॽɽاب ودوران   ʟॽوتقل الॽʣʨفي، 

الʙʴیʲة  الإدارة  مʢʱلॼات  وتʟॽʵʷ  ،  مع   Ȍॽʢʵت  :ʧʽʱʽأساس  ʧʽʱحلʛم على   ʧȄʨؔʱال ǽقʨم  ؗʺا 
ʦॽʽقʱعة والǼاʱʺال ʦة، ثȄʨʻʶال Ȍʢʵاد الʙاجات، إعॽʱ2الاح. . 

مʱʵلف   إشʛاك   ʖلʢʱت العʺʨمॽة،  الإدارة  في  أساسॽة  آلॽة   ʧȄʨؔʱال  ʙعǽ  ،ʛʽالأخ وفي 
Ǽاقي  Ǽفعالॽة  نʳاحه   ȋاॼارت مع  فعالʱʽه،  لʹʺان  وقانʨنॽة  تॽʺॽʤʻة  هʯʽات  ووضع   ʧʽالفاعل

 .الأنʤʺة الإدارȄة

 

 
 

  السالف الذكر.   1996مارس  03المؤرخ في  92-96المرسوم 1
بدریة محمود محمد ابراھیم، أثر التدریب على تطویر مھارات العملین دراسة تطبیقیة على معھد علوم نظم المعلومات بجھاز  2

  . 31، ص 2006الشرطة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، القاھرة، 
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  هॻʸة الʯقʤॻʻ في تʥʻʴʲ الأداء أ  الʰاني:الفʙع 

سʛʢʱʻق في هʚا الفʛع إلى دور الʱقʦॽʽ في تʧʽʶʴ الأداء الॽʣʨفي مʧ خلال تॽʰان مفهʨم  
  ȑالإدار العʺل   ʘیʙʴت في   ʦاهʶت الʱي  وآلॽاته  الȄʛʷʱعي ومʱʵلف ʛʡقه  وʡȂاره  وأهʙافه   ʦॽʽقʱال

 دة الʙʵمات العʺʨمॽة. ʨ وتʧʽʶʴ ج 

  : مفهʦم تقʤॻʻ الأداء أولا

  تعʃȂʙ تقʤॻʻ الأداء -1

  ʧم ʧʽللعامل الفʛدǽة  إلى ॽʀاس الاخʱلافات  الʱي تهʙف  العʺلॽة الإدارȄة   ʨالأداء ه ʦॽʽتق"
  ʦامهॽʀ ةॽانȞمȂة وॽناح ʧة مॽالʴال ʦائفهʣات وॽولʕʶاء ومॼɺأǼ ضʨهʻفي ال ʦؗفاءته Ȑʙم ʘʽح

 Ȑʛة أخॽناح ʧم ʛʰات أكॽولʕʶاء ومॼɺوأ Ȑʨʱʶائف ذات مʣʨلا بʰقʱʶ1م  ʅȄʛعʱا الʚى هʻومع ."
  Ȑʙم  ʧʽʰوت الʴالي،   ʦأدائه  ʘʽح  ʧم  ʧʽفʣʨʺال  ʧʽب الفʛدǽة  الفʛوق  تʷؔف   ʦॽʽقʱال عʺلॽة  أن 
  ʧʽفʣʨʺة الॽʀʛخلال ت ʧالإدارة م ʙاعʶǽ ا ماʚلا، وهʰقʱʶائف أعلى مʣʨب ʦلاعهʢة اضॽانȞإم

ʦضعفه ʦॽʽقʱة الॽت عʺلʛهʣأ ʧیʚال ʧʽفʣʨʺال Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴوت ʧȄʨؔالأكفاء وت. 

في    كʸا للفʛد  والʺʛʺʱʶة  الʺʤʱʻʺة   ʛیʙقʱوال  ʦॽʽقʱال "عʺلॽة  Ǽأنه   ʛȃʛب ؗامل  الʨʱؗʙر  عʛفه 
 ."2العʺل وتʨقعات تʱʽʺʻه وتʛȄʨʢه في الʺʱʶقʰل

 ʦما هʦʸوع    ʦȞل إلى حʨصʨاص للʵة أشʙأو ع ʟʵم بها شʨقǽ ةʛʺʱʶة مȄة إدارॽعʺل"
على أداء وسلʨك مʣʨف ما خلال فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة عȘȄʛʡ ʧ جʺع وتʴلʽل حقائȘ وॽȃانات  

 ."3یʦʱ تʽʳʶلها دورȄا بهʙف تʧʽʶʴ وتʛȄʨʢ أداء الʺʣʨف

 :تقʨم بʛامج تقʦॽʽ الأداء بʴʱقȘʽ هʙفʧʽ أساسʧʽʽ: أهʗاف عʸلॻة تقʤॻʻ الأداء-1

 اءʻغʱة والاسॽʀʛʱقل والʻالǼ علقةʱʺارات الʛاذ القʵل في اتʲʺʱی :ȑف إدارʙه.  

 
  .317، ص 2003، دار الجامعیة، الاسكندریة، 1مصطفى أبو بكر، الموارد البشریة مدخل لتحقیق المیزة التنافسیة، ط1
كامل بربرة، إدارة الموارد البشریة وكفاءة الأداء التنظیمي، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع الحمراء، بیروت،  2

  .125، ص 1997
علي الطلغان، أراء واتجاھات الرؤساء والمرؤوسین نحو نظام تقویم الأداء في المملكة العربیة السعودیة، معھد الإدارة العامة، 3

  .125، ص 1995الریاض المملكة السعودیة، 
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   ادةȄوز معالʱʳها  بهʙف   ʧʽالعامل  Ȑʙل الʹعف   ȋنقا  ʙیʙʴت في  یʲʺʱل   :ȑʛȄʨʢت هʙف 
ʦॽʽقʱة في الॽɺʨضʨق مʛʡ ʛʰع ʦهʜʽفʴ1.ت.  

  : الʯقʤॻʻ ؕآلॻة فعالة في إصلاح الإدارة ثانॻا 

  ʛالأم بها  جاء  الʱي  الʙʴیʲة   ʦॽʂالʺفا  ʙؗأح الأداء   ʦॽʽتق نʤام  فعالॽة   Șʽقʴʱ03-06ل 
 :یॼʻغي اعʱʺاد آلॽة الإدارة Ǽالأهʙاف

  :رȊȁ تقʤॻʻ الأداء ʗʸǺخل الإدارة Ǻالأهʗاف-1

"فلʶفة    هي  Ǽالأهʙاف  مʧ    إدارȄةالإدارة   ʛʲأك ॽɾه   ʛʽأثʱوال Ǽالʺʱʶقʰل   ʕʰʻʱال على   ʜ ʛؗت
یʙور مʨʴرها الʛئʶॽي على    -مʱهʯʽة للʱʻائج    - الاسʳʱاǼة للʺʕثʛات والʨʴادث، ؗʺا أنها فلʶفة  

الʱغʛʽʽ وعلى تʧʽʶʴ أداء ؗل مʧ الفʛد والʺʤʻʺة، إنها فلʶفة تʳʷع على إسهام الʺʙیʧȄʛ على  
 ."2مʱʵلف مȄʨʱʶاتهʦ في إدارة الʺʤʻʺة الʱي یʨʺʱʻن إلʽها

ʜ في تقʦॽʽ أداء الʺʣʨف على تʙʴیʙ الأهʙاف الʺʢلʨب   ʛؗاف تʙالأهǼ ه فإن الإدارةॽوعل
ومʕʶولʱʽه   الʺʣʨف  مهام   ʙیʙʴوت الإدارة،  داخل  فʛد  ؗل   ʧم إنʳازها  الʺʛاد  والʱʻائج  تॽʁʴقها 
وأهʙافه وصॽاغة الȌʢʵ العʺلॽة اللازمة للʻʱفʚʽ، ومʧ ثʦ یʦʱ تقʦॽʽ أداء الʺʣʨف دورȄا بʻاء على  
  ʦت ما  مع  للʺʣʨف  الʺʛʢʶة  الأهʙاف  مقارنة  على   ʜʽ ʛؗʱال  ȑأ الʺʕʶولॽات،   ʥلʱب ॽʀامه   Ȑʙم

 .إنʳازه مʻها فعلॽا

مʢلȃʨة   ونʱائج  أهʙاف   ʨʴن الʺʣʨف  Ǽأداء   ʨʴʻت أنها  في  Ǽالأهʙاف  الإدارة  أهʺॽة  وتʙʰو 
Ǽالعʺل   والʜʱام  شʸʵي  سلʨك   ʧم لها  الʨʳهȄʛة   ʦॽʁوال الإدارة  Ǽأهʙاف  رʢȃها  مع  تॽʁʴقها 

 3الʳʺاعي والإبʙاع في العʺل. 

 
عادل، 1 عكنون،   ذبیح  بن  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة  الماجستیر،  شھادة  لنیل  مذكرة  العمومي،  الموظف  تقییم 

  .48، ص 2011/2012
  .134بربارة كمال، المرجع السابق، ص 2
نعیمة فضیل، أھمیة تقییم أداء العاملین في إدارة الموارد البشریة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في علوم التسییر، كلیة العلوم  3

  .128، ص 2008/2009وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  الاقتصادیة
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أ مʧ  كʺا  لؔل   Ȍॽʢʵʱال على  القʙرة  تॽʺʻة  إلى   ȑدʕی Ǽالأهʙاف  الإدارة  نʤام   Șʽʰʢت ن 
الʛؤساء والʺʛؤوسʧʽ، فهي تʛفع مʧ وعي الʛؤساء الإدارǼ ʧʽȄأهʙاف الإدارة وارتॼاʡها Ǽأهʙاف 
الʺʻاسॼة   الʙʰائل  اخॽʱار  ॽɿॽة  وؗ الأهʙاف  بهʚه   ʧʽؤوسʛʺال وعي   ʧم تʛفع  ؗʺا  الʺʱʳʺع، 

 .1لॽʁʴʱقها

 :ضʙورة اعʸʯاد مقابلة الʯقʦʸʹؕ ʤॻʻذج فعال لʹʢام تقʤॻʻ الأداء-2

ǽقǼ ʙʸʺقابلة تقʦॽʽ الأداء Ǽأنها: نʺʨذج مʧ الʺعاملة تʙʴث بʧʽ شʧʽʸʵ مʙʴدیʧ أحʙهʺا 
ʦॽʽقʱال الʱقʦॽʽ (الʛئʝॽ الʺॼاشʛ) والآخʛ الʵاضع لعʺلॽة  ، وذلʥ بهʙف  (الʺʣʨف)  القائǼ ʦعʺلॽة 

مʻاقʷة وتॼادل الʛأȑ حʨل نقاȋ الʹعف في أداء الʺʛؤوس ووضع الʴلʨل والʨسائل لعلاجها،  
ʛʰل أكȞʷǼ هاʻفادة مʱة للاسʨالق ȋنقا ʦॽɺʙل وتʰقʱʶʺأدائه في ال ʛȄʨʢʱ2ول. 

 :أهॻʸة مقابلة تقʤॻʻ الأداء -ب

تعʢي الفʛصة لʺʻاقʷة جʨانʖ الʹعف والقʨʸر في أداء الʺʣʨفʧʽ، وʘʴȃ أسॼاب هʚا  
سʰل    ʘʴȃو  ʧʽفʣʨʺال أداء  في  الإʳǽابॽة  الʨʻاحي   ʙیʙʴت في   ʥلʚؗ  ʙʽوتف ومعالʱʳه،  القʨʸر 

ʖانʨʳال ʥتل ʜȄʜتع. 

إن إبلاغ الʺʣʨف بʳॽʱʻة أدائه، وخاصة إذا ؗانʗ ضॽɻفة، مʧ أهʦ مʺʜʽات مقابلة الأداء،  
  ʦذاتها، لأنه إن ل ʦॽʽقʱة الॽعʺل ʧة مʨجʛʺة الʙة یلغي الفائʳॽʱʻال ʥلʱف بʣʨʺم إبلاغ الʙلأن ع
  ʧʶʴǽ ع أنॽʢʱʶǽ ام ولاʤʻا الʚه ʧا عॽن راضʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ه فلاʺॽʽاب ضعف تقॼف أسʛعǽ

لʦ تʻاقʞ مʨاʧʡ الʹعف والقʨة في ذلʥ الأداء، وȃالʱالي ǽعʛف ʧȞʺǽ ʅॽؗ الʱغلʖ    ما مʧ أدائه  
 .على تلʥ الأسॼاب أو تعʜȄʜها

أدائهʦ، وȃالʱالي تʕثʛ على تعلʺهʦ وعلى  ̔ تʨف للʺʣʨفʧʽ حʨل  تغǽʚة عॽʶȞة ومعلʨمات   ʛ
 .رضاهʦ وعلى دافعʱʽهʦ وتʴفʜʽهʦ في العʺل
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اتʳاهات    ʙلʨی مʺا  والʺʣʨف،   ʦॽʁʺال  ʝॽئʛال  ʧʽب ة  الʺʷارؗ مʙʰأ  الأداء   ʦॽʽتق مقابلة   Șقʴʱوت
للإدارة للأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار آراء الʺʣʨف حʨل عʺلॽة الʱقʦॽʽ، وȃالʱالي تʶاعʙ في تʧʽʶʴ نʤام  

ʦॽʽقʱة الॽابي مع عʺلʳǽعامل الإʱف على الʣʨʺال ʜفʴل وتʰقʱʶʺفي ال ʦॽʽقʱ1ال. 

  03-06الॻʡʦفة العʦʸمॻة في ʡل الأمʙ  وآفاق تǻʗʲات الʰالʖ: الفʙع 

  ʛل الأمʣ ة فيॽمʨʺفة العॽʣʨاجه الʨأساسًا   03-06ت Ȍॼتʛي تʱات الǽʙʴʱال ʧعة مʨʺʳم
والاجʱʺاॽɺة،   والʨʻؔʱلʨجॽة  الاقʸʱادǽة  الʨʴʱلات  ومʨاكॼة  العʺʨمॽة  الإدارة   ʘیʙʴت ʢʱʺǼلॼات 

إلى    والʛʽʰوقʛاॽʡة الʨʺʳد    حʘʽ أصॼح مʧ الʹʛورȑ الانʱقال مʧ الإدارة الʱقلǽʙʽة القائʺة على
 2العʺʨمॽة. إدارة حʙیʲة تعʙʺʱ على الفعالॽة والʨʳدة في الʙʵمة 

ومʧ أبʛز الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه الॽʣʨفة العʺʨمॽة، مʶألة تʧʽʶʴ أداء الʺʛفȘ العام ورفع  
الȄʛʷॼة،   الʺʨارد  الفعلॽة  كفاءة  والإنʱاجॽة  الؔفاءة  لॽʁاس  وفعالة  دॽʀقة   ʛʽمعای ॽɼاب   ʖʰʶǼ

حʘʽ لا تʜال الॽʀʛʱة تعʙʺʱ في ʛʽʲؗ مʧ الʣʨائف العʺʨمॽة على الأقʙمॽة أكʛʲ مʧ    ،للʺʣʨف
مʧ   ،الاسʴʱقاق   ʙب لا  وتقʦॽʽ   وعلॽه   ʧȄʨؔوت  ʅॽʣʨت آلॽات  اخॽʱار  فعالة  تفعʽل   ʧʺʹǽ Ǽʺا   ،

  كفاءات قادرة على تʴقȘʽ الأهʙاف الإدارȄة. 

   Ȍॽʶॼʱل Ǽاعॼʱاره وسʽلة أساسॽة  Ǽقʨة،  نفʶه  الʛقʺʻة والإدارة الإلʛʱؔونॽة   ȑʙʴت ؗʺا ʛʢǽح 
وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة في الʅॽʣʨʱ والȌॽʁʻʱ وتʛʽʽʶ ودعʦ    الإجʛاءات وتʧʽʶʴ جʨدة الʙʵمة العʺʨمॽة 

 3العʺʨمॽة. ثقافة الʺʕʶولॽة والʺʶاءلة داخل الإدارة 

 ȑʙʴز تʛʰی ،ʥإضافة إلى ذل  ʜ ʛؗʺؗ فةॽʣʨال ʧʽب Șʽفʨʱة الȃʨة في صعȄʛʷॼارد الʨʺإدارة ال
 .ʛʽʽʶʱفي ال ʛʲونة أكʛاجة إلى مʴال ʧʽȃو ʛقʱʶوم ʗي ثابʺॽʤʻني تʨقان 

  ʛالآفاق، فإن الأم ʘʽح ʧ03-06أما م    ʧة مॽمʨʺفة العॽʣʨال ʘیʙʴال أمام تʳʺح الʱفǽ
والاسʴʱقاق  الʙʳارة  مʙʰأ   ʜȄʜتع وتॽʤʻʺها    خلال  Ǽالॽʣʨفة  الالʴʱاق  ʛʡق   ʧʽʻتق خلال   ʧم

الʺʛʺʱʶة الॽʀʛʱة   ʦʤن  ʝȄʛؔت إلى  الȄʛʷॼة،  Ǽالإضافة  للʺʨارد  الʙʴیʲة   ʛʽʽʶʱال آلॽات   ʛȄʨʢوت  ،
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للʺʣʨف الʺهʻي  الʺʶار   ʧʽʶʴوت الأداء،   ʦॽʽوتق  ،ʛʺʱʶʺال  ʧȄʨؔʱال مʳالات  في  إلى    خاصة 
  ʦدع ʖارجانʛقʱها    الاسʻم ʙʽفʱʶǽ يʱق والʹʺانات الʨقʴال ʧعة مʨʺʳم ʧخلال س ʧفي مॽʣʨال

 .1الʺʣʨف خلال حॽاته الʺهॽʻة وȃعʙها 

كʺا تʳʱه آفاق الॽʣʨفة العʺʨمॽة نʨʴ إرساء إدارة مʛنة وفعالة قادرة على الʅॽؔʱ مع الʨʴʱلات  
  ʧفع مʛȄة وॽمʨʺمة العʙʵدة الʨج Șقʴǽ اʺǼ ،فʣʨʺالإدارة وال ʧʽاكة بʛʷال ʜȄʜة، مع تعʙیʙʳال

 .2مʛدودǽة الʺʛفȘ العام
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    الʖʲॺʸ الʰاني:

  العʦʸمॻة. تʗʲیʖ الॻʡʦفة ودورها في الإدارة الإلʙʯؒونॻة أǺعاد 

  ʧقل الإدارة مʻت ʘʽة حॽمʨʺفة العॽʣʨال ʘیʙʴʱك الأساسي لʛʴʺة الॽونʛʱؔل الإدارة الإلʲʺت
 الʛʶعة والʷفاॽɾة،  ،الȌʺʻ الʛʽʰوقʛاʡي الʱقلȑʙʽ الʨرقي إلى نʺʨذج رقʺي حʙیʘ یǼ ʦʶʱالʺʛونة

  ʛʰازها عʳإن  ʦʱی الʱي  العʺلॽات والأنʢʷة الإدارȄة  Ǽأنها  القانʨنॽة والإدارȄة تعʛف  الʻاحॽة   ʧوم
وتʝȄʛؔ مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام   ،وسائȌ تʻؔلʨجॽة بʛمॽʳة وشॽȞॼة بهʙف تȌॽʶॼ الإجʛاءات

الؔاملة   القانʨنॽة  الॽʳʴة  الʛقʺॽة  والʺʛاسلات   Șثائʨال مʻح  مع  الʶاعة  مʙار  وتهʙف  1على   ،
الإجʛاءات  هʙʻسة  إعادة  إلى   ʛاشॼم ȞʷǼل  الإلʛʱؔونॽة  والإدارة  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ʧʽب العلاقة 

العام،   القʢاع  في   ȑʛʷॼال  ʛʸʻالع ؗفاءة   ʧʽʶʴأنوت  ʛʽالإدارة    غ رقʺʻة   ʨʴن الʙولة  تʨجه 
ومʨاكॼة الʨʢʱرات الʨʻؔʱلʨجॽة الʺعاصʛة یʨاجه مʨʺʳعة مʧ الǽʙʴʱات الʱي قʙ تʙʴ مʧ فعالʱʽه.  

إبʛاز   إلى   ʘʴॼʺال هʚا  یهʙف  هʻا   ʧالوم  Șʽʰʢʱ  ʛالأم في ʣل   ʛʽʽʶʱال لآلॽات  -06الʛقʺي 
03)ʔلʠʸالأول)   ال،  Șائʨع ʦا أهʚ   (الʠʸلʔوتǽʙʴات الʨʴʱل الʛقʺي في ʣل الȄʛʷʱع الʴالي    وؗ

  الʰاني). 

  الʠʸلʔ الأول: 

  ʡ06-03ل الأمʙ في    الʙقʸي لآلॻات الȖʻʮʠʯʙʻʻʴʯ  ال

وǽ ،    ʙʱʺȄعʛʰʱ الʺʶار الʺهʻي للʺʣʨف العام حʛʳ الʜاوȄة في مʨʤʻمة الॽʣʨفة العʺʨمॽة 
هʚا الʺʶار ؗʺا أسلفʻا الʛؗʚ عʛʰ سلʶلة مʧ الʺʛاحل والʨضॽɻات القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تʙʰأ  
  ʧهائي عʻاع الʢة الانقǽة إلى غاʢʷʻمة الʙʵة الʛʱلة فʽʡ ʛʺʱʶفة وتॽʣʨالǼ ʧʽʽعʱة الʤʴل ʧم

الʱقلǽʙʽة الʺʤʻʺة لهʚا    والإجʛائॽة قʙ وضع القʨاعʙ الʺʨضॽɺʨة    03-06وȂذا ؗان الأمʛ    العʺل.
فإن إقʴام تॽʰʢقات الإدارة الإلʛʱؔونॽة والʛقʺʻة داخل هʚه الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة لǽ ʦعʙ    ،الʺʶار

بل أصॼح حॽʺʱة تॽʺॽʤʻة تهʙف إلى هʙʻسة هʚه الإجʛاءات وتȄʨʴلها مʧ    ، مʛʳد رفاॽʂة إدارȄة
رقʺॽة   تʙفقات  إلى  الʳامʙة  الʨرॽʀة  والʛʶعة   مʛنة. قʨالʰها  الفعالॽة  الʛقʺي  الʨʴʱل  هʚا   ʧʺʹǽ
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الؔلاسȞॽي الʛʽʰوقʛاʡي  الʢاǼع  وȂدارة   ،وȄلغي   ʅॽʣʨʱال ʛʡق  عʛʸنة  على   ʝȞانع ما   ʨوه
  (فʛع ثاني)   على ؗفاءة العʛʸʻ الȑʛʷॼ والʙʵمة العʺʨمॽةالʛقʺʻة أثʛ أول)، و الʺʶاǼقات (فʛع 

  عʙʶنة ʙʟق الʃॻʡʦʯ وȀدارة الʴʸاǺقات  الفʙع الأول: 

  ʛالأم ʧع مǼاʛاب الॼفي ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺس الʛؗ ʙ03-06لق    ʧاد مʨʺا في الʙیʙʴ74وت 
Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة، حʘʽ جعل مʙʰأ الʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص   للالʴʱاق الʺॼادȏ الأساسॽة    82إلى  

ائʜ الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة الʱي تʻʰى علʽها الʺʶاǼقات الإدارȄة. ونʗʸ الʺادة    ،والʙʳارة ʛؗ80ال 
مʶاǼقات على أساس    ،صʛاحة على أن الʅॽʣʨʱ یʨʺǼ ʦʱجʖ مʶاǼقات على أساس الاخॼʱارات 

  1الفʟʴ الʺهʻي والʅॽʣʨʱ الʺॼاشʛ.  ،الʷهادات

الʺادة    أحȞام  على  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة  آلॽات   ȋإسقا مʧ    80إن  یʳʱلى   ʛالأم  ʝنف  ʧم
  خلال مʴاور العʛʸنة الʱي شهʙتها ʛʡق الʅॽʣʨʱ مʧ خلال: 

حʨȞمॽة   بʨاǼات   ʛʰع فʽها  الإلʛʱؔوني  الʽʳʶʱل   ʦʱی الʱي  الʛقʺॽة  الʺʸʻات   ʨʴن الʨʴʱل  أ* 
 ʅॽʣʨʱة للʸʸʵاع الʺلفات   ،مʙإی ʛʽابʨʡ اوزʳا وتॽونʛʱؔإل ʦاع ملفاتهʙإی ʧʽʴشʛʱʺح للॽʱمʺا ی

    2الʨرॽʀة وسلॽʰاتها الʛʽʰوقʛاॽʡة. 

الʱي تǼ ʦʱاسʙʵʱام الʨʵارزمॽات الʛʰمॽʳة    ب* عʛʸنة إدارة الʺʶاǼقات على أساس الʷهادات:
وʙȃقة شʙیʙة تلقائॽا  الʛʰʵة والʙرجات   ȋنقا الʺʛʱشʧʽʴ واحʶʱاب  یلغي    ،في معالʳة ملفات  مʺا 

  ʛʽلʺعای العادل   Șʽʰʢʱال  ʧʺʹȄو ȑʛʷॼال الʺادة    الاسʴʱقاقالʙʱخل  مʧ    81الʱي نʗʸ علʽها 
 .ʛالأم ʝ3نف  

للʺلف    الآلي  والȄʨʴʱل  الإلʛʱؔونॽة  الامʴʱانات  حʘʽج*   :ȑالإدار    ʨʴن الʨʱجه  تʙرॽʳȄا   ʦʱی
  ʗʺتʕʺال الاخॼʱار  أنʤʺة   ʛʰع الاخॼʱارات  أساس  على  الʺʶاǼقات   ʛʽʽʶ4ت  ʦॽʽقʱي  والʤʴالل

 
  المرجع السابق. ،03-06الأمر من 80أنظر المادة  1
عصرنة قطاع الوظیفة العمومیة في الجزائر في ظل تكنلوجیا المعلومات والاتصال، أطروحة دكتوراه في   ،بن داوود السعید  2

  . 112ص، 1،2021جامعة الجزائر ،كلیة الحقوق ،العلوم الإداریة
  السابق.المرجع  ،03-06من الأمر  81انظر المادة  3
الأتمتة في الإدارة الإلكترونیة ھي استخدام الأنظمة والتقنیات الرقمیة لإنجاز الاجراءات والعملیات الإداریة بشكل آلي أو شبھ    4

  والمتكررة. البشري في الأعمال الروتینیة  لمع تقلیل التدخ ،آلي
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)QCM  ع إعلانȄʛʶʱائج. ) لʱʻة    1الȄʛʷॼارد الʨʺال ʛʽʽʶام تʤʻانات بʴʱام الامʤن Ȍȃر ʦʱی ʘʽح
لʱʽلقى الفائʜون إشعارا رقʺا Ǽالʳʻاح وتʨʴʱل ملفات تʛشʴهʸǼ ʦفة آلॽة وفʨرȄة إلى ملفات رقʺॽة  

الʙʳد  ʧʽفʣʨʺلإعادة    ، لل الʴاجة  دون  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  Ȅʜة  ʛؗʺال الॽʰانات   ʙاعʨق  ʧʺض تʙرج 
  2جʙیʙة.تʧȄʨؔ ملفات ورॽʀة  

الʺʣʨف حقʨق   Ȑʨʱʶم على  أما  الॽʰانات  ، د*  إلى  الʨصʨل  وتʶهʽل   Ȏحف الʛقʺʻة   ʗأتاح  
العام للʺʣʨف  الʺهʻي  Ǽالʺʶار  الʺʱعلقة  الʴاجة،    ،والقʛارات   ʙʻها عʽإل الʛجʨع  إمȞانॽة  وȃالʱالي 

..... ʙقاعʱال Ȑʙقة لʙة بॽات العʺل الفعلʨʻاب سʶʱة أو احॽʀʛʱة في الॽمʙة الأقʙاب مʶلا حʲم   

   أثʙ الʙقʸʹة على ؕفاءة العʹʙʶ الȏʙʵॺ والʗʳمة العʦʸمॻة  الʰاني:الفʙع 

أصʗʴॼ الإدارة الإلʛʱؔونॽة واحʙة مʧ أهʦ الأدوات الʱي تʶهʦ في تʧʽʶʴ جʨدة الʙʵمات  
على   الʙʴیʲة  الʨʻؔʱلʨجॽا  ساعʙت   ʙفق الʵاصة،  أو  الʨȞʴمॽة  سʨاء  الʺʕسʶات،  مʱʵلف  في 
الإدارة   ʙʺʱتع للʳʺهʨر.  الʺقʙمة  الʙʵمات  ؗفاءة   ʜȄʜوتع الأخʢاء،  وتقلʽل  العʺلॽات،  تȄʛʶع 
مʺا   الإدارȄة،  والإجʛاءات  الأعʺال  إدارة  في  الʺعلʨمات  تʨʻؔلʨجॽا  اسʙʵʱام  على  الإلʛʱؔونॽة 

ʧیʙʽفʱʶʺادة رضا العʺلاء والȄالأداء وز ʧʽʶʴفي ت ʦاهʶǽ. 

: مʧ أهʦ إسهامات الإدارة الإلʛʱؔونॽة  تȂʙʴع الʸعاملات وتقʤǻʗ الʗʳمات العʸل عǺ ʥعʗ و   .1
 ʨمات هʙʵدة الʨج ʧʽʶʴفي ت   ʙعǼ ʧه    ،العʺل عʱضʛائي فʻʲʱد حل اسʛʳم ʧل مʨʴت ʘʽح

عʛʸنة   إلى  یهʙف  عʺل   Ȍʺن إلى  ʨؗرونا)  الأزمات(جائʴة  (صॽʴة)أو  الʺʣʨف  ʛʣوف 
و  الʨȞʴمॽة  الʻفقات   ʙʽشʛوت الانʱاجॽة   ʧم الʛفع  العام،   Șفʛʺالʺعاملات،    ال إنʳاز  تȄʛʶع 

إتʺام   ǼالإمȞان  أصॼح  معʻʽة،  خʙمة  على  للʨʸʴل  أǽام  أو  لʶاعات  الانʤʱار   ʧم فʙʰلاً 
  Șثائʨاج الʛʵʱاس ʧȞʺǽ الʲʺل الʽʰودة، وعلى سʙمع Șا في دقائॽًونʛʱؔاءات إلʛالإج ʧم ʙیʙالع
الʛسʺॽة، مʲل جʨازات الʶفʛ والʛʱاخʟॽ، مʧ خلال الʺʸʻات الإلʛʱؔونॽة دون الʴاجة إلى  

ʧʽمʙʵʱʶʺة الȃʛʳت ʧʶʴȄار وʤʱأوقات الان ʧقلل مǽ اʚة، وهॽمʨȞʴال ʖاتȞʺارة الȄما   ز ʨوه

 
رقم    1 التنفیذي  في    194-12المرسوم  والفحوص 2012أفریل    25المؤرخ  والامتحانات  المسابقات  تنظیم  لكیفیات  المحدد   ،

  . 26،2012العدد ،الجریدة الرسمیة ،المھنیة في المؤییات والإدارات العمومیة وإجراؤھا
  .173، ص2012،الإسكندریة ،دار الفكر الجامعي ،للموارد البشریة الإلكترونیةالإدارة  ،محمد الصیرفي 2
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  ʛالأم أحȞام  مع   Șافʨʱ03-06ی    ʧʽʶʴوت العام   Șفʛʺال اسʛʺʱارȄة  مʙʰأ   ʜȄʜتع إلى  الʛامي 
 ʧʽʻʡاʨʺات الॼلʢʱʺة لǼاʳʱاس ȑالأداء الإدار Ȑʨʱʶ1م. 

تقلʽل  تقلʻل نॺʴة الأخʠاء الȂʙʵॺة وزȂادة الʗقة  .2 : ʶǽاهʦ اسʙʵʱام الأنʤʺة الإلʛʱؔونॽة في 
الإدارȄة.   العʺلॽات   ʚʽفʻت أو  الॽʰانات  معالʳة  أثʻاء  تʙʴث   ʙق الʱي  الȄʛʷॼة  الأخʢاء  نॼʶة 
في   أخʢاء  إلى   ȑدʕت  ʙق الʱي  الʙʽوȄة  العʺلॽات  على  الاعʱʺاد  تقلʽل   ʦʱی الأتʺʱة،  ॼɾفʹل 
اسʙʵʱام    ʙاعʶǽ الʴʸي،  القʢاع  في  الʺʲال،  سʽʰل  على  الʺعلʨمات.  فقʙان  أو  الʶʴاǼات 
الʳʶلات الॽʰʢة الإلʛʱؔونॽة في ضʺان دقة بॽانات الʺʛضى، مʺا ʧʶʴǽ مʧ جʨدة الʛعاǽة 

  .2  الॽʴʸة الʺقʙمة وȄقلل مʧ الʺʵاʛʡ الॽʰʢة الʻاتʳة عʧ الأخʢاء الȄʛʷॼة

مȞافʴة الفʶاد داخل  ʷفاॽɾة و  تʶاهʦ الʛقʺʻة في تعʜȄʜ ال  تعʚȂʚ الʵفاॻɼة ومȜافʲة الفʴاد: .3
الإدارȄة  العʺلॽات  مʱʵلف  بॼʱʱع  تʶʺح  إلʛʱؔونॽة  آلॽات  إرساء  خلال   ʧم العʺʨمॽة  الإدارة 

ʀرة دʨʸǼ قهاॽثʨقة وتॽ ،  أو ʖلاعʱص الʛف ʧقلل مǽ اة   مʺاǼاʴʺة أو الʢلʶعʺال الʱإساءة اس
الʛقʺʻة   تʱؔامل  الॽʶاق  الʺʣʨفʧʽ والʺʛتفقʧʽ، وفي هʚا  أحȞام الأمʛ  مفي معالʳة شʕون  ع 

الॽʣʨفة وأخʹعه للʺʶاءلة الʱأدیॽʰة عʙʻ    هالȑʚ ألʜم الʺʣʨف العام Ǽاحʛʱام واجॼات ،06-03
الإخلال بها .فالأنʤʺة الʛقʺॽة تʺʧȞ الإدارة مʧ مʛاॼʀة مȐʙ الʜʱام الʺʣʨف بʨاجॼاته الʺهॽʻة  

فعالॽة  ʛʲأك الʺʵالفات ʨʸǼرة   ʧف عʷؔأدلة  ، وال  ʛفʨت إلʽها    ؗʺا  الاسʻʱاد   ʧȞʺǽ إلʛʱؔونॽة 
 .3عʙʻ مॼاشʛة الإجʛاءات الʱأدیॽʰة 

الإنʯاجॻة: .4 وزȂادة   ʥʻفʡʦʸال ؕفاءة   ʥʻʴʲح    تॼʸǽ الإلʛʱؔونॽة،  الإدارة   Șʽʰʢت  ʙʻع
تʜʻʱʶف   الʱي  الʛوتॽʻʽة  العʺلॽات   ʧم بʙلاً  الاسʛʱاتॽʳॽة  الʺهام  على  ʜًʽا  ʛؗت  ʛʲأك الʺʣʨفʨن 
الʨقʗ والʳهʙ. تʶاعʙ الأنʤʺة الإلʛʱؔونॽة في تقلʽل الأعʺال الʨرॽʀة وتȄʨʴلها إلى عʺلॽات  

  ʧʶʴȄة وȄالإدار ʅॽؔالʱال ʧقلل مǽ ة، مʺاॽʺدرقʛةمǽل دافعا    ودȞʷالي هي تʱالȃو ʧʽفʣʨʺال
ʙʳǼارة  ȑالإدار  ʦلʶال  Șلʶوت الॽʀʛʱة   ʨʴن للʺʣʨف  الʺهʻي  الʺʕسʶات  للʺʶار  في  فʺʲلاً   ،

 
العلوم    1 كلیة  الماجستیر،  شھادة  لنیل  مذكرة  المصرفیة،  الخدمة  جودة  تحسین  في  الالكترونیة  الادارة  دور  ھنودة،  أسماء 

  . 46، ص 2019/2020الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
  .47، ص نفسھأسماء ھنودة، المرجع 2
دراسة حالة    -مساھمة الإدارة الالكترونیة في تحسین جودة الخدمات  ،لیلة الحاج عمر، ھبیتھ عبد الحمید، عیادي عبد الجلیل  3

  .45، ص 2024/2025، مذكرة لنیل شھادة الماستر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، -موبیلیس وكالة الوادي



 ʦمॻة تʗʲیʖ الॻʡʦفة العʸإصلاح و  آلॻات  الفʶل الʰاني:

95 

للʢلاب   الأكادॽʺǽة  الॽʰانات  إدارة   ʧʽʶʴت إلى  الإلʛʱؔونॽة  الأنʤʺة   Șʽʰʢت  Ȑأد الʱعلॽʺॽة، 
  .1والʺعلʺʧʽ، مʺا ساهʦ في رفع مȐʨʱʶ الʙʵمات الʱعلॽʺॽة الʺقʙمة 

 ʗʱʰأث  ʙلف    لقʱʵم في  الʙʵمات  جʨدة   ʧʽʶʴت في   ʛʽʰؔال دورها  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة 
ؗفاءة  وزȄادة  الʷفاॽɾة،   ʜȄʜتع الأخʢاء،  تقلʽل  الʺعاملات،  تȄʛʶع  خلال   ʧم القʢاعات، 
الʶاعة،  مʙار  الʙʵمات على   ʛʽفʨة وتॽلʽغʷʱال  ʅॽؔالʱال تقلʽل  تʶاهʦ في  أنها  ؗʺا   .ʧʽفʣʨʺال
الإدارة  تʻʰي   ʙعǽ  ʥلʚل العʺلاء،  لاحॽʱاجات  واسʳʱاǼة  ؗفاءة   ʛʲأك الʺʕسʶات  ʳǽعل  مʺا 
الʛقʺي  ʛʸالع العʺلاء في  للʜʽʺʱ وتʴقȘʽ رضا  أمʛًا ضʛورȄًا لؔل مʕسʶة تʶعى    الإلʛʱؔونॽة 

  ʛل    03-06فإذا ؗان الأمʲʺة تʻʺقʛة فإن الॽمʨʺفة العॽʣʨلل ʦʤʻʺني الʨار القانʡوضع الإ ʙق
وتʡ    ʧʽʶʴار الʱقʻي الʶǽ ȑʚاعʙ على تʙʽʶʳ أهʙافه الʺʱعلقة Ǽالؔفاءة والفعالॽةوالإ  الأداة العʺلॽة

  . 2الأداء 

 ʔلʠʸاني:الʰال    

 Ȗائʦاتعǻʗʲة وتॻالʲة الॻɹȂʙʵʯة الʭʻʮار الʟي في أʸقʙل الʦʲʯال  

رغʦ الأهʺॽة الʺʜʱایʙة للإدارة الإلʛʱؔونॽة في تʛȄʨʢ الॽʣʨفة العامة، إلا أن تॽʰʢقها یʨاجه  
  ʖانʨج في   Șائʨالع هʚه  وتʲʺʱل  فعالʱʽها.   ʧم  ʙʴت الʱي  الʸعȃʨات   ʧم تॽɻȄʛʷة مʨʺʳعة 

ؗʺا قʙ تʻعǼ ʝȞعʠ سلॽʰات هʚه الإدارة   ،وتقॽʻة وȄʛʷȃة تʕثʛ على سʛʽ الʺʛفȘ العام  وتॽʺॽʤʻة 
العʺʨمॽة الʙʵمة  وجʨدة  الॽʣʨفي  الأداء  أبʛز    ، على   ʖلʢʺال هʚا  یʻʱاول   ،Șلʢʻʺال هʚا   ʧوم

الإلʛʱؔونॽة الإدارة   Șʽʰʢت  Șائʨع (  عʙفة    )، ولالأ   الفॽʣʨال في  بها  الʺʛتʢॼة  والآفاق  والǽʙʴʱات 
  ). الʰاني الفʙع( العʺʨمॽة

 

 

 

 
  .49أسماء ھنودة، المرجع السابق، ص1
  .47، ص نفسھأسماء ھنودة، المرجع 2
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  سلॻʮات الإدارة الإلʙʯؒونॻة على الأداء الॻʡʦفي العʦʸمي   الأول: الفʙع 

  ʙقها قॽʰʢفة العامة، إلا أن تॽʣʨال ʘیʙʴة في تॽونʛʱؔققها الإدارة الإلʴي تʱا الǽاʜʺال ʦرغ
وتʲʺʱل هʚه الʶلॽʰات في جʺلة    ،ǽفʛز Ǽعʠ الʶلॽʰات الʱي تʕثʛ على الأداء الॽʣʨفي العʺʨمي 

 .1الʱقॽʻة والॽʺॽʤʻʱة والȄʛʷॼة الʱي تʙʴ مʧ فعالʱʽها مل مʧ العʨا

   وفي الإلʛʱؔونॽة،  الإدارة  مॼادرة  مقاʡعة  إلى   ȑدʕی أن   ʧȞʺǽ  ȑʚوال الॽʶاسي،   Ȍॽʢʵʱال
  .اǼعʠ الأحॽان تʙʰیل وجهʱه

   نيʙت حال  في  سॽʺا  لا  الإلʛʱؔونॽة،  الإدارة  مॼادرة  لȄʨʺʱل  اللازمة  الʺʨارد   ʛفʨت عʙم 
  .العائʙات الʺالॽة الʨȞʴمॽة

  .ماتʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔات تॽʻال تقʳة في مॽارجʵة الॽɻॼʱادة الȄز 

   امʙʵʱعلى اس ʦرتهʙا على قॼًسل ʝȞعʻمʺا ی ،ʧʽفʣʨʺقʺي للʛل الʽأهʱوال ʧȄʨؔʱضعف ال
 .الأنʤʺة الإلʛʱؔونॽة ȞǼفاءة

  اॽًا مالʯًʰل عȞʷǽ ما ʨة، وهॽماتʨة الʺعلʺʤللأن ʛʺʱʶʺال ʘیʙʴʱانة والॽʸال ʅॽارتفاع تؔال
 .2على الإدارة

   اناتॽʰال تʛʶب  إلى   ȑدʕی  ʙق مʺا  والقʛصʻة،  الإلʛʱؔونॽة  الاخʛʱاقات   ʛʡاʵم  ʙایʜت
 .والʺʶاس ȄʛʶǼة الʺعلʨمات الإدارȄة

   ʛʽل سʽʢإلى تع  ȑدʕی ʙق ما   ʨال، وهʸات الاتȞॼاع شʢرة وانقʛؔʱʺال الʱقॽʻة  الأعʢال 
 .الʺʛفȘ العام وتأخʛʽ إنʳاز الʙʵمات

   اني فيʶالإن ʖانʳعلى ال ʛثʕی ʙمʺا ق ،ʧʡاʨʺف والʣʨʺال ʧʽب ʛاشॼʺاصل الʨʱال ʟॽتقل
 .تقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمॽة

   وثʙح ʙʻقف عʨʱضة للʛعل الإدارة عʳǽ ȑʚال ʛا، الأمॽجʨلʨʻؔʱعلى ال ȋʛاد الʺفʺʱالاع
 .3خلل تقʻي مفاجئ

 
فایزة  1 والبحوث   ،فاضل  للدراسات  الرسالة  مجلة  الجزائریة،  العمومیة  بالمؤسسة  الرقمیة  الإدارة  تطبیق  معوقات  لینة،  بلال 

  687، ص 2025، جامعة معسكر، الجزائر، 01، العدد10الانسانیة، المجلد
  687المرجع السابق، ص ص  ،فاضل فایزة2
،  2012، دار البدایة للنشر والتوزیع، عمّان، الأردن،  1حامد فداء، الإدارة الإلكترونیة: مدخل إلى الإدارة العامة الحدیثة، ط  3

  145ص 
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   ةॽʻقʱة الʛʰʵون إلى الʛقʱفǽ ʧقʺي، خاصة مʛل الʨʴʱمع ال ʧʽفʣʨʺال ʠعǼ ʅॽؔة تȃʨصع
 .الؔاॽɾة

   في العʙالة   Șʽقʴت  ʧم  ʙʴǽ مʺا   ،Șʡاʻʺوال الإدارات  مʱʵلف   ʧʽب رقʺي  تفاوت  وجʨد 
ؗʺا أن عʙم اتॼاع الʶʱلʶل والʙʱرج في تȘʽʰʢ الإدارة    .الاسʱفادة مʧ الʙʵمات الإلʛʱؔونॽة 

 الإلʛʱؔونॽة یʛʱتʖ عʻه تʙʽʺʳ الʣʨائف وتʨقفها. 

  ȑʚوال الʺʢلʨب،  والॽʤʻʱʺي  القانʨني  الإʡار  وضع  في   ʙʺعʱم  ʛʽغ أو   ʙʺعʱم  ʛʽتأخ
 Ȟʷǽل أساسًا لأȑ عʺلॽة تʻفʚʽ للإدارة الإلʛʱؔونॽة. 

    ة فعالةॽʻة وتقॽنʨات قانॽآل ʛفʨʱت ʦإذا ل ʧʽمʙʵʱʶʺة للॽʸʵʷات الॽʢة الʺعǽضعف حʺا
 1. لʹʺان أمʻها

  تǻʗʲات وآفاق الॻʡʦفة العʦʸمॻة في ʡل الإدارة الإلʙʯؒونॻة  الʰاني:الفʙع 

  ʘیʙʴت في  مʱقʙمة  مʛحلة  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  في  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة   ʨʴن الʨʴʱل  Ȟʷǽل 
الʺʛفȘ العام، إذ یهʙف إلى تʧʽʶʴ جʨدة الʙʵمة العʺʨمॽة، وتʶهʽل الإجʛاءات الإدارȄة، والʛفع  
والȄʛʷॼة   الʱقॽʻة  الǽʙʴʱات   ʧم یʨاجه مʨʺʳعة  الʨʴʱل  هʚا  أن   ʛʽغ .ȑالإدار الأداء  ؗفاءة   ʧم
  ʛʸالع مʢʱلॼات  ومʨاكॼة  العʺʨمॽة  الإدارة   ʛȄʨʢʱل واسعة  آفاقًا  ǽفʱح  الʺقابل  وفي  والॽʺॽʤʻʱة، 

  .الʛقʺي

 أولاً: تǻʗʲات الॻʡʦفة العʦʸمॻة في ʡل الإدارة الإلʙʯؒونॻة 

تʨاجه الॽʣʨفة العʺʨمॽة عʙة تǽʙʴات عʙʻ تȘʽʰʢ الإدارة الإلʛʱؔونॽة، لعل أبʛزها الǽʙʴʱات  
  ʧاء مʨة، سॽمʨʺالع الʛقʺॽة في Ǽعʠ الإدارات  الॽʱʴʱة  الॽʻʰة  تʲʺʱل في ضعف  الʱقॽʻة، والʱي 
  ʙʴǽ ما ʨرة، وهʨʢʱʺة الॽونʛʱؔة الإلʺʤة أو الأنॽماتʨات الʺعلʜʽهʳʱال أو الʸات الاتȞॼش ʘʽح

 . 2مʧ فعالॽة تȘʽʰʢ الʛقʺʻة ȞʷǼل شامل 

 
  .146حامد فداء، المرجع السابق، ص  1
حمدي نورة، الإدارة الالكترونیة كآلیة لتحدیث المرفق العام، مذكرة لنیل شھادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 2

  .66، ص 2018/2019، 2قسنطینة 
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  ʟنق  ʧم الإدارات   ʠعǼ تعاني   ʘʽح أساسي،  ؗعامل  الȄʛʷॼة  الǽʙʴʱات  تʛʰز  كʺا 
  ʛʺʱʶʺال  ʧȄʨؔʱال ضعف  إلى  إضافة  الʺعلʨمات،  تʨʻؔلʨجॽا  مʳال  في  الʺʕهلة  الؔفاءات 

الʙʴیʲة الʛقʺॽة  الأنʤʺة  مع  الʱعامل  على   ʦرتهʙق على   ʛثʕی  ȑʚال  ʛالأم  ،ʧʽفʣʨʺأن    ، لل ؗʺا 
مقاومة الʱغʛʽʽ مʧ قʰل Ǽعʠ الʺʣʨفʧʽ تʺʲل عائقًا نفॽًʶا وتॽًʺॽʤʻا، نʳॽʱة الʨʵʱف مʧ فقʙان  

ȑʙʽقلʱالعʺل ال Ȍʺن ʛʽʽائف أو تغʣʨ1. ال  

خʛًʢا   تȞʷل  الʺعلʨماتॽة  والقʛصʻة  الʛʰʽʶانॽة  الاخʛʱاقات  مʲل  الأمॽʻة  الǽʙʴʱات  أن  ؗʺا 
ॽماتʨالʺعل الأنʤʺة  وحʺاǽة  الॽʰانات  سȄʛة  الأشʵاص  على  فʽها  Ǽʺا  Ȟؗل  Ǽالʙولة  الʵاصة  ة 

  الॽɻॽʰʢة والأشʵاص الʺعȄʨʻة (العامة والʵاصة).  

   ةॼاكʨم مʙل في عʲʺʱة تॽʺॽʤʻة وتॽنʨات قانǽʙʴة تॽمʨʺاجه الإدارة العʨت ،Ȑʛجهة أخ ʧوم
الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة للʨʴʱل الʛقʺي، خاصة ما یʱعلॽʳʴǼ Șة الʨثائȘ الإلʛʱؔونॽة، وحʺاǽة  

الȑʚ خلفه الأمʛ    ، فالفʛاغ الȄʛʷʱعيالʺعॽʢات الॽʸʵʷة، وتʦॽʤʻ الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة 
06-03    Șʽʰʢʱل  Șعائ أول   ʙعǽ العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺال

الʨرقي   ȑʙʽقلʱال  Ȍʺʻلل الؔامل  تॽʻʰه  خلال   ʧم العامة،  الॽʣʨفة  في  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة 
أȑ    2الʛʽʰوقʛاʡي  ʧم تʺاما  نʨʸصه   ʨوخل للʛؤساء،  الॽɻॼʱة  راʢǼة  على   ʦالقائ

  ʙلق . ʙعǼ ʧقʺي أو العʺل عʛع الॽʀʨʱة أو الॽونʛʱؔالإدارة الإل ʦʤʻام تȞات أو أحʴلʢʸم
ما ʳǽعله عاجʜا عʧ اسॽʱعاب ثʨرة الʨʢʱرات الʨʻؔʱلʨجॽة    ،2006صॽغ هʚا القانʨن عام  

هʚا    ʛاهʤم ʦأه  ʧولة. مʙال تʱʻهʳه   ȑʚال الʷامل  الʛقʺي  الʨʴʱل  لʺʶار  ومقʙʽا  الʴالॽة 
 العʜʳ القانʨني: 

   والʺلفات  ȘثائʨالǼ الʺʛʷع  ǽعʛʱف  لا   ʘʽح الʛقʺॽة:  للʺهام  القانʨني   ʅॽصʨʱال ॽɼاب 
(الʺادة   الʺهʻي  93الʛقʺॽة  الʺʶار  داخل  رسʺॽة  عʺل  ؗأداة  الإلʛʱؔونॽة  والʺʛاسلات   (

 للʺʣʨف. 

 
  .  نفس الصفحةالمرجع نفسھ، 1
 ، والإنسانیة   الاجتماعیةالعلوم    مجلة  ،أثر تطبیق نظام الإدارة الإلكترونیة في الوظیفة العمومیة  بن عمارة أحمد، مفتاح العید،   2

  .290ص .18/12/2024تاریخ النشر  ،الجزائر  ،02العدد  ،14المجلد ،المركز الجامعي أحمد صالحي بالنعامة
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   ʧع العʺل  مفهʨم  حʘʽ انعʙام   :ʙعǼ   نʨالقان مʨاد   ȋʛʱʷ03-06ت    ȑʙʶʳال الʨʹʴر 
دون وضع إʡار قانʨني ʴǽʺي الʺʣʨف أو ʙʴǽد الʜʱاماته عʙʻ    ، للʺʣʨف في مقʛ العʺل 

 .ʙعǼ ʧ1العʺل ع 

 ادʨʺة (الॽʻاء الʺهʢالأخ ʅॽʻʸأن ت ʘʽي حʻأ الʺهʢʵي والʰأدیʱام الʤʻر الʨʸ177ق -
ؗإساءة 181 الʺعلʨماتي  الإهʺال   ʦȄʛʳت  ʧع وȄغفل  الʱقلǽʙʽة  الʳʱاوزات  على   ʖعاقǽ  ( 

ة ؗلʺات الʺʛور)  ،اسʱغلال الʺʸʻات الʨȞʴمॽة   تʖȄʛʶ الॽʰانات ومʷارؗ

   الʺادة تقʦॽʽ الأداء في  تʛتʜؔ شȞॼة   ʘʽة حǽʙʽقلʱال الʱقʦॽʽ والॽʀʛʱة  آلॽات  مʧ   99اعʱʺاد 
  ʧʽعǼ  ʚأخǽ ولا  الؔلاسȞॽي  والʺʛدود  الʶلʨك   ʛʽمعای على   ʛالأم الؔفاءة   الاعॼʱارذات 

ومʧ جهة أخȐʛ قلة الʨʸʻص    هʚا مʧ جهة  2للʺʣʨف.   الافʛʱاضॽةالʛقʺॽة أو الإنʱاجॽة  
والإدارات   الʺʕسʶات  في  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة  مʛʷوع   Șʽʰʢت ॽɿॽȞǼة  الʺʱعلقة  الॽɻȄʛʷʱة 
الʛقʺي   الʨʴʱل  مʨجة  لʺʨاكॼة   ʛʽʽغʱال ʙʱʶǽعي   ʙواح سॽاق  في   ʖʸت ؗلها  العʺʨمॽة 

 3  العالʺॽة.

 ثانॻًا: آفاق الॻʡʦفة العʦʸمॻة في ʡل الإدارة الإلʙʯؒونॻة 

ʙʽة    تعॽونʛʱؔالإل سȄʛعة  الإدارة  عȄʛʸة  آفاق  فʱح  خلال   ʧم العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  Ȟॽʂلة 
العʺʨمॽة،وف الʣʨائف  لʺʺارسة  وʵȄلȘ    عالة   ʧʽʻʡاʨʺلل شفافة  خʙمات   ʛفʨȄو  ʧʽوتʛال ǽقلل  Ǽʺا 
لʨʴʱʽل الʺʣʨف مʧ تقلȑʙʽ إلى مقʙم لʙʵمات رقʺॽة  ،  ʛص عʺل جʙیʙة تʢʱلʖ مهارات رقʺॽة ف

 ʦʶʱة:  فعالة. تॽʳॽاتʛʱة ملامح إسʙعǼ قʺيʛل الʨʴʱل الʣ ة فيॽمʨʺفة العॽʣʨآفاق ال  

والʺهام    –  1 الʣʨائف  Ȟॽʂلة  الʛقʺʻةإعادة  مʢʱلॼات  مع  یʱʺاشى  وʣائف    Ǽʺا  ؗاسʙʴʱاث 
ʦʤʻسي الʙʻل مهʲة مʙیʙات جʸʸʵانات ...   ،وتॽʰال ʙاعʨولي قʕʶمات ومʨالʺعل ʧاء أمʛʰ4خ  

 
  .48أسماء ھنودة، المرجع السابق، ص 1
  ، جامعة محمد بوضیاف  ،مذكرة ماجستیر  ،الفانون الأساسي للوظیفة العمومیة آلیة لإصلاح الإدارة في الجزائر  ،قیشي خولة  2

  . 160، ص2015،المسیلة
  نفس الصفحة.  ،، المرجع السابقبن عمارة أحمد، مفتاح العید 3
  . 291ص ،المرجع نفسھ ،بن عمارة أحمد، مفتاح العید 4
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بʯʽة عʺل    -2  ʛفʨی Ǽعʙ مʺا   ʧالعʺل ع إلى   ȑرʨʹʴال العʺل   ʧالعʺل م بʯʽة وॽʰʡعة   ʛʽʽتغ
الإنʱاجॽة  ، مʛنة  ʛʽمعای على  مʻʰي  رقʺي   ʦॽʽتق إلى  الʙوام   ʦالقائ  ʦॽʽقʱال  ʧم سʛعة    ، والʨʴʱل 

    الʺقʙمة. الإنʳاز ومȐʨʱʶ جʨدة الʙʵمة 

العʺʨمॽة  -3 الʙʵمة  الفʶاد الإدارȑ:  تʧʽʶʴ جʨدة  الʶǽ ȑʛʷॼاهʦ  1ومȞافʴة  الʙʱخل   ʧم ʙʴفال
  ȞʷǼل فعال في القʹاء على الʛʽʰوقʛاॽʡة 

الؔفاءة الʛقʺॽة والʧȄʨؔʱ الʺॽɻʺؗ ʛʺʱʶارʧȄ أساسʧʽʽ للʅॽʣʨʱ والॽʀʛʱة ؗاشʛʱاȋ اتقان    اعʱʺاد  4
ʅॽʣʨʱقات الǼاʶة في مॽماتʨ2. الأدوات الʺعل 

تʛȄʨʢ الʺʨارد الȄʛʷॼة، وȂدماج الʚؗاء الاصʻʢاعي في الʛʽʽʶʱ الإدارȑ، وتʨسॽع الʙʵمات    -5
الإلʛʱؔونॽة لʷʱʺل مʱʵلف القʢاعات، Ǽʺا ʶǽʺح ʵǼلȘ إدارة عʺʨمॽة حʙیʲة أكʛʲ مʛونة وفعالॽة  

 ʧʡاʨʺال ʧا مȃًʛ3. وق  

العام  -6 الॽʣʨفة  في  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة   Șʽʰʢʱل الॽɻȄʛʷʱة  الآفاق   ʧخلال  أما ع ʧز مʛʰʱف ة 
الق مʛاجعة  العامة  ضʛورة  للॽʣʨفة  الأساسي  الʺفاʦॽʂ  03-06انʨن  Ǽإدراج  ʶǽʺح  الʛقʺॽة   Ǽʺا 

ة الॽʣʨفة العامة. ؗʺا ǽقʱʹي الأمʛ وضع إʡار قانʨني واضح لʦॽʤʻʱ  الʙʴیʲة الʺʛتʢॼة Ǽʺʺارس
العʺʨمॽة الإدارات  داخل   ʙعǼ  ʧع العʺل    ، العʺل  بʯʽة  في  والʜʱاماته  الʺʣʨف  حقʨق   ʙیʙʴوت

  4.  الافʛʱاضॽة

والʺعاملات  للقʛارات  القانʨنॽة  الॽʳʴة   ʜȄʜتع الإلʛʱؔونॽة  الإدارة  تفʛض   Ȑʛأخ جهة   ʧوم
الؔامل Ǽالقʛار الإدارȑ الإلʛʱؔوني ومʴʻه ذات الॽʁʺة القانʨنॽة    الاعʛʱافالإلʛʱؔونॽة مʧ خلال  

اللازمة.  القانʨنॽة   ȋوʛʷال اسʨʱفى  مʱى  الʨرقي   ȑالإدار للقʛار  ʶʱȞǽي    5الʺقʛرة    الॽʀʨʱعؗʺا 

 
  .112، ص 2008السالمي علاء عبد الرزاق، الإدارة الإلكترونیة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمّان، الأردن، 1
  .112المرجع نفسھ، ص 2
  .87، ص 2010النجار فایز جمعة، الإدارة الإلكترونیة بین النظریة والتطبیق، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمّان، 3
  .225ص ،المرجع السابق ،محمد الصغیر بعلي 4
  .312المرجع السابق ص ،عمار بوضیاف 5
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  Șیʙʸʱانوالॽونʛʱؔال  الإلʳʺا الʚالغة في هǼ ةॽʺأه،    ʦن رقʨسه القانʛؗ ما ʨد    04-15وهʙʴʺال
 Șیʙʸʱع والॽʀʨʱالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨللق .ʧʽʽونʛʱؔ1الإل  

الʛقʺॽة الʯʽʰة  حʺاǽة  إʡار  الʴʺاǽة  ،وفي   ʜȄʜتع الإلʛʱؔوني  الʨʴʱل  القانʨنॽة    ǽفʛض 
الʸʵʷي الʢاǼع  ذات  رقʦ    ، للʺعॽʢات  القانʨن  نʤʺه  ما   ʨة    07-18وهǽاʺʴǼ  Șعلʱʺال

 الʜʱاماتوالȑʚ رتʖ    ، الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ في مʳال معالʳة الʺعॽʢات ذات الʢاǼع الʸʵʷي
 2الॽʰانات.ومʕʶولॽات جʙیʙة على عاتȘ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الʺȞلفǼ ʧʽʺعالʳة 

 كʦ تʛʰز الʴاجة إلى تقʧʽʻ اسʱعʺال الʺʸʻات الإلʛʱؔونॽة في مʱʵلف مʛاحل الʺʶاǼقات 
ʅॽʣʨʱائج  ، والʱʻال  ʧالإعلان ع إلى  إلʛʱؔونॽا وصʨلا  الʺلفات  Ǽإیʙاع  احʛʱام   ،بʙءا   ʧʺʹǽ Ǽʺا 

    العʺʨمॽة.مॼادȏ الʺʶاواة والʷفاॽɾة وتؔافʕ الفʛص في الالʴʱاق Ǽالʣʨائف 

آلॽات إصلاح وتʙʴیʘ الॽʣʨفة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ في    مʧ خلال ما سȘʰ یʱʹح أن
  ʛل الأمʣ06-03  ،  ʗة ؗانॽة والفعالॽɾفاʷال  ʜȄʜف إلى تعʙني یهʨار قانʡخلال إرساء إ ʧم

في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام. ؗʺا یʛʰز دور أسالʖʽ تʛʽʽʶ الʺʨارد الȄʛʷॼة، مʲل الʅॽʣʨʱ والॽʀʛʱة  
 ȑالأداء الإدار ʧʽʶʴمي وتʨʺف العʣʨʺفي رفع ؗفاءة ال ،ʦॽʽقʱوال ʧȄʨؔʱعلى  ،  وال ʥلʚؗ ʙ ʕؗȄو

ʛʺʱʶʺال ʘیʙʴʱونة والʛʺة والॽات الفعالॼلʢʱفي ومॽʣʨار الʛقʱالاس ʧʽازن بʨʱة الॽʺأه.  

الإدارة   لعʛʸنة  حʙیʲة  ؗآلॽة  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة  دور  الفʸل  ǽعʛض   ،ʛآخ  ʖجان وفي 
ؗʺا یʨضح أثʛ الʛقʺʻة في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة ،  العʺʨمॽة وتȌॽʶॼ الإجʛاءات وتʧʽʶʴ جʨدة الʙʵمة

وفي الʺقابل، ʶǽلȌ الʹʨء على الǽʙʴʱات الʱي  ،  ومȞافʴة الفʶاد وتقلʟॽ الʢاǼع الʛʽʰوقʛاʡي
وʵȄلʟ إلى أن نʳاح تʙʴیʘ الॽʣʨفة ،  تʨاجه هʚا الʨʴʱل، خاصة الʱقॽʻة والȄʛʷॼة والॽɻȄʛʷʱة

والإدارȄة   القانʨنॽة  الʺʨʤʻمة  إصلاح  مع  الʨʻؔʱلʨجॽا  دمج  على  القʙرة   ȐʙʺǼ  Ȍॼتʛی العʺʨمॽة 
  .ȞʷǼل مʱؔامل

 
العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین2015فیفري    1المؤرخ في    04-15القانون رقم    1 للقواعد  الجریدة   ،، المحدد 

  .  2015، 06العدد ،الرسمیة
في    07-18القانون رقم    2 المتعل2018جوان    10المؤرخ  ذات    ق،  المعطیات  في مجال معالجة  الطبیعیین  الأشخاص  بحمایة 

  . 34،2018العدد ،الطابع الشخصي، الجریدة الرسمیة
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  خاتʸة: 

القانʨن   إʡار  في  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ʘیʙʴت أن مʨضʨع  یʱʹح  الʙراسة،  هʚه  خʱام  في 
ʲʺǽل خʨʢة مهʺة في مʶار إصلاح الإدارة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، حʘʽ سعى الʺʛʷع    06/03

مʧ خلاله إلى إرساء قʨاعʙ حʙیʲة لʦॽʤʻʱ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʣʨف العʺʨمي. وقʙ تʧʽʰ أن  
هʚا القانʨن جاء ʨʺʳʺǼعة مʧ الآلॽات الʱي تهʙف إلى تʧʽʶʴ أداء الʺʛفȘ العام وضʺان فعالॽة  
أصॼح   بل  خॽارًا،   ʙعǽ  ʦل العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ʘیʙʴت أن  ؗʺا  الȄʛʷॼة.  الʺʨارد   ʛʽʽʶت في   ʛʰأك
العʺلي    Șʽʰʢʱال أن   ʛʽغ والʨʻؔʱلʨجॽة.  والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  الʨʴʱلات  تفʛضها  ضʛورة 
فإن   وȃالʱالي   .ȑالإدار Ǽالʨاقع  مʛتʢॼة  تǽʙʴات  عʙة  یʨاجه  یʜال  لا  القانʨن  هʚا  أحȞام   ʠعॼل
تʴقȘʽ الʙʴʱیʘ الॽʁʴقي یʢʱلʖ تʹافʛ الʳهʨد بʧʽ الإʡار القانʨني والʺʺارسة الʺʙʽانॽة. ؗʺا  
أن نʳاح هʚا الʺʶار یʛتȐʙʺǼ Ȍॼ تʧȄʨؔ الʺʣʨف العʺʨمي وتأهʽله لʺʨاكॼة الʨʢʱرات الʙʴیʲة.  

القانʨن   إن  القʨل   ʧȞʺǽ هʻا   ʧ03-06وم   ʧʶʴǼ مʛهʨنة  تॼقى  الفعالॽة   ʧؔل  ،ʝالأس وضع 
  ʦدائ ʛȄʨʢاج إلى تʱʴǽ ʛʺʱʶوع مʛʷم ʨة هॽمʨʺفة العॽʣʨال ʘیʙʴفإن ت ،ʛʽوفي الأخ .ʚʽفʻʱال

 ʛʸات العॼلʢʱة مॼاكʨʺل. 

  الʯالॻة:  الʹʯائجومʥ خلال ما تʙʠقʹا إلॻه تʦصلʹا إلى 

 وضع إʡارًا قانʨنॽًا شاملاً لʦॽʤʻʱ الॽʣʨفة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ  03-06القانʨن  .1

 .ساهʦ في تعʜȄʜ مॼادȏ الʷفاॽɾة وتؔافʕ الفʛص داخل الإدارة العʺʨمॽة  .2

ʜ على تʦॽʤʻ الʺʶار الʺهʻي للʺʣʨف العʺʨمي م̒  .3  .الʅॽʣʨʱ إلى الʱقاعʙ ʙرّؗ

 .رغʦ الإصلاحات، لا یʜال الȘʽʰʢʱ العʺلي ǽعاني مǼ ʧعʠ الاخʱلالات الإدارȄة .4

5. ʧʡاʨʺمة للʙة الʺقॽمʨʺمة العʙʵدة الʨʳǼ ʛاشॼل مȞʷǼ Ȍॼتʛة یॽمʨʺفة العॽʣʨال ʘیʙʴت. 

 . الʨʴʱل الʛقʺي أصॼح عʛًʸʻا أساسॽًا في تʛȄʨʢ الإدارة العʺʨمॽة  .6
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  قائʸة الʙʸاجع: 

 ʔʯؒأولاً: ال 

للʱؔاب،   .1 الॽʻʡʨة  الʺʕسʶة   ،ʛائʜʳال في  العام  للʺʣʨف  الʱأدیॽʰة  الȄʛʳʺة  بʨضॽاف،   ʙʺأح
 ،ʛائʜʳ1986ال.  

جامعة   .2 بʙʽاغʨجॽة،  الॽɿॽʣʨة، مʨʰʢعة  العلاقة  انعقاد  على  الʺʛʱتॼة  الآثار  بʨقʛة،   ʛʽʵال أم 
  .2010/2011مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

3.   ʛام الأمȞح أحʛة (شॽمʨʺالع للॽʣʨفة  العام  القانʨن الأساسي   ،ȑʙجʨب ʛʽʷǼ06/03  دار ،(
 ،ʛائʜʳة، الǼاʻع، عȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨ2011العل.  

هʨمة   .4 دار  والॽʰʢʱقي،   ȑʛʤʻال  ʧʽب  ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة   ،ʧʶأح بلʨرنة 
 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢ2019لل.  

5.   ،ʛائʜʳال  ،ʛʷʻوال للॼʢاعة  هʨمة  دار   ،ȑʛائʜʳال القانʨن  في   ʧʽفʣʨʺال نʤام  مʛاد،  بॼʡʨة 
2018.  

6. ȋ ،ةʲیʙʴال العامة  إلى الإدارة  فʙاء، الإدارة الإلʛʱؔونॽة: مʙخل   ʙ1حام  ʛʷʻلل الʙʰاǽة  ، دار 
  .2012والʨʱزȄع، عʺان، 

  .2008الʶالʺي علاء عʙʰ الʛزاق، الإدارة الإلʛʱؔونॽة، دار وائل للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان،  .7

الȄʛʷॼة   .8 الʺʨارد   ʛʽʽʶت مʨʤʻر   ʧم والʨʴʱل  الʨʢʱر   ʧʽب العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  مقʙم،   ʙʽسع
  ،ʛائʜʳة، الॽانʲعة الॼʢة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة، دیʻات الʺهॽʀ2013وأخلا.  

9.   ،ʛائʜʳال هʨمة،  دار  الʲانॽة،  الॼʢعة   ،ȑالإدار القانʨن   ȏادॼم  ،ȑاوʺʢال  ʙʺʴم سلॽʺان 
2012.  

10 . ȋ ،ةॽة والعʺلॽʺة العلॽاحʻال ʧة مȄʛʷॼارد الʨʺاقي، إدارة الॼال ʙʰع ʙʺʴم ʧیʙ1صلاح ال  ،
  .2000دار الʖʱؔ الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، 

الʻهʹة   . 11 دار  الأول،  الʜʳء  الʺʙني،  القانʨن  شʛح  في   Ȍॽسʨال  ،ȑرʨهʻʶال الʛزاق   ʙʰع
  .2000العॽȃʛة، القاهʛة، 

12 .   ʛʷʻلل الʲقافة  دار  الإلʛʱؔونॽة،  العامة  للॽʣʨفة  القانʨني  الʤʻام  الʵॽʷلي،  القادر   ʙʰع
  .2014والʨʱزȄع، عʺان، 
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الʺʺلؔة   . 13 تقʦȄʨ الأداء في  علي الʢلغان، آراء واتʳاهات الʛؤساء والʺʛؤوسʧʽ نʨʴ نʤام 
  .1995العॽȃʛة الʶعʨدǽة، معهʙ الإدارة العامة، الȄʛاض،  

14 . ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶدار ج ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاف، الॽضʨعʺار ب.  

15 . ȋ  ،ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  العامة  الॽʣʨفة  بʨضॽاف،  والʨʱزȄع،  1عʺار   ʛʷʻلل جʨʶر   ،
 ،ʛائʜʳ2015ال.  

الʺʨʰʢعات   . 16 دیʨان  الʛاǼعة،  الॼʢعة  الʲاني،  الʜʳء   ،ȑالإدار القانʨن   ،ȑʙابʨع عʺار 
 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳ2005ال.  

17 . ȋ ،ادʛلي، إدارة الأفʽو وصفي عقʛʺع، عʺان، 1عȄزʨʱوال ʛʷʻان للʛ1990، دار زه.  

18 .   ʛالأم Șة وفॽمʨʺفة العॽʣʨني للʨام القانʤʻاني، الʙʽان العʺǽو، إʙة جʛهʜة الʺʡ06فا-
03 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʝॽʁ2019، دار بل.  

فاءة الأداء الॽʤʻʱʺي، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات   . 19 كامل بʛȃʛة، إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة وؗ
  .1997والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، 

الʳلفة،   . 20 عاشʨر،  زȄان  جامعة  العʺʨمॽة،  الॽʣʨفة  في  مʴاضʛات   ،ʙʽʺح  ʙیʙʴم
2019/2020.  

العلʨم   . 21 دار   ،ȑالإدار  ȋاʷʻوال  ȑالإدار  ʦॽʤʻʱال  :ȑالإدار القانʨن  Ǽعلي،   ʛʽغʸال  ʙʺʴم
 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻ2019لل.  

22 .   ʛʷʻلل العلʨم  دار   ،ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  Ǽعلي،   ʛʽغʸال  ʙʺʴم
  .2014والʨʱزȄع، عʻاǼة، 

الإسʙʻȞرȄة،   . 23 الʳامعي،   ʛؔالف دار  الȄʛʷॼة،  للʺʨارد  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة  الʛʽʸفي،   ʙʺʴم
2012.  

ج . 24 وقʹاءً،  فقهاً  العام  الʺʣʨف  الʳʺل،   ʙحام  ʙʺʴ1مȋ العॽȃʛة،  2،  الʻهʹة  دار   ،
  .1996القاهʛة، 

25 . ȋ  ،ʦॽʤʻʱال  ȏادॼم في  وتॽʰʢقها  العامة  الʣʨائف  سॽاسة  مهʻا،  فʕاد   ʙʺʴدار  1م  ،
  .1967الʺعارف، القاهʛة، 

والȄʛʷʱع   . 26 الʺقارنة   ʦʤʻال في  العامة  الॽʣʨفة  في  تʴلʽلॽة  دراسة   ،ȑاوʙالʺع یʨسف   ʙʺʴم
 ،ʛائʜʳال ،ȑʛائʜʳ1984ال.  
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27 . ȋ ،ةॽʶافʻʱة الʜʽʺال Șʽقʴʱخل لʙة مȄʛʷॼارد الʨʺال ،ʛȞǼ ʨفى أبʢʸة،  1مॽɻامʳار الʙال ،
  .2003الإسʙʻȞرȄة، 

28 . ȋ  ،ȑالإدار القانʨن  في   ʜʽجʨال لॼاد،   ʛ4ناص  ،ʛائʜʳال والʨʱزȄع،   ʛʷʻلل  ʙʳʺال دار   ،
2010.  

الʳʻار فایʜ جʺعة، الإدارة الإلʛʱؔونॽة بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، دار الʴامʙ للʛʷʻ والʨʱزȄع،   . 29
  .2010عʺان، 

 ثانॻاً: الʙؕʘʸات والʙسائل الʱامॻɹة 

 أʙʟوحات الʦʯؕʗراه -أ

بʧ داوود الʶعʙʽ، عʛʸنة قʢاع الॽʣʨفة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ في ʣل تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات   .1
 ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽة، ؗلȄم الإدارʨراه في العلʨʱؗوحة دʛʡال، أʸ2021، 1والات.  

بʨقʛة،   .2  ʙʺأح جامعة  دʨʱؗراه،  أʛʡوحة  الʜʳائȄʛة،  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  آفاق   ،Ȑʨسل تʷॽات 
  .2015بʨمʛداس، 

 مʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ  -ب

1.   ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة، مॽɾʛʸʺمة الʙʵدة الʨج ʧʽʶʴة في تॽونʛʱؔدة، دور الإدارة الإلʨʻأسʺاء ه
  .2019/2020جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

2.   ،ʛʽʱʶماج مʛؗʚة   ،ʧʽالعامل مهارات   ʛȄʨʢت على   ʖȄرʙʱال  ʛأث  ،ʦॽʂاʛإب  ʙʺʴد مʨʺʴة مȄرʙب
  .2006أكادॽʺǽة الʶادات للعلʨم الإدارȄة، القاهʛة، 

3.   ،ʛائʜʳة في الॽمʨʺفة العॽʣʨنة الʛʸإدارة الؔفاءات ودورها في ع ،ʧʶأح ȑلاʨحات مʛف ʧب
  .2012مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽاتʻة، 

مʛؗʚة   .4 الʜʳائȄʛة،  العʺʨمॽة  Ǽالإدارات   ʧʽفʣʨʺال ؗفاءة  على   ʅॽʣʨʱال  ʛأث  ،Ȑʨسل تʷॽات 
  .2010/2011ماجʛʽʱʶ، جامعة أحʺʙ بʨقʛة، بʨمʛداس، 

5.   ،ʖدحل ʙجامعة سع ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة، مॽʶافʻʱال الʺʜʽة   Șʽقʴت الʙʱرʖȄ في  حʙة قȄʛة، دور 
  .الʰلʙʽة

6.  ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚمي، مʨʺف العʣʨʺال ʦॽʽح عادل، تقॽ2011/2012، 3ذب.  
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مʛؗʚة   .7  ،ʛائʜʳال في  الإدارة  آلॽة لإصلاح  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  الأساسي  القانʨن  خʨلة،  ʷॽʀي 
  .2015ماجʛʽʱʶ، جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف، الʺʽʶلة، 

مʙʺʴ علي عʙʰ رȃه خلॽفة، الʤʻام القانʨني لॽʀʛʱة الʺʣʨف العام وفقاً لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة   .8
  .2020الفلʻʽʢʶي، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، جامعة الأقʸى، غʜة، 

9.   ʛالأم في ʣل  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  القانʨني  الʤʻام  ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ،  03-06مهȑʙ رضا، 
 ،ʛائʜʳ2009جامعة ال.  

10 .   ،ʛʽʱʶماج مʛؗʚة  الȄʛʷॼة،  الʺʨارد  إدارة  في   ʧʽالعامل أداء   ʦॽʽتق أهʺॽة  فʹʽل،  نॽɻʺة 
  .2008/2009جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 

 مʙؕʘات الʸاسʙʯ -ج

ة، تʨʢر نʤام الॽʣʨفة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ أكادǽʺي، جامعة   .1 بʨ علي مॼارؗ
  .2022/2023مʙʺʴ بʨضॽاف، الʺʽʶلة، 

حʺȑʙ نʨرة، الإدارة الإلʛʱؔونॽة ؗآلॽة لʙʴʱیʘ الʺʛفȘ العام، مʛؗʚة ماسʛʱ، جامعة قʻʽʢʻʶة   .2
2 ،2018/2019.  

القانʨن   .3 ضʨء  على   ʛائʜʳال في  العامة  الॽʣʨفة  إصلاح  سॽاسة  أمال،  ،  06/03خʻفʨسي 
  .2021/2022مʛؗʚة ماسʛʱ، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، 

في   .4 الإلʛʱؔونॽة  الإدارة  الʳلʽل، مʶاهʺة   ʙʰع ȑادॽɺ  ،ʙʽʺʴال  ʙʰه عʱʽʰه  ،ʛʺاج عʴال لʽلة 
الة الʨادȑ، مʛؗʚة ماسʛʱ،    –تʧʽʶʴ جʨدة الʙʵمات     .2024/2025دراسة حالة مʽȃʨلʝॽ وؗ

 ثالʰاً: الʸقالات العلॻʸة 

الʺʳلة   .1 والʺفهʨم،  الاسʱعʺال  والॽɿॽʣʨة:  الॽʣʨفة  مʢʸلح  الʜهʛاء،  فاʡʺة  إǽʺان   ʦبلقاس
 ʙلʳʺة، الॽʺॽعلʱ2017، 4ال.  

مʳلة   .2  ،ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  لقاعʙة  القانʨني   ʧالأم علي،  الله  تʛجا   ʧب
 ʙلʳʺن، الʨت القانʨد 10صʙ2024، 2، الع.  

العʺʨمॽة،   .3 الॽʣʨفة  في  الإلʛʱؔونॽة  الإدارة  نʤام   Șʽʰʢت  ʛأث  ،ʙʽالع مفʱاح   ،ʙʺأح عʺارة   ʧب
 ʙلʳʺة، الॽانʶة والإنॽɺاʺʱم الاجʨلة العلʳد 14مʙ2024، 2، الع.  
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مقارȃة   .4 العʺʨمॽة:  الإدارات  في   ʧʽفʣʨʺلل الʺهॽʻة  الॽʴاة   ،ʙʺأح مʙاس  مʢʸفى،  داسة 
 ʙلʳʺم، الʨلة آفاق العلʳة، مॽɾʛد 6معʙ2021،  3، الع.  

5.   ʅॽʣʨلل العام  الأساسي  القانʨن  ومʛʷوع  الإدارȄة  مʨʤʻمʻʱا  حʨل  ملاحʤات  مقʙم،   ʙʽسع
  .2001، مʳلة الإدارة، الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدارة، 1999العʺʨمي 

فاضل فایʜة، بلال لʻʽة، معʨقات تȘʽʰʢ الإدارة الʛقʺॽة Ǽالʺʕسʶة العʺʨمॽة الʜʳائȄʛة، مʳلة   .6
 ʙلʳʺة، الॽانʶث الإنʨʴॼراسات والʙسالة للʛد 10الʙ2025، 1، الع.  

مʳلة   .7  ،ʛائʜʳال في  العامة  Ǽالॽʣʨفة   ʟȃʛʱʺال علاقة   ʛأث بʨساحة،  نʳاة  جʛوني،  فایʜة 
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙد 7الʙ2021، 2، الع.  

ǽاسʧʽ رʨȃح، أنʤʺة الॽʣʨفة العʺʨمॽة ومʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻها، مʳلة الॽʁʴقة، العʙد   .8
42 ،2018.  

والاجʱʺاॽɺة،   .9 الإنʶانॽة  العلʨم  مʳلة  الإسلام،  في  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  ॽʰʡعة  رʨȃح،   ʧʽاسǽ
  .2015، 19العʙد 

 القانʦنॻة   راǺعاً: الʹʦʶص 

 الʗساتʙʻ   -أ

   ةʻʶل  ȑʛائʜʳال العʙد  1963الʙسʨʱر  الʛسʺॽة،  الʙȄʛʳة  في  64،  الʺʕرخ   ،10    ʛʰʺʱʰس
1963.  

   ةʻʶل ȑʛائʜʳر الʨʱسʙ1976ال  ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ ادرʸة،  97-76، الॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،
  .1976، الʺʕرخ في نʨفʺʛʰ 94العʙد 

   ةʻʶل ȑʛائʜʳر الʨʱسʙ1989ال  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ادرʸة 18-89، الʙȄʛʳال ،
  .1989مارس  01، الʸادر بʱارȄخ 09الʛسʺॽة، العʙد 

   رʨʱ1996دس  ʦرق الʛئاسي  الʺʛسʨم   ʖجʨʺǼ الʸادر  الʛسʺॽة،  96-438،  الʙȄʛʳة   ،
  .1996دʛʰʺʶǽ  08، الʺʕرخ في 76العʙد 

   رʨʱ2020دس  ʦرق الʛئاسي  الʺʛسʨم   ʖجʨʺǼ الʸادر  الʛسʺॽة  20-442،  الʙȄʛʳة   ،
  .2020دʛʰʺʶǽ   30، الʺʕرخ في 82للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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 : الأوامʙ -ب

   ʦرق  ʛفي    133-66أم العام  1966جʨان    02الʺʕرخ  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺال  ،
  .1966جʨان   07، الʸادرة بʱارȄخ 46للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

   ʦرق  ʛفي    77-76أم العام  1976أكʛȃʨʱ    23الʺʕرخ  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺال  ،
  .1976أكʛȃʨʱ  24، الʺʕرخ في 102للعامل، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

   ʦرق  ʛفي    03-06أم العام 2006جȄʨلॽة    15الʺʕرخ  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺال  ،
  16، الʸادرة بʱارȄخ  46للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد  

  .2006جȄʨلॽة 

   ʦرق  ʛفي    13-97أم رقʦ  1997ماȑ    31الʺʕرخ  للقانʨن   ʦʺʱʺوال الʺعʙل   ،83-12 
  .1997جʨان   04، الʸادرة بʱارȄخ 38الʺʱعلǼ Șالʱقاعʙ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

 القʦانʥʻ  -ج

   ʦرق في    11-83القانʨن  الاجʱʺاॽɺة،  1983جȄʨلॽة    02الʺʕرخ  Ǽالʱأمʻʽات   Șعلʱʺال  ،
  .1983جȄʨلॽة   05، الʸادرة بʱارȄخ 28الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

   ʦن رقʨرخ في    12-83القانʕʺة    02الॽلȄʨة،  1983جॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ʙقاعʱالǼ Șعلʱʺال ،
  .1983جȄʨلॽة  05، الʸادرة بʱارȄخ 28العʙد 

   ʦن رقʨرخ في    13-83القانʕʺة    02الॽلȄʨاض  1983جʛادث العʺل والأمʨʴǼ Șعلʱʺال ،
  .1983جȄʨلॽة  05، الʸادرة بʱارȄخ 28الʺهॽʻة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

   ʦرق  ȑʨʹالع في    11-04القانʨن  القانʨن  2004سʛʰʺʱʰ    06الʺʕرخ   ʧʺʹʱʺال  ،
  .2004، سʻة 57الأساسي للقʹاة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

   ʦرق في    04- 15القانʨن  الʺʱعلقة  ॽɾ2015فȑʛ    01الʺʕرخ  العامة   ʙاعʨللق الʺʙʴد   ،
، سʻة  Ǽ06الॽʀʨʱع والʙʸʱیȘ الإلʛʱؔونʧʽʽ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد  

2015.  
   ʦن رقʨرخ في    07-18القانʕʺان    10الʨ2018ج  ʧʽʽعॽʰʢاص الʵة الأشǽاʺʴǼ Șعلʱʺال ،

للʳʺهʨرȄة   الʛسʺॽة  الʙȄʛʳة  الʸʵʷي،  الʢاǼع  ذات  الʺعॽʢات  معالʳة  مʳال  في 
  .2018، سʻة 34الʜʳائȄʛة، العʙد 



 قائʸة الʙʸاجع  

111 

  ʦن رقʨرخ في  08-25القانʕʺة  19الॽلȄʨ2025ج ʦن رقʨللقان ʦʺʱʺل والʙ11-83، الʺع  
یʨماً، الʙȄʛʳة    150الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة، والʺʧʺʹʱ تʺʙیʙ عʢلة الأمʨمة إلى  

  .2025، سʻة 47الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

  الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة: -د

 الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة والॻʸॻʢʹʯة  *

   ʦرق في    59-85الʺʛسʨم  الأساسي  1985مارس    23الʺʕرخ  القانʨن   ʧʺʹʱʺال  ،
العʙد   الʛسʺॽة،  الʙȄʛʳة  العʺʨمॽة،  الʺʕسʶات والإدارات  الʸادرة  13الʨʺʻذجي لعʺال   ،

  .1985مارس   24بʱارȄخ 

   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    126-95الʕʺل    29الȄʛم  1995أفʨسʛʺلل ʦʺʱʺل والʙالʺع ،
  ʦرخ في    145-66رقʕʺان    02الʨع    1966جǼاʢارات ذات الʛالق ʛʷون ʛȄʛʴʱب Șعلʱʺال

  .1995أفȄʛل  30، الʸادرة بʱارȄخ 25الॽʤʻʱʺي أو الفʛدȑ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    293-95الʕʺ30ال    ʛʰʺʱʰ1995س  ʦॽʤʻات تॽɿॽȞǼ Șعلʱʺال ،
الʛسʺॽة،   الʙȄʛʳة  العʺʨمॽة،  والإدارات  الʺʕسʶات  في  الʺهॽʻة  والامʴʱانات  الʺʶاǼقات 

  .1995أكʛȃʨʱ  04، الʸادرة بʱارȄخ 57العʙد 

   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    92-96الʕʺ1996مارس    03ال  ʧʽفʣʨʺال ʧȄʨؔʱب Șعلʱʺال ،
، الʺعʙل  1996، سʻة  16وتʧʽʶʴ مʨʱʶاهʦ وتʙʳیʙ معلʨماتهʦ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ ʦʺʱʺرخ في   194-20والʕʺة  25الॽلȄʨ2020ج.  

   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    137-98الʕʺ03ال    ʛȃʨʱ1998أك  ʙقاعʱع الॽسʨت ʧʺʹʱʺال ،
العʙد   الʛسʺॽة،  الʙȄʛʳة  العʺʨمॽة،  الʺʕسʶات والإدارات  لʺʣʨفي   Șʰʶʺادرة  74الʸال  ،

  .1998أكʛȃʨʱ  15بʱارȄخ 

   ʦرق  ȑʚʽفʻʱال في    322-10الʺʛسʨم  القانʨن  2010دʛʰʺʶǽ    22الʺʕرخ   ʧʺʹʱʺال  ،
الʙȄʛʳة  الʻʡʨي،   ʧالأمǼ الʵاصة  للأسلاك   ʧʽʺʱʻʺال  ʧʽفʣʨʺالǼ الʵاص  الأساسي 

  .2010دʛʰʺʶǽ  26، الʸادرة بʱارȄخ 78الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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   ʦرق ȑʚʽفʻʱال تʦॽʤʻ  2012أفȄʛل    25الʺʕرخ في    194-12الʺʛسʨم  لॽɿॽؔات  الʺʙʴد   ،
العʺʨمॽة وȂجʛاؤها،   الʺهॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات  الʺʶاǼقات والامʴʱانات والفʨʴص 

  .2012، سʻة 26الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    322-17الʕʺ02ال    ʛʰʺفʨقة  2017نॼʢʺام الȞد للأحʙʴʺال ،
، الʸادرة 66على الʺʟȃʛʱ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  

  .2017نʨفʺʛʰ   12بʱارȄخ 

   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    194-20الʕʺة    25الॽلȄʨم  2020جʨسʛʺلل ʦʺʱʺل والʙالʺع ،
 ʦرق ȑʚʽفʻʱ92-96ال ʦماتهʨمعل ʙیʙʳوت ʦاهʨʱʶم ʧʽʶʴوت ʧʽفʣʨʺال ʧȄʨؔʱب Șعلʱʺال.  

 الʯعلʸॻات  -*

   ʦة رقʺॽعلʱرخة في    05الʕʺة    03الॽلȄʨ1968ج  Ȍॽʁʻʱل ʙیʙʳام الʤʻال Șʽʰʢʱعلقة بʱʺال ،
  .وتॽʀʛة الʺʣʨفʧʽ، الʸادرة عʧ الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة

   ʦرق في  02الʱعلॽʺة  الʺʕرخة  تʦॽʤʻ  1990أفȄʛل    07/م.ع.و.ع  ॽɿॽȞǼات  الʺʱعلقة   ،
  .الʺʶاǼقات والامʴʱانات والاخॼʱارات الʺهॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة

   ʦرق ة  ʛؗʱʷʺال الʨزارȄة  في    01الʱعلॽʺة  ʛʢǼق  1999مارس    21الʺʕرخة  الʺʱعلقة   ،
ʅॽʣʨʱات الॽɿॽ   .وؗ

   ʦرق ة  ʛؗʱʷʺال الʨزارȄة  في    01الʱعلॽʺة  والʺʱʺʺة  2000ماȑ    23الʺʕرخة  الʺعʙلة   ،
  ʦرق ة  ʛؗʱʷʺال الʨزارȄة  في    01للʱعلॽʺة  بʻفʝ    1999مارس    21الʺʕرخة  الʺʱعلقة 

  .الغʛض

   ʦة رقʺॽعلʱرخة في    13الʕʺة، الॽمʨʺفة العॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʧادرة عʸان    29الʨج
  .، الʺʻʺʹʱة تʦॽʤʻ الʺʶاǼقات والامʴʱانات والاخॼʱارات الʺهॽʻة2004

   ʦة رقȄزارʨال في    127الʱعلॽʺة  الʺȌʢʵ  1995دʛʰʺʶǽ    30الʺʕرخة  Ǽإنʳاز  الʺʱعلقة   ،
 .الȑʨʻʶ لʛʽʽʶʱ الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة
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 خامʴاً: الʙʸاجع Ǻالفʙنॻʴة 

 Oxford Advanced Learner's Dictionary، Oxford University Press، 9th 

Edition، 2015.  

 Raymond Guillien، Jean Vincent، Serge Guinchard، Statut de la Fonction 

Publique، Dalloz، France، 2017.  

 René Chapus، Droit Administratif Général، Tome 2، Montchrestien، Paris ، 
15e édition، 2001.  

 Dictionnaire de la Langue Française (  ʧʺرجان ضʙب یʛان العʶول Ȍॽسʨال ʦʳالʺع
 .(الʺʛاجع العॽȃʛة ولʝॽ الفʛنॽʶة
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  الفهʛس: 

  صفʲة   عʹʦان 
    إهʙاء 
ʛȞʷال    
  06  مقʙمة 

  07  الفʸل الأول: الإʡار العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة 

 ʘʴॼʺفة العامة الॽʣʨي الʺॽʂار الʺفاʡ07  الأول: الإ  

  07  الʺʢلʖ الأول: مفهʨم الॽʣʨفة العʺʨمॽة 

  12  الفʛع الأول: تعʅȄʛ الॽʣʨفة العامة 

  16  الفʛع الʲاني: مفاʦॽʂ مʛتʢॼة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة 

ان الॽʣʨفة العامة    16  الʺʢلʖ الʲاني: أرؗ

  27  الفʛع الأول: الʺʣʨف العام وحقʨقه 

  31  العام  : واجॼات الʺʣʨفالفʛع الʲاني

ʘʴॼʺال  ʛامها الʺعاصȞفة العامة وأحॽʣʨة الʺʤاني: أنʲ31  ةال  

 ʖلʢʺانيالʲال (ʖاصʻʺام الʤن) حʨʱة الʺفॽمʨʺفة العॽʣʨام الʤ32    : ن  

  35  الفʛع الأول: مفهʨم نʤام الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʺفʨʱح

  37  الʺفʨʱحمʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ الʤʻام الفʛع الʲاني: 

  / الاحʛʱاف  (نʤام   Șالʺغل العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  نʤام  الʲاني:   ʖلʢʺال
  :الʺʸلʴة)

37  

 Șفة الʺغلॽʣʨام الʤم نʨع الأول: مفهʛ41  الف  

مʨق الʲاني:  الʺغلȘ    ف الفʛع  الʤʻام   ʧم  ȑʛائʜʳال الʶلʥ   (نʤامالʺʛʷع 
  :الʙائʦ)الॽʣʨفي 

44  

  ʘʴॼʺاالʢن :ʘالʲقال   ʦة وأهॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان Șʽʰʢت
  آثاره

45  

 ʖلʢʺالأول:ال   ʛالأم Șʽʰʢال تʳم ʙیʙʴ45  06/03ت  
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  45  الʵاضعʨن للقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة ن الأول: الʺʣʨفʨ الفʛع 

  53  .06/03الفʯات الʺʻʲʱʶاة مʧ تȘʽʰʢ أحȞام الأمʛ  الʲاني: الفʛع 

  55    الʺʢلʖ الʲاني: تʦॽʤʻ الʺʶار الʺهʻي للʺʣʨف العام

  56  الفʛع الأول: مʛاحل الالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة 

  60    نهاǽة العلاقة الॽɿॽʣʨة  الʲاني: الفʛع 

  ʨ  67مॽة الॽʣʨفة العʺ وتʙʴیʘ إصلاح  تالʲاني: آلॽاالفʸل 

الأول:    ʘʴॼʺفة  الॽʣʨال لإصلاح  قانʨنॽة  ؗآلॽة  العام  الأساسي  القانʨن 
  العʺʨمॽة 

68  

في   الȄʛʷॼة  الʺʨارد   ʛʽʽʶوت  ʅॽʣʨʱال  ʖʽأسال دور  الأول:   ʖلʢʺالʛȄʨʢت  
  الॽʣʨفة العامة 

68  

  69  (الॽʀʛʱة) الʅॽʣʨʱ الʙاخلي  الأول:الفʛع 

  75  : الʅॽʣʨʱ الʵارجي (الʺʶاǼقات) الʲانيالفʛع 

  80  مʢʢʵات تʛʽʽʶ الʺʨارد الȄʛʷॼة الʲالʘ:الفʛع 

 ʖلʢʺاني: الʲة  الॽɿॽʣʨة الॽالفعال Șʽقʴ82  ت  

  83  فعالॽة الʧȄʨؔʱ والʙʱرʖȄ في تʛȄʨʢ الॽʣʨفة العʺʨمॽة  الأول:الفʛع 

  86  هʺॽة الʱقʦॽʽ في تʧʽʶʴ الأداء أ  الʲاني: الفʛع 

  89  06/03الॽʣʨفة العʺʨمॽة في ʣل الأمʛ  وآفاق تǽʙʴات الʲالʘ:الفʛع 

الʲاني:  ʘʴॼʺعاد    الǼة  أॽونʛʱؔالإل في  الإدارة  الॽʣʨفة  ودورها   ʘیʙʴت
  العʺʨمॽة. 

91  

 ʖلʢʺالʽʰʢʱالأول: الȘ   ʛʽʽʶʱات الॽقʺي لآلʛفي  ال ʛل الأمʣ06/03  91  

  92  عʛʸنة ʛʡق الʅॽʣʨʱ وȂدارة الʺʶاǼقات الأول:الفʛع 

  93    أثʛ الʛقʺʻة على ؗفاءة العʛʸʻ الȑʛʷॼ والʙʵمة العʺʨمॽة الʲاني: الفʛع 

  ʖلʢʺاني:الʲال    Șائʨاتعǽʙʴة    وتॽɻȄʛʷʱة الʯʽʰار الʡقʺي في أʛل الʨʴʱال
  الʴالॽة

95  

  96  سلॽʰات الإدارة الإلʛʱؔونॽة على الأداء الॽʣʨفي العʺʨمي  الأول:الفʛع 

  97  تǽʙʴات وآفاق الॽʣʨفة العʺʨمॽة في ʣل الإدارة الإلʛʱؔونॽة  الʲاني: الفʛع 
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  103  خاتʺة 

  105  قائʺة الʺʛاجع: 
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