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 الشكر والتقدير
 ر الشاس"كمن لايذكر الله لا يذ"

عمى ما أنعع بو عميشا مغ تػفيق و  الحسج لله بشعستو تتع الرالحات نحسجه سبحانو و تعالى
 ل.عػف عمى إتساـ ىحا العس

عمى ما قجمتو  ،ة""خمهفي خدوج قجـ بخالز الذكخ وعطيع الامتشاف إلى الأستاذة السذخفةنت
مغ تػجيو ومتابعة ودعع شيمة فتخة إنجاز ىحه السحكخة، فكاف لإرشاداتيا الؿيّسة أثخ بالغ في 

 إنجاز ىحا البحث.

بجديل الذكخ والتقجيخ إلى أعزاء لجشة السشاقذة الكخاـ، لتفزميع بقبػؿ مشاقذة تػجو كسا ن
 ىحه السحكخة وتخريز جدء مغ وقتيع لتقييسيا وإثخائيا بسلاحطاتيع العمسية الؿيّسة.

ويصيب لشا أف نتقجـ بأسسى عبارات الذكخ والامتشاف إلى كافة أساتحة كمية الحقػؽ والعمػـ 
 ه مغ جيػد في سبيل تكػيششا العمسي والأكاديسي.الدياسية عمى ما بحلػ 

ونخزّ بالذكخ كل مغ ساىع مغ قخيب أو بعيج في إنجاز ىحا العسل، وقجـ لشا يج العػف أو 
 الجعع أو الشريحة.

وأف يجعل ىحا العسل ثسخة ، وفي الأخيخ، ندأؿ الله تعالى أف يػفقشا لسا ؼيو الخيخ والشجاح
 نافعة لشا ولغيخنا.

 

 



 الإهداء
 "الحسج لله الحؼ بشعستو تتعّ الرالحات، وبو تُختَع الخحلات وتتحقق الأمشيات"

اليػـ لا أقف عشج نياية شخيق، بل عشج بجاية حمع ججيج، بعج سشػاتٍ مغ التعب والاجتياد، 
 صشعت مشي شخرًا أقػػ وأقخب إلى أحلامو.

 وانتيت بشجاح.إلى نفدي الصسػحة، التي بجأت بحمع 

إلى روح والجؼ الصاىخة، رحسو الله وأسكشو فديح جشاتو، الحؼ كاف سشجًا وقجوة، وسيبقى أثخه 
 الصيب رفيق دربي دائسًا.

إلى أمي الغالية، مرجر الحشاف والجعاء، التي كانت لي الأـ والأب معًا، ورافقتشي بتزحياتيا 
 ػؽ رأسي.في كل مخاحل حياتي، حفطيا الله وأداميا تاجًا ف

الدشج الجسيل ،التيغ شاركتاني لحطات التعب والفخح ،وكاف و  القمب يتَ رفق،يغ تالعديد  تي  إلى أخ
 .وجػدىسا دائسًا مرجر شسأنيشة ومحبة

، وإلى كل مغ سانجني وشجعشي التي كانت دائسًا مرجر دعع و اعتداز عائمتي الكخيسةإلى و 
 ولػ بكمسة شيبة أو دعػة صادقة.

فكانت ليغ برسة شيبة ،أيامي برجقيغ ورفقتيغ الجسيمة  زيّغ  المػاتي ،الػؼيات  إلى صجيقاتي
  في رحمتي الجامعية.

 

    يلل  ثيــ



 الإهداء
 ما سمكشا البجايات إلا بتيديخه و ما بمغشا الشيايات إلا بفزمو""

فالحسج لله الحؼ بشعستو تتع الرالحات اليػـ شػيت الرفحة الآخيخة مغ مديختي الجراسية 
 وبفزمو تُكتب لشا البجايات وتُختَع الإنجازات.

أىجؼ تخخجي ىحا إلى نفدي التي آمشت بالحمع فرشعت مشو واقعًا وبجأت الخحمة بإصخار 
 وأنيتيا بشجاحٍ.

الحؼ إلى مغ كمّل العخؽ جبيشو وعمّسشي أف الشجاح لا يُشاؿ إلا بالربخ والإصخار إلى الشػر 
 .أضاء دربي والدخاج الحؼ لا يشصفئ في قمبي أبجاً" أبي الغالي"

إلى اليج الخؽية و القمب الحشػف و صاحبة الجعاء الرادؽ مغ جعل الله الجشة تحت أقجاميا 
" أمي الغالية"  .إلى الإندانة العطيسة التي لصالسا تسشت أف تقخ عيشيا بيحا اليػـ

إلى مغ كانػا سشجؼ وعزجؼ، ويشابيع أرتػؼ مشيا حباً ودفئاً إلى ضمعي الثابت وأماف أيامي، 
 .إلى قخة عيشي" إخػتي"

إلى الحؼ رافقتشي دعػاتو،أسأؿ الله أف يجعل ىحا العسل صجقة جارية لو وأف يدكشو فديح 
 جشاتو "ججؼ رحسو الله"

 إلى صجيقاتي كشتغّ لي الخؼيقة والدشج في ىحا الصخيق وبكغّ كاف الشجاح أجسل.

 رندة" "بذرى"" "ثيممي "أسيا" "أمال" "هبة" "مشال

إلى زوجي وأشفالي، أنتع أجسل دعػة أخبّئيا في قمبي أىجيكع ىحا الشجاح قبل أف تجسعشا 
 .الأياـ "عائمتي السدتقبمية"

هُــــــدى  
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والاستقخار وضساف السرمحة العامة مغ خلاؿ تقجيع تدعى الجولة إلى تحقيق الأمغ   
ولزساف حدغ سيخ ىحه السخافق بخز مفيػـ  ،مختمف الخجمات العسػمية عبخ أجيدتيا الإدارية

الػضيفة العسػمية باعتباره آلية  لتدييخ السػارد البذخية داخل الإدارة العامة،حيث تختكد ىحه 
ائل يسكغ اف تكػف وسائل قانػنية تتسثل في الاخيخة في مسارسة نذاشيا عمى مجسػع الػس

القخارات و العقػد الإدارية و قج تكػف وسائل ماديو تتسثل في الامػاؿ العسػمية إضافة الى 
وسائل البذخية التي يجدجىا السػضفػف العسػميػف باعتبارىع العشرخ الاساسي في تدييخ 

 السخفق العاـ.

مة يزصمع بيا السػضف العسػمي لفائجة الجولة أو وتُعخّؼ الػضيفة العسػمية بأنيا خجمة عا
أحج مخافقيا أو الأفخاد، في إشار قانػني يحجد شبيعة العلاقة بيشو وبيغ الإدارة مغ جية، وبيغ 

 السدتفيجيغ مغ الخجمة مغ جية أخخػ، بسا يزسغ تشطيع الحقػؽ والػاجبات لكل شخؼ.

مجسػعة الأشخاص الصبيعييغ الحيغ باعتبارىا الػضيفة العسػمية شطخ أيزًا تكسا 
،ويخزعػف لشطاـ قانػني خاص تحكسو قػاعج القانػف  يداىسػف في تدييخ السخافق العسػمية

،وذلظ بالشطخ إلى خرػصية  ،يختمف عغ نطاـ قانػف الذغل السصبق عمى العساؿ الإدارؼ 
 .السياـ التي يؤدونيا السختبصة بالسرمحة العامة

العسػمية في الجدائخ أساس العسل الادارؼ الحكػمي تزصمع الإدارة تجدج الػضيفة و 
 ،ومغ ىشا تبخز أىسية الػضيفة العسػمية باعتبارىا مغ خلاليا بسيسة تقجيع الخجمة العامة العامة

 الامخ الحؼ،نطامًا قانػنيا يختبط بتصػر وضائف الجولة و اتداع تجخميا في مختمف السجالات 
تحكع  ة بسثابة العسػد الفقخؼ لسختمف السؤسدات العامة في الجولة والتييجعل الػضيفة العسػمي

الشاحية  وضعية مػضفيغ عسػمييغ سػاء مغ ناحية قانػنية السختبصة بأداء مياميع او مغ
  التشطيسية والفشية الستعمقة بعلاقتيع بالإدارة ومدارىع السيشي.

استجعى تػسيع جيازىا الادارؼ  الأمخ الحؼاىتساـ السذخع والفقو ىحا ما جعميا محل 
  وتدايج عجد السػضفيغ مع العسل عمى تشطيسو بذكل محكع و معمػـ اف الجولة لا تسارس مياميا

 برػرة 
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مباشخة وإنسا عغ شخيق أشخاص يصمق عمييع السػضفػف العسػميػف ويعخؼ بالسػضف 
ج العسل حقًا وواجبًا العاـ بأنو كل شخز يدشج إليو عسل دائع في خجمة السخفق العاـ كسا يع

الجور السحػرؼ لمسػضف العاـ باعتباره أداة تشفيح سياسات الجولة وتحقيق   دستػريًا وىػ ما يبخز
 .أىجافيا في مختمف السجالات

 1966جػاف  02السؤرخ في 1 133-66 رقع أوؿ تذخيع الػضيفة العامة الأمخ عخؼ
(، بأنّو 01في مادتو الأولى) السػضف العاـ والستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية

كل شخز عُيّغ في وضيفة دائسة ورُسّع في درجة مغ درجات التدمدل الإدارؼ ضسغ الإدارات 
والجساعات السحمية، وكحا السؤسدات والييئات العسػمية  السخكدية لمجولة ومرالحيا الخارجية

 وفق الكيؽيات السحجدة قانػنًا.

الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية تحجيج 2 03-06الأمخ رقع نز كسا 
( مشو عمى أفّ السػضف ىػ كل عػف 04السػضف العسػمي، حيث نرّت السادة الخابعة) مفيػـ

الإجخاء  تعييشو في وضيفة عسػمية دائسة ورُسّع في رتبة ضسغ الدمع الإدارؼ، ويُقرج بالتخسيع تع
 قانػنًا. ت السػضف في رتبتو بعج استيفائو الذخوط السقخرةالقانػني الحؼ يتع بسػجبو تثبي

 وفي، يمتحق السػضف بالػضيفة العسػمية وفق مجسػعة مغ السبادغ القانػنية الأساسية
 الحؼ ييجؼ إلى تكخيذ العجالة وتكافؤ الفخص بيغ جسيع الستخشحيغ، مقجمتيا مبجأ السداواة 

 القانػنية ويدتجعي ذلظ استيفاء مجسػعة مغ الذخوطالخاغبيغ في الالتحاؽ بالػضائف العسػمية. 
الدػابق  وألا تتزسغ صحيفة، تتسثل أساسًا في التستع بالجشدية الجدائخية والحقػؽ السجنية،

تدػية  إضافة إلى، القزائية لمسعشي ملاحطات تتعارض مع مسارسة الػضيفة السخاد شغميا
وكحا ، والحىشية ط الدغ والمياقة البجنيةالػضعية تجاه الخجمة الػششية مع ضخورة تػفخ شخو 

  السؤىلات والذيادات السصمػبة لذغل الػضيفة العسػمية السعشية.
                                                           

1
يتزسغ القانػف الأساسي العاـ  لمػضيفة  1966يػنيػ سشة  2السػافق  1486صفخ عاـ  12مؤرخ في  133-66أمخ رقع  - 

 ـ.1966يػنيػ سشة  8السػافق   ـ 1486صفخ عاـ  18،صادر 46العسػمية،ج ر ج ج،العجد 
القانػف الأساسي  غالستزس ،2006يػليػ سشة  15السػافق  1427جسادػ الثانية عاـ  19في  خالسؤر  ،03-06أمخ رقع   -2

 .16/07/2006صادر بتاريخ ،46عجد  ، ج ر ج ج ،العاـ لمػضيفة العسػمية
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 مجسػعة مغ الحقػؽ  بسجخد تعييشو في الػضيفة العسػمية يكتدب السػضف العاـ
 وتتشػع ىحه، والزسانات التي يدتسجىا مغ الشرػص القانػنية والتشطيسية الدارية السفعػؿ

وحقػؽ  بيغ حقػؽ يتستع بيا أثشاء مسارستو لسيامو، كالحق في الخاتب والحساية القانػنية الحقػؽ 
العسػمي  يقع عمى عاتق السػضف  وفي السقابل، أخخػ تثبت لو بعج انتياء علاقتو الػضيؽية

ومشيا ما ، يتػلاىا مشيا ما يختبط مباشخة بالسياـ الػضيؽية التي جسمة مغ الػاجبات والالتدامات
إلى  لمػضيفة العسػمية ستج إلى سمػكو خارج إشار الػضيفة. وقج تػلّى القانػف الأساسي العاـي

،مع تقخيخ  الػاجبات والالتدامات تحجيج ىحه، جانب القػانيغ الأساسية الخاصة بسختمف الأسلاؾ
 جداءات تأديبية في حالة الإخلاؿ بيا.

العامة عمى وجػد نرػص قانػنية ولا يقترخ تدييخ ىحا السػرد البذخؼ في الإدارة 
،بل يدتػجب أيزاً وجػد أجيدة وىيئات مخترة تتػلى الإشخاؼ عمى السدار  وتشطيسية فحدب

يزسغ تػفيخ أكبخ قجر مسكغ مغ الحساية لمسػضفيغ مغ تعدف  االسيشي لمسػضف العسػمي بس
لتي كخستيا الشرػص الإدارة، وإشخاكيع بفعالية في تدييخ مدارىع السيشي والجفاع عغ حقػقيع ا

 القانػنية وتتسثل أساساً في الييئات السخكدية لمػضيفة العسػمية و ىيئات السذاركة الصعغ.

ترشف الييئات السخكدية لمػضيفة العسػمية ضسغ أجيدة إدارية واستذارية تتػلى تشطيع 
،والديخ  جاؿ،مغ خلاؿ اقتخاح وتشفيح سياسة الجولة في ىحا الس وتدييخ شؤوف الػضيفة العسػمية

،إضافة إلى تقجيع الاستذارة  عمى تصبيق القػانيغ والتشطيسات الستعمقة بالسػضفيغ العسػمييغ
،مع  واقتخاح التجابيخ الكفيمة بتحديغ أداء السخفق العاـ وتخؾية أخلاؾيات الػضيفة العسػمية

 ت.ضساف امتجاد نذاشيا عمى السدتػػ السحمي عبخ مرالح مخترة عمى مدتػػ الػلايا

بيشسا ىيئات السذاركة والصعغ تتػلى تشطيع العلاقات السيشية بيغ السػضفيغ والإدارة، وتعج 
 ،مغ الأجيدة الجاخمية السجمجة ضسغ اليياكل الإدارية السكمفة بتدييخ شؤوف السػارد البذخية

 وتتكػف ىحه الييئات مغ تسثيل مذتخؾ يجسع بيغ مسثمي الإدارة ومسثمي السػضفيغ السشتخبيغ
 وفق الختب 
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مغ  71و 65و 63أو الفئات السعشية، وقج نطع السذخّع أحكاـ إنذائيا بسػجب السػاد 
ليحجد تذكيمتيا واختراصاتيا  199-20 رقع ،ؼيسا جاء السخسػـ التشفيحؼ 03-06الأمخ رقع 

 وقػاعج تشطيسيا وسيخىا وكحا كيؽية انتخاب أعزائيا. 

آلية لزساف حساية السػضف مغ تعدف الإدارة، وتُعج ىحه المجاف، بريغتيا التسثيمية، 
سػاء في مخحمة اتخاذ القخار التأديبي مغ خلاؿ المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء، أو بعج 

 صجوره عبخ لجاف الصعغ.

تتجمى أىسية ىحه الجراسة في إبخاز الجور السحػرؼ الحؼ تزصمع بو أجيدة الػضيفة 
ساسية في تشطيع وتدييخ السخفق العاـ، فقج أولى السذخّع العسػمية باعتبارىا مغ الخكائد الأ

الجدائخؼ إىتساما بالغا بيحا السجاؿ، إدراكًا مشو لجورىا لأىسيتو في ضبط السدار السيشي 
 لمسػضف العسػمي وضساف فعالية الإدارة. 

ومغ ثعّ، عسل عمى وضع إشار قانػني متكامل ييجؼ إلى تصػيخ سياسات التػضيف 
أساليب تدييخ السػارد البذخية، مغ خلاؿ إنذاء ـياكل مخكدية وىيئات مخترة تتكفل وتحجيث 

بتشطيع شؤوف الػضيفة العسػمية ومػاكبة التحػلات الحجيثة بسا يحقق إدارة عسػمية أكثخ نجاعة 
 وفعالية.

إف أسباب إختيارنا ليحا السػضػع نابغة مغ عجة معاييخ ذاتية و مػضػعية تتسثل في 
لسداىسة في اثخاء مػاضيع الػضيفة العسػمية بجراسة متخررة تتعمق بجور أجيدة محاولة ا

الػضيفة العسػمية في تدييخ السدار السيشي لمسػضف العاـ،كسا تكسغ الؿيسة العمسية ليحا 
القانػف الإدارؼ باعتبارىا اىع قصاع يسكغ اف يػفخ  السػضػع بإرتباشو الػثيق بتخرز

كسا دفعتشا  رغبتشا الذخرية في دراسة اجيدة الػضيفة العسػمية ، يغالخجمات العسػمية لمسػاشش
و عسميا بحكع إىتسامشا و ميػلشا الذخري بيحا السجاؿ و شسػحشا السيشي السدتقبمي في 

 الإلتحاؽ بالػضيفة العسػمية ،و عميو الإشكاؿ الحؼ يصخح نفدو ىػ:

 السهشي لمسهعف العام ؟ ما مدى فعالية أجهزة الهعيفة العسهمية في تديير السدار



 مقدمة
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الػصفي  ساد في ىحه الجراسة عمى مشاىج بحثية عمسية ، و الستسثمة في السشيجلإعتاتع 
إلى وصف أجيدة الػضيفة العسػمية و دراسة التشطيع الييكمي و البذخؼ  التصخؽ مغ خلاؿ 

السكػف ليا، و السشيج التحميمي الحؼ اعتسجناه لتحميل جسمة مغ الشرػص القانػنية و التذخيعات 
 الستعمقة بالػضيفة العسػمية و تبياف دورىا في تدييخ السدار السيشي لمسػضف العاـ.

تي اعتسادناىا في بحثشا اتبعشا خصة تعكذ أىجاؼ ىحه الجراسة وللإجابة عمى الإشكالية ال
،فقسشا بتقديع ىحا البحث  واىتساماتيا حيث ركدنا عمى السػضػعات التي تذكل جػىخ الجراسة

إلى فرميغ حيث خررشا الفرل الأوؿ لمحجيث عغ دور الييئات السخكدية لمػضيفة العسػمية 
،فػضحشا ؼيو السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية  في تدييخ السدار السيشي لمسػضف العاـ

 . )السبحث الثاني(و السجمذ الاعمى لمػضيفة العسػمية  )السبحث الأول(

أما الفرل الثاني جاء تحت عشػاف دور ىيئات السذاركة و الصعغ في تدييخ السدار 
 الأول( )السبحث،حيث حجدنا ؼيو المجاف الإدارية متداوية الأعزاء  السيشي لمسػضف العاـ

 . )السبحث الثاني(كسا تصخقشا لمجاف الصعغ و التقشية ،
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جيدة مخكدية فػض ليا ميسة تدييخ وتشطيع أستحجاث إتجو السذخع الجدائخؼ الى إ
ستجابة لمتػسع السمحػظ في حجع إوذلظ  ،شؤوف السػضفيغ في مجاؿ الػضيفة العسػمية

 شػع مجلات تجخميا.تداع نذاط الجولة وتإدارؼ الشاجع عغ الجياز الإ

نذاء ىيئات مخكدية تزع في عزػيتيا إقخ السذخع الجدائخؼ الى أ ،وفي ىحا الدياؽ
رتقاء  بسدتػػ الػضيفة مختريغ وخبخاء بيجؼ تحقيق غاية اصلاحية عامة تتسثل في الإ

وضساف حدغ تدييخ شؤوف السػضفيغ لاسيسا ما يتعمق بتدييخ السدار السيشي  ،العسػمية
كسا تعج ىحه  ،اـ ذلظ وفقا للأحكاـ القانػنية والمػائح التشطيسية السعسػؿ بيا لمسػضف الع

 دارؼ.الييئات حمقة وصل بيغ الشطاـ الدياسي والشطاـ الإ

ىتسػػاميغ إ نذػػاء ىػػحه الاجيػػدة والييئػػات تحقيػػق التػػػازف بػػيغ إنػػو يسكػػغ اليػػجؼ مػػغ أحيػػث 
العسػل عمػى تحقيػق وحػجة الؿيػادة فػي مجػاؿ الػضيفػة العسػميػة عمػى  متكامميغ، يتسثل مغ جية

مػػػػغ جيػػػػة اخػػػػخػ اقػػػػخار حػػػػق ،و  مدػػػػتػػ الػػػػػضيفيا ذلػػػػظ تفاديػػػػا لمشداعػػػػات الاسػػػػتقلالية الزػػػػيقة
 السػضفيغ مغ السداىسة الفعمية في تدييخ شؤونيع والسرالح العامة التي يشتسػف الييا.

الستزػسغ القػانػف الاساسػي العػاـ لمػضيفػة العسػميػة عمػى  03-06فقج كخس الامخ رقػع 
تحجيج السؤسدات السكمفة بتدييخ الػضيفة العسػمية والسداىسة في رسع الدياسػة العامػة لمجولػة 

)السبحثثث السجيخيػػة العامػػة  لعامػػة وتتسثػػل ىػػحه الييئػػات فػػيفػػي القصػػاع الادارات والسؤسدػػات ا
( .)السبحثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث الثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثانيوالسجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذ الاعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى لمػضيفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العسػميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  الاول(
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 السديرية العامة لمهعيفة العسهمية: السبحث الاول

،حيث أنيط  جاء في مجاؿ تدييخ الػضيفة العسػمية ـياكل مخكدية و ـياكل محمية
 السخكدؼ إلى ىيئة ميستيا ضساف وحجة الييكل التشطيسي و الػضيفي لمػضيفة.                 خالتديي

إلى جانب السداىسة في تدييخ السدار السيشي لمسػضفيغ،و تتسثل ىحه الييئة في السجيخية 
دورىا في إعجاد الدياسات العامة ووضع الإجخاءات  العامة لمػضيفة العسػمية التي يتسحػر

 لحدغ تدييخ شؤوف الػضيفة العسػمية. اللازمة

،حدب  تعتبخ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية ـيكل مخكدؼ بسثابة إدارة دائسة لمجولة
،كسا ليا دور فعاؿ في التشديق بيغ مختمف 03-06مغ الأمخ رقع  56مزسػف نز السادة 

 .)السظمب الأول( ولقج نطست ىحه السجيخية بشرػص قانػنية ، الإدارات والسؤسدات العامة

 .)السظمب الثاني( كسا خػلت ليا مجسػعة مغ الرلاحيات

 الإطار القانهني السديرية العامة لمهعيفة العسهمية : السظمب الاول

تُعجّ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية مغ بيغ السؤسدات التي حطيت باىتساـ بالغ مغ  
إذ كانت مغ أوؿ السجيخيات التي أُنذئت في الجولة  الاستقلاؿقبل الدمصات العامة غجاة 

 الجدائخية.

،لاسيسا ؼيسا  وقج عخفت ىحه السجيخية تاريخاً مؤسداتيًا حافلًا بالسدتججات والتعجيلات 
مختمفة و لدمصات ة ئيلػصاة اتبعيالمغ حيث  يانتيجة تحبحب السؤسداتيةيتعمق بالإلحاقات 

 أحياناً .

عمى تشطيسيا الييكمي، الحؼ ضل بجوره يذيج تعجيلات وإعادة حيث انعكذ ىحا التغيّخ 
 خزعت لإشار قانػني ججيج.كمسا  تيا تذكيم
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أدائيا وتخقيتيا، حيث  قرج تحديغعجة قػانيغ بالسجيخية العامة نطست ، وفي ىحا الدياؽ
)الفرع ونذأتياتع تحجيج اختراصاتيا وضبط تشطيع ـياكميا استشادًا إلى الأساس القانػني 

 . الأول(

)الفرع مخكدية وأخخػ محمية مداعجة ليا كسا حخص السذخّع الجدائخؼ عمى تشطيع أجيدة
 .الثاني(

 لمهعيفة العسهمية  لمسديرية العامةنذأة  : ولالفرع الأ 

شيجت السجيخية العامة عجة تغيخات في وضعيتيا السؤسداتية حيث ألحقت في فتخات  
تمظ التغيخات بقيت محافطة عمى مكانتيا وشكميا القانػني رغع  ، و1مختمفة بعجة جيات حكػمية

  خية عامة تختز بتدييخ الػضيفة العسػمية في الجدائخ.يكسج

وألحقت  1962سبتسبخ  18السؤرخ في  526-62رقع تشفيحؼ أنذئت بسػجب مخسػـ 
بخئاسة الحكػمة حيث أسشجت إلييا تحت إشخاؼ ىحه الدمصة صلاحيات متساثمة تكسغ في جسع 
وتحميل العشاصخ السختبصة بالدياسة الذاممة لمػضيفة العسػمية والديخ عمى تشفيحىا مغ 

اتخاذ السبادرات الكفيمة بتحديغ تشطيع السخافق العامة وضساف حدغ سيخىا وتعديد أدائيا  جية
 أخخػ   مغ جية

ء اللازـ لأدا بالإستقخار الحؼ تتدع بو ىحه السؤسدة لع تحع الإستسخارية شابع  رغع 
  .2مياميا عمى أكسل وجو

                                                           

 تيذات سمػػ،آفاؽ الػضيفة العسػمية الجدائخية في ضل تصبيق السشاجست العسػمي الججيج بالشطخ لبعس التجارب الأجشبية،1-
،تخرز تدييخ مشطسات، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية  الستحجة الأمخيكية(، أشخوحة الجكتػراه  ت)نيػزلشجا،فخندا والػلايا

 . 228،ص2014/2015، بػمخداس،الجدائخ، وعمػـ التدييخ، جامعة أمحمد بػڤخة
،دار ىػمة لمصباعة 3طىاشسي خخفي، الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية وبعس التجارب الأجشبية،  - 2

 .79،ص2013الجدائخ،والشذخ والتػزيع، 
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الإرتباط  حيثالجياز السخكدؼ لمػضيفة العسػمية في الجدائخ بعجـ استقخاره مغ  إتدع 
ألحقت السجيخية العامة في السخحمة الأولى بسفػضية الذؤوف الإدارية التابعة  ،كحلظ1ؼ العزػ 

لسجمذ الػزراء ثع أدرجت ضسغ رئاسة الجسيػرية وأسشجت إلييا مياـ تتعمق بدياسة التعاوف 
، كسا تع في 1964أكتػبخ  15السؤرخ في  304-64بسػجب السخسػـ رقع  1964التقشي سشة 

تحػيل السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية إلى وزارة الإصلاح  1964إشار التعجيل الػزارؼ 
 .الإدارؼ 

إلى غاية  1965جػاف  19ألحقت بػزارة الجاخمية مغ  197-65وبسقتزى السخسػـ رقع  
تع تقديع مياـ السجيخية العامة عشج إعادة تشطيع مرالح وزارة الجاخمية و ، 1976شيخ مارس 

ات شابع تقشي يقترخ إختراصيا عمى التشطيع والسخاؾبة إلى مجيخيتيغ عامتيغ: إحجاىسا ذ
والتدييخ والأخخػ مجيخية عامة لمتكػيغ والإصلاح لاحقًا أعيج إلحاقيا بسرالح رئاسة 

بسػجب  ؼ الجسيػرية،ثع إدماجيا مغ ججيج في كتابة الجولة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدار 
 .2 1982فجػا 05ابتجاءً مغ 199-82السخسػـ رقع 

السحجد لرلاحيات السجيخ العاـ لمػضيفة  123-95قع التشفيحؼ ر صجر السخسػـ كسا 
الحؼ يسكغ إعتباره بسثابة مبادرة ترحيحية لسدار الإلحاقات الستعاؾبة التي عخفتيا ،3العسػمية

لمييئة السخكدية لمػضيفة العسػمية مغ عتبار السجيخية العامة إذ تزسغ مزسػنو بػادر إعادة الإ
لا سيسا في مجاؿ  نذأتيااستخجاعيا لسجسل الرلاحيات التي كانت مخػلة ليا عشج خلاؿ 

 .4الاصلاح والتكػيغ

                                                           
، مجمة إدارة، 1999سعيج مقجـ، ملاحطات حػؿ مشطػمتشا الإدارية ومذخوع القانػف الأساسي العاـ لمػضيف العسػمي لعاـ  - 1

 .46،ص2001السجرسة الػششية للإدارة، الجدائخ،،11السجمج  ،02عجد 
 ف، ديػا2 طسعيج مقجـ، الػضيفة العسػمية بيغ التصػر والتحػؿ مغ مشطػر تدييخ السػارد البذخية وأخلاؾيات السيشة،  -2

 .108، ص2013، خالسصبػعات الجامعية، الجدائ
، يحجد صلاحيات 1995أبخيل سشة  29السػافق  1415ذؼ القعجة عاـ  29السؤرخ في  123-95تشفيحؼ رقع  مخسػـ -3

 ـ1995ماؼ سشة  9ىػ السػافق 1415ذؼ الحجة عاـ  9صادر في  26ػضيفة العسػمية، ج.ر.ج.ج،عجدالسجيخ العاـ لم
 .80-79صالدابق،ص  عالسخج، خخفي ىاشسي -4
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ما كانت عميو حيغ أعيج تػزيع صلاحيات السجيخية إلى لكغ سخعاف ما عادت الأمػر  
العامة لمػضيفة العسػمية بيغ ىيئتيغ مدتقمتيغ خاضعتيغ لإشخاؼ وزيخ مشتجب خلاؿ الفتخة 

  .1 1998 الى غاية سشة 1996مغ سشة  السستجة

قبل اف تمحق بخئاسة  2006ثع وضعت تحت إشخاؼ رئيذ الحكػمة إلى غاية سشة 
 مغ السخسػـ 2 01لأحكاـ السادةفقاً الجسيػرية )تحت وصاية الأمانة العامة لمحكػمة( ذلظ و 

السؤرخ في  379-13لاحقاً بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع  يالحؼ ألغ 177-06 رقع الخئاسي
 .3 2013نػفسبخ  18

السجيخية العامة ية دستأما في الػقت الخاىغ فيي مػضػعة تحت سمصة الػزيخ الأوؿ تحت 
 03السؤرخ في  193-14لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ، بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 .4السحجد لرلاحيات السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ  2014 جػيمية
يسكغ حرخ كل الشرػص القانػنية التي نطست إلحاؽ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية 

 بسختمف مؤسدات الجولة كسا يمي:
  والقاضي بإنذاء السجيخية العامة  1962 سبتسخ 18السؤرخ في  662-26السخسػـ رقع

 لمػضيفة العسػمية.
                                                           

الػضيفة العسػمية في مجاؿ التػضيف في الجدائخ ، محكخة ماجدتيخ، تخرز الجولة بػعكاز يدخػ، تصػر نطاـ  -1
 . 107-106صص ،2015/2016، الجدائخ، 1والسؤسدات العسػمية جامعة الجدائخ

، 2006مايػ سشة  31السػافق  1427جسادػ الأولى عاـ  4مؤرخ في  177-06مغ مخسػـ رئاسي رقع  ،01انطخ السادة -2
في  رصاد، 36ر ج ج، عجد جسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية بخئاسة الجسيػرية )الأمانة العامة لمحكػمة(، يتزسغ إلحاؽ ال

 ـ. 2006مايػ سشة  31ىػ السػافق  1427جسادػ الأولى عاـ  4
، يتزسغ 2013نػفسبخ سشة  18السػافق  1435محخـ عاـ  14مؤرخ في  379-13مغ مخسػـ رئاسي رقع  01السادة  -3

والستزسغ إلحاؽ  2006مايػ سشة  31السػافق  1427السؤرخ في جسادػ الأولى عاـ  177-06السخسػـ الخئاسي رقع  إلغاء
محخـ عاـ  14في  رصاد، 58 دالسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية بخئاسة الجسيػرية )الأمانة العامة لمحكػمة(.ج ر ج ج، عج

 ـ. 2013نػفسبخ سشة  18ىػ السػافق 1435
، يحجد 2014يػليػ سشة  3السػافق  1435رمزاف عاـ  5مؤرخ في  193-14مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  02ة الساد-4

 1435رمزاف عاـ  8صادر في ،41الإصلاح الإدارؼ.ج ر ج ج،عجدصلاحيات السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية و 
 .ـ2014يػليػ سشة  6ىػ السػافق 
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 الستعمق برلاحيات وزيخ 1964ديدسبخ  02السؤرّخ فػي  466-26 السخسػـ رقع ،
 الإصلاح الإدارؼ و الػضيف العسػمي.

  الستعمق بالتشطيع الجاخمي لػزارة  1964ديدسبخ  21السؤرخ في  426-26السخسػـ رقع
 يف العسػمي.الإصلاح الإدارؼ و الػض

 السحجد لرلاحيات وزيخ الإصلاح  1965جػػػػاف  01السؤرّخ فػي  821-26 السخسػـ رقع
 الإدارؼ و الػضيف العسػمي.

 الستعمق باختراصات وزيخ  1965جػيمية  29السؤرخ في  891-26 السخسػـ رقع
 الجاخمية في مجاؿ الػضيف العسػمي.

 الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية  1965أوت  11السؤرخ في  608-26 السخسػـ رقع
 لػزارة الجاخمية

   الستزسغ إعادة تشطيع الإدارة السخكدية  1966أوت  5السؤرخ في  641-22السخسػـ رقع
 لػزارة الجاخمية.

 الستزسغ إعادة تشطيع الإدارة السخكدية  1976ؼيفخؼ  20السؤرخ في  49-12 السخسػـ رقع
 لػزارة الجاخمية.

  السحجد لرلاحيات كاتب الجولة  1982جانفي  23السؤرخ في  66-16السخسػـ رقع
 لمػضيف العسػمي و الإصلاح الإدارؼ.

  الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية لكتابة  1982جػاف  5السؤرخ في  899-16السخسػـ رقع
 الجولة لمػضيف العسػمي و الإصلاح الإدارؼ.

 الستزسغ إلحاؽ السجيخية العامة  1984ؼيفخؼ  18السؤرخ في  46-16 السخسػـ رقع
 لمػضيفة العسػمية بالػزارة الأولى.

 لرلاحيات السجيخ  السحجد 1995أفخيل  29السؤرخ في  864-96 رقعالتشفيحؼ  السخسػـ
1لمػضيف العسػمي. العاـ

                                                           
بتاريخ  خنط لمػضيفة العسػميةا السػقع الخسسي لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػميةلسحة تاريخية حػؿ السجيخية العامة  - 1

 . https://www.dgfp.gov.dz/ar/histor.asp، 22:17الداعة 28/02/2026

https://www.dgfp.gov.dz/ar/histor.asp
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 الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية  1995أفخيل  29السؤرخ في  866-96 السخسػـ رقع
 لمسجيخية العامة لمػضيف العسػمي.

 السحجد لرلاحيات الػزارة السشتجبة  1996جػاف  15السؤرخ في  686-92 السخسػـ رقع
 ئيذ الحكػمة السكمفة بالإصلاح الإدارؼ والػضيف العسػمي.لجػ ر 

 الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية  1996جػاف  15السؤرخ في  684-92 السخسػـ رقع
 لمػزيخ السشتجب لجػ رئيذ الحكػمة السكمف بالإصلاح الإدارؼ و الػضيف العسػمى.

  الستزسغ إلحاؽ السجيخية  2006ماؼ  31السؤرخ في  811-02رقع الخئاسي السخسػـ
 العامة لمػضيفة العسػمية بخئاسة الجسيػرية)الأمانة العامة لمحكػمة(.

 السحجد لرلاحيات السجيخ 2014جػيمية  03السؤرخ في  894-86 السخسػـ التشفيحؼ رقع،
 1العاـ لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ.

   ية العامة لمهعيفة العسهميةتشغيم السدير  الثاني: الفرع

-14أعاد السذخّع ضبط التشطيع الججيج لمسجيخية العامة بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 
، حيث عخؼ ىحا 2الستزسّغ تشطيع السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ  194

التشطيع تصػّراً ممحػضاً واتداعاً مقارنة بالتشطيع الدابق، حيث أصبح التشطيع الييكمي لمسجيخية 
 :ـياكلمجسػعة العامة، التي يتػلى إدارتيا السجيخ العاـ، يزع 

 

 

 

                                                           
 الدابق.السػقع ،لسحة تاريخية حػؿ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية-  1
 ،2014يػليػ سشة 3 قىػ، السػاف1435رمزاف عاـ 5مؤرخ في  194-14مخسػـ تشفيحؼ رقع  مغ 01أنطخ السادة  -2

ىػ  1435رمزاف 08،صادر في 41يتزسغ تشطيع السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ،ج ر ج ج،عجد 
 .2014يػليػ  06السػافق 
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 أولا: السفتذية العامة

دارؼ جيازاً دائساً عجّ السفتذية العامة لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإتُ 
استجعاؤىا في أؼ وقت لسخاؾبة تشطيع ـياكل  والتجقيق،يتع لمتفتير والخقابة والتقييع

نذاط الدمصات العسػمية وتقييع أداء إدارة الجساعات الإقميسية في  ومتابعة ،العامة السجيخية
1العسػمية. مجاؿ الإصلاح الإدارؼ، وتػضع تحت سمصة السجيخ العاـ لمػضيفة

 

 112-98مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  01قاً لسا تقخره أحكاـ السادة وف
تسثل مفتذية الػضيف العسػمي السشذأة عمى حيث  ،الػضيف العسػمي بسفتذيات الستعمق

2العسػمي. مدتػػ كل ولاية ىيئة إدارية غيخ مخكدية تخزع لإشخاؼ الدمصة السكمفة بالػضيفة
 

 مفتذيغ (4أربعة) ميامو اءدأ يداعجه فييتكفل بتدييخ السفتذية العامة مفتر عاـ 
الإدارؼ تحجيج تػزيع السياـ بيشيع ذلظ  و الإصلاح يتػلى السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية و

3يقجمو السفتر العاـ. إقتخاح استشاداً عمى
 

  ثانياً: السديريات

تشحرخ فإف تذكيمة السجيخية العامة لا  194-14رقع التشفيحؼ  لأحكاـ السخسػـ إستشاداً 
( 7بل تستج لتذسل ـياكل مخكدية تتسثل في سبع ) مخكدؼ  في السفتذية العامة كييكل غيخ

  4مجيخيات:

                                                           
السجيخية العامة والسفتذية العامة لمػضيفة العسػمية عمى تدييخ السدار السيشي لسدتخجمي رقابة  ، حجيسي حجة - 1

 ،،الجدائخ1جامعة الجدائخ كمية الحقػؽ، ، ،57،السجمج02البمجية،السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية،الدياسية الاقترادية،العجد 
 .128،ص2022

ماضي نبيمة،الشطاـ القانػني لييئات السشازعة الػضيؽية في الجدائخ ،أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه ،تخرز قانػف   - 2
 .138،ص2022/2023،الجدائخ، 1945ماؼ8جامعة ، إدارؼ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية

،يتعمق 1998أبخيل سشة  6ق ،السػاف1418ذؼ الحجة عاـ 9مؤرخ في 112-98تشفيحؼ رقع مخسػـ مغ 01انطخ السادة - 3
 .1998أبخيل سشة  12ىػ السػافق 1418ذو الحجة عاـ  15صادر في ، 21بسفتذيات الػضيف العسػمي،ج ر ج ج،عجد

   ، سالف الحكخ. 194-14التشفيحؼ رقع مغ السخسػـ  01أنطخ السادة - 4
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 العسهمية لمهعائف الأساسية القهانين و تشغيم مديرية-8

التي ليا صمة بالتأشيخ  و التشطيسية الأحكاـ التذخيعية إقتخاح تعيج إلييا ميسة دراسة و
و  العسػمييغ عمى مدتػػ السؤسدات و الأعػاف السػضفيغوضعية  و تحجيج لمتذغيل
  فخعية : ( مجيخيات3ثلاث) ىحه السجيخية الأحكاـ،تزع بتشفيح تمظ و تقػـ العسػمية الإدارات

  العسػمييغ. و الأعػاف السجيخية الفخعية لمقػانيغ الأساسية لمػضائف العسػمية-

  .الاجتساعي  و الشطاـ السجيخية الفخعية لمسختبات-

  1السجيخية الفخعية لمتػجيو و السشازعات.-

 السهارد البذرية وإستثسار التعدادات ضبط مديرية-2

والسؤسدات  الإدارة في تتػلى ىحه السجيخية ضبط التعجادات وتخشيج السػارد البذخية
 القانػنية السحجدة ليا والحخص عمى التػافق بيغ مياـ السؤسدات العسػمية وفق الأشخ

شأنيا تصػيخ  كل التجابيخ التي مغ بإتخاذ العامة والسػارد البذخية اللازمة لديخىا تقػـ والإدارات
السػارد البذخية في السؤسدات  إستثسار والعسل عمى التدييخ التقجيخؼ لمسػارد البذخية في الإدارة

 العسػمية 

مييغ تقػـ بتقجيع تقخيخ لمذخوط والكيؽيات السحجدة لتكػيغ السػضفيغ والأعػاف العسػ  وفقاً 
كل تجبيخ يتساشى مع الدياسة الػششية لمتػضيف  وإقتخاح سشػؼ حػؿ وضعية التػضيف العسػمي

 ( ثلاث مجيخيات فخعية:3وتذتسل عمى )

  الفخعية لزبط تعجادات السدتخجميغ. ةالسجيخي-

   الفخعية لمتكػيغ. ةالسجيخي-

                                                           
 ،سالف الحكخ.194-14مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 03انطخ السادة  - 1
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  1الخارجية.الفخعية لمتعاوف والعلاقات  ةالسجيخي-

 والتدقيق التظبيق مديرية-4

وتصبيق الأحكاـ التذخيعية والتشطيسية التي تحكع قصاع  إحتخاـ تكمف بالديخ عمى 
الػضيفة العسػمية وضساف مخاؾبة مجػ مذخوعية القخارات الإدارية الستعمقة بتدييخ السدار 

 العسػمييغ. السيشي لمسػضفيغ والأعػاف

 مجيخيات فخعية: (أربع4وتذتسل ىحه السجيخية عمى ) 

  السجيخية الفخعية لمتحقيق والسخاؾبة.-

 السجيخية الفخعية لمسدابقات والامتحانات.-

  السجيخية الفخعية لتدييخ الإشارات.-

2 السجيخية الفخعية لتشديق ـياكل التفتير.-
 

 الإدارية الهياكل تشغيم مديرية-6

الػزارات السعشية بجراسة وضبط أساليب تشطيع اليياكل الإدارية لمجولة مع  بالإتراؿ تبادر
التجابيخ التي تعدز فعاليتيا وتقجيع رأؼ تقشي مدبق  إقتخاح والجساعات السحمية والييئات مع

  ( ثلاث مجيخيات فخعية:3بذأف أؼ إجخاءات تشطيسية لميياكل الادارية وتتسثل في )

  . الإستذارية دارية السخكدية والييئاتالسجيخية الفخعية لميياكل الإ-

  الفخعية لمسؤسدات والييئات العسػمية. السجيخية-

                                                           
 .الحكخ ف، سال194-14تشفيحؼ رقع مخسػـ مغ 04انطخ السادة  - 1
 ،سالف الحكخ.194-14تشفيحؼ رقع مغ مخسػـ 05انطخ السادة  - 2
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 1السجيخية الفخعية لمجراسات.-

 الاداري  والتظهير العررنة مديرية-6

تترل بالػزارات والييئات السعشية لتحجيج التجابيخ الخامية الى تخشيج أساليب تدييخ الإدارة 
( مجيخيتيغ 2خ مياـ الأعػاف وتتسثل في )يوتقخيب الإدارة مغ السػاششيغ وتديوتبديط الإجخاءات 

  فخعيتيغ:

  الإدارؼ السجيخية الفخعية لتشطيع العسل -

 2السجيخية الفخعية لزبط السقاييذ والتبديط الإدارؼ.-

 الآلي الإعلام ةمديري-6

في السؤسدات  تتػلى ىحه السجيخية تحجيث آليات الخقابة تدييخ السػارد البذخية 
العسػمية وتصػيخ الذبكات السعمػماتية لخبط اليياكل السخكدية والسحمية لمسجيخية العامة  والإدارات

  مجيخيات فخعية: (اربع4وتزع ) لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ 

  السجيخية الفخعية لمذبكات السعمػماتية.-

 السجيخية الفخعية لمبخامج والتصبيقات.-

  السجيخية الفخعية لريانة تجييدات الإعلاـ. -

3 السجيخية الفخعية لمػثائق والأرشيف. -
 

 الهسائل ادارة مديرية-1
                                                           

 .الحكخ ف، سال194-14تشفيحؼ رقع مغ مخسػـ 06انطخ السادة  - 1
 .الحكخ ف، سال194-14تشفيحؼ رقع مغ مخسػـ 07انطخ السادة  - 2
 .الحكخ ف، سال194-14تشفيحؼ رقع مغ مخسػـ 08انطخ السادة  - 3
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تُعشى ىحه السجيخية بزساف تدييخ السػارد السخررة لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية 
 والإصلاح الإدارؼ وإعجاد وتشفيح مخصصات تكػيغ السػضفيغ فزلًا عغ

السادية والسالية والبذخية مع وضع ميدانيات التجييد والتدييخ وتصبيقيا وتزع  تياجاتالإح تقييع
  ( ثلاث مجيخيات فخعية:3)

 السجيخية الفخعية لمسدتخجميغ.-

  السجيخية الفخعية لمسيدانية والسحاسبة.-

1 السجيخية الفخعية لمػسائل العسػمية.-
 

 العسهمية ةمهعيفلالسديرية العامة إختراصات : السظمب الثاني

ا  يكمّف السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية 193-14رقع التشفيحؼ  السخسػـ بسػجب
ح الدياسة العامة في ىحا السجاؿ وفق التػجييات العامة لمحكػمة ابإقتخ  الإدارؼ والإصلاح 

عغ شخيق وضع جسمة مغ التجابيخ والإجخاءات الخامية الى ضساف تدييخ وذلظ وبخنامج عسميا، 
متشاسق لمسػارد البذخية في الإدارة العسػمية، لاسيسا عبخ تحجيج القػاعج القانػنية الأساسية 

لسشاصب الذغل والكفاءات وإضافة إلى عسميات ـ دفع الخواتب والتدييخ التػقعي الخاصة، ونطا
 التكػيغ وتحديغ الأنطسة السعمػماتية.

تحت سمصة  الإدارؼ مػضػعة حيث أف السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح
السجيخ العاـ ، وىحا الأخيخ يحجد صلاحيات تكػف تحت إشخاؼ الػزيخ الأوؿ ، فيػ يسثل 

السخكدية السدؤولة عغ إعجاد الدياسة الحكػمية في مجاؿ الػضيفة العسػمية وضساف  الدمصة
يخ العاـ سج، أما ؼيسا يخز مجاؿ الإصلاح الإدارؼ ؼيزصمع ال )الفرع الاول (تشفحييا 

الأجيدة والييئات التابعة لمسجرية العامة باعتباره جھازًا اداريًا  بالدمصة السخكدية عمى
 .)الفرع الثاني(مخكدياً 

                                                           
 .الحكخ ف، سال194-14مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 09انطخ السادة  - 1
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 مهام السديرية العامة في مجال الهعيفة العسهمية : الفرع الاول

تتػلى السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية مياـ أساسية في مجاؿ بشاء وتدييخ الػضيفة العسػمية 
في الجدائخ ويتحقق ذلظ مغ خلاؿ وضع الدياسات والخصط الادارية اليادفة الى تحجيث آليات 

 : العسل الادارؼاوعميو تتكفل بالرلاحيات الاتية التي تحجد مغ خلاؿ السجيخ العاـ

 ح عشاصخ الدياسية العامة في مجاؿ الػضيفة العسػمية والتجابيخ اللازمة لتشفيحىا._ اقتخا1

 _ الديخ عمى تصبيق جسيع الشرػص التذخيعية والتشطيسية الخاصة بالػضيفة العامة.2

 1_ تتػلى ربط بيغ مختمف القػانيغ الاساسية لمقصاعات مع القانػف الاساسي لمػضيفة العامة.3

 لقانػني والتشطيسي الستعمق بالسدار السيشي لمسػضف العاـ ._ اعجاد الشطاـ ا4

_ السداىسة في وضع نطاـ السختبات والتعػيزات بالتعاوف مع الاشخاؼ السعشيةا ووضع 5
 القػاعج السشطسة لمسدابقات والامتحانات وكيؽية الالتحاؽ بالػضائف العامة.

سجاؿ العسػمي لمػضيفة العسػمية مع _ العسل عمى تخؾية نطاـ تدييخ السػارد البذخية في ال6
 الديخ عمى تعديد قجرات السػضفيغ العسػمييغ وتحديغ مدتػاىع.

 _ تتػلى تأويل الشرػص الستعمقة بالػضيفة العسػمية.7

 _ الديخ عمى ضبط اعجاد مػضفي السؤسدات والإدارات العسػمية وتشطيع السػارد البذخية.8

ػضيفة العسػمية والإصلاح الادارؼ بسذاركة الجيات _  تعديد التعاوف الجولي في مجاؿ ال9
 السخترة قانػنا.

 _ اعجاد التجابيخ الستعمقة بالػضائف العميا لمجولة واقتخاحيا مع متابعة تشفيحىا.10
                                                           

والقػانيغ الاساسية الخاصة مجعسة  03-06عسار بػضياؼا الػضيفة العامة في التذخيع الجدائخؼ ا دراسة في ضل الامخ  -1
 .50ا ص 2019باجتيادات مجمذ الجولة ا جدػر لمشذخ والتػزيع ا الجدائخ ا 
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_ عخض التجابيخ القانػنية التي تداعج عمى الحساية الاجتساعية ونطاـ التقاعج لمسػضفيغ 11
 .1العسػمييغ

تصبيق القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية بالتعاوف مع الجيات السعشية ا _ العسل عمى 12
 .2وضساف الشرػص الستخحة لتشفيحه

الاشار ساسية الخاصة تزصمع السجيخية العامة لمػضيفة بتحجيج أما في نصاؽ القػانيغ الأ 
العسػمييغ ا القانػني الستعمق بالػضائف العسػمية وبتشطيع السدار السيشي لمسػضفيغ والأعػاف 

 :وفي ىحا الاشار تكمف مايمي

  صياغة الاحكاـ القانػنية الاساسية السذتخكة بيغ جسيع املاؾ الػضائف العسػميةا
 وضساف تشفيحىا شبقا لمتذخيع السعسػؿ بو في مجاؿ الػضيفة العسػمية.

  تحجيج الشرػص والقػاعج القانػنية التي تحكع السدار السيشي لمسػضفيغ بالتعاوف
 شتخاؾ مع الييئات العسػمية.والا

 . اعجاد السدابقات للالتحاؽ بأسلاؾ الػضيفة العسػمية 
  السداىسة في تصبيق الاجخاءات القانػنية الستعمقة بتدػية السشازعات الادارية ذات شابع

 الفخدؼ والجساعي في مجاؿ الػضيفة العسػمية.
 رية الستعمقة بالػضيفة تػجيو الييئات العسػمية ودعسيا في تدػية السشازعات الادا

 العسػمية.
  مخاؾبة الػضعية الادارية للإشارات التي تذغل وضائف عميا في الجولة ا مع تتبع مخاحل

 تتصػر مدارىا السيشي وفق للأحكاـ القانػنية.

أما في اشار تخشيج وتثسيغ السػارد البذخية في السشطسات والإدارات العسػمية تديخ السجيخية   
  :لمػضيفة العسػمية عمى مايميالعامة 

                                                           
 .52-51ص ص  ،السخجع الدابق  ،عسار بػضياؼ  - 1
مجمة دراسات  في الػضيفة ،دور الييئات الخقابية في تقخيخ مبجأ الججارة في تمج الػضائف  العسػمية ،حصاب عبج الشػر - 2

 .121ص  ، 2013ديدسبخ ، ،السخكد الجامعي نػر البذيخ بالبيس ،01،السجمج العجد الاوؿ  ،العامة 
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بالػضائف العسػمية وفقا  ؽ_ الديخ عمى تخصيط وتشطيع عسميات التكػيغ التي تعج للالتحا
 لحاجيات الييئات العسػمية مغ حيث الكسية والشػعية.

_ ضبط القػاعج والذخوط السختبصة بعسميات تكػيغ السػضفيغ والأعػاف العسػمييغ لتعديد 
 .1ارفيعمدتػاىع وتججيج مع

_ تقجيع تقخيخ سشػؼ الى الػزيخ الأوؿ حػؿ تصػر التذغيل عمى مدتػػ السؤسدات والإدارات 
شار تشفيح الدياسة الػششية في ىحا إقتخاح مختمف التجابيخ التي تشجرج في إالعسػمية ا مع 

 .  2السجاؿ

 العسػمية بيجؼ ضساف_ الديخ عمى رفع التدييخ التقجيخؼ لمسػارد البذخية في مجاؿ الػضيفة 

الاندجاـ السدتسخ بيغ حاجيات الييئات العسػمية مغ حيث الكسية والشػعية والسقتزيات 
 الستعمقة بسياـ السؤسدات والإدارات العسػمية.

 رفع مدتػػ تعسل السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية عمى ،اما ؼيسا يخز مجاؿ التعاوف الجولي

 3وضساف تصبيقيا مع الجيات السخترة. السبادلات مع الذخكات الاجانب

 مهام السديرية العامة في مجال الاصلاح الاداري  : الفرع الثاني

وذلظ مغ خلاؿ تصبيق وتشفيح ،تعج السجيخية العامة دورا أساسيا لسكافحة الفداد الإدارؼ 
 : وتتػلى في ىحا الاشار مايأتي،صلاحات ـيكمية ووضيؽية تسذ مختمف الادارات العسػميةإ

                                                           
   ،سالف الحكخ.193-14 رقع مغ مخسػـ تشفيحؼ2أنطخ السادة - 1
أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ ،الدياسة الحكػمية في مجاؿ الػضيفة العسػمية في الجدائخ ،ياسيغ ربػح  - 2

 .171ا ص 2015/2016ا  3كمية العمػـ الدياسية والعلاقات الجولية اجامعة الجدائخ ،الدياسية 
دراسة حالة جامعة ،أثخ التػضيف العسػمي عمى كفاءة السػضفيغ بالإدارات العسػمية الجدائخية،تيذات سمػػ   - 3

والتجارية وعمػـ التدييخ،جامعة أحسج كمية العمػـ الإقترادية ،اتخرز تدييخ السشطسات محكخة ماجدتيخ ، سبػمخدا،بػقخة
 .113ص،2009/2010 ،الجدائخ،بػقخة ،بػمخداس
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_ السبادرة باقتخاح عشاصخ الدياسية الػششية في مجاؿ الاصلاح مع ضساف تشديقيا والإشخاؼ 1
 بالتعاوف مع الادارات السعشية.،عمى متابعة تشفيحىا

_ الؿياـ بجراسة القػاعج العامة السخترة بتشطيع وسيخ ادارات الجولة والجساعات الاقميسية 2
واقتخاحو بالتذاور مع الػزارات السخترة قرج التكيف وإعجاد  ،والييئات والسؤسدات العسػمية

 مع التصػرات الاقترادية والاجتساعية وتمبية متصمبات السػاششيغ.  

 : ييكمف بسا يأت،وبيحه الرفة   

  دراسة سيخ الادارة العسػمية وتقييسو مع اقتخاح كل تجابيخ التي تدتيجؼ الى تحديغ
 الاداء

  التشسية الاجتساعية والاقترادية وتدييخ الجياز الديخ عمى تػاقف بيغ متصمبات
 1الادارؼ.

 .اقتخاح ودراسة كل تجبيخ قرج تعديد ؾيسة العسل الادارؼ وتحديغ مخدوديتو 
 .اعجاد ودراسة التجبيخ الخامية الى ضبط معاييخ الذكميات والإجخاءات الادارية وتدييخىا 
 عية او التشطيسية السخترة تقجيع الخأؼ التقشي السدبق في مذاريع الشرػص التذخي

 2بتشطيع السؤسدات والإدارات العسػمية وتدييخىا.

 _ تخؾية الاساليب والتقشيات الحجيثة لتشطيع الادارة العسػمية وأداء أعساليا.3

    : وبيحا الخرػص يكمف بسا يأتي  

  السبادرة بكل الاعساؿ لإصلاح وتصػيخ الادارة العسػمية وعرخنتيا بالمجػء الى الػسائل
 تراؿ .الحجيثة في التدييخ والتكشػلػجيات الججيجة للإعلاـ والإ

                                                           
نطخ بتاريخ ،السػقع الخسسي لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية،صلاح الإدارؼ مياـ السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية والإ - 1

 . https://www.dgfp.gov.dz/ar/Miss.asp،17:22الداعة ، 28/2/2026
 نفذ السػقع. ،صلاح الإدارؼ مياـ السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية والإ - 2

https://www.dgfp.gov.dz/ar/Miss.asp
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  الؿياـ بإعجاد الجراسات الستعمقة بسدائل الاصلاح الادارؼ التي تباشخىا مختمف الجوائخ
 الػزارية أو السداىسة فييا.

  دخاؿ الػسائل الحجيثة إدخاؿ التجابيخ الخامية الى إاقتخاح التجابيخ الخامية الى ترػر و
 .دارؼ وتحديغ مياـ السخاؾبةلتقييع العسل الإ

 دارات العسػمية ذات الرمةحالة كل دراسة ووثيقة ومعمػمة بذكل مشتطع عمى الإإ. 

 والسػاشغ.دارة لى تحديغ العلاقة بيغ الإإ_تخؾية كل الاجخاءات الخامية 4

 : وبيحا الخرػص يكمف بسا يأتي   

  داريةجخاءات الإلى التشطيع والتعخيف بالإإجخاء الحؼ ييجؼ إقتخاح كل إدراسة و 
  علاميع إ ستؿباؿ السػاششيغ و إجخاء يدسح في تحديغ ضخوؼ إ عجاد ودراسة كلإ

 وتػجيييع. 
 ستساع الى الجػارية والإلى تخؾية جػدة الأعساؿ إقتخاح التجابيخ الخامية إ دراسة و

 1مدتخجمي السخفق العاـ.

 2ختراصات والسياـ الدالف ذكخىا والسشرػص عمييا في السادةلى أنوا فزلا عغ الإإويذار 
يتكفل السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية والإصلاح الادارؼ  ،193-14مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

والإشخاؼ عمى ،بتدييخ اليياكل والأجيدة السخكدية التابعة لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية
  : وبسقتزى ىحه الرفة ،مع ضساف تشديق أعساليا ،مفتذيات الػضيفة العسػمية السمحقة بيا

  .سميع عمى جسيع السػضفيغ الخاضعيغ لدمصتودارية بذكل ختراصاتو الإإيسارس  .1
 يشفح السيدانية وفق التشطيع السعتسج. .2
يحجد الاحتياجات السادية والسالية والبذخية الازمة لزساف حدغ سيخ اليياكل والأجيدة  .3

 الخاضعة لدمصتو.

                                                           
 سالف الحكخ.،193-14مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 02أنطخ السادة  - 1
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يداىع في التكػيغ وتصػيخ السدتػػ لرالح مدتخجمي السجيخية العتسة لمػضيفة العسػمية  .4
 دارؼ.صلاح الإوالإ

قتخاح الأحكاـ القانػنية والأنطسة الأساسية الخاصة بالأسلاؾ الشػعية لمسجيخية العامة إ .5
 دارؼ عشج الحاجة.صلاح الإلمػضيفة العامة والإ

صلاح الإرساء رصيج وثائقي مختز في مجالات الػضيفة العسػمية إالديخ عمى  .6
 دارؼ.الإ

نذاء أؼ ىيئة إلى إدارؼ صلاح الإالإالعسػمية و يسكغ اف يخػؿ السجيخ العاـ لمػضيفة 
 1لسسارسة ميامو في مجاؿ الػضيفة العسػمية والإصلاح الادارؼ.،ستذارية أو تشديؿية إ

في مجالي  وتشػع مياميا يابالشطخ إلى اتداع صلاحيات، يتزح مغ خلاؿ ما سبق     
أنيا تزصمع بجور أساسي في تشطيع وتدييخ الػضيفة ، الػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ 

وتشطيع السدار السيشي ، مغ خلاؿ الديخ عمى تصبيق الشرػص القانػنية والتشطيسية العسػمية، 
و عرخنة السخفق العاـ  مػاكبة الإصلاح الإدارؼ إلى جانب ،وتثسيغ السػارد البذخية  لمسػضفيغ

 مية وضساف حدغ سيخ السخافق العامة.يداىع في تحديغ أداء الإدارة العسػ  بسا ،

   

                                                           
 سالف الحكخ.، 193-14مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  04و03أنطخ السادتيغ - 1
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 السجمس الأعمى لمهعيفة العسهمية : السبحث الثاني

جدّج في مجسميا أحج تُ  ،تزع الجدائخ جسمة مغ الييئات التي أُنيصت ليا وضائف استذارية
لاحع أف ىحه الييئات رىيشة الشرػص القانػنية مقػمات دولة القانػف والسؤسدات، غيخ أنو يُ 

باعتباره ثاني  ،ليا. ولا يدتثشى السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية عغ ىحه القاعجةالسشطسة 
 جياز في ىيئات التدييخ ذات الصابع الخئاسي السعشية بتشطيع شؤوف الػضيفة العسػمية.

السذخّع الجدائخؼ الدعي نحػ تعديد مكانة ىحه الييئة ضسغ البشاء الأمخ الحؼ دفع 
يع في تخؾية الإدارة و أشخىا القانػنية، مع تكخيذ آليات كفيمة بخدع ي لمجولة، بسا يداتالسؤسد

 مغ شأنو السداس بحدغ سيخ السخفق العاـ و جػدة الخجمة التي يقجميا.ما كل 

بالشطخ إلى أجيدة الػضيفة العسػمية، يتبيّغ أف السذخّع الجدائخؼ قج بادر مبكخاً إلى إقخار 
مية كييئة عميا، وذلظ بالتػازؼ مع السجيخية العامة، وتشريب السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػ 

بػية الديخ عمى ضساف احتخاـ الحقػؽ الأساسية لمسػضفيغ السقخرة دستػرياً، والعسل عمى 
 تحديغ ضخوؼ مسارسة الػضيفة العسػمية.

نطخا لأىسية ىحه الييئة ودورىا البارز في الحفاظ عمى التػازف بيغ حقػؽ السػضف وحقػؽ 
 )السظمب الأول(.السذخع ىحه الييئة نطامًا خاصًافقج خز دارة الإ

كسا اف الاختراصات السػكمة لمسجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية جدجت سياسة السذخع و 
 .)السظمب الثاني( في دعع أسمػب السذاركة والحػار في قصاع الػضيفة العسػمية

 تذكيمة و تشغيم السجمس الأعمى لمهعيفة العسهمية. :  السظمب الأول

يُعجّ السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ ىيئة إدارية ذات شابع 
استذارؼ، تختز بإبجاء الخأؼ في كل السدائل السختبصة بالػضيفة العسػمية، لاسيسا تمظ 

ثل ىحا السجمذ آلية تذاورية يزع في تخكيبتو كسا يُس ،الستعمقة بذؤوف السػضفيغ العسػمييغ
مسثميغ عغ الإدارة ومسثميغ عغ السػضفيغ،  بسا يزسغ دراسة مختمف السدائل العامة الستعمقة 
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                               وقج تعّ إحجاث السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية بسػجب الأمخبالػضيفة العسػمية،
 1.مشو 12ة ، لاسيسا الساد133-66رقع 

 03-06حيث ضلّ الإشار التشطيسي ليحه الييئة مدتقخًا إلى غاية صجور الأمخ رقع 
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، حيث يزع شخريات يتع اختيارىا لكفاءتيا 

مغ ىحا القانػف التي تحجد تذكيمة   60في مجاؿ الػضيفة العسػمية عسلا بشز  السادة 
 .)الفرع الأول( الأعمى لمػضيفة العسػميةالسجمذ 

ج تذكيمة السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية يحجت2 319-17السخسػـ التشفيحؼ رقع  تػلى 
الإلتداـ بكل الصخؽ الإجخائية مغ أجل تدييخ و تشطيع السجمذ وىػ ما يقتزي  وتشطيسو وسيخه،

 .)الفرع الثاني( الأعمى لمػضيفة العسػمية

 السجمس الأعمى لمهعيفة العسهميةالفرع الأول: تذكيمة 

تذكيمة السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية حيث  03-06مغ الأمخ رقع  60 حجدت السادة
يتكػف مغ مسثميغ عغ الادارات السخكدية في الجولة والسؤسدات العامة والجساعات الإقميسية 

 الػششي، الأجخاء أكثخ تسثيلًا عغ الرعيجلمعساؿ  إضافة إلى مسثميغ عغ السشطسات الشقابية

كسا يزع السجمذ شخريات يتع إختيارىا بالشطخ إلى كفاءتيا وخبختيا في مجاؿ الػضيفة 
 3العسػمية.

                                                           
 ، سالف الحكخ. 133-66مخ رقع أمغ  12انطخ السادة -1
، يحجد تذكيمة السجمذ 2017نػفسبخ سشة  2السػافق  1439صفخ عاـ  13مؤرخ في  319 –17مخسػـ تشفيحؼ رقع  -2

نػفسبخ سشة  12ىػ السػافق 1439صفخ عاـ 23،صادر في 66الأعمى لمػضيفة العسػمية وتشطيع وسيخه،ج ر ج ج،عجد 
2017. 

  
  .،سالف الحكخ03-06،مغ أمخ رقع 60انطخ السادة -3
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وقج أحاؿ السذخع الجدائخؼ مدألة تحجيج التذكيمة بالتفريل لمسجمذ الأعمى لمػضيفة 
قاً في شكل السخسػـ التشفيحؼ رقع العسػمية وتشطيسو وسيخ عسمو إلى التشطيع الحؼ صجر لاح

السحجد لتذكيمة السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية و  2019نػفسبخ  02السؤرخ في  17-319
 (عزػ25تشطيسو وسيخه.حيث يتذكل مغ رئيذ أو مسثمو إضافة إلى خسدة و عذخوف)

 1مسثلًا:

 السجمس الأعمى لمهعيفة العسهمية أولًا: رئيس

عمى لمػضيفة العسػمية الػزيخ الأوؿ أو مغ يسثمو، ذلظ عسلًا يتػلى رئاسة السجمذ الأ
إف رئيذ الجسيػرية يزصمع ، إضافة إلى الدمصات التي ،مغ نفذ السخسػـ  02بأحكاـ السادة 

تعييغ  تخػليا لو صخاحة أحكاـ أخخػ في الجستػر، بجسمة مغ الدمصات والرلاحيات، مغ بيشيا
 91الحالة، وإنياء ميامو حدب ما ورد في نز السادة الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة، حدب 

، يتبيغ مغ خلاؿ  ىحه الفقخة أف السؤسذ الجستػرؼ لع يزع 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 2شخوشاً محجدة لإختيار الػزيخ الأوؿ بل تخؾ ىحا الأمخ لمدمصة التقجيخية لخئيذ الجسيػرية.

 تتػازؼ الأشكاؿ والإجخاءا تصبيقاً لقاعجة كسا أف إنياء ميامو يشجرج في الإشار نفدو
 ىػ ما يشدجع مع شبيعة الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ الحؼ يسشح صلاحية حرخية لخئيذ،و 

 3مياـ الػزيخ الأوؿ مع مخاعاة الحالات الأخخػ التي نز عمييا الجستػر. إنياءالجسيػرية في 

                                                           
 ،سالف الحكخ. 319 –17مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  3و2 انطخ السادتيغ-1
، مجمة العمػـ 2008شة مكانة الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ عمى ضػء التعجيل الجستػرؼ لد، نػار أمجػج-2

 .257، ص 2015جامعة قدشصيشة، الجدائخ، جػاف  ،مجمج أ ، 43، عجد الإندانية
في  ،صادر  76عجد ال ج ر ج ج،، 1996/12/07، السؤرخ في 438-96رئاسي رقع مغ مخسػـ  ، 91انطخ السادة-3

، صادر في 25عجد ال ج ر ج ج، 2002/04/10السؤرخ في  03-02، السعجؿ والستسع بسػجب القانػف رقع 1996/12/08
السؤرخة في  63عجد ال ج ر ج ج،، 2008/11/15السؤرخ في  19-08، السعجؿ والستسع بسػجب القانػف رقع 2002/04/14
في  صادر، 14عجد ال ج ر ج ج،،  2016/03/06السؤرخ في  01-16 ، السعجؿ والستسع بسػجب القانػف رقع2008/11/16
، صادر 82عجد ج ر ج ج ،، 2020/12/30في  ، السؤرخ 442-20، السعجؿ والستسع بالسخسػـ الخئاسي رقع 2016/03/07

 .30/12/2020في 



الفرل الأول:دور الهيئات السركزية لمهعيفة العسهمية في تديير السدار السهشي لمسهعف 
 العام

 

28  

 

لسحجدة لرلاحيات الػزيخ ا 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  112و قج أكجت السادة 
الأوؿ أنو يعسل عمى ضساف حدغ سيخ الإدارة العسػمية و السخافق العسػمية ، يتجدج ذلظ مغ 
خلاؿ ؾيامو بتػزيع الرلاحيات بيغ أعزاء حكػمة في إشار إحتخاـ أحكاـ الجستػر، الأمخ 

 1الحؼ يديع في إرساء الأسذ الأولية لمحخص عمى حدغ أداء الإدارة العامة.

  عن الإدارات السركزية لمدولة:انياً ث

( بختبة مجيخ 02( وزراء واثشاف)10( شخرية، حيث نجج عذخة )12سثل باثشي عذخة)ت
 عاـ وھحا عمى الشحػ التالي:

الػزيخ السكمف بالعجؿ،الػزيخ السكمف  ،السكمف بالجاخمية والجساعات السحميةالػزيخ 
بالسالية،الػزيخ السكمف بالتخبية الػششية،الػزيخ السكمف بالتعميع العالي والبحث العمسي،الػزيخ 
السكمف بالتكػيغ والتعميع السيشييغ،الػزيخ السكمف بتكشػلػجيات الإعلاـ والاتراؿ،الػزيخ السكمف 

إصلاح السدتذؽيات،الػزيخ السكمف بالعسل،السجيخ بالتزامغ الػششي الػزيخ السكمف بالرحة و 
 العاـ لمػضيفة العسػمية،السجيخ العاـ لمسيدانية بػزارة السالية.

ىسا الػزيخ والسجيخ العاـ  ف وزارة السالية مسثمة  بذخريتيغحدب ىحا الشز أ
لمسيدانية  السجيخ العاـمع الإبقاء عمى  لمسيدانية،وعميو يُقتخح إستبجاؿ  الػزيخ بالسجيخ العاـ لمسالية

ضسغ ذات الػزارة. أما بخرػص بؿية الػزراء السحكػريغ، ؼيُدتحدغ تعػيزيع بأعزاء اخخيغ 
عمى غخار السفتر العاـ لمػزارة أو السجيخ العاـ لمسػارد البذخية، وذلظ بيجؼ إضفاء الصابع 

لكفاءات ذات الإدارؼ عمى تذكيمة السجمذ بجؿ الصابع الدياسي، مغ جية وتعديد حزػر ا
 2الخبخة السيجانية في تذكيمتو مغ جية أخخػ.

                                                           
، مجمة الحقػؽ 2008عيدى شيبي، مكانة الػزيخ الأوؿ في الجدائخ مغ خلاؿ شبيعة سمصتو عمى ضػء التعجيل الجستػرؼ -1

 .205، ص2009 ،، جامعة زياف عاشػر الجمفة ، الجدائخ 02، السجمج 01العجد  ،والعمػـ الإندانية
 

مجمة صػت  "، بػدربالة أمحمد، السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية، أىجاؼ وأفاؽ إصلاحو " دراسة تأصيمية وتحميمية مقارنة-2
 .1386،ص 2020ماؼ، السجمج الدابع، جامعة خسيذ مميانة،الجدائخ،01العجد  ،القانػف 
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 عن السؤسدات العسهميةثالثاً:

 (شخريات وىي:3لجػ السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية بثلاث ) لتسث

بالتعميع العالي،مجيخ مؤسدة عسػمية ذات شابع  مجيخ جامعة بشاء عمى اقتخاح الػزيخ السكمف
العمسي السجيخ العاـ لمسجرسة الػششية  اقتخاح الػزيخ السكمف بالبحثعمسي وتكشػلػجي بشاء عمى 

 للإدارة.

  الجساعات الإقميسية بشاء عمى اقتراح الهزير السكمف بالداخمية والجساعات السحمية عنرابعاً:

يشحرخ عجد الأعزاء الحيغ يسثمػف الجساعات الإقميسية لجػ السجمذ الأعمى لمػضيفة 
 تتسثل في: ( شخريات4العسػمية )

 ( مجمديغ شعبييغ بمجييغ.2)رئيدا(، 1(،رئيذ مجمذ شعبي ولائي )1)والي

في السؤسدات والإدارات  الرعيد الهطشي خامداً:عن السشغسات الشقابية الأكثر تسثيلا عمى
 العسهمية

الػزيخ السكمف بالعسل، و تزسغ  ( أعزاء يعيشػف بشاء عمى اقتخاح4تتسثل في أربعة )
يتع تعييشيع بقخار مغ الػزيخ الأوؿ ذلظ بالشطخ إلى كفاءتيسا في (2)  إضافتيغشخريتيغ 

 مجاؿ الػضيفة العسػمية.

يخػؿ لخئيذ السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية المجػء لأؼ شخز يثبت كفاءتو السعتبخة 
 1في السدائل الستعمقة بججوؿ أعساؿ السجمذ.

لأعمى لمػضيفة العسػمية تصػرًا يشدجع شيجت شبيعة الييئات السدتحجثة ضسغ السجمذ ا
مع التحػلات الدياسية الخاىشة و تع تعديد مذاركة السشطسات الشقابية الأكثخ تسثيلًا عمى 

                                                           
 ،سالف الحكخ.319-17،مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 04انطخ السادة -1
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وىػ ما يُعج تجديجًا لحق دستػرؼ  ذلظ مغ خلاؿ تسكيغ  ،السدتػػ الػششي في تذكيمتو
 1ة.السػضفيغ مغ السداىسة السباشخة في تدييخ شؤوف الػضيفة العسػمي

 الفرع الثاني:تشغيم و سير السجمس الأعمى الهعيفة العسهمية

يعقج السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية اجتساعاتو إما في دورة عادية كل سشة مخة واحجة ، 
أو في دورة غيخ عادية بشاءًا، عمى شمب رئيدو كمسا اقتزت الزخورة ذلظ، عمى أف يتػلى ىحا 

مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  7رة، وفقًا لسا نرت عميو السادة الأخيخ تحجيج ججوؿ أعساؿ كل دو 
ىحا الشز أف السذخّع اعتسج نسصًا سشػيًا لانعقاد السجمذ في   ويتزح مغ خلاؿا 17-319

 الطخوؼ العادية)مخة واحجة في الدشة(.

يشز عمى انعقاد السجمذ في دورات  142-66رقع التشفيحؼ  وبالسقابل، كاف السخسػـ
 تقل عغ مختيغ سشػيًا، مع إسشاد ميسة تحجيج ججوؿ الأعساؿ لكل دورة .لا   عادية

ومغ جية أخخػ، يلاحع غياب نز صخيح يحجد مقخ انعقاد السجمذ الأعمى لمػضيفة 
العسػمية، مسا يثيخ تداؤلات حػؿ الجية أو السكاف الحؼ يشعقج ؼيو اجتساعاتو، سػاء تعمق 

السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية، أو السجرسة الػششية للإدارة، أو الأمخ بسقخ الػزارة الأولى، أو 
 2أؼ مقخ آخخ.

يعيغ أعزاء السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية بعشػاف السؤسدات العسػمية و الجساعات 
  مغا3سشػات قابمة لمتججيج 3الإقميسية و السشطسات الشقابية بسػجب السخسػـ التشفيحؼ لسجة 

أف السذخّع تخؾ قابمية التججيج مفتػحة، الأمخ الحؼ كاف يقتزي أف تكػف نلاحع ذلظ خلاؿ 
مجة عزػية الأعزاء السعيشػف بعشػاف السؤسدات العسػمية والجساعات الإقميسية والسشطسات 

                                                           
دكتػراه في الحقػؽ،قدع القانػف  لشيل شيادة ،أشخوحة03-06 رقع صلاح الػضيفة العسػمية مغ مشطػر الأمخميجؼ رضا،إ-1

 .52-51صص ،2016/2017بغ يػسف بغ خجة،الجدائخ، 01العاـ،كمية الحقػؽ،جامعة الجدائخ
 .1398- 1397 صص بػدربالة أحسج، السخجع الدابق، -2
 ،سالف الحكخ.319-17 تشفيحؼ رقعمخسػـ مغ ،05انطخ السادة -3
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حيث أنو يفقج العزػ السعيغ برفتو مػضفًا في الإدارة ب1،قابمة لمتججيج مخة واحجة الشقابية
 ادرتو لمػضيفة أو عشج إلغاء الػضائف التي تع تعييشو عمى أساسيا.عزػيتو تمقائيًا عشج مغ

يُعي غ عزػ ججيج  آخخاوفي حاؿ شغػر أؼ مقعج نتيجة الػفاة، الاستقالة، أو لأؼ سبب  
 2لتحل مكانو ويُكسِل السجة الستبؿية مغ عيجة سمفو.

ية كانت ، نجج أف مجة العزػ 142-66الدابق رقع التشفيحؼ وبالخجػع إلى السخسػـ 
 3الحؼ يجعميا مجة قريخة ندبياً. خمحجدة بدشتيغ فقط، الأم

بيشسا مجة عزػية الأعزاء السعيشػف عغ الإدارات السخكدية لمجولة )الػزراء و السجيخوف 
 .ئفيعالعامػف ( لع يحجدىا السخسػـ السذار إليو سابقاً نطخاً لصبيعة صفاتيع و وضا

 الأعمى لمهعيفة العسهميةاختراصات السجمس : السظمب الثاني

أف السجمذ الاعمى لمػضيفة العسػمية جياز يتستع   03-06رقع  أقخ السذخع في الأمخ
لخأؼ ويعسل بالتشديق مع السفتذية ابصابع إستذارؼ أؼ يشحرخ نصاؽ اختراصو في إبجاء 

فة العامة و الييكل السخكدؼ، لإبجاء الخأؼ بالتشديق معيسا في السدائل التي تخز الػضي
 العسػمية. 

مختمف  دراسةيسكغ حرخ اختراصات السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية أساساً في و 
ما ورد وفق  ،نطاـ الحساية الاجتساعيةو  نطاـ الأجػر ،الستعمقة بدياسة الػضيفة العامة القزايا

 .03-06في نرػص الأمخ رقع 
                                                           

،يتزسغ 2023أبخيل سشة  18السػافق  1444رمزاف  27،مؤرخ في 155-23مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  01انطخ السادة  1
أبخيل سشة  19السػافق  1444رمزاف  28،صادر في 27تعييغ أعزاء السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية، ج ر ج ج، العجد 

2023. 
، ديػاف السصبػعات الجامعية، 2محمد يػسف السعجاوؼ ، دراسة في الػضيفة العامة في الشطع السقارنة والتذخيع الجدائخؼ، ط -2

 .62، ص 1988الجدائخ، 
،يتعمق 1966يػنيػ سشة  3السػافق  1486صفخ عاـ  16مؤرخ في  142-66رقع  تشفيحؼ ،مغ مخسػـ03انطخ السادة -3

 .1966يػنيػ 8السػافق  1486صفخ عاـ  18،صادر في 46عجد الالعسػمية،ج ر ج ج، بالسجمذ الأعمى لمػضيفة
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ومغ السلاحع أنو بالخغع مغ الشرػص السشطسة، فقج شيجت صلاحيات السجمذ 
 .)الفرع الأول(الاستذارية تجسيجاً مشح أوائل الدبعيشات 

إحياء السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية،  03-06إلى أف أعادت نرػص الأمخ رقع 
إلى أف جاء غيخ أنو بقي حبيذ الأوراؽ  خاصة ؼيسا يتعمق بتشطيع سيخ عسل السجمذ 

لتحجيج تذكيمة وتشطيع و سيخ عسل السجمذ، إلا أف ميامو  319_17السخسػـ التشفيحؼ رقع 
 .)الفرع الثاني( تطل بالأساس استذارية

 04_02 رقم ختراصات السجمس الأعمى لمهعيفة العسهمية قبل صدور الامرإ : الفرع الاول

ورد في عخض الاسباب لمسذخوع التسييجؼ لمقانػف الستزسغ القانػف الاساسي العاـ 
قتخاح تدتشج لمػضيف العسػمي عمى اف السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية يسثل ىيئة لمتذاور والإ

، وقج مشح السجمذ في مخحمتو 1لييا الحكػمة في تحجيج سياستيا في مجاؿ الػضيفة العسػميةإ
مخترة بالشطخ في جسيع السدائل ذات الصابع العاـ 2ستذارياإختراصا إسيدو الأولى مغ تأ

وتحاؿ عميو مغ قبل ،الستعمقة بالسػضفيغ والسدؤوليغ وفقا لأحكاـ القانػف العاـ لمػضيفة العسػمية
ستشادا  لجوره كجية غيخ قزائية مخترة في مجاؿ إ 3الػزيخ السعشي بالػضيفة أو أحج أعزائو 

 .4ميةالػضيفة العسػ 
الستعمق بتشطيع وتذكيل  142-66التشفيحؼ عتساد عمى أحكاـ السخسػـ وبالإ  

ختراصات ىحه الييئة في ضل إيتبيغ اف  ،ختراصات السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػميةإو 
يقترخ عمى دراسة السدائل  ،أوؿ قانػف أساسي عاـ لمػضيفة العسػمية كانت تتسيد بصابع عاـ

لدامي في بجاء الخأؼ الإإلخاضعيغ لمقانػف العاـ لمػضيفة العسػمية و ذات الرمة بالسػضفيغ ا
                                                           

 ،دارؼ إتخرز قانػف  ،محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ  ،ىيئات الػضيفة العسػمية ،عمي بغ غالية ،عبج الخحساف ليتيع-1
 .39ص ، 2023/2024،جامعة عباس لغخور ،خشذمة ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية

أشخوحة لمحرػؿ عمى  ،تصػر الػضيفة العسػمية في الجدائخ وأثخه عمى السخكد القانػني لمسػضف العاـ ،حجادف فيخوزإ -2
 .163ص،2،2024/2025جامعة وىخاف  ،تخرز القانػف العاـ اكمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،شيادة دكتػراه في العمػـ 

 لحكخ.الدالف ا،133-66مغ أمخ رقع 12أنطخ السادة -3
.163السخجع الدابق،ص،حجادف فيخوزإ - 4 



الفرل الأول:دور الهيئات السركزية لمهعيفة العسهمية في تديير السدار السهشي لمسهعف 
 العام

 

33  

 

لاسيسا السخالفة السختبصة بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  ،السدائل الستعمقة بسخالفة القػانيغ
 .2بجاء التػصيات في كل مدألة تيع الػضيفة العسػميةإلى ذلظ يحق لو إضافة بالإ،1العسػمية

 ختراصات السجمذ الستداوؼ الأعزاء الحؼ تأسذ في ضل السخسػـإلى إوبالخجػع 
يتزح أنو قج حطي برلاحيات تختمف عغ تمظ السقخرة لمسجمذ الأعمى  59-85التشفيحؼ رقع 

حيث لع تعج تشحرخ في مدائل الػضيفة  133-66لمػضيفة العسػمية في ضل الأمخ رقع 
حل الشداعات الجساعية  لتذسل امتجتالعسػمية ولا بدياسات الحكػمة في ىحا السجاؿ حيث 

ذ أنذئ ىحا السجمذ أساسا لسعالجة الخلافات إو  ،دارات العسػميةلمعسل داخل السؤسدات والإ
 .3الجساعية لمعسل التي شيجتيا تمظ الفتخة

لا فػػػي بعػػػس الحػػػالات الستعمقػػػة بػػػالقػانيغ الأساسػػػية إختياريػػػة إستذػػػارة حيػػػث تعػػػج ىػػػحه الإ
عمػػى أف السجمػػذ يدتذػػػار  133-66مػػغ أمػػخ رقػػػع  04أشػػػارت السػػادة لداميػػة إالخاصػػة ترػػبح 

بخأيػػو كمسػػا يتعمػػق الأمػػخ بسخالفػػة أحكػػاـ القػػانػف الأساسػػي التابعػػة لسػػػضفي الأمػػغ ء بػػجاوجػبػػا لإ
 .4الػششي والحساية السجنية والتعميع والدمظ الجبمػماسي والجسعات السحمية

ضج القخارات الرادرة عغ المجاف لكشو لا يتستع بدمصة الفرل في الصعػف السػجية 
دارية بخلاؼ ماىػ معسػؿ بو في متداوية الأعزاء التابعة لسختمف الأسلاؾ والسرالح الإ

 . 5فخندا

  
                                                           

.39ص، عمي بغ غالية ،السخجع الدابق،عبج الخحساف ليتيع - 1 
 .1381ص،السخجع الدابق  ،بػدربالة أحسج-2
 .40ص،السخجع الدابق ،عمي بغ غالية ،عبج الخحساف ليتيع -3
محكخة مقجمة لشيل شيادة ،دارة الكفاءات ودورىا في عرخنة الػضيفة العسػمية في الجدائخ إ ،بغ فخحات مػلاؼ لحدغ  -4

كمية حقػؽ والعمػـ الدياسية،جامعة الحاج لخزخ ،تخرز قانػف ادارؼ وإدارة عامة،الساجيدتيخ في العمػـ القانػنية 
 .28ص، 2011/2012،الجدائخ،،باتشة

 ،الجدائخ،دار كشػز للإنتاج والشذخ والتػزيع ،العامة وفق التذخيع الجدائخؼ  الشطاـ القانػني لمػضيفة،جسيمة قجودو -5
 . 23ص،2021
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 04_02ختراصات السجمس الأعمى لمهعيفة العسهمية بعد صدور الامر إ : الفرع الثاني

ويتػلى الاستذارة في  ،1يتخح السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية شابع ىيئة عميا استذارية
وتذسل صلاحيتو وفقا لسا نرت  ، 2كل مايتعمق بسذاريع القػانيغ السختبصة بالػضيفة العسػمية

 : مايمي ،03-06الأمخ رقع مغ  59عميو السادة

 _ تحجيج التػجيات الكبخػ لدياسة الحكػمة في مجاؿ الػضيفة العسػمية .
 اىع السيشي ._ وضع بخامج تكػيشية لمسػضفيغ بيجؼ رفع مدتػ 

 _ دراسة وتقييع أوضاع التذغيل في الػضيفة العسػمية مغ حيث العجد والشػعية .
 .3_ الديخ عمى تصبيق قػاعج الدمػؾ الػضيفة العسػمية وتصػيخىا 

 نجاز تجابيخ لتخؾية ثقافة السخفق العاـ.إ_ الديخ عمى 

 .4_ يدتذار كحلظ حػؿ كل مذخوع قانػني خاص بقصاع الػضيفة العسػمية 

 لى رئيذ الجسيػريةإعجاد تقخيخ سشػؼ إ لمسجمذ أيزا صلاحية  ،لى ذلظ إضافة إ

رقع فيحؼ ،مسا أكج عميو السذخع برجور السخسػـ التش5ؼيو أوضاع الػضيفة العسػمية يجدج 
لى رئيذ إعجاد تقخيخ سشػؼ يخفع إمشو السجمذ ب 10بحيث ألدمت السادة  17-319

يتشاوؿ وضعية التذغيل في الػضيفة العسػمية وكحا جسيع السدائل السختبصة بسياـ  ،الجسيػرية

                                                           
 .124ص ،السخجع الدابق ،حصاب عبج الشػر -1
دار ،15/07/2006السؤرخ في  06/03أحكاـ الأمخ الخئاسي ،شخح القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية  ،دماف ذبيح -2

 .24ص ، 2010،الجدائخ ،اليجػ 
الستزسغ  03-06دور ىيئات الػضيفة العسػمية في تجعيع أسمػب السذاركة والحػار عمى ضػء الأمخ رقع ،ميجؼ رضا  -3

جامعة محمد بػضياؼ ، 01،السجمج 01العجد ،مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية ،قانػف الػضيفة العسػمية 
 .27ص، 2016مارس ،بالسديمة،الجدائخ

أشخوحة دكتػراه ، -دراسة مقارنة بيغ الجوؿ السغخبية-الػضيفة العسػمية في الجدائخ بيغ القانػف والتصبيق،رياض لػز -4
 .256ص، 2019،بغ يػسف بغ خجة،الجدائخ 1جامعة الجدائخ ،كمية الحقػؽ ،تخرز قانػف عاـ 

 سالف الحكخ.، 03-06مغ أمخ رقع  61أنطخ السادة -5
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وعميو مغ بيغ اختراصات التي أسشجىا السذخع لمسجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية  ،1السجمذ 
لستعمقة بقصاع الػضيفة ىي تقجيع تقخيخ دورؼ يذسل مختمف السدائل ا 03-06في ضل الأمخ 

 العسػمية.

لى أف جسيع الاختراصات السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية في الجدائخ إشارة تججر الإ
 دورىا عمى تقجيع الخأؼ فقط. خاختراصات استذارية بحتة، يقتر

وتتسثل وضائفو في الجراسة والبحث في عشاصخ ومقػمات الدياسية العامة لمػضيفة 
ستذارات وعخضيا عمى الدمصات ائخ اوصياغة التػصيات والآراء والإالعسػمية في الجد 

 تخاذ القخار الشيائي السمدـ .إوالييئات التشفيحية السخترة التي تستمظ سمصة 

ف أعساؿ السجمذ وتػصياتو ودراستو تعتبخ غيخ ممدمة  للأجيدة والدمصات إف،ومشو 
لا إ ،صجار القخارات الشيائية والباتة في مجاؿ الػضيفة العسػمية في الجدائخ إدارية السخترة بالإ

ذا تع تبشييا مغ شخؼ ىحه الدمصات والأجيدة وصياغتيا في قػانيغ وقخارات نيائية السمدمة مغ إ
دارية ذات شابع استذارؼ ضسغ إىحا السشصمق يعج السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية ىيئة 

 2لجدائخؼ.دارؼ االشطاـ الإ

-06رقع  أف اختراصات السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية تػسعت بعج الأمخ تبيغي
 .ت شابع استذارؼ غيخ ممدـ للإدارةلكشيا بقيت ذا،03

أف كلاا مغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية ، مغ خلاؿ ما تقجـ في ىحا الفرل ندتخمز
والإصلاح الإدارؼ والسجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية يذكّلاف ركيدتيغ أساسيتيغ ضسغ 

حيث تتكامل أدوارىسا بيغ ، الجدائخالسشطػمة السؤسداتية السؤشخة لتدييخ الػضيفة العسػمية في 

 .اسات العسػمية السػضفيغالبعج التشفيحؼ والبعج الاستذارؼ في تػجيو الدي

                                                           
 سالف الحكخ. ، 319-17 رقع مخسػـ تشفيحؼمغ  10السادة أنطخ  -1
 .197ص،السخجع الدابق ،الشطاـ القانػني لييئات السشازعة الػضيؽية في الجدائخ ،ماضي نبيمة  -2
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مسثلًا في السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية  يُعجّ الييكل السخكدؼ لمػضيفة العسػمية
والإصلاح الإدارؼ، الدمصة السخكدية السخترة بترػر وتشفيح سياسة الحكػمة في ىحا السجاؿ، 
بالشطخ إلى ما أُسشج إليو مغ مياـ واختراصات واسعة تذسل ترشيف الػضائف، وتشطيع 

ـ السختبات والتخؾية، فزلًا عغ عسميات التػضيف وتدييخ السدار السيشي لمسػضفيغ وضبط نطا
تزصمع ىحه السجيخية بجور محػرؼ في ضساف الديخ ،تحجيج سياسة التكػيغ. وفي ىحا الإشار 

وعمى رأسيا السجيخ العاـ والسفتذية ،مغ خلاؿ آلياتيا التشطيسية ،الحدغ لمػضيفة العسػمية 
 التشطيسية السؤشخة ليحا القصاع.بسا يكفل احتخاـ القػاعج القانػنية و ،العامة لمػضيفة العسػمية 

يُعجّ السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية ىيئة استذارية لمحػار والتذاور، ، وبالسػازاة مع ذلظ
 يُفتخض أف تتػلى ضبط السحاور الكبخػ لدياسة الحكػمة في مجاؿ الػضيفة العسػمية، وتحجيج

احتخاـ قػاعج أخلاؾيات  سياسة تكػيغ السػضفيغ وتحديغ مدتػاىع، إلى جانب الديخ عمى
الػضيفة العسػمية، كسا يعكذ تكػيشو الحؼ يزع مسثميغ عغ مختمف الييئات الخسسية مكانتو 
في قسة اليخـ السؤسدي السشطع لديخ السخافق العسػمية. غيخ أفّ عجـ تشريبو فعمياً مشح إنذائو 

ز تػتخات حاؿ دوف اضصلاعو بأدواره السشػشة بو، وىػ ما ساىع في بخو  2006سشة 
واختلالات ـيكمية عمى مدتػػ قصاع الػضيفة العسػمية. وعميو، فإف تحقيق التػازف والفعالية في 
تدييخ ىحا القصاع يطل رىيشاً بتفعيل دور ىحه الييئة إلى جانب تعديد أداء السجيخية العامة، بسا 

 ءة.يزسغ تكاملًا مؤسداتياً قادراً عمى تأشيخ سياسات الػضيفة العسػمية بكفا
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لى السذخّع الجدائخؼ عشاية خاصة بػضعية السػضف العسػمي مغ خلاؿ تكخيذ أوّ 
ا إشخاكو في تدييخ ،وكح مجسػعة مغ الزسانات القانػنية الخامية إلى حسايتو مغ تعدف الإدارة

وقج تجمّى ذلظ في استحجاث ىيئات ،تجديجًا لسبجأ الجيسقخاشية الإدارية التذاركية ، مداره السيشي
والستسثمة أساسًا في المجاف الإدارية الستداوية ، استذارية تُعخؼ بييئات السذاركة والصعغ

 والمجاف التقشية.، الأعزاء، ولجاف الصعغ

ث تع التشريز عمييا لأوؿ وقج عخؼ الإشار القانػني ليحه الييئات تصػرًا ممحػضًا، حي
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، الحؼ أقخّ  133-66مخة بسػجب الأمخ رقع 

الحؼ  146-66رقع التشفيحؼ كسا صجر السخسػـ  ،مجاف الإدارية الستداوية الأعزاءإنذاء ال
ؼ أعاد ضبط ىحه الح 10-84رقع مخ حجّد اختراصاتيا وتذكيميا وتشطيسيا وسيخىا،يميو الأ

وفي مخحمة لاحقة، ، جد لكيؽيات تعييغ مسثمي السػضفيغالسح 11-84رقع مخ الجػانب، ثع الأ
ليكخّس ىحه الييئات تحت تدسية "ىيئات السذاركة والصعغ" ضسغ  03-06جاء الأمخ رقع 

تػلّى الحؼ  199-20صجر السخسػـ التشفيحؼ رقع ، وأخيخًا،الفرل الثالث مغ الباب الثالث مشو 
ممػيًا بحلظ الأحكاـ ، تحجيج اختراصاتيا وتذكيميا وتشطيسيا وكحا كيؽيات انتخاب أعزائيا

 .11-84و 10-84 مخيغالدابقة الػاردة في الأ

قبل تػؾيع  ، وتُجدّج ىحه الييئات آلية قانػنية فعالة لزساف حساية السػضف العسػمي
 )السبحث الأول(.اوية الأعزاءالعقػبات التأديبية مغ خلاؿ المجاف الإدارية الستد

أنذأت ىيئات داخمية ، تػفيخ الزسانات لمسػضفيغ العسػمييغ وحسايتيع مغ تعدف الإدارةل
إذ تتذكل مشاصفة بيغ مسثمي الإدارة ومسثمي ، ذات شابع استذارؼ تتدع بتداوؼ الأعزاء

مية وضساف حدغ سيخ وتشطيع شؤوف الػضيفة العسػ السػضفيغ السشتخبيغ وتُديع في تدييخ 
)السبحث الثاني(. ىي لجاف الصعغ ،لجاف التقشيةمرالحيا و 
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 السبحث الأول: المجان الإدارية الستداوية الأعزاء.

تُعجّ المجاف الإدارية متداوية الأعزاء مغ بيغ الييئات الاستذارية الجائسة التي استحجثيا 
الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ في إشار تشطيع الػضيفة العسػمية، حيث أقخّ السذخّع بإنذائيا عمى 

في تدييخ السدار مدتػػ مختمف الإدارات العسػمية ومشحيا صلاحيات تسكّشيا مغ السداىسة 
ويُجدّج ىحا الإشار نػعًا مغ السقاربة التذاركية مغ خلاؿ إشخاؾ السػضف  يشي لمسػضفيغ،الس

في اتخاذ القخارات السختبصة بػضعو السيشي الأمخ الحؼ يشعكذ إيجابًا عمى حدغ سيخ السخفق 
العاـ،كسا أف فعالية ىحه المجاف تطلّ رىيشة بسجػ قجرتيا عمى أداء دورىا الاستذارؼ برػرة 

بسا يعدّز الثقة والتػازف في العلاقة بيغ السػضف خ السػارد البذخية داخل الإدارة ،في تديي مؤثخة
ذلظ أف الإدارة باعتبارىا جيازًا لتشفيح في تحقيق أىجاؼ الػضيفة العسػمية ،والإدارة، ويداىع 

الدياسات العامة لا يسكشيا الاضصلاع بسياميا إلا بػاسصة السػضف العاـ الحؼ يخزع في 
 علاقتو بيا  لشطاـ قانػني أساسي وتشطيسي. 

وفي ىحا الدياؽ، تذكل المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء آلية قانػنية تُعشى بجراسة 
وىي تعج ـياكل برفة )السظمب الأول(،السدائل الفخدية لمسػضفيغ ضسغ إشار القانػني  

 .السظمب الثاني(ىامر الإختراصات السخػلة ليا)التسثيل عمى 

 الإطار القانهني لمجان الإدارية الستداوية الأعزاء. السظمب الأول:

مخّ الإشار القانػف لمجاف الإدارية الستداوية الأعزاء بتصػر تجريجي ،إذ تأثخ في بجايتو 
بالشسػذج الفخندي خلاؿ السخحمة الاستعسارية ثع اتجو بعج الاستقلاؿ نحػ التأصيل والاستقلاؿ 

ة مغ الشرػص القانػنية والتشطيسية ،التي ضبصت تذكيل ىحه التذخيعي مغ خلاؿ مجسػع
المجاف وحجدت اختراصاتيا وكيؽيات سيخىا ،بسا يتلاءـ مع تحقيق التػازف بيغ فعالية الإدارة 

 وضسانات السػضفيغ.
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)الفرع وىػ مايجفع الى الشطخ في تصػر المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء مغ جية  
 (.)الفرع الثانيوفي شخيقة سيخ أعساليا مغ جية أخخػ  الأول(،

 تظهر المجان الإدارية الستداوية الأعزاء.الفرع الأول : 

متيغ أساسيتيغ ، تتسثل الأولى مخ بسخح ًتصػريا ًالمجاف الإدارية الستداوية الأعزاء مداراعخفت 
 (.ً)ثانياستعسار، أما الثانية في مخحمة ما بعج الا(ً)أولافي السخحمة الإستعسارية

 في مرحمة الإستعسارية الإدارية الستداوية الأعزاءنغام المجان  :ًأولا

إلى إصجار القانػف  ، ما إضصخىاًوتشطيسيا ًتذخيعيا ًيجت الجدائخ غجاة الاستقلاؿ فخاغاشُ  
الحؼ نز عمى تسجيج العسل بالقػانيغ الفخندية،  1962-12-31السؤرخ في  157-62رقع 

                                       1باستثشاء ما يتعارض مشيا مع الديادة الػششية.

وقج جاء ىحا القانػف مبخرا ببياف مخترخ، مفاده أف ؾياـ دولة مدتقمة يشبغي إصجار  
تذخيعات تتلائع مع شسػحات الذعب، وفي الػقت نفدو يفخض  عجـ تخؾ الجولة دوف مشطػمة 

                                                                  .2قانػنية تشطع مختمف مجالاتيا

ج حيث قاـ ىحا الشطاـ عمى فكخة البشية السغمقة لمػضيفة العسػمية ونطاـ الدمظ الػضيفي،وق
تختب عغ تبشي ىحه التخكة غجاة الاستقلاؿ لجػء الدمصات العسػمية إلى اعتساد نسط مخكدؼ في 

  تساشيا مع متصمبات السخحمة التي اتدست بالدعي الى تكخيذ الجولة الػششية. تدييخ،

رغع، ما رفق ذلظ مغ نقائز،لاسيسا العجد في الاشارات،كسا ضمت الإدارة خاضعة 
الدمصة سياسية التي سعت إلى تأكيج صفتيا وتحديغ صػرتيا، وبحلظ إستسخت الػضيفة  لتأثيخ

وىػ ما  ،1946السدتسج مغ قانػف   1956العسػمية الجدائخية متأثخة بأحكاـ الأمخ الفخندي لعاـ

                                                           
  .2بػعكازة يدخػ، السخجع الدابق،ص-1
 .39عسار بػضياؼ،السخجع الدابق،ص -2
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الحؼ كخس إستسخار العسل بالقػانيغ الفخندية ما لع  1962أكجتو الشرػص الرادرة بذأنيا سشة 
 .1مقتزيات الديادة الػششية تتعارض مع

 بعد الإستقلالفي مرحمة  الإدارية الستداوية الأعزاءثانياً: نغام المجان 

 )ممغى(الستزسن قانهن الهعيفة العسهمية 844-22 رقم (.في عل الأمر8

سعت  تتسثل ىحه السخحمة مغ أصعب السخاحل التي مخت بيا الػضيفة العسػمية،حيث
الدمصات الجدائخية إلى تحقيق نػع مغ التشاسق بيغ ـياكميا الػضيؽية والشرػص السشطسة ليا، 
وتسيدت ىحه السخحمة بسخحمة التصػيخ والتكييف الججيج لمػضيفة العسػمية مع الستغيخات 

 الاجتساعية والاقترادية والدياسية.

لمػضيفة العسػمية مغ خلاؿ  وفي ىحا الدياؽ ،تع الذخوع في إعجاد مذخوع قانػف أساسي
جػاف  02تذكيل لجشة وزارية ضست مسثميغ عغ وزارة السالية ووزارة الجاخمية ،وذلظ برجوره في 

. وبسػجب ىحا الأمخ تع إستحجاث المجاف الادارية الستداوية الاعزاء كإشار قانػني 1966
وؿ مخة في التذخيع يدعى إلى إشخاؾ السػضفيغ في تدييخ مدارىع السيشي، وتدييخ شؤونيع لأ

الستزسغ قانػف الػضيفة  133-66مغ الأمخ رقع  13حيث نرت السادة  2الػضيفي الجدائخؼ،
العسػمية ،عمى إنذاء ىحه المجاف عمى مدتػػ الإدارات والسرالح والجساعات السحمية مع 

قشية متداوية ويُدتحجث أيزًا لجاف ت إمكانية استذارتيا في السدائل الفخدية الستعمقة بالسػضفيغ،
الخامية إلى  بجراسة السدائل السختبصة بتشطيع وسيخ السرالح، وكحا التجابيخ تختز الأعزاء

،وتذسل ىحه المجاف مبجأ التداوؼ بيغ مسثمي الإدارة ومسثمي السػضفيغ  تحديغ تقشيات العسل

                                                           
و السخسػػػػػػـ  03-06متدػػػػػاوية الأعزػػػػػاء عمػػػػػى ضػػػػػػء الأمػػػػػخ قػػػػػخاءة فػػػػػي الشطػػػػػاـ القػػػػػانػني لمجػػػػػاف الإداريػػػػػة  مديتػػػػػي فػػػػػاتح،-1

السخكػػػػػػػػػد الجػػػػػػػػامعي سػػػػػػػػػي ، 04،السجمػػػػػػػػج03ة ،العػػػػػػػػجد ،مجمػػػػػػػػػة الجراسػػػػػػػػات القانػنيػػػػػػػػة و الإقترػػػػػػػػػادي199-20التشفيػػػػػػػػحؼ رقػػػػػػػػع 
 .497،ص2021الجدائخ،، بخيكة ،الحػاس  

 ،السجمج الثاني،03القانػنية والدياسية، العجدمحمد ،سياسات التػضيف في الجدائخ الػاقع التحجيات، مجمة الجراسات  ميمػدؼ-2
 .365،ص2016جامعة عسار ثميجي ،الأغػاط،،
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 143-66رقع التشفيحؼ  تشطيع ىحه المجاف واختراصاتو وكيؽية سيخىا بسػجب السخسػـ ويُحجد
   1الستزسغ اختراصات المجاف الستداوية الأعزاء وتشطيسيا وسيخىا.

الستزسن اختراص المجان الستداوية الاعزاء  864-22التشفيذي  (.في عل السرسهم6
 وتشغيسها وسيرها

تع تشطيع ىحه المجاف لأوؿ مخة بشز خاص مدتقل عغ قانػف الػضيفة العامة بسػجب 
الستعمق  133-66الحؼ جاء تصبيقا لأحكاـ الأمخ رقع  143-66رقع التشفيحؼ  السخسػـ

  2بالػضيفة العسػمية.

وقج نرت السادة الأولى مشو عمى إنذاء لجاف متداوية الأعزاء عمى مدتػػ الإدارات 
والسرالح السحمية والسؤسدات والييئات العسػمية التي تيع فئات السػضفيغ السشرػص عمييع 

السحكػر ،وذلظ بسػجب قخار مذتخؾ بيغ الػزيخ السكمف بالػضيفة في السادة الأولى مغ الأمخ 
العسػمية والػزيخ السعشي،كسا تتذكل ىحه المجاف عجد مغ مسثمي الأدارة والسسثميغ السػضفيغ 

 3تحجيج كيؽيات تعييغ مسثمي السػضفيغ. 55-69السشتخبيغ ،وفي حيغ تػلى السخسػـ رقع 

تراص المجان الستداوية الأعزاء وتذكيمها السحدد لإخ 80-16 مر رقم(.في عل الأ4
 وتشغيسها وعسمها

 143-66رقع التشفيحؼ  قج جاء ىحا السخسػـ لدج بعس الشقائز التي شيجىا السخسػـ
سالف الحكخ الستزسغ اختراصات المجاف الستداوية الاعزاء وتذكيميا وتشطيسيا وسيخىا ولػ 

 عمى مدتػػ الإدارات السخكدية والػلاياتشذأ ، وبسػجبو أصبحت ىحه المجاف تُ ًكاف  متأخخا
 133-66والجساعات السحمية والسؤسدات العسػمية التي يخزع مػضفػىا لأحكاـ الأمخ رقع 

الستزسغ قانػف الػضيفة العامة ،ويسكغ أف تشذأ ىحه المجاف حدب كل سمظ أو مجسػعة مغ  

                                                           
 ، سالف الحكخ.133-66مغ مخسػـ رقع 13أنطخ السادة -1
،الستزسغ اختراص المجاف الستداوية الأعزاء وتأليفيا 1966يػنيػ  02،السؤرخ في143-66رقع  تشفيحؼ مخسػـ-2

 . 1966يػنيػ  08،صادر في 46ج، العجد وتشطيسيا وسيخىا، ج ر ج 
 .499مديتي فاتح،السخجع الدابق ،ص  -3
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 خاصة تمظ السكمفة بجسع لجػ الدمصة السكمفة بتدييخ السدتخجميغ السعشييغ الأسلاؾ وتػضع
وؼيسا يتعمق بتعييغ مسثمي السػضفيغ فقج تع تحجيجىا بسػجب   1السمفات مخكديًا ومدكيا،

 السحجد لكيؽيات تعييشيع داخل المجاف الستداوية الأعزاء. 11-84السخسػـ رقع 

ي لعسال السؤسدات جالستزسن قانهن الشسهذ 69-16رقم التشفيذي  (. في الغل السرسهم6
 والإدارات العسهمية                                                                      

إذ لع يرجر الشز القانػني  شُيج الإشار القانػني السشطع لمػضيفة العسػمية تأخخاً ممحػضاً،
وذلظ  العاـ لمعامل (سشػات مغ صجور القانػف الأساسي7السصبق ليا إلا بعج مخور ما يقارب)

، الحؼ حجد مجاؿ 19852مارس  23في السؤرخ   59-85رقع التشفيحؼ بسػجب السخسػـ 
تصبيقو ليذسل مرالح الجولة والجساعات السحمية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

ومرالح السجمذ الذعبي الػششي والسجمذ الأعمى لمسحاسبة، وكحا الييئات  التابعة ليا،
 سػمية الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية.الع

كسا نز ىحا السخسػـ إلى إحجاث لجاف السػضفيغ داخل السؤسدات والإدارات العسػمية 
وما يُمحق مغ السؤسدات والييئات العسػمية الأخخػ ،حيث تتػلى ىحه المجاف  بالشطخ في 

مغ مسثمي  ࣯ࣧغ عجد متداومختمف القزايا ذات الصابع الفخدؼ الستعمقة بالسػضفيغ ،وتتكػف م
 3أخخػ.ࣩ السؤسدة والإدارة مغ جية ،ومسثمي السػضفيغ السشتخبيغ مغ جية

 
                                                           

،السحجد لاختراص المجاف الستداوية الأعزاء 1984يشايخ  14،السؤرخ في 10-84مغ أمخ رقع 02و01أنطخ السادتيغ-1
 .1984يشايخ  17،صادر في03وتذكيميا وتشطيسيا وعسميا،ج ر ج ج ،العجد

الستزػػػػػػسغ القػػػػػػانػف الأساسػػػػػػي الشسػػػػػػػذجي لعسػػػػػػاؿ السؤسدػػػػػػات والإدارات العسػميػػػػػػة،ج ر ج  59-85رقػػػػػػعمخسػػػػػػػـ تشفيػػػػػػحؼ  -2
 .1985جػاف23،صادر في 13ج،العجد

 02صالح شخاب، شفيق سعيج،المجاف الادارية الستداوية الاعزاء،السجمة الأكادمية لمبحػث القانػنية والدياسية،العجد -3
 .994،ص 2023غػاط،السجمج الدابع،جامعة عسار تميجي،الا

 . 
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 الستزسن القانهن الأساسي العام لمهعيفة العسهمية 04-02(.في عل الأمر6

 بسثابة تغييخ في تشطيع مختمف جػانب الػضيفة العسػمية،بحيث 03-06  جاء الأمخ رقع
،قج نرت السادة  64و  63تع إعادة تشطيع المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء بسػجب السػاد 

مشو عمى إنذاء ىحه المجاف بحدب الحالة ،سػاءً عمى مدتػػ الختب أو مجسػعة أسلاؾ  63
 ًتتداوػ مغ حيث مدتػػ التأىيل لجػ مؤسدات والإدارات العسػمية، وتتكػف ىحه المجاف ،وفقا

ىحا الأمخ مغ مسثمي عغ الإدارة ومسثمي مشتخبيغ عغ السػضفيغ، وتتػلى رئاسة ىحه لأحكاـ 
المجاف الدمصة السخترة عمى مدتػاىا أو مسثل عشو،يتع تعييشو مغ بيغ الأعزاء السعشييغ 

 بعشػاف "الإدارة".                                                               

الستعمق بالمجان الإدارية متداوية الأعزاء ولجان  899-60لتشفيذي (. في عل السرسهم ا2
 الظعن والمجان التقشية في السؤسدات والإدارات العسهمية

 03-06رغع صجور الأمخ  11-84الأمخ رقع  و 10-84 أمخ رقعتػاصلَ العسل ب
لتي مدت الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ،والحؼ أدخل بعس التعجيلات ا

مغ صلاحيات المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء ،وقج بقي ىحا الػضع قائساً إلى غاية  ًجانبا
الستعمق بالمجاف الإدارية الستداوية الأعزاء ولجاف الصعغ  2020صجور ىحا السخسػـ سشة

 1والمجاف التقشية في السؤسدات والإدارات العسػمية.

 نغام أعسال المجان الإدارية متداوية الأعزاء سيرالفرع الثاني:

دتمدـ حدغ سيخ المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء الالتداـ بالأحكاـ القانػنية يُ 
بسا يزسغ أداء مياميا في إشار مغ ، والتشطيسية التي تزبط تذكيمتيا وكيؽية تشطيع أعساليا

ثع  )أولا(،التصخؽ إلى تذكيمة ىحه المجاف سيتع ، . وعميو التػازف بيغ مسثمي الإدارة والسػضفيغ
 .)ثانيا(تشطيع أعساليا 

                                                           
،يتعمق بالمجاف الإدارية الستداوية الأعزاء ولجاف الصعغ  2020يػليػ  25،مؤرخ في  199-20مخسػـ تشفيحؼ رقع -1

 .2020جػيمية  30،صادر في  44والمجاف التقشية في السؤسدات والإدارات العسػمية، ج ر ج ج،العجد 
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 أولا:تذكيميتها

تتدع ىحه المجاف بسبجأ التداوؼ بيغ مسثمي الإدارة ومسثمي السػضفيغ السشتخبيغ،تتذكل مغ 
أعزاء دائسيغ وأعزاء إضافييغ يتداووف في العجد مع الأعزاء الجائسيغ،ويجخػ تعييشيع وفق 

 الية:الكيؽيات الت

                                                                _ بالشدبة لسسثمي الإدارة8

يتع تعييغ مسثمي الإدارة عمى مدتػػ المجاف الإدارية متداوية الأعزاء بسػجب قخار 
( يػما 15الرادر عغ الػزيخ أو الػالي ،بحدب الحالة ،وذلظ في أجل لا تتجاوز خسدة عذخ)

مغ الأمخ  72التي تمي إعلاف نتائج انتخابات مسثمي السػضفيغ ،وىػ ما نرت عميو السادة  
عمى أف يُعيغ مسثمػ الإدارة داخل ىحه المجاف مغ قبل الييئة التي ليا صلاحيات  06-03

   التعييغ.

إذا تعمق الأمخ بالجاف الإدارية متداوية الأعزاء عمى مدتػػ الإدارة السخكدية أو 
ات العسػمية الػششية ،فإف التعييغ يكػف بقخار مغ الػزيخ السعشي ،أما إذا كاف الأمخ السؤسد

فيتع  كالسجالذ الػلائية أو السؤسدات العسػمية السحمية، يخز المجاف عمى السدتػػ السحمي،
                                                              1التعييغ بقخار مغ الػالي السختز .

،أف مسثمي الإدارة داخل ىحه  199-20رقع التشفيحؼ مغ السخسػـ  10كسا أكجتو السادة  
المجاف يتع تعييشيع بقخار أو مقخر مغ الدمصة السخترة بالتعييغ خلاؿ نفذ الأجل السحكػر 
أعلاه، ويختاروف مغ بيغ مػضفي الإدارة السعشية السشتسيغ إلى رتبة مرشفة ضسشا مجسػعة 

مغ السػضفيغ السرشفيغ ضسغ السجسػعة )أ(،يسكغ المجػء  ࣧلة عجـ تػفخ عجد كاؼ)أ(،وفي حا
  2إلى تعييشيع مغ بيغ مػضفي السجسػعة )ب(.

                                                           
 .361لتحػؿ مغ مشطػر تدييخ السػارد البذخية ،السخجع الدابق ،صسعيج مقجـ ،الػضيفة العسػمية بيغ التصػر وا-1
 ،سالف الحكخ. 199-20 رقع ،مغ مخسػـ تشفيحؼ 10أنطخ السادة -2
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عيغ السػضف مسثل الإدارة داخل لجشة إدارية متداوية الأعزاء واحجة فقط، ذتخط أف يُ ويُ 
                                                                 1غيخ أنو إذا لع يدسح عجد السػضفيغ بحلظ جاز تعييشو في عجة لجاف.

ومغ جية أخخػ يتعيغ إرساؿ ندخة مغ قخار أو مقخر إنذاء المجشة مخفقة بسحاضخ 
العسميات الانتخابية إلى مرالح الدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية ،وذلظ في أجل أقراه عذخة 

                                                                          2( مغ تاريخ الإمزاء.10أياـ)

الستزسغ بالشز في القانػف الأساسي العاـ  03-06رقع  حيث اكتفى السذخع في الأمخ
لمػضيفة العسػمية عمى أف تعييغ مسثمي الإدارة مغ بيغ مسثمي الإدارة أنفديع ،دوف فخض 

  3شخوط محجدة لحلظ.

 لسسثمي السهعفينبالشدبة _6

مع تصػر التذخيع والعلاقات السيشية، أصبح لمسػضف دور في السذاركة داخل الإدارة، 
وذلظ مغ خلاؿ تسثيمو في المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء، وىحا يتع اختيار ىؤلاء السسثميغ 

مغ  69و68عغ شخيق الانتخاب، بعج تػفخ مجسػعة مغ الذخوط التي نرت عمييا السادتيغ 
،حيث يتع اختيار الستخشحيغ لتسثيل السػضفيغ مغ شخؼ السشطسات الشقابية  03-06الأمخ رقع 

الأكثخ تسثيلًا، وإذا كاف عجد السرػتيغ أقل مغ نرف الشاخبيغ تُجخػ دورة إنتخابية ثانية، وفي 
ىحا الدياؽ يسكغ لكل مػضف تتػفخ ؼيو شخوط التخشح أف يتخشح، حيشئح تعج الانتخابات 

  4حة ميسا كاف عجد السرػتيغ.صحي

                                                           
        199-20ماضي نبيمة،سامية العايب،الشطاـ القانػني المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء وفقا لأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ-1

 .1099،ص 2021،جامعة حديبة بغ بػعمي بالذمف، 07،السجمج 02القانػنية ،العجدمجمة الجراسات 
،مجمة الحقػؽ 199-20جساؿ قخوؼ،المجاف الادارية الستداوية الاعزاء السجتسعة كسجمذ تأديب شبقا لمسخسػـ التشفيحؼ -2

 .859،ص 2022،جامعة الجمفة ،الجدائخ، 15،السجمج 01والعمػـ الإندانية ،العجد
 ،سالف الحكخ. 03_06 رقع مغ أمخ 63خ السادة أنط-3
 ،سالف الحكخ.03_06 رقع مغ أمخ 69و 68أنطخ السادتيغ -4
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وفي حالة غياب مشطسات نقابية ذات تسثيل عمى مدتػػ مؤسدة أو إدارة عسػمية يسكغ 
لكل السػضفيغ الحيغ تتػفخ فييع شخوط السصمػبة أف يقجمػا تخشيحيع مغ أجل انتخاب في ىحه 

 . 1المجاف

                                                                              اء_ بالشدبة لمعهدة وعدد أعزاء المجان الإدارية الستداوية الأعز4

( سشػات،ويسكغ برفة 3تحجد مجة عزػية المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء بثلاثة)
استثشائية تقميز مجة العيجة التسثيمية أو تسجيجىا لزخورة السرمحة ،يتع ذلظ بسػجب قخار أو 

لدمصة السخترة بالتعييغ أو الدمصة الػصية،بعج أخح رأؼ السرالح مقخر صادر عغ ا
( 6السخترة بالػضيفة العسػمية،غيخ أنو لا يسكغ أف يتجاوز مجة التسجيج أو التقميز ستة)

أشيخ ويباشخ الأعزاء الججد مياميع إبتجاءاً مغ تاريخ سخياف العيجة الججيجة،أؼ عشج إنتياء 
                                                               عيجة الأعزاء السدتخمفيغ.    

للأسلاؾ الػضيفة العسػمية  ًأما ؼيسا يتعمق بعجد أعزاء ىحه المجاف فإف تذكيميا يتع وفقا
 2السعشية، وذلظ يكػف كسا يمي:

عدد السهعفين لرتبة أو مجسهعة 
من الرتب أو الاسلاك أو مجسهعة 

 من الأسلاك

 مسثمي الإدارة السهعفين السشتخبينمسثمي 
 الإضافيين الدائسين الإضافيين الدائسين

 02 02 02 02 (21(ويقل عغ)10تتخاوح بيغ )
 03 03 03 03 (150(ويقل عغ)21يداوؼ أويفػؽ)

 04 04 04 04 (500( ويقل عغ )150يداوؼ)

 05 05 05 05 (500يداوؼ أو يفػؽ )

                                                           
وىابي بغ رمزاف ،التدييخ التأديبي في قصاع الػضيفة العسػمية الجدائخؼ ،محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ في عمػـ التدييخ -1

 .83،ص 2011والتجارية وعمػـ التدييخ،جامعة أبي بكخ بمقايج ،الجدائخ ،،تخرز إدارة الأعساؿ ،كمية العمػـ الإقتراية 
العسػمية)المجاف الإدارية  تعبج الحكيع بغ مرباح سػاكخ،دليل خاص بييئات السذاركة والصعغ في السؤسدات والإدارا-2

  .19-18،ص ص 2020د د ف ، المجاف التقشية( ،-لجاف الصعغ-الستداوية الأعزاء
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ويؤخح بعيغ الاعتبار عشج تحجيج ىحا التعجاد العجد الإجسالي لمسػضفيغ بتاريخ السحجد لقفل 
 قائسة الشاخبيغ. 

وفي حالة ما إذا كاف عجد السػضفيغ داخل الإدارة أو السؤسدة العسػمية أقل مغ 
لدمكيع  (،يتع إلحاؽ السػضفيغ السعشييغ بالمجشة الستداوية الأعزاء السساثمة لختبيع أو10عذخة)

،والسشذأة عمى مدتػػ الإدارة الػصية أو لجػ مؤسدة أو إدارة عسػمية الخاضعة لشفذ القصاع 
  1الػزارؼ.

 الإدارية الستداوية الأعزاء  تشغيم أعسال المجان :ثانيا

إستشاداً لشطاميا الجاخمي وأحكاـ قانػف الػضيفة العسػمية والتشطيع،تزصمع المجاف الى 
فخدية الستعمقة بالسػضفيغ وذلظ مغ خلاؿ الجورات التي تعقجىا وإضافة إلى دراسة حل السدائل ال

 2السحاضخ الشاتجة عغ السجاولات.

 الدورات (8

( 2تشعقج المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء اجتساعاتيا برفة دورية لا تقل عغ مختيغ)
عمى شمب كتابي  ًبشاءفي الدشة ،وذلظ يتع استجعائيا مغ قبل رئيديا سػاءً بسبادرة مشو أو 

( أعزائيا الجائسيغ ،ولا يسكغ للأعزاء الإضافييغ بحزػر ىحه 1/3يقجمو ما لا يقل عغ ثمث)
                                   3في حالة إستخلاؼ الأعزاء الجائسيغ عشج غيابيع لدبب مبخر. الإجتساعات إلاّ 

ػقع مغ نرف مسثمي السػضفيغ عمى وتخصخ ىحه المجاف مغ قبل رئيديا أو بصمب كتابي مُ 
الأقل أو مغ السػضفيغ السعشييغ أنفديع ،وذلظ حػؿ مختمف السدائل السجرجة ضسغ 
إختراصيا ،وترجر رأييا بالأغمبية البديصة للأعزاء الحاضخيغ ،في حالة ما إذا تصمب 

                                                           
 ،سالف الحكخ. 199-20 رقع مغ مخسػـ تشفيحؼ 07السادة أنطخ  -1
 .1000صالح شخاب،شفيق سعيج،السخجع الدابق،ص-2
 ، سالف الحكخ.199-20 رقع مغ مخسػـ تشفيحؼ 16أنطخ السادة  -3
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يع الأمخ إجخاء عسمية إنتخاب فإنيا تتع عغ شخيق الإقتخاع الدخؼ مع وجػب مذاركة جس
 1أعزاء المجشة في ىحه العسمية.

 السداولات (6

إلا إذا تع حزػر ثلاثة   الإدارية الستداوية الأعزاء لا تكػف مجاولات المجاف
(أعزائيا عمى الأقل،وفي حالة عجـ إكتساؿ ىحا الشراب يتع إعادة إستجعاء أعزاء 3/4أرباع)

إجتساعيا بحزػر نرف عجد أياـ ،ويرح عشجئح  8المجشة مغ ججيج في أجل لا تتجاوز 
أعزائيا. وفي نياية كل إجتساع ليحه المجاف يحخرّ محزخ مجاولات مفرل ويػقع عميو مغ 
شخؼ جسيع الأعزاء الحاضخيغ ،كسا يدجل ىحا السحزخ في دفتخ مخقع ومؤشخ عميو مغ 

ل شخؼ الدمصة السخترة ،مع إلداـ الأعزاء بالإمزاء عميو مع تجويغ التحفطات السحتسمة لك
 2عزػ.

 إختراصات المجان الإدارية متداوية الأعزاء: السظمب الثاني

رشف المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء مغ الييئات الإستذارية في مجاؿ الػضيفة ىحا تُ 
بأفّ الإدارة تُحيل بعس السدائل الفخدية الستعمقة  03-06مغ الأمخ  64ما أكجتو أحكاـ السادة 
المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء، إضافة إلى صلاحيات برفتيا لجشة بالسػضفيغ عمى رأؼ 

لًا لمسياـ  199-20تخسيع ومجمذ تأديبي. غيخ أفّ السخسػـ التشفيحؼ رقع  جاء مُفرِّ
  والرلاحيات السخػّلة ليحه المجشة بإعتبارىا ىيئة ذات شابع استذارؼ أساسًا.

ما يُعجّ استذارة إلدامية تُقي ج بيا الإدارة  و قج يتخح تجخل المجشة شكل رأؼ مصابق  وىػ 
، وفي بعس الحالات يبقى للإدارة سمصة تقجيخية في الأخح بو )الفرع الأول( في اتخاذ قخاراتيا

أو تجاىمو عشج إصجار القخار الإدارؼ السشاسب أؼ إبجاء الخأؼ الإستذارؼ لمجشة الإدارية 
 .)الفرع الثاني( الستداوية الأعزاء

                                                           
 ،سالف الحكخ.199-20رقع  مغ مخسػـ تشفيحؼ 17أنطخ السادة  -1
 ،سالف الحكخ.199-20رقع  مغ مخسػـ تشفيحؼ 20و 19أنطخ السادتيغ   -2
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 لمجشة الإدارية متداوية الأعزاءإبداء الرأي السظابق السدبق الأول: الفرع 

أوجب السذخّع عخض بعس الحالات عمى المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء لإبجاء 
الإشخاؼ عمى التخؾية في  )أولًا(،تخسيع الستخبز : الخأؼ السصابق السدبق حدب و تتسثل في

 ،)رابعاً(السرمحة الشقل الإجبارؼ لزخورة)ثالثًا(،رتبة الانتجاب الإدماج في)ثانيًا(الجرجة و الختبة 
إعادة إدماج السػضف السعدوؿ بدبب إىساؿ  )خامدًا(،إختراصات المجشة كسجمذ تأديبي 

 .)سادسًا(السشرب وفقا لمتشطيع السعسػؿ بو 

 أولًا: ترسيم الستربص

يازه لفتخة تخبز ما قبل يعخؼ في  مجاؿ الػضيفة العسػمية قبل تعييغ السػضف يجب إجت
ز لتقييع مجػ كفاءتو وقجرتو عمى أداء مياـ السشرب السخاد شغمو، وذلظ  التخسيع، تُخر 

ويرجر قخار تخسيع السػضف الستخبز مغ شخؼ الدمصة 1،لإصباغ صفة السػضف العاـ عميو
                                                      2التأىيل. السخترة يتػجب الأخح بخأؼ المجشة الإدارية متداوية الأعزاء ذلظ بعج إعجاد قائسة

يلاحع أف الستخبز لا يتستع بالحقػؽ السقخرة لمسػضف السخسع و لايخزع لإلتداماتو غيخ 
                      3أف بعس الفئات يتع تخسيسيع مباشخة في الختب التي تتصمب كفاءات عالية.

السحجد لأحكاـ السصبقة عمى الستخبز في  3224-17التشفيحؼ رقع إستشادًا إلى السخسػـ 
السؤسدات والإدارات العسػمية، تختز المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء بالشطخ لمختبة السخاد 

يتعمق  تخسيع الستخبز فييا، في مختمف السدائل السختبصة بػضعيتو الإدارية، ولا سيسا ما
 07،أكجت السخاسمة رقع 5بز، أو تدخيحو عشج انتياء مجة التخبزبتخسيسو، أو تسجيج فتخة التخ 

                                                           
 .116،ص2004الجدائخ،والشذخ والتػزيع،كساؿ رحساوؼ، تأديب السػضف العاـ في القانػف الجدائخؼ، دار ىػمة لمصباعة -1
 .510،ص السخجع الدابقمديتي فاتح،-2
 .58،ص2010دار السجج لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،، الػجيد في القانػف الإدارؼ، ناصخ لباد -3
، يحجد الأحكاـ السصبقة 2017نػفسبخ سشة  2السػافق  1439صفخ عاـ  13مؤرخ في  322 – 17تشفيحؼ رقع مخسػـ  -4

 12ىػ السػافق  1439صفخ عاـ  23،صادر في 66عمى الستخبز في السؤسدات والإدارات العسػمية،ج ر ج ج،العجد 
 .2017نػفسبخ سشة 

  الف الحكخ.،س 322 – 17،مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 03 انطخ السادة -5
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ختراص ئل الستعمقة بالسػضف الستخبز لإخزػع جسيع السدا 2019جانفي  08السؤرخة في 
 1الآراء مع إلدامية التقيج بخأييا. لا سيسا عشج تعارض، المجشة الإدارية متداوية الأعزاء

 الدرجة والرتبةثانيًا: الإشراف عمى عسمية الترقية في 

 كالآتي: 03-06تشقدع التخؾية إلى نػعيغ حدب ما نز عميو الأمخ 

تتسثل التخؾية في الجرجة في انتقاؿ السػضف مغ درجة إلى الجرجة الأعمى مباشخة برفة 
مشتطسة وفق الكيؽيات السحجدة قانػنًا، وتُسشح ىحه التخؾية بعج استرجار الخأؼ السصابق لمجشة 

ة الأعزاء السخترة استشادًا إلى تقييع يُعجّ مغ قبل الدمصة الدمسية السخترة، الإدارية متداوي
كسا تُعجّ التخؾية في الختبة، لاسيسا التخؾية الاختيارية عمى أساس التدجيل في قائسة التأىيل، 
آلية لاختيار السػضفيغ الحيغ تتػفخ فييع الذخوط القانػنية بسا يؤىميع لتػلي مياـ ججيجة ضسغ 

ويتع ذلظ بعج إدراجيع في ججوؿ التخؾية الحؼ يتعيغ عمى سمصة التعييغ الالتداـ ، ظ الأصميالدم
بتختيبو، يقتزي وجػب الحرػؿ عمى الخأؼ السصابق لمجشة الإدارية متداوية الأعزاء 

 2السخترة.

                                                   الثًا: الإدماج في رتبة الإنتدابث

يُحاؿ السػضف إلى وضعية الانتجاب بسػجب قخار أو مقخر فخدؼ صادر عغ الدمصة 
بإعتبار  ،و السخترة بالتعييغ، كػزيخ في الإدارة السخكدية أو الػالي عمى مدتػػ الػلاية

فإف عخضو عمى المجشة الإدارية ، الإنتجاب يُعج مغ السدائل السختبصة بالسدار السيشي لمسػضف
 3السخترة وإبجاء رأييا بذأنيا يُعج إجخاءً إلداميًا.متداوية الأعزاء 

 

                                                           
، في الفرل في تعارض الآراء بيغ صاحب سمصة التعييغ والتقييع ورأؼ 2019جانفي08، السؤرخة في07السخاسمة رقع  -1

 عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ. ة الإدارية الستداوية الأعزاء، صادرالمجش
 .511-510صالسخجع الدابق،ص مديتي فاتح، -2
الانتجاب في تذخيع الػضيفة العسػمية الجدائخؼ، مجمة السفكخ لمجراسات القانػنية ،عػمارؼ فاشسة الدىخاء،بغ زيصة عبج اليادؼ-3

 .39، ص 2021 ، جامعة خسيذ مميانة،4السجمج ،01الدياسية، العجد
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    : الشقل الإجباري لزرورة السرمحةرابعًا

تقخر الدمصة السخترة نقل السػضف برفة إجبارية بعج استذارة المجشة الإدارية الستداوية 
الإدارة الأعزاء التي تُرجر رأيًا ممدمًا بالسػافقة أو الخفس، وفي حاؿ الخفس يتعيغ عمى 

سحب القخار وإرجاع السػضف إلى مشربو الأصمي، باعتبار الشقل إجخاءً داخميًا لزخورات 
 03.1-06 رقع مغ الأمخ 158السرمحة العامة دوف أف يختبط بخصأ تأديبي، شبقًا لمسادة 

 ا:إختراصات المجشة كسجمس تأديبيخامدً 

التعييغ برفتيا مجمداً  تُدتذار المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء مغ شخؼ سمصة
تأديبياً عشج ارتكاب السػضف العاـ أخصاء ميشية جديسة تدتػجب عقػبات مغ الجرجة الثالثة أو 

مغ خلاؿ إعجاد ، 06/03مغ الأمخ  166الخابعة و تبجأ الإجخاءات بسعايشة الخصأ وفقاً لمسادة 
مع اقتخاح ، الشاتج عشووالزخر  ل السختكب ومجػ مدؤولية السػضفتقخيخ يبيّغ أسباب الفع

يػماً  45يتع إخصار السجمذ التأديبي بتقخيخ مبخر في أجل أقراه العقػبة السشاسبة بعج ذلظ 
 إنقزاء الأجل يدقط الخصأ مسا يؤدؼ إلى عجـ الستابعة التأديبية تاريخ معايشة الخصأ ،عشج مغ

سجمذ تأديبي الحؼ يمتدـ ،ويُعج ىحا الإخصار بسثابة تحخيظ لمجعػػ التأديبية أماـ المجشة ك
يػماً ابتجاءً مغ تاريخ الإخصار مع إمكانية شمب  45بالفرل في القزية خلاؿ أجل لا يتجاوز 

وىػ إجخاء جػازؼ يخزع لتقجيخ السجمذ التأديبي وفق ، فتح تحقيق إدارؼ عشج الاقتزاء
 2متصمبات السرمحة العامة.

 السشرب وفقا لمتشغيم السعسهل به سادسًا: إعادة ادماج السهعف السعزول بدبب اهسال

يُقرج بالعدؿ إنياء العلاقة الػضيؽية لمسػضف برفة مدبقة نتيجة تخميو أو إىسالو 
لسشرب عسمو خلاؿ السجة السحجدة قانػناً و يُعج جداءً إدارياً. وقج خػّؿ السذخّع لمّجاف الإدارية 

حيث يسكغ ليحا ، ضف السعدوؿالستداوية الأعزاء إبجاء الخأؼ في شمبات إعادة إدماج السػ 

                                                           
، 01العجد ، والسجتسع مجمة القانػف  ،بيغ العقػبة التأديبية السقشعة والإجخاء التشطيسي الجاخميالسػضف نقل صجيقي نبيمة، -1

 .63،ص 2015،جػاف ادرارجامعة  كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ، 03السجمج
 ،سالف الحكخ. 03-06مخ رقع أ،مغ 171،166،165انطخ السػاد  -2
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 الأخيخ الاستفادة مغ ضسانات قانػنية تتيح لو إلغاء قخار العدؿ وإعادة إدماجو وذلظ وفقاً 
 1يا.للإجخاءات القانػنية السعسػؿ ب

 لمجشة الإدارية متداوية الأعزاء إبداء الرأي الإستذاري الفرع الثاني: 

أف المجاف الإدارية  199-20التشفيحؼ رقع مغ السخسػـ  13يتزح مغ خلاؿ نز السادة 
تختز بإبجاء الخأؼ الإستذارؼ حػؿ السدائل الستعمقة بتعجيل الشدب القانػنية السصبقة عمى 

الشقصة السخقسة السعتخض عمييا مغ )ثانيًا(،مشاىج تقييع السػضفيغ )أولًا(،مختمف أنساط التػضيف
ضف عمى الاستيجاع لأغخاض إحالة السػ )ثالثًا(،قبل السػضف في إشار تقييسو

الحخكات الجورية لػشػقػل )خامدًا(،تخؾية السػضف في الختبة، بصخيقة استثشائية)رابعًا(شخرية
 )سادسًا(.السػضفيغ

                        انهنية عمى مختمف أنساط التهعيفأولًا: تعديل الشدب الق

مغ  74لحؼ نرت عميو السادة افي الالتحاؽ بالػضائف العسػمية  يكخّس مبجأ السداواة  
مػضػعية نطاـ التػضيف، حيث تخزع الشدب القانػنية لأنساط الالتحاؽ،  03-06الأمخ 

 2سػاء الخارجي أو الجاخمي، لمخأؼ الاستذارؼ لمجاف الإدارية الستداوية الأعزاء.

 ثانيًا: مشاهج تقييم السهعفين 

ليو الدمسييغ، ؤو تسخ مغ قبل مدإلى تقييع دورؼ ومديخزع السػضف شيمة مداره السيشي 
وذلظ وفق مشاىج تقييع تخاعي خرػصيات رتبة ، يخمي إلى تقجيخ كفاءاتو ومؤىلاتو السيشية

غيخ أنو يتعيغ عمى الإدارة في ىحا الإشار  3،إنتسائو وشبيعة نذاشات الييكل الحؼ يعسل ؼيو

                                                           
 .512-511 ص مديتي فاتح، السخجع الدابق ،ص -1
 .512-511ص  السخجع ،صنفذ مديتي فاتح،  -2
،السحجد لكيؽيات تقييع السػضف العاـ،ج ر 2019ماؼ 27،السؤرخ في 165-19،مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  11انطخ السادة  -3

 .2019جػاف09،صادر في 37ج ج،العجد 
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استذارة المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء عغ تحجيج مشاىج التقييع ذلظ عسلًا بأحكاـ السادة 
 03.1-06مغ الأمخ رقع  100

 ثالثًا: الشقظة السرقسة محل اعتراض السهعف في إطار تقييسه 

أساسي في حساية السػضف، لا سيسا  تزصمع المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء بجور
في مجاؿ التقييع السيشي السسشػح مغ قبل رئيذ الدمصة الدمسية. إذ يتع تبميغ الشقصة لمسػضف 

بشاءً عمى  ( يػمًا عمى الأقل، وليا15عذخ ) السعشي قبل إجتساع المجشة السخترة بخسدة
ض ىحا الاقتخاح عمى الدمصة شمبو، اقتخاح مخاجعتيا بعج التحقق مغ وجػد تعدف، عمى أف يُعخ 

 2السخػلة بالتعييغ.

  حالة عمى الإستيداع لأسباب شخريةرابعًا: الإ

يُعجّ الاستيجاع مغ الػضعيات التي تختز بيا المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء، ويتسثل 
في تػؾيف مؤقت لعلاقة العسل، حيث يبقى السػضف مشتسياً قانػناً لدمكو دوف الاستفادة مغ 

،وتتع الإحالة عمى الاستيجاع إما بقػة القانػف أو لأسباب 3الخاتب أو حقػؽ التخؾية والتقاعج
( سشػات بالشدبة 5( أشيخ قابمة لمتججيج، في حجود خسذ )6شخرية؛ فتكػف مجتو الجنيا ستة )

للاستيجاع بقػة القانػف، وسشتيغ بالشدبة للاستيجاع بصمب مغ السػضف، شخيصة استيفائو سشتيغ 
 .4مغ الخجمة الفعمية

ويرجر قخار الإحالة عمى الاستيجاع عغ الدمصة السخترة بالتعييغ، ولا يتع لأسباب 
 شخرية إلا بعج أخح رأؼ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء.

 

                                                           
 ،سالف الحكخ.03-06مخ رقع أ،مغ 100انطخ السادة  -1
 ،سالف الحكخ.165-19، مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 11انطخ السادة -2
 .176ص،،السخجع الدابق خخفي اشسيى -3
 ،سالف الحكخ.03-06 رقع مخأ،مغ 149و 148انطخ السادتيغ  -4
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  خامدًا: ترقية السهعف في الرتبة بظريقة إستثشائية

الستعمق بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية أحكامًا  03-06يتزسغ الأمخ رقع لع 
تتعمق بالتخؾية الاستثشائية ، غيخ أنو يسكغ لمسػضف العسػمي أف يدتفيج مغ التخؾية برفة 
الاستثشائية وفقًا لسا يشز عميو القانػف الأساسي الخاص بالختبة أو الدمظ الحؼ يشتسي إليو ، 

 ج استذارة المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء.وذلظ بع

 سادسًا: الحركات الدورية لشقل السهعفين

يُعج نقل السػضفيغ إجخاءً ميساً في تدييخ السدار السيشي، إذ ييجؼ إلى تحقيق مرمحة  
،ويتع إما بشاءًا عمى شمب السػضف أو برفة إجبارية وفقاً لسقتزيات 1السػضف أو السخفق العاـ

،تدتذار المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء حتى بعج صجور قخار الشقل، ويكػف رأييا السرمحة
 2ممدماً لمدمصة السخترة.

تمعب المجاف الإدارية متداوية الأعزاء درت أساسيا مغ خلاؿ تجخميا في حيث   
 سػاء بإبجاء رأؼ مصابق أو، مختمف القزايا السيشية كالتعييغ والتخؾية والتأديب والشقل

  استذارؼ.
 
 
 
 
 
 

                                                           
والقػانيغ الأساسية الخاصة  03-06، نطاـ السػضفيغ في القانػف الجدائخؼ دراسة تحميمية في ضل الأمخ رقع بػشبة خادم-1

 .546،ص2018الجدائخ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، مجعسة بأحكاـ القزاء الإدارؼ، 
 ،سالف الحكخ.03-06أمخ رقع ،مغ 158و157انطخ السادتيغ  -2
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 لجان الظعن و التقشية السبحث الثاني:

 03-06نزّ السذخّع الجدائخؼ في الفرل الثالث مغ الباب الثالث مغ الأمخ رقع 
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية عمى جسمة مغ ىيئات السذاركة، التي مغ 

إشار تكخيذ مبجأ إشخاؾ السػضفيغ في تدييخ بيشيا لجاف الصعغ والمجاف التقشية، وذلظ في 
 شؤونيع السيشية وتعديد الزسانات القانػنية السخػلة ليع في مػاجية الإدارة.

وقج استحجثت ىحه المجاف باعتبارىا ىيئات داخمية ذات شابع تسثيمي متداوٍ حيث تتذكل 
ق نػع مغ التػازف في مشاصفة بيغ مسثمي الإدارة ومسثمي السػضفيغ السشتخبيغ، بسا يزسغ تحقي

 اتخاذ الآراء والاستذارات الستعمقة بتدييخ الػضيفة العسػمية وسيخ السخافق العامة.

خػّؿ لمسػضف العاـ حق الصعغ في القخارات التأديبية الرادرة في حقو أماـ ، ىحا الدياؽ
آلية قانػنية تيجؼ إلى حساية حقػقو مغ أؼ تعدف محتسل مغ جانب  باعتبارىا، لجاف الصعغ

 .)السظمب الأول(الإدارة السدتخجمة وضساف احتخاـ مبجأ السذخوعية 

تع إنذاء لجاف تقشية  بػية الإستذارة في السدائل السختبصة بالطخوؼ العامة لمعسل لا 
العسػمية لزساف الديخ الحدغ سيسا ما يتعمق بالشطافة والأمغ داخل السؤسدات والإدارات 

 .)لسظمب الثاني(لمسخفق العاـ 

 لجان الظعن : السظمب الأول

أنذأ السذخّع الجدائخؼ ىيئة مدتقمة تعشى بإعادة الشطخ في القخارات التأديبية الستخحة في  
حق السػضف، وتتسثل ىحه الييئة في لجشة الصعغ التي تُعجّ إحجػ أىع الزسانات السقخرة 

حل السداءلة التأديبية، بالشطخ إلى ما قج تتختب عغ العقػبات التأديبية مغ آثار بالغة لمسػضف م
عمى مداره السيشي مغ جية، ومغ جية أخخػ لزساف تسكيشو مغ مسارسة حقو في الصعغ أماـ 
 جية أعمى مغ تمظ التي أصجرت القخار، حيث تتكػّف ىحه المجاف غالباً مغ إشارات ومسثميغ

الصعػف السعخوضة عمييا دراسة متأنية وفقاً لأحكاـ الشرػص القانػنية السعسػؿ  مؤىميغ لجراسة
 . )الفرع الأول( بيا
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وبالتالي تُعجّ لجشة الصعغ جية استئشاؼ تختز بالشطخ أساسًا في القخارات التأديبية الأكثخ 
 .الثاني()الفرع جدامة و الرادرة عغ المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء في حق السػضفيغ. 

 هيكمة لجان الظعنالفرع الأول: 

تع استحجاث لجشة الصعغ لتفادؼ مختمف الإجخاءات التي قج تسذ السػضف محل عقػؿ 
تأديبية وتُشذأ في إشار إشخاؾ السػضفيغ في تدييخ مدارىع السيشي وفق تشطيع 

عزاء استشادًا ،حيث تتذكل ىحه المجاف عمى غخار المجاف الإدارية الستداوية الأ)أولًا(قانػني
 .)ثانيًا( إلى مبجأ التداوؼ بيغ مسثمي الإدارة ومسثمي السػضفيغ داخميا

 أولًا: تشغيم لجان الظعن

يتع تشطيع لجاف الصعغ وفق قػاعج قانػنية تحجد كيؽية إنذائيا الى جانب ضبط مجة عيجة 
 .أعزائيا

  إنذاء لجان الظعن.8

واؿٍ، وكحلظ لجػ كل مدؤوؿ مخػّؿ بالشدبة تشذأ لجاف الصعغ عمى مدتػػ كل وزيخ وكل 
 وذلظ وفق الحالات السحجدة الآتية:، 1لبعس السؤسدات أو الإدارات العسػمية

تشذأ لجاف الصعغ عمى مدتػػ الإدارة السخكدية  لجان الظعن عمى مدتهى الإدارة السركزية:أ.
مغ  47والسادة  03-06مغ الأمخ  65لجػ الػزيخ السختز، وذلظ شبقًا لأحكاـ السادة 

ل لكل مجسػعة مغ أسلاؾ السػضفيغ الستداوية 199-20السخسػـ التشفيحؼ رقع  ، بحيث تُذك 
شة شعغ مذتخكة بيغ عجة غيخ أنو، يسكغ إحجاث لج ،في مدتػػ التأىيل )أ، ب، ج أو د(

مجسػعات مغ الأسلاؾ عشجما لا تدسح التعجادات بتذكيل لجشة مدتقمة لكل مجسػعة،وتُشذأ 
ىحه المجاف بسػجب قخار أو مقخر يرجر عغ الػزيخ السعشي،عمى أف تُخسل ندخة مغ قخار 

العسػمية،  التكػيغ، مخفقة بسحاضخ العسميات الانتخابية، إلى مرالح الدمصة السكمفة بالػضيفة
                                                           

الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة  03-06فاشسة الدىخة ججو و آخخوف،الشطاـ القانػني لمػضيفة العسػمية وفق للأمخ رقع  -1
 .63،صفة ،دار بمؿيذ لمشذخ ،الجدائخ ،د س العسػمي



 الفرل الثاني:دور هيئات السذاركة والظعن في تديير السدار السهشي لمسهعف العام

 

58  

 

مغ السخسػـ  48( أياـ مغ تاريخ الإمزاء، وفقًا لأحكاـ السادة 10وذلظ في أجل عذخة )
 .199-20التشفيحؼ رقع 

تُشذأ لجاف الصعغ عمى مدتػػ كل ولاية بسػجب قخار أو مقخر يرجر لجان الظعن الهلائية: ب.
. وتُخسل ندخة 199-20 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 48عغ الػالي، وذلظ وفقًا لأحكاـ السادة 

مغ قخار التكػيغ، مخفقة بسحاضخ العسميات الانتخابية، إلى مرالح الدمصة السكمفة بالػضيفة 
 ( أياـ مغ تاريخ إمزائو.10العسػمية في أجل عذخة )

كسا يُخاعى عشج تذكيل لجشة الصعغ لجػ الػالي ضساف تسثيل عجة أسلاؾ مغ السػضفيغ، بحيث 
 50تخكيبتيا عمى مسثميغ مخسسيغ لدمظ واحج، وذلظ تصبيقًا لأحكاـ السادة لا يجػز أف تقترخ 

 .1مغ السخسػـ سالف الحكخ

تُشذأ لجاف الصعغ عمى مدتػػ  لجان الظعن لدى السؤسدات والإدارات العسهمية:ج.
ؿ قانػنًا، وغالبًا ما يكػف السجي خ. السؤسدات والإدارات العسػمية، ويتػلى رئاستيا السدؤوؿ السخػ 

مغ  01فقخة  65ويُعج ىحا الشػع مغ المجاف مغ السدتحجثات التي أقخّىا السذخّع بسػجب السادة 
ىحا التػجّو، إذ  199-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  47، كسا أكجت السادة 03-06الأمخ 

ؿ بالشدبة لبعس السؤسدات والإدارات  نرّت عمى إنذائيا كحلظ لجػ أؼ مدؤوؿ مخػ 
ظ لكل مجسػعة مغ أسلاؾ السػضفيغ التي تتداوػ مدتػيات تأىيميا )أ، ب، ج العسػمية، وذل

 أو د(.

( ابتجاءً مغ 02وتُذكل لجاف الصعغ، في جسيع الحالات، خلاؿ أجل أقراه شيخيغ )
 مغ الأمخ66تاريخ انتخاب أعزاء المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء، وذلظ وفقًا لمسادة 

 .03-06رقع

الأجل يُلاحع عميو شابعو الصػيل ندبيًا، إذ كاف مغ الأججر تقميرو إلى غيخ أفّ ىحا 
 .1شيخ واحج تعديدًا لفعالية وسخعة الفرل في الصعػف 

                                                           
 .،سالف الحكخ199-20مخسػـ تشفيحؼ رقع ،مغ 50انطخ السادة  -1
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 عهدة أعزاء لجان الظعن -2

( سشػات،و يباشخ الأعزاء الججد مياميع فػر تعييشيع، 03تُحجد عيجة الأعزاء بثلاث )
ياء عيجة سابقييع، مع إمكانية احتفاظ مسثل السػضفيغ وفي حالة التججيج يبجأوف عسميع بعج انت

بعزػيتو إلى نياية عيجتو رغع انتياء عزػيتو في المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء،حيث 
يسكغ استثشائيًا تقميز أو تسجيج العيجة بقخار مغ الدمصة السخترة، بعج أخح رأؼ مرالح 

( أشيخ، عشج شغػر مشرب أحج الأعزاء 06الػضيفة العسػمية، دوف أف يتجاوز ذلظ ستة )
ض بعزػه الاستخلافي إلى غاية تججيج المجشة.   قبل انتياء عيجتو لأؼ سبب، يُعػ 

 ثانيًا: تذكيمة لجان الظعن

تعتسج لجاف الصعغ عمى غخار المجاف الإدارية متداوية الأعزاء عمى مبجأ التسثيل  
دارة ومسثمي السػضفيغ السشتخبيغ. كسا تتكػف مغ الستكافئ، إذ تزع عجدًا متداويًا مغ مسثمي الإ

أعزاء دائسيغ وأعزاء إضافييغ، يكػف عجدىع مداوياً لعجد الأعزاء الجائسيغ،تتكػف لجشة أو 
لجاف الصعغ مغ أعزاء دائسيغ وأعزاء إضافييغ، يسثمػف كلاا مغ الإدارة والسػضفيغ، مع 

 مخاعاة التداوؼ العجدؼ بيغ الصخفيغ. 

 (07بدبعة ) 199-20السسثميغ في لجاف الصعغ شبقا لأحكاـ السخسػـ رقع ويحجد عجد 
 دائسيغ مغ مسثمي السػضفيغ وأعزاء( اعزاء 07دائسيغ مغ مسثمي الإدارة وسبعة ) أعزاء

 2إضافييغ يتداووف في العجد مع الاعزاء الجائسيغ.

يُعي غ مسثمػ الإدارة سػاء كانػا دائسيغ أو إضافييغ، حدب الحالة بسػجب قخار يرجر  
عغ الػزيخ أو الػالي أو بسقخر مغ السدؤوؿ السؤىل بالشدبة لبعس السؤسدات والإدارات 

( يػمًا السػالية لإعلاف نتائج انتخابات مسثمي 15العسػمية، وذلظ في أجل خسدة عذخ )

                                                                                                                                                                                           
،الشطاـ القانػني لمجاف الصعغ في التذخيع الجدائخؼ وفق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع      نبيمة ماضي ،العايب سامية  -1

 . 1002-1001ص ص، 2022،السجمج التاسع ،جامعة خسيذ مميانة، 01،مجمة صػت القانػف ،العجد20-199

رباح سػاكخ ،دليل خاص بييئات السذاركة والصعغ في السؤسدات والإدارات العسػمية ،السخجع الدابق عبج الحكيع بغ م - 2
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ثمػ الإدارة مغ بيغ السػضفيغ السشتسيغ إلى الفػج )أ(، مسغ تتػفخ فييع السػضفيغ. ويختار مس
الكفاءة لسعالجة السدائل الجاخمة ضسغ اختراص لجاف الصعغ،أما مسثمػ السػضفيغ، الجائسػف 

 199.1-20والإضافيػف، فيُشتخبػف وفق الكيؽيات والإجخاءات السحجدة في السخسػـ التشفيحؼ رقع

 لجان الظعن اتاختراصالفرع الثاني :

مغ السخسػـ التشفيحؼ 54والسادة  03-06مغ الأمخ  67يتزح مغ خلاؿ أحكاـ السادة 
، حقّ السػضف محلّ عقػبة تأديبية مغ الجرجة الثالثة أو الخابعة في الصعغ أو 199-20رقع 

تقجيع التطمّع أماـ لجشة الصعغ السخترة ضجّ القخارات الرادرة عغ المجاف الإدارية الستداوية 
. التأديبيخصار القخار الأعزاء، وذلظ خلاؿ أجل أقراه شيخ واحج ابتجاءً مغ تاريخ تبميغ أو إ

ويتختب عمى تقجيع ىحا الصعغ أو التطمع داخل الأجل القانػني أثخ مػقف يتسثل في تعميق تشفيح 
 العقػبة محل الصعغ .

السدؤولين السؤهمين لبعض  ان الظعن السكهنة لدى الهزراء أواختراصات لج أولًا:
  السؤسدات والإدارات العسهمية

عمى مدتػػ الػزراء أو لجػ السدؤوليغ السخػّليغ ببعس تُعشى لجاف الصعغ السشذأة 
السؤسدات والإدارات العسػمية بجراسة الصعػف السقجمة مغ شخؼ السػضفيغ التابعيغ للإدارات 

 السخكدية وكحا السؤسدات والإدارات العسػمية التابعة ليا.

 اختراصات لجان الظعن السكهنة لدى الهلاة ثانيًا:

السُشذأة عمى مدتػػ الػلاة ميسة الفرل في الصعػف التي يقجّميا  تُعيج إلى لجاف الصعغ 
مػضفػ السرالح غيخ السسخكدة لمجولة كالسجيخيات، وكحا مػضفػ الجساعات الإقميسية والسؤسدات 

ومع ذلظ دوف السداس  ، وزارؼ مسث ل عمى مدتػػ الػلاية العسػمية الخاضعة لػصاية قصاع
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السشتسػف لأسلاؾ الأساتحة الباحثيغ الاستذفائييغ الجامعييغ، والأساتحة بسا سبق يطل السػضفػف 
 1الباحثيغ، والباحثيغ الجائسيغ خاضعيغ لاختراص لجشة الصعغ السشذأة لجػ الػزيخ السعشي.

 اآجال مسارسة لجان الظعن لاختراصاتها وسريان قراراته ثالثًا:

 ( يػماً 45ل أقراه خسدة وأربعػف )صجر لجشة الصعغ قخاراتيا في شكل رأؼ معمّل في أج
ابتجاءً مغ تاريخ إخصارىا مغ شخؼ الدمصة الإدارية السخترة، وذلظ قرج إلغاء أو تثبيت أو 

ويُختّب ىحا الخأؼ آثاره ، مغ الجرجتيغ الثالثة أو الخابعةتعجيل القخارات الستزسشة عقػبات تأديبية 
 ابتجاءً مغ تاريخ اجتساع المجشة.

انعقاد لجشة الصعغ أو عجـ إبجاء رأييا ضسغ الأجل السحكػر، يسكغ إنياء  وفي حالة عجـ 
حالة التػؾيف السؤقت لمسػضف، بحيث يُعاد إدماجو في مشربو ويدتخجع حقػقو كاممة، مع بقاء 

غيخ انو لا يدتخجع الجدء الحؼ خرع مغ راتبو  ،ػقػفة إلى غاية صجور قخار المجشةالعقػبة م
 2شة الصعغ.الا بعج صجور قخار لج

 الظبيعة القانهنية القرارات الرادرة عن لجان الظعن رابعًا:

أؼ نز يُقخّ بإلدامية آراء لجاف الصعغ أو يحجد أثخىا السػقِف،  03-06لع يخد في الأمخ 
كسا أف مجمذ الجولة الجدائخؼ لع يسشح الخأؼ ، ى السذخّع بالغسػض في ىحا الذأفحيث اكتف

   القخار الإدارؼ.الرادر عغ لجشة الصعغ صفة 

، يتبيّغ أف لجشة الصعغ أصبحت تُعجّ 199-20غيخ أنو مع صجور السخسػـ التشفيحؼ 
ية مغ جية يُسكغ لمسػضف المجػء إلييا لمصعغ في القخارات الإدارية الستزسشة عقػبات تأديب

خار بذأنيا، الرادرة عغ الإدارة، وذلظ قرج إعادة الشطخ فييا وإصجار ق الجرجتيغ الثالثة والخابعة
سػاء بإلغائيا أو تثبيتيا أو تعجيميا. وبحلظ تُعتبخ لجشة الصعغ ىيئة فرْل في السشازعات 

                                                           
عبج الحكيع بغ مرباح سػاكخ،السفيج في شخح القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية،شخح وتعميق عمى مػاد الأمخ رقع  -1
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التأديبية، تُكم ف بالبت في الصعػف السقجمة مغ السػضفيغ، وتخزع قخاراتيا بجورىا لمخقابة 
 1القزائية.

 المجان التقشية :السظمب الثاني

مبجأ إشخاؾ السػضفيغ في تدييخ مدارىع السيشي،أقخ السذخع الجدائخؼ  في إشار تكخيذ 
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  03-06إنذاء لجاف تقشية وذلظ بسػجب الأمخ رقع 

مشو ،حيث تدتذار ىحه المجاف في السدائل الستعمقة بطخوؼ العسل  68العسػمية لاسيسا السادة 
داخل السؤسدات والإدارات العسػمية ،يتع إحجاثيا بسػجب قخار أو وكحا قزايا الشطافة والأمغ 

  مقخر صادر عغ الجية الإدارية التي تػضع عمى مدتػاىا المجشة التقشية.

كسا عخؼ ىحا الإشار القانػني تصػرًا لاحقًا ،حيث صجر بعج مجة مغ الدمغ السخسػـ   
 .)الفرع الأول(تشطيع القانػني د القػاعج التي تحكع ال،الحؼ حجّ  199-20التشفيحؼ رقع 

 .)الفرع الثالث(،وكحا اختراصاتيا  )الفرع الثاني(وتذكيمة المجاف التقشية 

 التشغيم القانهني لمجان التقشية: الفرع الأول

تُعج المجاف التقشية مغ بيغ الييئات الستداوية الأعزاء التي تسثل إشارًا متسيدًا لإشخاؾ 
 السرالح الإدارية. السػضفيغ في التشطيع وتدييخ

يقتزي تشاوؿ التشطيع القانػني ليحه المجاف التصخؽ الى الجية التي تتبعيا المجاف  وعميو،
ومغ جية أخخػ إلى قخار تكػيغ المجاف ، )أولًا(التقشية بسا يحجد مػقعيا ضسغ الييكل السخكدؼ 

 .)ثانيًا(تذكيميتياالتقشية باعتباره الأداة القانػنية التي تُشذئ ىحه المجاف وتُحجد 
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 الجهة التي تتبعها المجان التقشية أولًا:

تُشذأ المجاف التقشية عمى مدتػػ السؤسدات والإدارات العسػمية ،غيخ أنو يسكغ لمسؤسدات 
والإدارات العسػمية التي تخزع لتدييخ السخكدؼ لمسدار السيشي لسػضفييا والتي تتػفخ عمى 

مي،أف تُحجث لجانًا تقشية عمى مدتػػ ىحه السرالح، مرالح عمى مدتػييغ الجيػؼ أو السح
 متى استجعت ذلظ الذخوط العامة لمعسل، في حاؿ سساح التعجادات بحلظ.

كسا يجػز تكػيغ لجاف تقشية مذتخكة بيغ عجة مؤسدات وإدارات عسػمية إذا كانت تابعة 
 1لشفذ الجائخة أو متػاججة في نفذ السقخ الإدارؼ.

 لجان التقشية قرارًا تكهين ثانيًا:

بسػجب قخار أو مقخر صادر عغ الدمصة السخػّلة  حدب الحالة، تذكل المجاف التقشية،
برلاحية التعييغ السعشية ،وفي حالة ما إذا كانت المجشة التقشية مذتخكة بيغ عجة مؤسدات أو 
ادارات عسػمية ،فإفّ تذكيميا يتع بحدب الحالة بسػجب قخار أو مقخر صادر عغ الدمصة 

ية السخترة أو بسػجب قخار أو مقخر مذتخؾ بيغ الدمصات التي تسمظ صلاحية التعييغ الػص
 في السؤسدات والإدارات السعشية.

ويحجد القخار أو السقخر السذتخؾ السذار اليو أعلاه ،الدمصة التي تػضع ىحه المجشة عمى 
 مدتػاىا والتي تتكفل بزساف تدييخىا. 

كسا تخسل ندخة مغ قخار أو مقخر التذكيل مخفقة بسحاضخ العسميات الإنتخابية إلى 
( أياـ إبتجاءًا مغ 10مرالح الدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية وذلظ في أجل أقراه عذخة)

 2تاريخ التػؾيع عميو.
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                                                       لجان التقشيةالفرع الثاني:تذكيمة 

تتذكل المجاف التقشية مغ عجد متداوؼ مغ مسثمي السػضفيغ،ويتع اختيار مسثمي والسػضفيغ 
في المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء مغ بيغ أعزائيا لتسثيميع ضسغ المجاف التقشية وذلظ 

يغ ،قج تتزسغ ذلظ عجدًا متداويًا مغ مسثمي الإدارة مغ شخؼ الييئة التي تسارس سمصة التعي
ومغ السسثميغ السشتخبيغ عغ السػضفيغ في الجاف الإدارية الستداوية الأعزاء السعشية، كسا 

 1تتذكل مغ أعزاء دائسيغ وأعزاء إضافييغ يتداووف مغ حيث العجد.

 بالشدبة لسسثمي الإدارة أولًا:

عيّغ مسثمػ الإدارة عمى مدتػػ المجاف التقشية مغ ،يُ  03-06مغ الأمخ  72شبقًا لمسادة 
،ويتع تعييغ الأعزاء الجائسيغ والإضافييغ  بسػجب قخار  2قِبل الييئة التي تسمظ سمصة التعييغ

( يػمًا 15أو مقخر صادر عغ الدمصة السخترة ،وذلظ خلاؿ أجل لا يتجاوز خسدة عذخ)
 يغ.السػالية لإعلاف عغ نتائج انتخابات مسثمي السػضف

عمى جسمة مغ الذخوط الػاجب تػافخىا  199-20مغ السخسػـ رقع  84كسا تشُزّ السادة 
في مسثمي الإدارة ،حيث يعيّغ ىؤلاء الأعزاء مغ بيغ مػضفي السؤسدات والإدارات العسػمية 
السعشية ،عمى الأقل أف يكػنػا مشتسيغ إلى رتبة تابعة لمسجسػعة"أ"، وأف يثبتػا مؤىلات تدسح 

راسة السدائل التي تجخل ضسغ اختراصات ىحه المجاف ،وأف يكػف مدؤوؿ تدييخ ليع بج
 3الػسائل عزػًا ضسغ أعزاء الإدارة.

بشاءًا عميو ،فإف الإدارة تقػـ باختيار مسثمييا مغ بيغ السػضفيغ السؤىميغ لسعالجة السدائل 
ب.ج.د( باعتبارىا السختبصة باختراصات المجاف التقشية دوف غيخىع مغ السجسػعات الأخخػ )

     4غيخ مؤىمة.
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 بالشدبة لسسثمي السهعفين ثانيًأ:

يتع انتخاب مسثمي السػضفيغ في المجاف التقشية بعج إستكساؿ إنتخاب أعزاء المجاف 
الإدارية الستداوية الأعزاء،أو في حالة حل لجشة التقشية،بحيث تشطع انتخابات لتججيج عزػية 

ى الأقل مغ انتياء عيجة العزاء الحالييغ، ويحجد تاريخ ( عم2مسثمي السػضفيغ قبل شيخيغ)
الإقتخاع مغ قبل الدمصة السخترة بالتعييغ مع الحخص عمى نذخه في أماكغ العسل وبسختمف 

 .1الػسائل السشاسبة

 العزهية مدة ثالثًا:

( سشػات، غيخ أنو يسكغ برفة استثشائية 3تُحجد عيجة أعزاء المجاف التقشية بثلاث)
السجة أو تسجيجىا لجواعي السرمحة و ذلظ بسػجب قخار أو مقخر حدب الحالة  تقميز ىحه

الرادر عغ الدمصة السخترة بالتعييغ أو الدمصة الػصية عشج الاقتزاء ،وبعج أخح رأؼ الجية 
 2(أشيخ.6السكمفة بالػضيفة العسػمية ،عمى أف لاتتجاوز مجة التقميز أو التسجيج ستة)

يُباشخ الأعزاء الججد مياميع ابتجاءًا مغ تاريخ عيجة الأعزاء  عشج تججيج المجشة التقشية
الحيغ يخمفػنيع ،وفي حاؿ انقصاع مشرب أحج الأعزاء الجائسيغ قبل انتياء عيجتو لجػ المجشة 
التقشية نتيجة الإستقالة أو عصمة شػيمة الأمج أو الإحالة عمى الإستجعاء أو لأؼ سبب أخخ 

عُيّغ أو أُنتخب مغ أجميا أو في حاؿ أصبح لاتتػفخ ؼيو الذخوط  يؤدؼ إلى إنتياء السياـ التي
السشرػص عميو في ىحا السخسػـ ليكػف عزػًا في ىحه المجشة ،يعيغ خمفو العزػ الإضافي 

 3برفة عزػ دائع إلى غاية تججيج المجشة.
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 الفرع الثالث: اختراصات لجان التقشية

مشو بإبجاء الخأؼ  70لاسيسا السادة  03-06رقع تُعشى المجاف التقشية وفقًا لسا ورد في الأمخ
حػؿ مختمف السدائل الستعمقة بالشطافة والأمغ داخل السؤسدات والإدارات العسػمية السعشية، 

أفّ ىحه المجاف تسارس دورًا استذاريًا  199-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 85كسا أكجتو السادة
الشطافة والأمغ داخل السؤسدات والإدارات  بكل ما يتعمق بالقػاعج العامة لمعسل ،وكحلظ

تدتذار ىحه المجاف بيحه الرفة في جسمة مغ السدائل التي تُشذأ عمى مدتػاىا ،و  العسػمية
 العسػمية: السختبصة بديخ العسل داخل السؤسدات والإدارات

فؽيسا يخز ضخوؼ العسل ،تبجؼ ىحه المجاف رأييا حػؿ مذخوع الشطاـ الجاخمي إضافةً  -
مختمف السدائل الستعمقة بالبيئة العامة لمعسل ،كسا تشطخ في كيؽية تشطيع السرالح إلى 

وسيخىا خاصةً ما يختبط بتحجيث السشاىج وتقشيات العسل ومجػ تأثيخ ذلظ عمى 
 السػضفيغ.

العامة للأمغ  أما ؼيسا يتعمق بسجاؿ الشطافة والأمغ ،فتتػلى المجاف التقشية دراسة التجابيخ -
إلى جانب مدائل السختبصة بالشطافة لاسيسا ما يخز نطافة السباني داخل أماكغ العسل 

التحديذ داخل مجاؿ الشطافة  ومختمف ممحقاتيا ،كسا تداىع في أنذصة الإعلاـ و
 والأمغ.

ومغ جية أخخػ ،تتمقى المجاف تقاريخ سشػية مغ جية السؤسدات والإدارات العسػمية  
السعشية ،بحيث تتزسغ حريمة تصبيق التجابيخ التشطيسية الجاخمة ضسغ نصاؽ اختراصيا 
عشجئح تقػـ بجراستيا ومشاقذتيا ،وفي حالة إنذاء لجشة تقشية مذتخكة بيغ عجة مؤسدات وإدارات 

نفذ السقخ الإدارؼ ،فإف ىحه المجشة التقشية تتػلى حرخيًا دراسة السدائل  عسػمية تتػاجج في
 1التي تيع ىحه السؤسدات والإدارات العسػمية. 

مغ خلاؿ دورىا الاستذارؼ في ، في حيغ تجدّج المجاف التقشية بعجًا وقائيًا وتذاركيًا
كخيذ مبجأ الجيسقخاشية بسا يعكذ تػجيًا نحػ ت، تحديغ ضخوؼ العسل وتعديد الدلامة السيشية

                                                           
 ،سالف الحكخ. 199-20، مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 87،86،85أنطخ السػاد -1
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ث تختز بالسدائل الفشية السحزة حي الإدارية وإشخاؾ السػضفيغ في تدييخ الذأف السيشي.
  .فقط استذاريةكيؽية تحديغ السخدودية ليحا تعتبخ أراء لجاف التقشية أراء و 

أفّ المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء   مغ خلاؿ ما تقجـ في ىحا الفرل ندتخمز
فقج مخّ  ،السػضفحساية تمعب دور محػرؼ في تحقيق التػازف بيغ متصمبات الإدارة وضسانات 

متعاؾبة بجءًا مغ التأثخ بالشسػذج الفخندي خلاؿ السخحمة الاستعسارية،   تأشيخىا القانػني بسخاحل
، وصػلًا إلى إعادة 133-66ريجيًا في التذخيع الجدائخؼ مشح صجور الأمخ ثع تكخيديا تج

، بسا يعكذ 199-20والسخسػـ التشفيحؼ  03-06تشطيسيا وتعديد صلاحياتيا بسػجب الأمخ 
 إرادة السذخّع في تخسيخ مبادغ السذاركة والذفاؼية في تدييخ السدار السيشي لمسػضف.

ا القائع عمى مبجأ التداوؼ بيغ مسثمي الإدارة كسا يطيخ مغ خلاؿ تشطيسيا وتذكيمي
ومسثمي السػضفيغ، أفّ ىحه المجاف تجدّج آلية مؤسداتية لمحػار داخل الإدارة، تسكّغ مغ إشخاؾ 
السػضفيغ في اتخاذ القخارات الستعمقة بػضعياتيع السيشية، لاسيسا في السدائل الجػىخية التي 

ؾية والتخسيع، فزلًا عغ دورىا الاستذارؼ في مختمف تتصمب إبجاء رأؼ مصابق، كالتأديب والتخ 
مجالات التدييخ الإدارؼ. وبيحا السعشى، لع تعج ىحه المجاف مجخد ىيئات استذارية تقميجية، بل 

 أضحت أداة قانػنية فعّالة لتحقيق التػازف بيغ الدمصة الخئاسية والحقػؽ الػضيؽية.

ج سعى إلى إرساء مشطػمة متكاممة لييئات يتزح أفّ السذخّع الجدائخؼ ق، سياؽ ىحا وفي 
مغ خلاؿ تشطيع دقيق لكلٍّ مغ لجاف الصعغ ، السذاركة والصعغ في مجاؿ الػضيفة العسػمية

والمجاف التقشية بسا يعدز ضسانات حساية السػضف العسػمي. إذ أُنيصت بمجاف الصعغ وضيفة 
التأديبية الجديسة بسا يكخّس مبجأ شبو قزائية تتسثل في الشطخ في الصعػف الستعمقة بالعقػبات 

السذخوعية ويػفّخ ضسانة إضاؼية ضج تعدف الإدارة رغع ما قج يلاحع مغ غسػض ندبي 
  . يكتشف الصبيعة القانػنية لقخاراتيا وحجود إلداميتيا

ومجػ ، غيخ أفّ فعالية ىحه الييئات مجتسعة تبقى رىيشة بحدغ تصبيق الشرػص القانػنية
فزلًا عغ ضخورة تسكيشيا مغ مسارسة اختراصاتيا في إشار مغ ، لإجخاءاتاحتخاـ الآجاؿ وا

   ة.الذفاؼية والاستقلالي
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فإف تصػيخ ىحه الآليات يطل مختبصًا بتعديد مكانتيا القانػنية وتػضيح شبيعة ، وعميو
ة الخشيجة وحساي بسا يزسغ تحقيق الغاية السخجػة مشيا في تكخيذ الحػكسة الإدارية، قخاراتيا

 قػؽ الػضيفة.ح
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إف ما يسكغ إستشتاجو في ختاـ ىحا البحث ىػ أف أجيدة الػضيفة العسػمية في الجدائخ 
تتكػّف مغ ىيئات مخكدية تتسثل أساسًا في السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والسجمذ الأعمى 

السذاركة والصعغ، حيث حجد لمػضيفة العسػمية، إلى جانب أجيدة أخخػ متسثمة في ىيئات 
السذخّع لكل جياز مغ ىحه الأجيدة اختراصات محجدة و دور قانػني تديع في ضساف حدغ 

 سيخ السخفق العاـ وتدييخ السدار السيشي لمسػضف العسػمي.

و تؤدؼ أجيدة الػضيفة العسػمية  دورًا محػريًا في تصػيخ وعرخنة الػضيفة العسػمية، 
سياسات التػضيف، وإدخاؿ الإصلاحات اللازمة لمحج مغ مطاىخ  وذلظ عبخ تحجيث وتشطيع

الفداد الإدارؼ، فزلًا عغ تصػيخ الإشار القانػني السشطع لمػضيفة العسػمية، بسا يشعكذ إيجابًا 
 عمى عرخنة أساليب وتقشيات التدييخ السيشي لمسػضفيغ العسػمييغ.

ػمية مغ شخؼ السذخّع باعتباره كسا يتزح أف إعادة إحياء السجمذ الأعمى لمػضيفة العس
ىيئة استذارية، مغ شأنو أف يعدز مدار إصلاح الػضيفة العسػمية وعرخنتيا، بالشطخ إلى 
الجور الستػقع أف يؤديو في مػاكبة التحػلات الإدارية والاستجابة لستصمبات الخؤية السدتقبمية 

ة في تكخيذ مبجأ التذاور مع و تُداىع ىيئات الػضيفة العسػمي الجدائخلمػضيفة العسػمية في 
الإدارة مغ خلاؿ إشخاكيا في معالجة مختمف السدائل السختبصة بالسػضفيغ العسػمييغ داخل 

السخفق العاـ، باعتبارىع الخكيدة الأساسية في سيخ الجياز الإدارؼ لمجولة. وقج حخص السذخّع  
مة، الستسثمة في ضساف عمى إرساء نطاـ قانػني يحقق التػازف بيغ مقتزيات السرمحة العا

الديخ السشتطع والسدتسخ لمسخفق العاـ، وبيغ حساية حقػؽ السػضف العسػمي مغ خلاؿ تػفيخ 
ضسانات وإجخاءات قانػنية تكفل لو الاستقخار الػضيفي والشفدي، وتحفّده عمى أداء ميامو بكفاءة 

طامًا تأديبيًا يجسع بيغ ومغ ىحا السشصمق تبشّى لو ن، وإخلاص، مع الحفاظ عمى كخامتو السيشية
الدمصة الخئاسية والصابع شبو القزائي، وذلظ عبخ إنذاء ىيئات مخترة ضسغ مشطػمة 

 . الػضيفة العسػمية تتػلى الشطخ في السدائل التأديبية والسيشية الستعمقة بالسػضفيغ
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 :تتسثل فيوفقا ليحه الجراسة تع التػصل إلى نتائج 

ع في تدييخ شؤوف الػضيفة العسػمية مشيا الأجيدة السخكدية أنذأ السذخّع عجة أجيدة تُدي -
كالسجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية والسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية، وىيئات داخمية  
مثل المجاف الستداوية الأعزاء، لجاف الصعغ والمجاف التقشية، التي تقػـ عمى مبجأ 

 التداوؼ بيغ مسثمي الإدارة والسػضفيغ.
وتشطيع السػارد  إعجاد وتصبيق الشرػص القانػنيةب تقػـ خية العامة لمػضيفة العسػميةالسجي -

البذخية إلى جانب السداىسة في التكػيغ والإصلاح الإدارؼ وعرخنة الإدارة العسػمية، 
 فزلًا عغ دورىا الاستذارؼ والقانػني في تفديخ الشرػص وتدػية السشازعات السيشية.

مػضيفة العسػمية بتذكيمة متشػعة تزع مسثميغ عغ الإدارات يتسيد السجمذ الأعمى ل -
السؤسدات العسػمية، والجساعات الإقميسية، والسشطسات الشقابية الأكثخ تسثيلًا ، السخكدية

 إضافة إلى شخريات ذات كفاءة وخبخة في مجاؿ الػضيفة العسػمية.
اختراصات السجاس الأعمى لمػضيفة العسػمية ىي اختراصات ذات شبيعة اختيارية  -

 .السعشية الإداريةخ ممدمة لمدمصات غيكػنو يرجر تػصيات أؼ غيخ تقخيخية 
اعتسج السذخع في تذكيل المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء عمى التعييغ لسسثمي الإدارة  -

 ط تػفخ الذخوط القانػنية في كل عزػ.والانتخاب لسسثمي السػضفيغ مع اشتخا
تقػـ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء بجور الدمصة التأديبية بتدميط عقػبة تأديبية  -

 الحؼ ارتكب خصأ. السػضفعمى 
تتستع لجاف الصعغ باختراص شبو قزائي مغ خلاؿ إعادة الشطخ في القخارات  -

و تعجيميا أو تثبيتيا، كسا تبقى قخاراتيا التأديبية، و إصجار آراء تتزسغ إلغاء العقػبة أ
 خاضعة لمخقابة القزائية.

تُجدّج المجاف التقشية مطيخًا مغ مطاىخ الجيسقخاشية الإدارية مغ خلاؿ إشخاؾ السػضفيغ  -
في دراسة السدائل الستعمقة بتشطيع العسل وتحديغ ضخوفو داخل الإدارات والسؤسدات 

 العسػمية
 



 خاتسة

 

 

كسا تؤدؼ دورًا وقائيًا واستذاريًا في مجاؿ الشطافة والأمغ السيشي عبخ اقتخاح التجابيخ   -
الكفيمة بحساية السػضفيغ وتحديغ بيئة العسل، غيخ أف آراءىا تبقى ذات شابع استذارؼ 

.  غيخ ممدـ
 :تػصيات تتسثل فيإقتخاح مع 

العسػمية بسا يزسغ تعديد إعادة ـيكمة الإشار القانػني لمسجيخية العامة لمػضيفة -
 استقلاليتيا كييئة رقابية، مع إسشاد ميسة الإصلاح الإدارؼ.

إعادة الشطخ في تخكيبة السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية بدبب عجـ التػازف بيغ -
مسثمي الإدارة ومسثمي السػضفيغ،مع مشحو صلاحيات تقخيخية  بجؿ حرخ دوره في 

 الصابع الاستذارؼ البحت.
ع قخارات المجاف الستداوية الأعزاء لخقابة القاضي الإدارؼ باعتباره الزامغ إخزا-

 السحايج لعجـ التعدف في استعساؿ الدمصة.
مع الأخح  تعديد دور المجاف التقشية في تحديغ ضخوؼ العسل والرحة والأمغ السيشي -

 .داخل الإدارات العسػميةبآرائيا يقجر أكبخ 
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فيخوز، تصػر الػضيفة العسػمية في الجدائخ وأثخه عمى السخكد القانػني لمسػضف  إحجادف .8

العاـ، أشخوحة لمحرػؿ عمى شيادة دكتػراه في العمػـ ، تخرز القانػف العاـ اكمية 
 .2024/2025الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة وىخاف 

السشاجست العسػمي آفاؽ الػضيفة العسػمية الجدائخية في ضل تصبيق  تيذات سمػػ، .6
الججيج بالشطخ لبعس التجارب الأجشبية، )نيػزلشجا،فخندا والػلايات الستحجة الأمخيكية(، 
أشخوحة الجكتػراه ،تخرز تدييخ مشطسات، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ 

 .2014/2015التدييخ، جامعة أمحمد بػڤخة ، بػمخداس،الجدائخ،
دراسة مقارنة بيغ الجوؿ -ية في الجدائخ بيغ القانػف والتصبيقرياض لػز ،الػضيفة العسػم .4

بغ 01،كمية الحقػؽ ،جامعة الجدائخ  ،أشخوحة دكتػراه تخرز قانػف عاـ -السغخبية
 . 2019،،الجدائخيػسف بغ خجة 

،أشخوحة لشيل شيادة 03/06ميجؼ رضا،إصلاح الػضيفة العسػمية مغ مشطػر الأمخ  .6
بغ يػسف بغ  01انػف العاـ،كمية الحقػؽ،جامعة الجدائخدكتػراه في الحقػؽ،قدع الق

 2016/2017خجة،الجدائخ،
ماضي نبيمة،الشطاـ القانػني لييئات السشازعة الػضيؽية في الجدائخ ،أشخوحة لشيل شيادة  .6

  1945ماؼ8العمػـ الدياسية ،جامعةالجكتػراه ،تخرز قانػف إدارؼ،كمية الحقػؽ و 
 .2022/2023الجدائخ،
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ربػح ،الدياسة الحكػمية في مجاؿ الػضيفة العسػمية في الجدائخ ،أشخوحة مقجمة ياسيغ  .2
لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الدياسية ، كمية العمػـ الدياسية والعلاقات الجولية 

 . 2015/2016ا  3اجامعة الجدائخ
 مذكرات ماجدتير . ب
بػػػػػغ فخحػػػػػات مػػػػػػلاؼ لحدػػػػػغ ،إدارة الكفػػػػػاءات ودورىػػػػػا فػػػػػي عرػػػػػخنة الػضيفػػػػػة العسػميػػػػػة  .8

فػػػػػي الجدائخ،مػػػػػحكخة مقجمػػػػػة لشيػػػػػل شػػػػػيادة الساجيدػػػػػتيخ فػػػػػي العمػػػػػػـ القانػنيػػػػػة ،تخرػػػػػز 
جامعة الحػػػػػػػػػػػػػػػػاج كميػػػػػػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ والعمػػػػػػػػػػػػػػػػػـ الدياسػػػػػػػػػػػػػػػػية،قػػػػػػػػػػػػػػػػانػف ادارؼ وإدارة عامة،

 . 2011/2012باتشة،الجدائخ،،لخزخ
اـ الػضيفة العسػمية في مجاؿ التػضيف في الجدائخ ، محكخة بػعكاز يدخػ، تصػر نط .6

الجدائخ،  ،1ماجدتيخ، تخرز الجولة والسؤسدات العسػمية جامعة الجدائخ
2015/2016. 

تيذات سمػػ،أثخ التػضيف العسػمي عمى كفاءة السػضفيغ بالإدارات العسػمية  .4
خ اتخرز تدييخ بػمخداس ، محكخة ماجدتي،الجدائخية،دراسة حالة جامعة بػقخة 

بػمخداس ،جامعة أحسج بػقخة ،كمية العمػـ الإقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ السشطسات،
 .2009/2010الجدائخ، 

الجدائخ، محكخة لشيل  العسػمية الػضيفةوىابي بغ رمزاف ،التدييخ التأديبي في قصاع  .6
كمية العمػـ الإقتراية  شيادة ماجدتيخ في عمػـ التدييخ ،تخرز إدارة أعساؿ ،

 .2011جامعة أبي بكخ بمقايج ،تمسداف ،الجدائخ، ، والتجارية وعمػـ التدييخ
 مذكرات الساستر . ج
بغ غالية ،ىيئات الػضيفة العسػمية ، محكخة لشيل شيادة الساستخ  عبج الخحساف ليتيع،عمي .8

في الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عباس لغخور 
 . 2023/2024خشذمة،

،محكخة  العسػمية الػضيفةوالصعغ في  السذاركةلحدايشي عديد،الييكل السخكدؼ وىيئات  .6
، الدياسيةتخرز القانػف العاـ، معيج الحقػؽ والعمػـ تخخج لشيل شيادة ماستخ، 

 .2021/ 2020السخكد الجامعي مغشية، 
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 السقالات العمسية :لثًاثا

بػدربالة أحسج،السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية ،أىجاؼ وأفاؽ إصلاحو"دراسة تأصيمية  .8
خسيذ مميانة  ،السجمج الدابع، جامعة01،العجد  مجمة صػت القانػف وتحميمية مقارنة "،

 . 1410إلى ص 1378ص ،مغ2020،الجدائخ ،ماؼ
جساؿ قخوؼ، المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء السجتسعة كسجمذ تأديب شبقا  .6

 15،السجمج 01،العجدمجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية ، 199-20لمسخسػـ التشفيحؼ
 .866إلى ص 852ص ،مغ 2022،جامعة الجمفة ،

 جيخية العامة والسفتذية العامة لمػضيفة العسػمية عمى تدييخحجيسي حجة ، رقابة الس .4
السدار السيشي لسدتخجمي البمجية، مجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية، الدياسية 

 مغ،2022 ، 1جامعة الجدائخ كمية الحقػؽ،، 57،السجمج،،02والإقترادية،العجد
 .144إلى ص 125ص

لججارة في تمج الييئات الخقابية في تقخيخ مبجأ ا حصاب عبج الشػر،دور .6
،السخكد 01،السجمج، العجد الاوؿ  في الػضيفة العامة  مجمة دراسات،العسػمية  الػضائف

 .137إلى ص 119ص ، مغ 2013،ديدسبخ الجدائخالجامعي نػر البذيخ بالبيس ، 
الأساسي العاـ لمػضيف سعيج مقجـ ،ملاحطات حػؿ مشطػمتشا الإدارية ومذخوع القانػف  .6

،السجرسة الػششية للإدارة  11،السجمج 02،العجدمجمة إدارة ،1999العسػمي لعاـ 
 .47إلى ص 25ص مغ، 2001،الجدائخ،

السجمة الأكادمية صالح شخاب، شفيق سعيج،المجاف الادارية الستداوية الاعزاء، .2
  ،جامعة عسار ثميجي  الأغػاط، السجمج الدابع، 02،العجدلمبحػث القانػنية والدياسية

 .1013إلى ص 988مغ ص ،2023
 الإجخاء التشطيسي الجاخمي،بيغ العقػبة التأديبية السقشعة و صجيقي نبيمة،نقل السػضف  .1

كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية  ،03السجمج ، 01العجد  ،مجمة القانػف و السجتسع
 .55إلى ص 83ص مغ،2015،جػاف أدرارجامعة ،
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عيدى شيبي، مكانة الػزيخ الأوؿ في الجدائخ مغ خلاؿ شبيعة سمصتو عمى ضػء  .1
جامعة ،02السجمج  ،01،العجد مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية، 2008التعجيل الجستػرؼ 

 .215إلى ص 200صمغ ، 2009 ،زياف عاشػر الجمفة ، الجدائخ
عػمارؼ فاشسة الدىخاء،بغ زيصة عبج اليادؼ الانتجاب في تذخيع الػضيفة العسػمية  .9

جامعة خسيذ  ،4السجمج ، 01العجد ،مجمة السفكخ لمجراسات القانػنية الدياسيةالجدائخؼ، 
 .44إلى ص 25ص مغ، 2021الجدائخ،  مميانة،

ميجؼ رضا ،دور ىيئات الػضيفة العسػمية في تجعيع أسمػب السذاركة والحػار عمى  .80
الستزسغ قانػف الػضيفة العسػمية ،مجمة الأستاذ الباحث  03-06ضػء الأمخ رقع 

محمد بػضياؼ ،جامعة 01،السجمج 01لمجراسات القانػنية والدياسية ،العجد 
 .37إلى ص 24 ص مغ، 2016،مارس بالسديمة،الجدائخ

مديتػػػػػي فػػػػػاتح، قػػػػػخاءة فػػػػػي الشطػػػػػاـ القػػػػػانػني لمجػػػػػاف الإداريػػػػػة متدػػػػػاوية الأعزػػػػػاء عمػػػػػى  .88
مجمػػػػػػػػػػػػة الجراسػػػػػػػػػػػػات ،199-20و السخسػػػػػػػػػػػػػـ التشفيػػػػػػػػػػػػحؼ رقػػػػػػػػػػػػع  03-06ضػػػػػػػػػػػػػء الأمػػػػػػػػػػػػخ 

السخكػػػػػػػػػد الجػػػػػػػػػامعي سػػػػػػػػػي الحػػػػػػػػػػاس   ،04،السجمػػػػػػػػػج03،العػػػػػػػػػجد  القانػنيػػػػػػػػػة و الإقترػػػػػػػػػادية
 .522إلى ص 494 ص مغ،2021، الجدائخ،بخيكة

الجراسات القانػنية  مجمةمحمد ،سياسات التػضيف في الجدائخ الػاقع التحجيات، ؼميمػد  .86
 357ص مغ،2016جامعة عسار ثميجي،الأغػاط،،السجمج الثاني،03العجد ، والدياسية

 .378إلى ص
ماضي نبيمة ،سامية العايب ،المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء وفقا لأحكاـ السخسػـ  .84

، جامعة حديبة 07،السجمج02،العجد السقارنة القانػنيةمجمة الجراسات ، 199-20التشفيحؼ
 .1111إلى ص 1094ص مغ ، 2021بغ بػعمي بالذمف ،الجدائخ ،

ماضي نبيمة،سامية العايب،الشطاـ القانػني لمجاف الصعغ في التذخيع الجدائخؼ وفق  .86
جامعة التاسع،،السجمج 01،العجدمجمة صػت القانػف ،199-20أححكاـ السخسػـ التشفيحؼ

 .1009إلى ص 989ص مغ ،2022خسيذ مميانة،
مكانة الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ عمى ضػء التعجيل  نػار أمجػج، .86

، جامعة قدشصيشة، ، مجمج أ 43، عجد مجمة العمػـ الإندانية، 2008الجستػرؼ لدشة 
 .271إلى ص 255ص  مغ،2015الجدائخ، جػاف 
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 القانهنيةالشرهص رابعًا: 

 الدستهر-أ

 76، ج ر ج ج ، العجد 07/12/1996، السؤرخ في 438-96مخسػـ رئاسي رقع  .8
السؤرخ في  03-02، السعجؿ والستسع بسػجب القانػف رقع 08/12/1996،صادر في 

، السعجؿ والستسع 2002/04/14، صادر في 25/  ج ر ج ج  ،العجد 2002/04/10
 63،  ج ر ج ج ، العجد 2008/11/15 السؤرخ في 19-08بسػجب القانػف رقع 

السؤرخ في  01-16، السعجؿ والستسع بسػجب القانػف رقع 2008/11/16،السؤرخة في 
، السعجؿ والستسع 2016/03/07، صادر في 14، ج ر ج ج ،العجد  2016/03/06

، 82،  ج ر ج ج، العجد 2020/12/30، السؤرخ في 442-20بالسخسػـ الخئاسي رقع 
 .30/12/2020صادر في 

مايػ  31السػافق  1427جسادػ الأولى عاـ  4مؤرخ في  177-06مخسػـ رئاسي رقع  .6
، يتزسغ إلحاؽ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية بخئاسة الجسيػرية )الأمانة 2006سشة 

ىػ  1427جسادػ الأولى عاـ  4، صادر في 36العامة لمحكػمة(، ج ر ج ج، العجد
 .ـ 2006مايػ سشة  31السػافق 

نػفسبخ سشة  18السػافق  1435محخـ عاـ  14مؤرخ في  379-13مخسػـ رئاسي رقع  .4
السؤرخ في جسادػ الأولى عاـ  177-06، يتزسغ إلغاء السخسػـ الخئاسي رقع 2013
والستزسغ إلحاؽ السجيخية العامة لمػضيفة  2006مايػ سشة  31السػافق  1427

، صادر في 58كػمة(.ج ر ج ج، العجد العسػمية بخئاسة الجسيػرية )الأمانة العامة لمح
 ـ. 2013نػفسبخ سشة  18ىػ السػافق 1435محخـ عاـ  14
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  الأوامر-ب

 1966يػنيػ سشة  2السػافق  1486صفخ عاـ  12مؤرخ في  133-66أمخ رقع  .8
 18،صادر 46يتزسغ القانػف الأساسي العاـ  لمػضيفة العسػمية،ج ر ج ج،العجد 

 ـ.1966يػنيػ سشة  8السػافق   ـ 1486صفخ عاـ 
،السحجد لاختراص المجاف الستداوية 1984يشايخ  14،السؤرخ في 10-84أمخ رقع  .6

يشايخ  17، صادر في03الأعزاء وتذكيميا وتشطيسيا وعسميا، ج ر ج ج، العجد
1984. 

يػليػ سشة  15السػافق  1924جسادػ الثانية عاـ 19في  خالسؤر ، 03-06أمخ رقع  .4
ساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، ج ر ج ج ، العجد ،الستزسغ القانػف الأ 2006

 .16/07/2006،صادر بتاريخ 46

 الشرهص التشغيسية -ج

 السراسيم التشفيذية -

يػنيػ سشة  3السػافق  1486صفخ عاـ  16مؤرخ في  142-66مخسػـ تشفيحؼ رقع  .8
 18،صادر في 46،يتعمق بالسجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية،ج ر ج ج،العجد 1966

 .1966يػنيػ 8السػافق  1486عاـ  صفخ
،الستزسغ اختراص المجاف 1966يػنيػ  02،السؤرخ في143-66خسػـ تشفيحؼ رقع م .6

 08،صادر في 46الستداوية الأعزاء وتأليفيا وتشطيسيا وسيخىا، ج ر ج ج،العجد 
 . 1966يػنيػ 

الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات  59-85خسػـ تشفيحؼ رقع م .4
 . 1985جػاف23،صادر في 13والإدارات العسػمية،ج ر ج ج،العجد
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أبخيل  29السػافق  1415ذؼ القعجة عاـ  29السؤرخ في  123-95خسػـ تشفيحؼ رقع م .6
 26، يحجد صلاحيات السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية، ج.ر.ج.ج،العجد1995سشة 

 ـ.1995ماؼ سشة  9ىػ السػافق 1415ذؼ الحجة عاـ  9،صادر في 
أبخيل سشة  6،السػافق 1418ذؼ الحجة عاـ 9مؤرخ في 112-98خسػـ تشفيحؼ رقع م .6

ذو  15،صادر في  21،يتعمق بسفتذيات الػضيف العسػمي،ج ر ج ج،العجد1998
 .1998أبخيل سشة  12ىػ السػافق 1418الحجة عاـ 

يػليػ سشة  3السػافق  1435رمزاف عاـ  5مؤرخ في  193-14سػـ تشفيحؼ رقع مخ  .2
جد صلاحيات السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ.ج ر ج ، يح2014

 ـ.2014يػليػ سشة  6ىػ السػافق 1435رمزاف عاـ  8،صادر في 41ج،العجد
يػليػ  3ىػ، السػافق 1435رمزاف عاـ 5مؤرخ في  194-14خسػـ تشفيحؼ رقع م .1

ح الإدارؼ،ج ر ج ، يتزسغ تشطيع السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلا2014سشة
 .2014يػليػ  06ىػ السػافق  1435رمزاف  08،صادر في 41ج،العجد 

نػفسبخ سشة  2السػافق  1439صفخ عاـ  13مؤرخ في  319 –17خسػـ تشفيحؼ رقع م .1
، يحجد تذكيمة السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية وتشطيع وسيخه،ج ر ج ج،العجد 2017

 .2017نػفسبخ سشة  12 ىػ السػافق1439صفخ عاـ 23،صادر في 66
نػفسبخ سشة  2السػافق  1439صفخ عاـ  13مؤرخ في  322 – 17مخسػـ تشفيحؼ رقع  .9

، يحجد الأحكاـ السصبقة عمى الستخبز في السؤسدات والإدارات العسػمية،ج ر 2017
 .2017نػفسبخ سشة  12ىػ السػافق  1439صفخ عاـ  23،صادر في 66ج ج،العجد 

،السحجد لكيؽيات تقييع السػضف 2019ماؼ 27،السؤرخ في 165-19مخسػـ تشفيحؼ رقع  .80
 .2019جػاف09،صادر في 37العاـ،ج ر ج ج،العجد 
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،يتعمق بالمجاف الإدارية  2020يػليػ  25،مؤرخ في  199-20خسػـ تشفيحؼ رقع م .88
الستداوية الأعزاء ولجاف الصعغ والمجاف التقشية في السؤسدات والإدارات العسػمية، ج 

 .2020جػيمية  30،صادر في  44 ر ج ج،العجد
أبخيل سشة  18السػافق  1444رمزاف  27،مؤرخ في 155-23مخسػـ تشفيحؼ رقع  .86

،يتزسغ تعييغ أعزاء السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية، ج ر ج ج، العجد 2023
 .2023أبخيل سشة  19السػافق  1444رمزاف  28،صادر في 27

  لتعميساتا :خامدا

، في الفرل في تعارض الآراء بيغ 2019جانفي08السؤرخة في، 07السخاسمة رقع  .8
صاحب سمصة التعييغ والتقييع ورأؼ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء، الرادرة عغ 

 السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ.
 الإلكترونية سهاقعالسادسا: 

 الإصلاح الإدارؼ، السػقع الخسسي لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية و .8
https://www.dgfp.gov.dz/ar/index.asp  

 .22:17،الداعة 28/02/2026نطخ بتاريخ: 
 

                                 

https://www.dgfp.gov.dz/ar/index.asp
https://www.dgfp.gov.dz/ar/index.asp
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 السمخص:

يتزح مغ خلاؿ دراسة مػضػع "دور أجيدة الػضيفة العسػمية في تدييخ السدار السيشي 
خلاؿ إنذاء " أفّ السذخّع الجدائخؼ حخص عمى 03-06لمسػضف العاـ في ضل الأمخ رقع 

ـياكل مخكدية وىيئات مذاركة تتكفّل بتدييخ شؤوف السػضفيغ وتشطيع علاقاتيع بالإدارة، وتتسثل 
الييئات السخكدية لمػضيفة العسػمية في السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والسجمذ الأعمى 

لستداوية لمػضيفة العسػمية و تزعّ ىيئات السذاركة والصعغ كلاا مغ المجاف الإدارية ا
 الأعزاء،لجاف الصعغ والمجاف التقشية.

Abstract: 

It is evident from the study of the topic “The Role of Civil Service 

Bodies in Managing the Career Path of the Public Employee under 

Ordinance No. 06-03” that the Algerian legislator sought, through the 

establishment of central structures and participatory bodies, to ensure the 

management of civil service affairs and the regulation of the relationship 

between public employees and the administration,The central bodies of 

the civil service consist of the General Directorate of the Civil Service 

and the Higher Council of the Civil Service. The participatory and 

appeal bodies include the Joint Administrative Committees, the Appeal 

Committees, and the Technical Committees. 

 


