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الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات ومن لم يشكر الناس لم 
 يشكر الله

 أتوجو بالشكر والعرفان إلى

 " عفاف حراش" الأستاذة الفاضلة

على قبولها الإشراف على المذكرة ليس فقط وحسن معاملتها 
 وطيب أخلاقها

 والشكر الموصول للجنة المناقشة رئيسا ومناقشا

 تفضلهم بقبول ىذه المذكرة على

 فاطمة بومعزة
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 بسم الله الرحمن الرحيم

 …الحمد لله الذي بنعمتو تتمّ الصالحات، والذي وفقّني وأعانني حتى بلغت ىذه اللحظة

 …من جعلهما الله سببًا في وجودي، وقرن رضاه برضاهما إلى

 …إلى والديَّ الكريمنٌ، اللذين كان دعاؤهما لي سرّ توفيقي، وصبرهما نور دربي

 …أسأل الله أن يجزيكما عني خنً الجزاء، وأن يبارك في عمركما، كما ربيتماني صغنًاً واحتضنتم أحلامي كبنًاً

.إليكما أىدي ثمرة جهدي، عرفانً  ٍٍ ا  يوُّّ   جممي

 …إلى زوجي

 …نعمةٌ أحمد الله عليها في كٍ حنٌ، وسندٌ أرسلو الله ليكون عونً في دربي

 …كان إلى جانبي صبراً ودعمًا، فكان خنً رفيق، وخنً معنٌ

 أسأل الله أن يديم بيننا المودة والرحمة، وأن يجزيو عني خنًاً، وإليو أىدي ىذا العمٍ وفاءً وامتنانً.

 …إلى صغنًي آدم

 …ىبة الله الجميلة، ونبض قلبي الذي علّمني معنى الرحمة والسكينة

أسأل الله أن يحفظك، ويجعلك من الصالحنٌ، وأن يكون ىذا النجاح بداية خنً لك، كما كنتَ أنت نوراً 
 …يضيء طريقي

 إليك أىدي نجاحي، وكٍ أملي أن تفتخر بي يومًا كما أفخر بك كٍ يوم.

 …اإليكم جميعً 

 …أىدي ىذا العمٍ، سائلةً الله أن يجعلو خالصًا لوجهو الكريم، وأن ينفع بو، ويبارك فيو

 وما كان توفيقي إا  بالله، عليو توكلت وإليو أنيب.

 فاطمة بومعزة
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مشح الاستقلال شيجت الجدائخ نسؾا حزخيا سخيعا انعكذ عمى السجن الكبخى حيث زاد     
الزغط الدكاني والاقترادي والاجتساعي عمى البشية التحتية والسخافق العامة، وقج أفخز ىحا 
الؾاقع تحجيات كبيخة في مجال التخظيط العسخاني الأمخ الحي دفع الجولة إلى اعتساد سياسات 

مبتكخة مؽ أبخزىا إنذاء السجن الججيجة وتيجف ىحه السجن إلى استيعاب التؾسع  عسخانية
وتحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية الستؾازنة  الدكاني تؾفيخ الدكؽ والخجمات الأساسية،

 بيؽ الجيات بسا يديؼ في الحج مؽ الاختلالات العسخانية التقميجية.

شغسة، يتؼ إنذاؤىا وفق إطار سعات حزخية مخظظة وميجة بأنيا تجتعخف السجن الجج      
قانؾني يحجد الذخوط والإجخاءات والجيات السدئؾلة بحيث تداىؼ في التشسية السدتجامة 

الشص  0220لدشة  20‑20وتحقيق التؾازن السجالي، وفي ىحا الرجد يعتبخ قانؾن رقؼ 
لجولة والدمظات السحمية التذخيعي الأساسي لتشغيؼ السجن الججيجة حيث يؾضح صلاحيات ا

في التخظيط والتشفيح والإشخاف عمى ىحه السذاريع، غيخ أن الؾاقع العسمي يغيخ أن القانؾن 
وحجه لا يكفي لسؾاكبة التظؾرات العسخانية الحجيثة مسا يدتجعي الشغخ في الشرؾص السكسمة 

ذخيعات التشغيسية الستعمق بتييئة الإقميؼ والتشسية السدتجامة والت 02‑20مثل قانؾن رقؼ 
 الأخخى بالإضافة إلى الزسانات الجستؾرية لمحق في الدكؽ والتشسية الستؾازنة.

ستخاتيجية تتجاوز الجانب العسخاني لتذسل البعج الاقترادي اتكتدب السجن الججيجة أىسية     
والاجتساعي فيي لا تؾفخ فخص سكشية ملائسة فحدب بل تخمق أيزا قظبا حزخيا ججيجا 

الزغط عؽ السجن الكبخى ويؾفخ فخص عسل ويحفد الاستثسار السحمي، كسا تديؼ يخفف 
ىحه السجن في تحديؽ مدتؾى الخجمات العامة وتدييل الؾلؾج إلى السخافق الأساسية وتعديد 

 العجالة السجالية بيؽ الجيات مسا يجعميا أداة فعالة لمتشسية البذخية والاجتساعية.

إنذاء السجن الججيجة تحجيات قانؾنية وتشغيسية تتجمى في  ومع ذلػ تؾاجو عسمية       
تجاخل الشرؾص القانؾنية وغياب آليات متابعة وتقييؼ فعالة وضعف التكامل بيؽ التذخيع 



 مــــــــــــــقــــــدمـــــــــــة

 

 
2 

القجيؼ والتذخيعات الحجيثة بالإضافة إلى الحاجة إلى دمج البعج البيئي والحؾكسة العسخانية 
زخوري دراسة الإطار القانؾني لمسجن الججيجة، ضسؽ الإطار القانؾني، لحلػ أصبح مؽ ال

لفيؼ حجوده ومكانة الشرؾص الحجيثة، وإبخاز نقاط القؾة والقرؾر بسا يسكؽ مؽ اقتخاح حمؾل 
 تظؾيخية قابمة لمتظبيق.

اىتسام ب فتشجرج حاتيةما الأ ،سباب ذاتية ومؾضؾعيةأالسؾضؾع  نا ىحاأسباب اختيار مؽ كان و  
في حياة السجتسع، ورغبتيا في فيؼ الإطار القانؾني لتأسيذ  الباحثة بالتشسية العسخانية ودورىا

 السجن الججيجة بذكل نقجي وعسيق.

الحاجة إلى دراسة الإطار القانؾني لمسجن  فتكسؽ في سؾضؾعيةال للأسباببالشدبة ما أ    
الججيجة في ضؾء التذخيعات الحجيثة، وملائسة ىحه التذخيعات لمتحؾلات العسخانية والتشسية 

 السدتجامة.

العمسية في الاسيام في تؾثيق وتحميل الإطار القانؾني لمسجن الججيجة،  تكسؽ الأىسيةو   
وملء فجؾة البحث القانؾني في ىحا السجال، وأما العسمية فيي تكسؽ في  تسكؽ صانعي 
القخار والقانؾنييؽ مؽ فيؼ التحجيات القانؾنية وتقجيؼ اقتخاحات تظؾيخية لتعديد كفاءة 

 التذخيع.

راستشا إلى تحميل الإطار القانؾني لمسجن الججيجة في الجدائخ، وتقييؼ فعالية تيجف دكسا  
التذخيع الحالي في مؾاجية التحؾلات العسخانية الحجيثة، وكحلػ إبخاز الثغخات القانؾنية 

 وتقجيؼ تؾصيات لتظؾيخ الإطار القانؾني بسا يزسؽ التشسية السدتجامة والتؾازن السجالي.

تسثل السجن الججيجة أداة أساسية لتحقيق التؾازن العسخاني والتشسؾي وتشغيؼ الاستثسارات       
وتقميل الزغط عمى السجن الكبخى فزلا عؽ دورىا في استيعاب الشسؾ الدكاني وتحقيق 
العجالة السجالية، كسا أنيا تعدز التشسية الاقترادية والاجتساعية الستؾازنة بيؽ الجيات وعميو 

 شكالية التالية نظخح الإ
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  فعالية المنظومة التشريعية الجزائرية في تنظيم انشاء المدن الجديدة؟ما مدى  

 وتشجرج مؽ ىحه الإشكالية مجسؾعة مؽ الأسئمة الفخعية التالية   

 ما ىؾ الإطار القانؾني لإنذاء السجن الججيجة؟ -0

 الحجيثة؟ىل يتؾافق التذخيع الحالي مع التحؾلات العسخانية  -0

 ما ىي الثغخات القانؾنية التي تعيق تظبيقو؟ -3

 ما ىي الآليات السقتخحة لتظؾيخ التذخيع بسا يتؾافق مع التشسية السدتجامة؟ -4

وضسؽ ىحا الدياق ومؽ أجل ىحا الغخض قسشا بإتباع السشيج  الؾصفي التحميمي وذلػ     
 ؼ والتشغيسات الحجيثة.لجراسة وتحميل الشرؾص القانؾنية والسخاسي

لإنذاء السجن الججيجة إلى التعجيلات والشرؾص الحجيثة والسكسمة مؽ  20-20مؽ قانؾن    
 إلى التذخيعات التشغيسية وصؾلا إلى الجستؾر. 02-20قانؾن 

ونحؽ برجد إعجاد محكختشا ىحه ىي قمة السخاجع  إن مؽ بيؽ الرعؾبات التي واجيشاىا   
نا عمى تحميل الشرؾص القانؾنية وىحا كؾنو مؾضؾع حجيث العيج بالجراسة ولحلػ اعتسج

 الجستؾر.و 

تشاولت بعض الجراسات الأكاديسية مؾضؾع السجن الججيجة مؽ زوايا متعجدة غيخ أن     
لإحاطة الذاممة بالإطار القانؾني في ضؾء التحؾلات معغسيا ركد عمى جانب معيؽ دون ا

 العسخانية الحجيثة، ومؽ أبخز ىحه الجراسات 

عالجت ىحه الخسالة الإطار  "مدن الجديدة في التشريع الجزائري إنشاء ال" رسالة ماستر:   
مؽ حيث التعخيف  20-20القانؾني لإنذاء السجن الججيجة بالتخكيد عمى أحكام قانؾن رقؼ 

القانؾني لمسجيشة الججيجة والجيات الستجخمة في إنذائيا والإجخاءات الإدارية السختبظة بيا، 
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وتكسؽ أىسية ىحه الجراسة في كؾنيا تسثل مخجعا تأسيديا لفيؼ التشغيؼ القانؾني الأولي لمسجن 
الججيجة، غيخ أنيا لؼ تتؾسع في تحميل مجى كفاية ىحا الإطار في عل التحؾلات العسخانية 

 الخاىشة وىؾ ما تدعى الجراسة الحالية إلى معالجتو.

ركدت ىحه الجراسة عمى تحميل  "نوني للمدن الجديدة في الجزائرالإطار القا"دراسة:      
الشرؾص القانؾنية والتشغيسية السختبظة بالسجن الججيجة مع إبخاز العلاقة بيشيا وبيؽ قؾانيؽ 

حث الحالي في تحجيج أوجو التجاخل بيؽ الشرؾص التييئة والتعسيخ وتفيج ىحه الجراسة الب
القانؾنية غيخ أنيا لؼ تتشاول بالتحميل الكافي مدألة التكامل بيؽ التذخيع الخاص بالسجن 

 الججيجة والشرؾص الحجيثة السختبظة بالتشسية السدتجامة والحؾكسة العسخانية.

Urbanization in Algeria – New Towns Policy in Algeria   شاولت ت
ىحه الجراسة بالمغة الإنجميدية سياسة إنذاء السجن الججيجة في الجدائخ مؽ مشغؾر عسخاني 
وتشسؾي مع تحميل تجخبة الجولة في تخفيف الزغط عؽ السجن الكبخى، وتكسؽ أىسيتيا 
في إبخاز البعج العسمي والتظبيقي لدياسة السجن الججيجة إلا أنيا لؼ تفخد تحميلا قانؾنيا 

مشرؾص التذخيعية السشغسة وىؾ ما يجعل الجراسة الحالية مكسمة ليا مؽ زاوية معسقا ل
 قانؾنية بحتة.

العسخانية ودورىا  تشاولت ىحه الجراسة مفيؾم الحؾكسة " المدن الجديدةآليات تسيير "دراسة  
في إنجاح مذاريع السجن الججيجة مع التخكيد عمى مذاركة الفاعميؽ السحمييؽ وآليات الخقابة 
والتقييؼ وتفيج ىحه الجراسة البحث الحالي في إدماج البعج الحؾكسي ضسؽ التحميل القانؾني 

ع الجدائخي خاصة عشج مشاقذة آفاق تظؾيخ التذخيع غيخ أنيا لؼ تخكد عمى خرؾصية التذخي
 بذكل تفريمي.
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ل مؾضؾع السجن الججيجة ومؽ خلال استعخاض ىحه الجراسات يتزح أن أغمبيا تشاو     
دون الجسع بيؽ التحميل التذخيعي  ية عسخانية أو قانؾنية أو تشسؾيةسؾاء مؽ زاو  بذكل جدئي

 وىؾ ما تدعى ىحه الجراسة إلى تحكيقو. التظبيقي في ضؾء الشرؾص الحجيثة والشقج

حيث  يعة السؾضؾع وإشكاليتو القانؾنيةجاءت الخظة السعتسجة ليحه الجراسة استجابة لظب     
شقجي، فقج تؼ اعتساد تقديؼ ثشائي يقؾم عمى الجسع بيؽ التأصيل الشغخي والتحميل التظبيقي ال

بيان الإطار ص الفرل الأول لتأصيل السفاليؼ الأساسية السختبظة بالسجن الججيجة و خر
فية وقانؾنية واضحة لفيؼ السؾضؾع، أما بسا يدسح ببشاء أرضية معخ  عي السشغؼ لياالتذخي

ت فقج تؼ تؾجييو لجراسة الشغام القانؾني لإنذاء السجن الججيجة مؽ حيث آليا الفرل الثاني
وفتح السجال أمام مشاقذة آفاق  الات العسمية التي يفخزىا الؾاقعمع إبخاز الإشك التظبيق

وييجف ىحا  السدتجامةفي ضؾء التحؾلات العسخانية الحجيثة ومتظمبات التشسية تظؾيخ التذخيع 
بسا يشدجؼ مع أىجاف  الجانب الشغخي والجانب التظبيقي التقديؼ إلى تحقيق التكامل بيؽ

 الجراسة ويدسح بالإجابة الجقيقة عؽ إشكاليتيا الخئيدية.



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 
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 تــــــــــــــــــســـــــــــــــيــــــــــــــــــــــــيـــــــــــد  

يعج ضبط السفاـيع القانػنية وتحجيج الإشار التذخيعي لأؼ مػضػع قانػني خصػة      
تأسيدية لا غشى عشيا خاصة إذا تعمق الأمخ بسػضػع يتقاشع ؼيو القانػن مع التخصيط 
العسخاني والاقتراد والدياسة العسػمية كسا ىػ الحال بالشدبة لإنذاء السجن الججيجة، فيحه 

قاربتيا باعتبارىا مجخد مذاريع عسخانية أو تجسعات سكشية مدتحجثة بل الأخيخة لا يسكغ م
ىي نتاج رؤية قانػنية وتشسػية متكاممة تدعى الجولة مغ خلاليا إلى إعادة تشطيع السجال 
الإقميسي ومعالجة الاختلالات السجالية وتحقيق تػزيع أكثخ عجالة لمدكان والأنذصة 

 الاقترادية.

وقج ارتبط ضيػر مفيػم السجن الججيجة في الجدائخ بدياق خاص اتدع بتدارع الشسػ      
الحزخؼ وتفاقع الزغط عمى السجن الكبخػ وتدايج الصمب عمى الدكغ والخجمات ما كذف 
محجودية الشساذج التقميجية لمتػسع العسخاني وأمام ىحا الػاقع بخزت الحاجة إلى تبشي آليات 

ة ججيجة تدسح بإنذاء فزاءات حزخية مخصصة مدبقا تقػم عمى معاييخ قانػنية وتشطيسي
 قانػنية واضحة وتخزع لإشخاف الجولة ضسغ سياسة عسخانية شاممة.
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 السبحث الأول: ماهية السديشة الجديدة وأبعادىا القانهنية    

انػني السشطع ليا ذلظ أن تعج دراسة ماـية السجيشة الججيجة مجخلا ضخوريا لفيع الشطام الق    
أؼ تشطيع تذخيعي لا يسكغ استيعابو أو تقييسو دون الػقػف عمى السفيػم الحؼ يشرخف إليو، 
فالسجيشة الججيجة ليدت مجخد تدسية إدارية أو تػصيف عسخاني وإنسا ىي بشاء قانػني يقػم 

أبعاد عمى عشاصخ محجدة وأىجاف واضحة ووضائف متعجدة تتجاوز البعج الدكشي إلى 
 اقترادية واجتساعية وتشسػية.

السظمب الأول: مفيهم السديشة الجديدة وتسييزىا عن التجسعات الحزرية    
 الأخرى 

إن تحجيج مفيػم السجيشة الججيجة يذكل حجخ الأساس في دراسة الإشار القانػني       
السشطع ليا، إذ يدسح بتػضيح نصاق تصبيق الشرػص التذخيعية ذات الرمة وبيان 
الخرػصية التي تسيد ىحا الشسط الحزخؼ عغ غيخه مغ الأشكال العسخانية، فالسفيػم لا 

لحؼ يحجد شبيعة لعسخاني وإنسا يستج ليذسل البعج القانػني ايقترخ عمى التعخيف المغػؼ أو ا
 وشخوط إنذائيا وأىجافيا الػضيؽية والتشسػية.السجيشة الججيجة 

 الفرع الأول: التعريف القانهني لمسديشة الجديدة في التذريع الجزائري   

ؼ يحجد يكتدي التعخيف القانػني لمسجيشة الججيجة أىسية خاصة باعتباره السجخل الح    
الإشار السفاـيسي الحؼ تتحخك داخمو الشرػص القانػنية السشطسة ليا، فالسذخع الجدائخؼ 
عشجما تجخل لتشطيع إنذاء السجن الججيجة لع يكغ برجد معالجة مدألة عسخانية تقشية فحدب 
بل كان يدعى إلى وضع أسذ قانػنية لسذخوع حزخؼ ذؼ أبعاد إستخاتيجية يختبط بإعادة 

 جال الإقميسي وتحقيق التشسية الستػازنة.تشطيع الس

وقج جاء تكخيذ مفيػم السجيشة الججيجة في التذخيع الجدائخؼ مغ خلال القانػن رقع      
عج والستعمق بإنذاء السجن الججيجة وىػ الشز الحؼ ي 2002ماؼ  8السؤرخ في  02-08
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خلال استقخاء أحكام ىحا القانػن يتزح أن  ومغ القانػني الأساسي في ىحا السجال، السخجع
يؽية تقػم عمى وإنسا اعتسج مقاربة وض ا جامجا لمسجيشة الججيجةا شكميالسذخع لع يزع تعخيف

 1خاد تحؿيقيا مغ خلاليا.الغاية مغ إنذائيا والأىجاف التي ي

نذاؤه مغ اعتبار السجيشة الججيجة مذخوعا حزخيا مخصصا مدبقا يتع إفالقانػن يشصمق     
 خؽيف الزغط عغ السجن الكبخػ وت وييجف إلى استيعاب الشسػ الدكاني بسبادرة مغ الجولة

وىحا الترػر يعكذ إرادة  الستػازنةوالسداىسة في تحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية 
أداة مغ أدوات  وجعل السجيشة الججيجة ي ربط العسخان بالدياسة العسػميةتذخيعية واضحة ف

 2لا مجخد فزاء سكشي ججيج. ط الإقميسيالتخصي

مغ  قج أضفى عمى السجيشة الججيجة شابعا قانػنيا خاصا لاحع أن السذخع الجدائخؼ كسا ي     
وىػ ما يجل عمى أن ىحا الشػع  ر إدارؼ صادر عغ الدمصة السخكديةخلال ربط إنذائيا بقخا

رؤية بل يخزع لتقجيخ الجولة في إشار  ل ضسغ السبادرات السحمية العاديةمغ السجن لا يجخ
 لججيجة تتستع بسخكد قانػني متسيدويتختب عغ ذلظ أن السجيشة ا وششية شاممة لتييئة الإقميع،

يختمف عغ باقي التجسعات الحزخية التي قج تشذأ نتيجة تػسع عسخاني تمقائي أو بخامج 
شذأ أن السجيشة الججيجة تالقانػنية  يطيخ مغ خلال الشرػص ، ومغ جية أخخػ سكشية ضخؼية

خ والسخصط الػششي لتييئة ضسغ إشار تخصيصي محكع، يختبط بسخصصات التييئة والتعسي
عة السخكبة ليحا الكيان القانػني، كسا أن السجيشة الججيجة لا تفيع وىػ ما يعكذ الصبي الإقميع

 متكاممةمشطػمة قانػنية وتشطيسية ا مغ بسعدل عغ باقي أدوات التخصيط بل تذكل جدء
 3تتجاخل فييا عجة نرػص تذخيعية وتشطيسية.

                                                           
، يتعمق بذخوط إنذاء السجن الججيجة وتييئتيا، الجخيجة الخسسية  2002ماؼ  08السؤرخ في  08-02قانػن رقع  1

 .34لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
،  الجدائخ: ديػان السصبػعات الجامعية، 2تخ: محمد عخب صاصيلا، طمحاضرات في السؤسدات الإدارية، أحسج محيػ،  2 

 .440، ص 1979
 السخجع نفدو. 3
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 غيخ أن ىحا التعخيف القانػني عمى الخغع مغ أىسيتو إلا أنو يثيخ بعس التحفطات     
إذ إن غياب تعخيف صخيح يتزسغ عشاصخ  صة ؼيسا يتعمق بجرجة وضػحو ودقتو،خا

السدتػػ الإدارؼ أو  ء عمىسػا ويفتح السجال لاجتيادات متعجدةمحجدة لمسجيشة الججيجة 
كال حزخية أخخػ، كسا أن ىحا التعخيف ضل وقج يؤدؼ إلى خمط بيشيا وبيغ أش الفقيي
ما يصخح تداؤلات حػل مجػ قجرتو عمى  ق تذخيعي يعػد إلى بجاية الألؽيةا بديامختبص

 لاسيسا في ضل بخوز مفاـيع ججيجة كالتشسية السدتجامة يعاب التحػلات العسخانية الحجيثةاست
 والبعج البيئي والحػكسة العسخانية.

يقتزي التحميل القانػني لسفيػم السجيشة الججيجة عجم الاكتفاء بالػقػف عشج الرياغة و    
التذخيعية السجخدة فقط بل يتصمب البحث في السشصق القانػني الحؼ حكع تجخل السذخع وفي 

عجم وضع تعخيف صخيح الآثار العسمية التي تختبت عغ ىحا التجخل، فاختيار السذخع 
ومفرل لمسجيشة الججيجة لع يكغ اختيارا اعتباشيا وإنسا يعكذ تػجيا تذخيعيا يقػم عمى 
السخونة ويدسح للإدارة بتكييف السذخوع الحزخؼ الججيج مع خرػصيات كل مشصقة ومع 

 تصػر الحاجيات الدكانية والاقترادية.

جارب الػاقعية لمسجن الججيجة في ويتجمى ىحا التػجو بػضػح عشج دراسة بعس الت     
الجدائخ مثل مجيشة سيجؼ عبج الله بػلاية الجدائخ ومجيشة بػغدول بػلاية السجية حيث أنذئت 
ىحه السجن في إشار رؤية وششية لتخؽيف الزغط عغ السجن الكبخػ مع اختلاف في 

بعج عمسي خحت كسذخوع حزخؼ ذؼ ش فسجيشة سيجؼ عبج الله الأىجاف الػضيؽية لكل مجيشة،
ذف ىحا التفاوت ويك ول أكثخ بالبعج الدراعي والصاقػؼ وتكشػلػجي، بيشسا ارتبط مذخوع بػغد 

كييف مزسػنيا يدسح بت ء عمى تعخيف مخن لمسجيشة الججيجةج الإبقاالػضيفي أن السذخع تعس
لاحع أن كسا ي 1بحدب الغاية السخجػة مغ إنذائيا دون التقيج بشسػذج حزخؼ مػحج،

                                                           
 .444أحسج محيػ، مخجع سبق ذكخه، ص 1
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ة في التذخيع الجدائخؼ يقػم ضسشيا عمى ثلاثة عشاصخ لقانػني لمسجيشة الججيجالتعخيف ا
 وىي: أساسية وإن لع تحكخ صخاحة في نز القانػن 

وىػ ما  سجيشة الججيجة إلا بإرادة الجولةحيث لا تُشذأ ال عشرخ السبادرة السخكدية أولا: -
 يعكذ الصابع الديادؼ ليحا الخيار العسخاني.

د السجيشة الججيجة عغ التػسعات الحزخية صيط السدبق الحؼ يسيالتخعشرخ  ثانيا: -
 العذػائية أو شبو السخصصة.

 ة الججيجة ليدت غاية في حج ذاتياباعتبار أن السجيش عشرخ الغاية التشسػية وثالثا: -
 بل وسيمة لتحقيق أىجاف اقترادية واجتساعية وإقميسية.

ضيفي يصخح إشكالا ميسا يتعمق بسجػ الأمغ خيف الػ فإن ىحا التع ومغ زاوية قانػنية أدق   
 ذلظ أن غياب تحجيج دقيق لسعالع السجيشة الججيجة قج يؤدؼ في بعس الحالات إلى القانػني

ويطيخ ىحا  ية أو السشاشق العسخانية الججيجةكالأقصاب الحزخ تجاخل بيشيا وبيغ مفاـيع قخيبة 
بعس السذاريع ا كيؽية ترشيف ث تختمف أحيانحي شكال عمى مدتػػ التصبيق الإدارؼ الإ

مى الشطام ، وىػ ما قج يشعكذ عالحزخية بيغ كػنيا مجيشة ججيجة أو مجخد امتجاد عسخاني
 1سػاء مغ حيث الاختراصات أو مغ حيث آليات التدييخ والخقابة. القانػني السصبق عمييا

الألؽية يجعل ىحا كسا أن ربط مفيػم السجيشة الججيجة بدياق تذخيعي يعػد إلى بجاية      
مع تراعج خاصة  لات الخاىشة التي يعخفيا العسخانالتعخيف محل تداؤل في ضل التحػ 

-02والسجيشة السدتجامة، فالقانػن رقع وضيػر مفاـيع السجيشة الحكية  الاىتسام بالبعج البيئي
 وىػ ما يفخض إعادة ت صخيحة إلى ىحه الأبعاد الحجيثةلع يتزسغ إشارا رغع أىسيتو 08

                                                           
 .444أحسج محيػ، مخجع نفدو، ص 1
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ولا سيسا تمظ  ات الجستػرية والتذخيعية اللاحقةقخاءة مفيػم السجيشة الججيجة في ضػء التصػر 
 1الستعمقة بحساية البيئة والتشسية السدتجامة.

ا لتشطيع يشة الججيجة في التذخيع الجدائخؼ وإن شكل إشارا أوليإن التعخيف القانػني لمسج    
ويحتاج إلى دعع بشرػص  تػحا عمى التصػيخؼ إلا أنو يطل تعخيفا مفىحا الشسط الحزخ 

اعي التحػلات العسخانية السعاصخة بسا يزسغ وضػح خ أكثخ دقة تحجد عشاصخه الجػىخية وت
 نذئت السجن الججيجة.لأىجاف التشسػية التي مغ أجميا أوتحقيق ا السفيػم وتػحيج التصبيق

 الفرع الثاني: التعريف الفقيي والعسراني لمسديشة الجديدة   

عشج الانتقال مغ التعخيف القانػني لمسجيشة الججيجة إلى التعخيف الفقيي والعسخاني نكػن       
برجد تجاوز حجود الشز التذخيعي في صيغتو السجخدة إلى مدتػػ أعسق مغ التحميل، يقػم 
 عمى تفديخ ىحا السفيػم في ضػء وضائفو القانػنية وأىجافو العسمية، فالفقو القانػني لا يتػقف

عشج ما يقخره السذخع صخاحة، بل يدعى إلى استجلاء السقاصج الكامشة وراء الشز وربصيا 
بالدياق العام لمدياسات العسػمية وىػ ما يسشح مفيػم السجيشة الججيجة بعجا تحميميا يتجاوز 

 مجخد الػصف الذكمي.

يشطخ الفقو القانػني الجدائخؼ إلى السجيشة الججيجة باعتبارىا أداة قانػنية لتجديج سياسة      
-02تييئة الإقميع وليذ مجخد تجسع عسخاني مدتقل، فالسذخّع، مغ خلال إقخاره لمقانػن رقع 

، لع يكغ يدتيجف فقط تشطيع عسمية البشاء أو تػفيخ الدكغ، 2002ماؼ  8السؤرخ في  08
كان يدعى إلى إرساء آلية قانػنية تسكغ الجولة مغ إعادة تػزيع الدكان والأنذصة  وإنسا

 2الاقترادية بذكل يحقق التػازن السجالي والتشسية الستػازنة.

                                                           
 ة وتييئتيا، الدالف الحكخ.بذخوط إنذاء السجن الججيج الستعمق، 2002ماؼ  08السؤرخ في  08-02قانػن رقع  1
 ، الستعمق بذخوط إنذاء السجن الججيجة وتييئتيا، الدالف الحكخ.2002ماؼ  08السؤرخ في  08-02قانػن رقع  2
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ويفيع مغ ىحا التػجو أن السجيشة الججيجة في الترػر الفقيي تسثل امتجادا لػضيفة الجولة      
ل مغ مجخد فزاء جغخافي إلى وسيمة قانػنية في مجال التخصيط الإقميسي، حيث تتحػ 

لتػجيو العسخان وضبصو وفق اعتبارات السرمحة العامة، وىػ ما يجعميا تشجرج ضسغ أدوات 
 القانػن العام، بالشطخ إلى ارتباشيا السباشخ بالدمصة العامة وبالدياسات الػششية الكبخػ.

يجة يختبط بفكخة التخصيط السدبق أما مغ الشاحية العسخانية فإن مفيػم السجيشة الجج    
والذامل، حيث يتع ترسيسيا وفق رؤية متكاممة تأخح بعيغ الاعتبار مختمف الػضائف 
الحزخية مغ سكغ ونقل وخجمات ونذاط اقترادؼ، غيخ أن ىحا البعج العسخاني لا يكتدب 

تدييخه  ؾيستو القانػنية إلا مغ خلال إدماجو في إشار تذخيعي يحجد شخوط إنذائو وآليات
 وىػ ما يجعل العلاقة بيغ القانػن والعسخان علاقة تكامل لا يسكغ الفرل بيغ شخفييا.

ووفق ما تقتاضيو السخاسيع والقػانيغ التذخيعية فإن السجن الججيجة تسثل "مذخوع دولة"      
بالسعشى القانػني باعتبارىا تختبط بدياسات وششية كبخػ في مجال تييئة الإقميع، وىػ ما 

سشحيا شابعا قانػنيا مسيدا يختمف عغ السذاريع العسخانية العادية،  ويطيخ ذلظ بػضػح في ي
 1كيؽية إخزاعيا لإجخاءات خاصة، سػاء مغ حيث الإنذاء أو التدييخ أو الخقابة.

كسا يتجو الفقو القانػني إلى ربط مفيػم السجيشة الججيجة بسبجأ السشفعة العامة، باعتبار أن     
يجف إلى تحقيق مرالح جساعية تتجاوز الأفخاد، وىػ ما يبخر تجخل الجولة بذكل إنذائيا ي

مخكدؼ في ىحا السجال، والأمخ لا يتعمق بسبادرات عسخانية معدولة فقط بل وبدياسة عسػمية 
 تدعى إلى تحقيق التػازن بيغ مختمف مشاشق الإقميع الػششي.

وقج أصبح التعخيف الفقيي لمسجيشة الججيجة يتقاشع مع مفيػم التشسية السدتجامة، خاصة     
في ضل التحػلات الحجيثة التي يذيجىا العسخان، فمع يعج اليجف مغ إنذاء السجن الججيجة 
يقترخ عمى استيعاب الشسػ الدكاني، بل أصبح يذسل أيزا مخاعاة البعج البيئي وتحقيق 

                                                           
الجدائخ: دار الشعسان لمصباعة والشذخ، دراسة في التذريع العقاري،  الشغام القانهني لمسدن الجديدة جسال الجيغ شاوؼ،  1

 .18، ص2017
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لسػارد والاحتياجات، وىػ ما يفخض إعادة قخاءة ىحا السفيػم في ضػء التػازن بيغ ا
 1السدتججات القانػنية والجستػرية التي تعدز حساية البيئة وتجعع التشسية الستػازنة.

ويؤدؼ ىحا التجاخل بيغ الفقو القانػني والعسخان إلى إبخاز الصبيعة السخكبة لمسجيشة الججيجة     
بيغ البعج القانػني والتشطيسي مغ جية، والبعج التقشي والتخصيصي مغ باعتبارىا كيانا يجسع 

جية أخخػ، وىي ما تتصمب تجاوز الشطخة الزيقة التي تحرخىا في بعجىا العسخاني، نحػ 
 فيسيا كأداة قانػنية لتشطيع السجال وتحقيق أىجاف الجولة.

أنو يصخح في السقابل  غيخ أن ىحا الاتداع في السفيػم رغع ما يػفخه مغ مخونة إلا    
إشكالا يتعمق بسجػ وضػحو وحجوده، خاصة في ضل غياب تعخيف فقيي مػحج، إذ تختمف 
الاجتيادات الفقيية في تحجيج العشاصخ الجػىخية لمسجيشة الججيجة وىػ ما قج يؤدؼ إلى تبايغ 

 في تفديخ الشرػص القانػنية وتصبيقيا.

الججيجة يذكل امتجادا لمتعخيف القانػني لكشو  إن التعخيف الفقيي والعسخاني لمسجيشة    
ليحا الكيان داخل السشطػمة القانػنية،  ،يتجاوزه نحػ تحميل أكثخ عسقا يبخز الػضيفة الحؿيؿية

باعتباره أداة لتجديج الدياسات العسػمية وتحقيق التشسية الستػازنة وليذ مجخد شكل مغ 
 أشكال التػسع الحزخؼ.

 لتعريف الفقيي والعسراني لمسديشة الجديدة: الفرق بين ا10الجدول 

 التعريف العسراني ) التخظيظي( التعريف الفقيي )القانهني( معيار السقارنة

مفيهم قانهني تحميمي يرتبط بتفدير  طبيعة السفيهم
 الشرهص وتحديد مقاصدىا

مفيهم تقشي يرتبط بالتخظيط الحزري 
 واليشدسة العسرانية

السديشة الجديدة كأداة لتشفيذ يشغر إلى  زاوية الشغر
 سياسة عسهمية

يشغر إلييا كفزاء حزري مشغم 
 ومخظط

تشغيم السجال الحزري وتهزيع تحقيق التهازن الإقميسي والتشسية  اليدف الأساسي
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 الهعائف العسرانية الستهازنة
الشرهص القانهنية ) خاصة القانهن  السرجعية

 ( ومبادئ القانهن العام10-10
التييئة والتعسير وأدوات  مخظظات

 التخظيط الحزري 
الدولة والدمظات العسهمية ) قرار  الجية الستحكسة

 مركزي(
ىيئات التخظيط العسراني والسكاتب 

 التقشية
وعيفة قانهنية ) تشغيم السجال،  طبيعة الهعيفة

 تحقيق السرمحة العامة(
وعيفة عسرانية ) الدكن، الشقل، 

 الخدمات، الاقتراد(
تخظيط قانهني استراتيجي مرتبط  التخظيط عشرر

 بدياسات الدولة
تخظيط تقشي تفريمي مرتبط بالترسيم 

 الحزري 
يحدد الاطار القانهني والاختراصات  مجال التظبيق

 والرقابة
 يحدد شكل السديشة وتهزيع مكهناتيا

يركز عمى الحقهق ) الدكن، العدالة  العلاقة بالسهاطن
 السجالية، الخدمات(

يركز عمى جهدة العيش والتشغيم 
 السكاني

مرن وقابل لمتأويل حدب الدياسة  مدى السرونة
 العسهمية

محدد ندبيا وفق معايير تقشية 
 وىشدسية

 السردر: من إعداد الظالبة

يبخز ىحا الججول وجػد اختلاف جػىخؼ بيغ التعخيف الفقيي والتعخيف العسخاني لمسجيشة      
الججيجة، وىػ اختلاف لا يقترخ عمى الذكل، بل يستج إلى شبيعة كل مشيسا ووضيفتو داخل 
السشطػمة العامة، فالتعخيف الفقيي بحكع ارتباشو بالقانػن يشصمق مغ الشرػص التذخيعية 

فديخىا في ضػء أىجاف الجولة وسياساتيا العسػمية وىػ ما يجعمو تعخيفا ذا ويدعى إلى ت
شابع معيارؼ يخكد عمى الغاية مغ إنذاء السجيشة الججيجة أكثخ مغ تخكيده عمى شكميا أو 

 بشيتيا.

في السقابل يقػم التعخيف العسخاني عمى مقاربة تقشية بحتة تيتع بكيؽية تشطيع الفزاء     
مكػناتو، دون أن تشذغل كثيخا بالإشار القانػني الحؼ يحكع ىحا التشطيع، الحزخؼ وتػزيع 
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فيػ يشطخ إلى السجيشة الججيجة باعتبارىا مذخوعا تخصيصيا ييجف إلى تحقيق الاندجام بيغ 
 مختمف الػضائف الحزخية مثل الدكغ والشقل والخجمات.

اختلافا تشافخيا بل ىػ ويطيخ مغ خلال السقارنة أن الاختلاف بيغ التعخيفيغ ليذ     
اختلاف تكاممي، إذ لا يسكغ فيع السجيشة الججيجة بذكل دقيق دون الجسع بيغ البعجيغ، 
فالتعخيف الفقيي يحجد الإشار القانػني والغاية، بيشسا يػفخ التعخيف العسخاني الػسائل التقشية 

جن الججيجة تطل لتجديج ىحه الغاية عمى أرض الػاقع، ومغ ثع فإن أؼ دراسة قانػنية لمس
ناقرة إذا أغفمت البعج العسخاني، كسا أن أؼ تحميل عسخاني يطل قاصخا إذا لع يجرج ضسغ  

 سياقو القانػني.

كسا يكذف الججول أن السجيشة الججيجة في جػىخىا تسثل نقصة التقاء بيغ القانػن      
لتفاعل، غيخ والعسخان، حيث تتحػل مغ مجخد ترػر نطخؼ إلى مذخوع واقعي بفزل ىحا ا

أن ىحا التجاخل قج يصخح في بعس الأحيان إشكالات تصبيؿية خاصة عشجما يغمب أحج 
البعجيغ عمى الآخخ كأن يتع التخكيد عمى الجانب التقشي دون مخاعاة الزػابط القانػنية أو 

 العكذ.

دوره  وعميو فإن أىسية ىحا التسييد لا تكسغ فقط في الجانب الشطخؼ بل تتجمى أساسا في     
في تػجيو التصبيق العسمي، بسا يزسغ تحقيق التػازن بيغ متصمبات التخصيط العسخاني 
وضػابط الذخعية القانػنية، وىػ ما يذكل في الشياية جػىخ الدياسة العسخانية الحجيثة في 

 الجدائخ.

 الفرع الثالث: تسييز السديشة الجديدة عن التجسعات الدكشية والتهسعات الحزرية   

يعج التسييد بيغ السجيشة الججيجة وغيخىا مغ الأشكال الحزخية وعمى وجو الخرػص      
التجسعات الدكشية والتػسعات الحزخية مدألة ذات أىسية قانػنية بالغة لأن الأمخ لا يتعمق 
بسجخد اختلاف في الذكل العسخاني أو الحجع الدكاني، وإنسا يستج إلى اختلاف في الأساس 
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ة التي يؤدييا كل نسط داخل الدياسة العسخانية لمجولة، فالقانػن في ىحا القانػني والػضيف
السجال لا يشطخ إلى السجيشة باعتبارىا مجخد فزاء مادؼ بل باعتبارىا إشارا لتشطيع العلاقات 

 الاجتساعية والاقترادية وتجديجا لتجخل الدمصة العامة في تييئة الإقميع.

ا التذخيع الجدائخؼ لا تشذأ نتيجة تصػر شبيعي أو تػسع إن السجيشة الججيجة كسا أقخى     
تمقائي، وإنسا تقػم عمى قخار قانػني مخكدؼ يرجر في إشار رؤية شاممة لمجولة تيجف إلى 
إعادة تشطيع السجال الػششي وتحقيق التػازن بيغ مختمف مشاشقو، وىحا العشرخ وحجه كفيل 

التي غالبا ما تكػن وليجة بخامج إسكان أو  بإخخاجيا مغ دائخة التجسعات الدكشية العادية
مبادرات جدئية تدتجيب لحاجات آنية دون أن تشجرج ضسغ مذخوع إقميسي متكامل، والتجسع 
الدكشي ميسا اتدع نصاقو يطل في جػىخه وحجة وضيؽية محجودة يشحرخ دوره في تػفيخ 

 1تي تسيد السجيشة الججيجة.الإيػاء دون أن يحسل مقػمات الاستقلال القانػني أو الاقترادؼ ال

ومغ جية أخخػ تختمف السجيشة الججيجة عغ التػسعات الحزخية التي تعخفيا السجن     
القائسة، إذ إن ىحه الأخيخة تسثل امتجادا جغخاؼيا وعسخانيا لمسجيشة الأصل تفخضو عػامل 
ديسغخاؼية أو اقترادية دون أن يراحب ذلظ تغييخ في شبيعة الكيان القانػني لمسجيشة، 

يشذئ إشارا قانػنيا ججيجا بل يطل خاضعا لشفذ القػاعج التشطيسية  فالتػسع الحزخؼ لا
والإدارية التي تحكع السجيشة الأم سػاء مغ حيث الاختراص أو مغ حيث آليات التدييخ، 
وعمى ىحا الأساس فإن التػسعات الحزخية تعكذ استسخارية السجال الحزخؼ، في حيغ 

نيا تشذأ وفق ترػر مدتقل ييجف إلى خمق تعبخ السجيشة الججيجة عغ قصيعة ندبية معو لأ
 2تػازن ججيج في تػزيع الدكان والأنذصة.

                                                           
" مدتقبل السدن الجديدة بالجزائر في عل سياسة التهسع الحزري"، مجمة مفاهيم عبج العديد العاير، شاىيشاز قب،  1

 .208، ص2018ديدسبخ جامعة زيان عاشػر، الجمفة، الجدائخ،  العجد الخابع،  الدراسات الفمدفية والاندانية السعسقة، 
 .209عبج العديد العاير، شاىيشاز قب، السخجع نفدو، ص 2
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ويدداد ىحا التسييد وضػحا عشج الشطخ إلى الػضيفة التي يؤدييا كل نسط، فالسجيشة      
الججيجة ترسع لتحقيق أىجاف متعجدة ومتخابصة تتجاوز مجخد تػفيخ الدكغ لتذسل خمق 

يخ مخافق عسػمية متكاممة وإقامة نديج حزخؼ قادر عمى الاستسخار ديشاميكية اقترادية وتػف
والتصػر، أما التجسعات الدكشية فإنيا غالبا ما تفتقخ إلى ىحا التكامل إذ تشذأ في كثيخ مغ 
الحالات لتمبية شمب عاجل عمى الدكغ، دون أن تكػن مرحػبة بتخصيط شامل يزسغ 

 دؼ والاجتساعي.استجامتيا أو انجماجيا في محيصيا الاقترا

وتبخز أىسية ىحا التسييد بذكل أكبخ عشج ربصو بسدألة الاختراص القانػني، حيث إن      
السجيشة الججيجة تخزع بحكع شبيعتيا لتجخل مخكدؼ قػؼ مغ شخف الجولة سػاء في مخحمة 
الإنذاء أو في مخاحل التدييخ الأولى وىػ ما يسشحيا وضعا قانػنيا متسيدا، وفي السقابل 
تجمج التجسعات الدكشية والتػسعات الحزخية ضسغ الشديج الإدارؼ السحمي وتخزع 

 1لاختراص الجساعات الإقميسية دون أن تدتفيج مغ نطام قانػني خاص.

ولا يقف أثخ ىحا التسييد عشج الجانب التشطيسي بل يستج إلى مدتػػ الحقػق التي يتستع      
تخض أن يدتفيج مغ بيئة حزخية مخصصة بذكل بيا الدكان، والسؿيع في مجيشة ججيجة يف

مدبق تتػفخ فييا مختمف الخجمات الأساسية وفق ترػر متكامل، بيشسا يعاني سكان 
التػسعات الحزخية أو بعس التجسعات الدكشية مغ اختلالات في تػزيع الخجمات نتيجة 

ػر قانػني أداة غياب التخصيط الذامل أو تأخخه، ومغ ثع فإن السجيشة الججيجة تسثل مغ مشط
 لتحقيق نػع مغ العجالة السجالية التي تدعى إلى تقميز الفػارق بيغ السشاشق.

وإذا أسقصشا ىحا التحميل عمى الػاقع الجدائخؼ أمكغ ملاحطة أن بعس السذاريع التي     
أنذئت في إشار السجن الججيجة لع تكغ مجخد امتجاد عسخاني، بل جاءت استجابة لاختيارات 

جية تيجف إلى إعادة تػزيع الدكان والأنذصة، وىػ ما يؤكج أن السعيار الحاسع في استخاتي
                                                           

جامعة  ،03، العجد 05السجمج "الإطار السفاهيسي لمسدن الجديدة"، مجمة القانهن العقاري الجزائر، راضية بغ مبارك،  1
 .27، ص2018سشة  ، الجدائخ،02البميجة
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التسييد لا يكسغ في الحجع أو الكثافة بل في الأساس القانػني والغاية مغ الإنذاء، فالسذخوع 
الحؼ يبشى عمى رؤية وششية ويخزع لإشار قانػني خاص يختمف جػىخيا عغ مذخوع تػسع 

 1 الػاقعية.حزخؼ تفخضو الزخورة 

غيخ أن ىحا التسييد رغع وضػحو مغ الشاحية الشطخية قج يثيخ بعس الرعػبات عمى      
مدتػػ التصبيق خاصة في الحالات التي تتجاخل فييا الخرائز، كأن تتحػل بعس 
التػسعات الحزخية إلى تجسعات كبيخة تتػفخ فييا بعس مقػمات السجيشة دون أن تحطى 

سجيشة ججيجة، وىػ ما يصخح إشكالا يتعمق بسجػ دقة السعاييخ السعتسجة بالاعتخاف القانػني ك
 في الترشيف ومجػ حاجة التذخيع إلى مديج مغ التػضيح لتفادؼ ىحا التجاخل.

إن التسييد بيغ السجيشة الججيجة والتجسعات الدكشية والتػسعات الحزخية ليذ مجخد      
مباشخة عمى تشطيع السجال، وتػزيع تسخيغ نطخؼ، بل ىػ مدألة قانػنية ليا آثار 

الاختراصات، وضسان حقػق الدكان، وىػ ما يفخض التعامل معو بجقة بسا يزسغ اندجام 
الدياسة العسخانية مع الأىجاف التي يدعى السذخع إلى تحؿيقيا وعمى رأسيا تحقيق تشسية 

 متػازنة ومدتجامة عبخ مختمف أقاليع الجولة.

 سديشة الجديدة والتجسعات الدكشية والتهسعات الحزرية: التسييز بين ال10الجدول 
 التهسعات الحزرية التجسعات الدكشية السديشة الجديدة معيار السقارنة

 الأساس القانهني
تشذأ بسهجب نص قانهني خاص 

 وقرار مركزي من الدولة
تشذأ في إطار برامج سكشية أو 

 عسميات عسرانية عادية
عن امتداد السديشة القائسة  ناتجة

 دون إنذاء قانهني مدتقل

 الدولة ) الدمظة السركزية( الجية السشذة
الدولة أو مرقهن عقاريهن أو 

 برامج سكن
 البمديات أو نتيجة الشسه الظبيعي

 تخظيط تابع لمسديشة الأم تخظيط جزي يركز عمى الدكن تخظيط استراتيجي شامل ومدبق طبيعة التخظيط

 اليدف
تحقيق التهزان الإقميسي والتشسية 

 الستكاممة
 تمبية الظمب عمى الدكن

استيعاب الشسه الدكتشي لمسديشة 
 الأصل

 لا تتستع بأي استقلال قانهني لا تستع باستقلال قانهني تتستع بهضع قانهني مسيز ندبيا الاستقلال القانهني

                                                           
 .28، صسابقالسخجع راضية بغ مبارك،  1
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 امتداد مباشر لمسديشة الأصل إداريا لبمدية تابعة مدتقمة ندبيا عشيا العلاقة بالسديشة الأصل

 الهعيفة
متعددة )سكن، اقتراد، خدمات، 

 تهازن جيهي(
 سكشية مع بعض الخدمات سكشية أساسا

 تخزع لشفس أجيزة السديشة الأم تخزع لمتديير السحمي قد تشذأ ليا ىيئات تديير خاصة الاطار السؤسدي

 الأثر عمى التييئة الاقميسية
أداة لإعادة تهزيع الدكان 

 والأنذظة
 أثر محمي فقط أثر محدود

 السردر: من إعداد الظالبة

يكذف ىحا الججول أن الفارق بيغ السجيشة الججيجة وباقي الأشكال الحزخية ليذ فارقا       
شكميا أو مختبصا بالحجع، وإنسا ىػ فارق بشيػؼ يسذ الأساس القانػني والػضيفة التي يؤدييا 
كل نسط داخل الدياسة العسخانية، فالسجيشة الججيجة بخلاف التجسعات الدكشية والتػسعات 

ة تشصمق مغ قخار سيادؼ لمجولة يجدج تػجيا استخاتيجيا في مجال تييئة الإقميع وىػ الحزخي
 ما يسشحيا شابعا قانػنيا خاصا يجعميا أقخب إلى أداة مغ أدوات التخصيط الػششي الذامل.

ويتزح مغ خلال السقارنة أن معيار الإنذاء القانػني يعج السحجد الأساسي ليحا التسييد،     
السجيشة الججيجة لإشار قانػني خاص يحجد شخوط إنذائيا وأىجافيا، تبقى  فبيشسا تخزع

التجسعات الدكشية والتػسعات الحزخية خاضعة لمقػاعج العامة لمتييئة والتعسيخ دون أن 
تختقي إلى مدتػػ السذخوع الإقميسي الستكامل، وىحا ما يشعكذ مباشخة عمى شبيعة التخصيط 

صيط مدبق يأخح بعيغ الاعتبار مختمف الأبعاد الاقترادية حيث تتسيد السجن الججيجة بتخ
 والاجتساعية في حيغ يطل التخصيط في الأنساط الأخخػ محجودا أو تابعا.

كسا يبخز الججول أن السجيشة الججيجة تؤدؼ وضيفة مخكبة تتجاوز مجخد تػفيخ الدكغ      
لتذسل إعادة تػزيع الدكان وخمق أقصاب تشسػية ججيجة، وىػ ما يجعميا أداة لتحقيق التػازن 
السجالي، وفي السقابل تبقى وضيفة التجسعات الدكشية محرػرة في الاستجابة لحاجات آنية 

التػسعات الحزخية انعكاسا شبيعيا لزغط ديسغخافي لا يحسل في ذاتو بعجا بيشسا تطل 
 استخاتيجيا.
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ويتختب عغ ىحا التسييد اختلاف في شبيعة الشطام القانػني السصبق سػاء مغ حيث      
الاختراص أو مغ حيث آليات التدييخ والخقابة، والسجيشة الججيجة بحكع ارتباشيا بالجولة إلا 

خاف مخكدؼ في مخاحميا الأولى، وقج تشذأ ليا ـياكل خاصة وىػ ما لا نججه أنيا تخزع لإش
 في باقي الأنساط التي تطل مشجمجة ضسغ التشطيع الإدارؼ السحمي.

غيخ أن ىحا التسييد رغع وضػحو الشطخؼ قج يصخح صعػبات عسمية خاصة في الحالات     
يا أدق لتحجيج السعاييخ الفاصمة التي تتقاشع فييا الخرائز، وىػ ما يدتجعي تجخلا تذخيع

 بذكل أوضح تفاديا لأؼ لبذ في التصبيق.

 إنذاء السدن الجديدة أبعاد السظمب الثاني:   

إذا كان تحجيج مفيػم السجيشة الججيجة وتسييدىا عغ غيخىا مغ الأشكال الحزخية يتيح     
تحكع إنذائيا يدسح فيع شبيعتيا مغ حيث الإشار الشطخؼ، فإن الػقػف عشج الأبعاد التي 

بالانتقال إلى مدتػػ أعسق مغ التحميل ويكذف عغ الجور الحؿيقي الحؼ تؤديو داخل 
السشطػمة القانػنية والعسخانية، والسذخع الجدائخؼ عشجما أقخ نطام السجن الججيجة لع يكغ 
برجد إنذاء فزاءات عسخانية ججيجة فحدب، بل كان يدعى إلى تػضيف ىحا الشسط 

داة لتحقيق جسمة مغ الأىجاف الستجاخمة تتػزع بيغ ما ىػ قانػني وما ىػ الحزخؼ كأ
 اقترادؼ واجتساعي.

 الفرع الأول: البعد القانهني لإنذاء السدن الجديدة  

يسثل البعج القانػني الخكيدة الأساسية التي يقػم عمييا نطام السجن الججيجة، إذ لا يسكغ      
إشار قانػني مشطع يحجد شخوط إنذائيا والجيات  ترػر ىحا الشػع مغ السذاريع خارج

السخترة بيا والآليات التي تحكع تدييخىا ومتابعتيا، والسجيشة الججيجة بخلاف غيخىا مغ 
الأشكال الحزخية لا تشذأ بفعل السبادرات الفخدية أو التػسع التمقائي، وإنسا تقػم عمى تجخل 

 سغ رؤية قانػنية متكاممة.صخيح مغ السذخع ييجف إلى تأشيخ ىحا السذخوع ض
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ويطيخ ىحا البعج بػضػح مغ خلال اعتساد السذخع الجدائخؼ لشز خاص يشطع إنذاء        
الحؼ وضع الإشار  2002ماؼ  8السؤرخ في  08-02السجن الججيجة يتسثل في القانػن رقع 

التذخيعي العام ليحا الشطام وحجد السبادغ الأساسية التي يقػم عمييا، ويكذف ىحا التجخل 
عغ إدراك الجولة لخرػصية ىحا الشسط العسخاني وضخورة إخزاعو لقػاعج قانػنية متسيدة 

 1تختمف عغ تمظ التي تحكع باقي عسميات التييئة والتعسيخ.

ولا يقترخ البعج القانػني عمى مجخد وجػد نز تذخيعي بل يستج إلى شبيعة القػاعج      
التي يتزسشيا والتي تتدع بصابعيا الآمخ والسختبط بالسرمحة العامة، فالسذخع، مغ خلال 
تشطيسو لمسجن الججيجة يدعى إلى تحقيق أىجاف تتجاوز الأفخاد لتذسل السجتسع ككل وىػ ما 

ه السذاريع لخقابة الجولة وتػجيييا السباشخ، ومغ ثع فإن السجيشة الججيجة يبخر إخزاع ىح
تشجرج ضسغ مجالات تجخل القانػن العام باعتبارىا أداة مغ أدوات الدياسة العسػمية في 

 2مجال تييئة الإقميع.

 كسا يتجمى ىحا البعج في الصابع السخكدؼ لقخار إنذاء السجيشة الججيجة حيث يختبط ذلظ      
بدمصة الجولة في تػجيو العسخان وتحجيج أولػياتو وفقا لاعتبارات تتعمق بالتػازن الإقميسي 
والتشسية السدتجامة، وىحا ما يسشح السذخوع بعجا سياديا يجعمو مختمفا عغ السبادرات السحمية 

 التي تخزع في الغالب لاعتبارات ضخؼية أو محجودة الشصاق.

ج القانػني لمسجن الججيجة بفكخة التخصيط السدبق السمدم، ومغ جية أخخػ يختبط البع      
حيث لا يتع إنذاؤىا إلا في إشار مخصصات معتسجة تحجد وضائفيا ومػقعيا وامتجادىا وىػ ما 
يعكذ خزػعيا لسشطػمة متكاممة مغ القػاعج القانػنية التي تشطع استعسال الأراضي وتػزيع 

                                                           
 لف الحكخ.، الدا08-02القانػن رقع  1
، 2012محكخة ماجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة مشتػرؼ قدشصيشة، الآليات القانهنية لتديير العسران، حديشة غػاس،  2

 .11ص
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امر العذػائية في التػسع الحزخؼ وتعديد الأنذصة، ويؤدؼ ىحا الإشار إلى تقميز ى
 1الاندجام بيغ مختمف مكػنات السجال.

ولا يسكغ إغفال أن ىحا البعج القانػني يتجاخل مع مجسػعة مغ الشرػص الأخخػ،       
خاصة تمظ الستعمقة بالتييئة والتعسيخ وحساية البيئة وىػ ما يجعل نطام السجن الججيجة جدءا 

وسع، غيخ أن ىحا التجاخل قج يصخح في بعس الأحيان إشكالات تتعمق مغ مشطػمة قانػنية أ
بتعجد الشرػص وتجاخل الاختراصات، وىػ ما يؤثخ عمى فعالية التصبيق ويدتجعي مديجًا 

 مغ التشديق التذخيعي.

كسا يكتدب البعج القانػني أىسية خاصة لارتباشو السباشخ بحقػق الأفخاد، وعمى رأسيا      
غ والحق في بيئة سميسة، والسجيشة الججيجة في ىحا الإشار لا تعج مجخد الحق في الدك

مذخوع عسخاني بل وسيمة قانػنية لزسان تحديغ ضخوف العير وتحقيق نػع مغ العجالة 
 2السجالية بيغ مختمف مشاشق الإقميع.

غيخ أن فعالية ىحا البعج القانػني تبقى رىيشة بسجػ وضػح الشرػص وقجرتيا عمى      
مػاكبة التحػلات العسخانية الحجيثة، والتصػر الدخيع الحؼ يذيجه السجال الحزخؼ يفخض 
عمى السذخع مخاجعة مدتسخة للأدوات القانػنية السعتسجة، بسا يزسغ ملاءمتيا مع الػاقع، 

 عمى تحقيق الأىجاف السخجػة.ويعدز مغ قجرتيا 

إن البعج القانػني لإنذاء السجن الججيجة يذكل الإشار الحؼ يسشح ىحا السذخوع      
مذخوعيتو ويحجد معالسو الأساسية، غيخ أن نجاحو يطل مختبصا بسجػ اندجامو مع باقي 

حقيق الأبعاد وخاصة الاقترادية والاجتساعية التي تسثل بجورىا عشاصخ لا غشى عشيا لت
 فعالية ىحا الشسػذج الحزخؼ.
                                                           

، العجد 03السجمج " السدن الجديدة آلية لتشغيم التهسع الحزري وتهجييو"، مجمة الدراسات العميا، عايجة مرصفاوؼ،  1
 .09، ص2013، 02

 .10، صسابقالسخجع وؼ، عايجة مرصفا  2
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 الفرع الثاني: البعد الاقترادي ودوره في التشسية السحمية  

لا يسكغ فيع سياسة إنذاء السجن الججيجة بسعدل عغ بعجىا الاقترادؼ لأن ىحا الشسط      
الحزخؼ لع يرسع فقط لاستيعاب الكثافة الدكانية أو إعادة تشطيع السجال، بل أنذئ أساسا 

ػن رافعة لمتشسية السحمية ومحخكا لإعادة تػزيع الشذاط الاقترادؼ عبخ الإقميع الػششي، ليك
والسذخع حيغ أقخ ىحا الشسػذج كان يدتيجف خمق أقصاب حزخية قادرة عمى إنتاج الثخوة لا 

 مجخد فزاءات للاستيلاك أو الإيػاء.

ادىا أن اختلال التػازن بيغ يشصمق البعج الاقترادؼ لمسجن الججيجة مغ فكخة جػىخية مف      
السشاشق لا يختبط فقط بتفاوت الكثافة الدكانية، بل يعكذ أيزا تسخكد الشذاط الاقترادؼ 
في مشاشق محجدة خاصة السجن الكبخػ، ومغ ىشا تصخح السجن الججيجة كآلية لإعادة تػجيو 

ويسشح مشاشق  الاستثسار وخمق مخاكد جحب بجيمة، بسا يخفف الزغط عغ الأقصاب التقميجية
 1أخخػ فخصا حؿيؿية لمشسػ.

كسا أنو لا تشذأ السجيشة الججيجة ككيان معدول بل تبشى عمى أساس ترػر اقترادؼ     
مدبق يحجد شبيعة الأنذصة التي يسكغ أن تحتزشيا سػاء كانت صشاعية أو خجمية أو 

ا دون ترػر تكشػلػجية، وىحا ما يجعميا تختمف عغ التجسعات الدكشية التي تقام غالب
اقترادؼ متكامل، مسا يؤدؼ في كثيخ مغ الأحيان إلى ضيػر أحياء تفتقخ إلى ديشاميكية 

 اقترادية حؿيؿية.

ويطيخ ىحا التػجو بػضػح في بعس التجارب الجدائخية حيث تع تػجيو بعس السجن        
لرشاعية أو الججيجة لتؤدؼ وضائف اقترادية محجدة، مثل احتزان الأنذصة التكشػلػجية أو ا

الفلاحية، وىػ ما يعكذ محاولة لخبط التخصيط العسخاني بالخيارات الاقترادية الكبخػ 

                                                           
محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العام، ، 10-10مفيهم السدن الجديدة من خلال القانهن كخيسة كتاف،  1

 .30، 2013-2012، 01كمية الحقػق، جامعة قدشصيشة 
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لمجولة، غيخ أن نجاح ىحا التػجو يبقى مختبصا بسجػ القجرة عمى جحب الاستثسار الفعمي 
 وليذ الاكتفاء بالترػر الشطخؼ.

نذاء السجن الججيجة سػاء مغ يختبط البعج الاقترادؼ بإشار تحفيدؼ يفتخض أن يػاكب إ     
خلال تدييل الحرػل عمى العقار أو تػفيخ البشية التحتية أو وضع آليات لتذجيع 
الاستثسار، غيخ أن الإشكال الحؼ يصخح في الػاقع يتسثل في أن ىحه الحػافد لا تكػن دائسا 

السجن كاؼية أو مشدجسة، مسا يؤدؼ إلى بطء في استقصاب الشذاط الاقترادؼ ويجعل بعس 
 1الججيجة أقخب إلى فزاءات سكشية مػسعة مشيا إلى أقصاب تشسػية متكاممة.

كسا أن نجاح السجن الججيجة في أداء دورىا الاقترادؼ يتػقف عمى مجػ انجماجيا في      
الشديج الاقترادؼ الػششي، بحيث لا تبقى مجخد مذاريع مشفرمة بل تتحػل إلى نقاط تفاعل 

خلال ربصيا بذبكات الشقل والأسػاق ومخاكد الإنتاج، فالعدلة مع محيصيا الجيػؼ مغ 
الاقترادية حتى وإن كانت السجيشة مخصصة بذكل جيج إلا أنيا تؤدؼ إلى إضعاف فعاليتيا 

 2وتحج مغ قجرتيا عمى تحقيق الأىجاف السخجػة.

ػفيخ البشية كسا يصخح البعج الاقترادؼ مدألة الاستجامة إذ لا يكفي إنذاء مجيشة ججيجة وت    
التحتية ليا، بل يجب ضسان قجرتيا عمى خمق مػارد اقترادية مدتسخة تدسح ليا بالاستسخار 
دون الاعتساد الجائع عمى التسػيل العسػمي، وىحا ما يفخض التفكيخ في نساذج اقترادية 

 3متػازنة تقػم عمى تشػيع الأنذصة وتػفيخ فخص عسل حؿيؿية لمدكان.

أن ىحا البعج يختبط أيزا بالعجالة الاقترادية حيث يفتخض أن تديع ولا يسكغ إغفال      
السجن الججيجة في تقميز الفػارق بيغ السشاشق مغ خلال تػزيع أفزل لمفخص الاقترادية، 

                                                           
أشخوحة مقجمة رؤية برنامج استراتيجية تشسية السدن التابع لسشغسة تحالف السدن في تخظيط السدن، أحلام شػاىخية،  1

 .64، ص2012لشيل شيادة الجكتػراه، كمية الحقػق، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، سشة 
 .12عايجة مرصفاوؼ، مخجع سبق ذكخه، ص 2
يدة وتييئتيا"، مجمة البحهث لعمسية في التذريعات البيئية، الأمن البيئي في سياسة انذاء السدن الجدعػاشف زرارة، " 3

 .57، ص2015، سشة 15العجد 
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غيخ أن ىحا اليجف يطل رىيشا بسجػ نجاح الجولة في تػجيو الاستثسارات نحػ ىحه السجن 
 .بجل استسخار تسخكدىا في السجن الكبخػ 

إن البعج الاقترادؼ لمسجن الججيجة لا يختدل في مجخد تػفيخ فزاءات لمشذاط، بل      
يتسثل في قجرتيا عمى التحػل إلى محخكات فعمية لمتشسية السحمية وىػ ما يتصمب اندجاما 
بيغ التخصيط العسخاني والدياسات الاقترادية، إضافة إلى تػفيخ بيئة قانػنية محفدة قادرة 

 ب الاستثسار وضسان استجامتو.عمى استقصا

 الفرع الثالث: البعد الاجتساعي وتحقيق العدالة السجالية   

إذا كان البعج القانػني يحجد الإشار الحؼ تشذأ ضسشو السجن الججيجة والبعج الاقترادؼ     
 يخسع دورىا في إنتاج الثخوة وتحفيد التشسية، فإن البعج الاجتساعي يعبخ عغ الغاية الشيائية

التي يدعى إلييا ىحا الشسػذج الحزخؼ، والستسثمة أساسا في تحديغ ضخوف عير الدكان 
وتحقيق قجر مغ العجالة في تػزيع الخجمات والفخص عبخ مختمف مشاشق الإقميع، والسجيشة 
الججيجة لا تقاس فقط بسجػ نجاحيا في استيعاب الدكان أو جحب الاستثسار، بل بقجرتيا 

اعية متػازنة تزسغ الكخامة الإندانية وتجدج فعميا مزسػن الحقػق عمى تػفيخ بيئة اجتس
 الأساسية.

يشصمق ىحا البعج مغ واقع اجتساعي عخفتو الجدائخ تسيد بتخكد سكاني كبيخ في السجن      
الكبخػ، قابمو ضغط متدايج عمى السخافق العسػمية واختلال واضح في تػزيع الخجمات بيغ 

ػضع إلى تفاوت في فخص العير حيث تدتفيج بعس السشاشق مغ السشاشق، وقج أدػ ىحا ال
بشية تحتية متصػرة وخجمات متكاممة، في حيغ تعاني مشاشق أخخػ مغ نقز ممحػظ في 
التجييدات الأساسية، ومغ ىشا بخزت السجن الججيجة كخيار لترحيح ىحا الاختلال مغ خلال 
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لزغط عغ السجن الكبخػ وتحديغ إعادة تػزيع الدكان بذكل مجروس، بسا يدسح بتخؽيف ا
 1ضخوف العير فييا وفي غيخىا.

كسا ترسع السجن الججيجة عمى أساس تػفيخ مشطػمة متكاممة مغ الخجمات، تذسل     
الدكغ اللائق، والسخافق الرحية، والسؤسدات التعميسية، وشبكات الشقل، والفزاءات 
العسػمية، ولا يشطخ إلى ىحه العشاصخ باعتبارىا مجخد تجييدات بل كحقػق اجتساعية يشبغي 

تشطيسي يفخض عمى الجولة التخصيط السدبق ليا وعجم تخكيا ضسانيا ضسغ إشار قانػني و 
لمسعالجة اللاحقة، وىحا ما يسيد السجيشة الججيجة عغ كثيخ مغ التػسعات الحزخية التي تشذأ 
غالبا قبل استكسال تجييداتيا، مسا يؤدؼ إلى ضيػر اختلالات اجتساعية يرعب تجاركيا 

 2لاحقا.

بفكخة العجالة السجالية التي تعشي تػزيعا مشرفا لمخجمات  وقج يختبط البعج الاجتساعي       
والفخص بيغ مختمف مشاشق الإقميع، بحيث لا يبقى الحرػل عمى الدكغ اللائق أو التعميع 
أو الخعاية الرحية مختبصا بالسػقع الجغخافي، وتعج السجن الججيجة إحجػ الآليات التي 

خمق مخاكد حزخية ججيجة تدتقصب الدكان تعتسجىا الجولة لتحقيق ىحا اليجف، مغ خلال 
 3وتػفخ ليع نفذ مدتػػ الخجمات الستاحة في السجن الكبخػ أو عمى الأقل تقتخب مشيا.

ويترل ىحا البعج بجسمة مغ الحقػق التي كخسيا الإشار الجستػرؼ والتذخيعي وعمى     
سيمة عسمية لتجديج رأسيا الحق في الدكغ والحق في بيئة سميسة، فالسجيشة الججيجة تسثل و 

ىحه الحقػق، عبخ نقميا مغ مدتػػ الشرػص إلى مدتػػ الػاقع السعير، غيخ أن تحقيق 
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ػر ذلظ يطل رىيشا بسجػ الالتدام الفعمي بتصبيق السخصصات السعتسجة، وعجم الاكتفاء بالتر
 ا عمى أرض الػاقع.الشطخؼ الحؼ قج لا يشعكذ دائس

ائخية أن بعس السجن الججيجة استصاعت بجرجات ويلاحع مغ خلال التجخبة الجد       
متفاوتة، تػفيخ بيئة اجتساعية أفزل مقارنة ببعس الأحياء القجيسة أو التػسعات غيخ 
السشطسة، خاصة مغ حيث تػفخ الدكغ الحجيث والبشية التحتية الأساسية، غيخ أن ىحا 

سخافق أو تأخخ في الشجاح يبقى ندبيا إذ لا تدال بعس السذاريع تعاني مغ نقز في ال
 إنجازىا، وىػ ما يؤثخ عمى جاذبيتيا ويحج مغ قجرتيا عمى تحقيق أىجافيا الاجتساعية.

كسا أن البعج الاجتساعي لا يقترخ عمى تػفيخ الخجمات بل يذسل أيزا مدألة       
الانجماج الاجتساعي وبشاء نديج حزخؼ متساسظ، والسجيشة الججيجة لا تشجح فقط بتذييج 

ي بل بقجرتيا عمى خمق مجتسع متػازن تتػفخ ؼيو شخوط التفاعل الاجتساعي والذعػر السبان
بالانتساء، وىحا يتصمب مخاعاة البعج الثقافي والإنداني في التخصيط وعجم الاقترار عمى 

 1الجػانب التقشية.

كسا يصخح ىحا البعج تحجيا يتعمق بسجػ قجرة السجن الججيجة عمى استقصاب مختمف      
ئات الاجتساعية، دون أن تتحػل إلى فزاءات انتقائية تقترخ عمى فئات معيشة، والعجالة الف

السجالية لا تتحقق فقط بتػزيع الخجمات بل أيزا بزسان إمكانية الػصػل إلييا مغ قبل 
 الجسيع، وىػ ما يفخض سياسات سكشية واجتساعية متػازنة.

لسعيار الحؿيقي لشجاح ىحا الشسػذج الحزخؼ، إن البعج الاجتساعي لمسجن الججيجة يُسثل ا     
لأنو يعكذ مجػ قجرتو عمى تحديغ حياة الأفخاد وتقميز الفػارق بيغ السشاشق، غيخ أن 
تحقيق ىحا اليجف يطل مختبصا بسجػ التكامل بيغ مختمف الأبعاد وخاصة القانػنية 
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ية إلى فزاءات والاقترادية، بسا يزسغ انتقال السجن الججيجة مغ مجخد مذاريع عسخان
 حؿيؿية لمعير الكخيع.

 السظمب الثالث: دور السدن الجديدة في تحقيق التهازن الاقميسي   

إذا كانت السجن الججيجة قج شخحت كإشار قانػني وعسخاني لتشطيع التػسع الحزخؼ،      
ما فإن أىسيتيا الحؿيؿية تتجمى في الجور الحؼ تؤديو ضسغ سياسة تييئة الإقميع، خاصة في 

يتعمق بتحقيق التػازن بيغ مختمف السشاشق، فالإشكال لع يكغ يػما مختبصا فقط بديادة عجد 
الدكان بل بكيؽية تػزيعيع وبسجػ قجرة الجولة عمى تػجيو ىحا التػزيع بسا يحج مغ التفاوتات 

 السجالية التي قج تفخز اختلالات اقترادية واجتساعية عسيقة.

 الأول: السدن الجديدة كأداة لإعادة تهزيع الدكان الفرع   

تعج مدألة تػزيع الدكان مغ أبخز التحجيات التي واجيت الدياسة العسخانية في الجدائخ،      
إلى ضغط  الكبخػ، خاصة في الذخيط الداحمي حيث أدػ التخكد الكبيخ لمدكان في السجن

شجيج عمى البشية التحتية والسخافق العسػمية، في مقابل بقاء مشاشق أخخػ أقل كثافة وغيخ 
سػاء مغ  الكافي، وقج أفخز ىحا الػضع اختلالا واضحا في التػازن الإقميسيمدتغمة بالذكل 

 حيث تػزيع الخجمات أو مغ حيث فخص التشسية.

دة تػزيع الدكان بذكل ة وعسخانية تيجف إلى إعابخزت السجن الججيجة كأداة قانػنيوقج      
فبجل الاستسخار في  السكتطة،ا، مغ خلال خمق أقصاب جحب ججيجة خارج السجن أكثخ تػازن
لشسػ تدعى الجولة إلى تػجيو جدء مغ ىحا ا الشسػ الدكاني داخل نفذ الفزاءاتاستيعاب 

عيغ الاعتبار مختمف الأبعاد وفق تخصيط يأخح ب نحػ مشاشق يتع إعجادىا مدبقا لاستؿبالو
 1السختبصة بالعير الكخيع.
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التػازن الدكاني لا يتحقق تمقائيا، بل ويقػم ىحا التػجو عمى فكخة أساسية مفادىا أن     
غ مغ تػجيو حخكة خلال أدوات قانػنية وتخصيصية تسك مغ يتصمب تجخلا مشطسا مغ الجولة

يع فقط كاستجابة فإن إنذاء السجن الججيجة لا يف الدكان بجل تخكيا لعػامل عذػائية، ومغ ىشا
بل كخيار استخاتيجي يخمي إلى إعادة تذكيل التػزيع الجيسغخافي عمى  لمصمب عمى الدكغ

 السدتػػ الػششي.

ه السجن عمى استقصاب الدكان ا بسجػ قجرة ىحيخ أن نجاح ىحا الجور يبقى مختبصغ      
فيخ فخص العسل والخجمات ا تػ غ، بل يتصمب أيزبسجخد تػفيخ الدكوىػ ما لا يتحقق  فعميا

وليذ مجخد حل ضخفي، والتجخبة أثبتت أن ا الأساسية بسا يجعل الانتقال إلييا خيارا واقعي
لا إذا تػفخت شخوط العير السدتقخ وىػ ما إ الدكان لا يغيخون أماكغ إقامتيع بديػلة

 1والاجتساعية.  بيغ التخصيط العسخاني والدياسات الاقتراديةيفخض تكاملا

وىػ تجخل مذخوع  قميسيصخح ىحا الجور في إشار تجخل الجولة لزبط التػازن الإوي    
غيخ أن فعاليتو تطل رىيشة بسجػ اندجام مختمف  شطخ إلى ارتباشو بالسرمحة العامة،بال

الدياسات السعتسجة، إذ لا يكفي إنذاء مجن ججيجة دون ربصيا بسشطػمة متكاممة تذسل الشقل، 
نذئت لتي أالتذغيل، والخجمات، وإلا تحػلت إلى فزاءات غيخ قادرة عمى أداء الػضيفة او 

 مغ أجميا.

يتعمق بسجػ استجامة ىحا التػزيع حيث لا يكفي نقل  آخخ كسا يثيخ ىحا التػجو إشكالا    
، وىػ ما يتصمب تػفيخ بيئة ضسان استقخارىع عمى السجػ الصػؼ  ا، بل يجبالدكان مؤقت
مدتسخ  بل مدار كاممة وقادرة عمى التصػر، فالتػازن الإقميسي ليذ ىجفا ضخؼياحزخية مت

 ا دائسيغ.يتصمب متابعة وتقييس
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لكشيا ليدت كاؼية بسفخدىا، إذ  أداة فعالة لإعادة تػزيع الدكان إن السجن الججيجة تسثل      
مة ىحا مة تزسغ استجايتػقف نجاحيا عمى مجػ قجرتيا عمى الانجماج ضسغ سياسة شام

 ع مغ خلال ىحا الشسػذج الحزخؼ.إليو السذخ  حقق في الشياية التػازن الحؼ يدعىالتػزيع، وت

 الفرع الثاني: أثر السدن الجديدة في تخفيف الزغط عن السدن الكبرى   

يعج تخؽيف الزغط عغ السجن الكبخػ مغ أبخز الأىجاف التي سعت الدياسة         
ؿيقيا مغ خلال تبشي خيار السجن الججيجة، وذلظ بالشطخ إلى ما العسخانية في الجدائخ إلى تح

عخفتو ىحه السجن مغ نسػ سكاني متدارع فاق في كثيخ مغ الأحيان قجرات الاستيعاب 
الستاحة، سػاء مغ حيث الدكغ أو السخافق العسػمية أو شبكات الشقل، وقج أدػ ىحا الػضع 

في تجىػر نػعية الحياة داخل ىحه السجن إلى بخوز مطاىخ اختشاق حزخؼ متعجدة، انعكدت 
 وارتفاع تكمفة التػسع فييا، وصعػبة التحكع في ديشاميكيتيا العسخانية.

وقج شخحت السجن الججيجة كبجيل استخاتيجي ييجف إلى امتراص جدء مغ ىحا الزغط،     
 رج الشصاق التقميجؼمغ خلال إنذاء مخاكد حزخية ججيجة تدتقصب الدكان والأنذصة خا

صخح فبجل الاستسخار في تػسيع ىحه السجن بذكل أفقي أو عسػدؼ، وىػ ما ي لمسجن الكبخػ،
ػ فزاءات ججيجة يتع إعجادىا مدبقا لاستؿبالو في و الشسػ نحتحجيات تقشية وبيئية متدايجة يػج

 1ا.ضخوف أكثخ تػازن

الحزخية بجل  ويدتشج ىحا التػجو إلى مشصق قانػني وتخصيصي يقػم عمى تػزيع الأعباء     
ط الحؼ يخفف مغ حجة الزغ ، حيث يفتخض أن تؤدؼ السجن الججيجة دور الرسامتخكيدىا

بل يتػقف عمى  ن ىحا الجور لا يتحقق برػرة آليةغيخ أ عمى السخاكد الحزخية التقميجية،
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بسا يجعميا  ية مغ حيث الدكغ والعسل والخجماتمجػ قجرة ىحه السجن عمى تػفيخ بجائل حؿيؿ
 1لمدكان وليذ مجخد امتجاد جغخافي لمسجيشة الأصل. جاذبة

نذئت في محيط السجن الكبخػ بيجف مباشخ غ ملاحطة أن بعس السجن الججيجة أيسك     
كانية داخميا، وىػ ما يعكذ إدراكا واضحا لخصػرة التسخكد يتسثل في تقميز الكثافة الد

حيث نجحت بعس السذاريع في  متفاوتةغيخ أن نتائج ىحا التػجو جاءت  الحزخؼ السفخط،
بزعف الجاذبية أو نقز  استقصاب جدء مغ الدكان، بيشسا واجيت أخخػ صعػبات تتعمق

 مغ قجرتيا عمى أداء ىحا الجور بالذكل السصمػب. التجييدات مسا حج

بخز ىحا الػاقع أن تخؽيف الزغط عغ السجن الكبخػ لا يتحقق فقط بشقل الدكان، وي      
لأن استسخار تسخكد فخص العسل في  زيع الأنذصة الاقترادية والخجماتتػ بل يتصمب إعادة 

فإن فعالية السجن  ن إلى البقاء فييا رغع كل الزغػط، ومغ ثعالسجن الكبخػ يجفع الدكا
غشي عغ الاعتساد ػ قجرتيا عمى خمق بيئة متكاممة تالججيجة في ىحا السجال تختبط بسج

 2السدتسخ عمى السجيشة الأم.

يشجرج ىحا التػجو ضسغ صلاحيات الجولة في تشطيع السجال العسخاني وتحقيق  قجو      
السرمحة العامة، حيث يدسح ليا التجخل بإنذاء مجن ججيجة كػسيمة لمحج مغ الاختلالات 

 حاجة إلى دعع بآليات تشفيح فعالةغيخ أن ىحا التجخل يطل ب قج تسذّ التػازن الحزخؼ، التي
وتسشع تحػل السجن الججيجة إلى مجخد حمػل  القصاعات السعشية شديق بيغ مختمفتزسغ الت

 شكمية لا تعالج جػىخ السذكمة.

 يتعمق بسجػ استجامة الأثخ السحقق، إذ لا يكفي تخؽيف كسا يصخح ىحا البعج إشكالا    
الزغط في مخحمة معيشة، بل يجب الحفاظ عمى ىحا التػازن عمى السجػ الصػيل، وىػ ما 
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مدتسخة لمتصػرات العسخانية، وتكييف الدياسات السعتسجة وفق الستغيخات يتصمب متابعة 
 1الجيسغخاؼية والاقترادية.

قق غ السجن الكبخػ، لكشيا لا تحإن السجن الججيجة تسثل أداة ميسة لتخؽيف الزغط ع      
ىحا اليجف إلا في إشار سياسة شاممة تتجاوز مجخد إنذاء فزاءات عسخانية ججيجة، لتذسل 

 ادة تػزيع حؿيؿية لمدكان والأنذصة، بسا يزسغ تحقيق تػازن حزخؼ مدتجام.إع

 الفرع الثالث: علاقة السدن الجديدة بدياسة التييئة الإقميسية  

لا يسكغ فيع فكخة السجن الججيجة في التذخيع الجدائخؼ بسعدل عغ سياسة تييئة الإقميع،       
الدكغ أو الاكتطاظ، بل جاءت في سياق رؤية لأن ىحه السجن لع تشذأ كحمػل ضخؼية لسذكل 

أشسل تدعى إلى إعادة تشطيع السجال الػششي عمى أسذ أكثخ تػازنا وفعالية، فتييئة الإقميع 
في جػىخىا تقػم عمى تػزيع الأنذصة والدكان والتجييدات بصخيقة تحقق الاندجام بيغ 

لأدوات العسمية لتجديج ىحه مختمف مشاشق الجولة، وىػ ما يجعل مغ السجن الججيجة إحجػ ا
 الدياسة عمى أرض الػاقع.

يشصمق ىحا التخابط مغ كػن السذخع الجدائخؼ لع يعالج مدألة العسخان بذكل مشفرل،       
بل ضسغ مشطػمة قانػنية متكاممة تتجاخل فييا قػاعج التييئة والتعسيخ مع الدياسات 

تفيع كسجخد تجسع سكشي مخصط، بل كجدء الاقترادية والاجتساعية، والسجيشة الججيجة في لا 
مغ مخصط وششي أشسل ييجف إلى تحقيق التػازن بيغ الذسال والجشػب، وبيغ السشاشق 

 2الداحمية والجاخمية، وبيغ الحػاضخ الكبخػ والسشاشق الأقل نسػا.
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 .244، ص2023-01-19بػعخيخيج، 
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كسا تجرج السجن الججيجة ضسغ أدوات التخصيط الإقميسي التي تعتسجىا الجولة لتػجيو      
ل عمى اعتبارات تتجاوز البعج العسخاني الزيق، لتذس ية، حيث يتع اختيار مػاقعيا بشاءشسالت

وشبيعة السػارد الستاحة، وإمكانية الخبط بذبكات الشقل،  الإمكانيات الاقترادية لمسشصقة
الصابع  وىحا ما يعكذ عب دور قصب جحب في محيصيا الجيػؼ،ومجػ قجرتيا عمى ل

الحؼ لا يقػم عمى الرجفة، بل عمى تخصيط مدبق يشجرج ضسغ  الاستخاتيجي ليحا الخيار
 1رؤية شػيمة السجػ.

ا يتعمق بسجػ اندجام الشرػص يس ما الارتباط يصخح في الػاقع إشكالاغيخ أن ىح    
جػد إشار ظ التي تؤشخ سياسة تييئة الإقميع، ورغع و القانػنية السشطسة لمسجن الججيجة مع تم

ا عغ نػع مغ التجاخل أو ضعف التشديق، قانػني لكل مشيسا إلا أن التصبيق يكذف أحيان
فػياب التكامل التام بيغ ىحه الشرػص قج يؤدؼ  ؤثخ عمى فعالية السذاريع السشجدة،مسا قج ي

 2إلى صعػبات في تحجيج الأولػيات أو في تػزيع الأدوار بيغ مختمف الستجخميغ.

حيث يتصمب نجاح السجن الججيجة في أداء  خ ىحا الإشكال عمى مدتػػ التشفيحكسا يطي      
دورىا ضسغ سياسة التييئة الإقميسية تػفخ تشديق فعمي بيغ مختمف القصاعات، سػاء تعمق 

السخصصات ميسا كانت دؾيقة تبقى محجودة بالشقل أو الاستثسار أو الخجمات، كسا أن  الأمخ
 تشفيح فعالة تزسغ تجديجىا في الػاقع.ع بآليات الأثخ إذا لع تجع

يبخز البعج الاستخاتيجي ليحا التخابط في كػنو ييجف إلى خمق أقصاب تشسية ججيجة و       
رادؼ وتقميز الفػارق بيغ خارج السخاكد التقميجية، بسا يدسح بإعادة تػزيع الشذاط الاقت

 لا تشذأ فقط لاستيعاب الدكان بل لتكػن مخكدا للإنتاج والخجمات السجيشة الججيجةالسشاشق، و 
 وقادرة عمى التأثيخ في محيصيا الإقميسي، وىػ ما يعدز دورىا في تحقيق التػازن السجالي.

                                                           
 .244بق ذكخه، صمييػب يديج، مشيخة رقصي، مخجع س 1
 .245مييػب يديج، مشيخة رقصي، مخجع سبق ذكخه، ص 2
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سػاء مغ  يد باستسخار جاذبية السجن الكبخػ ا بػاقع يتسيجف يرصجم أحيانغيخ أن ىحا ال     
حيث فخص العسل أو مدتػػ الخجمات، وىػ ما يجعل مغ الرعب عمى السجن الججيجة أن 

ستثسار والشذاط تؤدؼ دورىا الكامل في غياب سياسات مخافقة قػية تعيج تػجيو الا
يئة الإقميسية تطل علاقة إن العلاقة بيغ السجن الججيجة وسياسة التيالاقترادؼ نحػىا، كسا 

 غ أن تحقق نتائجيا إلا إذا تع تفعيميا بذكل مشدجع.لا يسك تكاممية

إن السجن الججيجة تسثل إحجػ أىع أدوات سياسة تييئة الإقميع في الجدائخ، غيخ أن      
فعاليتيا تبقى رىيشة بسجػ التكامل بيغ الإشار القانػني والتشفيح العسمي، وبقجرة الجولة عمى 

 إلى أقصاب حؿيؿية لمتشسية الإقميسية. تحػيل ىحه السجن مغ مجخد مذاريع عسخانية
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 السبحث الثاني: الاطار التذريعي السشغم لإنذاء السدن الجديدة في الجزائر   

شكل الإشار التذخيعي الخكيدة الأساسية التي يختكد عمييا أؼ نطام قانػني في تشطيع       
ضاىخة حزخية بالغة التعقيج كإنذاء السجن الججيجة، ذلظ أن السشطػمة القانػنية ىي التي 
تحػل الخيارات الدياسية والتخصيصية مغ مجخد تػجيات نطخية إلى التدامات قانػنية نافحة 

ك الإدارة وتزسغ حقػق الأفخاد وتحجد السدؤوليات، وقج أولى السذخع الجدائخؼ ىحه تقيج سمػ 
 08-02السدألة اىتساما بالغا، وأفخد ليا مشطػمة تذخيعية متعجدة السدتػيات تترجرىا قانػن 

الستعمق بذخوط إنذاء السجن الججيجة وتييئتيا، إلى جانب نرػص قانػنية مكسمة ومتقاشعة 
 في آن واحج.

الستعمق بإنذاء السدن  10-10السظمب الأول: الأحكام العامة لقانهن    
 الجديدة

الإشار القانػني السخكدؼ الحؼ اعتسج عميو السذخّع الجدائخؼ  08-02يذكل القانػن رقع     
لتشطيع إنذاء السجن الججيجة، حيث يتزسغ جسمة مغ الأحكام التي تحجد نصاق تصبيقو 

حؿيقيا، إضافة إلى السبادغ التي يقػم عمييا، ولا يسكغ فيع ىحا والأىجاف التي يدعى إلى ت
القانػن إلا مغ خلال ربصو بالدياق الحؼ صجر ؼيو والستسثل في سعي الجولة إلى ضبط 

 التػسع العسخاني وتػجييو ضسغ رؤية استخاتيجية شاممة.

 وأىدافو 10-10الفرع الأول: نظاق تظبيق قانهن   

نصاق تصبيقو مغ خلال تشطيع الذخوط التي يتع بسػجبيا  08-02يحجد القانػن رقع     
إنذاء السجن الججيجة، وىػ ما يعشي أن ىحا الشز لا يقترخ عمى تعخيف ىحا الشػع مغ 

مغ التخصيط إلى التييئة ثع التدييخ  يذسل مختمف السخاحل السختبصة بياالسجن، بل يستج ل
ييجف إلى ضبط العسمية العسخانية في بعجىا  حا ما يجعمو قانػنا ذا شبيعة شاممةوى

 الاستخاتيجي.
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ع أراد مغ خلالو وضع إشار قانػني خاص بالسجن ع مغ قخاءة ىحا القانػن أن السذخ فيوي     
ويخزعيا لقػاعج تختمف عغ تمظ التي تحكع  ة، يسيدىا عغ باقي أشكال العسخانالججيج

بل تخزع لذخوط قانػنية  شذأ بذكل عفػؼ لحزخية التقميجية، فيحه السجن لا تالتػسعات ا
دؾيقة، وىػ ما يعكذ رغبة الجولة في التحكع في مدار الشسػ الحزخؼ وتػجييو وفق 

 1أولػيات محجدة.

كسا يتزح أن أىجاف القانػن لا تقترخ عمى البعج العسخاني، بل تستج إلى أبعاد      
سشاشق وتحديغ ضخوف العير ى إلى تحقيق التػازن بيغ الحيث يدع يةاقترادية واجتساع

تتجاخل  سجن الججيجة أداة متعجدة الػضائفوىػ ما يجعل مغ ال وتػفيخ بيئة ملائسة لمتشسية،
 فييا الاعتبارات القانػنية والاقترادية والاجتساعية.

يختبط نصاق تصبيق ىحا القانػن بدياسة تييئة الإقميع، حيث يذكل أحج الأدوات و      
جىا الجولة لتشفيح ىحه الدياسة، فاختيار مػاقع السجن الججيجة وتحجيج تسالقانػنية التي تع

بسا يحقق التػازن  إلى إعادة تػزيع الدكان والأنذصةيتع في إشار رؤية وششية تيجف  وضائفيا
 السجالي.

غيخ أن ىحا الصابع الػاسع لشصاق تصبيق القانػن قج يثيخ بعس الإشكالات، خاصة       
مثل قػانيغ التييئة والتعسيخ، وىػ ما قج  تصبيقو مقارنة بباقي الشرػصحجود ؼيسا يتعمق ب

يؤدؼ في بعس الحالات إلى تجاخل في الاختراصات أو صعػبة في تحجيج الإشار 
 القانػني الػاجب التصبيق.

 

 
                                                           

"الجساعات الاقميسية ودورىا في تديير السدن الجديدة في الجزائر )دراسة فاشسة الدىخاء ـيذػر، عادل بغ عسخ،  1
، 2023سصيف، السجمج الدابع، العجد الأول، جامعة ("، مجمة الشاقد لمدراسات الدياسية، 10-10تحميمية لمقانهن 
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 10-10: أبعاد القانهن 10الجدول 

 السزسهن  البعد
 (0110 مرحمة إعادة البشاء بعد الأزمة ) ما بعد الزمشي

 القانهني
شسهلية التديير مقابل قرهر في التعريف 

 الاصظلاحي
 مكافحة التسركز السفرط وتحقيق التهازن الجيهي  السجالي

 الاقترادي
تحهيل السدن الجديدة الى محركات تشسهية )أقظاب 

 تكشهلهجية وصشاعية(

 السردر: من إعداد الظالبة

 10-10الثاني: السبادئ الأساسية التي يقهم عمييا قانهن  الفرع  

الستعمق بإنذاء السجن الججيجة إلى جسمة مغ السبادغ التي  08-02يدتشج القانػن رقع       
فيع ىحا القانػن كشز تقشي مع الطاىخة العسخانية، حيث لا ي تعكذ فمدفة السذخّع في التعامل

ششي وفق مشصق جف إلى إعادة تشطيع السجال الػ معدول، بل كجدء مغ سياسة عسػمية تي
ويطيخ ذلظ مغ خلال ربط إنذاء السجن الججيجة بإرادة الجولة وتػجيييا  ،التػازن والاستجامة

 السباشخ، وىػ ما يؤسذ لسبجأ جػىخؼ يتسثل في مخكدية القخار في ىحا السجال.

مييا ىحا القانػن، حيث لا ويبخز مبجأ التخصيط السدبق كأحج أىع الخكائد التي يقػم ع    
 ،ل يحجد وضائفيا وتػجياتيا الكبخػ يسكغ إنذاء مجيشة ججيجة إلا في إشار مخصط تييئة شام

يخزع لترػر وىحا السبجأ يعكذ قصيعة مع أنساط التػسع العذػائي، ويؤكج أن العسخان 
 1 وليذ لاستجابات ضخؼية. استخاتيجي بعيج السجػ

شطخ ان والتشسية السدتجامة، حيث لا يعمى مبجأ الخبط بيغ العسخ كسا يقػم ىحا القانػن       
إلى السجيشة الججيجة كفزاء عسخاني فقط، بل كإشار لتحقيق تشسية اقترادية واجتساعية 

                                                           
 ، الدالف الحكخ.08-02القانػن  1
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ويطيخ ىحا السبجأ  ،مة لمجولة في مجال تييئة الإقميعوىػ ما يتكامل مع التػجيات العا متػازنة
 1بقانػن التييئة والتشسية السدتجامة. 08-02بذكل أوضح عشج ربط القانػن 

حيث يدتيجف إنذاء السجن الججيجة  اسية كحلظ مبجأ التػازن الإقميسيومغ السبادغ الأس     
عج ىحا السبجأ وي ،لال إعادة تػزيع الدكان والأنذصةتقميز الفػارق بيغ السشاشق مغ خ

ا لدياسة الجولة في تييئة الإقميع، مسا يجعل السجن الججيجة أداة قانػنية لتحقيق ا مباشخ امتجادً 
 العجالة السجالية، وليذ مجخد مذخوع عسخاني.

ات حيث يذخك القانػن عجة جي لستجخميغ مع بقاء الؿيادة لمجولةكسا يتجمى مبجأ تعجد ا     
القخار الشيائي  محمية، غيخ أن سمصةمغ ىيئات مخكدية و  في عسمية إنذاء السجن الججيجة

وىػ ما  في التشفيح والسخكدية في التػجيوا بيغ اللامخكدية وىحا يعكذ تػازن ،تبقى بيج الجولة
 2يصخح في الػاقع إشكال التشديق بيغ ىحه الجيات.

شذأ السجيشة تتشسػية لمسجيشة الججيجة حيث لا يقػم ىحا القانػن عمى مبجأ الػضيفة الو      
وىحا ما  ،شسػ الاقترادؼ وتحديغ ضخوف العيرلحاتيا، بل لتحقيق أىجاف محجدة تتعمق بال

 يجعميا تختمف عغ التجسعات الدكشية التي قج تفتقخ إلى ىحا البعج الػضيفي الستكامل.

ؼيسا يتعمق  تثيخ في التصبيق عجة إشكالات، خاصة غيخ أن ىحه السبادغ رغع أىسيتيا      
حيث تذيخ بعس الجراسات إلى وجػد فجػة بيغ الترػر القانػني  ميابسجػ تجديجىا فع

مغ فعالية  جحيث ضعف التشديق أو بطء الإنجاز وىػ ما يح والتشفيح السيجاني، سػاء مغ
 ىحه السبادغ ويجعميا في بعس الأحيان أقخب إلى الإشار الشطخؼ مشيا إلى الػاقع العسمي.

                                                           
 .191فاشسة الدىخاء ـيذػر، عادل بغ عسخ، مخجع سبق ذكخه، ص 1
 .191فاشسة الدىخاء ـيذػر، السخجع نفدو، ص 2
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ا في مجال تعكذ ترػرا متقجما ندبي 08-02ػن قػم عمييا قانإن السبادغ التي ي     
التخصيط العسخاني، غيخ أن فعاليتيا تطل رىيشة بسجػ قجرتيا عمى الانتقال مغ مدتػػ الشز 
 إلى مدتػػ التصبيق، وىػ ما يفخض إعادة الشطخ في آليات التشفيح أكثخ مغ الشرػص ذاتيا.

 السدن الجديدةا بإنذاء ات السخهلة قانهنالفرع الثالث: الجي   

ئخؼ خارج إشار تجخل الجولة، إذ لا يسكغ ترػر إنذاء مجيشة ججيجة في التذخيع الجدا     
ىحا الاختراص في جػىخه إلى الدمصة السخكدية، بسا يعكذ  08-02دشج القانػن رقع ي

جخد الججيجة مع لع يعتبخ السجن السذخ و  ،يحا الشػع مغ السذاريع العسخانيةالصابع الاستخاتيجي ل
ا يزسغ اندجاميا ذاريع ذات بعج وششي تدتػجب تػجييا مخكديبل م عسميات تييئة محمية

 1مع الدياسة العامة لتييئة الإقميع.

ويطيخ ىحا التػجو بػضػح مغ خلال اشتخاط أن يتع إنذاء السجيشة الججيجة بسػجب عسل     
تجاوز خار شبيعة سيادية تقانػني صادر عغ الدمصة التشفيحية العميا، وىػ ما يسشح ىحا الق

فإحجاث مجيشة ججيجة لا يشجرج ضسغ الرلاحيات اليػمية للإدارة،  ،القخارات الإدارية العادية
لسختمف الأبعاد الاقترادية والاجتساعية  استخاتيجية تتصمب تقييسا شاملابل يختبط بخؤية 

 2والإقميسية.

ء باقي الفاعميغ، إذ يعتسج الشطام غيخ أن حرخ سمصة الإنذاء في الجولة لا يعشي إقرا    
 ،بيغ التخصيط والتشفيح والستابعة تتػزع أدوارىا مسجن الججيجة عمى تجخل عجة ىيئاتالقانػني ل

والتي تتػلى إعجاد الترػرات العامة  السكمفة بالعسخان وتييئة الإقميعوتبخز الييئات السخكدية 
 ومخصصات التييئة، بسا يزسغ اندجام السذخوع مع التػجيات الػششية الكبخػ.

                                                           
 ، الدالف الحكخ.08-02قانػن رقع  1
السجمج الخامذ، العجد الأول، كمية ة، "آليات تديير السدن الجديدة في الجزائر"، مجمة الدراسات القانهنيمحمد جبخؼ،  2

 .97، ص2019الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة السجية، جانفي 
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بجور ميع في مخافقة تشفيح  كسا تزصمع الييئات السحمية وعمى رأسيا الجساعات الإقميسية    
حه السجن في مذاريع السجن الججيجة، خاصة ؼيسا يتعمق بتػفيخ بعس الخجمات أو إدماج ى

وىػ ما  غيخ أن ىحا الجور يبقى محجودا مقارنة بالجور السخكدؼ لمجولة ،دارؼ محيصيا الإ
 1يعكذ استسخار الصابع السخكدؼ في إدارة ىحا الشػع مغ السذاريع.

ا لتدييخ مذاريع السجن الججيجة، حيث شذأ خريرتيبخز تجخل ىيئات متخررة  وقج   
 ،سان التشديق بيغ مختمف الستجخميغوض يات التييئة والتشفيحمتابعة عسم تتػلى ىحه الييئات

ويعكذ ىحا التػجو إدراك السذخّع لخرػصية ىحه السذاريع، التي تتصمب آليات تدييخ 
 2تختمف عغ تمظ السعتسجة في التييئة الحزخية التقميجية.

خل ا يتعمق بتجاغيخ أن تعجد الجيات الستجخمة رغع ضخورتو يثيخ إشكالا عسمي    
التي أكجت  إليو عجد مغ الجراسات القانػنية الاختراصات وصعػبة التشديق، وىػ ما أشار

أن غياب وضػح دقيق في تػزيع الأدوار قج يؤدؼ إلى بطء في إنجاز السذاريع أو إلى 
 تزارب في القخارات.

ية في ديج مغ السخكد إن الشطام القانػني لإنذاء السجن الججيجة في الجدائخ يقػم عمى م    
والتعجد في التشفيح، غيخ أن فعاليتو تبقى رىيشة بسجػ تحقيق التػازن بيغ ىحيغ  اتخاذ القخار

 البعجيغ، بسا يزسغ وضػح السدؤوليات وسخعة الإنجاز.

اختراص إنذاء السجن الججيجة في الجدائخ يعكذ إرادة الجولة في الاحتفاظ كسا أن     
اني، غيخ أن تعجد الستجخميغ يفخض ضخورة تصػيخ بالتحكع الاستخاتيجي في السجال العسخ 
 آليات التشديق لزسان فعالية التصبيق.

 

                                                           
 .98محمد جبخؼ، مخجع سبق ذكخه، ص 1
 السخجع نفدو. 2
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 السظمب الثاني: علاقة قانهن السدن الجديدة بقهانين التييئة والتعسير   

لا يسكغ فيع الإشار القانػني لمسجن الججيجة في الجدائخ دون وضعو ضسغ شبكة     
ييئة وتييئة الإقميع، وعمى رأسيا قانػن التييئة والتعسيخ وقانػن تالقػانيغ التي تؤشخ العسخان 

تتقاشع جسيعيا في تشطيع  فيحه الشرػص رغع اختلاف مجالاتيا ،الإقميع والتشسية السدتجامة
ة مخكبة تجسع بيغ علاق 08-02السجال العسخاني، مسا يجعل العلاقة بيشيا وبيغ قانػن 

 مغ جية أخخػ.وإمكانية التجاخل  التكامل مغ جية

 00-01بقانهن التييئة والتعسير  10-10الفرع الأول: علاقة قانهن   

الستعمق بالتييئة والتعسيخ الذخيعة  1990ديدسبخ  1السؤرخ في  29-90قانػن  لثيس     
العامة لمتعسيخ في الجدائخ التي تُشطّع في إشارىا مجسل العسميات العسخانية مغ وضع 

 ى مشح رخز البشاء والتجدئة مخورا( إلPDAUالسخصصات التػجييية لمتييئة والتعسيخ )
 شاشق التعسيخ وحسايتيا.وتحجيج م بزبط استخجام الأراضي

وتقػم العلاقة بيغ ىحيغ القانػنيغ عمى مبجأ التخريز السعخوف في نطخية القانػن     
خخج مغ نصاق تصبيقو الحالات ، الحؼ يقزي بأن القانػن الخاص يقيج القانػن العام ويالعام

فخد يبػصفو قانػنا خاصا  08-02عشى أن قانػن التي تشجرج ضسغ دائخة التخريز، بس
مغ السدار التعسيخؼ  لججيجة ويخخجيا جدئيالعسميات إنذاء السجن ا نطاما قانػنيا مدتقلا

 29.1-90العادؼ الخاضع لأحكام قانػن 

يذ إخخاجا غيخ أن التسحيز الجقيق في نرػص القانػنيغ يكذف أن ىحا الإخخاج ل     
في  جن الججيجة خاضعةسميات إنذاء السبحيث تبقى ع كميا مصمقا، بل يطل جدئيا ومحجودا

، لا سيسا ما يتعمق مشيا بزخورة الحرػل عمى 29-90بعس جػانبيا لأحكام قانػن 

                                                           
ديدسبخ  1، السؤرخ في 52، الستعمق بالتييئة والتعسيخ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 29-90قانػن  1

1990. 
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رخز البشاء وفق الإجخاءات السقخرة، وبزخورة إعجاد مخصصات التييئة والتعسيخ السحمية 
 الستػافقة مع السخصط التػجييي لمتييئة والتعسيخ لمبمجيات السعشية. 

مغ الإشكاليات التي  ريغ في حالة التصبيق الفعمي جسمةخل بيغ الشج ىحا التجاويػل    
 08-02حجد بجقة حجع الاستقلالية التي يسشحيا قانػن عكذ غياب رؤية تذخيعية متكاممة تت

 لسدار إنذاء السجن الججيجة في مػاجية القػاعج العامة لمتعسيخ.

التػجييي لمتييئة والتعسيخ  وتتجمى حجة ىحا التجاخل برػرة لافتة في مدألة السخصط    
(PDAU الحؼ يحىب السذخع الجدائخؼ في قانػن )تخصيصية إلى اعتباره الػثيقة ال 29-90

ثػر التداؤل لمتعسيخ عمى مدتػػ البمجية، إذ يحجد التػجيات الكبخػ السخجعية السمدمة التي ت
ىحه البمجية  PDAUعة مدم بسخاجيجيشة ججيجة في نصاق بمجية قائسة عسا إذا كان قخار إنذاء م

والإجابة عمى ىحا  ،مغ ىحا الاشتخاط عؽيوابع الاستخاتيجي الػششي لمقخار يأم أن الص مدبقا
التداؤل ليدت مجخد مدألة أكاديسية بل ليا أثخ قانػني عسمي مباشخ يتعمق برحة قخار 

حجا  ومذخوعيتو، وىػ ما يدتػجب تجخلا تذخيعيا صخيحا يديل ىحا الغسػض ويزع الإنذاء
 1لسجال تصبيق كل مغ القانػنيغ. واضحا

 01-10بقانهن تييئة الإقميم وتشسيتو السدتدامة  10-10الفرع الثاني: علاقة قانهن  

الستعمق بتييئة الإقميع وتشسيتو  2001ديدسبخ  12السؤرخ في  20-01خسي قانػن ي    
الجدائخ، مكخسا التشسية السدتجامة لمتييئة الإقميسية في السدتجامة الإشار الاستخاتيجي الكمي 

لمتخصيط السجالي عمى السدتػيات الػششية  جيالكل سياسات التييئة ومػ  مبجأ ناضسا
 والإقميسية والسحمية في آنٍ واحج. 

ل الإشار الاستخاتيجي العمػؼ في كػنو يسث 08-02القانػن بقانػن  وتتجمى علاقة ىحا     
جة ويكتدب مشو مذخوعيتو التخصيصية، إذ يحىب السذخع الحؼ يشبثق مشو مفيػم السجن الججي

                                                           
 ، الدالف الحكخ.17، السادة 29-90القانػن  1
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ل أحج إلى التشريز صخاحة عمى أن السجن الججيجة تذك 20-01الجدائخؼ في قانػن 
الأدوات الخئيدية لتجديج سياسة التػازن الإقميسي وإعادة تػزيع الثقل الدكاني والاقترادؼ 

 1عمى امتجاد التخاب الػششي.

مي الحؼ زػؼ بيغ القانػنيغ بػضػح في السدتػػ التخصيصي اليخ ويتجمى التكامل الع     
حجد ىحا القانػن التػجيات الاستخاتيجية الكبخػ لمتييئة مغ خلال ، إذ ي20-01أرساه قانػن 

(، ؼيسا يتػلى SRAT( والسخصصات الإقميسية )SNATالسخصط الػششي لتييئة الإقميع )
ريع تخجع ىحه التػجيات إلى مذاالتفريمية التي تية تحجيج الآليات التذغيم 08-02قانػن 

بيج أن ىحا التكامل الشطخؼ يرصجم في التصبيق بػياب  ،حزخية ممسػسة عمى أرض الػاقع
دية في القخارات الفخ  SNATج الفعمي بتػجيات يقانػنية صخيحة وممدمة تزسغ التق آليات

 20-01الحؼ يقػم عميو قانػن ض مبجأ الاندجام التخصيصي لإنذاء السجن الججيجة، مسا يعخ 
 لخصخ التجػف مغ محتػاه الفعمي والاكتفاء بقذختو الذكمية.

في أحكامو الستعمقة بحساية البيئة والسػارد الصبيعية  20-01كسا يتزسغ قانػن     
اشتخاشات جػىخية تشعكذ بذكل مباشخ عمى مدار إنذاء السجن الججيجة، مغ أبخزىا ضخورة 

خ عمى البيئة قبل الذخوع في أؼ مذخوع عسخاني كبيخ، واشتخاط عجم إجخاء دراسة التأثي
السداس بالأراضي الفلاحية السشتجة أو الأراضي ذات الؿيسة البيئية العالية في اختيار مػاقع 

 2السجن الججيجة.

بيغ الجيات  سية بيغ القانػنيغ يدتمدم تشديقا دؾيقاغ ىشا تقاشع آخخ بالغ الأىويتبي      
وإشكالية قانػنية حؿيؿية حيغ يتعارض مقتزى إنذاء السجيشة الججيجة في مػقع بعيشو  السعشية

، إذ يصخح ىحا التعارض تداؤلا 20-01سيا قانػن لحساية البيئية التي يكخ مع مقتزيات ا
 حػل أييسا يدػد وأييسا يتخاجع في حالة التعارض. جػىخيا

                                                           
 .29، السادة 2001ديدسبخ  12، الستعمق بتييئة الاقميع وتشسيتو السدتجامة، السؤرخ في 20-01القانػن  1
 السخجع نفدو. 2
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 السرجعيات عمى فعالية التظبيقب رع الثالث: أثر تعدد الشرهص وتذعالف  

مغ ضاىخة التزخع التذخيعي التي تتجمى في  ي قصاع التعسيخ في الجدائخ عسػماعاني     
وتجاخل مجالات تصبيقيا، وىػ ما يذكل في حج ذاتو تعجد الشرػص القانػنية وتذابكيا 

قيغ ليا مغ عف فعالية السشطػمة التذخيعية وتعقج ميسة السصبزإشكالية قانػنية بشيػية ت
 إدارييغ وقزاة ومدتثسخيغ. 

غ عمى الجية الإدارية السعشية الإلسام بأحكام قانػن وفي ميجان السجن الججيجة تحجيجا يتعي    
-12الستعمق بالبمجية وقانػن  10-11وقانػن  20-01وقانػن  29-90وقانػن  02-08
الستعمق بحساية  10-03وقانػن الستعمق بشدع السمكية  11-91الستعمق بالػلاية وقانػن  07

ثقل كاىل العسل الإدارؼ ويفتح الباب أمام ، وىػ حجع مغ التعقيج التذخيعي يالبيئة وسػاىا
 1تزارب التفديخات واتداع ىامر التقجيخ.

مقاربات تذخيعية لا ي في ىحه الشرػص الستعجدة إلى تبش ويحىب السذخع الجدائخؼ     
ػض القانػني فزي إلى حالات مغ الغسالفعمي، مسا ي في مخحمة التصبيق تتقاشع دائسا

حالات إلى الجسػد كبيخَيغ في معالجتيا، وقج تشتيي في بعس ال تدتغخق الإدارة وقتا وجيجا
وخيخ مثال عمى  ،الإدارؼ الحؼ يعخقل مديخة السذخوع ويكمف الجولة خدائخ اقترادية فادحة

غ تأخخ ممحػظ في مخاحل الإنجاز خية مذلظ ما شيجتو مذاريع بعس السجن الججيجة الجدائ
إلى الإشكاليات القانػنية الشاجسة عغ تجاخل الاختراصات وتزارب التفديخات  ايعدػ جدئي

 2بيغ الجيات الإدارية الستعجدة الستجخمة في السذخوع الػاحج.

بزخورة ؼ شادؼ غالبية فقياء القانػن الإدارؼ الجدائخ ام ىحا الػاقع التذخيعي السعقج يوأم     
ع بيغ مختمف الأحكام نحػ تقشيغ قانػن التعسيخ في نز مػحج ومتكامل يجس السزي قجما

                                                           
 ، الدالف الحكخ. 08-02القانػن رقع 1
جسادػ  15، السؤرخ في 52لمجسيػرية الجدائخية، العجد ، الستعمق بالتييئة والتعسيخ، الجخيجة الخسسية 20-90القانػن رقع  2

 .1990ديدسبخ  1ه السػافق ل1411الأول 
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للاختراصات وفق ىخمية قانػنية دؾيقة لا  الستفخقة ويديل التعارضات ويزع حجا واضحا
تحتسل الاجتياد وتزيق دائخة الدمصة التقجيخية للإدارة إلى حجسيا السعقػل الحؼ تقتزيو 

 يجر مبجأ السذخوعية.أن ي عالية دون الف

 : مقارنة بين القهانين السؤطرة لمسدن الجديدة في الجزائر10الجدول 

-10قانهن السدن الجديدة  السعيار
10 

قانهن التييئة والتعسير 
01-00 

-10قانهن تييئة الإقميم 
01 

 قانػن استخاتيجي تػجييي قانػن عام قانػن خاص الظبيعة القانهنية
إعادة تػزيع التشسية عمى  تشطيع العسخان القائع إنذاء مجن ججيجة مجال التظبيق

 السدتػػ الػششي
تحقيق التػازن الجيػؼ  ضبط التػسع العسخاني خمق أقصاب حزخية ججيجة اليدف الأساسي

 والتشسية السدتجامة
مخصصات خاصة بالسجن  أدوات التدخل

 الججيجة
مخصصات التييئة وشغل 

 الأراضي
لتييئة السخصط الػششي 

 الاقميع
 الجولة ) تخصيط استخاتيجي( الجولة+ الجساعات السحمية الجولة )مخكديا( الجية الفاعمة
تخصيط استخاتيجي بعيج  تخصيط تشطيسي تجريجي تخصيط شامل ومدبق طبيعة التخظيط

 السجػ
 العاميؤشخ التػجو  يذكل الاشار العام يعتسج عمييا ويكسميا العلاقة بالقهانين الأخرى 

 السردر: من إعداد الظالبة

بػضػح أن العلاقة بيغ ىحه القػانيغ ليدت علاقة تكخار، بل تقديع  الججول يكذف     
 فكل قانػن يتجخل في مدتػػ مختمف مغ تشطيع السجال: ،ل مشطػمة واحجةوضيفي داخ

بيشسا يختقي قانػن قانػن التييئة والتعسيخ يؤشخ التفاصيل اليػمية لمعسخان، ؼبالشدبة ل     
تييئة الإقميع إلى مدتػػ التخصيط الاستخاتيجي، في حيغ يأتي قانػن السجن الججيجة كحمقة 

 وصل بيشيسا، يجدج الأىجاف الكبخػ في مذاريع ميجانية.
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غيخ أن ىحا التكامل الطاىخؼ لا يسشع مغ بخوز صعػبات عسمية، خاصة في ضل      
غياب حجود فاصمة دؾيقة بيغ مجالات تصبيق ىحه القػانيغ، وىػ ما قج يؤدؼ إلى تجاخل في 

فإن فعالية ىحا البشاء القانػني لا تتػقف فقط  ومغ ثع ،الاختراصات وتعقيج في الإجخاءات
 مجػ اندجاميا وقجرتيا عمى العسل كػحجة متكاممة.عمى وجػد الشرػص، بل عمى 

 السظمب الثالث: مهقع السدن الجديدة ضسن سياسة تييئة الإقميم   

لا يسكغ فيع السجن الججيجة في التذخيع الجدائخؼ باعتبارىا مجخد مذاريع عسخانية      
التي تدعى الجولة مغ معدولة، بل يشبغي الشطخ إلييا في إشار الدياسة العامة لتييئة الإقميع، 

فيحه السجن  ،يق تػزيع متػازن لمدكان والأنذصةخلاليا إلى إعادة تشطيع السجال الػششي وتحق
أداة قانػنية وعسمية لتجديج خيارات الجولة في مجال التخصيط الإقميسي،  تسثل في جػىخىا

ىجاف وىػ ما يفخض دراسة مػقعيا داخل ىحه الدياسة، وحجود فعاليتيا في تحقيق الأ
 السعمشة.

 (SNATالفرع الأول: السدن الجديدة في إطار السخظط الهطشي لتييئة الإقميم )  

يصية الػثيقة التخص SNATبـ  لتييئة الإقميع السعخوف اخترارا ل السخصط الػششييذك     
خ التػجيات الكبخػ لتشطيع السجال الجدائخؼ وتػزيع الأنذصة الاستخاتيجية العميا التي تؤش

 وقج أولى ىحا السخصط مكانة محػرية ،2030و 2025عمى امتجاده حتى آفاق والدكان 
لمسجن الججيجة باعتبارىا أحج الأدوات الاستخاتيجية الخئيدية لتحقيق التػازن الإقميسي السشذػد 

عغ عقػد مغ التخصيط الارتجالي وسياسات وترحيح الاختلالات السجالية السػروثة 
 1لقدخؼ.الترشيع ا

                                                           
" استراتيجية التييئة الاقميسية لتحقيق التشسية السدتدامة والفاعمية الاقترادية"، مجمة العمهم الاندانية، ىاجخ ششيخخ،  1

  .200، ص27/06/2020، الجدائخ، ، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم البػاقي03، العجد 07السجمج 
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ويحىب السذخع الجدائخؼ مغ خلال ىحا السخصط إلى استيجاف إنذاء شبكة مغ الأقصاب     
ة تتػزع عمى مختمف جيات الػشغ لتذكل بجيلا جاذبا لمدكان والاستثسارات الحزخية الججيج

 1الحزخية التقميجية في الذسال.ف مغ الػشأة الستخاكسة عمى السحاور فيخ

في قخارات إنذاء السجن الججيجة تكذف عغ  SNATغيخ أن التخجسة القانػنية لتػجيات     
ثغخة قانػنية جػىخية تتسثل في انعجام الإلدامية القانػنية القاشعة ليحه الػثيقة التخصيصية في 

ي السسارسة الإدارية أقخب إلى ف SNATمػاجية القخارات الفخدية لمدمصة التشفيحية، إذ يبجو 
ب مدؤولية قانػنية عمى مغ يخالفو إلى الشز القانػني السمدم الحؼ يختالػثيقة التػجييية مشيا 

 أو يتجاوزه. 

فزي ذلظ إلى إمكانية اتخاذ قخارات لإنذاء مجن ججيجة في مػاقع لا تشدجع مع وي    
السعشي للإلغاء أمام  لظ القخارتخاتيجية لمسخصط الػششي دون أن يعخض ذالتػجيات الاس

ض مفيػم التخصيط الإلدامي الحؼ يقػم ، وىػ ما يقػ SNATالقزاء الإدارؼ بدبب مخالفة 
 في جػىخه. 20-01عميو قانػن 

 الفرع الثاني: دور الدولة في تهجيو الدياسة العسرانية  

العسخانية الػششية وإنذاء تحتفع الجولة الجدائخية برلاحيات واسعة في تػجيو الدياسة      
راسخة لجػ السذخع الجدائخؼ بأن القخارات  لسجن الججيجة، وىػ تػجو تذخيعي يجدج قشاعةا

وحجىا أو لمدمصات تخك لقػػ الدػق الاستخاتيجي الكبيخ لا يسكغ أن تالعسخانية ذات الأثخ 
اممة للاحتياجات مخكدية قادرة عمى استيعاب الرػرة الك السحمية مشفخدة، بل تدتمدم ؾيادة

ح جالية ويرححقق العجالة السية وتػجيو السػارد العامة تػجييا يوالإمكانيات الػشش
الاختلالات الييكمية السػروثة. ويتجمى ىحا الجور السخكدؼ لمجولة في احتكارىا قخار إنذاء 
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تعييغ السجن الججيجة وتسػيل بشيتيا التحتية الأساسية وتحجيج تػجياتيا الػضيؽية الكبخػ و 
 1ؾياداتيا التدييخية.

مغ  قخار العسخاني الكبيخ وإن كانت تػفخ قجرابيج أن ىحه الييسشة السخكدية عمى ال    
في مخاحل التصػيخ ربح انة لمسػارد في مخحمة التأسيذ، تالاندجام في التػجييات وضس

 ة، ومرجراحج أمام الاستجابة الدخيعة لمستصمبات الخاصة لكل مجيشة عمى والتدييخ عائقا
لمتأخخ البيخوقخاشي الحؼ تجفع ثسشو السجن الججيجة في صػرة تأخخ في مديخة الإنجاز وإحجام 

 لمسدتثسخيغ وعدوف لمدكان. 

ومغ ىشا يصخح الفقو الجدائخؼ بإلحاح متراعج ضخورة إعادة التػازن بيغ السخكدية     
السيجاني، مغ خلال تػسيع ىامر اللازمة لمتخصيط الاستخاتيجي والسخونة الزخورية لمتدييخ 

اللامخكدية في إدارة السجن الججيجة وتسكيغ الجساعات السحمية مغ دور أكثخ فعالية في 
 تػجيييا وتصػيخىا.

 الفرع الثالث: حدود الدياسة التذريعية في تحقيق التهازن السجالي  

ذخيعية الستعمقة تكذف السقارنة السػضػعية بيغ الأىجاف السُعمشة في السشطػمة الت     
تقييسية  لػاقع عغ فجػة لافتة تدتػجب وقفةبالسجن الججيجة والشتائج السُحققة فعمياً عمى أرض ا

 صادقة.

ندسة بحمػل آفاق محجدة لع  350.000ست لاستيعاب سصفسجيشة سيجؼ عبج الله التي      
بعج مخور سشػات عمى تبمغ في الػاقع إلا ندبة ضئيمة مغ ىحه الصاقة الاستيعابية السدتيجفة 

ق أشغاليا، ومجيشة بػغدول التي كخست لتكػن قصبا صشاعيا واعجا لا تدال تخاوح مكانيا انصلا
 2حقق الدخع التشسػؼ السأمػل مشيا.دون أن ت
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 متاح عمى:  — 2022-2019وزارة الدكغ والعسخان والسجيشة، تقاريخ إنجاز السجن الججيجة،  2



 والتشريعي لإنشاء المدن الجديدة في الجزائر الفصل الأول: الإطار المفاهيمي

 

 
49 

لصبيعة السرادر الحؿيؿية لمقرػر التذخيعي،  دؾيقا إن ىحا الػاقع يفخض تذخيرا     
والتي لا تقترخ عمى الجػانب الفشية الستعمقة بـرياغة الشرػص وضبصيا فحدب، بل تستج 
لتذسل الاختلالات الػضيؽية في آليات التشفيح والخقابة، بالإضافة إلى التأثيخ السباشخ 

ج عغ حجود الججيجة والتي تخخ لمستغيخات الاقترادية والاجتساعية السحيصة ببيئة السجن 
 الشز القانػني الجامج.

ب، وأن الإشار لجراسة التحميمية ىػ أن القرػر مخكب ومتذعمسح إليو اتجػاب الحؼ وال    
عالج ثغخاتو البشيػية، فإنو وحجه لا يكفي وإن كان يحتاج إلى تصػيخ ممحػظ يالتذخيعي 

نطام حػافد اقترادية جاذبة وسياسات لتجديج التػازن السجالي السشذػد ما لع يُخافقو 
ع دائخة الستجخميغ في إنذاء السجن الججيجة مقاربة تذاركية حؿيؿية تػساجتساعية داعسة و 
 .وتدييخىا وتصػيخىا
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 خلاصة الفرل الأول   

ثخ مغ يتزح مغ خلال ىحا الفرل أن السجن الججيجة في التذخيع الجدائخؼ تسثل أك    
الإقميسي وتحقيق عج أداة قانػنية واستخاتيجية لإعادة تشطيع السجال عسخانية، إذ تمجخد مذاريع 
السدبق والغاية وقج أبخز التحميل أن ىحا السفيػم يقػم عمى التخصيط  ،التػازن التشسػؼ 

ده عغ باقي الأشكال الحزخية، رغع غياب تعخيف تذخيعي دقيق يحجد التشسػية، مع تسي
 حجوده بذكل واضح.

غ أن الإشار القانػني السشطع لمسجن الججيجة يقػم عمى تجاخل عجة نرػص، في سا تبيك    
تييئة الإقميع، وىػ ما ، إلى جانب قانػن التييئة والتعسيخ وقانػن 08-02مقجمتيا قانػن 

ا مغ الشاحية الشطخية، يقابمو في الػاقع بعس التعقيج في التصبيق نتيجة يعكذ شابعا تكاممي
 ت وتجاخل الاختراصات.تعجد السخجعيا

ا ضسغ سياسة تييئة الإقميع، ومغ جية أخخػ تحتل السجن الججيجة مػقعا محػري     
باعتبارىا وسيمة لتحقيق التػازن السجالي وإعادة تػزيع الدكان والأنذصة، غيخ أن فعاليتيا 

ى تبقى مختبصة بسجػ اندجام الدياسات العسػمية وقجرتيا عمى تحػيل ىحه السذاريع إل
 أقصاب حزخية جاذبة.

يطل في حاجة إلى مديج  إلا أنو إن التذخيع الجدائخؼ رغع تأسيدو لإشار قانػني ميع     
 .مغ التػضيح والتشديق لزسان فعالية التصبيق



 

 

 الفصل الثاني:

النظام القانوني لإنشاء المدن  

 الجديدة في الجزائر بين التطبيق

آفاق التطوير   والاشكالات و
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 تسهيد 

قجرتيا عمى ل الجراسة التصبيكية لأي مشطػمة قانػنية الاختبار الحكيقي لسجى نجاعتيا و تذك 
ة صياغتو مغ أجميا، ذلظ أن الشز القانػني ميسا بمغت دقعت تحقيق الأىجاف التي شخ 
عمى ورق ما لع تتػفخ لو آليات تصبيق فعّالة ولياكل مؤسدية قادرة  وجػدة أحكامو يبقى حبخا

 عمى تجديجه عمى أرض الػاقع.

وىحا بالزبط ما يدتجعيو الشطام القانػني لإنذاء السجن الججيجة في الجدائخ مغ وقفة     
قجية تتجاوز القخاءة الشرية السجخدة إلى استجلاء ما يكتشف التصبيق مغ إشكالات تحميمية ن

 وما يعتخض السدار مغ عكبات.

وعميو يتشاول ىحا الفرل في مبحثو الأول الآليات القانػنية لإنذاء السجن الججيجة      
لقخارات والييئات الستجخمة في تشفيحىا بسا يذسل الذخوط السػضػعية والذكمية وشبيعة ا

الإدارية الرادرة في ىحا الذأن وتػزيع الأدوار بيغ الجولة والجساعات السحمية، ثع يختقي في 
مبحثو الثاني إلى مدتػى أعسق يتشاول فيو الإشكالات القانػنية الجػىخية التي تعتخي تصبيق 

خيعي إلى استذخاف آفاق التصػيخ التذ ػمة الخقابة السفخوضة عميو وصػلاىحا الشطام ومشط
 الكفيمة بتجاوز ىحه الإشكالات.
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 السبحث الأول: آليات إنذاء السدن الجديدة والهيئات الستدخمة في تشفيذها   

تسل دون الإحاشة بالآليات إن الحجيث عغ الشطام القانػني لإنذاء السجن الججيجة لا يك   
ع سياسي إلى مدار إداري مشطد خيار فيا ىحا الشطام لتحػيل قخار الإنذاء مغ مجخ التي يػض

وتكتدب  ،تشزبط فيو الإجخاءات وفق قػاعج محجدةتتػزع فيو الأدوار بيغ ىيئات متعجدة و 
ب الجيات الستجخمة في مدار ىحه الآليات أىسية مزاعفة في الدياق الجدائخي نطخا لتذع

 واقع ممسػس. ع إلىالقخار قبل أن يتخج عبخىا عجد السدتػيات الإدارية التي يسخالإنذاء وت

انػنية والإجخاءات الإدارية ويتشاول ىحا السبحث ثلاثة محاور متكاممة تترل بالذخوط الق     
، وبتػزيع الأدوار رية الرادرة في ىحا الإشار ثانيا، ثع بالصبيعة القانػنية لمقخارات الإداأولا
 .الجولة والجساعات السحمية ثالثا بيغ

 القانهنية والإجراءات الإدارية لإنذاء السدن الجديدةالسطمب الأول: الذروط 

يختبط إنذاء السجيشة الججيجة بجسمة مغ الذخوط القانػنية والإجخاءات الإدارية التي      
،  العام وحسايةً لحقػق السػاششيغ وضعيا السذخع الجدائخي ضسانةً لمسذخوعية وصػناً لمسال

عمق بجػىخ السذخوع ومزسػنو، وشخوط شكمية وتشقدع ىحه الذخوط إلى شخوط مػضػعية تت
رىا في الصابع الاستخاتيجي الػاجب اتباعو، وىي شخوط تجج مبخ تتعمق بالسدار الإجخائي 

ميسي والسال لسذاريع السجن الججيجة وما تشصػي عميو مغ آثار بعيجة السجى عمى التػازن الإق
ىػ مجى احتخام  و الػاقع التصبيقيغيخ أن الدؤال الجػىخي الحي يصخح ،العام وحقػق الأفخاد
في السذاريع السشجدة، وىػ ما يدتجعي وقفة تقييسية صادقة لا تكتفي  ىحه الذخوط فعميا

 بقخاءة الشز القانػني بل تختبخه أمام الػقائع.
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 الفرع الأول: الذروط القانهنية السهضهعية لإنذاء السديشة الجديدة  

يات إلى اشتخاط تػفخ جسمة مغ السعص 20-20قانػن يحىب السذخع الجدائخي في       
م عمى إنذاء أي مجيشة ججيجة، وفي مقجمة ىحه الذخوط السػضػعية الجػىخية قبل أن يقج

غ المجػء إلى ىحا الخيار العسخاني خورة التشسػية والتخصيصية التي تدػ يأتي اشتخاط الز
لحاجة مػضػعية  استجابةأن يكػن الباىظ الكمفة، بسعشى أن إنذاء السجيشة الججيجة يشبغي 

 . ياسي آني أو استجابة لزغػط ضخفيةثبتة بجراسات تقشية وديسػغخافية وليذ مجخد تػجو سم

ويختبط بيحا الذخط اشتخاط الاندجام مع وثائق التخصيط الػششي والإقميسي السعتسجة، لا      
يئة، إذ لا يجػز نطخياً إنذاء سيسا السخصط الػششي لتييئة الإقميع والسخصصات الإقميسية لمتي

 1مجيشة ججيجة في مػقع لا يشجرج ضسغ التػجيات الاستخاتيجية ليحه الػثائق.

ر لإنذاء زاف إلى ذلظ شخط الججوى العقارية الحي يقتزي أن يكػن السػقع السُختاوي   
فيو إمكانية  مغ الشاحية العقارية والجغخافية والبيئية، بسعشى أن تتػفخ السجيشة الججيجة ملائسا

ليا قبل الذخوع في أي تػحيج الػضعية العقارية لأراضيو وضسان سلامة الػضع القانػني 
في ضاىخه إلا أن أبعاده القانػنية عسيقة، إذ إن السػقع  وىحا الذخط وإن بجا تقشيا ،عسمية بشاء

ية تابعة فلاح غ ممكية خاصة وأملاك وششية وأراضالحي تتجاخل فيو أنطسة عقارية متعجدة بي
ض السذخوع لمصعػن ولة يدتجعي مدار ندع ممكية معقجا ومكمفا يصيل أمج الإنجاز ويعخ لمج

 2القزائية.

الستعمق بحساية  02-20مغ خلال أحكام قانػن  كسا يذتخط السذخع الجدائخي ضسشيا     
البيئة أن يخزع مػقع السجيشة الججيجة لجراسة التأثيخ البيئي قبل أي شخوع في الأشغال، 
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ل بصبيعتيا تجخلًا في التػازنات البيئية يدتػجب أن السذاريع العسخانية الكبخى تذك باعتبار
 1التقييع السدبق والستابعة السدتسخة.

ججيجة لسعاييخ لشاحية الجيسػغخافية والػضيفية يذتخط السذخع أن تدتجيب السجيشة الومغ ا     
لا لا مجخد حي سكشي مدتق بخر إنذاءىا بػصفيا كيانا حزخيايحجع سكاني مدتيجف 

ع، وأن تتػفخ في مخصصاتيا عمى وضائف متشػعة تذسل الدكغ والعسل والتعميع والرحة مػس
 سا يزسغ قجراً كافياً مغ الاكتفاء الػضيفي. والتخفيو والخجمات الإدارية ب

د السجيشة الججيجة بسفيػم قانػن الػضيفي السعيار الأساسي الحي يسي ل ىحا الذخطويذك   
مقي عمى كاىل الجية السقخرة يالتجدئة الدكشية الكبخى، وىػ ما عغ مجخد مذاريع  20-20

قق ىحه السعاييخ الػضيفية قبل اتخاذ حمدؤولية التثبت مدبقا مغ أن السذخوع السدمع إنذاؤه ي
 2قخار الإنذاء.

 الفرع الثاني: الذروط الذكمية والإجراءات الإدارية السعتسدة  

حاط إنذاء السجيشة الججيجة بجسمة مغ نب الذخوط السػضػعية سالفة الحكخ يإلى جا     
وتزسغ أن يسخ  ج مبجأ الذخعية الإجخائيةكمية والإجخاءات الإدارية التي تجدالذخوط الذ

 قبل اكتدابو قػة إلدامية.  لقخار عبخ مدار تذاوري وتقشي كافا

الػكالة الػششية  ت التسييجية التي تتكفل بيا عادةوتترجر ىحه الإجخاءات مخحمة الجراسا     
شية والاقترادية والبيئية لتييئة الإقميع أو ىيئات تقشية متخررة، وتذسل دراسات الججوى التق

وتتسيد ىحه السخحمة بأىسية استثشائية لأن ضعف  ،الخكيدة العمسية لقخار الإنذاء التي تذكل

                                                           
، 30، الستعمق بحساية البيئة في إشار التشسية السدتجامة، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 02-20القانػن رقع  1

 م.0220يػليػ  02ه السػافق ل 0303جسادى الاولى  02السؤرخ في 
 ، الدالف الحكخ.20-20قانػن  2



 الفصل الثاني: النظام القانوني لإنشاء المدن الجديدة في الجزائر بين التطبيق والإشكالات وآفاق التطوير
 

 
55 

خة السذخوع في مخاحمو عمى مدي ة أو إجخاءىا عمى عجل يشعكذ حتساالجراسات التسييجي
 1فزي إلى إشكاليات تقشية ومالية يرعب تجاركيا بعج الذخوع في الإنجاز.اللاحقة وي

وعقب استكسال الجراسات التسييجية يأتي دور مخحمة التذاور الإداري التي تدتمدم     
دمعة وبمجيات تقع السجيشة الججيجة الساستصلاع رأي الجيات الإدارية السعشية مغ ولايات 

يق بيغ مدتػيات مبجأ التذاور والتشد وىي مخحمة تجدج نطخيا ضسغ نصاقيا الإقميسي،
إلى  ية أن ىحا التذاور لا يخقى دائسان السلاحظ في السسارسة الإدار غيخ أ ،الحكػمة السختمفة

مدتػى السذاركة الفعمية في اتخاذ القخار، بل يأخح في الغالب شابع الإخصار أكثخ مشو شابع 
أثيخ فقج الجساعات السحمية حقيا في التزعف قيستو القانػنية ويالاستذارة السمدمة، مسا ي
 شجد عمى أراضييا وتسذ مباشخة مرالح سكانيا. تي الحكيقي عمى السذاريع الت

ة برجور مخسػم رئاسي أو تشفيحي يعمغ رسسيا عغ إنذاء وتشتيي ىحه السديخة الإجخائي     
حجد مػقعيا وحجودىا الجغخافية واختراصاتيا الإدارية وليكل تدييخىا، السجيشة الججيجة وي

قاس عمى قخار الإداري التأسيدي الحي تال ل مغ الشاحية القانػنيةوىػ السخسػم الحي يسث
 2ضػئو مذخوعية السدار بخمتو.

 الفرع الثالث: مدى احترام هذه الذروط في الهاقع العسمي    

الشرػص القانػنية وما يجخي فعلا عمى أرض الػاقع  ل السقارنة بيغ ما تذتخشوتذك     
وتكذف الجراسة التصبيكية  ،الججيجةلسشطػمة التذخيعية لمسجن الحكيقي لسجى فعالية ا الاختبار

ي سيجي عبج الله وبػغدول، عغ جدائخية القائسة، ولا سيسا مجيشتلسذاريع السجن الججيجة ال
 فجػة ممسػسة بيغ السشطػر التذخيعي والػاقع السيجاني تتجمى في أوجو عجة. 
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السذاريع ذيخ الذػاىج الستاحة إلى أن بعس ىحه فعمى صعيج الجراسات التسييجية ت   
انصمقت بجراسات لع تبمغ الحج السصمػب مغ الذسػلية والعسق، مسا أفزى إلى مفاجآت تقشية 

 وعقارية واجيت الجيات السذخفة بعج الذخوع في الأشغال وعخقمت مديخة الإنجاز.

السحمية السعشية لا تذارك ظ أن الجساعات عمى صعيج احتخام إجخاءات التذاور يلاحو       
ما تجج نفديا أمام  اء السجيشة الججيجة، وأنيا كثيخاية حكيكية في بمػرة قخار إنذفعم مذاركة

 أمخ واقع يرعب الصعغ فيو أو التأثيخ في تػجياتو.

وقج أفزى ذلظ في بعس الحالات إلى تػتخات بيغ الدمصات السخكدية السذخفة عمى       
الججيجة عبئا إضافيا تتحسل لتي تخى في السجيشة زيفة امية السالسذخوع والجساعات السح

مت أما عمى صعيج الػضعية العقارية فقج شك ،أعباءه دون أن تذارك في صشع قخاراتو
خت إنجاز مذاريع السجن الججيجة، إذ لأراضي أحج أبخز العػائق التي أخإشكاليات تدػية ا

راضي بيغ تعجدت الشداعات العقارية الستعمقة بتقجيخ التعػيزات وتحجيج السلاك وترشيف الأ
متعسيخ، وىي نداعات استشدفت وقتا ثسيشا وكمفت ميدانيات ما ىػ فلاحي وما ىػ قابل ل
 1خصصة.السذاريع أعباء إضافية غيخ م

السطمب الثاني: الطبيعة القانهنية لمقرارات الإدارية الستعمقة بإنذاء السدن    
 الجديدة

السجن الججيجة جسمة مغ التداؤلات ثيخ القخارات الإدارية الرادرة في سياق إنذاء ت    
القانػنية الجقيقة التي تترل بصبيعتيا وخرائريا وآثارىا، وىي تداؤلات لا تشحرخ في 

حقػق الأفخاد وصلاحيات  تب عمييا نتائج عسمية مباشخة تسذالإشار الأكاديسي بل تتخ 
حجد بجوره ر الإداري يبيعة القانػنية لمقخاذلظ أن تحجيج الص ،القزائية الإدارة وحجود الخقابة
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مجى قابميتو لمصعغ والجية القزائية السخترة بالشطخ في ىحا الصعغ والآجال السقخرة لو 
والآثار الستختبة عمى إلغائو، وىي مدائل تكتدب أىسية قرػى في ضل ضخامة الاستثسارات 

 السختبصة بيحه السذاريع والتذابظ الكبيخ في السرالح التي تتقاشع حػليا.

 الفرع الأول: أنهاع القرارات الإدارية الرادرة في مدار إنذاء السدن الجديدة   

يسخ مدار إنذاء السجيشة الججيجة عبخ مشطػمة متدمدمة مغ القخارات الإدارية الستشػعة     
وتترجر ىحه السشطػمة  ،التي تتبايغ مغ حيث مرجرىا ومدتػاىا اليخمي وشبيعتيا القانػنية

 حجد مػقعيا وحجودىاأو التشفيحية التي تقخر إنذاء السجيشة الججيجة رسسيا وت السخاسيع الخئاسية
ف في نطخية القانػن الإداري ضسغ خانة القخارات وتػجياتيا الكبخى، وىي مخاسيع ترش

ى أشخاص بعيشيع، مسا التشطيسية ذات الأثخ العام التي تشفتح عمى مػاجية الكافة لا عم
 .خاص بيا والخقابة السفخوضة عمييامغ حيث الشطام القانػني ال ىا عغ القخارات الفخديةد يسي

شطع التفاصيل خارات الػزارية والػلائية التي توتتختب عمى ىحه السخاسيع سمدمة مغ الق     
ة إلى رسع الحجود التقشية والإدارية لكل مخحمة مغ مخاحل الإنجاز، مغ تحجيج اليياكل التدييخي

 1عتسادات السالية وتحجيج بخامج الإنجاز.بتػزيع الا الإدارية مخورا

وإلى جانب ىحه القخارات ذات الصابع التشطيسي العام ترجر في مدار إنذاء السجن      
الججيجة قخارات إدارية فخدية متعجدة ذات أثخ مباشخ عمى حقػق الأشخاص، وأبخزىا قخارات 

تشازل عغ عقاراتيع مدميع بالد وتمغ أجل السشفعة العامة التي تسذ ممكية الأفخا ندع السمكية
 . 00-10حجده الإدارة وفق الإجخاءات السشرػص عمييا في قانػن مقابل تعػيس ت

وتكتدب ىحه القخارات الفخدية أىسية قانػنية استثشائية لسا تشصػي عميو مغ تجخل مباشخ     
 إدارية وقزائية واسعة، إذ كثيخا ثيخه في الػاقع مغ نداعاتالحقػق الأساسية للأفخاد ولسا ت في
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ما يصعغ أصحاب الأراضي في مجى تػفخ شخط السشفعة العامة أو في كفاية التعػيس 
 .1قخرة قانػناالسقخر أو في احتخام الإجخاءات الذكمية الس

 الفرع الثاني: خرائص القرارات الإدارية الرادرة بذأن السدن الجديدة   

ىا د الججيجة بجسمة مغ الخرائز التي تسيلستعمقة بإنذاء السجن تتدع القخارات الإدارية ا    
مغ حيث نصاق تصبيقيا  ئخ القخارات الإدارية العادية وتزفي عمييا شابعا استثشائياعغ سا

 وآثارىا وشخق مخاجعتيا.

تتجاوز الشصاق السحمي وأبخز ىحه الخرائز شابعيا الاستخاتيجي الحي يجعميا       
ييع  محميا قخار إنذاء مجيشة ججيجة ليذ شأناالتػازنات الإقميسية والػششية، ف الزيق لتسذ

زيفة وحجىا بل ىػ تػجو استخاتيجي وششي لو انعكاسات مجالية بعيجة السجى البمجية الس
وتتختب  ،الاقترادية عمى السدتػى الإقميسيتصال لياكل التػزيع الدكاني ومدارات التشسية 

مغ  ثل في أن ىحه القخارات ترجر عادةخاتيجي نتيجة قانػنية ميسة تتسعمى ىحا الصابع الاست
ب الصعغ فييا أمام القزاء التشفيحية وتحطى بحرانة سياسية ترعأعمى مدتػيات الدمصة 

 الإداري.

ب الحي يجعميا في الػاقع حدمة مغ القخارات وتتسيد ىحه القخارات أيزا بصابعيا السخك    
، إذ يدتمدم إنذاء السجيشة الججيجة اتخاذ قخارات متتالية جا مشفخداالستجاخمة لا قخارا واح

ومتخابصة تبجأ بقخار الإنذاء وتسخ عبخ قخارات ندع السمكية وقخارات التييئة وتخخيز البشاء 
حػل  الخقابة القزائية إذ يصخح تداؤلاج مدألة اليياكل التدييخية، وىػ تخكيب يعق وإنذاء

 مغ الدمدمة ذاتيا. حق استشادا إلى عيب يذػب قخارا سابقاانية الصعغ في قخار لاإمك
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 الفرع الثالث: الآثار القانهنية السترتبة عن هذه القرارات  

قانػنية بالغة  سياق إنذاء السجن الججيجة آثارا القخارات الإدارية الرادرة في عغ بتخت    
يتختب  فعمى صعيج الحقػق العيشية ،مغ العلاقات القانػنيةالأىسية تستج لتصال جػانب متعجدة 

عقارات خاصة إلى  ،انتقال ممكية ،عمى قخار الإنذاء وما يتمػه مغ قخارات ندع السمكية
الجوميغ العام أو الجوميغ الخاص لمجولة، مع ما يدتتبع ذلظ مغ حق السلاك الأصمييغ في 

 ل.مصػ ل إلى مػضع نداع قزائي ما يتحػ  تعػيس العادل والسشرف الحي كثيخاال

فزي إنذاء السجيشة الججيجة إلى تعجيل ج الػضع الإداري لمسشصقة السعشية يوعمى صعي     
جػىخي في الخارشة الإدارية السحمية قج يستج ليذسل إنذاء بمجيات ججيجة أو إعادة رسع حجود 

ثيخ نداعات حػل الاختراص مدم إجخاءات إدارية إضافية وقج يالبمجيات القائسة، وىػ ما يدت
 1التخابي.

وعمى الرعيج السالي تمدم ىحه القخارات الخديشة العامة لمجولة بتخريز اعتسادات مالية      
ضخسة لتسػيل البشية التحتية الأساسية لمسجيشة الججيجة مغ شخق وشبكات صخف صحي 

لية شػيمة الأمج قج تستج لعقػد وشبكات الكيخباء والغاز والسخافق العامة، وىي التدامات ما
كسا تتختب عمى قخار الإنذاء آثار عمى  ،مة الستعاقبةمقي بأثقاليا عمى السيدانيات العاوت

زصخة إلى مخاجعة بمجيات السعشية التي تجج نفديا مالسخصصات التػجييية لمتييئة والتعسيخ لم
فخزىا السجيشة الججيجة عمى ػافق مع السعصيات الججيجة التي توثائق تخصيصيا السحمي بسا يت

 2عيا الجغخافي والجيسػغخافي والاقترادي.واق
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السطمب الثالث: دور الدولة والجساعات السحمية في إنذاء وتديير السدن    
 الجديدة

ل تػزيع الأدوار بيغ الجولة والجساعات السحمية في مجال إنذاء السجن الججيجة يذك    
مة التذخيعية الجدائخية، إذ في السشطػ  ج أكثخ السدائل القانػنية حداسية وتعقيجاوتدييخىا أح

فسغ جية تقتزي الاعتبارات  ،ألة قيع متعارضة وتػجيات متبايشةتتقاشع في ىحه السد
للاندجام الػششي  مى القخار العسخاني الكبيخ ضساناالاستخاتيجية ليسشة الدمصة السخكدية ع

شية السحمية دارية والجيسقخاووحجة التػجو، ومغ جية أخخى تدتمدم مبادئ اللامخكدية الإ
مباشخة  ات السحمية في القخارات التي تسذتػسيع ىامر مذاركة الجساع السكخَسة دستػريا

ىحيغ التػجييغ الستعارضيغ ل الإجابة عغ كيفية التػفيق بيغ ذكتو  ،اواقعيا ومرالح سكاني
 لفيع نقاط القػة والزعف في الشطام القانػني الجدائخي لمسجن الججيجة. مفتاحا

 الأول: دور الدولة والدمطات السركزية الفرع    

وىػ تحتفظ الجولة الجدائخية بسػقع الكيادة والتػجيو في مجال إنذاء السجن الججيجة،      
في احتكارىا سمصة اتخاذ القخار التأسيدي لإنذاء السجيشة وتحجيج  مػقع يتخجَع قانػنيا

 تػجياتيا الكبخى.

لمدمصة  إلى إسشاد ىحه الدمصة 20-20نػن ويحىب السذخع الجدائخي مغ خلال قا     
في رئيذ الجسيػرية أو الحكػمة التي تتػلى بسػجب مخسػم رئاسي أو  التشفيحية العميا متسثمة

وتجيخ ىحه  1،يشة الججيجة وتأشيخ مدارىا العامتشفيحي الإعلان الخسسي عغ إنذاء السج
الػششية لمسجن الججيجة التي تتػلى التشديق  لسدتػى التقشي والتذغيمي الػكالةالسديخة عمى ا

بيغ مختمف الػزارات والييئات السعشية وضسان اندجام التجخلات الستعجدة وتػحيج الخؤية 
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الاستخاتيجية، فيسا تتحسل وزارة الدكغ والعسخان والسجيشة السدؤولية الخئيدية في الإشخاف 
 وسع.عمى التػجو العام لمدياسة العسخانية في إشارىا الأ

ىحا التخكيد السخكدي بالصابع الاستخاتيجي الػششي  ويبخر السذخع الجدائخي ضسشيا     
 د الجساعات السحمية السعشية لتسذلسذاريع السجن الججيجة التي تتجاوز في آثارىا حجو 

التػازنات الإقميسية والػششية، وبزخورة ضسان حجع التسػيل العام الكبيخ الحي تدتمدمو ىحه 
كسا تدػغ الجولة  ،مػاردىا الحاتية السذاريع والحي لا تدتصيع الجساعات السحمية تػفيخه مغ

يا بزخورة ضسان التػافق بيغ مذاريع السجن الججيجة والتػجيات الاستخاتيجية لمسخصط ليسشت
ػششي لتييئة الإقميع الحي لا يسكغ صػن اندجامو إلا بكيادة مخكدية قادرة عمى رؤية ال

 الرػرة الػششية الكاممة.

 الفرع الثاني: دور الجساعات السحمية  

اء السجن الججيجة وتدييخىا باىتا ومحجود يبجو دور الجساعات السحمية في مدار إنذ    
ثيخ تداؤلات ججية حػل مجى سخكدية، وىػ واقع ياغي لمدمصة البالجور الص التأثيخ قياسا
خسيو مغ حقػق لمجساعات السحمية في تدييخ بادئ الجستػرية لملامخكدية وما تتػافقو مع الس

 1شؤون إقميسيا. 

حياتيا في الػلاية التي تشذأ السجيشة الججيجة ضسغ نصاقيا الجغخافي تجج صلاكسا أن       
صة السخكدية أكثخ مغ ح لقخارات الدمالػسيط الإداري والسشف ة بجورجىحا السمف في الغالب مقي

زيفة التي كحلظ الأمخ بالشدبة لمبمجيات السو  ،كػنيا شخيكا فعميا في بمػرة السذخوع وتػجييو
جد عمى أراضييا دون أن تكػن قج أشخكت في التخصيط لو شثيخا ما تفاجأ بسذخوع ضخع يك

 أولػياتو.ؤخح رأييا الججي في شأن تػجياتو و أو ي
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 .0200فبخايخ  00السػافق ل 
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لمسجالذ الذعبية البمجية جسمة مغ  الستعمق بالبمجية يقخ 02-00قانػن  غيخ أن    
ء الخأي الرلاحيات في مجال التعسيخ تذسل السرادقة عمى مخصصات التييئة السحمية وإبجا

 أداة  ي نصاقيا التخابي، وىي صلاحيات تذكل نطخيامع إنجازىا فد في السذاريع الكبخى الس
ف بيج أن السسارسة الفعمية تطيخ أن ىحه الرلاحيات تػض ،ي مدار السجن الججيجةلمتأثيخ ف

في الغالب برػرة شكمية في إشار مدار إنذاء السجن الججيجة، وأن رأي السجمذ الذعبي 
دار الإنذاء في حالة رفزو، مسا ػقف مإلى مدتػى الذخط الإلدامي الحي يالبمجي لا يخقى 

ؤدي غخض الالتدام يمغ ضسانة فعمية إلى إجخاء شكمي  حميةل مذاركة الجساعات السيحػ 
 1ع إلى تأثيخ حكيقي في القخار.بسقتزيات قانػن البمجية دون أن يتخجالذكمي 

 الفرع الثالث: حدود الرلاحيات والإشكالات العسمية الشاجسة عن تشازع الاختراصات  

السخكدية والجساعات السحمية في ج التػزيع غيخ الستػازن لمرلاحيات بيغ الدمصة يػل     
شكاليات العسمية الجديسة التي تعخقل مديخة السذاريع ميجان السجن الججيجة جسمة مغ الإ

 زعف فعاليتيا. وت

وفي مقجمة ىحه الإشكاليات يأتي التزارب في الاختراصات بيغ الػكالات التدييخية     
ة السحمية الأصيمة مغ ولايات الستخررة السشذأة لكل مجيشة ججيجة والدمصات الإداري

وبمجيات، إذ يصخح ىحا التزارب في الػاقع تداؤلات محجدة تتعمق بسغ يختز بسشح رخز 
 البشاء داخل نصاق السجيشة الججيجة، وبسغ يتػلى تدييخ السخافق العامة وضسان تػفيخ

شات السجيشة مة مغ نذاالسػارد السالية الجبائية السحر عالخجمات اليػمية لمدكان، وكيف تػز 
 2الججيجة بيغ الجيات الستعجدة ذات الاختراص.

                                                           
 ، الستعمق بالبمجية، الدالف الحكخ.02-00قانػن   1
العجد الدادس، كمية جساعات السحمية في مجال التهيئة والتعسير"، مجمة الاجتهاد القزائي، "دور الالديغ عدري،  2

 .00ص ،0202بدكخة، أفخيل  -الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ
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حجد خصػط ت غياب إشار قانػني واضح ودقيق يويديج مغ حجة ىحه الإشكاليا    
السجيشة الججيجة وتدييخىا، مسا الاختراص بيغ الأشخاف الستعجدة الستجخمة في مدار إنذاء 

ية مدؤولة واضحة مغ جية، فزي إلى فخاغات اختراص تقع فييا بعس السيام دون جي
 .ة عمى صلاحية واحجة مغ جية أخخى وإلى تجاخلات اختراص تتشافذ فييا جيات متعجد

ل في السخافق سغ في صػرة تأخخ في الخجمات وتعصوفي كمتا الحالتيغ يجفع السػاشغ الث    
ة بجلا مخىق وتذابظ في السداشخ الإدارية يجعل التعامل مع مؤسدات السجيشة الججيجة تجخبة

 لتجديجه. مغ أن تكػن نسػذجا لمكفاءة الإدارية الحي شخحت السجيشة الججيجة أصلا
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 السبحث الثاني: الإشكالات القانهنية وآفاق تطهير تذريع السدن الجديدة  

إن الػقػف عشج حجود الػصف والتحميل لا يكفي في دراسة قانػنية أكاديسية رصيشة      
تصسح إلى إضافة حكيكية لمسعخفة القانػنية، بل لا بج مغ تجاوزه إلى التذخيز الشقجي 
للإشكالات الجػىخية التي تعتخي السشطػمة التذخيعية ومشطػمة الخقابة السخافقة ليا، ثع 

     ستذخاف آفاق التصػيخ التذخيعي الكفيمة بتجاوز ىحه الإشكالات. الارتقاء مغ ذلظ إلى ا

 السطمب الأول: إشكالات تطبيق تذريع السدن الجديدة  

الإشكالات التي تعتخي تصبيق تذخيع السجن الججيجة في الجدائخ متعجدة الأوجو  تعج    
البشية  تستج لتسذنب التقشي الإجخائي بل ومتذعبة الأسباب، وىي لا تقترخ عمى الجا

حه السذاريع الاستخاتيجية التذخيعية ذاتيا وآليات الستابعة والتقييع التي يشبغي أن تخافق تشفيح ى
وفيع ىحه الإشكالات في عسقيا الحكيقي شخط أساسي لأي إصلاح تذخيعي يصسح  ،الكبخى 

 إلى السعالجة الجحرية لا التخقيعية.

 ية وتعدد الستدخمينالفرع الأول: تداخل الشرهص القانهن  

في السشطػمة التذخيعية  القانػنية الطاىخة الأكثخ بخوزا تجاخل الشرػص يعتبخ      
الجدائخية الستعمقة بالسجن الججيجة، وىػ تجاخل لا يقترخ عمى التقاشع السػضػعي بيغ 

، كسا في الأحكام والتشاقس في التػجيات يح أحياناالشرػص بل يستج ليذسل التعارض الرخ 
ولا  01-12حدع تحجيج علاقتو بقانػن لع ي 20-20دائخي حيغ أصجر قانػن السذخع الجأن 

ية لاجتياد السسارسيغ ىحه السدألة الجػىخ  تاركا 1بقانػني البمجية والػلاية،ولا  02-20بقانػن 
ويتختب عمى ذلظ في الػاقع أن الإدارة السخترة بإنذاء السجيشة الججيجة ، قيغبومآزق السص

وتدييخىا تجج نفديا أمام مشطػمة قانػنية متذعبة يرعب التشقل بيغ نرػصيا دون الػقػع 

                                                           
 ، الدالف الحكخ.20-20قانػن رقع  1
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فزي إلى تبايغ في التفديخات واختلاف في التصبيق في مصبات التعارض والتشاقس مسا ي
 1بحدب شبيعة الجية الستجخمة وتػجياتيا.

خصػرة تتسثل في تعجد زاف إلى إشكالية تجاخل الشرػص إشكالية مػازية لا تقل وي    
ب خصػط الاختراص بيشيا، إذ يجج ي مدار إنذاء السجن الججيجة وتذعالجيات الستجخمة ف

الستتبع ليحا السدار أمامو ما لا يقل عغ ست جيات إدارية متجخمة تزع وزارة الدكغ 
عشية سوالػكالة الػششية لمسجن الججيجة والػكالات السحمية التدييخية والػلاية والبمجيات ال

عغ تجخل وزارات قصاعية أخخى كػزارة الفلاحة حيغ يتعمق  ومرالح أملاك الجولة، فزلا
وىحا التعجد  ،مق الأمخ بجراسات التأثيخ البيئيالأمخ بالأراضي الفلاحية ووزارة البيئة حيغ يتع

فتح الباب أمام تزارب السػاقف وتشازع ويصيل آجالو ويج مدار اتخاذ القخار يعق
 .الاختراصات

 الفرع الثاني: قرهر الشرهص الخاصة عن مهاكبة التحهلات العسرانية  

رغع حجاثة ندبية في تاريخ صجوره يعاني مغ قرػر واضح  20-20لاحَظ أن قانػن ي    
العالع مشح مصمع في مػاكبة التحػلات العسخانية والتكشػلػجية والبيئية الستدارعة التي شيجىا 

لتخصيط في ا السجيشة الحكية الحي بات يذكل تػجيا عالسيا راسخامفيػم و  2،الألفية الثالثة
عامل السجيشة الججيجة كبشية الحزخي السعاصخ يغيب كميا مغ أحكام ىحا القانػن الحي ي

فيديائية تقميجية بسعاييخ القخن الساضي، دون أن يأخح في الحدبان إمكانيات التكشػلػجيا 
 يج استخجام السػارد وتعديد جػدة الحياة الحزخية.الخقسية في تحديغ إدارة السخافق وتخش

                                                           
 ، الدالف الحكخ.01-12قانػن  1
 ، الدالف الحكخ.20-20قانػن  2
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كسا يفتقخ القانػن إلى أحكام كافية في مجال استجامة البيئة الحزخية واشتخاشات      
الصاقة الستججدة في البشاء ومعاييخ الكفاءة الصاقػية التي باتت ركائد أساسية لأي مذخوع 

 الخاىشة.عسخاني جاد في سياق التحجيات البيئية العالسية 

بل يستج ليصال مدألة  فقط، ولا يقترخ القرػر عمى الجانب التكشػلػجي والبيئي     
غ قانػن مذاركة السجتسع السجني والدكان في التخصيط لسجنيع وتػجيو تصػرىا، إذ لا يتزس

تيح لمسػاششيغ السدتيجفيغ بالدكغ في السجيشة الججيجة السداىسة أي آلية تذاركية ت 20-20
ملامحيا ووضع أولػياتيا وتقييع أدائيا، وىػ غياب يتعارض مع تػجيات الحػكسة  في رسع

الحزخية السعاصخة التي تُجسع عمى أن السجيشة الشاجحة ىي تمظ التي يذعخ سكانيا 
 1بالانتساء إلييا والسدؤولية عشيا لأنيع أُشخكػا في بشائيا مشح البجاية.

 والتقييم الفرع الثالث: محدودية آليات الستابعة  

الة لمستابعة والتقييع أحج أبخز نقاط الزعف البشيػية في الشطام يذكل غياب مشطػمة فع     
خسيان ومخاسيسو التصبيكية لا ي 20-20ن قانػ رغع أن  ،قانػني لمسجن الججيجة في الجدائخال

الأداء خصصة وتقييع الإنجاز ومقارنتيا بالأىجاف الس آليات واضحة وممدمة لستابعة مديخة
ج يقي يقيعمى فتخات زمشية مشتطسة، مسا يجعل السدار بخمتو يديخ دون رادع رقابي حك

 2يرحح السدار في الػقت السشاسب.الانحخافات و 

إلى أي  عسمية أن التأخخ في الإنجاز لا يفزي تمقائياويتختب عمى ذلظ مغ الشاحية ال    
ك ذلظ آلية شجد قج تتدع دون أن تحخ سلنػنية محجدة، وأن الفجػة بيغ السخصط وامدؤولية قا

 ل التبعات.ديخات وتحسمدم السدؤوليغ بتقجيع التفرقابية ت

                                                           
 ، الدالف الحكخ.20-20القانػن  1
العجد ، الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو ) السعجل والستسع(، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 20-20قانػن  2

 .0220فبخايخ  02، السؤرخ في 23
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 السطمب الثاني: الرقابة القانهنية عمى مذاريع السدن الجديدة  

دون رقابة فعالة تزسغ مذخوعية الترخفات تكتسل مشطػمة قانػنية في أي ميجان  لا    
وتتخح الخقابة عمى مذاريع  ،السدار حيغ يزل شخيقووتحاسب عمى الانحخافات وترحح 

2 الخقابة الإدارية الجاخمية والخقابة السجن الججيجة في الجدائخ أشكالا ثلاثة متكاممة نطخيا
السالية التي يزصمع بيا مجمذ السحاسبة والخقابة القزائية التي تتػلاىا السحاكع الإدارية، 

غ الخقابة في الػاقع تكذف عغ ثغخات جػىخية تدتجعي غيخ أن فعالية ىحه الأشكال الثلاثة م
 السعالجة.

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية عمى مدار الإنذاء والتشفيذ  

الخقابة الإدارية أولى صػر الخقابة السسارسة عمى مذاريع السجن الججيجة، وىي  عتبخت    
خاحل إنذاء السجيشة رقابة داخمية تسارسيا مختمف الييئات الإدارية العسػمية أثشاء مختمف م

 ا مغ الجراسة والتخصيط وصػلًا إلى التشفيح والستابعة.الججيجة، بجء

لجور الحي تمعبو الإدارة السخكدية، خاصة القصاعات ا في اوتتجمى ىحه الخقابة أساس    
الػزارية السكمفة بالدكغ والعسخان وتييئة الإقميع، باعتبارىا الجية السذخفة عمى إعجاد 

ا عمى كسا تسارس الػلاية دورا رقابي ،تػجيو السذاريع العسخانية الكبخى الدياسات العامة و 
 1مج والتشديق بيغ مختمف السرالح التقشية.السدتػى السحمي مغ خلال متابعة تشفيح البخا

كسا تتجدج الخقابة الإدارية في متابعة احتخام مخصصات التييئة والتعسيخ، والتأكج مغ     
مػال العسػمية مصابقة الأشغال لمسخصصات السرادق عمييا، إضافة إلى مخاقبة استعسال الأ

مغ خلال السرادقة عمى ق سارس ىحه الخقابة إما بذكل مدبوت ،السخررة لمسذاريع
 أو بذكل لاحق مغ خلال تقاريخ التفتير والستابعة. السذاريع

                                                           
 ، الدالف الحكخ.20-20القانػن  1
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خ مغ كػنيا جدائية، إذ وتتسيد الخقابة الإدارية في ىحا السجال بصابعيا الػقائي أكث     
خل في السخاحل الأولى مغ ا إلى تفادي وقػع الأخصاء قبل حجوثيا، عبخ التجتيجف أساس

عاليتيا تبقى مختبصة بسجى التشديق بيغ مختمف الأجيدة الإدارية غيخ أن ف ،السذخوع
 الستجخمة.

رية السكمفة بالخقابة يؤدي أحيانا إلى تجاخل في يلاحظ أن تعجد الجيات الإداكسا      
كسا أن  ،و يؤدي إلى ازدواجية في التقاريخمسا قج يزعف مغ فعالية الخقابة أ الرلاحيات

بسذاريع السجن الججيجة يجعل الستابعة تعتسج عمى آليات  غياب جياز رقابي مػحج خاص
 1متفخقة حدب كل قصاع.

تطل غيخ كافية بسفخدىا لزسان إلا أنيا  يسكغ القػل إن الخقابة الإدارية رغع أىسيتيا   
فعالية مذاريع السجن الججيجة، لأنيا تبقى مختبصة باليخم الإداري ذاتو الحي يشفح السذخوع، 

رة دعسيا وىػ ما يفخض ضخو  ،ليتيا ومػضػعيتيا في بعس الحالاتاستقلا مسا قج يحج مغ
 خاصة الخقابة السالية والقزائية. بأنػاع أخخى مغ الخقابة

إن الخقابة الإدارية تسثل السخحمة الأولى والأساسية لزبط مدار إنذاء السجن الججيجة،      
الإدارية السختمفة، ووجػد آليات  غيخ أن فعاليتيا تبقى رىيشة بسجى التشديق بيغ الأجيدة

 واضحة تزسغ تجشب التجاخل في الرلاحيات وتحقيق نجاعة أكبخ في التشفيح.

 الفرع الثاني: الرقابة السالية ودور مجمس السحاسبة   

تدتشدف مذاريع السجن الججيجة اعتسادات مالية ضخسة مغ السيدانية العامة لمجولة، مسا      
ويحىب السذخع  ،قانػنية ومالية مغ الجرجة الأولىعمييا ضخورة  يجعل الخقابة السالية

بسػجب دستػر  جيع الجدائخي إلى إسشاد ىحه السيسة الخقابية إلى مجمذ السحاسبة الحي
ل بالتثبت مغ حدغ استخجام ة لمخقابة عمى السال العام، والسخػ الييئة العميا السدتقم 0202

                                                           
 ، الدالف الحكخ.01-12قانػن  1
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ويسمظ مجمذ السحاسبة صلاحية ، السالية ومذخوعية الإنفاقسميات السػارد العامة وانتطام الع
التحقيق في العسميات السالية السختبصة بسذاريع السجن الججيجة ورفع تقاريخ تقييسية إلى 
البخلسان والخئاسة، كسا يسمظ إحالة الحالات التي يخصج فييا مخالفات مالية جديسة إلى 

 1الجيات القزائية السخترة.

صجم في الػاقع خقابة السالية لسجمذ السحاسبة عمى مذاريع السجن الججيجة ترغيخ أن ال    
فخقابة السجمذ تأتي في الغالب بعج انتياء العسمية السالية  ،بجسمة مغ القيػد تحج مغ فعاليتيا

ل تسشع الانحخاف إلى رقابة لاحقة تدجليا مغ رقابة وقائية استباقية ػ لا قبميا ومعيا، مسا يح
كسا أن التػصيات التي يرجرىا السجمذ لا  ،ون أن تسشعو في الػقت السشاسبف دالانحخا

 خغع الجيات السعشية عمى الاستجابة ليا في آجال محجدة.تتستع دائسا بالإلدامية الكافية التي ت

 الفرع الثالث: الرقابة القزائية وفعاليتها وحدودها  

سق والأكثخ فعالية في مػاجية انحخافات ل الخقابة القزائية الزسانة القانػنية الأعتذك    
الإدارة في مجال السجن الججيجة، وتزصمع بيا السحاكع الإدارية ومجمذ الجولة التي تختز 

وتتعجد أوجو  ،الإدارية الستعمقة بيحه السذاريعبالشطخ في الصعػن السػجية ضج القخارات 
الخقابة القزائية السسكشة في ىحا السيجان لتذسل الصعغ في قخارات ندع السمكية بجعػى تجاوز 
الدمصة أو عجم كفاية التعػيس، والصعغ في القخارات التشطيسية الستعمقة بالتييئة العسخانية 

رون مغ أعسال داخل نصاق السجيشة الججيجة، ودعاوى السدؤولية الإدارية التي يخفعيا الستزخ 
 2الإنذاء أو مغ الإخلال بالتدامات تػفيخ الخجمات.

                                                           
، السؤرخ 82، الستعمق بسجمذ السحاسبة ) السعجل والستسع(، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 02-18قانػن  1

  .0118يػليػ  02، السػافق ل0300صفخ  01في 
، السؤرخ 00الستزسغ قانػن الاجخاءات السجنية والادارية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد ، 21-20قانػن  2

 .0220فبخايخ  08، السػافق ل 0301صفخ  00في 
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ن تػاجو عكبات عسمية ججية تحج مغ أثخىا بيج أن الخقابة القزائية في ىحا السيجا     
جة يرصجم بصابعو التشطيسي الحي فالصعغ في مذخوعية مخسػم إنذاء مجيشة ججي ،الفعمي
عغ أن إلغاء مثل ىحا  دائخة الصاعشيغ برفة السرمحة ويعقج شخوط القبػل، فزلا قيزي

لسا يتختب عميو مغ  تحيلاربح مغ الشاحية العسمية مدالسخسػم بعج بجء أشغال الإنجاز ي
كسا أن آجال التقاضي الإداري الصػيمة ندبياً تجعل  ،مالية وقانػنية واجتساعية كارثيةآثار 

الأمخ الػاقع الحي لا  كثيخ مغ الأحيان يرجر بعج فػات أوانو واستكسالالحكع القزائي في 
 رجعة فيو.

 السطمب الثالث: آفاق تطهير الإطار القانهني لإنذاء السدن الجديدة  

الجدائخ التي سبق عخضيا يدتػجب تذخيز إشكاليات تصبيق تذخيع السجن الججيجة في    
مدمشا تجاوز مجخد الإصلاح والتصػيخ، وىػ انتقال ي بالزخورة إلى استذخاف مدالظ الانتقال

اءة مدتشجة إلى الاستيعاب الشقجي لمتجارب الجولية قاد الدمبي إلى تقجيع مقتخحات بشالانت
محاور كبخى تتكامل وتتػزع آفاق التصػيخ عمى ثلاثة  ،مقتزيات الػاقع الجدائخي الخاصو 

 ز بعزيا البعس.د فيسا بيشيا وتع

 تحديث التذريع في ضهء متطمبات التشسية السدتدامة الفرع الأول:  

وتحجيثو في ضػء  20-20فخض عمى السذخع الجدائخي ضخورة مخاجعة قانػن ت    
السدتججات الكبخى التي شيجىا عالع التخصيط الحزخي مشح صجوره، وفي مقجمة ىحه 

والاجتساعية والبيئية  راديةالسدتججات إدراج مفيػم التشسية السدتجامة بأبعاده الثلاثة الاقت
  1لكل مخاحل إنذاء السجيشة الججيجة وتدييخىا وتصػيخىا. ناضسا امخجع

إدراج معاييخ الكفاءة الصاقػية في معاييخ ترسيع السباني والبشى  ويقتزي ذلظ تحجيجا  
ة التحتية وإلدام مذاريع السجن الججيجة بحرز دنيا مغ الصاقة الستججدة وإنذاء نطع متكامم

                                                           
 ، الدالف الحكخ.20-20قانػن  1
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كسا يدتجعي التحجيث التذخيعي إدراج ضػابط قانػنية  ، لإدارة الشفايات وتجويخ السياه
صخيحة لاشتخاشات السجيشة الحكية مغ بشية تحتية رقسية ومشرات تقشية لتدييخ السخافق 

ل السجيشة الججيجة مغ نسط حزخي تقميجي ػ كي بذبكات الشقل والخجمات، بسا يحواترال ذ
 ام يدتذخف السدتقبل.إلى نسػذج حزخي مدتج

الفرع الثاني: تكريس مبدأ التشسية السدتدامة والحساية الدستهرية لمحق في البيئة    
 والدكن

الحق في الدكغ اللائق والحق في بيئة  03و 00في مادتيو  0202س دستػر يكخ      
سميسة بػصفيسا حقيغ دستػرييغ أساسييغ تمتدم الجولة بتػفيخىسا وصػنيسا، وىػ تكخيذ 

 20-20مدم قانػن ة التذخيعية لمسجن الججيجة بسا يدستػري يشبغي أن يجج صجاه في السشطػم
ج التذخيعي يقتزي ذلظ وعمى الرعي ،يغ في كل مخاحل الإنذاء والتدييخبسخاعاة ىحيغ الحق

إدراج ضسانات قانػنية صخيحة تكفل لدكان السجن الججيجة التستع الفعمي بسدكغ لائق في 
مبي حاجاتيع الأساسية، مع تقخيخ حقيع في المجػء إلى تيئة صحية سميسة وبسخافق خجماتية ب

 1خ الإدارة في تػفيخىا.لمسصالبة بيحه الزسانات حيغ تقرالقزاء 

الجستػر الجدائخي مبجأ حساية البيئة واعتبخه مغ السبادئ ذات الكيسة  سوقج كخ      
الجستػرية، كسا أقخّ الحق في الدكغ في إشار التدامات الجولة الاجتساعية، وىػ ما يجعل مغ 

 سياسة السجن الججيجة إحجى الأدوات العسمية لتحقيق ىحه السبادئ عمى أرض الػاقع.

ا لسبجأ التشسية السدتجامة، لأنيا تجسع بيغ لججيجة مجالا تصبيكييسكغ اعتبار السجن اكسا       
ثلاثة أبعاد متخابصة2 البعج الاجتساعي السختبط بتػفيخ الدكغ والخجمات، البعج الاقترادي 
الستعمق بخمق أقصاب تشسػية ججيجة، والبعج البيئي الحي يفخض حساية السػارد الصبيعية 

                                                           
، في 00سية لمجسيػرية الجدائخية، العجد (، الجخيجة الخس0202دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية ) تعجيل  1

 .0202ديدسبخ  02
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ا بسجى قجرة الإشار القانػني عمى ىحا التػازن يطل رىيشخ أن تحقيق غي ،وتخشيج استعساليا
 فخض معاييخ واضحة وممدمة في جسيع مخاحل الإنجاز.

يلاحظ أن بعس مذاريع السجن الججيجة واجيت صعػبات في تحقيق ىحا التػازن، و     
بدبب ضعف إدماج البعج البيئي بذكل إلدامي في التخصيط الأولي، أو غياب آليات صارمة 

 قبة احتخام السعاييخ البيئية أثشاء الإنجاز والتػسعة.لسخا

عشج إنذاء السجن  ي لمحق في الدكغ يفخض عمى الجولةكسا أن تكخيذ البعج الجستػر      
الججيجة، ضسان عجم الاقترار عمى البعج الكسي في تػفيخ الدكغ، بل يجب أن يستج ذلظ 
إلى جػدة الدكغ وملاءمتو لمسعاييخ الحزخية الحجيثة، بسا يزسغ كخامة السػاشغ ويحدغ 

 مغ جػدة حياتو.

تيا القانػنية، بل ربط السجن الججيجة بالسخجعية الجستػرية لا يخفع فقط مغ قيس كسا أن    
ط أو يحػليا إلى أداة لتحقيق الحقػق الأساسية، مسا يجعل الإخلال بيا في مخحمة التخصي

 ا غيخ مباشخ بزسانات دستػرية.التشفيح ليذ مجخد خمل إداري بل مداس

ا بالحساية الجستػرية لمحق في نشسية السدتجامة في السجن الججيجة مقخو إن تكخيذ مبجأ الت    
نية نحػ نسػذج أكثخ والدكغ، يسثل خصػة ضخورية نحػ إعادة تػجيو الدياسة العسخاالبيئة 

 ا وفعالية، يخبط بيغ القانػن والحقػق في إشار عسمي ممسػس.عجالة وتػازن

الفرع الثالث: تعزيز الحهكسة العسرانية ودور الجساعات السحمية والاستفادة من التجارب  
 السقارنة

في مدار الإصلاح التذخيعي  خانية ربسا السحػر الأكثخ إلحاحاالعس ل تعديد الحػكسةيذك    
ػن الجيج لمسجن الججيجة في الجدائخ، ذلظ أن الحػكسة الخشيجة ىي التي تزسغ انعكاس القان

تػسيع ىامر مذاركة الجساعات  ويقتزي تعديد الحػكسة أولا ،عمى مسارسة إدارية جيجة
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لى ة وتدييخىا بسا يتجاوز الجور الذكمي الخاىغ إالسحمية في مدار إنذاء السجن الججيج
وىحا لا  ،عغ روح اللامخكدية الإدارية السكخَسة دستػريا خمذاركة فعمية في صشع القخار تعب

ع الأدوار لسخكدية بل يعشي إرساء نسػذج تحكسي تذاركي يػز يعشي التخمي عغ الكيادة ا
ثخ الاستخاتيجي الػششي مغ اختراص بحدب شبيعة كل قخار وأثخه، فتبقى القخارات ذات الأ

 1الدمصة السخكدية بيشسا تتػلى الجساعات السحمية القخارات ذات الأثخ السحمي السباشخ.

قجم كل مغ فخندا ومرخ والسغخب تالاستفادة مغ التجارب السقارنة  فيسا يخزأما و      
 "كديخجي بػنتػاز"جة فالتجخبة الفخندية في إنذاء مجن ججي ،ثسيشة لا يسكغ تجاىميا سادرو 

التي تعػد إلى سياسة السجن الججيجة التي أشمقتيا فخندا في الدتيشيات  "ماران لػفاليو"و
تكذف عغ أىسية الاستقلالية الإدارية الحكيكية في نجاح ىحه السجن واستجامتيا، وعغ الجور 

ػد التسػيل السحػري لييئات التدييخ السختمصة بيغ القصاعيغ العام والخاص في تجاوز قي
  2العام.

بخز أىسية ربط ىخة الججيجة والعاشخ مغ رمزان فتأما التجخبة السرخية مع مجن كالقا   
ذجعيع تجعميا في متشاول السػاششيغ السدتيجفيغ وت الةلسجيشة الججيجة بذبكة نقل عام فعا

 .عمى الانتقال إلييا

للاىتسام في تػضيف الذخاكة بيغ  لتجخبة السغخبية مغ جيتيا نسػذجا مثيخام اوتقج     
، وىػ نسػذج القصاعيغ العام والخاص في تسػيل مذاريع التعسيخ الكبخى وإدارتيا بكفاءة أعمى

 لائع خرػصياتو التذخيعية والسؤسدية.يدتحق الجراسة السعسقة في الدياق الجدائخي بسا ي

ػن بتعجيل جدئي تخقيعي ىشا إن تصػيخ الإشار القانػني لمسجن الججيجة في الجدائخ لا يك    
يجة وتحجيج وىشاك، بل يدتػجب مخاجعة شاممة ومتكاممة تشصمق مغ إعادة تعخيف السجيشة الجج

                                                           
 ، الستعمق بالبمجية، الدالف الحكخ.02-00قانػن  1
" السدن الجديدة بين التهزيع السكاني والتشسية الستهازنة في الجزائر"، مجمة الباحث الاجتساعي، عبج السالظ عاشػري،  2

 .033، ص0202، 0، جامعة قدشصيشة 00العجد 
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 بتكخيذ ػكسة وتػزيع الاختراصات، وانتياءبإصلاح مشطػمة الح معاييخىا بجقة، مخورا
لػاقع ا عمى أرض آليات رقابة ومتابعة وتقييع فعالة تزسغ أن تحقق ىحه السجن فعلا

ل في نياية السصاف الغاية الحكيكية الأىجاف التشسػية التي أنذئت مغ أجميا، وىػ ما يذك
 مغ أي إصلاح قانػني جاد في ىحا السيجان.
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 خلاصة الفرل الثاني   

غ مغ خلال دراسة الشطام القانػني لإنذاء السجن الججيجة في الجدائخ أن ىحا السجال، يتبي    
بتعقيج قانػني ومؤسداتي يعكذ  ػح تشسػي واستخاتيجي، يطل محكػمايحسمو مغ شس رغع ما

ع تشطيع ىحا فقج حاول السذخ  ،د الستجخميغ وتذعب آليات الخقابةتجاخل الشرػص وتعج
السجال عبخ مجسػعة مغ القػانيغ والتشطيسات، غيخ أن التصبيق العسمي كذف عغ فجػة 

 السيجاني.واضحة بيغ الإشار الشطخي والػاقع 

كسا أضيخت الجراسة أن آليات الإنذاء والتدييخ، سػاء مغ حيث الذخوط والإجخاءات أو     
ا مغ مخونة ات الإدارية، تتدع بسخكدية واضحة وىػ ما يحج أحيانمغ حيث شبيعة القخار 

وفي السقابل فإن تعجد الييئات الستجخمة رغع  ،ح ويؤثخ عمى سخعة إنجاز السذاريعالتشفي
 قج يؤدي إلى إشكالات في التشديق وتػزيع السدؤوليات. و مغ حيث التخرزأىسيت

رغع تعجد أشكاليا بيغ الخقابة  أما عمى مدتػى الخقابة فقج تبيغ أن السشطػمة الخقابية     
الإدارية والسالية والقزائية، لا تدال تعاني مغ بعس الحجود السختبصة بالفعالية والدخعة 

 كذ عمى جػدة التدييخ وحدغ تشفيح السذاريع.والتكامل، وىػ ما يشع

فإن آفاق تصػيخ ىحا الإشار القانػني تبجو مختبصة بذكل وثيق بسجى  ومغ جية أخخى     
قجرة السذخّع عمى إدماج مفاليع حجيثة مثل التشسية السدتجامة، الحػكسة العسخانية، والخقسشة، 

 مذاركتيا في التدييخ.إلى جانب تعديد دور الجساعات السحمية وتػسيع ىامر 

، غيخ أن نجاحو الكامل ان الججيجة في الجدائخ تسثل مذخوعا قانػنيا وتشسػيا واعجإن السج    
ا بإعادة ضبط الإشار القانػني بسا يحقق الاندجام بيغ الشز والتصبيق، ويعدز يطل مذخوش

 مة.فعالية الدياسات العسخانية في تحقيق التػازن السجالي والتشسية السدتجا
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عج مجخد إشكال ع السجن الججيجة في الجدائخ لا ييتزح مؽ خلال ىحه الجراسة أن مؾضؾ  
عسخاني تقشي، بل ىؾ في جؾىخه خيار قانؾني واستخاتيجي يختبط بإعادة تذكيل السجال 

ية الستدارعة التي والاقترادالؾطشي وتحقيق التؾازن الإقميسي، في عل التحؾلات الجيسغخافية 
 مؽ الشرؾص القانؾنية والتشغيسية مؽ خلال جسمة وقج حاول السذخّع الجدائخي  ،عخفتيا البلاد

الستعمق  20-20وضع إطار قانؾني يؤطخ ىحا الشسط مؽ السجن، وعمى رأسيا القانؾن رقؼ 
 بإنذاء السجن الججيجة.

لا يدال  إلا أنو ؽ أن ىحا الإطار رغؼ أىسيتوتحميل الحي تؼ في ىحه السحكخة بيغيخ أن ال    
لسفيؾم القانؾني لمسجيشة يؾاجو مجسؾعة مؽ الإشكالات البشيؾية، سؾاء عمى مدتؾى تحجيج ا

ى مدتؾى صعؾبات أو حتى عم جد السخجعيات القانؾنية وتجاخمياأو عمى مدتؾى تع الججيجة
مؽ  شة الججيجة أدى إلى نؾعحيث إن غياب تعخيف دقيق وشامل لمسجي ،التظبيق السيجاني

ا إلى غسؾض في التكييف القانؾني، خاصة عشج السقارنة مع السخونة التي قج تتحؾل أحيان
 باقي الأشكال العسخانية السذابية.

مى فمدفة وعيفية أكثخ كسا خمرت الجراسة إلى أن السجيشة الججيجة في الجدائخ تقؾم ع     
ىجاف تشسؾية متعجدة، أبخزىا تخفيف الزغط عؽ السجن باعتبارىا أداة لتحقيق أ  مشيا شكمية

غيخ أن الؾاقع العسمي كذف  ،الدكان، وخمق أقظاب حزخية ججيجة الكبخى، وإعادة تؾزيع
عؽ تفاوت في مجى تحقيق ىحه الأىجاف، نتيجة تحجيات مختبظة بالتشديق السؤسدي، 

 نجاز.وضعف آليات الستابعة والتقييؼ، وتعجد الستجخميؽ في مدار الإ

رغؼ تعجد مدتؾياتيا )الإدارية، السالية،  ومؽ جية أخخى تبيؽ أن مشغؾمة الخقابة     
والقزائية(، لا تدال بحاجة إلى مديج مؽ الفعالية والتكامل، بسا يزسؽ تعديد الذفافية وحدؽ 
تدييخ السال العام، خاصة في السذاريع ذات الظابع الاستخاتيجي والظؾيل السجى مثل السجن 

 لججيجة.ا
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الججيجة في الجدائخ فقج أعيخت الجراسة أن مدتقبل السجن  أما عمى مدتؾى آفاق التظؾيخ    
ا بسجى قجرة السذخّع عمى تحجيث الإطار القانؾني بسا يتساشى مع متظمبات يختبط ارتباطا وثيق

نب تعديد التشسية السدتجامة، وتكخيذ البعج البيئي والجستؾري لمحق في الدكؽ والبيئة، إلى جا
الحؾكسة العسخانية وتؾسيع دور الجساعات السحمية، والاستفادة مؽ التجارب السقارنة في ىحا 

 السجال.

إن الإشكال الحكيقي لا يكسؽ في غياب الشرؾص القانؾنية، وإنسا في  وفي ضؾء ذلػ     
مص الفجؾة ا مؽ الاندجام والفعالية، ويقليكمة ىحا الإطار بسا يزسؽ مديج الحاجة إلى إعادة

وىؾ ما يجعل مؽ إصلاح مشغؾمة السجن الججيجة  ،ترؾر القانؾني والتظبيق السيجانيبيؽ ال
 وليدت مجخد خيار تقشي. خورة قانؾنية وتشسؾية في آن واحجض

إن نجاح سياسة السجن الججيجة في الجدائخ يغل مخىؾنًا بسجى قجرة السشغؾمة القانؾنية     
ضعت مؽ أجميا ىحه السجن، بسا يدسح بتحقيق الأىجاف التي و  والسؤسداتية عمى التظؾر،

في إطار رؤية شاممة تقؾم عمى التؾازن السجالي، والفعالية التشسؾية، والعجالة التخابية، 
 والاستجامة العسخانية.

 ومؽ خلال ما سبق ندتخمص جسمة مؽ الشتائج التي تؾصمشا الييا:   

  تبيؽ أن مفيؾم السجيشة الججيجة في التذخيع الجدائخي يقؾم عمى مقاربة وعيفية أكثخ
ا قانؾنيا دقيقا ومحجد العشاصخ، وىؾ ما يفتح السجال لاجتيادات في فعخيمؽ كؾنو ت

 التكييف والتظبيق.
  أعيخت الجراسة أن الإطار القانؾني السشغؼ لمسجن الججيجة، وعمى رأسو القانؾن رقؼ

، يعاني مؽ تعجد السخجعيات القانؾنية وتجاخميا، مسا يشعكذ عمى وضؾح 20-20
 القؾاعج وفعالية التظبيق.
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 عج أداة قانؾنية لتحقيق التؾازن الإقميسي وإعادة تؾزيع يتزح أن السجيشة الججيجة ت
 الدكان، غيخ أن تحقيق ىحه الأىجاف يبقى متفاوتًا مؽ مذخوع إلى آخخ.

  كذفت الجراسة عؽ وجؾد فجؾة بيؽ الأىجاف التذخيعية السعمشة والشتائج السيجانية
 عجد الستجخميؽ وضعف التشديق.لبعض السذاريع، بدبب صعؾبات التدييخ وت

  تبيؽ أن آليات الستابعة والتقييؼ داخل مذاريع السجن الججيجة ما تدال محجودة وغيخ
 السعاييخ، مسا يزعف القجرة عمى ترحيح الاختلالات في الؾقت السشاسب. مؾحجة

  ،أعيخت الجراسة أن مشغؾمة الخقابة )الإدارية، السالية، القزائية( مؾجؾدة ومتعجدة
 كشيا تعاني مؽ نقص في التكامل والفعالية العسمية.ل
  تبيؽ أن الإطار القانؾني الحالي لا يؾاكب بذكل كافٍ التحؾلات الحجيثة السختبظة

 بالتشسية السدتجامة والخقسشة والحؾكسة العسخانية.
 الجراسة إلى أن نجاح السجن الججيجة مختبط بسجى قجرة الإطار القانؾني عمى  خمرت

 التكيف مع الؾاقع العسخاني الستغيخ وليذ فقط بؾجؾد الشرؾص القانؾنية.
 التوصيات -

ا ني لمسجن الججيجة بسا يزسؽ تعخيفضخورة إعادة صياغة أو تحييؽ الإطار القانؾ  
 شاصخه الأساسية.أوضح وأكثخ دقة ليحا السفيؾم وتحجيج ع

العسل عمى تؾحيج أو عمى الأقل تشديق الشرؾص القانؾنية ذات الرمة بالتييئة  
 والتعسيخ والسجن الججيجة لتفادي التجاخل والتعارض في التظبيق.

ا للاختراصات بيؽ الجولة سخانية مؽ خلال تؾزيع أكثخ تؾازنتعديد مبجأ الحؾكسة الع 
 ة في التدييخ.والجساعات السحمية وتقميل السخكدي

إنذاء آلية وطشية مؾحجة لمستابعة والتقييؼ خاصة بالسجن الججيجة تعتسج عمى مؤشخات  
 قانؾنية ومؾضؾعية واضحة لكياس الأداء.
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يدة الخقابة، خاصة تعديد فعالية الخقابة السالية مؽ خلال تقؾية إلدامية تؾصيات أج 
 وربظيا بإجخاءات ترحيحية فعمية. مجمذ السحاسبة

الخقابة القزائية في السجال العسخاني عبخ تظؾيخ الخبخة التقشية لمقزاء الإداري دعؼ  
 بسا يدسح بفيؼ أدق لمسذاريع العسخانية السعقجة.

إدماج مفاليؼ التشسية السدتجامة والسجيشة الحكية والخقسشة بذكل صخيح في الشرؾص  
 السشغسة لمسجن الججيجة.

والفاعميؽ الاقترادييؽ في مدار اتخاذ القخار الستعمق تذجيع إشخاك السجتسع السحمي  
 بالسجن الججيجة لزسان ملاءمة أفزل لمسذاريع مع احتياجات الدكان.
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تعالج ىذه السذكرة مهضهع السدن الجديدة في الجزائر من زاوية قانهنية ومؤسداتية، بهصفيا أداة    
الستدارعة، من  لإعادة تشعيم السجال الحزري وتحقيق التهازن الإقميسي في ظل التحهلات العسرانية

 خلال دراسة إطارىا التذريعي وتحميل نعاميا القانهني والإشكالات السرتبطة بتطبيقو.

وتقهم ىذه السدن عمى مقاربة وظيفية تيدف إلى تخفيف الزغط عن السدن الكبرى وإعادة تهزيع      
ين، وضعف الدكان، غير أن فعاليتيا تبقى محدودة بفعل تداخل الشرهص القانهنية، وتعدد الستدخم

 التشديق والرقابة، إلى جانب محدودية مهاكبة التحهلات العسرانية الحديثة.

ويرتبط تحدين ىذا الشسهذج بتطهير الإطار القانهني والسؤسداتي عبر تعزيز الحهكسة العسرانية،     
 وتحيين التذريع بسا يشدجم مع متطمبات التشسية السدتدامة، وتكريس التشديق بين الفاعمين.

ا، إلا أن نجاحيا مرىهن بقدرة السشعهمة القانهنية عمى التكيف ا استراتيجيالسدن الجديدة خيار وتعل    
 مع الهاقع العسراني الستغير.

Summary   

   This memorandum addresses the issue of new cities in Algeria from a legal and 

institutional perspective, as a tool for reorganizing the urban area and achieving 

regional balance in light of the rapid urban transformations. It examines their legislative 

framework and analyzes their legal system and the problems associated with its 

implementation. 

     These cities are based on a functional approach that aims to relieve pressure on 

major cities and redistribute the population, but their effectiveness remains limited due 

to the overlap of legal texts, the multiplicity of stakeholders, weak coordination and 

oversight, in addition to the limited ability to keep pace with modern urban 

transformations. 

    Improving this model is linked to developing the legal and institutional framework by 

strengthening urban governance, updating legislation in line with sustainable 

development requirements, and ensuring coordination among stakeholders. 

   New cities remain a strategic option, but their success depends on the ability of the 

legal system to adapt to the changing urban reality. 


