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 شكخ وعخفان
 

ا كثيخا شيبا مباركا فيو، نحسجه سبحانو وتعالى ونذكخه عمى تػفيقو وعػنو لشا الحسج ﵀ حسج
في إنجاز ىحه السحكخة، وندألو أن يجعل ىحا العسل خالرا لػجيو الكخيع، وأن يشفعشا بو في 

 .مدارنا العمسي والعسمي

الحي ربيع زكخيا،  :نتقجم بأسسى عبارات الذكخ والتقجيخ والامتشان إلى الأستاذ السذخف
تفزل بالإشخاف عمى ىحا العسل، ولع يبخل عميشا بتػجيياتو الكيسة وملاحطاتو الدجيجة 

ونرائحو العمسية التي كان ليا الأثخ الكبيخ في إخخاج ىحه السحكخة في صػرتيا الشيائية. فمو 
 .مشا كل الاحتخام والتقجيخ، وجداه الله عشا خيخ الجداء

لى أعزاء لجشة السشاقذة السػقخة، عمى قبػليع مشاقذة كسا نتػجو بخالز الذكخ والعخفان إ
ىحه السحكخة، وعمى ما سيقجمػنو مغ ملاحطات وتػجييات عمسية مغ شأنيا إثخاء ىحا العسل 

 .وترػيبو

ولا يفػتشا أن نتقجم بالذكخ إلى كل أساتحة كمية الحقػق والعمػم الدياسية، الحيغ رافقػنا شيمة 
غ ساعجنا مغ قخيب أو بعيج، ولػ بكمسة تذجيع أو نريحة أو مذػارنا الجامعي، وإلى كل م

 .دعاء

 .إلى جسيع ىؤلاء، نتقجم بخالز الذكخ والتقجيخ

  



 إىجاء
 

أىجي ثسخة ىحا الجيج الستػاضع إلى مغ كانا بعج الله سشجي في ىحه الحياة، إلى مغ سيخا 
ي عسخىسا، وجداىسا عشي وتعبا وضحيا مغ أجمي، إلى والجيّ العديديغ، حفطيسا الله وأشال ف

 .خيخ الجداء

إلى أمي الغالية، نبع الحشان والجعاء، التي كانت كمساتيا بمدسًا يخفف عشي تعب الصخيق، 
 .وكان دعاؤىا نػرا يخافقشي في كل خصػة

إلى أبي العديد، رمد الربخ والعصاء، الحي عمسشي أن الشجاح لا يأتي إلا بالجج والاجتياد، 
 .ػة وثقة ليوكان دائسا مرجر ق

إلى إخػتي وأخػاتي، الحيغ كانػا سشجا لي في كل السخاحل، وشاركػا معي لحطات التعب 
 .والفخح، أىجيكع ىحا العسل عخبػن محبة وامتشان

 .إلى أقاربي وكل أفخاد عائمتي الكخيسة، الحيغ لع يبخمػا عميّ بالتذجيع والجعاء

 .جراسة، وكانػا خيخ رفقة في شخيق العمعإلى أصجقائي وزملائي، الحيغ جسعشي بيع مذػار ال

 .إلى كل مغ آمغ بي، ودعسشي، وتخك أثخا شيبا في قمبي، أىجي ىحا العسل الستػاضع

 

 ججي سفيان

 

  



 إىجاء
 

إلى مغ قال فييسا الله تعالى: ﴿وَقُلْ رَبِّ ارْحَسْيُسَا كَسَا رَبَّيَانِي صَغِيخًا﴾، إلى والجيّ الكخيسيغ، 
عتخافا بفزميسا، وتقجيخا لتزحياتيسا، وعخفانا بسا قجماه لي مغ حب ودعع أىجي ىحا العسل ا 

 .ودعاء

إلى أمي الحبيبة، صاحبة القمب الصاىخ، التي كانت دعػاتيا سخ تػفيقي، وحشانيا ممجئي 
 .في لحطات التعب

إلى أبي الغالي، الحي كان مثالا في الربخ والسدؤولية، ومشو تعمست معشى الإصخار 
 .لرعابومػاجية ا

إلى إخػتي وأخػاتي الأعداء، الحيغ كانػا بجانبي بالكمسة الصيبة والسدانجة الرادقة، لكع مشي 
 .كل السحبة والتقجيخ

 .إلى العائمة الكخيسة، الأقارب والأحبة، الحيغ رافقػني بالجعاء والتذجيع شيمة ىحا السذػار

أو كمسة شيبة، أىجي ثسخة إلى كل مغ كان لو فزل عميّ، وكل مغ ساعجني ولػ بابتدامة 
 .ىحا الجيج الستػاضع
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يعج القصاع السرخفي مغ أىع القصاعات السختبصة بالاستقخار الاقترادي والسالي 
لمجولة، بالشطخ إلى الجور الحي تؤديو البشػك والسؤسدات السالية في تعبئة الادخار، وتسػيل 

ت، والسحافطة عمى الثقة في الشطام السالي. وليحا حخصت الاستثسار، وتدييل السبادلا
مختمف التذخيعات عمى إخزاع الشذاط السرخفي إلى قػاعج قانػنية وتشطيسية دقيقة، تزسغ 

 .حدغ سيخه وتسشع الانحخافات التي قج تسذ مرالح السػدعيغ والستعامميغ الاقترادييغ

تعاقبة، كان مغ أبخزىا صجور وفي الجدائخ، عخف الشطام السرخفي عجة إصلاحات م
، وصػلا 2 الستعمق بالشقج والقخض 00-90ثع الأمخ رقع  1 09-09قانػن الشقج والقخض رقع 

. وقج جاء ىحا الأخيخ في سياق 3الشقجي والسرخفي قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن إلى 
ت الاقترادية ية السؤشخة لمشذاط الشقجي والسرخفي، ومدايخة التحػلاقانػنتحجيث السشطػمة 

والسالية، لاسيسا ما تعمق بتعديد الحػكسة، وتجعيع الذفافية، وتشطيع وسائل الجفع الحجيثة، 
 .وتػسيع مجال الخقابة عمى الستجخميغ في القصاع السرخفي

ي الججيج، باعتباره قانػنويحتل السجمذ الشقجي والسرخفي مكانة مخكدية ضسغ ىحا الإشار 
بشظ الجدائخ، والسكمفة بػضع القػاعج العامة التي تحكع الشذاط  مغ الييئات الأساسية في

الشقجي والسرخفي. كسا يختبط دوره بػضيفة الزبط والتشطيع، مغ خلال تحجيج القػاعج الستعمقة 
بالبشػك والسؤسدات السالية، وشخوط مسارسة الشذاط السرخفي، وتشطيع الدياسة الشقجية، بسا 

 .لجولة في تػجيو وضبط السجال الشقجي والسرخفييجعمو أحج أىع مطاىخ تجخل ا

غيخ أن ضبط الشذاط السرخفي لا يتحقق مغ خلال السجمذ الشقجي والسرخفي وحجه، بل 
يتكامل مع دور المجشة السرخفية التي تسارس وضيفة الإشخاف والخقابة والتأديب. فالسجمذ 
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احتخاميا مغ شخف البشػك يزع القػاعج والتشطيسات، بيشسا تديخ المجشة السرخفية عمى 
والسؤسدات السالية وباقي الخاضعيغ لخقابتيا. ومغ ثع، فإن دراسة السجمذ الشقجي 

تقتزي الػقػف أيزا عشج المجشة السرخفية،  90-30رقع  قانػن والسرخفي في ضل 
 .باعتبارىا آلية مكسمة لػضيفة الزبط السرخفي

كػنو يتشاول ىيئة محػرية في الشطام تطيخ أىسية ىحا السػضػع مغ الشاحية العمسية في 
 90-30رقع  قانػن الشقجي والسرخفي الجدائخي، وىي السجمذ الشقجي والسرخفي، الحي أعاد 

تشطيسو ومشحو مكانة ميسة في ضبط السجال السرخفي. كسا تبخز أىسية السػضػع في 
خاصة فيسا  الشقجي والسرخفي الججيج، قانػن ارتباشو بالإصلاحات الحجيثة التي جاء بيا 

يتعمق بتصػيخ أدوات الخقابة، وتػسيع نصاق الخاضعيغ ليا، وتعديد دور الييئات السكمفة 
 .بالإشخاف عمى القصاع البشكي

أما مغ الشاحية العسمية، فتتجمى أىسية السػضػع في كػن الشذاط السرخفي يسذ مرالح 
سالية، والستعاممػن فئات متعجدة، مشيا السػدعػن، السدتثسخون، البشػك، السؤسدات ال

الاقتراديػن. وبالتالي فإن فعالية الييئات السكمفة بتشطيع ىحا الشذاط ورقابتو تعج شخشا 
 .أساسيا لحساية الثقة في الشطام السرخفي وضسان استقخار الدػق السالية والشقجية

 .تخجع أسباب اختيار ىحا السػضػع إلى أسباب ذاتية وأخخى مػضػعية

تية، يعػد اختيار السػضػع إلى الخغبة في دراسة أحج السػاضيع الحجيثة في فسغ الشاحية الحا
، وما تزسشو مغ أحكام 90-30رقع  قانػن السرخفي الجدائخي، خاصة بعج صجور  قانػن 

 قانػن ججيجة تتعمق بالسجمذ الشقجي والسرخفي والمجشة السرخفية. كسا أن الاىتسام بسجال 
اسيا لاختيار ىحا السػضػع، نطخا لسا يتسيد بو مغ الاقترادي والسرخفي كان دافعا أس

 .والاقتراد والخقابة الإدارية قانػن ارتباط بيغ 

، وما 90-30رقع  قانػن أما مغ الشاحية السػضػعية، فيخجع اختيار السػضػع إلى حجاثة 
أثاره مغ إشكالات قانػنية تتعمق بصبيعة السجمذ الشقجي والسرخفي، تذكيمتو، صلاحياتو، 

استقلاليتو. كسا أن السػضػع يكتدي أىسية خاصة بدبب ارتباشو بتصػر الشطام  ومجى
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السرخفي الجدائخي، وبسحاولة السذخع تعديد آليات الزبط والخقابة في مػاجية السخاشخ 
 .التي يعخفيا القصاع البشكي

رقع  قانػن ي لمسجمذ الشقجي والسرخفي في ضل قانػنتيجف ىحه الجراسة إلى بيان السخكد 
ية، نذأتو، تذكيمتو، ونطام عسمو. كسا قانػن، مغ خلال تحجيج مفيػمو، شبيعتو 30-90

تيجف إلى إبخاز مجى مداىسة ىحا السجمذ في ضبط الشذاط الشقجي والسرخفي، مغ خلال 
 .الرلاحيات التي خػليا لو السذخع

ي والمجشة وتيجف الجراسة كحلظ إلى تػضيح العلاقة الػضيفية بيغ السجمذ الشقجي والسرخف
السرخفية، باعتبار أن الأولى تسارس وضيفة تشطيسية، في حيغ تسارس الثانية وضيفة رقابية 

ي الججيج في ضسان قانػنوتأديبية. كسا تدعى الجراسة إلى تقييع مجى فعالية التشطيع 
 .الذفافية، الاستقخار، وحساية الستعامميغ في السجال السرخفي

 :لإشكالية الآتيةانصلاقا مسا سبق، يسكغ شخح ا

في تشغيؼ السجمذ  90-32رقؼ  قانؾن إلى أي مجى وفق السذخع الجدائخي مؽ خلال 
الشقجي والسرخفي وتفعيل دوره في ضبط الشذاط السرخفي، خاصة في عل تكامل ميامو 

 مع اختراصات المجشة السرخفية؟

لال عخض للإجابة عغ الإشكالية السصخوحة، تع الاعتساد عمى السشيج الػصفي مغ خ
السفاليع السختبصة بالسجمذ الشقجي والسرخفي والمجشة السرخفية، وبيان تذكيمتيسا 

ية قانػنوصلاحياتيسا. كسا تع الاعتساد عمى السشيج التحميمي مغ خلال تحميل الشرػص 
الشقجي والسرخفي، مع الإشارة عشج الاقتزاء  قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن الػاردة في 

 .، بيجف إبخاز أوجو التصػر والتعجيل00-90لدابقة، خاصة الأمخ رقع إلى الشرػص ا

 تقديؼ الجراسة

قتزت شبيعة السػضػع الانصلاق مغ دراسة السجمذ الشقجي والسرخفي مغ حيث مفيػمو ا
ية ونذأتو وأىسيتو، ثع الػقػف عشج تشطيسو مغ حيث التذكيمة ونطام العسل قانػنوشبيعتو 
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كسا كان مغ الزخوري عجم الاكتفاء بالجانب  (الفرل الأول) يتووالزسانات السختبصة بعزػ 
التشطيسي لمسجمذ، بل التصخق إلى الآلية الخقابية التي تكسل وضيفة الزبط السرخفي، 

ي والتشطيسي، ثع اختراصاتيا قانػنوالستسثمة في المجشة السرخفية، مغ خلال بيان إشارىا 
 ()الفرل الثانيا عمى قخاراتيالخقابية والتأديبية والخقابة القزائية 

 

 



 

 

 

 

 الفرل الأول

ي لمسجمذ الشقجي قانؾنالإطار السفاهيسي والتشغيؼ 
 90-32رقؼ  قانؾن والسرخفي في عل 
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ي الججيج الحي قانػنيحتل السجمذ الشقجي والسرخفي مكانة ميسة ضسغ التشطيع 
ره إحجى الييئات الشقجي والسرخفي، باعتبا قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن كخسو 

الأساسية السختبصة ببشظ الجدائخ، والسكمفة بالسداىسة في ضبط السجال الشقجي والسرخفي. 
وتطيخ أىسية ىحا السجمذ مغ خلال شبيعة الرلاحيات السدشجة إليو، والتي تختبط بػضع 

القػاعج العامة السشطسة لمشذاط السرخفي، وتحجيج الإشار الحي تسارس ضسشو البشػك 
 .ؤسدات السالية نذاشياوالس

في سياق إصلاح السشطػمة السرخفية الجدائخية، ومحاولة  90-30رقع  قانػن جاء  
تكييفيا مع التحػلات الاقترادية والسالية الحجيثة، خاصة في ضل تصػر وسائل الجفع، 
 وتػسع الخجمات السرخفية، وازدياد الحاجة إلى تعديد الذفافية والاستقخار السالي. ومغ ىحا

السشصمق، لع يعج السجمذ مجخد ىيئة ذات شابع تقميجي، بل أصبح يذكل أحج مطاىخ 
 .ي والسؤسداتي لمشذاط الشقجي والسرخفيقانػنالزبط 

تقتزي دراسة ىحا السجمذ الػقػف أولا عشج إشاره السفاليسي، مغ خلال تحجيج 
شرػص الدابقة وصػلا ية، ثع إبخاز نذأتو وتصػره في ضل القانػنالسقرػد بو، وبيان شبيعتو 

. كسا تقتزي الجراسة التصخق إلى أىسيتو في تحقيق 90-30رقع  قانػن إلى تكخيدو في 
 .)السبحث الأول( الاستقخار الشقجي والسالي، وفي دعع الثقة داخل الدػق السرخفية

لا يكتسل البحث في السجمذ الشقجي والسرخفي دون الػقػف عشج جانبو التشطيسي، 
ييئة لا تختبط فقط بصبيعة اختراصاتيا، بل تتػقف كحلظ عمى تذكيمتيا، لأن فعالية ال

وشخيقة عسميا، والزسانات السسشػحة لأعزائيا. وليحا سيتع التصخق إلى تذكيمة السجمذ، 
وشخيقة استجعاء أعزائو وانعقاد جمداتو، ثع نطام العيجة والتشافي، باعتبارىا عشاصخ مؤثخة 

 .السبحث الثاني() ة أدائوفي استقلالية السجمذ وفعالي

  



 90-32الإطار السفاهيسي والتشغيؼ قانؾني لمسجمذ الشقجي والسرخفي في عل قانؾن رقؼ الفرل الأول: 

7 

 السبحث الأول

  مفيؾم السجمذ الشقجي والسرخفي

يعجّ السجمذ الشقجي والسرخفي مغ أىع الييئات التي يقػم عمييا الشطام الشقجي 
والسرخفي في الجدائخ، بالشطخ إلى الجور الحي يؤديو في ضبط الشذاط السرخفي وتشطيسو، 

. وقج عخف ىحا السجمذ تصػرا 1ية والسرخفية لمجولةوكحا مداىستو في رسع الدياسة الشقج
 السمغى الستعمق بالشقج والقخض 09-09رقع  قانػن تذخيعيا ميسا، إذ كان يعخف في ضل 

 90-30رقع  قانػن الشقج والقخض، ثع تع تكخيذ تدسيتو الججيجة بسػجب  مجمذباسع 
 .ي والسرخفيالشقجي والسرخفي، ليربح يعخف باسع السجمذ الشقج قانػن الستزسغ 

تتجمى أىسية دراسة مفيػم السجمذ الشقجي والسرخفي في كػنو يسثل إحجى الآليات 
ية والسؤسداتية التي يعتسج عمييا السذخع لزسان حدغ سيخ القصاع السرخفي، وتحقيق قانػن

 الاستقخار الشقجي، وتشطيع العلاقة بيغ مختمف الفاعميغ في السجال البشكي والسالي.

السظمب ) يةقانػنتشاول تعخيف السجمذ الشقجي والسرخفي وشبيعتو وعميو، سيتع 
 .)السظمب الثاني( نذأة السجمذ الشقجي والسرخفي وأىسيتوثع  ،(الأول

  

                                         
، محكخة مكسمة لشيل 09-23مذحػد ريسة، عبيخ بػعذة، الشطام قانػني لمسجمذ الشقجي والسرخفي عمى ضػء قانػن  1

سكيكجة،  1955أوت  20شيادة الساستخ تخرز دولة ومؤسدات، كمية الحقػق والعمػم الدياسية قدع الحقػق، جامعة 
 9، ص 2023-2024
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 السظمب الأول

 يةقانؾنتعخيف السجمذ الشقجي والسرخفي وطبيعتو  

ا لع يزع السذخع الجدائخي تعخيفا صخيحا ومباشخا لمسجمذ الشقجي والسرخفي، وإنس
الشقجي  قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن اكتفى بتشطيع تذكيمتو واختراصاتو ضسغ أحكام 

غيخ أن تحجيج مفيػمو يسكغ استخلاصو مغ خلال السيام ، والسرخفي بصخيقة غيخ مباشخة
السػكمة إليو، باعتباره ىيئة تتػلى السداىسة في تشطيع السجال الشقجي والسرخفي، وترجر 

 .جف إلى ضبط الشذاط البشكي وحساية الشطام الساليقخارات وأنطسة تي

كسا أن تحجيج شبيعة ىحا السجمذ يكتدي أىسية خاصة، لأنو يدسح بسعخفة مػقعو 
ضسغ التشطيع السرخفي الجدائخي، ومجى تستعو بالصابع الدمصػي والإداري، وكحا مجى 

 .استقلالو في مسارسة اختراصاتو

، ثع إلى (الفخع الأول)جمذ الشقجي والسرخفي في وعميو، سيتع التصخق إلى تعخيف الس
 .(الفخع الثاني)ية في قانػنشبيعتو 

 الفخع الأول: تعخيف السجمذ الشقجي والسرخفي

ية السكمفة بتشطيع السجال الشقجي قانػنيقرج بالسجمذ الشقجي والسرخفي الييئة 
بالشقج والقخض، وتشطيع والسرخفي في الجدائخ، وذلظ مغ خلال وضع القػاعج العامة الستعمقة 

 1 .نذاط البشػك والسؤسدات السالية، والديخ عمى حدغ سيخ الشطام السرخفي

-30رقع  قانػن حلّ السجمذ الشقجي والسرخفي محل مجمذ الشقج والقخض، بسػجب 
الشقجي والسرخفي، حيث مشحو السذخع صلاحيات واسعة في مجال  قانػن الستزسغ  90

و، خاصة ما تعمق بإصجار الأنطسة، ومشح التخاخيز تشطيع الشذاط السرخفي وضبص
 .والاعتسادات، وتحجيج شخوط مسارسة العسميات السرخفية

                                         
 7يخ بػعذة، السخجع الدابق، ص مذحػد ريسة، عب 1
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ثع إلى  ،(أولا) وعميو، سيتع التصخق إلى التعخيف الفقيي لمسجمذ الشقجي والسرخفي
 )ثانيا( لو يقانػنالتعخيف 

  : التعخيف الفقيي لمسجمذ الشقجي والسرخفيولاأ

سجمذ الشقجي والسرخفي بأنو ىيئة نقجية تتستع برلاحيات تشطيسية عخف الفقو ال
ورقابية، تتػلى ضبط الشذاط الشقجي والسرخفي، خاصة ما يتعمق بتجاول العسمة، وتحجيج 

 1شخوط إنذاء البشػك والسؤسدات السالية، ووضع قػاعج الخقابة الجاخمية لمبشػك

، التي كانت تسارسيا عغ شخيق قج انتقمت ىحه الاختراصات مغ الدمصة التشطيسية
 2السخاسيع والقخارات الػزارية، إلى أنطسة مدتقمة ترجر عغ السجمذ الشقجي والسرخفي

 ي لمسجمذ الشقجي والسرخفيقانؾنثانيا: التعخيف 

لع يزع السذخع الجدائخي تعخيفا دقيقا ومباشخا لمسجمذ الشقجي والسرخفي، وإنسا 
ن تذكيمتو وصلاحياتو. فقج نطع السذخع سابقا مجمذ اكتفى بتشطيع أحكامو مغ خلال بيا
لمقانػن رقع  معجل ومتسعالستعمق بالشقج والقخض،  00-90الشقج والقخض في إشار الأمخ رقع 

 3حيث خرز لو أحكاما تبيغ مخكده واختراصاتو. السمغى 09-09

الشقجي والسرخفي، فقج استبجل  قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن أما في ضل 
ذخع تدسية مجمذ الشقج والقخض بتدسية السجمذ الشقجي والسرخفي، ونطسو في الباب الس

                                         
 ،3، العجد 13بمحاجي أحسج، "دور مجمذ الشقج والقخض في ضبط الدػق السالية"، دفاتخ الدياسة في قانػن، السجمج  1

 .373ص ،2021جػان 21جامعة أبي بكخ بمقايج تمسدان، الجدائخ، 
انػن الشقجي والسرخفي، الجخيجة الخسسية، ، الستزسغ ق2023جػان  21السؤرخ في  09-23مغ قانػن رقع  166السادة  2

 .2023جػان  27، صادر بتاريخ 43عجد 
 27، صادر بتاريخ 52، الستعمق بالشقج والقخض، الجخيجة الخسسية، عجد 2003أوت  26السؤرخ في  11-03أمخ رقع  3

  .2003أوت 

 
، 43في، الجخيجة الخسسية، العجد ، الستزسغ قانػن الشقجي والسرخ 2023جػان  21السؤرخ في  09-23قانػن رقع  1

 2023جػان  27صادر بتاريخ 
-23شلالي مخوة، عيجل سمسى، دور السجمذ الشقجي والسرخفي في ضبط الدػق السرخفية دراسة عمى ضػء قانػن  2
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، حيث خرز الفرل الأول لبيان تذكيمتو، وخرز الفرل الثاني قانػن الخابع مغ ىحا 
 1لتحجيج الرلاحيات السسشػحة لو

يؤدي السجمذ الشقجي والسرخفي دوريغ أساسييغ؛ يتسثل الأول في قيامو ببعس 
ذ إدارة بشظ الجدائخ، بيشسا يتسثل الثاني في مسارستو لػضيفة الدمصة الشقجية في وضائف مجم

البلاد. ومغ ثع، فيػ يعج ىيئة تشطيسية تذخف عمى تشطيع وتدييخ الشطام السرخفي في 
  .2الجدائخ، كسا يمعب دورا محػريا في ضسان استقخار الشطام السالي والشقجي

 سجمذ الشقجي والسرخفيية لمقانؾنالفخع الثاني: الظبيعة 

ية لمسجمذ الشقجي والسرخفي أىسية كبيخة، بالشطخ إلى الرلاحيات قانػنتثيخ الصبيعة 
التي يتستع بيا، والقخارات التي يرجرىا في مجال ضبط الشذاط الشقجي والسرخفي. وقج كان 

صة يعتبخ السجمذ بسثابة مجمذ إدارة بشظ الجدائخ وسم 09-09رقع  قانػن السذخع في ضل 
 90-30رقع  قانػن ثع استسخ ىحا التػجو في الشرػص اللاحقة، إلى أن جاء  ،3نقجية مدتقمة

وكخس السجمذ كييئة ذات شابع خاص، تسارس صلاحيات تشطيسية وضبصية في السجال 
 .الشقجي والسرخفي

ية لمسجمذ الشقجي والسرخفي مغ خلال شابعو الدمصػي قانػنويسكغ تحجيج الصبيعة 
 .ثانيا() وشابعو الإداري مغ جية أخخى  ،()أولا مغ جية

 

 

                                         
، 43في، الجخيجة الخسسية، العجد ، الستزسغ قانػن الشقجي والسرخ 2023جػان  21السؤرخ في  09-23قانػن رقع  1

 2023جػان  27صادر بتاريخ 
-23شلالي مخوة، عيجل سمسى، دور السجمذ الشقجي والسرخفي في ضبط الدػق السرخفية دراسة عمى ضػء قانػن  2

ػم كمية الحقػق والعم ، محكخة مقجمة لاستكسال متصمبات نيل شيادة ماستخ أكاديسي في الحقػق، تخرز قانػن أعسال،09
  12ص  2025-2024الدياسية، جامعة محمد البذيخ الإبخاليسي بخج بػعخيخيج، 

 الدالف الحكخ  10-90مغ قانػن  19السادة  3
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 أولا: السجمذ الشقجي والسرخفي ىيئة ذات طابع سمظؾي 

يطيخ الصابع الدمصػي لمسجمذ الشقجي والسرخفي مغ خلال الدمصات الػاسعة التي 
، خاصة في مجال إصجار الأنطسة والقخارات الستعمقة بالشذاط 90-30رقع  قانػن مشحيا لو 

في. فالسجمذ لا يكتفي بإبجاء الخأي أو تقجيع الاستذارة، بل يتستع بدمصة الشقجي والسرخ 
 1فعمية في تشطيع القصاع السرخفي وضبصو

يبخز ىحا الصابع أيزا مغ خلال اختراصو في اتخاذ قخارات ليا أثخ مباشخ عمى 
البشػك والسؤسدات السالية، مثل مشح التخخيز أو الاعتساد أو سحبو، وىي قخارات تكذف 
عغ امتلاكو لدمصة قانػنية مؤثخة في مخاكد الأشخاص والسؤسدات الخاضعة لمقصاع 

 2السرخفي

وعميو، فإن السجمذ الشقجي والسرخفي يعج ىيئة ضبط ذات شابع سمصػي، لأن 
 .قخاراتو لا تقترخ عمى التشطيع الجاخمي، بل تستج آثارىا إلى الفاعميغ في الدػق السرخفية

 السرخفي ىيئة ذات طابع إداري ثانيا: السجمذ الشقجي و 

إلى جانب شابعو الدمصػي، يتستع السجمذ الشقجي والسرخفي بصابع إداري، ويسكغ 
 .استخلاص ذلظ مغ عجة مؤشخات، أىسيا معيار التذكيمة ومعيار الاختراص

فسغ حيث التذكيمة، يزع السجمذ أعزاء معيشيغ بسػجب نرػص قانػنية 
وىػ ما يجعمو قخيبا مغ الييئات الإدارية ذات  3ظ الجدائخ،وتشطيسية، كسا يختبط تشطيسو ببش

                                         
، 09-23بػمجيغ بغ باىي، فتحي بػزويشة، الشطام قانػني لدمصتي ضبط القصاع الشقجي والسرخفي في ضل قانػن رقع  1

تخرز قانػن عام، كمية الحقػق قدع الحقػق، جامعة عيغ تسػششت بمحاج  محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق 
  20، ص 2024-2023بػشعيب، 

، 10، مجمة أبحاث، السجمج 09 -23رابح نادية، السخكد قانػني لمسجمذ الشقجي والسرخفي عمى ضػء أحكام قانػن  2
  102ص ، 2025 ،2، جامعة سصيف1العجد 

  21 ، السخجع الدابق، صرابح نادية 3
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حجدت تذكيمة السجمذ  90-30رقع  قانػن مغ  10لا سيسا أن السادة  الاختراص الخاص
 . 1رئاستو إلى محافع بشظ الجدائخ 13الشقجي والسرخفي، بيشسا أسشجت السادة 

لزبط أما مغ حيث الاختراص، فإنو يسارس صلاحيات تجخل ضسغ أعسال ا
الإداري الاقترادي، لأنو ييجف إلى تشطيع نذاط البشػك والسؤسدات السالية، وضسان احتخام 

ذلظ بالشطخ إلى الرلاحيات التشطيسية السسشػحة لو  القػاعج التي تحكع الدػق السرخفية
 2 90-30رقع قانػن مغ  16بسػجب السادة 

مخقابة القزائية، وىػ عشو يسكغ أن تخزع مغ حيث الأصل ل صادركسا أن القخارات 
ما يعدز شابعو الإداري، باعتباره ىيئة تسارس امتيازات الدمصة العامة في مجال محجد، ىػ 

 3.السجال الشقجي والسرخفي

بشاء عمى ذلظ، يسكغ القػل إن السجمذ الشقجي والسرخفي يتستع بصبيعة قانػنية 
ى ىيئة إدارية مددوجة، فيػ مغ جية ىيئة ضبط ذات شابع سمصػي، ومغ جية أخخ 

 .90-30رقع  قانػن متخررة، تتػلى تشطيع السجال الشقجي والسرخفي في إشار ما حجده 

 السظمب الثاني

 نذأة السجمذ الشقجي والسرخفي وأىسيتو 

يعج السجمذ الشقجي والسرخفي امتجادا لسدار شػيل مغ الإصلاحات التي عخفيا 
الستعمق بالشقج والقخض،  09-09رقع  قانػن القصاع السرخفي الجدائخي، خاصة مشح صجور 

. فقج 4الحي شكل نقصة تحػل ميسة في إعادة تشطيع الشطام الشقجي والسرخفي في الجدائخ

                                         
 الدالف الحكخ  09-23مغ قانػن  61السادة  1
 مغ نفذ قانػن  64السادة  2
سيام صجيق، مطاىخ استقلالية الدمصات الإدارية السدتقمة في الجدائخ، السجمة الجدائخية لمحقػق و العمػم الدياسية،  3

  197ص  2017.سبخالسخكد الجامعي احسج بغ يحيى الػنذخيدي تيدسديمت، الجدائخ، العجد الخابع، ديد
 بػزيجي إلياس، قانػن البشكي الجدائخي، الجدء الأول، محاضخات مصبػعة لصمبة الساستخ، د.ط، دار ىػمة لمصباعة 4

 .52ص ،2020والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 
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في سياق اقترادي خاص، تسيد بتخاجع الشسػ الاقترادي، وانخفاض أسعار  قانػن جاء ىحا 
دسح بالانتقال مغ البتخول، وتدايج الحاجة إلى إصلاح السشطػمة السالية والسرخفية، بسا ي

 .نطام مرخفي مػجو إلى نطام أكثخ انفتاحا وتشطيسا

مخ السجمذ بعجة مخاحل تذخيعية، بجاية مغ تدسيتو الأولى مجمذ الشقج والقخض في 
، وبعجه الأمخ رقع 90-90ثع تعجيل أحكامو بسػجب الأمخ رقع  1 09-09رقع  قانػن ضل 
الشقجي والسرخفي، الحي غيخ  قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن ، إلى أن جاء 90-00

التدسية إلى السجمذ الشقجي والسرخفي، ووسع مغ صلاحياتو بسا يتساشى مع التحػلات 
الججيجة التي عخفيا القصاع السرخفي، خاصة في مجال الريخفة الإسلامية، والبشػك 

 .الخقسية، ومقجمي خجمات الجفع

يو في ضبط الدياسة الشقجية، تطيخ أىسية ىحا السجمذ مغ خلال الجور الحي يؤد
وتشطيع الشذاط السرخفي، وضسان استقخار الشطام السالي، فزلا عغ مداىستو في حساية 

 الستعامميغ وتذجيع التشسية الاقترادية.

 ثع ،(الفخع الأول)نذأة السجمذ الشقجي والسرخفي وتصػره التذخيعي وعميو، سيتع تشاول 
 (ع الثانيالفخ ) أىسية السجمذ الشقجي والسرخفي

 الفخع الأول: نذأة السجمذ الشقجي والسرخفي وتظؾره التذخيعي

لع يطيخ السجمذ الشقجي والسرخفي برػرتو الحالية دفعة واحجة، وإنسا مخ بعجة 
مخاحل تذخيعية عكدت تصػر الشطام السرخفي الجدائخي، وتغيخ تػجيات الجولة في مجال 

-09نذأتو الأولى بقانػن الشقج والقخض رقع  فقج ارتبصت 2تشطيع الشذاط الشقجي والسرخفي

                                         
اذ الباحث بػكتاب خالج، سمصات الزبط السرخفي في الجدائخ بيغ الاستقلالية والتبعية لمدمصة التشفيحية، مجمة الأست 1

  739، ص 2022، 2، العجد 7لمجراسات قانػنية والدياسية، السجمج 
بػدربالة ميمة، فخاحتية أكخم، مجمذ الشقج والقخض في الشطام السرخفي الجدائخي، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ  2

 5، ص 2017-2016أكاديسي، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قيع الحقػق، جامعة محمد بػضياف السديمة، 
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-30رقع  قانػن ثع عخف تعجيلات لاحقة، قبل أن يتع إعادة تشطيسو وتدسيتو بسػجب  1 09
90. 

تكخيذ السجمذ )أولا(  مجمذ الشقج والقخض في ضل الشرػص الدابقةوعميو نتصخق الى 
 )ثانيا( 90-30رقع  قانػن الشقجي والسرخفي في ضل 

 لشقج والقخض في عل الشرؾص الدابقةأولا: مجمذ ا

ارتبط ضيػر مجمذ الشقج والقخض في الجدائخ بالتحػلات الاقترادية التي عخفتيا 
عغ  0091البلاد نياية الثسانيشيات وبجاية التدعيشيات، حيث كذفت الأزمة الاقترادية لدشة 
ة السشطػمة ىذاشة الشطام الاقترادي القائع عمى التجخل الػاسع لمجولة، وعغ محجودي

وقج أدى ذلظ إلى ضخورة تبشي إصلاحات  2 السرخفية التقميجية في تسػيل الاقتراد الػششي
الستعمق  09-09رقع  قانػن عسيقة في السجال السالي والسرخفي، كان مغ أبخزىا صجور 

 3بالشقج والقخض

محصة أساسية في تاريخ التذخيع السرخفي الجدائخي،  09-09رقع  قانػن وقج شكل 
نو وضع أسذ استقلالية بشظ الجدائخ وأعاد تشطيع العلاقة بيغ الدمصة الشقجية والدمصة لأ

كسا أنذأ مجمذ الشقج والقخض كييئة تسارس صلاحيات واسعة في مجال الدياسة  4التشفيحية
وبحلظ لع يكغ مجمذ الشقج والقخض مجخد جياز إداري داخمي، بل كان  الشقجية والسرخفية.
 5مكمفة بػضع القػاعج الأساسية التي تحكع الشذاط السرخفييسثل سمصة نقجية 

عمى تذكيمة مجمذ الشقج والقخض، حيث كان يتكػن مغ  09-09رقع  قانػن وقج نز 
أعزاء يسثمػن بشظ الجدائخ، إلى جانب شخريات يتع اختيارىا بالشطخ إلى كفاءتيا في 

                                         
 .739بػكتاب خالج، السخجع الدابق، ص  1
، مجمة 09-23رنان مختار، الجيل الثالث مغ الإصلاحات الشقجية والسرخفية في الجدائخ قخاءة في مزسػن قانػن  2

  281ص  ،2023جامعة الاغػاط،،  ،1، العجد 6أبحاث إقترادية معاصخة، السجمج 
 .لقخض، الدالف الحكخالستعمق بالشقج وا 10-90قانػن  3
 282ص رنان مختار، السخجع الدابق،  4
  196، ص 2004، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 4لصخش الصاىخ، تقشيات البشػك، الصبعة  5
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الجسع بيغ الخبخة الإدارية وكان اليجف مغ ىحه التذكيمة ىػ  السجال الاقترادي والشقجي
 .1داخل بشظ الجدائخ والخبخة الفشية في السدائل السالية والشقجية

لع تخل مغ  09-09رقع  قانػن غيخ أن التجخبة الأولى لسجمذ الشقج والقخض في ضل 
الشقائز، خاصة مغ حيث حجود الاستقلالية الفعمية، وشخيقة تعييغ الأعزاء، ومجى تأثيخ 

ة عمى أعسال السجمذ. كسا أن التصػرات الاقترادية والسالية التي عخفتيا الدمصة التشفيحي
 2قانػن الجدائخ بعج ذلظ فخضت ضخورة إعادة الشطخ في بعس أحكام ىحا 

، والحي 09-09لمقانػن رقع  معجل ومتسع 3 90-90وفي ىحا الدياق، صجر الأمخ رقع 
ومغ بيغ أىع ما جاء 4والقخض.  أدخل تعجيلات ميسة عمى تشطيع بشظ الجدائخ ومجمذ الشقج

بو ىحا الأمخ الفرل بيغ مجمذ إدارة بشظ الجدائخ ومجمذ الشقج والقخض، بعج أن كان ىشاك 
ية، لأنو ميد بيغ الػضيفة قانػنتجاخل بيغ الػضيفتيغ ويعج ىحا الفرل ميسا مغ الشاحية 

ة السختبصة بػضع قػاعج الإدارية الستعمقة بتدييخ بشظ الجدائخ، والػضيفة الشقجية والتشطيسي
 الدياسة الشقجية والسرخفية.

عمى وجػد مجمذ الشقج والقخض باعتباره الدمصة الشقجية  90-90كسا حافع الأمخ رقع 
السخترة، مع تعجيل بعس الأحكام الستعمقة بتذكيمتو وشخيقة تعييغ أعزائو. غيخ أن ىحا 

ة، خاصة ما تعمق بسجة العزػية التعجيل لع يكغ كافيا لسعالجة جسيع الإشكالات السصخوح
 5وضسانات الاستقلالية

                                         
  740بػكتاب خالج، السخجع الدابق، ص  1
 .737السخجع نفدو، ص  2
والستعمق  1990أفخيل  14السؤرخ في  10-90نػن رقع ، يعجل ويتسع قا2001فيفخي  27السؤرخ في  01-01أمخ رقع  3

 .2001فيفخي  28، صادر بتاريخ 14بالشقج والقخض، الجخيجة الخسسية، عجد 
زاوي فزيمة، شجري معسخ سعاد، قختمي محمد، "أثخ تعجيلات قانػن الشقج والقخض عمى مدار إصلاح السشطػمة البشكية  4

بػمخداس، الجدائخ،  ، جامعة01، العجد 5البحػث والجراسات التجارية، السجمج  مجمة 2017-1990الجدائخية خلال الفتخة 
 81، ص2021مارس  30

 .284رنان مختار، السخجع الدابق، ص  5
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، وأعاد 09-09رقع  قانػن الستعمق بالشقج والقخض، الحي ألغى  00-90ثع جاء الأمخ رقع 
وقج نز ىحا الأمخ عمى تذكيمة  تشطيع الأحكام الستعمقة ببشظ الجدائخ ومجمذ الشقج والقخض
ظ الجدائخ، إضافة إلى شخريات السجمذ، حيث كان يتكػن مغ أعزاء مجمذ إدارة بش

 1تختار بحكع كفاءتيا في السدائل الاقترادية والشقجية

أبقى عمى الجور الأساسي لسجمذ الشقج والقخض، باعتباره  00-90ويلاحع أن الأمخ رقع 
ىيئة مخكدية في تشطيع السجال الشقجي والسرخفي. فقج كان السجمذ يتػلى إصجار الأنطسة 

لشقجية، وتشطيع البشػك والسؤسدات السالية، وتحجيج بعس القػاعج السختبصة الستعمقة بالدياسة ا
غيخ أن ىحا الأمخ تعخض بجوره لانتقادات عجيجة، خاصة بدبب عجم  2بالعسميات السرخفية

تحجيج مجة عيجة بعس أعزاء ىيئات بشظ الجدائخ، وعجم مػاكبتو الكافية لمتحػلات الحجيثة 
لا سيسا ما تعمق بالخقسشة، والريخفة الإسلامية، ووسائل الجفع  التي عخفيا الشذاط السرخفي،

 .الحجيثة

وبشاء عمى ذلظ، يسكغ القػل إن مجمذ الشقج والقخض في ضل الشرػص الدابقة كان يسثل 
الشػاة الأولى لمسجمذ الشقجي والسرخفي الحالي، غيخ أن تصػر القصاع السرخفي وحاجة 

ة جعلا مغ الزخوري إصجار نز قانػني ججيج أكثخ الجولة إلى تحجيث السشطػمة البشكي
 3ملاءمة لمػاقع الاقترادي والسالي

 90-32رقؼ  قانؾن ثانيا: تكخيذ السجمذ الشقجي والسرخفي في عل 

الشقجي والسرخفي في إشار مػاصمة الإصلاحات  قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن جاء 
ي السشطع لمشذاط قانػنتحجيث الإشار التي عخفيا الشطام السرخفي الجدائخي، وذلظ بيجف 

                                         
  .741بػكتاب خالج، السخجع الدابق، ص  1
، 2023جانفي  03بػسعجية محمد سعيج، "قخاءة التصػر التذخيعي لقانػن الشقج والقخض"، جخيجة الذعب، مشذػر بتاريخ  2

 .23:00، عمى الداعة 2026ماي  01، تاريخ الاشلاع: echaab.dz :متاح عمى مػقع جخيجة الذعب
 
  743ص  بػكتاب خالج، السخجع الدابق، 3
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الشقجي والسرخفي، وتكييفو مع التحػلات الاقترادية والسالية الحجيثة. ومغ أبخز السدتججات 
 1تغييخ تدسية مجمذ الشقج والقخض إلى السجمذ الشقجي والسرخفي قانػن التي جاء بيا ىحا 

تذخيعيا ججيجا نحػ تػسيع  ولا يعج ىحا التغييخ مجخد تعجيل في التدسية، بل يعكذ تػجيا
مجال تجخل السجمذ، بحيث لع يعج مقترخا عمى السدائل الشقجية والقخضية فقط، بل أصبح 
يستج إلى السجال السرخفي بسفيػمو الػاسع. فالسذخع استعسل عبارة "الشقجي والسرخفي" 

 .2الساللمجلالة عمى أن السجمذ أصبح يسارس دورا أكثخ شسػلا في تشطيع القصاع البشكي و 

السجمذ الشقجي والسرخفي في الباب الخابع مشو، حيث خرز  90-30رقع  قانػن وقج نطع 
الفرل الأول لتذكيمتو، والفرل الثاني لرلاحياتو. وىحا التشطيع يجل عمى الأىسية التي 

رقع  قانػن مغ  10مشحيا السذخع ليحه الييئة داخل الشطام السرخفي الججيج. كسا أن السادة 
رئاستو وكيفية انعقاد  13ءت لتحجد تذكيمة السجمذ، بيشسا تشاولت السادة جا 30-90

 3فقج بيشت جانبا مغ صلاحياتو التشطيسية 16جمداتو، أما السادة 

تػسيع تذكيمة السجمذ الشقجي  90-30رقع  قانػن ومغ السدتججات السيسة التي جاء بيا 
ة، خاصة في السجال السرخفي والسرخفي، مغ خلال رفع عجد أعزائو وإدراج كفاءات ججيج

والريخفة الإسلامية. وىحا التػسع يعكذ رغبة السذخع في جعل السجمذ ىيئة تقشية 
 4متخررة، قادرة عمى مػاكبة التحػلات التي يعخفيا الشطام البشكي

الججيج مغ صلاحيات السجمذ، لا سيسا في مجال التخخيز والاعتساد  قانػن كسا وسع 
ات السالية، بالإضافة إلى مػاكبة الأنذصة السرخفية الججيجة، مثل وتشطيع البشػك والسؤسد

البشػك الخقسية، ومقجمي خجمات الجفع، ومكاتب الرخف. وىحا يؤكج أن السجمذ الشقجي 

                                         
 11شلالي مخوة، عيجل سمسى، السخجع الدابق، ص  1
 .14و  13مذحػد ريسة، عبيخ بػعذة، السخجع الدابق، ص ص  2
 ، الدالف الحكخ09-23قانػن رقع مغ  64أنطخ السادة  3
صالح رزاق، السخكد قانػني لمسجمذ الشقجي والسرخفي، مكخة لشيل شيادة الساستخ في قانػن تخرز قانػن الاعسال،  4

 .31، ص 2024-2023كمية الحقػق والعمػم الدياسية قدع الحقػق، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو، 
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والسرخفي أصبح أداة أساسية في ضبط الدػق السرخفية، وتشطيع الفاعميغ الججد في 
 .1السجال السال

أيزا في كػنو جاء لسعالجة بعس الشقائز التي عخفيا  90-30رقع  قانػن وتطيخ أىسية 
ية، وإدراج آليات ججيجة قانػن، خاصة مغ حيث تحجيث السرصمحات 00-90الأمخ رقع 

لمخقابة والتشطيع، ومػاكبة التصػرات التكشػلػجية والسالية. فالسجمذ الشقجي والسرخفي في ضل 
، بل أصبح ىيئة ذات دور أكثخ لع يعج مجخد استسخار لسجمذ الشقج والقخض قانػن ىحا 

 .اتداعا في ضبط الشذاط السرخفي

كخس مخحمة ججيجة في تصػر السجمذ،  90-30رقع  قانػن وعميو، يسكغ القػل إن 
مغ خلال إعادة تدسيتو، وتػسيع تذكيمتو، وتعديد صلاحياتو، بسا يجعمو أكثخ قجرة عمى 

 .ي مػاجية التحجيات التي يعخفيا القصاع السرخفي الجدائخ 

  الفخع الثاني: أىسية السجمذ الشقجي والسرخفي

يكتدي السجمذ الشقجي والسرخفي أىسية بالغة داخل الشطام الشقجي والسرخفي 
الجدائخي، باعتباره الييئة التي تداىع في ضبط الدياسة الشقجية وتشطيع الشذاط السرخفي، 

ان استقخار الشطام السالي ية التي يعتسج عمييا السذخع لزسقانػنكسا يذكل إحجى الآليات 
 .وحساية الستعامميغ مع البشػك والسؤسدات السالية

، بالشطخ إلى تػسيع 90-30رقع  قانػن ازدادت أىسية ىحا السجمذ في ضل  
صلاحياتو وتكييفيا مع التحػلات الحجيثة التي عخفيا القصاع السرخفي، خاصة في مجال 

وعميو، يسكغ إبخاز ، الجفع، ومكاتب الرخف الخقسشة، والريخفة الإسلامية، ومقجمي خجمات
أىسية السجمذ الشقجي والسرخفي مغ خلال دوره في تعديد الذفافية وتحقيق الاستقخار الشقجي 

، ثع دوره في دعع الشسػ الاقترادي وحساية الستعامميغ ومػاكبة التحجيات (أولا)والسالي 
 .ا(ثاني)

                                         
 14ص  ابق،مذحػد ريسة، عبيخ بػعذة، السخجع الد 1
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 يق الاستقخار الشقجي والساليأولا: أىسية السجمذ في تعديد الذفافية وتحق

تطيخ أولى مطاىخ أىسية السجمذ الشقجي والسرخفي في مداىستو في تعديد الذفافية 
داخل القصاع السرخفي، وذلظ مغ خلال إصجار القػاعج والأنطسة التي تزبط عسل البشػك 

. فػجػد ىيئة متخررة تتػلى والسؤسدات السالية وتحجد شخوط مسارسة الشذاط السرخفي
ي الحي يحكع الستجخميغ في الدػق قانػنتشطيع ىحا القصاع يدسح بتػضيح الإشار 

كسا أن تعديد الذفافية  .السرخفية، ويقمل مغ الغسػض أو التجاخل في الاختراصات
يشعكذ إيجابا عمى ثقة الستعامميغ والسدتثسخيغ في الشطام السرخفي، لأن وضػح القػاعج 

تعامل مع البشػك والسؤسدات السالية في إشار مغ الأمان ية والتشطيسية يذجع عمى القانػن
. ومغ ثع، فإن السجمذ لا يؤدي فقط وضيفة تشطيسية، بل يداىع كحلظ في بشاء 1والاستقخار

 .الثقة داخل الدػق السرخفية

إلى جانب ذلظ، يمعب السجمذ الشقجي والسرخفي دورا ميسا في تحقيق الاستقخار 
ن الاستقخار يعج مغ أىع أىجاف الدياسة الشقجية. ويتحقق ذلظ مغ الشقجي والسالي، باعتبار أ

خلال مداىسة السجمذ في وضع القػاعج التي تدسح بالتحكع في الكتمة الشقجية، وتشطيع 
 .2الائتسان، ومتابعة الشذاط السرخفي بسا يزسغ حساية الشطام السالي مغ الاضصخابات

العسمة الػششية، ومخاقبة عسل البشػك  كسا أن السجمذ يداىع في السحافطة عمى قيسة
والسؤسدات السالية، والحج مغ السخاشخ التي قج تيجد سلامة الشطام السرخفي. وىحا الجور 
يكتدي أىسية خاصة في ضل الأزمات الاقترادية والسالية التي قج تؤثخ عمى الديػلة، أو 

 .3اع السرخفيعمى القجرة التسػيمية لمبشػك، أو عمى ثقة الستعامميغ في القص

                                         
 73زاوي فزيمة واخخون، السخجع الدابق، ص  1
بػسػاك آمال، محاضخات في قانػن الشقج والقخض، مػجية إلى شمبة الدشة الثالثة اقتراد نقجي وبشكي، كمية العمػم  2

 26ص ، 2022-2021الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة الػادي، الدشة الجامعية 
التشطيع البشي الجدائخي في ضل اقتراد الدػق، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في قانػن، فخع قانػن  شاكي عبج القادر، 3

  190، ص 2003اعسال، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ، 
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تبخز أىسية السجمذ أيزا في تحقيق الأمان السرخفي، مغ خلال وضع القػاعج 
والسعاييخ التي تحكع عسل البشػك والسؤسدات السالية، خاصة ما تعمق بستصمبات رأس السال 
والديػلة والخقابة الجاخمية. فكمسا كانت ىحه القػاعج واضحة وفعالة، ساىع ذلظ في تعديد 

 .ػك وقجرتيا عمى مػاجية السخاشخسلامة البش

ومغ ىحا السشصمق، فإن السجمذ الشقجي والسرخفي يذكل أداة أساسية في حساية 
الشطام السرخفي مغ الاختلالات، لأنو لا يكتفي بتشطيع الشذاط البشكي، بل يعسل كحلظ عمى 

حخية الشذاط  ضسان استقخاره واستسخاريتو. وىحا ما يجعل دوره ضخوريا في تحقيق التػازن بيغ
 .السرخفي مغ جية، وحساية الشطام السالي مغ جية أخخى 

 ثانيا: أىسية السجمذ في دعؼ الشسؾ الاقترادي وحساية الستعامميؽ ومؾاكبة التحجيات

لا تقترخ أىسية السجمذ الشقجي والسرخفي عمى الجانب الشقجي والسالي فقط، بل 
لقصاع السرخفي يعج مغ أىع مرادر تسػيل ذلظ أن ا 1تستج كحلظ إلى دعع الشسػ الاقترادي

الشذاط الاقترادي، ومغ ثع فإن تشطيسو بصخيقة فعالة يدسح بتػجيو الائتسان نحػ القصاعات 
السشتجة، وتذجيع الاستثسار، وتسػيل السؤسدات الاقترادية، خاصة السؤسدات الرغيخة 

 .والستػسصة

ة والسرخفية، يداىع في خمق فالسجمذ، مغ خلال مداىستو في تشطيع الدياسة الشقجي
بيئة مالية مدتقخة تذجع عمى الاستثسار وتجعع التشسية الاقترادية. كسا أن ضبط شخوط 
مشح القخوض وتشطيع نذاط البشػك يداعج عمى تػجيو التسػيل نحػ السذاريع ذات الججوى 

 .2شغلالاقترادية، وىػ ما يؤدي في الشياية إلى تحخيظ الشذاط الاقترادي وخمق مشاصب 

تطيخ أىسية السجمذ كحلظ في حساية السدتيمكيغ والسدتثسخيغ، وذلظ مغ خلال 
ضسان أن البشػك والسؤسدات السالية تسارس نذاشيا وفق قػاعج قانػنية وتشطيسية واضحة. 

                                         
  11صالح رزاق، السخجع الدابق، ص  1
مة العمػم الدياسية وقانػن، السجمج أبػ بكخ خػالج، تقييع اصلاح الشقج والقخض الجدائخي وابخز التعجيلات الصارئة عميو، مج 2
 .194، ص 2018، 7، العجد 2
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فالستعامل مع البشظ يحتاج إلى حساية قانػنية تزسغ لو سلامة أمػالو وشفافية العسميات 
يا، كسا أن السدتثسخ يحتاج إلى نطام مرخفي مدتقخ يسكشو مغ اتخاذ السرخفية التي يقػم ب

 .قخاراتو بثقة

مغ جية أخخى، يداىع السجمذ الشقجي والسرخفي في تعديد الذسػل السالي، مغ 
خلال تذجيع البشػك عمى تقجيع خجمات مالية لفئات واسعة مغ السجتسع، وتصػيخ وسائل 

. ويكتدي ىحا الجور أىسية خاصة 1لخجمات السرخفيةالجفع الحجيثة، وتػسيع الػصػل إلى ا
في ضل التحػل نحػ الخقسشة السرخفية، لأن استعسال وسائل الجفع الحجيثة والخجمات البشكية 

 2الإلكتخونية أصبح مغ مؤشخات تصػر الشطام السالي

كسا أن السجمذ يداىع في مػاكبة التحجيات الاقترادية التي تػاجو الجدائخ، مثل 
ت أسعار الشفط، والزغػط التزخسية، وتغيخات سعخ الرخف، والحاجة إلى تشػيع تقمبا

الاقتراد الػششي. ففي ضل ىحه التحجيات، يربح وجػد ىيئة نقجية ومرخفية قادرة عمى 
التجخل التشطيسي أمخا ضخوريا لزسان تكيّف الشطام السالي مع الطخوف الاقترادية 

 .3ةالستغيخ 

بالشطخ إلى الرلاحيات الججيجة  90-30رقع  قانػن ضل وتدداد أىسية السجمذ في 
التي مشحت لو، والتي تدسح لو بسػاكبة التحػلات التي يذيجىا القصاع السرخفي، خاصة ما 
تعمق بالبشػك الخقسية، ومقجمي خجمات الجفع، ومكاتب الرخف، والريخفة الإسلامية. ومغ 

تقميجية لتشطيع الشذاط البشكي، بل  ثع، فإن السجمذ الشقجي والسرخفي لع يعج مجخد ىيئة
 .أصبح ىيئة محػرية في عرخنة السشطػمة السرخفية الجدائخية

                                         
  190شاكي عبج القادر، السخجع الدابق، ص  1
، ص 2024دبير أحسج، مجخل الى الاقتراد الشقجي والأسػاق ورأس السال، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  2

185. 
  27بػاسػاك أمال، السخجع الدابق، ص  3



 90-32الإطار السفاهيسي والتشغيؼ قانؾني لمسجمذ الشقجي والسرخفي في عل قانؾن رقؼ الفرل الأول: 

22 

وبشاء عمى ذلظ، يسكغ القػل إن أىسية السجمذ الشقجي والسرخفي تتجمى في كػنو 
يداىع في تحقيق الذفافية، والاستقخار الشقجي والسالي، والأمان السرخفي، ودعع الشسػ 

ية الستعامميغ، وتعديد الذسػل السالي، ومػاجية التحجيات الاقترادية. الاقترادي، وحسا
وىي كميا وضائف تجعل مشو ىيئة أساسية في بشاء نطام مرخفي حجيث ومدتقخ في ضل 

 .90-30رقع  قانػن 
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 السبحث الثاني

 90-32رقؼ  قانؾن ي لمسجمذ الشقجي والسرخفي في عل قانؾنالتشغيؼ  

مذ الشقجي والسرخفي مغ السدائل السيسة التي جاء بيا ي لمسجقانػنيعج التشطيع 
الشقجي والسرخفي، بالشطخ إلى الجور الحي أصبح يؤديو  قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن 

ىحا السجمذ في تشطيع الشذاط الشقجي والسرخفي وضبصو. فقج حخص السذخع عمى إعادة 
دراج كفاءات ججيجة تتساشى مع الشطخ في تذكيمة السجمذ، مغ خلال تػسيع عجد أعزائو وإ

، لا سيسا ما تعمق بالريخفة الإسلامية وعرخنة 1التصػرات التي عخفيا القصاع السرخفي
 .الشطام البشكي

ي لمسجمذ عمى بيان تذكيمتو ورئاستو، بل امتج أيزا إلى قانػنكسا لع يقترخ التشطيع 
العيجة ونطام التشافي، تحجيج بعس الزسانات السختبصة بعزػيتو، خاصة ما تعمق بشطام 

وىي ضسانات تيجف في الأصل إلى تجعيع استقلالية أعزاء السجمذ وحيادىع في أداء 
 .مياميع

تذكيمة السجمذ الشقجي والسرخفي ورئاستو وجمداتو إلى وعميو، سيتع التصخق 
 .(السظمب الثاني) ، نطام العيجة والتشافي لأعزاء السجل(لأولا السظمب)

  

                                         
ل، سعجون سيام ىجيل، الخقابة قانػنية لسسارسة الشذاط السرخفي في الجدائخ، محكخة ماستخ، كمية الحقػق سعادة أنفا 1

 35ص ، 2025-2024والعمػم الدياسية فخع الحقػق، تخرز قانػن أعسال، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
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 السظمب الأول

 تذكيمة السجمذ الشقجي والسرخفي 

الشطخ في تذكيمة السجمذ الشقجي والسرخفي مقارنة بسا كان  90-30رقع  قانػن أعاد 
مقخرا في ضل الشرػص الدابقة الستعمقة بالشقج والقخض، وذلظ بيجف تكييف ىحه الييئة مع 

في تػسيع  وقج تجمى ىحا التعجيل أساسا 1التحػلات الججيجة التي عخفيا القصاع السرخفي
عجد أعزاء السجمذ، وإدراج أعزاء ذوي كفاءة في السجاليغ الاقترادي والشقجي، إضافة 

 .إلى إدراج كفاءة متخررة في مجال الريخفة الإسلامية

ي الػاجب قانػنكسا نطع السذخع رئاسة السجمذ وكيفية انعقاد جمداتو، وحجد الشراب 
 .90-30رقع  قانػن مغ  13السادة  تػفخه لرحة اجتساعاتو ومجاولاتو، وذلظ بسػجب

، (الفخع الأول) وعميو، سيتع التصخق إلى أعزاء ورئاسة السجمذ الشقجي والسرخفي في
 .(الفخع الثاني)ثع إلى جمدات السجمذ وشخوط صحتيا في 

 الفخع الأول: أعزاء ورئاسة السجمذ الشقجي والسرخفي

ي ليحه الييئة، قانػنلتشطيع تعج تذكيمة السجمذ الشقجي والسرخفي مغ أىع مطاىخ ا
لأن شبيعة الأعزاء السكػنيغ ليا تعكذ الجور الحي أراد السذخع إسشاده إلييا. وقج جاءت 

لتحجد تذكيمة السجمذ الشقجي والسرخفي، بيشسا تػلت  90-30رقع  قانػن مغ  10السادة 
 .بيان الجية التي تتػلى رئاستو 13السادة 

 

 

 

 
                                         

  12صلاح رزاق، السخجع الدابق، ص  1
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 والسرخفيأولا: أعزاء السجمذ الشقجي 

بشفذ التذكيمة التي كانت مقخرة في ضل الأمخ رقع  90-30رقع  قانػن لع يحتفع 
الستعمق بالشقج والقخض، وإنسا أدخل تعجيلات عمى التخكيبة البذخية لمسجمذ الشقجي  90-00

 1والسرخفي، مغ خلال رفع عجد الأعزاء وتػسيع تسثيل الكفاءات الستخررة

مغ الشقجي والسرخفي السجمذ  كػن ، يت90-30ع رق قانػن مغ  10فصبقا لمسادة 
أعزاء مجمذ إدارة بشظ الجدائخ، إضافة إلى شخريات يتع اختيارىا بالشطخ إلى كفاءتيا في 
السدائل الاقترادية والشقجية والسرخفية، مع إدراج شخرية ذات كفاءة في مجال الريخفة 

 2جيخ عام.الإسلامية، وكحا إشار مغ بشظ الجدائخ لا تقل رتبتو عغ م

ويلاحع مغ خلال ىحه التذكيمة أن السذخع اتجو إلى تجعيع السجمذ بكفاءات متشػعة، تجسع 
بيغ الخبخة الإدارية داخل بشظ الجدائخ والخبخة الفشية في السدائل الاقترادية والشقجية 

ة كسا أن إدراج شخرية متخررة في مجال الريخفة الإسلامية يعج مغ  3والسرخفي
، بالشطخ إلى التػجو الججيج نحػ تشطيع 90-30رقع  قانػن سيسة التي جاء بيا السدتججات ال

 .4ىحا الشػع مغ الشذاط السرخفي

مغ جية أخخى، يتزح أن معيار الكفاءة أصبح معيارا أساسيا في اختيار أعزاء 
السجمذ الشقجي والسرخفي، خاصة بالشدبة لمذخريات السعيشة بالشطخ إلى خبختيا في 

                                         
السجمذ الشقجي والسرخفي لمتحػلات التي يذيجىا القصاع السرخفي في مجاح ريسة محجػبة، قدران مرصفى، مخافقة  1

 651ص  ،2025، 1، العجد 17الجدائخ، مجمة افاق عمسية، السجمج 
 ، الدالف الحكخ.09-23الفقخة الأولى مغ قانػن  61السادة  2
، ”بييئات الزبط الاقترادي وعلاقتو 09-23قانػن الشقجي والسرخفي رقع “ىشي عبج الدلام، صغيخ بيخم عبج السجيج،  3

 139، ص 2025، جامعة السديمة، الجدائخ، جانفي 01، العجد 10مجمة الجراسات والبحػث قانػنية، السجمج 
مقاربة ججيجة لزبط الشذاط السرخفي، مجمة  09-23عبج السجيج واعخاب، السجمذ الشقجي والسرفي في ضل قانػن  4

  321ص  ،2025، 1، العجد 8 الجراسات قانػنية والاقترادية، السجمج
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قترادية والشقجية، وىػ ما يعكذ رغبة السذخع في جعل السجمذ ىيئة ذات شابع السدائل الا
 1تقشي متخرز، لا مجخد ىيئة إدارية تقميجية

عمى أن بعس أعزاء السجمذ يتع  90-30رقع  قانػن مغ  10كسا نرت السادة 
 2تعييشيع بسػجب مخسػم رئاسي، وىػ ما يبخز ارتباط عسمية التعييغ بالدمصة التشفيحية

 انيا: رئاسة السجمذ الشقجي والسرخفيث

أسشج السذخع الجدائخي رئاسة السجمذ الشقجي والسرخفي إلى محافع بشظ الجدائخ، 
إن محافع بشظ الجدائخ يخأس عمى  90-30رقع  قانػن مغ  13وىػ ما نرت عميو السادة 
 3السجمذ الشقجي والسرخفي

لسجمذ الشقجي والسرخفي وبشظ يعكذ ىحا الاختيار العلاقة الػضيفية والعزػية بيغ ا
الجدائخ، باعتبار أن السحافع يسثل أعمى سمصة عمى مدتػى البشظ، كسا أنو يزصمع بجور 
محػري في تدييخ الدياسة الشقجية والسرخفية. ومغ ثع، فإن إسشاد رئاسة السجمذ إليو يشدجع 

جية وتشطيع مع شبيعة السيام التي يتػلاىا السجمذ، خاصة في مجال ضبط الدياسة الشق
 .الشذاط السرخفي

 جمدات السجمذ الشقجي والسرخفيالفخع الثاني 

ي لمسجمذ الشقجي والسرخفي بسجخد تحجيج تذكيمتو ورئاستو، بل قانػنلا يكتسل التشطيع 
يقتزي الأمخ كحلظ بيان كيفية انعقاد جمداتو وشخوط صحة مجاولاتو، لأن فعالية السجمذ 

خامو لمقػاعج الإجخائية التي تزبط عسمو. وقج حخص السذخع تختبط بانتطام اجتساعاتو واحت
عمى تحجيج الإشار العام لانعقاد السجمذ، سػاء في  90-30رقع  قانػن الجدائخي مغ خلال 

 .ي وشخيقة اتخاذ القخاراتقانػنالحالة العادية أو الاستثشائية، مع بيان الشراب 

                                         
 32شلالي مخوة، عيجل سمسى، السخجع الدابق، ص  1
  653ص مجاح ريسة محجػبة، قدران مرصفى، السخجع الدابق،  2
 ، الدالف الحكخ.09-23مغ قانػن  62السادة  3
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 ،(أولا)الحالة العادية والاستثشائية وعميو، سيتع التصخق إلى استجعاء أعزاء السجمذ في
 (.ثانيا)ثع إلى شخوط صحة جمدات السجمذ ومجاولاتو 

 أولا: استجعاء أعزاء السجمذ في الحالة العادية والاستثشائية

بيغ حالتيغ لانعقاد  90-30رقع  قانػن مغ  13ميد السذخع الجدائخي في السادة 
لعادي وحالة الانعقاد الاستثشائي، وذلظ السجمذ الشقجي والسرخفي، ىسا حالة الانعقاد ا

 .بالشطخ إلى شبيعة السدائل السعخوضة عمى السجمذ ومجى ضخورتيا

في الحالة العادية، يجتسع السجمذ : استجعاء أعزاء السجمذ في الحالة العادية -1
في الدشة عمى الأقل، ويتع ذلظ بشاء عمى استجعاء مغ رئيدو، دورات الشقجي والسرخفي أربع 

. 1ي محافع بشظ الجدائخ، باعتباره الجية السخػلة قانػنا بخئاسة السجمذ وتػجيو أعسالوأ
وييجف ىحا الانعقاد الجوري إلى ضسان متابعة مدتسخة لػضعية الشطام الشقجي والسرخفي، 
وتسكيغ السجمذ مغ مسارسة اختراصاتو برػرة مشتطسة، خاصة ما تعمق بإصجار الأنطسة 

 ختبصة بتشطيع الشذاط السرخفيواتخاذ القخارات الس

ويطيخ مغ خلال ىحا الحكع أن السذخع لع يتخك اجتساعات السجمذ مختبصة فقط 
بالطخوف الصارئة، بل ألدمو بالانعقاد برفة دورية، حتى يتسكغ مغ مػاكبة التصػرات التي 

 .يذيجىا القصاع البشكي والسالي

إلى جانب الاجتساعات العادية، : استجعاء أعزاء السجمذ في الحالة الاستثشائية -3
 أجاز السذخع استجعاء السجمذ الشقجي والسرخفي للانعقاد كمسا دعت الزخورة إلى ذلظ

، 2ويكػن ىحا الاستجعاء إما بسبادرة مغ رئيذ السجمذ، أو بصمب مغ عزػيغ مغ أعزائو
 .3 90-30رقع  قانػن مغ  13وذلظ شبقا لمسادة 

                                         
والسرخفي الججيج رقع  الحػكسة السرخفية في الجدائخ عمى ضػء أحكام قانػن الشقجي“حسادي عبج الخزاق، كخكار مميكة،  1

  307، ص 2024 ،2، جامعة لػنيدي عمي، البميجة 02، العجد 07، مجمة آفاق لمبحػث والجراسات، السجمج ”23-09
  657ص مجاح ريسة محجػبة، قدران مرصفى، السخجع الدابق،  2
 ، الدالف الحكخ.09-23الفقخة الثانية مغ قانػن رقع  62السادة  3
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تعجمة أو الصارئة التي لا تحتسل انتطار مػعج الاجتساع وتتعمق ىحه الحالة بالسدائل السد
العادي، كالسدائل السختبصة باستقخار الشطام السرخفي، أو اتخاذ قخارات تشطيسية ضخورية، 

 .أو معالجة وضعية تفخض تجخلا سخيعا مغ السجمذ

غيخ أن السلاحع أن السذخع لع يحجد السقرػد بحالة الزخورة، ولع يزع معيارا دقيقا 
لتسييدىا، مسا يجعل تقجيخىا راجعا إلى رئيذ السجمذ أو إلى العزػيغ المحيغ يصمبان 
انعقاده. ورغع ذلظ، فإن مشح ىحه الإمكانية يعج أمخا إيجابيا، لأنو يدسح لمسجمذ بالتجخل 

 1بدخعة كمسا اقتزت مرمحة الشطام الشقجي والسرخفي ذلظ

 ثانيا: شخوط صحة جمدات السجمذ ومجاولاتو

تكػن اجتساعات السجمذ الشقجي والسرخفي صحيحة، اشتخط السذخع تػفخ حتى 
نراب معيغ، حيث لا ترح مجاولات السجمذ إلا بحزػر خسدة أعزاء عمى الأقل، وذلظ 

 2 90-30رقع  قانػن مغ  13شبقا لمسادة 

ييجف ىحا الذخط إلى ضسان ججية السجاولات وعجم اتخاذ قخارات ميسة مغ شخف 
غ الأعزاء، خاصة أن السجمذ يسارس صلاحيات حداسة في السجال عجد محجود ججا م
 .الشقجي والسرخفي

عمى أن قخارات السجمذ تتخح بأغمبية الأصػات، وفي حالة  13كسا نرت السادة 
 لخئيذ السخكدي  الجور يعكذ الحكع وىحا 3تداوي الأصػات يكػن صػت الخئيذ مخجحا.

 بيغ بالتداوي  الأصػات انقدام حالة في القخارات تعصيل يسشع كسا أعسالو، تػجيو في السجمذ
 .الأعزاء

                                         
، محكخة مكسمة لشيل شيادة السجمذ الشقجي والسرخفي ودوره في ضبط السجال السرخفيلي محمد أميغ، عبج القيػم، قابغػ  1

-2023الساستخ، تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجي أم البػاقي، الجدائخ، 
 .28و  27ص ص  ،.2024

 ، الدالف الحكخ.09-23 الفقخة الثانية مغ قانػن رقع 62السادة  2
  الفقخة الأولى مغ نفذ قانػن  62السادة  3
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مغ جية أخخى، يسشع عمى أي عزػ أن يسشح تفػيزا لتسثيمو في اجتساعات 
السجمذ، وىػ ما يعشي أن الحزػر الذخري للأعزاء يعج شخشا ميسا لسسارسة مياميع 

 1شاقذتياداخل السجمذ، بالشطخ إلى الصابع التقشي والحداس لمسدائل التي تتع م

وضع قػاعج  13بشاء عمى ذلظ، يسكغ القػل إن السذخع حاول مغ خلال السادة 
واضحة لديخ عسل السجمذ الشقجي والسرخفي، غيخ أن بعس السدائل بقيت تحتاج إلى 

 .مديج مغ الجقة، خاصة ما تعمق بحالة غياب رئيذ السجمذ وكيفية استخلافو

 الثاني  السظمب

رقؼ  قانؾن عزاء السجمذ الشقجي والسرخفي في عل نغام العيجة والتشافي لأ 
32-90  

بعج بيان تذكيمة السجمذ الشقجي والسرخفي ورئاستو وكيفية انعقاد جمداتو، يقتزي 
ية السختبصة بعزػية ىحا السجمذ، خاصة ما تعمق بشطام قانػنالأمخ التصخق إلى الزسانات 

شخة باستقلالية أعزاء السجمذ وحيادىع، العيجة ونطام التشافي. فيحان الشطامان يختبصان مبا
لأن تحجيج مجة العزػية ومشع الجسع بيغ بعس الػضائف أو الأنذصة يعجان مغ الػسائل 

 .ية للأعزاءقانػنية التي تيجف إلى تفادي تزارب السرالح وضسان استقخار السخاكد قانػن

ي وجيت لبعس الانتقادات الت 90-30رقع  قانػن استجاب السذخع الجدائخي في 
سابقا إلى الشرػص السشطسة لمشقج والقخض، خاصة فيسا يتعمق بدكػتيا عغ تحجيج مجة 

غيخ أن ىحه الاستجابة جاءت جدئية، لأنيا مدت  2عيجة بعس أعزاء ىيئات بشظ الجدائخ
أساسا السحافع ونػابو، دون أن تذسل جسيع أعزاء السجمذ الشقجي والسرخفي بشفذ 

 .الػضػح

                                         
 35شلالي مخوة، عيجل سمسة، السخجع الدابق، ص  1
 28صالح رزاق، السخجع الدابق، ص  2
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التكخيذ الجدئي ثع  ،(الفخع الأول) لتبشي الشدبي لشطام العيجةاول وعميو، سيتع تشا
 .(الفخع الثاني) لشطام التشافي

 الفخع الأول: التبشي الشدبي لشغام العيجة

يقرج بشطام العيجة تحجيج مجة زمشية معيشة لسسارسة العزػ لسيامو داخل الييئة، 
حا الشطام مغ الزسانات السيسة ويعج ى 1 بحيث لا تبقى عزػيتو مفتػحة أو غيخ محجدة.

التي تداىع في حساية استقلالية أعزاء الييئات الإدارية والزبصية، لأنو يسشحيع نػعا مغ 
 .2تعدفية الاستقخار الػضيفي ويحج مغ إمكانية عدليع برػرة

 أولا: تحجيج عيجة السحافظ ونؾابو

لاثة بخسذ سشػات مجة عيجة محافع بشظ الجدائخ ونػابو الث 90-30رقع  قانػن حجد 
 3نفدو قانػن مغ  00قابمة لمتججيج مخة واحجة، وذلظ بسػجب السادة 

يعج ىحا الحكع مغ السدتججات السيسة، لأنو أعاد الاعتبار لفكخة العيجة داخل لياكل 
بشظ الجدائخ، بعجما كانت بعس الشرػص الدابقة محل انتقاد بدبب عجم تحجيجىا لسجة 

كسا أن تحجيج العيجة بخسذ سشػات يسشح السحافع ونػابو  4واضحة لسسارسة ىحه الػضائف
 .ي أكثخ وضػحاقانػنقجرا مغ الاستقخار أثشاء أداء مياميع، ويجعل مخكدىع 

غيخ أن قابمية العيجة لمتججيج مخة واحجة قج تصخح إشكالا مغ زاوية الاستقلالية، ذلظ 
ػجيات الدمصة التي تسمظ أن العزػ الحي يخغب في تججيج عيجتو قج يسيل إلى مدايخة ت

                                         
ديب نحيخة، استقلالية سمصات الزبط السدتقمة في قانػن الجدائخي، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجيدتيخ في قانػن، فخع  1

  21، ص 2012العام، تخرز تحػلات الجولة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو، قانػن 
، مجمة 09-23بػقصة فاشسة الدىخاء، السخكد قانػني لمسجمذ الشقجي والسرخفي في ضل قانػن الشقجي والسرخفي رقع  2

 50ص  ،2024، 2، العجد 4دفاتخ الحقػق والعمػم الدياسية، السجمج 
 ، الدالف الحكخ.09-23 الفقخة الأولى مغ قانػن رقع 13 السادة 3
 .32، ص 2023، ألفا لمػثائق، الجدائخ، 1بعػش دليمة، اليات الزبط الاقترادي في التذخيع الجدائخي، شبعة  4
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صلاحية التعييغ أو التججيج. لحلظ يخى جانب مغ الفقو أن العيجة غيخ القابمة لمتججيج قج 
 .1تكػن أكثخ ضسانا للاستقلالية، لأنيا تحخر العزػ مغ ىاجذ إعادة التعييغ

إنياء ميام السحافع ونػابو قبل انتياء العيجة في حالة العجد  00كسا أجازت السادة 
وىػ استثشاء ييجف إلى تحقيق التػازن بيغ استقخار السشرب مغ  2جدساني أو الخصأ الفادحال

 جية، وضخورة مداءلة شاغميو في حالة وجػد سبب ججي يبخر إنياء السيام مغ جية أخخى 

 ثانيا: سكؾت السذخع عؽ تحجيج عيجة باقي الأعزاء

ز صخاحة عمى مجة رغع أن السذخع حجد عيجة السحافع ونػابو، إلا أنو لع يش
عزػية باقي أعزاء السجمذ الشقجي والسرخفي. وىحا الدكػت يثيخ إشكالا قانػنيا ميسا، 

 3ية لأعزاء السجمذ الػاحجقانػنلأنو يؤدي إلى عجم تػحيج السخاكد 

فسغ جية، يتستع السحافع ونػابو بعيجة محجدة قانػنا، ومغ جية أخخى، لا تطيخ 
لأعزاء، خاصة الذخريات السعيشة بالشطخ إلى كفاءتيا أو نفذ الزسانة بالشدبة لباقي ا

الإشار التابع لبشظ الجدائخ. وىحا الػضع قج يؤثخ عمى استقلالية ىؤلاء الأعزاء، لأن عجم 
 .ي أقل استقخاراقانػنتحجيج مجة العزػية يجعل مخكدىع 

كسا أن غياب نز صخيح يحجد عيجة جسيع الأعزاء قج يفتح السجال لتجخل 
ة صاحبة التعييغ في إنياء العزػية أو تججيجىا دون ضػابط دقيقة، وىػ ما قج الدمص

 .4يشعكذ عمى حخية الأعزاء في التعبيخ عغ آرائيع داخل السجمذ

 

 

                                         
 322واعخاب، السخجع الدابق، ص  عبج السجيج1
 ، الدالف الحكخ.09-23الفقخة الثالثة، مغ قانػن رقع  13أنطخ السادة  2
 29السخجع الدابق، ص  بغ باىي، فتحي بػزويشة، بػمجيغ 3
  51بػقصة فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص  4
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 الفخع الثاني: التكخيذ الجدئي لشغام التشافي

يقرج بشطام التشافي مشع الجسع بيغ عزػية السجمذ أو بعس وضائفو وبيغ مشاصب 
. ويعج ىحا 1 خى قج تؤثخ عمى حياد العزػ أو تؤدي إلى تزارب السرالحأو أنذصة أخ

الشطام مغ الآليات الأساسية لزسان نداىة أعزاء الييئات السكمفة بالزبط، خاصة في 
 2 .السجال الشقجي والسرخفي الحي يتصمب قجرا كبيخا مغ الاستقلال والحياد

إشكالية عجم تعسيع )أولا(  تشافيإخزاع السحافع ونػابو لشطام الالى وعميو سشتصخق 
 )ثانيا(. نطام التشافي عمى باقي الأعزاء

 أولا: إخزاع السحافظ ونؾابو لشغام التشافي

كخس السذخع الجدائخي نطام التشافي بالشدبة لسحافع بشظ الجدائخ ونػابو برػرة 
، حيث مشعيع مغ مسارسة بعس 90-30رقع  قانػن مغ  01صخيحة، وذلظ بسػجب السادة 

الػضائف أو الأنذصة التي قج تتعارض مع مياميع داخل بشظ الجدائخ والسجمذ الشقجي 
 3والسرخفي.

ييجف ىحا الشطام إلى مشع تزارب السرالح، وضسان تفخغ السحافع ونػابو لسياميع، 
 .وحساية الػضيفة الشقجية والسرخفية مغ أي تأثيخ خارجي قج يسذ بحيادىا أو استقلاليتيا

السحافع ونػابو لشطام التشافي يعج أمخا مشصكيا بالشطخ إلى حداسية كسا أن إخزاع 
السشاصب التي يذغمػنيا، خاصة أن السحافع يخأس السجمذ الشقجي والسرخفي، ولو دور 

 .أساسي في تػجيو أعسالو ومجاولاتو

 

                                         
1

 TOUATI Mohand Cherif, «L’impartialité des autorités de régulation économique », Revue 

Académique de la Recherche Juridique, N° 01, Faculté de Droit et des Sciences Politiques, Université 

Abderrahmane Mira, Bejaïa, 12 juin 2017, pp 68- 69. 
  323ص عبج السجيج، السخجع الدابق، واعخاب  2
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 ثانيا: إشكالية عجم تعسيؼ نغام التشافي عمى باقي الأعزاء

لع يشز بشفذ الرخاحة عمى  90-30رقع  قانػن أن رغع أىسية نطام التشافي، إلا 
تصبيقو عمى جسيع أعزاء السجمذ الشقجي والسرخفي، بل ركد أساسا عمى السحافع ونػابو. 

 .1ي ليحا الشطام تكخيدا جدئيا وغيخ مكتسلقانػنوىحا ما يجعل التكخيذ 

ت الستعمق بحالا 90-90أعزاء السجمذ يسكغ أن يخزعػا لأحكام الأمخ رقع كسا 
، باعتبار أن السجمذ الشقجي 2التشافي والالتدامات الخاصة ببعس السشاصب والػضائف

 3والسرخفي يعج مغ ىيئات الزبط، وأن أعزاءه يسارسػن مياما ذات شابع عام.

غيخ أن الإحالة الزسشية أو التصبيق غيخ السباشخ لا يكفيان في مثل ىحه السدائل، 
تفادي أي تأويل أو غسػض. فالأصل أن يشز ي يعج ضخوريا لقانػنلأن وضػح الشز 

صخاحة عمى خزػع جسيع أعزاء السجمذ الشقجي والسرخفي لشطام  90-30رقع  قانػن 
 .4التشافي، خاصة أن السجمذ يتػلى صلاحيات ميسة في مجال التخخيز والتشطيع والاعتساد

ء مياميع، مغ كسا مجد السذخع آثار التشافي بالشدبة لمسحافع ونػابو إلى ما بعج انتيا
، وىػ ما 5 خلال مشعيع مغ مسارسة بعس الأنذصة خلال الدشتيغ السػاليتيغ لانتياء العيجة

ييجف إلى مشع استغلال السشرب الدابق في تحقيق مرالح خاصة أو التأثيخ عمى القصاع 
 6السرخفي بعج مغادرة الػضيفة.

يجابية في تكخيذ نطام خصا خصػة إ 90-30رقع  قانػن وبشاء عمى ذلظ، يسكغ القػل إن 
التشافي، لكشو لع يبمغ درجة الكسال، بدبب عجم تعسيع ىحا الشطام صخاحة عمى جسيع أعزاء 

                                         
 51بػقصة فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص  1
، الستعمق بحالات التشافي والالتدامات الخاصة ببعس السشاصب 2007مارس  01السؤرخ في  01-07مخ رقع الأالامخ  2

  .2007مارس  07، صادر بتاريخ 16والػضائف، الجخيجة الخسسية، العجد 
 مغ نفذ الامخ  2و  1السادتان  3
 323ص عبج السجيج اعخاب، السخجع الدابق،  4
 ، الدالف الحكخ.09-23غ قانػن الفقخة الثالثة م 16السادة  5
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السجمذ الشقجي والسرخفي. ومغ ثع، يبقى مغ الأفزل أن يتجخل السذخع مدتكبلا لتػحيج 
ي السصبق عمى جسيع أعزاء السجمذ، سػاء مغ حيث العيجة أو مغ حيث قانػنالشطام 

 .تشافيال
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مغ خلال ما سبق، يتزح أن السجمذ الشقجي والسرخفي يعج مغ أىع الييئات التي 
، بالشطخ إلى الجور الحي يسارسو في السجال الشقجي والسرخفي. 90-30رقع  قانػن نطسيا 

إعادة ضبط الإشار السؤسداتي لمسجمذ،  قانػن فقج حاول السذخع الجدائخي مغ خلال ىحا 
 .ع التحػلات التي يعخفيا القصاع البشكي والساليومشحو مكانة تتلاءم م

كسا تبيغ أن السجمذ يتستع بصبيعة قانػنية خاصة، فيػ مغ جية ىيئة مختبصة ببشظ 
الجدائخ، ومغ جية أخخى يسارس صلاحيات تشطيسية وضبصية تجعمو فاعلا أساسيا في 

ػاعج العامة التي تػجيو الشذاط السرخفي. وتبخز ىحه الصبيعة مغ خلال دوره في وضع الق
تخزع ليا البشػك والسؤسدات السالية، بسا يجعمو أداة قانػنية لتشطيع الدػق السرخفية 

 .وضسان حدغ سيخىا

أن السذخع نطع تذكيمة السجمذ وآليات عسمو، غيخ أن بعس الجػانب لا تدال قابمة كسا 
ت لجسيع لمشقاش، خاصة ما تعمق بشطام العيجة والتشافي ومجى شسػل ىحه الزسانا

الأعزاء. فاستقلالية السجمذ لا تتحقق فقط مغ خلال الشز عمى صلاحياتو، بل تحتاج 
 .أيزا إلى ضسانات واضحة تتعمق بسخكد أعزائو واستقخارىع وحيادىع

إن السجمذ الشقجي والسرخفي يسثل الجانب التشطيسي في ضبط الشذاط وعميو ف
جػد ىيئة رقابية تديخ عمى احتخام القػاعج السرخفي، إلا أن ىحه الػضيفة لا تكتسل إلا بػ 

التي يزعيا. ومغ ىشا تطيخ ضخورة الانتقال إلى دراسة المجشة السرخفية باعتبارىا سمصة 
 .90-30رقع  قانػن إشخاف ورقابة وتأديب في ضل 

 



 
 

 

 

 

 

 الفرل الثاني

المجشة السرخفية ودورىا في ضبط الشذاط السرخفي في عل 
 90-32رقؼ  قانؾن 
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إذا كان السجمذ الشقجي والسرخفي يسثل الإشار التشطيسي الحي تػضع مغ خلالو 
القػاعج العامة لمشذاط الشقجي والسرخفي، فإن فعالية ىحه القػاعج تتػقف عمى وجػد ىيئة 
قادرة عمى مخاقبة مجى احتخاميا مغ شخف البشػك والسؤسدات السالية. ومغ ىحا السشصمق، 

، 90-30رقع  قانػن إحجى أىع آليات الزبط السرخفي في ضل تبخز المجشة السرخفية ك
 .بالشطخ إلى الرلاحيات التي مشحيا ليا السذخع في مجال الإشخاف والخقابة والتأديب

تتسيد المجشة السرخفية عغ السجمذ الشقجي والسرخفي مغ حيث شبيعة الجور الحي 
تتػلى المجشة مخاقبة مجى تصبيق  تسارسو؛ فبيشسا يتجو السجمذ إلى وضع القػاعج والتشطيسات،

ىحه القػاعج في الػاقع العسمي. وىحا التكامل بيغ التشطيع والخقابة يعكذ رغبة السذخع في بشاء 
 .مشطػمة مرخفية قائسة عمى تػزيع الأدوار بيغ الييئات السخترة داخل بشظ الجدائخ

اء مغ حيث تشطيع المجشة السرخفية مغ عجة جػانب، سػ  90-30رقع  قانػن أعاد  
تذكيمتيا، أو مغ حيث وصفيا كدمصة إشخاف، أو مغ حيث تػسيع نصاق رقابتيا عمى فئات 
ججيجة مغ الخاضعيغ، مثل الػسصاء السدتقميغ ومكاتب الرخف ومدودي خجمات الجفع. 
ويعكذ ذلظ محاولة السذخع مػاكبة التصػرات التي يعخفيا الشذاط السرخفي، خاصة في ضل 

 .خجمات السالية الحجيثةالخقسشة وتػسع ال

ي والتشطيسي، قانػنتقتزي دراسة المجشة السرخفية الػقػف في البجاية عشج إشارىا 
ية وسيخىا، باعتبار أن ىحه العشاصخ قانػنمغ خلال تحجيج مفيػميا وتذكيمتيا وشبيعتيا 

ي كسا يقتز الأول(السبحث ) تسثل مجخلا ضخوريا لفيع مخكد المجشة داخل الشطام السرخفي
السبحث ) الأمخ التصخق إلى اختراصاتيا الخقابية والتأديبية، ثع الخقابة القزائية عمى قخاراتيا

 (الثاني
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 السبحث الأول

 90-32رقؼ  قانؾن ي والتشغيسي لمجشة السرخفية في عل قانؾنلإطار ا 
رقع  قانػن تعج المجشة السرخفية مغ الييئات التي أولاىا السذخع أىسية خاصة في 

ولا  1، بالشطخ إلى الجور الحي تسارسو في مجال الإشخاف عمى الشذاط السرخفي30-90
ي والتشطيسي الحي يحكسيا، لأن ىحا قانػنيسكغ فيع ىحا الجور دون الػقػف عمى الإشار 

الإشار يبيغ مخكدىا داخل السشطػمة السرخفية، وشبيعة تذكيمتيا، والقػاعج التي تزبط 
 .سيخىا

زي البحث في المجشة السرخفية تحجيج مفيػميا أولا، ثع بيان ومغ ىحا السشصمق، يقت
تذكيمتيا البذخية والإدارية، باعتبار أن ىحه التذكيمة تعكذ شبيعة السيام السدشجة إلييا. كسا 

ية، خاصة في ضل الشقاش الفقيي والقزائي حػل ما قانػنيدتمدم الأمخ التصخق إلى شبيعتيا 
ذات شبيعة مددوجة، إضافة إلى بيان القػاعج الأساسية التي إذا كانت ذات شبيعة إدارية أم 

 .تحكع سيخىا

ثع إلى شبيعتيا  ،)السظمب الأول( وعميو، سيتع إلى مفيػم المجشة السرخفية وتذكيمتيا
 )السظمب الثاني( ية وسيخىاقانػن

  

                                         
الستزسغ قانػن الشقجي والسرخفي، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ  09-23بجاوي أميخة، السدتججات في قانػن رقع  1

ص  ،2025-2024، -مغشية –تخرز قانػن خاص، امعيج الحقػق والعمػم الدياسية قدع الحقػق، السخكد الجامعي 
17  
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 السظمب الأول

 مفيؾم المجشة السرخفية وتذكيمتيا 

خصػة أساسية لفيع الجور الحي تسارسو في ضبط  يعج تحجيج مفيػم المجشة السرخفية
لع يزع ليا تعخيفا جامعا، وإنسا حجد  90-30رقع  قانػن الشذاط السرخفي، خاصة أن 

مياميا ووصفيا بأنيا سمصة إشخاف. ومغ ثع، فإن مفيػميا يدتخمز مغ الػضائف التي 
 1تسارسيا، ومغ مػقعيا ضسغ ىيئات الخقابة السرخفية

كيمتيا لا تقل أىسية عغ تعخيفيا، لأن السذخع اعتسج تخكيبة تجسع كسا أن دراسة تذ
بيغ الكفاءة السرخفية والسالية والسحاسبية، وبيغ العشرخ القزائي والخقابي والإداري. وىحا 
التشػع في التذكيمة يبخز خرػصية المجشة السرخفية، ويعكذ شبيعة السيام التي تسارسيا 

 .في قصاع يتصمب الجقة والخبخة

، ثع إلى تذكيمتيا (ولالأ فخع ال)وعميو، سيتع التصخق إلى تعخيف المجشة السرخفية في 
 .(يثانالفخع ال)وأحكام العزػية فييا في 

 الفخع الأول: تعخيف المجشة السرخفية

يعج تعخيف المجشة السرخفية مغ السدائل الأساسية لفيع الجور الحي تسارسو في 
ن السذخع الجدائخي لع يزع ليا تعخيفا مباشخا مجال ضبط الشذاط السرخفي، خاصة أ

الشقجي  قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن وجامعا، وإنسا حجد مياميا واختراصاتيا ضسغ 
ية التي نطستيا قانػنومغ ثع، فإن تحجيج مفيػميا يقتزي الخجػع إلى الشرػص  2والسرخفي

ىيئة تتػلى الإشخاف والخقابة  مغ جية، وإلى ما استقخ عميو الفقو مغ جية أخخى، باعتبارىا
 .عمى البشػك والسؤسدات السالية وباقي الخاضعيغ لخقابتيا

                                         
، 09-23بػمجيغ بغ باىي، فتحي بػزويشة، الشطام قانػني لدمصتي ضبط القصاع الشقجي والسرخفي في ضل قانػن رقع  1

محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق تخرز قانػن عام، كمية الحقػق قدع الحقػق، جامعة عيغ تسػششت بمحاج 
 8ص  ،2024-2023بػشعيب، 

  17ميخة، السخجع الدابق، ص بجاوي أ 2
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ثع إلى التعخيف  ،(أولا) ي لمجشة السرخفيةقانػنوعميو، سيتع التصخق إلى التعخيف 
 (ثانيا)الفقيي ليا 

 ي لمجشة السرخفيةقانؾنأولا: التعخيف 

خيفا صخيحا، غيخ أنو حجد مخكدىا لع يعخف السذخع الجدائخي المجشة السرخفية تع
، حيث اعتبخىا سمصة إشخاف تتػلى مخاقبة مجى احتخام 90-30رقع  قانػن ومياميا في 

البشػك والسؤسدات السالية وباقي الخاضعيغ لخقابتيا للأحكام التذخيعية والتشطيسية السصبقة 
في الخقابة عمى ويدتفاد مغ ذلظ أن المجشة السرخفية ىي ىيئة قانػنية متخررة  1عمييع

 .الشذاط السرخفي، تسارس مياميا في إشار حساية الشطام البشكي وضسان سلامتو واستقخاره

كسا يتزح مغ الشرػص السشطسة ليا أن المجشة لا تقترخ عمى الستابعة الذكمية 
لمسؤسدات الخاضعة لخقابتيا، بل تسمظ صلاحيات واسعة في مجال الخقابة والتفتير، كسا 

ومغ ثع، فإن  2اذ تجابيخ وقائية أو تػقيع جداءات تأديبية عشج ثبػت وجػد مخالفاتيسكشيا اتخ
ي لمجشة السرخفية يقػم عمى كػنيا سمصة إشخاف ورقابة وتأديب في السجال قانػنالتعخيف 
 .السرخفي

 ثانيا: التعخيف الفقيي لمجشة السرخفية

عمى البشػك  عخف الفقو المجشة السرخفية بأنيا ىيئة متخررة في الخقابة
ية والتشطيسية قانػنتتػلى التأكج مغ مجى احتخام ىحه السؤسدات لمقػاعج  3والسؤسدات السالية

التي تحكع الشذاط السرخفي. كسا يشطخ إلييا باعتبارىا إحجى سمصات الزبط الاقترادي، 
ة بالشطخ إلى شبيعة السيام التي تسارسيا في قصاع حداس يختبط بالاستقخار السالي وحساي

 .أمػال السػدعيغ

                                         
 .17بجاوي أميخة، السخجع الدابق، ص  1
، 1، العجد 4بغجادي إيسان، الاشار قانػني لمجشة السرخفية بالتذخيع الجدائخ، مجمة إيميدا لمبحػث والجراسات، السجمج  2

 15ص  ،2019
  68، ص 2004ية، الجدائخ، لذعب محفػظ، الػجيد في قانػن السرخفي الجدائخي، ديػان السصبػعات الجامع 3
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مغ خلال ذلظ، يسكغ القػل إن المجشة السرخفية ىي ىيئة إشخاف ورقابة متخررة، 
تعسل عمى ضسان احتخام القػاعج السرخفية، وحساية استقخار الشطام البشكي، ومػاجية 

 1الاختلالات التي قج تسذ حدغ سيخ الشذاط السرخفي

 م العزؾية فيياالفخع الثاني: تذكيمة المجشة السرخفية وأحكا

ية ودورىا قانػنتعج تذكيمة المجشة السرخفية مغ السدائل الأساسية التي تبخز شبيعتيا 
في ضبط الشذاط السرخفي، ذلظ أن السذخع حخص عمى أن تزع المجشة أعزاء يجسعػن 
بيغ الخبخة السرخفية والسالية والسحاسبية مغ جية، والخبخة القزائية والخقابية مغ جية 

يطيخ مغ خلال ىحه التذكيمة أن المجشة السرخفية ليدت ىيئة تقشية محزة، ولا أخخى. و 
ىيئة قزائية صخفة، وإنسا ىي ىيئة ذات شابع خاص، تسارس ميام الخقابة والإشخاف عمى 

 البشػك والسؤسدات السالية باسع الجولة وبسداعجة أعػان بشظ الجدائخ.

التذكيمة الإدارية ثع  ،(أولا) لسرخفيةوعميو، سيتع تشاول التذكيمة البذخية لمجشة ا
 (ثانيا) وأحكام العزػية فييا

 أولا: التذكيمة البذخية لمجشة السرخفية

تتكػن المجشة السرخفية، مغ حيث العشرخ البذخي، مغ مجسػعة مغ الأعزاء الحيغ 
 تع اختيارىع بالشطخ إلى شبيعة السيام التي تسارسيا المجشة في مجال الخقابة السرخفية.

وىػ ما  2ويأتي في مقجمة ىؤلاء الأعزاء محافع بشظ الجدائخ، الحي يتػلى رئاسة المجشة
يعكذ العلاقة الػضيفية القائسة بيغ المجشة السرخفية وبشظ الجدائخ، بالشطخ إلى الجور 

 السخكدي لمسحافع في الإشخاف عمى الشطام السرخفي.

                                         
 76، ص 2024، 1، العجد 6، السحمل قانػني، السجمج 09-23نبيي محمد، المجشة السرخفية في ضل قانػن  1
 ، الدالف الحكخ.09-23مغ قانػن  117السادة  2
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إلى كفاءتيع في السجال السرخفي كسا تزع المجشة ثلاثة أعزاء يتع اختيارىع بالشطخ 
أن إدراج ىؤلاء الأعزاء ييجف إلى تجعيع الصابع الفشي لمجشة، غيخ  1والسالي والسحاسبي

لأن الخقابة عمى البشػك والسؤسدات السالية تتصمب خبخة دقيقة في قخاءة الػضعيات السالية، 
 2وتحميل الحدابات، وفيع السخاشخ السختبصة بالشذاط البشكي.

جانب الأعزاء ذوي الكفاءة التقشية، تزع المجشة قاضييغ، أحجىسا مغ السحكسة إلى 
. ويعكذ ىحا الاختيار رغبة السذخع في تجعيع الصابع 3العميا، والآخخ مغ مجمذ الجولة

ي والزساني لمجشة، خاصة عشج مسارستيا لاختراصاتيا التأديبية أو عشج اتخاذىا قانػن
ية لمبشػك والسؤسدات السالية. كسا أن الجسع بيغ قاض مغ نػنقاقخارات قج تؤثخ في السخاكد 

السحكسة العميا وقاض مغ مجمذ الجولة يحقق نػعا مغ التػازن بيغ الخبخة القزائية العادية 
 4والخبخة القزائية الإدارية.

تزع المجشة كحلظ مسثلا عغ مجمذ السحاسبة، يتع اختياره مغ بيغ السدتذاريغ 
دز البعج السالي والخقابي في تذكيمتيا، بالشطخ إلى شبيعة السيام التي الأوليغ، وىػ ما يع

يزصمع بيا مجمذ السحاسبة في مجال الخقابة عمى التدييخ والسال العام. كسا تزع المجشة 
مسثلا عغ وزارة السالية بختبة مجيخ عمى الأقل، وىػ ما يعكذ ارتباط الخقابة السرخفية 

 ولة.بالدياسة السالية العامة لمج

جاءت أكثخ  90-30رقع  قانػن يلاحع أن التذكيمة الججيجة لمجشة السرخفية في ضل 
، حيث تع تجعيسيا بسسثل 00-90اتداعا مقارنة بسا كان عميو الػضع في ضل الأمخ رقع 

عغ مجمذ السحاسبة ومسثل عغ وزارة السالية، وىػ ما رفع عجد أعزائيا ووسع مجال 
                                         

يل شيادة عسيخوش عبج الحفيع، رقابة المجشة السرخفية عمى الشذاط البشكي في الجدائخ، محكخة مكسمة لسقتزيات ن 1
-2013 الساستخ في الحقػق تخرز قانػن الاعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية قدع الحقػق، جامعة السديمة،

  7، ص 2014
، العجد 05محمدي سساح، دور المجشة السرخفية في حساية الجياز السرخفي، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، مجمج  2

  132، ص 2018، 03
 .145السخجع الدابق،، ص  لام، صغيخ بيخم عبج السجيج،ىشي عبج الد 3
  146السخجع نفدو، ص  4
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ج ىحا التػسع أمخا إيجابيا، لأنو يدسح بتجعيع فعالية المجشة عشج الخبخات السسثمة داخميا. ويع
 1مسارستيا لسياميا الخقابية والتأديبية.

مغ خلال ذلظ، يتزح أن السذخع اعتسج عمى مبجأ التعجد في التذكيمة، مغ خلال 
والتسثيل السدج بيغ الكفاءة السرخفية والسالية والسحاسبية، والخبخة القزائية، والخقابة السالية، 

الإداري. وىحا التشػع مغ شأنو أن يعدز استقلالية المجشة ومػضػعية قخاراتيا، خاصة في 
 2مػاجية البشػك والسؤسدات السالية الخاضعة لخقابتيا.

 ثانيا: التذكيمة الإدارية وأحكام العزؾية في المجشة السرخفية

ل في الخئيذ لا تقترخ تذكيمة المجشة السرخفية عمى العشرخ البذخي الستسث
والأعزاء، بل تتجعع كحلظ بعشرخ إداري يتسثل في الأمانة العامة، التي تداعج المجشة في 
تشطيع أعساليا وتحزيخ اجتساعاتيا وتشفيح قخاراتيا. وتعج الأمانة العامة جيازا إداريا ضخوريا 

تبصة بانعقاد لزسان استسخارية عسل المجشة، لأنيا تتػلى الجػانب التشطيسية والإجخائية السخ 
 3الجمدات ومتابعة السمفات.

تتػلى الأمانة العامة، مغ الشاحية العسمية، تحزيخ جمدات المجشة، وإرسال 
الاستجعاءات إلى الأعزاء والأشخاص السعشييغ، وإعجاد السحاضخ التي تثبت الحزػر 

مجشة ومتابعة والشقاط التي تست مشاقذتيا والقخارات الستخحة. كسا تداىع في تشفيح قخارات ال
الإجخاءات الإدارية السختبصة بيا، الأمخ الحي يجعميا عشرخا مداعجا في الديخ السشتطع 

 4لمجشة السرخفية.

                                         
 77نبيي محمد، السخجع الدابق، ص  1
الستزسغ قانػن الشقجي  23/09الشطام قانػني لمجشة السرخفية في الجدائخ: قخاءة في قانػن رقع “قخوي سسيخة،  2

 631، ص 2024، جامعة سصيف، جػان 02، العجد 11ج ، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، السجم”والسرخفي
 09-23واعخاب عبج السجيج، دور المجشة السرخفية في ضبط ومخاقبة القصاع السرخفي دراسة تحميمية في ضػء قانػن  3

  425، ص 2025، 1، العجد 9الستزسغ قانػن الشقجي والسرخفي، السجمة الجولية لمبحػث قانػنية والدياسية، السجمج 
 09-23اعخاب عبج السجيج، دور المجشة السرخفية في ضبط ومخاقبة القصاع السرخفي دراسة تحميمية في ضػء قانػن و  4

  419الستزسغ قانػن الشقجي والسرخفي، السخجع الدابق، ص 
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سشػات  1 أما مغ حيث أحكام العزػية، فإن أعزاء المجشة السرخفية يعيشػن لسجة
يتع التعييغ ية أثشاء مسارسة مياميع. كسا قانػنوىػ ما يذكل ضسانة ميسة لاستقخار مخاكدىع 

بسا يعكذ أىسية المجشة السرخفية وحداسية السيام السدشجة إلييا في  1بسػجب مخسػم رئاسي
 مجال الخقابة عمى القصاع البشكي والسالي.

يدتفاد مغ ذلظ أن محافع بشظ الجدائخ يعيغ بيحه الرفة بسخسػم رئاسي، ثع يتػلى 
باقي أعزاء المجشة وفق الإجخاءات  ، إلى جانب تعييغقانػن رئاسة المجشة السرخفية بحكع 

السحجدة قانػنا. ويتختب عمى ذلظ أن العزػية في المجشة السرخفية لا تقػم عمى مجخد 
 2الانتساء الإداري، بل عمى تعييغ قانػني يحجد صفة العزػ ومخكده داخل المجشة.

حجد مجة عزػية أعزاء المجشة بخسذ  90-30رقع  قانػن غيخ أن السلاحع أن 
، لكشو لع يبيغ برػرة واضحة مدألة قابمية تججيج العيجة، وىػ ما قج يثيخ بعس سشػات

 التداؤلات مغ زاوية ضسانات الاستقلالية والحياد. 

-30رقع  قانػن بشاء عمى ما سبق، يسكغ القػل إن تذكيمة المجشة السرخفية في ضل 
والقزائي والخقابي  جاءت أكثخ تشػعا واتداعا، إذ جسعت بيغ العشرخ السرخفي والسالي 90

والإداري. كسا أن تدويجىا بأمانة عامة يداىع في ضسان الديخ السشتطع لأعساليا، غيخ أن 
بعس أحكام العزػية، خاصة ما تعمق بقابمية تججيج العيجة، تبقى بحاجة إلى مديج مغ 

 .الػضػح مغ أجل تجعيع استقلالية المجشة وفعاليتيا

  

                                         
  78نبيي محمد، السخجع الدابق، ص  1
  632ص  قخوي سسيخة السخجع الدابق، 2 
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 السظمب الثاني

 جشة السرخفيةملوسيخ ا يةقانؾنالظبيعة  

ية، بالشطخ إلى السيام قانػنتثيخ المجشة السرخفية إشكالا مغ حيث تحجيج شبيعتيا 
التي تسارسيا في مجال الإشخاف والخقابة مغ جية، والدمصة التي تتستع بيا في تػقيع بعس 

ات الجداءات مغ جية أخخى. وىحا ما جعل الفقو يختمف في تكييفيا، بيغ مغ يعتبخىا ذ
شبيعة قانػنية مددوجة تجسع بيغ الصابع الإداري والصابع شبو القزائي، وبيغ مغ يكيفيا 

 1عمى أنيا سمصة إدارية مدتقمة أو سمصة إشخاف ذات شابع إداري 

ية، بل تقتزي قانػنكسا أن دراسة المجشة السرخفية لا تكتسل بسجخد تحجيج شبيعتيا 
ا. فديخ المجشة يطيخ مغ خلال شخيقة انعقادىا كحلظ بيان كيفية سيخىا عشج مسارسة ميامي

ومجاولتيا في السمفات السعخوضة عمييا، وكيفية اتخاذ قخاراتيا وتبميغيا إلى الجيات السعشية، 
خاصة أن ىحه القخارات قج تختب آثارا قانػنية ميسة في مػاجية البشػك والسؤسدات السالية 

 .وباقي الخاضعيغ لخقابتيا

 .سيخ المجشة السرخفيةثع  ،(الفخع الأول) ية لمجشة السرخفيةقانػنصبيعة ال وعميو، سيتع تشاول
 (الفخع الثاني)

 واعخاب  ية لمجشة السرخفيةقانؾنالظبيعة  الفخع الأول:

ية لمجشة السرخفية نقاشا فقييا وقزائيا، وذلظ بدبب عجم قانػنأثار تحجيج الصبيعة 
 90-30رقع  قانػن يحة. فبالخجػع إلى حدع السذخع الجدائخي ليحه السدألة برػرة صخ 

الشقجي والسرخفي، نجج أن السذخع اكتفى بالشز عمى تأسيذ المجشة  قانػن الستزسغ 

                                         
المجشة  -يات الخقابة عمى البشػك التجارية في التذخيع الجدائخي )بشظ الجدائخبجاوي خجيجة، بػنجاري سعيجة، ال 1

السرخفية(، ذكخة لشيل شيادة الساستخ في تخرز قانػن الاعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة 
 50ص ، 2017-2016أحسج درارية أدرار، 
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، دون أن يحجد ما إذا كانت ىيئة إدارية أو قزائية أو سمصة إشخافالسرخفية باعتبارىا 
 1ذات شبيعة مددوجة

الستعمق بالشقج والقخض،  00-90قج كان ىحا الغسػض قائسا حتى في ضل الأمخ رقع 
، وىي عبارة تؤكج الجور الخقابي ”سمصة إشخاف“أضاف عبارة  90-30رقع  قانػن غيخ أن 

 ية بجقة.قانػنالػاسع لمجشة عمى القصاع السرخفي، لكشيا لا تكفي وحجىا لتحجيج شبيعتيا 

ة ية لمجشة السرخفية مغ خلال الاجتيادات الفقييقانػنوعميو، يسكغ تحجيج الصبيعة 
 .ثانيا() والاجتيادات القزائية مغ جية أخخى  )أولا( مغ جية

 ية لمجشة السرخفيةقانؾنالتكييف الفقيي لمظبيعة أولا: 

ية لمجشة السرخفية، فطيخ اتجاىان أساسيان: قانػناختمف الفقو في تحجيج الصبيعة 
 .مدتقمة اتجاه يخى أنيا ذات شبيعة قانػنية مددوجة، واتجاه آخخ يعتبخىا سمصة إدارية

 ية السددوجة لمجشة السرخفيةقانؾنالاتجاه القائل بالظبيعة  - 1

يخى جانب مغ الفقو أن المجشة السرخفية تتستع بصبيعة قانػنية مددوجة، تجسع بيغ 
الصابع الإداري والصابع شبو القزائي. فيي تكػن ذات شبيعة إدارية عشجما تسارس ميام 

وامخ وتشبييات وتححيخات لمبشػك والسؤسدات السالية، الخقابة والإشخاف، أو عشجما ترجر أ
 .2باعتبار أن ىحه الأعسال تجخل ضسغ أعسال الزبط الإداري الاقترادي

أما عشجما تتجخل المجشة لتػقيع جداءات تأديبية، أو تعييغ مديخ مؤقت أو مرف، 
مباشخة بالسخاكد فإنيا تقتخب مغ الصبيعة القزائية أو شبو القزائية، لأن ىحه القخارات تسذ 

 ية لمسؤسدات الخاضعة لخقابتيا، وقج تؤثخ عمى استسخار نذاشيا السرخفي.قانػن

 
 

                                         
 09-23مغ قانػن رقع  116السادة  1
 12ص بج الحفيع، الخجع الدابق، عسيخوش ع 2
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 الاتجاه القائل بالظبيعة الإدارية لمجشة السرخفية -3

يخى اتجاه فقيي آخخ أن المجشة السرخفية تعج سمصة إدارية مدتقمة، لأنيا تسارس 
عمى احتخام البشػك والسؤسدات السالية مياميا في إشار ضبط الشذاط السرخفي والديخ 

 1.⁵ية والتشطيسية السصبقة عميياقانػنلمقػاعج 

يدتشج ىحا الاتجاه إلى أن قخارات المجشة السرخفية تعج قخارات إدارية نافحة، ترجر 
عغ ىيئة تتستع بامتيازات الدمصة العامة، ولا تكتدب حجية الأحكام القزائية، بل تكػن 

 2لقزاء الإداري.قابمة لمصعغ أمام ا

كسا أن الاختراص التأديبي الحي تسارسو المجشة لا يجعميا ىيئة قزائية، وإنسا يعج 
مطيخا مغ مطاىخ الدمصة القسعية التي قج تتستع بيا بعس سمصات الزبط الاقترادي. 

رقع  قانػن ولحلظ، فإن التكييف الإداري لمجشة السرخفية يبجو أكثخ اندجاما مع وصفيا في 
 3بأنيا سمصة إشخاف. 30-90

 ية لمجشة السرخفيةقانؾنلتكييف القزائي لمظبيعة اثانيا: 

ية لمجشة السرخفية عمى الفقو فقط، بل امتج قانػنلع يقترخ الشقاش حػل الصبيعة 
أيزا إلى القزاء الإداري، حيث حاول مجمذ الجولة الجدائخي تحجيج شبيعة ىحه المجشة مغ 

 .خلال بعس قخاراتو

 مذ الجولة في قزية يؾنيؾن بشػمؾقف مج -1

في قزية  3999ماي  99اعتبخ مجمذ الجولة الجدائخي، في قخاره الرادر بتاريخ 
، أن المجشة السرخفية سمصة إدارية مدتقمة. وقج اعتسج في ذلظ يؾنيؾن بشػ وبشػ الجدائخ

                                         
1
 Zouaimia (Rachid° « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie » 

Edition Houma, Alger, 2005 p 14 
 09-23قانػن  واعخاب عبج السجيج، دور المجشة السرخفية في ضبط ومخاقبة القصاع السرخفي دراسة تحميمية في ضػء 2

  422الستزسغ قانػن الشقجي والسرخفي، السخجع الدابق، ص 
  80نبيي محمد، السخجع الدابق، ص  3
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ة عمى عجة معاييخ، مغ بيشيا غياب قػاعج الإجخاءات القزائية في عسل المجشة، وشبيع
 1الصعغ في قخاراتيا، والحي يتع عغ شخيق دعػى الإلغاء أمام القزاء الإداري 

يفيع مغ ىحا القخار أن مجمذ الجولة لع يعتبخ المجشة السرخفية جية قزائية، رغع 
أنيا تسارس بعس الرلاحيات التأديبية، وإنسا اعتبخىا ىيئة إدارية متخررة ترجر قخارات 

 ..2لإداري إدارية تخزع لخقابة القاضي ا

 استسخار القزاء في تكخيذ الظبيعة الإدارية لمجشة السرخفية -3

واصل مجمذ الجولة تكخيذ نفذ الاتجاه في قخارات لاحقة، ومغ بيشيا القخار الستعمق 
، حيث اعتبخ أن القخار الرادر ألجخيان إنتخناشيؾنال بشػ ضج محافظ بشػ الجدائخبقزية 

زخورة تجبيخا قزائيا، وإنسا يعج تجبيخا إداريا صادرا في عغ المجشة السرخفية لا يذكل بال
 3إشار تصبيق الشرػص السشطسة لمشقج والقخض.

بشاء عمى ذلظ، يسكغ القػل إن الاجتياد القزائي الجدائخي استقخ عمى اعتبار المجشة 
السرخفية سمصة إدارية مدتقمة، تسارس ميام الخقابة والإشخاف والتأديب في السجال 

 .، غيخ أن قخاراتيا تبقى قخارات إدارية قابمة لمصعغ أمام القزاء الإداري السرخفي

 سيخ المجشة السرخفية  :الفخع الثاني

يتحجد سيخ المجشة السرخفية مغ خلال مجسػعة مغ القػاعج الإجخائية التي تشطع 
سمصة  عسميا عشج دراسة السمفات السعخوضة عمييا وإصجار قخاراتيا. فيحه المجشة، بحكع كػنيا

                                         
، قزية لإتخاد البشظ السؤسدة السالية في شكل شخكة السداىسة 1999فيفخي  9صادر في  13قخار مجمذ الجولة رقع  1

 50السخجع الدابق، ص  ، بػنجاري سعيجة،)يػنيغ بشظ( ضج محافع بشظ الجدائخ، نقلا عغ بجاوي خجيجة
 15ص  عسيخوش عبج الحفيع، السخجع الدابق، 2
قخار مجمذ الجولة الجدائخي، قزية ألجخيان إنتخناشيػنال بشظ ضج محافع بشظ الجدائخ، مذار إليو لجى: وعخاب عبج  3

 423السجيج، السخجع نفدو، ص 
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، لا تسارس مياميا برػرة عذػائية، بل تعسل وفق آلية تقػم 1إشخاف في السجال السرخفي
 .عمى الاجتساع والسجاولة ثع اتخاذ القخار وتبميغو إلى الجية السعشية

ويطيخ أثخ تشطيع سيخ المجشة السرخفية مغ خلال شبيعة القخارات التي ترجرىا، إذ 
قج تتعمق ىحه القخارات بخقابة البشػك والسؤسدات السالية، أو باتخاذ تجابيخ وقائية، أو بتػقيع 
جداءات تأديبية تسذ مخكد السؤسدة أو مديخييا. وليحا فإن شخيقة عسل المجشة يجب أن 

ػح والانزباط الإجخائي، بسا يزسغ فعالية الخقابة مغ جية، واحتخام حقػق تقػم عمى الػض
 .السؤسدات الخاضعة لمخقابة مغ جية أخخى 

وعميو، سيتع تشاول سيخ المجشة السرخفية مغ خلال ثلاثة عشاصخ، تتسثل في انعقاد 
ثع تبميغ  ،(اثاني)وكيفية اتخاذ قخارات المجشة السرخفية  (أولا)المجشة السرخفية ومجاولاتيا 

 .(ثالثا)قخارات المجشة السرخفية 

 أولا: انعقاد المجشة السرخفية ومجاولاتيا

تسارس المجشة السرخفية أعساليا مغ خلال اجتساعات تعقجىا لمشطخ في السمفات 
السعخوضة عمييا، سػاء تعمقت ىحه السمفات بالخقابة عمى البشػك والسؤسدات السالية، أو 

ية، أو بالبت في السخالفات التي قج تدتجعي اتخاذ تجابيخ معيشة. بفحز وضعياتيا السال
ويدتفاد مغ شبيعة المجشة وتذكيمتيا أن عسميا يقػم عمى التجاول الجساعي، وليذ عمى 
القخار الفخدي، لأن أعزاءىا يشتسػن إلى مجالات مختمفة تجسع بيغ الخبخة السرخفية 

 2والسالية والسحاسبية والقزائية والخقابية.

تدسح السجاولة داخل المجشة بجراسة السمف مغ جػانب متعجدة، خاصة أن القخارات 
التي ترجر عشيا قج تكػن ذات أثخ مباشخ عمى السؤسدة الخاضعة لمخقابة. فقج يتعمق الأمخ 

                                         
  635ص سسيخة، السخجع الدابق،  خوي ق 1
 ، الدالف الحكخ.09-23مغ قانػن رقع  117السادة  2
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بإجخاء وقائي، أو بتجبيخ ترحيحي، أو بعقػبة تأديبية، ولحلظ فإن مشاقذة السمف داخل 
 رية قبل الػصػل إلى القخار الشيائي.المجشة تعج مخحمة ضخو 

 كسا أن رئاسة محافع بشظ الجدائخ لمجشة السرخفية تسشح اجتساعاتيا شابعا مؤسديا
بالشطخ إلى مػقع بشظ الجدائخ في الشطام الشقجي والسرخفي غيخ أن رئاسة السحافع لا تعشي 

قخاراتيا وفق الآلية التي  انفخاد الخئيذ باتخاذ القخار، لأن المجشة تبقى ىيئة جساعية، وتتخح
 .قانػن حجدىا 

 ثانيا: كيفية اتخاذ قخارات المجشة السرخفية

، وىػ ما يشدجع مع شبيعتيا كييئة 1 تتخح المجشة السرخفية قخاراتيا بالأغمبية
جساعية. فالأصل أن القخار يرجر بعج السجاولة والترػيت، بحيث يعبخ عغ إرادة جساعية 

ادة فخدية. وتدسح قاعجة الأغمبية بتشطيع عسمية اتخاذ القخار، لأعزاء المجشة، لا عغ إر 
 خاصة عشجما تختمف آراء الأعزاء حػل السمف السعخوض عمييع.

. ويعج ىحا الحكع 2في حالة تداوي الأصػات، يكػن صػت رئيذ المجشة مخجحا
 وسيمة لتفادي تعصل عسل المجشة عشج انقدام الأعزاء إلى رأييغ متداوييغ، خاصة أن

بعس السمفات السعخوضة عمييا قج تتصمب سخعة في الفرل، بالشطخ إلى ارتباشيا باستقخار 
 3السؤسدة السرخفية أو حساية مرالح السػدعيغ والستعامميغ

ترجر قخارات المجشة السرخفية في مجالات متعجدة، فقج تكػن متعمقة بالخقابة، أو 
تأديبية. ومغ ثع، فإن شخيقة اتخاذ القخار داخل بالتجابيخ الػقائية والترحيحية، أو بالعقػبات ال

خػليا سمصة مخاقبة الخاضعيغ  قانػن المجشة تختبط بصبيعة السيام السػكمة إلييا، خاصة أن 

                                         
 ، الدالف الحكخ.09-23الفقخة الأولى مغ قانػن رقع  119السادة  1
 .مغ نفذ قانػن  119السادة  2
، محكخة تخخج لشيل شيادة ماستخ 09-23شيخي سشاء، لياكل الشطام السرخفي عمى ضػء قانػن الشقجي والسرخفي  3

 20، ص 2024-2023عمػم الدياسية، قدع الحقػق، السخكد الجامعي مغشية، تخرز قانػن خاص، كمية الحقػق وال
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لأحكامو، وفحز شخوط استغلال البشػك والسؤسدات السالية، والسعاقبة عمى الإخلالات 
 1التي تتع معايشتيا.

أكثخ خصػرة، مثل تعييغ قائع بالإدارة مؤقت، أو كسا يسكغ أن تتخح المجشة قخارات 
. وليحا فإن اتخاذ القخار 2تػقيع عقػبات تأديبية، أو تعييغ مرف في حالة سحب الاعتساد

 3بالأغمبية يذكل ضسانة إجخائية، لأنو يخبط القخار بالسجاولة الجساعية داخل المجشة.

 ثالثا: تبميغ قخارات المجشة السرخفية

ية. قانػنار، يجب تبميغو إلى الذخز أو السؤسدة السعشية وفق الصخق بعج اتخاذ القخ 
فالتبميغ ىػ الإجخاء الحي يدسح لمسعشي بالعمع بسزسػن القخار وآثاره، كسا يسكشو مغ تختيب 

 ي، سػاء بالامتثال لمقخار أو بالصعغ فيو متى كان قابلا لمصعغ.قانػنمػقفو 

جشة السرخفية يكػن بػاسصة عقج غيخ وقج نز السذخع عمى أن تبميغ قخارات الم
. ويفيع مغ ذلظ أن السذخع أحاط قخارات 4قزائي أو شبقا لقانػن الإجخاءات السجنية والإدارية

المجشة بإجخاء رسسي في التبميغ، تفاديا لأي غسػض حػل تاريخ العمع بالقخار أو بجاية حداب 
 5ية.قانػنالآجال 

رات القابمة لمصعغ، كقخارات تعييغ قائع يطيخ أثخ التبميغ برفة خاصة في القخا
بالإدارة مؤقت أو مرف، والعقػبات التأديبية. فيحه القخارات لا يسكغ لمسعشي أن يشازع فييا 
بفعالية إلا إذا تع تبميغو بيا تبميغا صحيحا، لأن التبميغ ىػ الحي يفتح لو السجال لسسارسة 

 حقو في الصعغ ضسغ الآجال السحجدة قانػنا.

                                         
 21السخجع الدابق، ص شيخي سشاء،  1
 ، الدالف الحكخ 09-23قانػن رقع الفقخة الأولى مغ  125السادة  2
 .22و  21شيخي سشاء، السخجع الدابق، ص ص  3
 الف الحكخ.، الد09-23الفقخة الأخيخة مغ قانػن رقع  119 أنطخ السادة 4
  22شيخي سشاء، السخجع الدابق، ص  5
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عمى ذلظ، فإن سيخ المجشة السرخفية يقػم عمى ثلاث مخاحل متخابصة: انعقاد بشاء 
المجشة ومجاولتيا في السمفات، اتخاذ القخارات بالأغمبية مع تخجيح صػت الخئيذ عشج تداوي 

ية. وىحا التشطيع يدسح لمجشة قانػنالأصػات، ثع تبميغ القخارات إلى السعشييغ وفق الصخق 
 .ار قانػني واضح، مع مخاعاة حقػق السؤسدات الخاضعة لخقابتيابسسارسة مياميا في إش
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 السبحث الثاني

اختراصات المجشة السرخفية والخقابة القزائية عمى قخاراتيا في عل  
 90-32رقؼ  قانؾن 

تعج المجشة السرخفية مغ أىع ىيئات الإشخاف والخقابة عمى الشذاط السرخفي في 
الشقجي والسرخفي  قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن  الجدائخ، إذ خػليا السذخع بسػجب

صلاحيات واسعة تيجف إلى ضسان احتخام البشػك والسؤسدات السالية وباقي الخاضعيغ 
. ولا يقترخ دور المجشة عمى مجخد 1لخقابتيا للأحكام التذخيعية والتشطيسية السصبقة عمييع
وتػقيع جداءات تأديبية عشج الإخلال  الخقابة، بل يستج إلى اتخاذ تجابيخ وقائية وترحيحية،

 .بقػاعج الشذاط السرخفي

كسا أن اتداع صلاحيات المجشة السرخفية لا يعشي أن قخاراتيا تكػن بسشأى عغ 
الخقابة القزائية، بل أخزع السذخع بعس قخاراتيا لمصعغ أمام القزاء الإداري، خاصة 

 قانػن ف، والعقػبات التأديبية. وقج جاء القخارات الستعمقة بتعييغ قائع بالإدارة مؤقت أو مر
، مغ خلال 00-33رقع  قانػن مشدجسا مع الإصلاح القزائي الحي كخسو  90-30رقع 

 .إسشاد الصعغ إلى السحكسة الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ

لاختراصات المجشة السرخفية  ومغ ىحا السشصمق، يشرب ىحا السبحث عمى دراسة
 الخقابة القزائية عمى قخارات المجشة السرخفيةثع  ،(السظمب الأول) الخقابية والتأديبية

 (السظمب الثاني)

 

 

 
                                         

  425واعخاب عبج السجبج، السخجع الدابق، ص  1
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 السظمب الأول

 اختراصات المجشة السرخفية الخقابية والتأديبية 

تسارس المجشة السرخفية مجسػعة مغ الاختراصات التي تيجف إلى ضبط الشذاط 
ج تشتج عغ سػء التدييخ أو مخالفة السرخفي وحساية الشطام السالي مغ السخاشخ التي ق

. وتطيخ ىحه الاختراصات في جانبيغ أساسييغ: جانب رقابي 1ية والتشطيسيةقانػنالقػاعج 
ووقائي، يدسح لمجشة بستابعة وضعية السؤسدات الخاضعة لخقابتيا والتجخل قبل تفاقع 

و عجم الامتثال الاختلالات، وجانب تأديبي يسكشيا مغ تػقيع جداءات عشج ثبػت السخالفة أ
 2لأوامخىا

الفخع )للاختراصات الخقابية والػقائية لمجشة السرخفية وعمى ىحا الأساس سشتصخق 
 (الفخع الثاني) الاختراصات التأديبية والجداءات السقخرة لياثع  ،(الأول

 الفخع الأول: الاختراصات الخقابية والؾقائية لمجشة السرخفية

الأولى مغ تجخل المجشة السرخفية، لأنيا تدسح ليا  تسثل الخقابة الػقائية السخحمة
بتقييع وضعية البشػك والسؤسدات السالية وباقي الخاضعيغ لخقابتيا قبل الػصػل إلى مخحمة 
تػقيع العقػبة. وتتع ىحه الخقابة مغ خلال الخقابة عمى الػثائق، والخقابة في عيغ السكان، ثع 

 3ج الاقتزاءاتخاذ التجابيخ الػقائية والترحيحية عش

 (ثانيا) الخقابة في عيغ السكانثع  ،(أولا)الخقابة عمى الػثائق وعميو، سيتع تشاول 
 .(ثالثا) التجابيخ الػقائية والترحيحية وأخيخا

 

 
                                         

  425 واعخاب عبج السجبج، السخجع الدابق، ص 1
  47ص سعادة أنفال، سعجون سيام ىجيل، السخجع الدابق  2
  48السخجع نفدو، ص  3
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 أولا: الخقابة عمى الؾثائق

تعج الخقابة عمى الػثائق مغ أىع صػر الخقابة التي تسارسيا المجشة السرخفية، لأنيا 
بعة الػضعية السالية والإدارية لمسؤسدات الخاضعة لخقابتيا برػرة مدتسخة. تدسح ليا بستا

وتتع ىحه الخقابة مغ خلال فحز السعمػمات والػثائق والبيانات السحاسبية والسالية التي 
 1تقجميا البشػك والسؤسدات السالية إلى المجشة أو إلى بشظ الجدائخ العامل لحدابيا

 قمزسؾن الخقابة عمى الؾثائ-1

تتسثل الخقابة عمى الػثائق في فحز القػائع السالية، والػضعيات السحاسبية، 
والترخيحات الجورية، والػثائق الستعمقة بالسخاشخ، وكل البيانات التي تدسح بتقجيخ الػضعية 
الحكيكية لمسؤسدة الخاضعة لمخقابة وتداعج ىحه الخقابة المجشة عمى معخفة مجى احتخام 

 2لقػاعج السلاءة والديػلة وحدغ التدييخ.السؤسدات البشكية 

 سمظة المجشة في طمب السعمؾمات والإيزاحات-3

لمجشة السرخفية سمصة واسعة في شمب كل السعمػمات  90-30رقع  قانػن مشح 
والإيزاحات والإثباتات التي تخاىا ضخورية لسسارسة مياميا، كسا لا يجػز لمسؤسدات 

السيشي في مػاجيتيا، لأن فعالية الخقابة السرخفية الخاضعة لخقابتيا الاحتجاج بالدخ 
تقتزي تسكيغ المجشة مغ الاشلاع عمى السعمػمات اللازمة لتقييع وضعية البشظ أو السؤسدة 

 السالية.

 

 

 

                                         
لشقػد مغ شخف البشػك مع إشارة إلى التجخبة الجدائخية، ديػان تقشيات البشػك: دراسة في شخق استخجام ا لصخش الصاىخ، 1

 .205، ص2017السصبػعات الجامعية الجدائخ، سشة 
 59ص بػمجيغ بغ باىي، فتحي بػزوبشة، السخجع الدابق،  2
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 ثانيا: الخقابة في عيؽ السكان

إلى جانب الخقابة عمى الػثائق، تسارس المجشة السرخفية رقابة ميجانية تتسثل في 
لى مقخات السؤسدات الخاضعة لمخقابة وفخوعيا، مغ أجل التأكج مغ صحة الانتقال إ

 1ية والتشطيسية في الػاقع العسميقانػنالسعمػمات السقجمة، ومخاقبة كيفية تصبيق القػاعج 

 مفيؾم الخقابة في عيؽ السكان-1

يقرج بالخقابة في عيغ السكان قيام المجشة السرخفية، أو بشظ الجدائخ العامل 
ا، بإجخاء تفتير ميجاني عمى مدتػى مقخات البشػك والسؤسدات السالية وفخوعيا لحدابي

ووكالاتيا. وتيجف ىحه الخقابة إلى معايشة سيخ الشذاط البشكي مباشخة، وفحز الػثائق 
ية قانػنوالدجلات في مكان وجػدىا، والتأكج مغ مجى مصابقة السسارسة الفعمية لمشرػص 

 2والتشطيسية.

 ة السيجانية وآثارىامجال الخقاب-3

لا تقترخ الخقابة في عيغ السكان عمى السقخ الخئيدي لمسؤسدة الخاضعة لمخقابة، بل 
يسكغ أن تستج إلى الفخوع والػكالات، وإلى العلاقات السالية والسداىسات التي تخبصيا 
بأشخاص معشػية أخخى، خاصة إذا كانت ىحه العلاقات تؤثخ في وضعية السؤسدة أو في 

ى السخاشخ التي تتحسميا. وتشتيي ىحه الخقابة غالبا بإعجاد تقخيخ يتزسغ نتائج التفتير مدتػ 
 3والسعايشة، وقج يتختب عميو تػجيو تححيخ أو الأمخ باتخاذ تجابيخ ترحيحية.

 

 
                                         

 والخقابةبغ مػيدة مدعػد، رقابة المجشة السرخفية عمى البشػك والسؤسدات السالية في الجدائخ بيغ الخقابة السدتشجية  1
، جامعة بذار، الجدائخ، سشة 03، مجمة البذائخ الاقترادية، السجسج الخامذ، العجد 2016-2008السيجانية لفتخة 

 .12ص ،2019
  62السخجع نفدو، ص  2
  63بػمجيغ بغ باىي، فتحي بػزوبشة، السخجع الدابق، ص  3
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 ثالثا: التجابيخ الؾقائية والترحيحية

بل تسمظ لا يقترخ دور المجشة السرخفية عمى جسع السعمػمات والكيام بالتفتير، 
صلاحيات وقائية وترحيحية تيجف إلى معالجة الاختلالات قبل الػصػل إلى مخحمة 

 .الجداء

 تؾجيو التححيخ-1

إذا أخمت مؤسدة خاضعة لخقابة المجشة السرخفية بقػاعج حدغ سيخ السيشة، يسكغ 
ء وقائيا لمجشة أن تػجو ليا تححيخا بعج تسكيغ مديخييا مغ تقجيع تفديخاتيع. ويعج التححيخ إجخا

ييجف إلى تشبيو السؤسدة إلى خصػرة وضعيتيا أو عجم مصابقة بعس ترخفاتيا لمقػاعج 
 1ية.قانػنالسيشية و 

 الأمخ باتخاذ تجابيخ ترحيحية-3

يسكغ لمجشة السرخفية، عشجما تبخر وضعية السؤسدة ذلظ، أن تأمخىا باتخاذ كل 
ي أو ترحيح أساليب تدييخىا، وذلظ التجابيخ التي مغ شأنيا إعادة أو تجعيع تػازنيا السال

ضسغ أجل تحجده المجشة. وتكسغ أىسية ىحا الإجخاء في كػنو يدسح بتفادي تفاقع الػضعية 
 2السالية لمسؤسدة وحساية السػدعيغ والشطام السرخفي ككل.

 الفخع الثاني: الاختراصات التأديبية والجداءات السقخرة لمجشة السرخفية

خقابية والػقائية، تتستع المجشة السرخفية بدمصة تأديبية إلى جانب الاختراصات ال
واسعة تجاه البشػك والسؤسدات السالية وباقي الخاضعيغ لخقابتيا. وتطيخ ىحه الدمصة عشجما 

                                         
خرز قانػن خاص، فخع قانػن الاعسال، كمية شامبي ليشجة، الائتسان السرخفي، أشخوحة دكتػراه في الحقػق، ت 1

  446، ص 2013، 1الحقػق، جامعة الجدائخ 
-23في تعديد سلامة واستقخار الشطام السرخفي في ضل قانػن  قخقػس فتيحة، دور سمصات ضبط القصاع السرخفي 2

  298، ص 2025، جامعة بدكخة، 02، العجد 17مجمة الاجتياد القزائي، السجمج  ،09
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تخالف السؤسدة الأحكام التذخيعية أو التشطيسية الستعمقة بشذاشيا، أو عشجما لا تستثل 
 .1ارػجو إلييا بعيغ الاعتبلأوامخ المجشة، أو لا تأخح التححيخ الس

الجداءات  ،)أولا( الجداءات التأديبية ذات الصابع السعشػي والتقييجيوعميو سشتصخق الى  
 .ثالثا() العقػبات السالية وضسانات الجفا ثع ،(ثانيا)الستعمقة بالسديخيغ وباستسخار الشذاط

 أولا: الجداءات التأديبية ذات الظابع السعشؾي والتقييجي

ه الجداءات السخحمة الأولى مغ العقػبات التي يسكغ أن تػقعيا المجشة تعج ىح
السرخفية، وىي تيجف إلى تشبيو السؤسدة السخالفة أو تقييج بعس نذاشاتيا دون الػصػل 

 .2مباشخة إلى إنياء نذاشيا

 الإنحار والتؾبيخ-1

ا تختكب يعج الإنحار مغ أخف الجداءات التي تػقعيا المجشة السرخفية، ويرجر عشجم
السؤسدة مخالفة لا تدتجعي مباشخة عقػبة أشج. أما التػبيخ، فيعج أكثخ شجة مغ الإنحار، 

 .3ية أو السيشيةقانػنلأنو يتزسغ لػما صخيحا لمسؤسدة السخالفة بدبب إخلاليا بالتداماتيا 

 السشع مؽ مسارسة بعض العسميات-3

العسميات، أو أن تفخض يسكغ لمجشة السرخفية أن تسشع السؤسدة مغ مسارسة بعس 
ويعج ىحا الجداء أكثخ تأثيخا مغ الإنحار والتػبيخ،  4 عمييا قيػدا تحج مغ مسارسة نذاشيا.

                                         
حػليات  ،09-23رحسة،، حميسة قمجاسشي، ضبط المجشة السرخفية لمشذاط السرخفي في الجدائخ عمى ضػء قانػن بخيق  1

 158، ص 2025، 01، العجد 39جامعة الجدائخ، السجمج 
  646ص  قخوي سسيخة، السخجع الدابق، 2
مة لشيل شيادة الساجدتيخ فخع قانػن عجخود وفاء، دور المجشة السرخفية في صبط الشذاط البشكي في الجدائخ، محكخة مقج 3

  87، ص 2009-2008الخاص قانػن الاعسال، كمية الحقػق، جامعة مشتػري قدشصيشة، 
  88و 87ص  عجخود وفاء، السخجع الدابق، ص 4
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لأنو يسذ مباشخة الشذاط السرخفي لمسؤسدة، لكشو يبقى أقل خصػرة مغ سحب الاعتساد أو 
 1الترفية

 ثانيا: الجداءات الستعمقة بالسديخيؽ وباستسخار الشذاط

ة السرخفية أحيانا جداءات لا تسذ السؤسدة فقط، بل تسذ مديخييا أو تتخح المجش
استسخار نذاشيا. وتطيخ خصػرة ىحه الجداءات في كػنيا تختبط بإدارة السؤسدة وبػجػدىا 

 .ي في الدػق السرخفيةقانػن

 التؾقيف السؤقت لمسديخيؽ وإنياء مياميؼ-1

خ أو أكثخ، مع تعييغ قائع يجػز لمجشة السرخفية أن تقخر التػقيف السؤقت لسدي
وييجف ىحا الإجخاء إلى حساية السؤسدة والشطام السرخفي  2بالإدارة مؤقت أو دون تعييشو

ية والتشطيسية. كسا يسكغ قانػنمغ استسخار مديخيغ ثبت سػء تدييخىع أو إخلاليع بالقػاعج 
ن تقخر إنياء ميام لمجشة، إذا كانت السخالفة خصيخة أو استسخ الإخلال بالقػاعج السصبقة، أ

 شخز أو أكثخ مغ السديخيغ، مع إمكانية تعييغ قائع بالإدارة مؤقت.

يختمف أثخ التػقيف بحدب عجد السديخيغ الحيغ يذسميع القخار، فإذا تعمق الأمخ 
بتػقيف مديخ واحج فقط، فقج يػاصل البشظ نذاشو برفة عادية، ولا تكػن ىشاك ضخورة 

مؤقت، متى كان باقي السديخيغ قادريغ عمى ضسان الديخ العادي حتسية لتعييغ قائع بالإدارة 
لمسؤسدة. أما إذا شسل التػقيف جسيع السديخيغ أو أغمبيع، فإن تعييغ قائع بالإدارة مؤقت 

لح يربح ضخوريا، لأن غياب جياز التدييخ قج يؤدي إلى شمل نذاط البشظ وتعصيل مرا
 الدبائغ والسػدعيغ.

 

 

                                         
  69بػمجيغ بغ باىي، فتحي بػزوبشة، السخجع الدابق، ص  1
  86عجخود وفاء، السخجع الدابق، ص  2
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 السؤسدة قيج الترفيةسحب الاعتساد ووضع -3

يعج سحب الاعتساد أخصخ جداء يسكغ أن تػقعو المجشة السرخفية، لأنو يؤدي إلى حخمان 
ويتختب عمى  1البشظ أو السؤسدة السالية مغ مػاصمة الشذاط الحي مشحت مغ أجمو الاعتساد

 ، كسا يعيغ رئيذ المجشة مرفيا بسػجب قخار بعج2ىحا الدحب وضع السؤسدة قيج الترفية
 3مجاولة المجشة السرخفية، وتشتقل إليو سمصات الإدارة والتدييخ والتسثيل.

 ثالثا: العقؾبات السالية وضسانات الجفاع

لع يكتف السذخع بتسكيغ المجشة السرخفية مغ تػقيع الجداءات التأديبية الأصمية، بل خػليا 
بزسانات إجخائية  أيزا سمصة تػقيع عقػبات مالية، مع إحاشة مسارسة الدمصة التأديبية

 .4تكفل حق الجفاع

 العقؾبات السالية التكسيمية-1

يسكغ لمجشة السرخفية أن تقزي، بجلا مغ العقػبات التأديبية أو إضافة إلييا، بعقػبة مالية 
وتقػم الخديشة  5يكػن حجىا الأقرى مداويا لمخأسسال الأدنى الحي يمدم الخاضع بتػفيخه

افقة ليحه العقػبة، وىػ ما يعكذ الصابع الخدعي لمجداء العسػمية بتحريل السبالغ السػ 
 6السالي.

 
 

                                         
  84الدابق، ص نبيي محمد، السخجع  1
الدمصات الإدارية السدتقمة في السجال السرخفي الجدائخي، محكخة لشيل شيادة الساستخ في  بمقػميجي حاجة فاشسة الدىخاء، 2

قانػن، تخرز قانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، الدشة 
 .90، ص 2019-2018الجامعية 

 160السخجع الدابق، ص بخيق رحسة،، حميسة قمجاسشي،  3
 .71بػمجيغ بغ باىي، فتحي بػزوبشة، السخجع الدابق، ص  4
 299قخقػس فتيحة، السخجع الدابق، ص  5
 ، الدالف الحكخ 09-23مغ قانػن رقع  126السادة  6
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 ضسانات الجفاع أمام المجشة السرخفية-3

قبل تػقيع العقػبة، يجب إعلام السؤسدة السعشية بالػقائع السشدػبة إلييا، وتسكيغ 
أجل مسثميا الذخعي مغ الاشلاع عمى الػثائق التي تثبت السخالفات السعايشة. كسا يسشح لو 

لتقجيع ملاحطاتو، ويتع استجعاؤه للاستساع إليو أمام المجشة، ولو أن يدتعيغ بػكيل، وىػ ما 
 1يعكذ احتخام حقػق الجفاع في الخرػمة التأديبية أمام المجشة.

 نيالسظمب الثا

 الخقابة القزائية عمى قخارات المجشة السرخفية 

تأديبية برػرة مصمقة، بل تخزع لا تسارس المجشة السرخفية اختراصاتيا الخقابية وال
قخاراتيا لخقابة القزاء الإداري، وذلظ ضسانا لسبجأ السذخوعية وحساية لحقػق البشػك 

 قانػن الستزسغ  90-30رقع  قانػن والسؤسدات السالية وباقي الخاضعيغ لخقابتيا وقج جاء 
رات المجشة الشقجي والسرخفي بتعجيل ميع في ىحا السجال، إذ لع يعج الصعغ في بعس قخا

، 00-90السرخفية يخفع مباشخة أمام مجمذ الجولة كسا كان عميو الػضع في ضل الأمخ رقع 
وإنسا أصبح الاختراص مشعقجا لمسحكسة الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ، وذلظ اندجاما 

لقانػن الإجخاءات  معجل ومتسع 00-33رقع  قانػن مع الإصلاح القزائي الحي جاء بو 
 2والإدارية. السجنية

بحلظ، فإن الخقابة القزائية عمى قخارات المجشة السرخفية تذكل ضسانة أساسية في 
مػاجية الدمصة الػاسعة التي تتستع بيا المجشة في مجال الخقابة والسعاقبة، خاصة أن قخاراتيا 

أو  قج تسذ مخاكد قانػنية ومالية حداسة، كقخار تعييغ قائع بالإدارة مؤقت، أو تعييغ مرف،
 تػقيع عقػبات تأديبية ترل إلى سحب الاعتساد.

                                         
 ، الدالف الحكخ09-23مغ قانػن رقع  الفقخة الثانية، 127السادة  1
الستزسغ قانػن الشقجي والسرخفي،  09-23يجة، الخرػمة التأديبية أمام المجشة السرخفية في لطل قانػن رقع شخفي خج 2

  78، ص 2024 ،1، جامعة الاخػة مشتػري قدشصيشة 3، العجد9مجمة البحػث في العقػد وقانػن الاعسال، السجمج 
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، (الفخع الأول) عػى الإلغاء ضج قخارات المجشة السرخفيةإلى دوعميو، سيتع التصخق 
 .(الفخع الثاني) الجية القزائية السخترة وآجال الصعغ وآثاره ثع

 الفخع الأول: دعؾى الإلغاء ضج قخارات المجشة السرخفية

ػسيمة القزائية الأساسية التي تسكغ الأشخاص السعشييغ مغ تعج دعػى الإلغاء ال
عغ المجشة السرخفية، متى شاب ىحه القخارات عيب مغ عيػب  صادرمشازعة القخارات 

السذخوعية. وتطيخ أىسية ىحه الجعػى في كػن المجشة السرخفية، رغع ما تتستع بو مغ 
تالي فإن قخاراتيا لا تعج أحكاما سمصة إشخاف ورقابة، تبقى ىيئة ذات شبيعة إدارية، وبال

 1قزائية، وإنسا قخارات إدارية قابمة لمخقابة أمام القزاء الإداري.

ثع  ،(أولا)وعميو، سيتع تشاول أساس دعػى الإلغاء ضج قخارات المجشة السرخفية 
 .(ثالثا)، وأخيخا أوجو الصعغ بالإلغاء (ثانيا) القخارات القابمة لمصعغ بالإلغاء

 دعؾى الإلغاء ضج قخارات المجشة السرخفية أولا: أساس

يقػم الصعغ بالإلغاء ضج قخارات المجشة السرخفية عمى أساس أن ىحه الأخيخة سمصة 
الشقجي والسرخفي  قانػن إشخاف إدارية، خػليا السذخع صلاحية رقابة الخاضعيغ لأحكام 
محرشة مغ الخقابة، بل ومعاقبتيع عشج الاقتزاء فالسذخع لع يجعل قخارات المجشة نيائية أو 

 2نز صخاحة عمى إمكانية الصعغ في بعس قخاراتيا أمام الجية القزائية السخترة.

تتجمى أىسية ىحا الصعغ في أنو يحقق التػازن بيغ متصمبات حساية الشطام السرخفي 
مغ جية، وضسان حقػق السؤسدات الخاضعة لمخقابة مغ جية أخخى. فالمجشة السرخفية قج 

ت خصيخة تسذ استسخار الشذاط السرخفي أو وضعية السديخيغ أو اعتساد تتخح قخارا

                                         
، 12العمػم قانػنية والدياسية، السجمج  ة السرخفية، مجمةنعيسة عسارة، الخقابة القزائية عمى قخارات المجش حسال ليمي، 1

  929ص ،2021 ، جامعة أم البػاقي،02العجد 
 الدالف الحكخ 09-23مغ قانػن  119أنطخ السادة  2
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السؤسدة، ولحلظ كان مغ الزخوري إخزاع ىحه القخارات لخقابة القاضي الإداري، حتى 
 .يتأكج مغ مجى احتخام المجشة لقػاعج الاختراص والذكل والإجخاءات والدبب والسحل والغاية

داري يؤكج الصبيعة الإدارية لقخارات المجشة السرخفية، كسا أن إسشاد الصعغ إلى القزاء الإ
لأن الصعغ لا يكػن بصخيق الشقس كسا ىػ الذأن بالشدبة للأحكام القزائية، وإنسا يكػن 
بجعػى الإلغاء باعتبار أن الأمخ يتعمق بقخار إداري صادر عغ سمصة إدارية مخترة في 

 1مجال الزبط السرخفي

 ظعؽ بالإلغاءثانيا: القخارات القابمة لم

لع يجعل السذخع كل أعسال المجشة السرخفية قابمة لمصعغ بشفذ الكيفية، بل حجد في 
يسكغ الصعغ فييا، وىي القخارات  لا القخارات التي 90-30رقع  قانػن مغ  000السادة 

 2الستعمقة بتعييغ قائع بالإدارة مؤقت، أو تعييغ مرف، أو العقػبات التأديبية.

القخارات في آثارىا السباشخة عمى السؤسدة الخاضعة لمخقابة. وتطيخ خصػرة ىحه 
فتعييغ القائع بالإدارة السؤقت يؤدي إلى نقل سمصات التدييخ إليو، بسا يدسح لو بإدارة 
السؤسدة السعشية أو فخوعيا في الجدائخ، كسا يسكغ أن يختبط ىحا التعييغ بعجم قجرة السديخيغ 

أو عشجما تفخض المجشة بعس العقػبات التي تقتزي  عمى مسارسة مياميع برػرة عادية،
 .ذلظ

أما تعييغ السرفي فيختبط غالبا بحالات سحب الاعتساد أو الػضع تحت الترفية، 
وىي مغ أخصخ الحالات التي قج تػاجو البشظ أو السؤسدة السالية، لأنيا تؤدي إلى إنياء 

 3.الشذاط العادي لمسؤسدة ودخػليا في مخحمة ترفية قانػنية

                                         
  78شخفي خجيجة، السخجع الدابق، ص  1
 ، الدالف الحكخ.09-23مغ قانػن رقع  119أنطخ السادة  2
" يربح قيج الترفية، كل خاضع يحكسو قانػن الجدائخي تقخر سحب الاعتساد  09-23 مغ قانػن رقع 128تشز السادة  3

مشو. كسا تربح قيج الترفية فخوع البشػك والسؤسدات السالية الأجشبية العاممة في الجدائخ التي تقخر سحب الاعتساد مشيا. 
 و كل سمصات الإدارة والتدييخ والتسثيل" ويعيغ رئيذ المجشة مرف بسػجب قخار بعج مجاولة المجشة السرخفية، تشقل إلي
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كسا تذسل القخارات القابمة لمصعغ العقػبات التأديبية التي تػقعيا المجشة، مثل الإنحار، 
التػبيخ، السشع مغ مسارسة بعس العسميات، التػقيف السؤقت لسديخ أو أكثخ، إنياء ميام 

وتكسغ أىسية الصعغ ىشا في أنو يفتح السجال أمام القاضي  1السديخيغ، وسحب الاعتساد
اقبة مجى تشاسب العقػبة مع السخالفة السختكبة، ومجى احتخام المجشة للإجخاءات الإداري لسخ 

 2ية الدابقة عمى تػقيع الجداء.قانػن

 ثالثا: أوجو الظعؽ بالإلغاء

تخفع دعػى الإلغاء ضج قخارات المجشة السرخفية عمى أساس عيػب السذخوعية 
ب عجم الاختراص إذا صجر عغ الإداري. فقج يكػن القخار معيبا بعي قانػن السعخوفة في 

جية غيخ مخػلة قانػنا، أو بعيب الذكل والإجخاءات إذا لع تحتخم المجشة الإجخاءات الػاجبة، 
 3خاصة ما تعمق بإعلام الكيان السعشي بالػقائع السشدػبة إليو وتسكيشو مغ تقجيع ملاحطاتو.

                                         
إذا أخل أي خاضع بأحج الأحكام التذخيعية أو التشطيسية الستعمقة بشذاشو أو  09-23مغ قانػن رقع  126 تشز السادة 1

 لع يحعغ لأمخ أو لع يأخح في الحدبان التححيخ، يسكغ لمجشة السرخفية أن تقزي بإحجى العقػبات الآتية:
 الإنحار،  -1
 يخ، التػب -2
 السشع مغ مسارسة بعس العسميات وغيخىا مغ أنػاع الحج مغ مسارسة الشذاط، -3
 التػقيف السؤقت لسديخ أو أكثخ مع تعييغ قائع بالإدارة مؤقت أو عجم تعييشو، -4
 إنياء ميام شخز أو أكثخ مغ ىؤلاء الأشخاص أنفديع مع تعييغ قائع بالإدارة مؤقت أو عجم تعييشو، -5
 سحب الاعتساد. -6

عمى ذلظ، يسكغ لمجشة أن تقزي إما بجلا عغ ىحه العقػبات السحكػرة أعلاه، وإما إضافة إلييا عقػبة مالية تكػن  وزيادة 
 مداوية، عمى الأكثخ، لخأس السال الأدنى الحي يمدم الخاضع بتػفيخه. وتقػم الخديشة العسػمية بتحريل السبالغ السػافقة

 .75شخفي خجيجة، السخجع الدابق، ص  2
مغ نفذ قانػن عشجما تبت المجشة السرخفية، فإنيا تعمع الكيان السعشي بالػقائع السشدػبة إليو عغ  127السادة تشز  3

شخيق وثيقة غيخ قزائية أو بأي وسيمة أخخى تخسميا إلى مسثمو الذخعي. كسا تشيي إلى عمع السسثل الذخعي لمكيان السعشي 
ي تثبت السخالفات السعايشة. يجب أن يخسل السسثل الذخعي لمكيان السعشي بإمكانية الاشلاع بسقخ المجشة عمى الػثائق الت

( أيام، ابتجاء مغ تاريخ استلام الإرسال. ويدتجعى السسثل الذخعي 8ملاحطاتو إلى رئيذ المجشة في أجل أقراه ثسانية )
 أن يدتعيغ بػكيللمكيان السعشي وفق نفذ الأشكال الستبعة سابقا، للاستساع إليو مغ شخف المجشة. ويسكغ 
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بقت المجشة نرا ، وذلظ إذا شقانػن كسا يسكغ أن يكػن القخار معيبا بعيب مخالفة 
قانػنيا تصبيقا خاشئا، أو أوقعت عقػبة لا تتشاسب مع شبيعة السخالفة، أو تجاوزت الحجود 

. كحلظ قج يقػم عيب الدبب إذا لع تكغ الػقائع السعتسجة في القخار قانػن التي رسسيا ليا 
 ثابتة أو كافية لتبخيخ الجداء، لأن كل قخار إداري يجب أن يقػم عمى أسباب صحيحة

 1.ومذخوعة

يذػب القخار أيزا عيب الانحخاف في استعسال الدمصة، إذا استعسمت المجشة  
ىحه الرلاحيات. فالغاية  قانػن سمصتيا لتحقيق غاية غيخ تمظ التي مغ أجميا مشحيا 

الأصمية مغ اختراصات المجشة ىي حساية الشطام السرخفي، وضسان حدغ سيخ السيشة، 
 .2غ، وليذ تحقيق أغخاض أخخى خارجة عغ ىحا الإشاروحساية السػدعيغ والستعاممي

 الفخع الثاني: الجية القزائية السخترة وآجال الظعؽ وآثاره

عخفت الجية القزائية السخترة بالصعغ في قخارات المجشة السرخفية تصػرا ميسا بعج 
 قانػن ، وذلظ بدبب ارتباشو بالإصلاح القزائي الحي جاء بو 90-30رقع  قانػن صجور 

، والحي استحجث السحاكع الإدارية للاستئشاف ومشح السحكسة الإدارية للاستئشاف 00-33ع رق
 .لسجيشة الجدائخ اختراصا نػعيا في بعس السشازعات الإدارية ذات الصابع الػششي

ثع  ،(أولا)وعميو، سيتع التصخق إلى اختراص السحكسة الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ 
، وأخيخا إلى آثار الصعغ وحجود رقابة القاضي (ثانيا)وتبميغ القخارات  إلى آجال رفع الصعغ

 .(ثالثا)الإداري 

 
 

                                         
  79شخفي خجيجة، السخجع الدابق، ص  1
 القخض البشكي، رسالة مقجمة لشيل درجة دكتػراه في قانػن الاعسال، كمية الخقػق، مشى بغ لصخش، السدؤولية يفي مجال 2

 .133،، ص 2012-2011، 1جامعة الاخػة مشتػري قدشصيشة 



 90-32الشذاط السرخفي في عل قانؾن رقؼ  المجشة السرخفية ودورىا في ضبط:الفرل الثاني

66 

 أولا: اختراص السحكسة الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ

، فإن الصعغ في قخارات المجشة السرخفية 90-30رقع  قانػن مغ  000شبقا لمسادة 
وبالعقػبات التأديبية، يكػن أمام السحكسة الستعمقة بتعييغ قائع بالإدارة مؤقت أو مرف، 

الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ. وىحا يعج تحػلا عغ الشطام الدابق الحي كان يجعل 
 1 00-90الصعغ في مثل ىحه القخارات مغ اختراص مجمذ الجولة في ضل الأمخ رقع 

ن لقانػ  معجل ومتسع 00-33رقع  قانػن يجج ىحا الاختراص أساسو كحلظ في 
الإجخاءات السجنية والإدارية، الحي كخس اختراص السحكسة الإدارية للاستئشاف لمجدائخ 

عغ  صادربالفرل كجرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات 
 2الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية.

تعج سمصة إشخاف ذات شابع وششي في السجال السرخفي،  بسا أن المجشة السرخفية
فإن إسشاد الصعغ في قخاراتيا إلى السحكسة الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ يشدجع مع ىحا 
التػجو التذخيعي الججيج، الحي يخمي إلى إعادة تػزيع الاختراص بيغ الجيات القزائية 

الإبقاء عمى رقابة قزائية متخررة عمى  الإدارية، وتخفيف العبء عغ مجمذ الجولة، مع
 .3القخارات الإدارية ذات الأىسية الػششية

 

                                         
عمى البشػك والسؤسدات السالية في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة ماستخ في حلالي وسيمة، مغخاني ليجية، الخقابة السرخفية  1

  39ص ، 2013-2012قانػن، تخرز قانػن الاعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو، 
، 2008 فيفخي سشة 25السػافق  1429صفخ عام  18السؤرخ في  09-08مكخر مغ قانػن رقع  900تشز السادة  2

، السعجل 2008أفخيل سشة  23، صادر بتاريخ 21الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، الجخيجة الخسسية، العجد 
، الجخيجة الخسسية، 2022جػيمية سشة  12السػافق  1443ذي الحجة عام  13السؤرخ في  13-22والستسع بقانػن رقع 

في مزسػنيا عمى اختراص السحكسة الإدارية للاستئشاف لمجدائخ  2022جػيمية سشة  17، صادر بتاريخ 48العجد 
بالفرل كجرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات صادر عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات 

  .العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية
  85نبيي محمد، السخجع الدابق، ص  3
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 ثانيا: آجال رفع الظعؽ وتبميغ القخارات

، فيسا يتعمق بآجال الصعغ، إلى قانػن 90-30رقع  قانػن مغ  000أحالت السادة 
بعس الحالات.  القجيع يحجد أجلا خاصا في قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، بعجما كان 

ويتختب عمى ذلظ أن آجال الصعغ ضج قخارات المجشة السرخفية تخزع للأحكام العامة 
 1السقخرة في قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، ما لع يػجج نز خاص مخالف.

عمى أن تبميغ قخارات المجشة يكػن بػاسصة عقج غيخ قزائي  000كسا نرت السادة 
ت السجنية والإدارية وتطيخ أىسية التبميغ في كػنو الإجخاء الحي يبجأ أو شبقا لقانػن الإجخاءا

مشو احتداب آجال الصعغ، كسا أنو يزسغ عمع السعشي بالقخار ومزسػنو، حتى يتسكغ مغ 
 2مسارسة حقو في الجفاع والصعغ في الػقت السشاسب.

تبميغو إلى ية، أن ترجر المجشة قخارىا، بل يجب أن يتع قانػنلا يكفي، مغ الشاحية 
ية. فإذا شاب التبميغ عيب جػىخي، فقج قانػنالذخز أو السؤسدة السعشية وفق الأشكال 

يؤثخ ذلظ عمى احتداب الآجال، كسا يسكغ أن يثار أمام القاضي الإداري باعتباره مغ 
 .الزسانات الإجخائية السختبصة بحق الجفاع

 ثالثا: آثار الظعؽ وحجود رقابة القاضي الإداري 

عمى رفع الصعغ أمام السحكسة الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ تسكيغ  يتختب
القاضي الإداري مغ مخاقبة مجى مذخوعية قخار المجشة السرخفية. وتكػن ىحه الخقابة مػجية 
أساسا إلى فحز مجى احتخام المجشة لاختراصيا، والإجخاءات الػاجبة، وصحة الػقائع، 

 3عية الجداء الستخحي، ومذخو قانػنوسلامة التكييف 

                                         
. وتشز عمى تصبيق أحكام السػاد مغ 13-22، السعجل والستسع بقانػن رقع 09-08مغ قانػن رقع  1مكخر  900السادة  1

  .مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية أمام السحاكع الإدارية للاستئشاف، مع مخاعاة الأحكام الخاصة بيا 828إلى  815
 75شخفي خجيجة، السخجع الدابق، ص  2
  78فتحي بػزويشة، السخجع الدابق، ص  بػمجيغ بغ باىي، 3
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غيخ أن الصعغ لا يعشي حمػل القاضي الإداري محل المجشة السرخفية في مسارسة 
ميام الخقابة والإشخاف، لأن المجشة تبقى الييئة الفشية الستخررة في السجال السرخفي. 
فجور القاضي يتسثل في مخاقبة مذخوعية القخار، وليذ مسارسة الخقابة السرخفية بجلا عشيا. 

مع ذلظ، فإن ىحه الخقابة القزائية تعج ضخورية، خاصة عشجما يتعمق الأمخ بعقػبات تسذ و 
 1نذاط السؤسدة أو اعتسادىا أو مخكد مديخييا

كسا أن الصعغ بالإلغاء يختمف عغ دعػى القزاء الكامل. فجعػى الإلغاء تيجف أساسا إلى 
ثار عشج السصالبة بالتعػيس عغ إعجام القخار غيخ السذخوع، أما دعػى القزاء الكامل فقج ت

رقع  قانػن ضخر ناتج عغ قخار غيخ مذخوع، متى تػفخت شخوط السدؤولية الإدارية. غيخ أن 
ركد صخاحة عمى الصعغ في بعس قخارات المجشة أمام السحكسة الإدارية  30-90

للاستئشاف، دون أن يفرل برػرة مػسعة في نطام التعػيس، مسا يجعل الخجػع في ذلظ 
 .القػاعج العامة لمسشازعات الإدارية أمخا واردا عشج الاقتزاء إلى

وبشاء عمى ذلظ، يسكغ القػل إن الخقابة القزائية عمى قخارات المجشة السرخفية في ضل 
أصبحت أكثخ اندجاما مع التشطيع القزائي الإداري الججيج، خاصة بعج  90-30رقع  قانػن 

فع أمام السحكسة الإدارية للاستئشاف ، إذ أصبح الصعغ يخ 00-33رقع  قانػن صجور 
الجدائخ، بسا يعكذ الانتقال مغ الاختراص السباشخ لسجمذ الجولة إلى السػجػدة في 

 .اختراص قزائي إداري ججيج يتساشى مع مبجأ التقاضي عمى درجتيغ في السادة الإدارية

  

                                         
 77شخفي خجيجة، السخجع الدابق، ص  1
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شذاط السرخفي مغ خلال ما سبق، يتزح أن المجشة السرخفية تعج آلية أساسية في ضبط ال
، باعتبارىا سمصة إشخاف تتػلى مخاقبة البشػك والسؤسدات السالية 90-30رقع  قانػن في ضل 

 .وباقي الخاضعيغ لخقابتيا

وقج تبيغ أن المجشة تتسيد بتذكيمة متشػعة تجسع بيغ الكفاءة السرخفية والسالية والسحاسبية، 
اسب مع شبيعة السيام الحداسة وبيغ العشرخ القزائي والخقابي والإداري، وىػ ما يتش

ية أثارت نقاشا فقييا وقزائيا، غيخ أن الاتجاه الخاجح قانػنالسدشجة إلييا. كسا أن شبيعتيا 
 .يسيل إلى اعتبارىا سمصة إدارية ذات شابع خاص

كسا ضيخ أن سيخ المجشة يقػم عمى قػاعج إجخائية مشطسة، خاصة مغ حيث السجاولة، واتخاذ 
ية. أما مغ حيث الاختراصات، قانػنية، وتبميغيا إلى السعشييغ وفق الصخق القخارات بالأغمب

فتتستع المجشة بدمصات رقابية ووقائية وتأديبية، تبجأ بالخقابة عمى الػثائق وفي عيغ السكان، 
 .وتستج إلى اتخاذ التجابيخ الترحيحية وتػقيع الجداءات

سشأى عغ الخقابة، إذ أخزع السذخع وفي الأخيخ، فإن قخارات المجشة السرخفية لا تبقى ب
بعس قخاراتيا لمصعغ أمام القزاء الإداري، وىػ ما يحقق نػعا مغ التػازن بيغ فعالية 

 .الزبط السرخفي وضسان حقػق السؤسدات الخاضعة لمخقابة
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، 90-30رقع  قانػن مغ خلال دراسة مػضػع السجمذ الشقجي والسرخفي في ضل 
السذخع الجدائخي حاول إعادة تشطيع السجال الشقجي والسرخفي بسا يتساشى مع  يتبيغ أن

التحػلات الاقترادية والسالية الحجيثة. وقج ضيخ ذلظ مغ خلال تكخيذ السجمذ الشقجي 
والسرخفي كييئة أساسية في بشظ الجدائخ، تتػلى وضع القػاعج العامة التي تشطع الشذاط 

 .اسة الشقجية وضسان استقخار الشطام الساليالسرخفي، وتداىع في رسع الدي

كسا تبيغ أن السجمذ الشقجي والسرخفي يتستع بصبيعة قانػنية خاصة، تجسع بيغ 
الصابع الإداري والصابع التشطيسي، بالشطخ إلى السيام التي يسارسيا في مجال ضبط الشذاط 

صة مغ خلال الشقجي والسرخفي. وقج حاول السذخع إحاشة عسمو ببعس الزسانات، خا
تشطيع تذكيمتو ونطام اجتساعاتو، غيخ أن بعس السدائل لا تدال تحتاج إلى تػضيح أكبخ، 

 .لاسيسا ما تعمق بعيجة بعس الأعزاء وضسانات استقلاليتيع

مغ جية أخخى، أضيخت الجراسة أن المجشة السرخفية تسثل آلية مكسمة لجور السجمذ 
م القػاعج التي تحكع الشذاط السرخفي. فيي الشقجي والسرخفي، لأنيا تديخ عمى احتخا

تسارس رقابة عمى البشػك والسؤسدات السالية، وتتجخل عشج وجػد اختلالات، كسا تسمظ سمصة 
تػقيع الجداءات التأديبية. وقج أخزع السذخع بعس قخاراتيا لمصعغ أمام القزاء الإداري، بسا 

 .حقػق السؤسدات الخاضعة لمخقابة يعكذ محاولة تحقيق التػازن بيغ فعالية الزبط وضسان

 :تػصمت الجراسة إلى جسمة مغ الشتائج، أىسيا

جاء في سياق إصلاح السشطػمة الشقجية والسرخفية، ومحاولة تحجيث  90-30رقع  قانػن  .0
  .ي السشطع لمشذاط البشكي في الجدائخقانػنالإشار 

ي والسرخفي، بالشطخ السجمذ الشقجي والسرخفي يعج ىيئة مخكدية في ضبط الشذاط الشقج .3
  .إلى الرلاحيات التشطيسية التي يتستع بيا

يتسيد السجمذ الشقجي والسرخفي بصبيعة قانػنية خاصة، فيػ ىيئة إدارية متخررة  .0
  .ذات صلاحيات تشطيسية في السجال الشقجي والسرخفي
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بعس السدائل بجقة كافية، خاصة ما تعمق بعيجة بعس  90-30رقع  قانػن لع يعالج  .6
  .اء السجمذ ومجى قابميتيا لمتججيجأعز

المجشة السرخفية تعج سمصة إشخاف ورقابة، وىي مكسمة لجور السجمذ الشقجي والسرخفي،  .1
  .لأنيا تزسغ احتخام القػاعج السشطسة لمشذاط السرخفي

لمجشة السرخفية اختراصات واسعة تذسل الخقابة، التجابيخ  90-30رقع  قانػن مشح  .1
  .التأديبيةالػقائية، والجداءات 

إخزاع قخارات المجشة السرخفية لمصعغ أمام السحكسة الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ  .0
  .يعج ضسانة ميسة لحساية مبجأ السذخوعية وحقػق السؤسدات الخاضعة لمخقابة

 :بشاء عمى الشتائج الدابقة، يسكغ اقتخاح ما يمي

الشقجي والسرخفي، خاصة ما  ضخورة تػضيح بعس الأحكام الستعمقة بعزػية السجمذ .0
  .يتعمق بسجة عيجة جسيع الأعزاء وقابمية تججيجىا

تجعيع ضسانات استقلالية أعزاء السجمذ الشقجي والسرخفي والمجشة السرخفية، بسا  .3
  .يزسغ حيادىع في مسارسة مياميع

الشز برػرة أكثخ تفريلا عمى حالات التشافي بالشدبة لجسيع أعزاء الييئات  .0
  .وليذ الاقترار عمى بعس السشاصب فقط السرخفية،

تعديد الذفافية في عسل السجمذ الشقجي والسرخفي والمجشة السرخفية، خاصة مغ خلال  .6
  .نذخ بعس القخارات ذات الصابع العام متى لع تسذ بالدخ السيشي أو استقخار الدػق 

لصعغ وحجود تجعيع الخقابة القزائية عمى قخارات المجشة السرخفية، مع تػضيح آثار ا .1
  .سمصة القاضي الإداري في ىحا السجال

مػاصمة تحجيث الشرػص التشطيسية الستعمقة بالشذاط السرخفي، خاصة في ضل تػسع  .1
  .الخقسشة وضيػر وسائل الجفع الحجيثة ومدودي خجمات الجفع
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السرخفي،  قانػن العسل عمى تكػيغ متخرز لمقزاة والسحاميغ والباحثيغ في مجال  .0
  .ع التقشي والجقيق لمسشازعات السرخفيةنطخا لمصاب
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 قائسة السخاجع

 أولا: السخاجع بالمغة العخبية

 الكتب -أ

، الصبعة الأولى، ألفا آليات الزبط الاقترادي في التذخيع الجدائخي بعػش دليمة،  .0
 .3930لمػثائق، الجدائخ، 

، الجدء الأول، محاضخات مصبػعة لصمبة ئخي البشكي الجدا قانؾن بػزيجي إلياس،  .3
 .3939الساستخ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 

، ديػان السصبػعات مجخل إلى الاقتراد الشقجي والأسؾاق ورأس السالدبير أحسج،  .0
 .3936الجامعية، الجدائخ، 

لجامعية، الجدائخ، ، الصبعة الخابعة، ديػان السصبػعات اتقشيات البشؾكلصخش الصاىخ،  .6
3996. 

تقشيات البشؾك: دراسة في طخق استخجام الشقؾد مؽ طخف البشؾك مع لصخش الصاىخ،  .1
 .3900، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، إشارة إلى التجخبة الجدائخية

، ديػان السصبػعات الجامعية، السرخفي الجدائخي  قانؾن الؾجيد في لذعب محفػظ،  .1
 .3996الجدائخ، 

 الأطخوحات والسحكخات الجامعية -ب

 أطخوحات الجكتؾراه-1

، أشخوحة مقجمة لشيل درجة دكتػراه السدؤولية في مجال القخض البشكيبغ لصخش مشى،  .0
 .3903-3900، 0في قانػن الأعسال، كمية الحقػق، جامعة الإخػة مشتػري قدشصيشة 

تخرز قانػن خاص، ، أشخوحة دكتػراه في الحقػق، الائتسان السرخفيشامبي ليشجة،  .3
 .3900، 0فخع قانػن الأعسال، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ 
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 محكخات الساجدتيخ-3

، محكخة مقجمة لشيل الجدائخي  قانؾن استقلالية سمظات الزبط السدتقمة في ديب نحيخة،  .0
العام، تخرز تحػلات الجولة، كمية الحقػق  قانػن ، فخع قانػن شيادة الساجدتيخ في 

 .3903سية، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو، والعمػم الديا

، محكخة لشيل شيادة التشغيؼ البشكي الجدائخي في عل اقتراد الدؾق شاكي عبج القادر،  .3
 .3990، فخع قانػن الأعسال، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ، قانػن الساجدتيخ في 

حكخة مقجمة ، مدور المجشة السرخفية في ضبط الشذاط البشكي في الجدائخعجخود وفاء،  .0
الخاص، قانػن الأعسال، كمية الحقػق، جامعة مشتػري  قانػن لشيل شيادة الساجدتيخ، فخع 

 .3990-3999قدشصيشة، 

 محكخات الساستخ-2

، الشقجي والسرخفي قانؾن الستزسؽ  90-32رقؼ  قانؾن السدتججات في بجاوي أميخة،  .0
قػق والعمػم محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن خاص، معيج الح

 .3931-3936الدياسية، قدع الحقػق، السخكد الجامعي مغشية، 

آليات الخقابة عمى البشؾك التجارية في التذخيع بجاوي خجيجة، بػنجاري سعيجة،  .3
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن الجدائخي: بشػ الجدائخ والمجشة السرخفية

قدع الحقػق، جامعة أحسج دراية أدرار، الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
3901-3900. 

الدمظات الإدارية السدتقمة في السجال السرخفي بمقػميجي حاجة فاشسة الدىخاء،  .0
، تخرز قانػن، كمية الحقػق والعمػم قانػن ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الجدائخي 

 .3900-3909الدياسية، قدع الحقػق، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، 
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، محكخة مجمذ الشقج والقخض في الشغام السرخفي الجدائخي بػدربالة ميمة، فخاحتية أكخم،  .6
مقجمة لشيل شيادة الساستخ أكاديسي، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة 

 .3900-3901محمد بػضياف السديمة، 

بط القظاع الشقجي ي لدمظتي ضقانؾنالشغام بػمجيغ بغ باىي، فتحي بػزويشة،  .1
، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، 90-32رقؼ  قانؾن والسرخفي في عل 

تخرز قانػن عام، كمية الحقػق، قدع الحقػق، جامعة عيغ تسػششت بمحاج بػشعيب، 
3930-3936. 

السجمذ الشقجي والسرخفي ودوره في ضبط السجال بغػ عبج القيػم، قالي محمد أميغ،  .1
، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق السرخفي

 .3936-3930والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجي أم البػاقي، الجدائخ، 

الخقابة السرخفية عمى البشؾك والسؤسدات السالية في حلالي وسيمة، مغخاني ليجية،  .0
، تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق قانػن ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الجدائخ

 .3900-3903والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو، 

ية لسسارسة الشذاط السرخفي في قانؾنالخقابة سعادة أنفال، سعجون سيام ىجيل،  .9
، محكخة ماستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، فخع الحقػق، تخرز قانػن الجدائخ

 .3931-3936خيزخ بدكخة، أعسال، جامعة محمد 

دور السجمذ الشقجي والسرخفي في ضبط الدؾق شلالي مخوة، عيجل سمسى،  .0
، محكخة مقجمة لاستكسال متصمبات نيل 90-32 قانؾن السرخفية: دراسة عمى ضؾء 

شيادة ماستخ أكاديسي في الحقػق، تخرز قانػن أعسال، كمية الحقػق والعمػم 
 .3931-3936بخاليسي، بخج بػعخيخيج، الدياسية، جامعة محمد البذيخ الإ
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، 90-32الشقجي والسرخفي  قانؾن هياكل الشغام السرخفي عمى ضؾء شيخي سشاء،  .09
محكخة تخخج لشيل شيادة ماستخ، تخرز قانػن خاص، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 

 .3936-3930قدع الحقػق، السخكد الجامعي مغشية، 

، محكخة لشيل شيادة الساستخ لشقجي والسرخفيي لمسجمذ اقانؾنالسخكد صالح رزاق،  .00
، تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة قانػن في 

 .3936-3930مػلػد معسخي تيدي وزو، 

، محكخة رقابة المجشة السرخفية عمى الشذاط البشكي في الجدائخعسيخوش عبج الحفيع،  .03
ساستخ في الحقػق، تخرز قانػن الأعسال، كمية مكسمة لسقتزيات نيل شيادة ال

 .3906-3900الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة السديمة، 

ي لمسجمذ الشقجي والسرخفي عمى ضؾء قانؾنالشغام مذحػد ريسة، عبيخ بػعذة،  .00
، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ، تخرز دولة ومؤسدات، كمية 90-32 قانؾن 

-3930سكيكجة،  0011أوت  39م الدياسية، قدع الحقػق، جامعة الحقػق والعمػ 
3936. 

 السقالات العمسية -ج

، ”تقييع إصلاح الشقج والقخض الجدائخي وأبخز التعجيلات الصارئة عميو“أبػ بكخ خػالج،  .0
 .3909، 0، العجد 3، السجمج قانػن مجمة العمػم الدياسية و 

سرخفية لمشذاط السرخفي في الجدائخ ضبط المجشة ال“بخيق رحسة، قمجاسشي حميسة،  .3
، 3931، 90، العجد 00، حػليات جامعة الجدائخ، السجمج ”90-30 قانػن عمى ضػء 

 .011-010ص  ص

، مجمة إيميدا ”ي لمجشة السرخفية بالتذخيع الجدائخي قانػنالإشار “بغجادي إيسان،  .0
 .30-00ص ص ، 3900، 0، العجد 6لمبحػث والجراسات، السجمج 
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، دفاتخ الدياسة ”دور مجمذ الشقج والقخض في ضبط الدػق السالية“سج، بمحاجي أح .6
جػان  30، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسدان، الجدائخ، 0، العجد 00، السجمج قانػن في 

 .099-000ص ص ، 3930

رقابة المجشة السرخفية عمى البشػك والسؤسدات السالية في الجدائخ “بغ مػيدة مدعػد،  .1
، مجمة البذائخ ”3901-3999جية والخقابة السيجانية لفتخة بيغ الخقابة السدتش

ص ص ، 3900، جامعة بذار، الجدائخ، 90الاقترادية، السجمج الخامذ، العجد 
361-319. 

الشقجي  قانػن ي لمسجمذ الشقجي والسرخفي في ضل قانػنالسخكد “بػقصة فاشسة الدىخاء،  .1
، 3، العجد 6الدياسية، السجمج ، مجمة دفاتخ الحقػق والعمػم ”90-30والسرخفي رقع 

 10-61، ص ص 3936

سمصات الزبط السرخفي في الجدائخ بيغ الاستقلالية والتبعية لمدمصة “بػكتاب خالج،  .0
، 3، العجد 0ية والدياسية، السجمج قانػن، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات ”التشفيحية
 .011-001، ص ص 3933

، مجمة ”زائية عمى قخارات المجشة السرخفيةالخقابة الق“حسال ليمي، عسارة نعيسة،  .9
ص ص ،3930، جامعة أم البػاقي، 93، العجد 03ية والدياسية، السجمج قانػنالعمػم 
091-0990. 

الحػكسة السرخفية في الجدائخ عمى ضػء أحكام “حسادي عبج الخزاق، كخكار مميكة،  .0
والجراسات، السجمج ، مجمة آفاق لمبحػث ”90-30الشقجي والسرخفي الججيج رقع  قانػن 
 .000-309، ص 3936، 3، جامعة لػنيدي عمي، البميجة 93، العجد 90

-30 قانػن ي لمسجمذ الشقجي والسرخفي عمى ضػء أحكام قانػنالسخكد “رابح نادية،  .09
-090ص ، ص 3931، 3، جامعة سصيف 0، العجد 09، مجمة أبحاث، السجمج ”90

003 
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ات الشقجية والسرخفية في الجدائخ: قخاءة في الجيل الثالث مغ الإصلاح“رنان مختار،  .00
، 0، العجد 1، مجمة أبحاث اقترادية معاصخة، السجمج ”09-30 قانػن مزسػن 

 .306-300، ص ص 3930جامعة الأغػاط، 

أثخ تعجيلات قانػن الشقج والقخض عمى “زاوي فزيمة، شجري معسخ سعاد، قختمي محمد،  .03
، مجمة البحػث ”3900-0009خلال الفتخة  مدار إصلاح السشطػمة البشكية الجدائخية

مارس  09، جامعة بػمخداس، الجدائخ، 90، العجد 1والجراسات التجارية، السجمج 
 .09-00، ص ص 3930

، السجمة ”مطاىخ استقلالية الدمصات الإدارية السدتقمة في الجدائخ“سيام صجيق،  .00
غ يحيى الػنذخيدي، الجدائخية لمحقػق والعمػم الدياسية، السخكد الجامعي أحسج ب

 .391-000ص ، ص 3900تيدسديمت، الجدائخ، العجد الخابع، ديدسبخ 

 90-30رقع  قانػن الخرػمة التأديبية أمام المجشة السرخفية في ضل “شخفي خجيجة،  .06
، مجمة البحػث في العقػد وقانػن الأعسال، السجمج ”الشقجي والسرخفي قانػن الستزسغ 

 96-00، ص ص 3936، 0ػري قدشصيشة ، جامعة الإخػة مشت0، العجد 0

دور سمصات ضبط القصاع السرخفي في تعديد سلامة واستقخار الشطام “قخقػس فتيحة،  .01
، 93، العجد 00، مجمة الاجتياد القزائي، السجمج ”90-30 قانػن السرخفي في ضل 

 .093-390، ص ص 3931جامعة بدكخة، 

 30/90رقع  قانػن جدائخ: قخاءة في ي لمجشة السرخفية في القانػنالشطام “قخوي سسيخة،  .01
، 00، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، السجمج ”الشقجي والسرخفي قانػن الستزسغ 

 .113-131، ص ص 3936جػان جامعة سصيف، ، 93العجد 

مخافقة السجمذ الشقجي والسرخفي لمتحػلات “مجاح ريسة محجػبة، قدران مرصفى،  .00
، 0، العجد 00، مجمة آفاق عمسية، السجمج ”لجدائخالتي يذيجىا القصاع السرخفي في ا

 .110-169 ، ص ص3931
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، مجمة الباحث ”دور المجشة السرخفية في حساية الجياز السرخفي“محمدي سساح،  .09
 .3909، 90، العجد 91لمجراسات الأكاديسية، السجمج 

 ،1ي، السجمج قانػن، السحمل ”90-30المجشة السرخفية في ضل قانػن “نبيي محمد،  .00
 .90-01، ص ص 3936، 0العجد 

 90-30الشقجي والسرخفي رقع  قانػن “ىشي عبج الدلام، صغيخ بيخم عبج السجيج،  .39
، 09ية، السجمج قانػن، مجمة الجراسات والبحػث ”وعلاقتو بييئات الزبط الاقترادي

 .011-001، ص ص 3931، جامعة السديمة، الجدائخ، جانفي 90العجد 

المجشة السرخفية في ضبط ومخاقبة القصاع السرخفي: دراسة دور “واعخاب عبج السجيج،  .30
، السجمة الجولية ”الشقجي والسرخفي قانػن الستزسغ  90-30 قانػن تحميمية في ضػء 

 .606-600، ص ص 3931، 0، العجد 0ية والدياسية، السجمج قانػنلمبحػث 

 السحاضخات -د

ى شمبة الدشة الثالثة ، مػجية إلمحاضخات في قانؾن الشقج والقخضبػسػاك آمال،  .0
اقتراد نقجي وبشكي، كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة الػادي، 

 .3933-3930الدشة الجامعية 

 يةقانؾنالشرؾص  -ىا

 القؾانيؽ-1

الجخيجة ، الستعمق بالشقج والقخض، 0009أفخيل  06السؤرخ في  09-09رقع  قانػن  .0
 .0009أفخيل  09يخ بتار  صادر، 01، عجد الخسسية

، الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية 3999فيفخي  31السؤرخ في  90-99رقع  قانػن  .3
 معجل ومتسع، 3999أفخيل  30بتاريخ  صادر، 30، العجد الجخيجة الخسسيةوالإدارية، 
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، صادر 69، عجد الجخيجة الخسسية، 3933جػيمية  03مؤرخ في  00-33رقع  قانػن ب
 .3933جػيمية  00بتاريخ 

 90-99لمقانػن رقع  معجل ومتسع، 3933جػيمية  03السؤرخ في  00-33رقع  قانػن  .0
بتاريخ  صادر، 69، عجد الجخيجة الخسسيةالستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، 

 .3933جػيمية  00

الشقجي والسرخفي،  قانػن ، متزسغ 3930جػان  30السؤرخ في  90-30رقع  قانػن  .6
 .3930جػان  30بتاريخ  صادر، 60، عجد الجخيجة الخسسية

 أوامخ -2

السؤرخ  09-09رقع  قانػن ، يعجل ويتسع 3990فيفخي  30السؤرخ في  90-90أمخ رقع  .0
بتاريخ  صادر، 06، عجد الجخيجة الخسسيةوالستعمق بالشقج والقخض،  0009أفخيل  06في 
 .3990فيفخي  39

، الجخيجة الخسسيةبالشقج والقخض، ، الستعمق 3990أوت  31السؤرخ في  00-90أمخ رقع  .3
 .3990أوت  30بتاريخ  صادر، 13عجد 

، الستعمق بحالات التشافي والالتدامات 3990مارس  90السؤرخ في  90-90أمخ رقع  .0
 90بتاريخ  صادر، 01، عجد الجخيجة الخسسيةالخاصة ببعس السشاصب والػضائف، 

 .3990مارس 

 القخارات القزائية -و

الجدائخي، قزية ألجخيان إنتخناشيػنال بشظ ضج محافع بشظ الجدائخ،  قخار مجمذ الجولة .0
مذار إليو لجى: واعخاب عبج السجيج، دور المجشة السرخفية في ضبط ومخاقبة القصاع 

 .السرخفي
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، قزية اتخاذ البشظ أو السؤسدة 0000فيفخي  0الرادر في  00قخار مجمذ الجولة رقع  .3
ضج محافع بشظ الجدائخ، نقلا عغ: بجاوي ” غ بشظيػني“السالية في شكل شخكة مداىسة 

 .خجيجة، بػنجاري سعيجة، آليات الخقابة عمى البشػك التجارية في التذخيع الجدائخي 

 السؾاقع الإلكتخونية -ي

، جخيجة الذعب، ”قخاءة التصػر التذخيعي لقانػن الشقج والقخض“بػسعجية محمد سعيج،  .0
، تاريخ echaab.dz :ى مػقع جخيجة الذعب، متاح عم3930جانفي  90مشذػر بتاريخ 

 .30:99، عمى الداعة 3931ماي  90الاشلاع: 

 ثانيا: السخاجع بالمغة الأجشبية

 الكتب -أ

1. ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le 

secteur financier en Algérie, Édition Houma, Alger, 2005. 

 السقالات -ب

1. TOUATI Mohand Cherif, « L’impartialité des autorités de régulation 

économique », Revue Académique de la Recherche Juridique, N° 01, Faculté 

de Droit et des Sciences Politiques, Université Abderrahmane Mira, Bejaïa, 

12 juin 2017, pp. 68-69. 
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 الرفحة العشؾان
 / شكخ وعخفان

 / إىجاء
 1 مقجمة

 الفرل الأول
 00-23الإطار السفاهيسي والتشغيؼ قانؾني لمسجمذ الشقجي والسرخفي في عل قانؾن رقؼ 

 2 تسييج الفرل
 7 السبحث الأول: مفيؾم السجمذ الشقجي والسرخفي 
 8 وشبيعتو قانػنية السصمب الأول: تعخيف السجمذ الشقجي والسرخفي

 8 الفخع الأول: تعخيف السجمذ الشقجي والسرخفي
 10 الفخع الثاني: الصبيعة قانػنية لمسجمذ الشقجي والسرخفي

 12 السصمب الثاني:  نذأة السجمذ الشقجي والسرخفي وأىسيتو
 13 الفخع الأول: نذأة السجمذ الشقجي والسرخفي وتصػره التذخيعي

 18 ية السجمذ الشقجي والسرخفي الفخع الثاني: أىس
السبحث الثاني:  التشغيؼ قانؾني لمسجمذ الشقجي والسرخفي في عل قانؾن رقؼ 

23-00 
23 

 24 السصمب الأول:  تذكيمة السجمذ الشقجي والسرخفي
 24 الفخع الأول: أعزاء ورئاسة السجمذ الشقجي والسرخفي

 26 الفخع الثاني جمدات السجمذ الشقجي والسرخفي 
السصمب الثاني: نطام العيجة والتشافي لأعزاء السجمذ الشقجي والسرخفي في ضل 

  09-23قانػن رقع 
29 

 30 الفخع الأول: التبشي الشدبي لشطام العيجة
 32 الفخع الثاني: التكخيذ الجدئي لشطام التشافي

 الفرل الثاني
 00-23ن رقؼ المجشة السرخفية ودورىا في ضبط الشذاط السرخفي في عل قانؾ
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 37 تسييج الفرل
السبحث الأول: الإطار قانؾني والتشغيسي لمجشة السرخفية في عل قانؾن رقؼ 

23-00 
33 

 39 السصمب الأول: مفيػم المجشة السرخفية وتذكيمتيا
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