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الحمد � الذي بنعمته تتم الصالحات، نحمده س�حانه وتعالى على توف�قه و�عانته لنا على 

 إنجاز هذا العمل المتواضع.

و�عد إتمام هذه المذ�رة، نتقدم �خالص الشكر والتقدیر إلى �ل من ساهم من قر�ب أو �عید 

 في إنجاز هذا العمل، وقدم لنا ید العون أو النص�حة أو التوج�ه خلال مسیرتنا الدراس�ة.

كما نتوجه �الشكر إلى �افة أساتذتنا الأفاضل الذین أشرفوا على تكو�ننا العلمي والأكاد�مي، 

وساهموا في تزو�دنا �المعارف والخبرات التي �انت عونًا لنا في إعداد هذه المذ�رة و اخص 

  و الد�تورة ع�ساوي فاطمة و الاستاذ مزهود حك�م مطاري هند للاستاذة الد�تورة�الشكر

 وأصدقائنا على ما قدموه لنا من ي و الوالدینولا �فوتنا أن نعبر عن امتناننا لكل أفراد عائلات

 دعم وتشج�ع ومساندة طوال فترة الدراسة.

وفي الأخیر، نسأل الله عز وجل أن �جعل هذا العمل خالصًا لوجهه الكر�م، وأن ینفع �ه �ل 

 .طالب علم و�احث

 والحمد � رب العالمین.

. 

 

 



  



 

 

إلى عائلتي الصغیرة، إلى أبي وأمي العز�ز�ن اللذین لم ی�خلا عليّ �الدعم والدعاء والتشج�ع 

في �ل خطوة من خطوات هذا العمل، و�انا السند الحق�قي الذي أعتمد عل�ه في مسیرتي 

العلم�ة والعمل�ة. و�لى إخوتي الذین �انوا دائمًا مصدر قوة ومح�ة، ورافقوني �صبرهم 

 .وتحفیزهم في أصعب اللحظات

و�لى زملاء العمل الذین تقاسموا معي الجهد والتعب، ولم ی�خلوا عليّ �النص�حة والمساندة، 

 .فكان لهم أثر طیب في إنجاز هذا العمل و�تمامه

 .إلى �ل هؤلاء، أهُدي هذا العمل عرفانًا وامتنانًا، وتقدیرًا لدورهم الكبیر في نجاحي
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 مقدمة:

 جَاءَكُمْ فَاسِقٌ بِنََ�إٍ فَتَبَیَّنُوا أَنْ تُصِیبُوا قَوْمًا ذاقال الله تعالى: « َ�ا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُوا إِ 

 1ِ�جَهَالَةٍ فَتُصِْ�حُوا عَلَى مَا فَعَلْتُمْ نَادِمِینَ »

وقد قال ابن خلدون « إن العدل إذا دام عمّر والظلم إذا دام دمّر »، هذه الع�ارة 

�صغر �لماتها وعظم معانیها هي حكمة لابن خلدون صالحة لكل زمان ومكان فالحضارات 

تدوم وتستمر بدوام واستمرار العدل فیها وتحفظ المجتمعات من التفكك والزوال، فالعدل ل�س 

كلاما �قال بل روح تسري في جسد الأمة لتص�ح أفعال فتحمي حقوق و�رامة أفرادها، 

و�ث�ات العدل تثبت الدول والأوطان و�عم السلام. 

و�ن أعضاء الن�ا�ة العامة حماة العدالة وصوت القانون ورا�ة الحق وظ�فتهم هامة 

ومسؤولیتهم عظ�مة وأمانتهم ثقیلة، ترت�ط بهم حقوق الناس وحر�اتهم و�ل قراراتهم تنعكس 

على ثقة المجتمع �العدالة إن هیبتهم �فرضونها �سلو�هم الیومي وحضورهم القوي �عدلهم 

ونزاهتهم وحرصهم على تطبیق القانون دون محا�اة أو تهاون أو تقصیر. إن هی�ة ورقي 

الن�ا�ة العامة من هی�ة ورقي أعضائها وأي إخلال أو تقصیر في أداء واج�اتهم س�مس 

�صورة العدالة، إن العدالة تتطلب وع�اً أكبر وحساً �المسؤول�ة وتجرداً وح�اداً صادقاً �عیداً 

عن أي تأثیر أو ضغط، وأن تكون العدالة هي البوصلة والوجهة التي لا �حیدون عنها 

و�كونوا على قدر هذه الأمانة، والحرص على أن ت�قى الن�ا�ة العامة عنواناً للعدل وملاذاً 

 �أمن ف�ه �ل صاحب حق.

                                         
  من سورة الحجرات06الآ�ة  1
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و�الرجوع إلى الآ�ة القرآن�ة التي تحمل في معانیها أساس العمل القضائي والعدالة، فقبل 

اتخاذ أي قرار لا بد من التبین والتأكد لتجنب الظلم. فالتثبت ضرورة قانون�ة وأخلاق�ة �النس�ة 

 لأعضاء الن�ا�ة العامة لأنها صاح�ة سلطة تحر�ك الدعوى العموم�ة وتطبیق القانون .

وتكمن أهم�ة هذا الموضوع في ال�حث هو أن الن�ا�ة العامة �اعت�ارها سلطة ادعاء فإن 

استقلالیتها �عطي توازن بین أطراف الدعوى وح�اد الن�ا�ة العامة مرت�ط �مدى استقلالیتها 

حیث أن استقلال�ة عضو الن�ا�ة العامة عن ضغط السلطة التنفیذ�ة والسلطة التدرج�ة 

 والضغوط الس�اس�ة هو السبیل لتطبیق القانون �كل موضوع�ة وح�اد�ة.

كما أننا في هذه المرحلة في ظل التحولات القانون�ة التي �ع�شها و�واكبها النظام القضائي 

الجزائري �عدة إصلاحات في قطاع العدالة �غ�ة تعز�ز استقلال�ة القضاء �أهم ر�یزة في هذه 

 الإصلاحات.

و أس�اب اخت�اري لهذا الموضوع هي الرغ�ة في التعرف أكثر على الطب�عة القانون�ة للن�ا�ة 

العامة والوقوف على مختلف التحد�ات التي تصعب ممارستها لمهامها بین ت�عیتها للسلطة 

وحر�ته و�رامته الانسان التنفیذ�ة واستقلالیتها العضو�ة. كما أن اهتمامي الشخصي �حقوق 

و��ماني �أن الن�ا�ة العامة هي س�ف العدالة والإخلال �استقلالیتها یؤثر سل�اً على ثقة 

المواطن في عدالة �لاده. 

كما أننا �حاجة إلى ال�حث عن الحلول القانون�ة المناس�ة لرؤ�ة استقلال�ة الن�ا�ة العامة في 

 واقعنا المع�شي ول�س في الكتب والخطا�ات.

ومما سبق �مكن طرح الإشكال�ة الرئ�س�ة لهذه المذ�رة: إلى أي مدى �مكن اعت�ار استقلال 

الن�ا�ة العامة في التشر�ع الجزائري �اف�ة لضمان ح�ادها في ممارسة مهامها القضائ�ة وما 

 هي الصعو�ات التي تعیق تطبیق هذا الح�اد على أرض الواقع؟
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 وتتفرع عن هذه الإشكال�ة عدة أسئلة:

 ما هو الإطار المفاه�مي والقانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة؟ •

 ما مدى تأثیر الت�ع�ة التدرج�ة على استقلال�ة الن�ا�ة العامة؟ •

وما مدى �فا�ة الضمانات في القانون الجزائري لضمان ح�اد الن�ا�ة العامة خلال  •

 مرحلتي التحقیق والمحاكمة؟

 وما هي الحلول المقترحة لتعز�ز استقلال�ة الن�ا�ة في المستقبل؟ •

أما ف�ما �خص المنهج المت�ع فقد اعتمدنا �صفة رئ�س�ة على المنهج التحلیلي في شرح 

النصوص الدستور�ة والقانون�ة خاصة في الفصل الأول والمنهج الوصفي في دراسة واقع 

 استقلال�ة الن�ا�ة العامة.

 أما من حیث تقس�م ال�حث فقد ارتأینا تقس�مه إلى فصلین:

 الفصل الأول: الإطار المفاه�مي والقانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة. •

الفصل الثاني: استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأثرها على مبدأ الح�اد. وقسمناه إلى  •

.م�حثین



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الإطار المفاه�مي والقانوني لاستقلال�ة 

 الن�ا�ة العامة
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 الفصل الأول:

الإطار المفاه�مي والقانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة 

تُعدّ الن�ا�ة العامة من أهم الهیئات القضائ�ة التي تضطلع �مهمة حما�ة النظام العام والسهر 

على تطبیق القانون وتمثیل المجتمع أمام الجهات القضائ�ة. وقد شهدت مكانتها داخل 

المنظومة القضائ�ة تطورًا ملحوظًا �فعل الإصلاحات القانون�ة والدستور�ة التي هدفت إلى 

تعز�ز استقلال السلطة القضائ�ة وترس�خ م�ادئ دولة القانون . وُ�ثیر موضوع استقلال�ة الن�ا�ة 

العامة اهتمامًا �بیرًا في الفقه والقانون نظرًا لارت�اطه الم�اشر �ضمان حسن سیر العدالة 

وتحقیق التوازن بین متطل�ات المصلحة العامة وحما�ة الحقوق والحر�ات الفرد�ة. كما أن 

استقلال�ة الن�ا�ة العامة تُعد من الضمانات الأساس�ة لتعز�ز الثقة في المؤسسة القضائ�ة 

 .وضمان ح�ادها وفعالیتها

ومن هذا المنطلق، أص�ح من الضروري الوقوف على مفهوم الن�ا�ة العامة و��ان طب�عة 

استقلالیتها وأ�عادها القانون�ة. كما �قتضي الأمر دراسة مختلف النصوص الدستور�ة 

والتشر�ع�ة التي �رّست هذا المبدأ في التشر�ع الجزائري، و��ان مدى انعكاسه على ممارسة 

أعضاء الن�ا�ة العامة لمهامهم. وعل�ه، سیتم التطرق في هذا الفصل إلى مفهوم الن�ا�ة العامة 

)، ثم دراسة تكر�س مبدأ استقلال�ة الن�ا�ة العامة في التشر�ع الم�حث الأولواستقلالیتها (

 .الم�حث الثاني)الجزائري (
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 الأول:الم�حث 

 مفهوم الن�ا�ة العامة واستقلالیتها

ُ�عدّ مبدأ استقلال�ة الن�ا�ة العامة من أبرز الم�ادئ التي سعى المشرّع الجزائري إلى تكر�سها 

في إطار تعز�ز استقلال السلطة القضائ�ة وترس�خ دولة القانون . وتبرز أهم�ة هذا المبدأ في 

تمكین أعضاء الن�ا�ة العامة من ممارسة مهامهم وفق أحكام القانون �عیدًا عن أي تأثیر أو 

تدخل غیر مشروع. وقد أحاط المشرّع هذه الاستقلال�ة �مجموعة من الضمانات القانون�ة 

والمؤسسات�ة التي تكفل حسن أداء الن�ا�ة العامة لوظ�فتها في حما�ة المجتمع وتطبیق 

القانون . غیر أن هذه الاستقلال�ة ل�ست مطلقة، بل ترد علیها �عض القیود والحدود التي 

تفرضها طب�عة عمل الن�ا�ة العامة ومقتض�ات التنظ�م القضائي. وعل�ه، �قتضي الأمر دراسة 

)، ثم ب�ان حدود هذه المطلب الأولالضمانات القانون�ة المقررة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة (

 .المطلب الثاني)الاستقلال�ة في التشر�ع الجزائري (

 المطلب الأول: 

 الضمانات القانون�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

تستند استقلال�ة الن�ا�ة العامة إلى مجموعة من الضمانات القانون�ة التي تهدف إلى تمكینها 

من أداء مهامها في إطار من الح�اد والفعال�ة واحترام الشرع�ة القانون�ة. وقد حرص المشرّع 

الجزائري على إرساء هذه الضمانات من خلال نصوص دستور�ة �رّست مبدأ استقلال 

السلطة القضائ�ة وعزّزت مكانة أجهزة العدالة. كما تدعمت هذه الاستقلال�ة �جملة من 

الأحكام التشر�ع�ة والآل�ات المؤسسات�ة التي توفر الحما�ة لأعضاء الن�ا�ة العامة أثناء 

ممارستهم لمهامهم. وتشكل هذه الضمانات أساسًا لتحقیق العدالة وصون الحقوق والحر�ات. 
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)، ثم الفرع الأولوعل�ه، سیتم التطرق إلى الضمانات الدستور�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة (

 .الفرع الثاني)الضمانات التشر�ع�ة والمؤسسات�ة المقررة لها (

  الفرع الأول: تعر�ف الن�ا�ة العامة

تُعدّ الن�ا�ة العامة إحدى أهم الهیئات القضائ�ة التي تضطلع بدور أساسي في تحر�ك الدعوى 

العموم�ة وتمثیل المجتمع أمام القضاء، الأمر الذي �جعل تحدید مفهومها أمراً ضرور�اً لفهم 

طب�عة اختصاصاتها ووظائفها. وقد اختلفت الزوا�ا التي تناولت تعر�ف الن�ا�ة العامة بین ما 

هو قانوني وما هو فقهي، ت�عاً لتعدد الأدوار التي تمارسها. لذلك سیتم التطرق في هذا الفرع 

إلى إبراز تعر�فها من منظور�ن مختلفین. الأول قانوني �حدد الإطار التشر�عي لها، والثاني 

 .فقهي یوضح الرؤ�ة العلم�ة لمفهومها

 أولاً : التعر�ف القانوني للن�ا�ة العامة

 في �ثیر من الأح�ان المشرع لا �عطینا تعر�فاً و�ترك الأمر للفقه، فلا یوجد تعر�ف واضح 

 من القانون الأساسي للقضاء اعتبرت الن�ا�ة 29للن�ا�ة العامة في التشر�ع إلا أنه في المادة 

. فالن�ا�ة العامة جهاز قضائي ی�اشر الدعوى 1العامة تا�عة للقضاء أي أنها جهاز قضائي

العموم�ة �اسم ون�ا�ة عن المجتمع للمطال�ة بتطبیق القانون ولمتا�عة مرتكبي الجرائم، وهذا 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة. وتعتبر الن�ا�ة العامة الجهة 29ما نصت عل�ه المادة 

المختصة �قاعدة عامة حسب قانون الإجراءات الجزائ�ة بتحر�ك الدعوى العموم�ة، وقد 

الجهة الوحیدة المختصة �م�اشرة الدعوى . فهناك فرق بین  تشار�ها جهات أخرى، لكنها ت�قى

تحر�ك الدعوى و�ین م�اشرتها؛ فتحر�ك الدعوى، أو ما �صطلح عل�ه أح�اناً برفعها أو 

إقامتها، �قصد �ه بدا�ة السیر فیها أو تقد�مها للمحكمة، وهي المرحلة الأولى في الإجراءات 

                                         
 م المتضمن القانون 2004 سبتمبر 06 هـ الموافق لـ 1425 رجب عام 21 المؤرخ في 11-04 من القانون 02المادة  1

 . م2004 سبتمبر 08 الصادرة في 57الأساسي للقضاء، الجر�دة الرسم�ة، العدد 
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الجزائ�ة الخاصة �الدعوى . أما م�اشرة الدعوى أو استعمالها فهي مدلول أوسع من التحر�ك، 

حیث تشمل تحر�ك الدعوى �الإضافة إلى حق متا�عتها والسیر فیها عبر مختلف مراحل 

 من قانون 29الدعوى العموم�ة، إلى غا�ة الحكم فیها �حكم نهائي، وقد أكدت ذلك المادة 

 1الإجراءات الجزائ�ة.

 ثان�اً : التعر�ف الفقهي للن�ا�ة العامة 

 عرف الكثیر من الفقهاء الن�ا�ة العامة، فهناك من عرفها �أنها الجهاز الذي خول له القانون 

اختصاص توج�ه الاتهام الجزائي ن�ا�ة عن المجتمع عن طر�ق وسیلة قانون�ة هي تحر�ك 

 2الدعوى العموم�ة.

 وأ�ضاً عرفت على أنها مؤسسة أو هیئة لها سلطة ادعاء ت�اشر الاتهام بتحر�ك الدعوى 

 3العموم�ة لاقتضاء حق المجتمع في العقاب، أي لها مهمة محددة في القانون . 

كما عُرفت وأ�ضاً الن�ا�ة العامة هیئة قضائ�ة خاصة أن�ط بها تحر�ك الدعوى العموم�ة 

وم�اشرتها أمام القضاء الجنائي، �قصد السهر على حسن تطبیق القوانین وملاحقة مخالفیها 

 .جزائ�اً أمام المحاكم وتنفیذ الأحكام

ت�اشر الن�ا�ة العامة الدعوى " : من قانون الإجراءات الجزائ�ة على أنه29فقد نصت المادة 

العموم�ة �اسم المجتمع وتطالب بتطبیق القانون، وهي تمثل أمام �ل جهة قضائ�ة، و�حضر 

ممثلها أمام جهات التحقیق والحكم، و�تعین أن تنطق �الأحكام في حضوره، �ما تتولى العمل 

                                         
یوسف بدر الدین، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائ�ة، سنة ثان�ة ل�سانس، قسم القانون الخاص، �ل�ة الحقوق،  1

 .12، ص 2022-2021جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة، 
عبد الله وهاب�ة، شرح قانون الإجراءات الجزائ�ة، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، د.س (دون سنة نشر)،  2

 44ص 
علي لقرع، المستحدث في قانون الإجراءات الجزائ�ة الجزائري، (الكتاب الأول: الاستدلال والاتهام)، دار هومة للط�اعة   3

 98، ص 2016والنشر والتوز�ع، الجزائر، ط�عة 
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على تنفیذ أحكام القضاء، ولها في سبیل م�اشرة وظائفها أن تلجأ إلى القوة العموم�ة �ما 

 1.تستعین �ض�اط وأعوان الض�ط�ة القضائ�ة

مكننا أن نجمع ما سبق في هذا التعر�ف: وهي جهاز قضائي له مهام قضائ�ة و�دار�ة، ي

خوّل له القانون سلطة توج�ه الاتهام ن�ا�ة عن المجتمع عن طر�ق تحر�ك الدعوى العموم�ة 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة، وهي أ�ضاً جزء من هیئة 39وم�اشرتها حسب نص المادة 

المحكمة في مرحلة المحاكمة، و�ما هي مخولة بتحر�ك الدعوى العموم�ة �مكن لها حفظها 

 2 من قانون الإجراءات الجزائ�ة.36وهو ما �عرف �مبدأ الملاءمة وقد نصت عل�ه المادة 

 إضافة إلى مهام أخرى منها إدارة جهاز الض�ط�ة القضائ�ة أثناء ق�امهم �الاستدلالات 

الأول�ة �اعت�ارها الجهة الأولى التي تتصل �المشت�ه بهم و�الجرائم المرتك�ة من قبلهم حیث 

 3�قع �ل إجراء �اطلاً مالم یتم تحت علم الن�ا�ة العامة.

والملاحظ من �لا التعر�فین القانوني والفقهي على أن تعر�ف الن�ا�ة العامة ینصب و�تمحور 

 حول الدور الذي تلع�ه في حما�ة المجتمع وضمان حقوق وحر�ات الأفراد بتطب�قها للقانون . 

الفرع الثاني: الطب�عة القانون�ة للن�ا�ة العامة  

تثیر الطب�عة القانون�ة للن�ا�ة العامة جدلاً فقه�اً واسعاً نظراً لتداخل اختصاصاتها بین العمل 

القضائي من جهة والارت�اط الإداري من جهة أخرى . وقد انعكس هذا التداخل في اختلاف 

الآراء حول موقعها داخل التنظ�م المؤسسي للدولة. فهناك من �عتبرها تا�عة للسلطة التنفیذ�ة 

�النظر إلى خضوعها للتدرج الرئاسي، في حین یرى اتجاه آخر أنها هیئة قضائ�ة مستقلة 

                                         
 .67، ص 2021محمد حز�ط، الوجیز في قانون الإجراءات الجزائ�ة، دار بلق�س للنشر،   1
بوحجة نصیرة، سلطات الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعوى العموم�ة في القانون الجزائري، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق  2

 35-34، ص 2002-1،2001بن عكنون، جامعة الجزائر 
فاطمة الزهري، المر�ز القانوني لجهاز الن�ا�ة العامة قبل تحر�ك الدعوى العموم�ة في التشر�ع الجزائري، مجلة الشر�عة  3

 .86 م، ص 2017، �ل�ة الحقوق، د�سمبر 12والاقتصاد، د.ع، ع 
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�حكم وظ�فتها في تحر�ك الدعوى العموم�ة. كما ذهب اتجاه ثالث إلى القول �الطب�عة 

المزدوجة لها التي تجمع بین الخصائص القضائ�ة والإدار�ة. وعلى هذا الأساس سیتم تناول 

  .مختلف هذه الاتجاهات �شيء من التفصیل

أولاً : ت�ع�ة الن�ا�ة العامة للسلطة التنفیذ�ة  

یرى هذا الاتجاه أن الن�ا�ة العامة تنتمي إلى السلطة التنفیذ�ة وأن أعضاءها �مثلون هذه 

السلطة أمام الجهات القضائ�ة، وقد تأثر هذا الرأي �الأصل التار�خي لنظام الن�ا�ة العامة 

م 1303الذي نشأ في فرنسا مع بدا�ة القرن الرا�ع عشر عندما أمر الملك فیلیب الثالث سنة 

المفوضین عنه �حلف �مین رجال القضاء وتمثیله أمام المحاكم �اعت�ار أن الملك هو مصدر 

العدالة، وتطور الوضع حتى أص�حوا �عد صدور قانون تحقیق الجنا�ات الفرنسي سنة 

م الذي أطلق علیهم مصطلح الن�ا�ة العامة، فأص�ح هؤلاء المفوضین هیئة تمثل 1808

الاتهام �اسم المجتمع و�قوة القانون، ول�س بتفو�ض من الملك. كما تأثر الفقه الحدیث بهذا 

الاتجاه مستنداً إلى التشر�عات الحدیثة التي أخضعت الن�ا�ة العامة لتعل�مات وتوجیهات وز�ر 

 أنه �سوغ لوز�ر العدل أن 33العدل. ففي قانون الإجراءات الجزائ�ة الجزائري نصت المادة 

 1�خطر النائب العام �الجرائم المتعلقة �قانون العقو�ات.

 �الرجوع إلى الأصل التار�خي لنظام الن�ا�ة العامة �ما سبق الإشارة إل�ه وما نصت عل�ه 

التشر�عات الحدیثة من إخضاع الن�ا�ة العامة لرئاسة وز�ر العدل الممثل للسلطة التنفیذ�ة 

 2فإنه �مكن القول أن الن�ا�ة العامة جهاز من أجهزة السلطة التنفیذ�ة.

 

 

                                         
 .87المرجع السابق، ص ، فاطمة الزهري   1
 .87، ص المرجع نفسه  ،فاطمة الزهري   2
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  ثان�اً : الن�ا�ة العامة هیئة من هیئات السلطة القضائ�ة

 یرى الاتجاه الغالب في الفقه الجزائي الحدیث أن الن�ا�ة العامة جزء أو هیئة من هیئات 

السلطة القضائ�ة ول�ست جهازاً من أجهزة السلطة التنفیذ�ة. و�النظر للاختصاصات 

والصلاح�ات المخولة للن�ا�ة العامة فإن هذا الرأي أرجح من سا�قه، فلا �مكن است�عابها إلا 

�اعت�ارها هیئة قضائ�ة، فكل ما تقوم �ه من أعمال �عتبر من الأعمال القضائ�ة، سواء 

تمثلت في تحر�ك الدعوى العموم�ة وم�اشرتها والسیر فیها وتقد�م الالتماسات والطعن في 

الأحكام والقرارات الصادرة في الدعوى العموم�ة هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن أعضاء 

الن�ا�ة العامة �خضعون لنفس التكو�ن الذي �خضع له �ل القضاة، و�عینون �سائر قضاة 

الحكم، و�تمتعون �الامت�ازات و�تحملون الواج�ات المقررة لجم�ع القضاة في القانون الأساسي 

للقضاء، وأن خضوع الن�ا�ة العامة لوز�ر العدل الذي �مثل السلطة التنفیذ�ة لا �عني ت�عیتها 

 1لهذه السلطة �ون أن ذلك لا �عدو أن �كون إلا إشرافاً إدار�اً لا قضائ�اً .

 منه 53 والمادة 30 لكن �الرجوع إلى قانون الإجراءات الجزائ�ة الجزائري وط�قاً لنص المادة 

نجد أن الن�ا�ة العامة تعد فرعاً من فروع السلطة التنفیذ�ة لخضوعها لوز�ر العدل وهو عضو 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة إخطار 30من أعضاء السلطة التنفیذ�ة، حیث تقضي المادة 

وز�ر العدل من قبل النائب العام �الجرائم المتعلقة �قانون العقو�ات، إضافة إلى أن المادة 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة تنص على النائب العام و�ناء على تعل�مات وز�ر العدل 350

�قوم برفع أعمال قضائ�ة وأحكام صادرة عن المحاكم والمجالس القضائ�ة �اعت�ارها مخالفة 

للقانون، ف�جوز للمحكمة العل�ا القضاء ب�طلانها، وعل�ه من خلال المادتین تعتبر الن�ا�ة 

 2العامة جزء من السلطة التنفیذ�ة لت�عیتها لوز�ر العدل �ما أنها تتلقى تعل�مات منه. 

                                         
 .87المرجع السابق، ص ، فاطمة الزهري   1
 نشر)، ص 2007سل�مان �ارش، شرح قانون الإجراءات الجزائ�ة الجزائري، دار الهدى عین ملیلة، الجزائر، د.س (  2
54. 
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إلا أنه �النظر إلى عمل الن�ا�ة العامة �جهاز قضائي ت�اشر عملها من خلال سلطتها في 

الإتهام وتمثیلها للمجتمع في مختلف مراحل الدعوى العموم�ة وتقد�م الطل�ات ووجوب 

 من القانون الأساسي للقضاء التي 02تواجدها في تشكیلة المحكمة و�الرجوع إلى المادة 

اعتبرت الن�ا�ة العامة تا�عة لسلك القضاء، أي جهاز قضائي إضافة إلى أن أعضاء جهاز 

 1الن�ا�ة العامة یتم تعیینهم مثلهم مثل �اقي القضاة �مرسوم رئاسي.

 وعل�ه �جدر �المشرع الجزائري مراجعة نفسه و�عادة الن�ا�ة العامة إلى مكانها الطب�عي أي 

تكون جزء لا یتجزأ من الهیئة القضائ�ة وتطب�قا لمبدأ الفصل بین السلطات، فلا �كون 

للسلطة التنفیذ�ة أي تأثیر على الن�ا�ة العامة ولضمان ح�ادها واستقلالیتها عند الق�ام 

 �أعمالها

 ثالثا: الن�ا�ة العامة ذات طب�عة مزدوجة

من خلال الإتجاهین السا�قین، أراد جانب من الفقه تأصیل الواقع العملي لتحدید الطب�عة 

القانون�ة للن�ا�ة العامة وعدم الخلط بین عمل الن�ا�ة العامة �جهاز یت�ع سلطة سلم�ة وتدرج�ة 

تعدل إلى وز�ر العدل وتت�ع أوامره وتعل�ماته و�ین عمل الن�ا�ة العامة �جهاز قضائي ت�اشر 

عملها من خلال سلطتها في الإتهام وتمثیلها للمجتمع خلال مراحل الخصومة. و�ذلك عندما 

أخضع المشرع أعضائها للقانون الأساسي للقضاء، و�عطائها سلطة الق�ام �أعمال 

وصلاح�ات ذات طا�ع قضائي �ما سبق الب�ان فهذا الطا�ع المزدوج للن�ا�ة العامة لا �منع 

ترج�ح طا�عها القضائي �اعت�ارها منظمة أو هیئة إجرائ�ة تستهدف اقتضاء حق المجتمع 

 2بواسطة القضاء.

 

                                         
 .54، المرجع السابق، ص  سل�مان �ارش1
 .69، المرجع السابق، ص  محمد حز�ط2
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المطلب الثاني:  

 مفهوم استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأساسها القانوني

ُ�عدّ مبدأ استقلال�ة الن�ا�ة العامة من الم�ادئ الأساس�ة التي تقوم علیها العدالة الجنائ�ة، لما 

له من دور في ضمان ح�اد هذه الهیئة في ممارسة مهامها المتعلقة بتحر�ك الدعوى 

العموم�ة وم�اشرة المتا�عة الجزائ�ة. و�كتسي هذا المبدأ أهم�ة خاصة �اعت�اره مرت�طاً �حما�ة 

الحقوق والحر�ات وتعز�ز الثقة في القضاء. كما أن تحدید مفهوم الاستقلال�ة �قتضي الوقوف 

عند مدلوله الدقیق وتمییزه عن مظاهر الت�ع�ة الإدار�ة أو التنظ�م�ة. ولا �قتصر هذا المبدأ 

على جان�ه المفاه�مي فقط، بل �ستند �ذلك إلى مجموعة من الأسس الدستور�ة والقانون�ة 

التي تؤطره وتكرسه. ومن ثم سیتم التطرق في هذا المطلب إلى ب�ان المقصود �استقلال�ة 

 الفرع الثاني).(  ثم إبراز أساسها القانوني والدستوري ،الفرع الأول)( الن�ا�ة العامة 

 الفرع الأول: المقصود �استقلال�ة الن�ا�ة العامة

الأصل أن الن�ا�ة العامة، �اعت�ارها جهازاً قضائ�اً مكلفاً بتحر�ك الدعوى العموم�ة وممارسة 

سلطة الاتهام �اسم المجتمع، تتمتع �مبدأ الاستقلال�ة في مواجهة مختلف سلطات الدولة، 

وعلى رأسها السلطة التنفیذ�ة ممثلة في وز�ر العدل، وذلك لضمان ح�ادها وموضوعیتها في 

أداء مهامها. وُ�قصد �استقلالیتها هنا قدرتها على ممارسة اختصاصاتها دون تدخل أو تأثیر 

خارجي �مس قراراتها في المتا�عة أو الملاءمة، سواء تعلق الأمر �السلطة التنفیذ�ة أو 

�المتقاضین أو حتى بوسائل الإعلام والرأي العام. كما تمتد هذه الاستقلال�ة إلى علاقتها 

�السلطة القضائ�ة الجالسة، حیث لا تخضع الن�ا�ة العامة في آرائها وطل�ات الإدانة أو 

 1البراءة لتوجیهات هذه الأخیرة، رغم اشتراكهما في الانتماء إلى مرفق القضاء.

                                         
 .78، ص 2015 عبد العز�ز سعد، الن�ا�ة العامة في النظام القضائي الجزائري، دار هومة، الجزائر، 1
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ومن زاو�ة أخرى، فإن استقلال�ة الن�ا�ة العامة تعني أ�ضاً عدم خضوعها لأي تأثیر من 

جانب المتقاضین، سواء �انوا ضحا�ا أو متهمین، أو من أي جهة اجتماع�ة أو س�اس�ة، إذ 

تظل ممثلة للمصلحة العامة ول�ست طرفاً مدافعاً عن مصالح خاصة. وهذا ما �عزز دورها 

كجهاز محاید �سعى إلى تحقیق التوازن بین حما�ة المجتمع وضمان حقوق الأفراد. كما أن 

عدم خضوعها لتأثیرات البرلمان أو السلطة التشر�ع�ة یؤ�د طا�عها القضائي المستقل، رغم 

 كونها جزءاً من التنظ�م العام للدولة.

غیر أن هذا الاستقلال لا �عني الانفصال التام عن السلطة التنفیذ�ة، إذ تقوم علاقة الن�ا�ة 

العامة بوز�ر العدل على أساس التدرج الإداري في �عض الجوانب التنظ�م�ة، دون أن �صل 

ذلك إلى حد التدخل في القضا�ا أو توج�ه أوامر في الملفات القضائ�ة، مما �جعل هذه 

 1الت�ع�ة شكل�ة أو تنظ�م�ة أكثر منها موضوع�ة.

ومن أبرز مظاهر استقلال�ة الن�ا�ة العامة أ�ضاً ما ُ�عرف �حر�ة الكلمة في الجلسة، حیث 

یتمتع أعضاء الن�ا�ة العامة �حر�ة إبداء الآراء وتقد�م الطل�ات والالتماسات أمام الجهات 

القضائ�ة دون أن �كونوا ملزمین �أي رأي مخالف، وهو ما �عكس استقلالاً وظ�ف�اً في 

 ممارسة سلطة الادعاء العام.

 الفرع الثاني: الأساس الدستوري والقانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

ُ�عدّ الأساس الدستوري والقانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة من الر�ائز الجوهر�ة التي �قوم 

علیها التنظ�م القضائي في الجزائر، إذ �عكس إرادة المشرّع في تكر�س قضاء مستقل ومحاید 

قادر على ضمان س�ادة القانون وحما�ة الحقوق والحر�ات. وقد مرّ هذا الأساس �عدة مراحل 

تطور�ة ارت�طت �التغیرات الدستور�ة التي عرفتها الدولة الجزائر�ة، حیث انتقل من مرحلة 

تقیید القضاء ضمن السلطة الواحدة إلى إقرار مبدأ الفصل بین السلطات. كما لم �قتصر هذا 

                                         
 .95، ص 2012 محمد الصغیر �علي، الن�ا�ة العامة ودورها في الدعوى العموم�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر، 1
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التكر�س على الدستور فقط، بل امتد إلى مختلف القوانین العضو�ة والتنظ�م�ة التي تؤطر 

عمل القضاة والن�ا�ة العامة. وعل�ه، فإن دراسة هذا الأساس تقتضي التطرق أولاً إلى 

 .مرجعیته الدستور�ة، ثم إلى الإطار القانوني المنظم له

  الأساس الدستوري لاستقلال�ة الن�ا�ة العامةأولا:

عرف النظام الدستوري الجزائري تطوراً تدر�ج�اً في تكر�س مبدأ استقلال القضاء، �ما ف�ه 

 تتسم به�منة الحزب الواحد وغ�اب الفصل 1963الن�ا�ة العامة، حیث �انت مرحلة دستور 

بین السلطات، مما جعل القضاء في تلك المرحلة أقرب إلى وظ�فة تا�عة للسلطة الس�اس�ة. 

 فقد رسّخ مبدأ وحدة السلطة، حیث تم إقصاء فكرة الفصل بین السلطات 1976أما دستور 

 1عمل�اً، مما حدّ من استقلال القضاء.

 الذي أقر صراحة استقلال السلطة القضائ�ة، 1989غیر أن التحول الحق�قي بدأ مع دستور 

 على أن "السلطة القضائ�ة مستقلة"، وهو ما شكل نقلة نوع�ة في 129حیث نص في مادته 

 أشكال كل من القاضي حما�ة على نفسه الدستور أكد كماالمنظومة الدستور�ة الجزائر�ة. 

مه، إضافة إلى النص على أن أحكا نزاهة تمس قد التي والمناورات والتدخلات الضغوط

 2القاضي لا �خضع إلا للقانون، مما �عزز مبدأ الشرع�ة القضائ�ة.

 التي نصت 138 لیؤ�د هذا التوجه و�كرس استقلال القضاء في مادته 1996وجاء دستور 

على أن "السلطة القضائ�ة مستقلة وتمارس في إطار القانون "، مما أرسى قاعدة دستور�ة 

 3واضحة لاستقلال القضاء �سلطة قائمة بذاتها.

                                         
 .102، ص 2014 محمد الصغیر �علي، القضاء الإداري الجزائري، دار العلوم، الجزائر، 1
 60، ص 2010 عمار بوض�اف، النظام الدستوري الجزائري، دار ر�حانة، الجزائر، 2
 المتضمن 1996 د�سمبر 7 الموافق ل 1417 رجب 26 المؤرخ في 438-96 من المرسوم الرئاسي رقم 138 المادة 3

 .1996 الصادر في 76التعدیل الدستوري، ج ر عدد 



 الإطار المفاه�مي والقانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامةالفصل الأول:      

17 
 

 فقد عزز هذا المبدأ �شكل أكبر، حیث نص في مادته 2016أما التعدیل الدستوري لسنة 

 على أن رئ�س الجمهور�ة �ضمن استقلال السلطة القضائ�ة، وهو ما �عكس التزام 156

�اً للمجلس محور دوراً  الدستور هذا منح كماالدولة �حما�ة هذا الاستقلال على أعلى مستوى . 

الأعلى للقضاء �اعت�اره الجهة المشرفة على المسار المهني للقضاة، �ما �ضمن استقلالهم 

 1الإداري والمهني، إضافة إلى تعز�ز آل�ات الرقا�ة الدستور�ة �شكل غیر م�اشر.

 ثان�ا: الأساس القانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

یتجسد الأساس القانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائر في مجموعة من النصوص 

التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تهدف إلى تكر�س مبدأ الاستقلال الوظ�في للقضاء وضمان ح�اد 

القاضي أثناء ممارسة مهامه، وذلك من خلال ض�ط العلاقة بین القاضي والسلطة التنفیذ�ة 

من جهة، وتحدید الضمانات المهن�ة والتأدیب�ة من جهة أخرى . وقد جاء القانون العضوي رقم 

 المتضمن القانون الأساسي للقضاء ل�شكل الإطار المرجعي الأساسي في هذا 04-11

المجال، �اعت�اره نصاً مؤسساً لمجموعة من الم�ادئ التي تحكم المسار المهني للقاضي، �ما 

في ذلك واجب التحفظ والاستقلال والح�اد، إضافة إلى تنظ�م شروط التعیین والتكو�ن 

 2والتأدیب.

فمن حیث الم�ادئ العامة، أوجب هذا القانون على القاضي الالتزام بواجب التحفظ والابتعاد 

عن �ل ما من شأنه المساس �استقلاله أو ح�اده، وهو ما �عكس الطب�عة الخاصة لوظ�فة 

القضاء �اعت�ارها وظ�فة قائمة على الثقة والح�اد المطلق. كما منع القاضي من ممارسة أي 

                                         
 المتضمن التعدیل 2016 مارس 6 الموافق ل 1437 جمادى الأولى 26 مؤرخ في 01-16 من القانون رقم 156 المادة 1

 .2016 الصادر في 14الدستوري ، ج ر عدد 
،الصادر 57، المتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر عدد 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 11-04 القانون العضوي رقم 2

 .2004 سبتمبر 8في  
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نشاط أو امتلاك أي مصالح قد تشكل عائقاً أمام أداء مهامه أو تمس �استقلال القضاء 

 1�صفة عامة، وهو ما یهدف إلى حما�ة القضاء من تضارب المصالح والتأثیرات الخارج�ة.

وف�ما یتعلق �المسار المهني للقضاة، فقد أسند القانون مهمة التكو�ن إلى المدرسة العل�ا 

للقضاء �اعت�ارها الهیئة المختصة �إعداد القضاة مهن�اً وعلم�اً، بینما یتم التعیین والترس�م من 

طرف المجلس الأعلى للقضاء، وهو ما �عكس إ�عاد السلطة التنفیذ�ة عن التأثیر الم�اشر في 

 متا�عة في محور�اً  دوراً  للقضاء الأعلى للمجلس القانون  منح كما ،التوظ�ف القضائي

 استقلال�ة �عزز مما التقی�م، أو النقل أو الترق�ة حیث من سواء للقضاة، المهن�ة الوضع�ة

 2 تسییر شؤونه الداخل�ة.في القضائي الجسم

أما في المجال التأدیبي، فقد نص القانون على جملة من الإجراءات التي تكفل التوازن بین 

استقلال القاضي ومبدأ المحاس�ة، حیث �مكن عزل القاضي في حالة ارتكاب خطأ جس�م أو 

صدور حكم جزائي ضده، وهو ما �عكس وجود رقا�ة داخل�ة مهن�ة �عیداً عن التدخل 

 أو تأدیب�ة تدابیر �اعت�ارها التسر�ح أو التقاعد على الإحالة حالات على نص كما ،التنفیذي

 القاضي خضوع عدم �ضمن �ما للقضاء، الأعلى المجلس صلاح�ات ضمن تدخل تنظ�م�ة

 3.خارج�ة إدار�ة لإرادة

 المتعلق �المجلس الأعلى للقضاء هذا 12-04ومن جهة أخرى، عزز القانون العضوي رقم 

التوجه من خلال منحه صلاح�ات واسعة في ما یتعلق بدراسة ملفات الترشح والتعیین وتقی�م 

أداء القضاة، حیث یتولى المجلس الإشراف على المسار المهني للقاضي منذ تعیینه إلى 

 التأدیب�ة القضا�ا في �فصل للقضاء الأعلى المجلس أن على نص كما ،غا�ة انتهاء مهامه

                                         
  السالف الذ�ر. 11-04 من القانون العضوي رقم 18 و المادة 7 المادة 1
 .118  محمد الصغیر �علي، المرجع السابق، ص 2
 بن حمزة، نصیرة – شكاروة، سم�ة، استقلال القضاء في الجزائر، مذ�رة ماستر في الحقوق، تخصص قانون عام، �ل�ة 3

 .67، ص 2022/2023الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الحمید بن �اد�س – مستغانم، السنة الجامع�ة 
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لقة و�طر�قة سر�ة، مع وجوب تعلیل قراراته، وهو ما �شكل ضمانة أساس�ة مغ جلسات في

 1لحما�ة القاضي من التعسف وتحقیق الشفاف�ة في اتخاذ القرار التأدیبي.

 المعدل �القانون رقم 11-05وفي إطار تنظ�م السلطة القضائ�ة، جاء القانون العضوي رقم 

 لیؤ�د مبدأ استقلال�ة التنظ�م القضائي، حیث نص على أن المجالس القضائ�ة 17-06

تفصل بتشكیلة جماع�ة، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك، وهو ما �عزز مبدأ التداول 

 صلاح�ة القضائي المجلس لرئ�س النص هذا منح كما ،والرقا�ة الجماع�ة داخل القضاء

لعام، وهو ما ا النائب استشارة �عد قضائ�ة، سنة كل بدا�ة في الغرف على القضاة توز�ع

�عكس توازناً بین التنظ�م الإداري الداخلي واستقلال الن�ا�ة العامة في أداء وظ�فتها 

 .2القضائ�ة

)، فقد تضمن بدوره مجموعة من الأحكام 155-66أما قانون الإجراءات الجزائ�ة (الأمر رقم 

التي تعزز الدور العملي للن�ا�ة العامة في ممارسة سلطتها، ومن ذلك ما یتعلق �إدارة 

إجراءات التحقیق والتنفیذ، �ما في ذلك رد الأش�اء المحجوزة، حیث �خول لو�یل الجمهور�ة 

صلاح�ة اتخاذ قرار رد تلك الأش�اء تلقائ�اً أو بناءً على طلب، ما لم تكن محل نزاع جدي، 

 �ما �ظهر من ،وهو ما �عكس هامشاً من الاستقلال�ة الإجرائ�ة في إدارة الدعوى العموم�ة

خلال هذا القانون أن الن�ا�ة العامة تمارس سلطتها في إطار القانون دون خضوع لتوجیهات 

خارج�ة أثناء م�اشرة الدعوى العموم�ة، مما �كرس استقلالها الوظ�في داخل المنظومة 

 3القضائ�ة.

                                         
، المتعلق �المجلس الأعلى للقضاء، ج ر عدد  2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 12-04 من القانون العضوي رقم 18 المادة 1

 ،2004 سبتمبر 8، الصادر في 57
 یولیو 17 المؤرخ في 11-05 المعدل للقانون العضوي 2017 مارس 27 المؤرخ في 06-17 القانون العضوي رقم 2

 .2017 مارس 29 الصادر 20 المتعلق �التنظ�م القضائي، ج ر عدد 2005
 1966 یونیو 10، 48 المتضمن قانون الإجراءات الجزائ�ة، ج ر عدد  1966 یونیو 8 المؤرخ في 155-66 الأمر رقم 3

 .2025 الصادر في 57 ج ر عدد 2025 غشت 3 مؤرهخ في 14-25المعدل و المتمم �القانون رقم 
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و�ذلك یتضح أن استقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائر ل�ست مجرد مبدأ نظري، بل هي نت�جة 

منظومة قانون�ة متكاملة تتوزع بین القوانین العضو�ة والقوانین الإجرائ�ة، وتعمل في مجملها 

على ضمان توازن دقیق بین استقلال القضاء من جهة، ومبدأ الشرع�ة والرقا�ة القانون�ة من 

 .جهة أخرى 
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الم�حث الثاني:  

 تكر�س مبدأ استقلال�ة الن�ا�ة العامة والسلطة القضائ�ة

ُ�عدّ مبدأ استقلال�ة الن�ا�ة العامة من أهم الم�ادئ التي �قوم علیها التنظ�م القضائي في  

الجزائر، �اعت�اره ضمانة أساس�ة لحسن سیر العدالة وتحقیق التوازن بین حما�ة المجتمع 

وصون حقوق الأفراد. وقد حرص المشرّع الجزائري على تكر�س هذا المبدأ من خلال جملة 

من الضمانات القانون�ة التي تهدف إلى تعز�ز ح�اد الن�ا�ة العامة أثناء ممارسة مهامها في 

تحر�ك الدعوى العموم�ة وم�اشرة إجراءات المتا�عة. غیر أن هذا الاستقلال ل�س مطلقاً، بل 

ترد عل�ه مجموعة من القیود والحدود التي تفرضها طب�عة النظام القضائي وارت�اط الن�ا�ة 

العامة ب�عض آل�ات التنظ�م الإداري والوظ�في. ومن ثم فإن دراسة هذا الموضوع تقتضي 

التمییز بین مظاهر الحما�ة القانون�ة المقررة لاستقلال الن�ا�ة العامة من جهة، والحدود التي 

تقید هذا الاستقلال من جهة أخرى . وعل�ه سیتم التطرق في هذا الم�حث إلى الضمانات 

 ثم إلى حدود هذه الاستقلال�ة في ،)المطلب الأول(القانون�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة في 

 .)المطلب الثاني(

المطلب الأول:  

 الضمانات القانون�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

تستند استقلال�ة الن�ا�ة العامة في النظام القانوني الجزائري إلى مجموعة من الضمانات التي 

تهدف إلى تعز�ز ح�ادها وضمان أداء مهامها في إطار من الشرع�ة والموضوع�ة. وتعد هذه 

الضمانات انعكاساً لإرادة المشرّع في تكر�س قضاء مستقل قادر على حما�ة الحقوق 

والحر�ات. وتتنوع هذه الضمانات بین ما هو دستوري �كرّس المبدأ على مستوى القاعدة العل�ا 

للتشر�ع، وما هو تشر�عي ومؤسساتي �حدد آل�ات تطب�قه وتنظ�مه. كما تهدف هذه المنظومة 
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القانون�ة إلى تحقیق توازن بین استقلال الن�ا�ة العامة ومتطل�ات حسن سیر العدالة. وعل�ه 

، ثم إلى الضمانات التشر�ع�ة )الفرع الأول( سیتم التطرق إلى الضمانات الدستور�ة

 الفرع الثاني).( والمؤسسات�ة 

 الفرع الأول: الضمانات الدستور�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

لقد أولت الدولة الجزائر�ة اهتماما �بیرا لمبدأ استقل والسلطة القضائ�ة من خلال التعد�لات 

 من الدستور الجزائري على أن القضاء سلطة مستقلة 160الدستور�ة فقد نصت المادة 

 "القاضي محمي من �ل 162"القاضي مستقل لا �خضع إلا للقانون "، �ما نصت المادة 

أشكال الضغوط والتدخلات أو المناورات التي من شأنها المساس �أداء مهامه أو المساس 

 "�حمي القاضي المجتمع والحر�ات و�ضمن للجم�ع ولكل واحد 164بنزاهة حكمه"، والمادة 

 1المحافظة على حقوقهم الأساس�ة".

 فالن�ا�ة العامة والقضاء �حمون المجتمع من الجرائم والفساد وتحافظ على الحر�ات العامة 

 والحقوق الفرد�ة في إطار احترام وتطبیق القانون .

 من الدستور الجزائري تؤمن الحما�ة للقاضي من الضغوطات والتأثیرات 162فالمادة 

الإدار�ة والس�اس�ة والإجتماع�ة وهذه الحما�ة ملهمة لثقة القاضي بنفسه وثقة المتقاضین ف�ه، 

 تكرس بوضوح مبدأ استقلال�ة السلطة القضائ�ة �حیث لا تخضع لأي جهة 160فالمادة 

أخرى تشر�ع�ة أو تنفیذ�ة فالقاضي لا �خضع إلا للقانون، و�تضح لنا مما سبق ذ�ره أن 

الدستور الجزائري منح القضاء استقلال�ة وحما�ة من تدخل السلطتین التنفیذ�ة والتشر�ع�ة 

ومن �ل أشكال الضغوطات والتدخلات والتأثیرات الخارج�ة من صحافة ورأي عام ورجال 

                                         
 المتعلق 2020 د�سمبر 30 المؤرخ في 442-20 من  المرسوم الرئاسي رقم 164 و المادة 162 والمادة 160المادة  1

 .2020 د�سمبر 31 الصادر في 82�إصدار التعدیل الدستوري، ج ر عدد 
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الس�اسة وذلك لتحقیق فعال�ة القضاء وتعز�ز ثقة المواطن في الجهاز القضائي وتحقیق 

 1.العدالة والنزاهة والح�اد

 الفرع الثاني: الضمانات التشر�ع�ة والمؤسسات�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

 هذه الضمانات تتمثل في النصوص التشر�ع�ة والقوانین التي تضمن استقلال�ة الن�ا�ة العامة 

وحمایتها أما الضمانات المؤسسات�ة فتتمثل في المؤسسات القضائ�ة وعلى رأسها المجلس 

الأعلى للقضاء والتدرج الإداري التسلسلي في جهاز الن�ا�ة العامة أولا: الضمانات التشر�ع�ة 

لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة لقد وضع المشرع الجزائري عدة قوانین من أجل ضمان استقلال�ة 

 2 الن�ا�ة العامة والقضاء.

 �أهم 07 المتضمن القانون الأساسي للقضاء في المادة 11 - 04فقد جاء القانون العضوي 

الضمانات لاستقلال�ة القاضي وتتمثل قضاة الن�ا�ة العامة �حیث لا �خضعون إلا للقانون 

 من نفس القانون التي تمنع أي نشاط أو ممارسة �مكن أن تمس بنزاهة واستقلال�ة 18والمادة 

 من نفس القانون على تنظ�م المدرسة العل�ا للقضاء لتكو�ن 36القاضي  �ما نصت المادة 

 من 63، أما الجانب الإنض�اطي للقضاة فقد نصت عل�ه المادة 3وتوظ�ف القضاة وترقیتهم

 "ولهم أن یبدوا و�كل حر�ة 02 فقرة 41 في المادة 14 - 25نفس القانون �ما دعم القانون 

 4ملاحظاتهم الشفو�ة التي یرونها لازمة لصالح العدالة.

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة لتوضح استقلال�ة الن�ا�ة العامة عن 373 �ما جاءت المادة 

قضاة الحكم ف�ما یلي "یتقدم ممثل الن�ا�ة العامة �طل�اته الكتاب�ة أو الشفو�ة التي یراها 
                                         

  السالف الذ�ر,442-20 من  المرسوم الرئاسي رقم 162المادة  1

 82م ص2026محمد حز�ط الوجیز في قانون الإجراءات الجزائ�ة دار بلق�س للنشر والتوز�ع الط�عة الثالثة  2
  السالف الذ�ر. 11-04 من القانون العضوي رقم 18 و 07المادة  3
 یتضمن قانون الاجراءات الجزائ�ة، ج ر 2025 غشت 3 مؤرخ في 14-25 من القانون 2 ف 41 و المادة 63المادة  4

 .2025 غشت 13 الصادر في 54عدد 
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مناس�ة لصالح العدالة، وعلى أمین ض�ط الجلسة في حالة تقد�م طل�ات �تاب�ة، أن ینوه عن 

 1ذلك في مذ�رات الجلسة، و�تعین على الجهة القضائ�ة أن تجیب علیها".

 ثان�ا: الضمانات المؤسسات�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

إن المؤسسات القضائ�ة تؤدي دور مهم في ضمان استقلال�ة القضاء والن�ا�ة العامة ولعل 

أبرز هذه المؤسسات المجلس الأعلى للقضاء، حیث أنه في مجال التعیین والترس�م �قوم 

المجلس الأعلى للقضاء بتعیین وترس�م القضاة �عد تلقیهم التكو�ن اللازم في المدرسة العل�ا 

للقضاء و�ث�ات نجاحهم �ما �قوم المجلس الأعلى للقضاء بترق�ة القضاة ومن صلاح�اته 

كذلك الجانب الإنض�اطي سواء التسر�ح أو الإحالة إلى التقاعد أو تعیین القاضي في 

منصب آخر مناسب، �ما �ستفید القاضي الذي تم تسر�حه بدون خطأ من تعو�ضات مال�ة 

و�قوم المجلس الأعلى للقضاء �الإشراف على المسار المهني و�ذلك فهو �حد و�قلل من 

تدخل السلطة التنفیذ�ة، ولدینا �ذلك مبدأ التسلسل التدرجي للن�ا�ة العامة والذي �قصد �ه 

ت�ع�ة أعضاء الن�ا�ة العامة لرؤسائهم وات�اع أوامر وز�ر العدل على خلاف قضاة الحكم، 

على أن خضوع أعضاء الن�ا�ة العامة لأوامر النائب العام �قتصر على الأوامر المكتو�ة 

وذلك قبل رفع الدعوى إلى القضاء، أما �عد ذلك فتتمتع الن�ا�ة العامة �كامل الحر�ة في ابداء 

 من قانون الإجراءات 41ملاحظاتها الشفو�ة التي تراها لازمة لصالح العدالة المادة 

. 2الجزائ�ة
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المطلب الثاني:  

 حدود استقلال�ة الن�ا�ة العامة

رغم ما تتمتع �ه الن�ا�ة العامة من ضمانات تهدف إلى تعز�ز استقلالیتها، إلا أن هذا 

 إذ ،الاستقلال �ظل نسب�اً ول�س مطلقاً في ظل خصوص�ة التنظ�م القضائي في الجزائر

تخضع الن�ا�ة العامة في بنیتها الداخل�ة لمبدأ الت�ع�ة والتدرج الرئاسي الذي �حدد علاقة 

أعضائها ب�عضهم ال�عض. كما تحتفظ السلطة التنفیذ�ة، ممثلة في وز�ر العدل، بدور في 

توج�ه الس�اسة الجنائ�ة �ما �ضمن توحید عمل الن�ا�ة العامة على مستوى الدولة. و�ؤدي هذا 

الوضع إلى رسم حدود قانون�ة ووظ�ف�ة لاستقلال الن�ا�ة العامة. وعل�ه سیتم التطرق إلى مبدأ 

 ثم إلى سلطة وز�ر العدل في توج�ه الس�اسة الفرع الأول)،( الت�ع�ة والتدرج الرئاسي 

  (الفرع الثاني).الجنائ�ة 

 الفرع الأول: مبدأ الت�ع�ة والتدرج الرئاسي داخل جهاز الن�ا�ة العامة

�قوم مبدأ الت�ع�ة والتدرج الرئاسي داخل جهاز الن�ا�ة العامة على فكرة أساس�ة مفادها أن 

أعضاء الن�ا�ة العامة لا �مارسون مهامهم �شكل فردي مستقل، و�نما ضمن ه�كل هرمي 

�خضع لسلطة رئاس�ة تضمن وحدة الس�اسة الجنائ�ة وتماسك العمل القضائي. و�ظهر هذا 

التدرج من خلال ارت�اط و�لاء الجمهور�ة �الن�ا�ة العامة لدى المجلس القضائي ممثلة في 

النائب العام، ثم ارت�اط هذا الأخیر بوزارة العدل في إطار ما �سمى �الت�ع�ة الإدار�ة 

والتنظ�م�ة، وهو ما �جعل الن�ا�ة العامة جهازاً قائماً على التسلسل الرئاسي أكثر منه على 

 1.الاستقلال الفردي لكل عضو فیها

                                         
 .85 محمد الصغیر �علي، المرجع السابق، ص 1
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وقد �رس قانون الإجراءات الجزائ�ة هذا المبدأ من خلال تحدید العلاقات الوظ�ف�ة بین 

 على أن و�یل الجمهور�ة �مارس 35مختلف درجات الن�ا�ة العامة، حیث نصت المادة 

مهامه تحت إشراف النائب العام، و�مساعدة و�لاء ومساعدین، �ما �عكس بوضوح خضوعه 

 على دور النائب 34 و33للتدرج الرئاسي داخل نفس الجهة القضائ�ة. كما أكدت المادتان 

العام في الإشراف على الن�ا�ة العامة لدى المجلس القضائي، وتمثیلها أمام الجهات القضائ�ة 

المختلفة ضمن دائرة اختصاصه الإقل�مي، مما �عزز وحدة الق�ادة داخل جهاز الن�ا�ة 

 1العامة.

ومن جهة أخرى، �متد هذا التدرج ل�شمل تنظ�م المحكمة العل�ا، حیث �مارس النائب العام 

لدى المحكمة العل�ا مهامه �مساعدة نائب عام مساعد أول وعدد من النواب العامین 

المساعدین، وفق ما نص عل�ه القانون المتعلق بتنظ�م وسیر المحكمة العل�ا، وهو ما یؤ�د 

 التنظ�م هذا أن غیروجود ه�كل هرمي حتى على أعلى مستوى من مستو�ات الن�ا�ة العامة. 

 لا إذ العامة، الن�ا�ة مستو�ات مختلف بین المطلقة الت�ع�ة وحدة �الضرورة �عني لا الهرمي

 على العامة الن�ا�ة و�ین العل�ا المحكمة لدى العامة الن�ا�ة بین م�اشرة ت�ع�ة علاقة توجد

ة، بل ت�قى لكل جهة اختصاصاتها الوظ�ف�ة الابتدائي المحاكم أو القضائ�ة المجالس مستوى 

 2المحددة قانوناً .

كما أن هذا المبدأ ینعكس عمل�اً في أن أوامر وتعل�مات الرؤساء تُلزم المرؤوسین داخل جهاز 

الن�ا�ة العامة، �ما �ضمن توحید المواقف في القضا�ا الجزائ�ة، خاصة ف�ما یتعلق �س�اسة 

المتا�عة وتقدیر الملاءمة، وهو ما �حد نسب�اً من استقلال�ة الأعضاء الفرد�ة لصالح وحدة 

                                         
 المتعلق �صلاح�ات المحكمة العل�ا وتنظ�مها وسیرها، ج ر 12/12/1989لمؤرخ في   ا22-89 من القانون 5 المادة 1

 .1989 د�سمبر 13 الصادر في 53عدد 
 أحمد شوقي الشلقاني، م�ادئ الإجراءات الجزائ�ة في التشر�ع الجزائري، الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامع�ة، 2

 156، ص 2010الجزائر، 
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 تحقیق إلى أساساً  یهدف الرئاسي التدرج هذا أن ُ�لاحظ المقابل، وفي ⁶الجهاز �كل.

 مطلقة، �صفة العامة الن�ا�ة استقلال إلغاء إلى ول�س الجزائي القضائي العمل في الانسجام

 1.هرمي مؤسسي إطار داخل تنظ�مه إلى بل

و�ذلك یتضح أن مبدأ الت�ع�ة والتدرج الرئاسي �شكل أحد أهم القیود الداخل�ة على استقلال�ة 

الن�ا�ة العامة، حیث �جمع بین ضرورة وحدة القرار القضائي من جهة، وضمان الفعال�ة 

 التنظ�م�ة من جهة أخرى، دون أن یلغي �ل�اً الطا�ع القضائي للن�ا�ة العامة.

 الفرع الثاني: سلطة وز�ر العدل في توج�ه الس�اسة الجنائ�ة

ُ�عدّ مبدأ سلطة وز�ر العدل في توج�ه الس�اسة الجنائ�ة من أهم مظاهر الارت�اط الوظ�في بین 

الن�ا�ة العامة والسلطة التنفیذ�ة في النظام القضائي الجزائري، وهو ما یثیر جدلاً فقه�اً حول 

مدى تأثیره على استقلال�ة الن�ا�ة العامة. و�ستند هذا المبدأ إلى فكرة مفادها أن الدولة، 

�اعت�ارها صاح�ة الحق في العقاب، لا بد أن تضمن وحدة الس�اسة الجنائ�ة وتناسقها على 

مستوى جم�ع الجهات القضائ�ة، وهو ما �قتضي وجود سلطة مر�ز�ة تتولى رسم التوجهات 

 2العامة لمكافحة الجر�مة.

وقد �رس المشرّع الجزائري هذا التوجه من خلال نصوص صر�حة في قانون الإجراءات 

 على أنه ”�سوغ لوز�ر العدل أن �خطر النائب العام �الجرائم 30الجزائ�ة، حیث نصت المادة 

المتعلقة �التشر�ع الجزائري “، وهو ما �منح وز�ر العدل دوراً في تحر�ك الآل�ة العامة للمتا�عة 

 على أن ”النائب 3 فقرة 33الجزائ�ة عندما تقتضي المصلحة العامة ذلك. كما نصت المادة 

                                         
 .156 المرجع نفسه، ص 1
 .110 أحمد شوقي الشلقاني، المرجع السابق، ص 2
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العام �عمل على تنفیذ الس�اسة الجزائ�ة التي �ضعها وز�ر العدل و�رفع له تقر�راً دور�اً عن 

 1.ذلك“، وهو ما یؤ�د وجود علاقة وظ�ف�ة تقوم على التوج�ه والمتا�عة بین الطرفین

وُ�فهم من هذه النصوص أن دور وز�ر العدل لا یتمثل في التدخل الم�اشر في القضا�ا 

الجزائ�ة الفرد�ة، و�نما في وضع الخطوط العر�ضة للس�اسة الجنائ�ة للدولة، من خلال تحدید 

الأولو�ات في مكافحة �عض أنواع الجرائم، مثل الجرائم الاقتصاد�ة والفساد والجر�مة 

 إلى الدور هذا �متد كما ،المنظمة، أو تعز�ز إجراءات المتا�عة في قضا�ا تمس النظام العام

فیذ هذه الس�اسة عبر تقار�ر دور�ة یرفعها النائب العام، �ما �سمح بتقی�م تن حسن متا�عة

 2فعال�ة العمل القضائي في المجال الجزائي.

و�دعم هذا التوجه أ�ضاً قانون تنظ�م السلطة القضائ�ة، الذي یبرز أن وز�ر العدل �مارس 

صلاح�ات إدار�ة وتنظ�م�ة تهدف إلى ضمان حسن سیر المرفق القضائي، دون أن �عني 

ذلك التدخل في القضا�ا المعروضة على القضاء، وهو ما �كرس نوعاً من الفصل بین 

 التوج�ه العام والس�طرة على الملفات الفرد�ة

ومن الناح�ة الفقه�ة، �صعب إعطاء تعر�ف دقیق للس�اسة الجزائ�ة، نظراً لتداخلها مع 

الس�اسة الجنائ�ة والس�اسة العامة للدولة، إلا أنه �مكن اعت�ارها مجموعة من الاسترات�ج�ات 

التي تعتمدها الدولة لمواجهة الظاهرة الإجرام�ة، سواء من خلال الوقا�ة أو الردع أو 

 حما�ة إلى تهدف التي الوسائل جم�ع الجزائ�ة الس�اسة تشمل الفقه، �عض فحسب ،المعالجة

حلة المتا�عة الجزائ�ة، وصولاً إلى �مر مروراً  الوقا�ة، مرحلة من بدءاً  الجر�مة، من المجتمع

 تنفیذ العقو�ات.

                                         
  السالف الذ�ر. 155-66 من الأمر لقم 3 ف 33 و المادة 30 المادة 1
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كما أن قانون العقو�ات وقانون الإجراءات الجزائ�ة �عكسان �شكل غیر م�اشر توجهات 

الس�اسة الجنائ�ة، حیث یتولى الأول تحدید الأفعال المجرّمة والعقو�ات المقررة لها، بینما 

ینظم الثاني آل�ات تحر�ك الدعوى العموم�ة وم�اشرتها، وهو ما �جعل الن�ا�ة العامة في قلب 

 1تنفیذ هذه الس�اسة �اعت�ارها الجهاز المكلف �متا�عة الجرائم �اسم المجتمع.

ومن جهة أخرى، فإن سلطة وز�ر العدل في توج�ه الس�اسة الجنائ�ة لا تُمارس �معزل عن 

الرقا�ة المؤسسات�ة، إذ �ظل خاضعاً لمبدأ المشروع�ة الدستور�ة، خاصة في ظل نص 

الدستور على استقلال السلطة القضائ�ة، ما �فرض ضرورة عدم تحول هذا التوج�ه إلى 

وسیلة للتأثیر على القضا�ا الفرد�ة أو المساس �قرارات الن�ا�ة العامة في الملفات المعروضة 

 2علیها.

و�ذلك یتضح أن سلطة وز�ر العدل في توج�ه الس�اسة الجنائ�ة تمثل آل�ة تنظ�م�ة تهدف إلى 

تحقیق وحدة الس�اسة الجنائ�ة للدولة وفعال�ة مكافحة الجر�مة، لكنها في المقابل تطرح 

إشكال�ة التوازن بین متطل�ات المصلحة العامة وضمان استقلال�ة الن�ا�ة العامة في ممارسة 

. .مهامها القضائ�ة

 

 

 

 

                                         
 156-66 یتضمن قانون العقو�ات الجزائري المعدل والمتمم للأمر 2024 أبر�ل 28 المؤرخ في 06-24 قانون رقم 1

 .2024 الصادر في 30، ج ر عدد 1966 یونیو 8المؤرخ في 
 .121 محمد الصغیر �علي، المرجع السابق، ص 2
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 خلاصة الفصل:

یتناول هذا الفصل دراسة الإطار المفاه�مي والقانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة في 

التشر�ع الجزائري، من خلال ب�ان مفهومها وطب�عتها القانون�ة ومكانتها ضمن المنظومة 

القضائ�ة. وقد تم التطرق إلى التعر�ف القانوني والفقهي للن�ا�ة العامة �اعت�ارها الجهة 

المكلفة بتحر�ك الدعوى العموم�ة وم�اشرتها �اسم المجتمع، مع إبراز الآراء الفقه�ة المختلفة 

�شأن طب�عتها القانون�ة. كما تم توض�ح مفهوم استقلال�ة الن�ا�ة العامة والأسس الدستور�ة 

 .والقانون�ة التي تقوم علیها

 من خلال النصوص الدستور�ة والقوانین المنظمة للسلطة القضائ�ة. وتناول الفصل 

كذلك الضمانات الدستور�ة والتشر�ع�ة والمؤسسات�ة التي تكفل استقلال�ة الن�ا�ة العامة وتدعم 

ح�ادها أثناء أداء مهامها. وفي المقابل، تم إبراز الحدود التي ترد على هذه الاستقلال�ة، 

خاصة من خلال مبدأ الت�ع�ة والتدرج الرئاسي داخل جهاز الن�ا�ة العامة، ودور وز�ر العدل 

في توج�ه الس�اسة الجنائ�ة للدولة. ومن خلال ذلك یتضح أن المشرع الجزائري سعى إلى 

تحقیق التوازن بین ضمان استقلال�ة الن�ا�ة العامة من جهة، والحفاظ على وحدة الس�اسة 

 .الجنائ�ة وحسن سیر العدالة من جهة أخرى 
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 الفصل الثاني:

 استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأثرها على مبدأ الح�اد

تُعدّ استقلال�ة الن�ا�ة العامة من أهم الر�ائز التي �قوم علیها نظام العدالة الجنائ�ة 

الحدیث، لما لها من دور أساسي في ضمان التطبیق السل�م للقانون وحما�ة الحقوق 

والحر�ات. فكلما تمتعت الن�ا�ة العامة �استقلال�ة حق�ق�ة في أداء مهامها، �لما تعززت قدرتها 

على م�اشرة الدعوى العموم�ة �عیدا عن مختلف أشكال التأثیر أو الضغوط الخارج�ة. وترت�ط 

هذه الاستقلال�ة ارت�اطا وث�قا �مبدأ الح�اد الذي ُ�عد من الم�ادئ الجوهر�ة الواجب توافرها في 

 .جم�ع الجهات المكلفة بتحقیق العدالة

و�قتضي ح�اد الن�ا�ة العامة أن تمارس اختصاصاتها وفقا للقانون وحده، وأن تتعامل 

مع أطراف الدعوى الجنائ�ة على قدم المساواة دون تحیز أو تمییز، �ما �ضمن تحقیق 

المصلحة العامة و�شف الحق�قة. غیر أن تكر�س هذا المبدأ لا �قتصر على النصوص 

القانون�ة فحسب، بل یتطلب وجود ضمانات مؤسسات�ة وقانون�ة تكفل استقلال أعضاء الن�ا�ة 

 .العامة أثناء ممارسة وظائفهم

ومن هذا المنطلق، یهدف هذا الفصل إلى دراسة العلاقة بین استقلال�ة الن�ا�ة العامة 

ومبدأ الح�اد، من خلال التطرق إلى أبرز المظاهر التي تجسد ح�ادها في العمل القضائي، 

ثم الوقوف على واقع استقلالیتها في التشر�ع والممارسة العمل�ة، مع ب�ان أهم التحد�ات التي 

تواجهها والآفاق الممكنة لتعز�زها �ما ینسجم مع متطل�ات العدالة وس�ادة القانون . ولهذا سیتم 

 مظاهر ح�اد الن�ا�ة العامة في )الم�حث الأول(تقس�م هذا الفصل إلى م�حثین: نتناول في 

 استقلال�ة الن�ا�ة العامة مماؤسة لدراسة )الم�حث الثاني(العمل القضائي، بینما نخصص 

 .وآفاق تعز�زها
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الم�حث الأول:  

مظاهر ح�اد الن�ا�ة العامة في العمل القضائي 

ُ�جسد ح�اد الن�ا�ة العامة أحد الم�ادئ الأساس�ة التي تقوم علیها العدالة الجزائ�ة، إذ 

�فرض علیها ممارسة صلاح�اتها وفق أحكام القانون �عیداً عن أي اعت�ارات شخص�ة أو 

 و�برز هذا الح�اد منذ المرحلة الأولى للدعوى الجزائ�ة عند تحر�ك الدعوى ،ضغوط خارج�ة

العموم�ة، حیث تتولى الن�ا�ة العامة تقدیر مدى توافر الشروط القانون�ة للمتا�عة استناداً إلى 

 �ما �متد هذا الالتزام إلى مختلف مراحل الدعوى الجزائ�ة، سواء أثناء ،الوقائع والأدلة المتاحة

التحقیق أو المحاكمة، من خلال السعي إلى إظهار الحق�قة والدفاع عن حسن تطبیق القانون 

 و�كتسي ح�اد الن�ا�ة العامة أهم�ة خاصة في تعز�ز الثقة في ،دون الانح�از لأي طرف

 ومن ثمّ فإن دراسة مظاهر هذا ،الجهاز القضائي وضمان احترام حقوق الأفراد وحر�اتهم

المطلب ( الح�اد تقتضي التطرق إلى ح�اد الن�ا�ة العامة عند تحر�ك الدعوى العموم�ة

 المطلب الثاني).( ، ثم ب�ان تجل�اته خلال مختلف مراحل الدعوى الجزائ�ة)الأول

المطلب الأول: 

 ح�اد الن�ا�ة العامة عند تحر�ك الدعوى العموم�ة 

ُ�عدّ تحر�ك الدعوى العموم�ة من أهم الاختصاصات التي تمارسها الن�ا�ة العامة 

 و�قتضي مبدأ الح�اد ،�اعت�ارها الجهة المكلفة �حما�ة المجتمع والسهر على تطبیق القانون 

أن تُمارس هذه السلطة وفق معاییر قانون�ة موضوع�ة �عیدة عن الاعت�ارات الشخص�ة أو 

 و�تجلى ذلك من خلال استعمال سلطة الملاءمة في المتا�عة الجزائ�ة ،أي مؤثرات خارج�ة

 �ما �فرض ،�ما �حقق المصلحة العامة و�حترم مقتض�ات العدالة، دون تعسف أو تمییز

الح�اد على الن�ا�ة العامة التقید �مبدأ الشرع�ة واحترام قر�نة البراءة �اعت�ارها من الضمانات 



 استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأثرها على مبدأ الح�ادالفصل الثاني:     

34 
 

 ومن ثمّ، فإن دراسة ح�اد الن�ا�ة العامة عند تحر�ك الدعوى ،الأساس�ة للمحاكمة العادلة

 ثم ب�ان ،الفرع الأول)( العموم�ة تقتضي التطرق إلى سلطة الملاءمة في المتا�عة الجزائ�ة

 الفرع الثاني). ( .مدى احترامها لمبدأ الشرع�ة وقر�نة البراءة

الفرع الأول: سلطة الملاءمة في المتا�عة الجزائ�ة 

تُعدّ سلطة الملاءمة في المتا�عة الجزائ�ة من أبرز المظاهر التي تعكس الطب�عة 

الخاصة للن�ا�ة العامة �اعت�ارها الجهة المكلفة بتحر�ك الدعوى العموم�ة وممارستها �اسم 

المجتمع. و�قصد �سلطة الملاءمة حق الن�ا�ة العامة في تقدیر مدى جدوى تحر�ك الدعوى 

العموم�ة من عدمه، استناداً إلى اعت�ارات قانون�ة وواقع�ة تتعلق �المصلحة العامة وحسن 

سیر العدالة، وذلك دون أن تكون ملزمة �متا�عة �ل الوقائع المعروضة علیها متى توافرت 

أر�ان الجر�مة. فهذه السلطة تمكنها من الموازنة بین مقتض�ات حما�ة النظام العام 

ومتطل�ات الس�اسة الجنائ�ة للدولة، �ما �حقق الاستخدام الأمثل للموارد القضائ�ة و�جنب 

 1.المحاكم الانشغال �القضا�ا ال�س�طة أو عد�مة الأهم�ة العمل�ة

 من قانون 05 فقرة 47وقد �رس المشرع الجزائري هذا المبدأ من خلال المادة 

الإجراءات الجزائ�ة، التي منحت لو�یل الجمهور�ة صلاح�ة اتخاذ القرار المناسب �شأن 

المحاضر والشكاوى ونتائج التحر�ات الأول�ة الواردة إل�ه من مصالح الض�ط�ة القضائ�ة، 

سواء �إحالة الملف على جهات التحقیق أو الحكم، أو اللجوء إلى الوساطة الجزائ�ة، أو 

إصدار قرار �حفظ الأوراق إذا رأى عدم وجود مبرر قانوني أو عملي للمتا�عة. و�ستند قرار 

الحفظ إلى أس�اب متعددة، فقد �كون الحفظ لعدم �فا�ة الأدلة، أو لانعدام الر�ن القانوني 

                                         
 .123، ص 2023، دار هومة، الجزائر، 1 أحسن بوسق�عة، الوجیز في القانون الجزائي العام، ط1
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للجر�مة، أو لانقضاء الدعوى العموم�ة، أو لعدم ملاءمة المتا�عة رغم ق�ام الجر�مة من 

 1.الناح�ة القانون�ة

وتبرز أهم�ة سلطة الملاءمة في �ونها تسمح للن�ا�ة العامة �ممارسة دورها �حارس 

للمصلحة العامة، إذ لا �قتصر عملها على التطبیق الآلي للنصوص القانون�ة، و�نما �متد 

إلى تقدیر الظروف المح�طة �كل قض�ة. فقد ترى الن�ا�ة العامة أن المتا�عة الجزائ�ة لا تحقق 

أي فائدة اجتماع�ة أو قانون�ة في �عض الحالات، خاصة إذا تعلق الأمر بوقائع �س�طة أو 

نزاعات ذات طا�ع شخصي محدود الأثر، مما �جعل حفظ الملف أكثر انسجاماً مع أهداف 

الس�اسة الجنائ�ة الحدیثة التي تقوم على ترشید التجر�م والعقاب وال�حث عن بدائل للمتا�عة 

 .التقلید�ة

كما أن هذه السلطة تشكل ضمانة ضد التعسف في استعمال حق التبل�غ أو الشكوى، 

إذ قد یلجأ �عض الأفراد إلى تقد�م شكاوى �ید�ة أو بدافع الانتقام الشخصي، الأمر الذي 

�قتضي منح الن�ا�ة العامة سلطة تقدیر�ة تمكنها من غر�لة القضا�ا والتمییز بین الوقائع 

الجد�ة التي تستوجب التدخل القضائي وتلك التي لا تبرر تحر�ك الدعوى العموم�ة. و�ذلك 

تسهم الن�ا�ة العامة في حما�ة الأفراد من المتا�عات غیر المبررة وفي الحفاظ على هی�ة 

 2.العدالة وفعالیتها

غیر أن سلطة الملاءمة ل�ست سلطة مطلقة، بل أحاطها المشرع �جملة من 

الضمانات القانون�ة حما�ةً لحقوق الضحا�ا والمتضرر�ن من الجرائم. فقد خول لهم حق 

التظلم من قرار الحفظ أمام النائب العام خلال الأجل المحدد قانوناً، �ما منحهم إمكان�ة 

تحر�ك الدعوى العموم�ة م�اشرة عن طر�ق الشكوى المصحو�ة �ادعاء مدني أمام قاضي 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة، أو عن طر�ق التكل�ف 148 و147التحقیق ط�قاً للمادتین 
                                         

  السالف الذ�ر. 14-25 من قانون رقم 5 ف 47 المادة 1
 .185 أحسن بوسق�عة، المرجع السابق، ص 2
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 من 476الم�اشر �الحضور أمام محكمة الجنح في الحالات التي �جیزها القانون وفق المادة 

القانون ذاته. وتُعد هذه الآل�ات ضمانة هامة تحول دون تحول سلطة الملاءمة إلى وسیلة 

 1.لتعطیل المتا�عة الجزائ�ة أو المساس �حقوق الضحا�ا

ومن جهة أخرى، فإن المشرع الجزائري قید سلطة الن�ا�ة العامة في �عض الجرائم 

التي لا �جوز تحر�ك الدعوى العموم�ة �شأنها إلا بناءً على شكوى من المجني عل�ه، �ما 

هو الحال في �عض الجرائم الأسر�ة أو الجرائم التي تمس الح�اة الخاصة للأفراد. ففي هذه 

الحالات لا تستط�ع الن�ا�ة العامة م�اشرة المتا�عة من تلقاء نفسها، بل یتوقف تحر�ك الدعوى 

على إرادة الشخص المتضرر. كما قد تتقید المتا�عة �ضرورة الحصول على إذن مسبق أو 

رفع حصانة قانون�ة �النس�ة ل�عض الأشخاص الذین یتمتعون �حما�ة خاصة �حكم وظائفهم 

أو مراكزهم القانون�ة، ومن ذلك أعضاء البرلمان الذین تتطلب متا�عتهم الجزائ�ة رفع الحصانة 

 2.البرلمان�ة وفقاً للأحكام الدستور�ة والتنظ�م�ة المعمول بها

و�تضح مما سبق أن سلطة الملاءمة في المتا�عة الجزائ�ة تمثل إحدى أهم الآل�ات 

التي تكرس استقلال�ة الن�ا�ة العامة وح�ادها، لأنها تسمح لها �اتخاذ القرار الذي تراه مناس�اً 

للمصلحة العامة �عیداً عن الضغوط الفرد�ة أو الاعت�ارات الشخص�ة، مع �قاء هذه السلطة 

خاضعة للرقا�ة القانون�ة والضمانات المقررة لحما�ة حقوق الأفراد وتحقیق التوازن بین 

 .مقتض�ات العدالة وفعال�ة الس�اسة الجنائ�ة

 .الفرع الثاني: احترام مبدأ الشرع�ة وقر�نة البراءة

ُ�عدّ مبدأ الشرع�ة وقر�نة البراءة من أهم الضمانات الأساس�ة التي تحكم عمل الن�ا�ة 

العامة أثناء م�اشرتها للدعوى العموم�ة، إذ �شكلان الإطار القانوني الذي �حد من سلطتها 

                                         
  السالف الذ�ر. 14-25 من القانون رقم 476 و المادة 148 و المادة 147 المادة 1
 السالف الذ�ر. 442-20 المرسوم الرئاسي رقم 2
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التقدیر�ة و�ضمن احترام حقوق الأفراد وحر�اتهم. فالأول �فرض خضوع المتا�عة الجزائ�ة 

لنصوص قانون�ة واضحة تمنع تحر�ك الدعوى إلا إذا �انت الواقعة مجرّمة قانوناً، بینما 

�كرّس الثاني حما�ة المتهم �اعت�اره بر�ئاً إلى أن تثبت إدانته �حكم قضائي نهائي. ومن ثم 

فإن التوازن بین هذین المبدأین �حدد طب�عة دور الن�ا�ة العامة �جهة تسعى إلى تحقیق 

 .العدالة دون إفراط في الاتهام أو تفر�ط في الحما�ة القانون�ة

 أولاً : احترام مبدأ الشرع�ة

ُ�عدّ مبدأ الشرع�ة الجنائ�ة من الم�ادئ الجوهر�ة التي �قوم علیها القانون الجنائي، 

ومفاده أنه "لا جر�مة ولا عقو�ة إلا بنص"، وهو ما �عني أن التجر�م والعقاب لا �كونان إلا 

بناءً على نص قانوني سابق على الفعل الإجرامي و�ناءً على هذا المبدأ، تلتزم الن�ا�ة العامة 

عند م�اشرتها لمهامها �التأكد أولاً من أن الوقائع المعروضة علیها تشكل فعلاً مجرّماً �موجب 

قانون العقو�ات أو القوانین المكملة له، و�لا فإنها تتجه إلى حفظ الملف لانتفاء الأساس 

 1.القانوني للمتا�عة

و�ترتب عن ذلك أن الن�ا�ة العامة لا تملك سلطة إنشاء الجرائم أو التوسع في تفسیر 

النصوص التجر�م�ة �ما �ضر �المتهم، بل تقتصر وظ�فتها على تطبیق النصوص القانون�ة 

كما هي دون إضافة أو تأو�ل موسّع �خل �مبدأ الشرع�ة. فإذا تبین لها توافر أر�ان الجر�مة 

من ر�ن مادي ومعنوي وثبوت نس�ة الفعل إلى مرتك�ه، فإنها تكون ملزمة بتحر�ك الدعوى 

 2.العموم�ة و�حالة الملف إلى جهات التحقیق أو المحاكمة المختصة

كما أن هذا المبدأ �عكس وظ�فة الن�ا�ة العامة في حما�ة النظام العام، إذ �ضمن عدم 

إفلات مرتكبي الجرائم من العقاب متى ثبتت مسؤولیتهم القانون�ة، وفي الوقت نفسه �منع 
                                         

  السالف الذ�ر. 442-20 المرسوم الرئاسي رقم 1
، مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، المجلد " بن عبد الله عبد الكر�م، "مبدأ الشرع�ة الجنائ�ة وضماناته في التشر�ع الجزائري 2
 115، ص 2021،، جامعة الجلفة، 2، العدد 8



 استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأثرها على مبدأ الح�ادالفصل الثاني:     

38 
 

تحر�ك الدعوى العموم�ة �شكل تعسفي أو اعت�اطي. فمتى وصل إلى علمها وقوع جر�مة 

مستوف�ة لجم�ع شروطها القانون�ة، فإن واجبها �قتضي م�اشرة إجراءات المتا�عة دون تمییز 

 1.أو محا�اة، �ما �حقق مبدأ المساواة أمام القانون و�عزز الثقة في العدالة الجنائ�ة

ومن جهة أخرى، فإن احترام مبدأ الشرع�ة �فرض على الن�ا�ة العامة التحقق من 

توافر الشرع�ة الإجرائ�ة أ�ضاً، أي سلامة الإجراءات المرت�طة بتحر�ك الدعوى العموم�ة، 

مثل الاختصاص، وسقوط الدعوى، والتقادم، أو وجود موانع قانون�ة تحول دون المتا�عة. فإذا 

وُجدت إحدى هذه الموانع، امتنع علیها الاستمرار في الدعوى، مما یؤ�د أن دورها ل�س مجرد 

 .اتهام، بل هو تطبیق دقیق وصارم للقانون 

 ثان�اً : قر�نة البراءة

تُعدّ قر�نة البراءة من الم�ادئ الدستور�ة الراسخة في النظم القانون�ة الحدیثة، ومؤداها 

أن �ل شخص ُ�عد بر�ئاً إلى أن تثبت إدانته �حكم قضائي نهائي صادر عن جهة قضائ�ة 

مختصة. و�ترتب على ذلك أن عبء الإث�ات �قع على عاتق الن�ا�ة العامة �اعت�ارها الجهة 

 2.المكلفة �إث�ات التهمة، ولا �جوز قلب هذا العبء على المتهم �أي حال من الأحوال

وفي هذا الإطار، لا تُعتبر الن�ا�ة العامة خصماً شخص�اً للمتهم، بل هي خصم 

شر�ف �سعى إلى إظهار الحق�قة سواء �انت في صالح الاتهام أو الدفاع، وهو ما �میز 

دورها عن الخصومة المدن�ة. فهي ملزمة �ال�حث عن الأدلة التي تدین المتهم، وفي الوقت 

نفسه �جب علیها أن تلتفت إلى أدلة البراءة متى ظهرت أثناء التحقیق أو المحاكمة، بل 

و�مكنها أن تعدل موقفها أو تتراجع عن طل�ات الإدانة إذا تبین لها عدم �فا�ة الأدلة أو 

 .ظهور معط�ات جدیدة ترجح براءة المتهم
                                         

 98، ص 2022 عبد الرحمان خلفي، الإجراءات الجزائ�ة في التشر�ع الجزائري والمقارن، دار بلق�س، الجزائر، 1
، 18، العدد 01، مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد" عبد القادر قادة، "قر�نة البراءة �ضمانة دستور�ة للمحاكمة العادلة2

 89، ص 2021جامعة محمد خ�ضر �سكرة، 
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كما أن احترام قر�نة البراءة �فرض على الن�ا�ة العامة التزام الح�اد أثناء جم�ع مراحل 

الدعوى الجزائ�ة، �حیث لا تتخذ موقفاً مس�قاً �الإدانة، و�نما تبني طل�اتها على ما یتوافر 

لدیها من أدلة موضوع�ة وقانون�ة. و�ظهر ذلك خصوصاً في مرحلة المحاكمة، حیث تلتزم 

الن�ا�ة �مناقشة الأدلة �شكل موضوعي وتقد�م الطل�ات التي تراها مناس�ة لتحقیق العدالة، 

 .سواء �انت �الإدانة أو البراءة عند الاقتضاء

وتجدر الإشارة إلى أن قر�نة البراءة لا تمثل مجرد ضمانة إجرائ�ة للمتهم، بل تشكل 

أ�ضاً قیداً على سلطة الن�ا�ة العامة، �منعها من التعسف في توج�ه الاتهام أو الاستمرار ف�ه 

دون سند قوي . فكل شك �فسر لصالح المتهم، وهو ما �فرض على الن�ا�ة التحقق الدقیق من 

 1.الأدلة قبل إحالة الملف إلى القضاء، تجن�اً لأي مساس غیر مبرر �حر�ة الأفراد وسمعتهم

و�ذلك یتضح أن التوازن بین مبدأ الشرع�ة وقر�نة البراءة �حدد الإطار العام لعمل 

الن�ا�ة العامة، حیث �ضمن من جهة احترام القانون في تحر�ك الدعوى العموم�ة، ومن جهة 

أخرى حما�ة حقوق المتهم وضمان محاكمة عادلة تقوم على أدلة �قین�ة لا على مجرد الشك 

 .أو الافتراض

المطلب الثاني:  

 ح�اد الن�ا�ة العامة خلال مراحل الدعوى الجزائ�ة

لا �قتصر ح�اد الن�ا�ة العامة على مرحلة تحر�ك الدعوى العموم�ة، بل �متد إلى 

 و�قتضي هذا ،مختلف مراحل الدعوى الجزائ�ة �اعت�ارها طرفاً أصل�اً في الإجراءات الجزائ�ة

الح�اد أن تمارس الن�ا�ة العامة صلاح�اتها في إطار احترام القانون والسعي إلى إظهار 

 و�تجلى ذلك في مرحلة التحقیق من ،الحق�قة دون الانح�از لأي طرف من أطراف الدعوى 
                                         

 آمال بوحفص، قر�نة البراءة وضمانات المحاكمة العادلة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة 1
 .76، ص 2018، 1الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر 
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خلال رقابتها على الإجراءات وحرصها على جمع الأدلة �ما �خدم العدالة، �ما �ظهر في 

 وُ�سهم التزام ،مرحلة المحاكمة من خلال عرض الوقائع والطل�ات القانون�ة �صورة موضوع�ة

الن�ا�ة العامة �الح�اد خلال هذه المراحل في تعز�ز ضمانات المحاكمة العادلة وترس�خ الثقة 

، ثم )الفرع الأول ( في القضاء. لذلك سیتم التطرق إلى دور الن�ا�ة العامة في مرحلة التحقیق

 ( الفرع الثاني). ب�ان دورها في مرحلة المحاكمة

 دور الن�ا�ة العامة في مرحلة التحقیق :الفرع الأول

تُعدّ مرحلة التحقیق الابتدائي من أهم المراحل التي تمر بها الدعوى العموم�ة، إذ تُبنى 

علیها معالم القض�ة و�تحدد في ضوئها مصیر المتا�عة الجزائ�ة، سواء �الإحالة إلى 

المحاكمة أو �أمر �ألا وجه للمتا�عة. وقد أولى المشرع الجزائري هذه المرحلة أهم�ة خاصة 

 من قانون 66�النظر إلى خطورة الجنا�ات و�عض الجنح الجس�مة، حیث نص في المادة 

الإجراءات الجزائ�ة على إلزام�ة التحقیق في الجنا�ات و�عض الجنح، مع ترك سلطة تقدیر�ة 

 1.للن�ا�ة العامة في �اقي الجنح والمخالفات لتقدیر مدى ضرورة فتح تحقیق من عدمه

وُ�فهم من ذلك أن الن�ا�ة العامة تضطلع بدور محوري في تحر�ك آل�ة التحقیق، 

�اعت�ارها الجهة التي تملك سلطة طلب فتح التحقیق من قاضي التحقیق �موجب طلب 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة، مما �جعلها البوا�ة الأساس�ة 67افتتاحي مكتوب وفقاً للمادة 

 �ما لا �جوز لقاضي التحقیق م�اشرة مهامه من تلقاء نفسه إلا ،لبدء مرحلة التحقیق القضائي

بناءً على طلب الن�ا�ة العامة، �استثناء حالات محددة نص علیها القانون على سبیل 

 2.الحصر، وهو ما �عكس مر�ز�ة دور الن�ا�ة العامة في هذه المرحلة

                                         
  السالف الذ�ر.14-25 من القانون رقم 66 المادة 1
  السالف الذ�ر.14-25 من القانون رقم 67 المادة 2
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ومن جهة أخرى، تتمتع الن�ا�ة العامة �سلطات واسعة في الإشراف على أعمال 

الض�ط�ة القضائ�ة، �اعت�ارها الجهة المشرفة قانوناً على نشاط الشرطة القضائ�ة، حیث 

تتولى توجیهها ومراق�ة أعمالها في مختلف إجراءات ال�حث والتحري، �ما في ذلك التوق�ف 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة على 12للنظر والتفت�ش والاستجواب. وقد نصت المادة 

خضوع الض�ط�ة القضائ�ة لرقا�ة الن�ا�ة العامة، مما �جعل هذه الأخیرة حلقة وصل بین 

 1.العمل الأمني والعمل القضائي

كما �خول القانون لو�یل الجمهور�ة متا�عة تدابیر التوق�ف للنظر والتأكد من مدى 

 من قانون الإجراءات 52 مكرر و51احترام الضمانات القانون�ة للمشت�ه فیهم، وفقاً للمادتین 

الجزائ�ة، �ما �ضمن احترام حقوق الدفاع وصون الحر�ة الفرد�ة أثناء مرحلة التحر�ات 

 وُ�عد هذا الدور تجسیداً عمل�اً لمبدأ الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الض�ط�ة، ومنع أي ،الأول�ة

 .2تعسف محتمل في هذه المرحلة الحساسة

وفي إطار العلاقة بین الن�ا�ة العامة وقاضي التحقیق، �ظل هذا الأخیر خاضعاً في 

تحر�ك الدعوى للتحقیق إلى طلب الن�ا�ة العامة، حیث لا ی�اشر التحقیق إلا بناءً على طلب 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة، مع إمكان�ة استثناء �عض الحالات 67افتتاحي، ط�قاً للمادة 

 یتعین كما،  من نفس القانون 72المحددة قانوناً، مثل الادعاء المدني الم�اشر وفق المادة 

اصة عند الانتقال خ المیدان�ة، الإجراءات ب�عض الجمهور�ة و�یل إعلام التحقیق قاضي على

 3. من قانون الإجراءات الجزائ�ة79إلى أماكن ارتكاب الجرائم ط�قاً للمادة 

و�جوز لو�یل الجمهور�ة أ�ضاً حضور �عض إجراءات التحقیق مثل الاستجواب 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة، مما �عزز دوره الرقابي و�ضمن 100والمواجهة ط�قاً للمادة 

                                         
 .210، ص 2022 عبد الرحمان خلفي، الإجراءات الجزائ�ة في التشر�ع الجزائري والمقارن، دار بلق�س، الجزائر، 1
  السالف الذ�ر.14-25رقم  من القانون 52 مكرر و51للمادتین  2
  من المرجع نفسه.79 و 72 و 67 المادة 3
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فعال�ة المتا�عة الجزائ�ة. كما �ملك حق استئناف أوامر قاضي التحقیق أمام غرفة الاتهام، 

 وما �عدها من قانون الإجراءات الجزائ�ة، وهو ما �شكل ضمانة إضاف�ة 172وفق المواد 

 1.لتحقیق التوازن بین سلطات التحقیق والن�ا�ة العامة

ومن جهة أخرى، یلتزم و�یل الجمهور�ة �إ�لاغ النائب العام �كل الوقائع الخطیرة ذات 

الطا�ع الإجرامي، خاصة الجرائم الجس�مة �جرائم القتل والاختطاف، وهو ما �عزز مبدأ 

التسلسل الهرمي داخل جهاز الن�ا�ة العامة و�ضمن سرعة التنسیق في معالجة القضا�ا 

 القضائي العمل توحید إلى تهدف جنائ�ة س�اسة ضمن یندرج الإخطار هذا أن كما، الخطیرة

 .وضمان فعال�ة التدخل في الجرائم ذات الخطورة ال�الغة

و�ذلك یتضح أن دور الن�ا�ة العامة في مرحلة التحقیق یتسم �ازدواج�ة دق�قة، فهي 

من جهة جهة محرّكة للإجراءات ومشرفة على الض�ط�ة القضائ�ة، ومن جهة أخرى طرف 

أساسي في حما�ة حقوق الأفراد وضمان احترام المشروع�ة الإجرائ�ة، مما �جعلها فاعلاً 

 2..محور�اً في تحقیق التوازن بین مقتض�ات الأمن العام وضمانات الحر�ة الفرد�ة

 .الفرع الثاني: دور الن�ا�ة العامة في مرحلة المحاكمة

تُعدّ مرحلة المحاكمة المرحلة النهائ�ة في سیر الدعوى العموم�ة، وفیها یتم الفصل في 

الاتهام المعروض على القضاء من خلال إصدار حكم �قضي إما �إدانة المتهم أو ببراءته. 

وتمثل هذه المرحلة التطبیق العملي لم�ادئ المحاكمة العادلة، لاس�ما مبدأ المواجهة بین 

الخصوم وحق الدفاع وعلن�ة الجلسات وشفو�ة المرافعات. وخلال هذه المرحلة تضطلع الن�ا�ة 

العامة بدور محوري �اعت�ارها طرفاً أصل�اً في الدعوى العموم�ة وممثلة للمجتمع، حیث 

                                         
 سف�ان عبدلي، الن�ا�ة العامة بین الت�ع�ة والاستقلال�ة: دراسة في التجر�ة الفرنس�ة، مجلة م�لاف لل�حوث والدراسات، 1

 228، ص 2020، 2، العدد 6المجلد 
حز�ط محمد، مذ�رات في قانون الإجراءات الجزائ�ة الجزائري، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، الط�عة   2

 .121ص .2009الرا�عة، 
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تسهر على التطبیق السل�م للقانون وتعمل على تحقیق العدالة دون أن تكون غایتها مجرد 

الحصول على حكم �الإدانة، بل الوصول إلى الحق�قة القانون�ة التي تستند إلیها المحكمة في 

 .تكو�ن اقتناعها

 أولاً : صلاح�ات الن�ا�ة العامة أثناء جلسة المحاكمة

تتمتع الن�ا�ة العامة �مجموعة من الصلاح�ات القانون�ة التي تمارسها أثناء انعقاد 

جلسات المحاكمة، والتي تجعل حضورها عنصراً أساس�اً في صحة تشكیل الجهة القضائ�ة 

 .وصحة الإجراءات المت�عة أمامها

 المساهمة في تشكیل جهات الحكم-1

ُ�عد حضور ممثل الن�ا�ة العامة أثناء جلسات المحاكمة من الضمانات الأساس�ة 

لسیر الدعوى العموم�ة، حیث أوجب المشرع الجزائري حضوره أمام مختلف الجهات 

القضائ�ة الجزائ�ة. و�ترتب على غ�ا�ه �طلان الإجراءات لكونه �مثل المصلحة العامة 

 من قانون الإجراءات 35 و34 و33و�جسد حق المجتمع في العقاب. وقد أكدت المواد 

الجزائ�ة أن الن�ا�ة العامة ممثلة أمام الجهات القضائ�ة الجزائ�ة بواسطة قضاة الن�ا�ة، �ما 

 على ضرورة حضور ممثل الن�ا�ة العامة جلسات الجهات القضائ�ة التي 34نصت المادة 

 1.�فصل فیها في الدعوى العموم�ة والنطق �الأحكام في حضوره

كما أن حضور الن�ا�ة العامة لا �قتصر على مجرد التواجد الشكلي داخل الجلسة، بل 

یندرج ضمن متطل�ات التشكیل القانوني للمحكمة، خاصة أمام محاكم الجنح والجنا�ات، 

 .2حیث �عتبر ممثل الن�ا�ة العامة ر�ناً أساس�اً في انعقاد الخصومة الجزائ�ة �صورة صح�حة

 
                                         

  السالف الذ�ر.14-25رقم من القانون  35 و34 و 33 المواد 1
 .168، ص 2022 عبد الرحمن خلفي، الإجراءات الجزائ�ة في التشر�ع الجزائري والمقارن، دار بلق�س للنشر، الجزائر، 2
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 ممارسة سلطات الاتهام والمرافعة-2

تمارس الن�ا�ة العامة أثناء المحاكمة وظ�فتها الأصل�ة المتمثلة في عرض وقائع 

القض�ة ومناقشة عناصرها القانون�ة والواقع�ة وتقد�م طل�اتها للمحكمة. فهي تبدي ملاحظاتها 

وملتمساتها �شأن الوقائع المعروضة، �ما تقدم ما تراه مناس�اً من طل�ات تتعلق �إث�ات التهمة 

 .أو استكمال إجراءات التحقیق القضائي أثناء الجلسة

كما منحها المشرع سلطة توج�ه الأسئلة للمتهمین والشهود والخبراء، وطلب سماع 

شهود جدد أو إجراء مواجهة بینهم �لما اقتضت مصلحة العدالة ذلك. و�ستفاد هذا الدور من 

 وما یلیها من قانون 288 ةداالأحكام المنظمة لسیر الجلسات والمرافعات، لا س�ما الم

 1.الإجراءات الجزائ�ة

وتلتزم الن�ا�ة العامة أثناء ممارستها لهذه الصلاح�ات �مبدأ الموضوع�ة والح�اد، فلا 

�جوز لها إخفاء الأدلة التي قد تكون في مصلحة المتهم، بل یتعین علیها عرض جم�ع 

الوقائع والظروف التي من شأنها مساعدة المحكمة على الوصول إلى الحق�قة القضائ�ة. 

لذلك وُصفت في الفقه �أنها "خصم شر�ف" �سعى إلى تطبیق القانون أكثر من سع�ه إلى 

 2.إدانة المتهم

 دور الن�ا�ة العامة في الإجراءات التحضیر�ة للدورات الجنائ�ة-3

تلعب الن�ا�ة العامة دوراً مهماً في التحضیر لانعقاد الدورات الجنائ�ة، حیث خول لها 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة اقتراح عقد دورات إضاف�ة �لما 253المشرع �موجب المادة 

                                         
  السالف الذ�ر.14-25رقم من القانون  وما �عدها 288 المادة 1
 .91 أحمد بوسق�عة، المرجع السابق، ص 2
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اقتضت الحاجة ذلك، �ما تشارك في إعداد جدول القضا�ا المعروضة على محكمة الجنا�ات 

 1.الاستئناف�ة وتحدید الأولو�ات التي تستوجب الفصل فیها

و�هدف هذا الدور إلى ضمان حسن سیر العدالة وتفادي تراكم القضا�ا، خاصة في 

الجرائم الخطیرة التي تتطلب سرعة الفصل حفاظاً على حقوق الضحا�ا والمتهمین على حد 

 .سواء

 ثان�اً : صلاح�ات الن�ا�ة العامة في الطعن في الأحكام والقرارات القضائ�ة وتنفیذها

 صلاح�ات الن�ا�ة العامة في الطعن في الأحكام والقرارات القضائ�ة-1

لم �كتف المشرع الجزائري �منح الن�ا�ة العامة حق تحر�ك الدعوى العموم�ة 

وم�اشرتها، بل خولها �ذلك حق الطعن في الأحكام والقرارات القضائ�ة الصادرة �شأنها �لما 

 .رأت أن تلك الأحكام لم تطبق القانون تطب�قاً سل�ماً أو مست �حقوق المجتمع التي تمثلها

وتتمتع الن�ا�ة العامة �حق ممارسة طرق الطعن العاد�ة وعلى رأسها الاستئناف 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة. و�هدف 438 إلى 407 ادةالمنصوص عل�ه في الم

الاستئناف إلى إعادة عرض النزاع أمام جهة قضائ�ة أعلى درجة من أجل إعادة فحص 

 2.الوقائع والقانون معاً 

أما �النس�ة لطرق الطعن غیر العاد�ة، فقد منح القانون للن�ا�ة العامة حق الطعن 

 وما یلیها من قانون الإجراءات الجزائ�ة، وذلك 495�النقض أمام المحكمة العل�ا ط�قاً للمواد 

لمراق�ة مدى احترام القانون من قبل الجهات القضائ�ة. كما �مكنها اللجوء إلى الطعن لصالح 

القانون عندما �كون الهدف توحید الاجتهاد القضائي وضمان التطبیق السل�م للنصوص 

                                         
  السالف الذ�ر.14-25رقم من القانون  253 المادة 1
  السالف الذ�ر.14-25رقم من القانون  من 438 إلى 407 المادة 2
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القانون�ة، فضلاً عن إمكان�ة التماس إعادة النظر في الحالات الاستثنائ�ة التي �حددها 

 1.القانون 

وتكتسي هذه الصلاح�ات أهم�ة �الغة لأنها تمكن الن�ا�ة العامة من حما�ة المشروع�ة 

 .القانون�ة وضمان عدم استقرار أحكام معی�ة قد تؤثر على حقوق الأفراد أو المصلحة العامة

 صلاح�ة الن�ا�ة العامة في تنفیذ الأحكام والقرارات القضائ�ة-2

إلى جانب دورها في الاتهام والطعن، تتولى الن�ا�ة العامة مهمة تنفیذ الأحكام 

والقرارات القضائ�ة الجزائ�ة، وهي وظ�فة ذات أهم�ة �بیرة لأنها تمثل المرحلة العمل�ة لتجسید 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة 36 وقد نصت المادة ،الأحكام القضائ�ة على أرض الواقع

على أن الن�ا�ة العامة تتولى تنفیذ الأحكام القضائ�ة ولها في سبیل ذلك أن تطلب الاستعانة 

 2.�القوة العموم�ة عند الاقتضاء

وتشمل سلطة التنفیذ متا�عة تنفیذ العقو�ات السال�ة للحر�ة والعقو�ات المال�ة والتدابیر 

الأمن�ة، والتأكد من احترام الجهات المختصة لمضمون الأحكام الصادرة عن القضاء. كما 

تسهر الن�ا�ة العامة على تنفیذ أوامر الإیداع وأوامر الق�ض والإكراه البدني وغیرها من 

 3.الإجراءات التنفیذ�ة التي �قررها القانون 

ولا یتم التنفیذ الجبري للأحكام إلا �عد اكتسابها حج�ة الشيء المقضي ف�ه وصیرورتها 

نهائ�ة، احتراماً لمبدأ قر�نة البراءة وضماناً لحقوق المحكوم عل�ه. وُ�ظهر هذا الاختصاص 

المكانة المحور�ة للن�ا�ة العامة داخل المنظومة القضائ�ة �اعت�ارها حلقة وصل بین مرحلة 

 .إصدار الأحكام ومرحلة تنفیذها
                                         

  السالف الذ�ر.14-25رقم من القانون  495 المادة 1
  من المرجع نفسه.36 المادة 2
، جامعة 18، العدد 02، مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد" جمیلة بن یونس، "دور الن�ا�ة العامة في تحقیق العدالة الجنائ�ة3

 .95، ص 2021محمد خ�ضر �سكرة، 
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ومن ثم یتضح أن دور الن�ا�ة العامة في مرحلة المحاكمة لا �قتصر على عرض 

الاتهام والمرافعة أمام القضاء، بل �متد إلى الإسهام في تشكیل الجهات القضائ�ة، وممارسة 

مختلف طرق الطعن القانون�ة، والإشراف على تنفیذ الأحكام والقرارات القضائ�ة، �ما �ضمن 

تحقیق العدالة الجنائ�ة وحما�ة المصلحة العامة في إطار احترام الحقوق والحر�ات المكفولة 

 1.قانوناً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 .96 جمیلة بن یونس، المرجع السابق، ص 1



 استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأثرها على مبدأ الح�ادالفصل الثاني:     

48 
 

الم�حث الثاني:  

 استقلال�ة الن�ا�ة العامة وآفاق تعز�زهاممارسة

�شكل موضوع استقلال�ة الن�ا�ة العامة أحد أهم الإشكالات التي تطرح في إطار تنظ�م 

العدالة الجزائ�ة، نظراً لارت�اطه الوثیق �ضمانات المحاكمة العادلة وس�ادة القانون . فمدى 

تمتع الن�ا�ة العامة �الاستقلال�ة ینعكس �شكل م�اشر على فعال�ة الدعوى العموم�ة وعلى 

حما�ة الحقوق والحر�ات الأساس�ة للأفراد. وفي هذا الس�اق، �كتسي تقی�م واقع استقلال�ة 

الن�ا�ة العامة في الجزائر أهم�ة �الغة، �اعت�اره �سمح بتحدید مكامن القوة والضعف في 

الإطار القانوني والمؤسساتي المنظم لها. كما أن دراسة هذا الواقع تفتح المجال لل�حث في 

آفاق تطو�ره �ما یتماشى مع التحولات الدستور�ة والتشر�ع�ة الحدیثة. ومن ثم فإن استقلال 

الن�ا�ة العامة لا �طرح فقط �مسألة تنظ�م�ة، بل �خ�ار استرات�جي �عكس درجة تطور النظام 

 استقلال�ة الن�ا�ة العامة في ممارسةالقضائي. وعل�ه، فإن هذا الم�حث یهدف إلى تحلیل 

( ، ثم استشراف السبل الكفیلة بتعز�ز هذا الاستقلال في المستقبل)المطلب الأول( الجزائر

 المطلب الثاني).

المطلب الأول:  

 استقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائرممارسةتقی�م 

استقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائر خطوة أساس�ة لفهم مدى تجسید ممارسةُ�عدّ تقی�م 

هذا المبدأ على المستو�ین التشر�عي والعملي، خاصة في ظل التطورات التي عرفها النظام 

القضائي الجزائري . فاستقلال�ة الن�ا�ة العامة لا تُقاس فقط �النصوص القانون�ة المنظمة لها، 

بل أ�ضاً �مدى قدرتها على ممارسة مهامها �عیداً عن أي تأثیرات خارج�ة. وفي هذا الإطار، 

یبرز من جهة أولى ما أقرّه المشرع من ضمانات ومظاهر تعكس قدراً من الاستقلال�ة على 
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جملة من الممارسة العمل�ة  ومن جهة ثان�ة، تظهر في ( الفرع الأول)،المستوى التشر�عي

( الصعو�ات والتحد�ات التي قد تحد من فعال�ة هذا الاستقلال أو تؤثر في تجسیده الفعلي

 . الفرع الثاني)

 الفرع الأول: تجل�ات استقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائر

تتجلى استقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائر من خلال مجموعة من المظاهر القانون�ة 

والعمل�ة التي تعكس طب�عتها �جهاز قضائي مستقل �سعى إلى حما�ة الشرع�ة وتحقیق 

العدالة. وتظهر هذه الاستقلال�ة في علاقتها �مختلف الفاعلین في الخصومة الجزائ�ة، سواء 

تعلق الأمر �أطراف الدعوى أو �قضاة التحقیق أو قضاة الحكم، إضافة إلى موقعها داخل 

التسلسل الإداري للن�ا�ة العامة. كما أن هذه الاستقلال�ة، رغم تأطیرها قانوناً، ت�قى مرت�طة 

�مدى احترام الممارسة العمل�ة للنصوص المنظمة لها. ومن ثم فإن دراسة هذه التجل�ات 

 .تسمح �إبراز حدود الاستقلال�ة الفعل�ة للن�ا�ة العامة في النظام القضائي الجزائري 

 : أولاً الن�ا�ة العامة وأطراف الدعوى 

تتمتع الن�ا�ة العامة �استقلال واضح تجاه أطراف الدعوى الجزائ�ة، فهي لا ترت�ط 

�طل�اتهم ولا تتقید برغ�اتهم، سواء تعلق الأمر �المجني عل�ه أو �المتهم. إذ أن تحر�ك 

الدعوى العموم�ة وممارستها لا �خضع لمبدأ الت�ع�ة لإرادة الضح�ة، بل یتم وفق اعت�ارات 

. كما أن صفح الضح�ة أو ¹المصلحة العامة وس�اسة التجر�م والعقاب التي �حددها القانون 

تنازله لا یؤدي تلقائ�اً إلى وقف المتا�عة الجزائ�ة، إلا في الحالات التي ینص فیها القانون 

 1.صراحة على انقضاء الدعوى العموم�ة أو تقییدها

                                         
 بوحجة نصیرة، سلطة الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعوى العموم�ة في القانون الجزائري، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة 1

 .45، ص 2001/2002الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن عكنون، الجزائر، 
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وعل�ه، فإن الن�ا�ة العامة ت�قى صاح�ة السلطة في تقدیر ملاءمة المتا�عة أو الحفظ، 

ولا �مكن لأي طرف في الخصومة التأثیر على قراراتها، سواء من حیث تحر�ك الدعوى أو 

الطعن في الأحكام، �استثناء الحالات التي �قررها المشرع صراحة �حالة انقضاء الدعوى 

 .العموم�ة أو سقوطها

 ثان�اً الن�ا�ة العامة وقاضي التحقیق:

الن�ا�ة العامة بینها و�ین قاضي التحقیق علاقة قانون، إذ لا �جوز لقاضي التحقیق 

أن ی�اشر التحقیق في واقعة ما إلا �موجب طلب مكتوب من و�یل الجمهور�ة حسب نص 

 147 من قانون الإجراءات الجزائ�ة �استثناء الشروط المذ�ورة في المادة 1 فقرة 140المادة 

 1من قانون الإجراءات الجزائ�ة 

وقاضي التحقیق مستقل في فحص الأدلة و�صدار الأوامر والقرارات التي یراها مناس�ة 

وهو غیر خاضع للن�ا�ة العامة، وللن�ا�ة العامة �امل الحق في الطعن في أوامر قاضي 

 .التحقیق أمام غرفة الإتهام

 :ثالثاً الن�ا�ة العامة وقضاة الحكم

تظهر استقلال�ة الن�ا�ة العامة بوضوح في علاقتها �قضاة الحكم، حیث لا �ملك  

هؤلاء أي سلطة توج�ه أو إصدار أوامر للن�ا�ة العامة أثناء ممارسة مهامها داخل الجلسة. 

فالن�ا�ة العامة تتدخل �اعت�ارها طرفاً أص�لاً في الخصومة الجزائ�ة، وتمارس سلطتها في 

 2.تقد�م الطل�ات الشفو�ة أو الكتاب�ة �حر�ة تامة داخل حدود القانون 

                                         
  السالف الذ�ر.14-25رقم لقانون  من  ا147 ف و المادة 140المادة   1
 بن عودة مصطفى، الفصل بین هیئتي الن�ا�ة والتحقیق في القانون الجنائي الجزائري، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة 2

 .37، ص 2011/2012الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة، 
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كما لا �جوز لقضاة الحكم التأثیر على مواقف الن�ا�ة العامة أو التدخل في قراراتها 

المتعلقة �المرافعة أو طل�ات الإدانة أو البراءة، وهو ما �عزز مبدأ الفصل بین وظ�فة الاتهام 

 1.ووظ�فة الحكم، �اعت�اره أحد ضمانات المحاكمة العادلة

 را�عاً الن�ا�ة العامة والسلطة التدر�ج�ة

إن سلطة الملاءمة التي یتمتع بها و�یل الجمهور�ة تسمح له �أن �ختار حسب 

الظروف قالب تطبیق قانون ما من عدمه وذلك دون الحاجة للرجوع إلى رؤسائه، حیث منح 

المشرع الجزائري للن�ا�ة العامة سلطة خالصة بوصفها سلطة قضائ�ة، وهكذا فإن الن�ا�ة 

العامة �إمكانها إجراء متا�عات دون انتظار أوامر رؤسائها أو حتى عكس تلك الأوامر فنظام 

المتا�عات حر ت�اشره الن�ا�ة العامة دون تعل�مات أو حتى �عكس التعل�مات التي یتلقاها 

عضو الن�ا�ة العامة، و�العكس فإذا رفضت الن�ا�ة العامة إجراء المتا�عات رغم التعل�مات 

 2.الموجهة إلیها

فلا �مكن للرؤساء الحلول محلها و�جراء تلك المتا�عات مكانها، فمثلاً قد یوجه النائب 

العام تعل�مات إلى و�یل الجمهور�ة �منعه من م�اشرة الدعوى العموم�ة، ومع ذلك فإن و�یل 

الجمهور�ة �ظل �إمكانه التصرف و�خطار الجهة القضائ�ة المختصة �إحالة الملف إلیها. 

وعلى العكس، إذا أمر النائب العام �إجراء متا�عة معینة ورفض و�یل الجمهور�ة ذلك، فإنه 

لا �مكن للنائب العام الحلول محله وم�اشرة الدعوى الجزائ�ة. غیر أن الواقع العملي في 

�عض الجهات قد ُ�ظهر نوعاً من الت�ع�ة الإدار�ة، مما �ستوجب مواءمة الممارسة مع 

                                         
 .37 بن عودة مصطفى، المرجع السابق، ص 1
 .45 بوحجة نصیرة، المرجع السابق، ص 2
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النصوص القانون�ة وترس�خ استقلال�ة أعضاء الن�ا�ة العامة وتعز�ز مبدأ القاضي الضامن 

 1.للشرع�ة

 الفرع الثاني: الصعو�ات العمل�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائر

رغم ما �رسه المشرع الجزائري من م�ادئ قانون�ة تهدف إلى تعز�ز استقلال�ة الن�ا�ة 

العامة وضمان دورها في حما�ة المجتمع وتطبیق القانون، إلا أن الواقع العملي �كشف عن 

وجود جملة من الصعو�ات التي تحد من فعال�ة هذا الاستقلال. فبین النصوص القانون�ة 

والتطبیق المیداني تظهر فجوة واضحة تؤثر على الأداء الیومي لأعضاء الن�ا�ة العامة. كما 

أن تعدد المؤثرات الداخل�ة والخارج�ة، سواء المرت�طة �البن�ة التنظ�م�ة أو �الضغوط 

الاجتماع�ة والإعلام�ة، �فرض تحد�ات حق�ق�ة على ممارسة السلطة التقدیر�ة. وعل�ه، فإن 

 .دراسة هذه الصعو�ات تسمح �فهم أعمق لحدود الاستقلال�ة الفعل�ة للن�ا�ة العامة في الجزائر

 أولاً : الت�ع�ة التدرج�ة

مع نص الدستور الجزائري على مبدأ الفصل بین السلطات واستقلال�ة القضاء، إلا أنه هناك 

علاقة رئاس�ة لوز�ر العدل على الن�ا�ة العامة ورئاسة النائب العام للنواب المساعدین وو�لاء 

 2:الجمهور�ة و�عطائهم تعل�مات وأوامر �تاب�ة، ومن أمثلة ذلك

 أدت إلى رفع م2011أنه عندما رفعت أو حررت الحكومة الجزائر�ة في جانفي  •

أسعار �عض المواد الاستهلاك�ة الأساس�ة، حدثت أعمال شغب في �عض ولا�ات 

الوطن نتجت عنها جرائم اعتداء وتخر�ب للممتلكات العموم�ة والتجمهر، ف�ما عُرفت 

 .�أحداث السكر والز�ت

                                         
 .45المرجع نفسه، ص  1
 .66 محمد حز�ط، المرجع السابق، ص 2
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 المتمثلة في احتجاج م2011 أكتو�ر و�ذلك أحداث �ل�ة الحقوق �جامعة الجزائر •

عنها أعمال تخر�ب  طل�ة الكل�ة على نظام الانتقال من سنة دراس�ة إلى أخرى ونتجت

وتحط�م لأجزاء من مقر إدارة الكل�ة، وقد قررت الن�ا�ة العامة في المثالین السا�قین 

عدم متا�عة المتسببین في الجرائم المذ�ورة، ر�ما �كون ذلك بتدخل من وز�ر العدل 

�اعت�اره الرئ�س الإداري للن�ا�ة العامة للحیلولة دون اتساع رقعة تلك الأحداث خاصة 

وأن وقوعها تزامَن مع حدوث ثورات في �عض الدول العر��ة وهو ما سمي إعلام�اً 

F�الر��ع العر�ي وهذا تقیید للسلطة الملاءمة.

1 

 ثان�اً : ضغط الرأي العام ووسائل الإعلام ووسائل التواصل الاجتماعي

أدى التطور التكنولوجي والانفتاح الإعلامي وانتشار وسائل التواصل الاجتماعي إلى 

 ،خلق بیئة جدیدة أص�حت فیها القضا�ا الجزائ�ة محل متا�عة فور�ة من قبل الرأي العام

ف�مجرد وقوع جر�مة أو فتح تحقیق في قض�ة حساسة، تتداول الأخ�ار والتحل�لات والتعل�قات 

على نطاق واسع، الأمر الذي �ضع أعضاء الن�ا�ة العامة تحت ضغط اجتماعي و�علامي 

 2.كبیر

وتزداد حدة هذا الضغط في القضا�ا المتعلقة �الفساد أو الجرائم الاقتصاد�ة أو 

القضا�ا التي �كون أطرافها من الشخص�ات العامة أو المسؤولین الس�اسیین أو رجال 

الأعمال، حیث تتشكل أح�اناً أحكام مس�قة لدى الرأي العام قبل صدور الأحكام القضائ�ة 

النهائ�ة. ومن أبرز الأمثلة على ذلك قض�ة عبد المؤمن خل�فة وقض�ة الوعد الصادق وعدد 

 3.من ملفات الفساد التي حظیت بتغط�ة إعلام�ة واسعة

                                         
 .66 محمد حز�ط، المرجع السابق، ص 1
، مجلة الاجتهاد "تفاعل الرأي العام مع علن�ة المحاكمات وتأثیر ذلك على الحق في المحاكمة العادلة" لعجاج عبد الكر�م، 2

 509، ص 2020، 4، العدد 12القضائي، المجلد 
 .509 المرجع نفسه، ص 3



 استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأثرها على مبدأ الح�ادالفصل الثاني:     

54 
 

كما أن ما �عرف �المحاكمات الإعلام�ة أو المحاكمات الافتراض�ة عبر مواقع 

التواصل الاجتماعي قد یؤثر �صورة غیر م�اشرة على سیر الإجراءات الجزائ�ة، إذ �جد 

عضو الن�ا�ة العامة نفسه أمام مطالب شعب�ة تدعو إلى التشدید في المتا�عة أو الإسراع في 

اتخاذ القرارات، وهو ما قد ینعكس على ممارسة سلطة الملاءمة التي تتطلب دراسة 

 1.موضوع�ة ومتأن�ة لملف الدعوى �عیداً عن التأثیرات الخارج�ة

وتزداد خطورة هذه الظاهرة عندما یتم تداول معلومات غیر دق�قة أو نشر معط�ات 

تمس �سر�ة التحقیق أو �قر�نة البراءة، وهو ما قد یؤثر على حقوق الأطراف و�ضع الن�ا�ة 

العامة أمام ضغوط متزایدة للحفاظ على ثقة المجتمع وفي الوقت نفسه احترام ضمانات 

 .المحاكمة العادلة

ثالثاً : إدارة الن�ا�ة العامة للض�ط�ة القضائ�ة 

إن الن�ا�ة العامة تعتمد �شكل �بیر على الشرطة القضائ�ة في إجراء التحق�قات 

والتحر�ات بهدف الكشف عن الجرائم ومرتكبیها، وهي المرحلة التي تمهد للن�ا�ة العامة في 

أن تحسم أمر تحر�ك الدعوى العموم�ة من عدمه. 

وقد منح المشرع الجزائري اختصاصات متعددة للشرطة القضائ�ة تمارسها تحت إدارة 

و�شراف الن�ا�ة العامة، ولكنهم ل�سوا أعضاء في السلطة القضائ�ة، بل هم یت�عون للسلطة 

التنفیذ�ة و�خضعون لسلطة رؤسائهم الإدار�ین تحت وصا�ة الوزارة التي یت�عونها، �ت�ع�ة 

الشرطة لوزارة الداخل�ة وت�ع�ة الدرك الوطني لوزارة الدفاع الوطني، ف�حدث أح�اناً تصادم بین 

تعل�مات الن�ا�ة العامة وتعل�مات الوزارة التا�عة لها الشرطة القضائ�ة، �ما تحدث أح�اناً 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة، 2 /26�عض الانتهاكات لحقوق الإنسان حسب نص المادة 

                                         
، مجلة المعهد العالي "الحما�ة الإجرائ�ة للخصومة الجنائ�ة من تأثیر وسائل الإعلام" محمد محمد عبد الظاهر موسى، 1

 .4520، ص 2023، 15، العدد 3للدراسات النوع�ة، المجلد 
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وف�ما �خص إجراء التوق�ف للنظر �حیث �جب إخ�ار و�یل الجمهور�ة و�لا لزاماً �مدته 

 1. من قانون الإجراءات الجزائ�ة  83القانون�ة حسب المادة 

را�عاً : نقص الموارد ال�شر�ة والماد�ة 

إن نقص وعدم �فا�ة أعضاء الن�ا�ة العامة في مقابل العدد الكبیر للقضا�ا والتزاید 

والتطور الخطیر في معدلات الإجرام لا یت�ح الوقت الكافي للن�ا�ة العامة للتعامل مع �ل 

 .قض�ة �أر�ح�ة، و�شكل ضغطاً �بیراً علیها واستعجالاً في معالجتها

 الوضع�ة المال�ة والمع�ش�ة لأعضاء الن�ا�ة العامة، حیث أن الرواتب  و�ذا

والتعو�ضات التي تمنح لأعضاء الن�ا�ة العامة لا تتناسب مع ساعات العمل الطو�لة التي قد 

تمتد إلى منتصف اللیل وحجم الخطر الذي یتعرضون له والإغراءات المال�ة السخ�ة 

 2.والخ�ال�ة التي قد تعرض علیهم، �ل هذا مع منعهم �اعت�ارهم قضاة من مزاولة نشاط آخر

المطلب الثاني:  

 آفاق تعز�ز استقلال�ة الن�ا�ة العامة

ُ�عدّ �حث آفاق تعز�ز استقلال�ة الن�ا�ة العامة خطوة مكملة لتشخ�ص واقعها، إذ لا 

�قتصر الأمر على تقی�م الوضع القائم، بل �متد إلى اقتراح السبل الكفیلة بتطو�ره. وفي هذا 

الس�اق، تبرز الحاجة إلى إدخال إصلاحات قانون�ة من شأنها تدع�م الطا�ع الاستقلالي 

 �ما تفرض متطل�ات تحدیث العدالة ،للن�ا�ة العامة وتوض�ح حدود علاقتها �السلطة التنفیذ�ة

الجزائ�ة تعز�ز الضمانات المؤسسات�ة والمهن�ة التي تكفل لأعضاء الن�ا�ة العامة ممارسة 

و�هدف ذلك إلى رفع مستوى الأداء القضائي وضمان ، مهامهم في مناخ من الح�اد والفعال�ة
                                         

  السالف الذ�ر.14-25رقم لقانون  من ا83 و المادة 26/2 المادة 1
 المتعلق 01-98 المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم 2022 جوان 09 المؤرخ في 11-22 القانون العضوي رقم 2

 .2022 الصادر في 41�اختصاصات مجلس الدولة تنظ�مه و عمله، ج ر عدد 
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الإصلاحات القانون�ة  ومن ثم فإن هذا المطلب �سعى إلى ،حسن تطبیق الس�اسة الجنائ�ة

تعز�ز الضمانات المؤسسات�ة والمهن�ة  والفرع الأول)،( المقترحة لتعز�ز الاستقلال�ة

 ( الفرع الثاني). لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

الفرع الأول: الإصلاحات القانون�ة المقترحة لتعز�ز استقلال�ة الن�ا�ة العامة 

 �ما �حقق 40ف�ما �خص قانون الإجراءات الجزائ�ة، ُ�ستحسن إعادة النظر في المادة 

التوازن بین مبدأ استقلال السلطة القضائ�ة ومبدأ وحدة الس�اسة الجنائ�ة للدولة، وذلك من 

خلال الإ�قاء على اختصاص وز�ر العدل في تحدید الس�اسة الجزائ�ة العامة، مع الحدّ من 

سلطة إصدار التعل�مات في القضا�ا الفرد�ة، �ما �ضمن عدم تدخل السلطة التنفیذ�ة في 

 1.السیر الیومي للملفات القضائ�ة

وُ�قترح في هذا الإطار إلغاء أو تقیید صلاح�ة وز�ر العدل في توج�ه التعل�مات 

الفرد�ة إلى و�لاء الجمهور�ة أو النواب العامین، �حیث تقتصر هذه السلطة على توجیهات 

عامة ومجردة تتعلق �الس�اسة الجنائ�ة دون المساس �القضا�ا المعروضة أمام الجهات 

 یولیو 25القضائ�ة، وهو الاتجاه الذي عززه المشرع الفرنسي �موجب القانون المؤرخ في 

 المتعلق �استقلال الن�ا�ة العامة وتعز�ز ضمانات المحاكمة العادلة، والذي حدّ من 2013

 2.إمكان�ة توج�ه تعل�مات في القضا�ا الفرد�ة

                                         
  السالف الذ�ر.14-25رقم لقانون  من ا40 المادة 1

2 Loi n° 2013-669 du 25 juillet 2013 relative aux attributions du garde des sceaux et des 
magistrats du ministère public en matière de politique pénale et de mise en œuvre de 
l'action publique 
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وقد أدى هذا الإصلاح في فرنسا إلى تعز�ز مبدأ استقلال الن�ا�ة العامة في ممارسة 

مهامها القضائ�ة أمام المحاكم، مع الإ�قاء على سلطة وز�ر العدل ذات الطا�ع الإداري 

 1.والتنظ�مي فقط، دون التأثیر على القرارات القضائ�ة في الملفات الفرد�ة

إن استمرار ت�ع�ة الن�ا�ة العامة للسلطة التنفیذ�ة �شكل م�اشر قد یؤدي إلى التأثیر 

على مبدأ الح�اد، و�جعل سلطة المتا�عة عرضة للاعت�ارات الس�اس�ة أو الظرف�ة، وهو ما قد 

ینعكس سل�اً على ضمانات المحاكمة العادلة وحقوق الأفراد، خصوصاً في ظل الصلاح�ات 

 .الواسعة المخولة للن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعوى العموم�ة أو حفظها

كما ُ�قترح إضافة مادة جدیدة إلى قانون الإجراءات الجزائ�ة تُكرّس صراحة مبدأ 

استقلال ممثل الن�ا�ة العامة أثناء الجلسة، �حیث �كون حراً في تقد�م طل�اته الشفو�ة والكتاب�ة 

وفق قناعته القانون�ة وضمیره المهني، دون خضوع لأي تعل�مات فرد�ة أثناء أداء وظ�فته، 

 2.مع ضمان حقه في إبداء مرافعاته دون تعطیل أو تدخل من هیئة الحكم

وفي الس�اق ذاته، �مكن تعز�ز مبدأ سلطة الملاءمة الممنوحة لو�یل الجمهور�ة 

 من قانون الإجراءات الجزائ�ة، �حیث �مارس صلاح�ة 36المنصوص علیها في المادة 

تحر�ك الدعوى العموم�ة أو حفظها وفق تقدیره القانوني ال�حت، مع ضرورة إحاطة هذه 

السلطة �ضمانات تمنع التعسف وتحقق الرقا�ة اللاحقة، �ما �ضمن التوازن بین الفعال�ة 

 3.الجنائ�ة وحما�ة الحقوق والحر�ات

 

 

                                         
 85، ص 2019 عبد العز�ز سعد، أصول الإجراءات الجزائ�ة في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، 1
 .86 عبد العز�ز سعد، المرجع السابق، ص 2
  السالف الذ�ر.14-25رقم لقانون  من ا36 المادة 3
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 الفرع الثاني: تعز�ز الضمانات المؤسسات�ة والمهن�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

 1:هي مجموعة من الضمانات تحمي أعضاء الن�ا�ة العامة نذ�ر أهمها ف�ما یلي

استقلالاً إدار�اً ومال�اً �عیداً عن وزارة العدل لضمان عدم التحكم في میزانیتها أو مساراتها -

الإدار�ة. إعادة تشكیل المجلس الأعلى للقضاء لضمان تمثیل حق�قي وقوي لأعضاء الن�ا�ة 

 العامة داخل تشكیلته �حیث �كون �الانتخاب ول�س �التعیین من السلطة التنفیذ�ة.

استقلال قرار المتا�عة الجزائ�ة وحصر سلطة تحر�ك الدعوى العموم�ة وم�اشرتها في ید - 

 .الن�ا�ة العامة دون أي تدخلات خارج�ة

 إن الدور الأساسي للمجلس الأعلى للقضاء هو حما�ة القضاة وتنظ�م مسارهم المهني من -

تعیین وترق�ة ونقل والدفاع عن استقلالیتهم اتجاه السلطة التنفیذ�ة فمن المستحسن تعو�ض 

وز�ر العدل �النائب العام للمحكمة العل�ا وانتخاب أعضاء المجلس الأعلى للقضاء من طرف 

القضاة قضاة الن�ا�ة العامة وقضاة الحكم على أساس الكفاءة والخبرة والنزاهة والمستوى 

 العلمي تحت رئاسة رئ�س الجمهور�ة.

 وأن تستند ترق�ة أعضاء الن�ا�ة العامة إلى عوامل موضوع�ة منها على الخصوص -

المؤهلات المهن�ة والمقدرة والنزاهة والخبرة و�بت فیها وفقاً لإجراءات منصفة ونز�هة، �ما 

تحدد �موجب القانون أو �موجب لوائح شروط وظروف و�یئة عمل لائقة لأعضاءالن�ا�ة 

 .العامة وحصولهم على أجر �افٍ لمدة شغلهم لمناصبهم ومعاشهم التقاعدي وسن تقاعدهم 

 ضرورة مكافحة الفساد والمحاس�ة الس�اس�ة لابد من الاهتمام �الآل�ات المؤسسات�ة أمامو-

المطلو�ة للمضي قدماً في تطو�ر و�صلاح جهاز الن�ا�ة العامة وتمكینه من متا�عة ملفات 

                                         
 .136  محمد حز�ط، المرجع السابق، ص 1
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الشأن العام �عیداً عن التأثیرات الس�اس�ة، سواءً �انت هذه التأثیرات من خارج الجهاز 

 .القضائي أو من داخله

 ولكن استقلال�ة القضاء لا تكفي �غ�اب آل�ات تحمي فعال�ة الن�ا�ة العامة وقدرتها على -

الدفاع عن الحق العام في وجه أصحاب النفوذ ولقد شهدت الن�ا�ة العامة توسعاً في 

صلاح�اتها ولكن إنشاء سلطة هرم�ة مطلقة داخل الن�ا�ة العامة قد �ضع صعو�ات في 

 1.المساعي القضائ�ة لمكافحة الفساد

و�ن ترجمة الزخم الس�اسي الناجم عن الحشود الشعب�ة إلى إصلاحات جذر�ة ملموسة -

سوف یتطلب جهداً �بیراً من الن�ا�ة العامة و�ق�ة الجهاز القضائي یهدف لإنشاء مؤسسات 

مستقلة وخاضعة للقانون وقادرة على ضمان الشفاف�ة والمحاس�ة وهذا بدوره �حتاج أن تكون 

 .الأجهزة المعن�ة مؤهلة مؤسسات�اً لمواجهة المهمة الهائلة التي هي أمامها

فإذا لم یتم ضمان الاستقلال�ة الداخل�ة للن�ا�ة العامة في هذه المرحلة �خشى أن یؤدي ذلك -

 2س�اسي.إلى إرساء ممارسات من شأنها تعقید وعرقلة مساعي مكافحة الفساد ال

 

 

 

 

 

 
                                         

 .136 محمد حز�ط، المرجع السابق، ص 1
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 خلاصة الفصل: 

ُ�عالج هذا الفصل استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأثرها على مبدأ الح�اد في النظام القضائي 

الجزائري، �اعت�ارها ضمانة أساس�ة لتحقیق العدالة الجنائ�ة وحما�ة الحقوق والحر�ات. 

و�نطلق من إبراز العلاقة الوث�قة بین استقلال�ة الن�ا�ة العامة وضرورة التزامها �الح�اد في 

جم�ع مراحل الدعوى الجزائ�ة. كما یوضح أن ح�اد الن�ا�ة العامة یتجلى منذ مرحلة تحر�ك 

الدعوى العموم�ة من خلال سلطة الملاءمة والالتزام �مبدأ الشرع�ة وقر�نة البراءة. و�ؤ�د أن 

هذه السلطة ل�ست مطلقة بل مقیدة �ضمانات قانون�ة تكفل حقوق الضحا�ا والمتهمین. ثم 

ینتقل إلى ب�ان دور الن�ا�ة العامة خلال مرحلتي التحقیق والمحاكمة �اعت�ارها طرفاً فاعلاً في 

جمع الأدلة وتقد�م الطل�ات وممارسة الطعون وتنفیذ الأحكام. 

 و�برز الفصل أن الن�ا�ة العامة تسعى إلى تحقیق التوازن بین حما�ة المجتمع 

وضمان محاكمة عادلة تقوم على الح�اد والموضوع�ة. وفي المقابل، �عرض واقع استقلالیتها 

في الجزائر من خلال مظاهر قانون�ة تؤ�د طا�عها القضائي. لكنه �كشف أ�ضاً عن 

صعو�ات عمل�ة مثل الت�ع�ة التدرج�ة والضغط الإعلامي ونقص الموارد. كما یبین تأثیر 

علاقة الن�ا�ة العامة �الض�ط�ة القضائ�ة و�السلطة التنفیذ�ة على مدى استقلالها الفعلي. 

و�قترح الفصل جملة من الإصلاحات القانون�ة والمؤسسات�ة لتعز�ز هذا الاستقلال وضمان 

فعالیته. وفي الختام، �خلص إلى أن ترس�خ استقلال�ة الن�ا�ة العامة �مثل شرطاً أساس�اً 

 .لترس�خ دولة القانون وضمان عدالة جنائ�ة فعالة وشفافة
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 خاتمة:

لم تكن الغا�ة من دراستنا لموضوع استقلال�ة الن�ا�ة العامة هو الوصول إلى استقلال�ة 

هذه المؤسسة القضائ�ة بل هي وسیلة جد مهمة لضمان ح�ادها في ممارسة مهامها الفعالة 

خاصة تحر�ك الدعوى العموم�ة. وأمام التحولات السر�عة في عالم الیوم والمطال�ات المتزایدة 

لاحترام حقوق الإنسان فإن الدولة مطال�ة �إصلاحات جذر�ة في نظام هذه المؤسسة لأن 

التنظ�م السل�م والصح�ح لعلاقة الن�ا�ة العامة �السلطة التنفیذ�ة هو لبنة أساس�ة في بناء دولة 

القانون وتعتبر استقلال�ة الن�ا�ة استقلالاً بیئ�اً ضمانة أساس�ة لحقوق الإنسان وتحقیق مساواة 

الجم�ع أمام القضاء. 

كما توصلنا أن الأسس الدستور�ة والقانون�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائر غیر 

كاف�ة وتواجه صعو�ات عند تطب�قها في الواقع العملي وصعو�ة تحقیق التوازن بین سلطة 

وز�ر العدل والس�اسة الجزائ�ة للدولة من جهة ومن جهة أخرى استقلال�ة الن�ا�ة العامة 

�اعت�ار أعضائها قضاة و�تعین علیهم أداء مهامهم �طر�قة عادلة ومحایدة و�كل موضوع�ة 

فاستقلال�ة القضاء تتطلب استقلال�ة أعضاء الن�ا�ة العامة �ذلك فاستقلال�ة قضاة الحكم 

 .وحدها غیر �اف�ة

و�مكننا الاستفادة من التجر�ة الفرنس�ة ف�ما �خص الضمانات المؤسسات�ة �إنهاء 

سلطة وز�ر العدل في توج�ه التعل�مات للن�ا�ة العامة.و�ناءً على ما تقدم �مكن أن نضع 

التوص�ات التال�ة:إضافة مواد قانون�ة إلى قانون الإجراءات الجزائ�ة تنص صراحة على منع 

أي تدخل م�اشر أو غیر م�اشر للسلطة التنفیذ�ة في عمل الن�ا�ة العامة.إضافة مواد قانون�ة 

في قانون العقو�ات تجرم تدخل أي سلطة أو أي موظف في الدولة في عمل الن�ا�ة العامة 

أو القضاء �صفة عامة.توس�ع صلاح�ات المجلس الأعلى للقضاء، ومنحه وحده سلطة 

التحكم في المسار المهني لقضاة الن�ا�ة العامة ومنح النائب العام للمحكمة العل�ا منصب 
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نائب الرئ�س.توفیر تدر�ب وتعل�م ملائمین لأعضاء الن�ا�ة العامة مع توعیتهم �الواج�ات 

لحقوق المشت�ه بهم والضحا�ا وحقوق الإنسان  الأخلاق�ة لوظائفهم والحما�ة القانون�ة

القانون الوطني والدولي.تضمن الدولة لأعضاء الن�ا�ة  والحر�ات الأساس�ة المعترف بها في

العامة لأعضاء الن�ا�ة العامة أداء مهنتهم دون ترهیب أو مضا�قات أو تدخلات ودون 

التعرض �لا مبرر للمساءلة المدن�ة أو الجنائ�ة.توفیر الحما�ة لأعضاء الن�ا�ة العامة 

ولعائلاتهم عند تعرضهم للخطر �سبب أدائهم لوظائفهم.إ�جاد نظام لترق�ة أعضاء الن�ا�ة 

العامة �ستند إلى عوامل موضوع�ة من مستوى علمي ومؤهلات مهن�ة ونزاهة وخبرة.حر�ة 

أعضاء الن�ا�ة العامة في تشكیل الجمع�ات والمنظمات المهن�ة والانضمام إلیها.لضمان 

ملاحقة قضائ�ة عادلة وفعالة تعز�ز التعاون مع أسلاك الأمن والمجتمع القانوني وهیئات 

الدفاع. 
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عبد العز�ز سعد، أصول الإجراءات الجزائ�ة في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر،  .7

2019.  

عبد العز�ز سعد، الن�ا�ة العامة في النظام القضائي الجزائري، دار هومة، الجزائر،  .8

2015.  

عبد الله وهاب�ة، شرح قانون الإجراءات الجزائ�ة، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع،  .9

  .الجزائر، دون سنة نشر
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علي لقرع، المستحدث في قانون الإجراءات الجزائ�ة الجزائري (الكتاب الأول:  .10

  .2016الاستدلال والاتهام)، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، 

  .2010عمار بوض�اف، النظام الدستوري الجزائري، دار ر�حانة، الجزائر،  .11

  .2014محمد الصغیر �علي، القضاء الإداري الجزائري، دار العلوم، الجزائر،  .12

محمد الصغیر �علي، الن�ا�ة العامة في النظام القضائي الجزائري، دار العلوم، عنا�ة،  .13

2014.  

محمد الصغیر �علي، الن�ا�ة العامة ودورها في الدعوى العموم�ة، دار العلوم للنشر  .14

  .2012والتوز�ع، الجزائر، 

یوسف بدر الدین، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائ�ة، سنة ثان�ة ل�سانس، قسم  .15

  .2022-2021القانون الخاص، �ل�ة الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة، 

 ثان�اً : المذ�رات الجامع�ة

 أ-مذ�رات الماجستیر

آمال بوحفص، قر�نة البراءة وضمانات المحاكمة العادلة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة  .1

  .2018، 1لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر 

بن عودة مصطفى، الفصل بین هیئتي الن�ا�ة والتحقیق في القانون الجنائي الجزائري،  .2

مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مر�اح، 

  .2011/2012ورقلة، 
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بوحجة نصیرة، سلطة الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعوى العموم�ة في القانون الجزائري،  .3

مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن عكنون، 

  .2001/2002الجزائر، 

 ج- مذ�رات الماستر

بن حمزة نصیرة، شكاروة سم�ة، استقلال القضاء في الجزائر، مذ�رة ماستر في الحقوق،  .1

تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الحمید بن �اد�س، 

  .2022/2023مستغانم، 

 ثالثاً : المقالات العلم�ة

، مجلة "بن عبد الله عبد الكر�م، "مبدأ الشرع�ة الجنائ�ة وضماناته في التشر�ع الجزائري  .1

  .2021، جامعة الجلفة، 2، العدد 8الحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد 

، مجلة الاجتهاد "جمیلة بن یونس، "دور الن�ا�ة العامة في تحقیق العدالة الجنائ�ة .2

  .2021، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، 18، العدد 2القضائي، المجلد 

، "سف�ان عبدلي، "الن�ا�ة العامة بین الت�ع�ة والاستقلال�ة: دراسة في التجر�ة الفرنس�ة .3

  .2020، 2، العدد 6مجلة م�لاف لل�حوث والدراسات، المجلد 

، مجلة الاجتهاد "عبد القادر قادة، "قر�نة البراءة �ضمانة دستور�ة للمحاكمة العادلة .4

  .2021، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، 18، العدد 1القضائي، المجلد 

فاطمة الزهري، "المر�ز القانوني لجهاز الن�ا�ة العامة قبل تحر�ك الدعوى العموم�ة في  .5

  .2017، �ل�ة الحقوق، د�سمبر 12، مجلة الشر�عة والاقتصاد، العدد "التشر�ع الجزائري 
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لعجاج عبد الكر�م، "تفاعل الرأي العام مع علن�ة المحاكمات وتأثیر ذلك على الحق في  .6

  .2020، 4، العدد 12، مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد "المحاكمة العادلة

محمد محمد عبد الظاهر موسى، "الحما�ة الإجرائ�ة للخصومة الجنائ�ة من تأثیر وسائل  .7

  .2023، 15، العدد 3، مجلة المعهد العالي للدراسات النوع�ة، المجلد "الإعلام

 را�عاً : النصوص التشر�ع�ة

 المتضمن قانون الإجراءات الجزائ�ة، 1966 یونیو 8 المؤرخ في 155-66الأمر رقم  .1

، المعدل والمتمم �القانون رقم 1966 یونیو 10، الصادر في 48الجر�دة الرسم�ة، العدد 

  .2025 أوت 3 المؤرخ في 25-14

 المتضمن قانون العقو�ات الجزائري 2024 أبر�ل 28 المؤرخ في 06-24قانون رقم  .2

، الجر�دة الرسم�ة، العدد 1966 یونیو 8 المؤرخ في 156-66المعدل والمتمم للأمر رقم 

30 ،2024.  

 المتعلق �صلاح�ات المحكمة العل�ا 1989 د�سمبر 12 المؤرخ في 22-89القانون رقم  .3

  .1989 د�سمبر 13، الصادر في 53وتنظ�مها وسیرها، الجر�دة الرسم�ة، العدد 

 المتضمن القانون الأساسي للقضاء، 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 11-04القانون رقم  .4

  .2004 سبتمبر 8، الصادرة في 57الجر�دة الرسم�ة، العدد 

 المتعلق �المجلس الأعلى 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 12-04القانون العضوي رقم  .5

  .2004 سبتمبر 8، الصادرة في 57للقضاء، الجر�دة الرسم�ة، العدد 

 المعدل للقانون العضوي 2017 مارس 27 المؤرخ في 06-17القانون العضوي رقم  .6

 المتعلق �التنظ�م القضائي، الجر�دة الرسم�ة، 2005 یولیو 17 المؤرخ في 11-05رقم 

  .2017 مارس 29، الصادرة في 20العدد 
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 المتضمن التعدیل الدستوري، الجر�دة 2016 مارس 6 المؤرخ في 01-16القانون رقم  .7

  .2016، 14الرسم�ة، العدد 

 المعدل والمتمم للقانون 2022 جوان 9 المؤرخ في 11-22القانون العضوي رقم  .8

 المتعلق �اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله، الجر�دة 01-98العضوي رقم 

  .2022، 41الرسم�ة، العدد 

 المتضمن التعدیل 1996 د�سمبر 7 المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم  .9

  .1996، 76الدستوري، الجر�دة الرسم�ة، العدد 

 المتعلق �إصدار 2020 د�سمبر 30 المؤرخ في 442-20المرسوم الرئاسي رقم  .10

  .2020 د�سمبر 31، الصادرة في 82التعدیل الدستوري، الجر�دة الرسم�ة، العدد 

 خامساً : المراجع �اللغة الأجنب�ة

1. Loi n° 2013-669 du 25 juillet 2013 relative aux attributions du 

garde des sceaux et des magistrats du ministère public en matière 

de politique pénale et de mise en œuvre de l'action publique. 
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 الفهرس:

 صفحة عنوان

  الشكر

  الإهداء

 2 مقدمة

 6 الإطار المفاه�مي والقانوني لاستقلال�ة الن�ا�ة العامةالفصل الأول:

 7مفهوم الن�ا�ة العامة واستقلالیتها الأول:الم�حث 

 7 المطلب الأول: الضمانات القانون�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

 8 .تعر�ف الن�ا�ة العامة :الفرع الأول

 10 .الطب�عة القانون�ة للن�ا�ة العامة :الفرع الثاني

 14 المطلب الثاني: مفهوم استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأساسها القانوني

 14 .المقصود �استقلال�ة الن�ا�ة العامة :الفرع الأول

 15 .الأساس الدستوري والتشر�عي لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة :الفرع الثاني

 21 الم�حث الثاني: تكر�س مبدأ استقلال�ة الن�ا�ة العامة في التشر�ع الجزائري 

 21 المطلب الأول: الضمانات القانون�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة

 22 .الضمانات الدستور�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة :الفرع الأول
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 23 .الضمانات التشر�ع�ة والمؤسسات�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة :الفرع الثاني

 25 المطلب الثاني: حدود استقلال�ة الن�ا�ة العامة

 25 .مبدأ الت�ع�ة والتدرج الرئاسي داخل جهاز الن�ا�ة العامة :الفرع الأول

 27 .سلطة وز�ر العدل في توج�ه الس�اسة الجنائ�ة :الفرع الثاني

 30 خلاصة الفصل:

 32 الفصل الثاني: استقلال�ة الن�ا�ة العامة وأثرها على مبدأ الح�اد

 33 الم�حث الأول: مظاهر ح�اد الن�ا�ة العامة في العمل القضائي

 33 المطلب الأول: ح�اد الن�ا�ة العامة عند تحر�ك الدعوى العموم�ة

 34 .سلطة الملاءمة في المتا�عة الجزائ�ة :الفرع الأول

 36 .احترام مبدأ الشرع�ة وقر�نة البراءة :الفرع الثاني

 39 المطلب الثاني: ح�اد الن�ا�ة العامة خلال مراحل الدعوى الجزائ�ة

 40 .دور الن�ا�ة العامة في مرحلة التحقیق :الفرع الأول

 42 .دور الن�ا�ة العامة في مرحلة المحاكمة :الفرع الثاني

 48 استقلال�ة الن�ا�ة العامة وآفاق تعز�زهاممارسة الم�حث الثاني: 

 48 استقلال�ة الن�ا�ة العامة في الجزائرممارسة المطلب الأول: تقی�م 

 49 .الجزائري  مظاهر استقلال�ة الن�ا�ة العامة في التشر�ع :الفرع الأول
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 52 .الصعو�ات والتحد�ات العمل�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة :الفرع الثاني

 55 المطلب الثاني: آفاق تعز�ز استقلال�ة الن�ا�ة العامة

 56 .الإصلاحات القانون�ة المقترحة لتعز�ز الاستقلال�ة :الفرع الأول

 58 تعز�ز الضمانات المؤسسات�ة والمهن�ة لاستقلال�ة الن�ا�ة العامة :الفرع الثاني

 60 خلاصة الفصل 

 62 خاتمة

 65 قائمة المراجع
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