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يتأثر الأسموب الذي تنتيجو الدولة في تنظيميا الإداري بظروفيا الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية والتاريخية والتكنولوجية ودرجة الأخذ بمبادئ الديموقراطية والإدارة في 

 .تحسين أسموب تسيير الإدارة العمومية

لذلك كانت البداية في الدولة الحديثة، تركيز جميع الييئات الإدارية في يد السمطة 
الإدارية المركزية عمى مستوى العاصمة فمما استقرت الدولة وزال كل خطر ييددىا وتعددت 

الواجبات الممقاة عمى عاتقيا من جية، وتنوعت الخدمات التي تؤدييا للأفراد في صورة 
مرافق عمومية من جية أخرى، فقد أصبح من التعبير عمى السمطة المركزية أن تنيض 

وحدىا بتمك الأعباء في كافة أرجاء الدولة، ضف إلى ذلك بروز إرادة شعبية تريد المشاركة 
 .في ممارسة السمطة عمى المستوى المحمي (عن طريق الانتخاب)

 فكل ىذه الأسباب قامت الدولة بعد ذلك باشتراك المواطنين في أداء ىذه الخدمات 
عن طريق إنشاء ىيئات إدارية  محمية، حتى تتفرغ الحكومة في العاصمة للأمور التي تيم 

 .الدولة كميا

 والجزائر إحدى الدول الحديثة التي أخذت بصورتي المركزية واللامركزية تنظيميا 
 تعني توزيع وتفتيت سمطات الوظيفية الإدارية في الدولة بين (1)الإداري، وىذه الأخيرة

الإدارية المركزية من جية ومن جية بين ىيئات ووحدات إدارية أخرى مستقمة  ومتخصصة 
عمى أساس إقميمي جغرافي من ناحية، وعمى أساس فني موضوعي، مصمحي من ناحية 

أخرى، مع وجود رقابة وصائية إدارية عمى ىذه الوحدات والييئات اللامركزية لضمان وحدة 

                                                           
فدول الحياة، المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائري مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق تخصص قانون إداري (1)

 7جامعة بسكرة ص
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الدولة السياسية والدستورية والوطنية والإدارية ولضمان نجاح عممية التنسيق بين رسم 
 .(1)السياسية العامة والخطط الوطنية وبين عممية تنفيذىا وانجازىا

 ولقد أرسى المؤسس الدستوري الجزائري قاعدة التنظيم الإداري اللامركزي 
 : منو15الإقميمي في صمب الدستور في المادة 

ثم أحال لممشرع العادي يوضع القوانين ..." الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية"
التي تحد وتؤصل وحدات ىذا التنظيم وتحدد ىيئاتو وأساليب تشكيميا واختصاصاتيا 

، 1996 من دستور 122/10وعلاقتيا بالسمطة المركزية، ويظير ىذا من خلال نص المادة 
 .بحيث أعطى الاختصاص لمبرلمان ليشرع في مجال التقسيم الإقميمي لمبلاد بموجب قوانين

ىذا ىو المصطمح الذي استعممو الدستور الجزائري - في الجزائر" الجماعات الإقميمية" 
 .تتكون من وحدتين أو مستويين وىما البمدية والولاية- لمتعبير عن اللامركزية الإقميمية

عن  (المحمية)المعيار الرئيسي في نظام اللامركزية الإقميمية ىو استقلال وحداتيا  -
السمطة المركزية، فالأصل في ىذا النظام ىو استقلال الييئات المحمية، والاستثناء 

مارسة الرقابة عمى ىذه الييئات بقصد تحقيق أغراض معينة، منيا صيانة ممن ذلك 
وحدة الدولة السياسية، وضمان وحدة الاتجاه الإداري العام في كافة أنحائيا فنجاح 

يكمن في مدى الاستقلال الذي تتمتع بو " نظام الجماعات الإقميمية" النظام المحمي
المجالس الشعبية المحمية فكمما زاد استقلال ىذه المجالس، كان ذلك دليلا قاطعا عمى 

وعي الشعب المحمي وعن تغمغل الديموقراطية بين أفراد الشعب لدرجة أنو أعمن 
الفقياء في معظم دول العالم بأن الديموقراطية السياسية تعد نظاما أجوفا إذا لم 

يسبقيا ويصاحبيا نظام سميم للإدارة المحمية  لأن اىتمام المواطن بالشؤون العامة ىو 

                                                           
ن ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر ص 2000ن الطبعة (النظام الإداري)عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول (1)

239) 
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فرع من اىتمامو بشؤون إقميمية، وليذا فإن الدساتير والقوانين العادية تحرص عمى 
تدعيم استقلال المجالس المحمية في مباشرة عمميا، وتوفر ليا ضمانات الفعالة لتتمتع 

 .(1)بيذا الاستقلال وممارستو سواء كانت ىذه الضمانات سياسية أم قانونية أم قضائية

" المجالس الشعبية البمدية والولاية" ولكن ميما كانت حاجة الجماعات الإقميمية 
للاستقلال، فإن ذلك يجب ألا يحجب عن الأبصار حقيقة أخرى بالمغة الأىمية، وىي أن 

المجالس المحمية ليست في نياية الأمر إلا بعض من أجيزة الدولة، ولا يمكن بأي حال من 
 .الأحوال أن تتحول إلى دويلات داخل الدولة

وفي ىذا الإطار تندرج دراستنا لموضوع تأثير المركز القانوني لموالي عمى استقلالية 
الجماعات المحمية لأنو يعد في التنظيم الإداري الجزائري جياز لعدم التركيز، إذ يعمل باسم 

السمطة المركزية، ويتخذ القرارات باسم الوزراء في عدد من القضايا  وبالتالي يخفف من 
بعض الأعباء، وخاصة تمك المتعمقة بالشؤون المحمية، وىو بذلك حمقة وصل بين السمطة 

المركزية اللامركزية ممّا يجعل من دوره ىذا أىمية بالغة لا متزاوجو بين السمطتين معيا، فيو 
يد السمطة المركزية عمى السمطة المحمية، وىو رجل القرار والميدان بالولاية وعميد الوساطة 

بين مختمف المؤسسات والأفراد، من خلال الصلاحيات الواسعة الممنوحة لو، مما يثير 
مدى استقلاليته في ذلك وما ينتج عنها في التسيير على المستوى إشكالية ىامة وىي 

 ؟ (2)المحلي

لقد اعتمدنا لإنجاز ىذا البحث عمى منيجين تتطمبيما طبيعة الموضوع بحيث اعتمدنا 
 في توضيح مدى تأثير المركز القانوني لموالي عمى استقلالية المنهج الوصفيعمى 

                                                           
صالح عبد الناصر، الجماعات الاقميمية الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير في القانون فرع الدولة والمؤسسات (1)

 4، ص 2010العمومية، جامعة الجزائر 
 مذكرة لنيل شيادة ماستر أكاديمي ، ميدان عموم 07-12حبارة توفيق، النظام القانوني لموالي في ظل، قانون الولاية (2)

 5، ص 2013القانونية والادارية، شعبة حقوق تخصص قانون اداري، جامعة ورقمة 
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الجماعات المحمية بالتعرض لمنصب الوالي و نظامو القانوني في التشريع و تأثيرة عمى 
 من خلال قراءة النصوص القانونية المنظمة المنهج التحليلياستقلالية الجماعات المحمية و 

 .لمنصب الوالي طبقا لمتشريع الجزائري

: و تقتضي الإجابة عمى الإشكالية المطروحة معالجة الموضوع في فصمين أساسيين
حيث نخصص الفصل الأول الذي قسمناه إلى مبحثين ،لدراسة التعيين في منصب الوالي 

 .وأثاره في إضعاف استقلالية الجماعات المحمية 

أما الفصل الثاني الذي قسمناه كذلك إلى مبحثين نتناول فيو مظاىر سمو مركز الوالي 
 . أمام ضعف وسائل تأثير المجالس المحمية المنتخبة

و في الأخير نختم دراستنا بخاتمة نبين من خلاليا النتائج التي توصمنا إلييا من خلال 
 .بحثنا في ىذا الموضوع
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 رغـ تبني الجزائر لنظاـ إدارم لامركزم كمنح المشرع الجماعات المحمية 

اختصاصات كاسعة تمارسيا عف طريؽ مجالسيا الشعبية المنتخبة كىك ما يشكؿ تدعيما 

لاستقلاليتيا عف السمطة المركزية إلّا أف ىذه الاستقلالية تـ تقييدىا إلى حد بعيد مف خلاؿ 

اعتماد المشرع الجزائرم أسمكب التعييف في اختيار ىيئات كأجيزة خاصة في الكلاية كمنح 

ليا سمطة تكلي  كتسيير مصالح محمية ىي في الأصؿ مف صميـ الاختصاصات المحمية 

التي مف المفركض أف تتكلاىا الييئات المحمية المنتخبة كىك ما يمثؿ قيدا عمى استقلاليتيا 

مف جية، كمف جية أخرل خضكع الييئات المحمية لكصاية إدارية مشددة في حيف يجب أف 

حسني دركيش  " تككف بشكؿ مخفؼ حتى لا تفقد استقلاليتيا مغزاىا كفي ىذا يرل الأستاذ 

إذا كاف استقلاؿ الييئات المحمية إستقلالا أصيلا يتقرر ليا بإرادة المشرع " أنو"عبد الحميد 

دكف تدخؿ مف الحككمة المركزية إلا أنّو استقلاؿ نسبي في الحقيقة إذ يحد مف إطلاقو ذلؾ 

 .(1)"القدر مف الرقابة أك الكصاية

في ) عميو سنعمد إلى دراسة مدل تجسيد التعييف لاستقلالية الجماعات المحمية 

لنعرج عمى ضكء ذلؾ إلى دراسة منصب الكالي ككسيمة في يد السمطة  (المبحث الأكؿ

 .(المبحث الثاني)المركزية لكبح اللامركزية 

 

 

                                                             
 .97، ص 1983مبادئ القانكف الادرم الجزائرم، دار الكتاب المبناني بيركت، - صالح فؤاد (1)
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المبحث الأول  
مدى تأثير أسموب التعيين في منصب الوالي عمى استقلالية الجماعات 

 المحمية

 تتنكع التعاريؼ الفقيية لنظاـ اللامركزية الإدارية، كىذا التنكع لا يعكد إلى عدـ تحديد 
الفكرة بؿ إلى الخلاؼ حكؿ تحديد عناصرىا الأساسية كخاصة الانتخاب لمقائميف عمى تمؾ 

تكزيع الكظيفة الإدارية ما بيف الحككمة كىيئات مستقمة " كىكذا عرفيا البعض بأنيا. الييئات
نظاـ المرسكـ ليا في ظؿ رقابة السمطة التنفيذية اؿة تباشر اختصاصيا في مإقميمية أك مصمح

شرافيا  ."كا 
 الدكلة للأشخاص المعنكية ق بأنّيا النظاـ الذم تسمح بمكجب»" peiser" كعرفيا

 .«الأخرل بإدارة بعض المرافؽ العامة 
 كعرفيا سميماف الطماكم بأنيا تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف الحككمة المركزية في 

ة منتخبة، بحيث تككف ىذه الييئات في ممارستيا مالعاصمة كبيف ىيئات محمية أك مصمح
. لكظيفتيا الإدارية خاضعة لأشراؼ كرقابة الحككمة المركزية

 بيف  الفقوطرؽ في المطمب الأكّؿ  إلى مكقؼت كفي شأف ىذا الاختلاؼ الفقيي سف
 العناصر  إلىأسمكبي التعييف كالانتخاب كضركرة تحقيؽ استقلالية الجماعات المحمية، ثـ

.                                                                                                                                      (1)ستقلالية ىذه الجماعات المحمية في المطمب الثانيلإالأساسية 
المطمب الأول 

.  كيفية اختيار الهيئة التي تعبر عن إدارة الشخص اللامركزي
 أضحت الإدارة المحمية ضركرة مف ضركريات التنظيـ الإدارم لمدكلة  قد إذا

 فإنو لابد أف يصاحب إنشاء الأشخاص الإدارية المعنكية نظاـ قانكني يسمح ،(2)المعاصرة
                                                             

. 105، ص 2004عدناف عمرك، مبادئ القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ الإسكندرية، الطبعة الثانية  (1)
.   244بكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف الإدارم، دار ريحانة  ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ص  (2)
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بإنشاء ىيئات أك مجالس، تممؾ قدرة التعبير عف إرادة ىذه الأشخاص لممارسة كؿ ما 
مركزيا، فأنو  تقضيو مصالحيا مف تصرفات، كالمشرع إذا ما أنشأ شخصا معنكيا عاما لا

عادة يبيف في أداة إنشائو الجية التي تممؾ التعبير عف إرادتو كقد تككف أداة التعبير ىيئة 
جماعية مثؿ المجمس الشعبي الكلائي أك مجمس إدارة ك قد يككف فردا يتصرؼ باسـ الشخص 

المعنكم في حدكد معينة مثؿ الكالي كبرزت عمى اثر ذلؾ آراء فقيية مختمفة حكؿ طريقة 
 الفقيي  الجدؿطرؽ إلى ىذاتاختيار الييئة التي تعبر عف إرادة الشخص اللامركزم كلذلؾ سف

كالاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب ، تجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب في الفرع الأكؿلابداية با
 .(1)كالآخذ لأسمكب التعييف في الفرع الثاني كأخيرا إلى الأسمكب المختمط في الفرع الثالث

: الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب: الفرع الأول

 رأل جانب مف الفقياء أف الانتخاب عنصرا أساسيا مف عناصر الإدارة المحمية سكاء 
كانت في شكؿ كلاية أك بمدية أك أم تقسيـ إقميمي أخر، فغياب الانتخاب في الإدارة المحمية 
مدعاة لتدخؿ السمطة المركزية في شؤكف الإدارة المحمية كىك ما يفقدىا استقلاليا كيجعميا 

 الانتخاب يحقؽ الديمقراطية كيجسد حؽ الشعب أبدـف أتابعة لسمطة الكصاية، ىذا فضلا 
 كفي ىذا ،في تسيير شؤكنو بنفسو كما أنّو فئة المنتخبيف مف التدرب عمى العمؿ الإدارم

 تنمية القدرات ك إف المجالس المحمية تعمؿ عمى" المجاؿ قاؿ الدكتكر جعفر أنس قاسـ
الميارات بالنسبة لمكاطني المنطقة ك تدربيـ عمى تحمؿ المسؤكلية ك الإىتماـ بالشؤكف 

 الارتقاء لممياـ القيادية، كليذا تجعؿ بعض الدكؿ مف شركط الترشح العامة كتساىـ عمى
ىدار لمتمثيؿ الشعبي، كما أف ا كأف التعييف ىك (2)لمبرلماف ممارسة العمؿ المحمي لفترة زمنية

 المنتخبة تطبيقا لنص قسيادة الشعب لا يعبر عنيا في جانبيا السياسي إلّا مف خلاؿ مجالس
تستمد الدكلة مشركعيتيا كسبب كجكدىا مف " التي  تنص عمى 1996 مف دستكر 11المادة 

                                                             
. 98صالح فؤاد، مبادئ القانكف الإدارم الجزائر، المرجع السابؽ، ص  (.1)
 .224بكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص  (2)
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كما يضاؼ عنصر آخر كىك تدخؿ السمطة التشريعية لمنع تجاكز المجاؿ " إدارة الشعب
. (1)المحدد، كالإضرار بالمصمحة العامة

كأيضا أسمكب التعييف يؤدم إلى الحرماف مف حؽ ممارسة الحياة الديمقراطية بحيث تصبح 
لسمطة المركزية عندما تستيدؼ عممية التعيف تحقيؽ ؿالأجيزة المحمية محككمة بفئة مكالية 

الكلاء السياسي أك الإيديكلكجي، فيبقى العضك المعيف يسعى لخدمة السمطة صاحبة التعييف 
رضائيا بدؿ خدمة الجماعة المحمية المتكاجدة بيا، خاصة كأنيا تممؾ حؽ عزلو متى  كا 

شاءت نضرا لعدـ تحديد العيدة إضافة إلى خضكعو لمسمطة الرئاسية مما يجعؿ الاستقلالية 
تتعارض مع التعييف، كبالنسبة لمجزائر رغـ الاعتماد الكمي عمى كسيمة الانتخاب لعضكية 

المجالس المحمية المنتخبة بمدية كانت أك كلائية، إلا أف المشرع الجزائرم اعتمد عمى أسمكب 
التعييف في اختيار ىيئات كأجيزة أخرل خاصة في الكلاية كمنح ليا سمطة تكلي كتسيير 
مصالح محمية ىي في الأصؿ مف صميـ الاختصاصات المحمية التي مف المفركض أف 

تتكلاىا الييئات المنتخبة، كىذا ما يؤدم إلى الكجكد الدائـ لسمطات عدـ التركيز عمى 
يـ دكر المجالس المحمية المنتخبة كىك ما يمثؿ قيدا عمى كالمستكل المحمي كتؽ

. (2)استقلاليتيا
الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب : الفرع الثاني

 يرل أنصار ىذا الاتجاه أف  الانتخاب ليس شرطا مف شركط قياـ اللامركزية الإدارية 
فميس ثمة ضرر أف يعيف أعضاء المجالس المحمية مف سكاف الإقميـ بشرط أف يكفؿ ليـ 
الاستقلاؿ،  كاستدؿ ىؤلاء أف السمطة القضائية مستقمة رغـ أف القضاة معنيكف في أغمب 

 أف ظاىرة النظـ القانكنية كلعؿ السند القكم الذم اعتمد عميو أصحاب ىذا الاتجاه ىك

                                                             
إشكالية التمكيؿ المركزم كاستقلالية الجماعات المحمية المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، العدد " رحمة طشؾ (1)

 . كمية الحقكؽ  جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية100، ص 1/2011
يتسمباؿ مضاف، استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر، كىـ أـ حقيقية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف فرع  (2)

 .66،ص 2009تحكلات الدكلة جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ، 
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 أكفاء، خاصة بالنسبة لمدكؿ النامية، كذلؾ الإنتخاب قد تجر للإدارة المحمية أشخاصا غير
فرادىا، كاعتماد عمى بعض الممارسات السمبية التي لجأ إلييا بعض  أبالنظر لدرجة كعي

المنتخبيف، كفي كثير مف الدكؿ، كتكظيؼ العشائرية كالقرابة كالمصمحة كالتأثر بأىكاء القاعدة 
 مبدأ الانتخاب لمحد الانتخابية كضغكطيا، كأرل أصحاب ىذا الاتجاه أنو ينبغي العدكؿ عف

المنتخبيف يفتح المجاؿ كاسعا أماـ السمطة المركزية    مف ىذه الظاىرة السمبية، كما أف ضعؼ
   .(1)لمتدخؿ في الإدارة المحمية

 (الأسموب الوسط)الأسموب المختمط : الفرع الثالث

 نتيجة لعيكب أسمكب الانتخاب السابؽ الإشارة إلييا كنظرا لعدـ إمكانية تعييف كؿ 
أعضاء المجالس المحمية، رأل البعض أنو لا مفر مف التفكير في إنشاء مجالس محمية تضـ 

 .منتخبيف  كمعينيف عمى أف تككف الغمبة في المجمس لممنتخبيف

كتزداد أىمية العمؿ بيذا الأسمكب خاصة في الدكؿ النامية التي تفتقر إلى الإطارات 
لا شؾ أف الدكؿ النامية في : " المؤىمة كفي ىذا المجاؿ يقكؿ محمد عبد الله العربي 

حصرىا عمى تمكيف مجالسيا المحمية مف حسف القياـ برسالتيا تفتقر أكثر مف افتقار الكثير 
مف الدكؿ المتطكرة إلى تطعيـ العنصر المنتخب في ىيئة المجمس تطعيما جزئيا بكفاءات 

 "(2).فنية

كنعتقد أف ىذا الأسمكب يحتاج أف نفكر فيو اليكـ في الجزائر، ليس لأننا نشؾ في 
كفاءة المنتخبيف أك عدـ قدرتيـ عمى القياـ بالمياـ المنكطة بيـ، بؿ بيدؼ الاستفادة مف 
 .الكفاءات في شتى المياديف خاصة أماـ  ما تعانيو الإدارة المحمية عندنا مف مشاكؿ عدة

                                                             
. 225بكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف الإدارم المرجع السابؽ، ص   (1)

شييكب مسعكد، أسس الإدارة المحمية كتطبيقيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،  (2)
 .30 ص 1986الجزائر 
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 كما شجعنا أكثر عمى التمسؾ بيذا الرأم ىك التركيبة  المختمطة لمجمس الأمة حيث 
يضـ منتخبيف كمعينيف كلقد أثبت الكاقع أف المعينيف لعبكا دكرا كبيرا ككظفكا كفاءاتيـ في 
شتى المجالات القانكنية كالاقتصادية ك الاجتماعية  كالثقافية كفي جميع لجاف المجمس، 
كنأمؿ أف تطعـ المجالس المحمية بكفاءات معينة  لتمعب ىي الأخرل دكرىا في التنمية 

 (1)المحمية عمى أف تككف الغمبة في التمثيؿ لممنتخبيف
يتضح إذا مف خلاؿ كؿ ىذا، أف المضمكف الحقيقي لفكرة اللامركزية الإدارية ىك أف يعيد 

إشباع الحاجيات الخاصة بكؿ منطقة إلى ىيئة مختارة مف مكاطنييا ، مستقمة في عمميا عف 
ف كانت خاضعة لإشرافيا  كرقابتيا، كبذلؾ يتحقؽ مضمكف الديمقراطية المحمية، كلا  الدكلة كا 
يتـ ذلؾ إلا عف طريؽ الانتخاب الذم يعتبر مف كجية النظر القانكنية عنصرا أساسيا مف 

عناصر قياـ الإدارة المحمية كشرطا لازما لقياـ اللامركزية الإقميمية، ذلؾ أنّو يحقؽ 
 .(2)الاستقلالية، كبدكنو تككف الييئات المحمية في حالة تبعية لمسمطة المركزية

 كبالتالي، يقضي مبدأ الديمقراطية، أف تككف الييئات الإقميمية مسيرة مف طرؼ 
مجالس منتخبة، كقد ركزت عمى ىذا المبدأ مختمؼ القكانيف الأساسية المؤطرة لمجماعات 

تقكـ الدكلة عمى مبادئ التنظيـ : " 14المحمية في الجزائر  كعمى رأسيا الدستكر في المادة 
الديمقراطي كالعدالة الاجتماعية المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف 

 ".إرادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكمية
كما يتضح لنا في ىذا المجاؿ، أف أعضاء الييئات المحمية يجب أف تككف منتخبة 
كليست معينة، ذلؾ أف التعييف سيجعميـ مجرد مكظفيف عمكمييف خاضعيف للإدارة التي 

 .قامت بتعيينيـ
كما أف الانتخاب كأسمكب في تنصيب المحمييف يمنحيـ قدرا معينا مف الحرية 
كالمبادرة، بؿ كالممارسة الفعمية لمياميـ الانتخابية  كالتعبير عف إرادتيـ كعف مصالح 

                                                             
 .226بكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 شييكب مسعكد، أسس الإدارة المحمية كتطبيقاتيا عمى النظاـ (2)
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منتخبييـ، كىذا كمو يترجـ عمى مستكل القرارات التي تتخذ لممارسة الاختصاصات المحمية، 
 .(1)كىذا ليس متكفر بالقدر الكافي لدل المكظفيف العمكمييف

إلى أنّو يمثؿ نشير في الأخير إذا، أف الانتخاب يعتبر أكثر مف ضركرة فبالإضافة 
امتداد لمفكر الديمقراطي الإدارم، فإنّو، يسمح بتكفير أكبر استقلالية ممكنة ليؤلاء الممثميف 

نتيجة شعكرىـ بالكلاء لمنتخبييـ كمنطقتيـ فيستمدكف ىذه الاستقلالية كذلؾ مف خلاؿ عيدىـ 
التي يككف أمر تجديدىا بيد ىؤلاء الناخبيف، عمى العكس مف ذلؾ تماما يككف سعي الأجيزة 

المعينة نحك إرضاء الجية صاحبة التعييف، فيسعكف إلى إظيار كلائيـ ليا بدؿ التفرغ 
لممصالح المحمية كمنو يبقى الانتخاب العنصر الأساسي كمبدػ استقلالية الجماعات 

 .(2)المحمية
 المطمب الثاني

  عناصر استقلال الجماعات المحمية
 إف نظاـ الجماعات المحمية أك اللامركزية الإقميمية ىك أسمكب مف أساليب التنظيـ 

الإدارم يقكـ عمى تكزيع الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف السمطة الإدارية المركزية، كسمطات 
 .محمية مستقمة تباشر اختصاصاتيا في ىذا الشأف تحت رقابة الدكلة

 كىذا يعني أف السمطات اللامركزية الإقميمية تتمتع بقدر مف الاستقلاؿ في ممارستيا 
 .(3)لاختصاصاتيا التي تحددىا القكانيف

كرغـ اتفاؽ الفقياء عمى أىمية تمتع الجماعات الإقميمية بالاستقلاؿ إلّا أنيـ لـ يتفقكا حكؿ 
المعيار الرئيسي لتحقيؽ ىذا الاستقلاؿ، كالذم مف خلالو يتـ تمييز السمطات اللامركزية 

 . الإقميمية عف غيرىا مف السمطات كالفركع الإدارية المحمية التابعة لمسمطة المركزية
                                                             

 .226بكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ  (1)
برارة كىيبة، د مدل تجسيد الانتخاب لاستقلالية الجماعات المحمية في الجزائر، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، كمية  (2)

 .213، ص 01/2011الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية مجمة سداسية عدد 
صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاقميمية بيف الاستقلالية كالتبعية مذكرة ماجستير في القانكف فرع الدكلة  (3)

 .29،ص 2010كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر 
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فيرل البعض أف المعيار الرئيسي ىك في اختيار أعضاء المجالس المحمية 
بالانتخاب، بينما يذىب رأم آخر إلى أف المعيار ىك الاستقلاؿ العضكم لمسمطات 

اللامركزية عف السمطة المركزية، كالذم يتحقؽ بالاعتراؼ بالشخصية المعنكية لمجماعات 
الإقميمية كأف يككف لممثمي ىذه الجماعات اختصاصات كسمطة فعمية يمارسكنيا دكف 

نما يخضعكف فقط لكصايتيا الإدارية، كلا يشترط  الخضكع لمسمطة الرئاسية للإدارة المركزية كا 
 كعمى ىذا الأساس (1)صاحب ىذا الرأم أف يككف تككيف المجالس المحمية بالانتخاب

 .سنحاكؿ دراسة ىذه العناصر، كسنفرد لكؿ عنصر منيا فرعا خاصا كذلؾ عمى النحك التالي
 (الجماعات المحمية)الاعتراف بالشخصية المعنوية لموحدة الإدارية المحمية : الفرع الأول

 تعريف الشخصية المعنوية: أولالاّ 
 تتضح أىمية الشخصية المعنكية كأداة ككسيمة تنظيـ النظاـ الإدارم في الدكلة فنيا 

 . كقانكنيا
ف نشاط الييئات الإدارية في الحقيقة إلا نشاط مكظفييا كعماليا، غير أف ىؤلاء إ ك

المكظفيف لا يؤدكف، الأعماؿ المنكط بيـ تنفيذىا بأسمائيـ أك بصفتيـ الشخصية، بؿ باسـ 
 .الييئات التابعيف ليا كنيابة عنيا

 . كىكذا تكتسب ىذه الييئات حقكقا كتمتزـ بالكاجبات، كتككف ليا الشخصية القانكنية
كيقصد بالشخصية القانكنية القدرة أك الإمكانية عمى اكتساب الحقكؽ كتحمؿ 

 .(2)الالتزامات
كؿ مجمكعة مف الأشخاص تستيدؼ غرضا : " كالشخصية المعنكية في القانكف ىي

مشتركا، أك مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لمدة زمنية محددة لتحقيؽ غرض معيف، بحيث تككف 
ليذه المجمكعة مف الأشخاص المككنيف ليذه المجمكعة كمستقؿ عف العناصر المالية ليا، 

أم أف تككف ليا أىمية قانكنية لاكتساب الحقكؽ كالتحمؿ بالالتزامات بحيث تككف ليذه 

                                                             
 . 29صالحي عبد الناصر، الجماعات الاقميمية بيف الاستقلالية كالتبعية، مرجع السابؽ ص  (1)
 .94، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر ص 2010فريجة حسيف، شرح القانكف الإدرم، الطبعة الثانية (2)
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المجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ مصمحة جماعية مشتركة مستقمة عف المصالح الذاتية 
 (1)كالفردية لأفراد المجمكعة

 نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية لمجماعات الإقميمية: ثانيا
 النتائج العامة لفكرة منح الشخصية المعنوية - أ

تترتب عف منح الشخصية المعنكية كالاعتراؼ بيا عدة نتائج ىامة قد حددتيا كأجممتيا 
يتمتع الشخص الاعتبارم بجميع الحقكؽ إلا ما كاف " مف القانكف المدني الجزائرم 50المادة 

 .منيا ملازما لصفة الإنساف، كذلؾ في الحدكد التي يقررىا القانكف
 ذمة مالية -1
أىمية في الحدكد التي يعينيا عقد إنشاء أك التي يعينيا عقد إنشائيا أك التي يقررىا  -2

 . القانكف
 مكطف كىك المكاف الذم فيو مركز إدارتيا، الشركات التي يككف مركزىا الرئيسي في  -3

 .الخارج كليا نشاط الجزائر يعتبر مركزىا، في نظر القانكف الداخمي في الجزائر
 نائب يعبر عف إرادتيا -4
 " حؽ التقاضي -5

 
النتائج الخاصة التي تنجم عن تمتع الوحدات والهيئات الإدارية بالشخصية  - ب

 المعنوية
 أف تمتع الييئات كالمجمكعات الإدارية بالشخصية المعنكية كتمتعيا باستقلاليا  -1

الذاتي عف الدكلة لا يعني أنيا مستقمة استقلالا كاملا ككميا في مكاجية الدكلة، 
بؿ أف استقلاليا  محككـ كمقيد بحدكد النطاؽ الذم قرره كرسمو المشرع ليذا 

 .الاستقلاؿ في القانكف المنشئ ليذه الييئة أك الكحدة الإدارية

                                                             
، ديكاف  المطبكعات الجامعية، الجزائر، ص 200غكابدل عمار، القانكف الإدارم، النظاـ الإدارم الجزء  الأكؿ، طبعة  (1)

182. 
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أف منح الشخصية المعنكية لبعض الييئات كالأجيزة كالكحدات الإدارية يؤدم إلى  -2
تفتيت فكرة السمطة الإدارية كتكزيع مظاىر السمطة العامة كامتيازاتيا بيف الدكلة 
كىذه الأجيزة كالييئات كالكحدات اللامركزية المستقمة، بحيث تصبح ىذه الييئات 
كالكحدات الإدارية المتمتعة بالشخصية المعنكية تمارس مظاىر كامتيازات السمطة 

 . العامة في حدكد اختصاصاتيا كالأىداؼ المرسكمة ليا
 إف عماؿ كمكظفي الأشخاص المعنكية الإدارية ىـ عماؿ عامكف كمكظفكف  -3

 .عامكف
 أف أمكاؿ الأشخاص القانكنية الإدارية ىي أمكاؿ تدار كتسير بأسمكب الإدارة  -4

العامة كبأسمكب القانكف العاـ  كليذا الأمكاؿ ذات كسائؿ حماية الأمكاؿ العامة 
 .لمدكلة 

أف حؽ التقاضي المقرر ليذه الأجيزة كالكحدات كالمجمكعات الإدارية نتيجة  -5
لمنحيا الشخصية المعنكية مستقؿ عف حؽ التقاضي المقرر لمدكلة  كمف ثـ فإف 

المنازعات كالخصكمات القضائية التي تحرؾ كترفع ضد ىذه الكحدات 
كالمجمكعات ذات الشخصية المعنكية كلا ترفع كتحرؾ ضد الدكلة، كترتيب نتائج 
ىذه المنازعات القضائية عمى حساب أك لحساب الذمة المالية ليذه الأشخاص 

 .(1)الإدارية

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .189عكابدم عمار، النظاـ الإدارم، المرجع السابؽ ص  (1)
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 موقف المشرع الجزائري من فكرة الشخصية المعنوية: ثالثا

 يعترؼ المشرع الجزائرم بفكرة الشخصية المعنكية، نظرا لأىميتيا كأداة فنية قانكنية 
لتقسيـ النظاـ الإدارم  الجزائرم عمى مجمكعة مف الكحدات كالمؤسسات الإدارية كتكزيع 

 .(1)سمطات كاختصاصات الكظيفة الإدارية  في الدكلة

كتحديد العلاقات بيف ىذه المؤسسات عمى أسس عممية كقانكنية مف أجؿ تحقيؽ 
 .الأىداؼ العامة عمى أكمؿ كجو كبأقؿ كقت كتكمفة

كيظير مف خلاؿ النصكص القانكنية الخاصة بالشخصية المعنكية في النظاـ القانكني 
 : لاسيما(2)الجزائرم
الأػشخاص الاعتبارية ىي : " منو عمى أف49حيث تنص المادة : القانكف المدني -1

 ..."الدكلة، الكلاية ، البمدية
البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية :  المادة الأكلى90/08قانكف البمدية رقـ  -2

 .كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي
الكلاية بأنيا جماعة عمكمية : "  حيث نصت المادة الأكلى90/09قانكف الكلاية رقـ  -3

 .(3)إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي

 وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية : الفرع الثاني
 يرجع سبب كمبرر قياـ النظاـ اللامركزم إلى كجكد كظيكر مصالح أك شؤكف محمية، 

تتمثؿ في ذلؾ التضامف الذم يعبر عف اىتمامات  كاحتياجات سكاف إقميـ أك جية معينة 
مف الدكلة، تختمؼ عف الاحتياجات كالمصالح كالشؤكف الكطنية العامة كالمشتركة بيف 

 .جميع المكاطنيف بالدكلة

                                                             
 .100فريحة حسيف، شرح القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .100فريحة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ ص  (2)
 .32صالحي الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية كالتبعية، المرجع السابؽ ص  (3)
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 إف اعتراؼ القانكف كاعتداده بيذا التمايز المكجكد حقيقة كفعلا بيف المصالح المحمية 
يشكؿ الركف الأساسي لكجكد اللامركزية، مف (المركزية)كالمصالح الكطنية  (الإقميمية)

حيث تكفؿ الإدارة المركزية بالمصالح الكطنية كالتخمي عف المصالح المحمية لييئات 
شباعيا  .محمية باعتبارىا الأقدر عمى تمبيتيا كا 

 :كمف أىـ المسائؿ التي تثار بصدد تحديد المصالح المحمية
 .تعييف الجية المختصة بذلؾ، كالكيفية المتبعة في عممية التحديد  -

 :الاختصاص: أولاّلا
 الاتجاه السائد، بيذا الصدد، أف يعقد الاختصاص بتحديد تمؾ المصالح كالشؤكف، مف 

بمكجب  (البرلماف )خلاؿ تحديد كبياف صلاحيات الييئات اللامركزية إلى السمطة التشريعية 
 . القكانيف الأساسية المتعمقة بتمؾ الييئات

 مف الدستكر بتنظيـ كتحديد 122يقكـ البرلماف بمكجب المادة - مثلا–ففي الجزائر 
 :صلاحيات الإدارة المحمية مف خلاؿ

  المعدؿ كالمتمـ 07/04/1990 المؤرخ في 08-90قانكف البمدية رقـ  -
  المعدؿ كالمتمـ  07/04/1990 المؤرخ في 09-90قانكف الكلاية رقـ  -

أم  )إف إسناد ميمة تحديد المصالح المحمية المتميزة عف المصالح الكطنية القكمية
إلى البرلماف كجعمو مف اختصاص القانكف كالتشريع يمثؿ  (اختصاصات الإدارة اللامركزية

ضمانا حقيقيا لدعـ الطابع اللامركزم ك يحمي الييئات  كالكحدات اللامركزية مف إمكانية 
تدخؿ الإدارة المركزية لمتقميص كالتضييؽ مف مجاؿ كنطاؽ تمؾ الاختصاصات بمجرد 

 . إصدار قرارات إدارية صادرة عنيا دكف الرجكع لمبرلماف
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 الكيفية: ثانيا
 يتـ تكزيع مظاىر كمجالات الكظيفة الإدارية بيف الإدارة المركزية كالإدارة اللامركزية 

 :(1)كفؽ أسمكبيف أساسييف ىما
 :الأسموب الفرنسي - أ

يقكـ المشرع في ىذا الأسمكب بتحديد اختصاصات الحككمة المركزية عمى سبيؿ 
الحصر، فلا يحؽ ليا ممارسة أم اختصاص غير منصكص عميو صراحة في التشريعات، 
كيضع معيارا عاما كيترؾ تحديد مضمكنة لمييئات المحمية ذاتيا تباشره تحت إشراؼ كرقابة 
الحككمة المركزية كيتميز الأسمكب  الفرنسي بكحدة الأسمكب التي تدار بو الأقاليـ المحمية 

ف الإدارة المحمية  مكاناتيا، كا  فلا تتعدد أساليب الإدارة بتعدد الأقاليـ ميما اختمفت ظركفيا كا 
في فرنسا تخضع لرقابة أكبر مف قبؿ الحككمة المركزية مف الذم تخضع لو في انكمترا، 

 .كليذا تسمى في فرنسا الكصاية الإدارية كليست الرقابة الإدارية
 كأف المجالس المحمية في فرنسا  ىي الممثؿ الشرعي لسكاف الأقاليـ، كىي مسؤكلة 

عف إدارة جميع أمكر الأػقاليـ، كىي صاحبة الكلاية في تمؾ الأمكر كلا تخرج عف ذلؾ إلا ما 
 .(2)نص عميو صراحة في التشريعات مف اختصاص الحككمة المركزية

 :الأسموب الانجميزي/ب
في انجمترا يمجأ المشرع إلى تحديد اختصاصات المجالس المحمية تحديد عمى سبيؿ 

الحصر، كلا يجكز لممجالس المحمية أف تمارس أم اختصاصات لـ ينص عمييا المشرع 
 .صراحة

                                                             
 .63بعمي محمد الصغير التنظيـ، الأدارم، النشاط الإدارم، بدكف طبعة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع عنابة ص  (1)
، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، 1998القانكف الإدارم دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى /  خالد خميؿ الطاىر (2)

 .134عماف، ص 
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أم أف الحككمة المركزية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ممارسة النشاط الإدارم 
لمدكلة، كأف المجالس المحمية تتدخؿ بناء عمى نصكص حددىا المشرع إذ يمكف لممشرع 

 .(1)إسناد بعض المسؤكليات المعنية كلا يعطييا لممجالس الأخرل
 انتخاب مجالس يعهد إليها بالمشاركة في تسيير مصالح المواطنين: الفرع الثالث

 يكاد يجمع فقياء القانكف الإدارم كالدستكرم عمى السكاء، بحتمية تكريس نظاـ 
باعتباره الكسيمة المثالية لتمكيف المكاطنيف  (خصكصا عمى المستكل المحمي)الانتخاب 

مف تسيير شؤكنيـ بأكبر قدر ممكف مف الحرية مف جية، كمف جية أخرل، اعتبر ىذا 
كأحد أىـ مظاىر قياـ دكلة القانكف، التي تسعى نحك تحقيؽ حرية  (الانتخاب )الأسمكب 

 .المبادرة عمى مستكل الكحدات المحمية
 كالانتخاب بالمفيكـ السابؽ يعتبر ضركرة قصكل تفرضيا الديمقراطية ذلؾ أف الشعكب 
المعاصرة تجاكزت في ممارستيا الديمقراطية السياسية، بؿ أصبحت تتطمع إلى التمسؾ 

 .(2)بالديمقراطية الإدارية، بعد أف قضت عمى أنظمة الحكـ المطمؽ
كلقياـ نظاـ الإدارة المحمية يتطمب  الأمر أف يمثؿ الشخص المعنكم مجمس محمي 

منتخب، كلا يمكف تحقيؽ ىذا الاستقلاؿ إلا باستقلاؿ ممثميو، نظرا لاعتبار الانتخاب 
الكسيمة المناسبة لتحقيؽ الاستقلاؿ الأمر الذم يثير كيفية تحقيؽ ىذا الاستقلاؿ، بالتالي 

 .انقسـ العمماء إلى فريقيف
يرل الفريؽ الأكّؿ أنو لتحقيؽ الاستقلاؿ يجب أف ينص القانكف عمى أىـ الضمانات  -

لمممثميف المحمييف، كتحديد اختصاصاتيـ فيما يخص الشؤكف المحمية، في حيف يرل 
الفريؽ الثاني أف الانتخاب يعد شرط أساسي كأفضؿ كسيمة لاستقلاؿ الييئات المحمية، 

 .(3)كأف التعييف اىدار لمتمثيؿ الشعبي

                                                             
 .134فريحة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ ص،  (1)
 .212برارة كىيبة ،د مدل تجسيد الانتخاب لاستقلالية الجماعات المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ ص  (2)
 .100، المرجع السابؽ، ص "اشكالية التمكيؿ المركزم كاستقلالية الجماعات المحمية" شكلا ط رحمة،  (3)
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كأسمكب الانتخاب ىك الذم يتفؽ كينسجـ مع المنطؽ الديمقراطي كلكي تكتسب  -
السمطة الصفة المحمية يجب أف تككف مختارة مف سكاف الكحدة المحمية لذا نجد أف 
قكانيف الإدارة المحمية تشترط الإقامة كشرط أساسي مف شركط المرشح كأساس ذلؾ 

ىك أف يعيد إلى أبناء الكحدة الإدارية لتحقيؽ مصالحيـ المتغيرة بأنفسيـ لأنيـ أعرؼ 
 .كأكلى الناس بيا

كالانتخاب ىك ركف أساسي مف أركاف اللامركزية الإقميمية فلا قياـ لنظاـ لامركزم  -
 .(1)إقميمي دكف أف تككف المجالس المحمية مشكمة بطريقة الانتخاب

 .خضوع الأجهزة المستقمة لوصاية السمطة المركزية: الفرع الرابع
تقكـ اللامركزية عمى نظاـ الرقابة الإدارية أك الكصاية الإدارية كتختمؼ الدكؿ التي 
تطبؽ النظاـ اللامركزية الإدارية مف حيث منحيا لمكحدات الإدارية الاستقلاؿ في ممارسة 
شؤكنيا الإدارية كما أف ىذه الكحدات المحمية ىي جزء لا يتجزأ مف الدكلة، كأنيا لابد أف 
شراؼ الحككمة المركزية لضماف تطبيؽ برنامج الأىداؼ العامة كضماف  تخضع لرقابة كا 

 . الكحدة السياسية كالإدارية لمدكلة
 :مفهوم الوصاية الإدارية: أولا

دارية   بما أف أسمكب النظاـ الإدارم اللامركزم، ىك مجرد كسيمة فنية ك قانكنية كا 
لتقنيف كتكزيع سمطات كامتيازات الكظيفة الإدارية بيف السمطات الإدارية المركزية كالسمطات 

الإدارية اللامركزية، كفقا لنطاؽ مبدأ كحدة الدكلة دستكريا كسياسيا ككطنيا، فإف الأمر  
يستمزـ قياـ علاقة بيف الإدارة المركزية ككحدات الإدارة اللامركزية في صكرة رقابة أك كصاية 
إدارية تختمؼ في جكىرىا عف السمطة الرئاسية القائمة بيف الرئيس كالمرؤكس في ظؿ النظاـ 

 .المركزم

                                                             
 135المرجع اليابؽ ص  (القانكف الإدارم، دراسة مقارنة )خالد خميؿ الظاىر  (1)
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 كيقصد بالكصاية الإدارية، مجمكع السمطات التي يقررىا القانكف لسمطة  عميا عمى 
أشخاص الييئات اللامركزية كأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة، كمف ىنا فإف نظاـ 

الكصاية أداة قانكنية بمكجبيا نضمف كحدة الدكلة كذلؾ بإقامة علاقة قانكنية دائمة كمستمرة 
 .بيف الأجيزة المستقمة كالسمطة المركزية

 :(1)كيشمؿ مجاؿ الكصاية الإدارية المركزية عمى الييئات اللامركزية فيما يمي

  الكصاية أك الرقابة عمى الييئات كمجالس الإدارة اللامركزية، كحؽ الإدارة المركزية
 . في إيقاؼ كحؿ المجمس البمدم كالكلائي

 الرقابة عمى الأشخاص كالأعضاء في تمؾ الييئات، كالتكقيؼ ك الإقالة كالعزؿ 
  الرقابة عمى الأعكاف كالتصرفات الصادرة عف الإدارة اللامركزية كالمصادقة كالإلغاء

 .كالتعديؿ كالحمكؿ
" كقد أطمؽ الفقياء عمى الرقابة التي تمارسيا السمطة المركزية عمى الييئات اللامركزية 

ليذا مف الضركرة التمييز بينيا كبيف المطبقة في النظاـ المركزم " الكصاية الإدارية
 . (2)المتمثمة في السمطة الرئاسية

 (الوصاية)أساليب الرقابة الإدارية : ثانيا
 :أساليب الرقابة الإدارية

يعتمد الدارسكف لقكاعد التنظيـ الإدارم عامة عمى النظاميف الرائديف في ىذا المجاؿ 
 :ألا كىما

النظاـ الفرنسي كنظيره الانجميزم كلا يستثني مف ذلؾ مجاؿ الرقابة الإدارية، لتمايز 
الأسمكبيف عف بعظميا البعض، كلإمتداد تأثيرات كؿ مف الأسمكبيف إلى خارج  حدكد الدكلتيف 

 .خاصة المستعمارات السابقة لكمتييما
                                                             

 .72ديداف مكلكد، القانكف الإدارم المرجع السابؽ، ص  (1)
 . 72، دكف طبعة، دار بمقيس لمنشر الجزائر، ص  (النشاط الإدارم-التنظيـ الإدارم)ديداف مكلكد، القانكف الإدارم  (2)
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 :هناك أسموبان رئيسان لمرقابة الإدارية هما
 :الأسموب الانجميزي - أ

تتمتع الييئات اللامركزية بمكجب ىذا الأسمكب بقسط كبير مف الاستقلاؿ في 
مكاجية الحككمة المركزية، فتككف الرقابة ىنا مقصكرة عمى مجرد التفتي عمى أعماؿ 
سداء النصح إلييا، بحيث يترؾ لمييئات المحمية أف تمارس ما  الييئة اللامركزية، كا 
ذا خالفت تمؾ الييئات القكانيف التي تنظـ  يدخؿ في حقؿ اختصاصيا بحرية تامة، كا 

شؤكنيا فأف ما تممكو الحككمة المركزية إزاء ذلؾ ىك الطعف في تصرفاتيا أماـ 
 .القضاء العادم مثؿ ما يفعمو الأفراد العاديكف

كتخضع الييئات المحمية لرقابة البرلماف، فيك الذم يقرر إنشاءىا كمنحيا  
الشخصية المعنكية، كيتكلى تنظيميا كبياف اختصاصاتيا، ككيفية مباشرة أعماليا، 

 .(1)كىك الذم يممؾ حؽ إلغاء كتعديؿ القكانيف الخاصة بيا

كىي تخضع أيضا لرقابة القضاء، كىناؾ تكقؼ رقابة القضاء عند مجرد إلغاء 
القرارات الإدارية المخالفة لمقانكف كتعكيض الأفراد عنيا تمتد إلى إصدار  القاضي 

 .الانجميزم الأكامر كالنكاىي الممزمة إلى الإدارة كعماليا

 :الأسموب الفرنسي - ب
الأصؿ ىك استقلاؿ الإدارة عف القضاء، كلكف في نفس الكقت نجد أنّو بالإضافة إلى 

الرقابة البرلمانية، ىناؾ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، كما تمارس الإدارة 
المركزية رقابة شاممة عمى الييئات اللامركزية كعمى أعضائيا مف ناحية، كعمى 

تصرفاتيا مف ناحية أخرل، حيث تتمتع  الحككمة المركزية بحؽ تعييف أعضاء تمؾ 
الييئات ك رؤسائيا كيحؽ عزليـ أك بقائيـ، حتى المنتحيف منيـ، ككقؼ أك حؿ 

 .مجالس تمؾ الييئات
                                                             

 .136خالد خميؿ الظاىر، القانكف الإدارم المرجع السابؽ ، ص  (1)
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  كتتمثؿ الرقابة عمى تمؾ الييئات اللامركزية بحؽ الأذف السابؽ أك التصديؽ اللاحؽ 
مف الحككمة المركزية، بحيث لا تصبح تمؾ الأعماؿ مشركعة بدكنيا، كيحؽ لمحككمة 

المركزية كقؼ تمؾ الأعماؿ أك إبطاليا، كليا الحمكؿ محميا في ممارسة بعض التصرفات أك  
لاتخاذ قرار معيف امتنعت الييئة اللامركزية عف اتخاذه، كلا يتـ الحمكؿ إلا بصكرة استثنائية 

كفي حالات مخالفة الييئة لمقانكف كبشرط أف تشعر مف قبؿ الحككمة المركزية لاتخاذ ما يمزـ 
 .(1)بمكجب القانكف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .137نفس المرجع، ص (1)
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 المبحث الثاني 

 .الوالي وسيمة في يد السمطة المركزية لكبح اللامركزية

 إذا كاف الانتخاب ىك الركف الأساسي الذم يقكـ عميو نظاـ اللامركزية الإدارية كىك 
أساس مف أسس استقلالية الجامعات المحمية، فإف أسمكب التعييف يرتبط بالنظاـ المركزم 
أيف يتخذ صكر عدـ التركيز الإدارم كيجد مبرره في تكفير الكفاءات عف طريؽ تعييف 

أشخاص مؤىميف كلدييـ خبرات مف جية، كمف جية أخرل فإفّ الانتخاب لا يرتبط حسب 
البعض بالشركط القانكنية لقياـ اللامركزية كلا يصمح لممجتمعات الأقؿ كعيا، إلّا أف ىذا 
الأسمكب يؤدم إلى الحرماف مف حؽ ممارسة الحياة الديمكقراطية، حيث تصبح الأجيزة 
المحمية محككمة بفئة مكالية لمسمطة المركزية عندما تستيدؼ عممية التعييف تحقيؽ الكلاء 

السياسي ك الإيديكلكجي، فيبقى العضك المعيف يسعى لخدمة السمطة صاحبة التعييف 
رضائيا بدؿ خدمة الجماعة المحمية المتكاجدة بيا، خاصة كأنّيا تممؾ حؽ عزلة متى  كا 

شاءت نظرا لعدـ تحديد العيدة إضافة إلى خضكعو لمسمطة الرئاسية مما يجعؿ الاستقلالية 
، كمجرد انتياج أسمكب التعييف في حد ذاتو يؤدم بنا إلى الحديث (1)تتعارض مع التعييف

عف تأثيرات ذلؾ عمى اللامركزية مف الناحية العضكية، كتبدك ىذه الأخيرة مف الكالي كمساره 
 .(المطمب الثاني)كانعكاسات الازدكاجية الكظيفية عمى مركز الكالي  (المطمب الأكؿ)الميني 

 

 

 

 :المطمب الأول
                                                             

 .215مدل تجسيد الانتخاب لاستقلالية الجماعات المحمية في الجزائر المرجع السابؽ، ص " برازة كىيبة  (1)
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  تحكم الإدارة المركزية في وضيفة الوالي ومساره المهني

 لمكالي في التنظيـ الإدارم الجزائرم سمطة سياسة كسمطة إدارية في الكقت نفسو كىك 
ممثؿ لمدكلة كلمكلاية في آف كاحد فيك أميف سمطة الدكلة التي لا تتلائـ كحدتيا مع اختلاط 

المسؤكليات كىذا ما يظير ميؿ لمشرع نحك التخفيؼ مف اللامركزية الإدارية مف خلاؿ 
عممية تعييف ممثؿ لمدكلة عمى مستكل الكلاية للإشراؼ عمى شؤكنيا بمبرر كحدة الدكلة، 
كأكدت مختمؼ النصكص الرسمية عمى التعييف كأسمكب لاختيار الكلاة، فقد نص قانكف  

، كطبقا لممرسكـ الرئاسي 1969الكلاية لسنة   أصبح 44- 89 عمى تعيينو بمكجب مرسكـ
الكالي يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ في مجمس الكزراء بناءا عمى اقتراح مف كزير 

 يؤكد عمى 213- 82 مف القانكف 314الداخمية عمما أفّ المشرع الفرنسي مف خلاؿ المادة 
تعييف المحافظ بمكجب مرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء بناءا عمى اقتراح مف كزير الداخمية 

كمكافقة الكزير الأكّؿ كنظرا لأىمية الدكر المنكط لمكالي في الجزائر فقد تأكد اختصاص 
 1996رئيس الجميكرية بتعييف الكلاة بالنص عميو صراحة في صمب الدستكر المعدؿ لسنة 

 كالذم كرست المادة 240- 99 منو، كبناءا عميو صدر المرسكـ الرئاسي 78في المادة 
الأكلى منو اختصاص رئيس الجميكرية بتعييف الكلاة بمكجب مرسكـ رئاسي، كمف خلاؿ كؿ 
ىذه النصكص تظير ىيمنية السمطة التنفيذية في التعييف الكلاة الذيف يستأثركف بصلاحيات 
كاسعة عمى مستكل الجماعات المحمية كخاصة الكلاية مما يجعؿ مف ىذا التعييف قيدا عمى 

 كستنصب دراستنا في ىذا المطمب عمى كيفية تعييف الكلاة في الفرع الأكّؿ، ثـ (1)استقلاليتيا
نياء مياـ الكلاة في الفرع الثاني  . إلى تحكـ رئيس الجميكرية في حركة نقؿ  كا 

 .التعيين في المنصب والشروط المطموبة لذلك: الفرع الأول

 .التعيين في منصب الوالي: أولا

                                                             
 .69تيسمباؿ رمضاف، استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر كىـ أـ حقيقية؟ المرجع السابؽ   (1)
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تعييف ) يتـ تعييف الكلاة مف قبؿ رئيس الجميكرية منفرا، كذلؾ بمكجب مرسكـ رئاسي 
، كقد كانت مسألة التعييف في منصب الكالي قبؿ صدكر المرسكميف الرئاسييف (سياسي

، تتـ باقتراح مف كزير الداخمية في مجمس الكزراء كىذا عمى 240-99 ك239- 99
، كيككف ىذا الاقتراح مرفؽ بتقرير 230(1)-90 مف المرسكـ التنفيذم 10ضكء المادة 

يتضمف كضعية الشخص كمبررات الإجراء المقترح، أما حاليا فيتـ التعييف في منصب 
الكالي خارج مجمس الكزراء، ك دكف اقتراح، أية جية كما يتضح ذلؾ مف خلاؿ نص 

 مف الدستكر، يعيف رئيس 172 ك164 ك101 ك78المادة الأكلى مف لأحكاـ المكاد 
 : الجميكرية بمرسكـ رئاسي في المياـ كالتعيينات كالمناصب الآتية

 رئيس المجمس الدستكرم -
 . مف الدستكر164أعضاء مجمس الأمة كفؽ الشركط المنصكص عمييا في المادة -
 . مف الدستكر101أعضاء مجمس الأمة كفؽ الشركط المنصكص عمييا في المادة -
 .رئيس مجمس الدكلة -
 .الأميف العاـ لمحككمة -
 .محافظ بنؾ الجزائر -
 .مسؤكلك أجيزة الأمف -
 (2)ةالكلا -
كيتبيف ذلؾ مف خلاؿ نظرنا إلى باقي نصكص ىذا المرسكـ التي تبيف جية الاقتراح  -

في التعييف بينما اكتفى في المادة الأكلى بإدراج المناصب التي يتكؿ فييا رئيس 
الجميكرية صلاحية التعييف  كغياب الاقتراح بما يدؿ عمى عدـ كجكدىا قانكنا، إضافة 

"  مف نفس المرسكـ كالتي تنص عمى أنو، 05إلى النص الصريح عمى ذلؾ في المادة 
دكف الإخلاؿ بالإجراءات القانكنية المعمكؿ بيا، يعيف في المناصب المنصكص عمييا 

                                                             
  .125بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ ص  (1)
 .20عش علاء الديف، كالي المرجع السابؽ ، ص  (2
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كلعؿ " أعلاه مباشرة بمرسكـ رئاسي ( 4إلى 1مف النقطة ) 3 إلى 1في المكاد مف 
سبب انفراد رئيس الجميكرية بيذه المسألة يعكد إلى سبب كحيد كىك أىمية ىذا 

، (كما أف ىناؾ استثناءات عمى ذلؾ)المنصب كحساسية عمى الصعيد السياسي الكلاة 
كتنقسـ ىذه الشركط إلى عامة كىي المنصكص عمييا في القكانيف المتعمقة بالضيؽ 

 العمكمي كشركط خاصة كالتي تـ النص عمييا في القكانيف كالتنظيمات الخاصة

 .الشروط المطموبة لتعيين الولاة: ثانيا

 كما سبؽ بيانو فمنتصب الكالي يعد مف المناصب السياسية مف حيث التعييف، إلا أنّو 
 الذم يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف 226- 90يخضع بالإضافة إلى مرسكـ التنفيذم 

كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ غمى مبادئ كالشركط العامة التي يحكـ الكظيفة العامة 
 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 59-85:  مف المرسكـ رقـ21المككرة في المادة 

 (1)لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية
لا يعيف أحد في كظيفة عميا "  عمى أنّو 226-90 مف المرسكـ التنفيذم 21فتنص المادة 

 . في الدكلة، إذا لـ تتكفر شركط الكفاءة كالنزاىة
 :كيحب أف يتكفر فيو عمى الخصكص ما يأتي

أف يستكفي الشركط العامة للالتحاؽ بكظيفة عمكمية، عمى النحك الذم يحدده التشريع - (1
 . كالتنظيـ الجارم بياما العمؿ

 .أف يثبت تككينا عاليا أك مستكل مف التأىيؿ مساكيا لذلؾ- (2

                                                             

 
، 2006عشي علاء الديف، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم دراسة كصفية تحميمية دار اليدل عيف ميمة (1)

 20ص
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أف يككف قد مارس العمؿ مدة خمس سنكات عمى الأقؿ في المؤسسات كالإدارات - (3
 .(1)"العمكمية أك في المؤسسات كالييئات العمكمية

 : عمى انو يعيف الكلاة مف بيف230-90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13كما تنص المادة 
 .الكتاب العامميف لمكلايات -
 .رؤساء الدكائر -

 أعداد سمؾ الكلاة خارج أصحب الكظائؼ المنصكص عمييا في %5غير أنو يمكف أف يعيف 
 .(2)الفقرة السابقة

كعمى ذلؾ فيناؾ شركط عامة تحكـ تعييف الكالي كأخرل خاصة يجب أف تتكفر في 
 .الشخص المراد تكليو ىذا المنصب

I- الشروط العامة لمتعيين: 

 75ىي تمؾ الشركط الكاجب تكفرىا لمتعييف في أم كظيفة عمكمية، حيث تنص المادة 
 :مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية عمى انّو

 :لا يمكف أف يكظؼ أيّا كاف في كظيفة عمكمية ما لـ تتكفر فيو الشركط الآتية"
 .أف يككف جزائرم الجنسية -

 .أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية -

أف لا تحمؿ شيادة سكابقو القضائية ملاحظات تتنافى كممارسة الكظيفة المراد التحاؽ   -
 .بيا

 أف يككف في كظيفة قانكنية تجاه الخدمة الكطنية -

أف تتكفر فيو شركط السف كالقدرة البدنية كالذىنية ككذا المؤىلات المطمكبة للالتحاؽ  -
 .بالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا

                                                             
 يحد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة 07/1990 /25 مؤرخ في 226-90مرسكـ تنفيذم رقـ  (1)

 28/07/1990 صادرة في 31ككاجباتيـ، ج،، ر، عدد 
 يحدد أحكاـ القانكف الأساسي الخاص بالمناصب كالكظائؼ 25/07/1990 مؤرخ في 230-90مرسكـ تنفيذم رقـ  (2)

 .28/07/1990 صادرة في 31العميا في الإدارة المحمية،ج،ر، عدد 
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كقد حدد المشرع سف الثامنة عشر كحد أدنى للالتحاؽ بسمؾ الكظيفة العمكمية طبقا 
  كىذه الشركط سنتناكليا مع الشرح كما يأتي (1) مف القانكف نفسو78لأحكاـ المادة 

 :(2)شرط الجنسية-1

كىي الرابطة السياسية كالقانكنية بيف الأفراد كالدكلة التي ينتمي إلييا كقد قرّت أغمب 
 مف 31التشريعات الكظيفية كجكب تمتع المترشح لمكظيفة بجنسية الدكلة كذلؾ طبقا لممادة 

 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات 59-85المرسكـ 
 الذم 226(3)-90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 21العمكمية، كالمجاؿ عمييا بمكجب المادة 

 .يحدد حقكؽ ككاجبات العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة
 شرط التمتع بالحقوق الوطنية والخمق الحسن -2

فحكل ىذا الشر أف يككف الفرد متمتعا بكافة حقكقو السياسية كالمدنية، كلـ يصدر 
عميو أم حكـ جزائي يسمب منو أحدل ىذه الحقكؽ، ذلؾ أنو يقتضي في متكلي الكظيفة 

في البلاد أف يككف مكاطف صالح ممتزما بكافة الكاجبات الكطنية مثؿ أداء لمخدمة 
 مف 13الكطنية، كما يفترض فيو أف يككف حسف السيرة كالسمكؾ، كىذا ما أكدتو المادة 

 السالؼ الذكر بنصيا عمى أنو يجب عمى العامؿ الذم 226-90المرسـ التنفيذم 
يمارس كظيفة عميا أف يتخمى كلك خارج ممارسة ميامو بسمكؾ يناسب أىمية تمؾ المياـ 

 . (1)كيتمتع عمى أم مكقؼ يشكه كرامة المياـ المسندة إليو
 :شرط السن والمياقة البدنية-3

                                                             
 مؤرخة 46، يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ج، عدد 15/07/2006 مؤرخ في 03-06 أمر رقـ  (1)

 .2006 جكيمية 16في 
  23عشي علاء الديف كالي الكلاية في التنظيـ الادارم الجزائرم المرجع السابؽ ص  (2)
  المرجع السابؽ 28/07/1990 المؤرخ في 226-90المرسكـ التنفيذم رؽ  (3)
 .24عشي علاء الديف كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم المرجع السابؽ ،ص  (1)
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 إذ يجب عمى كؿ مكظؼ أف يتكفر فيو شرط السف كالمقدر حسب القانكف :شرط السن/ أ
، كالملاحظة (2) سنة كحد أدنى للالتحاؽ بالكظيفة18الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ب 

 .بالنسبة لمكظائؼ السياسية في كظيفة كالي الكلاية
 كمعنى ذلؾ أف يككف المترشح لمكظيفة العامة خاليا مف كافة :شرط المياقة البدنية/ب

العيكب البدنية كالإعاقات الحركية أك الحسية، كأف يككف متمتعا بقكاه العقمية حتى يتمكف مف 
 .(3)القياـ بكافة كاجباتو المينية، كقادرا عمى تحمؿ المسؤكليات التي قد تمقى عمى عاتقو

 شرط الخدمة الوطنية-4
 فإنو يجب عمى أم شخص 03- 06 مف الأمر 4 فقرة 75كفقا لما جاء في المادة 

 (4)يكد الالتحاؽ بالكظيفة العامة أف يككف قد سكل كضعيتو اتجاه الخدمة الكطنية
تشترط القكانيف الخاصة بالتكظيؼ عمى المرشح لمكظيفة العامة أف يبيف مركزه مف 

الخدمة الكطنية كذلؾ بتقديـ شيادة تدؿ عمى أدائيا، أك عدـ أدائيا أك إعفائو منيا أكانو 
مكضكع تحت الطمب لمخدمة، كالغرض مف ىذا الشرط ىك ضماف أداء الخدمة الكطنية 
كعدـ التيرب منيا لأنيا كاجب عمى كؿ مكاطف، ىذه الشركط  العامة المنصكص عمييا 
قانكنا كالمطمكب تكفرىا في كؿ مرشح لتكلي كظيفة عامة كبالإضافة إلى ىذه الشركط 
ىناؾ مكاصفات محددة إذ يتطمب كؿ منصب مستكل معيف مف التأىؿ كفقا لمقكانيف 

   (1)الخاصة بكؿ سمؾ عمى حدل كسنتطرؽ لذلؾ ضمف الشركط الخاصة لمتعييف

II- الشروط الخاصة للتعيين 

-90 هن الوزسوم التنفيذي رقن 215تتوثل فً تلك الشزوط الوحددة وفقا لأحكام الوادة 

 : والتً تنص على أنه226

                                                             
 ، المرجع السابؽ 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 78المادة  (2)
 .24عشي علاء الديف نفس المرجع السابؽ، ص  (3)
 ، المرجع السابؽ 15/07/2006 المؤرخ 03- 06 مف الأمر 75المادة  (4)
يمفتحي عبد اليادم، المركز القانكني لمكالي في النظاـ الإدارم الجزائرم مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ  (1)

 .28، ص /2011فرع المؤسسات السياسية كالإدارية جامعة قسنطينة 
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لا يعيف أحد في كضيفة عميا في الدكلة إذا لـ تتكفر فيو شركط الكفاءة كالنزاىة، كيجب أف " 
 :تتكفر فيو عمى الخصكص ما يأتي

أف يستكفي الشركط العامة للالتحاؽ بكظيفة عمكمية عمى النحك الذم يحدده التشريع  -
 .كالتنظيـ المعمكؿ بو

 . أف يثبت تككينا عاليا أك مستكل مف التأىيؿ مساكيا لذلؾ -
أف يككف قد مارس العمؿ لمدة خمس سنكات عمى الأقؿ في المؤسسات أك الإدارات  -

 " (2)العمكمية أك في المؤسسات كالييئات العمكمية

ميارات التسيير الإدارم كالإلماـ بخبايا منصبة، : كتتمثؿ الشركط الكاردة في ىذه المادة في
 .إضافة إلى تكريس مبدأ المساكاة في تكلي لكظائؼ كالتداكؿ عمييا

 :المستوى العممي والتكوين الإداري-1

 أنو 226- 90 مف المرسكـ التنفيذم 21 لقد اشترط المشرع الجزائرم في المادة 
يعيف في الكظائؼ العميا في الدكلة بما فييا كظيفة الكالي شرط إثبات تككينا عاليا أك 
مستكل  مف التأىيؿ مساكيا لو، بمعنى كجكب حيازتو عمى شيادة عممية جامعية عمى 
الأقؿ، أك تككينا يسمح بممارسة المياـ الإدارية في الكظائؼ العميا، أم أنو مف غير 

المعقكؿ أف يككف متكلي المنصب عديـ المستكل العممي أك ذك مستكل بسيط أك لا يممؾ 
 .مف التككيف الميني ما يمكنو مف التحكـ في الأعماؿ كالصلاحيات المناطة بو

 : الخبرة المهنية في مجال الإدارة-2

 إضافة إلى شرط التككيف العممي كالميني فقد أضاؼ المشرع الجزائرم شرطا يتعمؽ 
بالممارسة السابقة في المؤسسات أك الإدارات العمكمية كذلؾ بمكجب المادة السابقة، كتقدر 

                                                             
 .28/07/1990 المؤرخ في 226- 90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 21المادة  (2)
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 سنكات عمى الأقؿ، كقد تـ تكريس ىذا الشرط بالنسبة لمنصب الكالي 05ىذه الخبرة بمدة 
، كالتي تنص عمى أنو يعيف الكلاة مف 230-90 مف المرسكـ التنفيذم 13بمكجب المادة 

بيف الكتاب العامميف لمكلايات كرؤساء الدكائر كذلؾ أخذ بمبدأ التدرج الإدارم في ممارسة 
المياـ التي يسمح لممكظؼ اكتساب ميارات التسيير الإدارم كالإلماـ بخبايا منصبة، إضافة 

 . (1)إلى تكريس مبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ كالتداكؿ عمييا

 :ملاحظة

 لا يكجد حاليا، نص قانكني يبيف كيحدد الشركط المكضكعية كالمعايير التي يتـ 
تجعؿ عممية  (إدارية كسياسة)بمكجبيا تعييف الكلاة، ذلؾ أف الطبيعة المزدكجة لميمة الكالي

 .(2)كضع قانكف أساسي لو مف الأمكر المعقدة

 بإقراره 2001/ 06/ 11 كىك أقر بو مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر بتاريخ 
بانعداـ الضمانات المتعمقة بالقانكف الأساسي لمكظيؼ العمكمي بالنسبة لمعماؿ الممارسيف 

نياء المياـ في ىذه الكظائؼ يأتي سكاء بمبادرة السمطة  لكظائؼ عميا مما يجعؿ التكقيؼ كا 
 . (3)التي تممؾ سمطة التعييف أك بطمب مف المعني

نهاء مهام الولاة: الفرع الثاني  :تحكم رئيس الجمهورية في حركة نقل وا 

 تمتد السمطة التقديرية لرئيس الجميكرية إلى التحكـ في المسار الميني لمكلاء، كذلؾ سكاء 
 .في حالات نقميـ مف كلاية إلى أخرل أك حتى في حالة إنياء مياميـ

 :تحكم رئيس الجمهورية في حركات نقل الولاة: أولا
 يعتبر النقؿ مف كلاية إلى كلاية أخرل مف أىـ الحركات التي يخضع ليا الكالي في 
أم نقؿ )ممارستو لكظيفتو، كدكف أف يككف لو فييا أم دكر، فقد يككف النقؿ فرديا أك جماعيا 

                                                             
 .25عشي علاء الديف، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .191بعمي محمد الصغير، التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .29عشي علاء الديف، المرجع السابؽ، ص  (3)
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دكف أم ضابط قانكني يحكـ ىذا المجاؿ، فيك مجاؿ يتمتع بو رئيس  (عدة كلاة مرة كاحدة
الجميكرية بقدر عاؿ مف الحرية في تقدير نقؿ أم كالي أك لا، كأف كانت  في بعض 

التشريعات المقارنة قكاعد تحدد المدة القصكل التي يمكف أف يشغميا ممثؿ الدكلة في إقميـ 
 .(عمى غرار التشريع المغربي مثلا إلّا أننا لا نجد لذلؾ أثرا في التشريع الجزائرم )معيف

لعؿ ىذا مف أىـ العكامؿ التي تجعؿ شاغؿ ىذه الكظيفة يتسـ بعدـ الاستقرار في 
منصبو، كيتأثر بالظركؼ السياسية، كبالتالي بكؿ تغير في ىرـ السمطة، ففي السنكات 

 . (1)الأخيرة أغمب الحركات التي أجريت في ىذا السمؾ تمت عقب كؿ تغيير حككمي
 :السمطة التقديرية لرئيس الجمهورية في إنهاء مهام الولاة: ثانيا

 إف القاعدة الأساسية كالمعمكؿ بيا ىي قاعدة تكازم الأشكاؿ ك التي تقضي بكحدة 
جية التعييف كجية إنياء المياـ كفقا لنفس الأشكاؿ كالإجراءات، كعميو فمرئيس الجميكرية 

 .كحده إنياء مياـ الكلاة بمقتضى مرسكـ رئاسي
 كطبقا لمقكاعد العامة في الكظيفة العامة، ىناؾ طرؽ عادية لانتياء مياـ الكالي 

 (2)كطرؽ أخرل غير عادية
 كأف كانت القكاعد العامة لإنياء مياـ المكظؼ العمكمي تنطبؽ عمى سمؾ الكلاة فإف 

 : مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية تشير إلى إنياء المياـ بسبب216المادة 

 فقداف الجنسية أك التجريد منيا -
 فقداف الحقكؽ المدنية -
 الاستقالة المقبكلة بصفة قانكنية -
 العزؿ -
 التسريح -

                                                             
فرع " بابا عمي فاتح تأثير المركز القانكني لمكالي عمى اللامركزية في الجزائر، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف،  (1)

 .63 ص 2010جامعة تيزم كزك " تحكلات الدكلة
 .27عشي علاء الديف، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، المرجع السابؽ ص  (2)
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 الإحالة عمى التقاعد -
 .(1)الكفاة -

 الطرق العادية/ 1

 الذم يحدد حقكؽ ككاجبات العماؿ 226-90 بالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 
الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ نجد أنو يحصر الأسباب العادية التي يمكف 

 .أف تؤدم إلى انتياء العلاقة بيف المكظؼ السامي كالدكلة في التقاعد كالكفاة كالاستقالة
 كما سبؽ كأف ذكرنا في الفرع السابؽ، إف الالتحاؽ بكظيفة لا يككف إلا ضمف :التقاعد/ أ

شركط مف بينيا سف معيف، لكف الكظائؼ تتميز عف الميف الحرة بككنيا خدمة عامة 
كالشخص الذم يتخذ الكظيفة العامة مينة لو يكرس لمخدمة العامة لذلؾ يعتبر التقاعد عف 

 .الطريؽ العادم لانتياء ميامو
 :كفقا لمكظائؼ العامة يجمعكف عمى مبرريف للإحالة عمى التقاعد

إف الكظيفة العامة ىي خدمة متجددة لمتطمبات الناس كلذا فيي بحاجة إلى تطكر / 1
 .مستمر يقضي بضركرة خركج ىؤلاء المكظفيف في سف معينة ليحؿ محميـ آخركف

إف تقدـ المكظؼ في السف يجعمو في كضع بدني كنفسي لا يستطيع معو القياـ بميامو / 2
 .بالشكؿ المطمكب

الإحالة عمى القياـ بالنسبة لمكظائؼ السامية لا تحدد فييا السف معينة لانتياء المياـ 
نما تتـ الإحالة عمى التقاعد بتحديد مدة العمؿ الممارسة في إدارة الدكلة  .بقكة القانكف كا 

 المتعمؽ بمعاشات تقاعد الإطارات 617-83كطبقا لممادة الأكلى مف المرسكـ 
 فإف المكظؼ يحاؿ عمى التقاعد 1983 أكتكبر 31السامية في الحزب كالدكلة كالمؤرخ في 

 سنكات عمى 10 سنة مف الممارسات الفعمية كالحقيقية في كظيفة عامة أك عمؿ 20بمضي 
الأقؿ ضمف العشريف سنة كإطار سامي داخؿ أجيزة الدكلة كفي حالة ما إذا أحيؿ المكظؼ 

                                                             
 . المرجع السابؽ15/07/2006 المؤرخ في 03-06الأمر  (1)
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السامي عمى التقاعد قبؿ بمكغ السف القانكني لمتقاعد فيحؽ لو التعكيض عف الأضرار التي 
 .(1)لحقت بو نتيجة ىذا التقاعد المبكر

  :الاستقالة-ب
  كقد يككف انتياء مياـ الكالي بمكجب استقالة يقدميا لمسمطة التي ليا صلاحية 

التعييف، كيككف العمؿ في ذلؾ كفقا لمقكاعد العامة التي تحكـ الاستقالة في الكظيفة 
 .(2)العامة

 كلا يجكز لمكالي أف يترؾ منصبو كيعتبر نفسو مستقيلا مف كظيفتيو قبؿ بمكغو القرار، 
أك المرسكـ المتعمؽ بانتياء المياـ كىذا يعني أنو يتكجب عميو  الاستمرار في ميامو إلى أف 

 .تقبؿ استقالتو
كبما أف انتياء المياـ ىنا يرجع لإدارة المكظؼ السامي فإنو يخرج مف المرتب الشيرم 

كالعلاكات الخاصة بالكظيفة العميا كلا يستفيد مف نظاـ التقاعد المرتب بالمكظفيف الساميف 
  214-85 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 37كما لا ينقطع بالعطؿ الخاصة كفقا لأحكاـ المادة 

 الذم يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا غير 20/08/1985الصادرة في
 .(1)انتخابية

 :الوفاة-ج
 كىي سبب طبيعي في انتياء مياـ أم شاغؿ لكظيفة، فالعلاقة الكظيفية التي كانت 

قائمة تنتيي بمجرد كفاة صاحبيا، غير أنّو يستفيد ذكم حقكقو مف العديد مف الامتيازات 
المالية، كما ىك معمكؿ بو في سائر الكظائؼ، عمى العكس مف الاستقالة التي يتخمى فييا 

 .(2)طالبيا عمى كافة حقكقو كلا يستفيد مف أية مزايا بعد تخميو عف كظيفتو
                                                             

 مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكادمي فرع 7-12حبارة تكفيؽ، النظاـ القانكني لمكالي في ظؿ قانكف الكلاية  (1)
 .2013العمكـ القانكنية كالإدارية شعبة حقكؽ، كرقمة 

 .28عشى علاء الديف، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزئرم، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .16 المرجع السابؽ، ص 07-12حبارة تكفيؽ، النظاـ القانكني لمكالي في ظؿ القانكف  (1)
 .28عشى علاء الديف، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  (2)
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 الطرق غير العادية- 2
 كالتي لقياميا يتـ إنياء مياـ الكلاة، كذلؾ عف طريؽ مرسكـ رئاسي يحمؿ نفس 

 :الأشكاؿ التي تككف في مرسكـ التعييف كتتمثؿ في
 كذلؾ بعدـ إثبات جدارة في التسيير كالقياـ :عدم الصلاحية والكفاية المهنية - أ

 . بالكظائؼ المسندة إليو عمى أحسف كجو
 أم عجز صاحب المنصب صحيا كإصابتو بمرض خطير أك :عدم المياقة الصحية- ب

 .مزمف أك فقد أحدل حكاسو
 أم في حالة خركج الكالي عف السياسة العامة :عدم الصلاحية المهنية أو السياسية- ج

المنتيجة مف قبؿ الحككمة بما فيو إعاقة لتنفيذ برنامجيا فلا مناص مف إنياء ميامو لعدـ 
 .صلاحيتو السياسية ككنو ممثؿ الحككمة عمى مستكل الكلاية

 
 : إنهاء المهام بسبب إلغاء المنصب- د

إذا ألغيت " بعبارة 226-90 مف المرسكـ التنفيذم 31 كىك ما نصت عميو المادة 
الكظيفة العميا التي كاف يشغميا أحد العماؿ أك ألغي الييكؿ الذم كاف يعمؿ فيو، فإنو يحتفظ 

كينجـ عف إلغاء الييكؿ إنياء ... بمرتبة مدة سنة، ثـ يكضع بعدىا في حالة عطمة خاصة
 .مياـ الإطار الدائـ في الكضعية العميا المرتبطة بيذا الييكؿ

 كيعد ذلؾ سببا منطقيا لإنياء المياـ حاؿ إلغاء المنصب أك الييكؿ ككؿ، كنأخذ عمى 
سبيؿ المثاؿ عمى ىذه الحالة الإلغاء الضمني منصب كالي كلاية الجزائر بعد صدكر الأمر 

 المتضمف القانكف 15-97 المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لكلاية الجزائر كالأمر 97-14
 .الأساسي الخاص

بمحافظة الجزائر الكبرل، بحيث تـ إلغاء منصب الكالي كتعكيضو بمنصب الكزير 
تسيير محافظة الجزائر "   كالتي تنص عمى 15-97 مف الأمر 5المحافظ كفقا لممادة 
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... الكزير المحافظ لمجزائر الكبرل: الكبرل بكاسطة الييئات الآتية، كؿ في حدكد صلاحياتو
 .(1)، كتعييف كلاة منتدبيف عمى رأس كؿ دائرة إدارية"

 المطمب الثاني
 . انعكاسات الازدواجية الوظيفية عمى مركز الوالي

 إذا كانت الكلاية ذات كصفيف باعتبارىا جماعة محمية لامركزية كباعتبارىا أيضا قسـ 
إدارم لا مركيزم لمدكلة فالكالي كما لاحضنا  يمارس دكرا مزدكجا بصفتو ممثلا لمدكلة كىيئة 

دارية، كسنحاكؿ في ىذا  تنفيذية لمكلاية كما أّنو يمارس نكعيف مف الكظائؼ، سياسية كا 
المطمب إبراز آثار الازدكاجية الكظيفية عمى مركز الكالي مف خلاؿ المكازنة بيف السمطات 
كالاختصاصات التي يمارسيا لحساب السمطة المركزية كالاختصاصات التي يزاكليا بصفتو 

شخصية محمية فقد كرس الكالي مبدأ كحدة القيادة مما أدل إلى اتساع كتنكع صلاحيات 
الفرع  )كىكذا أصبحت كظيفة المجمس الشعبي الكلائي في انحصار تاـ  (الفرع الأكؿ)الكالي 
 .، كنتج عف ذلؾ انعداـ التكازف في تكزيع المياـ الصلاحيات بيف ىيئتي الكلاية(الثاني

 .اتساع وتنوع صلاحيات الوالي:  الفرع الأول

 تتميز صلاحيات الكالي بالتنكع كالاتساع فيك يرأس الكلاية كجماعة محمية كىك رجؿ 
الدكلة، كمندكبيا عمى مستكل الكلاية باعتبارىا كقسـ إدارم يتبع الدكلة أم كحدة إدارية لا 
ذا كانت الصلاحيات الإقميمية غير مرتبطة، إذ أنّو لا يعتبر ىيئة تشريعية أك  مركيزية، كا 
تداكلية إلا أنو لا يحكز صلاحيات عامة  في مجاؿ تمثيؿ الكلاية كتنفيذ مداكلات المجمس 
الشعبي الكلائي، أما اختصاصاتو اللامركزية فيي متعددة كمرتبطة فرغـ تنكعيا كاتساعيا 

فيي تصب في إناء كاحد كىك اعتباره ممثلا لمدكلة ك عينيا التي لا تناـ عمى صعيد الكلاية 

                                                             
 .27عشى علاء الديف، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، المرجع السابؽ،ص  (1)
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دارية كبعض الصلاحيات  ك يمكف حصر صلاحيات الكالي  في اختصاصات سياسية كا 
  (1)القضائية

سياسة متنكعة، فقد كرث الكالي  منح القانكف لمكالي صلاحيات: الصلاحيات السياسية/ أولا
الصلاحيات التي كاف يزاكليا المحافظ إباف الاستعمار بعد الاستقلاؿ مباشرة بادرت السمطة 

 :إلى تقكية سمطات المحافظ كأككمت لو عمى الخصكص

 .المياـ التقميدية المتعمقة بالإدارة كالتسيير -
 .إنشاء إدارة سيادية لإقامة النظاـ -
 .(2)منحو صلاحيات جديدة في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي -

 الذم كاف نتيجة لنظاـ سياسي مبني عمى الأحادية الحزبية، إذا 69/38ثـ ما جاء بو الأمر 
طارات الدكلة في ممارسة مختمؼ  كاف الحزب بيياكمو المختمفة يشترؾ مع رجاؿ كا 

الصلاحيات السياسية، كتتبع أىمية المسؤكليات السياسية لمكالي مف مشاركتو في جميع 
الأنشطة كالتظاىرات السياسية كخاصة تمؾ التي تستكجب التشاكر مع ممثمي الحزب كثـ 

تكجييات صادرة مف رئيس الدكلة يطمب فييا مف الكلاة محافظي الحزب كمساعدييـ  
الرئيسييف أف يعقدكا اجتماعات نصؼ شيرية لدراسة كيفية تطبيؽ التكجييات السياسية 

الصادرة عف ىيئات الحزب العميا كدراسة الحمكؿ لممشكلات المحمية التي تكاجييـ كرقابة 
 .(1)مدل فعالية القرارات الكطنية عمى مستكل القاعدة

 المعدؿ كالمتمـ القانكف 09-90بعد التكجو إلى التعددية عكض قانكف الكلاية 
 كاف تماشيا مع الكضع السياسي الجديد المبني 1969 مام سنة 23 المؤرخ في 69/38

عمى التعددية الحزبية كالاقتصاد الحر، كتبعا لذلؾ لابد مف ظيكر نظاـ إدارم مختمؼ نسبيا 
                                                             

 .103بمفتحي عبد اليادم، المركز القانكني لمكلي في النظاـ الإدارم الجزائرم ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 277صالح فؤاد، مبادئ القانكف الإدارم الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .103المرجع السابؽ، ص....بمفتحي عبد اليادم، المركز القانكني لمكالي في النظاـ،  (1)



 التعيين وأثره في إضعاف استقلالية الجماعات المحلية:                          الفصل الأول
 

 39 

 المعدؿ 09-90عف النظاـ القديـ لتكلي الكظائؼ الجديدة لمدكلة، كرغـ أف قانكف الكلاية 
كالمتمـ  قد جعؿ عمى مستكل الكلاية ىيئات ىما المجمس الشعبي الكلائي كالكالي ككضع 

 .حدكدا لاختصاصات كلا الييئتيف إلّا أنو لـ يتطرؽ إلى حدكد الصلاحيات السياسية لكمييما
تغيرت الاختصاصات السياسية لمكالي كصارت أكثر مركنة كاتزانا في ظؿ قانكف 

كصار لديو  (الحككمة) المعدؿ كالمتمـ لأنو أصبح يتمقى تعميمات السمطة المركزية 90-09
حرية في العمؿ السياسي القاعدم في إطار قانكني، كمؤسساتي كعلاقات  ترابطو مع 

داخؿ مؤسسات الدكلة في  (أم لدييا منتخبيف)مختمؼ الأحزاب، كخاصة الأحزاب الممثمة
المجمس الشعبي  الكطني كمجمس الأمة، كالمجمس الشعبي الكلائي كالمجالس الشعبية البمدية، 
فالعلاقة السياسية منبثقة عمى المشاركة الايجابية فلا بد أف تككف نظرة كؿ منيا إلى الآخر 

 .كشريؾ في عممية التنمية كالخدمة العامة كتكفير احتياجات الأفراد كالمنظمات
كيبدك الدكر السياسي الذم يمعبو الكالي بكصفو ممثلا لمدكلة ابرز مف الدكر الذم 

يمارسو محميا لأف الصلاحيات السياسية لمكالي مف ىذه الناحية مقننة، فرغـ أف حريتو 
الكظيفية تتقمص بالنصكص إلا أنيا تخمؽ حماية لنشاطو كتعطي القكة لسمطاتو، أما الدكر 
الذم يمعبو في مكاجية المجمس الشعبي الكلائي فلا يعدك أف يككف مجرد علاقة سياسية 

عرفية كرسيا قانكف الكلاية في كجكب إعلاـ المجمس كاطلاع رئيسو دكريا عمى أحكاؿ الكلاية 
مصالح الدكلة الخارجية في الكلاية كاطلاعو أيضا عمى ما آلت إليو المداكلات كالمرحمة التي 
كصمت إلييا، فيذه كظيفة سياسية تقنية فلا يعدك الكلي أف يككف في ىذه الحالة منفذا تقنيا 

 . (1)لمشركع معيف يسأؿ عف المراحؿ التي بمغيا في الانجاز

سياسيا دائما كخدمة لمحككمة ينفذ الكالي أكامرىا كيخبرىا عف المناخ السياسي السائد 
في الكلاية كليذا تكضع في يده مصمحة للاستعلامات كتسخر لو المصالح الأمنية المختمفة، 
كما يقكـ بإعداد الحككمة بالمؤشرات الدقيقة لتحضير الييئة الناخبة، كما يكضح لمسمطات 

                                                             
 104بمفتحي عبد اليادم، المركز القانكني لمكالي في النظاـ الإدارم الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  (1)
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المركزية آراء كرغبات المحككميف كعمى صدل الرأم كالإصلاحات التي يرل ضركرة 
اتخاذىا، فيك ينقؿ لكزير الداخمية دكريا تقارير حكؿ الكضع الشامؿ في الكلاية كبالمقابؿ كؿ 

الأحداث المتكقع حدكثيا، فالكالي كسيط بيف الحككمة كسكاف الكلاية كترفؽ بآرائو كؿ 
الملاحظات كالمراسلات المحكلة مف طرفو إلى السمطة المركزية فيك يمارس مياـ استشارية 

 .مستمدة مف السمطة التنفيذية

يساىـ الكالي مساىمة فعالة في رسـ سياسية الدكلة فيك يقكـ بتحديد أىداؼ الكلاية 
كرسـ سياستيا العامة كسياستيا الإدارية كتحديد كسائؿ تحقيؽ ىذه السياسية مف خلاؿ إبلاغ 

علاـ الحككمة بالأجكاء العامة كرغبات سكاف الكلاية  .كا 

 الصلاحيات الإدارية: ثانيا

انيطت بالكالي عدة مياـ إدارية مما يجعمو أسمى قائد إدارم عمى مستكل المحمي كقد 
كرست  جميع النصكص  للإدارة المحمية ىذه الييمنة القيادية الإدارية لمكالي، كالتي تجسد 

 مف الدستكر حيث نصت عمى أف تعييف الكالي يككف 78أساسا دستكريا ليا في المادة 
بمرسكـ رئاسي كيدخؿ تعيينو ضمف صلاحيات رئيس الجميكرية بصفتو قمة ىرـ السمطة 

 :(1)التنفيذية كمف بيف أىـ الكظائؼ الإدارية التي يتكلاىا نذكر
 مهام القيادة الإدارية-1

يتطمع الكالي بميمة القيادة الإدارية كليذا كجب القانكف تكفر شركط مكضكعية 
كقانكنية لتكلي ىذا المنصب حيث يككف تعيينو مف بيف المكظفيف السامييف عمى 

مستكل الإدارة المحمية، كيرل جانب مف الفقو أف القيادة المحمية تختمؼ عف القيادة 
المركزية حيث يعتبر البعض أف إدارة الخدمات المحمية عف طريؽ التعاكف بيف 

الأجيزة المركزية كالمجالس المحمية المنتخبة، يعتبر ميدانا فسيحا لتدريب القيادات 

                                                             
 .181فريحة حسيف، شرح القانكف الإدارم المرجع السابؽ ص  (1)
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عمى الإدارة الديمقراطية السميمة، كتدريب المكاطنيف عمى أساليب المشاركة كعمى 
، كنظرا لازدكاج كظيفة الكالي فيك يتطمع (2)حكـ أنفسيـ عف طريؽ الإدارة الذاتية

بمياـ إدارية بصفتو ممثلا لمكلاية كأخرل بكصفو ممثلا نجد أف صلاحياتو قيادية 
لأنيا تمتد إلى كؿ جكانب كمقكمات القيادة الإدارية التي كصفيا عمماء الإدارة مف 
دارة، حيث نجد أف الكالي يسير عمى حسف سير  تنظيـ كتنسيؽ كرقابة كاتصاؿ كا 

 .(3)المصالح المختمفة لمدكلة
 
 
  صلاحيات شاممة-2

لقد قمد القانكف الكلاة صلاحيات شاممة فيما يخص الشؤكف الاقتصادية كالسياسية 
كالاجتماعية كلدييـ ميمة عامة في ممارسة الرقابة كالكصاية الإدارية عمى الجماعات 

المحمية كالمؤسسات كالييئات العمكمية في شأف ما تقكـ بو مف أنشطة إدارية كمالية في 
حدكد الكلاية، فضلا عف مراقبة مجمكع أنشطة القطاع الإدارم كالشركات الكطنية التي 

تمارس عمميا في نطاؽ الكلاية كما يسير عمى تنظيـ المسائؿ المتعمقة بكؿ مكضكع ىاـ 
يتعمؽ بالنشاط السياسي أك الإدارم أك الاقتصادم أك الكضع الأمني لمكلاية  أك النشاط 

 .(1)الاجتماعي لمكلاية
 .انحصار وظيفة المجمس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

                                                             
 .104المرجع السابؽ ، ص .... بمفتحي عبد اليادم، المركز القانكف لمكالى  (2)
 .105بمفتحي عبد اليادم، المركز القانكني لمكالي في النظاـ الإدارم الجزائرم الرجع السابؽ ص  (3)
 .183فريحة حسيف، شرح القانكف الادارم، مرجع سابؽ ص (1)
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 02- 21 المؤرخ في 07-12 مف قانكف 12المجمس الشعبي الكلائي حسب المادة 
 لمكلاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ ك يدعى المجمس الشعبي الكلائي، 2012

 .(2)"كىك ىيئة المداكلة في الكلاية
 : مف نفس القانكف عمى51كفيما يخص التداكؿ نصت المادة 

 .يتداكؿ المجمس الشعبي الكلائي في الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصاتو" 
باستثناء الحالات المنصكص عمييا صراحة في ىذا القانكف، تتخذ المداكلات بالأغمبية 

 .البسيطة لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي الحاضريف أك الممثميف عند التصكيت
 .(3)"كفي حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا

 في 07-12يحكز المجمس الشعبي الكلائي عمى اختصاصات نص عمييا قانكف  -
 .77المادة 

يمارس المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلاحيات المخكلة لمكلاية بمكجب " 
 :القكانيف كالتنظيمات كيتداكؿ في مجاؿ

 الصحة العمكمية كحماية الطفكلة كالأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة -
 السياحة  -
 الإعلاـ كالاتصاؿ -
 التربية كالتعميـ العالي كالتككيف -
 الشباب كالرياضية كالتشغيؿ -
 .السكف كالتعمير كتييئة إقميـ الكلاية -
 الفلاحة كالرم كالغابات -
 التجارة كالأسعار كالنقؿ -
 اليياكؿ القاعدية كالاقتصادية -

                                                             
  29/02/2012 12 جر21/02/2012 مؤرخ في 12607 مف قانكف الكلاية 12المادة  (2)
  المرجع السابؽ 12/07 مف قانكف الكلاية 51المادة  (3)
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 التضامف ما بيف البمديات لفائدة  البمديات المحتاجة كالتي يجب ترقيتيا -
 التراث الثقافي المادم كغير المادم كالتاريخي -
 حماية البيئة -
 التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية -
 .(1)ترقية المؤىلات النكعية المحمية -

 كما يمعب المجمس الشعبي الكلائي دكرا رئيسا في التنمية المحمية، فيك مف يتكلى ميمة 
المبادرة بالمشاريع التي يراىا ضركرية كممبية لمخاصيات المحمية المتزايدة كىك ما نصت 

 .07-12 مف قانكف الكلاية 80عميو المادة 

رغـ أف المشرع منح لممجمس الشعبي الكلائي حؽ المبادرة بالتنمية المحمية  - أ
كجعمو سمطة التداكؿ الكحيدة عمى مستكل الكلاية لا يجكز لأم ىيئة أف تتدخؿ في 

صلاحياتو القانكنية أك يممي عميو قراراتو إلا أنو لـ يرقى بيا إلى حد اعتبارىا سمطة تشريعية 
كما ىك مكجكد عمى مستكل ىيكمة السمطة العامة مركزيا، فالمجمس الشعبي الكلائي كييئة 

تداكلية كلائية لا يتمتع بصلاحيات تمثيؿ الكلاية كالذم يعد مظير مف مظاىر السيادة 
كالاستقلالية فالمشرع الجزائرم قي تكريسو للامركزية إلى الصاؽ ىذه الصلاحيات بالييئة 

المنتخبة المنبثقة عف الخيار السياسي لسكاف الكلاية بؿ ترؾ ميمة التمثيؿ لمدكلة، فالكالي ىك 
-12 مف قانكف الكلاية 110 ك105، كىك ما نصت عميو المادة (1)صاحب ىذا الاختصاص

07(2) . 

                                                             
  المرجع السابؽ 07-12 مف قانكف الكلاية 77المادة  (1)
 .111بمفتحي عبد اليادم، المركز القانكني لمكالي في نظاـ الإدارم الجزائرم مرجع سابؽ ص  (1)
  المرجع السابؽ12è07قانكف الكلاية  (2)
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كما أف المجمس الشعبي الكلائي لا يممؾ سمطة تنفيذ مداكلاتو فيذه الميمة ىي مف - ب
يسير الكالي  " 07-12 مف قانكف الكلاية 102اختصاص الكالي كىك ما نصت عميو المادة 

 ".عؿ نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىا

فالقانكف نص فقط عمى كجكب اطلاعو مف طرؼ الكالي حكؿ مدل تنفيذ التكصيات 
يطمع الكالي رئيس المجمس : "  مف نفس القانكف104الصادرة عنو حسب نص المادة 

الشعبي الكلائي بانتظاـ، خلاؿ الفترات الفاصمة بيف الدكرات، عمى مدل تنفيذ التكصيات 
 .(3)"الصادرة عف المجمس الشعبي الكلائي في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

تعتبر الرقابة مف كظائؼ الدكلة، فالرقابة ىي أداة بيد السمطة لمراقبة مدل تنفيذ -  ج
سياستيا كبرامجيا كمخططاتيا، كبما أف الكالي ىك الممثؿ الأعمى عمى مستكل الكلاية فيك 

خصـ كحكـ في الكقت نفسو إذ أف أية كصاية لكزير الداخمية لا تمارس إلا بناءا عمى مبادرة 
مف الكالي فيك يبدم في شأنيا تقارير تككف مرفقة بالمداكلة كذلؾ فيك مراقب المجمكعة 

المحمية أكثر أف يككف خاضعا لمراقبتيا كما كاف يجب أف يككف الحاؿ بيف أية ىيئة مداكلة 
 .كجيازىا التنفيذم

يظير دكر الكالي جميا ىنا، فيك دكر مزدكج تبعا لكظيفتو، فيك مكمؼ مف جية 
باعتباره المكمؼ بذلؾ كييئة )بإحالة تمؾ المداكلات إلى السمطة المختصة لتصادؽ عمييا

كما يعد مف جية أخرل مسؤكلا عف دفع التقارير المفصمة حكؿ تمؾ الأعماؿ  (تنفيذية لمكلاية
إلى الإدارة  (نقصد ىنا خاصة تفاصيؿ الميزانية كالحسابات أك المؤسسات المراد إنشائيا)

باعتباره ممثؿ الحككمة عمى مستكل الكلاية، كالساىر عمى مصالح الدكلة فييا كالمسؤكؿ عف 
 .  (1)تبميغ تفاصيؿ ما يجرم فييا لمسؤكليو في الإدارة المركزية

                                                             
  مف قانكف الكلاية المرجع السابؽ104 ك102المادة  (3)
 .113المركز القانكني لمكالي، في النظاـ الإدارم الجزائر، المرجع السابؽ ص : بمفتحي عبد اليادم (1)
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كالضركرة الرقابية كالفعالة الكحيدة التي يممكيا المجمس الشعبي الكلائي في مكاجية 
الكالي ىي رجكع ىذا الأخير إلى المجمس في تقديمو تقريرا سنكيا حكؿ كيفية تحكيؿ 
الاعتمادات مف فصؿ إلى فصؿ فيما يخص تنظيـ الميزانية، حيث يمكنو في حالة 

الاستعجاؿ أف ينقؿ الاعتمادات مف فصؿ إلى فصؿ بالاتفاؽ مع رئيس المجمس الشعبي 
الكلائي، بشرط اطلاع المجمس في أكؿ دكرة لانعقاده، ىذه الصكرة فعالة لأف المجمس 

الشعبي الكلائي يممؾ سمطة رفض المكافقة عمى اقتراح الكالي كىي الحالة الكحيدة التي يظير 
فييا المجمس الشعبي الكلائي بمظير صاحب السمطة التي بإمكانيا أف تكقؼ السمطة، كرغـ 

كجكد ىذه الإمكانية إلّا أف الممارسة الفعمية لـ تشيد  أم استعماؿ ليذه الآلية مف طرؼ 
المجالس الشعبية الكلائية، كذلؾ يعكد إلى عدـ الإلماـ بالعمؿ المحاسبي كالمالي مف طرؼ 
أعضاء المجمس أك الحرص عمى استقرار العلاقة بيف ىيئتي الكلاية، كعمى العمكـ يبقى 

 .(2)المجمس بعيدا جدا عف الطمكح الرقابي الذم ينشده فقياء القانكف الإدارم الجزائرم

 :انعدام التوازن العضوي والوصفي: الفرع الثالث
 يتجمى نقص التكازف العضكم إذا ما قدرنا الكسائؿ البشرية كالتنظيمية المككمة لمكالي 

كالمكضكعة تحت تصرفو، كخاصة الإطارات السامية التي أحيطت بو، كالتي تسير عمى 
لمكالي كخاصة الأميف العاـ لكلاية  (السياسي )حسف سرياف النشاط الإدارم كالبركتكككلي 

كرئيس الديكاف كالممحقيف بو، بالإضافة إلى رئيس الإدارة، أما تمؾ المخصصة لممجمس 
الشعبي الكلائي فمـ تصؿ بعد إلى ما قرره الخطاب السياسي، القانكني مف ضركرة تكفير 

كسائؿ اللامركزية لتككف في مستكل ممارسة الصلاحيات الكاسعة المرتبطة بيا، فالذم يمكف 
ملاحظتو أنو إذا كاف الخطاب السياسي منذ البكادر الأكلى لاعتماد نظاـ اللامركزية قد جعؿ 

منيا المحكر الظاىرم لعممية إقامة دكلة ديمقراطية في تسييرىا كتنمكية في أىدافيا، فإف 
التقنية القانكنية المسخرة ليا لـ تساىـ في دفع ىذه العممية حتى صارت مجرد شعارا رنانا، 

                                                             
 .115بمفتحي عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص  (2)
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دماج كؿ ما ىك محمي في ما ىك كطني عف  باسـ التكامؿ بيف الدكلة كالجماعات المحمية كا 
طريؽ التخطيط المركزم، كالإعانات الاستثنائية كالخاصة، مما جعؿ الجماعات المحمية 

 .(1)مسؤكلة عف سياسة اللامركزية في حيف احتفظت الدكلة بكسائؿ ىذه السياسة
انعداـ التكازف العضكم ىك نتيجة حتمية لانعداـ التكازف الكظيفي حيث أف الييئة التنفيذية 
لمكلاية تتمتع بصلاحيات، كسمطات أكسع مف صلاحيات كأعباء الييئة التداكلية مما يحتـ 

 .تفكقيا العضكم مف حيث الكسائؿ المادية كالبشرية

كنظرا لمتداخؿ بيف ما ىك مركزم كما ىك لا مركزم كانعداـ صفة التنفيذ كالتمثيؿ 
كالرقابة بالنسبة لممجمس الشعبي الكلائي فإف كفة الميزاف تميؿ لمجية التي لدييا كسائؿ أكثر 
بالنظر لحجـ المسؤكليات كىذا مبرر منطقي لغياب التكازف العضكم كالذم بغيابو لا يمكف 

الحديث عف الاستقلاؿ العضكم، فرغـ صراحة الإطار التشريعي لمكلاية يجعؿ المجمس 
كييئة تداكؿ ذات سيادة إلا أف اعتبار الكالي الأمر بالصرؼ الكحيد عمى المستكل الكلاية 
كالأمر بالصرؼ بالنسبة لممصالح الخارجية  لمدكلة كبالنظر لعلاقتو بكزارة الداخمية فإف 

 .الحديث عف الاستقلالية العضكية يعد ضربا مف الخياؿ

 مف الناحية العضكية كما سبؽ كأف ذكرنا سابقا فإف الكالي يتمتع بسمطات 
دارية يمارسيا بصفتو ممثلا لمكلاية  كصلاحيات متعددة كمتنكعة، ذات طبيعتيف سياسية كا 

كجماعة محمية كتارة أخرل ممثلا لمدكلة في الكلاية بصفتيا تقسيـ إدارم لمدكلة، دكف التطرؽ 
لممجمس الشعبي الكلائي كييئة تداكلية لا يحكز أم صلاحية تنفيذ أك تمثيؿ كليس لديو أية 
سمطة إدارية في حيف أف الكالي كبحكـ مكقعو مف مؤسسات الدكلة كالجمع بيف كظيفتييا 

دارم أكثر مف الإدارييف  .(1)السياسية كالإدارية، نجده سياسيا أكثر مف السياسييف كا 

 
                                                             

 .25شييكب مسعكد، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .26شييكب مسعكد، مرجع سابؽ، ص  (1)
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تعرضنا في الفصل الأوّل من الموضوع إلى تأثير أسموب التعيين في الوظائف 
المحمية عمى التنظيم اللامركزي، بإسقاط ذلك عمى وظيفة الوالي في الإدارة المحمية 

الجزائرية، ولا يتوقف ىذا التأثير عمى جانب العضوي لمتنظيم اللامركزي بل يمتد إلى 
 .جانبو الموضوعي

ونقصد بالجانب الموضوعي، مدى تمتع الجماعة المحمية باختصاصات فعمية، 
وحرية معينة في تسييرىا  لمشؤون المحمية، ومدى أرفاق ىذه الاختصاصات بموارد مالية 

. كافية لتجسيدىا 

وعمى اعتبار الوالي أسمى موظف عمومي عمى المستوى المحمي، نتعرض فيما 
يمي إلى تأثير مركزه عمى اللامركزية، من جانبيا الموضوعي، من خلال تفوقو عمى 

المجالس المحمية المنتخبة، ذلك أولّا من حيث استئثار الوالي لمصلاحيات ووسائل العمل 
. (المبحث الأوّل)عمى حساب المجالس المحمية المنتخبة 

تكتسي دراسة علاقة الوالي بالمجالس المحمية قدرا كبيرا من الأىمية، تسمح لنا 
بتدعيم وجية النظر التي انطمقنا منيا، ألا وىي تفوق ممثل الدولة عمى المجالس 

المنتخبة من خلال سمطاتو الرقابية عمى المجالس الشعبية البمدية، أو حتى في كونو 
المحرّك الأوّل لمرقابة الممارسة عمى المجمس الشعبي الولائي، ولذلك سنتعرض إلى 

  (المبحث الثاني)علاقة الوالي بالمجالس الشعبية المحمية المنتخبة
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المبحث الأوّل 
 استئثار الوالي لمصلاحيات ووسائل العمل عمى حساب 

المجالس المحمية المنتخبة 
 يتمتع الوالي في النظام الجزائري بمكانة مرموقة ومركزا مدعما بوسائل 

تأثير متنوعة ومتعددة  عمى المجالس المنتخبة، مما يجعل مركز المجمس الشعبي 
 فيو (1)الولائي أمام مركزه ويجعل مركز رئيس المجمس الشعبي البمدي تابعا لمركزه

يمارس سمطات كثيرة باعتباره ممثلا لمدولة أو باعتباره ممثلا لمولاية وىيئة تنفيذية 
ويستعمل وسيمة القرار الإداري وسمطة الضبط لتحقيق النظام العام وباعتبار الوالي ىو 
ممثل الدولة ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية وبالتالي فمنصب الوالي لو مركز 

قانوني أساسي في التنظيم الإداري اللامركزي، وىذا ما سنتطرق إليو من خلال دراسة 
والوسائل الفعالة التي يجوزىا في يده  (في المطمب الأوّل)الصلاحيات المخولة لموالي 

  .(2)(المطمب الثاني)لتنفيذ ىذه الصلاحيات 
 المطمب الأوّل 
 الصلاحيات عمى حساب المجالس المحمية المنتخبة الوالياحتكار 

 ينبغي الإشارة أن صلاحيات الوالي كثيرة ومتنوعة ولا يعتبر قانون الولاية ابتداء 
فقط مصدرا ليا، بل إلى جانب ذلك ىناك قانون البمدية وقوانين أخرى كثيرة، ويتمتع 
الوالي بالوضعية قانونية مركبة ومتميزة فيو إلى جانب أنو ممثل لمسمطة المركزية 

نراه يمثل ىيئة تنفيذية لممجمس  (1الفرع  )بمختمف الوزراء عمى مستوى إقميم الولاية،

                                                             
 40أحمد سيوسف، تحولات اللامركزية في الجزائر، المرجع السابق، ص  (1)
عمي محمد، مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الاداري الجزائري مذكرة لنيل شيادة الماجستير  (2)

 .155، ص 2011في قانون الإدارة المحمية، جامعة تممسان 
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وبالمقارنة مع ىذه  (2لفرع )الشعبي الولائي وأيضا يعتبر الوالي الرئيس الإداري لمولاية 
الاختصاصات الواسعة والفعمية نجد المجالس المحمية المنتخبة والولائية تممك 

  (1)(3الفرع )اختصاصات فعمية لكنيا صورية
: صلاحيات الوالي بصفته ممثلا لمدولة:    الفرع الأوّل

 يجسّد الوالي صورة حقيقية لعدم التركيز الإداري نظرا لمسمطات والصلاحيات 
 الولاية وتتمثل أىم الاختصاصات الموكمة إقميمالمسندة إليو، باعتباره ممثلا لمدولة في 

: الوالي بيذه الصفات في السمطات الأساسية التالية
 في مجال التمثيل والتنفيذ: أولا

 :في مجال التمثيل- أ

 عمى أن الوالي ممثل الدولة (2)2012 من قانون الولاية 110تنص المادة  -
 "وىو مفوض الحكومة" عمى مستوى الولاية 

وبالتالي فيو القائد الإداري لمولاية وحمقة الاتصال بينيما وبين السمطة  -
المركزية، فيو المتصرف بسمطة الدولة وىو مندوب الحكومة والممثل المباشر 

يمتزم بالاطلاع ىؤلاء الوزراء مباشرة عمى (3)والوحيد لكل وزير من الوزراء إذ 
القضايا اليامة التي تتعمق بالحياة السياسية، والإدارية والاقتصادية، 

. (4)والاجتماعية في الولاية

                                                             
 260الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق ص )عمار بوضياف  (1)
  2012 فبراير 29 الصادر في 12 الجريدة الرسمية رقم 2012 فبراير 21 المؤرخ في 12/07قانون رقم  (2)
 .91-90، ص 2012، الجزائر 2 ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، دار المجد لمنشر والتوزيع، ط(3)
، 2010صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  (4)

 .98ص 
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كما أنو ينسق ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة خارج دائرة  -
 أين 12/07 من قانون الولاية 111الاستثناءات الواردة في نص المادة 

 : وىيالوالي نستثنى المشرع بموجبيا  بعض القطاعات لم يخضعيا لرقابة  -
العمل التربوي والتنظيم في مجال التربية والتكوين والتعميم العالي والبحث العممي، 

 لم تشر الإقطاع التعميم العالي 1990 من قانون الولاية لسنة 33عمما أن المادة 
 .(1)2012بما يمثل لاشك إضافة في قانون الولاية 

 :أما باقي القطاعات فيي نفسيا في قانون الولاية السابق والمتمثمة في
وعاء الضرائب وتحصيميا  -
 الجمارك -
 مفتشية العمل -
 مفتشية الوظيف العمومي -
 .المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر طبيعة أو خصوصية حدود الولاية -

 ويدخل تحت عنوان المؤسسات الاقتصادية العامة 93 وىذا أيضا ورد في المادة 
 ...والقضاء والجامعات

والعبرة من استثناء الوالي ليذه القطاعات واضحة كونيا تخضع من حيث  -
الأصل لتعميمات السمطة المركزية وتحكميا قواعد واحدة عمى المستوى 

. (2)الوطني
كما أن الوالي وبالإضافة إلى ذلك يمثل الدولة أمام  القضاء سواء كمدعي -

 .(3)أو مدعى عميو
كما يختص بإبرام العقود ولاتفاقيات باسم الدولة عمى المستوى الولاية متى  -

. كان طرفا فييا
                                                             

 .239 ص 2012 جسور لمنشر والتوزيع الجزائر، 07-12عمار بوضياف، شرح قانون الولاية،  (1)
. 240عمار بوضياف، وفس المرجع ص  (2)
 276ص 2005 الجزائر 5عمار عوابدي، القاوون الإداري ديوان المطوعات الجامعية ط  (3)
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 في مجال التنفيذ: ب

 09-90 كثيرا عن القانون السابق 07- 12لم يختمف قانون الولاية الجديد 
 فقط إضافة (1)حينما أوجب المشرع عمى الوالي السير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات

 .(2)إلى ذلك ضرورة احترام رموز الدولة وشعاراتيا عمى إقميم الدولة

: فالوالي وفقا ليذا مكمف بتنفيذ

القوانين والأوامر التي تصدر عن السمطات التشريعية وذلك بعد نشرىا في : أولا
الجريدة الرسمية ومعنى يوم من وصوليا إلى مقر الدائرة، وتكون نافذة في الجزائر 

، و الوالي عمى علاقة دائمة بكل القوانين (3)العاصمة بعد معني يوم كامل من نشرىا
وىو  ممزم بالسير عمى حسن تنفيذىا بصفتو مندوب السمطة العامة عمى صعيد 

. الولاية

التنظيمات، والتي يقصد بيا المراسيم الرئاسية والحكومية، وىي من صميم : ثانيا
الصلاحيات الدستورية التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية دون الوزراء إلا في حدود 

 نجد أنّ المشرع أوجب 90/09 من قانون الولاية 92التفويض، وبالرجوع إلى المادة 
عمى تنفيذ قرارات الحكومة زيادة عمى التعميمات التي يتمقاىا عمى كل وزير من 

                                                             
 الصادرة في 15 المتعمق بالولاية الجريدة الرسمية رقم 07/04/1990 المؤرخ في 09-90 من القانون 95المادة  (1)

 .1990 أفريل 11
  السابق الذكر12/07 من القانون 113المادة (2)
 تتضمن القانون المدني المعدل والمتتم بالقانون 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58 / 75 من الأمر 4المادة  (3)

 .2005 جوان 26 الصادر في 44 الريدة الرسمية رقم 2005 جوان 20 المؤرخ في 05/10
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 07- 12 من القانون الجديد لمولاية 110الوزراء وىو ما لا نجده في نص المادة 
(1) .

وتجسيدا لسمطة في تنفيذ القوانين والتنظيمات يعمد الوالي إلى اتخاذ أو  -
. (2)إصدار قرارات ولائية تدرج في مدونة القرارات الإداري الخاصة بالولاية

 من 113الوالي ممثل الدولة عمى مستوى الولاية، ليذا فإنو وبموجب المادة  -
 والى جانب تنفيذ القوانين والتنظيمات يسير عمى 07/ 12قانون الولاية 

 .(3)احترام رموز الدولة وشعاراتيا
في مجال الضبط :  ثانيا

 إلى جانب التمثيل والتنفيذ لمختمف القوانين والتنظيمات وبصفتو ممثل الدولة فقد 
: أوكل المشرع الوالي اختصاصات أخرى وتتمثل في

ذلك بموجب  (الأمن، والسكينة، والحماية والصحة)الضبط الإداري بمختمف مجالاتو 
. 07-12قانون الولاية 
الضبط القضائي بموجب القانون الجزائي، الذي وبالرغم من عدم إدراجو  -

 إلا أننا سنتعرض إلى دراستو بغية إبراز ما يميز 12/07ضمن قانون الولاية 
الضبط الإداري القضائي، وما ىو ىدف المشرع من منحة صفة الضبط 
القضائي بالرغم من كونو سمطة تنفيذية وما تطمبو ذلك من احترام لمبدأ 

؟ (4)الفصل بين السمطات
 :اختصاصات الوالي في مجال الضبط الإداري-1

                                                             
 لارى .  المرجع السابق07م12حبارة توفيق، النظام القانوني لوالي في ظل قانون الولاية  (1)
 . المرجع السابق12/07 من القانون 125المادة  (2)
 . من نفس القانون113المادة  (3)
 .30المرجع السابق ، ص....  شييوب  مسعود أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا(4)
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تعريف الضبط الإداري، ويعرف عمى أنو حق الإدارة في فرض قيود تحد بيا من  - أ
حريات الأفراد، وتيدف من خلاليا إلى حماية النظام العام، ما يعرف بأنو 

مجموعة القواعد والتدابير التي تفرضيا السمطات الإدارية بغرض كيفية ممارسة 
 لحقوقيم وحرياتيم مستيدفة في ذلك المحافظة عمى النظام العام، وتعد .الأفراد

من أقدم الوظائف التي مارستيا الدولة  (البوليس) (الضبط الإداري)ىذه الوظيفة 
الحديثة والتي تعتبر من خلاليا عن سيادتيا من جية، وترمي بيا إلى إشباع 

حاجيات الأفراد من جية أخرى، كما يعرف الضبط الإداري من جية أخرى بأنو 
وسيمة من وسائل ممارسة الإدارة لوظائفيا وتكفل بموجبو حماية النظام بعناصره 

 .(1)المعروفة وىي الأمن العام، والصحة العامة، والسكينة العامة
 :صلاحيات الوالي في مجال الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة- ب

 – 12 من قانون الولاية الجديد 114 جاء في النص المادة :الحفاظ عمى الأمن العام
 إذ الوالي 09-90 من قانون الولاية السابق 96 والتي جاءت مطابقة لأحكام المادة 07

 .مسؤول عمى المحافظة عمى النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية

 ويقصد بالأمن العام حماية الأفراد والسير عمى طمأنينتيم، ويكون ذلك بموجب 
الموائح والقرارات التي تصدرىا السمطات الإداري، ومن أمثمة ذلك تنظيم المظاىرات أو 

. منعيا، وتنظيم التجمعات الإضرابات العمالية
 وقد منح المشرع الجزائري لموالي سمطات واسعة في مجال حفظ الأمن العام حتى 

أنو جعل منو قائدا لكافة مصالح الأمن في الولاية، بحيث أخضعيا لسمطتو من خلال 
 373 -83العديد من النصوص  القانونية والتنظيمية وىذا ما يتجمى من خلال المرسوم 

يحدد صلاحيات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة عمى النظام العام، قرار مجمس 
                                                             

 .93عشي علاء الدين، المرجع السابق، ص  (1)
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 المتعمق 28-89 وكذلك القانون 04/02/2003الدولة الجزائري الصادر بتاريخ 
. (1)بالاجتماعات والمظيرات العمومية المعدل والمتمم وغيرىا من القوانين

 الحفاظ عمى السكينة العامة  :
أنّو من حق الأفراد وفي كل مجتمع أن ينعموا باليدوء والسكينة في الطرق 

والأماكن العامة، وأن لا يكونوا عرضة لمفوضى والضوضاء،وعميو فإنّو يقع عمى عاتق 
، القضاء عمى مصادر الإزعاج في الشوارع الضبطيةالوالي في إطار ممارسة ميامو 

 وذلك باتخاذ جميع التدابير التي تكفل اليدوء ومنع المتشردين (2)والطرقات العامة
والمتسولين من مضايقة الأفراد ومنح استعمال مكبرات الصوت التي تؤدي الناس 
بضجيجيا، مثلا جراء الحفلات أو المقاءات العامة سوء في النيار أو الميل بدون 

 .(3)تراخيص
ونظرا لكون الوالي يمتمك سمطة الضبط والتي تولد سمطة أخرى تتمثل في سمطة 

. (4)إصدار القرارات الضبطية كوسيمة يستعمميا لتحقيق النظام العام في الولاية
. (5)فإنو لضمان حسن تنفيذ القرارات، وضع المشرع تحت تصرفو مصالح الأمن

التي تسق بين نشاطاتيا عمى مستوى الولاية في إطار حماية حقوق المواطنين وحرياتيم 
. واحترام رموز الدولة وشعاراتيا وتحقيق الأمن والسكينة العموميين

وذلك بإلزام رؤساء مصالح الأمن بإعلامو في المقام الأول بكل القضايا المتعمقة 
. بالأمن العام والنظام العمومي عمى مستوى الولاية

                                                             
 .96-95عشي علاء الدين المرجع السابق ص  (1)
 .185-184 ص 2010 الجزائر 2فريحة حسين القانون الإداري ديون المطبوعات الجامعية ط (2)
 .304 مرجع سابق ص 07-12عمار بوضياف، شرح قانون الولاية  (3)
 .84 الجزائر ص2عمار بوضياف، القرار الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية ط (4)
حبارة توفيق، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي قانون اداري، النظام القانوني لموالي في ظل  (5)

 .07-12قانون الولاية 
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 ، لم 09-90وبذلك فإن المشرع الجزائري وبالرجوع إلى قانون الولاية السابق 
 منو والتي نصت عمى أنو توضع تحت تصرف الوالي  97يتعد كثيرا مضمون المادة 

 96مصالح الأمن لتطبيق القرارات المتخذة في إطار الميام المنصوص عمييا في المادة 
. أعلاه

إذ اكتفى المشرع بموجب ىذه المادة بتخصيصو لمجال تطبيق قرارات الوالي في 
 في 07- 12 من القانون الجديد 114  من نفس القانون تقابميا  المادة 96إطار المادة 

 112 لم يكتفي بيذه المادة بل أضاف المواد 07-12حين أن المشرع في ىذا القانون 
. 09-90 من القانون 95و94 والتي تقابميا المواد 113و

-90 من القانون 97إلّا أنذلك لا يشير إلى أي اختلاف أو إضافة لكون المادة 
 من القانون 113و112 شاممتين لمضمون المواد 07-12 من القانون 114 والمادة 09

الجدي، إذ المحافظة عمى النظام العام والأمن والسلامة والسكينة العامة تتأتي مختمف 
القوانين والتنظيمات يكون مفيوما عاما حول كيفية المحافظة عمى النظام العام في 

. الولاية
 أمّا نشاط الضبط الإداري المتعمق بالصحة العامة :الحفاظ عمى الصحة العامة 

فيتمثل في اتخاذ الإجراءات والتدابير التي تكفل المحافظة عمى صحة الأفراد  
وعمى ىذا الأساس يستطيع الوالي مثلا أن يصدر لوائح يمنع بيا تعويض 

المأكولات لمتموث أو منع بعض السمع والمحوم من عرضيا وبيعيا عمى اليواء 
الطمق دون اتخاذ الإجراءات الصحية، أو اتخاذ الإجراءات التي تكفل تغذية 
الأفراد أو اتخاذ قرارات والقيام ببعض النشاطات تساعد منع انتشار الأمراض 

.  (1)والأوبئة
                                                             

. 186-185ة حسين، مرجع سابق ص جفري (1)
 .186 فريجة حسيه، وفس المرجع، ص (2)
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 :الحماية المدنية- ج
 يعد الوالي المسؤول الأول عن إعداد وتنفيذ مخططات تنظيم الإسعافات في 

الولاية ويمكنو ليذا الغرض تسخير الأشخاص والممتمكات،وىذا وفقا لما جاء بو نص 
يسير الوالي عمى إعداد مخططات تنظيم   " 12/07 من قانون الولاية 119المادة 

ويمكنو في إطار ىذه المخططات، أن يسخر  الإسعافات في الولاية تحيينيا وتنفيذىا
 (2)"الأشخاص والممتمكات طبقا لمتشريع المعمول بو

ويقصد من ذلك، أن الوالي يتولى بالتعاون مع مصالح الأمن والحماية المدنية 
والمصالح التقنية المحمية ضبط ووضع مخططات لموقاية ومجابية أي تيديد قد يتعرض 

 .لو المواطنون وممتمكاتيم وخاصة في حالات الكوارث الطبيعية

: صلاحيات الوالي في مجال الضبط القضائي-2

تعد أعمال الظبطية القضائية من أخطر الأعمال التي قد تمارسيا الإدارة عمى 
الأفراد لما فييا من مساس بالحريات، وقد اسند القانون لموالي ىذه الأعمال بموجب 

 من قانون الإجراءات الجزئية يمنحو صراحة ىذه 28نص خاص يتجمى في المادة 
السمطات والصلاحيات، والتي لو ممارستيا جوازيا وليست إلزاما عميو، وذلك طبقا 

 .لمصيغة التي جاءت بيا المادة
وقد حدد المشرع الجزائري في أعمال الضبط القضائي من خلال قانون 

: الإجراءات الجزائية، اختصاصات الضبطية القضائية،،والتي يمكن إيجازىا في
ميمة البحث والتحري عن الجرائم المقررة في قانون العقوبات وجمع الأدلة عنيا  -1

. والبحث عن مرتكبييا
ميمة البحث والتحري عن الجرائم المقررة في قانون العقوبات وجمع الأدلة عنيا   -2

 .والبحث عن مرتكبييا
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 لضباط الشرطة القضائية القيام بمختمف الإجراءات والميام التي تدخل في  -3
 أعمال التحقيق بوصف الإنابة القضائية 

وقد فرض المشرع عمى الوالي حالة ممارسة ليذه الاختصاصات مجموعة من القيود، 
 :وتتمثل في

.  وقوع جناية أو جنحة ضد أمن الدولة -1
 .حالات الاستعجال -2
. (1)إذا لم يكن قد وصل إلى عممو أن السمطة القضائية قد أخطرت بالحادث -3
 :وقوع جناية أو جنحة ضد أمن الدولة-1

وىي الجرائم المنصوص عمييا في القانون العقوبات، والتي تمس بأمن الدولة سياسيا 
أو اقتصاديا والتي تنص عمى جرائم تمس بالسيادة الوطنية سواء من الناحية العسكرية 

 .(جرائم التحسيس والخيانة)والدفاع الوطني 

أو التي تمس بالاقتصاد الوطني كجرائم  (أو الجرائم الموصوفة بالتخريبية والإرىابية
تزوير العممة أو الجرائم المعرفية، إذ لا ينعقد اختصاص الوالي خارج ىذه الحالات 
كالجرائم الواقعة عمى الأشخاص من خرب وجرح أو الجرائم الواقعة عمى الممتمكات 

. الخاصة
 
: حالة الاستعجال-2

مضمون حالة الاستعجال، ىو الضرورة الممحة لتدخل الوالي واتخاذه التدابير 
 28اللازمة قبل عمم السمطات القضائية  بالجريمة محل تدخمو، لكن الملاحظ أن المادة 

 .(1)تركت المجال مفتوح لموالي بتقديره لحالة الاستعجال، ولم تصنع ليا أية ضوابط
                                                             

 .106عشي علاء الديه، والي الولاية في التىظيم الإداري الجزائري، المرجع السابق، ص  (1)



 المحلية المجالس تأثير وسائل ضعف أمام الوالي مركز سمو مظاهر   الثاني الفصل
 المنتخبة

 
 

 60 

صلاحيات الوالي بصفته ممثلا لمولاية  : الفرع الثاني
 يجوز الوالي بصفتو الييئة التنفيذية لمولاية عدة صلاحيات منيا تنفيذية وأخرى 

. (2)في مجال إدارة وتمثيل الولاية
: الصلاحيات التنفيذية: أولا
: نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا -1

 من قانون الولاية، لموالي ميمة نشر مداولات المجمس الشعبي 102أسندت المادة 
. الولائي وتنفيذىا، وذلك بموجب إصدار قرارات ولائية باعتباره جياز وتنفيذ

: الإعلام-2
علام المجمس 104 و103يمزم قانون الولاية في المادتان   الوالي بضرورة إصلاح وا 

 :الشعبي الولائي بوضعيتو ونشاط الولاية وذلك عن طريق
تقديم تقرير تنفيذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة عند افتتاح كل دورة  -

. عادية
اطلاع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية  -

من  (109المادة  )من جية ومن جية أخرى تقديم بيان سنوي حول نشاطات الولاية
 . قانون الولاية

 .اطلاع وبانتظام رئيس المجمس الشعبي الولائي عن مدى تنفيذ مداولات المجمس -
 :إعداد الميزانية-3

، ميمة إعداد مشروع ميزانية (1) من قانون الولاية106و 107يتولى الوالي طبقا لممادتين 
الولاية وتنفيذ بعد عرضو عمى المجمس الشعبي الولائي لمتصويت والمصادقة عميو، وفقا 

 (2)لمشروط المنصوص عمييا في القانون باعتباره الأمر بالصرف في الولاية
                                                                                                                                                                                      

 .107عشي علاء الدين، نفس المرجع، ص  (1)
 .109 مولود ديدان، القانون الإداري، المرجع السابق، ص (2)
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: إدارة أملاك الولاية/ 4
 فقرة من قانون الولاية، كل أعمال إدارة الأملاك 105يؤدي الوالي طبقا لممادة 

والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية باسم الولاية وتحت رقابة المجمس الشعبي 
. الولائي

:  ممارسة الرقابة الإدارية الوصائية عمى موظفي الولاية/ 5

 من قانون الولاية بسمطة السير عمى وضع 108يقوم الوالي طبقا لن المادة 
المصالح الولائية ومؤسساتيا العمومية وحسن سيرىا ومراقبة ما تقوم بو من أنشطة إدارية 

ومالية في حدود الولاية، فضلا عن صلاحية رقابة بعض موظفي الولاية كمراقبتو 
لأعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي لما يمارس الصلاحيات المخولة إليو بموجب 

. (3) من قانون البمدية88و87أحكام المادتان، 
دارة الولاية: ثانيا : تمثيل وا 

 خلافا لموضع في البدنية، التي تمثل من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي، 
فإن ميمة تمثيل الولاية مسندة قانونا لموالي وليس إلى الرئيس المجمس الشعبي الولائي، 

 من قانون الولاية، ومن ثم فإن  105ومن ثم فإن الوالي وىو ما نصت عميو المادة 
الوالي يمثل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية طبقا لمتشريع الساري 

المفعول، كما يمثل الوالي الولاية أمام القضاء سواء كان مدعي أو مدعي عميو وىو ما 
. (1) من نفس القانون106نصت عميو المادة 

. مدى فعمية اختصاصات المجمس الشعبي الولائي: الفرع الثالث

                                                                                                                                                                                      
 ( 102،103،104: المواد) المرجع السابق 12/07قانون الولاية - (1)
 109مولود ديدان، القانون الإداري، المرجع السابق ص  - (2)

 .11مولود ديدان، المرجع السابق، ص  (3)
 192محمد صغير بعمي، القانون الإداري، المرجع السابق، ص (1)
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 يبدو ظاىريا عمى الأقل أن المجمس الشعبي البمدي أقل تأثرا بالاختصاصات 
الواسعة الممنوحة لموالي، إلا أن الأمر بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي ليس كذلك، حيث 

الاختلال في التوازن في توزيع الاختصاصات بين ىيئتي الولاية ظاىر عددا وعدة، 
وحتى من الناحية الاصطلاحية، وعميو سنركز ىنا خاصة عمى ضعف اختصاصات 

. (2)المجمس الشعبي الولائي مقارنة بتمك الممنوحة لموالي

يمكن من خلال المصطمحات الواردة في قانون الولاية في مراد  توزيع الاختصاصات 
ملاحظة فعمية وأىمية الاختصاصات الممنوحة لموالي عمى حساب المجمس الشعبي، 
خاصة من خلال استعمال مصطمح سمطات الوالي من جية، واختصاصات المجمس 

. الشعبي الولائية من جية أخرى

ويتضح مواد الباب الثالث من القانون المعنون باختصاصات المجمس الشعبي الولائي، 
 فصول،نلاحظ أن المشرع اعتمد في ىذا الشأن مصمحات مائعة في 07والذي ضم 

تحديد لاختصاصات المجمس، وأكثر المواد جاءت بصيغة لا توحي بتمتع ىذه الييئة 
باختصاصات حقيقية وواضحة، أكثرىا جاء عمى النحو التالي 

 77، 75، 72، 70، 68، 66، 65في المواد ..." يبادر المجمس الشعبي الولائي"

 88، 80، 77في المواد " يساىم المجمس الشعبي الولائي، " مصطمح  -
 75، 66، 63في المواد" مصطمح يشجع -
 .(1)56في المادة " يقدم الآراء"مصطمح -

                                                             
 .110 مولود ديدان، نفس المرجع ص  (2)

 .109بابا عمى فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي عمى اللامركزية في الجزائر، المرجع السابق،ص  (1)
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مصطمحات من الناحية الشكمية تجعمنا نتساءل عن مغزاىا، ىل أن المشرع  -
" يتداول المجمس "ليذا المجمس، أم أن مصطمح" قد منح اختصاصات فعمية،

 . يراد منو التداول لأجل التداول وفقط55الذي جاء في المادة
، إلّا (من الناحية الشكمية عمى الأقل)ولا نجد الاسنا الواضح للاختصاصات  -

 ..."تنفيذه:  عمى أنّو62، حيث تنص المادة 64و62في المادتين 
 : من القانون نفسو عمى أنّ 64وتنص المادة  -

 "" يقرر المجمس الشعبي الولائي في مجال الاستثمار عن طريق مداولة" 
 عمى أنو تنفيذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجمس 83كما تنص الماد

الشعبي الولائي في حين وكما أوضحنا فيما سبق وفيما يتعمق بصلاحيات الوالي، فإن 
.... المشرع كان أكثر وضوحا حين أسند لموالي اختصاصات التنسيق، التنفيذ، الرقابة 

وكان حري بو أن ينتيج نفس النيج بالنسبة لمييئة التداولية أو عمى الأقل الاستمرار 
 الذي كان قسمو الثالث من الفصل 38 -69عمى ما كان عميو الحال في القانون رقم 

القوة التنفيذية الخاصة لمداولات المجمس الشعبي :" الثاني من الباب الثاني معنوي
 ليبدو والأمر أكثر وضوحا من الناحية الاصطلاحية عمى 5و62في المواد " الولائي
. (2)الأقل

أمّا من الناحية الموضوعية، فإنّ اختصاصات المجمس عديدة وتضم جميع 
جوانب الحياة المحمية، لسكان الولاية، فنجد في المواد المذكورة اختصاصات جمة بدءا 

بمخطط الولاية، التييئة العمرانية، الفلاحة والري، اليياكل الأساسية الاقتصادية، 
. الخ...التجييزات التكوين الميني، النشاط الاجتماعي السكن

                                                             
 .110بابا عمي فاتح، نفس المرجع، ص  (2)
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لكنو ولو طرحنا تساؤلا بسيطا عما إذا كان فعلا ىذا المجمس المنتخب مختص 
بيذه المجالات، سنجد أن الأمر لا يغدو إلّا أن يكون أسمادا لاختصاصات من الناحية 

 مقارنة مع تمك الممنوحة لموالي وذلك لعدة أسباب ترجع جميا لميمة ىذا (1)الصورية
الأخر وتفوقو عمى ىذا المجمس، حيث فيما يتعمق بممارسة ىذه الاختصاصات، لو حق 
دلاء كممتو فييا، وىو المعد لمميزانية، في آخر المطاف ىو المنفذ  حضور المداولات وا 

لكل ما ينجم عن ىذه الأعمال، وفقا لبنود قانون الولاية، يستطيع الوالي كذلك أن 
 (2)يستدعي المجمس الشعبي الولائي لعقد دورات استثنائية

وبفحص الاختصاصات المخولة لموالي يتضح دوره كسمطة لعدم التركيز الإداري 
أكثر منو سمطة محمية وأن اختصاصاتو المحمية تجعمو المسيطر عمى مجمل عمل 
الولاية عمى حساب المجمس الشعبي الولائي ورئيسو الذي جرد من الدور الفعمي في 
تسيير الشؤون المحمية، فتكون ميام المجمس الشعبي الولائي خلافا لميام المجمس 

الشعبي البمدي يطغى عمييا الطابع الاستثماري وأن السمطة الفعمية بيد الجياز التنفيذي، 
وبذلك يكون الوالي مييمنا عمى مجمل عمل الولاية مما يجعل من ىذه الأخيرة جيازا 

تابعا لو، وبالإضافة للاختصاصات الواسعة الممنوحة لموالي كسمطة لعدم التركيز متعو 
 (3)المشرع امتيازا كبيرا عمى الأعضاء المنتحيين محميا خاصة عمى مستوى الولاية

فعالية وسائل وآليات الممارسة لموالي عمى حساب : المطمب الثاني
المجالس المحمية المنتخبة 

                                                             
 ص 2003، 02اختصاصات الييئة التنفيذية لمجامعات المحمية مجمة الفكر البرلماني، العدد "شييوب مسعود  (1)

25  
. 111بابا عمي فاتح، المرجع السابق ص  (2)
 .72تسمبال رمضان، المرجع السابق، ص  (3)
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لا يكفي أن تمنح الصلاحيات لمييئات اللامركزية حتى تحكم بمدى استقلاليتيا، فمن 
 ونظرا لاتسام  (1)الضروري أن تتأكد من إمكانية ممارسة ىذه  الصلاحيات والاختصاصات

صلاحيات الوالي بالشمولية والتنوع والوسع فمن الاستحالة بإمكانية اصطلاحو بكل ىذه 
يقانا من المشرع استحالة تولي كل ىذه الميام  بطريقة مباشر وشخصية استناد  الميام وا 
يقانا من المشرع استحالة تولي كل ىذه الميام بطريقة  المبدأ شخصية الاختصاص، وا 

 بمجموعة من الأعوان المباشرين ومنحو إمكانية تحقيق بعض الأعباء أحاطومباشرة فقد 
. الإدارية باستعمال وسائل تقنية الصلاحيات المخولة لو

في فرع  )وسائل وآليات تنفيذ الصلاحيات : وليذا سنتطرق في ىذا المطمب إلى
وتدعيم الوالي من جانب المادي والبشري عمى حساب المجالس المحمية المنتخبة  (الأوّل

 .(2)(في الفرع الثاني)

: منح الوالي آليات تنفيذ صلاحياته:الفرع الأوّل

أن الوضيفة التنفيذية التي يقوم بيا الوالي، قد وضع ليا القانون آليات تتم بموجبيا، 
: وتتمثل ىذه الآليات في

إصدار القرارات والتعميمات والمنشورات : أوّلا

 وىي بالمعنى الفني، تمك الأعمال القانونية التي تصدر عن الوالي :القرارات - أ
بإرادتو المنفردة، والتي تتوفر عمى الأركان الواجبة في كافة القرارات الإدارية، 
والقرارات باعتبارىا آلية قانونية يمارس بواسطتيا الوالي اختصاصاتو يمكن 

وصفيا بأنّيا تختمف باختلاف مواضيعيا وأىدافيا  من حيث قوتيا وحصانتيا، 

                                                             
 94صالح فؤاد، مبادئ القانون الإداري الجزائري، المرجع السابق ص  (1)
 109 بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي، المرجع السابق ص (2)



 المحلية المجالس تأثير وسائل ضعف أمام الوالي مركز سمو مظاهر   الثاني الفصل
 المنتخبة

 
 

 66 

فقد تكون تنفيذ القانون أو تنظيما، أو لقرار أقوى منو درجة، كما قد تكون ىذه 
. (1)القرارات لمجابية ظاىرة أو حادثة طارئة

 وتتسم قرارا الوالي، كأي قرار إداري، بالطابع الإلزامي وتخضع لقاعدة التنفيذ  -
المباشر، ويؤدي عدم الامتثال ليا إلى عقوبات إدارية أو حتى جزائية، مع 

 التنفيذ الجبري وتسخير القوة العمومية إن اقتضى إلىإمكانية لجوء الوالي 
لوالي سمطة تقديرية لمجوء إلى ىذه الوسيمة طبقا لما منحتو إياه لو الأمر ذلك،

 .النصوص القانونية

يتخذ الوالي "  من قانون الولاية في ىذا المجال عمى أنّو 103وقد نصت المادة 
قرارات تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي وممارسة السمطات المحددة في الفصمين 

 .(2)الأوّل والثاني من ىذا الباب

التعميمات والمنشورات  - أ

وىي وسيمة الثانية التي يمارس من خلاليا الوالي صلاحياتو ولعلّ أىم ما يميز ىذه 
الطائفة من الأعمال عن القرارات، ىي أنيا تنقسم بطابع داخمي أي لا تصدر مخاطبة 

نما تكون موجية إلى الموظفين والعاممين الخاضعين لموالي  الأفراد بصفة عامة وا 
 في الولاية أو تكون بصدد الوظيفيةوضيفيا، وتكون بيدف ضبط حسن سير المصالح 

تفسير قاعدة قانونية أو تنظيمية وقع الخمط أو صادق غموض أثناء العمل بيا، أمّا 
الزاوية الثانية التي تفرق بين التعميمات والمنشورات من جية والقرارات من جية أخرى 

أنيا غير قابمة لمطعن فييا قضائيا لتخصص ىذا الأخير بالنظر في القرارات دون 
 .سواىا، وغياب الأركان المعروفة في القرارات في التعميمات والمنشورات

                                                             
 .10عشى علاء الدين، والي الولاية في التنظيم الاداري الجزائري المرجع السابق ص  (1)
 .118المرجع السابق ص ... بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي عمى (2)
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لكن رغم ذلك تبقى ىذه الوسائل من أىم الآليات التي تمكن الوالي من ضبط إدارة 
. (1)كم في الكم اليائل من الموظفين العاممين تحت سمطتوحالولاية والت

: تفويض الاختصاص: ثانيا

 لم يكتفي المشرع بإحاطة الوالي بمجموعة من الأعوان ذوى كفاءة عالية في 
الإدارة بل منحو الحق في تحقيق بعض الأعباء عن طريق تفويض بعض الصلاحيات 
إلى أعوانو المباشرين أو غير المباشرين، والتفويض تقنية إدارية قانونية أممتيا ظروف 
العمل الإداري، بسبب تنوع وتوسيع الصلاحيات والميام الإدارية، ويعتبر بعض الكتاب 
أن التفويض فن قد يستفيد منو أي رئيس إداري إذا عرف كيف يستعممو، أما إذا أخطأ 
دارة الأعمال الإدارية  استعمالو ترتب عميو أثار سمبية ورغم ذلك يبقى وسيمة لتنظيم وا 

يمكن لموالي : "  عمى أنو12/07 من قانون الولاية 126وقد نصت المادة  المختمفة،
تفويض توقيعو لكل موظف حسب الشروط والأشكال المنصوص عمييا في القوانين 

 (2).والتنظيمات المعمول بيا

. تدعيم مكانة الوالي من الجانب المادي والبشري: الفرع الثاني
وسائل  يحوز الوالي إلى جانب السمطة التقريرية كآلية قانونية يمارس بيا ميامو،

 (أولا)والوسائل المتنوعة الأخرى  أخرى منيا ما ىي مادية وىي خاصة السمطة المالية
إضافة إلى تدعيمو  بالعناصر البشرية المشكمة للأجيزة الإدارية الموضوع تحت تعرفو 

 . (ثانيا)وىو ما يعزز مركزه المتفوق عمى حساب المجالس الشعبية المنتخبة
الوسائل المادية : أولا

بما أن الوالي ىو صاحب السمطة المالية عمى مستوى الولاية فيو أساسا الآمر 
. بالصرف عمى مستوى ىذه الجماعة المحمية

                                                             
 .91المرجع السابق ص ...  عشي علاء الدين، والي الولاية(1)
 .109المرجع السابق ص .... بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في (2)
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  الوالي أمر بالصرف عمى مستوى الولاية 
لمجمس الشعبي الولائي سمطة الأمر لأسندت لموالي بصفتو ىيئة تنفيذيو  -

يعد الوالي :"  عمى أنّو07/ 12من قانون الولاية  107حيث نص  بالصرف،
 .مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا

 ."وىو الآمر بصرفيا
 3 /26 المتعمق بالمحاسبة العمومية في مادتو 21 -90وأكد القانون رقم  -

عمى حيازة الوالي سمطة الأمر بالصرف، حيث يتصرف لحساب الولاية في 
 أعيد إسناد تسيير اعتمادات المصالح غير الممركزة لمدولة لرؤساء ىذه نحي

. المصالح
، والنصوص التنظيمية 1969حيث كان الوالي في ظل قانون الولاية سنة  -

التي جاءت تطبيقا لو، المسير الوحيد دون سواه لاعتمادات التسيير 
المخصصة لمولاية، والأمر بالصرف الوحيد فييا، سواء في تمثيمو لمولاية أو 
في تمثيمو لمدولة لموالي بمقتضى تمك النصوص سمطة تقدير النفقات اللازمة 
لتسيير المصالح غير المركزة التابعة لمدولة، وىو من يقوم بتوزيع الاعتماد 

ويعد الممتزم الأول بالنفقات  الموضوعة تحت تصرفو لتسيير تمك المصالح،
 .(1)وصرفيا

 المعدل والمتمم تم العدول عن ذلك  1990إلّا أنّو وبعد صدور قانون الولاية 
 المتعمق 21-90وتفعيل عمل أجيزة عدم التركيز المصمح، وذلك بمقتضى القانون رقم 

بالمحاسبة العمومية ومن أىم ما نص عميو ذات القانون ىو اعتبار رؤساء المصالح 
غير المركزة لمدولة أمرين بالصرف ثانويين، في حين أبقى عمى الوالي أمر بالصرف 
عندما يتصرف لحساب الولاية، وىذا ما يدعم  سمطاتو وآليات عممو ويعطييا أكثر 
فعالية، كما لمسمطة المالية من دور كبير في التسيير، وذلك عمى حساب المجمس 

                                                             
 .123المرجع السابق، ص ....  بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي(1)
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ىو  (المنتخب)الشعبي الولائي، عمى عكس المجمس الشعبي البمدي الذي يعد رئيسو 
 .(1)الأمر بالصرف عمى مستوى البمدية

الوسائل البشرية : ثانيا
الأجهزة لإدارية المساعدة لمولاة  -

 المتعمق 90/115من ناحية المساعدين فقد جاءت أحكما المرسوم التنفيذي 
 رفيعي المستوى في الإدارة بمسئولينبأجيزة الإدارة العامة في الولاية لتحيط الوالي 

المحمية بداية بالأمين العام لمولاية ورئيس الديوان وانتياء برئيس الدائرة بالإضافة إلى 
 .المفتشية العامة لمولاية

: الديوان - أ
ىو ىيئة مساعدة الوالي وتعمل تحت إشرافو مباشرة، يشرف عمى إدارتيا رئيس 
الديوان الذي يساعد الوالي في ممارسة وتنفيذ ميامو بالولاية، ويضم الديوان من خمسة 

إلى عشر مناصب لمممحقين بالديوان، تعدد بناء عمى قرار وزاري مشترك بين وزير 
 .المالية والوزير المكمف بالداخمية والسمطات المكمفة بالوظيفة العمومية 

: أمّا بالنسبة لمميام التي يضطمع بيا الديوان فيي
العلاقات الخارجية والبروتوكولات  -
 العلاقات مع أجيزة الإعلام والصحافة -
 أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية واللاسمكية والشفرة  -

. (1)مكتب الوسيط الإداري مكتب التنظيم كما ينبثق عن الديوان كل منن الخلايا،

الأمانة العامة - ب

                                                             
 .124المرجع ص   نفس(1)
 .112مولود ديدان، القانون الاداري،المرجع السابق، ص  (1)



 المحلية المجالس تأثير وسائل ضعف أمام الوالي مركز سمو مظاهر   الثاني الفصل
 المنتخبة

 
 

 70 

  الأمانة العامة لمولاية العون المباشر لموالي ولكنو لا يختار الأمين العام فيو  
، وتتمثل ميمة الكاتب العام أو الأمين العام حسب نص المادة (2)يعين بمرسوم رئاسي

 في تنسيق أعمال المديرين في الولاية، و (3)215- 94:  من المرسوم التنفيذي رقم05
يتابع عمل أجيزة الولاية وىياكل وعمى العموم  يعتبر الأمين المساعدة  السياسية التي 

. (4)يقدميا الديوان ورئيسة
 

رؤساء الدوائر - ج
 الدائرة في التنظيم الإداري الجزائري ليست جماعة محمية فيي تقسيما ادريا ىيكميا 

فحسب وبالتالي فميس  ليا أي شخصية معنوية وىي بمثابة جياز تابع لمولاية التي يمكن 
. أن يقسم إقميميا إلى دوائر والتي تقسيم بدورىا بمديات

ويرأس الدائرة رئيس الدائرة يعين بموجب مرسوم رئاسي يصدر في مجمس  -
، أما بالنسبة لصلاحياتو فقد سبق أن تم تنظيميا بموجب عدة (1)الوزراء

 ويتمثل أىميا 215-90تنظيمات وقوانين، وقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 
: فيما يمي

يتولى تحت سمطة الوالي وبتفويض منو، تنشيط وتنسيق عمميات تحضير  -
المخططات البمدية لمتنمية وتنفيذىا، والمصادقة عمى مداولات المجمس 

الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا القانون كما يوافق عمى المداولات 

                                                             
 .110بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي، المرجع السابق ص  (2)
 .113مولود ديدان، نفس المرجع ، ص  (3)
 .110بمفتحي عبد اليادي ، نفس  المرجع، ص  (4)

 .43عشي علاء الدين والي الولاية في التنظيم  الاداري الجزائري ، المرجع السابق ص  (1)
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وقرارات التسيير لممستخدمين البمديين باستثناء المتعمقة منيا بحركات النقل 
 .والإعفاء من الميام

يسير رئيس الدائرة عمى الإحداث الفعمي والتسيير المنتظم لممصالح المترتبة  -
عمى ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب  التنظيم المعمول بو لمبمديات التي 

، ليذه البمديات تكون (2)ينشطيا كما يحث ويشجع كل مبادرة فردية أو جماعية
موجية إلى إنشاء الوسائل واليياكل التي من طبيعتيا تمبية الاحتياجات 

. الأولية لممواطنين وتنفيذ مخططات التنمية المحمية
 .المفتشية العامة/ د

 فإنّو من مشتملات الإدارة 215 -94 من المرسوم رقم 02  طبقا لنص المادة 
 من المرسوم نفسو عمى أنيا تخضع لنص 06العامة لمولاية مفتشية عامة نصت المادة 

 المؤرخ 216 -94خاص وىو النص الذي صدر فعلا بموجب المرسوم التنفيذي رقم، 
ين، شتسيير المفتشية العامة في الولاية بواسطة مفتش عام يساعده مفتشان أو ثلاثة مفت

.  من ىذا المرسوم05وىو ما نصت عميو المادة 
أمّا بالنسبة لصلاحياتيا فإنّيا تتولى تحت سمطة الوالي ميمة عامة ودائمة 
-94لتقويم نشاط الأجيزة واليياكل والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى من المرسوم 

. (1) المذكور أعلاه وىي بيذه الصفة يتعين عمييا216
التقويم المستر لعمل اليياكل والأجيزة والمؤسسات غير الممركزة واللامركزية 
الموضوعة تحت وصاية وزير الداخمية والجماعات المحمية وىذا قصد اتقاء النقائص 
واقتراح التصحيحات اللازمة وكل تدبير من شأنو أن يضاعف نتائجيا ويحسّن نوعية 

. الخدمات لصالح المواطنين
                                                             

 .111بمفتحي عبد اليادي، المريع السابق ص  (2)
 42والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، .42 عشي علاء الدين، اتممرجع السابق ، ص (1)
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السير عمى الاحترام الدائم لمتشريع والتنظيم المعمول بيما والمطبقين عمى  -
. ميام وأعمال اليياكل والأجيزة والمؤسسات السالفة الذكر

تؤىل زيادة عمى ذلك بناءا عمى طمب الوالي لمقيام بأي تحقيق تبرره وضعية  -
خاصة ترتبط بميام وأعمال الأجيزة واليياكل والمؤسسات الواردة في المادة 

 . الأولى من المرسوم أعلاه
إعداد حصائل دورية عن أعماليا كما تبمغ تقارير التفتيش التي يحررىا -

المفتشون عقب انتياء مياميم إلى الوالي مع إرسال ممخصات منيا دوريا إلى 
 .(2)وزراء الداخمية والجماعات المحمية
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التي تمثل مظيرا من  مظاىر الممارسة الديمقراطية، وصورة من صور المشاركة 

الشعبية في صنع القرار وتسيير الشؤون المحمية بما يعود بالنفع عمى سكان الإقميم، 

                                                             
. 43عشي علاء الدين، نفس المرجع، ص  (2)
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المطمب )وسوف نتناول في ىذا المبحث علاقة الوالي بالمجمس الشعبي الولائي في 
  . (1)(مطمب ثاني)وعلاقتو بالمجمس الشعبي البمدي في  (الأوّل

المطمب الأول 
: هيمنة الوالي عمى المجمس الشعبي الولائي

 إن سمطة الوالي وصلاحياتو ليست قاصرة عمى أعمال المجمس، بل تتعدى ذلك 
لتصل إلى أعضاء المجمس المنتخبين وىيئة المجمس ككل، وبذلك تنقسم ىذه الرقابة إلى 

ورقابة تمارس  (الفرع الأوّل)رقابة يمارسيا الوالي عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة 
ورقابة عمى الأعمال التي  (الفرع الثاني)عمى كل عضو من الأعضاء في ىذا المجمس 

 (2)(الفرع الثالث)يقوم بيا ىذا المجمس 
 
 
 
 

:  رقابة الوالي عمى الجهاز المنتخب ككل: الفرع الأوّل
 تتمثل الرقابة الوصائية عمى المجمس الشعبي الولائي في تعرضو لمحل والتجديد 

  (1) المتعمق بالولاية07-12 من القانون رقم 48و47المنظم في المادتان 
 تعد ىذه الرقابة من أخطر الوسائل التي تممكتيا السمطة المركزية في مواجية 

المجمس الشعبي الولائي وأكثرىا مساسا بالتسيير المركزي الديمقراطي فقد تظم المشرع 
ىذه الرقابة وأحاط ممارستيا بمجموعة من الضمانات في شكل أسباب وجب قياميا 

                                                             
 49حياة ، المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص   فدول(1)

 70عشي علاء الدين، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري ، المرجع السابق، ص  (2)
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لممارسة صلاحية حل المجمس حتى لا يترك لو مجال والملائمة في ذلك، فما ىو 
 بالحل؟ وكيف عالج المشرع الجزائري حل المجمس الشعبي الولائي المقصود
.  (2)وتجديده؟

: المقصود بالحل: أوّلا
 الحل ىو حق لمسمطة المركزية في الدول ذات النظام الإداري اللامركزي والتي 

تتتبع ذلك برقابة وصائية مشددة بموجبة يمنحيا المشرع إمكانية التوقيف النيائي لممجمس 
المنتخب عند توفر أسباب يحددىا المشرع، ونظرا لخطورة ىذه العممية تحاط عادة بجممة 

 معينة، لكون ةمن الضمانات كاشتراط إجراء انتخابات لاختيار مجالس جديدة خلال مد
لا عادت الييئة المحمية إلى مصاف الأقسام التابعة  الحل لا ينصرف إلى المجمس ذاتو وا 
لمحكومة المركزية، فلا ينفي ذلك عمى المجمس شخصيتو المعنوية بل يقتصر الأمر عمى 
تغيير أعضائو فيتم حل الييئة  التي تعبر عن إرادة الشخص اللامركزي، ومع ىذا فإن 
عممية حل المجالس المحمية من طرف السمطة التنفيذية تبقى من أقصى  أشكال الرقابة 
وأكثرىا مساسا باستقلالية الييئات المحمية، وبالنسبة لمجزائر فإن القوانين المتعمقة بالإدارة 

.  (1)المحمية تضمنت سمطة حل المجالس الشعبية المحمية
سمطة الحل في القوانين الجزائرية : ثانيا

 المتعمق بالولاية حل المجمس الشعبي الولائي وتجديده في 12/07 نظم القانون 
يتم حل المجمس الشعبي الولائي : "  عمى أنو47 حيث تنص المادة 48و 47المادتين 

 ."وتجديده بموجب مرسوم رئاسي بناءا عمى تقرير الوزير المكمف بالداخمية

                                                             
 .125المرجع السابق، ص ... مولود ديدان، القانون الإداري، التنظيم الإداري(1 )
. 70عشي علاء الدين، المرجع السابق ص (2)
. 80تسمبال رمضان، استقلالية الجماعات المحمي في الجزائر ، المرجع السابق ص  (1)
 12/07 من قانون الولاية 48-47 المادة (2 )



 المحلية المجالس تأثير وسائل ضعف أمام الوالي مركز سمو مظاهر   الثاني الفصل
 المنتخبة

 
 

 75 

:  عمى حالات الحل والتي ىي كالتالي48كما نص في المادة 
: "يتم حل المجمس الشعبي الولائي وتجديده الكمي" 

. في حالة خرق أحكام، دستورية -
 .في حالة إلغاء انتخاب أعضاء المجمس -

 .في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي -

عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة ثم إثباتيا أو من  -
 .طبيعتو المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم

عندما يصبح المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة وذلك رغم تطبيق أحكام المادة  -
 . أعلاه41

 .في حالة اندماج بمديات أو ضمنيا أو تجزئتيا -

 .(2) في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب -

، والتي جاءت مصطمحات 2005وبالنسبة لمحالة الرابعة التي أضيفت في تعديل  -
مائعة أفرغت المادة من محتواىا الحقيقي ، يمكن للإدارة المركزية إدماجيا ضمن 

 .ىذا الإطار

حيث يمكن للإدارة المركزية وبناءا عمى التقارير المرفوعة إلييا من الوالي إدراج  -
أيو حالة دون معيار معين، وتحديد وتوضيح المقصود بالاختلال في التسيير أو 

 .مصالح المواطن

 إن  ولأنو لتقارير الوالي حين يتعمق الأمر بحل المجمس الشعبي الولائي، في حين
كان الحل يتم بمرسوم بناء عمى تقرير وزير الداخمية، وفي مجمس الوزراء، إلّا أنّ ذات 
الوزير يعتمد أساسا عمى تقارير الولاة خاصة، وأن الأمر يتعمق بأقرب موظف عمومي 

 .إلى المجمس المراد حمو
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بالإضافة إلى حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا وىي حالة ممكنة  -
الحدوث بل ومحتممة أكثر عمى مستوى الولايات أكثر منيا عمى مستوى 

. البمديات
وبالتالي فإن الإبقاء عمى ىذه المادة بيذه العفة لا ينم إلا عمى تعزيز آليات الرقابة 

 .عمى المجالس المنتخبة، وتشديدىا، ويضاف إلى ذلك الآـميات الأخرى المذكورة

ىنا أيضا وبالتالي لموالي الدور الكبير من خلال استقصائو ليذه الحالات، وما يمكن 
نو تقاريره المرفوعة إلى وزير الداخمية، لا يعني أن ىذا الأخير لا يعتمد بصفة مأن تتض

. كبيرة عما دونو الوالي في تقاريره الكتابية أو حتى الشفوية
ويضاف إلى ذلك مختمف السمطات والصلاحيات الممنوحة لو، والتي جعمت منو 

 .(1)الييئة السامية عمى كل ىيئات الولاية

 
 
 

. رقابة الوالي عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي: الفرع الثاني
 إن أعمال المجمس تخضع لمرقابة، فلا يتصور بحال من الأحوال تنفيذ موضوع 

المداولة دون خضوعيا لمرقابة والفحص من حيث ملائمتيا لمتشريع والتنظيم، وىذا 
. حفاظا عمى سلامة المداولات ومشروعيتيا وتكريسا لدولة القانون والمؤسسات

 إذا اكتشف الوالي عدم مشروعية ىذه المداولات فعمية إمّا أن يطمب ببطلانيا 
 (1)الحالةالمطمق أو البطلان النسبي أو يرفض التصديق عمييا حسب 

:  س الشعبي الولائيلحق الوالي في إبطال مداولات المج: أوّلا
                                                             

. 148بابا عمى فاتح، تأثير المركز القانوني الوالي عمى اللامركزية، المرجع السابق، ص  (1)
 330عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق ص  (1)
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المداولات الباطمة بقوة القانون جاء ترتيبيا ىي الأولى خلاف لقانون الولاية لسنة  -
.  منو49 الذي تحدث أوّلا عن المصادقة الضمنية بموجب المادة 1990

 حالات بطلان مداولات المجمس 07-12 من قانون الولاية رقم 53قد بينت المادة 
تبطل بقوة القانون مداولات المجمس :" الشعبي الولائي بقوة القانون حيث نصت عمى أنّو

 .الشعبي الولائي

. المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات -
 التي تمس برموز الدولة وشعارتيا -

 .غير المحررة بالمغة العربية -

 .المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس -

 .  أعلاه23المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكام المادة  -

إذا تبين لموالي أن مداولة ما اتخذت خرقا ليذه المادة، فإنو يرفع دعوى أمام  -
 .المحكمة الإدارية المختصة إقميميا لإقرار بطلانيا

 
 الولائي الشعبي المجمس مداولات ىلع المصادقة في الوالي حق :ثانيا

 من يوما 21بعد القانون بقوة نافذة الولائي الشعبي المجمس مداولات تصبح
 من واليلل الممنوح الأجل من وسع الجزائري المشرع  أن نلاحظ بالولاية، ومنو إيداعيا

 من 54 المادة في يوما 21 إلى 09-90 رقم الولاية قانون من 49 المادة في يوما 15
 .07-12 الولاية قانون

 لممعنيين تبميغيا أو المداولة بنشر الوالي قيام إلى يشر لم الجديد النص أن غير
. قبولو مضمونيا ىلع ضمنيا يدل بما
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   53لمادة طبقا والتنظيمات لمقوانين مطابقة غير ما مداولة أن واليلل تبين إذا
 تمي التي يوما 21 أجل في إقميميا المختصة الإدارية المحكمة أمام دعوى فإنو يدفع

 (1).بطلانيا المداولة لإقرار اتخاذ
 56 المادة لأحكام خرقا اتخذت التي المداولات بطلان إثارة في الوالي حق :ثالثا

 لا أنو عمى 07-12 الولاية قانون من 56 المادة من الأولى الفقرة نصت لقد
 وضعية في يكون المجمس في عضو الولائي أو أي المجمس الشعبي لرئيس يمكن

 أو أصوليم أو أزواجيم أو الشخصية بأسمائيم الولاية، مصالح مع مصالحو تعارض
 وفي الموضوع، ىذا تعالج التي المداولة كوكلاء، حضور أو الرابعة الدرجة إلى فروعيم
 .باطمة المداولة ىذه تكون المخالفة حالة

 يكون أنو عندما الولائي المنتخب عمى مشددة 56 المادة من الثانية الفقرة جاءت
 المجمس لرئيس بذلك يصرح أن فينبغي الولاية مصالح مع مصالحو تعارض في وضعية

ذا الولائي، الشعبي  الآخر ىو عميو  وجب الولائي الشعبي المجمس برئيس الأمر تعمق وا 
 الولاية قانون في نوعية إضافة تمثل بحق اوىذ المجمس، أمام  عمنابذلك التصريح
 .الجديد

 دورة اختتام ليت التي أيام 15 خلال المداولة، ىذه بطلان إثارة حق الوالي ويممك
 .المداولة خلاليا اتخذت التي الولائي المجمس الشعبي
أو  الولاية في بالضريبة مكمف أو منتخب كل قبل من بيا المطالبة يمكن وكذلك

 الطمب ىذا ويرسل المداولة، إلصاق بعد يوما 15 أجل خلال ذلك، في مصمحة من ليم
 .(1)استلام وصل مقابل الوالي إلى عمييا موصى برسالة

                                                             
. 07-12رقم الولاية قانون من 2 الفقرة 54 المادة (1)
. 342-341ص ،ص سابق مرجع ، الولاية قانون شرح ، بوضياف عمار (1)
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 التي المداولات ببطلان قصد الإقرار الإدارية المحكمة أمام دعوى الوالي يرفع
 .56 المادة لأحكام اتخذت خرقا

 .المالي المجال في الولائي الشعبي بالمجمس الوالي علاقة: الثالث  الفرع

 الولائي الشعبي المجمس عمى وعرضو الولاية، ميزانية مشروع إعداد الوالي يتولى
 .عميو ويصادق الذي يصوت
 المالية السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية الميزانية مشروع عمى يصوت أن ويجب

 يونيو 15 قبل الإضافية الميزانية ىلع يصوت أن يجب وكذلك تنفيذيا، سنة تسبق التي
 .(2)فييا تطبق المالية التي من السنة

 الشعبي المجمس داخل اختلال عمى مشروع الميزانية بسبب يصوت لا عندما
 عادية غير دورة في الولائي الشعبي المجمس باستدعاء استثناءا يقوم الوالي فان الولائي

 لممصادقة القانونية الفترة تجاوزت إذا إلا تعقد لا الدورة ىذه أن عميو، غير لممصادقة
 .نية المزا مشروع عمى

 الوالي يبمغ الميزانية، مشروع عمى المصادقة إلى الدورة ىذه توصل عدم حالة في
 .(1)لضبطيا الملائمة التدابير يتخذ الذي بالداخمية الوزير المكمف

 الولائي الشعبي المجمس عمى يتعين التنفيذ ساعة الميزانية في اختلال ظيور عند
لممزانية  اللازم التوازن وضمان العجز، ىذا لامتصاص اللازمة الإجراءات كافة اتخاذ

 قانون من 169 المادة إليو صراحة أشارت ما وىذا الموالية، لماليةالإضافية لسنة ا
 07-12 رقم الولاية

 الثاني المطمب

 البمدي الشعبي بالمجمس الوالي علاقة 

                                                             
. 344نفس المرجع، ص  ، الولاية قانون ،شرح بوضياف عمار (2)
. 12/07رقم الولاية قانون من 075 المادة (1)
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دارة تسيير في أساسية ىيئة البمدي الشعبي المجمس يعد  إدارية كجماعة البمدية وا 
 سنة 5 لمدة وينتخب ، (2) بالبمدية لممداولة وجياز منتخبة ىيئة وىو إقميمية، لامركزية
 (3)القائمة عمى  الاقتراع النسبي بطريق

 علاقتو في المتمثمة الدائمة الوصاية تحت عمى إبقائو المشرع الجزائري عمل قد
 خلال من تتجمى البمدي الشعبي والمجمس الوالي بين العلاقة الولاية وعميو فدراسة بوالي
 والأعمال الأعضاء عمى منصب والتي الوالي طرف من المجمس لىع المفروضة الرقابة

 : التالية الفروع إلى المطمب ىذا قسمنا عميو بناءا و منتخبة، كييئة والمجمس
 
 

 البمدي الشعبي المجمس أعضاء عمى الوالي رقابة : الأول الفرع

 الوصاية جية عمييم تمارسيا إدارية رقابة إلى يخضعون المنتخبين الأعضاء
 يخص فيما المجمس أعضاء بين فرق يوجد لا أنو إلى نشير و الوالي، في المتمثمة
 الرقابة
ويقر  قانوني، مانع حصول أو الإقصاء أو الاستقالة أو بالوفاة تزول المنتخب فصفة

 .(1)وجوبا بذلك الوالي يخطر و مداولة، بموجب ذلك البمدي الشعبي المجمس
 عمى الإدارية الرقابة مظاىر تحديد يمكن هنإف 45 و 44 و 43 المواد إلى  وبالرجوع
 : يمي فيما الأعضاء

  البمدي الشعبي المجمس أعضاء من عضو أي إقالة في الوالي حق :أولا

                                                             
 .12/07رقم الولاية قانون من 75 المادة (2)
 الجريدة ، الانتخابات بنظام يتعمق ، 2012 يناير في12  مؤرخ01-12 العضوي رقم القانون من 75 المادة (3)

. الأول الرسمية العدد
. 10-11رقم البمدية قانون من 40المادة (1)
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 في والمتمثل  سببو إلى أشار أنو إلا إلييا صراحة، يشر لم المشرع كان نإ
 بعد مثلا تبين عضو أي إقالة الحالة ىذه في لموالي يمكن حيث قانوني، مانع حصول
 . التنافي حالات من حالة تعتريو أو قانونا للانتخاب قابل غير أنو انتخابو

 يعتبر مستقلا تمقائيا من مجمس" أنو 10-11رقم البمدية قانون من 45 لممادة ووفقا  
دورات  ثلاث من لأكثر مقبول عذر بدون تغيب منتخب عضو كل البمدي، الشعبي
 عادية
 . السنة نفس خلال

 يعتبر التبميغ، صحة رغم السماع جمسة حضور عن المنتخب تخمف حالة وفي
 . حضوريا قرار المجمس
 المعني، المنتخب سماع بعد البمدي الشعبي المجمس طرف من الغياب ويعمن

 ." بذلك الوالي ويخطر
  البمدي الشعبي المجمس من المنتخبين أحد إيقاف في الوالي حق: ثانيا

 كل الوالي من بقرار يوقف أنو 10- 11 من قانون البمدية 43نصت المادة 
 الأسباب أو العام بالمال صمة ليا جنحة أو جناية بسبب قضائية لمتابعة تعرض منتخب
 عيدتو ممارسة الاستمرار في من تمكنو لا قضائية تدابير محل كان أو بالشرف المخمة

 .المختصة القضائية الجية من نيائي حكم صدور غاية إلى صحيحة، بصفة الانتخابية
 :البمدي الشعبي المجمس من عضو أي إقصاء في الوالي حق :ثالثا

  نيائية جزائية إدانة محل كان عضو كل البمدي، الشعبي المجمس من القانون بقوة يقصى
 .(1)قرار بموجب الإقصاء ىذا الوالي يثبت وأعلاه،  93 المادة في المذكورة للأسباب

البمدي  الشعبي المجمس أعمال ىلع الوالي رقابة : الثاني الفرع
                                                             

-03مؤرخة في37، الجريدة الرسمية، العدد 2011 يونيو22المؤرخ في 10-11 من قانون البمدية رقم 44المادة  (1)
07 .- 
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 مقابل الوالي لدى أيام 08 أجل في المداولات البمدي الشعبي المجمس رئيس يودع
 و ورقابتيا تفحصيا سمطة مستواه عمى المداولة إيداع عند لموالي و (2) وصل بالاستلام

ذا عمييا، بالتصديق يقوم لذلك و القانونية الضوابط و لمشروط مراعاتيا مدى من التأكد  وا 
 عدم أو النسبي البطلان أو المطمق ببطلانيا يحكم أن إما فعميو عدم مشروعيتيا اكتشف

 . الحالة حسب عمييا التصديق
 محل يحل كييئة، وأن البمدي الشعبي المجمس محل يحل أن لموالي ويجوز ىذا

 .ككل البمدية السمطات محل يحل وأن لممجمس كرئيس أيضا رئيسو
 
 

  واليلل الضمنية المصادقة : أولا
 مرور بعد القانون بقوة تنفيذىا ىو البمدي الشعبي المجمس مداولات في الأصل

 ىذه خلال صراحة عمييا الوالي يعترض ألا بشرط وىذا (1) بالولاية  من إبداعيا يوما 21
  المدة
  .البمدي الشعبي المجمس مداولات ىلع واليلل الصريحة المصادقة ثانيا

 بعد إلا تنفذ لا" عمى انو10-11 من قانون البمدية رقم 57 عميو المادة نصت
  :يأتي ما المتضمنة المداولات الوالي  من عمييا المصادقة

 .والحسابات الميزانيات - 1
 . الأجنبية والوصايا اليبات قبول - 2
 التوأمة اتفاقيات- 3
 ." البمدية العقارية الأملاك عن التنازل -4

                                                             
.  من نفس القانون55المادة  (2)
. 104ص ، سابق مرجع ، لباد ناصر (1)
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 يوما 30 مدة خلال قراره يعمن أن الصريحة المصادقة حالة في الوالي ىلع يجب
لا بالولاية المداولة إيداع تاريخ ابتداء من  إلى انقمبت عمييا، أي مصادق عدت وا 

 (2). مصادقة ضمنية
 :البمدي الشعبي المجمس مداولات إبطال في الوالي حق :ثالثا

 مداولات القانون بقوة تبطل أنو10-11 رقم البمدية قانون من 57 المادة نصت
 :الشعبي المجمس

 . والتنظيمات لمقوانين المطابقة وغير لمدستور خرقا المتخذة-
 .وشعراتيا الدولة برموز تمس التي-
 . العربية بالمغة المحررة غير-

 . الوالي عن صادر بموجب قرار البطلان عن يعمن و
 المداولة ببطلان تصريحو عند الوالي يقيد لم نوأ 59 المادة نص ىلع يلاحظ

 .عامة كقاعدة معينة آجال أو مواعيد بأية
 :البمدي الشعبي المجمس مداولات إبطال في الوالي حق :رابعا 

 رئيس فييا يشارك التي البمدي الشعبي المجمس مداولات للإبطال قابمة تكون
 ، البمدية مصالح مع همصالح تعارض وضعية في المجمس من عضو أو أي المجمس
 كوكلاء أو الرابعة الدرجة إلى فروعيم أو أوصوليم أو أو أزواجيم الشخصية بأسمائيم
 . الوالي من معمل بقرار المداولة ىذه بطلان ويثبت

 التصريح المصالح تعارض وضعية في يكون ديلب شعبي مجمس عضو كل يمزم
فعميو  المصالح بتعارض المعني ىو الأخير ىذا كان إذا ،أما المجمس لرئيس بذلك
 (1)البمدي الشعبي المجمس أمام بذلك التصريحب

                                                             
. 10-11رقم البمدية قانون من 58 المادة (2)
 10-11 رقم البمدية قانون من 60 المادة (1)
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 دعوى أو إداريا تظمما يرفع أن رئيسو طريق عن البمدي الشعبي لممجمس يجوز
 أو مطمقا بطلانا المداولة ببطلان القاضي الوالي قرار ضد الإدارية المحكمة أمام قضائية
. (2)عمييا  لممصادقة الرافض أو نسبيا بطلانا
 : الحمول :خامسا

 يحل أن أيضا هل يجوز كما البمدي، الشعبي المجمس محل يحل أن واليلل يجوز
 . ككل البمدية السمطات محل يحل أن هل يجوز وكذلك المجمس، رئيس محل

 

 

 

 

  البمدي الشعبي المجمس محل الوالي حمول -1

 حدوث حالة في واليلل يحق  فانو10-11 رقم البمدية قانون من 102 لممادة وفقا
 التدخل ، الميزانية عمى التصويت دون يحول البمدي الشعبي بالمجمس اختلال

 .وتنفيذىا عمييا والمصادقة
 :البمدي الشعبي المجمس رئيس محل الوالي حمول -2

 المجمس رئيس يمتنع عندما هأن 10-11 رقم البمدية قانون من 101 لممادة طبقا
 قائيالت يقوم أن اعذراه بعد الوالي إليو يمكن الموكمة القرارات اتخاذ عن البمدي الشعبي

 .الأعذار بموجب المحددة الآجال انقضاء بعد مباشرة العمل بيذا

 حالات ىناك بل الحالات، كل في مطمقة ليست الوالي بيا يتمتع التي الحمول سمطة
محددة 

                                                             
 44، ص2011 والتوزيع، الجزائر، والنشر لمطباعة اليدى دار البمدية، قانون عشي، شرح الدين علاء (2)
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  والعام والنظام الأمن درجة تقدير في وحده الولاية والي تقدير من تبقى لممارستيا،
 بيا يقوم قد التي الاستثنائية الأعمال من تعد ىاأن أي لذلك، اتخاذىا الواجب الإجراءات 

 .(1)الوالي
: البمدية السمطات محل الوالي حمول -3

يتخذ  أن واليلل يمكن هأن ىلع 10-11 رقم البمدية قانون من 100 المادة نصت
 الأمن ىلع بالحفاظ قةلالمتع ،كل الإجراءات بعضيا أو الولاية بمديات لجميع بالنسبة
 بذلك البمدية السمطات تقوم لا العام، عندما المرفق وديمومة العمومية والسكينة والنظافة
 .المدنية والحالة الوطنية والخدمة الانتخابية بالعمميات التكفل اهمن ولاسيما

 
 

 كهيئة البمدي الشعبي المجمس عمى الوالي  رقابة :الثالث الفرع

 حل يلت التي أيام 10 خلال الوالي يعين البمدي الشعبي المجمس حل تم إذا
 وتنتو البمدية، شؤون تسيير ميمة مهل توكل الاقتضاء عند ومساعدين، متصرفا المجمس
.(1)الجديد المجمس تنصيب بمجرد القانون بقوة مياميم

  
 

 
 

 

 
 

                                                             
 .44ص  سابق، مرجع ، عشي الدين علاء (1)
. 10-11 رقم البمدية قانون من 48 المادة (1)
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 :من خلال ىذه  الدراسة يتبين

أن الطبيعة القانونية لمنصب الوالي في التشريع الجزائري تطرح الكثير من الإشكالات  -
سواء عمى مستوى الإطار القانوني المحدد ليذا المنصب والإكفاء ببعض التنظيمات 
الخاصة، كالمراسيم التي سبق التطرق إلييا، والتي لم تستطيع وضع قواعد قانونية 

شاممة لتأطير ىذا المنصب، ويمكن تمخيص النقائص التي تعتري منصب الوالي فيما 
 :يمي

عممية التعيين يكتنفيا الغموض من حيث اختيار شخص الوالي : عمى مستوى التعيين- 
والمشاكل التي ترافق ىذه العممية من ارتباط بالنظام المركزي وتنافيو مع مقومات التنظيم 

 .(1)الإداري اللامركزي

يعتبر الوالي في التنظيم الإداري الجزائري أعمى سمطة إدارية : عمى مستوى الوظيفي -
محمية لو صلاحيات كثيرة ومتنوعة أكدىا المشرع في نصوص متعددة كقوانين 

الانتخابات والأملاك الوطنية وغيرىا إضافة إلى قوانين الإدارة المحمية، وبذلك فإنو 
يتمتع بازدواجية وظيفية كممثل لمدولة وممثل لمولاية، فبصفتو ممثلا لمدولة يستأثر 
باختصاصات سياسية، حيث يعتبر مندوبا لمحكومة في الولاية وممثلا لكل الوزارة 
عمى مستواىا، واختصاصات إدارية تتمثل في تسيير الجياز الوظيفي في الولاية 

 .الخاضع لمسمطة المركزية

إضافة إلى ممارسة لسمطة الرقابة الرئاسية عمى موظفي الولاية، والوصاية الإدارية  -
 .(2)عمى البمديات المتواجد في إقميم الولاية

                                                           
 .129بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائري المرجع، السابق ص  (1)
 .71تسمبال رمضان، استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر وىم أم حقيقة ، المرجع السابق، ص  (2)
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ذا كانت ىذه الاختصاصات ممنوحة لو باعتباره ممثلا لمدولة والولاية فإن ما يعاب  - وا 
عمى ذلك كثرتيا واتساع مجاليا، وكان من الأجدر أن تمنح بعض منيا رئيس 

 . المجمس الشعبي الولائي

عمى مستوى نياية ميام الولاة، نرى أن أي تياون في تنفيذ التوجيات والأوامر وأي  -
توازن في تنفيذ مخططات الحكومة وبرامجيا يعرض مستقبمو الميني لمخطر طالما 

 .أنو يخضع لمسمطة الرئاسة المباشرة لمجية التي عينتو رئيس الجميورية

نرى إذا أن الوالي يعاني من تبعية مفرطة لمسمطة المركزية من لحظة تعيينو إلى  -
 .غاية انتياء ميامو، فممسمطة المركزية صلاحيات واسعة منصب الوالي

ومفاد الملاحظة أنو إذا كان الخطاب السياسي منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا قد جعل  -
من اللامركزية المحور الظاىري لعممية إقامة دولة ديمقراطية في تسييرىا وتنموية في 

أىدافيا، فإن التقنية القانونية المسخرة لذلك لم تساىم في دفع ىذه العممية  خاصة 
تبدو  (الوالي)عمى مستوى الولاية، فمن خلال المركز إلي يمعبو ممثل الدولة 

اللامركزية مجرد شعار والجماعة المحمية حاممة لأشكالو وأثاره، لأنيا مسؤولة عن 
سياسية اللامركزية في حين احتفالات الدولة بالوسائل القانونية والمادية ليذه 

 .السياسية
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 التشريعات العضوية-2
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 النصوص التنظيمية - 3
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07 /1990. 

 يحدد أحكام القانون 25/07/1990 مؤرخ في 230-90المرسوم التنفيذي رقم  -
 31الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية، ج ر، عدد 

 .28/07/1990صادرة في 
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