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 كلمة شكر

   .(''...رربّ  وززعن  ن ااشر عععتتك التن  عععم زعنبّ '' (:يقول الله تعالى

- 19-الآية -سورة الععل

 .)'' عن لم ياشر العاس لم ياشر الله ''(:ويقول الرسول صعى الله زعيه وسعم

 وعتقدم بجزيل الاشر إلى كتعام هذا الععللإوزعيه فعحن عحعد الله ززوجل الذي وفقعا 
رااداتها القيعةك التن ''حماني سجية'' ستاذتعا الفاضعة   التن لم تبخل زعيعا بعصائحها وا 

.   شاعم خير سعد لاعجاز هذا الععلك فجزاها الله زعا شل خير

. شعا عتقدم باشرعا لأزضاء لجعة الععاقاة لقبولهم ععاقاة هذا الععل

شعا لا يفوتعا  ن عتقدم بالاشر والتقدير إلى شل الأساتذة والعوظفين فن شعية الحقوق والععوم 
. السياسية فن جاععة البويرة

. وشل عن ساهم عن قرير  و عن بعيد ولو بشععة زادم عن هعتعا  و عد لعا يد العسازدة

لعا درر الععم والععرفة و زاععا زعى  داء هذا الواجر ووفقعا فن اعجاز  فالحعد لله الذي  عار
. ازععن

 



 إهداء

اجمي كل المحن، إلى من رسمت لي ابتسامتيا   وتخطت من لى وىن،إإلى من حممني وىن 
إلى أغمى وأسمى ما  إلى منبع العطف والحنان، ،إلى قرة عيني ومبمغ أمالي ،صميم الأمل

أمي الغالية والحنونة حفظيا الله ''في الوجود واعز مخموقة أحبيا الله أن تكون حبيبة قمبي 
. ''وأطال في عمرىا

سي أإلى منبع الخير والإحسان، الود والوئام، إلى من زرع في روحي اليمة والكبرياء ورفع ر
. إلى السماء أبي العزيز

 .إلى عمي وزوجتو الفاضمة

الحياة منذ أن وعيت   الذين يشاركونني(ضريفة ونورة) أخواتيو (جعفر وبمعيد) إخوتي إلى
 .ىذه الدنيا عمى

 .حفظيما الله (ناريمان، زينة)إلى بنات أختي 

. كل أصدقائي وكل من قاسموني حياتي الدراسية إلى 

إلى كل أساتذتي الكرام وخاصة ... إلى كل من كان ليم الفضل في تخطي بيوت العمم والنور
، إلى كل من ساعدني في انجاز ىذه المذكرة، إلى كل من ''حماني سجية''الأستاذة المشرفة 

. ىدي ىذا العمل المتواضعأ ،سقط  من مذكرتي سيوا

 

 

 صليحة



                   اهداء

اهدي هدا انعمم انمتىاضع انى مه حمهتىً وهىا عهى وهه و رافقتىً فً كم مراحم حٍاتً تكم ود و  

 حىان      امً انحىىن                                                    

.انى مه رتاوً عهى حة الله وانعهم و انعمم وكان نً سراجا اوار درب حٍاتً نهمضً قدما اتً انغانً  

. و سهر نترتٍتً و رعاٌتً اطال الله عمرهمايتعثٍرا عه محثتً نهما و اعترافا نما تدلاي لا جم  

 والدين ساعدوني في ىذه الدنيا الحياة منذ أن وعيت عمىي إخوتي الذين يشاركوننالى 
 .مسيرتي الدراسية والى اختي الوحيدة اسعدىا الله في بيتيا 

 .بارك الله فييم و الى  زوجتو الفاضمة (ايمن.منير.بمعيد)والى ابناء اخي 

الى كل اصدقائي الدين قاسموا معي الحياة العممية و العممية والى جميع الاصدقاء اينما 
 .كانوا 

إلى كل أساتذتي الكرام ... إلى كل من كان ليم الفضل في تخطي بيوت العمم والنور
، إلى كل من ساعدني في انجاز ىذه المذكرة، إلى ''حماني سجية''وخاصة الأستاذة المشرفة 

 .كل من سقط  من مذكرتي سيوا

 

 

 

                                                                                    يزيد

 



 مقدمة
 

 أ

مقدمة 

لياخصوصياتياوأىدافياوتتعمقبالحياةالجماعية،يقدمالمرفقالعامخدمةعمومية     
تزدادوتتطورنوعاالأخيرةوبماأنىذه،وتيدفمباشرةإلىتمبيةحاجياتو،لأفرادالمجتمع

خاصةفيظلنموالوعيالمدنيفيجبأنيواكبياتطورالمرفقالعام،لاسيمافي،وكما
 .طرقتسييرهوالتيتتماشىمعنوعيةالنظامالسائد

قديماسوىنوعواحدمنالمرافقالعامةوتتمثلفيالمرفقالإدارية لمتكنتعرفالدولة     
كمرفقالدفاعوالقضاءوالأمن،إلاأنوفيالوقتالحاليظيرتمرافقعديدةذاتطبيعة
اقتصاديةواجتماعية،فتعددتواجباتالإدارةوتنوعتأنشطتيانتيجةانتياجالدولةسياسة

التدخلفيالميادينالاقتصادية،وقدزادتنوعالمرافقالتيتيدفإلىإشباعالحاجاتالعامة
والتيتطورتبفعلالتقدمالعمميوالتكنولوجيالذيتمربوالدولة،مماأضحىمنأىمنتائج
ىذهالتحولاتالسعيوراءالحدمنالعجزالذيتعرفوبعضالمرافقالعامةوتخفيفعبء

التسييرالماليعمىالدولة،ممايستوجبإصلاحإدارييخصمباشرةالمرافقالعامةوطرق
تسييرىاوذلكبتفعيلدورالقطاعالخاصفيتسييرىذهالمرافق،وذلكعنطريقمايسمى

 .بأسموبتفويضالمرفقالعام

جلالرقيأإنإحداثالتغييرفيطرقالإدارةمعناهالتنازلعنإدارةالمرافقالعامةمن
التقميديالمبنيةعمىالتدخلالمباشرفيجميعالميادينبوظائفياوالتخميعنأساليبالتسيير

فيالأساليبالجديدةلمتسييرنجدمابمايؤديإلىتحديثالإدارةالعمومية،فإذاأمعناالنظر
الذيجاءكنتيجةلمتطورالذيعرفوالمرفقالعامسواءمنحيث،يعرفبتفويضالمرفقالعام

دارةالمرافقالعامةتقميديامنحصرافيالدولةمفيوموأومنحيث وظائفوفإذاكاناستغلالوا 
نتنوعوتعددالمرافقإأماحالياف،نذلكراجعإلىبساطةأنماطالحياةإووحداتياالإقميميةف

والخدماتالعامةوالامتدادالدوليلمكياناتالعامةالاقتصاديةبزيادةواتساعالحاجيات



 مقدمة
 

 ب

كلىذهالاعتباراتأدتإلىالتمسكبفكرةالشراكةبينالقطاعالعاموالخاصفي،الاقتصادية
.يعرفبتفويضالمرفقالعامإدارةالمرافقالعامةفيإطارما

باعتبارهمحلتقنيةالتفويض،ىذاالأخيرعنتفويضالمرفقالعامنتناولالحديثوقبل     
الخدمةالعمومية،ىدفوالأساسيتمبيةالحاجاتلتقديمفالمرفقالعامىووسيمةفييدالدولة

علاقةمباشرةبالمواطنين،وقدكانمحورالقانونالإداريوالدولةبصفةفميذاالأخير،العامة
.عامة

ذاأردناتعريفالمرفقالعامكمايقولالأستاذ :يمكناعتمادمعيارين''احمدمحيو''وا 

 يقصدبالمرفقالعامالإدارةبشكلعاموالمؤسسةالإدارية،فحيث:المعيار العضوي
.توجدمؤسسةإداريةيوجدمرفقعام

 كلنشاطييدفلإشباعمصمحةعامة،فيويختمفعنالنشاط:المعيار المادي
.1الخاص،فيذاالأخيرتحركوالأرباح

حسبطبيعةالنظام،كماتختمفحسبطبيعةكلةفقالعاماوتختمفطرقتسييرالمر
التفويضعمىإبرازالدورالفعاللأشخاصالقانونالخاصفيتحقيقيعتمدمرفق،ولذلك

والماليةالتيتكبلالإدارةالفعالةلممرافقالعامةالاقتصاديةنظراإلىتحررىممنالقيودالإدارية
نشاطالأشخاصالعامةواستخداميملأساليبمرنةفيإدارةالمرافقالعامةتتناسبمعطبيعة

نمباشرةالمرافقالعامةوحتىإلذلكف،النشاطالصناعيوالتجاريلممرافقالعامةالاقتصادية
تفعيلدورالقطاعالخاص،وبذلكيتمالانتقالمنالقراراتلمحاولةتفويضفيحدذاتوىوال

لمتحولإلىطريقةأكثرتعقيدا،وىيعلاقة(مواطن-إدارة(التنظيميةذاتالعلاقةالمزدوجة
نكانتىذهالطريقةموجودةلكنتفعيمياوالعمل(مواطن-خواص–إدارة(ثلاثيةالأبعاد وا 

                                                           
أحمدمحيو،محاضراتفيالمؤسساتالإدارية،ترجمةمحمدأعرابصاصيلا،الطبعةالثالثة،ديوانالمطبوعات 1

.430،صفحة1985الجامعية،الجزائر،



 مقدمة
 

 ت

لممرفقالعاموتحسينمردوديةخذمنحىأخرفيإطارالتحولاتوالبحثعمىأكثرأبيا
.الخدمةالعمومية

إنالاتجاهإلىالقطاعالخاصلإدارةالمرافقالعامةيتزايدبشكلواضحفيعالماليوم
ويرجعىذاالاتجاهإلىسببين،السببالأولفيورغبةالدولفيالبحثعنوسائللتمويل

منحيثإمكانياتوالماليةوقدراتوالفنيةوكفاءتوفيوالثقةفيالقطاعالخاص،المشروعات
أماالسببالثانيفيوأنإدارةالمرافقالعامةبواسطةالقطاعالخاصأصبحتأداة،الإدارة

،الاقتصاد،وىيالسياسةالتيتتبعياغالبيةالدولفيالوقتالحاليلتحقيقسياسةتحرير
وبيذاأصبحتتقنيةالتفويضبمثابةالوسيمةالتيتنتيجياالدولوالحلالأنسبلمشكمةتسيير

.المرافقوالصعوباتالماليةوالتقنيةالتيتواجييا

ولعلأىم،الدولةإلىإبرامعقودلجأت،الخواصجلإسنادإدارةالمرافقالعامةإلىأومن
لىجانبىذاالعقد،توجدعدةعقودأخرى،تشغلامتيازىذهالعقودىوعقد المرافقالعامةوا 
استغلالالمرافقالعامةومشاطرةالاستغلالالإيجاروعقودالبوتوعقود:أىميةمتفاوتة،منيا

.وغيرىا

أوفرنسا،سواءفي،سواءفيمصرطرفالفقوواضحامناىتماماوقدنالتىذهالعقود
نومنالملاحظأنالباحثينوجيواجيودىمأالأبحاثالمتخصصة،غيرأوالمؤلفاتالعامة

بالرغممنوحدةالموضوع،ألا،،وليسدراسةىذهالعقودبشكلعامىلدراسةكلعقدعمىحد
.،كماتطرقإليياكلمنالقضاءوالتشريعوىوقيامالمتعاقدبإدارةمرفقعام

حدأالمرفقالعامأىميةبالغةتتمثلفيتسميطالضوءعمىتسييريكتسيموضوع
الأساليبالحديثةفيتسييرالمرافقالعامةبمايتلاءموالوضعيةالجديدةلأغمبالدولالتي

فكرةالانسحابمنالحقلالاقتصاديوفسحالمجالأمامالطرقالحديثةوالخاصةفيتبنّت
أماالأىميةالثانيةفترتبطبالتفويضفيحد،إدارةالمشاريعالعامةومنبينياتقنيةالتفويض

ذاتوإذاماقورنبأسموبالإدارةالمباشرةكونويتصفبأنوفيطورالتشكلوأنبناءهالقانوني



 مقدمة
 

 ث

كونوالبديلالأنسبللأسموبالتقميديالقائمعمى،لميكتملبعد،ىذامايجعلدراستوميمة
.التدخلفيكاملالعمميةالإنتاجية

الفعالالذييمعبوتفويضالمرفقالعامفيترسيخالتعاونبينالقطاعالعامونظرالمدور
شباعالحاجاتالعامةلمجميور،تظير أىميةالبحثفيمختمفالأحكامالتيوالخاصوا 

نظمو،لمتوصلإلىالمدىالذيساىمبوفيتطويرعلاقةالشراكةبينالإدارةوالقطاعت
.الخاص

طرقتسييرالمرافقالعامةومدىتأثيرالتغيراتتيدفىذهالدراسةأساساإلىمعرفة
عمييا،سواءبضرورةتحديثالمرافقالعامةمنخلالالجديدةسواءالداخميةأوالخارجية

الإصلاحأوتفعيلطرقتسييرجديدةواليدفطبعاىوتحسينأداءالمرافقالعامةوالخدمة
.العامةفيظلتزايدالوعيالمدنيوتزايددورالدولة

وتيدفأيضاإلىإظيارالدورالذييمكنأنيمعبوأشخاصالقانونالخاصمنخلال
التفويضفيإحداثقفزةنوعيةتسموبالمرافقالعامةوالخدماتالمقدمةبمايضمنالسرعة

والفعاليةفيأدائيا،كونويقومعمىخوصصةالتسييربمالايتعارضوممكيةالدولةلممشاريع
ظيارالكيفيةالتيتعاملبياالمشرعالجزائريمعموضوعالتفويضوالقواعدالمنظمة العامةوا 

.لو،لذلكيعتبرموضوعالتفويضمنالمواضيعالجديرةبالدراسةوالتحميل

ويعودسبباختيارنالموضوعتفويضالمرفقالعاملكونأندراستنالوأثناءالمسار
ىذاالموضوعالذيزادمنالرغبةفيالبحثفيالأمردراسةعابرةدونتعمق،الدراسيكانت

وتوضيحسببالأخرىقصدمعرفةأحكاموقواعدىذهالتقنيةومايميزىاعنباقيالطرق
ارتباطالمرفقالعامبمبدأتفويضولمخواصوالذينادتبوكلالقوانينومحاولةتوضيحىذا
التفويضوكذلكالبنودالتيجاءبيا،والتيتسعىإلىحمايةحقوقالمنتفعينعندالانتفاع

.منالمرافقالعامة



 مقدمة
 

 ج

:منأىمالصعوباتالتيواجيتنافيىذهالدراسةمايمي

نوإقمةالكتبوالمراجعالتيتناولتالموضوع،إذاكانالفقوالفرنسيقدأسيبفيتناولوف-
عمىالنقيضمنذلكلاتزالالكتابةفيالموضوعلمتعطالقدرالذيتستحقوخاصةفي

.الجزائر

ىذاالعملىيصعوبةالموازنةبينفصولالدراسةعترضتناأثناءانجازإإنأىممشكمة-
.وىذهالنتيجةمنطقيةلقمةالمراجعالمتخصصةفيىذاالشأن

:يمكنناحصرالإشكاليةالعامةلمدراسةفيمماتقدمانطلاقا

 ما مدى فعالية أسلوب التفويض لإدارة المرافق العامة ؟

:التساؤلاتالفرعيةالمتمثمةفيوتتفرععنىذهالإشكاليةالرئيسيةمجموعةمن

ماالمقصودبتفويضالمرفقالعام؟-

ماىيأنواعوأسستفويضالمرفقالعام؟-

لماذاالمجوءإلىتفويضالمرفقالعام؟-

فيماتتمثلأساليبتفويضالمرفقالعام؟-

المنيجالوصفيعمىناللإجابةعمىىذهالإشكاليةوالتساؤلاتالمرتبطةبيااعتمد
وكذاتحميل،الذييمكننامناستعراضالمفاىيمالقانونيةوالإداريةالمتعمقةبالموضوع،التحميمي

.النصوصالقانونيةالتيعالجتالتفويض

عمىىذاالأساسقسمناالبحثإلىفصمين،حيثخصصناالفصلالأوللدراسةو
فيالمبحثالأولإلىالإطارحيثتطرقناتفويضالمرفقكوسيمةجديدةلتسييرالمرفقالعام

.المبحثالثانيإلىالنظامالقانونيلتفويضالمرفقالعاموالمفاىيميلتفويضالمرفقالعام،



 مقدمة
 

 ح

أماالفصلالثانيتناولنافيوأساليبتفويضالمرفقالذييندرجتحتوالمبحثالأولأسموب
.والمبحثالثانيأسموبعقدالبوت،عقدالامتياز
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 الفصل الأول

 تفويض المرفق كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام
     يعتبر عدم استطاعة الدولة تسيير كل المرافق العامة وكثرة العبء المالي عمييا، سبب 

أدى بالضرورة إلى محاولة التقميص من دورىا خاصة في المجال الصناعي والتجاري، وبسبب 
الاختلبلات الكبيرة التي يعرفيا التسيير العمومي لممرافق العامة، وجب إيجاد طريقة أكثر مرونة 
وفعالية خاصة مع التحولات التي تعرفيا الجزائر بدخوليا مرحمة أكثر انفتاحا وتبحث عن فعالية 

أكثر في التسيير مع تحسين نوعية الخدمة العمومية، لذلك عمى الدولة أن تتخمى في ىذا 
الإطار عن تسيير بعض المرافق العمومية خاصة تمك التي تكتسي طابعا تجاريا وصناعيا 

والتي يمكن أن تكون محلب لممنافسة لتجنب كل ما يحممو التسيير العمومي من نقائص ويكون 
 الذي يعد من ''تفويض المرفق العام''التخمي عن إدارة ىذه المرافق في إطار قانوني يعرف ب 

دارة المرافق العامة خاصة المحمية منيا  .الأساليب الحديثة لتسيير وا 

     ولذلك نركز دراستنا حول مفيوم تفويض المرفق العام مع ذكر أسسو وأسبابو، وتمييز ىذا 
، وكذا دراسة إجراءات (المبحث الأول)الأسموب عن غيره من المفاىيم إضافة إلى ذكر أنواعو 

 .(المبحث الثاني)إبرامو، وطرق نيايتو 
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 المبحث الأول

 الإطار المفاىيمي لتفويض المرفق العام

عتبر المرافق العامة الوسيمة الأساسية في يد الدولة لممارسة نشاطاتيا، تحقيقا لممصمحة      ت
 العامة، ونظرا للؤطر والتغيرات التي ظيرت في مختمف الميادين، سعت جاىدة لمبحث عن

الطرق والأطر القانونية الجديدة لتفعيل فكرة الخدمة العمومية وتطويرىا، لذا ظيرت فكرة تفويض 
المرفق العام والذي يعتبر مصطمح جديد لعلبقة قديمة بين السمطات العمومية والقطاع الخاص، 
والتي تعتبر طريقة حديثة تقوم بيا الدولة لتسيير مرافقيا عن طريق الخواص وىذا ضمانا لحسن 

 تفويض المرفق العام لابدّ من مفيوماستمراريتيا وكذلك كفاءة مردودىا، ومن أجل الإحاطة ب
تناول مجموعة من التعاريف التي قدمت من قبل الفقياء ورجال القضاء أو تمك التي قدمتيا 

أىداف بعض التشريعات مع التركيز عمى إبراز أىم الأسس التي يقوم عمييا ىذا العقد وذكر 
، كما تتعدد صور تفويض المرفق العام إذ عرف عدة (المطمب الأول)تفويض المرفق العام 

دون إىمال تمييز ىذا الأسموب عن غيره من المفاىيم ، أشكال غير تمك المعروفة سابقا
. (المطمب الثاني)المشابية لو 
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المطمب الأول 

 مفيوم تفويض المرفق العام

تعاريف قدمت عدّة من أجل الإحاطة بمفيوم تفويض المرفق العام وتبسيط مضمونو ىناك      
الفرع )منيا التعريف الفقيي والقضائي والتشريعي ليذا الأسموب الذي يعتبر من أساليب الإدارة، 

، والدوافع المؤدية (الفرع الثاني)، ومن أجل الإلمام بالكثير من جوانبو نتناول أىم أسسو (الأول
 .(الثالث الفرع)إليو 

تعريف تفويض المرفق العام : الفرع الأول

تفويض المرفق العام، حيث اىتم الفقو عرفت ىناك العديد من المحاولات التي      
عدة وردت ، كما (أولا)يف ارتعالمجال جممة من الالتفويض وقدم في ىذا بأسموب 

نفس الشيء سمكو المشرع الذي حاول الاستقرار ، (ثانيا)ضتعاريف قضائية لمتفوي
. (ثالثا)عمى تعريف جامع لمتفويض 

 :التعاريف الفقيية لتفويض المرفق العام- أولا

عقد تعيد من خلبلو '' : تفويض المرفق العام عمى أنو M .Marcou     لقد عرف الأستاذ 
الجماعة العامة لمغير بتنفيذ مرفق عام، ىي قيمة عميو، بطريقة تؤدي لإنشاء علبقات عقدية 

 .1''من قبل المفوض لو مع المنتفعين ميما كان شكل العائدات

عقد مبرم بين شخص عام وشخص خاص، '' : فقد عرّفو كمايمي G.Drouأما الأستاذ     
ىو بالتالي يأخذ عدة أشكال ىي من  وويقوم عمى الاعتبار الشخصي بغية تنفيذ مرفق عام،

                                                           
، أطروحة دكتوراه في -حالة عقود الامتياز– المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية ضريفي نادية،- 1

 .92 فحة، ص2012-2011، بن يوسف بن خدة، 1الحقوق، قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر
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. 1الامتياز، الالتزام، الإدارة غير المباشرة، إدارة المرفق العام: صنع الاجتياد

العممية التي تسمح بتخمي أشخاص القانون العام عن '' :بأنو أمال مراد      وتعرفو الأستاذة 
. 2''القانون الخاص لأشخاص من مرفق عام واستغلبلو الصلبحيات والميام الضرورية لتسيير

 :التعاريف القضائية لتفويض المرفق العام- ثانيا

يعتبر الاجتياد القضائي الفرنسي أول من حاول وضع تعريفا لتفويض المرفق العام، حيث      
تفويض المرفق العام قبل أن يقوم المشرع الفرنسي بتكريس ىذا لعمل عمى إعطاء تعريف 

، الذي يتضمن الإجراءات الاستعجالية 2001 ديسمبر11التعريف في المادة الثالثة من قانون
. للئصلبحات ذات الطابع الاقتصادي المالي

كما ساىمت محكمة القضاء المصري في تعريف عقد التزام المرفق العام حيث عرفتو      
عقدا إداريا يتعيد أحد الأفراد أو الشركات بمقتضاه بالقيام عمى نفقتيم وتحت ...''بأنو

مسؤوليتيم المالية وبتكميف من الدولة أو إحدى وحداتيا الإدارية وطبقا لمشروط التي توضع 
لو بأداء خدمة عامة لمجميور، وذلك مقابل التصريح لو باستغلال المشروع لمدة محددة من 

 .3''الزمن واستيلائو عمى الأرباح

من خلبل ىذا التعريف فإنّ عقد التزام المرافق العامة كما جاء في القانون المصري أو عقد      
عقد إداري ذو طبيعة خاصة ينص  ىو تفويض المرفق العام كما تناولو القانون الفرنسي

                                                           
، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى- دراسة مقارنة- ، التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامةوليد حيدر جابر- 1

. 58 فحة، ص2009لبنان، 
، تفويض المرفق العام لمخواص، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق رزيقة لشمق- 2

. 20 فحة، ص2014-2013والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 
تخصص القانون العام للؤعمال، كمية  مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون،  تفويض المرفق العام،بولكور عبد الغني،- 3

.  11 فحة، ص2011-2010الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
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باستغلبل  موضوعو عمى إدارة مرفق عام، ولا يكون إلا لمدة محدودة، بحيث يتحمل القائم
المرفق العام نفقات المشروع وأخطاره المالية، في مقابل ىذا يتقاضى عوضا في شكل رسوم 

. 1يحصميا من المنتفعين بالخدمات التي يقدميا المرفق

: التعاريف التشريعية لتفويض المرفق العام- ثالثا

 العديد من التعريفات لتقنية 1993 عامsapinلقد طرحت أثناء مرحمة الإعداد لتشريع      
التفويض من جانب نواب ووزراء وىيئات، نذكر منيا تعريف مقرر الجمعية الوطنية حول 

تفويض المرفق العام يشمل كل الحالات التي يكون فييا ''  حيث اعتبر أنّ sapinمشروع قانون
تنفيذ المرفق العام معيودا إلى الغير، ميما كان النظام الذي يخضع لو أو شكل تحقيقو 

 .2''لمعائدات

واختمف الفقو والاجتياد في تعريف ىذا النوع من العقود بتغميب عنصر عمى آخر حسب      
 ويعطي تعريفا 2001 الصادر في كانون الأول 2001-1168كل فقيو ليأتي القانون رقم

 وقد عرف المشرع الفرنسي التفويض sapinلمتفويض ينسجم مع المبادئ التي جاء بيا قانون
ىو عقد يعيد '' :عمى أنو في إدارة واستغلبل المرافق العامة في المادة الثالثة من ىذا القانون

وسواء كان عاما أو خاصا، تحقيق مرفق  (المفوض لو)من خلالو شخص معنوي عام لمغير 
عام ىو مسؤول عنو بحيث تكون العائدات متصمة بصورة جوىرية بنتائج استثمار المرفق، 

 .3''مكمفا ببناء منشآت أو باكتساب أموال لازمة لممرفق والمفوض لو قد يكون

 247-15 من المرسوم الرئاسي 207     وقد عرفو المشرع الجزائري من خلبل المادة 
يمكن '' :المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والتي تنص عمى أنو

                                                           
.  11 فحةصمرجع سابق،  بولكور عبد الغني،- 1
 .23فحة ، مرجع سابق، صوليد حيدر جابر -2
 فحةمرجع سابق، ص، -حالة عقود الامتياز– المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية ،ضريفي نادية- 3

93 .
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الشخص المعنوي الخاضع لمقانون العام المسؤول عن مرفق عام، أن يقوم بتفويض تسييره 
إلى مفوض لو، وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف ويتم التكفل بأجر المفوض لو، بصفة 

 .أساسية، من استغلال المرفق العام

  وتقوم السمطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون العام بتفويض 
 .تسيير المرفق العام بموجب اتفاقية

  وبيذه الصفة، يمكن لمسمطة المفوضة أن تعيد لممفوض لو إنجاز منشآت أو اقتناء 
 .1ممتمكات ضرورية لسير عمل المرفق العام

العقد '':تفويض المرفق العام بأنو جامع لومن خلبل التعاريف السابقة يمكن ضبط تعريف     
الذي من خلبلو يتولى شخص من أشخاص القانون العام تسيير مرفق عام بكل مسؤولياتو وبكل 

 بمقابل مالي متعمق مباشرة بنتائج استغلبل خاصما يحممو التسيير من أرباح وخسائر لشخص 
. ''المرفق 

أسس تفويض المرفق العام :الفرع الثاني

يقوم عقد تفويض المرفق العام عمى مجموعة من الأسس تتمثل في وجود مرفق عام يكون      
، وأن يكون ىذا الأخير قابلب لمتفويض، ويجب أنتكون ىناك علبقة (أولا)محلب ليذا النشاط 

، كما يجب أن يكون موضوع عقد التفويض ىو (ثانيا)تعاقدية بين السمطة وبين المفوض لو 
 .(رابعا)، وأن يرتبط الاستغلبل بأداء  المقابل المالي(ثالثا)استغلبل مرفق عام 

 :وجود مرفق عام - أولا

تفويض يستمزم وجود مرفق عام كمحل لمنشاط المرفقي لموضوع عقد ال      لتطبيق عقد 
التفويض، فإذا كان لا ينصب عمى مرفق عام لا نكون بصدد عقد تفويض مرفق عام، ونقصد 

                                                           
، المتضمن تنظيم الصفقات 2015 سبتمبر16 المؤرخ في 247-15 من المرسوم الرئاسي 207نظر نص المادة أ- 1

 .50 عدد الجريدة الرسميةالعمومية وتفويضات المرفق العام، 
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ىو كل نشاط تقوم بو السمطة العمومية، والتي تسعى من خلبلو إلى تحقيق نفع بيذا الأخير 
شباع حاجات عامة .  1عام وا 

العامة  تشكل المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري الجزء الأكبر من المرافق     
موضوع التفويض، عمى اعتبار أن الطبيعة الاقتصادية ليذه المرافق تساىم بصورة كمية أو 

، كمرفق المياه، البريد، 2جزئية في تمويل المرافق العامة من قبل المستفيدين من خدماتو
. 3الموانئ، والمطارات كذلك مرافق النقل والسياحة

     ونأخذ كمثال تفويض تسيير الخدمة العمومية لممياه سواء تعمق الأمر بمياه الشرب 
والصناعة أو التطيير وذلك لأشخاص معنوية عامة وىما الجزائرية لممياه حيث فوضت ليا 

ميمة تسيير الخدمة العامة لمياه الشرب والصناعة، والديوان الوطني لمتطيير الذي أسندت لو 
 .إدارة وتسيير الخدمة العمومية لممياه في مجال التطيير

     ونجد أيضا تفويض المرفق العام لمبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية إلى كل من 
اتصالات الجزائر وبريد الجزائر من قبل وزارة البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية التي تعتبر 

 .4الييئة المفوضة والتي فوضت الخدمات التي كانت تقوم بيا في ىذا المجال

 

 

 :وجود علاقة تعاقدية بين الإدارة المانحة لمتفويض والمفوض لو -ثانيا

                                                           
، اللبمركزية المرفقية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية بن سعيد محمد رفيق- 1

. 08 فحة، ص2014-2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
. 24 فحةمرجع سابق، صرزيقة لشمق، - 2
. 20 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 3
. 94المرجع نفسو، صفحة -4
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تربط أطراف عقد التفويض علبقة تعاقدية يقتضي الإلمام بيا التطرق إلى أطراف ىذا      
. (2)وطبيعة العلبقة بين المفوض لو والسمطة المانحة لمتفويض ، (1)العقد 

 :أطراف عقد تفويض المرفق العام-1

يبرم عقد التفويض بين شخصين ىما السمطة المانحة لمتفويض والشخص الخاص صاحب      
التفويض والذي يقوم باستغلبل المرفق العام موضوع العقد وتتمثل أطراف العقد في السمطة 

 .(ب)، والمفوض لو (أ)المانحة لمتفويض 

 : السمطة المانحة لمتفويض-أ

إنّ السمطة المفوضة أو الجية المانحة لمتفويض ىي الجية التي تممك منح عقد التفويض      
برامو مع مستغل المرفق العام، ىذه الأخيرة تتمثل في الدولة ووحداتيا الإقميمية وكذا  وا 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والسمطة العامة ىي التي تقدر المصمحة العامة في 
. 1تفويض المرفق أم لا، وبالتالي الضرورة إلى ذلك من عدميا

: (صاحب التفويض)المفوض لو - ب

يعتبر المفوض لو الطرف الثاني في العلبقة التعاقدية وىو الذي تعيد إليو السمطة المانحة      
، كأن 2 العامةالأشخاص إدارة واستغلبل المرفق محل التفويض، ويمكن حصر المفوض لو في

 .واستغلبل مرفق عام يكون مؤسسة عامة يفوض إلييا إدارة

والمثال عمى ذلك عقد الامتياز الذي كان مبرما بين شركة الكيرباء والتي كانت مؤسسة      
ويمكن أن يكون المفوض من  ،3كان موضوع العقد تشغيل مرفق الكيرباء عامة والدولة،

                                                           
. 22 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 1
. 23 فحةالمرجع نفسو، ص- 2
، "، تفويض المرفق العامbotالامتياز، الشركات المختمطة، "، طرق خصخصة المرافق العامة مروان محي الدين القطب- 3

. 448 فحة، ص2009دون طبعة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
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الأشخاص الخاصة والشركات التجارية وشركات الاقتصاد المختمط والجمعيات، كما يمكن أن 
. يكون شخصا طبيعيا

: طبيعة العلاقة بين السمطة المانحة لمتفويض والمفوض لو- 2

العلبقة بين صاحب التفويض والسمطة المانحة ىي علبقة عقدية، فيي اتفاق بين إرادتين،      
 وىي التي تجعمنا نصنف لاداري القانون االاستثنائية فيويحتوي ىذا العقد عمى بعض الأحكام 

 ،مانح التفويض وموضوعو تنفيذ مرفق عام ، لأنّ أحد أطرافو شخص عام ىو1العقد كعقد إداري
ويتضمن امتيازات السمطة العامة، كحق الدولة بإنياء العقد بإرادتيا المنفردة بدافع تحقيق 

. 2المصمحة العامة

دارة مرفق عام استغلال-ثالثا : وا 

يجب أن يكون موضوع عقد التفويض ىو استغلبل مرفق عام أي إدارة المرفق وتشغيمو      
وفقا لمغاية من إنشائو تحت إشراف ورقابة السمطة مانحة التفويض، ويتولى صاحب التفويض 

ذا اقتصر دور  تشغيل المرفق العام واستغلبلو، كما يقتضي عميو أن يتحمل مخاطر التشغيل، وا 
التشغيل بصورة كمية أو جزئية   صاحب التفويض عمى إدارة المرفق العام دون تحمل مخاطر

 كأن يتولى الشخص الخاص إدارة المرفق العام لقاء ،العام فلب نكون بصدد عقد تفويض المرفق
المرفق، كالعقود المبرمة مع الييئات الخاصة لمقيام  بدل محدد دون أن يتحمل مخاطر استغلبل

.  3بميمات محددة لقاء أجر محدد

: العام بالمقابل المالي ارتباط استغلال المرفق- رابعا

                                                           
. 131 فحة، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 1
. 26 فحة، مرجع سابق، صرزيقة لشمق- 2
،  تفويض تسيير المرفق العام لصالح الأشخاص الخاصة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في فروج نوال، عمراني صارة- 3

الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
. 19 فحة، ص2013بجاية، 
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تعتبر كيفية دفع المقابل المالي لتسيير واستغلبل المرفق العام معيارا محددا لوجود      
التفويض، فيتحصل صاحب التفويض عمى إتاوات من قبل المرتفقين مقابل الخدمة المؤدية، 

. 1ويمكن أن تكون ىناك إعانات من الييئات العمومية

ولقد أكّد الفقو والاجتياد عمى أن عقد تفويض المرفق العام يتضمن ارتباط المقابل المالي      
الذي يحصل عميو صاحب التفويض بنتائج الاستثمار، ويعني ذلك أن المقابل المالي يجب أن 
يعكس تحمل صاحب التفويض لمخاطر الاستثمارات الناتجة عن إدارتو لممرفق وتشغيمو عمى 

. نفقتو ومسؤوليتو

وعميو لا يعتبر عقد تفويض مرفق عام إلا إذا كان المقابل المالي لممتعاقد مع الإدارة      
ضرورة تعمق المقابل ''Claudie Boiteau، حيث يقول الأستاذ2يرتبط جوىريا بنتائج الاستغلبل

. 3''المالي المتحصل عميو باستغلبل المرفق لا غير

 دوافع المجوء إلى تفويض المرفق العام :الفرع الثالث

إن سبب تفويض المرفق العام خاصة لمخواص ىو السيطرة عمى متطمبات الدولة الحديثة      
ن كان السبب الرئيسي ىو  خاصة في السنوات الأخيرة، والبحث عن الفعالية في التسيير، وا 
تقميص العبء المالي لمتسيير المباشر عمى الميزانية العامة لمدولة والجماعات المحمية، فمن 
خلبل تفويض المرفق يتحمل المفوض لو العبء المالي لتسيير المرفق بكل المخاطر التي 

: يتحمميا، ومن أىم أسباب المجوء لتفويض المرفق العمومي نجد

                                                           
، تفويض المرافق العامة المحمية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، فرع القانون العام، تخصص حرفوش زىرة، بن بركات أسماء- 1

 فحة، ص2011قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
9 .
. 451 فحة، مرجع سابق، صمروان محي الدين القطب- 2

3-Glaudie boiteau, les conventions de délégation de service public, imprimerie nationale, 1999, page 92. 
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يؤدي تسيير الخواص لممرافق العامة إلى التقميل من ميزانية المدفوعات التي تصرف من قبل  -
الجماعات المحمية عمى المرافق العامة المحمية، والتي تمثل عبء ثقيل وضريبة كبيرة ترىق 

. ميزانية وكاىل الجماعة المحمية

حاجة الدولة إلى ىياكل قاعدية وتجييزات عمومية، والتي بدون شك تكمف الدولة أموال - 
طائمة لذلك تمجأ الدولة لتفويض المرفق ليتولى المفوض لو إنجاز ىذه اليياكل واستغلبليا لمدة 

. معينة، تسمح بتغطية الأعباء التي دفعيا

بالمرونة  يتميز عن الفعالية الاقتصادية والجمع بين مزايا القطاع الخاص الذي  البحث-
سير عمى مدى احترام القطاع الخاص لممبادئ التي تحكم سير والوالسرعة في أداء الوظائف، 

. 1المرافق العامة

ومن الناحية التقنية نجد أنّ الشركات الخاصة ليا من الإمكانيات التقنية ما يؤىميا لتسيير - 
بعض القطاعات الكبرى التي تتطمب تقنيات كبيرة ووسائل متطورة وىذه المزايا متوفرة لدى 

.                            2القطاع الخاص والتي غالبا ما تعجز الدولة عن التحكم فييا وتوفيرىا

وأيضا من أسباب لجوء السمطة العمومية لتفويض بعض القطاعات الحيوية لمشركات - 
الخاصة من أجل تسييرىا وتحمل العبء عنيا ىو التطور التكنولوجي وكبر حجم المجال الذي 

إضافة إلى الرغبة في التغمب عمى  (مرافق اجتماعية، اقتصادية، ثقافية)تشممو المرافق العامة 
. 3صعوبات التمويل وذلك بالشراكة مع الخواص

 المطمب الثاني

                                                           
. 139 فحة، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية-  1
التجربة الجزائرية في مجال تفويض تسيير المياه، مذكرة - التسيير العمومي الجديد كأداة لتحسين القطاع العامعطار نادية، - 2

ماجستير في العموم الاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة أبو 
. 103 فحة، ص2015-2014بكر بمقايد، تممسان، 

. 140 فحة، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 3
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 تمييز تفويض المرفق العام عن غيره من المفاىيم القانونية وأنواعو

 ونظرا لمتشابو تفويض المرفق العام، يعني بكل دقة خوصصة التسيير والاستغلبل،      
والتقارب بينو وبين غيره من المفاىيم القانونية، فإنو من الواجب تمييزه عن غيره من الأنظمة 

قد عرف عدة أوجو وأنواع عقدية، كما ، (الفرع الأول)من أجل إعطاء نوع من الفروق بينيما
حيث يوجد مجموعة من العقود المتفق عمى اعتبارىا من عقود تفويض المرفق العام كعقد 

 .(ثانيالفرع ال)الإيجار وعقد مشاطرة الاستغلبل وعقد التسيير

تمييز تفويض المرفق العام عن غيره من المفاىيم  : الأولالفرع

 نظرا لتشابو بعض الأنظمة في بعض مظاىرىا مع تفويض المرفق العام سواء كان ذلك     
في مجال القانون العام أو الخاص، فإنو يتعين عمينا أن نتناول بشيء من الإيجاز بعض ىذه 

، (أولا)الأنظمة بيدف عدم الخمط بينيا وبين ما ينتج عنيا من تصرفات مثل الصفقة العمومية 
. (ثالثا)، وتفويض السمطة الإدارية (ثانيا)والوكالة 

: تمييز تفويض المرفق العام عن الصفقة العمومية- أولا

الصفقات '':  الصفقة العمومية كمايمي247-15 من المرسوم الرئاسي 2لقد عرّفت المادة      
متعاممين اقتصاديين وفق  العمومية عقود مكتوبة في التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع

الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال 
 .1''الأشغال والموازم والخدمات والدراسات

في حين أنّ التفويض يتضمن استغلبل مرفق عام من قبل شخص آخر مقابل حصولو      
عمى مقابل مالي يرتبط بصورة جوىرية بنتائج الاستغلبل، فعمى الرغم من اتفاق الصفقة 

                                                           
. ، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم   من2المادة - 1
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العمومية مع تفويض المرفق العام في العديد من النقاط إلا أنّ ىذا لا يمنع من وجود فوارق 
 :بينيما والتي تتمثل فيما يمي

موضوع عقد تفويض المرفق ىو استغلبل مرفق عام، ولا يوجد عقد تفويض إن لم يكن  -
موضوعو نشاطا يشكل مرفقا عاما، أمّا الصفقات العامة فإن موضوعيا ىو تأمين الموازم 

. 1والخدمات والأشغال التي تحتاجيا الدولة

أطراف عقد تفويض المرفق يمكن أن يكونا من أشخاص القانون العام، إلا أنو في الصفقة  -
العمومية لا يمكن أن تبرم ىذه الأخيرة إلّا بين المصمحة المتعاقدة وشخص خاص، وكأصل 

 الإدارية المستقمة وأحد أشخاص الدولة والولاية والبمدية والسمطات عام فإن أطراف الصفقة ىي
أطراف عقد التفويض ىما الدولة والبمدية والولاية مع متعامل عمومي أو  القانون الخاص، بينما

. 2خاص

يتم دفع المقابل المالي في الصفقة العمومية عن طريق سعر يحدد مسبقا في دفتر الشروط - 
من قبل الإدارة، أما تفويض المرفق فإنّ المقابل المالي لو علبقة مباشرة بنتائج الاستغلبل 

. 3وتسيير واستغلبل المرفق

مدة العقد في الصفقة العمومية قصيرة تنتيي بانتياء الأشغال المرتبطة بيا مباشرة، إلا أن - 
.  المدىعقد التفويض من العقود الطويمة

إذا كانت الصفقة العمومية تخضع لقانون الصفقات العمومية وىو قانون خاص بيا، فإن - 
. 4عقد التفويض لا يوجد قانون يحكمو بل ىي قوانين متعددة تختمف من دولة إلى أخرى

: تمييز تفويض المرفق العام عن عقد الوكالة- ثانيا
                                                           

.  470 فحة، مرجع سابق، صمروان محي الدين القطب- 1
.  15 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 2
. 137 فحة،  تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 3
 .16 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 4
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، ويشترط قبول الوكيل، ماعمل بالوكالة عقد بمقتضاه يفوض الموكل إلى الوكيل القيام      
يختار  يكون قبول الوكالة ضمنيا وأن يستفاد من قيام الوكيل بيا، وفي الوكالة ويجوز أن

. 1الموكل وكيمو بإرادتو الحرة وىذا لكون الوكالة عقدا رضائيا

يتم إعداد الوكالة بطمب من الموكل أمام أي '': من قانون الولاية نصت عمى21والمادة      
سمطة مؤىمة ليذا الغرض، وتحدد الوكالة صراحة الجمسة أو الدورة التي حررت من أجميا 

 .2''ىذه الوكالة

: ونجد أن عقد الوكالة يختمف عن عقد تفويض المرفق العام في النقاط التالية

تفويض المرفق العام عقد إداري طرفاه من أشخاص القانون العام أو طرف عام وآخر  -
. خاص، بينما الوكالة عقد مدني طرفاىا من الأشخاص الخاصة

يتقاضى الوكيل المقابل المالي في صورة ثمن محدد يدفعو إليو الشخص العام الذي وكّمو، - 
.  أما في ظل تقنية التفويض فإن المقابل المالي يجب أن يرتبط بنتائج استغلبل المرفق

في تفويض المرفق لا يحق لمانح التفويض إنياء العقد بإرادتو المنفردة إلا لتحقيق المصمحة - 
العامة أو في حالة القوة القاىرة أو ارتكاب صاحب التفويض لخطأ جسيم، أما بالنسبة لعقد 

الوكالة يمكن لمشخص العام إنياء العقد في أي وقت وفقا لأحكام الوكالة المنصوص عمييا في 
. 3القانون المدني

يتحمل الشخص العام المسؤولية الكاممة عن الأعمال التي يقوم بيا الوكيل ويتحمل جميع - 
النفقات اللبزمة لقيامو بالميام المطموبة منو، أما تفويض المرفق فإن صاحبو يتحمل مسؤولية 

                                                           
قانون إداري، كمية الحقوق والعموم : ، نظرية التفويض الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصصريم حمزة- 1

. 17 فحة، ص2013 -2012السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، المتعمق بالولاية، الجريدة 2012 فبراير 21 الموافق ل 1433 ربيع الأول عام 12، المؤرخ في 12/07قانون رقم - 2

 . 2012 فبراير 29، الصادرة في 12الرسمية العدد 

 .468 فحة، مرجع سابق، صمروان محي الدين القطب -3
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 .1تشغيل المرفق العام واستغلبلو عمى نفقتو

: تمييز تفويض المرفق العام عن تفويض السمطة الإدارية- ثالثا

     يقصد بتفويض السمطة قيام الرؤساء بتفويض بعض سمطاتيم إلى مرؤوسييم ليمارسوىا 
دون الرجوع إلييم، أي تحويل الصلبحيات في مجالات مختارة إلى المرؤوسين، مع تحميل 

وعميو فإذا كان تفويض السمطة الإدارية يتشابو مع تفويض المرفق العام  المفوض المسؤولية،
: في نقل الاختصاص من جية إلى أخرى فإنو يختمف عنو في عدة نواحي وتتمثل في

تفويض السمطة لا يكون إلا جزئيا بحيث لا يشمل كل اختصاصات المفوض، أمّا تفويض - 
. المرفق العام يشمل جميع الميام والأعمال التي تقتضييا الإدارة واستغلبل المرفق

الاختصاصات التي يستمدىا الرئيس الإداري من سمطة أعمى بناءا عمى قواعد التفويض  إن-
لا يجوز لو تفويضيا إلى غيره طبقا لقاعدة الاختصاصات المفوضة لا تفوّض إلّا إذا وجد نص 

أمّا في تفويض المرفق العام فإنّ التنازل الكمي أو الجزئي عن العقد إلى  قانوني يأذن بذلك،
. 2شخص ثالث جائز بشرط الموافقة المسبقة من قبل مانح التفويض

دارة مرفق عام إلى متعاقدين اقتصاديين، أمّا -  تفويض المرفق العام خاص بمنح استغلبل وا 
. تفويض السمطة الإدارية يخص الرئيس والمرؤوس داخل الإدارة

يبرم عقد التفويض مع الييئات العامة أو الخاصة ذات النشاط الاقتصادي أما المفوض لو - 
 .3في تفويض السمطة فيو الموظف المرؤوس

أنواع تفويض المرفق العام  : الثانيالفرع

ترتبط العقود الإدارية بتسيير المرافق العامة، لكن عدم استقرار مفيوم ىذا المرفق، أدى      
                                                           

 . 148 فحة مرجع سابق، ص تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة،،نادية ضريفي -1
 .35 فحة، مرجع سابق، صلشمق رزيقة- 2
 .17فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 3



 الفصل الأول                         تفويض المرفق كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام
 

                                                                              22 

إلى بروز دور القطاع الخاص في إدارة ىذه المرافق مع تطبيق واسع لمقانون الخاص كمظير 
حيث تتعدد ىذه الأخيرة بين الأساليب التقميدية والحديثة  من مظاىر تعدد وسائل إدارة المرفق،

 .(ثالثا)، وعقد التسيير(ثانيا)، وعقد مشاطرة الاستغلبل (أولا)المتمثمة في عقد الإيجار

: عقد إيجار المرافق العامة -أولا

يعتبر عقد إيجار المرافق العامة أحد أساليب تسيير المرفق، وىو من بين العقود التي      
عرفت انتشارا في الجزائر نظرا لبساطة إجراءاتو، وىو من العقود التي تتوفر فييا معايير 

ويشكل عقد إيجار المرفق العام ذلك العقد الذي يقوم بمقتضاه شخص  تفويض المرفق العام،
تسيير مرفق عام عمى أن " المستأجر"بتفويض شخص آخر يسمى " المؤجر" معنوي عام يسمى 

يقدم لو التجييزات الضرورية ويتمقى المستأجر مقابل مالي من المؤجر ويكون المقابل المالي 
. 1مرتبط بالإتاوات التي يدفعيا المنتفعين من المرفق

نستنتج من خلبل ىذا التعريف، أن لعقد الإيجار خصائص تميزه عن غيره من عقود تفويض 
: المرفق العام، تتمثل فيما يمي

. 2( سنة12 إلى 07من ) غالبا ما يكون عقد الإيجار متوسط المدى-

 تتولى السمطة مانحة التفويض نفقات إقامة المرفق العام أو إقامة المنشآت الأساسية العائدة -
لو، حيث يسمم الشخص العام المرفق إلى المستأجر جاىزا لمتشغيل ويتولى ىذا الأخير إدارتو 

أي أنّ مصاريف إنجاز المنشآت تقع عمى المؤجر، أمّا تكاليف الصيانة تقع عمى  ،3واستغلبلو
. المستأجر

                                                           
المجمة الأكاديمية لمبحث " عقود تفويض المرفق العام دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسي"، سوىيمة فوناس- 1

 .254 فحة، ص2012، 02القانوني، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، عدد
 12، المتعمقة بامتياز المرافق العامة المحمية وتأجيرىا، مدة عقد الإيجار بمدة أقصاىا 03/842-94حددت التعميمة رقم- 2

. سنة
 .256 فحة، مرجع سابق، صفوناس سييمة -3
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 تقع عمى عاتق المستأجر مسؤولية كافة المخاطر، التي يمكن حدوثيا عند استغلبلو لممرفق -
. العام، مقابل ذلك يتحصل عمى إتاوات يدفعيا المنتفعين من المرفق

 أجرة المستأجر عبارة عن إتاوات يدفعيا المستفيدين من خدمات المرفق ، ولا يحتفظ بيا -
لنفسو بكامميا، إنّما يدفع لممؤجر مقابل مالي ناشئ عن استغلبل المرفق وىذا المقابل عبارة عن 

 .1رسوم مخصصة لتغطية نفقات الإدارة

 :(الاستغلال غير المباشر)عقد مشاطرة الاستغلال- ثانيا

أشكال  باعتبار أسموب الاستغلبل غير المباشر من طرف إدارة المرفق العام شكل من     
تفويض المرفق العام، فإن ليذا الأسموب أحكام ترسم معالمو وتميزه عن غيره من أشكال 

ىو اتفاق يعيد بموجبو لشخص طبيعي أو معنوي من القانون الخاص باستغلبل ''التفويض، 
مرفق عام ويمنح لو تسيير التجييزات الضرورية لمقيام بمياميــا لحساب الجماعة العمومية 

المفوضة، ولا يحصل عمى المقابل المالي من إتاوات المرتفقين بل بأجر محدد بنسبة مئوية من 
 ''.رقم الأعمال

: ومن خلبل ىذا التعريف يمكن استخلبص الخصائص التالية

.  الاستغلبل يكون لحساب الييئة المفوضة-

المرفق   الييئة العمومية ىي المكمفة بأشغال البناء والصيانة والتجييزات الضرورية لسير-
. العام

.  استقلبلية محدودة لممسيّر وبالمقابل صلبحيات واسعة للئدارة-

ستغلبل بنسبة مئوية من رقم الأعمال الا المقابل المالي الذي يتحصل عميو المسيّر مرتبط ب-

                                                           
، معايير تميز عقود تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحمية مغازي سعاد- 1

. 34 فحة، ص2015-2014والييئات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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. بالإضافة إلى علبوات الإنتاجية وبذلك فيذا المقابل مرتبط بأرباح وخسائر تسيير المرفق

 مخاطر الاستغلبل تتحمميا الييئة العمومية ويتحمل المسيّر جزء منيا، لأن أجره مرتبط -
. 1بنتيجة الاستغلبل

: عقد التسيير- ثالثا

     تعتبر عقود التسيير من أساليب إدارة المرفق العام من طرف شخص خاص متميز عن 
يعتبر كأسموب  الإدارة، ىذا الأسموب يقترب كثيرا من أسموب الاستغلبل غير المباشر، والذي

لإدارة المرفق وأحد أساليب التفويض ولقد عرفو المشرع حيث ألمّ من خلبلو بجميع عناصر ىذا 
تعيد السمطة '':، التي تنص247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 8 الفقرة210العقد في المادة 

المفوضة لممفوض لو بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العام ويستغل المفوض لو المرفق 
ومن خلبل ،2''العام لحساب السمطة المفوضة التي تموّل بنفسيا المرفق العام وتحتفظ بإدارتو

 :ىذا التعريف تتضح لنا السمات المميزة لو والمتمثمة فيما يمي

 .عقد التسيير من عقود التفويض بالنظر إلى ىدفو المتمثل في التسيير وتقديم الخدمات- 

ىو عقد تتحمل الييئة العمومية من خلبلو مخاطر التسيير المالية والتقنية، والمسير لا يتحمل -
. خسائر تسيير المرفق العام

 المقابل المالي في عقد التسيير غير مرتبط بنتائج الاستغلبل وكيفية التسيير بل ىو مقابل -
. 3مالي جزافي محدد مسبقا في العقد

 

                                                           
. 158 فحة،  تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 1
. ، مرجع سابق247-15 الفقرة الثامنة، من المرسوم الرئاسي رقم 210المادة - 2
 ، نطاق تطبيق تفويض تسيير المرافق العامة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، فرعايت موسات ليندة، غانم لياقوت- 3

. 41 فحة، ص2014- 2013قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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المبحث الثاني 

 لتفويض المرفق العامالطبيعة القانونية 

     إنّ اتفاقية تفويض المرفق العام تستجيب لمجموعة من القواعد التي تستمد خصوصيتيا 
من طبيعة المرفق العام المستغل أو المسير من قبل أحد الخواص، وتظير القواعد الخاصة 

المطبقة عمى اتفاقية التفويض في العلبقة التعاقدية القائمة بين الإدارة أو السمطة العمومية وأحد 
أشخاص القانون العام أو الخاص، وفي إجراءات تفويض المرفق العام أي كيفية اختيار 

 ، مرورا بتنفيذ العقد، وصولا إلى نياية العلبقة التعاقدية(المطمب الأول) المتعاقد مع الإدارة
 .(المطمب الثاني)

الأول  المطمب

 إجراءات تفويض المرفق العام
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عمى الييئة المفوضة أن تحترم جممة من الإجراءات التي تضمن من خلبليا الشفافية      
والمساواة بين المتنافسين وذلك بيدف اختيار المفوض لو المناسب القادر عمى تحمل عبء 

عنيا في ،(الفرع الأول)تسيير المرفق، وىذه الإجراءات تختمف في أسموب الاختيار المباشر
 .(الفرع الثاني)أسموب المزايدة 

 تفويض المرفق العام عن طريق الاختيار المباشر: الفرع الأول

يتم تفويض المرفق العام عن طريق الاختيار المباشر عبر مرحمة إنشاء الشخص المعنوي      
، وصولا إلى مرحمة المصادقة عن (ثانيا)، ثم تمييا مرحمة إبرام اتفاقية التفويض (أولا)العام

. (ثالثا) طريق التنظيم

 

: اختيار الشخص المعنوي العام-أولا

     من المسمم بو أنّ عقد تفويض المرفق العام ينفرد بخصائص ذاتية، تفرض عمى الإدارة 
دارتو وذلك بتوافر فيو ىالمفوضة اختيار الشخص القادر عل  النيوض بعبء استغلبل المرفق وا 

صفات جوىرية ضمانا لتنفيذ العقد عمى أكمل وجو، الأمر الذي يستمزم إعطاء الإدارة سمطة 
نّما تخضع 1تقديرية واسعة في مجال اختيار المتعاقد ، غير أنّ ىذه السمطة ليست مطمقة، وا 

لمعايير موضوعية تراعي فييا عدّة اعتبارات أساسية، كاعتبارات المصمحة العامة المتمثمة في 
، وعميو 2اختيار الإدارة لممتعاقد المتوفر عمى أحسن الشروط الفنية والتقنية لتسيير المرفق العام

الإدارة المانحة لمتفويض حرة في اختيار المتعاقد معيا عمى أساس الاعتبار الشخصي نظرا 

                                                           
، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العمومي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، بوزيدي نصيرة، بوزيت محمد- 1

. 40 فحة، ص2014-2013، قالمة، 1945 ماي 8تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
، الإطار القانوني لعقد امتياز المرفق العام في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في حموش نور اليدى، اخمف يوسف- 2

، 2015-2014الحقوق، تخصص قانون العام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
. 52 فحةص
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الإدارة المتعاقد الذي يقدم أفضل وتختار لأىمية المفوض لو كعنصر من عناصر العقد، 
الشروط والضمانات المالية، مع مراعاة المصمحة الإدارية من خلبل اختيار أكفأ المتقدمين 

. 1لأداء الخدمات التي تحرص الإدارة عمى تحقيقيا

: إبرام اتفاقية التفويض- ثانيا

بعد اختيار الشخص المعنوي العام تقوم الإدارة المفوضة بإبرام اتفاقية التفويض مع      
المتعاقد معيا الذي يسند لو إدارة واستغلبل المرفق العام، وتتضمن ىذه الاتفاقية شروط 

الخ، فيي تحتوي عمى كافة الأحكام المتعمقة بالمرفق .... الاستغلبل، الأحكام المالية، الرقابة
، 2الممنوح عن طريق التفويض، ذلك أنّ تفويض المرفق لا يمنح إلّا بعد إصدار دفتر الشروط

الذي يحتوي عمى مختمف الحقوق والالتزامات وكيفية تنفيذىا، كما يعتبر الوثيقة التي تتضمن 
، بالإضافة 3جميع الشروط التنظيمية لسير المرفق، وكذا الشروط التعاقدية التي تيم طرفي العقد

. 4إلى تحديده لنظام الخدمة الذي يمتزم بو المتعاقد معيا بأدائو لجميور المنتفعين

: المصادقة عن طريق التنظيم-ثالثا

     بعد إعداد دفتر الشروط ونظام الخدمة المتعمق بتفويض المرفق العام لمشخص العام الذي 
أنشأ من قبل الإدارة العامة، يعرض لممصادقة عميو عن طريق التنظيم، أي يجب أن تكون 

ىناك مصادقة من طرف السمطة المختصة وىي السمطة التنفيذية بالنسبة لممرافق الوطنية، أما 
بالنسبة لممرافق العامة المحمية يكون بموجب مداولة مصادق عمييا من المجمس الشعبي البمدي 

                                                           
، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص نواري إيمان- 1

. 39 فحة، ص2015-2014قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
. 187 فحةمرجع سابق، صتسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ، ضريفي نادية- 2
. 47 فحة، مرجع سابق، صحموش نور اليدى، اخمف يوسف- 3
. 156 فحة، مرجع سابق، صوليد حيدر جابر- 4



 الفصل الأول                         تفويض المرفق كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام
 

                                                                              28 

أو الولائي، واشتراط المصادقة عمى قرار الإنشاء من قبل الإدارة الوصية وبالمصادقة عمى 
. 1اتفاقية التفويض تكون إجراءات عممية التفويض قد تمت

  تفويض المرفق عن طريق المزايدة:لفرع الثانيا

يقصد بالمزايدة ذلك الإجراء الذي يستيدف الحصول عمى عرض من العروض المقدمة      
من متعيدين متنافسين مع تخصيص العقد لممتعيد الذي يقدم أفضل عرض من الناحية المالية 

طمب ''15/247 الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسي 40 وىذا ما نصت عميو المادة والتقنية،
العروض ىو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع 
تخصيص الصفقة دون مفاوضات، لممتعيد الذي يقدم أحس عرض من حيث المزايا 

والمجوء إلى ، 2''الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء
 المترشحين، وتمر إجراءات تفويض المرفق  بينطريقة المزايدة سيحقق الشفافية والمنافسة الحرة

واختيار المفوض لو ،(أولا)عن طريق المزايدة بإجراءين قانونيين ىما طمب العروض ودراستيا 
برام عقد تفويض المرفق العام  .(ثانيا) وا 

: طمب العروض ودراستيا -أولا

      يعتبر طمب العروض طريقة تتبعيا الإدارة قصد الوصول إلى الطرف المتعاقد معيا لمقيام 
 تمييا ،(1)، وىذا الإجراء تتخممو جممة من الخطوات أوّليا الإعلبن عن المزايدة3بتسيير المرفق

 وصولا ،(3) مرورا بمرحمة فتح الأظرفة ودراستيا ،(2)مرحمة إعداد قائمة المترشحين المقبولين
 (.4)إلى مرحمة تقييم العروض 

: الإعلان عن المزايدة واستقبال العروض-1
                                                           

. 32فحة ، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 1
. ، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسيالفقرة الأولى  40أنظر المادة - 2
الوجيز في القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، دار المجدد لمنشر والتوزيع، ، ناصر لباد- 3

. 290فحة صدون سنة، ، سطيف
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     يعتبر الإعلبن عن المزايدة إجراء ضروري لتكريس مبدأ الشفافية ولضمان منافسة أكبر 
، وما ىو إلا تطبيق 1بين المترشحين عمى أساس معايير موضوعية تضعيا الإدارة بصفة مسبقة

 sapin، ونجد أن قانون 2لرغبة الإدارة المفوضة في إعلبن نيتيا في تفويض أحد مرافقيا العامة
تنص عمى منو  38أخضع إبرام عقود تفويض المرفق العام لقواعد العلبنية السابقة، فالمادة 

تخضع عقود تفويض المرفق العام للأشخاص المعنوية لمقانون العام، بواسطة السمطة '' :أنو
بما يؤدي إلى تقديم عدة عروض منافسة، وفقا لمشروط الواردة  العلانية المفوضة، لإجراءات
، ويجب أن يتم ىذا الإجراء وفقا للئجراءات المحددة قانونا، بحيث 3'' لدولة افي مرسوم مجمس

، ويجب نشره مرتين، مرة في دورية 4يجب أن يكتب بالمغة العربية ولغة أجنبية واحدة عمى الأقل
ليا حق نشر الإعلبنات القانونية، ومرة أخرى في دورية متخصصة في القطاع الاقتصادي ذات 

. الصمة بعقد التفويض

: إعداد قائمة المرشحين المقبولين -2

     تقوم السمطة المفوضة بفحص الضمانات المالية والمينية لممرشحين وكفاءتيم في ضمان 
استمرار المرفق العام وتحقق المساواة بين المستفيدين، وبعد ذلك تقوم بإعداد قائمة المرشحين 

المقبولين والذين تمّ اختيارىم وقبول عروضيم من أجل إعدادىم لمتنافس حول موضوع 
. 5التفويض

 :فتح العروض ودراستيا- 3

                                                           
. 43 فحة، مرجع سابق، صغانم لياقوت، ايت موسات ليندة- 3
. 160 فحة، مرجع سابق، صوليد حيدر جابر- 4
. 120 فحة، ص2000، تفويض المرفق العام، دون طبعة، دار النيضة العربية، القاىرة، محمد محمد عبد المطيف- 1
. 34 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 2
. 121 فحة، مرجع سابق، صمحمد محمد عبد المطيف- 3
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     تحدث المصمحة المتعاقدة لجنة دائمة واحدة مكمفة بفتح الأظرفة وتحميل العروض وتتشكل 
، ويحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة 1ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة

 مع إعداد قائمة المرشحين حسب ،تثبيت صحة تسجيل العروضبتشكيمة ىذه المجنة التي تقوم 
 مع توضيح المبالغ المقترحة مع إعداد قائمة الوثائق التي يجب أن ،ترتيب تاريخ وصوليا

يتم فتح ''15/247 من المرسوم الرئاسي 71 وىذا ما نصت عميو المادة يتضمنيا العقد،
 من 160الأظرفة من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض المنشأة بموجب أحكام المادة 

 ,ىذا المرسوم

 :وبيذه الصفة تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بالميام الآتية

 تثبت صحة تسجيل العروض،- 

تعد قائمة المرشحين أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ممفات ترشحيم أو - 
 عروضيم مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة، 

 .2''...تعد قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل عرض - 

جراء مقارنة فيما بينيا وذلك من أجل  بعد قيام المجنة بيذه الميام تنتقل إلى تحميل العروض وا 
إعداد تقرير يوضح فيو جميع الإجراءات المتخذة، وبيان يحتوي المقارنات المنجزة بين ىذه 

. 3العروض بحيث يرسل التقرير إلى السمطة المختصة باتخاذ قرار إبرام العقد

: تقييم العروض- د

     يتم تقييم العروض من طرف لجنة تقييم العروض التي تقوم بإقصاء الترشيحات والعروض 
غير المطابقة لدفتر الشروط وتعمل عمى تحميل ىذه العروض وانتقاء أحسن عرض من حيث 

                                                           
 .، مرجع سابق247-15 من المرسوم الرئاسي 160أنظر المادة - 1
 .، مرجع سابق247-15 من المرسوم الرئاسي71انظر المادة - 2
. 35فحة ، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 3
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يتم تقييم ''15/247 من المرسوم الرئاسي 72 وىذا ما نصت عميو المادة المزايا الاقتصادية ،
 71العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض المنصوص عمييا في المادة 

 .أعلاه

 :وبيذه الصفة، تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بالميام الآتية

إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لأحكام ىذا - 
 ...المرسوم، أو لموضوع الصفقة

تعمل عمى تحميل العروض الباقية في مرحمتين، عمى أساس المعايير والمنيجية - 
 .المنصوص عمييا في دفتر الشروط

وتقوم في مرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل عمى 
 .العلامة الدنيا اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط

وتقوم في مرحمة ثانية بدراسة العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم الأولي تقنيا، مع 
 .مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيم

 .1''...تقوم طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية- 

كما تقوم السمطة المفوضة في ىذه المرحمة بإجراء مفاوضات مع العارضين الذين تتوفر فييم 
ىذه العروض وتختار في نيايتيا بشأن الشروط الفنية والمالية والمينية وتقوم بمناقشات حرة 

. 2المفوض لو

برام عقد تفويض المرفق العام- ثانيا  :اختيار المفوض لو وا 

عقد التفويض  بإبرامىذه الأخيرة بعد اختيار المفوض لو من قبل المجنة المختصة، تقوم      
                                                           

. ، مرجع سابق247-15 من المرسوم الرئاسي72انظر المادة - 1
. 122 فحة، مرجع سابق، صمحمد محمد عبد المطيف- 2
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، ويجري التوقيع عمى ىذا العقد بين 1الذي يتطمب مصادقة مسبقة من السمطات المكمفة بذلك
  وزارتوممثل الدولة، وىو الوزير المختص الذي يكون المرفق العام داخلب ضمن اختصاص

 أمّا بالنسبة  وبين صاحب التفويض من ناحية أخرى،، ىذا من ناحيةبالنسبة لممرافق الوطنية
لممرافق المحمية فيشترط أن يكون ىناك إجراء جوىري يتمثل في المصادقة من طرف الوالي 
المختص عمى اتفاقية التفويض، أي إقرار الاختيار الذي حددتو لجنة تقييم العروض يتوقف 
عمى القرار الذي يصدره الوالي، وىذا العقد لا تكون لو قيمة إلّا بعد المصادقة من طرف 

 .2الييئات الوصية

المطمب الثاني 

تنفيذ تفويض المرفق العام ونيايتو 

      بالرغم من تفويض الشخص العام إدارة وتسيير المرفق إلى شخص خاص إلّا أنّ ىذا لا 
نّما يبقى مرتبطا بو ويمارس الشخص العام رقابتو عمى تنفيذ  يعني تخميو عن ىذا المرفق وا 

 آثار قانونية ىامة يوالعقد ، ويترتب علمدة العقد كونو مالك لو وتنتقل الممكية إليو بعد انتياء 
، وعقد (الفرع الأول)من المفوض لو اتجاه الييئة المفوضة وبين ىذه الأخيرة اتجاه المفوض لو 

تفويض المرفق العام كغيره من العقود الإدارية ينتيي بانتياء مدتو لأنّو من أبرز العقود الزمنية، 
.  (الفرع الثاني)وقد ينتيي أيضا لأسباب متعددة يممييا القانون 

تفويض المرفق العام  آثار : الفرع الأول

     إنّ التفويض بوصفو تصرف قانوني ثنائي، فإنّو ينتج آثار قانونية تخص كلب الطرفين، إذ 
أنّ دور المفوض إليو في عقود تفويض المرفق العام عمى درجة من الأىمية، فيو يتولى 

استغلبل المرفق بنفسو، وعمى مسؤوليتو أيضا، لذلك فإنّو يتمتع بجممة من الحقوق، لا يشاركو 
                                                           

. 188 فحة، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 1
. 36 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 2
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فييا غيره من المتعاقدين مع الإدارة، وفي المقابل تقع عمى عاتقو مجموعة من الالتزامات التي 
، كما أنّ للئدارة المفوضة جممة من السمطات والالتزامات باعتبارىا (أولا)من الواجب التقيّد بيا 
. (ثانيا)المسؤولة عن المرفق 

: حقوق والتزامات المفوض لو-أولا

إنّ المفوض لو يتمتع في عقود تفويض المرفق العام بمجموعة من الامتيازات شأنو شأن      
، وفي نفس الوقت يفرض عميو التزامات ضرورية لضمان (1)المتعاقدين الآخرين مع الإدارة 

، غير أنّ ىذه الحقوق وتمك الواجبات تتميز في عقود التفويض بالنظر (2)حسن سير المرفق 
 .إلى مضمون ىذه العقود وىو تنفيذ المرفق العام

: حقوق وامتيازات المفوض لو- 1

يأتي المقابل المالي في مقدمة الحقوق التي يتمتع بيا المفوض لو، غير أنّ ىذا المقابل      
 بالإضافة إلى حقو في الحصول عمى المزايا ،(أ)المالي ليس كالمقابل المالي في سائر العقود 

. (ج) وحقو في التوازن المالي لمعقد ،(ب)المالية المتفق عمييا 

: المقابل المالي لممفوض لو- أ

سبق وأن ذكرنا أن المقابل المالي الذي يحصل عميو المفوض لو يرتبط بالنتائج المالية      
ففي حالة عقود مشاطرة الاستغلبل وعقود :، إلّا أنّو يجب أن نميز بين حالتين1لاستغلبل المرفق

التسيير فإنّ المفوض لو يتمقى المقابل المالي من الإدارة المفوضة، أمّا في حالة عقود الإيجار 
والامتياز فإنّ المفوض لو يتحصل عمى المقابل المالي من المنتفعين والمستفيدين من خدمات 
المرفق العام مقابل الخدمة التي تحصموا عمييا ذلك أنّ استغلبل وتسيير المرفق في ىذه العقود 

. 2مسؤولية المفوض لو، مع تحممو كافة المخاطر يكون تحت
                                                           

. 150 فحة، مرجع سابق، صمحمد محمد عبد المطيف- 1
. 46 فحة مرجع سابق، ص،غانم لياقوت،ايت موسات ليندة- 2
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:  المزايا المالية المتفق عمييا عمىالحق في الحصول- ب

 يتضمن عقد تفويض المرفق العام التزام الإدارة بمنح المفوض لو بعض المزايا المادية      
والقانونية اليامة لمساعدتو عمى تشغيل المرفق، ومثال ذلك التزام الإدارة بتقديم قرض لممفوض 

ذا لم تقم الإدارة  لو، أو تسييلبت ائتمانية، أو تخصيص بعض الأموال العامة لمشروعو، وا 
. 1بالوفاء بيذه الالتزامات تكون قد أخمت بالتزاميا التعاقدي

 

:  الحق في التوازن المالي لممشروع- ج

     إنّ الاعتراف للئدارة المفوضة بسمطة تعديل شروط العقد وزيادة أو إنقاص التزامات 
المفوض لو، لابدّ أن يقابميا من جانب أخر حق لممفوض لو يتمثل في منحو الامتيازات المالية 
التي يساوي الزيادة في التزاماتو، فالعدالة تقتضي أن يكون من طبيعة العقود الإدارية أن تحقق 

، 2بقدر الإمكان توازنا بين الأعباء التي يتحمميا المتعاقد مع الإدارة وبين المزايا التي ينتفع بيا
ففي حالة ما إذا كان تنفيذ عقد التفويض يجعل المفوض لو في صعوبات مالية تيدد التوازن 

المالي لمعقد، فيذا يستوجب تدخل الإدارة المفوضة تدعيم المفوض لو ماليا، وذلك استنادا إلى 
:  3نظريتين ىما

 نظرية فعل الأمير: 

يراد بعمل الأمير جميع الأعمال الإدارية المشروعة التي تصدر عن السمطة الإدارية المتعاقدة 
وتؤدي إلى ضرر بالمركز المالي لممتعاقد معيا ىذا ما يستوجب دعمو ماليا وتعويضو حتى 

                                                           
، الجزء الأول، الطبعة الأولى، "ماىية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري" ، القانون الإداريحمدي القبيلات- 1

.  327 فحة، ص2008دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان، 
، الوجيز في القانون الإداري، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، دون سنة، مازن ليمو راضي- 2

. 86 فحةص
. 89 فحة، ص2005، العقود الإدارية، دون طبعة، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، بعمي محمد الصغير- 3
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. 1يتمكن من إعادة التوازن المالي لمعقد والاستمرار في تنفيذه

 نظرية الظروف الطارئة :

     يقصد بالظروف الطارئة ظيور أحداث مفاجئة عند تنفيذ العقد في شكل أزمات اقتصادية 
، خارجة عن إرادة الأطراف وتجعل مواصمة تنفيذ العقد (ارتفاع الأسعار، انخفاض العممة)

مرىقة بالنسبة لممتعاقد مع الإدارة، مما يقتضي تحمل الإدارة المتعاقدة لبعض الأعباء المالية 
. 2وذلك من أجل استمرارية وتقديم الخدمات العامة

: التزامات المفوض لو- 2

إنّ الالتزام الأساسي لممفوض لو في عقود تفويض المرفق العام ىو إدارة واستغلبل المرفق      
، غير أنّو إلى جانب ىذا الالتزام يقع عمى عاتقو احترام المبادئ التي (أ)أي تنفيذ المرفق نفسو 
. (ج)، كما يمتزم بدفع إتاوات لمجية مانحة التفويض (ب)تحكم المرافق العامة 

 :التزام المفوض لو بتسيير واستغلال المرفق العام- أ

إنّ الالتزام الرئيسي لممفوض لو ىو تسيير واستغلبل المرفق ويجب أن يقوم بيذه الميمة      
بنفسو، فلب يجوز التنازل عن الحقوق والالتزامات إلى الغير إلّا بإذن من السمطة العمومية 

. 3مانحة التفويض والمثول لرقابة الإدارة المفوضة عند تنفيذ بنود العقد

: احترام مبادئ تسيير المرفق العام- ب

      يقع عمى عاتق المفوض لو احترام القواعد الأساسية التي تحكم سير المرافق العامة وىي 
السير عمى استمرارية المرفق العام وىذا المبدأ يفيد حتمية ديمومة المرفق العام بصورة 

                                                           
. 87 فحة، مرجع سابق، صمازن ليمو راضي- 1
. 52 فحة، مرجع سابق، صحموش نور اليدى، اخمف يوسف- 2
. 196 فحة، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة مرجع، سابق، صضريفي نادية- 2
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، وأي توقف أو خمل يؤدي إلى إلحاق ضرر بالمصمحة العامة وبحقوق الأفراد، لذا 1منتظمة
تعين عمى المشرع وبغرض تحقيق المقصد العام وىو استمرارية نشاط المرفق وقيامو بالخدمات 

، أمّا 2المنوطة بو، أن يعد من الآليات القانونية ما يضمن أداء الخدمة وانتظاميا وعدم انقطاعيا
عن مبدأ المساواة فيقصد بو التزام المرافق العامة بتقديم خدماتيا لممنتفعين دونتمييز لا مبرر لو 

خاصة وأنّ سبب وجودىا ىو تمبية الاحتياجات العامة لمجميور، ولقد كرستيذا المبدأ كل 
. 3الدساتير الجزائرية 

أمّا فيما يخص مبدأ القابمية لمتكيف فيشير إلى أنّ الغرض من إنشاء المرافق العام ىو      
شباع الحاجات العامة لممواطنين مع العمم أنّ ىذه الأخيرة تتجدد وتتغير  تحقيق النفع العام وا 
باستمرار حسب الظروف والأحوال المصاحبة ليا، لذا يجب أن يتماشى المرفق العام وفقا 

، وفي ىذا السياق نصت المادة السادسة 4لمتطورات والظروف الجديدة لتحقيق المنفعة المرجوة
 الذي ينظم العلبقات بين الإدارة 04/07/1988 المؤرخ في 131-88من المرسوم رقم 

تسير الإدارة دوما عمى تكيف مياميا وىياكميا مع احتياجات '':والمواطن عمى مايمي 
. 5''المواطنين، ويجب أن تضع تحت تصرف المواطن خدمة جيدة

: الالتزام بدفع إتاوات لمجية المفوضة - ج

     نتيجة استغلبل وتسيير المرفق العام من قبل المفوض لو فيو ممزم بدفع إتاوات لصالح 
 .الييئة صاحبة المرفق محل التفويض

                                                           
، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، "النشاط الإداري"، القانون الإداري عمار بوضياف- 3

. 76 فحة، ص2007
، الرقابة القضائية عمى نشاط المرافق العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية رشيد لبعل- 4

. 13 فحة، ص2014-2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
. 205 فحة، مرجع سابق، صناصر لباد- 1
حماية المرافق العامة من جرائم الفساد، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الطاىر زكري، - 4

. 18 فحة، ص2014-2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة، محمد خيضر، بسكرة، 
 .، المتعمق بتنظيم العلبقات بين الإدارة والمواطن1988 جويمية 04، المؤرخ في 131-88المرسوم رقم - 5
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: سمطات والتزامات الإدارة المفوضة -ثانيا

المرفق العام  إنّ جميع الحقوق والالتزامات التي تتمتع بيا الإدارة المفوضة ناتجة عن طبيعة    
والخدمة المقدمة التي يجب ضمانيا، وبالنظر ليذه الخصوصية خولت ليا سمطات وحقوق 

، وألقيت عمى عاتقيا التزامات (1)مرتبطة بالمرفق والتي تعتبر غير مألوفة في القانون الخاص 
. (2)متعددة والتي من الواجب التقيد بيا 

 

: سمطاتال-1

من أجل تحقيق المصمحة العام وضرورة سير المرفق بانتظام واطراد تتمتع الإدارة      
المفوضة بحقوق وسمطات في مواجية المفوض لو باعتبارىا صاحبة المرفق والمسؤولة عنو، 

 كما ليا سمطة ،(ب) وسمطة التعديل الانفرادي لمعقد ،(أ)فيي تتمتع بسمطة الرقابة والتوجيو 
. (ج)توقيع الجزاء 

: سمطة الرقابة والتوجيو -أ

     تتمتع الإدارة بحق الرقابة والإشراف عمى تنفيذ العقد كما تممك سمطة توجيو المتعاقد 
صدار الأوامر والتعميمات اللبزمة ليذا التنفيذ ، فيذا الحق مستمد من طبيعة المرفق، فالسمطة 1وا 

العمومية لا تتنازل عن المرفق كمية بل تبقى في يدىا سمطة الرقابة، لأنّيا المسؤولة الأصمية 
عن ضمان الخدمة العمومية، إذ ليا الحق في الإشراف عمى المفوض لو أثناء استغلبل 

جباره عمى تنفيذ كافة الشروط الواردة في العقد . 2المرفق، وا 

: سمطة التعديل الانفرادي لمعقد- ب

                                                           
. 80 فحة، مرجع سابق، صمازن راضي ليمو- 1
. 192 فحة، تسير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 2
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وسبب ىذه  ،1النقصانببالزيادة أو سواء  انفراديا  العقديمكن للئدارة المفوضة أن تعدل     
،حتى 2التعديلبت ىو التكيف مع المستجدات السياسية والاقتصادية وتماشيا مع طمبات المرتفقين

في المرافق التي تديرىا، لكن لا يجب أن يكون التعديل جذريا  تتمكن من تمبية التغيير المستمر
 .3لمعقد ولا يمس بالتوازن المالي

 

: سمطة توقيع الجزاء- ج

تممك الإدارة سمطة توقيع الجزاءات عمى المفوض لو إذا قصّر في تنفيذ التزاماتو وتعد      
سمطة توقيع الجزاءات أخطر السمطات التي تتمتع بيا الإدارة المفوضة في مواجية المفوض لو 

، وتنقسم ىذه الجزاءات إلى جزاءات قيرية تتجسد في 4بقرار تصدره دون المجوء إلى القضاء
حمول السمطة المفوضة محل المفوض لو في تسيير المرفق بواسطة أموال ىذا الأخير وتحت 

 ، إضافة إلى5مسؤوليتو، أو تكون ىذه الجزاءات عبارة عن غرامات مالية يدفعيا المفوض لو
 فسخ العقد بالإرادة المنفردة للئدارة، إذا لاحظت تقصيرا من طرف المفوض لو وبذلك تسقط ذلك

. 6الشروط دفترطبقا لما ىو موجود في الإدارة حقو في تسيير المرفق العام، وذلك 

: تزاماتلالا- 2

تتمثل أساسا في منح المرفق العام لممفوض لو لتسييره واستغلبلو، وكذا السير عمى تنفيذ      
، وكذا التعويضات 7حقوق المفوض لو الموجودة في العقد والحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد

                                                           
.   47 فحة، مرجع سابق، صغانم لياقوت، ايت موسات ليندة- 1
. 194 فحة، تسير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 2
. 84 فحة، مرجع سابق، صمازن راضي ليمو- 3
. 80 فحة، ص، مرجع سابقمازن راضي ليمو- 4
. 193 فحة، تسير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 2
. 499 فحة، مرجع سابق، صمروان محي الدين القطب- 3
. 194 فحةمرجع سابق، ص، ، تسير المرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية- 4
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 .1المالية والامتيازات الفنية والمالية

 نياية تفويض المرفق العام  :الفرع الثاني

، أو بانقضاء الواردة في العقدقد تنتيي العقود الإدارية نياية طبيعية وذلك بتنفيذ الالتزامات      
شأنيا في ذلك شأن العقود المبرمة في نطاق القانون الخاص، ، (أولا)المدة المحددة لسريانيا 

. (ثانيا)غير أنّ العقود الإدارية يمكن أن تنتيي نياية غير طبيعية قبل حمول أجميا الطبيعي 

: النياية الطبيعية لعقد تفويض المرفق العام- أولا

إنّ عقد تفويض المرفق العام شأنو شأن العقود الإدارية الأخرى ينتيي في الأصل نياية      
طبيعية بانتياء المدة المحددة لو في العقد مع قيام كل طرف بالوفاء بالتزاماتو كاممة، عمى أنّ 
انتياء عقد تفويض المرفق العام بانتياء مدتو لا يحول دون إمكانية تمديده، إذ يجوز التمديد 

لكن في حالتين استثنائيتين فقط، وعميو فإنو بنياية المدة المتفق عمييا بين أطراف عقد 
. التفويض تتوقف وتنتيي جميع الالتزامات والحقوق

النياية غير الطبيعية لعقد تفويض المرفق العام - ثانيا

الأصل أنّ العقد ينتيي بانقضاء المدة المتفق عمييا بين أطرافو إلّا أن ذلك ليس دائما فقد      
ينتيي قبل مدّتو، وىو ما يطمق عميو بالنياية غير العادية لمعقد ويكون ذلك بإحدى الطرق 

بفعل خطأ  ، أو(2)، أو بدافع المصمحة العامة (1)التالية، فقد ينتيي بسبب القوة القاىرة 
. (4)عن طريق الفسخ ، أو(3)صاحب التفويض 

: إنياء العقد بسبب القوة القاىرة- 1

تعرف القوة القاىرة عمى أنيا حادث مستقل عن إرادة المتعاقدين وغير متوقع عند التعاقد      
 .1ومستحيل الدفع ومن شأنيا أن تجعل تنفيذ العقد مستحيلب

                                                           
. 47 فحة، مرجع سابق، صغانم لياقوت، ايت موسات ليندة- 5
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: إنياء العقد بدافع المصمحة العامة- 2

عقد تفويض المرفق العام بدافع المصمحة العامة مقابل انياء تممك السمطة المانحة      
تعويض عادل لصاحب التفويض ويتولى القضاء الإداري التحقق من وجود المصمحة العامة 

التي تبرر إنياء العقد، وتتحقق المصمحة التي تبرر إنياء عقد التفويض عند فرض نظام جديد 
المينية والفنية  عمى عقد التفويض، بحيث يصبح صاحب التفويض فاقدا لمشروط والمؤىلبت

التي يتطمبيا النظام القانوني الجديد كما تتحقق المصمحة العامة عند إعادة تنظيم المرفق العام 
أو تطوير الوسائل الفنية المعتمدة أو تطوير سياسة الشخص العام، ويستحق صاحب التفويض 

مقابل إنياء العقد بدافع المصمحة العامة تعويضا عادلا يغطي الأصول والأموال غير 
المستيمكة، وقيمة الأموال التي يقتضي إعادتيا إلى الدولة والتي لم تستيمك بعد، وقيمة الأموال 

. 2الممكن إعادتيا

:  صاحب التفويض خطأإنياء العقد بسبب- 3

يشكل إخلبل صاحب التفويض بالتزاماتو التعاقدية الناشئة عن عقد التفويض سببا رئيسيا      
لإنياء العقد من قبل السمطة المانحة ويعدّ ذلك عقوبة توقع عمى صاحب التفويض من قبل 

، ويقتضي أن يكون الخطأ المرتكب من طرف صاحب التفويض عمى درجة 3السمطة المانحة
من الجسامة ويتولى قاضي العقد تقدير جسامتو من أجل التحقق من تناسب الخطأ مع العقوبة 

.  4وىي إنياء العقد عمى مسؤولية ونفقة صاحب التفويض المخل بالتزاماتو

: إنياء العقد عن طريق الفسخ- 4

                                                                                                                                                                                           
مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، - عقد البوت نموذجا-، الطرق المستحدثة لإدارة وتسيير المرافق العامة زعيم إيمان-1

. 71 فحة، ص2014-2013جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية،
. 512 فحة، مرجع سابق، صمروان محي الدين القطب- 2
. 26 فحة، مرجع سابق، صمحمد الصغير بعمي- 3
. 517 فحة، مرجع سابق، صوليد حيدر جابر- 4



 الفصل الأول                         تفويض المرفق كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام
 

                                                                              41 

يعتبر فسخ العقد عقوبة عمى الطرف الذي تراخى في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، ما يفرض      
عمى ىذا الأخير زيادة عمى رسم الحدود النيائية لمعلبقة التعاقدية، جبر ما أصاب المتعاقد معو 

من أضرار في صورة تعويضات، ويأخذ الفسخ أنواعا عديدة بما فييا إذا كان في صورة 
 .(ب)، أو تطبيقا لحكم قضائي(أ)استجابة لرغبة طرفيو 

 

: الفسخ الاتفاقي - أ

 قد يتفق الطرفين عمى إنياء العقد قبل حمول أجمو، ويكون بإرادة الطرفين وفق الشروط      
. ويتم الاتفاق أيضا عمى وضع حل للآثار الناتجة عن الفسخ الاتفاقي عمييا والكيفيات المتفق

 :الفسخ القضائي- ب

     ويكون بسبب إخلبل الإدارة المفوضة بتنفيذ التزاماتيا اتجاه المفوض لو، تطبيقا لمقاعدة 
العامة في العقود إذ يجوز لممتضرر فسخ العقد، أو بسبب وجود أضرار أدّت إلى الإخلبل 

بالتوازن المالي لمعقد، خاصة عند التعديل الانفرادي من السمطة العمومية، حيث يمكن لممفوض 
لو طمب فسخ العقد من القاضي إذا تحققت إحدى الحالتين السابقتين فيمجأ أمام القضاء، أمّا 

. 1الييئة المفوضة فميا الحق في الفسخ التمقائي

 

 

 

 

                                                           
. 49 فحة، مرجع سابق، صايت موسات ليندة، غانم لياقوت- 1
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 الفصل الثاني

 أساليب تفويض المرفق العام

من أجل إيجاد أنجع الطرق لتسيير المرافق العامة والقضاء عمى الممارسات 
السمبية الناتجة عن الإدارة المباشرة ليذه المرافق، وتدخل الدولة في جميع النشاطات 

والميادين وفرض أنماط موحدة من التنظيم عمى جميع المرافق العامة، أصبح من 
الضروري الاتجاه إلى القطاع الخاص لإدارتيا عن طريق مجموعة من العقود يطمق 

 .عمييا عقود تفويض المرفق العام

الأول ىو رغبة الدول في إيجاد :  ويرجع التوجو إلى القطاع الخاص لسببين
وسائل بديمة لتمويل المشروعات، والثقة التي أصبح يضحى بيا القطاع الخاص من 
حيث إمكاناتو المالية وما ينتج عنو من وضع حد لظاىرة العجز في الميزانية الذي 
يعود السبب المباشر فيو لمنفقات التي تخصصيا الدول لممرافق العمومية الضخمة 
وانعدام الكفاءة في أداء الإدارة لخدمات ىذه المرافق، أما الثاني فيتمثل في كون 

استغلال المرفق العام عن طريق الخواص يعد بمثابة أداة لتحقيق سياسة الدولة في 
 .الاقتصاد نظرا لقدرتو عمى التحرك بمرونة أكبر

المبحث ) وتتمثل أىم أساليب تفويض المرفق العام في عقد امتياز المرفق العام 
، الذي يمعب دورا فعالا في تخفيف عبء التسيير عمى الدولة من جية، ومن (الأول

جية أخرى تمبية الحاجيات العامة لمجميور، والذي أدى بيا إلى تبني البوت كآلية 
المبحث )تمويمية تعاقدية، تقوم أساسا بالاعتماد عمى استثمارات القطاع الخاص

 .(الثاني
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 المبحث الأول 

 أسموب عقد الامتياز كمحور ووجو لتفويض المرفق العام

عقد الامتياز من أىم وأقدم العقود الإدارية، ويعتبر الصورة الأكثر شيوعا في تفويض      
، نتيجة التحولات التي عرفتيا الجزائر وانتياجيا 1989المرفق العام في الجزائر خاصة بعد

لنظام ليبرالي فرض ضرورة المجوء إلى طرق جديدة لمتسيير مكممة لمطرق التقميدية تتلاءم مع 
النظام الجديد منيا طريقة الامتياز، ونظرا لعدم تدخل المشرع لتنظيمو بنص خاص تظير 

، وىذا العقد يسمح للإدارة بفرض جانب من الشروط (المطمب الأول)أىمية البحث في مفيومو 
 .1(المطمب الثاني)تفرضيا طبيعة العقد مما يستدعي البحث في النظام القانوني لو 

 المطمب الأول

 مفيوم عقد امتياز المرافق العامة

يعتبر عقد الامتياز من طرق تسيير المرافق العامة الوطنية والمحمية، وبمقتضاه      
تعيد الإدارة العامة إلى أحد الخواص إدارة المرفق عمى حسابو ومسؤوليتو مقابل رسوم 

الفرع )يتقاضيا من المنتفعين، ومن أجل الإلمام أكثر بمفيومو ينبغي تعريفو من جية 
 .2(الفرع الثاني) والتعرف عمى الأركان التي يقوم عمييا من جية أخرى،(الأول

 

 

 تعريف عقد امتياز المرفق العام ومحمو في الواقع العممي: الفرع الأول

                                                           
 .161ضريفي  نادية، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، ص صفحة  1
 .38 بولكور عبد الغني، مرجع سابق،صفحة  2
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نظرا لأىمية عقد الامتياز لارتباطو بالمرافق العامة التي ىي مفيوم مرن وتأثره بأنظمة      
الحكم السائدة، فإنو يصعب عمى المشرع تنظيمو تنظيما يساير كل مرحمة ويخدم كل مرفق، 
مما جعمو يصدر أحكاما متفرقة خاصة ببعض المرافق الحيوية ما يحتم ضرورة الوقوف عند 

 .(ثانيا)، مع إعطاء بعض النماذج التطبيقية لو (أولا)بعضيا لضبط تعريف لو 

 :المرفق العام  تعريف امتياز-أولا 

: عمى أنوZouaimia Rachid     تتعدد تعاريف عقد الامتياز فقد عرفو الأستاذ 
تبرمو الجماعات العمومية مع شخص طبيعي أو معنوي، عام أو خاص د عق''

يسمى صاحب الامتياز، لتسيير مرفق عمومي في إطار احترام دفتر الشروط مع 
. 1''تحمل صاحب الامتياز مخاطر وأعباء تسيير المرفق

 :أىمياكما قد عرف المشرع الجزائري عقد الامتياز في عدة نصوص قانونية وتنظيمية من 

لامتياز ىو  ا'':انو منو عمى 03 المتعمق بالكيرباء والغاز في المادة 01. 02عرف قانون - 
 .2''عقد استغلال شبكة وتطييرىا حسب ىذا القانون لمدة محددة

 منو عقد الامتياز كما 21عرفت المادة  (17-83القانون رقم ) 1983قانون المياه لسنة - 
 من عقود القانون العام تكمف بموجبو الإدارة شخصا اعتباريا قصد ضمان أداء عقد'':يمي 

                                                           
1-Zouaimia Rachid, la délégation de service public (au profil des personnes privées ), édition belkisse, 
alger, 2012 , p 74. 

 
الجريدة الغاز، بواسطة قنوات،  ، المتعمق بالكيرباء وتوزيع2002 فبراير 05 مؤرخ في 01-02قانون رقم ال  من03المادة  -2

 .2002 فيفري 06، صادر بتاريخ 08 عدد الرسمية
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الخدمات لمصالح العام ، وعمى ىذا الأساس لا يمكن أن يمنح الامتياز إلا لصالح الييئات أو 
 .1المؤسسات العمومية

 حيث أتى بتعريف جديد الذكر، السالف 17-83 الذي يعدل ويتمم القانون 13-96الأمر  -
عقد من عقود القانون ....'':أنو التي تنص عمى 04المادة لعقد الامتياز وذلك من خلال 

 قصد ضمان أداء الخدمة ذات خاصا، تكمف الإدارة بموجبو شخصا اعتباريا عام أو العام،
 .2''منفعة عمومية

 المتعمق بالمياه، ليكرس الامتياز بحيز أكبر، وتخصيص أكثر وحتى 12-05ليأتي القانون -
عمى أنّ الامتياز ىو طريقة لاستعمال الموارد المائية،  منو71المادةبمواد أكثر، حيث تنص 

وىذا القانون يجعل الامتياز وسيمة لاستعمال الموارد المائية التابعة للأملاك العمومية الطبيعية 
لممياه، وىو عقد من عقود القانون العام، مع شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون العام أو 

، ويحدد ىذا القانون 3الخاص ىدفو تسيير الموارد المائية واستغلاليا، وفق دفتر الشروط
المجالات التي يمكن المجوء فييا للامتياز وبعض الشروط الخاصة بكل نوع من النشاطات، 

الذي يمنح لأشخاص معنوية خاضعة مثل الامتياز الخاص بتسيير خدمات المياه والتطيير، 
لمقانون العام وفق دفتر الشروط ونظام الخدمة، يصادق عميو عن طريق التنظيم، ويكمف 

                                                           
 / 30 عدد الجريدة الرسمية، يتضمن قانون المياه، 1983 جويمية 16 ، مؤرخ في 17-83قانون رقم  من ال21 المادة -1

، المتضمن قانون 1996 جوان 15، المؤرخ في 13-96 ، المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم 1983 جويمية 19صادر في 
 .(ممغى ) 1996 جوان 05، صادر بتاريخ 37 عدد الجريدة الرسميةالمياه، 

، صادر 37عدد الجريدة الرسمية ، المتضمن قانون المياه، 1996 جوان 15 مؤرخ في 13-96مر  من الأ04 المادة -2
، يتضمن قانون المياه، 2005 أوت 04، المؤرخ في 12-05، المعدل والمتمم، بموجب القانون رقم 1996 جوان 05بتاريخ 

. 2005 سبتمبر 04، صادر في 06عدد الجريدة الرسمية 
 04، صادر في 06عدد الجريدة الرسمية ، يتعمق بالمياه، 2005 أوت 04، مؤرخ في 12-05قانون رقم  من ال71 المادة - 3

، صادر في 04عدد الجريدة الرسمية ، 2008 جانفي 23، مؤرخ في 03-08، معدل ومتمم بموجب قانون رقم 2005سبتمبر 
،  صادر 44عدد الجريدة الرسمية ، 2009 جويمية 22، مؤرخ في 02 -09، معدل ومتمم بموجب الأمر 2008 جانفي 27
 .2009 جويمية 22في 
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صاحب الامتياز باستغلال المنشآت واليياكل التابعة للأملاك العمومية الاصطناعية لمماء 
عادة تأىيميا، وتحصل عمى مقابل الخدمة وفق نظام التسعير المحدد  .1وصيانتيا وتجديدىا وا 

ات المعدنية مماح المتضمن تعريف مياه ال41-94المرسوم التنفيذي رقم وقد عرفو  -
يعتبر عقد امتياز المياه '':  منو عمى انو 23المادة استغلاليا، في واستعماليا و
بصفتو  ةحمي يمنح بمقتضاه الوزير المكمف بالجماعات الم، إداريااالمعدنية عقد

 صاحب ،السمطة مانحة الامتياز لشخص معنوي أو طبيعي عمومي أو خاص
 .2''جرأالامتياز حق استغلال ىذه المياه المعدنية لمدة مقابل 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15 كما قد عرفو المرسوم الرئاسي -
 عقد'' : الفقرة الثالثة منو عمى مايمي210وتفويضات المرفق العام من خلال المادة 

تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو إما انجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية 
ما تعيد فقط باستغلال المرفق العام  .لإقامة المرفق العام واستغلالو، وا 

يستغل المفوض لو المرفق العام باسمو وعمى مسؤوليتو، تحت رقابة السمطة 
 .المفوضة، ويتقاضى عن ذلك أتاوى من مستخدمي المرفق العام

 .3''يمول المفوض لو الإنجاز واقتناء الممتمكات واستغلال المرفق العام بنفسو

 المتعمقة بامتياز المرافق العامة المحمية 3/842-94لقد أعطت كذلك التعميمة      و
ىو عقد تكمف بمقتضاه الجية الإدارية ''وتأجيرىا تعريفا دقيقا لعقد الامتياز 

، المختصة فردا أو شركة خاصة بإدارة مرفق عام واستغلالو لمدة معينة من الزمن

                                                           
. 166 فحة، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية -1
، يتضمن تعريف مياه الحمامات المعدنية 1994 جانفي 29، مؤرخ في 41-94تنفيذي رقم المرسوم  من ال23 المادة - 2

  .1994 فيفري 6، صادرة في 7عدد الجريدة الرسمية وتنظيم حمايتيا واستعماليا واستغلاليا، 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 247-15 الفقرة الثالثة من المرسوم الرئاسي 210المادة - 3

 .مرجع سابق
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 عمى مسؤوليتو مقابل رسوم الممتزمبواسطة عمال وأموال يقدميا صاحب الامتياز 
. 1'' وذلك في إطار النظام القانوني الذي يخضع لو ىذا المرفق،يدفعيا من خدماتو

 :محل عقد الامتياز في التطبيق العممي- ثانيا

     يحتل عقد الامتياز مكانة ىامة تتوسط العقود الإدارية نظرا لمدور الفعال الذي 
يمعبو في الحياة العممية، من تخفيف لعبء التسيير عمى جية الإدارة فضلا عن توفير 
الحاجات العام لمجميور، ورغم أىميتو إلا أنو ظل عقد غير مسمى، رغم أن ىذا لم 
يحل دون لفت نظر المشرع لتنظيم بعض المرافق القطاعية أو الأملاك العمومية 

 :بواسطة الامتياز ومن أىميا

 :الامتياز في مجال المحروقات- 1

     منح المشرع إمكانية ممارسة نشاطات النقل بواسطة الأنابيب عن طريق أسموب 
الامتياز، بقرار من الوزير المكمف بالمحروقات وذلك لشركة سونطراك أو أحد 

 المتعمق بالمحروقات التي 07-05 من القانون 68فروعيا، وىذا ما أكدتو المادة 
يمكن أي شخص تحصل عمى امتياز ممنوح بقرار من الوزير '' :تنص عمى أنو

 .2''المكمف بالمحروقات، أن يمارس نشاطات النقل بواسطة الأنابيب

 

 :الامتياز في مجال الكيرباء والغاز- 2

                                                           
، المتعمقة بامتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا، مذكرة لنيل 3/842-94، التعميق عمى التعميمية بن مبارك راضية -1

. 40 فحة، ص2002-2001كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر،  شيادة الماجستير، فرع إدارة ومالية،
 جويمية 19، الصادر بتاريخ 50، يتعمق بالمحروقات، الجريدة الرسمية عدد2005 أفريل 28، المؤرخ 07-05القانون - 2

 جوان 30، الصادر بتاريخ48، الجريدة الرسمية عدد2006 جوان29، المؤرخ في 10-06، معدل ومتمم بالقانون رقم 2005
 .2013 فيفري 24، الصادر بتاريخ 02، الجريدة الرسمية عدد 2013 فيفري 20، المؤرخ في 01-13، والقانون رقم 2006



 أساليب تفويض المرفق العامالفصل الثاني                                                 
 

48 
 

     نظم المشرع الجزائري الامتياز في مجال الغاز والكيرباء بمقتضى القانون رقم 
، وحسب المادة الثانية منو يفيم 1 المتعمق بالكيرباء والغاز بواسطة القنوات02-01

من الامتياز، كل حق تمنحو الدولة لمتعامل بموجب شبكة ويطورىا فوق إقميم محدد 
 .بيدف بيع الكيرباء أو الغاز الموزع بواسطة القنوات

، فإن منح الامتياز في مجال الكيرباء 2 من نفس القانون72     وحسب المادة 
والغاز يتم بموجب مرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح من الوزير المكمف بالطاقة، بعد 

 .أخذ رأي لجنة الضبط

 :امتياز استغلال خدمات النقل الجوي- 3

الخميفة ''     لقد منح امتياز استغلال خدمات النقل الجوي لعدة شركات، منيا شركة 
، وقد أكد المشرع ''إيكواير الدولية''، وشركة الطيران ''أنتينيا لمطيران''، شركة ''لمطيران

أن خدمة النقل الجوي تتولاىا شركة أو عدة شركات وطنية، وىذا الامتياز لا يمنح إلا 
لمشخص الطبيعي الذي يتمتع بالجنسية الجزائرية، فقد استبعد الشخص الأجنبي من 

 .3استغلال خدمات النقل الجوي

 :امتياز الطرق السريعة- 4

 المتعمق بامتياز الطرق 308-96     حسب المادة الأولى من المرسوم التنفيذي 
، يخضع انجاز الطرق السريعة وممحقاتيا وتسييرىا وصيانتيا وأشغال تييئتيا 4السريعة

وتوسيعيا إلى منح الامتياز كما ينص عميو ىذا القانون، وتمتزم الشركة صاحبة 
                                                           

 .، مرجع سابقالغاز بواسطة قنوات ، المتعمق بالكيرباء وتوزيع2002 فبراير 05 مؤرخ في 01-02قانون رقم - 1
 .، مرجع سابقالغاز بواسطة قنوات ، المتعمق بالكيرباء وتوزيع01-02قانون رقم من  72 المادة- 2
 .23، مرجع سابق، صفحة نواري إيمان- 3
، يتعمق بمنح امتياز الطرق السريعة، جريدة 1996 سبتمبر18، المؤرخ في 308-96المرسوم التنفيذي رقم  من 01المادة - 4

.  1996 سبتمبر 25، الصادر بتاريخ 55رسمية عدد 
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الامتياز عمى نفقتيا ومسؤوليتيا بتنفيذ جميع الدراسات والإجراءات والأشغال والعمميات 
المالية المرتبطة بالامتياز، في حين تمتزم الشركة صاحبة الامتياز عمى الخصوص 
بضمان تمويل جميع العمميات المنصوص عمييا في الاتفاقية كما تمتزم بأن تضع 

تحت تصرف صاحب الامتياز مجموع الأراضي الضرورية لبناء كل مقطع قبل تاريخ 
 .انطلاق الأشغال المحددة

 أركان عقد امتياز المرفق العام: الفرع الثاني

      ينشأ عقد الامتياز من توافق إرادتي السمطة المانحة للامتياز وصاحب الامتياز، 
 الذي ينصب عمى إدارة واستغلال مرفق ،(أولا)من خلال تبادل الإيجاب والقبول 

، وعقد الامتياز يستمزم جممة (ثالثا)، يفترض قيامو عمى سبب مشروع (ثانيا)معين 
من الوثائق والإجراءات لعممية إبرامو، ليتطمب بذلك ركنا مكملا لما ىو معمول بو 

 .(رابعا)وىو الشكمية 

 : ركن الرضا- أولا

      يعتبر الرضا الركن الأول في عممية تكوين العقد، ويقصد بو تبادل الإيجاب 
والقبول بين المتعاقدين عمى نحو مطابق منتج لأثار قانونية، ويممك المتعاقد مع 

الإدارة سمطة القبول التي يفيم منيا مشاركتو في تحديد شروط العقد التي تتجمى من 
، وىذا فيما يخص الشروط التعاقدية 1خلال تفاعمو مع الشروط التي حددتيا الإدارة

فقط لأنيا من صنع ورضا الطرفين وتطبق عمييا نظرية العقد شريعة المتعاقدين، ولا 
يمكن تعديميا إلا بموافقة الطرفين دون أن يمتد إلى الشروط التنظيمية المتعمقة بسير 

،  2وتنظيم المرفق العام فيي غير خاضعة لمتفاوض، بل تخضع لإرادة الإدارة وحدىا

                                                           
 .29نواري إيمان، مرجع سابق، صفحة - 1
 .23 بوزيدي نصيرة، بوزيت محمد، مرجع سابق، صفحة -2
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ولصحة الرضا في عقد الامتياز يستمزم ما تصح بو العقود الخاصة من أىمية و 
 .1خموىا من العيوب

 :ركن المحل- ثانيا

     ينصب عقد الامتياز عمى إدارة مرفق عام، عادة ما يكون اقتصادي فمن غير المعقول أن 
، ذلك أنّ صاحب 2تعيد الإدارة لأحد الأفراد بإدارة مرفق إداري يكون نشاطو بدون مقابل

دارتو، فميذا لا  الامتياز شخص يسعى إلى تحقيق الربح، فيو يوظف أموالو في إنشاء المرفق وا 
يمكن تصور قبول صاحب الامتياز إدارة المرافق التي تقدم خدمات مجانية، مثل مرفق القضاء 

والدفاع، وفي الوقت نفسو لا تمجأ الإدارة إلى تفويض تسييرىا كونيا مرافق حساسة لا يمكن 
 .3لمفرد تسييرىا أيما تسيير

 :ركن السبب- ثالثا

      يقصد بالسبب الدافع أو الباعث لمتعاقد، وفي عقد امتياز المرافق العامة سبب 
التزام الإدارة المانحة للامتياز تبرره المصمحة العامة والنفع العام من خلال توفير 

 .4الحاجات العامة لمجميور، في حين سبب التزام صاحب الامتياز تحقيق أقصى ربح

 :ركن الشكل- رابعا

     إنّ نقل المرفق لأحد الأفراد أو الشركات يتم بموجب وثيقة رسمية تتضمن جميع 
الأحكام المتعمقة بتسيير المرفق وضمان أداء الخدمة وشروط تسييره التي تضعيا 

                                                           
. 30 فحة، مرجع سابق، صنواري إيمان- 3
، عقد الامتياز في المرافق العمومية المحمية، مجمة العموم الإنسانية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة نسيغة فيصل- 2

. 226 فحة، دون سنة، ص30/31محمد خيضر، بسكرة، عدد
، المرفق العام بين ضرورة التحديث وتحديات الواقع القانوني الجديد، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، قميل حسناء- 3

. 90 فحة، ص2015-2014تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، عقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية مكيد سمير- 4

 .19 فحة، ص2015-2014الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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الإدارة بإرادتيا المنفردة، ويجب عمى صاحب الامتياز التقيّد بيا، فمن ىنا لا إلزام إلا 
بموجب دفتر الشروط تحدد فيو الإدارة كافة الأحكام المتعمقة بتسيير المرفق بما في 

 .1ذلك الأحكام التي تمتد أثارىا إلى المنتفعين

 المطمب الثاني

 النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام

     باعتبار الإدارة مسؤولة عن إدارة وتسيير المرفق العام، وبالتالي تقديم الخدمات 
لمجميور فإنو يدخل في سمطاتيا بعض الشروط اللائحية الخاصة بتنظيم المرفق، 

بالإضافة إلى الشروط التعاقدية وعميو يخضع عقد الامتياز لقواعد القانون العام التي 
تظير في فكرة التنظيم، والتي تجعل منو عقدا إداريا في جزء منو إلا أنّو في جزءه 

الآخر يخضع لقواعد القانون الخاص  الذي يضفي عميو الصفة المدنية، وعميو عقد 
الامتياز عقد ذو شقين، يحتوي عمى نوعين من القواعد ما يفرض مروره بمجموعة من 

، ومن خلال تنفيذه (الفرع الأول)المراحل لموصول إلى شكمو النيائي وبالتالي تكوينو 
، وعقد الامتياز كغيره من العقود (الفرع الثاني)تتحدد حقوق وواجبات كل من الطرفين 

 .(الفرع الثالث)لابد أن تكون لو نياية ينقضي بيا 

 آليات تكوين عقد امتياز المرفق العام: الفرع الأول

     إنّ لعقد الامتياز مجموعة من القواعد تحكمو وتميزه وتطبق عمى جميع مراحل إنشائو، 
ونظرا لأىمية موضوع عقد الامتياز والذي ييدف أساسا إلى تحقيق المنفعة العامة، فإنو يتعين 

أنيا شخص قانوني عام  عمى الإدارة المانحة للامتياز مراعاة بعض الاعتبارات عمى أساس
، (أولا)يتعاقد باسم المصمحة العامة لاختيار صاحب الامتياز الذي يحقق الغرض المرجو

 .(ثانيا)وبالتالي إبرام العقد الذي يتم بموجب وثائق معينة 
                                                           

 .  11فحة ، مرجع سابق، صخلاف خدوجة، مسيود سمير، كرلة عايدة- 1
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 :اختيار صاحب الامتياز- أولا

     إنّ ىذه المرحمة ىي الأىم في عقد الامتياز، حيث أن نجاح سير المرفق العام عن طريق 
الامتياز مرتبط بحسن اختيار صاحب الامتياز، لكن القانون لم ينظم طريقة اختيار صاحب 
الامتياز وترك الأمر لمسمطة التقديرية للإدارة مانحة الامتياز التي تعتمد في اختيارىا عمى 

مكانياتو المالية، واليدف 1شخصية الممتزم ، الذي يقدم أفضل خدمة من خلال مؤىلاتو التقنية وا 
من وضع قواعد اختيار صاحب الامتياز ىو تمكين الإدارة من اختيار أفضل العروض وبالتالي 

دارتو  3/842-94، ولكن الملاحظ وطبقا لمتعميمة الوزارية رقم 2أكفأ المتقدمين لإنشاء المرفق وا 
المتعمقة بامتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا، أن ىناك تحول رافق التوجو نحو اعتماد 

إجراءات جديدة لمنح الامتياز تكمن في المزايدات التي تضمن منافسة فعالة عمى أسس 
ومعايير موضوعية تعدىا الإدارة كمعيار القدرة المالية والكفاءة، وىذا حتى يضمن التسيير 

المنتظم لممرفق وتقديم خدمات ذات جودة عالية، ىذه الطريقة تضمن الشفافية والمنافسة العادلة 
 .3وذلك من خلال الإشيار وشفافية التقييم مما يسمح باختيار الأفضل

 

 :إبرام العقد- ثانيا

      بعد اختيار صاحب الامتياز سواء عن طريق المنافسة أو عن طريق التراضي، 
 وصولا ،(1)يكون منح الامتياز وفقا لإجراءات ومراحل، تبدأ بصدور القرار بالتعاقد

 (.3)واستحضار وثائق عقد الامتياز، (2)إلى انعقاد العقد 

 :صدور القرار بالتعاقد- 1

                                                           
 .56 فحة، مرجع سابق، صبن مبارك راضية- 1
 . 186 فحة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 2
. 40 فحة، مرجع سابق، صنواري إيمان- 1



 أساليب تفويض المرفق العامالفصل الثاني                                                 
 

53 
 

     تعتبر مرحمة اختيار صاحب الامتياز ميمة إلّا أنّ إبرام العقد لا يتوقف عمييا، 
من '' إجراءات منح امتياز المرافق العامة''فالفقرة الثالثة الواردة تحت عنوان 

 السالفة الذكر، استمزمت صدور قرار يقضي بمنح امتياز المرافق 3/842-94التعميمة
العامة المحمية من قبل المجمس الشعبي البمدي أو المندوبية التنفيذية البمدية بالنسبة 

لممرافق البمدية، أمّا المرافق التابعة لمولاية فإنّ قرار المنح يصدر من المجمس الشعبي 
الولائي أو المندوبية الولائية، ولا يعني صدور القرار أن العقد قد نشأ كونو لا يزال 
 .1يستمزم إجراءات أخرى، كما أنو بإمكان المجمس الذي أصدر القرار التراجع عنو

 :إبرام العقد- 2

     يتم التوصل في ىذه المرحمة إلى تحرير العقد، ثم المصادقة عميو من طرف 
 من المرسوم 03السمطات المكمفة بذلك حسب كل قطاع، حيث تنص المادة

يصادق عمى اتفاقية منح '' :المتعمق بامتياز الطرق السريعة أنو308-96التنفيذي
الامتياز الخاص بالطرق السريعة بمرسوم يتخذ في مجمس الحكومة بناءا عمى 

تقرير مشترك بين الوزراء المكمفين عمى التوالي بالداخمية والمالية والطرق 
، أما فيما يتعمق بمنح امتياز المرافق المحمية فيكون بموجب مداولة 2''السريعة

مصادق عمييا من المجمس الشعبي البمدي أو الولائي، ولا ينعقد إلا بعد مصادقة 
الوالي المختص إقميميا وبعد التحقق من سلامة الإجراءات المتخذة ومطابقتيا لدفتر 

 .3الشروط

 :يتكون عقد الامتياز من وثيقتين تكونان الشكل النيائي لو وىما:وثائق العقد- 3

                                                           
، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص قانون العقود، كمية أكمي نعيمة- 1

. 64 فحة، ص2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، ثيزي وزو،
. ، يتعمق بمنح امتياز الطرق السريعة، مرجع سابق308-96 من المرسوم التنفيذي رقم 03المادة - 2
. 46 فحة، مرجع سابق، صحموش نور اليدى، إخمف يوسف- 2
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ىو الجزء الأقصر في الامتياز حيث يقتصر عمى تحديد طرفي العقد : عقد الامتياز-أ
بصفة دقيقة، وضبط مضمون الاتفاق الذي يتمثل في التزام الإدارة بمنح المرفق العام 

لصاحب الامتياز لتسييره والتزام ىذا الأخير باستغلال المرفق وفقا لما ينص عميو 
 .1دفتر الشروط

 ىي الوثيقة التي تتضمن جميع الشروط التنظيمية المتعمقة بسير :دفتر الشروط- ب
المرفق العام والشروط التعاقدية التي تيم طرفي العقد، كما يحدد الحقوق والالتزامات 

، ويعتبر دفتر الشروط أساس التعاقد، وىو جزء لا يتجزأ من 2المتبادلة لطرفي العقد
 .3عقد الامتياز، حيث يشكلان معا كيان واحد

 آثار عقد امتياز المرفق العام: الفرع الثاني

     الامتياز ىو عقد، وبذلك فإن لو طرفين وينتج آثار قانونية تخص كل من السمطة 
 .(ثانيا)، وصاحب الامتياز(أولا)الإدارية مانحة الامتياز

 :آثار عقد الامتياز بالنسبة لمسمطة مانحة الامتياز- أولا

     من المسمم بو أن جية الإدارة تممك في مواجية المتعاقد معيا في العقود الإدارية 
سمطات لا يممكيا المتعاقد في نطاق علاقات القانون الخاص، وىذه السمطات من 

 .(2)، ويقابل ىذه الحقوق جممة من الالتزامات (1)شأنيا ضمان السير الحسن لممرفق

 :حقوق السمطة مانحة الامتياز- 1

                                                           
، النظام القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص بن محياوي سارة- 3

. 31 فحة، ص2013-2012قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
. 40 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 4
. 43 فحة، مرجع سابق، صبوزيت محمد، بوزيدي نصيرة-  5
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     تتمتع الإدارة بالكثير من الحقوق و السمطات التي تميزىا كطرف في العقد والتي 
، وسمطة تعديل (ب)، وسمطة توقيع الجزاءات(أ)تتمثل في سمطة الرقابة والتوجيو 

، إضافة إلى (ج)النصوص التنظيمية الواردة في العقد دون إرادة صاحب الامتياز
 .(د)سمطة استرداد المرفق قبل نيايتو 

 :سمطة الرقابة والتوجيو- أ

     يقصد بالرقابة التحقق من أنّ المتعاقد يباشر تنفيذ العقد طبقا لشروطو وتسمح 
للإدارة بالسير عمى حسن تنفيذه وتتم حسب الأشكال المحددة في دفتر الشروط، في 

حين يفيم من سمطة التوجيو أنّ الإدارة تقوم بإصدار تعميمات لصاحب الامتياز بإتباع 
طريقة معينة في التنفيذ أو الامتناع عنيا، وىذا الحق ثابت للإدارة سواء كان 

 14-08، وأكد عمى ىذا الحق قانون1منصوص عميو في دفتر الشروط أو لا
تمارس '': منو التي تنص عمى أنو37المتضمن قانون الأملاك الوطنية في المادة 

المؤسسات الوطنية وىيئات التصفية الإدارية وأسلاك الموظفين، ومؤسسات 
المراقبة، كل فيما يخصو، رقابة استعمال الأملاك التابعة للأملاك الوطنية وفقا 

 .2''ملمقوانين والتنظيمات التي تحدد اختصاصاتو

 :سمطة توقيع الجزاءات- ب

     تتمتع الإدارة بسمطة توقيع جزاءات عمى صاحب الامتياز متى أخل ىذا الأخير 
بالشروط المتفق عمييا، وتكون أسباب ىذه الجزاءات التنفيذ السيء، أو الامتناع عن 
التنفيذ، وتنقسم ىذه الجزاءات إلى جزاءات مالية والتي ىي عبارة عن غرامات مالية 

                                                           
. 51 فحة، مرجع سابق، صنواري إيمان- 1
، 2008 أوت 30، صادر في 44عددالجريدة الرسمية ، 2008 جويمية 20، المؤرخ في 14-08 من قانون37المادة - 2

. ، المتضمن قانون الأملاك الوطنية1990 ديسمبر2، المؤرخ في 30-90يعدل ويتمم القانون رقم 
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، وىناك جزاءات 1تفرضيا الإدارة عمى صاحب الامتياز عند الإخلال بأحد بنود العقد
قيرية تتمثل في وضع الممتزم تحت الحراسة نتيجة ارتكابو لخطأ جسيم ثابت، وىناك 
جزاءات تتمثل في فسخ العقد وىو أن تنيي الإدارة بإرادتيا المنفردة العقد إذا لاحظت 
تقصيرا كبيرا من صاحب الامتياز ويترتب عنو أخطار تؤثر عمى حسن سير المرفق 

 .2والإضرار بالمصمحة العامة التي من أجميا تم التعاقد

 :سمطة تعديل النصوص القانونية الواردة في العقد دون موافقة صاحب الامتياز- ج

     تتمتع الإدارة بحق تعديل النصوص التنظيمية الواردة في العقد دون موافقة 
صاحب الامتياز وذلك بيدف استمرار سير المرفق العام ومن أجل تحقيق الصالح 

، وىذا الحق يرجع أصلا إلى طبيعة المرفق الذي يجب أن يساير الظروف 3العام
ليؤدي خدماتو عمى أحسن وجو، ولقد أعطي ىذا الحق للإدارة لمتكييف مع 

المستجدات السياسية والاقتصادية وطمبات المرتفقين، بشرط أن لا يكون التعديل جذريا 
وأن لا يؤدي إلى الإخلال بالتوازن المالي لمعقد، وأن يتم وفقا لم يحدده دفتر 

 .4الشروط

 :سمطة الإدارة في استرداد المرفق قبل نياية مدة العقد- د

     إذا رأت الإدارة أن طريقة الامتياز لم تعد تتفق مع المصمحة العامة والتي أنشأ 
 .5المرفق من أجميا ليا أن تسترده، وتعوض صاحبو عما يمحق بو من أضرار

 :التزامات السمطة مانحة الامتياز- 2
                                                           

. 37 فحة، مرجع سابق، صمكيد سمير- 1
، عقد الامتياز كأحد أساليب تدخل القطاع الخاص في تسيير المرفق العام، المجمة الأكاديمية لمبحث بن شعلال الحميد- 2

. 222 فحةالقانوني، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ص
. 58 فحة، مرجع سابق، صحموش نور اليدى، إخمف يوسف- 3
. 39 فحة، مرجع سابق، صمكيد سمير- 4
. 194 فحة مرجع سابق، ص تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة،،ضريفي نادية- 5
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     لا تمنع الامتيازات التي تحوزىا الإدارة من أن تكون ممزمة ببعض الالتزامات 
 كما أنيا ممزمة ،(أ)اتجاه صاحب الامتياز، فيي تخضع مثمو لالتزام تنفيذ بنود العقد 

 .(ب)بمنح التراخيص الضرورية لصاحب الامتياز

 :تنفيذ بنود العقد- أ

     عمى الإدارة أن تقوم بتنفيذ الالتزامات التعاقدية المنصوص عمييا في عقد 
الامتياز بصورة صحيحة وفي الوقت المحدد ويجب أن يكون التنفيذ وفقا لمبدأ حسن 

، واحتراميا لكافة بنود العقد الصريحة والضمنية، وتمكين صاحب الامتياز من 1النية
الاستغلال طيمة المدة المتفق عمييا وعدم التعسف في استعمال امتياز السمطة العامة 

، وعميو عمى 2لفرض التزامات جديدة عمى صاحب الامتياز أو الإنقاص من حقوقو
الإدارة تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عميو من بنود وشروط، فضلا عن تنفيذ العقد 

 .3بأكممو دون الاقتصار عمى جزء منو فقط

 :منح التراخيص اللازمة لصاحب الامتياز- ب

     يقتضي تنفيذ بعض عقود الامتياز شغل جزء من الأملاك العامة، في ىذه الحالة 
عمى الإدارة إعطاء صاحب الامتياز التراخيص التي يتطمبيا استغلال المرفق خاصة 
إذا كانت ىذه الأخيرة ضرورية لسير نشاط المرفق، وأن عدم الاستفادة منيا يؤدي إلى 
تعطيل نشاطو، وعميو يجب عمى الإدارة تأمين سائر التراخيص لصاحب الامتياز في 

 .4مصمحة تنفيذ مضمون العقد

 :آثار عقد الامتياز بالنسبة لصاحب الامتياز- ثانيا
                                                           

. 46 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 1
. 61 فحة، مرجع سابق، صحموش نور اليدى- 2
. 87 فحة، مرجع سابق، صنواري إيمان- 3
. 47 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 4
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     يعتبر صاحب الامتياز إحدى وسائل الإدارة في ضمان سير المرفق ومن الواجب 
ألا ينظر إليو باعتباره التزامات تعاقدية فحسب، بل يتعين أن يأخذ بعين الاعتبار 

الدور اليام الذي يؤديو في إدارة المرفق، وعميو فإنّ آثار عقد الامتياز بالنسبة 
 (.2)، أو التزامات (1)لصاحب الامتياز تختمف من حيث ما إذا كانت حقوقا 

 :حقوق صاحب الامتياز- 1

     لم يسعى صاحب الامتياز لمتعاقد عمى استغلال المرفق إلا لغرض تحقيق الربح 
لذلك كان طبيعيا أن تدور حقوقو كميا حول ىذا اليدف، حيث تنحصر في اقتضاء 

 .(ب) وحقو في الاحتكار وحمايتو من المنافسة ،(أ)المقابل المالي 

 : الحصول عمى المقابل المالي المتفق عميو من المرتفقين- أ

'' رسما''     يطمق عمى المقابل المالي الذي يتمقاه صاحب الامتياز في عقد الامتياز 
وتستقل الإدارة بتحديده، ولا يمكن تجاوزه إلّا بإذن مانح الامتياز ويمتزم بأدائو في عقد 
الامتياز جميور المنتفعين بخدمات المرفق، والذي يعد بمثابة ثمن الخدمة التي يقدميا 

ليم، وىو في الوقت نفسو عمى جانب من الأىمية إذ أنو يعد المورد الرئيسي الذي 
 .1ينفق منو صاحب الامتياز لإعداد المرفق ونشاطو

 :حق صاحب الامتياز في الاحتكار وحمايتو من المنافسة- ب

     يمكن أن يمنح صاحب الامتياز عند التعاقد حق الاحتكار ومفاده امتناع الإدارة 
مانحة الامتياز منح النشاط المستغل من طرف صاحب الامتياز لأشخاص آخرين، 

ولإعمال ىذا الحق يجب أن يتضمن دفتر الشروط عمى البند الذي يحضر ىذا 
، وتتمتع الإدارة بحق التنظيم في كل ما يتعمق بحماية صاحب الامتياز من 2التصرف

                                                           
. 49 فحة، مرجع سابق، صإخمف يوسف، حموش نور اليدى- 1
 .47 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 2
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أية منافسة قد يتعرض ليا من طرف غيره من الأفراد أو الشركات التي تتولى نفس 
النشاط، وعميو من حق صاحب الامتياز ومن واجب الإدارة أن تمنع وجود أية مشاريع 

أو نشاطات ليا طابع المنافسة، حماية لصاحب الامتياز من جية، وتأمينا لسلامة 
 .1موارد المرفق محل العقد من جية أخرى

 :التزامات صاحب الامتياز- 2

     يفرض عمى صاحب الامتياز جانبا من الواجبات والالتزامات يتعين عميو 
مراعاتيا وتنفيذىا بدقة اعتبارا ليدف العقد وما يقتضيو الصالح العام والمتمثمة في 

، إضافة إلى التزامو باحترام مبادئ سير (ب)، وشخصيا (أ)التزامو بإدارة المرفق 
 .(ج)المرفق العام 

 :التزام صاحب الامتياز بإدارة المرفق العام- أ

     يعتبر قيام صاحب الامتياز بإدارة المرفق العام الالتزام الجوىري الذي يترتب في 
ذمتو ومن أجمو منح الالتزام ويتضمن ذلك أن يكفل لممرفق الانتظام ومسايرة التطور، 
حيث تفرض القواعد العامة في تسيير المرفق عمى الممتزم ضمان استمرارية المرفق، 
حيث لا يمكن التخمي عن التزاماتو لمجرد خطأ الإدارة أو ما يعتريو من صعوبات 

 .2مادية أو مالية ما لم يكن في حالة قوة قاىرة

 :التزام صاحب الامتياز بتنفيذ التزاماتو شخصيا- ب

                                                           
 .135 فحة، مرجع سابق، صأكمي نعيمة- 1
. 89 فحة، مرجع سابق، صنواري إيمان- 2
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، 1     يقصد بيذا الالتزام أنّ صاحب الامتياز ممزم بتنفيذ التزاماتو شخصيا وبنفسو
دون أن يكون لو إمكانية التنازل عن ذلك كميا أو جزئيا دون الموافقة المسبقة من 
الإدارة، ذلك أن التزاماتو ىنا ذات طابع شخصي يعتمد الوفاء بيا عمى شخصية 

، وىذا ما أكده 2حامل الامتياز والتي كانت محلا للاعتبار عند إبرام العقد وعند تنفيذه
 .3''منو11 في المادة57-08المرسوم التنفيذي رقم 

 

 

 :التزام صاحب الامتياز باحترام مبادئ سير المرفق العام- ج

     تخضع المرافق العامة لمجموعة من المبادئ الأمر الذي يفرض عمى صاحب 
الامتياز احتراميا فيو ممزم بمبدأ المساواة بين المرتفقين دون تمييز، وممزم بتقديم 

الخدمة بصورة منتظمة ودون توقف أو انقطاع، وذلك حتى يستجيب المرفق 
 .4لمقتضيات الحياة المتغيرة فيطور المرفق حتى يواجييا

 نياية عقد امتياز المرفق العام: الفرع الثالث

نما تتنوع نيايتو إلى      ككل العقود الإدارية لا تنتيي عقود الامتياز نياية موحدة، وا 
 ،(أولا)نوعين، فعقد الامتياز قد ينقضي نياية طبيعية شأنو شأن كل العقود الإدارية 

                                                           
، امتياز خدمات النقل البحري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص، كمية الحقوق والعموم بمبسط سمية- 1

. 199 فحة، ص2013-2012السياسية، جامعة وىران، 
. 65 فحة، مرجع سابق، صنصيرة، بوزيت محمد بوزيدي- 2
، يحدد شروط منح امتياز خدمات النقل 2008فيفري13، المؤرخ في 57-08من المرسوم التنفيذي رقم  11ة انظر الماد- 3

. 09عدد الجريدة الرسمية البحري، 
 .66 فحة، مرجع سابق، صبوزيدي نصيرة، بوزيت محمد- 4
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كما قد ينتيي نياية غير طبيعية وذلك قبل انتياء المدة المتفق عمييا لأسباب متنوعة 
 .(ثانيا)

 :النياية العادية لعقد امتياز المرفق العام- أولا

     تتمثل في طريقة واحدة ومنطقية وىي نياية المدة المحددة في عقد الامتياز حيث 
أنّ الامتياز ىو عقد غير أبدي، ولا يعتبر تنازلا من الإدارة عن المرفق بصفة كمية 
ودائمة، وبنياية المدة المتفق عمييا في العقد تنتيي جميع الالتزامات والحقوق، فلا 

، وبعد التجديد يحافظ العقد عمى 1يمكن تمديد مدة الامتياز ولكن يمكن تجديد العقد
نفس النوع فيبقى امتيازا، لكن في حالة عدم تجديده ورغبة الإدارة في إعادة تسييره من 
طرف الخواص تمجأ إلى التأجير لأنّ الاستثمارات والمنشآت اللازمة لتسيير المرفق 

 . 2موجودة

 :النياية غير العادية لعقد امتياز المرفق العام- ثانيا

     تسمى ىذه النياية أيضا بالنياية المسبقة عمى أساس أنيا تكون قبل نياية مدة 
، (2)، والإسقاط (1)العقد وىناك ثلاث حالات ليذه النياية والتي تتمثل في الاسترداد 

 (.3)إضافة إلى الفسخ 

 :انتياء عقد الامتياز بالاسترداد- 1

     يقصد بو إنياء العقد قبل انتياء المدة المتفق عمييا في العقد وذلك بموجب قرار 
 صادر عن السمطة مانحة الامتياز لقاء تعويض عادل لصاحب الامتياز عما خسره

 :3وعما فاتو من ربح والاسترداد نوعان

                                                           
. 197 فحةمرجع سابق، صتسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ، ضريفي نادية- 1
 .44 فحة، مرجع سابق، صبن محياوي سارة- 2
. 53 فحة، مرجع سابق، صبولكور عبد الغني- 3
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 .1إذا نص عميو دفتر الشروط:  استرداد تعاقدي- أ

لم ينص عميو دفتر الشروط، لكن للإدارة حق الفسخ : استرداد غير تعاقدي- ب
نما إذا تطمبت مصمحة المرفق ذلك، وىنا الإدارة  بإرادتيا المنفردة ليس كعقوبة، وا 

 .2ممزمة بتعويض صاحب الامتياز

 :انتياء عقد الامتياز بإسقاط الامتياز- 2

     يقصد بالإسقاط فسخ العقد من طرف الإدارة وذلك كعقوبة بسبب قيام صاحب 
الامتياز بخطأ جسيم عند إدارتو لممرفق، ويكون الإسقاط باحترام بعض الشروط 

 : لإعطائو طابع المشروعية والتي تتمثل في

أن يكون الخطأ المرتكب عمى درجة من الجسامة عمى وجو يضر بسير المرفق - 
مثلا عدم احترام الرسوم المحددة في العقد، التنازل عن تسيير المرفق لمغير دون 

 .موافقة الإدارة المانحة للامتياز

 إخطار صاحب الامتياز بالأخطاء المنسوبة إليو، وىذا الإخطار يجب توجييو قبل -
 .3توقيع جزاء الفسخ

 :انتياء عقد الامتياز بالفسخ- 3

     يقصد بالفسخ انحلال الرابطة التعاقدية لعدم قيام أحد طرفي العقد بتنفيذ التزاماتو، 
 ،(ب) والفسخ القانوني،(أ)ويتخذ فسخ عقد الامتياز ثلاثة صور ىي الفسخ الإتفاقي

 .(ج)وأخيرا الفسخ القضائي

                                                           
. 83 فحة، مرجع سابق، صبوزيدي نصيرة، بوزيت محمد- 1
 .81 فحة، عقد الامتياز كآلية لخوصصة تسيير المرفق العام في الجزائر، مرجع سابق، صبن شعلال الحميد- 2
. 48 فحة، مرجع سابق، صمكيد سمير- 3
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 :الفسخ الإتفاقي- أ

     يتم باتفاق بين الإدارة وصاحب الامتياز قبل نياية مدة العقد، بمقتضاه يتولى 
الطرفان تقدير التعويض الذي يستحقو صاحب الامتياز وكيفية دفعو، وذلك دون 

، وىذه الطريقة تختمف عن طريقة الاسترداد كون أنّ حق 1الحاجة لمجوء لمقضاء
الإدارة في الاسترداد حق أصيل سواء نص عميو العقد أو لا، أمّا الفسخ فيتم عن 

 .2تراضي كامل بين الطرفين

 

 

 :الفسخ القانوني- ب

 :ينتيي عقد الامتياز بقوة القانون في حالتين وىما

ىي ذلك الحدث الخارجي الفجائي الذي لا يمكن رده والذي : حالة القوة القاىرة- 
 3يحول دون تنفيذ العقد وبذلك لا يستطيع صاحب الامتياز تنفيذ التزاماتو فيزول العقد

في عقد الامتياز شخصية صاحب الامتياز ليا أىمية : حالة وفاة صاحب الامتياز- 
، لكن 4كبيرة وتطبيقا لمقاعدة العامة فإنّ وفاة صاحب الامتياز تؤدي إلى انقضاء العقد
في حالة ما إذا نص دفتر الشروط عمى أنّ الامتياز ينتقل إلى الورثة فإن وفاة 

 .5صاحب الامتياز لن تؤدي إلى نياية العقد

                                                           
 . 155 فحة، مرجع سابق، صأكمي نعيمة- 1
. 109 فحة، مرجع سابق، صقميل حسناء- 2
. 225فحة ، عقد الامتياز كأحد أساليب تدخل القطاع في تسيير المرفق العام، مرجع سابق، صبن شعلال الحميد- 3
. 198 فحة، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صضريفي نادية- 4
. 80 فحة، مرجع سابق، صبن مبارك راضية- 5
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 :الفسخ القضائي- ج

     لقد منح القانون لصاحب الامتياز الحق في المجوء إلى القضاء من أجل فسخ 
، في حال إذا أخطأت الإدارة خطأ جسيما في تنفيذ التزاماتيا أو إذا 1عقد الامتياز

ذا تحققت إحدى الحالتين  عدلت في شروط العقد بما يخل بالتوازن المالي لمعقد، وا 
يمكن لصاحب الامتياز طمب فسخ العقد من القاضي الذي يقدر حجم الأضرار 

 .2اللاحقة بصاحب الامتياز وبذلك يقرر فسخ العقد من عدمو

                                                           
. 52 فحة ص مرجع سابق،،كرلة عايدة، خلاف خدوجة، مسيود سناء- 1
 .50 فحة، مرجع سابق، صبن محياوي سارة- 2
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 المبحث الثاني

 عقد البوت إطار لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المرافق العامة

بما أن الدولة تحتاج إلى تمويل من أجل إقامة المشروعات الكبرى تمجأ إلى مشاركة      
القطاع الخاص ليا بيدف إنشاء ىذه المشروعات عن طريق إبرام العقود معو، ومن بين ىذه 
العقود نجد عقود البوت التي تسعى إلى إنشاء مشروعات ذات النفع العام والتي يتعذر عمى 

الدولة إقامتيا بغير مساعدة القطاع الخاص،عمى أن تنتقل لو ممكيتيا مؤقتا لفترة معينة بشرط 
أن يقوم ىذا الأخير بإعادة نقل الممكية مرة أخرى إلى الدولة بمجرد انتياء العقد، ولذلك لابد من 

تحديد ماىية ىذه العقود سواء بتعريفيا أو بتحديد أىم صورىا، إضافة إلى معرفة إجراءات 
 ، فضلا عن مع معرفة الآثار التي تترتب عمى طرفيو وطرق نيايتيا(المطمب الأول) إبراميا

 .(المطمب الثاني)

 المطمب الأول

 مفيوم عقد البوت

نتيجة إتباع الدولة سياسة الاقتصاد الحر، وما يستتبع ذلك من مشاركة رأس مال الخاص      
فقد ظير نوع جديد من عقود التزام المرافق العامة والذي عرف  في مشروعات البنية الأساسية،

، الأمر (الأول الفرع)بعقد البوت والذي عرف عدة أشكال يأخذىا تطبيقو في الواقع العممي 
 .(الفرع الثاني)الذي يجعمنا نتساءل في ىذا الصدد عن كيفية التعاقد بنظام  ىذا العقد 
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 تعريف عقد البوت وأشكالو: الفرع الأول

يحتل عقد البناء والتشغيل ونقل الممكية أىمية كبيرة في الدول التي تتبنى نظرية الاقتصاد      
حيث تمجأ الكثير من الدول إلى القطاع الخاص من أجل إدارة واستغلال المرافق العامة،  الحر،

 الذي ليس لو ،(أولا)والوسيمة القانونية لتنظيم ىذا الأمر تتم عن طريق ما يعرف بعقد البوت 
نما تتعدد صوره وتتباين لكن تحت إطار واحد، وىذا حسب العلاقات التعاقدية  شكل واحد وا 

 .(ثانيا) وفحوى كل عقد

 :تعريف عقد البوت- أولا 

صورة جديدة ومستحدثة من العقود الإدارية بيدف القيام بمشاريع '':يعرف عقد البوت بأنو     
ضخمة تعيد بيا الدولة إلى إحدى الشركات الوطنية أو الأجنبية لمقيام بإنشاء مرفق عام 
وتشغيمو لحسابيا الخاص مدة من الزمن عمى أن تمتزم بنقل ممكيتو إلى الدولة أو الييئة   

 .1''العامة بعد انقضاء المدة المتفق عمييا في العقد

اتفاق تعاقدي بمقتضاه يتولى أحد '':عمى أنو" unido"ولقد عرفتو منظمة اليونيدو     
الأشخاص الخاصة إنشاء أحد المرافق الأساسية لمدولة بما في ذلك عممية التصميم والتمويل 

والقيام بأعمال التشغيل والصيانة ليذا المرفق، فيقوم ىذا الشخص الخاص بإدارة وتشغيل 
المرفق خلال فترة زمنية محددة  يسمح فييا بفرض رسوم مناسبة عمى المنتفعين في ىذا 

المرفق شرط أن يكون منصوص عمييا في دفتر الشروط قصد استرجاع الأموال المستثمرة  
وفي نياية المدة المتفق عمييا يقوم الشخص الخاص بإعادة المشروع  لمدولة أو إلى متعاقد 

 .2 ''خاص جديد

أن عقد البوت يعد نظاما نوعيا يتمثل في إسناد المؤسسة الخاصة بناء       وعميو يتضح لنا

                                                           
 .95فحة ص مرجع سابق، ،"حالة عقود الامتياز"،المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية نادية ضريفي -1
 .144تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صفحة ضريفي نادية،  -2
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رجاعيا مجانا لمسمطة التي أبرمت العقد ، 1وتجييز واستغلال مرفق عام خلال فترة محددة وا 
ولعل اليدف من إقبال الدولة عمى التعاقد بنظام البوت ىو إنشاء مرافق عامة اقتصادية وذلك 

 .لتقديم خدمات ذات نفع عام لجميور المنتفعين

 المشروعات التي قامت بيا مصر من مرافق الطرق ومياه الشرب والكيرباء والموانئ ومثال ذلك
والاتصالات والأنفاق، ونجد أيضا عقد إنشاء مطارات العممين ومرسى عمم بمصر، كما أنّ 

الجزائر لم تبقى بمعزل عن التطور الذي عرفتو أساليب إدارة المرفق العام، بل حاولت مواكبة 
التطور الحاصل، وىذا ما جعل القانون الجزائري يعرف تطبيق عقد البوت من الناحية العممية 

محطة تحمية  إنشاء مثلوخاصة في مشاريع تحمية مياه البحر كأبرز تطبيق ليذا الأسموب، 
نتاج الكيرماء  بأرزيو وىران، وقد تم تنفيذ المشروع بأسموب البوت،  kahramaمياه البحر وا 

 من جية أخرى، kahramaبين الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من جية، وشركة المشروع 
 . 2 سنة30لمدة 

كما أبرمت في ىذا الميدان شركة كيرباء سكيكدة، التابعة لشركات عمومية وىي سوناطراك 
« sonatrach » وسونمغاز« sonelgaze » والوكالة الجزائرية لمطاقة''AEC'' عقدا مع ،

نشاء وتشغيل محطة توليد 600،بقيمة « SNC Lavalin »مجموعة   مميون دولار، لتصميم وا 
 .  3 سنة12الكيرباء لمدة 

                                                           
 .144فحة ص مرجع سابق، ،تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة،ضريفي نادية -1

والتي تعني (Build) ىو اختصار لثلاث كممات إنجميزية وىي botتجدر الإشارة إلى أن اصطلاح البوت - 
 .التي تعني نقل الممكية(Trasfer) والتي تعني التشغيل،(Operate)البناء،و

وتطبيقاتو في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  ((B.O.T، النظام القانوني لعقد البناء والتشغيل ونقل الممكيةصبوع صييب- 2
الماجستير في القانون العام، فرع الإدارة العامة والقانون وتسيير الإقميم، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الإخوة منتوري، 

 .75 فحة، ص2012-2003قسنطينة، 
 

 إطار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية، مذكرة لنيل شيادة B.O.T عقود البوت حصايم سميرة،- 3
، 2011وزو،  الماجستير في القانون، فرع قانون التعاون الدولي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، ثيزي

 .12 فحةص
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 :أشكال عقد البوت-ثانيا

نما تتعدد صورىا بحسب غايات ومقاصد       لا يجري تنظيم عقود البوت تحت شكل واحد، وا 
، وعقود (1)المتعاقدين وفحوى كل عقد ونجد من ىذه الأشكال،عقود البناء والتممك والتشغيل 

، (3)،أيضا نجد عقود البناء والإيجار ونقل الممكية (2)البناء والتممك والتشغيل ونقل الممكية 
 وأخيرا عقود البناء ونقل الممكية ،(4)إضافة إلى عقود الإيجار والتجديد والتشغيل ونقل الممكية 

 (.5)والتشغيل

 :Botعقود البناء والتممك والتشغيل- 1

     ىو الشكل التقميدي، الذي بموجبو تقوم شركة المشروعببناء مرفق عام وتشغيمو ولكنيا تمتزم 
 .1بتحويل ممكيتو إلى الدولة أو الييئة العامة بعد انتياء المدة المتفق عمييا

 :Bootعقود البناء والتممك والتشغيل ونقل الممكية - 2

     يعني ىذا النوع من العقود قيام المستثمر بإنشاء المرفق بواسطة شركة تابعة لو والتي تقوم 
دارتو خلال مدة معينة وذلك تحت إشراف الدولة وعند انتياء مدة العقد يتم نقل ممكية  بتشغيمو وا 
المشروع إلى الدولة، ويصبح ممكا ليا مما يعني أن ممكية الأصول تكون لممستثمر طوال مدة 

 .2العقد

 :عقود البناء والإيجار ونقل الممكية- 3

     في ىذه الصورة تقوم شركة المشروع ببناء المرفق وتممكو خلال مدة العقد ثم تأجيره إلى 
ما بتشغيمو عن طريق الغير ثم يتم  الدولة أو الييئة العمومية، التي تقوم إما بتشغيمو بنفسيا، وا 

                                                           
. 121فحة ص ،2006لبنان،  طرابمس، ،المؤسسة الحديثة لمكتاب،Bot،عقد ال إلياس ناصيف القاضي -1

 وذلك في عدم احتفاظ القطاع الخاص بممكية المشروع طوال مدة العقد، Boot تختمف عن صيغة Botإن صيغة البوت - 
. Bootبينما تتقرر لو ىذه الممكية في ظل نظام 

. 100فحة ص مرجع سابق، ،رزيقة لشمق -2
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 .1تحويل ممكيتو لمدولة في نياية مدة العقد

 :الممكية عقود الإيجار والتجديد والتشغيل ونقل- 4

     تقوم شركة المشروع باستئجار مرفق عام موجود أصلا من الدولة أو الييئة العامة ثم 
 .2تجدده وتحدثو وتسيره وتستغمو خلال مدة العقد، ثم تعيد ممكيتو لمدولة بعد نياية العقد

 :والتشغيل عقود البناء ونقل الممكية- 5

     في إطار ىذه العقود تقوم الدولة ببناء مرفق عام وعمى نفقتيا ثم تسند تسييره وتشغيمو 
لمخواص وىي صورة من صور إدارة المشروعات العامة، وأىم مجالاتيا الفنادق والمشروعات 

 .3السياحية

 إجراءات التعاقد بنظام البوت:الفرع الثاني

    إن التعاقد بنظام البوت يمر بمجموعة من الخطوات، وأولى ىذه الخطوات ىي قيام الجية 
، (ثانيا)ثم مرحمة العطاء واختيار المستثمر بخطواتيا المتعددة ، (أولا)الإدارية بتحديد المشروع 

 .(رابعا) ثم يوضع عقد البوت ،(ثالثا)ثم مرحمة المفاوضات

 

 

 :تحديد المشروع- أولا

     تتم ىذه المرحمة من خلال قيام الجية الإدارية بتحديد مشاريع البنية التحية التي تحتاج إلى 

                                                           
. 149فحة ص مرجع سابق، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ،نادية ضريفي- 1
. 149فحة ص المرجع نفسو، -2
فحة ، ص2002دار النيضة العربية، القاىرة،  ، الطبعة الأولى، عقود البوت والتطور الحديث لعقد الالتزام،جابر جاد نصار- 3

48 .
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،كما 1تمويل من القطاع الخاص من بين المرافق التي تعاني من سوء تقديم الخدمات وقصورىا
تقوم بدراسات الجدوى التي تكفل ليا تحديد مواصفات المشروع الفنية ومقدرة ىذا المشروع عمى 

قناعو بمردوده الاقتصادي ، وقد تمجأ الدولة في ىذه المرحمة إلى مستشارين 2جذب المستثمر وا 
فنيين وماليين وقانونيين لتقديم العون لمقيام بالدراسات القانونية والتقنية اللازمة ودراسة الوسائل 
المتاحة لتمويل المشروع بما في ذلك دراسة إمكانية ومزايا ومخاطر تنفيذه بأسموب البوت، إذ 

، بالإضافة إلى 3لابد من التفكير جيدا في اعتماد ىذا الأسموب كوسيمة فعالة لتنفيذ المشروع
إعداد مشروعات القوانين والموائح اللازمة لتحقيق قبول المشروع من قبل المستثمرين ومؤسسات 

 .التمويل

 :طرح العطاء واختيار المستثمر- ثانيا

     يعتبر عقد البوت بوجو عام من العقود الإدارية، فيطبق عمييا من الأحكام القانونية ما 
عن طريق  (المستثمرين)يطبق عمى العقود الإدارية،حيث يتم طرح العطاء واختيار المتعاقدين

، التي تتضمن المواصفات التقنية والشروط (1)المناقصة ويتم ذلك بتحديد وثائق المناقصة
، وأخيرا تقييم العروض (3)، وطرح العطاء(2) والإعلان عن المناقصة4اللازمة لإبرام العقد
 .(4)واختيار المتعاقد

  :تحديد وثائق المناقصة- 1

إذ أن       تتعمق وثائق البناء والتشغيل ونقل الممكية في أغمب الأحيان بمناقصات دولية،

                                                           
. 79فحة ص مرجع سابق، ،صييب صبوع -1
. 110فحة ، مرجع السابق، صجابر جاد نصار -2
الجدير بالذكر أن الجزائر وبعد اقتراح صيغة البوت كآلية تمويمية لمشروع الطريق السيار شرق غرب في جميع أجزائو، تم - 3

التراجع عن ذلك بعد التفكير الجدي في انعكاساتيا عمى الاقتصاد الوطني في ضوء الخطة العامة لمدولة، رغم إبداء 
المستثمرين الأجانب رغبتيم في تنفيذ المشروع في إطار نظام البوت، ليتم بعدىا اتخاذ القرار بتمويل المشروع من الخزينة 

.  العامة لمدولة
. 83فحة ص ، مرجع سابق،صبوع صييب -4
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ضخامة المشروع وتطمبو قدرا كبيرا من التكنولوجيا المتقدمة كإنشاء المطارات أو محطات 
الكيرباء أو المياه، يستمزم استثمارات ضخمة يصعب أن تتحمميا المناقصة الداخمية، ومن ثم 
يجب عمى الإدارة أن تضمن دفتر الشروط المواصفات التي تكفميا الحصول عمى تكنولوجيا 

،كما 1متقدمة،إضافة إلى الشروط التي تضمن ليا ممكية المشروع إلييا مرة أخرى وبحالة جيدة
يتعين أن يحتوي دفتر الشروط مضمون المشروع ومواعيد إنجاز المنشآت، ومدة الامتياز 

، وعمى ذلك فإن 2وصور الحصول عمى التمويل، وكذلك التسييلات التي يمكن منحيا لممشروع
الشروط والمواصفات الواردة في دفتر الشروط ىي أساس التعاقد بين جية الإدارة وأحد 

 .3العطاءات المقدمة

 :الإعلان عن المناقصة -2

     يعتبر الإعلان عن المناقصة إجراء أساسي لنظام المناقصات العامة، ومنمقتضاه توجيو 
الدعوة إلى كافة المقاولين والمتعيدين الراغبين في التعاقد مع الإدارة، وبيان الشروط 

، من حيث الأساس القانوني، 4الموضوعية التي يتم بمقتضاىا التقدم بالعروض إل جية الإدارة
ولا يشكل الإعلان عن المناقصة إيجابا موجيا من الإدارة إلى من يريد التعاقد معيا، بل ىو 

نما الإيجاب يصدر من المستثمر عن طريق تقديم عطائو الذي ينتظر  مجرد دعوة إلى التعاقد وا 
قبول من جية الإدارة، ويجب أن تكون المناقصة عمنية لتحقيق مبدأ حرية المنافسة، كما يجب 

 . 5أن تبنى عمى مبدأ المساواة بينالعارضين

 :طرح العطاء- 3

                                                           
. 57فحة ص ، مرجع سابق،زعيم إيمان -1
دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  دون طبعة،، Boot، النظام القانوني لمتعاقد بنظام البوتمي محمد عزت عمي شرباش -2

. 68 فحة، ص2010
 .116فحة ص ، مرجع سابق،جابر جاد نصار -3
 .69 فحة ص مرجع سابق، ،سميرة حصايم- 4
. 193فحة ص مرجع سابق، ، إلياس ناصيف-5
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     بعد الإعلان عن المشروع فإنو تتقدم الشركات بعطائيا في المواعيد وبالإجراءات التي 
حددتيا جية الإدارة عمى أن يتضمن العطاء تحديد مصادر تمويل المشروع بموجب خطة 
تمويمية تحدد تمك المصادر وتوضح الضمانات التي تكفل تنفيذىا، كما يجب أن تتضمن 

، ومن أمثمة ما يتضمنو 1العطاءات الرسومات الخاصة بالمشروع وكيفية تنفيذه ووقت التنفيذ
 :العرض نجد

 وتتضمن الييكل التنظيمي لو، وخبرات فريق العمل والجدول الزمني :خطة إدارة مشروع- أ
 .لتنفيذ جميع مراحل المشروع وخطة مراقبة تطبيق المعايير البيئية

ويتضمن وصفا تفصيميا لممكونات الرئيسية لممشروع، يوضح فيو : المكون الفني لمعرض- ب
الرسومات التخطيطية واليندسية لممشروع وقوائم وتشغيل البنايات الفنية وخطة التشغيل 

 ...والصيانة

 .يتضمن أسعار بيع الخدمات ومعدلات الاستيلاك:المكون السعري لمعرض- ج 

يتضمن خطة التمويل والترتيبات اللازمة لإنشاء وتشغيل :المكون التجاري لمعرض- د
 .2المشروع

 :تقييم العروض واختيار المتعاقد- 4

     بعد تمقي العروض من قبل المتعيدين، تقوم لجنة فحص العروض بتدقيق الوثائق 
والعروض المقدمة لتعمن قبول عروض من تتوفر فييم الشروط المطموبة، ثم تنتقل إلى تقييم 
تمك العروض لتنتيي بعد ذلك إلى اختيار العرض الأفضل، ويكون تقييم العروض من قبل 
لجنة مشكمة من خبراء وفنيين  وقانونيين عمى درجة من الكفاءة، ويجب أن يكون العرض 

المقدم موافقا لمقواعد والشروط التي أعمنت عنيا الإدارة في دفتر الشروط، إلا أن اختيار المجنة 

                                                           
 . 58فحة ص مرجع سابق، ،زعيم إيمان -1
 .196 فحةص ، مرجع سابق، إلياس ناصيف-2
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 .1لممتعاقد لا يعني إبرام العقد،بل لابد من وضع مشروع العقد بعد مفاوضات بين الطرفين

 :المفاوضات-ثالثا

     تبدأ عممية التفاوض بعد البت في العطاء واختيار شركة المشروع وىي تتم بين ىذه 
الأخيرة وبين الدولة ممثمة في الأجيزة التقنية التي تحددىا ليذه الغاية، وتيدف المفاوضات إلى 

تقريب وجيات النظر بين الطرفين، حيث يحاول كل طرف التعرف عمى وجية نظر الطرف 
الآخر وتقييميا،كما ييدف كل واحد منيم إلى إقناع الطرف الأخر بوجاىة مطالبو قصد 

التوصل إلى إبرام العقد، ويغمب أن تكون المبادرة لبدء التفاوض من جانب الدولة أو الشخص 
المعنوي العام الذي يمثميا وىي تحدد بدقة موضوع المشروع ولكن ليس ىناك ما يمنع شركة 

المشروع أن تكون ىي الطرف البادئ بالتفاوض، ويعني التفاوض تبادل الاقتراحات والمساومات 
والتقارير والدراسات الفنية والاستشارات القانونية التي يتبادليا أطراف التفاوض، ولإنجاح ىذه 

العممية عمى الطرفين التحمي بقدر كبير من الموضوعية وحسن النية واحترام الطرف 
 .الآخر،والسعي إلى التغمب عمى العقبات

     وغالبا ما تبدأ المفاوضات بالجانب التقني وبخطة التشغيل والصيانة في ضوء احتياجات 
كل طرف ومدى قدرتو عمى الاستجابة لطمبات الطرف الآخر،وبعد الاتفاق عمى الجوانب 

الفنيةمن بناء وتشييد وتشغيل تبدأ المفاوضات القانونية لصياغة الاتفاقات التقنية في نصوص 
ومواد وبنود تصبح اتفاقات تمييدية لتحديد شروط التعاقد وبنوده وممحقاتو في شكل التزامات 

عمى الطرفين وبنتيجة المفاوضات القانونية، تتم صياغة بنود العقد في ضوء المفاىيم والأحكام 
 .2والنصوص القانونية

 :صياغة مشروععقد البوت- رابعا

                                                           
. 89فحة ، مرجع سابق، صصبوع صييب -1
. 92فحة ص مرجع سابق، ،صييب صبوع -2
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     تتناول المفاوضات في عقود البوت مسألة صياغة العقد باعتبارىا مسألة جوىرية وذات 
أىمية بالغة، ومرد ذلك إلى كون التعاقد وفق ىذا الأسموب يمتد إلى فترة زمنية طويمة،فضلا أنو 

يتطمب مبالغ مالية كبيرة وىائمة والأمر لا يخمو من تعرض ىذه العقود لمخاطر عديدة أثناء 
التنفيذ لذا تخضع ىذه العقود لدراسات عديدة قبل إبراميا، ويصاغ عقد البوت وفقا لما تنتيي 

 .1إليو المفاوضات القانونية وكذلك الحال بالنسبة لمعقود الأخرى

 

 المطمب الثاني

 .أثار تنفيذ عقد البوت ونيايتو

     إن عقد البناء والتشغيل ونقل الممكية يعد امتدادا حديثا لعقود امتياز المرافق العامة، وعميو 
ينطبق ما ينطبق عمى العقود الإدارية من حيث أثاره، والحقوق والالتزامات المتبادلة بين أطرافو 

 وكذلك الأسباب التي تؤدي إلى ،(الفرع الأول)المتمثمة في الجية الإدارية وشركة المشروع 
 .(الفرع الثاني)نيايتو 

 .الآثار المترتبة عمى الأطراف المتعاقدة بنظام البوت: الفرع الأول

     تعتبر عقود البوت من العقود الممزمة لمجانبين ينتج عنيا حقوق والتزامات متقابمة في ذمة 
تقابميا حقوق والتزامات شركة ، (أولا)كل من طرفيو، فحقوق والتزامات السمطة المتعاقدة 

 .(ثانيا)المشروع 

 :التزامات وحقوق السمطة المتعاقدة- أولا

     ترتب عقود البوت عمى الدولة بعض الالتزامات التي من شأنيا أن تعمل عمى جمب 
الاستثمارات بصفة عامة بالأخص أن المجوء إلى ابرام ىذا النوع من العقود يعني الاستعانة 

                                                           
 .59فحة ص مرجع سابق، ،زعيم إيمان -1
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ومن جية أخرى منحيا بعض الحقوق التي تتناسب والمقتضيات التي ،(1)بالقطاع الخاص
 .(2)تطرحيا ىذه العقود

 :التزامات السمطة المتعاقدة- 1

     تمتزم الدولة المقبمة عمى إنشاء المشاريع بنظام البوت عمى أراضييا بتوفير المناخ القانوني 
، (ب) وتمكين شركة المشروع من تنفيذ التزاماتيا وتساعدىا في تحقيق ذلك ،(أ)المناسب لذلك 

 .(ج)وتنفيذ العقد وفقا لمبدأ حسن النية 

 :التزام السمطة المتعاقدة بتوفير المناخ القانوني الملائم لاستقبال مشاريع البوت- أ

     يتعين عمى الإدارة تييئة المناخ الاستثماري من خلال إصدار التشريعات والقوانين الخاصة 
بالاستثمار والتي تؤدي إلى توفير الطمأنينة والاستقرار لممستثمر وخاصة الأجنبي وتشجيعو من 
عطائيم الحرية في  أجل إتمام عممية تطوير البنية الأساسية ومن ذلك منح مزايا لممستثمرين وا 
صدار التراخيص للاستيراد بشكل مبسط وتسيير الإجراءات الجمركية  تمويل العممية الأجنبية وا 
أو الإعفاء من بعضيا وتسييل المعاملات الخاصة بالموافقات والتراخيص المطموبة في إنشاء 
 .1المرافق العامة وكذلك تحديد حقوق الممكية في المشروعات بدقة وحمايتيا بنصوص تشريعية

 :التزام السمطة المتعاقدة بمساعدة شركة المشروع عمى تنفيذ العقد- ب

     تتعيد السمطة المتعاقدة بأن تقدم لشركة المشروع كل المساعدات الممكنة من أجل تمركزىا 
عمى إقميميا، ويتم ذلك عن طريق منحيا التراخيص اللازمة، أو تنشيط وتسييل إجراءات 

الحصول عمييا ويجب عمى الإدارة أن تمتزم بتسميم موقع المشروع لمشركة وحيازتو، فإذا وجد 
نص يمزميا بنقل ممكية الأرض لشركة المشروع وجب عمييا نقل الممكية وفقا لمنصوص 
والقوانين المنظمة لذلك، وتمتزم الإدارة أيضا بتوفير كافة الاحتياجات التي يستمزميا تنفيذ 

المشروع مع التزاميا  بتمكين الشركة من تشغيل المشروع واستغلالو عن طريق تقاضي الرسم 
                                                           

. 62فحة ، مرجع سابق، صزعيم إيمان- 1
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الذي تحصمو مقابل الانتفاع بخدمات المشروع،وىو الأمر الذي يمثل أىمية كبرى لشركة 
 .1المشروع في استرداد ما أنفقتو وتحقيق الأرباح التي تصبو إلييا

 :التزام السمطة المتعاقدة بتنفيذ العقد وفقا لمبدأ حسن النية- ج

     ويعني ىذا الالتزام أنو يجب عمى الإدارة تنفيذ العقد شأنو شأن كافة العقود في إطار 
القانون الخاص بطريقة تتفق مع ما يوجب مبدأ حسن النية، أي أن تحترم الإدارة المتعاقدة 

جميع التزاماتيا العقدية وتنفيذىا بطريقة سميمة وبعيدا عن الغش والتدليس وغيرىا من الأمور 
التي تخل بيذا المبدأ حيث يعد ىذا الأخير من القواعد العامة في القانون وفي مجال الروابط 
العقدية أيا كان نوعيا ومفادىا أن يجري تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عميو من بنود وشروط 

 .2وبطريقة تتفق مع ماتوجبو اعتبارات حسن النية في التعامل

 :حقوق السمطة المتعاقدة- 2

 ويبرر ،(ب) وحق تعديل العقد،(أ)     تممك السمطة المتعاقدة في إطار عقود البوت حق الرقابة
 .ذلك دائما بمقتضيات الصالح العام وضرورة سير المرفق العام بانتظام واطراد

 :حق السمطة المتعاقدة بالرقابة- أ

     تعني الرقابة الإشراف عمى التنفيذ، والغرض منيا ىو التأكد من قيام المتعاقد مع الإدارة 
تنفيذ العقد وفقا لشروطو وتشمل الرقابة التأكد من صلاحية المواد والأدوات المستخدمة في 

، فبمقتضى ىذا الحق تتدخل الإدارة في التنفيذ، وليا أن توجو المتعاقد كما تشاء وفقا 3التنفيذ
لممصمحة العامة، فميا أن تطالبو بتغيير طريقةالتنفيذ أو الإسراع من معدلو أو تطمب منو 

، وحق الإدارة في الرقابة عمى شركة المشروع في عقد البوت أمر 4الاستعانة بعمال آخرين
                                                           

 .92 فحة، مرجع سابق ، صحصايم سميرة -1
 .62فحة ص مرجع سابق، ،زعيم إيمان -2
. 125فحة ص ، مرجع سابق،صبوع صييب- 3
 .199صفحة ، مرجع سابق، جابر جاد نصار- 4



 الفصل الثاني                                                                أساليب تفويض المرفق العام
 

77 
 

يكتسب أىمية بالغة وذلك لأن مدة ىذا العقد طويمة قد تصل إلى تسع وتسعين سنة، كما أن 
التزام شركة المشروع بنقمو بحالة جيدة إلى الإدارة عند نياية مدة العقد أمر يستوجب رقابة 

 .1الإدارة عمى المتعاقد معيا أثناء مرحمتي التنفيذ والتشغيل

 :حق السمطة المتعاقدة في تعديل العقد-ب

     تتمتع الجية الإدارية في مواجية المتعاقد معيا بسمطة تعديل العقد الإداري بإرادتيا 
المنفردة، ودون حاجة إلى موافقة المتعاقد، فالإدارة إن أبرمت مع المتعاقد لإدارة مرفق معين 

وتقديم الخدمة لمجميور فإن ذلك لا يعني تخمييا عن مسؤوليتيا بل تبقى مسؤولة أمام المنتفعين 
من المرفق، فإذا ما استجدت ظروف أثرت عمى سير المرفق العام الذي يعد حسن سيره غاية 

العقود الإدارية وجب عمى الإدارة التدخل لإجراء التعديل اللازم الذي يحقق الصالح العام، 
ويحافظ عمى سير المرفق بانتظام واطراد ومنو للإدارة الحق في تعديل عقد البوت إلا أنو تنشأ 

 .2لشركة المشروع الحق في التعويض جراء الأضرار التي لحقت بو من إجراء التعديل

 :التزامات وحقوق شركة المشروع-ثانيا

نشاء مشروع البنية التحتية، وتقوم بإدارتو       تتولى شركة المشروع في عقود البوت تمويل وا 
، التي لا تقف عند نصوص (1)وتشغيمو طوال فترة الامتياز في سبيل أداء التزاماتيا المتعددة

العقد ميما كان مستوى تحديدىا وبموغيا من الدقة لذلك يحق ليا التمتع بالحقوق التي يضمنيا 
 .(2)ليا ىذا النوع من العقود

 :التزامات شركة المشروع- 1

     تتنوع وتتعدد الالتزامات الممقاة عمى عاتق شركة المشروع في عقود البوت، منيا ما يتعمق 

                                                           
 .125 فحةص ، مرجع سابق،صبوع صييب -1
.  63 فحة، مرجع سابق، صزعيم إيمان -2
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ومنيا ما يتصل بتنفيذ المشروع وفقا لممواصفات والمدة المحددة ،(أ)بتنفيذ المشروع شخصيا 
 وأخيرا نجد ما يتعمق بنقل ممكية المشروع إلى ،(ج) ومنيا ما يتعمق بتشغيل المشروع ،(ب)

 .(د)الجية الإدارية 

  :التزام شركة المشروع بتنفيذ العقد شخصيا-أ

     إن أول الالتزامات التي تقع عمى عاتق شركة المشروع ىو قياميا بتنفيذ التزاماتيا 
الناشئةمن العقد بنفسيا وىذا الالتزام عام يشمل جميع العقود الإدارية حيث أن توافر العنصر 

 .الشخصي يتعمق أساسا بارتباط العقد الإداري بالمرفق العام وتحقيق المصمحة العامة

     ويقصد بالاعتبار الشخصي في العقد بوجو عام، الاعتداد بشخصية المتعاقد أو بصفة من 
صفاتو حيث تراعي الجية الإدارية اعتبارات خاصةفيما يتعمق بشركة المشروع من حيث الكفاية 

المالية أو المقدرة الفنية أو حسن السمعة والسيرة الحسنة أو الجنسية، وعميو فإن الاعتبار 
  .1الشخصي في عقد البوت يمثل عنصرا جوىريا في اختيار المتعاقد وفي تنفيذ العقد

     ويترتب عمى ضرورة التزام شركة المشروع بتنفيذ الالتزامات التي تنتج عن العقد بصفة 
 .شخصية عدة أحكام تتعمق بحكم التنازل عن العقد والتعاقد من الباطن

 :التنازل عن العقد- 1/أ

     يقصد بو قيام المتعاقد مع جية الإدارة بالتخمي عن كل الالتزامات والحقوق المتولدة عن 
، ونظرا لأىمية الاعتبار الشخصي 2العقد وحمول شخص آخر محمو في تنفيذ العقد بشكل كمي

في عقود البوت، فإنو لا يجوز لشركة المشروع التنازل عن العقد، ولا يجوز ليا أن يحل غيره 
محميا في تنفيذ الالتزامات  الناشئة عن العقد كميا أو بعضيا، غير أن ىذه القاعدة لا تتصل 

بالنظام العام، ومن ثم فقد ترى الجية الإدارية المتعاقدة أن ىذا التنازل قد يحقق مصمحتيا 

                                                           
. 96فحة ص ، مرجع سابق،صبوع صييب- 1
. 106فحة ص  مرجع سابق،حصايم سميرة،- 2
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، وعمى ذلك فإن مرد الأمر في النياية يكون رىنا بموافقة الإدارة وقبوليا الذي يكون 1فترضى بو
 .2صريحا

 :التعاقد من الباطن- 2/أ

     التعاقد من الباطن ىو تصرف قانوني يبرم بين المتعاقد الأصمي والغير بقصد تنفيذ جزء 
،ويفترض لمتعاقد من الباطن أن يكون موضوع العقد قابلا لمتجزئة وىذا 3أو أكثر من محل العقد

الشرط يتحقق في نطاق عقود البوت نظرا لطول مدتيا وتشعب التكنولوجيا وانتشار 
التخصصات الدقيقة والتي تجعل من العسير عمى شركة المشروع أن تنفرد بتنفيذالمشروع 

لوحدىا دون الاستعانة بغيرىا، ويختمف التعاقد من الباطن عن التنازل عن العقد ذلك أن التنازل 
من شأنو أن يحل شخصا جديدا محل الممتزم في كافة حقوقو والتزاماتو، بينما يقتصر التعاقد 
من الباطن عمى قيام المتعاقد الثانوي بتنفيذ جزء من المشروع ىذا من جية، ومن جية ثانية 

 .4يظل المتعاقد الأساسي ىو المسؤول اتجاه الإدارة عن الأعمال المتعاقد الثانوي

 

 :التزام شركة المشروع بتنفيذ المشروع وفقا لممواصفات والمدة المحددة في العقد-ب

أن ينفذ  (شركة المشروع)     نظرا لارتباط عقد البوت بالمرافق العامة فإنو عمى الممتزم
ن عدم  التزاميضمن المدة المحددة ووفق الشروط والمواصفات الفنية التي نص عمييا العقد، وا 
مراعاة تمك المدة والشروط والمواصفات الفنية يؤدي إلى الإخلال بقاعدة حسن سير المرافق 

 .العامة

     والالتزام بتنفيذ المشروع في المدة المتفق عمييا في العقد التزام بتحقيق غاية وليس ببذل 
                                                           

. 222فحة ص ، مرجع سابق،إلياس ناصيف-1
 .135فحة ،  مرجع سابق، ص جابر جاد نصار-2
. 197فحة ص ،2003الطبعة الأولى، القاىرة، ،دراسة مقارنة،Botعقد امتياز المرفق العام ،إبراىيم الشياوي- 3
. 228فحة ص ، مرجع سابق،إلياس ناصيف- 4
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عناية، فلا يكفي لإعفاء شركة المشروع من المسؤولية عن التأخير أن تثبت أنيا بذلت عناية 
الشخص المعتاد في انجاز العمل المحدد ولكنيا لم تتمكن من ذلك بل يجب عمييا حتى تنفي 
مسؤوليتيا أن تثبت السبب الأجنبي فإذا أثبتت القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ أو فعل الغير 

 .1انتفت مسؤوليتيا

 :التزام شركة المشروع بتشغيل المشروع- ج

     يمثل الالتزام بالتشغيل أىمية لكل طرفي العقد،فبالنسبة لشركة المشروع يعد التشغيل جوىر 
العقد الذي يكفل ليا استرداد ما أنفقتو عمى بناء المشروع وتجييزاتو مع الأرباح، ومن ناحية 
أخرى لا تخفى أىميتو بالنسبة لمسمطة المتعاقدة، إذ أن الخدمة الناتجة عن ىذا الالتزام ىو 
ماتتوخاه من العقد، ويقع عمى عاتق شركة المشروع أثناء تشغيمو ضرورة المحافظة عمى 

المبادئ الأساسية التي تحكم سير المرفق والالتزام بصيانة المشروع وتدريب العاممين ونقل 
 .2التكنولوجيا الحديثة

 

 

 :التزام شركة المشروع بصيانة المشروع- 1/ج

     بما أنو يترتب عمى شركة المشروع أن تنقل ممكية المشروع في نياية المدة إلى الإدارة 
بصورة جيدة، وصالحة للاستعمال، لذلك يتوجب عمييا أن تعتني بصيانة المشروع مع سائر 

آلاتو وأدواتو بصورة دورية وبعناية عادية كاممة، وللإدارة أن تراقب مدى اىتمام شركة المشروع 
بالصيانة، عن طريق مراقبين فنيين يطمعون في كل الأوقات عمى مجرياتيا، ويجب أن يحدد 

                                                           
. 66فحة ، مرجع سابق، صزعيم إيمان- 1
. 109فحة ص ، مرجع سابق،حصايم سميرة- 2
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 .1العقد مواعيد الصيانة والطرف الذي يمتزم القيام بيا

 :التزام شركة المشروع بنقل التكنولوجيا وتدريب العاممين- 2/ج

     تتضمن أغمب عقود البوت قواعد خاصة تمزم شركة المشروع باستخدام أحدث وسائل 
التكنولوجيا الحديثة في بناء المرفق  وتدريب العاممين الوطنيين عمى استخداميا خاصة وأن ىذه 

العقود من عقود الاستثمار لنقل التكنولوجيا،ويحقق ىذا الالتزام مصمحة لكلا طرفي العقد، 
فبالنسبة لشركة المشروع تسيل ليا إدارة المشروع وتحصيل أكبر قدر ممكن من الفوائد ذلك أنيا 
تقمل من الاعتماد عمى اليد العاممة،أما بالنسبة لمسمطة المتعاقدة ليا مصمحة في الحصول عمى 

 .2التكنولوجيا الحديثة التي تساعدىا في تحقيق التنمية الاقتصادية

 :التزام شركة المشروع بنقل ممكية المشروع إلى الجية الإدارية- د

     وىو التزام أساسي في عقود البوت، فبعد انتياء مدة العقد فإن شركة المشروع تمتزم بنقل 
ممكية المشروع محل العقد إلى الجية الإدارية بحالة جيدة، والأصل أن المشروع ينتقل من 

الممتزم إلى جية الإدارة دون مقابل، فشركة المشروع قد استردت ما أنفقتو في بناء المشروع في 
فترة التشغيل، فضلا عن احتفاظيا بما حققتو من أرباح،عمى أن ىذا لا يمنع أن ينص في العقد 

 .3عمى حصول شركة المشروع عمى تعويض عادل أو تعويض رمزي حسب الأحوال

 :حقوق شركة المشروع- 2

     الثابت في العقود بنظام البوت أن شركة المشروع ىي معاون للإدارة في إنشاء وتشغيل 
مشاريع البنية التحتية، لذلك يحق ليا الحصول عمى المقابل المالي من منتفعي الخدمة،كنتيجة 

 .(ب) وضمان التوازن المالي لمعقد قصد ضمان حقوقيا،(أ)حتمية لتحمميا نفقات المشروع

                                                           
 .275فحة ص ، مرجع سابق،إلياس ناصيف-1
. 111فحة ، مرجع سابق، صحصايم سميرة- 2
 .152فحة ص مرجع سابق، ،جابر جاد نصار- 3
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 :حق شركة المشروع في الحصول عمى المقابل المالي- أ

شركة )     يمثل المقابل المالي الدافع الحقيقي لمممتزم في إبرام عقد البوت، ويحصل الممتزم
، 1عمى ىذا المقابل في شكل رسم يتقاضاه مباشرة من المنتفعين من خدمات المرفق(المشروع

قامتو وتزويده بكل  ذلك أن شركة المشروع ىي التي تتحمل أساس مسؤولية بناء المرفق، وا 
دارتيا لتقديم الخدمة المطموبة لجميور المواطنين ويعد المقابل  المعدات والآلات وصيانتو وا 

 .2المالي في عقود البوت من الشروط التعاقدية التي لا يجوز تعديميا إلا باتفاق الطرفين

 :حق شركة المشروع في ضمان التوازن المالي لمعقد- ب

     يقصد الحفاظ عمى التوازن المالي في العقد قيام جية الإدارة بضمان التوازن بين حقوق 
شركة المشروع وواجباتيا الأمر الذي يسمح باقتسام المخاطر التي قد يتعرض ليا المشروع بين 

، فقد يحدث اختلال بالتوازن المالي لمعقد نتيجة لظروف 3السمطة المتعاقدة وشركة المشروع
طبيعية أو اقتصادية أو سياسية خاصة أن مدة التنفيذ تكون طويمة مما يزيد من أعباء المتعاقد 
مع الإدارة بحيث تمنعو من الوفاء بالتزاماتو وتجعمو مرىقا مما يستوجب تدخل الإدارة لإعادة 
التوازن المالي لمعقد وتعويض شركة المشروع عن الأعباء المرىقة التي تحممتيا من جراء ىذا 

 .الاختلال

 نياية عقد البوت: الفرع الثاني

     عقود البوت شأن كل العقود الإدارية إما أن تنتيي نياية طبيعية بتنفيذ الالتزام موضوع 
ما أن تنتيي نياية غير طبيعية وذلك قبل حمول أجميا المحدد ،(أولا)العقد   .(ثانيا)وا 

 :النياية الطبيعية لعقد البوت- أولا
                                                           

. 223فحة ص ، مرجع سابق،إبراىيم الشياوي-1
،ماىية عقد البوت وواقعو العممي، مذكرة لنيل شيادة الميسانس في العموم القانونية والإدارية،كمية الحقوق والعموم خطيب ريمة- 2

.  42 فحة ، ص2014-2013، 1945 ماي8السياسية،جامعة 
. 43فحة المرجع نفسو، ص-3
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     لما كان عقد البوت بصورة عامة من العقود الزمنية حيث يمثل الزمن عنصرا جوىريا فييا، 
فإن النياية الطبيعية لمعقد تحل بانقضاء مدتو المحددة وغالبا ما تتضمن عقود البوت حدا زمنيا 
ليا، وربما إنجاز الأعمال عمى مراحل محددة، وفي كل الأحوال يقتضي وضع حد أقصى لمدة 

 طويمة Botالعقد، وقد يتفق الطرفان عمى تجديد العقد أو تمديده وغالبا ما تكون مدة العقد 
نسبيا، وينتيي بانتياء مدتو وتنفيذ الالتزامات التي تترتب عميو كاممة، ولا سيما ما يتعمق منيا 

، كما يمكن لطرفي العقد تجديد العقد أو 1بنقل ممكية المرفق العام إلى الجية الإدارية المانحة
تمديدىممدة إضافية، ويكون ذلك شرط قيام الإدارة بإخطار المتعاقد معيا بذلك قبل انتياء الفترة 
الأولى بمدة معينة وذلك من خلال عقد جديد يتم الاتفاق عميو في حينو، وكذلك يمكن أن تتفق 
الأطراف عمى أن العقد يسري مرة واحدة فقط لمدة تبمغ عدة سنوات ويجدد تمقائيا،ما لم يقم أحد 

 .2الطرفين بإخطار الآخر،برغبتو في إنياء العقد في حدود القوانين والقواعد المنظمة لذلك

 :النياية غير الطبيعية لعقد البوت- ثانيا

،أو (1)     قد ينتيي عقد البوت قبل حمول الأجل المعين في العقد،إما باتفاق الطرفين
أو إنياء العقد بسحب الإلزام أو ،(4)، أو من قبل الإدارة(3)، أو بقوة القانون(2)القضاء
 .(6)أو إنيائو عن طريق الاسترداد،(5)بإسقاطو

 :انتياء العقد باتفاق الطرفين- 1

     فقد يتفق الطرفان عمى إنياء العقد قبل حمول أجمو وىذا الاتفاق أمر مشروع تطبيقا لمقواعد 
العامة، فالعقد يتكون بإرادة الطرفين ولا مانع من أن ينتيي قبل ميعاده باتفاق الطرفين أيضا 

عمى أن ذلك يقتضي أن يعبر كل من الطرفين ولا سيما الإدارة عن إرادتيا أو رغبتيا في 
 .3إنياءالعقد بصورة صريحة وأن يتوافر من الأسباب ما يبرر ذلك

                                                           
. 381فحة ص ، مرجع سابق،إلياس ناصيف- 1
. 133فحة ص صبوع صييب، مرجع سابق،- 2
. 20فحة ص مرجع سابق، ،خطيب ريمة- 3
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 :الإنياء القضائي بناءَا عمى طمب شركة المشروع- 2

     في ىذه الحالة ينتيي العقد بحكم قضائي، ويكون ذلك في حالة لجوء أحد أطرافو إلى 
القضاء طالبا فسخ العقد، وغالبا ما يكون ىو شركة المشروع لأن الإدارة تستطيع أن تمجأ إلى 

 :1فسخ العقد بإرادتيا المنفردة، ويجوز لشركة المشروع إنياء العقد لأحد الأسباب التالية

خطأ الإدارة الجسيم في تعديل شروط العقد عمى نحو يخل بالتوازن الاقتصادي لمعقد إخلالا - 
جسيما، بصورة تفوق إمكانات المتعيد الاقتصادية والفنية،أو تغيير جوىر العقد وجعمو كعقد 

 .جديد،ما كان لشركة المشروع لتقبمو لو عرض عمييا لدى إبرامو

 .2اختلال التوازن المالي نتيجة لظرف طارئ- 

 :انتياء العقد بقوة القانون- 3

الإعلان عن إعسار شركة :      ينتيي العقد بقوة القانون في حالات متعددة لعل أىميا
المشروع أو إفلاسيا، وكذلك حالة نشوب حرب أدت إلى تدمير المشروع موضوع العقد أو ما 
يطمق عمييا مصطمح القوة القاىرة، وأيضا وفاة الممتزم إذا تضمن العقد شرطا يقضي بفسخو 

 .3حال وفاة الممتزم

 :إنياء العقد من قبل الإدارة- 4

     يحق للإدارة إنياء العقد من دون أن ترتكب شركة المشروع أي خطأ وللإدارة حق الفسخ 
بقرار إداري استنادا إلى خطأ شركة المشروعفي تنفيذ التزاماتيا العقدية فلا تمجأ إلى القضاء 
لتقرير الفسخ إلا لكي تضمن عدم رجوع شركة المشروع عمييا بالتعويض إذا تبين أن قرارىا 

                                                           
. 220فحة ص ، مرجع سابق،جابر جاد ناصر- 1
. 384فحة ص مرجع سابق، ،إلياس ناصيف- 2
. 134 فحة ص سابق، مرجع ،صييب صبوع- 3
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 .1بالفسخ مشوبا بالتعسف

 :إنياء العقد بسحب الالتزام أو بإسقاطو- 5

     إسقاط الالتزام أو سحبو يعني إنياء العقد قبل نياية مدتو نتيجة لخطأ الممتزم لشركة 
 :                                                        المشروع الجسيم وعمى حسابو ولتوقيع ىذا الجزاء لابد من توفر مجموعة من الشروط أىميا

ارتكاب شركة المشروع لخطأ جسيم في تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى وجو يضر بسير المرفق -
 .العام

 .إنذار شركة المشروع قبل توقيع جزاء الإسقاط-

يتعين عمى الجية الإدارية المانحة تسبيب قرار اسقاط الالتزام نظرا لخطورتو ويقتضي إبلاغ -
قرار الإسقاط إلى شركة المشروع ليسري عمييا، وليا أن تعترض عمى ىذا الإسقاط القضاء 

 .2المختص

 

 :إنياء العقد عن طريق استرداد امتياز عقد البوت- 6

     يقصد بالاسترداد إنياء العقد بالإدارة المنفردة لمجية الإدارية تحقيقا لممصمحة العامة دون 
خطأ من جانب الممتزم مقابل تعويض عادل وذلك قبل انتياء مدة العقد وحالات الاسترداد 

 :3ىي

 :الاسترداد التعاقدي- أ

     ىو اتفاق ممزم بين الجية الإدارية وشركة المشروع، بمقتضاه يحدد شروط الاسترداد 
وكيفية تنفيذه وعمى القاضي التقيد بأحكامو،إلا ما كان مخالفا لمنظام العام وقد وضع القضاء 

الفرنسي مجموعة من الشروط لممارسة الإدارة حق الاسترداد التعاقدي وىي أن يكون منصوصا 
                                                           

. 21فحة ، مرجع سابق، صخطيب ريمة- 1
 .391فحة ص ، مرجع سابق،إلياس ناصيف- 2
. 72فحة ص ، مرجع سابق،زعيم إيمان- 3
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عميو صراحة في دفتر الشروط، وتكون الإدارة ممزمة باحترام المدة المنصوص عمييا في العقد 
قبل استرداده، وكذلك يجب عل الإدارة انذار شركة المشروع قبل استخدام الحق في الاسترداد 

 .1بوقت معين، وبعد أن يتم الاسترداد يسقط حق شركة المشروع في إدارة المشروع

 :الاسترداد غير التعاقدي- ب 

     تقرر ىذا الاسترداد الإدارة المانحة بإرادتيا المنفردة من دون وجود تنظيم مسبق لأوضاع 
ىذا الاسترداد في دفتر الشروط وذلك لسمطة الإدارة في إنياء عقودىا بإرادتيا لدواعي المصمحة 

العامة، وفي ىذه الحالة التعويض يستحق كاملا فيشمل النفقات التي تكبدتيا شركة المشروع 
 .2وما فاتيا من كسب، وما لحق بيا من خسارة ولمقاضي السمطة التقديرية في تقدير التعويض

 

                                                           
. 138فحة ص ، مرجع سابق،صبوع صييب- 1
. 22فحة ص ، مرجع سابق،خطيب ريمة- 2
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خاتمة ال
يعيد  حدث الأساليب لإدارة واستغلال المرافق العامةأإن أسموب تفويض المرفق العام من      

بموجبو شخص معنوي عام إلى الغير يدعى المفوض لو، سواء كان من أشخاص القانون العام 
بصفة   عمى أن يتمقى عائدات متصمة،إدارة واستغلال مرفق عام يكون مسؤولا عنو الخاص أو

 لمدة محددة من الزمن تحت رقابة الشخص المعنوي العام، يتضمن ،ستغلالالاجوىرية بنتائج 
. موضوع العقد ومدة التفويض، ومجموعة من البنود التي تبين أساسا أطراف العقد

يتضمن تفويض المرفق العام عدة صور البعض منيا عقود مسماة كامتياز المرفق العام      
وعقد الإيجار وعقد التسيير، والبعض الأخر عقود غير مسماة تتحقق فييا الأسس التي يقوم 

محل النشاط  عمييا تفويض المرفق العام حيث تتمثل ىذه الأخيرة في وجود مرفق عام لأنو
وبالتالي إذا كان موضوع العقد لا ينصب عمى مرفق عام لا نكون ، المرفقي المراد تفويضو
 ،نجد أيضا العلاقة التعاقدية بين الإدارة المانحة لمتفويض والمفوض لو بصدد عقد التفويض،

 أي أن ،ويعتبر استغلال مرفق عام الأساس الثالث الذي يقوم عميو تفويض المرفق العام
 ،المفوض لو يجب أن يقوم بجميع الأعمال الضرورية التي ترتبط بنشاط المرفق محل التفويض

عميو من  عمى أن يقوم بتمويل عمميات التشغيل والنشاط ويتمقى مقابلا ماليا لذلك يحصل
المنتفعين ىو نتيجة لاستغلال المرفق، وتحممو لمخاطر الاستغلال الملازمة لإدارة واستغلال 

 .  المرفق العام

إن تقنية التفويض ىي إحدى أدوات تطبيق سياسة تحديث المرافق العامة، في جميع الدول      
ن سبب تفويض المرفق إ نامية، وعميو فووبغض النظر عن أنظمتيا وسواء كانت متطورة أ

العام لمخواص ىو السيطرة عمى متطمبات الدولة الحديثة والبحث عن الفعالية في التسيير، كون 
ىذه التقنية تؤدي إلى نقل أعباء ومخاطر إدارة وتسيير المرفق العام من عاتق الجماعة العامة 
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إلى عاتق المفوض لو، كما أنيا تسمح لمجماعة العامة المانحة لمتفويض بالانصراف إلى 
.  وظائفيا الأخرى، كالوظائف الاجتماعية والأمنية والإدارية والدولية 

يجسد تفويض المرفق العام من خلال مجموعة من العقود ولعل أىميا ىي عقود الامتياز       
باعتباره الصورة الأكثر شيوعا في تفويض المرفق العام في الجزائر بالإضافة إلى عقود البوت، 

ن ىذا راجع إلى كونو أقدم أسموب إوالقول أن عقد الامتياز ىو محور تفويض المرفق العام ف
نو يستوعب جميع أحكام التفويض فيو ذلك العقد الذي أكان يتم تفويض المرفق بموجبو، كما 

حد أشخاص القانون الخاص لمقيام بأداء المرفق عمى نفقتو وأن يتكفل بتوفير أتكمف فيو الدولة 
عمى أن يتقاضى رسوما من ، كل ما يمزم لقيام المرفق بتقديم الخدمة لمجميورواليد العاممة 

  .ىؤلاء لفترة زمنية معينة، دون أن تتنازل الدولة عن ممكيتيا لممرفق

دامة تشغيميا بشكل يوفر التمويل كافة  ومع زيادة أعباء الدولة وعدم قدرتيا عمى      مشاريع وا 
 السوق الخدمات المطموبة منو عمى الوجو الأكمل وبما يواكب تطورات العولمة والانفتاح عمى

مشروعات تقوم عمى أساس تقديم الخدمات لمجميور وعمى نطاق واسع، ليذا ىذه الوكون  الحر،
لجأت الدولة إلى نظام البوت أي نظام البناء والتشغيل ونقل الممكية في إدارة وتسيير المرافق 

 حيث تستعين الدولة بالقطاع الخاص لإنشاء مشروعات البنية الأساسية عمى نفقة ،العامة
القطاع الخاص مقابل الحصول عمى حق استغلال المشروع الذي ينشئو فترة زمنية معينة عمى 

، أن يعيد المشروع عند نياية الفترة المحددة إلى الدولة بحالة جيدة وصالحة لتسيير المشروع
 ما تم تنفيذه من مشروعات وفق ىذا النظام، مشروع قناة المانش بين فرنسا ومن أبرز

ومن الأمثمة الناجحة  وبريطانيا، والذي تم توقيع العقد بين حكومتي الدولتين وشركة أوروتونال،
 جنوب إفريقيا وزيمبابوي، أما في الجزائر فقد في إفريقيا، مشروع خط السكة الحديدية الرابط بين

تم المجوء إلى ىذا النوع من التعاقدات بين الدولة الجزائرية من جية والشركات التي أخذت عمى 
عاتقيا إنجاز مشروعات تحمية مياه البحر عمى امتداد الساحل الجزائري من جية ثانية، وىذه 

 .الأخيرة تعد أبرز التطبيقات العممية لعقد البوت في القانون الجزائري
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نجحت طريقة تفويض المرفق العام عن طريق أسموب الامتياز وعقود البوت في مجالات      
عديدة إلا أنيا فشمت في أخرى، إذ نرى أن أسموب التفويض في الجزائر ليس مزدىرا كفاية 

مقارنة بالدول الأخرى حيث أن تقمبو لم يسمح بتكوين فكرة عنو وذلك نتيجة إلى ضعف تنظيمو 
قد  (ولاية باتنة)، والمثال عمى ذلك أن رئيس دائرة المعذر ومحدودية تطبيقو في الواقع العممي

صرح بأنّ التفويض مجسد فعميا في ولاية المسيمة من طرف مؤسسة مصغرة قامت بإنشائيا 
الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وتنشط في كل من ولاية المسيمة وبرج بوعريريج والتي 

 ويتمثل نشاطيا في جمع النفايات وصيانة 2000 مارس 19انطمقت في الاستغلال منذ 
خزانات المياه وشبكة توزيع المياه، لكن في ولاية باتنة لم تنجح التجربة إلا فيما يخص تسيير 

الحديقة العمومية من طرف المؤسسة الوطنية لتسيير الحدائق ولقيت نجاحا معتبرا، ولكن 
الحديقة لا تفتح لممرتفقين إلا يومي الأربعاء والخميس طيمة السنة،  بالرغم من أن ولاية باتنة 

تعاني من نقص مرافق التسمية، كما شيدت ولاية باتنة تجربة فيما يخص الإنارة العمومية حيث 
تم عقد امتياز مع مؤسسة خاصة ولكن العقد لم يستمر لأكثر من سنة واحدة لأن تكاليف ىذا 
المرفق كانت مرتفعة جدا عمى ما كان متوقعا، لذا تم فسخ العقد واسترداد المرفق من طرف 

  .  1الجماعات المحمية

كما نلاحظ عمى النصوص التي تناولت تفويض المرافق العامة أنيا قوانين متناثرة ولم      
، فعمى الرغم من تنظم في قانون واحد مؤطر يحدد المبادئ والقواعد الأساسية التي تخضع ليا

أن المشرع الجزائري أصدر قانون جديد يتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 
العام إلا أنو عند تفحصنا لمضمونو نجده قد تناول تفويض المرفق العام بشيء من الإيجاز 
جراءات إبرامو التي تميزه عن غيره، وبذلك يبقى  وبصفة عامة دون التطرق إلى أحكامو وا 

 .  تفويض المرفق العام لا يوجد قانون يحكمو ويحدد معالمو

                                                           
 .222 ضريفي نادية،  تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق، صفحة  1
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عرفتيا الجزائر أثرت عمى طرق تسيير المرفق  التحولات التي وما يمكن قولو أخيرا ىو أن           
العام وفرضت أساليب جديدة، لتجعل من أسموب التفويض الوسيمة المفضمة والأولية والتي 

تيدف إلى الوصول إلى أكثر مردودية لممرافق مع الحفاظ عمى خصوصية الخدمة العمومية 
التسيير المباشر، (الطرق التقميدية عن  لكن ىذا لا يعني التخمي ،وتحقيق المصمحة العامة

، لكن تماشيا مع ىذه التحولات يجب القيام بإصلاح إداري ليا لجعميا )المؤسسة العمومية 
 لأنو يبقى اليدف الأساسي لممرفق ىو تقديم خدمة ،تتماشى مع متطمبات المواطنين والمردودية

.   وتمبية حاجيات الجميورعمومية

ومن خلال ما سبق ارتأينا إلى تقديم بعض الاقتراحات التي ستؤدي إلى التطبيق الفعمي 
: لتفويض المرفق العام لمخواص وىي كالتالي 

وضع نظام قانوني عام وموحد يحكم أسموب تفويض المرافق العامة، وتحديد بشكل دقيق  -
 .أساليبو خاصة عقد الامتياز وطرق إبرامو بصفة عامة

ضرورة إحداث تقنين خاص بتفويض المرفق العام يجمع في طياتو جميع الأحكام المرتبطة  -
 وىذا عمى غرار التشريع الفرنسي أو المغربي ،بتفويض المرفق ويكون المرجع الأساسي

 la loi de sapinالذين وضعا تقنينا خاصا بتفويض المرفق العام، في فرنسا يتمثل في 
 .أما في المغرب فيتمثل في قانون التدبير المفوض

تحديد طرق منح التفويض وفق إجراءات دقيقة وصارمة لتفادي التحايل والرشوة وضمان  -
الشفافية التي يفرضيا النظام، ووضع دفتر الشروط نموذجيا كما ىو الحال في قانون 

 .الصفقات العمومية
عقد الامتياز، عقد مشاطرة الاستغلال، عقد : التمييز بين عقود تفويض المرافق العامة -

 .الإيجار، عقد التسيير وتعريفيا تعريفا دقيقا
تفعيل تفويض المرافق العامة خاصة تمك الصناعية والتجارية، ومنح امتيازات لمخواص بحثا  -

 .الفعالية والزيادة من مردودية المرافقوعن خوصصة التسيير 
 .ضبط المرافق القابمة لمتفويض وغير القابمة لمتفويض ووضع معايير التفرقة بينيما -
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يجب قبل البدء في تسيير أي مرفق عام إجراء دراسة معمقة حول المشروع لمتأكد من  -
 . الأسموب المناسب لتسيير واستغلال المرفق
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ايت موسات ليندة، غانم لياقوت، نطاق تطبيق تفويض تسيير المرافق العامة، مذكرة لنيل  -1
شيادة الماستر في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 

 .2014-2013الرحمان ميرة، بجاية، 

الطاىر زكري، حماية المرافق العامة من جرائم الفساد، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  -2
الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمدخيضر، بسكرة، 

2013-2014. 

بن بركات أسماء، حرفوش زىرة، تفويض المرافق العامة المحمية، مذكرة لنيل شيادة - 3
الماستر، فرع القانون العام، تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوق 

 .2011والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

بن سعيد محمد رفيق، اللامركزية المرفقية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  -4
الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2013-2014. 



95 

بن محياوي سارة، النظام القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  -5
الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق  والعموم السياسية، جامعة محمد 

 .2013-2012خيضر، بسكرة،  

بوزيدي نصيرة، بوزيت محمد، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العمومي، مذكرة لنيل  -6
 8شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2014-2013، قالمة، 1945ماي 

حموش نور اليدى، اخمف يوسف، الإطار القانوني لعقد امتياز المرفق العام في الجزائر،  -7
مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم 

 .2015-2014السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،

رزيقة لشمق، تفويض المرفق العام لمخواص، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق،  -8
-2013تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2014. 

رشيد لبعل، الرقابة القضائية عمى نشاط المرافق العامة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  -9
 .2014-2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

ريم حمزة، نظرية التفويض الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص  -10
 .2013-2012قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، مذكرة ٍ"عقد البوت نموذجا"زعيم إيمان، الطرق المستحدثة لإدارة وتسيير المرافق العامة،  -11
لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2014-2015. 
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فروج نوال،عمراني صارة، تفويض تسيير المرفق العام لصالح الأشخاص الخاصة، مذكرة  -12
لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية 

 .2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

م بين ضرورة التحديث وتحديات الواقع القانوني الجديد، مذكرة اقميل حسناء، المرفق الع -13
لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2015-2014محمد خيضر، بسكرة، 

مغازي سعاد، معايير تمييز عقود تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  -14
الحقوق، تخصص الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2015-2014عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

مكيد سمير،عقد في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق،تخصص  -15
الجماعات المحمية والييئات الإقميمية،تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .2015-2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

نواري إيمان، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل  -16
شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2015-2014محمد خيضر، بسكرة، 

مذكرات الميسانس - د

خطيب ريمة، ماىية عقد البوت وواقعو العممي، مذكرة لنيل شيادة الميسانس في العموم  -1
، 1945 ماي 8لإدارية، فرع قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة االقانونية و

 .2014-2013قالمة، 
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كرلة عايدة، خلاف خدوجة، مسيود سناء، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، مذكرة  -2
لنيل شيادة الميسانس، تخصص مؤسسات دستورية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2014-2013، قالمة، 1945ماي 8

 والمقالات المجلات-3

بن شعلال الحميد، عقد الامتياز كأحد أساليب تدخل القطاع الخاص في تسيير المرفق  -1
، جامعة عبد 02، عدد 10العام، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، السنة الخامسة، المجمد 

 .2014الرحمان ميرة، بجاية، 

سوىيمة،عقود تفويض المرفق العام، دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسي،  فوناس -2
 .2012، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 02المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد 

ة فيصل، عقد الامتياز في المرافق العمومية المحمية، مجمة العموم الإنسانية، عدد غنسي -3
 .2013يضر،بسكرة،خ، جامعة محمد 30/31

المداخلات  -4

بن شعلال الحميد، عقد الامتياز كآلية لخوصصة تسيير المرفق العام في الجزائر، الممتقى  -1 
 30الوطني حول اثر التحولات الاقتصادية عمى المنظومة القانونية الوطنية، جيجل، يومي 

. 2011 ديسمبر 01نوفمبر و 

النصوص القانونية -5
 النصوص التشريعية-  أ

الجريدة الرسمية ، يتضمن قانون المياه، 1983 جويمية 16 مؤرخ في 17-83قانون رقم  -1
 المؤرخ 13-96، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 1983 جويمية 19، صادر في 30عدد 
 05، صادر بتاريخ 37عدد الجريدة الرسمية ، المتضمن قانون المياه، 1996 جوان 15في 

(. ىممغ) 1996جوان 
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، المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة 2002 فبراير 05، مؤرخ في 01-02قانون رقم  -2
. 2002 فيفري 06، صادر بتاريخ 08عدد الجريدة الرسمية قنوات، 

عدد الجريدة الرسمية ، يتعمق بالمياه ، 2005 أوت 07، مؤرخ في 12-05قانون رقم  -3
 جانفي 23، مؤرخ في 03-08، معدل ومتمم بموجب قانون 2005 سبتمبر 4، صادر في 60

، معدل ومتمم بموجب الأمر 2008 جانفي 27، صادر في 04عدد ،الجريدة الرسمية 2008
 22، صادر بتاريخ 44عدد الجريدة الرسمية ، 2009 جويمية 22 مؤرخ في 02-09رقم 

. 2009جويمية 

، 50، يتعمق بالمحروقات، الجريدة الرسمية عدد2005 أفريل 28، المؤرخ 07-05قانون  -4
 29، المؤرخ في 10-06، معدل ومتمم بالقانون رقم 2005 جويمية 19الصادر بتاريخ 

-13، والقانون رقم 2006 جوان 30، الصادر بتاريخ48، الجريدة الرسمية عدد2006جوان
 فيفري 24، الصادر بتاريخ 02، الجريدة الرسمية عدد 2013 فيفري 20، المؤرخ في 01

2013. 
، 2012 فبراير 21 الموافق ل 1433 ربيع الأول عام 12، المؤرخ في 12/07قانون رقم - 5 

 .2012 فبراير 29، الصادرة في 12المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية العدد 

، صادر في 44عدد الجريدة الرسمية ، 2008 جويمية 20 مؤرخ في 14-08قانون رقم  -6
، المتضمن 1990 ديسمبر 02 مؤرخ في 30-90، يعدل ويتمم القانون رقم 2008 أوت 30

. قانون الأملاك الوطنية

 

 

 

 النصوص التنظيمية- ب

 المراسيم- 1
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، المتعمق بتنظيم العلاقات بين 1988 جويمية 04 المؤرخ في 131-88المرسوم رقم  -1
. الإدارة والمواطن

، المتضمن تنظيم 2015 سبتمبر 16، المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم - 2
. 50عدد الجريدة الرسمية الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 

، يتضمن تعريف مياه 1994 جانفي 29 المؤرخ في 41-94المرسوم التنفيذي رقم  -3
، صادر 07عدد الجريدة الرسمية الحمامات المعدنية وتنظيم حمايتيا واستعماليا واستغلاليا، 

. 1994 فيفري 06في 

، يتعمق بمنح امتياز الطرق 1996 سبتمبر18، المؤرخ في 308-96المرسوم التنفيذي رقم  -4
.  1996 سبتمبر 25، الصادر بتاريخ 55السريعة، جريدة رسمية عدد 

، يحدد شروط منح امتياز 2008 فيفري 13 المؤرخ في 57-08المرسوم التنفيذي رقم -5
. 09عدد الجريدة الرسمية خدمات النقل البحري، 

  الأوامر-2

الجريدة ، المتضمن القانون المدني، 1975 سبتمبر 26، المؤرخ في 58-75الأمر رقم  -1
 المؤرخ 10-05، المعدل والمتمم بالأمر 1975 سبتمبر 30، الصادرة في 78عدد الرسمية 

. 2005 جوان 26، الصادرة بتاريخ 44عدد الجريدة الرسمية  ، 2005 جوان 20في 

الجريدة الرسمية ،المتضمن قانون المياه، 1996 جوان 15، المؤرخ في 13-96الأمر رقم  -2
 المؤرخ 12-05، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم1996 جوان 05، صادر بتاريخ 37عدد 
 سبتمبر 04، صادر في 60عدد الجريدة الرسمية ، يتضمن قانون المياه، 2005 أوت 04في 

2005. 
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