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  مقدمة

بأي شكل  ،تصرفاته المؤثرة لعناصر البيئة تسبب الإنسان في المشاكل البيئية من خلال
ة عليها من خلال من الأشكال، وبالتالي الإخلال بعناصرها الأساسية التي تضمن استمرار الحيا

أضرار تمس بالبيئة من لأمر الذي أدى إلى حدوث التلوث و ما شابه ذلك، انشاطه الصناعي و 
لحد من هذه النباتية، على إثر ذلك كان يجب إيجاد حلول لنقراض لبعض الأصناف الحيوانية و ا

  .                   الاختلالات بالبيئة وعناصرها الأساسية

مت ليس د ذلك انعقاد المؤتمرات  الدولية التي قاجس ،لذلك اهتم العالم بحماية البيئة
البيئة فحسب، بل لأجل هدف التنمية الاقتصادية  فقامت المشاكل للحفاظ على صحة الإنسان و 

البيئية و تصاعد أثرها على الإنسان باعتباره أهم فاعل داخل هذه الحلقة البيئية  فقامت 
في التوازن البيئي، ألزمت كافة الأقطاب و مصير الحياة على الكرة الأرضية التحذيرات حول 

  .      افظة على عناصرها والحفاظ على التوازن البيئيالمحالدولة بضرورة حماية البيئة و 

في البيئة  الإنسانعلى حق  19481 فدوليا نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة
ئية والعمل على أي المناداة بحماية البيئة، لتأخذ الدول على عاتقها مسؤولية دراسة المشاكل البي

  .                                       جزئيا معالجتها كليا أوإيجاد حلول لها و 

في  مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة وانعقد أول مؤتمر دولي في لدراسة مشاكل البيئة، هو
   في البرازيل  " ريودي جانيرو"ثم تلاه المؤتمر المنعقد ب  ،2عاصمة السويد" ستوكهولم"

ثم  ،إبرام اتفاقية التنوع البيولوجيالذي تمخض عنه  ،المعروف بمؤتمر قمة الأرض1992
واتفاقية بازل المصادق عليها من طرف  ،20023بجنوب إفريقيا سنة " جوهانسبورغ" مؤتمر
  .98-95جب المرسوم الرئاسي ئر بمو الجزا

  

                                                           

1
  . 1948ديسمبر  10الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المنعقد في  . 

2
  .1972جويلية سنة  16إلى  15انعقد المؤتمر من .  

3
  .بجنوب إفريقيا  2002سبتمبر  24أوت إلى  26انعقد المؤتمر من .  



����� 

 

2 

 

وعليه فموضوع  ،محاولة إيجاد حلول لهاو  قامت هذه المؤتمرات لدراسة مشاكل البيئة
حماية البيئة هو موضوع حديث النشأة تزامن ظهوره مع القرن العشرين أين قامت المؤتمرات 

المشاركة في هذه  الدولوالاتفاقيات الدولية سعيا منها لإيجاد حلول بيئية لها، وبالتالي ألزمت 
والاتفاقيات حكوماتها بضرورة احترام القواعد التي تبنتها في دوراتها ومع مرور الوقت  المؤتمرات

.                               المتعلقة بمجال حماية البيئةك القواعد في قوانينها الداخلية تبنت هذه الدول تل

من هذا المنطلق نشأ القانون الدولي للبيئة، بصفته قانون حديث النشأة، وبالتالي مسألة 
حماية البيئة هي مسألة دولية قبل أن تكون مسألة وطنية، هذا الذي يكرس حقا عالمية البيئة  

  . م بالبيئة داخل حدودها الإقليميةوادر الاهتماالتي لن تكون إلا بقيام كل دولة بتكريس ب

 1996 الدستور من 17 المادة في المذكورة العناصر هي حماية البيئة فعناصر محل
 باطن وتشمل الوطنية المجموعة ملك هي "العامة الملكية"الوطنية  العمومية الأملاك تحدد التي

 مختلف في الحية الطبيعية المعدنية الثرواتو  للطاقة الطبيعية والموارد المقالع المناجم، الأرض،
 إلى تهدف تالي حماية البيئة في ظل الدستوروبال، والغابات البحرية الوطنية الأملاك مناطق

  .1الوطنية حماية الأملاك

 ق بحماية البيئة في إطار التنميةالمتعل 10-03من القانون  10بالرجوع إلى المادة 
 اللاحيوية الطبيعية الموارد من تتكون الطبيعية حددت على أنها البيئة المستدامة فإن عناصر

 التراث فيها بما والحيوانات، والنبات الأرض وباطن ضوالأر  والماء والجو والحيوية كالهواء
  . 2الطبيعية والمعالم والمناظر والأماكن الموارد بين وأشكال التفاعل الوطني

                                                           

 1996لسنة  76ج ر عدد  1996-02-07المؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  1996دستور  .1

  .2008-11- 16لصادرة في ا 63 المتضمن التعديل الدستوري ج ر عدد 2008-11- 08المعدل والمتمم بموجب القانون 
يتعلق بحماية البيئة في  2003يوليو 19الموافق ل  1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  10- 03القانون من  10المادة  .2

  .2003 يوليو 20الصادرة في  43ر عدد  طار التنمية المستدامة، جإ
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 البيئة من بين نوعين 10-03 القانون من 03 الثالثة المادة في ميّز قد إلا أن المشرع
 الطبيعية البيئة الطبيعية أي العناصر تحمي التي مبادئ هناكو  المستحدثة، والبيئة هي الطبيعة

  .1والتربة الجو الهواء، الماء، المستقبلية العناصر قوامها التي

حتى يومنا هذا وعليه فالدولة الجزائرية وضعت البيئة ضمن أولوياتها منذ الاستقلال 
ورئيسيا في ا أو معنويا فاعلا أساسيا بحيث جعلت كل عنصر فيها سواء كان شخصا طبيعي

ماية البيئة التحكم في ولابد على كل هيئة خول لها القانون ح ،مجالات التوعية والوقاية البيئية
  .البيئية الميدانية كافة المشاكل والنظم البيئية لردع المخالفين لها من أجل السيطرة علىالقوانين 

في هذا السياق، وبتطور الدولة في شتى الميادين، تطورت معها أساليب الإدارة فقامت 
اللامركزية الإدارية، التي توصف بأنها ذلك الإطار الذي يتم فيه توزيع الوظيفة الإدارية بين 

وية من طرف المعنالحكومة المركزية والهيئات المحلية، أين تكتسب هذه الهيئات الشخصية 
وتكون في نفس الوقت خاضعة للرقابة المركزية من طرف السلطة السالفة  ،السلطة المركزية

أين يتم  ،ة مع ظهور الديمقراطية السياسيةالذكر، وهذا كان نتاج اتساع مهام الدولة خاص
  .إشراك المواطنين في إدارة الأجهزة و المنظمات الحكومية

من  15سيادتها على مجالها البري والبحري والجوي، فإن المادة لما كانت الدولة تمارس و 
عليه فإن الدستور لولاية جماعات إقليمية للدولة، و االبلدية و  اعتبرت كل من 1996ور دست

ذا قامت تتجسد السيادة بالفعل إبارها جزء لا يتجزأ من الدولة، و يخولها ممارسة هذه السيادة باعت
  . بالسلطةحيات تبين بحق أنها تتمتع صلاكل جماعة بممارسة مهام و 

يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان منه على أنه  16ما جاء في المادة ك
   .2مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

في إطار الصلاحيات المكفولة للجماعات المحلية ،سنحاول الإلمام قدر المستطاع لذلك و 
التي تطرقت إلى هذا الموضوع في شتى الميادين البيئية والمتصلة بالبيئة بمجموعة القوانين 

  .خاصة فمجال التشريع يتلازم في كل وقت مع مقتضيات ورهان الدولة الجزائرية

                                                           

  .السابق الذكر ,  التنمية المستدامةطار إيتعلق بحماية البيئة في  10- 03القانون من  03المادة  .1
  .السابق الذكر ,  1996من دستور  16,  15المواد  .2
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فلقد اختلفت المهام والصلاحيات من نص تشريعي إلى آخر تنظيمي، وكمحاولة منا 
حيات بالنسبة للولاية بأهم وأبرز الصلا سنبذل ما في وسعنا للبحث والإلمام قدر المستطاع

البلدية في مجال حماية البيئة علنا نوصل رسالة لكل شخص طبيعي أو معنوي بضرورة و 
  . على البيئة وأنها مسؤولية الجميعالحفاظ 

  :وعليه تهدف هذه الدراسة إلى

 ة في المحافظة وحمايةالبلدية المحلية المتمثلة في الولاية و تهدف الدراسة إلى إبراز دور الإدار  -
  .                                                     البيئة في التشريع الجزائري ككل

  .  التشريعات الصادرة في هذا الشأن متابعةالجزائر في مسألة حماية البيئة و رصد توجهات  -

                                       .        ري البيئي في الجزائر وصلاحياتهبيان وسائل التنظيم الإدا -

  :وتكمن أهمية الدراسة في

  .موضوع حماية البيئة من المواضيع الحديثة البالغة الأهمية في مختلف الدراسات القانونية -

  . اختلاف النصوص القانونية المبينة لصلاحيات الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة -

نظمها ط بين مختلف النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالبيئة و بيان مدى التراب -
 .لصلاحيات الجماعات المحلية

  :ن أسباب اختيار الموضوع فتكمن فيأما ع

ي يمارس فيه الفرد كافة في الواقع، بصفتها الوسط الذ الأهمية البالغة التي تكتسيها البيئة -
ة على وبيان المهام الملقاة على عاتق كل من الولاية والبلدية في حماية والمحافظ ،نشاطاته

   .نظمة التي تكرس الحماية البيئيةالأالبيئة استنادا للقوانين و 

  :الموضوع فهي كالتالي إشكاليةعن  أما

ي كفل لها المشرع الجزائري جملة تعتبر الجماعات المحلية أحد أشخاص القانون العام الت
   :الاختصاصات في مجال حماية البيئة ضمن أحكامه المختلفة، المتعلقة بالبيئة وعليه نم
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كيف كرس المشرع الجزائري الحماية القانونية للبيئة ضمن الاختصاصات المكفولة      

               ؟  للجماعات المحلية

 :اتبعنا المنهج التالي الإشكاليةوللإجابة على هذه 

حليلي في هذا السياق بتحليل النصوص القانونية والتنظيمية في مجال حماية اتبعنا المنهج الت
توضيح لة الصلاحيات الخاصة بالموضوع  و البيئة التي خولت للجماعات المحلية ممارسة جم

  . بنوع من التحليل إجراءاتها

  :                                                ولمعالجة هذه الإشكالية ارتأينا انتهاج الخطة التالية

الفصل الأول دور الولاية في مجال حماية البيئة، وقسمنا الفصل الأول إلى المبحث الأول 
اية البيئة، أما بعنـوان صلاحيات الولاية المتعلقة بحماية البيئة في قانون الولاية وقانون حم

.                  ئةالمبحث الثاني فبعنوان صلاحيات الولاية المتعلقة بحماية البيئة في القوانين المتصلة بالبي

وتضمن البحث فصلا ثانيا بعنوان دور البلدية في مجال حماية البيئة قسمناه بدورنا إلى 
ول بعنوان صلاحيات البلدية المتعلقة بحماية البيئة في قانون البلدية والبيئة، أما مبحثين الأ

يئة في القوانين المتصلة المبحث الثاني فكان تحت عنوان صلاحيات البلدية المتعلقة بحماية الب
 .بالبيئة

  

  

  

  

  

  

  




 ا�ول��
 دور ا
���� �� ���ل ����� ا
����:                                                          ا

 

6 

 

  :الفصل الأول

  البيئة دور الولاية في مجال حماية

تعتبر الولاية في التنظيم الإداري الجزائري الجماعة الإقليمية للدولة، كونها تتمتع 
فهي   1 07-12 قانونبالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة لنص المادة الأولى من ال

جزء لا يتجزأ من الدولة وتابعة لها، بالرغم من وجود اللامركزية الإدارية التي تعتبر أسلوبا من 
أساليب التنظيم الإداري، التي تعني توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة 

  .                                2 مصلحية مستقلة وهيئات محلية أو

هيئات الإدارية التي تكون في الغالب هيئات منتخبة، تباشر مهامها تحت رقابة هذه ال
السلطة المركزية، والولاية تعد وحدة إدارية من وحدات الدولة، أي الدائرة الإدارية غير الممركزة 
للدولة، تشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات 

  .                                                            3 ليمية والدولةالإق

وفي نفس الوقت فإن الولاية هي شخص من أشخاص القانون تتمتع بالشخصية المعنوية 
والاستقلال المالي، وبالتالي تلعب دورا رئيسيا في مختلف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية كما 

تساهم الولاية مع الدولة في إدارة "الفقرة الأخيرة من هذا القانون ينص على  1جاء نص المادة 
ة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وتهيئ

"وتحسين الإطار المعيشي للمواطن
4.  

 الاقتراعب منتخب مجلس لها لولايةا  أن 07- 12 رقم قانونال من12 مادةال تضمنت

  .5بالولاية المداولة هيئة وهو ئي،الولا الشعبي مجلسال ويدعى العام،

   

                                                           

  2012-02- 29، الصادرة في 12يتعلق بالولاية، ج ر، عدد  2012-02- 21المؤرخ في  07- 12من القانون  1المادة . 1
  .170، ص 2007الجزائر،  ، 2، ط ، جسور للنشر والتوزيع ، الوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف. 2
  .07-12من القانون  1المادة .3
  . ، السابق الذكر  07-12من القانون  01المادة . 4
  .، السابق الذكر  07-12من القانون  12المادة . 5
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 المجلس أعضاء عدد يتغيرف المنتخبين من مجموعة من الولائي الشعبي المجلس يتشكل

 للسكن الوطني الإحصاء عملية عن الناتج الولاية سكان عدد تغير حسب الولائي الشعبي

 بكل تكون أن يجب أنه إلا عضو، 55 إلى عضو 35 من شروط وضمن الأخيرة والسكان

    .1 الأقل على واحد بعضو ممثلة إنتخابية دائر

ساسية في السلطة الأو  وسلطة سياسية في نفس الوقت، يعتبر الوالي سلطة إداريةكما 
فهو متصرف بسلطة الدولة   ت هامة تتمثل في أنه ممثل للدولة،يتمتع بصلاحياف  الولاية

تعليمات ير في الوزارة فهو ينفذ قرارات و الوحيد لكل وز والممثل المباشر و  لحكومة،لمندوب 
ممثل للولاية بصفته الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي و  التي يتلقاها من الوزراء، الحكومة
       .2الولائي

وعليه خصصنا هذا الفصل للحديث عن صلاحيات الولاية في مجال حماية البيئة قسمنا 
 البيئةقانون و  ن الولايةو الأول تحت عنوان صلاحيات الولاية في قان الفصل إلى المبحث

  .وكمبحث ثاني صلاحيات الولاية في القوانين المتصلة بالبيئة

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

صادرة في ال ،01عدد  ر متعلق بنظام الانتخابات، جال، 2011ديسمبر 22مؤرخ في 01-12م قانون رقالمن  82المادة . 1
  .2012يناير 14

بن صافية سهام، الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئة، ملخص مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير، فرع قانون الإدارة . 2
    . 2011-2010،  01والمالية ، كلية الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر 
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  :الأولالمبحث 

  والبيئة ن الولايةونافي ق صلاحيات الولاية المتعلقة بحماية البيئة

ق إليها المشرع الجزائري تطر  ضمن ما اختصاصات الولاية في مجال حماية البيئة تتضح
باعتباره آخر تعديل لقانون الولاية منذ الاستقلال مواكبة  071-12 ن الولايةو انفي ظل ق

المطلب (ثم نعرج في ، )المطلب الأول(إطار حماية البيئة  فيللتطورات التي تبناها المشرع 
في إطار التنمية البيئة حماية  اختصاصات الولاية المكفولة لها في  ظل قانونإلى ) الثاني

سنه المشرع الجزائري في للبيئة باعتباره ثاني وآخر قانون  102-03القانون  في المستدامة
التشريعية والتنظيمية  تحديات الجديدة للدولة الجزائريةمجال حماية البيئة سعيا منه لملائمة ال

الذي يضمن حماية  داري الجزائريمدى مكانة الولاية في التنظيم الإبيان و  علقة بحماية البيئةالمت
  .للبيئة

  :ولالمطلب الأ 

  07 - 12 ون الولايةاناختصاصات الولاية المتعلقة بحماية البيئة في ق

 لولاية كهيئة إدارية باستثناء مابعد الاستقلال استمر العمل بالتشريع الفرنسي الخاص با  
التي تبناها إلا أننا سوف نحاول الإلمام بجملة الاختصاصات يتعارض مع السيادة الوطنية، 
الذي أملى على الولاية اختصاصات  07-12المتعلق بالولاية المشرع الجزائري ضمن القانون 

علاقة بالبيئة من صحة وبناء لها في مجالات  مجال حماية البيئةفي  كل جديدمواكبة ل
  .الواليلكل من المجلس الشعبي الولائي و  الخ...ومياه

  الشعبي الولائياختصاصات المجلس  :ولالفرع الأ 

خول المشرع الجزائري للولاية عدة صلاحيات في مجال حماية البيئة ضمن قانون الولاية 
.                              الولاية المتمثلة في المجلس الشعبي الولائي ةفمنح اختصاصات لهيئ  12-07

                                                           

  .المذكور سابقا ،  يتعلق بالولاية  07-12القانون . 1
طار التنمية إيتعلق بحماية البيئة في  2003يوليو 19الموافق ل  1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  10- 03القانون . 2

  . 2003 يوليو 20الصادرة في  43ر عدد   المستدامة،  ج
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، الأمر الذي يدل على مكانة السلطة الشعبية لهقانون على جملة المهام الموكلة اليشتمل 
  . ير شؤون الإقليم الخاص بالولايةفي تسي

ا في المجال البيئي ومن لجان دائمة متكونة من أعضاء المجلس اختصاصاته تتولى
الغابات  ،والفلاحة وتهيئة الإقليم والنقل والري السكنتعمير و اختصاصاتها في الضمن ذلك 

  .                                                               الصيد البحري و السياحة 

أن حماية البيئة بشصلاحياته المتمثلة في المداولات التي يتناقش فيها المجلس يمارس 
ت المجلس الشعبي الولائي بضرورة ممارسة خصف ،من هذا القانون 77أملته المادة  ما وهو

  .البيئة صلاحياته المخولة له في إطار حماية البيئة، بتداوله في كل أمر يدخل في حماية

عمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الصحة هذه المجالات تشمل ال
الغابات الري و  ،الفلاحةية الولاتهيئة إقليم و  التعميرالسكن و  ،لالاتصاعلام لإياحة االس ،الخاصة

  .حماية البيئةو  التاريخيغير المادي و التراث الثقافي المادي و و 

   وانين يراقب تطبيق القعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية و يتولى المجلس الشعبي إو 
ة الإقليم سواء يعلم الوالي المجلس بكافة النشاطات المتعلقة بتهيئو  ،التنظيمات المعمول بهاو 

 أثير على مخطط تهيتداول المجلس في كل مسألة تضمن التو  ،أو الجهوية أو الوطنية المحلية
  . 1في القطاعات ومعدلات نمو كل قطاع

على إنشاء بنك معلومات على مستوى كل ولاية  07-12 من قانون الولاية 81تأكد المادة      
جتماعية والبيئية المتعلقة بالولاية والاومات والإحصائيات الاقتصادية يجمع كل الدراسات والمعل

كما تصدر الولاية جدولا سنويا يبين النتائج المحصل عليها في القطاعات ومعدلات نمو كل 
  .قطاع

مهام توسيع الأراضي الفلاحية   84كما يمارس المجلس الشعبي  الولائي حسب المادة 
 ،قاية من الكوارث والآفات الطبيعيةوالتهيئة والتجهيز الريفي، حيث يبادر بكل خدمة تهدف للو 

تطهير و  أعمال تهيئةو  إنجاز أشغال إجراءاتاتخاذ ث يحارب مخاطر الفيضانات والجفاف و بحي
  . تنقية مجاري المياه في الحدود الإقليمية للولايةو 

                                                           

  .المتعلق بالولاية ، السابق الذكر  07-12من القانون  78،  77،  33المواد . 1
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حماية الأملاك الغابية يمارس كل عمل يهدف إلى تنمية و  85كذلك انطلاقا من المادة 
مع  بالاتصال الاختصاص كل عمل في مجال تسيير وحماية التربة وإصلاحهاويدخل في هذا 

  .    المصالح المعنية في هذا المجال 

ويتصل المجلس الشعبي الولائي بالمصالح المعنية بتنمية أعمال الوقاية ومكافحة كافة 
  .الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية والنباتية 

إنجاز و كما يضمن المجلس احترام المعايير الوطنية في مجال الصحة العمومية بإنشاء 
لهياكل تطبيق تدابير الصحة العمومية ضمن الصحة في حدود امكانيات البلدية و تجهيزات ا

  .العامة المستقبلة للجمهور

ة اطات المتصليتصل مع البلديات لتنفيذ كل النشالشعبي الولائي ينسق و إن المجلس 
  . 1مكافحتهاو  الوقاية من الأوبئةو  ،الإسعافات والكوارث والآفات الطبيعيةبتنظيم 

ة للمواطنين يجيز القانون للولاية إحداث مصالح عمومية ولائية لتلبية الحاجات الجماعيو 
عاية ر مساعدة و  ،ةالصحتتمثل هذه المجالات في  ،عديدة في مجالاتبموجب مداولة المجلس 

الصحة  ،النقل العمومي ،أو أمراض مزمنة اتقالأشخاص المسنين المعرضين لإعاو  الطفولة
ا نصت عليه مل الحرفالصناعة التقليدية و  ،راقبة الجودة والمساحات الخضراءمو العمومية 

ة والمحافظة على الطابع العقارية المبني الحظيرةللمجلس التزام تحديد و  ،منه 95 المادة
   .المعماري

بشأن صلاحيات المجلس الشعبي البلدي المنصوص عليها قانونا، بأنها يمكن القول 
ختصاصات الممنوحة لهذا المجلس وتكليفه تدخل في صميم الشأن المحلي، كما أن توسيع الا

بالإشراف على جميع هذه المجالات المتنوعة المتعلقة بالبيئة لا تتماشى مع ضعف الإمكانيات 
تمارسها الهيئة هذا إلى جانب الرقابة التي  ،معه تأدية مهامهالمادية المتاحة له، مما يصعب 

  ) .و.ش.الم(الوصية على 

يمارس عتباره اإن هذا ما يطرح إشكال حول مدى القوة الإلزامية لمداولات المجلس ب  
والأخيرة في  صاحب الكلمة الأولىه سبق ذكره أن من خلال ما ختصاصاته عن طريقها، ويبدوا

                                                           

  .المتعلق بالولاية ، السابق الذكر  07-12القانون من  86و  85و  84،  81المواد . 1
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ة المحلية على مستوى الولاية في جميع المجالات من خلال التصويت على وضع تصور للتنمي
  .المداولات

نسجام بين التركيبات السياسية المختلفة إلا أن الخلافات بين أعضاء المجلس وعدم الا
قتراحات تبقى المكونة له، أدت إلى تعطيل مهمته المتمثلة في التنمية المحلية، ثم إن الآراء والا

رهينة إرادة الوالي باعتباره المنفذ لهذه المداولات، وعليه يجب دعم المركز القانوني للمجلس 
خلال إطلاعه على إجراءات تنفيذ ودعم دوره التنموي ومنحه آليات قانونية للقيام بمهامه من 

  .1مداولاته وتوجيهاته وإقتراحاته

                               الوالي          اختصاصات: الفرع الثاني

لولاية اختصاصات كثيرة للوالي باعتباره سلطة إدارية وسياسية، الأمر الذي ا تضمن قانون
الوالي  يقوموفي مجال حماية البيئة  ،2يجعله من جهة يمثل الولاية ومن جهة أخرى يمثل الدولة

  :  بالمهام التالية 

يعتبر السلطة التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي، و  ،يتولى الوالي ممارسة برامج السكن
البيئة،  فيعمل على نشر وتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي المتعلقة خاصة بمجال حماية

وممارسة السلطات المتعلقة بحماية البيئة  لأجل تنفيذ مداولات المجلس قراراتر إصدايتولى و 
  .    3الممنوحة للمجلس

الوالي عند افتتاح كل دورة عادية بتقديمه تقريرا عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال  يلزم
القطاعات غير  الدورات السابقة، كما أنه يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاط

لاسيما تلك ذ قرارات المجلس الشعبي الولائي ملزم بمتابعة تنفي الممركزة بالولاية، وعليه فهو
                                                                              . بمجال حماية البيئة المتعلقة

                                                           

                     .بالولاية المتعلق  07-12من القانون  100،  95،  94المادة . 1
  .118، ص2001، منشورات حلب، الجزائر، )التنظيم الإداري ( ناصر لباد، القانون الإداري . 2
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم  - بلدية بسكرة نموذجا  -لجزائر الجماعات المحلية في ا، جديدي عتيقة، إدارة. 3

.                                        147، ص2013- 2012السياسية، تخصص سياسة عامة وإدارة محلية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 ،للشروط الصحية وإزالته نهائياطابق القضاء على السكن الهش الغير ميساهم الوالي في   
   .1السكينة العموميةو  الأمن والسلامةو  ويتولى المحافظة على النظام العام

  :المطلب الثاني

  البيئةحماية ون انبحماية البيئة في ق اختصاصات الولاية المتعلقة

الأمم المتحدة ؤتمر ما نص عليه مو  ،لتطورات الدوليةمواكبة لالبيئي الجزائري صدر القانون   
كامتداد للمؤتمر  2002جوان  26في جنوب إفريقيا في  "جوهانزبورغ" ـللتنمية المستدامة ب

  . 19922" ريوديجانيرو" عاصمة دولة البرازيل العالمي للبيئة والتنمية ب

  : ـانعقد المؤتمر بغية اعتراف الأمم المتحدة ب  

  .  الارتقاء بالمستوى المعيشي للأفراد -

السكاني، فألزم الدول  بتزايد النمومكافحة الفقر والمحافظة على الموارد الطبيعية خاصة  -
  . السياسة الإنتاجية والاستهلاكية بتطوير ،اقتصادي سليم بيئيا بتحقيق نمو

  .  مشاركة الدول فيما بينها في مجالات الخبرات والتكنولوجيا والموارد -

 إشراك مختلف الفئات الاجتماعية ومختلف الشرائح الاجتماعية في حماية البيئة من أطفال -
  .ةوشباب ورجال ونساء وشيوخ ومجموعات حكومي

  

                                                           

  .لاية المتعلق بالو  07-12من القانون 114 ،103، 101المادة . 1
بشأن التنمية، معلنا بأن التنمية  1992انعقد المؤتمر العالمي للبيئة والتنمية، بناء على التقرير السنوي للبنك الدولي لسنة . 2

والإدارة البيئية جانبان متكاملان لنفس جدول الأعمال، فلا غنى لأحدهما عن الآخر، وتبقى البيئة على أحسن وجه لتحقيق 
أخرى في غياب التنمية ستتدهور البيئة وتفشل حمايتها، وعليه جاء تبني فكرة التنمية المستدامة في هذا التنمية، ومن جهة 

ريودي جانيرو ليصل الاهتمام العالمي بالبيئة إلى ذروته القصوى، الذي جاء ليؤكد  ˝المؤتمر المعروف بمؤتمر قمة الأرض ب 
، الذي وضع عنصر الاستدامة كعنصر أساسي من أجل تطبيق 1995منهجية التنمية الإنسانية وفقا للتقرير العالمي لسنة 

طبيعية وتلويث البيئة، أوبسبب الديون العامة استراتيجية عدم إلحاق الضرر بالأجيال القادمة، سواء بسبب استنزاف الموارد ال
التي تتحمل عبئها الأجيال اللاحقة، بسبب عدم الاكتراث بتنمية الموارد البشرية مما يخلف ظروفا صعبة في المستقبل نتيجة 

  .لخيارات الحاضر 
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المتضمن المصادقة  98-  95بازل بموجب المرسوم اتفاقية صادقت الجزائر على  كما
                                        .  1على اتفاقية بازل

المتعلق بحماية البيئة في إطار  10-03مواكبة للتطورات الدولية الجديدة، صدر القانون 
التنمية المستدامة، الذي جسدت فيه الدولة الجزائرية إستراتيجية هامة لتطبيق حماية البيئة في 

أول قانون لحماية البيئة  صدر القانون بعد عشرين سنة من صدور إطار التنمية المستدامة
ليحدد ميادين حماية البيئة، إعطاء تعاريف جديدة للبيئة إدخال مفهوم التنمية المستدامة في 

   .السياسة البيئية

التوفيق " التنمية المستدامة بشكل واضح على أنها 4ولقد عرف القانون في مادته الرابعة 
بين تنمية اجتماعية واقتصادية قابلة للاستمرار وحماية البيئة، أي إدراج البعد البيئي في إطار 

" تنمية تضمن تلبية حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلية
2    .                               

ألزم هذا القانون الولاية باعتبارها جزء لا يتجزأ من الدولة ممارستها جملة من الصلاحيات 
تمكنها من حماية البيئة والمحافظة عليها في إطار التنمية المستدامة، فالولاية وبتطبيقها لهذه 

  .را للوصول إلى الهدف المنشودالصلاحيات والوسائل القانونية، تكون قد قطعت شوطا كبي

  المصنفة من الدرجة الثانية ؤسسةتسليم الوالي لرخصة استغلال الم: الفرع الأول

من الدرجة الثانية  المصنفة ؤسسةيمارس الوالي اختصاصه في منح رخصة استغلال الم  
إجراء يجسد  هوالذي و التي من الممكن في حالة إنشائها أن تحدث مخاطر ومضار على البيئة 

   .حماية البيئةدور الوالي في بحق 

المصانع والورشات والمشاغل ومقالع  ت المصنفة بأنهاؤسسافي هذا السياق عرفت الم
معنوي  أو يملكها كل شخص طبيعي الحجارة والمناجم وبصفة عامة المنشآت التي يستغلها أو

خاص، والتي قد تتسبب في أخطار على الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة  عمومي أو
                                                           

ملتقى الوطني الأول حول آفاق التنمية فريحة ليندة، ضواوية هدى،  إشكالية البيئة والتنمية المستدامة،  مداخلة مقدمة في ال. 1
  .4 - 1، ص ص  1945ماي  8المستدامة في الجزائر ومتطلبات التأهيل البيئي للمؤسسة الاقتصادية،  جامعة 

المؤرخة  32المتضمن المصادقة على اتفاقية بازل ج ر عدد  98- 95صودق على اتفاقية بازل بموجب المرسوم الرئاسي  -
  . 1995ماي  19في 

  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10- 03القانون من  4المادة . 2
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قد تتسبب في  أو اقع والمعالم والمناطق السياحية،والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية والمو 
  .1المساس براحة الجوار

 على المطبق التنظيم يضبط الذي 198-06تنفيذيال مرسوممن ال  الرابعة المادة وعرفت
 المؤسسة استغلال رخصة تعد" يلي ماب هذه الرخصة البيئة لحماية المصنفة المؤسسات
 وثيقة بها والتكفل البيئة على الاقتصادية النشاطات تبعات تحديد إلى تهدف التي المصنفة،

 وأمن وصحة بحماية المتعلقة الشروط أحكام تطابق المعنية المصنفة المنشأة أن تثبت إدارية
 وبهذا ،المرسوم هذا أحكام لاسيما ،بهما المعمول والتنظيم التشريع في عليها المنصوص البيئة

 المعمول والتنظيم التشريع في عليها المنصوص القطاعية الرخص من رخصة أي محل تحل لا
  .2"بهما

 التنظيم يحدد أنه على  10-03من القانون  16 عشر السادسة المادة نصت حين في
 أن يمكن والتي التأثير دراسة لإجراءات خضعوتة البيئ على تأثير تسبب التي الأشغال قائمة
  .ية الإيجاب بالقائمة عليها نطلق

 ،رالتأثي موجز أو التأثير دراسة تقديميخضع ل المصنفة المنشآت استغلال رخصة تسليمف
 زكومرا اتكوالشر  المؤسسات في تمارس التي الصاخبة النشاطات ممارسة رخصة تسليم مع

 المحتوى نفس وهو التأثير، دراسة تضمنه أن الخاصة يمكن أو العمومية والمنشآت النشاطات
  .3منه  06 السادسة المادة في نجده الذي

 المشاريع ،المصنفة المنشآت قائمة يحدد الذي 144- 07 التنفيذي المرسوم تضمن
 الخاضعة المشاريعفي شق  ،قدرتهو  المنشاة أبعاد في تغير لك التأثير أوموجز لدراسة الخاضعة

 منو  ،التهيئة وأعمال الأشغال وأهمية بحجم الدراسة ربطو  الكبرى المنشآت هيو  التأثير لدراسة

                                                           

  .، السابق الذكر  10- 03من القانون  19، 18المادة . 1
 المؤسسات على المطبق التنظيم يضبطالذي  2006 سنة مايو 31 في مؤرخال 198-06رقم  تنفيذيال مرسومال 04المادة . 2

  . 2006 سنة يونيو 4 في المؤرخة 37 رقم الرسمية الجريدة البيئة، لحماية المصنفة
  .المتعلق بحماية البيئة في لإطار التنمية المستدامة  10- 03من القانون  06، 16المواد . 3
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 تمس أن وإما والنباتات، والحيوانات الطبيعية والمساحات الفلاحةك الطبيعية البيئة تمسجهة أن 
  .1الجوار وحسن والآثار نكالأما ذاكو  العمومية الصحة خصوصا البشرية البيئة

 :الذي يشتمل على التأثير دراسة محتوى يتضمن 145 –07 التنفيذي المرسومأما    

 في المتمثلة وخبرته تهكشر  الاقتضاء وعند تهكشر  ومقر لقبه المشروع صاحب تقديمبيان و  -1
 .الأخرى المجالات في بها القيام المزمع المشروع مجال

 .و تحديد منطقة الدراسة الدراسة مكتب تقديم -2

 المعتمدة الخيارات تأسيس بشرح وهذا المشروع خيارات لمختلف المحتملة البدائل تحليل -3
 .والبيئي التكنولوجي و الاقتصادي مستوى على

 به القيام المزمع بالنشاط يتأثران قد اللذين هوبيئت للموقع الأصلية للحالة الدقيق الوصف -4
 .المقترحة البديلة والحلول النشاط بفعل الإنسان صحة وعلى البيئة على المحتمل للتأثير وصف

 بعد وما والاستغلال البناء مرحلة لاسيما المشروع مراحل للمختلف الدقيق الوصف -5
 .عليها انتك ما إلى المواقع إعادة و المنشأة تفكيك الاستغلال

 .والاقتصادية الاجتماعية الظروف على تأثيراته ذاكو  ،البيئي الوسط علىالنشاط  ثارآ تقييم -6

 القصير المدىى عل رالمباش المدى على المباشر والغير المباشر المتوقع التأثير يميقتُ  -7
 .البيئة على والطويل والمتوسط

 .المشروع مراحل مختلف خلال تتولد أن يمكن التي مةكالمترا الآثار  -8

 المترتبة الأضرار على للقضاء المشروع صاحب طرف من اتخاذها المجمع التدابير وصف -9
  .المشروع مراحل مختلف إنجاز على

 المنفذة التعويضات أو التحقيقات تدابير متابعة برنامج يعتبر الذي البيئة تسيير مخطط -10
 .المشروع صاحب قبل من

                                                           

، ج ر 2007- 04-  05المؤرخ في  البيئة، لحماية المصنفة المنشآت قائمةد تحدين المتضم 144- 07المرسوم التنفيذي . 1
  . 2007 – 04 – 22 في المؤرخة  34 عدد
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 . بها الموصى التدابير لتنفيذ الممنوحة المالية الآثار -11

 محتوى تأسيس أو لتدعيم الدراسة مكاتب قدمتها دراسة وثيقة أو معلومة أو خرآ عمل لك -
    .1المعنية التأثيرات موجز دراسة

 معتمدة استشارات مكاتب وأ خبرات مكاتب دراسات، مكاتب رالتأثي دراسة إعداديتولى و 
  05الخامسة للمادة طبقا المشروع صاحب نفقة على تنجزها والتي بالبيئة، المكلفة الوزارة من
  .1452-07التنفيذي المرسوم من

 نسخ 10 في المشروع صاحبمن طرف  بإيداعهار التأثي بدراسة الخاصة الوثيقة متقدو 
 على المختصة البيئية المصالح إلى بدوره يحولها الذي إقليميا المختص ليالوا لدى الأقل على

 بأخذ قرارا فيصدر بدونه، أو بتحفظ البيئة على التأثير دراسة على للموافقة الولاية، مستوى
 الرفض، قرار تسبيب من لابدو  فحصه بعد يرفضها أن أو عليها والموافقة الاعتبار بعين الدراسة

 . قراره يتخذ أن قبل تكميلية معلومات أو دراسات يطلب أن بالبيئة المكلف للوزير يمكن ماك

 بتبليغ الوالي يقوم التأثير دراسة على إقليما المختصة البيئية المصالح موافقة حالة وفي
 الولاية مقر في يطلع أن معنوي أو طبيعي شخص لأي ويمكن المشروع صاحب إلى القرار هذا

 بعين الدراسة بأخذ قراره الوالي الوزير يبلغ ما بمجرد التأثير دراسة على إقليميا المختصة
 . العمومي التحقيق إطار في محافظ الوالييعين و  ،رالاعتبا

 إنجازها المجمع والمنشآت التهيئة وأعمال الأشغال في الرأي بداءلإ القرار إشهار ثم
 أشغال إنجاز معز الم للمواقع المجاورة نكالأما وفي المعنية البلديات ومقر الولاية بمقر التعليقب

 جريدتين في نشرهاب عن البيئة في التأثير دراسة إشهارو  فيها، المنشأة أو التهيئة أعمال أو
 .الأقل على وطنيتين يوميتين

 أو التهيئة أعمال أو بالأشغال المتعلقة والشفوية الكتابية الجمهور ملاحظات تسجيل
 المحافظ ويحرر فتحه، تاريخ من شهرين نهاية في السجل يقفل خاص، سجل في المنشآت

                                                           

 البيئة على التأثير وموجز دراسة على المصادقة كيفياتو  ومحتوى تطبيق مجالالمتضمن  145- 07 رقم التنفيذي المرسوم. 1
  . 2007-05- 22 في مؤرخة، ال 34 عدد ر ج،  2007- 05- 19المؤرخ في ،
، البيئة على التأثير وموجز دراسة على المصادقة كيفياتو  ومحتوى تطبيق مجالالمتضمن  145- 07 رقم التنفيذي المرسوم. 2

  .السالف الذكر
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 الاستشارة بنتائج ويعلمه بالبيئة المكلف لوزيرل يرسله الذي لوالي،ل يرسله تلخيصيا تقريرا
 أو التهيئة أعمال أو الأشغال أسباب مبينا الخاص برأيه الأمر اقتضى إن مشفوعا العمومية
   .1الدراسة على المصادقة أجل من إنجازها المجمع المنشآت

 للمنشآت بالنسبة للترخيص الخاضعة المصنفة المنشآت في البيئة لمندوب ينعوي
 هذه مسؤول يكون البيئة حماية مجال في هياكل على تحتوي التي الثانيف الصن في المصنفة
 مجال في هياكل لها ليس التي الثاني الصنف من المصنفةفي حين  ،للبيئة مندوبا الهياكل
 .إقليميا المختص الوالي ويعلم للبيئة مندوبا المستغل يعين البيئة حماية

 في مراقبة سلطة كل علاموإ  استقبال المستغل ومسؤولية سلطة تحت البيئة مندوب يتولى
 تحدثه الذي التلوث جردفيقوم ب ،صراحة المستغل بمسؤولية تعلق باستثناء ما البيئة مجال

  . وتأثيرها صوتية وأضرار صلبة ونفايات غازيةو  سائلة إفرازات من المعنية المؤسسة

 للمؤسسة البيئية الالتزامات تنفيذ في المستغل لحسابكما يساهم المندوب المحقق 
 مستغل على يتعينو  ابه المعمول والتنظيمية التشريعية الأحكام في عليهاص المنصو  المصنفة
    .2مهامه بأداء له تسمح التي بالوسائل البيئة مندوب يزود أن المؤسسة

 دعوى رفعي أن إما المشروع لصاحب منح الترخيص المعنية الجهة رفض حالة فيو 
 طعنه مدعما البيئة بحماية المكلف الوزير أمام إداريا طعنا أو الإداري القضاء أمام قضائية

 عند الوالي يحررو   قرارال موضوع جديدة دراسة أجل من المشروع بشأن التكميلية بالمعلومات
  .3الاقتضاء عند   عليها المحصل الآراء مختلف من نسخة العمومي التحقيق ايةنه

  :من حيث أنتختلف المؤسسة المصنفة عن المنشأة المصنفة 

                                                           

  .السالف الذكر  145- 07من المرسوم  05المادة . 1
  .السالف الذكر  144-07 التنفيذي المرسوم نم 12،  9،  8، 7لمواد ا. 2
بعنوان دراسة التأثير لمعرفة على ماذا يشتمل دراسة التأثير على البيئة،  الذي يخضع لنفس  05راجع الملحق رقم  -

  . الإجراءات والمواصفات مع الدراسة التي تقوم بها البلدية في حالة ترخيصها بشأن المصنفات التي تدخل ضمن اختصاصها
  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10- 03 رقم القانون من 28 المادة لأحكام تطبيقا. 3
 جوان 28 في المؤرخ ةالبيئ مندوبي تعيين كيفيات يحدد ،240- 05من المرسوم التنفيذي  05إلى  02أنظر المواد من  -

  . 2005 جويلية 03 في مؤرخةال 46 العدد2005
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 النشاطات من أنشطة عدة أو نشاط فيها يمارس ثابتة تقنية وحدة كل هي المصنفة المنشأة -
  . 1التنظيم في المحددة و المصنفة المنشآت قائمة في المذكورة

 منشآت عدة أو  واحدة منشأة تتضمن التي الإقامة منطقة مجموع هي المصنفة المؤسسةو  -
 يحوز الخاص، أو العام للقانون خاضع معنوي أو طبيعي شخص لمسؤولية تخضع مصنفة

 شخص إلى استغلالها أوكل أو يستغلها، أو منها تتكون التي المصنفة والمنشآت المؤسسة
   .2آخر

 لجنة ممثله أو إقليميا المختص الوالي يترأسة المصنف المؤسسات مراقبة مجال فيو 
 الملف كاملا لدى اللجنةفيرسل  ،3المحدثة على مستوى كل ولاية المصنفة المؤسسات مراقبة

 كما ،المصنفة لدراسة الطلب مبدئيا تآالولائية المحدثة على مستوى كل ولاية لمراقبة المنش
  .4أسلفنا بالذكر سابقا و ترسل الملف إلى الوالي المختص إلى الوالي المختص إقليميا

حمايتها من و  لمصنفة لأجل الحفاظ على البيئةت اآفأنشأت اللجنة الولائية لمراقبة المنش
لممكن أن تحدثها التي من ا ،بيئيةغيره من المشاكل الر التي قد تمس بالبيئة من تلوث و الأضرا

ت المصنفة مما يكسبها مكانة هامة في تحقيقها آبالتالي تقيد أصحاب المنشو  ،تآهذه المنش
   .  5عدمهات المصنفة من آالتي بناء عليها يتضح منح رخصة استغلال المنشو  ،البيئةلحماية 

 دارة المختصة تبريروفي حالة عدم القبول بتسليم الرخصة ورفض ذلك يجب على الإ
الطعن  مه رخصة استغلال المنشأة المصنفةويحق للمعني بالأمر الذي رفض الوالي تقدي موقفها

  . 6في هذا القرار

  

                                                           

  .السالف الذكر 145-07 المرسوم من 15،  19المادة . 1
  .، المذكور أعلاه 198- 06من المرسوم التنفيذي  05،  25المواد . 2
  .السالف الذكر 198- 06من المرسوم التنفيذي  05المادة . 3
بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية . 4

  . 181، ص  2009، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة ، الحقوق بن عكنون
  .، السابق الذكر198-06، من المرسوم 30، 28المواد . 5
، دار الخلدونية، الجزائر 1علي سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائري، ط. 6

  . 217، ص 2008
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  متصلة بالمنشأةأخرى مهام  :الفرع الثاني

  صاحب المنشأة غير المصنفةعذار الوالي للمستغل إ:  أولا

إذا تعلق الأمر بمنشأة غير مدرجة في قائمة المنشآت، وكان استغلالها يشكل خطرا على 
عذار إلى المستغل صاحب المنشأة إعلى تقرير مصالح البيئة بإرسال  البيئة، يقوم الوالي بناء

إذا لم يمتثل المستغل ويحدد له أجلا لاتخاذ كل التدابير والإجراءات بخصوص هذا الشأن، أما 
  .للأمر

عذار فالقانون خول للوالي إصدار قرار بتوقيف سير المنشأة مؤقتا حتى يذعن المستغل لإ
 ،مع اتخاذ كل التدابير الضرورية كي تضمن دفع كل مستحقات المستخدمين أيا كان نوعها

 حدث تدهورا الأمر الذي من شأنه أن ي،الاختصاص يدخل في إطار الوقاية من التلوث وهذا
المشرع به الوالي في إطار حماية  ألزماختصاص هام  بالتوازن البيئي، وعليه فهو وإخلالا

  .1البيئة

  تلقي الولاية المعلومات المتعلقة بالبيئة ومحاضر العقوبات :  نياثا

 مجال حماية البيئة وعناصرها سواءصلاحيات أخرى للولاية في  10-03أسند القانون    
التي من  بعناصر البيئة الصناعية،  تتمثل في تلقي الولاية كل معلومة تتعلق الطبيعية منها أو

  .معلومات بهذا الشأنبحوزته شأنها التأثير على الصحة العمومية من قبل أي شخص 

بالمؤسسات المصنفة والممارسة ضد البيئة لي محاضر حول العقوبات المتعلقة ويتلقى الوا
لأجل إعلامه بأي مساس يقع  ،طرف ضباط الشرطة القضائية ومفتش البيئةمن د التي تحد

      .2ليمارس ما يراه مناسبا في إطار صلاحياته المخولة له قانوناعلى البيئة 

البيئة قانون ن الولاية و و باستقراء صلاحيات الولاية في الإطار البيئي عامة ضمن قان
يتضح لنا أن المشرع الجزائري قد قطع شوطا كبيرا للوصول إلى ما هي عليه الترسانة البيئية  

                                                           

  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة   10-03من القانون  25المادة . 1
خنتاش عبد الحق،  مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة الجزائرية،  مذكرة لنيل شهادة الماجستير،  كلية . 2

  . 44ص  ،2011الحقوق،  جامعة ورقلة،  
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التي  الولاية  تترجم بحق سلطات اتإضفاء صلاحي تجسدفي ظل تطبيق اللامركزية الإدارية، 
  .منحها إياها الدستور باعتبارها تمثل اللامركزية الإدارية

ن البيئة يرى بحق مساعي الجزائر من أجل تكريس و لاية وقانن الو و وعليه فالمتأمل لقان
بارها تجسيدا صلاحيات معتبرة للولاية في مجال حماية البيئة، مما يعزز من مكانة الولاية واعت

 ..للامركزية الإدارية

 الشديد للبطء منه اكوتدار  إحالة، 31 التنظيم على 10-03أحال القانون في هذا الإطار 
 القانون نصالمتعلق بالبيئة السابق  03-83ن لقانو ل التنفيذية النصوص إصدار عرفه الذي

 وعشرين أربعة مدة تتجاوز أن يجب لا القانون لهذا التنفيذية النصوص صدور أن على الجديد
المتعلق  113/2 المادة 2003 يوليو 30 تاريخ من أي القانون، هذا صدور تاريخ من شهرا

 .المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية
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  :الثاني المبحث

  في القوانين المتصلة بالبيئة المتعلقة بالبيئةصلاحيات الولاية 

التي  سنخصص هذا المبحث لدراسة صلاحيات الولاية المندرجة تحت شعار حماية البيئة 
ترتبط بمجالات أقرها المشرع الجزائري في سلسلة القوانين المتصلة بالبيئة، باعتبار البيئة 

والبيئة  عديدة، وبالتالي النصوص الخاصة في شتى المجالات تكمل النصوص العامة للولاية
   :عليه قسمنا هذا المبحث إلىوتشريع الصحة والمياه، و  بالبناءالتشريع الخاص مثل 

  .والمياه الولاية في مجالات البناء والصحة اختصاصاتالمطلب الأول بعنوان 

  .المناجمالولاية في مجالات النفايات والغابات و  اختصاصاتالمطلب الثاني بعنوان 

  :الأولالمطلب 

  والمياه اختصاصات الولاية في مجال البناء والصحة

الولاية في إطار المحافظة على البيئة في ميدان  اختصاصات ندرس في هذا المطلب
الفرع الأول، ثم في مجال الصحة في الفرع الثاني، والفرع الثالث نخصصه لتحديد  البناء في

  .الإطار البيئي ضمن مجال المياهصلاحيات الولاية في 

   الولاية في مجال البناء اختصاصات: الفرع الأول

تحقيق التنمية المحلية  حيث أن ليعتبر توفير السكن لكل عائلة هدف كل وحدة محلية   
الوالي و ) و.ش.الم(مشكلة السكن تعتبر عائق كبير للدول وخاصة النامية منها، فيسعى 

وإدارة جميع العقارات السكنية  للمساهمة في تشيد المساكن المناسبة للمواطنين، كما يقوم بتسيير
جملة من  بإتباعيحافظ عليها و  لاية، وذلك طبقا لما يحمي البيئةالمملوكة للدولة في الو 

                                            .والتدابير الإجراءات
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وفي مادته الأولى تضمن بيان القواعد   ،1المتعلق بالتهيئة والتعمير 29-90ن القانون إ
العامة المنظمة لإنتاج الأراضي القابلة للتعمير وتكوين وتحويل المبنى في إطار التسيير 

  .الاقتصادي للأراضي

والأوساط وقاية المحيط الموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة والصناعة و إضافة إلى 
أهداف السياسة الوطنية و المناظر والتراث الثقافي والتاريخي على أساس احترام مبادئ  الطبيعية

  .                                       2للتهيئة العمرانية

، ففي حالة 3المتعلق بالقواعد العامة للتهيئة والتعمير 175-91المرسوم وبالرجوع إلى 
عدم توافر البلدية على أدوات التعمير، المتمثلة في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط 

 أي استعمال للأراضي أوفإن  ،أعلاه مرسوممن ال 10شغل الأراضي المحددان في المادة 
لتوجيهات في االمحددة يتناقض مع تنظيمات التعمير يعرض صاحبه للعقوبة   بماالبناء 

  .وسائل للمعارضة أمام الغير كذلك تعتبر هذه المخططات ،الأساسية لتهيئة الأراضي المبنية

  :المخططاتكما تضبط    

توقعات التعمير وقواعد التسيير العقلاني لاستعمال الأراضي الفلاحية وكذلك المساحات  -
من تحديد الأراضي المخصصة  في جانب آخر تمكنو  .الحسابية والمواقع والمناظر في جانب

والبنايات المرصدة للاحتياجات الحالية والمستقبلية  ،المنفعة العامةت ذاللنشاطات الاقتصادية 
  .حماية المتصلة بالسكن والخدمات اللتجهيزات 

  

                                                           

يتعلق بالتهيئة والتعمير، ج ر عدد  1990ديسمبر  01افق ل المو  1411جمادى الأولى  14المؤرخ في  29-90القانون . 1
المؤرخة  51، ج ر عدد 2004-08- 14المؤرخ  05-04المعدل والمتمم بموجب القانون  1990- 12- 02مؤرخة في  52
  .   2004-08- 15في 

  .المتعلق بالتهيئة والتعمير، المذكور أعلاه   29- 90من القانون  1المادة . 2
يتعلق بالقواعد العامة للتهيئة والتعمير، ج ر، عدد  1991ماي  28المؤرخ في  175-91المرسوم التنفيذي  من 10المادة . 3

34 .  
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عمليات البناء والتهيئة، وتفرض المشاريع وكذلك شروط الوقاية من الأخطار الطبيعية في 
ذات المصلحة الوطنية نفسها على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل 

  .1الأراضي

المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بأنه أداة  29-90من القانون  16فعرفت المادة 
 للتهيئة العمرانية للبلدية أوللتخطيط المجالي والتسيير الحضري، يحدد التوجيهات الأساسية 

البلديات المعنية، آخذين بعين الاعتبار تصاميم التهيئة العمرانية ومخططات التنمية ويضبط 
  . لصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضيا

مجموعة من  كما يحدد المخطط التخصيص العام للأراضي على مجموع تراب بلدية أو
لسكنية وتمركز المصالح والنشاطات وطبيعة وموقع الباديات، وكذلك يحدد توسع المباني ا

التجهيزات الكبرى والهياكل الأساسية وينظم مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية والمناطق 
  .2الواجب حمايتها

أداة من أدوات التعمير يحدد فيه بصفة كاملة ومفصلة  مخطط شغل الأراضي هوأما 
الحضري للبنايات الكمية الدنيا والقصوى من  قواعد استخدام أراضي البناء من حيث الشكل
   .المتر المكعب من الأحجام البناء المسموح به والمعبر به بالمتر المربع أو

والنشاطات المسموح  ،المقررة حقوق البناء، المرتبطة بملكية الأراضي والارتفاقاتيحدد و 
والشوارع والنصب التذكارية بها والمظهر الخارجي للبنايات، المساحات العمومية الخضراء 

   .3ويعين مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتها وحمايتهاالمواقع و 

ففي حالة عدم توافر أدوات التعمير المحددة لقواعد البناء بما  175-91فبالرجوع للمرسوم 
ترخيص  يتوافق وحماية البيئة فإن مصالح البلدية المكلفة بالتعمير تكتفي عند تلقيها  لطلب منح

فيلزم رئيس  البناء بإرسال الملف إلى مديرية التعمير بالولاية، التي تدرسه وتبدي رأيها فيه
                           . التحفظ أو الرفض البلدية بالقرار المتخذ من المديرية أيا كان مضمونه بالقبول أو

                                                           

  .أعلاه  29- 90من القانون  13-11-10المادة . 1
  .أعلاه  29- 90من القانون  18، 16المادة . 2
  .من هذا القانون  34ص المادة نل، كما تغطى كل بلدية بمخطط شغل الأراضي 29-90من القانون  31المادة . 3
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        :الشروط الواجب توافرها للحصول على رخصة البناء 1761-91وحدد المرسوم   

ا نالمستأجر المرخص له قانو  أو موكله طلب منح رخصة البناء موقع عليها من المالك أو -1
  .االمصلحة المخصص لها العق أو

  .تصميم الموقع -2

مذكرة ترفق بالرسوم البيانية والترشيدية، تتضمن المذكرة وسائل العمل وطريقة بناء الهياكل  - 3
تمويل الكهرباء والغاز بالإضافة إلى شرح مختصر لأجهزة والأسقف ونوع المواد المستعملة، 

  .                                                                   التدفئةو 

الوالي المرخص بإنشاء مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في فئة المؤسسات الخطرة  قرار -4
  .المزعجةوالغير صحية و 

      .2دراسة التأثير -5

داد يتولى الوالي المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير الذي تتولى البلدية إع
الوالي قرار بالموافقة على فيصدر  عدة بلديات غطي تراب كل بلدية أوالذي ي مشروعه،

  .3ساكن 20000ات التي يقل سكانها عن مجموعة البلدي المخطط للبلديات أو

  :ة البناء من قبل الوالي في حالاترخص وتسلم رخصة التجزئة أو  

  .                      هياكلها العموميةالبنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية و  -

  .                 الإستراتيجيةالنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذاك المواد منشآت الإنتاج  -

التي  48-46 -45-44في المواد  ةاقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في المناطق المشار  -
  . لا يحكمها مخطط شغل الأراضي

                                                           

يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة البناء وشهادة  1991- 06-01المؤرخ في  176- 91المرسوم التنفيذي . 1
  . 1991-06-01الصادرة في  26المطابقة و رخصة الهدم و تسليم ذلك، ج ر عدد

  .18حوشين رضوان، المرجع السابق، ص . 2
 والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط إعداد لإجراءات المحدد 177- 91من المرسوم التنفيذي  16إلى  07المواد من . 3

  . 1991- 06- 01المؤرخة في  26، ج ر عدد  1991- 05-28، المؤرخ في به المتعلقة الوثائق ومحتوى عليه والمصادقة
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أو التجزئة إلا بعد أخذ كما لا يجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي تسليم رخصة البناء 
يستشار الوالي المختص إقليميا أو الولاة و  ،قة من طرف الوالي المختص إقليمياالرأي بالمواف

المختصين إقليميا في حالة منح رخصة البناء بشأن مشاريع البناء ذات المصلحة الوطنية أو 
من القانون  64لمادة ا ضافة إلىإ .الجهوية التي تتطلب ترخيصا من الوزير المكلف بالتعمير

تجيز للإدارة المختصة بمنح الرخصتان السالفتي الذكر تأجيل الفصل في منح القرار  90-29
مع  ،1التعمير في حالة الإعدادو  عندما تكون  إدارة التهيئةمن عدمه لمدة سنة على الأكثر 

لدراسة التهيئة نظرا لأن القطعة الأرضية المعنية تندرج ضمن مساحة  ،وجوب تعليل القرار
  . 2والتعمير الجارية

الموازنة بين وظيفة السكن  و بالتالي تهدف رخصة التجزئة إلى تنظيم استعمال المساحات 
بما  ،عية وضبطها مع التنمية المستدامةالأوساط الطبيوالفلاحة والصناعة ووقاية المحيط و 

بيعية والجمالية والمواقع الأثرية الطدون المساس بالمناظر  ،يتناسق مع النظام البيئي والعمراني
  . 3الترفيه ضمن الأراضي المجزأةو ضرورة إيجاد مساحات خضراء والتاريخي و 

ما في إطار تهيئة إقليم الولاية فيتولى المجلس الشعبي الولائي إعداد مخطط تهيئة إقليم 
.                                      4خدمة محلية لتهيئة إقليم الولايةالولاية الذي يهدف إلى ضمان تحقيق 

حيث يتداول  ،حياته في حماية المواقع الأثريةكذلك يمارس المجلس الشعبي الولائي صلا
 افة في شأنن الوزير المكلف بالثقإخطار مالشعبي الولائي بطلب من الوالي و رئيس المجلس 

    .إصلاحهااد مخطط حماية المواقع الأثرية و إقرار إعد

                                                           

  . 29- 90من القانون ، 67، 64، 27المادة . 1
  .، السالف الذكر176- 91من المرسوم التنفيذي  45المادة . 2
أفلولي أولاد رابح صافية، رخصة البناء آلية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، الملتقى الوطني حول الترقية العقارية في . 3

  .52، ص2007الجزائر، الواقع والأفاق، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، فيفري 
المؤرخة  77يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، ج ر عدد  2001-2-12المؤرخ في  20-01من القانون  53المادة . 4

  2001 -12- 15في 
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 ،لوزير القطاعترسل نسخة و  ،البلديات المعنية لمدة شهر أو فتنشر المداولة بمقر البلدية
 ،م ( يتداولالوالي بإعداد المخطط و تحت سلطة الدراسات بأمر من مدير الثقافة  يكلف مكتبو 

  .1المصالح العموميةالإدارات و لمصادقة عليه ويبلغ ل )و  ،ش

 والمحميات الوطنية الحظائر وحماية إنشاء مجال في استثمارية باختصاصات الوالي يتمتع
 ضافةإ الوالي نم يصدر رقراب ويتم ،الوزير من بطلب عمومي تحقيق بفتح يقوم إذ، الطبيعية

 الوزير إلى برأيه ارفوقم يرسله العمومي بالتحقيق المتعلقة الوثائق على ملتشمال التحقيق ملفل
  . 2البيئة بحماية المكلف

  العموميةالولاية في مجال الصحة  اختصاصات: الفرع الثاني

 ،بالارتقاء بها إلى أقصى حدكل فرد ومجتمع، والانشغال لأساسية  خاصيةالصحة  تعتبر
        .هذا الشأنفي ممارسة اختصاصاتها الولاية فحظيت بأولوية كبيرة أملت على 

والقضاء  الأوبئة من للوقاية الوقائية التدابير الولاة اتخاذ في الاختصاصات تتمثل
ممثله اللجان المتخصصة في متابعة  الأمراض في أصلها، كما يرأس الوالي المختص إقليميا أو

 مياه المتنقلة غالبا عن طريق المياه المستعملة أو ،بائية ذات التصريح الإجباريالأمراض الو 
الحمى  غير المعالجة، التي تدخل الأمراض الحيوانية ضمنها داء الكلب، الكيس المائيالشرب 
  .3الخ...المالطية عند البقر والغنم والماعز و  القلاعية

  

                                                           

المتضمن كيفيات إعداد مخطط حماية المواقع  2003-10-15المؤرخ  223-03من المرسوم التنفيذي  6، 5، 4المواد . 1
  2003-10- 08لمؤرخة في ، ا 60الأثرية و المناطق المحمية التابعة له ، ج ر عدد 

 والمحميات الوطنية الحظائر تصنيف قواعد يحدد ، 1987 يونيو 16 في مؤرخ 143- 78ومالمرس من 15 ، 6 المادة. 2
  .                                              1987 جوان 17  الصادرة 25 عدد ر ج كيفياته، ويضبط الطبيعية

  8عدد  يتعلق بالصحة وترقيتها ج ر 1985أفريل  16الموافق ل  1405جمادى الأولى  26المؤرخ في  05-85القانون . 3
- 08-23 الصادرة 61عدد ، ج ر1998- 08- 19المؤرخ في  09-98معدل ومتمم بالقانون  1985- 02-17الصادرة في 

بالقانون معدل  2006- 11-15الصادرة في  72، ج ر عدد 2006-11-14المؤرخ في  16- 06معدل بالقانون  1998
  . 52، المادة 2008-08-03في  لصادرةا عدد 44،  ج ر 08-13
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الانتشار  سريع ويجب على الوالي المختص إقليميا في حالة ظهور مرض شديد العدوى أو
تخاذ التدابير لاكما يسهر الوالي  ،1تخاذهااتخاذ قرار التصريح بالإصابة والإجراءات الواجب ا

  .2والبيئة والحد من النشاطات الملوثة حماية صحة الإنسانل

 نصوص في الجزائري المشرع نص البيئة، على الصناعي للنشاط السلبيللأثر نظرا 

 في الوالي دور على 3753-81م المرسو  تفىكاو  ،البيئة حماية في الوالي دور أهمية على متفرقة
 الصناعي التطور بين التوازن إجراء في دوره عن صراحة الإفصاح دون الصناعية التنمية مجال

  . البيئة وحماية

 تنظيمات تطبيق تتولى التي الصناعية المناطق إدارة لكهيا تسيير على يالوالويشرف 
 الأخطار من والوقاية والمباني والمنشآت الطرق ونظافة الأمن مجال في الإدارية الشرطة
4والتلوث الحرائق ومحاربة

 .   

 في والإسعافات التدخلات تنظيمت مخططاد إعداى عل السهر في الواليإلى  صلاحيةوتوكل 
  .  المدنية الحماية مصالح مع بالاشتراك الولاية

 ةقبار ملل محلية خلية ولاية كل مستوى علىو  المحلية الجماعات مستوى على الوالي رأسيت
 الممثلين من تتشكل التي ،اللجنة هذه في البيئة إدارة تمثيل المشرع راعى التي والمتابعة
 والسكن والصحة والري العمومية والأشغال والنقل المدنية والحماية الأمن، لمصالح المحليين

   :تكلف التي ،والبيئة

 : يأتي بما المعنية الممركزة غير المصالح مع بالاتصال -

 . واستغلالها والاقتصادية الاجتماعية بالحياة المرتبطة والمعطيات المعلومات جمع -
                                                           

يحدد قائمة الأمراض الحيوانية التي يجب التصريح بها والتدابير  1995-02-22المؤرخ في  66- 95المرسوم التنفيذي . 1
  .10،  المادة 1995-03-05،  الصادرة بتاريخ 12العامة التي تطبق عليها،  ج ر،  عدد 

وأهداف ونوعية الهواء في الإنذار الذي يضبط القيم القصوى ومستويات  2006-01-07المؤرخ في  02- 06سوم المر . 2
  . 2،  المادة 2006-01-08بتاريخ  لصادرة،  ا01حالة تلوث جوي،  ج ر عدد 

 ة الصناع قطاعي في واختصاصها والولاية البلدية صلاحيات يحدد ، 1981 رديسمب 26 في مؤرخال 375- 81المرسوم . 3
  .1981 ديسمبر 29 ل 52 عدد ر ج والطاقة،

 مارس  6 ل 10 عدد ر ج الصناعية، المناطق المتعلق بإدارة 1984 مارس 03 في مؤرخ 84-  95رقم تنفيذي مرسوم. 4
  .. 7 - 6 المواد خاصة راجع ، 1984
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 . المنتظم تحيينها على والسهر حشدها الممكن ةيوالماد البشرية الوسائل إحصاء -

 تنظيم مخطط مثل وتحيينها الكوارث وقوع عند والإسعافات التدخلات تنظيم مخططات وضع -
  . 1مماثلة أخرى ومخططات الإسعاف

  ضمانات الولاية في مجال المياه               : الفرع الثالث

جاءت جملة من النصوص التشريعية والتنظيمية تبين دور الولاية في مجال حماية المياه 
الموارد المائية عنصر من عناصر البيئة  بآخر، كون المياه أو وبالتالي حماية البيئة بشكل أو

  :        تتمثل هذه الصلاحيات في

أن مصالح المياه بالولاية تتولى جرد الموارد المائية الجوفية ونقاط المياه المتربعة على  -
حدودها الإقليمية، وكذا الآبار والينابيع ومجالب المياه من السواقي، وتزويد السكان بالماء 

      .                                       2الشروب ولغرض التطهير

ة تمارس اختصاصاتها في مجال المياه طبقا لما ألزمها به القانون الجديد كما أن الولاي -
الذي أمكن الجماعات المحلية من الاستفادة من منشآت وهياكل تابعة للأملاك  123 -05للمياه

الإقامة على  الشغل المؤقت أو لعمومية الاصطناعية للمياه من ارتفاقات الاستيلاء أوا
وتحسين إطار المعيشة  وإقامة هياكل الحماية وتقوم بالتدابير الوقائيةالممتلكات المجاورة، 

   .للسكان والأملاك والوقاية من الإخطار والمناطق المهددة بصعود الطبقات المائية الجوفية

كما يمارس الوالي المختص إقليميا منع الاستحمام بسبب تلوث وتغير نوعية المياه المعدة 
    .للاستحمام

                                                           

 قوعو  عند وتنفيذها والإسعافات التدخلات تنظيم شروط يحدد ، 1985 غشت 25 في مؤرخ 231- 85 تنفيذيال المرسوم. 1
  .     21 و 20 و 15 و 13 المواد خاصة راجع ،5198لسنة  36 عدد ر ج ذلك، يفياتك يحدد ماك الكوارث

لصلاحيات البلدية والولاية  المحدد 1981- 12-  26الموافق ل  1402صفر  29المؤرخ في  379- 81المرسوم . 2
  .7،  المادة 22واختصاصاتها في قطاع المياه،  ج ر عدد 

المعدل والمتمم بموجب  2005- 9- 4 فيالصادرة  60يتعلق بالمياه،  ج ر عدد  2005-8-4المؤرخ في  12-05القانون . 3
 2009- 07-  22في  ادرةصال 44عدد  ر، ج 2009 يوليو 22الموافق ل  1430رجب  29المؤرخ في  02- 09الأمر 
  .101،  21 المواد
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ويعتبر الوالي المختص إقليميا عضوا في لجنة تل البحر الجهوية، الذي يعتبر مخططا 
المتضمن  279-94استعجاليا لمكافحة تلوث مياه البحر، استنادا إلى المرسوم التنفيذي 

مكافحة تلوث البحر وإحداث مخططات استعجالية لذلك، بحيث تتولى اللجنة القيام بتنظيم 
ئات العمومية على المستوى الجهوي لمكافحة التلوث البحري واتخاذ نشاطات المصالح والهي

التدابير لمراقبة أخطار الإفراغ في البحر بمجرد معاينة احتمال وقوع حادث ما، وتحدد وسائل 
أشهر إلى لجنة تل البحر ) 6(ترسل تقريرا كل ستة و المكافحة والسهر على تنفيذ هذه البرامج، 

  . 1ائل مكافحة التلوث البحري على الصعيد الجهويالوطنية عن مدى تحضير وس

 التي تقوم بإعداد مخطط "لجنة تل البحر الولائية"كما تنشأ على مستوى كل ولاية بحرية 
تل البحر الولائي، الذي يتم عرضه على اللجنة الجهوية للمصادقة عليه ثم يرسل إلى اللجنة 

بموجب قرار من الوالي المختص إقليميا، بعد الوطنية، ويكون التنفيذ الفعلي للمخطط الولائي 
  .                                                    إعلام قائد الواجهة البحرية المعني 

ويتم تطبيق وتنفيذ المخطط في حالة وقوع تلوث للمياه البحرية، حيث تبادر المصلحة 
 والمصالح المعنية لمكافحة التلوث برا أوالوطنية لحراس الحدود بإشعار الوالي المختص إقليميا 

   .بحرا إما برا أو بحرا ويبدأ التنفيذ الفعلي لمخطط تل البحر الولائي بانطلاق المخطط الوطني

يجوز و  ويتم انطلاق مخطط تل البحر الولائي بمجرد انطلاق مخطط تل البحر الوطني
 .  2مخططها طلب انطلاق للجنة الولائية الاستعانة باللجنة الجهوية أو

 للقواعد الفضاءات هذه في السياحية النشاطات ترقيةو  الشواطئ استغلال يخضعو 
 إتلاف في استغلاله يتسبب عندما للجمهور الشاطئ فتح ويمنع ،المحيط وحماية الصحية
 في والفلاحية والصناعية ليةنز الم النفايات رمي ويمنع هش ايكولوجي موقع أو محمية منطقة

  .جانبهابو  الشواطئ

                                                           

، ج يتضمن تنظيم مكافحة تلوث البحر وإحداث مخططات استعجالية لذلك 1994- 09-17المؤرخ في  279- 94المرسوم . 1
  . 1994-09-21الصادرة في  59ر عدد 

  .،  المذكور سابقا 279- 94من المرسوم  19،  14المادتان . 2
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 الشعبية السلمجا إلى يرسل للسباحة الشاطئ فتحي بموجبهالترخيص  قرار يمنح الوالي
 ،الإعلام وسائل مختلف طريق عن بذلك المصطافين إعلام ويجب المعنية والسلطات البلدية
 لجنةال اقتراح على بناء البيئة أوحماية الوطني الدفاعو  الأمن من شأنه تحقيق الإجراءهذا 

  .1الغرض لهذاة نشأالم ولائيةال

 الولاية مديريات ممثلي من الوالي الشاطئي التنسيق مجلسيترأس الوالي المختص إقليميا 
 ،البلدية الشعبية السلمجا رؤساء أو رئيس الوطني، الدرك قيادة للغابات الولائية المحافظةو 

 بيئية لمخاطر المعرضة أو الحساسة الشاطئية أو الساحلية المناطق حمايةيعمل المجلس على 
 المختص الوالي من بقرار بالبيئة المكلف الوزير أعدها التي الدراسات نتائج على بناء خاصة
 . إقليميا

 عادية غير دورة في ويجتمع ،السنة في مرتين عادية دورة في اجتماعاته لمجلسا يعقد
 الشاطئية أو الساحلية المنطقة تكون عندما ،ذلك الوضعية تتطلب عندما رئيسه من بطلب

 بالبيئة المكلف الوزير يرأسف ولايات تغطي عدة خاصة بيئية لمخاطر المعرضة أو الحساسة
 أعضاء ويعين ،المعنيين للولاة بالإضافة الوزارات عن ممثل 13المجلس  يضمف لسلمجا

 السلطات من اقتراح على بناء بالبيئة المكلفة الوزير من بقرار للتجديد قابلة سنوات 03المجلس
  .2اإليه ينتمون التي

  :المطلب الثاني

  صلاحيات الولاية في مجالات النفايات والغابات والمناجم

ة هددا من المخاطر الكبرى المباعتباره ،ترتبط حماية البيئة في شق كبير بمجال النفايات 
ثروة وطنية  كما أن الغابات ،)الفرع الأول( فتساهم الولاية في علاجه ،لبيئة وصحة الإنسانل

نظم الولاية النشاطات تو ) الفرع الثاني(يات لحمايتها وإرث وطني يستدعي توحيد جهود الولا
  ) . الفرع الثالث(تحمي البيئة المنجمية و 

                                                           

 العدد ر ج ، للشواطئ السياحيين الاستغلال و للاستعمال العامة القواعد يحدد 2003 فيفري 17 في مؤرخ 02-03القانون . 1
  .2003 فيفري 19 في  مؤرخة 11

 التنسيق مجلس تشكيلة يحدد ، 2006 نوفمبر 22 في المؤرخ 242-06  التنفيذي المرسوممن  07إلى  02المواد من . 2
  . 2006 نوفمبر 26 في مؤرخة 75 العدد ر ج ه،وسير  الشاطئي
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  اختصاصات الولاية في مجال النفايات    :الفرع الأول

بشكل كبير على يساهم تسيير النفايات بشكل كبير في حماية البيئة، كون النفايات تؤثر   
   .وعليه تلزم الولاية بأداء مهامها في هذا السياق  ،البيئة

كثيرا في حماية   1المتعلق بتسيير النفايات ومعالجتها وإزالتها 19-01وعليه ساهم القانون   
منه على ضرورة الالتزام بمحاربة وإزالة انتشار النفايات التي  42حيث نصت المادة  ،البيئة

  .المصادر الأولى للتلوث البيئيأصبحت من 

يتولى الوالي المختص إقليميا تسليم رخصة استغلال منشآت معالجة النفايات المنزلية وما ف
  .قبل الشروع في عمل المنشأةشابهها، 

  :نها ونقلها وإزالتها ويعني مصطلحفمنشأة معالجة النفايات هي كل منشأة لتثمين النفايات وتخزي

  .تسميدها رسكلتها أو العمليات الرامية إلى إعادة استعمال النفايات أو التثمين يشتمل على -

الإزالة تشمل العمليات المتصلة بالمعالجة الحرارية والفيزيوكيميائية والبيولوجية والتفريغ  -
 . والطمر في باطن الأرض والغمر في الوسط المائي 

عن أي استعمال  مين النفايات أوالعمليات الأخرى التي تسفر عن إمكانية تث التخزين هو -
  .آخر

تتولى هذه المنشآت معالجة النفايات المنزلية وما شابهها، التي تشتمل النفايات الناتجة 
 النفايات عن النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية،التي بفعل طبيعتها ومكوناتها تشبه

  .  المنزلية

هذه المعالجة التي أوجب أن تكون معالجة بيئية عقلانية للنفايات، باتخاذ المنشأة 
العملية التي تسمح بتثمين النفايات وتخزينها وإزالتها بطريقة تضمن حماية الصحة لإجراءات 

   .2العمومية والبيئة من الآثار الضارة التي قد تسببها هذه النفايات

                                                           

المتعلق بتسيير النفايات ومعالجتها وإزالتها  2001ديسمبر  12 الموافق ل 1422رمضان  27المؤرخ في 19- 01القانون . 1
  . 2001-02-15الصادرة في  77ج ر عدد 

  .، السالف الذكر  19- 01من القانون  39، 37المواد . 2
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النفايات على أنها مجموع النفايات الناتجة عن عمليات  19-01من القانون  3وعرفت المادة   
 وكل منقول يقوم المالك أو منتوج وبصفة عامة كل مادة أوالاستعمال،  أو التحويل أوالإنتاج 

تكون نفايات  وما شابهها أو .قصد إزالته، وقد تكون نفايات منزلية أوا الحائز بالتخلص منه
   .1نفايات هامدة،  وكل صنف منها يخضع لنظام خاص تكون منزلية وما شابهها أو

تخضع منشآت معالجة النفايات لشروط  على أنه، 19-01من القانون  42المادة  تنص  
وكذا توسيعها إلى التنظيم المتعلق بدراسة  اختيار مواقع إقامتها وتهيئتها وإنجازها، تعديل عملها

  . 2ونصوصه التطبيقيةالتأثير على البيئة وإلى أحكام هذا القانون 

ففي حالة إقامة منشأة لمعالجة النفايات على أرض مستأجرة أوفي إطار حق الانتفاع، 
قرار مراعاة دراسة التأثير على البيئة وجوبا، بوثيقة الأن يتضمن طلب الحصول على  يجب

 تثبت علم مالك الأرض بطبيعة النشاطات المسطرة، ويخضع تشغيل منشآت معالجة النفايات
  .3أخطار التلوثو شرط اكتتاب تأمين يغطي كل الأخطار ل

  :يستلزم اختيار الموقع لإقامة المنشأة 
  .بعيد عن المباني السكنيةموقع المنشأة قريب من قطاع البلدية و  -
    .مجرى المياه  موقع المنشأة بعيد عن -
م كأدنى    200تتعدى احترام المسافة بين موقع المنشأة عن أقرب المنازل والتي يجب ألا  -

  .مسافة
  .4حضر رمي للنفايات في المحاجر الباطنية والآبار والكهوف واعتمادها كمزابل -

  :  النفايات معالجة منشآت لتهيئة القواعد بعضضع المشرع و كذلك   

  .الباب على لافتة وضع ضرورة -

                                                           

  .، السابق الذكر  19-01من القانون  03المادة  . 1
رمضان عبد المجيد، دور الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة،  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،  كلية الحقوق،  . 2

  . 110،ص  2011جامعة ورقلة 
  .  السابق الذكر 19- 01من القانون  45، 41المواد . 3
بيئة،  مقال نشر بمجلة العلوم الاجتماعية،  كلية في المحافظة على ال )البلدية(مصبايح فوزية، دور الجماعات المحلية . 4

  . 4، ص العلوم الاجتماعية،  المركز الجامعي خميس مليانة، الجزائر
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  . مقاوم بسياج النفايات لمعالجة منشأة كل إحاطة -

 دائمة برقابة للقيام مراقبة مركز المنشأة مدخل في يضع أن المنشأة مستغل على يتعين -
 بوسائل المنشأة زيجهت ،الإشعاعات كشف نظام النفايات، وزن جهاز ،إدخالها يتم التي للنفايات

   .1الإسعاف

ويتوجب على حائزي النفايات المنزلية وما شابهها استعمال نظام الفرز والجمع والنقل 
تحت تصرفهم من طرف الهيئات المعنية، كما أن جمع ونقل ومعالجة النفايات الموضوع 

عن  المنزلية وما شابهها الناجمة عن النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية والعلاجية، أو
   .النشاطات الأخرى مدفوعة الأجر

أدوار كل كما أن المشرع وسعيا منه لإضفاء نوع من التناسق والتجانس والتكامل بين 
بآخر بالبيئة، ألزم مستغل منشأة معالجة النفايات المنزلية وما  الأشخاص المرتبطة بشكل أو

من  43شابهها في حالة انتهائه من الاستغلال أوفي حالة غلق المنشأة حسب نص المادة 
                                : المتعلق بتسيير النفايات ومعالجتها وإزالتها  19-01القانون 

  .التي تحددها السلطة المختصة إعادة تأهيل الموقع إلى حالته الأصلية أو -
يلزم المستغل بضمان مراقبة الموقع خلال المدة المحددة في وثيقة التبليغ بانتهاء الاستغلال  -

  .البيئة أو/بغرض تفادي أي مساس بالصحة العمومية و
 الموقع تنفذ السلطة الإدارية المختصة تلقائيافي حالة رفض المستغل القيام بإعادة تأهيل  -

    .2الأشغال الضرورية لتأهيل الموقع على حساب المستغل

في النفايات الصناعية السائلة  تصريف رخص طلبات إرسالب إقليميا المختص الوالييقوم 
 الرخصة طالبي وصفات وألقاب أسماء الطلبات وتشملثلاث نسخ إلى الوزير المكلف بالبيئة 

 نوعيةو  وضعها المزمع للأجهزة التقني والوصف وأهميته التصريف وطبيعة الموقع وصف مع
  .قع و للم بخريطة الطلب يرفق كما المياه

                                                           

  .السابق الذكر  19- 01من القانون   43، 36، 35المواد . 1
 معالجة منشآت استغلالو  لتهيئة العامة للقواعد المحدد 2004 ديسمبر 14 في مؤرخ 410 -04المرسوم  من 03المادة. 2

  المنشآت هذه مستوى على النفايات قبول شروط و النفايات
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 شروط أن البيئة مفتش علام وإخطار منإب الرخصة صاحب إنذار الواليويتولى 
 في يتخذ بأن الجهاز مالكوبالتالي على  ،الرخصة في الواردة للشروط مطابقة غير التصريف

 رخصة لمضمون مطابقا التصريف تجعل التي الأعمال و التدابير كل له المحددة الآجال
� طائلة تحت التصريف��
� ا���
 ا
�'�&�� ب�
�%�ب#� ا
�"�س دون و ا

1.   

التي تعتبر  175-02وفي هذا السياق أنشأت الوكالة الوطنية للنفايات بموجب المرسوم 
  صناعي وتجاري، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الماليمؤسسة عمومية ذات طابع 

وتكوين بنك معلومات حول  تكلف بتقديم المساعدات للجماعات المحلية في تسيير النفايات
  . 2معالجة النفايات، إضافة إلى قيامها بالمبادرة للبرامج التحسيسية للإعلام والمشاركة فيها

  في مجال الغابات اختصاصات الولاية : الفرع الثاني

 وتثمينها الأخرى الغابية التكويناتو  الغابي الطابع ذات والأراضي الغابات حماية إن
  .الانجراف أشكال كل ومكافحة الأراضي على لحفاظوا واستغلالها وتسييرها وتوسيعها

 جميع بأنها 3المتعلق بالنظام العام للغابات 12-84حسب القانون  لغاباتا فتعر و 
 التجمعاتها بد يقصو  عادية حالة في غابية تجمعات شكل في غابية بأنواع المغطاة الأراضي

 : الأقل على يحتوي تجمع كل عادية حالة في الغابية

 . الجافة شبهو  الجافة المناطق في نضج حالة في الواحد الهكتار في شجرة  - 100

 .الرطبة وشبه الرطبة المناطق في نضج حالة في الواحد الهكتار في شجرة  - 300

  

                                                           

 46 العدد ر ،ج السائلة الصناعية النفايات ينظم 1993 جويلية 10 في مؤرخال160-93من المرسوم التنفيذي  07المادة . 1
     1993 .93    جويلية 14 في مؤرخةال
        . 96المرجع السابق ، صرمضان عبد المجيد، . 2
الصادرة في  26يتضمن النظام العام للغابات،  ج ر عدد  1984يوليو 23المؤرخ في  12- 84القانون من  09المادة . 3

- 12-04 ،الصادرة في 62ج ر عدد ، 1991ديسمبر  2المؤرخ في  20- 91المعدل والمتمم بالقانون 26-06-1984
1991 .  
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الوطنية  الحظائر وحماية إنشاء مجال في استثمارية باختصاصاتي الوال يتمتع
ر قرا بموجب ذلك ويتم ،الوزير من بطلب عمومي تحقيق بفتح يقوم إذ ،1الطبيعية والمحميات

 بالتحقيق المتعلقة الوثائق على يشتمل الذي التحقيق ملف جانب إلى الوالي، من يصدر

  .2البيئة بحماية المكلف لوزيرل برأيه اقفو ر م يرسله الذي العمومي

 يؤخر أن بالصيد المكلفة الوزارة إطلاع بعد له يجوز إذ الصيد، تنظيم الوالي يتولى كما
 الثروة على المحافظة ميدان في الوالي ويساعد الصيد، رخص منح في الوالي يختص الافتتاح،
 الصيدية الثورة تنمية مجال في والتدابير البرامج تنفذ التي للغابات، الولائية المحافظة الصيدية
 .الصدد هذا في والتوعية الإرشاد عمليات أيضا تتولى ماك ،وحمايتها

 قبليه رخص بمنح يتعلق فيما إقليميا، المختص الوالي بالبيئة المكلفة الإدارة تستشير ذلكك

 وتثبيتها القلاعية بالحمى الحيوانات إصابة حالة وفي ،أليفة غير حيوانات تحوز التي للمؤسسات

 المريضة الحيوانات كل بذبح قرارا الوالي يصدر الولاية، مفتشو  البيطري الطبيب قبل من

 .3بالعدو والمصابة

 إنشاء على المشرع نص المجال هذا في الولاية دور ولتعزيز الغابات، حماية إطار في

 وحمايتها شأنها ورفع وإداراتها والحلفائية الغابية الثروة تطوير تتولى للغابات، ولائية محافظة

  .الوطنية الغابية السياسة إطار في وتسييرها

  الطفيلية والأمراض هاحرائق من الوقاية وعمليات الغابية المنتوجات استغلال تراقب كما

 الشرطة مجال في الغابات إدارة تدخل وتنظم الميدان هذا في الساريين والتنظيم التشريع قتطب

  :الغابية

 النباتية والمجموعات الغابية الثروة وتطوير الغابات حماية إلى يرمي عمل بكل القيام يتولى -

 التي الإجراءات ذتنفي على ويسهر الطبيعة حماية ذلككو  واستصلاحها الأراضي وحماية الطبيعية

 .ة الغابي الجبال تهيئة مخطط قررها

                                                           

 الطبيعية والمحميات الوطنية الحظائر تصنيف قواعد يحدد ، 1987يونيو  16المؤرخ في  143-87من المرسوم  6المادة . 1
  . 1987جوان17 في الصادرة 25 عدد ر ج ، كيفياته يضبط و
  .                ق الساب تنفيذيمن المرسوم ال 15المادة . 2
  .24حوشين رضوان،  المرجع السابق،  ص . 3
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 الوقاية أعمال تنفيذ أجل من الغابات بحماية المكلفة اللجنة عمل وتنسيق بتنشيط يقوم -

 .الإتلاف وأسباب الحرائق والأمراض ومكافحة

 ويقوم البحري يدالص ومراقبة والحيوانية الطبيعية الحظائر بتهيئة الطبيعة حماية مجال في يقوم -

  .1والتصحر الانجراف ومكافحة الأراضي باستصلاح

المتضمن الموافقة على الترتيبات  170-89والبيئة صدر المرسوم في إطار حماية الغابات   
- 84لينظم القانون  2الإدارية العامة والشروط التقنية لدفاتر الشروط المتعلقة باستغلال الغابات

  .المتضمن النظام العام للغابات 12

ليم رخصة استغلال الغابات التي تسلمها إدارة الغابات، وقبل تسلى عفنص هذا المرسوم 
الرخصة للمستغل لابد من القيام ببعض الترتيبات الإدارية العامة التي يشاركها الوالي في 

الذي  وبصدد ذكرنا لرخصة الاستغلال الغابي لابد من بيان معنى الاستغلال الغابي. إجرائها
فهذا الأخير يقتصر على انتفاع سكان الغابات من الثروة  ،يختلف عن الاستعمال الغابي

الغابية، على عكس الاستغلال الغابي الذي يعني قطع أشجار الغابة طبقا لنصوص القانون 
84-12 .   

قاعدة التنافس الحر هي التي تحكم شروط تعاقد المستغل مع إدارة الغابات، وذلك بتقديم ف  
بين الترتيبات الإدارية التي  المرشح ملفا يثبت التزامه التام بشروط التعاقد، والتي تعتبر من

 .تقدم رخصة استغلال الغابات و يساهم الوالي في القيام بها، 

             :    كما أن لإدارة الغابات صلاحيات تمكنها من تسيير الغابات 

توضح الأشجار التي من الواجب قطعها وتقوم بعملية الوسم، كما تضع : قبل الاستغلال -
  .   ن الشروط الإدارية العامة والتقنية دفتر الشروط الذي يتضم

  .       تحديد وقت القطع وظروفه وموقعه: أثناء الاستغلال -

  . التأكد من تفريغ المنتجات بما يتطابق مع دفتر الشروط: بعد انتهاء الاستغلال -
                                                           

 25المؤرخة في  62ج ر عدد  ، تللحيوانا الصحية بالشرطة يتعلق  1972مارس  21المؤرخ في  55- 72 المرسوم .1
  .   1972أكتوبر 

  1995لسنة  95و عملها ، ج ر عدد  تنظيمها ويحدد للغابات ولائية محافظة إنشاء يضمن 333- 95المرسوم التنفيذي . 2
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  :ن صنف الغابات إلىفالمشرع الجزائري في القانو 

    . الخشب والمنتجات الغابية الأخرى إنتاج): الاستغلال (غابات ذات المردود الوافر -

حماية الأراضي والمنشآت الأساسية والانجازات العمومية من  هدفها هو: غابات الحماية  -
  . الانجراف بمختلف أنواعه 

تشمل غابات التسلية والراحة المخصصة للبحث العلمي :الغابات والتكوينات الغابية الأخرى  -
                    .   1والدفاع الوطني

فاستغلال الغابات ينصب على غابات الإنتاج ذات المردود الوافر، ويكون ذلك بشروط 
ما  وإجراءات وأساليب تقنية والهدف من هذه المبادئ حماية الغابات وعدم الإضرار بها، وهو

  .يجسد الحماية الحقيقية للغابة أولا وللبيئة ثانيا 

يملي على مستغلي الغابات احترام  170-89المرسوم فالمشرع الجزائري ومن خلال 
أحكامه من خلال التسيير العقلاني لضمان استدامة ثروات الغابات، وبما أن الوالي يساهم في 

  .2منح رخصة استغلال الغابات، فهويساهم في حماية البيئة

  الولاية في مجال المناجم   اتاختصاص :الثالثالفرع 

وفي إطار  60 - 58في المواد  3المتعلق بالأنشطة المنجمية 10-01القانون  صدر
المتعلق  10-03من القانون  4حماية ووقاية عناصر البيئة المنصوص عليها في المادة 

بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ملقيا على عاتق الوالي المختص إقليميا اختصاص 
 أشغال الاستغلال على سطح الأرض أو أو رواق منح رخصة كل عمل يدخل في حفر بئر أو

  . باطنها بناء على اقتراح من الوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية

                                                           

  . 23، المرجع السابق ، ص حوشين رضوان . 1
يتضمن الموافقة على الترتيبات الإدارية العامة والشروط التقنية  1989سبتمبر  5المؤرخ في  170-89المرسوم التنفيذي . 2

   .لدفاتر الشروط المتعلقة باستغلال الغابات 
  . 2001يوليو 4الصادرة في  35يتعلق بالمناجم، ج ر عدد  2001يوليو 3 المؤرخ في10-01القانون . 3
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 سلطة وتعتبرم المناج بقانون المتعلق 10-01القانون  بمقتضى الوكالة هذه أنشئت وبالتالي

تتشكل هذه الوكالة  المنجمي والنشاط الجيولوجي المجال وإدارة تسيير على تسهر مستقلة، إدارية
  :من

 10-01من القانون  45حسب ما أملته المادة  ،عام وأمين أعضاء 5 من يتكون إدارة مجلس
  .المتعلق بالمناجم

  :أهمها من ركنذ اختصاصات، عدة المنجمية والمراقبة للجيولوجيا الوطنية لةكاوللو   

 قد التي الأخطار من البيئة وحماية ،جهة من والمنجمية الجيولوجية للموارد الأمثل التسيير -

 .أخرى جهة من الخامة الطبيعية المواد هذه استغلال جراء من تنجم،

 المعدنية للموارد الأفضل لاستخراجاحتراما لو  المنجمي للفن المؤسسات احترام مدى مراقبة -

 .صناعية أو عمومية نتكا  سواء والأمن الصحة ولقواعد

 والأحكام للمقاييس طبقا البيئة على بالحفاظ تسمح بطريقة المنجمية الأنشطة مراقبة -

 .بهما المعمول والتنظيم التشريع في عليها المنصوص

 .1المخالفات معاينة وسلطة المناجم شرطة مهمة ممارسة -

ويمارس الوالي بعد إخطاره من المصلحة الجيولوجية الوطنية كل عمل يدخل في إنشاء 
المواقع الجيولوجية، كذلك يستشار الوالي المختص إقليميا قبل تسليم رخصة محيطات حول 

استغلال مقالع الحجارة والمرامل من طرف الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية، ويقدم الوالي 
موجز التأثير على البيئة بشأن  المختص إقليميا رأيه المبرر، عند تلقيه طلب دراسة التأثير أو

    .2المنجمية المتعلقة بالأنشطة المنجميةمنح السندات 

  

                                                           

، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي،  فرع محمدخروبي . 1
  .   24ص ، 2013قانون إداري،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  جامعة قاصي مرباح،  ورقلة،  

    .المتعلق بالمناجم ، المذكور سابقا  10-01من القانون  45المادة . 2
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وخلاصة القول أنه بالرغم من النقص الفادح للصلاحيات الولائية في المجال البيئي ضمن 
التشريعات العامة المتعلقة بالولاية والبيئة، إلا أن النصوص الخاصة كشفت العديد من 

وبالتالي تلعب هذه النصوص دورا الصلاحيات المتعلقة بمجال حماية البيئة المخولة للولاية، 
هاما لتحقيق دور الولاية كهيئة إدارية تملك سلطة تمنحها ممارسة كافة الاختصاصات المخولة 

 الخ، وهو...المياه الصحة أو لها، بموجب هذه النصوص الخاصة سواء المتعلقة بالبناء أو
  .الخاصةالأمر الذي يحدث تكاملا بين النصوص العامة والنصوص 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



�(�)

 ا��
 دور ا
�*��� �� ���ل ����� ا
����                                                          : ا

 

40 

 

  :الفصل الثاني

 دور البلدية في مجال حماية البيئة

الجماعة "بأنها  10-11تعرف البلدية في نص المادة الأولى من القانون البلدي الجديد 
الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب 

، وهي الجماعة الإقليمية القاعدية للامركزية الإدارية للدولة والإطار المؤسساتي "القانون
  .لمشاركة المواطنين في التسيير

مكان الذي تمارس فيه المواطنة الحقيقية عن وبالتالي أضافت المادة اعتبار البلدية ال
طريق مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية للدولة في الإطار الإقليمي والجغرافي 

  .         1للبلدية وتمارس الديمقراطية المحلية

تتكون البلدية من هيئتان هما رئيس المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي البلدي 
لات ، ويعتبر المجلس الشعبي البلدي هيئة مداو 10-11من القانون البلدي  15 لنص المادة

رئيس المجلس الهيئة التنفيذية ويساعده نوابه في ذلك لتلبية احتياجات المواطنين في شتى و 
وعلى الرئيس الإقامة بمقر البلدية بصفة دائمة وفي الحالات الاستثنائية يمكن للوالي . المجالات

متطلبات ذلك، ويتفرغ الرئيس لأداء مهامه ليكون أقرب إلى انشغالات وكل  الترخيص بغير
              .                                       2ويمارس سلطته على إدارة البلديةالمواطنين 

وعليه خول المشرع الجزائري للبلدية ممارسة جملة من الالتزامات لغرض تحقيق حماية 
وفي ، سيد اللامركزية الإدارية، وذلك ضمن النصوص القانونية والتنظيميةالبيئة في إطار تج

 هما هذا الإطار حاولنا معالجة هذه الصلاحيات ضمن هذا الفصل الذي قسمناه إلى مبحثين 
أما  )البيئة قانونن البلدية و و في قانالمتعلقة بحماية البيئة صلاحيات البلدية (المبحث الأول 
في القوانين المتصلة المتعلقة بحماية البيئة صلاحيات البلدية (بعنوان فكان المبحث الثاني 

  .)بالبيئة

                                                           

- 22الصادرة في  37يتعلق بالبلدية، ج ر عدد  2011يوليو  22الموافق ل  1432رجب  20المؤرخ في  10-11القانون  .1
 .2-  1، المواد 07-2011

  .، السابق الذكر10-11من القانون  125،  63،  15المواد . 2
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  :المبحث الأول

  البلدية والبيئة صلاحيات البلدية المتعلقة بحماية البيئة في قوانين

الموكلة للبلدية بالمعطيات السياسية  يتأثر مدى اتساع الصلاحيات والاختصاصات
ائدة في الدولة، والجزائر بعد أن كانت الدولة لا تملك تشريعا والاقتصادية والاجتماعية الس

خاصا بوحداتها الإقليمية البلدية بعد الاستقلال، فإنها ألزمتها بتبني ذلك التشريع الموروث عن 
الدولة الفرنسية الاستعمارية باستثناء ما كان يتنافى مع السيادة الوطنية، وعليه سنعرض في هذا 

حيات التي كفلها المشرع الجزائري للبلدية لحماية مجال البيئة ضمن قانون المبحث جملة الصلا
نتطرق ) المطلب الثاني(و) المطلب الأول(البلدية وقانون البيئة في مجال حماية البيئة 

  .لصلاحيات البلدية كوحدة إقليمية في مجال حماية البيئة في القوانين المتصلة بالبيئة 

  :المطلب الأول

  10 - 11البلدية المتعلقة بحماية البيئة في ا لقانون البلديصلاحيات 

فالمشرع منح البلدية جملة الاختصاصات ليبين دور   101 -  11بالرجوع إلى القانون 
  . البلدية في مجال حماية البيئة، فمنح اختصاصات لرئيس المجلس الشعبي البلدي وللمجلس

       لبلدي اختصاصات رئيس المجلس الشعبي ا: الفرع الأول

يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي صلاحيات في مجال حماية البيئة حيث جاءت 
المتعلق بالبلدية على أنه يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي  10 - 11من القانون  88المادة 

  :                                                            ـتحت إشراف الوالي القيام ب

  .التنظيمات المتعلقة الخاصة بحماية البيئة على إقليم البلديةو بتبليغ وتنفيذ القوانين  -

  .السهر على النظافة والسكينة والنظافة العمومية  -

  :بـمنه رئيس المجلس الشعبي البلدي القيام  94وألزمت المادة 

                                                           

الأحكام المخالفة لهذا القانون لاسيما القانون  منه 219يتعلق بالبلدية، المذكور سابقا الذي ألغت المادة  10-11القانون . 1
  .منه 219باستثناء المواد التي نصت عليها المادة  90-08
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السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السير في الشوارع والساحات الخضراء والطرق  -
  .                                                                               العمومية 

  اختصاصات المجلس الشعبي البلدي                                                 : الفرع الثاني

، القيام بالتدابير والاحتياطات الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقلة والمعدية والوقاية منها -

  .1السهر على احترام تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئةو 

لس الشعبي البلدي في مجال حماية البيئة ضمن صلاحيات المج 10-11حصر القانون و 
 . الفصل الأول تحت عنوان التهيئة والتنمية

يمارس المجلس الشعبي البلدي اختصاصه في إعداد البرامج السنوية والمتعددة السنوات   
المستدامة للإقليم  في مجال التهيئة والتعمير في إطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية

  .  عهدة المجلس الشعبيالموافقة لوالمخططات التوجيهية القطاعية، 

على وجوب أخذ الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي عند  109حيث نصت المادة 
إقامة أي مشروع مندرج في إطار البرنامج القطاعي للتنمية، وكل عمل من شأنه التأثير على 

  .                                    لزراعيةالبيئة وحماية الأراضي ا

ضفي على عاتق المجلس الشعبي البلدي التزاما ، يتمثل في سهره على حماية الأراضي وي
الفلاحية والمساحات الخضراء، لاسيما عند إقامة مختلف المشاريع على إقليم البلدية، كما تنص 

  .والموارد المائية والسهر على الأشغالعلى مساهمة البلدية في حماية التربة  112المادة 

يلزم القانون المجلس الشعبي البلدي بإبداء قراره بالموافقة المسبقة بشأن إنشاء أي مشروع و 
  . على تراب البلدية من شأنه إحداث مخاطر على البيئة 

تتولى البلدية ممارسة صلاحياتها المحددة في التشريع و التنظيم بالتنسيق مع المصالح 
:                                                                                تقنية للدولة المتمثلة في ال

  .ضمان احترام تخصيصات الأراضي وقواعد استعمالها -

                                                           

أكاديمي، فرع  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، خروبي محمد، .1
  .  15،  ص 2013امعة قاصي مرباح، ورقلة، قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ج
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القيام بالرقابة الدائمة لشروط المطابقة في عمليات البناء المتصلة ببرامج التجهيز والسكن    -
  .منه 115لنص المادة سكنات الهشة غير القانونية ومكافحة ال

في سياق أخر يساهم المجلس في حماية الأملاك العقارية الثقافية، وبالتالي الحفاظ على 
لتراث العمراني وتحقيق متطلبات السكن بما يتوافق والانسجام الهندسي والحفاظ على المواقع 

 .الطبيعية

ة وحفظ الصحة والطرقات البلدية لإملاء جملة من وجاء الفصل الرابع تحت عنوان النظاف
  .                                                      1الصلاحيات للمجلس الشعبي البلدي

منه على أن البلدية تسهر بمساهمة المصالح التقنية للدولة  123حيث ألزمت المادة 
  :باحترام التشريع العمومي ولاسيما في مجالات

  .صرف المياه المستعملة ومعالجتهاو  يع المياه الصالحة للشربتوز  -

  .جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها -

  .مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة -

  .الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور -

ة وتتولى ممارسة والبلدية تقوم بمبادرات وعمليات ميدانية في مجال الحفاظ على البيئ
  :تتمثل في جملة المهام والصلاحيات الميدانية التي تمكنها من حماية البيئة هذه الأعمال

القيام بأعمال النظافة من دهن للمؤسسات العمومية الواقعة في الإطار الإقليمي والجغرافي  -
                       .           لها، مثل المدارس والأماكن العامة و إضفاء الطابع الجمالي لها

تنظيف مجاري المياه والطرق وإصلاح قنوات الصرف الصحي وإزاحة الأتربة بعد الانتهاء  -
  .من الأشغال، ويدخل في هذا المجال إصلاح الإنارة العمومية

  

                                                           

  .المتعلق بالبلدية  10- 11من القانون  116، 114، 115، 112، 110، 109المواد  .1



�(�)

 ا��
 دور ا
�*��� �� ���ل ����� ا
����                                                          : ا

 

44 

 

محاربة الأمراض المتنقلة عن طريق المياه والحيوان، وتقوم بجرد وإحصاء هذه الأمراض  -
     .1شهرية في كل مرة توضح مدى إمكانية القضاء عليها من عدمهبوضع تقارير 

  :المطلب الثاني

حماية المتعلق ب 10-03اختصاصات البلدية المتعلقة بحماية البيئة في القانون 

  البيئة في إطار التنمية المستدامة

لة التنمية المستدامة للبلدية جم المتعلق بحماية البيئة في إطار 10-03ألزم القانون 
  :المهام والصلاحيات التي تمكنها من الحفاظ على البيئة تتمثل في

ة المصنفة من ؤسستسليم رئيس المجلس الشعبي البلدي لرخصة استغلال الم: الفرع الأول

   الدرجة الثالثة

رئيس المجلس المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03ألزم القانون 
الشعبي البلدي بمنح رخصة استغلال المنشأة المصنفة من الدرجة الثالثة والتي جاء المرسوم 

حدد قائمتها ليبين الذي يضبط التنظيم المطبق على المنشآت المصنفة وي 198-06التنفيذي 
    .إجراءات منحها

على  التنظيم المطبقالذي يضبط  198-06من المرسوم التنفيذي  الرابعة المادةأملت 
رخيص لنظام الت خاضعة منشأة على لأقلا على تتضمن الثالثة الفئةأن المؤسسات المصنفة 

وبالتالي يخضع هذا الاختصاص لنفس الإجراءات التي تتخذ  ،البلدي الشعبي المجلس لرئيس
  .2من الوالي عند منحه رخصة استغلال المؤسسة المصنفة من الدرجة الثانية

الذي  240-05المرسوم التنفيذي  من 28 المادة لأحكام تطبيقا بالمندو  تعيينل نسبةأما بال  
 للمنشآت بالنسبة للترخيص الخاضعة المصنفة المنشآت في البيئة مندوبي تعين كيفيات يحدد

                                                           

المتعلق بسجل نشاطات مكتب النظافة، والملحق  01راجع الملحق رقم المتعلق بالبلدية ،  10-11من القانون  123المادة  .1
  .لمحاربة الأمراض المتنقلة عن طريق المياه و الحيوان لشهر أوت من هذه المذكرة المتعلق بالتقرير الشهري  02رقم 

  . 10-03من القانون  19المادة .  2
  . الذي يحدد التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة  198-06من المرسوم  04المادة  -
  منح الرخصة ذكرت سابقا في المطلب الثاني من المبحث الأول من الفصل الأول من هذه المذكرة إجراءات -
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 مندوبا، يعين والبيئة أ مندوب دور بنفسه يتولى أن المستغل يمكن الثالث الصنف في المصنفة
   .1إقليميا المختصين البلدي الشعبي لسلمجا ورئيس الوالي ويعلم

 وقائية ليةالتي تعتبر آ البيئة على التأثير موجز آليةوعليه فإن هذا الترخيص يخضع 
 التأثير، محتواها موجز لإجراءات وتخضع الجديد، البيئة حماية قانون تعديل تضمنها جديدة

  .التأثير مدى دراسةو  موجز نشر بموجبها التي هاوشروط

 ودرجة المتوقعة الأشغال طبيعة التأثير في موجز ودراسة التأثير دراسة بين التفرقة ويمكن
 البلدية رئيس لترخيص من تخضع والتي خطورة أقل فالمشاريع البيئة، على وتأثيرها خطورتها
  .2التأثير مدى دراسة صرامة من قلأ وهي التأثير لموجز تخضع

 نشاطها هدف تحويلب المصنفة المؤسسة في تعديل وقوع حالة في الترخيص تجديد نويكو 
 الحالة يلزم المستغل في هذه النشاطات، توسيع أو المعدات تحويل أو المنهج في تغيير أو
   .3المصنفة المؤسسة رخصة استغلال على للحصول جديد طلب تقديمب

  مهام أخرى متصلة بالمنشأة و البيئة  :الفرع الثاني

  تصريح رئيس المجلس الشعبي البلدي بإنشاء المنشآت غير المؤثرة على البيئة : أولا

 يتدخل رئيس المجلس الشعبي البلدي بالتصريح لإنشاء المنشآت الغير مسببة لأي خطر
على البيئة، ولا ينجر عن إنشائها مخاطر على البيئة أو من شأنها التأثير على الصحة 

الطبيعية والمناطق السياحية، وعليه لا تخضع هذه المنشآت لدراسة العمومية  والنظافة والموارد 
   .موجز التأثير التأثير أو

                                                           

 الخاضعة المصنفة المنشآت في البيئة مندوبي تعين الذي يحدد كيفيات 240-05من المرسوم التنفيذي  28 المادة .1
  .للترخيص، المذكور سابقا 

 تلمسان ، بلقايد بكر أبو جامعة ، العام القانون في دكتوراه رسالة ، الجزائر في البيئة لحماية القانونية الآليات : يحيى وناس .2
  . 185، ص 2007 ، الجزائر ،
  .السابق الذكر  198- 06من المرسوم التنفيذي  38المادة  .3
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وعلى رئيس المجلس الشعبي البلدي الاطلاع على طلب التصريح بإنشاء المنشأة المقدم من    
طرف صاحب المنشأة التي تشتمل على موقع المنشأة و نوعية وطبيعة الأعمال المقرر القيام 

   .1ليمنح التصريح بإنشاء المنشأة للمعني بالأمر ،بها

الوزير المكلف  -الوالي(إبداء البلدية رأيها بشأن منح الترخيص من الجهات الأخرى : ثانيا

  )بالتهيئة والتعمير

والذي يأخذ به بعد أخذ رأي الوزارات المعنية قبل تسليم الرخص تتولى البلدية إبداء رأيها 
بيئية تسبب أخطارا على الصحة والنظافة  أضراربالنسبة للمنشآت المصنفة التي قد تلحق 
  .2العمومية أو تتسبب في المساس بنظافة الجو

  ام القانونيتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي بحث ومعاينة المخالفات المخالفة للأحك: ثالثا

معاينة المخالفات الغير مطابقة لأحكام الشعبي البلدي في بحث و المجلس  يساهم رئيس
، ويجب أن تنشر النصوص 10-03من القانون  111وهو ما نصت عليه المادةالقانون ،
فالمتأمل ، 3شهر من صدور هذا القانون 24الخاصة بهذا القانون في أجل لايتعدى التنظيمية

  .         4القانون يرى اعتماده على أسلوب الإحالة للنصوص التنظيميةلقواعد هذا 

خلاصة القول أن صلاحيات البلدية في إطار حماية البيئة ضمن قوانين البلدية والبيئة 
منحها المشرع اختصاصات واسعة، فتتعدد باعتبار البلدية الوحدة القاعدية للامركزية الإدارية 

  . ا وممارسة سلطتها في المجالالذي يمكنها من فرض وجوده

 إلى يعهد المشرع أن البيئة، حماية قانون لمواد قانونية معالجة خلال من الملاحظو 
 للأحكام مطبقة هيئة من الإدارة تحول عن ينبئ وهذا ،مواده في مللمجا تفصيل مسائل التنظيم

 التفصيلات وضع بالمشرع الأولى عليه، و للقانون منشئة ثم منو  للتنظيم، منشأة هيئة إلى
  .ضروريا كان ما إلا للتنظيم واسعا اللمجا لفتح حاجة دون اللازمة

                                                           

  . 22-  21حوشين رضوان، المرجع السبق، ص ص  .1
  . 23المرجع السابق ،  ص علي سعيدان ، .2
  .10-03من القانون 111، 113 المادة  .3
  . 109خنتاش عبد الحق ،  المرجع السابق ،  ص   .4
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  :المبحث الثاني

  القوانين المتصلة بالبيئة صلاحيات البلدية المتعلقة بحماية البيئة في

تختلف المهام والصلاحيات البلدية في مجال حماية البيئة، وهذا الاختلاف مرجعه ارتباط 
البيئة كعلم قائم بذاته مع مختلف العلوم في مجالات عدة، وتختلف الصلاحيات وتتعدد بالنسبة 

  .للبلدية إذا ما رجعنا إلى النصوص الخاصة بين نص تشريعي وآخر تنظيمي 

وسنقسم هذا المبحث إلى مطلبين  هذه الصلاحيات هنا وهناكبالبحث عن  حوعليه سنلو 
صلاحيات ) المطلب الثاني(ثم  صلاحيات البلدية في مجالات البناء والصحة) المطلب الأول(

   .البلدية في مجالات المياه والنفايات 

  :المطلب الأول

  العموميةاختصاصات البلدية المتعلقة بحماية البيئة في مجالات البناء والصحة 

 يشيّد ما كل أنى مقتضبالبلدية في مجال البناء  اختصاصاتسندرج في هذا المطلب 
الفرع ( الهدم أو لتجزئةالرخصة  ويخضعالبيئة  حمايةلبناء  رخصة يستوجب الأرض سطح على
والذي يلزم على  البلدية في مجال الصحة اختصاصاتبعنوان فهو ) الفرع الثاني ( ، أما)الأول

  . البلدية ممارسة إجراءات مكافحة الأوبئة وتكريس الصحة

    البلدية في مجال البناء    اختصاصات :الفرع الأول

 الميثاقبه  أوصىالذي ، البيئة لحماية البلدي المخططهو للبيئة  محلي مخطط استحدث
 على بالاعتماد البلدية تنمية ضمان إلى المخطط يهدف المستدامة، والتنمية البيئة لحماية البلدي

 .  المدني تمعلمجا مع والمشاورة الشراكة وتوسيع دائرة والتصور التنبؤ عنصري

 المناطق يئةتهو ة والبيولوجي الطبيعية للموارد المستديم التسيير ضمانط لالمخط ويهدف
 والتاريخية والثقافيةة الأثري والمواقع المحمية والمناطق السياحي التوسع مناطقو  الصناعية
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 الأراضي على المحافظة العمرانية التجمعات داخل الحياة وإطار المدينة ترقية، وتسييرها
   .1الفلاحية

 الأرض استغلال للإدارة على كيفية السابقة رقابةلل الرخص إحدى رخصة البناء تعتبر
 والتنظيمية القانونية للأحكام الاحترام الصارم مع ويمارس ،الأرض بملكية مرتبط البناء حقف

   .الأراضي باستعمال المتعلقة

والزيادة في  رخصة البناء شرط من أجل إنشاء البنايات الجديدة، أيا كان نشاطها وبالتالي
مساحة البنايات وتغيير البنايات التي تشمل الحيطان الضخمة أو الواجهات المطلة على 

  . الساحة العمومية وإنجاز جدار صلب للتدعيم والتسييج 

ويدخل في هذا الاختصاص كل تعديل أو ترميم يدخل على كل البنايات عدا المباني التي 
خضع لرخصة البناء لكن لابد من توافقها مع أحكام تحتمي بسرية الدفاع الوطني التي لا ت

ومعايير البناء والعمران تتولى البلدية بموجب المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بتحديد 
  .2الأراضيالمخصصة للتجمعات السكنية والتجهيزات العمومية لاستقبال  الأراضي

تقسم الأراضي إلى أربعة من القانون المتعلق بالتهيئة والتعمير  19 حسب نص المادة
قطاعات ال قطاعات تتمثل في القطاعات المعمرة والقطاعات المبرمجة للتعمير)  04(

  . 3المستقبلية والقطاعات القابلة للتعمير

ة والتعمير ئإعداد المخطط التوجيهي للتهي لإجراءاتالمحدد  1774-91ونص المرسوم 
ضرورة توافرها بوالمصادقة عليه ومحتوى الوثاق المتعلقة به المعدل والمتمم، ليلزم كل بلدية 

  :منه، الذي يوضح 24على هذا المخطط في نص المادة 

                                                           

  .المتعلق بالتهيئة و التعمير ، السابق الذكر  29-90من القانون   19- 53-52المادتان  .1
  . 129بن أحمد عبد المنعم ، المرجع السابق ، ص  .2
  .تعمير ، المذكور سابقا المتعلق بالتهيئة و ال 29-90من القانون  19المادة  .3
إعداد المخطط التوجيهي  لإجراءاتالمحدد  1991ماي  28المؤرخ في  177- 91من المرسوم التنفيذي  24،  16المواد  .4

المؤرخ في  317- 05ة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي ئللتهي
  . 2005سبتمبر  10
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كل الأراضي حتى وإن كانت غير مجهزة بجميع التهيئات التي تشغلها : قطاعات معمرة -1
والحدائق والفسحات الحرة  بينها والمساحات الخضراءبنايات مجتمعة ومساحات فاصلة ما 

  .والغابات الحضرية الموجهة لخدمة هذه البنايات المجتمعة 

المخصصة للتعمير على الأمدين القصير والمتوسط في آفاق : قطاعات مبرمجة للتعمير -2
  .          عشر  سنوات، حسب جدول من الأولويات المنصوص عليه في المخطط 

هي الأراضي المخصصة للتعمير على المدى البعيد في آفاق عشرين : عات مستقبليةقطا -3
   .سنة حسب الآجال المنصوص عليها في المخطط

هي الأراضي التي يمكن أن تكون حقوق البناء منصوصا : القطاعات الغير قابلة للتعمير -4
.                                  القطاعاتعليها و محددة بدقة والتي تتلام مع الاقتصاد العام لمناطق هذه 

بضرورة توافر المباني السكنية على قنوات صرف  29 -90من القانون  8و 7أضافت المادة   
ات ذات المياه التي تمنع تدفق المياه والنفايات على سطح الأرض وتصميم المنشآت والبناي

  . 1الاستعمال المهني والصناعي بكيفية تمنع تلويث المحيط بالنفايات

وعليه فإن المخطط يساهم في حماية البيئة بهذا التقسيم بتحديده المناطق الواجب حمايتها 
وبيان نظام لاستعمال المساحات الخضراء، ووقاية الأراضي والنشاطات الفلاحية وحماية 

حي واحترام الثروة الغابية ويولي المخطط أهمية لتنظيم استعمال الأراضي ذات الطابع الفلا
  .2العقار الصناعي ضمن الأراضي المخصصة له فحسب في منظور يهدف لحماية البيئة

  .3حيث تختلف صلاحيات البلدية في منح رخصة البناء بتوافر أدوات التعمير من عدمها

والتعمير هو الذي يحدد القواعد العامة للتعمير التي المتعلق بقواعد التهيئة  175- 91فالمرسوم 
  .         4بناء عليها تكون دراسة طلب منح ترخيص البناء من طرف البلدية

                                                           

  . 29-90من القانون  8، 7، 19المواد  .1
للطباعة والنشر، نبيل صقر ، العقار الفلاحي، النصوص التتشريعية والتنظيمية الخاصة بالعقار الفلاحي، دار الهدى  .2

  .154، ص 2008الجزائر، 
  . 18حوشين رضوان ،  المرجع السابق،  ص  .3
  .أدوات التعمير و شروط منح الرخصة تحدثنا عنها في مهام الولاية في مجال البناء، في هذه المذكرة  .4
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 إنإن القواعد العامة للتعمير المنصوص عليها فففي حالة عدم توافر أدوات التعمير ف
لتي بناء عليها تكون دراسة المتعلق بالقواعد العامة للتهيئة والتعمير، وا 175-91المرسوم 

  .البلدية رفض منح رخصة البناءألزم  طلب منح الترخيص من طرف البلدية

وبناؤها، تقع في أراضي  في حالة ما إذا كانت البنايات المقرر إنشاؤهايكون الرفض 
    الزلزال  ،انخفاض التربة وانزلاقها معرضة للأخطار الطبيعية مثل الفيضانات الانجراف،

لها أو حجمها من طبيعتها أن آرف ،الأضرار الناجمة عن الضجيج أو بفعل موضعها أو موالج
  .1تكون لها عواقب ضارة بالبيئة

     وفي حالة توافر أدوات التعمير يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي منح رخصة البناء 
والتعمير ومخطط على المخطط التوجيهي للتهيئة  رفض تسليمها إذا كانت البلدية تتوافر أو

شغل الأراضي ،فيدرس الطلب من حيث مدى مطابقة البناية للشروط المبينة في المخططين  
  .2مروتدرس مصلحة التعمير بالبلدية هذا الأ

من تاريخ تقديم طلب منح الترخيص،  ولرئيس المجلس الشعبي البلدي مدة ثلاثة أشهر
يتوافق مع المقاييس والأحكام التي جاء بها  لكي يتخذ القرار بمنح أو رفض الترخيص للبناء بما

   .3 المخطط و بما يكفل حماية البيئة

وفيما يتعلق برخصة التجزئة ورخصة الهدم الجزئي أو الكلي فقد أخضعها المشرع 
رئيس المجلس الشعبي البلدي في حالات مبينة ومحددة الجزائري في هذا القانون لاختصاص 

   :حسب التالي

ة تسلم من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية بالنسبة رخصة التجزئ -1
لجميع الاقتطاعات أو البناءات في قطاع يغطيه مخطط شغل الأراضي ويوافي الوالي بنسخة 

بصفته ممثلا للدولة في حالة غياب مخطط شغل الأراضي بعد الاطلاع على  من الرخصة، أو
                                                  .        الرأي الموافق للوالي

                                                           

  .االمتعلق بقواعد التهيئة والتعمير، المذكور سابق 175-91من المرسوم  5 - 4 - 3المواد  .1
  .18حوشين رضوان، المرجع السابق،  ص .2

  .المتعلق بقرار رخصة البناء الصادرة عن رئيس المجلس الشعبي البلدي 04راجع الملحق رقم   -
  . 18حوشين رضوان، المرجع السابق،  ص .3
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تسلم رخصة الهدم الجزئي أو الكلي من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي ولا يدخل في  -2
هذا الاختصاص كل هدم من شأنه المساس بالتراث الطبيعي والتراث التاريخي وكذلك التراث 

  .1الثقافي
  البلدية في مجال الصحة العمومية  اختصاصات: الفرع الثاني

بالتالي وحماية البيئة تمارس البلدية جملة من الصلاحيات بهدف حماية الصحة العمومية 
ممارسة كل نشاط في إطار مكافحة الأمراض المعدية والتربية الصحية وحماية الأمومة 

  .  2 وتكريس الصحة المدرسية والطفولة

 التزام الصحة قانون يتضمن وترقيتها  بحماية الصحةالمتعلق  05-85وصدر القانون 
 والهيئات والسكان، والمؤسسات المحلية والجماعات الدولة أجهزة جميع تلتزم بأن يقضي عام

 أن يجب، و المحيط تلوث ومكافحة الوبائية الأمراض ومحاربة والنظافة النقاوة تدابير بتطبيق
  .3وكيفا كما التنظيم يحددها التي المقاييس المنزلي والاستعمال الشرب مياه في تتوفر

الملائمة  الإجراءاتبتطبيق المقاييس الصحية في جميع أماكن الحياة واتخاذ  بلديةألزم ال
أي مبادرة  في حالة ظهور وباء والقضاء على أسباب مصدره، وتعمل البلدية على المساهمة في

وتتخذ  التي تقوم بها المنشآت الصحيةلوقاية من الأمراض المعدية والآفات الاجتماعية ل
 من مع مصالح الصحة لممارسة النشاطات الصحية من النظافة والوقاية للتظافرات نشاط

  . الأمراض

ويشرف رئيس المجلس الشعبي البلدي على مراقبة ومتابعة المؤسسات والهياكل الخاصة 
تربية الصحية مثل الانجازات ذات بالأمراض العقلية، وتمول البلدية برامج الوقاية والنظافة وال

  .    4الطابع الصحي

                                                           

  . المتعلق بالتهيئة و التعمير ، السابق الذكر  29-90من القانون   68،  65المادتان.1
، ج ر لاية واختصاصاتها في قطاع الصحةالو المحدد لصلاحيات البلدية و  1981-12-26المؤرخ في  374-81المرسوم .2

  . 5،  المادة  1998-12-29الصادرة في  52عدد 
  .المتعلق بحماية الصحة و ترقيتها  05-85من القانون   29المادة .3
  .المتعلق بحماية الصحة و ترقيتها  05- 85من القانون  230،  144،  61،  52المواد .4
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، لينص على 1المتضمن إنشاء مكاتب حفظ الصحة البلدية 146-87كما صدر المرسوم 
أنه ينشأ مكتب حفظ الصحة بقرار مشترك بين وزير الداخلية والجماعات المحلية ووزير المالية 

  .     اح من الولاة والصحة، وزير الري والبيئة والغابات بناء على اقتر 

  :يتولى إدارة مكتب الصحة بالبلدية  

   .رؤساء المجالس الشعبية طبيب يعمل تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي أو -

  .تقنيين ساميين أو تقني الصحة العمومية 4إلى  1من  -

  .تقنيين ساميين أو تقني الفلاحة 2إلى  1من  -

  .لصحة الحيوانيةبيطري أو تقني سامي أو تقني ا 1 -

  .مفتش أو مساعد مفتش لمراقبة النوعية 1 -

ويتولى المستخدمون المعينين من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء 
  .                                  دارية والماديةالمجالس الشعبية البلدية القيام بالنشاطات الإ

لبلدية المستخدمين المخصصين إن اقتضى كما يوضع تحت تصرف مكتب حفظ الصحة ا   
.                        2الأمر لتنظيم نشاطات التطهير وإبادة الحشرات والجرذان ومكافحة الحيوانات الضارة

 طريق عن المتنقلة مكافحة الأمراض في البلدي الشعبي المجلس رئيس على التزامويقع    
 الصحة حفظ لمكاتب المنظم النص ضمن الصلاحية هذه تطبيق كيفية تفصيل وجاء، المياه

 مكافحة يخص وتطبيق برنامج اقتراح البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت ىوتتول للبلدية،
 للماء البكتيرية النوعية مراقبة ويسهر على الأمراض ومقاومة المياه طريق عن المتنقلة الأمراض

  .3ومعالجته المنزلي للاستهلاك المعد

                                                           

الصادرة في  27مكتب حفظ الصحة البلدية، ج ر عدد  إنشاءيتضمن  1987- 07- 01المؤرخ في  146-87المرسوم . 1
01-07-1987.  

    . مكاتب حفظ الصحة البلدية إنشاءالمتضمن  146- 87من المرسوم  8، 4المادتان .  2
  .ق بحماية الصحة وترقيتها، المذكور سابقاالمتعل 05- 85من القانون  29المواد  .3
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يفرض رسم التطهير على الأملاك والمستأجرين للبنايات المتواجدة في البلديات التي تملك 
تحصل البلديات رسم الذبح بسبب ذبح ، و 1مصالح لإزالة القمامات المنزلية، وتعود كليا للبلديات

 105للبلديات و 3.5دج للكيلوغرام الواحد، منها  05الحيوانات، ويكون حسابه على أساس
  .2لصندوق حماية الصحة الحيوانية

  :المطلب الثاني

  صلاحيات البلدية المتعلقة بحماية البيئة في مجالات المياه والنفايات

إن مهام البلدية المرتبطة بالحماية القانونية للبيئة التي تمارسها البلدية في مجال المياه 
 باعتبار الماء عنصر أصيل من عناصر البيئة والمياه،مجسدة في القوانين المترابطة بين البيئة 

   .البيئيةوالحماية القانونية للبيئة في مجال النفايات، باعتبار انتشار النفايات أكبر المشاكل 

بعنوان اختصاصات البلدية في ) الفرع الأول ( وعليه قسمنا هذا المطلب إلى فرعين هما 
  .اختصاصات البلدية في مجال النفايات بعنوان) الفرع الثاني ( مجال المياه و

  اختصاصات البلدية في مجال المياه  :الفرع الأول

نجده قد منح صلاحيات للبلدية تمكنها من التزامها  123-05باستقراء قانون المياه 
  .منه 55بضرورة توفير المياه الصالحة للشرب للمواطنين طبقا لنص المادة 

 الاستغلال المباشر أو غير المباشر لخدمات المياه العموميةوأجاز القانون للبلدية حق 
 أما الاستقلال الغير مباشر يخول ويكون الاستغلال المباشر بتمتع البلدية بالاستقلالية المالية،

 ام طبقا لنصللبلدية منح تسيير هذه الخدمات إلى أشخاص معنويين خاضعين للقانون الع
   .  4منه 111المادة 

                                                           

 .91سهيلة صالحي، المرجع السابق، ص . 1
حصيلة وآفاق، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع تحولات -تحولات اللامركزية في الجزائرأحمد سي يوسف، . 2

   .94مرجع سابق، ص، 2013الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
    .المتعلق بالمياه، المذكور سابقا 12-05من القانون  55المادة . 3
  .المتعلق بالمياه، المذكور سابقا 12-05من القانون  111المادة . 4
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ار تمارس البلدية جملة من النشاطات الميدانية بهدف الحفاظ على المياه في هذا الإط
قنوات المياه الصالحة للشرب التي  إصلاحوبالأخص المياه الصالحة للشرب، حيث تعمل على 

، ويمكن لها في هذا الإطار التعاون مع هيئات إصلاحهايحدث لها عطب أو انكسار فتتولى 
،مثل الديوان الوطني للتطهير الذي تعمل لع العام أي تابعة للدو مختلفة سواء كانت تابعة للقطا

الخ فهدف البلدية هو ...معه في هذا الإطار، أو الهيئات التابعة للقطاع الخاص مثل الشركات
  .1 الرقي بالبيئة

  اختصاصات البلدية في مجال النفايات : الفرع الثاني

  : تتولى البلدية ممارسة مهامها في مجال القضاء ومعالجة النفايات تتمثل

   الترخيص باستغلال منشاة معالجة النفايات الهامدة: أولا

يمنح الترخيص لاستغلال منشاة لمعالجة النفايات حسب القانون هذا من طرف رئيس 
المتعلق بتسيير النفايات          من القانون  42قليميا لنص المادة إالمجلس الشعبي البلدي المختص 

   2.ويقدم الترخيص قبل الشروع في العملومعالجتها 

 شغال الهدمفالنفايات الهامدة هي النفايات الناتجة لاسيما عن استغلال المناجم،  وعن أ
 كيميائي أو بيولوجي عند إلقائها أو والبناء والترميم والتي لا يطرأ عليها أي تغيير عليها فيزيائي

 يحتمل أن تضر في المفارغ، والتي لم تلوث بمواد خطرة أو بعناصر أخرى تسبب أضرارا
.بالصحة العمومية والبيئة أو تمس بهما معا

3  

 فييستلزم اختيار الموقع لإقامة المنشأة أن يكون موقع المنشأة قريب من قطاع البلدية و 
احترام المسافة و  عن مجرى المياهموقع المنشأة يبعد و  ،بعيد عن المباني السكنية نفس الوقت

                                                           

  .المتعلق بالتقرير الشهري للأمراض المتنقلة  02راجع الملحق رقم . 1
     .المتعلق بتسيير النفايات ومعالجتها ومراقبتها 19-01من القانون  42المادة . 2
التي تخضع لها منشآت معالجة  الإجراءات، السابق الذكر، وعليه فهذه المنشآت تخضع لنفس 19- 01من القانون  3المادة .3

  .النفايات المنزلية و ما شابهها، الرجوع إلى الفرع الأول من المبحث الثاني من الفصل الأول من هذه المذكرة 
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حضر أي رمي للنفايات ، و م 200بين موقع المنشأة عن أقرب المنازل والتي يجب ألا تتعدى 
  .1بالتالي اعتمادها  كمزابلالكهوف و في المحاجر الباطنية و الآبار و 

                                        :يستلزم تنظيم النفايات الهامدة وتسييرها إتباع التدابير التالية

                       .  يتوجب على منتجي النفايات جمع النفايات الهامدة وفرزها ونقلها -

لهذا الغرض  مخصصة يمنع رمي وإهمال النفايات الهامدة في جميع الأماكن والمواقع الغير -
                                         .خصوصا على الطريق العمومي

النفايات الهامدة الغير قابلة للتثمين لا يجوز وضعها وإيداعها إلا في المواقع المخصصة لها  -
  .والمهيأة لهذا الغرض

الوقاية  من هذا القانون توضح مبادئ مراقبة وتسيير النفايات المتمثلة في 2المادة كذلك 
وجمعها ونقلها تنظيم فرز النفايات ، و نتاج وضرر النفايات من المصدرإوالتقليص من 

  .2ومعالجتها

                         تسيير البلدية للنفايات المنزلية وما شابهها  : ثانيا

 للقانون الذي تقع مسؤولية تسيير النفايات المنزلية وما شابهها على عاتق البلدية طبقا
 الجماعية اتيحكم البلدية، بحيث تنظم البلدية في إقليمها خدمة عمومية غايتها تلبية الحاج

 يمكنلمواطنيها في مجال جمع النفايات المنزلية وما شابهها ونقلها ومعالجتها عند الاقتضاء و 
  .3لبلدتين أو أكثر أن تجتمع للاشتراك في تسيير جزء من النفايات المنزلية وما شابهها أوكلها

شخاص ألى أحد إأوكل القانون للبلدية حق استناد هذه المهام المتعلقة بجمع النفايات 
فتسيير النفايات المنزلية وما شابهها يعني  ،القانون العام أو الخاص وفقا لدفتر شروط نموذجي

كل العمليات والتدابير المتعلقة بجمع النفايات وفرزها ونقلها وتخزينها وتثمينها وإزالتها ومراقبة 

                                                           

في المحافظة على البيئة، مقال نشر بمجلة العلوم الاجتماعية  كلية العلوم  )البلدية(مصبايح فوزية، دور الجماعات المحلية  .1
  .   الاجتماعية،  المركز الجامعي خميس مليانة، الجزائر

  .،  السابق الذكر19-01من القانون  3، 2المادة . 2
  .، السابق الذكر19- 01من القانون  32المادة  ..3
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لناتجة عن النشاطات الصناعية والنفايات المنزلية وما شابهها هي جميع النفايات ا هذه العمليات
  .1والتجارية والحرفية وغيرها والتي بفعل طبيعتها ومكوناتها تشبه النفايات المنزلية

المنزلية وما  النفايات ويتم تسيير النفايات المنزلية وما شابهها وفق مخطط بلدي لتسيير
  :      شابهها الذي يتضمن ويحدد

إقليم البلدية  لية وما شابهها والنفايات الهامدة المنتجة فيتسجيل وجرد كميات النفايات المنز  - 
  .تهامعالج خصائصها ومنشآت مع تحديد وجرد مواقع مكوناتها أو

الاحتياجات  الاحتياجات المتعلقة بقدرات معالجة النفايات لاسيما المنشآت التي تلبي - 
  .  أخذ القدرات المتوفرةو مجموعة بلديات  المشتركة لبلديتين أو

  .          الأولويات الواجب تحديدها لإنجاز منشآت جديدة للمعالجة -

الاقتصادية  الإمكانياتالاختبارات المتعلقة بأنظمة جمع النفايات ونقلها وفرزها مع مراعاة  -
  .                                     2والمالية الضرورية لوضعها حيز التطبيق

ما شابهها و القانون دور البلدية في عملية تسيير النفايات المنزلية من هذا  34المادة  لزمت   
  :                                                 والمهام الموكلة لها والمتمثلة في

  .إرساء نظام لفرز النفايات المنزلية و ما شابهها بغرض تثمينها -

 التيوالنفايات الضخمة  لأشغال المنزليةجمع النفايات الخاصة الناتجة بكميات قليلة عن ا -

هي الناتجة عن النشاطات المنزلية والتي بفعل ضخامة حجمها لا يمكن جمعها مع النفايات 
وجثث الحيوانات ومنتوجات تنظيف  19-01من القانون  3المنزلية وما شابهها لنص المادة 

                         .تها بطريقة ملائمةوالساحات والأسواق بشكل منفصل ونقلها ومعالج الطرق العمومية

وضع جهاز دائم لإعلام السكان وتحسيسهم بآثار النفايات المضرة بالصحة العمومية والبيئة  -
    .والتدابير الرامية إلى الوقاية من الآثار

  
                                                           

  .السابق الذكر  19-01من القانون  3، 33المادة  .1
  .19-01من القانون  30المادة . 2
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  .1وما شابهها تطوير نظام فرز النفايات المنزليةلحفرية  إجراءاتاتخاذ  -

توجبان على حائزي النفايات المنزلية وما  19-01من القانون  36و 35جاءت المادتان 
شابهها استعمال نظام الفرز والجمع والنقل الموضوع تحت تصرفهم من طرف الهيئات المعنية، 
كما أن جمع ونقل ومعالج النفايات المنزلية وما شابهها الناجمة عن النشاطات الصناعية 

  .2رفية والعلاجية أو عن النشاطات الأخرى مدفوعة الأجروالح والتجارية 

كل  كما أن المشرع وسعيا منه لإضفاء نوع من التناسق والتجانس والتكامل بين أدوار
الأشخاص المرتبطة بشكل أو بآخر بالبيئة، ألزم مستغل منشأة النفايات الهامدة في حالة انتهائه 

  :من الاستغلال أو في حالة غلق المنشأة

إعادة تأهيل الموقع إلى حالته الأصلية أو إلى الحالة التي تحددها السلطة المختصة المتمثلة  -
  .في البلدية

يلزم المستغل بضمان مراقبة الموقع خلال المدة المحددة في وثيقة التبليغ بانتهاء الاستغلال  -
  . البيئةو بغرض تفادي أي مساس بالصحة العمومية 

القيام بإعادة تأهيل الموقع تنفذ السلطة الإدارية المختصة تلقائيا في حالة رفض المستغل  -
  .3الأشغال الضرورية لتأهيل الموقع على حساب المستغل

كذلك قرر القانون المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها عقوبات على كل عمل من 
  :بيئية تتمثل فيبنظام تسيير النفايات ونظمها في شكل مخالفات وجنح  الإخلالشأنه 

مخالفة رمي أو إهمال النفايات المنزلية وما شابهها أو رفض استعمال نظام جمع النفايات  -
  . وفرزها الموضوع تحت تصرفه

  

                                                           

  .، السابق الذكر 19- 01من القانون  03،  34المادة . 1
  .19- 01من القانون  37-36-35المواد . 2
  . 19- 01من القانون  43المادة .3
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مخالفة رمي أو إهمال كل شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو  -
  .1وع تحت تصرفهحرفيا أو أي نشاط آخر للنفايات المنزلية و فرزها الموض

  . جنحة استغلال منشأة معالجة النفايات دون التقيد بأحكام هذا القانون -

جنحة عدم إعادة الأماكن إلى حالتها الأصلية أو إلى الحالة التي تحددها السلطة المختصة  -

   .2بعد انتهاء الاستغلال أو الغلق النهائي لمنشأة معالجة النفايات

الأملاك والمستأجرين للبنايات المتواجدة في البلديات التي ويفرض رسم التطهير على 

  .3تملك مصالح لإزالة القمامات المنزلية، وتعود كليا للبلديات

 لصلاحيات البلدية في مجال حماية وخلاصة القول أن هذه النصوص الخاصة المبينة
 يحدد تنظيم أو نونالبيئة تعتبر بحق دعامة لقانون البلدية وقانون حماية البيئة  كون كل قا
 نصر من عناصرهامهام البلدية في إطار المحافظة على البيئة في شق من البيئة بحماية ع

 ة البيئة ممارسةمهما كانت طبيعته، وبالتالي تضمن الصلاحيات المخولة للبلدية في إطار حماي
  .ن طرف البلديةمدارية على البيئة سلطة الرقابة الإ

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           

  . 19-01من القانون  56-55المواد  .1
  .19-01من القانون  65-63المواد  .2
 .91المرجع السابق ، صسهيلة صالحي،  -3
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 خاتمة

إن المشرع الجزائري من خلال منظومته البيئية منح الجماعات المحلية ممارسة 
هذه الحماية قد تعتريها صلاحيات تندرج في إطار حماية البيئة والمحافظة عليها، إلا أن 

صعوبات كون معظم البلديات والولايات الجزائرية لا تقوم بواجبها في تأمين الحفاظ على توازن 
البيئة الحضرية، الأمر الذي يجعل المدن الجزائرية معرضة لحد كبير للتلوث واختلال التوازن 

  .البيئي

ية عاملا من عوامل إضعافها كذلك يعتبر نقص التأطير والتكوين البشري للمجالس المحل
خصوصا أن الدستور وقانون الانتخابات يسمح بوصول المرشح الذي تتوفر فيه الشروط ولا 
نجده ينص على المستوى التعليمي أو الاختصاص مما ينجر عنه زيادة في عدد الموظفين مع 

  .قلة الكفاءة دون أن يقدم جهد في خدمة المواطنين

ية والبشرية يلعب دورا كبيرا في عدم رقي البلديات والولايات كما أن نقص الوسائل الماد
بالبيئة، فعلى سبيل المثال عدم وضوح الرقابة البلدية لحالة شبكات الصرف الصحي لافتقار 

لتصاميم التصريف والصيانة، والنقص الفادح لأدوات ووسائل جمع النفايات    البلديات
  . التأهيل لدى عمال النظافة وتدهورها وعدم صيانتها،   كذلك انعدام 

مما يفسر تدني الأداء في الحفاظ على البيئة ضمن المجالس المنتخبة للبلديات والولايات 
وبالتالي يعتبر من أكبر العوائق لتدني  ،الساعية إلى غرس الوعي البيئي لدى أفراد المجتمع

تأثير على البيئة  وتسارع إدارة  مستويات الحفاظ على البيئة، إضافة إلى انعدام البرامج التي لها 
الجماعات المحلية لتقديم التسهيلات للمستثمرين دون فرض أي شروط تضمن الحفاظ على 

  .  البيئة والمحيط البيئي

 مجال الحماية في ونقصًا تراجعًا تعرف المحلية الجماعات أن الجزائر في يعاب وما
 الجزائر، المعتنق في المحلية للجماعات الإقليمي بالاختصاص مرتبط المشكل وهذا والتسيير

 اختصاصاتها عندما تباشر الإقليمية الجماعات أن والسبب الإقليم الاختصاص مبدأ المتضمن
مما  ،الاختصاص عدم عيب يسمى ما عنه ينتج ذلك حصل وإذا، إقليمها حدود تتجاوز لا

  . البيئة حماية في الفعالية تحقيق في يعرقلها
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الدراسة نقدم اقتراحات من أجل إرساء نظام قانوني متوازن وشامل لحماية من خلال هذه 
  :كامل عناصر البيئة مهما كانت

العمل على تعديل النظام القانوني البيئي، بإقامة مخططات عملية هدفها الأول والأخير  -
  .النهوض بالبيئة والرقي بعناصرها

التكوين في مجال حماية البيئة بالأطر البشرية التقنية المختصة لمعالجة كافة مشاكل البيئة   -
  .        وبالتحديد الجماعات المحلية للقيام بمهامها على أحسن وجه مما يؤهل كل عنصر

  .       إرساء مبادرات التعاون بين السلطات المركزية واللامركزية في مجال حماية البيئة -

  . تحديد ميزانيات معتبرة للبلديات والولايات مخصصة لحماية البيئة وكافة عناصرها الأساسية -

توعية جميع الأشخاص مهما كانت صفتهم بضرورة احترام البيئة، عن طريق النشاطات  -
التحسيسية والتوعوية التي تقوم بها الجماعات المحلية، وكذلك التعاون مع  مختلف الأشخاص 

والخاصة في الدولة من أجل حماية البيئة مثل وسائل الإعلام للتعريف بخطورة التلوث العامة 
   .وكافة أشكال المشاكل البيئية وغرس فكرة حماية البيئة لدى الأفراد

 ،على اختلاف تضاريسها بالبلديات المتعلقة المشاكل وخصوصية الطبيعي التكوين إن تنوع -
 التراب عبر المحلية المتباينة لأقاليم الجماعات ة والجغرافيةونتيجة لهذه الخصوصيات الفيزيائي

الخاصة  المشاكل بتطويق وذلك الفعالية في تحقيق تساهم وبرامج قواعد وضع يستلزم الوطني
  .بحلول في المنظومة البيئية
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  من دفتر التسجيل نشاطات مكتب النظافة لبلدية عمر): 01(الملحق رقم 
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               .2008-08-03،  الصادرة في 44،  ج ر عدد 08-13
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يتعلق بالتهيئة  1990 ديسمبرـ جمادى الأولى الموافق ل 14المؤرخ في  29-90القانون  -3
 05-04بالقانون معدل ومتمم  1990-12-02الصادرة في  52ج ر عدد والتعمير، 
  .2004-08-15الصادرة في  51،  ج ر عدد 2004-08-14المؤرخ في 

الصادرة  35ج ر عدد  يتعلق بقانون المناجم، 2001يوليو 3المؤرخ في  10-01القانون  -4
  . 2001يوليو 4في 

يتعلق  2001-12- 12الموافق ل  1422رمضان  27المؤرخ في 19-01القانون  -5
 الجريدة .2001-02-15الصادرة في  77ر عدد  ج وإزالتها،ير النفايات ومراقبتها بتسي

  .2001 في الصادرة 77 عدد الرسمية
تنميته المستدامة، ج ر الإقليم و  يتعلق بتهيئة 2001-2-12المؤرخ في  20- 01القانون  -6

  . 2011 - 12-15المؤرخة في  77عدد 
 الاستغلال للاستعمال العامة القواعد يحدد 2003 فيفري 17 في مؤرخ 02-03القانون  -7

 .2003 فيفري 19 في مؤرخة 11 العدد ر ج للشواطئ، السياحيين
 2003يوليو 19الموافق ل  1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  10-  03القانون  -8

 20الصادرة في  43ر عدد  ج طار التنمية المستدامة،إيتعلق بحماية البيئة في 
  2003يوليو

الصادرة في  60ج ر عدد يتعلق بالمياه،  2005-08-04خ في المؤر  12-05القانون  -9
ج ر عدد  2008-01-23المؤرخ في  03-08المعدل والمتمم بالأمر  04-09-2005
ر ج  2009-07-22المؤرخ في  02-09والأمر  2008-01-27الصادرة في  04

  .2009- 07-26الصادرة في  44عدد 
يتعلق بالبلدية،   2011يونيو 22ق ل المواف 1432رجب  20المؤرخ في  10-11القانون  -10

  . 2011يوليو 3الصادرة في  37ر عدد ج
عدد  ر متعلق بنظام الانتخابات، جال، 2011ديسمبر 22مؤرخ في 01-12م قانون رقال -11

  .2012يناير 14صادرة في ال 01
 يتعلق 2012فيفري الموافق ل  1433ربيع الأول  2112المؤرخ في  07- 12القانون  -12

  .2012فيفري  29الصادرة في  12عدد  ج ربالولاية، 
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  النصوص التنظيمية -2

للحيوانات، ج ر  الصحية بالشرطة يتعلق 1972مارس  21المؤرخ في  55-72وم المرس -1
  . 1972أكتوبر  25المؤرخة في  62عدد 

 والولاية البلدية صلاحيات يحدد ،1981 ديسمبر 26 في المؤرخ 375-81 المرسوم -2
  .1981 ديسمبر 29 ل 52 عدد ر ج والطاقة، الصناعة قطاعي في واختصاصها

 المحدد 1981- 12- 26الموافق ل  1402صفر  29المؤرخ في  379- 81المرسوم  -3
  .1981لسنة ، 22ج ر عدد ية واختصاصاتها في قطاع المياه، لصلاحيات البلدية والولا

ديسمبر -26الموافق ل  1402صفر  29المؤرخ في  397-81المرسوم التنفيذي  -4
ج ر عدد ة واختصاصاتهما في قطاع المياه، المحدد لصلاحيات البلدية والولاي 1981

  .1981-12- 26الصادرة في  22
 المناطق المتعلق بإدارة 1984 مارس 03 في مؤرخ 95-84رقم  تنفيذي مرسوم -5

  .1984 مارس  6ل 10 عدد ر ج الصناعية،
 التدخلات تنظيم شروط يحدد ، 1985غشت 25 في مؤرخ 231-85 تنفيذيال رسومالم -6

لسنة  36 عدد ر ج ذلك، يفياتك يحدد ماك الكوارث قوعو  عند وتنفيذها والإسعافات
1985.  

الوطنية  الحظائر تصنيف قواعد ،يحدد 1987 يونيو 16 في مؤرخ 143-78المرسوم -7
  .1987 جوان 17الصادرة 25 عدد ر ج كيفياته، ويضبط الطبيعية والمحميات

سبتمبر يتضمن الموافقة على الترتيبات  5المؤرخ في  170-89المرسوم التنفيذي  -8
    .الإدارية العامة والشروط التقنية لدفاتر الشروط المتعلقة باستغلال الغابات

المتعلق بالقواعد العامة للتهيئة  1991ماي  28المؤرخ في  175 -91المرسوم التنفيذي  -9
  .1991-06-01الصادرة في  26والتعمير،  ج ر عدد 

دد كيفيات تحضير شهادة يح 1991-06-01المؤرخ في  176-91مرسوم التنفيذي ال -10
 26 عددتسليم ذلك، ج ر وشهادة المطابقة ورخصة الهدم و رخصة البناء التعمير و 

   .1991-06-01الصادرة في 
 إعداد إجراءات يحدد 1991 ماي 28 في المؤرخ 177-91 رقم التنفيذي المرسوم -11

 المعدل به المتعلقة الوثائق ومحتوى عليه والمصادقة والتعميرة للتهيئ التوجيهي المخطط



��&�� ا
�/ا.- 

 

76 

 

 الرسمية جريدة 2005 سنة سبتمبر 10المؤرخ في  317- 05 التنفيذي المرسوم بموجب
 ومحتوى عليها والمصادقة ضياالأر  شغل مخططات إعداد إجراءات يحدد 62 العدد

ج ر  ،2005 سبتمبر 10 المؤرخ 316-05المعدل بالمرسوم  بها المتعلقة الوثائق
  .2005-09-11في المؤرخة  62عدد

 الصناعية النفايات ينظم 1993 جويلية 10 في مؤرخال160-93المرسوم التنفيذي  -12
  .1993  ةجويلي 14 في مؤرخةال 46 العدد ر ج السائلة،

يحدد النوعية المطلوبة لمياه  1993-07-10المؤرخ في  164- 93المرسوم التنفيذي  -13
  .1993-07- 14الصادرة في  46عدد الاستحمام،  ج ر 

ج ر يتضمن تلوث مياه البحر،  1994-09-17المؤرخ في  279- 94المرسوم التنفيذي  -14
   .1994-09-21،  الصادرة في 59عدد 

يحدد قائمة الأمراض الحيوانية  1995-02-22المؤرخ في  66-95المرسوم التنفيذي  -15
الصادرة في ، 12التي تطبق عليها، ج ر عدد  التي يجب التصريح بها والتدابير العامة

05-03-1995.  
أليفة  غير حيوانات تحوز مؤسسات لفتح الرخص منح شروط يحدد 321-95المرسوم  -16

  .1995لسنة  62 عدد ر ج 1995أكتوبر  18المؤرخ في 
، عملهاو  تنظيمها ويحدد للغابات ولائية محافظة إنشاء يضمن 333-95المرسوم التنفيذي  -17

  .1995لسنة  95ج ر عدد 
المتضمن كيفيات إعداد مخطط  2003-10-15المؤرخ  223-03المرسوم التنفيذي  -18

-08المؤرخة في  ،60ج ر عدد  ،المناطق المحمية التابعة لهية و حماية المواقع الأثر 
10-2003.  

 جوان 28 في المؤرخ ةالبيئ مندوبي تعيين كيفيات يحدد ،240-05المرسوم التنفيذي  -19
  .2005 جويلية 03 في مؤرخةال 46 العدد 2005

الذي يضبط القيم القصوى ومستويات  2006-01-07المؤرخ في  02-06المرسوم  -20
- 08بتاريخ  لصادرةا، 01في حالة تلوث جوي، ج ر عدد وأهداف ونوعية الهواء الإنذار 

01- 2006.  



��&�� ا
�/ا.- 

 

77 

 

 التنظيم يضبطالذي  2006 سنة مايو 31 في المؤرخ 198-06رقم  التنفيذي المرسوم -21
 4 في المؤرخة 37 رقم الرسمية الجريدة البيئة، لحماية المصنفة المؤسسات على المطبق

   .2006 سنة يونيو
 مجلس تشكيلة ،يحدد 2006 نوفمبر 22 في المؤرخ 242-06  التنفيذي المرسوم -22

  .2006نوفمبر 26 في مؤرخة 75 العدد ر ج ه،وسير  الشاطئي التنسيق
 العامة للقواعد المحدد 2004 ديسمبر 14 في مؤرخال  410 - 06المرسوم التنفيذي  -23

 هذه مستوى على النفايات قبول شروطو  النفايات معالجة منشآت استغلال لتهيئة
   .المنشآت

 البيئة، لحماية المصنفة المنشآت قائمةد تحدين المتضم 144-07المرسوم التنفيذي  -24
  .2007 – 04 – 22 في المؤرخة34 عدد، ج، ر 2007- 04- 05مؤرخ في ال

 على المصادقة كيفياتو  ومحتوى تطبيق مجالالمتضمن  145-07 رقم التنفيذي المرسوم -25
 مؤرخةال ،34 عدد ر ج، 2007- 05- 19المؤرخ في  البيئة، على التأثير وموجز دراسة

 .2007-05-22 في
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