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  -رـــــــــتقدیر و ــــــــــشك -
 

 ن الرحیمبسم االله الرحم
 

 .براهیمإ سورة 7 الآیة   »لأزیدنكم شكرتم لئن «: تعالى لقوله متثالاإ
  ." االله یشكر لم الناس یشكر لم من ":الكریم  رسوله وقول

 :الفاضل الدكتور ناتقدم بأسمى آیات الشكر والتقدیر لأستاذأ
  "محمد عیساوي"

 لإعداد ونصائحه القیمة وتوجیهاته الموضوع على الإشراف قبوله على
 .المذكرة هذه

.      كما أخص بالشكر اللجنة الكریمة على قبولها مناقشة هذه المذكرة 
  .البویرة  جامعةبكلیة الحقوق  كل أساتذة كذلك شكرأ

            "غماري سامیة" شكر صدیقتي و رفیقتي في الجامعة كما أ
  .على مساعدتها لإنهاء هذه المذكرة 

و كلمة أو فكرة أو مرجعا أنسى كل من منحني كتابا أسیت فلن ن نإ و 
  .و ابتسامةأ طیبة

  .بعید أو قریب من يساعدن من كل شكرأ الأخیر وفي
  
 



  
  

  داءــــــــــــــــــــــــــــــــــــإه
 
 

  :إلى من قال فیهما الرحمن
 الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربیاني وأخفض لهما جناح الذل من"

ا   "صغیرً
  
  .حفظها االله" أمي الغالیة"إلى منبع الحنان و العطاء

  .حفظه االله "أبي "إلى مشجعي لمواصلة الدراسة 
  .و أولادهمزواجهم أو  زوجاتهم اخواتي وإخوتي و إلى جمیع 

لى أحبائي وأصدقائي و زملائي    ...وإ
  .أهدي عملي المتواضع  

  
  

 رةالزه فاطمة
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  مقدمــــــــــــــــــــــــــــة

 مفهوم بتطور مفهومها وتطور أقدم العصور، منذ للدولة السیادیة بالسلطة الضریبة إقترنت
 إیرادیا مصدرا كونها على تقتصر لا وعلیه أصبحت المتدخلة، الدولة إلى الحارسة من الدولة
 ومعالجة الإقتصادیة التنمیة تحقیق من خلالها یمكن التي الأدوات من آداة فأصبحت للدولة،

عادة والركود، التضخم  الوطني بالإقتصاد النهوض أجل من مستوى المعیشة ورفع الدخول توزیع وإ
 .متمیزة قانونیة بأنظمة وخصتها كبیرا بالضرائب إهتماما التشریعات أولت ولذلك عموما، والمجتمع

مقدرته  قدر على الضریبة مواطن كل یتحمل أن تقتضي الضریبیة، العدالة كانت ولما
 ذلك أن على یترتبف )1(یبةالضر  أمام المواطنین بین القانونیة المراكز في المساواة وتحقیق التكلیفیة
 تحدید متضمنا یصدرعنه بقانون الضریبة أوضاع بتنظیم ) 2()البرلمان( التشریعي المجلس یختص

 ربط قواعد وكذلك عنها، والمسؤولین بأدائها، والملتزمین قیمتها تقدیرها،وبیان وأسس الضریبة وعاء
 والتظلم الاعتراض، وكیفیة تقادمها وضوابط أدائها وكیفیة وتحصیلها، وتوریدها الضریبة هذه

 .بها المتعلقة والغرامات والعقوبات الإداري،

 إلى للوصول والأسالیب والحقوق الإمتیازات الضریبیة للإدارة الضریبي القانون بفقد رتّ 
 الحفاظ تكفل إلتزامات فرض كما دقیقة، بطریقة دینها مقدار ولتقریر الخاضعة للضریبة، المادة
ستیفاء دیونها، حقوقها على  الحقوق لهذه الإدارة إستخدام یعرقل من كل على الجزاءات ووضع وإ

 مقدار عن للكشف المكلف ومناقشة والبیانات والمعلومات الأدلة في جمع واسعة حریة وأعطاها
  . الضریبة وعاء

یحقق  للدولة عام إیراد كونها فالأول أساسیان، وجهان للضریبة أن سبق ما خلال مننجد       
     یلتقي لا أن البدیهي فمن وبالتالي بدفعها، للمعنیین مالي تكلیف فهي الثاني وأما ، عاما نفعا

                                                             
،المنشور بمقتضى 1996فیفري28الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،الموافق علیه في استفتاء دستور  من 64 المادة )1(

  .، معدل ومتمم8/12/1996،صادر بتاریخ76،ج ر،عدد7/12/1996المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم
 حسب العمومیة، التكالیف تمویل في یشارك أن واحد كل على ویجب الضریبة، أداء في متساوون المواطنین كل " على تنص  

  ." القانون بمقتضى إلا ضریبة أي تحدث أن لایجوز ، الضریبیة مقدرته
 : الآتیة الحالات في وكذلك الدستور، له یخصصها التي المیادین في البرلمان یشرع " تنص 1996 دستور من 122 المادة )2(

 ." ونسبها أساسها وتحدید المختلفة والحقوق والرسوم والجبایات الضرائب إحداث  13:الفقرة
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 تتمتع التي الضریبیة الإدارة وهو الأول الطرف الأحوال، جمیع في العلاقة هذه ویتوافق طرفا
متیازات السلطة بصلاحیات  أغلب في یكون الذيبالضریبة، المكلف هو الثاني أماو  العامة، وإ

 الضریبي المجال في والنزاع الخلاف یثور ثمة ومن المطبقة علیه، للنصوص جاهلا الأحیان
  . تحصیلها إجراءات في أو حسابها طریقة في أو الضریبة في شرعیة سواءا

فون فیها یقومأین  الحدیثة، التصریحیة الضریبیة الأنظمة بیئة في ظل  عن بالإبلاغ المكلّ
 والضروري المقابل الفعل الجبائیة راقبةالم تعد العكس، یثبت حتى نیتهم حسن من أوعیتهم انطلاقا

ذي النظام لهذا ل للإدارة الّ  والنقائص الأخطاء ومعاینة التصریحات مراقبة الضریبیة یخوّ
 وسیلة تشكّل فهي وبذلك. المكلفین قبل من الالتزامات الجبائیة احترام عدم وكذلك والإغفالات،

 نأب وتحسیسهم المكلفین لردع جهة أخرى ومن جهة، من العمومیة الخزینة مصلحة تضمن فعالة
 لتزامهمإ اتجاه تصریحاتهم وسلوكاتهم على ینعكس ما وهذا دائم، حضور ذات الضرائب إدارة

  .الضریبي اعیقوم النز  ذلك الضریبي ومن

 وضع وقد. بالضریبةالمنازعة الضریبیة تعبر عن الخلاف القائم بین الإدارة الجبائیة والمكلفین    
 النوع هذا وتسویة لفض منه سعیا الخاصة القانونیة النصوص من هامة الجزائري مجموعة المشرع

 نصوص عبر أحكامها وتشتت لتفرق نظرا والتعقید الصعوبة من بنوع تمتاز المنازعات والتي من
 والمتلاحقة، من المختلفة المالیة قوانین عبر النصوص من النوع هذا تغیر إلى كثرة إضافة مختلفة

 إتباع بالضریبة للمكلف المشرع رسم لهذا ،الجبائیة الإجراءات لمختلف جامع قانون إحداث تم هنا
 للضرائب، الولائي المدیر لدى) الشكایة(داري المسبق التظلم الإ وهو الأول الطریق :هما طریقین

 الإداري إلى القضاء اللجوء فهو الثاني الطریق أما .المختصة الجهات أمام الإداري جراءالإ أي
  .بالضریبة المكلف لتظلم ستجابةالإ الجبائیة الإدارة ورفض الأول المسلك جدوى لعدم

 الضریبیة المكلف والإدارة بین المنازعات تثیر التي القرارات من الضریبة تحصیل قرارات تعد
 سواء العدالة المشرع لتحقیق یرعاها التي الضمانات أهم من المنازعات هذه في یعد الفصل ولذلك
 المنازعات لأهمیة القضائي ونظراً  النزاع مراحل خلال أم الضریبیة الإدارة أمام النزاع مراحل خلال

 صحة إثبات في الضریبیة الإدارة عاتق على سواء الإثبات، في عبء من تصاحبه وما الضریبیة
ثبات دعواه صحة إثبات في المكلف على عاتق أم قرارها  من حصیلالت قرار في جاء ما خلاف وإ
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 فإن فیه، للطعن للقضاء واللجوء المكلف موافقة عدم إلى أدت التي الصورة إصداره في تؤید ناتبیّ 
  .المكلفین بذمة المترتب الضریبي العبء إثبات والمكلف الضریبیة یواجه الإدارة ما أصعب

 في الطعن حق بالضریبة للمكلف قانوني یعطي نص أوتطبیق استعمال في تجاوز فأي
 إثباته دون الحق وجود لأن وجوده على الدلیل بتوفیره إلالا یكون  الحق هذا على الحصول.ذلك
داریة للنزاع الضریبي ثم في المرحلة القضائیة للنزاع لة الإثبات تبدا من المرحلة الإكالعدم،فمسأ هو

  . الضریبي

أهمیة  ذو خاصة بصفة الإداریة والدعوى عامة بصفة الدعاوى في الإثبات موضوع یعتبر
 وطرق ،العدل تحقیق في الفعالة الأداةو  للحقوق الواقي الدرع وجوهرها حقیقتها في وهي كبرى

 في المشرع الذي یتبعه الأسلوب وأن حیویة وأشدها تطبیقا الفقهیة الموضوعات أكثر من الإثبات
حقاق العدل، میزان علیه یتوقف الإثبات  دون یحول في الإثبات الأسلوب فساد وأن الحق، وإ
  .إلیها الموصل الطریق في العراقیل یضع أو حقوقهم إلى الناس وصول

المختلفة  الوسائل مجموعة فهو (Planiol)بلانیول الفقیه وحسب للإثبات القانوني أما التعریف
  .)1(القاضي لإقناع

 حددها التي بالطرق القضاء أمام الدلیل بأنه إقامة : «السنهوري الرزاق الدكتور عبد عرفه قدو 
  .)2(»آثاره ترتبت قانونیة واقعة على وجود القانون

 لما یترتب نظرا به مدعى أمر حقیقة على الدلیل إقامة: « بأنه  مرقس سلیمان الدكتور وعرفه
 .)3(» قانونیة آثار من علیه

                                                             
 ، 2009،الجزائر للطباعة، دارهومة ، السادسة، الطبعة الإداریة المنازعات في الإثبات مبادئ ملویا، أث شیخ بن لحسین ) 1(

 دفع أو طلب منهما أي إلى یسند قانوني عمل  أو واقعة على القضاء أمام إقامة على تدلیل دلیل، بینة، : لغة الإثباتو   .07ص
  .47،ص 2003 ، بیروت ، الحقوقیة الحلبي منشورات ، 1 ط ، الثلاثي القانوني القاموس ، وآخرون مطر صلاح، من، دفاع أو

 المعارف،الإسكندریة الثاني،منشأة ،الجزء) الإثبات -المصادر( للالتزام العامة النظریة في الوجیز السنهوري، الرزاق عبد) 2(
  .05ص ، 2004 مصر،،
جراءاته الإثبات أصول( المدني القانون شرح في الوافي مرقس، سلیمان) 3( ، القاهرة القانونیة، دارالكتب ،5 ط ، 12زءجال،)وإ

  .01ص ،1998،مصر
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 الخصومة أطراف أحد یدعیها معینة واقعة أو حقیقة لتأكید القانونیة الأداة هو الإثبات وعلیه
 صحة إثبات إلى القانون نظمها التي الإثبات طرق خلال من ویسعى ، والنزاع الشك حولها ویثور

  .)1(القضاء أمام حقه تأكید إلى الوصول یستطیع حتى مایدعیه

لكن بالنسبة لمفهوم الإثبات في المجال الضریبي فإنه لایتعلق فقط بالمرحلة القضائیة بل الإثبات 
  .الضریبي یكون قبل التوجه إلى القضاء

كذلك خصوصیة في هذه الدعوى  للإثباتن إف الخاصة للدعوى الضریبیة للطبیعة ونظراً        
دارة الضرائب بوصفها سلطة عامة إي الخصومة غیر المتكافئین و هما ساسا على طرفأنه یقوم لأ

 داريالقاضي الإ علیها یعول التي الضروریة الأداة یعتبر الإثبات و المكلف بالضریبة حیث
 التي العملیة الوسیلة تشكل أنها كما .التقدیریة سلطته وتحدید مدى القانونیة الوقائع في للتحقیق

  .القانونیة الوقائع تلك على حقوقهم المترتبة صیانة في المكلفون علیها یعتمد

 إلى الوصول من القاضي تمكِّن القانون، والتي یحددها التي بالطرق یكون أن یجب فالإثبات
.                                  العدالة یحقق بذلك أن یستطیع حتى منازعات، من علیه یعرض فیما الحقیقة

 إلى الحاجة ظهرت هنا ومن الضریبیة المنازعات حل في التقاضي مراحل أهم من الإثبات ویعد
لزامیتها الخاصة الأدلة أنواع تحدید  المنازعات حل الإثبات في في دلیل لكل القانونیة وةقوال وإ

  .الضریبیة

وذلك بین المتخاصمین  الضریبیة المنازعات حل لإثبات فيا موضوعدراسة  أهمیة تكمن
القوة الثبوتیة  من خلال إبرازیحددها القانون  التي بالطرق القضاءالإدارة و  أمام الدلیل إقامةب

. للمحاضر الضریبیة في التشریع الضریبي الجزائري وتوضیح مسألة عبء الإثبات الضریبي
 جهة من للدولة قتصادیةالإ والقوة جهة من للمكلفین بالضریبة المالیة الذمة على وبالتالي تأثیره

  .أخرى

 الخزینة مصالح على المحافظة بین التوفیق مسألةنتعرف على هذه الدراسة كذلك من خلال  
التعرف مع .أخرى جهة الخاصة من بالضریبة المكلف وحقوق مصالح وحمایة جهة من العمومیة

                                                             
 شهادة نیل متطلبات من مكملة الجزائري،مذكرة التشریع في فیه المؤثرة والعوامل الإداریة المنازعات في قریمو،الإثبات مریة)1(

 .15،ص2015- 2014بسكرة، إداري،جامعة قانون الحقوق،تخصص في الماستر
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 الصلاحیات لمواجهةمن طرف المكلف بالضریبة  استعمالها یمكن التي الإثبات وسائل على
  .الجبائیة الإدارة بها تتمتع والسلطات التي

 قلة الأبحاث بالتخصص، مرتبط أولا كونه إلى لهذا الموضوع اختیارنا أسباب أهم وترجع
ن. مجال الاثبات الضریبي في المتخصصةوالمراجع  المختار لموضوعي المماثلة الأكادیمیة  وإ

 دخل الذي والمدنیة الإداریة وقانون الإجراءات الجبائیة الإجراءات قانون إطار في تكن فلم وجدت
كما أن مختلف الدراسات تناولت الإثبات في الضریبة .2009 أفریل أول من ابتداء التنفیذ حیز

  . هذه الأخیرة تشهد نسبة مرتفعة في الجزائر، في خضم دراسة المنازعة الضریبیة بصفة وجیزة

 القوانین لمختلف وتعدیله نصه خلال من الجزائري المشرع تمكن مدىولغرض معرفة 
 بالضریبة المكلف بین القانونیة المراكز في المساواة تحقیق في التوازن من نوعا یخلق أن الضریبة

 :سوف نطرح الإشكالیة التالیة .ةالعام السلطة بإمتیاز تتصف التي الجبائیة الإدارة وبین 

  

 طرفي بین توازن لخلق الجزائري المشرع كفلها التي للإثبات القانونیة الطرق هي ما
 الضریبیة؟ العلاقة

  

 الدراسة في ستساعدنا والتي التساؤلات من مجموعة طرح یمكن الإشكالیة هذه ضوءعلى 
  :والتحلیل

  الاثبات الضریبي؟التصریح الجبائي في مجال ما أهمیة 

  فیم تتمثل آلیات عمل مصالح الرقابة الجبائیة؟

  مام القاضي الاداري؟أومدى حجیة هذه المحاضر  ماهي المحاضر الضریبیة؟

 وما هو دور القاضي الإداري في مجال الإثبات الضریبي؟ عبء الإثبات؟على من یقع 

  بین القائمة العلاقة ظل في الإثباتكان لابد من البحث أولا عن  ،موضوعالللإلمام ب
 على یقع بها المصرح الضریبة الأسس ثباتفإ )الفصل الأول ( الجبائیة والإدارة بالضریبة لمكلفا
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 بواسطة بالضریبة المكلفین تصرفات مراقبة سلطة الجبائیة للإدارة وبالمقابل بالضریبة المكلف
  .الجبائیة الرقابة

 هو نمو  الضریبة أسس إثبات لمسألة الجزائري المشرع معالجة كیفیةكما سنتطرق إلى 
 القاضي علیها یرتكز التي والمبررات من خلال الأسس الإثبات عبء علیه یقع الذي الطرف
 .)الفصل الثاني( النزاع  طرح حالة في هذا العبء لإسناد الإداري
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  الفصل الأول
  الضریبي ما قبل مرحلة النزاع الإثبات

 التشریعات في انتشارا وهو الأكثر ، التصریحساس أ على یقوم الجزائري الضریبي النظام
 مباشرة المكلف من التزاما المباشر والإقرار التصریح على تعتمد طریقة وهي ،المعاصرة  الضریبیة

 متثالالإ عدم إن .التصریح هذا مراجعة في السلطات كامل الضریبیة وللمصالح الغیر من أو
 التصریحات مختلف على ینعكس ما وهذا المحاسبیة المعلومة بجودة یمس سوف الضریبیة للقاعدة
 تصریحات صحة مدى وما الإثبات مسألة ثم تطرح ومن الجبائیة المنازعة تبدأ هنا ، الجبائیة
 المخالفة نوع بحسب وغرامات لعقوبات بالضریبة المكلف یعرض ما وهذا، عدمها من المكلف
 طبقا واضح إطار ضمن الجبائیة الرقابة عملیات تباشر المصالح الجبائیة فإن ولذلك المرتكبة

  . قانونیة نصوص و لمواد

 حترام،وإ  به الملحقة والوثائق بالضریبة المكلف تصریح في الواردة المعلومات صحة بیان إن
 أجل من في التصریح الواردة المعلومات هذه لمراقبة القانونیة والشروط للإجراءات الجبائیة الإدارة
 مجال الإثبات في بالغة أهمیة تكتسي التيالضریبة، حساب تم بموجبها التي الأسس إثبات

  .خاصة بصفة الجبائیة والمنازعة عامة، بصفة الضریبي

 باعتباره وسیلة أساسیة للمكلف الجبائيالتصریح  إلى الفصل هذا في التطرق سیتم وعلیه
 البحث مجال فيالرقابة الجبائیة  آلیات إلى كذلك سنتطرق،)الأول المبحث (في الإثبات بالضریبة

 .)الثاني المبحث(بالضریبة المكلف تصریحات لمواجهة والوسائل الإثبات أدلة عن
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 المبحث الأول
  ثبات الضریبيمجال الإ التصریح الجبائي في دور  

ي فرض علیه القانون الضریبي مجموعة من فراد المجتمع الذأ أحدعتباره المكلف بالضریبة با
 النظام بما أنو . للقانون الضریبي جل تحقیق الهدف الأساسيلتزامات وجب علیه القیام بها من أالإ

 الذین للأشخاص الرئیسیة الالتزامات أحد الجبائي التصریح فیعد تصریحي، نظام الجزائري الجبائي
 أي الجبائیة، الإدارة لدى معلوما أو مجهولا كونهعن  النظر بغض خاضعا للضریبة دخلا حققوا

 لهذهف .دفعها علیه الواجب الضریبة یحسب وبالتالي لهیبالتصریح بمداخ یقوم من هو المكلف أن
جراءات اشروط القانونیة الوسیلة  الجبائي التصریح یأخذ حتى وضعها المشرع الضریبي خاصة وإ
والقوة ) المطلب الأول(إلتزام المكلف بالتصریح الجبائي من خلال .القانونیة أثاره ویرتب قیمته

  ).المطلب الثاني( الثبوتیة للتصریح الجبائي

 المطلب الأول

 إلتزام المكلف بالتصریح الجبائي
الأسس الضریبیة،  النزاع بین المكلف بالضریبة والإدارة الجبائیة حول تقدیران لطالما ك 

 یكون التصریح الجبائي .قرها القانونأعن طریق وسائل  وأ المكلفعلى تصریحات  التي تقوم بناء
 مفهوم بتقدیم أعن نشاطه و دخله مما توجب البد التي تعبر من خلال تقدیم المعلومات والعناصر

  .نواعةأ لمختلف التطرقو  التصریحا ذله

 مفهوم التصریح الجبائي الأولالفرع 

أن التشریع الضریبي  علماكما له تعریف فقهي، ، قانونيللتصریح الجبائي تعریف لغوي
  .الجزائري وضع شروطا محددة للتصریح الجبائي وهي شروط شكلیة وموضوعیة 

   الجبائي التصریح تعریف : أولا

  :مجموعة من التعاریف من بین أهما اخترنا الأتيللتصریح الجبائي 
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ظهارهو  الأمر أنه تبیان على لغویا التصریح یعرف :التعریف اللغوي للتصریح -1  وجعله إ
  .)1(واضحا

 یقر من الذي العمل الأول" أنه على من عرفه هناك:التعریف الإصطلاحي للتصریح الجبائي -2
 ، ویتعهد الضریبیة النصوص أحد مجال تطبیق في بالدخول یسلم أو بالضریبة المكلف خلاله
 من أساس على تحدد بأن لها یسمح أن شأنه، من حوارا الضریبیة الإدارة مع یجري أن بذلك

 .)2( "دفعه الواجب الضرائب مبلغ الدقة و الصحة

 التصریح أجل الضرائب من إدارة من المكلف یستلمها وثیقة عن عبارة "بانهمن عرفه  هناكو 
 كدلیل لتكون الضرائب لمصلحة بإرجاعها یقوم ثم إلخ،... أو تكالیفه أرباحه أو أو أعماله برقم فیها

 .)3("للمكلف المناسب الضریبة لتحدید مبلغ الأخیرة هذه به تستعین إثبات

 ومصالح بالضریبة المكلف بین تربط التي القانونیة الوثائق تلك الجبائیة التصریحات "تمثل
ة عن تعبّر معلومات على الوثائق هذه تحتوي بینهما، الاتصال عملیة لتسهیل الجبائیة الإدارة  الذمّ

  .)4("الضریبیة الأوعیة أسس تحدد والتي المكلف، من قبل المحققة الأعمال المالیة وأرقام

 یحدد ولم الجبائي التصریح یعرف لم الجزائري المشرع :الجبائي للتصریح القانوني التعریف -3
  .)5(مفهومه

الجبائیة  للإدارة یقدم بموجبه بالضریبة المكلف من تصرف بأنه عرفه فقد الفرنسي الفقه أما 
  .)1(الضریبي الوعاء أو الضریبة أسس تحدید الى مباشرة تهدف معلومات

                                                             
 1991للكتاب،الجزائر، الوطنیة للطلاب،المؤسسة الجدید یحي،القاموس الحاج بن البلیش،الجیلالي بلحسن هادیة، بن علي )1(

 .5 5،ص
عیسى قسایسیة،الإثبات في مواد المنازعات الجبائیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق الاساسیة والعلوم السیاسیة، ) 2(

  .15، ص2012ـ2011تخصص إدارة و مالیة، جامعة بومرداس، 
مقدمة كجزء من متطلبات  ، مذكرة - دراسة حالة - سلیمان عتیر، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة )3(

  .114، ص2012ـ2011نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، جامعة بسكرة، 
لة مذكرة،الجبائیة التصریحات جودة تحسین في الجبائیة المراجعة دور،سمیة  قحموش) 4(  العلوم في الماجستیر شهادة لنیل مكمّ

 .47، ص2012ـ 2011ورقلة،  جامعة، التجاریة
 والرسوم المماثلة، معدل المباشرة الضرائب ، یتضمن قانون09/12/1976، مؤرخ في 101- 76امر رقممن  103/1المادة  )5(

 ویتعین الجبائیة الإدارة وتقدمها تعدها مطبوعات على التصریحات كل تحرر" .22/12/1976،صادر  102ومتمم، ج ر،عدد 
  ."بالضریبة للمكلفین وصل تسلیم الضرائب على مفتش
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 :علیه ارتكز تعریف التصریح الجبائي على عناصر وهيو 

تصرف مصدره هو عمل أو : ما ثانیایله القانوني أو وكأنه عمل صادر من المكلف بالضریبة أ :ولاأ
علامها بالى التعاون مع الإدارة الجبائیة و خیرا یهدف إلأ القانون، و تي تكون المداخیل العلومات و مإ

  .ساس لحساب الضریبةأ

 الشروط والإجراءات وفق الجبائیة الإدارة إزاء المكلف به یقوم قانوني إلتزام الجبائي التصریح" 
  ".الضریبي التشریع في علیها المنصوص القانونیة

 الجبائي التصریح شروط: ثانیا

 :خرى موضوعیة وهيأریح الجبائي یتمیز بشروط شكلیة و التص

 :الشروط الشكلیة للتصریح الجبائي-1
 :یتمیز التصریح الجبائي یشروط شكلیة تتجلى في 

  بالتصریح الملزمین الأشخاص بصفة المتعلقة الشروط -أ
 المداخیل عن تصریح بتقدیم ملزم للضریبة، خاضع ویمارس نشاط بالجزائر یقیم شخص لك
ف یقصد ،اً أومعنوی اً طبیعی ان شخصاك سواء حققها التي والأرباح  الشخص ذلك بالضریبة بالمكلّ
 من بسداده یقوم بما الدولة لمواجهة نفقات العامة الخزانة بتمویل یلتزم الذي عتباري،الإ أو الطبیعي
 رؤوس على عوائد من علیه یحصل لما أو لعمله كنتیجة أو بنشاط، قیامه نتیجة مقررة ضرائب
ف ذلك ویتحدد أمواله،  الشخص هذا ویكون .طریق القانون بدفعهاعن یقوم التي والضریبة هو المكلّ
 مغادرا أو مهاجرا مواطن شریكا، أو غائبا،فردیا علیه أو محجورا ،ناقصها أو هلیةالأ كامل المكلف
 .) 2(للبلاد

أن  لابد ثم من و قانوني تصرف التصریح أن ذكرال سبق كما:الأهلیة كاملال المكلف -1-أ
 اً شخص كان ،سواءً  العامة القواعد في علیها المنصوص الأهلیة كامل بالغ شخص من یصدر
 القیام بالتصریح ملزمون للضریبة خاضعة أنشطة ویمارسون الجزائر في مقیمین ،اً معنوی أواً طبیعی

                                                                                                                                                                                                          
 .13، ص2004ـ2003 وهران، جامعة العام، القانون في الماجستیر مذكرة الضریبیة، المواد في ،الإثبات إلیاس واضح )1(
  .، مرجع سابق 76-101 رقم أمر من 03 المادة )2(
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 الأخیرة فتقدیم هذه بالشركة، تعلق إذا الأمر أن إلى هنا الإشارة ویمكن .أرباحهم أو مداخیلهم عن
  .الفردیة مداخیلهم عن التصریح من الشركاء یعفي لا الجبائي للتصریح

 علیهاً محجور  أو اقاصرً  بالضریبة المكلف یكون قد :علیه المحجور أو القاصر المكلف -2-أ
الضریبي  التشریع إلى وبالرجوع مكانه، التصریح بتقدیم الحالة بحسب الوصي أو الولي فیلتزم

یقوم  یكفلهم الذي الشخص فإن المعاقین أوالأشخاص بالقصر یتعلق فیما أنه نجد  الجزائري
عمرهم  ویقل كفالته تحت هم الذین بالأشخاص الأمر تعلق إذا وكذلك وضعیتهم، عن بالتصریح

  .)1(دراستهم یزاولون كانوا إذا عاما 25 عن أو عاما 18 عن

 یعفي الأشخاص لا الجزائري الضریبي التشریع إن :الضریبیة السنة خلال المتوفى المكلف -3-أ
 الإدارة تقدیم إلىالب الحقوق وذوي المتوفى ورثة ألزم بل الجبائیة، تصریحاتهم تقدیم من المتوفین
  . )2(للمتوفي المالیة الوضعیة تتضمن تصریحات الجبائیة

 مثل أعضاء التصریح تقدیم من الأشخاص بعض استثنى المشرع أن إلى الإشارة یمكن كما 
 الدیبلوماسي الجزائریین السلك لأعضاء الامتیازات نفس تمنح عندما الأجانب الدیبلوماسي السلك

  .)3( الخارج في

 :التصریح تقدیم بمیعاد المتعلقة الشروط -ب

 من یعتبر المیعاد وهذا الضریبي، التصریح لتقدیم اً معین امیعادً  الضریبي المشرع حدد لقد
 الجزائري والمشرع انقضائها، وقبل خلال هذا الإجراء یباشر المكلف أن الناقصة،حیث المواعید

 للتصریح بالنسبة لكن ،الضرائب أنواع لكل أیام 10ب النشاط عن بالتوقف التصریح میعاد حدد
 بالوعاء التصریح یخص فیما أما. )4(النشاط بدایة من تاریخ یوما 30 ب المشرع حدده فقد بالوجود

 سنة لك من أفریل شهر من الفاتح قبل تصریحاتهم المكلفین بإیداع المشرع ألزم فقد الضریبي
 سنة كل من دیسمبر31 في إقفالها یتم التي ، )5(السابقة المالیة السنة التصریحات هذه وتخص

                                                             
  .، مرجع سابق 76-101 رقم أمر من، 128، 06  -03المواد ) 1(
  .نفسه المرجع 133- 132مواد ال) 2(
  ..، مرجع سابق 76-101 رقم أمر من 05/2المادة )3(
  ومتمم ،  معدل الرسم على الأعمال ، ، ، یتضمن قانون09/12/1976، مؤرخ في 102-76،من امر رقم183، 51المواد  )4(

 .26/12/1976،صادر 103ج ر،عدد
  .سابق مرجع ،  76-101 رقم أمر من  18،151المواد ) 5(
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یلي  التي السنة من جانفي أول من بدایة تصریحاتهم أشهر لإیداع 03 مدة للمكلفین یكون وبذلك
 على الضریبة أو الإجمالي الدخل سواء المباشرة الأمر بالضرائب إذا تعلق هذا الاستغلال سنة

   .الشركات أرباح

 تصریحاتهم تقدیم) 1(المبسط النظام حسب للضریبة على الأشخاص الخاضعین یتعین كما
 المالیة بالسنة المتعلق للضریبة الخاضع الصافي بالربح المتعلقة سنة كل أفریل من من الفاتح قبل

بتقدیم  المشرع ألزمهم فقد )2(الوحیدة الجزافیة الضریبة لنظام الخاضعین المكلفینأما ،ةالسابق
   .الاستغلال سنة تلي التي سنة كل من فیفري شهر من الفاتح تصریحاتهم قبل

وذلك  إضافیة أشهر ثلاثة تتعدى أن دون یمكن تمدیدها بالتصریحات المواعید المتعلقة إن
 طلب التمدید یقدم أن شریطة ،)3(قاهرة قوة وجود حالة فيوهذا بالمالیة المكلف الوزیر من بترخیص

  .التصریح میعاد انقضاء قبل

مضاء تاریخ بشكل، المتعلقة الشروط -ج   :التصریح وإ

 حسب المادة الجبائیة الإدارة تقدمها مسبقا، معدة استمارات على الجبائیة التصریحات تحرر
استمارة،  على التصریح تقدیم یشترط وبذلك ،المماثلة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون من 323

الجبائیة  الإدارة على ویقع المطبق، الجبائي النظام وطبیعة نوع حسب الاستمارات هذه وتختلف
 .بالضریبة المكلف إلى الاستمارات هذه إرسال إثبات عبء

     الاستمارات لهذه المكلف استلام عدم حالة هو هذه النقطة حول یطرح الذي الإشكال لكن
 . تقدیم التصریح میعاد انقضاء بعد وصولها تأخر أو

                                                             
 الوحیدة الجزافیة للضریبة تابعین الغیر المكلفین على یطبق المبسط النظام :(Le Régime Simplifié)المبسط النظام)1(

(L’impôt  forfaitaire Unique ) دج  10.000.000 دینار ملایین عشر یتجاوز لا أعمال وبرقم. 
    ، 2008 لسنة المالیة قانون ،یتضمن 2007 دیسمبر 30 في المؤرخ 12ـ 07 القانون من 03 المادة بموجب أحدث هو نظام

  .2007 دیسمبر 31في المؤرخ  82 ج ر، رقم
   ، 2006 لسنة المالیة قانون ،یتضمن 2006 دیسمبر 26 في المؤرخ 24ـ  06 القانون من 02 المادة بموجب أحدث نظام )2(

  .2006 دیسمبر 27في المؤرخ  85 ج ر، رقم
  . سابق مرجع ،  76-101 رقم أمر من 103،152 المواد  )3(
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 لم الضریبي التشریع الى وبالرجوع طریق البرید، عن الاستمارات هذه ترسل الجبائیة الإدارة عملیا 
 التوقیع إلزامیة على الجزائري الضریبي المشرع نص ماك، )1(خاصة بأحكام الإجراء هذا یخص
 الفقرةحسب  قانونا المؤهلین الأشخاص أحد قبل من أو طرف صاحبه من الجبائي التصریح على
 في أساسي عنصر واعتبره ،المماثلة  الرسوم و المباشرة الضرائب قانون من 323 المادة من 02

 بمثابة ویعتبر التصریح ملأ الذي الشخص صفة ویبین للتصریح قانونیة قوة لأنه یعطي التصریح
 على التوقیع عدم حالة في المترتبة الآثار هي ما لكن . فیه الواردة المعلومات التصدیق على

 ویصبح التصریح على الرسمي الطابع یرفع التوقیع غیاب عامة قاعدةك ؟ أو نسیانه التصریح
 القضاء ولا المشرع لا الإطار هذا في ،)2(القانونیة الآثار لك من وخالي الواقع باطل بفعل

  .3الحالة عالج هذه الجزائري

 .الجبائي لتصریحالموضوعیة ل الشروط -2

 بالوضعیة المتعلقة اللازمة والمعطیات المعلومات لك الجبائي التصریح یتضمن أن یجب
 النظام والصنف حسب وهذا والمصاریف الأرباح أو النفقات و المداخیل لك وبیان للمكلف الجبائیة
 وضعهم وتكالیفهم بخصوص المعلومات لك یقدم أن یجب ذلك إلى بالإضافة له، الخاضع
 التخفیضاتمن  الاستفادة لهم یحق لكي حسمها الواجب التكالیف یبینوا أن یجب ماك ،العائلیة

   بالإیجار یصرحوا أن ذلكك المكلفین على أیضا ویجب،الضریبي التشریع في علیها المنصوص
 یحتوي أن ویجب ،)4(حمولاتها أو منها واحدة لك وقوة والسفن لسیاراتل  الإیجاریة القیمة أو

 غیر التصریح یعتبر ذلك إلى وعدم الإشارة ومصدره وطبیعته الكلي الأعمال رقم على التصریح
 الأخیر هذا على یقع ماك دخله، المكلف لمصادر تبریر عدم حالة في رفضه یتعین ومعیب مبرر
 لذا .الرقابة بعملیات الجبائیة الإدارة حالة قیام ومضمونه للتصریح الداخلي الجانب إثبات عبء
  . الجبائیة بخصوص وضعیته المعلومات لك تقدیم المكلف على یتعین

  
                                                             

 .22، 21. قسایسیة،مرجع سابق، ص صعیسى )1(
 ,Coline Baylac, Le Formalisme Du Droit Fiscal, Edition Harmattan ، نقلا عن22، صالمرجع نفسه) 2(

Paris 2002, P95 .  
 .22المرجع نفسه ، ص)3(
 . سابق مرجع ،  76-101 رقم أمر من 100،101المواد )4(
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  نواع التصریحات الجبائیةأ:الفرع الثاني

 في علیها المنصوص التصریحات من عددا الآجال في یكتتبوا أن بالضریبة كلفینالم على
   :یلي كما موضوعها بحسب التصریحات وهذا من أنواع ثلاثة ناكه أن نجد ،الجبائي التشریع

 بالوجود التصریح: اولا

فین إن  Déclaration d’existence(بالوجود تصریح باكتتاب مطالبون الجدد بالضریبة المكلّ
 الضریبة، فرض بمقر الضرائب مفتشیه لدى النشاط بدایة تاریخ من ابتداء یوما، 30 أجل في)

 أرباح على والضریبة )IRG)( )1  الإجمالي على الدخل بالضریبة المتعلقة للأنشطة بالنسبة
 المباشرة الضرائب قانون من 183 المادة تنص حیث(IF) .الجزافیة الضریبة أو )2((IBS)الشركات
 أو الشركات على والخاضعین للضریبة بالضریبة المكلفین على یجب " : أنه على المماثلة والرسوم
 من الأولى یوما الثلاثین في یقدموا أن الوحیدة الجزافیة للضریبة أو الإجمالي الدخل على الضریبة

 تقدمه الذي للنموذج مطابقا تصریحا لها، التابعین المباشرة الضرائب مفتشیه إلى نشاطها، بدایة
 ". الإدارة

 مهني أو صناعي تجاري، نشاط یمارسون الذین والمعنویین الطبیعیین الأشخاص كل فعلى
 یتضمن أن یجب كما الضریبیة، الإدارة طرف من منه نموذج یمنح بالوجود تصریح باكتتاب القیام

 :المعلومات التالیة بالوجود التصریح

 واللقب؛ الاسم 1-

 .)3(للأجانب بالنسبة الجزائر للجزائریین وخارج بالنسبة بالجزائر العنوان 2-

 المقیمین الأجانب الأشخاص یتولى التي والأشغال الدراسات بعقود بالوجود التصریح یدعم - 
 تصریحا یقدم لا الذي بالضریبة المكلف ویعاقب ؛)4(الجزائر في وانجازها ابه القیام بالجزائر

                                                             
(1 ) L'impôt Sur Le Revenu Global  
(2 ) Impôts Sur Les Bénéfices Des Sociétés 

  .115 ، مرجع سابق،صسلیمان عتیر )3(
(4) La Ministére Des Finances, Calendrier Fiscal, Direction De La Législation Fiscal Sous 
Direction Des Relations Publiques Et De L’information, Algérie, Edition 2004, p 7. 
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 بدفع المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب من قانون 183 المادة في علیه المنصوص بالوجود،
  .)1(دج 30.000 ب تقدر محددة جبائیة غرامة

  الضریبي بالوعاء التصریح:ثانیا

 بالمداخیل أساسا یتعلق بالوعاء الضریبي التصریح فإن التصریحات من الأول للنوع خلافا 
 إلى وبالرجوع .جدیدة مهنة نشاط أو مزاولة في بالبدء ولیس ذاته حد في النشاط عن الناتجة
 لىإ فبالنظر الضریبي، المتعلقة بالوعاء التصریحات أنواع من عدة نجد الجزائري الضریبي التشریع

 فنجد موضوعها لىبالنظر إ أما .سنویةو  فصلیة تصریحات شهریة، فهناك إیداعها آجال
   الوساطة عن المكافآت أو بالعمولات التصریح المهنیة، و الرسوم بالضرائب خاصة تصریحات

 المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 99 المادة في فمثلا .المكافآت ومختلف الأتعاب أو
  الجبائیة الإدارة إلى الإجمالي بدخلهم تصریحا تقدیم الدخل لضریبة الخاضعین تلزم الأشخاص
هذه  تكون وقد .الضریبة أساس إقرار یتسنى حتى وهذا سنة، كل من أفریل 30یومعلى الأكثر 
 و الرسم بالأجور المتعلقة الدخل على الضریبة و المهني النشاط على كالرسم شهریا التصریحات

تكون  كما .شهر كل من یوم ( 20 ) عشرین انقضاء قبل تودع حیث المضافة القیمة على
قبل  وذلك الشركات أرباح على والضریبة الإجمالي الدخل على كالضریبة سنویة تصریحات

  .)2(سنة كل من أفریل30

  الوفاة أو التوقف أو التنازل حالة في التصریح:ثالثا

 خلال الجبائیة الإدارة بإعلام القانوني ممثله أو بالضریبة المكلف یلزم الضریبي التشریع
 المكلف تلزم ، الوفاة حالة في جزئي أو كلي أو توقف كان سواء النشاط عن توقفه من أیام عشرة

 التوقف من محددة في القانون مدته أجل غضون في بالتوقف المختص الضرائب المفتش بإشعار
 الوضعیة وتطهیر الضریبة حسابات تصفیة الى التصریح هذا ویهدف .)3(النشاط عن الفعلي

  .الجبائیة الإدارة مصالح اتجاه الجبائیة للمكلف

                                                             
  .،مرجع سابق76-101 رقم أمر من 194 المادة )1(
 .18قسایسیة،مرجع سابق، ص عیسى  )2(
 ممارسة عن التوقف أو المؤسسة، عن التنازل حالة في "على أنه  ،مرجع سابق76-101 رقم أمر من 103/2تنص المادة )3(

 ".132المادة في علیها المنصوص للشروط وفقا بها، المتعلقة التصریحات تكتتب أن یجب حالة الوفاة، في أو المهنة، أو النشاط
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 لتصریحاتهم وتقدیمهم إعدادهم عند بالضریبة المكلفین على یتوجب أنه إلى نشیر الأخیر في   
   :)1(التالیة التنظیمیة مراعاة الشروط بها، المعنیین الجبائیة

 إخفاء دون وكاملة، ودقیقة صحیحة تصریحات تقدیم على الحرص المكلفین على یتوجب 1-
  .غش بأعمال القیام أو لمعلومات

 تصریح كل لأن قانونا، المحددة والآجال الأشكال ضمن ودقیقة كاملة معلومات تقدیم یجب 2-
 .تحقیق محل یكون أن یمكن

 وبترقیم بوضوح تبیان مع الضریبة، لحساب اللازمة المعلومات بكل الجبائیة الإدارة إفادة یجب 3-
 .الضریبة لفرض اللازمة للعناصر دقیق

 في الإدارة من الواردة المعلومات طلبات على وكاملة صحیحة وبكیفیةبنزاهة  الإجابة یجب 4-
  .ممكن وقت اقرب

 .الضریبة فرض عند المكلف قبل من اكتشافها یتم التي بالأخطاء التصریح یجب 5-

  المطلب الثاني

  كوسیلة إثبات لتصریح الجبائيا
 مهم في دلیل یعتبر والموضوعیة الشكلیة الشروط جمیع استوفي الذي الجبائي التصریح ان
 عدم احترام حالة بالضریبة المكلف مواجهة في سلبیة أثار یرتب و الجبائیة، الإدارة مواجهة
 بموجب علیها منصوص وسائل هناك أن نجد الجزائري إلى التشریع وبالرجوع .القانونیة شروطه
 حالة المكلفین علیها یستند لمحاسبي،او  الضریبي التشریع نص علیها وأخرى التجاري القانون

 .إثبات كوسیلة تصریحاتهمصحة  في منازعتهم

 المكلف بالضریبةالقانونیة الداعمة لتصریحات  الإلتزامات: الفرع الأول

للمكلف بالضریبة إلتزامات قانونیة كمسك الدفاتر التجاریة و النظام المحاسبي المالي وهي في 
 المدعى المسائل إثبات بموجبها ویتم تصریحاته ضمانات للمكلف من خلال تدعیم هنفسالوقت 

  .بها
                                                             

 .16، ص2010، منشور صادرعن وزارة المالیة ،المدیریة العامة للضرائب، الجزائر،حقوقكم وواجباتكممیثاق المكلفین بالضریبة )1(
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 الإلتزامات التي یرتبها القانون التجاري: اولا

   للمادة الكمي التحدید أثناء الدفاتر على بالضریبة تصریحاته تستند مكلف باعتباره التاجر
فیها التاجر عملیاته  عن سجلات یقید الدفاتر التجاریة عبارة هذه للضریبة الخاضعة الأسس أو

السجلات یتضح مركزه المالي و ظروف  هذه إلتزاماته، ومن مصروفاته، حقوقه،التجاریة إیراداته، 
أومعنوي له  كل شخص طبیعي "تجاري بأنه علىال القانونفقد نص المشرع الجزائري في ، تجارته
أن یراجع على الأقل  مسك دفتر للیومیة یقید فیه یوما بیوم عملیات المقاولة أوملزم بلتاجر ا صفة

الوثائق التي یمكن معها مراجعة  العملیات شهریا بشرط أن یحتفظ في هذه الحالة بكافةنتائج هذه 
 .)1("تلك العملیات یومیا

و خصوم مقاولته  أن یجري سنویا جرد العناصر أصول یجب علیه أیضا "بأنهنص كما  
المیزانیة بعد ذلك هذه وتنسخ  لمیزانیة و حساب النتائجا وأن یقفل كافة حساباته بقصد إعداد

هذین النصین أنّ المشرع الجزائري أوجب على كل  ویتضح من )2("في دفتر الجرد وحساب النتائج
  .دفترین على الأقل هما دفتر الیومیة ودفتر الجرد تاجر أن یمسك

  : أنواع الدفاتر التجاریة   -1

یلتزمون بمسك المختلفة إلتزاما على التجار بموجبه  فرضت القوانین التجاریة في الدول قدل
التشریعات تختلف في أمر تعیین الدفاتر التي یجب على التجار مسكها   إلاّ أنّ  الدفاتر التجاریة،

 القوانین بإلزام التاجر بمسك دفاتر كافیة للدلالة على حالة تجارته دون أن تعین فتكتفي بعض
بها كل تاجر  التي یلزم وتفرض قوانین أخرى حدا أدنى من الدفاتر الإجباریةأنواع هذه الدفاتر 

، وهذا ما أخذ به المشرع ه حریة إضافة ما یشاء من الدفاتر الأخرى حسب حجم تجارتهتترك لو 
   .الجزائري إذ ألزم التاجر بمسك دفتري الیومیة و الجرد

   : الدفاتر الإجباریة -أ-1

  .التاجر بمسك دفتري الیومیة والجرد ألزمالمشرع الجزائري 

 
                                                             

 .یتضمن القانون التجاري، معدل و متمم  1975سبتمبر  26مؤرخ في  59-75امر رقم من  9المادة )1(
  .ع نفسهج، المر 10المادة  )2(
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  : الیومیةدفتر  -أ  - أ

المالي للمشروع التجاریة وأكثرها بیانا لحقیقة المركز  یعتبر دفتر الیومیة من أهم الدفاتر
بقید عملیات مشروعة باره سجلا یومیا حیث أجبر التاجر اعتالمشرع و  بسبب طبیعته التي فرضها

ق یوما بیوم من بیع ستلامأوراق  سواء لأوراق نقدیة أوقبض تراض أودفع أو أوشراء أوإ  تجاریة أوإ
  .بضائع عینیة إلى غیر ذلك من الأعمال المتعلقة بتجارته

ثل دفتر یومیة تستلزمها طبیعة تجاریة و أهمیتها م قد یستعمل التاجر دفاتر یومیة مساعدة 
یكتفي في هذه و  ،غیرها من الدفاترالقبض و مساعد للمشتریات وآخر للمبیعات وآخر لأوراق الدفع و 

من واقع ) شهریا ( في دفتر الیومیة الأصلي في فترات منظمة  مالي لهذه العملیاتالحالة بقید إج
على ذلك لا تجاري و  9 المشرع وجود الدفاتر الیومیة المساعدة في المادة قد إفترضهذه الدفاتر و 

     الموضوعیة لهذه الدفاترن یستوف التاجر الشروط الشكلیة و المشرع في حالة وجودها أ یتطلب
المحافظة على  إنما یكتفي فقط بإستیفائها بالنسبة لدفتر الیومیة إلاّ أنّ المشرع یتطلب ضرورة و

   .هذه الدفاتر المساعدة لیمكن الإطلاع علیها كلما لزم الأمر

  : دفتر الجرد-1-1

الموجودة لدى التاجر آخر سنته المالیة و كذلك یقید  تقید في دفتر الجرد تفاصیل البضاعة
هي و .تاجر التي توضح مركزه الإیجابي والسلبي في نهایة السنةلل المیزانیة العامةبدفتر الجرد 

حقوق التاجر قبل إحداهما مفردات الأصول وهي الأموال الثابتة والمنقولة و  تشمل على خانتین
المیزانیة  بیان ویهدف .الغیر والأخرى مفردات الخصوم لبیان الدیون التي في ذمة التاجر للغیر

فهو  النتائج حساب أما .التجاریة الأرباح على الضریبة ربط وتسهیل المالي المركز تبیان إلى
 إجراء المقارنة طریق عن وذلك المحاسبیة الفترة خلال المحققة والمصاریف الإیرادات عن الكشف

 الشركة نتائج أعمال تحدید إلى الوصول العملیة هذه خلال من ویمكن والمصاریف، الإیرادات بین
  ) 1(.الخسارة أو الربح صافي وكذلك التاجر أو

  

  

                                                             
  .140الیاس واضح، مرجع سابق،ص  )1(
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  .الاختیاریة الدفاتر -ب-1

لجرد دون أن ینص على االتاجر بمسك دفتري الیومیة و  رأینا أنّ المشرع الجزائري فرض إلتزام
أهمیتها تقتضي مسك دفاتر إضافیة نذكر التجاري وحاجات التجارة و  أنّ طبیعة التعاملغیرها ، غیر 
  : المثال سبیلمنها على 

  . المشتریات و المبیعات أولا بأول تقید بهو : دفتر المشتریات و المبیعات  -
سواء المسحوبة علیه الاوراق التجاریة إستحقاق  الذي یقید به مواعید :دفتر الأوراق التجاریة -

 . )1(أو لصالحه
   . خروج و دخول البضائع للمخزن الذي یوضح حركة : المخزندفتر  -
ورة طبق الأصل من جمیع المراسلات فیه التاجر بص الذي یحتفظ : المراسلاتملف صور  -

  .ما یرد من مراسلات و برقیات و غیرهاتجارته وكذلك  لأعمالوالبرقیات التي یرسلها
 وهو منه تخرج والتي الصندوق تدخل التي النقدیة المبالغ كل فیه وتدون :الصندوق دفتر -

 .)2(میو  كل أخر في رصیده یبین أنه حیث من للتاجر بالنسبة أهمیة ذو
 :حجیة الدفاتر التجاریة في الإثبات -2
لذلك أخضع المشرع التجاري الدفاتر  ،في مواد الإثبات تجاریة أهمیة بالغة و بخاصةللدفاتر ال 

 11  المادة تیكفل إنتظامها و ضمان صحة ما یرد بها من بیانات  فأوجب التجاریة لتنظیم خاص
في الهوامش  كتابةأو أن یكون دفتري الیومیة و الجرد خالیین من أي فراغ ،  ،تجاريمن القانون ال

رض من ذلك ضمان سلامة ما ورد في الدفتر من بیانات وذلك بعدم تغییر غالأو أي تحشیر و 
إلیه في فراغ یترك بین  البیانات الأصلیة للدفتر بطریق التحشیر بین السطور ومنع الإضافة

  .بالهوامش بكتابة السطور أو

و ذلك قبل إستعمالها و یوقع علیها  أوجبت ذات المادة أن ترقم صفحات كل من الدفترین
        ، صونا لتلك الدفاترنشاط التاجر من طرف قاض المحكمة المختصة التي یقع في دائرتها

                                                             
 الجزائر، المعرفة، دار ،)التجاریة التاجر، الشركات التجاریة، الأعمال(الجزائري التجاري القانون شرح في الوجیز ، عمار عمورة )(1

  .117،ص 2000
 .118 ص،المرجع نفسه) 2(
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الدفتر بدفتر إستبدال بعضها بغیرها أو إستبدال  و إبقائها على حالتها دون إزالة صفحات منها أو
  . مصطنع بدله

 الدفاتر و المستندات لمدة یجب أن تحتفظ"على أنه  التجاري من القانون12  تقضي المادة
رسالات الموجهة طیلة نفس تحفظ المراسلات الواردة و نسخ ال سنوات كما یجب أن ترتب و 10

ضاع المقررة لا یمكن تقدیمها یلتزم الأفراد بمسكها و التي لا تراعي فیها الأو  الدفاتر التيالمدة و 
 كما یعتبر التاجر المفلس مفلسا ،و لا یكون لها قوة الإثبات أمامه لصالح من یمسكونها للقضاء

هذا أنّ  یتضح من، و "یة أومسك لدفاتر غیر منتظمة بالتدلیس في حالة عدم مسكه للدفاتر التجار 
إنتظامها مخالفة قواعد  على عدم مسكها أوالمشرع كفل إحترام قواعده بشأن الدفاتر التجاریة فرتب 

 وشروط قیود وضع أنه نجد الضریبيالتشریع  لىإ بالرجوع لكن .جنائیة جزاءات مدنیة و أخرى
 .إلیه سنطرق ما وهذا الجبائیة الإدارة أمام كوسیلة إثبات واستعمالها الدفاتر هذه لقبول أخرى

 التشریع الضریبيالتي یرتبها  لتزاماتالإ : ثانیا

 ألزمها الأولى الفئة بالضریبة، المكلفین من فئتین بین الضریبي الوطني التشریعلقد میز 
 المحاسبي النظام و التجاري القانون من 11 الى9من  للمواد طبقا محاسبیة دفاتر بمسك القانون
 الكیان مقر محكمة رئیس طرف من علیها ویؤشر ترقم) اسابق المحاسبي الوطني المخطط( المالي

 الربح نظام إلى تخضع فئة وهي حسابات محافظ من طرف الحالات بعض في علیها ومصادق
 صحة لتبریر بالضریبة بها المكلف یتمسك إثبات كوسیلة الوثائق هذه ،وتعتبر)1(الحقیقي

 .تصریحه في الواردة المعلومات

 الإدارة لىإ تقدم دفاتر بمسكألزمها المشرع  لكن محاسبة ملزمة بمسك غیر الثانیة الفئة أما
 تفاصیل فیه وتسجل سنویا تلخیصا الدفاتر حدىإ وتتضمن علیها والتأشیر الضریبیة لترقیمها

 بمسك علیهم الشروط، نفس وضمن الثبوتیة المستندات من وغیرها بفواتیر مشتریاتهم المدعمة

                                                             
یتجاوز الحد  یجب تطبیقه في حالة ما إذا كان رقم الأعمال السنوي ): Le Régime Réel( النظام الحقیقي ) 1(

المیزانیة، فواتیر تشیر إلى معدل  دفتر الیومیة، دفتر الأستاذ، الملاحق،: دج، مع مسك محاسبة مزدوجة وهي 10.000.000
 .ومقدار الضریبة على القیمة المضافة
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 بنظام استبدل والذي الجزافي النظام لىإ تخضع فئة وهي ،)1(مبیعاتهم تفاصیل دفتر یتضمن
 على الضریبة عوضت ضریبة وهي 2007 لسنة المالیة قانون بموجب الوحیدة الجزافیة الضریبة

 في المادة المحددة للفئات بالنسبة المهني النشاط على والرسم المضافة القیمة على الرسم و الدخل
 ثلاثة سنویا أعمالها رقم یتجاوز لا والتي المماثلة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون من 282
 طرف من مقبولة إثبات وسیلة السجلات هذه وبذلك تصبح .)2(جد3.000.000 دینار ملایین
 المعلومات صحة و إدعاءاته لتبریر بالضریبة بها المكلف ویتمسك جهة، من الجبائیة الإدارة
  .أخرى جهة من تصریحاته في الواردة

 و السجلات الدفاتر مسك في والانتظام الدقة توفر بمدى یتحدد الثبوتیة للوسائل القانوني الأثر
 یجعلها مما .والمغالطة للشك مجال تثیر التي الأوضاع جمیع من وخلوها والتنظیم، للقانون طبقا
 ذلك بالإضافة الى .)3(بها المدعى المسائل إثبات بموجبها ویتم المكلف تصریحات لتدعیم دلیلا
 من وكذلك یسهل بالضریبة، المكلف علیها تحصل التي الفعلیة للأرباح وفقا الضریبة تحدید یتم

 مدى صلاحیاتها لمراقبة استعمال الى اللجوء دون الضریبة دین تحدید في الجبائیة الإدارة عمل
 غیر في ما یكون وغالبا المنفردة بإرادتها الضریبیة الأسس تشكیل إعادة ویتم التصریحات صحة
  .إلیه سنتطرق ام وهذا بالضریبة المكلف صالح

  لتصریح الجبائي ل الثبوتیةالقیمة  :الفرع الثاني

 الذي أوالمكلف الجبائیة الإدارة لمواجهة سواء إثباتیة قوة وله صحیح الجبائي التصریح إن
  .أصدره

  التصریح الجبائي في مواجهة الادارة الجبائیة:اولا

 إذ المكلف بالضریبة في الموضوعة الثقة في مصدرها الجبائي نجد للتصریح الإثباتیة القیمة
 ما وهي معینة ومحددة قانونیة إجراءات بإتباع إلا المكلف تصریح استبعاد الجبائیة للإدارة یمكن لا

 تصریحه صحة والحجج عن الأدلة تقدیم المكلف من یطلب حیث الجبائیة، الرقابة بوسائل تسمى
                                                             

ضمن قانون تی 2002، یتضمن قانون المالیة لسنة 22/12/2001، مؤرخ في 21-01قانون رقم  من 1/2،1المادة  )1(
 .23/12/2001صادر 79الاجراءات الجبائیة ، معدل ومتمم،ج ر،رقم

  .سابق مرجع ، 76-101 رقم أمر من 1 مكرر 282 المادة(2)
 .43قسایسیة،مرجع سابق، صعیسى  (3)
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 باستعمالها الإثباتیة للتصریح القیمة تلك منازعة الجبائیة للإدارة ویمكن قانونیة، بطریقة المودع
 قانونیة بقیمة حقا فالتصریح یتمتع وبالتالي .)1(شك موضع التصریح تضع والتي الإجراءات لتلك

 من ومعللة صحیحة المعلومات المقدمة و المعطیات لك انتك فإذا الجبائیة، الإدارة اتجاه إثباتیة
 یفند دلیل تقدیم علیها بل التصریح ذلك استبعاد الجبائیة للإدارة یمكن لا فإنه وقیمتها أصلها حیث

 اتجاه خاصة تقدیمها الأحیان من ثیرفي ك الإدارة على یصعب الأدلة وهذه فیه، الواردة المعلومات
 المكلف یصنعها للتصریح الإثباتیة فهذه القیمة وبالتالي الضریبیة، بواجباتهم الملتزمین المكلفین
 . الضریبیة احترامه للنصوص و بواجباته التزامه طریق عن بالضریبة

  التصریح الجبائي في مواجهة المكلف بالضریبة:ثانیا

 مباشرة، بصفة القاضي حتى ولا المسالة هذه إلى یتعرض لم الضریبي الجزائري المشرع نإ
 المكلف إثباتیة اتجاه بقوة یتمتع التصریح أن نجد الضریبیة النصوص إلى مضمون بالرجوع لكن

 تختلف قانونیة تصریحه بطریقة أودع الذي المكلف على المترتبة والالتزامات فالحقوق بالضریبة،
 لم أو أصلا التصریح لم یقدم الذي المكلف على المترتبة والالتزامات الحقوق نفس تقابلها ولا عنها
 كالتقییم الإدارة طرف من إجراءات ردعیة إلى یتعرض الأخیر فهذا القانونیة، الشروط وفق یقدمه

   .وغرامات زیادات وفرض التلقائي

 التعویض تحدید فمثلا المكلف مواجهة في  إثباتیة  قانونیة قیمة للتصریح الجبائي نجد كما
 التصریحات على یعتمدان القاضي أو الإدارة العمومیة، المنفعة من أجل الملكیة نزع مجال في

 بتقدیم ملزمة الأخیرة وهذه الضرائب إدارة مصالح إلى ملكیته المنزوع قدمها التاجر التي الضریبیة
 المرسوموجاء في  .ملكیته المنزوعة المكلف طرف من بها المصرح المعلومات والعناصر كل

 الملكیة نزع بقواعد المتعلق 11-  91القانون تطبیق كیفییات تحدید المتضمن 93 -186
بها  یدلي التي التصریحات عن الناجمة القیمة تراعى أنه على العمومیة المنفعة أجل التنفیذي من
للمالكین  المخصصة التعویضات لتقدیر النهائیة الإداریة التقدیرات و الضریبة في المساهمون

الأملاك  إدارة إلى تقدیم المالیة الإدارات المادة هذه وألزمت والحرفیین، والصناعیین والتجار

                                                             
 .26عیسى قسایسیة، مرجع سابق، ص)1(
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 وبالتالي ،) 1(الجبائیة والتقدیرات التصریحات یخص فیما اللازمة المعلومات جمیع وللوالي الوطنیة
 قلیلة جدا حقیقیة غیر المكلف تصریحات انتك ولو التصریحات أساس على التعویض یقدر

 وفي هذه الجبائیة، الإدارة أمام به التصریح تم ما ضعف الحقیقي الدخل أي الواقع مع بالمقارنة
 نزع ملكیته، مقابل التعویض طلب أجل من الحقیقي الدخل على الاعتماد للتاجر یمكن لا الحالة

 .التعویض لتقدیر التصریح في جاء ما على الإدارة و القاضي یعتمد بل

 2002تضمن قانون المالیة لسنة الم 21-01قانون رقم  تطبیقات أحد هذه الحالة رتعتب
 بالضریبة المكتتبون المكلفون یلزم "أنه حیث متمم،المعدل و ال ضمن قانون الاجراءات الجبائیةتالم

 دخل الأشخاص على لضریبةاو  الشركات أرباح على الضریبة إعداد أجل من للتصریحات
والبلدیات  والولایات الدولة یطالبون التي والتعویضات العلاوات بتحدید ،یماثلهم وما الطبیعیین
 أو أرباحهم بمبلغ مباشرة غیرأو  مباشرة بصفة مرتبط التعویضات هذه مبلغ یكون بها،عندما
  (2)."مداخیلهم

 قیمة التصریح وتظهر .صاحبه لمواجهة إثباتیة قانونیة قیمة الجبائي للتصریح یكون بهذا
 في الحق تصحیحه فله یطلب أن أو تصریحه عن العدول بالضریبة المكلف یرید ما حالة الجبائي

 عدم تثبت و أدلة عناصر بتقدیم وهذا التصریح إیداع ومیعاد تاریخ انتهاء قبل یتم أن بشرط ذلك
  .الأول التصریح في الموجودة المعلومات صحة

  
  
  

                                                             
المؤرخ  11-91، یحدد كیفیات تطبیق القانون رقم 1993جویلیة  27المؤرخ في  186 - 93 التنفیذي المرسوم من 33 المادة) 1(

 51الذي یحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكیة من أجل المنفعة العمومیة ، الصادر في ج ر، العدد رقم  1991أفریل  27في 
  .1993أوت  01الصادر في 

  .مرجع سابق ،21-01قانون رقم  من 66/1 المادة(2)
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 المبحث الثاني
  على صحة التصریحات الرقابة الجبائیة  عمل آلیات

إن تصریحات المكلفین بالضریبة تعتبر مبدئیا صحیحة وحقیقیة وتتمتع الإدارة بصلاحیات 
 وكل سجلات لتصریحات فحص أنها على" :الجبائیة الرقابة تعریف یمكنوعلیه  ،الرقابة علیها

معنویة،  أو شخصیة طبیعیة ذو أكانوا سواءً  ،لها الخاضعین بالضریبة المكلفین ومستندات ووثائق
  .)1(الجبائیة ملفاتهم تحتویها التي المعلومات صحة التأكد من بقصد وذلك

الجبائیة بمفهومها النظري ولكنه حدد ضوابطها  كماأن المشرع الجزائري لم یعرف الرقابة
الكفیلة بذلك من مفتشیة الضرائب المختصة إقلیمیا إلى نیابة )2( وخول صلاحیاتها للإدارات

 .المدیریة المكلفة بالرقابة الجبائیة،إلى مصالح البحث و التحري

 الاجراءات الجبائیةضمن قانون تالم 2002قانون المالیة لسنة من 18 المادة جاء فيهذا ما 
تراقب الإدارة الجبائیة التصریحات والمستندات المستعملة لفرض كل ضریبة "  متممالمعدل و ال

المؤسسات و الهیئات التي لیست  كما یمكنها أن تمارس حق الرقابة على. أوحق أو رسم أوأتاوة
  ..." لها صفة التاجر والتي تدفع أجورا أو اتعابا أو مرتبات مهما كانت طبیعتها

 ورسم الضوابط بعدها استرسل المشرع في بقیة المواد في الحدیث عن طرق و آلیات هذه الرقابة
  .)3(الكفیلة بالسیر الحسن لعمل الادارة الجبائیة

                                                             
 العلوم في الماجستیر شهادة لنیل مقدمة بولخوخ ،الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب والغش الضریبي، مذكرة عیسى)1(

  .53،ص2004ـ2003،  باتنة الاقتصادیة جامعة
فت المدیریة العامة للضرائب الرقابة الجبائیة ) 2( الوسیلة الضروریة لضمان المساواة بین الأفراد في دفع الضریبة، وتشكل " عرّ

، میثاق المكلفین بالضریبة، مرجع سابق من." شرطا من الشروط الأساسیة والفعالة لتحقیق منافسة شریفة وعادلة بین المؤسسات
 .04ص

 دار ،)الجبائیة المنازعات – الجبائیة الرقابة – الجبائیة الأنظمة:( الجبائیة الإجراءات قانون شرح في الوجیز ، العید صالحي)3(
  .35،36، ص ص 2008 ، الجزائر والنشر، للطباعة هومة

 



 الضریبي ما قبل مرحلة النزاعالإثبات                                    الفصل الأول         
 

 
25 

ویتم ذلك عادة عن طریق اجراء الرقابة الجبائیة لرقابة، ا أنواع من نوع إلا الجبائیة الرقابة ما
أو المعاینة أو التحقیق الجبائي المتضمن التحقیق المحاسبي والتحقیق المعمق، وینجم عن ذلك 

 .اتخاذ تدابیر واجراءات  كالحجز والمعاینات المادیة 

 الضریبیة حیحة للإثبات في المادةتشكل المحاضر والمستندات الضریبیة الوسیلة الصكما 
لى تقدم إدارة الضرائب یحررها أعوان إ بقصد اكتشاف واثبات الدلیل القاطع بتحریر محاضر

ضمن قانون الاجراءات تالم 2002قانون المالیة لسنة من  43القاضي الإداري وفقا لأحكام المادة 
  .متممالمعدل و ال الجبائیة

حقوق مع  )المطلب الأول(سالیب الرقابة الجبائیةالمبحث من ألیة في هذا ا سنتطرق إهذا م 
 .)المطلب الثاني(لمحاضر الضریبیةئیة والقیمة القانونیة لهذه ااالإدارة الجب

   المطلب الأول

  التحقیق الجبائي
ً  الجزائري المشرع منح عن  الخزینة تمویل موارد على للحفاظ الجبائیة للإدارة اأساسیً  احق

 وتطبیق التصریحات صحة من التأكد تمكنها وسائل وهي الجبائي، الرقابة والتحقیق حق طریق
 وللتحقیق. نالمكلفی طرف من المرتكبة والتجاوزات للمخالفات اكتشافها حالة التشریع الضریبي

 )1(المحقق بموجبها ینتقل عملیة وهي المحاسبة في التحقیق في ىالأول تمثلت ن،االجبائي صورت
التبریریة  والوثائق المحاسبیة الدفاتر كل مراجعة الى الجبائیة والوثائق للملفات السطحیة الرقابة من

 يالثانیة ه الصورة أما .الجبائیة والتصریحات المحاسبیة الكتابات وقانونیة صحة من التأكد بهدف
  .للمكلف الجبائیة الوضعیة مجمل في المعمق التحقیق

                                                             

یجب إظهارها هذه البطاقة . یجب أن یكون المحقق حاملا بطاقة انتداب تسلم له من طرف المدیریة العامة للضرائب تبین صفته)1(
عند القیام بوظیفة وهي تبین مهنته ورتبته المهنیة ، ویتم سحب هذه البطاقة منه في حالة التوقف عن العمل وترجع له عند استئنافه 

یتضمن القانون الأساسي للعمال  27/10/1990مؤرخ في  334-90من المرسوم التنفیذي رقم 05لمهنته وذلك طبقا للمادة
   .خاصة بالإدارة المكلفة بالمالیة،معدل ومتمملالتابعین للأسلاك ا
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  التحقیق المحاسبي: الفرع الأول

 2002قانون المالیة لسنة  من 20 المادة في التحقیق المحاسبي المشرع الجزائري فلقدعرّ 
 مجموعة المحاسبة في التحقیق یعني «.… متممالمعدل و ال ضمن قانون الاجراءات الجبائیةتالم

  .» بالضریبة المكلفین طرف من المكتتبة الجبائیة التصریحات مراقبة إلى الرامیة العملیات

 لتأسیس الجبائیة الإدارة أعوان بها یقوم التي الضروریة التحریات كلهو  المحاسبي التحقیق
المعمق  الفحص الى یهدف المحاسبي فالتحقیق وعلیه .ومراقبتها الضریبة وعاء تأسیس أو إعادة
عكس  وهو بها، المصرح العناصر ومراقبة الضریبة أسس إثبات أجل من المحاسبیة للكتابات
 ترمي فقط التي المباشرة غیر الضرائب على الجبائیة الإدارة أعوان بها یقوم التي المفاجئة الرقابة

 وحالتها ونظرا المحاسبیة الوثائق وجود من التأكد و الاستغلال لعناصر المادیة لى المعاینةإ
أحاطه  المشرع الضریبة، أسس إثبات عناصر لتدعیم كآلیة المحاسبة في التحقیق لأهمیة

والتي  المحاسبة في التحقیق بها یمر التي الخطوات ورسم المكلف بالضریبة لصالح بضمانات
المكلف  یستطیع شكلي بعیب مشوب الإجراء یكون إلا احترامها و الجبائیة الإدارة على یجب

  .)1(نتائجه إلغاء القاضي من یطلب أن للتحقیق الخاضع

 شروط التحقیق المحاسبي: أولا

 النوع اجراء هذا وخلال قبل واحترامها مراعاتها یجب التي الشروط من جملة الجبائي المشرع وضع
  :التالیة العناصر في تلخیصها یمكن من التحقیق،

   بالضریبة، غیر المكلف محل في أي المكان، عین في المحاسبة في التحقیق یتم أن یجب _1
   مكتوب ومقبول طلب بالضریبة المكلف تقدیم حالة هو و الشرط لهذا استثناء أورد المشرع أن
  .إثباتها الإدارة على ویتعین القاهرة القوة حالة في أو الجبائیة، الإدارة طرف من

 لهم رتبة الذین الجبائیة الإدارة أعوان طرف من إلا المحاسبة في التحقیق إجراء یمكن لا_ 2
 إعلام هذه الأخیرة على یتعین الإدارة، طرف من المحققین استبدال حالة وفي الأقل، علىمفتش 
 .بذلك بالضریبة المكلف

                                                             
 .67قسایسیة، مرجع سابق، ص عیسى )1(
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 كانت المحاسبة فإذا الحقوق، لحفظ المستعمل السند أو الوسیلة كانت مهما التحقیق یمارس_ 3
   مجمل المعلومات الرقابة تشمل بأن صراحة أقر فالمشرع الآلي الإعلام أنظمة بواسطة ممسوكة

 المحاسبیة تكوین النتائج في مباشرة غیر أو مباشرة بصفة تساهم التي المعالجات و المعطیات و
 التي الدعائم و كل النسخ الجبائیة الإدارة تصرف تحت یضع بأن المكلف ألزم كما .الجبائیة أو

   .)1(الآلي الإعلام بواسطة المعدة المحاسبة تأسیس في استعملت

 استعمل إذا إلا فیها التحقیق سبق محاسبة في التحقیق جدید من تشرع للإدارة أن یمكن لا_ 4
 .التحقیق خلال خاطئة أو كاملة غیر معلومات أعطى أو تدلیسیة بالضریبة مناورات المكلف

 بذلك بالضریبة المكلف إشعار دون في المحاسبة التحقیق الى اللجوء الجبائیة للإدارة یمكن لا_ 5
 المحاسبیة الوثائق لتحضیر فرصة هو إعطاءه بالتحقیق المكلف إشعار من الهدف و مسبقا،

 إشعار تسلیم أو إرسال طریق یتم عن المكلف لىإ بالتحقیق الإشعار تسلیم .التحقیق ومستلزمات
       المحقق بالضریبة المكلف واجبات و حقوق بمیثاق مرفقا بالوصول مقابل إشعار بالتحقیق

 تاریخ من ابتداء أیام، ( 10 ) عشرة مدته للتحضیر، أدنى أجل من یستفید حتى محاسبته، في
   .)2(الإشعار هذا استلام

الدفاع  لحقوق خرقا یعد الإدارة طرف من بالتحقیق الإشعار تبلیغ إجراء حترامإ عدم إن
أن  كما الجبائیة، الإدارة عاتق على یقع الإشعار إرسال ثباتوإ  الإجراءات، بطلان الى ویؤدي
 بأنه تم إثبات الجبائیة للإدارة یسمح أنه عدا ما قانوني حكم أي یرتب لا بالتحقیق الإشعار إرسال
 ورتب وأسماء ألقاب بالتحقیق الإشعار یبین أن التحقیق، یجب بعملیة بالضریبة المكلف إعلام

 الضرائب والرسوم  والحقوق فیها التحقیق یتم والفترة التي تدخل أول وساعة تاریخ وكذا المحققین،
 بطلان طائلة تحت صراحة، یشیر الاطلاع علیها وأن الواجب الوثائق وكذا المعنیة والأتاوى
         .الرقابة إجراء عملیة أثناء من اختیاره بمستشار یستعین أن یستطیع بالضریبة المكلف أن الإجراء،

حیث ولكن لفرض  «:16/09/2003هذا ما قضى به في مجلس الدولة في قراره الصادر بتاریخ 
حترام اجراءات جوهریة تحت طائلة البطلان وحیث أنه تعین على ادارة الضرائب إلقائیا یالضریبة ت

                                                             
 . ، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 20/3،2،1 المادة) 1(
 المعاینة هو منها الهدف یكون مراقبة مفاجئة حدوث حالة الجبائیة، الإجراءات قانون من 20 المادة أوردته استثناء هناك أن غیر)2(

 عند بالتحقیق الإشعار تسلیم المحقق على الحالة هذه ففي وحالتها الوثائق المحاسبیة وجود من التأكد أو الاستغلال لعناصر المادیة
  .عملیة المراقبة بدایة
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یتبین من خلال أوراق الملف أن ادارة الضرائب لم تثبت اشعارها للمستأنف على قیامها بعملیة 
ستعانة بمستشار من جهة ولم التحقیق المیداني كما لم تمنح له أجلا لتحضیر نفسه وامكانیة الا

خطاره بنتائج التحقیق لتمكنه من الرد علیها بالرفض أو القبول حسب ما هو منصوص علیه یثبت إ
  .من قانون الضرائب المباشرة  5،3فقرة  131بالمادة 

دارة الضرائب حترامها للإجراءات المذكورة فان إثبات اها عن إحیث أنه فضلا على عجز 
لى مفتش الضرائب والموجهة إ 12/4/1998یرها بتاریخ تؤكد بموجب التعلیمة الصادرة عن مد

حول شكوى المستأنف على ضرورة اثبات المفتش المذكور لإحترامه للإجراءات خلال عملیة 
التحقیق بتبیان تاریخ ارسال الاشعار بالتحقیق وتاریخ تبلیغ التحقیق حیث أنه یستنتج من التعلیمة 

 .)1( »لانهاالمذكورة اذن عدم اثبات صحة الاجراءات یؤدي حتما إلى بط

 حدد حیث حترامها،إ الجبائیة الإدارة على یتعین بقیود التحقیق مدة الجزائري المشرع أحاط لقد_ 6
 بطلان طائلة تحت و المحاسبیة الدفاتر و یخص الوثائق فیما المكان عین في التحقیق مدة

 السنوي أعمالها رقم یتجاوز لا التي الخدمات تأدیة الأمر بمؤسسات تعلق إذا أشهر)03(الإجراء
 أعمالها رقم یتجاوز لا التي الأخرى المؤسسات وكل ، )دج (1.000.000 دینار جزائري ملیون

 .فیها محقق مالیة سنة كل لىإ بالنسبة وهذا )دج(2.000.000  جزائري دینار السنوي ملیونین

 رقم كان إذا أعلاه، المذكورة للمؤسسات بالنسبة أشهر ( 06 ) ستة الأجل الى یمدد هذا
 عشرة و دج 5.000.000 )(جزائري دینار ملایین خمسة على التوالي یفوق لا أعمالها السنوي
 أكد كما فیها؛ محقق مالیة سنة كل الى بالنسبة دج 10.000.000 )(جزائري ملایین دینار

 أورد أنه إلا.واحدة  سنة تتجاوز لا الأخرى الحالات في المكان بعین التحقیق مدة على أن المشرع
  :إستثنائین هنفس في الوقت

  الملاحظات في تحقیقالقیامها ب عند المكان عین في الرقابة بمدة مقیدة تكون لا الإدارة أن الأول 
 لا الثاني والاستثناء .عملیات التحقیق انتهاء بعد بالضریبة المكلف طرف من المقدمة العرائض و

 إثباتها تم تدلیسیة مناورات و المكلف طرق استعمال حالة في المكان عین في الرقابة مدة تطبق
 على الآجال في یرد لم إذا صحیحة أو غیر أو ناقصة معلومات المكلف قدم إذا أو قانونیا،

                                                             
نقلا عن فوضیل كوسة ، مرجع سابق، ص . الغرفة الثانیة 16/09/2003الصادر بتاریخ  009381قرار مجلس الدولة رقم )1(

 . 185،186. ص
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 عین في التحقیق مدة ویعتبر تحدید .)1(الإدارة طرف من المقدمة التبریر أو التوضیح طلبات
    المحققین حضور أن بالضریبة، حیث للمكلف المشرع منحها التي الضمانات أهم من المكان

 التحقیق مدة حدد حینما قد أحسن المشرع یكون وبذلك للمكلف، إزعاج یسبب قد المؤسسة مقر في
 وقوعه عدم أو تدلیسیة استعماله لمناورات كعدم المكلف بتصرفات مرهونة المدة هذه كانت ان و

 .)2(التحقیق مدة الواردة على بالاستثناءات المتعلقة و أعلاه المذكورة الحالات في

  إجراءات التحقیق المحاسبي  :ثانیا

 ینتقل محاسبته وتنظیمها، لتحضیر له الممنوحة المدة وانتهاء بالضریبة المكلف إشعار بعد
 الجید التقدیر یستطیع المحاسبیة، كي الوثائق بفحص عمله ویبدأ المكان عین إلى المحقق العون

 شروط أهدافه النشاط، كطبیعة في ذلك، تفیذه التي المعلومات مختلف وجمع المكلف، لوضعیة
 الإنتاج وسائل ،...)التكلفة أسعار البیع، المخزون، أسعار دوران الموردون، الزبائن،( الاستغلال
 .)3(الخ...المیزانیة أقسام مختلف دراسة أو الموظفین، المستخدمین عد المستعملة،

 وفحص الخاص بالمكلف المحاسبي للمخطط مفصلة شروحات طلب في المحقق یبدأ بعدها
 بالضریبة المكلف یحاور المحقق أن للعون یمكن كما المختلفة، المحاسبیة العملیات تسجیل طرق

 المسائل،على المكلف بعض توضیح من أجل ضروري ذلك وجد إذا المسیر، أو المستخدمین، أو
 المعدة تأسیس المحاسبة في استعملت التي والدعائم النسخ كل تصرفه تحت یضع أن بالضریبة
 .الآلي الإعلام بواسطة

 الرقابة الجبائیة، لعملیة تنفیذهم أثناء الجبائیة الإدارة أعوان أن إلى الإشارة تجدر كما
 من 45 المادة( حق الإطلاع  وهي بالضریبة، المكلفین اتجاه قانونیة وحقوق بصلاحیات یتمتعون
 التحقیق حق ،)متممالمعدل و ال ضمن قانون الاجراءات الجبائیةتالم 2002المالیة لسنة قانون 

  .)السالف الذكر قانونال من 34 المادة( المعاینة  وحق) ن السالف الذكرقانو ال من 33 المادة(

 2002قانون المالیة لسنة ر من مكر  20كما یقوم العون المحقق بما تنص علیه المادة 
یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة ": التي نصت متممالمعدل و ال الاجراءات الجبائیة ضمن قانونتالم

                                                             
  .مرجع سابق ،21-01قانون رقم  من 20/5،4المادة )1(
 . 74قسایسیة، مرجع سابق، ص عیسى )2(
 .121،ص2012ـ1،2011 قسنطینة الحقوق،جامعة الجزائر، كلیة في الضریبي التهرب بتاتة، مكافحة طورش )3(



 الضریبي ما قبل مرحلة النزاعالإثبات                                    الفصل الأول         
 

 
30 

من الضرائب لفترة كاملة أوجزء منها  إجراء تحقیق مصوب في محاسبة بالضریبة لنوع أوعدة أنواع
  ."غیر متقادمة أولمجموعة عملیات أومعطیات محاسبة لمدة تقل عن السنة الجبائیة 

بالضریبة أثناء هذا التحقیق سوى تقدیم وثائق توضیحیة عادیة على غرار  لا یطلب من المكلفین
الفواتیر ، العقود ، وصول الطلبیات أو التسلیم ، لا یمكن أن ینتج عن هذا التحقیق بأي حال 

  .فحص معمق ونقد لمجمل محاسبة المكلف بالضریبة

 .حقیق العام المذكورسابقایخضع التحقیق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في الت

        ممارسة التحقیق المصوب لا یمنع الإدارة الجبائیة من إمكانیة إجراء التحقیق المعمق 
عبارة عن تحقیق في المحاسبة یغطي واحدة أو العدید من الضرائب وهو   .في المحاسبة لاحقا

العملیات أو البیانات المحاسبیة بالنسبة لفترة ولجزء من فترة غیر محددة، أو بالنسبة لمجموعة من 
بة لهم نفس  التي تكون خلال فترة أقل عن السنة الجبائیة، الرقابة المحاسبیة والرقابة المصوّ

      .)1( الإجراءات

 المحاسبينتائج التحقیق  :ثالثا

هناك ثلاث نتائج یمكن أن تأتي بعد نهایة عملیة التحقیق وهي إما إعادة التقویم من طرف 
  .المحققین أو حالة القبول الصریح من طرف المكلف أو حالة التقییم التلقائي إثر رفض المحاسبة

 في التقویم بإعادة إشعار للمكلف بالضریبة المحقق یرسل الحالة هذه في: ـ إعادة التقویم1  
    الإجراء البطلان طائلة وتحت یشیر فیه أن ویجب بالاستلام، إشعار مع علیها موصى رسالة

 مبلغ رفع اقتراحات مناقشة أجل من بمستشارمن اختیاره الاستعانة في الحق بالضریبة للمكلف أن
 لعناصر كاف بقدر مفصلا الإشعار أن یكون یجب كما علیها، الإجابة أجل أومن الضریبة
   ملاحظاته وتقدیم الضریبة أسس تشكیل له بإعادة تسمح بطریقة ومعلل إلیها، المتوصل الإثبات

 أوقبوله، بملاحظاته لیرسل یوما ( 40 ) یقدر بأربعین أجل له ویمنح بها، قبوله عن الإعلان أو
 .)2(المحقق إلیها توصل التي للنتیجة  قبول ضمني بمثابة الأجل هذا في الرد عدم ویعتبر

                                                             
 .، مرجع سابق21-01قانون رقم  منمكرر  20المادة  )1(
 .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 20/6المادة ) 2(
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نقصد بالقبول الصریح إعتراف المكلف بالضریبة بالأساس الضریبي  :ـ حالة القبول الصریح2
  .المحدد نهائیا من طرف المحقق وفي هذه الحالة تأخذ الإدارة بهذا الأساس ولا یمكن الرجوع فیه 

) الإشعار(وفي حالة اتخاذ الإجراءات اللازمة من طرف الإدارة : ـ رفض تقدیم المحاسبة 3 
لف برفض تقدیم المحاسبة ،فإن المحقق یتخذ الإجراءات الضروریة في ومقابلة ذلك من طرف المك

 المكلف إشعار لسیما الجبائیة الإدارة من طرف اللازمة الإجراءات استكمال.)1(هذه الحالة
 یقوم الحالة هذه ففي محاسبته، تقدیم الإدارة برفض بمقابلة الأخیر هذا وقام بالتحقیق، بالضریبة
 للتأشیر المكلف بموجبه یدعي المحاسبة لعدم تقدیم محضر تحریر طریق عن بمعاینة المحقق
 یزید لا أجل في المحاسبة لتقدیم المكلف یدعى بموجبه إعذار موضوع یكون أن یجب كما علیه،
   .المحضر لإمضاء الرفض المحتمل ذكر ویتم أیام، ( 08 ) ثمانیة عن

 عملیة تتم له، الممنوح انقضاء الأجل بعد المحاسبة تقدیم عدم على المكلف إصرار حالة وفي
 مواد في علیها المنصوص العقوبات الى بالإضافة ،)2(الضریبة فرض لأسس التلقائي التقییم
 .أخرى قانونیة

   الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق: الفرع الثاني

   التحقیق من آخر نوع على المشرع نص الجبائیة الإجراءات قانون من 21 المادة باستقراء
 على ینطبق والذي الشاملة؛ الجبائیة الوضعیة مجمل في بالتحقیق یسمى ما ووه أو المراقبة

 الذین والأشخاص الشركات مراقبة وكذا الدخل، على للضریبة بالنسبة الأشخاص الطبیعیین
 1992 لسنة المالیة قانون مرة لأول علیه نص خدمات، أوتقدیم جاريت وأ نشاط صناعي یمارسون

 الرسوم و المباشرة الضرائب قانون من 2 مكرر 131 المادة في المعمقة تعریف المراقبة تم حیث ،
ضمن قانون تالم 2002قانون المالیة لسنة من  21/1 المادة إلى المحولة و سابقا المماثلة

 المعمق التحقیق في یشرعوا أن الجبائیة الإدارة عوانلأ یمكن" متممالمعدل و ال الاجراءات الجبائیة
 "....الدخل على للضریبة بالنسبة الطبیعیین للأشخاص الشاملة الجبائیة الوضعیة في

الدخل  بین الحقیقي الفارق عن الكشف تستهدف التي العملیات مجموعة أنها على تعرف كما
  . العام الدخل على التصریحات من التأكد عامة بصفة أي به، المصرح الدخل و للمكلف الحقیقي

                                                             
 .48، 45العید صالحي ،مرجع سابق،ص ص  )1(
 .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 44 المادة )2(
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بالضریبة  للمكلف والمالیة الجبائیة الوضعیة مجمل تتناول العنوان علیها یدل كما المعمقة فالرقابة
           المعطیات كل في والتحقیق الفحص في تغوص حیث المادیة، الوضعیة إلى بالإضافة

 والوضعیة المحاسبیة الوثائق في وخاصة بالضریبة المكلفین بنشاط لها صلة التي المعلومات و
 .)1(الجبائیة

یستلزم هذا الإجراء مقارنة المداخیل المصرح بها بالمداخیل المستنتجة من وضعیة أملاك 
 .المكلف ،حالة خزینته وكذا المتعلقة بسیاق الحیاة لسائر أفراد أسرته 

یل ومنه فالتحقیق المعمق یحقق رقابة أكثر شمولا من التحقیق المحاسبي لأنه یمس مداخ
  .المكلف بالضریبة بكل أصنافها 

وبمناسبة هذا التحقیق قد یستعین المحقق بكل التقنیات المعروفة في الرقابة الجبائیة سواء 
  .حق الإطلاع ،التحقیق المحاسبي أو طلبات التوضیح المالیة للمكلف بالضریبة 

الجبائیة أن یشرعوا في التحقیق الإجراءات الجبائیة أنه یمكن لأعوان الإدارة وقد جاء في قانون 
المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة للأشخاص الطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي 
،سواء توفر لدیهم موطن جبائي في الجزائر أم لا، عندما تكون لدیهم إلتزامات متعلقة بهذه 

  .الضریبة 

نسجام الحاصل بین المداخیل المصرح بها من في هذا التحقیق یتأكد الأعوان المحققون من الا
  .الجبائي من جهة أخرى جهة والذمة أوالحالة المالیة والعناصر المكونة لنمط معیشة أعضاء المقر

یمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة عندما تظهر وضعیة الملكیة وعناصر 
  .أنشطة أو مداخیل متملصة من الضریبة وجود  نمط المعیشة لشخص غیر محصي جبائیا ،

  الشاملة الجبائیة الوضعیة في شروط التحقیق المعمق: أولا 

 إلا الإدارة الجبائیة أعوان به یقوم أن یمكن لا الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق -1
 أوالشركات الأشخاص المعنویین على التحقیق هذا یكون أن یمكن فلا الطبیعیین، الأشخاص على
  .بمفرده المعني نصیب الشریك مناقشة تتم الحالة هذه ففي الشركاء، أحد موضوعه كان ولو

                                                             
 العام، جامعة القانون في الدكتوراه شهادة لنیل فاطمة زعزوعة ، الحمایة القانونیة للأشخاص الخاضعین للضریبة، رسالة  )1(

 .159، ص2012-2013 تلمسان،
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لا یمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة إلا من طرف أعوان من الإدارة 
  .الجبائیة لهم رتبة مفتش على الأقل 

الجبائیة الشاملة لشخص طبیعي ،فیما یتعلق لا یمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة  -2
بالضریبة على الدخل دون إعلام المكلف بالضریبة بذلك مسبقا ،من خلال إرسال الإشعار 

) 15(أو تسلیمه له مع إشعار بالاستلام، ومنحه أجلا أدنى للتحضیر یقدر بخمسة عشر  بالتحقیق
  .یوم، إبتداءا من تاریخ الاستلام 

شعار بالتحقیق الفترة موضوع التحقیق وأن یشیر صراحة تحت طائلة بطلان یجب أن یذكر الإ -3
 .الإجراء، أن المكلف بالضریبة له الحق في أن یستعین خلال عملیة المراقبة بمستشار یختاره هو

وتحت طائلة بطلان فرض الضریبة، لا یمكن أن یمتد التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة 
  . )1(ق سنة واحدةالشاملة طیلة فترة تفو 

رة أن تعلم المكلف بالضریبة اعندما یحدد العون المحقق أساس فرض الضریبة یتعین على الإد _4
یوما لتبلیغ ملاحظاته أو قبوله ویكون عدم ) 40(بالنتائج ویتمتع المكلف بالضریبة بأجل أربعین 

  .الرد خلال هذه الأجل بمثابة قبول ضمني 

عندما یتم الانتهاء من إجراء تحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة بالنسبة للضریبة  -5
على الدخل، لا یجوز للإدارة الجبائیة بعد ذلك الشروع في تحقیق جدید خاص بنفس الفترة ونفس 
   الضریبة إلا إذا كان المكلف بالضریبة قد أدلى بمعلومات غیر كاملة أو خاطئة خلال التحقیق 

  .                     )2(أو یكون قد إستعمل أسالیب تدلیسیة

حیث أنه  « :19/04/2005من أمثلة القرارات الصادرة عن مجلس الدولة القرار الصادر بتاریخ 
بالرجوع إلى أوراق القضیة یتضح أن المدعي الأصلي المستأنف علیه الذي یمارس مهنة موثق قد 

              وأنه بلغ بنتائجه تدریجیا  16/07/2000بلغ بالإشعار بالتحقیق المعمق بتاریخ 
اته ثم بالنسبة للنتائج المعروضة على المكلف بالضریبة لإبداء ملاحظ 04/07/2001وذلك في 

  .فیما یخص النتائج النهائیة  21/12/2001في 

                                                             
  .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 21المادة  )1(
  .المرجع نفسه 21المادة  )2(
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حیث أن العبرة في التبلیغ بالنتائج النهائیة لاحتساب مدة  التحقیق المعمق، النتائج التي 
ولیس بتبلیغ  239/2001تعتمد لتأسیس الضریبة المبلغة للمستأنف علیه بموجب إنذار رقم 

راجعتها متى كانت ملاحظات المكلف بالضریبة مبررة النتائج المؤقتة التي یمكن لإدارة الضرائب م
   . ب المباشرة والرسوم المماثلة من قانون الضرائ 1مكرر 131حیث أنه عملا بالمادة و .قانونا 

أحكامها إلى  والتي نقلت 2002نون المالیة لسنة من قا 200هذه المادة ملغاة بموجب المادة (
ـ یتعین تحت طائلة البطلان القیام بإجراءات التحقیق  )ةمن قانون الإجراءات الجبائی 21المادة 

  .المعمق خلال مدة سنة 

حیث أن التحقیق المعمق محل النزاع قد تجاوز المدة المحددة مما یتعین معه القضاء بإبطال 
 .        )1( »إجراءاته

  إجراءات التحقیق المعمق :ثانیا

 یتبعها الإجراءات التي من مجموعة له الجبائیة، التحقیقات من كغیره التحقیقات من النوع هذا 
  :راءاتالإج هذه وأهم التحقیق هذا من المتوخاة للأهداف المحقق تحقیقا

 .التحقیق بهذا المعني للمكلف الجبائي الملف على الاطلاع 1-

 المكلف أفراد عائلة تخص والتي الجبائیة، الإدارة بحوزة التي الملفات كل على طلاعالإ 2-
  .به علاقة لها التي المعني والمؤسسات

 ،)طلاعالإ لحق وفقا( أطراف أخرى لدى المعني المكلف تخص المعلومات عن البحث 3-
  .المعلومات وبطاقات الربط باستعمال كشوف

 بخمسة للتحضیر أجلا ویمنح المعني، المكلف إلى استلام وصل بالمراقبة مع إشعار إرسال 4-
  .الإشعار استلام تاریخ من ابتداء یوما )(15 عشرة

 وضعیة بطاقة( خاصة ستمارةإ في ممتلكاته بكافة التصریح المعني المكلف من الطلب 5-
 ).الممتلكات

                                                             
نقلا عن فوضیل كوسة، مرجع سابق، ص . ،الغرفة الثانیة  19/04/2005الصادر بتاریخ  015559قرار مجلس الدولة رقم )1(

  . 202،203. ص
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 الضروریة المعلومات كل لجمع المكان عین إلى التنقل للمكلف یجوز الأمر استدعى إذا 6-
 .للتحقیق

 التبریرات والتوضیحات بكل إفادته المعني المكلف من یطلب أن الجبائي للمحقق یجوز 7-
  .التحقیق اللازمة لاستكمال

  التحقیق :ثالثا

 الموازنة وعلى المالیة للتدفقات المفصل التحلیل الجبائیة للمكلف،على الوضعیة تقوم دراسة
 أنواعها بكل الجبائي المقر موارد بین الحاصل التوازن للمحقق بمراقبة تسمح التي المنسجمة
 عمل أما .المكلف أجراها مصروفات أو استثمارات الحیاة، نمط الأمر بأعباء تعلق سواء ،وتكالیفه
 بمقارنة المالیة الموازنة عملیة الى یلجأ فإنه بالضریبة المكلف وضعیة خلال تقدیر من المحقق

 (التحقیق مدة خلال أو العملیة لهذه التحضیر أثناء سواء ،علیها المحصل العناصر والمعلومات
 الظاهرة نفقاته مع) المبرمة القروض +)والشراء البیع(العقاریة العملیات + بها المداخیل المصرح

 المكتتبة، التصریحات تقییم المحقق للعون تسمح المقارنة وهذه المالیة، ووضعیته ونمط حیاته
 قد المحقق بها یقوم التي المقارنة أو الدراسة هذه. )1(والمكلف بینه القائم والتحقیق وتوجیه الحوار

 :وضعیتین یترتب عنها

 وهي وضعیة النفقات مجموع عن بقلیل یزید أو یساوي المداخیل مجموع یكون الأولى الوضعیة
  .إشكال أي ترتب لا عادیة

 مجموع عن یقل المداخیل حاصل بأن الجبائیة الإدارة استنتجت إذا الثانیة الوضعیة أما
           التفسیرات بالضریبة المكلف من فتطلب لمداخیله، إخفاء بمثابة ذلك تعتبر النفقات فإنها

 كل احترام علیها یتعین لكن والتوضیح، التبریر طلب باستعمال المسألة هذه التبریرات حول و
  .الذكر سبق كما)2( القانونیة للنصوص طبقا التبریر بطلب الخاصة والموضوعیة الشروط الشكلیة

 

 
                                                             

 .87عیسى قسایسیة، مرجع سابق، ص  )1(
  .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 19 المادة )2(
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 المعمقنتائج التحقیق : رابعا

   .الجبائیة للرقابة الخاضع بالضریبة المكلف لمحاسبة العام تقییمه یعطي أن المحقق على
ما الجبائي المحقق قبل من أجریت التي للمحاسبة القبول إما الشكلین أحد التقییم هذا یأخذ و  وإ

 .رفضها

 مستوفیة الوطني، المحاسبي المخطط أحكام مع متطابقة المحاسبة كانت إذا:المحاسبة قبول_ 1
 رفض درجة إلى ترقى لا المتواجدة بها النقائص وأن الموضوعیة، الشكلیة و الشروط لجمیع

  .الاعتراضیة الإجراءات طریق عن النتائج تصحح بالتالي مقبولة و الأخیرة هذه تكون المحاسبة،

 المكلف إلى أوتسلیمها بالوصول، العلم مع علیها موصى طریق رسالة عن التبلیغ یتم أن على
  .فیها الرجوع الجبائیة للإدارة یمكن ولا نهائیا الضریبة محددة تصبح و شخصیاً  بالضریبة

ضمن قانون تالم 2002قانون المالیة لسنة  من 43 المادة لأحكام تطبیقا:المحاسبة رفض_ 2
عقب  رفض المحاسبة یمكن لا" :یلي ما على تنص التي متممالمعدل و ال الاجراءات الجبائیة

  :المقنع وذلك عندما غیر طابعهاالتحقیق فیها،إلا إذا أثبتت الإدارة 

 إلى 9 من المواد لأحكام مطابق غیر والسندات المحاسبیة والوثائق الثبوتیة الدفاتر مسك یكون -
للنظام المحاسبي المالي وغیرها من التشریعات والتنظیمات المعمول و  التجاري القانون من 11
  .بها

مرتبطة تتضمن المحاسبة أخطاء أو إغفالات أو معلومات غیر صحیحة و متكررة في عملیات  -
  ".بالعملیات المحاسبیة

 یحترم لم مادام أنه الاعتراضیة الإجراءات في الحق بالضریبة للمكلف یكون لا الحالة هذه في
الأحادیة  الإجراءات الجبائیة فتعتمد الإدارة القانون، في علیها المنصوص والشروط الإجراءات
  .)1(بالضریبة المكلف رد أو رأي أخذ دون الضریبة أسس تفرض أنها إذ الجانب،

 على البحث مجال في واسعة سلطات الجبائیة للإدارة منح المشرع أن خیر بالرغمفي الأ
 الضریبة، أسس إثبات عناصر و أدلة تكوین في الجبائیة الإدارة تستعملها التي المعلومات الجبائیة

                                                             
 .173،174فاطمة زعزوعة، مرجع سابق،ص ص  )1(
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 لهذا ممارستها أثناء احترامها الإدارة على یتعین ضمانات بالضریبة للمكلف منح أنه بالمقابل إلا
ما  نوعا یمس لأنه خطیرة أثار وله حساس إجراء هنفس الوقت في یعتبر الذي التحقیق النوع من
  .للمكلف الفردیة بالحریة

  الثانيالمطلب 

  حق إجراء المعاینة وحق الإطلاع

 مراقبة مجال في الجبائیة للإدارة سلطات و صلاحیات الجزائريالضریبي  المشرع منح لقد
 والحجز التفتیش القیام بإجراءات أو الإطلاع حق في ممارسة أساسا تتمثل الجبائیة التصریحات

 الوثائق وتصفح والإطلاع یسمح لأعوانها بإجراء المعاینة في حالة وجود ممارسات تدلیسیةو 
 للإثبات المثلى الوسیلة المحاضر هذه كما تشكل .من أجل تأسیس الوعاء الضریبي والمعلومات

  .إثباتیه قوة من به تتصف لما

  إجراء المعاینةحق : الأول الفرع

وما المكلف بالضریبة، اتجاه الجبائیة الإدارة تمارسها التي الرقابة أنواع من نوع المعاینة حق
والمیزة الثانیة لهذه العملیة هو  في وجود ممارسات  تدلیسیةیمیز هذا الإجراء أنه لا یكون إلا 

  .1السلطة القضائیة في الترخیص لإجراء المعاینة

  جراء المعاینة تعریف إ:أولا

یقوم الإثبات في المنازعة الضریبیة الضریبیة على البحث في مختلف المعاملات بإجراء 
ادارة الضرائب المؤهلین محاضر بالمهمة التي عملیات أو المعاینات المیدانیة بحیث یحرر أعوان 

  .  )2(میدانیة أو برقابة جبائیة  تأسندت الیهم سواء تعلقت المحاضر بمعاینا

من أجل ممارسة حقها في الرقابة وعندما توجد " على حق المعاینة قانون الإجراءات الجبائیةنص 
قرائن تدل على ممارسات تدلیسیة یمكن للإدارة الجبائیة أن ترخص ضمن الشروط المبینة في 

 متممالمعدل و ال ضمن قانون الاجراءات الجبائیةتالم 2002قانون المالیة لسنة من  35المادة 

                                                             
 .59،60العید صاحي، مرجع سابق،ص ص،) 1(
  .28صالمرجع نفسه،  )2(
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القیام بإجراءات المعاینة في كل  ،قانونامؤهلین لذین لهم على الأقل رتبة مفتش و ا للأعوان
المحلات قصد البحث و الحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم أو العناصر المادیة 

  )1( "التي من شأنها أن تبرر التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع الضریبة

 المعاینة إجراءات:  ثانیا

   .الواجب اتخاذها قبل إجراء المعاینة والتي منهاط و الضرائب باحترام كل الشر  م إدارةإن القانون یلزّ 

  :الإجراءات القضائیة -1

یفوضه رئیس المحكمة لهذه  أي قاضٍ رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا أو من  أمر إستصدار -
  .       ةالمهمة و یتضمن هذا الأمر الترخیص لموظف إدارة الضرائب بإجراء المعاین

   .                 وینبغي الإشارة أن الطلب المقدم إلى رئیس المحكمة یجب أن یتضمن البیانات التالیة  
.                                                            تعریف الشخص الطبیعي أو المعنوي المعني بالمعاینة  -
  . عنوان الأماكن التي ستتم معاینتها -

والقانونیة التي یفترض منها وجود طرق تدلیسیة والتي یتم البحث عن دلیل  صر الفعلیةالعنا -
  .علیها 

                                                 .       عملیات المعاینة ورتبهم وصفاتهمالمكلفین بإجراء  الأعوان أسماء -
على وجود طرق تدلیسیة تحت سلطة تتم المعاینة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة 

ولهذا الغرض یقوم وكیل الجمهوریة بتعیین ضابط من الشرطة القضائیة ویعطي . القاضي ورقابته
  . )2(الذین یشاركون في هذه العملیة كل التعلیمات للأعوان

بحیث منح قانون الإجراءات الجبائیة ومختلف القوانین الضریبیة لمحاضر المعاینة قوة ثبوتیة 
ة في قراره الصادر مطلقة بحسب مضمونها وعدد محرریها وصفتهم هذا ما قضى به مجلس الدول

أنه فعلا بالرجوع الى ملف الدعوى الأولى والاستئناف فإن ادارة  « : حیث30/07/2001في 
الضرائب لم تتمكن من اثبات التحقق الذي تم ضد المستأنف علیهما كان مطابقا للمرسوم التنفیذي 

التنسیق و الفرق المختطة المتضمن انشاء وتنظیم لجان  27/07/1997المؤرخ في  97/290رقم 
                                                             

 .، مرجع سابق21- 01قانون رقم  من 34المادة)1(
  .، المرجع نفسه35المادة )2(
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ن تكون الفرق المختلط للرقابة بین أو  وتنظیمها، للرقابة بین مصالح وزارة المالیة ووزارة التجارة
المختلطة الفرق ن تكون من هذا المرسوم تشترط أ 11المادة لكون  اً ونظر  ،مصالح وزارة المالیة

دارة الجمارك غیر أنه ثبت من وآخر من وزارة التجارة وواحد من إمشكلة من موظف من الضرائب 
الملف فعلا بأن التحقیق الذي جرى ضد المستأنف علیها كان من طرف لجنة متكونة من أعوان 
 الضرائب فقط وهو ما جعل اجراء التحقیق باطلا لعدم احترامه للشروط المنصوص علیهما في

  .)1( »من المرسوم المذكور 13المادة 

  :الإجراءات الإداریة-2

 والمشرع ورقابته، القاضي سلطة تحت تتم ممارسته فإن وخطورته، هذا الإجراء لحساسیة
بطال إلغاء الى تؤدي قد التي للعواقب تفادیا وذلك احترامها یتعین صارمة جد إجراءات وضع  وإ
  :یلي فیما الإجراءات هذه وتتمثل العملیة، هذه

 عین المكان،أي في یتم بالمعاینة القیام یرخص الذي الأمر تبلیغ إن :بالمعاینة الأمر تبلیغ_ أ
 للأمكنة أي شاغل أوالى أوممثله بالأمر المعني الشخص یبلغ أن ویجب بالعملیة، القیام حین

  المعاینة على محضر إمضائه أو بالاستلام إشعار مقابل الأمر ذلك من نسخة إلیه تسلم بحیث

  المعني غیاب الشخص حالة وفي الإشعار، في المبین الاستلام بتاریخ تم قد التبلیغ أن ویعتبر 
 إشعار مع موصى علیها برسالة المعاینة إجراء بعد الأمر یبلغ للأمكنة، شاغل أوأي ممثله أو

 .)2(بالاستلام

الإجراءات التي نص علیها  محترمین بالمعاینة الأعوان المكلفین ینتقل :إجراء المعاینة_ ب
 لهذا القضائیة، الشرطة ضابط یطلب عن الأماكن، شخص أي غیاب حالة وفي ":المشرع وهي

 وفي .الجبائیة الإدارة سلطة أو لسلطته المستخدمین التابعین تعداد خارج اثنین شاهدین الغرض،
 عملیات المعاینة تتم أن یمكن لا. قضائي بالاستعانة بمحضر یقوم شاهدین، طلب استحالة حالة

                                                             
 .149نقلا عن فوضیل كوسه مرجع سابق، ص. الغرفة الثانیة  30/07/2001، الصادرفي 001987قرار مجلس الدولة رقم )1(
 .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 37/3،2،1المادة )2(
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 العملیة بحضور هذه تتم أن ویجب مساءا، الثامنة الساعة بعد ولا صباحا السادسة الساعة قبل
 .)1( "للأمكنة شاغل أي أو ممثله أو المعني الشخص

الأخیر  هذا كممارسة المكلف، طرف من المرتكبة التدلیسیة الممارسات بمعاینة الأعوان یقوم
المخزن  في موجودة منتوجات أو سلع معاینة أو تجاري سجل یملك لا و به مصرح غیر لنشاط
 كل یقومون بتقیید بحیث التجاوزات، من غیرها الى فواتیر بدون الشراء أو البیع عملیات محل وهي

 الشرطة التزام ضابط ووجوب ،)2(التنفیذ في الصرامة و الجرد في السرعة مع الممكنة الملاحظات
 یمكن ولا للمكلف الحیاة الشخصیة واحترامهم المهني السر كتمان الجبائیة الإدارة وأعوان القضائیة

 المسندة المهمة خارج یكون أو عمل تصرف كل تفادي كذلك وعلیهم الزیارة، هذه إطار تجاوز لهم
 . إلیهم

 طرق وجود منها یفترض التي معاینةال من الانتهاء إثر :المعاینة إجراء محضر وتبلیغ تحریر_ ج
 ویتضمن .المسجلة فیه المعاینات وتدون العملیات مجریات فیه یسرد محضر تحریر یتم ، تدلیسیة

 ممثله أو المعني(وصفاتهم المعاینة إجراء عملیة الذین حضروا بالأشخاص التعریف "المحضر هذا
 جرد تم وأنه التدخل، وساعات تاریخ ذكر یجب كما ،) ..الشهود المختارون آخر، شاغل كل أو

 بمحضر إرفاقه و علیه التوقیع یتم كما .وصفها مع المحجوزة و الوثائق والمستندات الأشیاء
 المكلف و الجبائیة الإدارة ممثل طرف من والموقع جردها تم التي والوثائق الأشیاء أوقائمة

 .ممثله أو بالضریبة

وتبلغ  الأمكنة، شاغل أو المعني لىإ الجرد محضر مع نسخة فتسلم المعاینة، محضر تبلیغ أما
   .)3(بالمعاینة رخص الذي القاضي الى الأصلیة النسخة

 هي عدم و الأولى محتملتین، نتیجتین الى المعاینة إجراء ینتهي :المعاینة إجراء حق نتائج :ثالثا
قانون المالیة لسنة  36 المادة بمفهوم تدلیسیة ممارسات وجود إثبات الى الجبائیة الإدارة توصل
 المتابعات تنتفي الحالة هذه ففي ،)4( متممالمعدل و ال ضمن قانون الاجراءات الجبائیةتالم 2002

                                                             
 .المرجع نفسه 37/5،4المادة) 1(
  .62 ص سابق، مرجع صالحي، العید)2(
 .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 38 المادة )3(
 .الجبائیة الإجراءات قانون من 36 المادة بموجب ذلك، على الدالة والقرائن التدلیسیة المناورات الجزائري المشرع حدد)4(
 :مایلي الخصوص، ممارسات تدلیسیة، وجه تعتبر، على"



 الضریبي ما قبل مرحلة النزاعالإثبات                                    الفصل الأول         
 

 
41 

 أدلة الجبائیة الإدارة تكتشف عندما وهي لها صورتان، الثانیة النتیجة أما .الجزائیة و الجبائیة
ثباتات  المكلف خلالها من یتعرض الأولى ،)1(تدلیسیة أو ممارسات غش أعمال وجود تؤكد وإ
 أو الجبائیة الإدارة تحركها التي الجزائیة الإجراءات إطار قانون في جزائیة متابعات عن بالضریبة
 وجود على الأدلة كل تملك أنها و العام الحق ممثلة باعتبارها) العامة النیابة ( القضائیة الجهات
 أما .ورقابتها سلطتها تحت تمت المعاینة إجراء عملیة تدلیسیة لان ممارسات أو غش أعمال
 أسس تقویم إعادة في المتمثلة الضریبي التشریع إطار في المتابعات الجبائیة وهي الثانیة الصورة

 المدونة الملاحظات و العملیة لنتائج استغلاله وبعد للضرائب الولائي المدیر أن حیث الضریبة،
 العامة المدیریة (التحقیقات و الأبحاث مدیریة رأي أخذ وبعد یقوم فإنه إجراء المعاینة، محضر في

في  التحقیق سواء التحقیق لإجراءات استثنائیة وبصفة المعني بالضریبة المكلف ببرمجة) للضرائب
الوثائق  على الرقابة أو للمكلف الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق أو المكلف محاسبة

  .إقلیمیا المختص الضرائب المفتش عموما یمارسها التي

   الإطلاع في الحق: نيالفرع الثا

 ومراقبة الضریبة أسس بإثبات لها یسمح الجبائیة الإدارة طرف منهذا الحق  ممارسة إن
 مصداقیتها ومدى المكلف تصریحات في الواردة والمعطیات المعلومات وصحة الخاضعة العناصر

  .قانونیتها و

ضمن تالم 2002قانون المالیة لسنة  من 45 المادة فتعرّ  لقد :تعریف حق الإطلاع: أولا
 الإدارة یسمح لأعوان بموجبه حق أنه على الإطلاع حق متممالمعدل و ال قانون الاجراءات الجبائیة

 الإجراءات أحكام قانون بموجب علیها المنصوص والمعلومات الوثائق وتصفح الإطلاع الجبائیة
 أشخاص إزاء إلاّ  یمارس أن یمكن لا الحق ومراقبتها ، هذا الضریبة وعاء تأسیس بقصد الجبائیة
 لحق الخاضعین الأشخاص من فئات ثلاثة الجبائیة الإجراءات قانون حدد و لقد ،بالقانون محددین

                                                                                                                                                                                                          
 به؛ مصرح غیر نشاط ممارسة -
 استیداعها؛ أو خزنها أو حیازتها مكان یكن مهما وذلك فاتورة ، بدون البضائع، بیع و شراء عملیات إنجاز -
 حقیقیة؛ بعملیات تتعلق لا وثیقة أي أو تسلیم وسندات فواتیر تسلیم -
 التجاري؛ القانون بمقتضى إجباریا مسكها یكون التي المحاسبیة الوثائق في عمدا وهمیة، أو خاطئة حسابیة تقییدات نقل -
ف طرف من إعساره، تنظیم الى تهدف مناورة كل -   ".ضرائبه دفع الى متابع بالضریبة مكلّ

  .99قسایسیة، مرجع سابق،صعیسى )1(
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 المواد في إلیها تطرق المؤسسات،حیث و العمومیة والهیئات تتعلق بالإدارات فالأولى: الإطلاع
 و المالیة المؤسسات لدى فیكون الثانیة أما .الجبائیة الإجراءات قانون من 50 لىإ46 من

 الثالثة الفئة أما .القانون نفس من 57 الى 51 من المواد بموجب الآخرین المكلفین بالضریبة
 58 المادتین في المشرع علیها نص والتي الغیر ولدى العقاریین الوسطاء لدى في الإطلاع تتمثل

  .)1(الجبائیة الإجراءات قانون من 59 و

ضمن قانون تالم 2002قانون المالیة لسنة  من 59 إلى 45 بالمواد محدد الإطلاع حق فمجال
 طلب في الحق الجبائیة للإدارة یكون أن به یقصد الجزائري؛ و متممالمعدل و ال الاجراءات الجبائیة

 وثائق، أو ملفات، أو محررات أو أو مستندات وأوراق دفاتر من الضریبة لفرض ضروریا تراه ما
 دون الضریبیة الإدارة طلب بتنفیذ ا ملزمةنهإ و الحكومیة، غیر أو الحكومیة الجهات لدى أوراق أو

 علیهم نص الذي الأشخاص إلاّ عند یمارس أن یمكن لا الحق هذا أنّ  غیر ، بالسریة الاحتجاج
 .منهم لكل خاصة وثائق على والقانون 

 المعلومات كل بمعرفة الجبائیة للإدارة تسمح إجراءات على الذي احتوى القانون ذاته هو
 والدفاتر الأوراق كل في محددة فهي بالإطلاع للالتزام تخضع التي الوثائق أما أثر لها التي

             بالجرد تتعلق التي السجلات وكذا المهنیة والوثائق تتعلق بالمستندات والتي الحسابیة
 من للموظف یسمح كما الأسهم؛ تحویل دفاتر أو جلات المیزانیة و تبین التي بالإحصاءات أو

  السجلات كانت إذا ما حالة في رقمیة أو اتهقراء ورقیة یمكن كانت سواء منها المعلومات استنباط
 . بطریقة إلكترونیة محفوظة أو ممسوكة المستندات و

 یمكن مطلقا حقا لیس الضریبیة الإدارة طرف من الإطلاع حق ممارسة :شروط الإطلاع :ثانیا
 :أهمها شروط بعدة محدد هو إنما و تشاء كیفما ممارسته

 فرض في الفائدة ذات والمنظمة الدقیقة العناصر معرفة الإطلاع من الهدف یكون أن 1-
 .فقط الضریبة

 .الضرائب أعوان من معینة درجات من بالإطلاع القائمین الأشخاص یكون أن 2-

                                                             
  .47المرجع نفسه، ص  )1(
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 تفسیر أي یتجنب حتى التدخل طبیعة فیه یحدد بالضریبة المكلف إلى إخطاراً  یرسل أن 3-
 .بالضریبة المكلف خاطئ من جانب

        الوثائق فیه توجد الذي الفعلي المكان في أي العمل موقع نفس في الإطلاع یكون أن_ 4
 المشاغل، المصانع، المعامل، المكاتب، به، یقصد و العمل، بمركز أي والبیانات المطلوبة؛

 بشكل النشاط فیها یمارس التي الأماكن و مستودع، أو كمصنع الأراضي التي تستعمل المخازن،
 .البناء كورشة مؤقت

  .عنها خارجة أوقات في لیس و الطبیعیة العمل أوقات في یكون أن 5-

علیهم  یتحتم بل تصرفهم تحت توضع التي المستندات أو السجلات نقل للمحققین یحق ولا
 ویذكر رفض إذا و للضریبة الخاضع یصدقها عنها صور أخذ یمكنهم أنه إلاّ  ،في مكانها مراجعتها
 محفوظة أو ممسوكة المستندات و السجلات كانت إذا أما .للاصل المطابقة الصورة ذلك على

 على المسجلة المعلومات على الإطلاع طلب الإدارة الضریبیة لموظفي یحق إلكترونیة؛ بطریقة
  .قراءتها یمكن ورقیة أو رقمیة بشكل مستندات علیها والحصول إلكترونیة مستندات

عمله،  مركز في المستندات هذه التحقیق محلّ  بالضریبة المكلف لدى تتوفر لم ما حالة في و
لاّ  المستندات هذه إحضار الضریبیة الإدارة طلب على بناءاً  علیه فیتوجب  طریقة علیه طبقت وإ

  .)1(علیه غرامات فرض أو التقدیر التلقائي،

بین  حوار وسیلة التبریرات و التفسیرات المعلومات، طلب الإطلاع، حق یبقى الأخیر، في
أجل  من تستعملها ، الحالات بعض في شفاهي أو كتابي طابع ذات المكلفین و الجبائیة الإدارة

 تصریحاتالنظرفي  لإعادة الإثبات أدلة لتكوین ولمعطیات المعلومات من قدر أكبر على الحصول
 لإسناد الإدارة تستعملها أن هو ملاحظته یمكن ما لكن الضریبة، أسس مراجعة ثمة ومن المكلفین

 في وردت حول معلومات تبریرات منه تطلب لما خاصة المكلف الى الإثبات عبء قلب و
    المكلف محاسبة في مباشرة للبحث للتدخل واسعة سلطات لها منح المشرع أن بالرغم تصریحه،

  .أو التحقیقات الجبائیة الرقابة طریق عن وهذا المالیة وضعیته في التدقیق و

 
                                                             

 .64زعزوعة، مرجع سابق،ص فاطمة  )1(
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  القیمة القانونیة للمحاضر الضریبیة:لثالثاالفرع 

الضریبیة مختلف الأوراق التي یحررها أعوان إدارة الضرائب المؤهلین  یقصد بالمحاضر
 الوسیلة المحاضر هذه وتشكل.)1(لإثبات كل النتائج والدلائل لتقدیمها في المنازعة الضریبیة 

      الإثبات عملیة تسهل معاینات من تتضمنه وما إثباتیه قوة من به تتصف لما للإثبات المثلى
 الجبائیة الإدارة أعوان ویقوم العام، للقانون وفقا للإثبات الأخرى الطرق عن تختلف لتياو 

 تحقیق إجراء أو الضریبیة للمخالفات بمعاینة قیامهم بعد بتحریرها  قانونا والمحلفین المفوضون
 توصلوا ما إثبات بغرض هذا و بالضریبة للمكلف المالیة الوضعیة في معمق تحقیق أو محاسبي

 علیها منصوص شكلیات الى المحاضر هذه وتخضع .الأخیر هذا ارتكبها مخالفات من إلیه
وینجم عن ذلك اتخاذ تدابیر . المباشرة الضرائب وقانون الجبائیة الإجراءات قانون بموجب

جراءات تقدم  ثبات الدلیل القاطع بتحریر محاضربقصد إكتشاف وإ  كالحجز والمعاینات المادیة   وإ
ضمن قانون تالم 2002قانون المالیة لسنة من  43الى القاضي الإداري وفقا لأحكام المادة 

  . متممالمعدل و ال الاجراءات الجبائیة

  للمحاضر الضریبیةالقوة الثبوتیة : أولا

 المتدخلین الأعوان عدد بحسب إن القوة الثبوتیة للمحاضر الضریبیة تظهر في التحریر و
  .لتحریرها

  الحالة التي یكون فیها المحاضر الضریبیة حجیة مطلقة  -1

جراءات الجبائیة ضریبیة المحررة في اطار قانون الإتتمتع محاضر المعاینة والحجز ال
ون صحیحة مباشر المتعلقة خاصة بالحجز للمنقولات بحجیة كاملة بحیث تكالوالضرائب غیر 

الشكلیة والموضوعیة المنصوص علیها في القوانین الضریبیة الواجب  لتوفرها على جمیع الشروط
عند  فراد المحررة ضدهمعوان المحررین لها والأمون والأتدوینها في المحاضر من حیث المض

أو إجراء المعاینة   بالضریبة للمكلف المالیة الوضعیة في معمق تحقیق أو محاسبي تحقیق إجراء
  .      ن یطعن فیها بالتزویرإلى أ ،أو الإطلاع

                                                                      
                                                             

 .147، 146فضیل كوسة،مرجع سابق،ص ص  )1(
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                       :الحالة التي تكون فیها المحاضر ذات حجیة نسبیة -2

التي  تحرر وتتضمن اعترافات ،وكذلك المعاینات المادیة والحجوز  الأمر بالمحاضریتعلق 
جراءات مؤهل للقیام بذلك وفقا لقانون الإالتي تتم من طرف عون واحد ومن طرف عون غیر 

 یثبت أن الى القضاء أمام حجة تكون الحالة هذه في عون واحد قبل من محررة كانت فإذاالجبائیة 
في هذه المحاضر أفعال كتملص من دفع كل أو جزء من المبلغ المستحق للدفع  إذا ثبت العكس

 .)1(وبالتالي یكون المكلف بالضریبة قد أخل بالتزاماته تجاه الخزینة العمومیة

 حدود حجیة المحاضر الضریبیة:ثانیا

الشروط الشكلیة والموضوعیة  المشرع أعطى للمحاضر الضریبیة قوة إثبات في حالة مراعاة
وأعطى بالمقابل للمكلفین بالضریبة في إطار حمایة حقوق الدفاع أجاز لهم الطعن في هذه له، 

  .المحاضر عن طریق البطلان كما أنه یمكن اللجوء إلى الطعن بالتزویر

 الطعن ببطلان المحاضر الضریبیة -1

ن في المحاضر الضریبیة و علیه حالات قانون الاجراءات الجبائیة الطعن بالبطلالقد اجاز 
  :البطلان نجدها تتعلق ب

 تكون الحالة هذه في عون واحد، قبل من محررة كانت فإذا :عدم إختصاص محرر المحضر_
 أن الى حجة تكون عونین قبل من  محررة تكون وعندما العكس، یثبت أن الى القضاء أمام حجة
  .)2(تزویرها في یطعن

،لقد اخضع قانون الإجراءات الجبائیة تحریر )3(الشكلیات المتعلقة بتحریر المحضرعدم مراعاة _ 
المحاضر إلى شكلیات معینة سابقة ولاحقة على تحریر المحضر وكذلك شكلیات أخرى تتعلق 
بمضمون المحضر ویترتب على مخالفتها البطلان وعلیه فهي إجراءات واجب الإلتزام بها تحت 

  .لضریبي إبطاله بحیث یصبح لاغیااب على بطلان المحضر فیترت. طائلة البطلان

 
                                                             

 .150فضیل كوسة، مرجع سابق، ص  )1(
 .سابق مرجع المباشرة، غیر الضرائب قانون من 504 المادة )2(
 .177،178،ص ص2008 ،فارس السبتي ، المنازعات الضریبیة في التشریع والقضاء الجزائي الجزائري ، دار هومة ، الجزائر)3(
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 الطعن بالتزویر في المحاضر الضریبیة -2

 متممالمعدل و ال ضمن قانون الاجراءات الجبائیةتالم 2002قانون المالیة لسنة تعرض لم ی
 .1لإجراءات الطعن بالتزویر في المحاضر الضریبیة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

 

  
                                                             

 .184فارس السبتي ، المرجع نفسه،ص) 1(
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 :الأول الفصلملخص 

 ومتعددة متنوعة تدعیمها و تصریحاته إثبات أجل من بالضریبة للمكلف المخولة الوسائل إن
      التجاري القانون من مستمد ماهو منها و الضریبي، التشریع في علیه منصوص ماهو فمنها

 الجبائیة التصریحات الفصل هذا في عرض تم لقد، المحاسبي المالي النظام تضمنها وأخرى
 هذه فحص تقابل أداة باعتبارها الجبائیة الرقابةا وقدرة الجزائري، الجبائي بالنظام الخاصة

 المترابطة العناصر من العدید خلال من هذا .اتهمعلوما بمستوى الجودة تحقیق على التصریحات
 التصریح بمعلومات والدقة المصداقیة وتضمن تضفي متكاملة حلقة تشكل والتي بینها فیما

  .الجبائي

 المكلف ویرضي تلقائي هو والذي التصریحي، الضریبي النظام نتیجة التصریحات تعتبر
 في الذاتیة قناعته من ینطلق المحدد الوعاء فإن ولذلك التكلیفیة بمقدرته أدرى هو لأنه نفسه

  .تحقیقه

فة فهي الأخرى، بالإدارات مقارنة صعبة الضریبیة الإدارة مهمة  الضّریبي القانون بتطبیق مكلّ
    وصول علیه یترتب ضعفها أو الإدارة هذه قوة أن یفسر مما الإیرادات، تحصیل عن ولةومسؤ 

 تطبیق خلال من إلا تتحقق لن الضریبیة الإدارة وفعالیة الضریبیة، للحصیلة الدولة خسارة أو
ف قبل من المقدّم التصریح أن أهمها العوامل من العدید  وسیلة تعتبره أن ینبغي لا بالضریبة المكلّ

نما دیدته  تكون أن یجب الصدد هذا في وعلیه المكلف، دخول كل تتبع من تمكّنها فعالة وسیلة وإ
ف بمیثاق یرفق وان واضحین وغرضه التصریح بیانات  .وواجباته حقوقه یضمن الذي المكلّ

ل ّ    كثیرا یوفّر بأنه یمتاز بحیث الضریبیة، الإدارة كاهل على الملقى العمل التصریح یسه
 المنازعات نشوء احتمال من یخفض كذلك للضریبة الخاضعة المادة حسب الإجراءات والوقت من

بدفع  المكلف التزام عن الوحید الدلیل الجبائیة والإقرارات التصریحات تبقى حیث والاعتراضات؛
  .الجبائي قتطاعللإ خضوعه عدم أو لخضوعه أوعلى الأقل ضریبته
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 الفصل الثاني
  في حالة النزاع القضائي الإثبات الضریبي

عدم  حالة في المختص القضاء إلى اللجوء بالضریبة للمكلفین الجزائري المشرع أجاز 
    .لهم المتاحة الإداریة السبل عبر كاملة و مرضیة بصفة حقوقهم تحصیل من تمكنهم

 لمبدأ تطبیقا المنازعات هذه ثلبم المختصة القضائیة القانون الجهات حدد الخصوص وبهذا
 القضاء أن أي الدولة، ومجلس الإداریة المحكمة أمام التقاضي في درجتین المتمثل على التقاضي

 .)1(الإداریة المنازعات من النوع بهذا المختص الإداري هو

 الدعاوى عن الدعوى هذه المشرع بها میز التي الضریبیة الدعوى رفع جراءاتإ لىإ ضافةإ
التحقیق  لإجراء تخضع ذإ خاصة، جراءاتلإ كذلك تخضع فیها التحقیق عملیة نفإ رى،خالأ

مواد  في بها مرالأ یجوز التي الوحیدة جراءاتالإ وهي ، والخبرة التحقیق مراجعة و الاضافي
 .)2(المباشرة الضرائب

 القاضي من مزاعم یتأكدالتحقیق و التفحص حتى  لإجراءاتن الدعوى الضریبیة تخضع إ
من  الطرفین ومدى جدیتها و صحتها حتى یحقق العدالة الجبائیة الحقیقیة فینصف الطرفین

  .)3(المكلف بالضریبة و مصالح الدولة

 المادة في القاضي حیاد مبدأ كان فإذا خصوصي، طابع ذات الإداري القضاء أمام الإثبات
 من الإثبات میدان في تنبع لإداريا مبادرة القاضي فإن للاجراءات، الاتهامي للطابع نتیجة المدنیة
 على إجباري طابع ذو الإداریة المنازعات في فالتحقیق الإداریة، للاجراءات التحقیقي الطابع
  .)4(الاختیار سبیل على إلا إلى التحقیق فیها یلجأ لا التي المدنیة المواد خلاف

                                                             
 الماستر شهادة نیل متطلبات من مكملة لمذكرة أولي ،مشروع الجزائر في ریبيالض  النزاع لتسویة القانوني النظام، زینب العمري )1(

 .37،ص2014ـ2013، بسكرة إداري ،جامعة قانون الحقوق ،تخصص في
 ، الجزائر العام،جامعة القانون فرع في الدولة دكتوراه شهادة الدولة،أطروحة لنیل أمام مجلس الخصومة إجراءات،محمد بشیر )2(

 .39عكنون،ص بن  الحقوق كلیة
 .33،ص2005والتوزیع، الجزائر،  للنشر حسین طاهري، المنازعات الضریبیة شرح لقانون الإجراءات الجبائیة، دار الخلدونیة )3(
 .10 ،ص2004 الجزائر،والنشر للطباعة هومة دار،الإداریة المنازعات في الاثبات مبادئ،ملویا أث شیخ بن لحسین )4(
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 التي فالمسألة مختصة،ال الهیئة القضائیة أمام ضریبیة دعوى بالضریبة المكلف یقدم عندما
 على یقع الإثبات عبء أن أو به تقدم ما عبء إثبات علیه بالضریبة المكلف أن هل هي، تطرح
 فض النزاعات في في وعملیة قانونیة أهمیة وللإثبات ، )المبحث الأول( الجبائیة؟ الإدارة عاتق

 بشكل الضریبیة تالمختص بالمنازعا الإداري القضاء وفي عام، بشكل القضاء أنواع مختلف
 في الإثبات طرق .)1(القانونیة الوقائع التحقیق في من القاضي تمكن أنها خلال من وذلك خاص،

 في للتحقیق القاضي علیها یستند التي الضروریة الأدوات بین من تعد  الضریبیة المنازعات
 یعتمد التي یلةالوس شكلت أنها كما ،)المبحث الثاني(التقدیریة لطتهس مدى القانونیة وتحدید الوقائع
  .علیها المترتبة حقوقهم على المحافظة من أجل المكلفون علیها

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  

  

                                                             
 ،)الأردني ضریبة الدخل لقانون وفقا الضریبیة المنازعات حل في الإثبات دور (وآخرون، السعایدة حمنالر  عبد منور عارف )1(

 .662ص ، 2012 الثاني، دمشق، العدد العشرون، المجلد ،والإداریة الاقتصادیة رسات للدا الإسلامیة الجامعة مجلة
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  المبحث الأول
  عبء الإثبات الضریبي

 علیه تتوقف أمر إثبات به یناط إذ یتحمله، لمن بالنسبة صعبة ومهمة عبء الإثبات یعد
 أن الأمر صعوبة ویزید یجري، لما المتفرج موقف خصمه یقف بینما للدعوى، النهائیة النتیجة
 یطلق الذي یفسر الاسم ما وهذا فیها، ومشكوك نادرة الأحیان أغلب في تكون الإثبات عناصر

 ،"الذاتیة لمصلحته به المدعي القیام على القانون فیه یفرض مركز الإثبات أي عبء" وهو علیه
.                                                      )1(العمل ستهدفهاالتي ی المصلحة فوات إلى یؤدي القانوني العبء هذا ومخالفة

المقرر أن البینة على من ادعى ، مما افاده أن یتمسك بمسالة معینة، یلتزم بأن یقیم الدلیل 
علیها، سواء كان مدعیا أو مدعیا علیه،و بالتالي اذا رفع المدعي دعواه وجب علیه أن یقیم الدلیل 

  .)2(لى ما یدعیه، ومن ثم یتحمل عبء إثبات ما یدعیهع

 ما على الحجة بإقامة الخصمین لأحد المشرع إلزام أنه على عبء الإثبات تعریف تم لقد
 یترتب إذ كبیرة أهمیة لها الإثبات عبء علیه یقع من تحدید ومسألة قضي لخصمه، إلا و یدعیه
عبء  بتوزیع التشریعیة الإرادة اعتنت لذلك ى،للدعو  خسارته قانونابالإثبات المكلف  عجز على

  . )3(الدعوى في الخصوم مركز على أثر من ذلك لما نظرا الإثبات

 والإدارة بالضریبة المكلف بین خلاف یحدث قد أنه الأول الفصل في أن رأینا لنا سبق كما
 أما الإدارة باتیة،الإث والعناصر الوثائق بكل ومدعمة صحیحة تصریحاته بأن یرى فالأول الجبائیة،
 الإجراءات أو الوجاهیة الإجراءات باستعمالها سواء الضریبة أسس تصحیح بضرورة فتتمسك
 لىإ القانونیة، وبرجوعنا للشرعیة وفاقدة جدیة غیر المكلف یعتبرها الحالات أغلب وفي الأحادیة
 عند الإثبات ءعب علیه یقع الطرف الذي صراحة یحدد لم نجدأنه الجزائري الضریبي التشریع
  .الضریبة  أسس منازعة

                                                             
العلوم  في الدكتوراه درجة لنیل مقدمة ، أطروحة"مقارنة اسةدر "الإداریة   المنازعات في القضائي جوادي، الإثبات الیاس )1(

 .                 70، ص2014ـ 2013بسكرة، الإداري، جامعة القانون تخصص
 .25، صالإسكندریةأنور طلبه، الوسیط في شرح قانون الإثبات، المكتب الجامعي ،  )2(
الأولى،  الطبعة ،القضاء بأحكام مزیدة و التعدیلات لأحدث طبقا اریةالتج و المدنیة المواد في الإثبات محمد، السعید صبري )3(

  .30،ص2008 الجزائر والنشر، للطباعة هومة دار
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 للإدارة سواء الإثبات عبء لإسناد نرتكز علیها التي أوالقاعدة الأساس دراسة علینا یجب فإنه
  .)المطلب الثاني(عاتق المكلف بالضریبة على الواقع الإثبات عبءو ) المطلب الأول( الجبائیة

  المطلب الأول

  الجبائیة الإدارة عاتق على الواقع الإثبات عبء
یقدمها  التي التصریحات على الضریبة فرض في أساسا یعتمد التصریحي الجبائي النظام

 الضریبي للتشریع طبقا مداخیله بتصریح قام الذي للمكلف نظریا النظام هذا ویسمح المكلف،
 لى الإدارةإ وصدقها صحتها عدم إثبات عبء بإسناد وذلك ،تصریحاته صحة قرینة من الاستفادة

 بهذه التصریحات الضریبة فرض مجال في مرتبطة نفسها الأخیرة هذه تجد ماك جهة، من بائیةالج
  .أخرى جهة من

  الجبائي التصریح صحة قرینة: الفرع الأول

 الإدارة الى الإثبات عبء لإسناد ومصدر كأساس الجبائي التصریح صحة قرینةإن 
 واضح قانوني أساس أي العمل لا یوجد هب الجاري الجزائري التشریع الجبائيلكن في  ،الجبائیة
 في القضائیة الاجتهادات غیاب ظل فيكذلك  عملیا، مكرسة من أنها بالرغم القرینة لتلك وصریح

  .المجال هذا

 الجبائي التصریح صحة قرینة أسس :أولا

 عبء بأن فیستلزم الأمر الإعتراف التصریحي هو المطبق في الجزائر الجبائي بما أن النظام
  .صحتها بقرینة تتمتع المكلف تصریحات أن أساس على الجبائیة الإدارة عاتق على ثبات یقومالإ

 :الجبائي التصریح صحة لقرینة القانوني الأساس -1

 مادة في ماعدا صریح، قانوني نص في الجبائي التصریح صحة قرینة الى یشر لم المشرع
 المقبولة الإثبات وسائل بشتى مهاتقدی یمكن التصریحات عدم صحة أن على نص حیث التسجیل

 قانون القاعدة ضمن هذه یدرج أن الضریبي المشرع على كان حیث .)1(التسجیل قضایا في

                                                             
  .، یتضمن قانون التسجیل9/12/1976مؤرخ في 105-76امر رقم   من 43 المادة)1(
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 للمكلف الممنوحة للضمانات أساسیة دعامة یعتبر القرینة هذه نصه على و الجبائیة الإجراءات
      .بالضریبة

 تصریحي نظام الجزائري الجبائي مأن النظا على صراحة نص بالضریبة المكلف میثاق ففي
 الصدق تأویل مع الجبائي التصریح في العناصر المدرجة على بناء إلا تؤسس لا الضریبة أن و

 تعتبر وبذلك ،)1(صحتها عدم تبریر و إثبات إلا الإدارة الجبائیة على وما المكلفین تصریحات في
 .منازعة قیام حالة في ارة الجبائیةالإد لىإ الإثبات عبء لإسناد ومصدر فعلا قانونیة قرینة

 مبرر و منطقي شئ وهو  الجبائیة عاتق الإدارة على یقع صحتها عدم إثبات عبء فإن وبالتبعیة
 عدم إثبات بواسطتها تستطیع واسعة قانونیة وصلاحیات وسائل من المشرع لها منح لما نظرا

 التصریح بها یتمتع التي قیةالمصدا و الصحة تعتبر قرینة كما .التصریحات هذه محتوى صحة
 ان اعتبار على الفقهاء أجمع لذلك للضریبة، التصریح التلقائي لمبدأ الطبیعیة النتیجة الجبائي
 التلقائي التصریح واجب على القائم الجبائي النظام تدمیر كامل الى حتما یؤدي القرینة هذه سحب

 .)2(الجبائي التهرب و الغش وسائل الى اللجوء و الواجب هذا من بالضریبة المكلفین نفور الى و

 :الجبائي التصریح صحة لقرینة القضائي الأساس -2

 ففي الأخیرة هذه قلة من بالرغم القضائیة، الاجتهادات في مكانتها القرینة هذه تجد ماك
 إثبات الجبائیة من الإدارة تمكن لعدم الجبائي التصریح بصحة الدولة مجلس أقر القضایا بعض
 2003 ماي20 في المؤرخ 0008874 رقم قراره في فمثلا القانونیة، الطرق استعمالب عكسه

 ذات المسؤولیة شركة عل میلة لولایة الضرائب مدیریة قبل من تلقائیا فرضت ضریبة أبطلحیث «
 رقم لإجراءات مراجعة الإدارة إتباع لعدم وذلك بالجملة الغذائیة المواد البیع في مختصة المحدودة

 مجلس عن قرار صادر أخرى قضیة في أید كما. )3( »القانونیة بالطرق به المصرح الشركة أعمال
 لتحدید خبیر تعیین فیها المستأنف طلب یث « التأسیس، لعدم الدعوى برفض یقضي البویرة قضاء

                                                             
 .1 2ص سابق، مرجع ،میثاق المكلفین بالضریبة )1(
 2002  جانفي 04 و 03 لیومي الجبائي القاضي ملتقى الإجباري، التوظیف نزاعات في الإثبات معضلة البرجي، سفیان )2(

 .http www) الالكتروني الموقع في منشورة مداخلة الجبائي، للقانون التونسیة الجمعیة طرف من بتونس المنظم
profiscal.com) ، 08ص .  

 حول مجموعة مطبوعة للقضاء، العلیا المدرسة القاعدي، التكوین مدیریة عن صادرة مطبوعة من ماخوذ منشور غیر قرار)3(
 أفریل الضریبیة، الجزائر، المنازعات مجال في القضائیة المرحلة في المتبعة الإجراءات و القضائي بالاجتهاد تتعلق قضائیة قرارات
 124،125.قسایسیة، مرجع سابق، ص صعیسى ، نقلا عن 2006
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 تأسیسها في اعتمدت لولایة البویرة الضرائب مدیریة بأن الدولة مجلس أقر و تعاونیته، نشاط
 بأن الدولة مجلس القضیتین اعتبر هاتین خلال فمن.)1( »المستأنف تصریحات على للضریبة

 و بالطرق عكسها إثبات الإدارة الجبائیة على یتعین و صحیحة تبقى بالضریبة المكلف تصریحات
  .علیها المنصوص القانونیة الإجراءات

  الجبائي التصریح صحة قرینةالجبائیة استنادا ل للإدارة الإثبات عبء :ثانیا

 الإدارة الى الإثبات عبء لإسناد كأساس القاضي علیها الجبائي یستند التصریح صحة قرینة
  :من خلال الجبائیة

الشروط  بالضریبة المكلف احترام :الجبائیة الإدارة مواجهة في الجبائي التصریح حجیة -1
یداعه الجبائي للتصریح والإجرائیة القانونیة  فإنه یكتسب ،)2(الجبائیة صالحالم لدى تلقائیة بصورة وإ

 الأساسیة وهي الركیزة التصریحیة بإلتزاماته قام بالضریبة المكلف لان الجبائیة الإدارة أمام حجیة
 في الواردة عكس المعطیات إثبات الإدارة على ویبقى التصریحي، الجبائي النظام علیها یعتمد التي
 یحصن الجبائي أن التصریح كما .لها المخولة القانونیة الطرق باستعمالها ذلك و التصریح هذا

 یتخذها لصالحه قرینة ضده وینشئ الإدارة تتخذها التي التلقائیة الإجراءات من بالضریبة المكلف
  .الإدارة الجبائیة الى الإثبات عبء لإسناد مبرر أو كأساس القاضي

 المكلفین تصریحات مراجعة حق الجبائیة للإدارة  :الجبائي التصریح صحة قرینة طبیعة -2
 الجبائیة التصریحات أن اعتبار بالرغم من وهذا علیها، المنصوص القانونیة بالطرق بالضریبة
 إمكانیة الأخیرة لهذه ویبقى الجبائیة، مواجهة الإدارة في حجیة ولها القانونیة أثارها ترتب الصحیحة

 الجبائي التصریح صحة ینةقر  وتكییف مبرر لاعتبار فهي الإمكانیة وهذه صحتها، عدم إثبات
 بالضریبة المكلف تصریح تعدیل الجبائیة الإدارة العكس، وتستطع لإثبات قابلة بسیطة قرینة بأنها
 فیه جاء ما إلغاء دون من معلومات و معطیات من توفر لدیها ما على بناء وذلك مراجعته بعد

                                                             
 الفرعیة للمنازعات المدیریة عن صادرة وثیقة من مأخوذ منشور غیر قرار ، 2004 سبتمبر 21 في المؤرخ 012509 رقم قرار) 1( 

،  2006الدولة، الجزائر مجلس عن الصادرة القرارات بتصنیف تتعلق یقةوث هي و للضرائب، العامة المدیریة القضائیة، و الإداریة
 .125قسایسیة، مرجع سابق، ص عیسى نقلا عن 

 .، مرجع سابق21- 01ون رقم قان من 20المادة )2(
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 معطیات من فیه ورد ما على بناء الضریبة تؤسس بأن وهي ملزمة كلي، بشكل وأرقام بیانات من
 .)1(صحیحة

  .التصحیح الوجاهي مفهوم: الفرع الثاني

  .سیره إجراءات إلى ثم الوجاهي التصحیحبالمقصود  إلى الفرع  هذا خلال من سنتطرق

  التصحیح الوجاهيب المقصود :أولا 

 ارةللإد یجوز إذ الجبائي، التصحیح إجراءات في العام المبدأ الوجاهي التصحیح یعتبر
 قانون في الجزائري علیه المشرع نص ما هو و ،الرسوم و الضرائب كافة على تطبقه أن الجبائیة

 تمنح التي للضمانات القانونیة الجبائیة الإدارة احترام ضرورة على مؤكداً  ،الجبائیة الإجراءات
 ة فالإدارةباطل تصرفاتها جمیع اعتبرت إلاّ  و ،الجبائي التصحیح عملیة خلال بالضریبة للمكلف
 على.الوجاهي التصحیح ضمن تدخل التي الإجراءات و الضمانات كل باحترام ملزمة الجبائیة
 المكلف نیة سوء على فعل رد باعتبارها التلقائي التصحیح لها یخضع التي الإجراءات عكس

  .بالضریبة

في  بالأخص و الإداري القانون في وشامل عام مبدأ الوجاهیة مبدأ أنّ  على التذكیر من لابد
 والرد خصومهم مزاعم لمناقشة المواطنین جمیع أمام الفرصة إتاحة به ویقصد الجبائي القانون
 المقدمة والإدعاءات المزاعم على یطلع أن له كما الدفاع، وحق الإدعاء حق له فكل خصم علیها

 بالإثبات متعلقةال الإجراءات یحضر أن له و خصمه یقدمها التي الوثائق وكذا النزاع ویناقشها في
  .والخبرة مثل التحقیقات والأدلة

 الكتابيأو  الشفوي هوالنقاش الاعتراضي بالإجراء البعض یسمیه ماكأو  الوجاهي فالإجراء إذن
 من الجبائیة الرقابة عملیة سیر حول بالاستعلام له یسمح الذي بالضریبة والمكلف المحقق بین

 علیها أجریت التي التعدیلات حول الضروریة یحاتبالتوض یتعلق من كل بمعرفة له تسمح جهة و
 .ناحیة ثانیة من

                                                             
 .129قسایسیة، مرجع سابق،صعیسى  )1(
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 المكلف و الجبائیة الإدارة بین المتبادلة الثقة من جو بإقامة یسمح الإجراء هذا إلى اللجوء إن
 جمیع مواجهة وكذا الطرفین، بین الجبائیة المنازعات عدد تقلیل إلى یؤدي ممالها الخاضع

 )1( .بینهما فیما بالاتفاق إلا ذلك یتأتى ولن ا،بینهم الوضعیات المحتملة

 تحدید في الوجاهیة الإجراءات الجبائیة الإدارة إتباع ضرورة على الجزائري المشرع نص
  لها تطرق ولقد الجبائیة، الإجراءات قانون من 21، 19،20 المواد خلال من الضریبة أسس

 التوضیحات المفتش بطلب الأمر تعلق سواء المكلفین تصریحات مراقبة إطار في المشرع
 في التحقیق مجال في لسلطاتها الإدارة استعمال نتیجة أو للتصریحات مراقبته أثناء التبریراتو 

 مجال لا هنا إلیه الإشارة یمكن وما .للمكلف الشاملة الجبائیة الوضعیة في التحقیق أو المحاسبة
 الإجراءات استعمال مبرر أن كما یبة،المكلف بالضر  تصریح وجود دون من الإجراء هذا لتطبیق

 أثناء المكلف طرف من المقدمة الحجج و بالأدلة اقتناعها هو عدم الإدارة طرف من الوجاهیة
 المفروضة الالتزامات عن تخلف المكلف أن یعني لا هذا الإجراء تطبیق و تصریحاته، تتاباك

 تطبیق أن بل الضریبة، لفرض ادیةالأح الإجراءات ضده الحالة ستتبع هذه في لان قانونا علیه
 إخلال یوجد ولا صواب على أنه على نفسه الى ینظر طرف لك بأن یفترض الوجاهیة الإجراءات
  .القانونیة بالالتزامات

 الوجاهي التصحیح إجراءات :ثانیا

 لم ذاإ حتىو  إلیها المتوصل التحقیق نتائج بتبلیغ ملزمة الجبائیة الإدارة أن على الذكر سبق
 تخطر أن بعد إلاّ  الوجاهي التصحیح عملیة في البدء الجبائیة للإدارة یمكن فلا  تقویم أي جدیو 

 للمكلف یسمح بما ومعللاً  مفصلا یكون أن یجب والذي بالتقویم إشعار طریق عن بذلك المكلف
 بین أي الجبائیة؛ العلاقة طرفي بین محادثة الحالة هذه في تجري وقد ملاحظاته أن یقدم بالضریبة

 أن على الإشارة یجب وهنا المبلغة النتائج حول الوجاهي التصحیح محلّ  والشخص الجبائیة الإدارة
 :الإلزامیة البیانات من مجموعة یتضمن أن یجب بالتقویم الاشعار

 .للمناقشة المقترحة الضریبة مبلغ في كالزیادة التحقیق بعد إلیها المتوصل النتائج تحدید 1-

                                                             
  .214،215. فاطمة زعزوعة، مرجع سابق، ص ص )1(
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 المنصوص الشروط ضمن هذا و بالتقویم، إشعار مع علیها موصى برسالة مالإعلا یكون أن 2-
  .)1(الجبائیة الإجراءات قانون 20/6المادة في علیها

 للمكلف اللمجا یعطي بما كافیاً  تبریراً  مبرراً  و مفصلاً  التقویم بإعادة الإشعار یكون أن یجب 3-
 في رد أي یقدم لا أنه أو صراحة لهاقب إذا إلاّ  .الضریبة فرض أسس تشكیل بإعادة بالضریبة

  .طرفها من المقترحة الزیادات تحصیل من الضرائب لإدارة یسمح مما له القانونیة الممنوحة الآجال

 الزیادات كلیة لرفضه الجبائیة الإدارة إلى تقدیمها و طرفه من ملاحظات صیاغة حالة في أما
  :بنتیجتین الرفض، هذا لىع الرد الإدارة على وجب الحالة هذه ففي المقترحة،

 طرفها من المقترحة الزیادات عن تتنازل نأ. 

  ماو  حمایة إطار وفي الإدارة على یجب وهنا بالضریبة؛ المكلف ملاحظات ترفض انهأ إ
 الطعون خلال من الرفض مناقشة فرصة لإعطائه ردها، تسبیب بالضریبة المكلف
  .تمسكت بها التي الزیادات تحصیل من بالضرائ إدارة لا تمنع الطعون هذه أن رغم.اللاحقة

 تحصیل عملیة بعد بالضریبة المكلف إلیها یلجأ التي الطعون تلك اللاحقة بالطعون یقصد
 أو للضرائب، الولائي المدیر أمام أي الولائي أوالطعن التدریجي كالطعن المفروضة، الضریبة

 .الجبائیة المنازعة أو المشكلة حلّ  لأجل القضاء إلى بالضریبة المكلف یتجه وهنا الطعن القضائي

 ذلك و الوجاهي التقویم بإعادة المتعلق الإدارة اقتراح على للرد أجال الضریبي المشرع منح لقد 4-
 في التحقیق عن الناتج الوجاهي التقویم بإعادة الأمر فإذا تعلق المتخذ، الإجراء طبیعة حسب

 أقصاه أجل بالضریبة للمكلف یمنح للشخص الجبائیة في الوضعیة التحقیق عن أو المحاسبة
 الذي التوضیح و التبریر طلب بسبب الوجاهي التصحیح أمام كنا أما إذا ،)2(یوما ( 40 ) أربعون

 أجل له فیمنح تصریحاته، مراقبة أجل من للمكلف الجبائي الملف على المفتش الحائز إلیه یلجأ
  .)3( یوما ( 30 ) أقصاه ثلاثون

                                                             
 50ص سابق، مرجع صالحي، العید )1(
  .سابق مرجع ،21- 01قانون رقم  من 20/6 المادة )2(
 .، المرجع نفسه4/ 19 المادة) 3(



 الة النزاع القضائيالإثبات الضریبي في ح                            الفصل الثاني                       

 

57 

 والإدارة بالضریبة المكلف بین الوجاهي الحوار إطار وفي الأجل هذا ضاءانق قبل أنه غیر
 المكلف ضمانات في یزید مما الضریبة فرضت بها التي الأسس مناقشة یمكن فإنه الجبائیة

  .هذه الفترة خلال في بالضریبة

 ذيال بالضریبة المكلف إلى یرسل و الساعة و التاریخ المكتوب الاستدعاء یوضح أن یجب  5-
 .معه حقق

 علیها ینص أساسیة ضمانة باعتباره بمستشار الاستعانة في الحق له أن فیه یذكر أن یجب 6-
  .القانون

أسس  تقییم لإعادة الوجاهیة للإجراءات الجبائیة الإدارة إتباع أن القول یمكن كخلاصة     
جهة  من كسهاع إثبات غایة الى صحیحة أنها المكلف تصریحات اعتبار و جهة، من الضریبة
 كما .الجبائیة الإدارة الى الإثبات عبء لإسناد الإداري القاضي یتخذهما وسببین كمبررین أخرى،

الى  الإثبات عبء لإسناد الأخیر هذا علیها یرتكز أخرى ومبررات أسباب بالمقابل هناك أن
أسس  لتحدید یةالتلقائ أو الأحادیة الإجراءات الجبائیة الإدارة إتباع منها بالضریبة المكلف

  .)1(وجاهیة غیر إجراءات وفق الجبائیة التسویة إجراءات وهي الضریبة،

  الثاني المطلب

  بالضریبة المكلف عاتق على الواقع الإثبات عبء
 تحدید أجل من ضد المكلف الجبائیة الإدارة تتخذها التي التلقائیة أو الأحادیة الإجراءات ان

 علیه بالضریبة و لى المكلفإ الإثبات عبء لإسناد ضيالقا علیها یرتكز سبب الضریبة أسس
 إجراءات إلى و  )الأول الفرع (إلیه اللجوء حالات و التصحیح الجبائي مفهوم إلى إلى سنتطرق

 ).الفرع الثاني(سیره

  )التلقائیة أو الأحادیة الإجراءات(التلقائي التصحیح مفهوم :الأول الفرع

القانونیة  الالتزامات باحترام ملزم بالضریبة لمكلفا التصریحي، الجبائي النظام ظل في
 على بناءاً  إما انفرادیة بصفة بالفرض التلقائي الجبائیة الإدارة تقوم قد علیه، غیر أنه المفروضة

                                                             
 .140قسایسیة، مرجع سابق،صعیسى  )1(
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 التصریح إرفاق الضریبي أوعدم للإقرار بالضریبة المكلف تقدیم عدم عند قانونیة مقتضیات
 الإدارة فإن بالتالي منتظم، و بشكل المحاسبة مسك عدم وعندأ الضریبة، لفرض اللازمة بالوثائق
  .قانوناً  محددة حالات توفرت إذا إلاّ  الإجراء من النوع هذا إلى تلجأ لا الجبائیة

 التلقائي التصحیحب المقصود: أولا

 تقوم أن في الحق لها الضرائب إدارة اتجاه القانونیة التزاماته بالضریبة المكلف یحترم لم إذا
 التلقائي التصحیح ویختلف)1(قانونا  محددة حالات لدیها توفرت ما إذا التلقائي التصحیح عملیةب

 التصحیح عملیة أنّ  ذلك إجراءات سیره، حیث من و المفهوم حیث من الوجاهي التصحیح عن
         بالتزاماته الذي أخلّ  بالضریبة المكلف مواجهة في الامتیاز صاحبة الإدارة تجعل التلقائي

 دون فقط وتطبیقها إعمالها على إجراءات نص قد نجده الجزائري الضریبي التشریع الى بالرجوع و
   .مفهومها یحدد أو یعرفها أن

     المباشرة الضرائب قانون و الجبائیة الإجراءات قانون الإجراءات بموجب هذه على نص
 إطار في المكلف دون إشراك ةالضریبی أسس بتقویم تقوم الإدارة أن كما. المماثلة الرسوم و

 بالضریبة للمكلف لا یمنح أنه حیث من الوجاهیة الإجراءات تلك عن تماما تختلف إجراءات
 في الجزائري المشرع اورد وقد )2(الوجاهیة الإجراءات إطار في لصالحه أقرها التي الضمانات

 التلقائي التصحیح عملیة إلى ارةالإد تلجأ إلیها التي الحالات الجبائیة الإجراءات قانون 44 المادة
ف بالضریبة دور یكون و قبلها من المؤسسة الضریبة بفرض  أن على منعدماً  الحالة هذه في المكلّ
 .العملیة هذه سیر في الإجراءات من مجموعة الجبائیة الإدارة تحترم

  التلقائیة أو الأحادیة الإجراءات أنواع :ثانیا

 خلال الحالة، ومن حسب نوع كل یطبق و صورتین تتخذ یةالتلقائ أو الأحادیة الإجراءات 
  :الأحادیة طبیعتها تظهر تسمیتها

 إجراء أنه على الفقه عرفه الإجراء لهذا التشریعي التعریف غیاب في :التلقائي التصحیح -1
 بحرمان أساسا ذلك وتجسد المنفردة، بإرادتها الضریبیة الأسس بتحدید الجبائیة للإدارة یسمح

                                                             
 .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 44 المادة) 1(
  .142قسایسیة، مرجع سابق،صعیسى  )2(
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 و الصحة قرینة من حق الاستفادة كذلك ویفقد الوجاهیة، الإجراءات كل من بالضریبة فالمكل
 هناك الجبائیة بأن الإدارة اكتشاف حالة في الإجراء هذا بتصریحاته، ویطبق المرتبطة المصداقیة

 و الاقتصادیة القانونیة الأنظمة و للإجراءات المكلف مخالفة أو الجبائي التصریح في نقص
  .بها لالمعمو 

 بأن الضریبیة المواد في الفاصل القاضي أمام إثبات علیه الأسس الضریبیة هذه رفض إذا
 في تساهم التي الأسباب أحد كذلك الإجراء هذا یعتبر كما فیها)1(علیه مبالغ المفروضة الضریبة
 موتس كذلك وبموجبه بالضریبة، المكلف حقوق و الجبائیة الإدارة بین سلطات التوازن اختلال
أن  لىإ بالإضافة ، بالضریبة للمكلف الخاصة المصلحة على العمومیة العامة للخزینة المنفعة
مواد  عدة في  )2(المماثلة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون في الإجراء هذا على نص المشرع
 ئي فيالتلقا التقییم مصطلح تبنى ذلك بعد ثم التلقائیة، الضریبة فرض إجراءات تسمیة تحت وذلك
  .الجبائیة الإجراءات قانون

المكلف  الى بتبلیغ ملزمة غیر الجبائیة الإدارة فإن التلقائي التصحیح ما بالنسبة لإجراءاتأ
 تقوم مباشرة أنها بل مناقشتها و ملاحظاته تقدیم أجل من تلقائیا المحددة الضریبة أسس بالضریبة

 هذه الوارد على الاستثناء أما .علیه تراضالاع في الحق له یكون ثم ومن التسویة جدول تبلیغه
 من محاسبة دقیقة تقدیم الى فیه یدعوه طلب بالضریبة المكلف الى المفتش یقدم عندما هو الحالة
 فإنه یتخلى المحاسبة بتلك المفتش اقنع إذا و بها، المصرح النتائج بتبریر كفیلة و الشكل حیث
 عجز المكلف إذا لكن ، )3(الوجاهي التصحیح راءاتإج الى ویلجأ التلقائي التصحیح إجراءات عن
 تبلیغ و یتم تلقائیا تصحح الضریبة فإن الإثباتات أو الأدلة أو المعلومات هذه تقدیم یستطیع ولم

 .التحصیل أجل من التسویة جدول المكلف

 لممارسة للإدارة الحریة وعدم تركه الإجراء هذا تطبیق حالات الضریبي المشرع حدد كما  
أوالتصحیح  التلقائي التحدید حالات أي الحالات هذه ذكر ورد لخطورته فقد نظرا الإجراء ذاه

                                                             
 Kamoun Feriel, La Preuve en droit fiscal, Mémoire pour l’obtention ، نقلا عن148، صالمرجع نفسه) 1(

dudiplôme d’études approfondies en droit des affaires, université de Sfax,Faculté deDroit, Tunisie 
2001/2002 ,p,36 .  

  .سابق مرجع ،  76-101 رقم من أمر 318 و192 196 285  المواد -) 2(
 .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 19/8المادة )3(
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ضمن قانون الاجراءات الجبائیة تالم 2002قانون المالیة لسنة  من 44 المادة في للضریبة التلقائي
 الإدارة ریةح من قید قد الجزائري المشرع أنّ  نجد المادة هذه استقراء خلال منو  )1( المعدل والمتمم

 تنقص الأخیر هذا أنّ  دام ما بالضریبة المكلف ضد التلقائي الفرض في استعمال الجبائیة
 تلجأ التي الحالات المثال لا الحصر سبیل على تحدید إلى المشرع العملیة، فلجأ هذه في مساهمته

                                                             
 :مایلي على 21-01قانون رقم المن  44 المادة تنص )1(

 :نصوص أخرى في علیها المنصوص الأخرى عقوباتبال المساس دون بها، المدین على الضریبة فرض لأسس التلقائي التقییم یتم
 الغیر؛ فعل أو فعله بسبب المعاینة، حق أو التحقیق أو المراقبة تستحیل عندما 
 رقم على الرسم قانون من 69 و 66 المادتین في علیه المنصوص الخاص للسجل أو قانونیة لمحاسبة مسكه عدم حالة في 

 به؛ المصرح الالأعم رقم بإثبات یسمح الذي الأعمال،
 بعد شهر الأعمال رقم على الرسم قانون من 77 و 76 المادتین علیها المنصوص الأعمال رقم كشوف إكتتابه عدم حالة في 

 وضعیته؛ بتسویة بالاستلام، الإشعار مع علیها موصى رسالة طریق عن له المصلحة إعذار من الأقل على واحد
 الضرائب المباشرة، قانون من 98 الى 85 من للمواد وفقا المحدد الصافي دخله ویزید تصریحه یقدم لم بالضریبة مكلف كل على 

 الضریبة؛ من المعفى المجموع عن
 التوضیحات والإثباتات بخصوص والمحقق الضرائب مفتش من الواردة الطلبات على الإجابة عن یمتنع بالضریبة مكلف كل على 

 تقدیمها؛ الواجب
 أعلاه؛ 31 المادة في علیها المنصوص الشروط حسب یتم لذيا المحاسبة رفض حالة في 
 یقدم تصریحا ولم المعفى، المجمع على العینیة ومداخیله المعروفة و الظاهرة الشخصیة نفقاته تزید بالضریبة مكلف كل على 

 هذه مجموع یقل عن رة،المباش الضرائب قانون من 85 المادة في المحددة الأعباء خصم بعد به، المصرح دخله یكون أو بذلك،
 = .العینیة العائدات أو المغفلة أو بها المصرح غیر المداخیل أو النفقات

 بدخل أعلى، تخصیصهم تسمح أكیدة عناصر غیاب عند الضریبة، فرض أساس یحدد بالضریبة، المكلفین هؤلاء یخص وفیما=
 من المعفاة مبلغ المداخیل من منقوص العینیة، المداخیل و المغفلة أو بها المصرح غیر المداخیل أو النفقات مبلغ یساوي بمبلغ

 .المباشرة الضرائب قانون من 86 المادة بمقتضى الضریبة
 المكلف الضریبة الى فرض أساس بتبلیغ الضریبة، تحصیل جدول إعداد قبل المفتش یقوم الفقرة، هذه في إلیها المشار الحالة وفي

 .بملاحظاته للإدلاء یوما ( 20 )عشرین بأجل یتمتع الذي بالضریبة
 بالضریبة الاعتراض المكلف یستطیع أن دون السابق المقطع في علیها المنصوص للشروط وفقا الضریبة، فرض أساس ویحدد
 .لا أم دوریة بصفة من الغیر هبات على یحصل كان أو برأسمال أرباحا حقق أو أموال رؤوس استعمل أنه بتبیان التقدیر هذا على
 معاینتها حتى تاریخ عند الموجودة تلك هي أعلاه إلیها المشار المداخیل و المغفلة أو بها المصرح غیر المداخیل أو قاتالنف إن
 .سنوات عدة مدى على النفقات هذه تمت ولو

 كات،أرباح الشر  على الضریبة أو الدخل على للضریبة خاضعة وتكون بالجزائر، مهنیة منشآت على تتوفر لا أجنبیة شركة كل 
 بالجزائر؛ لها ممثل تعیین فیه منها تطلب التي الضرائب مصلحة طلب على الرد عن امتنعت

 على طریق المنازعة عن یحصل أن تلقائیا الضریبة علیه فرضت الذي بالضریبة للمكلف یمكن لا المفتش، مع الاختلاف حالة في 
  .فیها مبالغ علیه المفروضة الضریبة نأ یثبت أن دون تخفیضها أو له حددت التي المساهمة من الإعفاء
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 مجموعة باحترام مةملز  الإدارة تكون أن و   .للضریبة الفرض التلقائي عملیة إلى الجبائیة الإدارة
  .العملیة هذه أثناء بالضریبة ضمانات للمكلف تشكل التي الإجراءات من

 عندما یرفض الجبائیة الإدارة تتخذه التي الإجراء أنه على الفقه عرفه لقد: التلقائي التقدیر -2
 قبل فعل من رد عن عبارة وهو الجبائیة التزاماته من یتهرب أو معها التعاون بالضریبة المكلف
  . الجبائیة الإدارة مع التعاون رفضه في للمكلف السلبي التصرف مقابل الإدارة

مادة  في النوع بهذا المتعلقة الأحكام بترتیب وذلك الجزائري المشرع علیه نص المفهوم نفس  
 أن الإدارة حیث المماثلة، الرسوم و المباشرة الضرائب قانون من من 130 المادة في وذلك وحیدة
 علیها التزاماتهم المنصوص یستوفوا لم الذین المكلفین على المستحق الضریبة مبلغ تحدد ائیةالجب

 التقدیر أن الى الإشارة یمكننا كما.)1(تلقائیا تقدره أساسٍ  على وذلك الضریبي، التشریع بموجب
 لجبائیةا الإدارة تحدده بحیث الضریبة، أسس تحدید في التقییم التلقائي ما نوعا یشبه التلقائي
  .)2(ومحدود ضیق التلقائي التقدیر تطبیق مجالات كون في یختلف عنه لكن فورا، و مباشرة

 تأخر الإجراء حالة هذا لىإ تلجأ و الجبائیة الإدارة هاتطبق التلقائي التقدیر تطبیق مجالاتن إ
 لتصریحاتا على كل یطبق ولا النوعیة، بالمداخیل الخاصة تصریحاته إیداع في بالضریبة المكلف

 خلال من ستقلالیة الإجراءینإ تظهر نقطة وهذه التلقائي، التقییم إجراءات في الحال علیه هو كما
 قام لو حتى وهذا بالمداخیل النوعیة، یتعلق فیما التلقائي التقدیر عملیة الى الجبائیة الإدارة لجوء

 یمكن لا الأخیر هذا نلأ اليبالدخل الإجم المتعلقة تصریحاته كتتابإ و بإیداع بالضریبة المكلف
 .الوجاهیة الإجراءات بإتباع إلا تصحیحه

    المادة هذه تطبیق یمكنها لا الجبائیة بأن الإدارة نجد ،السابقة 130 المادة أحكام الى بالرجوع
 بالمرتبات المتعلقة تصریحاته بایداع لم یقم بالضریبة المكلف أن بإثباتها إلا الإجراء هذا أو

 وفق الضریبة بتقدیر مباشرة الإدارة ذلك تقوم بعد تصریحاته، إیداع في تأخر أنه وأ والأجور
  .التالیة الإجراءات

 یوما ( 20 )عشرین خلال تصریحاتهم یقدموا لم الذین بالراتب المدنین أو المستخدمینف  
 نهایة في الجبائیة الإدارة تقوم بالتزاماتهم التصریحیة، یوفوا ولم  الثلاثي أو الشهر تلي التي الأولى

                                                             
  .سابق مرجع ، 76-101 رقم أمر من 130 المادة )1(
  .146قسایسیة، مرجع سابق،صعیسى  )2(
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 بشأن المستحق المبلغ تلقائیا بتحدید أعلاه، یوم المحددة عشرین بعد أي الثلاثي أو الموالي الشهر
 تأخر التي الشهور من شهر بكل الخاصة و المرتبات الأجور بفئة المتعلقة الدخل على الضریبة

 الجبائیة الإدارة درهتق أساسٍ  على %20 نسبة الحقوق بتطبیق هذه وتحسب المستحقات، دفع
 الإشعار مع مغلق ظرف في بالضریبة المكلف الى المراقب بتبلیغها العون یقوم ذلك بعد تلقائیا،

 لتاریخ التالیة أیام ( 10 ) عشرة خلال یدفعها أن المدین بالضریبة على یتعین كما بالاستلام،
 محددة بنسب غرامات و عقوبات علیه تطبق الأجل خلال هذا دفعها عدم حالة وفي التبلیغ،
 عن المالیة الغرامات و العقوبات و الضریبة المستحقات ویتم تحصیل الضریبي، التشریع بموجب
 المتعلقة الشروط الى یشر لم الجزائري المشرع أن هنا الإشارة كما یمكن .التحصیل جدول طریق
 .)1(إجراءاته أو الإشعار بالتبلیغ بمضمون سواء

 التقییم تطبیق الى اللجوء قبل الشروط و الإجراءات ببعض التقید ةالجبائی الإدارة على
 لفرض حالتین بین میز المشرع الجزائري أن نجد الضریبي التشریع أحكام الى وبالرجوع ، التلقائي
 تلقائیا، المحددة الضریبة أسس على تحدید الجبائیة الإدارة تقتصر الأولى الحالة تلقائیا، الضریبة

 فورا للاستحقاق قابل أي المستحقة تحصیل الضریبة أجل من ضریبي جدول بإعداد تقوم ذلك بعد
 المكلف بإشعار تقوم الضریبة تحصیل قبل الإدارة الجبائیة ألزم فالمشرع الثانیة الحالة أما .ومباشرة
 .)2(التلقائي التقییم تطبیق إجراء جراء من إلیها توصلت التي بالنتائج

  الإثبات عبء على التلقائیة أو الأحادیة راءاتالإج أثر:الفرع الثاني 

 یكون الذي و الإثبات مستوى دقیقة على بصفة الإجراءات هذه ینظم لم الجزائري المشرع
 المشرع لكن الإجراءات، هذه الجبائیة الإدارة إتباع بالضریبة عند المكلف عاتق على عامة كقاعدة

 التي الرسوم و الضرائب كذلك یبین ولم ات،الإجراء تطبیق هذه حالات واضحة بصورة یحدد لم
 من احترامها الإدارة على یتعین التي الإجرائیة و الشكلیة الشروط یحدد إجراء ولم كل علیها یقع

 و الإدارة تعسف من ومصالحه المكلف حقوق حمایة أجل من هذا .الإجراءات هذه تطبیق خلال
 .)3(التلقائي التقییم إجراءات سیما لا یناسبها اءإجر  أي اختیار في واسعة بحریة تتمتع حالیا التي
شعار المكلف إنذار الى یتطرق لم المشرع فمثلا  وهذه وضعیته، تسویة ضرورة و بالضریبة وإ

                                                             
  .سابق مرجع ،  76-101 رقم أمر من،  3،2/ 134 والمادة129 المادة )1(
  .152قسایسیة، مرجع سابق،صعیسى  )2(
  122 ص سابق، مرجع ، واضح إلیاس )3(
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 المنازعات في الفاصل الإداري وللقاضي بالضریبة الصعوبات للمكلف من العدید تخلق الوضعیة
  .الجبائیة

  المبحث الثاني
  ي في مجال الإثبات الضریبيدور القاضي الإدار 

 أنه باعتبار الإداري، القضاء أمام الجبائیة تكون فإن المنازعة ذلك الى الإشارة سبق كما
 .الجبائیة المادة في الأصیل للفصل الاختصاص

 المكلف بین قائم و التعارض كان بعدما آخر طرف تدخل هو المرحلة هذه یمیز وما
لمامه جتهادالا الحیاد، فیه والإدارة، یفترض  ولا بینهما، القائم الخلاف لإنهاء الضریبیة بالمادة وإ

عبء  توزیع بقواعد الأمر تعلق سواء الجبائي المجال في الإثبات قواعد في بتحكمه إلا یكون ذلك
 الى للوصول تدخله الایجابي طریق عن وذلك بنفسه الإثبات إدارة والمكلف أو الإدارة بین الإثبات

من .الجبائیة المواد الفاصل في الإداري القاضي هو الطرف وهذا علیه، روحةالمط للقضیة حل
 )المطلب الأول(وسائل القاضي الإداري في إثبات الدعوى الضریبیة خلال هذا المبحث نتطرق إلى

 ).المطلب الثاني(الجبائیة المنازعات مجال في الإثبات تقییملونخصص الثاني 
  المطلب الأول

  اري في إثبات الدعوى الضریبیةوسائل القاضي الإد
أمام  نفسه یجد الضریبي فالقاضي الضریبیة، المنازعة بها تتمیز التي للخصوصیة نظرا
القاضي  یستطیع فكیف بالتخصص، تتمتع تقنیة بنصوص مرتبطة لأنها حلها یصعب إشكالات
 التي ئبكالضرا ني،قت مجال في متخصصا تكوینا یتلق لم الذي الضریبي اعنز ال في الفاصل

 للإستعانة مضطرا نفسه فیجد وغیرها الضریبة، لحساب ومعدلات وأعمال أرقام تحتوي على
 متعددة تحقیق وسائل خلال من جوانبها كل من القضیة في للتدقیق المجالفي هذا  بمختصین
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قیق التح منها الجبائیة الإجراءات قانون من 85 المادة الاولى من الفقرة في محددة الإجراءات وهذه
  .)1(الإضافي و التحقیق المضاد و إجراء الخبرة

 إجراءات إن" یلي كما ورد نصها أن نجد) ق ا ج(من 85  المادة الفقرة الأولى من إلى وبالرجوع
 رقم على والرسوم المباشرة الضرائب مجال في بها الأمر یجوز التي الوحیدة الخاصة التحقیق
 . " والخبرة التحقیق ومراجعة التحقیق الإضافي هي ، الأعمال

الإضافي  التحقیق إجرائي من كل بین جمع قد الفقرة هذه ضمن المشرع أن نلاحظ كما
جراء التحقیق ومراجعة  الإطار في یدخلان الأولین الإجرائین أن من بالرغم وذلك ، الخبرة وإ

 نص أن نلاحظ الأخیر في و .التحقیق وسائل من وسیلة فیعد الخبرة إجراء وأما ، النوعي للتحقیق
 قانونبالنسبة ل و  ،الأعمال رقم الرسوم على و المباشرة الضرائب مجال على إقتصر قد الفقرة هذه

 المالیة بقانون الوارد التعدیل خلال من هذه المادة أحكام إلى یحیل بات المباشرة غیر الضرائب
  .2009 لسنة

 التحقیق مراجعة الإضافي و التحقیق: الفرع الأول

یأمر  أن للقاضي یجوز أنه على الجبائیة الإجراءات قانون من 85 المادة نصت لقد
 و الرسم المباشرة الضرائب بمجال تعلقت التي الضریبیة الدعوى عریضة في التحقیق بإجراءات

  .التحقیق مراجعة و الإضافي التحقیق في فقط حصرها ولقد الأعمال، رقم على

 الإضافي التحقیق:أولا

 وقد ورد ، الحكم قبل جدیدة وسائل بالضریبة المكلف قدم كلما إلزامیا ضافيالإ التحقیق یكون
مدیر  تذرع نإ الإضافي التحقیق إجراء بعد حصل إذا أنه الجبائیة الإجراءات قانون أحكام ضمن

إعلام  الواجب من فإنه ، بها العلم بالضریبة للمكلف یسبق لم أسباب أو بوقائع بالولایة الضرائب
 .)2( هنفس القانون من 85المادة من 2 الفقرة لأحكام طبقا كبذل المدعي

  :هي و الإجراء أساسیة لهذا شروط ضع و المشرع أن نجد المادة هذه قراءة خلال من و

                                                             
م قصاص، المنازعات الجبائیة للضریبة المباشرة في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیرفي القانون سلی )1(

 .119، ص2008ـ 2007الخاص، فرع قانون الأعمال،جامعة قسنطینة،
 .، مرجع سابق21- 01قانون رقم  من 1/ 85المادة )2(
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 خاصة بصفة فیها التحقیق و عامة بصفة الضریبیة للمنازعة الكتابي الطابع خصوصیة یؤكد  _
 ومعنى ذلك بالضریبة، المكلف من كتابي طلب شكل في إلا یقدم لا الإلزامي الإضافي فالتحقیق

 و لیس للقاضي كتابي طلب تقدیم علیه یجب جدیدة إثبات وسائل على الأخیر هذا حصول أن
   .شفویة مرافعات أو ملاحظات مجرد

على  تحصل ما إذا حالة في بالضریبة المكلف أن أي الحكم، قبل جدیدة وسائل على الحصول_ 
الوسائل  تلك وكانت دعواه علیها أسس التي مطالبه و مزاعمه صحة كدتؤ  عناصر أو بیانات
قبل  ذلك و القاضي أمام الاضافي التحقیق طلب علیه یتعین النزاع، حل في حاسمة و جدیة

أمام  القرار استئناف علیه بل النظر، إعادة التماس بطلب یتقدم أن یمكنه لا لانه الحكم، إصدار
 .الدولة مجلس

 واردة أحكام إلى الجزئیة هذه بخصوص أحال المشرع یخص هذه المادة أن الملاحظ فیما
 بموجب 84 المادة نص إلغاء من الرغم وذلك على الجبائیة الإجراءات قانون من 84 بالمادة
 و المتعددة التعدیلات من الخطأ بالرغم هذا على وأبقى ،)1(2008 لسنة المالیة قانون أحكام

 بالوقائع )بالضریبة المكلف(المدعي إعلام فإن وبالتالي القانون، هذا مأحكا على الواردة الحدیثة
 الإجراءات بقانون العامة الواردة للأحكام یخضع الضرائب مدیر بها تذرع التي الجدیدة والأسباب

 الضرائب مدیر ذكر على إقتصرت أیضا المرة هذه الأحكام أن نلاحظ كما و .والإداریة المدنیة
 الجواري المركز رئیس و ، الضرائب مركز رئیس أو المؤسسات كبریات مدیر كردون ذ ،ةبالولای

  .)2(للضرائب

كذلك خلافا للقاعدة المعمول بها في مجال التحقیق في المنازعات الإداریة عموما، التي یكون فیها 
الأمر بإحدى إجراءات التحقیق جوازیا، متوقف على السلطة التقدیریة للقاضي كما نصت علیه 

                                                             
ي ظل إجتهاد مجلس الدولة الجزائري، مذكرة من أجل الحصول على شهادة فتیحة رحماني شهبوب، المنازعات الضریبیة ف )1(

  .  90، ص2009ـ 2008الماجستیر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، جامعة الجزائر، 
 شهادة نیل لمتطلبات إستكمالا مقدمة الجزائري ،مذكرة التشریع ظل الضریبي في النزاع لتسویة القانوني یحي بدایریة،الإطار) 2( 

.                               171،172. ،ص ص2012ـ2011عامة ،جامعة باتنة  إدارة و إداري قانون الإداریة ،تخصص و القانونیة العلوم الماجستیر في
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من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، فإن اجراء التحقیق الإضافي في مجال  75،863لموادا
  .)1(منازعات الوعاء في مادة الضرائب المباشرة إلزامي مفروض على المحكمة الإداریة

  التحقیق مراجعة:ثانیا

وعدم  فيالإضا التحقیق كفایة عدم للقاضي تبین ما حالة في الإجراء هذا إلى اللجوء یتم
 في البت من تمكنه التي للقاضي التقدیریة السلطة لإعمال الملف ستنداتمو  عناصر كفایة

  .)2(القضیة

 في أنه ضمن قانون الاجراءات الجبائیة المعدل والمتممتالم 2002قانون المالیة لسنة ضمن ورد قد
 عبر تتم العملیة هذه فإن التحقیق بمراجعة ضرورة الأمر الإداریة المحكمة رأت إذا ما حالة

 :)3(التالیة الإجرائیة المراحل

    .قام بالتحقیق الأول الذي ذلك غیر ، الضرائب مصلحة أعوان أحد ید على العملیة هذه تتم  -
 العون استبدال الأقل علىمن نفس الدرجة بالتحقیق  الضرائب إدارة من عون یقوم كیف نتساءل و

 نتائج على القیمة و الأهمیة من نوع لإضفاء هذا و ةمنه درج أكثر آخر بمحقق الأول المحقق
 .التحقیق مراجعة عملیة

 .التحقیق مراجعة عملیة وكیله أو المدعي حضور  -

الإجراءات  قانون من 76 المادة في علیها المنصوص الحالات في التحقیق مراجعة عملیة تتم -
مستوى  على الطعن أعضاء من إثنین عضوین أو البلدي الشعبي المجلس رئیس بحضور الجبائیة
 الأخیرة هذه نجد ، المذكورة 76 المادة أحكام إلى بالرجوع أنه الصدد هذا في نلاحظ و، الدائرة

 و فیها البت آجال و الضرائب إدارة إلى المكلفین طرف من المرفوعة الشكاوى في تتعلق بالتحقیق
  .معینة تتعلق بحالات لا

                                                             
 عبد الحكیم عطوي، منازعات الضرائب المباشرة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص تحولات)1(

 .126الدولة، جامعة تیزي وزو، ص
عبد العزیز أمقران، المرحلة القضائیة في منازعات الضرائب المباشرة، بحث لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع الإدارة و  )2(

  .59، ص2002ـ2001جامعة الجزائر،  المالیة،
  .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من85/3المادة  )3(
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 للجنة رئیسا یعد لم التحقیق مراجعة عملیة البلدي لشعبيا المجلس رئیس حضور بخصوص أما_ 
 یثور بالتالي و محلها، الدائرة مستوى على لجنة الطعن إحلال و البلدیة اللجنة إلغاء منذ الطعن

 و اللجنة، أعضاء من غیره عن عضوا البلدي بصفته الشعبي المجلس رئیس تمییز عن التساؤل
 الفقرة بخصوص تم ما غرار على یتعین تداركه المشرع فیه وقع سهو عن ناتج هذا أن أیضا یرى
ضمن قانون الاجراءات الجبائیة المعدل تالم 2002قانون المالیة لسنة  من 86 المادة من 7

ذا... " أنه على نصت إذ ، المتعلقة بالخبرة والمتمم  لجنة رئیس یحضر ذلك الأمر إقتضى وإ
 .)1("المحكمة الإداریة یة المهمة المنوطة بهم من قبلحیث یقومون بتادالدائرة  مستوى على الطعن

كذا و   بالضریبة المكلف ملاحظات یضمنه و محضرا، التحقیق بمراجعة المكلف العون یحرر - 
  .المحضر هذا ضمن رأیه یبدي و الشعبي البلدي، المجلس رئیس ملاحظات الإقتضاء عند

 بإقتراحاته مرفقا الإداریة المحكمة إلى الملف بالولایة الضرائب مدیر یرسل الأخیر وفي  -
  .الضریبي بخصوص النزاع

الحد  لا التحقیق مراجعة فیها یتم التي المدة یبین لم المشرع فإن كذلك إلیه الإشارة یمكن ما
 و وقائع لظروف تخضع واقعیة مسألة علهاج و القاضي الى الأمر ترك حیث الأقصى، ولا الأدنى

 في حقیقة هو ما التحقیق مراجعة بأن یعتقد البعض لان كافي غیر هذا لكن .النزاع طبیعة و
 نفس هم موظفي العملیة بهذه القائمین الموظفین أن طالما شيء في یفید لن شكلي إجراء إلا الأمر

  .)2(الأول التحقیق یؤكدون فهم بالتبعیة و زملائهم مناقضة یمكنهم لا وغالبا ، الخصم

  لقضائیةا الخبرة إجراء: الفرع الثاني

تعد الخبرة القضائیة وسیلة من وسائل الإثبات التي ورد النص علیها في قانون الإجراءات 
 .المدنیة والإداریة، وقانون الإجراءات الجبائیة

ضوعات أمام القاضي إن تنوع  المنازعات الإداریة جعلها تطرح عدة مو  :تعریف الخبرة : اولا
ة التي تستدعي لفضها اللجوء إلى أهل الخبرة والمعرفة على الخصوص المنازعات الضریبیالإداري 

 من الكثیر في الضریبي النزاع في الفصل یتوقف و .وهذا من أجل الوصول إلى الحل الأنجع  

                                                             
  .61مرجع سابق، ص المرحلة القضائیة في منازعات الضرائب المباشرة، ان،عبد العزیز أمقر  )1(
 .196قسایسیة، مرجع سابق، صعیسى )2(
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 مستندات تسمح لا عندما التحقیق في الرئیسي الإجراء تعد الخبرة حیث ، خبرة إجراء على الأحیان
            .بها الفصل الواجب الطریقة إلى اءبالإهتد القضائیة للجهة النزاع ملف

 فلان خبر یقال ، بالشيء العلم یعني وذلك النبأ أي الخبر من لغة الخبرة: لغة الخبرة تعریف-1
 ،وقوله)1( ﴾خبیرا ،به سئلف حمنالرّ ...﴿الكریم القرآن في جاء على حقیقته وقد عرفه أي الأمر
 . خبیر اسم من أسماء االله الحسنى،كما أن ال) 2( ﴾خبیر مثل ئكینبّ  ولا ...﴿تعالى

  : القانوني الاصطلاح في الخبرة تعریف- 2

یعرف  الجزائر لم في المدنیة والاداریة الإجراءات قانون فإن للخبرة التشریعي التعریف أما
تهدف الخبرة إلى توضیح واقعة مادیة تقنیة أو علمیة "  هدفها بتحدید فقط اكتفى إنما الخبرة و

 )3(".ضة للقاضي مح

 تلقائیا إما القاضي طرف من المسندة العملیة" دالوز التطبیقي بالفهرس ورد ما بحسب الخبرة تعرف
 مفاهیم لدیهم أو علم أو فن أو في حرفة خبرة ذوي أناس إلى الأطراف إختیار على بناءا إما و

 یراها وماتمعل إلى إستخلاص بواسطتهم لیتوصل المسائل بعض حول و الوقائع بعض عن
  .)4("بنفسه بها الإتیان یمكنه لا التي و النزاع لحسم ضروریة

كما هناك من عرفها بأنها تقتصر فقط على المسائل الفنیة التي لا یستطیع القاضي الإلمام 
  .)5(بجوانبها، دون المسائل القانونیة التي تبقىمن اختصاصه،ویفترض فیها أن یكون یعلم بها

جراءات الكثیرة الإستعمال  من طرف القضاة وأهمیتها من الإ نهاا بأن هناك من عرفهكما أ
تزداد في الأمور الإداریة و خاصة في مجال المنازعات الجبائیة تهدف الى توضیح واقعة مادیة 

  .)1(تقنیة أو علمیة محضة للقاضي

                                                             
 .59 الآیة ، الفرقان سورة )1(
 .1 4 الآیة، فاطر سورة )2(
ءات ، یتضمن قانون الإجرا2008فبرایر  25الموافق  1429صفر عام  18مؤرخ في  09 - 08رقم من قانون  125المادة  )3(

 .2008افریل  31مؤرخة في 21المدنیة و الإداریة، جریدة رسمیة عدد 
، 2009نصر الدین هنوني وتراعي نعیمة، الخبرة القضائیة في مادة المنازعات الإداریة، الطبعة الثانیة، دار هومه، الجزائر،  )4(

 .25،26.ص ص
 .17،ص2014في القانون الجزائري، دار هومه، الجزائر،محمد حزیط، الخبرة القضائیة في المواد المدنیة و الأداریة  )5(



 الة النزاع القضائيالإثبات الضریبي في ح                            الفصل الثاني                       

 

69 

    ناتمعای مجموعة أنها على VIDEL) ( وفیدال   MAGNOL)(ماینول  الأستاذین اعتبرها لقد
 یبدي إذ تقنیة، معرفة ذوي أناس عن مسائل خاصة بشأن صادرة العدالة، لتنویر موجهة أراء و

  .)2(اقتناعهم تكوین في دوما للقضاة المستقلین شيء في ملزم غیر شخصیا رأیا الخبراء

تمثل الخبرة إحدى الإجراءات الرئیسیة للتحقیق في المنازعات الضریبیة  الذي تأمر به ف
         ة  الإداریة سواء كان ذلك تلقائیا أو بناء على طلب أحد أطراف الخصومة الإداریةالغرف

أو المكلف بالضریبة أو كلیهما معا، وفي الحالة التي تقرر فیها الغرفة الإداریة إجراء الخبرة فإنها 
بها والمدة اللازمة المراد القیام  تقوم  بتحدید مهمة الخبیر أوالخبراء حسب الحالة وتبین لهم المهام

  .لإیداع  تقاریرهم لدى أمانة الضبط

 طبقا لصیاغة المباشرة الضرائب إدارة أعوان أحد طرف تسیرمن 1992 قبل الخبرة كانت وقد
 وعملا بالمادة المباشرة، الضرائب قانون من 341 المادة من والسابعة السادسة للفقرتین السابقة
مهمة  توكلان أصبحتا حیث الفقرتین هاتین تعدیل تم إنهف ، 1992 لسنة المالیة قانون من 57
شك  كل  لىع القضاء إلى التعدیل ویهدف القضائیة، الجهة من المعین للخبیر الخبرة تسییر

 قانون المخول فهو القضائیة، السلطة من إلیه المسندة المهمة تنفیذ عند الخبیر إستقلال بخصوص
حضار العملیات ءبد وساعة الیوم وتحدید الخبرة بتسییر   .)3( الطرفین وإ

تتمیز الخبرة الضریبیة بكونها ذات طابع تقني وفني، وأنها تقرر من قبل القاضي الإداریة 
فهي قضائیة ، وهي إجراء تبعي لأنها تقرر تبعا لدعوى أصلیة ، وأن إجراء الخبرة لیس أمر إلزامیا 

نح له صلاحیات التحقیق المخولة للمحكمة فهي إجراء إختیاري وتتمیز بطبیعة نسبیة فالخبیر لا تم
الإداریة أو مجلس الدولة ، ولا یمكن بأي حال من الأحوال أن تتحول هذه المهمة إلى منح الخبیر 
جراء تحقیق ،  صلاحیات القاضي الإداري خصوصا في المسائل القانونیة ، مثل سماع الشهود وإ

  . )4(والقانونیة للخبرة فالقاضي الإداري هو الذي یقدر النتائج الموضوعیة

                                                                                                                                                                                                          
عبد الؤوف مسعودي، المنازعات الجبائیة في التشریع الجزائري، مذكرة من اجل الحصول على شهادة الماجستیر في الحقوق،  )1(

 .172، ص2011ـ2010،  1فرع الدولة و المؤسسات العمومیة، جامعة الجزائر
 .42 ص ،  2002السنة الأول، العدد ،الدولة مجلس مجلة ،)الإداري المجال في الخبرة (كوروغلي، مقداد ) 2(
  .62مرجع سابق، ص المرحلة القضائیة في منازعات الضرائب المباشرة، أمقران ، عبدالعزیز )3(
 . 255فضیل كوسة، مرجع سابق، ص )4(
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 ضمن قانون الاجراءات الجبائیة المعدل والمتممتالم 2002قانون المالیة لسنة  تناول قدل
 تعیین كیفیة و بالخبرة الإداریة بها المحكمة تأمر التي الحالات منه، 86 المادة نص ضمن
قانون الضرائب  من 341المادة ففي  .أتعابها تصفیة و الخبرة سیر إجراءات ذاك و الخبراء

ما ب:" على أنه تنص المباشرة  ناء على یمكن أن تأمر المحكمة الإداریة بالخبرة  وذلك إما تلقائیا وإ
الخاص  أو مدیر الضرائب ویحدد الحكم القاضي بهذا الإجراءطلب من المكلف بالضریبة 

  ."بالتحقیق مهمة الخبراء 

  .تنظیم الخبرة القضائیة: ثانیا

ائري مهنة الخبیر القضائي من تعیین الخبیر ورده، وتنظیم إجراءات سیر الخبرة نظم المشرع الجز 
 .القضائیة

 :ورده الخبیر تعیین_ 1

  ثلاثة إلى تسند أنها غیر ، الإداریة المحكمة طرف من یعین واحد خبیر ید على الخبرة تتم
 المحكمة وتعین ره،خبی طرف كل یعین الحالة هذه في ،و ذلك الطرفین أحد طلب إذا خبراء (03)

  .)1(الخبیر لثالث الإداریة

الضریبة  تأسیس في شاركوا الذین الموظفون كخبراء یعین أن قانونا الجائز غیر من أنه كما
 توكیلهم تم الذین أو فیها المتنازع القضیة في رأیا أبدوا الذین الأشخاص كذلك و ، علیها المعترض
 .)2(التحقیق أثناء الطرفین أحد من قبل

توجیه  یتم و الآخر، الطرف خبیر و الإداریة المحكمة خبیر برد المطالبة طرف كل بإمكان  -
 ، كاملة أیام ثمانیة ( 08 ) أجل في الإداریة المحكمة إلى معللا یكون أن یشترط الذي الطلب

 بدایة عند الأكثر على و بالرد، المعني الخبیر إسم تبلیغ الطرف فیه یستلم الذي الیوم إعتبارا من
 .)3(عاجلا بتا الطلب هذا في البت یتم و ، إجراء الخبرة

                                                             
 .، مرجع سابق21- 01قانون رقم  من 86/2 )1(
 .المرجع نفسه  86/3 )2(
  .المرجع نفسه 86/4 )3(
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القضائیة  الجهة تعین بتأدیتها، یقم لم أو إلیه المسندة المهمة خبیر یرفض التي الحالة في    -
 .)1(منه بدلا آخرا خبیرا ، الخبرة بإجراء أمرت التي

لوجود  المباشرة لغایة الدرجة الرابعة أو القرابة غیر لا یقبل الرد إلا بسبب القرابة المباشرة أو"   
  . )2(" لأي سبب جدي آخر مصلحة شخصیة أو

 :الخبرة سیر إجراءات_ 2

الجبائیة  المصلحة یعلم و العملیات بدء ساعة و یوم الإداریة المحكمة من المعین الخبیر یحدد - 
 على أیام عشرة قبل كذل و الآخرین الخبراء الأمر إقتضى إذا و بالضریبة، المكلف و المعنیة

 .العملیات بدأ الأقل من

 27 بتاریخ 164086 رقم تحت قرارها في العلیا بالمحكمة الإداریة الغرفة قضت قد
 إستلامها مع الخبرة عملیات حضور عن الضرائب إدارة تغیب أنحیث  1998 : « أفریل

 لاحقا التمسك لها یحق لا و ، للخبرة الحضوري بالطابع یمس لا ، من الخبیر بذلك الإستدعاء
 .)3( »بخطئه التمسك یمكنها لا أنه أساس على ، الجهة القضائیة قرار لإلغاء بذلك

المشتكي  وكذلك ، بالضرائ إدارة عن ممثل بحضور الخبرة إجراء مكان إلى الخبراء یتوجه -
ویقومون  ، الدائرة مستوى على الطعن لجنة رئیس بحضور الإقتضاء وعند ، طفق ممثله أو وممثله
 .الإداریة المحكمة قبل من لهم المسندة المهمة بآداء

 إما تقریر بتحریر الخبراء یقوم و ، فیه رأیه إضافة مع محضر بتحریر الإدارة عون یقوم بعدها  -
 عون الذي یعده المحضر حول التساؤل یطرح قد الجزئیة هذه حول و منفردة، تقاریر إما و مشترك

  . الخبرة تقاریر أو تقریر إنتظار بصدد القاضي دام ما منه الجدوى ما و ، الضرائب إدارة

للأطراف  یمكن و ، الإداریة للمحكمة الضبط كتابة لدى الخبراء تقاریر و المحضر إیداع یتم -
  .كاملة یوما ( 20 ) عشرین مدة خلال علیها الإطلاع ، قانونا بذلك إبلاغها تم التي

                                                             
  .، مرجع سابق21-01قانون رقم  من 86/5 )1(
  .مرجع سابق.09 - 08من قانون رقم  / 133المادة  )2(
عدد خاص بالمنازعات  ،مجلة مجلس الدولة ،)عریضة رفع الدعوى في منازعات الضرائب المباشرة( امقران، العزیز عبد)3(

  .43 ص،  2003سنة ،الضریبیة 
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 النقصان فلها یشوبها أو ، سلیمة غیر كانت الخبرة أن الإداریة المحكمة رأت إذا ما حالة في  -
  .السابقة الإجراءات و الشروط نفس ضمن تتم تكمیلیة جدیدة خبرة بإجراء تأمر أن

في حالة عدم إنجاز الخبیر المهمة المسندة إلیه یعین في مكانه خبیر آخر بواسطة أمر یصدره 
جراء وفي حالة استلام إدارة الضرائب الاستدعاء من رئیس الجهة القضائیة التي أمرت بهذا الإ

الخبیر وتغیبت عن حضور عملیات الخبرة فإن هذا لا یمس بالطابع الحضوري للخبرة ولا یحق لها 
التمسك لاحقا بهذا الدفع أمام الجهة القضائیة الفاصلة في الاستئناف الاعتماد علیه لإلغاء القرار 

  .المستأنف 

الخبیر للخصوم بیوم إجراء الخبرة فهو إجراء جوهري یؤدي تخلفه إلى  أما بالنسبة لإخطار
  .)1(بطلان الخبرة

ى ذي خسر الدعو استقر القانون على أن مصاریف الخبرة یتحملها الطرف ال: أتعاب الخبیر_ 3
  . )2(المتعلقة بالخبرة في حدود ما قضى به الحكم القضائي

قع على عاتق الخزینة العمومیة إذا تعلق الأمر بضرائب أما المصاریف إن كانت تتحملها الإدارة فت
ما الصندوق المشترك للجماعات المحلیة إذا تعلق وإ ، أو رسوم أو غرامات حصلت لفائدة الدولة 

دراج في حكم انعدام القیمة لفائدة تستوجب اقتطاعات مقابل مصاریف الإالأمر بضرائب أو رسوم 
  .)3(هذه الهیئة

أشهر من غلق المحضر لا تؤخذ بعین ) 3(اریر التي تقدم بعد أكثر من ثلاث مع التأكید أن التق
  . )4(الإعتبار عند تحدید الأتعاب

  الخبرة تقریر حجیة : ثالثا

فأحیانا قد تتعلق وقائع الدعوى بمسائل فنیة حسابیة تعتبر من قبیل المعلومات العامة ،التي 
عمال یفترض في الكافة العلم بها ، لهذا كانت الحاج ة ملحة للإستعانة بالخبراء لإظهار الحقیقة وإ

                                                             
ثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولة، عبد الحكیم طب )1( مذكرة مكملة من متطلبات نیل ي، منازعات التحصیل الضریبي وإ

  .68، ص2013ـ2012، جامعة بسكرة، تخصص قانون إداريشهادة الماستر في الحقوق، 
 .، مرجع سابق21- 01قانون رقم  من2/ 98المادة  )2(
 .المرجع نفسه 100المادة  )3(
 .المرجع نفسه 9/  86المادة   )4(
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القانون بحیث إذا نجح الخبیر في الإجابة على جمیع عناصرها المهمة المسندة إلیه ولم یخرج عن 
حدود المهمة التي انتدب من أجلها ، فإن المحكمة الإداریة أو مجلس الدولة یعتمدان على تقریر 

المنازعة الضریبیة المطروحة وبالتالي یعتبر التقریر عندئذ  الخبرة كعنصر فعال أثناء الفصل في
دلیلا للإثبات یبني على أساسه القاضي الإداري قناعته عن بینة تامة یریح فیها ضمیره ویحقق 

  . )1(العدالة

 یرتاح ما لا یترك و إلیه یطمئن بما منها یأخذ أن له و رفضها أو قبولها في الحریة للقاضي
 یتركه أو به یأخذ أن فله.)2( بحت منطقیا معقولا تعلیلا قراره ذلك في یعلل أن على ضمیره إلیه

 فتقریر وعلیه الموضوع قضاة لقناعة متروكا أمرا عدمه من واعتماده حجیة التقریر تبقى لذا جانبا
  .الإداریة المحكمة طرف من علیه المصادقة بعد حجیته الخبرة یكتسب

 التي العناصر بأن )الدولة مجلس أو الإداریة المحكمة( صةتالمخ القضائیة الهیئة رأت إذاف
 بإجراء تأمر أن وباستطاعتها اللازمة التدابیر جمیع اتخاذ فلها ناقصة تقریره الخبیر علیها بنى

 ، مع)3(الضروریة والمعلومات الایضاحات على للحصول أمامها الخبیر مثول أو تحقیق تكمیلي،
إلیه  توصل ما خلاف على الحكم باستطاعته ، وبالتالي)4(الخبیر أيبر  ملزم غیر القاضي العلم بأن

  .الخبیر

 تقریر في المقترح الحل عدالة لعدم إما في القضیة، الفصل بإستطاعته لیسبأنه  للقاضي تبین فإذا
 الحالة هذه ففي متناقضة، القضائیة أمام الجهة والمطروحة المختلفة الخبرة تقاریر أن أو الخبرة،
 یقوم نفسها، حیث بالمهام بالقیام الخبیر المكلف فیها یلتزم مضادة خبرة إلى اللجوء لقاضيل یمكن

 خبراء، عدة أو خبیر بواسطة وذلك وخلاصات الخبیر، النتائج وسلامة المعطیات صحة بمراقبة
نما المعاكسة تعني لا بالمضادة وتسمیتها  وسائل كل من الخصوم تمكین إطار هي تندرج في وإ

  .)5(مدفاعه

                                                             
 . 257،258.فضیل كوسة ،مرجع سابق ، ص ص )1(
  .198قسایسیة، مرجع سابق، ص عیسى )2(
 .، مرجع سابق 09 -08من قانون رقم  856المادة  )3(
 ..المرجع نفسه144المادة  )4(
 .232ص ،الطبعة السادسة مبادئ الإثبات في المنازعات الإداریة، لحسین بن شیخ اث ملویا،  )5(
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كافیة  درایة لهم لیست محاسبین خبراء هم المعینین الخبراء أغلبیة كما تجدر الاشارة إلى أن
 كبیر اختلاف هناك لأنه القانوني، و المحاسبي بالجانبین الالمام یتطلب الذي بالمیدان الجبائي
  .)1(الجبائي الناتج و المحاسبي بخصوص الناتج

  الثاني المطلب

 الجبائیة المنازعات جالم في الإثبات تقییم
 إلى تؤدى الغالب في الطرفین، والمساواة بین المساواة أساس على تقوم المدنیة الدعوى إن

 بین تقوم لأنها أطرافها، بین أساس التفاوت على فتقوم الإداریة الدعوى في أما الإثبات، حریة
  :طرفین

 أن كما وسلطة عامة قویة بامتیازات تتمتع كونها في قوتها وتتمثل قوي طرف وهي الإدارة :أحدهما
  .یدها تحت والمستندات الأوراق

لى الأول الطرف إلى دائمة بصفة یحتاج الضعیف الطرف وهو الفرد، :والثاني  التعامل معه وإ
  . العقود في علیها ینص التي الشدیدة إجراءاته ویخشى

 إظهار تستلزم الدعوى التي في الطرفین بین التوازن عدم ظاهرة نشوء علیه یترتب الذي الأمر
 الطرفین أحد كفة وترجیح في الدعوى الفصل إطار في وسلطاته الإداري للقاضي الإیجابي الدور
 المادة لخصوصیة نظرا و الوضعیة هذه عقد ، ومما)2(القضائیة بالأصول التزامه مع الآخر على

 الجبائیة بالمنازعات الأمر علقت إذا الخاص القانون الإثبات وسائل بعض تم استبعاد فقد الجبائیة
   التقني البحت لطابعه نظرا التخصص هذا عن الإداري القاضي بعد أخرى جهة ومن جهة، من
 العوامل هذه وتعتبر ، الضریبیة المادة في محدودیته و القاضي الاختصاص مسألة طرح الذي و

   .الضریبیة بالمادة مرتعلق الأ إذا الإثبات إدارة في الإداري القاضي تواجه صعوبات كلها

  

  

                                                             
 .83ص ، 2005الجزائر، دارالهدى  ،الجزائري التشریع في الجبائیة المنازعات ،عزیز امزیان ) 1(
  .76الیاس واضح، مرجع سابق، ص  )2(
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  المعفیة من الإثبات ذات القوة المحدودة والطرق : الفرع الأول

البینة والقرائن بنوعیها (تتنوع أدلة الإثبات من أدلة ذات قوة محدودة فیما یخص حجیتها 
، وأدلة أخرى یعفى صاحبها من تقدیم دلیل آخر كالإقرار والیمین ) وحجیة الشيء المقضي فیه

  :مة والمتممة وهذا ما سنتناوله فیما یليالحاس

  الطرق ذات القوة المحدودة : اولا 

القانونیة وحجیة الشيء المقضي فیه  هناك أدلة إثبات ذات قوة محدودة وهي البینة ، القرائن
  :والقرائن القضائیة وهذا كما یلي 

أجاز )1("ه لغیرهإخبار الإنسان في مجلس القضاء بحق على غیر "عرفت الشهادة  :البینة  -1
ز الإثبات بالشهود یجو : من القانون المدني حیث تنص  336المشرع الإثبات بالشهود وفقا للمادة 

  ......".إثباته بالكتابة  أیضا فیما یجب

ى وى الإداریة بصفة عامة عن الدعو لا یختلف الأمر بالنسبة لإثبات بالشهادة في الدع 
تصرفات والوقائع المراد إثباتها لا تختلف كثیرا عن الدعاوى الضریبیة بصفة خاصة ، باعتبار أن ال

الأخرى  غیر أن الإثبات بالشهادة في المسائل الضریبیة یعد في مرتبة أدنى من الكتابة أي أنها 
أضعف من الكتابة نظرا لأن التصرفات القانونیة التي تصدرها إدارة الضرائب المتمثلة في القرارات 

یل وتقدیر الوعاء الضریبي تكون غالبا مكتوبة بموجب محررات رسمیة أما وسندات الدفع والتحص
إثبات الوقائع المادیة المتنازع فیها المتعلقة بالخصومة الإداریة فإنه یجوز إثباتها بكافة طرق 

  .الإثبات 

    المعاینة إن القاضي الإداري غیر ملزم بالبینة، ویمكنه الاستغناء عنها وتفضیل الخبرة أو
إجراء تحقیق تكمیلي ، فالقاضي الإداري یتمتع بسلطة واسعة في تقدیر قیمة البینة المقدمة من  أو

  . )2(فله حریة سماع الشهود أوالإستغناء عنهمطرف الخصوم 

فیما یخص القرائن القانونیة فقد تعرض لها  :القرائن القانونیة وحجیة الشيء المقضي فیه  - 2
القرینة القانونیة تغني من تقررت "من قانون المدني حیث تنص  337المشرع الجزائري في المادة 

                                                             
 .73، ص2008، الإسكندریة عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، دار الفكر الجامعي،  )1(
  . 223،222.سابق ، ص صفضیل كوسة ،مرجع   )2(



 الة النزاع القضائيالإثبات الضریبي في ح                            الفصل الثاني                       

 

76 

لمصلحته عن آیة طریقة أخرى من طرق الإثبات غیر أنه یجوز نقض هذه القرینة بالدلیل العكسي 
 تقررت من تعفي التي وهي قاطعة، قانونیة هناك قرائن .)1("ما لم یوجد نص یقضي بغیر ذلك

 تعفي التي بسیطة قانونیة قرائن وهناك إثبات یخالفها، أي تقبل لا و إثبات كل من لمصلحته
  .العكس یثبت أن بالضریبة یمكن للمكلف لكن الإثبات عبء من الإدارة

زت االأحكام التي ح"من القانون المدني   338أما حجیة الشيء المقضي فیه فتنص المادة 
قبول أي دلیل ینقص هذه قوة الشيء المقضي به تكون حجة بما فصلت فیه من حقوق ولا یجوز 

القرینة ولكن لا تكون لتلك الأحكام هذه الحجیة إلا في نزاع قام بین الخصوم أنفسهم ، دون أن 
تتغیر صفاتهم وتتعلق بحقوق لها نفس المحل والسبب ولا یجوز للمحكمة أن تأخذ بهذه القرینة 

  ."تلقائیا

الإثبات ذات القوة المحدودة في الإثبات  تعتبر القرائن القضائیة من طرق: القرائن القضائیة  - 3
تعتبر وسیلة أصلیة إلا في نطاق محدود ، فتكون وسیلة تكمیلیة عند وجود مبدأ الثبوت ولا 

بالكتابة ، ووسیلة بدیلة عند وجود مانع یحول دون تقدیم دلیل كتابي من طرف المكلف بالضریبة 
  .قاضي الإداري أو إدارة الضرائب ، للتدلیل به في النزاع أمام ال

  .)2(غیر ثابت من أمر ثابت لدیه في الدعوى المنظورة  تعرف بأنها استنباط القاضي لأمر

  الطرق المعفیة من الإثبات: ثانیا

  .تنحصر الطرق المعفیة من الإثبات في الإقرار والیمین الحاسمة والمتممة  

    أوبري الفقیهان عرفه ،كما خرلآ علیه بحق المحكمة أمام الخصم إخبار هو الإقرار:الإقرار -1
 والتي واقعة بصحة ما شخص بموجبه یعترف الذي التصریح" بأنه)  ( Aubry et  Rau رو و

 .)3("قانونیة آثارا ضده تنتج ،ومن شـأنها أن مواجهته في یؤخذ بها كأنها ظاهرة

                                                             
یتضمن القانون المدني،  1975سبتمبر  26الموافق  1395رمضان عام  20مؤرخ في  58 - 75أمر رقم من  337المادة  )1(

 .2007مایو  13في  مؤرخ31، ج ر، رقم  2007مایو  13المؤرخ في  05 -07المعدل و المتمم بالقانون رقم
 . 1982دني، الجزء الثاني، المجلد الأول الإثبات، طبعة نادي القضاة ، سنة عبد الرزاق السنهوري، الوسیط في شرح القانون الم)2(

 . 326ص 
 .185،ص سابق مرجع،ثبات في المنازعات الإداریة، الطبعة السادسة مبادئ الإ ، ملویا أث شیخ بن لحسین )3(
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عتراف ا والإقرار ه": على نص الذي ی قانون المدنيالالإقرار في  الجزائري حدد المشرع
الخصم أمام القضاء بواقعة قانونیة مدعى بها علیه وذلك أثناء السیر في الدعوى المتعلقة بها 

  .)1("الواقعة

یعد الإقرار سید الأدلة قدیما وحدیثا وهو الإجراء الحاسم في إنهاء النزاع القائم بین المكلف 
ذا دارة الضرائب المطروح أمام القاضي الإداري ، وإ كان الإقرار إخبارا یتضمن تصرفا  بالضریبة وإ

عفاء خصمه من إقامة  قانونیا ، فهو یتجه إلى ترتیب أثر قانوني معین هو ثبوت الحق في ذمته وإ
  .)2(الدلیل علیه بالطرق المحددة قانونا

المقر إلى   رادةالإقرار حجة قاصرة على المقر، ویجب أن یكون عن قصد، أي اتجاه إ
هذا ما  ،لإعتراف بثبوت الحق محل الإقرار في ذمته بشكل حقیقي وجادترتیب أثر قانوني، وهو ا

حیث أن عدم  « 17/02/2004قضى به مجلس الدولة في حیثیات قراره الصادر في تاریخ 
احترام إدارة الضرائب للإجراءات الشكلیة المذكورة وعدم إتباعها في الموضوع ممارسة المستأنف 

 ِ .                                                                     نونیة یجعل الضریبة المفروضة على المستأنف باطلة عاین بالطرق القاي مُ لنشاط فعل

باعتبار الضریبة القائمة بمجرد التصریح  ،حیث أن القرار المستأنف أخطأ في تطبیق القانون
 »ء القرار وفصلا من جدید إبطال الضریبةبوجود إقرار بممارسة النشاط خلافا للواقع لذا یتعین إلغا

)3(.  

من القانون  343حدد المشرع الیمین الحاسمة في أحكام المادة  :الیمین الحاسمة والمتممة  - 2
یجوز " 343من نفس القانون حیث تنص المادة  350المدني ، والیمین المتممة في أحكام المادة 

الخصم الآخر ، غیر أنه یجوز للقاضي منع لكل من الخصمین أن یوجه الیمین الحاسمة إلى 
  . توجیه هذه الیمین إذا كان الخصم متعسفا في ذلك

ا قامت الیمین على إذ،ولمن وجهة إلیه الیمین أن یردها على خصمه ، غیر أنه لا یجوز ردها 
  "بل یستقل بها شخص من وجهت إلیه الیمین ،فیها الخصمان واقعة لا یشترك

                                                             
 .   58 -75من أمر رقم  341المادة  )1(
 .9، ص، القاهرة العربي، الطبعة السابعة الفكر ي، مطبعة دارأحمد نشأت ، رسالة الإثبات، الجزء الثان )2(
، مرجع سابق، ص كوسة، الغرفة الثانیة ، نقلا عن فضیل  17/2/2004ریخ الصادر بتا 012103قرار مجلس الدولة رقم  )3(

 . 283،284 .ص
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لا یجوز للقاضي أن یوجه إلى المدعي الیمین المتممة :" یلي  على مافتنص  350أما المادة 
  .إلا إذا استحال تحدید هذه القیمة بطریقة أخرى  لتحدید قیمة المدعى به ،

  ".ویحدد القاضي حتى في هذه الحالة حدا أقصى للقیمة التي یصدق فیه المدعي بیمینه

ي القرآن الكریم قال االله سبحانه وتعالى في والیمین مشروعة في الكتاب السنة والإجماع فأما ف
   )1(﴾...ن م الأیمدتّ ﴿ لا یؤاخذكم االله باللغوّ في أیمانكم ولكن یؤاخذكم بما عقّ محكم تنزیله

للقاضي أن یوجه الیمین تلقائیا "من القانون المدني  348ویشترط في الیمین حسب نص المادة 
  .وضوع الدعوى أو في ما یحكم بهإلى أي من الخصمین لیبني على ذلك حكمه في م

لا تكون الدعوى خالیة من أي ن لا یكون في الدعوى دلیل كامل وإ ویشترط في توجیه الیمین أ
  ."دلیل

یجب أن نستبعد الیمین كوسیلة إثبات في المنازعة الضریبیة باعتبار أن ممثل إدارة الضرائب 
في الدعوى الضریبیة وباعتبار ان  لیست له علاقة شخصیة مباشرة) المدیر الولائي للضرائب(

أن تتعلق بشخص من وجهت له الیمین بالاضافة بانه لا یجوز التوكیل أصلا في یجب الیمین 
حلف الیمین ذلك أن التوكیل یجوز في الاستخلاف ولا یجوز في الحلف هذا من جهة ومن جهة 

لس الدولة قضاء بقبول الیمین أخرى أنه لا یوجد أي قرار للغرفة الاداریة بالمحكمة العلیا أو مج
كدلیل إثبات في المنازعة الضریبیة كما أن الفقه الجزائري لم یتطرق لهذه المسألة حیث یظهر عدم 
جواز توجیه الیمین إلى إدارة الضرائب ذلك أن ممثل إدارة الضرائب لا یمكنه أن یحلف قسما یورط 

الیمین إلا ممن یملك التصرف في الحق  فیها الإدارة برمتها أضف إلى ذلك أنه لا یمكن توجیه
  .الإداري القضاء أمام للیمین موضع فلا )2(محل النزاع ومدیر الضرائب لا یملك ذلك

 الإداریة الدعوى إثبات في المؤثرة العوامل:الفرع الثاني 

تتمتع  التي الامتیازات في تتمثل عدیدة صعوبات الإداریة الدعوى مجال في الإثبات یواجه
 مما الخاصة المصلحة على العامة المصلحة وتغلیب الإداري العمل تفعیل التي هدفهاو  دارةبها الإ

) غالبا الفرد وهو( المدعي وقوف حیث ،من الخصومة الإداریة على الامتیازات هذه تؤثر قد

                                                             
 . 89الآیة : سورة المائدة ) 1(
 .  247،248صص سابق، فضیل كوسة،مرجع  )2(
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 النحو على الامتیازات هذه ولذلك سنوضح .امتیازات أیة من مجردا الخاصة المصلحة صاحب
 :)1(التالي

 أمام الإداریة الوقائع لإثبات الوسیلة الأساسیة الأخیرة هذه ،وتعد: الإداریة الأوراق حیازة 
 الإدارة حیازة كتابیة،وبالتالي صبغة تتمیز بانها ذات الإجراءات الإداریة أن كون الإداري القضاء
 ،تبرز أهمیته الإثبات مجال في هاما امتیازا تمثل النزاع بموضوع المتصلة المستندات و للأوراق

 .المدعي موقف إضعاف في

 أن إلى السلامة بقرینة مقترنة تكون المعیبة الإداریة القرارات :الإداریة القرارات صحة قرینة 
 تنصب ،ولا الإدارة قبل من بسحبها أو القضاء جانب مشروعیتها من بعدم أو بإلغائها یحكم
 المختص،ویكون دونها الموظف التي اتالبیان و الإجراءات و الوقائع على السلامة إلا قرینة

 وصفته مصدره ،واسم صدوره ومحل تاریخ القرار ومنها بها بنفسه قام أو شاهدها قد
 وما القرار عن مضمون فضلا وذلك القرار إلیها استند التي الشكلیة والأوضاع والإجراءات

 القرارات مةسلا فقرینة ، وبالتالي بشأنه صدر الذي بالموضوع خاصة نصوص من یتضمنه
 ،كونه القرارات هذه صحة في المنازعة مخاطر یتحمل تجعله صعب مركز في تضع الفرد

 المدعى موقف في تقف الإدارة حین في المدعي وهو موقف الإثبات أدلة من معزل في یقف
 .الدعوى في علیه

 الإدارة تقوم وجبهبم الذي و الإداري التنفیذ أو المباشر التنفیذ امتیاز: المباشر التنفیذ امتیاز 
 قرارا بنفسها تصدر حیث القضاء تدخل إلى الحاجة دون بالقوة الأفراد أوامرها على بتنفیذ
 مشددة شروط بموجب المباشر الذي یكون التنفیذ یسمى بحق ما وهو بنفسها تنفذه ،ثم تنفیذیا

حالة الضرورة  رتواف أو صریح نص وجود حالة في إلا إلیه اللجوء الإدارة تستطیع لا وبالتالي
العقاریة  أو المنقولة الأفراد أموال على تحجز أن للإدارة یجیز الذي القانوني مثال ذلك النص

 . والرسوم الضرائب مثل عامة أموال من علیهم ما تسدید في تأخروا إذا إنذارهم بعد وبیعها

  

  
                                                             

داریة،  قانونیة أكادیمي علوم ماستر شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة الإداریة،مذكرة الدعوى في الإثبات تیوي،زهور ش (1) وإ
 .34 ،32.، ص ص2014ـ 2013ورقلة، اداري، جامعة التخصص قانون
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  :الثاني صلملخص الف

الشخص  یستطیع لا حیث رة،كبی أهمیة للإثبات أن إلى نخلص الفصل هذا خلال من
ن القضاء، أمام علیه الدلیل بإقامة إلا فیه المنازعة عند حقه على الحصول  في الأصل كان وإ

 ولا طرفیها بین ینتقل الإداریة المنازعة استثناءا في أنه إلا المدعي على وقوعه هو الإثبات عبء
 .الإدارة من معزل على الفرد به ینفرد

 طرفي أحد لكون هذا العادیة، المنازعة في عنه یختلف الإداریة المنازعة في فالإثبات
 بدور هنا یتمتع الإداري والقاضي .العامة السلطة بامتیازات تتمتع والتي الإدارة هي الدعوى
 القاضي به یقوم الذي الدور خلاف الإداریة على الدعوى تسییر على المسؤول فهو إیجابي،
  .النزاع لحسم یتدخل إلا فلا سلبیة،ال الصفة علیه یغلب الذي العادي

ختیار ، حیث لجأ المشرع الجبائي إلى ابدقة  الجبائیة المادة في الإثبات قواعد تحدید عدم
بعض وسائل الإثبات المنصوص علیها في القانون العام ،واستبعاد بعض وسائل الإثبات كالیمین 

    حقیق الإضافي و التحقیق المضاد ،و الشهادة، والقرائن، واستحدث وسائل أخرى للإثبات كالت
 بالرجوع الجبائیة،و المنازعة مجال في الإثبات لتسییر للقاضي مما ترك المشرع الحریةو الخبرة، 

 المكلف على الواقعة والالتزامات الأعباء یحدد بدقة نجده عامة بصفة الضریبي التشریع إلى
 أغلب في والسكوت الغموض المشرع نتهجالجبائیة فی بالإدارة الأمر تعلق إذا لكن بالضریبة
 المالیة الجبائیة، ومرجوع ذلك لقوانین الإدارة الواقعة على الإثبات وأعباء التزامات عن الأحیان

 في النصوص هذه تحكمه نزاع في طرف الجبائیة هذه الاخیرة نجدها الإدارة للسنة التي تعدها
 .بالضریبة المكلف مواجهة

 المتعارضتین المصلحتین بین التوفیق القاضي یستطیع أن الأحوال نم حال یمكن بأي لا وعلیه
الأدنى  الحد على یحافظ له الممنوحة التحقیق وسائل طریق عن التدخلي للقاضي الدور لكن یبقى

  .الضریبي المجال في الإثبات مجال في المطبقة القواعد لبعض
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 ةـــــــــخاتم
 للدفاع عدیدة سبلا بالضریبة للمكلفمنح  الجزائري المشرعمن خلال هذه الدراسة نجد أن 

والمتعمق  المرحلة القضائیة إلى وصولا أمامها تظلمه من بدایة ،الجبائیة الإدارة تجاه حقوقه عن
عبارة عن مجموعة إجراءات معقدة تمتاز بها النزاعات الضریبیة  هاالدراسات الجبائیة یجد أنفي 

  .هذا مایؤدي إلى عدم التوازن في العلاقة بین المكلف بالضریبة و الادارة المعنیة بذلكو 

 بالمرحلة تتعلق الأولى بمرحلتین یمرنه أنجد  الضریبیة المواد في لإثباتل امن خلال تطرقن
 حل الى التوصل عدم حالة الثانیة أما إثباتها، وسائل و الضریبة أسس بتحدید والمتعلقة الإداریة

 الإدراك إن .الإداري القاضي بتدخل قضائیة منازعة الى المنازعة تتحول الوسائل هذه باستعمال
 الضریبیة الإدارة تمتلكه ما مواجهة في كاملاً  ضریبیاً  وعیاً  یتطلب الضریبیة  في الإثبات لعبء

  .المكلفین حقوق لحمایة بضمانة الإدارة تواجه لهذه ممنوحة صلاحیة فكل صلاحیات من

 المكلف أن وهي الإداري، مستوىال على الإثبات مجال في قاعدة الجزائري المشرعتبنى 
 للتصریح الموضوعیة و الشكلیة للشروط حترامهإ مع مداخیله و بنشاطاته بالتصریح یقوم بالضریبة
ثباتهو  الجبائي    المحاسبیة بالوسائل تدعیمهو  التصریح في الواردة المعطیات و المعلومات صحة إ

  المعلومات هذه صحة لمراقبة الجبائیة الإدارة الى الصلاحیات كل إعطاء مع المحاسبیة، غیر و
   .المعطیات و

 :یأتي فیما نوردها النتائج من جملة نسجل جعلنا مما

 بتحدید والمتعلقة الإداریة بالمرحلة تتعلق الأولى بمرحلتین یمر الضریبیة المواد في الإثبات _
  .قضائیة منازعة الى تتحول  حالة الثانیة أما إثباتها، وسائل و الضریبة أسس

 من مستمد مدعمة بماهو في الإثبات بالضریبة التصریح الجبائي باعتباره وسیلة أساسیة للمكلف_ 
 .المحاسبي المالي النظام تضمنها أخرى و القانون التجاري

 الجبائیة، مواجهة الإدارة في حجیة ولها القانونیة أثارها ترتب الصحیحة الجبائیة التصریحات -
 بسیطة قرینة الجبائي التصریح صحة قرینة إن صحتها، عدم إثبات إمكانیة الأخیرة لهذه ویبقى
وهنا  مراجعته بعد بالضریبة المكلف تصریح تعدیل الجبائیة الإدارة عیالعكس، وتستط لإثبات قابلة
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وعدم قیام المكلف بالضریبة بتقدیم تصریحاته الجبائیة ففي هذه  .یقع عبء الإثبات على عاتقها
فرض الضریبة تلقائیا ویقع عبء الإثبات على عاتق المكلف  إلىلحالة تلجأ الإدارة الجبائیة ا

  .بالضریبة

ثبوتیة بحسب مضمونها و عدد محرریها وصفتهم و بالتالي لها قوة للمحاضر الضریبیة قوة  - 
كاملة وحجة مطلقة لحین الطعن فیها بالتزویر،إلا أنه قد تكون لهذه المحاضر حجة نسبیة بحیث 

 .تكون صحیحة إلى أن یثبت العكس

ستبعاد بعض وسائل إبو  ،الضریبیة المادة بخصوصیة تتعلق إثبات على وسائل المشرع نص _
الإضافي والتحقیق المضاد  أخرى للإثبات كالتحقیق ث وسائلا، واستحد الإقرارالإثبات كالیمین ،و 

  .الجبائیة المنازعة مجال في الإثبات لتسییر للقاضي والخبرة، مما ترك المشرع الحریة

المالیة  قانون بموجب تصدر الضریبة فرض بإجراءات المتعلقة النصوص فإن معلوم هو كما_ 
 المركزیة للمدیریة المصالح في ممثلة تعده التي فهي الحكومة من اقتراح على بناءا هذا و للسنة،
 لقواعد ذلك باقتراحهم و الضریبیة المادة في جیدا یتحكمون تقنیین طریق عن وهذا للضرائب العامة
 العمل تطویر في یساهم لا الضریبة فرض إجراءاتفي  التعقید فهذا غامضة بذلك و معقدة قانونیة

  .القضائي

 المالیة الطبیعة ذات الوثائقبعدم وجود قضاة متخصصین في میدان الجبایة و عدم إلمامهم _ 
  .القضایا  من إلیه فیما أحیل بالفصل ملزم القاضي وأن خاصة والمحاسبیة،

 :بعض المقترحاتالدراسة نقدم  نتائج ضوء وعلى

غامضة  لتزال الإجراءات بعض هناك لكن ایجابي شيء الجبائیة الإجراءات قانون إحداث_  _
 من بالضریبة المكلف یتمكن تبسیطها حتى المشرع فعلى الإثبات، بعبء الأمر تعلق إذا خاصة
         القاضي بتدخل إلا الاثبات تتطور قواعد أن یمكن ولا كذلك القاضي عمل وتسهیل فهمها

 .واجتهادته

 لكن المادة، في مفاهیم یتلقى للقضاء العلیا المدرسة مستوىعلى  الإعدادي تكوینه القاضي في_ 
 حیث من لیس الضریبیة، المادة في التكوین محدودیة من نوعا ما یعاني الإداري القاضي یبقى



 خاتمة
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 الفني التخصص حیث من بل الأخرى، المواد مع المادة الضریبیة فیها تتقاسم التي الإجراءات
   .الضریبیة بالمادةالتام  للإلمام المفترض والتقني

إن عدم وجود قضاة متخصصین في میدان الجبایة وعدم إلمامهم بالتشریع الجبائي وتفسیراته _ 
الذي یتصف بالسرعة والمرونة لمواكبة التطور السریع للإقتصاد الوطني، یستدعي المناداة 

على العمل بتخصص القاضي في هذا المجال، بتنظیم ملتقیات ودورات تكوینیة وحث القضاة 
  .المستمر والبحث من أجل مسایرة التعدیلات والمستجدات التي طرأت على التشریع الجبائي

والإدارة  المكلف بین العلاقة خلال بناء من هاما دورا المعلومات تكنولوجیا تطبیق یلعب_ 
 ینالمصالح، وتحس بین المعلومات وتناقل العمل فرق وبناء العملیات على والرقابة الضریبیة
  .الوقائیة الرقابة وتطبیق المهارات وتعزیز العملیات تصمیم

 الموظفین من الكافي بالعدد تدعم أن ینبغي ،بمهامها الجبائیة الرقابة مصالح تضطلع حتى_ 
 كما ، المهنة أخلاقیات لمدونة طبقا والالتزام و النزاهة الكفاءة بشروط الذین یتمتعون المؤهلین

 ضغط عن بعیدا البرامج مختلف لتنفیذ الكافیة المالیة و الوسائل المادیة لهم تمنح ان یجب
 الحسنة یؤدي والمعاملة والحوار الاتصال تقنیات من الفني الجانب یخص فیما وتكوینهم .المحیط
 . سلیمة جبائیة تصریحات وبالتالي المقدمة الخدمة جودة لتحسین

 وتطبیقه التزامه مدى تعكس المكلف لدى الضریبي والوعي ، والثقافیة الأخلاقیة التمتع بالمبادئ_ 
 كلما ضعیفا والإنتمائي والضریبي الأخلاقي الوعي كان فكلما الضریبة، دفع في للمبادئ القانونیة

  .التصریح وجودة كفاءة على یؤثر هنا والعكس صحیح من التهرب زاد
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 والمراجع المصادر قائمة
  

 العربیة باللغة :أولاً 
I. المصادر 
  بروایة ورش عن نافع الكریم القرآن 

II. المراجع 
  الكتب  - أ

، الطبعة السابعة العربي، أحمد نشأت،رسالة الإثبات، الجزء الثاني، مطبعة دار الفكر .1
  .القاهرة

 .الإسكندریةأنور طلبه، الوسیط في شرح قانون الإثبات، المكتب الجامعي ،  .2
للنشر  حسین طاهري، المنازعات الضریبیة شرح لقانون الإجراءات الجبائیة، دار الخلدونیة .3

 .2005و التوزیع، الجزائر، 
جراءاته الإثبات أصول( المدني القانون شرح في الوافي مرقس، سلیمان .4  ط ، 12 زءجال،)وإ

  .1998مصر، القانونیة، الكتب دار ،5
      التعدیلات لأحدث طبقا التجاریة و المدنیة المواد في الإثبات ، محمد السعید صبري .5

 .2008 الجزائر والنشر، للطباعة دارهومة ، الأولى، الطبعة القضاء بأحكام مزیدة و
 ، الحقوقیة الحلبي منشورات ، 1 ط ، الثلاثي القانوني القاموس ، وآخرون مطر صلاح .6

   2003 ، بیروت
عبد الرزاق السنهوري ، الوسیط في شرح القانون المدني ، الجزء الثاني ، المجلد الأول  .7

  . 326ص .  1982الإثبات ، طبعة نادي القضاة ، سنة 
 الجزء ،) الإثبات – المصادر( للالتزام العامة النظریة في الوجیز السنهوري، الرزاق عبد .8

  .2004، مصر،  الإسكندریة .المعارف، ةمنشأ الثاني،
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، دار الفكر الجامعي،  .9

  .2008، الإسكندریة
  .  2005الجزائر،  الهدى دار  الجزائري، التشریع في الجبائیة المنازعات عزیز امزیان، .10



 
85 

 للطلاب الجدید ،القاموس یحي الحاج بن ،الجیلالي البلیش بلحسن هادیة، بن علي .11
  .1991،الجزائر، للكتاب الوطنیة ،المؤسسة

التاجر،  التجاریة، الأعمال(الجزائري التجاري القانون شرح في الوجیز ، عمار عمورة .12
 .2000 الجزائر، المعرفة، دار ،)التجاریة الشركات

 الرقابة – الجبائیة الأنظمة:( الجبائیة الإجراءات قانون شرح في الوجیز ، العید صالحي .13
  .2008 الجزائر، ،والنشر للطباعة هومة دار )الجبائیة المنازعات – الجبائیة

، المنازعات الضریبیة في التشریع والقضاء الجزائي الجزائري ، دار هومة ، فارس السبتي .14
  .2008 ،الجزائر

دارهومة  الدولة،، مجلس اجتهادات ضوء في واثباتها الضریبیة فضیل كوسة ،الدعوى .15
  .2008للطباعة والنشر و التوزیع، الجزائر،

،دار 6لحسین بن شیخ اث ملویا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإداریة، ط  .16
  .2009هومه،الجزائر،

 للطباعة هومة الإداریة،دار المنازعات في الاثبات ملویا،مبادئ أث شیخ بن لحسین .17
 .2004 والنشر،الجزائر

الخبرة القضائیة في المواد المدنیة و الأداریة في القانون الجزائري، دار محمد حزیط،  .18
 .2014هومه، الجزائر،

نصر الدین هنوني وتراعي نعیمة، الخبرة القضائیة في مادة المنازعات الإداریة، الطبعة  .19
 .2009الثانیة، دار هومه، الجزائر، 

 
  والمذكرات الجامعیة الرسائل_ ب 
  الجامعیةالرسائل _ 1

 مقدمة ، أطروحة "مقارنة دراسة"الإداریة   المنازعات في القضائي جوادي ،  الإثبات إلیاس .1
  .2014ـ 2013بسكرة، الإداري، جامعة القانون العلوم تخصص في الدكتوراه درجة لنیل

 في الدولة دكتوراه شهادة الدولة،أطروحة لنیل أمام مجلس الخصومة إجراءاتبشیر محمد ، .2
 .عكنون بن  الحقوق كلیة ، الجزائر العام،جامعة القانون فرع
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 شهادة لنیل فاطمة زعزوعة ، الحمایة القانونیة للأشخاص الخاضعین للضریبة، رسالة .3
 .2012-2013 تلمسان، بلقاید بكر ابي العام، جامعة القانون في الدكتوراه

 الجامعیة مذكراتال  -2

 جامعة العام، القانون في الماجستیر مذكرة الضریبیة، المواد في ،الإثبات إلیاس واضح .4
  .2004ـ2003 وهران،

 ماستر شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة الإداریة،مذكرة الدعوى في الإثبات زهور شتیوي، .5
داریة، التخصص قانون قانونیة أكادیمي علوم   .2014ـ 2013ورقلة، اداري، جامعة وإ

للضریبة المباشرة في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة سلیم قصاص، المنازعات الجبائیة  .6
ـ 2007لنیل شهادة الماجستیرفي القانون الخاص، فرع قانون الأعمال،جامعة قسنطینة،

2008.  
 -دراسة حالة -سلیمان عتیر، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة .7

اجستیر في علوم التسییر، جامعة بسكرة، ، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الم
  .2012ـ2011

لة مذكرة،الجبائیة التصریحات جودة تحسین في الجبائیة المراجعة دور، سمیة قحموش .8  مكمّ
  .2012ـ 2011ورقلة،  جامعة، التجاریة العلوم في الماجستیر شهادة لنیل

 قسنطینة الحقوق،جامعة الجزائر، كلیة في الضریبي التهرب بتاتة،مكافحة طورش .9
 .2012ـ1،2011
ثباتها في ضوء اجتهادات مجلس  .10 عبد الحكیم طبي، منازعات التحصیل الضریبي وإ

،  تخصص قانون إداريمذكرة مكملة من متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق، الدولة، 
  .2013ـ2012جامعة بسكرة،

ماجستیر في عبد الحكیم عطوي، منازعات الضرائب المباشرة، مذكرة لنیل شهادة ال .11
 .القانون، فرع القانون العام، تخصص تحولات الدولة، جامعة تیزي وزو

عبد العزیز أمقران، المرحلة القضائیة في منازعات الضرائب المباشرة، بحث لنیل شهادة  .12
 .2002ـ2001الماجستیر في القانون، فرع الإدارة و المالیة، جامعة الجزائر، 
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لجبائیة في التشریع الجزائري، مذكرة من اجل ؤوف مسعودي، المنازعات ار عبد ال .13
الحصول على شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع الدولة و المؤسسات العمومیة، جامعة 

 . 2011ـ2010، 1الجزائر
 مقدمة بولخوخ ،الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب و الغش الضریبي، مذكرة عیسى .14

  .2004ـ2003،  باتنة ادیة جامعةالاقتص العلوم في الماجستیر شهادة لنیل
عیسى قسایسیة ، الإثبات في مواد المنازعات الجبائیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في  .15

الحقوق الاساسیة و العلوم السیاسیة، تخصص إدارة و مالیة، جامعة بومرداس، 
  .2012ـ2011

الجزائري، فتیحة رحماني شهبوب، المنازعات الضریبیة في ظل إجتهاد مجلس الدولة  .16
مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، جامعة 

 . 2009ـ 2008الجزائر، 
مریة قریمو،الإثبات في المنازعات الإداریة والعوامل المؤثرة فیه في التشریع  .17

الجزائري،مذكرة مكملة من متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق،تخصص قانون 
 .2015-2014ي،جامعةبسكرة،إدار 

 الجزائري ،مذكرة التشریع ظل الضریبي في النزاع لتسویة القانوني یحي بدایریة،الإطار .18
 والإداریة ،تخصص القانونیة العلوم الماجستیر في شهادة نیل لمتطلبات إستكمالا مقدمة
  .                               2012ـ2011عامة ،جامعة باتنة  إدارة و إداري قانون

  المقالات  - ج
 الجبائي القاضي ملتقى الإجباري، التوظیف نزاعات في الإثبات معضلة البرجي، سفیان .1

 للقانون التونسیة الجمعیة طرف من بتونس المنظم 2002 جانفي  04 و 03 لیومي
  http www. profiscal.com) (الالكتروني الموقع في منشورة مداخلة الجبائي،

 وفقا الضریبیة المنازعات حل في الإثبات دور (وآخرون، السعایدة الرحمن عبد منور عارف .2
 ،والإداریة الاقتصادیة رسات للدا الإسلامیة الجامعة مجلة ،)الأردني ضریبة الدخل لقانون
 .2012 الثاني، دمشق، العدد العشرون، المجلد

مجلة مجلس  ،)عریضة رفع الدعوى في منازعات الضرائب المباشرة(امقران ، عبد العزیز  .3
  . 2003سنة ،عدد خاص بالمنازعات الضریبیة  ،الدولة



 
88 

 السنة الأول، العدد ،الدولة مجلس مجلة ،)الإداري المجال في الخبرة (كوروغلي، مقداد .4
2002 . 

  النصوص القانونیة  -  د
  تورلدسا - 1

،المنشور 1996فیفري28،الموافق علیه في استفتاء الدیمقراطیة الشعبیة الجمهوریة الجزائریة دستور
،صادر 76،ج ر،عدد7/12/1996المؤرخ في 438-96بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم

  .معدل ومتمم ،8/12/1996بتاریخ

  النصوص التشریعیة - 2
یتضمن  1975سبتمبر  26الموافق  1395رمضان عام  20مؤرخ في  58 -75أمر رقم  .1

، ج ر،  2007مایو  13المؤرخ في  05 07-لمدني، معدل و متمم بالقانون رقمالقانون ا
 .2007مایو  13،مؤرخ في 31رقم 

  .یتضمن القانون التجاري، معدل  و متمم  1975سبتمبر  26مؤرخ في  59-75امر رقم  .2
والرسوم  المباشرة الضرائب ، یتضمن قانون09/12/1976، مؤرخ في 101-76امر رقم .3

  .22/12/1976،صادر 102ومتمم، ج ر،عدد  معدلالمماثلة، 
 معدل الرسم على الأعمال ، یتضمن قانون09/12/1976، مؤرخ في 102-76امر رقم .4

 .26/12/1976،صادر  103ومتمم ، ج ر،عدد
 المباشرة، الضرائب غیر ، یتضمن قانون 09/12/1976، مؤرخ في 103-76امر رقم .5

 .02/10/1977،صادر  70ومتمم ، ج ر،عدد معدل
 .، یتضمن قانون التسجیل9/12/1976مؤرخ في 105-76امر رقم    .6
یتضمن 2002 لسنة قانون المالیة ،یتضمن22/12/2001في ،مؤرخ21-01رقم  قانون .7

  .23/12/2001صادر 79رقم ر، الاجراءات الجبائیة ، معدل ومتمم،ج قانون
ج  ، 2006 لسنة المالیة قانون ،یتضمن 2006 دیسمبر 26 في مؤرخ 24 - 06 قانون .8

  .2006 دیسمبر 27في مؤرخ  85 ر، رقم
ج  ، 2008 لسنة المالیة قانون ،یتضمن 2007 دیسمبر 30 في مؤرخ 12-  07 قانون .9

 .2007 دیسمبر 31في مؤرخ  82 ر، رقم
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و    دنیة ، یتضمن قانون الاجراءات الم25/02/2008، مؤرخ في09-08قانون رقم  .10
 .23/04/2008 صادر 21داریة،ج ر ،عددالإ
  

 النصوص التنظیمیة -3

تضمن القانون الأساسي للعمال ی 27/10/1990مؤرخ في  334-90مرسوم تنفیذي رقم .1
  .معدل ومتمم.التابعین للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالمالیة

، یحدد كیفیات تطبیق القانون رقم 1993جویلیة  27مؤرخ في  186 - 93 تنفیذي مرسوم .2
الذي یحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكیة من أجل  1991أفریل  27مؤرخ في  91-11

 .1993أوت  01في  صادر 51المنفعة العمومیة ، ج ر، عدد 
انشاء وتنظیم لجان تضمن ی،  27/07/1997مؤرخ في  290 -97مرسوم تنفیذي رقم  .3

،ج ر ، التجارة وتنظیمهاالتنسیق والفرق المختطة للرقابة بین مصالح وزارة المالیة ووزارة 
  .50عدد

  القضائیة القرارات  - ه
   .، الغرفة الثانیة  17/2/2004الصادر بتاریخ  012103قرار مجلس الدولة رقم 

 . ، الغرفة الثانیة16/09/2003الصادر بتاریخ  009381قرار مجلس الدولة رقم 
  . نیة ،الغرفة الثا 19/04/2005الصادر بتاریخ  015559قرار مجلس الدولة رقم 
  .،الغرفة الثانیة  30/07/2001، الصادر بتاریخ 001987قرار مجلس الدولة رقم 

 للقضاء، العلیا المدرسة القاعدي، التكوین مدیریة عن صادرة مطبوعة من ماخوذ منشور غیر قرار
 المرحلة في المتبعة الإجراءات و القضائي بالاجتهاد تتعلق قضائیة قرارات حول مجموعة مطبوعة
 .2006 أفریل الضریبیة، الجزائر، المنازعات مجال في القضائیة

 صادرة وثیقة من مأخوذ منشور غیر قرار ، 2004 سبتمبر 21 في المؤرخ 012509 رقم قرار
 تتعلق وثیقة للضرائب، وهي العامة المدیریة القضائیة، و الإداریة الفرعیة للمنازعات المدیریة عن

  . 2006الدولة، الجزائر مجلس عن الصادرة القرارات بتصنیف
  الوثائق  - و
،منشور صادر عن وزارة المالیة ،المدیریة  حقوقكم وواجباتكممیثاق المكلفین بالضریبة  .1

  . 2010العامة للضرائب ،الجزائر ،
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diplôme d’études approfondies en droit des affaires, université de 
Sfax,Faculté de Droit, Tunisie 2001/2002. 
 
C-Document: 
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