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 إهههههههههههههههههههههههههههههههههـدا  

   إـد  ثمر  جـد  

 دمم ر  كمم  لى دلحنان، من فياضا نبعا ددئثا تزدل ولا كانت نم  لى 
ممودرد   في دعودتجا ردفقتني من  لى ،حضن و دفئ

  دلثانية دلتي لم تلـني  ليك  مي

 لى دللد دفعي لل تجاد ودلثثاامر  من   ج دلووول  لى  ثة دلنناا تاا  
ر أي  اي  

 و إوتي أارر ، مين،مجـد، و  ألم     مي  لى

  دلتي كانت لجا دللضج دللبيم في  تثام إلذ دلثلكمر   لى وـيقتي

          وـ هائي في دلنامعة لى  ثيع 

   لى كج من يعمفني من  ميب  و من اعيـ ولم يلتبه  هلثي

فلمر نيمر      لى كج من أاإم في  نناز إلد دلعثج اللثة طيبة  و
 

 
                                                                           محثـ عادل

 



 

  إههههههههههههههههههههههههههـدا

  لى أمدا عقهلي ولب  هلبي  مي و  اي

 دمتم نورد لقهلبي و تا ا فوو ر أي  

  لى من كانود دوما انانبي نورد على درر علثي  

 كانود   ثج  علة، إم  إم ما في دلو ود  إوتي  

وار دلـإم لثعمفتلم   ثج دايام ووار دلعثم القهائلم  حلى داماني  لى كج  
  وـ هائي دللين  اركني اجم ممودرد دلـردأي   

  لى كج من يعمفني من  ميب  و من اعيـ ولم يلتبه  هلثي

 . إـد إلذ دلثلكمر......................

 

                                 

 

 

 مالهههههههههك                                                                     

  



 

 كلثة  لم

اـدية نتو ه االملم دلنزيج وحثـنا دللثيم ﵀ أبحانه وتعالى على توفيقه  
﴿ لئن  لمتم ازيـنلم ﴾ :لنا في  نناز إلد دلعثج مصـد ها لقوله تعالى
 .فها﵀ دلحثـ ودلملم

لنتقـم اعـ ذلك االملم دللبيم  لى  أتاذنا دلثممف دلـكتور عيسهههههههاود       
دّمههه   محثـ دللد كان أنـد لنا في كج ممحلة من ممدحج احثنا إلد، واثا  

 .لنا من تو يجات  يثة ونصائح مليـر كانت دعم لنا  لى نور دلنناا

 .كثا نتقـم االملم  لى كج  عضاا لننة دلثنا مة
 و لى كج من أاعـنا من  ميب  و اعيـ

 في  نناز إلد دلبحث

لننلل في نجاية إلذ دلللثة االتو ه االملم ودلتقـيم و دلامتنان دللثيم  
 لى  ثيع معلدّثينا و أاتلتنا اـاد ابولئك دللين علدّثونا  ولى دلحموف ووولا  

 . لى من ألدّثونا دامانة حتى نلون إيم إلف لنيم ألف

 .للج إؤلاا  أثى عباردت دلملم ودلتقـيم
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 :مقـدمة
    يعد العمل ضروريا في حياة الإنسان، سواء من الناحية الاقتصادية أو البيولوجيــة، حيـث 

يسمح لو بإظيار قدراتو الجسدية والعقمية، ويوفر لو الراحة النفسية بما يمنح لو من مزايا  أنـــــو
  .مادية ومعنوية

يكفي لسد كل متطمباتو في مواجية المخاطر التي  غير أن اعتماد الفرد عمى أجرة عممو لا     
لذا  تحدق بو في مستقبمو، لاسيما في ظل التطورات السريعة التي تشيدىا الحياة المعاصرة،

 .كان ولابد من البحث عن وسيمة تقي العامل من الأخطار التي تحيط بو
     وقد وجدت ىذه الوسيمة في نظام الحماية الاجتماعية الذي يعتبر نتاجا لصراعات 

وتسويات اجتماعية والذي شيد تطورات كثيرة حتى أصبح من المبادئ الأساسية الثابتة في حياة 
 .العامل، ومــن ضماناتــو ظيــر نظــام التقاعــد

    ويعتبر نظام التقاعد أحد الأنظمة الاجتماعية الحديثة في المجتمعات المعاصرة، فعند بداية 
، لم يكن يصل العامل إلى سن التقاعد في الدول الغربية إلا أقمية 19الثورة الصناعية في القرن 

من السكان، وليذا كان العامل يظل في عممو حتى وفاتو، وكان ذلك ىو التقميد السائد عبر 
العصور السابقة، فقبل عصر التصنيع لم يكن ىناك تقاعد بالمعنى المتعارف عميو اليوم، حيث 
أن الفرد في ىذه المجتمعات القديمة يعمل حتى يتوقف من تمقاء نفسو، لأن الأعمال كانت غير 
رسمية، وكان العمال في المين الخاصة لا يتقاعدون إلا إذا شعروا أنيم غير قادرين عن العمل  

 . ومع مواكبة العصر الحديث ومتطمباتو، ظيرت العديد من الأنظمة ومنيا نظام التقاعد
 ظمت قواعد الشريعة الإسلامية حيث     والجزائر مثميا مثل باقي الدول عرفت نظام التقاعد،

ىي المرجع الأساسي الذي يحكم العلاقات بين الجزائريين من عمال وأجراء وأصحاب أعمال 
أسسيا من   وعمى مستوى آخر كانت العلاقة الاجتماعية تستمد،أثناء حكم الدولة العثمانية

تعاليم الإسلام التي تحث عمى التضامن والتكافل الاجتماعي بكيفية تؤمن حماية المسنين 
 ولا غرر أن ىذا النظام كان يحقق الحماية الاجتماعية ،وتضمن الرأفة بالأيتام والأرامل

     الضرورية لكل الأشخاص داخل المجتمع، سواء بالنسبة لمعاممين في القطاعات النشيطة 
 وذلك بكيفية تفوق من الناحية المعنوية ما تضمنتو بعض الأنظمة ،أو غيرىم دون تدخل الدولة
 .رالعصرية في الوقت الحاض
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 ، إذ1830استمر ىذا الوضع تقريبا في الجزائر إلى غاية تاريخ الاحتلال الفرنسي عام    و
كان نظام التقاعد في الجزائر آنذاك متطابقا مع القانون الفرنسي الذي عممتو الثورة الفرنسية 

القانون الذي وضع في الأصل لفائدة الفرنسيين  ، ىذا1896عمى موظفي الدولة في عام 
 وكان بعض الجزائريين الموظفين لدى الإدارة ،العاممين بالجزائر بصفتيم موظفين أو أجراء
 أن أصدرت السمطة الفرنسية  وبقي الحال ىكذا إلى،الفرنسية يستفيدون من ىذا النظام بالتبعية

وكان اليدف منو إنشاء نظام تقاعد لمعمال الأجراء العاممين في الصناعة  قانونا، 1910سنة 
 . ولكنو باء بالفشل،والزراعة والتجارة

 وبعد تحركات الطبقة العاممة في الجزائر عرفت تصعيدا في التجنيد والنضال ضمن الحركة    
ونظرا  لمضغوطات قرر المجمس الجزائري تسجيل مناقشة مشروع نص أمر ، التحررية الوطنية

  عدة صدرت قرارات تقضي بإنشاء، إذيقضي بموجبو نظاما لمضمان الاجتماعي والتقاعد
ويشمل  1949سنة   الصندوق العام لمتقاعدحيث تم إنشاءصناديق مختمفة في ىذا الميدان، 

، كما الموظفين الرسميين والمستخدمين المدنيين لمدولة وشبو العسكريين وعمال الملاحة الجوية
كما أسس الصندوق الجزائري لمتأمين عمى  م،خاص بعمال المناج الصندوق 1950أنشأ سنة 

س صندوق يتأس، وكذا وكان يسير منحة العمال المسنين الأجراء 1954الشيخوخة في سنة 
يستفيدون من نظام   تكمف بتقديم منح الشيخوخة لمذين، حيث1957سنة التقاعد لغير الأجراء 

 .والفلاحة والحرفية   وأصحاب المين الصناعية،تقاعد الأجراء والتابعين لمقطاعات المين الحرة
    وبصفة عامة ارتبط إنشاء ىذه الصناديق بالتضحيات التي قام بيا العمال ضد أرباب العمل 

وسمطات الاحتلال الفرنسي من أجل فرض حق الاستفادة من الضمان الاجتماعي والتقاعـــــد 
كما عمدت سمطات الاحتلال إلى المماطمة في تطبيق القوانين المتعمقة بو المصادق عمييا سنة 

، حيث 1950 في الجزائر، رغـــم اعتبـــارىـــا مقــــــاطعــة فـــــرنسيـة آنذاك، فتــم تأجيميا لسنة 1949
كانت تفرق بين العمال ذوي الأصل الأوربي والعمال الجزائريين في منح الامتيازات، فتقوم 

بمنحو في القطاعات التي تعود بالفائدة عمى الاقتصاد الفرنسي، وتيمل القطاعات التي كان 
 .يعمل بيا غالبية الجزائريين كقطاع الفلاحة

    أما بعد الاستقلال تميز نظام التقاعد الموروث عن الفترة السابقة بتعدد النظم وشدة التعقيد 
 والاختلاف في تغطية ت،والتباين في تحصيل الاشتراكات، ومنح الآداءات في مختمف النشاطا

صلاح  الأخطار المؤمنة، مما دفع بالحكومة الجزائرية إلى اتخاذ إجراءات لإعادة ىيكمة وا 
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 : بإصدار القانون رقم الحكومة الجزائريةمنظومة الضمان الاجتماعي ككل، حيث قامت
                   : والذي جاء في المادة الأولى منو، 1962-12-31 :فيالمؤرخ  ،62/157
يستمر العمل بالتشريع الساري المفعول إلى حين صدور أمر جديد باستثناء التدابير المخالفة " 

 ".لمسيادة الوطنية
الاعتماد من صناديق التقاعد  قامت الحكومة الجزائرية  بسحب 1964    أما في سنة 

لتنتقل رؤوس أمواليا إلى فرنسا وتحول ممتمكاتيا إلى الصندوق الجزائري لمتامين عمى ي، التكميل
، وما يمكن قولو أن ىذه المرحمة تميزت بالتباين والاختلاف في مجال الضمان الشيخوخة

: الاجتماعي، وكذا عدم توحيد نظام التقاعد، حيث ظيرت عدة أشكال ونظم لمتقاعد نذكر منيا
نظام التقاعد الفلاحي، نظام تقاعد الموظفين وعمال المناجم، نظام تقاعد عمال الشركة الوطنية 

ألخ، واستمر العمل بيذه ...لمسكك الحديدية وكذا عمال الشركة الجزائرية  لمكيرباء والغاز
 المتعمق بالتقاعد، والذي تم من خلالو توحيد 83/12: الأنظمة إلى غاية صدور القانون رقم

 .1984نظام التقاعد، وتم تطبيق ىذا القانون سنة 
    ويعتبر ىذا القانون نتيجة لدمج عدة أنظمة تقاعد مختمفة والتي ذكرناىا سابقا، ومن بين 
الأسباب التي أدت إلى ظيوره ىو محاولة تحسين الظروف المادية والمعنوية لمعمال، وكذا 

تحسين ظروفيم المعيشية، والتي لايمكن تحقيقيا إلا من خلال منظومة متطورة وموحدة 
لمضمان الاجتماعي، بحيث تضمن العدالة الاجتماعية بين كل الفئات العمالية، وتوفر ليم 

بتوحيد التمويل  الحماية والضمان الفعميين، وتميز ىذا النظام بوضع نظام موحد لمتقاعد، وذلك
تحديد سن الإحالة عمى والقواعد المتعمقة بتقدير الامتيازات وتقدير الحقوق، بالإضافة إلى 

 سنة وما إلى غير ذلك من 32التقاعد، وكذلك تحديد فترة قصوى لممسار الميني والمحددة ب 
امتيازات تميز بيا نظام التقاعد الجزائري ولا يزال إلى الآن مختصون ونقابيون وعمال يجتيدون 
من أجل تحسين وبمورت ىذا النظام، من خلال التعديلات الكثيرة التي طرأت عميو، والتي برزت 

 . المتعمق بالتقاعد83/12: بعد صدور القانون رقم
    والدافع من اختيارنا لموضوع أحكام التقاعد في التشريع الجزائري ىو الرغبة في التعرف 

                       .            عميو أكثر من خلال التطرق لمختمف الجوانب التي تحيطو
    وتكمن أىمية ىذا الموضوع في إبراز الأسس القانونية التي يسير عمييا نظام التقاعد في 

 .الجزائر
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زالة الغموض عن موضوع التقاعد، وذلك لقمة وعي      واليدف من ىذه الدراسة ىو توضيح وا 
 .المجتمع بو، وكذا قمة الدراسات المتخصصة والتي تكاد تنعدم بدورىا في الجزائر

 
 :    وانطلاقا مما سبق، ولدراسة ىذا الموضوع نطرح الإشكالية التالية

 
  كيف نظم المشرع الجزائري أحكام التقاعد؟ 
 

    وللإجابة عمى ىذه الإشكالية  قمنا بتقسيم  موضوع بحثنا ىذا إلي فصمين، حيث تطرقنا في 
 .الفصل الأول إلى الإطار المفاىيمي لمتقاعد في التشريع الجزائري

    أما الفصل الثاني فقمنا بدراسة الإطار التنظيمي لمتقاعد من خلال التعرف عمى مختمف 
الأجيزة المكمفة بتسيير نظام التقاعــد فـــي الجــزائـــر وكيفية تمويل ىذا النظام وكذا كيفية حل 

 .المنازعات القائمة فيو
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 الفصـــل الأول
 الإطـــار المفـــاهيـــمي للتقاعـــــد

    يعد نظام التقاعد في الجزائر مرآة تعكس حقيقة منظومة الحماية الاجتماعية التي يستفيد 
يديولوجياتيا، وبما انو  منيا العامل الأجير وغير الأجير في كل الدول عمى اختلاف أنظمتيا وا 

 .يعتبر من أىم الحقوق الاجتماعية التي يتمتع بيا العامل بصفة عامة

    سنحاول في ىذا الفصل دراسة الإطار المفاىيمي لموضوع التقاعد من خلال تعريف التقاعد 
والإلمام بجميع المصطمحات العامة لو، وضبطيا من الجانب النظري وتعريفو من الجانب 

الفقيي وصولا إلى كيفية  تعريفو من طرف المشرع الجزائري، إضافة إلى أىدافو المتمثمة في 
الأىمية العممية من الناحية الاقتصادية والاجتماعية ليذا النظام ودوره في تحقيق التكافل 

والتضامن بين الأجيال، كما سنتطرق إلى تحديد أنواعو والآثار المترتبة عن إحالة العامل عمى 
 .(المبحث الأول)التقاعد 

    كما أدرجنا شروط التقاعد وتمييزه عن الحالات الأخرى لإنياء علاقة العمل وذلك من خلال 
التطرق إلى الإطار القانوني الذي وضعو المشرع الجزائري لتنظيم وتحديد شروط الإحالة عمى 
التقاعد، وكيفية الاستفادة من الامتيازات والحقوق التي توفرىا ىذه الوضعية القانونية لمعمال 

والموظفين الذين يتمتعون بكافة الشروط القانونية وصولا إلى تمييز ىذه الوضعية القانونية عن 
 .(المبحث الثاني)المفاىيم المحاذية ليا في مجال إنياء علاقة العمل بين المُستخدم والعامل 
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 المبحث الأول
 مفيــوم التقاعــد

، كالعمكـ القانكنية      يعتبر التقاعد مف المكاضيع الشائكة كالتي تدخؿ في دراستو عدة عمكـ
الخ، كبالتالي فمو عدة تعاريؼ متباينة كؿ حسب الزاكية التي ...كالاقتصادية كالسياسية كالمالية

عكلج منيا، كالجزائر مثميا مثؿ باقي الدكؿ النامية لـ يحظ ىذا المكضكع بدراسات كأبحاث 
كافية تعالج جميع جكانبو كأبعاده باعتباره مكضكعا أك مصطمحا جديدا نكعا ما، حيث أنو لـ 

يكف معركفا قبؿ ثلاثيف سنة تقريبا، كليذا سنحاكؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى بعض التعاريؼ 
الفقيية التي تناكلت ىذا المكضكع بشكؿ عاـ كصكلا إلى كيفية تعريفو مف طرؼ المشرع 

 .(المطمب الأول)الخ ...الجزائرم، ككذا أىدافو الاقتصادية كالاجتماعية

 كما سنحاكؿ تحديد مختمؼ أنكاع التقاعد التي أدرجيا المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف     
 المتعمؽ بالتقاعد، كفي الأخير سنتطرؽ إلى الآثار المترتبة عف إحالة العامؿ عمى 83/12: رقـ

  .(المطمب الثاني)التقاعد، سكاء بقكة القانكف أك بطمب مف العامؿ 

 المطمب الأول

  تعريف التقاعد وأىدافو

    باعتبار أف التقاعد كمصطمح يعتبر جديدا نكعا ما بسبب قمة الدراسات التي تعالج كافة 
أبعاده كجكانبو الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، لذلؾ سنحاكؿ في ىذا المطمب تعريؼ 

، كما سنتعرؼ إلى مختمؼ الأىداؼ التي يصبكا إلييا         (الفرع الأول)مصطمح التقاعد 
 . (الفرع الثاني)ىذا النظاـ 
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 الفرع الأول

 تعريف التقاعد

 ثـ مف ،(أولا)    ىناؾ عدة تعاريؼ لمصطمح التقاعد لذلؾ سنحاكؿ تعريفو مف الناحية المغكية 
 .    ، لمكصكؿ إلى كيفية تعريفو مف طرؼ  المشرع الجزائرم(ثانيا)الناحية الاصطلاحية 

 لغة: أولا

، كمعناه جمس بعد أف كاف كاقفا، كقعده بمعنى أقعده أم كفاه "تقاعد"مصدره الفعؿ      التقاعد
شدة العمؿ كالكسب، كتقاعد فلاف عف الأمر أم لـ يعطو حقو، أما تقاعد المكظؼ عف العمؿ 

 .(1)أم أحيؿ إلى التقاعد كتكقؼ عف العمؿ لبمكغو السف القانكنية

 إصطلاحا : ثانيا

بداية مف المفيد تعريؼ الضماف الاجتماعي قبؿ الخكض مباشرة في تعريؼ التقاعد باعتبار     
 عمى أنو نظاـ عيش ىذا الأخير حيث يعرؼ ،ىذا الأخير أحد فركع نظاـ الضماف الاجتماعي

الفرد في حده المعقكؿ عف طريؽ تأميف العمؿ لو، كحماية قدرتو عميو، كتعكيضو في حالة 
انقطاعو عنو لأسباب خارجة عف إرادتو، كتغطية النفقات الاستثنائية التي تترتب عمى المرض 

، كالتقاعد يعتبر أحد الحالات التي أك الإصابة أك العجز أك الكفاة، ككذا نفقات الأعباء العائمية
 .يغطييا نظاـ الضماف الاجتماعي

    ما يجب الإشارة إليو أنو لا يكجد تعريؼ مكحد لمفيكـ التقاعد نظرا لككنو لـ يكف معركفا 
 .في السابؽ، مما أدل إلى إعطاءه عدة تعاريؼ مف طرؼ الفقياء 

عرفو بأنو الفرد الذم يعمؿ في عمؿ حككمي كيخضع "  لعبيدم"     حيث نجد أف الأستاذ 
لنظاـ التقاعد، حيث يقتطع مف راتبو الشيرم نسبة معينة أثناء فترة الخدمة لمحصكؿ عمى راتب 

                                                           

 .28، ص1968المنجد الأبجدم، دار المشرؽ، الطبعة الأكلى، بيركت، (- 1)
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تقاعدم كفؽ نسبة محددة ليذا الغرض لإنياء العمؿ، سكاء بالاختيار أك الإجبار أك حدث 
 . (1)"يمنعو مف العمؿ، كعجز كمي أك جزئي

التقاعد أك نياية المدة القانكنية لمحياة المينية لمعامؿ  " :    كما يعرفو الأستاذ أحمية سميماف 
ىي النياية الطبيعية لعلاقة العمؿ، كبالتالي يعتبر السبب كالحالة القانكنية كالشرعية لإنياء 

 .(2)"علاقة العمؿ 

قرار إدارم يتخذ بطمب مف المكظؼ تحت : "     كما يعرفو الأستاذ عطاء الله بكحميدة بأنو 
إشراؼ الإدارة متى بمغ سنا معينة، مع استيفاء سنكات خدمة محددة، كتنتيي علاقتو بالإدارة 

 .(3)"ابتدءا مف تاريخ تكقيعو عمى محضر تبميغو قرار إحالتو عمى التقاعد

    أما التقاعد حسب القانكف الجزائرم، فإنو يندرج ضمف الحقكؽ الاجتماعية التي يتمتع بيا 
يضمف القانكف : "  في فقرتيا الثانية عمى55العماؿ كالتي كرسيا الدستكر، حيث تنص المادة 

في أثناء العمؿ الحؽ في الحماية كالأمف كالنظافة، الحؽ الراحة مضمكف ، كيحدد القانكف كيفية 
 .(4)"ممارستو

:     كمف ىنا فإف الدستكر أحاؿ كيفية ممارسة ىذا الحؽ لمقانكف، حيث يأتي دكر القانكف رقـ
 المتعمؽ بعلاقات العمؿ ليعتبر التقاعد مف الحالات العادية لإنياء علاقة العمؿ بيف 90/11

المستخدـ كالعامؿ، بغض النظر عف صاحب المبادرة في طمب الإحالة عمى التقاعد، سكاء كاف 
 كبالتالي فإف التقاعد مظير مف مظاىر الحماية الاجتماعية ،(5)العامؿ أك صاحب العمؿ

                                                           

 .21، ص 1992بف ضنيتاف محمد ، التقاعد، دار النشر بالمركز العربي لدراسات الأمنية كالتدريب، الرياض،(- 1)
 1998، الجزائر، 2أحمية سميماف، التنظيـ القانكني لعلاقات العمؿ في التشريع الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، ج (2)

 .340ص
بكحميدة عطاء الله ، الفصؿ غير التأديبي في قانكف الكظيفة العامة كالقانكف الأساسي العاـ لمعماؿ، دراسة مقارنة جامعة - (3)

 .82، ص 1989/1990الجزائر، 
، يتضمف إصدار نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في 1996 ديسمبر 7: ، مؤرخ في96/438: مرسكـ رئاسي رقـ(-4)

: ، صادر بتاريخ76 في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد 28/11/1996: استفتاء
 .، معدؿ كمتمـ1996 ديسمبر08

 معدؿ كمتمـ بالقانكف 21/04/1990:  المتعمؽ بعلاقات العمؿ، مؤرخ في90/11:  مف القانكف رقـ08 فقرة 66المادة - (5)
 .25/04/1990: صادر بتاريخ 68: ، جريدة رسمية عدد21/12/1991: ، مؤرخ في91/29: رقـ
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لمعامؿ، كىك حؽ شخصي ذك طابع نقدم يستفيد منو المكظؼ أك العامؿ مدل الحياة متى 
     .( 1)تكفرت فيو شركط الاستفادة 

كىذا ما سنتطرؽ إليو في المبحث الثاني، كيستمر ىذا الحؽ لغاية كفاتو ليؤكؿ إلى ذكم     
:  مف القانكف رقـ05الحقكؽ، كىك ما يسمى بالمعاش المنقكؿ، ىذا ما نصت عميو المادة 

 : تتمثؿ الحقكؽ الممنكحة لمتقاعد فيما يمي:" المتعمؽ بالتقاعد 83/12

 :معاش منقكؿ يتضمف- (1

 .معاشا إلى الزكج الباقي عمى قيد الحياة- (   أ

 .معاش لميتامى- (  ب

 .(2)معاشات للأصكؿ-(  ج

 «استحقاؽ المعاش»  كما يجب الإشارة إليو ىك أنو في كثير مف الحالات يتـ استعماؿ عبارة 
لمدلالة عمى التقاعد، كىك خطأ شائع، كالصكاب ىك إضافة كممة أخرل لتكضيح المعنى كعبارة 

 لمدلالة عمى التقاعد، لأنو يكجد عدة أنكاع مف المعاشات كمعاش «استحقاؽ معاش التقاعد»
 الخ...العجز كمعاش ذكم الحقكؽ، معاش التسريح

    كبالتالي ىناؾ فرؽ بيف مصطمح معاش التقاعد كالتقاعد، فالأكؿ يقصد بو المبمغ الذم 
يتقاضاه المتقاعد إلى حيف كفاتو لينتقؿ بعد ذلؾ إلى ذكم الحقكؽ ما يسمى بالمعاش 

أما التقاعد في حد ذاتو فيك المركز القانكني لمشخص الطبيعي المتكقؼ عف  مزاكلة  ،(3)المنقكؿ
نشاطو الميني كالمتمتع بمعاش تقاعدم، كذلؾ في حالة تكافر مجمكعة مف الشركط القانكنية 

 .(4) المتعمؽ بالتقاعد83/12 مف القانكف رقـ 06المذككرة في المادة 

 

                                                           

 . المتعمؽ بالتقاعد02/07/1983: ، مؤرخ في83/12: القانكف رقـ مف 03المادة - (1)
 .، المرجع السابؽ83/12: القانكف رقـ مف 05المادة - (2)
 . 35 ص 1981الفكنس شحاتة رزؽ، المبادئ النظرية في التأمينات الاجتماعية،  دار الكليد لمطباعة الحديثة، القاىرة، - (3)
 .01، ص2015أسئمة في القانكف، التقاعد، منشكرات بيرتي، الجزائر،- (4)
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 الفرع الثاني

 أىداف التقاعد

    باعتبار أف التقاعد كما سبؽ ذكره يندرج ضمف الحقكؽ الاجتماعية لمعامؿ، فإف لو عدة 
 :أىداؼ أساسية يصبكا إلى تحقيقيا

 العدالة: أولا

    يساىـ نظاـ التقاعد في الشعكر بالأمف كالاستقرار الاجتماعي، ككذا الارتياح مف الجانب 
بعد أف كانكا قد " معاش التقاعد"النفسي بالنسبة لممستفيديف، ذلؾ لأنيـ يتقاضكف مقابؿ نقدم 

 .ساىمكا بجزء مف راتبيـ في دفع الاشتراكات لحساب ىذا المعاش

    أما بالنسبة لمفئة العمالية فينظركف إلى التقاعد عمى أنو ضمانة لمستقبميـ، كبالتالي يشعر 
العامؿ بالاستقرار كالطمأنينة في عممو، مما يحفزه عمى الزيادة في الإنتاج ككذا قدرتو عمى 

الإبداع كالابتكار، كىذا ما يؤدم لترقيتو إلى درجات أعمى يستفيد عمى إثرىا مف أجكر مرتفعة 
 .تييئ لو حياة كريمة في المستقبؿ

 الإنصاف:   ثانيا

    مف أىداؼ نظاـ التقاعد الإنصاؼ في تكزيع الدخؿ بيف الأجياؿ العاممة كالمتقاعدة، بمعنى 
أنو عمى مبادئ التسيير المعتمدة عدـ فصؿ جيؿ عف جيؿ آخر، أم أف استفادة الفرد مف 
معاش التقاعد الذم يخكلو نظاـ الحماية الاجتماعية بكيفية منصفة يدعـ مبدأ التضامف 

                                       .الاجتماعي بيف مختمؼ فئات المجتمع

 إف نظاـ التقاعد يكفر رؤيا كاضحة لحماية العامؿ، ككذا تأمينو ضد الأخطار التي قد :ثالثا
يكاجييا مستقبلا، مما يجعمو يتفاءؿ لمصيره كمصير أسرتو نتيجة شعكره بالحماية، مما يزيد مف 

نتاجو  .(1)مردكديتو كا 

                                                           

أمزياف نعيمة، الآثار السكسيك اقتصادية لحدث التقاعد عمى فئة العمر الثالث، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير في عمـ - (1)
 .69-68، ص2004/2005الاجتماع الديمغرافي، جامعة الجزائر، 
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إف اشتراكات التقاعد المفركضة عمى العامؿ مف شأنيا أف تساىـ في التنمية :  رابعا
الاقتصادية، كذلؾ عف طريؽ الاستثمارات التنمكية ذات النفع العاـ في شتى المياديف، ما 

 .يخفؼ مف الأعباء المالية لمدكلة

إضافة إلى ذلؾ فإف التقاعد مف شأنو حماية المنخرطيف مف الانحراؼ الاجتماعي، كالحفاظ 
 .(1)عمى المجتمع مف تفشي الفساد، ككذا محاربة تيميش العامؿ المحاؿ عمى التقاعد

 المطمب الثاني

 أنواع التقاعد في الجزائر

    بعد أف خمصنا إلى تعريؼ التقاعد كتحديد أىدافو، كبما أنو يعتبر حؽ مالي                    
كشخصي يستفيد منو العامؿ مدل حياتو، سنقكـ بتحديد أنكاع التقاعد كالتي قسميا المشرع 

 02/07/1983:  المؤرخ في83/12الجزائرم إلى التقاعد الكمي الذم جاء بو القانكف رقـ 
 31/07/1997:  المؤرخ في97/13:  كالتقاعد النسبي الذم جاء بو الأمر رقـ(الفرع الأول)

، كالتقاعد المسبؽ الذم كرسو المرسكـ (الفرع الثاني)83/12: المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ
، كسنذكر كذلؾ أنكاع أخرل (الفرع الثالث )26/05/1994:  المؤرخ في94/10: التشريعي رقـ

 (.الفرع الرابع)لمتقاعد كالتي لـ يكرسيا المشرع الجزائرم 

 الفرع الأول

 (العادي)التقاعد الكمي 

، كالذم كاف ييدؼ مف 83/12:     يعرؼ أيضا بنظاـ التقاعد العادم الذم كرسو القانكف رقـ
 :خلالو إلى تكحيد أنظمة التقاعد كذلؾ بتكحيد المبادئ التالية

القكاعد المتعمقة بتقدير الحقكؽ كالقكاعد المتعمقة بتقدير الامتيازات كتكحيد التمكيؿ، كما أف - 
مف المستخدـ                  الإحالة عمى التقاعد في ىذه الحالة في التشريع الجزائرم لا يككف إلا بقرار

                                                           

عمياف ابراىيـ، صناديؽ التقاعد كاقع كمشكلات كمقترحات في فمسطيف كالعالـ العربي، مؤتمر جامعة النجاح خميؿ (- 1)
 .07-06، ص2013الدكلي الثالث، جامعة القدس المفتكحة، فمسطيف، 
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 83/12:  مف القانكف رقـ10كبناءا عمى طمب المعني، سكاء كاف رجؿ أك امرأة حسب المادة 
 كىك أيضا ما ذىب 31/05/1997في   المؤرخ97/13:  مف الأمر رقـ03المعدلة بالمادة 

 .(1)02 فقرة 122، 14، 13إليو المشرع الفرنسي في المكاد 

 :غير أنو لا يمكف لممستخدـ اتخاذ ىذا القرار إلا إذا تكفرت الشركط التالية* 

 شرط السن: أولا

    كفي ىذه الحالة لا يمكف لمعامؿ طمب الإحالة عمى التقاعد، كما لا يجكز لصاحب العمؿ 
 سنة بالنسبة لممرأة العاممة 55 سنة، ك60أف يحيؿ العامؿ عمى التقاعد ما لـ يبمغ ىذا الأخير 

، كيمكف تقميص سف التقاعد في الحالات التي أكردىا (2)83/12 مف القانكف 06طبقا لممادة 
 :المشرع في النصكص المختمفة منيا

 .العماؿ الذيف يعممكف في ظركؼ تتسـ بالخطكرة* 

 .العامؿ المصاب بعجز التاـ أك نيائي عف العمؿ* 

    شرط المدة القانونية لمعمل: ثانيا

    حيث لا يجكز لمعامؿ طمب الإحالة عمى التقاعد، كما لا يمكف لصاحب العمؿ أف يحيمو 
 (3) سنة15عمى التقاعد إلا إذا استكفى العامؿ الشرط الثاني، كىك قضاء مدة عمؿ لا تقؿ عف 

تقاضاىا العامؿ كتعكيضات يكمية لمتأميف عف المرض  كتعتبر في حكـ فترات عمؿ الأياـ التي
 .كالكلادة كحكادث العمؿ كالأمراض المينية كالبطالة

    كخلاصة القكؿ أف المشرع الجزائرم قرر إحالة العامؿ عمى التقاعد العادم بشرطيف 
 سنة لممرأة العاممة 55 سنة ك60ملازميف، شرط السف بحيث يككف العامؿ الأجير قد بمغ 

                                                           

 38جريدة رسمية عدد المتعمؽ بالتقاعد، 83/12:  معدؿ كمتمـ لمقانكف رقـ31/05/1997:  مؤرخ في97/13: أمر رقـ- (1)
 .04/06/1997: صادر بتاريخ

 .، المرجع السابؽ83/12:  مف القانكف رقـ06المادة - (2)
 .، المرجع السابؽ83/12:  مف القانكف رقـ02 فقرة 06المادة - (3)
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 سنة، كيعفى مف شرط السف كؿ عامؿ أجير 15كشرط المدة الفعمية لمعمؿ  كالتي لا تقؿ عف 
 .  سنة32أتـ مدة عمؿ لا تقؿ عف 

 الفرع الثاني

 التقاعد النسبي

، غير 95/119:     يعتبر أكؿ قانكف كرس نظاـ التقاعد النسبي في الجزائر ىك المرسكـ رقـ
أف ىذا المرسكـ حصر مجاؿ تطبيقو عمى الإطارات السامية في الدكلة، ككاف بمثابة امتياز 

 . سنكات3 في حدكد 97/13: ليذه الفئة قبؿ صدكر الأمر رقـ

    كالإحالة عمى التقاعد النسبي لا تككف إلا بطمب صريح مف العامؿ الأجير، كلا يمكف ليذا 
الأخير أف يستفيد مف نظاـ التقاعد النسبي إلا إذا استكفى الشركط المحددة، حيث يجب عمى 

 سنة، كأف يككف قد أدل مدة عمؿ فعمي نتج عنيا دفع اشتراكات 50العامؿ الأجير أف يبمغ 
 سنة عمى الأقؿ، مع العمـ أنو يمكف أف يخفض سف العمؿ المحددة بخمس سنكات 20تعادؿ 

 مف الأمر 02 فقرة 02 سنة عمؿ فعمي حسب المادة 15 سنة مقابؿ 45بالنسبة لممرأة، أم 
، لكف ىذا النكع لا يتـ إلا بإرادة العامؿ كبناءا عمى طمبو، كبالتالي فإف قرار (1)97/13: رقـ

الإحالة عمى التقاعد المتخذ مف قبؿ صاحب العمؿ بصفة منفردة يعد باطلا كعديـ الأثر حسب 
 سنة مف 20 سنة كيستكفي 50، كأف يبمغ الشخص 97/13:  مف الأمر رقـ04 فقرة 02المادة 

 .(2)%60النشاط، أم لو الحؽ بالاستفادة مف التقاعد النسبي المقدر بػػ 

    كبتعبير آخر يحؽ لمعامؿ الانتفاع المباشر مف مبمغ المعاش، عمى أف يصفي معاشو 
التقاعدم عمى أساس سنكات النشاط الفعمي التي تـ مف خلاليا دفع الاشتراكات إلى صندكؽ 

 كاف يطمؽ عمى ىذا النكع مف التقاعد في الجزائر في ظؿ 1984الكطني لمتقاعد، كقبؿ سنة 
قانكف المعاشات لمصندكؽ العاـ لمتقاعد الذم كاف يمنح لممكظفيف المرسميف الحؽ في معاش 

 : تقاعدم جزئي أك نسبي، مع الانتفاع المباشر بمبمغ المعاش في الحالات التالية

                                                           

 .، المرجع السابؽ97/13:  مف القانكف رقـ02 فقرة 02المادة - (1)
 .، المرجع السابؽ97/13: لأمر رقـ ا مف04 فقرة 02المادة - (2)
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 دكف شرط السف كلا مدة العمؿ المعتمدة لممكظفيف المحاليف عمى التقاعد بسبب العجز، سكءا -
 .كاف ىذا العجز بسبب نشاطيـ الميني أك غيره

 سنة مف العمر، كلكف دكف 60 دكف شرط الفترة المعتمدة مف النشاط لممكظفيف الذيف بمغكا -
 30أف يتمكنكا مف تحصيؿ مبمغ المعاش التقاعدم كاملا الذم كاف يمكف تحصيمو بالعمؿ لمدة 

 .سنة

 سنة كفترة نشاط 15 بالنسبة لمنساء المتزكجات أك الأميات المكاتي مارسف العمؿ لمدة -
 .   ميني

 الفرع الثالث

 التقاعد المسبق

    يعتبر التقاعد المسبؽ مف الأشكاؿ الأكثر سريانا في كقتنا الحالي، حيث تعمؿ بو معظـ 
الدكؿ حاليا مع فكارؽ تشريعية بسيطة تختمؼ حسب الأنظمة الاجتماعية كالاقتصادية 

كالسياسية المتبعة، كبتعبير آخر يعد التقاعد المسبؽ منح الحؽ لأم عامؿ بالذىاب إلى التقاعد 
قبؿ السف القانكنية لمتقاعد العادم، كلكف تحت شركط معينة كمحددة كشرط الأقدمية 

كالاشتراكات، مع حد أدنى مف سنكات العمؿ الفعمي، كىذا يمكف العامؿ مف الاستفادة الفكرية 
 .بمعاش تقاعدم مسبؽ بقدر ما تقتضيو حالتو في التسبيؽ

    كقد طبقت الجزائر نظاـ التقاعد المسبؽ في أكاخر الثمانينات، كذلؾ نظرا لممشاكؿ 
 إلى 1994الاقتصادية، كظيكر مخطط التعديؿ الييكمي لممؤسسات الذم اتبع مف سنة 

1997. 

    كقد اتخذت الدكلة عدة إجراءات تشريعية كتنظيمية لمعالجة الآثار الاجتماعية للإصلاحات 
الاقتصادية، كتخفيؼ التكاليؼ الاجتماعية الناجمة عف التقميص العددم لمعماؿ بالمؤسسات  
كمف ضمف التدابير التي اتخذت لأجؿ ذلؾ، إجراءات المعالجة الاقتصادية لممؤسسات مع 

إنشاء شبكة اجتماعية ذات منفعة عامة، كدعـ تشغيؿ الشباب كعقكد ما قبؿ التشغيؿ              
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كالقرض المصغر، إلى جانب ذلؾ إجراء معالجة البطالة اجتماعيا، مع إنشاء صندكؽ التأميف 
 .(1)عمى البطالة

    أحدث المشرع الجزائرم ىذا النكع مف التقاعد لحماية العماؿ الأجراء الذيف قد يعترضكف 
إلى خطر فقداف مناصب عمميـ بصفة لا إرادية كلمكاجية البطالة، فيك يعتبر نظاـ جديد 

فرضو التسريح الحتمي لمعماؿ لأسباب اقتصادية نتيجة إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية أك 
عجزىا أك حميا، حيث يعتبر المجكء إلى تقديـ سف التقاعد، كالتكفؿ ببعض العماؿ المعنييف 

بالتسريح عف طريؽ ىيئة نظاـ تقاعد مسبؽ كحؿ مؤقت في انتظار بمكغ العامؿ السف القانكنية 
جراءات خاصة، كالغاية مف ىذا الحؿ ييدؼ إلى التقميؿ مف عدد العماؿ  لمتقاعد كفؽ شركط كا 

 .الذيف قد يحالكف عمى البطالة

    كيندرج نظاـ التقاعد المسبؽ ضمف الترتيبات الخاصة بحماية الأجراء، حيث اعتبرتو المادة 
 الأدكات القانكنية الأساسية لتجسيد المرحمة لإحد( 2) 94/09: الثالثة مف المرسكـ التشريعي رقـ

الأكلى مف الجانب الاجتماعي، كما تقضي بذلؾ الفقرة السادسة مف نص المادة السابعة مف 
، كفي ىذا الإطار يتعيف عمى كؿ ىيئة مستخدمة إعداد القكائـ  الاسمية للأجراء  ذات المرسكـ

:  المؤرخ في94/10: ، كقد عرؼ المرسكـ التشريعي رقـ(3)المحاليف عمى التقاعد المسبؽ
إجراء يسمح للأجير "  التقاعد المسبؽ في نص المادة الأكلى منو عمى أنو 26/05/1994

بالاستفادة مف الإحالة عمى التقاعد بصفة تسبيقية خلاؿ فترة قد تصؿ إلى عشر سنكات قبؿ 
 83/12:  مف القانكف رقـ7، 6، 5السف القانكنية للإحالة عمى التقاعد، كالتي حددتيا المكاد 

 سنة 55 سنة بالنسبة للأجراء الذككر، ك65 المتعمؽ بالتقاعد بػػػػػ02/07/1983: المؤرخ في
 .(4)بالنسبة لمنساء

                                                           

 .160أحمية سميماف، المرجع السابؽ، ص - (1)
، يتضمف الحفاظ عمى الشغؿ كحماية الأجراء الذيف قد يفقدكف 26/05/1994:  مؤرخ في94/09: مرسكـ تشريعي رقـ- (2)

 .31/05/1994: ، صادر بتاريخ34جريدة رسمية عدد ،  عمميـ بصفة لا إرادية
عجة الجيلالي، الكجيز في قانكف العمؿ كالحماية الاجتماعية، النظرية العامة لمقانكف الاجتماعي في الجزائر، دار - (3)

 .68 ص 2005الخمدكنية، الجزائر 
، صادر 34: ، يحدث التقاعد المسبؽ، جريدة رسمية عدد26/05/1994:  مؤرخ في94/10: مرسكـ تشريعي رقـ- (4)

 . 01/07/1994: بتاريخ
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  شروط الاستفادة من التقاعد المسبق: 

    يشترط المشرع الجزائرم مجمكعة مف الشركط للاستفادة مف نظاـ التقاعد المسبؽ  
 إلييا، حيث يطبؽ ىذا النظاـ كمبدأ 94/10:  مف المرسكـ التشريعي رقـ07كتعرضت المادة 

 مف نفس المرسكـ المتضمف التقاعد المسبؽ، ككؿ 02عاـ عمى العماؿ الأجراء حسب المادة 
الأشخاص الذيف يؤدكف عملا يدكيا أك فكريا مقابؿ مرتب في إطار التنظيـ، كلحساب شخص 

 ىك كؿ 02طبيعي أك معنكم عمكمي أك خاص يدعى المستخدـ، فالعامؿ الأجير حسب المادة 
شخص يرتبط بمستخدـ كالذم قد يككف شخص طبيعي أك معنكم، لأف شخصية العامؿ عنصر 
جكىرم كعنصر الأجر، إذ بدكف ىذا الأخير يتحكؿ العقد إلى عقد تبرع كمف أىـ ىذه الشركط 

 :نذكر

 سنة إذا 45 سنة إذا كاف رجلا، ك50يجب أف يككف العامؿ قد بمغ سف :  من حيث السن– 1
 .كانت امرأة عاممة كحد أدنى

 سنة، كدفع 20 حيث يجب عمى العامؿ يككف قد عمؿ لمدة : من حيث مدة العمل– 2
 مف 02 فقرة 07 سنكات عمى الأقؿ طبقا لأحكاـ المادة 10اشتراكات الضماف الاجتماعي لمدة 

 .(1) السالؼ الذكر94/10: المرسكـ رقـ

    بالإضافة إلى ىذيف الشرطيف، يجب ألا يككف لمعامؿ المعني بالتقاعد المسبؽ دخؿ مف أم 
نشاط ميني آخر، ك أف يككف ضمف قائمة العماؿ المسرحيف في إطار التقميص الجماعي لعدد 

العماؿ في المؤسسة، كأف يتأكد تقميصو بالقائمة المصادؽ عمييا قانكنا، كالتي تحمؿ أسماء 
  .    العماؿ مكضكع التقميص الجماعي في العدد

 الفرع الرابع

 أشكال أخرى لمتقاعد

 سنة كحرمانيـ مف النشاط المنتج 60    تعتبر مسألة التقاعد بالنسبة للأفراد الذيف يبمغكف سف 
خسارة اقتصادية كاجتماعيا لفئة لا يزاؿ يشعر معظـ أفرادىا بالقدرة عمى العطاء كالإنتاج        

                                                           

 .، المرجع السابؽ94/10:  مف المرسكـ التشريعي رقـ07المادة - (1)
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لاسيما أنيـ يممككف رصيد معتبر مف الخبرة كالتجربة، لذلؾ كجدت عدة صكر لجعؿ السف 
القانكنية لمتقاعد مف الشركط المرنة التي تتلاءـ مع حالة العامؿ المقبؿ عمى التقاعد، كمف بيف 

أشكاؿ التقاعد الأخرل نذكر التقاعد التدريجي كالتقاعد التمييدم كالجدير بالذكر أف القانكف 
 :الجزائرم لـ يدرج ىذيف النكعيف ضمف أنكاع التقاعد

 التقاعد التدريجي:  أولا

    يعتبر التقاعد التدريجي مف بيف أشكاؿ تطكر أساليب التقاعد، يعمؿ عمى التأىيؿ النفسي 
لممتقاعديف كالاستفادة مف خدماتيـ قدر الإمكاف دكف أف يكمفكا بما ليس في كسعيـ أك يحممكف 
ما لا طاقة ليـ فيو، حيث يعمؿ ىذا النظاـ بإنقاص ساعات العمؿ إلى النصؼ في البداية ثـ 

، كبمكجبو يمكف (1)إلى الثمث ثـ إلى الربع ثـ ينتيي ىذا التقاعد التدريجي إلى التقاعد التاـ
لمعامؿ أف يطمب تصفية معاشاتو قبؿ بمكغو السف القانكنية، شرط استمراره في أداء عمؿ 

يتناسب مع مكاىبو كحالتو البدنية، فينتقؿ مف مينة إلى أخرل أكثر تناسبا لو صحيا، أك إلى 
 .نشاط آخر أكثر ملائمة لأسمكب حياتو الجديدة، كأف يكمؼ بمياـ الاستشارة التكجيو مثلا

    كيتميز ىذا الأسمكب بتجنيب العامؿ مفاجئة الانقطاع المباشر عف الحياة المينية كما 
يترتب عنيا مف آثار، كالاستفادة مف خبرات المقبميف عمى التقاعد، كتككيف إطارات شابة 

لتعكيض الخبرات المحالة عمى التقاعد، كىذا النكع مف التقاعد يخضع لصيغة تنظيمية كتسيير 
 .        (2)جيد مف طرؼ الإدارة

 التقاعد التمييدي: ثانيا

كيمكف أف      كىك نكع مف التقاعد ييدؼ إلى التمييد العممي كالنفسي لمرحمة التقاعد المفاجئ 
 سنة، كيككف مبمغ معاشو التقاعدم في شكؿ 59 ك55يستفيد منو أم عامؿ يبمغ عمره ما بيف 

 سنة منقكصا منو قيمة 60التقاعد عند بمكغ  )تقاعد تمييدم يساكم مبمغ معاش التقاعد العادم 

                                                           

تعمؿ فرنسا حاليا عمى إنقاص مدة العمؿ سنكيا بالنسبة لمفئة المقبمة عمى التقاعد، كما قامت بعض الدكؿ برفع السف - (1)
القانكنية لمتقاعد للإسياـ في التأىيؿ النفسي لممتقاعديف كالاستفادة مف خدماتيـ في الإدارة كالتنظيـ شرط تقميص حجـ ساعات 

 . العمؿ بالنسبة ليذه الفئة
 .74، ص1981/1982حممي مراد محمد، التأمينات الاجتماعية في البلاد العربية، القاىرة، المطبعة العالمية بالقاىرة، - (2)
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سنكات التقديـ أك التمييد، كيككف تمكيؿ التقاعد التمييدم عمى عاتؽ الييئة المستخدمة التي 
   .(1)تستفيد بالمقابؿ مف إعفاءات ضريبية كرسكـ الخدمات الاجتماعية 

 المطمب الثالث

 الآثار المترتبة عن الإحالة عمى التقاعد
 تككف أف يمكف ،الجزائر التشريع يسمييا كما التقاعد عمى الإحالة أك المعاش، عمى الإحالة    
 بناء تمت إذا كذلؾ ،الداخمي التنظيـ راءاتإج مف أم الخدمة، إنياء كسائؿ مف طبيعية لةمكس
 اللازمة القانكنية السف عامؿاؿ لبمكغ دتيا،اكبإر الإدارة بتدخؿ أك ادتوربإ أم العامؿ طمب عمى

 .المعاش عمى لإحالتو
 قائمة عميو نصت ما إذا التأديبي، ءاالجز صفة المعاش إلى الإحالة ءارجإ يأخذ أف كيمكف    

 .تأديبية لأسباب ةالإحاؿ بتكقيع المنفردة دتيااكبإر التأديبية السمطة قامتك ءاتاالإجر
 لممنصب بالنسبة الكظيفة عمى عديدةآثار  ينتج التقاعد عمىعامؿ اؿ إحالة أف مف شؾ فلا    
 المحاؿ عامؿاؿ شطبك  بطةارؿا بفؾ ذلؾ ك،نفسو عامؿاؿ عمى أك الإدارة في يشغمو كاف الذم
 الراتب تكقيؼ كالمستخدمة  الإدارة أك المؤسسة لتمؾ المنتميف عماؿاؿ قائمة مف التقاعد عمى
 معاش في الحؽ كىك الآخر الحؽ الكقت نفس في لو ينتجك العمؿ، مقابؿ يككف تبارؿا لأف

 الثلاث السنكات في تقاضاه الذم المرتب مبمغ عمى بناء مبمغو تحديدك تقييمو كيتـ التقاعد،
     .(2)التقاعد عمى الإحالة لشركط المستكفية السنكات كعدد ،الأخيرة

 

الكطني  صندكؽاؿ عمى ممفو يحاؿ أف يجب، التقاعد عمى المحاؿ عامؿاؿ إحالة كلمجرد     
 .كالمادية ةالقانكني آثاره إنتاج قصد لتقاعدؿ
 
 
 
 

                                                           

)1( - Beldjoudi, Med Tahar, présentation du système de retraite en Algérie, Alger : polycopie , 
1999/2000,p 34. 

 . ، المرجع السابؽ83/12:  مف القانكف رقـ29 إلى 12المكاد مف -  (2)
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 الفرع الأول

 آثار الإحالة عمى التقاعد بقوة القانون

 الذم المرفؽك دالتقاع عمى المحاؿ لمعامؿ الكظيفية العلاقة لطرفي بالنسبة التقاعد آثار تنتج    
 :يمي ما في المستخدمة الإدارة يمثؿ
  لمموظفبالنسبة: أولا
 سمطة طرؼ مف التقاعد عمى الإحالة قرار بصدكر الكظيفية العلاقة إنياء يتـ    

 المحافظة بكاجب تعمؽ ما إلاعامؿ، لؿ الكظيفية الحياة تنتيي بذلؾ ك)المختصة الإدارة(التعييف
 .الميني السر عمى
ب المرت عكض يككف الماؿ مف مبمغ ، كىك) التقاعد معاش )المعاش في الحؽ لو كينتج    

 عمى بناء مبمغو تحديد كتقييـ يتـك د،لمتقاع الكطني الصندكؽ قبؿ مف منتظمة بصفة لو كيسدد
 :(1)معياريف

 .الأخيرة السنكات في المكظؼ تقاضاه قد الذم المرتب مبمغ  -

  مف 75%نسبة عف يقؿ ألا عمى التقاعد، عمى الإحالة شركط استكفت التي السنكات  عدد -
   الخاضع الأجر  مف80% نسبة  يتعدل كألا المضمكف، الأدنى الكطني للأجر السنكم المبمغ

. (2)الاجتماعي كالضماف اشتراكات الضريبة منو تقتطع كالذم للاشتراكات،

 المستخدمة للإدارة بالنسبة :ثانيا

 كاف الذم لممنصب بالنسبة كظيفيا فراغا يترؾ التقاعد عمى أك العامؿ مكظؼ إحالة إف    
 لأنيا التقاعد عمى الإحالة قرارات محؿ مستخمفيف تكظيؼ إلى تسعى الإدارة أف كالكاقع ، يشغمو
  المرفؽ ىذا قبؿ مف المقدمة الخدمات نكعية في ذلؾ أثر إنكار دكف ىؤلاء مغادرة تاريخ تعمـ
 يباشر لـ آخر شخص خدمات مع الخدمات بتمؾ لمقياـ حياتو كرس مف عمؿ يستكم لا إذ

 يشغميا كاف مف إحالة بسبب ،الشاغرة الكظيفة لتمؾ الأقؿ عمى  كليس لديو خبرةقبؿ مف العمؿ

                                                           

                    لمطباعة ىكمة دار الأجنبية، التجارب بعض الجزائرية ك التشريعات ضكء عمى العمكمية الكظيفة ، خرفي ىاشمي(- 1)
 .32، ص2010 الجزائر، التكزيع، ك النشر ك
 .32ص، 2011 بمقيس لمنشر،الجزائر، دار ، العمكمية لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف ، ديداف مكلكد(- 2)
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 الحياة في كدكرىا بالخبرة التشريعات جؿ في يسمى بما اعترافا كىذا المعاش، أك التقاعد عمى
 .الكظيفية

 المسبق لتقاعدا- 1

 الآثار كىذه ،)كالمستخدـ المكظؼ ( الجانبيف عمى آثار ترؾ في أنكاعو بشتى التقاعد يتسبب  
 .الطرفيف عمى المعنكم أك المادم ضرر إنشاء أك لحؽ إكسابيا درجة في تتفاكت

 المسبق التقاعد عمى المحال لمموظف بالنسبة- أ

 العلاقة إنياء في يتمثؿ كالذم ،قانكنا عمييا المنصكص الأثر ىك نذكره أف نستطيع أثر أكؿ    
 كالإدارة (المسبؽ (كقتو  قبؿ التقاعد عمى المحاؿ "امؿالع"المكظؼ تربط كانت التي الكظيفية

           (1)ؼالمكظ صفة يفقد بالتاليك ،إلييا ينتمي التي العمكمية المؤسسة أك المستخدمة،
 .كاجباتك حقكؽ مف يتبعو ماك الميني مساره يتكقؼ حيثب

  حؽ باعتباره بمعاش يتمتع التقاعد عمى المحاؿ المكظؼ أف في فيتمثؿ الثاني الأثر أما    
 مف بدلا التقاعد نكع كاف ميما الحياة، مدل المكظؼ منو يستفيد كشخصي مالي طابع ذك

 .(2)بالمرت

    المسبؽ التقاعدل عؿؿ المحا المكظؼ يتأثر كمنو التقاعد، بمعاش المرتب يعكض ىذا كفي    
           شاسعا يككف المرتب كالتقاعد مبمغ بيف الفرؽ لأف ،كأقكل أشد بمفظ الكظيفة مف المسرح أك
 شدأ المكظؼ عمى الضرر يككف أخرل جية كمف جية، مف ىذاا مادم الضرر يككف ثـ مفك

 عف الاستغناء خلاؿ مف بو لحقت التي ارةلمخس يعكد كالسبب ،المعنكية الناحية مف كقعا
  العطاء مف المزيد عمى كقادر البنية قكم الحالة ىذه في يككف لأنو الكظيفة، كفقدانو خدماتو
 .كالنشاط
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ة المستخدم للإدارة بالنسبة- ب

م إلى تستدع كالضركرةتحتمو  دامت اـ المرفؽ سير عمى منعدما أك خفيفا يككف ىنا الأثر
 التقاعد عمى المحاؿ لممكظؼ القانكف يكفمو الذم الحؽ خلاؿ مف يظير التأثير لكف ذلؾ،

 مرتبو مف دكريا تقتطع مالية كاقتطاعات اشتراكات عف عبارة ىك كالذم، (التقاعد ػػػشاػػػػػمع)
 بالتقاعد الخاص التنفيذم المرسكـ مؼصراحة  ذلؾ إلى يشر لـ كاف إف معينة كمعمكمة، كبنسب
 المرسكـ في ذلؾ عمى النص تـ إنماك ،(1)ةالعمكمي المؤسساتك اتللإدار بالنسبة بؽػػالمس

. المتعمؽ بالتقاعد المسبؽ94/10: رقـ التنفيذم

القطاع مؤسسات عمى يسرم الخاص القطاع مؤسسات عمى يسرم ما أنو خمصستف كمنو 
 في التقاعد كنظاـ ،لمتقاعد الكطني الصندكؽ أم كاحد ىك بو كالمتكفؿ التقاعد معاش لأف، العاـ
.(2)الأجراء جميع عمى يطبؽ أم كحيد، نظاـ ىك ذاتو حد

  نفعو مف أكثر ضرره أف ىك ) المسبؽ التقاعد ( المكضكع تناكؿ خلاؿ مف يلاحظ ما    ك
 مما ،الصندكؽ عمى كبيرة أعباء تحمؿ يسبب المسؤكليف طرؼ مف الكاضح الاستياء لأف

 معاش استحقاقات دفع عاتقيا عمى كتأخذ الأعباء، ىذه بتحمؿ العمكمية الإدارة يطالبكف جعميـ
 .الدكلة خزينة مف تدفع أم المسبؽ، التقاعد

الفرع الثاني 

 الموظف من بطمب التقاعد  الإحالة عمىآثار
     تنتج عف إحالة العامؿ عمى التقاعد بطمب منو عدة آثار تختمؼ باختلاؼ نكع التقاعد 
المحاؿ إليو، سكاء في التقاعد النسبي أك التقاعد دكف شرط السف القانكنية، كما تختمؼ ىذه 

الآثار عند الحديث عف أطراؼ علاقة العمؿ سكاء بالنسبة لمعامؿ أك بالنسبة للإدارة 
 : المستخدمة، كتتمخص ىذه الآثار في

 
                                                           

 سميةر ريدةج ،لعمكميةكالإدارات ا المؤسسات لمكظفي المسبؽ التقاعد تكسيع تضمف م 98/317: مرسكـ تنفيذم رقـ –(1)
. 1998 /10/ 05 :بتاريخ رصاد،  74عدد
.  المرجع السابؽ83/12:  المادة الأكلى مف القانكف–(2)



الإطار المفاهيمي لنظام التقاعد : الفصل الأول    
 

22 

 

النسبي  التقاعد نع المترتبة الآثار : أولا
 :كتتمثؿ ىذه الآثار في

 لمموظف بالنسبة- 1
 النيائي التكقؼ كىك السابقيف، النظاميف مف قسابؽ عف الحاؿ ظاىر في الأثر يختمؼ لا    
 كبالتالي ، المكظؼمف برغبة يككفؼ النسبي لمتقاعد بالنسبة لكفك الكظيفي، النشاط ممارسة عف

 الرغبة بإبداء مرتبطة تبقى الحرية ىذهالكظيفي،  النشاط ممارسة عف التكقؼ في توحرم تظير
 لضركرة رفضو أك عميو المكافقة في مستخدمةاؿ الإدارة حرية لتبدأ يؤكدىا الذم الطمب كتقديـ

 .العامة المصمحة

  التقاعد عمى المحاؿ امؿالع  أكلممكظؼ الميني المسار ينتيي الطمب ذلؾ عمى كبالمكافقة    
 .(1)العادم التقاعد عف الناتج المعاش عف يختمؼ كالذم التقاعد، معاش في آخر حؽ لو كينشأ

للإدارة المستخدمة  بالنسبة -2 

ىذا  يكمفك السابقيف، النظاميفبينيا كبيف  بسيط الاختلاؼؼ مستخدمةاؿ للإدارة بالنسبة    
  إفأخرل جية كمف المرفؽ، سير لضركرة المعني  العامؿطمب رفض إمكانية فيالاختلاؼ 

 توإحاؿ أمر مسبقا تكقعت كلاق، إلي المنتمي طمب عمى ابناء إلا يككف لا التقاعد عمى الإحالة أمر
 .لاستخلافو أطكؿ كقتا تستحؽ قد كبالتالي ،التقاعد عمى

السن  شرط دون التقاعد عن المترتبة الآثار : ثانيا
 : كتتمثؿ ىذه الآثار في 
 لمموظف بالنسبة -1

حقكؽ ككاجبات  مف يتبعيا كما الصفة تمؾ فإنو يفقد لممكظؼ، إف الآثار المترتبة بالنسبة    
 الذم في الراتب حقو الحقكؽ ىذه بيف كمف المستخدمة، بالإدارة تربطو التي العلاقة فتنتيي
 في لكف التقاعد، لأنكاع بالنسبة الحاؿ عميو ىك كمثمما التقاعد، بمعاش الحالة ىذه في يعكض
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ف المعاش، حتى لحساب سنة 32 مف أكثر اعتماد يمكف كاملا، فلا يككف الحالة ىذه  أمضى كا 
 . (1)80%در بػػػ المؽك  تجاكزه يمكف لا أقصى حد لو التقاعد معاش لأف ،ذلؾ مف أكثر المكظؼ

 دارة المستخدمةللإ بالنسبة- 2

 عمى المكظؼ إحالة عف المترتبة فالآثار أك الإدارة المستخدمة لممرفؽ بالنسبة أما  
 الحالتيف كمتا كفي النسبي، التقاعد عمى إحالتو عف المترتبة الآثار نفس ىي التقاعد
 .بإرجائو أك رفضو، أك التقاعد عمى الإحالة طمب لقبكؿ تقديرية سمطة الإدارية لمسمطة

 المبحث الثاني 

 شروط التقاعد و تمييزه عن الحالات الأخرى

 لإنياء عقد التشغيل

لقد كانت علاقة العمؿ في الماضي لا تأخذ بعيف الاعتبار الحالة الصحية كالنفسية لمعامؿ      
كبالتالي فإف ىذا الأخير يمارس ميامو دكف انقطاع حتى يصاب بمرض أك تأخذه الشيخكخة 
فيسرح مف الخدمة دكف تعكيض أك مكافئة، ثـ جاءت نظـ التأميف الاجتماعي كسنت قكانيف 

فنظمت ىذه القكانيف بشركط  (العامؿ كصاحب العمؿ)التقاعد كركعي فييا مصمحة الطرفيف 
إلزامية للاستفادة مف التقاعد، كشرط السف لمحفاظ عمى صحة العامؿ كعمى مصمحة الشغؿ 

بتزكيد طاقات شابة متجددة، بالإضافة إلى شرط مدة الخدمة كالاشتراكات لممساىمة في تمكيؿ 
 سنتطرؽ كذلؾ إلى التمييز بيف الإحالة عمى التقاعد كالحالات (المطمب الأول)نظاـ التقاعد،

الأخرل المشابية لإنياء الخدمة، كبالتحديد الاستقالة ككذا التسريح غير التأديبي مف خلاؿ 
   .(المطمب الثاني)معرفة أكجو التشابو كالاختلاؼ لكلا الحالتيف مع الإحالة عمى التقاعد
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 المطمب الأول 

 شروط الإحالة عمى التقاعد

    بالرجكع إلى مختمؼ التعاريؼ الفقيية التي ذكرناىا في المطمب الأكؿ مف المبحث الأكؿ 
يمكننا استخلاص أنو لإحالة العامؿ إلى عمى التقاعد لابد أف تتكفر فيو مجمكعة مف الشركط 

 كشرط (الفرع الأول) المعدؿ كالمتمـ، كىي شرط السف83/12: التي نص عمييا القانكف رقـ
، بحيث أنو يمكف لمعامؿ الذم بمغ سف معينة لا يقكل (الفرع الثاني)مدة الخدمة كالاشتراكات

معيا عمى العمؿ، خكؿ لو القانكف الاستفادة مف حؽ التقاعد مكافئة لو لما بذلو مف خدمة خلاؿ 
 . حياتو المينية

    إضافة إلى شرط السف يمكف لمعامؿ كذلؾ الاستفادة مف حقو في التقاعد إذا استكفى المدة 
 .القانكنية لمخدمة ككذا دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي

 الفرع الأول

 شرط السن القانونية

    يقصد بالسف القانكنية للإحالة عمى التقاعد، السف التي ينسحب منيا العامؿ بصفة نيائية 
السف التي تحكؿ بيف المكظؼ       : " عف الييئة المستخدمة، كقد عرفيا الأستاذ نعيـ عطية بأنيا

كالعمة التي مف أجميا حددت سف معينة لإحالة العامؿ عمى  ،(1)..." كالاستمرار في كظيفتو
التقاعد ىي أف ىذا الأخير أثناء قيامو بعممو يتحمؿ مسؤكلية الخدمة التي يؤدييا، فلابد لو أف 
يمتمؾ القدرة كالنضكج الكافييف لتأدية ميامو عمى أكمؿ كجو، كما أف العامؿ لا يبقى عمى حاؿ 
كاحدة مف القدرة عمى العمؿ، فكمما كبر في السف ضعفت قدرتو عمى العطاء كالإنتاج        
حالتو عمى التقاعد  .(2)كبالتالي فمف الطبيعي أف يحدد المشرع سنا معينة لإنياء خدمة العامؿ كا 
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    كالجدير بالذكر أف المشرع الجزائرم حدد سنا معينة لإحالة العامؿ عمى التقاعد، إلا أنو   
لا يكجد نص قانكني يجبر العامؿ عمى ترؾ منصب عممو عند بمكغو السف القانكنية، كبالتالي 

 .(1)لابد مف أخذ رأم العامؿ كمكافقتو 

    كيعتبر تحديد السف القانكنية لإحالة العامؿ عمى التقاعد مف أىـ الضمانات التي منحيا لو 
المشرع، فذلؾ يشكؿ حماية اجتماعية لمعامؿ، فلا يمكف إحالتو عمى التقاعد في سف متأخرة 
بحيث تككف قدراتو الجسدية كالذىنية قد انخفضت، أك في سف مبكرة عندما يككف قادرا عمى 

 .العطاء كالإنتاج

    كالمعمكؿ بو في التشريع الجزائرم ىك أف المشرع حدد السف القانكنية للإحالة العامؿ عمى 
  .(2) سنة بالنسبة لممرأة55 سنة بالنسبة لمرجؿ ك60التقاعد كالمتمثمة في بمكغ 

 سنة بالنسبة لممرأة، ىذا 60 سنة بالنسبة لمرجؿ ك65أما العماؿ غير الأجراء فيجب بمكغ 
 .(3)كأصؿ عاـ 

    أما استثناءا، فقد أكرد القانكف المتعمؽ بالتقاعد عدة حالات يمكف لمعامؿ الاستفادة منيا 
بحيث يتـ فييا تخفيض السف القانكنية للإحالة عمى التقاعد، فلا يتـ فييا الاعتداد بشرط السف 

 مف القانكف المتعمؽ بالتقاعد عمى أنو يمكف 07للاستفادة مف ىذا الحؽ، فقد نصت المادة 
لمعماؿ الذيف يعممكف في مناصب تتميز بظركؼ عمى قدر خاص مف الضرر أف يستفيدكا مف 

 مف نفس القانكف 08معاش التقاعد قبؿ بمكغيـ السف المنصكص عمييا، كما أكردت المادة 
 سنكات 09عمى أنو يمكف لممرأة العاممة التي أنجبت طفؿ أك عدة أطفاؿ في مدة لا تقؿ عف 

الاستفادة مف تخفيض بما يعادؿ سنة كاحدة عف كؿ طفؿ، دكف أف تتجاكز المدة الإجمالية    
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، كما لا يمتزـ بشرط السف بالنسبة لمعامؿ المصاب بعجز تاـ كالذم لا يمكنو (1) سنكات03
 .(2)الاستفادة مف معاش العجز بعنكاف التأمينات الاجتماعية 

    كما يمكف لسف التقاعد أف تتأثر بطبيعة العمؿ كبالظركؼ المحيطة بو، ككذا القكة البدنية 
التي يبذليا العامؿ، إضافة إلى ذلؾ نسبة المخاطر المكجكدة فيو، كيمكف أف تختمؼ مف قطاع 
لآخر كتتأثر كذلؾ بسياسة التشغيؿ المتبعة خاصة عند ارتفاع نسبة البطالة، فيتـ خلاليا خفض 

سف التقاعد مف أجؿ فتح مناصب شغؿ جديدة كامتصاص نسبة معينة مف البطالة، مما دفع 
المشرع الجزائرم إلى إجراء عدة تعديلات عمى قانكف التقاعد ليتناسب مع التطكرات الاقتصادية 

 سنة 55 سنة بالنسبة لمرجاؿ ك60، حيث ألغى شرط السف المحدد ب (3)كالاجتماعية الحاصمة
 سنة عمى 32بالنسبة لمنساء، إذا كاف العامؿ قد عمؿ لمدة معينة دفع عنيا اشتراكات تعادؿ 

الأقؿ حتى لك لـ يبمغ السف القانكنية، كما بإمكاف العامؿ الاستفادة مف التقاعد النسبي ابتداء 
 .(4) سنة عمى الأقؿ20 سنة لمعامؿ الذم عمؿ لمدة معينة كدفع عنيا اشتراكات تعادؿ 50مف 

 سنكات في 05    إضافة إلى ذلؾ يمكف لعماؿ المناجـ كالأمف الكطني الاستفادة مف تخفيض 
سف التقاعد، كيستفيد كذلؾ المجاىدكف مف نفس التخفيض ككذا تخفيض إضافي بسنة كاحدة 

 أشير عف 06 مف العجز جراء حرب التحرير الكطني، كتخفيض % 10عف كؿ قسط يقدر ب 
 .( 5) % 05كؿ سنة عجز تقدر ب 

    كمما سبؽ نلاحظ أف المشرع الجزائرم قاـ بتخفيض سف التقاعد كما سمح في حالات 
أخرل بإحالة العامؿ عمى التقاعد دكف شرط السف، كىذا مراعاة لمظركؼ الاقتصادية 

كالاجتماعية الراىنة لتكفير مناصب شغؿ جديدة كالقضاء عمى مشكؿ البطالة، كبالتالي حماية 
 .     أكبر عدد مف العماؿ
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 الفرع الثاني

 شرط مدة الخدمة والاشتراكات

 سنة عمى الأقؿ 15    يشترط عمى العامؿ لكي يستفيد مف معاش التقاعد أف يككف قد عمؿ 
 سنة الحد الأدنى لمدة العمؿ          15مع دفع مبالغ المساىمة في الضماف الاجتماعي، كتعتبر مدة 

 . سنة كحد الأقصى مف العمؿ الفعمي32ك

    كما أضاؼ المشرع عدة حالات جعميا تدخؿ في حكـ فترات العمؿ، مثؿ فترة تأدية الخدمة 
الكطنية أك العطؿ القانكنية مدفكعة الأجر، ككذا فترة انقطاع العامؿ عف العمؿ بسبب مرض 

  .الخ...

 15 مف قانكف التقاعد عمى أنو يمكف أف تخفض مدة 59     نص المشرع الجزائرم في المادة 
 سنكات بالنسبة لمعماؿ التابعيف لمنظاـ 10 مف نفس القانكف إلى 06سنة المذككرة في المادة 

 سنكات ابتداء مف تاريخ 05العاـ أك النظاـ الفلاحي، كجعؿ ىذا التخفيض لفترة انتقالية لمدة 
 .(1)دخكؿ ىذا القانكف حيز التطبيؽ

    إضافة إلى ما سبؽ ذكره في شرط مدة الخدمة، فإنو لابد عمى العامؿ أف يككف طيمة ىذه 
المدة قد دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي، فإذا كاف العامؿ قد قاـ بنشاط لمدة معينة، كلـ 

يدفع أقساط التقاعد المتمثمة في الحصة التي يدفعيا العامؿ، بالإضافة إلى الحصة التي يدفعيا 
صاحب العمؿ، فيذه المدة لا يمكف أخذىا بعيف الاعتبار لعدـ اكتماؿ شركط الإحالة عمى 

 في فقرتيا 10، كلقد جاءت المادة (2)التقاعد، كبالتالي لا ينتج عنيا الحؽ في استحقاؽ المعاش
الأكلى مف قانكف التقاعد صريحة في ىذا الصدد، إلا أنو ما يمكف قكلو ىك أف إجراءات ىذه 

 سنة ليكممكا فترة 65المادة يمكف ليا أف تضر ببعض العماؿ الذيف كانكا ينشطكف حتى سف 
 مف الأمر 03 سنة عمى الأقؿ ليتاح ليـ الحؽ في منحة التقاعد، ثـ جاءت بعد ذلؾ المادة 15
 ليعدؿ المادة العاشرة سالفة الذكر،كبالتالي أصبح بإمكاف العامؿ الذم بمغ السف 97/13

القانكنية لمتقاعد، كالذم لـ يستكفي شرط مدة العمؿ كاشتراكات الضماف الاجتماعي أف يستفيد 
                                                           

 .، المرجع السابؽ83/12:  مف القانكف رقـ59، 11، 06المكاد (- 1)
 .91بف رجاؿ أماؿ ، المرجع السابؽ، ص- (2)
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 سنكات كحد أقصى مف أجؿ تغطية حجـ الاشتراكات، شرط 05مف سنكات التأميف في حدكد 
أف يقكـ صاحب العمؿ بدفع الاشتراكات الناقصة بدلا مف العامؿ إلى الصندكؽ الكطني لمتقاعد 

  اشتراكا شيريا 12في شكؿ اشتراؾ تعكيضي كمساىمة جزافية، كيقدر الاشتراؾ التعكيضي بػػ 
في كؿ سنة يككف محؿ دفع الاشتراؾ التعكيضي، كثلاث مرات الأجر الشيرم الخاضع 
للاشتراؾ في كؿ سنة تأميف، شرط أف يككف العامؿ منتميا إلى العماؿ منذ سنتيف عمى 

 .(1)الأقؿ

    ىذه المساىمة كالاشتراؾ التعكيضي شرط أساسي لاستفادة العامؿ مف حقو في التقاعد 
 .بالطريقة التي سبؽ شرحيا

    كنشير في الأخير شرطا المدة كالسف أصبحا غير متلازماف للاستفادة مف التقاعد، بعد 
، حيث أصبح 97/13: ، خاصة بالأمر رقـ83/12: التعديلات التي أدخمت عمى القانكف رقـ

 سنة مف العمؿ الفعمي أف يستفيد مف التقاعد دكف مراعات شرط 32بإمكاف العامؿ الذم قضى 
 .   (2) مف قانكف التقاعد06السف المحددة في المادة 

  المطمب الثاني
 تمييز التقاعد عن الحالات الأخرى لإنياء عقد التشغيل

    إف مف أبرز المشكلات التي يطرحيا رجاؿ القانكف حكؿ مكضكع التقاعد تتعمؽ بطابعو 
فإذا اعتبرنا الذىاب إلى التقاعد مسألة اختيارية يطمبيا ، القانكني، فيؿ ىك اختيارم أـ إجبارم

العامؿ عند بمكغو سنا معينة، فيؿ نعتبر ىذا التقاعد نكعا مف الاستقالة عف العمؿ، كفي 
المقابؿ إذا اعتبرنا أف لصاحب العمؿ الإمكانية في كضع حد لعلاقة العمؿ التي تربطو بالعامؿ 

بمبادرتو الخاصة، فيؿ نفسر ذلؾ عمى أنو إحالة أـ تسريحا؟ كللإجابة عمى ىذه التساؤلات 
ينبغي أف نتعرض إلى التمييز بيف الإحالة عمى التقاعد كالحالات الأخرل المشابية لإنياء 

  .(الفرع الثاني)، كالتسريح غير التأديبي(الفرع الأول)الكظيفة، كبالتحديد الاستقالة

 
                                                           

 .، المرجع السابؽ97/13:  مف الأمر رقـ03 معدلة بمكجب المادة 83/12: مف القانكف رقـ01 فقرة 10المادة - (1)
 .92بف رجاؿ أماؿ، المرجع السابؽ، ص - (2)
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 الفرع الأول

 تمييز التقاعد عن الاستقالة 

عمى أنيا حؽ العامؿ في قطع علاقة العمؿ قبؿ بمكغو السف القانكنية " الاستقالة"    تعرؼ 
كذلؾ دكف تعميؽ قبكليا عمى صاحب العمؿ، بحيث يمكف لمعامؿ أف يطمب فسخ عقد العمؿ         

كالتحرر مف الالتزامات الممقاة عمى عاتقو مف جراء الارتباط بذلؾ العقد كمما قدر أف ذلؾ 
نيائيا، كىذا المبدأ  أصمح لو، كىي بيذا الشكؿ طريقة قانكنية كشرعية لفسخ علاقة العمؿ كا 
اعتمده المشرع الجزائرم في مختمؼ قكانيف العمؿ كفي الإجراءات التنظيمية الأخرل، بحيث 
جعؿ الاستقالة حالة مف الحالات القانكنية لإنياء علاقة العمؿ، كأكد عمى أف الاستقالة حؽ 

، كرخص لمعامؿ بتقديـ استقالة كتابية ماداـ يرغب في إنياء علاقة العمؿ (1)معترؼ بو لمعامؿ
مع الييئة المستخدمة، كيمكف مغادرة منصب عممو بعد ميمة مف إشعاره المسبؽ لذلؾ، كطبقا 

 .لمشركط التي تحددىا الاتفاقيات الفردية كالجماعية

 في كمتييما تأتي بصكرة «الإحالة عمى التقاعد» ك«الاستقالة»    كيبدكا كجو التشابو بيف حالتي
إرادية مف العامؿ كلأسباب شخصية، كما أف النتيجة المترتبة عنيما تأتي بعد إجراءات تتخذىا 

 .الإدارة كأصحاب العمؿ كفقا لمشركط المحددة في كؿ حالة

    أما أكجو الاختلاؼ فتتجمى خاصة في الشركط المؤدية إلى كؿ حالة كالنتائج المترتبة عف 
كؿ منيما، إذ أف الإحالة عمى التقاعد تشترط بمكغ السف القانكنية، كذلؾ بقضاء مدة عمؿ 

محددة، بينما في حالة الاستقالة لا تشترط ذلؾ كما كرد في تعريفيا، كما أف المستقيؿ لا يستفيد 
بأم منحة أك معاش بعد استقالتو، بؿ تنقطع كؿ صمة لو بالنشاط الذم كاف يمارسو، عكس 
المحاؿ عمى التقاعد الذم يبقى مرتبطا ماديا بكاسطة المعاش التقاعدم، فيستمر في تقاضيو 

 .            ( 2)بعد انقطاعو عف العمؿ طكاؿ حياتو، كانتقالو إلى كرثتو بعد كفاتو

 

                                                           

 يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 15/07/2006:  المؤرخ في06/03:  مف الأمر رقـ217المادة - (1)
 .المرجع السابؽ

 .366أحمية سميماف، المرجع السابؽ، ص- (2)
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 الفرع الثاني

 تمييز التقاعد عن التسريح غير التأديبي

    تعتبر ىاتاف الصكرتاف مف صكر إنياء علاقة العمؿ في انعداـ إرادة المكظؼ فييما  
فالتسريح غير التأديبي ىك إجراء يتخذ بمعرفة الإدارة في حالات معينة، كلا يككف لإرادة 

المكظؼ دكر يذكر، أما الإحالة التمقائية عمى التقاعد، فيي كذلؾ إجراء إدارم يتخذ بمعرفة 
الإدارة تمقائيا إذا تكفرت لدل المعني الشركط المطمكبة قانكنا، سكاء السف أك أقدمية العمؿ، كلا 
يختمؼ التسريح غير التأديبي عف الإحالة عمى التقاعد إلا في ككف ىذا الأخير لا يحدث إلا 

 .بطمب مف المكظؼ كبعد التكقيع عمى محضر تبميغ الإحالة عمى التقاعد

ذا كانت ىاتاف الصكرتاف متشابيتاف، فإف التمييز بينيما يكاد يككف صعبا، خاصة إذا      كا 
نظرنا إلى صكرة كؿ منيما عمى حدا، إذ يحدث التسريح غير التأديبي نتيجة لعدـ الكفاءة 
لغاء الكظيفة، كتحدث الإحالة التمقائية عمى التقاعد بنفس الحالات تقريبا  المينية كالبدنية كا 

لغاء الكظيفة أك مخالفة تأديبية  كالحالات الأخرل ىي  ،(1)كالعجز البدني كعدـ كفاءة المينية كا 
نفس حالات الفصؿ غير التأديبي، كمف ثـ فإف اعتبار الإحالة عمى التقاعد جزاء تأديبيا كليس 

 .فصلا غير تأديبي كلكنيا أقرب إلى الأخير مف الأكؿ

 1978    كقد أحسف المشرع الجزائرم في القانكف الأساسي العاـ لمعماؿ الصادر عاـ 
كالقكانيف كالمراسيـ المطبقة لو، إذ لـ يدرج الإحالة التمقائية عمى التقاعد ضمف العقكبات  

التأديبية، بؿ ألغى العزؿ دكف الاحتفاظ بالمعاش كجزاء تأديبي، كربما ليساير في ذلؾ الاتجاه 
العالمي الحديث آنذاؾ، كفي ذلؾ احتراـ لحؽ العامؿ الذم قضى شبابو سنيف طكيمة في المثابرة       

كالعمؿ، فإذا أدركو التكقؼ عف الخدمة الذم انتظرىا طكيلا، فمماذا نحرمو مف الاستفادة مما 
 . كاف يدفعو إلى صندكؽ التقاعد طيمة حياتو المينية، فذلؾ مخالؼ لمبدأ المساكاة كالعدالة

    كمما سبؽ ذكره نستخمص مجمكعة مف الفكارؽ التي تميز الإحالة عمى التقاعد عف التسريح 
 :التأديبي في النقاط التالية

                                                           

 .93، ص1989/1990بكحميدة عطاء الله، المرجع السابؽ، - (1)
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الإحالة عمى التقاعد تككف غالبا بطمب مف المكظؼ أك العامؿ، كىي إنياء طبيعي         - 1
 .كعادم لكظيفتو، بينما الفصؿ غير التأديبي تتخذه الإدارة لسبب اقتصادم أك شخصي

إف المحاؿ عمى التقاعد يستفيد مف معاش يحسب عمى أساس سنكات الخدمة المعتمدة ك لو - 2
طبيعة الأجر، كلا يمكنو الجمع بيف راتبو التقاعدم كراتب كظيفة أخرل، باستثناء حدكد معينة 

أما المفصكؿ فصلا غير تأديبي أك المسرح مف عممو فيقبض تعكيضا محددا عف فصمو        
 .        كيمكنو الحصكؿ عمى راتب آخر مع التعكيض عف التسريح

نما يمكف تكظيفو كمتقاعد أك مؤقت - 3 لا يمكف إعادة المتقاعد إلى عممو كأصؿ عاـ، كا 
بتعييف جديد، أما المفصكؿ بغير الطريؽ التأديبي فيمكف إعادة إدماجو إذا ما احتاج إليو المرفؽ 

 .( 1)أك إذا كاف فصمو تعسفا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل

                                                           

 . 125، ص 2011شنكفي نكر الديف، أنظمة كآلية تسيير المكارد البشرية في المؤسسات ك الإدارات العمكمية، الجزائر، - (1)



الإطار المفاهيمي لنظام التقاعد : الفصل الأول    
 

32 

 

    نستخمص مما سبؽ ذكره أف التقاعد يعتبر حؽ مف حقكؽ العامؿ، كىك حالة مف حالات 
انقطاع ىذا الأخير عف مزاكلة عممو، كيعتبر كذلؾ الحالة الطبيعية كالعادية لإنياء ىذه العلاقة 
كالذم يختمؼ بدكره عف الحالات الأخرل لإنياء علاقة العمؿ، فيستفيد منو العامؿ متى تكفرت 

، كلو عدة أنكاع أك صكر     (السف القانكنية كمدة الخدمة كالاشتراكات)فيو شركط الاستفادة 
التي سبؽ ذكرنا ليا،  تختمؼ فيما بينيا في الشركط الكاجب تكفرىا لاستفادة العامؿ منيا كما 

أف إحالة العامؿ عمى التقاعد سكاء بطمب منو أك بقكة القانكف بسبب بمكغو السف القانكنية 
يترتب عنيا عدة آثار سكاء عمى العامؿ أك عمى الإدارة المستخدمة، كبالتالي ينتج عنيا انقطاع 
العلاقة الكظيفية التي كانت تربط العامؿ بالمؤسسة التي ينتمي إلييا، فيفقد صفة المكظؼ كما 
يترتب عنو مف حقكؽ ككاجبات، كمف بيف ىذه الحقكؽ حقو في راتب شيرم  كالذم يعكض في 

 . ىذه الحالة بمعاش التقاعد
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 الفصل الثاني
 الإطـــار التنظيمي لنظام التقاعـــــد

 
 جاءت لإصلاح المنظومة 1983    إن التعديلات التي قامت بها الجزائر لنظام التقاعد سنة 

الوطنية لمضمان الاجتماعي ككل وتوحيد سير تمك الأنظمة المختمفة التي كانت سارية قبل هذا 
التاريخ، وتمثمت هذه الإصلاحات في الإعادة الجذرية لمهياكل الإدارية لهيئات الضمان 

الاجتماعي، حيث حاول المشرع الجزائري من خلال هذا التعديل تغطية جميع المخاطر التي قد 
يتعرض لها العمال والموظفون، مع تقسيمهم إلى فئة الأجراء وغير الأجراء، وكذا إعادة النظر 

في كيفية تمويل هيئات الضمان الاجتماعي بصفة عامة، بالإضافة إلى المنازعات التي قد تنشأ 
 . بين هيئات الضمان الاجتماعي والعامل أو المستفيد

   سنقوم في هذا الفصل بدراسة الإطار التنظيمي لنظام التقاعد حيث سنعرض مختمف الهياكل 
الإدارية المكمفة بتسيير نظام التقاعد المتمثمة في الصندوق الوطني لمتقاعد والصندوق الوطني 

لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء إضافة إلى  الصندوق الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات 
 كما سنطرق ،(المبحث الأول)السامية في الدولة باعتباره صندوق خاص بفئة معينة من العمال 

كذلك إلى موضوع تمويل نظام التقاعد من خلال التعرف عمى أنظمة ومصادر تمويل التقاعد، 
بالإضافة إلى منازعات التقاعد فباعتبارها تندرج ضمن المنازعات العامة حيث سنقوم بدراستها 

من خلال تعريف المنازعات العامة لمضمان الاجتماعي وطبيعتها القانونية وصولا إلى إجراءات 
       .(المبحث الثاني)تسويتها 
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 المبحث الأول
 الهيــاكــل المكمفــة بتسييــر نظام التقــاعد في الجزائر

    إذا كان التقاعد ىو حالة من حالات إنياء علاقة العمل بسبب وصول العامل إلى سن 
معينة يستفيد فييا العامل من ضمانات تخول لو حق التقاعد بعد استحداثو كآلية قانونية ذات 
صمة بالحماية الاجتماعية، فإن ذلك لا يكون إلا مقابل اشتراكات تدفعيا كل فئة معينة من 
العمال طيمة حياتيم المينية، فيتم دفع ىذه الاشتراكات الخاصة بيم إلى الصناديق المعتمدة 
شراف ومراقبة  المتعددة والمتنوعة المنشأ والأنظمة، مع بقائيا تحت مسؤولية مجمس الإدارة وا 
الدولة والمكمفة بدورىا بتسيير نظام التقاعد، والتي وضعيا المشرع كآلية إدارية لحماية العامل 

الأجير وغير الأجير في مجال التقاعد، حيث تم تجميعيا في ثلاثة صناديق متمثمة في 
  (المطمب الأول)الصندوق الوطني لمتقاعد وىو صندوق  خاص لحماية العمال الأجراء 

بالإضافة إلى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء الذين يمارسون عملا مينيا 
 أما ،(المطمب الثاني)الخ ...غير مأجور لاسيما التجار والحرفيين والصناعيين وكذا الفلاحون

الصندوق الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة باعتباره أحد الصناديق التي 
 . (المطمب الثالث)تنظم موضوع نظام التقاعد في الجزائر والخاص بفئة إطارات الدولة 

 المطمب الأول
 الصندوق الوطني لمتقاعد

    أنشئ الصندوق الوطني لمتقاعد بييكمو الحالي وذلك بعد تعديلات عديدة ومختمفة ليذا 
النظام، حيث يتولى مجموعة من الميام الأساسية وذلك لضمان الحماية الاجتماعية لفئة 
المتقاعدين، وتشير الإحصائيات إلى تراجع كبير في المداخيل التساىمية أو ما يسمى 

 خاصة بعد 2009 سنة  82% إلى2003 سنة  90% بالاشتراكات لصندوق التقاعد من
قرارىا زيادات مختمفة في معاشات بعض الفئات سنة  التعديلات الأخيرة  التي قامت بيا الدولة وا 

 .(1) مما يعود سمبا عمى الصندوق2005

                                                           

، 2005، 03عمار جفال، تقرير حول منظومة الحماية الاجتماعية، مختبر البحوث والدراسات الجامعية، جامعة الجزائر- (1)
 .144ص
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    كما مرت ميام الصندوق بعدة مراحل وتعديلات، بحيث سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى 
التعريف بالصندوق الوطني لمتقاعد من خلال تأسيسو ونشأتو وتحديد ميامو وكيفية تأديتيا 

 .           بالإضافة إلى تنظيمو الإداري

 الفرع الأول

 تعريفه

:     يعتبر الصندوق الوطني لمتقاعد ىيئة إدارية أنشأىا المشرع الجزائري بموجب المرسوم رقم
 المتضمن التنظيم الإداري لمضمان الاجتماعي لحماية العامل الأجير في مجال (1) 85/223

 14/01/1992:  المؤرخ في92/07: التقاعد، والذي ألغي وعوض بالمرسوم التنفيذي رقم
، ولقد أمن الصندوق الوطني لمتقاعد (2)المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي

 في السداسي 1376590 مقابل 2003 متقاعد في السداسي الأول لسنة 1453774ما يعادل 
 متقاعد، كما تزايد 1505668 إلى ما يقارب 2003 ليصل في نياية سنة 2002الأول لسنة 

 3%، أي ارتفاع يتجاوز نمو عدد السكان العاممين والمقدر بـــ 25.6عدد المستفيدين بنسبة 
فنظرا لارتفاع البطالة والذي يثير المخاوف بخصوص استمرار تدىور النسبة بين المتشاركين 
والمتقاعدين فقامت الدولة بتحويلات معتبرة من الخزينة العمومية لإنقاذ الوضع وتفادي إفلاس 

 .(3 )الصندوق

 المتعمق بالتأمينات الاجتماعية         83/12:  من القانون رقم81، 78، 49    وقد نصت المواد 
 المتعمق بحوادث العمل والأمراض المينية بأن الصندوق الوطني لمتقاعد 83/13: والقانون رقم

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ويخضع لمقوانين 
 1985 أوت 20:  المؤرخ في85/223: والتنظيمات الجاري العمل بيا وأحكام المرسوم رقم

وكالة )المتضمن التنظيم الإداري لمضمان الاجتماعي ويوجد مقره بالجزائر العاصمة، ولو يسمى 
                                                           

 34 يتضمن التنظيم الإداري لمضمان الاجتماعي، جريدة رسمية عدد20/08/1985:  مؤرخ في85/223: مرسوم رقم- (1)
. 21/08/1985: صادر بتاريخ

 يتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي، جريدة 14/01/1992:  مؤرخ في92/07: مرسوم التنفيذي رقم- (2)
  .05/01/1992: ، صادر بتاريخ02رسمية عدد 

 .2003المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي، السداسي الأول لسنة - (3)
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والتي تعد بمثابة ممحقة لمصندوق الوطني لمتقاعد، كما يمكن إحداث ممحقات أخرى  (ولائية
  .        (1)بموجب قرار وزاري

 الفرع الثاني
 (نشأة الصندوق الوطني لمتقاعد )تأسيسه 

إن الصندوق الوطني لمتقاعد ما ىو إلا حصيمة لاندماج سبع صناديق فيما بعضيا والتي     
 إلى نظام وطني موحد 1983كانت تسير جميع أنظمة التقاعد المتواجدة قبل إنشاءىا سنة 

والمتمثمة في الصناديق  لمتقاعد الذي يمنح نفس المزايا لكل العمال ميما كان قطاع نشاطيم
 :التالية 

 .الصندوق الوطني الجزائري لمتأمين عمى الشيخوخة مكمف بتسيير معاشات النظام العام- 

 .الصندوق الوطني الجزائري العام المكمف بتسيير معاشات الموظفين- 

 .الصندوق التعاوني الفلاحي المكمف بتسيير معاشات النظام الفلاحي في الجزائر- 

 .صندوق الضمان الاجتماعي لقطاع المناجم المكمف بتسيير معاشات عمال المناجم- 

 .الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال غير الأجراء- 

 .الصندوق التأمين لعمال البحر والمكمف بتسيير معاشات عمال البحر- 

 .الصندوق الوطني لتأمين عمال سونمغاز المكمف بتسيير معاشات عمال سونمغاز - 

 .(2)الصندوق الوطني لتأمين عمال السكك الحديدية - 

 85/223:  أنشأ الصندوق الوطني لمتقاعد بموجب المرسوم رقم1983 جويمية 02   بتاريخ 
 المتعمق بالتنظيم الإداري لمضمان الاجتماعي الممغى والمعوض 1985 أوت 20الصادر في 

، والذي يتضمن الواقع القانوني (3)04/01/1992 المؤرخ في 92/07بالمرسوم التنفيذي 
والتنظيمين المالي والإداري لصناديق الضمان الاجتماعي، وىذا المرسوم الأخير منح لمصندوق 

                                                           

 .153أحمية سميمان، المرجع السابق،  ص - (1)
 . http://cnr-dz.com - (2)  

 .  ، المرجع السابق92/07: مرسوم التنفيذي رقم- (3)

http://cnr-dz.com/
http://cnr-dz.com/
http://cnr-dz.com/
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الوطني لمتقاعد الشخصية المعنوية والاستقلال المالي والخاصية التجارية في علاقتو مع 
الأطراف الأخرى، ولأن الخزينة العمومية تساىم جزئيا في تمويل الصندوق وخاصة في حالة 

    .(1)عدم تحقيق التوازن المالي فإن طبيعتو القانونية ىي كونو مؤسسة عمومية بتسيير خاص

 الفرع الثالث

  الصندوق الوطني لمتقاعد مصالح

    لمصندوق الوطني لمتقاعد عدة ميام تختص بيا عدة مصالح من حيث الطبيعة والميمة 
 :الموكمة إلييا

 المصمحة التقنية: أولا

    والتي تختص بتكوين ودراسة الممفات الخاصة بالمتقاعدين من حيث الوثائق مع المراقبة 
عطاء رقم معاشي ومتابعتيم واستقباليم بالمصمحة  .الدائمة وا 

 مصمحة التصفية:ثانيا

والتي تختص بدراسة الممفات الخاصة بالمتقاعدين وتصفيتيا والتحقق من صحة     
 .المعمومات

 مصمحة المحاسبة: ثالثا

يرادات الصندوق الوطني لمتقاعد والخزينة وحساب      وىي أيضا تختص بحساب نفقات وا 
الصكوك البريدية، أما بالنسبة لمصمحة المنازعات فيي تنظر لمقضايا بالصندوق كاسترجاع 

المستحقات الزائدة عند المتقاعدين أو تمثيل الصندوق أمام المحاكم، بحيث يقوم رئيس 
 .المصمحة بدراسة ممف الشاكي ثم يقوم بالدفاع عن الوكالة

 

 

                                                           

 (.155- 153)أحمية سميمان، المرجع السابق، ص ص- (1)
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 مصمحة المراجعة: رابعا
    تقوم ىذه المصمحة بمراجعة الممفات المختمفة لمتقاعد، ممفات ذوي الحقوق وممفات التقاعد 

المباشر، كما تقوم بدراسة الزيادة في المستحقات الشيرية لكل المتقاعدين حسب التعميمة 
 .الوزارية أو الرئاسية

 مصمحة الفلاحة: خامسا
    تعمل ىذه المصمحة عمى تصفية ممفات التقاعد العادية والممفات الخاصة بالفلاحة 

 . والفلاحين  وكانت ىذه المصمحة في السابق تابعة لمصندوق الوطني الجيوي لمتنمية الفلاحية

 مصمحة تسيير المسارات المهنية: سادسا 
    تقوم ىذه المصمحة بالتحقيق واثبات فترات العمل بحيث تخضع الممفات الخاصة بالمؤمنين 
الخاضعين لنظام القطاع سابقا وكذا التحقق من أن المؤمن قد دفع اشتراكاتو خلال الفترة التي 

قضاىا في العمل، كما تقوم باستخراج كشوف لفترات العمل لممؤسسات المنحمة أو التي تعرض 
أرشيفيا لمتمف، حيث يستخرج لو كشف يتضمن فترات العمل والأجر الذي كان يتقاضاه العامل 

سابقا، بحيث يعتمد عمى كشف في إثبات الفترات القانونية اللازمة لإتمام إجراءات إحالة 
 .     المستفيد عمى التقاعد

 مصمحة المراقبة: سابعا 

    تقوم ىذه المصمحة بمراقبة الممفات الخاصة بالمتقاعدين الذين عمموا عند الخواص من 
 .     حيث توفرىا لموثائق اللازمة 

 مصمحة الحوالات: ثامنا
    وتقوم بحساب مستحقات المتقاعدين الشيرية والأولية وذلك ابتداءا من تاريخ إيداع الممف 
وىذا بالنسبة لممتقاعدين، أما فيما يخص العاممين في قطاع الوظيف العمومي فيبدأ حساب 
المستحقات من تاريخ انتياء فترة العمل، وتخضع لوصاية وزارة العمل والتشغيل والتضامن 

 .  ( 1)الاجتماعي 

                                                           

بابا العربي حسيبة، لويزة تمي، آليات حماية العامل في مجال التقاعد، دراسة حالة شركة توزيع الكيرباء والغاز، مذكرة - (1)
 . 61 ص2011تخرج لنيل شيادة تقني سامي في تسيير الموارد البشرية، ورقمة، 
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 الفرع الرابع

 كيفية تأدية المهام والوظائف

    يتشكل الصندوق الوطني لمتقاعد من إدارة مركزية وىي مقر للإدارة العامة ووكالة محمية 
 .(1)وفروع إدارية أو فروع المؤسسة، ويعتمد الصندوق عمى لامركزية واسعة في التسيير (ولائية)

 الإدارة المركزية: أولا

 مكمفة أساسا بتنظيم ومراقبة تسيير المعاشات ومنح التقاعد وضمان نشاط :مديرية التقاعد- أ
 .لجنة الطعون المتعمقة بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي

 وىي مكمفة بالسير عمى مراقبة وتأشير :مديرية تسيير المسارات المهنية لممؤمنين- ب
 .المعطيات المتعمقة بالمسارات المينية لممؤمنين

 وىي مكمفة بإنجاز المخطط الإعلامي لمصندوق وتنفيذ الدراسات :مديرية الإعلام والتنظيم- ج
 .والمحاسبة

نجاز الميزانية المتوقعة لمصندوق خلال :المديرية العامة لممالية- د  ميمتيا تسيير الخزينة وا 
 .السنة، ومتابعة وضعية المساىمات، وكل أعمال المحاسبة

 الوكالة الولائية: ثانيا

 وكالة ولائية عبر التراب الوطني، بمعدل وكالة واحدة في كل ولاية 46    وتتوزع عمى 
باستثناء ولايتي إليزي وتندوف المتين أسندت ميمة ممفات تقاعد مواطنييا إلى وكالتي بشار 

 .وورقمة

 :وتتمثل ميام الوكالات فيما يمي

 .ضمان معاشات التقاعد-  

 .التكفل بالمحاسبة وضمان تنفيذ المعاملات المالية- 

                                                           

 صادر 71، جريدة رسمية عدد  يتضمن القانون الداخمي لمصندوق الوطني لمتقاعد16/04/1997: قرار وزاري مؤرخ في- (1)
    .11/05/1997: بتاريخ
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العمل مع مصالح الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمسير عمى تغطية الحصص - 
 .(1)المخصصة لممساىمات المدرجة في فرعي التقاعد والتقاعد المسبق

 . ضمان التسيير الدائم لموسائل المادية والبشرية لموكالة- 

 الفرع الخامس
 التنظيم الإداري لمصندوق الوطني لمتقاعد

 : يتكون التنظيم الإداري لمصندوق الوطني لمتقاعد من

 المجمس الإداري: أولا
    يتكون المجمس الإداري لمصندوق الوطني لمتقاعد من أعضاء تكون ليم علاقة مباشر 

بالتقاعد، وتتمثل صلاحيات ىذا المجمس أساسا في التنظيم الداخمي لمصندوق وتسيير الميزانية 
عداد المخططات والتقارير السنوية، ويتابع تطبيق الاتفاقيات والعقود في مجال  والاستثمارات، وا 
برام الاتفاقيات والمشاركة في المداولات الخاصة بالمشاريع التجارية لمصندوق، وعدد  التقاعد وا 

 :الأعضاء التي يتكون منيا المجمس ىي
 عضو ممثمين لمعمال معينين من قبل المنظمات الأكثر تمثيلا لمعمال عمى المستوى 180- 

 .الوطني

 عضو ممثمين لممستخدمين التابعين لمصندوق وتعينيم المنضمات المينية لممستخدمين 70- 
 .الأكثر تمثيلا عمى المستوى الوطني

 . عضو ممثمين عن الييئة المكمفة بالوظيف العمومي20- 

 عضو ممثمين عن مستخدمي الصندوق تعينيم لجنة المساىمة التي ينص عمييا التشريع 20- 
 .  ( 2)والتنظيم المعمول بو 

                                                           

وزارة العمل والحماية الاجتماعية، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعية، نشر المعيد الوطني لمعمل - (1)
 .2000الجزائر، 

)2( - Lamri Larbi. Le Système De Sécurité Sociale De L’Algérie Une Approche     
Economique. 1989 ، p17 
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    يجتمع مجمس الإدارة لمصندوق الوطني لمتقاعد مرة واحدة عمى الأقل كل ثلاثة أشير وكمما 
تدعوا الضرورة إلى ذلك، ويكون الاجتماع بطمب من رئيس مجمس الإدارة ومن الوزير المكمف 
بالضمان الاجتماعي، أو بطمب من أغمبية أعضائو وتتخذ القرارات بأغمبية الأصوات أي ثمثي 

 . أصوات المجمس عمى الأقل

 المدير العام: ثانيا

    يعين المدير العام بموجب مرسوم تنفيذي بناءا عمى اقتراح من طرف الوزير المكمف 
بالضمان الاجتماعي وبعد استشارت المجمس الإداري، ويتولى المدير العام تسيير الصندوق 
تحت مراقبة المجمس الإداري، ويتمتع بالسمطة عمى المستخدمين، ويحدد تنظيم العمل ويمثل 

الصندوق أمام المحاكم الجزائرية في جميع أعمال الحياة المدنية، ويجوز أن يفوض بعض من 
سمطاتو وتحت مسؤوليتو إلى أعوان من الصندوق لتمثيمو أمام المحاكم وفي أعمال الحياة 
المدنية، والمدير العام ىو الآمر بالصرف ويمتزم بالنفقات ويثبت الديون ويصدر الأوامر 

بالإيرادات والنفقات، ولو صلاحية تسيير المستخدمين واتخاذ كل الإجراءات المتعمقة بالتوظيف 
 .  والتسريح والترقية

 المطمب الثاني

 الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

    لقد أشرنا سابقا في المطمب الأول إلى أن إصلاح المنظومة الوطنية لمضمان الاجتماعي 
 قد أدمج الضمان الاجتماعي لغير الأجراء في النظام الموحد بحيث أوكمت ميام 1983عام 

تسيير التقاعد لغير الأجراء لمصندوق الوطني لمتقاعد، وميام التأمينات الاجتماعية ليذه الفئة 
 .من العمال لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لحوادث العمل والأمراض المينية 

    غير أن عوامل عدة وأسباب كثيرة دفعت بالمشرع الجزائري إلى إعادة إنشاء الصندوق 
 92/07الخاص بالعمال غير الأجراء من الناحية القانونية، وذلك بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم

 المتضمن الطبيعة القانونية لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم 04/01/1992المؤرخ في
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الإداري والمالي لمضمان الاجتماعي وذلك نظرا لمظروف الاجتماعية والسياسية التي مرت بيا 
 .بلادنا في تمك المرحمة

    كما يتكفل الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء بالضمان الاجتماعي لفئة 
العمال والمينيين غير الأجراء عمى حدا نظرا لخصوصية التغطية الاجتماعية، وظروف 

تحصيل الاشتراكات ليذه الفئة مقارنة بنظام الأجراء، كما أن تكفل الصندوق بيذه الميام يساعد 
عمى تحقيق التوازن المالي في مختمف صناديق الضمان الاجتماعي، ويسمح الانخراط في 

الصندوق الوطني لمتأمين الاجتماعي لغير الأجراء ودفع الاشتراكات السنوية باستفادة المؤمن 
 .                 ، الوفاةالتقاعدالأمراض، الأمومة، العجز، : من التغطية الاجتماعية لعدة مخاطر وىي 

 الفرع الأول
 تعريف الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

في إطار  (CASNOS)    يندرج نشاط الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 
نظام الضمان الاجتماعي الذي يتكفل بالتغطية الاجتماعية لفئات العمال الذين يمارسون نشاطا 
مينيا غير مأجور لاسيما التجار، الحرفيين، الصناعيين، الفلاحون، أعضاء المين الحرة وكذا 

كل الأشخاص الذين يمارسون نشاطا مينيا يدخل في إطار التشريع الخاص بالمين الحرة 
 .ومسيري الشركات و شركاتيم

    وقد عرف ىذا القطاع حدوث مرسوم جديد جاء ليحدد الإطار القانوني والتنظيمي الذي 
 المعدل والمتمم 30/11/1996 المؤرخ في 96/434يسير مستقبلا شؤون العمال غير الأجراء 

 .(1) المتعمق بالضمان الاجتماعي لغير الأجراء85/35لممرسوم رقم 

 المشرع الجزائري الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء ف    وقد عر
(CASNOS) عمى أنو مؤسسة إدارية ذات طابع خاص، تعمل عمى تأمين الفئة غير 

المأجورة، أي كل العمال الذين يمارسون نشاطات مينية غير مأجور في إطار التشريع الخاص 
 .           بأعمال المنظمة

                                                           

( - 1) http://cnr-dz.com  
 

http://cnr-dz.com/
http://cnr-dz.com/
http://cnr-dz.com/
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 الفرع الثاني

 نشأة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

    تأسس الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء لتأدية ميام معينة ومحددة 
ومتنوعة، ولقد عرف نظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء في الجزائر ثلاثة مراحل من نشأتو 

 :إلى يومنا ىذا وىي

 (.1962، 1945)وىي مرحمة النشأة عمى يد المستعمر الفرنسي : المرحمة الأولى- 

 .1983 إلى 1962وتمتد من سنة : المرحمة الثانية- 

 .(1) ( إلى غاية اليوم1983)المرحمة الثالثة - 

 المرحمة الأولى: أولا

    انبثق قانون الضمان الاجتماعي الجزائري من نظيره الفرنسي، وقد احتوى في البداية عمى 
نظامين، أوليما نظام الأجراء، والثاني القطاع الفلاحي، وقد كان خاصا بالفرنسيين وبعض 

 .العمال الجزائريين واستمر كذلك حتى الاستقلال 

    أما عن أنواع التأمينات التي كان يتضمنيا فيي التأمين ضد الشيخوخة                     
(assurance vieillesse) (2)1958 ليعزز بنظام غير الأجراء سنة.   

 (1983- 1962)المرحمة الثانية: ثانيا

    بعد الاستقلال عممت السمطة الجزائرية عمى إثراء النظام وسعت إلى توسيع حجم الاستفادة 
ثراء مزايا وخدمات القطاع، ولكن رغم ذلك بقيت النقائص موجودة وخصوصا عدم  من النظام وا 

 .العدالة في توزيع الأخطار

                                                           

وزارة العمل والحماية الاجتماعية، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعية، نشر المعيد الوطني     - (1)
 .2000لمعمل، الجزائر، 

 92/07: حيث يعتبر الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء ىيئة إدارية أسست وفقا لممرسوم التنفيذي رقم- (2)
 .  الذي ينص عمى القانون الخاص بصناديق الضمان الاجتماعي وتسييره الإداري والمالي04/01/1992: مؤرخ في
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  ( إلى غاية اليوم1983)المرحمة الثالثة : ثالثا

    جاءت ىذه المرحمة بتشريعات وأطر جديدة لإعطاء النظام فعالية أكثر في الاقتصاد 
، وتم 1983الوطني وذلك من خلال إصدار مراسيم وتشريعات تنظم القطاع، وكان ذلك سنة

 :آنذاك إصدار القوانين التالية

 . والمتعمق بالضمان الاجتماعي02/07/1983 والمؤرخ في 83/11القانون رقم  -
 . المتعمق بالتقاعد02/07/1983 والمؤرخ في 83/12القانون رقم  -
 المتعمق بحوادث العمل والأمراض 02/07/1983:  المؤرخ في83/13القانون رقم  -

 .المينية
 المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال 02/07/1983:  المؤرخ في83/14القانون رقم  -

 .الضمان الاجتماعي
 المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان 02/07/1983:  المؤرخ في83/15القانون رقم  -

 .الاجتماعي

    حيث منحت ىذه القوانين نفس المزايا والحقوق، وبالمقابل نفس الميام والواجبات لجميع 
العمال الإجراء وغير الإجراء الممارسين لمنشاطات الاجتماعية في مختمف القطاعات، وقد تم 

 : بالتعديلات التالية83/13، 83/12، 83/11فيما بعد إثراء القوانين 

 . المتعمق بالتقاعد06/07/1996 المؤرخ في 96/17الأمر رقم  -
 المتعمق بحوادث العمل والأمراض 06/07/1996:  المؤرخ في96/18: الأمر رقم -

   .(1)المينية

 أنواع صناديق 85/223:  الممغي لممرسوم رقم92/07: وجاء في المرسوم التنفيذي رقم    
 : الضمان الاجتماعي وىي

 .الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء -

                                                           

قاضي رزيقة، خلادي نسيمة، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في العموم الاقتصادية والتجارية، مشروع تقديم خدمة - (1)
  .81-80، ص 2011/2012جديدة، دراسة حالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء، جامعة البويرة، 
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 .الصندوق الوطني لمتقاعد -
الصندوق الوطني لمعطل مدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية في  -

 . قطاع البناء والأشغال العمومية والري

 الفرع الثالث

 مهام الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

    إن الميام الرئيسية لمصندوق في تحصيل الاشتراكات السنوية لغير الأجراء لإعادة توزيعيا 
 :عمى شكل آداءات التقاعد والتأمينات الاجتماعية، وىذه الميام تشمل ما يمي 

 الأخطار المغطاة: أولا

    تندرج ميام الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء في ىذا المحور بتغطية كل 
من أخطار الأمراض، الأمومة، ويكون عن طريق الآداءات العينية و التي تتعمق بالتعويض 
عن المصاريف الطبية التي يدفعيا المؤمنون وذوي حقوقيم، وتشمل مصاريف العلاج، الدواء 

نقل المرضى، وىناك أيضا آداءات نقدية يستفيد منيا غير الأجراء أيضا، وىي تيتم بالتعويض 
 :في حالة فقدان المداخيل وىي نوعان

ويحتوي عمى معاش العجز، ويستفاد منو في حالة عجز كمي أي : الطابع التعويضي لمدخل- أ
الاستقالة المطمقة في الاستمرار عن مزاولة أي نشاط ميني، ومعاش التقاعد ىنا ىو تعويض 

 .   عن سنوات الاشتراك مع الصندوق
 يدفع الصندوق مبمغ مالي عمى شكل رأس مال الوفاة لذوي حقوق العامل :رأس مال الوفاة- ب

 .غير الأجير المتوفى، بيدف مواجية الاحتياجات بعد الوفاة

 الأشخاص المستفيدون: ثانيا

العمال غير الأجراء الذين يمارسون نشاطات لحسابيم )    وىم المشتركون أو المنخرطون 
، وحتى يستفيد الزوج من الآداءات يجب أن يكون (الزوج والزوجة) وذوي الحقوق (الخاص

 .مزاولا لأي نشاط ميني يتقاضى عميو أجرا
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 استحقاق مختمف الآداءات : ثالثا

 :يجب توفر ثلاثة شروط حتى يتم تقديم مختمف الآداءات وىي

 . تتعمق بالتأمينات الاجتماعية والتقاعد:الشروط الإدارية -أ

 لا يستفاد منيا إلا إذا كانت موصوفة من قبل مختصي الصحة، ويجب :الشروط الطبية -ب
 .أن تكون مبررة من الناحية الطبية التابعة لمصندوق

 وىي وثائق يقدميا المنخرطون للإستفادة من مختمف الآداءات :الإجراءات الإدارية- ج
 (.1)كالوثائق التربوية  والاستجابة لمختمف الرقابات التي يقوم بيا الصندوق 

 الفرع الرابع

 التنظيم الإداري لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء

    يتكون التنظيم الإداري لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء من جيازين 
 . متمثلان في المجمس الإداري والمدير العام

 المجمس الإداري: أولا

 21    يسير الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء مجمس إداري يتكون من 
عضوا مشكلا من ممثمين عن كل العمال المينيين غير المأجورين الذين يمتينون التجارة 

 :والصناعة والزراعة والحرف والمين الحرة ويتحدد تشكيمو بالأعضاء التالية

 . ممثمين لممين الزراعية03 -

 . ممثمين لممين الحرة03- 

 . ممثمين لممين الحرفية03- 

                                                           

فتاحين فتيحة، النظام القانوني لييئات الضمان الاجتماعي، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في الدولة والمؤسسات العمومية، (- 1)
 .65، ص 2015/2016جامعة الجزائر، 
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ممثل واحد لمستخدمي الصندوق تعينو لجنة المساىمة المنصوص عمييا في التشريع        - 
 .والتنظيم المعمول بو

والممثمين الآخرون يمثمون المين التجارية تعينيم المنظمات المينية الأكثر تمثيلا عمى المستوى 
  .  (1)الوطني

 المدير العام: ثانيا

 مديرين مركزيين ومستشارين 07يسير الصندوق مدير عام يساعده مدير عام مساعد و    
مكمفين بميام عامة، ويتم تعيين المدير العام بمرسوم بناءا عمى اقتراع وزير العمل والحماية 

 .الاجتماعية بعد استشارة المجمس الإداري

 هيكل الصندوق: ثالثا

 : ولاية في48يتمثل الييكل الإداري الذي يمتد عبر 

 فرعا ولائيا    35 وكالة جيوية و13 مديريات مركزية تشرف عمى 07مديرية عامة مكونة من  -
 : موزعين عمى النسب التالية2100 شباكا متخصصا، ويشغل الصندوق حوالي20و
 . منيم من حاممي الشيادات العميا20% -
 محولة من الصناديق الأصمية لمصندوق الوطني لمتقاعد والصندوق الوطني لمضمان 50% -

 . الاجتماعي
 . عمال مساندة15% -
 .(2) فئات مختمفة15% -

    يمتزم الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء بتسيير التقاعد ليذه الفئة طبقا 
 . المتعمق بالتقاعد وكل القوانين المعدلة والمتممة لو83/12لمقانون رقم 

                                                           

 يتضمن اختصاصات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي 10/05/1993:  مؤرخ في93/119: مرسوم تنفيذي رقم- (1)
 .لغير الأجراء وتنظيمو وسيره الإداري

وزارة العمل والحماية الاجتماعية، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعية، نشر المعيد الوطني لمعمل، - (2)
 .2000الجزائر، 
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 المطمب الثالث

 الصندوق الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة

    يعتبر الصندوق الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة أحد الصناديق التي 
 .      تنظم موضوع نظام التقاعد في الجزائر، والذي يعتبر كذلك مصمحة إدارية تابعة لوزارة المالية

الصندوق الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات السامية      سنتطرق في ىذا المطمب إلى تعريف
في الدولة، ونشأتو وكذا ميامو الأساسية بالإضافة إلى الشروط الأساسية الواجب توفرىا لكي 

 : يعتبر العامل إطار سامي في الدولة وبالتالي الاستفادة من ىذا الصندوق وذلك كالآتي

 الفرع الأول

 التعريف بالصندوق الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة

    يعتبر الصندوق الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة كمصمحة إدارية تابعة 
لوزارة المالية وضعيا المشرع لحماية العامل الذي تتوفر فيو صفة الإطار السامي في الدولة 

يعتبر في حد ذاتو امتياز ومكافئة ليذه الفئة وذلك لحرصيم ومن شابيو في مجال التقاعد، و
ويتمتع ىذا الصندوق بالاستقلالية المالية ويتولى وسيرىم في السير الحسن ليياكل الدولة، 

  . بتسيير معاشات  التقاعد الخاصة بأعضاء الحكومة والإطارات السامية في الدولة

 الفرع الثاني

 نشأة الصندوق الخاص بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة

 : نشأ ىذا الصندوق بموجب مجموعة من المراسيم التنظيمية التالية

 المتعمق بمعاشات قدماء رؤساء 31/10/1983:  المؤرخ في83/615: المرسوم رقم- 
 .الجميورية الجزائرية الديمقراطية

 المتعمق بمعاشات التقاعد الخاصة 31/10/1983:  المؤرخ في83/616: المرسوم رقم-  
 .  بأعضاء الحكومة
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 المتعمق بمعاشات تقاعد الإطارات 31/10/1983:  المؤرخ في83/617: المرسوم رقم- 
 . المتضمن إنشاء ىذا الصندوق86/246السامية في الدولة، وكذلك المرسوم رقم 

 83/617:  المعدل والمتمم لممرسوم رقم05/06/1994:  المؤرخ في94/133: المرسوم رقم- 
 .المتعمق بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة

    وعميو فجميع ىذه المراسيم تنظم ىذا النظام الخاص بفئة معينة من الإطارات السامية في 
الدولة والذي يعتبر في حد ذاتو كامتياز ومكافئة ليم عمى حرصيم وسيرىم في السير الحسن 
ليياكل الدولة حيث أن ىذا النظام الخاص يسيره صندوق خاص بالإطارات السامية في الدولة 
المتواجد مقره بالجزائر العاصمة، ويخضع لوصاية وزارة المالية عكس ما ىو موجود بالنسبة 
لصناديق الضمان الاجتماعي الخاضعة لوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، وتجدر 

الإشارة إلى أنو يعتبر كمصمحة إدارية تابعة لوزارة المالية، وحتى بالنسبة لمشروط العامة 
نما يخضع لمدة العمل أو الخدمة الفعمية في  للاستفادة من التقاعد فإنو غير مرتبط بالسن وا 

المنصب المؤىل والمصنف ضمن المناصب السامية في الدولة، وقد أنشأ ىذا الصندوق 
 . (  1) 80/55: بموجب المرسوم رقم

ويتمتع ىذا الصندوق بالاستقلالية المالية، ويتولى تسيير معاشات التقاعد الخاصة بأعضاء 
 :الحكومة والإطارات السامية في الدولة، ويتم تمويمو عن طريق الاشتراكات التالية

 . الاشتراكات الشخصية المدفوعة لمتقاعد التي يتكفل بيا المنـــتسبون إليو- 

 .مساىمة الدولة في تكوين معاشات المستفيدين- 

 . مساعدة الدولة إن اقتضى الأمر- 

 وتحدد نسب الاشتراكات والمساىمة المقررة أعلاه بنفس النسب المطبقة بشأن التأمينات 
. الاجتماعية حسب المرسوم السالف الذكر

 
                                                           

 ريدةج يتعمق بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة، 31/10/1986:  مؤرخ في83/617: مرسوم تنفيذي رقم- (1)
 . 02/11/1983 :، صادر بتاريخ46عدد سميةر
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 الفرع الثالث

 المهام الأساسية لمصندوق

    يتم تسيير الصندوق الخاص بتقاعد الإطارات السامية في الدولة عن طريق جياز إداري 
يتكون من عدة مصالح وفروع، والذي يشرف عمي تسييره من الناحية الإدارية والمالية وتتحدد 

 :ميامو فيما يمي

 .دفع معاشات التقاعد لممستفيدين في شكل معاش مباشر أو لذوي الحقوق كمعاش منقول- 

دراسة الممفات والطمبات المتمثمة في الحصول عمى معاشات التقاعد من ىذا الصندوق - 
 .والتأكد من مدى توافر الشروط المحددة قانونا للاستفادة

تسيير موارد الصندوق الخاصة بالتقاعد التي تتكون من الاشتراكات والمساىمات التي تقدميا - 
 من المرسوم السالف الذكر والمصاريف المتمثمة في دفع 21الدولة والمحددة في المادة 

 من نفس المرسوم والتي يتطمب إعادة الوثائق 23معاشات التقاعد والمحددة في المادة 
المحاسبية، وتدون فييا كل العمميات المالية التي قام بيا الصندوق تحت مراقبة العون المحاسب 

  .(1)لمصندوق

 الفرع الرابع

 شروط الاستفادة

    قبل التطرق إلى شروط الاستفادة والالتزامات اتجاه الصندوق، لابد من تحديد من ليم صفة 
:       من المرسوم السالف الذكر عمى أنو02الإطار السامي في الدولة بحيث نصت المادة 

يعد من الإطارات السامية في الدولة زيادة عمى أصحاب الوظائف والمسؤوليات كل من رئاسة "
مجمس الوزراء أو رئاسة الحكومة أو الجميورية وكل من لو رتبة مدير في الإدارات المركزية 

                                                           

 .، المرجع السابق83/617:  من المرسوم التنفيذي رقم22-21المادة -(1)
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وجاءت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي " برتبة مدير مركزي ونوابو وكل رتبة في مستواىا
  .(1) 83/617:  من المرسوم رقم02 معدلة ومتممة لأحكام المادة 94/133: رقم

    وجاء في المادة الأولى من نفس المرسوم عمى أنو يخصص للإطارات السامية في الدولة 
 سنة خدمة 20الحق في المعاش دون شرط السن متى اجتمعت ليم عند انتياء مياميم بأقدمية 

 سنوات عمى الأقل قضاىا الموظف في ىذا المنصب في ىياكل الدولة حتى 10فعمية منيا 
بالنسبة لمتوقف عن العمل سواء كانت إدارية أو غير إدارية والسنوات المنقضية خارج ىياكل 
الدولة في حساب المدة المحددة أعلاه، أما بالنسبة لمسنوات التي قضاىا الموظف قبل دخول 

ىذا المرسوم حيز التنفيذ، فإنو يعتبر بيا وتمحق بمدة الخدمة الفعمية التي يتطمبيا القانون، وفي 
 من القانون السالف الذكر، أما 06ىذه الحالة تتكفل الدولة بتغطية العجز المالي طبقا لممادة 

في حالة لم يستوفي شرط المدة فإن الاشتراكات التي كان يدفعيا ترد إلى الصندوق الوطني 
لمتقاعد، أما إذا استوفى الشروط المحددة قانونا، فإنو يتحصل عمى مبمغ المعاش التقاعدي 

يساوي المرتب الصافي والأكثر فائدة الذي كان يتقاضاه المعني خلال فترة عممو بما في ذلك 
المكافئات والتعويضات باستثناء التعويضات المدفوعة خارج التراب الوطني، كما يستفيد معاش 

نسبي إذا كانت مدة ممارسة الوظيفة تقل عن المدة المطموبة في المادة الأولى من المرسوم 
المذكور أعلاه، وفي حالة إذا ما تقاعد إطار سامي في الدولة ثم عين من جديد في نفس 

ذا  المنصب، فإن المدة التي يقضييا من جديد تدخل في المعاش التقاعدي الذي يعاد تقديره، وا 
كان يتقاضى معاشا كاملا فإنو يحتفظ بالمعاش المخصص لو متى كان يساوي أو يفوق المرتب 

 .(2)المرتبط بالوظيفة، وفي مطمق الحالات فإنو لا يمكن جمع مرتبين في آن واحد

 يحق لذوي الحقوق الاستفادة من معاش منقول وتختمف فيو نسب الاستفادة :المعاش المنقول* 
 :من المعاش حسب اختلاف الشخص المستفيد منو

 .من المعاش المخصص لممتوفى% 75تستفيد أرممة صاحب المعاش من معاش يساوي - 

                                                           

، يتعمق بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في 31/10/1983:  مؤرخ في94/133:  من المرسوم التنفيذي رقم01المادة - (1)
 .الدولة

 .47، ص2008ديدان مولود، مدونة المعاشات والتقاعد، الجزائر، دار بمقيس، - (2)
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من المرتب الذي يتقاضاه صاحب % 100تستفيد أرممة صاحب المعاش من معاش يساوي - 
المعاش، وعميو فإن الوفاة تخول الحق في معاش منقول يستفيد منو ذوي الحقوق وىذا بحكم 

 .القانون متى توفرت في المعني الشروط المنصوص عمييا في المرسوم

يمتزم الصندوق الخاص بتقاعد الإطارات السامية في الدولة اتجاه المستفيد بحكم القانون في * 
آخر كل شير بتحويل المبمغ المقدر لممعاش التقاعدي إلى المعني، كما يقوم الصندوق بتطوير 
مبمغ المعاش المخصص بمقتضى الأحكام تبعا لنفس الظروف التي تتطور فييا المرتبات التي 

 .يتقاضاىا أصحاب الوظائف العميا في الدولة

يمتزم أيضا المستفيد اتجاه الصندوق الخاص بتقاعد الإطارات السامية في الدولة بعدم ممارسة *
أي نشاط أو عمل بصفة مباشرة أو غير مباشرة، وذلك تحت طائمة سقوط الحق في المعاش 
كما يمتزم المستفيد أيضا بعدم امتلاك أملاك عقارية أو تجارية أو أسيم أو مساىمات ميما 

 .كانت طبيعتيا و التي تعود بالأرباح باستثناء المسكن العائمي

 المبحث الثاني

 تمويـــل نظام التقاعـــد ومنازعاته
    تختمف أنظمة تمويل التقاعد من دولة إلى أخرى حسب السياسة الاقتصادية والاجتماعية 

المتبعة لكل دولة، ويقصد بالتمويل تمك الموارد المالية الواجب توافرىا لمواجية أعباء الصندوق 
 .في تأدية الرواتب والمنح التقاعدية، وكذا المصاريف الإدارية التي يتطمبيا تسيير ىذا الجياز
    ولا يكفي أن تضع الدولة نظام تقاعد محكم لتوفير حاجيات المتقاعدين وتأدية رواتبيم 

وتحسين وضعيتيم وتحقيق الحماية الاجتماعية اللازمة، بل ولابد من التحكم في المنازعات التي 
تقوم في ىذا الصدد، وذلك عن طريق إجراءات بسيطة وميسرة تكون في متناول كل ذي صفة 

 .لمحصول عمى حقو في مجال التقاعد

    ليذا سنتطرق في ىذا المبحث إلى كيفية تمويل نظام التقاعد من خلال التعرف عمى 
مختمف أنظمة التقاعد المتبعة عمى الصعيد العالمي وكذا مصادر التمويل المعتمدة من أجل 

، إضافة إلى ذلك سنتعرف عمى منازعات (المطمب الأول)تحمل مختمف أعباء الصندوق 
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التقاعد وفي أي خانة أدرجيا المشرع الجزائري  وكذا مختمف إجراءات تسويتيا الداخمية 
 .(المطمب الثاني)والخارجية 

 المطمب الأول

 تمويـــل نظام التقاعـــد

    تعتبر اشتراكات الضمان الاجتماعي التي يدفعيا العمال المورد الرئيسي لتمويل صناديق 
التقاعد، إضافة إلى ذلك يمكن لمدولة التدخل من أجل تمويل صناديق التقاعد ونظام التأمينات 
الاجتماعية ككل، وذلك عند وقوع ىذه الأخيرة في عجز مالي لا يمكنيا من تسديد ما عمييا من 

 .حقوق اتجاه المتقاعدين بسبب كثرة المنتسبين لمصندوق الوطني لتقاعد

    سنعمد في دراستنا إلى معرفة مختمف أنظمة تمويل نظام التقاعد المتمثمة في النظام 
 كما سنتعرف عمى مختمف مصادر التمويل التي يعتمد ،(الفرع الأول)التوزيعي ونظام الرسممة 

 .       (الفرع الثاني)عمييا نظام التقاعد في الجزائر 

 الفرع الأول

 أنظمة التمويل

    يعتمد التسيير المالي لأنظمة التقاعد عمى الصعيد العالمي عمى أحد النظامين المتمثلان 
في النظام التوزيعي ونظام الرسممة، كما يمكن الاعتماد عمى كمييما في نفس الوقت، حيث 

:  سنحاول شرح كل منيما كالتالي 

 

 

 

 

 النظام التوزيعي : أولا
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    حيث يرتكز ىذا النظام عمى مبدأ التضامن بين الأجيال، وذلك من خلال توزيع الدخل من 
الأجيال العاممة والمتقاعدة، بحيث يتحمل العمال الناشطون نفقات آداءات التقاعد لمفئة 

 . (1)المتقاعدة من فئة العمال

    بمعنى آخر أن معاش الآباء يبقى دين ذو طابع خاص عمى عاتق الأولاد، حيث يربط بين 
الجيل أو الفئة المتقاعدة بالفئة العمالية، ويبقى صمة وصل بينيما لكونو ينبثق من التمازج 

، ومن ىذا المنطمق يمكن اعتبار النظام التوزيعي أداة لإعادة توزيع (2)الاجتماعي بين الجيمين
المداخيل بين الفئة العاممة والفئة المتقاعدة، ولتحقيق التوازن المالي طبقا ليذا النظام يجب زيادة 
عدد العمال عمى عدد الفئة المتقاعدة، أي أنو عند إنشاء صناديق التقاعد تكون النفقات محدودة 
والمداخيل وفيرة نظرا لقمة المحالين عمى التقاعد في البداية، فيكون تحقيق التوازن المالي سيلا 

لصناديق التقاعد، ومنو فإنو من الضروري زيادة عدد العمال بصفة مستمرة يضمن التفوق 
الدائم ليذه الفئة عمى فئة المحالين عمى التقاعد، مما يحقق التوازن المالي من أجل سير 

          .صناديق التقاعد حسب النظام التوزيعي، وىذا ما يدعم مبدأ التضامن بين الأجيال
 نظام الرسممة : ثانيا

    اشتقت كممة الرسممة من مصطمح رأس المال، وىو مصطمح شائع في الأدبيات الاقتصادية 
والمالية والمحاسبية، ويعنى بو كل ما يخص الأموال والممتمكات، والرسممة يقصد بيا تحويل 
 .(3)رؤوس الأموال مما يعني ضمنيا زيادة أرباح الشركات والمؤسسات المالية، ىذا بصفة عامة

    أما الرسممة في نظام التقاعد فيو نظام يعتمد عمى مبدأ التوفير والادخار، ويعتمد عمى 
القرارات الفردية لصندوق التأمينات، وينمي العلاقة بين الاشتراكات التي يدفعيا العامل 

والأداءات التي تمنح لو حيث تحول تمك الاشتراكات التي يقدميا لمصندوق إلى مدخرات توظف 
 .في تغطية نفقات المعاش التقاعدي لاحقا حين يتم إحالتو عمى التقاعد

                                                           

 .9أنظر أىداف التقاعد في المطمب الأول من المبحث الأول لمفصل الأول من ىذه الدراسة، ص- (1)
 .69-68أمزيان نعيمة، المرجع السابق، ص- (2)
 .43، ص2005سرمد كوكب الجميل، الرسممة وعلاقتيا بحركة أسعار الأسيم، جامعة الموصل، العراق، - (3)
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    ويمزم ىذا النظام فتح حساب توضع فيو اشتراكات كل من العامل وصاحب العمل وتوظف 
تمك الأموال في استثمارات تعود بالأرباح، وعندما يبمغ المؤمن عميو سن التقاعد يصبح لو حق 
في تقاضي معاشو التقاعدي وذلك من مبمغ رأس مالو المتراكم إضافة إلى الفوائد العائدة من 

تشغيمو، ومن مزايا ىذا النظام أنو يحقق تراكم الكثير من رؤوس الأموال، وكمما زاد عدد 
المنخرطين وطالة مدة أداء الاشتراكات زادت نسبة الأرباح تبعا لمرأسمال المستثمر وبالتالي 
ترتفع نسبة الفائدة لكل منخرط فيتقاضى كل عامل محال عمى التقاعد مبمغ معاش تقاعدي 

   .(1)لائق من خلال أرباح تمك الاشتراكات المستثمرة التي كان يدفعيا 

 الفرع الثاني

 مصادر التمويل

    إن تمويل صناديق الضمان الاجتماعي عموما وصناديق التقاعد خصوصا يكون عن 
طريق الاشتراكات التي يدفعيا العمال وأرباب العمل، لذا فحجم الموارد المالية مرتبط أساسا 

بحجم التشغيل في المؤسسات والييئات الإدارية التي تدفع مستحقاتيا لصندوق التقاعد، إضافة      
إلى مداخيل احتياطات الصندوق الوطني لمتقاعد، وكذا مساىمة ميزانية الدولة كمما ادعت 

 .الضرورة لتفادي العجز المالي وتحقيق التوازن بين إيرادات ونفقات الصندوق

    لذلك سنحاول معرفة مصادر تمويل نظام التقاعد المتمثمة في المداخيل والأداءات 
، وكذا مساىمة ميزانية الدولة بالإضافة إلى كيفية تمويل أداءات التقاعد لمعمال (الاشتراكات)

 .     غير الأجراء 

 المداخيل والأداءات : أولا

    يقصد بمداخيل وآداءات صندوق التقاعد، تمك الاشتراكات أو الأقساط التي يدفعيا العامل 
 .وصاحب العمل والتي تعد المصدر المعتمد قانونا لتمويل صناديق الضمان الاجتماعي ككل

                                                           

حنين محمد، نظام التقاعد المطبق عمى موظفي الدولة وأعوان الجماعات المحمية، اليلال العربي لمطباعة والنشر (- 1)
 .10، ص1992المغرب، 
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    وبالنسبة لمجزائر فإن مداخيل صندوق التقاعد في تطور مستمر وذلك يرجع إلى عدة 
، وكذا زيادة نسبة اشتراكات 1995أسباب منيا رفع مبمغ الأجور المتتالي لمعمال منذ سنة 

دخال فروع جديدة في التقاعد مما يستوجب اشتراكات إضافية كالتقاعد المسبق مثلا  العمال وا 
 . وكذا تحسين التغطية التكميمية الممنوحة من طرف الدولة

    في المقابل نلاحظ تطور ىائل لحجم الآداءات التي تضاعفت في نفس الفترة مسببة 
، ومنذ ذلك الحين أخذ ىذا 1988صعوبات كبيرة لنظام التقاعد وعجز مالي بداية من سنة 

العجز يتعمق وذلك راجع لعدت أسباب منيا في زيادة عدد المستفيدين من معاشات التقاعد 
ونمو وتضخم في مبمغ المعاشات الممنوحة من طرف الصندوق بالإضافة إلى ضعف التشغيل 
وفقدان مناصب الشغل مما أدى إلى نقص  مصادر التمويل في الدولة، ىذه العوامل أدت إلى 

إدخال جياز التقاعد في مشاكل نتج عنيا عجز مالي مزمن استنفذ كل الاحتياطات المالية 
 .         (1)لمصندوق تقريبا

    وعمى العموم فإن تحصيل الاشتراكات الخاصة بالتقاعد تعد إحدى انشغالات الرئيسية 
والدائمة لييئات الضمان الاجتماعي المكمفة بتسيير التقاعد، لأنيا تعتبر المورد الوحيد لضمان 

الآداءات التي يقدميا يوميا لممؤمنين اجتماعيا من المتقاعدين، وفي حقيقة الأمر فإن قطاع 
الضمان الاجتماعي يعد إحدى الوسائل الرئيسية إن لم نقل الوسيمة الوحيدة التي تعتمد عمييا 
الدولة لتنفيذ سياستيا في الحماية الاجتماعية، وعمى إثر ذلك أسندت ليذه الييئات صلاحيات 

القوة العمومية وعمى وجو الخصوص الإعفاء من التقاضي، حيث أن ىذه الييئات الإدارية 
أصبحت تعد بنفسيا السندات التنفيذية، وتقوم بتنفيذىا لأسباب واعتبارات مختمفة، ومن خلال 

 المتعمق بالتقاعد فإن ىيئات الضمان الاجتماعي ىي ىيئات عمومية (2)83/12: القانون رقم
ذات الطابع الاقتصادي والصناعي تخضع لأحكام القانون الخاص، وقد خول المشرع بعض 

 وذلك بالنظر لما ،بغرض ضمان تحصيل الاشتراكاتالامتيازات لييئات الضمان الاجتماعي 
 وتتمثل ىذه الامتيازات في إجراءات استثنائية ،تقوم بو من خدمة عامة وسيرىا بصفة عادية

                                                           

 .143عمار جفال، المرجع السابق، ص - (1)
، 06/07/1996: ، مؤرخ في96/18:  يتعمق بالتقاعد، معدلة بموجب الأمر رقم83/12:  من القانون رقم49المادة (- 2)

 .المرجع السابق
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لإجراءات المدنية التي جراءات الخاصة والعامة في قانون االإلفائدتيا وتتميز بالسرعة وبساطة 
 (1)تسمح ليذه الييئات بتحصيل مستحقاتيا

 تدخل ميزانية الدولة: ثانيا

    تضطمع العديد من الدول إلى تمويل جزء من نظام ضمانيا الاجتماعي من خلال الإعانات 
والتحويلات الحكومية، والتي تتمثل في اقتطاعات مدفوعة باسم أفراد المجتمع الذين لا تتوفر 

  .(الخ...الأطفال، ربات البيوت، البطالين ):فييم الشروط المجبرة الدفع مثل

    وفي بعض الدول تدفع ىذه الإعانات باسم الخدمات الاجتماعية الصحية كالتمقيح، المعالجة 
، وىو ما قد يمثل 60%الطبية، وقد تصل نسبة التمويل الحكومي في بعض الدول إلى حدود

 .إشكالية كبيرة بالنسبة لمدولة

    والجزائر تعتبر من بين ىذه الدول حيث أن ميزانية الدولة تتدخل من خلال تمويل صناديق 
الضمان الاجتماعي، وذلك لتحقيق التوازن المالي بين إرادات ونفقات الصناديق وعدم الوقوع في 

 .(2)عجز مالي نظرا لكثرة المنتسبين

    وبالنسبة لتمويل نظام التقاعد فإن ميزانية الدولة تتدخل من خلال صرف المنح العائمية وكذا 
النفقات الموجية لخدمات التضامن الوطني بالنسبة لممتقاعدين الذين يتقاضون منح تقاعدية 

 تم إنشاء الصندوق الوطني لتحصيل   06/370منخفضة، ومن خلال المرسوم التنفيذي رقم 
اشتراكات الضمان الاجتماعي وتنظيم سيره، بما في ذلك أموال الصندوق الوطني لمتقاعد، حيث 

 05%  ، إضافة إلى ذلك اقتطاعات نسبة(3)من الجباية البترولية02% يمول أساسا عن طريق 
من الفوائد الصافية لمستوردي الدواء وكذا عوائد صناديق الاستثمار والمساىمات لفئة البطالين 

 .والتقاعد المبكر

                                                           

 . 162، ص2008خمفي عبد الرحمان، الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العموم لمنشر، عنابة، (- 1)
 .87فتاحين فتيحة، المرجع السابق، ص (- 2)
 يتضمن إنشاء الصندوق الوطني لتحصيل اشتراكات الضمان 19/10/2006:  مؤرخ في06/370: مرسوم تنفيذي رقم(- 3)

 .الاجتماعي وتنظيم سيره
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    وعميو يمكن القول أن تدخل ميزانية الدولة في نظام التقاعد وقطاع الضمان الاجتماعي 
ككل يعتبر محدودا، حيث لا توفر سوى جزء قميل من احتياجات التمويل الكمية، كما أن 

مصادر التمويل الأخرى كالاستثمار وغيرىا قميمة جدا عمى اعتبار أن الاقتصاد الجزائري ىو 
نتاجية ضعيفة جدا ومنغمق عمى نفسو، وبالتالي نستنتج أن مؤسسات  اقتصاد ذو بنية ىيكمية وا 
الضمان الاجتماعي تعتمد أساسا عمى اشتراكات المؤمنين في توفير التمويل اللازم وذلك لوفاء 

    .( 1)صناديق الضمان الاجتماعي بالتزاماتيا اتجاه الأفراد المنتسبين

   تمويل آداءات التقاعد لغير الأجراء: ثالثا

    تمول الآداءات الممنوحة لغير الأجراء في مجال التقاعد بواسطة اشتراك يتحممو المستفيد 
وبمفرده، بحيث يقتطع منو مبمغ مالي وىو مبمغ الدخل الخاضع  لمضريبة، ويكون دفع الاشتراك 

المستحق سنويا خلال مدة الاستحقاق في أول مارس من كل سنة وقبل أول ماي من نفس 
السنة، فيكون غير ممزم بدفع الاشتراكات إلا إذا كان الانتساب قبل الأول أكتوبر من السنة   

 (2) مارس من السنة31أو في حالة التوقف عن العمل قبل، إلا إذا كان ىذا التوقف بعد 

 لتمويل فرع التقاعد، ويكون العمال غير  7,5%:وحددت نسبة الاشتراك لغير الأجراء ب    
الأجراء ممزمون أمام الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء بإثبات النشاط 
وتوضيحو والتصريح بمبمغ الدخل الحقيقي الخاضع لمضريبة، بالإضافة إلى إلزامية دفع 

 عن كل شير %01الاشتراكات، ويترتب عمى عدم دفعيا جزاءات تتجمى في الزيادة بنسبة 
تأخر مع إمكانية المتابعة القضائية من طرف ىيئة الضمان الاجتماعي وذلك لتعويض 

 (.3)الآداءات

 

                                                           

زيدان محمد، يعقوب محمد، فعالية الموارد التمويمية المتاحة لمؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري في تحقيق السلامة (- 1)
المالية لنظام الضمان الاجتماعي، الممتقى الدولي السابع حول صناعة التأمين، الواقع العممي وآفاق التطوير، جامعة حسيبة بن 

 .15، ص04/12/2012-03: بوعمي بالشمف، يومي
 .، المرجع السابق85/35: مكرر من المرسوم رقم13المادة - (2)
 .78فتاحين فتيحة، المرجع السابق، ص(- 3)
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 المطمب الثاني

 المنازعات العامة لنظام التقاعد

    مما لاشك فيو أن منازعات عديدة ومتنوعة تقوم بين المحالين عمى التقاعد وذوي الحقوق 
من جية وصناديق التقاعد من جية ثانية بخصوص بداية الاستحقاق، وكيفيات المراجعة 

والعناصر المعتمدة في تقدير معاش التقاعد أو المنحة وما إلى غير ذلك، وما ساىم في زيادة 
المنازعات تعدد أنماط التقاعد وتأثير ذلك عمى قيمة المعاشات التقاعدية، وكيفية مراجعتيا 
وتندرج منازعات التقاعد بصفة عامة من حيث طبيعتيا في نفس إطار المنازعات العامة 

لمضمان الاجتماعي، لذلك سنحاول في ىذا المطمب التعرف عمى المنازعات العامة 
جراءات تسويتيا ، (الفرع الأول)لمتقاعد    .(الفرع الثاني)وا 

 الفرع الأول

 مفهوم المنازعات العامة لمتقاعد

    باعتبار أن منازعات التقاعد تندرج ضمن المنازعات العامة لمضمان الاجتماعي، لذلك 
سنتطرق إلى تعريف المنازعات العامة أولا، ثم إلى مجال تطبيق ىذا النوع من المنازعات، لكي 

 . نصل في الأخير إلى معرفة الطبيعة القانونية لممنازعات العامة لمتقاعد

 تعريف المنازعات العامة: أولا

    لم ينص المشرع الجزائري صراحة عمى تعريف المنازعات العامة لا من حيث طبيعتيا ولا 
نما افترض بعض المنازعات وأدخميا في مجال  من حيث نوعيا ولا حتى مفيوم خاص بيا، وا 

المنازعات الطبية وأخري أضفى عمييا الطابع التقني، وما يخرج من نطاق ىاتين الطائفتين يعد 
 المتعمق بالمنازعات في 08/08، حيث تنص المادة الثالثة من القانون (1)من المنازعات العامة

يقصد بالمنازعات العامة لمضمان الاجتماعي في مفيوم ىذا : "مجال الضمان الاجتماعي عمى

                                                           

، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائريبن صاري ياسين، (- 1)
 .15، ص 2004
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القانون الخلافات التي تنشأ بين ىيئات الضمان الاجتماعي من جية والمؤمن ليم اجتماعيا   
 ".(1)أو المكمفين من جية ثانية بمناسبة تطبيق تشريع وتنظيم الضمان الاجتماعي

    ورغم محاولة المشرع تعريف المنازعات العامة لمضمان الاجتماعي من خلال ىذه المادة  
إلا أنو لم يحدد بدقة موضوع المنازعات العامة، حيث أنو اقتصر فقط عمى حصر المنازعات 

 أو ذوي حقوقيم وىيئات الضمان المؤمنين،العامة في الخلافات التي تنشأ بين المستفيدين 
الاجتماعي في حين وجود نزاعات تقوم بين أطراف غير تمك التي ذكرىا المشرع الجزائري 

 ،(2)كالمنازعات التي تثور بين المستخدمين وىيئات الضمان الاجتماعي

    وعميو فإن المشرع الجزائري استعمل أسموب غامض ومبيم مما ترك باب الاجتياد القضائي 
مفتوحا لتدارك النقص، فنجد أن الأستاذ سماتي طيب أعطى تعريفا لمنازعات العامة محاولة 

المنازعات العامة ىي كل خلاف يحدث بين : "منو تدارك ىذا النقص فاقترح تعديمو بنصو
المؤمن لو اجتماعيا أو ذوي حقوقو وىيئات الضمان الاجتماعي، والتي يكون موضوعيا قرار 

رفض إداري صادر عن ىذه الأخيرة، يتعمق أساسا في الحصول عمى الآداءات العينية         
أو النقدية الناتجة عن الأخطار الاجتماعية، كالمرض أو الولادة أو العجز أو الوفاة أو إثبات 

الطابع الميني لحادث العمل أو الخلافات التي تقع بين أرباب العمل وىيئات الضمان 
 التصريح وكذاالاجتماعي كالزيادات أو عقوبات التأخير المتعمقة بتحصيل المبالغ المستحقة 

 إثبات حول العمل وصاحب المؤمن بين تقع التي الخلافات أو الآجال خارج العمل بحادث
    ".(3)رالغي أو العمل صاحب خطأ عن الناتج الضرر في الحق

    يعتبر ىذا التعريف جامع مانع لممنازعات العامة إذ يشمل أطراف النزاع ونطاقيا بإدراجو 
مختمف النزاعات التي قد تحدث بينيم، حتى لا يكون ىناك غموض أو خطأ في تفسير النص 

 .مما يسيل تطبيق ىذه المادة
                                                           

 يتضمن المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، 23/02/2008:  مؤرخ في08/08:  من القانون رقم03 المادة (-1)
 .02/03/2008: ، صادر بتاريخ11جريدة رسمية عدد 

كشيدة باديس، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، مذكرة تخرج لنيل شيادة (- 2)
 .71، ص 2009/2010ماجستير في العموم القانونية تخصص قانون أعمال، باتنة، 

 2014 سماتي طيب، التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي وفق القانون الجديد، دار اليدى، الجزائر، (-3)
 . 278ص
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    إن تدارك الإغفال القانوني المتعمق بتحديد أطراف النزاع في إطار المنازعات العامة 
لمضمان الاجتماعي أمر ضروري، وذلك بتوسيع دائرتيا لتشمل المستفيدين المستخدمين وىيئات 

 .(1) ليم من جية أخرىالمؤمنو الضمان الاجتماعي من جية والمستخدمين

 (2)نطاق تطبيق المنازعات العامة : ثانيا

    يصعب حصر كل المسائل التي تدخل ضمن المنازعات العامة، وذلك لكثرتيا وتنوعيا لذا 
فإن المشرع الجزائري ترك المجال مفتوحا كما سبق الحديث عنو سابقا في تعريف أي خلاف قد 

ين ليم وذوي حقوقيم، والخلافات الناتجة عن المؤمنيكون من بين الخلافات المتعمقة بحقوق 
عدم تنفيذ المستخدم لالتزاماتو، وعميو تندرج ضمن المنازعات العامة لمضمان الاجتماعي 

 :الخلافات التالية

تشمل حالات التأمين عمى العجز :  لهم وذوي حقوقهم المؤمنالخلافات المتعمقة بحقوق / أ
 لو وذوي حقوقو عن وقوع حادث مؤمن، وحالات التكفل بالالتقاعد، الأمومة، الوفاة، (المرض)

   .  عمل أو مرض ميني

تنصب المنازعات في ىذا الباب أساسا حول استحقاق : في مجال التأمين الاجتماعي* 
الآداءات من عدميا من طرف ىيئات الضمان الاجتماعي، بالتزاماتيا في دفع التعويضات      

أو عدم أحقية المستفيد أو ذوي الحقوق في الاستفادة من التعويضات لعدم استيفاء الشروط 
 .   المنصوصة قانونا

بحيث تنصب المنازعات ىنا حول : في مجال التغطية عن حوادث العمل والأمراض المهنية* 
جراءات التبميغ عن الحادث والتصريح بو  مينية الحادث من عدمو، ويتعمق الأمر بالإثبات وا 

 .طبقا لمقانون المعمول بو، ونفس الشيئ بالنسبة لممنازعات المتعمقة بالأمراض المينية

                                                           

 .71كشيدة  باديس، المرجع السابق، ص(- 1)
، منازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة تخرج لنيل شيادة ليسانس في الحقوق تخصص قانون يال زبير فر(-3)

 .14 ص2013/2014خاص،
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توجد أربعة التزامات وجب عمى  :الخلافات الناجمة عن عدم تنفيذ المستخدم لالتزاماته/ ب
المستخدم تنفيذىا والالتزام بيا اتجاه صناديق الضمان الاجتماعي، ويتعمق الأمر بالعمال 
الطبيعيون والمعنويون الذين يستخدمون عاملا والخواص والمينيون الصناعيون والتجار 

 :والحرفيون والفلاحيون، وتتمثل ىذه الالتزامات في

 .التصريح بالنشاط - 

 . الانتساب - 

 .التصريح بالأجور- 

    .دفع الاشتراكات- 

 الطبيعة القانونية لممنازعات العامة لمتقاعد: ثالثا

    تخضع المنازعات العامة لمتقاعد إلى قواعد خاصة كما ىو الحال مع باقي منازعات 
الحماية الاجتماعية، وىي قواعد غير مألوفة في القانون العادي وذلك بسبب الظروف 

الاجتماعية من جية والطبيعة القانونية لمصندوق من جية ثانية، وطبيعة المنازعة من جية 
 وبالتالي فإن القرارات التي تصدرىا ىذه الييئة ىي قرارات إدارية، لكنيا من نوع خاص (1)ثالثة

تختمف عن القرار الإداري الذي عرفو فقياء القانون الإداري رغم اعتبار ىذه الييئة كمؤسسة 
، وتمارس ىذه الييئة مياميا (2)ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية، والاستقلال المالي

في إطار الحماية الاجتماعية، ومنو فإن قراراتيا ىي قرارات خاصة تختمف عن القرارات التي 
الدولة، الولاية، البمدية أو المؤسسات العمومية ذات : تصدرىا الييئات الادارية المتمثمة في

.         الطابع الإداري

 

  

                                                           

 .139 عجة الجيلالي، المرجع السابق، ص(-1)
 .، المرجع السابق85/223:  من المرسوم رقم02 المادة (-2)
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 الفرع الثاني

 إجراءات تسوية منازعات التقاعد

أو ذوي الحقوق  (المتقاعدون)    إن النزاعات التي تنشأ بين صندوق التقاعد والمنتسبين إليو 
تكون في غالبية الأحيان بسبب الإخلال بالالتزامات المتبادلة بين الطرفين، لذلك فقد عمد 

المشرع الجزائري إلى تنظيم ىذه العلاقة من خلال وضع قواعد إجرائية تنظم سير المنازعات 
العامة لمتقاعد، بحيث خصص ليا طريقتين لمفصل فييا، تتمثل الطريقة الأولى في وجوب 
عرض النزاع أمام الجيات غير القضائية، أما الطريقة الثانية تتمثل في عرض النزاع أمام 

الجيات القضائية المختصة، وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا الفرع من خلال عرض كلا 
 .الطريقتين

  (التسوية الداخمية)أمام الجهات غير القضائية : أولا

لممنازعات العامة لمتقاعد ىو الأصل في فض ىذه  (الودية)    يعتبر نظام التسوية الداخمية 
، لذا فقد أنشأ المشرع (1)النزاعات، بحيث يترتب عن تخمفو عدم قبول الدعوى القضائية شكلا

الجزائري لجان داخمية لمفصل فييا، تتمثل الأولى في المجنة المحمية لمطعن المسبق، أما الثانية 
 . (2)فتتمثل في المجنة الوطنية والتي تعد الدرجة ثانية لمتسوية الداخمية

 المجنة المحمية المؤهمة لمطعن المسبق - أ
  أنشأ المشرع الجزائري لدى كل ىيئة لمضمان الاجتماعي بما في ذلك الصندوق الوطني 
لمتقاعد لجنة محمية مؤىمة لمطعن المسبق، تتولى الفصل في النزاعات الناجمة عن قرارات 

ىيئات الضمان الاجتماعي، وىو إجراء وجوبي يتعين معو عمى كل طرف أن يطعن في القرار 
المنتقد أمام لجان الطعن المسبق قبل المجوء إلى الجيات القضائية، وتم إنشاء ىذه المجان 

 المتعمق بمنازعات الضمان الاجتماعي       08/08المحمية بناءا عمى المادة السادسة من القانون 
تنشأ ضمن الوكالات الولائية أو الجيوية لييئات الضمان الاجتماعي لجان : " والتي تنص عمى

 :محمية مؤىمة لمطعن المسبق تتشكل من 
                                                           

 .، المرجع السابق08/08:  من القانون رقم04 المادة (-1)
 . ، المرجع السابق08/08:  من القانون رقم06مادة ال- (2)



الإطار التنظيمي لنظام التقاعد : الفصل الثاني     
 

64 

 

 .ممثل عن العمال الأجراء -
 .ممثل عن المستخدمين -
 .ممثل عن ىيئات الضمان الاجتماعي -
 .طبيب -

، وبالتالي فإن عمل (1)    ويحدد عدد أعضاء ىذه المجان وتنظيميا وسيرىا عن طريق التنظيم
 المتضمن عدد 08/415المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق يسري طبقا لممرسوم التنفيذي 

أعضاء المجان المحمية  المؤىمة لمطعن المسبق وتنظيميا وسيرىا، حيث حدد تشكيل وعضوية 
 02المجنة المحمية لمطعن المسبق بعنوان الصندوق الوطني لمتقاعد بموجب نص المادة 

 :    كالآتي
عن العمال الأجراء، أحدىما ممثل دائم والآخر إضافي تقترحيما المنظمات  (02)ممثلان  -

 .النقابية لمعمال الأكثر تمثيلا عمى المستوى الولائي
عن المستخدمين، أحدىما ممثل دائم والآخر إضافي، تقترحيما المنظمات  (02)ممثلان  -

 .النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيلا عمى المستوى الولائي
عن الصندوق الوطني لمتقاعد تابعين لموكالة الولائية المعنية، أحدىما ممثل  (02)ممثلان  -

 .دائم والآخر إضافي، يقترحيما المدير العام لمصندوق الوطني لمتقاعد
يمارس عمى مستوى الولاية المعنية، يقترحو مدير الصحة والسكان لمولاية، بعد  (01)طبيب -

 .      (2)أخذ رأي المجمس الجيوي لأدبيات الطب
    وتخطر المجنة المحمية لمطعن المسبق برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلام          

 يوما ابتداء من تاريخ تبميغ 15أو بعريضة تودع لدى أمانة المجنة، مقابل وصل تسميم في أجل 
القرار المعترض عميو، ويجب أن يكون الطعن مكتوب بالإضافة إلى تسبيب الاعتراض لمقرار 

 .     (3) أيام من صدور القرار10وتبمغ قرارات المجنة في حدود 
 

                                                           

 . ، المرجع السابق08/08:  من القانون رقم06-05 المادة (-1)
تضمن تحديد عدد أعضاء المجان المحمية ، ي24/12/2008 :مؤرخ في، 08/415:  من المرسوم التنفيذي رقم02مادة ال- (2)

 . 06/01/2009:  صادر بتاريخ01، جريدة رسمية عددلمطعن المسبق المؤىمة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا
 . 08/08:  من القانون رقم9 و8مادة ال- (3)
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 المجنة الوطنية المؤهمة لمطعن المسبق- ب

 عمى إنشاء لجنة وطنية ضمن كل ىيئة لمضمان 08/08 من القانون 10    لقد نصت المادة 
الاجتماعي، والتي تعمل عمى الفصل في الطعون ضد قرارات المجان المحمية المؤىمة لمطعن 

 مما يحيمنا إلى (1)المسبق، وتتحدد تشكيمة ىذه المجنة وتنظيميا ويسرىا عن طريق التنظيم
 المتضمن تحديد تشكيمة المجنة وتنظيميا وسيرىا، حيث حددت 08/416المرسوم التنفيذي 

 :المادة الثانية منو عمى تشكيمة المجان الوطنية كما يمي

 .عن الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي رئيسا (01)ممثل- 

ممثمين عن مجمس إدارة ىيئة الضمان الاجتماعي المعنية، يقترحيم رئيس  (03)ثلاث - 
 . مجمس الإدارة

عن ىيئة الضمان الاجتماعي المعنية، يقترحيما المدير العام لمييئة  (02)ممثلان - 
 .  (2)المذكورة

    ترفع الطعون برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلام أو إيداع عريضة مكتوبة لدى أمانة 
 يوما من تاريخ 30 يوما من تبميغ قرار المجنة المحمية، وتتخذ قرارىا خلال 15المجنة في ميمة 
   (.3)استلام العريضة

    يعتبر الطعن المسبق وجوبي قبل المجوء إلى رفع الدعوى القضائية أي أنو لا يمكن الطعن      
في قرارات ىيئات الضمان الاجتماعي عموما، وبالخصوص قرارات الصندوق الوطني لمتقاعد 

أمام الجيات القضائية ما لم يسبق المجوء إلى المجان المحمية لمطعن المسبق كأول درجة 

                                                           

 .، المرجع السابق08/08:  من القانون رقم11 و10 المادة (-1)
 وطنية المجان التشكيمةتضمن تحديد ، ي24/12/2008 :مؤرخ في، 08/416:  من المرسوم التنفيذي رقم02المادة (- 2)

: ، صادر بتاريخ01، جريدة رسمية عددلمطعن المسبق المؤىمة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا
06/01/2009 . 
 .، المرجع السابق08/08:  من القانون رقم13 و11 المادة (-3)
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والمجان الوطنية لمطعن المسبق كثاني درجة لمتسوية الودية لممنازعات العامة  لمضمان 
 .  (1)الاجتماعي

   (الطعن القضائي)أمام الجهات القضائية : ثانيا 

أمام لجان الطعن المسبق ىي الأصل في حل منازعات  (الودية)    تعتبر التسوية الداخمية 
الضمان الاجتماعي، ذلك لأنيا أفضل وسيمة لتصفية الممفات في أقرب وأسرع الآجال، لكن في 
حالة عدم نجاح طرق التسوية الداخمية فإن المشرع الجزائري أعطى مجالا لتسوية النزاع أمام 

 .الجيات القضائية لوضع حد نيائي لو

 فإن القرارات الصادرة عن المجنة الوطنية لمطعن 08/08:  من القانون رقم15وبموجب المادة 
المسبق قابمة لمطعن فييا أمام المحكمة المختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية 

 من قانون 06 فقرة 500، وبالتالي فإن ىذه المادة تحيمنا إلى أحكام المادة (2)والإدارية
يختص القسم الاجتماعي اختصاصا مانعا في المواد "الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنص 

 :الآتية

 .إثبات عقود العمل والتكوين والتميين -
نياء عقود العمل والتكوين والتميين -  .تنفيذ وتعميق وا 
 .منازعات انتخاب مندوبي العمال -
 .المنازعات المتعمقة بممارسة الحق النقابي -
 .المنازعات المتعمقة بممارسة حق الإضراب -
 .والتقاعدمنازعات الضمان الاجتماعي  -
 "   (3)المنازعات المتعمقة بالاتفاقات والاتفاقيات الجماعية لمعمل -

    وبالتالي فإن منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد يكون القسم الاجتماعي ىو صاحب 
 .الاختصاص فييا

                                                           

 .28، المرجع السابق، صبن صاري ياسين(- 1)
 .، المرجع السابق08/08:  من القانون رقم15 المادة (-2)
 . يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية25/02/2008:  مؤرخ في08/09:  من القانون رقم06 فقرة 500 المادة (-3)
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    أما بالنسبة للاختصاص الإقميمي فإن المشرع الجزائري لم ينص صراحة في القانون 
 لمن تؤول جية الاختصاص الإقميمي، لذلك ينبغي تطبيق القواعد العامة المقررة في 08/08

 منو، ووفقا ليذه المادة فإن الاختصاص 37قانون الإجراءات المدنية والإدارية لاسيما المادة 
 .(1)الإقميمي يِؤول لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن المدعى عميو

    تكون القرارات الصادرة عن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق قابمة لمطعن فييا أمام 
يوما، ابتداء من تاريخ تسميم تبميغ القرار المعترض  (30)المحكمة المختصة في أجل ثلاثين

 يوما، ابتداء من تاريخ استلام العريضة من طرف المجنة إذا لم يتمقى 60عميو أو في أجل 
 .      (2)المعني أي رد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .، نفس المرجع08/09:  من القانون رقم37 المادة (-1)
 .، المرجع السابق08/08:  من القانون رقم15 المادة (-2)
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 خلاصة الفصل
    من خلال ما تطرقنا إليو في الفصل الثاني المتضمن الجانب التنظيمي لنظام التقاعد في 

الجزائر، نستخمص أن الحماية الاجتماعية تمعب دورا ىاما في سير منظومة التقاعد في الجزائر 
في مجال التغطية الاجتماعية حماية لمعامل والمتقاعد من خلال صناديق الضمان الاجتماعي 

حيث يختص كل صندوق في تأمين شريحة اجتماعية معينة، وتوفير خدمات ومزايا محددة 
يستفيد منيا المؤمن، فتساىم ىذه الاستفادة في استمرار وبقاء ىذه الصناديق من خلال 

الاشتراكات التي يدفعيا المؤمن مقابل الحقوق التي يتمقاىا، كما تبقى إشكالية تحقيق التوازن 
المالي وتوفير موارد التمويل من أىم النقاط التي تسعى ىذه الصناديق عمى تحقيقيا، لذلك فإن 

الدولة تتدخل كمما دعت الضرورة إلى ذلك لتدارك الأوضاع المالية القائمة في صناديق 
 .الضمان الاجتماعي، والحرص عمى عدم وقوعيا في عجز مالي 

    بالإضافة إلى ذلك فإن المشرع الجزائري قد تطرق إلى حماية المتقاعد، وذلك من خلال 
موضوع منازعات نظام التقاعد والتي أدرجيا في إطار المنازعات العامة لمضمان الاجتماعي 
حيث أنشأ ليا لجان داخمية مختصة، ووضع ليا قواعد إجرائية تنظم سيرىا من خلال التسوية 

أمام لجان الطعن المسبق كأول درجة، وكذا تسوية المنازعات العامة لمتقاعد  (الودية)الداخمية
أمام الجيات القضائية، حيث اعتبر المشرع الجزائري الطعن المسبق أمام المجنة المحمية 

والوطنية المؤىمة الطعن المسبق من النظام العام، حيث أنو وجوبي قبل المجوء إلى التسوية 
القضائية، وكل ىذا حماية لأطراف النزاع بصفة عامة، سواء كانت صناديق الضمان 

 .الاجتماعي أو الشخص المنتسب وذوي حقوقو 
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 خاتمة

    من خلال الدراسة التي أجريناىا حول موضوع أحكام التقاعد في التشريع الجزائري، توصمنا 
إلى استخلاص مجموعة من النقاط وبناء فكرة موضوعية حول ما تعمق بالجانب المفاىيمي ليذا 
الموضوع من جية، ومن جية أخرى عممنا عمى الاستعانة بأمثمة عممية تتعمق بتنظيم وتسيير 
قطاع التقاعد، إضافة إلى طريقة تمويل ىذا المرفق العام الذي يبقى يمثل أىم إشكال خاصة 
في ظل الأزمة الاقتصادية وتراجع المداخيل والنمو الاقتصادي، ليس في الجزائر فقط بل في 

 .غالبية دول العالم

اقتصادية تضمن ­    وتجدر الإشارة إلى أن فمسفة التقاعد تستمد فكرىا من ظاىرة اجتماعية
من خلاليا الدولة مبدأ التكافل والتضامن بين الأجيال، والذي يعد أحد مرتكزات المواثيق 

، حيث أن ( منو25-22المواد )والمعاىدات الدولية الحديثة، كالإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
 (...الاستيلاك، الادخار)الفرد باعتباره عونا اقتصاديا يجب أن يستمر في أداء دوره الاقتصادي

، وىذا لا يتحقق إلا بوجود نظام التقاعد (العمل)حتى بعد نياية دوره في العممية الإنتاجية 
المبني عمى أساس أن الأجيال الحالية تضمن دفع معاشات ومنح الأجيال التي سبقتيا وفقا 

لشروط ومعايير محددة قانونا، كما أن ىذا الفرد المتقاعد يجب أن يحافظ عمى مكانتو 
 . الاجتماعية من خلال الحصول عمى دخل محترم يساعده في بناء حياة اجتماعية مستقرة

    أما بالنسبة لمجزائر فقد تم تنظيم قطاع التقاعد بموجب مجموعة من النصوص القانونية   
وما يوضح الأىمية المولاة لو من طرف الدولة، ىو إعطائو مكانة دستورية، حيث تم النص 
عمى حق العامل في الضمان الاجتماعي، وىو ما يعني تكريس حقو في التقاعد وحقو في 

الحصول عمى نظير مادي لقاء سنوات العمل والاشتراك لدى ىيئات الضمان الاجتماعي، كما 
سعت الدولة الجزائرية إلى تعديل النصوص القانونية المتعمقة بيذا المجال من أجل مسايرة 
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 تاريخ صدور أول قانون 1983ومواكبة التطورات الحاصمة في ىذا المجال، خاصة بعد سنة 
 .لمتقاعد لتميو مجموعة من النصوص الأخرى

    إضافة لذلك تم وضع نظام ىيكمي يشمل مجموعة من الييئات التي تشرف عمى السير 
 الحسن ليذا الـــمرفق العـــمومي اليــام، وتــم وضــــع نظــام قانوني خاص بـــيا نص عميــــيا القانـــــون 

 .  المتضمن توجيو المؤسسات الاقتصادية88/01

    وخلال تطرقنا لمجانب التنظيمي وجانب التمويل من البحث توصمنا إلى أن المشكل 
 :المطروح أساس يتعمق بالتمويل وىذا المشكل يمكن التطرق لو من جانبين

    حيث يعتمد نظام التقاعد في الجزائر بالأساس عمى اشتراكات العمال والموظفين الذين 
يدفعون نسب معينة لصالح ىيئات الضمان الاجتماعي والتي بدورىا تقوم بتوزيعيا عمى 

المتقاعدين، وما لاحظناه ىنا ىو أن القطاع عرف تراجعا كبيرا في نسب المشتركين، حيث كان 
لدينا في سنوات الثمانينات معدل سبعة مشتركين من العمال الذين يدفعون لصالح متقاعد واحد 
أما اليوم لدينا ثلاث عمال فقط يدفعون لصالح متقاعد واحد، وىو ما يعني وجود نوع من عدم 
التوازن بين عدد الأفراد المحالين عمى التقاعد والعمال، مما يعني كذلك صعوبة ميمة ىيئات 

 . الضمان الاجتماعي في تغطية نفقاتيا مستقبلا، واحتمال الوقوع في عجز مالي

    ومن جانب آخر تتدخل الدولة وعمى حساب ميزانيتيا من أجل تغطية أي عجز محتمل في 
مالية مؤسسات الضمان الاجتماعي، باعتبارىا تتعمق بالاستقرار الاجتماعي والسياسي، لكن 
تزامنيا مع الأزمة المالية والاقتصادية، وفي ظل تراجع إيرادات الدولة فإن الأمر أصبح أكثر 
تعقيدا، كل ىذه الإشكالات ىي التي دفعت بالحكومة إلى إعادة النظر في شروط الذىاب إلى 
التقاعد، خاصة ما يعرف بالتقاعد المسبق الذي تم التراجع عنو مؤخرا في ظل سعي الدولة إلى 

 .ترشيد النفقات العمومية وتقميصيا
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 تبين لنا وجود ثغرات كثيرة أثرت عمي حسن سير ممف التقاعد  في ىذه الدراسةمن خلال     و
 ما ، وذالك يكمن في عدم تجاوب نظام التقاعد مع المتطمبات الاجتماعية والاقتصادية،الجزائر

  :يستمزم اتخاذ تدابير جريئة تشريعية وتنظيمية وىو ما توصمنا إليو من استنتاجات

 من 8و7مكرر  6 و6ضرورة مراجعة شروط المعاش المباشر المنصوص عمييا في المواد - 1
 . المعدل والمتمم من خلال وضع شروط أكثر مرونة وفائدة لمعمال12/ 83القانون

 إعفاء المتقاعدين من الاقتطاع بعنوان الضريبة لأن المتقاعد ليس بمثابة عامل ويستحق -2
 بل وتحسب عمي أساس سنوات العمل الفعمية والاشتراك في صندوق الضمان ،المنحة

. الاجتماعي

دراجو ضمن التدابير الاستثنائية-3  وجعل ىذه ، إخراج نمط التقاعد المسبق من نظام التقاعد وا 
الفترة بمثابة امتداد لأخر وضعية لمعامل قبل إحالتو عمي التقاعد المسبق تجنبا لتأثيرىا عمي 

 .معاشو

حل المشكمة المتعمقة بسن التقاعد، وتحديد ىذا السن حسب معادلة تأخذ بعين الاعتبار - 4
نسبة المتقاعدين المستقبمية، وكذا نسبة الشباب، بالإضافة إلى المؤشرات التنموية المتعمقة 

 .بالنمو الاقتصادي المتوقع، وعدد فرص العمل الجديدة في الدولة

البحث عن الحمول الدائمة والفعالة من طرف الدولة، والتي من شأنيا أن تؤمن تسديد منح - 5
 .التقاعد، وخمق التوازن المالي في المدى البعيد لنظام التقاعد

    وبيذه الدراسة المتواضعة، نتمنى أن نكون قد تمكننا نحن كطمبة وباحثين إضافة إلى كل 
من ييمو الموضوع الذي أمامنا من إزالة الغموض ورسم صورة تساعدنا عمى الأقل في فيم 

واستيعاب الأحكام التي يسير عمييا نظام التقاعد الذي يعد من أىم المواضيع التي تثير نقاشات 
 .حادة عمى مختمف الأصعدة
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 قائمة المراجع
 المراجع بالمغة العربية 

الكتب : أولا

أحمية سميمان، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، علاقات العمل - 1
 .   1992الفردية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

ألفونس شحاتة رزؽ، المبادئ النظرية في التأمينات الاجتماعية، دار وليد لمطباعة الحديثة، - 2
  . 1981القاىرة، 

بن رجال آمال، حماية العامل عند انتياء علاقة العمل في القانون الجزائري، بيرتي لمنشر - 3
 .2010الجزائر، 

، دار ىومة لمطباعة منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائريبن صاري ياسين، - 4
 .2004  الجزائر،والنشر والتوزيع،

بن عزوز بن صابر، الوجيز في شرح قانون العمل الجزائري، نشأة علاقة العمل الفردية   - 5
 . 2010والآثار المترتبة عنيا،  دار الخمدونية، الجزائر ، 

حممي مراد محمد، التأمينات الاجتماعية في البلاد العربية، المطبعة العالمية بالقاىرة - 6
 .1981/1982القاىرة، 

خميفي عبد الرحمان، الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العموم لمنشر -7
 .2008الجزائر، 

 سرمد كوكب الجميل، الرسممة وعلاقتيا بحركة أسعار الأسيم، جامعة الموصل، العراؽ  -8
2005. 

المنازعات العامة في  منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري،سماتي الطيب، - 9
 .2008بعة الأولى، طال الجزائر، 1 جمجال الضمان الاجتماعي

 شنوفي نور الدين، أنظمة وآلية تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية -10
 2011الجزائر ،
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عجة الجيلالي، الوجيز في قانون العمل والحماية الاجتماعية، النظرية العامة لمقانون - 11
 .2005الاجتماعي في الجزائر،  دار الخمدونية، الجزائر، 

عدوي مصطفى عبد الحميد، الاستقالة واتفاقات الإنياء الاقتصادي في عقد العمل غير - 12
 .  1990محددة المدة، دراسة مقارنة، كمية الحقوؽ، جامعة المنوفية، القاىرة، 

محمد بن ضنيتان، التقاعد، دار النشر بالمركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب - 13
 .1992الرياض، 

محمد النجار زكي، أسباب انتياء الخدمة لمعاممين بالحكومة و القطاع العام، دار الفكر - 14
 .1978العربي لمنشر، القاىرة، 

محمد حنين، نظام التقاعد المطبؽ عمى موظفي الدولة وأعوان الجماعات المحمية، - 15
 .1992اليلال العربي لمطباعة و النشر، المغرب، 

 . 2008مولود ديدان، مدونة المعاشات والتقاعد، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، - 16
 2006،بمقيس لمنشر،الجزائر دار العمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون ديدان، مولود- 17

 التجارب بعضالجزائرية و التشريعات ضوء عمى العمومية الوظيفة خرفي، ىاشمي- 18
 .2010 الجزائر،التوزيع،و النشر  ولمطباعة ىومة دار الأجنبية،

الجامعية الرسائل والمذكرات: ثانيا  

أمزيان نعيمة، الآثار السوسيواقتصادية لحدث التقاعد عمى فئة العمر الثالث، رسالة لنيل - 1
شيادة ماجستير في عمم الاجتماع الديموغرافي، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

2004/2005. 

بابا العربي حسيبة، لويزة تمي، آليات حماية العامل في مجال التقاعد، دراسة حالة شركة - 2
توزيع الكيرباء والغاز، مذكرة تخرج لنيل شيادة تقني سامي في تسيير الموارد البشرية، ورقمة 

2011. 
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بوحميدة عطاء الله ، الفصل غير التأديبي في قانون الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، جامعة - 3
 .1989/1990الجزائر، السنة الجامعية 

حاج سويدي محمد، النظام القانوني لتقميص العمال في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة - 4
 2007/2008.6السنة الجامعية ماجستير في القانون الخاص، جامعة تممسان، 

زبير فريال، منازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة تخرج لنيل شيادة ليسانس في الحقوؽ - 5
 .2013/2014تخصص قانون خاص، جامعة ورقمة، السنة الجامعية 

فتاحين فتيحة، النظام القانوني لييئات الضمان الاجتماعي، مذكرة تخرج لنيل شيادة - 6
 .2015/2016ماجستير في الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر،السنة الجامعية 

قاضي رزيقة، خلادي نسيمة، دراسة حالة الصندوؽ الوطني لمضمان الاجتماعي لغير - 7
 السنة الأجراء مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في العموم الاقتصادية والتجارية، جامعة البويرة،

 .  2011/2012 الجامعية
كشيدة باديس، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي - 8

مذكرة تخرج لنيل شيادة ماجستير في العموم القانونية تخصص قانون أعمال، جامعة باتنة 
 .2009/2010السنة الجامعية 

 المقالات: ثالثا

عطية نعيم، انتياء الخدمة ببموغ السن القانونية وفقا لنظام العاممين المدنيين بالدولة - 1
   .1968والقطاع العام، مجمة العموم الإدارية، العدد الأول، القاىرة، 

وزارة العمل والحماية الاجتماعية، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعية، - 2
 .2000نشر المعيد الوطني لمعمل، الجزائر، 
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 التقارير: رابعا

عمار جفال، تقرير حول منظومة الحماية الاجتماعية، مختبر البحوث والدراسات الجامعية، - 
 .2005، 03جامعة الجزائر

المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الظرؼ الاقتصادي والاجتماعي، - 
 .2003السداسي الأول لسنة 

 المعاجم: خامسا
 .1968المنجد الأبجدي، دار المشرؽ، الطبعة الأولى، بيروت،  -

    الممتقيات: سادسا
عميان ابراىيم، صناديؽ التقاعد واقع ومشكلات ومقترحات في فمسطين والعالم خميل - 1

  .2013العربي، مؤتمر جامعة النجاح الدولي الثالث، جامعة القدس المفتوحة، فمسطين، 
محمد زيدان، محمد يعقوب، فعالية الموارد التمويمية المتاحة لمؤسسات التأمين الاجتماعي - 2

الجزائري في تحقيؽ السلامة المالية لنظام الضمان الاجتماعي، الممتقى الدولي السابع حول 
:   صناعة التأمين، الواقع العممي وآفاؽ التطوير، جامعة حسيبة بن بوعمي بالشمؼ، يومي

03-04/12/2012. 

 .النصوص التشريعية والتنظيمية: سابعا

 :القوانين-  أ

، يتعمؽ 02/07/1983:  الموافؽ لػػ1403 رمضان 21: ، مؤرخ في83/12:  قانون رقم-1
 .05/07/1983: ، صادر بتاريخ28بالتقاعد الكمي، جريدة رسمية عدد 

، يتعمؽ 21/04/1990: ، الموافؽ لػػ1410 رمضان 26: ، مؤرخ في90/11:  قانون رقم-2
 .25/04/1990: ، صادر بتاريخ17بعلاقات العمل، جريدة رسمية عدد 
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، 21/12/1991: ، الموافؽ لػػ1412 جمادى الثاني 14: ، مؤرخ في91/29:  قانون رقم-3
: ، صادر بتاريخ68 يتعمؽ بعلاقات العمل، جريدة رسمية عدد90/11: يعدل ويتمم القانون رقم

25/12/1991. 

، يتعمؽ 23/02/2008: ، الموافؽ لػػ1429 صفر 16: ، مؤرخ في08/08:  قانون رقم-4
: ، صادر بتاريخ11بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، جريدة رسمية عدد

02/03/2008  . 

، يتضمن 23/02/2008ػ :، الموافؽ لػ1429 صفر16: ، مؤرخ في08/09: قانون رقم- 5
 .23/04/2008:، صادر بتاريخ11قانون الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة رسمية عدد

 الأوامر - ب

، يعدل ويتمم 06/07/1996: ، الموافؽ لػػ1417 صفر 20: ، مؤرخ في96/18: أمر رقم- 1
 .07/07/1996:، صادر بتاريخ12 المتعمؽ بالتقاعد، جريدة رسمية عدد83/12: القانون رقم

، يعدل ويتمم 31/05/1997: ، الموافؽ لػػ1418 محرم 24: ، مؤرخ في97/13: أمر رقم- 2
 .04/06/1997: ، صادر بتاريخ38 المتعمؽ بالتقاعد، جريدة رسمية عدد83/12: القانون رقم

 15/07/2006: ، الموافؽ لػػ1927جمادى الثاني19: ، مؤرخ في06/03: أمر رقم- 3
:  صادر بتاريخ46يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة، جريدة رسمية عدد

16/07/2006. 
 
 :المراسيم- ج

 يتعمؽ 31/10/1983: ، الموافؽ لػ1404 محرم 25: ، مؤرخ في83/617: مرسوم رقم- 1
: ، صادر بتاريخ46عدد سميةر ريدةجبمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة، 

02/11/1983 . 
 09/02/1985:، الموافؽ لػ1405 جمادى الأول 19: ، مؤرخ في85/35: مرسوم رقم- 2

يتعمؽ بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون عملا مينيا، معدل ومتمم 
 .24/02/1985: ، صادر بتاريخ9جريدة رسمية عدد
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 20/08/1985: ، الموافؽ لػ1405 ذي الحجة 05: ، مؤرخ في85/223: مرسوم رقم- 3
يتضمن الوضع القانوني لصناديؽ الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي لمضمان 

 . 21/08/1985: ، صادر بتاريخ34الاجتماعي،  معدل ومتمم، جريدة رسمية عدد

: ، الموافؽ لػ1412 جمادى الثاني 28:، مؤرخ في92/07: مرسوم تنفيذي رقم- 4
، يتضمن الوضع القانوني لصناديؽ الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري 04/01/1992

  .05/01/1992: ، صادر بتاريخ02عدد سميةر ريدةجوالمالي لمضمان الاجتماعي، 

: ، الموافؽ لػ1413 ذي القعدة 23: ، مؤرخ في93/119: مرسوم تنفيذي رقم- 5
، يتضمن اختصاصات الصندوؽ الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 15/05/1993

 .                                                           وتنظيمو وسيره الإداري

 :، الموافؽ لػ1414 ذي الحجة 15: ، مؤرخ في94/10: مرسوم تشريعي رقم- 6
: ، صادر بتاريخ34، يحدث التقاعد المسبؽ، جريدة رسمية عدد26/05/1994
31/05/1994 . 

 :، الموافؽ لػ1414 ذي الحجة 15: مؤرخ في، 94/09: مرسوم تشريعي رقم- 7
، يتضمن الحفاظ عمى الشغل وحماية الأجراء الذين قد يفقدون عمميم بصفة 26/05/1994

 . 31/05/1994: ، صادر بتاريخ34 جريدة رسمية عدد لاإرادية،

 05/06/1994: ، الموافؽ لػ1414 ذي الحجة 26: ، مؤرخ في94/133: مرسوم رقم- 8
 . ،  يتعمؽ بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدولة83/617: معدل ومتمم لممرسوم رقم

 يتضمن إصدار نص تعديل ،1996 ديسمبر 7 : مؤرخ في،96/438 :مرسوم رئاسي رقم- 9
 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 28/11/1996: الموافؽ عميو في استفتاء الدستور

 . ومتمم، معدل1996ديسمبر 08:  بتاريخ، صادر76 عدد يدة رسمية جر،الديمقراطية الشعبية

: ، الموافؽ لػ1417 رجب 20: ، مؤرخ في96/434: مرسوم تنفيذي رقم- 10
، يتعمؽ بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون عملا 30/11/1996

 .01/12/1996:، صادر بتاريخ 74مينيا، جريدة رسمية عدد
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: ، الموافؽ لػ1419 جمادى الثاني 11: مؤرخ في ،98/317:  رقمفيذيمرسوم تن- 11
 ريدةج ،لعموميةوالإدارات ا المؤسسات لموظفي المسبؽ التقاعد توسيع ضمن، يت03/10/1998
 .9981أكتوبر 05 :بتاريخ صادر، 74عدد سميةر

: ، الموافؽ لػ1427 رمضان26: ، مؤرخ في06/370: مرسوم تنفيذي رقم- 12
، يتضمن إنشاء الصندوؽ الوطني لتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي 19/10/2006

 .28/10/2006: ، صادر بتاريخ67وتنظيم سيره، جريدة رسمية عدد
 :، الموافؽ لػ1929 ذي الحجة 26 :مؤرخ في، 416-08 :مرسوم تنفيذي رقم- 13
ضمن تحديد تشكيمة المجان الوطنية لمطعن المسبؽ المؤىمة في مجال ، يت24/12/2008

:  ، صادر بتاريخ01، جريدة رسمية عددالضمان الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا
06/01/2009 .
 :، الموافؽ ل1929 ذي الحجة 26:  مؤرخ في،415-08 :تنفيذي رقم مرسوم- 14
ضمن تحديد عدد أعضاء المجان المحمية لمطعن المسبؽ المؤىمة في مجال يت ،24/12/2008

 .06/01/2009: ، صادر بتاريخ01، جريدة رسمية عددالضمان الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا
 :قرارات- ه

 ، يتضمن القانون الداخمي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد،16/04/1997: قرار وزاري مؤرخ في -
 .11/05/1997، صادر بتاريخ 71جريدة رسمية عدد 
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