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 إىـــــــــــداء
 

 إىداء ووفاء  -بإذن الله –لتكن ثمار ىذا المجيود 

 إلى والدي أعزىما الله وأطال في عمرييما وأسأل الله القدير 

 يجعميا في ميزان حسناتيما أن

 إلى إخوتي وأخواتي حفظيم الله ورعاىم

 إلى كل أفراد العائمة صغيرىم و كبيرىم

 و عائمتيا المحترمة إلى زوجتي الكريمة

لى  كل الزملاء والأصدقاء  أساتذة كمية الحقوق و وا 

 أىدي ىذا العمل المتواضع

 
 
 

 حكيـــــم

 
 



 

 
 

 ـــركممـة شكـ
 

  ىالله عز وجل عمى نعمو التي لا تعد ولا تحص أحمد

 وأشكره تعالى عمى ما وفقني وىداني إليو لإتمام ىذه المذكرة 

  ،إلى كل أساتذتي طوال مشواري الدراسي التقدير أسمىأتقدم بخالص الشكر و 

 وجميع أستاذة كمية الحقوق،

 ، ىذه المذكرةمجنة عمى قبوليا مناقشة الكما أشكر أعضاء  

كان لعطائيا  الذيالجميل ليا بمعترفا  ة"ـبي حسيـالأستاذة الفاضمة "رحمان وأخص بالذكر

 من إعداده  لمبحث بروح عممية نزيية عبر المراحل المختمفة  واىتماميا وعظيم متابعتيا 

 وما أفادتني بو من معمومات وتوجييات الأثر الأكبر في الأخذ بيدي لإنياء ىذا البحث 

 ولا يسعني إلا الدعاء ليا بوافر الصحة والسداد والتوفيق

كما أنني مدين بالشكر والثناء إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد في إنجاز ىذا 

 البحث

 جزا الله الجميع عني وعن العمم خير الجزاء

 
 
 

 
 



 

 
 

 قائمة أىم المختصرات
   بالمغة العربية: -أولا

 ص: صفحة.

 صفحة.ص ص: مف صفحة إلى 

 ج ر: الجريدة الرسمية.

 ع: عدد

 ؼ: فقرة

 إلخ: إلى آخره
 

 بالمغة الفرنسية: -ثانيا

N0 : Numéro. 

Op.cit. : Ouvrage Précité.  

P : page. 

PP : De Page à Page.  
I.D.P.D : Institut du Droit de la Paix et du Développement   

A.P.S: Avant Projet Sommaire. 

A.P.D : Avant Projet Détaillé. 

 

 
 
 
 
 



 

 
 

 ةــمقدمـــ
 

 في ذلؾ مستغمة ، متعددة تنموية مشاريع( السنوات الأخيرة 01العشر ) في الجزائر تبنت

 أجؿ مف وذلؾ ،مميار دولار 051أكثر مف  إلى الصرؼ احتياطي رفع الذي سعر البتروؿ ارتفاع

 الكبرى للؤشغاؿ برامج خلبؿ مف التحتية، البنى وتجديد إعادة  استيدفت مختمفة بمشاريع القياـ

نشاء الطرقات شؽ تضمنت  تـ نفسو الإطار وفي ،الحديدية السكؾ شبكة وتوسيع المطارات وا 

 شبكات وتجديد السكنية الوحدات ألاؼ إنجاز تضمنت المحمية لمتنمية مختمفة برامج تسطير

 الخ...والغاز الكيرباء وتوصيؿ والري الصحي الصرؼ

 خصصت التي العمومية الخزينة أمواؿ عمى المشاريع ىذه مختمؼ إنجاز في الاعتماد تـ

 عمى العمومية الصفقات إبراـ طريؽ عف إنجازىا، تكمفة لتغطية الدولارات مف الملبيير مئات

 المساواة مبدأ تطبيؽ وتضمف جية، مف العاـ الماؿ حماية إلى مبدئيا تؤدي إجراءاتيا أف اعتبار

 .أخرى جية مف الإدارة مع التعاقد في الراغبيف المتعامميف بيف

 بواسطتيا تتمكف التي المثمى الوسيمة و الأداة بمثابة العمومية الصفقات اعتبرت بذلؾ

 آلية تمثؿ و المالية الموارد مف معتبرة نسبة تحتؿ فيي برامجيا تحقيؽ مف العمومية الإدارات

 .الجزائر في العمومية لمصفقات المالي الثقؿ يبرز مما الاقتصادي النمو في أساسية

 أف حيث القانونية الحماية مسألة في تكمف العاـ والماؿ العمومية الصفقات بيف العلبقة إف

 مف المشرع يسعى وسيمة ىو بؿ فحسب، العمومية النفقات لصرؼ وسيمة ليس الصفقات قانوف

 الدولة بميزانية ممولة عقود العمومية الصفقات أف باعتبار الأمواؿ ليذه الحماية تحقيؽ إلى خلبليا

 الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري لعموميةا لممؤسسات المشرع وضع مف يفيـ ما وىو

 كميا ممولة إبراميا المراد العمومية الصفقة كانت إذا العمومية، الصفقات قانوف تطبيؽ طائمة تحت

 .1، بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف ميزانية الدولة  جزئيا أو
الذي  ،و لعؿ الإرتباط الوثيؽ بيف قانوف الصفقات العمومة و الواقع الإقتصادي لمبلبد

يشيد تحولات جذرية جعؿ مف المشرع الجزائري يتردد في معالجة ىذا الموضوع، و ذلؾ في كـ 
وص قانونية مختمفة تفاوتت في قوتيا ىائؿ مف التعديلبت، و في فترة زمنية وجيزة و بنص

القانونية بداية بالأمر إلى المرسوـ التنفيذي ثـ القرارات الوزارية وصولا إلى صدور المرسوـ 
                                                           

، يتضمف 7651سبتمبر سنة  50الموافؽ  5440ذو الحجة عاـ  7مؤرخ في  742-51مف مرسوـ رئاسي رقـ  60المادة  - 1
، حدد سرياف أحكاـ ىذا 7651سبتمبر  76صادر في  16تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر، عدد 

 .7651ديسمبر 76المرسوـ بعد ثلبثة أشير مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية أي بتاريخ 



 

 
 

وتفويضات المرفؽ المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  747-05الرئاسي الأخير تحت رقـ 
736-01منو أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  705الذي ألغى صراحة بموجب المادة  1العاـ

و  2
 المتضمف أيضا تنظيـ الصفقات العمومية.

أف نتطرؽ إلى نظرة عامة حوؿ أىـ  نظرا للؤىمية البالغة ليذا الموضوع تحتـ  عمينا
التعديلبت التي جاء بيا ىذا المرسوـ منيا توحيد القواعد و المبادئ التي تحكـ صرؼ الماؿ 
العاـ بكؿ صيغو سواء كاف ذلؾ محاسبة عمومية أو ماؿ عاـ تجاري. بالإضافة إلى عدـ وجود 

ة بيا سواء فيما يتعمؽ أمف قانوني في الصفقات العمومية بسبب كثرة التعديلبت المتعمق
بالإجراءات أو مجاؿ التطبيؽ و حتى فيما يخص الرقابة مما يعطينا إنطباع بتردد وعدـ ثبات 
المشرع حوؿ الأحكاـ المنظمة لمصفقات العمومية، وتمؾ المتعمقة بمجاؿ الإستثمار في الحقؿ 

ضافة  747-05 العمومي. كما أعاد المشرع الجزائري تعريؼ الصفقة العمومية في المرسوـ وا 
دخاؿ مفاىيـ  تعريؼ سمبي و إعادة النظر في المعيار المالي لمعيار لتعريؼ الصفقة العمومية، وا 
جديدة في قانوف الصفقات العمومية أىميا الإجراءات المكيفة و التحرير المقيد لممصمحة 

عت عادة ىيكمة و تسمية و تنظيـ طرؽ إبراـ الصفقات العمومية، وا  ماد نفس التسميات المتعاقدة، وا 
المعروفة في القوانيف المقارنة، كما قاـ أيضا بإعادة  تعريؼ حالات عدـ الجدوى وىذه الحالات 

. أيضا ىناؾ توسيع مجاؿ الطعف كإضافة لمبدأ الشفافية في 3مف المرسوـ 41حددتيا المادة 
ة ىيكمة الرقابة كما تطرؽ إلى إعاد 4حالات الإلغاء وعدـ الجدوى و التراضي بعد الإستشارة.

 الداخمية و الخارجية و المجاف المكمفة بيا.
والبحث في  أىمية دراسة ىذا الموضوعفي خضـ كؿ الإصلبحات المذكورة أعلبه، تبدو 
 مجاؿ الصفقات العمومية واضحة كما ىو مبيف أدناه:

 

                                                           

منو عمى أنو: )تمغى أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  751المشار إليو سابقا، بحيث تنص المادة  742-51رئاسي رقـ  مرسوـ - 1
و المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المعدؿ و  7656أكتوبر سنة  2الموافؽ  5445شواؿ عاـ  72المؤرخ في  56-740

 المتمـ.(
، بتاريخ 12و المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج رع  7656توبر أك 62المؤرخ في  740-56مرسوـ رئاسي رقـ  - 2

 ، و المعدؿ و المتمـ.62/56/7656
عدـ وجود أي جدوى  -عدـ استلبـ أي عرض،  -السالؼ الذكر ىي:  742-51مف المرسوـ الرئاسي  46حدد المادة  - 3

 عدـ ضماف تمويؿ الحاجات. -مطابؽ بعد عممية التقييـ، 
: الطعف في  ثر في ظؿ المرسوـ الجديد وىذا ضمانا لأكثر تنافسية و الشفافية في الإجراءات مف حالاتو نجدتوسعت أك -  4

المنح المؤقت لمصفقة، الطعف في حالة إلغاء الصفقة، الطعف في إعلبف عدـ الجدوى، الطعف في منح الصفقة في حالة التراضي 
 السالؼ الذكر(. 742-51مف المرسوـ  27بعد الإستشارة.)أنظر إلى المادة 



 

 
 

 يوالتقن الفنيع الطاب منيا متعددة، مستويات في تظيرإف دراسة أىمية ىذا الموضوع 
 الممزمة المتعاقدة لممصالح القانونية الإشكالات مف الكثير يثير بيا المتعمقة القانونية لمنصوص

 ،الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات ،الجماعات الإقميمية الدولة، :في والمتمثمة بتطبيقو
 المؤسسات ىذه تكمؼ عندما المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري،

، أو مف الجماعات الدولة مف و بمساىمة مؤقتة أو نيائية جزئيا أو كميا ممولة عممية بإنجاز
 الإقميمية.

 الصفقات حجـ تزايدفي   الموضوع ىذا معالجة أىمية آخر مستوى تبرز عمىكما 
 المعتمدة العامة النفقات ارتفاع نتيجة العامة المرافؽ وتسيير لإنجاز أساسية كوسيمة العمومية

 فيو تتحرؾ الذي الحيوي المجاؿ أصبحت العمومية الصفقات أف درجة إلى المالية، قوانيف بموجب

 الأشغاؿك مختمؼ المشاريع إنجاز طريؽ عف المواطف إلى العمومية الخزينة مف العامة الأمواؿ

 ....الخالأولية بالدراسات والقياـ العمومية التجييزات واقتناء العامة
 الفساد، لظاىرة الرىيب للبنتشار حد وضع ضرورة في الموضوع ىذا أىمية أيضا تتجمى

براـ المحاباة وجرائـ العاـ الماؿ وتبديد الرشوة جرائـ الدولة، قطاعات بعض عرفت حيث  وا 

 المؤسسات أكبر مست إذ خطيرة، أبعادا الأخيرة السنوات في عرفت التي المشبوىة، الصفقات

 سونطراؾ بقضية سمي فيما الجزائرية المالية لمعائدات مصدر بأكبر الوثيؽ الارتباط ذات العمومية

 البلبد سمعة عمى وأثرت العالمية السوؽ في الشركة ىذه سمعة ىزت والتي ،1 2وسونطراؾ 1

بالإضافة  أجنبية، قضائية مؤسسات أروقة إلى ممفيا دخؿ التي الجريمة ليذه الدولي الطابع بسبب
 عمى والأمثمة ،2غرب - شرؽ السيار الطريؽ مشروع بإنجاز ارتبطت التي الأخرى القضايا إلى

 .العمومية الصفقات مجاؿ كثيرة في الفساد قضايا

 استمرارية معو يتوجب مما المتجدد البحثي بالطابع تميزه في أيضا الموضوع أىمية تبرز

 البيئة تعيشيا التي المستجدات ضوء في و المفعوؿ السارية القانونية النصوص ظؿ في مناقشتو

 العمومية الصفقات إطار في العامة الأمواؿ موضوع تنظـ التي القانونية المنظومة فييا تطبؽ التي

 .المجاؿ ىذا في الأىمية مف كبيرة درجة عمى سابقة دراسات وجود مف الرغـ عمى بلبدنا، في

                                                           

 أمام " "سوناطراك قضية في المتابع بومدين بمقاسم سوناطراك لشركة المنبع بنشاط المكمف العام المدير الرئيس نائب أكد - 1
 بعض بإبرام والمتعمقة  عنو الصادرة التسيير أفعال بخصوص المسوؤلية من جزءا تحممو عمى العاصمة جنايات محكمة

 زيارة الموقع الانترنيت التالي: و لمتفاصيؿ أكثر يمكنؾ .المحدودة الاستشارة و البسيط لتراضيا طريق عن الصفقات
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20160103/63297.html. 

  http://www.elhayatonline.net/article22491.htmlلتفاصيؿ أكثر عف القضية يمكنؾ زيارة الموقع التالي: -2 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20160103/63297.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20160103/63297.html
http://www.elhayatonline.net/article22491.html


 

 
 

التشجيع والمساعدات التي تمقيتيا مف الأستاذة المشرفة و حثيا المتواصؿ بصفتي  لعؿ 
طالب جامعي إلى الغوص في أغوار الصفقات العمومية وتذليؿ المعوقات البحثية جعمت مني 

في ىذه الدراسة و  مجموعة الأىدافأطرؽ باب ىذا الموضوع و الذي يحذوني فيو إرادة لتحقيؽ 
 عمى رأسيا:

لة تقصي مواطف الخمؿ في قانوف الصفقات العمومية بيدؼ تفعيؿ عممية الرقابة بمختمؼ محاو  -
 أنواعيا خاصة عمى مستوى المراحؿ الأولى.

ربط عناصر الموضوع بعضيا ببعض في إطار زماني يكوف مف قبؿ إبراـ الصفقة العمومية  -
 إلى حيف الإنتياء مف تنفيذىا.

كيفية حماية الماؿ العاـ مف جية و حماية حقوؽ اختيار  إظيار الدور الفعاؿ لمرقابة في -
 المتعاقديف و الغير مف جية أخرى.

إف تفعيؿ الآليات الإدارية لحماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية يضمف لبمدنا  -
الدخوؿ إلى مختمؼ الإتفاقيات الإقتصادية الإقميمية و العالمية بنظاـ قانوني متيف يضمف قدرا 

 مف الحماية لممتعامميف و المنتوج الوطني. 
إف اليدؼ مف ضبط و تفعيؿ الآليات الإدارية و خاصة منيا الرقابية يؤدي إلى ترشيد نفقات  -

 العمومية، و وضع المنافسة في إطار الشفافية و النزاىة.
ذه الأخيرة كما تيدؼ ىذه الدراسة أساسا إلى إثراء المكتبة القانونية خاصة أماـ ما تعيشو ى -

 مف نقص في مجاؿ الدراسات المتخصصة المتعمقة بالصفقات العمومية.
 التي فرضت عمينا المضي في ىذا البحث ىي: الدوافع الرئيسيةلعؿ مف  

المباشر الموجو لأجيزة حماية الماؿ العاـ مف فضائح مالية و شبيات في الصفقات  الإتياـ -
العمومية الذي أثار في نفسي فضولا عمميا واىتماما لتسميط الضوء عمى ىذا الموضوع لمعرفة 

 خباياه و لكي نتوصؿ إلى تحديد نقاط القوة و الضعؼ في أجيزة الرقابة المختمفة.
إعتبارىا أداة التي تحتوي عمى الماؿ العاـ و التي ترتبط إرتباطا وثيقا إف الصفقة العمومية ب -

بالواقع الإقتصادي لمبلبد و بالتنمية الوطنية تقتضي منا البحث في آليات و ميكانزمات حماية 
 الماؿ العاـ لعموـ النفع و الفائدة.

 لحماية لمقررةا الإدارية الآليات في حصريا الدراسة إشكالية حددت، ما سبؽ كؿ ضوء في

 ىذه تحقيؽ في فعاليتيا ومدى والتنفيذ، الإبراـ مرحمتي في العمومية الصفقات إطار في العاـ الماؿ

، يتضمف 7651سبتمبر50، مؤرخ في 742-51المرسوـ رئاسي رقـ  إطار في وذلؾ الحماية،



 

 
 

 المؤرخ 236-10الرئاسي المرسوـو مقارنتو بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
الأمر رقـ  لاسيما الصمة ذات القانونية النصوصإلى الممغى  بالإضافة   2010 أكتوبر 07 في
 الفساد مف الوقاية قانوف المتضمف المتمـ و المعدؿ 7116فبراير  71المؤرخ في  16-10

  .ومكافحتو

 :التالي المحوري التساؤؿ في الإشكالية ىذه بمورة يمكف و

 العمومية الصفقات تنظيم في عمييا المنصوص الإدارية القانونية الآليات كل فعالية مدى ما  -

 الصفقة؟ وتنفيذ إبرام عند العام المال حماية في الصمة ذات القوانين و
 الدراسة خطة تقسيـ المقترحة الإشكالية وتحميؿ دراسة إطار في اعتمدت ذلؾ عمى وترتيبا

 :فصميف شكؿ في

حماية الماؿ العاـ في مرحمتي إعداد و إبراـ الصفقات  لياتلآ الفصل الأول  خصصت
الصفقات  عمىالآليات الرقابية لحماية الماؿ العاـ  الفصل الثانيفي حيف خصصت  ،العمومية
 ة، العمومي

 التحميمي المنيج ،و الخطة المذكورة أعلبه  الإشكالية تحميؿ و لدراسة اعتمدت ولقد

 مف تستغؿ والتي البحث، بموضوع المتعمقة القانونية المنظومة تكتنؼ التي الثغرات عف لمكشؼ

 وتبديد إىدار إلى تؤدي أف شأنيا مف التي الجرائـ لارتكاب العمومييف الموظفيف بعض طرؼ

 الصفقات مجاؿ في المبررة غير الامتيازات ومنح النفوذ واستغلبؿ والمحاباة كالرشوة العاـ الماؿ

  .المصالح وتعارض العمومية
 قائـ ىو ما مع العينات بعض لمقارنة البحث أجزاء بعض في المقارف بالمنيج استعنت كما

 متلبئمة كانت إذا منيا للبستفادة الفرنسي القانوف سيمالا المجاؿ ىذا في المقارنة التشريعات في

 .المحمي الواقع مع
 
 
 
 
 



 

 
 

 الفصل الأول:  آليات حماية المال العام في مرحمتي 
 و إبرام الصفقات العمومية. إعداد

      

 تراعي أفتكويف الصفقات العمومية،  عمميةفي  المختصة الإدارية الييئات عمى يتعيف

 عمومية أمواؿ باعتبارىا العامة، المرافؽ أمواؿ عمى لمحفاظ الدولةتضعيا  التي الإجرائية القواعد

      .1ةإداري و مدنية ،قانونية بحماية تتمتع
 بمقتضى التعاقد إجراءات بتنظيـ تقوـ الحاضر الوقت في الدوؿ مف العظمى الغالبية فإ
 تترؾ أف دوف ، أحكاميا إلى بالمجوء الإدارة تمزـ التي ، العمومية بالصفقات المتعمقة القوانيف

 تنظيـ في غيرىا سبقت التي الدوؿ أوؿ مف فرنسا تعتبر حيث دونيا، مف التعاقد في الحرية

 سنة الصادر المرسوـ بموجب 19 القرف بداية في ذلؾ و خاصة بإجراءات العمومية الصفقات

 عمييا يتعيف التي والتدابير الإجراءات مف بمجموعة المتعاقدة لممصالح تقييدا تضمف الذي  1829

 و القوانيف أف إلى الإشارة مع ،2الدراسات إعداد أو الموازـ اقتناء أو الأشغاؿ انجاز عند إتباعيا
 مختمؼ في التبسيط طابع تأخذ بدأت قد العمومية بالصفقات المتعمقة التنظيمات و التشريعات

 .3المتعاقدة المصالح عمؿ تسييؿ أجؿ مف المقارنة القوانيف
إعداد  مجاؿ في الإدارة قيدت حيث ، المجاؿ ىذا في فرنسا حذو يالجزائر لقد حذا المشرع 

 العاـ الماؿ عمى المحافظة إلى تيدؼ التي الإجراءات مف بمجموعة العمومية الصفقات و إبراـ

 و إجراءات شكؿ في وذلؾ العامة، بالنفقات المتعمقة والقوانيف العمومية الصفقات قانوف ضمنتيا
  .4دالتعاق عممية أثناء بيا الالتزاـ الإدارة عمى يتعيف قيود

 المتعمقة في مرحمة  الآليات :الأوؿ المبحثو ىما:  مبحثيف فيوىو ما نتطرؽ إليو 
  .العمومية الصفقة إبراـ مرحمة فيالمتعمقة  الآليات :الثاني المبحثو  عداد الصفقةالسابقة لإ

 
 
 
 
 

                                                           

 .559 ص ، 2002 ، الإسكندرية ، المعارؼ منشأة ، العامة الأموال ، شيخا العزيز عبد إبراىيـ -1
عماف الأردف،  ، التوزيع و لمنشر الثقافة دار ، ( مقارنة دراسة ) العامة لممناقصات القانوني النظام ، الجبوري خمؼ محمود -2

 .38، 37  ص ، ص 0999
3 - François Lichére , La simplification du droit des marchés publics , revue du droit public , L.G.D.J, N 06 – 

2003 , pp 1530 , 1531 . 

4-  - Mohamed Tayeb Medjahed , Contrat Type Des Marchés publics , Editions houma Alger , p 11. 



 

 
 

 .لإعداد الصفقات العمومية السابقة الآليات:الأول المبحث
 لكافة ممزمة تكوف تعاقدي إجراء لأي سابقة دقيقة إجرائية قواعد الجزائريالمشرع  نظـ

 ىذه تتمثؿ حيث ، والتقنية الفنية ومواصفاتيا الصفقة موضوع تحدد لأنيا ، الإدارية الجيات
 .اللبزمة بالدراسات والقياـ العمومية الحاجات تحديد في والآليات الإجراءات

 إجراء بأي القياـ قبؿ الشروط لدفاتر المسبؽ الإعداد كذلؾ اشترطو في نفس الإطار 

 وآجاليا العروض لتقديـ اللبزمة والشروط الأشغاؿ مواصفات تتضمف التعاقد، إلى الدعوة لمباشرة

 .تنفيذىا وكيفية الصفقة إسناد ومعايير

 في السابقة بالدراسات والقياـ العمومية الحاجات تحديد إلى المبحث ىذا في نتطرؽلذا 

 .(الثاني المطمب) في الشروط لدفاتر المسبؽ الإعداد عممية نتناوؿ حيف في ،(الأوؿ المطمب)
 

 .العموميةلمصفقات  الأولية والدراسات العمومية الحاجات تحديد :الأول المطمب
 المشاريع مف الكثير مف الدولارات في الملبييرإنفاؽ الأخيرة  السنواتفي  الجزائر عرفت

 صفقات مجاؿ في خاصة ،اجتماعية أو اقتصادية أو تنموية أىداؼ أية تحقؽ لـ التي العمومية

 أىـ مف تعتبر التي الجامعات و العمومية الطرؽ انجاز أجؿ مف تبرـ التي العمومية الأشغاؿ

 بتحديد المتعمقة الإجراءات لضعؼ ذلؾ ويرجع،  1العمومي القطاع طرؼ مف تبرـ التي الصفقات

 أف تثبت التي العمومية الصفقة محؿ لممشروع اللبزمة بالدراسات والقياـ العمومية الحاجات

 في الإجراءات ىذه تتمثؿكما  المواطنيف، عمى العاـ بالنفع تعود ستصرؼ التي العمومية النفقات

 لاسيما السابقة بالدراسات القياـ ضرورة مع العمومية، الطمبات وتنسيؽ العمومية، الحاجات تحديد

 الغلبؼ وجود مف والتأكد العمومية، الصفقة محؿ لممشروع الاقتصادية الجدوى تثبت التي تمؾ

 .لإنجازه المخصص المالي
 

 .العمومية الحاجات تحصيص و تنسيق تحديد، : الأول الفرع
تحقيؽ الوقاية مف ظاىرة إبراـ الصفقات العمومية لمشاريع شكمية  الجزائريحاوؿ المشرع  

 الدعوة تسبؽ كآليات وتحصيصيا العمومية الحاجات وتنسيؽ تحديد مف خلبؿ تنظيمو لعممية، 

 ىذه يتناوؿ لـ حيث ،2منو 77سيما المادة   742-51  رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب التعاقد إلى

 العمومية الحاجات تحديد أف كما ،7101قبؿ سنة الصادرة  العمومية الصفقات قوانيف في العممية

                                                           
1 - Ibrahim Réfaat Mohamed El-béhérry , Théorie des contrats administratifs et marchés publics internationaux , 

Thèse pour le doctorat en droit Institut du droit de la paix et du développement ( I.D.P.D) , Université de Nice 

Sophia-Antipolis , Mars 2004, p 104. 
 السالؼ الذكر. 742-51مف المرسوـ الرئاسي رقـ  72أنظر المادة  -2



 

 
 

 غير ومصالحيا المركزية الدولة مصالح عمؿ تنسيؽ يضمف أف شأنو مف أيضا الطمبات وتنسيؽ

 .العمومية الطمبات نفس تمبية إلى اليادفة المشاريع تنفيذ في الممركزة
 تنسيؽ عممية تنظيـ وضعؼ ،(أولا)العمومية الحاجات تحديد معايير الفرع ىذا فيلذا نبرز 

 .(ثالثا) العمومية الحاجات تحصيص ومرونة ،(ثانيا) العمومية الطمبات
 .العمومية الحاجات تحديد معايير : أولا

 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 72 المادة في العمومية الحاجات تحديد عممية جال المشرع نظـ

 الواجب المتعاقدة المصالح حاجات تحدد )) :يمي ما فييا جاء التيالسالؼ الذكر  51-742

 ، مسبقا، قبؿ الشروع في أي إجراء لإبراـ صفقة عمومية.تمبيتيا
و يحدد مبمغ حاجات المصالح المتعاقدة استنادا إلى تقدير إداري صادؽ وعقلبني، حسب 

 استنادا بدقة، ومداىا طبيعتيا حيث مف الحاجات إعداد ويجب .لشروط المحددة في ىذه المادة...

أو         ياػبموغ يتعيف اعةػنج أو و/ مقاييس أساس عمى دػتع مفصمة تقنية اتػمواصف إلى
 المبمغ الصفقات، لجاف اختصاص حدود لتحديد المتعاقدة، المصمحة تضبط وظيفية....متطمبات 

 .1.((..الاعتبار بعيف وجوبا يأتي ما أخذ مع لمحاجات الإجمالي
 تحديد بضرورة المتعاقدة المصالح ألزـ الجزائري  المشرع أف المادة ىذه مف نستنتج 

 أي في الشروع قبؿ بدقة مداىاو  طبيعتيا حيث مف الشروط، دفتر في تمبيتيا الواجب الحاجات

 المتعاقدة المصالح تسعى إذ والموازـ بالتوريد المتعمقة الصفقات في خاصة الصفقة، لإبراـ إجراء

 فقط إلييا حاجة في ىي التي المنقولات اقتناء لضماف وذلؾ الصفقة محؿ والسمع الموازـ تحديد إلى

2 . غيرىا دوف
  

 عف التعاقد عمى يقتصر لا العامة الحاجات بعممية القياـ وجوب أف و الجدير بالذكر

 ينبغي عممية ىي بؿ ، فحسب المختمفة بأنواعو طمب العروض )المناقصة سابقا(  أشكاؿ طريؽ

                                                           

 .، السالؼ الذكر740 -56الرئاسي رقـ مرسوـ مف ال 55تقابميا المادة  -1
 بالجزائر الأوراسي بفندؽ 2003 جانفي 13 و 11،57 بتاريخ المنظمة الندوة في المتدخموف، عميو أكد الذي الأمر وىو -  2

 عند العمومية الحاجات وتحديد والتقنية الوظيفية الشروط دفاتر :"عنواف تحت Vip Groupe  مجموعة طرؼ مف العاصمة

عدادىا كتابتيا  العمومية الصفقات مجاؿ في التعاقد إلى الدعوة قبؿ العامة الحاجات تحديد أف الندوة ىذه وثيقة في جاء حيث ".وا 

 المصمحة لأف والإسراؼ، التبذير لاجتناب تستخدـ كما العامة، النفقات لترشيد الإدارة تستعمميا التي الوسائؿ مف وسيمة ىو

 أنيا حيث رديئة سمعا تشتري أف يمكف لا كما حاجياتيا، مف أكثر لوازـ أو سمع تشتري لف التحديد بعممية قياميا بعد المتعاقدة

 .الأسعار وأفضؿ أحسف يقدـ مف مع التعاقد إلى السعي مع منيا، والأجود الأحسف تختار
. )أوظز إنً الفرنسي العمومية الصفقات قانوف مف 05 المادة بموجب الفرنسي المشرع إليو ذىب الذي الاتجاه نفس وىو

 .(.www.legifrance.gouv.frانمىلع الاوخزوُج انخان2ٍ 



 

 
 

 التي العمميات كؿ تشمؿ بذلؾ و ، الطمب سندات طريؽ عف التعاقد حالات في حتى بيا القياـ

 يدؿ ىذا ، التعاقد شكؿ عف النظر بغض الدولة ميزانية مف بتمويؿ المتعاقدة المصالح بيا تقوـ
 ،المالية قيمتو كانت ميما العاـ الماؿ حماية ىو القانونية الوسيمة ىذه إلزامية مف الغاية أف عمى
 العمومية بالصفقات المتعمقة القوانيف مختمؼ في القاعدة بيذه العمؿ فرنسا استقر وقد

1. 
 742 - 51رقـ الرئاسي المرسوـ مف 72 المادة في زائريجال المشرع حرص

2
 المصالح 

 ليا التابعة العمومية الصفقات لجاف اختصاص حدود في العمومية الحاجات تحديد عمى المتعاقدة

 الحاجات وتجانس الأشغاؿ، صفقات يخص فيما العممية نفس لأشغاؿ الإجمالية القيمة مراعاة مع

 معيار المادة ىذه في جال المشرع وضع وقد ،والخدمات والدراسات الموازـ صفقات يخص فيما

مبرزا تحديد معنى و طبيعة ىذه المواصفات  العامة الحاجات لتحديد كأساس التقنية المواصفات
 عمى تحدد التي الطريقة اختيار في للئدارة واسعا المجاؿ يفتح مما  غير واضح بشكؿ جزئي

 مبدأي ضماف في العمومية الحاجات تحديد عممية فعالية ييدد ما وىو المواصفات ىذه ضوئيا

 .بالصفقة لمظفر المترشحيف بيف والتنافس المساواة

 التي التقنية المواصفات وطبيعة محتوى أف إلى رنسيفال المشرع أشار ذلؾ خلبؼ عمى

 أف وبيف الاقتصاد، وزير عف قرار بموجب سيصدر العمومية الحاجات تحديد في عمييا يستند

 تقنية مواصفات خلبؿ مف يكوف أف يجب الإطار الاتفاقية أو الصفقة موضوع الأداءات تحديد

 العامة الأىداؼ تحقؽ التي الوظيفية الشروط و عمييا المتعارؼ التقنية بالمرجعيات تتعمؽ

 أثناء التقنية المواصفات عمى الاستناد في الإدارة رنسيفال المشرع قيد بحيث،  المتعاقدة لممصمحة

 ىذا عمى يترتب لا أف ضرورة في الخصوص عمى تتمثؿ دقيقة بضوابط العمومية الحاجات تحديد

  .3العمومية بالصفقات لمظفر التنافس فتح أماـ مبررة غير عوائؽ التحديد
 في الشفافية ضماف و التعاقد في الراغبيف المتعامميف بيف المنافسة مبدأ حماية إطار في و

 العمومية الحاجات تحديد لعممية آخر ضابطا الفرنسي المشرع أضاؼ العمومية الصفقات إبراـ

 يتـ التي التقنية المواصفات تتخذ أف يمكف لا بأنو نصو خلبؿ مف ذلؾ و التعاقد إلى الدعوة قبؿ

 أو        المنشأ، بحسب معينا منتوجا أو ، محددا تصنيعيا شكلب أو معينة موضة شكؿ اعتمادىا

                                                           
1 - Philippe de Géry et Philippe Schmidt, les accords-cadres (( définition et évaluation des besoins, passation des 

Accords – cadres et marchés a bons de commande Durée et Délais d'exécution )) Edition le Moniteur , p 87. 

 السالؼ الذكر.  740-56مف المرسوـ  55السالؼ الذكر، و التي تقابميا المادة  742-51مف المرسوـ  72/64المادة  - 2
3 -Article 06 Code des marchés publics français ((… Les spécifications techniques mentionnées au I permettent l'égal 

accès des candidats et ne peuvent pas avoir pour effet de créer des obstacles injustifiés à l'ouverture des marchés 

publics à la Concurrence. Chaque fois que possible, elles sont établies de manière à prendre en compte des Critères 

d'accessibilité pour les personnes handicapées ou, pour tous les utilisateurs, des critères de Fonctionnalité…..)) 

www.legifrance.gouv.fr. 

http://www.legifrance.gouv.fr/


 

 
 

 المتعامميف بعض إقصاء أو تفضيؿ شأنو مف ذلؾ كاف إذا اختراع براءة أو معينة تجارية علبمة

 عمى أو المعايير ىذه مثؿ عمى الاعتماد أف غير الأخرى، المنتوجات بعض أو الاقتصادييف

 الحالات في استثنائية، بصفة أو ذلؾ، يبرر الصفقة موضوع كاف ما إذا قبولو يمكف مرجعيتيا

 الحالة ىذه في يشترط ذلؾ ومع بدونيا إلا لمصفقة كاؼ غير أو واضح وصؼ ىناؾ يكوف لا التي

 .((يعادليا ما أو )) مصطمح ذكر بالتحديد
 في تعسفو عدـ ضماف أجؿ مف تدخؿ لذلؾ النية، سوء الإدارة في ؼ المشرع فترضا

 عدـ نتيجة المناقصة في المشاركيف المتعامميف بعض طرؼ مف المقدمة العروض بعض استبعاد

 أي ترفض أف الإدارة الفرنسي المشرع فمنع الشروط، دفتر في سمفا المحددة المواصفات احتراـ

 المناسبة الوسائؿ بكؿ عرضو في المترشح أثبت إذا لممواصفات مطابقتو عدـ ذريعة تحت عرض

 أف يثبت أو ،ةػالمطموب اتػالمواصف مع ئةػمتكاف بصفة تتناسب طرفو مف المقترحة الحموؿ بأف

 الوظيفية والمتطمبات لملؤداءات تستجيب عرضو يتضمنيا التي المماثمة الوثائؽ و المعايير

 الممكنة الوسائؿ بكؿ المطموبة المواصفات مع متكافئ عرضو أف يثبت أف لممترشح و ة.المشروط

 المتضمنة والتقارير المصنع أو المنتج يقدمو الذي التقني الممؼ طريؽ عف الإثبات لاسيما

 أف إلى الإشارة مع بيا المعترؼ الييئات طرؼ مف المنتوج ليا خضع التي التجارب أو الاختبارات

 ىي الفرنسي العمومية الصفقات قانوف بموجب التجارب ىذه مثؿ لإجراء بيا المعترؼ الييئات

 الأوربية لممعايير طبقا المطابقة شيادة ومانحي ، التقييس وأجيزة ، المعايرة أو التجريب مخابر

 . 1يالأورب الإتحاد في الأعضاء الدوؿ مف بيا المعموؿ

 المصالح عمى اشترط ،المرسوـ الجديد  مف 5ؼ 72 المادة خلبؿ مف زائريجال المشرع إف

 التقنية المواصفات إلى بالاستناد التعاقد، إلى الدعوة قبؿ تمبيتيا المطموب الحاجات تحديد المتعاقدة

 بيذه قياميا في للئدارة وقيود ضوابط بعض ضعو ذلؾ بو  ،و طبيعتيا معناىال بتحديد جزئي

 وىو الحاجات لتحديد المناسبة الكيفية اختيار في التقديرية السمطة ليا ترؾ أنو يعني مما العممية،

 يتـ أف الممكف مف حيث العمومية، الصفقات مجاؿ في الفساد أبواب مف واسعا بابا يشكؿ ما

 .لمتعاقد المرشحيف المتعامميف بعض مع تتلبءـ بطريقة مسبقا الحاجات بعض تحديد
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européennes applicables. Les pouvoirs adjudicateurs acceptent les certificats émanant d'organismes reconnus dans 
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 ليا وضع و التقنية المواصفات تحديد كيفية بدقة بيف الفرنسي المشرع أف نجد لذلؾ 

 الصفقات إبراـ عممية عميو تقوـ الذي المنافسة مبدأ عمى تأثيرىا عدـ ضرورة في تتمثؿ ضوابط

 المشرع أف بؿ التعاقد، في الراغبيف المترشحيف بيف المساواة بمبدأ مساسيا وعدـ العمومية،

 القاعدة ىذه اعتماد يتـ أف توقع حيث الإدارة، في النية سوء بافتراضو ذلؾ مف أكثر ذىب الفرنسي

 المطموبة، التقنية الشروط تستوفي لـ أنيا بحجة العروض بعض استبعاد فيتـ جامدا استعمالا

 أثبت إذا التقنية المواصفات يستوفي لـ أنو بحجة عرض أي رفض بعدـ الإدارة بإلزاـ فتدخؿ

 التقنية بالمواصفات المتعمقة الشروط ويكافئ يعادؿ قدمو الذي العرض أف عرضو في المترشح

 .المتاحة الإثبات وسائؿ بكؿ ذلؾ يثبت أف ولو الإدارة حددتيا التي
 .العمومية الطمبات تنسيق عممية ضعف : ثانيا

قانوف الصفقات العمومية الساري  بموجب العمومية الطمبات تنسيؽ عمميةج ال المشرع نظـ
 إبراـ تنسؽ أف العمومية الطمبات نفس بتمبية المكمفة المتعاقدة لممصالح سمح حيث ،المفعوؿ

 1 .بينيا فيما طمبات مجموعات تشكيؿ عبر صفقاتيا
 حيث العمومية، الطمبات تنسيؽ بعممية القياـ ليا يسمح التي الييئات المشرع يحدد لـلكف 

 الفرنسي الصفقات قانوف عكس عمى( المتعاقدة لمصالحا يمكن) أنو عمى بنصو عاما المفظ أطمؽ

 :يمي كما والخدمات لمسمع طمبات مجموعات تنشأ أف يمكف أنو عمى نص الذي

 الطابع ذات المؤسسات باستثناء ليا التابعة العمومية المؤسسات و الدولة مصالح بيف ما  -

 .المحمية العمومية المؤسسات بيف و الإقميمية الجماعات بيف -. التجاري و الصناعي

 . أعلبه المذكوريف 2 و 1 البنديف في المذكورة العمومية الأشخاص بيف ما  -
 واحدو  أعلبه المذكوريف 2 و 1 البنديف في المذكورة العامة الأشخاص مف أكثر أو واحد بيف ما  -

 المؤسسات مف أكثر أو واحد أو الخاص لمقانوف الخاضعة المعنوية الأشخاص مف أكثر أو

 التعاوف ومجموعات العاـ النفع ومجموعات والتجاري الصناعي الطابع ذات الوطنية العمومية

 كؿ يكوف أف ضرورة الاعتبار بعيف الأخذ مع الصحي التعاوف مجموعات أو الطبي و الاجتماعي

 إلى مشترياتو إجراء و عقوده إبراـ في يخضع المجموعات ليذه المنتمية الأعضاء مف عضو

 .2الفرنسي العمومية الصفقات قانوف

 اتفاقية بإبراـ الطمبات مجموعة في الأعضاء المتعاقدة المصالح ألزـ قد المشرع أف يلبحظ

 تكمؼ أف صفقاتيا، إبراـ ؽيتنس فييا يمكن كما سيرىا، كيفيات تحديد تتولى التي المجموعة تشكيؿ
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 كؿ تكوف أف عمى وتبميغيا، الصفقة عمى بالتوقيع منسقة متعاقدة مصمحة بصفتيا منيا واحدة

   .1يعنييا الذي الصفقة مف الجزء تنفيذ حسف عف مسؤولة متعاقدة مصمحة
 الصفقة عمى بالتوقيع المختصة المتعاقدة المصمحة بدقة حدد قد المشرع أف نستنتج ثـ مف 

رساء ودراستيا العروض باستيلبـ المكمفة المتعاقدة المصمحة يبيف أف دوف وتبميغيا  الصفقة، وا 

 أو صفقاتيا إبراـ تنسؽ التي المصالح أف عمى نص الذي الفرنسي المشرع مف العكس عمى

 الصفقات لجنة ىي العممية بيذه المختصة المناقصات لجنة أف تقرر أف يمكف الإطار الاتفاقيات

 التي والأحكاـ الضوابط مف مجموعة حدد جال المشرع فإف ذلؾ ومع ،2المتعاقدة لممصمحة التابعة

 :يمي ما في والمتمثمة العمومية الطمبات تنسيؽ عممية ليا تخضع

 تقديـ أو الموازـ باقتناء متعمقة المتعاقدة المصالح بيف التنسيؽ محؿ الطمبات تكوف أف ىو  -
 ر.المتكر  والطابع العادي النمط ذات الخدمات

و د، و يمكف أف تتداخؿ في سنتيف ماليتيف أػلمتجدي قابمة واحدة سنة الطمبات صفقة مدة تحػدد -
 .سنوات خمس تتجاوز أف دوف أكثر،

 الخدمات أو/و لموازـللؤشغاؿ و /أو ا  القصوى و الدنيا الحدود قيمة أو/و كمية تبيف أف يجب -
ما ،السعر إما الطمبات صفقة تحددو  .الصفقة موضوع ىي التي و/أو الدراسات ما آلياتو وا   وا 

 .3ةالمتعاقب التسميـ اتعممي عمى المطبؽ تحديده كيفيات

 إصدار عند العمومية الطمبات تنسيؽ عممية تعزيز حاوؿج ال المشرع أف إلى الإشارة تجدر

 بالمالية المكمؼ الوزير طرؼ مف العمومي الطمب مرصد بإنشاء وذلؾ 7105المرسوـ الجديد

 بالجوانب المتعمقة المعطيات تحميؿ و العمومي لمطمب اقتصادي بإحصاء سنويا القياـ ليتولى

 ميمة ولتسييؿ لمحكومة، اللبزمة التوصيات وتقديـ الطمب ليذا القانونية و المالية و الاقتصادية

 مف مقرر بموجب نموذجيا يحدد بطاقية إعداد عمى متعاقدة مصمحة كؿ تسير المرصد ىذا عمؿ

 .4وإلي وترسميا بالمالية المكمؼ الوزير
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 . L'allotissement العمومية الحاجات تحصيص عممية تقييد  :ثالثا
 واحدة حصة شكؿ في الحاجات ىذه بتحصيص تمبيتيا المراد الحاجات بتحديد الإدارة تقوـ

 أو واحد متعاقد لمتعامؿ تخصص منفصمة حصص شكؿ في أو وحيد متعاقد لمتعامؿ تخصص

 .حصة كؿ حسب الحالة ىذه في العروض تقييـ يتـ أف عمى أكثر

 طبيعة إلى يرجع تمبيتيا المراد الخدمات تحصيص لعممية المتعاقدة المصالح تقدير إف
 المطموب الخدمات أو توريدىا المراد المنقولات أو إنجازىا المراد الأشغاؿ موضوع العممية وأىمية

 توفرىا التي التقنية أو/و والمالية الاقتصادية المزايا إلى أخرى جية مف يرجع و جية، مف تقديميا

 لممصالح التقديرية السمطة ضوء عمى يتحدد عدمو مف التحصيص قرار فإف ثـ ومف العممية،

 والمزايا الصفقة موضوع طبيعة إلى بالرجوع التحصيص أىمية دراسة عمييا يتعيف التي المتعاقدة

 ىذهالجزائري  المشرع قيد لذلؾ الجوانب، جميع مف الصفقة عمى التحصيص ىذا بيا يعود التي

 سمطة أي تمارسيا رقابة كؿ عند الخدمات تحصيص اختيارىا تعمؿ أف الإدارة بإلزاـ الرقابة
 العامة كالمفتشية الصفقة مشروعية عمى الإدارية الرقابة عمى تشرؼ التي تمؾ خاصة مختصة،

 .الفساد لمكافحة الوطنية والييئة المحاسبة ومجمس لممالية

 وفي المناقصة شروط دفتر في التحصيص عمى تنص أف المتعاقدة المصالح عمى يتعيف

 الذي التسجيؿ مقرر بموجب محددة ىي كما البرنامج رخصة فإف التجييز بميزانية الخاصة الحالة

 .1صحص شكؿ في تييكؿ أف يجب المعني، بالصرؼ الآمر أعده
 

جراءات الأولية لمصفقات العمومية الدراسات :الثاني الفرع  لالتسجي وا 

 في فيو التصرؼ جواز عدـ وخصائص ومف عاما مالا العمومية الصفقات تنفيذ يتطمب في

لذا  القانوف، بمقتضى يكوف العاـ لمنفع العاـ الماؿ وتخصيص أجمو، مف المخصص الغرض غير
 العاـ النفع ذات المشاريع لتنفيذ تخصصيا الدولة ميزانية بموجب مالية مبالغ عادة الدولة ترصد

 المشروع ورود مف التأكد ىو الأوؿ :ىاميف اعتباريف بيف تلبئـ أف الإدارة عمى وبالتالي ،لمجميور
 يكوف جيد فني نحو عمى المشروع مواصفات إعداد والثاني العامة، الدولة خطة ضمف تنفيذه المراد

 .تنفيذه يتطمبيا كنفقات عاـ ماؿ مف لو خصص ما مقدار مع متناسقا

 الجدوى تثبت التي السابقة بالدراسات تقوـ أف المتعاقدة المصالح عمى يتعيف ذلؾ أجؿ ومف

 تسجيؿ إجراءات مباشرة عمييا يتوجب كما بو، لممنتفعيف يقدميا التي والمزايا لممشروع الاقتصادية

 المختصة، الإدارية الجيات لدى لاحقا العمومية الصفقات محؿ ستكوف التي العمومية المشاريع
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 المشاريع تسجيؿ إجراءات وضعؼ ،(أولا )المسبقة بالدراسات القياـ الفرع ىذا في سنتناوؿ ثـ ومف

 .(ثالثا) المالي الاعتماد وجود مف والتأكد ،(ثانيا )العمومية
 الأولية لمصفقات العمومية الدراسات - أولا

 إعداد المنافسة إلى الدعوة قبؿ المتعاقدة المصالح بيا تقوـ التي المسبقة الدراسات تشمؿ

 قبؿ ما دراسات البيئية، الدراسات الملبئمة، بدراسات القياـ لممشروع، الاقتصادية الجدوى دراسات
 .الجيوتقنية والدراسات المشروع تنفيذ
  Etude de faisabilité . الاقتصادية الجدوى دراسات إعداد -1

 المتخصصة الدراسات مف متكاممة مجموعة لممشروع الاقتصادية الجدوى بدراسات يقصد

نتاجية وتسويقية قانونية جوانب عدة مف المشروع صلبحية مدى لتحديد تجرى  واجتماعية ومالية وا 

 مف المشروع بإنشاء الخاص القرار اتخاذ النياية في خلبليا مف يمكف والتي محددة أىداؼ لتحقيؽ

 في أيضا الاقتصادية الجدوى دراسة تتمثؿو  .1المشروع فكرة رفض أو قبوؿ قرار بمعنى عدمو

 عممية أساليب شكؿ في المقترح المشروع صلبحية مدى تحديد إلى تسعى التي الدراسات مجموعة

 المشروع قدرة ضوء في ذلؾ و الفعمي، التنفيذ قبؿ معيف مشروع فشؿ أو نجاح احتمالات لتقدير

 .2معينة أىداؼ تحقيؽ عمى
 مجاؿ في مفيوميا أف نستنتج الاقتصادية الجدوى لدراسات السابقيف المفيوميف خلبؿ مف

 والإحصاء الاقتصاد عموـ عمى بالاعتماد السابقة بالدراسات القياـ ضرورة ىو العمومية الصفقات

 المشروع إنجاز يحققيا التي المزايا تحديد بيدؼ العموـ مف وغيرىا الاجتماع وعمـ والاحتمالات

 تسمح الدراسات ىذه فإف ثـ ومف لإنجازه عمومية نفقات مف ضخو سيتـ ما مع تلبؤميا ومدى

،  لتنفيذه الضروري و المناسب البديؿ واختيار المشروع لإنجاز ةػالمطروح الاختيارات كؿ بمناقشة
 ملبءمة، بالإضافة إلى 3إنجازه حالة في سيحققيا التي المزايا تحديد في المشروع نجاعة مدىو 

 المحيط مع المشروع تلبءـ مدى تحديد خلبؿ مف وذلؾ فيو، سينجز الذي المحيط مع المشروع

 ذلؾ في المطموبة العامة الحاجات تمبية مدى وتحديد جية مف واجتماعيا طبيعيا فيو سينجز الذي

 .أخرى جية مف المحيط
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 تحقيؽ في العمومية الصفقات إطار في المنجزة المشاريع فعالية عدـ أسباب أىـ مف إف
 أف ذلؾ ، لممشاريع الاقتصادية الجدوى بدراسات الاىتماـ عدـ ىو أجميا مف أنجزت التي الأىداؼ

 :ىما لسببيفذلؾ و  جدوى دراسات دوف وتنجز تسجؿ العمومية المشاريع مف الكثير ىناؾ
 : القانونية النصوص قمة -5-5

 النصوص عدـ كفاية لبحظن لقانوف الصفقات العمومية الساري المفعوؿقراءتنا  عند
 صريحا نصا نجد لا حيث الدراسات، مف النوع ىذا بإجراء المتعاقدة المصالح تمزـ التي القانونية

 سمح التي 11ؼو  15/ؼ 51 المادة في ورد ما ماعدا الدراسات، ىذه إعداد ضرورة إلى يشير
 أو إقتصادية  تقنية أسباب تقتضي عندما والإنجاز دراسات بإجراء المتعاقدة لممصالح المشرع فييا

 بيف الفصؿ الحالة ىذه في يتـ أف عمى بالمشروع، الخاصة الدراسات في المقاوؿ إشراؾ ضرورة

 مباشرة غير إشارة ىذا وفي أخرى، جية مف الاقتصادية الجدوى ودراسة ،مف جية الإنجاز دراسة

 العمومية الصفقات محؿ لممشاريع الاقتصادية الجدوى دراسات إعداد بضرورة المتعاقدة لممصالح

 .التعاقد إلى الدعوة قبؿ

 الجدوى تثبت التي بالدراسات القياـ ضرورة إلى زائريالج المشرع أشار ذلؾ عف فضلب
 والمتعمؽ 98–227 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب العمومية الصفقات محؿ لممشاريع الاقتصادية

 1993فبراير 27 في المؤرخ 93–57رقـ:  التنفيذي المرسوـ ألغى الذي 1زلمتجيي الدولة بنفقات

   .2الدولة تجييز بنفقات المتعمؽ098- 96 رقـ التنفيذي بالمرسوـ والمتمـ المعدؿ

 المرسوـ في العمومية المشاريع تسجيؿ لإجراءات تنظيميو بصدد وىو المشرع أف كما 

 في لممشروع الاقتصادية الجدوى تثبت التي الدراسات تقديـ باشتراط اكتفى 227-98رقـ التنفيذي

 الييئات لمشاريع بالنسبة ذلؾ واغفؿ لمدولة، التابعة الممركزة غير بالمشاريع المتعمقة 17 المادة

 المباشرة غير الإشارة أف نعتبر لذلؾ البمدية، التنمية مخططات ضمف المنطوية والمشاريع الممركزة
 نص إلى يحتاج ذلؾ أف إذ كافي، غير الدراسات مف النوع ليذا العمومية الصفقات قانوف في

 ممؼ ضمف الاقتصادية بالجدوى المتعمقة الدراسات بتقديـ المتعاقدة المصالح يمزـ صريح

 التأشيرة لطمب المختصة العمومية الصفقات لمجنة المتعاقدة المصمحة مف يرسؿ الذي المناقصة
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 العمومية الإدارات بتجييزات المتعمقة المشاريع لتسجيؿ :)أنو عمى مف المرسوـ المذكور أعلبه 17 المادة نصت إذ .19 96لسنة

 لممشروع الاقتصاديةى الجدو  تثبت التي والعناصر الدراسات تقديـ المتعاقدة المصالح عمى يتعيف لمدولة، التابعة الممركزة غير

 . (الدراسات نتائج حسب المشروع وتقويـ



 

 
 

 جدوى أية تحقؽ لا مشاريع انجاز إمكانية دوف يحوؿ ذلؾ أف إذ الطمب ىذا رفض طائمة تحت

 إىدار باب مف نقؿ لـ إف التبذير باب مف العمومية الخزينة مف انجازىا يكوف وبالتالي اقتصادية،

 .إلا ليس العاـ الماؿ

 والمتعمؽ 98 -227رقـ التنفيذي المرسوـ تعديؿ الج المشرع عمى يتعيف نفسو السياؽ وفي

 المتعاقدة المصالح إلزاـ يتعيف حيث المشاريع تسجيؿ بشروط يتعمؽ فيما لمتجييز، الدولة بنفقات

 المقترح لممشروع الاقتصادية الجدوى تثبت التي الدراسات تقديـ التسجيؿ رفض طائمة تحت

 تقدـ التي والشكمية الجدية غير الدراسات انجاز تجريـ يجب أخرى جية ومف جية، مف للئنجاز

 قانوف بموجب وذلؾ فحسب المناقصة ممؼ استكماؿ أجؿ مف المتعاقدة المصالح طرؼ مف

 كآلية الاقتصادية الجدوى دراسات تعزيز أجؿ مف، ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف أو العقوبات

 قانوني نص إصدار أيضا المشرع عمى يتعيف العمومية الصفقات إطار في العاـ الماؿ لحماية

 بالبيانات تعمؽ ما خاصة ومضمونيا، الدراسات ىذه فيو تفرغ الذي الشكؿ فيو يبيف تنظيمي

 عمى تؤكد التي البيانات عمى الدراسة لتوافر ضامنا ذلؾ ليكوف تتضمنيا أف يجب التي الإلزامية

 .لممشروع الاقتصادية الجدوى
 : القاضي لرقابةعممية دراسات الجدوى الاقتصادية   خضوع عدم 2-1-

 مسألة بحث عف طويلب امتنع الدولة مجمس أف لبحظيالقانوف الفرنسي  إف المطمع عمى

 واختصاصات مجالات مف السمطة ىذه أف معتبرا عمييا رقابتو تسميط أو للئدارة التقديرية السمطة

 الدولة مجمس اتخذه الذي المسمؾ وىذا ،1القضاء رقابة عف تنأى بذلؾ وىي لوحدىا الإدارة
 البسيطة الدولة وظائؼ مع تتلبءـ دستورية وأخرى سياسية لأسباب أساسية بصفة راجع الفرنسي

 تطبيقات وجدت أنو غير ،2وتطوره القضاء وظيفة توسع توقيؼ إلى أدت والتي آنذاؾ، والحارسة

 مناسبات في الاقتصادية الجدوى بمراقبة لنفسو الفرنسي الدولة مجمس بموجبيا سمح قضائية

 معنى الفرنسي الدولة مجمس بيفحيث  3.والأضرار المنافع بيف الموازنة نظرية إطار في متعددة،

                                                           

 العدد الدولة، مجمس مجمة ، للئدارة التقديرية السمطة عمى الإداري القاضي رقابة ، أمقراف العزيز عبد ترجمة ، أبركاف فريدة - 1

 .39 ص ، 2002 سنة ، 01
 لمعموـ الجزائرية المجمة ،بيا الجزائري القضاء تأثر مدى و للئدارة التقديرية السمطة رقابة في القضائي التطور ، زروؽ العربي - 2

 العدد ، الدولة مجمس مجمة في منشور نفسو المقاؿ ) ، 141 ص ، 2007 سنة ، 01 العدد ، والسياسية والاقتصادية القانونية

 (.127 إلى 115 ص ص ، 2006 سنة ، 08
 لحرية مجاؿ المشرع ليا يمنح عندما أي التقديرية سمطتيا ضوء عمى الإدارة تصدرىا التي بالقرارات النظرية ىذه تتعمؽ -3

 يسعى التي الغايات بتحديد واكتفى حموؿ، أية وضع عف المشرع تخمى إذا ما حالة في أو معينة مسألة في حموؿ عدة بيف الاختيار

 المشرع يرمي الذي اليدؼ لتحقيؽ حموؿ مف وملبئما مناسبا تراه ما اختيار في المطمقة الحرية للئدارة تكوف حيث تحقيقيا إلى



 

 
 

 يتمكف حتى الإداري القاضي بو يستعيف كمعيار والأضرار التكاليؼ بيف التقييـ أو الموازنة معيار

  .1إداري تصرؼ نتائج أو ما عممية وعيوب مزايا مف التحقؽ مف
 الاقتصادية الجدوى دراسات خضوع إشكالية مف بلبدنا في الإداري القضاء موقؼ عف أما

 الإداري القاضي رقابة بيف فيو نميز أف يمكف لاحقا عمومية صفقات محؿ تكوف التي لممشاريع

 الرقابة وبيف إنجازىا ترخيص عمى الحصوؿ أو لتسجيميا كشرط ذاتيا حد في الدراسات توافر عمى

 .المتعاقدة المصمحة مف المقدمة الاقتصادية الجدوى صحة عمى

 محؿ ستكوف التي لممشاريع الاقتصادية الجدوى دراسات توافر عمى القضائية الرقابة إف

 بإنجازىا الترخيص أو المشاريع تسجيؿ أف إذ الإلغاء، دعوى إطار في ممكنة عمومية صفقات

 شرط يحترـ لـ إذا الترخيص أو التسجيؿ قرار فإف ثـ ومف اقتصادية، جدوى دراسة بتقديـ مرىوف

 مف للئلغاء معرضا ويكوف القانوف مخالفة بعيب معيبا يكوف الاقتصادية الجدوى دراسة تقديـ

 القضائية الجيات بيف القضائي الاختصاص توزيع حسب عمى الإدارية القضائية الجيات طرؼ
 .2ةوالإداري المدنية الإجراءات لقانوف طبقا الإدارية

 مف صادر قضائي حكـ أي اليوـ غاية إلى يسجؿ لـ أنو إذ نظريا الحكـ ىذا يبقى ذلؾ مع و

حسب اعتقادنا  راجع ذلؾ و معيف، لمشروع تسجيؿ أو ترخيص بإلغاء قضى إدارية قضائية جيات
 قضائية دعوى أي لأف التراخيص ىذه مثؿ في الطعف في المؤىؿ الشخص ىو مف تحديدإلى 

 شروط مف كشرط المصمحة أو الصفة لانعداـ القبوؿ عدـ مصيرىا سيكوف الشأف ىذا في ترفع

 بإنجازىا المرخص أو المسجمة المشاريع عمى الإطلبع صعوبة، كذلؾ راجع إلى 3الدعوى قبوؿ

 عف بعيدة يجعميا ما ىو و إنجازىا في الشروع بعد أو أجميا مف التعاقد إلى الدعوة صدور بعد إلا

 .إداريا أو كاف قضائيا الطعف أشكاؿ مف شكؿ أي
                                                                                                                                                                                             

 يؤدي أو العامة، المصمحة مقتضيات مع يتلبءـ لا مضمونيا يكوف قد التي القرارات مف النوع ىذا خطورة تكمف وىنا إليو، الوصوؿ
 (.11، ص 03أنظر المرجع في اليامش رقـ.)الإداري القرار يخاطبيـ الذيف الأفراد مواجية في أضرار إلى

 :يمي ما عمى فييا أكد والتي 1971سنة الجديدة المدينة لبناء الأفراد ممكية بنزع المتعمقة  Braibant قضية في فصمو حاؿ - 1
 عمى المتمثمة والمضار المالية والتكمفة الخاصة بالممكية مساس مف تتضمنو ما كاف إذا إلا لعممية العامة المنفعة تقرير يمكف لا))

 زروؽ العربي أنظر ((.يحققيا التي المصمحة إلى بالنسبة باىضة ليست الأخرى العامة بالمصالح المساس أو الاجتماعي المستوى

 مجمس مجمة ، الإدارية القرارات ملبءمة لمراقبة حديث كأسموب (والأضرار المنافع بيف) والمزايا التكاليؼ بيف الموازنة مبدأ ،

 .13 ص ، 2006 سنة ، 08 العدد الدولة،
والمتضمن  7662فبراٌر  74المؤرخ فً  68-62و ما ٌلٌها من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة من قانون  266المواد  - 2

جوان  62المؤرخ فً  541-00، الملغى للأمر 7662، لسنة 75قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 . 5800لسنة  42ة عدد المعدل و المتمم، الجرٌدة الرسمٌ 5800

 صفة لو تكف لـ ما التقاضي ، شخص لأي يجوز لا )) : يمي ما عمى والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 13 المادة تنص - 3

 ((. ... القانوف يقرىا محتممة أو قائمة مصمحة ولو ،



 

 
 

 تندرج والتي ذاتيا، حد في الاقتصادية الجدوى دراسة صحة عمى القضائية الرقابة أما

 الجزائري القاضي أف الممارسة مجاؿ في فالثابت للئدارة، التقديرية السمطة عمى الرقابة ضمف

 المشروعية رقابة في المتمثمة الفرنسي الدولة مجمس بيا جاء التي التقميدية الأساليب بتطبيؽ يكتفي

 عمى تصدر التي الوقائع عمى الملبءمة برقابة ضيقة حدود في الأخذ مع الإدارية القرارات عمى

 عرفو الذي التطور وبمقارنة القانوني، تكييفيا بصحة يتعمؽ ما في الإدارية القرارات الإدارة ضوئيا

 لممنفعة الممكية نزع في للئدارة التقديرية السمطة عمى الرقابة مجاؿ في الفرنسي الإداري القضاء

 عف الصادرة القرارات مف معتبرة مجموعة عمى الإطلبع خلبؿ مف عندنا الإداري بالقضاء العامة

 متمسكا بقي القضاء أف يتبيف حاليا الدولة مجمس عف أو سابقا العميا لممحكمة الإدارية الغرفة

 الفرنسي الإداري القضاء إلييا وصؿ التي مةئالملب رقابة عف بعيدا و الإدارية المشروعية برقابة
 . الإدارة وبيف بينو البعيدة لمفواصؿ نظرا

 . L'étude d'opportunité الملاءمة دراسة - 2

 عمى المشرع بيا يعود التي المردودية و المنفعة إبراز عمى الملبءمة دراسات تنصب

 المحيط، عمى و منو المستفيديف عمى يرتبيا التي المزايا وتحديد والاقتصادي، الاجتماعي المستوى

 تحقؽ أف يمكف التي البدائؿ كؿ مناقشة يتيح مما انجازه، يحدثيا أف يمكف التي المساوئ وبياف

 يحقؽ الذي الأفضؿ البديؿ اختيار ليتسنى المشروع ىذا انجاز سيتـ أجميا مف التي الأىداؼ

رقـ  التنفيذي مرسوـمف ال 6 المادة في الدراسات مف النوع ىذا إلى الإشارة وردت .التنمية متطمبات
 التي المشاريع إلا لمتجييز الدولة ميزانية بعنواف لمتسجيؿ تعرض أف يمكف لا حيث 1  98-777

 ليا، الممنوحة والأولوية لممشروع والاجتماعية الاقتصادية الملبءمة تبرز التي العناصر ممفيا يبيف
 .البمدية التنمية ومخططات القطاعية المشاريع تسجيؿ عف الشرط ىذا غاب حيف في

 L'étude d'impact sur l'environnement  البيئية الدراسة -3

 سيتـ الذي المشروع أف مف لمتأكد بإنجازىا المتعاقدة المصمحة تقوـ التي الدراسات تمؾ ىي

 أو النيائي القضاء أجؿ مف اتخاذىا الواجب التدابير لتحديد أو البيئة، عمى تأثير لو ليس انجازه

 وبالتبعية البيئة، عمى اقتناؤىا المراد المنقولات أو انجازه، المراد لممشروع الضارة الآثار مف التقميؿ

 لمصادقة يخضع عمني تحقيؽ شكؿ في الدراسات ىذه تتـ أف عمى الأضرار ىذه تكاليؼ تقدير

  .2الرفض أو بالموافقة الإقميـ وتييئة  بالبيئة المكمؼ الوزير مف صريحة

                                                           

 منو.  60، السالؼ الذكر.أنظر إلى المادة 772-82مرسوـ تنفيذي رقـ -1
2 - M . SABRI, K . AOUDIA , M . LALLEM , Ibidem , p 20 . 



 

 
 

 51-03القانوف مف 15 المادةفي  البيئة عمى التأثير عدـ دراسات ج المشرع عرؼ وقد      

المتعمؽ  15-83رقـ  القانوف ألغى الذي، 1المستدامة التنمية إطار البيئة في بحماية المتعمؽ
 التنمية، لمشاريع البيئة عمى التأثير موجز أو بالتأثير تتعمؽ دراسات أنيا عمى ،2بحماية البيئة

 البناء وبرامج الأعماؿ، وكؿ الأخرى، الفنية والأعماؿ والمصانع، الثابتة، والمنشآت واليياكؿ

 الأنواع عمى لاسيما البيئة عمى لاحقا أو فورا مباشرة غير أو مباشرة بصفة تؤثر التي والتييئة

  .المعيشة ونمط نوعية وعمى الايكولوجية والتوازنات الطبيعية الفضاءات و والأوساط والموارد

شرع المرسوـ التنفيذي المذكور أعلبه، أصدر الم 10-03مف القانوف  15لممادة تطبيقا 
 موجز التأثيرو ات المصادقة عمى دراسة التأثير كيفيالمتعمؽ بتطبيؽ ومجاؿ و  145-07رقـ 

الذي  4المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة 78-90، الذي ألغى المرسوـ التنفيذي رقـ 3عمى البيئة
 مدى تحديد في والمتمثمة البيئة عمى التأثير دراسات إعداد أىداؼ منو 02 المادة بمقتضى حدد

 مف والتحقؽ المباشرة غير أو/و المباشرة الآثار وتقييـ تحديد مع بيئتو، في المشروع إدخاؿ ملبءمة

 .المعني المشروع إطار في البيئة بحماية المتعمقة بالتعميمات التكفؿ
 القانوف في العمومية الصفقات إبراـ مجاؿ في جوىرية قاعدة البيئي البعد احتراـ يعتبر

 Les الصفقة  إعلبف قواعد عمى فزيادة الخصوص، وجو عمى الفرنسي والقانوف عموما، المقارف

règles de publicité  في الراغبيف المتعامميف جميع بيف المساواة مبدأ تطبيؽ إلى تيدؼ التي 

 أو pré-information الصفقة عف الإعلبف عف سابقا الإجراء ىذا كاف سواء بالصفقة، الظفر

 التي والشروط والشكميات الإجراءات كافة احتراـ ضرورة مع post-information 5  لو لاحقا

 المتعاقدة المصمحة تحددىا التي المعايير مف مجموعة توافر وجوب لاسيما الإعلبف ىذا يتضمنيا

 معيا، التعاقد في الراغبيف المتعامميف إلى المسمـ الشروط دفتر وتضمنيا التعاقد إلى الدعوة قبؿ

 )) في الحاؿ ىو كما une liste non limitative محدودة قائمة غير إعداد خلبؿ مف وذلؾ
 التنفيذ وآجاؿ البيئة حماية مجاؿ في الجيد وأدائيا المتجدد وطابعو لمعرض  التقنية والقيمة السعر

                                                           

 .7664لسنة  44المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،ج رع  7664يوليو  58المؤرخ في  56-64قانوف رقـ -1
 5824لسنة  60الرسمية عدد  المتعمؽ بحماية البيئة،الجريدة 5824فبراير  61المؤرخ في  64-24قانوف رقـ  - 2
المتعمؽ بتطبيؽ و مجاؿ وكيفيات المصادقة عمى دراسة التأثير و  7662مايو  58المؤرخ في  541-62المرسوـ التنفيذي  - 3

 .7662لسنة  44موجز التأثير عمى البيئة،ج ر ع 
 .5886لسنة  56في البيئة، ج ر ع المتعمؽ بدراسات التأثير  5886فبراير  72المؤرخ في  22-86المرسوـ التنفيذي  - 4

5 - C. Lajoye , Droit des marchés publics , Berti éditions , Alger, 2007, p 90. 



 

 
 

 وسعر التسميـ وآجاؿ وتاريخ التقنية والمساعدة البيع، بعد ما وخدمات والوظيفية الجمالية والمعايير
 .1((الخدمات

 السكف مجاؿ في خاصة الأشغاؿ بصفقات الجيوتقنية الدراسات تتعمؽ: الجيوتقنية الدراسات -  4

 التربة ودراسة الموقع باستكشاؼ علبقة ليا التي الأعماؿ جميع وىي العمومية، والأشغاؿ والعمراف
 عمى التربة قدرة بمدى لمتنبؤ وترجمتيا، بيا المتعمقة المعمومات وتحميؿ الجوفية والمياه والصخور

 والتنفيذ التصميـ مرحمتي في جدا ميمة تعتبر الدراسات وىذه ،2عمييا ستنشأ التي البنايات تحمؿ

 يقدـ ىامتيف مرحمتيف عمى لمموقع إجراؤىا المطموب الدراسات وتشمؿ ليا، مكممة وتعتبر لممباني

 والنيائي. الابتدائي المسح تقرير : منفصلبف تقريراف فييما

 الجيوتقنية العوامؿ عف عاـ ممخص إيجاد إلى التقرير ىذا ييدؼ: الابتدائي المسح تقرير 1-4-

 التربة نوع عمى والتعرؼ المخطط، عمى البناء فكرة تقييـ أو إنشاء أو تحديد عمى تؤثر التي

 يستند أساسا التقرير ىذا ويعتبر الموقع، عمى البناء عممية تصاحب قد التي الخطورة أوجو وتحديد

 إعداد إجراءات مراحؿ ضمف التقرير ىذا إعداد ويمكف النيائي، التقرير إعداد عند عميو
 المخططات ضوء وعمى والمادية، الفنية إمكانياتيا حسب البمديات، طريؽ عف السكنية المخططات

 مكاتب مع التعاقد طريؽ عف أو الخاصة لممخططات المالؾ طريؽ عف أو البمدية تممكيا التي

 المنصوص للئجراءات طبقا المنافسة إطار في الدولة طرؼ مف المعتمدة الجيوتقنية الدراسات

 .المختمفة بأشكاليا المناقصة طريؽ عف التعاقد لاسيما العمومية الصفقات قانوف في عمييا
 .المسابقة الانتقائية، الاستشارة المحدودة، العامة المناقصة المفتوحة، العامة المناقصة

 الابتدائي المسح تقرير بمراجعة المتعاقدة المصالح قياـ عند: تقرير المسح النيائي -4-2

 التقرير إنجاز يتـ إضافية، دراسات لإعداد والحاجة عدمو، مف صالحا الموقع كاف إذا ما وتحديد

 في العمؿ كمية وتعتمد دقة، أكثر بصورة ولكف السابؽ لمتقرير امتدادا الجيوتقنية لمدراسات النيائي

 الاعتماد يمكف التقرير وىذا الموقع، في الموجودة والمشاكؿ السابؽ التقرير نتائج عمى التقرير ىذا

 الدراسات مكاتب إلى التقرير ىذا عمؿ ويسند لممشاريع، الأولية الدراسات في أفضؿ بصورة عميو

 .الجيوتقنية الدراسات عمؿ مجاؿ في المتخصصة
 

                                                           
1 - ((….le coût d'utilisation ,la valeur technique de l'offre ,son caractère, innovant, ses performances en 

matières de protection de l'environnement , le délai d'exécution ,les qualités esthétiques et fonctionnelles, 

le service après vente et l'assistance technique ,la date et le délai de livraison ,le prix des prestations)), 

C.LAJOYE , op.cit. p 111. 

2 - M . SABRI, K . AOUDIA , M . LALLEM , op - cit , p 21. 



 

 
 

 .لممشروع القبمية الدراسات -5
عداد العمومية الصفقات محؿ لممشاريع القبمية الدراسات انجاز إطار في الإدارة تتولى  وا 

 التمييدي المشروع ودراسة(A.P.S ) المؤقت التمييدي المشروع دراسة ىما الدراسات مف نوعيف

 الترتيبات تحديد إلى تيدؼ التي الدراسة المؤقتة، التمييدية بالدراسة يقصدف ،1 (A.P.D )ؿالمفص
 إلى تنتيي بحيث بيا، القياـ الواجب الأولويات بياف و المشروع، انجاز بيا يمر التي والمراحؿ

 تيدؼ التي الدراسة المفصمة التمييدية الدراسةيقصد ب، في حيف المشروع عف شاممة صورة تقديـ

 وىي إلييا، المتوصؿ والنتائج بالحموؿ يتعمؽ ما في خاصة المؤقتة التمييدية الدراسة تعميؽ إلى

 بيا القياـ ينبغي التي والمياـ المشروع، مف المرجوة للؤىداؼ تحديدا تتضمف أف ينبغي بذلؾ
 الميزانية وتحديد المياـ، ىذه انجاز يتطمبيا التي الزمنية والمدة الأىداؼ، ىذه تحقيؽ إلى لموصوؿ

 كما طبيعتيا، عف النظر بصرؼ المشروع لتنفيذ اللبزمة الأعباء مجموع عمى وتقسيميا المطموبة

 .العمومية الصفقة محؿ المشروع بانجاز المتعمقة والمراقبة التنظيـ كيفيات الدراسة ىذه تتضمف
  .العمومية المشاريع تسجيل إجراءات ضعف  :ثانيا

 إجراءاتب المتعاقدة المصالح تباشرالسالفة الذكر،  الأولية الدراسات عممية تماـإ بعد

 إطار في لمتعاقد دعوة محؿ يصبح كي المختصة الإدارية المصالح لدى المشروع تسجيؿ
 أف كوف العاـ الماؿ عمى لممحافظة بالنسبة بالغة أىمية يكتسي ما وىو لاحقا، العمومية الصفقات

 لتنفيذ رخصة المتعاقدة المصالح بمنح تكتمؿ قانونية، بإجراءات القياـ تتطمب التسجيؿ إجراءات

 العاـ بالنفع سيعود جدي مشروع ىو انجازه سيتـ الذي المشروع أف مف التأكد بعد وذلؾ المشروع،

 .العاـ بالماؿ إنجازه لتمويؿ مبررا يشكؿ مما المواطنيف، عمى

 النصوص فعالية دراسة في تتمثؿ البحث مف الجزء ىذا في المطروحة الإشكالية فإف لذلؾ

 العاـ، الماؿ عمى المحافظة في العمومية المشاريع تسجيؿ لإجراءات المنظمة الجزائرية القانونية

 المواطنيف عمى العاـ بالنفع تعود لا شكمية أو وىمية مشاريع تسجيؿ مف والوقاية لمحيمولة وذلؾ

 .العاـ لمماؿ وتبديدا تبذيرا يعد مما
المرسوـ التنفيذي رقـ  أصدر المشرع ج في إطار تنظيـ عممية تسجيؿ المشاريع العمومية

بنفقات الدولة  يفالمتعمق 1483 -09المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  98-2272

                                                           
1 - (( Il s'agit de l'avant projet sommaire (A.P.S) et de l'avant projet détaillé (A.P.D). Cette décomposition est propre 

aux travaux de génie civile.)) , M . SABRI, K . AOUDIA , M . LALLEM , op - cit , p 21. 
 السالؼ الذكر. 772-82المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
 .7668لسنة  70،ج ر عدد  7668ماي  67المؤرخ في  542-68المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3



 

 
 

المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  571-93لمتجييز الذي ألغى المرسوـ التنفيذي رقـ 
، الذي تناوؿ فيو إجراءات تسجيؿ المشاريع العمومية حسب الجية المستفيدة منيا 96-1982

 وربطيا المذكورة أعلبه التنفيذية المراسيـ ليذه الدقيؽالمتمعف  فإ، فمركزية أو قطاعية أو محمية

 :التالية الملبحظات بعض إلى يصؿ العمومية الصفقات بتنظيـ
 الساري العمومية الصفقات قانوف و السالؼ الذكر 227-98رقـ التنفيذي المرسوـ إلى بالرجوع -

 العمومية الصفقات فقانوف سريانيما، ومجاؿ نطاؽ حيث مف النصيف بيف التطابؽ يلبحظ المفعوؿ
 ،الدولة عمى يسري أنو عمى منو 01إلى  16مواده: مف  في نص و تفويضات المرفؽ العاـ

، و المؤسسات العمومية الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات ،الجماعات الإقميميةو 
الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة، كميا أو جزئيا، 

منو  19لكف في المادة  ،بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية...
يا لأحكاـ الصفقات العمومية و ىو ما لا استثنت المؤسسات العمومية الاقتصادية مف إخضاع

 تخص المرسوـ ىذا أحكاـ أف عمى منو( 17) المادة نصت بحيث 777-98المرسوـ في نجده 
 المالي، بالاستقلبؿ تتمتع التي والمؤسسات الوزارات، تنجزىا التي لمدولة العمومي التجييز نفقات

 بالبريد الممحقة بالميزانية المتصمة العمومي التجييز ونفقات المتخصصة، العمومية والإدارات

 الإداري الطابع ذات المؤسسات تنجزىا التي لمدولة العمومي التجييز ونفقات والمواصلبت،

عانات والتخصيصات الإقميمية والجماعات  خاصة لبرامج الموجية ةػالدول ميزانية مف التجييز وا 

 .تجاري و صناعي طابع ذات ةػعمومي لمؤسسات

 ،السالؼ الذكر 772-98 ـ رق التنفيذي المرسوـ أف في تتمثؿ الأخرى  الملبحظةأما 
 عمى تركيزه مف أكثر التسجيؿ إجراءات عمى فيو ركز المشرع لأف الشكمي بالطابع يتميز

 قبؿ مف تطبيقيا جعؿ ما تنظيميا، مف المرجوة الأىداؼ تحقيؽ في فعاليتيا ومدى مضمونيا
 أجميا مف التي الأىداؼ يحقؽ لا الذي الروتيني الطابع عميو يطغى تطبيقا المختصة المصالح

 التسجيؿ إجراءات تنظيـ خلبؿ مف يسعى كاف الذي ج المشرع طرؼ مف الإجراءات ىذه سنت

 وىو المحيط وعمى المواطنيف عمى العاـ بالنفع فعميا تعود التي المشاريع تسجيؿ إلى الوصوؿ إلى

 الوثائؽ طريؽ عف الإجراءات ليذه الآلي لمتطبيؽ نظرا الحالات مف الكثير في يتحقؽ لا أمر

 ممؼ في توافرىا ضرورة عمى المشرع يركز التي والمقررات والقرارات التقنية والبطاقات والممفات

                                                           

 .5884لسنة  54ج ر عدد  ،5884فبراير  72المؤرخ في  12-84المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .5880لسنة  44عدد  ر ج، 5880يونيو  67المؤرخ في  582-80المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2



 

 
 

 مناقشة خلبؿ مف يظير ما وىو، مضمونيا عمى تركيزه مف أكثر تسجيمو المراد المشروع

 الإدارية المصالح المشرع بمقتضاىا قيد حيث الإجراءات، ليذه المنظمة القانونية النصوص

 مف بمجموعة عمومية صفقات بمقتضى لاحقا تنفذ التي والبرامج المشاريع تسجيؿ بعممية المكمفة

  .1المشروع تسجيؿ مف المستفيدة الإدارية الجية حسب عمى تختمؼ متعددة مراحؿ عمى الإجراءات
 .المالي الاعتماد وجود من التأكد -ثالثا

 تأكدال لمصفقات العمومية إبراميا إجراءات تباشر أف قبؿ المتعاقدة المصالح يتعيف عمى

 المالي بالصرؼ إذف عف عبارة ىو و محميا، تنفيذ نفقات لتغطية كاؼ مالي اعتماد وجود مف

 أي مباشرة يجوز لا أنو حيث القانونية، صلبحياتيا حدود في المختصة الإدارية الجية تصدره

 مسبؽ إذف عمى الحصوؿ بعد إلا المحدودة أو العامة المناقصات في التعاقد إجراءات مف إجراء

 .2المختصة والإدارية المالية الجيات مف بذلؾ
 وجود مف التأكد بضرورة المتعمقة للؤحكاـ والإدارية المالية الصلبحيات تجاوز حالة وفي

 الأعماؿ في سيئة آثارا تترتب العمومية، الصفقة إبراـ إجراءات مباشرة قبؿ المالي الاعتماد

 ؿػالمتعام عمى المترتبة وتمؾ المتعاقدة المصالح عمى المترتبة تمؾ بيف تختمؼ لمعقد التحضيرية
 فإنيا كلبىما أو المالية و الإدارية راءاتػالإج اوزتػتج إذا المتعاقدة، لممصالح بالنسبة .المتعاقد

 لمف المخالفة جسامة بحسب جنائية أو تأديبية مسؤولية الرئاسية سمطتيا اتجاه مسؤولة تكوف

 .المسبؽ الإذف شرط مراعاة دوف الإجراءات ىذه يباشر
 عمى الحصوؿ عدـ حالة في لصلبحياتيا الإدارة بتجاوز معنيا يكوف لا المتعاقد أف غير

 العمومية، الصفقة محؿ المشروع لإنجاز المالي الغلبؼ توافر مف تأكدىا عدـ أو بالتعاقد، الإذف

 المستحقة المبالغ بتسديد المتعاقدة المصالح وتمزـ لو، بالنسبة صحيحة تعتبر الصفقة فإف ثـ ومف
 .3العمومية الصفقة بموجب عاتقو عمى الواقعة التعاقدية بالالتزامات القياـ نظير لو 
 عمى توجب المتعاقدة، المصالح وسير عمؿ تحكـ التي والتنظيمات القوانيف أف الواقعو   

 اعتماد رخصة في تذكر وأف بذلؾ، المسبؽ الإذف عمى تحصؿ أف التعاقد في الراغبة الجيات

                                                           

 .السالؼ الذكر ،المعدؿ و المتمـو  772-98 ـ رق التنفيذي المرسوـمف  77إلى  61راجع المواد مف  - 1
 .5 ص،  سابؽال مرجعال ، الجبوري خمؼ محمد - 2
 الحد ثنية لبمدية الشعبي المجمس ورئيس (د.ز) السيد بيف القائـ النزاع في فصمو حاؿ الجزائري الدولة مجمس أكده ما وىو -3

 الشعبي المجمس رئيس تمسؾ رفض الدولة مجمس أف حيث الطرفيف بيف المبرمة بالاتفاقية الخاص الأشغاؿ مبمغ تسديد بخصوص

 يمكف لا بأنو قضى ثـ ومف مالي، لعجز راجع عميو لممستأنؼ الأشغاؿ مبمغ تسديد عدـ أف في المتمثؿ الأحد، ثنية لبمدية البمدي

 المحاسبة قانوف لاسيما القانوف عميو ينص لما وفقا لذلؾ الضرورية والنفقات الاعتمادات توفر أف دوف بالأشغاؿ الالتزاـ لمبمدية
 .(55ص ، سابؽ مرجع ، الجبوري خمؼ محمد نقلب عف)العمومية



 

 
 

 تقديـ يتعيف رأت العكس إذا ما حالة وفي ، الميزانية حسابات مف مخصصاتو كفاية مدى المشروع

 و بيا، الخاصة التخصيصات نفس مف لممشروع اللبزمة المالية التغطية تدبير كيفية بشأف اقتراح
  .1أخرى مالية تخصيصات عمى الحصوؿ أجؿ مف لموصاية تمجأ ذلؾ يتيسر لـ إف

 إذ عامة بصفة لمدولة المالي لمنظاـ المنظمة القواعد تحدده المسبؽ المالي الاعتماد إف

 الطريقة عف النظر بغض وذلؾ الإدارية الجيات مف جية لكؿ الصرؼ صلبحيات بموجبيا يتقرر

 المشرع يحددىا التنفيذ طريقة تحديد لأف الخدمة بيا تقدـ أو المشروع بموجبيا ينفذ سوؼ التي
 عمى بالحصوؿ المتعاقدة المصالح المشرع ألزـ السياؽ ىذا في .العمومية الصفقات قانوف بموجب

 بميزانية جزئيا أو كميا الممولة والعمميات المشاريع تنفيذ في الشروع قبؿ المالي المراقب تأشيرة

 والولاية، الدولة نفقات عمى الرقابة ببسط المكمؼ كونو ،2العمومية الصفقات ذلؾ في بما الدولة
العمومية  والمؤسسات العامة، بالخزينة الخاصة والحسابات ،الإداري الطابع ذات والمؤسسات

 الدولة، بميزانية ممولة عممية بإنجاز تكمؼ عندماالخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، 

 الوزير مف إعدادىا يتـ التي الرزنامة حسب الرقابة مف النوع ليذا تدريجيا البمديات تخضع أف عمى

 المعني.

 والمتعمؽ 1990-18- 15 في المؤرخ 21-90القانوف مف 58 المادة نصت حيث

 في لاسيما العامة النفقات عمى السابقة الرقابة أىداؼ بيف مف أف عمى ،3العمومية بالمحاسبة

 الممولة العمميات لإنجاز المخصصة الاعتمادات توافر مف التأكد ىو العمومية، الصفقات مجاؿ

 لممصمحة يمكف لا الحالات كؿ فيف  .الثاني الفصؿ في لتفصميو سنأتي ما وىو الدولة، بميزانية

  4. طمبتيا التي الأشغاؿ مبمغ تسديد عف للبمتناع المالية السيولة توفر بعدـ تتذرع أف المتعاقدة
 

 .الشروط لدفاتر المسبق التحضير ي:الثان المطمب
 مف التي الجرائـ مف الوقائية التدابير مف تعتبر الشروط لدفاتر المسبؽ الإعداد عمميةإف 

 الصفقات قانوف عف فضلب – تنظيميا تولى المشرع أف بدليؿ العاـ الماؿ بحرمة المساس شأنيا

المؤرخ  10-16رقـ  الأمر بموجب الصادر ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف في – العمومية

                                                           

 .56 ص .نفس المرجع ، الجبوري خمؼ محمد - 1
 27 ع ر جو المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات العامة،  5887نوفمبر  54المؤرخ في  454-87المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

 .7668لسنة  02 ع ر ج، 7668نوفمبر  50المؤرخ في  424-68المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  5887لسنة 
 .5886لسنة  41المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، ج ر ع  5886غشت  51المؤرخ في  75-86قانوف رقـ  -3

 عند 2005 يوليو 12 بتاريخ الصادر قرار المجمس الدولة أنظر إلى ).20، ص 7662، السنة 62مجمة مجمس الدولة، ع  - 4

 .الحد ثنية لبمدية البمدي الشعبي المجمس رئيس ضد(( د.ز )) السيد بيف القائـ بالنزاع المتعمقة 20289 رقـ القضية في فصمو



 

 
 

 تؤسس أف يجب:))يمي ما التاسعة مادتو في جاء والذي 1المعدؿ والمتمـ 7116فبراير 71في 

 وعمى الشريفة والمنافسة الشفافية قواعد عمى العمومية الصفقات مجاؿ في بيا المعموؿ الإجراءات

 المسبؽ الإعداد عمى...الخصوص وجو عمى القواعد ىذه تكرس أف ويجب موضوعية معايير

  .((والانتقاء المشاركة لشروط

 في الشروط لدفاتر المسبؽ الإعداد عممية دور عف البحث المطمب ىذا فيبحيث نسعى 

 عممية بيا تمر التي المراحؿ كؿ في العمومية بالصفقات المتعمقة العاـ الماؿ جرائـ مف الوقاية

 و إبراـ خلبؿ المتعاقدة المصمحة تتخذىا التي التدابير و الإجراءات كؿ أف إلى بالنظر ياإبرام
 . العمومية الصفقة تنفيذ

 فرع )في العمومية الصفقات في الشروط دفاتر تعريؼ إلى المطمب ىذا في سنتطرؽ لذا

 .(ثاني فرع )في الشروط لدفاتر القانوني التنظيـ وضعؼ ،(أوؿ

 .الشروط دفاتر تعريف :الأول الفرع
 إداري قرار طريؽ عف يصدر نموذجي عقد بمثابة العامة الإدارية الشروط دفتر يعتبر

 الأمر تعمؽ سواء العمومية لمصفقة المالية و الإدارية لمشروط العاـ لإطارا تحديد يتضمف
 .2الخدمات أو التوريد أو الأشغاؿ بصفقات

 فقو فيلدفتر الشروط  ومانع جامع تعريؼ جدي يكاد  لا إف المطمع عمى المراجع القانونية 

 ليذا الاصطلبح دراستيـ عند الجزائرييف الباحثيف أغمب يرتكز حيث الجزائري، الإداري القانوف

 سنحاوؿ لذلؾ ،3العمومية بالصفقات منيا المتعمقة لاسيما القانونية النصوص في التعريؼ عمى

 الإداري القانوف فقو في العمومية الصفقات الجزائرية في مجاؿ الشروط دفاتر تعريؼ في البحث

 .ثالثا الدولة مجمس قرارات وفي ثانيا، القانونية النصوص وفي أولا،
 .الإداري القانون فقو في الشروط دفاتر تعريف في: أولا

 الشريؼ ناجي بف'' الأستاذ تعريؼ مف بيف أىـ التعاريؼ الفقيية لدفاتر الشروط نجد 

 بؿ العمومية، الصفقات تعريؼ معايير مف معيار ىي الشروط دفاتر ي: ))يم ما فيو جاء الذي''

 لمصفقة منشئ عامؿ أيضا وىي الجزائري الإداري القانوف في الإداري العقد معايير مف معيار

                                                           

 .7660لسنة  54ج ر عدد  67/7660/ 76المؤرخ في  65-60الأمر رقـ   - 1
2 - Pierre Malhiér, le Language des marchés publics,Edition méthodes et stratégies, p 23 

 شهادة نىُم مذكزة، ( الإدارة بعقود متعلقت دراست ) الجزائري الإداري القانون في الشروط دفاتر ، جىادٌ وبُم - 3

 .48، ص 7116- 7115، انجشائز جامعت وانمانُت، الإدارة فٍ انماجسخُز



 

 
 

 مف معيارا الشروط دفاتر مف يجعؿ كونو الشكؿ معيار عمى يركز نلبحظ أف الأستاذ ،1((العمومية

 في المألوفة وغير المعروفة غير الشروط مف تعتبر كونيا العمومية والصفقة الإداري العقد معايير

 الطابع الأحياف غالب في تكتسي لأنيا لمصفقة منشأة اعتبارىا عمى فضلب الخاص، القانوف عقود
 فييا الواردة لمبيانات المتعاقد المتعامؿ ملؤ بعد صفقة إلى شروط دفتر مف تتحوؿ حيث النموذجي

 .الصفقة عميو ترسو أف شرط عمى

 الطبيعة حوؿ عميقا قانونيا تساؤلا طرح "ومحي أحمد " العميدنجد أف  السياؽ نفس في

 لأف فقط نظريا يعتبر لا تساؤؿ وىو ليا، التنظيمي أو التعاقدي الطابع بيف الدفاتر ليذه القانونية

 ؟ لا أـ معيا المتعاقد موافقة دوف تعديمو تستطيع الإدارة كانت إذا ما تحدد عميو الإجابة

 وحججا أدلة يقدـ ،''محيو أحمد '' العميد حسب النموذجية، الشروط دفاتر أحكاـ تحميؿ إف

 أف إلى الإشارة يمكف الشروط لدفاتر التنظيمي لمطابع دعما أنو حيث النظر، وجيتي مف لكؿ

 ومحتواىا موضوعيا بشأف تتناقش ولا الدفاتر ىذه بإعداد انفرادية بصورة تقوـ التي ىي الإدارة

 بصورة تعديميا ليا يمكف فإنو ذلؾ إلى بالإضافة معيا، التعاقد في الراغب الطرؼ مع وأحكاميا

 لمطابع وتأكيدا دعما فإنو أخرى جية ومف جية، مف ىذا العقد عمى التوقيع بعد حتى انفرادية

 الشروط لدفاتر التعاقدي الطابع مع يتناقض لا و يتعارض لا ليا الانفرادي الإعداد فإف التعاقدي،

 العقد قاعدة تحت العقود ىذه تصبح لذلؾ الموافقة، عقد طابع ببساطة يعطيو أنو إلا النموذجية،

 لا للئدارة الانفرادية التعديلبت فإف بذلؾ و الخاص، القانوف في معروفة ىي كما المتعاقديف شريعة
 .2لمصؾ التعاقدي الطابع مف تنقص

 في الوارد التعريؼ عمى الشروط لدفاتر تعريفو في استند فقد  ''عوابدي عمار''الأستاذ أما

 تتضمف الإدارية العقود وتحديد تشكيؿ في أساسية وثيقة حسبو أنيا ذلؾ العمومية، الصفقات قانوف

                                                           

1 - Cherif Bennadji , L'évolution de la réglementation des marchés publics en Algérie, Thèse de doctorat 

soutenue à l'université d'Alger , 1991 , tome 2 , p 517. 

 .48ص سابك، مزجع ،(الإدارة بعمىد مخعهمت دراست)ٌانجشائز الإدارٌ انماوىن انشزوط دفاحز وبُم، جىادٌ أوظز -
 الجامعية المطبوعات ديواف الخامسة، الطبعة ،الإدارية المؤسسات في محاضرات صاصيلب، عرب محمد ترجمة محيو، أحمد -2

 . 371 ص ، 2009 الجزائر، ،
 بنود عمى تحتوي إدارية وثيقة فيي مزدوجة قانونية طبيعة مف الشروط دفاتر إف: محيو أحمد لمعميد السابؽ الطرح مف يستنتج
 تعاقدية وأخرى الصفقة إبراـ بعد حتى انفراديا تعديميا وتستطيع المنفردة بإرادتيا مسبقا إعدادىا تتولى الإدارة أف عمى بناء تنظيمية

 إف -.الإدارة مف سمفا بنودىا إعداد يتـ و الإداري، لمعقد مكونة وثيقة ىي الشروط دفاتر إف -.الموافقة عقد طابع تأخذ أنيا كوف

 المتعامؿ استشارة دوف التعديؿ وسمطة منفردة بإرادة الفسخ سمطة بينيا مف والتي الإداري، العقد في للئدارة الممنوحة لمسمطات

 نبيؿ ) نقلب عف:...... تكوينيا في أساسيا وعاملب مكونا باعتبارىا الشروط لدفاتر القانونية الطبيعة تحديد عمى تأثير المتعاقد،

 .(49ص ، سابؽ مرجع ، جوادي



 

 
 

 ''عوابدي عمار'' الأستاذ عميو اعتمد الذي المعيارف  ،1الخاص القانوف عقود في مألوفة غير بنودا
 أف فحواه المدني، والعقد الإداري العقد بيف التمييز أوجو مف وجيا يعتبر الشروط دفاتر تعريؼ في

 بيا يتمتع التي والامتيازات السمطات مف مجموعة ممارسة الإدارة جية يخوؿ الإداري العقد

 تحقيؽ مف الإدارة لتمكيف بالأساس أقرت امتيازات وىي الخاص، القانوف عقود في المتعاقديف
 المفيوـ ىذا المشرع كرس وقد ،2العامة المصمحة وتحقيؽ الحاجات تمبية وىي المرجوة الأىداؼ

 والامتيازات السمطات مف جممة بممارسة للئدارة فاعترؼ العمومية الصفقات قوانيف مختمؼ في

مف  541 المادة عميو نصت ما ذلؾ مف الخاص القانوف دائرة في مثيلب ليا نجد لا التي
 بعد لمصفقة منفردة بإرادة الفسخ بصلبحية المتعاقدة لممصمحة اعترفت التي 3 747-05المرسوـ

  .بالتزاماتو الوفاء بيدؼ المتعاقد لمطرؼ إنذار توجيو

 .القانونية المنظومة ضوء في الشروط دفاتر تعريف -ثانيا
 ليا بؿ فقط العمومية بالصفقات تتعمؽ لا الجزائري القانوف في الشروط دفاترأف  للئشارة

 الواردة بالتعريفات المجاؿ ىذا في نكتفي لذلؾ العامة، المرافؽ امتياز عقود أىميا أخرى مجالات

 :يمي ما أىميا ومف العمومية بالصفقات المتعمقة القانونية النصوص في

، التي جاء فييا الساري المفعوؿ 747-05مف المرسوـ الرئاسي رقـ  76المادة في ورد ما -5
 تبرـ التي الشروط ،دوريا المحينة ،الشروط دفاتر توضح ي: ))يم ما فييا جاء التي ،يمي:  ما

 :ييأت ما، عمى الخصوص،  تشمؿ وىي العمومية، الصفقات وفقيا وتنفذ
 والدراسات والموازـ لؤشغاؿل العمومية صفقات عمى المطبقة العامة الإدارية البنود دفاتر -
 . تنفيذي مرسوـ بموجب عمييا الموافؽ الخدماتو 
 عمى كؿ الصفقات المطبقة التقنية الترتيبات تحدد التي المشتركة التقنية التعميمات دفاتر -

الموافؽ عمييا بقرار  ،الخدمات أو الدراسات وأ الموازـ وأ الأشغاؿ مف واحد بنوعالعمومية المتعمقة 
 مف الوزير المعني.

4((. عمومية صفقة بكؿ الخاصة الشروط تحدد التي الخاصة التعميمات دفاتر -
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 53 ص ، 2009 الجزائر، ، والتوزيع لمنشر
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 الممغى، السالؼ الذكر. 740-56مف المرسوـ الرئاسي رقـ 56 تقابميا المادة -4



 

 
 

:  يمي ما عمى تنص التي ،المرسوـ نفس مف 2ؼو  6، ؼ1ؼ/72المادة ما ورد في  -7
روط المحددة و ػوفؽ الش  تقنيا المعقدة الخدمات يخص فيما ،المتعاقدة المصمحة ترخص عندما))

 التقنية، لممواصفات بدائؿ عدة أو بديؿ تقديـ لممتعيديف يمكف فإنوالمضبوطة في دفتر الشروط. 

 تقييـ يجب كما، الشروط دفتر في التقنية المواصفات بدائؿ وتقديـ تقييـ كيفية عمى النص يجب

 عرض بتقديـ التقنية لممواصفات بدائؿ يقترحوف الذيف المتعيدوف يمزـ لا .المقترحة البدائؿ كؿ

 .1((طالشرو  دفتر في عمييا المنصوص التقنية المواصفات إلى استنادا أصمي

 دفاتر لتعريؼ مباشرة بطريقة يتعرض لـ المشرع أف نستخمص ،ىاتيف المادتيف مف انطلبقا

 بعض إلى بالإشارة واكتفى التعريفات إلى يجنح لا الذي لممشرع بالنسبة طبيعي أمر وىو الشروط،

 :ىما أساسيتيف نقطتيف حوؿ عموما تتمحور والتي الدفاتر ليذه القانونية الأحكاـ

 الصفقة لأحكاميا وفقا وتنفذ تبرـ التي الشروط بياف تتولى دوريا المحينة الشروط دفاتر أف-

 .الخاصة ودفاتر المشتركة التعميمات ودفاتر العامة، الإدارية الشروط دفاتر وتشمؿ العمومية

 نفسيا الصفقة في تندمج وبياناتو العمومية، لمصفقة ومكوف منشئ عنصر ىي الشروط دفاتر أف-

 الماؿ حماية ضماف إلى تؤدي أف شأنيا مف والتي منيا، يتجزأ لا جزء تصبح حتى إبراميا بعد

 مفادىا التي النموذجية القانونية الأعماؿ مطابقة عمى مؤسسة فكرة وىي والتنفيذ الإبراـ أثناء العاـ
 .للؤخر نموذجا يكوف أحدىما قانونييف عمميف وجود
 .الجزائري الدولة مجمس قرارات في الشروط دفاتر تعريف -ثالثا

 دفاتر عمى فييا وفصؿ نظر التي القضايا مف البعض في الجزائري  الدولة مجمس استند
 القرار المثاؿ سبيؿ عمى منيا الشروط

 المجمس رئيس ضد ( ـ . ؿ ) قضية بشأف الصادر2
 .3العامة الإدارية البنود دفتر مف 41 المادة عمى فييا استند والتي تنس لبمدية البمدي الشعبي

 

 .في الصفقات العمومية الشروط لدفاتر القانوني التنظيم ضعف ي:الثان الفرع
 قصور نلبحظ العمومية بالصفقات المتعمقة القانونية النصوص مختمؼ إلى بالرجوع

 الأمر تعمؽ سواء أنواعيا، بمختمؼ الشروط لدفاتر القانوني بالتنظيـ المتعمقة القانونية النصوص
 ما وىو الخاصة التعميمات دفاتر أو المشتركة التعميمات دفاتر أو العامة، الإدارية البنود بدفاتر

                                                           

 الممغى السالؼ الذكر. 740-56مف المرسوـ الرئاسي رقـ 1و 55/4،4تقابميا المادة  -1
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3 - Arrêté du 21 Novembre 1964 portant approbation du cahier des clauses administratives générales applicables aux 

marchés de travaux du ministère, journal officiel de la République Algérienne, le 11 Décembre 1964. 



 

 
 

 لمماؿ اللبزمة القانونية الحماية تحقيؽ في الشروط لدفاتر المسبؽ الإعداد عممية فعالية عمى أثر

 .العاـ
 .القانوني التنظيم ضعف أسباب  –أولا

 متعددة سبابلأ العمومية الصفقات مجاؿ في الشروط لدفاتر القانوني التنظيـ ضعؼ يرجع

 وكؿ الأشغاؿ صفقات كؿ عمى المطبقة العامة الإدارية الشروط دفاتر صدور عدـ أىميا مف

و  العمومية الصفقات قوانيف ظؿ في ذلؾ كاف سواء بمرسوـ عمييا الموافؽ بالموازـ التوريد صفقات
 الشروط بدفتر الأمر يتعمؽ حيث كبيرا جمودا عرؼ منيا صدر وما ،1حتى المرسوـ الجديد 

 اقتصر والذي 1964 سنة نوفمبر 21 في الصادر القرار بموجب عميو المصادؽ العامة الإدارية

 جعؿ مما والنقؿ العمومية والأشغاؿ البناء تجديد وزارة تبرميا التي العامة الأشغاؿ صفقات عمى

 الجانب في الخاصة والتحولات التطورات مع تتماشى لا وأصبحت الزمف تجاوزىا بنوده أغمب
  .العمومية لمصفقات الاقتصادي

 0967منذ قانوف الصفقات  المشتركة التعميمات دفاتر صدور عدـ في آخر يتمثؿ وسبب
 الصفقات كؿ عمى المطبقة التقنية الترتيبات تحدد التي 7105إلى غاية صدور المرسوـ الجديد 

 لغياب ونتيجة الوزير، مف بقرار عمييا الموافؽ والخدمات والمعدات الأشغاؿ مف واحد بنوع المتعمقة

 شكؿ في تظير ما عادة عمومية صفقة بكؿ الخاصة التقنية البنود أصبحت الدفاتر مف النوع ىذا

 .الخاصة التعميمات بدفاتر تقني ممحؽ

 الساري العمومية الصفقات قانوف بموجب ج المشرع بيا جاء التي الجديدة المعطيات كذلؾ

 الصفقات بجعؿ يسمح الذي بالشكؿ الشروط دفاتر نظرية تقوية إلى تؤدي لـالتي  المفعوؿ

 1967 سنة بيف ما الممتدة الفترة في السابؽ في كانت كما الإدارية لمعقود الصمبة النواة العمومية

 .2 1982و

 .الشروط لدفاتر النموذجي الطابع -ثانيا
 الطابع العمومية الصفقات مجاؿ في الشروط دفاتر أخذت لممعطيات السالفة الذكر، نظرا

 المتعامؿ عمى يتعيف نموذج صورة تأخذ والتي صفقة بكؿ الخاصة التعميمات لدفاتر النموذجي

 المتعاقدة المصمحة تطمبيا التي اللبزمة والبيانات المعمومات بتدويف والقياـ عميو الإطلبع المتعاقد
 بصفقات الخاصة التعميمات دفاتر ذلؾ عمى الأمثمة ومف الدفاتر ىذه في فارغا حيزا ليا وتخصص
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 التجارة وزارة عف الصادر التقنية لممساعدة الوطني المركز طرؼ مف عنو المعمف العامة الأشغاؿ

 دفتر داخؿ تعاقدية لأحكاـ نموذج شكؿ في البنود مف مجموعة فيو وضعت والتي 1979 سنة

 .1العامة الأشغاؿ بصفقة الخاصة التعميمات
 نموذجية صفقات ىي العمومية الصفقات مجاؿ في الشروط دفاتر أف سبؽ مما تخمصنس

 المركز طرؼ مف عنيا المعمف العامة الأشغاؿ بصفقات الخاصة التعميمات دفاتر أف خاصة

 كافية غير الدفاتر ىذه فإف وبذلؾ ، مقدمتو في تأشيرات أية بدوف جاء التقنية لممساعدة الوطني

 العامة الإدارية الشروط دفتر صدور عدـ عف والناتج المجاؿ ىذا في الحاصؿ النقص لتغطية

 1964 سنة الصادر والأشغاؿ والنقؿ البناء بوزارة الخاص العامة الإدارية البنود دفتر باستثناء

 .الصفقات كؿ عمى التقنية القواعد تحدد التي المشتركة التعميمات شروط دفتر صدور وعدـ
 .الشروط دفاتر محتوى محدودية :اثالث

 إعدادىا عند الشروط دفاتر لمحتوى العامة القواعد التطرؽ إلى يجب العنصر لمعالجة ىذا

 الأعماؿ مطابقة وفكرة الشروط وضع إشكالية ومعالجة المواصفات وضع قواعد دراسة خلبؿ مف

 .التقديرية القيمة وضع طرؽ غياب إلى والإشارة النموذجية القانونية

 بصورة المطموبة الفنية المواصفات تحدد أف المتعاقدة المصمحة عمى يجب: المواصفات وضع 1-

 في المواصفات ىذه وتدرج إنجازه المطموب العمؿ أو شرائو في ترغب الذي لمصنؼ ومفصمة دقيقة

 النموذج باعتباره بيا ورد ما أساس عمى الطرح يتـ التي المصمحية والمواصفات الشروط دفتر

 مف التحقؽ العروض بفحص المكمفة المجنة وعمى يخالفو، ألا عرض مقدـ كؿ عمى يتعيف الذي

 .سمفا المحددة الفنية ولممواصفات لمشروط مطابقتيا
 صفقات أف حيث التوريد وصفقات الأشغاؿ صفقات بيف المواصفات تحديد يختمؼ

عداد الدراسات  إجراء في الدقةو  ومفصمة دقيقة بصورة المواصفات وضع تقتضي الأشغاؿ  وا 

 الأبحاث وعمؿ الطبيعة عمى الأعماؿ موقع مع ومطابقتيا اليندسية والتصميمات الرسومات

 والغرض التربة طبيعة مع تتناسب التي المستعممة والمواد الخدمات طبيعة تحديد، كذلؾ اللبزمة

 مع يتناسب دقيقا وصفا يامواصفات تحديد يتعيف التوريد صفقات بينما البنايات، أجمو مف المنشأ

                                                           

 بالأطراؼ الدقيؽ بالتعريؼ المتعمقة البيانات -:يمي ما الدفتر ىذا داخؿ فراغات شكؿ في تظير التي البنود ىذه أىـ بيف ومف -1

 بالرىف المتعمؽ البند -التنفيذ، آجاؿ بتحديد المتعمؽ البند  -العمومية، الصفقة موضوع بتحديد المتعمؽ البند  -ىويتيـ، و المتعاقدة

 البند -،الأسعار بمراجعة المتعمؽ البند - الصفقة، مبمغ بتحديد المتعمؽ البند -الوفاء، محؿ البنؾ بتحديد المتعمؽ البند  -الحيازي،

 المركز طرؼ مف عنو المعمف العامة الأشغاؿ بصفقات الخاصة التعميمات دفاتر ذلؾأنظر إلى ) .الأسعار بتحييف المتعمؽ

 (.1979 سنة التجارة وزارة عف الصادر التقنية لممساعدة الوطني



 

 
 

 وقوة المقاعد وعدد والطراز النوع وصؼ يتعيف مثلب لمسيارات فبالنسبة حدة، عمى صنؼ كؿ

 محددا توريده المراد المنقوؿ تجعؿ التي الخصائص مف وغيرىا الوقود استيلبؾ وحجـ المحرؾ

 تحديد نظاـ وضع إلى المقارنة التشريعات بعض توصمت وقد لمجيالة، نافيا دقيقا تحديدا

 الأسعار، اختلبؼ الفنية الفروؽ عمى يترتب الأحياف بعض في أنو ذلؾ التنقيط بنظاـ المواصفات

 واقع يمثؿ لا الأسعار في كبير تفاوت وجود مجممة بصفة المواصفات وضع عمى ويترتب

 كفاءة العروض أقؿ عمى الصفقة إرساء إلى يؤدي بما المطموبة التكنولوجيا أو الموجودة الأصناؼ

 لكؿ فنية نقطة وضع عمى القائـ النظاـ ىذا استحداث تـ لذلؾ عرض أرخص يشكؿ أنو لمجرد

 النقاط مف لعدد وفقا المطموبة الخدمات أو الأعماؿ أو الصنؼ في المطموبة العناصر مف عنصر

 مع الإقصاء أو لمقبوؿ اللبزـ الأدنى والحد العطاءات بيف المقارنة إجراء يتـ ثـ الإجمالية الفنية

 .1النقاط مف الأدنى الحد و العروض عمى السعر الأقؿ قاعدة تطبيؽ
 .النموذجية القانونية الأعمال مطابقة فكرة و الشروط وضع  2-

 الصفقات مجاؿ في النموذجي الطابع تكتسي الشروط دفاتر أف نستخمص مما سبؽ  

 مؿء عممية تماـ بعد الشروط دفتر في الواردة البيانات اندماج يرتب ىذا و بلبدنا في العمومية

 منياضتت أف يجب التي الإلزامية البيانات وتضمن خلبؿ مف ذاتيا حد في الصفقة في الفراغات

بالرجوع إلى ىذه المادة  .2 747-05مف المرسوـ  11 المادة لنص طبقا العمومية الصفقة
 مع ومقاربتيا الجديد العمومية الصفقات قانوف في عمييا المنصوص البيانات أف نلبحظ الجديدة

 فكرة عف تعبر 1979 سنة الصادر الخاصة التعميمات دفتر لاسيما الشروط دفاتر في الواردة تمؾ

 نموذجا يكوف أحدىما قانونيف عمميف وجود مقتضاىا والتي النموذجية القانونية للؤعماؿ المطابقة

الممغى و التي تقابميا المادة  736-01المرسوـ مف 24 المادة نصت السياؽ نفس في .3رللآخ
 في الدولية بالمناقصات الخاصة الشروط دفاتر تنص أف يجب أنو عمى مف المرسوـ الجديد 84

 الالتزاـ عمى الأجانب لممتعيديف بالنسبة الحكومة تحددىا التي لمتنمية العمومية السياسة إطار

 سمطة مف مقرر بموجب قائمتيا تحدد التي بالمشاريع الأمر يتعمؽ عندما الشراكة في بالاستثمار
 و لمشاريعيا بالنسبة المعني الوزير أو المستقمة الوطنية الييئة أو لمدولة السيادية الوطنية المؤسسة

                                                           

 المناقصات بشأف1989 لسنة 09القانوف تطبيؽ عف الناشئة لممشكلبت العممية الحموؿ ى،مصطف السيد عطية فتحي -1

 والجمعية الفتوى ولجاف إدارات فتاوى خلبؿ مف الإداري العقد بيا يمر التي الإجراءات و لممراحؿ تطبيقية دراسة ،والمزايدات

 ،القانونية الكتب دار ة،الثاني الطبعة ،العميا الإدارية المحكمة و الإداري القضاء محكمة أحكاـ و والتشريع الفتوى لقسمي العمومية
 .11 9ص ،2004 مصر

 .740-56مف المرسوـ الممغى 07مف المرسوـ الساري المفعوؿ و التي تقابميا المادة  81راجع المادة  - 2
3 - Cherif Bennadji , L'évolution de la réglementation des marchés publics en Algérie , op cit , p 276 . 



 

 
 

السالفة  24 المادة في الوارد الحكـ ىذا أف إلا. ليا التابعة الييئات أو المؤسسات لمشاريع بالنسبة
 المالية قانوف إطار في بالميزانية المتعمقة النصوص مف برزنامة المشرع تدخؿ سبقو قد كاف الذكر

 في نص الذي 2010 أوت 26 في المؤرخ 15-10 الأمر بموجب الصادر 2010 لسنة المكمؿ

 المتعمقة الدولية بالمناقصات الخاص الشروط دفتر يتضمف أف يجب أف عمى منو 55 المادة

 يكوف أف شرط الأجنبية والمؤسسات يةػالوطن اتػالمؤسس بيف الشراكة إطار في الاستثمار اريعػبمش
 الماؿ رأس أغمبية الوطني المتعامؿ يحوز أف و المعنية المؤسسات اختصاص نفس في المشروع

 .1لمشراكة الاجتماعي
 

 العمومية الصفقة إبرام مرحمة في المقررة الآليات :الثاني المبحث
 نجاعة و فعالية ضماف ىو العمومية الصفقات قانوف اعميي يقوـ تيال مف بيف الأىداؼ

يمكف  ، لذلؾ 2أخرى جية مف العمومية النفقات استعماؿ حسف و جية مف العمومية الطمبات
 الإدارة رجؿ أف بسبب تضيؽ العمومية الصفقاتظؿ قانوف  في والتعاقد الاختيار حرية القوؿ أف

 كؿ في تقيده التي والقوانيف التنظيمات في عمييا المنصوص بالإجراءات الإبراـ عممية في مرتبط

 العاـ، الماؿ وحماية 3العامة المصمحة تحقيؽ إلى الوصوؿ بيدؼ ذلؾ وكؿ الصفقة، إبراـ مراحؿ

 شخص طرؼ مف يبرـ أف بخصوصية يتميز إداريا عقدا باعتبارىا العمومية الصفقات أف خاصة

 الييئات إحدى أو الدولة طرؼ مف تبرـ مكتوبة عقود فيي لذلؾ 4العاـ القانوف أشخاص مف

 مف 02 المادة ذلؾ عمى نصت كما الدولة بميزانية ممولة وأشغاؿ عمميات تتضمف ليا التابعة

 .المفعوؿ الساري العمومية الصفقات قانوف

 التنظيـ أف حيث ، الفرنسي النمط عمىسار أحكامو  معظـ في زائريالج  المشرعكما أف 

 إلا وظائفيا بأداء يتعمؽ فيما واسعة سمطات الإدارة منح عمى يجري العمومية لمصفقات يػالفرنس
 العمومية الصفقات بإبراـ المتعمقة القانونية بالأحكاـ يتعمؽ فيما كبير حد إلى عمييا يضيؽ أنو

 .الخصوص وجو عمى المتعاقد المتعامؿ اختيار وكيفية عموما،

                                                           
1 - Cherif Bennadji, Investissements étrangers et marchés publics en Algérie, La lettre juridique , Publication 

mensuelle Editée par AJED (Actualité Juridique Edition et Documentation) , Alger , Février 2012, p 09 

2 - Fréderic Allaire , L'essentiel du droit des marchés publics , 4ème édition Gualino éditeur lextenso édition , Paris 

, 2011-2012, paris, p 15. 
 ، والتوزيع لمنشر الثقافة ودار والتوزيع لمنشر الدولية العممية الدار ، الإداري القانوف في الوجيز ، الذنيبات مطمؽ جماؿ محمد - 3

 261ص ، 2003 الأردف، ، عماف ، الأولى الطبعة
 العربي  لمقانوف الالكتروني الدليؿ الالكترونية المجمة ، الإدارية العقود لمنازعات القضائي الاختصاص ، العبادي وليد محمد - 4

www.arablawinfo.com   ،03 ص ، 2000 نوفمبر 12 النشر تاريخ .  



 

 
 

، وفعاليتيا الصفقة بإبراـ المتعمقة العاـ الماؿ حماية لياتآ بحثمال نتناوؿ في ىذا لذلؾ
 الثاني المطمبثـ  المنافسة مبدأ لتجسيد المقررة القانونية للآليات منو الأوؿسنتعرض في المطمب 

 الصفقة. إبراـ عممية أثناء الشفافية تعزيز شأنيا مف التي القانونية تحت عنواف الآليات
 

 .المنافسة مبدأ لتجسيد المقررة الآليات -الأول المطمب
 ج المشرع قيد لذلؾ 1مالية فوائد عمى بالحصوؿ المتعاقدة لممصمحة المنافسة مبدأ يسمح

 جمب إلى الرامية المنافسة قواعد احتراـ بضرورة العمومية الصفقات مجاؿ في المتعاقدة المصالح

 المالية والشروط المعايير عمى بناء والأحسف الأفضؿ واختيار العارضيف مف ممكف عدد أكبر

 أيضا اعتمد بؿ ،عمى ذلؾ فحسب يقتصر لـ .2الشروط دفاتر في مسبقا المحددة والفنية والتقنية

 الفعالية لزيادة حمايتيا قواعد وتحديد المنافسة تنظيـ إلى يرمي الذي المنافسة قانوف عمى

 .المستيمكيف معيشة تحسيف و الاقتصادية

 كؿ في العمومية الصفقات إبراـ في جوىريا أساسا المنافسة مبدأ ج المشرع جعؿ قدلو 
 الصادر العمومية الصفقات فقانوف الاستقلبؿ، منذ أصدرىا التي بيا الخاصة التنظيمات

90-67رقـ الأمر بموجب 1967سنة
3
 العمومية، الصفقات لإبراـ أساسا المناقصة إجراء اعتبر 

و الذي جعؿ  74 –67 رقـ الأمر بموجب الصادر البمدية قانوف في ورد الذي الاتجاه نفس وىو
 المنافسة باعتماد المتعاقدة المصالح إلزاـ شدة مف خفؼ المشرع أف غير .4عاما المناقصة مبدأ

الصادر  العمومي المتعامؿ يبرميا التي الصفقات قانوف في العمومية الصفقات براـلإ كأساس
541 -82 رقـ المرسوـ بموجب

 القاعدة ىو بالتراضي الصفقات إبراـ إلى المجوء جعؿ كما ، 5
 المادة في عمييا المنصوص المتعاقدة المصالح إليو تمجأ أف يمكف خيار ىو الأقؿ عمى أو العامة

 أو بالأشغاؿ اـػالقي عند العمومية الصفقات بإبراـ المعنية اتػالييئ وىي وفػالقان ىذا فػم( 5)

 إجراءات مع بالموازاة العمومية الحاجات لتمبية اللبزمة بالدراسات والقياـ الموازـ اقتناء أو التوريدات

                                                           
1 - Kadi-Hanifi Mokhtaria , L'avenant au marché public , Institut de droit et des sciences administratives , 

Université d'Alger , 1997-1998, p 68. 

 .51 ص ،القاىرة، خطاب مطبعة ، ىالأول الطبعة )دراسة مقارنة(،ـالعا لمماؿ القانوني المركز ، دالحمي عبد فاروؽ محمد-2
 نصت. حيث 1967 لسنة 52 ع ر جيتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية،  5802يونيو  52المؤرخ في  86-02أمر رقـ  - 3

 إلى نداء بعد عامة بصفة العمومية الصفقات تبرـ)  ي:يم ما فييا جاء والتي أمر شكؿ في صدر الذي الأمر ىذا مف( 3) المادة

 نوع مف بسيطة توريدات إلا الصفقة تتضمف لـ إذا)القانوف نفس مف 22 المادة في جاء كما ه(أدنا كيفياتيا تحدد التي المنافسة

 .(المناقصة طريؽ عف دائما فتبرـ عادي
 .5802، لسنة 60يتعمؽ بقانوف البمدية، ج ر ع  5802يناير  52المؤرخ في  74-82 أمر رقـ - 4

 5827أبريؿ   54المؤرخة في  51يتضمف قانوف الصفقات ج ر ع  5827أبريؿ  56المؤرخ في  541-27مرسوـ رقـ  - 5
 منو(. 17)راجع المادة 



 

 
 

 المادة عميو نصت ما وىذا المناقصة، إجراءات في الخصوص عمى المتمثمة المنافسة إلى الدعوة

 .منو 28
5115نوفمبر  11المؤرخ في  545-15المرسوـ التنفيذي رقـ  5115صدر سنة 

الذي  1
كرس قاعدة المنافسة كأساس جوىري في إبراـ الصفقات العمومية، و بدوره اعتمد المرسوـ 

بالمرسوـ الرئاسي  2الصفقات العمومية المعدؿ و المتمـالمتضمف تنظيـ  711-17الرئاسي رقـ 
515-15رقـ 

550-10و بالمرسوـ الرئاسي رقـ  3
نفس المبدأ إلا أف ىذا الأخير حسـ في  4

مف ىذا  71مسألة الأولوية بيف الأسموبيف بيف القاعدة العامة و الاستثناء، حيث نصت المادة 
 العامة القاعدة تعتبر التي المناقصة لإجراء تبعا العمومية الصفقات تبرـالقانوف عمى ما يمي: )) 

 كقاعدة المنافسة مبدأ اعتماد عمى المشرع مف صريحة إشارة ذلؾ وفي (( بالتراضي الإجراء أو

 إليو تمجأ استثناء التراضي أسموب يبقى أف عمى العمومية، الصفقات إبراـ عممية في عامة

 مجاؿ في الجديد التوجو أف مف الرغـ عمى القانوف بيا يسمح التي الحدود في المتعاقدة المصمحة

 كاف إذا أنو أساس عمى عقودىا إبراـ في المتعاقدة المصالح تحرير نحو يتجو العمومية الصفقات
 طريؽ عف الشروط بأفضؿ التعاقد إلى الوصوؿ ىو العمومية الصفقات لقانوف الأساسي اليدؼ

 عند الحر التفاوض مجاؿ توسيع بواسطة الأىداؼ نفس إلى الوصوؿ يمكف فإنو المنافسة إجراءات

 الرئاسي المرسوـ بموجب 51 المادة في المبدأ نفس عمى المشرع حافظ وقد .5الإبراـ بعممية القياـ

742 -51 رقـ
 أسموب و عامة كقاعة طمب العروض جديد مف المادة ىذه كرست حيث ، 6

 طمب العروض لإجراء وفقا العمومية الصفقات تبرـ) :يمي ما فييا جاء والتي كاستثناء التراضي

 .ي(التراض إجراء وفؽ أو العامة القاعدة يعتبر الذي

 لإبراـ كأساس المنافسة مبدأ فييا يتسع التي الحدود في سنبحث سبؽ ما عمى بناء
طمب العروض  إجراء طريؽ عف التعاقد مف بداية فييا يضيؽ التي والحدود العمومية، الصفقات

                                                           

 125و 122 المادتيف لنص مخالفتو بسبب دستوري غير وميةالعم لمصفقات المنظـ القانوني النص ىذا الباحثيف بعض اعتبر - 1

 البرلماف فييا يشرع التي المجالات مف ليست العمومية الصفقات أف حيف في تنفيذي، مرسوـ بموجب صدر أنو ذلؾ الدستور، مف 

 رئاسي مرسوـ بموجب الجميورية رئيس يصدرىا التنظيـ اختصاص مف فيي وبالتالي الدستور، مف 122 المادة حسب بقانوف

 (.0996مف دستور  075و  077. )أنظر المادتيفلمقانوف المخصصة المجالات خارج الدستور مف 125 المادة حسب
 .7667لسنة  17عدد  ر المتعمؽ بالصفقات العمومية،ج 7667يوليو  74المؤرخ في  716-67مرسوـ رئاسي  - 2
 .7664لسنة  11، ج ر عدد 7664سبتمبر  55المؤرخ في  465-64مرسوـ رئاسي رقـ  - 3
 .7662لسنة  07،ج ر عدد  7662أكتوبر  70المؤرخ في  442-62مرسوـ رئاسي رقـ  - 4

5 - François Liorens et Pierre Solar- Couteaux , Contrats et marchés publics Quel avenir Pour la négociation dans 

les marchés publics , Revue mensuelle lexisnexis jurisclasseur,N°8-9 Aout – Septembre 2001, p 02 . 

 الممغى. 740-56مف مرسوـ رئاسي  71السالؼ الذكر، في حيف تقابميا المادة  742-51مرسوـ رئاسي رقـ  - 6



 

 
 

 باعتباره التراضي طريؽ عف التعاقد ثـ (الأوؿ الفرع) العامة القاعدة باعتبارىا )المناقصة سابقا(

 (.الثالث الفرع)الطمب سندات طريؽ عف والتعاقد ،(الثاني الفرع) الاستثناء
 

 طمب العروض كقاعدة عامة لإبرام الصفقات العمومية -الأول الفرع
 أىمية خاصة فيما يخص طريقة طمب العروض، المذكور أعلبهأولى المرسوـ الرئاسي 

عرفت لقد حيث جعميا ىي القاعدة العامة في مجاؿ التعاقد و أسموب التراضي ىو الإستثناء، و 
طمب العروض عمى أنو:" إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة  منو 04المادة 

متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف 
 تنادا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد مف قبؿ إطلبؽ الإجراء".   حيث المزايا الاقتصادية اس

 وفؽ المتخذة الإجراءات مجموعة أو طمب العروض العروض باستدراج يقصد كما

 مراعاة مع ذلؾ و معيا المتعاقد انتقاء في الإدارة وسائؿ مف وسيمة تشكؿ التي و الأصوؿ

 قدـ الذي المتعيد لانتقاء الجودة و السعر عاممي تركيب و المنافسة حرية و النشر ضرورات

 تقديـ أو الموازـ اقتناء أو الأشغاؿ انجاز أجؿ مف معو دػالتعاق ثـ مف و ؿػالأفض الاقتصادي رػالسع

 .1الخدمات
وما تجدر الملبحظة إليو ىو أف المشرع الجزائري قد استبدؿ مصطمح المناقصة بمصطمح 

 L'appelمصطمح  مرادؼ لأف خاطئ استعماؿ ىوعمما أف مصطمح المناقصة  طمب العروض،

d'offres  المناقصة أسموب عف يختمؼ الذي العروض طمب )استدراج( بو يراد العربية المغة في 

 إطار في معيف متعاقد اختيار في الحرية للئدارة يتيح الإداري التعاقد أساليب مف أسموب كونو

 آلية بمبدأ بتطبيؽ التزاميا دوف الأفضؿ العطاء تختار أف الإدارة تستطيع خلبلو ومف المنافسة

 المقدمة العروض أفضؿ صاحب عمى العقد إحالة ىي البسيط بمعناىا والمناقصة  ،2الإرساء
 العروض أعمى صاحب عمى العقد إحالة عمى الأخيرة ىذه تقوـ إذ المزايدة، عكس وىي 3لممنافسة

مف المرسوـ الرئاسي  62في المادة  الجزائري وىو التعريؼ الذي تبناه المشرع لممنافسة المقدمة
عمى أنيا:" إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة  السالؼ الذكر 632-04رقـ 

 أف المشرع أعتقدو  متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ أفضؿ عرض".
                                                           

 والقانونية، الاقتصادية لمعموـ دمشؽ جامعة مجمة ، الأسعار عروض لاستدراج الصحيح القانوني المغزى ، الحسيف محمد - 1
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3 - Jacqueline Morand-Deviller , Cours de droit Administratif (( juridiction administrative administration 

centrale et locale , principe de légalité , acte administratif unilatéral contrat service public , police , recours 

pour excès de pouvoir , responsabilité )) Sixième édition , Edition Montchrestien, p 405 . 



 

 
 

أصاب عند اختياره لمصطمح طمب العروض، لطالما وأف المناقصة كإجراء اليدؼ منيا  ج
  الحصوؿ عمى أفضؿ عرض.

كاف أشمؿ وأدؽ مف  603-01أف التعريؼ الوارد في المرسوـ الرئاسي رقـ  لذا نقوؿ
 الاعتبارات التالية: التعريؼ السابؽ، مف خلبؿ

المتمثمة في العمنية و حرية التنافس و المساواة،  تكريس المبادئ العامة لمصفقات العمومية و -
 الأمر الذي يتجمى خصوصا في عبارة دوف مفاوضات.

 مف عرض أفضؿ يقدـ الذي المتعيد لممتعامؿ المتعاقدة المصمحة اختيار ضرورة عمى هز اارتك -
 بيف الموازنة خلبؿ مف وذلؾ التقنية و المالية الناحية مف عرض أفضؿ أي الاقتصادية، المزايا حيث
 أف رغـ العممية، الناحية مف الأقؿ عمى المناقصة أسموب في يتحقؽ لـ الذي الأمر الجودة، و السعر
 بشكؿ عرض، أفضؿ يقدـ الذي لممتعامؿ منحيا عمى يركز كاف  632-04الرئاسي المرسوـ
 عبارة مع يتماشى لا ما وىو التقني، لمتأىيؿ المطموب الأدنى الحد عف عبارة الجودة فيو أصبحت
يا قنف و صرح بصورة تأكيدية عف الحالات التي تظير في أف المشرع جكما نجد  .عرض أفضؿ

ض كأصؿ عاـ بصورة ضمنية لا صريحة، كما أخذ مأخذ طمب العرو و كذلؾ  1عدـ الجدوى.
انتقؿ أيضا مف مصطمح أفضؿ العروض إلى مصطمح أحسف العروض و لو أيضا قوؿ في ذلؾ 

 إلى مجموعة مف النصوص القانونية.بالرجوع 
تأكيد المشرع عمى أف تخصص الصفقة لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض دوف مفاوضات مف  -

لمبدأ  يدؿ عمى تكريس المشرعحيث المزايا الاقتصادية استنادا إلى معايير موضوعية، ىذا 
 المساواة ومحاولة منو لمقضاء عمى المحاباة والمحسوبية. 

يستوجب عمى المصمحة المتعاقدة إتباع إجراء طمب العروض إذا  كؿ ما سبؽ مفو 
مف المرسوـ الرئاسي السالؼ  03زادت قيمة الصفقة العتبة المالية المنصوص عمييا في المادة 

بالنسبة  دج( 0604440444اثنتي عشر مميوف دينار)الذكر، فإذا كاف الطمب يتجاوز مبمغ 
بالنسبة لمدراسات أو الخدمات، يقع  دج( 204440444لبييف دينار)ستة مللؤشغاؿ أو الموازـ و 

  عمى المصمحة المتعاقدة لزاما عمييا إتباع أسموب طمب العروض.
عمى أنو:" الطريقة التي طمب العروض الدكتور محمد الصغير بعمي  عرؼأما فقيا لقد 

الاعتيادي والبسيط، مثؿ: توريد تمجأ إلييا الإدارة العامة في إبراـ عقودىا الإدارية ذات النمط 
الاحتياجات الاعتيادية والمتكررة، أو عقد نقؿ إداري لنقؿ أجيزة وأدوات تابعة للئدارة، وقواـ ىذه 
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الطريقة أساسيا إنما ىو الاعتبار المالي الاقتصادي، حيث تمجأ الإدارة إلى المناقصة باختيار 
لإدارة لخدمات وتدخؿ الغير سدا المتقدـ ب: أقؿ عطاء، وذلؾ في حالة لجوء وطمب ا

يمكف تعريؼ طمب العروض عمى أنو الطريؽ العاـ التي  لذا  1لاحتياجاتيا في مجاؿ معيف".
تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة في إبراميا لمصفقات العمومية ذات النمط الاعتيادي والبسيط بيدؼ 

صادية مستندة في ذلؾ إلى تخصيص الصفقة لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف الناحية الاقت
 المجاؿ لحرية المنافسة الشريفة. معايير موضوعية تكريسا لمبدأ المساواة وفتح
 التعاقد المشرع قيد لذلؾ العاـ، بالماؿ الارتباط شديدة فطمب العروض أو المناقصات سابقا

 بما المناقصة مف أنواع عدة بيف للبختيار للئدارة المجاؿ فسح أنو غير محددة، بإجراءات بشأنيا

 ظروؼ حسب بيا يميؽ الذي والنمط والطريقة الأسموب لاختيار أكبر ومرونة حرية إعطاء يعني

وبوضوح أشكاؿ طمب مف المرسوـ الجديد  24المادة في  هحددوىو ما ورد ت .2تعاقدية عممية كؿ
طمب العروض المفتوح  -   العروض، وبينتيا في أربع أشكاؿ واردة عمى سبيؿ الحصر وىي: 

 .والمسابقة ،طمب العروض المحدود -طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا،  -،
أنيا حذفت المزايدة وحسنا ما  لمصفقات مف المرسوـ الجديد 06ما يلبحظ عمى المادة 

تحقيؽ مداخيؿ فاليدؼ مف المزايدة ىو  ،فعؿ المشرع كوف أف المزايدة عكس طمب العروض
 .3لمخزينة العامة مقارنة بطمب العروض الذي يترتب عميو خروج أمواؿ مف الخزينة العامة

 فإف ،سابقا المناقصة طمب العروض أو  أسموب بيا يتمتع التي الإيجابية لمجوانب ونظرا

 الوطنية اليومية الجرائد عمى فالمطمع واسع، بشكؿ صفقاتيا إبراـ في إليو تمجأ العمومية الإدارة

 أثبتت فقد محدودة، أو كانت مفتوحة ودولية وطنية مناقصات إجراء عف الإعلبنات كثرة يمتمس
 عمى الحصوؿ عمى يساعد كونو المتعاقدة المصمحة إليو تمجأ المناقصة أسموب أف العممية التجربة
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 يضمف الذي بالشكؿ منيا الأفضؿ اختيار ليا يتسنى وبذلؾ والعارضيف، المتنافسيف مف عدد أكبر

 .1العامة المصمحة تحقيؽ
 بالمناقصة، سابقا يسمى كاف ما أشكاؿ كؿ عمى أبقى المرسوـأف كذلؾ و الجدير بالذكر 

 عمى التي المزايدة باستثناء التسميات، في طفيؼ تغيير مع العروض لطمب أشكالا بالتالي لتصبح
 نتساءؿ جعمنا ما بديؿ، بإجراء تعويضيا أو التسمية في تغيير دوف إلغاؤىا تـ الأشكاؿ باقي خلبؼ
 الإلغاء؟ بيذا القياـ في أخطأ أـ الجديد التنظيـ أصاب وىؿ فعاليتو؟ ومدى الإلغاء ىذا سبب عف
 :يمي فيما  بو سنقوـ ما وىو المزايدة، عف بالتعرؼ إلا عنيا الإجابة تتأتى لا قد أسئمة ىي

 وتشمؿ ثمنا، الأقؿ العرض يقدـ الذي لممتعيد بموجبو الصفقة تمنح الذي الإجراء ىي:"المزايدة
و  2الجزائري". لمقانوف الخاضعة المؤسسات إلا تخص ولا العادي النمط مف البسيطة العمميات
 الموضوعية الناحية مف سواء والمزايدة المناقصة بيف تعارض ىناؾ أف التعريؼ ىذا عمى الملبحظ

  .الشكمية أو
 في عرض أفضؿ يقدـ الذي لممتعيد الصفقة فييا تمنح المناقصة :الموضوعية الناحية فمن

 أما الأجانب و المواطنيف تخص المناقصة أف إلى إضافة ثمف، أقؿ يقدـ لمذي تمنح المزايدة أف حيف
 .فقط الوطنييف فتخص المزايدة

 الصيغة وىي المناقصة بيف التسمية حيث مف التعارض فيظير :الشكمية الناحية من أما
 لممتعامؿ منحيا مع المزايدة تسمية أف كما جية، مف ىذا المزايدة وىي أشكاليا مف وشكؿ العامة
 3يستقيـ. لا ثمف أقؿ يقدـ الذي

 بيف مف المزايدة إلغاء 632-04 الرئاسي لممرسوـ جدلا تتيح قد التناقضات ىذه كؿ إف
 زواؿ رغـ ألغاىا، الذيالصفقات الجديد  مرسوـ خلبؼ عمى يفعؿ لـ أنو إلا المناقصة، أشكاؿ
 ىذا في العروض طمب بتسمية استبداليا بعد المناقصة تسمية تطرحيا التي الشكمية العوارض بعض

،  المصمحة لأف يبرره ما لو ثمف أقؿ عمى المزايدة رسو فإف الموضوعية الناحية مف أما المرسوـ
 قمة إلى يرجع لممزايدةالجديد  المرسوـ إلغاء ولعؿ .المشتري وضع في تكوف الحالة ىذه في المتعاقدة
 .العممي الواقع في تطبيقيا
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 وتفويضات المرفؽ العاـ العمومية الصفقات قانوف في طمب العروض أشكاؿ دراسة نحاوؿ

طمب العروض المفتوح مع اشتراط  ثـ ،(أولا)طمب العروض المفتوح ب بداية المفعوؿ الساري
 .(رابعا) المسابقة في الأخير ،(ثالثا )و طمب العروض المحدود ،(ثانيا )قدرات دنيا

  L'appel d'offres ouvert طمب العروض المفتوح  –أولا
 مكاف عمى التعريؼ ىذا أبقى ولقد .1تعيدا يقدـ أف مؤىؿ مترشح لأيىذا الإجراء  فمك  ي  
 مف النوع ىذا يعتبرلذا  التسمية، عدا شيئا يغير ولـ المفتوحة المناقصة تعريؼ في سائدا

 المناقصة عف بالإعلبف الإدارة تقوـو بموجب العاـ، القانوف بمناقصات ويسمى تقميدي المناقصات
 أو التجار أو المقاوليف مف التعاقد في بػيرغ مف لكؿ مفتوحا 2فييا الاشتراؾ ويكوف عاـ بشكؿ

 في لمراغبيف بالنسبة التأىيؿ حيث مف خاصة مواصفات اشتراط دوف وذلؾ الناقميف، أو المورديف

-04 الرئاسي المرسوـ بيا جاء التي "مؤىؿ مرشح" العبارة عمى ج أيضا المشرع أبقىكما  د.التعاق
 المفتوحة المناقصة في الشأف كاف وكما المفتوح العروض طمب إلى الترشح أف يعني، وىو ما 632
 كاشتراط الصفقة، عمى الإعلبف خلبؿ المتعاقدة المصمحة حددتيا التي لمشروط يستجيب أف يجب
 الشكؿ ىذا يضمف 3.الضرائب جدوؿ مف نسخة أو التجاري السجؿ مف بنسخة العرض ممؼ إرفاؽ
 ما أوسع يضمف بالتالي المشاركة مف قدر أكبر محدوديتو عدـ بسبب العروض طمب أشكاؿ مف

 .التنافس وحرية والمساواة، بالشفافية، المتعمقة العامة لممبادئ الاحتراـ درجات مف توفيره يمكف

 -الذكر السابقة– المؤىؿ رشحتالم بعبارة احتفاظو 603-01 الرئاسي لمرسوـ ويحسب
 المشاركة، في سعة مف الشكؿ ىذا يتضمنو ما العروض، طمب مف الشكؿ ىذا مثؿ في خصوصا

 لما المتعاقدة لممصمحة تصؿ أف يمكف التي العروض حجـ مف الشيء بعض تقص قد مؤىؿ فعبارة
 لدراسة والوقت الجيد بعض المتعاقدة المصمحة يربح ما وىو مفتوحا، العروض طمب يكوف

 .عرض لأحسف لموصوؿ بضرورة ويفيد العروض
قد كفػؿ لكػؿ متعيػد أف يقػدـ تعيػده ممػا يفػتح  الجزائرييتبيف أف المشرع  ما سبؽمف خلبؿ 

 06المجاؿ لكؿ مف تتوافر فيو شروط طمب العػروض المفتػوح تقػديـ عرضػو، وحسػب نػص المػادة 
 يمكف أف يكوف طمب العروض وطنيا و/ أو دوليا.مف المرسوـ الجديد 
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 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا:  –ثانيا
استحدث تسمية جديدة نلبحظ أف المشرع المرسوـ الجديد مف  00عند استقرائنا لممادة 

غير مسبوقة في الأنظمة القانونية السابقة وىي: طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، 
 بتقديـ فيو يسمح لا إجراء بأنويقصد بيذا الشكؿ مف أشكاؿ طمب العروض وفؽ ىذا المرسوـ  و

 المصمحة تحددىا التي المؤىمة، الدنيا الشروط بعض فييـ تتوفر الذيف لممترشحيف إلا التعيد
 .1(المشروع وأىمية تعقيد، طبيعة،)خصوصياتيا و الصفقة تنفيذ يقتضيو ما إلى بالنظر المتعاقدة

قد منح لممصمحة المتعاقدة الحرية في وضع الشروط الدنيا، قبؿ ج يتبيف أف المشرع  كما
، ولعؿ انتقاء قبمي لممترشحيف مف قبمياإطلبؽ الإجراء بتقديـ تعيد، عمى أف لا يكوف ىناؾ 

الدافع مف وراء ذلؾ إنما يكمف في تحقيؽ المساواة بيف المترشحيف مف جية ومحاربة البيروقراطية 
 والمحسوبية مف جية ثانية.

 قدرات اشتراط مع المفتوح العروض لطمب التعريؼ ىذا أف نسجميا أف يمكف التي لملبحظةاو 
 ىيو  632-04 الممغى الرئاسي المرسوـ في المحدودة المناقصة عمى تماما ينطبؽ يكاد دنيا

 أو مقاوليف أو فػموردي عمى وراػمقص ياػفي الاشتراؾ يكوف أف طبيعتيا تتطمب التي اتػالمناقص

 وحسف والفنية المالية الكفاءة شروط فييـ تتوفر أف عمى بذواتيـ خبراء أو فنييف أو استشارييف

 عمى بذلؾ الخاصة السجلبت في أسمائيـ اعتماد بعد العطاءات لتقديـ الدعوة ليـ وتوجو السمعة،

. 2مناسبة تراىا التي بالطريقة بالمشاركة المعنييف دعوة ليا يجوز أنو عمى المتعاقدة، الجية مستوى
ف – بأنيا الحقيقة في المحدودة المناقصة وتتميز  المسبؽ الاختيار سمطة للئدارة تعطي كانت وا 

                                                           

: )طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا ىو إجراء يسمح فيو لكؿ  عمى أنو 742-51مف المرسوـ  44تنص المادة  - 1
المترشحيف الذيف تتوفر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلبؽ الإجراء، بتقديـ 

ف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة. تخص الشروط المؤىمة القدرات التقنية و المالية والمينية تعيد، ولا يتـ انتقاء قبمي لممترشحي
مف خلبؿ ىذه الفقرة الثانية نلبحظ أف المشرع ، الضرورية لتنفيذ الصفقة وتكوف متناسبة مع طبيعة و تعقيد وأىمية المشروع.(

و  ةة و المالية و المنيية الضرورية ؟ مف الناحية العمميإستعمؿ مصطمحات غامضة  مثلب: ماذا يقصد بتحديد القدرات التقين
التي أرسميا  78/67/7650المؤرخة في  728التطبيقية نجد صعوبة في تطبيؽ ىذه الفقرة، و الدليؿ عمى ذلؾ الإرسالية رقـ 

نوني لمثؿ ىذه رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية بوقاند دائرة الأزىرية ولاية تيسمسيمت حيث يطمب فييا توضيح قا
 7650مارس76المؤرخة في  744المصطمحات مف وزارة المالية قسـ الصفقات العمومية، بحيث كاف الرد في المراسمة رقـ

الصادرة عف وزارة المالية في قسـ الصفقات العمومية تعرؼ فييا ىذه المصطمحات عمى أنو)تتمثؿ في الشروط الدنيا الواجب 
سمح بتأىيميـ لتقديـ تعيد، كصنؼ أدنى في شيادة التصنيؼ و التأىيؿ المينييف بالنسبة لصفقات توفرىا في المرشحيف و التي ت

 الأشغاؿ...الخ(.
 0998 لسنة 89 لقانوف دراسة مع والمزايدات المناقصات لنظـ مقارنة دراسة )الإدارية العقود ، جعفر قاسـ أنس محمد - 2

 128.ص ، 2000 ، القاىرة ، العربية النيضة دار ، (التنفيذية ولائحتو مصر في والمناقصات بالمزايدات الخاص



 

 
 

 بيف المنافسة فرص تجاوز في الحؽ تعطييا لا أنيا إلا -المنافسة في الدخوؿ ليـ يحؽ لمف

 المناقصات أنواع جميع في عاما مبدأ يعتبر المنافسة بمزايا التمتع في التساوي لأف العارضيف،

 المصمحة تتبعيا التي الإجراءات ىي المحدودة المناقصة فإف وعميو .1العاـ النظاـ مف فيو

 يتـ المتعامميف مف محدود عدد مشاركة طريؽ عف المنافسة إلى الدعوة إلى المجوء عند المتعاقدة

 .2مباشرة طرفيا مف عروض لتقديـ دعوتيـ

 فيمف المشاركة حصر يضمف كاف واف العروض طمب أشكاؿ مف النوع ىذا فإف العموـ عمى
 عبء مف تقمؿ وبالتالي ،دوف غيرىـ التأىيؿ أو والتخصص الكفاءة مف محددة درجات فييـ تتوفر

 مف يتطمب مف أنو إلا المفتوح العروض طمب حالة في المتعاقدة المصمحة بيا تقوـ التي المقارنات
 يعني شروط وضع أف ذلؾ المطموبة، الخدمة وبمواصفات بالسوؽ دقيقة معرفة أخرى جية

 توفر ومدى وخصائصيا طبيعتيا حيث مف بالحاجة، دقيقة معرفة يتطمب والتخصيص التخصيص
 .بشأنيا المنافسة

 :(الانتقائية الاستشارةطمب العروض المحدود )  –ثالثا
 01المادة نص مف يفيـ ما وىو. الانتقائية بالاستشارة سابقا يعرؼ كاف ما الشكؿ بيذا يقصد

 لاستشارة جراءإ ىو المحدود العروض طمب: "أف فييا جاء التي 603-01 الرئاسي المرسوـ مف
 أف أي ."تعيد لتقديـ وحدىـ مدعويف قبؿ مف الأولي انتقاؤىـ تـ الذيف المرشحوف يكوف انتقائية،
 المدعووف ىـ فيو عرض بتقديـ ليـ المرخص المترشحيف يكوف إجراء ىو المحدود العروض طمب

 .الأولي الانتقاء بعد بذلؾ لمقياـ خصيصا
ف  الذي الانتقائية الاستشارة تعريؼ عمى ينطبؽ المحدود العروض لطمب التعريؼ ىذا كاف وا 

 صياغة وطريقة التسمية تغيير لولا نفسو ىو بؿ 632-04 الممغى الرئاسي المرسوـ في كاف
 سابقا يعرؼ ما يتطمبيا التي الإجراءات في جذريا غير قد الجديد الرئاسي المرسوـ أف إلا .التعريؼ

 الانتقائية الاستشارة( المحدود العروض طمب يتطمبيا جديدة بإجراءات وجاء الانتقائية، بالاستشارة
 (.603-01 الرئاسي المرسوـ بمفيوـ

 الأولي بالانتقاء القياـ يجب فإنو الانتقائية الاستشارة بطريقة أبرمت إذا الصفقة فإف ىنا مف
 تيـ خبر فييـ وتقدر تختارىـ مف العارضيف بمجموعة الاتصاؿ الإدارة تتولى خلبلو مف الذي

مكاناتيـ ومياراتيـ  التي الأمور ومف انتقائية، استشارة في لممشاركة عروضيـ تقديـ منيـ وتطمب وا 
                                                           

1 - Pierre Boudrand , Pratique des marchés de travaux , Deuxième édition Edition le moniteur , p 24. 
2 - La directive n° 2004/18/CE du 31 mars 2004 précise, dans le point 11-b) de l'article premier, que (( les 

''procédures restreintes'' sont les procédures auxquelles tout opérateur économique peut demander à participer et dans 

lesquelles seuls les opérateurs économiques invités par les pouvoirs adjudicateurs peuvent présenter une offre)), voir . 

Catherine RIBOT La passation des marchés publics , Imprimerie Nationale , Paris , 2007 , p 123 . 



 

 
 

دفتر  في تحدد أف المتعاقدة لممصمحة يمكف أنو الشأف ىذا في الجديد لمصفقات المرسوـ أضافيا
 (1 ) لخمسة الأولي الانتقاء بعد تعيد، لتقديـ دعوتيـ ستتـ الذيف لممرشحيف الأقصى العدد الشروط
 إلى العدد رفع فإف بالتالي ،1الأقؿ عمى (43)ثلبثة الممغى الرئاسي المرسوـ يشترط كاف وقد منيـ،
 عمييا تقوـ التي الأساسية المبادئ أحد باعتباره المنافسة حرية مبدأ ويجسد ايجابيا شيئا يعد خمسة
 قائمة المتعاقدة المصمحة يدي بيف وضع بيدؼ الأولي بالانتقاء القياـ بعد وعميو .العمومية الصفقة
 في لممشاركة المؤىمة الشروط فييـ تتوفر اقتصادييف متعامميف تضـ سنوات، ثلبث لمدة صالحة
 603-01 الرئاسي المرسوـ في استحدث ما وفؽ تتـىذه الأخيرة  فإف ليذا، انتقائية استشارة

 منو، عمى مرحمتيف: 01بموجب المادة 
 بالرجوع معدة مفصمة تقنية بمواصفات الانتقائية الاستشارة تتعمؽ عندما:واحدة مرحمة عمى -1

 .وظيفية متطمبات أو بموغيا يتعيف نجاعة أو لمقاييس
 المتعاقدة المصمحة تكف لـ إذا وظيفي، ببرنامج الانتقائية الاستشارة تتعمؽ عندما:مرحمتين عمى -2

 مف يطمب الحالة ىذه ففي .دراسات بصفقة حتى حاجاتيا، لتمبية التقنية الوسائؿ تحديد عمى قادرة
 دوف أولي تقني عرض تقديـ إلى استشارة، رسالة بموجب الأولي انتقاؤىـ جرى الذيف المرشحيف

 المطابقة غير العروض واستبعاد العروض ىذه تقييـ يتـ بعدىا الأولى، المرحمة وىذه مالي عرض
 ببقاء يسمح ما وىو.الشروط دفتر عمييا المنصوص التقنية المواصفات أو الوظيفي لمبرنامج
 تقديـ المطابقة، العروض أصحاب مف يطمب الثانية المرحمة وفي بعدىا .2فقط المطابقة العروض
 الإجراءات بنفس وتقييميا فتحيا يتـ أيف المالية عروضيـ إلى إضافة النيائية التقنية عروضيـ
 .العروض طمب وتقييـ فتح في المعروفة

 الانتقائية الاستشارة أحكاـ وتنظيـ صياغة أعاد قد المشرع أف يلبحظ تقدـ ما خلبؿ مف

 : التاليةبعض الملبحظات  نسجؿ الصدد ىذا في و السابقة، القانونية النصوص إلى بالنظر

 لأسموب الإجرائي الطابع ذات القانونية الجوانب بعض لتنظيـ التصدي: الأولى الملاحظة

 عف التعاقد إلى لجوئيا بتبرير المتعاقدة المصالح ـالز إفي  ةخاص المتمثمة الانتقائية الاستشارة
 الخاضعة الإدارية والييئات المؤسسات بعض إفراط مف لمحد منو سعيا الأسموب، ىذا طريؽ

 مف جية، أجميا مف قرر التي والغاية اليدؼ غير في الأسموب ىذا إلى العمومية الصفقات لقانوف
 الذيف المرشحيف عدد كاف إذا ما حالة في الأولي الانتقاء بإجراءات قياميا حالة في و ألزميا كذلؾ

                                                           

 المعدؿ و المتمـ و الممغى. 740-56مف المرسوـ  47و  45أنظر المادة  - 1
 السالؼ الذكر. 742-51مف المرسوـ  40و  41أنظر المادة  - 2



 

 
 

 إذا الحالة ىذه وفي جديد مف الأولي الانتقاء إلى الدعوة تباشر أف خمسة مف أدنى انتقاؤىـ جرى

 الذي الوحيد، العرض حالة في حتى الإجراء مواصمة نيايمك فإنو مرشحيف خمسة مف أقؿ انتقاء تـ

 في المشرع ألزـ كما .مف جية أخرى والأسعار والآجاؿ النوعية لمتطمبات يستجيب أف يجب

 ىذا طريؽ عف التعاقد إلى تمجأ التي المتعاقدة المصالح الانتقائية للبستشارة الجديد تنظيمو

 .الشروط دفتر في والاستشارة الأولي الانتقاء كيفيات عمى النص الأسموب
 يتعمؽ فيما الغموض بعض يكتنفو الانتقائية الاستشارة لأحكاـ الجديد التنظيـ إف: الثانية الملاحظة
 :التالية والجوانب بالنقاط

 فيما خاصة فحواىا تحديد عممية مف يصعب بشكؿ ومرنة غامضة المصطمحات بعض جاءت -

 ''المركبة اليندسة" المثاؿ سبيؿ عمى منيا الانتقائية للبستشارة فييا المجوء يتـ التي بالحالات تعمؽ
 المجاؿ يفتح ما وىو ''التكراري الطابع ذات الموازـ اقتناء''و ''الخاصة الأىمية ذات العمميات''و

 المرنة بالمصطمحات تعمؽ ما خاصة المتعاقدة المصالح قبؿ مف لمقانوف السيئ التطبيؽ أماـ

ة، مصطمح الإدار  لسمطة وتقديرىا تحديدىا يرجع التي الخاصة الأىمية ذات العمميات كمصطمح
مف المرسوـ  44تحديد القدرات المينية و التقنية و المالية الدنيا المنصوص عميو في المادة 

مف نفس المرسوـ  67رة التقنية التبريرية المنصوص عميو المادة الجديد كذلؾ مصطمح المذك
 وجب وعميو المنصوص في نفس المادة...الخكذلؾ مصطمح تحميؿ السعر الإجمالي و الجزافي 

 .1التنظيمية النصوص في وتحديدىا المصطمحات ىذه شرح إحالة المشرع عمى
  المسابقة –رابعا

 ":أنيا عمىالسالؼ الذكر  603-01مف المرسوـ الرئاسي  44 المادةالمسابقة في  تفر  ع  
 ،أدناه 48 المادة في المذكورة التحكيـ لجنة رأي أخذ بعد لاختيار، منافسة في الفف رجاؿ يضع إجراء

 عمى تشمؿ عممية انجاز قصد المشروع، صاحب أعده لبرنامج استجابة مصمـ مشروع أو مخطط
مف  ."بالمسابقة الفائزيف لأحد الصفقة منح قبؿ خاصة، فنية أو جمالية أو اقتصادية أو تقنية جوانب
 الممغى، الرئاسي المرسوـ في سائدا كاف عما بجديد يأتي لـ أنو يمكف القوؿ  التعريؼ ىذا خلبؿ

 كمجنة التعريؼ فحوى في ذكرىا طريؽ عفالتي كانت مف قبؿ  الأمور بعض عمى أكد سوى أنو
 المرسوـ بيا جاء قد ىذه الأخيرة ولأف المسابقة، إجراء في المجنة ىذه لأىمية ونظرا ،التحكيـ

                                                           

السالؼ  742-51المتعمقة بطمب توضيح قانوني عف أحكاـ المرسوـ  7650مارس 54المؤرخة في  751رقـ  المراسمة - 1
 7650مارس  76المؤرخة في  744الذكر، الصادرة عف وزارة المالية الجزائرية، قسـ الصفقات العمومية.، كذلؾ المراسمة رقـ 

السالؼ الذكر، الصادرة عف نفس الجية كرد قانوني عف بعض المتعمقة بتفسير بعض المصطمحات مف احكاـ المرسوـ الجديد 
 .إنشغالات الييئات الإدارية



 

 
 

 متف في وذكره عميو البقاء نثمف فإننا التنظيمات، مف سبقو فيما موجودة تكف ولـ 632-04 الرئاسي
 .603-01 الرئاسي المرسوـ طرؼ مف بالمسابقة الخاص التعريؼ

 أف منو يفيـ ما الفف، برجاؿ مصطمح استعمؿ أنو التعريؼ ىذا عمى يؤخذ ما العموـ عمى
 المثاؿ سبيؿ عمى يتعارض ما وىو لممسابقة بالترشح المعنيوف ىـ سواىـ دوف الطبيعية الأشخاص

 عدة أو اػشخص يكوف أف المتعاقد ؿػالمتعام يمكف":أنو عمى تنص التي 33 المادة مقتضيات مع
ما فرادى إما الصفقة بمقتضى يمتزموف معنوييف أو طبيعييف أشخاص  مؤقت تجمع إطار في وا 
 الأشخاص استبعاد تـ فمماذا العروض طمب أشكاؿ مف شكؿ ىي المسابقة فمادامت ت..."لمؤسسا

 أف سممنا ولو العروض، طمب في بو مسموح الأمر أف في المسابقة في المشاركة مف الاعتبارية
 فإننا ليذا الاستثناء، ىذا تبرير يمكف فكيؼ الخصوص ىذا في بالمسابقة يتعمؽ استثناء ىناؾ

 ىي المسابقة":التالية الصيغة فضؿ عندما إليو ذىب فيما بوضياؼ عمار الدكتور الأستاذ نشاطر
 ... ".1منافسة في المعنوييف أو الطبيعييف الأشخاص يضع إجراء

بالذكر أف المزايدة التي تعتبر شكؿ مف أشكاؿ المناقصة سابقا في ظؿ  و الجدير
 .6401تـ استبعادىا في أحكاـ المرسوـ  6404المرسوـ
 التراضي كإستثناء لإبرام الصفقة العمومية -الثاني الفرع

 في ومبينة محددة وحالات ظروؼ في معيا المتعاقد باختيار الإدارة لجية الاعتراؼ يتعيف

 عميو يطمؽ ما وىو الغير لإعلبـ داع أدنى ودوف والنشر الإشيار لإجراءات الحاجة دوف النص

 فرنسا في طريقو عف التعاقد مجاؿمؤخرا  زاد الذي ،2العمومية الصفقات إبراـ في التراضي تسمية

 بطريؽ إبراميا تـ التي العمومية الصفقات حجـ أف الفرنسي المنافسة مجمس رئيس صرح حيث ،
%31إلى وصؿ 2003 سنة التراضي

3. 

، ثـ (ثانيا)صور و أشكاؿ التراضي إلى  و، (أولا) التراضي تعريؼ إلى سنتطرؽ وعميو
 (ثالثا) والرقابة لقواعد الانضباط المالي إخضاع التراضيإلى 
 :التراضي تعريف  –أولا

 في سائدا كاف ما عمىفيما يتعمؽ بصيغة التراضي  603-01الرئاسي المرسوـ أبقى لقد 
 بيذه الخاصة بالإجراءات يتعمؽ فيما تعديؿ يورد لـو  التسميةب احتفظ إذ ، الممغى الرئاسي المرسوـ

                                                           

 .80عمار بوضياؼ شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ ، ص - 1
 .112 ص ، نفسو المرجع -  2

3 - Karine Brisset , Ententes horizontales dans les procédures et d'appels d'offres , Revue Française d'économie , 

Volume 18 N°02, p 111. 



 

 
 

 تفاوضية صيغ مف كونيما في ) الاستشارة بعد والتراضي البسيط ( التراضي شكلب ويتشابو .الصيغة
 وقد 1.لممنافسة الشكمية الدعوة دوف بذواتيـ معروفيف أشخاص مجموعة أو شخص إلى موجية
 الدعوة دوف واحد متعاقد لمتعامؿ الصفقة تخصيص إجراء:)بأنو المرسوـ نفس مف 00المادة وعرفت

 بعد التراضي شكؿ أو البسيط التراضي شكؿ التراضي يكتسي أف يمكف .لممنافسة الشكمية
 .2...(الاستشارة
 

 صور التراضي أو أشكالو: -ثانيا
 التراضي وىما و صوره التراضي إجراء الحقيقي  معنىال أعلبه المذكورة المادة يظير مف

 -أعلبه ذكرناه الذي- بينيما الفرؽ المقابؿ في لنا تبيف لـ أنيا إلا الاستشارة، بعد التراضي و البسيط
 بعد التراضي و البسيط لمتراضي فييا يمجأ التي الحالات بحصر المسألة ىذه في التنظيـ اكتفى فقد 

  :إليو سنتطرؽ ما وىو ،الاستشارة
 : البسيط تراضيال -10

 حرية في نفسيا تجد العمومية الصفقة إبراـ في الإجراء ليذا بإتباعيا المتعاقدة المصمحة إف
 العروض، طمب يتطمبيا التي الشكميات و الإجراءات دوف بذاتو، محدد شخص مع التعاقد في تامة
 الذي الأمر العمومية، الصفقة عمييا تقوـ التي الأساسية المبادئ إلى تفتقر الصيغة ىذه يجعؿ وىو
 لخطورة ونظرا ليذا .السوؽ في المتوفرة العروض أفضؿ إلى حقيقة الوصوؿ عدـ في يتسبب قد

 إيجازىا يمكف والتي نادرا ألا تحدث ولا ضيقة حالات في التنظيـ حصره فقد البسيط التراضي إجراء
 .الوطنية الأولوية وحالة الاستعجاؿ وحالات الاحتكار حالات :في

 وىي: 6401 الرئاسي المرسوـ مف 49 المادة في البسيط التراضي مبررات وردت كما
 :حالتيف بيف التمييز يمكف منيا، 3 و 6 الفقرتيف في 49 ممادةل طبقا :الاستعجال حالة -أ 
 ييدد داىـ خطر بوجود بخطر معملب يكوف الممح الاستعجاؿإف  : الممح الاستعجال حالة  -

 استثمار أو مؾػم لو يتعرض داىـ بخطر أو يػالعموم الأمف أو دة،ػالمتعاق لممصمحة اػممك أو استثمارا
 يكف لـ أنو بشرط العمومية، الصفقات إبراـ إجراءات آجاؿ مع التكيؼ يسعو ولا الميداف في تجسد قد

 مناورات نتيجة تكوف لا وأف الاستعجاؿ، لحالة المسببة الظروؼ توقع المتعاقدة المصمحة بوسع
 .طرفيا مف لممماطمة
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 أف بشرط الأساسية، السكاف حاجات توفير لضماف مخصص وىو :المستعجل التموين حالة  -
 نتيجة تكف ولـ المتعاقدة، المصمحة مف متوقعة تكف لـ الاستعجاؿ ىذا استوجبت التي الظروؼ
 .طرفيا مف لممماطمة مناورات

 خلبليا مف يمكف حيث كذلؾ، 1 49 المادة عمييا نصت أخرى حالة وىي :الاحتكار حالة -ب
 موضوع الخدمات تنفيذ يمكف لا عندما الحالة ىذه وتظير .البسيط تراضيال صيغة إلى المجوء
 في حصرية بصورة أو الخدمة، في احتكارية بصفة يتحكـ وحيد متعامؿ طرؼ مف إلا الصفقة
 وتوضح ثقافية أو فنية لاعتبارات أو المتعاقدة المصمحة طرؼ مف المختار التكنولوجي الأسموب
 بالثقافة المكمؼ الوزير بيف مشترؾ قرار بموجب الفنية أو الثقافية باعتبارات المعنية الخدمات
 الاحتكار حالة نجد الخدمة في احتكارية بصفة التحكـ حالات ومف .بالمالية المكمؼ والوزير
 لمؤسسة تنظيمي أو تشريعي نص  منح قياـ في وتتمثؿ ،2 الفقرة 49 المادة أوردتيا التي القانوني

 حاجاتيا لاقتناء مضطرة نفسياة المتعاقد المصمحة فتجد العمومية الخدمة بميمة لمقياـ حصريا حؽ
 وبيف وحدىا العمومية المؤسسات خص التنظيـ أف عمما  .المؤسسة ىذه لدى الخدمة ىذه مف

 والوزير بالمالية المكمؼ الوزير بيف مشترؾ وزاري بقرار تحدد المؤسسات ىذه قائمة أف التنظيـ
 واقع يفرضو إنما قانوني بنص يتـ مالا وىو الواقعي، الاحتكار الحالات ىذه ضمف ونجد .المعني
 متعامؿ لدى إلا المتعاقدة المصمحة قبؿ مف المختار الأسموب أو الخدمة ىذه تتوفر لا حيث السوؽ،
 .وحيد

 البسيط التراضي صيغة إلى بالمجوء تسمح الحالة ىذه :وطنية وأىمية أولوية ذو مشروع حالة -ج
 دج، ملبييف 04 يساوي أو يفوؽ الصفقة مبمغ كاف إذا الوزراء مجمس مف المسبقة الموافقة أخذ بعد

 المشروع يكوف أف بشرط ولكف المبمغ، ىذا عف يقؿ الصفقة مبمغ كاف إذا الحكومة مجمس ولموافقة
 متوقعة تكف لـ الاستعجاؿ ىذا ظروؼ وأف استعجاليا، طابعا يكتسي الوطنية الأىمية و الأولوية ذو
 .طرفيا مف ومماطمة مناورات نتيجة تكف ولـ المتعاقدة، المصمحة مف

 المجوء في اشترط والذي :للإنتاج العمومية الوطنية الأداة بترقية الأمر يتعمق عندما حالة  -د
دينار  رملبيي عشرة يساوي أو يفوؽ الصفقة مبمغ كاف إذا الوزراء لمجمس المسبقة الموافقة أيضا إليو
لى دج.( 04044404440444)  مف أقؿ الصفقة مبمغ كاف إذا الحكومةأثناء اجتماع  موافقة وا 

 مف المرسوـ الجديد(. 05/41)المادة.ذلؾ
 :الاستشارة بعد التراضي -10
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 عف تختمؼ أنيا غير التفاوضية الصيغ ضمف تدخؿ صيغة الاستشارة بعد التراضي يعتبر
 التراضي في نيائيا تنعدـ المنافسة،التي مف قميلب ولو قدرا تضمف كونيا في البسيط التراضي صيغة
 التفاوض فإف غيره دوف بعينو شخص مع البسيط التراضي بعنواف التفاوض يتـ حيف ففي. البسيط
 1أشخاص. مجموعة إلى يتوجو الاستشارة بعد التراضي بعنواف

 مف 10 المادةحددتيا  التي الحالات في الاستشارة بعد التراضي صيغة إلى المجوء يمكف
 بعض وحالة الثانية، لممرة العروض طمب الجدوى عدـ حالة:وىي 603-01 الرئاسي المرسوـ

 الوطنية لممؤسسات مباشرة التابعة الأشغاؿ صفقات وحالة الخاصة، الطبيعة ذات الصفقات
 . الحكومي التعاوف إستراتيجية إطار في المنجزة بالعمميات المتعمقة الحالة و الدولة، في السيادية

 عدـفي ىذه الأحواؿ  603-01الرئاسي المرسوـ اعتبر :الثانية لممرة الجدوى عدم حالة  -أ
 لموضوع عرض أي مطابقة عف العروض، تقييـ بعد الإعلبف يتـ لا عندما أو عرض، أي استلبـ
 النتائج نفس تمت فإذا الحاجات، تمويؿ ضماف يمكف لا عندما أو الشروط دفتر لمحتوى و الصفقة

 2.العروض طمب جدوى عدـ ىذه أماـ عندئذ نكوف جديد، مف العروض طمب إعادة بعد

 :سيادية لييئة التابعة أو الخاصة الطبيعة ذات الصفقات أنواع بعض حالة  -ب

 طمب إلى المجوء طبيعتيا تستمزـ لا التي الخاصة والخدمات والموازـ الدراسات صفقات -
 صفقات -.الدولة في السيادية العمومية لممؤسسات مباشرة التابعة الأشغاؿ صفقات -.العروض
 العروض طمب آجاؿ مع تتلبءـ لا بطبيعتيا وكانت فسخ محؿ كانت التي الممنوحة الدراسات
 .الجديد

 :الحكومي التعاون إستراتيجية إطار في المنجزة العمميات حالة -ج

 المتعمقة الحكومي التعاوف إستراتيجية إطار في المنجزة المشاريع العمميات ىذه تخص
 ىذه التمويؿ اتفاقات تنص عندما ىبات أو تنموية مشاريع إلى الديوف وتحويؿ الامتيازية بالتمويلبت

 المعني البمد مؤسسات في الاستشارة حصر المتعاقدة لممصمحة يمكف الحالة ىذه فيف ذلؾ، عمى
 (. 10/41المادة)  .الأخرى الحالات في للؤمواؿ المقدـ البمد أو الأولى بالحالات
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عرض واحد فقط، أو بتأىيؿ عرض تقني واحد فقط في حيف أصبح لدينا  الممغى تنطبؽ بإستلبـ 740-56المرسوـ الرئاسي 
 ما يسمى بحالة عدـ الجدوى لممرة الثانية.  742-51مف المرسوـ  15بموجب المادة 



 

 
 

 ثالثا: إخضاع التراضي لقواعد الانضباط المالي و الرقابة:
 تغييرا تضمف الذي و الجزائر في العمومية الصفقات تنظيـ لإعادة 64011 مرسوـ جاء

 في (العمومي المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات تنظيـ) اسـ تحت صدر حيث عنوانو في جزئيا
 سنة ميز الذي النفط أسعار انخفاض بعد وميزانية مالية بصعوبات تميز اقتصادي سياؽ ظؿ

 .العمومية الصفقات ميداف في سيما لا الفساد ظاىرة وتنامي جية مف دولار 34 مادوف إلى 6401
 مف ومستفيدا 6405-6401 الخماسي البرنامج تنفيذ إطار في جاء المرسوـ ىذا فإف وبالتالي
 و  جية مف المالي الإنضباط قواعد وفؽ العمومية النفقات ترشيد خلبؿ مف السابقة البرامج تجارب
 . أخرى جية مفالمالي  الفساد دائرة لتضييؽ الرقابة مجاؿ توسيع

 ظل سياسة ترشيد النفقات العمومية: التراضي في -10

 العروض طمب لإجراء وفقا العمومية الصفقات إبراـ عمى المذكور أعلبه المرسوـ ىذا نص
 .استثنائية كقاعدة التراضي إجراء وفؽ أو عامة كقاعدة

 الدعوى دوف واحد متعاقد لمتعامؿ صفقة تخصيص إجراء بأنو الأسموب ىذا عرؼكما 
 نفس عمى ومحافظا الاستشارة، بعد تراضيال أو بسيط تراضي صورة آخذا .المنافسة إلى شكميةال

 .64042 مرسوـ في الواردة كمييما حالات
 إجراءات أدؽ بشكؿ ويضبط الحروؼ بعض عمى النقاط ليضع جاء النص ىذا أف يبدو لكف
 قدرات مف دكالتأ مع بدقة حاجاتيا تحديد المتعاقدة المصمحة عمى يفرض حيث البسيط، التراضي
 أىـ مفاوضات بعد الاقتصادية الناحية مف مزايا لو عرض وفؽ تختاره الذي الاقتصادي المتعامؿ
 .محضر في أطوارىا وتتتبع ترأسيا لجنة تتولاىا المالية، لمعروض المرجعية الأسعار قواعدىا

ذا .العاـ الماؿ عمى والحفاظ العمومية النفقات ترشيد ىو ذلؾ مف ليدؼاو   النصوص كانت وا 
 التراضي بصيغة المبرمة الصفقات أسعار بتحييف تسمح العمومية لمصفقات سابقا المنظمة القانونية

 القابمية مف البسيط التراضي بصيغة المبرمة الصفقات ىاستثن 3(54/46)المادة  6401 مرسوـ فإف
 المالية الموارد استعماؿ في والتقشؼ العاـ الماؿ عمى المحافظة إطار في الأسعار في لمتحييف
 .العمومية
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 إليو المجوء حالات نفس عمى 6401 مرسوـ حافظ فقد الاستشارة بعد التراضي يخص وفيما
 قبؿ لممناقصة (مرتيف)الجدوى عدـ حالات عدد بتحديد لكف 6404 لسنة السابؽ المرسوـ في

 .السابؽ في كما واحدة حالة عوض الاستشارة بعد التراضي المرور
عطاء الاستشارة بعد التراضي إلى المجوء حالات تقميص المشرع يةن  ىنا وواضح  أكبر فرصة وا 
 عف أكثر الإبتعاد وبالتالي أكبر شفافية ويكرس منافسة حرية يضفي الذي العروض طمب لمبدأ

 .الاستشارة بعد التراضي صيغة وفؽ الفساد ممارسة في الوقوع إمكانية
 و الوسيمة دائما مؤيدوىا فييا يجد سراي المالؾ عبد الأستاذ يقوؿ كما ،التراضي فصيغة

 فقد المنافسة، مف الجاديف المتعامميف لاستبعاد وسيمة أنو كما .مجدية غير المناقصة لجعؿ الحيمة
ذا.1 قانوني غير إجراء إلى ليتحوؿ الأساسي ىدفو عف ابتعد  6404 مرسوـ في الجدوى عدـ كانت وا 
 الأولي يالتقن التأىيؿ عرض، أي استلبـ عدـ واحد، عرض استلبـ) حالات (40) بأربع ددتتح

 صن  الحالي المرسوـ فإف (المستممة العروض تقييـ بعد عرض أي تأىيؿ عدـ أو فقط واحد لعرض
 :ىي حالات ثلبث عمى

 عرض أي مطابقة عف العروض تقييـ بعد الإعلبف يتـ لا  -عرض؛ أي استلبـ يتـ لا عندما -
 .الحاجات تمويؿ ضماف إمكانية عدـ -الشروط؛ر دفت ولمحتوى الصفقة لموضوع

 عند بنوعيو التراضي حاؿ في الأجانب لممتعيديف إلزامو عمى المرسوـ ىذا حافظ كما
 شراكة في بالاستثمار الالتزاـ عمى لمتنمية العمومية السياسات إطار في الدولية لممنافسة الدعوات

 .الدولة في سيادية عمومية مؤسسات ىي ىنا المتعاقدة المصمحة تكوف لما باستثناء جزائرييف مع
  توسيع الرقابة الإدارية و المالية و المتابعة القضائية لتضييق دائرة الفساد: -10

 أسموب يعتبر حيث واضح قانوني تأطير دوف تركو وعدـ التراضي ضبط ج حاوؿ المشرع
 ظؿ في لاسيما الشخصية الأغراض لتحقيؽ العمومية الصفقات في الأسيؿ الطريقة التراضي
 الحاجة واستغلبؿ الظاىرة ليذه خصبا مجالا يعد الذي البسيط التراضي خاصة الرقابة صعوبة

 .الفساد في الوقوع ثـ ومف الإبراـ مف الصيغ ىذه لاستعماؿ أحيانا التنمية في الاستعجالية

 الشكمية الناحية مف أيف القانونية المعالجة خلبؿ مف يظير حيث المشرع اىتماـ جاء وىنا
 .6404 في مواد (40) كانت أف بعد الفساد محاربة لمسألة المرسوـ ىذا في مواد (43) خصص

 والتي العمومية الصفقات ميداف في جديدة رقابية إدارية ىيئة المشرع أنشأ الإدارية، الناحية مف
 منو 603 المادة في العمومية الصفقات ضبط سمطة وىي المينة وأخلبقيات لأدبيات ونةمد تضع
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 ولجاف الرقابة وىيئات المتعاقدة لممصمحة رأيا وتصدر التسيير في باستقلبلية السمطة ىذه تتمتع.
 أو بالتدقيؽ تقوـ كما .الاقتصادييف والمتعامميف لمنزاعات الودية التسوية ولجاف العمومية الصفقات
 الرقابة ىيئات المشرع أقحـ كما .العمومية الصفقات إبراـ إجراءات في بالتدقيؽ يقوـ مف تكميؼ
 ألزـ لما البسيط التراضي في سيما لا لممالية العامة والمفتشية المحاسبة مجمس وىي البعدية المالية

 التي الإستعجاؿ حالة يبرر والذي المعد المقرر مف نسخ بإرساؿ إليو المجوء عند المتعاقدة المصمح
 الييئة عمى الصفقة ىذه عرض مع بالمالية، المكمؼ لموزير كذا ولمتراضي  جوءمال استدعت
 القانونية النصوص كانت حيث جدي.  إجراء وىو العمومية لمصفقات الخارجية بالرقابة المختصة
 لكف .البسيط التراضي صفقات عمى الرقابة ىيئات اختصاص إلى تشير لا 6401 لمرسوـ السابقة
 المقيدة بالممارسات تختص إدارية سمطة ىو الذي المنافسة، مجمس رقابة حوؿ ىنا التساؤؿ يثار

 عمى تطبيقو مجاؿ اقتصرت 431-43 الأمر مف (46)الثانية المادة تنص ليا، والمعرقمة لممنافسة
 الأخير النوع ىذا فيؿ التراضي،  بصيغة المبرمة الصفقات استثناء منو يفيـ مما المناقصة صفقات
 المنافسة؟ مجمس رقابة مف ىمستثن

المتضمف الوقاية و محاربة الفساد عمى جممة مف التدابير الردعية  40-42كما نص القانوف رقـ 
 2 منو. 63منيا ما نصت عميو المادة 

ف  في المتورط العمومي الموظؼ تجاه العقوبات ىذه عمى حافظ قد 64043 مرسوـ كاف وا 
 المتنافسة والمؤسسات الأشخاص ضد جزائية عقوبات يشمؿ بجديد جاء 6401 مرسوـ فإف الفساد

 مع الصفقة إلغاء أو فسخ تخص)تدابير ردعية(  إدارية عقوبات مع فساد قضايا في تتورط التي و
 مف المرسوـ الجديد(. 45المادة ).العمومية الصفقات في الاقتصادييف المتعامميف قائمة في الشطب

 
 
 
 

                                                           

 .7664جويمية 76المؤرخة في  44المتعمؽ بالمنافسة ج ر عدد  7664جويمية  58المؤرخ في  64-64الأمر رقـ  - 1
مارس  62، بتاريخ 54يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر عدد  7660فيفري  76المؤرخ في  65-60القانوف رقـ  -  2

، معدؿ ومتمـ 7656سبتمبر  65بتاريخ  16، ج ر عدد 7656أوت  70مؤرخ في  61-56، معدؿ و متمـ بأمر رقـ 7660
)يعاقب كؿ موظؼ : 63تنص المادة . 7655أوت  56بتاريخ  44، جر عدد 7655أوت  67مؤرخ في  51-55بالقانوف رقـ 

بمناسبة عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا 
 (.حمية...تحضيره أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة أو ممحؽ بإسـ الدولة أو الجماعات الم

 الممغى والسالؼ الذكر. 740-56المرسوـ الرئاسي رقـ  - 3



 

 
 

 :بالطم اتسند طريق عن التعاقد -الثالث الفرع
 دوف مباشرة بصورة العمومية الصفقات إطار في التعاقد حرية المتعاقدة المصالح تممؾ

 بطريؽ يسمى ما وفؽ مباشرة بالأعماؿ التكميؼ أو الشراء أمر بإصدار خاصة، إجراءات إتباع

 .1القانوف عمييا ينص التي والإجراءات بالشروط المباشر التكميؼ

جراءاتوطمب العروض  أسموب مف تتحرر المتعاقدة المصالح حيث أف  مع وتتعاقد وا 
 إلى الطمبات قيمة وصمت متى المنافسة إجراءات إلى الخضوع دوف مباشرة تختاره الذي المتعامؿ

 ف.القانو  يشترطو الذي الحد
 :  وىي مراحؿ الطمب سندات طريؽ عف التعاقد سموبلأو 2

 .الحاجات تحديد – أولا
 إنجازىا المراد الأشغاؿ أو تمبيتيا المطموب الحاجات تحديدب بداية المتعاقدة المصمحة تتولى

 تفوؽ لا أف يشترط حيث 747-05مف المرسوـ  72 المادة في عميو منصوص ىو لما طبقا

 )مميوف دينار            وىو المرسوـ نفس مف 70المادة في عميو المنصوص الحد قيمتيا
 بالنسبة (دج 111.111)خمسمائة ألؼ دينار و والموازـ للؤشغاؿ بالنسبة( دج5.111.111

 شكمية فاتورة إلى الأحياف أغمب في التقدير ويخضع المالية، السنة نفس خلبؿ والخدمات لمدراسات

 وتقديري كمي ولكشؼ والموازـ الأشغاؿ حالة في الطمبات لتنفيذ المرشح المتعاقد المتعامؿ يقدميا

 .والخدمات الدراسات حالة في
 .الطمب سند تحضير – ثانيا

 ويرسمو بالنفقات الالتزاـ وقرار الطمب سند بتحضير يقوـ أف بالصرؼ الآمر عمى يتعيف

 المشتريات قيمة بتحديد المتعمقة لاسيما الثبوتية الوثائؽ بكؿ مرفقا المالي المراقب مصالح إلى

 سندات أف ذلؾ المباشر التكميؼ أو الطمب سند بأسموب انجازىا المراد الأشغاؿ أو اقتناؤىا المراد

 .الثاني الفصؿ في لتفصميو سنأتي ما وىو، المالي المراقب لتأشيرة تخضع الشكمية والفواتير الطمب
 مف لمغير يمكف لا بالصرؼ الأمر طرؼ مف الطمب سند تحرير بعد و أنو إلى الإشارة تجدر

 قرار في لمطعف المقررة للؤحكاـ طبقا الطمبية موضوع نفس عمى معو لمتعاقد المؤىموف المتعامموف

 في الدولة مجمس أكده ما ىذا و العمومية الصفقات قانوف في عمييا المنصوص و المؤقت المنح

 بيف القائـ بالنزاع المتعمقة 15885 رقـ القضية بخصوص 2004 سبتمبر 21 بتاريخ الصادر قراره

  .سكيكدة لبمدية الشعبي المجمس رئيس و ((ـ.ب )) السيد

                                                           

 .91 ص 2003 الإسكندرية ، المعارؼ منشأة ،التشريع القضاء، الفقو، ضوء في الإدارية العقود الشواربي، الحميد عبد -1
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 طمب المتضمف الطمب سند حرر الذي بالصرؼ الأمر عمى أكد الدولة مجمس أف كما

 أو اؿػالأشغ مبمغ دفع مسؤولية يتحمؿ الذي ىو الخدمات تقديـ أو وازـػالم اقتناء الأشغاؿ إنجاز

 .1الخدمات أو التوريدات
 .الخدمة تنفيذ – ثالثا

 لممتعامؿ المتعاقدة المصمحة تسمـ المالي المراقب مصالح مف التأشيرة عمى الحصوؿ بعد

 في الشكمية الفاتورة محؿ الخدمات تنفيذ بعدىا ليتولى بالاستلبـ، يؤشر أف بعد الطمب سند المتعاقد

 التي النيائية الفاتورة ويسمـ الخدمات أو الدراسات ينجز أو المشتريات فيسمـ عمييا، المتفؽ الآجاؿ

 760-05 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 15المادة في عمييا المنصوص البيانات عمى تتوافر أف يجب
 تنقسـ والتي 2الإجمالية والفاتورة التسميـ وصؿ و التحويؿ وسند الفاتورة تحرير بشروط والمتعمؽ

  3.بالمشتري تتعمؽ وأخرى بالبائع تتعمؽ بيانات إلى
 

 .الشفافية بتجسيد مبدأ المتعمقة الآليات -الثاني المطمب
 الصفقة إبراـ عممية عمييا تقوـ أف يتعيف التي المبادئ مف مجموعة ج المشرع وضع

 تحقيؽ بغية العارضيف مف ممكف عدد أكبر مشاركة تحقؽ التي الشفافية لتكريس العمومية
 المبادئ فيذه سعر، بأقؿ خدمة أفضؿ يقدـ الذي المتعاقد اختيار شأنيا مف التي الايجابية المنافسة

 في المساواة إلى الوصوؿ أجؿ مف العمومية، الطمبات فعالية تحقيؽ أجؿ مف أساسا موضوعة

 4، العمومية الصفقات إبراـ عممية في حقيـ لضماف والمترشحيف العارضيف كافة بيف المعاممة
 بيف والمساواة ،(الأوؿ الفرع) في الصفقة عف الإعلبف إلزامية المطمب ىذا في سنتناوؿ وعميو

 .(الثاني الفرع) في العمومية الطمبات إلى الوصوؿ وحرية المترشحيف
 

 .الصفقة عن الإعلان إلزامية -الأول الفرع
 في المتعاقدة المصمحة رغبة إشيار ضرورة يتعيف فإنو و الشفافية المنافسة غرض لتجسيد

 خلبؿ مف لاسيما ذلؾ في المقررة والاستثناءات المنافسة في المشاركة قواعد وتحديد)أولا( التعاقد
 و في الأخير الإعلبف الإلكتروني. .)ثانيا(العروض  تقدـ في المقررة القواعد تبياف

                                                           

 . 80 صو  77ص، 2005 سنة ، 07 العدد ، الدولة مجمس مجمة - 1
المتعمؽ بشروط تحرير الفاتورة و سند التحويؿ ووصؿ  7661ديسمبر  56المؤرخ في  702-61التنفيذي رقـ  المرسوـ - 2

 .2005 لسنة 80 عدد ر جالتسميـ و الفاتورة الإجمالية، 
 مف المرسوـ المذكور أعلبه. 64و المادة  64لمتفصيؿ أكثر يمكنؾ الرجوع إلى المادة  - 3

4 - Alfonso Jean , La notion de marché public , Revue du conseil d'état N° 03 - 2003, p 59. 



 

 
 

 . L’avis d’appel الصفقة عن الإعلان مرحمة في المقررة الإجراءات :أولا

 تكرس والتي لممتعيديف، المقررة الضمانات أىـ مف الصفقة عف الإعلبف مرحمة تعتبر
 مف الأولى المواد في عمييا التأكيد ىعم المشرع التي حرص العمومية الصفقات مبادئ وتجسد
 تنص حيث العمومية، لمصفقات المنظمة السابقة النصوص غرار عمى 603-01 المرسوـ أحكاـ
 يجب العاـ، لمماؿ الحسف والاستعماؿ العمومية الطمبات نجاعة لضماف " عمى أنو: منو 41 المادة

 معاممة في والمساواة العمومية لمطمبات الوصوؿ حرية مبادئ العمومية الصفقات في تراعى أف
 الإعلبف آلية تجسد مبدأ شفافية الإجراءات، إجراء يعد ومنو ،1..."الإجراءات وشفافية المرشحيف
 إلى نتطرؽ ثـ (أولا) وأىميتو الصفقة عف بالإعلبف المقصود إبراز خلبؿ مف المرحمة ىذه وسنتناوؿ

 .)ثانيا( الإعلبف في المقررة والمنيجية القواعد تحديد
 : وأىميتو بالإعلان المقصود -10

 في الراغبيف إعلبـ خلبؿ مف التعاقد في الإدارة رغبة إشيار ىو الصفقة بعلبنية ويقصد
 عمى الإدارة عقود اقتصار عدـ الإعلبف شأف مف وأف ، 2إنجازىا المراد الصفقة مشروع عف التعاقد
 :يأتي فيما تمخيصيا يمكف عديدة مزايا الإعلبف إجراء إف لذلؾ .3أخرى دوف معينة طائفة

 ولأف والشؾ، الريبة أجواء لأي ومنعا التعاقدية، التعاملبت ىذه مثؿ في السرية أشكاؿ كؿ يبعد أنو -
 المشاريع تكمفة بارتفاع سيؤدي شأنو مف التعاقد في الإدارة لرغبة المتعامميف بعض معرفة عدـ

 .4 الحقيقية قيمتيا مع تتناسب لا خيالية مبالغ إلى العمومية
 تقدـ في لمراغبيف الصفقة موضوع عف واضحة صورة  ـيتقد ىو الإعلبف مف الغرض أف -

 5.الصفقة بطلبف إغفالو يتعيف جوىري إجراء بمثابة فيو ومنو عطاءاتيـ،
 عدة مف الاقتراحات بمجموعة المتعاقدة المصمحة إثراء ىو الصفقة علبنية مف تظير ميزة أىـ أف -

 للئدارة الفرصة سيتيح فيو مختمفة، بعروض المتعيديف مف مجموعة تقدـ خلبؿ مف وذلؾ جوانب،

                                                           

 ، السابؽ ذكره.7651سبتمبر 50المؤرخ في  742-51مف المرسوـ الرئاسي  61المادة  -1
ر والتوزيع، زوزو زوليخة، جرائـ الصفقات العمومية و آلية مكافحتيا في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، دار الراية لمنش -2

 .28، ص7650الأردف، 
، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ و  -3 ثياب نادية، آليات مواجية الفساد في الصفقات العمومية، رسالة شيادة دكتوراه في العموـ

 .04، رسالة منشورة، ص7654العموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الموسوـ الجامعي 
دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري و القانوف المصري،مداخمة –، طرؽ و إجراءات إبراـ الصفقات العمومية فريد كاركداف - 4

مقدمة في الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماؿ الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة د.يحي 
 .64، ص7654ماي  76فارس بالمدية، يوـ

، عنابة، محمد الصغير - 5  .45، ص7668بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ



 

 
 

 الماؿ جرائـ مف الوقاية سيحقؽ ما وىو الاقتصادية، الناحية مف العروض أفضؿ باختيار المتعاقدة
المعدؿ لمقانوف  41-04مف الأمر  46الجنائي في المادة  ج ركز عميو المشرعبحيث  .1 العاـ
 تؤسس أف يجببنصو:"  45المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو الذي يعدؿ المادة  42-40

 والمنافسة والنزاىة الشفافية قواعد عمى العمومية الصفقات مجاؿ في بيا المعموؿ الإجراءات
 علبنية -:الخصوص وجو عمى القواعد ىذه تكرس أف ويجب موضوعية، معايير وعمى ريفةالش

 . 2العمومية..." الصفقات إبراـ بإجراءات المتعمقة المعمومات
 20 المادة في الإعلبف إجراء 603-01 الرئاسي المرسوـ بدوره كرس ذكره سبؽ لما تطبيقا

 قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طمب حالة في إلزاميا الإشيار إلى المجوء يكوف بأف وذلؾ منو،
 أجبر أي اء،ػالاقتض عند الاستشارة بعد التراضي كذا و المسابقة المحدود، العروض طمب دنيا،

 كنا كمما الجميور أماـ التعاقد في رغبتيا عف الإعلبف أو الإشيار بضرورة المتعاقدة المصمحة
 لمضوابط طبقا الصفقة لإبراـ كآلية الذكر السالفة المادة في عمييا المنصوص الحالات إحدى بصدد

 .ذلؾ في المحددة القانونية
 : الإعلان في المقررة والمنيجية القواعد -24

 التي ناتاالبي الإعلبف قواعد 21و المادة  20في المادة  603-01 الرئاسي المرسوـ حدد
 أف الصفقات تنظيـ اشترط أنو نجد للئعلبف  العامة لمقواعد فبالنسبة ،الخاصة بو وثيقةال تتضمنيا

 النشرة في أيضا إجباريا ينشر كما الأقؿ، عمى واحدة أجنبية وبمغة العربية بالمغة شكمو يحرر
 وطنيتيف يوميتيف بجريدتيف الوطنية الصحافة في وكذا ،يمالعمو  المتعامؿ لصفقات الرسمية
 )     العمومية والمؤسسات المحمية الجماعات لصفقات وبالنسبة، الوطني المستوى عمى موزعتيف

  المرسوـ مف 42 المادة مفيوـ حسب التجاري لمنشاط الخاضعة المؤسسات أو الإداري الطابع ذات
 مميوف مائة عمى إداري لتقدير تبعا مبمغيا يكوف والتي وصايتيا تحت الموضوعة (الجديد

 دج (1404440444) مميوف خمسيف و الموازـ أو الأشغاؿ لصفقات يقؿ أو دج (04404440444)
 3:خلبؿ مف محمي إشيار محؿ تكوف بأف الخدمات، أو الدراسات لصفقات يقؿ أو
 .جيويتيف أو محميتيف يوميتيف في العروض طمب إعلبف نشر -

                                                           

بف بشير وسيمة، ظاىرة الفساد المالي و الإداري في الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ،  -  1
 .515، رسالة منشورة، ص7654كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 .7656سبتمبر 65، الصادر في 16بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، ج ر عدد
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 والصناعة التجارة غرؼ وفي الولاية، بمديات وكافة الولاية لدى العروض طمب إعلبف إلصاؽ -
 .المعنية التقنية المديرية لدى وأيضا لمولاية، والفلبحة والحرؼ

 الفعالة المنافسة يحقؽ لا قد أنو الصفقات لبعض المحمي النشر يخص فيما قولو يمكف ما
 النطاؽ ذو رػالنش دوف ميػالمح بالنشر طػفق اكتفينا لو وػلأن الصفقة، عف الإعلبف إجراء مف المرجوة
 لدى كبير صدى ليا يكوف لا سوؼ الصفقات ىذه فإف الوطني التوزيع ذات كالجرائد الوطني

 مشيورة الغير الوطنية الجرائد لأف وىذا المنافسة، في المشاركة في الراغبيف الاقتصادييف المتعامميف
 نسمـ كيؼ ومنو الأحياف، بعض في الإعلبف فعالية تحقؽ لا قد كبير بشكؿ الق راء بعض لدى

 عمى النشر مسألة لذلؾ مثلب، المحمية الصفقة إشيار مف بالغرض لتفي الجيوية أو المحمية بالجرائد
 إبراـ في المرجوة والشفافية المنافسة مبدأ تحقؽ لا قد اعتقادنا حسببالجرائد  المحمي المستوى
 .العروض أحسف عمى الحصوؿ عدـ جراء مف العاـ الماؿ ىدر إلى يؤدي ماوم العمومية، الصفقة
 المصمحة تسمية في تتمثؿ الصفقة، عف الإعلبف في إدراجيا الواجب الإلزامية لمبيانات وبالنسبة
 العممية، موضوع التأىيؿ، شروط العروض، طمب كيفية الجبائي، تعريفيا ورقـ وعنوانيا المتعاقدة

 العروض، إيداع ومكاف العروض تحضير مدة إلى الإشارة وكذا المطموبة، بالمستندات موجزة قائمة
 عميو تكتب بإحكاـ مغمؽ ظرؼ في العروض ـيتقد إلى الإشارة وكذا ، العروض صلبحية مدة وكذا
 الأخيرة العبارة ىذه تعتبر و ،..العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة طرؼ مف إلا يفتح لا عبارة

 .والتقييـ الفتح عممية قبؿ تحدث قد التي التلبعبات كؿ تقييد شأنو مف ميـ توضيح
 المترتب الجزاء كميا أو البيانات ىذه إحدى تخمؼ حالة في يبيف لـ 1الجديدالمرسوـ  أف إلا

 قد إخلبؿ أي لأف عدميا، مف البيانات ىذه ذكر إلزامية مدى حوؿ الإشكاؿ يطرح وبالتالي ذلؾ، في
 بالمخالفة لمغير مبررة غير امتيازات منح ظاىرة لاسيما الفساد، في الوقوع إلى نظرنا في يؤدي
 المتعيديف تصرؼ تحت تضع أف بضرورة تمتزـ أف المتعاقدة المصالح وعمى .الصفقة إبراـ لقواعد
 الشروطك مقبولة، عروض  تقدـ مف تمكنيـ التي الضرورية المعمومات وكافة والوثائؽ الشروط دفتر
 والأجؿ ،المتعيديف مف المطموبة التكميمية والوثائؽ المعمومات والتقني، الاقتصادي الطابع ذات

 المحدد والأجؿ التسديد وكيفيات الأسعار، أو العروض صلبحية ومدة العروض لتحضير المحدد
 والعنواف الأظرفة فتح أجؿ كذا و المطموبة، بالشكمية لإيداعيا ساعة آخر و وتاريخ العروض لتقدـ
 ليـ تسميميا سواء المتنافسيف، جميع بيف متساوية بصفة تقديميا ويتعيف التعيدات؛ لإيداع الدقيؽ
 لبعض امتيازية، بصفة معمومات تسريب منع ضمف يندرج وىذا طمبيا، لمف إرساليا حتى أو مباشرة
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 لمشروع مؤيدة كجمعيات معيف لتوجو انتمائيـ بسبب مقبولة عروض لتقدـ بالعطاءات المتقدميف
 مظاىر مف مظير يشكؿ ما وىو الصفقة، إبراـ إجراءات إحدى في مشاركتيـ بحكـ أو ما،

 1.المحاباة
 الإجرائية القواعد ضمف تندرج كميا الإعلبف، بطريقة المتعمقة الضوابط ىذه كافة فإف لذا

 كانت كمما أنو إلى ضؼ العمومية، الصفقات مبادئ وحماية النزيية المنافسة لتحقيؽ الميمة
 .الاختيار في شفافية ىناؾ كانت كمما القواعد ىذه احتراـ في صرامة أشد المتعاقدة المصمحة

 . Les offres العروض لإيداع المقررة الضوابط ثانيا:
 والأجؿ العروض إيداع مرحمة بتاريخ المتنافسيف إعلبـ ىو الصفقة إعلبف مف اليدؼ أف بما
 يقدـ أف الصفقة محؿ المشروع نيؿ في يرغب الذي متعيد كؿ عمى يستوجب فإنو ليا، الممنوح
 بمصطمح نعرؼ أف نود المرحمة، ىذه في التفصيؿ وقبؿ .الإعلبف في المحددة لمشروط طبقا عرضو

 مف يتبيف والتي الصفقة في الأشخاص بيا يتقدـ التي العروض تمؾ " بأنيا العطاءات أو العروض
 الصفقة، ممؼ في المطروحة لممواصفات وفقا بو القياـ المتقدـ يستطيع لما الفني الوصؼ خلبليا
 عميو رست لو فيما العقد إبراـ أساسو عمى يرتضي والذي يقترحو الذي السعر تحديد وكذلؾ

 المتعاقدة المصالح عمى يتعيف المرحمة ىذه في المقررة الضوابط مف بعض وسنتناوؿ 2الصفقة.
  لتقدـ المحددة المدة لاسيما عرض، أفضؿ واختيار المترشحيف بيف المساواة إطار في احتراميا
 . )ثانيا(العروض مضموف في المقررة القواعد ثـ  )أولا(العروض

  العروض لتقديم المحددة المدة -20
 معيف أجؿ بتحديد المتعاقدة المصالح جميعالساري المفعوؿ  العمومية الصفقات تنظيـ ألزـ

 سمطة أعطى حيث المحدد، الأجؿ في عروضيـ تحضير مف التعاقد في الراغبيف المتعيديف لتمكيف
 موضوع ديتعق درجة بمراعاة قيدىا ولكف بيا، الخاص الأجؿ تحديد في المتعاقدة لممصمحة تقديرية
 تسمح المحددة المدة تكوف وأف للئعلبف، نشر أوؿ تاريخ مف تبدأ المدة حساب وأف الصفقة،
 إعلبـ مع الظروؼ اقتضت إذا الأجؿ تمديد إمكانية وكذا المتنافسيف، مف ممكف عدد أكبر بمشاركة
دراج بذلؾ، المتعيديف  الشروط دفتر في الأظرفة فتح وتاريخ العروض لإيداع ساعة وآخر تاريخ وا 
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 الإدارات لجميع واحد أجؿ وضع في يتشدد لـ الأحواؿ كؿ في أي ، 1لممتعيديف تسميمو قبؿ
 .2 العمومية
 المصالح بعض مف تعسؼ حدوث إمكانية وىو آخر إشكاؿ يطرح الأجؿ تحديد عدـ أف إلا
 لنيؿ العروض  ـيتقد في المشاركة مف المتنافسيف بعضل تسمح لا قصيرة أجاؿ تحديد في المتعاقدة
 لممنافسة، الدعوة إجراءات مف التيرب المتعاقدة لممصمحة الحالة ىذه في يعطي وبالتالي الصفقة،
 . 3عرض أي تسمـ وعدـ الإجراء جدوى بعدـ والتحجج
المرسوـ  لو يتصدى لـ والممغى  632-04 المرسوـ في مطروحا كاف الذي الإشكاؿ وىو 
 الماؿ حماية عمى تؤثر إذف فيي الصفقات، تنظيـ يعالجيا لـ قانونية ثغرة تعتبر وبالتالي ،الجديد
 لكف المتعيديف، مف عدد لأكبر واسعة بصفة المجاؿ فتح بضرورة نصو رغـ أخرى جية مف العاـ
 مثلب يوـ 34 حد يضع أف عميو كاف لذلؾ مطروح؛ إشكاؿ يبقى المدة ىذه وحساب قياس يمكف كيؼ
 المتعامميف لبعض مبررة غير امتيازات منح شأنو مف الأدنى الحد تحديد عدـ ومنو .تجاوزه يمكف لا

 أعواف بعض استفادة مقابؿ الآخريف، المتعامميف مراعاة وعدـ قصير أجؿ في التعيد لإمكانية
 أيضا يخص وفيما .المحاباة مظاىر مف وىي غيرىا، إلى...عمولة أو بيدايا المتعاقدة المصالح

 نياية وساعة بتاريخ العمـ ضرورة في لممتنافسيف ضمانة أىـ يعتبر والذي العروض لإيداع أجؿ آخر
 الإجراء ىذا كرس 603-01 الرئاسي المرسوـ نجد الاعتبار، ىذا حسبانيـ في يضعوف حتى الأجؿ

 وتاريخ العروض لإيداع ساعة وآخر تاريخ يوافؽعمى أنو:"...  22 المادة مف 41 الفقرة في نصوب
ذا العروض، تحضير أجؿ مف يوـ آخر والمالية التقنية العروض أظرفة فتح وساعة  ىذا صادؼ وا 

 العمؿ يوـ غاية إلى تمدد العروض تحضير مدة فإف قانونية، راحة يوـ أو عطمة يوـ اليوـ
  .4..."الموالي

 بصفة كاف للؤجؿ تحديده يبدو الفترة ىذه في المشرع أف الاعتبار بعيف يؤخذ ما لكف
 أياـ مف يوـ آخر يصادؼ والمالية التقنية الأظرفة فتح يوـ أف نجد المادة ىذه حسب لأنو غامضة،
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 ىي بؿ كاممة تحتسب لـ العامة لمقواعد طبقا ىنا فالآجاؿ المسائية، الفترة في كاف ولو الإيداع
 . 1الموالي اليوـ إلى الفتح يكوف أف يتعيف ومنو منقوصة،

  العروض تقديم كيفية في المقررة القواعد -24
 مشروع ونوعية المطموبة لمشروط المتعاقدة المصمحة مع التعاقد في الراغبيف معرفة بعد
  تقدـ المتنافسيف كؿ عمى يتعيف فإنو العروض،  لتقدـ المحددة الآجاؿ مف وتأكدىـ الصفقة،
 لا ذلؾ إلى ضؼ الإعلبف، يتضمنيا التي القانونية لمضوابط وفقا المتعاقدة لممصمحة عروضيـ

 في واحد عرض مف أكثر يقدـ أف تجمع إطار في أو وحده كاف سواء مترشح أو متعيد لأي يمكف
 .2الصفقة نفس في مترشح مف أكثر يمثؿ أف ولا العمومية، الصفقة لإبراـ إجراء كؿ

  تقدـ بكيفية المتعمقة والضوابط للئجراءات ىامة عناية أَولى 603-01الرئاسي المرسوـ إف
 يمكف التي العروض جميع ديوح أف شأنو مف وذلؾ ومضمونيا، المترشحيف قبؿ مف العروض
 تقييـ في الحياد لمبدأ تكريسا وىذا القطاعات، جميع في العمومية الصفقات إبراـ بمناسبة تقديميا

 طمب أسموب في وخاصة 3المصالح، بعض مف يحصؿ قد تعسؼ لأي ومنعا العروض، ىذه
 فإف المتعاقدة المصمحة قبؿ مف المتعيديف قدرات تقييـ يتـ حتى لذلؾ. المختمفة بأشكالو العروض

-46 و المرسوـ الرئاسي  632-04المرسوـ الرئاسي  ظؿ في لاسيما العمومية الصفقات تنظيـ
 مالي، وعرض تقني عرض يتضمف مقفؿ ظرؼ  تقدـ بضرورة التعاقد في الراغبيف كؿ ألزـ 616
 التقني العرض إرفاؽ ضرورة في يتمثؿ آخر إجراء أضاؼ 603-01 المرسوـ صدور بعد لكف

  .4المالي والعرض التقني العرض ممؼ عف مستقؿ  الترشح بممؼ المالي والعرض
 لاسيما المترشح، بيا ي دلي التي والبيانات الوثائؽ مف مجموعة العروض تتضمف أف ويجب

 التقنية المتعامؿ لقدرات الشاممة المعرفة في المتعاقدة لممصمحة ضمانة يعد والذي الترشح ممؼ في
 المترشح نزاىة مدى معرفة وكذا الصفقة، عقد محؿ الخدمة تنفيذ إمكانية في والمينية والمالية
 منفصمة أظرفة في العروض تقدـ وأف ذلؾ، في المفروضة المقتضيات مف وغيرىا...لمصفقة المتقدـ
 جميع وتوضع ،"مالي عرض" ،"تقني عرض" ،"الترشح ممؼ" عبارة وتتضمف بإحكاـ ومقفمة
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 وتقييـ الأظرفة فتح لجنة طرؼ مف إلا يفتح لا" عبارة يحمؿ ومغفؿ مقفؿ ظرؼ في الأظرفة
 1."العروض

 .الإلكتروني الإعلان -ثالثا
 المشرع اعتمد التقميدية بالطرؽ الصفقة عف للئعلبف المنظمة القانونية الأحكاـ عمى فضلب

بتأسيس  الالكترونية بالطريقة المعمومات تبادؿ نظاـ المفعوؿ الساري العمومية الصفقات قانوف في
في حيف   747-05مف المرسوـ  714وىو ما تبنتو المادة بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية 

 .2الممغى 736-01مف المرسوـ 074المادة  تقابميا
 في الإلكترونية التعاملبت مجاؿ في التشريعي التطور مسايرة حاوؿ قد المشرع أف يبدو 

 أنو ذلؾ المستوى ىذا عف بعيد بقي أنو إلا الفرنسي، القانوف عرفو الذي العمومية الصفقات مجاؿ

 الوسائط استخداـ العامة للئدارة ميدت التي والقرارات المراسيـ مف العديد فرنسا في صدرت

 07 بتاريخ الصادر 2001 -210 رقـ المرسوـ مف 52 المادة نص صياغة إلى وأدت الإلكترونية

 المرسوـ بموجب والمتمـ المعدؿ الفرنسي العمومية الصفقات قانوف المتضمف 2001 مارس

 لمغاية متطور قانوني بفكر القانوف ىذا تميز حيث ، 2004 جانفي 07 في المؤرخ 2004 -15رقـ

 تنظميا التي البطيء النمط ذات والإجراءات الشكميات مف التحرر الفرنسي المشرع قرر حيث

 المناقصات أسموب فألغى فرنسا، في وتطور نشأ الذي الكلبسيكي الإداري القانوف قواعد

 جديد كأسموب enchères électroniques les الإلكترونية المزايدة نظاـ وسف والمزايدات

 .3الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ لاختيار
مف المرسوـ الجديد في حالة صفقات  206ما توجو إليو المشرع الجزائري في المادة  وىذا

 اقتناء الموازـ و تقديـ الخدمات العادية المجوء لإجراء المزاد الإلكتروني.
 .المترشحين بين المساواة -الثاني الفرع

 الفكرة ىذه عمى وبناء المنافسة، حرية مبدأ أساس عمى المتنافسيف بيف المساواة فكرة تقوـ

 المساواة، قدـ عمى لطمب العروض المتقدميف تعامؿ أف المتعاقدة المصمحة عمى يتعيف المبدأ وىذا

 قانونية وسائؿ تخمؽ أف ليا يجوز لا الإدارة أف ىي المساواة عمى تترتب التي القانونية والنتيجة

 المتنافسيف أماـ عممية عقبات تضع أو امتيازات تمنح أف ليا يجوز لا كما المترشحيف، بيف لمتمييز
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 أو التأميف دفع مف المتنافسيف أحد كإعفاء قانونية الإدارة تضعيا التي التمييز وسائؿ كانت سواء

 قانوني وضع خمؽ عمى المتعاقدة المصمحة كإقداـ واقعية أو المطموبة الوثائؽ مف وثيقة تقديـ مف

 بطريقة عادة ىذا ويحدث غيرىـ مف أسوأ وضع في أو أفضؿ وضع في المتنافسيف بعض يضع

 عمييا نص التي بالأساليب المناقصة عف الإعلبف وسائؿ إتباع عدـ طريؽ عف مباشرة غير

  .1مشروعة غير فيي واقعية أو قانونية التمييز وسائؿ أكانت سواء الحالتيف في و القانوف،
 الطابع مع التكيؼ ميمة الأحياف بعض في الإدارات عمى تفرض التعاقد طبيعة إف
 بالحنكة يمتازوف المتعامميف بعض نرى فمثمما الإحالة قبيؿ التعاقد عممية بو تتسـ الذي التجاري

 فف في حنكة طويمة سنوات عبر التجارب موظفوىا اكتسب وقد الإدارة نرى التفاوض أثناء

 سرية المناقصة تكوف عندما خاصة المبدأ ىذا عف الخروج إلى يدفعيا مما أيضا والإحالة التفاوض

ف جائز غير وىذا تريد، مف إلى لتحيؿ  الإدارة لأف التجاري التعامؿ طبيعة مع منسجما كاف وا 

طمبات  ولأف العقد، في كطرؼ الخاصة مصمحتيا وليست العامة المصمحة أجؿ مف تعمؿ
 وبمقتضى بطبيعتيا تكوف الأمواؿ وىذه العامة الأمواؿ عمى موضوعاتيا في تنصب العروض

 المناقصات في العامة بالأمواؿ تتعامؿ وىي للئدارة يجوز فلب العامة، لممنفعة مخصصة القانوف

 ذلؾ عمى ويترتب موضوعي، غير تقدير عمى بناء أو تعسفي بشكؿ الأمواؿ بيذه الانتفاع تقيد أف

 مراعاة دوف العارضيف أحد إلى لتحيؿ فجأة المناقصة إجراءات عف تخرج أف للئدارة يجوز لا أنو

ف المناقصة تتطمبيا التي والإجراءات الشروط  حيث مف المناقصة إلغاء في الحؽ ليا كاف وا 

علبـ المناقصة إلغاء قبؿ تستطيع لا أنيا إلا الواقع،  عمى الإحالة عممية إجراء بذلؾ، العارضيف وا 

 .2الحالة ىذه في باطمة الإحالة تكوف حيث المناقصة خارج أحدىـ

 العمومية لمصفقات القانوني النظاـ في العمومية الطمبات إلى الوصوؿ حرية بمبدأ يقصد

 المنافسة مف جو خمؽ المتعاقدة السمطة عمى ويتوجب مقيد غير حرا الصفقة لنيؿ الترشح يكوف أف

 غير اعتبارات أو روطػش أساس عمى فػمترشحي إقصاء اػلي وزػيج لا حيث لمصفقة المتقدميف بيف

 المترشحيف إقصاء منع أيضا المبدأ ىذا ييدؼ كما العمومية، الصفقات قانوف في عمييا منصوص

 لا الشروط ىذه أف إلى إضافة استشارة إجراء لأجؿ قانونا المفروضة الشروط فييـ تستوفي الذيف
 .العقد موضوع في المحددة تمؾ إطار عف تخرج أف يمكف
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 ومبدأ المساواة مبدأ أف ىو الجزئية ىذه بخصوص ذكره سبؽ ىاـ بأمر التذكير ويجدر

 نص التي الاستثناءات بعض عمييما ترد عاميف مبدأيف العمومية الطمبات إلى الوصوؿ حرية

 إقصاء في الإدارة وحؽ ،(أولا)الوطني لممنتوج الأفضمية ىامش سنتناوؿ وعميو القانوف، عمييا

 .(ثالثا) المتعاقدة المصالح لدى والاطلبع الاستعلبـ في والحؽ ،(ثانيا) المتعامميف بعض

 .الوطني لممنتوج الأفضمية ىامش –أولا
 الأفضمية ىامش إعطاء الإدارة مع التعاقد في الراغبيف بيف المساواة مبدأ مع يتعارض لا

 المتنافسيف بيف المفاضمة في امتياز إعطاء ومنيا القانوف، يحدده الذي بالقدر الوطني لممنتوج

 الإطار ىذا وفي الوطنييف لممورديف الامتياز ىذا مثؿ إعطاء أو العاـ القطاع شركات لبعض

 للؤفضمية ىامش يمنح أنو عمى المفعوؿ الساري العمومية الصفقات قانوف مف 23 المادة نصت

 لمقانوف الخاضعة لممؤسسات أو/و الجزائري المنشأ ذات لممنتجات بالمائة وعشروف خمسة بنسبة

 المذكورة الصفقات أنواع جميع يخص فيما مقيموف جزائريوف رأسماليا أغمبية يحوز التي الجزائري

 .القانوف نفس مف 13 المادة في
 ىذه لتطبيؽ المتبعة والطريقة الممنوحة الأفضمية بوضوح الصفقة ممؼ يحدد أف يجب

 ووزير المالية وزير بيف المشترؾ الوزاري القرار في عمييا المنصوص لمكيفيات طبقا الأفضمية

 .1التجارة

 لفائدة المفعوؿ الساري العمومية الصفقات قانوف بنص المقرر اليامش ىذا يبقى ذلؾ ومع

 تحقؽ قوية جزائرية فلبحية و صناعية قاعدة غياب ظؿ في قانوني نص مجرد الجزائري المنتوج

 .الجزائرية السوؽ عمى و آسيويةالأور  السيطرة ظؿ في وجود المنتوج ليذا
 .العروض تقديم إمكانية من الممنوعين ثانيا:

 حماية ىو الصفقة إبراـ في المنافسة بتحقيؽ المتعاقدة المصمحة عمى المفروض الالتزاـ إف
 عند سمطتيا استعماؿ في والتعسؼ عرقمتو عدـ خلبؿ مف الصفقة نيؿ إلى الوصوؿ في المنافس
 ضيقة المنافسة مف تجعؿ الظروؼ بعض تقتضي قد أنو إلا 2العروض، بيف الاختيار أو المفاضمة
 بعض في أو المتنافسيف، بالعطاءات المتقدميف حيث مف سواء أخرى دوف فئة لدى محصورة

                                                           

 ىامش تطبيؽ بكيفيات والمتعمؽ 2003 فبراير 22 في المؤرخ التجارة وزير و المالية وزير بيف المشترؾ الوزاري القرار - 1

 .7113 لسنة 21 عدد الرسمية الجريدة ، العمومية الصفقة منح عند الجزائري الأصؿ ذات لممنتوجات بالنسبة الأفضمية
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 المرسوـ إلييا أشار والتي الصفقة، إدارة في المشاركة مف الأعواف بعض استبعاد حتى الحالات
 .603-01الرئاسي

 يعت والذي العمومية الصفقات في المشاركة مف بالعطاءات المتقدميف بعض لمنع فبالنسبة
 بعض إقصاء المنع ىذا ويقتضي العمومية، الطمبية إلى الوصوؿ حرية مبدأ عمى براستثناء

 والتي 1عديدة، لاعتبارات التعيدات  تقدـ مف نيائية أو مؤقتة بصفة التعاقد في الراغبيف المترشحيف
 رفضوا الذيف الأشخاص في والمتمثمة 603-01 الرئاسي المرسوـ مف 31 المادة إلييا أشارت

 القضائية، والتسوية الإفلبس حالة في ىـ الذيف أو الصفقة، تنفيذ عف تنازلوا أو عروضيـ استكماؿ
 المنصوص للبلتزامات والمخالفيف المينية، بنزاىتيـ تمس نيائي قضائي حكـ محؿ كانوا الذيف أو

 أو الأعواف أيضا العمومية الصفقات في المشاركة مف ويمنع  .2بو المعموؿ التشريع في عمييا
 تجعميـ الحالات بعض ىؤلاء تعترض قد أنو إلى نظرا وىذا المتعاقدة لممصالح التابعيف الموظفيف

 مع الخاصة مصالحيـ تضارب بمعنى رقابتيا، أو ابراميا المراد الصفقة مع متنافية وضعية في
 ما كحالة الحالات لبعض بتعداده 603-01 الرئاسي المرسوـ إليو تطرؽ ما وىو 3العامة، المصمحة

 عمومية صفقة تنفيذ أو مراقبة أو راـػإب في يشارؾ يػعموم لموظؼ الخاصة المصالح تعارضت إذا
 عميو يتعيف ومنو عادي، بشكؿ ميامو ممارسة في التأثير ذلؾ شأف مف ويكوف العامة المصمحة مع
 المتعامميف أحد كاف إذا ما حالة أو ة،ػالميم ىذه عف ويتنحى بذلؾ السممية وػسمطت يخبر أف

 منح الأخيرة ىذه عمى يمنع ومنو المتعاقدة، لممصمحة السابقيف الموظفيف بيف مف لمصفقة المتقدميف
 الحالات في ماعدا مياميـ، أداء عف توقفيـ مف سنوات  40 مرور بعد إلا ليؤلاء الصفقة

  4.بو المعموؿ التنظيـ في عمييا المنصوص
 ىذه لمثؿ العمومية لمصفقات الجديد التنظيـ انتباه لفت ىو التدابير ىذه مف يتضح وما
 والنزاىة الشفافية مف المزيد لتحقيؽ الإبراـ عممية في المشبوىة التعاملبت كافة إبعاد ىو الوضعيات

 .لمفساد الخصب المجاؿ العمومية الصفقات كانت لطالما وىذا ذلؾ، في المرجوة
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 : والإطلاع الاستعلام في الحق  –ثالثا
 معيا المتعاقد المتعامؿ اختيار في المصمحة صاحبة متعاقدة سمطة باعتبارىا الإدارة تتدخؿ

 الصفقة عمى الحصوؿ مف بعضيـ حرماف ليا يحؽ كما المتنافسيف لتأىيؿ ومعايير شروط بوضع

 عمى والإطلبع الاستعلبـ في لحقيا المتعاقدة المصالح استعماؿ حالة منيا معينة حالات في وىذا

 معو تعاممت وأف ليا سبؽ التي المتعاقدة المصالح لدى المتعاقد لممتعامؿ والتقنية الفنية المؤىلبت

 تستعمـ:)) يمي ما المفعوؿ الساري العمومية الصفقات قانوف مف 16 المادة في جاء ما وىذا

 يكوف حتى المتعيديف قدرات عف الاقتضاء، عند الترشيحات تقييـ أثناء ،المتعاقدة المصمحة

 متعاقدة مصالح لدى ولاسيما ،قانونية وسيمة كؿ ذلؾ في مستعممة،  سديدا اختيارا ليـ اختيارىا

دارات ،أخرى في  الجزائرية والممثميات البنوؾ ولدى ،العمومي المرفؽ بميمة مكمفة وىيئات وا 
 وقطاعية وطنية بطاقية انجاز عمى 10 المادة بمقتضى الاتجاه نفس في المشرع وحث (( الخارج

 .والاستعلبـ الإطلبع عممية لتسييؿ متعاقدة مصمحة كؿ مستوى عمى لممتعامميف
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 الفصل الثاني: الآليات الرقابية لحماية المال العام 
 عمى الصفقات العمومية

    

 وفي الجزائري التشريع في إبراما وأكثرىا الإدارية العقود أنواع أىـ مف العمومية الصفقات تعد
 بؿ الدولة، في التنمية دفع مجاؿ في تحتميا التي اليامة اعتبار المكانة عمى المقارنة، التشريعات

 وتجسيد الاستثمار لإنعاش أداة أنيا ذلؾ الأخيرة، ىذه يغذي الذي الأساسي الشرياف تمثؿ إنيا
 جرائـ وارتكاب العاـ الماؿ لنيب وواسعا خصبا مجالا تعتبر المقابؿ في ولكنيا العمومية، المشاريع
 وضعت 1المختمفة القانونية النصوص مف بجممة المشرع أحاطيا فقد لذلؾ العمومية، الصفقات
 فرض أىميا بيف مف بضمانات أحاطيا كما الصفقات ىذه لإبراـ والشكميات الإجراءات مف مجموعة

 والتي الوصائية، والرقابة الخارجية والرقابة الداخمية الرقابة :وىي الثلبثةيا أشكال بمختمؼ 2رقابة

 كؿ عمى فرض كما العمومية، الصفقة إبراـ عممية عمى القبمية الرقابة تسمية عمييا نطمؽ أف يمكف

 في و وظيفتو ممارسة حدود في كؿ رقابي بدور القياـ والتنفيذ الإبراـ عممية في المتدخميف

 العمومي، والمحاسب المالي، والمراقب بالصرؼ الآمر كرقابة القانوف يحددىا التي الاختصاصات

 المفتشية و المحاسبة كمجمس العمومية الصفقات مجاؿ في المالية الرقابة أجيزة تدخؿ عمى فضلب

 البعدية بالرقابة الرقابة مف النوع ىذا تسمية يمكف و الفساد لمكافحة الوطنية الييئة و لممالية العامة

. 
 الصفقات عمى بالرقابة المتعمقة القانونية الأحكاـ الثاني دراسة الفصؿ ىذا في لذا يتطمب

 العمومية النفقات ترشيد و العاـ الماؿ لحماية المقررة القانونية الآليات مف تعتبر التي و العمومية

  . مبحثيف في و ذلؾ العمومية الصفقات تنفيذ و إبراـ مجاؿ في
    .)اللبحقة( البعدية الرقابة: الثاني المبحث،  )السابقة( القبمية الرقابة ؿ:الأو  المبحث

 
                                                           

 الصفقات مجاؿ لتنظيـ الرئاسي المرسوـ إلى التنفيذي المرسوـ إلى الأمر مف المختمفة القانونية النصوص مف العديد صدرت -1
 الموضوعي أو الإجرائي جانبيا في سواء النصوص ىذه مضموف حسـ في ترددا الجزائري المشرع خلبليا مف أظير والتي العمومية

  .العاـ الماؿ وحماية الاقتصادي المجاؿ في الحاصمة التطورات مواكبة إلى ما حد إلى يحرص وكاف الرقابي، أو
 أو ىيئات إلى تشير قد كما ،...الخالمحافظة الحراسة ،البحث، التقصي المراجعة، التفتيش، :منيا نيامع الرقابة لغة ليا عدة -2

 أف بدوف الكممة ىذه استعممت فقد القانوني الاصطلبح حسب أما ،الخاصة بيا القوانيف تطبيؽ عمى بالسير مكمفة معينة جيات

 إطار في عنيا المستقمة بالييئات العميا السمطة تربط التي كالروابط الروابط مف نوعيف لتكيؼ معيف مضموف ليا يعطى

 شيادة لنيؿ مذكرة التطبيؽ، و النظرية في العامة المؤسسة لعقد القانوني النظام محمودي، مسعود .) أنظر إلىاللبمركزية
 (.142 ص ، 1990 الجزائر، جامعة الإدارية، العموـ و الحقوؽ معيد الماجستير



 

 
 

  العمومية الصفقاتإبرام و تنفيذ  عمى القبمية الرقابة :الأول المبحث
يجد مف خلبليما أف  747-05الممغى  والمرسوـ  736-01إف المطمع عمى المرسوـ

 الصفقاتوتنفيذ   إبراـ عممية عمى المشروعية مبدأ تطبيؽ إلى تيدؼ الصفقات عمى القبمية الرقابة

 في الأولى تتمثؿ حيث ،الخارجية والرقابة الداخمية الرقابة ىما الرقابة مف نوعيف فرضب وذلؾ

 تتمثؿ بينما معيف، متعاقد لمتعامؿ الصفقة منح قبؿ احتراميا الإدارة المشرع ألزـ التي الإجراءات

 و لمقوانيف الإبراـ عممية مطابقة مدى مف بالتأكد العمومية الصفقات لجاف تكميؼ في الثانية الرقابة
 . المفعوؿ السارية العمومية بالصفقات المتعمقة التنظيمات

 الرئاسي المرسوـ خلبؿ مف الجزائري المشرع توفيؽ مدى في ىذه الفكرة تكمف إشكالية ومنو
 في العمومية الصفقات قوانيف المتضمنيف 603-01 الرئاسي المرسوـ بعده ومف  632-04 رقـ

جراءات قواعد بواسطة وصارمة فعالة وخارجية داخمية رقابة تكريس  لحماية وواضحة محددة وا 
 الأخير؟ المرسوـ بو أتى الذي الجديد وما العاـ، الماؿ

 الصفقات عمى القبمية بالرقابة المتعمقة القانونية الأحكاـ بناءا عمى ذلؾ نقوـ بدراسة

 ومناقشة لدراسة الثاني المطمب و الداخمية مرقابةل الأوؿ المطمب نخصص مطمبيف في العمومية

 . الخارجية الرقابة لتنظيـ القانونية الإجرائية الصبغة

 الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية: – الأول المطمب
 الأحكاـالمرسوـ الجديد  مف 067إلى 159 مف المواد الجزائري في  المشرع تناوؿ

 وحددت ،1العمومية الصفقة لمنح التمييدية الإجراءات بينت التي و الداخمية، لمرقابة القانونية

 لممصالح الأساسية القوانيف و الداخمية النصوص بموجب الرقابة :في الداخمية الرقابة وسائؿ

بعدما كانت سابقا  العروض تقييـ و الأظرفة فتح لجنة ىي الغرض ليذا ةلجن إحداث و المتعاقدة،
 لجنتيف ىما: لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقييـ العروض. 

 لممصالح الداخمية النصوص بموجب الرقابة المطمب ىذا في سنتناوؿ عميو و 

)فرع  العمومية الصفقات مجاؿ في المجاف بواسطة الداخمية الرقابة أىمية )فرع أوؿ(، ثـالمتعاقدة
التنظيمي  الجانب مف المجاف بواسطة الداخمية الرقابة فعاليةدراسة ثاني( و في الأخير نتطرؽ إلى 

 . )فرع ثالث(الوظيفيو 
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 المتعاقدة لممصالح الداخمية النصوص بموجب الرقابة - الأول الفرع
 الصفقات قانوف في عمييا المنصوص الرقابة أحكاـ إثراء المتعاقدة لممصالح المشرع رخص

 بيذا المقصود فما الأساسية قوانينيا و المتعاقدة لممصالح الداخمية النصوص بموجب العمومية

 ؟ تطبيقيا إمكانية مدى ما و الرقابة مف النوع

 .الرقابة ىذه معنى تحديد – أولا
 الداخمية الرقابة أف عمى 1 747-05مف المرسوـ الرئاسي رقـ  159 المادة نصت
 المصالح مختمؼ تنظيـ تتضمف التي النصوص وفؽ تمارس القانوف ىذا في عمييا المنصوص

 أف عمى القانوف، ينظميا التي الداخمية الرقابة بأحكاـ المساس دوف ،الأساسية وقوانينيا المتعاقدة

 عمميات لتناسؽ اللبزمة الإجراءات و رقابة ىيئة كؿ محتوى الممارسة ليذه العممية الكيفيات تبيف

 . فعاليتيا ضماف و الرقابة
 أخرى قانونية أحكاـ تنظـ أف المتعاقدة لممصالح يمكف أنو ذا النص،ىخلبؿ  مف يفيـ

 ليذه الداخمية النصوص بموجب القانوف، بقوة عمييا المنصوص تمؾ تعزز الداخمية بالرقابة تتعمؽ
 الداخمية، لمرقابة العممية الكيفيات تبيف أف يجب التي و الأساسية، قوانينيا طريؽ عف أو المصالح

 الرقابة عمميات لتناسؽ اللبزمة والإجراءات رقابة، ىيئة كؿ ميمة محتوى الخصوص عمى و

 الأخيرة ىذه فإف وصية لسمطة خاضعة المتعاقدة المصمحة كانت إذا الإطار ىذا في و وفعاليتيا،

 . ميمتيا و الصفقات رقابة تنظيـ يتضمف نموذجيا تصميما تضبط

 . الداخمية النصوص رقابة تطبيق نسبية – ثانيا
 النصوص بموجب الداخمية الرقابة آليات تعزيز عمى المصالح المتعاقدة تجرأ لافي الواقع 

 لأسباب وىي:  راجع وىذا الأساسية قوانينيا طريؽ عف أو مصالحيا تنظـ التي
 التي المتعاقدة المصالح مختمؼ مستوى عمى الرقابة ىذه محتوى و مضموف في اختلبفا يرتب -

 الرقابة ىيئات عمؿ يجعؿ ما ىو و العمومية، الصفقات قانوف إلى عقودىا إبراـ في تخضع

 يتعيف إذ الصعوبة مف كبيرة درجة عمى ، العاـ الماؿ بحماية المكمفة المالية والأجيزة الخارجية،

 الداخمية لمقوانيف و العمومية الصفقات لقانوف الصفقة مطابقة مدى مف التأكد عندئذ عمييا
 . بينيما تعارض وجد إذا خاصة المتعاقدة لممصالح

                                                           

،  ، سابؽ الإشارة إليو عمى انو742-51مف المرسوـ  518تنص المادة  - 1 : "تمارس الرقابة الداخمية، في مفيوـ ىذا المرسوـ
وفؽ النصوص التي تتضمف تنظيـ مختمؼ المصالح المتعاقدة وقوانينيا الأساسية، دوف المساس بالأحكاـ القانونية المطبقة عمى 

 الرقابة الداخمية...."



 

 
 

 في فعالة قانونية نصوص سف عمى قادرة تكوف التي المصالح ىذه في الكفاءات النزاىة نقص -

 الماؿ حماية تحقيؽ إلى الرامية الصفقات قانوف في عمييا المنصوص الرقابة أحكاـ دور تعزيز

 .العمومية لمصفقات العامة القواعد في وعمي منصوص ىو ما مع متعارضة غير و جية، مف العاـ
 المتعاقدة لممصالح الرقابة ىيئات إلزاـ مدى و النصوص ليذه القانونية القيمة إشكالية يطرح -

 القياـ عند العمومية الصفقات قانوف نص حرفية عمى الييئات ىذه اعتماد ظؿ في خاصة بتطبيقيا

 يتميز والذي الإداري القانوف فروع مف باعتباره العمومية الصفقات قانوف ارتباط إفكما . بمياميا
المذكورة  مف 159 المادة في الوارد الحكـ تطبيؽ مف يجعؿ ،1الدستور بنصوص الوثيؽ بارتباطو
 يندرج العمومية الصفقات تنظيـ أف المعموـ إذ النصوص، ىذه دستورية إشكالية يطرحأعلبه 

2التنظيمية السمطة اختصاص ضمف
 أنيا اعتبار عمى ذلؾ و الدستور مف 125 المادة لنص وفقا 

 عمى عمييا والمنصوص قوانيف، بموجب بغرفتيو البرلماف فييا يشرع التي المجالات مف ليست

0996الدستور مف 122 المادة في الحصر سبيؿ
3. 

 

 .العمومية الصفقات مجال في المجان بواسطة الداخمية الرقابة  :الفرع الثاني

 وعمى بنفسيا الإدارية السمطة تمارسيا التي الرقابة تمؾىي  الواسع بالمعنى الداخمية الرقابة
 أو اليػالم الجانب مثؿ الإداري النشاط مف بجزء متعمقة أو شاممة تكوف أف فػيمك نفسيا،

 أو الموظفيف طرؼ مف المقررة نفسيا الإدارة في المنفذة تمؾ فيي الضيؽ المعنى أما 4المحاسبي.

                                                           
1 - Bertrand Seiller , Droit administratif (( les sources et le juge )) , 4ème édition , Champs université , France , 

2011, page 36 . 

 جامعت انحمىق، فٍ انماجسخُز شهادة نىُم مذكزة ، انجشائزٌ انخشزَع فٍ انعمىمُت انصفماث مىاسعاث خضري، حمزة - 2

 .20 ص ، انجشائز ، بسكزة خُضز محمذ

صادر مرسوـ الرئاسي رقـ  ، 0996 نوفمبر 28 استفتاء في عميو وافؽالم الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور - 3
-17، المعدؿ المتمـ بالقانوف رقـ 0996ديسمبر  18المؤرخة في  76 ع ر ج 0996ديسمبر  17المؤرخ في  438 -96
-18و بالقانوف رقـ      ، 7117لسنة  75 ع ر جالمتضمف التعديؿ الدستوري الصادر  7117 أفريؿ 01المؤرخ في  13
و المتمـ بالقانوف  المعدؿ .7118لسنة  63 ع ر جالمتضمف التعديؿ الدستوري الصادر  7118نوفمبر  05المؤرخ في  09
 .7106مارس  17المؤرخة في  04المتضمف التعديؿ الدستوري الصادر ج ر ع  7106مارس  16المؤرخ في  10-06رقـ 

 مداخمة والتونسي، الفرنسي المشرع مع مقارنة دراسة العمومية الصفقات عمى الداخمية الرقابة أساليب فعالية مدى موري، سفياف - 4
 جامعة الحقوؽ، كمية ،"العاـ الماؿ حماية في العمومية الصفقات قانوف دور " حوؿ السادس الوطني الممتقى فعاليات إطار في ألقيت
 الحكومة الإسلبمية، الشريعة ومبادئ العامة الإدارة عمـ الحمو، راغب ماجد عف ،6403 ماي 64 يوـ بالمدية، فارس يحيي

 .353 ص ، 6440 القاىرة، المعارؼ، منشأة الالكترونية،



 

 
 

 السير ضماف في أىميتيا تتمثؿ  1بالروتينية يصفيا البعض ذاتية، رقابة وىي ليا، التابعة المصالح
 .المالية مصالحيا وحماية للئدارة الحسف

 مستوى عمى سواء العمومية الصفقات إبراـ مجاؿ في الرقابة مف النوع ىذا ج المشرع كرس
 مستوى عمى تنشأ إدارية لجاف بواسطة 603-01 الجديد المرسوـ أو الممغى 632-04المرسوـ 
 المؤقت المنح عف بالإعلبف المتعاقدة المصمحة وؿؤ لمس يسمح إداري بعمؿ تقوـ المتعاقدة المصالح
  )أولا( المنافسة وحرية الشفافية مبدأ ضماف و تدعيـ في المساىمة فييا أىمي تظيركما  .2لمصفقة
 )ثانيا(  العاـ الماؿ عمى المحافظة وضماف

 المنافسة وحرية الشفافية مبدأ ضمان :أولا

 العمومية الصفقات إبراـ تحكـ التي المبادئ مف يعتبر مبدأي الشفافية و حرية المنافسة
 ضبط مف بالتأكد المبادئ ىذه مثؿ بتجسيد المجاف بواسطة الداخمية الرقابة تسمح حيث ،3عاـ بشكؿ
 الجرائد في الإشيار عنصر المتعاقدة المصمحة واحتراـ ، الصفقة عف الإعلبف إجراءات وانتظاـ
 ومنو ظرفة،الأ وفتح إيداع ومكاف وتاريخ الصفقة عقد بشروط بالعمـ المتعيديف لجميع يسمح الذي

 بالإضافة .عرض أحسف عمى الحصوؿ بيدؼ 4العارضيف بيف والعادلة المشروعة المنافسة تتحقؽ
 تتمكف لف ومنو المتعيديف، وبحضور المجاف ىذه إحدى أماـ عمنيا يكوف الاظرفة فتح أف إلى

 جية مف 5 ىؤلاء بيف المساواة مبدأ يتحقؽ بذلؾ و ، مسبقا عارض أي رفض مف المتعاقدة المصمحة
 بعد العروض استبعاد أو لقبوؿ بيا المعموؿ المعايير تكوف وأف الفرص تكافؤ بضماف وذلؾ ثانية،
 .العارضيف لكؿ بالنسبة نفسيا ىي تقييميا فحص

 
 
 
 
 

                                                           

 والعموـ الحقوؽ كمية ماستر، الثانية السنة طمبة عمى ألقيت العمومية الصفقات قانوف مادة في محاضرات سمسمة تياب، نادية -  1
 .65ص ،6400،بجاية ميرة الرحماف عبد الحقوؽ، جامعة قسـ السياسية،

 سابؽ الإشارة إلييما. 742-51مف المرسوـ الرئاسي رقـ  510و المادة  740-56مف المرسوـ رقـ  552المادة  نص - 2
 قدوج، حمامة :أنظر .المتعاقدة للئدارة بعرضو ليتقدـ المناقصة شروط فيو تتوافر مف لكؿ الفرصة إعطاء المنافسة بمبدأ ويقصد - 3

 .066 .ص ، 6440 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الجزائري، القانوف في العمومية الصفقات إبراـ عممية
 .064،061.ص ص ،العقد الإداري المقومات، الإجراءات و الآثار، دار الجامعة الجديدة لمنشر الباسط، عبد فؤاد محمد -4
 .063، 066ص   ص ، 6400 عماف، والتوزيع، لمنشر قنديؿ دار الأولى، الطبعة الإدارية، العقود راضي، ليمو مازف -5



 

 
 

 العام المال عمى المحافظة ضمان :ثانيا
 مصمحة عمى المحافظة ضماف إلى تيدؼ الداخمية الرقابة إطار في المجاف ميمة إف
 حسب والتقنية الاقتصادية المالية، الناحية مف  1الأفضؿ الصفقة باختيار وذلؾ المتعاقدة، المصالح
 قياميا في وتحكميا المتعاقدة المصمحة انتظاـ مف بداية والتأكد الشروط، دفتر في الواردة الشروط

 .2 القانونية النصوص احتراـ إطار في بالإجراءات
 إبراـ مجاؿ تحكـ التي المبادئ جزئيا ولو لضمانيا ميمة مبدئيا الداخمية الرقابة مادامت

 المشرع كرسيا التي القانونية النصوص تفعيؿ خلبؿ مف فعلب الأىمية ىذه تجسدت فيؿ الصفقات،
جراءات الرقابة ىذه إطار في العاممة المجاف ومياـ لتنظيـ الجزائري  أماميا؟ العمؿ وا 
 

 .و الوظيفي التنظيمي الجانب من المجان بواسطة الداخمية الرقابة فعالية :الفرع الثالث
فعالية الرقابة الداخمية مف خلبؿ عنواف ىذا الفرع، يمكننا تقسيمو إلى قسميف وىما: دراسة  

 بواسطة المجاف مف الجانب التنظيمي )أولا( و فعاليتيا مف الجانب الوظيفي )ثانيا(:
 :التنظيمي الجانب من المجان بواسطة الداخمية الرقابة فعاليةأولا: 

 اعتماد فييا يتـ أولى بمرحمة تبدأ المراحؿ مف بمجموعة العمومية الصفقات إبراـ عممية تمر
 المدة انتياء بعد العروض، إيداع ثـ الصفقة عف الإعلبف الشروط، دفتر إعداد المالي، الغلبؼ

 أحكاـ بموجب الداخمية الرقابة إطار في المجاف ميمة تبدأ العروض تمؾ لإيداع لمعارضيف الممنوحة
. المتعيديف أو العارضيف لأحد لمصفقة المؤقت المنح إجراء بعدىا ليتـ العمومية، الصفقات قانوف
 وقبؿ النفاذ حيز دخوليا قبؿ لمرقابة العمومية الصفقات خضوع مبدأ الجزائري المشرع كرس وقد

 تـ والمتاف 3 632-04 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 003و 002 المادتيف نص عمى بناء وبعده تنفيذىا
 .603-01رقـ المرسوـ مف 012 المادة ضمف إدماجيما

 لجنة ىما اثنتيف لمجنتيف 632-04 رقـ الرئاسي المرسوـ ظؿ في الداخمية الرقابة منحت وقد
 رقـ الرئاسي المرسوـ إطار في تراجع الجزائري المشرع ولكف العروض، تقييـ ولجنة الأظرفة فتح
 وتقييـ الاظرفة فتح لجنة ىي  واحدة لمجنة الرقابة بيذه يعيد أف وقرر ذلؾ عف 01-603

                                                           

 .63ص ، 6441 عنابة، والتوزيع، لمنشر العموـ دار الإدارية، العقود بعمي، الصغير محمد -1
 .004المرجع السابؽ، صالعمومية، الصفقات مجاؿ في الفساد مواجية آليات تياب، نادية - 2
 تبرميا التي الصفقات تخضع " أنو: عمىسابؽ الإشارة إليو  632-04رقـ الرئاسي المرسوـ مف 002 المادة نصت حيث - 3

 تمارس "يمي ما عمى نفسو المرسوـ مف 003 المادة ونصت  "وبعده تنفيذىا وقبؿ التنفيذ حيز دخوليا قبؿ لمرقابة المتعاقدة المصالح
 المرسوـ مف 012 المادة وأصبحت ."الوصاية ورقابة خارجية داخمية ورقابة رقابة شكؿ في الصفقات ليا تخضع التي الرقابة عممية

  .اثنتيف فقرتيف في معا المادتيف تضـسابؽ الإشارة إليو  603-01 رقـ الرئاسي



 

 
 

 عف التخمي فمماذا .المجاف ىذه تشكيمة يحدد عدد أعضاء لـ المشرع أف إلى بالإضافة . العروض
  فعاليتيا؟ عمى المجاف ىذه لتشكيمة المشرع تحديد عدـ يؤثر ألا المجنتيف؟ نظاـ
 واحدة لجنة بواسطة الداخمية الرقابة إلى لجنتين بواسطة الداخمية الرقابة من -10

 عمى تنشآف دائمتاف لجنتاف وجوبا الداخمية الرقابة تقوـ ،1الممغى المرسوـإلى  بالرجوع
 طبقا العروض تقييـ لجنة والثانية الأظرفة فتح لجنة الأولى تسمى متعاقدة، مصمحة كؿ مستوى
 لجنة الداخمية الرقابة إطار في تحدث " أنو عمى نصت التي الأولى فقرتيا في 060 المادتيف لنص
 التي الأولى فقرتيا في المرسوـ ىذا مف 061 و "متعاقدة مصمحة كؿ لدى الاظرفة لفتح دائمة
 ...".العروض لتقييـ دائمة لجنة متعاقدة مصمحة كؿ لدى تحدث " أنو عمى نصت

 الرقابة ميمة وأوكؿ ذلؾ عف2 603-01 رقـ الرئاسي لممرسوـ إصداره بعد تراجع لكنو 
 مف 024 المادة نص بموجب العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة تسمى دائمة واحدة لمجنة الداخمية

، ىذا  لجنة الداخمية الرقابة إطار في المتعاقدة المصمحة تحدث "يمي ما عمى نصت التي المرسوـ
 عند الاختيارية، والأسعار والبدائؿ العروض وتحميؿ الاظرفة بفتح مكمفة أكثر أو دائمة واحدة

 التي المبررات ىي فما ..." العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة النص صمب في تدعى الاقتضاء،
 الداخمية؟ الرقابة فعالية عمى تأثيره مدى وما التغيير؟ ىذا تفسر أف يمكف

 المماطمة عدـ وضماف الإجراءات وسرعة تبسيطحسب اعتقادنا نجد مف ىذه المبررات 
 منع، بالإضافة إلى واحدة لجنة بيما تقوـ أف يمكف ومنو متكاممتيف، الميمتيف أف اعتبار عمى

 بيف الرؤى توحيد و العروض تقييـ ولجنة الاظرفة فتح لجنة اجتماع بيف الزمنية الفترة في التحايؿ
 مف أكثر إنشاء إمكانية عمى ج المشرع نصكذلؾ . المجنتيف بيف الاختلبفات مف والتقميؿ الأعضاء

 ؼػمكث برنامج ليا يكوف التي المتعاقدة المصالح أف ذلؾ مف ويفيـ الميمتيف، ليا توكؿ دائمة لجنة
 حسب المياـ عمييا وتوزع لجاف عدة تنشئ أف يمكنيا ...التربية مديرية أو ةػالجامع مثلب المجاؿ في
 لجنة المتعاقدة المصمحة وؿؤ مس إنشاء إمكانية، كما أضاؼ المشرع ج العمومية الصفقات نوع
 لنص طبقا العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة لحاجات العروض تحميؿ تقرير بإعداد تكمؼ تقنية
 . 3الأخيرة فقرتيا في 024 المادة

                                                           

 الممغى، السالؼ الذكر. 740-56المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1
 السالؼ الذكر. 742-51المرسوـ الرئاسي رقـ  - 2
 تحت المتعاقدة المصمحة يمكف "أنو عمى سابؽ الإشارة إليو 603-01الأخيرة مف المرسوـ فقرتيا  في 024المادة  نصت حيث - 3

 في المشرع وكاف  "العروض وتقييـ الاظرفة فتح لحاجات لجنة العروض تحميؿ تقرير بإعداد تكمؼ تقنية لجنة تنشئ أف مسؤوليتيا،



 

 
 

 .الداخمية الرقابة إطار في المجان تشكيمة تحديد عن المشرع تنازل -10
 أف ول يتضح ،الممغى المرسوـ مف 02/ؼ061 والمادة 61/ؼ 060 المادة إف المتمعف في

 وؿؤ لمس العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة تشكيمة تحديد مسألة عف تنازؿ قد الجزائري المشرع
 بالنسبة وقرار الاظرفة فتح لجنة لأعضاء بالنسبة مقرر بموجب ذلؾ ويكوف المتعاقدة، المصمحة

 المبدأ، نفس عمى محافظاالجديد  لممرسوـ إصداره بعد ج المشرع استمر، و العروض تقييـ لمجنة
 المصمحة وؿؤ لمس العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة تشكيمة لتحديد التقديرية السمطة ترؾ حيث

 ىذه تتشكؿأكثر...  أو واحدة دائمة لجنة....المتعاقدة المصمحة تحدث 3" 024 ممادةل وفقا المتعاقدة
  ."لكفاءتيـ يختاروف المتعاقدة لممصمحة تابعيف مؤىميف موظفيف مف المجنة

 مف خلبؿ النصوص المذكورة أعلبه يمكف تسجيؿ بعض الملبحظات التالية:
 واستغلبؿ لممحاباة المجاؿ يفتح قد وذلؾ الاظرفة، فتح لجنة أعضاء في شروط أية يشترط لـ -أ

 لمجنة الحسف السير أماـ عائقا يكوف قد مما ، 4الموظفيف مف يشاء مف وؿؤ المس وتعييف السمطة
 حد في العمؿ ىذا فإف الممفات، محتوى تسجيؿ عمى يرتكز الروتيني الذي عمميا كاف ميما التي
 المجنة أعضاء عمى يجب المثاؿ سبيؿ فعمى العمومية، الصفقات قانوف بأحكاـ دراية يتطمب ذاتو

 المتعيد استدعاء يمكف التي الحالات ومعرفة الشروط، دفتر مع يتطابؽ بما الممؼ محتوى معرفة
 .بالممؼ الناقصة الوثائؽ لاستكماؿ
 يتمثلبف أساسييف شرطيف الأعضاء في المشرع اشترط فقد العروض تقييـ لمجنة بالنسبة أما

 و شرط تنافي العضوية. جية، مف الكفاءة شرط في
 لكؿ الموكولة المياـ بأىمية يرتبط التمييز في ج يكمف المشرع مبرر أف يبدوفشرط الكفاءة 

 الأولى، مف وأىـ أصعب الثانية يعتبر إذ العروض، تقييـ لمجنة المسندة وتمؾ الاظرفة فتح لجنة مف
 التقييـ بمعايير والإلماـ الإحاطة مف العروض تقييـ لجنة أعضاء تمكف المشروطة فالكفاءة وعميو
 لجنة في العضوية تنافي شرطأما   .العمومية الصفقات قانوف وبأحكاـ الشروط دفتر في الواردة

                                                                                                                                                                                             

 العروض تحميؿ تقرير بإعداد تكمؼ كفاءة بكؿ يستعيف أف المتعاقدة المصمحة وؿؤ لمس يسمح 632-04 رقـ الرئاسي المرسوـ ظؿ
 (.43) الثالثة فقرتيا في 061 المادة لنص طبقا العروض تقييـ لجنة لحاجات

 بموجب المتعاقدة المصمحة مسئوؿ يحدد " يمي ما عمى سابؽ الإشارة إليو 632-04مف المرسوـ  6/ؼ060تنص المادة  - 1
 ."بيا المعموؿ والتنظيمية القانونية الإجراءات إطار في المذكورة المجنة تشكيمة مقرر

 مف تتكوف والتي المتعاقدة المصمحة وؿؤ مس مف بقرار أعضاؤىا يعيف التي المجنة ىذه تتولى ... "يمي ما عمى نصت التي - 2
 ."الاظرفة فتح لجنة في العضوية مع العروض تقييـ لجنة في العضوية تتنافى...لكفاءتيـ نظرا يختاروف مؤىميف أعضاء

 .60سفياف موري، المرجع السابؽ، ص - 3
 السابؽ الإشارة إليو.  742-51مف المرسوـ  506المادة  - 4



 

 
 

 عمى لمقضاء ذلؾ في صنعا المشرع أحسف وقد الاظرفة، فتح لجنة في العضوية مع العروض تقييـ
 .والتحايؿ المحاباة

 العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة ىي دائمة واحدة لجنة إلى المجنتيف لمياـ تحويمو بعد أما
 جميع عمى الكفاءة شرط عمـ فقد منو، 024 المادة لاسيما 603-01 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب

 أف إلى بالإضافة .والمالي التقني المجنة عمؿ فعالية يخدـ إيجابي أمر وذلؾ تمييز دوف أعضائيا
و من 6062و 1 600 المادتيف نص بموجب  المرسوـ ىذا مف الثالث الباب ضمف كرس قد المشرع
براـ بتحضير المكمفوف العموميوف والأعواف الموظفيف بتكويف الاىتماـ ضرورة  ومراقبة وتنفيذ وا 

 وتجديد المستوى وتحسيف تكويف دورات إطار في وذلؾ المجاؿ في مؤىلب تكوينا العمومية الصفقات
 المرسوـ بيذا المنشأة العمومية الصفقات ضبط سمطة مع بالاتصاؿ المصالح تضمنيا المعارؼ

 .منو 603 المادة بنص
 تقديرية سمطة ترؾ حيث المجاف، ىذه أعضاء عدد تحديد مسألة في أيضا المشرع يتدخؿ لـ -ب
 وتنظيـ ىيكمة بيف الاختلبؼ بمراعاة يتعمؽ ذلؾ مبرر أف ويبدو 3.المتعاقدة المصمحة وؿؤ لمس

 ىذا أف اعتبر مف ىناؾ ولكف .تبرميا التي الصفقات وحجـ البشرية الناحية مف المتعاقدة المصالح
 مف أقؿ الأعضاء عدد كاف ما إذا لمياميا المجنة أداء فعالية عمى يؤثر أف يمكف المسمؾ

 جية، مف اعتباره في الأمر ىذا المتعاقدة المصمحة وؿؤ مس يضع لا أف نستبعد ولكف ،4المطموب
 بإعداد تكمؼ تقنية لجنة إنشاء إمكانية المتعاقدة المصمحة وؿؤ لمس المشرع منح ثانية جية ومف
 وقد ،6/ؼ024 المادة لنص طبقا العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة لحاجات العروض تحميؿ تقرير
 بكؿ الاستعانة مسؤوليتيا تحت المتعاقدة لممصمحة يسمحالممغى  632-04 المرسوـ ظؿ في كاف
 المشرع عمى يؤخذ ولكف العروض. تقييـ لجنة لحاجات العروض تحميؿ تقرير بإعداد تكمؼ كفاءة
 .الكفاءات ىذه وانتماء التقنية المجنة تشكيمة أيضا تحديده عدـ

                                                           

براـ بتحضير المكمفوف العموميوف والأعواف الموظفوف يتمقى أف يجب "يمي ما عمى نصت التي -1  الصفقات ومراقبة وتنفيذ وا 
 ."المجاؿ في مؤىلب تكوينا العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية

براـ بتحضير المكمفوف العموميوف والأعواف الموظفوف يستفيد "يمي ما عمى نصت التي -2  العمومية الصفقات ومراقبة وتنفيذ وا 
 ضبط سمطة مع بالاتصاؿ المستخدمة، الييئة تضمنيا المعارؼ وتجديد المستوى وتحسيف تكويف دورات مف العاـ المرفؽ وتفويضات
 ."وكفاءاتيـ لمؤىلبتيـ مستمر تحسيف أجؿ مف وذلؾ العاـ، المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات

 في عموـ دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة الجزائر، في الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات حاحة، الغني عبد :أنظر -3
 .004 ص ،6403-6406 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية عاـ، قانوف تخصص الحقوؽ

 55 .ص السابؽ، المرجع الصفقات، مجاؿ في الفساد مواجية آليات تياب، نادية - 4



 

 
 

 عدـ معناه ليس ذلؾ مؤقتة، ليست دائمة المجاف ىذه جعؿ عندما صنعا المشرع أحسف لقد
 لجنة في الداخمية الرقابة ميمة واختصر ، 1تشكيمتيا حيث مف عمييا تعديلبت إدخاؿ إمكانية
 .المجنة عمؿ عمى الفعالية مف المزيد سيضفي فذلؾ الكفاءة، شرط وعمـ 2واحدة
 .الوظيفي الجانب من المجان بواسطة الداخمية الرقابة فعالية :ثانيا

 الرقابة لجاف في الأعضاء عدد تحديد عف تنازؿ قد الجزائري المشرع أف إلى توصمنا قد
جراءات مياميا حدد فيؿ سميما، توجيو كاف وقد الداخمية،  ترؾ أـ ودقة بوضوح أماميا العمؿ وا 

  المجاف؟ ىذه أماـ العمؿ سير وحسف فعالية عمى ذلؾ يؤثر وىؿ غامضا؟ الأمر
  ليا المسندة والصلاحيات الميام حيث من المجان بواسطة الداخمية الرقابة فعالية -10

 العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة مف كؿ مياـ 632-04 المرسوـ ظؿ في ج المشرع حدد
 603-01  رقـ الرئاسي المرسوـ ظؿ في فإنو الداخمية، بالرقابة الخاص القسـ في وتفصيؿ بوضوح

 بإجراءات الخاص القسـ إلى الداخمية بالرقابة الخاص القسـ مف وحوالوض التفصيؿ ىذا حوؿ قد
 .لذلؾ الصريحة الإحالة دوف مف 36 و 30 المادتيف نص ضمف الإبراـ

 :432-02 الرئاسي رقم ميام لجتي فتح الأظرفة و تقييم العروض في ظل المرسوم -أ
 :كالتالي المجنتيف مياـ بيف ج  المشرع ميز

 تقوـ 632-04 الرئاسي المرسوـ مف 066 المادة نص خلبؿ مف :الاظرفة فتح لمجنة بالنسبة
 :فييا ويتـ ومحتوياتيا العروض بتسجيؿ تتعمؽ الأولى الميمة : أساسيتيف بميمتيف المجنة

 سجؿ عمى العروض تسجيؿ صحة مف التثبت -.عروض مف تحتويو وما الأظرفة ؿيتسج -
 محتوى توضيح مع عروضيـ أظرفة وصوؿ تاريخ ترتيب حسب المتعيديف قائمة إعداد -.خاص
 كؿ منيا يتكوف التي الوثائؽ عف مفصؿ وصؼ إعداد -.المحتممة والتخفيضات المقترحات ومبالغ
 بالوثائؽ التقنية عروضيـ استكماؿ أجؿ مف الاقتضاء عند كتابيا المتعيديف دعوة -.عرض

                                                           

 .033المرجع السابؽ، ص بوضياؼ، عمار - 1
المؤرخ في  603-01رقـ الرئاسي المرسوـ أحكاـ بتنفيذ يتعمؽ  66/00/6401في  مؤرخا وزاريا منشورا المالية وزير أصدر وقد - 2
 المقررات لأخذ المتعاقدة المصالح وليؤ مس يمزـ العاـ، المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 02/45/6401

 مقررات إصدار الموضوع ىذا في تيمنا والتي ومنيا 6401 ديسمبر 64 يوـ أي النص ىذا أحكاـ سرياف بداية قبؿ المناسبة والقرارات
 المذكور الرئاسي المرسوـ مف 024 المادة نص عمى بناء ونصابيا وسيرىا تنظيميا وقواعد العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة تشكيمة
 .6401 ديسمبر 64 تاريخ قبؿ تقدير أكثر عمى الجديد الرئاسي المرسوـ بموجب المنشأة اليياكؿ بتنصيب أيضا ويمزميـ  .أعلبه

 



 

 
 

 التصريح باستثناء العرض، رفض طائمة تحت أياـ عشرة ميمة ذلؾ في وتمنحيـ المطموبة، الناقصة
 .1التقني العرض وكذلؾ عمييا منصوصا يكوف عندما التعيد وكفالة بالاكتتاب
 كما والمقصاة المقبولة بالعروض قائمة يتضمف محضر بتحرير المجنة تقوـ الثانية الميمة و
 -       .عرض أي استلبـ عدـ أو واحد عرض استلبـ عند العممية جدوى عدـ -يتضمف: 
 .المتعيديف بعروض تتعمؽ التي الملبحظات أو المحتممة التحفظات تسجيؿ
 العروض تقييـ بميمة سابقتيا خلبؼ عمى المجنة ىذه تتمتع : العروض تقييم لمجنة بالنسبة
-04 الرئاسي المرسوـ مف 061 المادة لنص طبقا فتح الاظرفة لجنة طرؼ مف المقبولة لمتعيدات

  :يمي كما المجنة ىذه مياـ إجماؿ ويمكف ،632
 لتصؿ الشروط، دفتر في الواردة لمشروط مطابقتو ومدى عرض كؿ مضموف فحص عمى تعمؿ -

 أو التعيد كفالة لغياب الشروط دفتر ولمحتوى الصفقة لموضوع المطابقة غير العروض إقصاء إلى
 . 2المينييف والتصنيؼ التأىيؿ شيادة

 دفتر في عمييا المنصوص والمنيجية المعايير أساس عمى الباقية العروض وتقييـ بتحميؿ تقوـ -
 وفقا التقنية لمعروض تقييمية دراسة إجراء خلبليا يتـ :أولى مرحمة في :مرحمتيف عمى الشروط
 تضع حيث بالصفقة، الخاص الشروط دفتر في مسبقا المتعاقدة المصمحة تضعو تنقيط لجدوؿ

 التقنية المقدرة لتقييـ خلبليا مف تتوصؿ 3معينة نقطة معيار لكؿ وتحدد المعايير مف مجموعة
 خلبؿ مف متعيد كؿ يتحصؿ الأخير وفي 4 الصفقة. موضوع باختلبؼ تختمؼ التي لممتعيد
 دنيا نقطة بتحديد لمعروض التقني الترتيب ذلؾ بعد ويتـ النقاط، مف مجموعة عمى التقني عرضو
 إقصاء الأخير في ويتـ التقني، لمعرض المخصصة النقاط مجموع نصؼ عف تقؿ لا التقني لمتأىيؿ

 إلى المقصاة التقنية لمعروض المالية الأظرفة وترد الدنيا، النقطة عمى تتحصؿ لـ التي العروض
 انتقاؤىـ تـ الذيف لممتعيديف المالية العروض دراسة تتـ  ثانية: مرحمة في .فتحيا دوف أصحابيا

                                                           

 الاستشارة حالة بيف والمالية التقنية الاظرفة فتح كيفية إطار في المرسوـ مف 063 المادة لنص طبقا الجزائري المشرع ميز - 1
، نفس مف 36 و 30 المادتيف لنص طبقا مرحمتيف عمى والمالية النيائية التقنية الاظرفة فتح يتـ حيث الانتقائية،  إجراء وحالة المرسوـ
 لجنة بظيور المسابقة أسموب ويتميز مراحؿ، ثلبثة عمى المالية والاظرفة الخدمات وأظرفة التقنية الاظرفة فتح يتـ حيث المسابقة
 الجزائري، التشريع في الشفافية لتكريس كوسيمة الداخمية الإدارية الرقابة طويرات، الرحماف عبد :أكثر بتفصيؿ أنظر )التحكيـ،
 كمية ،"العاـ الماؿ حماية في  العمومية الصفقات قانوف دور " حوؿ السادس الوطني الممتقى فعاليات إطار في ألقيت مداخمة
 (.04-5ص ، 6403 ماي 64 يوـ بالمدية، فارس يحيي جامعة الحقوؽ،

 .00 ص السابؽ، المرجع موري، سفياف - 2
 (.040 ص السابؽ، المرجع بوضياؼ، عمار :أنظر) .الحديثة والتقنيات العاممة واليد والتصنيؼ التأىيؿ شيادة مثلب - 3
 السابؽ الإشارة إليو. 632-04 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 13 و 12 رقـ المادتيف نص راجع - 4



 

 
 

 العرض إما بانتقاء الشروط، لدفتر طبقا عروضيـ في المحتممة التخفيضات مراعاة مع تقنيا الأولي
ما العادية، بالخدمات الأمر تعمؽ إذا ثمنا الأقؿ  كاف إذا الاقتصادية المزايا حيث مف عرض أحسف وا 

 لمخدمات. التقني الجانب عمى أساس قائما الاختيار
 العروض تقييـ أثناء الاظرفة فتح بعد متعيد أي مع التفاوض بعدـ المجنة ىذه المشرع ألزـ وقد -

 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 14 المادة لنص طبقا القانوف في عمييا المنصوص الحالات باستثناء
04-632.1 
 قد ولكف المقبوليف، المتعيديف ترتيب يتضمف مبررا استشاريا رأيا الأخير في المجنة تصدر -

 عمى يترتب أنو ثبت إذا المقبوؿ العرض رفض المتعاقدة المصمحة عمى الاقتراح :أيضا يتضمف
 والتبريرات الملبئمة التوضيحات تقديـ، كذلؾ السوؽ عمى المقبوؿ المتعامؿ ىيمنة المشروع منح

 الاقتصادي لممتعامؿ المالي العرض برفض الأخيرة ىذه قرار تؤسس التي المتعاقدة لممصمحة
 المشرع يحدد أف دوف عادي غير بشكؿ منخفضا الأخير ىذا كاف إذا منيا، بطمب مؤقتا المختار

 بذلؾ يعمموف لا متعيديف لإقصاء المجاؿ يفتح فذلؾ الرفض، ذلؾ تـ أساسو عمى الذي الأدنى الحد
 .بو يعمموا أف يمكف ولا الأدنى الحد
 .بذلؾ محضر تحرير يتـ ومنو العروض، لكؿ المجنة رفض لإمكانية المشرع يتطرؽ لـ* 

 بناء مبررا اقتراح أو رأي إصدار تتضمف استشارية بسمطة تتمتع العروض تقييـ لجنة إف
 فيكوف لمصفقة المؤقت بالمنح النيائي القرار أما وماليا، تقنيا العروض وتقييـ تحميؿ عممية عمى

 بعد الثاني الترتيب في متعيد لاختيار السمطة يممؾ لا الأخير ىذا لكف المتعاقدة، المصمحة لمسئوؿ
 اختيار يممؾ لا كما الصفقة، عف الإعلبف مف أي البداية مف الإجراءات تعاد الحالة ىذه ففي الأوؿ،
 01/42/6443.2بتاريخ  لو قرار في ذلؾ عمى الدولة مجمس أكد وقد المجنة، رفضتو متعيد

 :423-01 رقم الرئاسي المرسوم ظل في العروض وتقييم الاظرفة فتح لجنة ميام -ب
 واحدة بمجنة واستبداليما العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنتي عف الجزائري المشرع تخمي بعد

 عمى نفسيا بقيت المجنة ىذه مياـ كوف مف وبالرغـ العروض، وتقييـ الاظرفة فتح لجنة ىي دائمة
 الاظرفة فتح ميمة بمعنى معا، بالميمتيف مكمفة أصبحت أنيا الفرؽ مع الجديد المرسوـ مستوى

                                                           

 المتعاقد الشريؾ لاختيار العروض تقييـ وأثناء الاظرفة فتح بعد المتعيديف مع تفاوض بأي يسمح لا "يمي ما عمى نصت والتي - 1
 ."المرسوـ ىذا أحكاـ في عمييا المنصوص الحالات عدا ما
 الدولة، مجمس التعويض، مستوجبا لمقانوف خرقا يعد العروض تقييـ لجنة رفضتو دراسات لمكتب صفقة منح أف اعتبر حيث - 2

لمزيد مف التفاصيؿ أنظر:  ،)ع ػى ضد العممة، بمدية( بيف قضية، 01/42/6440، مؤرخ في 400233 رقـ ممؼ الأولى، الغرفة
 .036ص ، 6440 الخامس، العدد الدولة، مجمس مجمة



 

 
 

 ، (024 المادة لنص طبقا...الاختيارية والأسعار والبدائؿ العروض تحميؿ)العروض تقييـ وميمة
 وتقني إداري المجنة ىذه عمؿ أف بإدراج المرسوـ ىذا مف 020 المادة بنص اكتفى قد المشرع لكف

 أو الصفقة منح سمطة لو تبقى الذي المتعاقدة، المصمحة وؿؤ مس عمى مبرر رأي شكؿ في تعرضو
 لنص الإحالة دوف مف لمصفقة، المؤقت المنح إلغاء أو إلغائو أو الإجراء جدوى عدـ عف الإعلبف
 تقريبا 066 المادة تتضمنو كانت الذي التفصيؿ عمى المجنة ىذه مياـ بينتا المتاف 36 و 30 المادتيف

  1 .السابؽ المرسوـ مف
 .المجان داخل العمل سير إجراءات حيث من الداخمية الرقابة فعالية :10

 المجاف عمؿ سير أثناء تتـ التي بالإجراءات يتعمؽ فيما الكامؿ لمتفصيؿ المشرع يتطرؽ لـ
  يخص: فيما 632-04 رقـ المرسوـ ظؿ في الاظرفة فتح بمجنة يتعمؽ ما باستثناء

 .الأخيرة ىذه مقر وفي المتعاقدة المصمحة مسئوؿ مف استدعاء عمى بناء المجنة اجتماع -
 المتعيديف كؿ بحضور عمنية جمسة في والمالية التقنية الاظرفة فتح يتـ حيث الجمسة، بعمنية -

 يصادؼ والذي الاظرفة، فتح وساعة يوـ عف الصفقة عف الإعلبف في مسبقا إعلبميـ يتـ الذيف
 ىذا يضمنيا التي الشفافية مف بالرغـ 2.عروضيـ لتقديـ لممتعيديف الممنوحة لمميمة يوـ أخر

 لوضع لممتعيديف المشرع منحو الذي الأجؿ بحساب يتعمؽ تحفظ تسجيؿ يمكف أنو إلا الإجراء
 لجنة أف اعتبار عمى الأخير اليوـ في تعيداتيـ لإيداع المتعيديف بعض بذلؾ حرـ إذ عروضيـ،

 الملبحظات إبداء أو التدخؿ دوف مف الحضور حؽ إلا لممتعيديف يكوف ولا .فيو تجتمع الاظرفة فتح
 3. الرئاسي المرسوـ في صراحة المنع ىذا يرد أف دوف

                                                           

 مع تقريبا التفصيؿ بنفس العروض تقييـ ميمة أوضحت فقد 36 المادة أما الاظرفة فتح ميمة بالتفصيؿ 30 المادة حددت حيث - 1
 حيث مف عرض أحسف انتقاء حالات في والتفصيؿ واحد، عرض استلبـ حالة في الميمتيف ىاتيف بإتماـ المتعمقة الإضافات بعض
 الأقؿ -:العرض في المتمثؿ الاقتصادية المزايا حيث مف عرض أحسف بانتقاء الشروط لدفتر طبقا تقوـ..":كالتالي الاقتصادية المزايا
 عمى العروض تقييـ يستند الحالة ىذه وفي بذلؾ، الصفقة موضوع يسمح عندما المختاريف، لممرشحيف المالية العروض بيف مف ثمنا

 تقييـ يستند الحالة ىذه وفي العادية، بالخدمات الأمر تعمؽ إذا تقنيا المؤىمة العروض بيف مف ثمنا الأقؿ – .فقط السعر معيار
 السعر معيار بينيا مف معايير عدة ترجيح إلى استنادا نقطة أعمى عمى تحصؿ الذي – .السعر معيار بينيا مف معايير لعدة العروض

 .لمخدمات التقني الجانب أساس عمى أساسا قائما الاختيار كاف إذا
 أخر يوافؽ " يمي ما عمى نصت التي الممغى و السابؽ الإشارة إليو الرئاسي المرسوـ مف 14 المادة مف الرابعة الفقرة لنص طبقا - 2
ذا العروض تحضير مدة مف يوـ أخر والمالية التقنية الاظرفة فتح وساعة ويوـ العروض لإيداع ساعة وأخر يوـ  اليوـ ىذا صادؼ وا 
 ."الموالي العمؿ يوـ غاية إلى تمدد العروض تحضير مدة فإف قانونية راحة يوـ أو عطمة يوـ
 .031 ص السابؽ، المرجع بوضياؼ، عمار -3



 

 
 

 الأعضاء عدد كاف ميما المرسوـ مف 060 المادة لنص طبقا المجنة اجتماعات بصحة -
 .يحدث لا عمميا واحد؟ عضو بحضور الاجتماع يصح فيؿ الحاضريف،

 عميو نصت ما باستثناء المحضر عمى والتوقيع ونصابو التصويت كيفية تحديد المشرع أغفؿ لكف -
 المجنة أعضاء جميع يوقعو الذي الجمسة انعقاد أثناء المحضر يحرر"...  أف مف 066 المادة

 الأعضاء يوقعو العممية جدوى بعدـ محضرا لاقتضاء عند الاظرفة فتح لجنة تحرر ...الحاضريف
 ".الحاضروف
 المجنة داخؿ العمؿ سير فعالية مف ينقص قد العمؿ سير إجراءات لبعض المشرع إغفاؿ إف

مكانية التلبعب أماـ مفتوحا الباب ويترؾ  .الأخطاء ارتكاب وا 
 ىذه اجتماعات عمييا تسير التي للئجراءات المشرع يتطرؽ فمـ العروض تقييم لمجنة بالنسبة أما

 دوف أصحابيا إلى إقصاؤىا تـ التي التقنية لمعروض المالية الاظرفة برد يتعمؽ ما باستثناء المجنة،
 المؤقت المنح إعلبف في والمالية التقنية لمعروض التقييـ نتائج تبميغ كيفية بعرض واكتفى1 فتحيا.

 والمالية التقنية التقييـ نتائج يتضمف والذي المتعاقدة المصمحة مسئوؿ طرؼ مف يتـ وذلؾ لمصفقة،
 نتائج عمى الاطلبع في بحقيـ يعمميـ الذيف الآخريف، المتعيديف دوف مف الصفقة منح الذي لممتعيد
 المؤقت المنح عف الإعلبف تاريخ مف أياـ ثلبثة ظرؼ في المتعاقدة المصمحة أماـ بتقدميـ تقييميـ
 التعريؼ ورقـ الجبائي المتعاقدة المصمحة رقـ الإعلبف تضميف وجوب إلى بالإضافة. لمصفقة
 .061 المادة لنص طبقا الصفقة مف لممستفيد الجبائي

 سير إجراءات لكؿ تحديده عدـ في المنطؽ نفس الجديد المرسوـ صدور بعد المشرع اعتمد
 :يمي ما كرس ولكنو العروض، وتقييـ الاظرفة فتح لجنة داخؿ العمؿ

 لصحة الحضور بنصاب تتعمؽ والتي الثانية فقرتيا أخر في 026 المادة إلى التالية العبارة إضافة -
 عدد يكف ميما تصح العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة اجتماعات أف غير" وىي المجنة اجتماعات
 وذلؾ "الإجراء شفافية بضماف الحاضريف الأعضاء عدد يسمح أف عمى الحاضريف، أعضائيا

 .الأعضاء أغمبية حضور في المشرع إرادة يعني أف يمكف
 الأولى بالحروؼ الآمر بالصرؼ عمييما يؤشر منفصميف سجميف في المجنة أعماؿ تسجيؿ -

 العروض لتقييـ والثاني الاظرفة لفتح يخصص السجميف أحد أف الواضح مف يبدو حيث ويرقميما،
 .026 المادة مف الثالثة الفقرة لنص طبقا

                                                           

 الممغى السابؽ الإشارة إليو. 632-04 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 061 المادة لنص طبقا -1



 

 
 

 الاظرفة وثائؽ عمى الأولى بالأحرؼ الحاضروف الأعضاء توقيع مف 30 المادة أضافتو ما -
 .استكماؿ طمب محؿ تكوف لا التي المفتوحة

 وىنا الممؼ، استكماؿ طمب مف العروض بتقييـ المتعمقة والوثائؽ التبريرية التقنية المذكرة استثناء -
 ممفات وجود حالة في العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة اجتماعات سير بكيفية يتعمؽ إشكاؿ يطرح
 ىذه مثؿ ورود عند اجتماعيا المجنة تقطع فيؿ استكماليا، طمب الأمر يتطمب ثـ ومف ناقصة

 الأجؿ نفس وعمى الأخير المرسوـ ظؿ في نفسو الإجراء عمى أبقى المشرع وأف خصوصا الحالات؟
 وابػالج إف  .أعلبه المذكورة المادة بنص أياـ (04) عشرة وىو ممفاتيـ لاستكماؿ لممتعيديف الممنوح
 العروض تقييـ عممية عمى يؤثر لا الذي وعػالن مف ىي الناقصة الوثائؽ كوف ىو الإشكاؿ ىذاعمى 
 تقنيا العروض وتقييـ الاظرفة فتح أي بالعمميتيف اليوـ نفس في المجنة تقوـ أف يمكف ومنو ،تقنيا

 المجنة اجتماع ذلؾ دبع ليتـ أياـ 04 مدة خلبؿ الناقصة الممفات استكماؿ بعد فيما ليتـ برأييا وتخرج
 .ماليا العروض تقييـ بعممية لمقياـ

 عدـ المتعاقدة المصمحة وؿؤ مس فييا يعمف التي الحالات مف واحد عرض وجود حالة استثناء -
 ،الجديد المرسوـ مف 30 المادة مف بإحالة 61/ؼ04 المادة بنص العروض طمب إجراء جدوى
 جدوى بعدـ محضر بتحرير الاظرفة فتح لجنة يمزـ السابؽ المرسوـ ظؿ في المشرع كاف بعدما
 .منو 066 المادة مف الأخيرة رةالفق لنص طبقا واحد عرض استلبـ حالة في العممية

 الأمر تعمؽ حالة في لمصفقة المؤقت المنح أو الإجراء إلغاء إعلبف إمكانية المشرع إضافة -
 مف 026 المادة مف الأولى الفقرة بنص منح المقابؿ في لكنو .33 المادة بنص العاـ بالصالح
 وسير تنظيـ قواعد لتحديد التقديرية السمطة المتعاقدة المصمحة وؿؤ مس أعلبه، المذكورة المرسوـ

 القضاء أراد قد التوجو بيذا المشرع يكوف قد .تشكيمتيا تحديد المتضمف المقرر في المجنة ونصاب
 .أعلبه ذكره سبؽ كما الإجراءات مجاؿ في النصوص يميز إغفاؿ كؿ عمى

 
 
 
 
 

                                                           

 يتـ لا عندما أو عرض، أي استلبـ يتـ لا عندما العروض طمب إجراء جدوى عدـ ويعمف : "...يمي ما عمى نصت والتي - 1
 تمويؿ ضماف يمكف لا عندما أو الشروط، دفتر ولمحتوى الصفقة لموضوع عرض أي مطابقة عف العروض تقييـ بعد الإعلبف
 ."الحاجات



 

 
 

  : عمى الصفقات العمومية الخارجية الرقابة– الثاني المطمب
 الرئاسي المرسوـ مف 190 إلى 162 مف الموادالرقابة الخارجية في  ج المشرع تناوؿ

 و القانونية لمنصوص المتعاقدة المصالح احتراـ مف التأكد في ىذه الرقابة تتمثؿو  ، 15-247
 حسب الرقابة مف النوع ىذا ييدؼ كما الصفقة، إبراـ عند القانونية بالصفقات المتعمقة التنظيمية

 و بيما المعموؿ التنظيـ و لمتشريع العمومية الصفقات مطابقة مف التحقؽ إلى 163 1المادة
 .نظامية بطريقة المبرمج لمعمؿ المتعاقدة المصمحة مطابقة مف التحقؽ

 لمصفقات الخارجية الرقابة ىيئات اختصاص تحديد في اللبمركزية مبدأ ج المشرع اعتمد

 التأشيرة نظاـ استخداـ طريؽ عف معينة بشروط الاختصاص رقابة ىيئة كؿ بمنح وذلؾ العمومية،

 .التعاقد لإجراءات المتعاقدة المصالح لمباشرة كشرط الصفقة ممؼ عمى
 المرسوـ ضوء في الخارجية لمرقابة الجديدة الأحكاـ عمى الإطلبع بعد و حيث

 : التالية الملبحظات سجمنا 247-15الرئاسي
بمختمؼ أنواعيا  العمومية لمصفقات الوطنية المجاف نيائيا الجديد القانوف ألغى -

،الدراسات و الخدمات(  أجؿ مف ىذا و الوزارية المجاف بنظاـ العمؿ ألغى كما،  )الأشغاؿ،الموازـ
 بيروقراطية حدة مف تخفيؼ و جية مف العمومية الصفقات عمى الرقابة مركزية عمى القضاء

 . أخرى جية مف الإجراءات
 الصفقات بمجاف الأوؿ القسـ يتعمؽ قسميف، إلى بالرقابة المكمفة المجاف الجديد القانوف قسـ -

 . العمومية لمصفقات القطاعية بالمجنة الثاني القسـ و المتعاقدة لممصالح
 قانوف في العمومية لمصفقات الخارجية لمرقابة الخاصة الأحكاـ بعض وردت قد و
 . الولاية و البمدية قانوني في ممثلب المحمية الجماعات

المطمب إلى: إعادة ىيكمة الرقابة الخارجية )فرع أوؿ(، دراسة  وعميو سنتطرؽ في ىذا
)فرع  المحمية الجماعات قانوف و الخارجية الرقابةسير أعماؿ ىيئات الرقابة الخارجية )فرع ثاني(،

 ثالث(.
 
 

                                                           

 وفي المرسوـ ىذا مفيوـ في الخارجية الرقابة غاية تتمثؿ )) :عمى انو 747-05مف المرسوـ 163/1 المادة نصت حيث - 1

 ىذا مف الثاني القسـ في المذكورة الخارجية الييئات عمى المعروضة الصفقات مطابقة مف التحقؽ في الحكومي العمؿ إطار
 لمعمؿ المتعاقدة المصمحة التزاـ مطابقة مف التحقؽ إلى أيضا الخارجية الرقابة ترمي و بيما، وؿمالمع التنظيـ و لمتشريع الفصؿ،

 الممغى و السابؽ الإشارة إليو.  740-56مف المرسوـ رقـ  572في تقابميا المادة .(( نظامية بكيفية المبرمج



 

 
 

 إعادة ىيكمة الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية: -الأول الفرع
 الطابع بتعزيز تتميز الخارجية لمرقابة جديد بتنظيـ المفعوؿ الساريقانوف الصفقات  جاء

 :يمي فيما يتمثؿ الرقابة لييئات جديد تنظيـ عمى النص طريؽ عف اللبمركزي

 أولا: لجان الصفقات لممصالح المتعاقدة:
 العمومية لمصفقات الولائية المجنة العمومية، لمصفقات البمدية المجنة في المجاف ىذه تتمثؿ

 غير والييكؿ الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة العمومية، لمصفقات الجيوية المجنة
 و المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة ،الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسة الممركز
 الجديد القانوف حدد وقد الإداري، الطابع ذات المحمية العمومية لممؤسسة الممركز غير الييكؿ
 : يمي كما أعلبه المذكورة المجاف مف لجنة كؿ اختصاص مجاؿ
 : العمومية لمصفقات البمدية المجنة -01

 مشاريع بدراسة 173التي أحالتنا إلى المادة  1 174المادة حسبىذه المجنة  تختص
 مميوف مائتي عف المالية قيمتيا تقؿ التي و البمدية تبرميا التي الصفقات و الشروط دفاتر

ينار د (50.000.000) مميوف خمسيف و الأشغاؿ صفقات حالة في  دج (200.000.000)
 صفقات حالة في دج (20.000.000) مميوف عشروف و الخدمات صفقات حالة في  جزائري

  الدراسات.
 : العمومية لمصفقات الولائية المجنة – 02

 دفاتر عمى بالرقابة 247-15مف المرسوـ  173 المادة حسبىذه المجنة  تختص
 والمصالح لمدولة الممركزة غير والمصالح الولاية تبرميا التي الملبحؽ و والصفقات الشروط
دج  (1.000.000.000) مميار تفوؽ أو المالية قيمتيا تساوي التي المركزية للئدارات الخارجية

، صفقات حالة في  دج (300.000.000) مميوف مائة ثلبث و ،الأشغاؿ صفقات حالة في  الموازـ
 (1.000.000) مميوف مائة و   ات،ػالخدم صفقات حالة في دج (200.000.000)مميوف ومائتي

 تختص ذلؾ عمى زيادة ،مف نفس المرسوـ 184الدراسات حسب المادة  صفقات حالة في دج
 البمدية تبرميا التي الصفقات و الشروط دفاتر مشاريعبدراسة  العمومية لمصفقات الولائية المجنة

 الصفقة أو لمحاجات الإداري رػالتقدي وؽػيف أو ياػمبمغ اويػيس التي المحمية العمومية والمؤسسات
 مميوف خمسيف و الموازـ و الأشغاؿ لصفقات بالنسبة دج (200.000.000) مائتي

                                                           

 ، الساري المفعوؿ و السابؽ الإشارة إليو.742-51مف مرسوـ رئاسي رقـ  - 1



 

 
 

 بالنسبة  دج ( 20.000.000)مميوف عشروف و الخدمات، لصفقات بالنسبة  دج (50.000.000)
  . الدراسات لصفقات

 :العمومية لمصفقات الجيوية المجنة – 03
 الشروط دفاتر مشاريع سةرابد الجديد المرسوـ مف 171 المادة حسب تختصالتي 

 حدود في المركزية للئدارات الجيوية الخارجية بالمصالح الخاصة الملبحؽ و والصفقات
 . 1مف نفس المرسوـ 184 المادة مف 4 إلى 1 مف المطات في المحددة المستويات

 العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة -04
  :الإداري الطابع ذات

مف المرسوـ الجديد بدراسة مشاريع دفاتر الشروط  172التي تختص حسب المادة 
إلى  1 والصفقات و الملبحؽ الخاصة بيذه المؤسسات في حدود المستويات المحددة في المطات

. 139و في المادة  184مف المادة  04  مف نفس المرسوـ
 العمومية لممؤسسة الممركز غير الييكل و المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة -05

 : الإداري الطابع ذات المحمية
مف نفس المرسوـ الجديد بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و  175التي تختص حسب المادة 

حؽ الخاصة بالمؤسسة و الغير المذكور في قائمة المنصوص عمييا في المادة الصفقات و الملب
 173و  139أعلبه، و في حدود المستويات المنصوص عمييا، حسب الحالة في المادتيف  172

.  مف نفس المرسوـ
 المتعاقدة لممصمحة العمومية الصفقات لجاف خص الجديد القانوف أف بالذكر جديرو 
 مف يعينوف مستخمفوىـ و الصفقات لجاف أعضاء أف منيا الخاصة القانونية الأحكاـ ببعض
 منح عمى زيادة الوظيفة، بحكـ المعينوف باستثناء لمتجديد قابمة سنوات ثلبث لمدة إداراتيـ طرؼ

 لاستخلبؼ المصمحة خارج مف مستخمؼ عضو تعييف سمطة المتعاقدة لممصمحة الأوؿ المسؤوؿ
 و المتعاقدة المصمحة عف ممثموف حضور عف والإعلبف الغياب، حالة في المجنة رئيس

 المصمحة مسؤوؿ يكمؼ أف عمى استشاري بصوت الصفقات لجنة أشغاؿ المستفيدة المصمحة
 الصفقة، محتوى لاستيعاب الضرورية و اللبزمة المعمومات بكؿ المجنة أعضاء بتزويد المتعاقدة

 منح بمقرر تتوج المتعاقدة لممصمحة الصفقات لجنة رقابة أف عمى 178 المادة نصت ا ر أخي و

                                                           

، مف 47السابؽ الإشارة إليو، ص  742-51مف المرسوـ  524لتفاصيؿ أكثر عف المعيار المالي ليذه المجنة، راجع المادة  - 1
 .7651سبتمبر  76المؤرخة في  16ج ر عدد 



 

 
 

 لدى كاملب الممؼ إيداع تاريخ مف ابتداء يوـ (20)عشروف أقصاه أجؿ خلبؿ رفضيا أو التأشيرة
 .المجنة ىذه كتابة
 : العمومية لمصفقات القطاعية المجنة – ثانيا

 مجاؿ في وزارية دائرة كؿ لدى تحدث التي القطاعية المجنة صلبحيات ميمة تتمثؿ
 صفقات في دينار مميار مبمغيا يفوؽ التي الصفقات و الشروط دفاتر مشاريع سةراد الرقابة

 صفقات في دينار مميوف مائتي و الموازـ صفقات في دينار مميوف مائة ثلبث و الأشغاؿ
 صفقات و الشروط دفاتر مشاريع عمى زيادة ،الدراسات صفقات في دينار ومميوف الخدمات
 الشروط دفاتر و دج 12.000.000 مبمغيا يفوؽ التي و المركزية الإدارة تبرميا التي الأشغاؿ
  6.000.000 مبمغيا يفوؽ التي المركزية الإدارة تبرميا التي والخدمات الدراسات وصفقات

 .زائريجينار د
 في تتمثؿ العمومية لمصفقات القطاعية بالمجنة الخاصة الأحكاـ بعض المشرع وضعكما 

 أساس عمى بأسمائيـ مستخمفييـ و القطاعية المجنة أعضاء قرار بموجب يعيف المعني الوزير أف
 الخاصة الأحكاـ مف و ،(187المادة)لسمطتو يخضعوف الذي الوزير مف اقتراح عمى بناء الكفاءة
 أجؿ في التأشيرة منح رفض أو منح بمقرر تتوج القطاعية المجنة تمارسيا التي الرقابة أف أيضا
 .المجنة كتابة أمانة لدى الممؼ إيداع تاريخ مف ابتداء يوما 45 أقصاه

 ثالثا: لجنة الصفقات لمييئة العمومية: 
مف المرسوـ الجديد بممارسة الرقابة عمى الصفقات  502ىذه المجنة حسب المادة  تختص

العمومية لمجمس الأمة و المجمس الشعبي الوطني وفؽ القواعد التي يسنيا النظاـ الداخمي لكؿ 
 1منيما، و يتـ إنشائيا حسب نفس الشروط التي تتعمؽ بمجنة الصفقات القطاعية.

 

 لمصفقات العمومية الخارجية الرقابة ىيئات أعمال سيردراسة  - الثاني الفرع

في إنتظار إصدار مرسوـ تنفيذي جديد يتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لجنة الصفقات  
السالؼ الذكر، تبقى أحكاـ  747-05مف المرسوـ  091و  083،  077وذلؾ تطبيقا لممواد 

سارية المفعوؿ إلى غاية تعديمو أو إلغاءه، وبالرجوع إلى ىذا الأخير  1182-11التنفيذي المرسوـ

                                                           

 742-51المتعمؽ بتنفيذ أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  7651نوفمبر  77المؤرخ في  664أنظر إلى المنشور الوزاري رقـ  - 1
 ، الصادر عف الوزير المالية.7651سبتمبر سنة ،  50المؤرخ في 

المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي النموذجي لمجنة  7655مارس  50المؤرخ في  552-55تنفيذي رقـ  مرسوـ - 2
 .2011 لسنة 16 عدد ر جالصفقات المختصة، 



 

 
 

 نظـ الذي العمومية لمصفقات الخارجية الرقابة ىيئات أعماؿ سيرج تناوؿ فيو  المشرعنجد أف 
 عمى سبيؿ المثاؿ:  منيا مختمفة قانونية أحكاما ليا 
 .ليا المشكمة الييئات صلبحيات و العمومية الصفقات لجنة تشكيمة -
  ..الخ. المجاف ىذه تجديد وكيفية الوسائؿ و الصفقات لجنة باجتماعات المتعمقة الأحكاـ -

 . التأشيرة منحكيفية و  يامداولات نظاـ،  ىاانعقاد ىو قواعد ىيئاتليذه  ولكف ما ييمنا دراستو

 . العمومية الصفقات لجان انعقاد قواعد مرونة - أولا
يدير رئيس لجنة الصفقات العمومية المختصة إجتماعات المجنة، و يكمؼ عمى 

 بناء ،أياـ( 18)  ثمانية غضوف في الخصوص بواسطة الكتابة الدائمة بإستدعاء المجنة للئنعقاد

 بواسطة القانونية الآجاؿ في التأشيرة مقرر صدور عدـ حالة في ،المتعاقدة المصمحة إخطار عمى

 أناط الذي الأعماؿ بجدوؿ مرفقة بالأمر المعنييف إلى وترسؿ طرفو مف موقعة مكتوبة استدعاءات

 بإمكانيا المجنة كوف فقط، الأعضاء الاستدعاء يشمؿ لا و الرئيس، إلى تحديده صلبحية القانوف

 الاستماع تقرر أف تستطيع الصدد ىذا في أنو حيث ضرورية أو / و مفيدة كفاءة بأي الاستعانة

 لمجنة النموذجي الداخمي النظاـ أعطى قد و ،1بأرائو أشغاليا توضيح بإمكانو شخص  لكؿ
 وضع و.2لمجنة الممؼ بتقديـ المكمؼ المقرر تعييف صلبحية أيضا لمرئيس المختصة الصفقات

 لأحكاـ وفقا ميمتيا تقتضييا التي المادية الأعماؿ بمجموع القياـ تتولى دائمة كتابة تصرفو تحت

 . 3الساري المفعوؿ 747-05مف المرسوـ الجديد  099 المادة

 حضور بعد و ضروريا، ذلؾ كاف كمما رئيسيا مف بمبادرة عمنية جمسة في المجنة تجتمع

 في والمتمثؿ المجنة لانعقاد القانوني النصاب توافر مف يتأكد أف الرئيس عمى يتعيف الأعضاء

 وىوالسالؼ الذكر،  747-05المرسوـ  191/03 المادة عميو نصت ما حسب المطمقة الأغمبية

 عدـ يعمف عميو و السالؼ الذكر، 008-00مف المرسوـ  18 المادة في أيضا عميو التأكيد تـ ما
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 7655، لسنة 50، الجريدة الرسمية عدد 7655مارس  51المؤرخ في  552-55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62 المادة - 2

 المتعمؽ بالنظاـ الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات.
 شروط دفاتر مشاريع ممفات تسجيؿ : في المرسوـ المذكور أعلبه مف 12 المادة حسب المادية الأعماؿ ىذه تتمثؿ -  3

 استلبـ، وصؿ مقابؿ أودعت تكميمية وثيقة وكؿ الطعوف و الملبحؽ و الصفقات مشاريع و الاستشارة بعد التراضي و المناقصات

 الخبراء و المتعاقدة المصمحة ممثمي و المجنة أعضاء استدعاءات إعداد الأعماؿ، جدوؿ إعداد كامؿ، المقدـ الممؼ أف مف التأكد

 محاضر و والمذكرات التأشيرات مقررات تحرير المجنة، أعضاء إلى التقديمي التقرير و التحميمية المذكرة إرساؿ المحتمميف،

 عمى المجنة أعضاء إطلبع تنظيـ النشاط، عف الفصمية التقارير إعداد المقرر، مع بالاتصاؿ التحفظات رفع متابعة الجمسات،

 . تنظيمو و المجنة ؼأرشي مسؾ لدييا، الموجودة الوثائؽ و المعمومات



 

 
 

 الاستدعاء، في المحدد التوقيت مف ساعة نصؼ بعد القانوني النصاب يكتمؿ لـ إذا المجنة عقد

 عدد كاف ميما صحيحة مداولاتيا تعتبر و الموالية، أياـ الثمانية غضوف في المجنة تجتمع أف عمى
 عمى رئيسيا يسير التي المجنة تنعقد القانوني النصاب توافر مف التأكد يتـ أف بعد . الحاضريف

 السير و الداخمي النظاـ تطبيؽ عمى و المجنة مداولات ليا تخضع التي التنظيمية الأحكاـ تطبيؽ

 المستخمفوف إلا الاقتضاء عند يمثميـ لا وأف الاجتماعات في شخصيا المجنة أعضاء مشاركة عمى

 كؿ تمكيف و الاجتماعات انضباط و المناقشات سير حسف بضماف يتكفؿ و قانونا، لذلؾ المعينوف

 1. الكممة تناوؿ في متساوية و عادلة بصفة الوقت توزيع عمى و التعبير مف المجنة أعضاء

 الصفقات لجنة لانعقاد المنظمة القانونية القواعدوعمى ضوء ما سبؽ يمكف تسجيؿ عمى 

 بعض الملبحظات التالية: المختصة
 747-05المرسوـ  كذا و 008-00المرسوـ التنفيذي  أف حيث المرف بالطابع تميزىا -

 إذا ما حالة في الرئيس بمبادرة ربطيا تـ التي المجاف ىذه اجتماعات عدد يحدداالسالفاف لمذكر، 

 تصرؼ تحت دونو مف الاجتماع يجعؿ قد ما ىو و ضروري، كاف اجتماعيا أف الأخير ىذا رأى

 محميا غير في تستعمؿ قد سمطة ىي و المجاؿ، ىذا في التقديرية السمطة لو تكوف الذي الرئيس

 وىو الدائمة الأمانة مكتب عمى الملبحؽ و الشروط دفاتر و الصفقات ممفات تراكـ إلى يؤدي مما

 بمبادرة المحتكرة الانعقاد بيروقراطية بسبب خاصة العمومية المشاريع إنجاز انطلبؽ يعطؿ ما

 . القانوف عمييا ينص التي الحدود في الرئيس نائب أو الرئيس
 لا ثـ ومف عاما و مطمقا جاء المجنة أشغاؿ في الكفاءة و الخبرة بذوي الاستعانة مبدأ تكريس -

 الاستعانة باقتراح الأخير ىذا يتقدـ أف يتعيف بؿ الرئيس، بيد مقررا الأمر ىذا يبقى أف ينبغي

 .الرفض أو القبوؿ في الفصؿ كممة ليا يبقى التي المجنة أعضاء إلى بالخبراء
 . العمومية الصفقات لجان مداولات– ثانيا

 التدخلبت تكوف حيث الأعضاء، بيف مناقشات شكؿ الصفقات لجاف في المداولات تكوف

 لكؿ الكممة الرئيس يعطي و انعقادىا، أثناء الرئيس إلى يوجو طمب عمى بناءا المجنة مناقشات في

 بالتذكير المتعمقة لمتدخلبت تكوف أف عمى عضو، كؿ تدخؿ وقت تحديد أيضا يمكنو و متدخؿ

 .2المناقشات خلبؿ الرئيسية المسألة عمى الأسبقية القانوف بقوة الداخمي بالنظاـ
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 يتـ التي الاقتراحات بصياغة المناقشات انتياء بعد الحاؿ، اقتضى إذا المجنة، رئيس يقوـ

 يرغبوف الذيف للؤعضاء الكممة الرئيس يعطي أف قبؿ قضية أي في التداوؿ يتـ ولا بشأنيا، التداوؿ

 التي التصويت عممية بعد ممؼ بكؿ المتعمؽ الرأي عمى المصادقة تتـ حيث بآرائيـ، الإدلاء في

 المعني الممؼ حوؿ اعتراض أو معارضة أية وجود عدـ حالة في و اليد، رفع طريؽ عف تجري

 03/ؼ 191 المادة أف يذكر 1بالإجماع عمييا الموافقة تمت المداولة أف الجمسة محضر في يذكر
 أف عمى نصت قد الرقابة لييئات المشتركة الأحكاـ عنواف تحت جاءت التي و المرسوـ الجديد مف

 المطمقة، أو البسيطة بيف الأغمبية ىذه طبيعة تحديد دوف الحاضريف أصوات بأغمبية تتخذ القرارات

 008-00في المرسوـ  أف إلا ،2المرجح ىو الرئيس صوت يكوف الأصوات تعادؿ حالة في و

 عمى أكد و الحاضريف للؤعضاء البسيطة بالأغمبية تكوف التصويت عممية أف عمى صراحة نص

3المرجح ىو الرئيس صوت يكوف الأصوات تساوي حالة في أنو
. 

 المجنة رئيس مف عميو مؤشر و مرقـ سجؿ في اجتماع محضر بتحرير المداولات تتوج

 مصادقا الآراء تعتبر حيث الجمسة في الحاضريف الأعضاء جميع مف يوقع الزمني الترتيب حسب

 و المعممة القرارات عمى يحتويو ما ضمف مف المحضر ىذا يحتويكما  . الجمسة رفع بمجرد عمييا
 أف يجب كما تسجيمو، المجنة في عضو طمب رأي كؿ و عنيا المعبر والتحفظات التصويت نتائج

 التحفظات بيف مف ويذكر موقفة غير أو موقفة المعمنة التحفظات كانت إذا ما المحضر في يذكر

 أسماء المحضر ىذا في يدوف أف يجب كما المجنة، لموافقة رفعيا يخضع التي تمؾ الموقفة

 . عذر بدوف و بعذر الغائبيف الأعضاء و الحاضريف الأعضاء

 تحفظات الاقتضاء عند فيو يذكر الاجتماع محضر مستخرج عمى المجنة رئيس يوقع

 وأربعوف ثماف أقصاه أجؿ في المتعاقدة المصمحة إلى بتبميغو الدائمة الكتابة تتولى أف عمى المجنة

 .4الاجتماع انعقاد تاريخ مف ساعة

 بعض الملبحظات التالية: المداولات نظاـعمى  نسجؿعمى ضوء ما سبؽ 

 بيف التصويت في المجاممة أماـ واسعا المجاؿ تفتح قد نظاـ التصويت برفع الأيدي طريقةأف  -

 لذلؾ المجاف، ىذه بيا تقوـ التي الرقابة مصداقية ييدد ما ىو و المتعاقدة المصالح ممثمو الأعضاء
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القرارات دائما بأغمبية الأعضاء سابؽ الإشارة إليو عمى مايمي:" ...و تتخذ  742-51مف المرسوـ  4/ؼ585تنص المادة  - 2

 الحاضريف، و في حالة تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا..."
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 الأمر يتعمؽ لما خاصة السري التصويت ليةآب استبدالو و النظاـ ىذا تغيير الضروري مف بات
 التي و التصويت في عضو كؿ استقلبلية ضماف أجؿ مف كمو ىذا و عدمو مف التأشيرة منح بقرار

 . المجاف ىذه تمارسيا التي الرقابة فعالية تحقؽ
 المجنة أعضاء لتقدير بالشكؿ المتعمقة تمؾ و الصفقة بموضوع المرتبطة المسائؿ تحديد ترؾ -

الحالات التي تكوف فييا التحفظات موقفة لمتنفيذ  في التقديرية السمطة المشرع ليـ منح الذيف
 تجعؿ قد المجنة أف كوف محميا، غير في تستعمؿ قد سمطة وىي ،1والحالات غير موقفة

 عمى الإدارية الرقابة غياب ظؿ في بالموضوع تتعمؽ أنيا مف الرغـ عمى موقفة غير التحفظات

 .الأعضاء
 . التأشيرة منح - ثالثا

 يخص فيما القرار مركز أنيا اعتبار عمى التأشيرة منح لجنة الصفقات المختصة تقرر

 ترفض أو الصفة بيذه فتمنح ،اختصاصو حدود في الصفقات عمى القبمية الخارجية الرقابة

2التأشيرة
 طرؼ مف المعمومات استكماؿ غاية إلى الممؼ في قرار إصدار تأجيؿ يمكف كما 

 لا و التأشيرة لمنح عمييا المنصوص الآجاؿ سرياف يوقؼ الحالة ىذه وفي المتعاقدة المصمحة
 .3المطموبة المعمومات استكماؿ تقديـ يوـ مف ابتداء إلا لمسرياف تعود

 عمييا الوصية السمطة و المعنية المتعاقدة المصمحة تبميغ يجب الحالات جميع في و
 الجمسة انعقاد مف الأكثر عمى أياـ 08 حدود في المجنة عف الصادرة بالقرارات

 يصدر لـ إذا و4

 لجنة يجمع الذي الرئيس بإعلبـ المتعاقدة المصمحة تقوـ أياـ الثمانية اجؿ في المجنة مقرر

 انعقاد حاؿ الأمر في تفصؿ التي و إخطارىا تاريخ مف ابتداء أياـ ثمانية غضوف في الصفقات

 .5الحاضريف للؤعضاء البسيطة بالأغمبية الجمسة

                                                           

: "... يمكف أف تكوف التأشيرة مرفقة  السابؽ الإشارة إليو عمى ما يمي 552-55التنفيذي  مف المرسوـ 74تنص المادة  - 1
بتحفظات موقفة أو غير موقفة. تكوف التحفظات موقفة عندما تتصؿ بموضوع الصفقة و تكوف غير موقفة عندما تتصؿ بشكؿ 

 الصفقة..."
: " المجنة مركز اتخاذ القرار فيما يخص الرقابة  مف المرسوـ التنفيذي المذكور أعلبه بحيث تنص عمى انو 74 المادة - 2

 الخارجية القبمية عمى الصفقات في حدود اختصاصيا. وتمنح بيذه الصفة أو ترفض التأشيرة."
كؿ ممؼ يمكف أف يكوف محؿ تأجيؿ : "  مف المرسوـ التنفيذي المذكور أعلبه بحيث تنص عمى انو 4/ؼ74المادة  - 3

لاستكماؿ المعمومات، و في ىذه الحالة يوقؼ سرياف الآجاؿ القانونية لمتأشيرة ولا تعود لمسرياف إلا ابتداء مف يوـ تقديـ استكماؿ 
 المعمومات المطموبة."

 مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه. 61/ؼ 74المادة  - 4
 .السابؽ الذكر 552-55يذي التنف مف نفس المرسوـ 71المادة  - 5



 

 
 

 أو الصفقة عمى التأشيرة مقرر مف نسخة تودع أف المتعاقدة المصالح عمى يتوجب كما
 المصالح لدى لإصدارىا الموالية يوما 15 غضوف في استلبـ وصؿ مقابؿ وجوبا الممحؽ

لى المتعاقدة المصمحة تتبعيا التي الاجتماعي الضماف و الجبائية الإدارة في إقميميا المختصة  وا 

 الاجتماعي بالضماف الممكفة الوزارة و لمضرائب العامة المدرية في ممثمة بالمالية المكمفة الوزارة

 .1واستغلبىا لجمعيا التوالي عمى أشير ثلبث كؿ الاجتماعي لمضماف العامة المدرية في ممثمة

 ىو و رفض التأشيرة قرار تجاوز لإمكانية ميعادا حدد المشرع أف الإشارة يتوجب الأخير في
في    جاء التي والساري المفعوؿ   العمومية الصفقات قانوف مف 717/17 المادة عميو نصت ما

 يوما (91)تسعيف أجؿ بعد التجاوز مقرر اتخاذ يمكف لا فإنو الأمر مف يكف وميما أنو مضمونيا
 .التأشيرة منح رفض تاريخ مف ابتداء تسري

 

 .الإقميمية الجماعات قانوني في الخارجية مرقابةل الأحكام الخاص -الثالث الفرع
عرفت الجزائر بعض إصلبحات لممنظومة القانونية لمواكبة الظروؼ الإقتصادية، بحيث 

01-00قاـ المشرع بإصدار قانوف 
المتضمف  17-07المتضمف قانوف البمدية، و القانوف  2

 ىو البمدية قانوف و الولاية قانوفلجماعات المحمية  ، ومع ذلؾ لا يعتبر قانوف ا 3قانوف الولاية

 المصدر ىو العمومية الصفقات قانوف يبقى إذ المحمية الجماعات لصفقات الوحيد المصدر

 والمؤسسات الولاية و البمدية العمومية المؤسسات و البمدية صفقات إبراـ ينظـ الذي الأساسي

السالؼ  747-05مف المرسوـ  16 المادة في المشرع أكده الذي الأمر ىو و الولائية، العمومية
  . العمومية الصفقات قانوف سرياف نطاؽ حدد عندماالذكر، 

 مدىو  المحمية الجماعات قانوف في الخارجية الرقابة آليات دراسة الفرع ىذا في سنحاوؿ

 .العمومية الصفقات تنظيـ في المقررة الآليات مع توافقيا

 . البمدية قانون و الخارجية الرقابة - أولا
 189 في  المواد مف 104-11قانوف في العمومية الصفقات و لمناقصاتج ا المشرع نظـ

 تقوـ التي الخدمات تقديـ أو الأشغاؿ و الموازـ صفقات إبراـ عممية إحالة إلى بادر حيث، 194إلى

                                                           

 . الممغى العمومية الصفقات قانوف مف 166 المادةمف المرسوـ الجديد السالؼ الذكر، في حيف تقابميا  4/ؼ580المادة  - 1
 .2011 لسنة 37 عدد ر جالمتضمف قانوف البمدية ، 7655يونيو  77المؤرخ في  56-55قانوف رقـ  - 2
 .2012 لسنة 12 عدد ر جيتعمؽ بالولاية،  7657فبراير سنة  75المؤرخ في  62-57رقـ  قانوف - 3
 الجزائر   بولاية أساسي قانوف وضع سيتـ أنو عمى 218 المادة في نص قد 10-11 رقـ الجديد البمدية قانوف أف يلبحظ - 4

 إلى المفعوؿ سارية – 08 90 القانوف مف 181 إلى 177 المواد أحكاـ تبقى ثـ مف و خاص تشريعي ترتيب بموجب العاصمة

 . القانوف ىذا إصدار غاية



 

 
 

 عمى المفعوؿ الساري لمتنظيـ الإداري الطابع ذات البمدية العمومية المؤسسات و البمدية بيا

 و تشكيمتيا أحاؿ و العمومية لمصفقات البمدية المجنة ذلؾ بعد أحدث ثـ . العمومية الصفقات
 حدا وضع المشرع أف ظاىريا يبدو بذلؾ و العمومية، الصفقات تنظيـ إلى واختصاصاىا عمميا

 سرياف خلبؿ ساد الذي البمدية قانوف و العمومية الصفقات قانوف بيف التجانس عدـ و لمتعارض

 سابؽ الطريقة بيذه و الحكـ أف مع ،2 08-90 القانوف سرياف خلبؿ أقؿ بدرجة 1 24-67الأمر

 .مناقشتو و الجديد النص ىذا دراسة عمى متوقؼ أنو حيث لأوانو،
 ىذه تتولى 3لممناقصة بمدية لجنة 10-11 القانوف مف 191 المادة بمقتضى المشرع أنشأ

 أملبؾ مصالح وتحدد بيما المعموؿ التنظيـ و لمتشريع وفقا الشروط دفتر عمى المصادقة المجنة

 جميع يوقعو بشأنيا محضر تحرير يتعيف مناقصة أي إجراء عند و الافتتاحي، السعر الدولة

 .4المناقصة لجنة أعضاء
 العمومية الصفقة و المناقصة محضر عمى المصادقة تتـ المناقصة إجراءات إتماـ عند

 إلى العمومية الصفقة و المناقصة محضر يرسؿ و البمدي، الشعبي المجمس مداولة طريؽ عف

 بيما المتعمقة بالمداولة مرفقاف الوالي
5. 

  :التالية الملبحظات سجؿي 01-00د السالؼ الذكر مف قانوف الموا بقراءةإف المتمعف 

 عمى لممناقصة لجنة عمؿ موقع تحديد الإدارة رجؿ يصعب عمى الإجرائية الناحية مفأف   -

 بنص تمارس كونياو  ،مف جية خارجية رقابة ىيئة ىي المجنة ىذه حيثب ، البمدية مستوى

 يتضمف محضر تحريرك الداخمية الرقابة أعماؿ ضمف تندرج أعمالا  مف قانوف البمدية 192المادة

 . المجنة ىذه أعضاء يوقعو الملبحظات جميع
 194 المادة نصت إذ  08-90 رقـ الممغى البمدية قانوف في الوارد الخطأ نفس في المشرع وقع -
 و المناقصة محضر بإرساؿ ممزـ البمدي الشعبي المجمس رئيس أف عمى 01-00 القانوف مف 

المرسوـ رقـ  أف حيف في لممصادقة بيما المتعمقة بالمداولة مرفقاف الوالي إلى العمومية الصفقة
 السمطة بموافقة إلا تصح لا و نيائية الصفقات تكوف لا أنو عمى 6صراحة نص 05-747

                                                           

 .5802لسنة  60المتضمف قانوف البمدي، ج ر عدد  5802يناير  52المؤرخ في  74-02أمر رقـ  - 1
 .5886لسنة  51و المتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد  5886أبريؿ سنة  2المؤرخ في  62-86قانوف رقـ  - 2
( يعينيما المجمس الشعبي 67منتخباف )-رئيس المجمس الشعبي البمدي، رئيسا،  -بمدية لممناقصة مف: تتشكؿ لجنة  - 3

 ممثؿ مصالح أملبؾ الدولة.-الأميف العاـ لمبمدية، عضوا،  -البمدي، عضويف،
 سابؽ الإشارة إليو. 56-55مف القانوف  584و 587و  585المواد  - 4
 مف نفس القانوف. 584المادة  -  5

 . المرسوـ الممغى مف 08 المادةالسالف الذكر، فً حٌن تقابلها   742-51من المرسوم الجدٌد رقم  64المادة  - 6



 

 
 

 بمطابقة تتعمؽ لا الذكر سبؽ كما الحالة ىذه في الوالي يجيرىا التي الرقابة فإف عميو و المختصة،

 . الدولة لبرنامج المشاريع ملبءمة رقابة ىي ما بقدر القوانيف
 . الولاية قانون و الخارجية الرقابة - ثانيا

ثلبث مواد  الجديد في الولاية ات والمناقصات و المزايدات في قانوفقالصف ج المشرع نظـ
حدد في البداية القانوف الواجب التطبيؽ عمى صفقات  ، بحيث 137إلى المادة  135مف المادة 

الأشغاؿ أو الخدمات أو التوريدات التي تبرميا الولاية و المتمثؿ في القانوف المطبؽ عمى 
 .1الصفقات العمومية

 تشكيلبت مف منتخبيف ثلبثة مساعدة اشتراط في تتمثؿ خاصة أحكاـ ذلؾ بعد أورد و

 المحاسب حضور إلزامية كذا و المناقصات، إعداد عممية يتولى الذي لمموظؼ مختمفة سياسية

 نفس ىي و لممناقصة محضر بإعداد العممية تتوج أف عمى استشارية، بصفة ممثمو أو المعيف

 .الإداري الطابع ذات الولائية العمومية المؤسسات مناقصات عمى أيضا تسري التي 2الأحكاـ
 المنصوص العمومية بالصفقات المتعمقة القانونية الأحكاـ ما يمكف استنتاجو مف خلبؿ

 :ما يمي الولاية قانوف في عمييا

 ثلبث بمشاركة للئدارة والتوريد الخدمات و الأشغاؿ صفقات إبراـ ميمة أسند قد الولاية قانوف أف -

 المنصوص الإبراـ عممية تنظيـ مع يتعارض أمر ىو و مختمفة، سياسية تشكيلبت عف منتخبيف

 تحت مختمفة لمجاف أسندىا و العممية ىذه نظـ الذي السالؼ الذكر 747-05المرسوـ  في عمييا

 تطبيؽ في كثيرة إشكالات يثير ما ىو و. 04 المادة في عميو المنصوص بالصرؼ الآمر مسؤولية

 الالتزاـ المتعاقدة المصالح مف تطمب التي الرقابة ىيئات مستوى عمى لاسيما النص ىذا

 مستوى عمى الإدارة رجؿ سيجد عندئذ و الصمة ذات التنظيمية و التشريعية القانونية بالنصوص

 أحكاـ أو العمومية الصفقات قانوف أحكاـ تطبيؽ بيف مأزؽ في نفسو الولائية المتعاقدة المصالح

 .الولاية قانوف

 يتعارض العمومية الصفقة إبراـ عممية في استشارية بصفة لو و العمومي المحاسب إشراؾ إف -

 والمحاسب بالصرؼ الآمر بيف الفصؿ مبدأ ىو العمومية المحاسبة قانوف في جوىري مبدأ مع

                                                           

 لمولاية التوريدات أو الخدمات أو بالأشغاؿ الخاصة الصفقات تبرـ )) : يمي ما عمى الولاية قانوف مف 135 المادة نصت - 1

 . (( العمومية الصفقات عمى المطبقة و بيا المعموؿ التنظيمات و لمقوانيف طبقا الإداري الطابع ذات العمومية ومؤسساتيا
 طابع ذات ولائية عمومية مؤسسة بتسيير مكمفة سمطة تبرـ عندما )) : يمي ما عمى الولاية قانوف مف 137 المادة نصت - 2

 المحاسب وكذا تداولية بأصوات مختمفة سياسية تشكيلبت مف منتخبيف ثلبث يحضرىا أف يجب فإنو عمومية مناقصة إداري

 . (( المناقصة ليذه محضر أعداد يتـ و استشارية، بصفة يمثمو مف أو العمومي



 

 
 

 لكوف بالصرؼ الآمر أعماؿ في العمومي المحاسب يتدخؿ أف يمكف لا حيثب العمومي،

 ميمة بينما إدارية ميمة بالصرؼ الآمر ميمة أف ذلؾ مختمفتيف، بميمتيف تتعمقاف الوظيفتاف

 قانوف مف 55 المادة في المشرع أكده ما ىو و محاسبية، مالية ميمة ىي العمومي المحاسب
 ذلؾ و العمومي المحاسب وظيفة مع تتنافى بالصرؼ الآمر وظيفة جعمت التي العمومية المحاسبة

 .1مختمفتيف بمرحمتيف يتعمقاف وأنيما خاصة أصالة الوظيفتيف إعطاء بغية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           

 الأمر و تصفيتيا و العامة بالنفقات بالالتزاـ بالصرؼ الآمر فييا يقوـ التي و الإدارية المرحمةو ىاتيف المرحمتيف ىما:  - 1

 بدفع المتمثمة المحاسبية و المالية المرحمة . أخرى جية مف بتحصيميا والأمر تصفيتيا و الإيرادات بإثبات و جية مف بدفعيا
 فكرة يجسد أنو كما بالصرؼ الآمر عمى رقابي طابعا يكتسي العمومي المحاسب عمؿ فإف بالتالي و. الإيرادات تحصيؿ و النفقات

 في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ، الجزائر في العمومية لممحاسبة القانوني النظام السعيد، قاوي . أنظر:)السمطات بيف الفصؿ
 (.38ص ، 2012 جانفي ،1 الجزائر جامعة الحقوؽ كمية العمومية، المؤسسات و الدولة فرع العاـ القانوف



 

 
 

 .العمومية الصفقات عمى البعدية الرقابة :الثاني المبحث
 دقيقة رقابة إلىبحيث تخضع  ، الصفقات عمى الرقابة آليات تعزيز عمى ج المشرع حرص

 الآمر أىميـ مف ولعؿ ، العمومية الصفقات مجاؿ في التدخؿ ميمة القانوف ليـ أسند ذيفم  ل

)مطمب  الذاتية الرقابةباسـ  عميو نطمؽ ما وىو العمومي، والمحاسب المالي المراقب، بالصرؼ
 القانوف كفميا التي الأجيزة بعض خلبؿ مف الدولة رقابة إلى ىذه الصفقات خضعت كما ،أوؿ(

 المتعمقة القانونية الإدارية بالأعماؿ القياـ عند والتنظيمات القوانيف احتراـ مدى مراقبة ميمة

 لممالية العامة المفتشية الأجيزة ىذه عمى الأمثمة ومف الخصوص وجو عمى العمومية الصفقاتب

  ،)مطمب ثاني(الفساد لمكافحة الوطنية والييئة المحاسبة ومجمس
 .الذاتية الرقابة -الأول المطمب

 مف المتعاقدة المصالح عمى الدولة طرؼ مف تمارس التي تمؾ الرقابة مف النوع بيذا يقصد

 ىذه نشاط بمتابعة والمتعمقة المتعاقدة المصمحة عمى الوصي والوزير بالمالية المكمؼ الوزير خلبؿ

 الصمة ذات والتنظيمات لمقوانيف مطابقتيا ومدى المالي الطابع ذات الأنشطة لاسيما المصالح

 بالصرؼ الآمر يمارسيا التي لرقابةا سنتناوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب كؿ مف .العامة بالنفقات

 الفرع )في العمومي المحاسب ورقابة ،(الثاني الفرع )في المالي المراقب ورقابة ،(الأوؿ الفرع)في

 .(الثالث
 .بالصرف الآمر رقابة  -الأول الفرع

 وتصفيتو عمومية لييئة حؽ أي ديف لإثبات مؤىؿ شخص كؿ بأنو بالصرؼ الآمر يعرؼ

 يتطابؽ الذي التعريؼ وىو 1بدفعو والأمر وتصفيتو الييئة ىذه عمى ديف ولإنشاء بتحصيمو، والأمر

2العمومية المحاسبة قانوف مف 23 المادة في ورد ما مع
 التي الوظائؼ حسب وعرفت و التي 

 .القانوف ىذا مف 21 و 51،71، 17، 16 المواد أحكاـ بموجب يمارسيا

 .بالصرف الآمرين أصناف -أولا
 الآمروف يكوف ) :يمي ما عمىالسالؼ الذكر   21-90 رقـ القانوف مف 25 المادة نصت

ما ابتدائييف إما بالصرؼ  المادة لاسيما القانوف ليذا تطبيقا صدر وقد ( ثانوييف بالصرؼ آمريف وا 

                                                           

 .28 ص ، 2003 الجزائر، مميمة، عيف والنشر، لمطباعة اليدى دار ،العمومية المحاسبة مسعي، محمد - 1
 .1990 لسنة 35 عدد ر جيتعمؽ بالمحاسبة العمومية، 5886غشت سنة  51مؤرخ في  75-86قانوف رقـ  - 2



 

 
 

555-91 رقـ التنفيذي المرسوـ في يتمثؿ تنفيذيا نصا منو 25
 و 07 و 06 المواد في قسـ والذي 1

 .ثانوييف رئيسييف، ابتدائييف، ي:ى فئات ثلبث إلى بالصرؼ الآمريف08
 .(أساسي أو ابتدائي ) الرئيسي بالصرف الآمر 1-

 في بيا المرخص المالية الاعتمادات مباشرة ليـ تخصص الذيف الموظفيف طائفة وىـ

مف قانوف  26 المادة تضمنت وقد لمولاية، بالنسبة والوالي لمدولة بالنسبة الوزير مثؿ الميزانية
 مف يفيـ ما وىو الحصر سبيؿ عمى بالصرؼ الآمريف قائمة تحديد  المحاسبة السالؼ الذكر

 الدستوري لممجمس المالي بالتسيير المكمفوف المسؤولوف: وىـ المادة ىذه في المعتمد التعداد أسموب

 -الوزراء، - الأمة، مجمس أضيؼ 1996 سنة وبعد المحاسبة، ومجمس الوطني الشعبي والمجمس
 لحساب يتصرفوف الذيف البمدية الشعبية المجالس رؤساء -الولايات، لحساب يتصرفوف عندما الولاة

 المسؤولوف - الإداري، الطابع ذات العمومية المؤسسات عمى المعينوف المسؤولوف -البمديات،

 الوظائؼ عمى المسؤولوف - ممحقة، ميزانية مف المستفيدة الدولة مصالح عمى قانونا المعينوف

 .العمومية المحاسبة قانوف مف 23 المادة في المحددة
 .الثانوي بالصرف الآمر 2-

 الثانوييف بالصرؼ الآمريف السالؼ الذكر العمومية المحاسبة قانوف مف 27 المادة حددت

 الخارجية المصالح أي لمدولة بالنسبة تعمؽ ما خاصة ممركزة غير مصالح رؤساء أنيـ أساس عمى

 .الوزارات لمختمؼ

 يمكف لكنو لغيره سمطاتو يفوض أف يمكنو لا الثانوي بالصرؼ الآمر أف إلى التنويو ويجب

 عمى مبني والثانوييف الرئيسييف بالصرؼ الآمريف بيف التفرقة معيار أف كما .إمضاءه يفوض أف

 موضوعيا جوىريا معيارا اعتباره يمكف والذي تفويضيا أو مباشرة الاعتمادات تخصيص أساس
  وعاما

2. 

 .الوحيد بالصرف الآمر 3-
 فيما بو خاصة ميزانية يسير يكف لـ جية مف لأنو الوحيد بالصرؼ بالآمر الوالي سمي

نما لمدولة، الممركزة غير بالإعتمادات يتعمؽ  ميزانية في المسجمة المالية العمميات بتنفيذ يقوـ وا 

 ليذه رئيسيا بالصرؼ آمر اعتباره ممكنا يكف لـ وبالتالي الوزارات، بمختمؼ والخاصة الدولة

 بؿ لو، تفوض تكف لـ الاعتمادات لأف ثانويا بالصرؼ آمر يكف لـ أخرى جية مف وىو العمميات،

                                                           

ٌتعلق بإجراءات المحاسبة العمومٌة التً ٌمسكها الآمرون بالصرف  5885سبتمبر  62مؤرخ فً  545-85مرسوم تنفٌذي رقم  - 1

 .1991 لسنة 43 عدد ر جوالمحاسبون العمومٌون و كٌفٌاتها ومحتواها، 
 .29 ص ،السابق المرجع مسعي، محمد - 2



 

 
 

-73رقـ التنفيذي المرسوـ كما نجد ىذه التسمية في .مالية سنة كؿ بداية في نيائيا لو تخصص
550 

 .وحيدا بالصرؼ آمرا بصفتو الوالي إلى الاعتمادات ىذه تسيير صلبحيات أوكؿ والذي 1

 121 المادة نصت عندما أيضا خاصة حالة شكؿ الولاية قانوف أف ويسجؿ
 أف عمى منو2

 لصالح المقررة البرامج لكؿ بالنسبة لو المخصصة لمتجييز الدولة  ميزانية بصرؼ الآمر ىو الوالي

 آمر بصفتو يتصرؼ الوالي فإف العمومي بالتجييز الأمر تعمؽ كمما فإنو وبالتالي الولاية تنمية

  .الوحيد بالصرؼ
 .بالصرف للآمر الرقابي الدور -ثانيا

نجد أف الآمروف  3السالؼ الذكر 747-05مف المرسوـ   16 المادةبالرجوع إلى 
 الموظفوف ىـبالصرؼ ىـ الموظفوف المسؤولوف عف الييئات الخاضعة في إبراـ عقودىا، كذلؾ 

 الحصر سبيؿ عمى مذكوريف وىـ طرفيـ مف عمييا التوقيع بعد إلا نيائية الصفقات تكوف لا الذيف

تصح الصفقات ؿ و التي تنص عمى ما يمي:" لا المفعو  الساريالمرسوـ  نفس مف 14 المادة في
مسؤوؿ  -ولا تكوف نيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة المذكورة أدناه، حسب الحالة: 

 يمكف أنو إلى الإشارة مع. رئيس المجمس الشعبي البمدي-الوالي، -الوزير،-الييئة العمومية، 

 حاؿ بأي المكمفيف المسؤوليف إلى المجاؿ ىذا في صلبحياتيا تفوض أف السمطات مف سمطة لكؿ

 ".بيما المعموؿ والتنظيمية التشريعية للؤحكاـ طبقا وتنفيذىا الصفقات بتحضير

 التوقيع بعد إلا المفعوؿ سارية تكوف لا العمومية الصفقة أف خلبؿ ما سبؽ، مف نستنتج

 أف مف التأكد التوقيع بعممية القياـ قبؿ عمييـ يتوجب فإنو ثـ ومف بالصرؼ، الآمريف مف عمييا

 العمومية الصفقات قانوف خاصة المفعوؿ، الساري والتنظيـ لمتشريع طبقا أبرمت قد الصفقة ىذه

 والقانونية السياسية المسؤولية تحمؿ طائمة تحت الإبراـ عممية بيا مرت التي المراحؿ كؿ في

 .القانوف يحدده لما طبقا التوقيع عممية عف المسؤوؿ لمموظؼ والتأديبية
 
 

                                                           

يتضمف تحديد شروط تسيير اعتمادات السير المخصصة لمجالس التنفيذية  5824غشت  68مؤرخ في  542-24مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1
 .1973 لسنة 67 عدد ر جلمولاية، 

السابؽ الإشارة إليو عمى أنو: "الوالي ىو الآمر بصرؼ ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة لو  62-57مف قانوف  575المادة  تنص - 2
 بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لصالح تنمية الولاية".

-اعات الإقميمية،الجم-الدولة،-التي تنص عمى أنو:"لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محؿ نفقات: - 3
المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة، كميا أو جزئيا، بمساىمة 

 مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية..."



 

 
 

 .بالصرف الآمر مسؤولية  -ثالثا
 ى الآمر بالصرؼعم يتعيف مف قانوف المحاسبة العمومية السالؼ الذكر، 74طبقا لممادة 

1العمومي المحاسب لدى نفسو يعتمد أف
 للؤحكاـ بالصرؼ الآمر مخالفة حالة وفي ذلؾ بعد 

منيا  عميو المترتبة المسؤوليات أشكاؿ تتعدد العمومية الصفقات مجاؿ في والتنظيمية التشريعية
 الخ. عمى سبيؿ المثاؿ: المسؤولية التأديبية و الجزائية...

 .التأديبية المسؤولية  1-
بإعتبار الآمر بالصرؼ موظؼ عمومي فيو خاضع لقانوف الأساسي العاـ لموظيفة 

وكؿ خطأ      أو  العمومية، بحيث يشكؿ كؿ تخؿ  عف الواجبات المينية أو مساس بالإنضباط
مخالفة مف طرفو أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا، يعرضو لعقوبة تأديبية، دوف 

 المساس، عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية.
يتوقؼ تحديد العقوبة التأديبية عمى درجة جسامة الخطأ و الظروؼ التي ارتكب فييا و 

الإجراءات التأديبية مف طرؼ السمطة التي ليا  الضرر الذي لحؽ بالمصمحة .... بحيث تتخذ
صلبحيات التعييف، و مف العقوبات التأديبية التي يواجييا الأمر بالصرؼ عمى سبيؿ المثاؿ: 

2الإنذار، التوبيخ، الشطب مف قائمة التأىيؿ، التوقيؼ عف العمؿ...الخ
 

 التي المالية المخالفات أف ذلؾ جدا، محدودا يبقى المسؤولية ليذه الفعمي التطبيؽ أف غير

 مف يجعؿ مما الإدارية صلبحياتو ممارسة إطار في تتـ ما غالبا بالصرؼ الآمر يرتكبيا أف يمكف

 عمى لو الخاصة المصمحة بدافع ارتكابيا إثبات أو الأخير ليذا الشخصي الخطأ إثبات الصعب

 بمقتضيات التذرع يحاوؿ بالصرؼ الآمر أف حيث الواقع، في الأمر ىذا حدوث مف الرغـ

 يظؿ التأديبية العقوبات توقيع أف عمى فضلب يرتكبيا التي الانحرافات لتبرير العامة المصمحة

 أو المرتكبة المخالفات في المتسبب نفسو يكوف قد والذي الرئاسية لمسمطة التقديرية بالسمطة مرىونا

 الرئيس أوامر عمى بناءا المرتكبة المخالفات حالة ذلؾ ومثاؿ منيا مستفيدا أو فييا مشاركا

 .الإداري
 
 

                                                           

 العمومييف المحاسبيف لدى بالصرؼ الآمريف اعتماد يجب )) :يمي ماسابؽ الإشارة إليو  70-91 قانوف مف 24 المادة تنص - 1

 . (( باعتمادىا يأمروف التي والنفقات بالإيرادات المكمفيف
المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  7660يوليو  51المؤرخ في  64-60مف الأمر رقـ  521إلى  506أنظر المواد مف  - 2

 .52إلى  54، ص ص 7660لسنة 40العمومية، ج ر عدد 



 

 
 

 .الجزائية المسؤولية 3-
لسالؼ الذكر ا 15-16 رقـ الأمر بموجب الصادر ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوفنص 

 موصوفة  بالصرؼ الآمر طرؼ مف المرتكبة الأخطاء كانت إذا ما حالة في مختمفة عقوباتعمى 

 والقانونية الدستورية القاعدة عمى القائـ المشروعية لمبدأ تطبيقا القانوف ليذا وفقا جرائـ بأنيا

 ف.القانو  بنص إلا أمف تدابير ولا عقوبة ولا جريمة لا بأنو القاضية المعروفة
 مجاؿ في المبررة غير الامتيازات منح جزائيا طابعا تكتسي التي الأخطاء أىـ ومف
براـ العمومية الصفقات  والرشوة بيما المعموؿ والتنظيـ لمتشريع مخالفة بطريقة الصفقات وا 

 .النفوذ واستغلبؿ
 .المالي المراقب رقابة -الثاني الفرع

 المحاسبة قانوف مف60 و  59، 58المواد بموجب المالي المراقب عمؿ ج المشرع تناوؿ

414-92 رقـ التنفيذي المرسوـ ليا تطبيقا صدر والتي السالؼ الذكر،  العمومية
 والمتمـ المعدؿ 1

374-19رقـ التنفيذي بالمرسوـ
2

. بيا الممتزـ العامة النفقات عمى السابقة بالرقابة والمتعمقيف 
رقابتو  ثـ ،(أولا)اختصاصو نطاؽ نتناوؿس العمومية الصفقات في المالي المراقب عمؿ ولدراسة

 .(ثالثا ) التأشيرة ثـ ،(ثانيا) العمومية الصفقة عمى

 .المالي المراقب اختصاصتوسيع   –أولا
-17 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 02 المادة حسب المالي المراقب اختصاص نطاؽ اقتصر

 الإدارية المؤسسات ميزانية عمى بيا يمتزـ التي النفقات رقابة عمى السابؽ الإشارة إليو، 454

 والمؤسسات الولايات وميزانيات لمخزينة الخاصة الحسابات وعمى الممحقة والميزانيات لمدولة التابعة

 بقيتا المتاف والبمدية الوطني الشعبي المجمس ميزانيتا استثناء وتـ الإداري الطابع ذات العمومية

  .عمييما المطبقة والتنظيمية التشريعية للؤحكاـ خاضعتيف
 نطاؽ وسع (17ة)الثاني مادتو فيالمذكور أعلبه   374-09 رقـ التنفيذي المرسوـ و بصدور

 الممحقة، والميزانيات لمدولة، التابعة والإدارات المؤسسات ميزانية ليشمؿ المالي المراقب اختصاص

 المؤسسات وميزانيات البمديات، وميزانيات الولايات، وميزانيات لمخزينة الخاصة الحسابات وعمى

 والثقافي العممي الطابع ذات العمومية المؤسسات وميزانيات الإداري، الطابع ذات العمومية

 توسيع تنفيذ يتـ أف عمى المماثمة، الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات وميزانيات والميني

                                                           

 عددال ر جيتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، 5887نوفمبر سنة  54المؤرخ في  454-87مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1

 .1992 لسنة 82
 .2009 لسنة 67 ع ر جيتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، 7668نوفمبر  50المؤرخ في  442-68مرسوـ تنفيذي رقـ-2



 

 
 

 بالميزانية المكمفيف الوزيريف طرؼ مف تحدد لرزنامة وفقا تدريجيا البمديات عمى السابقة الرقابة

 نطاؽ أيضا وسعت التيمف نفس المرسوـ  مكرر 2 المادة إضافة وتـ .المحمية والجماعات

 والثقافي العممي الطابع ذات العمومية المؤسسات ميزانيات إلى المالي المراقب عمؿ اختصاص

 العممي الطابع ذات العمومية والمؤسسات والتنمية البحث مراكز ميزانيات وعمى والميني

 عممية بإنجاز تكمؼ عندما والتجارية الصناعية الاقتصادية العمومية والمؤسسات والتكنولوجي

 .الدولة ميزانية مف ممولة
 .الصفقات عمى المالي المراقب رقابة  –ثانيا

1المفعوؿ الساري قانوف الصفقات العمومية مف 516 المادة نصت
 عمى يجب:"يمي ما عمى 

 لجنة تسمميا التي الشاممة التأشيرة وتفرض .التأشيرة إجباريا تطمب أف المتعاقدة المصمحة

 حالة في إلا المكمؼ والمحاسب المالي والمراقب المتعاقدة المصمحة عمى العمومية الصفقات

 ".تشريعية لأحكاـ ذلؾ مطابقة عدـ معاينة
 المراقب لتأشيرة تخضع أنو عمى 414 -92 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 7 المادة ونصت 

 لإبراـ المحدد المستوى يتعدى لا عندما شكمية فاتورة أو طمب بسند مدعـ التزاـ كؿ أيضا المالي

 الصفقة لإبراـ الممزـ الحد إلى يصؿ بالنفقة الالتزاـ كاف إذا أنو يعني ما وىو 2العمومية الصفقات

 .المالي المراقب لرقابة يخضع لا فإنو
 بموجب المرسوـ 414 -92 رقـ التنفيذي المرسوـ تعديؿ عند الحكـ ىذا عف المشرع عدؿ

 التزاما المتضمنة القرارات مشاريع أف التعديؿ مف 05 المادة في جاء إذ ، 374- 09رقـ التنفيذي

 العمومية الصفقات مشاريع ذلؾ في بما عمييا التوقيع قبؿ المالي المراقب لتأشيرة تخضع بالنفقات

 .والملبحؽ
 ىذه طبيعة حوؿ ىو المطروح التساؤؿ فإف،  السابقة القانونية النصوص ىذه مف انطلبقا

 ؟ ملبئمة رقابة أـ ؟ مشروعية رقابة أـ ؟ مالية رقابة ىي ىؿ الرقابة

                                                           

 ، سابؽ الإشارة إليو.742-51رقـ  مرسوـ رئاسي - 1
 منو 05 المادة بنصسابؽ الإشارة إليو   414 -92 رقـ التنفيذي المرسوـ بمقتضى المالي المراقب تأشيرة لإلزامية يخضع  - 2

 .أيضا



 

 
 

 قانوف مف 58 المادة نص فيالتي يمارسيا المراقب المالي بطابع المالية  الرقابةتظير 

 تستيدؼ والتي المستعممة النفقات مراقبة وظيفة عنواف تحت جاءت والتي العمومية المحاسبة

  1.مالية خصوصية ذات مسائؿ رقابة النص ىذا حسب

السابؽ الذكر تظير  414-92رقـ التنفيذي المرسوـ مف 9 المادة نص و بالرجوع إلى
 الالتزاـ ومطابقة بالصرؼ الآمر صفة مف التحقؽرقابة ذات طابع المشروعية و المتمثمة في 

 التي المسبقة الآراء أو التأشيرات وجود مف والتأكد بيما المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف بالنفقات

 والتنظيـ القانوف عمييا نص قد التأشيرة ىذه مثؿ تكوف عندما الغرض ليذا المؤىمة الإدارة سممتيا

 .العمؿ بو الجاري
مف قانوف  091 المادة خلبؿ مف العمومية الصفقات مجاؿ في تأخذ نفس الرقابة كما

 العمومية الصفقات لجنة تسمميا التي التأشيرة جعمت التي الصفقات العمومية الساري المفعوؿ

 بطريقة كانت التأشيرة ىذه منح أف الأخير ىذا رأى إذا إلا المالي المراقب عمى مفروضة المختصة

بحيث يجب عميو أف يعمـ كتابيا لجنة الصفقات  العمؿ، بو الجاري والتنظيـ لمتشريع مخالفة
العمومية المختصة، و يمكف ىذه الأخيرة بعد إخطارىا مف المراقب المالي سحب تأشيرتيا ميما 

 يكف في الأمر قبؿ تبميغ الصفقة لممتعيد المختار.

 17/ؼ14التي يمارسيا المراقب المالي تظير في المادة الملبئمة  رقابةأما فيما يخص 
 رقابة إطار في يعد المالي المراقب أف عمى نصت التي2 374-19المرسوـ التنفيذي مف 

 حسب أشير (16)ستة أو أشير( 13) ثلبث كؿ الميزانية تنفيذ ظروؼ حوؿ تقريرا الملبئمة

 .واحد آف في المعني بالصرؼ والآمر بالميزانية المكمؼ الوزير مف كؿ إلى يرسمو الحالة
 كؿ وكذا العمومية الأملبؾ تسيير في لاحظيا التي المخالفات التقرير ىذا يشمؿ 

 المصالح تعد ذلؾ عمى وبناء .الميزانية صرؼ شروط تحسف أف شأنيا مف التي الاقتراحات

 المعنية الإدارات مجموع عمى يوزع عاما ممخصا تقريرا بالميزانية المكمؼ لموزير التابعة المختصة

                                                           

ثبات الاعتمادات توفر مف مسبقا التحقؽ عمى السير المثاؿ سبيؿ عمى منيا - 1  الوثائؽ عمى تأشيرة بوضع النفقات صحة وا 

 الخدمة أداء إثبات وانعداـ الإبرائي غير النفقة طابع مف التأكد عمى زيادة الاقتضاء، عند التأشيرة رفض تعميؿ أو بالنفقات الخاصة

 21-90مف قانوف     58المادة  )راجع.لمدولة بالنسبة عدا ما المالية الاعتمادات توفر عدـ وكذا الخزينة أمواؿ توفر وعدـ
 المتعمؽ بقانوف المحاسبة العمومية السابؽ الإشارة إليو.(

 السابؽ الإشارة إليو. 424-68مرسوـ تنفيذي رقـ  - 2



 

 
 

 استعماؿ ترشيد شأنيا مف والتي الييئات ليذه وتوصيات تعميمات تضمنو الرقابة ومؤسسات

 .1العمومية الصفقات مجاؿ في لاسيما الإدارية بالمشروعية الالتزاـ وضماف العمومية النفقات
 .المالي المراقب صلاحيات  -ثالثا

 كؿ فإف والمتمـ المعدؿ  414-92 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 7 و 6 ، 5 مموادل تطبيقا

 بنفقات المشرع يكتفي لـ حيث المالي المراقب لتأشيرة تخضع بالنفقة الالتزاـ المتضمنة العقود

 الصفقات قانوف بمفيوـ عامة صفقة يشكؿ أف شأنو مف ما وكؿ والاستثمار والتجييز التسيير

 شكمية فاتورة أو طمب ببطاقة المرفقة التعاقدية الالتزامات كؿ عمى رقابتو فرض بؿ العمومية،

 .العمومية الصفقات لإبراـالمالي المفروض  المبمغ يتعدى لا عندما

 مف مجموعة مف يتحقؽ حيث الالتزاـ لموضوع المالية المراقبة في المالي المراقب يبدأ

 .2العمومية المحاسبة قانوف مف 23 المادة في عمييا المنصوص تمؾ لاسيما العناصر

 عشرة أجؿ في لمرقابة والمعروضة بالصرؼ الآمر يقدميا التي الممفات ىذه الدراسة وتتـ

 باب غمؽ يتـ حيث ،3معمقة دراسة الممفات تتطمب عندما يوما (71) إلى تمتد أف ويمكف أياـ

 71 إلى التاريخ ىذا ويمدد الجارية المالية السنة مف ديسمبر 10 يوـ التسيير بنفقات الالتزاـ

  .4تسبيقات طريؽ عف تتـ التي والاستثمار التجييز لصفقات بالنسبة السنة نفس مف ديسمبر
 المتعاقدة لممصمحة منحيا رفض أو التأشيرة بمنح إما بالنفقات الالتزاـ رقابة عممية تنتيي

 ذلؾ بعد تصبح والتي العمومية الصفقة محؿ النفقة صحة أف يعني فيذا منحيا تـ فإذا المعنية،

 مف 516 المادة عميو نصت ما وىذا لصرفيا العمومي المحاسب إلى التحويؿ أو لمتنفيذ قابمة

 المختصة الصفقات لجنة تمنحيا التي الشاممة التأشيرة أف فييا جاء التي  747-05المرسوـ 

 .5العمومي والمحاسب المالي المراقب عمى تفرض

                                                           

 التي الاختصاصات عمى فضلب والمتمـ المعدؿ 454-17 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 23 المادة حسب المالي المراقب يتكفؿ - 1

 والرفض التأشيرات تدويف سجلبت ومسؾ الميزانية أبواب مف باب كؿ حسب ومتابعتو المستخدميف تعداد بمسؾ القانوف لو يسندىا

 .القانوف في المحددة الشروط حسب الالتزامات محاسبة ومسؾ
 عدـ العقود، ىذه وصحة مشروعية مراقبة أي بيما المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف العمومية الصفقة في بالنفقة الالتزاـ مطابقة -2

 في عمييا المنصوص المختصة الصفقات لجاف تأشيرة وجود مف التأكد الصفقة، ىذه لتنفيذ الضرورية المالية الاعتمادات توافر

 السابؽ الإشارة إليو. 21-90مف قانوف  19إلى  16راجع المواد مف . العمومية الصفقات تنظيـ
 السابؽ الإشارة إليو. 454-87مف المرسوـ التنفيذي  54المادة  - 3
 مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه. 50المادة  - 4
 مف ىذه المذكرة. 567أنظر إلى صفحة رقـ  - 5



 

 
 

 وبالتالي التأشيرة منح عف يمتنع أف العمومية الصفقة ممؼ فحص بعد المالي لممراقب يمكف

 المرسوـ مف 11المادة حددت وقد نيائيا، رفضا أو مؤقتا الرفض كاف سواء بالنفقة الالتزاـ يرفض

 :التالية الحالات في وتتمثؿ مؤقتا الرفض فييا يكوف التي الحالات 97-404

 الإثبات، وثائؽ نقص أو غياب - لمتصحيح، قابمة بمخالفات مشوب التزاـ اقتراح -

 .الثبوتية الوثائؽ في بيانات نسياف -
 الرفض تبرير مع التأشيرة لمنح المؤقت بالرفض المالي المراقب يقوـ الحالة ىذه وفي

علبف  .الوصوؿ بعمـ عمييا موصى رسالة طريؽ عف بالصرؼ للآمر ذلؾ وا 

 حددت المالي المراقب طرؼ مف نيائيا فييا بالنفقة الالتزاـ رفض يكوف التي الحالاتأما 
 المرسوـنفس  مف 12 المادة في

 :وىي 1

 بيا، المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف الالتزاـ اقتراح مطابقة عدـ -

 الصفقة، لإبراـ الكافية المالية الاعتمادات توافر عدـ -

 .المؤقت الرفض في الموجودة لمملبحظات بالصرؼ الآمر احتراـ عدـ -
التي  التأشيرة منح المالي المراقب رفض حالة التغاضي في بالصرؼ للآمر كما يمكف

مف المرسوـ  715 المادة في عميو المنصوص التأشيرة رفض لقرار التجاوز مقرر مع تماما تتماثؿ
 المالي المراقب طرؼ مف النيائي الرفض، لكف بشرط أف يكوف 2المفعوؿ الساري 05-747

 التغاضي مقرر طريؽ عف بتجاوزه بالصرؼ الآمر فيقوـ العمومية، الصفقة محؿ بالنفقة للبلتزاـ
 إلى مباشرة الصفقة لنقؿ بالصرؼ الآمر إلى القانوف منحو امتياز وىو النيائي، الرفض قرار عف

 .المكمؼ العمومي المحاسب

 بالصرؼ للآمر المشرع منحيا التي القانونية الامتيازات تواصؿ المجاؿ ىذا في يلبحظ وما

 الصفقات عمى الرقابة لعممية إضعاؼ حالة يسبب ما وىو العاـ، الماؿ حماية آليات حساب عمى

 الصفقات لجنة عف الصادر الرفض لقرار بالنسبة التجاوز مقرر تقنية طريؽ عف سواء العمومية

                                                           

 السابؽ الإشارة إليو. 454-87مف المرسوـ التنفيذي  57المادة  - 1
ة الصفقات لمييئة العمػومية أو السابؽ الإشارة إليو عمى انو: " إذا رفضت لجن 742-51مف المرسوـ  765تنص المادة  - 2

المجنة القطاعية لمصفقات منح التأشيرة، يمكف مسؤوؿ الييئة العمومية أو الوزير المعني، حسب الحالة، بناء عمى تقرير مف 
 المصمحة المتعاقدة أف يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ".



 

 
 

 مصالح عف الصادر التأشيرة لمنح النيائي الرفض قرار عف التغاضي مقرر أو المختصة العمومية

 .1القانوف يحددىا التي الحالات في المختص المالي المراقب

 يبرئ بموجبيا والتي بالحسباف الأخذ تأشيرة المالي المراقب بإصدار الحالة ىذه وتنتيي

 الآمر يتخذه الذي التغاضي إجراء عمى تترتب أف يمكف مسؤولية أية مف نفسو المالي المراقب

 بالالتزاـ المتعمؽ لمممؼ بالنسبة المالية وزير إلى تقرير بإرساؿ المالي المراقب ويقوـ بالصرؼ،

 .المالي المراقب دوف مف النفقة بيذه الالتزاـ مسؤولية بالصرؼ الآمر ويتحمؿ التغاضي، محؿ

 تسمح والتي المالي المراقب طرؼ مف المبدأ تأشيرة بمنح تتوج المراقبة النفقة صحة إف

 مسار تدرج في العمومية الصفقة لتنتقؿ النفقة، لتنفيذ الإجراءات باقي بمتابعة بالصرؼ للآمر

 .العمومي المحاسب ىي أخرى ىيئة إلى رقابتيا

 .العمومي المحاسب رقابة  –الثالث الفرع
 قانوف لو حدده الذي الإطار ضمف رقابي بدور القياـ العمومي المحاسب عمى يتعيف

 الفرع ىذا و لدراسة الميمة، بيذه المتعمقة التنفيذية والنصوص السالؼ الذكر العمومية المحاسبة
 المحاسب يمارسيا التي الرقابة طبيعة ثـ ،(أولا)العمومييف المحاسبيف تصنيؼ سنتطرؽ إلى

 . ا(ثاني) العمومي

 .العموميين المحاسبين تصنيف  -أولا
 بالمالية المكمؼ الوزير قبؿ مف المحاسب العمومي بصفتو موظؼ عمومي يتـ تعييف

 أو الأمواؿ حراسة وضماف النفقات ودفع الإيرادات تحصيؿ بعمميات بالقياـ يكمؼ لسمطتو ويخضع
 .2الموجودات حسابات حركة وتنظيـ وحفظيا بيا المكمؼ المواد أو الأشياء أو أوالقيـ السندات

 عمومييف ومحاسبييف رئيسييف عمومييف محاسبيف إلى العمومييف المحاسبيفيمكف تصنيؼ 

، وىذا ما تضمنتو الترتيب ومحاسبو المخصصوف والمحاسبوف الموكموف والمحاسبوف ثانوييف
 .3  313-91 رقـ التنفيذي المرسوـمف  33و 37، 30المواد 

                                                           

 خيضر محمد جامعة الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات عمى الرقابة الوىاب، عبد علبؽ - 1

 .97 ص ،2004-2003 بسكرة
عمى أنو:" يعد محاسبا عموميا في مفيوـ  44سابؽ الإشارة إليو، حيث تنص 75-86مف القانوف رقـ  44و  44 تيفالماد - 2

 ..."77و  52المادتيف  ىذه الاحكاـ، كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ، فضلب عف العمميات المشار إلييا في
يمكف  .تنص عمى أنو" يتـ تعييف المحاسبيف العمومييف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية و يخضعوف أساسا لسمطتو 44أما المادة 

 اعتماد بعض المحاسبيف العمومييف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية"
تضمف إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الىمروف بالصرؼ الم 0990سبتمبر  17المؤرخ في  303-90مرسوـ تنفيذي رقـ  -  3

 .1991 لسنة 43 عدد ر و المحاسبوف العموميوف و كيفياتيا،ج



 

 
 

 :الرئيسيون العموميون المحاسبون -1
 :كالتالي وىـ 

 الرئيسي، الخزينة أميف - المركزي، الخزينة أميف -لمخزينة، المركزي المحاسب العوف -

 .1الممحقة لمميزانيات المحاسبوف الأعواف  -الولاية، في الخزينة أمناء -
 :2وىـ الثانويون العموميون المحاسبون -2

 البريد قابضو -الرىوف، قابضو -الجمارؾ، قابضو -الدولة، أملبؾ قابضو -الضرائب، قابضو -

 .واللبسمكية السمكية والمواصلبت البريد مراكز رؤساء - واللبسمكية، السمكية والمواصلبت

3المحمية لمجماعات بالنسبة -أ
 : 

 الولاية، لميزانية الرئيسي المحاسب ىو الولاية خزينة أميف -

 .البمدية لخزينة الرئيسي المحاسب ىو البمدية خزينة أميف -
 :4الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسات بالنسبة -ب 
 المؤسسات، بيذه خاصوف رئيسيوف محاسبوف أعواف ىناؾ -

 مف ليـ ثانوييف محاسبيف اعتماد يتـ المؤسسات ليذه ثانوييف بالصرؼ آمريف وجود حالة في -

 .ممثمو أو بالمالية المكمؼ الوزير طرؼ

 المادي تنفيذ، و  الإيرادات تحصيؿو  النفقات دفعب مكمفوف وىـ :الموكمون المحاسبون -3

 مبالغ دفع أو الصندوؽ في إدخاليا إيرادات مبالغ قبض ولاسيما المخصصيف المحاسبيف لعمميات

 فيتخذوف مسؤوليتيـ وتحت المخصصيف المحاسبيف لحساب الصندوؽ مف إخراجيا إي النفقات

  .مراسميف أو موكميف محاسبيف صفة
 شرعيتيا مراقبة بعد المالية العمميات لتنفيذ المعينوف أولئؾ وىـ:  المخصصون المحاسبون -4

 الرئيسي لدورىـ واعتبارا العمومية، المحاسبة قانوف لأحكاـ طبقا عنيا المسؤولية وتحمؿ شخصيا

 .الدفع بمحاسبي أحيانا يسموف المخصصيف المحاسبيف فإف النفقات مجاؿ في
 
 
 

                                                           

 مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه. 30المادة  -  1
 ، السابؽ الإشارة إليو.303-90مف مرسوـ تنفيذي رقـ  37المادة  -  2
 نفس المرسوـ المذكور أعلبه. مف 54و  53المادة  -  3
 مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه. 68و  67المادتيف  -  4



 

 
 

 :  1الترتيب محاسبو -5
 فيسموف المحاسبيف مف غيرىـ طرؼ مف المنفذة العمميات تركيز يتولوف الذيفوىـ 

 تنفيذ في يشاركوف لا الترتيب فمحاسبو مجمعيف، أو مركزيف محاسبيف أو الترتيب محاسبي

نما بتجميعيا المكمفيف العمميات  إلييـ والمرسمة بيا المتعمقة المحاسبية البيانات بتركيز يقوموف وا 

 وعرضيا المحاسبية تدويناتيـ في إدماجيا ثـ ترتيبيا أجؿ مف المعنييف المحاسبيف قبؿ مف دوريا

 .حساباتيـ في
 المكمفيف المحاسبيف عمى رقابة أو سمطة يمارسوف لا الترتيب محاسبي أف مع الإشارة 

 مركزية تدابير ذلؾ تطمبت إذا المحاسبية تدويناتيـ لفحص مخولوف أنيـ ولو عممياتيـ بتجميع

 في الواردةت البيانا ومختمؼ للؤرقاـ المادية الصحة عمى الفحص ىذا ينصب حيث المحاسبة

 .2ذاتيا العمميات شرعية عمى الرقابة إلى تجاوزىا دوف التدوينات

 .العمومي المحاسب رقابة طبيعة  –ثانيا
السابؽ الإشارة إليو ، يتعيف عمى المحاسب العمومي  70-91مف قانوف  35طبقا لممادة 

 مرخص الأخير ىذا أف مف يتحقؽ أف بالصرؼ الآمر يصدرىا التي الإيرادات بسندات التكفؿ قبؿ

 المادي الصعيد عمى يجب ذلؾ عمى وفضلب الإيرادات، بتحصيؿ والأنظمة القوانيف بموجب لو

 .عمييا يتوفر التي الخصـ عناصر وكذا والتسويات الإيرادات سندات إلغاء صحة مراقبة

 : يتحقؽ أف نفس القانوف مف 36 لممادة طبقا نفقة لأية قبولو كذلؾ قبؿ
 الوثائؽ كؿ مف بالتحقؽ ذلؾ ويتجسد بيا، المعموؿ والأنظمة القوانيف مع العممية مف مطابقة -

 تكوف أف يجب التي الفواتير الوثائؽ ىي ىذه أىـ ولعؿ بالدفع، الأمر أو الدفع حوالة تبرر التي

شروط تحديد الفاتورة و سند التحويؿ  والمتضمف 460-11 رقـ التنفيذي المرسوـ لأحكاـ مطابقة
 .3و وصؿ التسميـ و الفاتورة الإجمالية و كيفيات ذلؾ

                                                           

 لموضعيات الأرقاـ أساس عمى بالتجميع يقوـ حيث الجزائر في ترتيب محاسب أىـ لمخزينة المركزي المحاسب العوف يعتبر - 1

 لمختمؼ الخزينة وعمميات الميزانية العمميات بتنفيذ والمتعمقة الرئيسيوف العموميوف المحاسبوف لو يقدميا التي الدورية المحاسبية

 . المختتمة المالية لمسنة العاـ الدولة حساب إعداد يتـ أساسيا عمى والتي العمومية الييئات
 .42-46 ص ص ،سابق مرجع مسعي، محمد - 2
 الرقـ الجاري، الحساب رقـ العنواف، الصفقة، موضوع المقاوؿ، أو المستفيد ولقب اسـ . يمي ما في البيانات ىذه تتمثؿ - 3

 تخص التي والعلبمات المعمومات كؿ تتوافر أف يجب كما بالأحرؼ، الإجمالي المبمغ المقاوؿ، إمضاء الفاتورة، رقـ الجبائي،

 10مؤرخ في ال 468-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03و 02)راجع المادتيف . الالتزاـ محؿ العمومية لمصفقة المنفذة المؤسسة
 الذي يحدد شروط تحرير الفاتورة و سند التحويؿ و وصؿ التسميـ و الفاتورة الإجمالية و كيفيات ذلؾ.( 2005ديسمبر 



 

 
 

 وتوافر النفقات تصفية عمميات شرعية مف والتأكد لو المفوض أو بالصرؼ الآمر صفة مف -

 .الاعتمادات
 وجود ومف لمدفع الابرائي الطابع ومف معارضة محؿ أنيا أو آجاليا تسقط لـ الديوف أف مف -

 الصفقات لجاف تأشيرة لاسيما والأنظمة القوانيف عمييا نصت التي المراقبة عمميات تأشيرات

 .المالي المراقب وتأشيرة المختصة العمومية
 العمومية الصفقة محؿ الخدمة أف مف يتحقؽ كما ،1الإبرائي لممكسب القانونية الصحة مف -

  . ذلؾ تثبت التي والتأشيرات الوثائؽ طريؽ عف منجزة
ع، بمعنى قبؿ القياـ بدفع نفقة عمومية عمى المحاسب لمدف معارضة وجود عدـكما يتحقؽ مف  -

العمومية التحقؽ مف عدـ وجود أية وثيقة تحوؿ دوف دفع المبمغ أو تمنعو جزئيا ومنيا قرار 
  2 الحجز، الإشعار بالديف ، مديف لدى الضرائب أو الضماف الإجتماعي           أو البنوؾ...

ىناؾ إزدواجية الرقابة لدى المحاسب  أفوعمى ضوء ما قمنا بعرضو سابؽ، نستنتج 
 .مف جية أخرى المالية رقابة مشروعية رقابة جية مف فيي ،العمومية

 صورة في القرار كاف فإذا الرفض أو الدفع عمى بالموافقة العمومي المحاسب رقابة تنتيي

 .لذلؾ المبررة والملبحظات بالأسباب مصحوبا الرفض قرار إرساؿ عميو يتعيف لمعممية رفض
 بتصحيح قيامو في الأوؿ يتمثؿ موقفيف في بالصرؼ الآمر وضع يترتب الحالة ىذه وفي 

عادتيا الالتزاـ في الواردة المادية والأخطاء المخالفات  بعممية لمقياـ العمومي لممحاسب جديد مف وا 

 .الدفع
ما  3التسخير أسموب إلى يمجأ أف وا 

 الدفع رفض قرار يصؿ عندما أنو عمى يعرؼ الذي 

 التنازؿ منو طالبا الأخير ىذا يراسمو بالصرؼ الآمر إلى العمومي المحاسب مف مراسمة بواسطة

 تنتقؿ حيث المالية وزير بإعلبـ العمومي المحاسب يقوـ ذلؾ إثر وعمى الرفض قرار عف

 قيد ذلؾ ومع الصفقة تنفيذ عف بالصرؼ الآمر إلى العمومي المحاسب مف كاممة المسؤولية

 انعداـ أو المالية الاعتمادات توافر بعدـ الأمر تعمؽ إذا التسخير أسموب إلى المجوء المشرع

                                                           

 السابؽ الإشارة إليو. 70-91مف قانوف  36المادة  - 1
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 لجنة أو المالي بالمراقب الخاصة القانونية التأشيرات غياب أو الصفقة مف بجزء بالقياـ الإثبات

 1. الصفقات
 

  .عمى الصفقات العمومية التكميمية الرقابة :الثاني المطمب
 التبديد أنواع كؿ مف حمايتو و العاـ الماؿ عمى الواقعة الجرائـ ارتكاب مف الوقاية بيدؼ

 مف مجموعة الجزائري  المشرع أنشأ، ةالعمومي النفقات تسيير ترشيد وتحقيؽ والاختلبس والتبذير

 لمكافحة الوطنية والييئة لممالية العامة والمفتشية المحاسبة مجمسيا أىم مف الرقابية الأجيزة

 تتمثؿ التي و العاـ لمماؿ الإدارية الحماية آليات ضمف النظرية الناحية مف تندرج التي الفساد،

 و ذلؾ تقتضي العامة المصمحة أف رأت متى لاستعماليا استثنائية امتيازات الإدارة منح في أيضا
 و القضاء إلى المجوء دوف المباشر التنفيذ حؽ و الإداري الضبط سمطة الخصوص عمى منيا
 و المعروفة غير الوسائؿ استعماؿ و معو المتعاقد مراقبة سمطة و الإدارية الجزاءات توقيع سمطة

2الإداري الحجز توقيع سمطة كاستعماؿ العادي القانوف قواعد في المألوفة
. 

 في الييئات ىذه تدخؿ ةفعالي مدىتتمثؿ في  مجاؿال ىذا في المطروحة الإشكالية فإلا أ

 سنحاوؿ الإجابة مف خلبؿ ىذه الفروع أدناه:  ؟ العمومية الصفقات وتنفيذ إبراـ عممية عمى الرقابة
 

 .المحاسبة مجمس رقابة -الأول الفرع
 العمومية المؤسسات و الدولة نفقات عمى لمرقابة عميا رقابية ىيئة المحاسبة مجمسيعتبر 

-90 رقـ القانوف بموجب الييئة ىذه نظمت،  3الاجتماعي الضماف ىيئات ذلؾ في بما ليا التابعة
 حيث المحاسبة مجمس اختصاص تقميص عرؼ والذي 4المتعمؽ بمجمس المحاسبة و سيره  32

 مف وجرد والتجارية، الصناعية العامة والمرافؽ العمومية المؤسسات  رقابة عمى اقتصر

 المحاسبة لقانوف تخضع التي الييئات عمؿ بمراقبة اكتفى وبذلؾ القضائية، الاختصاصات

 في المؤرخ  20-95 رقـ الأمر صدر القانوف ىذا تطبيؽ سرياف مف سنوات 05 وبعد العمومية،

 والمتعمقيف  2010 غشت 26 في المؤرخ  02-10 بالأمر والمتمـ المعدؿ 1995 يوليو 17

                                                           

 مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه.  4و 4، 7، 5راجع المواد  - 1
 العموـ و الحقوؽ كمية الحقوؽ، في الدكتوراه درجة لنيؿ مقدـ حثب ،العامة الأموال عمى المالية الرقابة العسكري، عمي أنور - 2

 .183 ص مصر، المنوفية، بجامعة السياسية
3 - Louis Hervier , le Rôle des organismes de contrôle en matière d'évaluation ( 1949-2007) L'exemple de 

la cour des comptes , Revue information sociales N°150 – 2003, page 45. 
 .1990 لسنة 53 عدد ر جيتعمؽ بمجمس المحاسبة و سيره، 5886دسيمبر  64المؤرخ في  47-86قانوف رقـ  - 4



 

 
 

 ميما العمومية الأمواؿ كؿ لمراقبة الييئة ليذه شاملب اختصاصا خوؿ الذي 1المحاسبة بمجمس

 نوعية وتقييـ رقابة سمطة لو خوؿ كما منيا، المستفيديف أو لمسيرييا القانونية الوضعية كانت

 النفقات في رأيو إبداء دوف الميزانية تنفيذ في والاقتصاد والنجاعة الفعالية صعيد عمى التسيير

 . العمومية
 إيجابية بصفة يتدخؿ الأخير التعديؿ بعد خاصة لو المنظـ النص وفقا المحاسبة مجمس إف

 رقابة مستوى عمى أو المطابقة رقابة مستوى عمى إف العمومية الصفقات عمى الرقابة عممية في

 .التسيير نوعية

 .المطابقة رقابة -أولا
 الييئات بيا تقوـ التي والمحاسبية المالية العمميات مطابقةمف  المحاسبة مجمس يتأكد

 التي الرقابة وتتـ .2بيا المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف اختصاصو ضمف تندرج التي والمصالح

 وىما: بطريقتيف العمومية الصفقات مشروعية عمى المحاسبة مجمس يجرييا
 المتعاقدة المصالح مف المقدمة الوثائؽ أساس عمى الرقابة في الأولى الطريقة تتمثؿ

السالؼ الذكر  القانوف مف 55 المادة بنص لمجمس المحاسبة المسندة الصلبحيات بموجب
 لتقييـ ةػوالمحاسبي المالية العمميات رقابة ؿػتسي أف ياػشأن مف التي ؽػالوثائ كؿ عمى الإطلبع

 التي والتنظيمية القانونية لمنصوص مطابقتيامف  ليتأكد لرقابتو الخاضعة والييئات المصالح تسيير

 كؿ القانوف ألزـ المطابقة عممية إجراء ميمة ولتسييؿ العمومية، الصفقات إبراـ عممية تحكـ

 عنيا الصادرة التنظيمي الطابع ذات النصوص كؿ المحاسبة مجمس إلى ترسؿ أف الإدارات

 العمومية، والأمواؿ الوسائؿ تسيير عمى المطبقة وبالإجراءات والمحاسبي المالي بالتنظيـ المتعمقة

 المؤىمة الخارجية الرقابة لأجيزة السممية السمطات مف يطمب أف أيضا السياؽ ىذا في يمكنو كما

 أو المعمومات كؿ عمى الإطلبع القانوني وضعيا يكف ميما لرقابتو الخاضعة الييئات لرقابة

 . 3وتسييرىا الييئات ىذه حسابات عف تعدىا أو تمتمكيا التي التقارير أو الوثائؽ

                                                           

و المتعمؽ  5881يوليو سنة  52المؤرخ في  76-81يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 7656غشت  70مؤرخ في  67-56أمر رقـ  - 1
 .2010 نسىت 50 عذد ر جبمجمس المحاسبة،

 .5881لسنة 48المتعمؽ بمجمس المحاسبة ج ر ع  5881يوليو  52المؤرخ في   76-81مف الأمر  7/ؼ67المادة  - 2
 السابؽ الإشارة إليو المتعمقيف بمجمس الدولة. 67-56والمعدؿ و المتمـ بالأمر رقـ

 مف نفس الأمر. 12المادة  - 3



 

 
 

 الييئات ليذه معمنة غير بزيارات القياـ طريؽ عف الفجائية الرقابة فيتتمثؿ  الثانية والطريقة

 دخوؿ في الصلبحية لو تمنح التي التحري وسمطة الإطلبع بحؽ يتمتع حيث ،1المكاف عيف في

 تتطمب عندما لرقابتو الخاضعة الييئات أو العمومية الجماعات أملبؾ تشمميا التي المحلبت كؿ

 محؿ الييئة في عوف أي إلى الاستماع بسمطة الإطار ىذا في يتمتع كما ،2ذلؾ التحريات

 الأمر مف 88المادة في عمييا المنصوص الحالات في أيضا صريح بشكؿ . كما نجدىا 3الرقابة

95-20  4.  
 في يمكنو العمومية الصفقة عمى المحاسبة مجمس بيا يقوـ التي المطابقة رقابة انتياء بعد

 التابع العوف أو المسؤوؿ ضد تأديبية دعوى مباشرة تبرر أف شأنيا مف الوقائع أف لاحظ إذا ما

 بيذه العوف أو ؤوؿػالمس ىذا بمتابعة ةػالمختص الييئة غػبتبمي يقوـ الرقابة محؿ المتعاقدة لممصمحة

 .5الإخطار بيذا المتعمقة بالردود المحاسبة مجمس الأخيرة ىذه تعمـ أف عمى الوقائع،
 الصفقة مطابقة عدـ ثبوت عدـ حالة في المحاسبة مجمس يتمتع نفسو السياؽ في
 مسؤوؿ كؿ عمى عقوبات بتسميط العمومية بالصفقات الصمة ذات والتنظيمية التشريعية لمنصوص

 أو مسؤوؿ كؿ حؽ في يصدرىا مالية بغرامة المحاسبة مجمس يعاقب حيث المخالفات، ىذه عف

 مف حكما خرؽ الذي المجمس لرقابة خاضعة عمومية ىيئة في بالإدارة قائـ أو ممثؿ أو عوف

 مبرر غير عيني أو مالي امتياز لكسب التزاماتو تجاىؿ أو التنظيمية أو التشريعية الأحكاـ

 لمغرامة الأقصى المبمغ يحدد أف عمى عمومية، ىيئة أو الدولة حساب عمى لغيره أو لصالحو

 .6المخالفة ارتكاب تاريخ عند العوف أو المسؤوؿ يتقاضاه الذي الإجمالي السنوي المرتب بضعؼ
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 السابؽ الذكر. 76-81مف الأمر رقـ  10المادة  - 2
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 الجماعات أو الدولة تمنحيا التي المالية المساعدات أو الاعتمادات استعماؿ عمى الييئة ىذه رقابة امتداد في والمتمثمة - 4

 بالنفقات والالتزاـ صراحة، أجميا مف منحت التي تمؾ غير للؤىداؼ منيا بضماف الممنوحة أو العمومية المؤسسات أو الإقميمية

 أو لمتأشيرات المؤسس غير الرفض عمى زيادة القبمية، الرقابة مجاؿ في المطبقة لمقواعد خرقا أو السمطة أو الصفة توفر دوف
 إلزاـ في التسبب مدى رقابة وكذا القانونية، الشروط خارج الممنوحة التأشيرات أو القبمية الرقابة ىيئات طرؼ مف الصريحة العراقيؿ

 أو الجزئي أو الكمي التنفيذ عدـ نتيجة مالية تعويضات أو تيديدية غرامة بدفع العمومية الييئات أو الإقميمية الجماعات أو الدولة
 ينص التي العقود وتنفيذ إبراـ قواعد باختراؽ تتـ التي التسيير أعماؿ مراقبة وأخيرا القضاء لأحكاـ متأخرة بصفة أو مباشرة بصفة

 .العمؿ بو الجاري العمومية الصفقات قانوف عمييا
 .الذكر السابؽ 20-95 الأمر مف مكرر 126 المادة -5
 .الذكر السابؽ 20-95 الأمر مف 91 المادة - 6



 

 
 

 .التسيير نوعية رقابة  –ثانيا
 أداء في والاقتصاد والفعالية الكفاءة مراقبة عمى ترتكز التيالرقابة تمؾ   ىذه تعريؼ يمكف

 وفقا تتـ الإجراءات جميع أف مف التأكد إلى تيدؼ الرقابة ىذه فإف ذلؾ وعمى العامة، الإدارة

. 1عالية وبكفاءة واقتصادي فعاؿ بشكؿ تتحقؽ المقررة والأىداؼ المرسومة والسياسات لمقدرات
 لكافة ودائمة فعالة تعبئة ضماف أجؿ مف إتباعو الواجب المسار أنيا عمى الآخر البعض ويعرفيا

 .المنظمة أىداؼ لتحقيؽ ووصولا المتاحة والموارد الطاقات
 والإجراءات الأفعاؿ مجموعة ىي التسيير رقابة أف القوؿ يمكف السياؽ ىذا وضمف 

 الحسف التسيير ضماف أجؿ مف المؤسسة في والمسؤوليف المسيريف مساعدة إلى اليادفة والوثائؽ

 لاسيما 2المسطرة الأىداؼ لتحقيؽ ووصولا العمومية للؤمواؿ والاقتصادي والناجح والفعاؿ
 العمومية الحاجات الاستخداـ ىذا بيا يمبي بطريقة العمومية للؤمواؿ والأفضؿ الأمثؿ الاستخداـ

 الحماية يحقؽ أف شأنو مف ما وىو لمدولة، والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ إطار في

  . والتبديد والتبذير الاختلبس أنواع شتى مف العاـ لمماؿ القانونية
 عمى 1995يوليو 17 في المؤرخ 20-95 رقـ الأمر مف 69 المادة في المشرع نص

 07 مف المواد في المحددة الييئات عمى التسيير نوعية عمى الرقابة في المحاسبة مجمس صلبحية

  .3الأمر نفس مف 10 إلى 
 مكرر 08 المادة فيالمشار إليو سابقا   02-10 رقـ التعديؿ بموجب المشرع أضاؼ وقد 

 وضعيا كاف ميما والييئات والمؤسسات الشركات عمى الرقابة في المحاسبة مجمس صلبحية منو

 الييئات أو الشركات أو المؤسسات أو الإقميمية الجماعات أو الدولة فييا تممؾ التي القانوني

 ة.مييمن قرار سمطة أو الماؿ رأس في بأغمبية مساىمة فردية أو مشتركة بصفة الأخرى العمومية
 تخضع التي الييئات عمى ينطبؽ المحاسبة مجمس اختصاص نطاؽ أف سبؽ مما يلبحظ

 المرسوـ مف 16 المادة في عمييا والمنصوص العمومية الصفقات قانوف إلى عقودىا إبراـ في

                                                           

 .13 ص ، 1997 سنة ، 33 العدد الشاممة، لممراجعة الإفريقية المجمة - 1
 .142 ص ، 2000 سنة الأوؿ، العدد للئدارة، الوطنية المدرسة الإدارة، مجمة - 2
 قواعد عمييا تسري التي أنواعيا باختلبؼ العمومية والييئات والمرافؽ والمؤسسات المحمية والجماعات الدولة مصالح وىي - 3

 نشاطا تمارس التي العمومية والييئات والمؤسسات والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المرافؽ وكذلؾ العمومية، المحاسبة

 في العمومية الأسيـ تسيير ومراقبة عمومية طبيعة ذات كميا أمواليا رؤوس أو ومواردىا أمواليا تكوف والتي ماليا أو تجاريا
 الييئات أو والمرافؽ الإقميمية الجماعات أو الدولة فييا تممؾ التي القانوني وضعيا كاف ميما الييئات أو والشركات المؤسسات

 السابؽ الإشارة إليو.( 71-95مف الأمر  01 عمى 17)أنظر المواد مف  رأسماليا، مف جزء العمومية



 

 
 

742-51 رقـ الرئاسي
1

مف  11باستثناء المؤسسات الإقتصادية المنصوص عمييا في المادة  
 الداخمية الرقابة ىيئات تسيير نوعية مراقبة المحاسبة مجمس يتولى وعميو ،2نفس المرسوـ

 . الفعالية لتحسيف ضرورية يراىا التي التوصيات كؿ ويقدـ العمومية لمصفقات والخارجية

 المحاسبة مجمس مراقبة تشمؿ العمومية الصفقات مجاؿ في التسيير مراقبة عممية إف

 والفعالية، النجاعةو الاقتصاد  لعناصر تبرميا التي الصفقات تحقيؽ مدى في المتعاقدة لممصالح

 الأخذ مع ممكنة تكمفة بأقؿ المتعاقدة المصالح تعاقد مدى بفحص الاقتصاد عنصر يتعمؽ حيث

 قبؿ المحددة العمومية الحاجات تمبية في المطموبة والكمية المناسبة الجودة تحقيؽ الاعتبار بعيف

 ويتأكد العمومية، لمموارد العقلبني الاستغلبؿ إلى الوصوؿ أجؿ مف وذلؾ التعاقد، إلى الدعوة

 المبدأ ىذا حققت قد كانت إذا ما وفي الصفقة اقتصادية مدى مف الحالة ىذه في المحاسبة مجمس

 .اقتصادا الأكثر الاختبارات بتقييـ القاضي قياـ طريؽ عف

 قدرة مدى المحاسبة مجمس في القاضي يراقب وفيو النجاعة،ب المتعمؽ الثاني العنصر أما

 مف مخرجاتيا عمى لمحصوؿ الصفقة في معيف مالي سقؼ أقؿ استعماؿ عمى المتعاقدة المصمحة

 .وافرة بكمية ودراسات ولوازـ أشغاؿ
 التي الأىداؼ تحقؽ مدى قياس بيا ويقصد الفعالية فيو التسيير نوعية فيما يخص عنصر

 إلى الدعوة قبؿ المحددة العمومية لمحاجات تمبيتيا بفحص وذلؾ الصفقة ىذه أبرمت أجميا مف

 .الجودة لمعايير احتراميا وبمدى التعاقد

 .المحاسبة مجمس رقابة فعالية  –ثالثا
مف خلبؿ عرضنا لما سبؽ، تظير لنا بعض العراقيؿ و الصعوبات التي تواجييا رقابة 

 مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية ، و يمكف أف نجمميا فيما يمي: 

 التي المبرمة لمصفقات اليائؿ العدد مع المحاسبة لمجمس والبشرية المادية الإمكانيات نقص  -

 طريؽ عف الرقابة عممية خنؽ إلى أدى مما لو المسندة الواسعة الاختصاصات ومع لرقابتو تخضع

 . السنوي البرنامج

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ.سابؽ  742-51مف المرسوـ  62و 60،62راجع المواد  - 1
 الإشارة إليو.

عمومية الإقتصادية لاحكاـ إبراـ مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه عمى انو "لا تخضع المؤسسات ال 68تنص المادة  - 2
الصفقات العمومية المنصوص عمييا في ىذا الباب، ومع ذلؾ يتعيف عمييا إعداد إجراءات إبراـ الصفقات حسب خصوصياتيا، 
عمى أساس مبادئ حرية الاستفادة مف الطمب و المساواة في التعامؿ مع المرشحيف و شفافية الإجراءات، و العمؿ عمى اعتمادىا 

 طرؼ ىيئاتيا الإجتماعية"مف 



 

 
 

 المحاسبة ومجمس القبمية الرقابة ىيئات بيف التنسيؽ عممية تحكـ قانونية نصوصعدـ وجود   -

 .البعدية لمرقابة ىيئة أعمى باعتباره

 الصفقات إبراـ أىداؼ تعدد ظؿ في خاصة التسيير لرقابة دقيقة معايير غموض تحديد  -
 . وسياسية واجتماعية اقتصادية لأىداؼ العمومية

 ظؿ في المتعاقدة لممصالح المحاسبة مجمس الصادرة عف والاقتراحات التوصياتب الأخذ عدـ  -

 . المقترحات ىذه تجسيد بمتابعة الكفيمة أدوات قانونية غياب

 المحاسبة لتوعية رأي العاـ.غياب تاـ لنشر التقارير المعدة مف طرؼ مجمس   -

 فعالية مف يقمؿ ، مماالمتعاقد المصمحة قبؿ مف المنتيجة البرامجب المحاسبة مجمس عدـ دراية  -

 . العمومية الصفقات عمى رقابتو
 والصعوبات المعوقات وجود ظؿ في نسبية المحاسبة مجمس فعالية أف سبؽ مما يتضح

 بالعمؿ للبرتقاء جانبا بوضعيا والإقميمية الدولية الييئات معظـ تنادي والتي ذكرىا سبؽ التي

جراءات أساليبيـ، وتطوير القضاة، لأداء المستمر التحسيف طريؽ عف إلا ذلؾ يتـ ولا ،1الرقابي  وا 

 النصوص مختمؼ بيف والانسجاـ التناسؽ إحداث يجب كما وتدريبية عممية لقاءات بتنظيـ عمميـ،

 ضماف بغية المحاسبة، مجمس يمارسيا التي الخارجية والرقابة الداخمية لمرقابة المنظمة القانونية

 . العمومية الصفقات مجاؿ في العمومية للؤمواؿ وفعالة متجانسة قانونية حماية تحقيؽ

 المحاسبة لمجمس الفرنسي المشرع بيا قاـ التي بالإصلبحات الأخذ ينبغي ذلؾ عمى زيادة

 المالية قطاع  عمى المشرؼ لموزير (( CAILLAUX ))الفقيو قدميا التي التوصيات عمى بناء
(( Klotz )) و المؤسسات العمومية  التزاـ مدى عمى للئشراؼ تقنية لجنة تكميؼ المتضمنة 

 عمى حبر مجرد تبقى لا حتى المجمس يقدميا التي بالتوصيات لمرقابة الخاضعة الاقتصادية

 .2ورؽ

 .لممالية العامة المفتشية رقابة -الثاني الفرع
 أي التسمية بنفس ىيئة أنشأ الذي الفرنسي بالمشرع تأثرا كانت الييئة ىذه إحداثإف 

 .3والمغرب لبناف بينيا مف أخرى دوؿ مستوى عمى أيضا المحدثة لممالية العامة المفتشية

                                                           

 .03 ص ، 1999 سىت ،المحاسبت مجلس الداخليت الرقابة فزجاوٍ، عهٍ - 1
2 - Florence Decamps , La cour des comptes le contrôle financier des administrations publices (( histoire d'une 

tentation histoire d'une tentative 1914-1940 )) ,Revue Française d'administration public N°04-2007 , p 660. 
 .82 ص ،سابق مرجع قاوي، سعيد - 3



 

 
 

 1إحداثيا والمتضمف 15-80رقـ المرسوـ بموجب لممالية العامة المفتشية أنشأ المشرع ج
 المالية لوزير المباشرة السمطة تحت الييئة ىذه وضع عمى (10)الأولى مادتو في نص والذي

 والييئات اللبمركزية والجماعات الدولة، لمصالح والمحاسبي المالي التسيير بمراقبة تختص

 تكوف التي الاجتماعية والخدمات وفروعيا الاشتراكية، والمؤسسات الإداري، الطابع ذات العمومية

 تأخذ أخرى ىيئة وكؿ والتعاوف، والتأمينات والتقاعد الاجتماعي الضماف وصناديؽ ليا، تابعة

 (نفس المرسوـ المذكور أعلبه مف 02 المادة .)اجتماعيا طابعا
 بعدىا الجزائري المشرع أصدربعد مرور سنوات مف صدور المرسوـ المذكور أعلبه، 

35-92التنفيذي رقـ والمرسوـ 2 32-92رقـ تنفيذييف مرسوميف
3
 السنة نفس في بعدىا ليصدر ، 

1992 فبراير 22 في المؤرخ 78-92رقـ التنفيذي المرسوـ
 لأحكاـ الصريح بإلغائو تميز والذي 4

 تطبيؽ مف سنة عشر ثماني بعد .السالؼ الذكر 53-80 رقـ المرسوـ مف 32 إلى 02 مف المواد

272-08رقـ التنفيذي المرسوـ ج المشرع أصدر ، 78-92 رقـ المرسوـ
5
 جديد مف وتصدى 

 6 725-08رقـ التنفيذي المرسوـ أصدر كما الرقابية، الييئة ىذه وصلبحيات اختصاصات لتنظيـ
 التنفيذي المرسوـ وأصدر ،32-92 رقـ التنفيذي المرسوـ أحكاـ منو 19 المادة بنص ألغى الذي

 ىذه اختصاص توسيع شيد الذي 8  96-09رقـ التنفيذي المرسوـثـ أتبعيا ب .7  274-08 رقـ

 مساعدات مف تستفيد التي المعنوية الأشخاص وكؿ الاجتماعي الضماف ىيئات ليشمؿ الييئة

                                                           

، تنص 198 لسنة 10 عدد ر جالمتضمف إحداث مفتشية عامة لممالية، 5826مارس  65المؤرخ في  14-26المرسوـ  - 1
 المالية، تسمى "مفتشية العامة لممالية"المادة الأولى منو عمى أنو: " تحدث ىيئة لممراقبة، توضع تحت السمطة لوزير 

، ج ر لممالية العامة لممفتشية المركزية اليياكؿ بتنظيـالمتعمؽ  0997يناير  71المؤرخ في  37-97مرسوـ تنفيذي رقـ  - 2
 .0997لسنة  16عدد

 ويضبط لممالية العامة لممفتشية الخارجية المصالح بتنظيـالمتعمؽ  5887يناير  76المؤرخ في  44-87مرسوـ تنفيذي رقـ  - 3

 .1992 لسنة 06 عدد ر ج ،اختصاصاتيا
 عدد ر جالمتعمؽ بتحديد اختصاصات المفتشية العامة لممالية، 5887فبراير  77المؤرخ في  22-87مرسوـ تنفيذي رقـ  - 4

 .1992 لسنة 15
لسنة  16المتعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة لممالية،ج ر ع  7662سبتمبر  60المؤرخ في  727-62مرسوـ تنفيذي رقـ  - 5

7662. 
المتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية،ج ر  7662سبتمبر  60المؤرخ في  724-62مرسوـ تنفيذي رقـ  - 6
 .7662لسنة  16ع 
المتضمف تنظيـ المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية و  7662سبتمبر  60المؤرخ في  724-62مرسوـ تنفيذي رقـ  - 7

 .2008 نسىت 50 عذد ر جصلبحياتيا، 
و المحدد لشروط و كيفيات رقابة و تدقيؽ المفتشية العامة لممالية  7668فبراير  77المؤرخ في  80-68مرسوـ تنفيذي رقـ  - 8

 .2009 نسىت 14 عذد ر جلتسيير المؤسسات العمومية الإقتصادية،



 

 
 

 والمالي التقني الطابع ذات أو الاقتصادية والخبرات الدراسات بإنجاز تضطمع أصبحت كما الدولة

 . الأخرى العمومية الييئات لصالح
فمف خلبؿ ىذه الترسانة القانونية المذكورة أعلبه، سنحاوؿ دراستيا مركزيف عمى رقابة 

 المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية و مدى فعاليتيا في النقاط التالية: 
 .فعاليتيا عمى لممالية العامة المفتشية ىيكمة إعادة تأثير  –أولا

 رئيس مف تتكوفالمذكور سالفا، نجد أف ىذه الييئة  725–08رقـ المرسوـ بالرجوع إلى

 تنفيذ حسف عمى يسير الصفة بيذه وىو بالمالية المكمؼ الوزير سمطة تحت يعمؿ المفتشية

 المفتشية تشكؿ التي والجيوية المركزية باليياكؿ المنوطة والخبرة والتقييـ والتدقيؽ الرقابة عمميات

 في السممية السمطة عمييـ ويمارس والوسائؿ، المستخدميف وتسيير إدارة ويضمف لممالية العامة

 والتقييـ والتدقيؽ لمرقابة عممية ىياكؿ المركزي المستوى عمى ىذه الييئة تضـكما  .1القوانيف حدود

 ىذه تجرى أف عمى والخبرة والتقييـ والتدقيؽ الرقابة عممية يتولوف لممالية عاموف مراقبوف يديرىا

 ويتوزعوف بالمالية، المكمؼ الوزير إشراؼ تحت يعمموف عاميف مراقبيف أربع طرؼ مف العمميات

 .2القانوف يحدده الذي التقسيـ حسب عمى العامة المفتشية لرقابة تخضع التي القطاعات كؿ عمى
 القطاعية، الرقابية البرامج باقتراح الماليوف المراقبوف يتمتع مياميـ ممارسة إطار في

 إطار في والمنفذة عمييا والإشراؼ والخبرة والتقييـ والتدقيؽ الرقابة عمميات ومتابعة وتأطير

 التي التقارير وكذا لمتدخؿ المنيجية المذكرات عمى المصادقة يتولوف كما خارجو، أو البرنامج

 العامة القواعد وتطبيؽ ضي،غاالت الإجراء تحكـ التي القواعد احتراـ عمى والسير عمييـ تعرض

 مف ما كؿ اقتراح بصلبحية الماليوف المراقبوف يتمتع وأخيرا لممالية العامة المفتشية رقابة لتنفيذ

 .3لممالية العامة لممفتشية الرقابية الممارسة فعالية تحسيف شأنو

                                                           

 سابؽ الإشارة إليو. 724-62مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و 7المادتيف  - 1
 العاـ المراقب -:يمي كما العاميف لممراقبيف القطاعية الاختصاصات 725 -08 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 06 المادة حددت - 2

 بالصناعة المكمفة والإدارات المالية والوكالات السمطة إدارات لقطاعات التابعة الكيانات وخبرة وتقييـ وتدقيؽ برقابة المكمؼ لممالية

 لقطاعات التابعة الكيانات وخبرة وتقييـ وتدقيؽ برقابة المكمؼ لممالية العاـ المراقب -. المحمية الجماعات وكذا والطاقة والمناجـ

 الدينية والشؤوف والاتصاؿ والثقافة الوطني والتضامف الاجتماعية والشؤوف والصحة والتكويف والتربية العممي والبحث العالي التعميـ

 التابعة الكيانات وخبرة وتقييـ وتدقيؽ برقابة المكمؼ لممالية العاـ المراقب -. والتشغيؿ والعمؿ والمجاىديف والرياضة والشباب

 و برقابة المكمؼ لممالية العاـ المراقب -. والخدمات والغابات البحري والصيد والفلبحة والسكف العمومية والأشغاؿ الري لقطاعات
 لرئيس يمكف . الخارجية القروض تدقيؽ وكذا العمومية المالية والمؤسسات الاقتصادية العمومية المؤسسات وخبرة وتقييـ تدقيؽ

 .النطاؽ واسعة رقابة عمميات عدة أو عممية لإنجاز والجيوية المركزية اليياكؿ جميع تعبئة لممالية العامة المفتشية
 ه.الذكر  السابؽ 273-08 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 07 المادة - 3



 

 
 

 بعثات مديرو يديرىا عممية وحدات لممالية العامة لممفتشية المركزي الييكؿ يضـ كما

  . لممالية العاميف المراقبيف إشراؼ تحت تعمؿ بالتفتيش ومكمفوف
 أىميا مف المياـ مف بمجموعة يكمؼ العممية لموحدات الرقابة عمميات بعثة مدير أف حيث

 تنفيذ ومتابعة لممالية، العامة المفتشية لتدخؿ السنوي البرنامج في لإدراجيا الرقابة أعماؿ اقتراح

عداد البرامج  وتحضير الرقابة، بعممية تتكفؿ التي العممية الوحدات وكذا بو الخاصة الحصائؿ وا 

 الحسباف في الأخذ مع الميمات بتنفيذ متعمقة منيجية مذكرات واقتراح وتنسيقيا، ميماتيا أشغاؿ

 العممية بالوحدات الخاصة التقارير وتجميع الفحص أعماؿ نوعية عمى والسير المحددة، الأىداؼ

 .1بيا المتعمقة والتمخيصات الشاممة بالتقارير الاقتضاء عند والتكفؿ

 لممالية العامة لممفتشية العممية الوحدات عمى علبوة أنو المقاـ ىذا في بالذكر جدير
 المناىج ومديرية 2والتخميص والتحميؿ البرامج مديرية .ىي مديريات ثلبث أيضا ىياكميا تتضمف

 لممالية العامة المفتشية ىيكمة إعادة إطار في الوسائؿ إدارة ومديرية ،3الآلي والإعلبـ والتقييس

 حيث ،السالؼ الذكر  274-08 رقـ التنفيذي المرسوـ المشرع أصدر الإقميمي المستوى عمى

 سمطة تحت تعمؿ جيوية مفتشيات شكؿ في الخارجية المصالح( 17) الثانية مادتو في أحدث

 وزو تيزي تممساف، الأغواط، .التالية الولايات في مقراتيا وتقع لممالية، العامة المفتشية رئيس

 . وىراف ورقمة، مستغانـ، قسنطينة، عنابة، بمعباس، سيدي سطيؼ،

 لمرقابة السنوي البرنامج تنفيذ الإقميمي اختصاصيا حدود في الجيوية المفتشيات تتولى

 بطمبات البرنامج خارج التكفؿ وكذا لممالية، العامة بالمفتشية المنوط والخبرة والتقييـ والتدقيؽ

 .4المؤىمة السمطات عف الصادرة الرقابة

 مستوى عمى لممالية العامة المفتشية شممت التي الييكمة إعادة عممية أف يتبيف مما سبؽ
 لامركزيتيا اعتماد خلبؿ مف الييئة ىذه إصلبح استيدفت قد والإقميمية المركزية مصالحيا

                                                           

  المذكور أعلبه. المرسوـنفس   مف 10 المادة - 1
 وجمع بالتحميؿ مكمؼ دراسات ورئيس والتخميص بالبرامج مكمؼ دراسات رئيس والتخميص والتحميؿ البرامج مديرية تضـ - 2

 . وأرشفتيا وحفظيا التقارير بمتابعة مكمؼ دراسات ورئيس المعطيات
 الآلي بالإعلبـ مكمؼ دراسات ورئيس والتقييس بالمناىج مكمؼ دراسات رئيس الآلي والإعلبـ والتقييس المناىج مديرية تضـ - 3

 . والتوثيؽ
سابؽ الإشارة إليو، التي تنص عمى أنو: " تتولى المفتشيات الجيوية، عمى  724-62مف المرسوـ التنفيذي رقـ  64المادة  - 4

 المستوى الجيوي، تنفيذ البرنامج السنوي لمرقابة و التدقيؽ و التقييـ و الخبرة المنوط بالمفتشية العامة لممالية، وكذا التكفؿ، خارج
 رقابة الصادرة عف السمطات المؤىمة".البرنامج، بطمبات ال



 

 
 

 أداء في والجودة النوعية ولتحقيؽ جية مف الوطني المستوى عمى تواجدىا توسيع إلى لموصوؿ

 . الرقابية الييئة ىذه مستوى عمى الفاعميف مختمؼ عمى الصلبحيات توزيع خلبؿ مف مياميا
 المالية وزارة لمصالح المطمقة تبعيتيا تبيف كما أف معظـ النصوص المتعمقة بيذه الييئة 

 جودة عمى شؾ دوف يؤثر ما وىو الرقابية، بمياميا لمقياـ التحرؾ في مستقمة غير ىيئة يجعميا مما

 القطاعات معظـ مست التي الفساد لظاىرة الكبير الانتشار ظؿ في خاصة بيا تقوـ التي الرقابة

 تخضع التي العمومية والمصالح الييئات بيا تقوـ التي التعاملبت تزايد ظؿ وفي العامة والمرافؽ

 . مستحيلب نقؿ لـ إف صعبا كاممة بصفة عمميا أداء يجعؿ مما لرقابتيا

 كبير بشكؿ يحد قد الييئة ليذه السنوي العمؿ برنامج نظاـ المشرع اعتماد أف نلبحظ كما

 الجارية السنة خلبؿ لمرقابة تخضع التي الييئات خاصة ليا المقررة الأىداؼ إلى الوصوؿ مف جدا

 المستوى عمى اللبزمة والاحتياطات التدابير كؿ تأخذ وبالتالي الييئة ىذه بزيارة عمـ عمى تكوف

 مخالفة الأحياف غالب في تكوف لممفتشيف صورة تقديـ أجؿ مف البشري أو المادي أو الوثائقي

 .والعقاب التجريـ مف للئفلبت المسؤوليف لبعض فرصة تعتبر ثـ ومف الحقيقة، لمصورة
 .المطابقة رقابة -ثانيا

 التي وتمؾ لممالية العامة لممفتشية رقابتيا في تخضع التي الييئات بيف مطابقةبال إذا قمنا

 المفتشية اختصاص أف إلى نتوصؿ العمومية، الصفقات قانوف إلى عقودىا وتنفيذ إبراـ في تخضع

 ذات العمومية والمؤسسات والولاية والبمدية الدولة تبرميا التي الصفقات يشمؿ لممالية العامة

 والتكنولوجي العممي الطابع ذات والمؤسسات والتنمية البحث مراكز وصفقات الإدارية الصبغة

 ىيئات صفقات رقابة تشمؿ كما والثقافي، الميني الطابع ذات العمومية المؤسسات صفقات وكذا

 أنيا اعتبار عمى العمومية الصفقات قانوف إلى عقودىا إبراـ في خضعت متى الاجتماعي الضماف

 لممالية العامة المفتشية رقابة تشمؿ. الدولة ميزانية مف كميا أو جزئيا تموؿ قد عمومية مؤسسات

 المجالات مف كمجاؿ المحدد والتنظيمية التشريعية الأحكاـ تطبيؽ تقييـ العمومية الصفقات عمى

 لنشاط والمالي الاقتصادي التقييـ أيضا بينيا مف والتي لممالية العامة المفتشية فييا تتدخؿ التي

 أو التحقيقات أو الدراسات أو التدقيؽ أيضا وتشمؿ اقتصادي،  لكياف أو فرعي قطاع أو شامؿ

 .1والمالي الاقتصادي الطابع ذات الخبرات

 إجراء في لممالية العامة المفتشية صلبحية عمى صراحة ج المشرع أكد ذلؾ عمى زيادة

 272- 08رقـ التنفيذي المرسوـ مف 05 المادة بنص العمومية الصفقات عمى المطابقة رقابة

                                                           

 سابؽ الإشارة إليو.  272-08 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 02 المادة - 1



 

 
 

 لممالية العامة المفتشية تجرييا التي المطابقة رقابة عمى ج كذلؾ المشرع أكدكما  1.الذكر السابؽ

. 2في نص مادتو الثانية 96-09رقـ التنفيذي لممرسوـ إصداره بمناسبة العمومية الصفقات عمى
 يتعيف الأخيرة الحالة وفي 3المكاف عيف وفي الوثائؽ عمى لممالية العامة المفتشية تدخلبت تتـكما 

 أو التقييمات أو بالدراسات المتعمقة الميمات تكوف بينما فجائية، والتحقيقات الفحوص تكوف أف

 الزيارات جعؿ عندما فعلب أحسف قد المشرع أف الإشارة تجدر وبذلؾ مسبؽ، تبميغ موضوع الخبرات

 يمنح لا حتى وذلؾ فجائية، والفحوص بالتحقيقات لمقياـ لممالية العامة المفتشية بيا تقوـ التي

 آثار إخفاء شأنيا مف التي بالأعماؿ تقوـ أف العمومية الصفقات مجاؿ في المتعاقدة لممصالح

 . العممية بيذه المكمفيف المفتشيف وتظميؿؿ المجا ىذا في المرتكبة الجرائـ
 الحصوؿ طمب في لممالية العامة لممفتشية العممية لموحدات الصلبحية المشرع أعطىكما 

 بعممية لمقياـ ضرورية أنيا تراىا التي والمستندات والوثائؽ الدفاتر كؿ المتعاقدة المصالح مف

 طمبات عمى بالإجابة أيضا المتعاقدة المصالح أجبر السياؽ ىذا وفي والمراقبة، الفحص

 .4لممالية العامة المفتشية وحدات طرؼ مف المقدمة المعمومات
 تمنح أعلبه إلييا المشار الإطلبع أو التقديـ لطمبات رفض كؿ أف إلى الإشارة مع

 حالة وفي المعني، لمعوف السممي الرئيس بو يعمـ إعذار بتوجيو لممالية العامة لممفتشية الصلبحية

 العامة لممفتشية العممية لموحدة المختص المسؤوؿ يحرر الإعذار مف أياـ ثمانية بعد الرد عدـ

 التي الوصية السممية السمطة إلى ويرسمو رئيسو، أو المعني العوف ضد قصور محضر لممالية

 . 5ذلؾ متابعة عمييا يتعيف
 التسيير حوؿ والتقديرات المعاينات يبرز أساسي تقرير إعداد يتـ الرقابة مياـ انتياء عند

 أف عمى عامة، بصفة التسيير فعالية حوؿ وكذا المراقبة، الييئة أو لممؤسسة والمحاسبي المالي

                                                           

 لممالية العامة المفتشية تدخلبت ...:))يمي ما عمى السابؽ الإشارة إليو  777-18مف المرسوـ التنفيذي  15المادة  صتن - 1

 الصفقات إبراـ ... .يأتي ما عمى الحالة حسب تقوـ والتي الخبرة أو التحقيؽ أو التقييـ أو التدقيؽ أو الرقابة مياـ ممارسة في

 .((... تنفيذىا و العمومية والطمبات
انو : " تنصب عمميات رقابة و تدقيؽ التسيير، المذكورة  في  السالؼ ذكره،عمى 69-19مف المرسوـ  17المادة  تنص - 2

شروط تطبيؽ التشريع المالي و المحاسبي و الاحكاـ القانونية أو التنظيمية التي  -المادة الأولى أعلبه، عمى المجالات الآتية:
التسيير و  -لمالية العقارية و المنقولة، المعاملبت القائمة عمى الذمة ا-إبراـ و تنفيذ كؿ عقد و طمب،  -ليا تأثير مالي مباشر،

الوضعية المالية....يمكف عمميات الرقابة أف تشمؿ أيضا جميع مياديف الرقابة و تدقيؽ التسيير التي تطمبيا السمطات أو الاجيزة 
 الممثمة لمدولة المساىمة".

 الإشارة إليو. السابؽ 272-08 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 14 المادة - 3
 الإشارة إليو. السابؽ 272 -08 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 17 المادة - 4
. مف 19 المادة - 5  نفس المرسوـ



 

 
 

 نتائج وكذا وتسيير تنظيـ تحسف أف شأنيا مف التي التدابير اقتراحات التقرير ىذا يتضمف

 الأحكاـ بتحسيف كفيؿ اقتراح كؿ أيضا التقرير يتضمف أف يمكف كما المراقبة، والييئات المؤسسات

 يتعيف والذي المتعاقدة، المصمحة مسؤوؿ أو مسير إلى ويبمغ ،1تحكميا التي والتنظيمية التشريعية

 زيادة التقرير احتواىا التي والملبحظات المعاينات عمى شيريف أقصاه أجؿ في الإجابة لزاما عميو

 .2فيو المدونة بالوقائع المتعمقة والمرتقبة المتخذة بالتدابير لممالية العامة المفتشية إعلبـ عمى
 المقاربة يتضمف تمخيصي تقرير إعداد الأساسي التقرير عمى المسير جواب عمى يترتب

 يبمغ أف عمى المتعاقدة المصمحة مسؤوؿ وجواب الأساسي التقرير في المدونة المعاينات بيف

 .3المتعاقدة لممصمحة السممية لمسمطة المسير بجواب مرفقا التمخيصي التقرير

 معاينتيا، وممخص نشاطاتيا، حصيمة يتضمف سنويا تقريرا لممالية العامة المفتشية تعد

 خصوصا ذلؾ مف اقتبستيا التي العامة الأىمية ذات الاقتراحات وكذا بيا، المتعمقة والأجوبة

 ويسمـ لرقابتيا، الخاصة النشاطات يحكماف المذيف والتنظيـ التشريع تحسيف أو تكييؼ بغرض

 أعد التي الموالية السنة مف الأوؿ الثلبثي خلبؿ بالمالية المكمؼ الوزير إلى السنوي التقرير

 يرسؿ تقريرا الآجاؿ نفس في لممالية العامة المفتشية تعد السنوي التقرير عمى وفضلب بخصوصيا،

 .4والتوصيات المعاينات لقيتيا التي بالاستجابة يتعمؽ المؤىمة السمطات إلى

 برقابة المتعمقة القانونية الأحكاـ عمى الملبحظات بعض نسجؿ سبؽ، ما خلبؿ مف
 :يمي ما في تتمثؿ العمومية الصفقات عمى لممالية العامة المفتشية

 مف الذي تعده المفتشية العامة لممالية متقريرل المتابعة آليات ينظـ لـ ج المشرع أف يلبحظ -

 والتنظيمات القوانيف خالؼ مف كؿ ضد اتخاذىا تـ التي القانونية الإجراءات عمى الإطلبع خلبؿ

 ىذه فعالية مف يحد قد ما وىو العمومية، الصفقات قانوف قواعد مخالفة لاسيما بيا العمؿ الجاري

 في مساىمة كانت ما إذا خاصة الوصية السمطة أدارج في التقرير حياة تنتيي قد حيث الآلية

 . المرتكبة المخالفات
 والمناصب المسؤوليات تولي معايير تحدد لـ الييئة بيذه المتعمقة القانونية النصوص أف نجد -

 اختيار في واسعة تقديرية سمطة بالتعييف المختصة الجية يمنح ما وىو ىياكميا، في العميا

                                                           

. مف 21 المادة - 1  نفس المرسوـ
. مف 23 و 22 المادتيف - 2  نفس المرسوـ
. مف مف 24 المادة - 3  نفس المرسوـ
.  مف 26 المادة - 4  نفس المرسوـ



 

 
 

 المنصوص الآليات يجعؿ مما موضوعية غير تكوف قد معايير وفؽ المناصب ىذه في المسؤوليف

 .جدوى دوف بيا المتعمقة القوانيف في عمييا
 في خاصة إعدادىا، لممالية العامة المفتشية تتولى التي السنوية التقارير نظاـ بمحدودية تتعمؽ -

 التي الجية بدقة يوضح لـ القانوف أف عمى زيادة المختصة، الجيات طرؼ مف نشرىا عدـ ظؿ

 .السنوية التقارير إلييا ترسؿ
 .التسيير نوعية رقابة  –ثالثا

  التي لمييئات التسيير نوعية مراقبة صلبحية لممالية العامة لممفتشية ج المشرع أعطى
 والتي 1  272-08 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 4 المادة نص بموجب وذلؾ لاختصاصيا تخضع

 تنفيذ شروط لتقييـ التدخؿ في الصلبحية الييئة ليذه أف عمى (6السادسة ) فقرتيا في نصت

 بالدراسات بالقياـ خصوصا تكمؼ الصفة وبيذه بيا، المتعمقة النتائج وكذا العمومية السياسات

 العمومية والوسائؿ المالية الموارد وتسيير إدارة فعالية تقدير أجؿ مف والاقتصادية المالية والتحاليؿ

 بيف أو قطاعات لمجموعة وتطويرية مقارنة دراسات إجراء ليا يمكف السياؽ نفس وفي الأخرى،

 شروط برقابة التسيير نوعية عمى الرقابة إطار في لممالية العامة المفتشية تتمتع كما القطاعات

 الأىداؼ مع المسددة النفقات تطابؽ في والنظر الميزانية اعتمادات وتسيير المالية الموارد تعبئة

 . المتبعة

 العمومية الصفقات عمى الرقابة بعممية تقوـ لممالية العامة المفتشية أف سبؽ، امم يستخمص

 دراسة خلبؿ مف لمصفقات الشكمية الشروط مراقبة :أساسيتيف نقطتيف مطابقة فحص خلبؿ مف

 و الصفقة فائدة مف التأكد  بيا، المعموؿ لمتشريعات مطابقتيا مف والتأكد الصفقة إبراـ طرؽ
 ...الخالقانونية، الناحية مف الشروط دفاتر صحةو العامة، لممصمحة تحقيقيا

 مف التأكد ؿخلب مف العمومية لمصفقة الموضوعية الشروط مراقبة أما النقطة الثانية تتمثؿ في

 الأفضمية ىامش تطبيؽ مف التأكدو كذلؾ  و قييـ العروض الأظرفة فتح لجنة تشكيمة مشروعية

 مختمؼ مراقبةو مشروعيتيا، مف والتأكد الصفقة أسعار مراجعةأيضا  الوطني، لممنتوج بالنسبة

 .2...العمومية، الصفقة عمميات
 

                                                           

السابؽ الإشارة إليو عمى ما يمي:"... يمكف أيضا لممفتشية العامة لممالية أف  727-62مف المرسوـ  60/ؼ64تنص المادة  - 1
 تقوـ بتقييـ شروط تنفيذ السياسات العمومية و كذا النتائج المتعمقة بيا..."

 العموـ دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،ةالعمومي الصفقات مجال في الإداري الفساد عباس، زواويلتفاصيؿ أكثر أنظر:  - 2

 .237 ص، 7155-2012 الجامعية السنة بسكرة، خيضر محمد جامعة الحقوؽ كمية الجنائي، القانوف تخصص



 

 
 

 . الفساد لمكافحة الوطنية الييئة رقابة  –الثالث الفرع
 والمتعمؽ  05 -10رقـ  بالأمر والمتمـ المعدؿ 15-06 المشرع ج الأمر رقـ   صدرأ

 .1المذكوريف سابقا ومكافحتو الفساد مف بالوقاية

 لمكافحة الوطنية الييئة إحداث عمى ،2الامر المذكور أعلبه مف 17 المادة نصتحيث 

 سمطة تحت توضع المالي والاستقلبؿ المعنوية بالشخصية تتمتع مستقمة وطنية كييئة الفساد

شراؼ  الصفة بيذه وتتولى الفساد لمكافحة الوطنية الإستراتجية بتنفيذ تكمؼ الجميورية، رئيس وا 
 .3الأمر نفس مف 20 المادة في عمييا المنصوص بالمياـ القياـ

 أخرى وتارة السمطة تسمية عمييا يطمؽ تارة أنو الييئة ليذه المشرع تنظيـ عمى يلبحظ

 .4ليا القانوني التكييؼ حوؿ لبس يحدث وبذلؾ بالييئة، ينعتيا

 الرئاسي المرسوـ المشرع أصدرالسابؽ الإشارة إليو،  10-16مف الأمر 20 لممادة تطبيقا

 الفساد مف لموقاية الوطنية لمييئة التنظيمي الييكؿ تحديد تضمف والذي  5  413-06رقـ

 المرسوـنفس  مف 02 المادة نصت، حيث  الييئة ىذه داخؿ جياز كؿ صلبحيات وحدد ومكافحتو

 .6مستقمة إدارية سمطة الفساد لمكافحة الوطنية الييئة أف
 ىيئة وقع في غمط بيف المصطمحات بحيث يسميا فيج  المشرع و الجدير بالذكر أف  

 التي القانونية المعطيات مف الكثير ىناؾ أف إلا أخرى، تارة مستقمة إدارية سمطة يعتبرىا و تارة

 ىذه تشكيؿ أف كوف بالنظر مستقمة إدارية سمطة الييئة اعتبار ىو المشرع توجو أف عمى تدؿ

 مادتيا في نصت التي و الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية لمقتضيات استجابة جاء الييئة

 حػبمن القانوني لنظاميا الأساسية لممبادئ وفقا تكفؿ الاتفاقية في عضو دولة كؿ أف عمى السادسة
 .7لو مسوغ لا تأثير أي عف بعيدا بوظائفيا الاضطلبع مف لتمكينيا الاستقلبلية مف زـػيم اػم ئةػاليي

                                                           

 مف ىذه المذكرة. 10صفحة  67أنظر إلى اليامش رقـ  - 1
ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، قصد  المعدؿ والمتمـ عمى أنو:"تنشأ 65-60مف الأمر  52تنص المادة  - 2

 تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد".
 السابؽ الإشارة إليو . 65-60فقرات مف الأمر  56المتكونة مف أكثر  76راجع المادة  - 3

4  - Kheloufi Rachid , Les instituions de régulation , Revue Algérienne de sciences juridiques , 

économiques , volume 41, N° 02, Alger,2003 p114. 
المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو و  7116نوفمبر  77المؤرخ في  403-16مرسوـ تنفيذي رقـ  - 5

 .2006 لسنة 74 عدد ر يفيات سيرىا، جتنظيميا و ك
مف المرسوـ المذكور أعلبه عمى انو:" الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصة المعنوية والاستقلبؿ  17تنص المادة  - 6

 المالي وتوضع لدى رئيس الجميورية".
 560، ص المرجع السابؽ،الجزائري القانوف في العمومية الصفقات مجاؿ في الإداري و المالي الفساد ظاىرة وسيمة، بشير بف -7



 

 
 

 عمى الفساد لمكافحة الوطنية الييئة تمارسيا التي الرقابة وسائؿ الفرع ىذا في سنتناوؿ لذاو 

 )والتحسيس الوقاية مديرية دور ثـ ،(أولا )والتقييـ اليقظة مجمس دور مف بداية العمومية الصفقات
 . (ثالثا )والتحقيقات التحاليؿ مديرية دور وأخيرا ،(ثانيا

 .والتقييم اليقظة لمجمس الرقابي الدور –أولا
-06رقـ الرئاسي المرسوـ مف 10 المادة في عميو المنصوص والتقييـ اليقظة مجمس يتكوف

 بيف مف يختاروف رئاسي مرسوـ بموجب تعيينيـ يتـ أعضاء 06 مفالسالؼ الذكر  413

 ىذا ويترأس وكفاءتيا، بنزاىتيا والمعروفة المدني المجتمع تمثؿ التي المستقمة الوطنية الشخصيات

 المجمس ىذا صلبحيات خلبؿ ومف ، 1ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة رئيس المجمس

 الرقابة عممية في يتدخؿ أف يمكف أنو نستنتج ، لمرسوـنفس ا مف 11 المادة في عمييا المنصوص

 صفقات تنفيذ أو إبراـ حوؿ وقائع تتضمف التي الممفات تحويؿ خلبؿ مف العمومية الصفقات عمى

 الفساد مف الوقاية وقانوف العقوبات لقانوف طبقا جزائيا وصفا تأخذ أف بإمكانيا معينة عمومية

 11 المادة نص أف الإطار ىذا في لاحظنا وقد الأختاـ، حافظ العدؿ وزير إلى ومكافحتو
 مف  2

 دوف الأختاـ حافظ العدؿ وزير إلى الممؼ بتحويؿ اليقظة لمجمس سمحتالسالؼ الذكر  المرسوـ

 تقديرية سمطة الوزير يعطي ما وىو المختصة، الجزائية القضائية الجيات إلى بتحويمو تمزمو أف

 العدؿ، وزارة أدراج في تنتيي الممؼ حياة يجعؿ مما والحزبية السياسية بتوجياتو تتأثر قد واسعة

 .الرقابة ىذه فعالية ييدد ما وىو

 مف العمومية الصفقات عمى الرقابة في يساىـ أف اليقظة لمجمس يمكف نفسو السياؽ وفي

 سير حوؿ ملبحظات يضمنو والذي الجميورية، رئيس إلى يرسمو الذي السنوي التقرير خلبؿ

 مستوى عمى الاعتبار بعيف أخذىا الجميورية لرئيس يمكف والتي الصفقات وتنفيذ إبراـ عممية

 . الميداف

 

                                                           

 اليميف تنصيبيـ قبؿ القضائي المجمس أماـ السرية المعمومات عمى يطمعوف قد الذيف والمستخدموف الييئة أعضاء يؤدي - 1

 سموكا الظروؼ كؿ في وأسمؾ سرىا وأكتـ مينتي تأدية في أخمص وأف قياـ أحسف بعممي أقوـ أف العظيـ، بالله أقسـ )): التالية

 . ((شريفا
برنامج -السابؽ الإشارة إليو عمى ما يمي: "يبدي مجمس اليقظة و التقييـ رأيو في: 403-16مف المرسوـ  00تنص المادة  - 2

 -مساىمة كؿ قطاع نشاط في مكافحة الفساد، تقارير و آراء وتوصيات الييئة، -عمؿ اليئية و شروط و كيفيات تطبيقو، 
التقرير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة، -ميزانية الييئة، -رضيا عميو رئيس الييئة، المسائؿ التي يع

الحصيمة السنوية -تحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ، حافظ الاختاـ، -
 لمييئة."



 

 
 

 . والتحسيس الوقاية مديرية دور  –ثانيا
 دورا والتحسيس الوقاية مديرية تمارسمف المرسوـ  المذكور أعلبه ،  07طبقا لممادة 

 عمؿ برامج إعداد بخصوص تقدميا التي الاقتراحات خلبؿ مف العمومية الصفقات عمى رقابيا

 قانوف إلى الخاضعة القطاعات كؿ يشمؿ العمومية الصفقات مجاؿ في عموما الفساد مف لموقاية

 كؿ إلى الفساد مف الوقاية تخص توجييات تقديـ المديرية ليذه يمكف كما العمومية الصفقات

 فيما الوالي إلى الدولة صفقات يخص فيما الوزير مف بداية المتعاقدة المصالح عمى المسؤوليف

لى الولاية صفقات يخص  نفس وفي .البمدية صفقات يخص فيما البمدي الشعبي المجمس رئيس وا 

 رػتدابي اقتراح وفػالقان ددىاػيح التي اختصاصاتيا ضمف والتحسيس الوقاية لمديرية يمكف السياؽ
 مف الوقاية شأنيا مف أنيا ترى والتي العمومية الصفقات مجاؿ في تنظيمي أو يػتشريع طابع ذات

 واستغلبؿ ومركزة جمع في المديرية ىذه صلبحية عمى زيادة . المجاؿ ىذا في ومكافحتو الفساد

 تنفيذ أو إبراـ عند منو والوقاية الفساد عوامؿ عف الكشؼ في تساىـ أف يمكف التي المعمومات كؿ

 لمفاعميف وتحسيس توعية برامج إعداد المديرية ليذه يمكف الإطار نفس وفي العمومية، الصفقات

 والمتعامميف العممية بيذه المكمفيف العمومييف الموظفيف لاسيما العمومية الصفقات مجاؿ في
 لممديرية يمكف كما . العمومية الصفقات مجاؿ في الفساد لمخاطر شرحا تتضمف الاقتصادييف

 طريؽ عف معالجتيا واقتراح المجاؿ ىذا في الفساد انتشار عوامؿ حوؿ وأبحاث بدراسات القياـ

 للؤدوات دوري تقييـ بعممية والقياـ تحكميا، التي والتنظيمية التشريعية النصوص تعديؿ إلى الدعوة

 .فعاليتيا مدى تحديد قصد الإدارية والتدابير القانونية
 :والتحقيقات التحاليل مديرية دور  –ثالثا

 13 المادة في عمييا المنصوص صلبحياتيا ممارسة إطار في
 الرئاسي المرسوـ مف  1

 الوطنية الييئة  مستوى عمى والتحقيقات التحاليؿ لمديرية يمكف سابقا المذكور  413 -06رقـ

 التصريحات تمقي خلبؿ مف لاسيما العمومية الصفقات عمى رقابيا دورا تمعب أف الفساد لمكافحة

 المالية قيمتيا تطور ودراسة دورية بصفة المتعاقدة المصالح بمسؤولي الخاصة بالممتمكات

                                                           

السابؽ الإشارة إليو عمى ما يمي: " تكمؼ مديرية التحاليؿ و التحقيقات عمى  403-16مف المرسوـ  03المادة  تنص -1
 الخصوص بما يأتي: 

 تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بأعواف الدولة، بصفة دورية،  -
 ا،دراسة واستغلبؿ المعمومات الواردة في التصريحات بالممتمكات و السير عمى حفظي -
 جمع الأدلة و التحري في الوقائع الخاصة بالفساد بالإستعانة بالييئات المختصة، -
ضماف تنسيؽ و متابعة النشاطات و الأعماؿ المباشرة ميدانيا عمى أساس التقارير الدورية و المنتظمة و المدعمة بإحصائيات  -

 ييا مف القطاعات و المتدخميف المعنييف."و تحاليؿ تتعمؽ بمجاؿ الوقاية مف الفساد و مكافحتو، التي ترد إل



 

 
 

 خلبؿ مف وظيفتو أعماؿ مف المتعاقدة المصمحة عف المسؤوؿ تربح مدى عمى كمؤشر لاعتمادىا

 تتدخؿ أف يمكف كما حفظيا، عمى والسير بالممتمكات التصريح في الواردة المعمومات استغلبؿ

 الخاصة الوقائع في والتحري الأدلة جمع طريؽ عف العمومية الصفقات مجاؿ في المديرية ىذه

 ميدانيا المباشرة والأعماؿ النشاطات ومتابعة تنسيؽ وضماف المختصة بالييئات بالاستعانة بالفساد

 مف الوقاية بمجاؿ تتعمؽ وتحاليؿ بإحصائيات والمدعمة والمنتظمة الدورية التقارير أساس عمى

 . المعنييف والمتدخميف القطاعات مف إلييا ترد التي ومكافحتو الفساد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

  :ةــخاتم
 الماؿ بحماية كفيمة آليات وضع حاوؿالجزائري حقيقة  المشرعأن  نقوؿو في خاتمة ىذا البحث 

 السابقة المرحمة مف بدءا الأخيرة، ىذه بيا تمر التي المراحؿ كؿ عبر العمومية الصفقات إطار في العاـ

 التبذير مكافحة إلى خلبليا مف سعى التي و القانونية الآليات مف مجموعة نظـ أيف التعاقد، عمى

 .العمومية الصفقات مجاؿ في والإسراؼ

 مبدأ تطبيؽ بضماف يتعمؽ ما منيا خاصة لياتآب العمومية الصفقات تكويف مرحمة ثـ تمتيا

 المنافسة إلى دعوة كؿ عند الإشيار طريؽ عف المعمومات بعمنية التقيد ضرورةو الشفافية مع  المنافسة
 التدابير كؿ باتخاذ ألزميا كما والمسابقة،المحدود و بطمب العروض المفتوح  الأمر يتعمؽ عندما خاصة

 .أعلبه المذكوريف المبدأيف احتراـ شأنيا مف التي

 التعاقد، عمى السابقة بالمرحمة الماؿ لحماية المقررة القانونية الآليات وضع في المشرع يكتؼ لـ

 الصفقات تنظيـ بموجب وقائي طابع ذات أخرى آليات نظـ بؿ فحسب، المنافسة إلى الدعوة مرحمة و

 العمومية، الصفقات عمى بالرقابة تتعمؽ العمومية بالمالية تتعمؽ أخرى قوانيف بموجب و العمومية،

 . مباشرة غير بطريقة العمومية بالصفقات وترتبط

 742-51يػػالرئاس المرسوـ في بالغة أىمية العمومية الصفقات عمى الرقابة خص أنو حيث
 ففرض ووصائية، خارجية  و داخمية رقابة إلى فقسميا ،الساري المفعوؿ  7151 سبتمبر 56 في المؤرخ

 الرقابة عف أماتوحيد المجنتيف في لجنة واحدة.  المتعاقدة المصالح عمى الداخمية الرقابة إطار في

 ميمة ليا أسند المجاف، مف مجموعة إحداثإعادة  عمى العمومية الصفقات تنظيـ نص فقد الخارجية،

 إبراـ عند العمومية بالصفقات الصمة ذات والتنظيمية القانونية النصوص احتراـ مدى عمى الرقابة

 .الصفقة
 الموظفيف لبعض العمومية الصفقات عمى رقابي طابع ذات اختصاصات المشرع أسندكما 

 المراقب إلى بالصرؼ الآمر مف بداية العمومية الصفقات تنفيذ و إبراـ عممية في المتدخميف العمومييف

 الصفقات مجاؿ في صلبحيات المالية الرقابة لأجيزة أيضا أسند كما العمومي، المحاسب و المالي

 الآليات ىذه إف. الفساد لمكافحة الوطنية الييئة و لممالية العامة المفتشية و المحاسبة كمجمس العمومية،

 .العمومية الصفقات إطار في العاـ الماؿ لحماية وقائيا طابع اكتست كما محضة، إدارية صبغة ليا
 

 : التالية النتائج بعض إلى توصمنا تنا ليذا البحثدراس خلبؿ مف
 إلى المجوء عند القيود مف بمجموعة المتعاقدة المصالح تقييد في الجزائري أحسف المشرع نرى أف -

 و غموض ىو المجاؿ ىذا في يلبحظ ما أف إلا المنافسة، إلى لمدعوة كوسيمة الانتقائية الاستشارة أسموب
 المركبة، كاليندسة )) بيا المتعمقة الأحكاـ صياغة في استعمميا التي المصطمحات بعض مرونة



 

 
 

 أماـ واسعا المجاؿ يفتح قد ما وىو ((التكراري الطابع ذات الموازـ اقتناء الخاصة الأىمية ذات العمميات

 ضمف مادة تخصيص المشرع عمى وجب لذلؾ المتعاقدة، المصالح طرؼ مف لمقانوف السيئ التطبيؽ

 عند فيمو، يساء أو يصعب قد مما وغيرىا المصطمحات، ىذه لشرح العمومية لمصفقات العامة الأحكاـ

 .القانوف ىذا أحكاـ تطبيؽ
 الصلبحية المتعاقدة لممصمحة تمنح التي الاستعجاؿ حالة معنى تحديدالمشرع الجزائري أصاب في   -

مف قانوف الصفقات الساري  49مف خلبؿ المادة  البسيط التراضي طريؽ عف التعاقد إلى المجوء في
 إلى يؤدي قد ،(736-01كما كاف في القانوف الممغى ) مطمقا الاستعجاؿ لفظ إطلبؽ لأف ،المفعوؿ
 متروكة الاستعجاؿ حالة تقدير أف اعتبار عمى مفرط بشكؿ المتعاقدة المصالح طرؼ مف استعمالو

 .لمصالحيـ

 وتشجيع العاـ الماؿ حماية في المجنة أو المجاف بواسطة الداخمية الرقابة فعالية كما أظير المشرع -
 مف المتعيديف بيف والمساواة الشفافية ضمانات مف ضمانة أنيا تعد خلبؿ المرسوـ الجديد مف الاستثمار

 لفحص جماعيا مشتركا عملب المجاف ىذه تعكسكما  .ثانية جية مف العاـ الماؿ عمى والمحافظة جية،
 المتعاقدة المصمحة لمسئوؿ والأولية الأساسية الميمة ىذه ترؾ دوف مف وتقييميا، المتعيديف عروض
 .المسؤولية وتحديد والتلبعب التحايؿ عمى ممكف قدر بأقصى القضاء في يساىـ وذلؾ منفردا،

  النقاط الإيجابية و السمبية في ذات الشأف ما يمي: بعض تسجيؿ مقابؿ يمكف لكف في
 لجنة في العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنتي بضمو :إيجابيا المشرع توجو كاف التنظيمي الجانب مف

 الرؤى في الاختلبفات مف والتقميؿ مرونة أكثر وجعميا وتوحيدىا الإجراءات تبسيط اتجاه في دائمة واحدة
 لدييا، الصفقات وحجـ المتعاقدة المصالح مختمؼ وتنظيـ تكويف طبيعة المشرع مراعاةو  .التحايؿ ومنع
 الكفاءة شرط تعميـكذلؾ  .مقرر بموجب تشكيمتيا و عددىا تحديد في التقديرية السمطة الأخيرة ىذه بمنح
 .المجنة ىذه بيا تقوـ التي المياـ يخدـ والذي العروض وتقييـ الاظرفة فتح لجنة أعضاء عمى

معظـ إيراد مف وبالرغـ المجنة عمؿ فعالية عمى سمبا تؤثر قد التي النقائص ومف الوظيفي الجانب مف أما 
جراءات المياـ تخص التي الأحكاـ  ،"الإبراـ إجراءات" المتضمف الثالث القسـ في المجنة عمؿ سير وا 
 )ما ليضبطيا المتعاقدة المصمحة لمسؤوؿ الأمر أحاؿ فقد التفاصيؿ بعض لإغفالو الانتقاد يتفادى وحتى
 إلى يؤدي قد إجراء وىو المجنة، بتشكيمة الخاص المقرر في ( والتصويت الحضور بنصاب مثلب يتعمؽ

 بتفعيؿ اقتراح تقديـ الإطار ىذا في يمكف لذلؾ .المصالح مختمؼ مستوى عمى المجاف عمؿ بيف الاختلبؼ
 064 المادة مف 3 الفقرة كانت )التي 603-01 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 015 المادة مف الثالثة الفقرة نص
 يتضمف نموذجيا تصميما وضبط بوضع الوصية السمطة بقياـ والقاضية السابؽ(، الرئاسي المرسوـ مف

 مع المصالح، لجميع بالنسبة توحيدىا في يساىـ قد وذلؾ أماميا، والإجراءات وميمتيا الرقابة ىذه تنظيـ
 .بينيا والييكمية التنظيمية للبختلبفات مراعاة الأخيرة ىذه لمسؤولي التقديرية السمطة مف ىامش ترؾ



 

 
 

 ومف بيف الإقتراحات التي يكمف أف نعرضيا ما يمي: 
 وذلؾ العمومية، الصفقات مجاؿ في الشروط لدفاتر النظري و القانوني الإطار ضعؼ معالجة -

 والأشغاؿ البناء وزارة تبرميا التي الأشغاؿ صفقات عمى المطبؽ العامة الإدارية الشروط دفتر بمراجعة

 تتماشى لا وأصبحت الزمف تجاوزىا قد بنوده معظـ أف ذلؾ ، 1964 نوفمبر 21 في الصادر العمومية

 مقتصرا يعد لـ الذي لمدولة الإداري الييكؿ حيث مف سواء الجزائر عرفتيا التي التحولات و التطورات مع

 عرؼ الذي الاقتصادي النظاـ حيث مف و العمومية، الأشغاؿ وزارة عمى العمومية الصفقات مجاؿ في

 في و ، 1989 سنة دستور صدور عقب الحر الاقتصاد إلى الموجو الاقتصاد مف بالانتقاؿ جذريا تحولا

 و المعدات و الأشغاؿ مف واحد بنوع المتعمقة المشتركة التعميمات دفاتر إصدار يتعيف نفسو السياؽ
 صفقة بكؿ الخاصة التعميمات دفاتر نماذج تطوير يتوجب كما المعني، الوزير مف بقرار الخدمات

 .العمومية الصفقات لقانوف السريع التطور ضوء في وتحيينيا

 مف قانوف الصفقات الساري المفعوؿ 5/ؼ50المذكورة في المادة  الإمتيازية التمويلبت معنى تحديد -

 العمميات حالة في أنو إذ الاستشارة، بعد التراضي أسموب إلى بالمجوء المتعاقدة لممصالح تسمح التي

 تحويؿ و الإمتيازية، بالتمويلبت تتعمؽ ثنائية اتفاقيات إطار في أو الحكومي، التعاوف إطار في المنجزة

 لممصمحة يمكف ذلؾ، عمى المذكورة التمويؿ اتفاقيات تنص عندما ىبات أو تنموية مشاريع إلى الديوف

 للؤمواؿ المقدـ البمد أو الأولى، الحالة في فقط المعني البمد مؤسسات في الاستشارة تحصر أف المتعاقدة
 تميزت الاستشارة بعد التراضي إلى المجوء حالات مف الحالة ىذه صياغة أف إذ الأخرى، الحالات في

 إلى الديوف بيا تحوؿ التي الكيفية لا و الإمتيازية، التمويلبت معنى تبيف لـ أنيا كوف الغموض ببعض

 إبراـ عمى المتعاقدة المصالح إقداـ أماـ واسعا المجاؿ يفتح قد ما وىو ىبات، أو ةػعمومي عػمشاري

 نظير ليا، المقررة الحالات غير في الاستشارة بعد التراضي بأسموب الصعبة بالعممة و ضخمة صفقات

 ىذه إبراـ بمناسبة العامة الأمواؿ واختلبس تبديد و إىدار شأنو مف ما ىو و عمولات، و رشاوى

 . الصفقات

وتقييـ  الأظرفة فتح لجنة أف عمى نصت التي العمومية الصفقات قانوف مف 1/ؼ 66 المادة تعديؿ -
 موضوع ضوء عمى المتعاقدة المصمحة تحدده الذي العروض إيداع ميعاد انتياء عند تجتمعالعروض 

يصاؿ العروض، لتحضير اللبزمة التقديرية المدة و الصفقة،  حرماف إلى يؤدي ما ىو و التعيدات، وا 

 كاف ما إلى العودة يتعيف كاف لذلؾ العروض، لإيداع المخصصة الأياـ مف كامؿ يوـ مف المتعامميف

 أف عمى ينص كاف الذي و ،المتضمف قانوف الصفقات الممغى 434 -91المرسوـ الرئاسي في مقرر

 في المجنة تجتمع أف عمى العروض، لإيداع أجؿ آخر يمي الذي  العمؿ يوـ في تجتمع الأظرفة فتح لجنة

 في بذلؾ المتعاقدة المصمحة طرؼ مف إعلبميـ سبؽ قد يكونوف الذيف العارضيف بحضور عمنية جمسة

 . الشروط دفتر بنود



 

 
 

 معايير تحديد بداية العروض تقييـ فتح الاظرفة و لجنة بتشكيمة المتعمقة القانونية الثغرات معالجة -
 مدى في الفصؿ عمى زيادة المجنة، ىذه في يعينوف الذيف الموظفيف في توافرىا الواجب التأىيؿ و الكفاءة

 و المجنة عمى المعروضة المشاريع في كفاءة و خبرة ذوي بأشخاص الاستعانة في ىذه المجنة  صلبحية
 .اتقييمي

 محضر بحضور يتعمؽ المتعاقدة المصالح مسؤولي عمى التزاما المشرع بتكريس اقتراح تقديـ يمكف كما -
 .المحضر يحرر مف ىو ليكوف المجنة، أعماؿ قضائي

 خلبؿ مف سواء - المشرع أف ذلؾ المختصة العمومية الصفقات لجاف انعقاد كيفيات و قواعد مراجعة -

 التي الاجتماعات عدد يحدد لـ – الصفقات لمجنة النموذجي الداخمي النظاـ أو العمومية الصفقات قانوف

 ذلؾ رأى كمما للبنعقاد المجنة يدعو الذي لرئيسيا التقديرية لمسمطة الأمر ترؾ و لجنة، كؿ تعقدىا

 بالسمطة يتمتع الذي لمرئيس التقديرية بالسمطة دونو مف الاجتماع عقد يرىف قد ما ىو و ضروريا،

 ممفات تراكـ إلى يؤدي مما محميا، غير في تستعمؿ قد سمطة ىي و المجاؿ، ىذا في المطمقة التقديرية

 المشاريع انجاز انطلبؽ يعطؿ ما ىو و الدائمة، الأمانة مكتب عمى الشروط دفاتر و الصفقات

 ينص التي الحالات في الرئيس نائب أو الرئيس بمبادرة المحتكرة الانعقاد بيروقراطية بسبب العمومية،
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 لممصمحة سمحت التي العمومية الصفقات قانوف مف 711 المادة صياغة في الموجود الخمؿ معالجة -

 التنظيمية، الأحكاـ بمخالفة معملب الرفض قرار فييا يكوف التي الحالة في التأشيرة رفض بتجاوز المتعاقدة

 .التشريعية الأحكاـ مخالفة حالة في ليا مقررا الحؽ ىذا يكوف أف دوف

 المنصوص بالمناقصات الخاصة الأحكاـ و العمومية الصفقات قانوف بيف الموجود التناقض رفع -

 قانوف في عمييا المنصوص بالمناقصات المتعمقة القانونية الأحكاـ أف حيث البمدية، قانوف في عمييا

 بأف الجزـ كاف بما الصعوبة مف أنو ذلؾ الأخرى، الرقابة أنواع مف موقعيا تحديد إشكالية تثير البمدية

 ضمف تندرج مياما البمدية قانوف مف 192 المادة بنص تمارس كونيا خارجية، رقابة ىيئة ىي المجنة ىذه

 أعضاء يوقعو الملبحظات جميع يتضمف محضر تحرير تتولى أنيا اعتبار عمى الداخمية، الرقابة أعماؿ

 الإدارة رجؿ يضع مما الإبراـ، لعممية المنظمة القانونية النصوص في ازدواجية يرتب ما ىو و المجنة،

 . العممية الناحية مف التطبيؽ الواجب القانوف تحديد في كبيرة صعوبة أماـ

 والمزايدات بالمناقصات المتعمقة الأحكاـ و العمومية، الصفقات قانوف بيف الموجود التناقض معالجة -

 و والخدمات الأشغاؿ صفقات إبراـ ميمة أسند الأخير ىذا أف إذ الولاية، قانوف في عمييا المنصوص
 قانوف مع يتعارض أمر وىو مختمفة، سياسية تشكيلبت عف منتخبيف ثلبث بمشاركة للئدارة التوريد

 .بالصرؼ الآمر مسؤولية تحت تعمؿ مختمقة لمجاف الميمة ىذه أسند الذي العمومية الصفقات



 

 
 

 في خاصة العمومية، الصفقات مجاؿ في بالصرؼ الآمر بمسؤولية المتعمقة الدستورية الأحكاـ تعزيز -

 المسؤوليف بمساءلة المتعمقة الدستورية  النصوص مازالت حيث السياسية، المسؤولية فاعمية عدـ ظؿ

 عمى الدليؿ و جدا، محدودة الخصوص، وجو عمى العمومية الصفقات جرائـ و عموما الفساد جرائـ عف

 .الدولة في حيوية قطاعات مست التي الفساد جرائـ عمى بغرفتيو لمبرلماف الرقابي الدور غياب ذلؾ

 والييئة لممالية العامة المفتشية و المحاسبة مجمس لاسيما بالرقابة المكمفة الأجيزة استقلبلية تعزيز -

 .العامة الأمواؿ عمى بو تقوـ الذي الرقابي الدور في أكثر فعالية لضماف الفساد، لمكافحة الوطنية
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 : الدستور - 11

الصادر و  0996 نوفمبر 28 استفتاء في عميو موافؽال الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور
 18المؤرخة في  76 ع ر ج 0996ديسمبر  17المؤرخ في  438 -96بالمرسوـ الرئاسي رقـ 

المتضمف التعديؿ  7117أفريؿ 01المؤرخ في  13-17، المعدؿ المتمـ بالقانوف رقـ 0996ديسمبر 
 7118نوفمبر  05المؤرخ في  09-18، و بالقانوف رقـ 7117لسنة  75 ع ر جالدستوري الصادر 

 .7118لسنة  63 ع ر جالمتضمف التعديؿ الدستوري الصادر 
 : التشريعية النصوص -12

 .5802لسنة  60 عددقانوف البمدي، ج ر  يتضمف 5802يناير  52المؤرخ في  74-02أمر رقـ  -1
 .1967سنة ل 52رعدد الصفقات ع ،ج قانوف يتضمف 1967يونيو 17المؤرخ في 90-67أمر رقـ -2
ج ر عدد تعمؽ بمجمس المحاسبة، ي، والمتمـ المعدؿ 1995 يوليو 07 في المؤرخ 20-95رقـ أمر -3

 .0995لسنة  39



 

 
 

 76في  الصادرة 44 عددج ر  ،تعمؽ بالمنافسةي 7664جويمية  58المؤرخ في  64-64أمر رقـ  -4
 .7664جويمية

 .2010 نسىت 50 عذد ر ج ،المحاسبة بمجمس تعمؽي 2010 غشت 26 في المؤرخ  02-10أمر -5
 .5886لسنة  51 عددتعمؽ بالبمدية، ج ر ي 5886أبريؿ سنة  2المؤرخ في  62-86رقـ  قانوف -6
، 54 عدديتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر  7660فيفري  76المؤرخ في  65-60قانوف رقـ  -7

 لسنة 16 عدد، ج ر 7656أوت  70مؤرخ في  61-56، معدؿ و متمـ بأمر رقـ 7660 لسنة
 .7655لسنة  44 عددر  ، ج7655أوت  67مؤرخ في  51-55قانوف رقـ ، معدؿ ومتمـ ب7656

 .5824لسنة  60 عدد ر جتعمؽ بحماية البيئة،ي 5824فبراير  61المؤرخ في  64-24قانوف رقـ  -8
 .1990لسنة 53 رعدد ج، يتعمؽ بمجمس المحاسبة،1990ديسمبر 04 في المؤرخ 32-90رقـ قانوف -9

 .1990لسنة  35 عدد ر جتعمؽ بالمحاسبة العمومية، ي 1990غشت15المؤرخ في21-90قانوف -10
 ر جتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،ي 7664يوليو  58المؤرخ في  56-64قانوف رقـ  -55

 .7664لسنة  44 عدد

 ر جتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، ي 7662فبراير  74المؤرخ في  68-62قانوف رقـ  -12
 .7662، لسنة 75 عدد

 .2011لسنة  17 عدد ر ج ،تضمف قانوف البمديةي 2011يونيو  22المؤرخ في10-11ـقانوف رق -13
 2012لسنة  09 رعدد ،جتضمف قانوف الولايةي 2012فيفري  21المؤرخ في 07-12رقـ قانوف -14

 النصوص التنظيمية و التطبيقية: -13
 جتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية، ي 0981مارس  10المؤرخ في  53-81مرسوـ رقـ  -0

 .0981لسنة  01 عدد ر
 ر جتعمؽ بصفقات المتعامؿ العمومي ي 0987أبريؿ  01المؤرخ في  045-87مرسوـ رقـ  -7

 .0987لسنة  05 عدد
تضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ي 7117يوليو  74المؤرخ في  751-17رئاسي رقـ مرسوـ  -3

 .  7117لسنة  57عدد  ر ج

المعدؿ و المتمـ لممرسوـ الرئاسي  7113سبتمبر  00المؤرخ في  310-13رئاسي مرسوـ  -4
لسنة  55عدد  ر جتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، ي 7117يوليو  74المؤرخ في  17-751

7113. 
 لمكافحة الوطنية الييئة تشكيمة يحدد 2006 نوفمبر 22 في المؤرخ 413-06 رقـ رئاسي مرسوـ -5

 .2006 لسنة 74 عدد ر ج ،سيرىا كيفيات و وتنظيميا ومكافحتو الفساد



 

 
 

المعدؿ و المتمـ لممرسوـ الرئاسي  7118أكتوبر  76المؤرخ في  338-18رئاسي مرسوـ  -6
لسنة  67عدد  ر ج ،تعمؽ بتنظيـ الصفقات العموميةي 7117يوليو  74المؤرخ في  17-751

7118. 
تضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ي 7101أكتوبر  17المؤرخ في  736-01رئاسي رقـ مرسوـ  -7

 .7101لسنة  58عدد  ر ج

 جتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ي 7655مارس 65، المؤرخ في 82-55رئاسي رقـ مرسوـ  -8
 .7655لسنة  12عدد  ر

 جتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ي 7655جواف 50، المؤرخ في 777-55رئاسي رقـ مرسوـ  -9
 .7655لسنة 44عدد ر
المعدؿ و المتمـ لممرسوـ الرئاسي  7107يناير  08المؤرخ في  73-07رئاسي رقـ مرسوـ  -01

لسنة  14عدد  ر جتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، ي 7101أكتوبر -17المؤرخ في  01-736
7107. 

المعدؿ و المتمـ لممرسوـ الرئاسي  7103يناير  03المؤرخ في  13-03رئاسي رقـ مرسوـ  -00
لسنة  17عدد  ر جتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، ي 7101أكتوبر  17في المؤرخ  01-736

7103. 
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 7651سبتمبر 50، المؤرخ في 742-51رئاسي رقـ مرسوـ  -07

 .7651لسنة  16عدد  ر جوتفويضات المرفؽ العاـ، 

 اعتمادات تسيير شروط تحديد تضمفي 1973 غشت 09 في المؤرخ  550-73رقـ تنفيذي مرسوـ -03

 .1973 لسنة 67 عدد ر ج ،لمولايات التنفيذية لممجالس المخصصة التسيير

 ر جتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة، ي 5886فبراير  72المؤرخ في  22-86تنفيذي مرسوـ  -04
 .5886لسنة  56عدد 

تعمؽ بإجراءات المحاسبة ي 0990سبتمبر  17المؤرخ في  303-90تنفيذي رقـ مرسوـ  -05
عدد  ر جالعمومية التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ و المحاسبوف العموميوف و كيفياتيا ومحتواىا، 

 .0990لسنة  43
تضمف قانوف الصفقات العمومية، ي 0990نوفمبر 19المؤرخ في  434-90تنفيذي رقـ مرسوـ  -06
 .0990لسنة  57عدد  ر ج

 لممفتشية المركزية اليياكؿ بتنظيـ تعمؽي 1992 يناير20في المؤرخ 32-92رقـ تنفيذي مرسوـ -07

 .1992 لسنة 06 عدد ر ج ،لممالية العامة



 

 
 

المعدؿ  5887لسنة  27 عدد ر ج، 5887نوفمبر  54المؤرخ في  454-87تنفيذي رقـ مرسوـ  -08
 7668لسنة  02 ع ر ج، 7668نوفمبر  50المؤرخ في  424-68تنفيذي رقـ و المتمـ بمرسوـ 

 والمتعمقيف بالرقابة السابقة العامة التي يمتزـ بيا.

تعمؽ بإختصاصات المفتشية العامة ي 0997فبراير  77لمؤرخ في ا 78-97تنفيذي رقـ مرسوـ  -09
 .0997لسنة  05عدد  ر جلممالية، 

إجراءات تسجيؿ المشاريع تعمؽ ي 1993فبراير  27المؤرخ في  57-93تنفيذي رقـ مرسوـ  -71
 .5884لسنة  54عدد  ر ج مومية،الع

 ر جتعمؽ بنفقات تجييز الدولة، ي 5880يونيو  67المؤرخ في  582-80تنفيذي رقـ مرسوـ  -70
 .19 96لسنة 34 عدد

 ر جتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز، ي 5882يوليو  54المؤرخ في  772-82تنفيذي رقـ مرسوـ  -77
 .5882لسنة  15عدد 

 وسند الفاتورة تحرير بشروط تعمؽي 2005 ديسمبر 10 في المؤرخ  760-05 رقـ تنفيذي مرسوـ -73

 .2005 لسنة 80 عدد ر ج، الإجمالية والفاتورة التسميـ وصؿ و التحويؿ

المتعمؽ بتطبيؽ و مجاؿ وكيفيات  7662مايو  58المؤرخ في  541-62المرسوـ التنفيذي   -74
 .7662لسنة  44عدد  ر جالمصادقة عمى دراسة التأثير و موجز التأثير عمى البيئة،

تعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة ي 7118سبتمبر  16المؤرخ في  777-18تنفيذي رقـ مرسوـ  -75
 .7118لسنة  51عدد ر  جلممالية، 

 المركزية اليياكؿ تنظيـ تضمفي 2008 سبتمبر 06 في المؤرخ 725-08رقـ تنفيذي مرسوـ -76

 .7118لسنة  51عدد ر  ج، العامة لممالية لممفتشية

 الجيوية المفتشيات بتنظيـ تعمؽي 711 سبتمبر 08 في المؤرخ  274-08 رقـ تنفيذي مرسوـ -77

 .7118لسنة  51عدد ر  ج، وصلبحياتيا لممالية العامة لممفتشية

عدد  ر ج تعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز،ي 2009المؤرخ في ماي  148 -09ـ تنفيذي رقمرسوـ  -78
 .7668لسنة  70

 النفقات عمى السابقة بالرقابة تعمؽي 2009نوفمبر 16في المؤرخ 374-19رقـ تنفيذي مرسوـ -79

 .2009 لسنة 67 عدد ر ج ،بيا الممتزـ العامة

يتضمف شروط و كيفيات رقابة  7119فبراير  77المؤرخ في  96-19تنفيذي رقـ مرسوـ  -31
 .7119لسنة  04 عدد ر جتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية الإقتصادية و 
تضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي ي 7100مارس  06المؤرخ في  008 -00مرسوـ التنفيذي  -30

 .7100لسنة  06عدد  ر جالنموذجي لمجنة الصفقات العمومية المختصة، 



 

 
 

 بكيفيات تعمؽي 2003 فبراير 22 في المؤرخ التجارة وزير و المالية وزير بيف مشترؾ وزاري قرار -37

 ر ج ، العمومية الصفقة منح عند الجزائري الأصؿ ذات لممنتوجات بالنسبة الأفضمية ىامش تطبيؽ
 .7113 لسنة 21 عدد

تضمف كيفيات تحديد الإقصاء مف المشاركة في الصفقات ي 7651ديسمبر  58قرار مؤرخ في  -33
 .7650مارس  50الصادرة في  52العمومية، ج ر عدد

المتعمؽ بتنفيذ أحكاـ المرسوـ الرئاسي  7105نوفمبر  77المؤرخ في  13وزاري رقـ  منشور -34
تضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ ي 7105سبتمبر  06المؤرخ في  05-747

 العاـ. الصادر عف الوزير المالية.

ـ المرسوـ بطمب توضيح قانوني عف أحكا تتعمؽ 7650مارس 54المؤرخة في  751ـ مراسمة رق -35
 السالؼ الذكر، الصادرة عف وزارة المالية الجزائرية، قسـ الصفقات العمومية.  51-742

بتفسير بعض المصطمحات مف أحكاـ  تتعمؽ 7650مارس  76المؤرخة في  744مراسمة رقـ  -36
 المرسوـ الجديد السالؼ الذكر، الصادرة عف الوزارة المالية، قسـ الصفقات العمومية.
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