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  :مقدمة

يع خاصة بتطور وظيفة الدولة حديثا في جم ،دارةحتكاك المستمر بين أنشطة الإنظرا للإ     
ن ازدياد المنازعات التي فراد وحرياتيم وما قد ينجم عنو حتما ممناحي الحياة العامة وحقوق الأ

في  دارة طرفا فييا من جية، وبسبب عدم منطقية الصيغة القضائية المختمطة المنتيجةالإ تكون
ن يطرحيا جرائية التي كامام العقبات القانونية والإوأ 1666ـــــــ  1665المرحمة الممتدة ما بين 
ا وعدم وتزايدى بفعل الإستقلال المقنع لممنازعة الإداريةمام المتقاضي النظام القضائي الموحد أ

خرى، فقد أونظرا لتغيير الظروف التي مرت بيا البلاد من جية  ،تحكم القاضي العادي فييا
يتجاوز العقبات  في الدولة التعجيل بإعداد نظام قضائي كان لزاما عمى السمطات العميا

وىو ما تجسد فعلا بتنصيب مجمس الدولة  ،المطروحة ويساير التحولات التي تمر بيا البلاد
دارية إوبإقرار العمل بمحاكم  ،ئية مقومة لأعمال جيات القضاء الإداريةجية قضا كأعمى

بموجب المراجعة الدستورية  تجو المؤسس الدستوريوبذلك ا ،كجيات قاعدية لذلك القضاء
ى الشاكمة الفرنسية بتكريس زدواجية القضائية عملمعمل بالإ 1666نوفمبر  22صمة في الحا

 بيياكمو واختصاصاتو.داري مستقل قضاء إ

ساس وجودىا القانوني من نص والتي تستمد أ ل المحاكم الإداريةوسنخصص دراستنا حو      
تنص صراحة عمى  ن كانت ىذه المادة لمالمعدل و المتمم، وا   1666من دستور  152المادة 

عمال لأ لدولة كمقوملييا عندما حددت دور مجمس اتسمية المحاكم الإدارية واكتفت بالإشارة إ
عماليا أ وبالتالي فيي الجية القضائية المقصودة في النص والمعنية ،الإداريةالجيات القضائية 

 ولى بالتقويم.بالدرجة الأ

دارية عمى مستوى ستور جاءت معمنة عن إنشاء محاكم إمن الد 152ة وبذلك تكون الماد     
 ،دون سواىا الإداريةنازعات الممستقمة عن المحاكم العادية تفصل في  ،دنى درجات التقاضيأ

ضائي في قرارات مكانية الطعن القمنو عن إ 143لدستور بموجب المادة عمن الك أوقبل ذ
    .الإداريةالسمطات 
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داري المستحدث بوصفيا جزء من منظومة القضاء الإ الإداريةكد العمل بالمحاكم ليتأ     
وتشكيميا  الإداريةالذي تناول تنظيم المحاكم  1662ماي  30بصدور التشريع الناظم ليا بتاريخ 

 سيرىا وصلاحياتيا.و 

، داريام القضائي الإيكون قد استكمل بناء النظ الإداريةن المشرع وبإنشائو المحاكم إ     
، الإداريةبتدائية ممثمة المحاكم ائية الإعتبار لمجية القضز من استقلاليتو ىيكميا وأعاد الإوعز 

، 1660ة المعمول بيا منذ سنبتدائي غير المنطقية في ىياكل القضاء الإزدواجية بإلغائو للإ
 القانون القائمة عمى احترام مبدأحاكم المستحدثة خطوة ىامة نحو ترسيخ دولة كما تعد الم

  ساسية. روعية وحماية الحقوق والحريات الأشمال

جراءات ضمن قانون الإالمت 2002فبراير  25المؤرخ في  02/06وبصدور القانون       
جية الذي طال انتظاره خاصة بعد صدور القوانين التي تثبت نظام ازدوا ،الإداريةالمدنية و 

منو يفيد بأن كل نزاع يمس  200الوارد في المادة ساسي الأ ن المبدأ، فإالقضاء في الجزائر
ليو وأكدتو المادة الأولى من وىو نفس ما ذىبت إ، الإداريةختصاص المحاكم الإدارة يعود لا
جيات قضائية لمقانون العام في المادة  الإداريةالمحاكم لما اعتبرت  ،الإداريةقانون المحاكم 

 .الإدارية

في تدرج ىيئات القضاء الإداري، ىي صاحبة الولاية العامة بالنظر  الإداريةومنو فالمحاكم      
للاستئناف أمام مجمس الدولة، قابمة كدرجة أولى، وتكون أحكاميا  الإداريةفي جميع الدعاوى 
قد حقق استقلال القضاء الإداري عن القضاء العادي وحقق مبدأ التقاضي وبذلك يكون المشرع 

 ضمانة أساسية لتحقيق العدالة.عمى درجتين موفرا بذلك 

وذلك باعتماده عمى أسموب تعداد  ،الإداريةوقد ضبط المشرع قواعد اختصاص المحاكم      
وحصر الموضوعات التي تندرج ضمن اختصاصيا، كون أن الدول التي تتبنى العمل بالقضاء 

المحاكم الإداري كنظام حديث تبدأ عادة بالنص عمى سبيل الحصر ما يدخل في اختصاص 
إلا أن المشرع وبموجب عدة نصوص قانونية أورد حالات إستثنائية وسع من خلاليا ، الإدارية

رى وضع عدة قيود لا يكون فييا ومن جية أخ ،من جية الإداريةمجال اختصاص المحاكم 
  بل يحول إلى القضاء العادي فما الداعي إلى ذلك؟ختصاص لمجية الأصمية الإ
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م تساوي في درجة تبويب الأسس والمجالات التي يبنى عمييا اختصاص ومادام ىناك عد     
القضاء الإداري في الجزائر، الذي يبنى تدرجو حسب التقسيم اليرمي لمسمم الإداري الخاص 

وعمى أساسو فرق بين الإدارة العامة المحمية والإدارة العامة المركزية،  ،العامة الإداريةبالييئات 
الذي ميز بين  ،متفاوتة القيمة في التعامل معيا من قبل القضاء الإداريوتم اعتبارىا أشخاص 

لى كدرجة أو  الإداريةالمحمية المحاكم  الإداريةختصاص بالتقاضي، وأفرد للأجيزة درجات الإ
المركزية فرفع درجة تقاضييا بجعميا من نصيب  الإداريةجيزة لييئة القضاء الإداري، أما الأ

اختصاص مجمس الدولة الذي يفترض فيو أن يكون درجة ثانية من التقاضي الإداري تنحصر 
  .الإداريةميمتو في فحص القرارات القضائية الصادرة عن المحاكم 

 الإداريةئية نا ىذا في كونو يتناول بالدراسة أىم الييئات القضاىمية موضوع بحثوتكمن أ     
لمفصل عتماد عمييا كآلية ن الإنظرا لأ الإدارية، وىي المحاكم 1666المستحدثة بموجب دستور 

دارة العامة طرفا فييا يعتبر نقمة نوعية في النظام القضائي في المنازعات التي تكون الإ
 زدواجية القضائية.الجزائري بعد التردد الذي لازمو إلى غاية تبني نظام الإ

وما مدى  ،الإداريةلى التعرف عمى حقيقة التطور الذي شيدتو المحاكم إضافة إ     
ع بو في مجال وبيان الدور الحيوي الذي تضطم ،الإداريةالنظر في المنازعات باختصاصيا 

 ساسية.قانون وحماية الحقوق والحريات الأدارة ، وتحقيق دولة العممية الرقابة عمى أعمال الإ

الرغبة في دراستو كونو من  ،سباب التي استدعتنا لاختيار ىذا الموضوعومن أبرز الأ     
تخصصنا، ىذا عن  ضافة الى اتصالو بمجال، إالإداريةمة في مادة المنازعات المواضيع اليا

 سباب الشخصية.الأ

ي معرفة يكمن ف ،لى اختيار ىذا الموضوعالتي أدت بنا إ سباب الموضوعيةأما عن الأ     
والذي  ،طار العام لاختصاص القضاء الاداريضمن الإ الإداريةتحديد اختصاص المحاكم 

حتى لا نصطدم  ،الإداريةإلييا الطعون تي نوجو يساعدنا عمى معرفة الجية القضائية ال
 عتبارىا من النظام العام.اداري بلنوعي أمام القاضي الإختصاص ابرفضيا لعدم الإ

فبراير  25المؤرخ في  02/06رقم الإداريةجراءات المدنية و قانون الإ دورن لصكما أ     
تى بيا فيما التي أحكام الجديدة ، قصد معرفة الأكان سببا في دراسة ىذا الموضوع 2002
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فرزتيا القوانين مشرع للإشكالات التي أومدى تصدي ال ،الإداريةيتعمق باختصاص المحاكم 
 السابقة لو.

ختصاص العام الممنوح عطاء فكرة عن الإن ىذه الدراسة يكمن في إكما أن اليدف م     
خاصة بعد  ،النظام القضائي في الجزائر بيا من خلال المراحل التي مر ،الإداريةلممحاكم 

المشرع في تكريس مبدأ ى ذلك معرفة مدى توفيق أضف إل ،1666التعديل الدستوري لسنة 
باعتباره نص  الإدارية، في سائر المنازعات الإداريةالعام أو الولاية العامة لممحاكم  ختصاصالإ

بتدائية، وكذا الكشف عن ن التي تحدد اختصاص ىذه الجية الإعمى ذلك صراحة في كل القواني
واطن القوة والضعف براز موا   ،التي طالت الموضوع محل الدراسةمدى تصدي المشرع لمنقائص 

وانين الخاصة من جية والقانون الإجرائي من جية ل القظ ختصاص النوعي فيللإعند توزيعو 
 خرى.أ

ذا كان المستقر عميو أن المحاكم       ختصاص العام ىي صاحبة الولاية العامة والإ الإداريةوا 
 عملا بأحكام  بالنظر في جميع المنازعات التي يكون أحد أطرافيا شخص إداري عام  وذلك

جراءات المدنية من قانون الإ 200، والمادة 62/02 الإداريةمن قانون المحاكم  ولىالمادة الأ
، فإنو وخروجا عن ذلك الأصل ما يوحي باتساع نطاق اختصاصيا النوعي ،الإداريةو 

لييئات  ختصاصقانونا وفي بعض الحالات تحويل الإولاعتبارات عدة يقدرىا المشرع، فقد تقرر 
الأمر الذي يدفعنا إلى طرح الإشكال  ،الإداريةقضائية أخرى مقيدا بذلك الولاية العامة لممحاكم 

ولاية العامة الممنوح و الختصاص العام ألمبدأ الإالمشرع الجزائري  ما مدى مراعاة التالي:
طرفا فيها  عامةدارة الالفصل في المنازعات التي تكون الإ، وما مدى نصيبها بالإداريةلممحاكم 

 داري ككل في النظام القضائي الجزائري؟.ضمن اختصاص القضاء الإ

 شكالية ىي:مة الفرعية التي تندرج عن ىذه الإسئومن الأ     

 الإداريةلتحديد اختصاص المحاكم عتماد عمييا ايير التي يمكن الإو المعـــــ ماىي الضوابط أ
 وما طبيعتيا القانونية؟

 الإداريةدارة العامة طرفا فييا يؤول الفصل فييا لممحاكم المنازعات التي تكون الإـــــ ىل جميع 
 باعتبارىا الجية القضائية ذات الاختصاص العام؟
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ختصاص القضائي كمبدأ د عمييا توزيع الإما مدى مراعاة المشرع الجزائري لممبادئ التي يستنـــــ 
ختصاص النوعي عند توزيعو للإمتقاضي تقريب القضاء من ال التقاضي عمى درجتين ومبدأ

 ؟الإداريةلممحاكم 

ن طبيعتو ىي التي اعتمدنا في موضوع بحثنا ىذا كون أشكالية جابة عمى ىذه الإوللإ     
تفرض نوعية المناىج المستعممة لذا اعتمدنا عمى المنيج التحميمي وذلك في تحميل النصوص 

المنيج الوصفي في استعراض جزئيات البحث من وكذا  ،القانونية المعتمد عمييا في الموضوع
 خلال جممة من المراجع.

ائي، لى فصمين معتمدين في ذلك التقسيم الثنمام بجزئيات الموضوع فقد قسمناه إلوبغية الإ     
في  الإداريةختصاص القضائي لممحاكم تقييد انعقاد الإمسألة  الفصل الأولبحيث تناولنا في 

تحديد  حولسمطنا فيو الضوء  أول مبحث ،لى مبحثينوقسمناه إالنظام القضائي الجزائري، 
) القيود( ستثناءات الإعالجنا فيو  ثانيمبحث و، الإداريةمعايير لانعقاد اختصاص المحاكم 

   .الإداريةالمقررة عمى اختصاص المحاكم 

المتذبذب لاختصاص المحاكم الإدارية نوعيا التوزيع فتناولنا فيو موضوع  الفصل الثانيما أ     
المبحث ، فدار لى مبحثينبين دعاوى قضاء المشروعية والقضاء الكامل وقد قسمنا ىذا الفصل إ

فيما دار  محدودية اختصاص المحاكم الإدارية في دعاوى قضاء المشروعية،حول  ولالأ 
                اوى القضاء الكامل. في دعلممحاكم الإدارية مطمق الختصاص الإ حول المبحث الثاني

ىم نختم الموضوع بخاتمة عرضنا فييا أىم النتائج المتوصل إلييا من خلال بحثنا مرفوقة بأل
 الحمول المقترحة.        
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 الفصل الأول
القضائي لممحاكم الإدارية في النظام  الإختصاص تقييد انعقاد

 القضائي الجزائري
 الإداريداخل ىرم التنظيم القضائي  الإداريةضائي لممحاكم الق الإختصاصلمعرفة      
يقتضي الأمر البحث عن المعايير التي وضعيا المشرع، والتي من خلاليا  ،ائري عموماالجز 

 ،الإداريالعام لمقضاء  الإختصاصيمكن تحديد مجال اختصاص ىذه الجيات القضائية ضمن 
الجزائري ىي الآليات التي القضائي المعمول بيا في النظام القضائي  الإختصاصومعايير 

ات، كما الإختصاصنص عمييا المشرع وبشكل صريح، حيث يستند عمييا كأداة لضبط وتوزيع 
بمثابة الوسيمة الضرورية التي تساعد الجيات القضائية عموما  الإختصاصتعتبر عممية تحديد 

العامة  يةالإدار حدى الأشخاص بالفصل في المنازعات التي تكون إ لمعرفة مدى اختصاصيا
 طرفا فييا.

وضع قاعدة عامة ، 1996اجية القضاء، وبالتحديد في دستور وبتبني المشرع لنظام ازدو      
التي تكون الولاية أو البمدية أو  الإداريةبكافة المنازعات  الإداريةمفادىا اختصاص المحاكم 

القواعد  وضبط، ومنو فالمشرع حدد طرفا فييا المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية
، ونظرا لعدم )المبحث الأول(ليذه الجيات  الإختصاصوالمعايير التي من خلاليا ينعقد 

من نطاق  (تضيقذلك من وجود نصوص قانونية توسع وتقيد) عمومية ىذه القاعدة، فلا يمنع
 )المبحث الثاني(. الإداريةاختصاص المحاكم 
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 المبحث الأول
 الإداريةالقضائي لممحاكم  الإختصاص لانعقاد معاييرتحديد 

ستناد إلى معيار معين، والذي يمكن الوصول إلى بالإ الإختصاصتتم عممية تحديد      
اليدف المسطر، وىو تحديد طبيعة النزاع المطروح، وبموجبو تحديد الجية القضائية صاحبة 

 .الإختصاص
ىو تحديد ما يدخل في نطاق  ،الإداريةالمحاكم  والمقصود بتحديد معيار اختصاص     
، (1)دارية، وما ىو المعيار المعتمد والمعمول بو في ذلكومنازعات إ صاصيا من دعاوىاخت

 ،الإداري التي يثيرىا وينظر فييا القاضي ولىالأ المسألة الإختصاصبحيث تشكل قاعدة 
ائل وبالتالي فلا يتطرق القاضي إلى البحث عن الشروط الأخرى، ولا يفصل في المس

سواء كانت معايير تحديد  (2)بنوعييا الإختصاصالموضوعية إلا بعد توافر معايير )قواعد( 
 .) المطمب الثاني(الاقميمي الإختصاص، أو معيار تحديد )المطمب الأول(النوعي الإختصاص

 
 
 
 

  
 
 

                              
، 3، القضاء الإداري، د م ج، ط1، جفي النظام القضائي الجزائري الإداريةالنظرية العامة لممنازعات د.عوابدي عمار،  -1

 .189 ، ص2004الساحة المركزية، بن عكنون، الجزائر، 
 .232، ص2001، د م ج، د ط، الساحة المركزية، بن عكنون الجزائر، : تنظيم واختصاصالإداريالقضاء خموفي رشيد،  -2



القضائي للمحاكن الإدارية في النظام القضائي  تقييد انعقاد الإختصاص    الفصل الأول: 

 الجزائري

 

 
8 

 المطمب الاول
 الإداريةالنوعي لممحاكم  الإختصاصتحديد  ضوابط

، ويقصد بذلك (1)في الجزائر تشريعي وليس قضائي الإختصاصعكس فرنسا فإن معيار      
أن يقوم المشرع بموجب نص قانوني في تعيين القضايا التي تدخل في اختصاص أحد جيتي 
القضاء، وبتالي يكون اختصاص الجية القضائية الأخرى شاملا لكافة المسائل التي لم ينص 

، ويظير لنا تكريس المشرع لممعيار العضوي (2)لجية القضائية الأولىالقانون عمى اختصاص ا
وص ، وذلك من خلال قراءة في النصالإداريةوجعمو معيارا يتم عمى أساسو اختصاص المحاكم 

إلا أن  )الفرع الأول(،(3)القضائي الإختصاصطار القانوني العام لتحديد القانونية التي تشكل الإ
 ساسيأ كمعيارستعانة بالمعيار المادي) الموضوعي( يا لوحده، فتمت الإيار لم يكن كافىذا المع

 )الفرع الثاني(.الإداريةتكميمي لاختصاص المحاكم 
 ختصاص المحاكم الإداريةلا كضابط المعيار العضوي :الفرع الأول

، ومؤداه أن النزاع يكون إداريا، وبالتالي يعود (4)ساد ىذا المعيار بعد الثورة الفرنسية     
 من الأشخاص(5)إذا كان متعمقا بشخص عام الإداريةاختصاص الفصل فيو إلى المحاكم 

 08/09من قانون الإجراءات المدنية الممغى بموجب أحكام القانون  07الواردة في نص المادة 

                              
، 1999، د م ج، د ط، الجزائر، 3، جالإختصاص، نظرية الإداريةالمبادئ العامة لممنازعات د شييوب، د/مسعو  -1

 .355ص
، منشورات جامعة حمب، كمية الإداري، الرقابة القضائية عمى أعمال الادارة، القضاء الإداريالقانون د/عبد الله طمبة،  -2

 .81، ص76، 75الحقوق، دمشق، الطبعة الجديدة، 
، القسم الأول، جسور لمنشر، الإدارية: الاطار النظري لممنازعات الإداريةالمرجع في المنازعات د/ عمار بوضياف،  -3

 . 219، ص2013الجزائر، 

، رسالة لنيل شيادة  في النظام القضائي الجزائري الإداريةالقضائي بالدعوى  الإختصاصقواعد صاش جازية،  -4
 .109، ص1994بن عكنون، جامعة الجزائر،  كمية الحقوق، والمالية العامة،الماجستير، تخصص الادارة  

 .72، ص2014، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 2، طالإداريةالمنازعات د/عبد القادر عدو،  -5
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حددت نفس الأشخاص العامة منو التي  (1)02فقرة  800إ في المادة  وق. إ م المتضمن 
بالفصل في أول درجة بحكم  الإدارية"...تختص المحاكم حيث تنص:  07الواردة بنص المادة 

ستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة، أو الولاية، أو البمدية، أو إحدى قابل للإ
من  801كد في نص المادة "، وىو ما تأطرفا فييا. الإداريةالمؤسسات العمومية ذات الصبغة 

عمى المعيار  الإداريإ، ومنو لقد اعتمد المشرع الجزائري في تحديده لماىية النزاع  و م إ ق
 .(2)العضوي مخالفا بذلك نظيره الفرنسي الذي توجو لمعمل بالمعيار المادي

وعميو فيبدو واضحا من المادة أعلاه أن المشرع قد تبنى المعيار العضوي كأساس      
إذ يكفي معرفة طبيعة الشخص ، والذي يتسم بالبساطة والوضوح، الإداريةلاختصاص المحاكم 

التي  الإدارية، فالمشرع حدد الأشخاص (3)المختصة القضائية جيةالالطرف في النزاع لمعرفة 
عمى سبيل الحصر، لذا لا يجوز إعمال القياس عمى تمك  الإداريةاع الصبغة تضفي عمى النز 

، لأن الأمر يتعمق بقواعد (4)الإداريةالأشخاص بقصد توسيع نطاق اختصاص المحاكم 
وبالتالي فلا يكون النزاع إداريا، ولا ينعقد ، (5)النوعي ذات الصمة بالنظام العام الإختصاص
إلا إذا كان أحد أطرافو إحدى الأشخاص العامة الوارد ذكرىا في  الإداريةلممحاكم  الإختصاص
، وىو نفس ما استقر عميو القضاء سابقا في نص (6)إ وإ م  قمن  801و 800نص المادة 

                              
ن ق إ م و إ، ، بتضم2008فبراير  25ه الموافق لـ 1429صفر عام 18المؤرخ في  08/09من قانون رقم  800المادة  -1

 .1990غشت  18المؤرخ في  90/23من ق إ م رقم  07التي حمت محل المادة  2008، سنة 21ج ر عدد 
 .09، ص2009، الجزائر، 5، نظرية الإختصاص،  د م ج، ط2، جالإداريةالمبادئ العامة لممنازعات مسعود شييوب،  -2
 .229الأول، مرجع سابق، ص، القسم الإداريةالمرجع في المنازعات  د/عمار بوضياف، -3
في التنظيم  الإداريةوأثرىا عمى طبيعة الغرف  انون الاجراءات المدنيةملاحظات حول تعديل قد/ رياض عيسى، " -4

 .80، ص1992ممتقى قضاة الغرف الإدارية ، عدد خاص، الجزائر،  مداخمة ممقات في،"القضائي الجزائري
 " النوعي ...من النظام العام الإختصاصمن ق إ م و إ :"  807تنص المادة  -5
، دار اليدى لمنشر والتوزيع، د ط، عين ، دراسة تحميمية نقدية ومقارنةالإداريةدروس في المنازعات د/ عادل بوعمران،  -6

 .69، ص2014مميمة الجزائر، 
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   بالمجمس الأعمى في إحدى قراراتيا الإداريةة م الممغى، حيث قضت الغرفمن ق إ  07المادة 
...قد استبدلت المعيار المادي القديم المرتكز عمى  70حيث أن المادة ...مما جاء فيو "  و

عتبار سوى صفة الأشخاص معيار عضوي، لم يعد يأخذ بعين الإب الإداريطبيعة النشاط 
المعنيين، وأنو يجب ويكفي أن يكون شخص معنوي إداري طرفا في الدعوى لكي يعتبر 

 (1)"ىذا ميما كانت طبيعة القضية.مختصا، و  الإداريةالقاضي الفاصل في المواد 
العامة  الإداريةشخاص القانونية السابقة يمكن تحديد الأومنو فإن المطمع عمى النصوص      

، وىي الإداريةوالتي تشكل معيارا عضويا يؤول الفصل في منازعاتيا لاختصاص المحاكم 
 جابة لمسؤال المحوري التالي: الإ

 ؟الإداريةعود الفصل فييا لممحاكم كون بصدد منازعة إدارية يمتى ن -
ت الولاية بموجب أحكام المادة عرف :الإداريةالولاية معيار عضوي لاختصاص المحاكم  :أولا
الولاية ىي جماعة المتعمق بالولاية والتي نصت عمى أنو: "  12/07ولى من القانون رقم الأ

غير  الإداريةإقميمية لمدولة وتتمتع بشخصية معنوية وذمة مالية مستقمة، وىي أيضا الدائرة 
 (2)"الممركزة لمدولة...

فالولاية ىي الشخص المعنوي العام بجميع ىيئاتو ومصالحو الداخمية، سواء تعمق الأمر      
   ( من قانون الولاية التي نصت :02، وىو ما أكدتو المادة )(3)بييئة المداولة أو ىيئة التنفيذ

 

                              
ب( والتعاونية الجزائرية لمتأمين ، قضية السيد)1970جانفي  23ة الإدارية بالمجمس الأعمى، المؤرخ في غرفقرار ال أنظر -1

، الساحة 5، ترجمة: فائز أنجق، وخالد بيوض، د م ج،  طالإداريةالمنازعات عمال التربية والثقافة، أشار إليو احمد ماحيو، 
 .97، ص 94، ص 2003المكزية بن عكنون، الجزائر، 

 29المؤرخة في  12المتعمق بالولاية، ج ر، عدد 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07الأولى من القانون رقم  المادة -2
 .2012فيفري 

د م ج، د ط، الساحة المركزية بن عكنون، (، الإداري) تنظم اختصاص القضاء الإداريةقانون المنازعات خموفي رشيد،  -3
 .358، ص 2004الجزائر، 
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 ىما:  انتلمولاية ىيئ"    
 المجمس الشعبي الولائي. -
 (1)"الوالي -
ي تختص المنازعات وكل ما يصدر عن ىذه الييئات من أعمال وقرارات ذات طابع تنفيذ     

 (2)المختصة إقميميا. الإداريةالمحكمة  القائمة بمناسبتو
كيف يمكن اعتبار الولاية كشخص عام يمثل معيار عضوي  ل الدارس مناومنو يتساء     

 إ؟ وم  إمن ق  800طبقا لنص المادة  الإداريةلاختصاص المحاكم 
 الإداريةوفي ىذا الصدد نجد شقين من اعتبار الولاية معيارا عضويا لاختصاص المحاكم      

، وجياز التنفيذ المتمثل في (1)جمس الشعبي الولائيأوليما جياز المداولة والمتمثل في الم
 .(2)التابعة لو الإداريةالوالي والمصالح 

 :الإداريةالمحاكم  جياز المداولة أساس لاختصاص -1
والمتمثل في المجمس الشعبي الولائي وما يشممو من ىيئات، مثل رئيسو المنتخب من قبل       

 .(3)ومؤقتة ينبثق عنو من لجان دائمة أعضائو  وما
...إذا تبين لموالي أن من قانون الولاية التي تنص عمى: "  54وطبقا للأحكام المادة      

أعلاه، فإنو يرفع دعوى أمام  53مداولة ما غير مطابقة لمقوانين والتنظيمات طبقا لممادة 
ذ إتخا( يوما التي تمي 21المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أجل الواحد والعشرين)

 (4)".المداولة لإقرار بطلانيا

                              
 المتعمق بالولاية. 12/07من قانون رقم المادة الثانية  -1
 .124، ص2000دار العموم، عنابة، الجزائر،  (،الإدارية) الغرف الإداريةالمحاكم محمد الصغير بعمي،  -2
 .127محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص -3
 المتعمق بالولاية. 12/07من قانون رقم  54المادة  -4
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اعتبر ىيئة المداولة عمى مستوى الولاية معيارا عضويا  أن المشرع 54يفيم من المادة      
في تمثيل الولاية  لرئيس المجمس الشعبي الولائي لاختصاص المحاكم الإدارية، بحيث يمكن

ممثمة أمام القضاء من قبل  اللامركزي، ومن ىنا نستخمص أن الولاية تكون الإداريجانبيا 
     شخصين طبيعيين ىما رئيس المجمس الشعبي الولائي والوالي.

ية، وانطلاقا من ىذا التمثيل وعمى ىذا الأساس يمكن اعتبار جياز المداولة جزءا من الولا     
، لما يكون الإداريصفة المعيار العضوي الذي قد يقيد بو كأساس لاختصاص القضاء  تضفى

النزاع، وىو إقرار ضمني لازدواجية  في عبي الولائي من خلال مداولاتو طرفالمجمس الش
    .(1)لمشخص المعنوي الواحدالشخصية المعنوية 

 :الإداريةجياز التنفيذ أساس لاختصاص المحكمة  -2
مثل مديري المصالح المحمية  ،يتمثل في الوالي وما يوضع تحت سمطتو من ىياكل وأجيزة     

لموزارات الموجودة بالولاية، فضلا عن الأجيزة الداخمية لمولاية، كالأمانة العامة، الديوان، وكذا 
 منو 123إلى  102في المواد من  2012والتي نص عمييا قانون الولاية لسنة  ،(2)دوائر الولاية

 (3)." الوالي "تحت عنوان في الفصل الأول والثاني من الباب الثالث 
المركزي عمى  الإداريل تسيير النظام ضومن الييئات التنفيذية التابعة لإدارة الوالي في      

الدائرة، والتي تعتبر منعدمة الشخصية المعنوية العامة كييئة إدارية تنفيذية تابعة مستوى الولاية 
، وغني عن البيان أن تمثيل الولاية أمام القضاء يكون من طرف الوالي طبقا (4)ومساعدة لموالي

                              
، أطروحة دكتوراه دولة في القانون، جامعة مولود معمري تيزي وزو، في الجزائر الإدارياختصاص القضاء بوجادي عمر،  -1

 . 18، ص2011الجزائر 

الماجستير في القانون  مذكرة مقدمة لنيل شيادة، الجزائري الإداريالمركز القانوني لموالي في النظام عبد اليادي بمفتحي،  -2
 .88، ص2011العام، جامعة قسنطينة، الجزائر 

 المتعمق بالولاية. 12/07من قانون رقم  123إلى  102المواد من  أنظر -3
، 1986د م ج، الجزائر، أسس الادارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائر، د/ مسعود شييوب،  -4

 وما يمييا. 130ص
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تخوليا حق لقانون الولاية لأن أجيزة ومديريات وأقسام الولاية ليس ليا أية استقلالية قانونية 
، وىو ما أكده مجمس الدولة في إحدى قراراتو، حيث أشار إلى أن رفع الدعوى (1)التقاضي

 (2)، مؤسسا ذلك لعدم تمتع الدائرة بحق التقاضيال الدائرة تكون ضد الولايةالقضائية بشأن أعم
ات استنادا لتكوينيا الإختصاصوعميو فإن الولاية يمكن اعتبارىا شخص إداري عام متعدد 

، ومدى ارتباطيا بالنشاطات التي تقوم بيا كشخص عام تؤثر ىذه الأعمال عمى صفة الإداري
 (3)من عدمو. الإداريةد عميو في تحديد اختصاص المحاكم التقاضي كمعيار عضوي يعتم

 الإداريةالبمدية معيار عضوي لاختصاص المحاكم  :ثانيا
والإطار الفعمي  ،لقاعدية لمدولة، وقاعدة اللامركزية الإقميميةاالبمدية ىي الجماعة الاقميمية      

إدارية مستقمة، ويظير استقلاليا ، وىي ىيئة (4)المواطن في تسيير الشؤون العموميةلمشاركة 
بحرية في  ياجميا في تمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وفي ممارستيا لصلاحيات

 .(5)المخولة ليا بموجب القانون الإختصاصكل مجالات 
 إ  ومن ق إ م  800بموجب أحكام المادة  (6)ولقد تم اعتماد شخص البمدية معيارا عضويا     

 
 

                              
 "م القضاءيمثل الوالي الولاية أمامن قانون الولاية: "  106تنص المادة  -1
قضية والي بسكرة ضد مؤسسة التجارة العامة طولقة، مجمة  20/01/2004المؤرخ في  013401مجمس الدولة قرار رقم  -2

، منشورات كميك 1، ط3. أشار إليو سايس جمال الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري، ج74، ص 07مجمس الدولة العدد 
 .1390، ص2013الجزائر، 

 .20، مرجع سابق، صفي الجزائر الإدارياختصاص القضاء  بوجادي عمر، -3
، المؤرخة في 37يتعمق بالبمدية، ج ر، عدد 2011يونيو سنة  22المؤرخ في  11/10المادة الأولى من قانون رقم أنظر:  -4

 .2011جويمية 03
 يمييا.وما  77، ص 2010، دار اليدى، الجزائر، البمدية في التشريع الجزائريعادل بوعمران،  -5
 .21بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، مرجع سابق، ص  -6
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 (1)م الممغى. إمن ق  07عبير الذي احتوتو المادة وىو نفس الت
 الإداريةلكن فيما تتمثل الييئات التي يمكن من خلاليا مقاضاة البمدية أمام المحاكم      

 كشخص معنوي عام؟
القضائي  الإختصاصالبمدية كعنصر من عناصر المعيار العضوي الذي يقوم عميو      

 (1)تشمل عمى مختمف الييئات والأجيزة القائمة بيا، سواء كان جياز المداولة الإداريةلممحاكم 
 .(2)أو جياز التنفيذ

  :الإداريةجياز المداولة معيار عضوي لاختصاص المحاكم  -1
 15يتمثل في المجمس الشعبي البمدي في شكل ىيئة مداولة، وىذا ما نصت عميو المادة      

 البمدية تتوفر عمى:  " البمديةمن قانون 
 ىيئة مداولة المجمس الشعبي البمدي. -
 (2)"ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي.... -
الجانب اللامركزي في  ولة في إحدى قراراتو إثباتا بوجودالدوبيذا الخصوص قضى مجمس      

 (3)شخص البمدية ممثلا في ىيئة المداولة )المجمس الشعبي البمدي(.

ومنو يمكن مقاضاة البمدية في جانبيا اللامركزي )المجمس الشعبي البمدي( أمام المحاكم      
  (4)من قانون البمدية. 82ممثمة من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا لممادة  الإدارية

                              
أنيما متطابقتان في إدراج شخص البمدية كمعيار عضوي يجب توافره حتى ينعقد  800و 07الملاحظ من نص المادتين  -1

ة كمعيار عضوي لاختصاص لم يأتي بجديد بخصوص شخص البمدي 08/09اختصاص المحاكم الإدارية، وبالتالي فالقانون 
 المحاكم الإدارية.

 المتعمق بالبمدية. 11/10من قانون رقم  15المادة  -2
قضية بمدية قسنطينة ضد )م، ل(، مجمة مجمس الدولة  07/06/2005المؤرخ في  015697أنظر مجمس الدولة قرار رقم  -3

في قضية  24/03/2001مؤرخ في  10270، أنظر كذلك: مجمس الدولة قرار رقم 164 -163، ص 2005لسنة  07عدد 
 .24، ص2004، سنة 04)م، ب( ضد بمدية زيامة منصورية، مجمة مجمس الدولة، عدد

 المتعمق بالبمدية. 11/10من قانون رقم  82المادة  أنظر-4
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 :الإداريةالجياز التنفيذي لمبمدية كأساس لاختصاص المحاكم  -2
من قانون البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدي في جيازه  15طبقا لممادة يقصد بيا      

  (1)التنفيذي، والذي يتمتع بسمطة اتخاذ القرارات سواء باعتباره ممثلا لمبمدية، أو ممثلا لمدولة.
يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي من قانون البمدية عمى أنو: "  82ونصت المادة      

دي باسم البمدية بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى وتحت رقابة المجمس الشعبي البم
دارتيا، ويجب عميو عمى وجو الخصوص  الأملاك و الحقوق المكونة لممتمكات البمدية وا 

 القيام بما يأتي:
 (2)"التقاضي باسم البمدية ولحسابيا... -
تصاص بتوافر ىذه الشروط يكون قائما مما يثبت اخوعمى العموم فالمعيار العضوي      

البمدية طرفا فييا، وتكون ممثمة من طرف رئيس مجمسيا  بالقضايا التي تكون الإداريةالمحاكم 
 (3)من قانون البمدية. 82طبقا لممادة 

 الإداريةكمعيار لاختصاص المحاكم  الإداريةالمؤسسة العامة  :ثالثا
نظرا للإشكالات العديدة التي تعترض الوصول إلى معرفة المقصود بالمؤسسة العامة وما      

، يمكن تعريفيا عمى أنيا (4)يدور حوليا من نشاطات وتبعات حسب النظرية العامة لممؤسسات
تنظيم إداري يقوم بإدارة أموال الدولة بصورة غير مباشرة وفقا للأىداف التي يحددىا التنظيم 

 (5)انوني، وذلك تحت رقابة الدولة.الق

                              
 المتعمق بالبمدية المذكور أعلاه. 11/10من قانون رقم  99إلى  62المواد من  أنظر -1
 ن قانون البمديةم 82المادة  أنظر -2
 .24، مرجع سابق، صفي الجزائر الإدارياختصاص القضاء بوجادي عمر،   -3
 .436، ص 1990الجزائر،  ،5أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، د م ج، ط -4
 .05، ص 1987، د م ج، الجزائر، النظام القانوني لممؤسسة العامة الاشتراكية في الجزائرد/ رياض عيسى،  -5
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ت العامة مانحا إياىا الشخصية وقد أقر المشرع الجزائري العمل بأسموب المؤسسا     
   قانون المدني الجزائري، والتي نصت عمى: المن  49عتبارية، وذلك من خلال نص المادة الإ
ىي الدولة، البمدية، المؤسسات العامة، ضمن الشروط التي  عتباريةشخاص الإأن الأ" 

  (1)".يقررىا القانون
تختص دىا نصت عمى ما يمي: " إ نج ومن ق إ م  800 وبالرجوع لمقتضيات المادة     
ستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة، أو الولاية، ل في أول درجة بحكم قابل للإبالفص

 (2)"طرفا فييا. الإداريةلمؤسسات العمومية ذات الصبغة أو البمدية أو إحدى ا
المؤسسات العمومية  ه لنوع معين من المؤسسات فقط وىووبذلك فقد أشار النص أعلا     

من الناحية  الإداريةمجال المنازعة  مندون سواىا، مما ضيق  الإداريذات الطابع 
 (3)العضوية.

من المرسوم الرئاسي المتعمق بالصفقات  06عمى ذلك الرجوع لممادة  ستدلالويكفي للإ     
شارة ، المتان تضمنتا الإ(5)من القانون الأساسي لموظيفة العمومية 02، وكذا المادة (4)العمومية

 لمعديد من المؤسسات منيا:
 مراكز البحث والتنمية. -

                              
المؤرخ في  58-75يعدل ويتمم الأمر رقم  2007مايو سنة  13ربيع الثاني الموافق لـ  25المؤرخ في  07/05قانون رقم  -1

 .2007، 31والمتضمن القانون المدني الجديد، ج ر، العدد 1975سبتمبر  26الموافق لـ  1395رمضان عام  20
 و إ.المتضمن ق إ م  08/09من قانون رقم  800المادة  -2
شكالاتو القانونية في ضوء قد/ عمار بوضياف،  -3 ، مقال منشور في  انون الاجراءات المدنية والإداريةالمعيار العضوي وا 

 .23، ص 2011، جوان 05مجمة دفاتر السياسة والقانون، جامعة ورقمة، العدد
يتضمن تنظيم  2015سبتمبر سنة  16الموافق لـ  1436ذي الحجة عام  02المؤرخ في  247-15رئاسي رقم  مرسوم -4

 .2015، 50الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر، العدد
، 2006يوليو سنة  15الموافق لـ  1427جمادى الثانية عام  19المؤرخ في  03-06أمر رقم  من 02أنظر المادة  -5

 .2006، 46ن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر، عدد يتضم
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 المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي والتكنولوجي. -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني. -
وىذه المؤسسات جميعيا معنية بالخضوع لتنظيم الصفقات العمومية، ولا شك أنيا ذات      

 ،طابع إداري، إضافة إلى أن العاممين فييا يخضعون إلى القانون الأساسي لموظيفة العامة
المؤسسات لقانون الصفقات العمومية، وقانون كيف يعقل خضوع مثل ىذا النوع من وعميو 

  !إ؟ وم  إمن ق  800رى عدم ذكرىا في المادة الوظيفة العمومية من جية، ومن جية أخ
بحكم  الإداريةجراء القياس بين المؤسسات الجديدة والمؤسسات ذا كان البعض يميل إلى إوا       

دارية، والعاممين فييا يخضعون لمقانون أنيا لا تبتغي الربح من خلال نشاطيا، وأن قراراتيا إ
النوعي ذات الصمة بالنظام العام  الإختصاصالأساسي لموظيفة العامة، إلا أننا بصدد قواعد 

  (1)يفترض أن تسن بنص واضح وغير مبيم، فيي غير قابمة لمقياس والربط.التي و 
قد يؤدي  ،المحتوى والألفاظإ بنفس  وم  إمن ق  801و 800المادة  نص بقاء عمىلإإن ا     

إلى رفض نزاعات المؤسسات العمومية ذات الطابع  الإداريةفي المحكمة  الإداريبالقاضي 
العممي والتكنولوجي والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني بحجة أنو لم يرد 

 (2)ذكرىا في المادتين آنفا.

 

 

 

                              
القسم الاول، مرجع سابق،     والإدارية،: الاطار النظري لممنازعات الإداريةالمرجع في المنازعات د/ عمار بوضياف،  -1

 .248ص 
، مقال الجديد المدنية والاداريةقانون الاجراءات في  الإداريةالنوعي لممحاكم  الإختصاصقواعد د/ عمار بوضياف،  -2

، جانفي 24منشور بمجمة الفكر البرلماني، مجمة متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية يصدرىا مجمس الأمة، العدد 
 .85.ص2010
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 الإداريةلاختصاص المحاكم  كضابطالمعيار الموضوعي  :الفرع الثاني
، بحيث الإداريةإن المشرع الجزائري قد أخذ بالمعيار العضوي أساسا لاختصاص المحاكم      

ينعقد اختصاصيا عندما يكون أحد أطراف الخصومة أو كلاىما يمثل إحدى الأشخاص العامة 
  (1)إ.من ق إ م و  02الفقرة  800ص المادة الوارد ذكرىا في ن

النوعي لممحاكم  الإختصاصإلا أن المعيار العضوي وحده غير كاف لضبط قواعد      
، ونظرا لنسبيتو استعان المشرع والقاضي الجزائري بالمعيار الموضوعي، وىو المعيار الإدارية

 دارةالإ بجعمو ليس مجرد قاضي الإداريالذي وسع من خلالو نطاق اختصاص القاضي 
، فيذا المعيار يرتكز عمى طبيعة النشاط، وعمى (2)ككل الإداريفحسب، بل قاضي النشاط 

 (3)الصلاحيات التي تتمتع بيا أطراف النزاع، وىو ما يسمى بامتيازات السمطة العامة.
متيازات، عد النزاع حال حدوثو نزاعا احتوى نشاط إداري ما عمى ىذه الإ وعميو فكمما     

، فيذا المعيار يعتبر (4)عملا بالمعيار الموضوعي داريالإفيو لمقاضي  الإختصاصإداريا انعقد 
التي تكون فييا الإدارة طرفا في النزاع، إذ لا يعقل أن مقياسا يعتمد عميو في كل الأحوال 

نحاسب شخصا ما دون العودة إلى الأعمال والنشاطات التي تصدر منو والتي عن طريقيا يتم 
  (5).الإداريةتحديد اختصاص المحاكم 

                              
نون والعموم ، مقال منشور بالمجمة النقدية لمقاوالنظام العام في القانون الجزائري الإداريةالمنازعة بن منصور عبد الكريم،  -1

 .443، ص 2013، 02السياسية، مجمة سداسية تصدر عن كمية الحقوق، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، العدد 
 .170، مرجع سابق، ص الإداريةدروس في المنازعات د/ عادل بوعمران،  -2
،       2013ة، الجزائر، ، دار ىوم2، طتنظيم عمل واختصاصالوجيز في القضاء الإداري، د/ عطاء الله  بوحميدة،  -3

 . 124ص 
، رسالة لنيل شيادة  الماجستير في القانون، كمية الحقوق ، بن محكمة التنازع الازدواجية القضائيةسمية سنوساوي،  -4

 .105، ص 2011، الجزائر، 01عكنون، جامعة الجزائر
 .34، مرجع سابق، صفي الجزائر الإدارياختصاص القضاء بوجادي عمر،  -5
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استنادا إلى المعيار  الإداريةلممحاكم  الإختصاصفما ىي المجالات التي ينعقد فييا إذا  -
 الموضوعي؟

 بالفصل كذلك داريةالإ تختص المحاكمإ عمى ما يمي: "  ومن ق إ م  801نصت المادة      
 في: 

، ودعاوى التفسيرية، ودعاوي فحص المشروعية لمقرارات الإداريةدعاوى إلغاء القرارات  -1
 الصادرة عن: 

 لمدولة عمى مستوى الولاية.الولاية والمصالح غير الممركزة  -
 الأخرى لمبمدية. الإداريةالبمدية والمصالح  -
 (1)"...الإداريةالمؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة  -

من خلال قراءة نص المادة أن المشرع أخذ بالمعيار الموضوعي )المادي(  ويتضح     
" الصادرة عن الإداريةالقرارات وىو ما يتجسد من خلال عبارة "  ،الإداريةلاختصاص المحاكم 

 الجيات التالية:
 ممركزة لمدولة عمى مستوى الولايةقرارات الولاية والمصالح غير ال :أولا

 تنقسم إلى نوعين ىما:ىذه القرارات      
 قرارات الولاية )القرار الولائي(:  -1

لغاء الموجو ضد القرارات الصادرة عن بالنظر في دعاوي الإ الإداريةتختص المحاكم      
، سواء كان الطعن موجو ضد الإداريةالولاية بصفتيا شخصية معنوية إقميمية بجميع مصالحيا 

لامركزية، فيما يتعمق بإصدار المداولات، لأن العمل في  المجمس الشعبي الولائي كييئة إدارية
، أو ضد القرارات الصادرة عن الوالي باعتباره الييئة التنفيذية لممجمس (2)الأصل من اختصاصو

                              
 المتضمن قانون إ م و إ. 08/09من قانون رقم  801المادة  -1

، رسالة لنيل شيادة الماستر في في القضاء الجزائري الإداريةمعايير تحديد اختصاص المحاكم عطايمية محمد الشريف،  -2
 .31، ص2014، قالمة، الجزائر، 1945ماي  08القانون، جامعة 
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فالوالي ىو ممثل الولاية أمام القضاء حسب نص  ،، أما من الناحية القضائية(1)الشعبي الولائي
  (2)من قانون الولاية. 106المادة 
الصادرة عن الوالي ومختمف الييئات  الإداريةوبناء عميو، فإن جميع التصرفات والقرارات      

     من  801طبقا لنص المادة  الإداريةتختص بفض منازعاتيا المحاكم  ،والأجيزة التابعة لو
 (3).إ م و إ ق

 قرارات المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية: -2
تعتبر المصالح الخارجية امتداد لمختمف الوزارات عمى مستوى الولايات، وىي أجيزة إدارية      

لا تتمتع بالشخصية المعنوية، وخاضعة لمسمطة الرئاسية لموزير رغم تواجدىا خارج الييكل 
عمى مبدأ التفويض دون  التي تقوم الإداريالمركزي لموزارة، وىي صورة لتطبيق عدم التركيز 

، ومنو فيي ليست مركزية (4)ل التام عن الوزارة، كونيا صورة من صور النظام المركزيستقلاالإ
، وبالتالي الإداريةستقلالية المالية و الشخصية المعنوية، وبالنتيجة الإ إدارية مشددة لافتقادىا

 (5)أىمية التقاضي.
ية تتمثل في عدم ولقد وضع مجمس الدولة قاعدة عامة بشأن صفة تقاضي المديريات التنفيذ    

عتبارية، وأن ىذه المديريات ماىي إلا ستقمة نظرا لافتقارىا الشخصية الإقبول مقاضاتيا بصفة م

                              
 "يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا. من قانون الولاية: " 102نصت المادة  -1
 ".يمثل الوالي الولاية أمام القضاءمن قانون الولاية:"  106نصت المادة  -2
، رسالة لنيل شيادة الماجستير في في الجزائر الإداريةالنوعي بين مجمس الدولة والمحاكم  الإختصاصنصيبي الزىرة،  -3

، 2012انون اداري وادارة عامة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر بباتنة، الجزائر، الحقوق، تخصص ق
 .164ص 

، ص ص 2009، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، الإداريةالوسيط في المنازعات محمد الصغير بعمي،  -4
163-164. 

، مقال منشور في المجمة الجزائرية لمعموم يعتيا ووسائل الطعن في قراراتياالمصالح الخارجية طبعطاء الله بوحميدة،  -5
 .50، ص2003، لسنة 02، عدد41القانونية والإقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر، ج
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، إضافة إلى أن قانون الولاية قد اعترف صراحة بأن الوالي ىو ممثل (1)تنظيم إداري تابع لمولاية
عوى ضد الوالي باعتباره الدولة ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية، مما يتعين معو رفع الد

 (2)ممثلا لمحكومة عمى مستوى الولاية.
ولم يعمم بمضمونو، ولم يشارك ومنو كيف يتحمل الوالي مسؤولية قرار لم يصدر عنو،  -

 صداره؟ في إ
 الإختصاصعدم ملائمة ومسايرة عقد  محمد الصغير بعمي الدكتورفي ىذا الشأن سجل 

في الطعون الموجية ضد قرارات ىذه المصالح باسم الوالي نظرا لطبيعتيا  الإداريةلممحاكم 
النظر في ىذه المنازعات راجع  الإداريةمبررا أن تخويل المحاكم  ،القانونية كونيا قرارات مركزية

لاعتبارات عممية تتمثل في تقريب القضاء من المتقاضي وتخفيف العبء عمى مجمس 
 (3)الدولة.
 التابعة ليا الإداريةالقرارات الصادرة عن البمدية والمصالح  :ثانيا
ىي محل لرقابة المحاكم  ،التي تأتييا البمدية بمختمف ىيئاتيا الإداريةإن جميع القرارات      

ضد رئيس  الإدارية، حيث ترفع الدعوى (4)إ م و إ من ق 801استنادا لنص المادة  الإدارية
 (5)من قانون البمدية 82اره ممثلا لمبمدية أمام القضاء طبقا لممادة المجمس الشعبي البمدي باعتب

سواء كانت صادرة من المجمس الشعبي البمدي) المداولات(، والتي ىي بمثابة قرارات إدارية 

                              
، قضية )ب، س( ضد مديرية الأشغال العمومية ووالي ولاية 14/02/2000بتاريخ  182149مجمس الدولة، قرار رقم  -1

 .107، ص2002، 01جمة مجمس الدولة، العددبجاية، م
، مرجع الجديد انون الاجراءات المدنية والإداريةفي ق الإداريةالنوعي لممحاكم  الإختصاصقواعد د/ عمار بوضياف،  -2

 .84سابق، ص 
 .149، مرجع سابق، صالإداريةالوسيط في المنازعات محمد الصغير بعمي،  -3
 .166الزىرة، مرجع سابق، ص  نصيبي -4
 المتعمق بالبمدية. 11/10من قانون رقم  82المادة  أنظر-5
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، أو كانت ىذه القرارات صادرة عن رئيس المجمس (1)الإداريتداولية خاضعة لرقابة القضاء 
، حيث تختص (3)، أو في مجال تمثيمو لمدولة(2)تمثيمو لمبمديةالشعبي البمدي في مجال 

 إ م و إ. من ق 801طبقا لممادة  الإداريةبمنازعاتيا المحاكم 
 ،إلا أن تنوع نشاط الدولة وتحوليا من دولة حارسة إلى دولة متدخمة في مختمف الميادين     

 .(4)ية لمبمديةاتساع مجال الخدمة العامة، فتعددت المصالح العمومأدى إلى 
ن أبرز ما يث      التي أتت بو ولم  إ الجديد وم  إمن ق  801نتباه في نص المادة الإ ير إليووا 

ىو إدراج ىذه المصالح إلى جانب البمدية عند النص عمى  ،م الممغى إيكن مألوف في ق 
نظر في الطعون ضد القرارات الصادرة عن البمدية، وعن الب الإداريةاختصاص المحاكم 

     ستغراب كون أن لمبمدية ممثل قانوني وحيد مر يثير الإ، وىذا الأ(5)التابعة ليا الإداريةالمصالح 
)رئيس المجمس الشعبي البمدي(، ومن ثمة فإن أي قرار يتخذ في البمدية ينسب إلى ىذا الأخير، 

"، كما البمديةكتفاء بذكر عبارة " " والإمصالح البمديةافة عبارة "لذا كان من الأفضل عدم إض
أن ىذه الإضافة فييا تشبيو لمبمدية بالدولة، وىو أمر لا يستقيم، ذلك أن البمدية ليست بيا 
مصالح ممركزة وأخرى غير ممركزة مثميا مثل الولاية، ومع ذلك لم يذكر المشرع مصالح 

  (6)الولاية.

                              
قضية بين )م، ب( ضد بمدية زيامة منصورية، مجمة  24/03/2001المؤرخ في  10270أنظر مجمس الدولة، قرار رقم  -1

 .24، ص2004، 04مجمس الدولة، عدد
 من قانون البمدية. 84إلى 77يخص صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية أنظر المواد من  فيما -2
 من قانون البمدية. 95إلى  85فيما يخص صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة أنظر المواد من  -3
 .185، ص1999، دار ريحانة، الجزائر، جزائريال الإداريالوجيز في القانون د/ عمار بوضياف،  -4
 المتعمق بـ ق إ م الممغى. 90/23من قانون رقم  07للاطلاع أكثر راجع المادة  -5
، مقال منشور بالمجمة ومجمس الدولة الإداريةالنوعي لممحاكم  الإختصاصملاحظات حول قواعد د/ الدين بن طيفور،  -6

، 2010، 02النقدية لمقانون والعموم السياسية، مجمة سداسية تصدر عن كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، العدد
 .109-108ص
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 الإداريةالمؤسسات العامة ذات الصبغة  قرارات :ثالثا
، بحيث (1)كطريقة من طرق إدارة المرافق العامة المحمية الإداريةتعد المؤسسات العامة      

دارة اللامركزية المرفقية في شكل مؤسسات عامة بغض النظر عن نطاق اختصاصيا تظير الإ
ا مثل ) المؤسسات العمومية إذا كان وطنيا مثل ) المعاىد العميا والجامعات(، أو محمي

من قرارات وتصرفات  الإدارية(، وعميو فكل ما يصدر عن ىذه المؤسسات (3)والبمدية (2)الولائية
 (4).الإداريةذات طابع تنفيذي يمكن أن يكون محلا لدعوى قضائية أمام المحكمة 

إ الذي جاء مطمقا من حيث عدم التمييز بين  ون ق إ م م 800وطبقا لنص المادة      
حصريا  الإختصاصالمحمية والمؤسسات العامة الوطنية، حيث ينعقد  الإداريةالمؤسسات العامة 

 801لرجوع إلى نص المادة ، إلا أنو با(5)لجميع أنواع المؤسسات دون تمييز الإداريةلممحكمة 
، بحيث جعمت من اختصاصيا الإداريةإ نجدىا تقيد من اختصاص المحكمة  ومن ق إ م 

 الإداريةالنظر في مشروعية القرارات الصادرة عن المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة 
 (6)دون الوطنية .

                              
، أطروحة دكتوراه دولة في ضل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري المحمية المجالس الشعبيةمزياني فريدة،  -1

 .234، ص 2005القانون، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، في 
ذمة يمكن البمدية أن تنشأ مؤسسات عمومية بمدية تتمتع بالشخصية المعنوية وال: "  من قانون البمدية 153تنص المادة  -2

 من نفس القانون. 154"، أنظر كذلك المادة المالية المستقمة
يمكن المجمس الشعبي الولائي أن ينشأ مؤسسات عمومية ولائية تتمتع من قانون الولاية: "  146تنص المادة  -3

 من نفس القانون. 147"، أنظر كذلك المادة بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي قصد تسيير المصالح العمومية
 2005ة منقحة، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، ، طبعالإداريةالوجيز في المنازعات د/ محمد الصغير بعمي،  -4

 .235ص 2005
حيث نصت عمى أن جميع منازعات المؤسسات العمومية الإدارية سواء كانت محمية أو وطنية  800نص المادة  أنظر -5

 الممغى. ق.إم.من  07تعود لاختصاص المحاكم الإدارية ، وىو نفس ما أكدتو المادة 
 المتضمن قانون إ م و إ. 08/09من قانون رقم  801المادة  -6
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م الممغى، ذلك أن  إ ال في قيد، وجاء مغايرا لما كان عميو الحوعميو فيذا الحكم جد     
المرفوعة  المحمية بالنظر في الدعاوى الإداريةلمغرفة  الإختصاصة كانت تعطي المادة السابع

دون أن تحدد طبيعتيا الإقميمية، وبالتالي  الإداريةضد قرارات المؤسسات العامة ذات الصبغة 
يؤدي إلى التساؤل عن الجية  إ ومن ق إ م  801الوارد في نص المادة فإن ىذا التخصيص 

 والعمومية الوطنية، عمما أن ق إ م  تالتي تفصل في الدعاوي المرفوعة ضد قرارات المؤسسا
طار عبارة الييئات ة في إإ لم يعطي أية إجابة عن ىذا التساؤل، كما لا يمكن اعتبارىا داخم
  (1)العمومية الوطنية التي يختص في مشروعية قراراتيا مجمس الدولة.

 المطمب الثاني
 الإداريةلتحديد اختصاص المحاكم  كضابطقميمي الإ الإختصاصقاعدة  
النوعي، بحيث تحدد الجية  الإختصاصالإقميمي قواعد  الإختصاصتكمل قواعد      

 (2)القضائية المختصة نوعيا، لكن في إطار النزاعات التي تحدث في إقميم معين ومحدد قانونيا
نما ينبغي أن توزعو  لذا يقتضي حسن أداء العدالة عدم تركيز محاكم الدولة في مكان واحد، وا 

لمنظر في  الإداريةالنوعي لممحاكم  الإختصاصقواعد عمى أرجاء الإقميم، بعد أن تبين 
 (3)النزاع.
الإقميمي أن تسند الدعوى إلى أحد الجيات القضائية صاحبة  الإختصاصويقصد ب     

عتماد عمى موقعيا الجغرافي، أو الإقميمي، وعناصر أخرى النوعي نفسو، بالإ اصالإختص

                              
 .109، مرجع سابق، صومجمس الدولة الإداريةالنوعي لممحاكم  الإختصاصملاحظات حول قواعد د/ الدين بن طيفور،  -1
 .235، ص2001، د م ج ، د ط، الساحة المركزية بن عكنون، الجزائر، تنظيم واختصاص الإداريالقضاء خموفي رشيد،  -2
، نوميديا لمطباعة والنشر والتوزيع، 1، ج انون الاجراءات المدنية والاداريةالوسيط في شرح قد/ خميل بوصنوبرة،  -3

 .99قسنطينة، الجزائر، ص
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إلى جانب  الإداريةختصاص المحاكم ، وبالتالي يشترط لانعقاد ا(1)مرتبطة بموضوع النزاع
 الإختصاصضرورة توافر المعيار العضوي وما يتبعو من معيار موضوعي أن يستكمل بقاعدة 

    الذي يتحدد بناء عمى موطن تواجد الشخص كقاعدة عامة  ،(2)الإداريةالإقميمي لممحاكم 
 الإختصاصالإيجابية عمى قاعدة  الإستثناءاتأن المشرع أورد بعض  إلا )الفرع الأول(،

   )الفرع الثاني(.المختصة الإداريةالمحكمة  الإقميمي التي تعين بواسطتيا
 الاقميمي الإختصاصالعامة لتحديد القاعدة : الفرع الأول

إ، وىي  وم  إمن ق  38و 37طبقا لممادة  الإداريةالإقميمي لممحاكم  الإختصاصيتحدد      
 803لمقررة بموجب المادة حالة ابحكم الإ الإداريمادة مشتركة تسري عل القضائين العادي و 

طبقا  الإداريةالإقميمي لممحاكم  الإختصاصيتحدد ، والتي تنص عمى : " (3)إ ومن ق إ م 
 (4)"من ىذا القانون. 33و 30لممادتين 

إ اعتمد عمى عنصر موطن المدعى  وم  إمن خلال نص المادتين نستخمص أن ق و      
 )ثانيا(.كما يمكن أن يكون الموطن في حالة تعدد المدعى عمييم )أولا(،عميو 
 ضابط لاختصاص المحاكم الإدارية موطن المدعى عميو :أولا

ىو المحل الذي يوجد فيو من القانون المدني:"  36بالموطن حسب نص المادة  يقصد     
سكناه الرئيسي، وعند عدم وجود سكن يقوم محل الإقامة العادي مقام الموطن، ولا يجوز أن 

 (5)".موطن واحد في الوقت نفسويكون لمشخص الواحد أكثر من 

                              
، مقال منشور  انون الاجراءات المدنية والاداريةالإقميمي لمجيات القضائية العادية في ق الإختصاصد/ نورة جبارة،  -1

، جوان 02الجزائرية لمعموم القانونية والإقتصادية والسياسية الصادرة عن كمية الحقوق، بن عكنون جامعة الجزائر، عدد بالمجمة
 .81، ص2012

 .75، مرجع سابق، صفي الجزائر الإدارياختصاص القضاء بوجادي عمر،  -2
، القسم الاول، مرجع سابق،     الإدارية: الاطار النظري لممنازعات الإداريةالمرجع في المنازعات د/ عمار بوضياف،  -3

 .182ص 
 المتضمن قانون إ م و إ. 08/09من قانون رقم  803المادة  -4
 يتعمق بالقانون المدني. 2005يوليو  20المؤرخ في  05/10من قانون رقم  36المادة  -5
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الإقميمي لمجية القضائية  الإختصاصيؤول إ التي تنص:"  ومن ق إ م  37وطبقا لممادة      
التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن المدعى عميو، وأن لم يكن لو موطن معروف فيعود 

لمجية القضائية التي يقع فييا آخر موطن لو، وفي حالة اختيار الموطن يؤول  الإختصاص
ينص القانون الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا الموطن المختار ما لم  الإختصاص

، فطبقا ليذه المادة فإن المحكمة المختصة ىي محكمة موطن المدعى (1)"عمى خلاف ذلك...
ويرجع ذلك لأن الأصل براءة الذمة، ومن ثمة عمى من يطالب خصمو بشيء أن يسعى  ،عميو
، إضافة إلى أن الأصل في (3)لدين مطموب وليس محمولاوبذل الجيد في سبيل ذلك ف (2)إليو

 براءة الذمة وعمى من يدعي عكس تمك القرينة أن يطالب بحقو في موطن المدعى الشخص
 (4)دلة المسموح بيا قانونا.عميو وأن يثبت ذلك بالوسائل والأ

إ أشارت إلى حالة عدم وجود موطن معروف وأن  وم  إمن ق  37أن المادة  إلا     
نئذ لمحكمة آخر موطن لممدعى عميو، فإن ىذا يخص أشخاص القانون يعود حي الإختصاص

الخاص ولا يخص الإدارة، لأن موطنيا معروف، وبتالي لا يثور ىذا الإشكال أمام المحاكم 
 (5).الإدارية

 لمختصة في حال تعدد المدعي عمييما الإداريةالمحكمة  :ثانيا
في حالة تعدد المدعى عمييم يؤول إ عمى أنو:"  وم  إمن ق  38نصت المادة      

، وعميو فإن تعدد (6)"الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا موطن أحدىم الإختصاص

                              
 و إ.المتضمن قانون إ م  08/09من قانون رقم  37المادة  -1
 .84، ص 2009الجزائر،  ،، منشورات بغداوي2ط،  انون الاجراءات المدنية والاداريةشرح قد/ بربارة عبد الرحمان،  -2
 .84د/ نورة جبارة، مرجع سابق، ص -3
، 2012، دار ىومة، الجزائر، 1، ط)دراسة قانونية تفسيرية( الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -4

 .62ص
، القسم الاول، مرجع سابق،     الإداريةالاطار النظري لممنازعات الإدارية، المرجع في المنازعات د/ عمار بوضياف،  -5

 .182ص 
 المتضمن قانون إ م و إ. 08/09من قانون رقم  38المادة  -6
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المدعى عمييم في قضية واحدة، فإنو لا يشترط من المدعي أن يرفع قضية ضد كل واحد منيم 
المحكمة التي يقع في أمام المحكمة التي يوجد فييا موطن كل مدعى عميو، بل يرفع دعواه أمام 

دائرة اختصاصيا موطن أحد المدعى عمييم، وىذا بسبب كون القضية واحدة، وكذا لتفادي 
 (1)صدور عدة أحكام فييا من محاكم مختمفة.

ن كانت حالة موجودة عمى صعيد القانون الخاص       إلا أن حالة تعدد المدعى عمييم وا 
فيي عكس ذلك عمى صعيد القانون العام، فمن النادر  ثارتيا أمام المحاكم العادية،مكان إوبالإ

 ،لمحكمتين إداريتينوجود دعوى تخص جيتين معا في آن واحد يخضعان لاختصاص إقميمي 

 (2).!شتراك في القرار؟ى ضد ولايتين معا، فأين فرضية الإكأن نتصور رفع دعو 

 ختصاص الإقميميالإقررة عمى قاعدة الم الإستثناءات :الفرع الثاني
ى عميو أورد المشرع استثناءات بعدد ثمانية عمى مبدأ اختصاص محكمة موطن المدع     

من النظام العام لأن المشرع  الإستثناءاتإ ، وىذه  م ومن ق إ  37المنصوص عميو في المادة 
 (3)عمى قاعدة أساس النشاط.ذلك أوجب رفع بعض الدعاوى أمام محكمة بعينيا ودون سواىا، و 

النوعي والمحمي   الإختصاصإ أن المشرع مزج بين  ومن ق إ م  804وحسب نص المادة      
 (4)وذلك بتحديد نوع معين من النزاع ومنحو لجية قضائية محددة بالذات لمفصل فيو.

 ىذه الحالات فيما يمي:(5)وحصرت المادة المذكورة أعلاه     
 
 

                              
 .63، ص ، مرجع سابق)دراسة قانونية تفسيرية( الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -1
،القسم الاول، مرجع سابق، ص الإدارية: الاطار النظري لممنازعات الإداريةالمرجع في المنازعات د/ عمار بوضياف،  -2

 .183-182ص 
 .65، مرجع سابق، ص )دراسة قانونية تفسيرية( الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -3
 .1033، ص2011، طبعة مزيدة، عين مميمة، الجزائر، 2، ج لمدنية والاداريةانون الاجراءات اشرح قسائح سنقوقة،  -4
 المتضمن قانون إ م و إ. 08/09من قانون رقم  804المادة   -5
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 المنازعات الجبائية :أولا
التي يقع في دائرة  الإداريةمادة الضرائب والرسوم تختص بالفصل فييا المحاكم  في     

 اختصاصيا مكان فرض الضريبة أو الرسم.
 منازعات الأشغال العمومية :ثانيا
 المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ الأشغال. تختص بالنظر فييا     
 ميما تكن طبيعتيا الإداريةمنازعات العقود  ثالثا:
التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان إبرام العقد أو  الإداريةتختص بالنظر فييا المحكمة      
 تنفيذه.
الأشخاص العاممين في المؤسسات  من منازعات الموظفين أو أعوان الدولة أو غيرىم رابعا:

 الإداريةالعمومية 
التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان صدور قرار  الإداريةتختص بالنظر فييا المحكمة      

 (1).التعيين
 لمنازعات الخاصة بالخدمات الطبيةا :خامسا
المكان الذي قدمت التي يقع في دائرة اختصاصيا  الإداريةتختص بالنظر فييا المحكمة      

 فيو الخدمات
 ل أو تأجير خدمات فنية أو صناعيةمنازعات التوريدات أو الأشغا :سادسا
تفاق أو في دائرة اختصاصيا مكان إبرام الإالتي يقع  الإداريةتختص بالنظر فييا المحاكم       

 مكان تنفيذه، إذا كان أحد الأطراف مقيما بو.
 

                              
أشار إليو لحسن بن الشيخ آث ممويا المنتقى في قضاء  03/05/1999بتاريخ  164638أنظر مجمس الدولة قرار رقم  -1

 20/05/2003المؤرخ في  200312.وكذا مجمس الدولة قرار رقم 129، ص2002الجزائر، ، دار ىومة، 1مجمس الدولة، ج
، 2004، 05قضية بين السيد )ب، أ( ضد بمدية إليزي )حول التعيين في الوظائف العمومية(، مجمة مجمس الدولة، عدد

 .16ص
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 عل التقصيريمنازعات التعويض عن الأضرار الناتجة عن الجرائم أو الف سابعا:
مكان وقوع الفعل التي يقع في دائرة اختصاصيا  الإداريةتختص بالنظر فييا المحكمة       

 الضار.
 الإداريةمنازعات إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن الجيات القضائية  :ثامنا
      التي صدر عنيا الحكم موضوع الإشكال. الإداريةتختص بالنظر فييا المحكمة      

القضائي  الإختصاصوأخيرا يمكن القول أن المشرع لم يترك أدنى شك بخصوص طبيعة 
 (1)الإقميمي، فقد ساوى في ذلك بينو وبين نظيره النوعي، إذ عدىما معا من النظام العام.

 الإختصاصت بقوة طابع النظام العام لقواعد التي كرس (2)إ م و إ من ق 807طبقا لممادة      
 ، وينجم عن ىذا الحكم ما يمي: (3)الإداريةالإقميمي لممحاكم 

الإقميمي في أي مرحمة كانت عمييا  الإختصاصالدفع بعدم م إثارة و يجوز لمخص -
 الدعوى.

ثارتو من تمقاء نفسو، ولو لم  الإختصاصالتصدي لعيب  الإدارييتعين عمى القاضي  - وا 
 يتمسك بو الخصوم.

لم تقرر  الإختصاصفاق عمى مخالفتيا، نظرا لكون قواعد تلا يجوز لأطراف الدعوى الإ -
نما قررت لممصمحة العامة.الآلمصمحة طرف دون   (4)خر، وا 

 
 
 

                              
 .339مرجع سابق، ص ،الإداريةدروس في المنازعات عادل بوعمران،  -1
 ".الإقميمي لممحاكم الإدارية من النظام العام... الإختصاصالنوعي و  الإختصاص"  و:عمى أن 807ة تنص الماد -2
 .77، مرجع سابق، ص )دراسة قانونية تفسيرية( الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -3
،القسم الاول، مرجع سابق،      الإدارية: الاطار النظري لممنازعات الإداريةالمرجع في المنازعات د/ عمار بوضياف،  -4

 .185ص 
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 المبحث الثاني
 الإداريةالواردة عمى اختصاص المحاكم  الإستثناءات 

في الجزائر عمى أن المعيار  الإداريلقد أكدت مختمف القوانين التي تحكم القضاء      
(، إلا أن ذات المعيار إ م و إ من ق 800) المادة الإداريةالعضوي أساس اختصاص المحاكم 

، وذلك (1)لوحده، بل أدخمت عميو استثناءات، إما بالإيجاب الإختصاصلم يحتكر مجال ىذا 
فيا مؤسسة بالرغم من أن أحد أطرا الإداريةبإدراج بعض النزاعات لاختصاص المحكمة 

، أو )المطمب الأول(عمومية اقتصادية، صناعية، أو تجارية عن طريق تبني المعيار المادي 
التي بالرغم من أن  الإداريةبالسمب وذلك بإبعاد بعض النزاعات من اختصاص المحاكم 

    فييا لممحاكم العاديةالقضائي  الإختصاصالشخص المعنوي العام طرفا فييا، وأرجع 
 لثاني(.)المطمب ا

 المطمب الأول
 المحاكم الإدارية ختصاصامن نطاق  الايجابية التي توسع الإستثناءات

ما أدرج من اختصاص ، وذلك لالإداريةلقد وسع المشرع من نطاق اختصاص المحاكم      
ىذه الأخيرة بعض المنازعات بالرغم من كون الدولة، أو الولاية، أو البمدية، أو إحدى 

، لما اعتمدت عمى قواعد جديدة وسعت من مجال (2)العمومية ليست طرفا فيياالمؤسسات 
بعدما  الإقتصاديةالتوجييي لممؤسسات العمومية و  من خلال القانون الإداريةاختصاص المحاكم 

من    800بموجب نص المادة  الإداريةكانت ىذه المرافق قد أبعدت من اختصاص المحكمة 
 الإدارية، إلا أن ىناك حالات يمكن اعتبار منازعاتيا إدارية تختص بيا المحكمة (3)إ وق إ م 

                              
 .51، مرجع سابق، صفي الجزائر الإدارياختصاص القضاء بوجادي عمر،  -1
 .39، مرجع سابق، ص )دراسة قانونية تفسيرية( الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -2
 . 52سابق، ص، مرجع في الجزائر الإدارياختصاص القضاء بوجادي عمر،  -3
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وبموجب المرسوم  )الفرع الأول(، الإقتصاديةن التوجييي لممؤسسات العمومية من خلال القانو 
 ) الفرع الثاني(.المتعمق بالصفقات العمومية

اختصاص  قنطا لإقتصاديةايي لممؤسسات العمومية القانون التوجيتوسيع  الفرع الأول:
 كم الإداريةاالمح
، ورغم (2)88/01ىي تسمية جديدة جاء بيا القانون (1)الإقتصاديةالمؤسسة العمومية     

ما يعني بالضرورة اختصاص القضاء العادي الصفة التجارية التي تتصف بيا ىذه المؤسسات 
بالنظر في منازعاتيا، إلا أن المشرع قد أقر بالنظر في بعض منازعاتيا لمقضاء 

الإقتصادية بحصوليا عمى عقود ، عندما تؤىل المؤسسات العمومية (3)(الإدارية)المحاكم الإداري
 )ثانيا(.وعند ممارستيا لصلاحيات السمطة العامة )أولا(متيازالإ

 عمى عقد امتياز الإقتصاديةلعامة حالة حصول المؤسسة ا أولا:
عندما تكون المؤسسة : " الإقتصاديةمن قانون المؤسسات العمومية  55تنص المادة      

صطناعية وذلك لتسيير مباني عامة، أو جزء من الأملاك العامة الإمؤىمة قانونا  الإقتصادية
 ضمن تسيير الأملاك العامة طبقا لمتشريع الذي يحكم الأملاكفي إطار الميمة المنوطة بيا 

متياز ودفتر الشروط العامة، وتكون يتم التسيير طبقا لعقد إداري للإ طارالعامة، وفي ىذا الإ
 (4)"المنازعات المتعمقة بممحقات الأملاك العامة من طبيعة إدارية.

                              
ىي تمك المرافق التي يكون موضوع نشاطيا تجاريا وصناعيا مماثلا لمنشاط الذي تتولاه الأشخاص الخاصة وتتخذىا الدولة  -1

تسيير المرفق والجماعات المحمية كوسيمة لإدارة مرافقيا ذات الطابع الصناعي والتجاري. للاطلاع أكثر راجع: نادية ظريفي، 
 .85-84، ص2010، دار بمقيس، الجزائر، جديدةالعام والتحولات ال

يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية، ج.ر،  1988جانفي 12المؤرخ في  88/01القانون رقم   -2
 .1988، 02عدد

 .173، مرجع سابق، صالإداريةدروس في المنازعات عادل بوعمران،  -3
 .88/01من القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية رقم 55المادة  -4
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بأنو عقد من عقود القانون العام، تكمف بموجبو شخصا اعتباريا عاما  متيازويعني بعقد الإ     
ي في ، وىذا ما أكده مجمس الدولة الجزائر (1)أو خاصا قصد ضمان خدمة ذات منفعة عمومية

متياز التابع لأملاك الدولة إداري ويكون اختصاص الفصل في إحدى قراراتو عمى أن عقد الإ
 (2).الإداريمنازعاتو لمقضاء 

بالرغم من كون  الإداريةوعمى ذلك نكون أمام نزاع إداري تختص بالفصل فيو المحكمة      
العمومي أو  العبرة ىنا بطريقة التسيير لممبنىبين مؤسسة اقتصادية وأحد الخواص، و النزاع ما 

 ودفتر الشروط العامة، وعمى ذلك فتطبيق الإداريمتياز العامة، والذي يتم طبقا لعقد الإ ملاكالأ
 (3).الإداريةمن اختصاص المحكمة  الإداريقواعد القانون 

 لصلاحيات السمطة العامة الإقتصاديةحالة ممارسة المؤسسات العامة  :ثانيا
عندما تكون "  عمى ما يمي: الإقتصاديةمن قانون المؤسسات العامة  56تنص المادة      

مؤىمة قانونا لمممارسة صلاحيات السمطة العامة وتسمم  الإقتصاديةالمؤسسات العمومية 
جازات وعقود إ خرى، فإن كيفيات دارية أبموجب ذلك وباسم الدولة ولحسابيا ترخيصات وا 

وشروط ممارسة ىذه الصلاحيات وكذا تمك المتعمقة بالمراقبة الخاصة بيا تكون مسبقا 
ا المجال عمقة بيذتالمنازعات الم موضوع نظام مصمحة يعد طبقا لمتشريع المعمول بو، تختص

 (4)"دارةلمقواعد المطبقة عمى الإ
مؤىمة قانونا لممارسة  الإقتصاديةوطبقا لنص المادة فإنو عندما تكون المؤسسة العمومية      

خيرة وتسمم لمخواص تتصرف باسم الدولة ولحساب ىذه الأصلاحيات السمطة العامة و 

                              
، مقال منشور بمجمة الفكر دور عقد الامتياز في تطوير العلاقة بين الادارة المحمية والقطاع الخاصد/ عمار بوضياف،  -1

 .174، ص2010، أفريل 25لعددالبرلماني، مجمة متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية يصدرىا مجمس الأمة، ا
قضية شركة نقل المسافرين ضد بمدية وىران مجمة مجمس  09/03/2004المؤرخ في  11950مجمس الدولة قرار رقم  -2

 .213-212، ص ص2004، 05الدولة العدد
 .40، مرجع سابق، ص )دراسة قانونية تفسيرية( الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -3
 من قانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية. 56لمادة ا -4
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فإن النزاعات الناشئة بخصوص تمك المسائل من  أو إجازات، أو عقود إدارية أخرى، ترخيصات
 (1).الإداريةاختصاص المحاكم 

 توسيع قانون الصفقات العمومية نطاق اختصاص المحاكم الإدارية :الفرع الثاني
دارات العمومية عمى الإ في الأصل أن أحكام قانون الصفقات العمومية لا تطبق إلا     

والمتمثمة في الييئات الوطنية المستقمة، الولايات، البمديات، والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  15/247، غير أن المرسوم الرئاسي رقم الإداري

ت أحكام منو التي أوردت استثناء عمى تمك القاعدة وجعم 06وتفويضات المرفق العام في المادة 
ىذا المرسوم تطبق عمى المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري 
عندما تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة، أو من 

، وطبقا ليذه المادة التي جعمت أحكام الصفقات العمومية تطبق عمى (2)الجماعات الإقميمية
 الييئات التالية:

 المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي التكنولوجي. -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي الثقافي والميني. -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتقني. -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري. -
 .الإقتصاديةالمؤسسات العمومية  -
بموجب القانون الجديد تخضع لقانون  الإقتصاديةالتالي أصبحت صفقات المؤسسات وب     

الصفقات العمومية، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، حيث تخضع لرقابة القضاء 

                              
 .40، مرجع سابق، ص )دراسة قانونية تفسيرية( الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -1
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة  -2
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( لمفصل في النزاع الناشئ عن تمك العممية، لأننا بصدد صرف الإدارية)المحكمة  (1)الإداري
ذلك لمقاضي العادي خاصة وأن قواعد  في أن يمنح المشرع الرقابةالمال العام، إذ لا يعقل 

 (2)المتمثمة في قانون الصفقات العمومية ىي المطبقة. الإداريالقانون 
 الإداريةومن خلال تمك النصوص نجد أن المشرع قد وسع من مجال اختصاص المحاكم      

صادية كتسيير المباني اقت حيث جعل من النزاعات التي تثور بصدد قيام مؤسسات عمومية
ختص بالفصل فييا دارية تأو إبراميا لعقود نزاعات إصدار رخص باسم الدولة، العامة أو إ

 (3)دارية.ات تجارية وليست إ، ىذا عمى الرغم من كونيا جيالإداريةالمحاكم 
 المطمب الثاني

 المحاكم الإدارية ختصاصامبية التي تضيق من نطاق الس الإستثناءات 
في مجال  الإداريةالمبدئي لممحاكم و العام  الإختصاصإذا كانت القاعدة العامة أن      

كمما كان أحد أطراف النزاع شخصا من أشخاص القانون العام، إلا أن ىناك  الإداريةالمنازعة 
لمقضاء  الإختصاصترد عمى ىذه القاعدة، والتي تحول بموجبيا  الإستثناءاتالقيود جممة من 

بموجبيا قد ضيق من اختصاص ىذه ، ما يعني أن المشرع الإداريةمن المحاكم العادي بدلا 
وحول ما كان يفترض أن يكون منازعة إدارية وفقا لممعيار العضوي إلى مجرد نزاع  ،خيرةالأ

منيا ما ىو محدد  ، وىذه القيود(4)القاضي العادي، وذلك لمبررات عدةيختص لمبت فيو  للإدارة
 ) الفرع الثاني(.أحكام القضاء ومنيا ما ىو محدد بموجب  )الفرع الأول(، التشريعبموجب 

 
 

                              
، رسالة لنيل شيادة  الماستر في في التشريع الجزائري الإقتصاديةالنظام القانوني لممؤسسة العمومية بيمول سمية،  -1

 .108، ص2013الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 .42، مرجع سابق، ص تفسيرية()دراسة قانونية  الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -2
 .174، مرجع سابق، صالإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -3
 .123، المرجع نفسو، صالإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -4
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 القيود التشريعية التي تضيق من نطاق اختصاص المحاكم الإدارية الفرع الأول:
ذا كان الأصل أن تختص المحاكم الإدارية كمما كانت إحدى الجيات الإدارية الواردة في إ     

ه القاعدة ترد عمييا قيود ذإ طرفا في النزاع، إلا أن ى من قانون إ م و 800نص المادة 
تشريعة، فالإدارة كانت ولاية أو بمدية أو مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية، قد تمثل أمام 
القضاء العادي إذا أقر القانون صراحة ذلك، فيمتد حينئذ اختصاص القضاء العادي ليشمل 

 (1).طرفا فييا دارةقضايا تكون الإ
 الإختصاصذ بالمعيار العضوي عمى إطلاقو في تحديد جية نو يفيم أن المشرع لم يأخوم     

التي تنظر في المنازعة الإدارية، لأنو تقرر عمييا عدة قيود بموجب نصوص صريحة منيا ما 
ومنيا ما ىو منصوص عميو بموجب نصوص  ) أولا (ىو منصوص عميو في قانون إ م و إ 

 ) ثانيا (.تشريعية أخرى خاصة متفرقة 
 بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية الإختصاصييق نطاق تض أولا: 

ينعقد فييما  أو قيدين ستثنائينإ م و إ ا من ق 802بمقتضى المادة لقد أفرز المشرع      
ن كان أحد أط الإختصاص رافيا شخص إداري عام، وفي ىذا الإطار لمحاكم القضاء العادي وا 

أعلاه،  371و 377خلافا لأحكام المادتين إ عمى ما يمي:"  وم  إمن ق  802نصت المادة 
 يكون من اختصاص المحاكم العادية المنازعات الآتية: 

 مخالفات الطرق.-1
المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار  -2

أو المؤسسات الناجمة عن مركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات، أو البمديات، 
 (2)".الإداريةذات الصبغة  العمومية

                              
ذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون، كمية الحقوق والعموم خالد بوديس، تنظيم القضاء الإداري في الجزائر، م -1

  .25 -24، ص ص 2014، قالمة، 1945ماي  8السياسية جامعة 
 المتضمن ق إ م و إ. 08/09من قانون رقم  802المادة  -2
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اص ومن خلال قراءة نص المادة يتضح أن المشرع أفرد استثنائين فقط لعدم اختص     
، ومنازعات (1)، وذلك استنادا عمى معيار موضوعي وىما: مخالفات الطرق الإداريةالمحاكم 

 .(2)دعاوى التعويض 
 ــــ مخالفات الطرق 1

عمال التي تشكل اعتداء عمى الطرق العمومية سواء بالتخريب أو كل الأوالمقصود بيا "      
استخراج الرمل من الشواطئ، تحطيم الحواجز ، ومثال ذلك تحطيم الطرق العمومية، (1)"العرقمة

حوال وبما ، إلا أنو في معظم الأ(2)الحديدية الموضوعة عمى الطرقات، تحطيم إشارات المرور
دارة ، بحيث تكتفي الإ(3)عتداء عمى الطرق العامة يشكل جرائم معاقب عمييا قانوناأن الإ

بالتعويضات المستحقة من جراء  مدني في الدعوى الجزائية لممطالبةبتأسيسيا كطرف 
نوع الطرق في نص المادة ، غير أن المشرع لم يميز بين (4)عتداءات الواقعة عمى طرقياالإ

إ كالسابق، أي بين مخالفات الطرق الصغرى والكبرى وأسند جميع  وم  إمن ق  802
 (5)المنازعات المتعمقة بمخالفات الطرق العمومية لاختصاص القضاء العادي.

وعميو فالقضاء العادي ىو المختص بالنظر في منازعات مخالفات الطرق، بالرغم من      
استثناء عمى المعيار العضوي ىو و  ،وجود أحد أشخاص القانون العام طرفا في النزاع

، ولعل الحكمة من ذلك تكمن في أن إ م و إ من ق 801و 800المنصوص عميو في المادة 
 الإختصاصاعد المسؤولية المدنية، ومن ثمة فلا داعي لجعل القاضي يطبق في ىذه الدعوى قو 

                              
لحقوق و العموم ،كمية افي الحقوق الماجستير لنيل شيادة رسالةالقضائي لمجمس الدولة،  الإختصاصمميكة بطينة،  -1

 .30، ص2004السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 .47، مرجع سابق، ص )دراسة قانونية تفسيرية( الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -2
 المتضمن قانون 08/06/1966المؤرخ في  66/156( من الامر رقم 408، 407، 406، 402، 401أنظر المواد)  -3

، ج ر، 02/08/2011المؤرخ في  11/14المعدل والمتمم بالقانون  11/06/1966، المؤرخة في 49العقوبات، ج ر، عدد
 .10/08/2011مؤرخة في  44عدد

 .172نصيبي الزىرة، مرجع سابق، ص  -4
 .16ص ،2000، دار ىومة، الجزائر، مبادئ الاجتياد القضائي في مادة الاجراءات المدنيةحمدي باشا عمر،  -5
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، ىذا فضلا عن العدد (1)في الوقت الذي ىو ممزم بتطبيق القانون الخاص الإداريةلمحكمة 
، إضافة إلى الإداريةالمرتفع ليذا النوع من النزاعات في مقابل العدد القميل لمجيات القضائية 

 (2)أنواع الطرقات.عدم وجود تشريع مفصل يميز بين 
 الإداريةالمنازعات المتعمقة بالتعويض عن أضرار المركبات  ــــ 2

كانت دعوى التعويض عن الأضرار الناجمة عن حوادث المركبات التابعة للإدارات      
من اختصاص  1873" عن محكمة التنازع الفرنسية سنة بلانكوالعمومية منذ صدور قرار " 

، وقد استمر الوضع كذلك إلى غاية صدور قانون (3)من فرنسا والجزائر في كل الإداريالقاضي 
العادي بتمك الدعوى مبررا ذلك  القضاء في فرنسا، حيث قرر اختصاص 1957ديسمبر  31

، إضافة إلى جدارة وقدرة القاضي المدني الإداريةالقواعد الموضوعية لممسؤولية المدنية و بتشابو 
 (4)اوى.فيما يخص ىذا النوع من الدع

الأستاذ الطماوي: " نظرا لمتشابو التام بين الحوادث الناجمة عن وفي ىذا الشأن يقول      
بنظر طمبات  الإختصاص خاصة، فإن المشرع الفرنسي قد وحد العربات عامة كانت أو
 (5)"التعويض المترتبة عنيا

لمدنية عن حوادث لذلك رأى المشرع الجزائري أن يتجو إلى تأسيس قيام المسؤولية ا     
عمى أساس مزدوج، الأول قوامو الخطأ الثابت المفترض في جانب الحارس  الإداريةالمركبات 

سواء ما تعمق منو بالمسؤولية الشخصية لمسائق أو المسؤولية الشيئية أو  (6)لممركبة كأول أساس

                              
 .96، مرجع سابق، ص 2، جالإداريةالمبادئ العامة لممنازعات مسعود شييوب،  -1
 .353، مرجع سابق، ص1، جالإداريةقانون المنازعات رشيد خموفي،  -2
وما  31، مرجع سابق، صالإداريالوجيز في القانون لممزيد من التفاصيل حول قرار "بلانكو" راجع: عمار بوضياف،  -3

 بعدىا.
 .173، مرجع سابق، ص1، جالإداريةالنظرية العامة لممنازعات مار عوابدي، ع -4
 .51-50، ص ص1996، الكتاب الأول )قضاء الالغاء(، دار الفكر، القاىرة، الإداريالقضاء سميمان محمد الطماوي،  -5
دكتوراه في القانون الخاص، كمية ،  أطروحة لنيل درجة المسؤولية المدنية المترتبة عن حوادث السياراتمحمد بعجي،  -6

 67، ص2008الحقوق ، بن عكنون ، جامعة الجزائر، 
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 (1)المسؤولية بدلا من عونيا الإداريةأو مسؤولية المتبوع عن فعل تابعو بالنسبة لتحمل الجية 
المركبات ونظام التعويض عن والمتعمق بإلزامية التأمين عمى  74/15بالإضافة إلى الأمر 

ضرار، والذي سن نظاما موحدا لممسؤولية دون خطأ عن حوادث المرور التي ترتكبيا الأ
 (2).المركبات العامة والخاصة عمى السواء

ختص ىو مى المنازعة ىو القانون الخاص، فالقاضي الموعميو فإن القانون المطبق ع     
دارة في مثل ىذه المنازعات لا تظير بمظير السمطة العامة، إنما القاضي العادي، كما أن الإ

 (3)كأي شخص عادي يسير أملاكو الخاصة، أو يقود مركبتو ويرتكب حادث.
 بموجب نصوص خاصة الإختصاصق نطاق تضيي :ثانيا
ة لم يكن بموجب لمفصل في منازعات إداري المشرع لاختصاص القضاء العاديسناد إن إ     

إ، بل تعداىا ليشمل نصوص قانونية خاصة بمنازعات مختمفة  وم  إرة في ق المقر  الإستثناءات
 لا يمكن حصرىا، لذا نكتفي بذكر أىميا وتفصيميا فيما يمي:

 منازعات المتعمقة بحقوق الجماركال ــــ 1
الجنايات ولاية النظر في منازعات حقوق الجمارك والمنحصرة في المخالفات والجنح و تعود      

إلى جيات القضاء العادي، وىذا ما أكده المشرع صراحة من خلال قانون الجمارك طبقا 
من خلال ىذه المواد أن ، ويتضح (4)( منو300، 288، 274، 273، 272لنصوص المواد)

ضعة نزاعاتيا لاختصاص القضاء العادي من خلال نظره في مجمل القضايا الجمركية تكون خا

                              
 ( من القانون المدني الجزائري.138، 136 ،124المواد)  أنظر -1
المتعمق بإلزامية التامين عمى السيارات ونظام التعويض عن الأضرار،  1974جانفي  30المؤرخ في  74/15أمر رقم  -2

 .1988، سنة  29، ج ر، رقم 1988جويمية  19بتاريخ  88/31المعدل والمتمم بالقانون رقم  1974 ، سنة15ج.ر، رقم 
. وأيضا: د/ محمود عاطف البنا، 131، مرجع سابق، صالإداريةدروس في المنازعات راجع في ىذا: د/عادل بوعمران،  -3

 .60، ص1990، دار الفكر العربي، القاىرة، الإداريالوسيط في القضاء 
 24/07/1979المؤرخة في  30، ج ر، عدد21/07/1979المتضمن قانون الجمارك المؤرخ في  79/07قانون رقم  -4

 .08/1998/ 23المؤرخة في  61، ج ر، عدد22/08/1998المؤرخ في  98/10معدل والمتمم بالقانون 
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من قانون  272، وذلك استنادا لنص المادة (1)الدعوى العمومية والدعوى الجبائية معا
وىذا ما أكده مجمس الدولة حال فصمو في العديد من القضايا الجمركية، حيث قضى (2)الجمارك
ازعات الجمركية وجاء فيو ما يمي:" عدم اختصاصو بالنظر في المن 29/11/2005بتاريخ 

دون حاجة إلى مناقشة وقائع الطرفين يتجمى من الرجوع لمختمف الوثائق التي اشتمل عمييا 
الممف أن النزاع المحال يتعمق بدفع الحقوق والرسوم الجمركية، ولا يتدخل في اختصاص 

 (3)".وما بعدىا من قانون الجمارك 202طبقا لممادة  الإداريالقضاء 
حساسية وخطورة تمك المواضيع، لا سيما أنيا تتعمق بالمساس  ولعل مرد ذلك كامن في     

، إلا أنو ليست (4)التي يعد القاضي المدني ىو الحامي الطبيعي ليابأموال الأفراد، وىي الأموال 
فالقضاء  القاضي العادي، خاضعة لرقابة جميع المنازعات المتعمقة بسير مرفق الجمارك

أو  الإداريكتمك المتعمقة بفحص مشروعية العمل  ي يبقى مختصا في بعض المنازعاتدار لإا
 (5)المنازعات المتعمقة بمسؤولية أعوان الجمارك.

 ضائيالمنازعات المتعمقة بمسؤولية الدولة عمى الغمط الق ــــ 2
الدولة يترتب عمى الخطأ القضائي تعويض من من الدستور عمى أنو:"  49نصت المادة      

، وبيذا يكون التعويض عن الحبس المؤقت في (6)"ويحدد القانون شروط التعويض وكيفياتو.
نظر المشرع الجزائري خطأ قضائي يوجب التعويض من طرف الدولة، ولقد حدد شروطو 

                              
 .239، ص2013، دار ىومة، الجزائر، 6، طالمنازعات الجمركيةد/ أحسن بوسقيعة،  -1
 من قانون الجمارك. 272أنظر المادة ـــــــ 2
قضية الشركة ذات المسؤولية المحدودة )سوفاك( ضد إدارة  29/11/2005بتاريخ  019194مجمس الدولة قرار رقم  -3

في  الإدارياختصاص القضاء . أشار إليو : بوجادي عمر، 113، ص2005، سنة 07الجمارك. مجمة مجمس الدولة، العدد
 .70جع سابق، ص، مر الجزائر

 .133، مرجع سابق، صالإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -4
، مقال منشور في المنازعات الجمركية الإداريبين النظامين القضائيين العادي و  الإختصاصتوزيع أحسن بوسقيعة،  -5

 وما بعدىا. 47، ص 2002، الجزائر 02بمجمة مجمس الدولة، عدد 
 ، معدل ومتتم.1996الدستور من  49المادة  -6
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، لذلك أقر المشرع الجزائري بمقتضى (1)وكيفية الحصول عميو في قانون الإجراءات الجزائية
مكانية منح التعويض لمشخص الذي كان محل قانون الإجراءات الجزائية إ من 137المادة 

، بعد أن يحصل المحكوم عميو قرار من المحكمة العميا بإبطال (2)حبس مؤقت غير مبرر
أشير أمام المجنة الموجودة عمى مستوى  06الإدانات، فإنو يقوم برفع طمب تعويض في ظرف 

 : الثالثةمكرر من قانون إ الجزائية فقرة  531عميو المادة ، وطبقا لما نصت (3)المحكمة العميا
...يمنح التعويض من طرف لجنة التعويض طبقا للإجراءات المنصوص عمييا في المواد " 

 (4)"من ىذا القانون. 14مكرر 130إلى  1مكرر 130
في دعوى التعويض لجنة تنشأ عمى مستوى المحكمة العميا تكتسي طابع وعميو تفصل      

لمحكم  ومن قاضيين س الأول لممحكمة ،جية قضائية مدنية تتشكل من ثلاث أعضاء ىم الرئي
 (5)لدى المحكمة نفسيا بدرجة رئيس غرفة أو رئيس قسم، أو مستشار.

عود الفصل فيو إلى القضاء ي الإختصاصلكن رغم أن الدولة طرف في النزاع إلا أن      
 العادي.

 بالجنسيةــــ المنازعات المتعمقة  3
بالفصل في منازعات الجنسية إلى المحاكم المدنية استنادا  الإختصاصكقاعد عامة يعود      

من قانون الجنسية، حيث أجاز المشرع وبموجب ىذه النصوص  39، 38، 37لنصوص المواد 

                              
شكالاتوبوجلان حنان،  -1 ، رسالة لنيل شيادة  الماجستير في العموم القانونية، كمية الحقوق التعويض عن الحبس المؤقت وا 

 .67، ص2014والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
ن الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم بموجب أمر رقم يتضمن قانو  1966يونيو سنة  08المؤرخ في  66/156أمر رقم  -2

 .2015لسنة  40، ج ر، عدد 2015يوليو سنة  23مؤرخ في  15/02
، رسالة لنيل شيادة  الماجستير في مسؤولية الدولة عن الحبس المؤقت غير المبرر والخطأ القضائيمزيود بصيفي،  -3

 .81، ص 2012ائر، القانون العام، كمية الحقوق، جامعة وىران، الجز 
 مكرر من قانون الإجراءات الجزائية. 137المادة  -4
، مقال منشور بمجمة المنتدى القانوني تصدر عن كمية الحبس المؤقت وضماناتو في التشريع الجزائريعباس زواوي،  -5

 .271، ص05الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
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نفي تمتعو  دعوى أصمية إلى القضاء المدني يطمب منو فييا إثبات أولكل شخص أن يرفع 
ييا من طرف وزير العدل، كما يجوز توجيزائرية ضد النيابة العامة ممثمة في الجبالجنسية 

شخاص عندما يكون موضوعيا إثبات تمتعيم أو عدم تمتعيم بالجنسية النيابة العامة ضد الأ
 (1)من قانون الجنسية. 38المادة الجزائرية وىذا ما أكدتو 

حول منح الجنسية، أو اكتسابيا، أو اسقاطيا، او سحبيا سواء غير أن القرارات الصادرة      
طبقا لممعيار  الإداريبموجب مرسوم رئاسي، أو قرار وزير العدل، تبقى من اختصاص القضاء 

 (2)العضوي، لأن الدولة طرف في النزاع ممثمة بوزير العدل أو رئيس الجميورية.
، ىو اختيار الإدارياء العادي والقضاء وفيما يخص توزيع منازعات الجنسية بين القض     

، لأننا بصدد مسألة الإداريغير موفق فالأجدر لو جعل ىذا التوحيد لصالح اختصاص القضاء 
قدر عمى فيميا من القضاء وأ ىاأولى بنظر  الإداريمن المسائل العامة، ومن ثمة فإن القضاء 

 (3)العادي.
 لمدولةتنازل عمى الاملاك الخاصة منازعات ال ــــ 4

عمى خلاف المنازعات المتعمقة بالأملاك الوطنية العمومية والخاضعة لاختصاص التام      
، فإن بعض المنازعات المتعمقة بالأملاك الوطنية الخاصة تعود سمطة النظر الإداريلمقضاء 

من قانون الأملاك الوطنية إخضاع  96، حيث تقرر بموجب نص المادة (4)فييا لمقضاء العادي
 منازعات المتعمقة بتبادل الأملاك الخاصة بالمصالح العمومية فيما بينيا أو مع الخواص إلىال

                              
فيفري  27المؤرخ في  05/01المتضمن قانون الجنسية معدل والمتمم بالأمر  15/12/1970في  مؤرخ 86/ 70أمر رقم  -1

 .02/2005/ 27، مؤرخة في 15، ج ر، عدد2005
 .100، ص3، جالإختصاص، نظرية الإداريةالمبادئ العامة لممنازعات د/مسعود شييوب،  -2
 .143سابق، ص، مرجع الإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -3
 .الصفحة نفسيا، مرجع نفسو، الإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -4
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 (1)القضاء العادي. 
يجوز للأفراد المترشحين "  عمى ما يمي: 81/01من القانون رقم  35كما نصت المادة      

ئية التابعة لشراء الأملاك أن يرفعوا طعنا نزاعي في حالة رفض تظمميم إلى الييئات القضا
ستندت إلى اعتبار عممية التنازل عن الأملاك ، ويبدو أن ىذه المادة إنما أ(2)"لمقانون العام.

لتمك الإدارات من قبيل ما يسمى بأعمال التسيير وليست من قبيل أعمال السمطة وىكذا  العقارية
القضائي إلى الييئات القضائية التابعة لمقانون العام، أي المحاكم  الإختصاصيعقد ىذا النص 

العادية، عمى الرغم من صدور القرار المطعون فيو من جية إدارية، متخمية عن المعيار 
  (3).الإداريةلممحاكم  الإختصاصإ والذي يسند  وم  إمن ق  800عضوي الذي كرستو المادة ال

لمقضاء العادي لمنظر في مثل ىذا النوع من القضايا  ختصاصالإولعل الحكمة من اسناد      
ض أن يكون المختص عملا بالمعيار التشريعي ىو أن الذي كان يفتر  الإداريبدلا من القضاء 

 (4)القاضي العادي ىو الحامي الطبيعي للأملاك الخاصة.
 ــــ منازعات المواد التجارية 5

طرفا فييا لاختصاص  الإداريةمنازعات المواد التجارية التي تكون الأشخاص  تخضع     
  المتعمق بالمنافسة عمى 03/03من الأمر  63القضاء العادي، وتبعا لذلك نصت المادة 

 
  

                              
، المؤرخة 52يتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج ر، عدد 1990ديسمبر  01مؤرخ في  90/30من قانون رقم  96المادة  -1

 .1990ديسمبر سنة  02في 
المتضمن التنازل عن المحلات ذات الاستعمال السكني  07/02/1981مؤرخ في  81/01من قانون رقم  35المادة  -2

والميني والتجاري والحرفي التابعة لمدولة، أو الولاية، أو البمدية، أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ومكاتب الترقية 
 .1981فيفري  10، مؤرخة في 06والتسيير العقاري، ج ر، عدد 

 .275، مرجع سابق، الإداريةفي المنازعات  الوسيطمحمد الصغير بعمي،  -3
 .145، مرجع سابق، صالإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -4
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تكون قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل ما يمي: "  
  (1)"في المواد التجارية...

والظاىر أن المشرع الجزائري اعتمد نفس المبررات المأخوذ بيا في فرنسا، عندما أوكل      
، وأنو كان (2)الإداريسمطة مراقبة قرارات مجمس المنافسة لمقاضي العادي بدلا من القاضي 

لا تفاديا لمتعقيد في الإجراءات، لا سيما وأنو  الإداريلمقضاء  الإختصاصسناد أولى بالمشرع إ
مر لة ولا للأشخاص، إضافة إلى أن الأفائدة مرجوة من وراء العمل بتمك الطعون لا لمدو 

، ولم يحترم مبدأ تدرج القوانين في النظام الإداريوضع استثناء لاختصاص القضاء  03/03
 (3)القانوني.

أن المركز الوطني لمسجل التجاري منو  15كما اعتبر قانون السجل التجاري في المادة      
ليذا الأخير إلا أن المشرع قد أخرج من  الإداريمؤسسة إدارية مستقمة، وعمى الرغم من الطابع 

منازعاتو مع الغير، لا سيما ما تعمق منيا بالسجل التجاري  الإداريدائرة اختصاص القضاء 
 (4).90/22القانون  من 25وحوليا لاختصاص القضاء العادي، وىو ما أكدتو المادة 

القضائي بيذا الشكل انطلاقا من  الإختصاصوالظاىر أن المشرع عمد إلى ضبط قواعد      
لقاض مكمف بتمك  الإختصاصسناد ا يفرضو ذلك من ضرورة إالطابع التجاري لمنزاع القائم وم

المركز المسائل فيما يتعمق بمنازعات المركز في علاقتو مع الغير، إلا أن باقي منازعات 

                              
المؤرخ في  08/12المتعمق بالمنافسة، معدل ومتمم بالقانون رقم  19/07/2003المؤرخ في  03/03أمر رقم  -1

 .20/07/2008، المؤرخة في 36، ج ر، عدد25/07/2008
، رسالة لنيل شيادة  الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم النظام القانوني لمنازعات مجمس المنافسةعمورة، عيسى  -2

 .93، ص2007السياسية، جامعة مولود معمري بتيزي وزو الجزائر، 
 .152، المرجع أعلاه، صالإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -3
المتضمن  14/09/1991المؤرخ في  91/14معدل ومتتم بالقانون رقم  18/08/1990المؤرخ في  90/22القانون رقم  -4

 .22/08/1990المؤرخة في  36القانون الأساسي لمسجل التجاري، ج ر، عدد 
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، ومنازعات الموظفين، ومنازعات الصفقات العمومية تبقى الإداريةالأخرى كمنازعات المسؤولية 
 (1)طبقا لممعيار العضوي. الإداريمن اختصاص القضاء 

 الفرع الثاني: القيود المقررة بحكم الاجتياد القضائي
التي أقرىا المشرع عمى اختصاص المحاكم الإدارية بموجب نص المادة  إضافة إلى القيود     

وكذا بعض النصوص القانونية الخاصة التي حول المشرع من  ،من قانون إ م و إ  802
أن يكون منازعة إدارية تختص بالفصل فييا المحاكم الإدارية  خلاليا ما كان من المفترض

زاع عادي يفصل فيو القاضي العادي، فقد كان استنادا إلى المعيار العضوي إلى مجرد ن
جتياد القضائي الصادر عنو حال يضا في تقرير بعض القيود بحكم الإلمقضاء الإداري دور أ

 فصمو في بعض المنازعات نورد منيا ما يمي:
 د التوثيقية التي تبرميا الادارةمنازعات العقو  أولا:
، (2)دارة طرفا فييارغم وجود الإ الإداري تكون من اختصاص القضاء العادي لا القضاء     

دارة نص يستثنييا التوثيقية بين الخواص من طرف الإ في العقودإلا أنو لم يرد بشأن الطعون 
ىو أن منازعات العقود التوثيقية  ضاء، إلا أن المستقر عميو قالإداريمن اختصاص القضاء 

، وىو ما أكده مجمس (3)العامة طرفا فييا دارةاء العادي، حتى تمك التي تكون الإتؤول إلى القض
...حيث ثابت إذا من طبيعة العقد أنو محرر من "  الدولة في إحدى قراراتو، والذي جاء فيو:

طرف موثق خاص، ومبرم بين أطراف يخضعون لمقانون الخاص، حيث يبقى ىذا العقد غير 
كطرف في النزاع، المجمس ولاختصاصو، وأن وجود إدارة عامة  الإداريخاضع لرقابة القاضي 

                              
 .153، مرجع سابق، صالإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -1
 .73، مرجع سابق، صئرفي الجزا الإدارياختصاص القضاء بوجادي عمر،   -2
 .157، مرجع سابق، صالإداريةدروس في المنازعات د/عادل بوعمران،  -3



القضائي للمحاكن الإدارية في النظام القضائي  تقييد انعقاد الإختصاص    الفصل الأول: 

 الجزائري

 

 
45 

الشعبي البمدي لمسحاولة لا يغير شيء من طبيعة النزاع، إذ يبقى من اختصاص القاضي 
 (1)"العادي...

ذي جاء في إحدى كما قضى مجمس الدولة في قرار آخر صادر عنو غير منشور، وال     
بعقد صادر عن مر يتعمق ببطلان عقد مشير ولا يتعمق ...بما أن الأحيثياتو مايمي: " 

 (2)".السمطات الإدارية فإن القاضي الإداري غير مختص لمبت في ىذا الطمب القضائي
وعمى ذلك فالعقود المحررة طبقا لقواعد القانون الخاص يكون النظر فييا من اختصاص      

العادي ىو المكمف بتطبيق قواعد القانون الخاص، إذ المحاكم العادية، وذلك كون أن القاضي 
 (3) ييم أن يكون أحد طرفي النزاع شخصا من أشخاص القانون العام.لا

 أعمال السيادة ثانيا:
عمال السيادة أو الأعمال الحكومية، تتكون من طائفة من الأعمال التي تصدر عن إن أ     

لإداري فقط ولكن عن ولاية القضاء االسمطة التنفيذية، وتخرج ليس فقط من ولاية القضاء 
أيضا، ولا تخضع ىذه الأعمال إلى الرقابة القضائية مطمقا، ولقد وجدت عدة معايير العادي 

لتحديد مدلول أعمال السيادة منيا معيار الباعث السياسي، المعيار الموضوعي المستمد من 
 (4)طبيعة العمل، المعيار القضائي أو معيار القائمة القضائية.

المشروعية وتجاىلا لأحكامو،  وجا صريحا عن مبدأالمفيوم تعد خر  وأعمال السيادة بيذا     
ولا يكون لمقضاء بصدد ىذه الأعمال حق التعقيب عمييا إذ تخرج عن ولايتو فلا تقبل الطعون 

                              
قضية )ع، م( ومن معو ضد المجمس الشعبي البمدي لبمدية  01/02/2005المؤرخ في  013673مجمس الدولة، قرار رقم  -1

 .161، ص2007، سنة 07سحاولة. مجمة مجمس الدولة، العدد 
،في قضية وزير المالية ) المديرية العامة للأملاك الوطنية( 07/01/2003مؤرخ في  8898الدولة قرار رقم نظر مجمس أ -2

  .1127، ص2ضد ) ح، ل(، قرار غير منشور، أشار إليو سايس جمال، المرجع السابق، ج
 .49، مرجع سابق، ص الإداريةقانون الاجراءات لحسن بن شيخ آث ممويا،  -3
، مذكرة مكممة لنيل متطمبات شيادة تشريعات الضرورة، دراسة مقارنة بين الدستور الجزائري والمصريم، تونصير إبراىي -4

الماجستير في الحقوق، تخصص قانون دستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .22 -20، ص ص2013/2014
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المقدمة ضدىا ولا طمبات التعويض عن الأضرار التي تحدثيا ولا يممك القضاء سمطة الإلغاء 
 (1)أو التعويض.

فكرة أعمال السيادة عمى خلاف المشرع وىو ما يستشف من  حيث تبنى القضاء الجزائري     
في قضية  07/01/1984الصادر بتاريخ  36473قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقم 

السيد )ي، ج، ب( ضد وزير المالية والذي صرحت المحكمة من خلالو بعدم اختصاصيا 
 (2)لقرار ذو طابع سيادي.النوعي وبرفض الطعن المرفوع من المعني عمى أساس أن ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                              

، ورقة عمل لممؤتمر، المؤتمر الثاني لرؤساء المحاكم الإدارية في لإطلاق والتحديدأعمال السيادة بين امسعودي حسن،  -1
 .02، ص12/09/2012و11الدول العربية، أبو ظبي، 

نقلا عن المجمة القضائية الصادرة عن المحكمة 167المرجع السابق، ص دروس في المنازعات الإدارية،عادل بوعمران،  -2
  .211، ص4العميا الجزائرية عدد



القضائي للمحاكن الإدارية في النظام القضائي  تقييد انعقاد الإختصاص    الفصل الأول: 

 الجزائري
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 خلاصة الفصل:
عمى ما تم عرضو يمكن القول أنو لمعرفة اختصاص جية قضائية ما يجب الوقوف  وبناء     

طار ضمن الإعمى المعيار المعتمد، والذي عمى أساسو ينعقد اختصاص ىذه الجية القضائية 
 إ م و إ زدواجية القضائية وصدور قوبتبني المشرع الجزائري لنظام الإ، الإداريالعام لمقضاء 

كمما كان أحد أطراف النزاع ولاية، أو  الإداريةوضع قاعدة عامة مفادىا اختصاص المحاكم 
 بمدية، أو مؤسسة عامة ذات طابع إداري.

نطاق إلا أن المشرع أفرز بموجب نصوص قانونية عدة استثناءات منيا ما وسع من      
وجعل من اختصاصيا منازعات رغم عدم كون أحد الأشخاص  الإداريةاختصاص المحاكم 

ضيق نطاق اختصاصيا بحجة القضاء العادي ىو قيد و  المعنوية العامة طرفا فييا؛ ومنيا ما
 الكفيل بحماية الحقوق والحريات العامة.

ا المشرع من النظام العام، ومنو يجب عمى القاضي والمتقاضي التقيد بكل ىذا، حيث جعمي     
 .الإختصاصوما يبرىن ذلك ىو عدد القضايا المرتفع والصادر بعدم 
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 الفصل الثاني
بين دعاوى  الإدارية نوعيالمحاكم اتذبذب لاختصاص التوزيع الم

 قضاء المشروعية و القضاء الكامل
يقصد بالولاية القضائية لجية قضائية ما؛ اختصاص وسمطة النظر والفصؿ في      

بوصفيا أدنى ىيئة قضائية  الإداريةالمنازعات المخولة ليا قانونا، والولاية القضائية لممحاكـ 
، جعؿ منيا المشرع صاحبة اختصاص عاـ، أو الولاية العامة داريوقاعدة التنظيـ القضائي الإ

 .الإداريةات في سائر المنازع
يما كانت طبيعتيا، وبحكـ ة مإداريفتختص بما ليا مف ولاية عامة بالنظر في كؿ منازعة      

ستئناؼ أماـ مجمس الدولة في جميع القضايا التي تكوف الدولة، أو الولاية، أو البمدية أو قابؿ للإ
 ؿ.طرفا فييا، كما ىو واضح في الفصؿ الأو  الإداريةإحدى المؤسسات العامة 

مجمس الدولة فيي تختص صاحبة اختصاص عاـ في مواجية  الإداريةوبالتالي فالمحاكـ      
بدعاوى قضاء المشروعية ضد القرارات الصادرة عف الأشخاص العامة الواردة في نص المادة 

المشروعية، كما  ا دعوى الإلغاء، أو تفسير، أو فحصإ متى حركت بصددى ومف ؽ إ ـ  801
 تختص بدعاوى القضاء الكامؿ، وقضايا أخرى مخولة ليا بموجب نصوص خاصة.

 الإداريةالولاية العامة لممحاكـ العاـ أو  مبدأ الإختصاص عمى قيد أورد المشرع قدغير أف      
كجيات قضائية ذات  الإداريةوىو ما سنتناولو في المحاكـ  ،في مجاؿ دعاوى المشروعية

وفي مقابؿ ذلؾ أطمؽ  ) المبحث الأول(، محدود في دعاوى قضاء المشروعية اختصاص
مف في دعاوى القضاء الكامؿ حينما جعؿ  الإداريةالمشرع مجاؿ اختصاص المحاكـ 

 اختصاصيا حصريا منازعات التعويض، واسناد قضايا أخرى بموجب نصوص خاصة 
  )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول
 المحاكم الإدارية في دعوى قضاء المشروعيةمحدودية اختصاص 

عتراؼ لجية قضائية دنيا بالنظر في الإختصاص العاـ" الإنقصد بالولاية العامة أو "      
 داري، وفي التنظيـ القضائي الإ(1)، وميما كانت طبيعتيا أو مصدرىاالإداريةجميع المنازعات 

القضائي؛ نجد أف  الإختصاصبتحديد  الجزائري وبالرجوع إلى النصوص القانونية المتعمقة
شبو الكامؿ، فأصبحت تختص بما ليا مف  الإداريةالمشرع قد أطمؽ مجاؿ اختصاص المحاكـ 

، والتفسير، وتقدير (2)ولاية عامة بالنظر في دعاوى قضاء المشروعية، كدعوى الإلغاء
لـ يكف عمى ىذه العامة، غير انو  رفوعة ضد القرارات الصادرة عف الإدارةالمشروعية الم

شيد تقمصا وتوسعا في تقرير الولاية العامة رغـ النص عمى ذلؾ صراحة، الصورة مف قبؿ إنما 
الطبيعة القانونية لمولاية العامة مما يتعيف عمينا أف نمر بمختمؼ محطات التغيير بغية الوصوؿ 

دود الولاية العامة في ، إضافة إلى معرفة ح)المطمب الأول(حاليا  الإداريةالمعترؼ بيا لممحاكـ 
 .)المطمب الثاني(مجاؿ دعاوى المشروعية 

 
 
 
 
 

                              
 .34، مرجع سابؽ، ص الإختصاص القضائي لمجمس الدولة، ميكة بطينةم  - 1
المشرع الجزائري لتعريفيا في أي نص قانوني، واكتفى بتحديد الإختصاص القضائي فييا، في حيف أف الفقو  لـ يتعرض - 2

المطعون فييا   الإداريةالدعوى التي يطمب فييا من القضاء المختص البحث عن شرعية القرارات  بأنيا:"  اقدـ تعريفا لي
." ولمزيد مف التفاصيؿ حوؿ مدلوؿ دعوى الإلغاء كد مخالفتيا لمقانونبعدم الشرعية، والحكم بإلغاء ىذه القرارات إذا ما تأ

 . 151، ص1985، دار الفكر العربي، القاىرة، )دراسة مقارنة( داريالوجيز في القضاء الإراجع: د/سميماف محمد الطماوي، 
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 المطمب الأول
 العامة في دعاوى قضاء المشروعية الطبيعة القانونية لمولاية 

أنيا تفصؿ في جميع  الإداريةبالولاية العامة في المنازعات  الإداريةيقصد بتمتع المحاكـ      
، وأف الولاية (1)الإختصاصىذه المنازعات، ولا تحتاج لنص قانوني أو تنظيمي لمممارسة ىذا 

حاليا، لـ تعرؼ عمى ىذه الطبيعة في مجاؿ قضاء  الإداريةالعامة المعترؼ بيا لممحاكـ 
تقرير  ، بحيث شيدت تقمصا وتوسعا في(2)المشروعية إلا منذ تبني نظاـ ازدواجية القضاء

في جؿ النصوص القانونية المحددة لاختصاص ىذه الأخيرة،  الإداريةالولاية العامة لممحاكـ 
في مجاؿ  الإداريةتحديد الطبيعة القانونية لمولاية العامة المقررة لممحاكـ ومنو يتعيف عمينا 

، حتى يتسنى لنا )الفرع الأول(1996دعوى المشروعية قبؿ الاصلاح القضائي بموجب دستور 
 .)الفرع الثاني(حاليا  الإداريةلمعترؼ بيا لممحاكـ امعرفة الطبيعة القانونية لمولاية العامة 

 قبل الاصلاح القضائي (الإداريةلمحاكم )ا الإداريةلمغرف  الولاية العامةالفرع الأول: 
لمتضمف قانوف ا 66/154انقسمت ىذه الفترة إلى مرحمتيف، الأولى بموجب صدور الأمر      

 )ثانيا(. 90/23بموجب القانوف ـ  إؽ  والثانية بعد تعديؿ )أولا(،المدنية الإجراءات
 
 
 
 

                              
وما  352، ص1995لجزائر، ، د ـ ج، ا3، ج(الإختصاص)نظرية الإدارية  المبادئ العامة لممنازعات مسعود شييوب،  - 1

 يمييا. 
دون غيرىا،   الإداريةوجود نظام قضائي منفصل ومستقل يختص بالفصل في المنازعات   يقصد بازدواجية القضاء :" - 2

" لتفصيؿ أكثر راجع: د/ محمد الصغير بعمي، وقضاء آخر عادي مستقل ومنفصل يختص بالفصل في المنازعات العادية
 .20، ص2007العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  ، دارداريالقضاء الإ
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 66/154ل الأمر رقم ظ في الإداريةمحدودية اختصاص الغرف  أولا:
، والذي أسس لمرحمة (1)المتضمف التنظيـ القضائي 65/278بالرجوع إلى الأمر رقـ      

 ة التغيير عمى صعيد اليياكؿ، والإجراءاتالأثر في دخوؿ البلاد مرحمجديدة وكاف لو بالغ 
الموروثة عف الاستعمار  الإداريةالقضائية والذي تـ بموجبو الإلغاء النيائي لنظاـ المحاكـ 

( المنشأة بموجب نفس 15الفرنسي، ونقؿ اختصاصيا إلى المجالس القضائية الخمس عشر )
، حيث أف المبدأ (2)ـ إالمتضمف ؽ  66/154ور الأمر رقـ صدالأمر، وقد تدعـ ىذا الأمر ب

يعود لاختصاص الغرؼ  الإدارةمنو يفيد بأف كؿ نزاع يمس  07الأساسي الوارد في نص المادة 
العاـ بالفصؿ في  الإختصاصبالمجالس القضائية، حيث جعمت منيا صاحبة  الإدارية

 (3)بالمجمس الأعمى. الإداريةستئناؼ أماـ الغرفة بقرارات قابمة للإ الإداريةالمنازعات 
بالمجالس  الإداريةتص الغرف ...كما تخـ الممغى : "  مف ؽ إ 07 ولقد نصت المادة     

بتدائيا في جميع القضايا التي تكون الدولة، أو إحدى العمالات، أو إحدى القضائية بالحكم إ
طرفا فييا، ويكون حكميا قابل  الإداريةالبمديات أو إحدى المؤسسات العامة ذات الصبغة 

  (4)".لمطعن أمام المجمس الأعمى...
المحاكـ أف  07" الواردة في نص المادة جميع القضايايتضح مف خلاؿ ذكر عبارة "      

بالمجالس القضائية( تنظر بصفة مبدئية وعامة في جميع النزاعات  الإدارية)الغرؼ  الإدارية
حدى العمالات، أو إحدى البمديات أو إحدى المؤسسات العامة ذات التي تكوف الدولة، أو إ

                              
نوفمبر  23المؤرخة في  47المتضمف التنظيـ القضائي، ج ر، عدد  1965نوفمبر  16المؤرخ في  65/278أمر رقـ  - 1

1965. 
 .1966جواف 09المؤرخة في  47المتضمف ؽ إ ـ، ج ر، عدد  08/06/1966المؤرخ في  66/154أمر رقـ  - 2
المتضمن  08/09) نسخة منقحة ومعدلة طبقا لأحكام القانون الإدارية  الوجيز في قانون المنازعات عمور سلامي،  - 3
 .09، ص2009، كمية الحقوؽ، بف عكنوف، الجزائر، (انون الإجراءات المدنية والإداريةق

 مف ؽ إ ـ الممغى. 07المادة  - 4
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كانت جيات قضائية ذات الولاية  الإداريةطرفا فييا، مما يعني أف المحاكـ  الإداريةالصبغة 
 (1).الإداريةالعامة في المنازعات 

بالمجالس القضائية في  الإداريةإلا أف المشرع قد ضيؽ مف نطاؽ الولاية العامة لمغرؼ      
سناده لمغرفة ، فحص المشروعية(، وذلؾ مف خلاؿ إدعاوى المشروعية ) الإلغاء، التفسير

بالمجمس الأعمى ) مجمس الدولة حاليا( اختصاص الفصؿ في دعاوى تجاوز السمطة  الإدارية
بمقتضى بصفتو أوؿ وآخر درجة، وذلؾ  الإدارية)الإلغاء( ضد القرارات الصادرة عف السمطة 

ـ الممغى، حيث نصت  إالمتضمف ؽ  66/154مر رقـ ( مف الأ274و 231أحكاـ المادتيف )
 :...يختص المجمس الأعمى بالحكم ... : "  و عمىمن 231المادة 

 (2)"لتجاوز سمطتيا. الإداريةن السمطات طمبات إلغاء القرارات الصادرة عـــ  2     

 بتدائيا ونيائيا:لمجمس الأعمى إبا الإداريةتنظر الغرفة عمى: "  274كما نصت المادة      
 .الإداريةـــ الطعون بالبطلان في القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة من السمطة  1     
 الإجراءاتـــ الطعون الخاصة بتفسير ىذه القرارات الطعون الخاصة بمدى مشروعية   2     

 (3)".التي تكون المنازعة فييا من اختصاص المجمس الأعمى
بالمجمس الأعمى  الإداريةأعلاه أف المشرع قد احتفظ لمغرفة  تيفيفيـ مف نص الماد     

لتجاوز  الإداريةبالفصؿ في دعاوى تجاوز السمطة الموجية ضد القرارات الصادرة عف السمطات 
المركزية واللامركزية، بمعنى أف دعوى تجاوز  داريةالإسمطتيا وىذا دوف تمييز بيف القرارات 
، غير ة القراراتبالمجمس الأعمى ميما كانت طبيع الإداريةالسمطة كانت ممركزة لمصالح الغرفة 

                              
 .376مرجع سابؽ، ص ) تنظيم واختصاص(،الإدارية  قانون المنازعات خموفي رشيد،  - 1
 المتضمف ؽ إ ـ الممغى. 66/154مف الامر رقـ  231المادة  -2
 مف نفس الأمر. 274ػ ػػػػ المادة 3
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ـ الممغى، الذي أعطى الولاية  إمف ؽ  07جسد ما جاء في نص المادة أف ىذا التوجو لـ ي
 (1)بالمجمس الأعمى. الإداريةستثناء لمغرفة والإ بالمجالس القضائية، الإداريةالعامة لمغرؼ 

بالمجالس القضائية انحصر في دعاوى القضاء  الإداريةيمكف القوؿ أف اختصاص الغرؼ      
 الإداريةالكامؿ مثؿ ) التعويض، المسؤولية العقدية(، وفي مقابؿ ذلؾ توسع اختصاص الغرفة 

بالمجمس الأعمى بالنظر في جميع دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية التي كانت ترفع 
، إلا أف (2)ادرة عف سمطة مركزية أو محميةسواء كانت ص الإداريةآنذاؾ ضد القرارات 
بالمجمس الأعمى كمحكمة أوؿ وآخر  الإداريةبالإلغاء أماـ الغرفة  (3)داريمخاصمة القرار الإ

أماـ ىيئة وحيدة  الإداريةر بشكؿ كبير عمى القضاء والمتقاضيف نتيجة تراكـ الدعاوى درجة يؤث
 (4)وبصورة مباشرة انتياؾ مبدأ تقريب القضاء مف المتقاضيف، وكذا مبدأ التقاضي عمى درجتيف.

 90/23في ضل القانون  الإداريةالتوجو نحو تكريس الولاية العامة لمغرف : ثانيا
، وسعيا منو 1989وحرصا منو عمى مسايرة الأوضاع المتجسدة بعد سنة إف المشرع      

، فقد عمد المشرع إلى تعديؿ (5)لتقريب القضاء مف المتقاضيف، ولتيسير إجراءات التقاضي
تختص المجالس ، والتي أصبحت تنص: " 90/23مرة أخرى وذلؾ بموجب القانوف  07المادة 

لاستئناف أمام المحكمة العميا في جميع القضايا أيا بتدائيا بحكم قابل لالقضائية بالفصل إ

                              
 .28مرجع سابؽ، صعمل واختصاص(،  داري) تنظيمالوجيز في القضاء الإد/ بوحميدة عطاء الله،  -1
 .14، ص2014، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، القانون الجزائريفي ضل الإدارية    المنازعاتسعيد بوعمي،  -2
ذلك العمل القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق عام، والذي من شأنو احداث أثر قانوني يعرؼ القرار الإداري بأنو: "  -3

، المؤسسة العامة والقانون الإدارةبين عمم الإدارية    نظرية القرارات" راجع في ذلؾ: عمار عوابدي، تحقيقا لممنفعة العامة
 .86، ص1998الجزائرية لمطباعة، الجزائر، 

، دار ريحانة، الجزائر 2000-1962في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية  داريالقضاء الإد/ عمار بوضياؼ،  -4
 .26، ص 2000

 .58، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -5
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كانت طبيعتيا التي تكون الدولة أو إحدى الولايات أو إحدى المؤسسات العامة ذات الصبغة 
 الية: الت الإختصاص، وذلك حسب قواعد طرفا فييا الإدارية
تكون من اختصاص مجمس قضاء الجزائر ووىران، وقسنطينة، وبشار، وورقمة التي  -1

 :يحدد اختصاصيا الإقميمي عن طريق التنظيم
 الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة عن الولايات. -
 الطعون الخاصة بتفسير ىذه القرارات، والطعون الخاصة بمدى شرعيتيا.  -

ة التي تحدد قائمتيا، وكذا اختصاصيا تكون من اختصاص المجالس القضائي -2
 الإقميمي عن طريق التنظيم:

الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشعبية البمدية وعن  -
 .الإداريةالمؤسسات العمومية ذات الصبغة 

 (1)"الطعون الخاصة بتفسير ىذه القرارات والطعون الخاصة بمدى شرعيتيا. -
 حتكارأعاد النظر في ذلؾ الإ 1990ؿ سنة أعلاه يتضح أف تعدي 07مادة ومف خلاؿ ال     
بيف ثلاث  (2)بخصوص دعوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية بالتكافئ الإختصاصووزع 
 جيات:
تختص بدعاوى إلغاء القرارات الصادرة عف رؤساء المجالس ة محمية: إداريغرف  - أ

 وتفسيرىا وتقدير مشروعيتيا. الإداريةالشعبية البمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة 
وتختص فقط في دعاوى إلغاء القرارات الصادرة عف الولايات ة جيوية: إداريغرف  - ب

 وتفسيرىا وتقدير مشروعيتيا.

                              
المتضمف ؽ إ ـ ج ر  66/145يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  1990غشت  18المؤرخ في  90/23مف قانوف رقـ  07 المادة -1

 .1990، سنة 36عدد 
 .13، مرجع سابؽ، صفي ضل القانون الجزائريالإدارية  المنازعةسعيد بوعمي،  -2
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بتدائيا ونيائيا في أبقى المشرع ليا صلاحية الفصؿ إ العميا: بالمحكة الإداريةالغرفة  - ت
المركزية وتفسيرىا وتقدير  الإداريةدعاوى إلغاء القرارات الصادرة عف السمطات 

 الإداريةمشروعيتيا، إلى جانب الفصؿ في استئناؼ القرارات الصادرة عف الغرؼ 
  (1)المحمية والجيوية.

اء القضائي بالنسبة لطعوف الإلغ الإختصاصتوزيع  (2)التعديؿأعيد بمقتضى ىذا وبالتالي      
عتماد عمى نوع وطبيعة القرارات المركزية أو اللامركزية لتحدد والتفسير وفحص المشروعية، بالإ

بالمحكمة العميا  الإداريةعميو لـ تعد الغرفة  ا الجية القضائية المختصة، وبناءانطلاقا مني
بالجالس القضائية تختص بالنظر  الإداريةوف، إذ أصبحت الغرؼ محتكرة لذلؾ النوع مف الطع

في تمؾ الطعوف متى تعمؽ الأمر بقرارات الجيات المحمية، ما يكرس فعميا مبدأ اللامركزية 
ة جيوية ميمتيا النظر في الطعوف المرفوعة ضد إداريالقضائية، فضلا عف تأسيس غرؼ 

 (3)قرارات الولايات.
ـ أدى ببعض الأساتذة  إمف ؽ  07لمادة االتي بينتيا  الإختصاصومف ىذا فإف قواعد      

الغرفة الجيوية ... ىي قاضي استثنائي في "  عند تحميميـ ليذه المادة إلى القوؿ بأف :
ن ىذه الأخيرة ىي القاضي العادي للإدارة بحكم اختصاصيا  مواجية الغرف المحمية، وا 

 (4)".الشامل

                              
، مقاؿ منشور بالمجمة الجيويةرية  داري بعد إلغاء الغرف الإداعن بعض إشكالات اختصاص القضاء الإبرزيؽ زكريا،  -1

، 2012النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، مجمة سداسية تصدر عف كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
 .408ص 

 .90/23بموجب القانوف رقـ  66/154بعد تعديؿ الأمر  274و 231ػػػػػ أنظر المادتيف  2
 .58، مرجع سابؽ، صالإدارية  ي المنازعات دروس فد/ عادؿ بوعمراف،  -3
 .457، مرجع سابؽ، 3، جالإدارية  ممنازعات المبادئ العامة لد/ مسعود شييوب،  -4
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تعتبر بالمجالس القضائية  الإداريةوكنتيجة ليذه المرحمة يمكف القوؿ أف جميع الغرؼ      
بما يحقؽ الأىداؼ المسطرة لمعدالة بيذا  الإداريةصاحبة الولاية العامة في مجاؿ المنازعات 

 (1)التعديؿ وتجسيدا لدولة القانوف.
 بعد الاصلاح القضائي الإداريةلولاية العامة لممحاكم الإقرار الصريح با :الفرع الثاني

مف الدستور عف  152إذا كاف المؤسس الدستوري قد أعمف صراحة بموجب نص المادة      
تأسيس مجمس الدولة، فإنو في الوقت ذاتو وبمقتضى نفس النص أعلاه أعمف ضمنيا عف 

ات وعمى وجو الخصوص الجي الإداريةانطلاقا مف كوف المحاكـ  الإداريةتأسيس المحاكـ 
 (2)القضائية المقصودة في النص، والمعنية أعماليا بالدرجة الأولى بالتقويـ.

 القانوف   قاعدية لمنظاـ القضائي، أصدر المشرع  ة كجيات قضائيةإداريوبإنشاء محاكـ      
 مواد، تناولت في مجمميا تنظيـ المحاكـ  10والذي تضمف  1998ماي  30الناظـ ليا بتاريخ 

 .(3)وسيرىا وصلاحياتياوتشكيميا 
ة كجيات قضائية لمقانون العام في إداريتنشأ محاكم "  حيث نصت المادة الأولى منو عمى : 

 (4)."الإداريةالمادة 

                              
 .47، مرجع سابؽ، ص 2000-1962في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية  داريالقضاء الإد/ عمار بوضياؼ،  -1
 .260، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -2
 ىو التشريع الذي سجؿ عميو الفقو عدة نقائص نوجزىا فيما يمي: -3
مواد وىو عدد قميؿ لا يعكس القيمة الحقيقية لو باعتباره ينظـ أحد  10تميز بشدة الاقتضاب والقصور، إذ لا يتعدى مجممو  -

 حريات وصوف مبدأ المشروعية.أىـ مؤسسات الدولة القضائية المعنية بحماية الحقوؽ وال
 كثرة الاحالات الواردة في مواده عمى قوانيف عدة مثؿ ؽ.إـ.وا  و القانوف الأساسي لمقضاء. -
مف الدستور، والتي تقضي بأف  123كاف أولى بالمشرع إصدار ىذه النصوص في شكؿ قانوف عضوي إعمالا لنص المادة  -

الأمر بالقانوف الأساسي لمقضاء وبالتنظيـ القضائي. ولممزيد حوؿ الموضوع طالع: يشرع البرلماف بقوانيف عضوية عندما يتعمؽ 
 وما يمييا. 75، مرجع سابؽ، ص(الإدارية  )الغرف الإدارية  المحاكم د/ محمد الصغير بعمي، 

 .1998نة ، س37يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ، ج ر، عدد  1998مايو  30المؤرخ في  02/ 98مف قانوف رقـ  01المادة  -4
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الذي يحدد كيفيات  98/356مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02كما نصت المادة الثانية      
إحدى وثلاثون التراب الوطني  تنشأ عبر كاملعمى ما يمي: "  98/02تطبيؽ القانوف رقـ 

 (1)".الإداريةة كجيات قضائية لمقانون العام في المادة إداري( محكمة 31)
العاـ والولاية  الإختصاصىي صاحبة  الإداريةمف خلاؿ ىذه المواد يتضح أف المحاكـ      

ما استثني  ة، إلاإداري، فتختص نوعيا بالنظر في كؿ منازعة الإداريةالعامة في مجاؿ المنازعة 
 (2)بنص أيا كاف أطرافيا أو موضوعيا، ىكذا وردت بصفة مطمقة ودوف تخصيص أو تحديد

عمى أنيا جيات  الإداريةإ بتكييفو لممحاكـ  وـ  إمف ؽ  800أكده المشرع في المادة  وىو ما
في جميع القضايا التي تكوف  الإختصاص، أي صاحبة الإداريةالولاية العامة في المنازعات 

 (3)طرؼ فييا. الإداريةدولة، أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة ال
ىي المختصة  الإداريةومف خلاؿ مضموف نص المادة أعلاه يتضح أيضا أف المحاكـ      

 داري، أي تمؾ الخاضعة لقواعد القانوف الإالإداريةدوف سواىا في الفصؿ في المنازعات 
بالفصؿ كدرجة ، فيي تختص (4)وبالتالي فإننا لسنا بحاجة إلى نص خاص ليقرر اختصاصيا

ستئناؼ أماـ مجمس الدولة في جميع القضايا التي يكوف أحد أطرافيا أولى بحكـ قابؿ للإ
إ، فالمشرع كرس نفس المعيار  وـ  إمف ؽ  800ارد ذكرىا في نص المادة شخص عاـ الو 

 الإختصاصالذي اعتمده في تحديد  الإداريةالنوعي لممحاكـ  صالإختصاالعضوي لتحديد 

                              
المتعمؽ  98/02يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ  1998نوفمبر  14المؤرخ في  98/356مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 .1998، سنة 85بالمحاكـ  الإدارية ، ج ر، عدد 
 .100، مرجع سابؽ، ص 2000-1962في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية  داريالقضاء الإد/ عمار بوضياؼ،  -2
 ، المتضمف ؽ إ ـ و إ.08/09مف القانوف رقـ  800المادة  -3
 .36، مرجع سابؽ، صالإدارية   الإجراءاتقانون لحسيف بف الشيخ آث ممويا،  -4
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مف الأمر  07في بالمجالس القضائية المنصوص عميو في المادة  الإداريةالنوعي لمغرؼ 
66/154.(1) 

  :كذلك بالفصل في الإداريةتختص المحاكم "  :إ ومف ؽ إ ـ  801المادة  تنصكما      
والدعاوى التفسيرية، ودعاوى فحص المشروعية  الإداريةدعاوى إلغاء القرارات -1

 لمقرارات الصادرة عن:
 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. -
 الأخرى لمبمدية. الإداريةالبمدية والمصالح  -
 .(2)"....الإداريةالمؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة  -

تختص بما ليا مف ولاية عامة بالنظر في دعاوى قضاء المشروعية  الإداريةفالمحاكـ      
ات كدعوى التفسير والإلغاء وتقدير المشروعية المرفوعة ضد القرارات الصادرة عف الجي

، والملاحظ عمى نص ىذه المادة أف المشرع قد (3)إ وـ  إمف ؽ  801المشمولة بنص المادة 
لولاية بجية قضائية خاصة بيا، كما كاف عميو الأمر أحسف لعدـ تمييز القرارات الصادرة عف ا

( الممغى، أيف كانت تختص بيا الغرؼ 90/23ـ ) إمف ؽ  07سابقا في نص المادة 
 .(4)الجيوية
وعميو فإف اختصاصيا بدعاوى إلغاء القرارات الصادرة عف الولايات قد أصبح مف      

حية الغرؼ الجيوية قد أدمجت في ، ومف ثـ يمكف القوؿ أف صلاالإداريةاختصاص المحاكـ 
                              

 .19مرجع سابؽ، صالإدارية ،  الوجيز في قانون المنازعات عمور سلامي،  -1
 يتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف القانوف  801المادة  -2
مف ؽ.إـ.وا  في نص مادة واحدة لكونيما تتعمقاف بفكرة واحدة  801-800بإمكاف المشرع الجمع بيف مقتضيات المادة كاف  -3

 وىي الإختصاص النوعي والعاـ لممحاكـ  الإدارية .
، مقاؿ 08/09 انون الإجراءات المدنية والإداريةفي ضل ق داريقواعد اختصاص القضاء الإماجدة شييناز بودوح،  -4

، 2009، أفريؿ 06ور بمجمة المفكر، دورية تصدر عف قسـ الكفاءة المينية لممحاماة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد منش
 .240ص 
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مثميا مثؿ دعاوى إلغاء القرارات الصادرة عف البمديات  الإداريةالعاـ لممحاكـ  الإختصاصإطار 
 (1).الإداريةوالمؤسسات العمومية ذات الصبغة 

يظير عمى  (2)الإداريةوكنتيجة لمنصوص القانونية السابقة والتي تحدد اختصاص المحاكـ      
بأنيا صاحبة الولاية العامة في مواجية مجمس الدولة، إذ لا  داريات القضاء الإمستوى ىيئ

، وىي دعاوى قضاء المشروعية بؿ الإداريةيختص ىذا الأخير سوى بنوع محدد مف المنازعات 
فضلا عما  الصادرة عف الجيات المركزية، إف قضاءه ذاؾ جزئي ومقصور فقط عمى القرارات

 (3)أسند لو بنص خاص.
منذ نشأتيا لنظر في المنازعات  الإداريةإف المشرع الجزائري بإسناده الولاية العامة لممحاكـ      

العامة  الإدارةصلاح قضائي عقيـ، يشمؿ تطور ريح العبارة يكوف قد اجتاز مسار إبص الإدارية
ىذا  الإدارية، وذلؾ أف منح المحاكـ عدالة تجابو تعسفيا اتجاه الأفرادويحوؿ دوف تحقيؽ 

، والتفرغ لفرع معيف مف مف التخصص أكثر فأكثر دارييمكف القاضي الإ الإختصاص
 (4)المنازعات.

 

 

 

                              
مرجع سابؽ، ، الجيويةالإدارية    بعد إلغاء الفرق داريعن بعض إشكالات اختصاص القضاء الإبرزيؽ زكريا،  -1

 .412ص
يقصد بتحديد اختصاص محكمة معينة بياف ماىية القضايا التي ليذه المحكمة الحؽ في نظرىا وفقا لأحكاـ القانوف، فإذا  -2

 ما تمكنا مف إجراء ىذا التحديد كاف ما عداه خارج نطاؽ الإختصاص فتنحصر عنو سمطة المحكمة. لتفاصيؿ أكثر راجع: 
، عمى ضوء الفقو وأحكام القضاء الإدارية  ي في المواد المدنية والجنائية والقضائ الإختصاصضوابط عبد الحكيـ فودة،  -

 .11، ص 1995منشأة المعارؼ، الاسكندرية، 
 .263، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -3
 .101، مرجع سابؽ، ص 2000-1962في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية  داريالقضاء الإد/ عمار بوضياؼ،  -4
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 المطمب الثاني
 العامة في دعاوى قضاء المشروعية حدود الولاية 

تختص باعتبارىا ىيئات ذات الولاية العامة أف  الإداريةتقضي القاعدة العامة أف المحاكـ      
ة، كوف أف اختصاصيا النوعي في مجاؿ دعاوى المشروعية حدد إداريبالفصؿ في كؿ منازعة 

وكذا  ،(2)98/02 الإدارية، وىو ما أكدتو المادة الأولى مف قانوف المحاكـ (1)بشكؿ مطمؽ وعاـ
إ، حيث تختص بالنظر في جميع الدعاوى ميما كانت  ومف ؽ إ ـ  801و 800المادتيف 
النصوص  والتي يكوف أحد الأشخاص المعنوية العامة طرفا فييا، إلا أف المتمعف فيطبيعتيا، 

بما فييا مجمس الدولة نجد أف  داريطار العاـ لاختصاص القضاء الإالقانونية والتي تحدد الإ
، وذلؾ لما اعترؼ لمجمس الدولة الإداريةالمشرع قد ضيؽ وقيد نطاؽ الولاية العامة لممحاكـ 

كقاضي أوؿ وآخر درجة سواء بالإلغاء أو التفسير  الإداريةفي بعض المنازعات  بسمطة النظر
، إضافة )الفرع الأول(أو فحص المشروعية في القرارات التي يكوف أحد أطرافيا ىيئة مركزية 

بسبب غموض أحكاـ المادتيف  الإداريةمف ولاية المحكمة  الإداريةإلى إفلات بعض المنازعات 
 )الفرع الثاني(.إ وـ ؽ إ مف  801و 800

 في دعاوى المشروعية الإداريةتضييق نطاق الولاية العامة لممحاكم  : الفرع الاول
 الإداريةالعاـ في مجاؿ المنازعات  الإختصاصبالولاية العامة و  الإداريةتتمتع المحاكـ      

 (3)عمى أف تستأنؼ أحكاميا أماـ مجمس الدولة، كأصؿ عاـ.
 العاـ ضمف التنظيـ القضائي الجزائري؟ الإختصاصفما مدى تطبيؽ مبدأ  -

                              
 .58مرجع سابؽ، ص، في ضل القانون الجزائريالإدارية  المنازعاتسعيد بوعمي،  -1
 يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية. 98/02المادة الأولى مف قانوف رقـ  -2

قابمة للاستئناف أمام  الإداريةأحكام المحاكم  والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية: "... 28/02تنص المادة الثانية مف قانوف رقـ  -3
 ".مجمس الدولة ما لم ينص القانون خلاف ذلك
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المحدد ليا في دعاوى قضاء  الإختصاصب الإداريةيتضح لنا مدى تمتع المحاكـ      
 :الذي ينحصر كما تطرقنا سابقا في المشروعية
، أو الولاية، أو ةدعاوى إلغاء وتفسير وفحص مشروعية القرارات الصادرة عف البمدي -

 .الإداريةالمؤسسات العمومية 
أورد قيدا  (1)المتعمؽ بمجمس الدولة المعدؿ والمتمـ 98/01غير أف أحكاـ القانوف العضوي رقـ 

لصالح ىذا الأخير، الذي يتمتع بحكـ القانوف باختصاصات واسعة  الإختصاصعمى نطاؽ 
وىو ما ترتبت عنو عدة نتائج  أولا(،)الإداريةكقاضي أوؿ وآخر درجة عمى حساب المحاكـ 

 )ثانيا(.تعود بالسمب عمى القضاء والمتقاضي في الوقت نفسو 
العام لممحاكم  الإختصاصبتدائي النيائي لمجمس الدولة كقيد عمى مبدأ الإ الإختصاص :أولا

 الإدارية
ولاية بما تتمتع بو مف  الإداريةلممحاكـ  الإختصاصأف يكوف  الإداريةفي المواد الأصؿ      

عامة، ومجمس الدولة ىو جية قضائية استئنافية، إلا أنو قد ينظر في بعض المنازعات 
 (2)كقاضي أوؿ وآخر درجة إذا منحو القانوف ذلؾ.

مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة المعدؿ والمتمـ عمى  09وقد نصت المادة      
 يفصل مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في:أف: " 
الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات -1

 المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية. الإدارية
 

                              
يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو معدؿ ومتمـ  1998مايو  30المؤرخ في  98/01قانوف عضوي رقـ  -1

 .2011، سنة 43، ج ر، عدد 2011يوليو  26المؤرخ في  11/13بالقانوف العضوي رقـ 
 .162، مرجع سابؽ، صالإدارية  القضائي بالدعاوى  الإختصاص قواعدصاش جازية،  -2
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الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص  -2
  (1)".مجمس الدولة

" يختص مجمس الدولة كدرجة أولى  إ عمى أف: ومف ؽ إ ـ  901ة دكما نصت الما     
الصادرة  الإداريةوالتفسير وتقدير المشروعية في القرارات خيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء وأ

المركزية، كما يختص في القضايا المخولة لو بموجب نصوص  الإداريةعن السمطات 
 (2)".خاصة
بتدائيا ونيائيا أصبح مجمس الدولة يختص بالفصؿ إ همف خلاؿ نص المادتيف أعلا     

الصادرة عف الييئات المركزية  الإداريةبدعاوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية لمقرارات 
 التالية: 

الموجودة عمى المستوى  الإداريةويقصد بيا كؿ الييئات المركزية:  الإداريةالسمطات  - أ
 (3)زارات، وكذا مصالحيا الخارجية اللامركزية.ومختمؼ الو المركزي، وتتمثؿ في الدولة 

يقصد بيا الأجيزة والتنظيمات المكمفة بممارسة نشاط الييئات العمومية الوطنية:  - ب
معيف لتمبية احتياجات المجموعة الوطنية في مختمؼ مجالات الحياة العامة لمدولة، إلى 

موظيفة العامة، المجمس ، مثؿ المجمس الأعمى ل(4)المركزية الإداريةجانب السمطة 
المؤسسات الدستورية الأخرى  لمجمس الأعمى للأمف، وكذاقتصادي، االوطني الإ

كالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، والمجمس الدستوري حينما تمارس تمؾ الأخيرة 
المستقمة  الإدارية، وبخصوص السمطات (5)الإداريةصلاحيات تغمب عمييا الصبغة 

                              
 المتعمؽ بمجمس الدولة المعدؿ والمتمـ. 98/01مف القانوف العضوي  09المادة  -1
 المتضمف قانوف إ ـ و إ. 08/09مف القانوف رقـ  901المادة  -2

 .406ص، مرجع سابؽ، الإدارية   الإجراءاتقانون لحسيف بف الشيخ آث ممويا،  -3
 .51مرجع سابؽ، ص، في ضل القانون الجزائريالإدارية  المنازعاتسعيد بوعمي،  -4
 .141، ص2007، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، مجمس الدولة داريالقضاء الإمحمد الصغير بعمي،  -5
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دراجيا صراحة ضمف مجاؿ اختصاص مجمس الدولة كقاضي أوؿ فبالرغـ مف عدـ إ
قد خولت لمجمس  (1)إ وإ م مف ؽ  901فقرة الثانية مف المادة وآخر درجة، إلا أف ال

اختصاص النظر في منازعات ىاتو السمطات، وىي: مجمس النقد والقرض، الدولة 
المنافسة وسمطة المجنة المصرفية، لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، مجمس 
لضبط في المجاؿ ضبط البريد والمواصلات، لجنة ضبط الكيرباء والغاز، ىيئات ا

 (2)شراؼ عمى التأمينات، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو.المنجمي، لجنة الإ
وىي المنظمات التي تعنى بشؤوف المينة كمنظمة إتحاد المنظمات المينية الوطنية:  - ت

نضماـ ، والمحضريف، الموثقيف، ويكوف الإوالصيادلة، والمحاميف، والميندسيفالأطباء 
 (3)إلييا إجباري، كما أف القائميف عمى تسيير إدارتيا ىـ أعضاء التنظيـ أنفسيـ.

 السؤاؿ المطروح في ىذا الصدد:     
 09لماذا لـ يعيد المشرع الجزائري النظر في الطعوف المذكورة في نص المادتيف  -

 الإداريةإ إلى المحكمة  وـ  إمف ؽ  901، والمادة 98/01العضوي  القانوفمف 
 ؟الإداريةباعتبارىا الجية القضائية ذات الولاية العامة في المنازعات 

بالسمطات المركزية أو الييئات العمومية الوطنية  يمحؽ ما الضرر الذيأو  -
؟ وىؿ يضعؼ ذلؾ مف الإداريةوالمنظمات المينية الوطنية إذا مثمت أماـ المحكمة 

 سمطتيا؟
كمحكمة أوؿ وآخر  الإختصاصإف المسمؾ الذي سمكو المشرع بتخويؿ مجمس الدولة      

، كوف أف ىذا (4)غير مبرر ومحؿ انتقاد الإداريةمف المحكمة  الإختصاصدرجة، وسمب 

                              
 خولة لو بموجب نصوص خاصة"مف ؽ.إـ.وا  عمى ما يمي:"...كما يختص مجمس الدولة في القضايا الم 901تنص المادة  -1
 .234-225، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -2
 .146، مرجع سابؽ، صمجمس الدولة داريالقضاء الإمحمد الصغير بعمي،  -3
 .15نصيبي الزىرة، مرجع سابؽ، ص -4
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ت القضائية إلى مركزية ولا مركزية وترتيب اختصاصات الييئا الإداريةالتصنيؼ لمقرارات 
 (1)لا يستند إلى أي مبرر قانوني. وعمى أساس الإدارية
سمطة يرى أف استبعاد بعض المنازعات التي يكوف أحد أطرافيا  غير أف بعض الفقو     

يرجع إلى نية المشرع في اسناد  الإداريةمركزية أو ىيئة وطنية مستقمة مف ولاية المحكمة 
إلى مجمس الدولة باعتباره يتوفر عمى قضاة أكثر  اختصاص النظر في مثؿ ىذه المنازعات

خبرة وتجربة ومقدرة عمى الفصؿ في مثؿ ىذا النوع مف القضايا، وبمقابؿ ذلؾ أراد التخفيؼ 
 (2).الإداريةالعاـ في المواد  الإختصاصلأنيا صاحبة  الإداريةعمى المحاكـ 

لا تقؿ تجربتيـ  الإداريةلمحاكـ إلا أف ىذا المبرر قد زاؿ مع الوقت باعتبار أف قضاة ا     
امتثاؿ الييئات المركزية الواردة في المادة  أف سنوات مف العمؿ القضائي، إضافة إلى 10عف 
بؿ  (3)لا يمس مكانتيا ولا يضعؼ مف سمطتيا الإداريةمف القانوف العضوي أماـ المحكمة  09

 ىو تكريس فعمي لدولة القانوف.
في حاؿ إعطائيا الولاية  الإداريةكما يجب الإشارة إلى مسألة ميمة، حيث أف المحكمة      

العامة بالنظر في منازعات السمطات المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 
 لطعف أماـ مجمس الدولة، وبيذا الإصلاح نعيدبتدائيا قابلا لممراجعة واإ كوف قضاءيالوطنية س

، حتى ولو تعمؽ الأمر الإداريةعتبار لمبدأ التقاضي عمى درجتيف ونكرسو في المادة الإ
 (4)بمنازعات السمطات المركزية.

                              
 .52سابؽ،ص، مرجع الإختصاص القضائي لمجمس الدولةمميكة بطينة،   -1
 .126، مرجع سابؽ، 2، جالإدارية  ممنازعات المبادئ العامة لد/ مسعود شييوب،  -2
، في التشريع الجزائريالإدارية    القضائي بين مجمس الدولة والمحاكم الإختصاص توزيع قواعدد/ عمار بوضياؼ،  -3

 .188، ص2006ديسمبر،  17عنابة، العدد مقاؿ منشور بمجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة باجي مختار، 
شكالاتو القانونية في ضوء قد/ عمار بوضياؼ،  -4 ، مرجع سابؽ،  انون الإجراءات المدنية و الإداريةالمعيار العضوي وا 

 .15ص
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ناطة ذات النزاع لممحكمة       إف إعفاء مجمس الدولة بالنظر في القضايا ابتدائيا ونيائيا وا 
ستئناؼ أماـ مجمس الدولة، مف لجزائر العاصمة لتفصؿ فيو بقرار إبتدائي قابؿ للإبا الإدارية

أف تفصؿ  فضؿأنو مف الأ العبء عمى مجمس الدولة، كما يرى البعضشأنو أف يخفؼ 
في ىذه المنازعة بتشكيمة خاصة ومميزة تظـ غرفا مجتمعة، تجتمع تحت  الإداريةالمحكمة 

 (1)شخصيا مع مشاركة محافظ الدولة. الإداريةرئاسة رئيس المحكمة 
 دما فرض عدـ وقوؼ ممثؿ الدولة )الوزير( أو ممثؿ الييئة الوطنية المستقمة لـ فالمشرع عن     

، أو حرمانيا مف الإداريةالمركزية أقوى مف المحكمة  الإدارةأبدا ترسيخ فكرة أف  يكف في نيتو
 (2)اختصاص كاف ينبغي أف يعود إلييا.

 النيائي لمجمس الدولةبتدائي الإ الإختصاصنتائج تقييد الولاية العامة بموجب  :ثانيا
 الإختصاصبتدائي النيائي مف شأنو المساس بإف الإعتراؼ لمجمس الدولة باختصاص الإ     

طرح جممة مف الإشكالات القانونية يأتي عمى رأسيا  ما ، وىوالإداريةالعاـ الممنوح لممحاكـ 
انتياؾ مبدأ التقاضي عمى درجتيف، وكذا إبعاد القضاء عمى المتقاضيف، إضافة إلى إثقاؿ 

 كاىؿ مجمس الدولة.
يعتبر التقاضي عمى درجتيف مف الضمانات الأساسية  انتياك مبدأ التقاضي عمى درجتين: -1

 دافو التقميؿ مف الأخطاء القضائية مف خلاؿ إمكانية تصويبيافي عممية التقاضي، نظرا لاستي
ؼ الخاسر ستئناؼ، فالتقاضي عمى درجتيف يسمح لمطر في حاؿ ما إذا حدثت أماـ جية الإ

ـ أماـ محكمة درجة أعمى بطريؽ بتدائية مف الطعف في الحكلدعواه أماـ المحكمة الإ
توى الدرجة الثانية مف شأنو عدالة ، أضؼ إلى ذلؾ أف عرض النزاع عمى مس(3)ستئناؼالإ

                              
 .14د/ عمار بوضياؼ، المرجع نفسو، ص -1
 .123، مرجع سابؽ، ص 2000-1962جية في الجزائر بين نظام الوحدة والازدوا داريالقضاء الإد/ عمار بوضياؼ،  -2
، طبعة جديدة ومنقحة، دار اليدى عيف مميمة، الجزائر، 1، ج انون الإجراءات المدنية والإداريةشرح قسائح سنقوقة،  -3

 .33، ص2011
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ذا كانت المادة الأولى مف القانوف (1)الحكاـ والقرارات قد كرست مبدأ التقاضي عمى  98/02، وا 
لتفصؿ فييا بموجب قرار  الإداريةة عمى المحكمة إداريدرجتيف، ففرضت إحالة كؿ منازعة 

مف       06كد كذلؾ في المادة تأ ستئناؼ أماـ مجمس الدولة وىو ماإبتدائي قابؿ لمطعف بالإ
 (2)إ. وؽ إ ـ 
 الإداريةإلا أف المشرع عندما اعترؼ لمجمس الدولة بسمطة الفصؿ في بعض المنازعات      

 الإختصاصعمى  أورد استثناء 98/01مف القانوف العضوي  09المحددة بموجب المادة 
التي خوؿ  الإداريةونزع صلاحية النظر في بعض القضايا  الإداريةالنوعي المطمؽ لممحاكـ 

وىو ما طرح تساؤؿ يتعمؽ بمسألة ضمانات المتقاضي في ، (3)النظر فييا لمجمس الدولة
 مراجعة ىذا القضاء، ومنو:

ىؿ يمكف أف تكوف قرارات مجمس الدولة الصادرة ابتدائيا ونيائيا عنو قابمة لمطعف  -
 القضائي؟

س الدولة اختصاص الفصؿ بالإلغاء والتفسير، وتقدير المشروعية في إف تخويؿ مجم     
نتقادات خاصة فيما يتعمؽ أوؿ وآخر درجة أثار الكثير مف الإبصفة  الإداريةبعض المنازعات 

مف  ، وىذا ما سييدر طريقا عادياالإداريةبعدـ احتراـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة 
 ستئناؼ.ؽ الإيإ ألا وىو طر  وـ  إطرؽ الطعف تـ تكريسو بموجب ؽ 

وبالتالي سيجعؿ ىذا المتقاضي ينصرؼ مباشرة ليسمؾ طريؽ الطعف غير العادية وىي إما      
 (4)التماس إعادة النظر، أو الطعف بالنقض.

                              
 وما يمييا. 18، ص2003، دار ريحانة، الجزائر، النظام القضائي الجزائري د/ عمار بوضياؼ، -1
 "المبدأ أن التقاضي يقوم عمى درجتين...عمى انو:"  08/09مف قانوف رقـ  06تنص المادة  -2
 .244مرجع سابؽ، ص القسـ الاوؿ،، الإدارية المرجع في المنازعات د/ عمار بوضياؼ،  -3
ؽ والعموـ السياسية، ، أطروحة دكتوراه في القانوف، كمية الحقو الازدواجية القضائية في الجزائربف منصور عبد الكريـ،  -4

 .38، ص2015جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
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إلا أف القرارات الصادرة عف مجمس الدولة بصفة ابتدائية ونيائية غير قابمة لمطعف      
جتياد القضائي الصادر عنو، حيث قضى في أحد نقض أمامو لعدـ جواز ذلؾ طبقا للإبال

...لأنو من غير المنطقي أن يفصل مجمس الدولة في الطعن بالنقض في قرار قراراتو: " 
 (1)"صادر عنو.

بتدائي النيائي لمجمس الدولة ليا بالغ الأثر مف الإ الإختصاصمنو يمكف القوؿ أف قواعد و      
بية عمى مبدأ التقاضي عمى درجتيف، والذي يعد مف المبادئ التي يقوـ عمييا النظاـ الناحية السم

 (2)القضائي الجزائري.
جمس بتدائي والنيائي لمالإ الإختصاصإف  تغيير الطبيعة القانونية لمجمس الدولة: ـــــ 2  

وتفسيرا وفحصا لممشروعية في القرارات الصادرة عف السمطات  الدولة فيما يخص الطعف إلغاء
خراجيا مف الولاية العامة  المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية وا 

غراقيـ في ، يكوف قد أثقؿ الميمة عمى قضاة ىاتو الييئة )مجمالإداريةلممحاكـ  س الدولة( وا 
رى أجؿ وأعظـ وىي ميمة النقض مجاؿ كاف مف الأحرى إبعادىـ عنو ليتفرغوا لميمة أخ

مف  152، طبقا لمقتضيات المادة (3)الجزائري داريجتياد وكذا تطوير مبادئ القانوف الإوالإ
  (4)الدستور.

                              
 .175، ص2006، سنة 08مجمة مجمس الدولة، عدد 20/01/2004المؤرخ في  011052مجمس الدولة قرار رقـ  أنظر -1
 .23، ص2010، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، داريالقضاء الإد/ عمار بوضياؼ،  -2
شكالاتو القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةالمعيار العضوي و د/ عمار بوضياؼ،  -3 ، مرجع سابؽ، ا 

 .14ص
...يمثل مجمس الدولة الييئة المقومة لأعمال الجيات مف الدستور المعدؿ والمتمـ عمى أنو:"  152تنص المادة  -4

توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيران عمى احترام القضائية تضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة 
 "القانون
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نقص مف مجمس الدولة سي وعميو فإف إلغاء ميمة النظر بصفة ابتدائية ونيائية مف مياـ     
جتياد القضائي الذي أضحى ميمتيـ الأصمية والأساسية وىي الإليتفرغوا ل ثقؿ ميمة قضاتو

 (1)ات المنوطة بمجمس الدولة.الإختصاصيشكؿ وظيفة رمزية مع كثرة 
بالإلغاء أماـ مجمس الدولة  داريإف مخاصمة القرار الإ إبعاد القضاء من المتقاضين: ـــــ 3

أماـ ىيئة وحيدة،  الإداريةيؤثر بشكؿ كبير عمى القضاء والمتقاضيف نتيجة تراكـ الدعاوى 
، كوف أف مجمس الدولة أصبح يقوـ (2)ويمس بصورة مباشرة مبدأ تقريب القضاء مف المتقاضيف

وتكمفة وجود  ستئناؼ والنقض( وىذا ما جعؿ المتقاضي يتحمؿ مشقةالإ )بميمة مزدوجة 
فالشخص القاطف بولاية بشار مثلا وصدر في حقو قرار  (3)محكمة وحيدة مقرىا في العاصمة

فعند  98/01مف القانوف العضوي  09مف إحدى الجيات المركزية الواردة في المادة  إداري
و لعدـ مشروعيت داريرغبتو في الطعف سواء بالإلغاء أو التفسير، أو فحص مشروعية القرار الإ

يتحتـ عميو السفر إلى الجزائر العاصمة، كوف أف مقر مجمس الدولة ىناؾ، حتى يتسنى لو 
قامة ...إلخ، مما قد جـ عميو مصاريؼ كثيرة كالنقؿ والإين الطعف في ذلؾ القرار، الأمر الذي

 يؤدي بالمتقاضي إلى ترؾ المجوء لمقضاء أصلا.
 
 
 
 
 

                              
 .102نصيبي الزىرة، مرجع سابؽ، ص -1
، مداخمة ممقات بممتقى قضاة الغرؼ داريوانعكاساتيا عمى القضاء الإ 90/23من القانون  07المادة محمد بف الطاىر،  -2

 .128، ص1992التربوية، الجزائر،  الإدارية، عدد خاص، الديواف الوطني للأشغاؿ
 .28، مرجع سابؽ، صالازدواجية القضائية في الجزائربف منصور عبد الكريـ،  -3
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 إ ومن ق إ م  801و 800جب المادتين تضييق مجال الولاية العامة بمو  :الفرع الثاني
لا بد أف يكوف أحد طرفي النزاع عمى الأقؿ  الإداريةلكي يتقرر اختصاص المحاكـ      

بيؿ الحصر في نص المادة شخص مف أشخاص القانوف العاـ، والذيف عددىـ المشرع عمى س
ة، الولاية، البمدية، المؤسسات العمومية ذات الطابع إ، والمتمثميف في الدول وـ  إمف ؽ  800
 (1).داريالإ

وبذلؾ أشار النص أعلاه فقط لنوع معيف مف المؤسسات، وىو المؤسسات ذات الطابع      
الواجب عرضيا عمى المحكمة  الإداريةدوف سواىا مما ضيؽ مف مجاؿ المنازعة  داريالإ

إ قد حصرت  وـ  إمف ؽ  801كما أف المادة  )أولا(، (2)مف الناحية العضوية الإدارية
بنظر دعاوى المشروعية المرفوعة ضد قرارات المؤسسات العامة  الإداريةاختصاص المحاكـ 

 )ثانيا(.المحمية دوف الوطنية  الإداريةذات الصبغة 
 إ ومن ق إ م  800وجب أحكام المادة مجال الولاية العامة بم تقييد :أولا

بالفصل في أول درجة بحكم قابل تختص إ عمى أف : "  وـ  إمف ؽ  800تنص المادة      
ة ، أو إحدى المؤسسات العمومية يفي جميع القضايا التي تكون الدولة، أو البمدستئناف للإ

، فيذه المادة أشارت إلى نوع محدد مف المؤسسات وىي (3)"طرفا فييا الإداريةذات الصبغة 
ختصاص ا قمص المشرع مف مجاؿ ادوف غيرىا، وىن الإداريةذات الصبغة المؤسسات العمومية 

 (4)مف الناحية العضوية. الإداريةالمحاكـ 
المتعمؽ بقانوف الصفقات  15/247غير أنو بالرجوع لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ      

مف التي تضمنت في متنيا عدة مؤسسات، كمراكز البحث  06العمومية الجديد في المادة 

                              
 .36، مرجع سابؽ، صالإدارية   الإجراءاتقانون لحسيف بف الشيخ آث ممويا،  -1
 .245،القسـ الاوؿ، مرجع سابؽ، صالإدارية  المرجع في المنازعات د/ عمار بوضياؼ،  -2
 المتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف القانوف رقـ  800المادة  -3
 .44، مرجع سابؽ، صالازدواجية القضائية في الجزائربف منصور عبد الكريـ،  -4
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والتنمية والمؤسسات العمومية المتخصصة ذات الطابع العممي والتكنولوجي، والمؤسسات 
لتنظيـ  العمومية ذات الطابع العممي الثقافي والميني، فيذه المؤسسات جميعا معنية بالخضوع

 ، والسؤاؿ المطروح ىو:(1)إداريالصفقات العمومية وقواعد ىذا الأخير ذات طابع 
اـ كيؼ يعقؿ خضوع مثؿ ىاتو المؤسسات العمومية الخصوصية مف جية إلى أحك -

 مف جية أخرى؟ 800دراجيا في نص المادة قانوف الصفقات العمومية وعدـ إ
 ة بحكـ عدـ ورود ىذاإداريمنازعات ىذه الأخيرة ىذا التساؤؿ يؤدي بنا إلى عدـ اعتبار      

 (2)إ. ومف ؽ إ ـ  800الصنؼ في نص المادة 
علاف القوانيف الخاصة والتي تضمنت الإ ستدلاؿ عمى ذلؾ الرجوع إلى بعضللإ ويكفي     

المتضمف  99/05مف القانوف رقـ  32د نصت المادة قالنوع الجديد مف المؤسسات، ف عف ىذا
تعتبر المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي وجييي لمتعميـ العالي عمى أف: " القانوف الت

ستقلال تتمتع بالشخصية المعنوية والإوالثقافي والميني مؤسسة وطنية لمتعميم العالي 
اكز وفي ىذا السياؽ صدرت العديد مف المراسيـ التنفيذية تقر بإنشاء جامعات ومر  (3)"المالي

 (4)".مية ذات طابع عممي وثقافي ومينيمؤسسة عمو جامعية تتمتع بصفة " 
أصبحت الجامعات  1999وبصدور مختمؼ النصوص التشريعية التنظيمية بعد سنة      

والمراكز الجامعية تعتبر مؤسسات عمومية ذات طابع عممي وثقافي وميني، ولا يمكف اعتبارىا 
ف كاف البعض يميؿ إلى ، حتى و إداريبموجب تمؾ القوانيف مؤسسات عمومية ذات طابع  ا 

                              
 .2015لسنة  50يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر، عدد 15/247مرسوـ رئاسي رقـ  -1
 .246،القسـ الاوؿ، مرجع سابؽ، صالإدارية  لمنازعات المرجع في اد/ عمار بوضياؼ،  -2
 1999، سنة 24يتضمف القانوف التوجييي لمتعميـ العالي، ج ر، عدد 1999أفريؿ  04المؤرخ في  99/05قانوف رقـ  -3

 المعدؿ والمتمـ بقانوف رقـ 2000، سنة 75، ج ر، عدد 2000ديسمبر  06المؤرخ في  2000/04معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ 
 .2008، سنة 10، ج ر، عدد 08/06
، سنة 39يتضمف إنشاء المركز الجامعي بميمة، ج ر، عدد  2008يوليو  09المؤرخ في  08/204مرسوـ تنفيذي رقـ  -4

 ، وتنص المادة الأولى منو عمى أف المركز الجامعي لميمة ىو مؤسسة عمومية ذات طابع عممي وثقافي وميني.2008
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 الإداريةإجراء القياس عمى أساس أف ىذا النوع مف المؤسسات الجديدة قريبة مف المؤسسات 
ة والعامميف فييا يخضعوف إداريبحكـ أنيا لا تبتغي الربح مف خلاؿ نشاطيا، وأف قراراتيا 
ات الصمة النوعي ذ الإختصاصلمقانوف الأساسي لموظيفة العامة، غير أننا بصدد قواعد 

 (1)جتياد.بشكؿ واضح بما لا يفسح مجالا للإ بالنظاـ العاـ والتي يفترض أف تسف
في  داريقد يؤدي بالقاضي الإبنفس المحتوى والألفاظ  800إف الإبقاء عمى نص المادة      

إلى رفض الطعوف بالإلغاء والتفسير وفحص المشروعية ضد المؤسسات  الإداريةالمحكمة 
العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، وكذا المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي 

 (2)إ. ومف ؽ إ ـ  800ذكرىا في نص المادة  الميني بحجة أنو لـ يرد و والثقافي

 إ ومن ق إ م  801حكام المادة وجب أمجال الولاية العامة بم قييدت :ثانيا
إلى مؤسسات عمومية وطنية وأخرى  الإداريةتنقسـ المؤسسات العمومية ذات الصبغة      

بالمجمس  الإداريةـ الممغى الغرفة  إمف ؽ  07ي منازعاتيا طبقا لممادة محمية تختص بالنظر ف
ـ  إمف ؽ  07، حيث نصت المادة (3)القضائي بغض النظر عما إذا كانت وطنية أو محمية

 تكون من اختصاص المجالس القضائية:الممغى عمى أف: " 
الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشعبية البمدية وعن  -

 .الإداريةالمؤسسات العمومية ذات الصبغة 
 (4)"الطعون الخاصة بتفسير ىذه القرارات والطعون الخاصة بمدى شرعيتيا.. -

                              
شكالاتو القانونية في ضوء قالمد/ عمار بوضياؼ،  -1 ، مرجع سابؽ،ص  انون الإجراءات المدنية والإداريةعيار العضوي وا 

 .25-24ص
، مرجع سابؽ،  انون الإجراءات المدنية والإداريةفي قالإدارية    النوعي لممحاكم الإختصاصقواعد د/عمار بوضياؼ،  -2

 .89ص
 .99نصيبي الزىرة، مرجع سابؽ، ص -3
 يتعمؽ بالإجراءات المدنية الممغى . 90/23مف قانوف رقـ  07المادة  -4
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كذلك بالفصل  الإداريةتختص المحاكم "  إ نصت عمى: ومف ؽ إ ـ  801غير أف المادة      
 في:

التفسيرية، ودعاوى فحص المشروعية والدعاوى  الإداريةدعاوى إلغاء القرارات  -
 (1)"...الإداريةلمقرارات الصادرة عن: المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة 

بالنظر  الإداريةأعلاه نجدىا نصت عمى اختصاص المحاكـ  801واستنادا لنص المادة      
ذات  المحمية أو تفسيرا، أو فحصا لممشروعية لمقرارات الصادرة  عف المؤسسات العمومية إلغاء

فقط، والمقصود بيا تمؾ المؤسسات التي تنشئيا الجماعات المحمية أي البمدية  الإداريةالصبغة 
 ولاية.وال

 07ـ القديـ، ذلؾ أف المادة  إمغايرا لما كاف عميو الحاؿ في ؽ  إف ىذا الحكـ الجديد جاء     
المحمية بالنظر في الدعاوى المرفوعة ضد  الإداريةلمغرفة  الإختصاصمنو كانت تعطي 

ير دوف أف تحدد طبيعتيا الإقميمية، وىذا ما سمح بتفس الإداريةالمؤسسات العامة ذات الصبغة 
 (2)ىذا التعميـ بأنو يشمؿ المؤسسات الوطنية والمؤسسات المحمية معا.

فيما يتعمؽ  الإداريةإ حصرت اختصاص المحاكـ  وـ  إمف ؽ  801ومنو فإف المادة      
فقط، وبمفيوـ المخالفة ليذه  الإداريةبالطعوف الموجية ضد المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

الوطنية تكوف محلا  الإداريةالمادة فإف القرارات الصادرة عف المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
 (3)لمطعف بالإلغاء والتفسير وفحص المشروعية أماـ مجمس الدولة.

إ الجديد يؤدي إلى التساؤؿ عف  ومف ؽ إ ـ  801الذي جاءت بو المادة إف التخصيص      
 لجية القضائية التي تفصؿ في الدعاوى المرفوعة ضد قرارات المؤسسات العمومية الوطنية.ا

                              
 يتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف القانوف  801المادة  -1
، مرجع سابؽ،      ومجمس الدولةالإدارية    النوعي لممحاكم الإختصاصملاحظات حول قواعد د/ الديف بف طيفور،  -2

 .109ص 
 .99نصيبي زىرة، مرجع سابؽ، ص -3
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إ لـ يقدـ أية إجابة عمى ىذا التساؤؿ، كما أف قانوف مجمس الدولة لا يشير  وـ  إإف ؽ      
إلى ىذا النوع مف المؤسسات، ولا يمكف أف نعتبرىا تدخؿ في إطار عبارة الييئات العمومية 

عند اختصاصو كأوؿ  (1)98/01مف القانوف العضوي  09ة الواردة في نص المادة الوطني
 وآخر درجة للأسباب التالية:

: ىو أف المشرع الجزائري اعتاد عمى استعماؿ عبارة المؤسسات السبب الأول -
 العمومية وليس الييئات العمومية عند الإشارة إلى المؤسسات بكؿ أصنافيا.

إ والتي  وـ  إمف ؽ  800مف المادة  02ي الفقرة المشرع نص ف: أف السبب الثاني -
بنظر جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا  الإداريةالعاـ لممحاكـ  الإختصاصحدد ت

طرفا فييا دوف  دارييكفي أف تكوف إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
 (2)تخصيص إف كانت محمية أو وطنية.

إ والتي أشارت إلى أنو في  وـ  إف ؽ م 804مف  04ة : أنو في الفقر السبب الثالث -
ف في المنازعات المتعمقة بالموظفيف أو أعواف الدولة أو غيرىـ مف الأشخاص العاممي

)دوف تخصيص( أماـ المحكمة التي يقع في دائرة  الإداريةالمؤسسات العمومية 
 اختصاصيا مكاف التعييف.

ىو خطأ مادي ينبغي  إ وـ  إ مف ؽ 801مف كؿ ما سبؽ نستنتج أف ما وقع في المادة      
 (3)تداركو.

                              
 المتعمؽ بمجمس الدولة المعدؿ والمتمـ. 98/01مف القانوف العضوي  09المادة  أنظر -1
، تختص  الإداريةىي جيات الولاية العامة في المنازعات    الإداريةالمحاكم  عمى أف: "   مف ؽ.إـ.وا   800تنص المادة  -2

لمؤسسات العمومية ذات الصبغة  بالفصل في أول درجة وبحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون إحدى ا
 ".طرفا فييا  الإدارية

، مرجع سابؽ،       ومجمس الدولةالإدارية    النوعي لممحاكم الإختصاصملاحظات حول قواعد د/ الديف بف طيفور،  -3
 .111ص 
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 المبحث الثاني
 القضاء الكامل الإختصاص المطمق لممحاكم الإدارية في دعاوى 
في مجاؿ دعاوى المشروعية  الإداريةإذا كاف المشرع قد قيد نطاؽ الولاية العامة لممحاكـ      

كما وضحنا ذلؾ سابقا، حينما وزع المشرع دعوى الإلغاء وباقي دعاوى قضاء المشروعية بيف 
، فيختص كؿ منيما بنظرىا، ويتحدد ذلؾ بحسب طبيعة القرارات الإداريةمجمس الدولة والمحاكـ 

، إلا أنو (1)مركزية محؿ الطعف، أو بمعنى أدؽ بحسب الجية المصدرة ليا سواء مركزية أو لا
، فالولاية (2)في دعاوى القضاء الكامؿ الإداريةفي مقابؿ ذلؾ أطمؽ مجاؿ الولاية العامة لممحاكـ 

العامة ليا في ىذه الدعاوى أيا كانت أطراؼ النزاع فييا، بحيث لا يختص مجمس الدولة بنظرىا 
 (3)إلا كجية تقويمية إف كاف القانوف يسمح بذلؾ.

 ثابت في منازعات القضاء الكامؿ الإداريةوؿ أف اختصاص المحاكـ كف القوعميو يم     
منازعات التعويض ميما كانت الجية ب حصريا  الإداريةذلؾ مف خلاؿ ولاية المحكمة  ويظير
 الإختصاص، وذلؾ في كؿ النصوص القانونية التي تحدد (4)مركزية أو لامركزية الإدارية

إلى غاية اليوـ وىو ما سنتناولو في  66/154بالأمر رقـ  النوعي ليذه الجيات بدء
في دعاوى التعويض، وذلؾ باعتبارىا مف أىـ  الإداريةالمبدئي والعاـ لممحاكـ  الإختصاص

                              
 .303، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -1
سميت بدعوى القضاء الكامؿ لأف القاضي الإداري يممؾ فييا سمطات واسعة، إذ لا يقتصر دوره عمى مجرد إلغاء القرار  -2

غير المشروع كما ىو الحاؿ عميو في دعوى الإلغاء، بؿ يتسع إذا ما طمب منو ذلؾ ليشمؿ جميع آثاره القانونية كتعديؿ بعض 
الوجيز في لتعويض...إلخ. لتفاصيؿ أكثر حوؿ الموضوع أنظر: د/ عطاء الله بوحميدة، القرارات المعيبة أو استبداؿ الحكـ با

 .161، مرجع سابؽ، صداريالقضاء الإ
، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار عنابة داريإستقلالية القضاء الإحميـ عمروش،  -3

 .145، ص2011الجزائر، 
 .177مرجع سابؽ، ص نصيبي الزىرة، -4
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، ولـ يكتفي المشرع عند ىذا الحد بؿ أضاؼ ليا )المطمب الأول(منازعات القضاء الكامؿ 
ليا بالتنظيـ نصوص قانونية خاصة بالفصؿ في قضايا أخرى تتناو  الإختصاصصلاحية 

 )المطمب الثاني(.
 المطمب الأول

 في دعاوى التعويض الإداريةالمبدئي والعام لممحاكم  الإختصاص 
لقد عرفت دعوى الإلغاء تطورا مستمرا، وتغييرا متواصلا فيما يتعمؽ بالجية القضائية      

 (1)الفاصمة فييا، وبالمقابؿ فإف دعاوى القضاء الكامؿ عموما ودعوى التعويض الإدارية
أي  داريالإارتبطت أساسا بالجيات القضائية المتواجدة في قاعدة اليرـ القضائي خصوصا 
بعد تنصيبيا(، وثبتت ولايتيا  الإداريةبالمجالس القضائية سابقا، ثـ المحاكـ  الإدارية)الغرؼ 

لى يومنا ىذا، وعميو فالأصؿ أف كؿ دعاوى التعويض ترفع إلى المحاكـ العامة في ذلؾ إ
دارة مركزية أو إدارة ، سواء إالعامة التي تكوف طرفا فييا الإداريةميما كانت الجية  الإدارية

 (2)متواجدة عمى المستوى المحمي.
         اريةالإدتختص حصريا بدعوى التعويض أيا كانت الجية  الإداريةومنو فالمحاكـ      

نما  الإداريةغير أف اسناد قضايا التعويض لممحاكـ  ) الفرع الأول(، حصريا لـ يكف ىكذا وا 
 .)الفرع الثاني(يرجع لعدة مبررات 

 

                              
الدعوى التي من خلاليا يطمب صاحب الشأن من الجية لـ يعرؼ المشرع دعوى التعويض لكف الفقو عرفيا بأنيا: "  -1

" راجع في ىذا الصدد:      القضائية المختصة القضاء لو بمبمغ من المال تمزم ادارة ما أو ىيئة ما بدفعو نتيجة ضرر أصابو
، القسـ الثاني، الجوانب التطبيقية لممنازعة الإدارية، جسور لمنشر و الإدارية  ع في المنازعات المرجد/ عمار بوضياؼ، 

 .107، ص2013، الجزائر 1التوزيع، ط
 .156، مرجع سابؽ، صداريالوجيز في القضاء الإد/ عطاء الله بوحميدة،  -2
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 حصريا بدعوى التعويض الإداريةاختصاص المحاكم  :الفرع الأول
 الإداريةلقد منح المشرع اختصاص الفصؿ في منازعات التعويض حصريا لممحاكـ      

عندما  الإختصاصالتي قيد فييا ىذا باعتبارىا جيات ذات الولاية العامة خلافا لدعوى الإلغاء 
كدعوى الإلغاء ضد قرارات السمطة  الإداريةسحب منيا سمطة الفصؿ في بعض المنازعات 

قبؿ  الإداريةالغرؼ  ، غير أف اختصاصيا بدعوى التعويض تبايف في ضؿ(1)المركزية
صلاح القضائي بعد الإ الإداريةالتأسيس الفعمي لممحاكـ  وفي ضؿ ولا(،)أالقضائيصلاح الإ

 )ثانيا(.
 صلاح القضائيعويض قبل الإعوى التبد حصريا الإداريةاختصاص المحاكم  :أولا

ـ حددت المادة الأولى مف عدد المجالس  إوالمتضمف ؽ  66/154دور الأمر رقـ بص     
في  الإداريةالقضائية بخمسة عشرة مجمسا قضائيا في كافة التراب الوطني، وانحصرت الغرؼ 

فقرة  07، بحيث أسندت المادة (2)ثلاث مجالس قضائية فقط، وىي الجزائر، وىراف، وقسنطينة
ويض( القضاء الكامؿ ) التع بتدائيا في جميع منازعاتمنو إلى تمؾ الغرؼ ميمة الفصؿ إ 01

، والملاحظ (3)بالمجمس الأعمى آنذاؾ الإداريةالغرفة  ـستئناؼ أمابحيث تكوف أحكاميا قابمة للإ
عمى ىذه المادة أف المشرع لـ يتناوؿ صراحة موضوع دعوى القضاء الكامؿ، إلا أف الفقو حمؿ 

 ـ والتي جاء  إمف ؽ  07وذلؾ باستقراء نص المادة شرع عند الإشارة إلى ىذه الأخيرة، قصد الم

                              
 .145نصيبي الزىرة، مرجع سابؽ، ص -1
 المتضمف ؽ إ ـ الممغى. 66/154المادة الأولى مف الأمر رقـ  أنظر -2
بالحكم ابتدائيا في جميع القضايا التي تكون  الإداريةكما تختص الغرف :" 1966مف ؽ إ ـ لسنة  07تنص المادة  -3

ا، ويكون حكميا طرفا فيي الإداريةالدولة أو إحدى العمالات، أو إحدى البمديات، أو إحدى المؤسسات العامة ذات الصبغة 
 "قابلا لمطعن أمام المجمس الأعمى...
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تختص المجالس القضائية بالحكم ابتدائيا في جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا حيث فييا:" 
  (1)".تكون الدولة...

غير أف الفقرة الثالثة مف المادة أعلاه استثنت طمبات إلغاء القرارات الصادرة عف السمطة      
مطتيا بغض النظر عف كونيا قرارات صادرة عف سمطة مركزية أو لامركزية لتجاوز س الإدارية

ة لممجمس الأعمى، والتي تصدر فييا أحكاـ ابتدائية ونيائي الإداريةتكوف مف اختصاص الغرفة 
 (2)ـ الممغى. إمف ؽ  274و 231تأكيدا لممادتيف 

ية انحصر وتوسع في بالمجالس القضائ الإداريةومنو يمكف القوؿ أف اختصاص الغرؼ      
دعاوى القضاء الكامؿ مثؿ دعوى التعويض أو المسؤولية العقدية، وفي مقابؿ ذلؾ توسع 

بالمجمس الأعمى بالنظر في جميع دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص  الإداريةاختصاص الغرؼ 
ية سواء كانت صادرة عف سمطة مركز  الإداريةالمشروعية التي كانت ترفع آنذاؾ ضد القرارات 

 (3)أو لامركزية.
في النظاـ القضائي الجزائري بموجب القانوف رقـ  الإداريةإلا أنو قد أعيد تنظيـ الغرؼ      
والذي  (4)ـ إالمتضمف ؽ  66/154عدؿ الأمر رقـ  الذي 18/08/1990المؤرخ في  90/23

، إذ يستنتج 07منيا عمى وجو التحديد المادة  الإداريةعدؿ المواد المتعمقة باختصاص الغرؼ 
ة إداريغرؼ التي أصبحت عمى ثلاثة أشكاؿ وىي:  الإداريةمف محتواىا تزايد أنواع الغرؼ 

بالمحكمة العميا، والملاحظ عمى ىذا التعديؿ أف المشرع  الإدارية، وأخرى جيوية، والغرفة محمية

                              
المتضمف  1966جواف  28المؤرخ في  66/154يعدؿ ويتمـ الامر رقـ  1969سبتمبر  18مؤرخ في  69/77أمر رقـ  -1

 .1969سبتمبر  26المؤرخة في  82قانوف الإجراءات المدنية، ج ر، عدد 
...ويستثنى من ذلك: طمبات البطلان وترفع مباشرة أمام عمى أنو:"  66/154مف الأمر رقـ  03الفقرة  07تنص المادة  -2

 "المجمس الأعمى.
 .14، مرجع سابؽ، صفي ضل القانون الجزائري الإداريةالمنازعة سعيد بوعمي،  -3
 .22/08/1990مؤرخة في  36جريدة رسمية، عدد  -4
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 الإداريةعوى التعويض( إلى الغرفة أرجع اختصاص النظر في دعاوى القضاء الكامؿ )د
الجيوية التي ليا صلاحيات  الإداريةالمحمية عمى مستوى المجمس القضائي وليس لمغرفة 

ـ الممغى، والتي تنص  إمف ؽ  07لفقرة الأخيرة مف المادة ، وىذا طبقا لما ورد في ا(1)أخرى
اختصاصيا الإقميمي تكون من اختصاص المجالس القضائية التي تحدد قائمتيا و "  عمى :

 عن طريق التنظيم :
المنازعات المتعمقة بالمسؤولية المدنية لمدولة والولاية، والمؤسسة العمومية ذات  -

 (2)".والرامية إلى طمب التعويض الإداريةالصبغة 
بالمجمس القضائي )الغرؼ المحمية( تختص حصريا بدعوى  الإداريةوعميو أصبحت الغرفة      

ـ طرفا فييا طبقا لمفقرة  إمف ؽ  07لجيات الواردة في المادة التعويض أيا كانت إحدى ا
بالمحكمة العميا سوى بنوع معيف مف المنازعات  الإداريةالأخيرة منيا، بينما لا تختص الغرفة 

عويض، حتى قضاء الإلغاء الذي يدخؿ في وىو قضاء الإلغاء دوف قضاء الت الإدارية
  (3)اختصاصيا جزئي يقتصر فقط عمى القرارات الصادرة عف الييئات المركزية.

 صلاح القضائيى التعويض في ضل الإحصريا بدعو  الإداريةاختصاص المحاكم  :ثانيا
 (4)منوولى يتضح مف نص المادة الإ 98/02 الإداريةبصدور القانوف المتعمؽ بالمحاكـ      

الجزائري قد أصبحت  داريأف ىذه الأخيرة كدرجة أولى في التقاضي في التنظيـ القضائي الإ
، وىذا سيتبع امتداد اختصاصيا الإداريةالعاـ والولاية العامة بالمنازعات  الإختصاصذات 

                              
كانت تختص الغرؼ الإدارية الجيوية بدعاوى تجاوز السمطة ضد القرارات الصادرة عف الولاة. راجع في ذلؾ: برزيؽ  -1

 .407، مرجع سابؽ، صالجيوية الإداريةبعد إلغاء الغرف  داريعن بعض إشكالات اختصاص القضاء الإزكريا، 
 المتضمف ؽ إ ـ الممغى. 90/23قـ بموجب القانوف ر  66/154بعد تعديؿ الأمر  07المادة  أنظر -2
 .95، مرجع سابؽ، صالإداريةالغرف  الإداريةالمحاكم محمد الصغير بعمي،  -3
تنشأ محاكم إدارية كجيات قضائية يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية عمى أنو :"  98/02تنص المادة الاولى مف قانوف رقـ  -4

 ".الإداريةلمقانون العام في المادة 
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وفقا لقاعدة اختصاص  الإداريةلسائر دعاوى القضاء الكامؿ، والتي تعتبر مف المنازعات 
 الجزائري. دارياء الإالقض
   منو التي نصت عمى أنو: 800واستنادا إلى نص المادة  08/09إ رقـ  ووبصدور ؽ إ ـ      

بالفصل في ، تختص الإداريةىي جيات ذات الولاية العامة في المنازعات  الإداريةالمحاكم " 
ستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو أول درجة بحكم قابل للإ

 (1)".طرفا فييا الإداريةإحدى المؤسسات ذات الصبغة 
دعوى  مصطمح يذكر إ لـ ومف ؽ إ ـ  800المشرع في نص المادة والملاحظ أف      
ذات ، غير أف (2)ـ الممغى في مادتو السابعة إويض بصفة صريحة مثمما ذكرىا في ؽ التع

جيات ذات الولاية العامة في  الإداريةالمادة جاءت عامة ومطمقة حينما جعؿ المشرع المحاكـ 
، وبالتالي فيي تتعمؽ أيضا بدعوى التعويض الرامية إلى ترتيب الإداريةجميع المنازعات 

 (3).الإداريةلتمؾ الجيات  الإداريةالمسؤولية 
تختص المحاكم "  إ عمى ما يمي: ـ و إمف ؽ  801وبالإضافة إلى ذلؾ نصت المادة      

 ...كذلك بالفصل في:  الإدارية
  .(4)"دعاوى القضاء الكامل...ــــ 2

فيي  الإداريةمختصة بكؿ المنازعات  الإداريةيلاحظ مف صياغة ىذه المادة أف المحاكـ      
قاضي إلغاء، وقاضي القضاء الكامؿ ومف بينيا وأىميا دعوى التعويض الرامية إلى جبر 

، وقد سبؽ أف لاحظنا (5)مف خلاؿ المطالبة بالتعويض الإداريةالأضرار الناتجة عف الأعماؿ 

                              
 المتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف قانوف رقـ  800المادة  -1
 .220، مرجع سابؽ، صالإداريةالوسيط في المنازعات د/ محمد الصغير بعمي،  -2
 .114، مرجع سابؽ، ص2، جالإداريةالنظرية العامة لممنازعات د/عمار عوابدي،  -3
. 08/09مف قانوف رقـ  801المادة  أنظر -4  المتضمف ؽ.إـ.وا 
 .138مرجع سابؽ، صنصيبي الزىرة،   -5
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ؽ ق، إلا أنو دالإدارية" لمدلالة عمى المسؤولية المسؤولية المدنيةبأف المشرع قد استعمؿ عبارة " 
" وىو دعاوى القضاء الكاملإ لما استعمؿ عبارة "  ومف ؽ إ ـ  801أكثر في نص المادة 

تختص بالفصؿ في جميع  الإدارية، ومنو أصبحت المحاكـ (1)ستعماؿ الأنسب والأشمؿالإ
دعاوى التعويض ميما كانت طبيعة الشخص المعنوي طرفا في النزاع، أي بغض النظر عما 

 809ما نصت عميو المادة  متواجدة عمى المستوى المحمي مع مراعاةة أو إذا كانت إدارة مركزي
رتباط والتي يفيـ منيا إمكانية فصؿ مجمس الدولة في إ بخصوص مسألة الإ ومف ؽ إ ـ 

 (2)دعوى التعويض متى ارتبطت بدعوى الإلغاء التي ترجع لاختصاصو.
وبالرغـ مف أف دعوى الإلغاء ودعوى التعويض كمييما يعرض النزاع بخصوصيما عمى      

، إلا أف التمييز بينيما يبقى قائما وميما، وذلؾ أف الإداريةنفس الجية القضائية وىي المحاكـ 
ضيقة بالمقارنة طبيعة النزاع تؤدي إلى تحديد صلاحيات القاضي، فصلاحيات قاضي الإلغاء 

 (3)ات قاضي التعويض )القضاء الكامؿ(.مع صلاحي
ومنو فإذا كانت دعوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية الموجية ضد القرار المركزي      

ترفع أماـ مجمس الدولة بصفتو الجية القضائية  98/01مف القانوف العضوي  09طبقا لممادة 
ية مركزية ترفع أماـ جيات المختصة ابتدائيا ونيائيا، فإف دعوى التعويض ولو تعمقت بج

 (4).الإداريةبتدائي أي المحكمة الإ داريالقضاء الإ
 الإداريةالعاـ والولاية العامة لممحاكـ  الإختصاصمف كؿ ما سبؽ يظير جميا أف مبدأ       

 (5)ثابت في قضايا التعويض.

                              
 .156، مرجع سابؽ، صداريالوجيز في القضاء الإد/ عطاء الله بوحميدة،  -1
 المتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف قانوف رقـ  809المادة  أنظر -2
 .114، مرجع سابؽ، ص2، جالإداريةالمنازعات د/ مسعود شييوب،  -3
 62، ص2009، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1، طقضائيةدعوى الإلغاء دراسة تشريعية فقيية د/ عمار بوضياؼ،  -4
 .34مميكة بطينة، مرجع سابؽ، ص  -5



بين دعاوى قضاء  الإدارية نوعيالمحاكم االمتذبذب لاختصاص الفصل الثاني: التوسيع 

القضاء الكامل و المشزوعية  

 

 
81 

حصريا بدعوى التعويض وتطبيقاتيا في دعاوى  الإداريةمبررات ولاية المحاكم  :الفرع الثاني
 ع الممكيةنز 

باعتبارىا صاحبة  الإداريةمنازعات التعويض حصرا إلى المحاكـ يعود الفصؿ في      
 الإداريةلممحاكـ  الإختصاصمنح ىذا  الأصيؿ في ىذا النوع مف الدعاوى، ويرجع الإختصاص
عويض عف نزع الممكية كتطبيؽ لاختصاص ولتوضيح ذلؾ نورد دعاوى الت أولا()لعدة مبررات 

 ثانيا(.)حصرا بدعوى التعويض  الإداريةالمحاكـ 
 حصريا بدعاوى التعويض الإداريةمبررات ولاية المحكمة  :أولا

 الإختصاصوالتفسير وتقدير المشروعية ضد قرار مركزي ينعقد إذا كانت دعاوى الإلغاء      
مف القانوف العضوي  09بالفصؿ فييا ابتدائيا ونيائيا لمجمس الدولة طبقا لأحكاـ المادة 

المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة، فإف دعاوى التعويض ودعاوى القضاء الكامؿ  98/01
المركزية أو الييئات العمومية الوطنية أو المنظمات المينية  الإداريةالتي تكوف السمطات 

 (1).الإداريةفييا، إنما تختص بيا حصريا المحاكـ الوطنية طرفا 
ومنو فالمشرع الجزائري قيد اختصاص مجمس الدولة كمحكمة أوؿ وآخر درجة في دعاوى      

وأخرج دعاوى التعويض مف ولايتو الأمر الذي يؤدي إلى  شروعيةالإلغاء والتفسير وفحص الم
 طرح التساؤؿ الآتي:

لماذا لـ يدخؿ المشرع الجزائري دعاوى التعويض المرفوعة ضد الييئات المركزية  -
 حصريا؟ الإداريةأماـ مجمس الدولة وجعميا مف اختصاص المحكمة 

يرى البعض أف سبب إخراج قضاء التعويض مف ولاية مجمس الدولة حيف ينظر باعتباره      
، ربما يرجع ذلؾ إلى طبيعة الإدارية حصريا لممحاكـ الإختصاصأوؿ وآخر درجة ومنح ىذا 

                              
 .126، مرجع سابؽ، صالإدارية(الغرف ) الإداريةالمحاكم محمد الصغير بعمي،  -1
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النزاع في حد ذاتو لأف الفصؿ في منازعات التعويض أمر يستطيع حتى القاضي المدني 
 (1)والتجاري أو القاضي المبتدئ أف يمارسو لعدـ انطوائو عمى مخاطر.

كما إضافة لما سبؽ أف ىذا النوع مف المنازعات لا يحتاج لخبرة كبيرة ولمؤىلات عالية      
ىو الحاؿ بالنسبة لمنازعات الإلغاء أو التفسير أو فحص المشروعية، ولأجؿ ىذا كمو خوؿ 

حتى ولو تعمؽ الأمر بأحد  الإداريةالمشرع اختصاص النظر في مثؿ ىذه القضايا إلى المحاكـ 
 (2)المركزية. الإدارةأشخاص 

ضيف وتخفيؼ العبء عف ويرى البعض أف غاية المشرع مف ذلؾ تقريب القضاء مف المتقا     
ىي  الإداريةمجمس الدولة، سيما في ضؿ كثرة ىذا النوع مف المنازعات، وعميو فالمحاكـ 

حصريا بدعوى التعويض فالولاية العامة ليا، ولا ينظرىا مجمس الدولة إلا  الإختصاصصاحبة 
 (3).كجية تقويمية إذا كاف القانوف يسمح بذلؾ

ض عن نزع الممكية لممنفعة حصرا بدعاوى التعوي لإداريةاتطبيقات ولاية المحكمة  :ثانيا
 العامة

كية في الجزائر، وكذا النصوص مالقانونية الناظمة لمسائؿ نزع الممنصوص لإف الدارس      
عملا  داريالقضائي بمنازعات نزع الممكية معقود لمقضاء الإ الإختصاصذات الصمة يجد أف 
 الإدارةإ عمى اعتبار أف  ومف ؽ إ ـ  800نصوص عميو في المادة بالمعيار العضوي الم

ة محددة، فيكوف إداري، لأف سمطة نزع الممكية قد حصرىا المشرع في جيات (4)طرؼ في النزاع
النزع بقرار يصدر عف الوالي متى تعمؽ الأمر بأملاؾ أو حقوؽ عينية عقارية تقع عمى تراب 

                              
 .125مرجع سابؽ، ص، دعوى الإلغاءد/ عمار بوضياؼ،  -1
 .36، مرجع سابؽ، صلجزائرالازدواجية القضائية في ابف منصور عبد الكريـ،  -2
 .145، مرجع سابؽ، صداريإستقلالية القضاء الإحميـ عمروش،  -3
 .85، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -4
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، أو (1)رؾ إذا تعمؽ الأمر بأملاؾ تقع في أكثر مف ولايةولاية واحدة، أو بقرار وزاري مشت
بموجب مرسوـ تنفيذي يصدر عف الوزير الأوؿ متى تعمؽ الأمر بعمميات البنى التحتية ذات 

 (2)البعد الوطني الاستراتيجي.
لمممكية الخاصة في ىذا المجاؿ تتـ عبر الدعاوى التي  داريالقضاء الإومنو فإف حماية      

النازعة، سواء في شكؿ دعاوى إلغاء  الإدارةنزوعي الممكية ضد التجاوزات التي ترتكبيا يرفعيا م
قرارات نزع الممكية، أو دعوى التعويض، وىذه الأخيرة ترفع متى تعذر التوصؿ لحؿ أو اتفاؽ 

مف تاريخ تبميغ قرار قابمية  نزوع منو في أجؿ شير يسري ابتداءودي بيف نازع الممكية و الم
نوعيا بنظرىا عمى  الإدارية، وتختص المحكمة (3)91/11مف قانوف رقـ  26ؿ طبقا لممادة التناز 

القضاء الكامؿ التي تممؾ المحاكـ اعتبار أف دعوى التعويض عف نزع الممكية ىي مف دعاوى 
 (4)الولاية العامة لمنظر فييا. الإدارية
في مادة نزع الممكية فيما يتعمؽ بالتعويض ينعقد لممحاكـ  الإختصاصوبالتالي فإف      

إ، والتي اعتمد فييا المشرع عمى المعيار  ومف ؽ إ ـ  801عمى أساس المادة  الإدارية
 (5)القضائي. الإختصاصالعضوي لتحديد مسألة 

                              
 91/11يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  1993يوليو  27مؤرخ في  93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  أنظر -1

 .1993لسنة  51الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية. ج ر، عدد 
 85. ج ر عدد 2005يتضمف قانوف المالية لسنة  2004ديسمبر  29المؤرخ في  04/21مف قانوف رقـ  65المادة  أنظر -2

 .2004لسنة 
الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ  1991أفريؿ  27المؤرخ في  91/11مف قانوف رقـ  26المادة  أنظر -3

 .1991لسنة  21المنفعة العامة .ج.ر، عدد 
، رسالة ماجستير في القانوف العقاري، كمية التعويض عن نزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائريبراحمية زوبير،  -4

 .63، ص2008الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
، مومية)دراسة مقارنة (الضمانات التشريعية والقضائية لنزع الممكية الخاصة من أجل المنفعة العغيتاوي عبد القادر،  -5

 .325، ص2013أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد بتممساف، 
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وىو ما أكده مجمس الدوؿ في إحدى قراراتو بأف دعوى التعويض عف نزع الممكية تدخؿ      
عمى مستوى  الإداريةضمف منازعات القضاء الكامؿ، وىي بذلؾ تكوف مف اختصاص الغرؼ 

...حيث أن وزير السكن يتمسك بعدم اختصاص المجالس القضائية، ومما جاء في القرار:" 
عمى أساس أنو كان يتعين حسبو مقاضاة الوزير باعتباره ممثلا لمدولة  الإداريةالغرفة 

، فالمستأنؼ في ىذه القضية (1)"م إمن ق  274ة طبقا لممادة جمس الدولمباشرة أمام م
كزية )وزير السكف( يتمسؾ باختصاص مجمس الدولة عمى أساس أف أحد طرفي النزاع سمطة مر 

 أو وليست دعوى الإلغاء مر يتعمؽ بمنازعة في التعويضدعاء مرفوض ماداـ الأإلا أف ىذا الإ
الذي يعود اختصاصو لمغرفة مرتبطة بيا، وبذلؾ فإنو يدخؿ ضمف اختصاص القضاء الكامؿ 

عمى نص الطرؼ المستأنؼ بناء  ( وليس لمجمس الدولة كما يدعيالإدارية)المحاكـ  الإدارية
 إ الحالي. ومف ؽ إ ـ  801و 800تقابميا المادة ـ الممغى و  إمف ؽ  07المادة 
و في قضية وزير السكف ضد ورثة    ة في قرار آخر صادر عنكما قضى مجمس الدول     
ع( أيف أجاب مجمس الدولة عف الدفع الذي أثاره المستأنؼ وزير السكف والتعمير بشأف )س، 

عمى أساس أف  الإجراءاتمخالفتو القرار الصادر عف مجمس قضاء الشمؼ لقاعدة جوىرية في 
كزية ترفع مباشرة أماـ مجمس الدولة، ومما جاء في المتعمقة بالإدارات المر  الإداريةالمنازعة 

...حيث أن الدفع المتعمق بعدم اختصاص مجمس قضاء شمف غير مؤسس عمما "  القرار:
 الإدارةفي المنازعات المتعمقة ببطلان القرار الصادر عن  الإختصاصأن مجمس الدولة لو 

، يمكف القوؿ أف (2)"المركزية فقط وليس القضاء الكامل، كما ىو الحال في قضية الأن...

                              
قضية وزير السكف ضد )ح، ؽ( ومف معو. مجمة مجمس  2003جويمية  22المؤرخ في  008247مجمس الدولة قرار رقـ  -1

 .65، ص2003لسنة  04الدولة، العدد 
قضية وزير السكف ضد ورثة )س.ع(، مجمة مجمس  2002جواف  25المؤرخ في  012368الدولة قرار رقـ مجمس  -2

 .183-182، ص 2003، لسنة 03الدولة، العدد 



بين دعاوى قضاء  الإدارية نوعيالمحاكم االمتذبذب لاختصاص الفصل الثاني: التوسيع 

القضاء الكامل و المشزوعية  

 

 
85 

لأجؿ المنفعة فيما يتعمؽ بمنازعات التعويض عف نزع الممكية  الإداريةاختصاص المحاكـ 
 العامة ثابت ومطمؽ ميما كانت الجية المصدرة لمقرار محؿ المطالبة بالتعويض.

 المطمب الثاني
 ى القضاء الكامل مجال الولاية العامة في دعاو  لنصوص الخاصةا توسيع 
 الإداريةرأينا فيما سبؽ أف دعاوى المشروعية تتوزع بيف كؿ مف مجمس الدولة والمحاكـ      

، أما دعوى (1)فيختص كؿ منيما بنظرىا، ويتحدد ذلؾ بحسب طبيعة القرارات محؿ الطعف
حصريا بنظرىا أيا كانت أطراؼ النزاع فييا مركزية أو  الإداريةالقضاء الكامؿ فتختص المحاكـ 

 (2)لامركزية.
ما عدى قضاء المشروعية  داريوتشمؿ دعاوى القضاء الكامؿ كؿ القضايا ذات الطابع الإ     

ومف بينيا دعاوى الوظيؼ العمومي، ومنازعات نزع الممكية لممنفعة العمومية، ومنازعات أملاؾ 
، فيذه القضايا منظمة بقوانيف (3)الخ، ومنازعات الضرائب...الإداريةالدولة، منازعات العقود 

طبقا لنص  الإداريةونصوص خاصة وتختص بالفصؿ في المنازعات التي تثور بشأنيا المحاكـ 
في بالفصل كذلك  الإدارية...تختص المحاكم "  إ التي جاء فييا: ومف ؽ إ ـ  801المادة 

 (4)".نصوص خاصة...القضايا المخولة ليا بموجب 
ومف ىذه المنازعات المنظمة بنصوص خاصة نستعرض منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا      

، المنازعات ) الفرع الأول(أو الصفقات العمومية  الإداريةالحصر المنازعات الخاصة بالعقود 
 )الفرع الثاني (.الضريبية 

                              
 .301، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -1
.عمى أنو:" 08/09مف قانوف رقـ  801تنص المادة  -2 كذلك في ...دعاوى  الإدارية... تختص المحاكم  المتضمف ؽ.إـ.وا 

 "القضاء الكامل
 .44، مرجع سابؽ، صالإدارية   الإجراءاتقانون لحسيف بف الشيخ آث ممويا،  -3
 المتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف قانوف رقـ  801المادة  -4
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 بمنازعات الصفقات العمومية الإداريةاختصاص المحاكم  :الفرع الأول
 800ة تتعمؽ بالمادتيف يشمؿ نظاـ المنازعات حوؿ الصفقات العمومية جوانب قانونية عام     

مع الأشخاص الصفقات العمومية كمعيار موضوعي إ الذي يربط بيف  وـ  إمف ؽ  801و
كجيات قضائية  الإداريةلممحاكـ  الإختصاصالعامة كمعيار عضوي، ولا يتحقؽ  الإدارية
مف ؽ  800طبقا لممادة  (1)ة إلا إذا كاف أحد أطراؼ العقد أو الصفقة شخص معنوي عاـإداري

مف قانوف الصفقات العمومية، لذا يتوجب عمينا تحديد الطبيعة القانونية  06إ والمادة  وـ  إ
ضائية المختصة حتى يتسنى لنا معرفة الجية الق )أولا(،لمنازعات العقود أو الصفقات العمومية 

 )ثانيا(.حصرا بالفصؿ في ىاتو المنازعات 
 الإداريةالطبيعة القانونية لمنازعات الصفقات العمومية أو العقود : أولا

لقد عرؼ المشرع الصفقة العمومية عبر قوانيف الصفقات العمومية المتعاقبة التي كاف      
، والذي عرؼ الصفقة العمومية في مادتو الثانية والتي نصت 15/247آخرىا المرسوـ الرئاسي 

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم بمقابل مع "  عمى أنو:
، كما عرؼ (2)"اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم...ن متعاممي

ديسمبر  17مجمس الدولة الجزائري الصفقات العمومية في قرار لو غير منشور مؤرخ في 
حيث أنو تعرف الصفقة العمومية بأنيا عقد يربط الدولة "  بقولو: 6215تحت رقـ  2002

 (3)".، أو أداء خدمات بالخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع

                              
 .190، مرجع سابؽ، صفي الجزائر دارياختصاص القضاء الإبوجادي عمر،  -1
 والمتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  02المادة  -2
 .36، ص2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1، طالصفقات العمومية في الجزائرراجع د/ عمار بوضياؼ،  -3
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 الإدارية، ومف ثمة فإف قضاء العقود (1)إداريوعميو فإف الصفقة العمومية ىي عقد      
شخصي لا موضوعي لأف الأمر يتعمؽ بتحديد مركز مف المراكز القانونية الشخصية، فالمتعاقد 

إنما يمجأ دفاعا عف مركز ذاتي نشأ عف العقد، فيو لا  داريإذا لجأ إلى القضاء الإ الإدارةمع 
لتجاء إلى دعوى الإلغاء، بؿ ة، وبذلؾ لا يسمح كقاعدة عامة الإيستمد حقو مف القانوف مباشر 

، وىذا (2)السبيؿ المفتوح أمامو ىو المجوء إلى قاضي العقد عف طريؽ دعوى القضاء الكامؿ
 والذي  28/12/1963لمصرية في قرارىا الصادر بتاريخ العميا ا الإداريةالمحكمة المبدأ أكدتو 

... ومن حيث أنو عمى مقتضى ما تقدم فإنو متى توافرت في المنازعة حقيقة "  جاء فيو:
سواء كانت المنازعة متعمقة بانعقاد العقد أو تنفيذه أو انقضائو فإنيا كميا  داريالعقد الإ

 (3)"اء...تدخل في نطاق القضاء الكامل دون ولاية الإلغ
بجميع صورىا  الإداريةومنو يمكف القوؿ أف جميع المنازعات المترتبة عف تنفيذ العقود      

تؤوؿ إلى ولاية القضاء الكامؿ دوف ولاية قضاء الإلغاء، والتي مف الطبيعي أف ينعقد 
 حتى ولو كانت المصمحة (4)صاحبة الولاية العامة في ذلؾ الإداريةفييا المحاكـ  الإختصاص

المتعاقدة سمطة مركزية، إلا أنو في حالة القرارات المركبة المنفصمة ذات العلاقة بالعممية 
، كالقرار المتضمف دارية لمعقد الإمميد رحمة الإبراـ ولكونيا قراراتالتعاقدية والصادرة في م

لغاء المنح المؤقت لمصفقة والقرارات المتعمقة بالإقصاء مف المنافسة تكوف محؿ طعف فييا بالإ
 801المذكورة في المادة  الإداريةفي حالة صدور القرار مف الأشخاص  الإداريةأماـ المحاكـ 

                              
نوي عام بقصد ادارة مرفق عام أو تسييره العقد الذي يبرمو شخص معلقد أجمع الفقو عمى تعريؼ العقد الإداري بأنو:"  -1

أو تنظيمو وتظير نيتو بالأخذ بأسموب القانون العام وذلك بتضمين العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانون 
، 2005، دار العموـ لمنشر والتوزيع عنابة، الجزائر،  الإداريةالعقود " لاطلاع أكثر راجع: د/ محمد الصغير بعمي، الخاص

 .10ص
 .190، مرجع سابؽ، صفي الجزائر دارياختصاص القضاء الإبوجادي عمر،  -2
 .08، ص2004، الدار الجامعية الجديدة، الاسكندرية، والتحكيم الإداريةالعقود ماجد راغب الحمو،  -3
 .101، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -4
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 الإداريةإ ومحؿ طعف أماـ مجمس الدولة في حالة صدور القرار مف الييئات  وـ  إمف ؽ 
 الإختصاصوذلؾ تطبيقا لقواعد توزيع  98/01مف القانوف العضوي  09المذكورة في المادة 

 (1)فيما يخص دعوى الإلغاء. الإداريةبيف مجمس الدولة والمحاكـ  النوعي
الكامل في مجال الصفقات حصريا بدعاوى القضاء  الإداريةاختصاص المحاكم  :ثانيا

 العمومية
يمكف استنتاج نطاؽ اختصاص القضاء  إ ومف ؽ إ ـ  801و 800قا مف المادتيف انطلا     
كجية تقاضي ابتدائية، ومجمس الدولة كجية استئناؼ في  الإداريةالمتمثؿ في المحاكـ  داريالإ

 الإداريةعمى المادتيف أعلاه تعتبر المحاكـ عات الصفقات العمومية، حيث بناء الفصؿ في مناز 
فو شخصا عاما، دوف المختصة في الفصؿ عمى الدواـ في حالة نزاع بمجرد كوف أحد أطرا

 (2)أو العامة لمعقد. عتبار الطبيعة الخاصةالأخذ بعيف الإ
إ نجدىا قد حصرت الأشخاص المعنوية العامة في  ومف ؽ إ ـ  800ودة إلى المادة وبالع     

 (3).الإداريةكؿ مف الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسات العامة ذات الصبغة 
 مف قانوف الصفقات العمومية أضافت أشخاصا أخرى إلى جانب تمؾ 06غير أف المادة      

إ حينما أدرجت العديد مف أنواع المؤسسات العمومية إلى  ومف ؽ إ ـ  800المذكورة في المادة 
، ومنيا المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي الإداريةجانب المؤسسات 

والتكنولوجي، وأيضا المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي الميني، والمؤسسات 
التجاري  الطابع الطابع العممي والتقني، وكذا المؤسسات العمومية ذات العمومية ذات

                              
 .161سابؽ، صنصيبي الزىرة،  مرجع  -1
 .107أحمد محيو، المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص -2
 المتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف قانوف رقـ  800المادة  أنظر -3



بين دعاوى قضاء  الإدارية نوعيالمحاكم االمتذبذب لاختصاص الفصل الثاني: التوسيع 

القضاء الكامل و المشزوعية  

 

 
89 

والصناعي شريطة أف تتكمؼ بإنجاز مشاريع استثمارات عمومية بمساىمة مؤقتة لميزانية 
 (1)الدولة.

غير مختصة بالنظر في  الإداريةإ نجد أف المحاكـ  ومف ؽ إ ـ  800وبالرجوع لممادة      
ذات بالصفقات العمومية التي تبرميا المؤسسات العمومية الخصوصية المنازعات المتعمقة 

مف المرسوـ أعلاه عمى  06قتصادي التي نصت المادة الطابع الصناعي والتجاري والإ
خضوعيا لمصفقات العمومية، وىذا ما يدفعنا إلى طرح التساؤؿ المنطقي حوؿ تحديد الجية 

قتصادية لتي تبرميا المؤسسات العمومية الإية االقضائية المختصة بمنازعات الصفقات العموم
 والتجارية والصناعية؟

عمى عقودىا  داريلا تثير أي إشكاؿ في إضفاء الطابع الإ الإداريةإذا كانت الأشخاص      
 متى تعمؽ الأمر بنشاط مرفؽ عاـ، وتضمنت عقودىا شروط استثنائية، فإف بعض المنازعات

قتصادية الصناعية والتجارية قد أثارت جدلا فقيي وقضائي المتعمقة بالمؤسسات العمومية الإ
لممحاكـ  الإختصاصإ قد اشترطت في اسناد  ومف ؽ إ ـ  800ف المادة طاؽ، وذلؾ أواسع الن
ف ، كما أكد المجمس الأعمى سابقا أ(2)ةإداريأف تكوف المؤسسة العمومية ذات صبغة  الإدارية
ة حتى ولو إداريقتصادية صناعية كانت أو تجارية لا تعتبر عقود د التي تبرميا المرافؽ الإالعقو 

تضمنت شروطا استثنائية غير مألوفة، بؿ تعد دائما مف عقود القانوف الخاص، حيث جاء في 
ىو ...حيث أن من الثابت أن الديوان الوطني للإصلاح الزراعي "  إحدى قراراتو ما يمي:

م لا يحق  إبيقا لأحكام المادة السابعة من ق بغة صناعية وتجارية وأنو تطمؤسسة ذات ص

                              
 والمتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  06المادة  أنظر -1

التشريع الجزائري، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ خضري حمزة، منازعات الصفقات العمومية في  -2
 .32، ص2005الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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أن ينظر بصورة صحيحة في دعوى موجية ضد  الإداريةلممجمس القضائي الفاصل في المواد 
 (1)"ىذه المؤسسة

ش( ضد المدير العاـ ىذا المبدأ حاؿ فصمو في قضية )ر،  كما أكد مجمس الدولة بدوره     
غير مختص بالبت في  داريقاضي الإأن ال"  احي لمشرؽ والذي جاء فيو:التسيير السيلمؤسسة 

 (2)"النزاع القائم بخصوص صفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري
يتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف منازعات الصفقات العمومية التي تكوف إحدى طرفييا      

تجاري تعود لاختصاص المحاكـ العادية بمفيوـ  مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو
مرسوـ أعلاه مف ال 06صطداـ بيف المادة  أف البعض يرى أنو بالرغـ مف الإالمخالفة، إلا

إ فإنو مف الصعب عرض نزاع بالصفقات العمومية عمى المحاكـ  ومف ؽ إ ـ  800والمادة 
ري قواعد الصفقات العمومية ذات العادية لأنو ليس طبيعيا أف يطبؽ القاضي المدني أو التجا

المحض، الأمر الذي يستدعي التدخؿ لحسـ ىذا الإشكاؿ الذي لو علاقة بقواعد  داريالطابع الإ
 (3)النوعي ذات الصمة بالنظاـ العاـ. الإختصاص

وعميو فإف دعوى القضاء الكامؿ في مجاؿ الصفقات العمومية تختص بمنازعاتيا حصريا      
 801وىو ما أكدتو المادة ، (4)مصمحة المتعاقدة سمطة مركزيةحتى لو كانت ال الإداريةالمحاكـ 

كذلك بالفصل في ...           الإداريةتختص المحاكم "  إ التي نصت عمى ما يمي: ومف ؽ إ ـ 
 دعاوى القضاء الكامل.  -2

                              
أشار إليو: أحمد محيو، المنازعات الإدارية، مرجع  14/02/1969قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى المؤرخ في  -1

 .96سابؽ، ص
في قضية )ر.ش( ضد المدير العاـ لمؤسسة التسيير السياحي لمشرؽ.  2002نوفمبر  05ة قرار مؤرخ في مجمس الدول -2

 .109، ص2003، سنة  03مجمة مجمس الدولة ، العدد 
 .161نصيبي الزىرة، مرجع سابؽ، ص -3
 .327، القسـ الثاني، مرجع سابؽ، صالإدارية  المرجع في المنازعات د/ عمار بوضياؼ،  -4
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 (1)"القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة. -3
المتعمؽ باختصاص مجمس الدولة  98/01مف القانوف العضوي  09إضافة إلى أف المادة      

القرارات التنظيمية أو التي جعمت مف اختصاصو النظر فقط في دعاوى الإلغاء الموجية ضد 
المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية  الإداريةالفردية الصادرة مف السمطة 

 (2)، كما ينظر في دعاوى التفسير وفحص المشروعية بالنسبة لمنزاعات التي تؤوؿ إليوالوطنية
وعميو أخرج المشرع الجزائري منازعات الصفقات العمومية مف ولاية مجمس الدولة حتى ولو 

، إلا أف مجمس الدولة يبقى مختصا (3)كانت المصمحة المتعاقدة سمطة مركزية أو ىيئة وطنية
 (5)، أو جية قضاء نقض.(4)ات الصفقات العمومية لكف بعنواف جية استئناؼفي قضايا منازع

 الإداريةفي مجاؿ منازعات العقود  الإداريةالإقميمي لممحاكـ  الإختصاصأما بخصوص      
أعلاه ترفع الدعاوى وجوبا  803خلافا لممادة "  إ عمى أنو: ومف ؽ إ ـ  804فنصت المادة 
 في المواد المبينة أدناه:... الإداريةأمام المحاكم 

ميما كانت طبيعتيا أمام المحكمة التي يقع في دائرة  الإداريةفي مادة العقود  -3
 (6)"اختصاصيا مكان إبرام العقد أو تنفيذه...

 

 

 

 

                              
 المتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف قانوف رقـ  801المادة  -1
 .16، ص2010، دار ىومو لمنشر والتوزيع، عنابة،الإدارية الوجيز في الإجراءات القضائيةمحمد الصغير بعمي،  -2
 .328، مرجع سابؽ، صالإدارية  المرجع في المنازعات د/ عمار بوضياؼ،  -3
 متعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.ال 98/01مف القانوف  10المادة  أنظر -4
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. 98/01مف القانوف  11المادة  أنظر -5
. 08/09مف قانوف رقـ  804المادة  -6  المتضمف ؽ.إـ.وا 
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 ضريبيةبدعاوى المنازعات ال الإداريةاختصاص المحاكم  :الفرع الثاني
بحسب طبيعتيا ما دامت تتصؿ بأعماؿ  الإداريةتعد المنازعة الضريبية مف المنازعات      

، لكف إلى أي نوع (1)داري، وىي مف أىـ دعاوى القضاء الإالإداريةالسمطة العامة، أو الأعماؿ 
إلى دعاوى الإلغاء  الإداريةقسيـ السائد لمدعاوى تمف الدعاوى تنتمي؟، وذلؾ عمى أساس ال

عاوى التعويض ) دعاوى القضاء الكامؿ( ة، ودى فحص المشروعيودعاوى التفسير، وكذا دعاو 
وذلؾ ليتسنى لنا تحديد  )أولا(،ومنو يتعيف عمينا تحديد الطبيعة القانونية لمدعوى الضريبية 

 )ثانيا(.القضائي ليذه المنازعة  الإختصاصمسألة 
 طبيعة القانونية لمدعوى الضريبيةال :أولا

تنتمي القواعد المتعمقة "  المستشار بمجمس الدولة ما يمي: الأستاذ عبد العزيز نويرييرى      
م، وكذا التشريع الجبائي الذي لو طابع  إية إلى القضاء الكامل، فيحكميا ق بالمنازعة الجبائ

     (2)"م إمن ق  03فقرة  168ق عملا بالمادة خاص وأولوية في التطبي
ومنو فإف منازعات الضرائب تدخؿ ضمف منازعات القضاء الكامؿ باعتبارىا مف دعاوى      

 (3)التعويض.
الجبائية نجده ينص عمى إمكانية  الإجراءاتوبالرجوع لمقانوف الجزائري وبالتحديد في قانوف      

ئيس الطعف في القرارات الصادرة عف المدير الولائي لمضرائب ورئيس مركز الضرائب، ور 
المركز الجواري لمضرائب، والمتعمقة بالشكاوى موضوع النزاع، ولـ ترضي بصفة كاممة المعنييف 

                              
 .312، مرجع سابؽ، صالإدارية  دروس في المنازعات د/ عادؿ بوعمراف،  -1
، 08، مقاؿ منشور بمجمة مجمس الدولة، العدد في الجزائر)تطورىا وخصائصيا( الإداريةالمنازعة عبد العزيز نويري،  -2

 .75، ص2006الجزائر، 
 .380، مرجع سابؽ، ص3، ج(الإختصاص)نظرية الإدارية  المبادئ العامة لممنازعات مسعود شييوب،  -3
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، كما نص ىذا القانوف كذلؾ عمى أف ترفع القرارات الصادرة (1)الإداريةبالأمر أماـ المحكمة 
 (2).الإداريةعف مدير كبريات المؤسسات أماـ المحكمة 

ائري قد أكد ولو بطريقة غير مباشرة إلى انتماء الدعاوى ومنو يلاحظ أف المشرع الجز      
في مثؿ ىذا النوع مف  ؿبالفص الإختصاصالضريبية إلى دعاوى القضاء الكامؿ، لأنو أحاؿ 

سواء كاف الطعف موجيا ضد القرارات الصادرة عف المصالح المحمية  الإداريةالدعاوى لممحكمة 
ت الولائية لمضرائب ومراكز الضرائب، والمراكز الجيوية للإدارة الجبائية والمتمثمة في المديريا

لمضرائب، أو كاف الطعف موجيا ضد قرارات مديري كبريات المؤسسات المتواجدة عمى مستوى 
 (3)الجزائر العاصمة باعتبارىا جية ذات اختصاص وطني.

 ؿبالفص ختصاصالإبالمحكمة العميا سابقا لما أسندت  الإداريةوىذا المبدأ أكدتو الغرفة      
يا جية القضاء تصفحاليا( ب الإداريةكـ المحمية )المحا الإداريةفي الدعوى الضريبية لمغرؼ 

 88444بالمحكمة العميا بصفتيا قاضي إلغاء وذلؾ في القرار رقـ  الإداريةوليس الغرفة الكامؿ 
 حصرتم  إمن ق  274...حيث أن المادة "  ومما جاء فيو: 1991ديسمبر  29المؤرخ في 

القرارات التنظيمية والفردية الصادرة عن السمطة  في اختصاص المحكمة العميا في الطعون
المركزية... بينما النزاع الحالي يتعمق أساسا في مناقشة مدى مشروعية الضريبة المفروضة 

م التي من ق ض  396درج ضمن مقتضيات المادة عمى المستأنف وأن ىذه المسألة تن
 (4)".عمى مستوى المجمس القضائي... الإداريةمغرفة ل الإختصاصتعطي 

                              
المتضمف قانوف الإجراءات الجبائية.ج.ر  22/12/2001المؤرخ في  01/21مف قانوف رقـ  01فقرة  82أنظر المادة  -1

 .2011مف قانوف المالية لسنة  47، المعدلة بموجب أحكاـ المادة 2001لسنة  79عدد 
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 173أنظر المادة  -2
، رسالة ماجستير في العموـ القانونية الجزائري الاطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ضل التشريعيحيى بدايرية،  -3

 .136، ص2012والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
قضية )ـ، و، ؽ( ضد )و، إ( المجمة  1991ديسمبر  29المؤرخ في  88444المحكمة العميا، الغرفة الإدارية قرار رقـ  -4

، 1، جداريالاجتياد الجزائري في القضاء الإ. أشار إليو: سايس جماؿ، 148، الجزائر، ص1993لسنة  02القضائية، العدد 
 .526، ص2013، منشورات كميؾ، الجزائر، 1ط
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لى دعاوى القضاء الكامؿ وليذا وعمى أساس ما سبؽ ذكره فإف الدعوى الضريبية تنتمي إ     
حيف نظره في  دارينتماء مبرراتو، وذلؾ إذا ما نظرنا إلى سمطات وصلاحيات القاضي الإالإ

كما ىو الحاؿ  داريالدعوى الضريبية، حيث لا يقتصر دور ىذا الأخير عمى إلغاء القرار الإ
بالنسبة لقاضي المشروعية، بؿ يتعدى الأمر ذلؾ، فبإمكانو اتخاذ قرار آخر أو تعديؿ قرار 

المشرع  الضريبية، وىو ما جعؿ الدعوى الضريبية مف دعاوى القضاء الكامؿ، وقد أحسف الإدارة
 (1)الجزائري باعتباره كذلؾ.

 حصريا بالدعاوى الضريبية الإداريةاختصاص المحاكم  :ثانيا
ىي جيات الولاية العامة في  الإداريةإ فإف المحاكـ  ومف ؽ إ ـ  800طبقا لنص المادة      

، وباعتبار الدعوى الضريبية مف دعاوى القضاء الكامؿ فذلؾ يوجب انعقاد الإداريةالمنازعات 
 (2)لمفصؿ في ىذه الأخيرة. الإداريةلممحاكـ  الإختصاص

الجيوية، وكذا النص  الإداريةإ الحالي، الذي نتج عنو إلغاء الغرؼ  ووبصدور ؽ إ ـ      
كامؿ مف خلاؿ نص المادة بجميع دعاوى القضاء ال الإداريةصراحة عمى اختصاص المحاكـ 

قتصار عمى المنازعات المتعمقة بالمسؤولية ف ىذا القانوف، زيادة عمى عدـ الإم 02فقرة  801
والرامية لطمب  الإداريةات الصبغة المدنية لمدولة، الولاية، والبمدية، وكذا المؤسسات العمومية ذ

 الإداريةحوؿ الجية القضائية  التعويض فقط كما في السابؽ، فمف ىنا لـ يعد الإشكاؿ مطروحا
المختصة بالفصؿ في الدعوى الضريبية، وخاصة أف المشرع لـ يحدد في السابؽ ماىية الغرفة 

 (3)المختصة بيذه الدعوى عمى مستوى المجالس القضائية. الإدارية

                              
 .137، مرجع سابؽ، صالاطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ضل التشريع الجزائرييحيى بدايرية،  -1
 .60، مرجع سابؽ، صالإداريةالقضائية  الإجراءاتالوجيز في محمد الصغير بعمي،  -2
 المتضمف ؽ إ ـ الممغى. 90/23المعدلة بالقانوف رقـ  07المادة  أنظر -3
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بالفصؿ في  الإداريةإ قد نص صراحة عمى اختصاص المحاكـ  و ـ إوبالتالي فإف ؽ      
الجبائية صراحة  الإجراءات، وقد نص قانوف (1)المخولة ليا بموجب نصوص خاصة القضايا

 (2).الإداريةفي ىذا الشأف عمى اختصاص المحاكـ 
مف ؽ  01فقرة  804طبقا لممادة الإقميمي لمدعوى الضريبية و  الإختصاصأما فيما يتعمؽ ب     
أعلاه ترفع الدعاوى وجوبا أمام  803خلافا لأحكام المادة "  إ والتي نصت عمى: وإ ـ 

 في المواد المبينة أدناه: الإداريةالمحاكم 
في مادة الضرائب أو الرسوم، أمام المحكم التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان فرض   -1

 (3)"الضريبة أو الرسم...
المختصة إقميميا ىي المحكمة الواقع في دائرة تخصصيا مقر  الإداريةوعميو فالمحكمة 

ت الدعوى مف المكمؼ بالضريبة أو التي فرضت الضريبة، سواء كانالضريبية  الإدارة
 الإجراءاتمف قانوف  01فقرة  82دارة الضرائب، وىذا انطلاقا مف أحكاـ المادة إ

 (4).الإداريةكتفت بذكر المحكمة الجبائية التي إ
     
 
 
 
 
 

                              
 كذلك في الفصل في:... الإدارية" تختص المحاكم  مف ؽ إ ـ و إ عمى أنو: 801تنص المادة  -1
 "القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة. -
 مف قانوف الإجراءات الجبائية المعدؿ والمتمـ. 173و 82المادتيف  أنظر -2
 يتضمف ؽ إ ـ و إ. 08/09مف قانوف رقـ  804المادة  -3
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 01الفقرة  82المادة  أنظر -4
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 الفصل: خلاصة
كجية قضائية  الإداريةي تعرضنا فيو إلى اختصاص المحاكـ ذمنا ليذا الفصؿ الوفي ختا     

تبيف لنا أنيا تختص بالنظر في الطعوف درية، حيث في جميع المنازعات الإذات الولاية العامة 
بالإلغاء والتفسير وفحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الولاية والبمدية والمؤسسة العمومية 

المتعمقة بالقضاء الكامؿ أي تمؾ  الإدارية، كما تختص بالمنازعات الإداريةذات الصبغة 
 801و 800ىذا بموجب المادتيف  المنازعات التي تصرح بالمسؤولية المدنية لنفس الجيات،

 مف قانوف إ ـ و إ.
ثابت في منازعات  الإداريةالعاـ أو الولاية العامة لممحاكـ  الإختصاصوالملاحظ أف مبدأ      

حدده يشكؿ عاـ ومطمؽ حينما جعميا تختص في جميع  القضاء الكامؿ، كوف أف المشرع
ت مركزية أو لامركزية، كما أضاؼ ليا سواء كان الإداريةقضايا التعويض، أيا كانت الجية 

سمطة الفصؿ في منازعات أخرى تناولتيا بالتنظيـ نصوص خاصة، وىو ما يحقؽ مبدأ تقريب 
 .الإداريةالقضاء مف المتقاضيف ومبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة 

العاـ يعتبر منقوص ولو بشكؿ جزئي في مجاؿ قضاء  الإختصاصإلا أف مبدأ      
عمى النظر في المنازعات  الإداريةعية، وىذا ما يتجمى مف خلاؿ اقتصار دور المحكمة المشرو 
عمى مستوى المجالس  الإداريةالتي كانت فيما مضى خاضعة لاختصاص الغرؼ  الإدارية

مف  09القضائية، وىي بذلؾ لا تختص بالنظر في دعاوى الإلغاء التي تدخؿ تحت طي المادة 
، الإداريةمولاية العامة المقررة لممحاكـ لدولة، وىو ما يشكؿ انقاصا لمس االقانوف العضوي لمج

كما أف منح مجمس الدولة سمطة النظر كقاضي أوؿ وآخر درجة في المنازعات التي يكوف أحد 
يمس بمبدأ تقريب القضاء مف المتقاضيف وكذا مبدأ التقاضي عمى درجتيف  مركزية جيةأطرافيا 

 لنظاـ القضائي الإداري الجزائري.اوىي الحمقة المفقودة في 
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 خاتمة:

تعد المحاكـ الإدارية ػػػػ الغرؼ الإدارية المحمية والجيوية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية      
بيف القضاء  زدواجيةي انتيج الإذسابقا ػػػػ ىيئات قضائية إدارية في النظاـ القضائي الجزائري، ال

العاـ في  الإختصاصالعادي والقضاء الإداري، عمى اعتبار المحاكـ الإدارية صاحبة الولاية و 
 النظر والفصؿ في المنازعات الإدارية.

القضائي لممحاكـ الإدارية التي حمت محؿ الغرؼ الإدارية بالدور  الإختصاصولأىمية      
الإدارية المحمية، كاف مف اللازـ البحث عف الذي ستؤديو مف خلاؿ استقلاليا بالمنازعات 

ضوابط تحديد الجية المختصة بالنظر والفصؿ في المنازعات الإدارية بأسموب قانوني واضح، 
مثؿ ما ىو متبع في القضاء الخاص، يسيؿ عمى المتقاضي مع الإدارة معرفة الجية القضائية 

لشخص الإداري العاـ، ويجنبو التي يحرؾ أماميا دعواه القضائية، ضد أعماؿ وتصرفات ا
 معاناة البحث عنيا، بإحقاؽ الحقوؽ وحماية الحريات التي كانت الإدارة قد اعتدت عمييا.

مد عمى المعيار العضوي ) المقيد(، ويشترط بالتالي لانعقاد فاتضح لنا أف المشرع قد اعت     
ا إداريا عاما، طبقا اختصاص المحاكـ الإدارية أف يكوف أحد أطراؼ النزاع الإداري شخص

مف قانوف إ ـ و إ التي  000( مف قانوف إ ـ الممغى، والمادة 00لنص المادة السابعة )
ذات الصبغة الإدارية، وىو ما أدى إلى استبعاد حصرتيا في الولاية، البمدية، المؤسسة العمومية 
شخاص ر مف الخصوصيات التي تتسـ بيا الأبعض الأشخاص القانونية التي تحوز الكثي

الإدارية العامة مف مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية، وخير مثاؿ عمى ذلؾ إغفاؿ المشرع 
إدراج الكثير مف المؤسسات المستحدثة كالمؤسسات العمومية ذات الطابع التكنولوجي،        

أو الميني، أو التقني، أو العممي ضمف الأشخاص القانونية التي تمثؿ وفقا لنصوص القانوف 
مجالا لانطباؽ المعيار العضوي، وىي المؤسسات التي تتمتع بخصوصيات تؤىميا لمخضوع 

 لاختصاص المحاكـ الإداري.

إلا أنو ولعدـ كفاية المعيار العضوي في تحديد وضبط اختصاص المحاكـ الإدارية، تبنى      
ذي عبر عنو المف قانوف إ ـ و إ، و  001المشرع المعيار الموضوعي تكممة لو، في نص المادة 

الح غير الممركزة الولايات والمصوالمصالح الإدارية التابعة ليا، بالقرارات الصادرة مف البمديات 
 لمدولة عمى مستواىا، بالإضافة إلى القرارات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.
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كؿ  ث تختصالإقميمي لممحاكـ الإدارية، حي الإختصاصكما لاحظنا أف المشرع قد ضبط      
محكمة بالمنازعات الإدارية الحاصمة في النطاؽ الجغرافي المحدد ليا و الذي توجد بو، ولقد 

دارية، وىو نفس الإختصاص الإقميمي بيف المحاكـ الإاعتمد المشرع معيارا أساسيا في توزيع 
ىذه القاعدة  و المتمثؿ في قاعدة موطف المدعى عميو، إلا أفالمعيار المعتمد في المواد المدنية 

ىذا عف  اضي مف المدعي،وردت عميا عدة إستثناءات يبقى اليدؼ مف تقريرىا تقريب جية التق
 ليو دراسة المبحث الأوؿ مف الفصؿ الأوؿ.ما توصمت إ

قرر  وؿ، أف المشرعخلاؿ المبحث الثاني مف الفصؿ الأ أما ما توصمت إليو الدراسة مف     
وىو  عتماد عمى المعيار المادي،الإدارية بالإمحاكـ ستثناءات عمى اختصاص البعض الإ

المعيار الذي وسع مف خلالو المشرع نطاؽ اختصاص المحاكـ الإدارية، وذلؾ لما اعتمد 
المشرع عمى الصلاحيات التي يتمتع بيا أحد أطراؼ النزاع )سمطة عامة(، بصرؼ النظر عف 

 صفة القائـ بيا.

لمقضاء  الإختصاصوفي بعض الحالات تحويؿ إلا أنو في مقابؿ ذلؾ فقد تقرر قانونا      
العادي، عمى الرغـ مف توافر شروط العمؿ بالمعيار العضوي، أو بمعنى أدؽ تحويؿ ما كاف 
يفترض أف يكوف منازعة إدارية، تختص بيا المحاكـ الإدارية، إلى مجرد نزاع للإدارة تخضع 

يرة لقواعد القانوف الخاص و يعيد فيو النظر لمقاضي العادي، والغريب أف ىذه فيو ىذه الأخ
وقد كاف أولى بالمشرع أف يخفؼ القيود المقررة بحكـ القانوف، والاجتياد القضائي وردت كثيرة 

منيا، لكونيا تقوض مف نطاؽ ومجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية، وىو ما ينتقص مف 
 وما يمس بمبررات وجوده. استقلالية القضاء الإداري

العاـ الممنوح لممحاكـ  الإختصاصأما الفصؿ الثاني فتـ التركيز عمى الولاية العامة، أو      
 الإدارية في مجاؿ اختصاصيا النوعي، والملاحظ أف ىذه الأخيرة لـ تعرؼ عمى ىذه الشاكمة

ت الغرفة الإدارية ، حيث كان1991صلاح القضائي لسنة إلا في مرحمة لاحقة إلى غاية الإ
العاـ، مف خلاؿ فصميا  الإختصاصبالمجمس الأعمى )مجمس الدولة حاليا( ىي صاحبة 

لغاء، والتفسير، وفحص المشروعية الموجية ضد ابتدائية ونيائية في كؿ دعاوى الإبصفة 
انتياؾ مبدأ التقاضي عمى القرارات الإدارية سواء كانت مركزية أو لامركزية، مما أسفر عنو 

 درجتيف إضافة إلى إبعاد القضاء عف المتقاضيف.
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فيما انحصر اختصاص الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية )المحاكـ الإدارية حاليا(      
لغاء( المرفوعة أماـ المجمس الأعمى عويض فقط، دوف طمبات البطلاف )الإوقصره في دعاوى الت

 مما نتج عنو محدودية اختصاص الغرؼ الإدارية.

، وفي سبيؿ سد النقائص المفرزة قبؿ 90/23إلا أنو بتعديؿ قانوف إ ـ بموجب القانوف رقـ      
لغاء بيف الغرؼ الإدارية بالتكافؤ بخصوص دعوى الإ الإختصاصصدوره، أعاد المشرع توزيع 

عمى مستوى المجالس القضائية، والغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، والملاحظ أف المشرع قد قيد 
لغاء الموجية ضد القرارات ا، وحصره في طمبات الإاختصاص الغرفة الإدارية بالمحكمة العمي

محمية، الصادرة عف السمطات المركزية فقط، فيما أحدث عمى مستوى القاعدة غرؼ إدارية 
لغاء الموجية ضد لأخيرة صلاحية النظر في دعاوى الإوأخرى جيوية، حيث منح ليذه ا

الولاية، فيما منح لمغرؼ الإدارية المحمية صلاحية الفصؿ في جميع  القرارات الصادرة عف
لغاء و التفسير وفحص المشروعية ضد قرارات القضاء الكامؿ، إلى جانب دعوى الإدعاوى 

 رؤساء البمديات، ومديري المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

قلالية القضاء في سبيؿ تجسيد استونظرا لممساوئ التي أفرزىا نظاـ الغرؼ الإدارية، و      
، عيد ليا المشرع الولاية العامة لمنظر 90/02الإداري، تـ إنشاء محاكـ إدارية بموجب القانوف 

ختصاص النوعي مف خلاؿ عدـ لإو لفي كافة المنازعات الإدارية، إلا أنو لـ يوفؽ في توزيع
الإدارية لمنظر فييا مباشرة العاـ، وذلؾ لما خصص بعض المنازعات  الإختصاصإقراره ليا ب

وبصفة ابتدائية ونيائية أماـ مجمس الدولة عمى أساس الجية مصدرة القرار، وىو ما أدى إلى 
إىدار أىـ ضمانات التقاضي، وىو مبدأ التقاضي عمى درجتيف، وكذا إبعاد القضاء عف 

لممحاكـ بشأنيا  الإختصاصالمتقاضيف، أما فيما يخص دعاوى القضاء الكامؿ فقد أطمؽ 
 الإدارية.

ومنو يمكف القوؿ أف العدالة القضائية مضمونة عمى مستوى القضاء العادي أكثر مما ىي      
قضاء الإداري، كوف أف اختصاص المحاكـ العادية يكوف شاملا لكؿ القضايا عمى مستوى ال

ليتـ استئنافيا أماـ المجمس  الإختصاصالتي تطرح لأوؿ مرة أماـ القضاء العادي حسب 
القضائي كدرجة ثانية، بينما في القضاء الإداري نلاحظ أف الدرجة الأولى ممثمة في المحاكـ 

منحت اختصاص المنازعات المتعمقة بالإدارات المحمية الولائية والبمدية في القانوف  ،الإدارية
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دعاوى التعويض المتعمقة  الحالي فقط، إلا في دعوى التعويض فاختصاصيا يتسع ليشمؿ كؿ
      بمنازعات الإدارات المحمية والمركزية، ولو طبقيا المشرع عمى كؿ الدعاوى الأخرى 

ر بالنسبة لممتقاضيف مع الإدارة المركزية بضـ دعاوييـ أماـ )دعاوى المشروعية( لياف الأم
 مجمس الدولة كقاضي أوؿ وآخر درجة إلى اختصاص المحاكـ الإدارية.

العاـ والولاية  الإختصاصوبناء عميو وبيدؼ الوصوؿ إلى أكثر توفيؽ في إقرار مبدأ      
العامة لممحاكـ الإدارية، وبيدؼ تجسيد استقلالية القضاء الإداري، فقد ارتأينا طرح جممة مف 

 الإقتراحات مف بينيا نذكر:

والتي أدت إلى جدؿ مف قانوف إ ـ و إ،  000ػػػػػ مراجعة الصياغة المستعممة في نص المادة 
فقيي حوؿ طبيعة المعيار المعتمد، وما إف كاف معيارا عضويا أو تعداديا، وخير لممشرع انتقاء 

ث تبعث فيو نوعا مف يدوف أي تعداد، بح"،  أشخاص القانون العامالعبارات المناسبة كعبارة " 
وىو ما يسمح لمنص باستيعاب لكؿ أشخاص القانوف العامة المستحدثة  المرونة نظرا لعموميتيا

 دوف الحاجة لنص خاص.

مف قانوف إ ـ و إ، وتعديميا بما يتناسب والتصنيؼ الجديد  000ػػػػػ مراجعة نص المادة 
لممؤسسات، وذلؾ بإدخاؿ المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، وذات الطابع 

 ثقافي والميني، وضميا لباقي أشخاص القانوف العاـ المذكورة في سياؽ المادة أعلاه.العممي وال

ات العائدة لمجمس الدولة الإختصاصمف خلاؿ تحويؿ بعض  الإختصاصػػػػػ مراجعة قواعد 
بصفتو قاضي أوؿ وآخر درجة إلى المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة، حتى يتـ الإقرار بصفة 

العاـ، إضافة إلى تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف،  الإختصاصلإدارية بمطمقة لممحاكـ ا
وتخفيؼ العبء عف مجمس الدولة، ليتفرغ إلى ميمتو الأصمية التي أناطيا بو المؤسس 

 الدستوري وىي توحيد الإجتياد القضائي.

قائمة في  ػػػػػ إنشاء محاكـ استئناؼ إدارية، محؿ الغرؼ الإدارية الجيوية الخمسة التي كانت
الممغى، يعيد ليا صلاحية النظر في الطعوف بالإستئناؼ ضد  90/23إطار قانوف إ ـ رقـ 

عفاء مجمس الدولة مف ىذه الميمة، بغية تمكينو مف القياـ بوظيفتو  أحكاـ المحاكـ الإدارية وا 
 كييئة نقض، وىو مايحقؽ مبدأ التقاضي عمى درجتيف. الأساسية
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قانوف للإجراءات الإدارية، يكوف مستقلا بذاتو دوف إبقائو تحت سيطرة ػػػػػ البحث عف إيجاد    
 قانوف الإجراءات المدنية، الذي لا تخمو منو أية قاعدة قانونية إجرائية أماـ القضاء الإداري.

فما كاف صوابا ػػػػ فيما ذكرنا ػػػػ فالفضؿ مف الله وحده، وما كاف خطأ فمف أنفسنا، ونسأؿ  اوختام
 .ولمف يقرأه، إنو قريب مجيب نفعنا بوالله أف ي

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 "  تـ بحمد الله وتوفيقو "
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 .2004كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،  الحقوق،
، الاختصاص النوعي بين مجمس الدولة والمحاكم الإدارية في الجزائرنصيبي الزىرة،  .12

تخصص قانون اداري وادارة عامة، كمية الحقوق و  ق،رسالة لنيل شيادة الماجستير في الحقو 
 .2012العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر بباتنة، الجزائر، 

، رسالة الاطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ضل التشريع الجزائرييحيى بدايرية،  .13
امعة الحاج لخضر ماجستير في العموم القانونية والإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، ج

 .2012باتنة، الجزائر، 
 ب ـــ مذكرات الماستر    
، رسالة النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائريبيمول سمية،  .1

لنيل شيادة  الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .2013الجزائر، 
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، معايير تحديد اختصاص المحاكم الإدارية في القضاء الجزائريعطايمية محمد الشريف،  .2
 .2014، قالمة، الجزائر، 1945ماي  08رسالة لنيل شيادة الماستر في القانون، جامعة 

 : المقالاتثالثا

توزيع الاختصاص بين النظامين القضائيين العادي والإداري في أحسن بوسقيعة،  .1
 .2002، الجزائر 02مقال منشور بمجمة مجمس الدولة، عدد  ،الجمركيةالمنازعات 

عن بعض إشكالات اختصاص القضاء الإداري بعد إلغاء الفرق  الإدارية  برزيق زكريا،  .2
، مقال منشور بالمجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، مجمة سداسية تصدر عن كمية الجيوية

 .2012الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
، مقال منشور المنازعة الإدارية والنظام العام في القانون الجزائريبن منصور عبد لكريم،  .3

، مجمة سداسية تصدر عن كمية الحقوق، جامعة مولود بالمجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية
 .2013، 02معمري ، تيزي وزو، العدد 

ملاحظات حول قواعد الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية ومجمس الدين بن طيفور،  .4
، مقال منشور بالمجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، مجمة سداسية تصدر عن كمية الدولة

 .2010، 02لود معمري، تيزي وزو، العددالحقوق، جامعة مو 
، مقال منشور بمجمة الحبس المؤقت وضماناتو في التشريع الجزائريعباس زواوي،  .5

المنتدى القانوني تصدر عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
05. 
، مجمة مجمس يا(المنازعة الإدارية في الجزائر)تطورىا وخصائصعبد العزيز نويري،  .6

 .2006، الجزائر، 08الدولة، العدد 
، مقال منشور المصالح الخارجية طبيعتيا ووسائل الطعن في قراراتياعطاء الله بوحميدة،  .7

، 02، عدد41في المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر، ج
 .2003لسنة 

شكالاتو القانونية في ضوء قالمعيار العضوي و عمار بوضياف،  .8 انون الاجراءات المدنية ا 
 .2011، جوان 05، مقال منشور في مجمة دفاتر السياسة والقانون،  العدد والإدارية
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توزيع قواد الاختصاص القضائي بين مجمس الدولة والمحاكم  الإدارية  عمار بوضياف،  .9
ية والإنسانية، جامعة باجي مختار، ، مقال منشور بمجمة العموم الاجتماعفي التشريع الجزائري

 .2006ديسمبر،  17عنابة، العدد 
دور عقد الامتياز في تطوير العلاقة بين الادارة المحمية والقطاع عمار بوضياف،  .10

، مقال منشور بمجمة الفكر البرلماني، مجمة متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية الخاص
 .2010، أفريل 25يصدرىا مجمس الأمة، العدد

قواعد الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية في قانون الاجراءات عمار بوضياف،  .11
، مقال منشور بمجمة الفكر البرلماني، مجمة متخصصة في القضايا المدنية والادارية الجديد

 .2010، جانفي 24والوثائق البرلمانية يصدرىا مجمس الأمة، العدد 
، مقال 08/09قواعد اختصاص القضاء الإداري في ضل ق.إم.وا  ماجدة شييناز بودوح،  .12

منشور بمجمة المفكر، دورية تصدر عن قسم الكفاءة المينية لممحاماة، جامعة محمد خيضر، 
 .2009، أفريل 06بسكرة، العدد 

الاختصاص الإقميمي لمجيات القضائية العادية في قانون الاجراءات المدنية نورة جبارة،  .13
مقال منشور بالمجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية الصادرة عن  ، والادارية

 .2012، جوان 02كمية الحقوق، بن عكنون جامعة الجزائر، عدد
 المداخلات رابعا:

وأثرىا عمى طبيعة الغرف  انون الاجراءات المدنيةملاحظات حول تعديل قرياض عيسى، " .1
ممتقى قضاة الغرف الإدارية ، عدد  في ةمداخمة ممقا ،الجزائري" الإدارية في التنظيم القضائي

 .1992خاص، الجزائر، 
، وانعكاساتيا عمى القضاء الإداري 90/23من القانون  07المادة محمد بن الطاىر،  .2

، عدد خاص، الديوان الوطني للأشغال التربوية، ممتقى قضاة الغرف الإداريةمداخمة ممقاة ب
 .128ص، 1992الجزائر، 

مسعودي حسن، أعمال السيادة بين الإطلاق والتحديد، ورقة عمل لممؤتمر، المؤتمر الثاني  .3
 .12/09/2012و11لرؤساء المحاكم الإدارية في الدول العربية، أبو ظبي، 
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 : المجلات القضائيةخامسا
 .2005لسنة  ، 07، عددمجمة مجمس الدولة .1
 .2002لسنة ، 01مجمة مجمس الدولة، العدد .2
 .2004 لسنة ،04مجمة مجمس الدولة، عدد .3
 .2004لسنة ، 05مجمة مجمس الدولة، عدد .4
 .2004 لسنة ،05العددمجمة مجمس الدولة،  .5
 .2007سنة ل، 07مجمة مجمس الدولة، العدد  .6
 .2006سنة ل، 08عددالمجمة مجمس الدولة،  .7
 .2003، لسنة 04مجمة مجمس الدولة، العدد .8
 .2003، لسنة 03مجمس الدولة، العدد  مجمة .9

 .2003، لسنة 03مجمة مجمس الدولة، العدد  .10
 النصوص القانونية :سادسا

 الدساتير:ــــ  أ

، الصادر بموجب المرسوم 1996ية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة الجميور دستور  .1
، يتعمق بإصدار 1996ديسمبر  7الموافق  1417رجب  26مؤرخ في  96/438الرئاسي رقم 

ة خالمؤر  76، ج ر عدد 1996نوفمبر  28نص تعديل الدستور المصادق عميو في استفتاء 
 .متمممعدل والال 1996 ديسمبر 8في 
 القوانين العضوية: ــــ ب       

 1998مايو سنة  30الموافق  1419صفر عام  04مؤرخ في  98/01عضوي رقم  قانون  .1
صفر الموافق  6مؤرخة في  37يتعمق باختصاصات مجمس الدولة تنظيمو وعممو، ج ر، عدد 

 المعدل والمتمم. 1998أول يونيو 
يوليو سنة  26الموافق  1432شعبان عام  24مؤرخ في  11/13القانون العضوي رقم   .2

المتعمق  1998مايو سنة  30المؤرخ في  98/01ويتمم القانون العضوي رقم يعدل  2011
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 1432رمضان  03مؤرخة في  43باختصاصات مجمس الدولة تنظيمو وعممو، ج ر، عدد 
 .2011غشت  03الموافق 

 القوانين التشريعية: ــــ ج          

، 2008فبراير  25وافق لـ ه الم1429صفر عام 18المؤرخ في  08/09قانون رقم  .1
م رقم  إ من ق 07التي حمت محل المادة  2008، سنة 21، ج ر عدد إ م و إ بتضمن ق

 .1990غشت  18المؤرخ في  90/23
المؤرخة  12ر، عدد المتعمق بالولاية، ج 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07القانون رقم   .2

 .2012فيفري  29في 
، 37ر، عدد يتعمق بالبمدية، ج 2011ونيو سنة ي 22المؤرخ في  11/10قانون رقم  .3

 .2011جويمية 03المؤرخة في 
يعدل ويتمم  2007مايو سنة  13ربيع الثاني الموافق لـ  25المؤرخ في  07/05قانون رقم  .4

 1975سبتمبر  26الموافق لـ  1395رمضان عام  20المؤرخ في  58-75الأمر رقم 
 .2007، 31ر، العدد لمتضمن القانون المدني الجديد، جوا
لممؤسسات يتضمن القانون التوجييي  1988جانفي 12المؤرخ في  88/01القانون رقم  .5

 .1988، 02ر، عدد العمومية الاقتصادية، ج
 30ر، عدد ، ج21/07/1979الجمارك المؤرخ في المتضمن قانون  79/07قانون رقم  .6

     ،22/08/1998المؤرخ في  98/10ن معدل والمتمم بالقانو  24/07/1979المؤرخة في 
 .08/1998/ 23المؤرخة في  61ر، عدد ج
ر،  يتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج 1990ديسمبر  01مؤرخ في  90/30قانون رقم  .7

 .1990ديسمبر سنة  02، المؤرخة في 52عدد
المتضمن التنازل عن المحلات ذات  07/02/1981مؤرخ في  81/01قانون رقم  .8

في التابعة لمدولة، أو الولاية، أو البمدية، أو الاستعمال السكني والميني والتجاري والحر 
، 06ر، عدد  اتب الترقية والتسيير العقاري، جالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ومك

 .1981فيفري  10مؤرخة في 
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المؤرخ  91/14معدل ومتتم بالقانون رقم  18/08/1990المؤرخ في  90/22القانون رقم  .9
المؤرخة في  36ر، عدد  ون الأساسي لمسجل التجاري، جلقانالمتضمن ا 14/09/1991في 
22/08/1990. 
ر، عدد  يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج 1998مايو  30المؤرخ في  02/ 98قانون رقم  .10
 .1998، سنة 37
انون التوجييي لمتعميم العالي، يتضمن الق 1999أفريل  04المؤرخ في  99/05قانون رقم  .11
ديسمبر  06المؤرخ في  2000/04ومتمم بقانون رقم معدل  1999، سنة 24ر، عدد ج

، 10ر، عدد  ، ج08/06عدل والمتمم بقانون رقم الم 2000، سنة 75ر، عدد  ، ج2000
 .2008سنة 
 66/154عدل الأمر رقم  الذي 18/08/1990المؤرخ في  90/23القانون رقم  .12

 .22/08/1990مؤرخة في  36ر، عدد  جم،  إ المتضمن ق

 . ج2005تضمن قانون المالية لسنة ي 2004ديسمبر  29المؤرخ في  04/21قانون رقم  .13
 .2004لسنة  85ر عدد 

لممكية من يحدد القواعد المتعمقة بنزع ا 1991أفريل  27المؤرخ في  91/11قانون رقم  .14
 .1991لسنة  21ر، عدد  أجل المنفعة العامة .ج

 ج،   لمتضمن قانون الإجراءات الجبائيةا 22/12/2001المؤرخ في  01/21قانون رقم  .15
 .2011من قانون المالية لسنة  47، المعدلة بموجب أحكام المادة 2001لسنة  79ر عدد 

       ــــ النصوص التنظيمية د          
 المراسيم: ــــ 

سبتمبر  16الموافق لـ  1436ذي الحجة عام  02المؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  .1
، 50ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج.ر، العدديت 2015سنة 

2015. 
يحدد كيفيات تطبيق القانون  1993يوليو  27مؤرخ في  93/186المرسوم التنفيذي رقم  .2

الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية. ج.ر،  91/11رقم 
 .1993لسنة  51عدد 
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يحدد كيفيات تطبيق أحكام  1998نوفمبر  14المؤرخ في  98/356تنفيذي رقم  مرسوم .3
 .1998، سنة 85ر، عدد  المتعمق بالمحاكم  الإدارية ، ج 98/02القانون رقم 

ن إنشاء المركز الجامعي يتضم 2008يوليو  09المؤرخ في  08/204مرسوم تنفيذي رقم  .4
لأولى منو عمى أن المركز الجامعي لميمة ، وتنص المادة ا2008، سنة 39ر، عدد  بميمة، ج

 ىو مؤسسة عمومية ذات طابع عممي وثقافي وميني.
 :ــــ الأوامر 

رات المتعمق بإلزامية التامين عمى السيا 1974جانفي  30المؤرخ في  74/15أمر رقم  .1
 المعدل والمتمم بالقانون رقم 1974، سنة 15ر، رقم  ونظام التعويض عن الأضرار، ج

 .1988، سنة  29ر، رقم  ، ج1988جويمية  19اريخ بت 88/31
ر، عدد  المتضمن التنظيم القضائي، ج 1965نوفمبر  16المؤرخ في  65/278أمر رقم  .2

 .1965نوفمبر  23المؤرخة في  47
ر،  تضمن قانون العقوبات، جلما 08/06/1966المؤرخ في  66/156م الامر رق .3

المؤرخ في  11/14ن تمم بالقانو المعدل والم 11/06/1966، المؤرخة في 49عدد
 .10/08/2011مؤرخة في  44ر، عدد ، ج02/08/2011
المؤرخة  47ر، عدد  م.، ج إ المتضمن ق 08/06/1966المؤرخ في  66/154أمر رقم  .4

 .1966جوان 09في 
لمؤرخ في ا 66/154يعدل ويتمم الامر رقم  1969سبتمبر  18مؤرخ في  69/77أمر رقم   .5

 .1969سبتمبر  26المؤرخة في  82ر، عدد  م، ج إ المتضمن ق 1966جوان  28
المتضمن قانون الجنسية معدل والمتمم بالأمر  15/12/1970مؤرخ في  86/ 70أمر رقم  .6

 .02/2005/ 27، مؤرخة في 15ر، عدد ، ج2005فيفري  27المؤرخ في  05/01
م تمم بالقانون رقالمتعمق بالمنافسة، معدل وم 19/07/2003المؤرخ في  03/03أمر رقم  .7

 .20/07/2008، المؤرخة في 36ر، عدد ، ج25/07/2008المؤرخ في  08/12
يوليو سنة  15الموافق لـ  1427جمادى الثانية عام  19المؤرخ في  03-06أمر رقم  .8

 .2006، 46، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج.ر، عدد 2006
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يتضمن قانون الإجراءات الجزائية  1966يو سنة يون 08المؤرخ في  66/156أمر رقم  .9
 40ر، عدد  ، ج2015يوليو سنة  23مؤرخ في  15/02المعدل والمتمم بموجب أمر رقم 

 .2015لسنة 
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