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     مقدمة

عرف نظام الوظيفة العمومية في الجزائر تطورات كثيرة و ىذا من أجل الإنسجام 
مع المستجدات السياسية والإجتماعية والإقتصادية التي عرفتيا الجزائر في الحقب 

المتفاوتة،مع ىاتو التحولات صدر القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية بموجب الأمر 
06-03. 

تمارس الدولة نشاطيا المرفقي بواسطة موظفييا باعتبارىم الأداة البشرية التي تسير 
 .وتؤدي بيا الخدمة العامة وتحقق أىدافيا المتمثمة في الوفاء بحاجيات الأفراد

يعتبر الموظف العام الأداة المباشرة لمتنفيذ داخل الدولة و التي تمكنيا من تحقيق أىدافيا، 
وليذا أولاه المشرع الجزائري أىمية كبيرة ضمن موضوعاتو خصوصا في التشريع الإداري، 

وبما أن الدولة ىي شخص معنوي عام، فإنيا لا تستطيع أن تؤدي دورىا في الجياز 
 .الإداري إلا عن طريق شخص طبيعي، ينفذ إرادتيا ويعبر عنيا وىو الموظف العومي

إذا كان الموظف العمومي مطالبا بتنفيذ سياسة الدولة والقيام بميام الوظيفة 
العمومية عمى أحسن وجو في جميع الحالات والأوضاع، فلا بد من حماية حقوقو 

وضمانيا عن طريق تحديد الحق ذاتو والأسس القانونية التي ينطمق منيا و يعتمد عمييا 
 .لصونو

باعتبار الموظف العام العصب الحيوي في جياز الدولة أصبح لابد من إيجاد 
الضمانات اللازمة لحمايتو من تعسف الإدارة والأفراد حتى يصبح مطمئنا ويبذل كل ما 

في طاقتو لأداء ميامو عمى أكمل وجو، لذلك شرّع نظام التأديب عندما يشوب عمل 
 .الموظف خطأ أو تقصير
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تعتبر عممية التأديب عممية قانونية ييدف من وراءىا المشرع إلى معاقبة الموظف العام 
عن أخطاءه التي يرتكبيا أثناء تأديتو لموظيفة العامة وتحذيرا لو حفاظا عمى حسن سير 
المرافق العامة وحماية حقوق الموظفين العاممين في الإدارة العامة حيث حدّدت سمطة 

جراءات محددة قانونا حتى تمنع الإدارة من  مختصة بالتأديب، تقوم بعمميا وفق مراحل وا 
التعسف في استعمال سمطتيا التأديبية وبذلك وضعت ضمانات معترف بيا لمموظف 
العام، وقد نصت الدساتير والتشريعات ومن ضمنيا التشريع الجزائري وذلك بإصداره 

 . والمنتضمن تمك الضمانات03-06القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية رقم 

تظير أىمية الدراسة كونيا تبحث في أحد المواضيع اليامة المتعمقة بحماية حقوق 
الموظف وضمانيا في التشريع الجزائري، إن دراسة ىذا الموضوع يظير لنا أن حماية ىذه 

 .الحقوق و ضمانيا ليا أىمية بالغة لكونيا أىم المواضيع في الوظيفة العمومية 

تيدف كذلك إلى معرفتنا لمحقوق التي أصبح يتمتع بيا الموظف العام في الوقت الذي 
توسع فيو نشاط الإدارة ومرافقيا العمومية وبالتالي زيادة الواجبات الممقاة عمى عاتقو، وفي 

 .نفس الوقت كان إلزاما عمى الإدارة منحو جممة من الحقوق تتساوى مع ىاتو الواجبات

كما أن موضوع الضمانات نال جزءا من ىذه الدراسة حيث حاولنا من خلاليا 
معرفة مدى فعاليتيا في حماية الموظف أمام تعسف الإدارة العامة سواء كانت ضمانات 

 .إدارية أو قضائية

يكمن الدافع لإختيارنا ليذا الموضوع الرغبة في معالجة ىذا الموضوع الذي يثير 
إشكاليات عدة من الناحية الواقعية وأساسا بين الموظف والإدارة المستخدمة، بالإضافة 
إلى محاولتنا معرفة أىم الحقوق التي يتمتع بيا الموظف العام في وقت أصبحت الإدارة 

تمعب دورا كبيرا في حياة الأفراد، ومعرفة أىم الضمانات التي منحت لمموظف الذي 
أصبح دوره ضروري في سير المرافق العامة أما الأىداف المتوخاة من ىذه الدراسة فيي 
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زالة  تكمن في الوقوف عمى عدة إقتراحات ووضع توصيات التي يمكن استخلاصيا وا 
الثغرات وتقديم النتائج من دراسة الموضوع، ودراستنا ليذا الموضوع ىي عبارة عن دراسة 
تأصيمية تيدف من خلاليا إلى تسميط الضوء عمى أىم الحقوق التي يتمتع بيا الموظف 

 .العام أثناء أدائو لوظيفتو ومعرفة مدى نجاعة الضمانات في حماية ىذه الحقوق

 :وعمى ىذا الأساس نطرح الإشكالية التالية

مامدى فعالية الحماية القانونية التي منحها المشرع الجزائري للموظف العام في 
 التشريع الجزائري؟

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية ولدراسة ىذا الموضوع إرتأينا الإعتماد عمى المنيج 
التحميمي من خلال عرض بعض النصوص القانونية المتعمقة بدراستنا وتحميميا، 

بالإستعانة بالمنيج السردي وذلك من خلال سردنا لحقوق وضمانات تأديب الموظف، 
دون الإستغناء في ىذا الخصوص بالمنيج الوصفي وذلك من خلال تطرقنا لتعريف 

 .بعض المصطمحات ذات الصمة بالموضوع من أجل الفيم الجيد

إن دراسة موضوع حماية حقوق الموظف العام وضمانيا في ضل التشريع 
، وكذلك (الفصل الأول)الجزائري يستدعي التطرق إلى حماية حقوق الموظف العام في

 .  (الفصل الثاني)بيان ضمانيا في المجال التأديبي
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 الفصل الأول
حماية حقوق الموظف العام 

 إلا بعد استقراراإف التغيير في مفيكـ الكظيفة العامة كتطكر حقكؽ المكظؼ لـ يشيد      
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة الذم أبرز أىمية 03-06صدكر الأمر 

المكظؼ العاـ معتبرا إياه ممثلا لمدكلة لأنو يتصرؼ بإسميا، كلصالحيا، مكظفا شعارىا، 
.  مستعملا ختميا

مف ىذا المنطمؽ ضمف المشرع الجزائرم في تشريعاتو المختمفة كالمتتالية مجمكعة مف     
الحقكؽ، لتكفر لو المساىمة الفعمية كالفعالة في تحسيف ظركفو العامة كالخاصة عمى 

 كالديمكمة كتضمف الحقكؽ الاستمرارالسكاء كتنشأ علاقة كظيفية بينو كبيف الإدارة ىدفيا 
. 1التي تمكنو مف تحسيف أدائو مع ضماف العيش الكريـ

   بما أف المكظؼ العاـ أحد أىـ أجيزة الإدارة فإف القانكف قد خكليا سمطات كاسعة في 
كلكي تقكـ عمى حسف سير المرافؽ العمكمية، كلكنيا مقيدة في ممارسة ىذا  تسيير أمكره 

الحؽ كفقا لقكاعد كأحكاـ ضمنيا في نصكصو، كىذه الأحكاـ ذاتيا ىي التي قررت 
لممكظفيف الحماية اللازمة، كذلؾ حفاظا عمى حقكقيـ كتجنبا لتعسؼ الإدارة أثناء 

 2.استعماليا لسمطاتيا
يظير ذلؾ مف خلاؿ الفصؿ الأكؿ الذم يندرج ضمف ثلاث مباحث حماية الحقكؽ     

مبحث )، حماية الحقكؽ الاجتماعية لممكظؼ العػاـ  (مبحث أكؿ)المالية لممكظؼ العاـ 
(. مبحث ثالث)، ك حماية الحقكؽ السياسية لممكظؼ العاـ (ثاني

                                       
 مسعكد عشاش ، الحقكؽ المالية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم ، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر 1

 1 ، ص 2014-2013في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
  فريد رنام ، حماية حقكؽ المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني لمكظيؼ العمكمي الجزائرم ، بحث لنيؿ شيادة  2

  170 ، ص2004الماجيستر في القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، 
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المبحث الأول 
حماية الحقوق المالية لمموظف العام 

تعد الحقكؽ المالية لممكظؼ العاـ مف أىـ الحقكؽ التي تيتـ بيا مختمؼ التشريعات      
القانكنية المختمفة كمف ضمنيا التشريع الجزائرم كذلؾ بإصداره القانكف الأساسي العاـ 

. 1لمكظيفة العمكمية
تعد ىذه الحقكؽ مف بيف الإمتيازات كالمزايا المالية التي يستفيد منيا المكظؼ العاـ فلا     

يمكف تصكر عقد كظيفة عامة بيف طرفيف لا يتضمف حقكؽ مالية لمطرؼ المتعاقد مع 
الإدارة  فيدؼ المكظؼ العاـ مف كراء أداء كظيفتو ىك الحصكؿ عمى مقابؿ مالي مما 
جعؿ مف قانكف الكظيفة العمكمية يكفر لممكظؼ الحؽ المالي، كتتمثؿ ىذه الحقكؽ في 

 المكظؼ بكظيفتو، بالإضافة للالتحاؽ الحؽ الأساسي كالجكىرم باعتبارهاستلاـ الراتب 
إلى الترقية التي تحقؽ لممكظؼ مزايا مادية كمعنكية فيي تفسح لو المجاؿ في الكصكؿ 

إلى المناصب العميا فيحقؽ بذلؾ طمكحو في الحصكؿ عمى درجة مالية أكبر 
. 2كاختصاصات أكثر أىمية

كحؽ المكظؼ العاـ  (مطمب أكؿ) حؽ المكظؼ العاـ  في الرّاتب   يظير ذلؾ مف خلاؿ 
. (مطمب ثاني)في الترقية 

 
 
 
 

                                       
 .238، ص 2004 سامي جماؿ الديف ، أصكؿ القانكف الإدارم، الناشر منشأة المعارؼ، الإسكندرية القاىرة ، 1
قمة ، الاستقالة في القانكف الجزائرم، مذكرة ماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم ، جامعة محمد بن  عبد الكريـ 2

. 26 ، ص 2014 ، 2013خيضر بسكرة 
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المطمب الأول 
حق الموظف العام في الرّاتب 

عضميا، حيث تنص المادة   الرّاتب مبمغ مالي نظير الأداء الكظيفي سكاء كاف فكريا أك   
، كشرط استحقاؽ  (لممكظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في راتب ) 03-06 مف الأمر 32

الرّاتب ىك الأداء الفعمي لمخدمة كىك مرتبط بالرتبة كمستكل التأىيؿ كيحصّمو المكظؼ 
. 1مف الجية التي يعمؿ فييا

المشرع أف تتساكل الكظائؼ المتماثمة في الرّكاتب مف خلاؿ تصنيؼ نص لقد     
الكظائؼ إلى فئات كتحديد المزايا لكؿ فئة كظيفية بعد تحميميا إلى كاجبات كمسؤكليات 
. 2حتى لا تحرـ الأجيزة الإدارية الحككمية مف الكفاءات كاجتذابيا لتكلي الكظائؼ العامة

، طريقة تحديده  (فرع أكؿ)بناءنا عمى ذلؾ يتطمب الأمر منّا تعريؼ الراتب كاستحقاقو    
. (فرع ثالث)مع  إظيار الحماية القانكنية الممنكحة لو  (فرع ثاني)كدفعو 

تعريف الراتب واستحقاقه :الفرع الأول
تعريف الراتب   :أولا

يعرؼ الراتب بأنو المبمغ النقدم الشيرم الذم يستحقو المكظؼ كيتقاضاه مف الدكلة      
،كىك المبمغ الذم يتقاضاه المكظؼ كؿ شير 3لقاء قيامو بميمات الكظيفة التي يشغميا

 كيعتبر الراتب الحؽ ،4طبقا لما تقضي بو الأحكاـ المقررة لذلؾ كالقكانيف ذات الصمة
 بالكظيفة فمف الغير الممكف للالتحاؽالأساسي كالأكؿ لممكظؼ كىك السبب الرئيسي 

                                       
 .، مرجع سابؽ03 -06 الأمر رقـ 1
. 06 مسعكد عشاش، مرجع سابؽ، ص 2
. 457، ص 2003دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف الأردف،  ،1 عمي خطار شنطاكم، الكجيز في القانكف الإدارم، ط  3
   محمد يكسؼ المعداكم، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرم، ديكاف  المبطبكعات الجامعية  4

  .68 ، ص 1984الجزائر، 



      حماية حقوق الموظف العام   الفصل الأول                            
 

8 
 

يجاد مكظؼ لا يتقاضى راتبا  ،كلقد أشار المشرع الجزائرم في المرسكـ رقـ 1تصكر كا 
يتقاضى المكظؼ أجرا رئيسيا يرتبط بمنصب العمؿ الذم :" منو70 في المادة 85-59

 أعلاه، كيحصؿ عمى المكافآت كالتعكيضات المنصكص 68يشغمو، طبقا لأحكاـ المادة 
 2"عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو

   يختمؼ الراتب مف مكظؼ إلى آخر طبقا لمدرجة التي يشغميا كلمكظيفة التي يقكـ 
بأعباءىا، كمف المعركؼ أف المكظؼ لا يتقاضى نفس الرقـ الذم يحدده لو القانكف ك 

إنما يتسمـ في بعض الأكقات مبمغا أكبر كفي بعض الأحياف مبمغا أقؿ، ذلؾ لأف المرتب 
الأصمي الذم يحدده القانكف تستقطع منو بعض المبالغ كضريبة الدخؿ كمقابؿ المعاش 

. 3 كالتأميف كيضاؼ إليو بعض المبالغ الأخرل كالركاتب الإضافية
استحقاق الموظف العام لمراّتب  :ثانيا 
يستحؽ المكظؼ العاـ رابتو اعتبارنا مف تاريخ مباشرتو لمعمؿ بعد صدكر قرار تعيينو    

.  4عمى أساس أف الراتب يقابؿ العمؿ
      بالتالي يقتضي استحقاؽ المكظؼ العاـ لراتبو بصدكر قرار التعييف كىذا كفقا لمشكؿ 

 السابؽ الذكر 03-06 مف الأمر 80كالإجراءات المرسكمة كالمقررة في نص المادة 
: يتـ الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية عف طريؽ : "عمى

 .المسابقة عمى أساس الإختبارات -

 .المسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض أسلاؾ المكظفيف  -

 .الفحص الميني -

                                       
.227 ، ص 2012علاء الديف عشي،مدخؿ القانكف الإدارم، دار اليدل لمطباعة ك النشر ك التكزيع ، الجزائر،   1 
 يتضمف القانكف الأساسي 1985 مارس سنة 23 المكافؽ لػ 1405 المؤرخ في أكؿ رجب عاـ 59-85 المرسكـ رقـ 2

  .1985 مارس سنة 24، المؤرخة في 13ع ر،  النمكذجي لعماؿ المؤسسات ك الإدارات العمكمية، ج
.658، ص 2005 مصطفى أبك زيد فيمي، الكسيط في القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة، مصر،  3  

 فايزة ىامؿ فراح، الحقكؽ المالية لممكظؼ في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم  4
. 11 ، ص2015-2014جامعة محمد خيضر، بسكرة ، 



      حماية حقوق الموظف العام   الفصل الأول                            
 

9 
 

ا منصكصا عميو في  - التكظيؼ المباشر بيف المترشحيف الذيف تابعكا تككينا متخصصن
 .1"القكانيف الأساسية لدل مؤسسات التككيف المؤىمة

بالتالي لا يستحؽ المكظؼ راتبا إذا باشر العمؿ قبؿ صدكر قرار التعييف، ذلؾ أف    
المكظؼ لا تربطو أم علاقة قانكنية ، بؿ يستحؽ مبمغ يكازم الراتب ليس بصفة راتب بؿ 

 .2مكافأة تقابؿ ما قدمو مف خدمات

يككف التعييف في الكظيفة، بمكجب قرار إدارم صادر مف الجية المختصة بإصداره   
: كضركرة اختصاص الجية المختصة يترتب عنو أثار منيا

 إذا صدر القرار مف جية مختصة بذلؾ يككف قرار التعييف خاليا مف العيكب، ىك صحيح  -1
 .منتجا لأثاره القانكنية ،كبالتالي استحقاؽ المكظؼ لمرّاتب

في حالة عدـ اختصاص الجية بالتعييف يصبح القرار الذم تصدره غير مشركع كقابؿ  -2
 .لمطعف فيو

عدـ كجكد أم شخص الذم شغؿ المنصب خلاؿ ىذه  في حالة عدـ مشركعية القرار أك -3
المدة ىك مكظؼ فعمي كاقعيا كلكف غير مكجكد قانكنيا، لذا حماية لمغير أعطى المشرع 

 3.لمشخص صفة المكظؼ كأعطى عممو الصفة القانكنية

يجب عمى المكظؼ الذم يعيف حديثا أف يمتحؽ بمنصبو، كيقصد بالتنصيب ذلؾ     
الكاقعة المادية التي يثبت مف خلاليا خضكع المعيف في الكظيفة أمّا الجية المدارية 

 تنصيبو كليذه الكاقعة أثرىا في حساب الرّاتب كمدة التربص أك محضرلمتكقيع عمى 
 المتعمؽ بالكظيفة العمكمية ىذه العممية  03 -06 مف الأـ 83التقاعد كتكضح  المادة  

                                       
 . مرجع سابؽ03-06الأمر  رقـ 1
 .458 عمي خطار شنطاكم، الكجيز، ص 2
458 مرجع سابؽ ، ص ، عمي خطار شنطاكم  3  
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يعيف كؿّ مترشح تـ تكظيؼ في رتبة لمكظيفة العمكمية بصفة متربص غير أنو " بنصيا
 للالتحاؽيمكف أف تنص القكانيف الأساسية الخاصة كنظرنا لممؤىلات العالية المطمكبة 

. 1ببعض الرّتب عمى الترسيـ المباشر في الرّتبة

إف المكظؼ لا يستحؽ راتبو إذا كاف متكاجدنا فعلا في مقر عممو كلـ يمارس فعلا 
كظائفو لذا يستكجب استحقاؽ المكظؼ العاـ لراتبو صدكر قرار التعييف كما سمؼ الذكر 

كحؽ المكظؼ في الّرتب يككف بناءنا عمى مبدأ قيامو بالخدمة المطمكبة منو كالذم يجسده  
. محضر التنصيب في الكظائؼ

لقانكف الأساسي لمكظيفة العامة   اعمى ىذا الأساس يخضع المكظؼ لجميع أحكاـ   
انطلاقا مف تاريخ تنصيبو، كفي حالة ما إذا امتنع العكف الالتحاؽ بالمنصب الذم 

خصصّ لو يعتبر ذلؾ سببا مبطلان لقرار التعييف كبالتالي عدـ استحقاقو لراتبو، كيستحؽ 
. 2المكظفكف العمكميكف راتبا شيريا بحسب فئة كدرجة كؿ منيـ

يقتضي استحقاؽ المكظؼ لراتبو بقاء العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ كالإدارة قائمة فإذا   
ذا صرؼ المكظؼ بعد انقطاع ىذه الراّبطة  انقطعت لأم سبب انقطع الرّاتب فكرنا، كا 

. 3صرؼ كمكافأة كليس كراتب

 

                                       
، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، الجزائر 2ج لحسف بف الشيخ اث ممكيا ، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة ، 1

 .110 ، ص2004
 .110، ص 2009دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف الأرض   ،2ج  نكاؼ كنعاف ، القانكف الإدارم 2
في، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية  كبقعة التجارة الأجنبية ، دار ىكمة لمطباعة كالنشر خرىاشمي 3

 .112 ، ص 2013كالتكزيع ، الجزائر  
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 (صمى الله عميو كسمـ)أجره فكر انتيائو مف عممو يقكؿ  يستحؽ العامؿ راتبو أك
. 1"أعطكا الأجير أجره قبؿ أف يجؼ عرقو"

 تحديد الراّتب و دفعه : الفرع الثاني

تيدؼ مختمؼ المنظمات مف جراء دراسة نظـ الركاتب كتحديد طرؽ دفعيا الكصكؿ     
إلى أسس عادلة ككاضحة في مكافأة العامميف لقاء جيكدىـ باعتبارىا محددّ لكفاءة الأداء 
زالة  كؿّ أسباب النزاعات التي قد تنشأ بينيـ كبيف الإدارة الأمر الذم  كاستقرار العمؿ كا 

. يستكجب منو البحث حكؿ تحديد الرّاتب ككيفية حسابو

 مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 126إلى  (114)، (14)، (8)تطبيقا لممكاد  
 304-07المتعمقة بالنظاـ الجديد لمتصنيؼ كدفع الرّكاتب، أنشأ المرسكـ الرّئاسي رقـ 

 لمرتبات المكظفيف الاستدلالية الذم يحدّد الشبكة 2007 سبتمبر سنة 29المؤرخ في 
. 2كنظاـ دفع ركاتبيـ

تشكؿ ركاتب المكظفيف نسبة معتبرة مف نفقات التسيير في ميزانية الدكلة، غالبا ما 
 مف ىذه الميزانية ، الأمر الذم كاف يبرز في نظر معظـ الأنظمة %50يزيد حجميا عف 

شرافيا عمى نظاـ الرّكاتب كتحديد سعر  الإدارية ضركرة الحفاظ عمى سمطة الدكلة كا 
. الخدمات العمكمية

في ىذا الصّدد تطكر النظاـ الجزائرم لمرّكاتب بصفة مميزة تحت ظؿ اصلاحيف 
 3:ىاميف عرفتيا الكظيفة العمكمية خلاؿ العقكد الثلاثة الماضية المتمثمة في

                                       
 ، الاختيار عمى أساس الصلاحية لمكظيفة العاـ في  الإدارم المسمـ ، دراسة مقارنة ، دار أبك يكنسمحمد باىي 1

 .256 ، ص2013الجامعة  الجديدة، الأزرايطة ، الإسكندرية ، 
 09 فراح فايزة ىامؿ، مرجع سابؽ، ص2
. 241ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ ، ص3
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 .1 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعّامؿ12-78المرسكـ رقـ  -
 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعمّاؿ الإدارات كالمؤسسات 59-85المرسكـ رقـ  -

 .العمكمية
 . المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية03-06الأمر رقـ  -

 سبتمبر سنة 29 المؤرخ في 304-07كما نظـ المشرع الجزائرم أيضا في المرسكـ رقـ 
      2.  الذم يحدد الشبكة الإستدلالية لمرتبات المكظفيف ك نظاـ دفع مرتباتيـ2007

 المؤرخة في 07حيث صدرت في ىذا الإطار تعميمة عف رئيس الحككمة تحمؿ رقـ 
 تيدؼ إلى تكضيح كيفيات تطبيؽ النظاـ الجديد لتصنيؼ المكظفيف 2007 ديسمبر29

عادة تصنيفيـ في إطار القكانيف الأساسية الخاصة  كدفع ركاتبيـ، ككذا إدماجيـ، كا 
 3الجديدة

     المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية03-06  بالرجكع إلى الأمر رقـ 
يتقاضى المكظؼ ميما تكف رتبتو، راتبو مف المؤسسة :" منو عمى أنو120نصت المادة 

 4"أك الإدارة العمكمية التي يمارس ميامو  فييا فعميا
 فيدفع الراتب أك الأجر لممكظؼ العاـ بالعممة المحمية المتداكلة قانكنا كلتجنب التمؼ 

نما يدفع لصاحبو عف طريؽ الكساطة  كالضياع لا يدفع عادة ىذا الراتب مف يد إلى يد كا 
. فقد يككف البريد أك البنؾ أك غيرىـ

 

                                       
 ك المتضمف القانكف 1978 غشت سنة 5 المكافؽ لػ 1398المؤرخ في أكؿ رمضاف عاـ 12-78 المرسكـ رقـ 1

. 1978 غشت سنة 06 المؤرخة في 13الأساسي العاـ لمعامؿ، الجريدة الرسمية عدد 
، يحدد الشبكة 2007 سبتمبر سنة 29 المكافؽ لػ 1428 رمضاف عاـ 17 المؤرخ في 304-07: المرسكـ الرئاسي رقـ 2

  .2007 المؤرخة في أكؿ أكتكبر سنة 58الإستدلالية لمرتبات  الكظيفة ك نظاـ دفع ركاتبيـ ،الجريدة الرسمية العدد 
 . ، تتعمؽ بتطبيؽ النظاـ الجديد لتصنيؼ الكظيفية كدفع ركاتبيـ2007ديسمبر 29 المؤرخة في 07 التعميمية رقـ 3
 . المرجع السابؽ 03-06الأمر رقـ 4
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 بالنسبة لمكاف دفع الأجر لـ يكرد المشرع الجزائرم أم نص قانكني يحدد فيو مكاف دفع 
 .1الأجر، بمعنى لا كجكد لأم مادة قانكنية تبيف ذلؾ

الحماية القانونية لمراتب :الفرع الثالث
كمف  حؽ مكتسب لممكظؼ مقابؿ العمؿ الذم ينجزه ، لصالح الدكلة،        إف المرتب

باعتبار كظيفتيا الاجتماعية كالمينية، فيي مف ناحية  حقكؽ التي أقرىا القانكف،اؿأىـ 
 كسيمة يعتمد عمييا ىك كأسرتو كمف قتجعؿ المكظؼ يطمئف عمى مستقبمو المعيشي باعتبار
 لذلؾ فإف المساس بيا دكف مراعاة ،ناحية أخرل تحفزه عمى الأداء الجيد كتطكير ميارتو

.  2الضمانات التي يقررىا القانكف لفائدة المكظؼ
: ك تندرج الحماية القانكنية لمراتب مف خلاؿ مبادئ مف بينيا

عن بقية الديون الأخرى            مبدأ امتياز الأجور: أولا  
     يتمخص محتكل ىذا المبدأ في امتياز كأسبقية الحقكؽ المالية المتمثمة في الأجكر 

كمختمؼ التعكيضات الممحقة بيا عف مختمؼ الديكف الأخرل التي قد تترتب عمى صاحب 
العمؿ ميما كانت طبيعتيا المدنية  أك التجارية، أك تمؾ المتعمقة ببعض الديكف العامة 

  3.كالضرائب كمستحقات الضماف الاجتماعي
مبدأ عدم الحجز عمى الكتمة الأجرية :ثانيا

       لا يجكز الحجز عمى راتب المكظؼ إلا بأمر مف الجية المختصة كىذا ما نصت 
عميو مختمؼ تشريعات الكظيفة العامة، أم مبدأ عدـ قابمية الحجز عمى الكتمة الأجرية 

                                       
 كمثكـ بكخركبة، النظاـ القانكني لممكظؼ السامي في الجزائر، رسالة ماجيستر في الإدارة كالمالية، جامعة بف يكسؼ 1

 .1990بف خذة، بف عكنكف الجزائر، 
14  13 فراح فايزة ىامؿ ،المرجع السابؽ ، ص ص   2  

  3   22 ، الجزائر، ص 197 ، د ـ ج 2في التشريع الجزائرم،ج أحمية سميماف ،التنظيـ القانكني لعلاقات العمؿ 
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،كفي 1كىذا المبدأ مكمؿ لمبدأ امتياز الأجكر عف بقية الديكف الأخرل الذم ذكرناه سابقا 
لا يجكز :" مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أف775ىذا السياؽ نصت المادة 

في حدكد النسب كالحجز في الأجكر كالمداخيؿ كالمرتبات إلا بمكجب سند تنفيذم 
. 2" أدناه776المذككرة في المادة 

. كفي جميع الأحكاؿ لا يجكز تجاكز الحجز نصؼ الأجر أك المرتب
مبدأ بطلان التنازل عن الأجر :ثالثا

   مف بيف القكاعد كالمبادئ المكرسة لحماية الأجكر كممحقاتو مبدأ البطلاف القانكني ك 
التمقائي لأم تنازؿ مف المكظؼ عف كامؿ أجره أك جزء منو، كذلؾ بغض النظر عف 

 .3 بدكف رضا المكظؼأك كاف برضا إذاطبيعة التنازؿ فيما 
المطمب الثاني 

حق الموظف العام في الترقية 
العاـ ، نظرا لما   عمييا المكظؼيسعى تعتبر الترقية مف أىـ الحقكؽ الكظيفية التي    

 داخؿ اليرـ الإدارم، كبالتالي كظائؼ ذات الإرتقاء أكيدة لطمكحو في استجابةتمثمو مف 
ميمات كمسؤكليات أكبر كأىـ في المرفؽ الذم ينتمي إليو، زيادة عمى ذلؾ تعينة مف 

. الرفع في مرتبتو
 المكظؼ العاـ الكثيرة كالمرتبطة اىتماماتيستحكذ نظاـ الترقية عمى الجانب الأىـ مف    

مباشرة بمشاكؿ الكظيفية العامة، حيث أف معيار كفاءة الكظيفة كميزة لا يككف إلا بتكافر 
فرص كثيرة لمترقية أماـ المكظفيف، شرط أف تكضع معايير كسياسات كافية مف أجؿ ترقية 

                                       
بككمي حسف شكيب ، حظر العجز عمى الأجكر كتحكيميا بناءا عمى أحكاـ ؽ إ ـ إ الجديد ، المجمة الجزائرية لمعمكـ  1

  .127 ،115 ص   ، ص2011القانكنية الاقتصادية ك السياسية ، المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعية ، الجزائر ،
،يتضمف قانكف الإجراءات (2008 فبراير سنة 25) المكافؽ لػ 1429 صفر عاـ 18 المؤرخ في 09-08 القانكف رقـ 2

 .المدنية ك الإدارية
22 أحمية سميماف ، تامرجع السابؽ ،ص  3  
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 ،كلقد أقر المشرع الجزائرم بحؽ المكظؼ العاـ في الترقية التي تعنى أف يشغؿ 1سميمة
 تندرج الترقية 2المكظؼ العمكمي كظيفة درجتيا أعمى مف درجة الكظيفة التي كاف يشغميا

بمختمؼ صيغات في إطار البعد الزمني لمحركية التي يتميز بيا المسار الميني كىي 
بالتالي لا يمكف فصميا عف منظكر شامؿ كمتكامؿ لمكظيفة العمكمية كتسيير المكارد 

. البشرية
ك  (فرع ثاني)، أنكاع الترقية (فرع أكؿ) بناءا عمى ذلؾ يتطمب الأمر منا تعريؼ الترقية  

. (فرع ثالث)الحماية القانكنية لمترقية 
تعريف الترقية  : الفرع الأول 

    ىنالؾ العديد مف التعاريؼ لمترقية سكاء كانت تعاريؼ لغكية أك إصطلاحية، فقيية، 
: قانكنية أك قضائية سنبينيا مف خلاؿ مايمي

تعريف الترقية لغة :      أولا
إسـ مف فعؿ رقي، يرقي، ترقية كيقصد بيا رفع شخص أك عدة          الترقية ىي

أشخاص مف مرتبة إلى مرتبة أعمى، كقد يمس ىذا الرفع عدة جكانب كالجانب الاجتماعي 
كالجانب الاقتصادم، فترقية شخص أك عدة أشخاص فيما كانت أعياف البمدة أك المدينة 

جتماعية أك اعتبار الشخص ثريا فينا تكيؼ ثركتو كرافد مف لإيدخؿ في ايطار الترقية ا
. 3ركافد الترقية الإقتصادية

 تعريف الترقية اصطلاحا:    ثانيا
     يقصد بيا انتقاؿ المكظؼ مف كضعية إلى كضعية أخرل ذات مستكل كمرتب أعمى 
حاليا كمستقبلا، كما قد تصاحب ىذه الترقية زيادة في الإمتيازات الكظيفية كالتغيير في 

                                       
 .70 محمد يكسؼ المعداكم، ص 1
 .249 ص ،2004، منشأة المعارؼ، مصر، 2ط (نشاط الإدارم ككسائميا )عدناف عمرك، مبادئ القانكف الإدارم،  2

.54، ص 1967 محمد فؤاد مينا، سياسة الكظائؼ العامة ك تطبيقيا في مبادئ النتظيـ، منشأة المعارؼ، القاىرة  3  
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طبيعة الأعماؿ كدرجة المسؤكلية في مجاؿ السمطة، فالمكظؼ يبدأ حياتو المينية في 
 1.أدنى درجات السمـ الكظيفي، ثـ يعمك مركزه كيزداد دخمو 

تعريف الترقية فقها :     ثالثا
ختمؼ تعريؼ الترقية عند المفكريف فيناؾ مف عرفيا عمى أنيا تحريؾ المكظؼ مف إ    

مستكل إدارم أقؿ إلى مستكل أعمى، فيي تنطكم عمى زيادة في المستكل الكظيفي ك 
الترقية بمعناىا الصحيح يجب قصرىا عمى الحالة :"،كما يعرفيا فؤاد مينا2الدرجة المالية

 أعمى في التنظيـ، بمعني لالتي ينتقؿ إلييا المكظؼ الذم يقكـ بعمؿ كظيفة ذات مستك
شراؼ بالنسبة  أف تحتكم الكظيفة الأعمى التي ينتقؿ إلييا المكظؼ اختصاص رئيسي كا 

  3". الأكلىلمكظيفة

تعريف الترقية تشريعا وقضاءا : رابعا   

تتمثؿ الترقية في الدرجات :" الترقية كما يمي03-06 مف الأمر 106   لقد عرفت المادة 
في الإنتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة كتتـ بصفة مستمرة حسب الكتائر ك 

". الكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ

تتمثؿ الترقية في الرتب في تقدـ المكظؼ في مساره الميني كذلؾ        : "107  أما المادة 
 مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ أك في السمؾ الأعمى مباشرة بالانتقاؿ

"...4 .

                                       
، الدار الجامعية لمطبع ك النشر (مف الناحية العممية ك العممية) صلاح الديف محمد عبد الباقي، إدارة المكارد البشرية 1

 .45، ص 2000ك التكزيع، الإسكندرة، 
.138، ص 2006، مصر، دار الكفاء، 1 محمد حافظ الحجازم،إدارة المكارد البشرية، ط  2  

  2007 أنس قاسـ جعفر،نظـ الترقية في الكظيفة العامة ك أثرىا في فعالية الإدارة، دار النيضة العربية، القاىرة،3
  .21ص 

.، مرجع سابؽ 03-06 الأمر  4  
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   كلقد استقر القضاء الإدارم عمى تعريؼ الترقية بأنيا تقمد المكظؼ درجة أعمى في 

. 1السمـ الإدارم حتى كلك لـ يترتب عمى ذلؾ زيادة في الراتب
أنواع الترقية :الفرع الثاني

: ىنالؾ في جؿ الكظائؼ العمكمية ثلاث صيغ لمترقية
. الترقية في الدرجات- 
 .الترقية في الرتب -
 .الترقية الداخمية -
الترقية في الدرجات : أولا

 تتمثؿ الترقية في ، مف قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرية106 كفقا لنص المادة 
الدرجات  

في الإنتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة كتتـ بصفة مستمرة حسب الكتائر 
 2.كالكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ

ترتبط ىذه الصيغة مف الترقية بفكرة المسار الميني فالمكظؼ بحكـ طبيعة مركزه   
القانكني كبالتالي ملازمتو لمكظيفة العمكمية مدة حياتو المينية يحؽ لو أف يطمح إلى 
 تحسيف مستكل أجرتو بصفة تدريجية طكاؿ ىذه المدة بدكف أف يتكقؼ ىذا التحسيف لا

. مدل  مسؤكليتو كلا عمى تطكر في منصبو أك رتبتو عمى تغيير في طبيعة عممو أك

                                       
.312 أنس قسـ جعفر، مرجع سابؽ، ص  1  

 سعيد مقدـ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر ك التحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية ك أخلاقيات المينة ، ديكاف    2
  .246 ، ص 2013 ، 2المطبكعات الجامعية ،ط 
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 التي تعني صلاحية 1 في الأقدميةبارتفاعلا ترتبط الترقية في الدرجات إلا 
المكظؼ العاـ بعد قضاء فترة زمنية معينة تحدده القكانيف المختمفة فالمكظؼ في ىذه 
الحالة يستمد حقو في الترقية مف القكانيف كليس عمى الإدارة أف تنزؿ عمى حكـ ىذه 

 كتتـ ىذه الصكرة بطريقة آلية إذ يرقى المكظؼ الأقدـ مف الدرجة الدنيا إلى 2القكانيف
 الاطمئنافالدرجة الأعمى التي تعمك ثـ يميو، كىكذا ىذه الصكرة تشيع بيف المكظفيف ركح 

 .3لأف كؿ منيـ يعمـ سمفا برتبتو بالنسبة لباقي زملائو

 كبالإمكاف أف يككف ىذا النكع مف الترقية تمقائيا كمنتظما كأف يقترف بانقضاء مدة عمؿ 
بالنسبة لكؿ المكظفيف كما يمكف أف يجمع بيف الأقدمية  ( سنكات مثلا4 أك 3)معينة 

 ليسفر عمى نمط ترقية متفاكتة المدد بناء عمى عممية تقييـ لمردكدية المكظؼ كالاستحقاؽ
. 4كأدائو كسمككو المينييف

الترقية في الرتب : ثانيا

 مف قانكف الكظيفة العمكمية 107 تتمثؿ الترقية في الرتب كفقا لنص المادة   
الجزائرية في تقدـ المكظؼ في مساره الميني، كذلؾ بالانتقاؿ إلى الرتبة الأعمى مباشرة 

:   حسب الكيفيات الآتية

  عمى أساس الشيادة مف بيف المكظفيف الذيف تحصمكا خلاؿ مسارىـ الميني عمى
 .الشيادات كالمؤىلات المطمكبة 

 بعد تككيف متخصص 

                                       
. 182 ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ ، ص 1
. 249 ، ص 2004 مصر ، ، ، منشأة المعارؼ2ط (نشاط الإدارة ككسائميا ) محمد أنيس قاسـ، مذكرات في الكظيفة العامة 2
. 250عدناف عمرك، مرجع سابؽ، ص3
. 182ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ ، ص 4
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  عمى سبيؿ الإختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ، بعد أخذ رأم المجنة المتساكية
لا يستفيد المكظؼ مف ).الأعضاء، مف بيف المكظفيف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبة 

 .(ىذه الترقية مرتيف متتاليتيف
  عمما بأف المكظؼ الذم تمت ترقيتو في ىذا الإطار يعفى مف التربص، كفقا لأحكاـ 

.  مف نفس القانكف 108المادة 
       الجدير بالذكر،أف ىذه العمميات تتـ سنكيا في إيطار ما يعرؼ بإعداد الجدكؿ 

كالمحاؿ عمى المجنة المتساكية الأعضاء ، السنكم لممكارد البشرية المصادؽ عميو
. المختصة

  1       مف الآثار المباشرة التي تترتب عمى الترقية ، نذكر الزيادة في المرتب

الترقية الداخمية : ثالثا

 خلافا لمنمط الأكؿ كالثاني مف الترقية السالفي الذكر المذاف يندرجاف في نفس السمؾ فإف 
 مف سمؾ إلى السمؾ الذم يعمكه في ظؿ شركط تختمؼ الانتقاؿالترقية الداخمية تفترض 

. عف شركط الخاصة بالتكظيؼ الخارجي

الترقية الداخمية ليست حقا لصيؽ مباشرة بالمسار الميني إلا أنيا إمكانية محفزة لمتقدـ   
 ككسيمة تسخرىا الإدارة في حدكد معقكلة قصد مساندة الجيد الذم يبذلو كالاستحقاؽ

. 2 أعمى مستكل مف مستكيات السمـ الإدارمل لرفع قدراتيـ كتجنيدىا عؿمكظفيياأحسف 

تتمخص الطرؽ المستعممة لتنظيـ ىذا النكع مف الترقية مف الناحية التقنية في صيغتيف 
:  متعايشتيف

                                       
.247 سعيد مقدـ ،مرجع سابؽ ، ص  1  

 .184 سعيد مقدـ، مرجع سابؽ ، ص 2
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  مسابقات خاصة بالمكظفيف تفتح بالتكازم مع المسابقات الخارجية 
  تعينات استحقاقية بالتكازم مع التكظيؼ القانكني ككيفما كانت الطريقة المتبعة فإنيا

 :تفترض
تخصيص عدد معيف مف المناصب الشاغرة لاستقباؿ المكظفيف الذيف تثبت جدارتيـ ليذا  -

 .النكع مف الترقية
عدادىـ  - إتخاذ إجراءات عممية كتسييلات قصد مساعدة المترشحيف عمى تحسيف قدراتيـ كا 

 .لمحصكؿ عمى الترقية
الحرص عمى عدـ المساس بالمستكل العاـ لمكظيفة العمكمية كالحفاظ عمى مناخ التنافس  -

 .السميـ كالتكازف بيف مختمؼ مصادر التكظيؼ 
كمف الجدير بالملاحظة أنو يستحسف عدـ تجميد نسبة المناصب المخصصة لمثؿ ىذا 
النمط مف الترقية حتى يتمكف المسؤكؿ عف سير المكارد البشرية مف تكييفيا مثلا مع 

 .مقتضيات سكؽ العمؿ كحاجيات الإدارة أك عكامؿ أخرل
    تمكـ ىي أىـ الخصائص التي يتميز بيا نظاـ الترقية فيك مف خلاؿ الصكر المختمفة 

التي قد يكتسييا كالميكانيزمات التي يكظفيا يحاكؿ الحفاظ عمى حركية معقكلة في 
التشكيمة الداخمية للأسلاؾ مف شأنيا تحقيؽ عدالة نسبة بيف أعضاء كؿ منيا مع مراعاة 

. الرفع مف مردكدية الإدارة كتحسيف نكعية خدماتيا
ف كانت نجاعتو تتكقؼ بالظركرة عمى مدل تكافؽ ىيكمة      إلا أف ىذا النظاـ كا 

المسارات المينية مع حاجيات الإدارة كطمكحات المكظفيف كما سبقت الإشارة إليو إلا إذا 
أسند إلى آليات تقييـ تشكؿ المصدر الأساسي لممارسة السمطة الرئاسية ببعدييا الردعي 

 1.كالتشجيعي
الحماية القانونية لمترقية :الفرع الثالث

                                       
.185 ،184 ىاشمي خرفي ، مرجع سابؽ، ص ص  1  
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كالتقدير ، كضع المشرع عددا مف المعايير  السممية في التقييـ تفاديا لتعسؼ السمطة
: المكضكعية التي ترتكز عمييا عممية تقييـ المكظؼ ىي كالتالي

 احتراـ الكاجبات العامة كالكاجبات المنصكص عمييا في القكانيف الأساسية 
 الكفاءة المينية 
 الفعالية كالمردكدية 
 كيفية الخدمة             . 

  يمكف أف تنص القكانيف الأساسية الخاصة عمى معايير أخرل، نظرا لخصكصيات 
                                                                                              1.بعض الأسلاؾ 

يخضع كؿ مكظؼ، أثناء مساره "  عمى 03-06 مف القانكف 97 كما نصت المادة 
" الميني إلى تقييـ مستمر كدكرم ييدؼ إلى تقدير مؤىلاتو المينية كفقا لمناىج ملائمة 

:  مف نفس القانكف أف تقييـ المكظؼ ييدؼ إلى 98كما جاء في سياؽ المادة 
 الترقية في الدرجات 
 الترقية في الرتبة 
 منح امتيازات مرتبطة بالمردكدية كتحسيف الأداء 
 2.منح الأكسمة التشريفية كالمكافآت 

 
 
 
 

                                       
  .245 سعيد مقدـ ، مرجع سابؽ ،ص 1  

. ، مرجع سابؽ03-06 الأمر  2  
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    المبحث الثاني                                

حماية الحقوق الإجتماعية لمموظف العام 

جتماعية إلى مكاجية احتياجات المكظؼ عند تعرضو لمخاطر لإ     تيدؼ الحماية ا
الحياة كالمرض أك الإصابة أك العجز أك الكفاة حتى يككف المكظؼ في مأمف مف أحداث 

الحياة كمحصنا بكافة الضمانات عف طريؽ تكفير الرعاية الطبية كتقديـ الخدمات 
. التأىيمية لو في حالة المرض أك الإصابة 

جتماعية لممكظؼ التي اعترؼ بيا القانكف الأساسي لإ    يندرج التقاعد ضمف الحقكؽ ا
العاـ كأصبح ىذا الحؽ يطبؽ عمى جميع فئات العماؿ دكف استثناء سكاء الأجراء أك غير 
الأجراء كعميو يمكف اعتبار التقاعد عمى أنو المركز القانكني لمشخص الطبيعي المتكقؼ 

عف مزاكلة نشاطو ك المتمتع بالمعاش كذلؾ في حالة تكافر مجمكعة مف الشركط 
 سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث تناكؿ بعض الحقكؽ الإجتماعية لممكظؼ ،1القانكنية

، حؽ المكظؼ العاـ في الحماية  (مطمب أكؿ)العاـ، حؽ المكظؼ العاـ في التقاعد 
. (مطمب ثاني)الاجتماعية كالضماف الاجتماعي 

 

 

 

 
                                       

عكامؿ التقاعد المسبؽ لدل المعممات ،دراسة ميدانية بكلاية بسكرة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في  زرنكح حياة ، 1
  .12،ص  2014 -2013عمـ الاجتماع ،جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
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 المطمب الأول

 حق الموظف العام في التقاعد

لقد نصت العديد مف القكانيف  في التشريع  الجزائرم عمى حؽ التقاعد كذلؾ بيدؼ      
الأمر  مف 33حماية المكظؼ العاـ مف تقمبات الدىر كنكبات الحياة ، حيث نصت المادة 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية عمى حؽ المكظؼ في 03-06 رقـ
  1" لممكظؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية كالتقاعد في إطار التشريع المعمكؿ بو" التقاعد

يعد التقاعد  نياية المدة القانكنية لمحياة العممية لممكظؼ العاـ فحقو في الحصكؿ عمى    
معاش التقاعد يعد مف إحدل الضمانات الأساسية التي يعترؼ بيا لو القانكف كعمى ىذا 

 المتعمؽ 12 -83الأساس فإف لكؿ أجير الحؽ في التقاعد طبقا لأحكاـ كؿ مف القانكف 
:  ، كالامر رقػػػػػػػػػـ1996 جكيمية 06 المؤرخ في 18 -96بالتقاعد المعدؿ كالمتمـ للأمر 

 مام 22 المؤرخ في 03 -99 كالقانكف رقـ 1997 مام 31 المؤرخ في 97-13 
19992 

    بصفة عامة فالتقاعد ىك نظاـ للإحتياط الإجتماعي يرمي إلى التأميف ضد مخاطر 
 لكاجبات الإشتراؾ في ىذا أكالمرض، الشيخكخة، العجز كالكفاة مقابؿ دفع أقساط لمتأميف 

. 3النظاـ مف طرؼ المنخرطيف 
 الدكلة عمى مكظيفيا لتأمف تفرضويعرؼ أيضا بأنو نظاـ الإحالة عمى المعاش الذم    

 يدفعكا خلاليا أفليـ بمقتضاه المعاش عند التقاعد عند الخدمة بعد مدة معينة شريطة 

                                       
.   13 زرنكح حياة، مرجع سابؽ، ص  1  

 جكيمية سنة 15 المؤرخ في 03 -06 رشيد حباني ، دليؿ الكظيفة العمكمية ، دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الامر رقـ 2
  .  80 كالمتضمف القانكف الأساسي  العاـ لمكظيفة العمكمية ، دار النجاح لمكتاب ، الجزائر ، ص 2006

 حسيف جعيجع ، النظاـ القانكني لمتقاعد في الجزائر ف مذكرة ماجستير في الإدارة كالمالية ، كمية الحقكؽ ،جامعة بف 3
  25 ،ص 2003 -2002عكنكف ، الجزائر، 
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أقساطا مف أجكرىـ كاشتراكات في صناديؽ التقاعد لتككف مقادير الإشتراكات ك المعاشات 
   1.متناسبة مع الأجر لمشخص 

تعريف التقاعد :الفرع الأول

   تعريف التقاعد لغة:      أولا

كالفعؿ معناه كاف كاقفا فجمس كتقاعد الرجؿ عف الأمر  " قعد"التقاعد لغة مصدر الفعؿ   
أم أنو لـ ييتـ بو، كجاء في المعجـ الكسيط تقاعد المكظؼ عف العمؿ، أم أحيؿ عمى 

. المعاش

جتماعي يرمي إلى التأميف ضد مخاطر لإنظاـ للإحتياط ا:  بصفة عامة فالتقاعد ىك
المرض، الشيخكخة، العجز كالكفاة مقابؿ دفع أقساط لمتأميف أك لكاجبات الإشتراؾ في ىذا 

. النظاـ مف طرؼ المنخرطيف

تعريف التقاعد اصطلاحا :ثانيا

كالمتمتع    ىك المركز القانكني لمشخص الطبيعي المتكقؼ عف مزاكلة نشاطو الميني
. 2بمعاش كذلؾ في حالة تكافر مجمكعة مف الشركط القانكنية

:     كمف بيف التعاريؼ المقدمة لمتقاعد نجد

 

                                       
  1 .28ص مرجع سابؽ ،  حسيف جعيجع ، 

 25 المرجع نفسو ، ص   2
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بأنو قرار إدارم يتخذ بطمب مف المكظؼ تحت ":تعريف الأستاذ عطاء الله بوحميدة
إشراؼ الإدارة متى بمغ سنا معينة مف استفاء سنكات خدمة محددة كتنتيي علاقتو 

 1"بالإدارة، ابتداءا مف تاريخ تكقيعو قرار إحالتو عمى التقاعد

التقاعد أك نياية المدة القانكنية لمحياة المينية لممكظؼ :"تعريف الأستاذ أحمية سميمان
ىي النياية الطبيعية لعلاقة العمؿ، كبالتالي يعتبر السبب كالحالة القانكنية كالشرعية 

    2"للإنتياء علاقة العمؿ

التعريف التشريعي لمتقاعد : ثالثا

اعترؼ المشرع الجزائرم إضافة إلى الحؽ في الحماية بحؽ المكظفيف في التقاعد ك    
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ 03-06 مف الأمر 33الذم نص عميو في المادة 

جتماعية كالتقاعد في إطار التشريع لإلممكظؼ الحؽ في الحماية ا:"لمكظيفة العمكمية
 3"المعمكؿ بو

يشكؿ معاش التقاعد حقا ذا طابع مالي ك :"12-83 مف القانكف رقـ 3حسب نص المادة 
  4"شخصي يستفاد منو مدل الحياة

 

                                       
 عطاء الله بكحميدة، الفصؿ غير التأديبي في قانكف الكظيفة العامة كالقانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، دراسة مقارنة  1
  .130، ص 1990-1989، جامعة الجزائر ، جامعة الجزائر، (رسالةماجيستير)

.340 أحمية سميماف، مرجع سابؽ، ص  2  
.، مرجع سابؽ03-06 الأمر  3  

، الصادر 28 ، ج ر، عدد 1983 يكليك سنة 2 المكافؽ 1403 رمضاف عاـ 21، مؤرخ في 12-83 قانكف رقـ 4
 أفريؿ 11 المؤرخ في 05-94 يتعمؽ بالتقاعد معدؿ ك متمـ بالمرسكـ التشريعي رقـ 1983 يكليك لسنة 05بتاريخ 
 المؤرخ في 13-97، معدؿ ك متمـ بالأمر رقـ 1996 جكيمية 06 المؤرخ في 18-96، معدؿ ك متمـ بالأمر 1994

  .1999 مارس 22 المؤرخ في 03-99، معدؿ ك متمـ بالقانكف 1997 مام 21
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محتوى معاش التقاعد : الفرع الثاني 

:  كىك  يشمؿ نكعيف، إفّ معاش التقاعد ىك حؽ يستفيد منو المكظؼ مدل الحياة 
كىك يمنح عمى أساس نشاط المكظؼ ذاتو مع إضافة زيادة منحو : معاش مباشر:أولا

. الزكج المكفكؿ
يتضمف معاشا إلى الزكج الباقي عمى قيد الحياة كمعاش اليتامى : معاش منقول:ثانيا

. كالأصكؿ
 مف معاش التقاعد لابدّ مف أف تتكفر لديو جممة مف الشركط كىي المكظؼحتى يستفيد 

: كالأتي
سنة  55 سنة بالنسبة لمرجؿ أمّا بالنسبة  لممرأة 60بمكغ العامؿ سف التقاعد المحدّد بػ - 
.  سنة عمؿ15قضاء مدّة - 
. دفع اشتراكات الضماف الإجتماعي مف طرؼ العامؿ-  

     حسب قانكف التقاعد فإنو يمكف تخفيض السّف المطمكبة لمتقاعد كذلؾ بالنسبة لنكع 
    1معيف مف الأعماؿ التي تتطمب خطكة خاصة، كتحدد ىذه الأعماؿ بمكجب مرسكـ

كالمقصكد بالحدّ الأقصى لمسف القانكني، السّف الذم يعتبر صاحبة غير قادر بعده عمى 
أداء كظائفو بصفة مرضية إلّا أف ىذا الحدّ الذم لـ يعتد لتحديده عمى العمكـ بالقدرات 

الشخصية لممكظؼ كممكاتو، يرتبط ارتباطنا كثيقا بعدة معايير مف بينيا، الكضعية 
غرافية، خصكصيات المرفؽ العاـ، طبيعة الكظائؼ الممارسة،المصالح كاقتصادية كالديـلإا

                                       
محمد ريقط ، نياية الحياة الكظيفية في مجاؿ الكظيفة العمكمية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ ، تخصص 1 

  .8ص ، 2014/2015قانكف إدارم، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
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جتماعية لممكظفيف كليذه كغيرىا تأثير مباشر عمى نظاـ التقاعد كبصفة غير مباشرة الإ
 .1عمى سياسة الشغؿ

سنة 55 سنة لمرجاؿ ك60 فالنصكص السارية المفعكؿ قد حدّدت ىذه الحدّ مبدئيا بػ 
 كيتضمف ىذا الحدّ عدّة استثناءات ضبطتيا أحكاـ كؿ 2بالنسبة لمنساء كذلؾ بطمب منيف

 كيتعمؽ 1985 فبراير 09 كالمرسكـ التطبيقي لو المؤرخ في 1983 جكيمية 02مف قانكف 
: الأمر مثلا

 سنكات 09 إمكانية التخفيض منو لصالح المرأة التي تكفمت بتربية كلد أك أكثر لمدة 
 سنكات 03عمى الأقؿ، كىذا بقدر سنة لكؿ كلد، دكف أف تتجاكز مدة التخفيض الإجمالية 

لصالح قدماء المجاىديف كالأعكاف الذيف أنييت مياميـ نتيجة تقميص في التعداد إذ لا 
تسرم عمييـ قاعدة الحدّ الأقصى مف السّف الأعكاف الذيف يمارسكف أنشطة تتضمف بعض 

. 3العكامؿ المضرة في الصحراء
: كبإمكاف المكظؼ أف يحاؿ عمى التقاعد لسببيف

 إما لأنو استكمؿ الحدّ الأقصى مف السّف الذم لا يمكنو  بعده مكاصمة مساره الميني  -1
 .تتمثؿ ىذه الفرضية القاعدة العامة التي يخضع ليا سائر المكظفيف 

إما بطمب منو كبقكة القانكف قبؿ بمكغ الحد الأقصى مف السّف إذا تكافرت بعض الشركط  -2
 المتعمؽ بالتقاعد 1983 جكيمية 02 المؤرخ في 12-83التي تضمنيا القانكف رقـ 

 .4كالنصكص التي عدّلتو كتممتو
 

                                       
دراسة مقارنة بيف القانكنيف الأردني ك    – النظاـ القانكني لإنياء خدمة المكظؼ العاـ )  عبد العزيز سعد مانع العنزم 1    

  .215 ، ص 2012رسالة ماجيستير ،قسـ القانكف العاـ ، جامعة الشرؽ الأكسط ،  (الككيتي 
.9 محمد ريقط ، مرجع سابؽ ، ص  2 

.97 ، ص مرجع سابؽمية سميماف ، ح أ 3
 

 .9 ، ص، مرجع سابؽ محمد ريقط 4
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 .أنواع التقاعد وكيفية الإحالة عميه: الفرع الثالث
 : قسـ المشرع الجزائرم التقاعد إلى ثلاثة أنكاع 

 التقاعد ،1983 جكيمية 02 في 12-83 التقاعد الكمي الذم جاء بو القانكف رقـ 
 المعدؿ كالمتمـ 1997 جكيمية 31 المؤرخ في 13-97النسبي الذم جاء بو الأمر رقـ 

  .1994 المؤرخ في مام 10-94التقاعد المسبؽ الذم كرّسو المرسكـ التشريعي رقـ 
 
أنواع التقاعد : أولا

ىك حؽ مف الحقكؽ الأساسية لمعامؿ، يأتي كنياية طبيعية لمحياة المينية :(الكمي)التقاعد  -1
نتيجة لبمكغ العامؿ لمسف القانكنية كعمى خلاؼ أنظمة التقاعد المتأثرة بالفمسفة الإجتماعية 

 أسس نظاـ كاحد لمتقاعد فيما يتعمؽ بالمبادئ الخاصة 12 -83لمدكلة، فإف القانكف 
 .1بتكحيد تقدير الحقكؽ كالامتيازات كالتمكيؿ

 لممكظؼ الحؽ في التقاعد النسبي بناءا عمى طمب منو إذا استكفى :التقاعد النسبي -2
عمى الأقؿ، كالثاني استفائو مدة  (50)شرطيف الأكؿ يتمثؿ في بمكغو سف الخمسيف سنة 

 سنة مف العمؿ كمف دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي، يمكف تخفيض مدة السف ك 20
يككف :  سنكات ك بالتالي تصبح الشركط كالآتي 5فترة النشاط بالنسبة لمنساء العاملات بػ 

 .2 سنة مف العمؿ15 سنة كاستيفاء 45السف 
  مع الإشارة إلى أف المعاشات الممنكحة في اطار التقاعد الجزئي لا تككف قابمة لممراجعة 

في حالة عكدة المكظؼ لمنشاط المأجكر بعد إحالتو عمى التقاعد، كتتـ الإحالة عمى 

                                       
 .9، صمحمد ريقط، مرجع سابؽ 1

  .19، ص مرجع سابؽزرنكح حياة،   2
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التقاعد بناءا عمى طمب المكظؼ الأجير دكف سكاه كقرار الإحالة الذم قد يتخذ بصفة 
 . 1منفردة مف طرؼ المستخدـ يعد باطلا كعديـ الأثر 

مف ىنا نستنتج أف الإحالة عمى التقاعد تككف بإرادة الإدارة كطمب مف المكظؼ في     
حالة سف التقاعد كفي ىذه الحالة تصبح إجبارية، كبمجرد إنياء العلاقة فإف المكظؼ 

 .2يشطب مف قائمة مستخدمي الإدارة 
 : التقاعد المسبق -3

كلقد احدث المشرع الجزائرم ىذا النكع مف  ،إحالة العامؿ الأجير عمى التقاعد العادم ىك 
التقاعد لحماية العماؿ الأجراء الذيف قد يتعرضكف إلى خطر فقداف مناصب عمميـ بصفة 

 . 3إرادية كلأسباب اقتصادية، كلمكاجية البطالة التي عرفت ارتفاعا مدىشا لا
  يعتبر نظاما يكجد بالقطاع الاقتصادم فرضتو حتمية التشريع لأسباب اقتصادية، نتيجة 

عجزىا أك حميا، حيث يعتبر المجكء إلى تقديـ سف  إعادة ىيكمة المؤسسات الإقتصادية أك
نظاـ نقابي مسبؽ في  التقاعد كالتكفؿ ببعض العمّاؿ المعنييف بالتسريح عف ىيئة، أك

، كلقد تـ استحداث ىذا النكع مف التقاعد في 4انتظار بمكغ العامؿ السّف القانكنية لمتقاعد
، لتطبؽ أحكامو عمى جميع 105-94الجزائر لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 

أجراء القطاع الذيف  يفقدكف عمميـ  بصفة لا إرادية لسبب اقتصادم في إطار إما تقميص 
عدد العمّاؿ، أك التكقؼ القانكني لعمؿ المستخدـ، مع إمكانية أف تمدّد أحكامو إلى أجراء 

 سنكات 4المؤسسات كالإدارت العمكمية بنص خاص، كلـ ير النكر ىذا الأخير إلّا بعد 

                                       
  1 .144 مجمة نظاـ التقاعد في الجزائر ، ص 

2 .10 محمد ريقط ، مرجع سابؽ ، ص
  

.19 زرنكح حياة ، مرجع سابؽ ، ص  3  
 خمؼ فاركؽ، إجراءات تأديب المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، رسالة ماجيستر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية 4

. 169، الجزائر ، ص 2003- 2002،بف عكنكف ،  
 ، يحدث التقاعد 1994 مام 26، المكافؽ لػ 1414 ذم الحجة 15 ، المؤرخ في 10-94 المرسكـ التشريعي رقـ 5

 .34/ المسبؽ، ج ر،  ع
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 الذم تضمف التقاعد المسبؽ لمكظفي المؤسسات 317-98بمكجب المرسكـ التنفيذم 
 .كالإدارات العمكمية

نظاـ التقاعد المسبؽ كبمكجب المرسكـ التنفيذم السابؽ الذكر، قد قرر لتنظيـ كضعية 
المكظفيف العمكمييف المنتميف لممؤسسات كالإدارات العمكمية، الذيف قد يفقدكف مناصب 

،ك 1شغميـ بصفة لا إرادية، بسبب إعادة ضبط مستكيات الشغؿ التي تقررىا الحككمة
عمى المكظفيف للإستفادة مف الإحالة عمى التقاعد المسبؽ أف يستكفكا الشركط  بيج

 2:التالية
 .  سنة عمى الأقؿ إف كف إناثا45 سنة  إف كانكا ذككرنا ك50أف يبمغكا عمى الأقؿ  -
أف يككنكا مسجميف في القائمة الإسمية لممكظفيف الذيف يككنكف مكضكع الإحالة عمى  -

. التقاعد المسبؽ كما تؤشر عمييا قانكنا السمطة التي ليا صلاحيات التعييف
أف يجمعكا عددنا مف سنكات الخدمة أك مماثمة، القابمة للإعتماد في التقاعد المسبؽ يساكم  -

.  سنة عمى الأقؿ20
 سنكات عمى الأقؿ بصفة 10 أف يككنكا قد دفعكا اشتراكات الضماف الإجتماعي مدة  -

كاممة، منيا السنكات الثلاث السابقة لنياية العلاقة الكظيفية التي تثبت كتخكؿ الحؽ في 
  .3التقاعد المسبؽ

    سيتـ التخمي ك بشكؿ رسمي عف التقاعد المسبؽ بداية مف الفاتح جانفي مف العاـ 
القادـ حتي يتـ تحديد السف القانكنية لمتقاعد بستكف سنة قابمة لمتمديد حسب الرغبة بخمس 

محمد  سنكات فما فكؽ بالنسبة لمرجاؿ، عرض كزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي
الغازم خلاؿ اجتماع مجمس الحككمة، مشركع القانكف الذم يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 

                                       
.،مرجع سابؽ10-94 المرسكـ التشريعي رقـ  1 

 يتضمف تكسيع التقاعد المسبؽ لمكظفي المؤسسات 1998أكتكبر 3 المؤرخ في 317-98 المرسكـ التنفيذم رقـ 2
. 74/ العمكمية ، ج ر، ع كالإدارات

 .11 محمد ريقط ، مرجع سابؽ ، ص3
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 2017 الخاص بالتقاعد، كىك المشركع الذم سيعمؿ بداية مف الفاتح جانفي 12-83
 الذم يؤسس الإحالة عمى التقاعد مف دكف شرط السف، ك 97-13عمى إلغاء الأمر رقـ 

الذم تـ اتخاذه في ظركؼ استثنائية كانت فييا الشركات العمكمية تعيش حالة إفلاس تاـ، 
 60ليتـ ذلؾ كخلاؿ مجمس الحككمة الفارط تحديد السف القانكنية لمتقاعد كبشكؿ نيائي بػ 

 سنة مف دكف عرقمة مف طرؼ المستخدـ، ىذا 65سنة يمكف لممعنييف بيا تمديدىا إلى 
الأخير الذم سيككف في إمكانو التدخؿ لمنع تمديد السف في حاؿ محاكلة العامؿ تمديدىا 

 سنة، أما فيما يتعمؽ بالعنصر النسكم، فقد حددت السف القانكنية ليؤلاء 65إلى أكثر مف 
. 1 سنة أك أقؿ52 سنة قابمة لمتخفيض بمعدؿ سنة عف كؿ طفؿ لتصؿ إلى 55ب 

كيفية الإحالة عمى التقاعد : ثانيا

تتـ الإحالة عمى التقاعد بقرار مف السمطة التي تممؾ صلاحية التعييف بمجرد تكافر    
كلا سيما بمكغ المعيف  بالأمر الحّد الأقصى  الشركط المنصكص عمييا في ىذا المجاؿ،

ثباتو لأقدمية لا تقؿ عف   سنة مستكفية لحقكؽ الإشتراؾ 15مف السّف القانكنية كا 
كلممقتضيات القانكنية لنظاـ التقاعد ،كيدخؿ ضمف ىذه الأقدمية شرط تسديد الاشتراكات 

 :المناسبة بالإضافة إلى شركط أخرل ىي

 .2فترة التربص التي يخضع ليا المكظؼ قبؿ ترسميو -
 .فترة الانتداب -
 .فترة الإجازات المختمفة التي قد يستفيد منيا -
 .3الفترات التي يككف قد قضاىا خارج الكظيفة العمكمية -

                                       
www.ennaharonline.com/ar/-news1  

 .68 ص  ، الجزائر،2011 مكلكد ديداف ، القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، دار بمقيس، الدر البيضاء، 2
 . ، مرجع سابؽ03-06القانكف رقـ  3
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إذا أثبت المعني  بالأمر صلاحيتيا تجاه نظاـ التقاعد بمجرد إحالتو عمى التقاعد يحاؿ 
. 1ممفو عمى صندكؽ التقاعد قصد تحديد مبمغ المعاش، المستحؽ،كتسديده بصفة منتظمة 

 
الحماية القانونية لمتقاعد  : الفرع الرابع

 12-83 المشرع الجزائرم الحؽ في التقاعد كذلؾ مف خلاؿ القانكف رقـ نصد لؽ    
نظاما كحيدا ليذا الحؽ ، 2 المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ كالمتمـ1983 جكيمية 02المؤرخ في

. فيما يتعمؽ بالمبادئ الخاصة بتكحيد تقدير الحقكؽ كالإمتيازات كالتمكيؿ 
 المؤسس لمتقاعد 1994 مام 26 المؤرخ في10-94 يضاؼ إليو المرسكـ التشريعي رقـ 

             .4 المتضمف التقاعد النسبي1997 مام 31 المؤرخ في 13-97، كالأمر رقـ 3المسبؽ

المطمب الثاني 

حق الموظف العام في الحماية الإجتماعية والضمان الإجتماعي 

 بالدكلة العاـمف أىـ الشركط التي تربط المكظؼ   إف استقرار الكظيفة العمكمية ىي   
كلحسف سير مرافقيا كتقديـ خدمة لمصالح العاـ ، يجب السعي إلى ضركرة تحسيف معيشة 

. العماؿ ماديا كمعنكيا

كما نلاحظ أنّو كمما تزايدات المخاطر التي تحيط بالإنساف، كلردع الأخطار     
الإجتماعية كمكاجية أثارىا كاف لابّد لمدكّلة أف تنتقؿ في ىذا المجاؿ، فكانت فكرة الحماية 
الإجتماعية لممكظؼ الذم كاف لمدّة طكيمة يميّز المكظفيف عف غيرىـ مف العماؿ كالذم 

                                       
.226هاشمي خرفي ، مرجع سابق ،ص   1  

.، مرجع سابؽ12-83 المرسكـ التشريعي رقـ  2  
.، مرجع سابؽ10-94 المرسكـ التشريعي رقـ  3  

 02 المؤرخ في 12-83 المعدؿ ك المتمـ بالقانكف 1997-05-31 المتعمؽ بالتقاعد المؤرخ في 13-97الأمر رقـ   4
  .04/07/1997 الصادرة بتاريخ 38/، ج ر، ع1983جكيمية 



      حماية حقوق الموظف العام   الفصل الأول                            
 

33 
 

أصبح لأف حقا تشترؾ في ممارسة كلك بصفة متفاكتو كؿ الفئات المينية ،كىذا ما  
:  سنتناكلو في مايمي

حق الموظف العام في الحماية الاجتماعية : الفرع الأول

 إف الحؽ في الحماية الإجتماعية مف أىـ الحقكؽ التي يجب أف يتمتع بيا المكظؼ    
العاـ حتى  يقكـ بالمياـ المككمة إليو عمى أحسف كجو، كيجعمو في مأمف مف كؿّ طارئ 
قد يعيقو عف أداء ميامو خاصة تمؾ التي تتعمؽ بالمرض أك العجز عف القياـ بالنشاط 

. كحكادث العمؿ كالكفاة 

: حق التأمين عمى المرض وحوادث العمل: أولاّ 

 فيما يخص حؽ التأميف عمى المرض فيك يشمؿ التأميف عمى :حق التأمين عمى المرض -1
المرض العادم كالتأميف عمى المرض الميني كما أنو تشمؿ أداءات التأميف عمى 

. 1 ، كأداءات نقدية تعينيوالمرض، أداءا
تشمؿ التكفؿ بالمكظؼ المؤمف لو كذكم حقكقو في حالة  :الأداءات العينية - أ

 العناية الطبية كالكقائية كالتكفؿ بالمريض إلى غاية ؼالإصابة ببعض الأمراض كبمصارم
 .2شفائو كذلؾ كقفا للأداءات المنصكص عمييا قانكنا

 المرض يضطرهىي أداءات تعكيضية يكمية تدفع لممكظؼ الذم :لأداءات النقديةا - ب
عقمي مثبت طيبا، يستحيؿ معو مكاصمة  إلى الإنقطاع مؤقتا عف عممو  لعجز بدني أك

. 3عممو أك استئنافو، كذلؾ كفقا لمتقدير المنصكص عميو قانكنا

                                       
 .16 ، 15 فراح فايزة ىامؿ، مرجع سابؽ ، ص ص 1

.126 فريد رنام ، مرجع سابؽ ، ص  2  
 .126  المرجع نفسو، ص 3
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عد إصابات العمؿ مف أقدـ كأرقى أنكاع ت: حق التأمين عمى حوادث العمل- 2
التأمينات الإجتماعية التي تيدؼ إلى تغطية المخاطر التي يتعرض ليا المكظؼ العاـ 

أثناء أدائو لميامو الكظيفية، فيقرر القانكف صرؼ أجرنا كاملا لممكظؼ العاـ لمدّة انقطاعو 
. 1عف العمؿ بسبب إصابتو 

 المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ 1966جكاف02 المؤرخ في 133-66      إفّ الأمر 
، ككذا حدل حدكه المرسكـ 2لمكظيفة العامة لـ يتطرؽ إلى فكرة التأميف عف حكادث العمؿ

المتعمؽ بالقانكف النمكذجي لعمّاؿ الإدارات  1985مارس23 المؤرخ في 85-59
. 3كالمؤسسات العامة

حق التأمين عمى العجز والوفاة : ثانيا

إف التأميف عمى العجز مخصص لممكظفيف الذيف ينتابيـ عجز : حق التأمين عمى العجز -1
 .4خطير كالمقصكد بذلؾ انقطاع الأمؿ في تطكر حالتيـ الصحية

 المؤرخ في 133-66حؽ التأميف عمى العجز في قانكف الكظيؼ العمكمي حسب الأمر 
إف المكظؼ المستفاد مف " ... مف ىذا الأمر2ؼ /39 نصت المادة 1966جكاف02

 يحاؿ فكالذم يستطيع عند إنتياء العطمة أف يعكد إلى عممو إمّا أ (06)عطمة مدّتيا ستة 

                                       
.127فريد رنام، مرجع سابؽ، ص   1 
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ج ر، 1996 يكليك 02 ، المؤرخ في 133- 66  رقـمرالأ2
 . 46/ع
، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات ك 1985 مارس 23 ،المؤرخ في 59-85  التنفيذمالمرسكـ3 

 .13/الإدارات العمكمية،  ج ر، ع
. 74، ص 1980جلاؿ مصطفى القريشي ، شرح قانكف الضماف الاجتماعي ، دراسة مقارنة ، الجزائر د ـ ج،  4 
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عمى التقاعد ضمف الشركط المنصكص عمييا في التشريع المتعمؽ بالمعاشات كذلؾ إذا 
. 1أثبت أنو غير قادر نيائيا عمى القياـ بالخدمة

إفّ ىذا الحؽ ييدؼ إلى إفادة ذكم حقكؽ المؤمف لو كىـ :حق التأمين عمى الوفاة- 2 
مرة  (12)الزكجة كالأكلاد المكفكليف، الأصكؿ المؤمف ليـ كىذا الحؽ يقدر بإثنى عشر
. 2مبمغ الأجر الشيرم لممكظؼ كنص عمى ىذا الحؽ القانكف العاـ كالخاص

 حق الموظف العام في الضمان الإجتماعي: الفرع الثاني

 المكظؼ العاـ بالحؽ في الضماف الإجتماعي ككفقا لذلؾ فإنو إذا أصيب بمرض    يتمتع 
أحيؿ عمى التقاعد فإنو يستفيد مف منحة تساعده عمى العيش  عجز عف العمؿ أك أك

. 3الكريـ

فقانكف الضماف الإجتماعي مف النظاـ العاـ أم أنو لا يجكز لمعامؿ النزكّؿ عف    
الحقكؽ التي يكفميا ىذا القانكف، كما أفّ الإشتراؾ في نظاـ الضماف الإجتماعي إجبارم 

 في مادتو الثانية كعمى سبيؿ 11-83سكاء لمعامؿ أكلصاحب العمؿ، كلقد حدّد القانكف 
تغطي التأمينات "الحصر الأخطار التي تغطييا التأمينات الاجتماعية كالتي جاء فييا

 4"المرض، الكلادة، العجز،كالكفاة: الاجتماعية  المخاطر التالية 

 

 

                                       
.مرجع سابؽ  ، 133- 66 الأمر رقـ  1 

 .56، ص مرجع سابؽ مسعكد عشاش، 2
أثر التكظيؼ العمكمي عمى كفاءة المكظفيف بالإدارات العمكمية الجزائرية، مذكرة لنيؿ درجة الماجيستير شات سمكل،ت3

 .59، ص 2010-2009في العمكـ الاقتصادية، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، الجزائر، 
 .19 ، ص مرجع سابؽ فراح فايزة ىامؿ ، 4
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المبحث الثالث 

حماية الحقوق السياسية لمموظف العام 

 أقر المشرع الجزائرم  لممكظفيف العمكمييف بالحؽ النقابي، لأف التمتع بيذا الحؽ يعتبر    
ممارسة لحرية أساسية تكفميا الدساتير لكؿ الأفراد، كيتمثؿ دكر النقابات في تكفير 

الضمانات اللازمة لممكظفيف في المجالات المختمفة كالدفاع عف مصالحيـ إلى جانب 
 الذم يعرؼ أنو 1الحؽ النقابي إعترؼ المشرع الجزائرم بحؽ المكظفيف في الإضراب

إمتناع المكظفيف العمكمييف عف عمميـ مع تمسكيـ بكظائفيـ كيمجؤكف إلى ىذا الأسمكب 
عمؿ مف أعماؿ الحككمة أك لإرغاميا عمى التراجع عف   لسخطيـ عمى إجراء أكإظيار
الحؽ  (مطمب أكؿ ) كىذا ما جعمنا نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف الحؽ النقابي ،2مكقفيا

 . (مطمب ثاني)في الإضراب 

المطمب الأول 

حق الموظف العام في العمل النقابي 

 مف 35لممكظفيف العمكمييف الحؽ في العمؿ النقابي كيظير ذلؾ مف خلاؿ المادة     
 التي جاء فييا يمارس المكظؼ الحؽ النقابي في إيطار التشريع المعمكؿ 03-06الأمر 

.  كلمحؽ النقابي صكر كمبادئ تحكـ ممارستو يتعيف عمينا التطرؽ ليما عمى التكالي،3بو

                                       
 .59، 58 تيشات سمكل ، مرجع سابؽ ، ص ص1
 ، دار الثقافة ، عماف ، 1ط (التنظيـ الإدارم ، النشاط الإدارم) ، 1 ىاني عمى الطيراكم، ماىية القانكف الإدارم ، ج2

 .59 ، 58 ، ص ص 1998
 حسكنو بمقاسـ ،الإلتحاؽ بالكظيفة  العمكمية في التشريع الجزائرم ، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر 3

 .45في الحقكؽ ، تخصص قانكف إدارم ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، ص 
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تعريف الحق النقابي : الفرع الأول

يقصد بممارسة الحؽ النقابي تخكيؿ التنظيمات النقابية في المؤسسات كالإدارات     
 المؤرخ 14-90العمكمية مف ممارسة الصلاحيات النقابية المنصكص عمييا في القانكف 

 .1 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي1990 جكاف 02في 

صور ممارسة الحق النقابي : الفرع االثاني

:  تتجمى صكر ممارسة الحؽ النقابي في  

 حؽ التنظيمات النقابية لممكظفيف 
 2 الدخكؿ مع الحككمة في مفاكضات عمى المستكل الكطني . 
 الإجتماعي كإحدل الكسائؿ اليامة في البحث عف حمكؿ   استخداـ كسيمة الحكار

لممشكلات الاقتصادية كالإجتماعية لممجتمع يفعؿ  دكر أطراؼ الإنتاج في المشاركة في 
بمكرة القرار الإقتصادم الذم يخدـ مصالح الأطراؼ المعنية بالعممية الإنتاجية تحقيؽ 

 30-91 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 14-90للأىداؼ الأساسية التي حددّىا القانكف 
. 3قابيالفالمتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ 

 تحديد تطكر الأجكر كالمرتبات . 
  المناقشة مع السمطات المكمفة بالتسيير لمناقشة مختمؼ المسائؿ المتعمقة بشركط كتنظيـ

 .4العمؿ

                                       
 ياسيف ربكح، السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه، جامعة الجزائر 1

  117، ص 2016-2015كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، 
 .28، ص 2000 محمد صغير بعمي ، تشريع العمؿ في الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  الجزائر، 2
 .379 سعيد مقدـ ، مرجع سابؽ، ص 3
 .380 المرجع نفسو، ص 4
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المبادئ التي تحكم ممارسة الحق النقابي في قطاع الوظيفة العمومية :الفرع الثالث
. ومعايير التمثيل

 يمكف لنا أف نتعرض بيذا الصدد، إلى مبدأيف أساسيف يحكماف ممارسة الحؽ النقابي في 
الكظيفة العمكمية بالإضافة إلى بعض المعايير التي تضفي عمى التنظيـ النقابي الصفة 

. التمثيمية

من حيث المبادئ : أولا

 تتمثؿ المبادئ التي تحكـ ممارسة الحؽ النقابي في مبدأ الحرية النقابية كمبدأ التعددية 
. النقابية

 :مبدأ الحرية النقابية لمموظفين -1
 المعدؿ كالمتمـ 14-90 مف القانكف رقـ 5لما كانت التنظيمات النقابية كقفا لممادة     

 مستقمة في تسييرىا كتتمايز في ىدفيا كتسميتيا عف أية جمعية 30-91بالقانكف رقـ 
 إلى أم تنظيـ نقابي كلا يككف لذلؾ 1ذات طابع  سياسي، فإف لممكظفيف حرية الإنضماـ

كالجدير بالذكر، أف بعض فئات المكظفيف لا تتمتع بالحؽ  أم تأثير عمى مسارىـ الميني،
النقابي كيتعمؽ الأمر عمى الخصكص بالمدنييف كالعسكريف التابعيف لمدفاع الكطني 
. 2كبعض الفئات الأخرل التي غالبا تحددّىا القكانيف الأساسية الخاصة بسمؾ الإنتماء

 : مبدأ التعددية النقابية-2
 السالؼ الذكر أف الأصؿ العاـ 30-91 مف القانكف رقـ 5نستنتج مف نص المادة 

ىك السماح بإنشاء عدة تنظيمات نقابية، غير أنو مف البدييي أف لا يككف لكؿ التنظيمات 
النقابية صفة المتحدث الكحيد مع السمطات الإدارية كالإنفراد بإمتيازات ترمي إلى تسييؿ 

                                       
 .380 سعيد مقدـ ، مرجع سابؽ، ص1
 381 380 المرجع نفسو، ص ص 2
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سيرىا، فالتنظيـ النقابي الذم يمكف أف تككف لو صفة الممثؿ مع السمطات الإدارية 
 .كالإستفادة مف بعض الصلاحيات، ىي النقابة التي يعترؼ ليا بالطابع التمثيمي

من حيث معايير التمثيل : ثانيا

إف معيار تمثيمية التنظيمات النقابية يجب أف يقدر عمى ضكء نطاؽ القطاع الميني       
التي تمارس فيو تأُثيرىا كىك ما يؤكده القضاء في ممارساتو كأحكامو، كىي المعايير التي 

: نكضحيا فيمايمي

 :تعداد المستخدمين -1

  يعتبر عدد المنخرطيف في التنظيـ النقابي بمثابة المعيار الأساسي لتقدير مدل 
تمثيمية النقابة، كبالرجكع إلى نتائج الإنتخابات المينية ، نلاحظ أف المكظفيف لا ينخرطكف 

نما أكثر في اؿ،بقكة في النقابة في قطاع الكظيفة العمكمية جاف الإدارية المتساكية ؿ كا 
الأعضاء التي تشارؾ مباشرة في التسيير كاعتبار لما تثيره إشكالية تعداد المستخدميف 

كأحد المعايير الأساسية لإضفاء الصفة التمثيمية عمى النقابة، فإف المشرع الجزائرم حسـ 
 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 14-90 مف القانكف رقـ 35في ىذه المسألة بنصو في المادة 

تعتبر تمثيمية داخؿ المؤسسة المستخدمة الكاحدة :  السالؼ الذكر،عمى مايمي30-91رقـ 
 عمى الأقؿ مف العدد الكمي لمعماؿ الأجراء الذيف %20التنظيمات النقابية التي تضـ 

تغطييـ القكانيف الأساسية ليذه التنظيمات النقابية أك التنظيمات النقابية التي ليا تمثيؿ 
. 1 عمى الأقؿ في لجنة المشاركة إذا كانت مكجكدة داخؿ المؤسسة المستخدمة20%

المقصكد في نظر التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في مجاؿ ممارسة الحؽ النقابي ىك     
تخكيؿ التنظيمات النقابية التمثيمية لمعماؿ الأجراء في كؿ مؤسسة مستخدمة طبقا لممادة 

                                       
.381 سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، ص  1  
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 السالفي الذكر بعض 30-91 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 14-90 مف القانكف 38
: الصلاحيات الأتية

 تفاقات الجماعية داخؿ المؤسسة المستخدمة لإتفاقيات أك الإالمشاركة في مفاكضات ا. 
 المشاركة في الكقاية مف الخلافات في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الَإضراب. 
  جمع أعضاء التنظيـ النقابي في الأماكف كالمحلّات المتصمة بيا خارج أكقات العمؿ

 .كاستثناءنا أثناء ساعات العمؿ إذا حصؿ اتفاؽ مع المستخدـ
  إعلاـ جماعات العمّاؿ المعنييف بكاسطة النشرات النقابية أك عف طريؽ تعميؽ في الأماكف

 .الملائمة التي يخصصيا المستخدـ ليذا العرض
  جمع الاشتراكات النقابية في أماكف العمؿ مف الأعضاء كتشجيع عمميّات التككيف النقابي

 .لصالح أعضائيا

 مف ىذا القانكف لاتحادات العمّاؿ الأجراء 39كما أنّو يحؽ طبقا لممادة 
كالمستخدميف كاتحادياتيـ أك ككنفيدراليتيـ الأكثر تمثيلا عمى الصعيد الكطني، التمثيؿ في 

المجالس المتساكية الأعضاء في الكظيفة العمكمية كفي المجنة الكطنية لمتحكيـ بؿ أف 
 34 مف نفس القانكف أجازت لأم تنظيـ نقابي تمثيمي حسب مفيكـ المادتيف 40المادة 

 منخرطنا 30 مف ىذا القانكف، أف ينشئ ىيكلا نقابينا طبقا لقانكنو الأساسي إذا ضّـ 35ك
 .1عمى الأقؿ في أية مؤسسة عمكمية أك خاصة أك أية مؤسسة أك ىيئة أك إدارة عمكمية

مبدأ استقلالية التنظيـ النقابي في الكظيفة العمكمية، يترجـ أكلان بالحرية : الإستقلالية -2
التامة المترككة  لمتنظيمات النقابية في إنشائيا، فمف حؽ العماؿ الذيف ينتمكف إلى المينة 

الكاحدة أك الفرع الكاحد أك قطاع النشاط الكاحد أف يككنكا تنظيمات نقابية لمدّفاع عف 

                                       
 .384، 382 سعيد مقدـ ، مرجع سابؽ ، ص، ص  1
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 2المادة )مصالحيـ المادية كالمعنكية،دكف اشتراط ترخيص مسبؽ لإنشاء التنظيـ النقابي 
 (.90/14مف قانكف 

 إفّ الإشتراكات النقابية التي تجمع في أماكف العمؿ مف الأعضاء كفقا  :الإشتراكات-3
 تترجـ في الكاقع حقيقية الإلتزاـ النقابي 14-90 مف قانكف 6 فقرة 38لأحكاـ المادة 

كتجمب لمنقابات كسائؿ استقلاليتيا، عمما بأفّ عدد الإشتراكات المحصّؿ عمييا لا يعطي 
. صكرة حقيقية عمى مكانة النقابة

المطمب الثاني 

حق  الموظف العام في الَإضراب 

عترؼ المشرع الجزائرم بالحؽ في الإضراب في حدكد ما يسمح بو القانكف،كفي ىذا إ   
سالؼ الذّكر عمى أف يمارس المكظؼ اؿ 03-06 مف الأمر 36السياؽ نصت المادة 

. الحؽ في الَإضراب في إطار التشريع المعمكؿ بو

فالمشرع الجزائرم سعى إلى ضبط ممارسة حؽ الَإضراب بقيكد إجرائية تحكؿ دكف    
التعسؼ في استعمالو نظرنا لما قد ينجـ عنو مف عكاقب كخيمة تعكد بالسّكء عمى 

المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ، كما كأنّو كلأسباب مكضكعية يمكف لممشرع أف يمنع 
. 1ىذا الحؽ في قطاعات معينة

ثـ اللأثار  (فرع أكؿ)كللإحاطة بمكضكع الإضراب سكؼ نتناكؿ ممارسة حؽ الَإضراب 
  .(فرع الثاني)المترتبة عنو 

 

                                       
 .185، 184 سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، ص، ص  1
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تعريف الإضراب  :الفرع الأول

التعريف الاصطلاحي  :أولا

ىك امتناع العماؿ جماعيا عف تنفيذ عمؿ الممتزميف بو بمكجب عقكد العمؿ التي     
 1.تربطيـ بأصحاب الإعماؿ، كذلؾ بيدؼ الحصكؿ عمى بعض المطالب بشاف العمؿ

يعرؼ أيضا بأنو امتناع العامميف عف الاستمرار في عمميـ لفترة مؤقتة ابتغاء تحقيؽ    
مطالبيـ أك احتجاجا عمى أكضاع معينة،أك ىك تكقؼ كؿ أك بعض المكظفيف أك العماؿ 

عف العمؿ بيدؼ تحسيف ظركؼ العمؿ كالحصكؿ عمى مزايا أفضؿ،أك بقصد مساندة 
 2.نشاط سياسي أك اجتماعي معيف

التعريف الفقهي :ثانيا

يعرؼ جانب مف الفقو بأنو تكقؼ لمجمكعة مف الأشخاص ممارسة نشاطيـ الميني     
سكاء كاف مدنيا أك اجتماعيا بيدؼ الحصكؿ عمى منفعة ليـ عف طريؽ الضغط عمى 

. المينية أك السمطة التابعيف ليا إرادة

ككذلؾ عرؼ بأنو تكقؼ عف العمؿ في مرفؽ معيف، أك في عمكـ المرافؽ للاحتجاج 
 3.أكلممطالبة

                                       
دراسة مقارنة بيف القانكف ك الفقو الإسلامي، مجمة جامعة النجاح للأبحاث، مجمد   الإضراب عف العمؿ،سييؿ الأحمد،1

 .1296، ص 2012( 6)62
  468 ص،2007عمي عبد الفتاح محمد، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، دار الجامعة الجديد، مصر 2
 .1996سييؿ احمد،مرجع سابؽ ص 3
، يتضمف التعديؿ 2016 مارس سنة 6 المكافؽ 1437 جمادل الأكلى عاـ 26 مؤرخ في 01-16 القانكف رقـ 3

 . 14/ الدستكرم ،ج ر، ع
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الحؽ في الإضراب معترؼ :"71عمى حؽ الإضراب في مادتو 2016كقد نص الدستكر
 1."القانكف بو، كيمارس في إطار

ممارسة حق الَإضراب : الفرع الثاني

 رغـ دستكرية حؽ الإضراب كالإعتراؼ بو ضمف قائمة الحقكؽ الأساسية لممكظؼ   
العاـ إلّا أنو ليس حقا مطمقا، بؿ مقيد بعدّة اعتبارات أمنية كاقتصادية كسياسية كمينية 

 تحدّ مف نطاؽ ممارستو، كمرىكف بتكافر عدّة شركط لإضفاء الشرعية عمى 2كتنظيمية
. ممارستو

شروط ممارسة حق الإضراب : أولا

شركط أساسية، استنفاذ إجراءات التسكية، مكافقة جماعة  (3)تتمثؿ في ثلاث  
. المكظفيف العمكمييف ، كالإشعار المسبؽ

        ىك فشؿ جميع الإجراءات السممية كالتظمـ كالمصالحة:إستنفاذ إجراءات التسوية-1
لتسكية النزاعات بيف المكظفيف العمكمييف مف جية كالإدارة مف جية  الكساطة، التحكيـ ،ك

 .3أخرل
معنى ذلؾ أف يككف قرّار المجكء إلى الإضراب : موافقة جماعة الموظفين العموميين-2

صادر عف أغمبية المكظفيف العمكمييف بإرادتيـ دكف إكراه كيتـ ذلؾ في جمعية عامة 
يعبركف فييا عف رغبتيـ في الإضراب عف  نصفيـ عمى الأقؿ، تضّـ كافة المكظفيف أك

                                       
 ، يتضمف 2016 مارس سنة 06 المكافؽ لػ 1437 جمادل الأكلى عاـ 26 ، مؤرخ في 01 – 16 قانكف رقـ 1

  14 /التعديؿ الدكستكرم ، ج ر ، ع
 .340، ص 2007 جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 3 عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم ، ط 2
 سعيدة لعمكرم ،حرية المكظؼ في التكقؼ عف ممارسة النشاط الكظيفي في التشريع الجزائرم،مذكرة لنيؿ شيادة 3

 .50، ص 2013 /2012الماستر تخصص قانكف إدارم،قسـ الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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طريؽ الإقتراع السّرم، كيشترط أف يتخذ القرار النيائي مف أغمبية المكظفيف الحاضريف 
 .1ليذه الجمعية

ىك إشعار تخطر بمكجبو الإدارة أك السّمطة العامة بتاريخو كمدتّو إف : الإشعار المسبق-3
كاف محدّد المدّة، كيتكقؼ الشركع في الإضراب المتفؽ عميو، عمى إنتياء أجؿ الإشعار 
علاـ مجمس  المسبؽ كالذم تحسب مدتّو ابتداءنا مف تاريخ إيداعو لدل السمطة الإدارية كا 
الكظيفة العمكمية المتساكم الأعضاء ،كتحدّد تمؾ المدّة عف طريؽ المفاكضة، عمى ألّا 

 .2أياـ إبتداء مف تاريخ إيداعو (8)تقؿ عف ثمانية 

القيود التي تحدّ من حق الإضراب : ثانيا

 بالإمكاف التمييز بيف ثلاثة أنكاع مف القيكد كىي القيكد القانكنية كالقيكد التنظيمية   
 .3كالقيكد القضائية

يمنع المجّكء إلى الإضراب عمى طائفة مف المستخدميف، ذكركا عمى :القيود القانونية-1
 .  4 02-90 مف القانكف رقـ 43سبيؿ الحصر في المادة 

 مف نفس القانكف إلى فئات المكظفيف المطالبيف بضماف الحدّ 38كما أشارت المادة      
الأدنى مف الخدمة العمكمية كذلؾ عندما ينجـ عف الإضراب مساس بمبدأ استمرارية 

                                       
 .149 أحمية سميماف، مرجع سابؽ، ص 1
 .52سعيدة لعمكرم، مرجع سابؽ، ص 2
 .330ىاشمي خرفي ، مرجع سابؽ ،ص 3
 المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات 1990 فبراير 6 المكافؽ لػ 1410 رجب عاـ 10 ، المؤرخ في 02- 90 قانكف رقـ 4

 المؤرخ في 27-91، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف 6/الجماعية في العمؿ ك تسكيتيا ك ممارسة حؽ الإضراب، ج ر، ع
 .68/، ج ر، ع1991 ديسمبر 21
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المرفؽ العاـ أك بأنشطة اقتصادية حيكية أك بتمكيف المكاطنيف أك بالحفاظ عمى المنشآت  
. 1كالأملاؾ

الاستيلاء عند اقتضاء الحاجة  يتعمؽ الأمر بالمجكء إلى التسخير أك: القيود التنظيمية-2
فإمكاف الإدارة أف تكظؼ سمطة التسخير أك الإستيلاء لتحكؿ دكف إضراب المكظفيف، 

الذيف يمارسكف كظائؼ ضركرية لضماف أمف الأشخاص كالمنشأت كالممتمكات أك 
لإستمرارية المرافؽ العامة الأساسية لتكفير الحاجيات الحيكية لمبلاد أك لتمكيف المكاطنيف، 
ككؿّ تماطؿ في تنفيذ قرار الإستيلاء أك عدـ الإمتثاؿ لو يعّد خطأ جسيمنا يعرض مرتكبو 
لجزاء تأديبي كجنائي، كيممؾ سمطة اتخاذ قرار الإستيلاء كؿّ مف الكالي كأيّة جية مؤىمة 

. 2قانكنيا لاتخاذه

بطمب مف الإدارة، كبمكجب أمر قضائي، يمكف لمقضاء أف يأمر : القيود القضائية-3
بإخلاء أماكف العمؿ عندما يككف احتلاليا مف طرؼ المكظفيف بغرض المساس بحرية 
العمؿ كعرقمتو كتشكؿ ىذه الأخيرة بالإضافة إلى رفض الإمتثاؿ لتنفيذ الأمر القضائي 

. 3بإخلاء المحلات المينية، خطأ مينيا جسيمنا ،دكف المساس بالعقكبات الجزائية
الأثار المترتبة عن الإضراب : الفرع الثالث

 بما أفّ الإضراب حالة مف حالات التكقؼ المؤقت عف ممارسة النشاط الكظيفي  ينتج  
  .(ثانيا)كبالنسبة لممرفؽ العمكمي   (أكلان )عنو بالضركرة أثار بالنسبة لممكظؼ العاـ 

 
 
 

                                       
 .330 ىاشمي خرفي ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .54 سعيدة لعمكرم ، مرجع سابؽ ، ص 2

.55 المرجع نفسو ، ص  3  
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بالنسبة لمموظف العام : أولا
 فالإضراب مبدئيا علاقة العمؿ المّيـ : حماية العلاقة القانونية التي تربط الموظف بالإدارة

إلّا أنّو يكقؼ أثار علاقة العمؿ طكاؿ مدّة التكقؼ الجماعي ما لـ يتفؽ طرفا الخلاؼ 
 .عمى عكس ذلؾ بمكجب اتفاقيات مكفقة بينيما

 فلا يحؽ لممدارة أف تستخمؼ المكظفيف المضربيف ماعدا حالات : حماية منصب العمل
رفض المعنييف بالأمر تنفيذ الالتزامات   التي قد تأمر بيا السّمطات المختصة أكالتحيز

 .النّاجمة عف ضماف القدر الأدنى مف الخدمة
 فلا يحؽ لممدارة أف تكقع أم خبراء عقابي عمى : حصانة وصية المضرب الشرعي

 .كفي كؿّ الشركط المنصكص عميياتالمكظؼ بسبب مشاركتو في إضراب قانكني يس
 ذلؾ أف القاعدة تقضي بإقتطاع خبراء مف :حماية المنح العائمية طوال مدّة الإضراب

 الدّخؿ الشيرم لممكظؼ يساكم مبمغ المّراتب المناسب لمدّة الإضراب ما عدا المنح 
 مف المرتب الإجمالي الشيرم لممكظؼ لكؿ يكـ 30/1العائمية كيمثؿ ىذا الإقتطاع  

ا ما أثار ىذه الإقتطاع عمى الكضعية  إضراب، كيتضمف القانكف إجراءات مرنة تخفؼ نكعن
. 1المادية لممكظؼ

 (الإدارة أو المؤسسة العمومية)بالنسبة لممرفق العمومي : ثانيا

لـ يحؽ لممكظفيف المضربيف أك لممثمييـ أف يقكمكا بأم عمؿ مف : حماية حرية العمل
. شأنو أف يمنع العامؿ أك المستخدـ أك ممثميو مف الإلتحاؽ بمكاف العمؿ

كما لا يحؽ ليـ أف يمنعكىـ مف استئناؼ ممارسة نشاطيـ الميني أك مف مكاصمتو 
. 2بالتيديد أك المناكرات الإحتيالية أك العنؼ أك الإعتداء

                                       
  .335  ىاشمي خرفي ، مرجع سابؽ ، ص1
 .336نفس المرجع ، ص 2
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يمنع المكظفيف المضربيف مف احتلاؿ المحلّات المينية عندما ىذا : حماية أماكن العمل
. 1الاحتلاؿ عرقمة حرية ممارسة النشاط الكظيفي 

الحماية القانونية لمحقوق السياسية لمموظف العام  : الفرع الرابع
     عمى غرار معظـ الدكؿ تبنى التشريع الجزائرم الحقكؽ السيايية مف خلاؿ الإعتراؼ 
بيا في الدساتير، كجعميا مف الحقكؽ الدستكرية التي يتمتع بيا جميع العماؿ في ايطار 

. القانكف الكطني كالدكلي 
     بالإستناد إلى المبادئ العامة الكاردة في الدستكر كالتي أصبحت تنص صراحة عمى 

الحؽ النقابي ككذلؾ الحؽ في الإضراب جاءت القكانيف العمالية مكرسة ليذه الحقكؽ 
، الذم 11-90 مف القانكف رقـ 5بشكؿ كاضح كدقيؽ مثمما ىك الشأف بالنسبة لممادة 

. جعؿ منيا حقكؽ أساسية لمعماؿ
    كما تـ اصدار قكانيف خاصة تحدد كيفية ممارسة ىذه الحقكؽ لاسيما الأحكاـ الكاردة 

، كالمتعمؽ بالكقاية مف النزاعات 1990 فيفرم 06 المؤرخ في 02-90في القانكف رقـ 
-90عدؿ كالمتمـ، كالقانكف رقـ ـالجماعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب اؿ

. 2 كالمتعمؽ بالحؽ النقابي المعدؿ كالمتمـ 1990 جكاف 02 المؤرخ في 14

                                       
.102 محمد صغير بعمي ، مرجع سابؽ ، ص   1  

.165فريد رنام ، مرجع سابؽ ، ص   2
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 الفصل الثاني
حماية حقوق الموظف العام  ضمانات

في المجال التأديبي 
       منح المشرع الجزائري لمييئة المستخدمة أو ممثميا المرخص قانونا حؽ تسميط 
الجزاء التأديبي عمى الموظؼ المذنب الذي أخؿ بواجباتو المينية فكما يكافئ العامؿ 
. المجد بالترقية فإنو في المقابؿ يجب أف يعاقب ىذا الموظؼ المقصر في أداء عممو

   ليس الميـ إعلاف وتدويف حقوؽ الموظفيف في النصوص القانونية فقط إنما الأىـ    
تحقيقيا وذلؾ يتطمب وضع آليات دقيقة لضمانيا تكوف في خدمة وتحت تصرؼ أصحاب 

ومنعيا مف  ىذه الحقوؽ، وكفيمة بإلزاـ السمطة الإدارية في التقيد بمبدأ سيادة القانوف
وىو ما يتحقؽ ويتوفر مف  التعسؼ في استخداـ سمطتيا، وذلؾ بيدؼ حماية الموظفيف

يسمى بالضمانات والتي تعد ركنا  ىذا ماوخلاؿ ممارسة مجموعة مف الإجراءات التأديبية 
. 1وأخرى قضائية أساسيا في مجاؿ التأديب وىناؾ ضمانات إدارية

والضمانات  (مبحث أوؿ) ويظير ذلؾ مف خلاؿ الضمانات الإدارية لتأديب الموظؼ العاـ
 . (مبحث ثاني)القضائية لتأديب الموظؼ العاـ 

 
 

 
 
 

                                       
  1 .221، ص   فريد رناي، مرجع سابؽ
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 المبحث الأول
الضمانات الإدارية لتأديب الموظف العام 

رخص المشرع الجزائري لمييئة المستخدمة أو ممثميا حؽ تسميط الجزاء التأديبي عمى      
الموظؼ الذي ارتكب خطأ مينيا فكما يكافئ العامؿ المجد بالترقية فإنو مف الضروري أف 

ولكي تتخذ الإجراءات التأديبية ضد , يعاقب العامؿ الميمؿ عف تقصيره في أداء عممو
الموظؼ لابد أف ينسب إليو خطأ إداري يستوجب العقاب لكف إذا كاف القانوف قد أعطى 
الإدارة مثؿ ىذه السمطة الخطيرة في أمور الموظفيف لكي تقوـ عمى حسف سير المرافؽ 

فإنو مف ناحية أخرى حريص أف تكوف ىذه الإجراءات التأديبية وفقا لقواعد و , العامة
أحكاـ تسمى بالضمانات وتعتبر الضمانات ركنا أساسيا في مجاؿ التأديب ومف أىـ 

التحقيؽ الإداري الذي يعد : الضمانات الإدارية التي منحيا المشرع لمموظؼ العاـ ىي
ميما خاصة عندما يرتكب الموظؼ خطأ جسيما، المجاف المتساوية الأعضاء وأخيرا 

  .الطعوف الإداريػػػػة
المطمب الأول 

مواجهة الإدارة لأخطاء الموظف العام 
   أثناء قياـ الموظؼ العاـ وبممارسة ميامو قد يقصر في واجبو الميني متعمدا أو 

يرتكب أخطاء تأديبية تستوجب مساءلتو أي تأديبو مف طرؼ الإدارة، ولما كانت الجزاءات 
التأديبية التي تمارسيا الإدارة تتسـ بنوع مف القسوة وذلؾ مف خلاؿ المساس بأحد حقوؽ 

الموظؼ إما انتقاصا أو حرمانا موقوتا لذا لزـ أف تحاط بطائمة مف الضمانات التي تحوؿ 
 1دوف الإنحراؼ في تطبيقيا وتكفؿ لمف يخضع ليا أقصى حماية مف التعسؼ ومف بيف

                                       
.202 محمد أنس قاسـ، مرجع سابؽ، ص  1  
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ىذه الضمانات خضوع الخطأ التأديبي لمبدأ الشرعية وكذلؾ التحقيؽ الذي يعتبر ضمانا 
. 1لمموظؼ لكونو ييدؼ إلى عدالة المساءلة التأديبية

شرعية الخطأ التأديبي  : الفرع الأول
     لابد لمموظؼ العاـ أف يحاط بضمانات تحميو مف التعسؼ وىذا ما يعرؼ بمبدأ 
الشرعية وىو يعني سيادة حكـ القانوف أو مبدأ الخضوع وىو مبدأ تقوـ عميو الدولة 
القانونية الحديثة ويقتضي ىذا المبدأ أف تكوف جميع أعماؿ الإدارة مطابقة لأحكاـ 

 2.القانوف
    الأخطاء التأديبية لا يمكف تحديدىا في كؿ الحالات كما ىو الحاؿ في قانوف 

العقوبات أي للإدارة سمطة تقديرية في مجاؿ التأثيـ يعرض الموظؼ لاحتماؿ إساءة 
 .إستعماؿ الإدارة لسمطتيا في المجاؿ التأديبي 

    فميس مف اللازـ أف تصدر مف جية الإدارة المختصة أو مف السمطة التشريعية قواعد 
تأثـ بعض الأفعاؿ مسبقا حتى يعاقب الموظؼ أو العامؿ إذا ما ثبت قبمو فعؿ أو امتناع 

لا يتفؽ ومقتضيات وظيفتو سواء نص عمى ذلؾ صراحة أو لـ ينص ونجد الكثير مف 
الفقياء طالبوا بحصر الأخطاء التأديبية وتطبيؽ مبدأ الشرعية في القانوف التأديبي، أي 

 3.تقنيف الأخطاء التأديبية أو تصنيفيا
 03-06تصنيف الأخطاء والعقوبات التأديبية في ظل الأمر : الفرع الثاني

صنؼ المشرع الجزائري الأخطاء التأديبية إلى أربعة أصناؼ، كما صنؼ العقوبات     
: التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع درجات سنتناوليا فيما يمي

 

                                       
.202 محمد أنس قاسـ، مرجع سابؽ، ص  1  

.203ص ,  المرجع نفسو  2  
 ، دار الفكر         1990 سميماف محمد الطماوي ، القضاء الإداري الكتاب الثالث ، قضاء التأديب ، دراسة مقارنة ، سنة  3

 .69العربي القاىرة ، ص 
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 03-06تصنيف الأخطاء التأديبية في ظل الأمر  :أولا
مف الأمر السالؼ الذكر   177   قسـ المشرع الجزائري الأخطاء التأديبية وذلؾ في المادة 

:     تصنؼ الأخطاء المينية دوف المساس بتكييفيا الجزائي كما يمي
  أخطاء مف الدرجة الأولى 
  أخطاء مف الدرجة الثانية 
  أخطاء مف الدرجة الثالثة 
 أخطاء مف الدرجة الرابعة 

 . 1ثـ عدد المشرع الجزائري عمى سبيؿ الحصر
 أخطاء من الدرجة الأولى -1

تعتبر عمى وجو الخصوص، أخطاء مف الدرجة الأولى كؿ "عمى  187نصت المادة 
".  العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالحبالانضباطإخلاؿ 

أخطاء من الدرجة الثانية  -2
تعتبر، عمى وجو الخصوص، أخطاء مف الدرجة الثانية " عمى 179 نصت المادة 

: الأعماؿ التي يقوـ خلاليا الموظؼ بما يأتي 
أو أملاؾ الإدارة /المساس، سيوا أو إىمالا بأمف المستخدميف و-1
 و 180الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف -2

 2" أدناه181
الأخطاء من الدرجة الثالثة  -3

تعتبر، عمى وجو الخصوص، أخطاء مف الدرجة الثالثة :" بنصيا180  فجاءت بيا المادة 
: الأعماؿ التي يقوـ مف خلاليا الموظؼ بما يأتي 

تحويؿ غير قانوني لموثائؽ الإدارية  - 1
                                       

.65، دار ىومة، الجزائر، ص 2003 كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري،  1  
.، مرجع سابؽ03-06 أمر  2  
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إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا مف خلاؿ تأدية ميامو -2
رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف -3

مبرر مقبوؿ 
إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية  - 4
استعماؿ تجييزات أو أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف - 5

." المصمحة
الأخطاء من الدرجة الرابعة -4

تعتبر،عمى وجو : " بنصيا181أما الأخطاء مف الدرجة الرابعة فجاءت بيا المادة 
: الخصوص، أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظؼ بما يأتي 

الاستفادة، مف امتيازات، مف أية طبيعة كانت، يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي - 1
.  دمة في إطار ممارسة وظيفتوخمقابؿ تأديتو 

. ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ - 2
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملاؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية -3

. التي مف شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة
. إتلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة - 4
تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو بالترقية - 5
الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر، غير تمؾ المنصوص عمييا في - 6

 1." مف ىذا الأمر44 و 43المادتيف 
 
 
 

                                       
. ، مرجع سابؽ 03-06 الأمر  1  
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 03-06تصنيف العقوبات التأديبية في ظل الأمر - ثانيا
ىنالؾ مجموعة مف العقوبات التأديبية التي توقعيا السمطة التأديبية المختصة عمى      

مرتكبي المخالفات التأديبية، التي تؤثر عمى المركز والمستقبؿ الوظيفي لمموظؼ المنسوب 
 1.إليو المخالفة

 تـ حصر العقوبات التأديبية عمى خلاؼ الأخطاء المينية وذلؾ منذ اعتماد النظاـ    
التأديبي، اتبع المشرع الجزائري بقية تشريعات الدوؿ الأخرى كالتشريع الفرنسي في 

ف اختمفت بنصوص التصنيؼ  2.تحديدىا عمى سبيؿ الحصر وا 
تصنؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة  :"163حسب نص المادة     

: إلى أربع درجات 
  الدرجة الأولى -1

 التنبيو -
 الإنذار الكتابي  -
 التوبيخ -
  الدرجة الثانية -2

 أياـ (3)إلى ثلاثة  (1)التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ  -
 الشطب مف قائمة التأىيؿ -
  الدرجة الثالثة -3

 إلى ثمانية أياـ  (4)التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة  -
 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف -

                                       
 عبد العالي حاحة ،الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ و العموـ 1

  .457 ، ص 2012السياسية ،جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
 صباح حيماني ، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، رسالة ماجبستير ، 2

  .42 ص 2013كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الوادي ،
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 النقؿ الإجباري -
  الدرجة الرابعة -4

 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة -
 1"التسريح -

السمطة المختصة بتوقيع الجزاءات التأديبية  :الفرع الثالث 
     منح المشرع الجزائري لمسمطة الرئاسية حؽ تسميط العقوبات التأديبية مف الدرجة 

تتخذ :" عمى مايمي 01 فقرة 03-06 مف الأمر 165الأولى والثانية حيث نصت المادة 
السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى و 

بمعنى أف المشرع قيد السمطة  ،"الثانية بعد حصولو عمى توضيحات كتابية مف المعني
الإدارية بتوقيع العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية بالوقوؼ عمى الخطأ التأديبي 

والظروؼ التي تحيط بو حقيقة لا افتراضا فقد يقصد المشرع بالوقوؼ عمى الخطأ أو 
معاينتو مف طرؼ السمطة الإدارية التي ليا صلاحيات التعييف والمختصة بتوقيع الخطأ 

 . 2التأديبي ىو توفر الخطأ عمى ركنيو المادي والمعنوي حتى يمتإـ الخطأ التأديبي
السمطة الرئاسية تسمط العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية بقرار      في حقيقة الأمر

مسبب دوف استشارة أي جية أو التقيد برأي ىيئة معينة، بمعنى أف المشرع لـ يعطي 
إمكانية الطعف أماـ لجنة الطعف سواء كانت ولائية أو وزارية وذلؾ لبساطة عقوباتنيا  

  3.غير أف لممتظمـ الحؽ في المجوء إلى القضاء مباشرة 
   أما فيما يخص العقوبات مف الدرجة الثانية و الرابعة فيي مف اختصاص المجاف 

المتساوية الأعضاء نضرا لخطورتيا ، فلا يمكف لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف توقيع 
                                       

. ، مرجع سابؽ 03-06 أمر رقـ  1  
.المرجع نفسو  2  
الطعف في العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري و المصري،مذكرة لنيؿ ، زياد عادؿ3

، جامعة مولود معمري، تيزي وزو "القانوف الأساسي و العموـ السياسية"شيادة الماجيستير في إطار مدرسة الدكتوراه 
   . 13 ص  ،2011
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العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة إلا بعد أخذ رأي ممزـ مف المجنة المتساوية 
الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي والتي يجب أف تبت في القضية المطروحة 

 يوما، ابتداء مف تاريخ إخطارىا أو ابتداء مف تاريخ إخطارىا 45عمييا في أجؿ لا يتعدى 
. 1أو مف تاريخ معاينة الخطأ

   في حالة عدـ احتراـ مدة حياة الخطأ التأديبي، فإنو يسقط الخطأ المنسوب إلى 
 يوـ ىذا ما جاءت 45الموظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ بمعنى مدة تقادـ الخطأ التأديبي ىو 

 2 .06-03 مف الأمر166 و165بو المادة 
المطمب الثاني 

إجراءات التحقيق التأديبي 
يعتبر التحقيؽ الإداري أداة لكشؼ حقيقة ضد المتيـ أو نفييا عنو وذلؾ مف خلاؿ      

مجموعة مف الإجراءات والضمانات التي أوردىا القانوف واستقرت عمييا أحكاـ القضاء 
. 3الإداري

     يكمف الغرض مف إجراء التحقيؽ في تقرير ما إذا كانت ىناؾ مؤشرات كافية للإدانة 
        . مف ناحية ولضماف سلامة إدارة العدالة وحماية الصالح العاـ والخاص مف ناحية أخرى

 الرئيس المباشر حوؿ ملاحظةتقوـ عادة الإدارة بإجراء التحقيؽ الإداري بناءا عمى 
تصرفات الموظؼ الذي يتبعو، أو استنادا إلى تقارير التفتيش أو اعتمادا عمى شكاوى 

 . 4المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ
 

                                       
.  14 زياد عادؿ، مرجع سابؽ، ص  1  

. ،مرجع سابؽ 03-06 أمر رقـ  2  
  2003 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، توزيع منشأة المعارؼ اللأسكندرية،3

  97 ص 
  .293 ، مصر ، صالإسكندريةزي، النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ، دار المطبوعات الجامعية ، ف سعد نواؼ الع4
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السمطة المختصة بالتحقيق   : الفرع الأول
        إف تحديد السمطة المختصة بالإحالة إلى التحقيؽ التأديبي عمى نحو واضح و 
جمي يحقؽ ضمانة أساسية لمموظؼ العاـ المحاؿ إلى التحقيؽ، ذلؾ أف إفساح المجاؿ 
لكؿ مف يعمو الموظؼ درجة بإحالتو إلى التحقيؽ التأديبي يتنافى مع الحكمة التي تقوـ 
عمييا فمسفة التأديب، وبالتالي قد يشعر الموظؼ بأنو أصبح أسيرا لرؤسائو الإدارييف و 
تماشيا مع ىذه الإعتبارات، منح المشرع الجزائري لمييئة المستخدمة أو لممثميا المرخص 
لو قانونا حؽ توجيو الإتياـ ومباشرة التحقيؽ بخصوص التيمة المنسوبة لمموظؼ العاـ 

فالسمطة الرئاسية إذف تجمع بيف سمطتي الإتياـ والتحقيؽ التأديبي وفي ذلؾ مساس بمبدأ 
. 1الحياد الواجب مراعاتو في عممية التحقيؽ 

        فالسمطة المختصة بالتحقيؽ التأديبي في النصوص الجزائرية ىي السمطة التي ليا 
 03-06 مف الأمر 162صلاحيات تعييف الموظؼ العاـ وفي ىذا الصدد نصت المادة 

. 2"تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلاحيات التعييف :"عمى مايمي 
      ىذا ما يفيدنا بأف التحقيؽ التأديبي داخؿ في نطاؽ مجموع الإجراءات التي تباشرىا 

السمطة الإدارية بوصفو إجراء وضمانة ىامة وأساسية يتوجب إجراءه في مواجية أي  
موظؼ ىو محؿ مساءلة تأديبية وىذا ما يؤكد الربط الموجود بيف السمطة الرئاسية وعميو 

 وكمبدأ ،تأديب الموظفيف ىو مظير مف مظاىر السمطة الرئاسية التي تتمتع بيا الإدارة
عاـ فإف الإدارة تقوـ بتعييف موظؼ مختص وكفئ يتولى عممية التحقيؽ التأديبي في 
الوقائع المنسوبة لمموظؼ المتيـ، عمى أف تختتـ ىذه العممية بتكويف تقرير يوجو إلى 

. 3السمطة التي ليا صلاحيات التعييف التي يكوف ليا الحؽ في توقيع الجزاء المناسب

                                       
 بوادي مصطفي، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي ، دراسة مقارنة بيف القانونيف الفرنسي و الجزائري 1

  .61 ، ص 2014-2013،أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، 
. ، مرجع سابؽ 03-06 الأمر  2  

.62 بوادي مصطفى، مرجع سابق، ص   3  
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    غالبا ما تتفؽ الإدارة مع الموظؼ المعيف لمقياـ بعممية التحقيؽ التأديبي لموصوؿ إلى 
نفس النتائج التي تصبو الإدارة لموصوؿ إلييا وفي ذلؾ انتياؾ لضمانة التحقيؽ التأديبي  

التي تعد أىـ وأولى الضمانات الواجب مراعاتيا عند بدء المساءلة التأديبية لمموظؼ 
 .1العاـ

إلزامية التحقيق :  الفرع الثاني
أعطى المشرع الجزائري السمطة التقديرية للإدارة  في الإلتجاء إلى التحقيؽ ذلؾ أف      

القانوف الجزائري نص فقط عمى ضرورة الإستماع إلى الموظؼ المذنب أو حصوليا عمى 
 جعؿ ىذا الشرط إلزامي بالنسبة للإدارة قبؿ توقيع الجزاء ،توضيحات كتابية مف المعني

 وأعطى 03-06 مف الأمر 165التأديبي مف الدرجة الأولى والثانية وىذا ما جاءت بو المادة 
لمجمس التأديب حؽ مطالبة السمطة الرئاسية بفتح التحقيؽ في حاؿ ما إذا كانت المخالفات 
. المنسوبة إلى الموظؼ غامضة أو كانت الظروؼ التي تـ فييا إرتكاب الخطأ غير واضحة

يمكف لمجنة :" التي تنص عمى أف 03-06 مف قانوف 171     ىذا ما جاءت بو المادة 
الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيؽ إداري مف السمطة 

 2."التي ليا صلاحيات التعييف قبؿ البت في القضية المطروحة
ضمانات التحقيق : الفرع الثالث

   إف ضمانات التحقيؽ ضمانات مقررة لمموظؼ العاـ أثناء التحقيؽ وقبؿ توقيع العقوبة عميو 
وىي كثيرة الأىداؼ منيا وضع حد لما يتعرض لو الموظؼ مف اضتياد لجعمو ىدؼ سيلا 

لجميع الإتيامات التي يوجييا إليو الحاقدوف ومف ثمة فإف المشرع الجزائري نص عمى ضرورة 
:  حيث منحيـ الضمانات التالية 3كفالة الأمف بالنسبة لمموظفيف

                                       
.62 بوادي مصطفى، مرجع سابؽ، ص  1  

. ، مرجع سابؽ 06-03 الأمر  2  
ر في القانوف العاـ ، فرع ي سمماني منير، مدى فعالية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيست3

 .37،ص  2015تيزي وزو،- قانوف المنازعات الإدارية،جامعة مولود معمري
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إعلام الموظف بالتهم المنسوبة إليه : أولا
لا يجوز توقيع عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد سماع أقوالو وتمكينو مف تحقيؽ دفاعو ويمزـ     

خطاره بطريقة واضحة  لتحقيؽ ذلؾ استدعاء المتيـ تأديبيا بتكميفو بالحضور أماـ المحقؽ، وا 
بالمخالفات المنسوبة إليو مع منحة مدة كافية لإعداد دفاعو وىذا ما أقره المشرع الجزائري في 

يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء  :" مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية 167نص المادة 
تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو وأف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ خمسة 

 1." مف تحريؾ الدعوى التأديبية ابتداءايوما  (15)عشر 
    يعتبر ىذا الإجراء مف الضمانات الأساسية لمموظؼ الخاضع لمتأديب، فبعد تقدير الإدارة 
لمخطأ التأديبي واعتباره مف الدرجة الثالثة أو الرابعة وجب عميو إحالة الممؼ لمجنة الإدارية 
المتساوية الأعضاء، ما يستدعي بالضرورة وقانونا إحاطة ىذا الموظؼ بالتيـ المنسوبة إليو 

ماف جوىري لمموظؼ، يمكف الموظؼ مف معرفة التيـ ضبيذا يكوف ىذا الإخطار بمثابة 
 يوما لتحضير دفاعو 15المنسوبة إليو، وبالتالي يييئ دفاعو بشأنيا، ولقد منح لو المشرع مدة 

 2.ابتداءا مف يوـ تحريؾ الدعوى التأديبية 
حق الإطلاع عمى الممف التأديبي : ثانيا

 اذ يمكف لمموظؼ 06-03 مف الأمر 167   تقرر ىذا الإجراء بنص  صريح ، وفقا لممادة 
الإطلاع عمى كامؿ ممفو الإداري، وعمى كافة الوثائؽ والمستندات الممحة بو التي يمكف أف 

تستخدميا السمطة التأديبية كأساس لمحاكمتو تأديبيا، فيتعيف عمى الإدارة إخطار الموظؼ بيذا 
 3.يوما مف تاريخ تحريؾ الدعوى التأديبية، حؽ يتسنى لو تحضير دفاعو (15)الحؽ في أجؿ 
يحؽ لو أف يستعيف بمدافع  :" عمى أنو 03-06 الفقرة الثانية مف الأمر169   تنص المادة 

                                       
.، مرجع سابؽ03-06 أمر رقـ  1  

   .39 ، 38 سميماني منير، مرجع سابؽ، ص ص 2
 مخموفي مميكة ، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي ، مذكرة لنيؿ شيادة 3

  .69 ، ص 2012 في القانوف ، فرع قانوف المنازعات الإدارية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،الماجستير
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 1"مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو
   أوضح القضاء الإداري الجزائري أىمية ىذا الإجراء، مف خلاؿ قرار الغرفة الإدارية 

مف المقرر قانونا أنو يحؽ لكؿ موظؼ الذي يحاؿ عمى لجنة "لممحكمة العميا الذي قضى بأنو 
الموظفيف التي تجتمع في مجمس تأديبي، أف يطمع عمى ممفو التأديبي فور الشروع في 

إجراءات القضية التأديبية، ويمكف أف يقدـ أي توضيح كتابي أو شفوي، كما لو أف يستعيف 
بأي مدافع يختاره لمدفاع عنو، ومف ثـ فإف قرار فصؿ الطاعنة عف وظيفتيا والمتخذ دوف 
احتراـ ىذه الإجراءات يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة، ما يستوجب إبطاؿ القرار المطعوف 

  2".فيو
 

حق الدفاع : ثالثا
     يعتبر حؽ الدفاع مف قبيؿ الحقوؽ الأساسية وضمانا رئيسيا لمموظؼ لأنو يعتبر مف 

 المجاؿ لتطبيقو ىذا ما جاءت بو إفساحالمبادئ العميا في كؿ مجتمع  لذلؾ يجب احتراـ و
ويحؽ لو أف يستعيف بمدافع مخوؿ :"يمي  بنصيا كما03-06 مف المر 2 فقرة 169المادة 

". أو موظؼ يختاره بنفسو
   كما يمكف لو أف يقدـ أماـ المجنة المتساوية الأعضاء بيانات، ملاحظات كتابية أو 

 .3شفوية أو أف يستحضر شيودا
 
 

 

                                       
. ، مرجع سابؽ06-03 الأمر  1  

، (وزير العدؿ)ضد (ـ.ؽ)، قضية1990 أفريؿ 21المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، مؤرخ في ، 75502 قرار رقـ  2
  .153، 151 ص،، ص1992المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثالث، الجزائر،

.، مرجع سابؽ03-06 أمر رقـ  3  
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المطمب الثالث 
 الجهات المختصة بالتأديب والطعون الإدارية

تـ تنظيـ المجاف المتساوية الأعضاء في التشريع الجزائري في عدة مراسـ وأوامر        
، 133-66بتسميات مختمفة حيث أطمؽ عمييا اسـ المجنة المتساوية الأعضاء بموجب الأمر 

 عمييا التعديؿ الجديد لقانوف الوظيفة وأطمؽ، 59-85واسـ لجنة الموظفيف بموجب المرسوـ 
تسمية المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، ومف خلاؿ ىذه  (03-06الأمر )العمومية 

. التسمية الأخيرة يؤكد المشرع تبعية ىذه المجاف لمجية الإدارية 
يستطيع الموظؼ مف خلاؿ التظمـ الطعف في العقوبة التأديبية الصادرة بحقو في حالة ما    

. 1إذا تعسفت الإدارة في إصدارىا، وذلؾ لأجؿ إعادة النظر فييا إما بتعديميا أو إلغائيا
فرع )، والطعوف الإدارية (فرع أوؿ)يظير ذلؾ مف خلاؿ دراسة المجاف المتساوية الأعضاء    
. (ثاني

المجان المتساوية الأعضاء  : الفرع الأول
     تعد المجنة المتساوية الأعضاء مف الضمانات الإدارية لحماية الموظؼ مف تعسؼ 

 بالوظيفة لا يمكف الالتحاؽالإدارة فبعض القرارات الإدارية كتمؾ الخاصة بالنقؿ والترقية 
اتخاذىا دوف أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء والتي يوجد ضمف أعضائيا ممثميف عف 

 .الموظفيف 
 .وىذا ما سنوضحو مف خلاؿ تكويف المجنة واختصصاتيا

 
 
 

                                       
، الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المساءلة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائري، مذكرة مكممة  عمراوي حياة 1

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  -2011لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ القانونية، تجصص قانوف إداري وا 
     89 ، 88 ص ص ، ،2012
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تكوين المجنة المتساوية الأعضاء  : أولا 
    تتكوف ىذه المجاف مف عدد متساوي مف ممثميف عف الإدارة وممثميف منتخبيف عف 

 يالموظفيف وبالنسبة لعدد ممثمي الموظفيف فيكوف مف عضويف معاونيف لكؿ سمؾ ممثؿ ؼ
: ىيئة واحدة أقؿ مف عشريف فإف 

عدد ممثمي الموظفيف العامميف بيذه الييئة ينقص إلى عضو واحد رسمي وعضو آخر إضافي 
 في الجمسات إلا عندما يقوموف بمقاـ أعضاء الاشتراؾولا يجوز للأعضاء الإضافييف 

 1.رسمييف
   يتـ تعييف الموظفيف الذيف يمثموف الإدارة عمى مستوى الإدارات المركزية بقرار مف الوزير 

، وقد حدد المشرع شروط انتخاب ممثمي الموظفيف و الإدارييفالمختص مف بيف المتصرفيف 
:  يوجد في إحدى الحالات الآتية كالموظؼيمنع مف الترشح ليذه الانتخابات 

 الإجازة المرضية الطويمة المدى -
 الاستيداعالإحالة عمى  -
 حالة التربص -
 2.حالة مف حكـ عميو بعقوبة تقيقر أو توقيؼ -

اختصاص المجنة المتساوية الأعضاء : ثانيا
تستشار المجاف الإدارية المتساوية  " عمى03-06 مف قانوف 64    نصت المادة 

الأعضاء في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفيف وتجتمع زيادة عمى 
ومف بيف المياـ المنوطة بيذه المجنة التي تسعيا " ذلؾ كمجنة ترسيـ وكمجمس تأديبي 

 :عمى تحقيقيا مايمي
 
 

                                       
.180 محمد أنس قاسـ ، مرجع سابؽ ، ص  1  

.140 ،دار ىومة ،الجزائر ،ص 2003 كماؿ رحماوي ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري ،طبعة 2  
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 استشاريةالمجان المتساوية الأعضاء كهيئة -1
 منو، وكذلؾ التعميمة رقـ 10 و09 وخاصة المادتيف 10-84   بالرجوع إلى المرسوـ 

 المتعمؽ بتنظيـ وسير المجاف المتساوية الأعضاء و 1984 جواف 26 المؤرخة في 20
لجاف الطعف الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية، فإف المجاف المتساوية 

: الأعضاء اختصاصات استشارية في المسائؿ الآتية
 العقوبات مف الدرجة الثانية  -
 تمديد فترة التربص -
 النقؿ التمقائي -
 الإنتداب التمقائي -
 الإحالة عى الإستيداع لأسباب شخصية -
 حركة نقؿ الموظفيف السنوية -

فالسمطة الرئاسية ممزمة باستشارة المجاف المتساوية الأعضاء في مجاؿ العقوبات مف 
لا تعرضت قراراتيا التأديبية إلى الإلغاء حتى ولو لـ تكف مقيدة بالإلتزاـ  الدرجة الثانية وا 

 1.برأي ىذه المجنة

المجان المتساوية الأعضاء كمجمس تأديبي -2

تستشار المجاف المتساوية الأعضاء :" والتي تنص06-03 مف الأمر 64مف خلاؿ المادة 
في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفيف وتجتمع زيادة عمى ذلؾ ،كمجنة 

" ترسيـ وكمجمس تأديبي 

                                       
.141 كماؿ رحماوي ، مرجع سابؽ ، ص  1  
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تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف :" مف الأمر نفسو عمى165 تنص المادة 
العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة 

 1.الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة 
كيفية سير أعمال المجان المتساوية الأعضاء :  ثالثا 

تمارس المجاف المتساوية الأعضاء إختصاصيا في شكؿ ىيئة عامة تعرض عمييا    
جميع القضايا التي تيـ شؤوف الموظفيف، كما تنعقد في شكؿ مجمس تأديبي في حالة 

. تعرض أحد الموظفيف إلى مساءلة تأديبية تستوجب إستشارة ىذه المجاف

 كهيئة عامة تعرض عميها جميع القضايا التي تهم الموظفين-1
 فيما يخص بعض المسائؿ المتعمقة أرائيالتقديـ  استشارية كييئة    ذلؾ في حالة انعقادىا

بالموظفيف، ويترأس ىذه المجاف الوزير المختص عمى مستوى الوزارات، والوالي أو مدير 
. 2المنشأة عمى المستوى المحمي

 أعضائيا 1/3    تجتمع ىذه المجاف باستدعاء مف رؤساءىا أو بطمب كتابي مف 
. 3الدائميف عمى الأقؿ مرتيف في السنة

   يتخذ القرار بالإقتراع السري وبالأغمبية البسيطة وفي حالة تعادؿ الأصوات يكوف 
.  4صوت الرئيس مرجحا

    لا تصح إجتماعات المجاف التأديبية إلا باكتماؿ نصابيا القانوني، حيث لا تعتبر 
الأعضاء، وفي عدـ بموغ النصاب القانوني مقرر ¾ قرارات المجاف شرعية إلا بحضور 

.  5تؤجؿ القضايا إلى جمسة تالية
                                       

. ، مرجع سابؽ 03-06 الأمر  1  
  .94صمرجع سابؽ، عمراوي حياة، 2

.، مرجع سابؽ10-84 مف المرسوـ رقـ 13 المادة  3  
.، المرجع نفسو14 المادة  4  
.  ، المرجع نفسو19 المادة  5  
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 كمجمس تأديبي   -2

حينما ترغب السمطة السياسية تسميط عقوبة مف الدرجة الثالثة والرابعة عمى الموظؼ   
المخطأ يتعيف عمييا في ىذه الحالة عرض القضية عمى المجاف المتساوية الأعضاء 

المنعقدة كمجمس تأديبي، ويتـ ذلؾ عف طريؽ تقرير مسبب، توضح فيو السمطة الرئاسية 
. الأخطاء المنسوبة لمموظؼ والظروؼ التي أدت إلى ارتكاب الخطأ الإداري

    يتعيف عمى المجمس التأديبي أف يفصؿ في القضية المعروضة عميو في ظرؼ لا 
ف حقو أف يطالب بإجراء تحقيقي إضافي إذا رأى بأف المصمحة العامة ـيتعدى شيرييف، و

. تتطمب ذلؾ 
خطار       عمى رئيس المجمس تحديد ساعة ويوـ اجتماع المجاف المتساوية الأعضاء وا 

. الموظؼ المتيـ بيذا التاريخ أسبوعيا عمى الأقؿ قبؿ انعقاد المجمس التأديبي
    أما فيما يخص الإجراءات الخاصة بالمحاكمة فبالإضافة إلى اختصاص المجاف 

: الأعضاء، وكيفية سير أعماليا كييئة عامة فسوؼ نذكر النقاط التالية المتساوية
يقوـ المقرر الذي يعينو المجمس التأديبي بقراءة التقرير المسبب الذي أعدتو السمطة 

الرئاسية  بحضور الموظؼ المتيـ ومحاميو ويطمب بعد ذلؾ مف الشيود الذيف ترغب 
 بشيادتيـ والإجابة عمى الأسئمة التي تطرح عمييـ مف بالإدلاءالإدارة في الإستماع إلييـ، 

طرؼ أعضاء المجمس، ثـ يستمع إلى أقواؿ الموظؼ ومحاميو وكذلؾ إلى الشيود الذيف 
 1.يقدميـ الموظؼ المذنب 

      في الاجتماع المتعمؽ بالأعضاء الممثميف للإدارة والموظفيف في حالة تساوي 
. الأصوات تطبؽ العقوبة الأقؿ درجة مباشرة مف العقوبة التي اقترحتيا الإدارة

                                       
.143 كماؿ رحماوي ، مرجع سابؽ ، ص  1  



 الفصل الثاني           ضمانات حماية حقوق الموظف العام في المجال التأديبي
 

66 
 

و فيما يخص تأديب القضاة فقد اخذ المشرع الجزائري بالنظاـ القضائي، حيث جعؿ ميمة 
تأديب ىذا الصنؼ مف الموظفيف مف اختصاص المجمس الأعمى لمقضاة المنعقد كمجمس 

يمارس وزير العدؿ المتابعة التػأديبية ضد القاضي المذنب أماـ المجمس  تأديبي، إذ
الأعمى و ميما كانت درجة العقوبة التي ترغب السمطة الرئاسية تسميطيا عمى القاضي ما 

 1.عدى توجيو الإنذار
 الطعون الإدارية: الفرع الثاني

يس فؿإذا استنفذ المتيـ كؿ السبؿ لدفع الإتياـ عف نفسو ومع ذلؾ وقع عميو الجزاء       
. أمامو سوى التظمـ الإداري 

لتظمـ الإداري ىو عبارة عف إجراء يسمح لمموظؼ بالطعف في القرارات التأديبية و    ا  
. 2يشمؿ التظمـ الولائي و الرئاسي ، و إلى لجنة خاصة

 09-08التظمم الولائي و الرئاسي في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية رقم : أولا
مف التظمـ الإداري في قرار العقوبة  (09-08)جعؿ قانوف إ ـ و إ الحالي رقـ     

التأديبية إختياريا وغير إلزامي حيث نص عمى أنو يجوز لمخصـ المعني بالقرار الإداري 
تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار، إضافة إلى أف ىذا القانوف لـ يميز بيف 
التظمـ الرئاسي والتظمـ الولائي حيث اكتفى بالنص عمى أنو يرفع التظمـ الإداري إلى 
الجية الإدارية التي أصدرت القرار، أما فيما يخص الميعاد فقد نص القانوف السالؼ 

يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية :"الذكر عمى أنو
، تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف (04)مصدرة القرار خلاؿ مدة أربعة أشير

القرار الإداري الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو النتظيمي، ويعد 
بمثابة قرار بالرفض  (02)سكوت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد خلاؿ شيريف

الضمني ويبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ وفي حالة سكوت الجية الإدارية، يستفيد 
                                       

.145ص  ،كماؿ رحماوي، مرجع سابؽ 1  
.315 بوادي مصطفى، مرجع سابؽ، ص  2  
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، لتقديـ طعنو القضائي الذي يسرى مف تاريخ انتياء أجؿ (02)المتظمـ مف أجؿ شيريف
، وفي حالة رد الجية الإدارية خلاؿ الأجؿ الممنوح ليا يبدأ سرياف أجؿ (02)الشيريف 
. مف تاريخ تبميغ الرفض (02)شيريف

                                                                                                                        1"يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة و يرفؽ مع العريضة
 (لجنة الطعن)التظمم إلى لجنة خاصة : ثانيا

   عندما لا يكوف لمتظمـ الولائي والرئاسي أي جدوى في حؿ منازعات الموظؼ الناشئة 
مع إدارتو نتيجة لعدـ تغيير قرارىا التأديبي، ىذا ما يجعؿ الموظؼ في مثؿ ىذه الحالة 

يمجأ إلى التظمـ لدى ىيئة خاصة، وقد نص المشرع عمى إنشاء لجنة الطعف عمى مستوى 
الوزارات والولايات والمنشآت العامة بغرض إعادة النظر في قرارات التأديب بناءا عمى 

  2.طمب الموظؼ المخالؼ أو السمطة الرئاسية
تكوين لجنة الطعن -1

     تتكوف لجاف التظمـ أو لجاف الطعف بالتساوي في الموظفيف يمثؿ العماؿ وعدد آخر 
يمثؿ الإدارة ويتراوح عدد أعضائيا مف خمسة إلى سبعة، ويتـ إختيارىـ مف طرؼ 

الموظفيف الذيف يمثموف الإدارة، والعماؿ مف بيف الأعضاء المكونيف لمجاف المتساوية 
 3.الأعضاء

 مهام لجان الطعن-2
 مف مياـ لجنة الطعف أنيا تتولى النظر في الطعوف التي يقدميا الموظفوف وذلؾ في    

، بالإضافة إلى ذلؾ فإنو باستطاعة الإدارة 4العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة

                                       
. ، مرجع سابؽ09-08 مف القانوف رقـ 830 المادة  1  

.163  162 كماؿ رحماوي، مرجع سابؽ، ص ص  2  
  .، مرجع سابؽ 10-84 مف المرسوـ رقـ 23 المادة 3
  .76 زياد عادؿ، مرجع سابؽ، ص 4
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وذلؾ  (المجمس التأديبي)أيضا أف تمجأ إلى لجنة الطعف في أراء وقرارات لجنة الموظفيف 
. في حالة عدـ تناسبيا مع مقترحات الإدارة 

يوما وىذا طبقا لما نص عميو المرسوـ رقـ  (15)      يكوف ميعاد الطعف خمسة عشرة
يمكف أف تقدـ طعوف الإدارة أو المعنييف أنفسيـ، إلى ىذه :"، حيث أقر بأنو85-59

 1"المجاف في ظرؼ خمسة عشرة يوما
 عمى أنو يمكف للإدارة أو المعنييف 10-84 أيضا مف المرسوـ 24   كما نصت المادة 

 أما حسب القانوف 2....."أنفسيـ أف يمتجئوا إلى لجاف الطعف، خلاؿ خمسة عشرة يوما
، فقد مدد المشرع الجزائري مدة الطعف، حيث 03-06الحالي لموظيفة العمومية رقـ 
يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبات :"عمى أنو175نصت في سياؽ ذلؾ المادة 

تأديبية، مف الدرجة الثالثة والرابعة أف يقدـ تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ 
 3"أقصاه شير واحد مف تاريخ تبميغ القرار

   تصدر لجنة الطعف الولائية أراء إستشارية ولكنيا ذات طبيعة إلزامية، لكؿ مف الموظؼ 
والإدارة التي أصدرت قرار العقوبة التأديبية عمى حد السواء، وىذا ما أكده المرسوـ رقـ 

 حيث نص صراحة عمى أنو يجب عمى لجاف الطعف النطؽ كتابة في أجؿ 84-10
أقصاه ثلاثة أشير ابتداءا مف تاريخ رفع القضية إلييا وىذا لإبطاؿ الأراء المتنازع فييا، 

  4.الصادرة عف المجاف أو تثبيتيا أو تعديميا
 
 
 

                                       
 .، مرجع سابؽ59-85 مف المرسوـ رقـ 13 المادة  1
، رسالة (دراسة مقارنة) محمد الأخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري 2

  .140، ص2007 2006لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر بانتة،
.، مرجع سابؽ03-06 الأمر رقـ  3  

.، مرجع سابؽ10-84 مف المرسوـ رقـ 25 المادة  4  
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المبحث الثاني 
الضمانات القضائية لتأديب لمموظف العام 

    يمكف القوؿ أف موضوع المنازعات الإدارية مف أبرز وأدؽ موضوعات القانوف الإداري 
لتشعب مباحثو وتشتت أحكامو بيف قوانيف ونصوص متعددة ومتنوعة، ونظرا لازدياد 

تدخؿ السمطات العمومية في جميع مناحي الحياة العامة وما ينجـ عنو حتما مف ازدياد 
لممشاكؿ والمنازعات الإدارية فإف وضع آليات وقواعد وىيئات قضائية لمفصؿ في تمؾ 
المنازعات وفضيا بالطرؽ الملائمة والإجراءات المناسبة يشكؿ أكبر الضمانات وأفضؿ 

. الوسائؿ لإقامة دولة الحؽ والقانوف
لقد نص قانوف إ ـ و إ ومختمؼ النصوص المتعمقة بالقانوف القضائي عمى عدة دعاوى 
إدارية، ومنيا دعوى الإلغاء التي تعتبر الدعوى الأساسية لضماف احتراـ مبدأ المشروعية 

لمتدقيؽ أكثر سنقوـ بدراسة الدعوى الإدارية . 1 والوسيمة الفعالة لمحد مف تجاوز السمطة
. (مطمب ثاني)، دعوى الإلغاء (مطمب أوؿ)

المطمب الأول 
الدعوى الإدارية 

الدعوى الإدارية تتضمف عدة حقائؽ وعناصر ومقومات تتضافر وتتكاثؼ وتتحد كميا     
برازهفي تشكيؿ وتحديد مفيوـ الدعوى القضائية الإدارية   وتوضيحو بسورة دقيقة وشاممة وا 

 ومتناسقة ودراسة الدعوى الإدارية تستدعي التطرؽ إلى أىـ ىذه الحقائؽ والمقومات  
. (فرع ثالث)، وأنواعيا (فرع ثاني)، ابراز خصائصيا (فرع أوؿ)وذلؾ بدءا مف تعريفيا 

مفهوم الدعوى الإدارية : الفرع الأول
، وتحديد خصائصيا (أولا)   لدراسة مفيوـ الدعوى الإدارية لابد لنا إلى التطرؽ لتعريفيا

 .(ثالثا)لإجراءىا، وكذا الطبيعة الخاصة (ثانيا)
 

                                       
.57 سمماني منير، مرجع سابؽ، ص  1  
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تعريف الدعوى الإدارية     :   أولا
     إف مسألة تعريؼ الدعوى الإدارية في القانوف العاـ بصفة عامة والقانوف الإداري 

بصفة خاصة أمر لـ يعالج ولـ يتطرؽ إليو بصفة جدية، فالتعرض لنظرية الدعوى 
الإدارية مف حيث تعريفيا لـ يحدث بصورة عرضية وسطحية، عمى الرغـ مف أف المواثيؽ 

. 1والدساتير تؤكد عمى الحؽ في المجوء إلى القضاء
 مؤكدا بشأف ىذه 1996 نوفمبر 28   كما جاء في دستور الجزائر الصادر بتاريخ 

تحمي السمطة القضائية المجتمع :" منو عمى مايمي139المسألة في نص المادة 
. 2"والحريات، وتضمف لمجميع و لكؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية

المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة : " مف قانوف إ ـ و إ800   كما نصت المادة 
..." في المنازعات الإدارية

تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في دعاوى :" مف ؽ إـ و إ نصت 801  وكذا المادة 
 3..."إلغاء القرار الإداري

 خصائص الدعوى الإدارية: ثانيا
: ىار خصائص الدعوى الإدارية فيما يأتيظيمكف لنا إ   
طبيعة جهة الإختصاص القضائي بالنظر والفصل في الدعوى الإدارية - 1

 مف قانوف إ ـ و إ الجزائري فإف القضاء العادي ىو الجية 32    حسب نص المادة 
القضائية صاحبة الولاية والإختصاص العاـ بالنضر والفصؿ في الدعاوى القضائية 

. 4العادية
                                       

.121، دار العموـ الجزائر، ص 2005 محمد صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، ط  1  
يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ 1996 ديسمبر7، مؤرخ في 438-96، مرسوـ رئاسي رقـ 1996 دستورالجزائر لسنة 2

،معدؿ 08/12/1996 الصادر في 76 /ع،الصادر في ج ر، 1996 نوفمبر28الدستور المصادؽ عميو في إستفتاء 
، و بمقتضى قانوف رقـ 14/04/2002 بتاريخ 25/ع،ج ر، 10/04/2002 مؤرخ في 03-02بمقتضى قانوف رقـ

  .2008 نوفمبر 16 الصادر 63/ع ، ج ر،2008 نوفمبر 15 مؤرخ في 08-19
 1429 صفر 18 المؤرخ في 2008 فبراير 25: الصادر بتاريخ09-08 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 3

 .2008 أفريؿ 23،، المؤرخة في 21/ع ،النتضمف ؽ إ ـ و إ، ج ر
. مف قانوف إ ـ و إ، مرجع سابؽ32 المادة  4  
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 مف قانوف إ ـ و إ 800     أما فيما يخص القضاء الإداري فقد نصت عميو المادة 
" المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية:"بنصيا

   تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للإستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف 
الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا 

  .1فييا
اختلاف طبيعة مركز الخصوم في الدعوى الإدارية  - 2

إف عممية التقاضي أماـ الجيات القضائية المختصة تكوف وفؽ مجموعة مف     
والإجراءات والقواعد القانونية التي تقوـ عمى مبدأ المساواة أماـ القضاء، غير  الشكميات

أف مركز أطراؼ الخصومة في الدعوى القضائية الإدارية غير متساوية مف حيث الصفة 
.  والمركز واليدؼ القانونية

     الطرؼ الخصـ في الدعوى ىو السمطة الإدارية العامة باعتبارىا شخص قانوني 
معنوي عاـ تحوز وتمارس مضاىر السيادة، كما تكوف في أغمب الأحواؿ وفي معضـ 

. 2مراحؿ عممية التقاضي في مركز أسمى وأفضؿ مف مركز الأشخاص العادييف
 :امتيازات السمطة العامة الإدارية في مرحمة تحريك و رفع الدعوى القضائية الإدارية - أ

     تظير الإمتيازات القانونية لمسمطة الإدارية المتقاضية في الدعوى الإدارية أثناء بداية 
تحريؾ الدعوى أو رفعيا وذلؾ حيف تدعي وتطالب بحؽ أو مركز قانوني في مواجية 

 إلى سمطة القضاء لمدفاع والحصوؿ بالالتجاءالأفراد وتكوف غير ممزمة ومجبرة قانونا 
اىر وامتيازات ظعمى ىذا الحؽ مثؿ ما ىو الحاؿ بالنسبة للأفراد كونيا تحوز وتمارس ـ

السمطة العامة في نطاؽ نشاط الإدارة فيي تتخذ قرارات إدارية بإرادتيا المنفردة كما ليا 
سمطة التنفيذ المباشر والجبري لقراراتيا وتصرفاتيا دوف حاجة لمقضاء في حيف أف 

                                       
.، المرجع نفسو800 المادة  1  

.33، ص 2002 عمار عوابدي،قضاء التفسير في القانوف الإداري، دار ىومة، الجزائر، ط  2  
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 إلى ؤوا المطالبة بحقوقيـ مف السمطات الإدارية أف يمجاالأشخاص العادييف إذا أرادو
 .1وتحريؾ الدعوى القضائية القضاء وذلؾ عف طريؽ رفع

  السمطة العامة الإدارية في مرحمة الإثبات في الدعوى الإداريةامتيازات- ب
    يقع عبئ الإثبات بقوتو ومشقتو  عمى عاتؽ الأشخاص العادييف كوف السمطة الإدارية 

في الدعوى الإدارية تكوف في مركز متميز وأسمى مف الأشخاص العادييف في مسألة 
. الإثبات في الدعوى القضائية الإدارية

     تعتبر عممية إثبات عدـ سلامة وصحة وشرعية وعدالة الأعماؿ الإدارية شاقة 
وصعبة بالنسبة للأشخاص العادييف نظرا لبعدىـ وجيميـ لخمفيات وأسرار وحقائؽ الأعماؿ 

. 2الإدارية
إمتيازات السمطة الإدارية في مواجهة سمطات القاضي في الدعوى القضائية - ج

 الإدارية
في مرحمة النظر والفصؿ في الدعوى الإدارية تكوف ممارسة القاضي لسمطاتو      

القضائية أضيؽ وأضعؼ في مواجية السمطة الإدارية في حيف تكوف أوسع وأقوى في 
مواجية الأشخاص العادييف، فيو لا يممؾ في مواجية السمطات العامة الإدارية وأعماليا 
.  إلا سمطات فحص المشروعية والإلغاء والتعويض نظرا لضوابط وقيود سياسية وقانونية

       نجد بأف الصيغة التنفيذية التي يحكـ وينطؽ بيا القاضي المختص في مواجية 
الأشخاص العادييف تختمؼ عف الصيغة التنفيذية التي يحكـ وينطؽ بيا في مواجية 

 .3السمطات الإدارية 

 

                                       
.35 عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص  1  
.36 عمار عوابدي، مرجع سابؽ ، ص  2  
.36عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص  3  



 الفصل الثاني           ضمانات حماية حقوق الموظف العام في المجال التأديبي
 

73 
 

الطبيعة الخاصة لإجراء الدعوى القضائية الإدارية :ثالثا
   تتميز الإجراءات القضائية الإدارية بمجموعة مف الخصائص نميزىا عف الإجراءات 
 :القضائية العادية سواء كاف مصدرىا مكتوب أو غير مكتوب، ومف ىذه الإجراءات نذكر

 إجراءات كتابية -1
     يغمب عمى الإجراءات القضائية العادية الطابع الشفوي خلافا عف الإجراءات الإدارية 

 مف ؽ إ ـ و إ عمى 886التي يغمب عمييا الطابع الكتابي، حيث نصت المادة 
المحكمة الإدارية غير ممزمة بالرد عمى الأوجو المقدمة شفويا بالجمسة، ما لـ تؤكد :"أف

" بمذكرة كتابية
 

 وتباشر الدعوى أماـ المحكمة الإدارية بموجب عريضة مكتوبة و موقعة مف محامي 
. 1 مف نفس القانوف815حسب نص المادة 

     كما أف عممية المرافعة تتطمب المذكرات والمستندات والوثائؽ المكتوبة والملاحظات 
ىي إلا دعما لمذكراتيـ الكتابية وىذا  الشفوية التي يبدييا الأطراؼ في بعض الأحياف ما

 مف قانوف إ ـ و إ، كما أنو يجب أف يكوف 186 والمادة 1 فقرة 884مف خلاؿ المادة 
. 2الحكـ الصادر في الدعوى الإدارية مكتوبا

 إجراءات تحقيقية -2
 والتحقيقي، نظرا لدور الاستقصائي       تتميز الإجراءات القضائية الإدارية بطابعيا 

القاضي الإداري في توجيو الدعوى،  عميو فإنو يتمتع بسمطات معتبرة حيث يكوف لو زماـ 
.  المبادرة في مختمؼ مراحؿ الدعوى

يتـ تبميغ عريضة افتتاح الدعوى عف طريؽ محضر قضائي، كما يتـ تبميغ المذكرات 

                                       
.، مرجع سابؽ09-08 قانوف رقـ  1  

.53  52 عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص ص  2  
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بط وتحت إشراؼ القاضي ض ومذكرات الرد والوثائؽ المرفقة بيا عف طريؽ أمانة اؿ
، كما أف كؿ الإجراءات المتخذة وتدابير التحقيؽ تبمغ برسالة مضمنة  المقرر إلى الخصوـ

، أو عف طريؽ محضر قضائي إلى الخصوـ وىذا طبقا لممواد بالاستلاـمع الإشعار 
.  مف قانوف إ ـ و إ841، 840 838

   أما في مرحمة التحقيؽ فإف القاضي يمكف لو أف يطمب أو يأمر الإدارة بتقديـ 
 بيا رغـ بعض القيود بالاتصاؿالمستندات التي يراىا لازمة لمتحقيؽ في القضية وذلؾ 

التي قد تحوؿ دوف ذلؾ كحالة الأسرار المينية، ويكوف لمقاضي الإداري في مرحمة الحكـ 
. السمطة التقديرية في تحديد إذا كانت القضية مييأة لمفصؿ أـ لا

 إجراءات حضورية-3

     ليس بإمكاف القاضي الإداري الفصؿ في الدعوى عمى أساس مستند لـ يتيسر لأحد 
 بشأنو وىذا لما تتصؼ بو الملاحظاتالطرفيف فرصة الإطلاع عميو ومناقشتو وتقديـ 

. الإجراءات الإدارية بخاصية المواجية أو الحضورية وىذا كمو إعمالا لمبدأ حؽ الدفاع

    كما أف القاضي الإداري ممزـ قبؿ الفصؿ في القضية المطروحة أمامو أف يراعي 
تقديـ كؿ مف الإدارة والموظؼ تقديـ مذكراتو ودفوعو مف خلاؿ تبادؿ المذكرات والردود، 

 .1وىذا نظرا لطبيعة الإجراءات الكتابية
 
 
 
 

                                       
.57 ، 56 ص ،عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص  1  
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المطمب الثاني 
 دعوى الإلغاء

دعوى الإلغاء مف أىـ الدعاوى الإدارية وأكثرىا فعالية وحدة في حماية فكرة الدولة     
القانونية ومبدأ الشرعية وتأكيد حماية حقوؽ وحريات الموظفيف ذلؾ أنيا تعد الأداة و 
. 1الوسيمة القانونية والقضائية الحيوية والفعالة لتحريؾ وتطبيؽ عممية الرقابة القضائية
   الدعاوى القضائية متنوعة حسب تقسيـ المشرع الجزائري وتختمؼ حسب طبيعة 

السمطات الممنوحة أو المتاحة لمقاضي، فالدعاوى التي يطمب فييا مف القاضي إلغاء قرار 
غير مشروع للإدارة العامة، ىي دعوى تجاوز السمطة، أو دعوى الإلغاء و لدراسة ىذه 

 (فرع أوؿ)الدعوى سنتعرض مف خلاؿ ىذا المطمب إلى معالجة مفيوـ دعوى الإلغاء 
. (فرع ثاني) وكذا شروط قبوليا

 
مفهوم دعوى الإلغاء : الفرع الأول

لتحديد ودراسة مفيوـ دعوى الإلغاء بصورة شاممة و واضحة و دقيقة، لا بد مف       
. بحث و دراسة تعريؼ دعوى الإلغاء و الخصائص العامة ليا

تعريف دعوى الإلغاء  : أولا
     دعوى الإلغاء ىي الدعوى التي يطمب فييا مف القاضي إلغاء قرار غير مشروع 

الغرؼ )، و ىي الدعوى القضائية المرفوعة أماـ إحدى الييئات القضائية الإدارية 2للإدارة
التي تستيدؼ إلغاء قرار إداري بسبب عدـ مشروعيتة نظرا لما  (الإدارية أو مجمس الدولة
. 3يشوب أركانو مف عيوب

                                       
، ديواف المطبوعات الجامعية، 2عمار عوابدي، النضرية العامة لممنازعات الإدارية في النضاـ القضائي الجزائري، ج 1

  .312، ص 1998الساحة المركزية بف عكنوف الجزائر، ط 
  .151 أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 2

، الجزائر، ص  .31 محمد صغير بعمي، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العموـ 3  
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 كما 1الطعف بالبطلاف:  عمى دعوى الإلغاء مشيرا إلييا بػ819، 801  لقد نصت المواد 
تشير إلييا نصوص أخرى تحت مصطمح تجاوز السمطة أو دعوى الإبطاؿ أو الطعف 

 المتعمؽ بمجمس 01-98 مف القانوف العضوي رقـ 9بالإلغاء، كما ورد بنص المادة 
. 2الدولة

      دعوى الإلغاء ىي الدعوى القضائية الإدارية الموضوعية والعينية التي يحركيا و 
يرفعيا ذوي الصفة القانونية والمصمحة أماـ جيات القضاء المختصة في الدولة لممطالبة 

بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة، وتتحرؾ وتنحصر سمطات القاضي المختص في 
مسألة البحث عف شرعية القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ الشرعية، والحكـ بإلغاء 

ىذه القرارات إذا ما تـ التأكد مف عدـ شرعيتيا، وذلؾ بحكـ قضائي بحجة عامة و 
. 3مطمقة

 
الخصائص العامة لدعوى الإلغاء : ثانيا
دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية إدارية تتسـ بالموضوعية و تمتاز بمجموعة مف      

و ىي  (الخ...المدنية ، التجارية)الخصائص تميزىا عف باقي الدعاوى القضائية الأخرى
: كالآتي

 دعوى قضائية -1
   تعتبر دعوى الإلغاء دعوى قضائية بعدما كانت عبارة عف تظمـ إداري وىذا نتيجة 

 قضائية وقد تأكدت ىذه 1872لمجموعة مف التطورات أيف أصبحت بصدور قانوف 
 إذ قبؿ 1889ديسمبر13الصورة لدعوى الإلغاء بصفة نيائية وتامة في قضية كادو في 

                                       
 . قانوف إ ـ و إ ، مرجع سابؽ1

. المتضمف اختصاصات مجمس الدولة1998 ماي 30 المؤرخ في 01-98 القانوف العضوي رقـ  2  
.314 عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص  3  
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مجمس الدولة الفرنسي الإختصاص في نضر القضية دوف ضرورة الطعف المسبؽ أماـ 
.                                 ، واضعا بذلؾ حدا لنظاـ الوزير القاضي(الطعف الإداري الرئاسي)الوزير
وفقا لمقواعد العامة لمدعوى القضائية المقررة في قانوف  (دعوى الإلغاء)ويتـ رفعيا    

. الإجراءات المدنية و الإدارية المعموؿ بو

الطاعف ، محؿ )  بذلؾ تعتبر دعوى الإلغاء دعوى قضائية سواء مف حيث شروط قبوليا
المحكمة الإدارية )، أو مف حيث الجيات المختصة بالنظر فييا (الخ....الطعف ، المواعيد
، أو مف حيث الإجراءات المتبعة بشأنيا سواء كانت إجراءات كتابية أو (، مجمس الدولة 

. 1حضورية أو تحقيقية وقد تناولناىا سابقا في إجراءات الدعوى الإدارية بصفة عامة

 (عينية) دعوى موضوعية -2

تتميز دعوى الإلغاء بالطبيعة و الصفة الموضوعية والعينية عكس دعاوى القضاء     
الكامؿ التي تتسـ بالطبيعة و الصفة الشخصية و الذاتية وتتسـ دعوى الإلغاء بيذه الصفة 

: للأسباب التالية

تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية وعينية لأنيا دعوى تنصب كمية و أساسا     *
عمى القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ الشرعية مف ذوي الصفة والمصمحة ولا تنصب 
أو تياجـ السمطات الإدارية المختصة التي أصدرت ىذه القرارات الإدارية المطعوف فييا 

. بعدـ الشرعية و دعوى الإلغاء

تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية وعينية لأنيا تتحرؾ وتنعقد عمى أساس مركز     *
قانوني عاـ، وبيدؼ حماية المصمحة العامة أصلا وأساسا المتمثؿ في حماية مبدأ 

                                       
.33 ،  32 محمد صغير بعمي، مرجع سابؽ، ص ص  1  
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الشرعية وحماية شرعية القرارات الإدارية مف أوجو ومظاىر وأسباب عدـ الشرعية 
. 1المختمفة

 دعوى المشروعية -3
      تعتبر دعوى الإلغاء دعوى مشروعية لأنيا تتحرؾ وترفع عمى أساس مخالفة 

القرارات الإدارية لمبدأ الشرعية ولأنيا تنصب عمى القرارات الإدارية مف حيث شرعيتيا و 
إلغائيا في مخالفتيا لممبدأ والحكـ بعدـ إلغائيا في حالة ثبوت شرعيتيا، كما أف الوظيفة 

الأساسية و اليدؼ الجوىري لدعوى الإلغاء ىو حماية مبدأ الشرعية بصفة عامة و حماية 
شرعية القرارات الإدارية بصورة خاصة بحيث أنيا الدعوى الوحيدة والأصمية لإلغاء دعوى 

. 2قضاء الشرعية مف حيث أساس وجودىا، ومف حيث وظيفتيا وىدفيا وطبيعتيا

شروط قبول دعوى الإلغاء : الفرع الثاني

لا يجوز لأي " مف قانوف إ ـ و إ13   فيما يتعمؽ بشروط قبوؿ دعوى الإلغاء فإف، المادة 
.      شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف

 الصفة في المدعي أو في المدعى عميو كما يثير تمقائيا انعداـ انعداـيثير القاضي تمقائيا 
 . 3"الإذف إذا ما اشترطو القانوف

يجب توفرىا في أي دعوى أو طعف مرفوع أماـ  (الصفة، المصمحة، الإذف)  وىذه الشروط
و عمى القاضي .القضاء والذي بإمكانو أف يكشؼ تمقائيا عف عدـ وجود الصفة والمصمحة

الإداري عندما ترفع أمامو دعوى إلغاء عميو أف يقوـ أولا قبؿ النظر في موضوع الدعوى 

                                       
.329، 328 عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص ص  1  

.327 عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص  2  
. ، مرجع سابؽ09-08 قانوف رقـ  3  
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بالنضر فيما إذا كانت عريضة الدعوى مقبولة أـ لا مف حيث توفر شرط المصمحة 
. 1والصفة

أما بالنسبة لمشروط الخاصة بدعوى الإلغاء كدعوى إدارية فيي تتمثؿ في محؿ الطعف 
: ، الميعاد، الشكؿ والإجراءات وىذا ما سنتناولو كالآتي(الموظؼ)، الطاعف (قرار إداري)

محل الطعن       : أولا

     كؿ قرار إداري متعمؽ بموظؼ يمكف أف يكوف محلا لدعوى الإلغاء، فلا يمكف 
تصور دعوى إلغاء دوف أف تكوف ىناؾ تصرفات قانونية صادرة عف إدارة عامة وىذا ما 

: تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في" مف قانوف إ ـ و إ 801نصت عميو المادة 

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات - 1
: الصادرة عف

الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية   - 

البمدية و المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية  - 

". المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية  - 

يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة، :" بقوليا 901كما تنص المادة 
بالفصؿ في دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة 

. 2"عف السمطات الإدارية المركزية

                                       
.39، ص 3 بربارة عبد الرحماف، شرح قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، منشورات بغدادي الجزائر، ط  1  

. ، مرجع سابؽ 09-08 قانوف رقـ  2  
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 تعريف القرار الإداري -1

 الصادر عف مرفؽ عاـ و الذي مف الانفراديىو العمؿ القانوني : "يعرفو الفقياء بقوليـ
 1"شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة

 2"عمؿ قانوني يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة العامة"كما عرؼ أيضا عمى أنو 

 خصائص القرار الإداري-2
: يمي يتميز القرار الإداري بجممة مف الخصائص سنبينيا مف خلاؿ ما

 القرار الإداري عمل قانوني - أ
  يقصد بو  أف يكوف مرتبا لأثار قانونية يتميز بيا عف أعماؿ الإدارة المادية وذلؾ إما 
بإنشاء مركز قانوني جديد أو تعديؿ مركز قانوني في موجود أو إلغاء مركز قائـ خدمة 

. لممصمحة العامة
القرار الإداري يصدر بالإرادة المنفردة -ب

 السمطة امتيازاتأي تصرؼ منفرد مف طرؼ الإدارة العامة لما ليا مف  بو    يقصد
العامة وىو ما يتميز عف عقود الإدارة حيث تشترؾ في تكوينيا إدارة أخرى مع إرادة 

. الإدارة العامة
القرار الإداري يصدر عن سمطة إدارية عامة - جـ

إف التصرفات والأعماؿ الصادرة عف الإدارة العامة لا تعد قرارات إدارية إذا لـ تكف تتمتع 
: بالطابع التنفيذي النيائي كما ىو الحاؿ بالنسبة لػ

 لاتخاذهالأعماؿ التحضيرية الصادرة عف الإدارة  قبؿ إصدار القرار وتحضيرا  -

                                       
.8، ص مرجع سابؽ محمد صغير بعمي،  1  

.3، ص 2002 محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإداري،دار الفكر الجامعي الإسكندرية مصر،  2  
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الأعماؿ اللاحقة لمقرارات الإدارية وتتمثؿ أساسا بالتصرفات والأعماؿ التي تقوـ بيا  -
.  1الإدارة بعد إصدار القرار الإداري مثؿ التصديؽ عميو، تبميغو، ونشره

إلغاء القرار الإداري أمام المحاكم الإدارية *

تختص المحاكـ :" عمى مايمي09-08 مف قانوف إ ـ و إ رقـ 801    تنص المادة 
:  الصادرة عف ...دعاوى إلغاء القرار:الإدارية كذلؾ في الفصؿ في

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية -
 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية -
 2."المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية -

  عميو فإف محؿ الطعف بالإلغاء أماـ المحكمة الإدارية يجب أف ينصب عمى إحدى 
: القرارات التالية

 يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي و رئيس المصالح الإدارية الأخرى :القرار البمدي- 
لمبمدية، في إطار صلاحيتيما قرارات تكوف محؿ طعف بالإلغاء أماـ المحاكـ الإدارية إذا 

. كانت غير مشروعة
المصالح غير الممركزة  لمدولة عمى  يصدر والي الولاية و رؤساء: القرار الولائي -

مستوى الولاية في إطار صلاحيتيما قرارات إدارية تكوف محؿ طعف بالإلغاء أماـ المحاكـ 
. 3الإدارية إذا كانت غير مشروعة

: القرارات الصادرة عن المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية*
ىذه الييئات تصدر قرارات إدارية في نطاؽ صلاحيتيا تكوف محؿ طعف بالإلغاء أماـ 

. المحاكـ الإدارية إذا كاف غير مشروع
                                       

.15 محمد صغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  1  
.، مرجع سابؽ09-08 قانوف رقـ  2  

.16 محمد صغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  3  
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 : إلغاء القرار الإداري أمام مجمس الدولة*
يختص مجمس الدولة كدرجة :"يمي  عمى ما09-08 مف قانوف رقـ 901تنص المادة 

في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات .... أولى وأخيرة بالفصؿ في دعاوى الإلغاء
 1."الإدارية المركزية

يجب أف يكوف محؿ الطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة منصب عمى قرارات أو 
 مف القانوف العضوي رقـ 9تصرفات الصادرة عف إحدى الييئات التي أوردتيا المادة 

 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو 1998 ماي 30 المؤرخ في 98-01
. وعممو

 السمطات الإدارية المركزية -
 الييئات العمومية الوطنية -
 2المنظمات المينية الوطنية -

 (الموظف)الطاعن: ثانيا

  قبؿ أف ينظر القاضي في موضوع الدعوى بصفة عامة سواء كانت إدارية أو 
مدنية عميو أولا أف ينظر في مدى توفر الشروط الشكمية ليذه الدعوى وفي حالة تخمؼ 

. أي شرط  شكمي يحكـ القاضي برفض الدعوى شكلا ولا يتطرؽ إلى الموضوع

وفيما يخص الشروط الشكمية وضع قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد 
 مف قانوف إ ـ و إ 13قاعدة عامة تسري عمى مختمؼ الدعاوى حيث نصت المادة 

لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة  لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما:"عمى
. يقرىا القانوف

                                       
.، مرجع سابؽ09-08 قانوف رقـ  1  

.، مرجع سابؽ01-98 القانوف العضوي رقـ  2  
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 الصفة في المدعي أو المدعى عميو، كما يثير تمقائيا انعداـيثير القاضي تمقائيا 
 1."انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانوف 

 الصفة-1

دوف التطرؽ إلى الخلاؼ الفقيي حوؿ علاقة شرط الصفة بشرط المصمحة في 
نطاؽ دعوى الإلغاء فإف الصفة بصفة عامة تثبت بمجرد إثبات الحؽ وحصوؿ الإعتداء 

، (الإدارة)صفة في مقاضاة المعتدي  (الموظؼ)عميو فيكوف لصاحب الحؽ المتعدى عميو 
. 2 مف قانوف إ ـ و إ13وىذا حسب المادة 

 المصمحة -2

يعرؼ الفقو المصمحة بأنيا الفائدة العممية المشروعة التي يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء 
نوع مف المصمحة الشخصية  (الموظؼ)وعميو لا تقبؿ دعوى الإلغاء إلا إذا أثبت المدعي

 .3والمباشرة حيث لا يكتفي الإستناد فقط عمى وجود مصمحة عامة لإلغاء القرار الإداري

 الميعاد:ثالثا

يختمؼ ميعاد رفع دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية عنو بالنسبة لرفعيا أماـ مجمس 
. 4الدولة

أمام المحكمة الإدارية - 1

                                       
.116 محمد صغير بعمي،مرجع سابؽ، ص 1  

.، مرجع سابؽ09-08 قانوف رقـ  2  
.124 محمد صغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  3  

.125، ص نفسومرجع اؿ  4  
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ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة مف محاـ ويجب أف تتضمف عريضة 
 15افتتاح الدعوى تحت طائمة عدـ القبوؿ شكلا، البيانات الازمة المذكورة بنص المادة 

. مف قانوف إ ـ و إ

يجب أف ترفع دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية في أجؿ حدّد بأربعة أشير، كما 
يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية :" مف قانوف إ ـ و إ بنصيا829نصت المادة 
، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري ( أشير4)بأربعة أشير 

." الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي

يعتبر شرط الميعاد مف النظاـ العاـ، يثيره القاضي مف تمقاء نفسو، دوف أف يثيره 
 أشير تحسب 4الأطراؼ، حيث يجب أف ترفع دعوى الإلغاء أماـ الغرفة الإدارية خلاؿ 

كاممة مع إمكانية تمديدىا في حالات وقفيا أو قطعيا بمعنى قطع الميعاد، وتحسب مدة 
 مف قانوف إ ـ و إ، كما 405الطعف كاممة وتامة طبقا لقاعدة الميعاد حسب نص المادة 

: أف حساب بداية الميعاد في اليوـ الموالي لإعلاف القرار وذلؾ إما

 مف تاريخ تبميغ القرار المطعوف فيو، إذا كاف القرار فرديا -
تكوف نياية مدة الميعاد في  وأو مف تاريخ نشر القرار المطعوف فيو إذا كاف القرار تنظيميا -

. 1اليوـ الموالي لسقوط ذلؾ الميعاد

لا يجوز القياـ بأي تبميغ رسمي قبؿ الساعة :" مف قانوف إ ـ و إ عمى416نصت المادة 
الثامنة صباحا و لا بعد الثامنة مساءا و لا أياـ العطؿ، إلا في حالة الضرورة و بعد إذف مف 

." القاضي
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 404أما فيما يخص أجاؿ الطعف القضائي فتـ الإشارة إلييا في كؿ مف المادتيف 
:  مف قانوف إ ـ و إ، يمكف تمديد الميعاد حسبيا في حالتيف405و 

 (المقيـ خارج الإقميـ الوطني)بعد المتقاضي عف إقميـ الدولة  -
في حالة ما إذا كاف اليوـ الأخير مف الأجؿ ليس يوـ عمؿ كميا أو جزئيا، يمدد الأجؿ  -

 .إلى أوؿ يوـ عمؿ موالي

: و تنقطع أجاؿ الطعف في الحالات الآتية

 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة  -1
 طمب المساعدة القضائية -2
 وفاة المدعي أو تغير أىميتو -3
 .1 مف قانوف إ ـ و إ832حسب نص المادة "القوة القاىرة أو الحادث الفجائي  -4

أمام مجمس الدولة -2
لما كاف مجمس الدولة يختص كدرجة أولى و أخيرة، بالفصؿ في دعاوى الإلغاء و 
التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، 

 أشير، تسري مف 4 مف قانوف إ ـ و إ فإنو يحدد أجؿ الطعف بػ 901ىذا ما أقرتو المادة 
تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الإداري 

 مف قانوف إ ـ و إ التي تنص 907الجماعي أو التنظيمي و ىذا ما جاء في نص المادة 
عندما يفصؿ مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة، تطبؽ الأحكاـ المتعمقة :"عمى مايمي

. 8322 إلى 829بالآجاؿ المنصوص عمييا في المواد 
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 أشير، تحسب 04و معنى ذلؾ لا يقبؿ أف يرفع الطعف المشار إليو سابقا إلا خلاؿ 
كاممة مع إمكانية تمديدىا أو قطعيا، و إذا ما انتيى أجؿ الطعف يسقط حؽ الطاعف في 

. مباشرة دعواه شكلا و يسري الطعف مف تاريخ التبميغ لمقرار المطعوف فيو
أما فيما يتعمؽ بحساب مدة الطعف و بدايتو، الميعاد و نيايتو و امتداده و حالات قطعو 

. فتطبؽ نفس المواد التي ذكرناىا سابقا بالنسبة لممحاكـ الإدارية

الإجراءات والشكل : رابعا

، ترفع الدعاوى 14يشترط قانوف الإجراءات المدنية والإدارية طبقا لنص المادة 
جب أف تتضمف تحت يأماـ المحكمة بعريضة، موقعة ومؤرخة تودع بأمانة الضبط، و

 مف القانوف 15 و الضرورية كما بينتيا المادة الأزمةطائمة عدـ قبوليا شكلا البيانات 
السالؼ الذكر غير أف التوقيع عمى العريضة، وبمقتضاىا ترفع الدعوى أماـ المحكمة 

 مف 826 وأكدتو المادة 815الإدارية ويجب أف يوقعيا محاـ، وىذا ما جاءت بو المادة 
القانوف السالؼ الذكر، كما فتح المشرع المجاؿ لممدعي إمكانية تصحيح العريضة التي لا 

 830 و 829تثير أي وجو، بإيداع مذكرة إضافية خلاؿ أجؿ رفع الدعوى في المادتيف 
.  مف قانوف إ ـ و إ817ىذا ما ورد في نص المادة 

تقديـ نسخة مف القرار الإداري المطعوف فيو بالإلغاء حتي يتمكف القاضي الإداري - 
المثارة مف طرؼ  (فحص مدى مشروعية القرار الإداري)المختص مف فحص أوجو الإلغاء

. 1الطاعف
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يجب أف يرفؽ مع العريضة " مف قانوف إ ـ و إ 819ىذا ماجاءت بو المادة 
الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مشروعية القرار الإداري، تحت طائمة عدـ القبوؿ، 

. 1لـ يوجد مانع مبرر القرار الإداري المطعوف فيو، ما

و إذا ثبت أف ىذا المانع يعود عمى امتناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار 
المطعوف فيو، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة، و يستخمص النتائج القانونية 

. المترتبة عمى الإمتناع

لقد تخمى المشرع عف وجوب تقديـ التظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في 
 مف قانوف إ ـ و إ ، ويعد سكوت الجية الإدارية 829الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

المتظمـ أماميا عف الرد، خلاؿ شيريف، بمثابة قرار الرفض و يسري أو يبدأ ىذا الأجؿ 
. مف تاريخ تبميغ التظمـ

  يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة، ويرفؽ مع 
. العريضة 

 تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ القضائي، مالـ 
.  2 مف قانوف إ ـ و إ821ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ طبقا لنص المادة 
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 خاتمة

من خلال دراستنا لموضوع حماية حقوق الموظف العام وضمانيا في ظل تشريع الوظيفة 
العامة الجزائري، تبين لنا أن الموظف العام بمثابة الأداة البشرية التي تعتمد عمييا الإدارة 

من أجل تحقيق الغرض الذي أنشئت لو، لذا جعمت لو أغمب التشريعات والتنظيمات 
حقوقا أساسية من جية تمكنو من أداء ميامو ومن جية أخرى تحصنو وتحميو من أي 

 .تعسف قد يمس بحقوقو

يتمتع الموظف العام بحقوق أصمية يكتسبيا بمجرد تعاقده مع الإدارة وتبقى تابعة لو حتى 
بعد إنياء ىذا التعاقد، والزيادة في الحقوق الممنوحة لمموظفين وتنوعيا يتماشى والتطور 

 .الكبير الذي يشيده نشاط الإدارة العامة وتنوعو

تضمنت دراستنا في الفصل الأول لأىم الحقوق التي يتمتع بيا الموظفين العموميين سواء 
كانت حقوق مالية أو اجتماعية أو سياسية مع ذكر الحماية القانونية المقررة لياتو الحقوق 

 .03-06التي أتى بيا قانون الوظيفة العمومية 

أما فيما يخص الفصل الثاني من ىذا البحث فقد خصصناه إلى الحماية التي منحيا 
المشرع الجزائري لحماية الموظف العام من تعسف الإدارة بحيث منح لو في مجال 

التأديب ضمانات عديدة ومتنوعة لمدفاع عن نفسو، وىذا ما يبرىن عمى مدى الاىتمام 
والرعاية التي أولاىا المشرع لمموظف العام، فقد منح لو عدة ضمانات إدارية وأخرى 

قضائية لمواجية تعنت الإدارة وتعسفيا حيث تتمثل الأولى في إجراء التحقيق الذي يعد 
جلاء الحق لممحال لمتحقيق من خلال ضمانو المتمثل في حقو  وسيمة لإستبيان الحقيقة وا 
بالإطلاع عمى الممف الشخصي والإستعانة بمدافع كما تمثمت أيضا ىذه الضمانات في 
المجان المتساوية الأعضاء التي تيتم بجميع القضايا التي تيم الموظفين بالإضافة إلى 
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الطعون الإدارية التي تيدف إلى إعادة النضر في القرار الإداري قصد إلغاءه أو تعديمو 
 .أو تغييره

أما الضمانات القضائية فيي تتمحور في دعوى إلغاء القرار الإداري التي تعتبر من أىم 
الضمانات الجوىرية لمموظف العام باعتبار أن الإدارة قد أخمت في الإجراءات التي 

 .يتوجب ويتطمب عمييا اتباعيا لتأديب الموظف المخطئ

 :من أىم النتائج المتوصل إلييا مايمي

 لم يقم بذكر الحقوق التي 03-06المشرع الجزائري في قانون الوظيفة العمومية  -1
 .يتمتع بيا الموظف العام بالتفصيل والتدقيق

من خلال تفحصنا لموضوع الضمانات التأديبية المكرسة قانونا في تشريع الوظيفة  -2
العامة الجزائري، تبين لنا جميا نقص فعاليتيا القانونية وعدم قدرة ىذه القوانين في 

تحقيق الضمان لمموظف العام الخاضع لمتأديب ويظير ىذا النقص في جعل 
لييا يعود  الإدارة خصما وحكما في آن واحد فيي السمطة المختصة بالتحقيق وا 

 .تسميط العقوبة
نقص التدرج والتنوع في العقوبات التأديبية ىذا ما  يؤدي إلى عدم فعالية تأديب  -3

عقوبة الحرمان من الراتب ىذه العقوبة المالية من شأنيا أن : الموظف العام مثلا
تعيد الموظف الذي ارتكب مخالفة تأديبية غير جسيمة إلى الطريق السوي وتردعو 

 .عن العودة إلى ارتكاب الخطأ التاديبي مرة ثانية

 الإقتراحات

 :من خلال النتائج التي توصمنا إلييا بإمكاننا تقديم مجموعة من التوصيات كما يمي

 .ضمان المساواة في الحقوق والواجبات بين الموظفين -1



 خاتمة

 

90 
 

 .حصول الموظفين عمى جميع حقوقيم مع توفير الضمانات الازمة لياتو الحقوق -2
القيام بإصلاحات في قطاع الوظيفة العامة يبقى دون جدوى إذا كان الموظفين  -3

 .العموميين لا يمتمكون الكفاءة الضرورية لتجسيدىا عمى أرض الواقع 
الميام المنوطة بالموظف العام تكتسي أىمية كبيرة باعتبارىا تساىم في ضمان  -4

استقرار الدولة واستمرارىا لذا وجب اعتماد إطار قانوني محكم ومدروس لنظام 
 .الوظيفة العامة

ضمانة إعلام الموظف بالتيم والخطأ التأديبي المنسوب إليو، وكفل حق الموظف  -5
في الدفاع عن نفسو مما يحقق فعالية الإجراءات التأديبية من حيث توقيع العقوبة 

 .التأديبية المناسبة
كفالة المساواة في الضمانات التأديبية لكافة طوائف الموظفين أمر ضروري من  -6

دون التفرقة بين الموظف العادي وبين شاغمي الوظائف العميا في الدولة، 
فالموظف ميما كان مركزه الوظيفي ىو بحاجة ماسة إلى الضمانات في كل 

 .مراحل الإجراءات التأديبية
منح أكثر فعالية لإجراء المواجية أو الدفاع، بتمكين المحامي بالإطلاع عمى  -7

 .الممف التأديبي أو منحو نسخ منو قبل المحاكمة التأديبية الإدارية
إعادة النظر في تقنين وتنظيم المجان الإدارية بما يتلاءم واستقلاليتيا أو الغرض  -8

 .الذي أنشأت من أجمو
عمى المشرع الجزائري التنويع في العقوبات التأديبية حتى يصل إلى درجة خمق  -9

 .تلاءم بين جسامة الخطأ المرتكب والعقوبة المسمطة عمى الموظف العام
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المذكرات والرسائل : ثانيا
رسائل الدكتورة :ا

عادل زياد، تسريح الموظف العمومي وضماناتو، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في  (1
العموم ، تخصص القانون، ، كمية الحقوق والعموم السياسية،جامعة مولود معمري، 

 .2016 ماي 11الجزائر، تاريخ المناقشة 
عبد العالي حاحة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة  (2

 .2012دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
محمد الأخضر بن عمران، النظام القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع  (3

، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، كمية الحقوق، (دراسة مقارنة)الجزائري 
 .2007-2006جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

مصطفى بوادي، ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي، دراسة مقارنة بين  (4
القانونين الفرنسي والجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، 

2013-2014. 
ياسين ربوح،السياسة الحكومية في مجال الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل  (5

   .2016-2015شيادة الدكتوراه، جامعة الجزائر كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 

 
المذكرات الجامعية / ب (6

 الماجستيررسائل :1
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حسين جعيجع، النظام القانوني لمتقاعد في الجزائر  بحث لنيل شيادة الماجستير،  (1
 .2002/2003دفعة  تخصص إدارة ومالية ، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

حياة عمراوي، الضمانات المقررة لمموظف العام خلال المساءلة التأديبية في ظل  (2
التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة ماجستير في العموم القانونية تخصص 

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،   .2012-2011قانون إداري وا 
فريد رناي، حماية حقوق الموظف العام في النظام القانوني لمموظف العمومي  (3

 في القانون الدولي لحقوق الإنسان، جامعة الماجستيرالجزائري، بحث لنيل شيادة 
 .2009مولود معمري، تيزي وزو، 

فاروق خمف ،إجراءات تأديب الموظف العام في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية  (4
 .2002، الجزائر الحقوق والعموم الإدارية

صباح حميماني، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظف العام في  (5
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الوادي، ماجستيرالتشريع الجزائري، رسالة 

2013. 
عطاء الله بوحميدة، الفصل غير التأديبي في قانون الوظيفة العامة والقانون الأساسي  (6

 .1990-1989، جامعة الجزائر، ماجستيرالعام لمعامل، دراسة مقارنة رسالة 
سعد مانع العنزي، النظام القانوني لإنياء خدمة الموظف العام، دراسة  عبد العزيز (7

، قسم القانون العام، جامعة ماجستيرمقارنة بين القانونيين الأردني والكويتي، رسالة 
 .2012الشرق الأوسط، 

سموى تيشات، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية  (8
 في العموم الاقتصادية، جامعة أحمد بوقرة، الماجستيرالجزائرية، مذكرة لنيل درجة 

 .2010-2009بومرداس، الجزائر، 
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كمثوم بوخروبة، النظام القانوني لمموظف السامي في الجزائر، بحث لنيل شيادة  (9
الماجستير في الإدارة والمالية، معيد الحقوق و العموم الإدارية، بن عكنون، الجزائر، 

1990. 
منير سميماني، مدى فعالية الضمانات التأديبية لمموظف العام، مذكرة لنيل شيادة  (10

 في القانون العام، فرع قانون المنازعات الإدارية، جامعة مولود معمري الماجستير
 .تيزي وزو

مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجال الوظيف  (11
 في القانون، فرع قانون المنازعات الإدارية، ماجستيرالعمومي، مذكرة لنيل شيادة 

 .جامعة مولود معمري تيزي وزو
مذكرات الماستر / 2

بمقاسم حسونة، الإلتحاق بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل  (1
مقتضيات شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، 

 .بسكرة
حياة زرنوح ،عوامل التقاعد المسبق لدى المعممات ،دراسة ميدانية بولاية بسكرة،  (2

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في عمم الاجتماع ،جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
2013- 2014   

فايزة ىامل فراح، الحقوق المالية لمموظف في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  (3
 . 2015-2014الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

عبد الكريم بن قمة، الاستقالة في القانون الجزائري، مذكرة نيل شيادة الماستر في  (4
قانون إداري ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد  الحقوق، تخصص
 .2014-2013خيضر، الجزائر، 
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سعيدة العموري،حرية الموظف العمومي في التوقف عن ممارسة النشاط الوظيفي في  (5
التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري،سنة 

2012- 2013. 
محمد ريقط، نياية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شيادة        (6

-2014الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
2015 .

مسعود عشاش، الحقوق المالية لمموظف العام، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة  (7
 الماستر في الحقوق،تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة

   2013-2014 .
 المقالات:ثالثا
بوكمي حسن شكيب، خطر الحجز عمى الأجور وتحويميا بناءا عمى أحكام قانون  (1

الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية 
. 2011والسياسية، المؤسسة الوطنية لمفنون المطبعية مكتبة مديابوك، الجزائر، 

 سييل الأحمد،الإضراب عن العمل، دراسة مقارنة بين القانون و الفقو الإسلامي (2
 .1996-1296،ص ص2012(6 )62   مجمة جامعة النجاح للأبحاث،مجمد 

النصوص القانونية :رابعا
الدستور  - أ

، 2016 مارس سنة 6 الموافق 1437 جمادى الأولى عام 26 مؤرخ في 01-16قانون رقم 
 . 14يتضمن التعديل الدستوري،ج ر، العدد 

 الأوامر والقوانين - ب
 1940 فبراير 6الموافق لـ1410 رجب عام 10 المؤرخ في 02-90قانون رقم  (1

المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق الإضراب، 
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، ج 1991 ديسمبر 21 المؤرخ في 27-91، المعدل والمتمم بالقانون 6ج رن العدد 
 .68ر، العدد 

 يوليو سنة 02 الموافق 1403 رمضان عام 21 مؤرخ في 12-83قانون رقم  (2
يتعمق بالتقاعد معدل 1983 يوليو سنة 05، الصادر بتاريخ 28،ج ر، ع 1983

 . 05-94ومتمم بالمرسوم التشريعي رقم 
 .38 المتعمق بالتقاعد، ج ر، ع 1997 ماي 31 في المؤرخ 13-97أمر رقم  (3
 يوليو   15 الموافق 1427 جمادى الثانية عام 19 مؤرخ في 03-06أمر رقم  (4

، المؤرخة 46،يتضمن القانون الاساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر، ع 2006سنة
.  2006 يوليو 16في 

،المتضمن القانون الأساسي العام 1996 يوليو 02 المؤرخ في 133-66أمر رقم  (5
. 46لموظيفة العمومية، ج ر، ع 

 فبراير سنة 25، الموافق لـ1429 صفر عام 18 المؤرخ في 09-08قانون رقم  (6 
. ، يتضمن قانونالإجراءات المدنية والإدارية2008

 المراسيم-ج
 المراسيم التشريعة- ا

 ماي 26، الموافق لـ 1414 ذي الحجة عام 15 المؤرخ في 10-94المرسوم التشريعي رقم 
.  34 يحدث التقاعد المسبق،ج ر، ع 1994سنة 

المراسيم التنفيذية -ب

 1985 مارس سنة 23 الموافق 1405 المؤرخ في أول رجب عام 59-85المرسوم رقم (1
. 13يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية، ج ر،ع 

، المتعمق بتوسيع التقاعد 1998 أكتوبر 3 المؤرخ في 317-98المرسوم التنفيذي رقم  (2
. 74المسبق لموظفي المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر، ع 
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 غشت 5 الموافق لـ1398 المؤرخ في أول رمضان عام 12-78المرسوم رقم (3
. 1978 غشت 06 المؤرخة في 13المتضمن القانون الأساسي لمعامل، ج ر، ع 1978سنة
 29 الموافق لـ2007 1428 رمضان عام 17، المؤرخ في 304-07المرسوم رقم (4

. 58، يحدد الشبكة الإستدلالية لمرتبات الوظيفة ونظام دفع رواتبيم، ج ر،ع 2007سبتمبر 
التعميمات 

 تتعمق بتطبيق النظام الجديد لتصنيف 2007 ديسمبر29 مؤرخة في 07تعميمة رقم -
. ودفع رواتبيمالموظفين 

 :المواقع الالكترونية

www.ennaharonline.com:/ar/-neus   

http://www.ennaharonline.com/ar/-neus
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