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السنوات الأخنًة حظي موضوع التنمية المحلية باىتماـ كبنً من قبل الباحثنٌ، حيث  في              
عرفت نظريات التنمية تطور بالغ جعل اىتمامها يتجاوز برقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 

 ليبتغي برقيق التنمية الشاملة.

ث أصبحت مؤسسات أساسية تلعب الجماعات المحلية دورا ىاما في تسينً الدرافق العمومية، حي
للتنمية المحلية بكل أبعادىا، و ىي تشكل الوسيط بنٌ الدواطن و الإدارة الدركزية، و ذلك ما أكده 

 الدشرع الجزائري.

وتعمل الجماعات المحلية على توفنً مصادر بسويل بسكنها من برقيق أىدافها و مطالب الدواطننٌ، و 
لي، و من بنٌ ىهه الدصادر لصد الدوارد الجبائية، الي  تعتر  من برقيق مشاريع تنموية على الدستوى المح

أىم الدوارد الي  بزصصها الدولة لتمويل الجماعات المحلية، و تتمثل أساسا في لرموع الضرائب و 
الرسوـ الي  تفرض على الدواطننٌ و الشركات التجارية و الصناعية و الدهنية الي  تنشط ضمن حدود 

 اقليمها.

     ا       :الإ ك 

 وبناء على ما سبق تر ز الإشكالية الرئيسية التالية:

 إلذ أي مدى تساىم الجباية المحلية في بسويل التنمية المحلية؟

 

 

 



 ا    ؤ   ا      :

أف يتفرع من ىهه الإشكالية الرئيسية عدة تساؤلات فرعية، لؽكن صياغتها على النحو  و لؽكن
ما الدقصود بكل من الجماعات المحلية و التنمية المحلية؟ -التالر:     

ماذا نعني بالجباية المحلية، و ما ىي أىدافها؟ -           
ما ىو دور البلدية في لرالات التنمية؟ -           

الدصادر الدالية المحلية لتحقيق التنمية؟ ما ىي  -  
لتحقيق التنمية المحلية، ىل تعتمد البلديات على الدصادر المحلية أـ ىناؾ مصادر أخرى، -  
ما ىي؟   

 ا       :
على ضوء ما بً طرحو من تساؤلات فرعية لؽكن برديد الفرضيات التالية الي  نسعى لاختبارىا، 

 و ىي كما يلي:
:الفرضية الأولذ  

تعتر  الجباية المحلية من أىم مصادر التمويل المحلي في بلدية بشلوؿ.-             
 الفرضية الثانية:

تساىم الجباية المحلية بشكل فعاؿ في برقيق متطلبات الدواطننٌ في بلدية بشلوؿ. -        
       ا   ا  :

برقيقها ذا ألعية كبنًة سواء من  في الجزائر و دور الجباية المحلية فييعد موضوع التنمية المحلية 
 الناحية العلمية أو من الناحية العملية.

فمن حيث الناحية العلمية فهو يظهر الدوارد الجبائية و أنواعها و نسب برصيلها في الجماعات 
 المحلية.

ب و أما من الناحية العملية فتتمثل ألعية التطرؽ لدراسة موارد الدالية المحلية و مدى برقيق الضرائ
 الرسوـ للتنمية مقارنة بالدوارد الأخرى. 



ا يلي:لدتهدؼ ىهه الدراسة إلذ التطرؽ     ا  ا   ا  :  
معرفة كل ما يتعلق بالجماعات المحلية، من مفهوـ و أىداؼ و خصائص. -  
دراسة التنمية المجلية و لرالاتها. -  
التطرؽ إلذ دور الجماعات المحلية في برقيق التنمية. -  
الجباية المحلية بصفة عامة. دراسة -  
التعرؼ على الدوارد الدالية الي  تعتمد عليها بلدية بشلوؿ في برقيق مشاريعها التنموية، و دور  -

 الدوارد الجبائية في ذلك.
 ىناؾ دوافع ذاتية و أخرى موضوعية، و ىي:   ا ع ا      ا     ع:

،المحليةمنها الديوؿ الشخصي للاىتماـ بالتنمية   ا ع  ا   :  و اىتماـ الدولة بها، وجعلها  
إحدى أىم أولويات سياساتها العامة، و احتلالذا مكانة مرموقة في برالرها الحكومية، و انطلاقا 
 من أف أىم مصادر بسويل التنمية يرجع أساسا إلذ الضرائب و الرسوـ الي  تفرض على الدواطننٌ.

   ا ع        :
لكل من الجماعات المحلية و التنمية و الجباية.الاطلاع على الإطار النظري  -  
الرغبة في التعرؼ على أىم الدصادر الدالية المحلية الي  تساىم في برقيق التنمية.-  
إبراز ألعية الدوارد الجبائية في برقيق التنمية، و كدراسة حالة بلدية بشلوؿ.-  

 
 
 
 
 
 
 



        ا    :
لذدؼ البحث، و حتى نستطيع الإجابة على أسئلة البحث، و اختيار الفرضيات الي   برقيقا

ذكرناىا سابقا في ظل ما يتوفر لنا من معلومات، و انطلاقا من طبيعة البحث و نوعو و 
 مفاىيمو و ألعيتو لػدد لنا الدناىج الدستعملة فيو:

لية و التنمية المحلية، وكهلك في فالدنهج الوصفي بً اعتماده في الإطار النظري للجماعات المح
 الجانب النظري للجباية المحلية.

أما الدنهج التحليلي فتم من خلاؿ التطرؽ إلذ أىم مصادر التمويل المحلي، و إبراز دور الدوارد 
، ة و الدراسيم التنفيهيةالقانوني لرموع النصوصكما أننا اعتمدنا على الجبائية في برقيق التنمية،  

لذا. ف الجماعات المحلية و الضرائب و الرسوـ بردد طبقاباعتبار أ  
و في الأخنً أخهنا بعنٌ الاعتبار حالة بلدية بشلوؿ من خلاؿ التركيز على الإحصائيات 

 2013الرقمية الحقيقية الددونة في الحساب الإداري لكل السنوات لزل الدراسة، أي من سنة 
تياجات و الصازات التنمية في البلدية.، و كهلك برديد بعض من أىم اح2017إلذ سنة   

 ص      ا    :
الي  تتناوؿ موضوع التنمية المحلية. قلة الدراجع-  
البحث على النصوص و الدراسيم التنفيهية الجديدة و التقيد بها و خاصة فيما يتعلق -  

.  بالضرائب و الرسوـ
صعوبة فرص الإعارة من الجامعات الأخرى. -    

     ى ا   ا  :  
تتضمن ىهه الدراسة مقدمة بٍ يليها ثلاثة فصوؿ، الفصل الأوؿ و الثاني يركزاف على الجانب 

النظري، أما الفصل الثالث فهو يهتم بالجانب التطبيقي و دراسة حالة، و يلخص لزتوى 
 الدراسة  كالآبٌ:



ماىية  طرقنا إلذو فيو ت، العاـ للجماعات المحلية و التنمية المحلية لنظريالإطار اا     ا  ل: 
كل ما لؼص التنمية المحلية من تعريف و أىداؼ و لرالاتها، و كهلك الجماعات المحلية، و  

 تطرقنا إلذ دور البلدية في لراؿ التنمية.
و خصصناه ، ة المحلية و مصادر بسويل التنمية المحليةالاطار النظري للجباي:    ا     ا ث

على مبادئها و أىدافها،ؼ عليها و للجباية المحلية و التعر  الدصادر الدالية  أيضا تناولنا فيو و 
 لتحقيق التنمية المحلية.

حالة بلدية بشلوؿ،-دراسة تطبيقية حوؿ دور الجباية المحلية في بسويل التنميةا     ا ث   :   
 

خصصناه و كما و فيو تطرقنا إلذ التعريف ببلدية بشلوؿ و الدرافق التابعة لذا، وكها ىيكلتها، 
إعطاء عينة من أىم احتياجات و الصازات بلدية بشلوؿ  صادر بسويل التنمية  وبرليلية لددراسة ل

.2017إلذ  غاية سنة  2013في لراؿ التنمية و ذلك من سنة   
و ختمنا ىهه الدراسة بخابسة كانت عبارة عن حوصلة لكل ما تطرقنا إليو في ىهه الفصوؿ 

 الثلاثة.
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 ا    ن ا     
 ا      
   ك ا  
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:                                 

برقيق التنمية، فتركز بهلك على الجماعات المحلية الي  تعتر  السبيل  إلذتسعى كل الدوؿ 

الأمثل و الركيزة الأساسية لتحقيق التنمية في شتى المجالات، و لذها تزايد الاىتماـ بالبلديات و 

و مدى برقيقهما للتنمية، و ذلك من خلاؿ برضنً و مراقبة الر امج التنموية، و مراقبة  الولايات،

 الي  تلبي احتياجات الدواطننٌ، و الاىتماـ بكل لرالات التنمية.الصازات 

 و نظرا لدور الجماعات المحلية في التنمية، قسمت ىهه الدراسة في فصلها الأوؿ الهي بعنواف

النظري للجماعات المحلية و التنمية المحلية، إلذ مبحثنٌ، ففي الدبحث الأوؿ نتطرؽ إلذ  الإطار

عريفها و ذكر خصائصها و أىدافها، بٍ في الدبحث الثاني نتناوؿ  الجانب الجماعات المحلية في ت

 للتنمية المحلية  و الدور الهي تلعبو البلدية في لراؿ التنمية.

 

 

 

 

 

 

 



            ا      ف، ا        ا       :ا      ا  ل

الجماعات المحلية الوحدة القاعدية الي  بسثل الدولة على الدستوى المحلي، و بهها تعتر  المحرؾ  تعتر 
بحكم ارتباطها و علاقتها الدباشرة بالدواطننٌ. الأساسي للتنمية المحلية بكل أبعادىا الدختلفة،  

 ا      ا  ل:     ف ا        ا       

ية حسب مفهومها وعلى حسب نظرتها لدرجة ىناؾ عدة ابذاىات تعرؼ الجماعات المحل

 استقلالية المجالس الدنتخبة عن السلطة الدركزية.

ىناؾ من عرفها على أنها أسلوب إداري يتم بدقتضاه تقسيم إقليم الدولة إلذ وحدات ذات 

مفهوـ لزلي يشرؼ على إدارة كل وحدة ىيئة لزلية بسثل الإدارة العامة، على أف نستغل ىهه الذيئات 

 ( . 1وارد مالية ذاتية ترتبط بالحكومة الدركزية بعلاقات لػددىا القانوف  بد

وىناؾ من يعرفها على أنها لرموعة من السكاف يسكنوف حدودا ترابية معينة من خريطة 

الدولة يتميزوف بخصائص لزدودة، وبقيم اجتماعية لذا علاقة بالعادات والتقاليد والأعراؼ الي  تقررىا 

الي  تنتخب من بنٌ أعضائها من السياسية للجماعات  تصادية  والاجتماعية والثقافية والوضعية الاق

م الشؤوف الخاصة نظيم الشؤوف العامة للجماعة، وتنظلؽثلها في المجلس الجماعي الهي يشرؼ على ت

اجتماعية وثقافية من أجل النهوض بالجماعة  للمواطننٌ كما يعمل على إحداث تنمية اقتصادية و

 جميع الدستويات. على

                                                             

، ص 1986، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،   س الإ ا   ا                    ى  ظ م ا        ا         ا   ا  مسعود شيهوب، ( 1  
194. 

 



كما تعرؼ كهلك على أنها جماعات إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر، لذا 

دور أساسي في برقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية لأنها تعمل على تنفيه سياسة الدولة 

 ( . 1تعمنً  الاجتماعية والاقتصادية في لرالات السكن، التشغيل، التهيئة العمرانية وال

لؽكن إعطاء تعريف إجرائي للجماعات المحلية من خلاؿ التعريفات السابقة  على أنها 

وحدات إدارية لزلية تتكوف من لرالس منتخبة، لذا استقلالية مالية وإدارية عن السلطة الدركزية، تعطيها 

 ( . 2طة الدركزية  القدرة على برقيق الأىداؼ الي  أنشأت من أجلها مع إبقاء حق الرقابة للسل

 البلديات والولايات وتتمتع بالشخصية الدعنوية  مصطلح يطلق على الجماعات المحلية

 الاستقلاؿ الدالر، وبردث بدوجب قانوف. و

على أنها ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع  10 -11عرفت البلدية وفقا للقانوف 

 ستقلة وبردث بدوجب القانوف ، وذلك كما جاء في الدادة الأولذ.بالشخصية الدعنوية والهمة الدالية الد

( يظهر لنا أف البلدية منحت لذا القدرة على إنشاء  10 - 11من خلاؿ القانوف السالف الهكر   

الخدماتية وىها  الصناعية و الدؤسسات بدعاينً اقتصادية في لستلف المجالات والقطاعات الفلاحية و

                                                             

 . 54، ص 2009، 06القضائي، جامعة باتنة، عدد  الاجتهاد، لرلة ا             ل ا   ث       ا        ( فريدة مزياني، 1 
 
 .229، ص 2002، الجزائر، 2002، ديواف الدطبوعات الجامعية، طبعة ا     ن الإ ا يعمار عوابدي،  (2 
 



ية وعلى حسب طبيعتها وموقعها الجغرافي، لشا يسمح بتوفنً موارد مستدامة، وفقا لقدرات كل بلد

 (1وبالتالر بسكينها من تغطية جزء التزاماتها الاجتماعية، وكهلك الدشاركة في برقيق التنمية المحلية. 

جاء تعريف الولاية على أنها جماعة إقليمية تتمتع  07 - 12في الدادة الأولذ من القانوف  

بالشخصية الدعنوية والهمة الدالية الدستقلة، وأيضا ىيئات إدارية غنً لشركزة للدولة تشكل بههه الصفة 

 (. 2التشاورية بنٌ الجماعات الإقليمية والدولة   فضاء لتنفيه السياسات العمومية والتضامنية و

وبرقيق التنمية  وفقا لذها القانوف فإف الولاية تساىم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم 

 الاقتصادية الاجتماعية، الثقافية بالإضافة إلذ حماية البيئة وبرسنٌ وترقية الإطار الدعيشي للمواطن. 

 ا      ا ث   :       ا        ا       

 تتميز الجماعات المحلية بالخصائص التالية: 

عادي من الاعتراؼ صية من أىم الدميزات الي  تنتج بشكل االاستقلاؿ الإداري: ىهه الخ -1

بالشخصية الدعنوية، فهو يعني أف تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة بحيث يتم توزيع 

الوظائف الإدارية بنٌ الحكومة والذيئات المحلية الدستقلة مع الإبقاء على الرقابة من طرؼ 

 ن خلاؿ:السلطات الدركزية للدولة وتتحقق الاستقلالية الإدارية  للجماعات المحلية م

  .برقيق مبدأ الدلؽقراطية عن طريق الدشاركة الدباشرة للمواطن في تسينً شؤونو العمومية المحلية 
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  إصدار القرارات الدتعلقة بالدصالح المحلية بشكل أسرع لشا يضمن بذنب التباطؤ الهي لؽكن أف

 .( 1تتعرض لو  

  الدترتبة عن انشغاؿ السلطات الدركزية بالأمور إدارة الدرافق المحلية بفعالية والتخفيف من الأعباء

الإدارية البحتة الي  الإمكاف إسنادىا إلذ مؤسسات إدارية لزلية بهدؼ التفرغ لدهاـ القومية 

 ( . 2الدستعصية والخطنًة كالدفاع والسياسة الخارجية  

 اجات سكاف وجود مصالح لزلية متميزة عن الدصالح الوطنية تكوف مسؤولة على الاىتماـ باحتي

 ( 3  .الإقليم

 الاستقلاؿ الدالر:  -2

المحلية بالاستقلالية الدالية يعد بدثابة نتيجة حتمية لتمتعها بالشخصية الدعنوية  إف بستع الجماعات

والاستقلاؿ الإداري، يعني ىها توفنً موارد مالية خاصة للجماعات المحلية بسكنها من أداء 

( ، وبستعها بحق التملك  4ات الدواطننٌ في نطاؽ عملها  الاختصاصات الدوكلة إليها وإشباع حج

للأمواؿ الخاصة كما إف ىهه الخاصية   الاستقلاؿ الدالر ( تسمح بإدارة ميزانيتها بحرية في حدود ما 
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 على لررى لظو النشاط بسليو عليها السياسة الاقتصادية للدولة حتى لا يكوف لهلك تأثنً

 ( . 1 الاقتصادي

 ا        ا           ا ا ث   :  ا     

 اجتماعية: ىناؾ عدة أىداؼ منها سياسية، إدارية، اقتصادية و

 تتمثل فيما يلي:   ا        :  -1

  تكريس التعددية السياسية، ويقصد بالتعددية توزيع السلطة في الدولة بنٌ الجماعات والدصالح

وإلغاد الحلوؿ التوفيقية بنٌ ىهه الجماعات الدتنوعة وتكوف وظيفة الدولة في ىها الإطار التنسيق 

والدصالح التنافسية وتعتر  المجالس المحلية من أىم الجماعات الي  تشارؾ الحكومة الدركزية 

اختصاصاتها وسلطاتها، فالتعددية في صنع القرار تتيح للوحدات المحلية التمتع بنفوذ قوي بالدشاركة 

 ( . 2في صنع لستلف السياسات  

  برقيق التنمية السياسية عن طريق دفع الحس السياسي لدى الدواطن لشا يؤدي إلذ تعزيز الوحدة

 الوطنية وبرقيق الكامل القومي وبالتالر تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة. 
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 عات الدلؽقراطية ىي من بنٌ أىم الأىداؼ السياسية للجماعات المحلية فهي تعكس حرية المجتم

 ( 1المحلية في انتخاب لرالسها المحلية، وىها ما ساعد على برقيق ما يلي:  

 ازدياد شعور الدواطننٌ بحقوقهم الوطنية وواجباتهم القومية.-

 اىتماـ الدواطننٌ بالشؤوف العامة وازدياد ثقتهم بالحكومة الدركزية.-

 الفرصة للممثلنٌ في شغل مناصب عليا في المجالس التشريعية والتنفيهية  منح-

 على الدستوى الوطني.

 إ ا   :    ا  -2

 برقيق الكفاءات الإدارية، حيث تلعب كفاءة الإدارة دورا فعالا وأساسيا في إدارة  تتضمن

 المحليات للخدمات الدختلفة، وكهلك النهوض بدستوى الخدمات وأدائها في المجتمعات المحلية.

 .التخفيف من أعباء الأجهزة الإدارية الدركزية 

 فادتها من بذارب بعضها البعض.خلق جو من الدنافسة بنٌ لستلف الجماعات المحلية واست 

 تتمثل فيما يلي:ا       :     ا  -3
 .ٌتأسيس مشروعات اقتصادية تلائم  احتياجات الوحدات المحلية وحاجات الدواطنن 

  توفنً مصادر التمويل المحلي من خلاؿ الضرائب والرسوـ المحلية وإيرادات أملاؾ المجالس المحلية لشا

 عن مصادر الدولة التقليدية.يساىم في تقليل وبزفيف العبء 
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 .تنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لتنشيط الاقتصاد على الدستوى المحلي 

 ( 1تتمثل فيما يلي:      ا  ا       : -4

  تساىم الجماعات المحلية في ربط الحكومة الدركزية بقاعدتو الشعبية، وىو ما ينعكس إلغابا على

 السكاف المحلينٌ وتلبية حاجاتهم.

  وبرقيق رغبات واحتياجات الدواطننٌ بدا يتوافق مع ظروفهم وأولوياتهم.تلبية 

 المحلية. تنفيه القرارات شعور الفرد بألعيتو داخل المجتمعات المحلية في التأثنً على صناعة و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

، مهكرة ماجستنً، قسم تسينً الدالية العامة، كلية ع أ و ع ت و ع ت، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، إ ك         ا       ( أحمد الجيلالر، 1 
 .  21 – 20، ص ص 2010

 



       ا       ا             ا          ا       :ا      ا ث   

يوليو الباحثنٌ للتنمية في عصرنا ىها، ودورىا الكبنً في تنمية نظرا للاىتماـ الكبنً الهي 

المجتمع ككل حيث كاف يطلق عليها اسم تنمية المجتمع بٍ التنمية الريفية، وبالتالر أصبح ىناؾ مفهوـ 

 جديد لا يشمل الدناطق الريفية فقط بل الحضرية أيضا، وىهه التنمية بسس لستلف المجالات.

    ص    ا       ا         ا      ا  ل:     م

 ا   ع ا  ل:     م ا       ا      

لقد عرفت التنمية المحلية على أنها "السياسات والر امج الي  تتم وفق توجهات عامة لإحداث 

تغنً مقصود ومرغوب فيو في المجتمعات المحلية تهدؼ إلذ رفع مستوى الدعيشة في تلك المجتمعات 

الدخل" وفقا لذها التعريف فالتنمية المحلية ىي تنمية شاملة باشتراؾ الدواطننٌ في بتحسنٌ نظاـ توزيع 

وضع ىهه الر امج والسياسات، كما تعتر  اقتصادية اجتماعية من خلاؿ سعيها لتحسنٌ مستوى 

 ( . 1الدعيشة  

الصغنًة تعرؼ التنمية المحلية على أنها العملية الي  لؽكن من خلالذا قياـ أىالر المجتمعات  و

من مناقشة حاجاتهم ورسم الخطط الدشتركة لإشباعها، ويتم خلالذا التركيز على التحرؾ المجتمعي لحل 

 الدشكلات.
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كما تعرؼ التنمية المحلية أيضا على أنها العملية الي  لؽكن بواسطتها برقيق التعاوف الفعاؿ بنٌ 

لية والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا الحكومية للارتفاع بدستويات التجمعات المح الجهود الشعبية و

وثقافيا وحضاريا من منظور برسنٌ نوعية الحياة لسكاف تلك التجمعات المحلية في مستوى من 

 ( . 1مستويات الإدارة المحلية في منظومة شاملة ومتكاملة  

تعلق من ىها التعريف نقوؿ أف التنمية المحلية تقوـ على عنصرين أساسينٌ لعا: الأوؿ م

بالدشاركة الشعبية عن طريق الأىالر أما العنصر الثاني فيتمثل في توفنً لستلف الخدمات والدشروعات 

 الدتعلقة بالتنمية المحلية. 

من ىهه التعاريف لؽكن استخلاص تعريف شامل للتنمية المحلية على أنها " ىي تغنً في البنى 

والمجتمع المحلي على وجو الخصوص، بواسطة جملة الاجتماعية للمجتمع ككل  السياسية والاقتصادية و

الر امج الحكومية باشتراؾ الأجهزة الدركزية والمحلية للدولة على مستوى كل  من السياسات العامة و

الأصعدة، من تصميم وإعداد وإشراؼ على تنفيه سياسة التنمية ومتابعتها نتيجتا لتأثرىا بالعوامل 

، ذلك ما يتطلب توجيو الجهد الجماعي لأجل خلق عمل جاد السياسية والاجتماعية لكل منطقة

 ( . 2وناجح عن طريق برسنٌ العلاقة بنٌ الدؤسسة المحلية   البلدية والولاية ( والدواطن  
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 ا   ع ا ث   :    ص  ا       ا       

 (1 من خلاؿ التعاريف السابقة تتمثل عناصر التنمية المحلية فيما يلي

برنامج لسطط:  يرتكز حوؿ الاحتياجات الكلية للمجتمع، فالتخطيط الكفء ىو  -1

الطريقة الدثلى الي  تضمن استخداـ الدوارد الدادية والطبيعية والبشرية بطريقة علمية وعملية 

 لتلبية احتياجات المجتمع. 

الدساعدات الفنية: يتكوف ىها العنصر من خلاؿ امتزاج العنصر البشري والعنصر  -2

 لدادي اللهاف لعا عنصراف ىاماف في التنمية امتزاجا كبنًا في الحياة الاجتماعية. ا

الدشاركة الجماىرية: وىي من أىم القواعد الأساسية للتنمية المحلية، وذلك بدشاركة  -3

عدد كبنً من السكاف المحلينٌ في وضع وتنفيه الدشاريع الرامية إلذ النهوض بهم، وذلك عن 

بدستوى أفضل من الدعيشة عن طريق إقناعهم بالحاجات الجديدة وتدريبهم طريق إثارة الوعي 

 على الوسائل الحديثة للإنتاج. 

بنٌ الاختصاصات: وذلك أف يكوف ىناؾ تكامل بنٌ الدشاريع في شتى  التكامل -4

الديادين عن طريق برنامج متعدد الأغراض، وىها نتيجة لتداخل العوامل الدؤثرة في الظواىر 

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية فجميعها يتبادؿ التأثنً والتأثر.   

 

                                                             

.12الدطلب، مرجع سبق ذكره، ص  (عبد المجيد عبد 1  



         ا      ا ث   :    ا  ا       ا        

 ا   ع ا  ل:    ا  ا       ا      

تهدؼ التنمية المحلية إلذ برقيق عدة أىداؼ في لستلف المجلات الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية  

 ( . 1ضارية  والح

    ا  ا       :  -1

 .تعمل على إضافة أسواؽ لزلية جديدة 

 الدؤسسات الاقتصادية. الاىتماـ بجميع النشاطات الاقتصادية وتنمية 

  زيادة الدداخل الجبائية  المحلية بدا يكفل إمكانية برسنٌ وزيادة الخدمات الدقدمة لأفراد المجتمع

 المحلي.

 .دعم الأنشطة الاقتصادية الدنتجة للثروات 

 .ترقية الأنشطة الاقتصادية الدلائمة لكل إقليم من خلاؿ مراعاة الخصوصية بسيز كل جهة 

   :   ا  ا      -2

  برسنٌ ظروؼ حياة الدواطننٌ من خلاؿ تطوير مراكز الحياة وترقية نوعية الخدمات الجوارية وذلك

 لضماف الاستقرار الاجتماعي وخاصة في الدناطق الريفية.

  تعاوف بنٌ السكاف.  ربط علاقة ثقة و 

                                                             

 .74، ص 2009، 40السادسة، العدد ر لرلة العلوـ الإنسانية، السنة ، مقاؿ منشو       ا       ا          ا   ا  ( أحمد شريف، 1 
 



 .تنمية المجتمع المحلي وتطوير الخدمات الدقدمة لذم 

 المحرومنٌ. الحصوؿ على رضا أفراد المجتمع المحلي، والقضاء على معانات الفقراء و 

  ض    :     ا  ث        -3

  .إحياء نشاط الجمعيات الثقافية لشا يؤدي إلذ الاىتماـ بالإطارات الفنية 

 الفساد. التخلص من مظاىر الضعف الإداري و 

 الدخدرات. كالجرلؽة، العنف والعمل على لزاربة الآفات الاجتماعية   التصدي و 

  .تطوير الددف بدا لغعل منها رمز للسيادة الوطنية 

 .رفع الدستوى الحضري 

 برنامج السكن الاجتماعي.  القضاء على البناء غنً اللائق عر  توسيع 

 ا   ع ا ث   :       ا       ا      

 للتنمية المحلية عدة لرالات ألعها: 

الاستمرار في عملية التنمية لػقق الاستدامة في عملية التنمية الاقتصادية  ا       ا        : -1

ورفع الرفاىية الاقتصادية لأطوؿ فترة لشكنة، بحيث يتم قياس ىها البعد من خلاؿ معدؿ 

الدخل والاستهلاؾ على مستوى الجماعات المحلية، التنمية الاقتصادية في بعدىا الاقتصادي 

ىها  ستخداـ الأمثل للأمواؿ، حيث كل لظو يتطلب رأس ماؿ وتفرض عدـ التبهير، أي الا



الأخنً يتطلب كفاءة كما أف الاىتماـ بالدخل يكوف على مستوى الشرائح الاجتماعية 

 ( . 1وليس على أصحاب الداؿ فقط حيث تراعي فيها الدساواة والعدالة  

خلا تبني سياسيات  يقصد بها الارتفاع في الجانب الاجتماعي من ا       ا        : -2

اجتماعية تساعد على برسنٌ الدستويات الدعيشية والددمن الفقر وخاصة في المجتمعات المحلية، 

هلك برسنٌ مستوى نوعية ك  من خلاؿ خلق فرص العمل، والقياـ بأنشطة لتنمية المجتمع، و

امج تنموية الخدمات الدقدمة للمجتمع في الدناطق الي  تعاني من الفقر من خلاؿ القياـ بر  

 ( . 2لستلفة وخاصة قطاع التعليم والصحة والبيئة ......  

تعتر  الأساس في برقيق العمل التنموي، ولذها تسعى الدوؿ إلذ إقامة نظاـ  ا       ا       : -3

سياسي قادر على التعبنً عن أراء القطاعات العريضة من أبناء المجتمع، بحيث يعتمد على 

 ( . 3الدلؽقراطية منهجا وبرفيز الدشاركة في حل الدشكلات  

 ا      ا ث   :     ا             ل ا      

في حدود اختصاصات  لمجلس الشعبي البلدي في لراؿ التنمية بالدشاريع التنموية، و ذلكيقوـ ا

 البلدية، و في لراؿ مواردىا و احتياجاتها.

                                                             

، جامعة لػي فارس بالددية، كلية ع أ ؽ و ع ت،     ا        الإ                ا       ا          ا   ا   )   ا        (كرنً يرقى،   (1 
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 . 28، دار النشر والتوزيع، عماف، ص ا       الإ ا   موسى اللوزي، ( 2 
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       ل ا       ا     ا        ئ  الإ    :-1

 1يساىم المجلس الشعبي البلدي في إعداد و تنفيه الدخطط الوطني للتنمية.-

تسهر البلدية على الحفاظ على وعائها العقاري و منح الأولوية في بزصيصها لر امج التجهيزات -

 2العمومية و الاستثمار الاقتصادي.

رسم النسيج العمراني للبلدية و لشارسة الرقابة الدائمة للتأكد من مطابقة عمليات البناء للتشريعات -

وص القانونية و التنظيمات السارية الدفعوؿ و خاصة العقارية  و ذلك في حدود مراعاة لرموع النص

 3النصوص الدتعلقة بالتشريعات العقارية.

أوجب القانوف استصدار موافقة المجلس الشعبي البلدي على الدشاريع الي  لذا علاقة بالصحة، و -

 ذلك للحفاظ على ىهه الأخنًة و على البيئة.

عمومية و الطرؽ و معالجة الدياه القهرة و توزيع الدياه تسهر البلدية على المحافظة على النظافة ال-

 4الصالحة للشرب

حماية التراث العمراني و الدواقع الأثرية و الدتاحف و كل مالو قيمة تارلؼية أو طبيعية، و ذلك لدا جاء -

 . 116في الدادة 10-11بو القانوف 
                                                             

.2007،293ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الرابعة،،الطبعة (الإ ا ي)ا  ظ م  الإ ا يا     ن  عمار عوابدي، ( 1  

 .117الدادة ، 37الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية رقم  2011يونيو  22الدوافق ؿ  1432رجب  20الدؤرخ في  10-11قانوف  (2 

 شهادة ،      ا        ا   ا  ا       ا       ا         ا    الإ ا  ا     ط ا    ا                ا       ليلى صوالجي،(3  
.23ص  علوـ سياسية و علاقات دولية، قسم ورقلة، جامعة ماجستنً،  

.200ص  ،2010ميسور للنشر و التوزيع، الجزائر، ، ا   ظ   الإ ا ي    ا   ا       ا  ظ      ا     قبوضياؼ، عمار ( 4  



 ا      ي:    لا    -2

ع العمليات الدتعلقة بتعديل النظاـ الزراعي للأراضي الواقعة في يشارؾ المجلس الشعبي البلدي في جمي-

 الإدارية للبلدية. نطاؽ الدائرة

يبادر المجلس الشعبي البلدي بكل عملية ويتخه كل إجراء من شأنو التحضنً و بعث تنمية -

 النشاطات الاقتصادية و الي  تتماشى مع طاقات البلدية و لسططها التنموي.

 ة الصناعية ينشئ و لػدث الأجهزة و الدؤسسات الصناعية.لتحقيق التنمي-

 1إحداث التعاونيات الإنتاجية و أجهزة التنسيق و التسويق للإنتاج الفلاحي.-

    ا    ل ا        ا       :-3

 يقرر المجلس الشعبي البلدي السياسة المحاسبية و الدالية اللازمة للبلدية.-

الدتضمن قانوف البلدية و الي  تنص على أف المجلس  10-11من القانوف  180طبقا للمادة -

أكتوبر من  31الشعبي البلدي يتولذ سنويا الدصادقة على ميزانية البلدية سواء الديزانية الأولية قبل 

تتم الدصادقة على  جواف من السنة الدعنية و 15السنة السابقة للسنة الدعنية أو الديزانية الإضافية قبل 

 2الاعتمادات الدالية بابا بابا و مادة مادة.

 مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة الددرسية الوطنية و ضماف صيانتها. تلزـ البلدية بإلصاز-

                                                             

.117و  116الدواد ، مرجع سبق ذكره، 10-11قانوف  ( 1  
.180الدادة ، مرجع سبق ذكره، 10-11قانوف ( 2  



و كهلك ملزمة أيضا بإلصاز و تسينً الدطاعم الددرسية و السهر على ضماف توفنً وسائل نقل  -

 التلاميه.

القرآنية الدتواجدة على ترابها وضماف المحافظة على  البلدية في صيانة الدساجد و الددارستساىم  -

 الدمتلكات الخاصة بالعبادة.

 تقدنً مساعدتها للهياكل و الأجهزة الدكلفة بالشباب و الرياضة و التسلية.-

تماعية تقوـ البلدية السياسات العمومية الوطنية الدقررة في لراؿ التضامن و الحماية الاج إطارفي  -

 1بتنظيم التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة أو الذشة أو الدعوزة.

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

.122الدادة ، نفس الدرجع أعلاه، 10-11قانوف ( 1( 



 

 ا  ل:  لاص  ا    

 

خلاؿ ىها الفصل توصلنا إلذ أف الدشرع الجزائري أكد أف البلدية و الولاية ىي ركائز  من
قاعدية للدولة، و تتمتع بالاستقلاؿ الدالر و الشخصية الدعنوية، و تعمل على السنً الحسن لشؤوف 

 الدواطننٌ و لزاولة تلبية احتياجاتهم الكثنًة. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ا ث   :ا       

ا ط   ا  ظ ي         ا         
 ا                   ا      

 

 

 

 

 

 



                         ا     ا ث   :

          

بتوجيو الدالية و السياسة الاجتماعية و الاقتصادية  ترتبط الجباية المحلية في وقتنا الحالر          
للدولة، فقد ارتبطت طرؽ و أساليب فرضها و برصيلها و الجهات الدكلفة بتحصيلها بشكل 

الاقتصاد السائد في المجتمع، و أيضا التنظيم الاجتماعي و طبيعة الخدمات الي  تقدمها الدولة، و 
 تعتمد عليها اعتماد كلي.لألعية الجباية البالغة أصبحت الدولة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



       ا       ا      : ا      ا  ل

و الدبادئ الي  ترتكز  للضريبة و الرسم، سنطرؽ في ىها الدبحث الذ الجباية بصفة عامة، من تعريف
 عليها و أىدافها.

 ا      ا  ل:     م ا       ا         

الفرد بحكومتو وببقية أفراد لرتمعو، وىي في نفس الوقت الجباية ىي ذلك الرباط الدادي الهي يربط 

أداة سيادية فعالة سواء في المجاؿ الدالر أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو البيئي خاصة وأف جميع 

 .( 1 الأنظمة الجبائية  بزضع للفلسفة الاجتماعية للعصر الهي تسود فيو 

 ا     ا ض      ا   ع ا  ل: 

إلزامي ونهائي بردده الدولة ودوف مقابل بغرض برقيق  مالر اقتطاعىي     ف ا ض    :  -1

 أىداؼ عامة.

 من خلاؿ ىها التعريف لؽكننا برديد أىم خصائص الضريبة وىي: 

  في شكل نقدي خلاؼ لنظم الضريبية السابقة. العصر الحديثالضريبة اقتطاع مالر، تفرض في 

  الضريبة تدفع بصفة إلزامية وإجبارية من قبل الأفراد وذلك لإنفراد الدولة عن طريق القانوف

 الجنائي بتحديد طرؽ الربط والتحصيل وإجراءات الدتابعات والدنازعات.

                                                             

، لرلة اقتصاديات الداؿ والأعماؿ، جامعة سعدية لزمد                 ا       ا       ،       ا   ا   ا        ا      ( بلعور ىجنًة، 1 
 .180، ص 2017شريف، سوؽ أىراس، 

 



  تدفع الضريبة بصفة نهائية، أي أنها غنً قابلة للاسترداد فهي ليست أمانة أو وديعة يستردىا

 صاحبها فيما بعد.

 لا طبيعة الدنفعة الي  ستعود  فع الضريبة بدوف مقابل، أي أف دافع الضريبة لا يعرؼ مقدار وتد

 عليو من خلاؿ النفع العاـ الهي برققو الضريبة.

  بذر  الضريبة لتحقيق منفعة عامة، فهي لا برصل لغرض الإنفاؽ على شيء معنٌ بهاتو، بل

 .( 1 فمنفعتها عامة  لدواجهة نفقات عامة بزص جميع الدواطننٌ والدولة

لد تعد التنمية ىي الي  تفرؽ بنٌ الضريبة والرسم بحيث يطلق مصطلح الرسم على العديد من 

القيمة الدضافة، الرسوـ الجمركية الي  ىي في الواقع على الضرائب كالرسوـ على رقم الأعماؿ، الرسم 

 ضرائب. 

أو غنًىا مقابل انتفاعو بخدمة  ىو اقتطاع نقدي يدفعو الفرد إلذ الدولة،    ف ا    :  -2

 معينة يؤديها لو، يترتب عليها نفع خاص.

يتشابو الرسم مع الضريبة فأف كليهما مبلغ نقدي يفرض ولغر  جر ا، وأف حصيلة كل منهما تستخدـ 

 في تغطية النفقات العامة.

الرسم يدفع نظنً خدمة معينة لدافعو، بينما تعتر  الضرائب مسالعة إجبارية في النفقات  أفلؼتلفاف في 

 العامة دوف مقابل معنٌ يعود لدافعها.
                                                             

، 2ة ، الطبع      ا  ؤ    ،   ا              ا  ظ    ا        ض    ، ا       ى ا      ا  ض   ،   ا    ظ            ( حميد بوزيدة، 1 
 .08ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 

 



 .( 1 حصيلة الرسم أقل من نفقات أداء الخدمة بينما الضريبة بردد وفق الدقدرة الدالية للمكلف 

     ف ا       ا      ا   ع ا ث   : 

رادات الجبائية الي  تعود للجماعات المحلية، وفقا لدبدأ يباية المحلية على أنها كل الإلؽكن تعريف الج

إقليمية النشاط والتخصيص الجبائي في إطار السياسة الجبائية الكلية والذادفة إلذ التأثنً على الدؤشرات 

، وأثرىا الدباشر على الإنفاؽ الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، من خلاؿ توازف الديزانية العامة وتركيباتها

 .( 2 المحلي والتنمية المحلية، وعلى حماية واستقرار النمو الاقتصادي 

 ا      ا ث   :     ئ ا       ا      

يقصد بدبادئ الضريبة تلك الأسس الي  تلتزـ بها الدولة عند التنظيم الفني للضريبة، وتهدؼ إلذ 

الدولة   الخزينة العمومية ( ومصلحة الدمولنٌ، ولقد صاغ أدـ برقيق التوازف والتوفيق بنٌ مصلحي  

 سميث ىهه الدبادئ أو القواعد في العدالة، اليقنٌ، الدلائمة في التحصيل والاقتصاد في نفقات الجباية.

يقصد بالعدالة أف يوزع العبء الدالر على أفراد المجتمع كل حسب      ا   ا  :  -1

 مقدرتو أي مراعاة برقيق العدالة في توزيع الأعباء العامة بنٌ الأفراد. 

                                                             

 .17، ص مرجع سبق ذكره( حميد بوزيدة، 1 
 
 .143، ص  1970، مطبعة لسيم ، ا         ا       ا     ( مسني اسعد عبد الدالك، 2 

 



لقد تطور مفهوـ العدالة بتطور المجتمع، فلدى التقليدين يقصد بالعدالة   أدـ سميث ( بأف يساىم  

ة حسب مقدرتهم النسبية، أي تكوف مسالعتهم متناسبة مع كل أفراد المجتمع فهي برمل نفقات الدول

 1دخولذم.

غنً أنو حديثا أخهت فكرة العدالة منحنى أخر في سن القواننٌ الضريبية ذا أبعاد سياسية واقتصادية 

 واجتماعية.

إف مضموف قاعدة اليقنٌ ىي تكوف الضريبة لزددة         ا      ) ا    ح (: -2

   وعائها، سعرىا ( ومعاد الوفاء بها.  بوضوح من حيث أسس حسابها

يقصد بها أف بذر  في الأوقات والطرؽ الأكثر ملائمة       ا  لا       ا      : -3

للمموؿ، وىها أف يتلاءـ ميعاد برصيل الضريبة مع موعد برقيق الدخل وىو الوقت الهي 

الجزائر، الضريبة يكوف فيو الدكلف أكثر قدرا وأكثر تقبلا لعبء الضريبة، فمثلا لصد في 

( تقتطع ساعة دفع الأجر، وبهلك تشكل وقتا IRGالدفروضة على الدداخيل الأجرية   

 ( 2 ملائما للأجراء 

                                                             

1 .10-09، ص ص مرجع سبق ذكره( حميد بوزيدة، 1    

 .10ص مرجع سبق ذكره، ( حميد بوزيدة، 2 
 



ويقصد بهها الدبدأ أف تكوف نفقات وتكاليف برصيل      ا          ا      :  -4

هزة إدارية ضخمة جالضرائب ضئيلة ومتدنية إلذ أقصى حد لشكن، وىكها فإف إقامة أ

 .(  1 وتوظيف عدد كبنً من الدوظفنٌ للجباية لسالفة لقاعدة الاقتصاد 

ولقد أضاؼ كتاب الدالية المحدثنٌ مبادئ أخرى إضافتا إلذ ىهه الدبادئ السالفة الهكر لأدـ 

 سميث، وألعها ما يلي: 

رأ على الحياة ويعني أنو لا تتغنً حصيلة الضرائب تبعا للتغنًات الي  تط     ا ث   :  -3

الاقتصادية وخصوصا في أوقات الكساد، وذلك أف حصيلة الضريبة تزداد عادة في أوقات 

الرخاء بسبب ازدياد الدخوؿ والإنتاج، بينما لصد أف حصيلة الضريبة تقل عادة في أوقات 

 الكساد لشا يعرض السلطات العامة لدضايقات مالية كبنًة بالنسبة لدسؤولياتها الي  تزداد في

 ىهه الأوقات.

ويقصد بو أف يكوف تغينً الدخل مصحوبا من الناحية الزمنية وقدر       ا      : -4
الإمكاف بالتغينً في الحصيلة الضريبية وفي نفس الابذاه، وبدعنى آخر فالضريبة الدرنة ىي 

الي  تزداد حصيلتها نتيجة لازدياد معدلاتها مع عدـ انكماش وعائها ومن بٍ إلذ الطفاض 
 .(  2 يلتها حص

 

                                                             

 .64، ص 2003، ألصز طبعة على مطابع عمار قرفي، باتنة، ا       ا     ( لزمد صغنً بعلي، 1 
 

 .11، ص مرجع سبق ذكره( حميد بوزيدة، 2 
 



    ا  ا       ا       ا ث   : ا     

 ( 1 فرضت الضريبة من أجل برقيق أىداؼ معينة ألعها:

يعتر  الذدؼ الاقتصادي من أىم أىداؼ الجباية في عصرنا ىها، فهي ا   ا  ا        :  -1

الاقتصادي بدءا أداة توجيو السياسة الاقتصادية وحل الأزمات للوصوؿ إلذ حالة الاستقرار 

من تشجيع فروع الإنتاج الضرورية ومعالجة الكساد والفساد ولزاربة التكتل والتمركز في بعض 

القطاعات الإنتاجية، وبهها تكوف الجباية لذا فاعلية في علاج مساوئ الدورة التجاري وما 

 ينجم عنها من آثار سيئة.

يعتر  الذدؼ الدالر ىدفا تقليديا للجباية لتغطية نفقات الدولة، كما يسمح  ا   ا  ا      : -2

بتوفنً الدوارد الدالية في صورة تضمن الوفاء بالتزامها ابذاه الأنفاؽ فهو يعتر  إجمالر الإنفاؽ 

 العاـ 

أي أف الضريبة أصبحت مرتبطة بشكل مباشر بدخططات التنمية ا   ا  ا       :  -3

جتماعية العامة، ففرض رسوـ جمركية مرتفعة على منتجات بعض الدوؿ، الاقتصادية والا

وبزفيضها على بعض منتجات أخرى يعتر  استعمالا لأىداؼ سياسية كما ىو الحاؿ في 

                                                             

 .47، ص 2001، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، ا       ا     ( حسنٌ مصطفى حسنٌ، 1 
 



الحروب التجارية بنٌ البلداف الدتقدمة   الياباف والولاية الدتحدة الأمريكية ( أو إعفاء بعض 

 .( 1 لضريبة الدستحقة عليهم الفئات كالمجاىدين أو بزفيض من ا

 تعمل الضريبة على برقيق بعض الأغراض الاجتماعية والي  من بينها:ا   ا  ا        :  -4

  بزفيض حدة التفاوت بنٌ الدخوؿ والثروات الدرتفعة، وذلك بأف تعتمد الدولة على

زيادة الضرائب على أصحاب الدخوؿ والثروات الدرتفعة بٍ تقوـ بإعادة توزيع 

يلتها على أصحاب الدخوؿ الدنخفضة، ويتم ذلك من خلاؿ التصاعدية على حص

 الدخوؿ.

  جلب أكر  قدر لشكن من الدساكن بهدؼ التخفيف من أزمة السكن وذلك بإعفاء

 .(  2 مداخيل الكراء من الضريبة أو منحها بزفيض 

  فرض رسوـ إنتاج عالدية على بعض الدنتجات الضارة بالصحة كالدشروبات الكحولية
والتبغ يؤدي إلذ تقليل الاستهلاؾ لذها النوع، وبزفيض ىهه الرسوـ على الدنتجات 

 .(  3 الأخرى من سلع ضرورية يؤدي إلذ زيادة استهلاؾ مثل ىهه السلع 

 

 

 
                                                             

 .108، ص 1988واف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، ، ديا         ا       ا     ( صالح الرديللي، 1 
 
 .13، ص مرجع سبق ذكره( حميد بوزيدة، 2 
 
 .172، ص 1984، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،     ئ ا       ا     ( حامد عبد المجيد دراز، 3 

 



      ق ا            ا       ا       : ا      ا ث   

 تنوعت الدصادر الخاصة بتمويلها. لتحقيق التنمية المحلية تعددت و

 ا      ا  ل: ا   ا   ا       

تعد الجباية المحلية مصدرا مهما من الدصادر الدالية في للجماعات المحلية، فهي الأساس في بسويل 

 نشاطها، وتتقسم الدوارد الجبائية إلذ: 

   ا       م                           : ا   ع ا  ل: 

 تتمثل أساسا فيما يلي:

 :TAPا       ى ا    ط ا       -1

بدوف الاستفادة  %1، لؼفض معدؿ الرسم الذ  %2لػدد معدؿ الرسم على النشاط الدهني ب 

 من التخفيضات بالنسبة لأنشطة الانتاج.

مع بزفيض  %2الري، بردد نسبة الرسم ب فيما لؼص نشاطات البناء و الأشغاؿ العمومية و 

فيما لؼص رقم الأعماؿ الناتج  %3غنً أف معدؿ الرسم على النشاط الدهني يرفع الذ ، %25بنسبة 

 عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب.

 

 



 يتم توزيع ناتج الرسم على النشاط الدهني كما يلي:

 .%66حصة البلدية تقدر ب -

 .%29 حصة الولاية تقدر ب-

 (1 .%5حصة صندوؽ التضامن و الضماف للجماعات المحلية -

 I F Uا ض     ا   ا    ا        -2

، الهي أدخل تعديلات على قانوف 2007بً إحداث ىهه الضريبة بدوجب قانوف الدالية لسنة 

مكرر على أنو: " تؤسس ضريبة جزافية  282الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، حيث نصت الدادة 

وحيدة برل لزل النظاـ الجزافي للضريبة على الدخل وتعويض الضريبة على الدخل الإجمالر والرسم 

 .(  2 على القيمة الدضافة والرسم على النشاط الدهني 

 .( 3 ℅12و℅ 5تفرض وبرسب الضريبة الجزافية الوحيدة بدعدلنٌ اثننٌ ولعا: معدؿ 

أنشطة الانتاج أو بيع خاص بالأشخاص الطبيعينٌ الهين تتمثل بذارتهم الرئيسية في  ℅5معدؿ 

 د ج. 30.000.000، والهين لا يتجاوز رقم أعمالذم السلع

                                                             
.77، المادة 7172المالية لسنة  ، المتضمن قانون7171ديسمبر  71المؤرخ في  77-71( القانون رقم  1(  

 .2.الدادة 27/12/2006الصادرة بتاريخ  85، ج ر 2007الدتضمن قانوف الدالية لسنة  26/12/2006الدؤرخ في  24 – 06(القانوف رقم 2 

 

 .10الدادة 27/07/2008الصادرة بتاريخ  42، ج ر 24/07/2008، الدؤرخ في 2008الدتضمن قانوف الدالية لسنة  08/02(الامر رقم 3 

 



فهو خاص بالأشخاص الطبيعينٌ الهين لؽارسوف الأنشطة الأخرى   تأدية  ℅12أما معدؿ 

 ج.د  30.000.000رية( والهين يتجاوز رقم أعمالذم الخدمات التابعة لفئة الأرباح الصناعية والتجا

ية الي  تنص على توزيع الضريبة الجزاف 11وفي الدادة  2008حسب قانوف الدالية التكميلي لسنة 

الوحيدة على الدولة وغرفة التجارة والصناعة والغرفة الوطنية للصناعات التقليدية والحرؼ وغرفة 

للجماعات المحلية،  التضامن و الضمافالصناعات التقليدية والدهن والبلدية والولائية والصندوؽ 

 .℅40.25وبرصل البلدية على نسبة 

 : I R Gا ض       ى ا     الإ       -3

 في نص الدادة الأولذ من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة ما يلي: جاء

تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعينٌ تسمى ضريبة على الدخل وتفرض ىهه 

 . 98إلذ  85الضريبة على الدخل الصافي الإجمالر للمكلف بالضريبة المحددة وفقا لأحكاـ الدواد من 

الأرباح الصناعية والتجارية، أرباح الدهن غنً التجارية، الإيرادات المحققة من إلغار  لرموع مداخيل

الدلكيات الدبنية وغنً الدبنية، عائدات رؤوس الأمواؿ الدنقولة، الأجور والدرتبات وفوائد القيمة الدترتبة 

 .( 1 عن العقارات الدبنية وغنً الدبنية تشكل وتكوف الدخل الصافي الإجمالر 

 .( 1 من حاصل الضريبة على الدخل الإجمالر  ℅ 50برصل البلدية على نسبة و 

                                                             

 .2و  1ضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، الدادة الدتضمن قانوف ال 09/12/1976الدؤرخ في  101 – 76(الأمر رقم 1 
 



 :I Pا ض       ى ا  لاك  -4

يتكوف وعاء الضريبة على الأملاؾ من القيمة الصافية في أوؿ يناير من كل سنة لمجموع الأملاؾ 

موطنهم الجبائي في  ااختارو والحقوؽ والقيم الخاصة للضريبة الي  لؽتلكها الأشخاص الطبيعينٌ الهين 

 .( 2 من عائدىا  ℅ 20الجزائر، أو أف أملاكهم موجودة في الجزائر، وبرصل البلدية على نسبة 

   ا       م                          :ا   ع ا ث   : 

 تتمثل في الرسم العقاري ورسم التطهنً

 : TFا     ا     ي  -1

يعتر  من الرسوـ الهي توجو حصيلتو في لرملها إلذ البلديات، وىو يفرض سنويا على الدلكيات 

 الدبنية وغنً الدبنية الدتواجدة في إقليم البلدية فيحسب على الدلكيات الدبنية على أساس القيمة الإلغارية

الدعموؿ بو لكل متر مربع الجبائية للمساحة الدتواجد فيها الدلكيات الدبنية وىي لزددة حسب التنظيم 

الجبائية والمحددة بالدتر  ( ولػسب كهلك على الدلكيات غر  الدبنية على أساس القيمة الإلغارية2  ـ

 .( 3 ( للأراضي غنً الزراعية أو الذكتار الواحد 2الدربع  ـ

                                                                                                                                                                                              

، 27/07/2008، الصادرة بتاريخ 42، ج ر 2008الدتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة  24/07/2008الدؤرخ في  02 – 08(الأمر رقم 1 
 .2الدادة 

 
 .167 – 163، ص ص ، مرجع سبق ذكرها        ا       ( حميد بوزيدة، 2 

 

، جامعة حسيبة بن 04، مقاؿ منشور في لرلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد        ظ م الإ ا   ا        ا          ا   ا  ( بسمة عولدي، 3 
 .271بوعلي، الشلف، ص 

 



 : )       ع ا        ا        (T A    ا        -2

، ويتم فرض مبلغو بقرار من رئيس المجلس ℅ 100نسبة عائد ىها الرسم تستفيد منو البلدية ب

 على مداولة المجلس الشعبي البلدي وذلك بعد استطلاع السلطة الوصية. ناءالشعبي البلدي ب

يؤسس رسم رفع القمامات الدنزلية سنويا على الدلكيات الدبنية الدتواجدة بالبلديات الي  تتوفر على 

القمامات، ويفرض على الدلاؾ والدستأجرين، حدد قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ  لإزالةمصالح 

 كما يلي:  2مكرر  263الدماثلة قيمة طبقا للمادة 

 دج على كل لزل ذي استعماؿ سكني. 1500دج و 1000ما بنٌ  -

 دج على كل لزل ذي استعماؿ مهني أو بذاري أو حرفي. 12.000دج و 3000ما بنٌ  -

 دج على كل أرض مهيئة للتخييم و الدقطورات. 23.000دج و  8000ما بنٌ  -

دج  على كل لزل ذي استعماؿ صناعي أو بذاري أو  130.000دج و  20.000ما بنٌ  -

 . ( 1 حرفي أو ما شابهو ينتج كمية من النفايات تفوؽ الأصناؼ الدهكورة أعلاه 

 

 

 

                                                             

 .2مكرر  263 – 263الدواد ، قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة الدتضمن 101 – 76(الأمر رقم 1 
 



              :ا ض ا    ا    م     ا        ا       ا   ع ا ث   : 

 : T V Aا       ى ا      ا  ض     -1

الدتضمن  31/12/1990الدؤرخ في  36 – 90أنشا الرسم على القيمة الدضافة بدوجب القانوف 

ليحل لزل النظاـ السابق الدتشكل من الرسم الوحيد الإجمالر على  ، 1991قانوف الدالية لسنة 

 ( 1 الإنتاج والرسم الوحيد على تأدية الخدمات، ويفرض على الإنفاؽ الإجمالر أو الاستهلاؾ الإجمالر 

وذلك بناءا على أحكاـ  ℅ 19ومعدؿ  ℅ 9لػسب الرسم على القيمة الدضافة بتطبيقو بدعدلنٌ 

 .( 2 من عائداتو  ℅ 10، وبرصل البلدية على نسبة 2017قانوف الدالية من  27و  26الدواد 

 ا     ا       ى ا    م )     ا   ح (: -2

 8.5، برصل البلدية على 2007كاف يسمى برسم الهبح قبل صدور قانوف الدالية التكميلي لسنة 

 .( 3 صحة الحيوانية دج للكيلوغراـ والباقي لػصلو صندوؽ حماية ال 10دج للكيلوغراـ الواحد من 

 

 

                                                             

 .66، ص 2001، دار المحمدية العامة، الجزائر،         ا        ا        ا       ( حسنٌ صغنً، 1 
 
 – 26الدواد ، 77، ج ر 2017الدتضمن قانوف الدالية لسنة  28/12/2016الدوافق لػ  1438ربيع الأوؿ  28الدؤرخ في  14 – 16(قانوف رقم 2 

27 . 
 
 . 21، الدادة 44، ج ر 2009الدتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة  26/07/2007الدؤرخ في   22/07/2009الدؤرخ في  01 – 09(الأمر 3 
 



     ا ط  ا    ط   ا      : -3

الدتضمن قانوف  31/12/2005الدؤرخ في  16 – 05أحدث ىها الرسم بدوجب قانوف رقم 

، يفرض على الأطر الدطاطية الجديدة الدستوردة أو الدصنوعة لزليا 60في مادتو  2006الدالية لسنة 

 لسصص للسيارات الثقيلة.دج عن كل إطار  750ولػدد مبلغو كما يلي:

 .(  1 دج عن كل إطار لسصص للسيارات الخفيفة  450

 .( 2 من عائداتو  ℅35وبرصل البلدية على نسبة 

 ا         ض   ا    م:      ا    م   -4

أو الدصنوعة داخل التراب  يفرض على كل الشحوـ والزيوت عمليات برضنً الشحوـ الدستوردة

دج عن كل طن  12.500الوطني والي  تنجم عن استعمالذا زيوت مستعملة، حيث يتحدد بػ 

(  3  2006من قانوف الدالية لسنة  61مستورد أو مصنع داخل التراب الوطني وىها ما جاء في الدادة 

عليو الصندوؽ الوطني من عائداتو والباقي   النصف ( لػصل  ℅ 50، برصل البلدية على نسبة 

 .(  4 للبيئة وإزالة التلوث 

                                                             

 .60 الدادة، 31/12/2005الصادرة بتاريخ  85ر  ، ج2006الدتضمن قانوف الدالية لسنة  31/12/2005الدؤرخ في  16 – 05(القانوف رقم 1 
 
 .46، الدادة ، سبق ذكره2008الدتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة  02 – 08(الأمر 2 

 

 . 61الدادة ، ، سبق ذكره16 – 05القانوف رقم (3 
 
 .46ذكره، الدادة ، سبق 02 – 08(الأمر 4 
 



 ا ض ا    ا    م     ا        ا                   :ا   ع ا  ا ع: 

     الإ    :  -1

يفرض ىها الرسم على الأشخاص غنً الدقيمنٌ بالبلدية ولا لؽلكوف إقامة دائمة خاضعة للرسم 

العقاري، وتؤسس تعريفة ىها الرسم على الشخص وعلى اليوـ الواحد من الإقامة ولا لؽكن أف تقل 

 دج على العائلة.  100دج ولا يتجاوز  50عن 

لح البلديات الدصنفة كمناطق سياحية والحمامات أولا لصا 1996أنشأ بدقتضى قانوف الدالية لسنة 

 .(  1  26في مادتو  2008الدعدنية والبحرية بٍ عمم قرض بدوجب قانوف الدالية التكميلي لسنة 

     ا   لا : -2

، برصلو البلدية كليا ويتم دفعو من طرؼ الدواطننٌ (  2  1966أنشأ بدوجب قانوف الدالية لسنة 

 الأفراح والأعراس العائلية. مقابل السماح لذم بإقامة 

يتم برديد أسعاره بدوجب قرار يصدره رئيس المجلس الشعبي البلدي بناءا على مداولة المجلس الشعبي 

 .( 3 البلدي وموافقة السلطة الوصية 

 

                                                             

 .، كلية الحقوؽ، جامعة أدرار               ا    ا           ا     ع ا     ع ا   ا  ي( رحموني لزمد، 1 
 

 . 31/12/1965الصادرة بتاريخ  108، ج ر 1966الدتضمن قانوف الدالية لسنة  31/12/1965الدؤرخ في  320 – 65(الأمر رقم 2 
 
، الدادة 24/12/2000الصادرة بتاريخ  80ر  ، ج2001الدتضمن قانوف الدالية لسنة  23/12/2000الدؤرخ في  2000 – 06(القانوف رقم 3 

36. 
 



     الإ لا     ا     ح ا      :  -3

يفرض على لستلف الإعلانات والصفائح الدهنية باستثناء تلك الدتعلقة بالدولة والجماعات المحلية 

لصالح البلديات،  2000الإقليمية والحاملة للطابع الإنساني، أحدث بدوجب قانوف الدالية لسنة 

 ولػدد مبلغو حسب حجم الإعلانات الدعروضة كما يلي: 

 دج حسب الحجم. 30إلذ  20وعة أو لسططة باليد من الإعلانات على الورؽ العادي مطب -

 دج حسب الحجم. 80إلذ  40الإعلانات على الورؽ لرهزة أو لزمية من  -

 دج حسب الحجم. 150إلذ  100الإعلانات الددىونة من  -

 دج. 200الإعلانات الدضيئة  -

 .(  1 دج حسب الدساحة  750إلذ  500الصفائح الدهنية من  -

     ا     ا :  ا       ى -4

، لػصل لفائدة البلدية ويفرض على رخص 55في مادتو  2000أنشأ بدوجب قانوف الدالية لسنة 

 .(  2 البناء ورخص تقييم الأراضي ورخص الذدـ، وشهادة الدطابقة، وشهادة التجزئة، وشهادة التعمنً 

 

                                                             

 56، الدواد 25/12/1999الصادرة بتاريخ  92، ج ر 2000الدتضمن قانوف الدالية لسنة  23/12/1999الدؤرخ في  11 – 99(القانوف رقم 1 
 .57و 
 
 . 55الدرجع أعلاه، الدادة ، 11 – 99القانوف رقم (2 

 



 ا       ى ا  ك : -5

الطابع السكني أو الدهني الواقعة في يؤسس سنويا على السكن ويفرض على المحلات ذات 

من طرؼ  البلديات مقر الدوائر، وكها لرموع بلديات ولايات الجزائر، عنابة، قسنطينة ووىراف، لػصل

ورة الكهرباء والغاز حسب دورية الدفع يدفع للبلديات، ولػدد مبلغو  اتمؤسسة سونلغاز عن طريق ف

دج بالنسبة للمحلات ذات  2400السكني و دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع  600كما يلي:

 .(  1 الطابع الدهني 

 و الجدوؿ الآبٌ كملخص لأنواع الرسوـ و الضرائب في الجزائر و الجهة الدكلفة بتحصيلها.

 : لؽثل أنواع الرسوـ و الضرائب في الجزائر و الجهة الدكلفة بتحصيلها01جدوؿ رقم 
 

       ا   ئ  ا  ك       ع ا ض     ا  ا     
 ا ض ا     ا    م

ا   ئ  ا  ك     ا    ل ا    ق 
          

       ا     ع

 خزينة البلدية %100 امنٌ خزينة البلدية  - 10  %5%من  مفتشية الضرائب  الرسم العقاري 
 خزينة البلدية %100 امنٌ خزينة البلدية  مفتشية الضرائب رسم التطهنً 

من خلاؿ فاتورة   الداليةوزارة  الرسم على السكن
 الكهرباء و الغاز 

 خزينة البلدية 100%

مداولة المجلس الشعبي  الرسم على الاقامة  
 البلدي

دج  10من 
 50للشخص الذ 

 دج للعائلة

 خزينة البلدية %100 امنٌ خزينة البلدية

الرسم على النشاط 
 (TAP)الدهني

من رقم  2 % مفتشية الضرائب
 الاعماؿ

 الولاية  %29 الضرائبقباضة 
 ت ض ج ـصندوؽ  5%

 البلدية 66%
                                                             

، و الدتضمن قانوف الاجراءات الجبائية الدعدؿ و الدتمم، ج ر 2002، الدتضمن قانوف الدالية لسنة 22/02/2001الدؤرخ في  21-01(القانوف رقم 1 
 .67،الدادة 23/12/2001الصادرة بتاريخ  76
 



رئيس المجلس الشعبي  الرسم على رخص البناء
 البلدي

 خزينة البلدية %100 أمنٌ خزينة البلدية 

الرسم على الأطر الدطاطية 
 الجديدة

 خزينة البلدية %35 أمنٌ خزينة البلدية  مفتشية الضرائب
لصندوؽ  %30للدولة و35%

 ت ض ج ـ

دخل الالضريبة على 
 ((IRGالاجمالر

قباضة الضرائب و   مفتشية الضرائب
 مراكز الر يد

خزينة  %50للدولة  % 50
 البلدية 

الرسم على القيمة الدضافة 
 TVA ) 

من  %9 -%19 مفتشية الضرائب
 رقم الاعماؿ

 %15صندوؽ ت ض ج ـ قباضة الضرائب
 %10البلدية ،%75للدولة 

حسب الجدوؿ نوع  الدديرية العامة للضرائب  قسيمة السيارات
الدركبة، قوة وسعة 

الدركبة ،سنة اوؿ سنً 
 الدركبة(

تضامن و صندوؽ ال %40 قباضة الضرائب
الضماف للجماعات 

 للبلدية%40،%20دولةالمحلية،ال

 الضريبة الجزافية الوحيدة
IFU 

من  %12 % 5 مفتشية الضرائب
 رقم الاعماؿ

  %5ت ض ج ـصندوؽ  قباضة الضرائب
 %40225البلدية  %49الدوؿ

،غرفة ت ص ص %5،الولاية 
 %0.75ت

دج لصندوؽ حماية الصحة، 1.5 أمنٌ خزينة البلدية   رسم الهبح
 دج للبلديات3.5

،و %20، البلديات %60الدولة قباضة الضرائب  مفتشية الضرائب الضرائب على الأملاؾ
 للصندوؽ الوطني للسكن 20%

بالإعلانات الرسم الخاص 
 و الصفائح الدهنية

رئيس المجلس الشعبي 
 البلدي

 خزينة البلدية %100 أمنٌ خزينة البلدية 

رئيس المجلس الشعبي  رسم الحفلات 
 البلدي

 خزينة البلدية %100 أمنٌ خزينة البلدية 

 الدصدر: من اعداد الطالبة من الدعطيات السابقة

 

 



 ا      ا ث   : ا       ا  ا      ا    ا  لاك 

 ا       ا  ا  : ا   ع ا  ل: 

تلك النفقات الدالية والدادية الي  تنفق لإلصاز خطة التنمية المحلية، وعملية التمويل  يعرؼ على أنو
 ( 1 أساسية فلا لؽكن للر امج التنموية أف تدخل حيز لتنفيه ما لد تتوفر السيولة الدالية اللازمة 

قانوف البلدية على ضرورة اقتطاع جزء من إيرادات التسينً و برويلها لقسم التجهيز و الاستثمار  ينص
ويستهدؼ ىها الإجراء ضماف التمويل الهابٌ لفائدة البلديات حتى تتمكن من برقيق حد أدنى من 

 .℅ 20و  ℅ 10الاستثمار لفائدة ذمتها ويتراوح ىها الاقتطاع ما بنٌ
ؿ في بسويل العمليات الدتعلقة بالصيانة للمنشآت الاقتصادية والاجتماعية وكل تستعمل ىهه الأموا

 العمليات الي  من شأنها برسنٌ الإطار الدعيشي للمواطن للحفاظ على التوازف الدالر لديزانية البلدية.

   ا    ا  لاكا   ع ا ث   : 

البلدية للشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر يضع برت تصرفها العديد من الدرافق  امتلاؾ إف
 معتر ة. راداتبإيإداراتها لؽكن أف تعود للبلدية العامة، الي  بواسطتها تشغيلها و 

تعتر  مداخيل الأملاؾ تلك الإسهامات الدقدمة من الأشخاص للجماعات المحلية مقابل الاستفادة 
وتشمل تأجنً العمارات والبنايات، حقوؽ الطرؽ و التوقف ومداخيل الحظنًة من خدمة معينة 

 .(  2 العمومية 

   اء    ع ا     ا :  -1

بإمكاف البلدية كراء أو بيع العقارات الي  بستلكها، وبالتالر الحفاظ على دخل مالر دائم، بالنسبة 

دي ملزـ بإعداد دفتر الأعباء لعرضو للعقارات ذات الاستعماؿ التجاري فإف رئيس المجلس الشعبي البل
                                                             

 

 .2012 – 2011، رسالة ماجستنً، جامعة تلمساف،    ا   ا    إ ك     ا       ا       ا  ك  ا  ا  ( حسنٌ عبد القادر، 2 
 



على المجلس الشعبي للمصادقة، وىو يتكوف من جميع الشروط الدتعلقة بعملية الإلغار الددة، الدبلغ، 

 النزاعات، طريقة التسديد، عقوبة التأخنً........إلخ.

لك أعطى الدشرع للبلديات حق التصرؼ في ىهه العقارات عن طريق البيع إذا رأت مصلحة في ذ

أحسن من كرائها لكثرة الأعباء النابذة عنها، كأف تكوف تكاليف صيانتها وإصلاحها تفوؽ مبالغ  

كرائها، ففي ىهه الحالة   البيع ( أوجب الدشرع على رئيس المجلس الشعبي البلدي الالتزاـ بشروط 

 الأطراؼا كل معينة كالإعلاف عن مزايدة، والدنافسة الشرعية بنٌ الدعنينٌ في جلسة علنية لػضرى

 .(  1 الدعنية، أما العقارات ذات الاستعماؿ السكني فيمكن التصرؼ فيها بالتراضي 

    ق ا    ق:  -2

ىو الدداخيل الي  تنشأ من احتلاؿ أحد الأشخاص الطبعنٌ أو الدعنوينٌ مساحة من الطريق مدة 

الشعبي بعد الدصادقة من من الزمن بعد حصولو على الترخيص، وبردد ىهه الحقوؽ لدداولة المجلس 

 السلطة الوصية.

    ق ا        غ  ا      ا       : -3

تستعمل الأملاؾ العمومية لأغراض لستلفة منها أماكن توقف السيارات أو كراء قطعة أرض 

لسصصة للسوؽ أو غنًىا، ولػدد ذلك بدفتر الأعباء الهي يصوت عليو أعضاء المجلس الشعبي 

                                                             

 2009، مهكرة لنيل شهادة الداجستنً، جامعة أبى بكر بلقايد، تلمساف، ا  ك  ا  ا   ا       إ ك            ا    ا      ( نضنًة دوبابي، 1 
 . 70 – 69، ص ص 2010 –
 



لطة الوصية، وتعدد الأسعار عموما وفقا للمساحة الدشغولة وطبيعة السلعة البلدي وتصادؽ عليو الس

 الدعروضة للبيع.

  : ا       ا  ك       ا    ض   ا     ق ا  ض      ا ض  ن                                 ا      ا ث 

 ا      

 ا   ع ا  ل: ا       ا  ك    

م بها الديزانية العامة للدولة في الانفاؽ على التنمية المحلية، و نفقات ىي تلك الدبالغ الدالية الي  تساى

المجاس الشعبية، لدساعدتها في الاضطلاع على بعض اختصاصاتها القانونية، و ىهه الاعانات ىدفها 

تكملة الدوارد الدالية للجماعات المحلية، وتقليل الفوارؽ بينها لتحقيق التوازف و الدلائمة بنٌ حاجات 

 المجتمع المحلي و مستوى السلع و الخدمات الدقدمة.

و الاعانات الحكومية تنقسم الذ اعانات بسنحها الدولة و الدتمثلة أساسا في في الدخططات البلدية 

 للتنمية، و الدخططات القطاعية غنً الدمركزة.

 ا   ع ا ث   : ا    ض

ي لتمويل الدشاريع التنموية للجماعات لقد سن الدشرع الجزائري امكانية اللجوء الذ القرض البنك

المحلية، و عها لكوف مهاـ الاعانات الحكومية لزصور في تأمنٌ الدرافق العامة، و كاف أوؿ بنك لعب 

و  BDL،بٍ بً انشاء بنك التنمية المحلية CNEPىهه الدهمة ىو صندوؽ التوفنً و الاحتياط 

 الدتخصص في منح القروض لصالح الجماعات المحلية.



يكوف القرض الدتحصل عليو من قبل البلدية لؽثل القرض الالغاري، لشا يساعد البلدية على بزصيص 

 1ىهه الأمواؿ للعمليات الي  برقق ايرادات من أجل تسديد الديوف.

 CSGCLا   ع ا ث   : ص   ق ا  ض      ا ض  ن          ا       

، بالشخصية الدعنوية و الاستقلاؿ الدالر يعتر  الصندوؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع

-14يوضع برت وصاية الوزير الدكلف بالداخلية، و لؼضع سنًه لأحكاـ الدرسوـ التنفيهي رقم 

، يتضمن إنشاء صندوؽ 2014مارس  24الدوافق ؿ  1435جمادى الأولذ  22الدؤرخ في  116

 ه.التضامن و الضماف للجماعات المحلية لػدد مهامو و تنظيمو وسنً 

تتمثل الدهمة الرئيسية للصندوؽ في إرساء التضامن ما بنٌ الجماعات المحلية من خلاؿ تعبئة الدوارد 

الدالية و توزيعها، ويقوـ بتقدنً مسالعات مؤقتة أو نهائية للجماعات المحلية و مؤسساتها لالصازمشاريع 

 البلديات، وكهلك منح اعانات بذهيز و استثمار في الإطار المحلي أو في إطار التعاوف الدشترؾ بنٌ

 2مالية لفائدة البلديات لإعادة تأىيل الدرفق العاـ.

في لراؿ التضامن يكلف الصندوؽ في اطار مهامو بدفع لسصصات لفائدة الجماعات المحلية للتكفل 

بتغطية نفقات التجهيز و الاستثمار، ومنح اعانات استثنائية لدواجهة الكوارث و الأحداث الطارئة، 

                                                             

.74، مهكرة ماجستنً جامعة أحمد بوقرة بومرداس، ص      ا                      ق ا       ا          ا   ا  ا  (يوسفي نور الدين،  1  
التضامن و الضماف ، يتضمن إنشاء صندوؽ 2014مارس  24الدوافق ؿ  1435جمادى الأولذ  22الدؤرخ في  116-14رقم ( الدرسوـ التنفيهي 1 

 .5الدادة ، و تنظيمو وسنًهللجماعات المحلية لػدد مهامو 



و بزصيصات الخدمة العمومية الاجبارية، كما يعمل على برقيق التوازف لدى الجماعات المحلية المحرومة 

 1عن طريق معادلة التوزيع.

أما فيما لؼص لراؿ الضماف فالصندوؽ موجو أساسا لتعويض ناقص القيمة في الدوارد الجبائية بالنسبة 

عند ظهور اختلالات في التقديرات الجبائية الي  لدبلغ التقديرات، وكهلك الدفع الدنتظم للبلدية 

 2تتضمنها ميزانية البلدية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

.11الذ  6الدواد من ، ، سبق ذكره116-14الدرسوـ التنفيهي  ( 1  
.22الذ  18الدواد من ، ، نفس الدرجع116-14لدرسوـ التنفيهي ا ( 2  



 

  لاص  ا    :

 

الي  تعود  رادات الجبائيةيالمحلية على أنها كل الإمن خلاؿ ىها الفصل، عرفنا الجباية              
للجماعات المحلية، وفقا لدبدأ إقليمية النشاط والتخصيص الجبائي في إطار السياسة الجبائية الكلية 

، كما ذكرنا أىم أىدافها ، و ىي والذادفة إلذ التأثنً على الدؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية
 لذ حالة الاستقرار الاقتصادي.أنها أداة توجيو السياسة الاقتصادية و حل الأزمات للوصوؿ إ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ا     ا ث   :

  ا             ل     ا       
 ا                ا      

                ل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ا     ا ث   :                   

 

تسهيل الخدمات الإدارية للمواطننٌ والتمكن من حصر حاجياتهم وخدماتهم وإعطائهم  بهدؼ   
تقريب الإدارة منهم للإشراؼ على التنمية و بهلك فرصة التسينً استحدث التقسيم الإداري للبلاد 

 المحلية.

ا و ىيكلتها إعطاء لمحة عن نشأة بلدية بشلوؿ و الدرافق التابعة لذ سنطرؽ في ىها الفصل التطبيقي إلذ
في الدبحث الأوؿ، في الدبحث الثاني فسنقوـ بدراسة برليلية للمصادر الداخلية الي  تساىم في برقيق 

، و إعطاء برليل مفصل لتطور كل مورد 2017و  2013التنمية، و ذلك خلاؿ الفترة الدمتدة بنٌ 
اجات التنمية لبلدية جبائي، و في الدطلب الثالث من الدبحث الأخنً نتطرؽ فيو إلذ بعض احتي

بشلوؿ فيما لؼص بعض القطاعات، وكهلك بعض الصازات مشاريع التنمية، وذلك دائما في نفس 
 الفترة السابقة الهكر.   

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                          ل ا      ا  ل:

ىي ىيئة عمومية ذات طابع إداري خدمابٌ تتمتع بالاستقلاؿ الدالر والشخصية الدعنوية  البػػػػػػػػػػلػػػػػػػدية
 على الدستوى الدركزي. زارة الداخلية والجماعات المحليةو  و برت وصاية الولاية على الدستوى المحلي

( على 10-11  و كما عرفهػا الدشرع الجزائػري بدوجب الدػادة الأولػى و الدادة الثانية من القانوف رقم
القاعدية للدولة، تتمتع بالشخصية الدعنوية و الهمة الدالية الدستقلة و  الإقليميةىي الجماعة  "أنها

 1بردث بدوجب القانوف".

"البلدية ىي القاعدة الاقليمية للامركزية، و مكاف لدمارسة الدواطنة، و تشكل اطار مشاركة الدواكن في 
 تسينً الشؤوف العمومية".

   أ            ل          ا  غ ا  ا      ا  ل: 

 ا   ع ا  ل:   أ            ل
الدؤرخ في  63/421و ىها طبقا للأمر رقم  1963يعود تاريخ إنشاء بلدية بشلوؿ إلذ سنة 

 الدتضمن التقسيم الإقليمي للبلديات. 28/10/1963

 ا     ع ا  غ ا    ا   ع ا ث   :

كلم شرؽ   20بلدية لولاية البويرة، تقع على بعد  الأربعوفواحدة من ضمن الخمسة و بلدية بشلوؿ 
 .مقر دائرةالولاية ، و ىي بلدية 

 لػدىا من الشماؿ بلدية أث بومهدي و اقني إقغراف التابعتنٌ لولاية تبزي وزو؛
 من الشرؽ بلدية العجيبة؛

 من الجنوب بلدية أىل القصر؛
 ومن الغرب بلدية الاسناـ.

                                                             

الدتعلق بالبلدية. 10-11( الدادة الاولذ من القانوف  1  



  2كلم  88شلوؿ بػ بتقدر مساحة بلدية  -
 :  2013عدد السكاف  حسب معطيات الإحصاء السنوي لولاية البويرة حتى نهاية سنة  -

 .2نسمة/ كلم 146نسمة، و الكثافة السكانية:  814 12ب:  يقدر

 : ا   ا ق ا                   ا   ا  ا      ا ث   

 : ؤ     ا  ك    ا               ا   ا ق ا          ا -1

 تلميها. 1260( مدارس ابتدائية، و تضم 10عشرة   -
 تلميه. 745( تضماف 02متوسطتاف   -
 تلميها. 619( و تضم 01ثانوية واحدة   -
 مركز للتكوين الدهني و التمهنٌ  ببشلوؿ مركز. -

 ا   ا ق ا     :-2

 .عيادة متعددة الخدمات ببشلوؿ مركز

  ا      :ا   ا ق ا ث      -3

 مركز ثقافي جواري، -
 مكتبة البلدية، -
 ( مساجد.10عشرة   -

 ا   ا ق ا          ا        :-4

 مركب رياضي جواري. -
 الدسبح البلدي النصف أولدبي. -
 فضاء لعب. -

 



 دار الشباب. -
 ملعب بلدي معشوشب. -

 ا   ا ق  ا  ط  ع     ي         :-5

 ( على مستوى الطريق السيار شرؽ غرب بدنطقة اوزواغن.( لتوزيع الوقود نفطاؿ02لزطتاف   -
عند الدخرج الشرقي لددينة  05لزطة لتوزيع الوقود  نفطاؿ(  على مستوى الطريق الوطني رقم  -

 بشلوؿ بابذاه ولاية قسنطينة.
، الصزت في اطار برنامج رئيس ( لزل بذاري خاص بدختلف الأنشطة100حوالر مائة   -

 الجمهورية.

 ا        )   طق ا    ط(:ا    طق -6

( قطعة و تتربع على 16تقع ببشلوؿ مركز و تضم  ستة عشرة  منطقة النشاطات الصناعية،  -
 ( ىكتار.07  ة تقدر بػسبعةمساح

   ك  ا   ق   ا   اصلا  ا       :-7

 الطريق السيار شرؽ غرب، العابر لوسط إقليم البلدية من الشرؽ إلذ الغرب. -
الهي يقطع إقليم بلدية بشلوؿ من الشرؽ إلذ الغرب على طوؿ سبع  05الطريق الوطني رقم  -

 من مركز الددينة. ( كلم و لؽر07 
( الي  تربط بلدية بشلوؿ بالبلديات المجاورة بطوؿ 24، 07، 98ثلاث طرؽ ولائية   رقم  -

 كلم  13شبكة تعادؿ 
ة بشكل جيد و لستلف مناطق البلدي عدة طرؽ بلدية على مستوى إقليم البلدية تضمن ربط -

 .، وتساىم في فك العزلةكلم  48و الدركبات على طوؿ تسهل تنقل الأشخاص 
البلدية من الغرب إلذ الشرؽ حيث تضمن الوصل بنٌ الجزائر العاصمة  مبإقليسكة حديدية بسر  -

 و ولاية قسنطينة.



    ع ا   ا   ا      :-8

 .3مليوف ـ 167سد تيلسديت ببطاقة بززين تقدر بػ  -
 لزطة لتنقية و معالجة الدياه الصالحة للشرب،  -

( بلدية لراورة و الدنطقة 14حيث تضمن ىاتنٌ الدنشاتنٌ تزويد مدينة البويرة و أربعة عشر  
 ةساحسقي أراضي فلاحية تقدر بدالصناعية بالذاشمية بالدياه الصالحة للشرب، كما تضمن أيضا 

 ىكتار من ىضبي  ساحل و الأسناـ. 560
    ع ا  لا  :-9

 ىكتار. 7051تقدر الدساحة الإجمالية للأراضي الفلاحة -
 ىكتار. 6207الدساحة الصالحة للزراعة -
 ىكتار. 143ة سقيالدساحة الزراعية الد-
 ىكتار. 318الأراضي الإنتاجية -
 ىكتار. 780الاستغلاؿ الخاص -
 
 :          ك   ا           م:       ا ث ا  

سها رئيس المجلس رأىيئة تنفيهية ي، و ىيئة مداولة و ىي المجلس الشعبي البلدي تتوفر البلدية على
منٌ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي ادارة ينشطها الأو كهلك  الشعبي البلدي

 البلدي.
الدصادؽ  14/07/1996ؤرخة في الد 22رقم يضم الذيكل التنظيمي لبلدية بشلوؿ حسب الدداولة

، العامة الأمانةمكتب رئيس المجلس الشعبي البلدي و  :02/09/1996بتاريخ  01برت رقم  عليو
وىي مصلحة البناء و التعمنً و مصلحة التنظيم و الإدارة  ثلاثة مصالح، إلذمتفرعة و ىهه الأخنًة 

و كل مصلحة تتفرع بدورىا الذ مكاتب و  ادي،العامة و كهلك مصلحة الدالية و التنشيط الاقتص
 فروع.



      ا     ا  ا   ع ا  ل:
الأمانة العامة للبلدية يسنًىا أمنٌ عاـ وىها الأخنً ىو الركيزة الأساسية                  إف

في البلدية و يعتر  الدساعد الدباشر الأساسي لرئيس المجلس الشعبي البلدي. حيث يشرؼ على كل 
 الدصالح وتتمثل مهامو فيما يلي:

 ،برضنً مداولات المجلس الشعبي البلدي و بررير لزاضرىا -1
 التنسيق بنٌ مصالح البلدية بدراقبة أعمالذم، -2
 مراقبة الر يد الصادر و الوارد إلذ البلدية، -3
 حضور اجتماعات البلديةػ، -4
 يقوـ بتحضنً اجتماعات المجلس الشعبي البلدي، -5
برضنً و بعث إستدعاءات المجلس الشعبي البلدي و برضنً جداوؿ أعماؿ المجلس و السهر  -6

 على بررير لزاضرىا،
 ر على حسن سنً مرافق البلدية،السه -7
 إعداد و بررير تقارير لستلفة الدتعلقة بالبلدية، -8
 بسثيل البلدية إداريا، -9
 مراقبة الدوظفنٌ و توعيتهم،-10
 البلدي و القرارات للسلطة الوصية.المجلس الشعبي  القياـ بتبليغ لزاضر مداولات-11

 ا   ع ا ث   :     ح ا      ا     
بكل الوسائل التقنية  و ىي الدصلحة التقنية الي  تعمل    ا    ء   ا  ك ن:       ا      -1

كالدخططات و بعض آلات القياس  و الدليل على ذلك يشغل فيها مهندسوف معماريوف و الذندسة 
الددنية  و الري و تنقسم الدصلحة  إلذ مكتب واحد للبناء و الإسكاف  يتفرع إلذ فرعنٌ احدلعا 

 لتسينً الشبكات. الأخرللنظافة و 



 نها تشمللذا ارتباط كبنً بالدواطننٌ بحيث لأىهه الدصلحة  ا     : الإ ا        ا   ظ      -2
، و نهكر على و لستلف الوثائق الدرتبطة بالتنظيم العاـ الحالة الددنية و فرع فرع الحماية الاجتماعية

، مثل عقود الديلاد، عقود الوفيات و عقود الوثائق الدستخرجة من ىهه الدصلحة سبيل الدثاؿ
الزواج..الخ، و لذا أيضا ارتباط بالدوظفنٌ من خلاؿ مكتب الدوارد البشرية، الهي تتم فيو لستلف 

 العمليات الخاصة بالحياة الدهنية للموظفنٌ. 

و حسب الذيكل التنظيمي للبلدية، تنقسم ىهه        ا         ا     ط ا      ي: -3
و لعا مكتب الصفقات و الر امج، و  الهي يضم فرع أملاؾ البلدية و مكتب صلحة الذ مكتبنٌ الد

الدالية و الهي يضم بدوره فرع التسينً و التجهيز،  و تؤدي ىهه الدصلحة دورا ىاما في تسينً الشؤوف 
 تنمية المحلية.الدالية للبلدية و تساىم مسالعة فعالة في ال

، فقسم التسينً: يتمثل مهامو في: دفع رواتب الدوظفنٌ، الدالية: فيو فرع التسينً و التجهيز مكتب-أ
الانترنيت، و اقتناء  ف الكهرباء، الغاز، الداء، الذاتف،و تسينً النفقات العادية للبلدية دفع مصاري

 .صيل الإيرادات الدختلفة للبلدية(، و كهلك برلوازـ الدكتب... 
 المحلية على اختلاؼ مصادر بسويلها فهناؾمهامو في تسينً مشاريع التنمية  يتمثلز فأما قسم التجهي

، من ميزانية الولاية (PCD)مشاريع لشولة من ميزانية الدولة الدعروفة بالدخطط البلدي للتنمية 
(BW) من الصندوؽ التضامن و الضماف للجماعات المحلية ،(CSGCL) يزانية البلدية و من م

(BC) من قسم التسينً. خلاؿ الاقتطاعمن 
 منو فرع فرعيت و يتم إعداد و تنظيم الصفقات العمومية فيو و مكتب الصفقات و الر امج:-ب

البلدية. أملاؾ  

 

 

 



الذػػػػيػػػكػػػل اػلتػػنػػػظػػػيػػػػػػػػػػػمػػي لػػػػػػبػػػلػػديػػػػػػػة بػػػػػشػػػػلػػػػػػػػػػػوؿ: لؽثل 01الشكل رقم   

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

02/09/1996بتاريخ  01رقم الدصادؽ عليو برت  14/07/1996الدؤرخة في  22الدداولة رقمالدصدر:   
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من سنة  صادر بسويل التنمية  و الأفاؽ التنموية لبلدية بشلوؿبرليلية لد دراسة  ا      ا ث   :
2017الذ سنة  2013  

   ا   ا       ا  ا            ا       ا      ا  ل:

 

 



2017الذ سنة  2013من سنة  دراسة الدصادر الداخلية لتمويل التنمية: 02جدوؿ رقم   

%النسبة الايرادات مصدر 2013 2014 2015 2016 2017 اجمالر كل مصدر   
 الإيرادات الجبائية      420,40 696 24       252,97 161 48       988,04 446 65       392,73 894 62       441,24 464 72       495,38 663 273  86
 ايرادات الأملاؾ      720,63 542 1       541,36 583 1       678,93 639 1       552,89 038 2       974,36 669 1       468,17 474 8  3

 إيرادات التمويل الهابٌ      938,47 074 8       903,15 000 7       043,99 632 6       416,10 742 4       934,55 908 8       236,26 359 35  11
 المجموع      079,50 314 34       697,48 745 56       710,96 718 73       361,72 675 69       350,15 043 83       199,81 497 317 100

  2017.2016.2015.2014.2013اعتمادا على الحساب الاداري لبلدية للسنوات  ةالدصدر : من اعداد الطالب
 

 

.2017الذ سنة  2013: نسبة الدصادر الداخلية لتمويل التنمية، من سنة  02الشكل رقم        

 

02رقم  الدصدر: من اعداد الطالبة بناء على الجدوؿ  

 
 الايرادات الجبائية

86% 

 ايردات الأملاك
3% 

ايرادات التمويل 
 الذاتي

11% 

 نسبة المصادر الداخلية لتمويل التنمية



و الشكل:التعليق على الجدوؿ   

، لصد أف الضرائب و الرسوـ المحلية تشكل الدصدر 02الشكل رقم  و 02رقم لجدوؿامن خلاؿ 
كما أف   من لرموع الدصادر الداخلية، ℅86و ذلك بنسبة  الأساسي لتمويل برامج التنمية المحلية،

النظاـ الضريبي يتميز بالتعدد و التنوع، و على ىها الأساس فاف الضرائب و الرسوـ تعتر  موردا ماليا 
2013الجبائية في تطور مستمر من سنة لإيرادات ا إجمالرأف  نلاحظ و ىاما.  

دج  مع تراجع  65.446.988204بقيمة  2015دج  الذ سنة 24.696.420240بقيمة  
ليصل الذ قيمة   2017ليعود بعد ذلك للارتفاع في سنة 2016طفيف في سنة 

دج . 72.464.441224  

حيث كانت  2013ور مستمر لذا بداية من سنة الأملاؾ فنلاحظ كهلك تط لإيراداتأما بالنسبة 
دج الذ  2.038.552289لتتراجع من قيمة  2016دج الذ غاية سنة 1.542.720263بقيمة 
رغم نسبتها الضئيلة الي  تقدر ب  الإيرادات، و ىهه 2017دج في سنة  1.669.974236قيمة 

لا لؽكن التقليل من ألعيتها مهما كانت ضعيفة، و لا لؽكن بأي حاؿ من الأحواؿ الاستغناء  ℅3
 عنها.

الطفاض تدرلغي في ىها  التمويل الهابٌ أو الاقتطاع لنفقات التجهيز فهناؾ إيرادات أما فيما لؼص
إلذ 2016دج إلذ أف يصل في سنة 8.074.938247كاف بقيمة   2013الدصدر ففي سنة   

ليصل إلذ ما  2017دج، فنًتفع تقريبا بالضعف في سنة 4.742.416210قيمة   

لاحظ من الدائرة النسبية أف نسبة مسالعة إيرادات التمويل دج، و الد8.908.934255قيمتو 
من الدصادر الداخلية. ℅11الهابٌ في بسويل التنمية تقدر ب   

 



 ا      ا ث   :            ا   ا   ا                   ل        2113 ا ى      2117

2017الذ سنة  2013الجبائية لبلدية بشلوؿ، من سنة : لؽثل تطور الإيرادات 03جدوؿ رقم   

%النسبة   نوع الرسم 2013 2014 2015 2016 2017 اجمالر كل مورد 
 الرسم على النشاط الدهني 560,80 877 19 304,77 931 41 733,85 983 57 085,70 817 55 593,98 419 63 279,10 029 239 87,34

TAP 
 الرسم على العقار و التطهنً 308,00 316,00 86 069,00 6 598,00 25 285,00 39 576,00 157 0,06

TA/TF 
 الرسم على القيمة الدضافة 435,11 365 1 640,97 571 1 928,83 373 1 824,62 066 1 170,03 886 999,56 263 6 2,29

TVA 
 IFUالرسم الجزافي الوحيد 304,82 411 2 899,23 817 2 372,36 623 4 034,41 154 5 818,73 397 6 429,55 404 21 7,82
 ضريبة على الدخل الاجمالر 586,67 426 942,00 276 884,00 314 000,00 219 173,50 239 586,17 476 1 0,54

IRG 
 رسم الحفلات 600,00 89 400,00 82 000,00 79 600,00 89 400,00 82 000,00 423 0,15
 الرسم على رخص العقارات 625,00 525 750,00 394 1 000,00 066 1 250,00 522 000,00 400 1 625,00 908 4 1,79
 لرموع الدوارد لكل سنة 420,40 696 24 252,97 161 48 988,04 446 65 392,73 894 62 441,24 464 72 495,38 663 273 100

2017.2016.2015.2014.2013للسنوات    الايرادات الحقيقية( للبلديةاعتمادا على الحساب الاداري  ةالدصدر : من اعداد الطالب  

 



 

 ا      ا ث   :            ا   ا   ا                   ل        2113 ا ى      2117

2017الذ سنة  2013: نسبة كل مورد جبائي من اجمالر الايرادات الجبائية من سنة 03الشكل رقم   

 
03إعداد الطالبة، بناء على الجدوؿ رقم  الدصدر: من  

 2013خلاؿ الفترة بشلوؿ بلدية الجبائية لالإيرادات تطور الهي لؽثل  03رقم  دوؿ الجمن خلاؿ 
 الإيرادات لؽثل نسبة كل مورد جبائي من إجمالرالهي  02،و كهلك الشكل رقم 2017ة نس إلذ

استخلاص الدلاحظات التالية:لؽكن في نفس الفترة السابقة الهكر،  الجبائية  

 

 

 

 

 

87,34 

0,06 2,29 
7,82 

0,54 0,15 1,79 

 2017الذ سنة  2013نسبة كل ايراد جبائي من اجمالر الايرادات الجبائية من سنة 

 TVA الرسم على القيمة المضافة TA/TF الرسم على العقار و التطهير TAP الرسم على النشاط المهني

 رسم الحفلات IRG ضريبة على الدخل الاجمالي IFU الرسم الجزافي الوحيد

 الرسم على رخص العقارات



   (TAP) بالنسبة للرسم على النشاط الدهني   -1  

2017الذ  2013: تطور قيمة الرسم على النشاط الدهني خلاؿ الفترة 04الشكل رقم   

 

03الدصدر: من إعداد الطالبة، بناء على الجدوؿ رقم   

، أي أنو لؽثل حصة مرتفعة بالنسبة الجبائيةلإيرادات الػتل الرسم على النشاط الدهني الدرتبة الأولذ في 
ب  دج ، فهو لؽثل نسبة مئوية مقدرة 239.029.279210للمجموع الناتج الجبائي و يقدر ب 

دؿ على شيء فانو يدؿ على أف الرسم على النشاط الدهني  إف و % من لرموع الدوارد الجبائية، 87
ىو الدورد الرئيسي بالنسبة للبلدية و عليو ترتكز في بسويل مشاريعها التنموية ، لشا يبنٌ أيضا أف ىهه 

الضريبة لذا ألعية كر ى في رسم الخريطة التنموية للبلدية، لأنو يفرض على الأشخاص الطبيعينٌ الهين 
صناعي و على الدؤسسات الي  توسع الأنشطة التجارية و زيادة الدؤسسات الي  بزلق لؽارسوف نشاط 

لبلدية.لالثروة   

كما نلاحظ أيضا من خلاؿ الجدوؿ أف ىهه الضريبة الدتحصل عليها في تزايد مستمر حيث انتقلت 
 2015دج في سنة  57.983.733285الذ  2013دجفي سنة 19.877.560280من 

ليصل الذ        2017 سنة بٍ لنًتفع في 2016دج في 55.817.085270لينخفض قيمة 
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لػقق اكر  مبلغ حققتو البلدية خلاؿ ىهه السنوات و الي  ىي و دج 63.419.593298قيمة
 موضوع برليلنا.

و يفسر ىها الارتفاع للحصيلة الذ ارتفاع حجم النشاط الاقتصادي على مستوى البلدية ، حيث أف 
الصناعية ببشلوؿ لعبت دورا ىاما في ارتفاع حصيلة ىهه الجباية. انشاء منطقة النشاطات  

(IFU) بالنسبة لحصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة -2  

2017الذ  2013: تطور قيمة الرسم الجزافي الوحيد خلاؿ الفترة 05الشكل رقم   

 
03الدصدر: من إعداد الطالبة، بناء على الجدوؿ رقم   

بقيمة  2013نلاحظ أف حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة في ارتفاع مستمر، حيث كانت في سنة 
، و نسبتها في 2017دج في سنة  6.397.818273دج الذ أف وصلت الذ  2.411.304282

% ، فبهلك برتل الدرتبة الثانية بعد الرسم غلى الرسم على النشاط  8اجمالر الدوارد الجبائية تقارب 
.الدهني  
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(TVA) بالنسبة للرسم على القيمة الدضافة  -3  

2017إلذ  2013: تطور قيمة الرسم على القيمة الدضافة خلاؿ الفترة 06الشكل رقم   

 
03الدصدر: من إعداد الطالبة، بناء على الجدوؿ رقم   

أف قيمتها ضئيلة مقارنة بالرسم على النشاط الدهني، الا أنها برتل  02من خلاؿ الشكل رقم  نلاحظ
% ، و نلاحظ أف حصيلة  2229الدرتبة الثالثة ، و نسبتها في اجمالر الدوارد الجبائية تقدر بحوالر 

و الذ  2013دج في سنة 1.365.435211الرسم على القيمة الدضافة انتقلت من 
بلغت ذروتها في تلك السنة، بٍ بدأت بالالطفاض الذ أين  2014سنة  دج في 1.571.640297
، فبههه القيمة تكوف قد سالعت بنسبة 2017دج في سنة  886.170203أف وصلت الذ قيمة 

ضعيفة في بسويل مشاريع التنمية، فكلما كاف ىناؾ انكماش في النشاط الاقتصادي كلما الطفضت 
 قيمة الرسم.
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:الرسم على رخص العقارات -4  

2017إلذ  2013: تطور قيمة الرسم على رخص العقارات خلاؿ الفترة 07ل رقم الشك  

 
03الدصدر: من إعداد الطالبة، بناء على الجدوؿ رقم   

%  أي ما   2من خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف الرسم على رخص العقارات يساىم بنسبة تقارب 
في بسويل التنمية المحلية، فقيمتو ليست  الدوارد الجبائية إجمالردج من 4.908.625200يعادؿ 

قيمة  إلذبٍ ارتفعت  2013دج في سنة 525.625200مستقرة فكانت في 
 2016و  2015لتنخفض القيمة في السنتنٌ الدواليتنٌ  2014دج في سنة 1.394.750200

دج.1.400.000200لتصبح بقيمة  2017دج، بٍ ترتفع في سنة 522.250200لتصل الذ   
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(IRG) بالنسبة للضريبة على الدخل الاجمالر -5  

2017إلذ  2013: تطور قيمةالضريبة على الدخل الإجمالر خلاؿ الفترة 08الشكل رقم   

03الدصدر: من إعداد الطالبتنٌ، بناء على الجدوؿ رقم   

للمبلغ المحتشم الهي برصلت عليو البلدية خلاؿ السنوات لزل الدراسة أي بقيمة  نظرا
الدوارد الجبائية، فنلاحظ أف قيمة ىهه  إجمالر% من  0254دج أي بنسبة  1.476.586217

أخرى، فقد كانت بقيمة  إلذالضريبة غنً مستقرة و غنً ثابتة، فشهدت تهبهبا من سنة 
لترتفع قليلا في  2017دج في سنة 276.942200 بقيمة بٍ 2013دج في سنة 426.586267

دج في  95.884200دج، بٍ لتنخفض كهلك بقيمة 314.884200لتصل الذ  2015سنة 
.2017السنة الدوالية، فتعود للارتفاع في السنة الأخنًة أي في سنة   

ىهه الضريبة لا تساىم بشكل كبنً في التنمية المحلية و في خلق الدشاريع، فضعفها أساسا يرجع  إف
عمليات التسريح الي  شهدتها لستلف الدؤسسات العمومية و التقاعد النسبي الهي شهدتو لستلف  إلذ

ع مبلغ ىهه الإدارات العمومية في الآونة الأخنًة، فلم يعد العماؿ و الدوظفنٌ يسالعوف في ارتفا 
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الضريبة، كما أف عدـ التصريح بالعماؿ في لستلف الدؤسسات الخاصة عكس سلبا في حصيلة أو قيمة 
 ىهه الضريبة.

الحفلات رسم -6  

2017إلذ  2013: تطور قيمة رسم الحفلات خلاؿ الفترة 09الشكل رقم   

 
03الدصدر: من إعداد الطالبة، بناء على الجدوؿ رقم   

الدوارد الجبائية و مدى مسالعتهم في  إجمالرتأبٌ قيمة ىها الرسم في الدرتبة ما قبل الاخنًة في ترتيب 
دج، و قيمتو من 423.000200% أي ما يعادؿ  0215بسويل مشاريع التنمية، فيكوف بنسبة 

متهبهبة في السنوات لزل الدراسة.خلاؿ الجدوؿ كانت   
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TF/TA العقار و التطهنًبالنسبة للرسم على -7  

2017إلذ  2013: تطور قيمة الرسم على العقار و التطهنً خلاؿ الفترة 10الشكل رقم   

 

03الدصدر: من إعداد الطالبة، بناء على الجدوؿ رقم   

يتبنٌ لنا أف نسبة مسالعة ىها الرسم في بسويل مشاريع التنمية نسبة ضئيلة  02شكل رقم من خلاؿ ال
الدوارد  إجمالردج من  157.576200(، أي ما يعادؿ 0206%    021جدا جدا فهي لد تتعدى 

الجبائية، فالرسم العقاري يعتر  من أىم الدوارد لضريبية للبلديات، الا أنو في حالتنا ىهه يكشف عن 
على التحكم في الحظنًة العقارية و تطويرىا، و الرسم على التطهنً يعود  الإدارييم العجز التنظ

منها:  أسبابلا يعار اىتماـ لعدة و لزصولو كليا للبلديات، فهو يفرض على الدلاؾ،   

قة الدباشرة بالدلف الضريبي.لاالبلدية و بقية القطاعات ذات العيوجد تنسيق بنٌ  لا  

صيل الضريبي. نقص الوعي بألعية التح  

عدـ وجود الصرامة لدى الدولة لوضع حد في مثل ىهه التصرفات الدتمثلة في الغش الضريبي و 
 الذروب من الضريبة.
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 ا      ا ث   : ا          ا    ا  ا           ا   ا         ل ا       

تطبيق مبدأ الدلؽقراطية التشاركية المحلية، فاف رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية بشلوؿ و  إطارفي 
 على رأسو رئيس المجلس الشعبي البلدي اقتنع بأنو لا يستطيع وحده أف لػقق أىداؼ التنمية المحلية ما

نسب في الوقت الرأي و طرح الانشغالات لابزاذ القرار الد إبداءلد تكن ىناؾ مشاركة فعالة في 
الدناسب فيما لؼص الدسائل اليومية و الشؤوف العامة للمواطن، لكوف ىها الأخنً أصبح عنصرا مهما 

وبرسنٌ ظروؼ معيشتهم. و فعالا في قوة اقتراح مشاريع التنمية الي  من خلالذا تتم تسوية مشاكلهم  

ا                  ل             ل ا      : ا   ع ا  ل:  

من منطلق الدشاركة الشعبية في اقتراح مشاريع التنمية، فاف رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية بشلوؿ 
بادر بتكوين لرلس جواري استشاري ضم كافة فعاليات المجتمع الددني لاسيما لجنة المجتمع لحضور 

سالعة في لستلف الرأي فيما لؼص مشاريع التنمية و طرح انشغالاتهم و الد لإبداءمداولات المجلس 
 القطاعات و الي  تعود بالفائدة على مواطني الدنطقة.

برديد الأولويات في كل من قطاع الدوارد الدائية و  إلذفالعمل الجماعي ىها و التشاركي، توصل 
 الأشغاؿ العمومية كما ىو مبنٌ في الجداوؿ التالية:

 

 

 

 

 

 



    : فيما لؼص مشاريع قطاع الدوارد الدائية الخاصة بالدياه الصالحة للشرب و التطهنً:

: لؽثل بعض احتياجات التنمية في قطاع الدوارد الدائية الخاصة بالدياه الصالحة للشرب و التطهنً.04الجدوؿ رقم   

 الرقم تسمية الدشروع الدبلغ
دراسة والصاز شبكة الدياه الصالحة للشرب مع خزاف مائي بسعة  1.671.000200

بدنطقة اشيحن 3ـ500  
01 

 02 بذديد شبكة الدياه الصالحة للشرب بشلوؿ مركز 7.307.352200
 03 توسيع شبكة الدياه الصالحة للشرب بدنطقة اولاد بوبكر 900.000,00
مسكن ببشلوؿ 100انهاء شبكة الدياه الصالحة للشرب بحي  800.000,00  04 

بذديد شبكة الدياه الصالحة للشرب بدنطقة أولاد بوبكر  عائلة  7.500.000,00
ماضوي و العمراوي شيمبو، ) 

05 

بذديد شبكة الدياه الصالحة للشرب بدنطقة أولاد بوبكر  عائلة  4.000.000,00
شبحي و العاطف زايدي، ) 

06 

 07 دراسة و الصاز شبكة التطهنً منطقة القضية 36.486.000200
مسكن ببشلوؿ مركز1500/50بحي  بذديد شبكة التطهنً 938.925,00  08 

 09 دراسة و الصاز شبكة التطهنً عائلة العلواني 48.186.000200
 10 دراسة و الصاز شبكة التطهنً منطقة البتة 24.786.000200

  المجموع 132.575.277.00
 الدصدر: مداولات المجلس الشعبي البلدي.

اف المجلس الشعبي البلدي أولذ ألعية كر ى لذها القطاع بالنظر للألعية البالغة الي  لؽثلها بالنسبة 
 للمواطن من خلاؿ توفنً الدياه الصالحة للشرب الهي يعد مطلبا أساسيا بالنسبة لو.

مشاريع بسس عدة مناطق،  10و اذا تفحصنا الجدوؿ السابق لصد البلدية بدشاركة المجتمع الددني اقترح 
دج.132.575.277200 بدبلغ اجمالر قدره:  



 ث    : فيما لؼص مشاريع قطاع الأشغاؿ العمومية

.الأشغاؿ العمومية: لؽثل بعض احتياجات التنمية في قطاع 05الجدوؿ رقم   

الدشروع تسمية الدبلغ  الرقم 
و منطقة البتة  05الصاز الطريق الرابط بنٌ الطريق الولائي رقم  22.250.000200

ـ ط2200مع مسالك لدختلف القرى على مسافة   
01 

ـ 400الصاز الطريق على مستوى العمراوي على مسافة  6.200.000200  02 
و منطقة  98الولائي اعادة تهيئة الطريق الرابط بنٌ الطريق  29.711.350200

كلم  4أقبوب على مسافة   
03 

إنهاء الطريق الرابط بنٌ الطريق البلدي و الشريعة و عائلة رامي  14.000.000200
كلم  02، كروش و بوقرو على مسافة   

04 

اعادة تاىيل الطريق الرابط بنٌ بشلوؿ مركز و الشريعة        000,00 000 5
ـ ط 450على مسافة   

05 

لضو منطقة  07انهاء الطريق الرابط الطريق الولائي رقم        609,63 581 4
ـ ط 1000العلواني على مسافة   

06 

ـ 600الصاز الطريق على مستوى ماضوي على مسافة  5.050.000200  07 
ـ ط1200الصاز الطريق على مستوى منطقة حبي على مسافة  13.150.000200  08 
و سد تلزديت  33انهاء الطريق الرابط بنٌ الطريق الولائي رقم  89.850.000200

ـ8000على مسافة   
09 

ـ 600الصاز الطريق على مستوى باشوش على مسافة  7.350.000200  10 
ـ 600الصاز الطريق على مستوى شحاط على مسافة  5.050.000200  11 

تلزديت على الصاز الطريق الرابط بنٌ منطقة موىوب وسد  16.950.000200
ـ  1400مسافة   

12 

  المجموع 219.142.959263
 الدصدر: مداولات المجلس الشعبي البلدي.



مشروع في قطاع الأشغاؿ العمومية بدبلغ اجمالر يقدر  12لفك العزلة عن الدواطننٌ اقترحت البلدية 
دج.219.142.959263 ب:  

الطرقات  اتوسائل التنمية و تعتر  الصاز نلاحظ أف مبلغ ىها القطاع مهم جدا لكوف الطرؽ من أىم 
أحد أىم ركائز الخطط الدستقبلية للتنمية. إصلاحهاو   

ا    ا            ل             ل ا      :-2  

اف قسم التجهيز و الاستثمار يرتبط مباشرة بالتنمية المحلية للبلدية، و الهي يهم الدواطن بالدرجة 
لشا يدفع بالمجلس الشعبي البلدي باللجوء الذ اختيار أولوية  الإيراداتالأولذ يعاني من ضعف 

الأولويات في الصاز الدشاريع الي  تهم الأفراد في حياتهم مباشرة، و تعمل على تلبية حاجاتهم 
جميع متطلباتهم. إشباعالدستعجلة جدا دوف   

، و من ها من ميزانية البلدية بً بسويلو في ىها الصدد فانو بً الصاز لرموعة من الدشاريع التنموية الي 
 بينها نهكر ما يلي:

    : فيما لؼص مشاريع قطاع الدوارد الدائية الخاصة بالدياه الصالحة للشرب و التطهنً:

التنمية في قطاع الدوارد الدائية الخاصة بالدياه الصالحة للشرب و التطهنً. لصازات: لؽثل بعض ا06الجدوؿ رقم   

 الرقم تسمية الدشروع الدبلغ
مسكن ببشلوؿ مركز1500/50بحي  بذديد شبكة التطهنً 925,00 938  01 
 02 توسيع شبكة الدياه الصالحة للشرب بدنطقة اولاد بوبكر 000,00 900
مسكن ببشلوؿ 100انهاء شبكة الدياه الصالحة للشرب بحي  000,00 800  03 

أولاد بوبكر  عائلة بذديد شبكة الدياه الصالحة للشرب بدنطقة  000,00 000 4
شبحي و العاطف زايدي، ) 

04 

  المجموع 6.638.925200
 الدصدر: مداولات المجلس الشعبي البلدي.



 6.638.925200: ع في ىها القطاع بدبلغاريمش 05الجدوؿ توصلت البلدية الذ الصاز من خلاؿ
من احتياجاتها، و ىهه النسبة تبقى ضئيلة جدا اذا ما  %40دج، أي أنها توصلت الذ احراز نسبة

 قارناىا بدطالب الدواطننٌ الي  تتزايد من سنة الذ أخرى.

 ث    : فيما لؼص مشاريع قطاع الأشغاؿ العمومية

.الأشغاؿ العموميةت التنمية في قطاع لصازا: لؽثل بعض ا07الجدوؿ رقم   

 الرقم  تسمية الدشروع الدبلغ
إنهاء الطريق الرابط بنٌ الطريق البلدي و الشريعة و عائلة  14.000.000200

كلم  02رامي ، كروش و بوقرو على مسافة   
01 

الطريق الرابط بنٌ بشلوؿ مركز و  تأىيلاعادة        000,00 000 5
ـ ط 450الشريعة على مسافة   

02 

لضو  07رقم  انهاء الطريق الرابط الطريق الولائي       609,63 581 4
ـ ط 1000منطقة العلواني على مسافة   

03 

ـ 1200الصاز الطريق على مستوى منطقة حبي على مسافة  11.438.660200  04 
  المجموع 35.020.269263

 الدصدر: مداولات المجلس الشعبي البلدي.

، و ىي نسبة ضئيلة مقارنة  %33كانت نسبة تلبية حاجيات الدواطننٌ في ىها القطاع تقدر ب 
دج. 35.020.269263و بدبلغ اجمالر يقدر بباحتياجات الدواطننٌ   

 

 

 

 



 

ا ث   :  لاص  ا      

 

الدراسة التطبيقية الي  قمنا بها، و الي  خصصنها لتحليل الإيرادات الداخلية الي  من خلالنا         
الدراسة النسبية و الكمية لكل مورد جبائي على تساىم في برقيق التنمية في بلدية بشلوؿ، و كهلك 

على ℅86حدى، يتبنٌ لنا أف بلدية بشلوؿ ترتكز في بسويل مشاريعها التنموية بنسبة تصل إلذ 
، بٍ على التمويل الهابٌ الهي ىو كما ذكرنا سابقا أنو اقتطاع جزء من إيرادات الجبائية الإيرادات

الاستثمار، و تأبٌ في الدرتبة الأخنًة إيرادات الأملاؾ الي  تكوف التسينً و برويلها إلذ قسم التجهيز و 
تقريبا منعدمة أو ضئيلة و لكن لا لؽكن الاستغناء عنها، و لكن رغم ىها التركيز على الدوارد الجبائية 
إلا أنها ليست كافية لتلبية كل احتياجات الدواطننٌ، و ىها ما تبنٌ من خلاؿ احتياجات الدواطننٌ و 

تلبيتها. نسبة  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

                           
 

 

 

 

 

 

 

 



 

:                           

تعتر  الجماعات من بنٌ  أىم الأساليب  الإدارية في تسينً الأقاليم  المحلية ، وذلك بالسماح 

المحلينٌ عن طريق للمنتخبنٌ المحلينٌ بتسينً شؤوف الإقليم المحلي  بالإضافة إلذ  مشاركة الدواطننٌ 

اختيار لشثلهم  وتفاعلهم مع السلطات  المحلية في تسينً الشأف المحلي، فهي بدثابة أداة تنقل 

مشكلات المجتمع وحاجاتو من جانب وتعيد لو حل ىهه الدشكلات من جانب آخر فهي وحدة 

 أساسية لابد منها.

لجماعات المحلية و ذلك لسنً الدرافق تعمل السلطة الحكومية على تعبئة الدوارد الدالية الدتاحة ل

العمومية و برقيق الدشاريع التنموية، و الدلاحظ أنو  يتم التركيز في ىهه الدوارد على الضرائب و الرسوـ 

في جميع البلديات على الدستوى الوطني، مقارنة بالإيرادات الأخرى و ىها لا يكفي لتغطية الدصارؼ 

من التنمية المحلي، و لذها فعلى البلديات برقيق الدلائمة بنٌ المحلية لذا، و برقيق نسبة أكر  

اختصاصاتها و الدوارد الدالية الدتاحة لذا، وذلك بتخصيص كل مورد مالر لكل مهمة موكلة لذا، و 

 تدعيم تثمنٌ الثروات و الأملاؾ المحلية. 

ى الدوارد الجبائية، و و من خلاؿ الدراسة التطبيقية لبلدية بشلوؿ يتبنٌ لنا اعتمادىا الكلي عل

 نقص مواردىا الداخلية الأخرى، من إيرادات الأملاؾ و الاستغلاؿ و كهلك التمويل الهابٌ.

 



 على ضوء الدراسة الي  قمنا بها، نستخلص ما يلي: 

لقد أثبتت صحة الفرضية الأولذ و الي  تعتر  الجباية المحلية ىي من أىم مصادر التمويل المحلي 

في بسويل التنمية، و لكن تبقى غنً كافية لتحقيق التنمية  ℅86إذ أنها تساىم بنسبة لبلدية بشلوؿ، 

المحلية، و ىها راجع لعدـ وجود عدالة توزيع الدوارد الجبائية بنٌ الدولة و الجماعات المحلية، و اختلاؿ 

هوض بالتنمية التوازف الدالر للجماعات المحلية أدى بتدخل الأجهزة الدركزية بالإعانات  و ذلك للن

المحلية، و ىها ما ينفي الفرضية الثانية الي  تعر  أف الجباية المحلية تساىم بشكل فعاؿ في برقيق 

 متطلبات الدواطننٌ في لرالات التنمية.

 ا     ج ا          ا  :

الجماعات المحلية لذا عدة مصادر لتمويل التنمية، منها إيرادات الأملاؾ و الدوارد الجبائية و 

 الدوارد الخارجية من قروض و إعانات.

برديد معدلات الضرائب من طرؼ الدولة و برصيلها أيضا من طرؼ أجهزة الدولة الدتمثلة 

في مصالح الضرائب، كلها عوامل تقر بتبعية النظاـ الضريبي المحلي للدولة، لشا يفسر عدـ قدرة 

 البلديات على التحكم في ماليتها.

ة بتحصيل الجباية على برصيل مواردىا الدالية لعدـ وجود كفاءات و عدـ قدرة الجهات الدكلف

 لوجود التهرب الضريبي.



برليل الإيرادات الجبائية  لبلدية بشلوؿ تهدؼ إلذ معرفة مدى مسالعة الجباية المحلية في برقيق 

 .مشاريعها التنموية، و يظهر أف ىهه الدسالعة تبقى لزدودة و لا تلبي الدتطلبات التنموية

دراستنا لقطاعي الدوارد الدائية و قطاع الأشغاؿ العمومية في بلدية بشلوؿ و مدى برقيق 

 التنمية فيهما، أظهرت أف الالصازات المحققة في الواقع بعيدة عن احتياجات التنمية.

 ا   ص      ا    ا   :

.دعم الإدارة الجبائية بالوسائل الحديثة الي  تؤىلها لتحصيل جميع الضرائب   و الرسوـ

 البحث في الدوارد الأخرى للبلدية، لتمكينها من التكفل بدهامها في لرالات التنمية.

 على البلدية تثمنٌ لشتلكاتها للزيادة من إيرادات الأملاؾ.

منح مزايا للمستثمرين في لراؿ استغلاؿ بعض الأنشطة الزراعية أو الصناعية لتمكنٌ البلدية 

 غنً الجبائية. من الزيادة في قيمة مواردىا

 

 

 

 



       ا   ا ع:
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:      

تشتمل مصادر بسويل التنمية المحلية على الدوارد النابذة عن الضرائب و الرسوـ ،و الدوارد النابذة عن 
تشغيل و استثمار الدرافق المحلية، اضافة الذ موارد مالية خارجية تشمل اعانات الدولة و القروض 

الجماعات المحلية  بنسبة   المحلية ،و تعد مداخيل الجباية المحلية من اىم ىهه الدصادر و ترتكز عليها
كبنًة في معظم البلديات على الدستوى الوطني ، و منها بلدية بشلوؿ الي  تساىم الجباية المحلية في 

الا اف ىهه الدداخيل لا تكفي لتمويل التنمية ، و ىها راجع ، % 86بسويل مشاريعها التنموية بنسبة 
 لعدة اسباب ادارية و تنظيمية.

RESUME : 

Les ressources des collectivités locales se décomposent en ressources  

de la fiscalité, des ressources patrimoniales et des subventions de l’état, 

mais majoritairement proviennent des recettes fiscales, les communes 

peuvent également avoir recours à l’emprunt  pour financer Les projets 

de développements et d’investissement simplement ces ressources 

restent insuffisantes pour faire face à la réalisation des différents projets 

,dont la population a besoin, et ce, pour différentes causes 

administratives et  organisationnelles. 

 

 

 

 
 


