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أدت الأزمة  الاقتصادية التي مست النظاـ الاقتصادي الجزائري في أواخر الثمانينيات 
بعد فشؿ النظاـ السابؽ القائـ عمى احتكار الدولة عمى معظـ النشاطات الاقتصادية وانعداـ 

المبادرة الفردية وانخفاض عائدات البتروؿ، إلى القياـ بإصلاحات جذرية، والتفكير في الانتقاؿ 
مف الدولة المسيطرة إلى الدولة الضابطة والتخمي عف فكرة التسيير الإداري الممركز لمسوؽ 
والانسحاب التدريجي مف الحقؿ الاقتصادي مشجعة بذلؾ المبادرة الخاصة، واعتماد مبدأ 

المنافسة الحرة كمبدأ أساسي لتنظيـ الحياة الاقتصادية والتوجو إلى نظاـ يظـ مبادئ وقواعد 
 .الذي يعرؼ بالنيج الميبراليالسوؽ تتسـ بالمرونة وتتماشى مع النيج الجديد

 نقطة انطلاؽ الإصلاحات الاقتصادية التي تيدؼ إلى توجيو الجزائر 1988 سنة تعد
، وتجسد ىذا التوجو مف خلاؿ إصدار العديد مف القوانيف والنصوص (1)نحو اقتصاد السوؽ

 يتعمؽ بتوجيو 1988 جانفي 12المؤرخ في (2)01-88التشريعية، بداية بصدور القانوف رقـ 
المؤسسات العمومية الاقتصادية والذي يعتبر نقطة تحوؿ جذري لمنظاـ الاقتصادي مف 

مميدا الطريؽ (3)12-89ليصدر بعد ذلؾ قانوف رقـ ,الاقتصاد المخطط إلى الاقتصاد الحر
، الذي اعتبر (4)1989لتحديد الأسعار مف تقنيف الدولة لو، تعززت القوانيف بصدور دستور

الخطوة الأولى للانتقاؿ مف النظاـ الإقتصاد الموجو إلى نظاـ اقتصاد السوؽ حيث أقر بحماية 
 .                                                                                                     الممكية الخاصة

                                                           
 .05، ص2015وليد بوجمميف، قانوف الضبط الاقتصادي في الجزائر، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، (1 )

 المتضمف  القانوف التوجييي 12/01/1988 الموافؽ لػ 1408جمادى الأولى عاـ 22 مؤرخ في 88/01 قانوف رقـ (2)
 . 68ر العدد.المؤسسات العمومية الإقتصادية ج

 .1989 جويمية 06،الصادر في 12 المتعمؽ بالأسعار،ج،ر،العدد1989 جويمية 05 المؤرخ في 89/12قانوف رقـ ( 3)
، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور 1989 فيفري 28،الموافؽ ؿ1409 رجب عاـ 22 مؤرخ في 89/18مرسوـ رئاسي رقـ(4)

 .1989 مارس 01،الصادرفي 09،ج،ر، العدد 1989 فيفري 23الموافؽ عميو باستفتاء 
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 الذي أكد عمى مبدأيف أساسييف ىما (1) 1996 عزز ىذا التوجو التعديؿ الدستوري لعاـ 
حرية التجارة والصناعة، وحماية الممكية الخاصة، وعميو فإف ىذا التوجو الاقتصادي الجديد 
الذي أقر مبادئ أكثر ليبرالية ووضع قانوف لممنافسة، ساىـ بصفة كبيرة في إعادة النظر في 

الدور الاقتصادي لمدولة وطبيعة علاقتيا بالاقتصاد حيث لـ تعد ىذه الأخيرة الفاعؿ الوحيد في 
السوؽ، بؿ أنيا شيدت تحوؿ جذري في وظائفيا الاقتصادية وذلؾ بالمرور مف وظائؼ 
رساء  الاستغلاؿ التجاري المباشر والرقابة الإدارية إلى دور جديد يتعمؽ أساسا بالتحكيـ وا 

التوازنات والظروؼ الضرورية لمممارسة الحريات والأنشطة الاقتصادية، في ىذا الصياغ لـ تعد 
 . (2)الدولة المتحكـ الوحيد في السوؽ، بؿ شيدت تحولا في وظائفيا الاقتصادية التقميدية

 أدى التوجو نحو اقتصاد السوؽ إلى ظيور مفيوـ جديد لدور الدولة مف متدخمة إلى 
، تزامف ذلؾ مع إحداث سمطات إدارية مستقمة تختمؼ تماما عف الإدارة التقميدية (3)ضابطة

الكلاسيكية ومف بيف ىذه السمطات نجد أوؿ سمطة إدارية مستقمة تـ إنشاؤىا في بداية 
التسعينيات عرفت بالمجمس الأعمى للإعلاـ، الذي كيؼ عمى انو ىيئة إدارية مستقمة، وتلاه 

المتعمؽ (4)06-95استحداث مجمس المنافسة الذي استحدث لأوؿ مرة بموجب القانونرقـ 
بالمنافسة، الذي زود بصلاحيات وسمطات واسعة ذو الشخصية المعنوية والاستقلاؿ الماليوفقا 

                                                           
 يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ  الدستور المصادؽ عميو في استفتاء 1996دسمبر 7 مؤرخ في 438-96مرسوـ رئاسي رقـ (1)

 .1996ديسمبر 08الصادر في  (76)ر، العدد . ، ج1996نوفمبر  28
منصور داوود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ (2)

 .12، ص2015السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،
 المتعمؽ بالأسعار، 12-89استعمؿ مصطمح الضبط في القانوف الجزائري لأوؿ مرة في النسخة الفرنسية مف القانوف رقـ (3)

، بمناسبة 2008وترجمة في النسخة العربية بالتنظيـ، لـ يقدـ المشرع الجزائري تعريفا جامعا وموحدا ليذا المصطمح إلا سنة 
تعديؿ قانوف المنافسة، حيث تـ تعريفو عمى انو كؿ إجراء تتخذه كؿ ىيئة عمومية وتيدؼ إلى ضماف توازف السوؽ وعمؿ 
لى رفع الحواجز التي بإمكانيا إعاقة الدخوؿ إليو وحسف سيره وكذا بالاستغلاؿ الاقتصادي الأمثؿ لموارد  المنافسة الحرة وا 

 والمعدؿ والمتمـ 2008 جواف 25 المؤرخ في 12-08 مف القانوف رقـ 3السوؽ مف طرؼ مختمؼ الفاعميف فيو، أنظر المادة 
  (.2008 لسنة 36ج، ر، العدد ) المتعمؽ بالمنافسة 03-03للأمر رقـ 

 (ممغى)1995 فيفري 09، ، الصادر في 09ر العدد .، المتعمؽ بالمنافسة،ج1995 جانفي 25، مؤرخ في 06-95قانوف رقـ(4)
. 
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بالتالي تمتعو بسمطة اتخاذ القرارات دوف استشارة أي جياز وتسميط 03- 03للأحكاـ الأمر رقـ
العقوبة كونو يتممو بصلاحيات السمطة القمعية لضبط المنافسة الحرة وترقيتيا، وقد سمي 

 .مجمس المنافسة بجياز الضبط العاـ

أماأىـ القطاعات التي ظيرت فييا أجيزة الضبط أوسمطات الضبط القطاعية التي ظيرت 
بصورة تدريجية إثر انتياج الدولة لسياسة إزالة، الاحتكارات العمومية وفتح معظـ النشاطات 

مجمس النقد والقرض، المجنة )التي كانت تحتكرىا أماـ المبادرة الخاصة كقطاع البنوؾ
، قطاع البريد (لجنة تنظيـ،عمميات البورصة ومراقبتيا)، قطاع البورصة (المصرفية

التي أوكمت ليا ميمة ...(سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية)والمواصلات
السير عمى احتراـ السير الحسف لمنشاط المعني وضبطو تقنيا واقتصاديا، سواء قبؿ مباشرتو 

 صاحب إنشاء ىذه الييئات الجديدة منحيا صلاحيات عديدة حسب القطاع ،أوأثناء القياـ بو
الذي تعمؿ عمى ضبطو تتنوع ىذه الصلاحيات بيف إصدار قرارات تنظيمية، وأخرى فردية 

 .(1)قمعية وغير قمعية

 : تتجمى أىمية موضوع دراستنا في النقاط الآتية :أهمية الدراسة

الإستمرار المتلاحؽ للإصلاحات الاقتصادية ومحاولة تعميـ المنافسة عمى كؿ  -
القطاعات، أدى إلى لجوء متزايد لدى السمطات العمومية لإنشاء سمطات الضبط 

المستقمة ومف ثـ بروز ىذه الصيغة كظاىرة قانونية جديدة في القانوف الجزائري جديدة 
 .بالبحث والدراسة 

                                                           
رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في العموـ (1)

دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر،  القانونية والإدارية، تخصص قانوف إداري وا 
 03باتنة، ص
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كما أدى إنشاء ىذه السمطات إلى ظيور فرع قانوني جديد في القانوف الاقتصادي  -
الذي يضـ إضافة Droit de la régulationالجزائري وىو بما يسمى بقانوف الضبط 

إلى القواعد المنظمة لممنافسة والسوؽ مجموع القواعد والإجراءات الخاصة بأدوات 
 .الضبط القطاعي 

 .دراسة الأبعاد القانونية لاستقلالية سمطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري  -

كما أف المشرع الجزائري منح صلاحيات واختصاصات متنوعة ليذه الييئات وفقا لمجاؿ  -
كؿ ىيئة مع التركيز عمى مجمس المنافسة الذي يعتبر أىـ مف ىذه السمطات بما لو مف 

 .دور فعاؿ في الساحة الاقتصادية

 :أسباب اختيار الموضوع

 :مف أىـ الاسباب التي كانت مف وراء إختيار موضوع البحث

 الرغبة والميوؿ الشخصي في معالجة مثؿ ىذه المواضيع-

 أىمية الموضوع وقابمية البحث فيو-

إزالة الإلتباس حوؿ اختصاصات سمطات الظبط الإقتصادي وتشجيع الإقداـ عمى مثؿ ىذه 
 .     المواضيع وخصيا بالدرسة

 :أهداف الدراسة

  :نظرا للإعتبارات السابقة فإف الأىداؼ المرجوة مف ىذا البحث تتمثؿ فيما يمي

 كشؼ فعالية السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ ضبط السوؽ-

تحديد الصلاحيات أوالإختصاصات الموكمة لمسمطات الإدارية المستقمة لمقياـ بدورىا الضبطي -
 عمى الوجو المطموب 
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 :تكمف أىمية الدراسة ىذا الموضوع في نقطة ميمة أساسية أيضاىي

محاولة كشؼ الغموض والتناقضات التي وقع فييا المشرع الجزائري، حيث إنشاءه 
لسمطات ضبط مستقمة تعوض الإدارات التقميدية في الحقؿ الاقتصادي والمالي، بسبب تقميد 

، وكذا معرفة ما ىي الصلاحيات ىذه الأخيرةالمشرع الفرنسي بصفة آلية في موضوع إنشاء 
 .والاختصاصات التي منحيا المشرع الجزائري ليذه الييئات

 :إشكالية البحث

 :  يتمحور موضوع دراستنا حوؿ الإشكالية التالية

 فيما تكمن الأبعاد القانونية للاختصاصات الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة، وهل 
استحداث مؤسسات تتولى تسيير وضبط المجال الاقتصادي يعد تنازلا جزئيا اوكميا لبعض 

 الصمحيات لصالح سمطات الضبط الاقتصادي؟

 :منهج البحث

 يقتضي موضوع البحث إتباع المنيج الوصفي في إطار التعريؼ بالمفاىيـ المرتبطة 
بسمطات الضبط المستقمة والظروؼ المحيطة بظيورىا، واعتمدنا أيضا المنيج التحميمي مف 

 .خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية وذلؾ بالفقو، وما توفر لدينا مف الاجتيادات القضائية

 :تقسيم البحث

الفصؿ ) للإجابة عمى الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيـ البحث إلى فصميف نتناوؿ في
تكريس الاختصاص التنظيمي والرقابي لمسمطات الإدارية المستقمة، نحاوؿ مف خلالو  (الأوؿ

تحديد الأساس القانوني لمسمطة التنظيمية والبحث في حدود ىذا الاختصاص، وفي نقطة ثانية 
 .معالجة الدور الرقابي ليذه الييئات أو السمطات 
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تكريس الاختصاص القمعي والاستشاري لسمطات الضبط الاقتصادي  (الفصؿ الثاني)أما
مف خلاؿ تحديد الدور الاستشاري ليذه السمطات، وفي نقطة ثانية دراسة دستورية السمطة 

 .القمعية ليذه الييئات
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، تـ استحداث  التي باشرتيا الجزائر أواخر الثمانيناتإثر الإصلاحات الاقتصادية
سمطات إدارية مستقمة في الجزائر تحولفييا دور الدولة مف الدولة المتدخمة إلى الدولة الضابطة 
وفتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص، فبإنشاء مثؿ ىذه النماذج للإدارة الحديثة لا يمكف أف يقوـ 
إلا إذا زودت بصلاحيات وآليات لأداء الدور الذي أنشأت مف أجمو ومنيا تخويؿ الاختصاص 

  (المبحث الأوؿ)التنظيمي لبعض منيابعد أف كانت ىذه الأخيرة حكرا عمى السمطة التنفيذية
لى جانب سمطة التنظيـ فقد خوؿ المشرع الجزائري سمطة الرقابة أو ميمة الرقابة في نشاطات  وا 

 .(المبحث الثاني)القطاع الذي تنتمي إليو 
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 المبحث الأول 

  تكريس السمطة التنظيمية في النظام الإداري

منح المشرع الجزائري سمطة التنظيـ لبعض السمطات الإدارية ولـ يعمميا عمى كؿ  
السمطات، واليدؼ مف ذلؾ ىو ممارسة الضبط الاقتصادي في السوؽ ،وفي نطاؽ النشاطات 

الاقتصادية أو المجالات التقنية التي تتدخؿ فييا فقط، وىي الأنظمة وتتمثؿ في وضع مجموعة 
مف القواعد التي تيدؼ إلى تطبيقنصوص تشريعية وتنظيمية سابقة أي أنيا محصورة في حدود 

والييئات (المطمب الأوؿ) ماىي السمطة التنظيمية ةلذا سنتطرقإلى معرؼ(1)الإطارالتشريعي
،كذلؾ مجاؿ ممارسة ىذه الييئات ليذه السمطة (المطمب الثاني) ىذه السمطةةالمخوؿ ليا ممارس

  .(المطمب الثالث)

 المطمب الأول 

 المقصود بالسمطة التنظيمية 

يقصد بالسمطة التنظيمية الاختصاص المنوط بييئات السمطة التنفيذية أي الإدارة 
العامةفالقواعد القانونية العامة والمجردة لا تختمؼ مف الناحية الموضوعية والمادية عف القوانيف 
الصادرة عف السمطة التشريعية المنشئة، فالاختلاؼ بيف السمطة التنظيمية والسمطة التشريعية 

 ( .2)إنما ينبني عمى أساس المعيار الشكمي أو العضوي

 

                                                           
موجية لطمبة السنة ثانية ماستر، تخصص الدولة و المؤسسات والي نادية، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مطبوعة (1)

 18 ص، 2017-2016السنة الدراسية 

 

عريوات راضية، بوضبية محمد، علاقة الضبط الاقتصادي بالحكـ الراشد، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص إدارة أعماؿ، (2)
 .38ص-2015-2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة 
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يفيـ مما سبؽ أف السمطات الإداريةتتقاسـ المستقمة مع الحكومة سمطة تشريعية ثانوية 
إف أمكف القوؿ، إذ منحيا القانوف إمكانية المشاركة في وضع الأنظمة والنصوص التطبيقية في 
مجاؿ اختصاصيا وىذا دفع بالبعض القوؿ بأف الحكومة وجدت نفسيا في حالة انتزعت منيا 

 .بعض مف سمطاتيا التنظيمية ، لتمنح إلى سمطة إدارية تعتبر أكثر قدرة عمى تولييا 

 تعريف السمطة التنظيمية : الفرع الأول

الوسيمة »يمكف تعريؼ الاختصاص التنظيمي الممنوح لمسمطة الإدارية المستقمة عمى أنو 
القانونية الممنوحة ليا في حدود النصوص التشريعية المنشئة ليا قصد تمكينيا مف ضبط 

« (1)النشاطات الاقتصادية كؿ سمطة وحسب المجاؿ الخاص بيا

تنقسـ السمطة الاقتصاد الوطني وتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف الأطراؼ الفاعمة في السوؽ
التنظيمية إلى ثلاثة أنواع تختمؼ باختلاؼ الييئة الإدارية المستقمة فمنيا مف يرى بأنيا سمطة 

تنظيمية عامة، وسمطة تنظيمية فردية، وىناؾ مف يضيؼ بأنيا سمطة شبو تنظيمية ثالثة، 
وىدؼ ىذه السمطات استخداـ ىذه الوسائؿ لضبط المنافسة المشروعة وىذا في إطار القانوف، 

 (2).وىذا ما يسمى بالضبط الاقتصادي

الإنعكاسات القانونية التي يرتبها منح الإختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية :الفرع الثالث
 المستقمة

  لمسمطات الإدارية المستقمة دور ميـ في ترشيد الإقتصادخلاؿ إرساء قواعد قانونية 
ىادفةمستقمة بعيدا عف الضغوطات السياسية التي كانت تفرضيا الدولة في الحياة الاقتصادية 

لكف مف الناحية القانونية يبقى منح الاختصاص التنظيمي ليا يطرح إشكالا دستوريا، فلا 
يتضمف ىذا الأخير أي إشارة إلى الصلاحيات التنظيمية الفرعية، وبالتالي غياب أساس 

 (أولا)دستوري للإختصاص التنظيمي الممنوح ليا 
                                                           

 . 48زقموط فريد الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة مرجع سابؽ ص( 1)
  38علاقة الضبط الاقتصادي بالحكـ الراشد، مرجع سابؽ ص :عريوات راضية، بوضبية محمد(2)
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 فالدستورالجزائري حصر الصلاحيات التنظيمية في يد الوزيرالأوؿ ورئيس الجميورية 
فمف خلاؿ ىذه المادة يمكف القوؿ أف السمطات (1) 2016مف الدستور 143بموجب المادة  

الإدارية خرقت مبدأ حصر الإختصاص التنظيمي لمسمطة التنظمية ماداـ المؤسس الدستوري لا 
 (.2)(ثانيا)يعترؼ إلا بالإختصاص التنظيمي العاـ الممنوح لمسمطة التنفيذية  بمنظور الدستور

 غياب الشرعية الدستورية لممارسة الإختصاص التنظيمي: أولا

 يظير إنعداـ الشرعية الدستورية لممارسة الإختصاص التنظيمي، في كوف المؤسس  
الدستوري لـ ينص بصلاحية المشرع في منح الإختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة  

يظير أيضا في أف أنظمة سمطات الضبط لا تخضع (أ)فالتشريع يبقى المصدر القانوني الوحيد
 .(ب)لمبدأ تدرج المعايير القانونية مما يطرح مجالا لمشؾ في القوة الممزمة ليذه الأنظمة

 :التشريع المصدر الوحيد-1

تعتبر النصوص التشريعية المنشئةلمسمطات الإدارية المستقمة المصدر الوحيد 
للإختصاص التنظيمي الممنوح ليا وعميو فقد حدد المشرع الجزائري السمطات الإدارية المستقمة 

(4) وكذا الحالات الواردة في النصوص القانونية عمى سبيؿ الحصر(3)التي تمارسو
. 

 مقابؿ ذلؾ نجد أف الدستور لا يعترؼ لغير السمطة التنفيذية بممارسة السمطة 
 .التنظيمية

 يمكف اعتبار السمطات الإدارية المستقمة مظيرًا مف مظاىر السمطة العامة بالنظر إلى 
141طبيعتيا القانونية، مف ىذا المنطمؽ قد نصت المادة 

 عمى أف 2016مف دستور(5)
 وبالتالي حتى «تنظيـ السمطات العمومية وعمميا"البرلماف يشرع بقوانيف عضوية في مجاؿ »

                                                           
 يتضمف 06/03/2016 لموافؽ لػ 1437 جمادى الأولى 26 المؤرخ في 16/01 مف قانوف الرقـ 134بموجب المادة ( 1)

 .2016 07/03 صادر في 14التعديؿ الدستوري، ج ر  العدد
 .55 فريد، مرجع سابؽ ف صزقموط (2)
الوحيدتاف المحتكرتاف للإختصاص التنظيمي يعتبر مجمس النقد والقرض ولجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا السمطتاف (3)

 .بموجب النصوص التشرعية المنشئة لسمطات الإدارية المستقمة

 مف المرسوـ 31معدؿ ومتمـ،و المادة , يتعمؽ بالنقد والقرض السالؼ الذكر11-03 مف الأمر رقـ 62نذكر كؿ مف  المادة (4)
 .معدؿ ومتمـ, يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة ، السالؼ الذكر10-93التشريعي رقـ  

. السالؼ الذكر16/01 مف قانوف رقـ 141انظر المادة  ( 5( 



 والرقابة التنظيم سمطة                                    الأول الفصل
 

 
11 

ولو اعتبرنا أف السمطات الإدارية المستقمة سمطات عمومية فمف المفروض أف يشرع البرلماف 
فيما يخص تنظيـ ىذه السمطات وعمميا عمى غرار الإختصاص التنظيمي الممنوح لمبعض منيا 

 .بموجب قوانيف عضوية وليس عادية مثؿ ما فعمو بالنسبة لمجمس الدولة ومحكمة التنازع

  مف الناحية القانونية الإختصاص التنظيمي الممنوح لمسمطات الإدارية المستقمة 
ىوالإختصاص التنظيمي المخوؿ مف طرؼ المشرع لبعض سمطات الضبط، اختصاص 

يتعارض مع أحكاـ الدستور، لغياب الأساس الذي يسمح لمبرلماف القياـ، فالتدخؿ التمقائي 
لممشرع لا يضمف مبدأ المشروعية والدستور وحده الذي يحدد السمطات العامة وتنظيميا وعمميا 

وقياس ذلؾ بالإختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة يؤدي لا محالة إلى اعتباره 
 .مظير مف مظاىر تجاوز السمطة مف طرؼ السمطة التشريعية بمنظور الدستور

 في جميع الحالات يبقى الإختصاص التنظيمي مقيد بالمعايير الدستورية أىميا معيار 
التخصص أي إختصاص أصيؿ لموزير الأوؿ ومعيار العمومية أي الدستور منح لو 

الصلاحيات التنظمية بوجو عاـ، سواء بوجود نص دستوري يسمح لممشرع بمنح الإختصاص 
التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة أو غير ذلؾ ،إلا أنو لا يقضي عمى الإشكاؿ باعتباره لا 

السمطة التنفيذية، السمطات الإدارية )يضمف  احتراـ المبدأ العمودي لمفصؿ بيف السمطات 
مف خلاؿ تداخؿ الإختصاصات الدستورية وصعوبة وضع حد فاصؿ في عمؿ كؿ    (المستقمة

وعمميا إلى يومنا ىذا '' المستقمة'' ''الإدارية''" السمطات"واحدة منيا  وبالتالي يبقى مصطمح 
 .مقترف فقط بالنصوص التشريعية لا غير فقد أنشأت في صمت وتعمؿ في صمت

 :الشك في القوة الممزمة لأنظمة سمطات الضبط-2

لا تكتسب القوانيف والأنظمة قوتيا الإلزامية إلا بعد دخوليا حيز التنفيذ وفؽ الشروط  
التي حددىا القانوف في ذلؾ، فالمراسيـ التنفيذية تدخؿ حيز النفاذ بإتباع العديد مف الإجراءات 
أىمياالموافقة أوالمصادقة عمييا مف قبؿ الوزيرالأوؿ، نشرىا في الجريدة الرسمية  وأخيرا انتظار 

،لكف بالنظر في الأنظمة ( 1)الميمة القانونية المحددة ليحوز النص التنظمي عمى القوة الممزمة
التي تعدىا سمطات الضبط يوحي إلى وجود اختلاؼ في طبيعتيا الإلزامية مف سمطة إلى أخرى 

                                                           
 .56زقموط فريد، مرجع  سابؽ، ص(1)
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فنجد أف الأنظمة التي يعدىا مجمس النقد والقرض غير مقيدة بإجراء التصديؽ عيميا مف طرؼ 
، وعمى (1)الوزير المكمؼ بالقطاع، ويبقى رأي وزير المالية مجرد استشارة لا تتضمف الإلزاـ

عكس ذلؾ نجد أف الأنظمة التي تعدىا لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا تخضع إلى 
الموافقة عمييا عف طريؽ التنظيـ، وتنشر في الجريدة الرسمية متبوعة بنص الموافقة مف طرؼ 

(2).الوزير المكمؼ بالمالية
 

لكف رغـ اختلاؼ إجراءات صدور النصوص التنظيمية المشار أعلاه إلى أنو تمارس  
في إطار القانوف ووفؽ الشروط المحددة مسبقا، لكف ما يطرح مجالا لمشؾ أكثر ىو وجود 

بعض السمطات عمى غرار سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية تمارس 
صلاحيات تنظيمية لـ تمنح ليا مف طرؼ المشرع، وبالتالي أنشأت لنفسيا مجالا تنظيميا خارج 
الإطار القانوني لمصلاحيات المخولة وىذا ما يتعارض مع مبدأ المشروعية، فدولة القانوف لا 

لكف إلزامية القاعدة القانونية لا يكوف إلا بإدراجيا ضمف مبدأ (مؤسس)تعترؼ إلا بما ىو قانوني
 .تدرج المعايير القانونية

  وفي جميع الحالات يبقى عدـ الإعتراؼ الدستوري بالإختصاص التنظيمي الممنوح 
لبعض السمطات الإدارية المستقمة، وعدـ توحيد إجراءات دخوؿ النصوص التنظيمية حيز النفاذ 

 .مف الأمور التي تضعؼ الطابع الإلزامي لأنظمتيا مف طرؼ الأشخاص المخاطبيف بيا

 الصلاحيات الدستورية لمسمطة التنفيذية: ثانيا

بالعودة إلى الدستور، نجد أف الصلاحيات التنظيمية اختصاص اصيؿ لموزير الأوؿ 
لكف (أ)ورئيس الجميورية، وبالتالي لايعترؼ لغير السمطة التنفيذية بممارسة السمطة التنظيمية

المشرع قاـ بخرؽ ىذا المبدأ بمنح السمطات الإدارية المستقمة صلاحية وضع أنظمة تتصؼ 
 . (ب)بالعمومية والتجريد

 :لمبدأ العام في سن النصوص التنظيميةا-أ

                                                           
 .، يتعمؽ بالنقد والقرض، السالؼ الذكر11-03مف أمر رقـ  63المادة (1)

 . يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، السالؼ الذكر10-93 مف المرسوـ التشريعي 32المادة (2)
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  تعتبر السمطة التنظيمية صلاحية مف الصلاحيات الدستورية الممنوحة  لمسمطة التنفيذية 
 : التي تنقسـ إلى 2016 مف دستور 143 والمادة 99بموجب المادة 

 :السمطة التنظيمية المستقمة لرئيس الجمهورية  -1

 143  يعود الأساس الدستوري لمسمطة التنظيمية الممنوحة لرئيس الجميورية عمى المادة 
يمارس رئيس الجميورية السمطة :"الفقرة الأولى مف الدستور والتي تنص عمى مايمي
 ...".التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف

 والمقصود مف الفقرة السابقة أف المؤسس الدستوري ترؾ المجاؿ مفتوحا لرئيس الجميورية 
أي المسائؿ التي تخرج عف المجالات المحددة في (1)لتنظيـ المسائؿ غير المخصصة لمقانوف

والتي يختص فييا البرلماف بالتشريع لذلؾ سميت (2) مف الدستور141 وكذا المادة 140المادة
 .بالتشريع الفرعي تمييزا عف التشريع العادي والعضوي وتتخذ شكؿ مراسيـ رئاسية

 وعميو المؤسس الدستوري قيد اختصاصات البرلماف مف جية، ومف جية أخرى ترؾ 
الإستقلالية التامة لرئيس الجميورية لتنظيـ ماىو غير مخصص لمتشريع ويعود أصؿ ذلؾ إلى 
القانوف الفرنسي باعتباره مصدر القانوف الجزائري والذي يعزز مف صلاحيات الجياز التنفيذي 

 كاف البرلماف 1958عمى حساب الجياز التشريعي، فقبؿ صدور الدستور الفرنسي لسنة 
لكف بصدور ىذا الأخير , صاحب الولاية المطمقة في التشريع واللائحة تمثؿ المجاؿ المحدد

أصبح الأمر معكوسا إذ لا يصح  لمبرلماف التشريع في غير المجالات المخصصة في المادة 
 مف الدستور الفرنسي، وفي مقابؿ ذلؾ يممؾ رئيس الجميورية حؽ إصدار تشريعات موازية 34

في باقي المسائؿ،بمقتضى تدابير يطمؽ عمييا الموائح المستقمة، التي تتخذ  أشكالا عديدة  
 تنظيـ المرافؽ العامة ولعمى العبرة في التوسيع  مف صلاحيات حأىميا لوائح الضبط وكذا لوائ

السمطة التنفيذية في المجاؿ  اللائحي يعود الى السرعة في الإجراءات لمواجية المسائؿ التي لا 
 .يمكف  توقعيا في الحالات العادية

                                                           
 .58زقموط فريد ، مرجع سابؽ ، ص( 1)

يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذا »: السابؽ ذكره عمى مايمي2016 مف دستور 140تنص المادة (2)
 مف الدستور كذلؾ تنص عمى 141 مجاؿ إضافة إلى المادة 29حددت وحصرت مياـ البرلماف في «..في المجالات الأتية

 إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدستور، يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات »مايمي
 . مجالات6حدت ىذه المادة أيضا «...اللأتية 
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 : السمطة التنظيمية المستقمة لموزير الأول -2

يعد الوزير الأوؿ الشخص الثاني بعد رئيس الجميورية والذي يمثؿ الجياز التنفيذي في 
الدولة، وىذا راجع إلى طبيعة النظاـ السياسي المتبع مف طرؼ ىذه الأخيرة فالحقبة 

الإشتراكية عرفت سيطرة رئيس الجميورية عمى العمؿ التنفيذي، أما النظاـ الميببرالي الذي 
 يقوـ عمى مبدأ الازدواجية في الجياز التنفيذي،  ويعتبر 1996و1989أتى بو دستور 
صاحب الإختصاص الأصيؿ في ممارسة السمطة (رئيس الحكومة سابقا)الوزير الأوؿ

مف 99 ويعود الأساس الدستوري في ذلؾ مف خلاؿ المادة(1)التنظيمية المشتقة
2016دستور

(2 .) 

يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ "مف الدستور مايمي 143تضيؼ أيضا المادة  
 ".يعود لموزير الأوؿالتنظيمي الذي 

 وعميو سميت السمطة التنظيمية الممنوحة لموزير الأوؿ بالمشتقة لأنيا غير مبتدأة 
وغير قائمة بذاتيا، بؿ مرتبطة دوما بوجود نصوص تشريعية سابقة صادرة عف البرلماف 
أومراسيـ رئاسية،وىذا ما يجعميا تتميز عف التنظيمات المستقمة ،لذا تظير أىمية ووزف 

الموائح التنفيذية في كوف العديد مف النصوص القانونية تبقى عديمة الأثر إلى غاية صدور 
 .المراسيـ التنفيذية التي تحدد كيفيات تطبيقيا والعمؿ بيا

عملا إداريا محضا وىي نوع مف (الموائح التنفيذية) المشتقةة تمثؿ بذلؾ السمطة التنظيمي
أنواع القرارات الإدارية، عمى خلاؼ الموائح المستقمة التي تمثؿ مف الناحية العضوية 

عملا إداريا كونو صادر عف رئيس الجميورية،ومف الناحية الموضوعية يعد عملا (الشكمية)
 (.3)قانونيا في مرتبة التشريع

 

 
                                                           

 .59زقموط فريد، نفس المرجع، ص(1)
الأوؿ ، زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه يمارس الوزير :  السالؼ الذكر عمى مايمي 2016 مف دستور99تنص المادة (2)

 :صراحة أحكاـ أخرى في الدستور  الصلاحيات الأتية
 يوزع الصلاحيات بيف أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ الدستورية -1

 ..." يسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات -2

 .60زقموط فريد، نفس المرجع ، ص(3)
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 :خرق السمطات الإدارية المستقمة لممبدأ العام في ممارسة السمطة التنظيمية-ب

  بالعودة إلى بعض النصوص المنظمة لمسمطات الإدارية المستقمة وبالخصوص قانوف 
النقد والقرض، وكذا القانوف المنظـ لعمميات البورصة، نجد أف المشرع حدد المجالات التي 

 (مجمس النقد والقرض ولجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا)يمكف فييا لسمطات الضبط
ولـ تقيد بالنصوص ، لذا فقد تعدى عمى المبدأ العاـ في ممارسة السمطة التنظيمية (1)تنظيميا

الدستورية التي لا تتضمف أي تفويض أو تنازؿ في الإختصاص التنظيمي، وعميو فمف الناحية 
القانونية وبالمقارنة مع أحكاـ الدستور يبقى منح الإختصاص التنظيمي لغير السمطة  التنفيذية 
يخالؼ مبدأ المشروعية والسبب في ذلؾ راجع إلى كوف المنظومة القانونية لـ ترقى إلى التطور 

الحاصؿ في أليات الإدارة والتسيير في الدولة،فيناؾ إذا تبايف واختلاؼ بيف المصمحة 
 .الاقتصادية العامة لمدولة والنصوص القانونية المنظمة لعمؿ السمطات فييا

  إلا أنو وفي حالات أخرى نجد بعض السمطات الإدارية المستقمة تمارس الإختصاص 
التنظيمي دوف التقيد بالمجالات المخصصة ليا في التنظيـ، وىو حاؿ سمطة ضبط البريد 

والمواصلات السمكية واللاسمكية بؿ حتى إذا لـ يمنحيا المشرع إطلاقا صلاحية ذلؾ وىو ما 
 .نجده عند المجنة المصرفية

  في ىذا السياؽ لو سممنا بأف السمطات الإدارية المستقمة لـ تقـ بالتعدي عمى 
 .الإختصاصات الدستورية الممنوحة لمسمطات التنفيذية إلا أف ذلؾ لا يخمو مف النقد

 بالتمعف في الأنظمة التي تعدىا سمطات الضبط نجدىا تتمتع بنفس المميزات مع السمطة 
التنظيمية المنصوص عمييا في الدستور، إذ تيدؼ بدورىا إلى تطبيؽ وتفصيؿ النصوص 

القانونية وتحديد القواعد التي تنظـ المجالات الخاصة بيا، كما تتصؼ أيضا أنظمتيا مثميا  
 .مثؿ سائر التنظيمات الأخرى بالعمومية والتجريد بالنسبة لممخاطبيف بيا

       يدفعنا الحديث عف منح السمطة التنظيمية لغير السمطة التنفيذية إلى القوؿ بوجود تداخؿ 
في الاختصاص، وعدـ تحديد فاصؿ قانوني يميز أنظمة سمطات الضبط عف أنظمة السمطة 
التنفيذية، باعتبار الأولى تنظـ المجالات التي كانت تنظميا الثانية في وقت سابؽ،لذا يلاحظ 
بروز نوع جديد مف عدـ إمكانية الفصؿ بيف السمطات،فبعدما كاف ىذا الإشكاؿ مطروحا في 

                                                           
، 10-93مف المرسوـ ـ التشريعي رقـ 31 يتعمؽ بالنقد والقرض،السالؼ الذكر ، والمادة11 -03 مف أمر رقـ 62المادة (1)

 .يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة ، السالؼ الذكر
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ظؿ السمطات الدستورية التقميدية بصعوبة الفصؿ الأفقي في عمؿ كؿ واحدة منيا ،أصبح 
الإشكاؿ اليوـ مطروحا في تداخؿ الإختصاص عموديا، مثؿ استحالة الفصؿ بيف عمؿ السمطة 

التنفيذية والسمطات الإدارية المستقمة وبالتالي خمؽ فوضى في مركز إصدار القرار 
 (1)والمسؤولية

 المطمب الثاني 

  حصر السمطة التنظيمية لبعض الهيئات الإدارية المستقمة 

خوؿ المشرع الجزائري سمطة التنظيـ لبعض السمطات الإدارية المستقمة ولـ يعمميا عمى 
 . كؿ السمطات بؿ حصرىا في خمس ىيئات إدارية مستقمة فقط

ممارسة السمطة التنظيمية من طرف سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية :الفرع الأول
 واللاسمكية 

03-2000 مف قانوف رقـ 10أنشأت ىذه السمطة بموجب المادة 
المحدد لمقواعد العامة ( 2)

تنشأ سمطة ضبط »المتعمقة بضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية والتي تنص عمى أنو
ومنو أضفى عمييا المشرع الجزائري « مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

الشخصية المعنوية وزودىا بصلاحيات واسعة تندرج في إطار وجود منافسة مشروعة تقوـ عمى 
 .أساس المساواة وعدـ التمييز بيف المتعامميف أنفسيـ وبيف المرتفقيف

 : أما الاختصاص التنظيمي لها 

تعد الوظيفة التنظيمية لمسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية عمى قدر 
بالغ مف الأىمية، ذلؾ أف ىذه السمطة وباضطلاعيا لوظيفة ضبط قطاع البريد والمواصلات 

                                                           
 .62زقموط فريد، مرجع سابؽ، ص(1)
 المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات 2000-08-05 المؤرخ في 03-2000 مف قانوف رقـ 10مادة اؿ(2)

 .06/08/2000 ،صاد رفي  48السمكية واللاسمكية،ج،ر،العدد 
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تساىـ في تحقيؽ الأىداؼ والتدابير التي سطرىا القانوف أي الإطار المتعمؽ بالقواعد العامة 
السالؼ الذكر والذي يعتبر المعمـ الرئيسي (03-2000)لمبريد والمواصلات أي قانوف رقـ

 .والمرجع الأوؿ لمحكومة في تحديد السياسة التوجييية لمقطاع 

بالرجوع لنفس القانوف يمكف ذكر بعض الصلاحيات ذات الطابع التنظيمي لمجنة في ما 
 : يمي 

السير عمى منافسة فعمية ومشروعة في سوؽ البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية باتخاذ  -1
 .كؿ التدابير الضرورية لمترقية واستعادة المنافسة في ىاتيف السوقيف 

 .السير عمى توفير تقاسـ منشآت المواصلات السمكية واللاسمكية مع احتراـ حؽ الممكية  -2
منح تراخيص الاستغلاؿ واعتماد تجييزات البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية وتحديد  -3

 ( .1)المواصفات والمقاييس الواجب توفرىا فييا

 ممارسة السمطة التنظيمية من طرف مجمس المنافسة : الفرع الثاني

المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة ليفصح عف مجمس المنافسة 03-03صدر الأمر رقـ 
بأنو سمطة إدارية تابعة لرئاسة الحكومة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي، يكوف 

السالؼ 03-03 مف الأمر رقـ 23مقره مدينة الجزائر،ىو ما تـ النص عميو بموجب المادة 
 .الذكر،يعتبر كذلؾ ىيئة عمومية وطنية

يظير دور مجمس المنافسة الطبيعي مف خلاؿ ضبط كؿ أشكاؿ الممارسة المقيدة 
 (2).لممنافسة بشكؿ عاـ التي تيدد المنافسة الحرة في السوؽ

                                                           
دراسة حالة لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة : " بف زيطة عبد اليادي ، نطاؽ اختصاص السمطة الإدارية المستقمة (1)

، مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ " وسمطة ضبط البريد والموصلات السمكية واللاسمكية 
  185 ص2007ماي .23.24الاقتصادي والمالي ، جامعة بجاية أياـ 

 .21مرجع السابؽ، ص , والي نادية /د(2)
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 مف خلاؿ تزويده بصلاحيات لأجؿ ممارسة سمطة الضبط ومنيا السمطة التنظيمي 
34حسب نص المادة 

يتمتع مجمس »  السالؼ الذكر التي تقضي بأنو 03-03مف الأمررقـ ( 1)
بداء الرأي بمبادرة منو وكمما طمب منو ذلؾ،في أي  المنافسة لسمطة اتخاذ القرار والاقتراح وا 
مسألة أو أي عمؿ أو تدبير في شأنو ضماف السير الحسف لممنافسة وتشجيعيا في المناطؽ 
« ..الجغرافية أو قطاعات النشاط التي تنعدـ فييا المنافسة أو تكوف غير متطورة فييا بما فيو 

،كذلؾ يختص بميمة (2)فيو بذالؾ لو السمطة في اتخاذ القرارات الفاعمة في مجاؿ المنافسة
حيث حسـ المشرع الميمة , التنظيـ التي كانت في الأساس مف اختصاص السمطة التنفيذية

التنظيمية لمجمس المنافسة،اذ يمارس دوره الطبيعي حفاظا عمى السير الحسف لممنافسة بالسير 
 ( 3).عمى ضماف الضبط الفعاؿ لمسوؽ

 ممارسة السمطة التنظيمية من طرف لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتها :  الفرع الثالث

 مف المرسوـ التشريعي 20أنشأت لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة بمقتضى المادة 
10-93رقـ 

 المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، انطلاقا مف حرص المشرع ( 4)

الجزائري عمى تزويد البورصة بكافة الآليات والوسائؿ القانونية لممارسة مياميا، بعيدا 
عف ضغوطات المتعامميف الاقتصادييف، ولعؿ ىذا يبرز أكثر حينما نطمع عمى مضموف القانوف 

الذي يبيف الطبيعة الإدارية 10-93 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التشريعي رقـ (5)(04-03 )رقـ
 . ليذه المجنة كسمطة ضبط مستقمة ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

لما كانت لجنة تنظيـ عمميات البورصة سمطة ضبط فقط أوكمت ليا ميمة تنظيـ سوؽ 
 : القيـ المنقولة ومراقبتيا وذلؾ بالسير عمى

                                                           
 .،المعدؿ والمتمـ ،السالؼ الذكر03-03 مف الأمر رقـ 34المادة(1)
 .59ص-2010الجزائر , منشورات بغدادي , قانوف المنافسة والممارسات التجارية , كتو محمد الشريؼ (2)
 180بف زيطة عبد اليادي، نطاؽ اختصاص السمطة الإدارية المستقمة، مرجع سابؽ ص (3)

 .،المعدؿ والمتمـ ،السالؼ الذكر10-93لرقـ  المرسوـ التشريعي  (4)
المنقولة ، المتعمؽ  ببورصة القيـ 10- 93، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التشريعي رقـ 2003 فيفري 17 مؤرخ في 04-03قانوف رقـ (5)

 .2003 فيفري 19،صادر في 11ج، ر، العدد 
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حماية ادخار المستثمر في القيـ المنقولة أو المنتوجات المالية الأخرى التي تتـ  في  - أ
 .(1)إطار المجوء العمني للادخار

 .السير الحسف لسوؽ القيـ المنقولة وشفافيتيا - ب

منح المشرع الجزائري الاختصاص التنظيمي لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة الذي 
يندرج في إطار كؿ المسائؿ المتعمقة بالسير الحسف لمبورصة وفي مجاؿ الاختصاص الوظيفي 

 :لمجنة يمكف تقسيـ الاختصاص التنظيمي إلى نوعيف 

حيث اعتبر القانوف الجنة قائمة عمى تنظيـ سير سوؽ :الاختصاص التنظيمي العام-أولا
 :القيـ المنقولة بسف تقنيات تيـ كؿ مف

 رؤوس الأمواؿ التي يمكف استثمارىا في عمميات البورصة  -

 اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة والقواعد المينية التي تطبؽ عمييـ  -

 نطاؽ مسؤولية الوسطاء ومحتواىا والضمانات التي يجب الإيفاء بيا اتجاه زبائنيـ  -

يموف ىذا , إنشاء صندوؽ لضماف التزامات الوسطاء في عمميات البورصة وزبائنيـ -
 الصندوؽ بمساىمات إجبارية يقدميا الوسطاء في عممية البورصة

الشروط والقواعد التي تحكـ العلاقات بيف المؤتمف المركزي عمى السندات والمستفيديف  -
 مف خدماتو

دارة الحسابات الجارية لمسندات   -  القواعد المتعمقة بحفظ السندات وتسيير وا 

 القواعد المتعمقة بتسيير نظاـ التسوية وتسميـ السندات  -

دارة السندات -  ( 2)شروط التأىيؿ وممارسة نشاط حفظ وا 

                                                           
 .180بف زيطة عبد اليادي، ، مرجع سابؽ ، ص(1)
 ، السالؼ الذكر04-03مف القانوف رقـ 15 المعدلة بالمادة 10-93رقـ   مف المرسوـ التشريعي 31المادة   (2 )



 والرقابة التنظيم سمطة                                    الأول الفصل
 

 
20 

أىّؿ القانوف لمجنة ممارسة السمطة التنظيمية في اختصاص شركة تسيير بورصة القيـ، 
دارة المعاملات  مف خلاؿ المصادقة عمى القرارات التي تتخذىا ىذه الشركة في إطار تسيير وا 

 .(1)حوؿ القيـ المنقولة

كما أجاز القانوف لمجنة أف تقدـ لمحكومة مقترحات نصوص تشريعية وتنظيمية تخص 
إعلاـ حاممي القيـ المنقولة، وتنظيـ بورصة القيـ المنقولة وتسيرىا، كذلؾ الوضعية القانونية 

 .(2)لموسطاء في عمميات البورصة

وىي تمؾ الصلاحيات التنظيمية التي تتخذىا المجنة :الاختصاص التنظيمي الفردي-ثانيا
متعددة ىي بتعدد الاختصاصات التنظيمية , وتخص شخصا قانونيا، طبيعيا أو معنويا لذاتو

 : العامة و نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ

 اعتماد الوسطاء في البورصة  -

تقرير الضمانات المقدمة في ممؼ اعتماد الوسيط ، خاصة فيما يتعمؽ بالتنظيـ و  -
 . الوسائؿ التقنية و المالية

 اعتماد القوانيف الأساسية لشركات الاستثمار ذات رأس الماؿ المتغير  -

 اعتماد مشاريع أنظمة الصناديؽ المشتركة لمتوظيؼ مف أجؿ تأسيسيا  -

 إصدار مقررات قبوؿ القيـ المنقولة في عمميات التداوؿ أو شطبيا -

 إصدار مقررات شطب القيـ المنقولة مف جدوؿ الأسعار  -

 :يمكف القوؿ أف الاختصاص التنظيمي يمتد عمى كؿ المتدخميف وىـ 

 حيث تممؾ سمطة تنظيمية عمييا، وتحدد قواعد عملاتيا:شركة تسيير بورصة القيـ -

 .تحدد علاقاتو مع المستفيديف منو: المؤتمف المركزي -

                                                           
 المتعمؽ بالنظاـ العاـ  لبورصة القيمة المنقولة، ج ر  العدد 1979-11-18 المؤرخ في 03-97 مف النظاـ رقـ 01المادة   (1 )

 .1979 لسنة87
 . السالؼ الذكر10-93 مف المرسوـ التشريعي رقـ 34المادة  (2 )
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 حيث اعتمادىـ ومساىمتيـ ونشاطاتيـ ومسؤولياتيـ : الوسطاء -

 تقتضي مختمؼ الضمانات قبؿ الإصدار وبعده, ىـ الشركات وغيرىا:المصدروف لمقيـ -

 .مف خلاؿ الموافقة عمييا واعتمادىا وتنظيميا:ىيئات التوظيؼ -

يلاحظ اف الاختصاص التنظيمي لمجنة واسع وشامؿ، وىو ما يمكنيا مف أداء ميمتيا 
عمى الوجو المطموب، كذا إحكاـ سيطرتيا عمى كؿ المتدخميف مف أجؿ السير الحسف 

ىذه الشمولية في الاختصاص تتأكد وتدعـ عندما تعمـ أف المجنة بإمكانيا اقتراح ,لمبورصة
علاـ  نصوص تشريعية وتنظيمية لمحكومة، تخص تنظيـ البورصة وسيرىا ،الوسطاء، وا 

الجميور، ىذه الوظيفة تكوف ملائمة لكوف أف المجنة بحكـ تشكيمتيا وصلاحيتيا وموقعيا تعد 
الأنسب لتقدير وضعية البورصة القانونية والمينية،  مع معاينة النقائص التنظيمية، وبالتالي 

 .(1)فإف أي اقتراح سيكوف نتيجة دراسة ميدانية

 لموافقة الوزير المكمؼ – في مجاؿ الأنظمة –غير أف ىذه الشمولية تبقى خاضعة 
 . يوـ 15بالمالية التي تعتبر ضمنية إذا سكت عنيا في أجؿ 

 ممارسة السمطة التنظيمية من طرف مجمس النقد والقرض :الفرع الرابع 

المتعمؽ بالنقد والقرض، ىذا 90/10أنشأ مجمس النقدوالقرض لأوؿ مرة بموجب قانوف رقـ 
,  الذي ألغى الأحكاـ السابقة03/11الأخير دخمت عميو عدة تعديلات وصولا إلى الأمر رقـ 

في إطار ىذا الأمر زود مجمس النقد والقرض بصلاحية إصدار الأنظمة والقرارات الفردية فقط، 
لذا يعتبر بمثابة برلماف مصغر لمبنوؾ (  2)بمعنى أنو أصبح أداة مشرعة في المجاؿ المصرفي

 سنوات الموالية 10والمؤسسات المالية أولحماية الزبائف ومؤسسات القرض،في حوالي مدة 
 نظاـ التي كاف 71السالؼ الذكر أصدر مجمس النقد والقرض أكثر مف 90/10لصدور قانوف 

 .غرضيا تنظيـ وتقنيف النشاط المصرفي

                                                           
 .184بف زيط عبد اليادي، مرجع سابؽ، ص  (1 )
  30عريوات راضية، بوضبيو محمد، مرجع سابؽ، ص (2)
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صدور ىذه الأنظمة سمح بتطوير وعصرنو المجاؿ التنظيمي وذلؾ بتبني سياسة 
تنظيمية أكثر مرونة تتماشى مع مختمؼ التطورات التي طرأت عمى الساحة الاقتصادية، والتي 
مست بالتقريب كؿ المواضع المتعمقة بالنظاـ المصرفي، ىذا راجع لمسمطات الواسعة التي يتمتع 

 . بيا المجمس في مجاؿ النقد والقرض

 اختصاص مجمس النفد والقرض في تأطير المهنة المصرفية : أولا

يحدد المجمس الشروط الواجب توافرىا لتأسيس البنوؾ مف حيث الحد الأدنى لمرأسماؿ 
الواجب توافره ،وكذلؾ الشروط الواجب توافرىا في مؤسسييا، بعدىا يخضع البنوؾ والمؤسسات 

المالية لقواعد خاصة التي بموجبيا تنفرد عمى الشركات التجارية الأخرى والمتمثمة في غير 
 .(وىو نظاـ الإحتياط الإلزامي،قواعد الحذر في التسيير وكذا منح الإعتماد)المألوؼ

 ضبط شروط الالتحاق بالمهنة المصرفية: ثانيا

يشترط تأسيس بنؾ أو مؤسسة مالية ضرورة توافر شروط تتعمؽ بالشكؿ القانوني لمشركة 
 وكذا الشروط الشكمية المتمثمة في الحصوؿ عمى التراخيص والاعتماد (1)والحد الأدنى لمرأسماؿ

 . والذي سنتناولو في المبحث الثاني

 الشكل القانوني لمشركة -أولا

المتعمؽ بالنقد والقرض أنو (ممغى)90/10 مف قانوف رقـ 128يفيـ مف نص المادة 
 .يجب أف تتأسس البنوؾ والمؤسسات المالية في شكؿ شركات مساىمة

 : التزام البنوك والمؤسسات المالية بالحد الأدنى لمرأسمال–ثانيا

     أخضع قانوف النقد والقرض البنوؾ و المؤسسات المالية إلى قواعد خاصة مف حيث الحد 

 السالؼ الذكر، يجب أف 10 /90 مف قانوف رقـ 133الأدنى لمرأسماؿ ، وفقا لنص المادة 

                                                           
 .16 المتعمؽ بالنقد والقرض،ج،ر،العدد 1990 أوت 14 مؤرخ في 90/10قانوف (1)
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يكوف رأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية يوازي عمى الأقؿ الرأسماؿ الأدنى الذي يحدده المجمس 

ىذا ما يفيـ أف صلاحية تحديد الحد الأدنى مخولة لمجمس النقد والقرض، تـ تحديد مبمغ الحد 

04/01الأدنى لمرأسماؿ بموجب النظاـ رقـ 
 . (ممغى )المتعمؽ بالنقد والقرض( 1)

 :  الشروط المتعمقة بمؤسسي البنوك والمؤسسات المالية ومسيرها وممثميها –ثالثا
 إلى جانب الشروط المتعمقة بالبنوؾ و المؤسسات المالية وكذا فروعيا أو المؤسسات 

92/05الأجنبية، حدد النظاـ رقـ 
الشروط الواجب توافرىا في مؤسسي البنوؾ والمؤسسات (2 )
إذ يجب عمى المؤسسيف و المسيريف أف يستوفوا الشروط , المالية الخاضعة لقانوف النقد والقرض

 :  السالؼ الذكر في90/10 مف قانوف  125المحددة في المادة
يمتزـ المؤسسيف والمسيريف أف لا يرتكبوا أخطاء مينية تتسبب في خسائر لممؤسسة  -

 .    وزبائنيا لاسيما المودعيف لدييا

لعؿ صرامة , أف تتوفر فييـ صفات كافية مف حيث الكفاءة والتقنية والقدرة عمى التسيير -
مجمس النقد والقرض في تحديد ىذه الشروط بغية حماية إستراتيجية القطاع مف جية 

كما يقوـ بتحديد السياسة (3)ومف جية ثانية حماية المودعيف مف تشعب الجرائـ المالية
إلى جانب , ، كذلؾ تأطير عمميات البنؾ المركزي(4)النقدية والإشراؼ عمييا ومتابعتيا

قيامو بإصدار أنظمة المياديف المتعمقة بشروط إقامة البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية 

                                                           
 ويتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية العامة في الجزائر 2004 مارس 04 المؤرخ في 04/01نظاـ رقـ (1)
  .2000 أفريؿ28،صادر في 27ر، العدد .ج

 يتعمؽ بالشروط التي يجب أف تتوفر في مؤسسي البنوؾ والمؤسسات 1992 مارس 22 المؤرخ في 05- 92نظاـ رقـ (2)
 .(ممغى) 1993لسنة . 08العدد . ر. المالية ومسيرىا وممثمييا ج

إفرشاح فاطمة، اختصاص مجمس النقد والقرض في تنظيـ وتأطير القطاع المصرفي مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ (3)
 .194،ص2007 ماي 23.24سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة بجاية، أياـ 

صادر في . 52 المتضمف قانوف النقد والقرض، ج، ر،العدد 2003أوت 26المؤرخ في 11-03 مف الأمر رقـ 32المادة(4)
 . المعدؿ والمتمـ2003أوت 27
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 مف 83 خولتو المادة (1)وكذا شروط إقامة شبكتيا، بحكـ أف المجمس سمطة تنظيمية
 (.2) المتعمؽ بالنقد والقرض السالؼ الذكر03/11الأمر رقـ 

 ممارسة السمطة التنظيمية من طرف لجنة ضبط الكهرباء والغاز :الفرع الخامس

 يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز 01-02ف رقـ نو مف قا113-112-111        وفقا لممواد 
، أسست لجنة ضبط في ىذا المجاؿ وىي ىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية (3)بواسطة القنوات

القانونية والاستقلاؿ المالي وميمتيما الرئيسية تتمثؿ في السير عمى السير التنافسي والشفاؼ 
: حددت المادتيف, لسوؽ الكيرباء والسوؽ الوطنية لمغاز لفائدة المستيمكيف وفائدة المتعامميف

 : مف نفس القانوف اختصاصات ىذه المجنة وتتمثؿ أساسا في114-115

 .المساىمة في إعداد التنظيمات التطبيقية المنصوص عمييا في القانوف  -1

 .إبداء أراء مبررة وتقديـ اقتراحات القوانيف المعموؿ بيا  -2

 .دراسة الطمبات واقتراح قرار منح الامتياز عمى الوزير المكمؼ بالطاقة  -3

التأكد مف عدـ وجود وضعية مييمنة يمارسيا متدخموف آخروف عمى تسيير مسير  -4
 . المنظومة ومسير السوؽ 

  .مراقبة تطبيؽ التنظيـ التقني وشروط النظافة والأمف وحماية البيئة -5

 .مراقبة وتقييـ تنفيذ واجبات المرفؽ العاـ  -6

 .إبداء الرأي في عممية تكتؿ المؤسسات -7

دراسة الطمبات وتسميـ الرخص لإنجاز وتشغيؿ المنشآت الجديدة لإنتاج الكيرباء والنقؿ  -8
ومراقبة احتراـ الرخص , القنوات المباشرة لمغار,بما في ذلؾ الخطوط المباشرة لمكيرباء 

 .( 4)المسممة

                                                           
 .20ص ,والي نادية، ، مرجع سابؽ/د(1)
يعدؿ ويتمـ الأمر  2010أوت 26مؤرخ في 04-10 مف الأمر رقـ 60المتممة بنص المادة 11-03 مف الأمر 83المادة (2)

 .2010الصادر في 50المتعمؽ بالنقد والقرض ،ج،ر،العدد   2003أوت26الموافؽ ؿ 03-11رقـ 

 الصادر 08 ،يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج،ر، العدد 2002  فيفري05، مؤرخ في01-02قانوف رقـ ( 3)
 . معدؿ ومتمـ2002سنة 

فتحي وردية، وقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط (4)
 354 ،ص2007 ماي 24 .23المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة بجاية ، أياـ 
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 المطمب الثالث 

 مجال ممارسة هيئات الضبط الاقتصادي لمسمطة التنظيمية 

 تمارس سمطات الضبط الاقتصادي السمطة التنظيمية عف طريؽ العديد مف الوسائؿ مف 
بينيا إصدار الأنظمة المختمفة حيث تعتبر الأنظمة مف أكثر الوسائؿ استعمالا مف طرؼ 

سمطات الضبط الاقتصادي، فتتدخؿ ىذه الييئات في مجالات تمارس فييا سمطتيا التنظيمية 
الفرع )، والمجاؿ الخارجي المتمثؿ في السوؽ (الفرع الأوؿ)كالمجاؿ الداخمي المتمثؿ في الإدارة

 (.الفرع الثالث)ومبررات منحيا ليذه السمطات (الثاني

 (الإدارة)المجال الداخمي: الفرع الأول- 

يتمثؿ في الاستثمارات و الاقتراحات التي تقدميا إلى الحكومة مف أجؿ إصدار قوانيف أو 
لمتعرؼ أكثر عمى مجاؿ تطبيقيا وجب التعرؼ عمى أىـ , تنظيمات تخص مجاؿ نشاطيا

ىيئات الضبط الاقتصادي مثؿ سمطة ضبط البريد والمواصلات، ولجنة تنظيـ ومراقبة عمميات 
 : البورصة عمى النحو التالي

مثؿ تطوير النصوص التنظيمية المتعمقة بقطاع البريد : سمطة ضبط البريد والمواصلات: أولا
والموصلات و التداوؿ في جميع القضايا المتعمقة بضبط القطاع إضافة إلى تحديد إستراتيجية 

 . وسياسة الضبط

مف خلاؿ إصدار الموائح ضمف مجاؿ واسع جدا :لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة: ثانيا
 حيث تتولى وضع النصوص التنظيمية التي تشكؿ الإطار التنظيمي العاـ لمبورصة و الوسطاء 

  (السوق)المجال الخارجي :الفرع الثاني
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مف خلاؿ اقتراح الموائح التنظيمية بغرض تنظيـ :سمطة ضبط البريد والمواصلات- أولا
2001 ماي9  المؤرخ 123-01البريد والمواصلات وأىميا المرسوـ التنفيذي رقـ 

 المتعمؽ (1)
إضافة إلى المرسوـ , بنظاـ الاستغلاؿ المطبؽ عمى كؿ أنواع الشبكات بما فييا الكيربائية

 الذي يتضمف تحديد الإجراءات المطبقة عمى المزايدة بإعلاف المنافسة 124-01التنفيذي رقـ 
 مف أجؿ منح رخص في مجاؿ المواصلات

 :  تقوـ بسف تقنيات تتمثؿ خصوصا فيما يمي:جنة القيم المنقولة- ثانيا
 تنظيـ عمميات المقاصة، العروض العمومية لشراء القيـ المنقولة  -

 تسيير أوراؽ القيـ المنقولة وسنداتيا في البورصة، والإصدارات في أوساط الجميور  -

 .(2)نشر المعمومات التي تخص الشركات المحددة لأسعار قيميا -

 تبرير منح الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة: الفرع الثالث
نظر لمنقد الموجو للاختصاص التنظيمي الممنوح لمسمطات الإدارية المستقمة، دافع جانب 

 بالنسبة لو يبقى مف يمف الفقو حوؿ عدـ تعارض ذلؾ مع أحكاـ الدستور فالإختصاص التنظيـ
لكف يمكف لبعض الأشخاص أو الييئات , الصلاحيات الدستورية لمسمطة التنفيذية كمبدأ عاـ

الحكومية مثؿ السمطات الإدارية المستقمة استثناء أف تمارس السمطة التنظيمية دوف أف يشكؿ 
 .(أولا)ذلؾ أي تعدّ عمى أحكاـ الدستور 

كما لـ يمر منح الإختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة بالصدفة عمى القضاء 
طابع ضفاء المقارف وبالخصوص القضاء الفرنسي، الذي تدخؿ في أكثر مف مرة وحاوؿ إ

دافع بشدة , المشروعية عمى الإختصاص التنظيمي الممنوح لبعض السمطات الإدارية المستقمة
حوؿ ذلؾ، في حيف نجد القضاء الجزائري سكت بخصوص ىذه المسألة رغـ الفراغ الذي 

 .(ثانيا)يكتنفيا 

 
                                                           

 المتعمؽ بنظاـ استغلاؿ  عمى كؿ أنواع الشبكات بما فييا 2001 ماي9 المؤرخ في 01/123أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ (1)
 ، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـة الكيربائية وعمى مختمؼ خدمات المواصلات السمكية واللاسمكيةالاسمكي

  2004 يونيو 2 صادر بتاريخ 35، ج،ر العدد 2004 يوليو 31: الموافؽ لػ04-157
 40 30.ص ص,بوضبية محمد، عريوات راضية، ، مرجع سابؽ (2)
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 الحمول الفقهية: أولا
نظراً لما أحدثو منح الإختصاص التنظيمي لغير السمطة التنفيذية مف تساؤلات جعؿ الفقو 

يتدخؿ محاولا إعطاء تبريرات لمتخفيؼ مف النقد الموجو حوؿ مشروعية الأنظمة التي تعدىا 
( 1)السمطات الإدارية المستقمة،فيناؾ مف اعتمد في ذلؾ عمى فكرة التفويض في الإختصاص

،الرأي الراجح أرجع ذلؾ إلى فكرة (ب)وفريؽ أخر برر ذلؾ عمى أنو تنازؿ في الإختصاص
 .(ج)المصمحة الاقتصادية العامة

 :فكرة التفويض في الإختصاص-1

 يعرؼ التفويض عمى أنو تصرؼ قانوني يقوـ بموجبو صاحب الاختصاص الأصيؿ فردًا 
كاف أو ىيئة بتخويؿ فرد أوىيئة أخرى بعض اختصاصاتو الممنوحة لو بموجب القوانيف 

 .(2)والأنظمة، بالإستناد  إلى نص قانوني يجيز لو ذلؾ بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة
يعتبر التفويض في الإختصاصات الإدارية جائزا مف الناحية القانونية ويعد كذلؾ وسيمة 

لذا سنتطرؽ لمعرفة , (3)قانونية ميمة وفعالة في إنجاز الأعماؿ الإدارية بسرعة وكفاءة عالية
عمييا فكرة التفويض فيما يخص الإختصاص التنظيمي المخوؿ لمسمطات الأسس التي تعتمد 
(5).بيامع إمكانية الأخذ( 4)الإدارية المستقمة 

 

 :أسس الأخذ بفكرة التفويض-أ

إنقسـ الفقو المعتمد عمى فكرة التفويض، في تبرير منح الاختصاص التنظيمي لمسمطات 
الإدارية المستقمة إلى فريقيف الأوؿ يعتبر أف السمطة التنفيذية ىي صاحبة التفويض وفريؽ أخر 

 :يرى أف السمطة التشريعية ىي صاحبة التفويض
 :الرأي القائؿ بتفويض السمطة التنفيذية -

 السالؼ 2016 مف دستور134 و99 بالرجوع إلى أحكاـ الدستور باستقراء المادتيف 
يتضح مف خلاؿ المادتيف أف السمطة التنفيذية ىي صاحبة الاختصاص الًأصيؿ في , الذكر

                                                           
 .62زقموط فريد، مرجع سابؽ، ص( 1)
 .33، ص2011منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ،  (دراسة مقارنة)عيد قريطـ، التفويض في الاختصاصات الإدارية (  2)
 .6-3نفس  المرجع، ص ص (  3)
  السالؼ الذكر 2016 مف دستور 99أنظر المادة (  4)

 . نفس المرجع 143أنظر المادة (  5)
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ممارسة السمطة التنظيمية فمف المنطؽ أف يكوف التفويض صادر منيا باعتبارىا تممؾ ىذه 
السمطات الإدارية المستقمة استمدت سمطتيا »، لذلؾ فإف (1)الصلاحيات بموجب نص دستوري

ىذا لا يشكؿ أي إشكاؿ إذا كانت «مف فكرة التفويض العادي الممنوح لمسمطة التنفيذيةالتنظيمية
في النصوص المنشئة ليا  (اختصاص مؤسس)السمطات الإدارية المستقمة تممؾ حقا ذلؾ

نما مفوص عمى أساس أف السمطات الإدارية  وبالتالي اختصاصيا التنظيمي ليس أصيؿ وا 
المستقمة تنظـ المسائؿ التقنية المتعمقة بمجاؿ كؿ سمطة وفي الحدود المرسومة ليا قانونا وىذا 

يدعـ الدور الجديد لتدخؿ الدولة ويساىـ في تحقيؽ عنصر الفعالية والسرعة أماـ تطور 
حاجيات الأعواف الاقتصادييف في السوؽ،بالإضافة إلى أف السمطات الإدارية المستقمة رغـ 

كونيا لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية ولا لمسمطة الوصائية،لكنيا تتواجد في وضعية تبعية إزاء 
 ".( 2)السمطة التنفيذية والتي يصعب الفصؿ بينيا

ما يدعـ فكرة التفويض أكثر ىي الرقابة التي تمارسيا السمطة التنفيذية عمى أنظمة 
ما سابقة ( 3)سمطات الضبط إما رقابة لاحقة كالقراءة الثانية لأنظمة مجمس النقد والقرض وا 

خلاؿ الموافقة المسبقة عمى أنظمة لجنة تنظيـ عمميات البورصة والمتمثمة في سمطة الحموؿ مف 
 (4).ومراقبتو

 :الرأي القائل بتفويض السمطة التشريعية- ب
2016 مف التعديؿ الدستوري140تنص المادة  -

يشرع البرلماف في :"  عمى مايمي(5)
 ...المياديف التي يخصصيا لو الدستور ،وكذلؾ في المجالات الأتية

 ..."نظاـ إصدار النقود ونظاـ البنوؾ والقرض والتأمينات

مف خلاؿ المادة أعلاه يلاحظ أف الدستور خوؿ ميمة تنظيـ المجاؿ المصرفي لمبرلماف 
لكف مف الناحية العممية نرى أف ميمة ضبطو أسندت عمى البنؾ المركزي،ممثمة في مجمس 

                                                           
 .33عيد قريطـ،مرجع سابؽ، ص( 1)
 .65زقموط فريد، مرجع سابؽ، ص (2)
 .يتعمؽ بالنقد والقرض، السالؼ الذكر11-03 مف الأمر رقـ 63المادة (  3)
 .يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، السالؼ الذكر 10-93 مف المرسوـ التشريعي رقـ 32المادة (  4)
 . يتضمف التعديؿ الدستوري، السالؼ الذكر01-16 الأمر رقـ ( 5)
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النقد والقرض، لذا فإف السمطة التشريعية صاحبة التفويض في إطار تنظيـ ىذا المجاؿ، تعد 
باعتبار أف السمطة التنظيمية بمنظور , ىذه الحالة خاصة فقط بالمجاؿ المصرفي دوف سواه

 (1).الدستور مسندة حصريا لمسمطة التنفيذية

 :النقد الموجه لفكرة التفويض-ج

الإدارية المستقمة بالإستناد رغـ محاولات الفقو تبرير منح الإختصاص التنظيمي لمسمطات 
إلى فكرة التفويض،إلا أف ىذه الفكرة ليست معيارًا حقيقيا لذلؾ ولا تخمو مف النقد فنظرية 

التفويض في الإختصاصات تخضع لجممة مف الشروط أىميا أف يصدر التفويض بموجب نص 
ولا يصح حسب الفقو (2)قانوني مف نفس درجة النص المانح للإختصاص أوبدرجة أعمى منو

الفرنسي إلا بوجود نص دستوري يسمح بذلؾ، كما لا توجد أي علاقة قانونية تربط السمطات 
التنفيذية، في حيف أف التفويض يستمزـ وجود علاقة رئاسية بيف الييئة الإدارية المستقمة بالسمطة 

 .المفوظة والجية المفوض إلييا

 وعميو لا يصح التفويض في موضوع السمطات الإدارية إلا بموجب نص دستوري 
باعتبارىا تمارس صلاحيات ممنوحة في الأصؿ لمسمطة التنفيذية فوجود نص تشريعي لا يكفي 

 .باعتبار الإختصاص التنظيمي الممنوح لمبعض منيالا يطابؽ بدأ الشرعية

 :فكرة التنازل في الاختصاص-2

يرى جانب أخر مف الفقو أف منح الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية   
المستقمة ما ىو  إلا تنازؿ، كما يعتبره البعض نقؿ الإختصاص، والذي يختمؼ عف التفويض 

كوف التنازؿ في الإختصاص يعرؼ عمى أنو نقؿ نيائي لاختصاص مف الإختصاصات 
الممنوحة لييئة أو سمطة ما عمى ىيئة أو سمطة أخرى، لذا سنتطرؽ لمعرفة مبررات الأخذ بيذا 

 .(ب)، معالتطرؽ أيضا إلى طبيعة الانتقادات الموجيةليذا الرأي(أ)الرأي

 :مبررات الأخذ بفكرة التنازل - أ

                                                           
 .66رقموط فريد، نفس المرجع ، ص( 1)
 .94عيد فريطـ، مرجع سابؽ،ص (  2)
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 الإداري مف أىـ المبررات التي ريعد التطور التاريخي الذي عرفتو طرؽ وأساليب التسيي
 الإداري الحديث يعتمد عمى ضرورة توفير رتدعـ فكرة التنازؿ في الإختصاص، فأىداؼ التسيي

أليات جديدة لخدمة السرعة والمرونة التي يعرفيا السوؽ، ومف بينيا نقؿ مركز ممارسة السمطة 
التنظيمية والذي لا يقتصر فقط عمى السمطات الإدارية المستقمة، بؿ يشمؿ جميع الإدارات 

 .المحمية التي أسندت ليا ميمة التنظيـ في المجاؿ أو الإقميـ الخاص بيا

نما ضرورة حتمية  ظيور السمطات الإدارية المستقمة لـ يكف صدفة كما ذكرنا سابقا، وا 
لتغطية الفراغ الذي خمقو الإنسحاب التدريجي لمدولة مف التدخؿ في  الإقتصاد، ولكف لا يكوف 

ذلؾ إلا مف خلاؿ منحيا وسائؿ وامتيازات السمطة العامة ومنيا تنازؿ السمطة التنفيذية عف 
المياـ التنظيمية لصالح ىذه الييئات قصد أداء المياـ والأىداؼ التي أنشأت مف أجميا وىذا ما 

 .(1)يسميو الفقو بنقؿ مركز ممارسة السمطة التنظيمية

 :النقد الموجه لفكرة التنازل-ب

لا يمكف الأخذ بيذه الفكرة كمعيار أو أساس لتبرير منح الإختصاص التنظيمي لمسمطات 
 :الإدارية المستقمة، وذلؾ بالنظر إلى عدة جوانب أىميا

لا تسمح الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة بوجود أي علاقة تبعية بينيا وبيف 
السمطة التنفيذية في حيف لا يمكف  الحديث عف فكرة التنازؿ في الاختصاص  ما لـ توجد تبعية 

 .وصائية بيف السمطة أو الييئة التي تنازلت في الإختصاص والسمطة المتنازؿ إلييا
التنازؿ في الاختصاص يعني النقؿ النيائي والكمي للإختصاص مف سمطة إلى سمطة 

،وىذا ما لا نلاحظو في السمطات الإدارية المستقمة، كوف الاختصاص التنظيمي (2)أخرى
الممنوح ليا حصري في مجالات محددة، زد عمى ذلؾ التدخؿ المستمر لمسمطة التنفيذية في 
الصلاحيات التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة،إما عف طريؽ الرقابة السابقة أو 
اللاحقة، أيضا يتقاسـ البرلماف التنظيـ المصرفي مع مجمس النقد والقرض وفؽ الصلاحيات 

 .الدستورية الممنوحة لو
                                                           

 .68المرجع ، صزقموط فريد، نفس ( 1)
 .72-70عيد قريطـ، مرجع سابؽ، ص ص ( 2)
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أخيرًا لا يمكف الحديث عف تقسيـ الاختصاص التنظيمي ما لـ ينص الدستور عمى ذلؾ 
والعمؿ بيذه الفكرة يخالؼ مبدأ الشرعية إذ يجب أف تكوف تصرفات  قرارات وعلاقات الييئات 

 .(1)فيما بينيا متفقة مع أحكاـ القانوف وفي إطاره
 العامةفكرة المصمحة الاقتصادية -  3

تعترؼ العديد مف دوؿ العالـ التي انتيجت سياسة اقتصاد السوؽ  بعدـ استجابة  طرؽ 
وأليات التسيير الإداري الكلاسيكي لمقتضيات السرعة والفعالية في ضبط قطاعات النشاط 

التي تعرؼ نشأة وتطور باستمرار فالتحكـ فييا مف قبؿ الإدارة الكلاسيكية , الاقتصادي والمالي
 .أصبح مف الأمور المستعصية نظرًا لتعقدىا وتشعبيا وتقنية مجالاتيا

تعد السمطات الإدارية المستقمة بمثابة أليات مؤسساتية جديدة وجدت لتخمؼ الإدارة 
الكلاسيكية في ضبط الأنشطة الاقتصادية والمالية،فيي ىيئات إدارية متخصصة تستعيف بيا 
الحكومة في إنجاز مياـ وأعماؿ دقيقة وفنية، فتعمؿ عمى إيجاد التوازف الفعمي بيف امتيازات 
السمطة العامة مف جية وميمة الضبط مف جية أخرى، فالإختصاص التنظيمي الممنوح ليا 

إمكانية  السمطات الإدارية -تبرره المصمحة الاقتصادية العامة المرجو تحقيقيا لذا يقاؿ أف 
" الفرعية في تطوير القانوف غير كاؼ لإعطاء فيـ صحيح لوضعيتيا  أماـ سمطة التنظيـ

فيناؾ أزمة وتعارض بيف أحكاـ الدستور والتطور الحاصؿ في كيفية إنتاج النصوص التنظيمية 
 .لكف ذلؾ تبرره الفعالية في تحقيؽ سياسة إزالة التنظيـ

يعتبر الفقو الفرنسي أف إنشاء السمطات الإدارية المستقمة لمقياـ بميمة الضبط وتزويدىا 
 ىبمياـ وصلاحيات السمطة العامة تقنية جديدة لمتدخؿ ذات طابع سياسي والسبب راجع إؿ

أيضا ىي فف في تحقيؽ المساواة بيف الأعواف الاقتصادييف ,المصمحة الوطنية كوجو عاـ
 .والعدالة الإجتماعية 

                                                           
مبدأ الشرعية وتنظيـ القضاء الإداري، الإختصاص القضائي )محمد رفعت عبد  الوىاب، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ(  1)

 12، ص2005ومنشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  (لمجمس شورى الدولة
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لذا أصبحت القاعدة القانونية اليوـ تعبر وتركز أكثر عمى الإدارة العامة حسابا عمى 
الإختصاص المشروط بموجب نصوص أساسية، ليذا نشيد تفكيؾ السمطة التنظيمية مف خلاؿ 

 .(1)منحيا لسمطات الإدارية الفرعية

أدت المصمحة الاقتصادية العامة اليوـ إلى قمب الموازيف وأصبحنا نحضر ظاىرة توسيع 
كتخويؿ  )عمى غرار منح الإختصاص دوف وجود نص , المصادر الشكمية لمقانوف الإداري

، ىذا بدوره ما دفع  إلى ظيور صراع في (الإختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة
تطبيؽ القانوف وعممو إذ أصبح ىناؾ فرؽ بيف الإختصاص التنظيمي العاـ والإختصاص 

التنظيمي الخاص، الإختصاص التنظيمي الوطني والإختصاص التنظيمي المحمي الإختصاص 
التنظيمي الشامؿ والإختصاص التنظيمي التقني، كؿ ىذه المصطمحات تقترف بظيور أفكار 

فغاية الضبط ( 2)ونظريات جديدة لمحاولة  فيـ القانوف عامة، وبالخصوص دور القاعدة القانونية
والمصمحة الإقتصادية المرجو تحقيقيا مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة عمى وجو 

الخصوص، مبرر كاؼ في منح الإختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، ومف وجية 
 .نظر إيجابية يعتبر الفقو ذلؾ أنو عمؿ مكمؿ في تطبيؽ القانوف

يلاحظ اليوـ أنو تمت التضحية بمبدأ المشروعية الدستورية عمى حساب فعالية النصوص 
التنظيمية وأصبح الفقو يميز بيف الإختصاص التنظيمي العاـ أو الوطني الذي يبقى مف  

صلاحيات السمطة التنفيذية والاختصاص التنظيمي الخاص أو المحمي الذي تمارسو مختمؼ 
، وكذا (الولاية البمدية)، والييئات الإقميمية (المديريات)، والفرعية(الوزراء)الإدارات المركزية 

المعاىد المتخصصة ،وأبعد مف ذلؾ امتد إلى غاية أشخاص القانوف الخاص عمى غرار 
 .الفدراليات  الرياضية  والمنظمات المينية

رغـ الدعـ الكبير لفكرة المصمحة الإقتصادية العامة، إلا أنو لا يمكف إنكار الرأي القائؿ 
بأف مشروعية السمطة التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية الفرعية عمى غرار السمطات 
الإدارية المستقمة مرىوف بالإعتراؼ الدستوري بيا، وىذا ما ناد بو الفقو الفرنسي مف خلاؿ 

                                                           
يسمي الفقو الفرنسي السمطات الإدارية ،الفرعية كؿ إدارة مستقمة عف السمطة المركزية تتمتع بامتيازات السمطة العامة، عمى (1)

 ( المستقمةةالولايات والبمديات،السمطات الإداري) ةالمجموعات الإقميميرأسيا 
 .70رقموط فريد، مرجع سابؽ، ص (2)
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دراج السمطة التنظيمية الخاصة التي تمارسيا السمطات  إلحاحو عمى ضرورة تعديؿ الدستور وا 
 .الإدارية الفرعية

 الحمول القضائية في مسألة التنظيم: ثانيا

يمعب القضاء دور ميـ في إزالة الإبياـ عمى العديد مف المسائؿ القانونية المتعمقة 
ولكف في الكثير مف الأحياف لا يممؾ الجرأة , خصوصا  برقابة مدى احتراـ مبدأ المشروعية

لى طبيعة النظاـ السياسي فييا , الكافية في ذلؾ ىذا راجع إما إلى المنظومة القانونية لمدولة، أوا 
فالإشكلات القانونية  حوؿ موضوع السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر تتعدى البنية 

المؤسساتية ليا إلى المياـ والصلاحيات الممنوحة ليا، خصوصا أف القضاء الجزائري لا يتدخؿ 
في الوقت الذي تمارس فيو السمطات الإدارية المستقمة صلاحيات تنظيمية دوف توفر أدنى 

 .الشروط والمعايير القانونية في ذلؾ

عمى عكس ذلؾ نجد القضاء المقارف ومنو القضاء الفرنسي أضفى نوع مف المصداقية 
وأزاؿ العديد مف المشاكؿ القانونية التي تحوـ حوؿ مسألة السمطات الإدارية المستقمة،عمى غرار 

ودافع عميو بشدة مف خلاؿ تدخمو في عدة , الصلاحيات  الممنوحة ليا كالإختصاص التنظيمي
 .(1)مناسبات وأقر بمشروعية  السمطة التنظيمية التي تمارسو ىذه الييئات

 التجاهل التام من قبل القضاء الجزائريفي مسألة التنظيم-1

نشير في البداية إلى أف استعماؿ مصطمح التجاىؿ بدلا مف الصمت أو السكوت ، يعود 
إلى أف مصطمح التجاىؿ يدؿ عمى المعنى الذي نقصده باعتبار أف القضاء الجزائري لـ 
نما أغفؿ كمية عف موضوع  يستغني فقط عف التدخؿ في مسألة الإختصاص التنظيمي، وا 
السمطات الإدارية المستقمة سواء مف الناحية المؤسساتية، أو مف الناحية الوظيفية ليا ولذا 
نستغرب ذلؾ خصوصا وأف المسألة تقترف بأعماؿ السمطة أي تمتعيا بسمطة اتخاذ القرار 
المتصمة بالنظاـ المؤسساتي والوظيفي لمدولة، الإختصاص التنظيمي الذي تمارسو بعض 

السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر يفتح المجاؿ أكثر لمشؾ في مشروعيتو كوف القضاء لـ 
                                                           

 .72زقموط فريد ، نفس المرجع ، ص(1)
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يكتؼ فقط بتجاىؿ مسألة الصلاحيات التنظيمية المرخص ليا، بموجب نصوص تشريعية، عمى 
غرار السمطة التنظيمية الممنوحة المجمس النقد والقرض،ولجنة تنظيـ عمميات البورصة  

 .ومراقبتيا

يبقى الإشكاؿ الأكبر مطروح في تجاىؿ القضاء لحالتيف، الأولى تكمف في الصلاحيات 
التنظيمية التي تمارسيا بعض السمطات الإدارية المستقمة دوف وجود أي نص قانوني يسمح ليا 
بذلؾ،والثانية تتمثؿ في أف التدخؿ عف طريؽ التنظيـ لدى البعض مف السمطات يتعدى المسائؿ 

 .المحددة والمرسومة ليا مسبقا مف قبؿ المشرع 

  فدولة القانوف اليوـ تعتمد عمى مدى احتراـ مبدأ المشروعية داخؿ الدولة، ولمقضاء دور 
بارز في إظيار ذلؾ مف خلاؿ القرارات التي يمكف أف يتخذىا في مثؿ ىذه الحالات، ووفقا 

لمبدأ المشروعية، فالمياـ والصلاحيات التي أوكمت لمسمطات الإدارية المستقمة بوصفيا عمؿ 
مف أعماؿ السمطة مف المفروض أف تخضع  دائما لمرقابة القضائية  بإقرار مطابقتيا وعدـ 

 . (1)تعارضيا مع الدستور أو بإلغائيا نتيجة مخالفتيا لو

تنظيميا )التدخؿ القضائي في الجزائر حوؿ موضوع السمطات الإدارية المستقمة  لذا يبقى 
 .، أكثر مف ضروري في ظؿ الفوضى التي تشيدىا ممارسة السمطة التنظيمية(وعمميا

 دور القضاء المقارنحول الإختصاص التنظيمي -1

    يمعب القضاء المقارف دورا بارزا في موضوع السمطات الإدارية المستقمة تعدّ بداية ظيورىا 
أىـ وأكثر المراحؿ عرضة لمنقد خاصة وأنيا تشكؿ حمقو ضعيفة في المنظومة الإدارية، مف 

خلاؿ الفراغ القانوني الذي يعتري العديد مف المسائؿ الخاصة بيا وليذا يصنفيا البعض ضمف 
المواضيع التي لا تعرؼ القدر الكافي مف العناية القانونية، وقد أبدى المجمس الدستوري رأيو 
 حوؿ الإختصاص التنظيمي الممنوح لمسمطات الإدارية المستقمة بالإعتماد عمى معياريف اثنيف

 .(ب)ومعيار الطابع المحدود والاستثنائي (أ) معيار الطابع الخاص

                                                           
 .15 ، صمحمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابؽ( 1)
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 الإقرار بالطابع الخاص لمسمطة التنظيمية  - أ

أقر المجمس الدستوري الفرنسي بأف الصلاحيات التنظيمية التي تمارسيا السمطات  
الإدارية المستقمة ذو طبيعة خاصة، تختمؼ تماما عف تمؾ المنصوص عمييا في الدستور 
باعتبار أنيا لا تنافس الصلاحيات التنظيمية الممنوحة لموزير الأوؿ ورئيس الجميورية مع 

 مف الدستور الفرنسي واعتبر أف 21خصوصا المادة , 13استبعاد الدفوع المثارة حوؿ المادة
ىذه الأخيرة لا تعد عائؽ في منح المشرع الصلاحيات التنظيمية لسمطة أخرى في الدولة غير 

 .الوزير الأوؿ

معنى ذلؾ أف ىناؾ سمطة تنظيمية عامة المنصوص عمييا في الدستور ىي الممنوحة 
لموزير الأوؿ، وسمطة تنظيمية خاصة وىي التي تمارسيا سمطات أخرى في الدولة كؿ واحدة 

في المجاؿ الخاص بيا، عمى غرار بعض السمطات الإدارية المستقمة التي منحف حصرا 
 .للإختصاص التنظيمي

مقابؿ ذلؾ أقر المجمس الدستوري الفرنسي بإمكانية تدخلالوزير الأوؿ في أي مجاؿ مف 
مجالات سمطات الضبط دوف طمب رأي المطابقة مف طرؼ السمطة المعنية بالقطاع المتدخؿ 
فيو،باعتباره يممؾ الحرية التامة والسمطة المطمقة في تطبيؽ النصوص القانونية، بعكس ذلؾ 
يجب عمى أنظمة سمطات الضبط أف تخضع لجميع شروط المطابقة المنصوص عمييا في 

 .القانوف 

يلاحظ أف المجمس الدستوري الفرنسي ركز في قراراتو عمى ضرورة مراعاة الفعالية التي 
يمكف تحقيقيا مف إقرار عامؿ التخصص في المجاؿ الإداري ، بالتالي مف وجية نظر إيجابية 

يمكف اعتبارما جاء بو عامؿ ميـ في تحقيؽ الدور الفعمي لمقاعدة القانونية مادامت الصلاحيات 
التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة فرعية وتكميمية، إذ تقوـ السمطة التنفيذية بوضع 
الأسس العامة في تطبيؽ القاعدة القانونية وبعدىا تقوـ ىذه السمطات المتخصصة بتمحيصيا 

 .والتدقيؽ فييا
 الإقرار بالطابع المحدود والحصري لمسمطة التنظيمية  - ب
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المعيار الثاني الذي اعتمد عميو المجمس الدستوري الفرنسي أتى بمناسبة القرار الصادر 
، يكمف في إقراره بأف وكذا سمطة ضبط الإتصالاتعف المجمس الأعمى السمعي البصري 

الصلاحيات التنظيمية الممنوحة لسمطات الضبط لا تتعارض بالدرجة الأولى مع الدستور 
أف يكوف ىذا المنح متعمؽ بمسائؿ "ويمكف لممشرع أف يمنح ليا الإختصاص التنظيمي بشرط 

، يفيـ مف ذلؾ أف السمطات الإدارية المستقمة مقيدة بالتنظيـ في "محددة المجاؿ والمحتوى
المجاؿ الخاص بكؿ واحدة منيا،أي لا يمكف لسمطة مف السمطات أف تنظـ مجاؿ سمطة أخرى 
ىذا مف جية ومف جية أخرى أقر المجمس الدستوري بضرورة تقيد السمطات الإدارية المستقمة 

 .بالمواضيع التي حددىا ليا المشرع، أي كؿ تنظيـ صادر خارج النص التشريعي يعد باطلا
يبقى الإشكاؿ مطروح حوؿ ىذه النقطة فيما ينصب عمؿ مجمس المنافسة الذي يممؾ 

ميمة الضبط العاـ لممنافسة، وبذلؾ يعرؼ تداخلا في الإختصاص بينو وبيف سمطات الضبط 
القطاعية،بالتالي لا يمكف حصر مجاؿ محدد لممجمس الذي قد يؤدي إلى عدـ نجاعة ىذا 

 .التبرير في ىذه الحالة

لذ يمكف القوؿ أف القضاء الفرنسي يعد أىـ دعامة في إقرار مبدأ مشروعية الصلاحيات 
التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة بشكؿ خاص والسمطات الإدارية الفرعية بوجو 
عاـ، بؿ وحتى بالنسبة لبعض المنظمات المينية عمى غرار المجمس الوطني لنقابة المحاميف 

حيث تدخؿ القضاء الفرنسي واستبعد إمكانية تقديـ أي طعف حوؿ مشروعية الصلاحيات 
التنظيمية التي يمارسيا المجمس، في جميع الحالات قاـ بوضع حد فاصؿ بيف الإختصاص 

التنظيمي المنصوص عميو في الدستور والصلاحيات التنظيمية الفرعية والمحدودة التي تمارسيا 
 .(1)السمطات والييئات وحتى المنظمات والتي أقر بعدـ تعارضيا مع أحكاـ الدستور

 

 

 

                                                           
 .76زقموط فريد، مرجع السابؽ، ص(1)
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 المبحث الثاني 
 إختصاصات سمطات الضبط في تنظيم الرقابة

أدى مرور الدولة مف الدور الاحتكاري العمومي حرية المنافسة في السوؽ إلى إعادة 
النظر في وظائؼ الدولة وعلاقتيا بالاقتصاد عف طريؽ الفصؿ التاـ بيف وظائفيا، مف خلاؿ 
فتح وظيفة الاستغلاؿ التجاري عمى المنافسة والمبادرة الخاصة لممتعامميف الخواص المحمييف 
والأجانب عمى حد السواء، يظير لنا أف الدولة تنازلت لييئات الضبط الاقتصادي عف بعض 
صلاحياتيا وتحديدا ممارسة السمطة الرقابية مع اكتفاءىا بدورىا الجديد مف خلاؿ التخطيط 

 .وصياغة السياسات العمومية دوف التدخؿ المباشر في جانبي التسيير و الرقابة
 المطمب الأول 

  الدور الرقابي لسمطات الضبط الاقتصادي 

تعمؿ سمطات الضبط عمى تنظيـ و تأطير السوؽ مف خلاؿ إيجاد مبادئ وقواعد قانونية 
 وأنظمة رقابية تسمح بدخوؿ المتعامميف إلى السوؽ 

 : (التدخل الرقابي المسبق)صلاحية تنظيم دخول السوق: الفرع الأول

تتميز السمطات الإدارية المستقمة بخصوصية الجمع بيف عدة اختصاصات تساعدىا عمى 
حيث أنيا لا تكتفي بحؿ النزاعات في المجالات , تحقيؽ ميمة الضبط التي أنشأت مف أجميا

بؿ تعمؿ عمى تنظيـ وتأطير السوؽ بجممة مف القواعد القانونية المنظمة لدخوؿ , التي تضبطيا
بغية تحقيؽ التوازف الاقتصادي،بعدىا تنظيـ الرقابة الفعالة التي مف , المتعامميف إلى السوؽ

شأنيا أف تضمف احتراـ الأعواف الاقتصادييف لما تسنو مف أحكاـ فسمطات الضبط الاقتصادي 
تختمؼ عف الإدارات التقميدية، كونيا تجمع في نفس الوقت مجموعة مف الصلاحيات الواسعة 

 : أىميا 

تعتبر بعض السمطات الإدارية المستقمة أداة لتحسيف قواعد قانونية تطبؽ عمى المجاؿ  -
 .المالي والاقتصادي 

 .تعتبر ىيئات استشارية في الأمور الاقتصادية والمالية  -
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  .فتعتبر أجيزة لمفصؿ في النزاعات التي تثور بيف المتعامميف الاقتصاديي -

تعتبر ىيئات قمعية ليا سمطات توقيع العقاب عمى مف يخالؼ قواعد النشاط الذي  -
 .أنشأت لضبطو 

 .( 1)يتعتبركذلؾ سمطة تراقب وتنظـ النشاط الاقتصاد -

 :سمطة القرار التنظيمي: أولا 

تعرؼ السمطة التنظيمية  عمى أنيا تمؾ السمطة التي تمارسيا بعض السمطات الإدارية  
مف خلاؿ إصدار قواعد قانونية عامة و مجردة في شكؿ (...رئيس الجميورية، الوزير الأوؿ )

  .(مراسيـ و أوامر)قرارات إدارية 

يمكف التمييز بيف درجتيف (2) 2016 مف الدستور الجزائري134بالرجوع إلى أحكاـ المادة 
لممارسة السمطة التنظيمية، كالسمطة التنظيمية المستقمة التي يمارسيا رئيس الجميورية مف 
الناحية العضوية، ومف الناحية المادية تكوف في المسائؿ غير المخصصة لمسمطة التشريعية 

 . مف الدستور الجزائري 122وفقا لممادة 

ثانيا نجد السمطة التنظيمية التنفيذية لمقوانيف التي يمارسيا الوزير الأوؿ مف الناحية 
العضوية ومف الناحية المادية تنحصر في تطبيؽ وشرح وتفسير القانوف دوف إنشاء قواعد 

مبدئيا لا يمكف تصور سمطة تنظيمية خارج الحدود المرسومة , قانونية جديدة مخالفة لمضمونو
مف النص الدستوري،التي تجعؿ مف الوزير الأوؿ المختص 125عضويا وماديا في المادة 

الوحيد لمسمطة التنظيمية، لكف مف الناحية الواقعية وخارج إجراء التفويض توجد عدة أشكاؿ 

                                                           
نداتي حسيف، آليات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص إدارة أعماؿ، - (1)

  40ص . 2014-2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خميس مميانة 
يمارس رئيس الجميورية السمطة »:السالؼ الذكر يتضمف التعديؿ الدستوري تنص عمى16/09،مف قانوف 143المادة( 2)

 ، «التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة القانوف، وينذرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ
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أخرى لمسمطة التنظيمية لسمطات أخرى، فيما عدا الوزير الأوؿ كالسمطة التنظيمية لمجماعات 
 (1).المحمية في مجاؿ الضبط الإداري

السمطة التنظيمية لموزراء بصفتيـ رؤساء مصالح في أطار اختصاصيـ القطاعي 
والسمطة التنظيمية لبعض السمطات الإدارية المستقمة، فالمشرع الجزائري اعترؼ بالسمطة 

 : التنظيمية لسمطتيف ىما 

مجمس النقد والقرض ولجنة التنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، كونيما يمارساف اختصاص 
 (2).تنظيمي عاـ كؿ في المجاؿ الذي ينظمو

 10-90 المعدؿ والمتمـ الذي الغى قانوف رقـ 11-03بالرجوع إلى إحكاـ الأمر رقـ 
المتعمؽ بالنقد والقرض نجده قد وسع مف مجالات صلاحيات مجمس النقد والقرض بصفتو 

 12 مجالا عوضا عف 14سمطة نقدية مكمفة بإصدار قواعد عامة في شكؿ تنظيمات لتصبح 
 .،وبالتالي يتمتع مجمس النقد والقرض بسمطة تنظيمية حقيقية(3)مجاؿ

                                                           
     41نداتي حسيف، مرجع سابؽ ص ( 1)

 .105 ص ,2013وليد بوجمميف، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، دار بمقيس لمنشرسنة ( 2)
 2003 أوت 26 المؤرخ في 11 -01 مف الأمر رقـ 62تشمؿ مجالات تدخؿ مجمس النقد والقرض بموجب المادة ( 3)

إصدار النقد، أسس وشروط عمميات البنؾ المركزي، تحديد وقيادة ومتابعة تقييـ السياسة : المتعمؽ بالنقد والقرض ما يمي
نشاء البنوؾ والمؤسسات المالية وشروط إقامة الشركات  النقدية، غرؼ المقاصة، سير وأمف أنظمة الدفع وشروط اعتماد وا 
وفروعيا وخاصة تحديد الرأسماؿ الأدنى لمبنوؾ والمؤسسات المالية، شروط فتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ والمؤسسات المالية 

الأجنبية في الجزائر، الأسس والنسب التي تطبؽ عؿ البنوؾ والمؤسسات المالية ولاسيما فيما يخص تغطية وتوزيع المخاطر 
والسيولة،  حماية زبائف البنوؾ والمؤسسات المالية لاسيما فيما يخص شروط العمميات المعموؿ بيا، النظاـ والقواعد المحاسبية 

التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية وكيفيات وميؿ تسميـ الحسابات والبيانات الحسابية والبيانات الإحصائية وسائر 
البيانات والشروط التقنية لممارسة ميؿ الاستشارة والوساطة في المجاليف المصرفي والمالي، تحديد سياسة سعر الصرؼ وكيفية 

 .ضبطو، مراقبة الصرؼ وتنظيـ سوقو، تسيير احتياطات الصرؼ
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، حيث أنيا سمطة تعمؿ عمى (1)أما فيما يخص لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة
 : تنظيـ مسير سوؽ القيـ المنقولة وذلؾ عف طريؽ تنظيمات تتعمؽ لاسيما ب

 .رؤوس الأمواؿ التي يمكف استثمارىا في البورصة  -

 .اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة والقاعد المينية التي تطبؽ عمييـ  -

 .القواعد العامة المتعمقة بالحافظ عمى القيـ  -

 .القواعد الخاصة بتسيير نظاـ تسوية وتسميـ القيـ المنقولة  -

 .شروط تأىيؿ وممارسة نشاط المحافظة عمى القيـ المنقولة  -

 ( 2)إلخ...تنظيـ عمميات المقاصة 

 (كانموذج )والمتمثلةفينظامالإعتمادفيالمجالالمصرفيسمطة القرار الفردي : ثانيا

نظرا للإىمية الإستراتيجية لمقطاع المصرفي أخضع المشرع أي اسثمارفي ىذا 
المجاؿ، أو إنشاء أي بنؾ أو مؤسسة مالية إلى ترخيص مسبؽ مف قبؿ مجمس النقد 

 والقرض 

يخضع المجاؿ المصرفي النفاذ إلى المينة وممارسة الأنشطة المصرفية والمالية عف 
طريؽ بنوؾ ومؤسسات مالية إلى اعتماد مسبؽ، يسمـ مف طرؼ مجمس النقد والقرض بصفتو 

سمطة ظبط تتدخؿ بشكؿ مسبؽ في تأطير القطاع البنكي، فمجمس النقد والقرض يختص 
بالنظر في طمبات ترخيص ممارسة الأنشطة البنكية عف طريؽ قرارات فردية في المسائؿ 

 :التالية

                                                           
 . السالؼ الذكر10-93أنظر المرسوـ التشريعي رقـ (1)
 .42نداتي حسيف، المرجع السابؽ، ص( 2)
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تصريح إنشاء بنؾ أو مؤسسة مالية، وتعديؿ نظاميا القانوني وتصريح فتح مكاتب تمثيؿ 
، وفي مجاؿ البورصة فإف مزاولة نشاط الوسطاء في عممية البورصة تخضع (1)البنوؾ الأجنبية

 .(2)لرقابة لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة وذلؾ مف خلاؿ صيغة الاعتماد

إذف التدخؿ الرقابي المسبؽ لسمطات الضبط الاقتصادي يأخذ شكؿ القرارات الفردية التي 
تسمح لممتعامميف بالدخوؿ إلى السوؽ بناءا عمى معايير انتقاء , تتضمف رخص واعتمادات

تنافسية، يشكؿ نقؿ صلاحية الترخيص بالنشاط في السوؽ لصالح سمطات ضبط مستقمة عاملا 
 .(3)ىاما في التحرير الاقتصادي، ييدؼ إلى تشجيع المتعامميف وتثميف شروط الاستثمار والنمو

 سمطة الرقابة والتحكيم لضمان المنافسة المشروعة في مجال المنافسة:ثالثا

يعتبر إنشاء سمطات الضبط المستقمة  أىـ صور التنظيـ الاقتصادي والمالي التي مف 
خلاليا ييدؼ المشرع إلى تحقيؽ الضبط الاقتصادي الذي لا يتحقؽ إلا مف خلاؿ منح ىذه 

الييئات سمطات ىامة مف بينيا سمطتي الرقابة والتحكيـ كضمانات لوجود منافسة شرعية 
 .(4)وشريفة في السوؽ وكذا حماية مصالح المتعامميف والمستيمكيف عمى حد السواء

 اختصاصات المراقبة والتحقيق في منح الإعتماد- 1

باعتبارىا , تكفؿ المشرع بتأطير الرقابة والتحقيؽ لاسيما في المجاؿ الاقتصادي والمالي
أىـ قطاعات الاقتصاد الوطني مف خلاؿ منح سمطة الرقابة لسمطات الضبط الاقتصادي التي 

 :تنصب أساساعمى

 .التأكد مف عدـ وجود وضعيات مقيدة لممنافسة كالوضعيات الاحتكارية -

التأكد مف احتراـ المتعامميف لمبادئ المرفؽ العاـ ومدى ضماف الخدمة العامة في  -
 .قطاعات المرافؽ العامة المفتوحة عمى المنافسة 

                                                           
 . السالؼ الذكر11-03 مف الأمر رقـ 62المادة (1)
 315-314-313بوجمميف وليد ، قانوف الضبط الاقتصادي في الجزائر ، المرجع السابؽ، ص ص (2)
 45ص. نداتي حسيف، المرجع  السابؽ(3)

 .نفس المرجع نفس الصفحة(4)
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 . ضماف احتراـ المتعامميف للإطار القانوني وجممة القواعد المؤطرة لمقطاع -

 .حماية النظاـ العاـ الاقتصادي -

يتمتع مجمس المنافسة بسمطة رقابية عامة تشمؿ كؿ القطاعات، إذ يشكؿ الييئة العميا 
الذي يشمؿ كؿ قطاعات الإنتاج والتوزيع والخدمات , الساىرة عمى حسف تطبيؽ قانوف المنافسة

ييدؼ تدخمو إلى رقابة شروط ممارسة المنافسة , بما فييا تمؾ التي يقوـ بيا أشخاص عموميوف
بالرجوع إلى (1)في السوؽ وتفادي كؿ الممارسات المقيدة لممنافسة ومراقبة التجميعات الاقتصادية

 منو ، نجد أف مجمس المنافسة يضطمع 37 السالؼ الذكر لاسيما المادة 03-03الأمر رقـ 
بسمطة تحقيؽ حوؿ شروط تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة إذ 

أثبتت التحقيقات أف تطبيؽ ىذه النصوص تترتب عنيا قيود عمى المنافسة فالمجمس يباشر كؿ 
العمميات لوضع حد ليذه القيود رغـ تأىيؿ مجمس المنافسة لممارسة سمطة تحقيؽ واسعة في 
رقابة الممارسات المقيدة لممنافسة، إلا أف المشرع سمح لممجمس في المقابؿ بترخيص البعض 

 : منيا ويتعمؽ الأمر بما يمي 

الإتفاقات والممارسات التي يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدي إلى تطور اقتصادي أو  -
تقني أو تساىـ في تحسيف التشغيؿ أو مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 .بتعزيز وضعيتيا التنافسية في السوؽ

 ( 2)قبوؿ بعض التجميعات وفؽ شروط مف شأنيا تخفيؼ أثار التجميع عمى المنافسة -

 : اختصاصات التحكيم - 2

مف قانوف الإجراءات 1058 إلى 1006بالرجوع إلى القواعد العامة لاسيما المواد مف 
،يعد التحكيـ ضمانة رئيسية بالنسبة للاستثمار وخاصة ألإستثمار الأجنبي (3)المدنية والإدارية

المباشر خصوصا في ظؿ اقتصاد سوؽ مفتوح يعامؿ فيو المتعامموف العموميوف والخواص 

                                                           
 122ص ,بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي، مرجع سابؽ( 1)

 .126بوجمميف وليد،  مرجع نفسو،ص (2)
 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008 فبراير 25 الموافؽ ؿ 1429 صفر 18 المؤرخ في 09-08قانوف رقـ (3)

 .2008 في أفريؿ لسنة 21 صادر ,21العدد, ر.الإدارية ج
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فمف خصائص سمطات الضبط المستقمة جمعيا لعدة , المحميوف والأجانب عمى قدـ المساواة
إلا أنيا قد تتمتع بالبعض دوف الأخر وعميو , صلاحيات تنظيمية، رقابية تحكيمية وقمعية

بالنسبة للاختصاص التحكيمي تعددت السمطات التي لا يمكنيا القياـ بو كمجمس 
المنافسةمجمس النقد والقرض، إلا أنو في المقابؿ نجد لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات 

،وغرفة التحكيـ بمجنة ضبط الغازوالكيرباء التي مكنيا ((1)الغرفة التأديبية والتحكيمية)البورصة
 .المشرع صراحة مف ذلؾ

فالغرفة التأديبية والتحكيمية لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة تـ تنظيميا بموجب 
 : السالؼ الذكر وتتشكؿ مف 10 -93 مف الموسـ التشريعي رقـ 51المادة 

 (ىو رئيس لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة)رئيس غرفة التأديب والتحكيـ - 
 .عضويف منتخبيف مف بيف أعضاء المجنة لمدة عيدتيـ - 
قاضييف معنييف مف طرؼ وزير العدؿ يتـ اختيارىما نظرا لكفاءتيما في المجاليف الاقتصادي - 

 .(2)و المالي

 : التدخل الرقابي اللاحق عن طريق سمطة العقاب :الفرع الثاني

كاف قمع المخالفات المنافية لممنافسة الحرة مف 1995 قبؿ صدور قانوف المنافسة لسنة 
إختصاص القاضي الجنائي، ثـ تـ نقؿ ىذا الاختصاص إلى الييئات الادارية المستقمة، بالنظر 
إلى أف المؤسس الدستوري اعتمد مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ أساسي لتنظيـ السمطة العامة 

 قد عمد إلى تحديد اختصاص كؿ منيا

  (التأطير الدستوري)سمطة توقيع العقاب ومبدأ الفصل بين السمطات:أولا

 يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات ذو قيمة دستورية في النظاـ القانوني الجزائريإذ يقتضي 
 .توزيع السمطات بيف السمطة التشريعية، التنفيذية والقضائية 

                                                           
 والتحكيمية ليا تركيبة حيادية تنفصؿ عف التركيبة الأصمية لمجنة تنظيـ مراقبة عمميات البورصة ، كما أف ةالغرفة التأديبي(1)

 . مف نفس المرسوـ التشريعي46.52 بطمب مف الأطراؼ المشار إلييا في المواد رالإجراء المتبع في التحكيـ يتعمؽ بالإخطا
عز الديف عيساوي ، المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة ومآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، مقاؿ، العدد الرابع ، (2)

 .204مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع ، جامعة  محمد خيضر ، بسكرة ص 
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2016 مف دستور164 السمطة القضائية تمارس اختصاص القمع وفقا لأحكاـ المادة
(1) 

 بتنفيذ القاعدة ع، كما أف السمطة التنفيذية تضطؿ"يختص القضاء بإصدار الاحكاـ"تقضي بأف 
 . القانونية التي تضعيا السمطة التشريعية 

إنشاء السمطات الإدارية المستقمة ذات الطابع العقابي شكؿ فكرة التعارض مع مبدأ الفصؿ 
بيف السمطات، كوف ىذه السمطات تضطمع باختصاصات قضائية،مثاؿ ذلؾ أف لجنة تنظيـ 
ومراقبة عمميات البورصة تخرؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مرتيف عمى أساس تمتعيا بسمطة 

 .التنظيـ وسمطة توقيع العقاب

 : مبدأ الفصؿ لو مفيوماف 

 . مبدأ التخصص في السمطات فيذه الييئات ادارية وليست قضائية  :1

 .يحمؿ ىذه المبدأ فكرة عدـ الجمع بيف سمطتيف: 2

إذ لا يمكف لمييئة التي تضع القاعدة القانونية أف تعاقب عمييا، إذ لا يمكف لمشخص أف 
 (2). يوقع العقوبة التي يتولى بنفسو تفسير أنظمتو

لـ يعترض المجمس الدستوري الفرنسي عمى مبدأ منح سمطة العقاب الإداري لمسمطات 
مف ثـ فإف معظـ , الإدارية المستقمة، ويرى أف ذلؾ لا يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات

السمطات الإدارية المستقمة مؤىمة لاتخاذ تدابير عقابية تعبر عف ممارسة عادية لامتيازات 
غير أف المجمس الدستوري الفرنسي , السمطة العامة والتي تشكؿ الأساس القانوني ليذا التدخؿ
 :تدخؿ لتقنيف ممارسة ىذا الاختصاص عمى النحو التالي 

لا يمكف منح ىذا الاختصاص لسمطة إدارية مستقمة إلا ضمف الحدود الضرورية لتأدية  -
 مياميا 

                                                           
 . السالؼ الذكر01-16قانوف رقـ  مف164أنظر المادة ( 1)
 210عز الديف عيساوي ، مرجع سابؽ ص(2)
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يعود لممشرع اختصاص ملائمة ممارسة ىذه السمطة مع التدابير الموجية لحماية الحقوؽ  -
 .(1)والحريات المكفولة دستوريا

 التأطير الإجرائي لسمطة العقاب : ثانيا

يظير مف خلاؿ قرارات المجمس الدستوري الفرنسي بأف المشرع حر في تنظيـ نطاؽ 
العقوبات الإدارية، فمرونة تدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي و الاجتماعي يتطمب ىذا النوع 
مف السمطة القمعية لكف القاضي الدستوري اشترط مف أجؿ ممارسة الييئات الإدارية المستقمة 

 :ليذه السمطة القمعية شرطيف

 أف لا تكوف ىذه الجزاءات سالبة لمحرية :الشرط الأول 
خضوع ىذه السمطة القمعية لمضمانات التي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريات  :الشرط الثاني

 (2)المكفولة دستوريا أي خضوعيا لذات المبادئ العقابية

عميو فإف النظاـ العقابي المتبع أماـ سمطات الضبط يخضع لنفس النظاـ الإجرائي المتبع 
 :أماـ القاضي الجزائي، أي أنو يخضع لاحتراـ الضمانات والمبادئ التالية 

 عدـ رجعية القانوف -

 قاعدة ضرورة وتناسبية العقوبات مع الواقع  -

 ضماف حقوؽ الدفاع  -

 مبدأ الخضوع لرقابة القاضي  -

 (3)مبدأ تسبيب العقوبات -

 منو التي تقضي باف 139 لاسيما المادة 1996  ىو ما تـ التماسو في الدستور الجزائري لسنة 
السمطة القضائية تيدؼ إلى حماية المجتمع والحريات العامة وتضمف المحافظة عمى حقوقو 

 ةالأساسي

                                                           
 132بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي، مرجع سابؽ، ص(1)

 215عز الديف عيساوي، مرجع سابؽ، ص(2)

 .نفس الصفحة, نفس المرجع(3)
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 (01): المصدر

 

 

 

 

                                                           
 .50نداتي حسيف، مرجع سبؽ، ص(1)

 النظام الإجرائي المتبع في سلطة العقوبات

 نظاـ إجرائي حمائي لحقوؽ الدفاع

مف خلاؿ إيجاد آليات مف شأنيا ضماف 
حياد واستقلاؿ سمطة الضبط اتجاه الأطراؼ 

المعنية سواء في مف منح رخص 
إجراء تحقيؽ أو تسميط ,رقابة ,الاستغلاؿ

ويقوـ ىذا النظاـ عمي ,عقوبة إدارية 
نظاـ التنافي بيف :الضمانيف التالييف 

 الوظائؼ وحالات المنع

يعد حؽ الدفاع ثاني مبادئ العامة لمقانوف بعد 
وىو مبدأ كلاسيكي , مبدأ شرعية العقوبات

يخص كؿ أجراء ييدؼ إلي معاقبة شخص ما، 
حيث يظير القاضي أكر صرامة تجاه 

السمطات التي تتجاىؿ ىذا المبدأ بإلغاء كؿ 
عقوبة متخذة دوف السماح لممعني بالدفاع عف 

 نفسو 
 

نظاـ إجرائي حمائي يتعمؽ باستقلالية 
 وحياد سمطة ضبط  ذاتيا     
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 مثال عن حق الدفاع أمام مجمس المنافسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 (1):1المصدر

أشكال العقوبات الإدارية لسمطة الضبط :ثالثا
 :سحب الرخص- (1

   رغـ صعوبة وتعقيد إجراءات الحصوؿ عمى الاعتماد إلا أف حصوؿ العوف الاقتصادي 
عميو لا يخمصو نيائيا مف تدخؿ ورقابة سمطة الضبط، حيث تممؾ ىذه السمطات إلى جانب 

الرقابة السابقة رقابة لاحقة تخوؿ ليا سحب الاعتماد الذي منحتو، بالتالي إقصاء المستثمر مف 

                                                           
 .50ص,مرجع سابؽ,نداتي حسيف(  1)

 مجلس المنافسة

إمكانية الاستعانة بمستشار في   مرحلة 

التحقيق 

 إمكانية تعيين ممثل او محامي في الجلسة

لي الملفعحق الإطلاع   
 حق الدفاع

الأطراف المعنية          

 ممثل وزيـر التجارة
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النشاط الاقتصادي في كؿ حالة ثبت فييا مخالفتو للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ليذا النشاط، 
 ( 1)وكذا الشروط الخاصة التي تفرضيا السمطة الإدارية

  ما تجدر الإشارة إليو أف العقوبات المتعمقة بالحقوؽ تختمؼ مف سمطة إدارية لأخرى وفقا 
:لقوانيف كؿ سمطة ومف أمثمة ذلؾ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   (السحب النهائي للاعتماد)حالة حضر النشاط كمه -2

في قطاع البورصة تقوـ المجنة التأديبية التحكيمية لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة 
السالؼ الذكر بسحب الاعتماد كمو أو (2 )10-93 مف المرسوـ التشريعي رقـ 55وفقا لممادة 

جزئو منو بصفة مؤقتة أو نيائية، وفي القطاع البنكي يعتبر سحب الاعتماد مف أخطر أنواع 

                                                           
أوباية مميكة، اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في (1)

ص ص 2007 ماي 23/24المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية،أياـ 
194-195. 

 .السالؼ الذكر,10-93المرسوـ التشريعي رقـ ( 2)

 السمطة الإدارية المستقمة
 كمجمس النقد والقرض

:طبيعة العقوبة  
 السحب النيائي للاعتماد

 

 حالات تطبيق العقوبة

إذا لـ تصبح الشروط التي يخضع ليا الاعتماد -
 متوفرة بطمب مف صاحب الاعتماد

 شيرا 12إذا لـ يتـ استغلاؿ الاعتماد لمدة -
 أشير06إذا توقؼ نشاط موضوع الاعتماد لمدة  -
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العقوبات لأنو إجراء مف شأنو أف يضع حد لحياة البنؾ وبالتالي تصفية المؤسسة كما ىو الحاؿ 
 ( 1).لبنؾ الخميفة

 العقوبات المالية- 3

نص المشروع عبر جؿ النصوص المتعمقة بسمطات الضبط عمى أىميتيا في اتخاذ 
 :عقوبات مالية عمى النحو التالي

في مجاؿ المنافسة، فإف المشرع نص عمى نظاـ عقابي مالي تصاعدي ومتناسب مع 
طبيعة وحجـ المخالفة وذلؾ في إطار العقوبات التي خوليا لمجمس المنافسة عمى الممارسات 

 .المقيدة لممنافسة و التجميعات

أما في المجاؿ البنكي، فيمكف لمجنة المصرفية إصدار عقوبات مالية تساوي الرأسماؿ 
الأدنى الممتزـ بو مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية، وىذا دوف تحديد لقيمة العقوبات المالية 

 .وىو ما يترؾ سمطة تقديرية واسعة ليذه الييئة في تقديرىا 

كما يمكف لغرفة التأديب والتحكيـ في مجاؿ البورصة فرض غرامات يحدد مبمغيا بعشر 
 (2) دج أومبمغ يساوي المغنـ المحتمؿ تحقيقو بفعؿ الخطأ المرتكب10.000.000ملاييف دينار

 المطمب الثاني
  الرقابة عمى القرارات التي تصدرها السمطة التنظمية

يعد دور الدولة الجديد الضابط والضامف لمنظاـ العاـ الاقتصادي الذي فؾ النظاـ 
الاحتكاري الممارس مف قبؿ الدولة، واعتبار المؤسسات العمومية الاقتصادية مساىمة في 

فتح المجاؿ أماـ حرية المبادرة الخاصة، وىذا , التنمية الاقتصادية إلى جانب المقاولة الخاصة
جراءات محددة لضبط السوؽ  لا يعني تغيب دور الدولة ،حيث تتدخؿ بفرض قواعد قانونية وا 

مف أية تجاوزات و إخلاؿ بالمنافسة الحرة مف قبؿ المتعامميف الاقتصادييف في السوؽ، وبإنشاء 

                                                           
 .134مرجع سابؽ، صبوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي، ( 1)
 .138ص,مرجع سابؽ,وليد بوجمميف(2)



 والرقابة التنظيم سمطة                                    الأول الفصل
 

 
50 

ىيئات الضبط الاقتصادي زودتيا بالوسائؿ القانونية اللازمة لفرض رقابتيا الصارمة مف أجؿ 
تطبيؽ القوانيف، لوضع حد لمتجاوزات والانتياكات التي قد تقع مف قبؿ المؤسسات الاقتصادية 

تتدخؿ السمطات الإدارية المستقمة كؿ في القطاع , الناشطة في السوؽ لحماية الاقتصاد الوطني
 . سنتطرؽ لدراسة وسائؿ الرقابة نذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر (1)الذي تنتمي إليو

 تكريس حرية الاستثمار و التجارة وفقا لشروط وقيود محددة : الفرع الأول 
، الحرية لممستثمريف رالمتعمؽ بالاستثما( 2)16/09مف قانوف رقـ03كرست  المادة 

المحمييف و الأجانب دوف تمييز،ىومايؤكد توجو الجزائر بخطى ثابتة نحو المبرالية والانفتاح 
الاقتصادي القائـ عمى انسحاب الدولة مف الحقؿ الاقتصادي، وفتح المجاؿ أماـ المنافسة 

 السالؼ الذكر التي 2016 مف دستور43الحرةتعززت المادة أكثر بدسترتيا بموجب المادة 
 .«حرية الاستثمار و التجارة معترؼ بيا وتمارس في إطار القانوف» نصت عمى 

مف خلاؿ القسـ الثاني مف نص المادة نلاحظ أف الحرية ليست مطمقة و إنما يستوجب 
مراعاة التشريعات والتنظيمات القانونية التي تضعيا الدولة كالالتزاـ بإجراء التسجيؿ بالاستثمار 
عند طمب المزايا مف طرؼ المستثمر الوطني، أما المستثمر الأجنبي فيو ممزـ بإجراء التسجيؿ 

، إلى جانب احتراـ ضابط البيئة و ضرورة ضخ عممة (3)سواء طمب منح المزايا أو لـ يفعؿ
 (4).ألخ... صعبة لمجزائر 

 إخضاع بعض النشاطات لمرخصة والإعتماد:الفرع الثاني

بدأت تتلاشى سيطرة الدولة عمى النشاطات الاقتصادية بشكؿ واضح، بعد إزالة التنظيـ 
وفتح المجاؿ أماـ المبادرة الخاصة وحرية المنافسة، الأمر الذي يعكس انسحاب الدولة مف 

الحقؿ الاقتصادي وفتح المجاؿ لمخواص، لكف باستقراء النصوص القانونية نجد أف الدولة قد 

                                                           
 .25والي نادية، مرجع سابؽ، ص(1)
 .2016 اوت 03الصادر في 46ر، العدد . ، يتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج16/09 مف الأمر رقـ3أنظر المادة (2)
 . السالؼ الذكر03-01 مف الأمر رقـ 4 المادة (3)
 .25ولي نادية، مرجع سابؽ، ص/د(4)
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أبقت عمى بعض النشاطات الاقتصادية، التي أطمقت عمييا تسمية النشاطات المقننة،حيث 
تركت التنظيـ لتحديدىا، عموما يشكؿ استثناء لمبدأ انسحاب الدولة نتيجة تدخؿ السمطات 

 .العامة في تنظيـ مادة النشاطات الاقتصادية والمالية نتيجة إخضاعيا لنظاـ الترخيص المسبؽ

يتـ منح الترخيص أو الاعتماد مف قبؿ سمطات الضبط الاقتصادي، الذي يعتبر مف 
 .أشكاؿ الرقابة عمى قطاع معيف

تعد الأداة الأكثر بساطة والأقؿ تعقيدا حيث تشترطيا الإدارة لفرض تنظيـ بعض :الرخصة
الميف البسيطة، فقد نص قانوف المناجـ عمى استعماؿ الرخصة لتنظيـ النشاطات الأقؿ أىمية، 

 .والأكثر بساطة كالتنقيب المنجمي عمى المواد المعدنية لمدة سنة واحدة

فيو مرتبط , فيو شكؿ مف أشكاؿ الرقابة عمى النشاطات الأكبر تعقيدا:أما الترخيص
ستراتجية  بالنشاطات التي تتطمب قدرات مالية معتبرة، مثلا النشاطات المصرفية نظرا لحيوية وا 

 .ىذا القطاع يستوجب الحصوؿ عمى ترخيص لإنشاء بنؾ أوأي مؤسسة مالية

يتضمف الإذف بممارسة أومزاولة مينة معينة، في النشاط المصرفي لا يكتفي بمجرد :  الاعتماد
الترخيص، فعند الانتياء مف إجراءات التأسيس يتطمب الأمر الحصوؿ عمى الاعتماد لمزاولة 

 .النشاط البنكي مف قبؿ مجمس النقد و القرض

 خضوع التجميعات الاقتصادية لمرقابة: الفرع الثالث

لـ يدرج المشرع الجزائري التجميعات الاقتصادية ضمف الممارسات المقيدة لممنافسة ،ذلؾ 
لمحفاظ عمى المنافع الاقتصادية التي قد تنجـ عف عممية الدمج، لكف بغية الحفاظ عمى التوازف 
في السوؽ، تـ إخضاع التجميعات الاقتصادية لمرقابة مف طرؼ مجمس المنافسة حيث زوده 

 معايير لمرقابة عمى أيبإمكانية التدخؿ عف طريؽ سمطة الترخيص، ولـ يحدد قانوف المنافسة 
التجميعات الاقتصادية، أشار فقط إلى التجميعات التي مف شأنيا المساس بالمنافسة التي ترمي 

 (1).مف المبيعات والمشتريات المنجزة في سوؽ معينة% 40إلى تحقيؽ حد يفوؽ 

                                                           
 .27، مرجع سابؽ، صوالي نادية(1)
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 المطمب الثالث

 الرقابة الإدارية التي تمارسها بعض هيئات الضبط

 منو الذي خوؿ سمطة الرقابة 143تحديدا المادة ,  السالؼ الذكر90/10 صدر القانوف رقـ 
تـ تأكيد ىذه الصلاحية لمجنة 11-03لمجنة المصرفية لأوؿ مرة، وبصدورالأمررقـ 

، إلى جانب لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ىي (الفرع الأوؿ)ىذا ما سنتناولو في(1)المصرفية
 04-06الأخرى تـ منحيا سمطة الرقابة مف طرؼ المشرع الجزائري بموجب قانوف رقـ

  .(الفرع الثاني) منو 209المتعمؽ بالتأمينات وتحديدا المادة (2)

 ممارسة الرقابة من قبل المجنة المصرفية:لفرع الأولا

 المتعمؽ بالنقد والقرض السالؼ 10-90أنشأت المجنة المصرفية بمقتضي لقانوف رقـ 
الذكر لتراقب مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة 
عمييا مف جية وقواعد حسف سير المينة مف جية أخرى،  كما تتولى المجنة المصرفية عند 

الاقتضاء البحث عف المخالفات التي يرتكبيا أشخاص غير مرخص ليـ القياـ بأعماؿ البنوؾ 
،عمى المخالفيف لمقواعد القانونية (3) المالية، بالإضافة إلى إنزاؿ عقوبات تأديبيةتوالمؤسسا

وأخلاقيات المينة، كما تسير المجنة المصرفية عمى حسف تطبيؽ القواعد والأنظمة التي تخضع 
 .(4)ليا البنوؾ

 المتعمؽ بالنقد والقرض السالؼ الذكر 11-03 مف أمر رقـ 105بمقتضى نص المادة 
إذ تتولى القياـ برقابة خارجية عمى البنوؾ , تتمتع المجنة المصرفية بوصفيا سمطة تطبيؽ الرقابة

                                                           
 23والي نادية،نفس المرجع ، ص(1)

، الصادر 15ر، العدد . المتعمؽ بالتأمينات، ج07-95 يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 20/02/2006 مؤرخ في 04-06قانوف رقـ ( 2)
 .2006 مارس 21في 

 29 ص2009قوراري مجدوب، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ،( 3)

 .30قوراري مجدوب، نفس المرجع، ص( 4)
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بما فييا الرقابة مف أجؿ الوقاية مف تبييض الأمواؿ فقد كمفت ىذه المجة بمراقبة مدى احتراـ 
وتفحص شروط , البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا

استغلاؿ البنوؾ والمؤسسات المالية والسير عمى نوعية وضعياتيا المالية، إلى جانب ذلؾ فإنيا 
مكمفة بالسير عمى احتراـ قواعد حسف سير المينة، ذلؾ دوف أف يحتج تجاىيا بالسر الميني  
إلى جانب ىذه المياـ تضطمع المجنة المصرفية وفي إطار الوقاية مف تبييض الأمواؿ بمياـ 
رقابية ميمة جدا و ضرورية في ىذا الشأف، إذ تسير المجة المصرفية و تراقب مدى توفر 

البنوؾ و المؤسسات المصرفية عمى برامج مناسبة مف أجؿ الكشؼ عف تبييض الأمواؿ لأجؿ 
ممارسة دورىا الرقابي عمى البنوؾ والمؤسسات المالية تعتمد المجنة المصرفية لممارسة الرقابة 

عمى أساس الوثائؽ والمستندات بالإطلاع عمييا و التحقؽ مف مدى صحتيا وسلامتيا،  يلاحظ 
 .في ىذا الشأف بأنو يتـ تكميؼ البنؾ المركزي بإجراء ىذه الرقابة بواسطة أعوانو

يكوف ذلؾ لحساب المجنة المصرفية مف أجؿ إجراء عممية الرقابة عمى الوثائؽ  في عيف 
المكاف، نلاحظ أف المجنة المصرفية قد منحت بموجب القانوف المتعمؽ بالنقد والقرض لسنة 

 سمطات واسعة لمقياـ بالتحريات الخاصة بالمساىمات والعلاقات المالية بيف الأشخاص 2003
لى الفروع  المعنوييف الذيف يسيطروف بطريقة مباشرة أو غير مباشر عمى بنؾ أو مؤسسة مالية وا 

 شخص معني لو علاقة بموضوع الرقابة،يمكف أف يفيدىا بأي أيالتابعة ليا وليا أف تستدعي 
 معمومة تحتاجيا في عمميتيا الرقابية، ذلؾ دوف أف يتذرع بالسر الميني في أيمستند أو
 .مواجيتيا 

تجدر الإشارة إلى انو يمكف أف تمتد الرقابة التي تمارسيا المجنة المصرفية إلى فروع 
الشركات الجزائرية المقيمة في الخارج، ذلؾ في إطار الاتفاقيات الدولية، في مقابؿ الالتزامات 
 .الرقابية التي تقع عمى عاتؽ المجنة المصرفية في مجاؿ الرقابة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية

 مف جيتيـ بتييئة الظروؼ ووسائؿ العمؿ ايتعيف عمى مسئولي البنوؾ والمراقبة أف يمتزمو
 أحسف وجو وتقديـ كؿ المستندات والوثائؽ و السجلات عمىلتمكيف المراقبيف مف القياـ بالعممية 
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المثبة لمختمؼ العمميات المصرفية مف سحب و إيداع، فتح وغمؽ حسابات، حيث يتوجب عمى 
البنوؾ في مجاؿ الوقاية مف تبييض الأمواؿ أف تحتفظ بمجموعة مف الوثائؽ وجعميا في متناوؿ 

 .(1)المجنة المصرفية

 ممارسة الرقابة من قبل لجنة الإشراف عمى التأمينات: الفرع الثاني 

المعدؿ لقانوف التأميف حيث تنص (2) 04-06تـ تأسيس ىذه المجنة بموجب قانوف رقـ 
تنشأ » انو عمى،التي تنص (3 )07-95 مف الأمر رقـ209 منو عمى تعديؿ المادة 26المادة 

لجنة الإشراؼ عمى التأمينات التي تتصرؼ كإدارة رقابة بواسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدى 
 .وزارة التأمينات

انطلاقا مف ىذا المضموف، فإف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ىي ىيئة رقابة عمى نشاط 
التأميف في الجزائر حمت محؿ الوزير المكمؼ بالمالية الذي كاف يمارس نفس الوظيفة بموجب 

تمارس إدارة الرقابة مراقبة الدولة "  التي كانت تنص عمى 95-07 مف الأمر رقـ 209المادة 
 «...(4)لنشاط التأميف

يعتبر ذلؾ تطورا كبيرا في تنظيـ نشاط التأميف، فبعد أف كانت السمطة التنفيذية ىي التي 
تشرؼ عمى تنظيمو ورقابتو تـ تفويض ىيئة أخرى لمقياـ  بنفس الميمة وىي لجنة الإشراؼ 

 : التأمينات مف خلاؿ تأدية الوظيفة الرقابية عمييا أف تسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ التاليةعمى

حماية مصالح المؤمف ليـ و المستفيديف مف عقد التأميف بالسير عمى شرعية عمميات  -1
 .التأميف، وعمى مسار شركات التأميف أيضا 

                                                           
تومي نبيمة، عبد الله ليندة، السمطة القمعية لمجنة المصرفية عند إخلاؿ البنوؾ بإجراءات التصدي لتبييض الأمواؿ، الممتقى ( 1)

، كمية الحقوؽ والعموـ 2007 ماي 24-23الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي يومي 
 138-137الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ص

 .السالؼ ذكره 06/04قانوف رقـ (2)
 . السالف الذكر07-95أمر رقم (3)

 ".الوزير المكلف بالمالية الذي يتصرف بواسطة الهيكل المكلف بالتأمينات:"يقصد بإدارة الرقابة(4)
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ترقية وتطيير السوؽ الوطنية لمتأميف قصد إدماجيا في النشاط الاقتصادي والاجتماعي  -2
خمسة أعضاء مف بينيـ الرئيس، يتـ اختيارىـ بالنظر إلى  (5)وتتشكؿ ىذه المجنة مف

كفاءاتيـ، لاسيما في مجاؿ التأميف وقانوف المالية، يتـ تعييف رئيسيا باقتراح مف الوزير 
المكمؼ بالمالية بموجب مرسوـ رئاسي وىو نفس الأمر لباقي الأعضاء عمى أف تتكوف 

 :المجنة مف

 .قاضييف تقترحيما المحكمة العميا -

 .ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالمالية -

 خبير واحد في ميداف التأمينات يقترحو الوزير المكمؼ بالمالية، -

أما بالنسبة لرئيس المجنة فإنو عندما يؤدي وظيفتو ىذه يجب أف لا يكوف منتميا إلى حزب 
 .(1)أو منصب في البرلماف، أو إلى إحدى الوظائؼ العميا في الدولة

كما تضـ المجنة أمانة عامة يتـ تحديد اختصاصاتيا وكيفيات تنظيميا بموجب قرار مف 
فتتكفؿ بيا خزينة الدولة عمى أف , الوزير المكمؼ بالمالية، أما فيما يتعمؽ بالذمة المالية لمجنة

فالمجنة مؤىمة ومخولة بمراقبة السوؽ (2)يحدد النظاـ الداخمي لو وكيفية تنظيميا وتسييرىا
ومتابعتو والتأكد مف مدى احتراـ النصوص القانونية والتشريعية في التأميف وتتجمى ىذه الرقابة 

، وأخيرا مراقبة الممارسة (ثانيا)، والرقابة الحذرة(أولا)في الرقابة عمى مشروعية عممية التأميف
 . (ثالثا)المنافية لممنافسة

 مراقبة مشروعية عممية التأمينات: أولا

المقصود بعممية مراقبة مشروعية التأمينات ىو أف تكوف عمميات التأميف غير مخالفة 
لمنصوص القانونية التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا، ويضمف ىذه المشروعية الأشخاص 

                                                           
  المدرجة بموجب تعديؿ قانوف التأمينات قانوف1 مكرر209وىو ما يفيـ مف نص المادة (1)

تتنافى وظيفة رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مع كؿ العيد الانتخابية أو الوظائؼ ».  التي تنص عمى مايمي04- 06 رقـ
 .«الحكومية

إرزيؿ كيينة، دور لجنة الاشراؼ عمى التأمينات في ضبط سوؽ التأميف، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في (2)
 106-105،ص ص 2007 ماي 24-23المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة بجاية، يومي 
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المؤىموف لمقياـ بعمميات التأميف وىـ الشركات والوسطاء المعتمديف وىذا ما نصت عميو المادة 
يجب عمى إدارة الرقابة أف تسير عمى » السالؼ الذكر عمى أنو07-59 مف الأمررقـ210

احتراـ شركات التأميف والوسطاء المعتمديف للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالتأميف 
عادة التأميف  مف بيف العمميات التي تقوـ بيا نجد«...وا 

 التحقق من أموال الشركة - 1

بمعنى التحقؽ مف مصدر الرأسماؿ التأسيسي لمشركة كذلؾ مصدر الأمواؿ المستخدمة 
في إنشاء أو زيادة رأسماؿ شركة التأميف و إعادة التأميف وبالتالي البحث عف ما إذا كاف 

- 95 المعدلة والمتممة مف  الأمر رقـ 210مصدر ىذه الأمواؿ مشروعا أـ لا، ىذا وفقا لممادة 
 :تكمؼ لجنة الإشراؼ عمى التأميف بما يمي»التي تنص عمى أنو (1)07

التحقؽ مف المعمومات حوؿ مصدر الأمواؿ المستخدمة في إنشاء أو زيادة ... السير عمى
 كما يمكف الإدلاء بأية معمومة أو أية  ملاحظة مف «رأسماؿ شركة التأميف أو إعادة التأميف

 .شأنيا أف تساىـ في سيولة الرقابة

 مراقبة وثائق التأمين- 2

إضافة إلى ىذا تقوـ لجنة الإشراؼ عمى التأميف بميمة الفحص، والتأكد مف توفر الشروط 
العامة لوثائؽ التأميف، أوأية وثيقة أخرى حتى تتسنى ليا منح أو رفض منح التأشيرة، كما تقوـ 

بفحص كؿ الوثائؽ ذات الطابع التجاري إذ يمكف أف تقوـ بتعديميا وىذا قبؿ توجيييا 
 .(2)لمجميور

 
                                                           

 .السالؼ الذكر, (ممغى)المتعمؽ بالتأمينات95/07الأمر رقـ (1)
تخضع الشروط العامة لوثيقة التأميف أو أية وثيقة أخرى تقوـ : عمى ما يمي,(ممغى)07 /95 مف الأمر رقـ 227تنص المادة (2)

مقاميا لتأشيرة إدارة الرقابة التي تستطيع أف تفرض العمؿ بشروط نموذجية، تسمـ إدارة الرقابة التأشيرة المنصوص عمييا في 
 . يوما مف تاريخ الاستلاـ، وبانقضاء ىذا الأجؿ تعتبر التأشيرة مكتسبة45الفقرة أعلاه في أجؿ 
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 مراقبة التعريفات- 3

تتدخؿ المجنة في مجاؿ التعريفات الإلزامية حيث تقوـ بتحديد التعريفة والمقاييس الخاصة 
 السالؼ الذكر كما تقوـ أيضا بمراقبة مشاريع 95/07 مف الأمر رقـ 233بيا وفقا لممادة 

التعريفات الاختيارية قبؿ الشروع في تطبيقيا إذ يمكف ليا أف تقوـ بتعديميا في أي وقت كاف، 
 . مف نفس الأمر 234ىذا حسب نص المادة 

تعرض مسبقا كؿ الوثائؽ التجارية الموجية لمجميور عمى إدارة الرقابة التي يمكف ليا أف 
كما تممؾ السمطة التقديرية في تحديد المعدلات القصوى لمعمولات تطمب تعديميا في أي وقت 

يجوز لإدارة الرقابة أف تحدد » مف نفس الأمر عمى انو 235المدفوعة لموسطاء إذ تنص المادة 
 «المعدلات القصوى لمعمولات المدفوعة لوسطاء التأميف

 الرقابة الحذرة: ثانيا

خوؿ القانوف لمجنة المصرفية سمطة التدخؿ في حالة وجود نقائص أثناء القياـ بمراقبة 
الوثائؽ المتعمقة بعمميات البنوؾ، إذ تقوـ بإعلاـ البنؾ أو المؤسسة المالية المعنية لاتخاذ 

 لإعادة التوازف المالي أوتصويب طريقة تسييرىا، أيضا تقوـ بنشربيانات ةالإجراءات اللازـ
صحيحة في حالة وجود بيانات غير صحيحة أوسيو في المستندات المنشورة، وىذا ما يسمى 

 . بالرقابة الحذرة

تمارس رقابة » عمى أنو (1)95/07 مف الأمر رقـ 209في مجاؿ التأميف تنص المادة 
عادة التأميف مف طرؼ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات المذكورة  الدولة عمى نشاط التأميف وا 

أعلاه وتيدؼ إلى حماية مصالح المؤمف ليـ والمستفيديف مف عقد التأميف بالسير عمى شرعية 
 «...عمميات التأميف وعمى يسار شركات التأميف أيضا

                                                           
 .السالؼ الذكر, (ممغى),،المتعمؽ بالتأمينات07-95أمر رقـ (1)
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مف خلاؿ ىذه المادة يتضح أف المجنة مف مياميا الحفاظ عمى يسار شركات التأميف 
حماية لمصالح المؤمف ليـ والمستفيديف مف عقد التأميف والحرص عمى ضماف مصالح المؤمف 

ذلؾ بتطيير السوؽ الوطنية لمتأميف والعمؿ عمى ترقيتيا , ليـ بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة
, تحقيقا لمرفاىية الاقتصادية والاجتماعية, قصد دمجيا في النشاط الاقتصادي والاجتماعي

مقارنة بمياـ المجنة المصرفية نجدىا تضطمع بمراقبة حسف تطبيؽ القوانيف والأنظمة التي 
 .تخضع ليا البنوؾ والمؤسسات المالية

عندما تقوـ المجنة المصرفية بحماية النظاـ المصرفي تقوـ مف جية أخرى بحماية 
 مف دتتجمى الرقابة الحذرة في مجاؿ التأميف عندما تقوـ المجنة بالتأكي, وضماف المصمحة العامة

أف شركات التأميف تمتزـ بالوفاء بالتزاماتيا تجاه المؤمف، ليـ وتتدخؿ أيضا عندما تكوف ىناؾ 
مؤشرات خطيرة عمى مستوى الشركات أثناء ممارسة المينة، حيث يمكف لمجنة طمب كؿ 

 الضرورية لشركات التأميف وفروع الشركات لتفحصيا،  تستعيف في مثؿ ؽالمعمومات و الوثائ
 يحترموف قواعد الحذر والوفاء اف العملاءىذه الحالات بخبراء لمقياـ بالخبرة لمتأكد مف 

بالالتزامات وتقوـ بتقييـ كمي أو جزئي للأصوؿ أو الخصوـ المتعمقة بالالتزامات المقننة 
 .(1)لشركات التأميف و إعادة التاميف، ىذه الخبرة تنجز عمى حساب شركات التأميف

كما تطمب المجنة إرساؿ الميزانية والتقارير الخاصة بالنشاط وجداوؿ الحسابات 
، وتحدد 30والإحصائيات وكؿ الوثائؽ الضرورية المرتبطة بيا يكوف في أجؿ لا يتعدى   يوـ

، يجب أيضا عمى شركات التأميف أف تنشر الميزانية (2)قائمة الوثائؽ وأشكاليا بقرار وزاري
، بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الييئة 60وحسابات نتائجيا السنوية في اجؿ أقصاه  يوـ

 . وطنيتيف عمى الأقؿ إحداىما بالمغة العربيةفالمسيرة لمشركة في يوميتي

كما تشترط الموافقة المسبقة لمجنة عمى أية مساىمة في رأسماؿ شركات التأميف و إعادة 
 المتعمؽ 95/07 مكرر الأمر رقـ 228٪  وىذا ما تؤكده المادة 20التأميف، التي تتعدى نسبة 

وتستمزـ أيضا موافقة المجنة عمى التحويؿ والقياـ بنشر إشعاره  بنفس الأشكاؿ (ممغى)بالتأميف 

                                                           
 (ممغى) المتعمؽ بالتأميف 95/07 مكرر مف الأمر رقـ224أنظر المدة (1)
 «التي تحدد قائمتيا بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية...» (ممغى)95/07 المعدلة مف الأمر رقـ 226أنظر المادة ( 2)
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الخاصة بطمبو، كما يستوجب أيضا عمى سماسرة التأميف أف يسمموا لمجنة جداوؿ الحسابات 
والإحصائيات وكؿ الوثائؽ الممحقة الضرورية التي تحدد قائمتيا وأشكاليا بقرار مف الوزير 

 . السالؼ الذكر95/07 مكرر مف الأمر رقـ 261المكمؼ بالمالية وىذا وفقا لممادة 

 الرقابة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة:ثالثا

 عندما تقوـ شركات »السالؼ الذكر عمى أنو95/07 مف الأمر رقـ 228تنص المادة 
التأميف بإبراـ أي اتفاؽ يخص التعريفات أو الشروط العامة أو الخاصة لمعقود أو التنظيـ 

الميني أو المنافسة أو التسيير المالي، يتعيف عمى موقعي ىذا الاتفاؽ تبميغو مسبقا إلى إدارة 
 مف خلاؿ ىذه المادة نفيـ أنو يسمح «الرقابة قبؿ وضعو حيز التنفيذ تحت طائمة البطلاف

لشركات التاميف أف تقوـ بإبراـ اتفاقات تخص المنافسة لكف مقيدة بشرط ىو تبميغ لجنة 
الإشراؼ عمى التاميف بيذا الاتفاؽ قبؿ دخولو حيز التنفيذ وفي حالة مخالفة ىذا الشرط يعتبر 

 .(1)الاتفاؽ باطلا

تبعا لما سبؽ يبدو جميا أف منح الإختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي يثير 
جدؿ فقيي وقضائي خصوصا حوؿ مشروعيتيا بمنظور الدستور، رغـ أف المشرع الجزائري 

 سمطات فقط ، لكف يبقى التعارض في منحيا ليذه الأخيرة كونيا مف 5حصرىا في خمس 
اختصاص السمطة التنفيذية خاصة مع عدـ  صدور أي  اجتياد مف المجمس الدستوري  عمى 

خلاؼ المجمس الدستوري الفرنسي الذي فصؿ في المسألة  تفاديا لأي إخلاؿ بالقواعد القانونية  
 .في السوؽ كذلؾ تـ فرض رقابة صارمة  ضد المتعامميف  حماية للإقتصاد الوطني

 

 

 

                                                           
، الممتقى الوطني حوؿ سمطات (لجنة الإشراؼ عمى التاميف) أوديع نادية، صلاحيات سمطة الضبط في مجاؿ التأميف (1)

 130- 125، ص ص 2007 ماي 24-23الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة بجاية، أياـ
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يعد إنشاء السمطات الإدارية المستقمة تجسيدا لتحول دور الدولة التقميدي من المتدخمة إلى 
يجاد فضاء مناسب وشفاف لمممارسة الأنشطة  الدور الضبطي لمحفاظ عمى التوازنات وا 

ىذه السمطات تتمتع غالبيتيا بسمطات قمعية تتجاوز المبدأ التقميدي أو الكلاسيكي  (1)الاقتصادية
في مجال الردع فالقانون  منحيا ىذه الصلاحية لتكون أداة فعالة ورادعة في السوق لمحفاظ 

الوطني من كل الممارسات التي تقوم بيا المؤسسات عمى توازنو وحماية المستيمك والاقتصاد
من جية أخرى تمعب السمطات الإدارية ، (المبحث الأول) ىذا ما سنتطرق إليو في،الاقتصادية

دورًا استشاريا ىاما  فيذه الأخيرة لا تقل أىمية عن الصلاحيات  الأخرى وىذا ما سنراه في 
 .(المبحث الثاني)
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 المبحث الأول 

  السمطات القمعية 

ساير دخول الجزائر لاقتصاد السوق، الانسحاب التدريجي لمدولة من الحقل الاقتصادي 
مع منح , والتقميل من الرقابة الصارمة والممارسة الإدارية الانفرادية التي تميز السمطة العامة

، حيث منحيا القانون سمطة توقيع العقوبات (1)دور فعال لييئات الضبط الاقتصادي
عمى كل مخل بقواعد القانون في السوق، لم تكن خيارا بل فرضتو (المطمب الأول)القانونية

مجموعة من المعطيات تتمثل في خصوصية الطابع الاستشاري عن غيره من المجالات 
الأخرى إلى جانب أن ممارسة ىذه السمطة ليست عمى إطلاقيا بل تخضع إلى شروط يجب 
 .مراعاتيا، وتخضع لنطاقات يجب أن لا تتجاوزىا بما يكفل حماية الحقوق والحريات العامة 

 المطمب الأول 

  تكريس السمطة القمعية لسمطات الضبط الاقتصادي 

تكريس السمطة القمعية لمسمطات ضبط النشاط الإقتصادي يتطمب لممارسة ميمة 
الضبط صلاحية فرض العقوبات عمى مخالفي القانون بكل صراحة، ووضع حد لمرتكب الفعل  

 .وردع كل من يتسول لو مخالفة القانون
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 أساس السمطة القمعية : الفرع الأول

يعتبر منح السمطة القمعية لسمطات الضبط المستقمة عن ىدف أساسي ىو إزالة التجريم، 
ويقصد بو استبدال العقوبات الجنائية بالعقوبات الإدارية، فيي عبارة عن إزاحة السمطة القمعية 

 (1).لمقاضي الجنائي لصالح ىيئات أخرى

لايمكن إزالة التجريم بصفة كمية، إذ نجد المشرع في كثير من الأحيان يؤكد عمى إزالة 
التجريم الجزئية والاعتراف بالسمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة، ىذا يثير إشكالا فيما 
يخص الأساس القانوني ليذه الفكرة خاصة أمام الجزاءات الإدارية العامة، فمقد حاول الفقو 

إيجاد تبريرات ليذه السمطة القمعية فمنيم من يرى وحدة الجزاء أي أن جميع الجزاءات 
، ومن حاول تبرير ىذه (ثانيا)،ومنيم من قال بازدواجية الجزاء العام والتأديبي(أولا)تأديبية

لكن المجمس الدستوري الفرنسي من خلال إقراره (ثالثا)السمطة من خلال فكرة الضبط الاقتصادي
 .2(رابعا)بيذه السمطة القمعية أقرنيا بفكرة امتيازات السمطة العامة 

 أنصار وحدة الجزاءات الإدارية : أولا

 يرون بأن السمطة القمعية في المجال الاقتصادي تقترب من السمطة التأديبية التقميدية 
فالسمطات العامة في ظل الاقتصاد الموجو تمتمك في مواجية المؤسسات والمواطنين سمطة 

حيث الاعتراف بالسمطة القمعية (3)تماثل السمطة السممية التي نجدىا في مجال الوظيفة العامة
 . لمييئات الإدارية يشكل مساسا بمبدأ الفصل بين السمطات

 

 

                                                           
)1  (

moderne (F)  répression administrative et protection des libertés devant le juge constitutionnel  

les leçons du droit comparé  in mél CHAPUS ( R ) droit administratif ، Montchrestien ، paris ، 

1992 ، p412 

عيساوي عزر الدين، الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في (2)
 38،ص2017 ماي 23،24المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ،يومي

 39ص نفس الرجع،  (3)
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 أنصار الاتجاه المزدوج: ثانيا

 فحواه أن الفرق بين الجزاء الإداري والجزاء التأديبي يتمحور حول الطابع الإداري وغير 
الإداري لاستعمال المرفق العام فالسمطة التأديبية العامة يمكن أن تمارس عمى أولائك الذين 
تربطيم بالإدارة علاقة قانونية خاصة تختمف عن الأفراد الآخرين، أما الجزاء الإداري غير 

 .التأديبي فيمكن أن يمارس عمى المترفقين وىذا ما يقربو من الجزاءات الجنائية

 الضبط الاقتصادي كأساس السمطة القمعية : ثالثا

يتجو اتجاه فقيي أخر أن فكرة الضبط الاقتصاد إذ يجد تبريرا لمسمطة القمعية المخولة 
لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، فالضبط الاقتصادي يتوجب أن يكون 

وىو ىيئة ضبط تكون ميتمة لرقابة الحياة - الغير- في الميدان الاقتصادي شخص أخر
الاقتصادية وذلك بوضع مجموعة من القواعد والتدخل بصفة دائمة من أجل امتصاص المشاكل 

 .في ىذه القطاعات، وحل النزاعات وضمان وجود التوازن بين الأعوان الاقتصاديين 

 فكرة امتيازات السمطة العامة كأساس السمطة القمعية : رابعا

الاعتراف بالسمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة حسب ما سبق ذكره من خلال 
بالتالي الدستور يمثل في الوقت نفسو , القضاء الدستوري يخالف مبدأ الفصل بين السمطات

وسيمة أساسية لمعمل الإداري بل إنيا تمثل مظيرا من مظاىر ممارسة امتيازات السمطة 
 . (1)العامة

أشار المجمس الدستوري الفرنسي في قراراتو عند تأسيسو لفكرة السمطة القمعية لمييئات 
الإدارية المستقمة إلى فكرة امتيازات السمطة العامة، فالييئة الإدارية التي تتمتع بسمطة توقيع 
العقوبات تمارس امتيازات السمطة العامة وتعمل في إطار ىذه الامتيازات، فتتصرف الإدارة 

بصفة انفرادية وتتمتع بسمطة التنفيذ فتسمح فكرة امتيازات السمطة العامة بتكييف السمطة القمعية 
لمييئات الإدارية، وكذلك بتعريف طبيعة النشاطات التي تقوم بيا ىذه الييئات المستقمة فيي 

 .نشاطات مرافق عامة
                                                           

 .40مرجع سابق ، ص,عز الدين،  الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستورعيساوي (1)
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 السمطة العامة من  السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة ىي ممارسة لامتيازات 
حيث التأسيس وتجد حدودىا في طبيعة المرفق العام والميمة التي تديرىا، الفكرة نفسيا التي 

الدولةالفرنسي، فمن جية فإن  القرار الإداري يعتبر إجراءا قمعيا بحتا ييدف يقتدي بيا مجمس 
إلى المعاقبة عمى المخالفة لمقوانين والأنظمة والأخطاء التأديبية ومن جية أخرى فإن العقوبة 

عمى أساس , الإدارية يمكن أن تكون كقرار تتخذه الإدارة في إطار السير العادي لممرفق العام
 (1) .الامتيازات التقميدية الممنوحة للإدارة

 شروط ممارسة السمطة القمعية : الفرع الثاني

تم نقل الاختصاصات العقابية من القاضي الجزائيالتي كانت لو في ظل قانون رقم 
12/08

(2). 
لصالح سمطات ضبط النشاط الاقتصادي لكن ليس عمى إطلاقو، بل قيده بشروط، ىذه 
الأخيرة  تعتبر فاصلا من جية ونقطة اشتراك من جية أخرى، فيي تفصل بين ما ىو إداري 

وما ىو جزائي، تشترك العقوبة الإدارية بذات المبادئ العقابية التي تخضع ليا العقوبة 
 فالقاضي الدستوري في فرنسا اشترط من أجل ممارسة ىيئات الضبط المستقمة (3)الجزائية

 :لسمطة العقاب شرطين أساسيين ىما
  أن لا تكون هذه العقوبات سالبة لمحرية –أولا

تعتبر العقوبات السالبة لمحرية من أشد العقوبات التي تمس بحقوق وحريات الأفراد  وعمى 
ىذا الأساس قام المشرع  بتأطيرىا، فوضع ضمانات من أجل التطبيق الأمثل ليا، من ىذه 
الضمانات قضائية العقوبة، يقصد بيا أن السمطة القضائية ىي التي تحتكر توقيع العقوبات 

الجزائية، فلا يختص بتوقيع العقوبة إلا قاض يتحمى بقدر كاف من العمم القانوني، يتمتع 
بالاستقلال في مواجية كافة السمطات الأخرى حتى يتمكن من إصدار الحكم بالعقوبة في حياد 

 .تام
                                                           

 40ص ,عيساوي عز الدين، الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، مرجع سابق (1)

 .371منصور داوود ، مرجع سابق ،ص (2)
 . والمتعمق بالأسعار1989 يوليو سنة 05 الموافق لـ 1409 ذي الحجة عام 02 مؤرخ في 12-89قانون رقم  (3)
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يعتبر مبدأ قضائية العقوبة أبرز ما يميز العقوبات الجزائية من غيرىا من الجزاءات 
القانونية التي يمكن أن توقع بدون حاجة إلى تدخل القضاء، التي من بينيا العقوبات الإدارية 

 .التي تطبقيا سمطات ضبط النشاط الاقتصادي

نظرا لخطورة العقوبة الجزائية أحيل توقيعيا لمجيات القضائية حصرا، انطلاقا من ىذا  
اعتبر قضاء المجمس الدستوري الفرنسي أن سمطة العقاب الممنوحة لسمطات الضبط لا تمثل 
مساسا بمبدأ الفصل بين السمطات، طالما أن ىذه الييئات لا يمكن ليا أن توقع عقوبات سالبة 
لمحرية،عمى ىذا الأساس فإن القرار الصادر عن المجمس الدستوري يضع حدودا فاصمة بين 

سمطة القاضي وسمطة الإدارة في مجال العقاب، فالقاضي وحده من يتأثر بسمطة توقيع 
العقوبات السالبة لمحرية،  حيث أن الإدارة لا يمكنيا ذلك، فالحدود بين القاضي والإدارة دقيقة 

 .(2)، فالقاضي وحده الفاصل بين القاضي والإدارة(1)وىي فكرة العقوبات السالبة لمحرية

تطبيق المبادئ العقابية عمى العقوبات ):خضوع السمطة القمعية لذات المبادئ العقابية-ثانيا
 (الإدارية

يجب أن تخضع ىذه السمطة التأديبية لمضمانات التي تكفل حماية الحقوق والحريات 
أي خضوعيا لذات المبادئ العقابية حيث قضى المجمس الدستوري الفرنسي , المكرسة دستوريا

، أن العقوبات التي يتم تسميطيا من طرف ىيئة ولو 1989 جانفي 17في قراره المؤرخ في 
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن لنفس 08غير قضائية تخضع حسب المادة 

 .الضمانات التي تحكم العقوبات القضائية

يكون لسمطات الضبط صلاحية توقيع عقوبات متنوعة كل في القطاع المخصص ليا 
باستثناء تمك التي أمام القاضي الجزائي، ضرورة استقلالية وحياد سمطة الضبط بتكريس نظامي 

                                                           
 .372 – 371منصور داوود ، مرجع سابق،ص  (1) 

)2(
 DELMAS- MARTY،(M)، etteitgencolly(C)،punit sans juger ? Dela répression administratives 

au droit administratif pénal، ECONOMICA،Paris،1992،pp51.52  
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وكذا ضرورة إتباعيا لنظام إجرائي حمائي لحق الدفاع، الذي يعتبر مبدأ (1)التنافي والامتناع
كلاسيكي يخص كل إجراء ييدف إلى معاقبة شخص ما جنائيا مدنيا أو تأديبيا، ىذا إلى جانب 

   (2).ضرورة تكريس ضمانة خضوع ىذه القرارات لرقابة القضاء

أما المشرع الجزائري فإنو لم يدرج ىذه المبادئ في النص المتضمن إنشاء مجمس المنافسة 
 لكن رغم ذلك وجب عمى مجمس المنافسة، وكل الييئات الإدارية الأخرى أن تحترم ،الجزائري

 الموجودة في القانون الجزائري وعميو فإن الضامنات العامة، التي تمثل مجموعةمن المبادئىذه 
 في النظام الجزائي والضامنات لنفس المبادئ الضبطيخضع سمطات أمامالنظام العقابي المتبع 

: وىي

 .عدم رجعية القانون  -

قاعدة ضرورة وتناسبية العقوبات مع الواقع يقتضي مبدأ التناسبي وجود تناسب بين  -
 .الخطأ والعقوبة 

 .ضمان حقوق الدفاع -

 .مبدأ شرعية العقوبة ويقصد بيا أنو لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص -

 .مبدأ شخصية العقوبة، يقتضي ىذا المبدأ مسألة الشخص المرتكب الفعمي لممخالفة -

 . عدم الجمع بين العقوبات  -

 التقسيم الثلاثي لمجرائم ما قد ينجر عنو  معاقبة فعل واحد الاقتصاديلا يعرف الضبط 
. أكثر من مرة، فيتم الجمع بين العقوبة الإدارية والجزائية

 
                                                           

محل متابعة، يقصد بإجراء الامتناع منع بعض أعضاء سمطة الضبط من المشاركة في المداولات المتعمقة بالمؤسسات  (1) 
بحجة وضعيتيم الشخصية اتجاىا، أما نظام التنافي فيعني عندما تكون وظيفة أعضاء أجيزة إدارة سمطات الضبط تتنافى مع 

 .ممارسة أي وظيفة أخرى عمومية كانت أو خاصة وكذا أي نشاط وأية إنابة
رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط  المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل درجة  الماجيستر (2) 

في العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري عام، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،كمية الحقوق والعموم السياسية، تاريخ 
 . 69، ص2013المناقشة 
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 المطمب الثاني 

  بعض النماذج عن الهيئات المخولة لها سمطة توقيع العقاب 

تم منح الاختصاص الردعي والقمعي لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي 
لإحداث التوازن في السوق حيث تختص كل ىيئة بضبط وفرض عقوبات في حال , والمالي

 تقتصر دراستنا عمى بعض الييئات فقط نظرا لكثرتيا (1) الإخلال بالقواعد القانونية في قطاعيا
واشتراكيا في توقيع نفس العقوبات التي لا تكون سالبة لمحرية فقد سبق وأن تطرقنا إلييا فنجد 

، مجمس المنافسة (الفرع الأول)لجنة الإشراف عمى التأمينات المكمفة بالضبط في مجال التأمين
وكذلك نجد لجنة ضبط البريد  (الفرع الثاني)المكمف بتنظيم النشاط الاقتصادي بشكل عام

 . (الفرع الثالث)والمواصلات السمكية واللاسمكية

 لجنة الإشراف عمى التأمينات: الفرع الأول

اكتفى المشرع في مجال التأمين بمنح لحنة الإشراف عمى التأمين سمطات قمعية أقل شدة 
بالمقارنة مع باقي سمطات الضبط الاقتصادي الأخرى إذ ليس من صلاحيتيا سحب الاعتماد 

عادة التأمين حيث (2) بل يخول ىذا الاختصاص لموزير المكمف بالمالية, من شركات التأمين وا 
يتم اقتطاعيا ودفعيا لصالح الخزينة , تتراوح العقوبات التي تحددىا المجنة بين عقوبات مالية

06/04 من قانون رقم 243العمومية وفقا لممادة 
أماالعقوبات غير ,  المتعمق بالتأمينات(3)

بالرجوع (4)المالية تتراوح مابين الإنذار والتوبيخ ىذا دون تحديد لمحالات التي يتم فييا القيام بذلك
المتعمق بالتأمينات، نجدىا تحدد العقوبات التي تختص 06/04 من قانون رقم47لنص المادة 

                                                           
 .30، ص مرجع سابقوالي نادية، /د(1)
محمدي سميرة، منازعات سمطة الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي،مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في القانون ،فرع قانون (2) 

 50، ص2014المنازعات الإدارية ،جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .  السالف الذكر04-06قانون رقم  (3)
 .32والي نادية ، مرجع سابق، ص/  د(4)
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عادة  بيا لجنة الإشراف عمى التأمينات عمى أن العقوبات المطبقة عمى شركات التأمين وا 
 :التأمين وفروع شركات التأمين الأجنبية وىي

 :عقوبات تقررها لجنة الإشراف عمى التأمينات : أولا 
 عقوبة مالية  -

 الإنذار  -

 التوبيخ  -

 .إيقاف مؤقت لواحد أو أكثر من المسيرين بتعيين أو دون تعيين وكيل متصرف مؤقت  -
 عقوبات يقررها الوزير المكمف بالمالية:ثانيا

بناءا عمى اقتراح لجنة الإشراف عمى التأمينات، وبعد أخذ رأي المجمس الوطني لمتأمينات 
 : فإن العقوبات التي يقررىا الوزير المكمف بالمالية

 .السحب الكمي أو الجزئي للإعتماد  -

  (1)التحويل التمقائي لكل أو جزء من محفظة عقود التأمين -
 سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية: الفرع الثاني 

تتمتع سمطة ضبط البريد والمواصلات بصلاحيات السحب الجزئي لرخصة الاستغلال 
لممدة المحددة قانونا، وفي حالة عدم امتثال المتعامل الاقتصادي القانون عند انتياء الأجل 
الممنوح لو، ليا أن تقوم بالسحب النيائي لمرخصة، مع اتخاذ التدابير اللازمة لاستمرارية 

 المحدد لمقواعد العامة المتعمقة 03 -2000 من القانون رقم 35 حيث تنص المادة (2)الخدمة
في حال عدم احترام المتعامل المستفيد »بالبريد والموصلات السمكية واللاسمكية السالف الذكر

من رخصة إنشاء واستغلال شبكات عمومية لمشروط المقررة بموجب النصوص التشريعية 
 30والتنظيمية، تعذره سمطة الضبط للامتثال لمشروط المحددة في ىذه الرخصة في أجل ثلاثين

ذا لم يمتثل >> من نفس القانون عمى ما يمي 36في ىذا السياق كذلك تنص المادة  (...يوما 
في <<المتعامل عند انقضاء ىذه الآجال يمكن أن يتخذ ضده قرار السحب النيائي لمرخصة

                                                           
 .، مرجع سابق04-06 من قانون 47راجع نص المادة (1)
 .50محمدي سميرة، مرجع سابق، ص  (2)
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وفي حالة ما إذا كان الأمر يتعمق أو يمس بمقتضيات (1)نفس الأشكال التي أتبعت لمنحيا
الدفاع الوطني أو الأمن العمومي، فميا أن تأمر بتعميق الرخصة فورا بعد إعلام وزير الاتصال 

 من نفس القانون عمى أنو بعد انقضاء الآجال المحددة ولم يمتثل 36قد أشارت المادة (2)بذلك
المتعامل في ىذه الحالة تتخذ سمطة الظبط التدابير اللازمة لضمان استمرارية الخدمة وحماية 

 (3)مصالح المترفقين

 مجمس المنافسة : الفرع الثالث

نجد المشرع الجزائري نص في مجال المنافسة عمى نظام عقابي مالي تصاعدي ومتناسب 
مع طبيعة وحجم المخالفة ذلك في إطار العقوبات التي خوليا لمجمس المنافسة عمى الممارسات 

 : ،ذلك في الشكل التالي (4)المقيدة لممنافسة والتجمعات الاقتصادية

 من قانون المنافسة  السالف الذكر 15 إلى المادة 6حصرىا المشرع الجزائري من المادة 
الاستغلال التعسفي ,المتمثمة في الاتفاقات المحظورة، التعسف الناتج عن الييمنة الاقتصادية

حظر ممارسات عقود الشراء الاستثماري  وممارسة أسعار مخفضة بشكل ,لوضعية التبعية 
يتمتع , تعسفي إلى جانب إخضاع التجمعات الاقتصادية إلى المراقبة من قبل مجمس المنافسة

المجمس بسمطة اتخاذ قرار العقوبات عمى المتعاممين الاقتصاديين في حال الإخلال بقواعد 
يمكن »  من قانون المنافسة السالف الذكر عمى59، مثلا تنص المادة (5)المنافسة في السوق

بناء عمى  ( دج800.000)مجمس المنافسة إقرار غرامة لا تتجاوز مبمغ ثمانمائة ألف دينار
تقرير المقرر، ضد المؤسسات التي تعتمد تقديم معمومات خاطئة أو غير كاممة بالنسبة 

 أعلاه أو التي لا تقدم المعمومات 51لممعمومات المطموبة أو تتياون طبقا لأحكام المادة 
 .المطموبة في الآجال المحددة من قبل المقرر 

                                                           
 , مرجع سابق03 – 2000 من قانون 36المادة (1) 
 50ص. مرجع سابق . محمدي سميرة (2)

 . مرجع سابق2000/03 من قانون 36أنظر المادة (3)
بوركيبة حسام الدين ، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط المستقمة ، مذكرة لنيل شيادة ماستر أكاديمي ، تخصص (4)

 33 ص 2014 – 2013مرباح ورقمة ، , قانون إداري ، جامعة قاصدي

 .33 والي نادية ، مرجع سابق، ص(5)
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عن  ( دج 50.000)يمكن لممجمس أيضا أن يقرر غرامة تيديديو بخمسين ألف دينار 
 .(1)كل يوم تأخير

  من قانون المنافسة بنصيا45إضافة إلى سمطة إصدار الأوامرتجسد ىذا في المادة 

يتخذ مجمس المنافسة أوامر معممة ترمي إلى وضع حد لمممارسات  المقيدة لممنافسة » 
كما يتمتع المجمس بسمطة توقيع عقوبات مالية إما نافذة فورا و إما في الآجال التي .« ...

 .(2) من نفس القانون45يحددىا عندعدم تطبيق الأوامر ىذا بالرجوع إلى نص  المادة 

اتخاذ ... يمكن مجمس المنافسة »   من نفس القانون التي تقضي 46كذلك المادة 
 « ...تدابير مؤقتة لمحد من الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع التحقيق 

ذا  نجده كذلك يتمتع بسمطة توقيع عقوبات إدارية عند استلامو لمدعاوى المرفوعة أمامو وا 
رأى المجمس من خلال الأدلة الموضوعة أمامو أنيا مقنعة، يتخذ الأمر بوضع حد لمممارسات 

 مكرر نصت عمى العقوبات التي يصدرىا 62 إلى غاية المادة 56المقيدة لممنافسة فالمادة  
مجمس المنافسة في السوق، غير أن القرارات التي يصدرىا المجمس لا تتمتع بالحصانة المطمقة 

سواء من طرف غرفة التجارة عمى مستوى مجمس قضاء , فيي تخضع لمرقابة من طرف القضاء
 من قانون المنافسة،أو مجمس الدولة في حالة الرفض 63الجزائر،ىذا ما نصت عميو المادة 

 من قانون المنافسة السالف 19بمنح الترخيص لمتجميع الاقتصادي ىذا ما نصت عميو المادة 
 .الذكر

بالرغم من اختصاص مجمس المنافسة بمنح أو رفض الترخيص لمتجميع، إلا أن المادة 
حيث يمكن لمحكومة إذا ,  من لقانون المنافسة منحت الحكومة صلاحية تجاوز المجمس21

استدعت المصمحة العامة أن تقدم الترخيص بالتجميع الذي كان محل رفض بناء عمى تقرير 

                                                           
  من قانون المنافسة مرجع سابق59أنظر المادة (1)
 .مرجع سابق, من قانون المنافسة 46-45راجع المواد (2) 
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كل من الوزير المكمف بالتجارة والوزير المعني قطاعيا بالتجميع، وىذا الأمر يشكل مساسا 
 .(1)واضحا باستقلالية مجمس  المنافسة

 المطمب الثالث 

  أنواع العقوبات الموقعة من قبل سمطات الضبط الاقتصادي 

تيدف العقوبة الإدارية لإعادة التوازن بين الفعل المرتكب و الإساءة إلى المجتمعيلاحظ 
أن العقوبات الموقعة من طرف سمطات الضبط في المجال الاقتصادي تمتاز بالشدة وأنيا 

تقترب من العقوبات الجزائية ذلك من خلال الغاية الردعية المخولة لمييئات الإدارية 
وعقوبات غير مالية  (الفرع الأول)تتفاوت العقوبة الإدارية ما بين عقوبات مالية (2)المستقمة

  .(الفرع الثاني)

 العقوبات المالية :الفرع الأول

يتصف ىذا النوع من العقوبات بأنو يمس الذمة المالية لممخالف حيث يؤدي لإفقاره 
لصالح الإدارة، شريطة تناسب ىذه العقوبة المالية مع الخطأ الإداري المرتكب  ىذا ما تنص 

عمى (3) المتعمق بالنقد والقرض السالف الذكر11-03 من الأمر رقم 114عميو المادة 
 من الأمر رقم 71تقوم الخزينة بتحصيل المبالغ الموافقة، في ذات السياق تنص المادة ...»:أنو

تحصل مبالغ الغرامات والغرامات >> المتعمق بالمنافسة السالف الذكر عمى  أنو03-03
 .<<التيديدية التي يقررىا مجمس المنافسة بوصفيا ديونا مستحقة لمدولة 

 من المرسوم التشريعي رقم 64 والمادة 55أما في مجال البورصة فإن كل من المادة 
 المعدل والمتمم المتعمق ببورصة القيم المنقولة تنصان عمى أن الغرامة تدفع إلى 93-10

تنتزع العقوبة المالية التي تقدر بمبمغ مالي من خزانة المخالف مقابل الفعل ,صندوق الضمان 

                                                           
 .33والي نادية ، مرجع  سابق، ص/ د (1)
 137قواري مجدوب ، مرجع سابق ، ص (2)

 .،المتعمق بالنقد والقرض ، معدل ومتمم، السالف الذكر11-03الأمر رقم (3)
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الذي ارتكبو، غير أنو من ناحية القيمة فإن الاختلاف يظير بين القضاء الجزائي وسمطات 
 الضبط، فإذا كانت الغرامة الجزائية 

محددة مسبقا في قانون العقوبات بالحد الأقصى، فإن القوانين المؤسسة لييئات الضبط 
 .(1)الإقتصادي تعتمد عمى معايير لحساب الغرامات التي يجب عمى المخالف دفعيا

ويعتمد المشرع الجزائري مثلا معيار تحديد قيمة الغرامات بالدينار كما ىو الشأن في 
قانون البورصة إذ يمكن لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا فرض غرامات بمبمغ عشرة 

، كذلك مجمس المنافسة الذي يعاقب عمى الممارسات المقيدة دج10.000.000ملايين 
لممنافسة إذ كان مرتكب المخالفة شخصا طبيعيا كان أو معنويا أو منظمة مينية لا تممك رقم 

 .ملايين دينار 3أعمال محددًا بمبمغ لا يتجاوز 

في إطار العقوبات التي خولت لمجمس المنافسة والتجمعاتالاقتصادية وذلك عمى الشكل 
 :التالي

 المتعمق بالمنافسة 03-03الممارسات المقيدة لممنافسة يعاقب عمييا في ظل الأمر رقم  -1
من مبمغ رقم الأعمال المحقق في الجزائر خلال أخر سنة % 07السالف الذكر، بمبمغ 

 تم تعديل ىذه 2008 من ىذا الأمر، وفي سنة 56مالية من غير الرسوم، وفقا لممادة 
من مبمغ رقم الأعمال % 12المادة، وتم رفع النسبة المئوية لمغرامة بحد أقصى يقدر ب 

 .من غير الرسوم 

بالنسبة لمساىمة الأشخاص الطبيعية بصفة احتيالية في تنظيم الممارسات المقيدة  -2
 .(2) دج2.000.000 مميون دينار 2لممنافسة وتنفيذىا فيعاقب بغرامة

في حالة عدم احترام الأوامر والإجراءات المؤقتة الرامية إلى الحد من الممارسات المقيدة  -3
لممنافسة في الآجال المحددة ، يمكن لمجمس المنافسة أن يحكم بغرامة تيديديو لا تقل 

 58عن كل يوم تأخير وفقا لممادة  (دج150.000)عن مبمغ مائة وخمسين ألف دينار 
، ىذا بعد أن كانت ىذه المادة 12-08 المعدلة بالقانون رقم 03-03من الأمر رقم 

  .(دج100.000)تنص عمى مبمغ 

                                                           
 .137قواري مجدوب مرجع سابق ص (1)
 . السالف الذكر03-03 من الأمر رقم 57أنظر المادة (2)
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أما بالنسبة لممؤسسات التي تعتمد تقديم معمومات خاطئة أو تتياون في تقديميا فيمكن  -4
لمجمس المنافسة أن يقر بغرامة لا تتجاوز بثمانمائة ألف دينار بناء عمى تقرير 

المقرريلاحظ ارتفاع في ىذه القيم أو في مبمغ ىذه الغرامة مقارنة بما تضمنو الأمر         
 قبل تعديمو، وىذا أمر عادي يواكب ارتفاع وغلاء المعيشة وانخفاض قيمة 03-03رقم 

 .الدينار أمام العملات الأجنبية الأخرى خاصة الأورو والدينار

من % 07أما بالنسبة لمتجميع دون ترخيص فيعاقب عميو المجمس بمبمغ غرامة تقدر ب -5
رقم الأعمال المحقق في الجزائر في آخر سنة مالية ضد كل مؤسسة ىي طرف  في 

من رقم الأعمال % 05التجميع، وعدم الالتزام بشروط ترخيص التجميع يعاقب عميو ب
 . المحقق في الجزائر

 السالف الذكر إلى أن ىذه 03- 03 المعدل للأمر رقم 12-08أشار القانون رقم 
العقوبات السالفة يقررىا مجمس المنافسة عمى أساس معايير متعمقة لاسيما بخطورة الممارسة 
المرتكبة والضرر الذي لحق بالاقتصاد، والفوائد المجمعة من طرف مرتكبي المخالفة ومدى 

تعاون المؤسسات المتيمة أمام المجمس خلال مرحمة التحقيق في قضية  المؤسسة المعنية في 
 .(1)السوق

نجد أن معظم سمطات الضبط القطاعية تتمتع بيذه , بالإضافة إلى مجمس المنافسة
السمطة العقابية، إذ يمكن لغرفة التأديب والتحكيم في مجال البورصة فرض غرامات يحدد 

أو بمبمغ المغنم المحتمل تحقيقو بفعل  (دج10.000.000)مبمغيا بعشر ملايين دينار جزائري 
 .(2)الخطأ المرتكب

 : أىل المشرع لمجنة ضبط الكيرباء والغاز لمعاقبة كل متعامل لا يحترم*  
 .القواعد التقنية للإنتاج والتصميم وتشغيل الربط .1

 .القواعد التي تحدد الكيفيات التقنية والتجارية لتمويل الزبائن، والتي تحتوييا دفاتر الشروط  .2

 .قواعد النظافة والأمن وحماية البيئة  .3

                                                           
 . ،السالف الذكر03 -03 مكرر من الأمر رقم 62المادة (1)
 . السالف الذكر10 – 93 من المرسوم التشريعي رقم 55المادة (2)
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من رقم % 03ىذا ويحدد مبمغ الغرامة المالية المترتبة عن ىذه المخالفات في حدود 
 5000)أعمال السنة الفارطة لمتعامل مرتكب المخالفات دون ان يفوق خمسة ألاف دينار 

 . (دج10.000)في حالة العود دون أن يفوق عشرة ألاف دينار % 5يرفع إلى  (دج

في المجال المصرفي تقوم المجنة المصرفية بتوقيع عقوبات مالية تكون مساوية عمى 
 114الأكثر لمرأسمال الأدنى الذي يمتزم البنك أو المؤسسة بتوفيره، ىو ما نصت عميو المادة 

 .(1) المعدل والمتمم المتعمق بالنقد والقرص السالف الذكر03/11من الأمر رقم 

نلاحظ أن معيار حساب الغرامة التي توقعيا سمطات الضبط المستقمة يختمف بين سمطة 
وأخرى، فيناك سمطات حدد فييا المشرع مبمغ الغرامة بدقة وأخرى حدد فييا الحد الأقصى 

لممبمغ، كما استعمل معيار حساب مبمغ الغرامة بنسبة معينة من رقم الأعمال كما أعتمد أيضا 
 .عمى معيار الرأسمال

يعد ىذا التنوع مقارنة بالقانون الجزائي الذي يحدد العقوبة مسبقا يبين خصوصية القمع 
عن طريق سمطات الضبط المستقمة من جية،  ومن جية أخرى يظير الاختلاف من حيث 

 .(2)العقوبة وتفاوتيا أمام الييئة نفسيا أو مقارنة يبعضيا البعض

 العقوبات غير المالية :الفرع الثاني

يطمق عمييا كذلك العقوبات السالبة لمحقوق، ىي أشد قسوة من العقوبات المالية، تطبق 
عمى الأشخاص الطبيعية أوعمى المتعاممين بصفتيم أشخاص اعتبارية فيذه العقوبات تطبق في 

 .   القطاع البنكي عمى مسيري البنوك، وفي قطاع البورصة عمى الوسطاء في عممية البورصة

تتعمق ىذه الأخيرة أيضا بحظر النشاط كمو أو جزء منو بصفة مؤقتة أو نيائية عن طريق 
، مع منع واحد أو أكثرمن (3)غرفة التأديب والتحكيم لمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة

                                                           
 .،مرجع سابق11-03 من القانون رقم 114أنظر المادة (1)
   72.71رحموني موسى ، مرجع سابق ، ص ص (2)

 ,السالف الذكر10-93 من المرسوم التشريعي رقم 55المادة (3)
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ممارسة صلاحياتو لمدة معينة أو إنياء خدمات واحد أو أكثر من المقيمين المذكورين بواسطة 
 (1)المجنة المصرفية

تمجأ المجنة المصرفية إلى عقوبات مقيدة في ممارسة النشاط،عند مخالفة بنك أو مؤسسة 
 . مالية لقواعد قانونية أو تنظيمية في مجال نشاط من نشاطاتيا

أما العقوبات السالبة لمحقوق المتعمقة بالمتعاممين أي الأشخاص الاعتبارية الناشطة في 
السوق، فتخص سحب الرخص أو الاعتماد حسب الحالة، في المجال البنكي يشكل سحب 

الاعتماد أخطر عقوبة يمكن  أن تصيب بنكًا أو مؤسسة مالية، لذا سحبو يعد قرار ضروري 
أي لوجودىا القانوني، فيعني بالضرورة وضع حد لحياة البنك، الأمر , لإنشاء مؤسسة مالية

 .الذي سيتتبعو تصفية المؤسسة

تجدر الإشارةإلى أن المجنة المصرفية قامت خلال الفترة الأخيرة بسحب العديد من 
بنوك 6من بينيا ) بنكا18يبقى ينشط في القطاع المصرفي إلا ،إذ لم (2)اعتمادات البنوك

 .( عمومية كبرى،ومؤسسات مالية

 62يمكن لمجمس النقد والقرض أيضا وفي إطار صلاحياتو المنصوص عمييا في المادة 
من قانون النقد والقرض السالف الذكر، أن يسحب الاعتماد من البنوك والمؤسسات المالية في 
حال لم تمتزم بالشروط التي يخضع ليا الاعتماد، كذلك إذا لم يتم استغلال الاعتماد لمدة اثني 

 . عشر شيرا

 بنك أو مؤسسة مالية بأحد الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة في حالة إخلال
بنشاطو أو لم يذعن لأمر أو لم يأخذ بالحسبان التحذير، يمكن لمجنة أن تقضي بإحدى 

 :العقوبات الآتية 
 .الإنذار -

                                                           
 , ، السالف الذكر11 – 03 من الأمر رقم 114المادة (1)
 :يخص البنوك قامت المجنة المصرفية بسحب اعتمادات البنوك التاليةفيما (2)

 بنك الخمفية  -
 البنك التجاري والصناعي الجزائري -

 .الشركة المصرفي الجزائرية -
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 .التوبيخ -

 .المنع من ممارسة بعض العمميات وغيرىا من أنواع الحد من ممارسة النشاط -

 . التوقيف المؤقت لمسير أوأكثر مع تعيين قائمة بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو -

إنياء ميام شخص أوأكثر من ىؤلاء الأشخاص أنفسيم مع تعيين قائم بالإدارة  -
 .مؤقتا أو عدم تعيينو

 (1)سحب الاعتماد -

ىذا الأمر الذي تتبعو تصفية المؤسسة، فعلا قامت المجنة المصرفية بتوقيع عقوبة سحب 
الاعتماد لمعديد من البنوك الخاصة،  لكن يأخذ عمييا أنيا لم تقم بسحب الاعتماد لأي بنك 

 من البنوك الجزائرية بنوك عمومية، في حين تم سحب % 90عمومي رغم أن أكثر من 
 . ساعة 48الاعتماد من ثلاث بنوك خاصة في الجزائر في أقل من 

في مجال البورصة، نجد أن المشرع خول غرفة التأديب والتحكيم سمطة إصدار عقوبات 
 .(2)اتجاه الوسطاء في عممية البورصة تصل إلى حد سحب الاعتماد

أما في مجال الاتصالات السمكية واللاسمكية، فان العقوبات السالبة لمحقوق تندرج 
 يوم، أو التعميق 30فيتم  التعميق الكمي أو الجزئي ليذه الرخصة لمدة , بخصوص الرخصة

 أشير، أو رفع مدة التعميق إلى حدود 03المؤقت لمرخصة لمدة تتراوح ما بين شير إلى 
السنةفي حالة عدم امتثال المتعامل عند انقضاء ىذه الآجال يمكن أن تتخذ ضده سمطة الضبط 

 السالف لذاك 03-2000 من القانون رقم 37، حددت المادة (3)قرار السحب النيائي لمرخصة
 : الشروط الموضوعية والحالات المشترطة لسحب الرخصة كمايمي

عدم الاحترام المستمر والمؤكد لصاحبيا للالتزامات الأساسية المنصوص عمييا في  -
 .القانون

 . عدم دفع الحقوق أو الرسوم أو الضرائب المترتبة عنيا  -

                                                           
 يتعمق بشروط التي يجب أن تتوفر في مؤسسي البنوك 1992مارس 22، الموافق لـ 92/05من النظام رقم 10المادة (1)

 . 1993 فيفري 07الصادر في 08والمؤسسات المالية ومسيرييا  وممثمييا، ج ر العدد رقم 

 ، السالف الذكر10 -93أنظر المرسوم التشريعي رقم (2)

 . ، السالف الذكر03-2000 من القانون 36-35المادتين (3)



 الاقتصادي الضبط لسمطات والاستشارية القمعية السمطات                          الثاني الفصل

 

 

78 

 .إثبات عدم كفاءة صاحبيا لاستغلال الرخصة بطريقة فعالة -

أما في مجال الطاقة فيمكن لمجنة ضبط الكيرباء والغاز في حالة التقصير الخطير أن 
تسحب مؤقتا رخصة استغلال المنشأة لفترة لا تتجاوز سنة، كما يمكنيا في حالة التقصير 

 .الخطير سحب الرخصة كميا

أخيرا نلاحظ  أن لييئات الضبط المستقمة سمطة تقديرية واسعة في اختيار العقوبة المناسبة من 
 (1).بين مجموع العقوبات المحددة قانونا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
   74ص,رحموني موسى، مرجع سابق(1)
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 المبحث الثاني

  الدور الاستشاري لسمطات الضبط الاقتصادي

تختمف القطاعات التي تسير سمطات ضبط النشاط الاقتصادي عمى ضبطيا مما يفسر 
لنا عدم خضوعيا لنظام قانوني موحد، لكن ىذا لا يعني عدم وجود عناصر مشتركة خاصة ما 
تعمق الأمر بالطابع الإستشاري الذي تتميز بو، حيث يؤكد أنيا ليست مجرد ىيئات استشارية 

بل حتى ليا سمطة اتخاذ القرارات والأوامر، الصلاحيات الإستشارية لا تقل أىمية عن 
، وسنتناول مجمس المنافسة (المطمب الأول)، ىذا ما سنتطرق إليو في (1)الصلاحيات الأخرى

 . (المطمب الثاني)كنموذج عن الييئات المخولة ليا السمطة الإستشارية 

 المطمب الأول

  تحديد الطبيعة الاستشارية

تتمتع سمطات ضبط النشاط الإقتصادي بصلاحيات عديدة من ضمنيا الصلاحيات 
الإستشارية، ىذه الصلاحية لا تقل أىمية عن الصلاحيات الأخرى، تظير ىذه الأىمية أكثر 
 .(2)عندما نتطرق لبعض الييئات الإستشارية في النظام الجزائري ومعرفة الطبيعة الإستشارية ليا

 تعريف الهيئات الاستشارية :الفرع الأول

تمك الأجيزة التي بحكم تخصصيا ليذه الأمور «تعرف الييئات الاستشارية عمى أنيا
تعتبر أقدر أجيزة الدولة عمى تزويد وحدات الإدارة العامة بالرأي والمشورة في شؤون الوظيفية 

، الييئات الاستشارية ىي ىيئات متخصصة تتكون »العامة، سواء من الناحية القانونية أو الفنية
من فنيين ذو خبرة واسعة يمثمون أطراف معينة من سمطات و مؤسسات عامة أو خاصة      
أو تنظيمات مينية أو حرفية، أو نقابات ضمانا لمبدأ تمثيل المصالح، حيث تكون مجالا أو 

 .فضاء لمحوار والتشاور وتبادل الأفكار ومناقشتيا

                                                           
 .35والي نادية، مرجع سابق ، ص/د (1)

 .102منصور داوود، مرجع سابق، ص(2)
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في حالات كثيرة كما ىو دال عمييا اسميا فطبيعتيا الاستشارية يوحي أن تكون آراءىا 
غير ممزمة لمجية المستشيرة، دون أن ينفي ذلك ماليا أو ما يمكنيا ممارستو من قوة تأثير 

،كما تساعد الاستشارة عمى الاستعانة بآراء أىل الخبرة والميارة و الاستفادة (1)عمييا وتوجيو ليا
من ميارات أصحاب المعرفة الفنية خاصة وأن العمل الاستشاري في جوىره يتمحور حول جمع 

الحقائق، التخطيط والتنظيم، نشر الحقائق، ترتيب البيانات، ووضعيا في الصيغة الملائمة 
 (2).للاستفادة منيا

تعد الييئات الاستشارية ىيئات إدارية بالأساس تقوم عمى مساعدة الييئات التنفيذية 
الرئيسية فيي شبيية بالييئات الفنية في ىذا الجانب غير أنيا تختمف عنيا في كون ميمتيا 

الأساسية تتمثل في الإعداد والتحضير والبحث ثم تقديم النصح لمجياز التنفيذي، والمالك لحق 
 (3).اتخاذ القرار، لا يحق ليا اتخاذ قرارات في نطاق اختصاصيا عمى خلاف الييئات الفنية

ظيرت ىذه الييئات نظرا لتعقد المشاكل الإدارية وغمبة الطابع الفني ليا في الوقت 
الحاضر، مما يدفع بالييئات التنفيذية إلى استشارة مثل ىذه الييئات بيدف معرفة الجوانب 

 . الغامضة في موضوع ما أو علاقتو بمواضيع أخرى

 تعريف الاستشارة:الفرع الثاني

تعرف الاستشارة بأنيا خدمة تقدم من طرف شخص أوعدة أشخاص طبيعيين أو اعتباريين 
، أو عن (المستخدم)مؤىمين داخميين أو خارجيين محميين أو دوليين،  إما عن طريق المستشير 

طريق الطمب أو الأخطار، كما ىو معروف بالنسبة لمييئات الاستشارية ذات الطابع 
الحكوميتكون ىذه الخدمة عمى شكل دراسات وآراء وتوصيات تمثل في أصميا معمومات في 
شكل بدائل أو حمول لمشاكل قائمة أو متوقعة تتعمق بتصنيف أو تطوير أو تقييم السياسات 

 .العامة

                                                           
(103منصور داود، مرجع سابق، ص ( 1( 

  .85، ص1989أحمد بوضياف، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب،  (2)

 .104منصور داود، مرجع سابق، ص (3)
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تعرف أيضا بأنيا التعبير القانوني عن الآراء المقدمة فرديا أو جماعيا لمسمطة الفردية 
 . المختصة باتخاذ القرار الذي أجريت الاستشارة بشأنو

خدمة يقدميا شخص أو أشخاص »عرفيا معيد الاستشاريين الإداريين في بريطانيا بأنيا 
ليم من الاستقلال والتأىيل ما يمكنيم من المعرفة والبحث عن المشكلات المرتبطة بسياسات 

جراءات محددة  لمعالجة  جراءات كميا، ومن ثم التوجيو بعمل وا  المنظمةوتنظيميا بطرق وا 
 .«المشكلات والمساعدة أيضا في تنفيذ التوصيات المقدمة

نستخمص أن الاستشارة ىي عممية يتم بموجبيا تقديم رأي أو خدمة لسمطة إدارية أو جية 
تعترض الجية الإدارية في ممارسة ، (1)حكومية بناءا عمى طمبيا، تيدف إلى حل مشكمة معينة

وظيفتيا العامة عمى أحسن وجو، تحقيقا  للأىداف المسطرة من خلاليا، يعد توجييا لطمب 
 .الإستشارة دليل عمى خبرة ودراية الجية المستشيرة في المجال المستشار فيو

 المطمب الثاني

 مجمس المنافسة كانموذج لممارسة الإختصاص الإستشاري

   تمارس سمطات الضبط الاقتصادي الاختصاص الاستشاري في القطاعات التي  تمثل 
مجال تدخميا، حيث يمكن لسمطة الضبط أن تبدى أراء بشان جميع القضايا المتعمقة بمجال 

اختصاصيا، فمجنة الإشراف عمى التأمينات تختص بتقديم اقتراحات لمسمطة التنفيذية في إطار 
الميام الموكمة ليا، حيث يمكنيا أن تعرض عمى الوزير المكمف بالمالية كل اقتراح تعديل 

 .(2)لمتشريع والتنظيم المعمول بو
في مجال المنافسة يعتبر مجمس المنافسة الخبير الاقتصادي في ىذا الميدان، حيث خول 
لو القانون صلاحية إبداء رأيو لمسمطة التشريعية فيما يخص المشاريع القانونية المحضر ليا في 

ىذا المجال،تعتبر صلاحية مجمس المنافسة أوسع نطاق من صلاحيات سمطات الضبط 

                                                           
ياسمينة بوشعير، نصر الدين كموش، الييئات الوطنية الاستشارية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، كمية الحقوق (1)

 07، ص2016-2015، قالمة، 1945 ماي 8والعموم السياسية، تخصص قانون عام، جامعة 

 يوضح ميام لجنة الإشراف عمى التأمينات، 2008 أفريل 09، مؤرخ في 08/113 من المرسوم التنفيذي رقم 13أنظر المادة (2)
 . 2008 أفريل 10، صادر في 20ج ر، العدد 
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، تتنوع ىذه (1)الاقتصادية الأخرى، حيث يمتد اختصاصو بكل نشاط اقتصادي بصفة عامة
 .(الفرع الثاني)، والاستشارة الإلزامية(الفرع الأول)الصلاحية بين الاستشارة الاختيارية

 الاستشارة الاختيارية لمجمس المنافسة: الفرع الأول

الاستشارة الاختيارية ىي إمكانية لجوء الجيات المعنية إلى مجمس المنافسة بكل حرية أو 
 .الامتناع، دون أن يترتب أي اثر عمى ذلك، فالمسألة متروكة لمجيات المعنية بذلك

 من الأمر رقم 38 و المادة  35ىذا النوع من الاستشارة نصت عمييا كل من المادة 
 : المتعمق بالمنافسة السالف الذكر، المتان تنصان عمى التوالي03/03

 يبدي مجمس المنافسة رأيو في كل مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة منو ذلك «
ويبدي كل اقتراح في مجالات المنافسة، يمكن أن يستشيره أيضا في المواضيع نفسيا الجماعات 

المحمية والييئات الاقتصادية والمالية والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات 
 .»حماية المستيمكين

 يمكن أن تطمب الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا «
المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة كما ىو محدد بموجب ىذا الأمر، ولا يبدي رأيو إلا بعد 

 .»(2)إجراءات الاستماع الحضوري، إلا إذا كان المجمس قد درس القضية المعنية

يظير من خلال ىذه المادتين أن المشرع الجزائري حدد الأشخاص التي يمكنيا المجوء 
إلى استشارة المجمس والمتمثمة في الحكومة، المؤسسات، الييئات، الجمعيات المختمفة وكذلك 

يفيم كذلك من ىاتو المادتين أن استشارة مجمس المنافسة اختيارية، من , الجيات القضائية
يمكن أن « وعبارة» إذا طمبت الحكومة منو ذلك«خلال العبارات الدالة عمى ذلك مثل عبارة 

 .» يمكن أن تطمب الييئات القضائية« وعبارة »يستشيره 

 :وسنوضح ذلك من خلال ما يمي

 

                                                           
 .37والي نادية ،مرجع سابق، ص/ د (1)

 ، السالف الذكر03/03، من الأمر رقم 35.38أنظر المادتين (2)
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 الاستشارة من طرف الهيئة التشريعية: أولا

تعرف الييئة التشريعية عمى أنيا تمك الييئة التي تقوم بسَنْ القوانين والتي تتشكل من 
-03 من الأمر رقم 36نشير إلى أن المادة (1)غرفتين المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

، منحت لمجنة البرلمانية إمكانية طمب رأي مجمس (2) المتعمق بالمنافسة السالف الذكر03
المنافسة في كل مشروع نص تشريعي أو تنظيمي لو صمة بالمنافسة، وينصب طمب الإستشارة  

 . (3)عمى مشاريع القوانين أو حول مسألة ليا علاقة بالمنافسة

 المعدل (4)08/12 من القانون رقم 19نجد المشرع الجزائري وضح من خلال المادة 
 .، بأن كلا التشكيمتين معنيتين بيذه الاستشارة03/03والمتمم للأمر رقم 

حماية لممنافسة بصفة عامة والأعوان الاقتصاديين بصفة خاصة تمجأ الييئة التشريعية 
إلى وسيمة الاستشارة التي تكتسب طابع تقني أو مصمحي أو كلاىما معا، فيذه الأخيرة غير 

 . ممزمة باستشارة مجمس المنافسة كمما تعمق الأمر بمشروع قانون أو اقتراح قانون

ذا تعمق الأمر بمشاريع  تتولى لجان البرلمان القيام بالاستشارة من الييئة التشريعية وا 
القوانين فإن المجنة البرلمانية المكمفة بالتشريع أو المجان التقنية لمييئة التشريعية ىي التي تتولى 

 .(5)طمب الاستشارة، ويبقى رأي المجمس غير إلزامي
 

 

 

                                                           
يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وىما « التي تنص عمى2016 من دستور 112الفقرة الأولى من المادة (1)

 » المجمس الشعبي الوطني، ومجمس الأمة 
 .، السالف الذكر المتعمق بالمنافسة3-03 من الأمررقم 36 أنظر المادة (2)
الثاني ،دار الوجيز في القانون الجزائي الخاص ، جرائم الفساد ،جرائم المال والأعمال جرائم التزوير ،الجزء /أحسن بوسقيعة  (3)

 .231 ، ص2010ىومة الطبعة العاشرة ، 

 السالف الذكر عمى 03-03، يعدل  ويتمم الأمر رقم 2008 جوان 25 المؤرخ في 12-08 من القانون رقم 19تنص المادة (4)
 » ... يستشار مجمس المنافسة في كل مشروع نص تشريعي وتنظيمي لو صمة بالمنافسة أو يدرج ضمن تدابير«ما يمي

زاىية ىقي، دور مجمس المنافسة في ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون (5)
 20، ص2015-2014أعمال، جامعة حمّة لخضر، الوادي كمية الحقوق والعموم السياسية 
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 الاستشارة من طرف الحكومة: ثانيا

يمكن لمحكومة أيضا استشارة مجمس المنافسة في كل المسائل المرتبطة بالمنافسة طبقا 
 من القانون 19 السالف الذكر، وبالرجوع لأحكام المادة 03/03 من الأمر رقم 35لنص المادة 

 : السالف الذكر فإن الحكومة تستشير مجمس المنافسة حيث تنص المادة عمى12-08رقم 

لو صمة بالمنافسة أو (1)يستشار مجمس المنافسة في كل مشروع نص تشريعي وتنظيمي
 :يدرج ضمن تدابير من شأنيا لا سيما

 .إخضاع ممارسة مينية ما أو نشاط ما، أو دخول سوق ما، إلى قيود من ناحية الحكم -

 .وضع رسوم حصرية في بعض المناطق والنشاطات  -

 .فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات -

  .تحديد ممارسات موحدة في ميدان شروط البيع -

ىذه المواضيع التي تضمنتيا  المادة صدرت عمى سبيل المثال لا الحصر، وىذا ما 
، تجدر الإشارة إلى أن أغمب الاستشارات «لاسيما»يتضح من خلال استعمال المشرع لعبارة

 .(2)التي تمتمسيا الحكومة من مجمس المنافسة يقتصر موضوعيا عمى الأسعار

غير أنو عمميا حدث وان استشير المجمس حول نصوصتشريعية كماىو الحال في مشروع 
، تبقى الحكومة بعد الحصول عمى رأي المجمس حول المسألة التي تم (3)قانون المحروقات

 .(4)الاستشارة حوليا حرة في إدخال تعديلات عمى المشروع ذلك دون إخطار جديد

 الاستشارة من طرف المؤسسات والهيئات والجمعيات المختمفة : ثالثا

يستشار مجمس المنافسة في كل مسألة تتعمق بالمنافسة من طرف الأشخاص المذكورة في 
 السالفالذكر، التي يفيم منيا أنو مجموعة من الأشخاص 03/03 من الأمر رقم 35المادة 

 :المؤىمة قانونا لطمب الاستشارة من مجمس المنافسة وىي كالتالي
                                                           

 يقصد بمشروع نص تنظيمي، ذلك المشروع الذي يقوم إما بتعديل نص تنظيمي ساري المفعول، أو وضع نص تنظيمي جديد(1)

 21زاىية ىقي، مرع سابق، ص(2)

 159بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة ماجستير، مرجع سابق، ص(3)

 22زاىية ىقي، مرجع سابق، ص(4)
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 الجماعات المحمية- 1

، تتمتع بالشخصية المعنوية يسمح ليا بإبرام (الولاية والبمدية)نظرا لكون الجماعات المحمية
 (1).عقود وفقا لقانون الصفقات العمومية

تتمتع في المقابل بحق إخطار مجمس المنافسة حول كل الممارسات المنافية لممنافسة 
 .والتي تمحق أضرارا بالمصالح التي تكمف بحمايتيا

 الهيئات الاقتصادية والمالية- 2

تشمل جميع اليياكل التي تنشط في الحقل الاقتصادي والمالي مثل البنك المركزي، البنوك 
التجارية، المؤسسات المالية، شركات التأمين، المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، لجنة 

تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا والييئات الإدارية المستقمة المختصة بالضبط الاقتصادي 
كذلك التي تنشط في مجال البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية،المحروقات، الكيرباء 

 .الخ....والغاز

 المؤسسات- 3

 السالف الذكر، عمى انيكل 03-03 من الأمر رقم 03يقصد بالمؤسسة وفقا لممادة 
شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو 

 .»(2)الخدمات أو الاستيراد

                                                           
، يتضمن 2015 سبتمبر لسنة 16 الموافق لـ 1436 ذي الحجة عام 02 مؤرخ في 247-15 بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم (1)

منو 6، تنص المادة 2015 سبتمبر 20 الصادر في 50تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، ج ، ر   العدد 
 :لا تطبق أحكام ىذا الباب  إلى عمى الصفقات العمومية محل نفقات" عمى مايمي 

 الدولة  -

 الجماعات الإقميمية -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -

المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري عندما تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا  -
 بمساىمة و مؤقتة أو نيائية من الدولة أو من الجماعات الإقميمية 

، الوارد في » الأعوان الاقتصاديين« المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم لمصطمح03/03استبدل المشرع في إطار الأمر (2)
 بالمنافسة الممغى، بمصطمح المؤسسات مع الإبقاء عمى نفس المفيوم 1995 جانفي 25 مؤرخ في 95/06ظل الأمر رقم 

 .لمتعبير عن كمييما
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عميو كل مؤسسة تتضرر من جراء الممارسات المقيدة لممنافسة وتنعكس سمبا عمييا 
 .(1)يحق لو إخطار مجمس المنافسة لمتدخل ووضع حد ليذه الممارسات غير المشروعة

 الجمعيات- 4

تتمثل في الجمعيات المينية، النقابية، وجمعيات حماية المستيمكين،  يمنح مثل ىاتو 
الييئات و المؤسسات والجمعيات إمكانية استشارة مجمس المنافسة، ىنا تتضح علاقة التعاون 
القائمة بين ىؤلاء كناشطين في الحياة الاقتصادية، المالية، والاجتماعية وبين مجمس النافسة 

 المتعمق 95-06كسمطة مختصة في مجال ضبط المنافسة، مع الملاحظة أن الأمر رقم 
كان قد منح مجمس المنافسة اختصاص إعداد أبحاث ودراسات مرتبطة <ممغى>بالمنافسة 

السالفالذكر، جرد مجمس 03/03بالمنافسة ترسخ وتدعم دوره الضبطي، وبموجب صدورالأمر
المنافسة من الإمكانية التي تسمح لو بدراسة السوق وسيره التنافسي، الذي لطالما طالب بيا 

رئيس سمطة المنافسة الفرنسية، إلا أن المشرعالفرنسي بقي ساكتا في ىذا الشأن، لكن بالنسبة 
 المتعمقبالمنافسة 03/03 المعدل والمتمم للأمر رقم  08-12لمقانون الجزائري وبموجب الأمر رقم

السالف الذكر، أعاد تكريس ىذا الدور الضبطي الذي يساىم في الوقاية من كل مامن شأنو أن 
 .يقيد المنافسة أو يقضي عمييا

إلى جانب الاختصاصالاستشاري الذي يمعبو مجمس المنافسة عمى المستوى الداخمي فإنو 
يمكن لممجمس إرسال معمومات أووثائق يحوزىا، يمكن لو جمعيا لمسمطات الأجنبية المكمفة 

بالمنافسة التي ليا الاختصاص نفسو بشرط ضمان الحفاظ عمى السر الميني، يشترط مراعاة  
مبدأ المعاممة بالمثل، ماعدا إذا كانت الوثائق المطموبة تمس بالسيادة الوطنية أو بالمصالح 
الاقتصادية لمجزائر أو بالنظام العام الداخمي ىذا تدعيما لفاعمية الدور الذي يقوم بو مجمس 

 .المنافسة

 الاستشارة من الجهات القضائية: رابعا

 المتعمق بالمنافسة السمف 03/03 من الأمر رقم 38بموجب الفقرة الأولى من المادة 
الذكر، خول لمجيات القضائية باعتبارىا من السمطات العمومية إمكانية طمب رأي مجمس 

                                                           
يمكن كل شخص طبيعي « متعمق بالمنافسة المعدل والمتمم التي تنص عمى 03/03 من الأمر رقم 48بالرجوع لنص المادة (1)

 »...أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من ممارسة مقيدة لممنافسة، وفق مفيوم أحكام ىذا الأمر
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المنافسة حول كل القضايا المعروضة عمييا لمعالجتيا والتي يشترط أن يكون موضوعيا 
الممارسات المقيدة لممنافسة، لأنو لا يمكن تصور قيام ىاتو الجيات بذلك دون أن تكون ىناك 

 .دعوى مرفوعة أماميا من المتضرر من تمك الممارسات المخمة بالمنافسة في السوق

نشير إلى أن الصياغة العامة التي تضمنتيا ىذه المادة لم تبين بوضوح الجيات القضائية 
يمكن ان تطمب «التي ليا إمكانية طمب استشارة مجمس المنافسة واكتفت بالنص عمى أنو

الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيما يخص القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة 
 »(1)لممنافسة

 الاستشارة الإلزامية لمجمس المنافسة: الفرع الثاني

خلافا للاستشارة الاختيارية التي يكون المجوء إلييا أمرا متروكا لحرية الييئة المستشيرة 
دون (2)لممجمس، كما تدل عميو التسمية تكون فييا الجية المعنية ممزمة وجوبا باستشارة المجمس

أن تكون تمك الاستشارة ممزمة بيا وليا مطمق الحرية في الأخذ بالرأي من عدمو، أما عممية 
 .(3)طمب الاستشارة في ىذه الحالة إجراء جوىري في القرار يؤدي عدم احترامو إلى البطلان

 السالف الذكر، نجده حدد حالتين فقط يستشار فييا 03/03 بالرجوع  لأحكام الأمر رقم 
 .حالة خروج الدولة عن مبدأ حرية الأسعار، وحالة التجميعات الاقتصادية: المجمس وجوبا وىي

 التراخي في التقيد بمبدأ حرية الأسعار: أولا

المتعمق بالمنافسة السالف الذكر،مبدأ 03/03أقر المشرع الجزائري في إطار الأمر رقم 
، منيإلا أنو أقر كذلك (4)حرية الأسعار اعتمادا عمى قواعد المنافسة الحرةبموجب المادة الرابعة

استثناءا لمخروج عن ىذا المبدأ العام من طرف الدولة وفق شروط حددتيا المادة الخامسة، من 
نفس الأمر يتمحور في الأساس في ضرورة الأخذ برأي مجمس المنافسة قبل قيام الدولة بتقييد 

 :ىذا المبدأ كما يمي

                                                           
 .25زاىية ىفي، مرجع سابقن ص(1)
 28نفس المرجع، ص (2)

 119،ص2004محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، عنابة ، دار العموم،(3)

تحدد بصفة حرة أسعار السلع والخدمات اعتماد على « المتعمق بالمنافسة عمى مايمي03/03 من قانون رقم 04تنص المادة (4)

 «قواعد المنافسة
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 يمكن تقنين أسعار السمع والخدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع استراتيجي، بموجب 
 »مرسوم بعد أخذ رأي مجمس المنافسة 

كما يمكن اتخاذ تدابير استثنائية لمحد من ارتفاع الأسعار في حالة ارتفاعيا المفرط 
بسبب اضطراب خطير لمسوق، أو كارثة، أو صعوبات مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط 

 معين أو في منطقة جغرافية معينة أو في حالة الاحتكارات الطبيعية 

 أشير بعد أخذ رأي مجمس 6تتخذ ىذه التدابير الاستثنائية بموجب مرسوم لمدة أقصاىا «
 يفيم من ىذه المادة أن الدولة ممزمة في حالة تقييدىا لمبدأ حرية أسعار السمع »المنافسة

 :والخدمات لاستشارة مجمس المنافسة في حالتين ىما

 حالة تحديد أسعار السمع والخدمات ذات طابع استراتيجي- 1

، 10/05 من القانون رقم 04 المعدلة بالمادة 03/03:  من الأمر رقم05وضحت المادة 
المتعمق بالمنافسة، الآليات الضرورية لمتحكم في أسعار المواد التي تعرف اضطرابا، أصبحت 

 السابق ذكره، 10/05 من قانون 04استشارة مجمس المنافسة غير مطموبة بحيث تنص المادة 
عمى أنو يمكن أن تحدد ىوامش وأسعار السمع والخدمات أو الأصناف المتجانسة من السمع 

 .»...والخدمات تسقيفيا أو التصديق عمييا عن طريق التنظيم

 حالة اتخاذ تدابير استثنائية- 2

، وجوب استشارة الدولة (1) السالف الذكر03/03 من الأمر رقم 05أضافت المادة 
لممجمس حول كل مشروع مرسوم يتعمق باتخاذ تدابير استثنائية لمحد من ارتفاع الأسعار أو 

 :تحديدىا في حالة ارتفاعيا المفرط للأسباب التالية

 .اضطراب خطير لمسوق كزيادة الطمب عن العرض، كارثة قد تكون طبيعية أو اقتصادية  -

 .صعوبات منزمنة في التموين داخل قطاع نشاط أو منطقة جغرافية معينة -

                                                           
كما يمكن اتخاذ تدابير استثنائية لمحد « المتعمق بالمنافسة عمى ما يمي 03/03 من الأمر رقم 05 من المادة 02تنص الفقرة (1)

من ارتفاع الأسعار أو تحديد الأسعار في حالة ارتفاعيا المفرط بسبب اضطراب خطير لسوق أو كارثة، أو صعوبات منزمنة 
 »في التموين داخل قطاع نشاط معين أو في منطقة جغرافية أو في حالة الاحتكارات الطبيعية 
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حالة الاحتكارات الطبيعية التي يستحوذ فييا عون اقتصادي واحد عمى سوق أو قطاع أو  -
 .نشاط معين

 المتعمق بالمنافسة أصبحت 10/05:  من القانون رقم04لكن بموجب تعديل ىذه المادة 
استشارة مجمس المنافسة في ىذه الحالة غير مطموبة حالة اتخاذ تدابير استثنائية، ويتم تحديد 
الأسعار في ىذه الحالة عن طرق التنظيم،ىذا ما نصت عميو المادة السابق ذكرىا، تعتبر ىذه 

 .(1)الحالات المستثناة تحد من دور مجمس المنافسة  في مجال ضبط النشاط الاقتصادي

 في حالة التجميعات الاقتصادية : ثانيا

تنص أحكام قانون المنافسة عمى الاستشارة الوجوبية لمجمس المنافسة في حالة إقامة ما 
، حيث حدد قانون (2)يسمى بالتجميعات الاقتصادية متى كان من شأنيا المساس بالمنافسة

 أشير لمجمس المنافسة لمرد عمى الاستشارة المعروضة عميو من قبل أصحاب 3المنافسة مدة 
 :التجميع، يتعين كذلك التقيد باستشارتو في حالات أخرى مثال ذلك

 من 8طمب عدم التدخل بسبب الإنفاقات أو الأعمال المدبرة، كما نص عميو المادة 
يمكن أن يلاحظ مجمس المنافسة  بناءا عمى طمب « المذكور أعلاه 03/03الأمر رقم 

المؤسسات المعنية واستنادا إلى المعمومات المقدمة لو، أن اتفاقا ما أو عملا مدبرا أو اتفاقا أو 
 أعلاه لا تستند في تدخمو حيث أنو إذا قدم مجمس 7و6ممارسة كما ىي محددة في المادتين

المنافسة استشارة واعتبر أن نشاط يعتبر ممارسة منافية لممنافسة، يتعين التقيد برأيو كونو 
الخبير في مجال السوق، وييدف ىذا إلى حماية المستيمك من الممارسات المنافية لممنافسة 

 .(3)»الحرة

في حالات كثيرة غير ممزمة لمجية المستشيرة دون أن ينفي ذلك ماليا أو يمكنيا 
 .(4)ممارستو من قوة تأثير عمييا وتوجيو ليا

                                                           
 30زاىية ىقي، مرجو سابق، ص(1)

كل تجميع من شأنو المساس بالمنافسة ولا سيما بتعزيز « المتعمق بالمنافسة03/03 من الأمر رقم 17ىذا ما أوضحتو المادة (2)
 »  أشير 3ىيمنة مؤسسة عمى سوق ما يجب أن يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فيو في أجل 

 31زاىية ىقي، مرجع سابق، ص(3)

(103منصور داود، مرجع سابق، ص ( 4( 
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كما تساعد الاستشارة عمى الاستعانة بآراء أىل الخبرة والميارة و الاستفادة من ميارات 
أصحاب المعرفة الفنية خاصة أن العمل الاستشاري في جوىره يتمحور حول جمع الحقائق 

التخطيط ، التنظيم ، نشر الحقائق، وترتيب البيانات، ووضعيا في الصيغة الملائمة للاستفادة 
(1).منيا

 

 تعد الييئات الاستشارية ىيئات إدارية بالأساس تقوم عمى معاونة الييئات التنفيذية 
الرئيسية فيي شبيية بالييئات الفنية في ىذا الجانب، غير أنيا تختمف عنيا في كون ميمتيا 

الأساسية تتمثل في الإعداد والتحضير والبحث ثم تقديم النصح لمجياز التنفيذي، والمالك لحق 
(2)اتخاذ القرار، لا يحق ليا اتخاذ قرارات في نطاق اختصاصيا عمى خلاف الييئات الفنية

. 

ظيرت الييئات الاستشارية نظرا لتفاقم المشاكل الإدارية ولغمبة الطابع الفني ليا في 
الوقت الحاضر، مما يدفع بالييئات التنفيذية إلى استشارة مثل ىذه الييئات بيدف معرفة 

 . الجوانب الغامضة في موضوع ما أو علاقتو بمواضيع أخرى

 المطمب الثالث

 القيمة القانونية لأراء مجمس المنافسة

ا، إلا  نص قانون المنافسة عمى استشارة مجمس المنافسة تارة اختياريا وتارة أخرى إلزامي
أنو لم يحدد مدى قوة الآراء التي يقدميا المجمس، ىذا ما ستتم دراستو، سنحاول البحث عن 

 .(الإلزامية)والاستشارة  (الإختيارية)القيمة القانونية لأراء مجمس المنافسة فيما يخص الاستشارة

 قيمة الإستشارة الاختيارية: الفرع الأول

لا تثير مسألة الاستشارة الاختيارية إشكالات إذ أن المشرع كان واضحا بشأن حرية من 
 .يتقدم لطمب الاستشارة من عدمو،وأن عدم أخذ رأي المجمس لا يترتب عميو أي أثر قانوني

بالتالي إن أراء مجمس المنافسة في حالة الاستشارة الاختيارية تعتبر غير إلزامية لمييئة 
 .التي طمبت رأيو في مسألة ما متعمقة بالمنافسة باعتباره خبيرًا في ىذه المسائل فقط

                                                           
  .85، ص1989أحمد بوضياف، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب،  (1)

 .104منصور داود، مرجع سابق، ص (2)
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في ىذا الإطار تمت استشارة مجمس المنافسة من قبل عدة مؤسسات حول مسائل متعمقة 
 :بالمنافسة ، تتمثل أىم الاستشارات التي قدميا مجمس المنافسة وتم الأخذ برأيو فيمايمي

 إلى مجمس المنافسة لطمب رأيو حول مناقضة 2013تقدم شركة اليانس لمتأمينات في سنة :أولا
أطمقتيا شركة كوسيدار، ىذه الأخيرة حددت لممتعيدين إلزامية توفر رأسمال أدنى لا يقل عن 

مميار دينار جزائري لمدخول في المناقصة المتعمقة بتأمين عتاد الشركة، ىذا ما اعتبرتو شركة 4
إلياس ممارسة إقصائية لمقبول في عممية تقديم العروض، كون الرأسمال التأسيسيممشركة 

لايتطابق مع شروط العرض، بالتالي ىذه الممارسة تخل بالمنافسة كونيا تقصي المتنافسين من 
الدخول في العممية التنافسية،إلا أن مجمس المنافسة اعتبر ىذا الأمر من قبيل الشروط التي 

يجوز لمييئة صاحبة العرض اشتراطيا، وىذه الممارسة تعد ممارسة إقصائية ولا تخل 
 (1).بالمنافسة

 تقدم جمعية ممثمي السيارات ووكلائيم المعتمدين في الجزائر لمجمس المنافسة بطمب :ثانيا
 المعدل والمتمم المتعمق 03-03لمتأكد من تطابق قانونيا الخاص مع أحكام الأمر رقم 

بالمنافسةالسالف الذكر،بعد الدراسات والبحوث التي قام بيا المجمس توصل إلى أنو لا وجود 
لأية أحكام قد تؤدي إلى التشجيع عمى اتفاقات محظورة، أو أي ممارسة مقيدة لممنافسة،وقدم 
المجمس العديد من التوصيات تم أخذىا بعين الإعتبار من قبل ىذه الجمعية، تتمثل أىم ىذه 

 :التوصيات التي قدميا في

الإجتماعات المنظمة في إطار الجمعية لا يجب أن تكون مكان لمتفاىم أو ممارسات  -
 .مقيدة لممنافسة

الإمتناع أثناء الإجتماعات من الدخول في أحاديث صريحة أو ضمنية من شأنيا  -
 .مناقشة مواضع الأسعار تؤدي إلى رفعيا أو تحديد تكاليف المشاريع

 الإمتناع عن نشر وتبادل المعمومات بما قد يسمح لممتعاممين بالعمم المسبق  -
 .(2)باستراتيجيات منافسييم كمما كان السوق احتكاريا

 

                                                           
عبد الحفيظ بوقندورة،دور مجمس المنافسة في مكافحة الممارسات المقيدة لممنافسة، تحرير المنافسة  من الممارسات غير (1)

 .11، ص2016أفريل 27النزيية وغير المشروعة ،يوم دراسي، وتحسيسي بدار الثقافة عبد  المجيد الشافعي،قالمة، يوم
 .14مرجع سابق، ص(2)
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 قيمةالإستشارة الإلزامية: الفرع الثاني

 رغم أن مجمس المنافسة يستشار وجوبًا في بعض الحالات السابق ذكرىا إلا أن رأيو  
يبقى رأيا استشاريا لا غير والييئة التي طمبت رأية في مسألة من المسائل المتعمقة بالمنافسة 
غير ممزمة بالأخذ بيذا الرأي الذي يقدمو المجمس، الذي لا يعدو أن يكون اقتراحا فقط، لأن 

، كان الأجدر بالمشرع من (1)ىذه الييئة ممزمة فقط بالاستشارة وليست ممزمة بالأخذبيذا الرأي
توضيح القيمة القانونية لأراء المجمس واعتبارىا مطابقة لتعزيز دوره في مجال ضبط المسائل 

 .المتعمقة بالمنافسة

 استشير مجمس المنافسة فعلا حول العديد من المراسيم التنفيذية التي تحدد أسعار السمع 
 .والخدمات الإستراتيجية وتم الأخذ برأيو فييا باعتباره الخبير الرسمي في ىذا المجال

        استشير المجمس أيضا حول مشاريع بعض المراسيم التي اتخذت تطبقا لأحكام الأمر 
،بعض ىذه المراسيم لا يزال ساري المفعول إلى حد الساعة، ومن بين ىذه (2)06-95رقم 

 :المراسيم التي صدرت بناءًا عمى استشارة مجمس المنافسة مايمي

 المتضمن تحديد سعرالبيع عند دخول النفط الخام المصفاة 131-96المرسوم التنفيذي  -
وعند الخروج منيا وحدود ربح التوزيع لممنتوجات المكررة المخصصة لمتوزيع في السوق 

 .الوطنية و،قد تم أخذ رأي مجمس المنافسة في مشروع ىذا المرسوم

وقائمة المراسيم التي استشير فييا مجمس المنافسة طويمة جدًا لكن ما بقي منيا ساري 
 :المفعول إلى غاية اليوم نذكر منيا مايمي

، المتعمق بحدود الربح القصوى 1998 فيفري19مؤرخ في 44-98المرسوم التنفيذي رقم  -
 . المطبقة عمى الإنتاج والتوزيع عمى الأدوية المستعممة في الطب البشري

، الذي يحدد سعر الحميب 2001فيفري 12 مؤرخ في 05-01المرسوم التنفيذي رقم  -
 .المبستر والموضب في أكياس

                                                           
،جامعة الجزائر، مالك عميان الدور الإستشاري لمجمس المنافسة،مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في القانون فرع إدارة ومالية (1) 

 .33، ص2003
  السالف الذكر06-95الأمر رقم (2) 
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المتعمق بالمنافسة، صدرت عدة قوانين ومراسيم تنفيذية 03-03إلا أنو بعد صدور الأمر 
وتنظيمية ذات العلاقة بالمنافسة، إلاأن جميعيا محل استشارة من طرف مجمس المنافسة 

 .باعتبار المجمس كان مجمدًا في تمك الفترة

، دعي رئيس مجمس المنافسة للأيام 2013 جانفي 29لكن بعد إعادة بعثو مجددًا في 
 : لإبداء رأيو حول2013البرلمانية التي نظميا المجمس الشعبي الوطني سنة 

دراسة مشروع القانون المحدد لمقواعد المحدد لمقواعد المطبقة عمى أنشطة البريد  -
 . والإتصالات السمكية واللاسمكية وتمك المرتبطة بتكنولوجيا الإعلام

المتعمق بشروط ممارسة 08-04دراسة مشروع القانون المعدل والمتمم لمقانون رقم  -
 .النشاطات التجارية

 .(1)إدراج تكنولوجيا الجيل الثالث في قضاء الإتصالات السمكية واللاسمكية -

نستخمص مما سبق أن منح الإختصاص القمعي لمسمطات الإدارية المستقمة  يعتبر صورة 
من صور انسحاب الدولة من الحقل الإقتصادي والتقميل من الرقابة الصارمة التي ىي في 

الأصل من اختصاص القضاء الجنائي، فقد استبدلت ىذه الأخيرة بعقوبات إدارية تمارسيا ىذه 
الييئات المستحدثة، كذالك الدور الإستشاري الذي يمارسو مجمس المنافسة  كونو خبير في ىذا 

 .المجال لا يقل أىمية عن سابقيو من الإختصاصات
 

                                                           
 .12، ص2014، لسنة 04لنشرة الرسمية لمجمس المنافسة، العددا (1)
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، فبعدما كانت ىي المسيطر الوحيد عمى 1989 بصدور دستور سنة     تغير دور الدولة ابتداء
وظائف الرقابة والتسيير أصبحت دولة ضابطة، حيث ظيرت الإرادة الصريحة لانسحاب الدولة من 
الحقل الاقتصادي جسدىا الإنشاء المتتالي لمسمطات الإدارية المستقمة أو ما يعرف بسمطات الضبط 

 .الاقتصادي

من خلال دراستنا لموضوع السمطات الإدارية المستقمة من زاوية الاختصاص الممنوح ليا، 
توصمنا إلى أنيا ساىمت بقدر كبير في تفعيل دور القاعدة القانونية في المجال الاقتصادي والمالي 
لكن التجربة الجديدة التي تبنتيا الدولة الجزائرية خاصة في نقل السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية 

المستقمة تشوبيا العديد من النقائص والتي من شأنيا التأثير سمبا عمى استقرار المعاملات بين 
 .الأطراف الفعالة في السوق

أدى التقميد العشوائي لمنصوص التشريعية الغربية المنظمة لممجالين الاقتصادي والمالي إلى 
استنساخ فئة السمطات الإدارية المستقمة من المنظومة المؤسساتية الغربية وبالتحديد فرنسا، فالتطور 
الحاصل عمى المستوى الدولي في أساليب التسيير الإداري وطرق تدخل السمطة العامة في المجالين 
الاقتصادي والمالي، لم يكن لو نفس الصدى عمى المستوى المحمي وبسبب عدم مراعاة احتياجات 

 .السوق الوطنية في الآليات والوسائل القانونية اللازمة

تعتبر ىيئات الضبط في المجال الإقتصادي بفضل سمطاتيا ىيئات متخصصة مساعدة 
لمحكومة فقد خصيا المشرع بنظام قانوني خاص، وتعمل بصورة مستقمة بمياميا بوضع الضوابط 

 والتنظيمات والسير عمى تطبيق ىذه التنظيمات 

  والملاحظ أيضا اعتراف المشرع الجزائري لسمطات الضبط في المجال الإقتصادي بتوقيع عقوبات 
ساىم الاقتصاد في تطوير قطاعات النشاط الاقتصادي ويمثل إدارية طبعا تحت رقابة القضاء، ي

عد اعتراف المشرع من بالصلاحيات القضائية بعاملا ضروريا في التحول نحو اقتصاد السوق، 
لصالح سمطات الضبط المستقمة ساىم في تقميص نطاق اختصاص القاضي في المجال الاقتصادي 

عادة النظر في التوزيع التقميدي لمسمطة بين السمطة التنفيذية  والقضائية بوصفيا الساىر  (الإدارية)وا 
 .الوحيد عمى ضمانات العدالة
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انطلاقا من المعيار المادي الخاص بطبيعة النشاط بغض النظر عن طبيعة الييئة ويتجمى 
ىذا التقميص الواضح لاختصاصات القاضي في تطبيق القانون الاقتصادي، بالنظر إلى تحويل 

 .اختصاصات قضائية إلى سمطات الضبط المستقمة

قد تمكنا من خلال ىذا البحث إلى الوصول لجممة من النتائج تم تدعيميا بمجموعة من 
 :الاقتراحات تتمثل فيمايمي عمى التوالي

ظيور ىذه السمطات الإدارية المستقمة أدى إلى معالجة التعقيدات الحكومية في اتخاذ - 
 القرارات 
 ضبط الإقتصاد- 
 وجودىا ضروري لمسايرة التطورات الراىنة والإستجابة لمتطمبات السوق - 

نقل الاختصاص التنظيمي من السمطة التنفيذية إلى السمطة الإدارية المستقمة لاقى تبريرا  - 
فقييا وقضائيا واسع النطاق في القانون المقارن خصوصا الفرنسي ، عمى عكس القانون الداخمي 

 الذي يشيد غياب تام للاجتياد القضائي وضعف الاىتمام الفقيي من ىذا الجانب 
إلى جانب النقائص السابقة ، نجد أيضا أن البنية المؤسساتية الجديدة ، ما ىي إلا امتداد       - 

للإدارة الكلاسيكية ، فنسبة استقلاليتيا وحيادىا تجاه ىذه الأخيرة ، يطرح مجالا لمشك في مدى فعالية 
الأنظمة التي تعدىا نتيجة التأثير المتزايد في عمميا ، كما أن طريقة تعيين التركيبة البشرية يطغى 

 .عمييا الطابع السياسي بدل مراعاة المصمحة الاقتصادية العامة 

أمام الغموض الذي يكتنف النصوص القانونية المنظمة لمسمطات الإدارية المستقمة وكذا النقائص 
العديدة التي تشتمميا ، نورد بعض الاقتراحات والتي من شأنيا تفعيل عمميا وجعميا أكثر فعالية 

 :والمتمثمة أساسا في 

تحقيق نوع من التوازن في التعيين بين السمطات والإدارات العمومية والمجالس المنتخبة - 
 والمجتمع المدني 

التفكير في وضع قانون إجرائي، وموضوعي لسمطات الضبط ، يجمع أىم الصفات والمميزات - 
 والإجراءات المشتركة لمبادئ المحاكمة العادلة الضبطية 

 تحديد قواعد ومقومات سمطة القمع- 
 إدخال نظام العود ضمن العقاب الإداري- 
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 إدخال نظام رد الاعتبار لمعقوبة الإدارية - 
 توسيع نطاق استشارة الييئات، وجعميا إلزامية- 
تخويل الييئات صلاحية فرض غرامات تيديدية في حالة الامتناع عن تنفيذ العقوبات الإدارية - 

 المقررة
 التفكير في أسموب الانتخاب بدل التعيين في انتداب الأعضاء- 
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  .2003 فيفري  19 الصادر في11ر العدد,ج,متعمق ببورصة القيم المنقولة
 الممغى 10-90، متضمن تعديل القانون رقم 2003 أوت 26 مؤرخ في 11-03أمر رقم - 12

 المعدل والمتمم (52)ر،عدد.متعمق بالنقد والقرض،ج
يتعمق بالحد الأدنى لمرأسمال البنوك , 2004 مارس 04 مؤرخ في 01-04نظام رقم -13

 .2004 لسنة 27ر العدد ,ج , والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر
 المتعمق 07-75 يعدل ويتمم الأمر رقم 2006 فيفري 20 مؤرخ في 04-06قانون رقم -14

 2006 مارس 21، صادر في (15)ر، عدد.بالتأمينات،ج
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 المتضمن 2008 فبراير 25 الموافق لـ 1429 صفر 18 مؤرخ في 09-08قانون رقم - 15
   2008 لسنة 21ر رقم .قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج

 المؤرخ 03-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2008 جوان 25 المؤرخ في 12-08قانون رقم - 16
، المتعمق المتعمق بالمنافسة 2003 جويمية 19 الموافق ل1424 جمادى الأولى عام 19في 

 .2008 لسنة 36ج،ر العدد 
 الموافق 11-03 يعدل ويتمم الأمر رقم 2010 أوت 26 مؤرخ في 04-10الأمر رقم -17
 . 2010 سبتمب01صادر بتاريخ  (50)ر العدد,ج,  المتعمق بالنقد والقرض2003 أوت 26ل

، المتعمق 03-03 يعدل ويتمم الأمر رقم 2010 أوت 15 مؤرخ في 05-10قانون رقم - 18
 .2010لسنة (46)ر، العدد.بالمنافسة،ج

 النصوص التنظيمية - ج

 :المراسيم الرئاسية-

 سبتمبر 16 الموافق ل1436 ذي الحجة عام 02 مؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم -1
 صادر في 50، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتعويضات المرفق العام،ج،ر،العدد 2015

 .2015سبتمبر 20

 :المراسيم التنفيذية-

 32، المتعمق بتطبيق المادة 1996 مارس 11، مؤرخ في 102-96المرسوم التنفيذي رقم -1
 متعمق ببورصة القيم 1993 ماي 23، مؤرج في 10-93من المرسوم التشريعي رقم 

 .1996 مارس 20 صادر في 18ر العدد , ج,المنقولة

 المتضمن تحديد سعر البيع عند دخول النفط الخام المصفاة 96/131المرسوم التنفيذي -2
وعند الخروج منيا، وحدود ربح التوزيع لممنتوجات المكررة المخصصة لمتوزيع في السوق 

  .15الوطنية ج،ر،العدد
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 ،المتعمق بحدود الربح القصوى 1998فيفري 19 مؤرخ في 98/44المرسوم التنفيذي رقم -4
المطبقة عمى الإنتاج والتوزيع عمى الأدوية المستعممة في الطب  

  .1998 فيفري 20،الصادر في 19البشري،ج،ر،العدد
 

، الذي يحدد سعر الحميب 2001 فيفري 12 مؤرخ في 01/05المرسوم التنفيذي رقم -5
  .14/02/2001،الصادر في 21المبستر والموضب في أكياس،ج،ر،العدد 

 متعمق بنظام الاستغلال 2001 مارس 09 مؤرخ في 123-01المرسوم التنفيذي رقم -6
المطبق عمى كل نوع من أنواع الشبكات بما فييا اللاسمكية الكيربائية وعمى مختمف خدمات 

 31 الموافق ل157-04معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم ,   المواصلات السمكية و اللاسمكية
 .2004 أوت 02صادر بتاريخ  (35)ر العدد .ج,2004جويمية 

، يوضح ميام لجنة الإشراف 2008 أفريل 9 مؤرخ في 113/ 08المرسوم التنفيذي رقم -7
 ( ,20)ر، عدد.عمى التأمينات، ج

 بالمغة الفرنسية: سادسا

A)Ouvrage 

1) DELMAS.MARTY.(M),et TEITGNCOLLY (c)Pumir sans Juga ? de 

la répression ,administrative au droit administratif pénal, 

ECONONMICA, paris,1992 pp5152. 

2) Moderne(F), ‘’ Répression administrative et protection des libertés 

devant le Juge constitutionnel :les leçons du droit comparé ‘’ in mél 

CHAPUS (R) ‘’ droit administratif Montchrestien, paris, 1992 p 412. 

. 
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 الملخص
 

 :اختصاصات سلطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري

تعتبر السمطات الإدارية قفزة نوعية في المنظومة المؤسساتية لمقانون الجزائري، وبعد تزويدها      
بصلاحيات وامتيازات السمطة من الأسباب التي أثرت جدلا فقهي وقضائي خصوصا حول 

 . مشروعيتها بمنظور الدستور

فقد أسند لها المشرع لذلك مهام كانت من اختصاص السمطة التنفيذية نتيجة لتحول دور الدولة 
 . عمى ضوء المتغيرات التي شهدتها المنظومة الوطنية سواء القانونية أو الاقتصادية

لكن التحرير القانوني لمنصوص المنشئة لسمطات الضبط يكشف أن الإطار القانوني لها 
 .تعتريه عدة قيود وعراقيل تحول دون التوصل إلى الفعالية المرجوة

 

Résumé : 

Pouvoirs des autorités de contrôle économique dans la législation 
algérienne:  

     Les autorités administratives sont un saut qualitatif dans le système 

institutionnel du droit algérien et, après leur avoir accordé les pouvoirs et les 

privilèges de l'Autorité, l'une des raisons qui a influencé une controverse 

jurisprudentielle et judiciaire, en particulier sur sa légitimité, en termes de 

constitution. 

Le législateur lui a assigné des tâches qui relevaient du pouvoir exécutif en 

raison de la transformation du rôle de l'État à la lumière des changements 

vécus par le système national, juridique ou économique. 

Toutefois, la libéralisation juridique des textes établissant les pouvoirs de 

contrôle révèle que le cadre juridique présente plusieurs limitations et 

obstacles pour atteindre l'efficacité souhaitée. 
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