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تعتبر الجزائر من الدول التي اعتمدت نظام اللامركزية ويتضح ذلك من خلال تخمي 
السمطات المركزية عن العديد من الاختصاصات لمجماعات المحمية، والتي تعد جزء لا يتجزأ 

من الدولة، أي أنيا تابعة ليا بالرغم من وجود اللامركزية، التي ىي أسموب من أساليب 
التنظيم الإداري ونعني بيا توزيع الوظيفة الإدارية بين السمطات المركزية في الدولة والييئات 

 .المحمية المنتخبة، تباشر مياميا تحت رقابة ىذه السمطة

فتنظيم الدولة يستوجب تقسيميا إلى أقاليم، ولاية وبمدية، وبالرجوع إلى البمدية التي 
تعد الخمية الأـساسية للامركزية الإقميمية فيي تمعب دورا ىاما في التكفل بحاجيات 

 .المواطنين

أما بالنسبة لمولاية التي تعد وحدة إدارية من وحدات الدولة وفي نفس الوقت شخصا 
من أشخاص القانون تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وبالتالي كلاىما 

 .يمعبان دورا رئيسيا في مختمف الجوانب تنمية المحمية

تعتمد الجماعات المحمية بالدرجة الأولى عمى التمويل المحمي لإحداث زيادات في 
مستويات التنمية المحمية وذلك أنيا تنطمق من القاعدة الشعبية العريضة التي تعبر عن 
احتياجاتيا الفعمية إلى مختمف المشاريع التنموية المحمية، وتوجو الجيود الحكومية إلى 

 .تحقيقيا

ولكي تقوم الجماعات المحمية بتحقيق مشاريعيا وتمبية متطمبات مواطنييا، وفرت ليا 
الدولة الإمكانيات المادية والبشرية الضرورية لمقيام بذلك، فقد عممت عمى توفير مصادر 

تمويل تمكنيا من القيام بعممية التنمية المحمية، ومن بين ىذه الموارد نجد موارد جبائية ذاتية 
تتكون من رسوم وضرائب وموارد غير جبائية تقدم كإعانات وقروض نظرا لعدم كفاية الموارد 

 .الذاتية
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 الذي كرس التوجو الحر وسياسة اقتصاد السوق جاء 1989وبعد صدور دستور 
قانونا البمدية والولاية ليكرس ىذا الاتجاه، فالتكريس الفعمي ليذه الصلاحيات الجديدة أصبح 
مرىون بمدى توافر الموارد المالية الكافية من جية وتسييرىا المالي والعقلاني من جية ثانية 
وفي ظل ذلك أصبحت الجماعات المحمية مطالبة بأن تسير وفق نظم حديثة تتوافق وتساير 

 .التغيرات الأساسية التي طالت مختمف جوانب الحياة المعاصرة

إلا أن ما يواجو ىذه الجدلية ىو مشكمة التمويل والموارد المالية التي تتميز بضعفيا 
دارة الجماعات المحمية مشمولة وعاجزة عن  وعدم كفايتيا بصورة تجعل مجالس تسيير وا 

الاضطلاع بوظائفيا ومياميا التي تبرز وجودىا، وىذا ما يؤدي بيا إلى تدني مستوى تأطير 
 .وتأىيل مواردىا البشرية وعدم نجاعة أساليب التسيير المالي

وبالنظر إلى وضعية الموارد المحمية والعجز الذي تعاني منو العديد من الجماعات 
المحمية يستوجب تغيير أنماط التمويل المحمي من خلال وضع استراتيجيات تستجيب مع 

 .التحولات الاقتصادية

وفي ىذا الصدد فإن موضوع تمويل الجماعات المحمية يحتل مكانة ىامة في 
الدراسات القانونية، حيث تكمن أىمية دراستو في كونيا تتناول أحد المقومات الأساسية 
للامركزية إلا وىي تمويل الجماعات المحمية والتي بدونيا يبقى عمل ىذه الجماعات 

 .محدودا

داري يؤكد مسؤولية ىذه الأخيرة  باعتبار أن الجماعات المحمية تتمتع باستقلال مالي وا 
في تحسين الإطار المعيشي لسكانيا ولذا يجب أن تعمل باستمرار عمى محاولة ضبط تسيير 

وضعيتيا المالية، مما يستمزم عن الموارد لتمويل أنشطتيا المتزايدة بيدف تحقيق تمبية 
 .احتياجات مواطنييا
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من ىذا المنطمق في الإشكالية الأساسية التي سوف نتناوليا في موضوعنا ىذا تيدف 
إلى إبراز دور الموارد المالية في تسيير برامج ونشاطات الجماعات المحمية وبالتالي توضيح 
المصادر المختمفة ليا ومدى نجاعتيا في تغطية نشاطات الجماعات المحمية، الشيء الذي 

 : أدى بنا إلى طرح الإشكال الآتي

ما ىي أىم الموارد المالية التي تعتمد عمييا الجماعات المحمية في تسيير برامجيا؟ 
 وما مدى نجاعتيا؟

والمنيج المتبع في ىذا الموضوع ىو المنيج التحميمي، باعتباره أنسب المناىج لدراسة 
 .مثل ىذه المواضيع، وكذلك الاعتماد عمى بعض الدراسات السابقة حول الموضوع

وبحثنا ىذا كغيره من البحوث واجيتو عدة صعوبات أىميا صعوبة الحصول عمى 
 .       المراجع التي تتناول ىذا الموضوع
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إن اتساع حجم المجتمعات وزيادة الطمب عمى المختمفة بصورة تعكس استجابة 
سريعة وحقيقة لاحتياجات المواطنين وتمثيميم ومشاركتيم  في رسم السياسات العامة التي 

تخدم المجتمع والمواطنين، ساىمت في وبروز مؤسسات الدولة كشريك أساسي لمحكومة من 
منطمق أن الاىتمام بالأمور العامة ليست حكرا عمى الحكومة حيث أن ىناك عناصر أخرى 

تشارك في طرح تمك الأمور، والتي تتطمب مساىمة ومشاركة حقيقية من قبل الجماعات 
 .المحمية في تمبية رغبات المواطنين والسعي لتحقيق التنمية المحمية

باعتبار الجماعات المحمية ىيئات لا مركزية فقد منحت ليا الدولة صلاحيات واسعة 
 .وميام في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية

ولكي تقوم ىذه الجماعات بمياميا يجب أن تكون ليا موارد مالية داخمية وخارجية 
 .لتغطية نفقاتيا والأعباء المحمية لضمان تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

وسعيا منا لدراسة التنظيم المالي ليذه الجماعات قسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث 
يتناول المبحث الأول الإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية، المبحث الثاني خصصناه 

لتوضيح مفيوم المالية المحمية، أما المبحث الثالث فتناولنا فيو أىم الموارد المالية لمجماعات 
 .المحمية

 

 

 

 

 المبحث الأول
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 الإطار المفاهيمي لمجماعات المحمية

سعت الجزائر منذ الاستقلال إلى إرساء قواعد اللامركزية، حيث أنشأت الجماعات 
المحمية وىما الولاية والبمدية، من أجل القيام بتسيير المرافق، الأملاك العمومية، وكذلك 

ومن خلال ىذا المبحث . السير عمى توفير الأمن لممواطنين، وتوفير الحاجات الضرورية
 .  سنتعرف عمى مفاىيم متعمقة بالجماعات المحمية وماليتيا

 المطمب الأول

 مفهوم الجماعات المحمية

إن وجود الجماعات المحمية مكرس دستوريا وىذا ما اعترفت بو كل الدساتير منذ 
 والتي أشارت إلى نوعين من الجماعات المحمية ىما البمدية والولاية، مؤكدة أن البمدية 1963

 الذي نص عمى نص عمى البمدية فقط، لذلك 1963ىي الجماعة القاعدية باستثناء دستور 
وينتج . (1)يمكن القول أن الاعتراف الدستوري ىو أول مظاىر استقلالية الجماعات المحمية

. عن ذلك أن كل عممية إلغاء ليذه الجماعة يستدعي إعادة صياغة الدستور في ىذا المجال
البمدية »: وبالرجوع إلى قانون البمدية وقانون الولاية، تنص المادة الأولى منيما عمى ما يمي

ىي الجماعة الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث 
« بموجب قانون

الولاية ىي جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتشكل »
 .«مقاطعة إدارية لمدولة

                                                           
شييوب مسعود، أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظام البميدة والولاية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ( 1)

 .193، ص1986
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كما تنص نفس المادة أن إنشاء البمدية أو الولاية لا يتم إلا عن طريق القانون، ولذلك 
فإن السمطة التشريعية وحدىا تتحكم بعددىا بما يتوافق مع الاعتبارات الاجتماعية 

والاقتصادية والجغرافية، وقد لاحظنا تطور التقسيم الإداري لمولايات والبمديات منذ الاستقلال 
ومن ناحية أخرى فإن قاعدة الانتخاب عمى المستوى المحمي تمثل جوىر اللامركزية الإقميمية 

فاختيار مسيري الجماعات المحمية يقوم عمى إجراء الانتخاب في كل دائرة انتخابية يمثميا 
المجمس المنتخب ىو قاعدة اللامركزية : أشخاص يقترحيم مواطنوىا، كما ينص الدستور

ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية، وليذا اتبعت قاعدة الانتخاب بصفة 
رئيس )والتنفيذي  (المجمس الشعبي البمدي)كمية في البمدية حيث ينتخب الجياز التداولي 

، وبصفة جزئية في الولاية حيث الجياز التداولي منتخب والتنفيذي (المجمس الشعبي البمدي
 أن الانتخاب ىو أفضل  Delvove Vedelوفي ىذا السياق يرى كل من . معين (الوالي)

وسيمة لضمان استقلال الييئات المحمية، ذلك أن الانتخاب يؤدي للارتباط المنتخب بالييئة 
المحمية وسكانيا، والتعيين ىو إن صح التعبير إىدار لمتمثيل الشعبي، والمصالح المحمية 

التي تعبر عن مجموعة الاحتياجات والخدمات التي تقوم بين أفراد المجتمع المحمي تتطمب 
 .(1)لتأديتيا أشخاص من ىذا المجتمع باعتبارىم أكثر دراية بيذه المصالح

ونخمص من كل ما قمناه أن اللامركزية الإقميمية ىي الأساس الأول للاستقلالية 
المالية لمجماعات المحمية، فالمجمس المنتخب ىو محرك المالية المحمية باعتباره يتمتع 

 .بسمطة التصويت عمى الميزانية المحمية

 

 المطمب الثاني

                                                           
مذكور زينب، الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية، مذكرة نياية التربص، السنة الرابعة تخصص اقتصاد ومالية، فرع ( 1)

 .09، ص2006، 2005ميزانية، البمدية، 
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 مبادئ الجماعات المحمية

 .تتميز الجماعات المحمية بمجموعة من المبادئ

 .الاستقلالية الإدارية: الفرع الأول

. ينتج الاستقلال الإداري لمجماعات المحمية من خلال الاعتراف بالشخصية المعنوية
 المتعمق بقانون 97/04/2011 المؤرخ في 10-11وىو ما أكدتو المادة الأولى من القانون 

 .(1)البمدية

فالشخصية المعنوية تعتبر السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية بالدولة من خلال 
إعطاء بعض الأجيزة الاستقلال القانوني حتى تتمكن من القيام بنشاطاتيا مما يترتب عن 

ذلك من حقوق والتزامات وتحمل لممسؤولية، فإضفاء الشخصية المعنوية عمى الييئات 
المحمية يحقق ليا قدرا من الحرية في التصرف ويدعم الاستقلال الذي يجب أن تتمتع بو في 

مواجية السمطة المركزية، وأدى ىذا إل تأكيد الشخصية المعنوية لموحدات المحمية من 
 .(2)الناحية الفقيية والقانونية

فالاستقلال الإداري ىو الذي يجعل من الأجيزة الإدارية المحمية تتمتع بكل 
الصلاحيات للاضطلاع بمياميا، بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية 
والييئات المحمية المستقمة، وذلك وفق نظام رقابي يعتمد من طرف السمطات المركزية لمدولة 

 . (3)وتتمتع ىذه الاستقلالية بعدة مزايا نذكر منيا

 .تخفيف العبء عن الإدارة المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفيا -1
 .تجنب التباطؤ وتحقيق الإسراع في إصدار القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية -2

                                                           
 .، المتعمق بالبمدية07/04/2010 المؤرخ في 10-11القانون رقم ( 1)
 .16، ص 2004محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، ( 2)
 .246عوابدي عمار، مبدأ الديمقراطية الإدارية في الجزار، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، ص( 3)
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 .تفيم أكثر وتكفل أحسن برغبات وحاجات المواطنين من الإدارة المركزية -3

 .الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية: الفرع الثاني

بما أن الجماعات المحمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري سبب يوجب 
ليا الاستقلال المالي الذمة المالية، وىذا يعني توفير لمجماعات المحمية موارد مالية تكون 

شباع حاجات المواطنين في نطاق  ممكيتيا ليا تمكنيا من أداء الاختصاصات الموكمة ليا، وا 
 .(1)عمميا، وتتمتع بحق التممك للأموال الخاصة

والاستقلالية المالية في مفيوميا العام، تتمثل في الوسائل المالية التي توضع تحت 
تصرف الجماعات المحمية، فالاستقلال المالي لمجماعات المحمية يرمي إلى تحقيق 
الديمقراطية واللامركزية في تسيير شؤونيا ويسمح ليا بالقيام بنشاطاتيا الاقتصادية 

ولتحقيق ىذا الاستقلال يقتضي . (2)والاجتماعية والثقافية من أجل تمبية احتياجات سكانيا
الأمر ضرورة تمتع الجماعات المحمية بموارد مالية محمية مستقمة عن موارد الدولة وذلك 
بغرض دعم استقلاليا الإداري، فاستقلاليا ماليا يكون بالضرورة استقلاليا الإداري، لأن 
الاستقلال المالي يعني ذمة مالية منفصمة عن ذمة الدولة وبالتالي منحيا حرية أكبر في 

 .(3)إنفاق أمواليا

                                                           
، 1985خالد سمارة الزغبي، التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمية، شركة الشرق الأوسط لمطباعة والنشر، عمان ( 1)

 .09ص
جديدي عتيقة، إدارة الجماعات المحمية في الجزائر، بمدية بسكرة أنموذجا، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم ( 2)

دارة محمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  ، 2012السياسية، تخصص سياسة عامة وا 
 .43، ص2013

 .53، ص2002عبد المطمب عبد الحميد، التمويل المحمي والتنمية المحمية، الدار الجامعية بالإسكندرية، مصر، ( 3)
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، حيث يرتبط (1) فالموارد المالية تعد عاملا في تحقيق استقلال الييئات المحمية
استقلاليتيا في مباشرة مياميا ارتباطا وثيقا بمواردىا المالية، فيزيد الاستقلال قوة وضعف من 

 .(2)الناحية العممية وفقا لزيادة الموارد أو قمتيا

 Richardفالاستقلالية المالية تمثل محور اىتمام عدد من المفكرين من بينيم 
musgrave حيث قام بتمخيص فوائد اقتصادية ليذه " المالية العامة" في كتابو 1959 سنة

 :الاستقلالية وتتمثل فيما يمي

 .تساعد عمى التكيف حسب الظروف المحمية لإنتاج الخدمات والمعدات -
تفيد تقميل تكمفة الحصول عمى معمومات والحرص عمى التسيير بفعالية بتوضيح  -

المسؤوليات لممواطنين والمكمفين بالضريبة وتمكنيم من معرفة مستوى النفقات من 
 .(3)أجل فيم واضح لتكمفة الخدمات وبالتالي زيادة الشفافية

 المتعمق بقانون 07/04/2010 المؤرخ في 11/10 من القانون 82وتنص المادة 
بأن يقوم المجمس الشعبي باسم البمدية وتحت رقابة المجمس بجميع الأعمال الخاصة : البمدية

لممحافظة عمى الأموال والحقوق التي تتكون منيا ثروة البمدية، ومن نتائج ىذه الاستقلالية 
المالية أنو تستطيع الجماعات المحمية إدارة ميزانيتيا بحرية في حدود ما تمميو عمييا السياسة 

الاقتصادية لمدولة، وىذا حتى لا يكون ليذا الاستقلال تأثير عمى مجرى نمو النشاط 
 . (4)الاقتصادي لمدولة

 
                                                           

محمد نور عبد الرزاق، نظرية الحكم المحمي وتطبيقاتيا في دول العالم المعاصرة، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر ( 1)
 .13، ص1975

 .180، ص1976فؤاد العطار، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية، القاىرة، ( 2)
، مذكرة ماجستير، تخصص تسيير المالية "حالة ثلاث بمديات"ياقوت قديد، الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية، دراسة ( 3)

 .77-76، ص1011-2010العامة، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية، جامعة تممسان، 
 . المتعمق بالبمدية07/04/2010 المؤرخ في 10-11القانون رقم ( 4)
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 .(1)الرقابة الوصاية: الفرع الثالث

يقصد بيا مجموع السمطات التي يقررىا القانون لمييئات المركزية عمى أشخاص 
الييئات المحمية وأعماليم لغرض حماية المصمحة العامة وضمان احترام مبدأ الشرعية، إذ 

نظام الوصاية الإدارية لا يقيد من حرية الييئات المحمية في القيام بأعماليا أو اتخاذىا 
لمقرارات التي تراىا مناسبة لخدمة مواطنييا، بل ىو الضمان من أجل أن تعمل ىذه الييئات 

 .في الحدود التي رسميا القانون

 : وتتجمى مظاىر الرقابة الوصائية في مجالات ثلاث

 تمتمك السمطات المركزية المختصة أو ممثمييم عمى المستوى :الرقابة عمى الأشخاص- 1
المحمي بالنسبة لممختصين صلاحية وقفيم أو إقصائيم من المجالس الشعبية المنتخبة وفقا 

 .لمتقنينات والإجراءات المحددة قانونا

 إذا كان إنشاء وحل الييئات المحمية من اختصاص القانون حيث :الرقابة عمى الهيئة- 2
يتم عادة بموجب قانون صادر من السمطة التشريعية، فإن ذات القانون يخول السمطات 

 .الإدارية المركزية حل ىذه الييئات وتجريد الأعضاء من صفتيم

 .ونظرا لخطورة ىذا الإجراء فقد تم ضبطو من حيث الجية المختصة بممارستو

 . وتتمثل في المصادقة والإلغاء والحمول:الرقابة عمى الأعمال- 3

 تنص قوانين الإدارة المحمية إخضاع بعض قراراتيا لتزكية السمطة الإدارية :المصادقة- أ
 .وقد أطمق عميو مصطمح المصادقة وىذا بيدف مراقبة مدى مشروعيتيا وفقا لمقانون

ويتمثل في السمطة التي يمنحيا القانون لمييئات المركزية في إبطال القرارات : الإلغاء- ب
 .الصادرة عن الييئات المحمية والمشوبة بعيب عدم المشروعية

                                                           
 .37، ج ر، رقم 2011 جويمية 3 المؤرخ في 10-11القانون رقم ( 1)
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يقصد بيا حمول السمطة المركزية محل السمطة اللامركزية في اتخاذ القرارات : الحمول- ج
 .  التي تؤمن وتضمن سير المرافق العامة بانتظام من أجل تحقيق المصمحة العامة

 المطمب الثالث

 اختصاصات الجماعات المحمية

تمارس الجماعات المحمية عن طريق مداولات مجالسيا الشعبية صلاحيات مختمفة 
في حدود ما ينص عميو القانون والتنظيم المعمول بيما وفي حدود الإقميم الخاص بكل منيما 
واختصاص الجماعات المحمية في الجزائر يطال عمى كل ما ييم المصالح والشؤون المحمية 

 فإنو ينبغي للامركزية أن تخول 1979إلا ما أخرج بنص، فحسب الميثاق الوطني لـ 
البمديات والولايات كامل الصلاحيات لمنظر في كل ذات المصمحة المحمية أو الجيوية التي 

 .بإمكانيا حميا

وحسب قانون البمدية والولاية الحاليان فإن الاختصاصات التي تضطمع بيما كل 
 :  منيما مكرسة في مواد كثيرة تشمل عدة مجالات تتمثل فيما يمي

 .اختصاصات الولاية: الفرع الأول

 منو عمى أنو يعالج 55نص قانون الولاية في الباب الثالث منو خاصة المادة 
 .(1)المجمس الشعبي الولائي جميع الشؤون التابعة لاختصاصاتو عن طريق المداولة

فمممجمس الشعبي الولائي عدة اختصاصات تتنوع بين اختصاصات عامة 
 : واختصاصات متعمقة بالجوانب الاقتصادية عمى المستوى الولائي وىي عمى النحو التالي

 .الاختصاصات العامة: أولا

                                                           
 .، المتضمن قانون الولاية07-12القانون رقم ( 1)
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تتميز ىذه الاختصاصات بكونيا تشمل جميع الميام التي تمارسيا الولاية مثل التداول 
في الأمور المتصمة بالحياة العامة لمولاية، لذا فمن واجبات المجمس الشعبي الولائي متابعة 
ىذه الأمور عن قرب، إضافة إلى مشاركتو في الأجيزة الإدارية الأخرى لمولاية المتمثمة في 

الييئة التنفيذية الولائية بما فييا الوالي في إدارة وتسيير شؤون الولاية بما فييا الشؤون 
 .القانونية والإدارية وتنظيم وحماية أملاك الدولة عمى مستوى الولاية

ولكي يتسنى لممجمس القيام بيذه الميام عمى أحسن وجو يقوم بإنشاء لجان 
متخصصة تابعة لو ومكاتب دراسية متمكنة تسدي لو المشورة في المسائل المختمفة بتقديميا 

 .لمتوصيات حول ىذه المسائل

 .اختصاصات التجهيز والإنعاش الاقتصادي: ثانيا

يدخل تحت غطاء ىذا التخصص جميع العمميات التي يقوم بيا المجمس الشعبي 
الولائي من أجل تحقيق عممية التنمية الاقتصادية عمى المستوى المحمي مثل وضع الخطط 

والبرامج التنموية عمى المستوى الولائي، وبيذا يقوم بإنجاز العمميات الاقتصادية اللازمة 
وتشجيع الاستثمارات عمى المستوى الولائي، كما يناط بالمجمس ميمة الاستشارة في بعض 

المسائل المتعمقة بالنشاطات الاقتصادية كالاستشارة في إعداد وتحضير الخطط العامة 
الوطنية، إضافة إلى استشارتو في إعداد وتنفيذ الميزانيات واعتمادات التجييز والاستثمارات 

 .  (1)المخصصة لمولاية

 .الاختصاصات المتعمقة بالتنمية الزراعية: ثالثا

يقوم المجمس في إطار اختصاصو بكافة أوجو النشاطات الاقتصادية المتعمقة 
بالجانب الزراعي التي تيدف إلة تحقيق التنمية الفلاحية عمى المستوى الولائي، لذا يقوم 

                                                           
موسى رحماني وليمى السبتي، واقع الجماعات المحمية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحمية، الممتقى الدولي ( 1)

 .04، ص2004حول تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات الاقتصادية، جامعة لحاج لخضر، باتنة، 
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عداد تييئة  بكافة الاستثمارات الرامية إلى إحداث تطور في تشجيع المجال الفلاحي وا 
المساحات والأراضي الزراعية واتخاذ كل التدابير الوقائية التي من شأنيا المحافظة عمى 

 .(1)الغطاء النباتي من كافة الأخطار المحدقة بو من تصحر وانجراف 

 .اختصاصات البمدية: الفرع الثاني

 التي نصت عمى 111 إلى 85انطلاقا من الباب الثالث من قانون البمدية في المواد 
، حيث (2)معالجة المجمس الشعبي البمدي لمشؤون الناجمة عن الصلاحيات المسندة لمبمدية

تتمثل اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في المصادقة عمى الميزانية التي تم إعدادىا من 
طرف الجياز التنفيذي لمبمدية وتشمل الميزانية الأولية والميزانية الإضافية، ويشرف المجمس 

 : الشعبي البمدي إدارة الأعمال الإدارية المتعمقة بأملاك الدولة وىي

 وذلك بإعداد المخططات اليندسية التي تنظم الشوارع والطرقات الساحات :التخطيط والتنظيم
 .العامة وتنظيم ىذه المباني شكل يضفي جمالية عمى البمدية

القيام بأعمال الرقابة والإشراف عمى المحلات التجارية والنوادي والمقاىي وجميع  -
المنشآت التي تقع ضمن حدودىا الجغرافية، وذلك لضمان أدائيا الدور المحدد ليا 

 .قانونا والذي أنشأت من أجمو
حيث يكمف المجمس البمدي بتوفير الخدمات الأساسية مثل : تقديم الخدمات العامة -

 .إيصال الكيرباء والماء وصيانة المدارس
 .القيام بحملات التنظيم والإشراف عمى الحدائق والغابات -
قرار الصفقات الخاصة بالبمدية - عادة الحقوق لأصحابيا وا   .قبول اليبات والتبرعات وا 
 .مساعدة الحماية المدنية بجميع الوسائل المساعدة ليا عمى مزاولة نشاطيا -

                                                           
شكالية العجز في ميزانية البمديات، الموقع الالكتروني( 1)  :بن شريف حبيش، التمويل المحمي وا 

hhtt;//benhebichecherif.Maktooblog.com   
 . المتضمن قانون البمية10-11القانون رقم ( 2)
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ومن بين الاختصاصات كذلك التي تقوم بيا البمدية النشاطات التي تحمل الصبغة 
الاقتصادية والاجتماعية مثل إمكانية قيام مشاريع ضرورية خاصة في المجال الصناعي 
والتجاري حيث يقوم بالأعمال الاقتصادية القادرة عمى تأمين التطور البمدي ويضع تصورا 

 .في سبيل تحقيقيا

وفي ىذا الصدد يجب الاعتراف أن عددا قميلا من البمديات ليا القدرة الكافية عمى 
القيام بيذه الميام، وذلك راجع أساسا إلى ضعف القدرة المالية ليا، إضافة إلى قمة وغياب 

الوسائل والتجييزات والكفاءات المينية بتحقيق ذلك، مما يستدعي تدخل الدولة لمساعدة ىذه 
المجالس لتأمين تنفيذ الخطط التنموية المبرمجة عمى مستواىا، إضافة إلى منحيا إعانات 

 .مالية

كما تقوم البمدية إضافة إلى ميمة التسيير بميمة إيجاد الأموال اللازمة لمقيام بخدمة 
المواطن، وفي ىذا الصدد يحدد القانون ستة قطاعات لمنشاطات الممكنة لمبمدية وىي عمى 

 : النحو التالي

يمكن لممجمس أن يقيم مشروعا أو يشارك في : في المجال الصناعي والحرف اليدوية -
 .مشاريع خاصة تحمل الصبغة العامة أو النفع العام

يمكن أن يشجع المجمس عمى إقامة مشاريع زراعية مثل أقامة : في المجال الزراعي -
 .التعاونية الزراعية

فيمكن لمبمدية أن تدير المرافق الموجودة ضمن حدودىا وأن : في مجال التوزيع والنقل -
يشارك في كل مشروع من ىذا النوع بالبمدية، وفي حالة تسويق المنتجات تعمل 

 .البمدية بعدة طرق منيا السماح بإقامة مخازن لمبيع العامة
ويتمثل دور البمدية في ىذا المجال في تشجيعيا لكافة الأنشطة : المجال السياحي -

 .  التي من شأنيا دعم قطاع السياحة وتنميتيا عمى المستوى المحمي
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والملاحظ من مواد القوانين أنيا تجعل الجماعات المحمية تضطمع بصلاحيات واسعة 
تشمل عدة مجالات، مما يثقل كاىميا ويزيد من أعبائيا التي تستدعي توفير موارد مالية 

معتبرة ليتسنى ليا إنجاز مياميا بحرية وىذا يبرز ضرورة تمتع الجماعات المحمية 
 .(1)بالاستقلالية المالية من أجل ضمان تحقيق ىذه الصلاحيات بفعالية أكثر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

                                                           
 .12مدكور زينب، المرجع السابق، ص ( 1)
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 مالية الجماعات المحمية

من الحقائق الثابتة أن المالية المحمية ىي عصب العمل الشامل لإدارة الدولة 
وقد عرفت المالية . الجزائرية عامة وللإدارة المحمية خاصة، لذلك فإنيا تكتسي أىمية بالغة
كما أن ليا ميزانية . المحمية تطورا ممحوظا في الجزائر ومستيا مجموعة من الإصلاحات

وبالتالي سنخصص ىذا المبحث لمفيوم المالية . خاصة بيا تحتوي عمى موارد ونفقات
 .المحمية وأىميتيا وكذلك لدراسة ميزانيتيا

 المطمب الأول

 مفهوم المالية المحمية والتمويل المحمي

تعتبر المالية المحمية أحد فروع المالية العامة، لأنيا تعتمد عمى القواعد المنظمة 
وثيقة مالية رسمية تنبي أرقاميا عمى أساس التنبؤ بحجم كل »للإيرادات والنفقات، وىي 

الإيرادات والنفقات المحمية اللازمة لتنفيذ سياسات ونشاطات ذات طابع محمي ترمي إلى 
أو ىي مجموعة الظواىر والقواعد . (1)«تقديم خدمات محمية وفقا لأولويات المجتمع المحمي

أن الموارد : المتعمقة بالإيرادات والنفقات التي تخص الييئات المحمية وليا مميزات منيا
وتعتبر المالية المحمية مؤشرا عمى . إلخ...المالية ذات مرونة ومحدودة، وذات طابع محمي 

عمل الجماعات المحمية وقدرتيا عمى التسيير الذي يندرج تحت التسيير العمومي العقلاني 
 .الذي ييدف إلى البحث عن الفعالية والكفاءة

ويقصد بالتمويل المحمي كل الموارد المالية المتاحة، والذي يمكن توفيرىا من مصادر 
مختمفة لتمويل التنمية عمى مستوى الوحدات المحمية، بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتمك 

                                                           
خالد سمارة الزغبي، التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمي، دراسة مقارنة المممكة المتحدة، فرنسا، يوغسلافيا، مصر، ( 1)

 19، ص1985الأردن، إدارة البحوث المنظمة العربية لمعموم الإدارية، عمان 
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التنمية عبر الزمن، وتعظم استقلالية المحميات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية 
 .(1)المحمية المنشودة

 المطمب الثاني

 تطور المالية المحمية في الجزائر

إن التحدث عن المالية المحمية تقتضي بالضرورة ذكر الإدارة المحمية وتطورىا منذ 
 .استقلال الجزائر والإصلاحات التي طرأت عمييا

إن التنظيم الإداري الموروث عن الاستعمار يشبو بدولة قائمة عمى وحدة إدارية 
مقسمة إلى مقاطعات تشكل مواردىا أساسا من الموارد الناتجة عن أملاكيا وبعض الضرائب 
المحمية، ىذه الموارد تكفي معظم البمديات، إلا أن بعضيا كانت تعاني من ضعف مداخميا 

 .خاصة البمديات الصغيرة

إن ىذا الأسموب من التسيير الاستعماري كان يتناقض مع مبادئ التوازن وأىداف 
 .الجزائر المستقمة مما دعا إلى ضرورة الإصلاح منذ الاستقلال

 مع الانتخابات وقانون البمدية ثم إنشاء الولاية عام 1967وبدا أول إصلاح عام 
، حيث منحت صلاحيات واسعة لمجماعات المحمية إلى جانب إجراءات تعزز ىذا 1969

الاصطلاح أىميا إدخال ميزانية جديدة لمولايات والبمديات والتي أدت إلى وضع نظام 
محاسبي ومالي مع إنشاء صندوق تضامن يساعد الجماعات المحمية ماليا، واليدف من كل 
ىذا تمكين الجماعات المحمية البمديات التي تعاني إعانات ومنحيا الوسائل المادية والبشرية 

 .ومسؤولية تطوير إقميميا تكممة لمجيود الدولة

                                                           
 .22، ص2001عبد المطمب عبد الحميد، التمويل المحمي، الدار الجامعية، الإسكندرية، ( 1)
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إلا أنو ظيرت تدابير نابعة من اعتبارات سياسية أدت إلى عرقمة التطور الاقتصادي 
والاجتماعي، أىميا تمك الخاصة بتطبيق الثورة الزراعية حيث أدت إلى حرمان الجماعات 

وقد زادت ىذه الوضعية تدىورا . المحمية من أراضييا وممتمكاتيا التي تستفيد من مداخمييا
 إثر تعديل قانون البمدية والولاية، ليأتي بعد طول انتظار إجراء 1981من آثار الإصلاح في 

، وقد واجيت كل مساعي الإصلاح خلال 1990جديد وىو إصدار قانون البمدية والولاية في 
ن كنا لا نكرر التحسين  العشرية الأخيرة بالخسائر والأعباء التي خمفتيا ظاىرة الإرىاب، وا 

 الذي شيد برنامج الإنعاش الاقتصادي، فإن 2001الممحوظ في السنوات الماضية خاصة 
الجماعات المحمية لا تزال عاني من مشاكل مالية وىذا نتيجة لعدة أسباب أىميا سوء سير 

النظام الجبائي، وتدىور الإدارة المحمية وتفشي الظواىر السمبية فييا إلى جانب تطور 
 .الأعباء التي أصبحت تتكفل بيا البمديات عمى وجو الخصوص

وقصد تدارك النقائص المسجمة خلال السنوات الأخيرة من خلال تطبيق قانونا الولاية 
 ونتيجة لعجزه من إزالة التوترات وحل المشاكل المالية لمجماعات 1990والبمدية الصادر في 

 والذي ييدف 2012 وقانون الولاية في 2011المحمية، فقد صدر قانون جديد لمبمدية في 
بالإضافة إلى ظيور متطمبات . (1)إلى معالجة المشاكل التي تعاني منيا الجماعات المحمية

مشروعة متعمقة بالعصرنة الشاممة التي تستدعي استجابات من نمط جديد، كما أن إصدار 
ىذين القانونين كان بيدف توفير مداخيل البمديات ومنح حق التصرف في الميزانيات 
بالإضافة إلى تعزيز دورىا في الاختيارات التنموية المحمية، من خلال التأكد من رأييا 

                                                           
-2001ماجستير، قسم تسيير المالية العامة، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية، جامعة تممسان، ( 1)

 .56، ص2002
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وموافقتيا كما يشمل إصدار ىذين القانونين حمولا لمشاكل التسيير في البمديات والسماح ليا 
 .(1)بإنشاء مؤسسات اقتصادية تسمح بتوفير موارد مستدامة لمبمديات

 المطمب الثالث

 أهمية المالية المحمية

تكتسي المالية المحمية أىمية اقتصادية بالغة فحجم المجيود الاستثماري لمجماعات 
المحمية يمكن لمسو انطلاقا من النفقات المباشرة وغير المباشرة للاستثمار المحمي فيي 
توضح الدور الفعال الذي تمعبو الجماعات المحمية في ىذا المجال ومن ثم تبرز المالية 
المحمية كمحرك أساسي لمختمف المشاريع والبرامج التي تتولى تنفيذىا البمديات والولايات 

حيث تشكل الاستثمارات المحمية أكثر من نصف استثمار القطاع العمومي ومن جية أخرى 
فإن نفقات الجماعات المحمية تمثل قسطا معتبرا من الناتج الداخمي الخام من نفقات 

 .(2)الدولة

مع الإشارة إلى أن حجم ىذه النفقات خاصة التجييز منيا يختمف حسب حجم وأىمية 
مثلا الفلاحة، الطرقات في البمديات الصغيرة والتييئة . الجماعة المحمية وتنوع النشاطات فييا

 . الحضرية والمنشآت القاعدية في البمديات الأكبر حجما

 .كما أن لممالية المحمية أىمية سياسية بالغة وفي ىذا السياق نتحدث عن ثلاث نقاط

                                                           
عبير غمري، إصلاحات الإدارة المحمية في الجزائر، مذكرة ماجستير، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق ( 1)

 .98-97، ص2012-2011والعموم السياسية والعموم التجارية، جامعة تممسان، 
ربحي كريمة وبركان زىية، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحمية في التنمية، دراسة مقدمة الممتقى ( 2)

 سبتمبر 02 و01الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات، جامعة الحاج لخضر، باتنة يومي 
2004. 
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من المشاكل التي تعرفيا المالية الحكومية والمحمية عمى وجو : الاستقلالية المحمية- 1
الخصوص، ىو معرفة ما إذا كان يمكن الاكتفاء بإعطاء الجماعات المحمية حرية الاستعمال 

أو لابد  (وفي ىذه الحالة تكون مواردىا تتكون أساس من إعانات الدولة)تخصيص الموارد 
وىنا لا بد أن تتمتع بسمطة وصلاحيات جبائية )من منحيا أيضا حرية خمق مواردىا 

 .(معتبرة

ىل من الأفضل توسيع ىذه الحرية، عمى وجو الخصوص في : تنمية الحرية أو المساواة- 2
مجال تحديد الموارد مع إمكانية تفاقم حالة عدم المساواة بين الجماعات المحمية، أو من 

وبمعنى آخر . والتي تقمص طبعا من ىذه الحرية. الأفضل تدعيم ميكانيزمات معادلة التوازن
أو  (التضامن ومعادلة التوازن)ما ىي السياسة المزدوجة التي يستحسن إتباعيا في ذلك ىي 

 .(المسؤولية والإمكانيات)

إن اليدف المنتخب الذي يطمح لإعادة انتخابو يقف : الإنفاق أكثر أو الاقتطاع أقل- 3
لا )أو الاقتطاع أقل  (شعبية الضريبة)ىل لو مصمحة في الإنفاق أكثر : دوما بين خيارين
 .(1 )(شعبية الضريبة

وفي كمتا الحالتين لا بدمن تأطير المالية المحمية بما تناسب وأىداف الدولة والميام التي 
 .   عيدتيا لمجماعات المحمية

 

 

 

 
                                                           

 13-12مدكور زينب، المرجع السابق، ص( 1)
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 المطمب الرابع

 ميزانية الجماعات المحمية

ميزانية الجماعات المحمية ىي وثيقة محاسبية ىي وثيقة محاسبية تقديرية يتم إعدادىا 
لدورة معينة تقيد فييا الاعتمادات المالية لعمميات مدرسة مسبقا تقتضي مصاريف تواجييا 
يرادات تغطيتيا وذلك في شكل وثيقة مجدولة تسمح لمجماعات المحمية بجباية الإيرادات  وا 

 .والالتزام بالإنفاق

 .تعريف ميزانية الجماعات المحمية: الفرع الأول

 من قانون 157 والمادة رقم 10-11 من قانون البمدية رقم 176لقد تناولت المادة 
 . تعريف ميزانية الجماعات المحمية07-12الولاية رقم 

جدول التقديرات الخاصة بإيراداتيا :  من قانون البمدية تعرفيا بأنيا176فالمادة 
 ونفقاتيا السنوية، وتشكل كذلك أمر والإدارة تمكن من حسن سير الميام العمومية، 

ميزانية الولاية ىي عبارة عن :  من قانون الولاية عرفتيا عمى أنيا157أما المادة 
يراداتيا السنوية تمكن من السير الحسن لممصالح  جدول التقديرات الخاصة بنفقاتيا وا 

 .(1)العمومية

ونستخمص من ىذين التعريفين التشريعيين من أن الميزانية المحمية سواء كانت متعمقة 
الطابع : بالبمدية أو الولاية تتضمن الخصائص الثلاث التي تميز الميزانيات العامة وىي

 .  التقديري، الطابع الترخيصي، الطابع السنوي

                                                           
م المتضمن قانون البمدية، والقانون 2011 يوليو 3ه الموافق لـ 1432 المؤرخ في أول شعبان عام 10-11قانون رقم ( 1)

 .م، المتضمن قانون الولاية2012 فبراير سنة 29ه الموافق لـ 1433 ربيع الثاني عام 7 المؤرخ في 07-12رقم 
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 من قانون الولاية أكدت عمى خلاف المادة 157غير أنو يجب الملاحظة أن المادة 
إلا أن .  من قانون البمدية عمى دور ميزانية الولاية في تنفيذ برامج التجييز والاستثمار176

التفرقة تبدو في الحقيقة نظرية بحيث تجد ميزانية البمدية تتضمن ىي الأخرى كلا من 
وكون الميزانية المحمية ىي وثيقة  (نفقات التجييز والاستثمار)النفقات ذات الطابع الإداري 

 .(1)تقديرية وترخيصية لا تختمف في طبيعتيا عن الميزانية العامة لمدولة

 .خصائص ميزانية الجماعات المحمية: الفرع الثاني

تخضع الميزانية المحمية إلى المبادئ العامة إلا أن ىذه المبادئ تعرف خصائص 
لاصقة بطبيعة ميزانية الجماعات المحمية وىذا ما يؤدي بنا إلى دراسة ىذه الخصائص 

 : المتمثمة فيما يمي

 يعني أن كل شخص يساىم في دفع الضريبة لو الحق في :الميزانية هي عمل عمني- 1
الاطلاع عمى مدى استعمال لمجماعات المحمية لممداخيل الجبائية قصد تحقيق المنفعة 

العامة، ىذا من جية ومن جية أخرى لا يمكن لممواطن المشاركة في النقاش عند التصويت 
 .عمى الميزانية

 تقوم الجماعات المحمية بتحديد المشاريع المراد تحقيقيا، ىذا :الميزانية هي عمل تقديري- 2
 . العمل التقديري يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيل

. تسجل في الميزانية رخص الإيرادات والنفقات المقترحة: الميزانية هي عمل مرخص- 3
 .(2)وىذه القاعدة إلزامية لكل الجماعات المحمية

                                                           
 .152-151دنيدني يحي، المالية العمومية، دار الحمزونية، دون سنة النشر، ص ( 1)
 .5ربحي كريمة، بركان زىية، المرجع السابق، ص( 2)
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تعتبر ميزانية الجماعات المحمية الإطار المبين في لإيرادات : الميزانية هي عمل إداري- 4
ونفقات البمدية خلال سنة معينة أمرا أساسيا للإدارة يسمح بالسير الحسن لمصالح البمدية 

وبذلك يمكن تقديم معمومات عن نشاطات البمدية في الميادين الإدارية، المالية، الاقتصادية، 
الاجتماعية وكذا الثقافية، لأنو بخلاف ذلك لا يمكن معرفة حقيقة الحياة المالية لمبمدية 

 .(1)ويصعب الإلمام بالمعمومات الواجب استعماليا

 .مضمون ميزانية الجماعات المحمية، وتشكيمها: الفرع الثاني

 .مضمون الميزانية: أولا

إن ميزانية الجماعات المحمية ىي عبارة عن جدول تقديرات الإبرادات والنفقات 
السنوية الخاصة بيا، تحتوي ىذه الميزانية عمى قسمين، قسم التسيير وقسم التجييز 

 .والاستثمار، وكل قسم ينقسم إلى إيرادات ونفقات

 : نفقات الجماعات المحمية-1

نفقات التسيير ونفقات التجييز : إن نفقات الجماعات المحمية مصنفة إلى نوعين من النفقات
 .والاستثمار

 وىي تمك التي تخصص في عممية تسيير المصالح التابعة لمبمدية : نفقات التسيير
وتضم أجور الموظفين وصيانة المباني، كما أنيا تعبر عن مدى تدخل المجموعات 

 :المحمية في تسيير بعض المصالح ذات المصمحة العامة وتشمل
 وىي تمك النفقات الضرورية لسير المصالح :نفقات الإدارة العامة ونفقات التسيير -

والمدارس والمساجد وصيانتيا، وتجدر الإشارة إلى أن ىذه النفقات إجبارية رغم أنيا 

                                                           
بن دايخي سممى، نفقات الجماعات المحمية، مذكرة ماستر في الحقوق، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، ( 1)

 .12، ص2008
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غير ذات مردود، وتتكون من مصاريف المكاتب ومصاريف التدفئة والياتف 
 .الاشتراكات في الجرائد اليومية والجرائد الرسمية

أما نفقات الصيانة فيي مكونة من تكاليف صيانة الأملاك المنقولة والعقارية التابعة 
 .لمبمدية ونفقات صيانة طرق البمدية

تعتبر نفقات إجبارية تسدد من ميزانية البمدية المعنية : نفقات أجور المستخدمين -
 :وينقسم مستخدمو الجماعات المحمية إلى

 .(1)نفسيا مستخدمون عينتيم من قبل الجماعات المحمية -
 مستخدمو الدولة الموضوعين تحت تصرف الجماعات المحمية  -
 . منتخبو الجماعات المحمية -
 تخضع الجماعات المحمية :الضرائب عمى الأملاك ومداخيل الجماعات المحمية -

بصفتيا ىيئات مستخدمة لمضرائب التي تنص عمييا القوانين الجاري العمل بيا في 
إطار الأجور والرواتب التي تدفعيا لمستخدمييا يجب عمى الجماعات المحمية أن 

 .(2)تسدد الدفع الجغرافي وكذلك الاشتراكات الجماعية
 تشارك الجماعات المحمية :المنح والساهمات ونفقات الاشتراك في صناديق الضمان -

في نشاطات اجتماعية بيدف ضمان المساعدة لمطفولة والأشخاص المعاقين 
 .الأشخاص المسنين

 نظرا لزيادة متطمبات المواطنين لجئت الدولة إلى التجييز :نفقات التجهيز والاستثمار -
الجماعي لمختمف المشاريع الاستثمارية، بيدف تحقيق التنمية المحمية بمجموع من 

                                                           
بن عثمان ساعد، ميزانية البمدية ومكانة الجباية فييا، مذكرة ما بعد التدرج في المناجمنت العمومي، المدرسة الوطنية ( 1)

 . 15، ص1994للإدارة، 
 .15بن عثمان ساعد، المرجع السابق، ص( 2)
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وكذا نفقات . (1)الميام الأساسية، إذ إلييا بتمبية حاجيات ومتطمبات سكانيا محميا
 :وسنفصل ىذه النفقات فيما يمي.التجييز العمومي ونفقات الاستثمار

 عند اقتراض الجماعات المحمية ديون من البنوك فعمييا :تكاليف استهلاك الدين -
تسديدىا في أقرب الآجال لأن الفوائد المنجزة عن الاقتراض تسجل بقائمة النفقات 

الواجبة لمتسديد وبالتالي ينشأ عبء ثقيل عمى ميزانية ىذه الجماعات مما يفقد 
 .توازنيا

 وىي نفقات متعمقة بإقتاء البنايات ويتسنى لو من خلال :نفقات التجهيز العمومي -
ما نزع  تمتع الجماعات المحمية بوسيمتين، إما لشراء في إطار الصفقات العمومية، وا 
الممكية لممنفعة العامة كذلك اقتناء العتاد والأثاث أو التجييز أما الأشغال الجديدة 

 .تتمثل في البنايات وتييئة الأراضي والطرق الجديدة
 وىي نفقات ذات طابع مالي تمكن إما من إنشاء وحدات اقتصادية :نفقات الاستثمار -

ما تنمية مؤسسات الجماعات الموجودة  . محمية وا 
 : وتتضمن نفقات الاستثمار أساسا

 المساىمات الممنوحة من مواردىا الخاصة -
 تسديد المبالغ التي اقترضتيا  -
 منح المبالغ التي اقترضتيا  -
 منح مساىمات توازن لممرافق العمومية العاجزة -

من خلال تعداد لأىم نفقات التسيير ونفقات التجييز نستنتج أن نفقات التسيير تمتاز 
بتنوعيا وكثرتيا، وىذا ما يدل عمى تعداد الميام والوظائف التي تقوم بيا الجماعات المحمية 

 .سواء عمى مستوى تسيير مصالحيا الإدارية أو عمى مستوى تمبية حاجيات المواطنين

                                                           
مكانيات تثمينيا، مذكرة التخرج لنيل شيادة التكوين ما بعد التدرج ( 1) طالب عبد الياني، ممتمكات البمدية واقعيا وا 

 .71، ص1995-1994المتخصص، المدرسة الوطنية للإدارة، 
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أما فيما يخص قسم التجييز والاستثمار التي تتطمب مبالغ ضخمة فقد ألزم القانون 
الجماعات المحمية عمى اقتطاع مبمغ معين من إيرادات التسيير تخصص أساسا لقسم 

التجييز والاستثمار، إذن فالاقتطاع ىو واجب لا مناص منو لأن عمى الجماعات المحمية 
 .(1)أن تمبي حاجيات المواطنين المتزايدة باستمرار

 الإيرادات الجماعات المحمية: 

يرادات التجييز والاستثمار: تصف الإيرادات المحمية إلى صنفين  : إيرادات التسيير وا 

تتكون إيرادات التسيير من مصالح الموارد الجبائية، محاصيل : إيرادات التسيير -1
 .ومداخيل أملاك البمدية، إعانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية

 : تتكون إيرادات قسم التسيير مما يمي:  من قانون البمدية عمى أنو195تنص المادة 
 .محاصيل الموارد الجبائية التي تؤذن بتحصيميا لصالح البمدية -
المساىمات ومبالغ التسيير التي تمنحيا الدولة لمجماعات المحمية والمؤسسات  -

 .العمومية
 .  رسوم وحقوق وأجور الخدمات التي أنجزت بموجب القوانين والتنظيمات المعمول بيا -
 :  تتكون إيرادات التجييز من:إيرادات التجهيز -2
  الاقتطاع الحاصل من إيرادات التسيير 
 محصول الامتيازات المتعمقة بالمصالح البمدية 
  فائض المصالح العمومية المسيرة عمى شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري 
 محصول المساىمات برأس المال 

                                                           
 .20-19بن دايخة سممى، المرجع السابق، ص( 1)
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  محصول القروض المؤذن بيا وتخصصات الدولة والولاية وتخصصات الصندوق 
المشترك لمجماعات المحمية وصندوق المساعدات والمساىمات في التجييز وجميع 

 .(1)الإرادات المؤقتة والظرفية

 :تتشكل ميزانية الجماعات المحمية من وثيقتين. تشكيمها: ثانيا

 وىي الوثيقة الأصمية التي يمكن أن تكفي لوحدىا، تقدر فييا جميع :الميزانية الأولية -1
النفقات والإيرادات المتعمقة بالدورة التي وضعت من أجميا وىي تحتوي عمى وثائق 

 :منيا
 الميزانية الأصمية ذاتيا  -
 جدول تمخيصي يسمح بالتحقق من توازن بين أقسام الميزانية  -
 جدول إحصائية ممحقة   -

 ويتم وضع ىذه الميزانية الأولية قبل بدء السنة المالية الجديدة 

يتمثل دورىا في إعادة النظر في الميزانية الأولية قصد تكميميا : الميزانية الإضافية -2
وتعديميا فيي تعتبر الميزانية الإضافية تصحيحا لمميزانية الأولية، حيث تقوم بإجراء 
. معادلة النفقات والإيرادات خلال السنة المالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السابقة
وزيادة عمى الميزانية الإضافية يرخص لممجمس الشعبي البمدي أو الولائي في حالة 
الضرورة التصويت عمى إنفراد عمى إعتمادات تسمى الإعتمادات المفتوحة مسبقا 
وىي اعتمادات تفتح قبل التصويت عمى الميزانية الإضافية إلى اعتمادات أخرى 

                                                           
  المتضمن قانون البمدية 10-11القانون رقم ( 1)
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تسمى الترخصيات الخصوصية وىي اعتمادات تفتح بعد التصويت عمى الميزانية 
 .(1)الإضافية

 .إعداد ميزانية الجماعات المحمية والمصادقة عميها: الفرع الرابع

تختص أعمى سمطة عمى المستوى المحمي بتحضير الميزانية ويصوت عمييا المجمس 
 .الشعبي المختص وتصادق عمييا السمطة الوصية

  .تحضير الميزانية: أولا

يقوم كل من الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي بتحضير ميزانية المؤسسة التي 
يشرف عمييا، ويساعده في ذلك أمناء عامين والمصالح المختصة وفقا لتعميمات وزير 

 .الداخمية والوزير المكمف بالمالية

بالنسبة لإعداد مشروع ميزانية الولاية، فتقع عمى عاتق الوالي والذي يعرضيا عمى 
 من قانون الولاية 160المجمس الشعبي الولائي ليصوت ويصادق عمييا كما نصت المادة 

 حيث تتولى إعداد 09-90، وىذا بخلاف ما كانت عميو في قانون الولاية رقم 07-12رقم 
 .الميزانية إدارة الولاية

أما فيما يخص مشروع إعداد ميزانية البمدية فيتولى ميمتيا الأمين العام لمبمدية تحت 
 من قانون البمدية رقم 180سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، وىذا ما نصت عميو المادة 

11/10. 

ونظرا للأىمية البالغة التي تكنسييا الميزانية في الحياة الاقتصادية، فإن إعدادىا 
يتطمب الدقة في اتخاذ الاحتياطات والإجراءات اللازمة بجدية لتكزن التقديرات قريبة من 

                                                           
لمير عبد القادر، الضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية، دراسة تطبيقية لميزانية بمدية أدرار، ( 1)

دارة أعمال، كمية العمم الاقتصادية، تخصص  مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، تخصص اقتصاد وا 
دارة أعمال،كمية العموم الاقتصادية، عموم التسيير والعموم التجارية، جامعة وىران،   .155، ص2014-2013إقتصاد وا 
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الواقع، وتولي السمطات البمدية لعممية إعداد الميزانية أىمية كبيرة وىذا لانعكاسيا عمى 
التنمية المحمية والوطنية، لذا يجب أن تكون عممية التحضير مبنية عمى أسس ثابتة وحجج 

 .مقبولة لجعل الموارد المحمية في خدمة المواطنين

ولتمكينيا من تحضير ميزانياتيا، يبمغ مدير الضرائب لمولاية كل سنة الولايات 
والبمديات والصندوق المشترك لمجماعات المحمية مبمغ التحصيلات المنتظرة فيما يخص 

الضرائب والرسوم التي تقوم مصالحيا بتحصيميا لفائدة ىذه الجماعات، ويتم ضبط التقديرات 
 .الواجب القيام بيا في ميزانية السنة

وبعد وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة لممجمس 
الشعبي المختص لتبدي رأييا فيو قبل أن يعرض عمى المجمس الشعبي نفسو لممناقشة 

 .  (1)والتصويت عميو في جمسة عمنية

 .التصويت عمى الميزانية: ثانيا

يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية والمجمس الشعبي الولائي عمى 
 :ميزانية الولاية ويكون ذلك ضمن شروط ومواعيد قانونا

 :شروط التصويت عمى الميزانية-1

يجب التصويت عمى الميزانية المحمية بصفة إلزامية عمى أساس التوازن وذلك خلافا 
 من 179لما ىو معمول بالنسبة لميزانية الدولة، ولقد ورد النص عمى ىذا المبدأ في المادة 

قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار وينقسم : تشمل ميزانية البمدية قسمين: قانون البمدية
كل قسم إلى إيرادات ونفقات تتوازن وجوبا، كما أكد عمى ىذا المبدأ قانون الولاية في المادة 

                                                           
خالد سمارة الزغبي، التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمية، دراسة مقارنة المممكة المتحدة، فرنسا، يوغوسلافيا، ( 1)

 .26، ص1985مصر، الأردن، إدارة البحوث لممنزمة العربية لمعموم الإداري، عمان 
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 التي تنص عمى وجوب تصويت المجمس الشعبي الولائي عمى ميزانية الولاية عمى 158
 .أساس التوازن

والملاحظ ىنا أن المشرع لم يكتفي بالنص عمى مبدأ التوازن، بل قام بتحديد الوسائل 
ففي حالة ما صوت المجمس الشعبي عمى . القانونية الكفيمة بضمان احترام ىذا المبدأ

الميزانية وىي غير متوازنة تقوم السمطة الوصية المكمفة بالمصادقة عمييا بإرجاعيا خلال 
 يوما من استلاميا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي الذي يطرحيا وعمى 15

ذا صوت عمييا مجددا بدون 10المجمس لممداولة فييا من جديد وذلك في غضون   أيام، وا 
ويطبق نفس الإجراءات إذا لم ترد الميزانية المحالة . توازن تتولى السمطة الوصية ضبطيا

 .لممداولة الثانية ليذه السمطة في ميمة شير واحد ابتداءً من تاريخ إرجاعيا من قبل السمطة

 :مواعيد التصويت عمى الميزانية-2

إن الميزانية المحمية تتشكل أساسا من ميزانية أولية وميزانية إضافية، ولقد حددت 
 من 165 من قانون البمدية والمادة 181تواريخ التصويت عمى ىذه الوثائق المالية في المادة 

 : قانون الولاية كالآتي

 أكتوبر من السنة التي 31بالنسبة لمميزانية الأولية يجب التصويت عمييا إلزاميا قبل  -
 .تسبق سنة تطبيقيا

 يونيو من السنة المالية التي تطبق 15أما الميزانية الإضافية يصوت عمييا قبل  -
 .عمييا

 .ويجري التصويت عمى اعتمادات ميزانية البمدية بابًا بابًا ومادةً مادة
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كما يمكن  لممجمس الشعبي إجراء تحويلات من باب إلى باب داخل نفس القسم كما 
يمكن لموالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي إجراء تحويلات من مادة إلى مادة داخل نفس 

 .الباب، غير أنو لا يجوز تحويل اعتمادات مقيدة بتخصيصات معينة

أما عن ميزانية الولاية فيتم توزيع النفقات والإيرادات في شكل فصول وفصول فرعية 
، غير أنو لايجوز لموالي ( من قانون الولاية162المادة  )ويتم التصويت عمييا فصلا فصلا 

أن ينقل الاعتمادات من بند إلى بند آخر داخل فصل واحد، وفي حالة الاستعجال يجوز 
 .(1)لموالي نقل الاعتمادات من فصل إلى فصل بالاتفاق مع المجمس الشعبي الولائي

 .المصادقة عمى الميزانية: ثالثا

إن الميزانية المحمية لا تكون قابمة لمتنفيذ إلا بعد المصادقة عمييا من قبل السمطة 
 .الوصية، واليدف من ذلك ىو تمتع السمطة الوصية بصلاحية مراقبة مضمون ىذه الميزانية

بالنسبة لمبمدية فالأصل أن الوالي ىو الذي يمارس السمطة الوصية عمييا، فلا تنفذ 
المداولات التي تتناول الميزانيات والحسابات إلا بعد مصادقة الوالي عمييا، غير أنو بإمكان 
ىذا الأخير أن يفوض ىذه الصلاحية لرئيس الدائرة ولذلك يجوز التصديق حسب الأشكال 

 : التالية

  ألف نسمة50رئيس الدائرة بالنسبة لمبمديات التي يقل عدد سكانيا عن  -
  ألف نسمة50الوالي بالنسبة لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا  -

ضافة إلى ذلك فإن البمديات التي يقدر عدد سكانيا بـ   ألف ساكن فأكثر لا يتم 30وا 
المصادقة عمى ميزانيتيا إلا بعد عرضيا عمى لجنة وزارية مشتركة مكونة من ممثمين عن 

                                                           
 .، المتضمن قانون الولاية07-12 المتضمن قانون البمدية، والقانون رقم 10-11القانون رقم ( 1)



  التنظيم القانوني لمجماعات المحمية                                         :الفصل الأول

 

34 
 

أما بالنسبة لمولاية فيتم المصادقة عمى ميزانيتيا من قبل وزير .وزارتي المالية والداخمية
 .(1)الداخمية

 المبحث الثاني

 الموارد المالية لمجماعات المحمية

تحتاج الجماعات المحمية من أجل تمبية المتطمبات المتعددة لسكان الجماعة المحمية 
شباعيا تحتاج إلى وجود موارد مالية تدعم بيا الميزانية المحمية حتى تتمكن من ممارسة  وا 

 .صلاحيات وتمبية الاحتياجات عن طريق إنفاق الأموال التي تحصل عمييا تمك الموارد

وبالتالي سنتطرق في ىذا المبحث لدراسة الموارد الجبائية لمجماعات المحمية في 
 .المطمب الأول، وخصصنا المطمب الثاني لدراسة الموارد غير الجبائية

 المطمب الأول

  الموارد الجبائية لمجماعات المحمية

إن الوظائف المتعددة التي تتولاىا الجماعات المحمية في مختمف الميادين تتطمب 
توفرىا عمى موارد ذاتية ثابتة تضمن ليا النجاح في النيوض الاجتماعي والاقتصادي 
 .والثقافي وسنحاول التعرف عمى أىم الموارد الجبائية لمجماعات المحمية ضمن المطمب

 

 .الموارد الجبائية المخصصة كميا لمجماعات المحمية: الفرع الأول

                                                           
 .27خالد سمارة الزغبي، التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمية، المرجع السابق، ص( 1)
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تتشكل من مجموع الموارد الجبائية المخصصة كميا لمجماعات المحمية، ويعود جزء 
 : منيا لمصندوق المشترك لمجماعات المحمية، وتتكون من الضرائب والرسوم التالية

 .الرسم عمى النشاط المهني: أولا

يطبق الرسم عمى النشاط الميني عمى المكمفين بالضريبة، سواء الذين يمارسون 
نشاطا تجاريا أو صناعيا، أو الذين يزاولون نشاطا غير تجاريا، وىذا في المكان الذي توجد 
بو مقر المؤسسة بالنسبة لمشركات، ومكان ممارسة المينة بالنسبة للأشخاص وحل محل 

وأحدث بموجب . (1)الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري، والرسم عمى النشاط غير التجاري
. (2)1996 المتضمن قانون المالية لسنة 03/12/1995 المؤرخ في 27-95القانون رقم 

 :يتم توزيع عائداتو بالنسب التالية

 %0.59الولاية  -
  %1.30البمدية  -
 .(3) % 0.11الصندوق المشترك لمجماعات المحمية -

 .الدافع الجغرافي: ثانيا

ىي الضريبة عمى عاتق المستخدم يقوم بدفعيا الأشخاص الطبيعيون والمعنويون 
والمؤسسات المستقرة في الجزائر أو التي تمارس نشاطيا بيا، وتدفع كل المبالغ لقاء 

                                                           
 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة219 و218 و217المواد ( 1)
 .1995، لسنة 82الجريدة الرسمية، العدد ( 2)
 .المصدر وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب( 3)
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 (1)،%4المرتبات والأجور والتعويضات والأتعاب والمعاشات، ويتم حسابيا بتطبيق نسبة 
 . بالنسبة لممعاشات والريوع العمرية%1عمى كتمة الأجور والتعويضات، ونسبة 

وقد كان حاصل ىذه الضريبة يوزع بين الدولة والجماعات المحمية قبل صدور قانون 
، حيث أصبح يخصص محصول الدفع الجزافي كمية إلى الجماعات المحمية 1986المالية 

ن كان يوزع بين ىذه الأخيرة وبين الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وفقا لمنسب  وا 
 :(2)التالية

  من المحصول توجو إلى ميزانية البمديات % 30نسبة  -
  من المحصول توجو إلى الصندوق المشترك لمجماعات المحمية سابقا % 70نسبة  -

 . من عائد ىذا الرسم%20والذي يحتفظ بنسبة 

 قام بتحويل كل محصول ىذا 1986ورغم أن الدولة بموجب قانون المالية لسنة 
الرسم إلى الجماعات المحمية، إلا أنيا حرمتيا من الضريبة عمى الأجور بموجب نفس 

 .(3) لفائدة ىذه الأخيرة%20القانون والتي كانت تحصل بنسبة 

وبالتالي فإن ىذه التحولات التي تقوم بيا الدولة تجعميا تحتفظ بأىم الضرائب والرسوم 
 .المدرة لمدخل، وبالتالي أصبح من الضروري استقرار الموارد المالية لمجماعات المحمية

 

 .الرسم العقاري: ثالثا
                                                           

 تم تخفيض النسبة إلى 2002 المتضمن قانون المالية لسنة 22/12/2001 المؤرخ في 21-01بموجب القانون رقم ( 1)
 . في قوانين المالية السابقة%6 بعدما كانت تقدر بـ 4%
دراسة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، حول التطور الذي يجب إضفاؤه عمى تسيير المالية المحمية في منظور ( 2)

 .23، ص2001اقتصاد السوق، 
، 2002رابح غضبان، جباية الجماعات المحمية، مذكرة ماجستير في الإدارة والمالية، كمية الحقوق، بن عكنون، ( 3)

 .12ص
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يوجو الرسم العقاري في مجممو إلى ميزانية البمديات ويعد الجباية المثالية ليا، وتم 
 المتضمن قانون المالية التكميمي 02/06/1967 المؤرخ في 83-67تأسيسو بموجب الأمر 

 :  ويشمل ما يمي1967لسنة 

يؤسس الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية : الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية- 1
 .الموجودة في التراب الوطني، باستثناء تمك المعفاة من الضريبة صراحة

 أنشئ ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة :الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية- 2
، ويفرض عمى العقارات غير المبنية ما لم تكن معفية صراحة من الضرائب 1992
 .(1)والرسوم

كما يطبق ىذا الرسم عمى الأراضي الفلاحية حسب المناطق التي توجد فييا ىذه 
الأراضي، غير أن عجز التنظيم الإداري وعدم التحكم في الحضيرات العقارية، جعل من 

 .(2)مساىمة ىذا الرسم ضئيمة

 .رسم التطهير: رابعا

 من 11ىو رسم سنوي باسم مالكي السكن أو المنتفعين بو أنشئ بموجب المادة 
 ويمتد ىذا الرسم إلى كل المساكن 1984 المتضمن قانون المالية لسمة 19-83القانون رقم 

والمحلات والقطع الأرضية ذات النشاط التجاري والحرفي التي من شأنيا ترك النفايات 
والقمامات، ويعود لصالح البمديات التي تتكفل بإدارة مصمحة إزالة القمامات المنزلية، تتحدد 

 دج 1000 دج إلى 500قيمة ىذا الرسم حسب طبيعة النشاط وعدد السكان فيي تتراوح بين 
 دج إذا كانت المحلات 100000 دج إلى 10000لكل محل معد للاستعمال السكني ومن 

                                                           
 , من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة248المادة ( 1)
 .24دراسة المجمس الاقتصادي والاجتماعي،المرجع السابق، ص( 2)
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ذات استعمال تجاري أو صناعي أو ميني تنتج نفايات كثيرة وتحدد بمداولة من المجمس 
 .الشعبي البمدي

 .الرسم عمى السكن: خامسا

يفرض ىذا الرسم عمى جميع المحلات ذات الاستعمال السكني أو الميني المتواجدة 
 دج سنويا لممحلات ذات الاستعمال 300عمى تراب البمديات مقر الدائرة وتحدد نسبتو بمبمغ 

 . دج عمى فاتورة الغاز والكيرباء75السكني، بتحميمو ثلاثيا بمبمغ 

دج سنويا لممحلات ذات الاستعمال الميني، ويحصل بتحميمو مبمغ 1200ومبمغ 
 .(1)دج عمى فاتورة الكيرباء والغاز ويحصل ذلك لفائدة البمدية المعنية بالرسم300

 .رسم الإقامة: سادسا

يفرض عمى الأشخاص الذين لا يقيمون في البمديات، ولا يممكون فييا إقامة خاصة 
خاضعة لمرسم العقاري، ويتم تحصيمو عن طريق الفنادق وأصحاب المحلات المستعممة 
لإيواء المعالجين أو السياح ويدفع تحت مسؤوليتيم إلى قابض  الضرائب بعنوان مداخيل 

 دينار 50 دج لكل شخص و20 دج و10ويقدر بالنسبة للأفراد بين . الجباية المحمية البمدية
 .(2)بالنسبة لعائمة نتيجة الإقامة في الفنادق أو الحمامات السياحية أو المحطات السياحية

 

 

 .   الموارد المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية: الفرع الثاني
                                                           

لمير عبد القادر، الضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية، دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ( 1)
 .104-103ص

تسمبال رمضان، استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر وىم أم حقيقة؟، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع ( 2)
 . 97-96، ص2009تحولات الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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إن الموارد الجبائية المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية تتقاسميا ىذه الأخيرة مع 
 .الدولة إضافة إلى النسب التي تعود لمصندوق المشترك لمجماعات

 .الرسم عمى القيمة المضافة: أولا

يعتبر ىذا الرسم من أىم الموارد الجبائية لمبمديات وذو مردودية عالية، ويكون عمى 
عاتق المستيمك ويطبق عمى عمميات بيع الأشغال العقارية، والخدمات غير الخاضعة لرسوم 

 .(1)%7 ومعدل منخفض%17خاصة، وذلك بمعدل عادي 

والرسم الوحيد  (TUGP)وقد حل ىذا الرسم محل الرسم الوحيد الشامل عمى الإنتاج 
 .  (2)1991بموجب قانون المالية لسنة  (TUGPS)الشامل عمى الخدمات 

 عمى إلغاء تطبيق الرسم عمى القيمة المضافة 2001وقد نص قانون التكميمي لسنة 
 عمى صغار التجار الخاضعين لمنظام الجزافي، والذين لا يتجاوز رقم أعماليم % 7بنسبة 
 .(3) مميون دج1.5

 .الرسم عمى الذبح: ثانيا

يتم تحصيمو لصالح البمديات بمناسبة ذبح الحيوانات ذات المحوم الاستيلاكية ويتم 
دج لمكيموغرام، بين البمدي 5حسابو عمى أساس وزن الحيوانات التي يتم ذبحيا بمعدل 

 .والصندوق المشترك لمجماعات المحمية، وىو ذو مرد ودية ضعيفة مقارنة بالموارد الأخرى

 .الضريبة عمى الممتمكات: ثالثا

                                                           
 من قانون الرسوم عمى رقم الأعمال، الصادر عن وزارة المالية، المديرية العامة 23 و12 و4 و3 و2 و1المواد ( 1)

 . 2005لمضرائب، نشره 
، الجريدة الرسمية العدد 1991ه المتضمن قانون المالية لسنة 1411 جمادي الثاني 14 المؤرخ في 36-90القانون ( 2)

 .1991 لسنة 57
 .2001 المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2001 المؤرخ في جويمية 21-01 القانون رقم (3)



  التنظيم القانوني لمجماعات المحمية                                         :الفصل الأول

 

40 
 

 من المرسوم التشريعي   247تم تأسيس الضريبة عمى الممتمكات بموجب المادة 
، لتعوض ضريبة التضامن الوطني التي كانت 1993 المتضمن قانون المالية لسنة 93-01

 . (1)1998مطبقة إلى غاية سنة 

يخضع لمضريبة عمى الممتمكات الأشخاص الطبيعيون الذين اختاروا موطنيم الجبائي 
في الجزائر نظرا لأملاكيم الموجودة فييا أو في الخارج، والأشخاص الطبيعيون الذين ليس 

 .ليم موطن جبائي في الجزائر نظرا لأملاكيم الموجودة في الجزائر

تحدد الضريبة بتطبيق جدول تدريجي عمى جميع الممتمكات، ويقدر معدلو الحد 
 16-05 من القانون 14 بموجب المادة 2005 والتي تم تعديميا سنة %2.5الأعمى بنسبة 

 حسب قيمة الأملاك الخاضعة 1.5 إلى 0.25 من 2006المتضمن قانون المالية لسنة 
 .(2)لمضريبة

 : ويتم تحديد توزيع محصول الضريبة عمى الممتمكات التالية

 % 60الدولة بنسبة  -
  % 20البمديات بنسبة  -
الصندوق " تحت عنوان 302-050 تدرج في الحساب الخاص رقم  %20نسبة  -

 .(3)"الوطني لمسكن

 .قسيمة السيارات: رابعا

                                                           
 .24 رابح غضبان، المرجع السابق، ص (1)
 .2005 لسنة 85 الجريدة الرسمية، العدد (2)
 . 2005 من قانون الطابع الصادر عن وزارة المالية، لسنة 307 إلى 299 المواد (3)
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يتحمل ىذه القسيمة كل شخص طبيعي أو معنوي يممك سيارة، ولا تكون ضمن 
القائمة المعفاة من دفع الضريبة، وتحدد القسيمة حسب سن السيارة وحمولتيا بالنسبة لكل 

 :نوع من أنواعيا

 نفعية واستقلالية  -
 نقل المسافرين  -
 .(1)سياحة وسيارات مييأة حسب قوة السيارة -

 المطمب الثاني

 الموارد غير الجبائية

  إن عدم تحمل الجماعات المحمية تغطية كافة حاجات سكانيا بمواردىا الذاتية 
يرادات الأملاك العامة لا تكفي لتنفيذ المشاريع وتقديم الخدمات  فحصيمة الضرائب والرسوم وا 
اللازمة لسكانيا، فإن ذلك يستدعي البحث عن مصادر أخرى لتمويل الخدمات خارج نطاق 

 .الموارد الجبائية الذاتية

تتمثل ىذه المصادر في موارد مالية غير جبائية والتي تتكون من الأملاك والقروض 
عانات الدولة بالإضافة إلى إعانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية والتي سنتناوليا  وا 

 .بالتفصيل

 .موارد الأملاك:  الفرع الأول

 تكتسي أملاك الجماعات المحمية أىمية بالغة في ماليتيا وذلك ما يدعم إستقلاليتيا 
المالية عن السمطة المركزية عندما يتم استغلال الأملاك العقارية المتواجدة بإقميم الدولة أو 

 .الولاية أحسن استغلال
                                                           

 .وزارة المالية، المدرية العامة لمضرائب:  المصدر(1)
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 :وتشمل ىذه الموارد ما يأتي

 :  الموارد المحصل عمييا مت الأملاك المتنازل عمييا لمبمديات ومن أمثمتيا:أولا

 تأجير وتسيير المحلات التجارية ذات الطبيعة السياحية  -1
 استغلال قاعات العرض السينمائية  -2
 الاستغلال والتسيير المالي لممركبات الرياضية  -3

 :  الموارد الناتجة عن الاحتياطات العقارية وتمشل:ثانيا

 المقاولات والورشات والمنشآت التي تممكيا الجماعات المحمية  -1
 الغابات والأراضي والمباني والمساحات المخصصة لمتخزين والأسواق  -2
 استغلال المصالح المصالح العمومية البمدية والولائية مباشرة أو عن طرقي الامتياز  -3

وتتميز موارد الأملاك بالجزائر رغم تنوعيا الكبير بقمة مردوديتيا إذ لم يتجاوز 
 مميار دينار 16.5 بالنسبة لمبمديات 1999 و1995عائدات ىذه الأملاك بين سنتي 

 . مميار دينار1.1وبالسنبة لمولايت 

ىماليا  ىذه المردودية الضعيفة تعود أسبابيا إلى قمة الاىتمام بالأملاك المحمية وا 
 . (1)إضافة إلى سوء استغلاليا مما جعل مساىماتيا ضئيمة في تمويل الجماعات المحمية

 .موارد القروض: الفرع الثاني

تعتبر القروض من الموارد المالية التي تمجأ إلييا الجماعات المحمية بغرض تمويل 
 المتضمن 10/08/1964عمميات التجييز والاستثمار، حيث أن القانون الصادر في 

                                                           
 .102-101 تسمبال رمضان، المرجع السابق، ص(1)



  التنظيم القانوني لمجماعات المحمية                                         :الفصل الأول

 

43 
 

القانون الأساسي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط قد حدد نظام القروض الذي يقدم 
 .(1)لمجماعات المحمية والذي كان الصندوق الوحيد الذي تتعامل معو ىذه الأخيرة

يتخذ قرارالمجوء إلى القرض ويتم التصويت عميو من طرف المجالس الشعبية المنتخبة 
لمجماعات المحمية المعنية، حيث يتم تحديد بموجب مداولة قيمة القرض ومدة الإنجاز، ليتم 
بعد ذلك المصادقة من طرف السمطات الوصائية، ويتم تسديده بإدراجو في الميزانية، حيث 

 .يسجل إجمالي القرض في قسم التجييز والاستثمار والفوائد تسجل في قسم التسيير

 أصبح ىناك نظامان لمقروض التي تستفيد منيا الجماعات 1957وابتداءا من 
 .المحمية

 الأول خاص بالقروض التي تمنحيا الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط -
 ونظام ثاني متعمق بالقروض التي يمنحيا القرض العبي الجزائري  -

 المتضمن إنشاء بنك التنمية 30/04/1985 المؤرخ في 80-08وبصدور المرسوم 
المحمية فقد تم تحديد دور ىذا الأخير في تمويل الجماعات المحمية بالقروض، حيث يقوم 

ىذا البنك أساسا بتقديم القروض عمى مختمف أشكاليا، والتي من شأنيا أن تساىم في 
التطور الاقتصادي والاجتماعي لمجماعات المحمية، ويمكن أن تكون ذات قروض ثابتة 

 سنة وىي عادة قروض مستعممة غير أنيا لا تستجيب لمحاجيات المتزايدة 30وتمتد إلى 
لمجماعات المحمية، أو تكون قروض متغيرة أو القابمة لممراجعة فيي تستجيب مع التطورات 
التي عرفتيا السوق المالية الجزائرية، تتميز بأنيا تتحمل عد مخاطر خاصة في حالة نسبة 

 .(2)الفوائد

                                                           
 .103، 102، 101 تسمبال رمضان، المرجع نفسو، ص (1)
 .97 رابح غضبان، المرجع السابق، ص(2)
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وتتميز الوضعية الحالية لمقروض التي تستفيد منيا الجماعات المحمية بجمود شبو 
 04، نتيجة الاحتكار الممارس من طرف بنك التنمية المحمية بموجب المادة (1)كمي

 المذكور آنفا والذي يتنافى مع مقتضيات ااقتصاد السوق وما يتطمبو 85/85منالمرسوم رقم 
 .من ضرورة الانفتاح والمنافسة بين مختمف المؤسسات المالية البنكية

لقد أدت ىذه الوضعية إلى الحد من لجوء البمديات والولايات إلى القروض، إضافة 
حصائيات  إلى غياب ثقافة اقتصاد السوق المحمي، وىو الأمر الذي يفسر فعدم وجود أرقام وا 

 .واضحة عنيا

لقد أصبحت الجماعات المحمية اليوم مطالبة بالبحث عن مصادر لمتميول المحمي 
 .وعدم الاعتماد فقط عمى الطرق التقميجدية وتقديم أفضل الضمانات لجمب القروض

 .إعانات الدولة: الفرع الثالث

نظرا لعدم كفاية موارد الجماعات المحمية، فإن السمطات المركزية تخصص إعانات 
ليا مواجية ضعف مالية ىذه الجماعات، وتعد أىم المواد المالية بعد الموارد الجبائية، حيث 

أنو وفي ضعف الموارد المالية وسوء توزيعيا يصبح تدخل الدولة أمر ضروري لإعادة 
 . التوازن المالي ليذه الجماعات

وسيتم دراسة إعانات الدولة من خلال التطرق إلى طبيعتيا وأىدافيا ثم الذي تقدم 
، وذلك قصد المساىمة في أعباءىا (2)لمنحيا لمجماعات المحمية دون إلزاميا بردىا. فيو

 .(3)المالية، وتحقيق المساواة في مقدرتيا، والحد من مشكل عدم التساوي في الموارد المالية

                                                           
مكانية تطوره، مذكرة ماجستير في الحقوق إدارة ومالية، جامعة (1)  عبد الصدي شيخ، الاستقلال المالي لمجماعات المحمية وا 

 .20، ص2003الجزائر، 
 .34، ص 2000 حسين صغير، دروس المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمدية، (2)
 .42 عبد المنعم فوزي، المالية العامة والسياسة العامة، دار النيضة، بيروت، ص(3)
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وكانت تقدم لإنجاز برامج وعمميات محددة، وأصبحت اليوم تغطي برامج أكثر 
 من القانون البميدة     172شمولية، وتراعي الدولة في تقديم ىذه الإعانات طبقا لممادة 

 :  اعتبارات تتمثل في07-12 من اقنون الولاية 154 والمادة 11-10

 التفاوت في مداخيل البمديات والولايات  -
 النقص في تغطية النفقات اللازمة  -
الأىداف الرامية إلى تمبية الاحتياجات المتناسبة والميام المنوطة بالبمديات والولايات  -

 .قانونا

وىكذا ففقد حددت ىاتين المادتين المجال والأولويات التي يتوجب مراعاتيا عند تقديم 
 .(1)الإعانات لمبمديات والولايات

إن ضعف الموارد الذاتية لمجماعات المحمية، يجعميا في حاجة دائمة إلى إعانات 
الدولة لتمبية حاجياتيا المحمية المتزايدة، إضافة إلى كون ىذه الإعانات من شأنيا كبح 
 .(2)المغالاة في فرض الضرائب، والذي يؤدي حتما إلى انخفاض حجم الرفاىية الاقتصادية

ورغم كل ذلك فيي تبقى وسيمة التمويل الوحيدة لمعديد من البمديات الفقيرة، التي 
 .تبحث عن التضامن الوطني أكثر من اىتماميا باستقلاليا المالي

 .الإطار الذي تقدم فيه الإعانات: ثانيا

 .تقدم الإعانات في إطار تنفيذ المخططات البمدية وكذا البرامج الممركزة

 .المخططات البمدية لمتنمية: أولا

                                                           
، المتضمن قانون البمدية 2011 يوليو 03ىـ، الموافق لـ 1432 المؤرخ في أول شعبان عام 10-11 القانون رقم (1)

 . المتضمن قانون الولاية2012 فبراير 29ىـ الموافق لـ 1433 ربيع الثاني عام 07 المؤرخ في 07-12والقانون رقم 
 .428 عبد المنعم فوزي، المرجع السابق، ص(2)
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ىي برامج عملا تقررىا السمطات المختصة في إطار المخطط الوطني، ويتم إنجازىا 
عبر مراحل، حيث تكفل كل بمدية بإعداد واعتماد مشاريعيا التنموية وترفعيا لمولاية ثم وزارة 

 لم تعد المشاريع تخضع لمصادقة 1988التخطيط في السابق، وغير أنو ابتداء من سنة 
 .(1)وزارة التخطيط

تحتوي إعانات البمدية لمتنمية عمى مجموعتين من العمميات تخص التجييز 
والاستثمار، ومن خلاليا تستفيد البمديات من إيرادات غير مباشرة، تمنح في قسم التجييز 

 .والاستثمار لميزانيتيا السنوية

فنجد أن كل بمدية تحضر قوائم تسجل بيا مجموعة من العمميات الخاصة بالتجييز 
والاستثمار، وتوضع ىذه القوائم اسم المشروع ونوعو والمبمغ المالي المقدر لو، مع الدراسات 
لا يتعرض المشروع لمرفض  والتييئة التقنية بحيث تكون مسايرة لما ىو وارد في المخطط، وا 

 .من طرف السمطة الوصية

ويتم تمويل ىذه الإعانات من طرف ميزانية الدولة، إذ وبعد موافقة السمطة الوصية 
عمى تمك القوائم والمشاريع ترسل إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والقابض البمدي، حيث 
يتم إشعار البمدية بواسطة رخصة برنامج مسجل عمييا جميع المشاريع التي تمت الموافقة 
عمييا، مع المبمغ المالي الإجمالي لكل عممية، بالإضافة إلى الفصل الذي تدخل فيو ىذه 

 .العممية، حيث نوع المشروع باعتبار أن ىناك مواد وفصول تدخل فييا العمميات

بعد ذلك يستدعي المجمس الشعبي البمدي من طرف رئيسو، لمتصويت عمى ىذه 
الأموال التي تدخل في قسم الإيرادات وتسوى في الميزانية الإضافية لتمك السنة، وتقوم البمدية 

 .بتحضير جدول مفصل لكل عممية لكل تتضمن الوضعية المالية والتقنية لكل مشروع

                                                           
 .11 لخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، ص(1)
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أما المبالغ التي تم صرفيا من قبل القابض البمدي فترسل فيما بعد إلى الجيات 
المختصة لممراقبة والمتابعة، وبالنسبة للأموال التي لم تستيمك فيي تعاد إلى خزينة الدولة 

 . (1)قبل انتياء السنة المالية

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .92 محمد بن مالك، ميزانية البمدية، مذكرة ماجستير في الإدارة والمالية، كمية الحقوق، بن عكنون، ص(1)
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 قد تواجو قضية التمويل المحمي مشكمة تتمثل في عدم كفمية الموارد المالية لمجماعات 
دارة الجماعات  المحمية في تغطية كافة متطمبات مواطنييا بصورة تجعل مجالس تسيير وا 
المحمية مشمولة وعاجزة عن المحافظة عمى تمك الموارد واستقلاليا وىذا ما ينعكس عمى 

 .الوضعية المالية تمك الجماعات

فالمشاكل المتعددة التي تعاني منيا الجماعات المحمية في مجال ماليتيا وانعكاساتيا 
 المحمى يؤدي بنا إلى البحث عن الحمول المناسبة لمعالجة ىذه الحالة رالسمبية عمى التسيي

دخال إصلاحات عمى ماليتيا حتى تستجيب لمتحولات الاقتصادية وتحقيق النجاح في  وا 
 . التسيير المالي

فالحمول أو الإجراءات المقترحة لابد أن تنطمق من مبدأ مكرس قانونا وىو أن فعالية 
أداء الجماعات المحمية يكون مقترن بحسن التنظيم الإداري والاستغلال الأمثل لمموارد 

البشرية بغرض حسن استعمال الموارد المالية المتاحة، وبالتالي فإن كل ميمة جيدة مسندة 
 .إلى الجماعات المحمية تكون مرفقة بالوسائل الضرورية لتأديتيا

وبالتالي سنعرف في ىذا الفصل عمى عوامل ضعف التمويل المحمي وانعكاساتيا 
والتي تأخذىا بدورىا لاستخلاص مختمف الإجراءات  (المبحث الأول)عمى الجماعات المحمية

 .(المبحث الثاني)والاستراتيجيات التي تساىم في تغيير أنماط التمويل المحمي إلي الأحسن 
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 المبحث الأول

عوامل ضعف وعدم نجاعة التمويل وانعكاساتها عمى الجماعات 
 المحمية

رغم تعدد وتنوع الموارد المالية لمجماعات المحمية، إلا أنيا تبقى ضعيفة ودون 
مردوديتيا الحقيقية، ويعود سبب ىذا الضعف إلى عدم تحكميا في مواردىا المالية، واعتمادا 
عمى وسائل التمويل التقميدية لم تعد تتماشى والتطورات الاقتصادية والاجتماعية في مختمف 

 .المجالات  التي يتعين عمى الجماعات المحمية الإضطلاع بيا

ولقد أدى ىذا الضعف إلى تفاوت الإرادات الفتى تحصل عمييا الجماعات المحمية 
 .بحسب نشاطاتيا

وعميو سيتم دراسة عوامل ضعف وعدم نجاعة التمويل المحمي في المطمب الأول، 
 .وخصصنا المطمب الثاني لدراسة انعكاسات ىذا الضعف عمى الجماعات المحمية

 المطمب الأول

 عوامل ضعف وعدم نجاعة التمويل المحمي

إن ضعف التمويل المحمي مرتبط بعدة عوامل، والتي منيا ما يعود وسائميا المالية، 
 .ومنيا ما يرجع إلى التنظيم الإقميمي والوسائل التي أثرت بشكل كبير عمييا

وعميو سيتم تناول دراسة العوامل المرتبطة بالتمويل المحمي في فرع أول والعوامل 
 .المرتبطة بالتنظيم الجماعات المحمية في فرع ثاني

 



 الفصل الثاني                   عجز التمويل المحمي والإستراتيجيات الممكنة لمواجهته
 

51 
 

 .العوامل المرتبطة بالتمويل المحمي لمجماعات المحمية: الفرع الأول

يمكن إرجاع أسباب ضعف التمويل المحمي وعدم نجاعتو إلى ضعف الجباية المحمية 
نتيجة احتكار الدولة لأىم الموارد الجبائية وأكثرىا مردودية، وعدم وجود معايير موضوعة في 

توزيع مواردىا، إضافة إلى فشل الإعانات في تغطية الفوارق الموجودة في الموارد المالية 
(1)لمجماعات المحمية الفقيرة

 . 

 : وتتمثل ىذه العوامل

 احتكار الدول لأهم الموارد الجبائية: أولا

تستحوذ الدولة عمى أىم الموارد الجبائية والأكثر مردودية، وتؤخد النسبة الأكبر عند 
التحصيل وذلك زيادة عمى تحديدىا الشبو الأحادي لمحاجيات المحمية بصفة منفردة، ودون 

 .استشارة المنتخبين المحميين، والذين يفترض أنيم عمى إطلاع كافي بيذه الحاجيات

ويظير ذلك بصفة واضحة في الرسم عمى القيمة المضافة حيث تأخذ الدولة 
 تاركة الرسوم المحدودة لمجماعات المحمية، إضافة إلى إدماج الرسم عمى عمميات %85نسبة

البنوك في الرسم عمى القيمة المضافة الذي يحصل قبل ذلك كاملا لصالح الصندوق 
المشترك لمجماعات المحمية، وتحويل لصالحيا الضريبة عمى الأجور التي كانت تحصل 

 . لفائدة الجماعات المحمية1986قبل سنة %20بنسبة 

وبالرغم من وجود نشاط إقتصادي ىام عمى المستوى المحمي، إلا أن تأثير ذلك عمى 
الموارد الجبائية يبقى جد محدود بفعل احتكار الدولة لأىم تمك الموارد، بينما تبقى 

 .(2)الجماعات التي تنعدم فييا النشاطات الاقتصادية تعيش فقط عمى الإعانات

                                                           
 المتضمن 2014 مارس 24 الموافق ل 1435 جمادي الأول عام 22 المؤرخ في 116_14المرسوم التنفيذي رقم ( 1) 

 .إنشاء صندوق التضامن والضمان الاجتماعي المحمة ويحدد ميامو وتنظيمو وسيره
 المتضمن 2014 مارس 24 الموافق ل 1435 جمادي الأول عام 22 المؤرخ في 116_14المرسوم التنفيذي رقم ( 2) 

 .إنشاء صندوق التضامن والضمان الاجتماعي المحمة ويحدد ميامو وتنظيمو وسيره
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قد يفيم من استحواذ الدولة عمى أىم الموارد الجبائية يعود لمحجم الكبير من الأعباء 
التي تواجييا، غير أن لمجماعات المحمية ميام وواجبات لا تقل أىمية عن أعباء الدولة 
وتتطمب موارد جبائية كافية تمكنيا من الاضطلاع بمياميا، ومواجية مشاكميا الكبيرة 

والتي يزيد في تعقيدىا عدم تفيم المواطنين لوضعيتيا المالية، فقد أصبح تعزيز 
الاستقلالية الجبائية المحمية أمرا ضروريا يمكن الموطنين من مراقبة أحسن لاستعمال 

 .الضرائب التي يدفعونيا
 وجود معايير موضوعة في توزيع الجباية المحمية: ثانيا

 زيادة عمى إحتكار الدولة لأىم الموارد الجبائية، فإن الجباية المحمية مؤسسة عمى قيم 
ومعايير جامدة لا تمثل قدرات المكمفين بدفعيا، كما لا تستجيب لمحاجيات الجديدة 

 .لمجماعات المحمية التي تعرف نشاطا وحيوية كبيرين
فإذا كان احتكار الدولة لتحددي وتوزيع الموارد الجبائية يعد من صميم اختصاصاتيا، 

 . فإنو يفترض أن تكون ىناك عدالة أكبر في توزيع المحصول الجبائي

 ذلك أن الدولة عند قياميا بتوزيع الضرائب والرسوم التي بواسطتيا تمول الميزانيات  
المحمية ،وتمك تحول إلى ميزانيتيا، يفترض في ذلك ان تمارس اختصاص تقديري لا 

( 1)احتكاري تيمين فيو عمى  أىم الموارد الجبائية

 ولقد أصبح تأسيس معيار موضوعي عادل في توزيع الجباية ،وقائم عمى معطيات 
اقتصادية وجغرافية ضرورة  ممحة، خاصة مع اتساع دور وأعباء الجماعات المحمية في 

. مختمف مجالات التنمية

كما أن وضع قواعد عامة في توزيع الجباية فتطبق عمى كافة الولايات وجميع 
البمديات بنفس والنسب،أصبح أمرا لايتماشى مع المعطيات الاقتصادية والإجتماعية الحالية 

                                                           

 .39 غضبان رابح ، المرجع السابق، ص (1 )
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ليذه الجماعات،ومن تفاوت في إمكاناتيا الجبائية لعدم وجود عدالة في فتوزيع الثروات عمى 
. المستوى الوطنية، وىوما أدى إلى ظيور بمديات وولايات غنية وأخرى معدومة الموارد

وعميو ينبغي إشراك ممثمي الجماعات المحمية في تحديد نسب ووعاء الضريبة حسب 
 .إمكانيات كل جماعة محمية من أجل تفعيل نظام الجباية المحمية

 .المركزية المفرطة لمضريبة: ثالثا

يقوم النظام الجبائي في الجزائر عمى مبدأ استقلالية الضريبة حيث أن فرضيا ىي 
ونظرا لتمتع الجماعات المحمية بالاستقلال . (1)مسألة قومية تختص بيا السمطة التشريعية

ن كان من الصعوبة الاعتراف ليا  المالي المفروض أنيا تتمتع بتشريع ضريبي خاص حتى وا 
بيذا التشريع الضريبي من الناحية العممية إضافة عمى التشريع الضريبي الذي يفرض من 
الدولة كونيا الممول المحمي في الوقت نفسو ىو ممول الدولة، مما يؤدي إلى عدم عبئ 

 .(2)ضرائب جديدة من قبل الييئات المحمية

وبالتالي فإن المركزي المفرطة لمرسوم والضرائب المخصصة لمجماعات المحمية 
 .تجعميا في حالة تبعية من حيث تأسيسي الضريبة وتحصيميا

فمسألة فرض الضريبة ىي مسألة وطنية تختص بيا السمطة التشريعية وىذا ما أكدتو 
، حيث أن إحداث الضرائب والرسوم يدخل في مجال القانون وتخضع (3)مختمف الدساتير

الضرائب إلى قواعد محددة ومرتبة في إطار القوانين المالية وقوانين الضرائب وتكون ىذه 
 .النصوص موضوعة تحت تعميمات تخضع إلى تطبيق الصارم

                                                           

 .171شييوب مسعود، المرجع السابق، ص(  1) 
 .212، ص1973عادل محمود حمدي، الاتجاىات المعاصرة ، نظم الإدارة المحمية، مذكرة دكتوراه، جامع مصر، (  2) 
 .1996، الفقرة الثالثة من دستور 122المادة (  3) 
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فلا يحق لمجماعات المحمية قبض أي ضريبة لو لم تكن منصوص عمييا وىذا ما 
 .(1)يدل عمى الرغبة في استبعاد تأسس نظام جبائي محمي مستقل

أما من الناحية تحصيل الضريبة فإن المصالح التي تقوم بتحصيل وقبل الإيرادات 
الضريبية ىي مصالح تابعة لمدولة وعمى رأسيا القابض عمى مستوى البمديات، وأمين الخزينة 

ضافة إلى مصالح الضرائب عمى  عمى مستوى الولاية الذي يعتبر موظفا تابعا لمدولة وا 
 .مستوى الولايات والبمديات التابعة مباشرة إلى وزارة المالية

 ضعف الموارد غير الجبائية والإعتماد المفرط عمى الإعانات: رابعا

رغم تنوع الموارد الجبائية المحمية إلا أن عدم كفايتيا تقضي بضرورة أن تكون  
لمجماعات المحمية موارد مالية تدعم تمويميا المحمي، إلا أن ىذه العائدات المحمية في 

الجزائر تقتصر عمى عائدات الأملاك ذات المردودية الضعيفة تتجو نحو الإعتماد عمى 
 :الإعانات المقدمة من طرف الدولة، مما يعيق إستقلاليتيا، وىو ما سيتم توضيحو من خلال

 :ضعف عائدات الأملاك: أولا

 تتميز إرادات الأملاك بالبمديات والولايات بمساىمتيا الضعيفة في ميزانيتيا وقمة 
 من المداخيل %90مردوديتيا، فبالنسبة لمبمديات فإن المداخيل الجبائية تمثل أكثر من 
 .الذاتية ليا، في حين تبقى الموارد الناتجة عن أملاكيا شبو منعدمة

 وسنبين ضعف إيرادات الأملاك لمجماعات المحمية من خلال الجدول الأتى الذي يبين 

 

 

                                                           

 .104عمراني زىية، المرجع السابق، ص(  1) 
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 .المبمغ المحصول من ىذه الإيرادات بملايير الدينارات

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 السنوات
 6.598 4.352 4.429 3.460 2.717 2.898 الإرادات
 المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: المصدر

 ويظير من خلال ىذا الجدول قمة مداخيل أملاك الجماعات المحمية رغم إتساع 
 إلى سنة 1995مجال ىذه الأملاك كما أن إرادات الأملاك بالنسبة لمبمديات منذ سنة 

 من إرادات التسير لمبمديات، ومن ىنا نرى %6.55 نلاحظ أنيا لم تتجاوز نسبة 2000
ضرورة التجاه إلى تحقيق استثمارات منتجة لمدخل عن طريق ىذه الممتمكات حتى تحقق 

 .(1)نسبة أكبر لمتمويل المحمى وىو ما يؤدي إلى تقميص إعتمادىا عمى الإعانات

 الإعتماد المفرط عمى الإعانات: ثانيا

 تتجو الجماعات المحمية في الجزائر نحو الإفراط في الإعتماد عمى الإعانات التى 
تقدميا ليا الدولة نتيجة عدم كفاية الموارد المخصصة ليا وىذا من أجل ممارسة مياميا 

حيث أن الإعانات . (2)واختصاصاتيا ذات الأعباء الكبيرة مقابل موارد مالية ذاتية محدودة
التى تستفيد منيا الجماعات المحمية في إطار قانوني يتم فيو تحديد إجراءات منح الإعانة 

وكيفية إنشاءىا والرقابة عمييا، وبالتالي تقيد إستقلالية الييئات المحمية في ظل إحتفاظ 
 .(3)السمطة المركزية بحق الإشراف والتوجيو 

 delaubadére andré et gauemet yves وفي ىذا السياق يرى الأستاذان 

                                                           
.112_111 تسمبال رمضان، المرجع السابق، ص ص ( 1 ( 

.02عبد الصديق شيخ، المرجع السابق، ص (  2 ( 

.114 تسمبال رمضان، المرجع السابق، ص ( 3 ( 
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أن الإعانات التي تقدميا الدولة لمجماعات المحمية تأخذ مكانة ىامة جدا في ميزانيتيا ومن 
 .الطبيعي أن تجر ىذه الإعانات الجماعات المحمية إلى تبعية إتجاه الدولة التى مولتيا

 فالجماعات المحمية في الجزائر بقيت تعتمد في مواردىا المالية بسبة كبيرة عمى 
الإعانات المقدمة من طرف الدولة، والجدول الموالي يبين المبالغ الضخمة التي تمثميا ىذه 

 .الإعانات في إطار المخططات البمدية والمخططات القطاعية لمتنمية

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات
المبالغ 
بملايير 
 الدينارات

369.290 446.449 507.264 562.657 533.994 2220.868 1297.667 

من خلال ىا الجدول يظير لنا الإعتماد الكبير عمى الإعانات المقدمة من طرف الدولة في 
 في كل الأحوال مقابل عائدات الجباية %80تمويل الجماعات المحمية بمعدل لا يقل عن 

 . من يمة الموارد%20والأملاك التي تمثل أقل من 

 ىذا الإعتماد المفرط عمى الإعانات تقدميا الدولة لمجماعات المحمية يجعل من 
استقلاليا المالي مستبعدا ففي ضل التمويل المركزي والعجز المالي الذي تعاني منو خاصة 

 سنة 1280 إلى 1986 بمدية سنة 52البمديات حيث إنتقل عدد البمديات العاجزة ماليا من 
وىذا ما يفتح المجال لتدخل السمطة المركزية . 2007 وىو العدد نفسو المسجل سنة 2000

في الشؤون المحمية ويظير ذلك من خلال توجيو القرار المحمي حيث حيث أن ممارسة 
الييئات المحمية لاختصاصاتيا تعني حريتيا في التسيير، ولا يكون ليا ذلك في ضل 

 .(1)الإعانات المركزية

 كما يفتح المجال لمسمطة المركزية لمتدخل في الشؤون المحمية من خلال تخصيص 
الإعانات حيث أن الإعانات التي تقدميا الدولة لمجماعات المحمية تكون في غالبيتيا 

                                                           
.119 تسمبال رمضان، المرجع السابق، ص ( 1 ( 
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مخصصة لمشاريع وقطاعات معينة لا تممك السمطة المحمية حرية التصرف في ىذه 
 .الإعانات أو تحديد مشاريع التي تموليا

 كما تسمح ىذه الإعانات بتدخل السمطة المركزية في الشؤون المحمية في مجال 
التخطيط التنمية المحمية، حيث وأنو وأمام المبالغ الضخمة الموجية لمجماعات المحمية من 

طرف الدولة، لجأت ىذه الأخيرة إلى تخطيط التنمية المحمية بإدراجيا ضمن المخطط 
الوطني، فمنح المشرع لمسمطة المركزية ممثمة في الوالي مسؤولية تنفيذ المخططات البمدية 

 المتعمق بشروط تسيير 1973 أوت 9 المؤرخ في 136-73حسب أحكام المرسوم رقم 
 .وتنفيذ المخططات البمدية لمتنمية

 العوامل المرتبطة بالتنظيم والتسيير المحمي: الفرع الثاني

زيادة عمى العوامل التي تساىم في عدم نجاعة التمويل المحمى، فيناك عوامل أخرى لا تقل 
 .أىمية عنيا وقد أثرت سمبا عميو

 وتتمثل ىذه العوامل في عدم ملائمة التنظيم الإقميمي لمبلاد خاصة بعد تعديلات التي 
 .1984أدخمت سنة 

إضافة إلى عامل أخر وىو ضعف الوسائل البشرية لمجماعات المحمية وافتقادىا للاطارات 
 .المتخصصة، إضافة إلى سوء تنظيم واستغلال الموارد المالية

 وعميو سيتم دراسة عدم ملائمة التنظيم الإقميمي لمبلاد، ثم محدودية الوسائل البشرية 
 .لمجماعات المحمية وأخيرا نتناول بالدراسة سوء التنظيم لمموارد المحمية

 عدم ملائمة التنظيم الإقميمي البلاد: أولا
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 غداة الاستقلال كانت الجماعات المحمية تسير وفقا الموروثة عن النظام الاستعماري 
وقد تميزت ىذه الوضعية الإنتقالية بصعوبات بالغة . (1)إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية

نجمت بالخصوص عن الرحيل للأروبيين، محدثين شملا كاملا في الوظائف التي كانوا 
 .يمارسونيا

 بمدية في حالة جمود تام، لغياب 1535 وأصبحت البمديات التي كان عددىا يقدر ب 
التأطير البشري والإنخفاض الشديد في الموارد المالية من جية، والذي قابمو ارتفاع كبير في 

 .النفقات من جية أخرى

 لغياب الشبو الكامل %50 فقد إنخفضت مداخيل الرسم عمى النشاط الميني بنسبة 
إضافة إلى صعوبة تحصيميا كنتيجة حتمية للأوضاع غير . (2)لمموارد الخاضعة لمضريبة

المستقرة التي كانت تعرفيا البلاد في تمك الفترة، وما خمفو من انعكاس سمبي عمى النشاط 
 .الاقتصادي والجتماعي

، تم تنصيب لجان التدخل الاقتصادي 1962 وعمى إثر إلغاء المجالس العامة منذ 
والاجتماعي والتي كانت مكمفة بمساعدة حكام المقاطعات في ميام إعادة تنظيم المقاطعات 
وفي برامج إعادة التجييز الوطنية، ولجأت الدولة كحل إضطراري إلى تقميص عدد البمديات 

 1963_10_28 المؤرخ 421_63 بمدية، وىذا بموجب الأمر رقم 676 إلى 1535من 
وذلك بيدف تجميع الوسائل المادية والبشرية والمالية لمتكفل بحاجيات المواطنين خاصة . (3)

 و أن إمكانيات الدولة لم تكن تفي

                                                           
. ديسمبر المتضمن استمرار العمل بالتشريعات النافذة بتاريخو وحتى إشعار أخر31 المؤرخ في 167_62  الأمر رقم ( 1 ( 

(عرض الأسباب) المتضمن قانون البمدية 1997_07_18 المؤرخ في 24_67الأمر رقم (  2(  

دراسة المجمس الاقتصادي والاجتماعي، حول التطور الذي يجب إضفاءه عمى تسيير المالية المحمية في منظور إقتصاد (2 )
  .94_93، وكذلك شييوب مسعود، المرجع السابق، ص 13، ص 2001السوق، 
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بالحاجبات المحمية ،إضافة إلى أن التنظيم الإداري الموروث عن الإستعمار، لم يكن 
 .يتماشى مع الإختيارات السياسية

 وقد تبع ذلك تنصيب المجالس الشعبية البمدية والمجالس الاقتصادية والإجتماعية 
عمى مستوى الولايات، والتي كانت تمثل مسبقا المجالس الشعبية  الولائية، غير أنو وأن 

أردت ىذه الإصلاحات إلى تحسين موارد البمديات،فمقد وضعتيا في حالة تبعية مالية شديدة 
 .لمدولة

، ثم تبعو إعادة 691 أصبح عدد البمديات 1972 بمدية في سنة 15 وبعد إضافة 
 بمدية وىي المجالس الشعبية 13، وىو ما تطمب إنشاء 1977تنظيم ولاية الجزائر في سنة 

 .( 1)لمدينة الجزائر

 ولقد كان في خلال كل ىذه الفترة تطور عدد البمديات والولايات،إلى غاية سنة 
، أين قررت السمطات العمومية إنشاء بمديات وولايات جديدة في إطار سياسية تدعيم 1984

 المتعمق بالتنظيم 1984-02-04 المؤرخ في 09-84اللامركزية، فبموجب فالقانون رقم 
بمدية جديدة، أي أكثر من ضعف عدد البمديات 837 ولاية و17الإقميمي لمبلاد أضيفت 

المتواجدة من قبل، وقد نجم عن ىذا التقسيم مشاكل كبيرة في تمويل الجماعات المحمية 
 (2)،خاصة وأن أغمبيا يعاني من نقص إن لم يكن انعدام ففي الموارد المالية

 محدودية الوسائل البشرية لمجماعات المحمية: ثانيا

 بالإضافة إلى عامل التنظيم الإقميمي الذي يؤثر عمى مالية الجماعات المحمية، فإنيا  
تعاني من ضعف كبير في المورد البشرية ونقص فادح في الإطارات المسيرة ليا، وقد وجدت 

                                                           
الجزائر، مذكرة ماجيستير في الإدارة والمالية، كمية الحقوق ،بن عكنون محمد الصالح زروالية،التنظيم الإقميمي في   (1 )
 .95، ص2002،
 .43عبد الصديق شيخ، المرجع السابق، ص  (2 )
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الجماعات المحمية نفسيا أداة الإستقلال أما عجز بشري شبو كامل، كما شيد التنظيم 
،وىو ما (1) العاممين بالإدارات العموميةنالإداري أزمة كبيرة نتيجة المغادرة الجماعية للأوربيي

-62دفع بالدولة إلى بذل مجيودات بداء بتقميص عدد البمديات،حي صدر المرسوم رقم 
 (2) والذي خفض من شروط الالتحاق بالوظيفة العمومية1962-07-19المؤرخ في 503

ىذا النقص الفادح في الإطارات يعني عدم قدرة الجماعات المحمية عمى تسيير  
وبالتالي ارتباطيا الدائم بالدولة وذلك بداء بتوزيع وتحويل الموارد المالية ومراقبة  ماليتيا،
وقد أقر المدير العام لمضرائب بأن الجماعات المحمية وخاصة البمديات تبقى  تسييرىا،

العنصر الفقير فيما يخص الموارد البشرية وتعاني نقصا في التأطير وىو ما سيام في عدم 
 ( 3 ).نجاعة سياسة التمويل المحمي

 سوء تنظيم وتسيير واستغلال الموارد المحمية: ثالثا

  يعد سوء التنظيم وعدم الإستغلال الجيد لمموارد المالية المحمية من العوامل الرئيسية 
التي تساىم ففي عدم نجاعة التمويل المحمي وبالتالي فيي تحد من الإستقلالية المالية 

لمجماعات المحمية  وذلك بحرمانيا من مداخيل ىامة، حيث أن تطبيق الثورة الزراعية أدى  
إلى نزع أراضي زراعية من الجماعات  المحمية في إطار التنازل عن أملاك الدولة بموجب 

 المتضمن التنازل عن الأملاك العقارية ، 07/02/1981المؤرخ في 01-81القانو رقم 
فبيعت الكير من الأملاك بأثمان بيسة  حرمت الجماعات المحمية من احتياطات عقارية 
كان يمكن أن تشكل ليا مادخيل ذاتية، زيادة عمى إجبار البمديات والولايات عمى إنشاء 

الإنتاجية بمقاولات بمدية وشركات ولائية تخضع لقواعد . وتسيير حظائر لعتادىا ووحداتيا
 .التسيير الذاتي الإشتراكي لممؤسسات كانت نتائجيا ىي السبب في أزمة الميزانية المحمية

                                                           
 .116، ص 1999ناصر لباد، القانون الإداري،التنظيم لإداري ،منشورات دحمب،الجزائر ،   (1 )
 .183مسعود شييوب،المرجع السابق، ص  (2 )
 .122، ص 2003بودربالة ممد عبدو، الإصلاح الضريبي،مجمة الفكر البرلماني،العدد الثالث،جوان ،  (3 )
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 وقد طال سوء التسيير حتى الصندوق المشترك لمجماعات المحمية، فرغم الميام التي 
 بمنح مساعدات سنوية 1995يتولاىا أضيفت لو أعباء جديدة حيث تكفل إبتداء من سنة 

 لممساىمة في تسيير الحرس البمدي إذ يتكفل بنفقات التسيير رغم أن ىذه النفقات تتعمق
أساسا بميزانية الدولة،كما يقوم بتقديم إعانات استثنائية لمبمديات التي تواجو  وضعيات مالية 
متردية من أجل تغطية العجز المالي ليا وبقدم إعانات لمواجية الكوارث والأحداث الطارئة 

،وىو ما يحرم الجماعات المحمية من موارد ىامة كان من المفروض أن توجو التجييز 
 .الاستثمار من أجل تحقيق التنمية المحمية

 وبالتالي فمن الضروري تدعي مجمس توجيو ىذا الصندوق بأعضاء أخرين من 
المنتخبين المحميين لإعطاء مزيد من الشفافية في توزيع إعانات ىذا الصندوق والتي ىي 

 أصلا عائدات جبائية محمية

 المطمب الثاني

 انعكاسات ضعف التمويل عمى الجماعات المحمية

 من الصعوبة حصر جميع الانعكاساات الناجمة عن ضعف التمويل المحمي، حيث 
يمتد أثرىا إلى كل النشاطات المحمية،وعميو سوف يتم دراسة الانعكاسات المالية،المتمثمة 

أساسا في ديون البمديات والتي سنتناوليا بالدراسة في الفرع الأول،وعدم التحكم في النفقات 
 .المحمية في الفرع الثاني

 ديون البمديات: الفرع الأول

 2مميار دج26 إلى 2001 تعاني البمديات من تفاقم في مديونيتيا  حيث وصمت سنة 
وتعود ىذه الديون نتيجة تراكم العجز الذي لم يتم تدركو في كل سنة، رغم الأليات التي 



 الفصل الثاني                   عجز التمويل المحمي والإستراتيجيات الممكنة لمواجهته
 

62 
 

لمتضمن قانون البمدية والتي تيدف  إلى 10-11 من القانون 185وضعتيا المادة 
 .(1)امتصاص العجز المالي في أقرب الأجال

 وقد يرجع جزء من ىذه الديون إلى السياسة المالية غير العادلة المتوزانة لمدولة ،والتي 
تتميز بحتكارىا لأىم المارد المالية لاسيما الجبائي منيا ساىمت بشكل كبير في تفاقم 

 ..مديونية البمديات

 وىكذا عوضا أن تزود الدولة الجماعات المحمية بالموارد المالية اللازمة لتسير شؤونيا 
في الوقت المناسب وخاصة الجبائية منيا، تجد نفسيا مجبرة بعد ذلك عمى مسح ديونيا 

 بمبالغ مضاعفة

، بحيث لم 1988 إن العجز في ميزانية البمديات لم يكن مطروحا بجدة إلى غاية سنة 
 بمدية ،غير أن الرقم عرف ارتفاعا كبيرا في سنة 96يكن يتجاوز عدد البمديات العاجزة 

،وأمام  ىذه الوضعية الخطيرة 2002بمدية سنة 1247بمدية ،ثم يصل إلى 889 ليبمغ 1995
والتي أدت إلى جمود نشاط البمديات لجأت الحكومة إلى القيام بمسح جزئي لمديون وىذا وفق 

مميار دج الذي يمثل 22مميار دج من أصل 14برنامج محدد،أين يتم تخصيص مبمغ قدره 
 :كمايمي( 2)مجموع مبمغ الديون

 .2000مميار دج في إطار قانون المالية التكميمي لسنة 6-

 .2001مميار دج في إطار قانون المالية التكميمي لسنة 8-

                                                           
 : من قانون البمدية عمى أنو185تنص المادة   (1 )
عندما يبين تنفيذ الميزانية، يتعين عمى المجالس الشعبي البمدي اتخاذ جميع التدابير اللازمة لامتصاص وتأمين التوازن "

 الدقيق لمميزانية الإضافية
ذا لم يتخذ المجمس الشعبي البمدي إجراءات الضبط الضرورية جاز لموالي إتخاذ الإذن بامتصاص العجز  في مدى " وا 

 "سنتين ماليتين أو أكثر
 .وزارة الداخمية والجماعات المحمية:المصدر    (2 )
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 إن قيام الدولة بمسح ديون البمديات وان كان يخفف من الأزمة المالية التي تعرفيا،إلا 
أن ىذا الحل لا يقضي عمى جذور المشكل،نظرا لبقاء أسباب إعادة ظيورىا ،وما يؤكد 

ظيور ديون جديدة بعد الإنطلاق في عممية المسح ،وبالتالي فإن عدم نجاح سياسة مسح 
الديون بصفة كمية أو جزئية يؤكد عمى أن تزويد الجماعات المحمية بالموارد المالية اللازمة 

لمقيام بالميام المنوطة بيا أفضل ضمان ليا ولسلامتيا المالية ،لأن الدولة سوف تضطر بعد 
ذلك إلى دفع مبالغ مضاعفة فيما بعد لإعادة توازنيا المالي،وما يمفت الانتباه وأمام الديون 
المتراكمة عمى البمديات ،فإن الولايات لا تعاني من مشكل الديون ،حيث حققت فائضا ماليا 

 ( .1)1997ملايير دينار سنة 10قدره 

 وما يمكن استخلاصو من عدم معاناة الولايات من الديون لنا عدم وجود سياسة عادلة 
في توزيع الموارد المالية لمجماعات الممية، كما يؤكد عدم تمتع البمديات بنفس حجم التمويل 

المخصص لمولايات، وىو ما يقضي ضرورة توفير الدولة الدعم الأكبر لمبمديات وجعميا 
 .مسؤولة في تسيير مواردىا المالية

 عدم التحكم في النفقات المحمية: الفرع الثاني

 في ظل ضعف وعدم نجاعة التمويل المحمي،يصبح تحكم الدولة في نفقاتيا وتوزيعيا 
بما يتناسب وحاجياتيا صعب التحقق،وىذا ما سيتم تناولو من خلال دراسة تحديد وتوزيع 

 .نفقات الجماعات المحمية

 تحديد نفقات الجماعات المحمية: أولا

فإنو يتم إعداد : من قانون الولاية 160من قانون البمدية والمادة 180  طبقا لممادة
ميزانية الجماعات المحمية، كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى مستوى البمدية،والوالي 

                                                           
 .وزارة المالية: المصدر   (1 )
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عمى مستوى الولاية،وىذا بمساعدة المصالح التقنية لكل منيما،ليتم تقديميا إلى المجالس 
 .الشعبية المحمية لمتصويت عمييا

 من قانون الولاية 163من قانون البمدية والمادة 138 وفي نفس السياق نصت المادة
يتعين عمى المجمس الشعبي البمدي والولائي عند التصويت عمى الميزانية البمدية، : عمى أنو

ووزير والجماعات المحمية بالنسبة لميزانية الولاية التي لم يصوت عمييا المجمس الشعبي 
 .الولائي

 كما يتوجب عمى البمديات والولايات القيام باقتطاع ذاتي لتمويل نفقات التجييز 
 من قانون البمدية في فقرتيا الثالثة فإنو يتم اقتطاع 179والاستثمار،فوفقا لما جاء في المادة 

من مداخيل قسم التسيير في ميزانية البمدية، مبمغ يخصص لتغطية نفقات التجييز 
في فقرتيا الثالثة من قانون الولاية، والتي نصت عمى وجوب 158والاستثمار ،وتقابميا المادة

 (1)الاقتطاع من مداخيل قسم التسيير في ميزانية الولاية لتغطية نفقات التجييز والاستثمار

وىي %20  و%10ولقد عرفت نسبة الاقتطاع الذاتي عدة تغيرات، وتراوحت ما بين  
 وتمثل ىذه النسبة الحد الأدنى ويمكن لمجماعات المحمية أن %10مستقره أن في حدود 

 (2)تخصص نسبة أكبر ،وذلك حسب قدرتيا

تحديد القانون لمنفقات الإجبارية،التي يتعين عمى المجالس المحمية المنتخبة إدراجيا  إن 
في الميزانية لو ما يبرزه ،من حرص المشرع عمى دفع الجماعات المحمية لمتكفل بالنفقات 
الضرورية كأجور وتكاليف الموظفين التي تمتص النسبة الأكبر من الميزانية ،وكذا فرض 
الاقتطاع من قسم التسيير لتمول نفقات التجييز الاستثمار لضمان حد أدنى من التنمية 
المحمية، ورغم عدم الاختلاف في ضرورة تحديد النفقات الإجبارية إلا أن ضعف الموارد 

                                                           
 المتضمن قانون الولاية 07-12المتضمن قانون البمدية، والقانون رقم 10-11رقم القانون  (1 )

 .35رابح غضبان ،المرجع السابق، ص  (2 )
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المالية أدى إلى إمتصاص ىذه النفقات لنسبة ىامة من ميزانية الجماعات المحمية وحد من 
 .دورىا في تحديد نفقاتيا

 توزيع نفقات الجماعات المحمية: ثانيا

  أمام ضعف وقمة الموارد المالية وتحديد النفقات الإجبارية، لا يبقى أمام الجماعات  
المحمية خيارات كبيرة، إذ يصبح عمييا التعامل بما ىو متوفر لدييا من وسائل وبالتالي 

إىمال شبو تام لممشاريع التنموية والاكتفاء بإعانات الدولة ،الأمر الذي يفسر ضعف نفقات 
 قسم التجييز والاستثمار في ميزانياتيا

 %68 ففيما يخص نفقات تسيير البمديات فإ أجور ونفقات المستخدمين امتصت نسبة 
وىي تستيمك أعمى  نسبة من  (1999-1995)من مجموع نفقات البمديات بين سنوات

 في أحسن الأحوال من %20نفقات التسيير ،بينما لا يتجاوز الاقتطاع لصالح التجييز نسبة 
مجموع نفقات التسيير،وفي مقابل ذلك فقد عرفت نفقات تسيير الولايات تطورا ،حيث أنيا 
تتحكم بشكل أفضل في نفقاتيا من البمديات حيث لا تمثل الأجور والنفقات الإجتماعية إلا 

 في مقابل %50 من مجموع نفقات التسيير، أما النفقات الأخرى فيي تمثل نسبة %23نسبة
استقرار في نسبة الاقتطاع لصالح التجييز،وىو ما يؤكد أىمية دور تدخل المشرع بفرض 

التمويل المحمي،والذي يتجسد بالاقتطاع السالف الذكر وبالرغم من ذلك تبقى نفقات التجييز 
 ( .1)أدنى من نفقات التسيير

 

 المبحث الثاني

 استراتيجيات تغيير أسميب التمويل المحمي

                                                           
 .وزارة الداخمية والجماعات المحمية:المصدر   (1 )
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 إن المشاكل المتعددة التي تعاني منيا الجماعات المحمية في مجال ماليتيا 
وانعكاساتيا السمبية عمى التسيير  المحمي والذي ارتأينا إليو في الفصل السابق يؤدي بنا إلى 

دخال إصلاحات عمى ماليتيا حتى  البحث عن حمول المناسبة لمعالجة ىذه  الحالة وا 
 .تستجيب لمتحولات الاقتصادية وتحقيق النجاح في التسيير المالي

  فالحمول أو الإجراءات المقترحة لابد أن تنطمق من مبدأ مكرس قانونا وىو أن فعالية 
أداء الجماعات  المحمية يكون مقترن بحسن التنظيم الإداري والاستغلال الأمثل لمموارد 

البشرية بغرض حسن استعمال الموارد المالية المتاحة، وبالتالي فإن كل ميمة جديدة مسندة 
 .إلى الجماعات المحمية تكون مرفقة بالوسائل الضرورية لتأديتيا

 وبالتالي سنتعرف في ىذا الفصل عمى مختمف الإجراءات والاستراتيجيات التي تساىم 
 .في تغيير أنماط التمويل المحمي إلى الأحسن

 المطمب الأول

 إجراءات خاصة بالجباية

  تعتبر الجباية من الموارد الذاتية التي تعتمد عمييا الجماعات المحمية بشكل أساسي 
،إذ ينبغي تمركز الأنشطة الاقتصادية في الولاية والبمدية بيدف زيادتيا غنا ولا يكون ذلك إلا 

 إذا استفادت ىذه الييئات من نسبة مرتفعة من ىذه الضريبة

 

 

 تعديل النظام الجبائي: الفرع الأول
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 إن تعديل النظام الجبائي يعد من الأساسيات التي تساىم في ارتفاع الطاقة الجبائية 
لمجماعات المحمية من خلال التوزيع العادل ليذه لحصص الجماعات المحمية لمجباية وكذلك 

 .والتحصيل المحكم لمضرائب

 التغيير في توزيع الحصص: أولا

  ىناك توزيع غير عادل لحصص الجماعات المحمية من الجباية فيي لا تستفيد إلا 
من الرسوم ذات العائد الضعيف،أما الرسوم المعتبرة فتحتكرىا الدولة وىي موزعة بطريقة 

 (1)مركزية ،فرغم وجود بعض المداخيل التي توصف عمى أنيا جباية

إلا أن الدولة تحصل منيا جزءا معتبرا خاصة إذا تعمق الأمر بالضرائب والرسوم  
المفروضة عمى القطاعات الحيوية والتي يكون مردودىا كبيرا ولا تستفيد الجماعات المحمية 

 .منيا إلا بنسب ضئيمة جدا

 أما إذا تفحصنا الموارد الجبائية الموجية بصفة كمية لمجماعات المحمية فنجد أنيا 
 ضعيفة المردود عمى اعتبار أنيا تفرض عمى  قطاعات غير حيوية وضعية النشاط 

لذلك يجب إعادة النظر في حصة الجماعات المحمية ... كالرسم عمى الإقامة ورسم التطيير
من الجبائية المحمية وذلك بإزالة الخمط بين الدولة وحصص الجماعات المحمية وتوحيد 

الضريبة مع التوسيع من حجم الفئة الخاضعة لمضريبة،بحيث تستفيد  منيا جية واحدة فقط 
 .دون أن يكون ىناك تداخل في أقسام الضريبة 

  ومن جية أخرى ىناك اختلال في نظام التوزيع بين البمديات في حد ذاتيا وكمثال 
عن ذلك نجد الرسم  عمى القيمة المضافة المطبق عمى السمع المستوردة حيث أن  المستفيد 
منو ىو البمديات الساحمية التي تحتوي عمى موانئ أومطارات في حين أن تمك السمع سيتم 

                                                           
بمعباس سعد كمال الدين، واقع اللامركزية، استقلالية الجماعات المحمية،مذكرة تربص ،المدرسة الوطنية للإدارة ،تيارت   (1 )
 .45، ص2005-2006،
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تسويقيا فيما بعد إلى بمديات أخرى أين تتم عممية استيلاكيا ،أي أن  البمدية المستفيدة من 
 .الرسم وتمك المستيمكة مختمفان

 ليذه الأسباب تظير أىمية مراجعة نظام التوزيع الحالي،وذلك عن طريق رفع الحصة 
المرتفع ،إضافة  التي تستفيد منيا الجماعات المحمية خاصة الضرائب والرسوم ذات المردود

إلى ضرورة توسيع الضريبة والرسوم ضعيفة المردود بشكل لا يعيق التشجيع عمى الإستثمار 
 (1)مما يسمح حتما بانتعاش ميزانية الجماعات المحمية

 وضع أليات تحصيل محكمة وفعالة:الفرع الثاني

 :  ويكون ىذه التحصيل من عدة جوانب تتمثل في

 من حيث التهرب والغش الضريبي-أولا

 ن إن بعض الفراغات القانونية تفتح المجال أمام ظاىرتي الغش والتيرب الضريبيي
وتظير خطورتيما بالنظر إلى المبالغ المالية اليامة التي تفقدىا الخزينة بسببيا الأمر الذي 
يستدعي نوع من الإىتمام الخاص،ويتطمب التسييل في العمميات الجبائية ،إذ أن الفارق 

نما ناتج  الكبير بين والتقديرات والتحصيلات الفعمية لا يعود فقط إلى الخطأ في التقديرات وا 
أيضا عن تيرب المعنيين بدفع الضريبة والغش  المرتكب من طرفيم ويرجع ذلك أساسا إلى 

النقائض المسجمة عمى مستوى نظام التحصيل الأمر الذي يؤدي غمى ضعف مردودية 
 .الجباية المحمية ومنو خسارة مبالغ مالية ضخمة

 تشكيل وتبسيط الإجراءات الجبائية:ثانيا

 إن التحصيل يتميز بنوع من التعقيد في الإجراءات وكذا الوثائق المستعممة،الأمر  
الذي قد يؤدي إلى عزوف المكمفين بدفع الضربية عن دفعيا لما تتضمنو من تعقيدات،لذلك 

                                                           
 .46-46بمعباس سعد كمال الدين،المرجع السابق، ص ص   (1 )



 الفصل الثاني                   عجز التمويل المحمي والإستراتيجيات الممكنة لمواجهته
 

69 
 

يجب تقميل الإجراءات والتقميص من عدد الضرائب مع التوسيع في  مجاليا حتى تسيل 
 .عممية المراقبة

 القيام بتوعية المكمفين بدفع الضريبة: ثالثا

إن الضرائب ىي مبالغ نقدية مقتطعة يساىم المواطن بيا في تمويل النفقات العمومية  
المحمية والتي تيدف لتحقيق المصمحة العامة، ولذلك فمن الواجب التوعية واتي تكزن عن 
طريق تنظيم ممتقيات وأيام دراسية وكذا حملات التوعية لتحسين المواطن بأن الضريبة ليا 

 (1)دور إيجابي في تمويل التنمية المحمية

 إنشاء جباية محمية مستقمة عن جباية الدولة: الفرع الثالث

  إن النظم الجبائي الذي يطبق حاليا يتميز بالتداخل الكبير بين الجباية المحمية 
وجباية الدولة مما يخمق صعوبات عند عممتي التحصيل والتوزيع الأمر الذي أدى بالمحممين 

 .الماليين إلى المناداة بإنشاء نظام جبائي محمي مستقل عن جباية الدولة

 إلا أن إقامة نظام جبائي محمي جديد قائم عمى الفصل بين الجباية المحمية وجباية 
الدولة ليس بالأمر السيل تجسيده عمى أرض الواقع،فيو يتطمب قواعد صمبة تمكنو من 

 :تجاوز الصعوبات الموجودة في الوقت الحالي، ومن بين ىذه القواعد نجد

 إشراك الجماعات المحمية في تكييف الضرائب والرسوم عمى المستوى المحمي: أولا

 إن ىذه الفكرة تقوم عمى مبدأ تقسيم الضرائب والرسوم إلى مجموعتين،فإذا كانت ذات 
ذا كانت ذات طابع وطني فيي لمدولة إلا أنو يجب ( 2)طابع محمي فيي لمجماعات المحمية وا 

أن يكون إشراك الجماعات المحمية في عممية التكييف فالنظام الحالي لا يسمح ليا بفضر 

                                                           
 46بمعباس سعد كمال الدين،المرجع السابق، ص  (1 )

 .47  بمعباس سعدكمال الدين،المرجع السابق،ص  (2 )



 الفصل الثاني                   عجز التمويل المحمي والإستراتيجيات الممكنة لمواجهته
 

70 
 

أي ضربية أو إلغاءىا لأن ىذا من اختصاص الدولة ومن ىذا المنطمق بجدر بالمجالس 
المنتخبة إن تكتسب صلاحية فرض ضرائب جديدة وتغيير نسب الضرائب الحالية، وىذا من 
ذا تعطي الجماعات المحمية حينئذ اىتماما أكبر  شأنو أن يخدم أكثر عممي التمويل المحمي وا 
لمواردىا الجبائية وذلك باتخاذ التدابير الكافية لمرفع عائداتيا الجبائية ،لكن ذلك لا يتطمب 
بالضرورة فرض ضرائب ورسوم جديدة بقدر ما يتطمب الجدية في التحصيل ،كما أن إقرار 
لامركية جبائية لا يعطي لمجماعات المحمية حرية كاممة في فرض ضرائب جديدة قد تضر 
بالإقتصاد الوطني لذلك يجب عمى المجالس المنتخبة أن تأخذ بعين الاعتبار المؤشرات 

الاقتصادية المختمفة كالضغط الضريبي مقارنة بالقدرة الشرائية والأخذ بعين الاعتبار 
 .خصوصية كل منطقة سياحية كانت أم زراعية ،صناعية أو صحراوية

 إلا أن ىذا كمو لا يكفي إذا لم تتقيد سمطة الجماعات المحمية بقواعد قانونية من 
شأنيا ضمان العدالة في الخضوع لمضريبة من بين المكمفين بيا، فإقرار نظام جديد من شانو 
أن يحسن من الظروف الراىنة إذا ما أقيم عمى قواعد متينة وتوفر الضمانات الكافية لنجاحو 

 .وتفادي زيادة تدىور الوضعية المالية لمجماعات المحمية

 متطمبات نجاح الجباية المحمية: ثانيا

  إن إنشاء جبائي محمي جديد يجب أن يتم بالموازاة مع عناصر وشروط  أخرى حتى 
يتمكن من التخمص من العراقيل التي يعرفيا النظام الجبائي الحالي،ومن أىميا ضمان 

 .الإمكانيات القانونية والبشرية الكافية

 فتوفر العنصر البشري المؤىل يعد أمرا ضروريا لتسيير الموارد المالية بشكل
 أفضل ،فغياب أو  ضعف نسبة تأىيل وتأطير الموارد البشرية عمى المستوى المحمي، 

والذي يؤثر عمى صلاحيات الجماعات المحمية لتجسيدىا عمى أرض الواقع يعد أكبر مشكل 
بالنسبة لمتحكم في تسيير الموارد الجبائية المحمية والذي ماىو إلا نتيجة لإىمال التكوين 
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وعدم اشتراط المقاييس العممية والتقنية في المرشحين لممجالس الشعبية المنتخبة عمى 
المستوى المحمي، إذ أن أغمب الإطارات المحمية تجيل أبسط المفاىيم الإدارية والقانونية 
ولذلك وبغرض إنجاح نظام محمي يجب الاىتمام بتوفير الإمكانيات البشرية الكافية من 

 :خلال

 .الاىتمام بالتكوين والتأطير لمستخدمي الجماعات المحمية -
اعتماد سياسة عقلانية محكمة في التوظيف وتوزيع الإطارات عمى المستوى الوطني   -

 .بغية إحداث نوع من التوازن بين مختمف جيات الوطن
فرض رقابة مستمرة عمى الموظفين وفحص انضباطيم مع تطبيق العقوبات في حالة  -

 .حدوث مخالفات
 توفير الوسائل اللازمة لمرفع من فعالية التسيير عمى المستوى المحمي -

 المطمب الثاني
 تطوير أليات وأدوات التسيير العمومي في الجماعات المحمية

 تنظيم وثمين موارد الجماعات المحمية: الفرع الأول 

تتكون الجماعات المحمية كغيرىا من الإدارات بعدة مصالح مكمفة بمجموعة من 
 .الميام،ينجزىا أشخاص بواسطة أدوات من أجل تحقيق أىداف محددة

اتخاذ القرار أو صنعو تبدأ بتحديد الأىداف والوسائل لتحقيق النتائج المرغوبة،وبما أن 
الجماعات المحمية ليا سمطة اتخاذ القرار فعمييا السعي لتطوير كيفية أداءىا لوظائفيا 

انطلاقا من الاختيار الصحيح لقراراتيا،وىذه السمطة لابد أن تشبع بالإمكانيات اللازمة التي 
 .من دونيا لا يمكن لحديث عن مالية الجماعات المحمية

ومن جية أخرى فإن التنظيم الييكمي لمجماعات المحمية يعتبر من المقومات الرئيسية 
التي تضمن التحديد الدقيق لممسؤوليات والتنسيق بينيما، غير أن التنظيم الييكمي للإدارات 
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المحمية، من الناحية التطبيقية يشيد عدة اختلالات إذ ن معيار التعداد السكاني الذي نظمت 
عمى أساسو البمديات لم يعد كافيا فلابد من  إعادة تنظيم إدارة الجماعات المحمية بوضع 
 .اليياكل المناسبة التي تضمن التنسيق والفصل بين المجالات والقطاعات التي تتطمب ذلك

وىذا الوضع يؤدي إلى التخفيف من البطالة التي تمييز الإدارات المحمية ويكون ذلك 
 (1 ).عن طريق تولي عدد مناسب من الموظفين ممارسة تخصصاتيم

 تحكم أفضل في تقنيات المالية: الفرع الثاني

  إن التحسين الحالة المالية لمجماعات المالية مرتبط بجانب النفقات والإيرادات، ولا 
يجب أن يقتصر عمى الإيرادات فقط فالإجراءات الخاصة بيذه الأخيرة لابد أن تكون مرفقة 

 .بترتيبات ترشيد النفقات العمومية 

  فعممية إعداد الميزانية ينطمق من حيث أن لمنفقات عدة قواعد تتعمق بالمسار العادي 
 : محاور جوىرية تتعمق بالنفقات وىي3ليا وبالتالي ينبغي التكمم عن 

 من حيث التقدير: أولا
يراداتيا أيضا  .  إن عممية إعداد المزانية المحمية ينطمق من تقدير نفقاتيا وا 

 (2 ) وتكتسي ىذه العممية أىمية بالغة تتوقف عمى نجاحة سير الجماعات المحمية

 فعمممية التقدير تطمب إتباع خطوات تقوم عمى التقييم الفعمي لمنفقات والذي يجنب 
الجماعات المحمية الوقوع في مشاكل إعادة التقسيم ،ولذلك فعمى المصالح المكمفة بالتقدير 

أن تحرص عمى جمع كل المعمومات التي تساىم في تحديد مبمغ النفقات بكل دقة والاستعانة 
بكل التقادير الخاصة بالمشاريع المخططة ،فلابد من تعزيز ميمة الدراسات في الإدارة 

 .المحمية

                                                           
التطور الذي يجب إضفاؤه عمى تسيير المالية المحمية في منظور اقتصاد السوق ،المجنة الخاصة بالمالية المحمية (1 )

2001. 
التطور الذي يجب إضفاؤه عمى تسيير المالية المحمية في منظور اقتصاد السوق ،المجنة الخاصة بالمالية المحمية (2 )

2001. 
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 إن إعطاء الجماعات المحمية ىذه الإمكانيات يدعم سياستيا الاقتصادية والمالية التي 
تصنعيا بنفسيا، مما يجعميا تحقق إحتياجاتيا بناءا عمى الاقتصاد في النفقة والعقلانية في 

 .الاختيارات

 من حيث المتابعة والمراقبة والتدقيق:ثانيا 

  تعتبر  المتابعة والمراقة من الشروط التي تضمن الوصول إلى الأىداف المسطرة، 
حيث أن المتابعة الدائمة لكل خطوات سير المشاريع عمى أرض الواقع  يقصي أي مشكل 

 .يعترض الانجاز

  أما التدقيق فيعتبر من الميام التي يجب تجسيدىا في الإدارات المحمية، إذ يجب 
إقامة مصالح التدقيق الداخمي الذي يحقق الرقابة  الذاتية لمجماعات المحمية، واليدف من 

التدقيق ىو استخراج الأخطاء والنقائض ومن ثم البحث عن حمول ليا بأنجع الطرق لموصول 
 (1 ).إلى النتائج المحققة

                                                           
 .46 مذكور زينب، الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية، المرجع السابق، ص(1 )
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  إن ما يمكن استنتاجو من الدراسة المتواضعة التي تقدمنا بيا ىو أن الجماعات 
المحمية تعاني من اضطراب كبير في ماليتيا وىذا راجع إلى ضعف الموارد المالية الناتجة 
في أغمب الأحيان عن الجباية والتي تختمف في طاقتيا من جية إلى أخرى، دون أن ننسى 

 .الضعف والخمل في التسيير الداخمي لمجماعات المحمية الذي يزيد الحالي سوءا

  فإذا جئنا لمناقشة الجباية المحمية يمكن القول أنيا تمثل أىم مورد بالنسبة لتمويل 
ميزانية الجماعات المحمية فيي تستوجب الاىتمام اللازم والكامل بيا بشكل يعطي الناخبين 

المحميين القدرة عمى زيادة الموارد المالية بما يتوافق مع متطمبات الجماعة التي يشرفون 
عمييا،ويضمن الاستعمال الأثل والعقلاني ليذه الموارد حيث ينبغي عمييم تحقيق التصرف 
 .الأمثل في المال العام والبحث عن أنجع السبل لمزيادة في الموارد المالية لمجماعات المحمية

  إن التسيير الأمثل ليذه الموارد يقتضي بذل كل الجيود الممكنة وتسخيرىا في  
خدمة الصالح العام وىذا بضرورة إيجاد مختمف السبل لمعالجة المشاكل الإقميمية البحتة 

بيدف نجاح برامج وخطط التنمية المحمية التي تتطمب المتابعة المستمرة من طرف السمطات 
المحمية، إضافة إلى ضرورة الاستثمار في المشاريع ذات الأرباح والتي تمكن من توفير 

مداخيل لمجماعات المحمية وعدم الاعتماد عمى إعانات الدولة التي تؤدي إلى عرقمة السير 
 .الحسن لممشاريع

  غير أن الحديث عن الًإلاح ينبغي أن يكون مقرونا بقدرة الجماعات المحمية عمى 
تحمل المسؤولية التي تمقييا الدولة عمييا،إذ يجب أن يكون في دائرة متتابعة ومتكاممة ،ولا 
ينبغي أن يكون بمنأى  عن إصلاح الموارد البشرية ، حيث يجب الاستثمار في العنصر 

البشري من خلال الرفع من مستوى التأطير المحمي الذي يشيد نقص كبيرا والذي يعتبر من 
أىم الأسباب وراء كبح عجمة التنمية المحمية ، فكيف تمنح سمطة القرار لأشخاص يفتقرون 

 .الى تكوين وتأىيل يسمح ليم باتخاذ القرار الصحيح، وخصوصا
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 المجال المالي الذي يتطمب تكوينا ودقة كبيرين لمرفع من فعالية التسيير والتدقيق في 
 .النتائج المالية

وبالتالي فمن الضروري حيازة المنتمين لمجماعات المحمية بمؤىلات عممية وتقنية تتناسب مع 
 :الميام الموكمة ليا ومع متطمبات العصر، بالإضافة إلى ذلك لابد من 

 وضع حد لسمطة الوصاية حتى تتمكن الجماعات المحمية من تقرير وتنفيذ ما تراه  -1
 مناسبا ليا عمى جميع المستويات

العمل عمى أن تكون لمجماعات المحمية موارد مضمونة وأن تنمو نموا مناسبا مع  -2
 .حاجيات المواطنين المتزايدة

 تجنب إثقال كاىل البمديات بالديون التي ستتحول إلى وسيمة لاستنزاف مواردىا وذلك   -3
 .لضمان بنيات تحتية تمكن المواطنين من ممارسة حياتيم العادية بشكل راق ومتطور

 .تكييف الوسائل المالية والبشرية مع ميام الجماعات المحمية -4
وليذا نرى أنو حان الوقت لإعطاء الأىمية القصوى لمجماعات المحمية وخاصة من 

قبل المثقفين والباحثين بتكثيف الدراسات الميدانية لإخراجيا من الصعوبات التي 
تواجييا في المجال الممي ،بإيجاد الحمول الناجعة بالإجابة عن بعض الإشكاليات 

 .التي  نتركيا لمباحثين كتوصيات لمعالجتيا
 كيف نجعل الجماعات المحمية قادرة عمى امتلاك الوسائل المالية الكافية؟ -
 كيف يمكن تحفيز الجماعات المحمية وتشجيعيا عمى تثمين مواردىا عوضا عن  -

 تسوية مشاكميا المالية عن طريق الإعانات؟
وبالتالي نأمل أن نكون قد فتحنا مجالات لدراسات وأبحاث أخرى تتناول 

 .جوانب أخرى من ىذا الموضوع
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