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  :مقذمة
 

 

  ٚؼع انًٕظف انؼًٕيٙ يؽآح انعٔنخ ٔ ػًٕظْب انفمؽ٘ ، فئغا طهسذ طهر انًدزًغ ٔاؼرمٗ 

ٔ إغا فكعد فكع انًدزًغ َٔٓبؼ ، ثًؼُٗ أَّ ْٕ انػ٘ ٚمٕو ثزُظٛى يطزهف انؼلالبد يب ثُٛٓب ٔ 

ثٍٛ انشؼت ٔلع رؿاٚعد أًْٛزّ رجؼب لاركبع َشبط انعٔنخ ، ٔ اؾظٚبظ يدبلاد رعضهٓب قٕاء 

 . انص ْٕٔ انٕضغ انكبئع فٙ اندؿائؽ.......كبَذ إظاؼٚخ أٔ اخزًبػٛخ 

إٌ ْػا انًُٕ انًضطؽظ فٙ َشبط انعٔنخ ضبطخ ثؼع رفزسٓب الالزظبظ٘ ٔ رؿاٚع الاقزثًبؼاد 

الأخُجٛخ أظٖ إنٗ ضهك يدبل ٔاقغ فٙ انشغم ، ٔ ثبنُزٛدخ إنٗ كثؽح ػعظ انًٕظفٍٛ ، الأيؽ 

 انؼًٕيٙ ٔ إطلازّ ، فانػ٘ ظفغ انًشؽع اندؿائؽ٘ ػًٕيب إنٗ الاْزًبو أكثؽ ثزُظٛى انزٕظٙ

ٔ يٍ يظبْؽ ْػا الإطلاذ انؼًم ػهٗ إٚدبظ َظبو ٚكفم إلبيخ انزٕاؾٌ ثٍٛ يزطهجبد انظبنر 

انؼبو ٔ انًزًثهخ فٙ زؽص الإظاؼح ػهٗ رأيٍٛ اَزظبو قٛؽ انًؽافك انؼبيخ ٔ ثٍٛ زك انًٕظف 

فٙ رٕفٛؽ انضًبَبد ٔ الإخؽاءاد انزٙ رؤكع نّ الاقزمؽاؼ انمبََٕٙ ٔ انُفكٙ ٔ رعفؼّ انٗ 

انزفبَٙ فٙ انؼًم اندبظ ٔطٛبَخ كؽايخ انٕظٛفخ ، نػنك أطجر يٍ انضؽٔؼ٘ اضزٛبؼ أفضم 

 06/03الأَظًخ اندؿائٛخ انًلائًخ ،ٔ نزسمٛك ْػا انٓعف أطعؼ انًشؽع اندؿائؽ٘ نلأيؽ 

 انًزضًٍ انمبٌَٕ الأقبقٙ انؼبو نهٕظٛفخ انؼًٕيٛخ ثبندؿائؽ، ٔ لع 15/07/2006انًؤؼش فٙ 

زؽص انًشؽع اندؿائؽ٘ فٙ ْػا انمبٌَٕ ػهٗ إثؽاؾ رطٕٚؽ ػلالبد انؼًم فٙ انمطبع انؼبو 

ٔ اػزًبظ يجعأ انؼلالبد انزؼبلعٚخ يغ ثٛبٌ ضًبَبد ٔ زمٕق انًٕظف ٔٔاخجبرّ ٔ كػا انُظبو 

 .انزأظٚجٙ انػ٘ ٚطضغ نّ انًٕظف انؼًٕيٙ 

ٌّ انًٕظف انؼبو ْٕ غنك انشطض انػ٘ ٚؼٓع زٛث  ٚزفك انؽأ٘ انؽاخر فٙ انفمّ ٔانمضبء أ

إنّٛ ثؼًم ظائى فٙ ضعيخ يؽفك ػبو رعٚؽِ انعٔنخ أ٘ أزع أشطبص انمبٌَٕ انؼبو، ػٍ طؽٚك 

الاقزغلال انًجبشؽ ضًٍ ركهكم ٔضٛفٙ يؼٍّٛ، ٔركٌٕ يكبًْزّ فٙ غنك انؼًم ػٍ طؽٚك 

إقُبظ يشؽٔع ٔظٛفخ ُٚطٕ٘ ػهٗ لؽاؼ ثبنزؼٍٛٛ يٍ خبَت الإظاؼح، ٔػهٗ لجٕل نٓػا انزؼٍٛٛ 

يٍ خبَت طبزت انشأٌ، ٔغنك ػٍ طؽٚك شغهّ ثظفخ ظائًخ يُظجب ٚعضم فٙ انزُظٛى، 

الإظاؼ٘ نػنك انًؽفك، ٔلا ٚٓى ثؼع غنك طجٛؼخ انُشبط انػ٘ ٚمٕو ثّ ْػا الأضٛؽ ْم ْٕ يبظ٘ 

أٔ لبََٕٙ، ٔلا نًؽرجزّ فٙ انزعؼج الإظاؼ٘، ٔلا نكَّٕ ٚزمبضٗ يؽرجب أٔ لا ٚزمبضٗ، أ٘ 

ٔفٙ ْػا انظعظ لع ٚؼزًع ْؤلاء . لاززؽاو ثكٌٕ انًٕظف ٚشغم انٕظٛفخ ثًمبثم أٔ ثعٌٔ يمبثم

انًٕظفٍٛ إنٗ اؼركبة أضطبء ٔيطبنفبد أثُبء لٛبيٓى ثٕظٛفزٓى ركًٗ ْػِ الأضطبء 

. ٔانًطبنفبد ثبلأضطبء انزأظٚجٛخ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ٌّ ػًهٛخ انمبء اندؿاء ػهٗ انًٕظف انؼبو نٛكذ ػًهٛخ اَزمبيٛخ ٔلا لٓؽٚخ ثم  إ

ثبنؼكف، ْٙ ػًهٛخ لبََٕٛخ ٚٓعف يٍ ٔؼائٓب إنٗ إطلاذ انًٕظف ٔرسػٚؽ ثبلٙ انًٕظفٍٛ، 

. زفبظب ػهٗ زكٍ قٛؽ انًؽافك انؼبيخ

ٔانكهطخ انًطزظخ ثبنزأظٚت رمٕو ثػنك ٔفك يؽازم ٔإخؽاءاد، زًبٚخ نسمٕق 

انًٕظفٍٛ، انؼبيهٍٛ ٔنًُغ الإظاؼح ػٍ انزؼكف فٙ اقزؼًبل قهطزٓب انؽئبقٛخ انزأظٚجٛخ ْٔٙ 

فٙ ضًُٓب ضًبَبد يؼزؽف ثٓب نهًٕظف انؼبو، ٔلع َظذ ثٓب انعقبرٛؽ ٔانُظٕص انمبََٕٛخ 

ٔانزشؽٚؼبد ْٕٔ يب فؼهّ انًشؽع ثئطعاؼِ نهمبٌَٕ الأقبقٙ انؼبو نهٕظٛفخ انؼًٕيٛخ ٔرؼعٚهّ 

 ٕٚنٕٛ قُخ 15 انًٕافك 1427 خًبظ٘ انثبَٛخ ػبو 19، انًؤؼش فٙ 03-06ثًٕخت الأيؽ ؼلى 

، ثى انمبٌَٕ انًُٕغخٙ نؼًبل انًؤقكبد ٔالإظاؼاد انؼًٕيٛخ ٔانًؽاقٛى ٔانزؼهًٛبد 1 2006

. انطبطخ ثًٕضٕع انزأظٚت

ٔنمع َظى انًشؽع اندؿائؽ٘ انمٕاػع انمبََٕٛخ الإخؽائٛخ انًزؼهمخ ثزأظٚت انًٕظف انؼبو 

 ٔانًزضًٍ انمبٌَٕ 2 23/03/1985 انًؤؼش فٙ 85/59انًططئ يٍ ضلال انًؽقٕو ؼلى 

الأقبقٙ انًُٕغخٙ نؼًبل انًؤقكبد ٔالإظاؼاد انؼًٕيٛخ انًكزُجظ أقبقب يٍ انمبٌَٕ 

ْٔػا  3 05/08/197 انًؤؼش فٙ 78/12الأقبقٙ انؼبو نهؼبيم انظبظؼ ثًٕخت انمبٌَٕ ؼلى 

 انًزضًٍ انمبٌَٕ الأقبقٙ 02/06/1966 انًؤؼش فٙ 66/133لجم إنغبء انؼًم ثبلأيؽ ؼلى 

، ٔكػا يٍ ضلال يب رجؼٓب يٍ يؽاقٛى ٔرؼهًٛبد ضبطخ رزؼهك 4انؼبو نهٕظٛفخ انؼًٕيٛخ 

ثًٕضٕع اندؿاء، ٔيٍ يدًٕع ْػِ انمٕاػع انزشؽٚؼٛخ ٚزكٌٕ انمبٌَٕ اندؿائٙ انزأظٚجٙ 

. نًٕظفٙ انعٔنخ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

 الرسمية العمومية، الجريدة لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15 المؤرخ في 03-06انظر الامر-1
 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية

،يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات 1985مارس23 مؤرخ في 85/59مرسوـ رقـ -2
 . 1985مارس24 ،الصادرة بتاريخ 13العمومية ج ر عدد 

 ،الصادرة بتاريخ 32 ،يتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، ج ر عدد 1978اوت05 مؤرخ في 78/12مرسوـ رقـ - 3
.  ممغى 1978أوت08

 46 ،يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ج ر عدد 1966جواف02 مؤرخ في 66/133مرسوـ رقـ - 4
.  ممغى 1966جواف08،الصادرة بتاريخ 
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انو لمف الضروري أف يعرؼ كؿ موظؼ حقوقو ، وأف يمتزـ بواجباتو المنصوص عمييا في 
القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، نظرا لأف إخلالو بيذه الأخيرة قد يكوف فيو إحداث 
 ضرر لممرفؽ الذي يستخدمو و لممستفيديف منو ، فقد كشفت الممارسة الميدانية عف وجود 

 أخطاء و مخالفات عديدة تعرقؿ المسار الميني  لمموظؼ، سواء كانت صادرة عف الموظؼ 
أو عف الإدارة ، و ىو ما يؤدي لا محالة إلى حدوث نزاعات تختمؼ خطورتيا و درجة 

معالجتيا مف طرؼ المعنييف بتنوع ىذه الأخطاء و المخالفات فإذا كاف سببيا الموظؼ سواء 
كاف ذلؾ بقصد أو بتقصير منو ، كاف عرضة لممساءلة التأديبية او الجزائية ، مف طرؼ 
الجية المخوؿ ليا قانونا صلاحية إلقاء الجزاء عمى الموظفيف ، خاصة تمؾ الجرائـ التي 
يقوـ بييا الموظؼ التى تأثر عمى المواطف بالدرجة الاولى وعمى الدولة بالدرجة الثانية ، 

 مف قانوف العقوبات وغيرىا مف 126 و 119كجرائـ الفساد والاختلاس تنص عمييـ المادة 
.    1  ومصالح المواطف وكذا الوطفةالجرائـ التي تمس بالوظيؼ

فيما يخص أىمية الدراسة فتبرز مف ناحيتيف فمف الناحية النظرية يمكف لدارس العموـ 
القانونية مف معرفة الدور الأساسي لمموظؼ العمومي ، بصفتو القمب النابض في المجتمع 

الذي يعمؿ عمى تسييؿ وتمكيف المواطف مف قضاء حجاتو عمى أكمؿ وجو ، ويساىـ 
. بطبيعة الحاؿ في ترقية المجتمع وتطويره 

وأيضا تسمح الدراسات النظرية بتسميط الضوء عمى ىكذا موضوع لإثراء الأبحاث التى 
. تتناولو 

أما مف الناحية العممية ، فتكمف في أىمية الموضوع في كونو مف المواضيع التي شغمت 
القوانيف والتشريعات ، حيث نجد أف معظميا تناوؿ الموظؼ العمومي والجزاءات المطبقة 

. عميو كوف ىذا الأخير موجود في كؿ شخص فينا 
: وتماشيا مع تمؾ الأىمية فإف معالجة ىذا الموضوع تتـ مف خلاؿ طرح الإشكالية التالية

أقبـ لٛبو انًكؤٔنٛخ اندؿائٛخ نهًٕظف انؼًٕيٙ ٔفك انزشؽٚغ اندؿائؽ٘؟  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 الذي 1966 يونيو 08 الموافؽ ؿ 1386 صفر عاـ 18 ، المؤرخ في 156-66الأمر  مف 126-119 المادة   -1
 .يتضمف قانوف العقوبات
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الزضذ طجٛؼخ انعؼاقخ انًؿج ثٍٛ ثؼض انًُبْح انؼهًٛخ ، زٛث اػزًعَب ػهٗ انًُٓح 

انٕطفٙ فٙ ثٛبٌ انطجٛؼخ انمبََٕٛخ نهًٕظف انؼًٕيٙ ، ٔاقزؼًهُب انًُٓح انٕطفٙ ٔ انًُٓح 

الاقزمؽائٙ ، يٍ ضلال رسهٛم انًكؤٔنٛخ اندؿائٛخ نهًٕظف ، ٔانًمبؼَخ ثٍٛ يطزهف 

. الاردبْبد انفمٓٛخ ٔانمضبئٛخ ثطظٕص انًكبئم انزٙ ٚطؽزٓب يٕضٕع انًػكؽح 

: ٔيٍ اخم الإخبثخ ػٍ إشكبنٛخ انجسث ، اػزًعَب ػهٗ رمكٛى ثُبئٙ نهططخ ٚزكٌٕ يٍ فظهٍٛ

انفظم الأل ٚزضًٍ يبْٛخ انًٕظف انؼًٕيٙ ، يجؽؾح فّٛ رؼؽٚف انًٕظف انؼًٕيٙ  

زمٕلّ ٔكػا ٔاخجبرّ انًٕظف انؼًٕيٙ إؾاء ٔظٛفزّ ، ٔاندٓبد انًطزظخ فٙ رأظٚت انًٕظف 

. انؼًٕيٙ 

أيب انفظم انثبَٙ فٛشًم آنٛبد انًكبءنخ اندؿائٛخ ، يٕضسب يٍ ضلال يجسثّٛ انًكؤٔنٛخ 

. نهًٕظف انؼًٕيٙ ، ٔكػا انًكؤٔنٛخ اندؿائٛخ نهًٕظف انؼًٕيٙحانزأظٚجٙ
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تمٍــيذ 
 

 عمى فالكؿ مجتمع أي أو دولة أي تستثني لا عالمية ظاىرة ليصبح الإداري الفساد انتشر
 مف الحديثة أو القديمة كانت سواء المجتمعات مف مجتمع أي يخمو يكاد فلا سواء، حد

 والصفاء  الصلاح اعتبار عمى الإسلامي المجتمع إلى امتداده ذلؾ في بما الفساد مظاىر
 والشاممة العامة الإحاطة ىو ذىننا إلى يتبادر ما فالآف ، الفارطة الأزمنة في يسود كاف الذي
 .الخ..............وأنواعيا وأسبابيا، مظاىرىا تعريفيا، ومعرفة الظاىرة ليذه
 بالتطرؽ الفصؿ ىذا في نلاحظو  سوؼ الذي الإشكاؿ منطمؽ عمى الوقوؼ عمينا أف كما
، والعقوبة التأديبية واجباتو حقوقو، العمومي، الموظؼ تعريؼ :كالآتي عدة نقاط إلى

. لمموظؼ 
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الأَل                                              انمبحث

 

انعمُمي  انمُظف ماٌية

  

 الذيف موظفييا خلاؿ مف الإداري بالضبط المتعمؽ أو المرفقي سواء نشاطيا الدولة تمارس
 المشرع بعناية العامة الوظيفة تحظى أىدافيا، لتحقيؽ العمومية للإدارة البشرية الأداة يمثموف
 بيتنص فبعد خاصا نظاما العامة لموظيفة أصبح فقد ثـ ومف1  الدوؿ، مختمؼ في والفقياء
 مف بمجموعة ألزـ عاما موظفا يصبح العامة الوظيفة سمؾ في رسمية بصفة الشخص
  2.الحقوؽ مف مثميا واكتسبت الواجبا

 

 المطمب الأول                                                         

 

انعمُمي  انمُظف                                     مفٍُو

 البناء في العنصر ىذا أىمية ورغـ نشاطيا ممارسة في الإدارة يد العمومي الموظؼ يعتبر
 منظـ تعريؼ التشريعات معظـ في يرد لـ أنو إلا الدوؿ، في والتنظيمي الييكمي القانوني
 لمموظؼ القانوني الوضع اختلاؼ إلى ذلؾ ويرجع العمومي بالموظؼ ود المقص يحدد

 العمومية الوظيفة ميداف في الصادرة التشريعات أغمب واكتفت وأخرى دولة بيف العمومي
  3.تطبيقيا مجاؿ في العمومي الموظؼ معنى بتحديد

 

 

 

 
  

                                                 
  الجزائر والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى دار الثانية، الطبعة الثاني، الجزء ،الإداري القانون مدخل عشي، الديف علاء -  1
 49 ص ،2010 .
  169ص،1989الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الثانية، لطبعة ،العمومية الوظيفة في مذكراتقاسـ،  انس محمد-  2
 .50 ص سابؽ، مرجع عشي، الديف علاء -  3
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 .انتعزيف انقاوُوي نهمُظف انعمُمي: انفزع الأَل

 :والفرنسي الجزائري التشريع في العمومي الموظؼ تعريؼ الفرع ىذا في سنتناوؿ
 .انجزائزي انتشزيع في انعمُمي انمُظف تعزيف :أَلا

نما العاـ، لمموظؼ محددا تعريفا ريعاتشالت تعط لـ  تسري الذيف الأشخاص بتحديد اكتفت وا 
 06 للأمر وبالنظر 1 التشريعات، تمؾ أحكاـ عمييـ - العاـ الأساسي القانوف المتضمف 03

 المشرع نظميا التي والتنظيمية القانونية النصوص في أمر آخر كاف والذي العمومية لموظيفة
 .ئريازجاؿ
 في عيف عوف، كؿ موظفا يعتبر" أنو عمى تنص التي و 04 المادة في الموظؼ عرؼ ولقد

 أنو لنا يتضح التعريؼ ىذا ومف 2 ،"الإداري السمـ في رتبة في ورسـ دائمة، عمومية وظيفة
 :التالية الشروط توافر وجب الشخص عمى العمومي الموظؼ تسمية ليطمؽ

 :انمختصة انسهطة مه انعامة انُظيفة في بانتعييه قزار صذَر 1-
 السمطة مف بتعيينو ارقر يصدر أف العاـ الموظؼ صفة الشخص يكتسب لكي يشترط

 يكوف أف دوف ، العامة الوظائؼ إحدى في بأعماؿ يقوـ مف أف ذلؾ مف ويتضح المختصة
 لمنتحؿ بالنسبة الحاؿ ىو كما عاما، موظفا يعتبر لا السميـ، القانوف بالطريؽ فييا عيف قد

 .الوظيفة
 :انذائمة انُظائف إحذِ في انتعييه يكُن أن 2-

 عمؿ كاف فإذا ومستمر، دائـ عمؿ يمارس أف العاـ الموظؼ صفة الفرد لاكتساب يشترط
 .عاـ موظؼ ريعتب ولا الشرط ىذا عميو ينطبؽ فلا موسمي أو مؤقت العاـ بالمرفؽ الشخص

 :انعاو انقاوُن أشخاص أحذ أَ انذَنة تذيزي عاو مزفق خذمة في انعمم يكُن أن 3-

 الدولة تديره عاـ مرفؽ خدمة في يعمؿ أف العاـ الموظؼ صفة الفرد لاكتساب يشترط
 والأجيزة السمطات كؿ فيشمؿ الواسع بالمفيوـ ىنا يؤخذ الدولة ومفيوـ المباشر ، بالطريؽ
 لامركزية أو مركزية السمطات كانت سواء الإدارية والوحدات فؽارـواؿ والمصالح والإدارة
 3.عسكرية أو مدنية كانت وسواء

                                                 
 .51 ص سابؽ، مرجع عشي، الديف علاء-  1
العمومية،  لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15 المؤرخ في 03-06 مف الامر04انظر المادة -  2

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة
 14 ص ، 2007 القاىرة، العربية، النيضة دار الناشر ،مقارنة دراسة  العامة الوظيفة خاطر، حممي يوسؼ شريؼ - 3
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 التابعة الييئات أو وسمطاتيا الدولة ؼارشإ تحت بانتظاـ يعمؿ فيو العاـ المرفؽ أما
 1.ةمحدد قانونية وقواعد لضوابط بإدارتو القائميف خضوع مع لمجميور خدمة أداء بقصد ليا

 .فقٍا انعمُمي انمُظف تعزيف :انثاوي انفزع

فبرغـ مف اختلاؼ الفقياء في تعريؼ الموظؼ ألانو يبقى مف الشائع اف الموظؼ مف يشغؿ 
  . فقيا الموظؼ تعريؼ الفرع ىذا في سنتناوؿوظيفة عامة وعميو 

 . فقٍا انعمُمي انمُظف تعزيف :أَلا

 عرض يمي وفيما العمومي لمموظؼ تعريؼ إيجاد أجؿ مف اجتيدوا الذيف مف العديد ىناؾ
 :التعاريؼ لبعض

 قانوني وضع في يوحدوف مف ىـ الموظفوف إف" :أحمذ محيُ انزحمان عبذ تعزيف* 

 بقانوف لمتعديؿ قابؿ بأنو يتميز والذي العمومية، الوظيفة قانوف مف المادة حسب تنظيمي
  ."2مكتسبة بحقوؽ يتمسكوا أف الحؽ ليـ يكوف أف دوف جديد

 
 .انعاو نهمُظف الإسلامي انفقً  تعزيف :ثاويا

 فكؿ محتسب أو واليا،عاملا، إماما، كاف أيا وشاغميا العامة الوظيفة الإسلاـ عرؼ لقد
 الموظؼ تعريؼ في عميو والمعوؿ المصطمح ىذا استخداـ دوف عموميوف موظفوف ىؤلاء
 ولي أو الخميفة يقمده ما كؿ أف وىو لو، الإسلامي الجنائي الفقو تعريؼ في ورد ما ىو العاـ
 تربط التي العلاقة عف النظر بغض عاما، موظفا يعتبر معيف عمؿ في يستعممو أو الأمر

. بالدولة العاـ الموظؼ
 

 أقدـ إذا بحيث عاما، موظفا الدولة خلالو مف يمثؿ بعمؿ يقوـ مف كؿ اعتبر لذلؾ وتبعا
 أخؿ أو بو مأمور ىو ما ترؾ أو الإسلامية الشريعة حرمتيا التي الأفعاؿ مف فعؿ عمى

 قصاصا أو يراتعز أو حدا فعمو لمثؿ شرعا المقررة بالعقوبة يعاقب إليو الموكولة بالميمة
 وعميو التأديبية، والمسؤولية الجنائية المسؤولية بيف الفرؽ يعرؼ لـ الإسلامي فالتشريع
 :مايمي توافر مف لابد العاـ، لمموظؼ الجنائية المساءلة فمصحة

 .عاما المباشر العمؿ يكوف أف  -1

                                                 
المطبوعات  ديواف الثانية، الطبعة ،والتشريع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في دراسة المعداوي ، يوسؼ محمد - 1

 .33 ص ، 1988 الإسكندرية، الجامعية،
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. 1ينوبيا مف أو الدولة عامة لجية منسوبا العمؿ يكوف ف أ -2

  01-06انفساد  قاوُن في انعمُمي انمُظف تعزيف :ثانثال انفزع

  في العمومي بالموظؼ يقصد فإنو 01-06 القانوف مف 02 المادة مف )ب( الفقرة حسب  
 :مايهي انقاوُن ٌذا مفٍُو

 انًدبنف أزع فٙ أٔ لضبئٛب أٔ إظاؼٚب أٔ رُفٛػٚب أٔ رشؽٚؼٛب يُظجب ٚشغم شطض كم 1-

 غٛؽ أٔ الأخؽ يعفٕع يؤلزب، أٔ ظائًب يُزطجب أٔ يؼُٛب أكبٌ ٔقٕاء انًُزطجخ، انًسهٛخ انشؼجٛخ

 .ألعيٛزّ أٔ ؼرجزّ ػٍ انُظؽ ثظؽف الأخؽ، يعفٕع

 ثٓػِ ٔٚكٓى أخؽ ثعٌٔ أٔ ثبلأخؽ ٔكبنخ أٔ ٔظٛفخ يؤلزب ٔنٕ ٚزٕنٗ آضؽ شطض كم 2-

 ثؼض أٔ كم انعٔنخ رًهك أضؽٖ يؤقكخ أٚخ أٔ ػًٕيٛخ يؤقكخ أٔ ػًٕيٛخ ضعيخ فٙ انظفمخ

 .ػًٕيٛخ ضعيخ رمعو يؤقكخ أٚخ أٔ ؼقًبنٓب أ

 ٔانزُظٛى نهزشؽٚغ طجمب زكًّ فٙ يٍ أٔ ػًٕيٙ يٕظف ثأَّ يؼؽف آضؽ شطض كم 3-

 المتحدة الأمـ اتفاقية مف (أ ) الفقرة 02 المادة مف مستمد تعريؼ وىو ،1 بيما المعموؿ
 الموظؼ تعريؼ عف تماما ويختمؼ ، 2003 أكتوبر 31 في المؤرخة الفساد لمكافحة
 القانوف المتضمف 2006 جويمية 15 في المؤرخ  03-06 الأمر بو جاء كما العمومي
. 2 العمومية لموظيفة العاـ الأساسي
 فٙ انؼًٕيٛخ انكهطخ يٍ ثمؽاؼ أٔ ثًؽقٕو يؼُٛب كبٌ يٍ إلا يٕظفب ٚؼع لا انمٕل ٔضلاطخ

 انؼبو، نهمبٌَٕ انطبضؼخ انٓٛئبد إزعٖ فٙ أٔ انًسهٛخ أٔ انًؽكؿٚخ اؼاد الإظ ثئزعٖ ٔظٛفخ

.ظائًخ ثظفخ يُظجّ ٚشغم ٔكبٌ الإظاؼ٘، انكهى ثسكت ظؼخخ فٙ يظُفب ٔكبٌ
3

 

 الثاني المطمب
 العمومي الموظف حقوق

الأمر  خاصة والموائح القوانيف في حددىا الحقوؽ مف جممة العاـ لمموظؼ المشرع كفؿ لقد
 العاـ النظاـ مف باعتبارىا يخالفيا ما عمى الاتفاؽ أو مخالفتيا لو يجوز لا كما  03-06
 :العمومي الموظؼ بيا يتمتع التي الحقوؽ أىـ وفيما يمي

  الراتب في الحق :الأول الفرع
                                                 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو الجريدة 20/02/2006في   المؤرخ01-06القانوف  مف 02 المادة انظر  1
  .2006مارس  8 في الصادرة ، 14 الرسمية العدد

  .8ص  ، 2006 الجزائر، والتوزيع، النشر دار الثاني، الجزء ،الخاص الجزائي القانون في الوجيز بوسقيعة، أحسف   2
 ، 2009 ، 17، الدفعة  (اجازة القضاء  )، الفساد مكافحة قانون ظل في العام لممال ئيةاالجز الحماية جزيري،  ىشاـ 3

  .16ص 
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 المقررة لذلؾ، الأحكاـ بو تقضي لما طبقا شير كؿ الموظؼ يتقاضاه الذي المبمغ ىو تباراؿ
 الذي يؤديو لمعمؿ مقابلا ليس المرتب فإف زئر ا الج بو تأخذ الذي الوظيفي السمؾ نظاـ وفي

 عمى نحو العيش مف لتمكينو لو تمنح التي النفقة صفة عميو تغمب ما غالبا وانما الموظؼ،
  1.شير كؿ نياية وفي منتظمة فترات في يدفع أف المرتب ىذا عمى ويترتب لائؽ
  – أداء بعد الحؽ لمموظؼ ''تباراؿ في الحؽ عمى 03-06الأمر  مف 32 المادة نصت ولقد

بو  الممحقة الأخرى المالية يااالمز كافة المرتب معنى ضمف يدخؿ كما  ،2''الراتب في الخدمة
 .الأخرى والعلاوات السكف وعلاوة والإقامة السفر وبدؿ الإضافي كالمرتب

 التحاقو في الرئيس السبب لأنو حقوقو أىـ مف المرتب تقاضي في الموظؼ حؽ ويعد
 الإداري القضاء فدوائر خاصة حماية المشرع عميو أضفى فقد تمؾ ولأىميتو غالبا، بالوظيفة

 يتقاضاىا التي بالمرتبات المتعمقة المنازعات نظر في غيرىا دوف تختص التي الجية ىي
 تضمف أف العمومييف لمموظفيف المرتبات منح مف الأوؿ اليدؼ فإف ولذلؾ ،3 الموظفوف

 باحتياجاتيـ الانشغاؿ مف مأمف في الإمكاف بقدر العيش ليـ يتيح محترما امركز ليـ الدولة
  4.لخدماتيـ جيودىـ كؿ يكرسوا أف يستطيعوا لكي وذلؾ المادية،
 الحماية في الحق :الثاني الفرع
 أو المادية الناحية مف سواء بالغير تمس أفعاؿ عنيا ينجـ قد ميامو يمارس وىو الموظؼ إف

 منصبو،ىنا بحكـ الغير مف تيديدات أو مضايقات إلى يتعرض قد كما ئي،اجز تكييؼ ذات
 تحؿ الحالات ىذه ففي عممو، ممارسة أثناء لو يتعرض ما كؿ مف بحمايتو مكمفة الإدارة
  .والتعويض المسؤولية قضايا في وخاصة الحقوؽ، في عميو المعتدى محؿ الإدارة
 مف لو يتعرض قد مما الموظؼ حماية الدولة عمى يجب '' :أنو 30 المادة نصت قد كما

 أو وظيفتو ممارسة أثناء كانت طبيعة أي مف اعتداء أو قذؼ أو شتـ أو اىانة أو تيديد
 .بو يمحؽ قد الذي الضرر عف لفائدتو تعويض ضماف عمييا ويجب بمناسبتيا،

                                                 
 أمحمد جامعة حالة دراسة بالإدارات العمومية الجزائرية، الموظفين كفاءة عمى العمومي التوظيف أثرتيشات،  سموى   1

 .57 ص ، 2010 بومرداس، والتسيير، والتجارية الاقتصادية العموـ في (رسالة ماجستر)بومرداس - بوقره
العمومية،  لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15المؤرخ في  ، 03-06 مف الامر 32 المادة  2

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة
  .32ص  سابؽ، مرجع عشي، الديف علاء   3
 .6 ص ، 2007 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار ،العام لمموظف القانوني النظام العنزي، نواؼ سعد   4
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 تمؾ مرتكب مف التعويض عمى لمحصوؿ الموظؼ محؿ الظروؼ ىذه في الدولة وتحؿ
 طريؽ عف القضاء أماـ مباشرة دعوى برفع القياـ حؽ الغرض لنفس الدولة تممؾ كما الأفعاؿ
 1  .''المختصة القضائية الجية أماـ مدني كطرؼ التأسيس

 مف موظفييا بحماية ممزمة العمومية الإدارة أف الأمر نفس مف 31 المادة تضيؼ كما
 الخدمة، في خطأ أحدىـ ارتكب ما إذا حالة في ليا يتعرضوف قد التي المدنية العقوبات
 متعمقا الخطأ كاف إذا ما حالة في فقط تكوف الحماية ىذه ولكف قضائية متابعة إلى وتعرض
 عف مسؤولة ليست فالإدارة بالخدمة علاقة لو وليس شخصيا الخطأ كاف إذا أما بالخدمة
 2 .حمايتو
 الرئاسية والسمطة الموظؼ مف كؿ طرؼ مف جيدة بطريقة وظفت إذا الإدارية الحماية وىناؾ
 تكرسيا ما فعادة الخاصة القضائية الحماية أما وأعوانيا، الإدارة بيف والثقة التفاىـ جو ساد

  3.حقوقو مف لحؽ تسيء قد التي الأعماؿ كؿ في الطعف حؽ لمموظؼ لتوفر الدساتير
 والترقية التكوين في الحق :الثالث الفرع
 أجؿ مف تكوينية دوارات  إلى الموظفيف خضوع ضرورة عمى ئريازجاؿ المشرع أكد لقد

 الترقية، في الموظؼ حؽ أقر كما العمومية، الإدارة أداء تحسيف وبالتالي مستواىـ تحسيف
 تحسيف و التكويف في الحؽ لمموظؼ '' :انو عمى 38 المادة الحقوؽ ىذه عمى نص ولقد

 4 ."المينية حياتو خلاؿ الرتبة في والترقية المستوى
 شأنو مف يكوف القانوني مركزه في تغيير مف الموظؼ عمى أيطر ما كؿ بالترقية يقصد كما

 المجاؿ تفسح فيي ومعنوية مادية ياامز لمموظؼ تحقؽ وىي  ،رانوأؽ عف وتميزه تقديمو
 درجة عمى الحصوؿ في طموحو بذلؾ فيحقؽ العميا المناصب إلى الوصوؿ في لمموظؼ

 .أىمية أكثر واختصاصات أكبر مالية
 العطل في الحق :بعاالر الفرع
 الصحية ظروفو أف كما نشاطو، لتجديد العمؿ عناء مف حةاالر مف لو بد لا موظؼ كؿ

                                                 
العمومية،  لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15 ، المؤرخ في 03-06 مف الأمر 30المادة   1

 . 2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة
. 58 ص سابؽ، مرجع تيشات، سموى   2
 لمنشر ىومة دار ،الأجنبية التجارب وبعض الجزائرية التشريعات ضوء عمى العمومية الوظيفة خرفي،  ىاشمي 3

 .295ص ، 2010 الجزائر، .والتوزيع،
العمومية،  لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15 ، المؤرخ في 03-06 مف الامر 38 أنظر المادة  4

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة
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 مف كثير في تقتضي العامة المصمحة أف كما العطمة، لطمب تضطره قد والاجتماعية
 1 عممو لممارسة وكؼء نشيطا بعدىا ليعود حةاالر مف فترة الموظؼ منح  الأحياف

 العطؿ في الحؽ لمموظؼ" العطؿ عمى 03-06 الأمر مف 39 المادة نصت وقد
 ذكرىا يأتي أنواع إلى العطؿ تقسيـ يمكف الإطار ىذا وفي ،"الأمر ىذا في عمييا المنصوص

 :كالآتي
 السنوية العطل :أولا

 كما ،"الأجر مدفوعة سنوية عطمة في الحؽ لمموظؼ " :انو 194 المادة عمييا نصت
 ونصؼ يوميف أساس عمى الأجر المدفوعة السنوية العطمة تحتسب " 197 المادة أضافت

 الواحدة السنة في يوما ثلاثيف الكاممة المدة تتجاوز أف دوف العمؿ مف الواحد الشير في يوـ
 2 ."لمعمؿ
 .المرضية العطل :ثانيا
 أكمؿ عمى الوظيفية بميامو القياـ مف ليتمكف العاـ الموظؼ صحة عمى الحفاظ الميـ مف

 منحو خلاؿ مف لمموظؼ اللازمة العناية يوفر أف المشرع واجب مف كاف ذلؾ وعمى وجو،
 الأمر مف 203 و 202 و 201 المواد عمييا نصت والتي 3 المرضية، العطمة في الحؽ
06-03 :  

 في الموظؼ يستفيد مبرر حادث أو مرض وقوع أثر السنوية العطمة توقؼ" 201  المادة
 التشريع في عمييا والمنصوص بيا المرتبطة الحقوؽ ومف المرضية العطمة مف الحالة ىذه

 4  ."بو المعموؿ
 الخاصة العطل :ثالثا
 كما الحج مناسؾ بمناسبة إما وتكوف منيا الاستفادة لمموظؼ يمكف التي العطؿ تمؾ وىي

 مدفوعة خاصة عطمة في الميني مساره خلاؿ واحدة مرة الحؽ لمموظؼ" 210 المادة نصت
 بمناسبة تكوف واما 1 ،"المقدسة البقاع في الحج مناسؾ لأداء متتالية يوما 30 لمدة الأجر

                                                 
  .72ص  سابؽ، مرجع عشي، الديف علاء  1
 العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15 ، المؤرخ في 03-06الأمر  مف 197 و 194 و 39 المواد انظر  2

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية العمومية، الجريدة لموظيفة
 . 73 ص سابؽ، مرجع عشي، الديف علاء   3
 لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15المؤرخ في  . 03-06 مف الامر 201 أنظر المادة  4

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية العمومية، الجريدة
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 ثلاث لمدة زوجو أو الموظؼ فروع أو أصوؿ أحد أو زوج وفاة ختانو، أو ابف، ميلاد الزواج،
 212.  المادة عمييا نصت كما الأجر مدفوعة أياـ

 .باالإضر في والحق النقابي الحق :الخامس الفرع
 ممارسة يعتبر الحؽ بيذا التمتع لأف النقابي بالحؽ لمموظفيف ئرياالجز المشرع اعترؼ لقد

 اللازمة الضمانات توفير في النقابات دور ويتمثؿ د،االأفر لكؿ الدساتير تكفميا أساسية لحرية
 يمارس" 35  المادة نصت ولقد  مصالحيـ، عف والدفاع المختمفة المجلات في لمموظفيف
 2."بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع إطار في النقابي الحؽ الموظؼ

 الثالث المطمب
 العمومي الموظف واجبات

 المنصوص الواجبات مف جممة العمومية ارات والإد المؤسسات في الموظؼ عاتؽ عمى يقع
 بيا القياـ يمتزـ واجبات :نوعيف عمى وىي العمومية لموظيفة الأساسي القانوف في عمييا

 .ثاني كفرع بيا القياـ يمتنع وواجبات أوؿ، فرع في سنتناوليا
 بيا القيام يمتزم واجبات :الأول الفرع

 إليو الموكؿ العمؿ أداء بينيا مف والتي العمومي الموظؼ واجبات إلى الفرع ىذا في سنتطرؽ
 .الرؤساء طاعة وكذا الميني السر وكتماف

  إليو المنوط العمل أداء :أولا
 أف أو عنيا يتنازؿ أف لو يجوز فلا بنفسو إليو الموكمة بالأعماؿ القياـ الموظؼ عمى يجب
 عمى تحقيؽ دوف رؤساءه مف إليو يعيد بما يقوـ أف الموظؼ وعمى بأدائيا، غيره يوكؿ

 ملائمة
 مف بينيـ فيما العمؿ وتوزيع الموظفيف فتوزيع الموظفيف، عمى العمؿ توزيع عدالة أو العمؿ

  .3 وأمانة بدقة إليو المنوط العمؿ أداء ويجب وحده، الإداري الرئيس اختصاص
 الميني السر كتمان :ثانيا
 العمومية الوظيفة سمؾ في سواء الموظفيف كافة 48 المادة أحكاـ خلاؿ مف القانوف ألزـ لقد

                                                                                                                                                         
 لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15المؤرخ في  . 03-06 مف الامر 210أنظر المادة   1

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية العمومية، الجريدة
العمومية،  لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15المؤرخ في  . 03-06 مف الامر 35أنظر المادة   2

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة
  .3 ص ،2006 العربية ، الاسكندرية، النيضة دار ،إداريا العام الموظف حمايةعمي،  الدوسقي إبراىيـ محمد   3
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 خدمتو انتياء بعد حتى الميني السر كشؼ بعدـ ـابالالتز عميا وظيفة يشغموف الذيف أولئؾ أو
 محتوى يكشؼ أف عميو ويمنع الميني بالسر ـاالالتز الموظؼ عمى يجب" 1 الإدارة ىذه في
 عدا ما ميامو، ممارسة بمناسبة عميو اطمع أو بو عمـ خبر أو حدث أي أو بحوزتو وثيقة أيو
 بترخيص إلا الميني السر واجب مف الموظؼ يتحرر ولا المصمحة، ضرورة تقتضيو ما

 2  ."المؤىمة السممية السمطة مف مكتوب
 تطبع أف ينبغي التي الثقة أسس إرساء ىو الميني السر كتماف مف اليدؼ أف نستنتجرا وأخي

  .المواطنيف حةراو الاجتماعي ارالاستقر وتتضمف بالمواطنيف الوظائؼ بعض علاقات
 الرؤساء طاعة  :ثالثا
 ـارتاح ميامو، تأدية إطار في الموظؼ عمى يجب"40 المادة في ئرياالجز المشرع نص
 3 ."بيا المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف وفقا ىاـاحترا وفرض الدولة سمطة
 تفرض التي اليرمية التبعية ولوضعيتو الدولة مصالح عمى كمؤتمف وضعيتو باعتبار وذلؾ
 عف مسؤوؿ لكونو الإداري السمـ في رتبتو كانت ميما وذلؾ إليو الموكمة ميامو تنفيذ عميو

 ينبغي فلا المباشر رئيسو مف الصادرة الأوامر بطاعة ـابالالتز مطالب فيو وذلؾ تنفيذىا
 إلحاؽ وبطبيعتيا مشروعة، غير الأوامر كانت إذا إلا الطاعة عف وجرالخ الموظؼ عمى

 المرفؽ سير بحسف الخطير المساس تنفيذىا عمى يترتب العامة بالمصمحة الجسيـ الضرر
  4.التعسؼ إلى أو ئيةاجز مخالفة ارتكاب إلى المرؤوس الموظؼ دفع شأنو مف أو العاـ
 بيا القيام يمتنع واجبات :الثاني الفرع
 عدـ وكذا الوثائؽ بسلامة المساس عدـ الواجبات، مف النوع ىذا في إليو نتطرؽ سوؼ ما أما

 .الممارسات مف وغيرىا الوظيفة بيف الجمع وعدـ الإدارة بممتمكات المساس
 .وأمنيا الإدارية الوثائق بسلامة المساس عدم : أولا
 الوثائؽ حماية عمى يسير أف الموظؼ عمى" أنو 49 المادة في ئرياالجز المشرع نص لقد

 الوثائؽ أو المستندات أو الممفات إتلاؼ أو تحويؿ أو إخفاء كؿ ويمنع أمنيا وعمى الإدارية

                                                 
. 68 ص سابؽ، مرجع عشي، الديف علاء  1
العمومية،  لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15المؤرخ في  . 03-06 مف الامر 48 أنظر المادة  2

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة
 .مرجع سابؽ   . 03-06 مف الامر 48أنظر المادة   3
 .ديواف  ،المينة أخلاقيات و البشرية الموارد تسيير منظور من والتحول التطور بين العمومية الوظيفة مقدـ، سعيد  4

  . 301،302 ص ، 2010 الجزائر، الجامعية، المطبوعات
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 وىذا 1 ،"ئيةاالجز بالمتابعات المساس دوف تأديبية عقوبات إلى مرتكبيا ويتعرض الإدارية
 تنفيذ بمناسبة بحوزتو الموجودة الإدارية الوثائؽ عمى بالمحافظة مطالب الموظؼ أف يعني
 .إليو الموكمة المياـ
 .المربحة النشاطات وممارسة العمومية الوظيفة بين الجمع عدم :ثانيا
 جانب إلى أخرى وظيفة أية ممارسة عدـ العمومية الوظيفة شاغؿ عمى المشرع أوجب لقد

 مع التعارض تخمؽ قد أنشطة أي أو لمتجارة مزولتو منع كما الأصمية، وظائفو إلى ممارستو
 تفرض قد التي الوظيفية التبعية مف المنصب شاغؿ حماية ىو ذلؾ مف والغرض وظيفتو،

 رء ا ج مف بو تمحؽ قد التي المخاطر دائرة عف وابعاده معينة لوظيفة ممارستو بمناسبة عميو
 يخصص" أنو عمى 43 المادة نصت ولقد 2 إفلاسو، شير أو كمقاضاتو لمتجارة ممارستو
 في مربح نشاط ممارسة يمكنيـ ولا إلييـ، أسندت التي لممياـ الميني نشاطيـ كؿ الموظفوف

 3  ."نوعو كاف ميما خاص إطار
 .ووسائل تتجييزا من الإدارة بممتمكات المساس عدم :ثالثا
 المصمحة خدمة أجؿ مف موجودة وىي الموظفيف لجميع ممؾ ىي العامة الوسائؿ أف حيث
 أو تبذيرىا أو إىدارىا وعدـ عمييا المحافظة يجب لذا العمومية الإدارة مياـ وأداء العامة

عمى  يتعيف" عمى 50 المادة نصت وقد 4لمموظفيف، الخاصة المصمحة خدمة في استغلاليا
 المادة أضافت كما 5 ".ميامو ممارسة إطار في الإدارة ممتمكات عمى يحافظ أف الموظؼ

 عف خارجة ضالأغر أو شخصية ضالأغر حاؿ بأية يستعمؿ ألا الموظؼ عمى يجب" 51
 6."الإدارة ووسائؿ توالتجييزا المحلات المصمحة

المبحث الثاني 
الجية القضائية المختصة في تأديب الموظف العام 

مف المسمـ بو أفّ سمطة التأديب تعدّ السلاح القوي الفعاؿ في يد الإدارة لكي تردع بو 
الموظفيف عند حدوث تقصير مف جانبيـ أثناء أداء واجباتيـ الوظيفية، إذا كاف القانوف قد 

أعطى الإدارة مثؿ ىذه السمطة الأخيرة في أمور الموظفيف لكي تقوـ عمى حسف سير المرافؽ 

                                                 
 الرسمية العمومية، الجريدة لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15 المؤرخ في ، 03-06 مف الامر 49أنظر المادة   1

   .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية
  .69ص  سابؽ، مرجع عشي، الديف علاء  2
 .مرجع سابؽ   . 03-06 مف الامر 49أنظر المادة    3
  .31 ص سابؽ، مرجع تيشات، سموى    4
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العمومية، فإنّو مف ناحية أخرى حريص عمى أف تكوف ممارسة ىذا الحؽ وفقا لقواعد وأحكاـ 
ضمنيا في نصوصو، وىذه الأحكاـ تتناوؿ نواحي التأديب المختمفة مف ضمنيا السمطة 

 . القائمة عمى أمر التأديب
ويمكنيا كذلؾ مف المقدرة عمى فيـ جوانب الخطأ التأديبي وأبعاده والعوامؿ التي أحاطت بو، 
ومف ثـ يمكنيا مف سرعة اتخاذ الجزاء أو العقاب العادؿ والرادع في ذات الوقت، فيناؾ إذف 

 . ارتياب كامؿ بيف فاعمية العقاب وبيف السمطة المختصة بتوقيعو
وسوؼ لف يتسنى لنا معرفة ماىية السمطة المختصة بتوقيع العقوبة التأديبية المقررة لمخطأ 

 :التأديبي إلّا مف خلاؿ التطرؽ إلى
 . مسؤولية الموظؼ العاـ عف أخطاءه تأديبا و جزائيا مف خلاؿ المطمب الأوؿ  
 . العقوبة التأديبية و الجزائية لمموظؼ العمومي  مف خلاؿ المطمب الثاني  -
السمطة المختصة في القاء الجزاء عمى الموظؼ العاـ  مف خلاؿ المطمب الثالث مف ىذا  -

 .المبحث
المطمب الأول 

مسؤولية الموظف العام عن أخطاءه تأديبيا وجزائيا 
إف القاضي يستوجب عميو تحديد نوع الخطأ الذي ارتكبو الموظؼ العمومي أثناء 

قيامو بوظيفتو أو بسببيا أو بمناسبتيا، إذ بتحديد نوع الخطأ يتحدد لنا الاختصاص وتترتب 
 .بموجبو المسؤولية

 
المسؤولية التأديبية لمموظف العام : الفرع الأوّل 

إف المسؤولية التأديبية بشكؿ عاـ ىي إخلاؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو إيجابا أو سمبا 
. أو إتيانو عمؿ مف الأعماؿ المحرمة عميو

ف ىدؼ الجزاء مف ىذه المسؤولية التأديبية ىي تقويـ الموظؼ المخطئ وفصؿ مف  وا 
لا أمؿ في تقويمو، والتنبؤ إلى ما قد يحدث مف مخالفات تأديبية في المستقبؿ، فاليدؼ 
الأساسي لمعقوبة التأديبية ىو الوقاية، والمسؤولية التأديبية ىذه ىدفيا ىو ردع الموظؼ 
 .العمومي المرتكب لمخطأ التأديبي ومنعو مف مواصمة الخطأ عف طريؽ العقوبة التأديبية

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 الرسمية العمومية، الجريدة لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15 ، المؤرخ في 03-06 مف الامر 50 أنظر المادة  1

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية
 الرسمية العمومية، الجريدة لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف2006-07-15 ،  المؤرخ في 03-06 مف الامر 51أنظر المادة  2

 .2006-07-16في الصادرة 46 العدد الجزائرية، لمجميورية
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ف السمطة الرئاسية ليا دور ىاـ في تأثيـ سموؾ الموظؼ العمومي وتصرفو، وىي تممؾ   وا 
الحؽ في تحريؾ الدعوى التأديبية وتقدير مدى الاعتداء عمى النظاـ الوظيفي الحاصؿ مف 
التصرؼ المنسوب لمموظؼ العمومي والمداف عمى إثره، وكذلؾ ىي صاحبة الاختصاص 
في إنزاؿ العقوبة التأديبية مع المجنة المتساوية الأعضاء كجية استشارية في العقوبة مف 
الدرجة الثانية، ويشترط المشرع موافقتيا في العقوبة مف الدرجة الثالثة، وعميو فيي تعتبر 

مجمس تأديبي في ىذه العقوبة والأساس القانوني ليذه المسؤولية ىو الخطأ التأديبي لمموظؼ 
العمومي المتمثؿ بالإخلاؿ بواجباتو الوظيفية مما يؤدي إلى عرقمة السير الحسف لممرافؽ 

ف المشرع حدد أربع عقوبات في مجاؿ الخطأ التأديبي . العامة  والثانية، 1الدرجة الأولى، )وا 
ف ىذه العقوبات 03-06والثالثة، والرابعة المضافة في التعديؿ الأخير بموجب الأمر رقـ  ، وا 

ف السمطة التي تقوـ بتقدير درجة الخطأ ىي السمطة الرئاسية  تتناسب مع الخطأ المرتكب وا 
والتي ىي كذلؾ صاحبة الولاية في التعييف بمشاركة المجنة متساوية الأعضاء، عمما أف ىذه 
الأخطاء غير مقننة مثميا مثؿ الأخطاء في المسؤولية المدنية، وفيما يخص ميمة التقادـ فقد 

لا : " وىي تنص عمى ما يمي82/302:  مف المرسوـ رقـ46حددىا المشرع في نص المادة 
 أشير عمى معاقبة 03يمكف أف تسمط العقوبة التأديبية عمى العامؿ بعد مرور أكثر مف 

". الخطأ المرتكب
المسؤولية الجنائية لمموظف العام : الفرع الثاني 

تعرؼ المسؤولية الجنائية عمى أنيا المسؤولية الواقعة عمى الفرد الذي قاـ بفعؿ، أو 
الامتناع عف القياـ بو، وأفّ كلا التصرفيف مجرـ قانونا مما يستمزـ توقيع العقوبة الجزائية 

عميو، وتعرؼ أيضا عمى أنيا الجزاء عمى فعؿ موجو ضد المجتمع والمسؤولية الجنائية ىذه 
الذي يصيب المجتمع ويظير بالجريمة الجنائية، " الخطأ الجنائي"مؤسسة عف الفعؿ الضار 

وجزاء ىذه المسؤولية توقيع عقوبة مقررة مسبقا في قانوف العقوبات وقانوف الفساد الذي عرّؼ 
ب منو عمى المجرـ الذي يخؿ بأحد واجباتو تجاه المجتمع، وأف /02الموظؼ في المادة 

النيابة العامة ىي التي تطالب بتسميطيا باعتبارىا ممثمة عف المجتمع ونائبة عنو، وأف 
الصمح أو التنازؿ لا يجوز في مثؿ ىذه الجرائـ لأنيا تمس بالمجتمع ككؿ ويصبح الحؽ في 

. العقوبة حؽ عاـ يعود لممجتمع

                                                 
  .15 ، ص 2004كماؿ رحماوي ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة الجزائر، -  1
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ف نطاؽ المسؤولية الجنائية محدد حصرا بأفعاؿ مجرمة بنص القانوف طبقا لمقاعدة  وا 
ومف . ج. ع.  ؽ01المادة " لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص"العامة القائمة في القانوف الجنائي 

ثـ فإف قياـ المسؤولية لا يتـ إلا ضمف الحالات التي قننت ونص عمييا القانوف مف حيث 
التجريـ والعقوبة، والمسؤولية الجنائية ىنا مرتبطة بالمسؤولية المدنية مف حيث التقادـ، فما 
دانت المسؤولية الجنائية قائمة فإف المسؤولية المدنية لمموظؼ العمومي لا تتقادـ، والعكس 

فلا يمكف أف  (ج. إ.  ؽ09-08-07المادة )غير صحيح إذا ما تقادمت المسؤولية الجزائية 
تعود مف جديد إلى الوجود حيثما أف الدعوى المدنية ما زالت لـ تتقادـ، وقد تحدثت عمييا 

. ج عف تقادـ الدعوى المدنية وفؽ أحكاـ القانوف المدني.إ.  ؽ10المادة 
المطمب الثاني 

العقوبة التأديبية و الجزائية لمموظف العام 
إف الموظؼ العاـ معرّض لعقوبات مختمفة بحسب الأخطاء أو الخطأ الذي ارتكبو 

: سواءا تأديبيًا أو جزائيًا، وىذا ما نتعرض إليو فيما يأتي
العقــــوبـــة التأديبيـــة : الفــرع الأول 

العقوبة التأديبية أو الجزاء التأديبي حسب القاعدة المستقرة في ىذا الشأف ىو العقوبة 
التي تمس الموظؼ في حياتو الوظيفية وفي مزاياه التنظيمية ولما كاف النظاـ التأديبي يقترب 

في بعض النواحي مف النظاـ الجنائي، فإف مبدأ شرعية العقوبات قد وجد لو تطبيقات في 
المجاؿ التأديبي كذلؾ، فالعقوبات التأديبية نص عمييا المشرع وعددىا عمى سبيؿ الحصر، 
لا عمى سبيؿ المثاؿ عمى عكس الخطأ التأديبي والذي أورده المشرع عمى سبيؿ المثاؿ لا 

وتجدر الإشارة إلى أف اختيار العقوبة التأديبية المناسبة . الحصر مثؿ ما سبؽ وأف رأينا
 1.متروؾ أمرىا إلى تقدير السمطة الإدارية المباشرة لمسمطة التأديبية

 
 

: الأساس القانوني لمعقوبة التأديبية- 1
إف العقوبة التأديبية مف أىـ وأخطر عناصر التأديب الوظيفي بما ليا مف تأثير سمبي 

عمى المركز القانوني لمموظؼ وعلاقتو الإدارية والمالية بالدولة، والعقوبة التأديبية محددة 
عمى سبيؿ الحصر خلافا لمخطأ التأديبي، وعميو فيي تتشابو مع العقوبة الجنائية في ىذه 

                                                 
 العقوبات التأديبية لمعامميف بالدولة و القطاع العاـ و ذوي الكادرات الخاصة، دار الفكر  المستشار عبد الوىاب البنداري، 1

  .11 ص العربي ، القاىرة ، بدوف سنة نشر ، 
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فضلًا عف تأثرىا ببعض المبادئ  (لا عقوبة إلا بنص)الصفة وتخضع بالتالي لمبدأ الشرعية 
والأفكار التي تحكـ العقوبة الجنائية، وعمى الرغـ مف ذلؾ فالعقوبة التأديبية ليا مفيوميا 
الخاص وأساسيا الذي يميزىا عف غيرىا مف العقوبات، وأخيرا تخضع العقوبة التأديبية 

. لمبادئ عامة أساسية تكفؿ عدالتيا وتحقؽ غاياتيا
 

: مفيوم العقوبة التأديبية- أولا 
ترتبط العقوبة التأديبية ارتباط مباشر بوجود علاقة وظيفية بيف الموظؼ والمرفؽ العاـ 

وليذا تضع ىذه الحقيقة أوؿ نقاط تحديد مفيوـ وجوىر العقوبة التأديبية ومدى توافقيا أو 
اختلافيا عف العقوبة الجنائية، والمتأمؿ في التشريع المقارف سيلاحظ بأنو لـ يورد تعريفا 

لمعقوبة التأديبية، وىذا ليس عيبا أو نقصا في التشريع فالتعاريؼ ليست مف مياـ المشرع بؿ 
الحرية لمسمطة التأديبية في  ىذا الاخير مف مياـ الفقو كما قد يتولاىا أحيانًا القضاء ، تاركا

. توقيع أي مف العقوبات التي تراىا مناسبا لمخطأ التأديبي المرتكب مف طرؼ الموظؼ العاـ
بأنيا جزاء يمس الموظؼ المخطئ في : "ويمكف تعريؼ العقوبة التأديبية، بصفة عامة

. "مركزه الوظيفي، أي في حياتو ومقدراتو الوظيفية
والمشرع الجزائري قد نص عمى الأحكاـ والنصوص القانونية المتعمقة بالعقوبات التأديبية في 

النظاـ التأديبي في فصمو الأوؿ والثاني مف الأمر رقـ " مف الباب السابع 163نص المادة 
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006 يوليو سنة 15المؤرخ في  (06/03)

في  (131، 130، 128، 127، 126، 125، 124)العمومي، ثـ في نصوص المواد 
 1985 مارس 23المؤرخ في  (85/59)مف المرسوـ رقـ " العقوبات التأديبية"الباب السابع 

  .والمتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 
  .20 ، ص 2004 كماؿ رحماوي ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة الجزائر، 1
                   .، المرجع السابؽ  2006 يوليو 15 المؤرخ في 06/03 الأمر رقـ 2
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: الطبيعة القانونية لمعقوبة التأديبية- ثانيا

نتيجة لكوف المشرع الجزائري قد أخذ بفكرة العلاقة التنظيمية اللائحية، فإف السمطة 
التأديبية المقررة لمدولة عمى الموظؼ العاـ تستند عمى مركزه باعتباره مركزا تنظيميا لائحيا 

يفرض عميو التزامات عديدة، وأف السمطة التأديبية باعتبارىا فرعا مف السمطة الرئاسية فإنو لا 
. يمكنيا أف تفرض فاعميتيا إلّا عف طريؽ العقاب

ويبرز الفرؽ والاختلاؼ ما بيف العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية مف جية والقرار 
 1.التأديبي والحكـ القضائي مف جية ثانية والإجراء التأديبي والإجراء الإداري مف جية ثالثة

 
العقوبة الجنائية : الفرع الثاني 

أي بناء عمى " لا عقوبة إلا بنص"مف المقرر أنو : من حيث مبدأ شرعية العقوبة- 1
قانوف، وىذا يسري في المجاؿ العقابي سواء كاف جنائيا أو تأديبيا، ولذلؾ فقد نص المشرع 

عمى العقوبات الجنائية وحددىا عمى سبيؿ الحصر، وىو ما فعمو المشرع أيضا بالنسبة 
لمعقوبات التأديبية حيث نص عمييا وحددىا حصرا ومف ثـ فلا يجوز توقيع عقوبة لـ ينص 
عمييا المشرع، ويلاحظ مع ىذا أف المشرع في المجاؿ الجنائي قد حدد عقوبة معينة لكؿ 
–جريمة أو لكؿ نوع مف الجرائـ الجنائية، أما في المجاؿ التأديبي فإف التشريع الجزائري 

لـ يحدد لكؿ خطأ تأديبي أو لكؿ نوع مف الأخطاء التأديبية، عقوبة – كغالبية التشريعات 
تأديبية معينة، وذلؾ لأنو لـ يحدد أصلا جميع الأخطاء التأديبية وبالتالي فإف السمطة 

نما تقدر العقوبة التي تراىا مناسبة لمخطأ التأديبي و  التأديبية لا تتقيد بتوقيع عقوبة معينة وا 
ىذا بحسب الأصؿ العاـ، ومع ذلؾ فإف المشرع أخذ يقرب بيف المجاليف الجنائي والتأديبي، 
فما يتعمؽ بمبدأ الشرعية ومداه وآية ذلؾ أنو حدد لبعض الأخطاء التأديبية العقوبة التي توقع 

 2.بالنسبة لكؿ منيا
يقوؿ البعض أف الغاية مف العقاب الجنائي ىو : من حيث اليدف أو الغاية من العقوبة- 2

ف كانت  الحفاظ عمى النظاـ العاـ لممجتمع بأسره والدفاع عنو، أما العقوبة التأديبية وا 

                                                 
السعيد بوالشعير، تأديب الموظؼ العمومي في الجزائر، رسالة ماجستير، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية والإدارية،  -  1

 .  83المرجع السابؽ، ص  .  1976جامعة الجزائر 
  . 12المستشار عبد الوىاب البنداري ، المرجع السابؽ ، ص -  2
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تستيدؼ أساسا صالح المرفؽ إلا أنيا تستيدؼ أيضا الصالح العاـ لممرافؽ العامة والمصمحة 
 1.العامة

يرى غالبية الفقو أف العقوبتيف الجنائية والتأديبية : من حيث طبيعة العقوبة وموضوعيا- 3
تختمفاف مف حيث ىذيف الجانبيف، فالعقوبة الجنائية قد تصيب الشخص في حياتو كعقوبة 

الإعداـ، وقد تناؿ مف حريتو بصفة مؤقتة أو مؤبدة كالعقوبات المقيدة لمحرية، وقد تصيبو في 
مالو وقد تحرمو مف حقوؽ سياسية وقد تصيب العقوبة الجنائية الشخص في شرفو واعتباره 

 2.أما العقوبات التأديبية فيي تصيب الموظؼ في نطاؽ وظيفتو ومزاياه القانونية فحسب
 يغمب الطابع الشخصي في العقاب الجنائي عميو :من حيث الطابع الشخصي لمعقوبة- 4

في العقاب التأديبي عمى اعتبار أف العقاب الجنائي ينظر أساسا إلى شخص المتيـ، فيو لا 
نما يدخؿ في تقديره واعتباره عناصر شخصية، أما  ينظر إلى العمؿ الإجرامي فحسب وا 

العقاب التأديبي فيغمب عميو الطابع الموضوعي، فالسمطة التأديبية تنظر أساسا إلى الخطأ 
 3.التأديبي موضوع المؤاخذة

إف العقوبتيف الجنائية والتأديبية تتشابياف : من حيث كون العقوبة جزاء، وليست تعويضا- 5
نما توقع كؿ  في ىذا فعمتاىما لا يقصد بيا التعويض كما ىو الحاؿ في المسؤولية المدنية وا 

 4.منيما بوصفيا جزاءا يستيدؼ ردع الجاني أو الموظؼ المخطئ تأديبيا وزجر غيره
 إف العقوبة الجنائية تخضع لنظاـ رد الاعتبار، :من حيث رد الاعتبار ومحو العقوبة- 6

 5.كما تخضع العقوبة التأديبية لنظاـ المحو
 المطمب الثالث

 الموظف العام الجزاء عمى الجية المختصة في القاء
الجية المختصة في عقاب الموظف العام  : الفرع الأول 

تختمؼ الأنظمة التشريعية الوظيفية فيما بينيا اختلافا بينا، في تحديد السمطة 
المختصة بالتأديب بحيث يتعذر القوؿ بوجود تطابؽ كامؿ بيف نظاـ معموؿ بو في دولة 
ونظاـ مطبؽ في دولة أخرى ، وعمى الرغـ مف اختلاؼ قوانيف الدوؿ فيما يتعمؽ بالسمطة 

                                                 
  . 13المستشار عبد الوىاب البنداري ، المرجع السابؽ ، ص -  1
   . 14 – 13المستشار عبد الوىاب البنداري ، المرجع السابؽ ، ص ص -  2
 .  15المستشار عبد الوىاب البنداري ، المرجع السابؽ ، ص  -  3
   . 16المستشار عبد الوىاب البنداري ، المرجع السابؽ ، ص -  4
  . 17المستشار عبد الوىاب البنداري ، المرجع السابؽ ، ص -  5
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 تدور عادة بيف أنظمة ثلاثة وىي النظاـ إلا و أنيا المختصة بتوقيع السمطة التأديبية،
 :والتي يمكف عرضيا كما يمي. 1الرئاسي والنظاـ القضائي وكذا النظاـ شبو القضائي

 
الأنظمة المختمفة  -
النظام القضائي : أولا

 يتميز النظاـ القضائي في التأديب باقتراب الدعوى التأديبية مف الدعوى الجنائية 
وجعؿ نظاـ التأديب نظاما قضائيا بالمعنى الصحيح، وذلؾ بفصؿ سمطتي التحقيؽ والاىتماـ 

مف جية والسمطة الرئاسية مف جية أخرى ويبقى دورىا مقتصرا كسمطة لمتأديب عمى 
. 2العقوبات البسيطة

ويقتصر دور السمطة الرئاسية في ىذا النظاـ عمى توجيو الاىتماـ إلى الموظؼ 
المخطئ، كما أفّ المشرع قد ينشأ ىيأة خاصة تتولى القياـ برفع الدعوى التأديبية، وتتولى 

وتأخذ بيذا النظاـ كقاعدة عامة عدة دوؿ ( النيابة الإدارية(الإدعاء أماـ ىذه المحاكـ وتدعى 
. 3منيا ألمانيا والنمسا ومصر

ووجود مثؿ ىذا النظاـ يتطمب بالضرورة وجود إجراءات تأديبية محددة، توفر 
لمموظفيف أقصى ما يمكف مف ضمانات الحياة والطمأنينة في متابعة الدعوى الػتأديبية، ويقوـ 
عمى تخصص قضائي تخرج بناءا عميو الدعاوى التأديبية مف اختصاص المحاكـ الإدارية 

. 4والعادية
: 5وينفرد النظاـ القضائي في التأديب بعدة خصائص ومميزات نذكر منيا ما يمي

يحقؽ النظاـ القضائي مبدأ العدالة والموضوعية في التأديب، حيث تكوف السمطة  -1
. التأديبية في ظمو بعيدة كؿ البعد عف مساوئ كؿ مف النفوذ السياسي والإداري

أنو نظاـ كفيؿ بمنع استبداد أو انحراؼ السمطات الرئاسية فيما لو باشرت  -2
 .الاختصاص التأديبي

 .إفّ نظاـ التأديب أقرب في حقيقتو إلى الوظيفة القضائية منو إلى الوظيفة الإدارية -3
                                                 

  .96  السعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص  1
. 489، ص 1987سميماف الطماوي، قضاء التأديب، دار الفكر العربي القاىرة  2
-89، ص  2000 المستشار عبد الوىاب البنداري، الاختصاص التأديبي والسمطة التأديبية، القاىرة دار الفكر العربي  3

90 .
. 89،90  المستشار عبد الوىاب البنداري، المرجع السابؽ، ص4

. 354، ص 1967محمد جودت الممط، المسؤولية التأديبية، الموظؼ العاـ، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، ستة  5
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 :1ومع ذلؾ لـ يسمـ النظاـ القضائي منيا
المحاكـ التأديبية تؤدي إلى البطئ والروتيف، لذلؾ مف الأفضؿ أف توضع سمطة  -1

. التأديب في يد شخص واحد يكوف ممثلا لمسمطة الرئاسية
 إفّ المحاكـ التأديبية تتبع إجراءات قضائية مطولة وتخضع لشكميات كثيرة الأمر  -2

 .الذي يؤدي إلى تأخير توقيع العقاب
إفّ القوؿ بأفّ التأديب أقرب إلى وظائؼ القضاء منو إلى وظائؼ الإدارة، قوؿ  -3

يتضمف الخمط بيف رسالة التأديب وعمؿ القاضي، فالتأديب في واقع الأمر مف أخص 
 .أعماؿ الرئيس الإداري فيو نوع مف سمطتو الرئاسية

النظام الشبو القضائي : ثانيا
ىو نظاـ رئاسي في جوىره، فدور السمطة الرئاسية في توقيع العقوبة مازاؿ قائما 
وعمى الأقؿ ظاىرا، إلّا أفّ بعضا مف التعديلات تدخؿ عمى النظاـ الرئاسي لا تأثر في 
ف كانت تغير مف ملامحو فتيدؼ في مجموعيا إلى تأميف قدر مف الضمانات  ىيكمو، وا 

: 2الجوىرية لمموظؼ العاـ وأىـ ىذه التعديلات ىي
التزاـ السمطة الرئاسية بأخذ رأي ىيأة معينة قبؿ توقيع العقوبة التأديبية، وىي إف  -1

 .كانت لا تمتزـ بنتيجة ىذا الرأي
وفي حالات أخرى ينشأ المشرع مجالس تأديب يغمب فييا العنصر الإداري، تختص  -2

 .3بتوقيع العقوبات التأديبية عؿ الموظفيف العمومييف وتأخذ بيذا النظاـ عدة دوؿ
: 4وليذا النظاـ في الواقع مبررات ومزايا عديدة مف بينيا

إنو يحقؽ لمموظفيف قدرا أكبر مف الضماف، حيث يقيد إلى حد ما مف السمطة  -1
. التقديرية للإدارة وبالتالي إمكانية إشراؾ ىيئات أخرى معيا في ىذا المجاؿ

يحاوؿ النظاـ شبو القضائي التوفيؽ بيت المصمحة العامة المتمثمة في ضرورة تمتع  -2
الإدارة بقدر مف الاستقلاؿ وحرية التقدير، وبيف مصمحة الأفراد المتمثمة في حماية 

 .وذلؾ بالتزاـ الإدارة بمبدأ المشروعية. الحقوؽ والحريات العامة

                                                 
1   Reg, Mauris Borjoi, droit administratif, Paris, 1972, P17. 
. 343، 341محمد جودت الممط، المرجع السابؽ، ص 2 
. 148، ص1967محمد عصفور، نحو نظرية عامة في التأديب، عالـ الكتب، القاىرة،  3 

. 343، 342 محمد جودت الممط، المرجع السابؽ، ص4
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إنو نظاـ يعمؿ عمى إقامة فصؿ تدريجي بيف سمطة الاتياـ وسمطة الحكـ بتنظيـ  -3
تدخؿ الييئات الاستشارية المكمفة بإبداء الرأي قبؿ صدور الحكـ مف السمطات 

 .الرئاسية
وأي كاف الأمر، فإفّ نظاـ التأديب شبو القضائي يقوـ عمى تشكيؿ مجالس تأديبية 

غالبية أعضائيا مف رجاؿ الإدارة مع وجود عنصر قضائي في تشكيميا، وتصدر ىذه 
المجالس قرارات نيائية و ليس مجرد رأي أو مشورة، وىذه المجالس تعتبر فعلا ىيئات شبو 

. 1قضائية أو ىيئات إدارية ذات اختصاص قضائي
ىذا وقد أخذ عمى ىذا النظاـ أنو يضعؼ مف السمطة الرئاسية تجاه المرؤوسيف طالما 
أفّ ىذه السمطة لا تممؾ بمفردىا حؽ توقيع العقاب عمى ىؤلاء المرؤوسيف في حالة اقترافيـ 
لأفعاؿ منافية لحسف سير وانتظاـ المرفؽ، ويأخذ عمى ىذا النظاـ أيضا تعسفو في استعماؿ 

السمطة الرئاسية في النظاـ الرئاسي، وطوؿ الإجراءات التي تطمبيا المحاكمة في النظاـ 
. 2القضائي وبعد القاضي عف الواقع

ومما يجدر الإشارة إليو أفّ البعض قد أطمؽ عمى النظاـ شبو القضائي تسمية النظاـ 
المختمط استنادا إلى قياـ الجزاء أو العقاب الرئاسي في ىذا النظاـ عمى إجراءات إدارية 

 .3والجزاء أو العقاب القضائي منو عمى أساس إجراءات قضائية
النظام الرئاسي : ثالثا

النظاـ الرئاسي ىو النظاـ الذي تستقؿ فيو السمطة الرئاسية دوف غيرىا بحؽ فرض 
كافة العقوبات التأديبية باختلاؼ درجاتيا عمى الموظفيف العمومييف في الدولة، ويعد النظاـ 

الرئاسي في التأديب أقدـ صور الأنظمة التأديبية المعروفة حاليا ويرتبط ظيوره بظيور 
. 4الوظيفة العامة ذاتيا منذ بداية عيد الدولة الحارسة وحتى مفيوـ الدولة في العصر الحديث
ويكوف لمسمطة الرئاسية في ىذا النظاـ الحؽ بمفردىا  في توقيع كافة العقوبات التأديبية 

. 5عمى الموظفيف العمومييف دوف الأخذ برأي ىيأة معينة (البسيطة والجسيمة)

                                                 
. 89 المستشار عبد الوىاب البنداري ،المرجع السابؽ، ص1
 محمد مختار محمد عثماف، الجريمة التأديبية بيف القانوف الإداري وعمـ الإدارة العامة دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار 2

. 427، 426، ص 1973الفكر العربي 
. 64ـ، ص 1986 ماىر عبد اليادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، الطبعة الأولى، أصوؿ القوانيف،  3
، 1994 ثروة محمود عوض محجوب، التحقيؽ الإداري ودور النيابة الإدارية فيو، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس،  4

. 14ص 
. 341محمد جودت الممط، المرجع السابؽ، ص  5 
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قبؿ توقيعيا -ويعتبر مف صور ىذا النظاـ، أف تأخذ السمطة التأديبية الرئاسية
رأي ىيأة أو مجمس ولكف لا تمتزـ السمطة المذكورة بيذا الرأي، غير أنو ومف - العقاب

ف كاف ليا حؽ تعديمو لصالح  التشريعات ما يجعؿ ىذا الرأي ممزما لمسمطة الرئاسية وا 
.  1الموظؼ

ولا شؾ أفّ النظاـ الرئاسي يجعؿ الغمبة لمبدأ الفعالية في مجاؿ أو نطاؽ الإدارة عمى 
حساب مبدأ الضماف الذي يسود نظاـ التأديب القضائي، وقد تـ تغميب ىذه الفعالية بغرض 
ضطراد وأفّ ذلؾ لف يتحقؽ إلّا إذا تزودت الجيات الإدارية  تسيير المرافؽ العامة بانتظاـ وا 

أو الرئاسية بسمطة التأديب، ويذىب البعض إلى أفّ إسناد التأديب لمسمطة الرئاسية يؤدي إلى 
نوع مف الردع المعنوي لمموظفيف لإدراكيـ أفّ السمطة الرئاسية تممؾ الحؽ في إيقاع 

. 2العقوبات التأديبية عمييـ إذا ما أخمو بواجباتيـ الوظيفية
ومف تطبيقات النظاـ الرئاسي في التأديب، النظاـ الانجميزي والأمريكي، حيث تباشر 

السمطة التأديبية في كؿ ىذه الأنظمة مف خلاؿ السمطة الرئاسية وعمى رأسيا الوزير 
المختص والذي تكوف لو الكممة الأخيرة والنيائية في كافة القرارات التأديبية والتي تصدر في 

. 3حؽ الموظفيف التابعيف لقضائو
والجدير بالذكر أفّ فرنسا كانت تأخذ بالنظاـ الرئاسي في التأديب في بادئ الأمر إلّا 

أنيا اتجيت إلى الأخذ بالنظاـ شبو القضائي وكاف ذلؾ بسبب الانتقادات الشديدة التي 
:  4وجيت لمنظاـ الرئاسي في مجاؿ التأديب وتتمثؿ ىذه الانتقادات أساسا فيما يمي

إفّ السمطة الرئاسية تخشى أحيانا توقيع العقاب التأديبي خوفا مف أف تكوف ىذه  -1
. العقوبات محلا لمناقشة لاحقة مف الرئيس الأعمى أو الرأي العاـ أو ربما البرلماف

قد تتأثر السمطة الرئاسية في اتخاذ الإجراءات التأديبية بضغط النقابات أو الييئات  -2
 .السياسية مما يجعؿ السمطة الرئاسية وىي التي تممؾ نظريا حؽ توقيع العقاب

                                                 
. 88المستشار عبد الوىاب البنداري ،المرجع السابؽ، ص  1
. 08عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دار الفكر العربي، القاىرة، بدوف سنة النشر، ص  2
 وتأخذ بيذا النظاـ أيضا الدنمارؾ واسبانيا والبرتغاؿ وكندا، مميكة الصروخ، سمطة التأديب في الوظيفة العامة بيف الإدارة  3

. 63، ص1984والقضاء، الطبعة الأولى، 
. 99 مميكة الصروخ، سمطة التأديب في الوظيفة العامة بيف الإدارة والقضاء، المرجع السابؽ، ص 4
- 429محمد مختار محمد عثماف، الجريمة التأديبية بيف القانوف الإداري وعمـ الإدارة العامة ، المرجع السابؽ ص ص / د

430 .
 341محمد جودت الممط، المرجع السابؽ، / د
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 :1 وقد رد عمى ىذه الانتقادات بما يمي
. أفّ مباشرة السمطة التأديبية يخضع لمرقابة القضائية -1
أفّ النظاـ الرئاسي لو مميزات خاصة لكوف الرئيس الإداري أدى في تقدير الظروؼ  -2

 .والملابسات التي ارتكب فييا الخطأ
أفّ الرئيس الإداري أدى مف غيره بسيرة الموظؼ باعتباره المسؤوؿ عف حسف سير  -3

 .المرفؽ أو المصمحة التي يشرؼ عمييا 
. أفّ حؽ التأديب شأنو شأف التشجيع، والتقدير يعتبر مف الأمور الضرورية لمتسيير -4

ومما سبؽ يتضح ويتبيف لنا أفّ النظاـ التأديبي الأمثؿ لسمطة العقاب ىو النظاـ الذي 
الإدارة (وبيف الفاعمية  (القانوف)يقوـ عمى نوع مف الموازنة ما بيف مقتضيات الضماف 

 2العامة
فالنظاـ الرئاسي في التأديب يفتقر لعنصر الضماف، وعمى العكس منو النظاـ 

القضائي يفتقر لعنصر الفاعمية لحساب الضماف وتأسيسا عمى ىذه المعطيات فإفّ بعض 
التشريعات المقارنة لا تحبذ اعتناؽ أي مف النظاميف الإداري والقضائي البحت، بؿ ترى ىذه 

التشريعات بأفّ النظاـ الأجدر بالإتباع ىو ذلؾ المتسـ بالصفة المختمطة بيف النظاميف 
القائـ عمى نوع مف الموازنة  (النظاـ الشبو القضائي)الإداري والقضائي وىو ما يطمؽ عميو 

والنظاـ  (الرئاسي)بيف الفاعمية والضماف، والذي يجمع بيف خصائص النظاـ الإداري 
القضائي بغية تلاقي العيوب الشائعة في مجاؿ العقاب التأديبي، محققا اليدؼ النيائي 

. لمتأديب الوظيفي، مع مراعاة المصالح العامة والخاصة
موقف المشرع الجزائري - 

لقد حاوؿ المشرع الجزائري الأخذ بمميزات كؿ مف النظاميف الرئاسي والشبو القضائي 
وتجنب عيوب كؿ منيما، ويتجمى ذلؾ في إعطاء سمطة توقيع عقوبات الدرجة الأولى 

لمسمطة الرئاسية التي ليا صلاحية التعييف والتي تنفرد بتوقيعيا وذلؾ بمقرر مبيف الأسباب، 
والمؤرخ  (66/133)مف الأمر (56) وىو ما نصت عميو المادة 3دوف استشارة التأديب مقدما

                                                 
 نقلا عف 97السعيد بوشعير، المرجع السابؽ، ص " أنظر"  1

Louis Fourgére, La fonction public, l’études et choix de textes comentés Inter, des Sc, 
AD.1966, P345 

 26سميماف الطماوي، المرجع السابؽ، ص   2
. 101السعيد بو شعير، المرجع السابؽ، ص   3
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( 125) ونص المادة 1 والمتضمف القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي1966 جواف 02في 
 والمتضمف القانوف الأساسي النموذجي 1985 مارس 23المؤرخ في  (85/59)مف المرسوـ 

كما منح المشرع السمطة الرئاسية أيضا سمطة توقيع  2لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية
. عقوبات الدرجة الثانية لكنو خيرىا باستشارة مجمس التأديب مقدما

أما عقوبات الدرجة الثالثة فقد خوليا المشرع أيضا لمسمطة التأديبية الرئاسية ومنحيا 
سمطة توقيعيا لكنو قيدىا بإلزامية وضرورة استشارتيا لمجمس التأديب إجباريا بعد أخذ رأيو 
لا اعتبر قرارىا بتوقيع العقوبة التأديبية  تباع إجراءات قانونية محددة في ذلؾ، وا  وموافقتو وا 

في  (56)قرارا باطلا نظرا للإجبارية الأخذ بالرأي مجمس التأديب، وىو ما نصت عميو المادة 
، السالفي (85/59)مف المرسوـ  (127)ونص المادة  (66/133)فقرتيا الثالثة مف الأمر 

. الذكر
ومف ذلؾ يتبيف أف النظاـ المتبع في الجزائر ىو نظاـ رئاسي وشبو قضائي، حيث 

نجد المشرع منح ميمة التأديب لمسمطة الرئاسية وأنشأ بجانبيا لجنة عمى مستوى كؿ ىيئة أو 
وتختص بالنظر في المسائؿ الفردية الخاصة " المجنة المتساوية الأعضاء"سمؾ إداري تدعى 

بالموظفيف والتي مف بينيا مسألة التأديب فتجتمع في مجمس لمتأديب، وتدلي برأييا 
الاستشاري غير الممزـ والاختياري في عقوبات الدرجة الثانية والإلزامي الإجباري في عقوبات 

.. 3الدرجة الثالثة والتي تتطمب لتوقيعيا موافقتيا
السمطة المختصة بإصدار قرار التأديب : الفرع الثاني 

فردا )ينصرؼ اصطلاح السمطة المختصة بإصدار قرار العقوبة التأديبية إلى الجية 
التي تختص قانونا بإصدار القرار بتوقيع العقوبة التأديبية عمى الموظفيف الذيف  (أو ىيئة

يقترفوف الخطأ التأديبي وتنبع تمؾ السمطة مف حاجة الإدارة إلى تحقيؽ النظاـ داخؿ المرافؽ 
طراد . 4العامة بما يكفؿ سيرىا بانتظاـ وا 

السمطة التي توقع العقوبات " السمطة التأديبية بأنيا تمؾ (Waline)ولقد عرؼ الأستاذ 
عمى الموظؼ العاـ بحيث تمسو في حياتو الوظيفية أو تحرمو مف مزايا وظيفية، وذلؾ إذا 

                                                 
                   .، المرجع السابؽ  2006 يوليو 15 المؤرخ في 06/03 الأمر رقـ  1
 يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات 1985 مارس 23 المؤرخ في 59-85المرسوـ -  2

  .العمومية
. 102، 101السعيد بو شعير، المرجع السابؽ، ص -  3
. 343مميكة الصروخ، المرجع السابؽ، ص -  4



ماٌية انمُظف انعاو :                                                               انفصم الأَل

28 

 

، والأصؿ في الجزائر أف نظاـ التأديب يجمع بيف "1ارتكب خطأ يتنافى مع واجبات وظيفتو
النظاميف الرئاسي والشبو القضائي، أما السمطة التأديبية المختصة فيي مف اختصاص 

، بعد أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء  السمطة التي ليا حؽ التعييف وتمارسيا عند المزوـ
مف المرسوـ  (123)والتي تعقد جمساتيا في مجمس لمتأديب، وما نصت عميو أيضا المادة 

 والمتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 1985 مارس 23المؤرخ في  (85/59)
تختص السمطة التي ليا صلاحية التعييف أو السمطة " بنصيا 2المؤسسات والإدارات العمومية

المخولة، إف اقتضى الأمر، بالسمطة التأديبية، وتمارس ىذه السمطة بعد استشارة لجنة 
". الموظفيف التي تجتمع في مجمس تأديبي

وبذلؾ يكوف المشرع الجزائري قد أناط الاختصاص في إصدار القرار التأديبي بتوقيع 
: العقوبات التأديبية لجيتيف ىما

. ومجمس التأديب ((الإدارية)السمطة الرئاسية )الرئيس الفرد 
 (السمطة الإدارية)السمطة التأديبية الرئاسية : أولا 

 1984 والمعدؿ بالقانوف الصادر سنة 1983لسنة  (634)إذا كاف القانوف النافذ رقـ 
في النظاـ التأديبي الفرنسي، قد حصر السمطة التأديبية في السمطة الرئاسية بوصفيا السمطة 
الأصمية في التأديب إضافة إلى بعض الاختصاصات التأديبية الممنوحة لمجاف الاستشارية 

قد حددت السمطة  (19)المسماة المجاف الإدارية المشتركة أو مجالس التأديب، فإف المادة 
التأديبية أنيا تمؾ السمطة التي تمتمؾ سمطة التعييف وتصدر العقوبات التأديبية ولا تممؾ 

. توقيع غيرىا مف العقوبات إلا بعد الاستشارة المسبقة لييئة مجتمعة في مجمس تأديبي
فالقاعدة العامة في فرنسا ىي أف السمطة الرئاسية ىي صاحبة الاختصاص في تأديب 

 . 3الموظفيف وتوقيع العقوبات التأديبية عمييـ
ذا كاف المشرع في مصر أيضا قد ميز في نص المادة  مف قانوف العامميف  (82)وا 

ـ بيف نوعيف مف السمطات الرئاسية التي منحيما 1978لسنة  (47)المدنييف رقـ 
: الاختصاص التأديبي وىما

                                                 
محمد حسيف حمزة، القانوف التأديبي لمموظؼ العاـ ورقابتو القضائية، دراسة تحميمية مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر -  1

. 862، ص 1955، 1954، محاضرات القانوف الإداري، باريس Waline، نقلا عف 51، ص 1960العربي سنة 
. 353 ، المرجع السابؽ، ص 23/03/1985المؤرخ في  (85/59)المرسوـ -  2
. 290عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، المرجع السابؽ، ص -  3

(Reg) Georges Dellis, préface de Yves Gaudemet,Droit Pénal et droit administratif,Tom 
184,Bibliothéque de droit public,paris 1997 . 
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( 117) شاغموا الوظائؼ العميا وىـ وفقا لممادتيف الأولى والثالثة مف القانوف رقـ :النوع الأول
:  ـ1978لسنة  (47) ـ المعدؿ لمقانوف الأصمي رقـ 1982لسنة 

. الدرجة العميا (3الدرجة الممتازة    (2وكيؿ الوزارة   (1
 السمطة المختصة، حيث حدد المشرع المصري السمطة المختصة في المادة :النوع الثاني

:  بما يمي1978لسنة  (47)الثانية مف القانوف رقـ 
رئيس  (3المحافظ المختص بالنسبة لوحدات الحكـ المحمي    (2الوزير المختص    (1

. 1مجمس إدارة الييئة العامة المختص
أما بالنسبة لمشرعنا وفي نظامنا التأديبي الجزائري لموظيؼ العمومي، فإف السمطة 

*** التأديبية ىي مف اختصاص السمطة التي ليا حؽ التعييف وىو ما نصت عميو المادة 
( 123) المتضمف القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي، ونص المادة 1966 جواف 02في 

 والمتضمف القانوف الأساسي النموذجي 1985 مارس 23المؤرخ في  (85/59)مف المرسوـ 
. 2لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية

وىكذا يتضح ويظير جميا ومف خلاؿ النصوص القانونية الآنفة الذكر والمتعمقة 
المؤرخ  (90/99)بسمطة الاختصاص في تأديب الموظؼ العاـ، وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ 

 المتعمؽ بسمطة التعييف 1990 مارس سنة 27 الموافؽ ؿ 1410في أوؿ رمضاف عاـ 
والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات 

في النظاـ الػتأديبي التشريعي  (السمطة الإدارية)، أفّ السمطة التأديبية 3ذات الطابع الإداري
: الوظيفي في الجزائر تتمثؿ أساسا في

. لمموظؼ العاـ المخطئ تأديبيا (مسؤوؿ المصمحة)الرئيس المباشر  -
مسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في ما يخص مستخدمي المؤسسة  -

 .المرتكبيف لخطأ تأديبي
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي، فيما يخص مستخدمي البمدية المخطئيف تأديبيا -
 .الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية المرتكبيف لخطأ تأديبي -
. الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية المخطئيف تأديبيا -

                                                 
. 467سميماف الطماوي، قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص -   1
. 353 ، المرجع السابؽ، ص 23/03/1985المؤرخ في  (85/59)المرسوـ -  2
 27 الموافؽ ؿ 1410المؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  (90/99)، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3 ،2، 1 راجع أحكاـ المواد  3

 المتعمؽ بسمطة التعييف، والتسيير الإداري بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الجريدة الرسمية، 1990مارس سنة 
. 444 ، 443 ، ص 1990 مارس سنة 28 الصادر بتاريخ 13العدد 
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 والمتضمف 1992 نوفمبر 07ومف ذلؾ وعمى سبيؿ المثاؿ، لدينا القرار المؤرخ في 
منح تفويض سمطة التعييف والتسيير الإداري مف وزير التربية الوطنية إلى مفتش أكاديمية 

 . 1الجزائر ومديري التربية بالولايات
مجالس التأديب : ثانيا 

لقد أنشأ المشرع الجزائري إلى جانب السمطة الرئاسية التأديبية مجمسا استشاريا يسمى 
قانونا مجمس التأديب إذا تعمؽ نطاؽ عممو، اختصاصو في مجاؿ الػتأديب، أما إذا تعمؽ 

نطاؽ عممو اختصاصاتو الأخرى خارج مجاؿ التأديب كالترقية، التثبيت، النقؿ، الاستقالة، 
فتطبيقا وتجسيدا للأمر . العزؿ، قيسمى بالمجنة المتساوية الأعضاء أو لجنة الموظفيف

 المتضمف القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي 1966 جواف 02المؤرخ في  (66/133)
": الييئات الاستشارية"والذي جاء في ديباجيتو تحت عنواف 

المجاف المتساوية الأعضاء والمجاف التقنية المتساوية الأعضاء، ولقد نصت عمييا المادة - ب
مف " أحكاـ عامة" مف نفس الأمر في الفصؿ الثاني مف الباب الأوؿ المعنوف ب (13)

يحدد اختصاص وتشكيؿ وتنظيـ وسير المجاف المتساوية ....خلاؿ فقرتيا الثالثة والأخيرة
 الأمر الذي استوجب إعادة 2...الأعضاء والمجاف التقنية المتساوية الأعضاء بموجب مراسيـ

. 3تنظيـ المجاف المتساوية الأعضاء مع ما يتلاءـ ومقتضيات الواقع الجديد
 جانفي 14 الموافؽ ؿ 1404 ربيع الثاني عاـ 11المؤرخ في  (84/11)المرسوـ رقـ  -

 والمحددة لكيفيات تعييف ممثميف عف الموظفيف في المجاف المتساوية 1984سنة 
. 4الأعضاء

                                                 
 المتضمف منح تفويض 1992 نوفمبر سنة 07 الموافؽ ؿ 1413 جمادى الأولى عاـ 12 القرار الوزاري المؤرخ في  1

سمطة التعييف والتسيير الإداري إلى مفتش أكادمية الجزائر ومديري التربية بالولايات، الصادر عف وزير التربية الوطنية 
. 1،2،ص 1992 نوفمبر 07بتاريخ 

، المحدد لإختصاص المجاف المتساوية الأعضاء و تشكيميا و تنظيميا و 1966جواف 2 المؤرخ في 66/143الأمر  2  
. 548، ص1966/ 8/6 الصادرة في 46عمميا، الجريدة الرسمية ، العدد 

Reg) P. Réné CHAPUS,Droit Administratif,Général,Tome2 12eme 
édition,MONTCHRESTIEN,1995 P 32 . )

 ، المحدد لاختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا 1966 جواف 02المؤرخ في  (66/143) المرسوـ رقـ  3 
  .133ص  08/06/1966الصادرة بتاريخ  (46)وتنظيميا وعمميا ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 والمحددة لكيفيات 1984 جانفي سنة 14 الموافؽ ؿ 1404 ربيع الثاني عاـ 11المؤرخ في  (84/11) المرسوـ رقـ  4
، 15/01/1984الصادرة بتاريخ  (3)تعييف ممثميف عف الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء، الجريدة الرسمية العدد 

. 95 إلى93ص
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 الموضح 1984 أفريؿ سنة 09 الموافؽ ؿ 1404 رجب عاـ 07القرار المؤرخ في  -
 ربيع الثاني 11المؤرخ في  (84/10)مف المرسوـ رقـ  (23)لكيفيات تطبيؽ المادة

 المحدد لاختصاص المجاف المتساوية 1984 جانفي سنة 14 الموافؽ ؿ 1404عاـ 
 .1الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا

 المحدد 1984 أفريؿ سنة 09 الموافؽ ؿ 1404 رجب عاـ 07القرار المؤرخ في  -
 . 2لعدد الأعضاء في المجاف المتساوية الأعضاء

 المتعمقة بتنظيـ وتسيير المجاف 1984 جواف 26المؤرخة في  (20)التعميمة رقـ  -
 .3المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف

مارس سنة 23 الموافؽ ؿ 1405المؤرخ في أوؿ رجب عاـ  (85/59)المرسوـ  -
 والمتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية 1985

تحدد بمرسوـ اختصاصات " منو بنصيا  (14)مف خلاؿ  ما نصت عميو المادة 
أعلاه  (11،12،13)لجاف الموظفيف ولجاف الطعف المنصوص عمييا في المواد 

وتشكيميا وتنظيميا وعمميا مع مراعاة الأحكاـ التشريعية المتعمقة بممارسة الحؽ 
 .4"النقابي

 والمتعمؽ بتطبيؽ التعميمة رقـ 1986 فيفري 27المؤرخ في  (01/86)المنشور رقـ  -
 .26/06/51984المؤرخة في  (20)

 والمتعمقة بإنشاء وتجديد المجاف 1990 أفريؿ 07المؤرخة في  (02)التعميمة رقـ  -
 .6المتساوية الأعضاء

                                                 

مف  (23) الموضح لكيفيات تطبيؽ المادة1984 أفريؿ سنة 09 الموافؽ ؿ 1404 رجب عاـ 07القرار المؤرخ في 1 
 المحدد لاختصاص 1984 جانفي سنة 14 الموافؽ ؿ 1404 ربيع الثاني عاـ 11المؤرخ في  (84/10)المرسوـ رقـ 

 ، ص10/04/1984الصادرة بتاريخ  (3)المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية العدد 
11.  
 المحدد لعدد الأعضاء في المجاف المتساوية 1984 أفريؿ سنة 09 الموافؽ ؿ 1404 رجب عاـ 07القرار المؤرخ في  2 

. 10/04/1984الصادرة بتاريخ  (3)الأعضاء، الجريدة الرسمية العدد 
 المتعمقة بتنظيـ وتسيير المجاف المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف 1984 جواف 26المؤرخة في  (20)التعميمة رقـ  3

1984 .
. 335 ، المرجع السابؽ، ص 23/03/1985المؤرخ في  (85/59)المرسوـ  4  

، ص 26/06/1984المؤرخة في  (20)، المتعمؽ بتطبيؽ التعميمة رقـ 27/02/1986المؤرخ في  (01) المنشور رقـ  5
1،2 .

. 1990 والمتعمقة بإنشاء وتجديد المجاف المتساوية الأعضاء 1990 أفريؿ 07المؤرخة في  (02)التعميمة رقـ  6
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 والمتعمقة بمجاف المستخدميف في بعض الرتب 1991 نوفمبر 06المنشور المؤرخ في  -
 .1الجديدة

 والمتعمؽ بإنشاء وتجديد 1996 أكتوبر 27المؤرخ في  (1640/1996)المنشور  -
 .2المجاف المتساوية الأعضاء 

 والمتعمؽ بإنشاء وتجديد وتمديد 1999 فيفري 09المؤرخ في  (67/99)المنشور رقـ  -
 .3فترة المجاف المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف

المرسؿ إلى السيد رئيس مفتشية الوظيؼ العمومي لولاية  (174/2000)المنشور رقـ  -
 والمتضمف تمديد عيدة المجاف المتساوية 2000 أوت 29الأغواط بتاريخ 

 .4الأعضاء
المرسؿ إلى السيد رئيس مفتشية الوظيؼ العمومي لولاية  (229/2000)المنشور رقـ  -

 .5 والمتضمف تمديد المجاف المتساوية الأعضاء2000أوت 29غميزاف بتاريخ 
ومف ثـ لابد التطرؽ إلى تشكيمة مجالس التأديب ومف ثـ التطرؽ إلى اختصاصاتيا 

حيث يستشؼ مف دراسة النصوص القانونية السالفة الذكر أنو 
والتي تجمع في مجمس تأديبي إذا ما تعمؽ الأمر باختصاصاتيا في تقديـ الاستشارة 

أو الرأي الممزـ أو الإجباري إلى السمطة الرئاسية التأدبية في مجاؿ تأديب موظفيا العاـ 
" المرتكب لخطأ تأديبي معاقب عميو بعقوبة مف عقوبات الدرجة الثانية والثالثة وتسمى حينيا 

: ما يمي" بالمجمس التأديبي
 
 
 
 

                                                 

. 1991 نوفمبر 06 المتعمقة بمجاف المستخدميف في بعض الرتب الجديدة، والمؤرخ بتاريخ 91 /86المنشور رقـ  1 
. 1996 أكتوبر 27المتعمؽ بإنشاء وتجديد المجاف المتساوية الأعضاء والمؤرخ بتاريخ   (1640/96) المنشور  2

، والمتعمقة بتنظيـ وتسيير المجاف المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف 26/06/1984المؤرخة في   (20)التعميمة رقـ  3   
1984 . 

 المرسؿ إلى السيد رئيس مفتشية الوظيؼ العمومي لولاية 29/08/2000والمؤرخ بتاريخ  (174/2000)المنشور رقـ  4 
 . 2000الأغواط والمتضمف تمديد عيدة المجاف المتساوية الأعضاء 

 2000أوت 29المرسؿ إلى السيد رئيس مفتشية الوظيؼ العمومي لولاية غميزاف بتاريخ  (229/2000) المنشور رقـ  5
. 2000والمتضمف تمديد المجاف المتساوية الأعضاء 
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: من حيث تشكيل مجالس التأديب وتنظيميا وعمميا- أولا
حداث مجالس التأديب- 1 : إنشاء وا 

تتكوف مجالس التأديب في الإدارات المركزية والولايات والجماعات المحمية 
والمؤسسات العمومية والتي يخضع موظفوىا لأحكاـ قانوف الوظيفة العمومية، وىي 

 مف 01المادة )المؤسسات ذات الطابع الإداري والبمديات وكذا المصالح الغير الممركزة 
((. 84/10)المرسوـ 

يمكف أف تكوف مجالس التأديب حسب كؿ سمؾ أو مجموعة مف الأسلاؾ ويؤخذ بعيف 
 :الاعتبار في جميع الأسلاؾ والضوابط الآتية

قطاع النشاط، طبيعة الوظائؼ، عدد الموظفيف، المستوى السممي لمسمؾ، ضغوط 
المصمحة وتنظيميا الخاص، ويوضع كؿ مجمس لمتأديب لدى السمطة المكمفة بتسيير 

 02المادة )المستخدميف مف المعنييف، لاسيما المكمفة بجميع الممفات الفردية مركزيا ومسكيا 
 ((.84/10)مف المرسوـ 

تنشأ وتحدث مجالس التأديب الخاصة بالإدارة المركزية أو المؤسسات العامة ذات 
الطابع الإداري والبمديات والمصالح غير الممركزة بموجب قرار يتخذه الوزير المعني بعد 

الوزارة المنتدبة المكمفة )الأخذ برأي السمطة المكمفة بالوظيؼ العمومي ولإصلاح الإداري 
والتعميمة  (84/10)مف المرسوـ  (27)المادة ( )(بالوظيؼ العمومي ولإصلاح الإداري حاليا

. 1(1984 جواف 26المؤرخة في  (20)رقـ 
تنشأ وتحدث مجالس التأديب الخاصة بالولايات وكذا المجاف التي تنعقد عمى مستوى 
مدير التنفيذ والمؤسسات العمومية الولائية، أو المؤسسات الوطنية والمحمية كيفما كاف سمؾ 
التعييف والييئة المسيرة بموجب ومقتضى قرار مف الوالي، أخذ رأي واستشارة السمطة المكمفة 
بالوظيؼ العمومي وتكوف ىذه المجالس لدى مدير المجمس التنفيذي المعني، تختص كؿ 

ذا كاف عدد الموظفيف لا يسوغ تكويف مجمس لكؿ  واحدة منيا بسمؾ مف الأسلاؾ الموظفيف وا 
(. 84/10)مف المرسوـ  (02)سمؾ تعيف جميع ىذه الأسلاؾ تطبيقا لأحكاـ المادة 

وتمتزـ المديرية العامة لموظيؼ العمومي بالرد بنفس الطريقة خلاؿ خمسة عشرة يوما 
مف تمقي الطمب، ويعتبر عدـ رد المديرية العامة لموظيؼ العمومي في ىذا  ( يوما15)

                                                 
 المحدد 1984جانفي سنة 14 الموافؽ ؿ 1404 ربيع الثاني عاـ 11المؤرخ في المؤرخ في  (84/10)المرسوـ  1

 .  1984 جانفي 15 الصادر في 03للاختصاص المجاف المتساوية الأعضاء و تشكيميا و تنظيميا وعمميا، ج ر، العدد 
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، (84/10)مف القانوف  (30، 29)المجاؿ بمثابة قبوؿ مكتتب وىو ما أكدتو نصوص المواد 
. 19841 جواف 26المؤرخة في  (20)والتعميمة رقـ 

 09/02/1999الصادر بتاريخ  (67/99)ولكف مما تجدر الإشارة إليو بأف منشور 
والمتضمف إنشاء، تجديد وتمديد فترة المجاف المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف فقد جاء 

محددا بصفة دقيقة لمسألة إنشاؤىا وأعطى الإجابة المحددة لمتساؤؿ والإشكاؿ الذي تطرحو 
المؤسسات والإدارات العمومية بمجوئيا إلى المصالح المركزية لموظيؼ العمومي لمعرفة عمى 

أي مستوى مؤسساتي مف الإدارة يتـ إنشاء المجاف المتساوية الأعضاء والمسماة مجالس 
( 84/10)مف المرسوـ رقـ  (02)طبقا لممادة  (مجالس التأديب)التأديب، وتنشأ ىذه المجاف 

 .2 السالؼ الذكر، لدى السمطة التي ليا صلاحيات التعييف1984 جانفي 14المؤرخ في 
 

: تعيين أعضاء مجالس التأديب- 2
تشمؿ وتضـ مجالس التأديب عددا متساويا مف ممثمي الإدارة والممثميف الذيف ينتخبيـ 

 جواف 26المؤرخ في  (20)والتعميمة رقـ ( (84/10)مف المرسوـ  (03)المادة )الموظفوف 
1984 .

تتكوف مجالس التأديب مف أعضاء دائميف وأعضاء إضافييف يتساووف في العدد مع 
الدائميف ولا يشارؾ الأعضاء الإضافيوف في الاجتماعات إلا إذ خمفوا أعضاء دائميف 

((. 84/10)مف المرسوـ  (04)المادة )متغيبيف 
المادة )ويمكف تجديد عضويتيـ  ( سنوات03)يعيف أعضاء مجالس التأديب لمدة 

. 3((84/10)مف المرسوـ  (05)
II -في تنظيم مجالس التأديب :

 1984 جواف 26المؤرخة في  (20)والتعميمة رقـ  (84/10)تطبيقا لأحكاـ المرسوـ 
 السالفي الذكر، تنظـ مجالس التأديب 1999 فيفري 09المؤرخ في  (67/99)وكذا المنشور 

عمى مستوى الإدارات المركزية وعمى مستوى الولايات وكذا عمى مستوى المؤسسات العمومية 
. 4ذات الطابع الإداري الوطنية والمحمية وفي البمديات وكذا المصالح الغير الممركزة

                                                 
 ، المرجع السابؽ 1984 جانفي 14المؤرخ في  (84/10)المرسوـ -  1
، والمتعمؽ بإنشاء وتجديد وتمديد فترة المجاف المتساوية الأعضاء 09/02/1999المؤرخ في  (67/99)المنشور رقـ -  2

. ولجاف الطعف 
. ، المرجع السابؽ 14/01/84المؤرخ في  (84/10)المرسوـ -  3
.  ، المرجع السابؽ 14/01/84المؤرخ في  (84/10)المرسوـ -  4
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ىذا التنظيـ القانوني المعتمد لممجالس التأديبية يأخذ بعيف الاعتبار السمطات المخولة 
لمسمطة الإدارية التأديبية لموزير والوالي، والمديريف التنفيذييف لمولاية، وكذا مديري المؤسسات 

العامة ذات الطابع الإداري ورؤساء البمديات ورؤساء المصالح الغير الممركزة في مجاؿ 
. تأديب موظفييـ المرتكبيف لأخطاء تأديبية أثناء تأديتيـ لوظائفيـ أو بمناسبتيا

وييدؼ ىذا التنظيـ أساسا إلى تقريب ىذه اليياكؿ مف السمطة الرئاسية والتي تتمتع 
جراءات تأديب الموظؼ العاـ  حقيقة بسمطات التأديب، والسماح بالمتابعة الحسنة لمراحؿ وا 

. المخطئ تأدبيا
III -في عمل مجالس التأديب :

سنوات ويمكف تجديد عضويتيـ مثمما  (03)يعيف أعضاء مجالس التأديب لمدة ثلاثة 
(. 5/01المادة )سبؽ وأف رأينا 

يترأس مجالس التأديب السمطة التي تنصب لدييا، غير أنو يمكف لمرئيس في حالة 
وقوع مانع لو أف ينيب عنو ممثؿ الإدارة الأكثر أقدمية في أعمى وظيفة حسب الترتيب 

(. 11المادة )السممي 
يعد كؿ مجمس لمتأديب نظامو الداخمي ثـ يعرضو عمى الوزير أو الوالي المعني 

لمموافقة عميو، ويتولى كتابة المجمس ممثؿ عمى الإدارة غير عضو فييا، ويمكف لممجمس أف 
يعيف أحد ممثمي الموظفيف فيو لممارسة مياـ كاتب مساعد، ويحرر محضر إثر كؿ اجتماع 

(. 12المادة )
يعرض رئيس كؿ مجمس لمتأديب جميع المسائؿ الداخمة في اختصاصو، كما تعرض 

نصؼ عدد الموظفيف أو بطمب  (2/1)ىذه المسائؿ عميو بطمب مكتوب يوقعو عمى الأقؿ 
. مف الإدارة أو المعينيف أنفسيـ، ويبدي رأيو بأغمبية الأعضاء الحاضريف

(. 15المادة )اجتماعات مجالس التأديب ليست عمنية 
لا تجتمع مجالس التأديب في جمعية عامة إذا عرضت عمييا اقتراحات عقوبات 

الدرجة الثانية أو الثالثة الصادرة عف السمطة الإدارية الرئاسية التأديبية والمنصوص عمييا 
السالؼ الذكر، فإنو لا يتداوؿ في  (85/59)مف المرسوـ  (127، 126، 124)في المواد 

ف اقتضى الأمر إخلافيـ الذيف يمثموف السمؾ الذي ينتمي  شأنيا إلى الأعضاء الدائموف، وا 
(. 16المادة )إليو الموظؼ المعني وكذلؾ العدد المساوي مف ممثمي الإدارة 

                                                                                                                                                         

. ، المرجع السابؽ 26/06/84المؤرخة في  (20)التعميمة رقـ 
. ، المرجع السابؽ 09/02/1999المؤرخ في  (67/99)المنشور 
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يجب عمى الإدارات أف توفر لمجالس التأديب جميع الوسائؿ المادية والوثائؽ والأوراؽ 
اللازمة لممارسة مياميا قانونيا، ويجب عمى أعضاء مجالس التأديب أف يمتزموا باحتراـ 

. السر الميني ، وكؿ مخالفة ليذا الواجب يترتب عمييا إبعادىـ مف مجالس التأديب
لا تصح مداولات مجالس التأديب إلا إذا التزمت بقواعد تشكيميا وعمميا وكذا 

ثلاثة أرباع  (4/3)يتعيف أف يحضر اجتماعات مجالس التأديب  (19المادة )اختصاصيا 
ذا لـ يبمغ ىذا النصاب يستدعى مف جديد أعضاء المجمس  عدد أعضاؤىا عمى الأقؿ، وا 

نصؼ  (2/1)ثمانية أياـ الموالية، وعندئذ يصح اجتماعيا إذا حضر  (08)التأديبي خلاؿ 
(. 19المادة )عدد أعضائيا 

(. 20المادة )يمكف حؿ إحدى مجالس التأديب بالكيفية التي تـ بيا تكوينيا 
: من حيث اختصاصات وصلاحيات مجالس التأديب: لثاثا

تختص مجالس التأديب بتقديـ الآراء والاستشارة لمسمطة الرئاسية التأديبية والتي ليا 
حؽ وسمطة التعييف، حوؿ مقترحاتيا بتوقيع إحدى العقوبات مف الدرجة الثانية أو الدرجة 

. الثالثة لمموظؼ العاـ المرتكب لخطأ تأديبي أثناء قيامو بوظيفتو أو بسببيا
وىكذا فإف رأييا الاستشاري اختياري لمسمطة الرئاسية التأديبية إذا كاف الخطأ التأديبي 

. المرتكب مف الموظؼ العاـ يستوجب توقيع إحدى عقوبات الدرجة الثانية
جباري لمسمطة الرئاسية  أما في عقوبات الدرجة الثالثة فإف رأي مجالس التأديب إلزامي وا 
التأديبية لتوقيع العقوبة التأديبية عمى موظفيا المرتكب لخطأ تأديبي وعمييا أف تأخذ بو 

 1.إجباريا
وبصفة عامة، فإف مف مياـ واختصاص مجالس التأديب، إبداء رأييا قبؿ توقيع 

الأخذ بو اختياريا في عقوبات  (السمطة الإدارية)العقوبات التأديبية ولمسمطة الرئاسية التأديبية 
لزاميا إجباريا ليا الأخذ بو في عقوبات الدرجة الثالثة . الدرجة الثانية وا 

وىكذا يتضح ويتبيف لنا جميا مما سبؽ أنو وفي النظاـ القانوني الوظيفي الجزائري 
وفي مجاؿ تأديب الموظؼ العاـ المرتكب لخطأ تأديبي أثناء ممارستو لوظيفتو أو بمناسبتيا 

: فإف القرار التأديبي المتضمف تأديب الموظؼ العاـ يصدر
مف السمطة الإدارية الرئاسية التأديبية مف دوف استشارة أو أخذ رأي المجمس التأديبي  -1

مقدما في عقوبات الدرجة الأولى، وتقوـ بتوقيع ىذا القرار التأديبي ىي في حد ذاتيا 
. مباشرة عمى موظفيا المخطئ تأديبيا

                                                 
 الجريدة الرسمية، المرجع السابؽ، 23/03/1985المؤرخ في  (85/59) مف المرسوـ 124راجع المادة -  1
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مف السمطة الإدارية الرئاسية التأديبية بعد استشارة أو أخذ رأي المجمس التأديبي  -2
مقدما في عقوبات الدرجة الثانية، ورأيو واستشارتو في ذلؾ رأي اختياري فقط غير 

 .ممزـ ليا 
مف السمطة الإدارية الرئاسية التأديبية بعد أخذ رأي المجمس التأديبي مقدما في  -3

جباريا  .عقوبات الدرجة الثالثة إلزاميا وا 
  الثالثالفرع

الجية المختصة بالحكم بالمسؤولية والتعويض 
 التي تنص عمى 1إفّ كؿ شخص طبيعي مسؤوؿ عف أعمالو وتصرفاتو طبقا لمقاعدة

أفّ كؿ شخص يسبب ضررا لمغير عف طريؽ عمؿ يمزـ بالتعويض، وعمى غرار الأفراد فقد 
، أضرارا لمغير نتيجة للأعماؿ التي تقوـ بيا أو بصفة أدى (السمطة العامة)سبب للإدارة 

نتيجة أعماؿ موظفييا، وبالتالي نكوف الإدارة مسؤولة اتجاه الغير مف جراء الأضرار التي 
وعمى ىذا سنتطرؽ إلى نقطتيف، . ألحقيا الموظفيف بيـ وذلؾ بدفع مبمغ، التعويض مف ذمتيا

ألا وىي الجية الممزمة بتحديد المسؤولية، وىذا في الفرع الأوؿ وفي الفرع الثاني، سوؼ 
.  نتطرؽ إلى الجية الممزمة بتحديد التعويض

الجية الممزمة بتحديد المسؤولية  -
يقع عبئ الإثبات عمى المدعي، فيو مطالب بإثبات ما أصاب مف ضرر، ولا 

يستطيع أف يخطو خطوة قبؿ أف يثبت ذلؾ، كذلؾ يقع عميو إثبات الخطأ في المسؤولية عف 
الأفعاؿ الشخصية، أما في المسؤولية المفترضة فالخطأ مفترض لا يحتاج إلى إثبات مف قبؿ 
المدعي مثؿ مسؤولية المتبوع عف أعماؿ تابعة ومثؿ حارس الحيواف، ومالؾ البناء، وحارس 

. الشيء
أما الخطأ فيمكف إثباتو بشيادة الشيود، أو المعاينة والانتقاؿ إلى مكاف الواقعة إلّا أنّو 

ومف ناحية أخرى فإفّ الإدارة لا تتعامؿ مع المواطنيف إلّا بأوامر وتصرفات مكتوبة مما 
يجعؿ الكتابة دلالا ذو أىمية بالغة في المنازعات، وعميو فإفّ عبئ الإثبات أماـ القضاء 

: الإداري يتوزع حسب الكيفية الآتية
يتحمؿ المدعي أوؿ أمر عبئ الإثبات لموقائع الإدارية التي يستند إلييا مدعما إدعاءه  -1

. بممفات أو وثائؽ إدارية

                                                 

عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية الدعوة الإدارية، - 1 
  .631-630 ، ص 1998ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة 
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 .تقوـ ىيأة المحكمة بتكميؼ الجية الإدارية بتقديـ الوثائؽ المتعمقة بالدعوى -2
يجب عمى الإدارة أف تقدـ الأوراؽ المطموبة، لأفّ رفضيا يعتبر تسميما منيا بما  -3

يدعيو المدعي مف بيانات، إذا أدعى فرد واقعة غير إدارية كاف عميو إثباتيا طبقا 
 .لمقواعد العامة

الجية الممزمة بتقديم التعويض 
تتحمؿ الدولة التعويض نتيجة خطأ الموظؼ، وقد تشترؾ معو في التعويض وأخيرا قد 
يقع الخطأ مف الموظؼ فتمتزـ الإدارة بتعويض الغير احتياطيا لتقوـ بالرجوع عمى الموظؼ 

فيما بعد، فتكوف الدولة في القانوف المدني مسؤولة باستمرار عف خطأ موظفييا نتيجة 
. لمضرر المرتبط حدوثو بالوظيفة ما ىو شخصي وما ىو مرفقي

وقد تتحمؿ الدولة تعويض الضرر الذي أصاب الغير نتيجة خطأ الموظؼ وتشترؾ 
معو في التعويض، وأخيرا قد تكوف المسؤولية والتعويض كامميف عمى عاتؽ الموظؼ، دوف 

 .تدخؿ الدولة، لكف ما ييمنا ىو تعويض الدولة عف تصرفات موظفييا
 

: وسنحاوؿ استعراض ىذه الحالات فيما يمي
تحمل الدولة التعويض بصفة نيائية : أولا

إفّ الدولة تتحمؿ كؿ التعويض وبشكؿ نيائي أي لا تعود بذلؾ، التعويض عمى 
موظفييا في حالة حدوث الخطأ المرفقي، أي لا دخؿ لمخطأ الشخصي في ىذه المسؤولية 

المسببة لمتعويض، ومف ذلؾ فإفّ المسؤولية تكوف عمى عاتؽ الإدارة وحدىا، وبالتالي فالدولة 
. ىي الجية يحكـ عمييا التعويض نيائيا وكميا

مشاركة الدولة لمموظف عبئ التعويض : ثانيا
إفّ الدولة تشارؾ الموظؼ في تحمؿ أعباء التعويض في حالة توافر خطأ شخصي 

وخطأ مرفقي في نفس الوقت، وىذه الحالة تعرؼ في الفقو والقضاء بقاعدة الجمع بيف 
الخطأيف، فالرأي السائد كاف يعتبر أفّ واحد مف الاثنيف يكوف مخطأ وبالتالي مسؤولا، الإدارة 

.   1أو الموظؼ فخطأ أحدىما ومسؤوليتو تحجب خطأ ومسؤولية الآخر
 بعد وجد الاجتياد نفسو في ىذا المجاؿ، أماـ حاجة ممحة تدعوه لمتسميـ فيماولكف 

بمبدأ الجمع وعمى ىذا فإفّ ىذا المبدأ يكوف وليد الاجتياد الذي لـ يأخذ أبدا بنصوص 

                                                 
 .417 ص 1998يوسؼ سعد الله الخوري، القانوف الإداري العاـ الجزء الثاني، القضاء الإداري، مسؤولية السمطة العامة  1
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والتي تدعي مسؤولية المستخدـ عف  (1384المادة )المسؤولية في القانوف المدني الفرنسي 
. فعؿ المستخدـ لديو وذلؾ تركيزا منو عؿ مبدأ استقلالية وذاتية القانوف الإداري

 1911وقد طبؽ مجمس الدولة الفرنسي فكرة الجمع بيف الخطأيف لأوؿ مرة في عاـ 
. AUGET))في قضية السيد 

ولكف السؤاؿ الذي يطرح ىنا ىو كيفية توزيع، التعويض بيف الدولة والموظؼ في ىذه 
الحالة؟ 

نجد القاضي عند قياـ ىذه الحالة أمامو يتمتع بسمطة : للإجابة عمى ضد السؤاؿ
تقديرية واسعة في تحديد نصيب كؿ مف الموظؼ والإدارة في المبمغ المحكوـ بو تعويض 

ذا لـ يستطع القاضي تحديد نصيب كؿ مف الطرفيف، فإف الأصؿ أف يوزع مبمغ  المضرور، وا 
التعويض عمى المحكوـ عمييـ مف الموظفيف والإدارة بالتساوي، أما المسؤولية تكوف 

 مف القانوف المدني الجزائري ، وأحسف مثاؿ عمى الجمع 126 وىو ما أقرتو المادة 1تضامنية
. ANGET بيف الخطأيف ىو قضية 

 قد أحدث ولو بخجؿ شرفا كبيرا في تكريس ANGETوفي ىذا الصدد يكوف قرار 
مبدأ تقميدي مزمف كاف يسيطر عمى مسار الفقو والاجتياد قبؿ ما يقارب القرف مف ذلؾ وكاف 

ليس "مفاده أف لا يمكف الجمع بيف مسؤولية الإدارة ومسؤولية الموظؼ، وكما يقوؿ ىوريو 
فقط ىما غير مسؤوليف معًا وبالتضامف، ولكف أيضا مسؤوليف معًا في وقت واحد بفعؿ عمؿ 

وقد أخذت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بيذه النظرية أي الجمع بيف الخطأيف ". واحد
الشخصي والمرفقي في قضية بمقاسمي ضد وزير العدؿ، حيث تتمخص وقائعيا في أف 

 ممموؾ لمسيد بمقاسمي، وأودعتو عند 63050الشرطة القضائية قامت بحجز مبمغ مالي قدره 
كاتب الضبط، وأثناء ىذا الحجز قامت الدولة بتبديؿ الأوراؽ النقدية ولـ يقـ كاتب الضبط 

بتبديؿ المبمغ في الوقت المحدد قانونًا، فرفع السيد بمقاسمي دعوى تعويض ضد وزير العدؿ، 
وبعد دراسة الممؼ قررت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا آنذاؾ، أف ىذا الضرر يعود سببو 

إلى خطأ شخصي ارتكبو كاتب الضبط يتمثؿ في إىمالو، وخطأ مرفقي يتمثؿ في سوء سير 
بتعويض السيد بمقاسمي عف  (أي وزارة العدؿ)مصمحة كتابة الضبط وحكـ عمى الإدارة 

  وفي تطور لاحؽ قرر القضاء الإداري أنو يمكف جمع المسؤوليات 2.الضرر الذي ألحؽ بو
: حتى ولو كاف الخطأ خارج الخدمة وندرس ذلؾ في

                                                 
-245، ص ص 1999 عادؿ أحمد الطائي، المسؤولية المدنية لمدولة عف أعماؿ موظفييا، دار الثقافة لمنشر والتوزيع  1

248 . 
. 124الدكتور عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سابؽ، ص -  2
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: الخطأ المرتكب أثناء الوظيفة أو بمناسبتيا- أ
تطور الاجتياد في مثؿ ىذه الحالة تطورا كبيرا ورغـ أف خطأ الموظؼ المرتكب أثناء 
الوظيفة أو بمناسبتيا يمكف فصمو عف الوظيفة ماديا أو فكريا ويكوف بالتالي خطأ شخصي 
إلّا أف مجمس الدولة الفرنسي كرس ىنا وبدوف تردد مبدأ الجمع بيف المسؤوليتيف وذلؾ في 

نظـ : " ويمكف تمخيصو كالآتي« LEMONNIER »" لومنييو"قرار مبدئي شيير ىو قرار 
 « LE TARN » (التارف) في مقاطعة « Roquekourbe »مجمس بمدية روؾ كورب 

عيدا محميا كاف يتضمف الرماية عمى أىداؼ قائمة في النير، وأثناء الرماية كاف بعض 
الأشخاص مف المتنزىيف عمى الضفة الأخرى، وخوفا مف أف يصابوا بخطأ ىرع البعض إلى 
رئيس البمدية يخبرونو بالموضوع إلا أنو لـ يحرؾ ساكنا ولـ يتخذ أي تدبير جدي مف شأنو 

 برصاصة « LEMONNIER »وضع حدا ليذا الخطر ولوقاية المارة، فأصيبت السيدة 
ف كاف  سببت ليا جرحا بميغا، ىنا قرر مجمس الدولة الفرنسي اعتبار إدارة البمدية مسؤولة وا 
الخطأ شخصيًا، لأنو ارتكب أثناء الوظيفة وقضى أيضا أنو بالإمكاف مقاضاة المسؤوؿ أماـ 
نما لا يجوز الجمع بيف التعويضيف وقد برر مجمس الدولة الفرنسي قراره  القاضي العادي، وا 

: قائلاً 
يمكف لمخطأ الشخصي المرتكب أثناء المرفؽ أف ينفصؿ عنو، لكف لا ينفصؿ المرفؽ عف "

". ىذا الخطأ
 Léon Blumولعؿ الفضؿ يعود إلى مفوض الحكومة في القضية آنذاؾ القاضي 

إذا تـ ارتكاب الخطأ أثناء الوظيفة أو بمناسبتيا، " الذي أطمؽ في مطالعتو والتي جاء فييا
ذا كاف المرفؽ قد وفر الوسائؿ والمعدات التي مدت المذنب عمى ارتكاب خطئو وباختصار  وا 

 بؿ عميو 1إذا كاف المرفؽ ىو الذي ساىـ في وقوع الخطأ فإنو يمكف عندئذ لمقاضي الإداري 
قد يمكف فصؿ الخطأ عف المرفؽ، إنما لا يمكف أبدا فصؿ المرفؽ عف الخطأ : "أف يقوؿ
لو كاف المتضرر يممؾ حؽ مقاضاة الموظؼ المذنب، وحتى ولو كاف قد أقاـ الدعوى فحتى 

 ضده، فإنو مع ىذا يممؾ في الوقت ذاتو حؽ مقاضاة المرفؽ العاـ ولا مجاؿ لمنازعتو في ىذا
". الحؽ
: الخطأ المرتكب خارج الخدمة- ب

مف المعروؼ أف الخطأ الذي يرتكب خارج منطقة العمؿ يكوف خطأ شخصي وىذا ما 
يؤدي إلى انعقاد المسؤوؿ، ما لـ يكف ىذا الخطأ الشخصي لمموظؼ متصؿ بخطأ أولي 
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ارتكبتو الإدارة المعنية كانعداـ رقابتيا عمى سموؾ موظفييا، مثاؿ ذلؾ حادث مرور تسبب 
فيو جندي خارج الخدمة بسيارة عسكرية كمفتو الإدارة العسكرية بقيادتيا في حيف أف إدمانو 

. عمى السكر شيير ومعروؼ
ولكف مجمس الدولة الفرنسي لـ يمبث أف عاد عف ىذا المبدأ الذي كاف يبدو وكأنو 
مطمؽ فأقر لأوؿ مرة بإمكانية الجمع بيف مسؤولية الموظؼ ومسؤولية الإدارة حتى عندما 

يرتكب ىذا الموظؼ خطأ شخصيا خارج الوظيفة تماما، وقد تـ تكريس ذلؾ في ثلاث قرارات 
 وخلاصتيا أف سائقي سيارات تخص الإدارة 1949 أكتوبر 18صدرت في يوـ واحد بتاريخ 

العسكرية خالفوا أوامر الميمة المعطاة ليـ عندما استعمموا ىذه السيارات وسببوا بالتالي 
بإلحاؽ الضرر بالغير، وعندما تقدـ المتضرروف بطمب التعويض مف قبؿ الإدارة العسكرية 

رفضت ىذه الأخيرة إجابة الطمب بانية رفضيا عمى أف سائقي سيارتيا استعمموىا وقت 
الحادث خارج إطار الوظيفة ولأغراض شخصية، وكانت المفاجأة أف أعمف مجمس الدولة 
الفرنسي لأوؿ مرة مسؤولية الإدارة عف حادث تسبب بو أحد موظفييا بخطئو الشخصي 

وخارج الخدمة، معتبرا أف الحادث موضوع النزاع لا يخموا في الواقع مف أية علاقة بالمرفؽ 
العاـ وىذا يعني أف مسؤولية الإدارة تنعقد مع مسؤولية الموظؼ مشاركة متى كاف ىناؾ 

ارتباط ولو ضئيؿ بيف المرفؽ والخطأ المرتكب مف قبؿ الموظؼ خارج الخدمة وىذا ما تحقؽ 
. باستعماؿ سيارة المرفؽ

 حيث وزع 1951 جويمية 28 الصادر في « Delville »ومثاؿ ذلؾ قرار دلفيؿ 
عدـ )مجمس الدولة الفرنسي الدعوى مناصفة بيف الإدارة والموظؼ نظرًا لتعادؿ خطيئتيما 

. 1(خطأ شخصي: خطأ خدمة، وحالة السكر عند الموظؼ: صيانة ضوابط السيارة
إلا أنو في مثؿ ىذه الحالات لا يمكف لممضرور الحصوؿ عمى تعويضيف في آفٍ 
واحد أي تعويض مضاعؼ مف الإدارة ومف الموظؼ، وذلؾ لأف القاضي يربط التعويض 

و مف ثـ فما عمييا إلا .بالشخص العاـ وذلؾ بحموؿ الإدارة محؿ الموظؼ في دفع التعويض
أف ترجع عمى الموظؼ باسترداد المبمغ الذي دفعتو لقاء حصتو في التعويض الناتج مف 

. مشاركتو تمؾ المسؤولية المسببة لمتعويض
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 :تمييد
 .المسؤولية لفظ معنى معرفة عمينا وجب الثلاث المسؤوليات أنواع إلى التطرؽ قبؿ
 .لممسؤولية المغوي التعريف :أولا
 أي سأؿ الثلاثي لمفعؿ المصدر مف مشتقة وىي مساءلة، لكممة مرادفة المسؤولية لفظة تعد

 المجتمع لنظـ مناقضا مسمكا بجريمتو اتخاذه في السبب عف الجريمة مرتكب سؤاؿ
 ومصالحو

 المحسوس المظير التعبير ىذا واعطاء المسمؾ ىذا إزاء الاجتماعي الموـ عف التعبير ثـ
 .العقوبة شكؿ في اجتماعيا
قولو  في كما  ،1الإنساف يسألو ما تعني )السؤاؿ( و )يسأؿ( كممة أف إلى المصادر وتشير
 » 3تعمموف كنتـ عما لتسألف و«أيضا  وقولو»2 موسى  يا سؤالؾ أوتيت قد قاؿ «تعالى 

 سائؿ سأؿ «تعالى  قولو في كما )مسألة(و )سؤالا( الشيء عف سألو أي الشيء ومسألة  
 أسأؿ، الأوؿ وفي سؿ منو الأمر يسأؿ سأؿ ويقاؿ واقع، عذاب عف  أي4»بعذاب واقع 

 .بعضا بعضيـ سأؿ أي وتساءلوا
 الخطأ بإصلاح الالتزاـ عمى قانونا تطمؽ أنيا عمى :لغة المسؤولية تعريؼ يمكف كما
  5.لمقانوف طبقا الواقع لمغير
  ،6نتائجو  عف مسئولا يكوف تصرؼ أو يعمؿ يأتي شخص أي أيضا بيا يقصد كما

  7.التبعة تحمؿ أو المؤاخذة ىو حالة أو
 لممسؤولية الاصطلاحي التعريف :ثانيا
 المخالفة المشروعة غير تصرفاتو نتائج بتحمؿ الشخص زـ ا الت عاـ بشكؿ المسؤولية تعني

 قانونية، دينية، :أنواع ثلاث عمى المسؤولية وتكوف 8أخلاقي، أو قانوني أو شرعي لواجب
  9.وأخلاقية

                                                 
 23 ص ، 2010 بغداد، الحقوقية، زيف منشورات السنيوري، مكتبة الأولى، الطبعة ،ئيةاالجز المسؤولية أحكام الحيدري، ىيـاإبر جماؿ   1
 .طو سورة مف 36  الآية 2
 .النحؿ سورة مف 93 الآية  3
 .المعارج سورة مف 01 الآية  4
 بسكرة، السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،)ماستر رسالة ( ،الخطأ أساس عمى الإدارية المسؤولية أحكام مزغيش، كريمة  5

  4 ص ، 2012 .
 7 ص ، 1994 ،رالجزائ الجامعية، المطبوعات ديواف ،الإداري القانون في المسؤولية لعشب،  محفوظ 6
 11 ص ، 2004 زئر، ا الج الجامعية، المطبوعات ديواف الثانية، الطبعة ،الإدارية المسؤولية نظرية عوابدي، عمار  7
 12ص ، 1958 الرسالة، مطبعة العالمية، العربية تالدارسا معيد ،العربية التشريعات في الجنائية المسؤولية عن تامحاضر الشاوي،  توفيؽ 8
. 2 ص سابؽ، مرجع الحيدري، ىيـاإبر جماؿ  9
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 الضرر عبء بمقتضاه ينقؿ إداري تداخؿ مف أساسا تتكوف التي القانونية التقنية أيضا وىي
 أو البسيكولوجيا أو البيولوجيا أو الطبيعة قوانيف بفعؿ مباشرة الشخص عمى وقع الذي

 ىذا يتحمؿ أف يجب الذي الشخص أنو عمى إليو ينظر آخر شخص إلى القوانيف الاجتماعية
  1.العبء
 .القانوني التعريف :ثالثا
 لطائمة يخضع الإنساف عف يصدر لمقانوف مخالؼ سموؾ كؿ ليس بأنو بالذكر الجدير إف

 تتعمؽ ىذه فالمسألة شخصيا، عنو لممساءلة قابلا السموؾ ىذا يكوف أف يجب وانما العقاب،
  2.ذاتو بالفعؿ وليس الفاعؿ بشخص

 كما   ((H-De Pageàوالضرر الخطأ بيف يجمع الذي الوحدة خط ىي السببية بطةاالر أف
 يربط الذي الرابط ىي بساطة بكؿ السببية الرابطة أف عمما قانونيا، المسؤولية لتتحقؽ يرى

 الالتزاـ أنيا عمى عامة بصفة المسؤولية تعريؼ يمكف الأخير وفي 3 بالضرر، الفعؿ الضار
  .4والتأديبية والجزائية المدنية تبعاتو بتحمؿ ضرر حدوث قضائيا عند الالتزاـ

أساسيا  عمى تنعقد أخطاء بمثابة الموظؼ يرتكبيا التي الإداري الفساد مخالفات تعد
ثلاث  عميو تترتب الوظيفي مساره خلاؿ العاـ الموظؼ إف معا، والجزائية التأديبية المسؤولية

إخلاؿ  كؿ عف الناتجة التأديبية المخالفة عف تنتج التي التأديبية المسؤولية أوليا مسؤوليات،
ارتكاب  عف المترتبة وىي الجنائية المسؤولية وثانييما سمبا، أو إيجابا الوظيفية بالواجبات
 ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف أو العقوبات قانوف عمييا يعاقب وظيفية جريمة الموظؼ

 عف الناجـ الضرر عف الناتجة وىي المدنية المسؤولية وثالثيما الصمة، ذات أو القوانيف
 ىذه سنتناوؿ وىكذا لميامو، ممارستو أثناء وظيفتو بحكـ الموظؼ يرتكبو الخطأ الذي

 .متتالية مباحث ثلاث عمى المسؤوليات الثلاث
 
 
 
 

                                                 
  .3ص 1989 الجزائر، والتوزيع، لمنشر الوطنية الشركة ،موظفييا أعمال عن الإدارة لمسؤولية القانوني الأساس عوابدي،  عمار 1
. 27 سابؽ، ص مرجع الحيدري، إبراىيـ جماؿ  2

3 Bernard Dubuisson,patrich henry, droit de la responsabilité morceaux choisis, université ,palais université de 
liège-larcier p13 
4 Philippe le tourneau ,loic cadiet ,droit de la responsabilité et des contrats ,Dalloz action -,paris,2002,p 1 
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 الأول المبحث
 العام لمموظف التأديبية المسؤولية

 الوظيفة قطاع في المفعوؿ السارية القانونية الأنظمة تحدده لمموظفيف التأديبي النظاـ إف
 ليا التي فالسمطة الخاصة، التنظيمية ونصوصو لمموظفيف عاـ أساسي قانوف مف العمومية،
  .1المختص التأديبي المجمس عمى مينيا خطأ يرتكب الذي الموظؼ إحالة التعييف صلاحية

 الأول المطمب
 التأديبية المسؤولية تعريف

 إتيانو أو سمبا أو إيجابا وظيفية بواجبات الموظؼ إخلاؿ أنيا عمى التأديبية المسؤولية تعرؼ
 الموظؼ تقويـ ىي التأديبية المسؤولية ىذه مف واليدؼ عميو، المحرمة الأعماؿ مف عمؿ

 في تأديبية مخالفات مف يحدث قد ما إلى والتنبؤ تقويمو، في أمؿ لا مف وفصؿ المخطئ
 .المستقبؿ
 عف يخرج موظؼ كؿ أف ذلؾ ومعنى 2 الوقاية، ىو التأديبية لمعقوبة الأساسي فاليدؼ
 الوظيفة بكرامة الإخلاؿ شأنو مف بمظير يظير أو وظيفتو أعماؿ عمى الواجب مقتضى

 .الاقتضاء عند ضده والجزائية المدنية الدعوى بإقامة الإخلاؿ عدـ مع وذلؾ يعاقب تأديبيا،
 القانوني التأديبية المسؤولية أساس :الأول الفرع

 في المتمثؿ العمومي لمموظؼ التأديبي الخطأ ىو التأديبية لممسؤولية القانوني الأساس
 التأديبية فالمسؤولية العامة، لممرفؽ الحسف السير يعرقؿ مما الوظيفية بالواجبات الإخلاؿ

 عف الخطأ مواصمة مف ومنعو التأديبي لمخطأ المرتكب العمومي الموظؼ ردع ىدفيا ىو
 .التأديبية طريؽ العقوبة

 التعييف، بصلاحية تتمتع التي السمطة ىي التأديبية العقوبات بتوقيع المخولة السمطة إف
 عمى حصوليا بعد الثانية و الأولى الدرجة مف التأديبية لمعقوبات مبررا بقرار وذلؾ

 الثالثة الدرجة مف التأديبية العقوبات السمطة نفس تتخذ كما المعني، مف توضيحات كتابية
 المجتمعة المختصة الأعضاء المتساوية المجنة مف الممزـ الرأي أخذ بعد بقرار مبرر والرابعة
 يوما 45 يتعدى لا أجؿ في عمييا المطروحة القضية تبت أف يجب تأديبي والتي كمجمس
  3.تاريخ إخطارىا مف إبتداءا

 
                                                 

 .42 ص سابؽ، مرجع مقدـ،  سعيد 1
 39 ص ، 2013بسكرة  السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،)ماستر رسالة ( ،العمومي لمموظف الشخصية المسؤولية بمباي، الزىراء فاطمة  2
  .40ص  سابؽ، مرجع بمباي، ءاالزىر فاطمة  3



آنيات انمساءنة انجزائية  نهمُظف انعاو  :                                                      انفصم انثاوي

 

45 

 

 .العمومي لمموظف التأديبية المسؤولية جزاء :الثاني الفرع
العمومية  الوظيفة قانوف في التأديبي الخطأ مجاؿ في درجات أربعة حدد الجزائري المشرع إف

 : في المتمثمة
 
 .التوبيخ الكتابي، الإنذار التنبيو، وتشمؿ:  1 الدرجة من العقوبة )أولا
 مف الشطب أياـ، 3 إلى يوـ مف العمؿ عف التوقيؼ وتشمؿ:  2 الدرجة من العقوبة )ثانيا
 .التأىيؿ قائمة
 التنزيؿ أياـ، 8 إلى أياـ 4 مف العمؿ عف التوقيؼ وتشمؿ : 3الدرجة  من العقوبة )ثالثا
 .الإجباري النقؿ درجتيف، إلى درجة مف
  1.التسريح مباشرة، السفمى الرتبة إلى التنزيؿ وتشمؿ   :4الدرجة  من العقوبة )رابعا
 الطابع وباستثناء حيف في واحدة، عقوبة موضوع تكوف أف يمكف الأخطاء مف العديد أف كما

 جدوؿ مف والشطب الوظيفة مف المؤقت الإبعاد عمى يشتمؿ أف يمكف الذي لمعقوبة التكميمي
 المسؤولية فإف ىنا ومف مرة مف أكثر الوقائع نفس عمى المعاقبة يمكف لا فإنو الترقية،

  2.العمومي الموظؼ قبؿ مف المرتكب الخطأ أساس حسب تتنوع العاـ لمموظؼ الشخصية
 بحيث التأديبية الأخطاء أنواع تحديد في التصنيؼ أسموب انتيج قد الجزائري المشرع أف نجد
 صاحبة وىي ذلؾ في التقديرية السمطة التأديبية الأخطاء وتكييؼ تقييـ في للإدارة يكوف لا

 ببعضيا علاقة ليا كانت متى الأصناؼ ىذه مف صنؼ كؿ تحت المخالفات إدراج حرية
 .البعض

 الخطأ لجسامة وفقا تصاعديا متسمسمة التأديبية الأخطاء صنؼ قد الجزائري المشرع أف نجد
 177 المادة أحكاـ مف استخلاصيا يمكف أصناؼ 4 إلى مجمميا في موزعة وىي المرتكب
  3.المينية بالأخطاء المتعمقة الجزائرية العمومية الوظيفة مف قانوف

 
 
 
 

 
                                                 

. 4 ص سابؽ، مرجع مقدـ، سعيد  1
 4 ص سابؽ، مرجع بمباي، الزىراء فاطمة  2
  .17-14ص  ،  2012 بسكرة، السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،)ماستر مذكرة ( ،العام لمموظف التأديبية المسؤولية شريفي، سماح  3
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 الثاني المطمب
 العام لمموظف التأديبية الضمانات

 الدفاع مف وتمكينو تأديبية مخالفات مف إليو منسوب ىو بما المذنب الموظؼ مواجية بعد
 لمموظؼ الممنوحة الضمانات سنتناوؿ وىنا التأديب، قرار المختصة السمطة تتخذ نفسو عف

  .1العقاب توقيع قبؿ وبعد
 العقاب توقيع قبل التأديبية الضمانات :الأول الفرع
 إجراء ثـ ومف إليو المنسوبة بالمخالفات العامؿ مواجية ضرورة في الضمانات ىذه وتتمثؿ
  2.نفسو عف الدفاع مف المتيـ تمكيف مع المخالفات ىذه صحة مف لمتثبيت معو التحقيؽ

 :التأديبي المجمس أمام لممثول الموظف استدعاء :أولا
 الأقؿ عمى يوما 15 الاستلاـ وصوؿ مع عمييا موصى رسالة بموجب الموظؼ يستدعى

 ويبيف تأديبي، كمجمس تنعقد التي المختصة الأعضاء المتساوية المجنة اجتماع قبؿ
 الاستدعاء

 خلاؿ مف إذف )...الاستدعاء التأديبي، أسباب المجمس جمسة وساعة وتاريخ مكاف(:أيضا
 ىذا

  3.إليو المنسوبة والتيـ بالأفعاؿ المخطئ الموظؼ إعلاـ يتـ الاستدعاء
  4التأديبي الممف عمى الاطلاع:ثانيا
 عمى المحاؿ لمموظؼ أساسيا حقا التأديبي الممؼ عمى الاطلاع في الموظؼ حؽ يعتبر

 إجراءات في الشروع فور التأديبي ممفو عمى الاطلاع مف بتمكينو وذلؾ التأديبي المجمس
  5.التأديبية الدعوى
 تمكيف بغية اللازمة التدابير كافة تتخذ أف التعييف صلاحية ليا التي السمطة عمى ويجب

 :التالية الوثائؽ التأديبي الممؼ يتضمف أف ويجب التأديبي، ممفو عمى الاطلاع مف الموظؼ
 .لمموظؼ المنسوب الأفعاؿ حوؿ السممي الرئيس تقرير 1-
 .الاقتضاء عند التأديبية والسوابؽ الموظؼ بوضعية خاصة معمومات بطاقة 2-
 .الاقتضاء عند الإداري التحقيؽ نتائج 3-

                                                 
 51 ص المرجع، نفس شريفي،  سماح 1

محارب    جمعة  .  481 ، ص 2004 عمي ، التأديب الاداري في الوظيفة العامة ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  2  
  .52 ص سابؽ، مرجع شريفي،  سماح 3
 القانوف المتضمف200 6يوليو  15 في  المؤرخ03-06الأمر  مف 167 والمادة 5 المنشور  وأحكاـ85/59المرسوـ  مف 129 المادة انظر  4

 .العمومية  لموظيفة العاـ الأساسي
. 4 ص سابؽ، مرجع مقدـ، سعيد  5



آنيات انمساءنة انجزائية  نهمُظف انعاو  :                                                      انفصم انثاوي

 

47 

 

 .العقوبة باقتراح مرفقا التعييف صلاحية ليا التي السمطة تقرير 4-
 أجؿ في التأديبي الممؼ عمى اطلاعو وتاريخ بمكاف كتابيا المعني الموظؼ إعلاـ يتـ كما

 يوقؼ لا الممؼ عمى الاطلاع المعني ورفض التأديب جمسة انعقاد قبؿ الأقؿ عمى يوما 15
  1.التأديبي الإجراء صيرورة

 .الدفاع حق كفالة :ثالثا
 أغمب ضمنتو الذي الخاصة الضمانات أحد وىو وأساسي طبيعي حؽ ىو الدفاع حؽ إف

مباشرتو  مف المتيـ وتمكيف واحترامو حمايتو الدولة مف يستمزـ وىو لممتيـ، الإجرائية القوانيف
المشرع  يتبناه الذي الأمر وىو 2 العادلة، المحاكمة لتحقيؽ ولازـ ضروري أمر لأنو وذلؾ

 الممكنة الوسائؿ وبكؿ حرية بكؿ نفسو عف الدفاع في لمموظؼ الحؽ منح الذي الجزائري
 مف 169 و المادة 85/59 المرسوـ مف 129 المادة تضمنتو ما وىذا قيد أو ضغط دوف أي
بمدافع  المتابع الموظؼ استعانة جواز عمى الذكر السابقة المواد أكدت حيث  03-06الامر 
حوؿ  الشيود استحضار في وحقو مناسبا يره شخص أي أو محاميا يكوف قد والذي يختاره
 . 2نفسو  عف الدفاع أوجو إبراز سبيؿ في شفوية أو مكتوبة ملاحظات وتقديـ لوقائع
 .العقوبة توقيع بعد التأديبية الضمانات :الثاني الفرع
 مسمؾ يسمؾ أف فمو الوظيفي مساره نياية يعني لا الموظؼ عمى التأديبي الجزاء توقيع إف

 لمموظؼ يكوف الضمانات ىذه بموجب إذ فيو، والطعف التأديبي القرار واجية لـ أخر
 الطعف أوليما الطعف، في مسمكيف بإتباع التأديبي القرار في الطعف حؽ تأديبيا المعاقب
 الإدارية المجنة إلى أو لمقرار التأديبي المصدرة الرئاسية الجيات لدى التظمـ وىو الإداري
 القضائي الطعف وىو الثاني المسمؾ يسمؾ المسمؾ ىذا يجدي لـ إذا بالطعف، أما الخاصة

  3.القضائية المختصة الجيات لدى
 .الإداري الطعن :أولا
 السمطة أماـ الطعوف مف النوع ىذا ويتـ التأديبي المجاؿ في العاـ الموظؼ ضمانات أحد ىو

 السمطة أماـ التظمـ إلى الموظؼ فيمجأ ذلؾ في الاختصاص صاحبة باعتبارىا الإدارية
 مف عقوبات توقيع حالة في الإداري لمسمـ وفقا تعموىا التي السمطة أو التأديبي مصدرة القرار

                                                 
 . 53-52 ص سابؽ، مرجع شريفي، سماح  1
 .8 ص سابؽ، مرجع عشي، الديف  علاء 2
 5 ص سابؽ، مرجع شريفي،  سماح 3
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 الإداري التظمـ: قسماف إلى الطعف ىذا ينقسـ كما 1....والتوبيخ كالإنذار الدرجة الأولى
 .الخاصة الطعف لجنة أماـ الولائي، والتظمـ

 .القضائي الطعن :ثانيا
 بحكـ الموظؼ تنصؼ لا غالبا والتي الإدارية والوسائؿ الطرؽ كؿ استنفاذ حالة في ىذا

 وأنجعيا الإطلاؽ عمى الضمانات أىـ مف يعد فالقضاء التأديبي، القرار مصدرة تواجد الإدارة
 وليذا الإدارية السمطة مواجية في الموظؼ منحت والتي حياد و استقلالية مف يتميز بو لما

 طمب أو المشرع غير التأديبي القرار إلغاء أجؿ مف العدالة إلى الالتجاء المشرع حؽ خولو
 و آخر القضائي فالطعف 2 القرار، ىذا نتيجة ضرر مف أصابو عما أو التعويض الإدماج

  3.العاـ أو الخاص القانوف مجاؿ في سواء متضرر إليو كؿ يمجأ حصف أىـ
 الثالث المطمب

 التأديبية العقوبة زوال
بإحدى  التأديبية العقوبة عف الناجمة الآثار تزوؿ إذ الانقضاء ىو جزء أي مصير إف

 :التالية الوسائؿ
 .التأديبي رارالق سحب :الأول الفرع
لسيادة  وفقا أعماليا وممارسة المشروعية لمبدأ الإدارية السمطات خضوع ىو عاـ كأصؿ
 أمر مبادئو نقيض عمى وتصرفاتيا القانوف سيادة عف الإدارة نشوز احتماؿ أف إلا القانوف،
 .القانونية ركزىـ ا وبـ الموظفيف بحقوؽ المساس عنو ينجر وارد وقد

أركانيا  أحد يتخمؼ عيوبيا مف عيب واصابة المشروعية عناصر الإداري القرار في غابت إذ
القرار  سحب خلاؿ مف بو القانوف ألزميا بما أضرارىا وجبر أخطائيا بصلاح تتجو أف وعميو

  4.وتعديمو التأديبي
عمى  والماضي لممستقبؿ بالنسبة آثارىا عمى والقضاء الإزالة الإدارية القرارات بسحب ويقصد
 بشكؿ صدورىا تاريخ مف ر ا اعتبا رجعي بأثر القرارات الإدارية آثار إعداـ أي السواء

 بشروط ولكف تمارسو أف الإدارية لمسمطة يمكف اجراءوالسحب  أصلا تكف لـ يجعميا كأنيا
  5.حددىا القانوف

                                                 
 5 ص سابؽ، مرجع شريفي،  سماح 1
  48 ص سابؽ، مرجع حاحة، العالي  عبد 2
 الشرؽ جامعة .، )ماجستير رسالة( والأردني، الكويتي بالقانونيف مقارنة راسة د ،العام لمموظف التأديبية الضمانات العجمي، محمد  مشعؿ 3

 1 ص ، 2011 الرياض، الأوسط،
 62 ص سابؽ، مرجع شريفي، سماح   4
 162 ص سابؽ، مرجع رحماوي،  كماؿ 5
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 .التأديبية العقوبة محو :الثاني الفرع
 تتـ كما الوظيفية حياتو مدى لمموظؼ ملازمة التأديبية العقوبة تظؿ أف الإنصاؼ مف ليس

 الموظؼ ومسار سموؾ لتحسف التعييف صاحبة السمطة بتقدير التأديبية العقوبة محو عممية
 إلى

 ولا العفو، رر ا ؽ تاريخ مف الوظيفي ممفو مف وحذفيا رقو ا أو برفع ذلؾ ويتـ الأحسف
 . 1التأديبية  العقوبة تنفيذ بعد يتـ لأنو بأثر رجعي يكوف

 
جراءا شروط المشرع حدد لقد  طبقا لنص 302-82المرسوـ  في التأديبية العقوبة محو توا 

 محؿ كاف الذي لمموظؼ يمكف " 176 نص في مادتو 03-06 كما اف الامر 67المادة  
 صلاحية ليا التي السمطة مف الاعتبار إعادة يطمب أف والثانية الأولى الدرجة عقوبة  مف

 تكوف جديدة لعقوبة الموظؼ يتعرض لـ واذ .العقوبة قرار اتخاذ تاريخ مف بعد سنة التعييف
 إعادة حالة وفي العقوبة، قرار اتخاذ تاريخ مف سنتيف مرور بعد القانوف الاعتبار بقوة إعادة

 2" المعيف  ممؼ مف لمعقوبة كؿ اثر يمحي الاعتبار
 .التأديبية الدعوى تقادم :الثالث الفرع
 تطبيؽ يؤيد مف وىناؾ حؽ فقداف أو اكتساب إلى تؤدي الوقت مف زمنية فترة بالتقادـ نعني
 :التالية الحجج إلى مستندا التأديبي المجاؿ في التقادـ

 صالحة غير الإدارة حوزة في التي الأدلة يجعؿ أف شأنو مف الوقت مف زمنية فترة مرور -
 .الموظؼ لمتابعة

 تنازليا عمى يدؿ أمر معقولة زمنية فترة في التأديبية الدعوى تحريؾ في الإدارة تماطؿ إف -
  3 .المتابعة في حقيا عف

 يرى لأنو التقادـ فكرة لتطبيؽ المؤيد لرأي مخالؼ رأي إلى (Mourgon)الأستاذ  ويذىب
 الموظؼ يعاقب لا أف منطقيا إذف ،ليس يتغير لا ثابتا يظؿ المرفؽ إنشاء مف اليدؼ"  بأف

 وقت في التأديب في حقيا تستعمؿ لـ الإدارة أف بحجة اليدؼ بيذا يمس عف تصرؼ
  "4معيف

                                                 
  65-64 ص سابؽ، مرجع شريفي،  سماح 1
.  ، مرجع سابؽ 03-06 مف الامر 176 انظر المادة  2
  .4 ص سابؽ، مرجع رحماوي،  كماؿ 3
  67-66 ص سابؽ، مرجع شريفي، سماح  4
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- 82رقـ المرسوـ مف 64 المادة في نص حيث التقادـ بمبدأ زئري ا الج المشرع أخذ لقد
 أشير 3 مف أكثر مرور بعد العامؿ عمى التأديبية العقوبة تسمط أف يمكف لا":أنو عمى 302
 ."المرتكب الخطأ معاينة عمى
 في ويخمؽ التأديب ميداف في فعالة ضمانة العاـ لمموظؼ يعطي أف شأنو مف الاتجاه وىذا
 زمنية فترة مرور بعد المتابعة في حقيا عف تنازلت قد الإدارة باف بالاطمئناف شعور نفسو
 1 .معينة
 بانقضاء الموظؼ إلى المنسوب الخطأ يسقط" أنو عمى 166 المادة تضمنتو ما أيضا وىذا

 عف بتقرير التأديبي المجمس إخبار التعييف صلاحية ليا التي الإدارة عمى يتعيف الذي الأجؿ
 2  ."الأولى المعاينة تاريخ مف ابتداء يوما 45 خلاؿ الخطأ
الذي  العاـ الموظؼ يصيب وظيفي جزاء ىي التأديبية العقوبة أف القوؿ نستطيع الأخير وفي
الوظيفة  زيا ا ـ عمى التأديبية العقوبة وتنصب.معيف تأديبي خطأ ارتكاب عف مسؤوليتو تثبت

 الإدارة وجية العاـ الموظؼ بيف الوظيفية الرابطة عرى فصـ حد إلى تصؿ وقد العامة،
 لـ تأديبية عقوبة توقيع يجوز ،فلا التأديبية العقوبات المشرع حصر وقد الخدمة، بالفصؿ مف
  .3التأديبية العقوبات شرعية بمبدأ يعرؼ ما وىو القانوف ينص عمييا

 الثاني المبحث
 العام لمموظف الجزائية المسؤولية

 متابعتو تبرر جناية أو جنحا أو مخالفات الموظؼ يرتكب عندما جنائية مسؤولية أماـ نكوف
  4.المسؤولية مف النوع ليذا المواطنيف كسائر يخضعوف والموظفوف المحاكـ، أماـ
 :يمي كما تباعا وذلؾ الجزائية المسؤولية ماىية إلى سنتطرؽ ىذا ومف

 
 
 
 
 

                                                 
  .49ص  سابؽ، مرجع رحماوي، كماؿ  1
 ، مرجع سابؽ 03-06 مف الامر 166انظر المادة   2
 مركز المأموؿ، .والوضع  الحالي الوضع– بالدولة المدنيين العاممين نظام قانون ضوء في العام لمموظف التأديبية المسؤولية إحساف، إسلاـ  3

  24 ص سنة، بدوف العربية، مصر جميورية ، للإدارة القومي المعيد الحوكمة،
  3 ص سابؽ، مرجع خرفي،  ىاشمي 4
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 الأول المطمب
 الجزائية المسؤولية تعريف

 كلا وأف بو، القياـ عف الامتناع أو بفعؿ قاـ الذي الفرد عمى الواقعة المسؤولية تمؾ ىي
 أنيا عمى أيضا وتعرؼ عميو، الجزائية العقوبة توقيع يستمزـ مما قانونا مجرـ التصرفيف

 1 .المجتمع ضد موجو فعؿ الجزاء عمى
تبعي،  التزاـ الوقت نفس وفي جزائي التزاـ أي التبعية بتحمؿ قانوني ـاالتز عف عبارة وىي
ىو  آخر قانوني لالتزـ بالتبعية دائما تنشأ بؿ بذاتيا، مستقمة أساسية بصفة تنشأ لا حيث

،أي  الجريمة مرتبة إلى يرتقى فعؿ الفرد يرتكب أف أيضا وىي لحمايتو وذلؾ الأصمي الالتزاـ
 2  .مرتكبو عمى توقع جنائية عقوبة لو ويقرر القانوف يجرمو الفعؿ ذلؾ أف
 الشخص إلى الجريمة ثبوت بيا يقصد قانونية مسؤولية باعتبارىا الجزائية المسؤولية أف كما
 3 .القانوف قررىا التي لمعقوبة مستحقا بمقتضاه يصبح مشروع غير فعلا ارتكب الذي

 إذ العقوبات قانوف عمييا ينص جريمة ىناؾ تكوف حينما تنشأ  )الجزائية( الجنائية والمسؤولية
مس  ضار بفعؿ لقيامو القانوف تجاه جنائيا مسئولا المقترؼ يعد الجريمة، ىذه بارتكاب

 4 .لغيره وردعا لو زجرا لجريمتو المناسبة العقوبة توقيع معو جدر مما بسوء مصمحة المجتمع
 .العمومي لمموظف الجنائية لممسؤولية القانوني الأساس :الأول الفرع
 يصيب الذي )الجنائي الخطأ (الضار الفعؿ عمى لمموظؼ الجنائية المسؤولية تؤسس

 .الجنائية بالجريمة ويظير المجتمع
 التي المصمحة خارج المخالفة ارتكابو عند عامة بصفة المواطنيف كسائر الموظؼ ويسأؿ
 يرتكب أو عطمة يوـ بسيارتو مرور حادث في يتسبب الذي الموظؼ ذلؾ ومثاؿ بيا يعمؿ
 بالمصمحة، وثيقة علاقة ليا أو المصمحة داخؿ المخالفة ارتكبت إذا أما منزلو، في جريمة
 مسؤولية يثقؿ ما منيا خاصة بقواعد تحاط المسؤولية فإف العمؿ وقت خارج ذلؾ حدث ولو

 الدوؿ معظـ في يوجد المسؤولية تثقؿ التي المخالفات قبيؿ مف يخففيا، ما الموظؼ ومنيا
  5.السمطة استعماؿ في التعسؼ الرشوة، :مثؿ الموظفيف مف إلا لا يرتكب منيا نوع

 .العمومي لمموظف الجنائية المسؤولية جزء :الثاني الفرع
                                                 

. 439 ص ، 1972 ،رالجزائ الجامعية، المطبوعات ديواف الأوؿ، الكتاب ،الجزائري العقوبات قانون شرح فرج، رضا  1
 .صفحة  رقـ بدوف سابؽ، مرجع بوخالفة، فضيمة  2
 172 ص ، 1978 .الإسكندرية،  الجامعية، الثقافة مؤسسة الأولى، الطبعة لمحق، العامة النظرية القانونية، لمعموم مدخل فرج، حسف توفيؽ  3
 الحمبي منشورات .الأولى،  الطبعة مقارنة، تطبيقية دراسة ،خاصة عناية تتطمب التي الأشياء حراسة عن المسؤولية شواف، الديف محي  4

  .26ص  ، 2012 لبناف، الحقوقية،
. 3 ص سابؽ، مرجع خرفي، ىاشمي  5
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المجرـ  عمى العقوبات قانوف في مسبقا مقررة عقوبة توقيع ىو جزاؤىا الجزائية المسؤولية إف
 بتسميطيا تطالب التي ىي العامة النيابة وأف المجتمع، تجاه واجباتو بأحد يخؿ الذي

  .عنو ونائبة المجتمع عف باعتبارىا ممثمة
 ويصبح ككؿ بالمجتمع تمس لأنيا رئـ ا الج ىذه مثؿ في يجوز لا التنازؿ أو الصمح وأف

 1 .لممجتمع يعود عاـ حؽ العقوبة في الحؽ
 الثاني المطمب

الاختلاس  جريمة دراسة( العمومية الدعوى تحريك طريق عن المتابعة اجراءات 
 )كمثال

 الدولة و استقرار بأمف وتمس تيدد حيث الاختلاس جريمة تشكميا التي لمخطورةنظرا 
 تقرر أف ليا بالاتياـ المختصة السمطة بوصفيا العامة النيابة فإف والاجتماعي، الاقتصادي

 2.القانوني توقيع الجزاء بيدؼ الجريمة بوقوع عممت متى العمومية الدعوى تحريؾ
 الضرر عف التعويض في الحؽ ىو الجريمة، ارتكاب عف ينشأ قد الذي الثاني الحؽ أما

 الثانية لممادة طبقا التبعية المدنية بالدعوى يسمى لما الالتجاء تحقيؽ ووسيمة تسببو، الذي
 3. قانوف الاجراءات الجزائية الجزائري  مف

 في أولا الخاصة الأحكاـ ىذه وتظير بيا، الخاصة الأحكاـ ببعض الاختلاس جريمة تتميز
 الأحكاـ ببعض الاختلاس جريمة تنفرد حيث ، الدعوى تحريؾ مرحمة في ثـ التحقيؽ، مرحمة

 الجريمة بيذه الخاصة الأحكاـ ىذه تتجمى كما العمومية، الدعوى تحريؾ مجاؿ في الخاصة
 .فيو التفصيؿ سيأتي ما وذلؾ العمومية الدعوى في انقضاء

 .التحقيق مرحمة :الأول الفرع
تضمف  قد والوقاية الفساد بمكافحة المتعمؽ القانوف أف إلى الصدد ىذا في الإشارة تجدر
 المجوء وىي الاختلاس جريمة فييا بما الفساد جرائـ عف لمكشؼ التحدي بشأف مميزة أحكاما

الالكتروني  والترصد  المراقب التسميـ في أساس تتمثؿ والتي الخاصة التحري إلى  أساليب
بالبحث  وتتسـ التحقيؽ مرحمة تسبؽ الأولية التحريات مرحمة أف اعتبار وعمى والاختراؽ
 ىذه إلى المجوء الجزائري المشرع ربط وقد الأدلة لجمع تسييلا الجريمة عف والتحري

 إلى .العامة النيابة غالبا وىي القضائية السمطة مف إذف عمى بالحصوؿ الأساليب الخاصة
                                                 

  .38ص  سابؽ، مرجع بمباي، ءالزىرا فاطمة  1
  .24 ص ، 2004 ،رالجزائ ، ىومة دار ،قانون الاجراءات الجزائية الجزائرية شرح اوىايبة، الله  عبد 2
 العدد الرسمية، .الجريدة  والمتمـ، المعدؿ ئيةالجزا تالإجراءا قانوف يتضمف ، 1966 يونيو 8 في  المؤرخ155-66الأمر  مف 02 المادة انظر  3

  .1966يونيو  26 في الصادرة ، 07
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وىو  الجريمة، ىذه في التحقيؽ إجراءات مف خاصا إجراء تقرر فقد الأساليب ىذه جانب
 التحفظية الإجراءات مف ذلؾ غير أو إدارتيا أو أموالو في التصرؼ مف المتيـ منع جواز

 جريمة بسبب عمييا ضاعت التي أمواليا رداد است مف الدولة حرماف عدـ ضماف مف أجؿ
 استولوا الذيف الماؿ ممكية نقؿ إلى يسارعوف الذيف عمى الطريؽ سد في منو الاختلاس ورغبة

 الحكـ تنفيذ استحالة عمى بعد فيما ذلؾ يؤدي بحيث القصر وأولادىـ واجيـ إلى أز عميو
 الأمر المختصة والسمطات القضائية الجيات مكف بدوره الجزائري التعويض والمشرع أو بالرد

 الاختلاس جريمة ارتكاب عف الناتجة المشروعة غير والأمواؿ حجز العائدات أو بتجميد
 .منو والوقاية الفساد مكافحة قانوف مف 51 لممادة تحفظي طبقا كإجراء وذلؾ
 .العمومية الدعوى تحريك مرحمة :الثاني الفرع
 النيابة تقدـ بأف ويتـ فييا البدء أي إقامتيا أو رفعيا ىو العمومية الدعوى بتحريؾ ويعني
 أف إلى الإشارة وتجدر لإجرائو القضائي الضبط مأموري أحد تندب أو بنفسيا تحقيقا العامة
تحريؾ  بخصوص موقفو عف عدؿ قد منو والوقاية الفساد مكافحة قانوف في ئريزاالج المشرع
 الدعوى تحريؾ تعميؽ يتضمف كاف والذي الاختلاس بجريمة المتعمقة العمومية الدعوى

 الاقتصادية العمومية بالمؤسسات الأمر يتعمؽ عندما الاختلاس بجريمة العمومية الخاصة
 أجيزة مف شكوى عمى مختمط رأسماؿ ذات المؤسسات أو رأسماليا كؿ تممؾ الدولة التي

 رؤوس بتسيير المتعمؽ القانوف وفي التجاري القانوف في عمييا المعنية المنصوص المؤسسة
 بجريمة المتعمقة العمومية الدعوى تحريؾ فإف الأساس ىذا وعمى 1 التجارية لمدولة، الأمواؿ

 .القانونية الوسائؿ بجميع ويتـ خاصة إجراءات يتطمب أي لا الاختلاس
 .العمومية الدعوى انقضاء :الثالث الفرع

الشيء  لحجية حائز حكـ صدور طريؽ عف العمومية الدعوى انقضاء إلى بالإضافة
طريؽ  عف أيضا وتنقضي الشامؿ، العفو العقوبات، قانوف إلغاء المتيـ، وفاة فيو، المقضي
طريؽ  عف الاختلاس جريمة في العمومية الدعوى بانقضاء الخاصة الأحكاـ أف غير التقادـ
 إلى بالنظر وذلؾ رئـ، ا الج مف الكثير ليا تخضع التي العامة القواعد عف تتميز الأخير ىذا

 الفساد بمكافحة المتعمؽ القانوف في الاختلاس جريمة بتكيؼ قاـ قد الجزائري أف المشرع
 مواد في العمومية الدعوى فإف العامة لمقواعد وفقا جنحة أنيا اعتبار والوقاية منو، عمى

 . 2سنوات  3 بمرور التقادـ طريؽ تنقضي عف الجنح
                                                 

 يونيو 27الصادرة في  ، 34 العدد الرسمية، الجريدة  ، ،26/06/2001 المؤرخ في 09-01رقـ  القانوف مف 119 المادة مف 03 الفقرة انظر  1
2001.  

 . الذي يتضمف قانوف العقوبات 1966 يونيو 08 الموافؽ ؿ 1386 صفر عاـ 18 ، المؤرخ في 156-66الأمر  مف 7 المادة  انظر 2
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 سنوات 10 بمضي وذلؾ أطوؿ تقادـ مدة عمى بالنص المشرع قاـ القاعدة ىذه عف وخروجا
 ذىب بؿ منو، والوقاية الفساد بمكافحة المتعمؽ القانوف مف 54 المادة عميو نصت ما بحسب
بجريمة  المتعمقة العمومية الدعوى تقادـ عدـ عمى بالنص ذلؾ مف أكثر إلى الجزائري المشرع

 المادة، لذات وفقا الوطف خارج إلى الاختلاس جريمة عائدات تحويؿ تـ إذا نيائيا الاختلاس
 لجريمة الاختلاس مقررة عقوبة بأقصى تتقادـ فإنيا الوطف داخؿ العائدات كانت أما إذا

 .سنوات 10 والتي تساوي
 الثاني المطمب

 والتبديد الاختلاس جريمة لمواجية المقررة العقوبات
 ف أ نجد وتبديده، العاـ الماؿ اختلاس جريمة أحكاـ تنظـ التي القانونية النصوص باستقراء

 المقررة العقوبات وتمؾ الطبيعي لمشخص المقررة العقوبات بيف فرؽ الجزائري  رعشالـ
 الشخصيف لكلا المختمفة الصيغة بسبب جاءت العقوبة في التفرقة وىذه لمشخص المعنوي

 في وؿ سنتنا وعميو منيما كؿ ميزة  مع تتناسب عقوبات إقرار المشرع ـ الذي حت الأمر
 لمشخص المقررة العقوبات الثاني الفرع في ثـ الطبيعي لمشخص العقوبات المقررة الأوؿ الفرع

 .المعنوي
 .الطبيعي لمشخص المقرّرة العقوبات :الأول الفرع

 ىذا تكميمية، وعقوبات أصمية عقوبات إلى تنقسـ الطبيعي لمشخص المقررة العقوبات فإ
 :تباعا المسائؿ ىذه في وسنتكمـ تخفيضيا حتى أو منيا الإعفاء أو العقوبة تشديد ويمكف

 .الطبيعي لمشّخص المقررة الأصمية العقوبات :أولا
 :التالية العقوبات عمى نص قد الجزائري رع المش ف أ نجد 29 المادة إلى بالرجوع

 إلى دج 200.000 مف وبغرامة سنوات (10) عشر إلى (02)سنتيف مف بالحبس يعاقب -
 وجو وبدوف عمدا يحتجز أو يبدد أو يتمؼ أو يختمس عمومي موظؼ كؿ دج 1.000.000

أو  ممتمكات آخر كياف أو شخص لصالح أو لصالحو شرعي غير نحو عمى يستعمؿ أو حؽ
 بحكـ إليو بيا عيد قيمة ذات أخرى أشياء أي أو خاصة أو عمومية مالية أوراؽ أو واؿ أـ
 1. بسببيا  أو وظيفتو .

 في سابقا اعتمده الذي المعيار غير الجزائري رع المش أف المادة ىذه خلاؿ مف ويتضح
 موضوع المادية القيمة لمعيار تبنيو فبدؿ الممغاة 119 المادة نص في وذلؾ العقوبة، تحديد

 عمى الذي الجديد المعيار ىذا طبيعة عف نتساءؿ أف ولنا جديد بمعيار جاء أنو يبدو الجريمة
                                                 

. ، مرجع سابؽ 156- 66 مف القانوف 29 المادة  1  
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 .؟ والتبديد الاختلاس جريمة في العقوبة تحدد أساسو
 الموظؼ في والمتمثؿ الجاني صفة بدقة حدد الجزائري المشرع أف البداية في نلاحظ

 كؿ أف القوؿ يمكننا وعميو الممغاة، 119 المادة في الحاؿ عميو كاف ما عكس عمى العمومي
 سنوات 10 إلى سنتيف مف بالحبس يعاقب العمومي الموظؼ صفة القانوف لو أعطى مف

 وىنا عمومية، أموالا بدد أو اختمس إذا دج 1.000.000 إلى دج 200.000 مف و بغرامة
 الأمر المبدد، أو المختمس المالي لممقدار اعتبار ي أ يضع لـ المشرع الجزائري نجد أف
 قاـ مف فإف ، صغيرا أو كبير المبدد أو المختمس المبمغ كاف ميما نو أ يجعمنا نستنتج الذي

 بجريمة الجزائية لممتابعة محلا سيكوف عموميا موظفا كاف ما إذا أو تبديده باختلاسو
 .الاختلاس والتبديد

 فئات عقوبة في قد شدد نجده منو والوقاية الفساد مكافحة قانوف مف 48 المادة قراءة وعند
 غيرىـ، دوف والتبديد الاختلاس جريمة وا ارتكب الذيف العمومييف الموظفيف مف معينة

 مف الجاني كاف إذا سنة (20)عشريف  إلى سنوات (10) عشر مف المقررة لتصبح العقوبة
 1. التالية  إحدى الفئات

قضاة  الإداري و العادي النظاـ قضاة عمى علاوة يشمؿ والذي الواسع بالمفيوـ :قاضي -1
 المنافسة مجمس وأعضاء المحاسبة مجمس

 بمرسوـ المعينيف بالموظفيف الأمر ويتعمؽ :الدولة في عميا وظيفة يمارس موظّف  -2
 يعادؿ ما أو لوزارة المركزية بالإدارة مدير نائب وظيفة الأقؿ عمى يشغموف رئاسي الذيف

 الجماعات في أو الممركزة غير الإدارات في أو العمومية في المؤسسات الرتبة ىذه
 .المحمية

 البيع ومحافظ القضائي بالمحضر و ؽ بالموث أساسا الأمر ويتعمؽ :عمومي ضابط  -3
 .بالمزايدة والمترجـ

 إلى ينتمي مف القضائية، الشرطة بضابط والمقصود :قضائية شرطة عون أو ضابط  -4
 أساسا الأمر ويتعمؽ الجزائية  الإجراءات قانوف مف 15 المادة في المذكورة إحدى الفئات

 الشرطة وضباط محافظي الوطني الدرؾ ضابط البمدية، الشعبية برؤساء المجالس
 القضائية الشرطة بعوف المقصود أما للأمف، العسكرية لممصالح الجيش التابعيف وضباط

 الذيف العسكري الأمف مصالح ومستخدمي الوطني الدرؾ الشرطة ورجاؿ موظفي ىـ

                                                 
  .37-36ص  سابؽ، مرجع بوسقيعة، أحسف   1
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 الإجراءات قانوف مف 19 المادة لنص طبقا الشرطة القضائية ضباط صفة ليـ ليست
 .الجزائية

الأقساـ  برؤساء أساسا الأمر ؽ ويتعؿ :القضائية الشرطة صلاحيات بعض يمارس من  -5
 الأراضي  وحماية الغابات في المختصيف والتقنييف الفنييف والأعواف والميندسيف

 الموظفيف وبعض الجزائية الإجراءات قانوف مف 21 المادة لنص واستصلاحيا طبقا
 الاجراءات الجزائية  مف 27 المادة  لف طبقا العمومية وأعواف الادارات والمصالح

 بضبط المكمفيف التجارة لوزارة التابعيف والأعواف الضرائب الجمارؾ وأعواف كأعواف
 .جارية الت والممارسات المتعمقة بالمنافسة المخالفات ومعاينة

 في المصنؼ القضائية الجيات لإحدى التابع الموظؼ بو ويقصد ضبط، أمانة موظف  -6
 باقي دوف الضبط مستكتب ضبط، كاتب رئيسي، ضبط كاتب قسـ، رئيس :الآتية الرتب

 1.الضبط بأمانة وظائؼ يشغموف كانوا واف حتى المشتركة للأسلاؾ التابعيف الموظفيف
إلى  ينتموف الذيف الأعضاء وىـ :ومكافحتو الفساد من لموقاية وطنيةلا الييئة في عضو -7

  .ومكافحتو الفساد مف بالوقاية المتعمؽ القانوف مف 17 المادة بموجب الييئة ىذه
غيرىا  دوف  بالذات الفئات ىذه عمى العقوبة تشديد إلى زائريجاؿ المشرع دفع الذي السبب أف

 أمواؿ عمى الحفاظ في وحاسمة مؤثرة سمطة مف الأشخاص ىؤلاء بو يتمتع ما إلى يرجع
 ىؤلاء يكوف أف يوـ لحمايتيا، و القانوف جاء التي المصالح رعاية عمى القائموف الدولة فيـ

 مف جاء التي المقاصد تحقيؽ عف البعد كؿ بعيدا القانوف سيكوف شبية، الأشخاص موضع
 2 .أجميا

 أجؿ مف الجزائري المشرع وفرىا التي الضمانات إطار في يندرج التشديد ىذا فإف وبالتالي
 التحديد وجو عمى والتبديد الاختلاس جريمة ومكافحة منو، والوقاية عموما الفساد مكافحة
 المقرر الأدنى الحد عف بالنزوؿ لمقاضي المشرع أجاز بظروؼ الجريمة تقترف قد نو غير أ

 ىذه كؿ يحصر أف يستطيع لا الجزائري المشرع ولأف التخفيؼ أسباب توافر لمعقوبة عند
 مف 52 المادة في ذلؾ وكاف القانونية بالأعذار وسماىا بعضيا عمى فإنو نص الأسباب
الدعوى  وقائع مف يستخمصيا القاضي لفطنة الآخر بعضيا وترؾ العقوبات الجزائري قانوف

 3 .المخففة الظروؼ الحاؿ وتسمى وظروؼ
                                                 

  .37ص  سابؽ، مرجع بوسقيعة، أحسف  1
 ، 2008 رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والإدارية، جامعة بسكرة ،الجزائري ،  التشريع في والتبديد الاختلاس جريمة دنش، لبنى  2

  .76-75ص 
 . 37-36 ص سابؽ، مرجع سميماف، الله عبد  3
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 وذلؾ لمجاني الاستفادة فرصة منح بدوره الجزائري المشرع فإف 49 لممادة قراءتنا وعند
 1 .والتبديد الاختلاس جريمة في تخفيضيا أو العقوبة مف بالإعفاء

 جزائري عقوبات قانوف 52 المادة أجازت العامة لمقواعد بالرجوع :العقوبة من الإعفاء 1-
 قرأه خلاؿ مف ويتضح العقوبة، مف المتيـ إعفاء الحصر سبيؿ عمى محددة في حالات

 2 .العقاب بموانع أيضا تسمى فإنيا لذا العقوبة مف الإعفاء إلى تؤدي الأعذار أف ىذه المادة
  العذر مف يستفيد الجاني أف الأولى فقرتيا في 01-06 القانوف مف 49 المادة في جاء لقد  

الجيات  أو القضائية أو الإدارية السمطات بمغ الذي الشريؾ أو الفاعؿ العقوبة مف المعفي
 ىذا يتـ أف شريطة ولكف ومعرفتيـ مرتكبييا عمى الكشؼ في وساعد الجريمة عف المعنية

 قبؿ آخر بمعنى أو العمومية الدعوى تحريؾ قبؿ أي المتابعة إجراءات مباشرة التبميغ قبؿ
  .3الأولية  التحريات ممفات في تصرؼ النيابة

 الكشؼ عمى ساعد الذي الشريؾ أو الفاعؿ إعفاء إلى المشرع دعا الذي السبب ف أ يبدو و
 الآفة ىذه عمى القضاء مسعى في الانخراط عمى الأفراد تشجيع ىو الجناة عمى القبض أو

 .فييا المتورطيف لابتزاز خضوعيـ عدـ و استفحاليا، قبؿ الخطرة
 أو الفاعؿ وكذا النصؼ إلى العقوبة تخفيض مف الجاني يستفيد :العقوبة من التخفيض 2-

 مف أكثر أو شخص عمى القبض في المتابعة إجراءات مباشرة بعد لكف ساعده، الذي الشريؾ
  .الجريمة ارتكاب في المساىميف الأشخاص

 الباب فتح إجراءات نو أ إلا العقوبة، وجود عمى أبقت إف و النصؼ إلى العقوبة تخفيض إف
 عدـ عمى وتشجيعيـ القانوف مع الانسجاـ إلى دفعيـ و مسارىـ، تصحيح في الراغبيف أماـ
 .الجرائـ مجددا ىذه مثؿ في رط التو
 .الطبيعي لمشخص المقررة التكميمية العقوبات :ثانيا
 الاختلاس جريمة بشأف الطبيعي لمشخص المقررة التكميمية العقوبات عف الحديث يمكننا
 :أساسيتيف نقطتيف في والتبديد

 .العامة القواعد بموجب تكميمية عقوبات  :1
 إلى نعود الجزائري العقوبات قانوف في عمييا المنصوص التكميمية العقوبات لمعرفة
  .4القانوف نفس مف 9 المادة في عمييا المنصوص العقوبات ىذه وتتمثؿ منو، 50 المادة

                                                 
   المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو2006 فبرير 20 الموافؽ ؿ 1427 محرـ عاـ 21 ،المؤرخ في 01-06القانوف  مف 49 المادة انظر  1
 .سابؽ  مرجع ، العقوبات قانوف مف 52 المادة انظر  2
   المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو2006 فبرير 20 الموافؽ ؿ 1427 محرـ عاـ 21 ، المؤرخ في 01-06القانوف  مف 49 المادة  انظر 3
. 38 ص سابؽ، مرجع بوسقيعة، أحسف  4
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 تتجاوز لا لمدة الحكـ، يعينيا منطقة في يقيـ بأف عميو المحكوـ إلزاـ وىو :الإقامة تحديد )أ
 1 .عميو المحكوـ عف الإفراج أو العقوبة انقضاء يوـ مف سريانيا يبدأ سنوات 5
 محددة، أماكف في يوجد أف عميو المحكوـ عمى مؤقتا الحظر وىو :الإقامة من المنع )ب

 عف الإفراج يوـ مف سريانيا يبدأ الأكثر، عمى سنوات 5 و الأقؿ عمى سنة وذلؾ لمدة
 2 .الإقامة مف المنع قرار تبميغو عميو وبعد المحكوـ

 المادة في عمييا المنصوص بالحقوؽ الأمر ويتعمؽ :الحقوق بعض مباشرة من الحرمان )ج
 عمييا المحاؿ 28 المادة حصرتيا التي الوطنية الحقوؽ وىي العقوبات، قانوف مف 14

 كالآتي
 علاقة ليا التي الخدمات وكذا الدولة في السامية الوظائؼ مف وطرده عميو المحكوـ عزؿ -

 .بالجريمة
 .الأوسمة وحمؿ والترشح الانتخاب كحؽ السياسية، الحقوؽ مف الحرماف -
 .القضاء أماـ شاىد أو خبير أو محمؼ مياـ لتولي الأىمية عدـ -
 .الأبناء عمى وصاية تكف لـ ما وصي، مياـ لتولي الأىمية عدـ -
 عمى سنة لمدة الحرماف ويكوف .التعميـ سمؾ في مياـ وتولي السلاح حمؿ مف الحرماف -

 .الأكثر عمى سنوات الأقؿ وخمس
تحصمت  التي أو الجريمة محؿ الأمواؿ المصادرة ىذه وتشمؿ :للأموال الجزئية المصادرة )د

الدرجة  مف والفروع والأصوؿ الزوج '' وعائمتو الجاني لإيواء اللازـ السكف محؿ باستثناء منيا
لمعيشة  المداخيؿ الضرورية و شرعي غير طريؽ عف متكسبا يكوف لا أف شريطة ،''الأولى
 .النية حسف لمغير الممموكة الأشياء المصادرة تشمؿ لا الأحواؿ كؿ في و 3 وعائمتو، الجاني

 .الفساد مكافحة قانون بموجب تكميمية عقوبات  : 2
في  أورد بؿ 50 المادة في عمييا المنصوص التكميمية بالعقوبات الجزائري المشرع يكتؼ لـ

 : يمي فيما تتمثؿ العقوبات ىذه ، أخرى تكميمية عقوبات 51 المادة
 : المشروعة غير والأموال العائدات مصادر )أ

 المشروعة غير والأمواؿ العائدات بمصادرة الجاني، إدانة عند القضائية الجية تأمر حيث
 حسف الغير حقوؽ أو الأرصدة استرجاع حالات رعاة ا ـ مع الجريمة، ارتكاب عف الناتجة

                                                 
 .سابؽ  مرجع العقوبات، قانوف مف 11 المادة انظر  1
 .سابؽ  مرجع العقوبات، قانوف مف 12 المادة انظر  2
 .سابؽ  مرجع العقوبات، قانوف مف 08 المادة انظر  3
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  1.النية
 مف النص خلا واف حتى زمي ا إؿ بالمصادرة الأمر ف أ 51 المادة نص سياؽ مف ويفيـ
 التي القانوف نفس مف 50 المادة والى وحجزىا، الأمواؿ تجميد بخصوص 2 ،" يجب "عبارة 

 استعمؿ حيف في المصادرة، تشمؿ التي التكميمية العقوبات بخصوص العبارة، استعممت نفس
 الجية تأمر " عبارة المشروعة غير والأمواؿ العائدات مصادرة بشأف المشرع الجزائري

 غير والأمواؿ بالعائدات الأمر تعمؽ إذا إلزامية المصادرة تكوف لذلؾ و تبعا ،"...القضائية
 وفي الفرضيف الأخرى، الحالات في جوازية وتكوف الجريمة، عف ارتكاب الناتجة المشروعة

 3  .عقوبة تكميمية المصادرة تبقى
 : الرّد )ب
 التبديد و الاختلاس بجريمة المتعمؽ الدعوى ممؼ في الناظرة القضائية الجية أف القانوف أقر

 برد يمزـ فإنو ىو كما الماؿ رد استحاؿ إذا ما أ اختمسو، ما برد الجاني تأمر أف بإمكانيا
 قيمة

 الأمواؿ انتقمت إذا ما صورة في حتى الحكـ ىذا وينطبؽ ربح، أو منفعة مف عميو ما حصؿ
 .أصياره أو زوجو أو إخوتو أو فروعو أو الجاني أصوؿ إلى

 يفيـ و أخرى، مكاسب إلى تحويميا وقع أو حاليا عمى الأمواؿ بقيت إف ذلؾ في ويستوي
الالزامي   بالرد الحكـ ف أ المصادرة، بشأف عرضناىا التي للأسباب و النص، سياؽ مف
 4." يجب " عبارة مف النص واف خلا حتى
 .الامتيازات و البراءات و والصفقات العقود إبطال )ج

 الدعوى في تنظر التي القضائية لمجية ومكافحتو الفساد مف بالوقاية المتعمؽ القانوف أجاز
 عميو متحصؿ ترخيص أو امتياز أو براءة أو صفقة أو عقد كؿ ببطلاف التصريح العمومية

 5 .آثاره انعداـ و والتبديد الاختلاس جريمة فييا بما الفساد جرائـ إحدى مف ارتكاب
 إبطاؿ يكوف أف فالأصؿ الجزائري الجزئي القانوف في مثيؿ لو يسبؽ لـ جديد حكـ وىو

 اختصاص مف وليس المدنية المسائؿ في تبت التي القضائية الجيات اختصاص العقود مف
 .الجزائية المسائؿ في تبت التي الجيات القضائية

                                                 
  المتعمؽ بالوقاية مف 2006 فبرير 20 الموافؽ ؿ 1427 محرـ عاـ 21 ، المؤرخ في 01-06القانوف  مف 51 المادة مف الثانية الفقرة :انظر  1

 .الفساد و مكافحتو
 .المرجع  نفس ، 52 المادة انظر  2
 .3 ص سابؽ، مرجع بوسقيعة،  أحسف 3
  ، مرجع سابؽ01-06القانوف  مف 51 المادة مف الثالثة الفقرة :انظر  4
 .المرجع نفس ، 55 المادة أنظر  5
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 .المعنوي لمشخص المقررة العقوبات :الثاني الفرع
 الأشخاص انتشار مف زاد ىذا عصرنا في الحاصؿ الاجتماعي و الاقتصادي التطور إف

 تستخدميا ضخمة وبشرية مالية إمكانيات تمتمؾ وأضحت نشاطيا تنوع و تعدد كما المعنوية،
 يمكف نيافإ ذلؾ، ومع المجتمع رد ا لأؼ كبيرة فوائد تحقؽ بذلؾ ىي و نشاطاتيا، لممارسة
 عف جزائية مساءلة محؿ يجعميا ما ىو و الجزائية النصوص عمييا تعاقب أضرار أف تسبب

 . الجرائـ المرتكبة
 المسؤولية عمى لينص بدوره ومكافحتو الفساد مف بالوقاية  المتعمؽ01 -06 قانوف أتى كما

وجريمة  عاـ بوجو الفساد جرائـ مف لجريمة ارتكابو عند المعنوي لمشخص الجزائية 
 ذلؾ ويكوف القانوف ىذا مف 53 المادة ضمف وذلؾ التحديد، وجو عمى الاختلاس والتبديد

 .العقوبات قانوف مف المقررة لمقواعد وفقا
 .الجزائية المساءلة محل المعنوية الأشخاص : أولا

 :نوعيف إلى المعنوية الأشخاص تنقسـ
 .العاـ القانوف لقواعد تخضع التي تمؾ وىي :عامة معنوية أشخاص )أ
 موقؼ أف غير الخاص، القانوف قواعد عمييا تسري التي وىي :خاصة معنوية أشخاص )ب

 والجماعات الدولة صراحة استثنى فقد الأمر ليذا بالنسبة واضحا كاف الجزائري المشرع
 قانوف مف مكرر 51 المادة بنص الجزائية المساءلة مف المعنوية الأشخاص المحمية وكذا

 المعنوي الشخص عمى المعنوي لمشخص الجزئية المسؤولية اقتصرت العقوبات وبالتالي
 1 .الخاص

 .المعنوي لمشخص المقرّرة العقوبات :ثانيا
 18 المادة في المقررة لمعقوبات والتبديد الاختلاس بجنحة المداف المعنوي الشخص يتعرض
 :كالآتي وىي العقوبات، قانوف مف مكرر
 قانونا المقررة  لمغرامة الأقصى الحد مرات (5) إلى  (1) مرة مف تساوي الغرامة 1-

 وىو '' دج 1.000.000 بيف ما تتروح غرامة أي الطبيعي، الشخص يرتكبيا لمجريمة عندما
 يعادؿ ما وىو '' دج 5.000.000 و ''والتبديد الاختلاس لجنحة جزء المقرر الحد الأقصى
 .''الأقصى الحد خمس مرات

 معظـ لأف ذلؾ المعنوي لمشخص بالنسبة فعالا جزءا تعتبر مالية كعقوبة الغرامة أف كما
 العقوبة ىذه تعتبر كما مشروعة، غير فائدة تحقيؽ منيا القصد تكوف يرتكبيا التي الجرائـ

                                                 
 81 ص سابؽ، مرجع دنش، لبنى  1
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 الناحية مف ضرار وأقؿ ردعا أكثر لكونيا المعنوي لمشخص بالنسبة وانتشار تطبيقا الأكثر
 .الاقتصادية

 الوطني المعنوي الشخص بيف يفرؽ لـ الجزائري المشرع ف أ إلى ىنا الإشارة وتجدر
 1 .الغرامات والأجنبي في

 .أكثر أو بيانيا الآتي العقوبات إحدى 1-
 .المعنوي الشخص حل )أ

 وقع ت ولا الطبيعي لمشخص بالنسبة الإعداـ عقوبة تماثؿ المعنوي الشخص حؿ إف عقوبة
 وىذا الجريمة، ارتكاب بغرض وجد قد المعنوي الشخص يكوف أف :الحالتيف إحدى إلا بتوافر
 المشروع، غير النشاط ارتكاب ىو المعنوي الشخص لمؤسسي رئيسيا غرضا ىناؾ يعني أف

 والحالة القانونية، الناحية مف المعنوي الشخص تأسيس عميو بناءا تـ احتياطي وغرض آخر
 ارتكاب بغرض أجمو مف أنشأ الذي الغرض عف المعنوي الشخص خروج في الثانية تتمثؿ

. العدالة  مبدأ طياتيا في تحمؿ الحؿ فعقوبة 2 النشاط الإجرامي،
 .سنوات 5 تتجاوز لا لمدة فروعيا إحدى أو مؤسسة غمق )ب

 لا المدة ىذه وخلاؿ سنوات خمس تتجاوز لا لمدة النشاط بمزولة الترخيص وقؼ يعني الغمؽ
 الذي الحؿ خلاؼ المؤقتة العقوبات مف الغمؽ ،فعقوبة فييا التصرؼ ولا المؤسسة بيع يجوز
 3 .ليا الكمي الإنياء يعني
 .سنوات 5 تتجاوز لا لمدة العمومية الصفقات من الإقصاء )ج

 مؤسساتيا احد أو الدولة تكوف صفقة أي في المساىمة مف المعنوي الشخص حرماف بمعنى
 4 الوطف مصالح والحفاظ العاـ لمماؿ الييبة إبقاء ىو ىذا وراء مف والقصد فييا، طرفا العامة

 لا لمدة نيائيا مباشر، غير أو مباشر بشكل اجتماعي، أو ميني نشاط مزولة من المنع)د
 .سنوات 5 تتجاوز

 أف يمكف أنو كما دائـ، أو مؤقت بشكؿ النشاط ولةامز مف المنع يكوف أف مفادىا العقوبة ىذه
 5  .أخرى أنشطة المنع يعتري أو بسبو الجريمة وقعت الذي ىو المحظور النشاط ىذا يكوف

                                                 
 ص ، 2006 بسكرة، مارس السياسية والعموـ الحقوؽ كمية الأوؿ، العدد المفكر، مجمة ،المعنوي لمشخص الجنائية المسؤولية محدة، محمد  1

51-52 . 
 78 ص .2004 القاىرة، العربية، النيضة دار الجديد، الفرنسي العقوبات قانون في الحديثة الاتجاىات عقيدة، العلا أبو محمد  2
 والعموـ الحقوؽ كمية .، )ماجستير رسالة( ،زئري ا الج القانون في العمومية الصفقات مجال في والمالي الإداري الفساد ظاىرة بشير، بف وسيمة  3

  .45ص  ، 2013 وزو، تيزي السياسية،
. 5 ص سابؽ، مرجع محدة، محمد  4
 .8 ص سابؽ، مرجع دنش،  لبنى 5
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الخاتمة  
وفي الأخير نتوصؿ إلى خاتمة ىذا الموضوع والذي يمثؿ موضوعا ىاما بالنسبة 

 والذي يختمؼ عف الموظؼ العموميلمموظؼ والإدارة عمى حد سواء وتتجمى فيو ماىية 
الخطأ المدني والجنائي و بالنتيجة يولد المسؤولية التأديبية وأىمية تفرقتيا عف المسؤولية 
الجنائية والمدنية واختلاؼ العقوبة المقررة لكؿ مسؤولية وخاصة المسؤولية التأديبية التي 
تتميز بعقوبة خاصة تقوـ بتسميطيا الإدارة وىذا تحت رقابة القضاء المتمثؿ في الغرفة 

الإدارية لدى مجمس القضاء ومجمس الدولة كجية استئناؼ إضافة إلى ىذا يتجمى كذلؾ 
سيطرة الإدارة عمى عممية التحقيؽ في الأخطاء المينية المنسوبة لمموظؼ واتخاذ القرار 
بشاف ىذه الاخلالات مما يبيف الاختلاؼ عف الأخطاء المدنية والجنائية والتي يختص 
القضاء وحده في اتخاذ العقوبة الملازمة  وىذا عف طريؽ إصداره للأحكاـ والتي تشمؿ 

الحكـ بالمسؤولية الشخصية و التعويض عف جممة الأضرار المتولدة عف ذلؾ وتدخؿ الدولة 
فيما يخص تحمميا عبئ التعويض في بعض الحالات المقررة قانونا ويتجمى كذلؾ مف خلاؿ 

ىذا الموضوع  أىمية الإجراءات التأديبية والمراحؿ الإجرائية التأديبية والتي تمثؿ ضمانة 
ىامة لمموظؼ العاـ في عممية التأديب بدءا مف مرحمة التحقيؽ إلى غاية مرحمة إصدار 

 وىو 2006القرار التأديبي وتوقيعو ولا ننس أف نشير إلى قانوف الصادر مؤخرا في سنة 
قانوف الفساد والذي يعني الموظؼ بصفة خاصة وذلؾ عف طريؽ تعريفو لو في المادة 

فقرة ب منو والذي يشمؿ ىذا التعريؼ كؿ الموظفيف العامميف في الإدارات والمؤسسات /2
العمومية لكف لابد الإشارة إلى نقطة ىامة وىي كوف الموظؼ يرتكب في بعض الحالات 
أخطاء تأديبية مينية لا ترقى إلى درجة الخطأ الجنائي أيف يكوف مسؤوؿ مسؤولية تأديبية 

. محضة فقط
 وليذا يجب عمى القضاة المختصيف في ىذا المجاؿ التمعف و التمحيص في تكييؼ 
الخطأ الجنائي لمموظؼ قبؿ التطرؽ إلى إصدار أحكاـ بناءا عمى قانوف الفساد كذلؾ وميما 
يكف الأمر فاف الموظؼ لو حماية قانونية في ىذا المجاؿ والمتمثمة في تكريس المشرع لجممة 

مف الضمانات القانونية لمموظؼ العاـ قبؿ التطرؽ إلى اتخاذ أحكاـ قضائية في حقو أو 
. إجراءات تأديبية 
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. 10/04/1984الصادرة بتاريخ 
 

الكتب  -2
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