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 فترة في دساتير أربع ىذا يومنا إلى الاستقلال منذ الجزائري السياسي النظام عرف
 الاستقرار يقاس إذ ستقرار،االلا مظاىر من مظيرا يعتبر ما وىو نسبيا، قصيرة تعد زمنية

 لفترة سوى بو العمل يدم لم الذي 1963 بدستور فبدءا ، الدستور بثبات لمدولة السياسي
 كييئة الثورة مجمس باستحداث أولى انتقالية فترة الجزائر ودخمت بعدىا، تجميده تم قصيرة

 . الطريقة بنفس 1791 دستور وضع تم وبعدىا تشريعيو
  البلاد ىاب مرت التي الاجتماعية و الاقتصاديةو   السياسية الأزمة من المعاناة بعد
 السياسي النظام تطور في حاسما منعرجا تعتبر والتي 1988 أكتوبر أحداث بعد وخصوصا
 إعداده في التسرع ولكن ، والمؤسسات التعددية دستور ، 1989 دستور إعداد تم ، الجزائري

 عنف دوامة في البلاد وأدخمت الدولة في نىالب   كافة عمى سمبا انعكست خطيرة تطورات افرز
 .شرعية لا وأزمة

 كان الأسموب، ذابي البلاد  حكم يستمر أن الممكن غير من أنو الجميع لقناعةأيضاً 
  دوليا و داخميا البلاد عمى سمبا أثر الذي الوضع ليذا مخرج لإيجاد بجدية التفكير نم لابد

 الأولى الخطوة وتمثمت ذلك، عمى العمل بدأ وبالفعل الحمول، ىذه لتجسيد ميكانيزمات بإيجاد
 رئيس إلى الدولة رئيس حولت والتي 1995 نوفمبر 16 في الرئاسية الانتخابات تنظيم في

 رغم لممواطنين الواسعة المشاركة ذلك ومرد وايجابية، ىامة الخطوة ىذه وكانت لمجميورية
 رغبتيم يؤكد ما وىو ، الفترة تمك في المناطق بعض ميزت التي الصعبة الأمنية الظروف
 .والاستقرار والأمن السمم عودة في الحقيقة

 أحزاب من والاجتماعية السياسية القوى مختمف مع الحوار في الجميورية رئيس بدأ
 الدستورية الحياة إلى بالعودة كفيلا يراه الذي مشروعو بفحوى إقناعيم قصد ومنظمات،
 .الديمقراطي والمسار
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 تصورات تضمنت  رئاسية مذكرة الحوار في المشاركين مختمف إلى الرئيس أرسل قد
 ايةني قبل استفتاء بتنظيم الدستور تعديل تقرر الأساس، ىذا وعمى الإصلاحات، حول النظام

 . التشريعية الانتخابات إجراء تقرر كما ، 1996
 التي العيوب الحسبان في النظام أخذ وقد .السنة نفس من الثاني النصف غضونأما 

  حمل أنو إلا ،المؤسسات و والتعددية الانفتاح دستور اعتبر والذي ، 1989دستور شابت
 النظر إعادة تم فقد وبالفعل ، مستقبلا منيا الاستفادة النظام عمى توجب أخطاء طياتو في
 بنية عمى تعديل إدخال برمج كما ، السمطات بين جديد توازن بإقامة الصيغة تمك في

  .الوطني الشعبي لسلمجا جانب إلى ثانية غرفة باستحداث  البرلمان
  البلاد أدخمت ، الانتخابي المسار وقف عن نتجت التي 1771بعد أحداث أكتوبر 

 إصلاحات إحداث لضرورة أدى ما وىو ىذا، يومنا إلى آثارىا من تعاني مازالت دوامة في
 مست التي الإصلاحات ىذه تطبيق تم فقد وبالفعل السياسي، الاستقرار بعودة كفيمة جذرية
حداث  الدولة في العامة السمطات في النظر إعادة تضمنت كما ككل، السياسي النظام  وا 
  النظر أعادة من بد لا كان ينبغي، كما الإصلاحات ولتطبيق ، جديدة ومؤسسات ىيئات

 تعديل توجب حيث عامة، بصفة السياسية الحياة تسير التي القانونية الأدوات مختمف في
  الأولى التعددية التجربة عن نجم ما وتفادي الأحزاب عمل لتنظيم السياسية الأحزاب قانون

 السمطة مستوى عمى حدث تغيير وأىم ، الانتخابات قانون تعديل أيضا ذلك واقتضى
 .(1)التشريعية
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وكذا الأسباب  لقد كشف تدافع التراكمات السمبية للأوضاع خلال التسعينيات،
الاجتماعية والسياسية و التاريخية التي مرة بيا الجزائر والتي كادت أن تنسف بكل ملامح 
النظام وزعزعة أركان الدولة الجزائرية ، ارتأت الجزائر إنشاء غرفة ثانية لمبرلمان  التي أطمق 

ل رسمي وتم تنصيبيا بشك 1771نوفمبر  22مجمس الأمة، الذي جاء بو دستور  اسمعمييا 
 . (1)1772في الرابع من شير جانفي لسنة 

كان أمل ىذه الأخيرة الاستجابة لمعديد من التحديات وتصحيح الاختلالات وتكريس 
السيادة الشعبية وتحسين الأداء البرلماني، لذلك تبنى المؤسس الدستوري نظام الثنائية 

(، وذلك لأول مرة  Bicaméral system leالبرلمانية أو ما يسمى بالنظام البيكامرالي ) 
من دستور  72، وفي ىذا الصدد نصت المادة  )2(في تاريخ التجربة الدستورية الجزائرية 

المعدل والمتمم عمى أنو : " يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين ىما  1771
 .ت عميو"في إعداد القانون والتصوي المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولو السيادة

 لدراسة موضوع مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري نطرح الإشكالية الرئيسية التالية : 
 ة في النظام الدستوري الجزائري ؟هو مركز مجمس الأم ما

 : كالآتيوتتفرع عمى الإشكالية الرئيسية بعض التساؤلات الفرعية وىي 
 بشريا وىيكميا ؟  الأمة_ كيف نظم المشرع مجمس 

 _ ىل مجمس الأمة لو دور فعال في العممية التشريعية والرقابة عمى أعمال الحكومة ؟
من خلال تناول كل ما يتعمق بمجمس الأمة  المنيج الوصفياتبعنا في دراستنا ىذه 

وىذا من خلال الوقوف عمى كل  المنيج التحميميمن حيث العنصر البشري و الإداري و 

                                                           
خرباشي عقيمة ، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة دكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة باتنة   - 1

 . 1، ص  2007/2010
من الدستور، الممتقى الوطني  120بوزيد لزىاري، مداخمة بعنوان الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء المادة   - 2

 2002نزل الأوراسي الجزائر،  2007ديسمبر  9-1، دراسة تحميمية يومي 1771الدستور من   120حول إشكالية المادة 
 .02ص 
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انونية ذات الصمة بمجمس الأمة وتحميميا والوقوف عمى عناصر قوتيا وما النصوص الق
 تقدمو من ميزات ليذه المؤسسة تجعميا تقوم بالدور الدستوري المنوط بيا .

تم تأسيس مجمس الأمة كغرفة برلمانية عميا " ثانية " وذلك بموجب دستور لقد 
ية البرلمانية في ظل التعددية ترسيخ نظام الثنائو المعدل والمتمم، بيدف تأسيس  1771

السياسية والديمقراطية الشعبية، وكذا تكون ىذه المؤسسة الدستورية الواعدة بناءاً إضافياً 
وعصرياً وانجازاً وطنياً إستراتيجيا يعمل عمى تحقيق وفعمية التوازن واستقرار المؤسسات 

ن الدستورية لمدولة ، و  السياسية يستتبع تمتعو بكل مجمس الأمة بطابع المؤسسة ل الاعترافا 
في التنظيم المالي  واستقلاللمشخصية القانونية،  وبو ىذا المفيوم من اكتساب ما يسمح
  .والإداري

      من بين الأسباب التي كانت وراء اختيار البحث في موضوع مركز مجمس الأمة 
 في النظام الدستوري الجزائري ما يمي : 

في ضمان استمرارية مؤسسات الدولة، وحماية النظام الوقوف عمى دور مجمس الأمة 
معرفة حقيقة مكانة مجمس الأمة بالمقارنة مع الغرفة و كذلك  الدستوري من الانسدادات

تبيين مدى فعالية مجمس الأمة في تعزيز دولة ألا وىي المجمس الشعبي الوطني و  ىالأول
ال الحكومة، فرض الرقابة عمى أعم وكذا سمطة مجمس الأمة فيالقانون وتثبيت الديمقراطية 

 ليات المخولة لو قانوناً.والآ

ي الجزائري يكتسي أىمية إن دراسة موضوع مكانة مجمس الأمة في النظام الدستور 
 في الدراسات الدستورية لاعتبارات عديدة أىميا : 

جانب الغرفة  إلىفي إحداث غرفة ثانية  1771الرغبة الصريحة لممؤسس الدستوري لعام 
تحديد قيمة مجمس الإداري ليذه المؤسسة الدستورية و الأولى ، وكذا معرفة التنظيم البشري و 

الأمة تبرز بالضرورة الدور الذي خولو المؤسس الدستوري لممجمس في الأداء البرلماني 
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لكشف المترجم أساسا في العمل التشريعي بكل مراحمو والنشاط الرقابي بمختمف آلياتو وكذا ا
 عن قيمة التغيير الحاصل في السمطة التشريعية و مدى ضرورتو .

للإجابة عن الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية اعتمدنا عمى خطة تتكون من 
 فصمين كل فصل يحوي مبحثين .
لمجمس الأمة من خلال معرفة    والإداريلمتنظيم القانوني تطرقنا في الفصل الأول، 
 . لمجمس الأمة الإداريالتنظيم البشري والتنظيم الييكمي و 

ع و الرقابة صلاحيات مجمس الأمة في التشري إلى في الفصل الثاني تطرقنا أيضا 
وذلك من خلال مجمس الأمة بين الحرية و التقييد في مجال التشريع  عمى أعمال الحكومة

 . الحكومةبي عمى أعمال كجياز رقا  وباعتباره

  

  
 



 

 الفصل الأول
مةالتنظيم القانوني لمجلس الأ  
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الوظائف الدستورية       أىمتعد السمطة التشريعية في مختمف النظم السياسية من 
في الدولة باعتبارىا تمثل الإطار العام لتعبير عمى الإرادة الشعبية، وتختمف دساتير الدول 

المجمس التشريعي  أوفالبعض يفضل المجمس النيابي  امن ناحية تكوين برلماناتي افيما بيني
ذايفضل نظام المجمسين أي الثنائية البرلمانية  الأخرالواحد والبعض   الأخيركان ىذا  وا 

 نموذج سياسي. بأيتتحكم في وجوده مجموعة من الأسباب خاصة بكل دولة فيو لا يرتبط 
     ة البرلمانية في الجزائر كان ليا بالغ الأىمية في انتقالالتجربة الثنائي أن كلا ش

 1989الذي اقره دستور  ةالنظام الثنائية البرلماني إلى( دالواحمن النظام الأحادي )الحزب 
التعددية الحزبية وفق اطر ومبادئ  أمامالذي كرس ىذا المبدأ بالتوازي مع فتح المجال 

 .  الديمقراطية
مؤسسة دستورية ليا نظاميا القانوني الخاص بيا والذي يتولى  الأمةيعتبر مجمس 

الجانب  إلى، ىذا بالإضافة الأمةتحديد وتنظيم العنصر البشري كأحد أىم مكونات مجمس 
في المبحث الأول وىذا  الأمةالإداري والييكمي لذا سنتناول التنظيم البشري لأعضاء مجمس 

ضاء المعينون وكذا الامتيازات التي يستفيدون من خلال تناول الأعضاء المنتخبين والأع
وىذا من خلال  الأمةمنيا، أما المبحث الثاني فنخصصو لمتنظيم الييكمي والإداري لمجمس 

 . وىيئاتو الاستشارية والمجموعات البرلمانية الأمةالأجيزة الدائمة لمجمس 
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 المبحث الأول
 الأمةالتنظيم البشري لأعضاء مجمس 

الجزائري  الأمةيعد العنصر البشري أحد أىم مكونات أي مؤسسة إدارية، ومجمس  
يرتكز أساسا عمى العنصر البشري الذي يمثل نواتو وسبب وجوده لأنو يمثل الشعب، وقد تم 

        تنظيما محكما وفي ىذا السياق سنعالج  الأمةتنظيم العنصر البشري داخل مجمس 
نتناول  )المطمب الثاني(، وفي الأمةالنظام القانوني لأعضاء مجمس  )المطمب الأول (في

فيخصص للامتيازات التي يتمتع بيا  )المطمب الثالث(مدة العضوية وحالات انتيائيا، أما 
 . الأمةأعضاء مجمس 

 المطمب الأول
 الأمةالنظام القانوني لأعضاء مجمس 

الجزائري من أعضاء يختمفون من حيث كيفية التحاقيم بالمجمس  الأمةيتكون مجمس  
)الفرع الأول(، ومنيم  الأعضاء المنتخبونتم اختياره عن طريق الانتخاب وىم فمنيم من ي

من يتم تعيينو مباشرة من طرف رئيس الجميورية وىو ما يصطمح عمييم بالثمث الرئاسي 
 . )الفرع الثاني(

 المنتخبين وكيفية اختيارهم ءالفرع الأول: الأعضا
مجموعة من الشروط تحدد كيفية  إلى الأمةلمجمس  نيخضع الأعضاء المنتخبي 

 الأمةاختيارىم، وعمى ىذا الأساس نتناول في ىذا الفرع كيفية اختيار أعضاء مجمس 
 . المنتخبين في نقطة أولى وفى النقطة الثانية ونتناول الشروط الواجب توافرىا فييم

 كيفية اختيار الأعضاء المنتخبين :أولا 
، فبالنسبة الأمةيتشكل البرلمان من غرفتين ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس  

 الأكثر نصف أعضاء المجمس الشعبي   فإنو يتشكل من عدد يساوي عمى الأمةمجمس ل
حتى بعد ارتفاع عدد نواب المجمس  عضوا، وىو عدد يبقى صحيحا 444الوطني وىو حاليا 

أعضائو عن طريق الاقتراع غير المباشر  3/2مقاعد، وينتخب  99لشعبي الوطني بزيادة ا
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الولائية بعدد عضوين عن كل ولاية ميما ية و والسري من بين أعضاء المجالس الشعبية البمد
 بمغ عدد سكانيا، وحسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد عمى مستوى الولاية.

يفوز في الانتخابات ، و )1(التصويت إجباريا عدا في حالة حدوث مانعيكون     
    المترشحون الحاصمون عمى أكبر عدد من الأصوات وفقا لعدد المقاعد المطموب شغميا

 .)2(في حالة تعادل الأصوات يفوز المترشح الأكبر سناو 
 الشروط الواجب توافرها في الأعضاء المنتخبيناثانيا: 

 ب توفرىا في المترشح لعضوية البرلمان الجزائري حددتيا المواد لشروط الواجا  
المتعمق بنظام الانتخابات  94-42، من القانون العضوي 99-94-92-495-498-499

 ويمكن أن نوردىا عمى النحو التالي:

السن: يجب عمى المترشح لمنيابة في المجمس الشعبي الوطني أن يكون بالغا العمر 
سنة بالنسبة  35رجلا أو امرأة(، و) كاممة يوم الاقتراع سواء كانسنة  25عمى الأقل 

شيرا كاملا، ويفترض ميلاد الأشخاص غير  42، تحسب السنة الأمةلمعضوية في مجمس 
 المحدد اليوم والشير ميلادىم في اليوم الأول من الشير الأول لمسنة المولدون فييا.

ما يلاحظ ىنا التباعد الواضح بين السن الواجب توافره في عضوية المجمس الشعبي  
في  سنة ، لعل العمة 47، أي فرق الأمةالوطني، والسن الواجب توافره في عضوية مجمس 

من  يفترض فييم نوعا الأمةذلك أن المؤسس الدستوري يسعى لوجود أعضاء بمجمس 
في السن  ، وىذا لن يتأتى إلا بوجود أعضاء متقدمينمةالأالحكمة والتبصر والدراية بأمور 

 عن نواب المجمس الشعبي الوطني.

 يجب أن يكون المترشح ذو جنسية جزائرية. -

 التمتع بالحقوق المدنية والسياسية. -

                                                           
المتعمق بنظام الانتخابات الجريدة  ، 2012-01-12المؤرخ في  01-12 رقم من القانون العضوي 105المادة  -1

 . 2012-01-14بتاريخ الصادر  01الرسمية رقم 
 المرجع نفسو.،  01-12 رقم من القانون العضوي 104المادة  -2
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ألا يكون قد سبق الحكم عميو نيائيا بسبب ارتكابو أفعال وصفيا القانون بجناية  -
تصادية، أو من جرائم القانون العام، أو بسبب ارتكابو ميما كانت طبيعتيا، سياسية، اق

من قانون  44و 8/2لجنحة التي يحكم فييا عن ممارسة حق الانتخابات، وفقا لممادتين 
 ) .   1(العقوبات

)الثمث الرئاسي( من بين الكفاءات  الأمةأن يكون العضو المعين لمجمس  -
 .) 2(ة والمينية والاقتصادية والاجتماعيةوالشخصيات الوطنية في المجالات العممية والثقافي

 المعينون الأمةمجمس  ءالفرع الثاني: أعضا
عضوا فيتم تعينيم من طرف رئيس الجميورية من بين  48أما الثمث الباقي أي 

الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والاجتماعية بغض النظر عن الدائرة 
سنوات، عمى أن تجدد التشكيمة  96وفقا لمدة عضوية مقدرة بـ  الانتخابية التي يقيمون بيا،
 ) .3(بالنصف كل ثلاث سنوات

إحدى صور الانتخاب غير المباشر  الأمةقد اعتبر أن نظام التعيين لأعضاء مجمس  
    ، وبالتالي فالانتقاء يجري عمى درجتينالأمةلما لرئيس الجميورية من انبثاق مباشر عن 

             مع فارق بين العمميتين ففي الأولى يتم الاختيار من قبل عدد في الحالة ىذه، 
من المنتخبين المحميين، بينما في الثانية، التعيين من طرف منتخب واحد، وعمى ىذا 
الأساس، يصبح إجراء التعيين الذي يضطمع بو رئيس الجميورية يوصف بالانتخاب غير 

   ) . 4(الأمةحيث يقوم رئيس الجميورية بيذا التصرف نيابة عن  المباشر،
ىذا و تجدر الإشارة إلى أن ىناك من ينتقد طريقة الانتخاب غير المباشر لثمثي  
مجالس البمدية و المجمس –، عمى أساس أن الييئة الناخبة مكونة من منتخبين الأمةمجمس 

سيدافع عمى مصالح حزبو  الأمةي مجمس الشعبي الولائي ، و عمى أساس ذلك فالمنتخب ف
                                                           

 المتعمق بقانون العقوبات المعدل . 7، جريد الرسمية رقم 1982براير ف 13المؤرخ في  82-04رقم  قانون -1
 .25، ص 2003الأول، الجزائر، نور الدين فكاير، العضوية في البرلمان، مجمة النائب، السنة الأولى، العدد  -2
 المحدد لمدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلمان. 01-12الممحق المرفق مع الأمر  - 3
، ص 2003الجزائر،  ، عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السمطة في النظام السياسي الجزائري دراسة مقارنة، دار ىومة- 4

140. 
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أكثر من مصالح دائرتو الانتخابية عمى الرغم من أن العيدة البرلمانية تتسم بالطابع الوطني 
عدد  -الولائية الشعبية البمديةمجالس ال–ىذا من جية، و من جية أخرى، أن الييئة الناخبة 

الوطني التي تعد بالملايين، فكمما قميل مقارنة مع الييئة الناخبة لأعضاء المجمس الشعبي 
 ) .1(بالتالي تأثرت مصداقيتياو  قل عدد ىذه الييئة اضطربت الانتخابات و حدثت المساومات

ىي الأخرى العديد من الانتقادات  الأمةكما لاقت فكرة تعيين ثمث أعضاء مجمس  
كما اعتبرىا البعض بمثابة وسيمة لفرض  عمى اعتبار أنيا لا تتماشى والممارسة الديمقراطية،

ىيمنة السمطة التنفيذية عمى البرلمان، لأنو يشكل جيازا رقابيا عمى العمل التشريعي الذي 
 ينتجو المجمس الشعبي الوطني.

     فالنص التشريعي المصادق عميو من قبل ىذا الأخير لا يكتسب القوة القانونية 
    ، و التي لن تتحقق إلا إذا أشرك الثمث المعين 4/3 بـ الأمةإلا إذا صادق عميو مجمس 

في عممية التصويت فمو يشتد الصراع بين الكتل المشكمة ليذا المجمس سيصعب عمى 
المجمس الشعبي الوطني و من خلالو الحكومة ممارسة الوظيفة التشريعية و تجسيد العمل 

ذا الكتل قد يمعب دور الأقمية الحكومي، فإن الثمث الرئاسي قد يمعب دورا تحكميا بين ى
         ( التي تعود ليا كممة الفصل في اعتماد النصMinorité de blocageالفاصمة )

  ) .2(أو رفضو، مما جعل البعض يطمق اسم الثمث المجمد
في ىذا الصدد، يمكن القول أن مبدأ التعيين لا يعتبر اختراعا أو إبداعا جزائريا  

تتبني نظام المجمسين تعتمد أسموب التعيين جزئيا مثل مصر، اليند  فالعديد من الدول التي
ماليزيا أو كميا مثل البحرين، الأردن، كندا،... ىذا من ناحية، و من ناحية أخرى فإن الثمث 

        من الكفاءاتاسيا معينا، بل إنو مكون ليس متجانسا، فيو لا يشكل حزبا أو تيارا سي
 ) .3(الأمةمن شأنيا أن تعطي دفعا للأداء التشريعي لمجمس و الشخصيات الوطنية التي 

                                                           
فاتح، مكانة مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة  شنوفي -1

 . 23، ص 2001الجزائر، 
 . 45، ص 2009سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  -2
 .46، ص  السابق سعاد عمير، المرجع -3
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إلا أنو ما يلاحظ أن معيار تحديد مفيوم الكفاءات الشخصية الوطنية، ىو معيار  
     مرن مطاط، خاصة أن السمطة التقديرية لرئيس الجميورية واسعة في ذلك، فيو يعين 

الشيء الذي يبقى خاضعا لاعتبارات سياسية بالدرجة  من يشاء دون أن يبرر اختياراتو،
 ) .1(الأولى

 المطمب الثاني
 مدة العضوية وحالات انتهائها

الشروط القانونية  تالمتعمق بنظام الانتخابا 94-42لقد تناول القانون العضوي رقم   
اما مدة العيدة فقد حددىا التعديل الدستوري  الأمةالمطموبة في المترشح في عضوية مجمس 

، وعميو نتناول في ىذا المطمب نقطتين أساسيتين تتعمق الأولى 492فى مادتو 4996لسنة 
بمدة العضوية وىذا في الفرع الأول، أما النقطة الثانية فتتناول حالات انتياء مدة العضوية 

 وىذا في الفرع الثاني.
 الفرع الأول: مدة العضوية

سنوات، عمى أن  95حدد المؤسس الدستوري المدة النيابية لممجمس الشعبي الوطني بـ  
الذي حددت  الأمةتنظم خلال الثلاثة أشير الأخيرة منيا انتخابات تشريعية، خلافا لمجمس 

مع الإشارة  )2(سنوات، عمى أن تجدد تشكيمتو بالنصف كل ثلاث سنوات 96ميمتو النيابية بـ 
عقب السنة الثالثة من مدة العضوية الأولى يكون عن طريق القرعة أن تجديد النصف 

              الذي يمارس عيدتو الأولى لمدة عضوية كاممة الأمةباستثناء رئيس مجمس 
 ) .1(بعد كل تجديد جزئي لممجمس الأمة، عمى أن ينتخب رئيس مجمس )3(سنوات( 96)

                                                           
 .30شنوفي فاتح، المرجع السابق، ص  - 1
    ، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور  1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم  من 102المادة  -2

 أفريل 10المؤرخ في  03-02، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  1996ديسمبر  08، صادر في  76ج ر عدد 
 ج ر 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08المعدل بموجب القانون  2002أفريل  14صادر في  25ج ر  رقم  2002
 . 2008نوفمبر  16صادر في  63رقم 

 .السابقالمرجع  المعدل و المتمم 1996من دستور  181المادة  -3
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( نظرا لأن 3/4(، والمعينين )3/2المنتخبين )الملاحظ إن التجديد النصفي يشمل     
بالنصف كل  الأمةالقاضية بـ تجدد تشكيمة مجمس  4996من دستور  492/2عبارات المادة 

( سنوات والتي تفيد أن التجديد غير مقصور عمى فئة معينة، كما أن التجديد يتم 93ثلاث )
لى، وعمى ىذا الأساس تمثل وليس قصرا عمى العيدة الأو  الأمةفي كل عيدة جديدة لمجمس 

 الأمةمن أجل تجديد عدد أعضاء مجمس ية بمقعد واحد بالنسبة للانتخاب،كل ولا
 .) 2(المنتخبين
الجدير بالذكر أن الغرض من المفارقة بين مدة العضوية عمى مستوى كلا المجمسين  

ية وىذا ىو تجنب حالة شغور لممؤسسة التشريعية، عمما أن الحل لا يصيب الغرفة الثان
 ضمان لاستقرار وديمومة مؤسسات الدولة واستمرارىا.

      في حالة الظروف الاستثنائية التي   كما أنوه أنو يمكن تجديد ميمة البرلمان  
لا تسمح بإجراء انتخابات عادية، بناء عمى اقتراح من رئيس الجميورية، واستشارة 

 ) .3(بعد أن يثبت ىذه الحالة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجمس الدستوري،

 الفرع الثاني: حالات انتهاء العضوية
منتخبا  الأمةتنقضي عضوية النائب في المجمس الشعبي الوطني أو عضو مجمس  

 كان أو معينا في الحالات التالية:
ومن يوم وفاتو يستخمف عضو  تنتيي العضوية في البرلمان بموت العضو، الوفاة:-1

البرلمان المتوفى بالمترشح المرتب مباشرة بعد المنتخب المتوفى في القائمة، لمواصمة 
الفترة المتبقية في العيدة البرلمانية ىذا بالنسبة لنائب المجمس الشعبي الوطني أما بالنسبة 

نتخابات جزئية فالعضو المنتخب المتوفى يستخمف بعضو آخر بعد إجراء ا الأمةلمجمس 
 فو .لاستخلا

                                                                                                                                                                                     
 المرجع نفسو.المعدل و المتمم 1996من دستور  114/2المادة -1
مة المتعمق بتنظيم انتخاب أعضاء مجمس الأ 1997نوفمبر  11المؤرخ في  423-97من مرسوم تنفيذي رقم 4 المادة -2

 .2000نوفمبر  22المؤرخ في  375-2000المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم المنتخبين وغيره المعدل و 
 المرجع السابق. المعدل و المتمم 1996من دستور  5-102/4المادة  -3
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أما العضو المعين فمم يتم التنصيص عمى إجراءات استخلافو، إلا أنو قياسا    
عمى أحكام استخلاف المنتخبين فإنو في ىذه الحالة يتم استخلافو بناء عمى إصدار 

و تنتيي عيدة العضو الجديد  رئيس الجميورية مرسوما رئاسيا يعين بموجبو عضوا آخر،
. وفي جميع الحالات لا يتم )1(بتاريخ انتياء عيدة العضو المستخمف الأمةفي مجمس 

 ) .2(الاستخلاف في السنة الأخيرة من العيدة البرلمانية

وىي حالة التخمي عن العيدة والصفة البرلمانية إراديا من طرف عضو الاستقالة: -2
فالاستقالة تكون بموجب طمب يوجو إلى رئيس  ، )3(أو معيناالبرلمان سواء كان منتخبا 

     حسب الحالة، والذي يحظر بدوره المجمس الأمةالمجمس الشعبي الوطني أو مجمس 
في أقرب جمسة لو ليثبت شغور المقعد، كما أن الاستقالة لا تمنح لقائمة العضو 

  الذي يميو في الترتيب بآخر منتخب في القائمة كما  المستقيل حق استخلافو بالمترشح
ىو الحال بالنسبة لمعضو المتوفى أو المعين في منصب حكومي أو في المجمس 

 ) .4(الدستوري
للإشارة فإن تحديد الحالات التي يقبل فييا البرلمان استقالة أحد أعضائو تحدد بموجب   

إلا أن ىذا القانون لم ير النور  4996 من دستور 498قانون عضوي طبقا لأحكام المادة 
 بعد.

من الدستور  49جاء في نص المادة  ممارسة وظيفة تتنافى مع العضوية في البرلمان: -3
ولا يمكن الجمع  ىي ميمة وطنية وقابمة لمتجديد الأمةعمى أنو ميمة النائب وعضو مجمس 

 بينيا وبين ميام أو وظائف أخرى.

                                                           
 .47المرجع السابق، ص  ،الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر سعاد عمير،-1
 المتضمن القانون العضوي المتعمق بالانتخابات. 12/01من القانون  121المادة -2
 .29نور الدين فكاير، المرجع السابق، ص -3
 .30المرجع نفسو، ص  -4
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المحدد لحالات التنافي مع العيدة  92-42طبقا لمقانون العضوي وعمى ىذا الأساس و     
، فإن عضو البرلمان سواء كان نائبا المجمس الشعبي الوطني، أو عضوا بمجمس )1(البرلمانية

أو انتخابو كعضو بالمجمس  مانية في حالة قبولو لمنصب حكومي،يفقد صفتو البرل الأمة
     نة حرة شخصيا أو باسمو أو مينة القضاء الدستوري، أو ممارسة نشاط تجاري، أو مي

. فإنو )2(أو وظيفة أو منصب لدى دولة أجنبية، أو رئاسة أندية رياضية أو اتحادات مينية
إذا كان نائب  يفقد عضويتو و يستخمف بالمرشح المرتب مباشرة بعد المنتخب في قائمتو

بالمجمس الشعبي الوطني أو بعد إجراء انتخابات جزئية بالنسبة لعضو المنتخب لمجمس 
أو لعضو يعينو رئيس الجميورية إذا كان معينا )ثمثا الرئاسي( دون أن تتنافى        الأمة

ة أو إنسانية أو شرفي ات مؤقتة لأغراض عممية أو ثقافيةالعيدة البرلمانية مع ممارسة نشاط
 ) .   3(لا تؤثر عمى الممارسة العادية لمعيدة، أو ميمة مؤقتة لصالح الدولة لا تتجاوز سنة

يكسبو صفة العضوية في الحكومة  إنالجديد يمكن  الأمةمع الإشارة أن عضو مجمس 
ن كان القانون العضوي  .(4) أو المجمس الدستوري، و فيما عدا ذلك، فلا يتم استخلافو وا 

 في حالة شغور مقعده. الأمةالمتعمق بشروط استخلاف النائب أو عضو مجمس 

 496تسري حالة سقوط الميمة البرلمانية طبقا لنص المادة  سقوط المهمة البرلمانية: -4
لا يستوفي شروط قابمية انتخابو أو فقدىا  الأمةمن الدستور إذا كان نائبا أو عضوا مجمس 

   إذا ما تم انتخابو وثبت عضويتو، ولكن بعد مدة، ظير أنو لا يتوفر عمى شرط أو أكثر
 من الشروط المطموبة لانتخابو أو فقدىا فيما بعد .

نما  تجدر الإشارة، أن سقوط الميمة البرلمانية ليس تمقائيا بمجرد ظيور تخمف الشرط وا 
  حسب الحالة بأغمبية أعضائو. الأمةقرر ذلك المجمس الشعبي الوطني أو مجمس بعد أن ي

                                                           
 .المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية   2012يناير  14الصادر في  ، 02-12القانون رقم  -1
 المرجع نفسو. 02-12 رقم من القانون العضوي 03المادة  -2
 المرجع نفسو. 02-12 رقم من القانون العضوي 05المادة  -3

 .، المرجع السابق المتضمن القانون العضوي المتعمق بالانتخابات 01-12 رقم من القانون 119المادة 4 -  
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الأغمبية المطموبة ىنا ىي الأغمبية البسيطة، عمى أن تتم إجراءات إسقاط الصفة 
النيابية من العضو بناء عمى طمب من مكتب المجمس )حسب الحالة( يوجو إلى لجنة 

جمس الشعبي الوطني وحقوق الإنسان بالنسبة لمجمس الشؤون القانونية والإدارية بالنسبة لمم
ويدرس الطمب، وفي حالة قبولو تعد المجنة تقريرا يعرض عمى المجمس ،  لمدراسة الأمة

 ) .1(لمتصويت عميو بأغمبية الأعضاء

مسؤول أمام زملائو طبقا  الأمةإن عضو البرلمان النائب أو عضو مجمس  الإقصاء:-5
ور، وليم الحق في تجريده من ميمتو النيابية في حالة اقترافو من الدست 497لنص المادة 

فعلا يخل بشرف المينة، عمى أن يقرر ىذا الإقصاء بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي 
 حسب الحالة، والأغمبية المشترطة ىنا ىي الأغمبية البسيطة. الأمةالوطني أو مجمس 

وىذا بالنسبة  قبل استنفاذ مدتيا القانونيةوفي ىذه الحالة تنقضي الميمة البرلمانية  الحل:-6
أن  ، عمىالأمةلممجمس الشعبي الوطني فقط نظرا لأن الحل لا يصيب الغرفة الثنائية مجمس 

أو وجوبا في حالة عدم  4996من دستور  429الحل قد يكون اختياريا طبقا لنص المادة 
ستوري بموجب القانون الموافقة عمى برنامج الجديد أو مخطط العمل بعد التعديل الد

الذي عرض المجمس الشعبي الوطني من حكومة أخرى غير التي عرضت  )2(98/49
و تستمر الحكومة القائمة في تسيير  برنامج الأول و رفض، فينا يحل البرلمان وجوبا،

الشؤون العادية لمبلاد إلى غاية انتخاب مجمس جديد في آخر أقصاه ثلاث أشير عملا 
 .4996من دستور  82بأحكام المادة 

للإشارة، فقد يتم تعميق العيدة النيابية، ويجمد البرلمان في حالة الحرب طبقا لما 
الدستور مدة الحرب، ويتولى رئيس الجميورية بـ: "يوقف العمل ب 96نصت عميو المادة 

 جميع الصلاحيات وفي ىذه الحالة نميز بين حالتين:
 الأمةسنوات لمجمس  96سنوات لممجمس الشعبي الوطني،  95إذا انتيت المدة البرلمانية  -

 خلال مدة الحرب فينا يحل البرلمان بقوة القانون.
                                                           

 .31نور الدين فكاير، المرجع السابق، ص  -1
 .، المتضمن نص تعديل الدستور 63، ج ر عدد 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08 رقم قانون -2
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البرلمانية، ىنا يستأنف العمل بالدستور وتستكمل كل إذا انتيت الحرب قبل انتياء المدة -
 غرفة مدة عيدة البرلمانية. 

 المطمب الثالث
 حقوق النائب وواجباته

النائب البرلماني يتمتع بحقوق في مقابل قيامو بواجبات، وتتمثل في تمتعو بالحصانة  
 .البرلمانية )الفرع الأول( والتعويضات المالية )الفرع الثاني(

 الأول: الحصانة البرلمانيةالفرع 
إن الحصانة البرلمانية معترف بيا لنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس  

مدة نيابتيم وميمتيم البرلمانية، فلا يمكن أن يتابعوا أو يوقفوا، ولا يمكن أن ترفع  الأمة
      اءعمييم دعوى مدنية أو جزائية أو يسمط عمييم، أي ضغط بسبب ما عبروا عنو من آر 

 أو ما تمفظوا بو من كلام، أو سبب تصويتيم خلال ممارسة مياميم البرلمانية.

يممك البرلماني كامل الحرية خاصة في الأعمال المرتبطة بوظيفتو، ومن خلال ذلك 
     كرس حصانة موضوعية 4996من دستور  499فالمؤسس الدستوري طبقا لنص المادة 

 .(1)من حيث ىي تطال الأقوال والأعمال وىي حصانة عينية-عدم المسؤولية–
نة إجرائية فيما يتعمق بالأعمال المنفصمة عن الوظيفة البرلمانية اصكما كرس أيضا ح

، حيث لا يجوز الشروع في متابعة عضو 4996من دستور  444و449طبقا لنص المادتين 
الحالة، من المجمس البرلمان بسبب جريمة أو جنحة، إلا بتنازل صريح منو، أو بإذن حسب 

الذي يقرر رفع الحصانة عنو بأغمبية أعضائو، كما أنو  الأمةالشعبي الوطني، أو مجمس 
      الأمةعضو مجمس أو  يمكن لممكتب أن يطمب إيقاف المتابعة و إطلاق سراح النائب

 إلا بعد تنازل صريح منو عمى العموم لا يمكن متابعتو ي حالة التمبس بجنحة أو جناية، و ف
 أو بإذن من إحدى الغرفتين حسب الحالة. -أي العضو أو النائب–

 التعويضات البرلمانية الفرع الثاني:
                                                           

 .39، ص 2004دد الرابع، الجزائر، وليد العقون، الحصانة البرلمانية، مجمة النائب السنة الثانية الع-1
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الذي يحدد تنظيم  والقانون العضويطبقا لمدستور  ميامو الأمةمجمس يمارس عضو 
         الوظيفية بينيما  وعمميما وكذا العلاقات الأمةومجمس المجمس الشعبي الوطني 

، لذا يتقاضى أثناء لكل من الغرفتين والنظام الداخميالقانون  وأحكام ىذا الحكومةوبين 
عيدتو تعويضات أساسية شيرية خاضعة للاقتطاعات القانونية، عمى أن تحسب عمى أساس 
أعمى قيمة لمنقطة الاستدلالية المعمول بيا في الوظيفة العمومية، والخاصة بسمك الإطارات 

   ) .1(السامية لمدولة
      مساوية لممرتب المقرر لرئيس الحكومة تعويضات الأمةرئيس مجمس  ىكما يتقاض

يستفيد عضو ، و لقانونامن ىذا  29المنصوص عمييا في أحكام المادة  اتوالتعويض
 الأمةومجمس   عن المسؤولية في كل من المجمس الشعبي الوطني اتالبرلمان من تعويض

  :خاضعة للاقتطاعات القانونية تحدد كما يأتي
ورئيس المجموعة  ٪ من التعويضة الأساسية لنائب رئيس المجـمس، ورئيس المجنـة- 20 

 لمغاربيا الشورى الجزائرية في مجمسورئيس الشعبة  البرلمانية
 .من التعويضة الأساسية لنائب رئيس المجنة و مقررىا ٪-   15

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ، الخاصة بحقوق وواجبات وميام عضو البرلمان.2001فيفري  04، المؤرخ في 01-01من قانون رقم  19و20المواد -1
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 الثاني المبحث
 الأمةالتنظيم الهيكمي والإداري لمجمس 

من القانون  99إن ىياكل كل غرفة من غرفتي البرلمان متماثمة طبقا لنص المادة  
     و عمميما الأمةالمحدد لتنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس  92-99العضوي رقم 

و تتمثل ىياكل المجمس  في الرئيس  ،)1(و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
المكتب، المجان الدائمة و ىي ىياكل دائمة، كما توجد ىياكل أو ىيئات استشارية و تنسيقية 
و ىي: ىيئة الرؤساء، ىيئة التنسيق، المجموعات البرلمانية، و عميو سنتطرق إلى الأجيزة 

 .)المطمب الثاني( الدائمة)المطمب الأول(، ثم الأجيزة الاستشارية أو التنسيقية
 المطمب الأول

 الأجهزة الدائمة لمبرلمان
تتمخص الأجيزة الدائمة عمى مستوى كلا المجمسين في: الرئيس، مكتب المجمس  

 المجان الدائمة، وسنتطرق لكل جياز عمى حدة، لتوضيح المطابقة.
 الأمةالفرع الأول: رئيس مجمس 

رئيس مجمس الأمة و الشروط الواجب توفرىا فيو      انتخابنتناول في ىذا الشأن إجراءات 
 و كذلك صلاحياتو .

 الأمةانتخاب رئيس المجمس - 1

    بعد أن تتوفر في الرئيس الشروط العامة لمعضوية في البرلمان، سواء كان نائبا 
عمى  ، فإنو يتم انتخاب رئيسالأمةفي المجمس الشعبي الوطني، أو عضوا في مجمس 

حسب الحالة وعميو فإنو  الأمةمستوى كل غرفة من طرف نواب المجمس، أو أعضاء مجمس 
 بالاقتراع السري. الأمةيتم انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس 

                                                           
مة وعمميا ، المحدد لتنظيم المجمس التنسيقي الوطني، ومجمس الأ1999ماي  08المؤرخ في  02-99القانون رقم  -1

 .بينيما والحكومة   وكذا العلاقات الوظيفية
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    يعمن فوز المترشح المتحصل عمى الأغمبية المطمقة في حالة تعدد المترشحين  
ن عمى الأغمبية المطمقة، يمجأ إلى إجراء دور ثاني وفي حالة عدم حصول أي من المرشحي

يتم فيو التنافس بين الأول و الثاني المتحصمين عمى أغمبية الأصوات، و للإشارة فإن إجراء 
ساعة، و ىذا الأجل  24يكون في أجل أقصاه  الأمةالدور الثاني بالنسبة لأعضاء مجمس 

لشعبي الوطني كذلك، و في ىذه الحالة تم التنصيص عميو بالنسبة لانتخاب رئيس المجمس ا
يعمن فوز المرشح الحاصل عمى الأغمبية النسبية، و في حالة تعادل الأصوات يعتبر فائزا 
ذا كان مترشحا وحيدا، فيكون الانتخاب برفع اليد ويعمن فوزه  المترشح الأكبر سنا، وا 

 ) .1(بحصولو عمى أغمبية الأصوات
أضاف إجراء الاقتراع السري أو رفع  4999لعام  الأمةوللإشارة فإن نظام مجمس  

 اليد بالنسبة لحالة المرشح الوحيد.
من  444/2عيدتو النيابية وفقا لما نصت عميو المادة  الأمةيمارس رئيس مجمس 

بعد كل تجديد جزئي لتشكيمة المجمس"  الأمة"ينتخب رئيس مجمس  عمى أن: 4996دستور 
الذي يمارس العيدة  الأمةتشمل القرعة رئيس مجمس  عمى أن: "لا 484/2كما نصت المادة 
 سنوات". 96الأولى لمدة ست 

  يستمر في مركز الرئاسة لمدة ست سنوات الأمةنستنتج أن الرئيس الأول لمجمس  
سنوات بصفتو رئيس بدليل أن المؤسس الدستوري وظف  96أي يمارس عيدتو الأولى لمدة 

ل المؤسس الدستوري الجزائر لفظ عضو وعضوية لفظ العيدة، ولو كان غير ذلك لاستعم
وقد أثارت  الأمةبالنسبة لأعضاء مجمس  484كما جاء في الفقرة الأولى من نفس المادة 

، وكادت أن تخرج النقاش القانوني الأمةىذه النقطة جدلا كبيرا في العيدة الأولى لمجمس 
 ) .2(عن إطاره الدستوري عند مغادرة الرئيس الأسبق بشير بومعزة

                                                           
 84عدد  ر ج 1999نوفمبر  28الموافق لـ  1420شعبان  20من النظام الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في  06المادة -1

 18الموافق لـ  1418شوال  21من النظام الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في  10)المقابمة لممادة  2000المعدل سنة 
 (08ج عدد  1998فبراير 

 .54عمير، المرجع السابق، ص سعاد  -2
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كانت  92-99من قانون العصوي  49وفي ىذا الإطار، نورد توضيحا، فالمادة  
وفقا لأحكام  الأمةتنص عمى أنو "ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس 

من الدستور"، إلا أنو بعد إخطار المجمس الدستوري صدر رأي جاء فيو "اعتبار  444المادة 
بأن القرعة لا تشمل  الفقرة الثانية من الدستور 484ة في المادأن المؤسس الدستوري قد أقر 

 سنوات. 96يمارس العيدة الأولى مدة  ذيال الأمةرئيس مجمس 
، يتم وفقا لأحكام المادة الأمةاعتبار أن المشرع سن نصا عمى انتخاب رئيس مجمس  
الفقرة الثانية من  من الدستور، يكون قد أغفل الإشارة إلى الحكم الانتقالي الوارد في 444
 . وفي العيدة الأولى الأمةمن الدستور، والمتعمق بانتخاب رئيس مجمس  484المادة 
الفقرة الأولى مطابقة لمدستور وتعاد  44وبعد ذلك رأى المجمس الدستوري، أن المادة  

الفقرة الثانية من الدستور ينتخب رئيس  484صياغتيا كالآتي "مع مراعاة أحكام المادة 
 ) .1(من الدستور  444وفقا لأحكام المادة  الأمةمجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس ال

الفقرة الثانية  484تجدر الملاحظة أن ىذا الرأي أكد عمى ضرورة تطبيق نص المادة  
الفقرة  444وبانتياء العيدة الأولى تطبق أحكام المادة  عمى العيدة الرئاسية الأولى لممجمس،

 بعد كل تجديد جزئي لتشكيمة المجمس. الأمةالثانية وينتخب رئيس مجمس 
يمارس عيدة رئاسية بناء عمى توكيل وقع  الأمةحتى إن كان رئيس مجمس  

والعيدة  بالانتخاب عميو، الذي يقض عميو ميمة تمثيل الجماعة والتحدث باسميا ولحسابيا،
يمارس عيدة رئاسية  الأمةمقرونة بانتخاب لتولي ميمة التمثيل، ومن ىنا فإن رئيس مجمس 

 ) .2(سنوات كرئيس ليذا المجمس وليس كعضو فيو 96لمدة 

                                                           
يتعمق  1999فبراير  21الموافق لـ  1419ذي القعدة  5مؤرخ في  99/ر ق ع/م د/ 08رأي المجمس الدستوري رقم  1

بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يجدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية 
 .23-13، المجمس الدستوري الجزائري، ص 04لمدستور، رقم  بينيما وبين الحكومة

مجمة إدارة، العدد الأول، الجزائر مجمس الأمة، بوكرا إدريس، بعض الملاحظات القانونية حول عممية استبدال رئيس -2
 2003ديسمبر  بوجمعة ىيشور، مجمس الأمة في عيدتو الأولى، مجمة الفكر البرلماني، عدد خاص، ،78، ص 2001
 .54ص 
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لأي سبب كان، كالاستقالة أو التنافي  الأمةفي حالة شغور منصب رئاسة مجمس      
جديد، بنفس الإجراءات  الأمةاب رئيس مجمس أو مانع قانوني، أو الوفاة، فإنو يتم انتخ
      يوما، عمى أن يتم الإخطار لحالة الشغور  45والأشكال سابقة الذكر في أجل أقصاه 

( ثلاث أرباع أعضاء 3/4من طرف ىيئة التنسيق، ويثبت بموجب لائحة يصادق عمييا )
مساعدة أصغر ، ويشرف عمى عممية الانتخاب أكبر النواب الرئيس سنا بالأمةمجمس 

 ) .1(شريط ألا يكون من المترشحين الأمةعضوين في مجمس 
 :الأمةصلاحيات رئيس مجمس  -2

صلاحيات  الأمةلقد حدد النظام الداخمي لكل من المجمس الشعبي الوطني ومجمس    
    ، باعتبارىا صلاحيات تنظيمية داخمية)2(لكل منيما، و ىي صلاحيات متشابية و متقاربة

 :  )3(يمكن أن نوجزىا في و
 السير عمى تطبيق أحكام النظام الداخمي لممجمس. -

 تمثيل المجمس داخل الوطن وخارجو. -

 ضمان الأمن والنظام داخل مقر المجمس. -

دارة مناقشاتو ومداولاتو. -  رئاسة جمسات المجمس وا 

 رئاسة اجتماعات مكتب المجمس، ىيئة التنسيق، وىيئة الرؤساء. -

 ن أعضاء مكتب المجمس.توزيع الميام بي -

تعيين الأمين العام وتقميد المناصب في المصالح الإدارية في كل مجمس بعد  -
 استشارة مكتب المجمس.

 تحديد كيفيات سير المصالح الإدارية عن طريق قرارات. -

 الإشراف عمى إعداد ميزانية المجمس وعرضيا عمى مكتب المجمس. -

                                                           
 .من النظام الداخمي لمجمس الأمة المرجع السابق  07المادة  -1
، 2004عمار عوابدي، رئاسة البرلمان في القانون البرلماني الجزائري، مجمة الفكر البرلماني، العدد الخامس، ديسمبر  -2

 .105ص 
  السابق .من النظام الداخمي لمجمس الأمة المرجع  8المادة  -3
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 الأمر بالصرف. -

 ية لممجمس.ضبط تنظيم المصالح الإدار  -

 توقيع توصيات التعاون البرلماني الدولي. -

من الدستور  466إخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء، طبقا لنص المادة  -
 )بتغير صلاحية دستورية واردة في أحكام النظام الداخمي(.

ن كانت ذات طابع  92-99كما أسند القانون العضوي رقم   بعض الصلاحيات، وا 
رسالا–سا حول صلاحية التبميغ الرسمي تشريعي تمحورت أسا فيما بين رئيس -استقبالا وا 

عمى  المجمسين وبين كل رئيس، ورئيس الحكومة، وكذا المجمس الدستوري، وعلاوة
( بنص النظام الأمةمجمس -الصلاحيات المسندة لرئيس المجمس )المجمس الشعبي الوطني

تور ىو الآخر أسند صلاحيات لكل فإن الدس 99/92الداخمي لكل مجمس، والقانون العضوي 
 ) .1(رئيس محدد عمى سبيل الحصر

 الصلاحيات التالية: الأمةحيث أسند الدستور لرئيس مجمس 
قبل اتخاذ قرار حل المجمس الشعبي الوطني طبقا لنص  الأمةاستشارة رئيس مجمس  -
 من الدستور. 429المادة 

           94-93-94-95قبل تطبيق أحكام المواد  الأمةاستشارة رئيس مجمس  -
من الدستور والمتعمقة عمى التوالي بحالات الطوارئ، الحصار، الحالة الاستثنائية والتعبئة 

 العامة، حالة الحرب.

رئاسة الدولة في حالة ثبوت أو إعلان المانع أو شغور  الأمةيتولى رئيس مجمس  -
       )أي الشخصية الثانيةمن الدستور  88لمادة بقا لأحكام امنصب رئيس الجميورية ط

 في الدولة(.

    يرأس مجمس البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا بدعوة من رئيس الجميورية -
 في سبع حالات محددة حصريا وىي: الأمةأو بدعوة من رئيس مجمس 

                                                           
 .107دي، رئاسة البرلمان في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص بعمار عوا -1
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علان حالة شغور - منصب الرئاسة طبقا  حالة العجز التام والنيائي لرئيس الجميورية وا 
 .الأمةمن الدستور ويكون الاستدعاء في ىذه الحالة من طرف رئيس مجمس  88لممادة 

من الدستور ويتم  94حالة تمديد حالتي الحصار والطوارئ طبقا لأحكام المادة  -
 الاستدعاء ىنا من طرف رئيس الجميورية.

الاستدعاء من طرف  من الدستور ويتم 95حالة إعلان الحرب طبقا لأحكام المادة  -
 رئيس الجميورية.

من الدستور ويتم الاستدعاء  93حالة إعلان الحالة الاستثنائية طبقا لأحكام المادة  -
 في ىذه الحالة من طرف رئيس الجميورية.

   492حالة الموافقة عمى تمديد عيدة البرلمان بصفة استثنائية طبقا لأحكام المادة  -
 ىذه الحالة من طرف رئيس الجميورية.من الدستور ويتم الاستدعاء في 

       477باقتراح تعديل الدستور طبقا  حالة مبادرة البرلمان المجتمع بغرفتيو معا -
 من الدستور.

والملاحظ بالنسبة لمصلاحيات الدستورية، و خاصة فيما يتعمق برئاسة البرلمان  
عدا حالة حدوث المانع  ،الأمةالمنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا فقد أسندت لرئيس مجمس 

رئاسة الدولة واقترانيا  الأمةو تولى رئيس مجمس  88لرئيس الجميورية طبقا لنص المادة 
بحالة الموافقة عمى تطبيق حالات الطوارئ، الحصار، الاستثناء أو الحرب طبقا لأحكام 

 .من الدستور فقد أسندت لرئيس المجمس الشعبي الوطني 99المادة 
تحمل في طياتيا جممة من الأسباب السياسية  الأمةسة لرئيس مجمس لعل إسناد الرئا

(حيث  99/ ر ق ع/ م د/ 98والدستورية من بينيا ما جاء في رأي المجمس الدستوري رقم 
حسب  الأمةأوكل المؤسس الدستوري الجزائري ميمة رئاسة الدولة بالنيابة لرئيس مجمس 

من الدستور، و طالما أنو لم ينص  88دة من الما 6و  2الشروط المقررة في الفقرتين 
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فإنو يقصد بذلك وضع ضمانات تكفل لمؤسسات الدولة  الأمةصراحة عمى حالة حل مجمس 
 ) .1(الديمومة و الاستمرارية

رئاسة  الأمةنمنح لرئيس مجمس  4996فمسفة نظام الثنائية البرلمانية في ظل دستور  
مى أن الأعراف والتطبيقات الدستورية المقارنة جمسات البرلمان المنعقد بغرفتيو، ناىيك ع

تجعل منذ فجر التاريخ رئاسة البرلمان القائمة عمى الثنائية المجمسية في حالة الانعقاد 
بغرفتيو معا لرئيس المجمس الأعمى أو الغرفة العميا )مجمس الأعيان، مجمس الموردات 

ات الدولة وديمومتيا ومقتضيات مجمس الشيوخ( وىذا اجل مبدأ استمرارية وجود وعمل مؤسس
  .الاستقرار في كل ظروف عادية والاستثنائية

 الأمةالفرع الثاني: مكتب مجمس 

 الأمةيضم كل مجمس مكتبا يتكون من رئيس المجمس، وخمسة نواب بالنسبة لمجمس  
مع تماثل في طريقة انتخابو  ورئيس المجمس وتسعة نواب بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني،

 في نظامي المجمسين، عمى أن ينتخب نواب الرئيس لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد.
         يتفق ممثمو المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد بدعوة من رئيس المجمس 

عات باقتراح من المجموعات البرلمانية عمى توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بين المجمو أو 
 التي يمثمونيا عمى أساس التمثيل النسبي، ثم تعرض القائمة عمى المجمس لممصادقة عمييا.

إلا أنو في حالة عدم الاتفاق، أو المصادقة عمييا وفقا لمشروط المنصوص عمييا  
سابق، يتم إعداد قائمة موحدة لنواب الرئيس من قبل المجموعات البرلمانية طبقا لمعيار تتفق 

وعات الراغبة في المشاركة في المكتب، وتعرض القائمة من جديد عمى المجمس عميو المجم
 لممصادقة عمييا.

في حالة استحالة الاتفاق وفق الشروط السابقة، فإنو يتم انتخاب نواب الرئيس بطريقة 
 المترالاقتراع المتعدد الأسماء والسري في دور واحد، وفي حالة تساوي الأصوات يعمن فوز 

                                                           
 .20ص  ، ، المرجع السابق99/ر ق ع /م د/ 08المجمس الدستوري رقم  رأي -1



 التنظيم القانوني لمجلس الأمة ـ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــ

 
27 

الأكبر سنا، مع الإشارة أنو في حالة شغور منصب أحد النواب، يتم استخلافو بنفس  حش
 ) .1(الإجراءات السابقة

وفي إطار تسيير المكتب، فإنو يحدد في اجتماعاتو الأولى بعد انتخابو صلاحيات  
كل عضو من أعضائو، كما يعقد المكتب اجتماعاتو دوريا بدعوى من رئيسو، و قد يعقد 

ت غير عادية إذا دعت الضرورة إلى ذلك، و عمى غرار النظام الداخمي لممجمس اجتماعا
أن دعوة المكتب لاجتماع غير عادي  الأمةالشعبي الوطني، أشار النظام الداخمي لمجمس 

يكون بطمب من الرئيس أو بطمب من أغمبية أعضائو عمى أن يبمغ جدول أعمال اجتماع 
ده، و يمكن أن تدرج نقاط أخرى و توزع قرارات ساعة قبل انعقا 48المجمس لأعضائو 

أعطى  الأمةاجتماعات مكتب المجمس عمى أعضائو، و للإشارة فإن النظام الداخمي لمجمس 
من رئيس        الاطلاع عمى ىذه المحاضر بموجب ترخيص الأمةالإمكانية لعضو مجمس 

 ) .2(المجمس
شعبي الوطني أعطى السمطة من باب المخالفة، فإن النظام الداخمي لممجمس ال 

لممكتب في أن يكمف ثلاثة من بين أعضائو بمراقبة المصالح المالية والإدارية لممجمس 
 وشؤون النواب.

يضطمع ىؤلاء المراقبون بإبداء الرأي في مشروع ميزانية المجمس قبل عرضو عمى  
عداد تقرير سنوي عمى تنفيذ ميزانية المجمس وتبميغو  مكتبو لممناقشة والمصادقة عميو، وا 

 وجوبا إلى النواب ومراقبة سير المصالح المالية والإدارية لممجمس.
أما ميام مكتب المجمس، فقد حددىا النظامين الداخميين لممجمسين بشيء من التماثل  

 )3(فيما يمي:
 تنظيم سير جمسات المجمس. -

 ومواعيد عقدىا باستشارة الحكومة.ضبط جدول أعمال الجمسات  -

                                                           
 المرجع السابق. ، من النظام الداخمي لمجمس الأمة 14و 11و 10و 09المواد -1
 . السابقالمرجع  ، من النظام الداخمي لمجمس الأمة 13المادة -2
 السابق.المرجع  ، من النظام الداخمي لمجمس الأمة 12المادة -3
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 حديد أنماط الاقتراع. -

 تحديد كيفيات تطبيق النظام الداخمي بموجب تعميمات الحكومة. -

المصادقة عمى الييكل التنظيمي لممصالح الإدارية وعمى كيفيات مراقبة المصالح  -
 المالية لممجمس.

حال - تو عمى لجنة المالية مناقشة أو دراسة مشروع ميزانية المجمس والمصادقة عميو وا 
 ) .1(والميزانية بالسنة لممجمس الشعبي الوطني

فإنيا كمفت مكتب المجمس  الأمةمن النظام الداخمي لمجمس  42للإشارة، فإن المادة    
ووفق مذكرة إعلامية تضبط آجال  الأمةبتحديد تاريخ توزيع النصوص المحالة عمى مجمس 

 تقديم أعضاء المجمس ملاحظات عمييا.

 الأمةالمجان الدائمة لمجمس  لفرع الثالث:ا

يشكل المجمس الشعبي »التي تنص عمى انو  4996من دستور  447طبقا لنص المادة 
من القانون  44والمادة  لجانيما الدائمة في إطار نظاميما الداخمي"، الأمةالوطني ومجمس 

ضمن  الأمةالتي تنص عمى أنو "ينشئ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  92-99العضوي 
من  447أعضائيما لجانا دائما يحدد النظام لكل غرفة عددىا ومياميا وفقا لأحكام المادة 

 الدستور".
ئمة، فمجمس للإشارة فإننا نسجل بين نظامي مجمسي البرلمان اختلافا عدديا لمجان الدا

 لجنة دائمة. 42. بينما المجمس الشعبي الوطني يحتوي عمى )2(لجان دائمة 99لو  الأمة
، فحسب الأمةالملاحظ أن الآراء تضاربت حول عدد المجان عمى مستوى مجمس  

كانت ثلاث  الأمةالأستاذ بوزيد لزىاري يقول أنو: أثناء مناقشة النظام الداخمي الأول لمجمس 
 42وبالتالي وضع  وضوع، فرأي ذىب إلى ضرورة تقميد المجمس الشعبي الوطنيآراء في الم

    ، بينما رأي ثان ذىب الأمةلجنة دائمة خاصة و أنو السابق زمنيا و مؤسساتيا لمجمس 
لجان، كما ىو الحال بالنسبة لفرنسا  96إلى ضرورة تقميص عدد المجان إلى الحد الأدنى 

                                                           
 .المرجع السابق الأمةمن النظام الداخمي لمجمس  128المادة  -1
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ب والشيوخ فعدد المجان الدائمة لا يتعدى الستة، إلا أن رأي حيث رغم العدد المرتفع لمنوا
ثالث أراد التوفيق بين التوسيع والتضييق في عدد المجان الدائمة وبالتالي تم اقتراح كحل 

 ) .1(2999الحالي لعام  الأمةما تم المحافظة عميو في نظام مجمس  لجان، وىو 99أوسط 
   تتشكل ىذه المجان بعد تقرير مبدأ حق و واجب كل عضو من أعضاء البرلمان 
في الانضمام إلى المجنة حسب رغبتو أصلا، من العدد المحدد لذلك قانونا بموجب اتفاق 
المجموعات البرلمانية لمعائلات السياسية الممثمة في المجمس بكيفية تتناسب مع العدد الفعمي 

وي حصتو المقاعد الممنوحة لكل مجموعة بنسبة عدد أعضائيا لأعضائيا، عمى أن تسا
مقارنة مع العدد الأقصى لأعضاء المجنة المحدد، و للإشارة فإن المجموعات البرلمانية توزع 
أعضائيا عمى المجان الدائمة في حدود الحصص، مع العمم أن المكتب يعين النواب غير 

 ) .2(لأعضاء في المجان الدائمةالمنتمين لمجموعة برلمانية بناء عمى طمب ا

بعد عقد اجتماع يضم رؤساء المجموعات البرلمانية مع المكتب بدعوة من رئيس    
      المجمس، يتم الاتفاق عمى توزيع ميام مكاتب المجان، من رئيس ونائب رئيس، ومقرر
إلا أنو في حالة عدم الاتفاق يتم انتخاب رؤساء المجان ونواب رؤسائيا ومقررييا وفقا لمبدأ 
التمثيل النسبي لكل مجموعة برلمانية، وفي حالة شغور مقعد أو استقالة عضو لجنة دائمة 

 ) .3(يتم شغل المقعد وفقا للإجراءات السابقة
عضوا عدا لجنة  45و 49ما بين  ةالأميتراوح عدد أعضاء المجان الدائمة لمجمس    

الشؤون القانونية والإدارية وحقوق الإنسان، وكذا لجنة الشؤون الاقتصاد والمالية التي تضم 
عضو عمى الأكثر، بينما عدد أعضاء المجان الدائمة لممجمس الشعبي  49إلى  45من 

                                                           
ص ص ،  2005جويمية ،  برلماني، العدد التاسع بوزيد لزىاري، عن المجان الدائمة في مجمس الأمة، مجمس الفكر ال -1

75-76. 
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إلى  39فقد تضم من عضوا، عدا لجنة المالية والميزانية  39إلى  29الوطني فيتراوح ما بين 
 ) .1(عضوا عمى الأكثر 59

لعل زيادة أعضاء عمى مستوى ىاتين المجنتين يرجع إلى أن ىما تستحوذان عمى    
 ) . 2(حصة الأسد من ناحية النصوص القانونية التي تحال إلييا

فتتمثل في الاضطلاع بدراسة و تحميل النص  أما بالنسبة لصلاحيات المجان الدائمة، 
المحال إلييا من طرف رئيس المجمس، مرفقا بالمستندات و الوظائف المتعمقة بو لمدراسة 
بداء الرأي، و يمكن لمجان الدائمة في إطار ممارسة أشغاليا أن تدعو أشخاصا مختصين  وا 

تستدعي مندوبا عن أصحاب وذوي خبرة للاستعانة بيم في أداء مياميا، كما يمكن ليا أن 
اقتراح القانون أو التعديل، مع إمكانية إحالة النص من طرف المجنة إلى لجنة أخرى لتبدي 
رأييا بعد طمب مودع لدى مكتب المجمس، إلا أنو في حالة تنازع الاختصاص بين لجنتين 

 ) .3(أو أكثر، يقوم مكتب المجمس بتسوية المسألة بحل النزاع
   مجنة الدائمة في الأخير الملاحظات و الاستنتاجات و تصوغياعمى أن تسجل ال 

ساعة بالنسبة  72في شكل تقرير تمييدي و تكميمي، و تودع إلى المكتب في غضون 
، و ذلك في حالة النصوص القانونية، أما الأوامر فتناقش عمى مستوى )4(الأمةلمجمس 

تحيل كل التقارير المنجزة من خلال المجنة فقط و تقدم تقريرا واحد من أجل المصادقة، و 
 ) .5(مكتب المجمس إلى الجمسات العامة لممناقشة و التصويت عمييا

مع العمم أنو لا يمكن الاطلاع عمى قرارات اجتماعات المجان إلا بموافقة رئيس  
المجنة و للإشارة فإن المجان الدائمة تستدعي أثناء الدورة من قبل رؤسائيا، و فيما بين 

ات من قبل رئيس المجمس الشعبي الوطني، إلا أنو لا يمكن أن يجتمع عند انعقاد الدور 
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جمسات المجمس إلا بحضور أغمبية أعضائيا، ففي حالة عدم توفر النصاب تعقد جمسة 
ساعة بالنسبة لمجمس  24ساعات بالنسبة لمجمس الشعبي الوطني و  96ثانية في أجل 

   ساعة، مع إمكانية التصويت بالوكالة 48أجل  ، و في حالة عدم توفر النصاب فيالأمة
 ) .1(و يكون التصويت حينئذ صحيحا ميما كان عدد الحاضرين

والجدير بالذكر أنو يحق لمجنة المختصة بالمجمس الشعبي الوطني تقديم اقتراحات  
التعديلات عمى مشروع أو اقتراح قانون وفقا لإجراءات النظام الداخمي، كما يمكن لمجنة 

   إبداء ملاحظات وتوصيات متعمقة بحكم أو الأحكام التي تمثل  الأمةمختصة بمجمس ال
 ) .2(إلى المجنة المتساوية الأعضاء الأمةرأي مجمس 
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 المطمب الثاني
 الأمةالهيئات الاستشارية والتنسيقية لمجمس 

ىيئة التنسيق  ىذه الييئات وىي: ىيئة الرؤساء، الأمةحدد النظام الداخمي لمجمس  
 المجموعات البرلمانية.

 الفرع الأول: هيئة الرؤساء

تتكون ىيئة الرؤساء من أعضاء المكتب ورؤساء المجان الدائمة بالمجمس، وتجتمع  
          فتتكون الأمةبدعوة من رئيس المجمس بالنسبة لمغرفة الأولى، أما بالنسبة لمجمس 

      لمجان، وتجتمع بدعوة من رئيس المجمس من رئيس المجمس ونواب الرئيس ورؤساء ا
    يوما خلال الدورات 45تجتمع كل  الأمةمع الإشارة أن ىذه الييئة عمى مستوى مجمس 

، تختص ىذه الييئة القيام بعدة ميام حيث نصت عمى ذلك الأمةأو بدعوة من رئيس مجمس 
 ) .1(وتتمثل في الأمةمن النظام الداخمي لمجمس  475المادة 
 إعداد جدول أعمال دورات المجمس. -

 تحضير دورة المجمس وتقييميا. -

 تنظيم سير المجان الدائمة والتنسيق بين أعماليا. -

 تنظيم أشغال المجمس. -

      الذي يوزع الأمةإعداد مشروع الجدول الزمني لجمسات المجمس بالنسبة لمجمس  -
 ساعة قبل الاجتماع. 48بـ 

 الفرع الثاني: هيئة التنسيق

تتكون ىيئة التنسيق لكلا الغرفتين من أعضاء المكتب، ورؤساء المجان الدائمة  
لممجمس ورؤساء المجموعات البرلمانية، ودور ىذه الييئة ىو دور استشاري، يجريو رئيس 

 المجمس مع المجموعات البرلمانية في المسائل التالية:
 جدول الأعمال. -
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 تنظيم أشغال المجمس وحسن أدائو. -

 سائل الضرورية لسير المجموعات البرلمانية.توفير الو  -

أما بالنسبة لاجتماع ىذه الييئة، فتجتمع بدعوة من رئيس المجمس كل شير عمى  
الأقل خلال الدورات، كما يمكن دعوتيا للاجتماع عند الاقتضاء، أو بطمب من مجموعة 

 ) .1(برلمانية واحدة عند الضرورة
 المطمب الثالث

 المجموعات البرلمانية

أعطى المشرع الجزائري الإمكانية لأعضاء البرلمان عمى مستوى كل غرفة بتشكيل  
مجموعات برلمانية عمى أساس الانتماء الحزبي، عمى أن تتكون ىذه المجموعة البرلمانية من 

إلى أكثر من مجموعة  ، و لا يمكن لعضو المجمس أن ينضم( أعضاء عمى الأقل49عشر )
و الحق في أن لا يكون عضوا في أية مجموعة، مع أنو لا يمكن برلمانية واحدة، كما أن ل

أنو بالنسبة للأعضاء المعينين   لأي حزب أن ينشئ أكثر من مجموعة برلمانية واحدة، غير 
أن  و الذي لا ينتمون إلى الأحزاب السياسية يمكنيم الأمةبالنسبة لمجمس  -الثمث الرئاسي–

الإشارة أنو لا يسمح بتشكيل مجموعات برلمانية عمى و يشكموا مجموعة برلمانية واحدة، 
أساس مصمحي فئوي أو محمي أو مجموعات لمدفاع عن مصالح شخصية أو مينية كما 

 ) .2(يمنع إنشاء جمعيات داخل المجمس
تؤسس المجموعة البرلمانية، بعد استلام مكتب المجمس ممفا يتضمن تسمية   

    عمى أن تنشر ىذه الوثائق ،س وأعضاء المكتبالمجموعة، قائمة الأعضاء، واسم الرئي
في الجريدة الرسمية لممداولات، ويعمن بعد ذلك عن إنشائيا في جمسة عمنية لممجمس ولرئيس 
   المجموعة الإمكانية في تعيين من ينوبو في أعضاء مكتب المجموعة في ىيئات المجمس

  أو إقصاء عة ناتج عن استقالة أو الجمسات العامة، كما أن كل تعديل في تشكيمة المجمو 
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إلى المكتب من   أو انضمام عضو جديد، ينشر في الجريدة الرسمية لممداولات بعد تبميغو
طرف المجموعة، عمى أن تقدم المجموعة البرلمانية القائمة الاسمية لمكتبيا وأعضائيا عند 

 ) .1(كل تغيير في جمسة عمنية
الحزب، الذين لا تتوفر فييم شرط تشكيل مجموعة أما بالنسبة للأعضاء المنتمين إلى  

الحق في أن يختاروا مندوبا عنيم  الأمةبرلمانية، فقد أعطى ليم النظام الداخمي لمجمس 
يتولى التعبير عن انشغالاتيم، مع إمكانية حضوره اجتماعات ىيئة التنسيق دون حق 

 . التصويت
، وكذا القانون الأمةطني، مجمس الجدير بالذكر أن كلا نظامي، المجمس الشعبي الو  

     لم يتطرق لإجراءات تسير ىذه المجموعات البرلمانية وطرق عممييا 99/92العضوي 
 إلا أن ىذا لا ينفي المكانة اليامة والدور التي حظيت بيا ىذه المجموعات البرلمانية.

بعض  –أي المجموعات البرلمانية – فمن خلال نظامي الغرفتين، يعود الييا 
 الاختصاصات منيا:

توزيع مناصب نواب رئيس المجمس، نظرا لأن التوزيع يكون عمى أساس التمثيل  -
 النسبي لكل مجموعة.

رؤساء المجموعات البرلمانية يشكلان إلى جانب أعضاء المكتب ورؤساء المجان  -
ل الدائمة ىيئة التنسيق، ىذه الأخيرة تستشار من قبل رئيس كل غرفة في تحديد جدول الأعما

 وتنظيم أشغال كل غرفة، وكذا توفر الوسائل المتعمقة بتسيير المجموعات البرلمانية.

توزيع المقاعد داخل المجان الدائمة يراعى فيو أساسا التمثيل ليذه المجموعات الشيء  -
 ) .2(الذي يساىم في تحديد موقف أعضائيا عند تحديد أنماط التصويت
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فيذه المجموعات تمعب دورا سياسيا يتعمق أساسا في أن ىذه الأحزاب و التجمعات السياسية 
في التكتلات البرلمانية التي تتجمع في كل من المجمسين التابعين لنفس المنحى  أساسياتجد 

 السياسي، و مسار العمل العادي لمتجمعات يدعوىا إلى التداول بشأن الموقف
الذي يجب اتخاذه فيما يتعمق مشروع قانون أو اقتراح برلماني أو بمناسبة الرقابة السياسية  

عمى أعمال الحكومة، كما أنيا تعطي إمكانية لمبرلمانيين الذي يشعرون بقربيم من حزب 
دون الموافقة عمى أن يتقربوا منو، والقرب يتطمب موافقة الكتمة و لكن لا يفرض عمييم 

 ).1(الانضباط
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من خلال ما تمت دراستو في الفصل الأول نستنتج أن التنظيم القانوني والإداري 
أما البشري والعنصر الإداري الييكمي، يتناول عنصرين ميمين، العنصر  الأمةلمجمس 

العنصر البشري فيتكون من أعضاء منتخبون وأعضاء معينون ويخضعون لجممة من 
مدة محددة يمارسون خلاليا مياميم  الأمةالقانون، كما أن لأعضاء مجمس الشروط حددىا 

الدستورية التي تنتيي بانتياء ىذه العيدة، وقد حدد القانون جممة من الأسباب التي تنتيي 
بيا العضوية وقد تناولناىا بالتفصيل في الفصل الأول، كما يتمتع الأعضاء بمجموعة من 

 الامتيازات تتناسب ومياميم.
والييئات  الأمةالأجيزة الدائمة لمجمس  إلىالتنظيم الييكمي والإداري تطرقنا  أما

الاستشارية وكذا المجموعات البرلمانية والتي تساىم كميا في ضمان السير الحسن لمجمس 
 ومساعدتو عمى القيام بميامو الدستورية عمى أكمل وجو. الأمة
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يحتل مجمس الأمة مكانة ىامة في البناء المؤسساتي لمدولة ، لذلك نجد أنو يحوز 
 لمبرلمانالأصيل  اختصاصعمى صلاحيات ىامة سواء فيما يخص الوظيفة التشريعية وىي 

 وكذلك يمعب دوراً ىاماً في الحياة السياسية بصفة عامة . 
رة في الدستور و ذلك تحت إن مجمس الأمة يتمتع بجميع الصلاحيات البرلمان المذكو 

و مجمس الأمة يشرع مع الغرفة الأولى و يراقب عمل الحكومة بكل ، تسمية " البرلمان " 
أو اقتراحات           الغرفة الأولى تنصب عمى المشاريعسيادة فإذا كانت المناقشة في 

غرفة الأولى الأمة لا يمكنو أن يناقش إلا النص الذي صوتت عميو ال سفإن مجم (1)القوانين
 من أعضائو .¾ ( وتكون المصادقة عمى النص بأغمبية ) 

كرس المشرع الجزائري العمل بالرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة من خلال  
لكن عمى ىذه المؤسسة التي ، و مختمف الوسائل التي نص عمييا الدستور في مواده المختمفة 

ما يقرره ليا من ميادين لتشريع فييا بقوانين و تسن التشريعات أن تمتزم بحدود الدستور و 
برلمان في رغم ذلك فإن الحكومة لا يقف دورىا في الاختصاص التنفيذي بل مشاركة ال

  مساساً بمبدأ الفصلو  عتبر تعدياً عمى اختصاص البرلمانىو ما يالاختصاص التشريعي ، و 
 . (2)بين السمطات

يد مجمس الأمة في مجال يإلي حرية و تقلال ىذا الفصل التطرق لذلك حاولنا من خ
 التشريع و كذلك سير و نطاق عممو ، ثم إلي رقابتو عمى أعمال الحكومة .

 
 

 
 

                                                 
بو الشعير ، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة ، الطبعة الثانية ، ديوان المطبوعات الجامعية    السعيد -  1

 . 135،ص  2007الجزء الأول ،  بن عكنون ،الجزائر ، 
 .08 ص ، 2001 الجزائر المطبعية ، لمفنون الحديثة ةالمطبع الجزائر في الدستورية التجربة لعشب ، محفوظ   -  2



 صلاحيات مجمس الأمة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالثاني الفصل 
 

 
83 

 المبحث الأول
 في مجال التشريع دالتقييمجمس الأمة بين الحرية و 

إن المتعارف عميو في القانون الجزائري أن مشاريع القوانين تأتي من طرف الحكومة 
 (1)طنيالو ( عشرون نائب من المجمس الشعبي 20لقوانين فتأتي من طرف )أما اقتراح ا

  والتصويت عمييا  دراستياحالي بذكر فإن دور مجمس الأمة ىو النظر في المشاريع دون و 
 الدستور.من  119/2و ذلك طبقا لنص المادة  (2)من أعضائو ¾ بـ 

انية عدم التصويت و نستخمص من ىذه المادة أن المشرع الجزائري قد أعطى إمك
 .(3)مجمس الأمة عمي النص بالأغمبية المطموبة

مطمب في ال لتشريع و نطاق عممووعميو سنتناول حرية مجمس الأمة في مجال ا
، وذلك أن ىذا المجال ىو  من جية أخرى د مجمس الأمة في العمل التشريعييتقيو  ول الأ

ة يتمثل في كبح جماح اختصاص أصيل لمبرلمان كما ىو معروف و دور مجمس الأم
البرلمان خلال التصويت عمى مشاريع القوانين ومن ىنا سنبرز الاتجاه الواحد لأداء العمل 

 ثاني .المطمب ال في التشريعي لمجمس الأمة
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 المطمب الأول
 حرية مجمس الأمة في مجال التشريع و نطاق عممو

 العامة الصياغة بسبب ، الأمة لسلمج التشريعية الصفة حول الآراء اختمفت لقد
 وىما غرفتين من يتكون برلمان التشريعية السمطة يمارس  "وأن عمى تنص التي98 لممادة

 "عميو والتصويت القانون إعداد في السيادة ولو ، الأمة ومجمس الوطني الشعبي لسلمجا
 نجد المادة نص وباستقراء ،"بغرفتيو البرلمان" عبارة إلى استنادا الصفة ىذه يؤكد من فيناك

 يشكل فكلاىما ، الوطني الشعبي لسلمجا و الأمة مجمس بين مساواة كرست انيأ
 . (1)البرلمان
 الثانية الفقرة وجاءت ، لمتأويل مجال أي يترك لا المادة ىذه من الأولى الفقرة تفسير 

  برلمانيةال السيادة معناىا ىنا والسيادة ، عمييا والتصويت القوانين إعداد في السيادة بفكرة
 الوحيدة ىي  النيابية السلمجفا ، الفعمي السيادة صاحب الشعب إرادة عن يعبر فالبرلمان
 جاءت الدستور من 119  المادة لكن الفقيو رأي عمى،  لمشعب العامة الإرادة عن المعبرة
 يالشعب لسلمجا لنواب فقط المخول بالقوانين المبادرة بحق يتمتع فيولا الأمة لسلمج تقييدا

 .  والحكومة الوطني
في ىرم السمطة التشريعية و ذلك لما  ةالثاني المعروف أن مجمس الأمة ىو الغرفة

أي أن مجمس الأمة لو وظيفة التشريع مثمو مثل الغرفة  الدستور،من  98جاءت بو المادة 
 .الأولى

ن أداء العمل التشريعي ويتقاسماىما شريك عمى قدم المساواة في ىذا يعني أن كلا 
 . (2)السيادة البرلمانية في إعداد النصوص القانونية و التصويت عمييا 
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           عمييا المصادق القوانين في النظر حق الأمة مجمس منح تم فقد المقابل وفي
بداء الاختلاف حق لو منح كما ، الوطني الشعبي لسلمجا في  حل آلية إطار في الرأي وا 

          توازن إحداث ضرورة إلى يرجع ذلك ولعل ، عضاءالأ المتساوية المجنة أي الخلاف
 يمكنو ولا لمحل قابل غير الأمة مجمس أن ننسى أن يجب فلا ، الغرفتين بين السمطات في
 . الوطني الشعبي لسلمجا خلاف عمى ، لمحكومة السياسية المسؤولية  إثارة

سيادة في إعداد كذلك من خلال أحكام ىذه المادة خول لكلا الغرفتين كامل ال 
      النصوص القانونية ، و أن ىذه السيادة تقتضي منيما ممارسة سمطة الاقتراح و التعديل 

 . (1)و التصويت 
     أن المشرع عندما بادر بإنشاء مجمس الأمة كغرفة ثانية كان قصده ىو إشراكيا  

ذلك وفقا لما جاء  في العمل التشريعي أي أن مجمس الأمة لو حق و حرية في مجال التشريع
 . 1996من الدستور  98في أحكام المادة 

 المطمب الثاني
 الاتجاه الواحد لأداء العمل التشريعي

لقد اعتمد المؤسس الدستوري و بشكل لا يدعو لشك مبدأ الاتجاه الواحد لأداء العمل 
من الدستور ، حيث ينطمق العمل  120و  119التشريعي و ىذا ما أكدتو المادتين 

 من الدستور  فيبادر كل  119تشريعي من المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكام المادة ال
من نواب الغرفة الأولى و الحكومة بالعمل التشريعي عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني 

 دون مجمس الأمة .
    إبعاد مجمس الأمة  احد في أداء العمل التشريعي ىوإن مقتضيات مبدأ الاتجاه الو 

      ال المبادرة ، لذلك منح المؤسس الدستوري حق المبادرة لممجمس الشعبي الوطني عن مج

                                                 
 . 404 - 403مولود ديدان ، المرجع السابق ، ص ص   -  1



 صلاحيات مجمس الأمة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالثاني الفصل 
 

 
04 

و بالمقابل منح لمجمس الأمة حق المصادقة عمى القوانين و ذلك من أجل تحقيق التوازن 
 . (1)داخل الييئة التشريعية 

 الفرع الأول : مجمس الأمة و المبادرة بالتشريع 
     ة في إعداد القانون، والإعداد يشتمل الاقتراح )المبادرة(كل من الغرفتين السيادلن إ

من ىنا نستخمص أن مجمس الأمة لو الحق في المبادرة ،  و الدراسة و التعديل و المصادقة
عداد القانون لمبرلمان السالفة الذكر أعطت السيادة في إ 98، لأن المادة  (2)بالقوانين
 بغرفتيو.

أن المؤسس الدستوري لم يمنح لمجمس الأمة حق غير أن الإجماع منعقد عمى 
          119لشأن و ذلك بمقتضى نص المادة المبادرة بالقوانين ، وقيد سمطتو في ىذا ا

 . (3)من الدستور 
         من الدستور 122إن الأمر الذي تؤكده المواد الدستورية ومن ذلك نص المادة 

وكذلك  ،(4)يادين التي يخصصيا لو الدستور " و التي ورد فييا " يشرع البرلمان في الم
 .(5)التالية "  التي جاء فييا " يشرع البرلمان بقوانين عضوية في المجالاتو  123المادة 

إلا أن ق و السمطة بالمبادرة بالقوانين ، وىذا كمو يؤكد أن مجمس الأمة لو الح 
منو و التي أزاحت  119واضحا و صريحاً وذلك في نص المادة  استثناءالدستور أورد 

 مجمس الأمة بصريح العبارة ، وحرمتو من حق المبادرة . 

                                                 
 ، أكتوبر  10العدد  ني الجزائري ، مجمة الفكر البرلماني ،أمين الشريط ، حق التعديل في النظام البرلما -  1

  33، ص 2005
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من الدستور السالفة الذكر ، أكدت عمى أن مجمس الأمة يحتل  98غير أن المادة 
 نفس المركز القانوني الذي يحتمو المجمس الشعبي الوطني في ممارسة السمطة التشريعية مما

 مة لحقو في المبادرة بالتشريع .لا داعي لشك في ممارسة مجمس الأ
 الفرع الثاني : القيود الواردة عمى مجمس الأمة في مناقشة القانون 

   ( ثلاثة أيام3لك في آجال )مة تقديم ملاحظاتيم كتابياً و ذيمكن لأعضاء مجمس الأ
مكتب مجمس الأمة  ، و يتم إيداع الملاحظات لدى من توزيع المجنة المتخصصة تقريرىا

التي يمكن ليا أن تستمع عند  بيت فييا شكلًا قبل إحالتيا عمى المجنة المتخصصة ،يسالذي 
، وتقدم في تقريرىا التكميمي توصيات معممة  (1)الاقتضاء إلي أصحاب الملاحظات المكتوبة 

 . (2)عمى ضوء استنتاجاتيا ، و ملاحظات أعضاء مجمس الأمة 
فإلي  الحكومة،ل الاستماع إلي ممثل تباشر المناقشة العامة في مجمس الأمة من خلا

 . (3)إلي المتدخمين حسب ترتيب تسجيميم المسبق  ، و مقرر المجنة المختصة
  وأثناء قيام مجمس الأمة بالمناقشة و المصادقة عمى النص القانون تكون مقرونة بعدد  

 ود في :من القيود ، التي تعطمو عن ممارسة دوره بكل حرية و سيولة و تتمثل ىذه القي
إلزامية مجمس الأمة بدراسة و مناقشة النص المصوت عميو من طرف المجمس الشعبي  -

 الوطني .
 حرمان مجمس الأمة من حق التعديل بصفة مباشرة .  -
 ( الأعضاء لممصادقة عمى النص . 3/4اشتراط أغمبية ثلاثة أرباع ) -
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 الفرع الثالث : مدى إمكانية مجمس الأمة تعديل القانون 
النصوص الدستورية يتبين لنا أن مجمس الأمة يتمتع بكامل الصلاحيات  ع اليبرجو 

 التي يتمتع بيا المجمس الشعبي الوطني في ممارسة السمطة التشريعية باستثناء حق المبادرة 
 . (1)من الدستور  120و 98ذا ما يظير لنا في المادتين وحق التعديل و ى

           وص المحالة إليو من الغرفة الأولىإن مجمس الأمة لو الحق في دراسة النص
و مناقشتيا و المصادقة عمييا و ذالك شريطة أن ينطمق العمل بداية من المجمس الشعبي 
الوطني الذي يتولى دراسة و مناقشة ما تم إيداعو لديو من مبادرات تشريعية و يصوت عمييا 

 . (2)عمييا بعدىا يحيميا إلي مجمس الأمة ليناقشيا بدوره و يصادق 
        119و خاصة المادتين فإن النصوص الدستورية المنظمة لعمل السمطة التشريعية 

     فإنيما يبينان لنا و بشكل واضح اعتماد المؤسس الدستوري مبدأ الاتجاه الواحد  120و
، حيث يتم انطلاق العمل التشريعي بداية من المجمس الشعبي  (3)في العمل التشريعي 

 . (4)ليصل في الأخير إلي مجمس الأمة  الوطني
وفي الأخير نستخمص أن حق التعديل ىو اختصاص الغرفة الأولى "المجمس الشعبي 

 الوطني" لا غير .
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 المطمب الثالث
 آليات حل الخلاف بين الغرفتين

إن النظام الدستوري الجزائري اعتمد عمى تبني نظام المجنة البرلمانية المتساوية 
" في حالة حدوث  120/4و ذالك عملًا بأحكام المادة  (1)كآلية لسد أي خلافالأعضاء 

    ، تجتمع بطمب من الوزير الأول لجنة متساوية الأعضاء تتكون  " خلاف بين الغرفتين
، وعمى  (2)من أعضاء كمتا الغرفتين ، من أجل اقتراح نص يتعمق بالأحكام محل الخلاف 

 ثاني " .الفرع ال"  في ول " ، و تشكيميا و نظام سيرىاالأفرع ال "في ىذا سنتناول انعقادىا 
 الفرع الأول : انعقاد المجنة المتساوية الأعضاء 

عمى أن  1996من الدستور  120توضح الفقرتين الثانية و الثالثة من المادة 
المجمس الشعبي الوطني يناقش المشاريع و الاقتراحات المعروضة عميو ، بينما يناقش 

الأمة النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني و المصادقة عميو بنسبة  مجمس
، بمعنى أن مناقشة مجمس الأمة تنتيي بعرض النص عمى المصادقة و إعادتو ¾ أغمبية 

 .(3)لممجمس الشعبي الوطني
          إلا أنو طبقا لمفقرة الرابعة من نفس المادة تعطي كمبدأ الحق لمجمس الأمة

و جزء منو بالأغمبية ف الذي يقوم عندما لا يصوت مجمس الأمة عمى النص أفي الخلا
  ¾.المطموبة 

تيو من المجمس فالدستور لا يمزم مجمس الأمة بالمصادقة عمى كل النصوص التي تأ
    عميوو الموافقة  الإجماع إمكانية الرفض ومن أجل التوصل إلىمنحو الشعبي الوطني بل ي

فتيو ، قضي الدستور بإنشاء لجنة متساوية الأعضاء ، و خول حق من طرف البرلمان بغر 
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ئيس كل غرفة من غرفتي البرلمان ر  و إلىانعقادىا إلي الوزير الأول الذي يقوم بتبميغ طمب
 . (1)( أيام الموالية لتاريخ تبميغ الطمب 10لتجتمع المجنة و ذالك خلال مدة عشرة )

     الأول اختصاصا يمكن الييئة التنفيذية نلاحظ أن المؤسس الدستوري منح لموزير 
  لك في إنتاج التشريع ، عمى أساس في عمل البرلمان ، ومن ثم يؤثر ذمن التدخل المباشر 

 ضاء تجتمع بطمب من الوزير الأول .أن المجنة المتساوية الأع
ومن ىذا المنطمق فالوزير الأول يتمتع بسمطة التقديرية وىو الذي يبمغ رئيس كل  

رفة عن طريق طمب يتضمن إمكانية اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء في غضون عشرة غ
( أيام من تاريخ الإعلام ، وفي الأخير فإن انعقاد المجنة المتساوية الأعضاء مرىونة 10)

  ن لم يرد ليا الانعقاد لن تنعقد .برغبة الوزير الأول إذا أراد ليا الانعقاد تنعقد و إ
   (2)ص محل الخلاف معمقاً إلا أن يرد أمر ذالك إلي الوزير الأول بذلك يظل النو 

إعطاء المؤسس الدستوري لموزير الأول حق المبادرة بطمب  ومن جية اخرى يمكن القول أن
 . (3)تشكيل لجنة ، يعتبر ميزة عمى اعتبار أنو التزام بمبدأ المساواة و الحياد بين الغرفتين 

 جنة المتساوية الأعضاء و نظام سيرىا الفرع الثاني : تشكيمة الم
 اعتمدىابما أن المجنة المتساوية الأعضاء ىي آلية لسد الخلاف بين الغرفتين  

المشرع الجزائري سنحاول من خلال ىذا الفرع التطرق الى تشكيمة المجنة المتساوية الأعضاء 
 كنقطة أولى و نظام سيرىا في نقطة ثانية . 

 
 

 ة المتساوية الأعضاء أولًا : تشكيمة المجن

                                                 
 ، المرجع السابق . 02-99عضوي رقم من القانون ال 87المادة  -  1
 . 46ص  بوزيد لزىاري ، المرجع السابق ، -  2
  5طاىر خويضر ، المجان البرلمانية المتساوية الأعضاء في العممية التشريعية ، مجمة الفكر البرلماني ، العدد  -  3

 . 90، ص  2004ديسمبر 



 صلاحيات مجمس الأمة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالثاني الفصل 
 

 
04 

من الدستور القاضية بـ " ...... لجنة متساوية الأعضاء  120/4إن أحكام المادة 
   88لمادة تتكون من كمتا الغرفتين من أجل اقتراح نص يتعمق بأحكام محل الخلاف " ، و ا

و التي تنص عمى " يحدد عدد ممثمي كل غرفة في المجنة  02-99من القانون العضوي 
( أعضاء " ، و عمى العموم فإن المؤسس الدستوري حرص 10اوية الأعضاء بعشرة )المتس

عمى تكوين المجنة المتساوية الأعضاء عمى ضمان تمثيل متساوي لكلا غرفتي البرلمان 
( أعضاء من كل 10داخل المجنة ، وىذا ما يظير جمياً من خلال التماثل العددي المحدد بـ )

اء مستخمفين يضمنون في حالة تغيب ممثل أو ممثمي المجنة ( أعض5غرفة بالإضافة إلي )
 الإستخلافات الضرورية.

في إطار اختيار الأعضاء ، فبالنسبة لمجمس الأمة في ضبط قائمة ممثميو أما 
( أعضاء احتياطيين ، بالاتفاق مع المجموعات 05( بالإضافة إلي خمسة )10العشرة )

، مع احترام مبدأ تمثيل الأعضاء من المجنة المختصة  البرلمانية وفقاً لمتمثيل النسبي أصلا
   المجال عمييا نص القانون محل الخلاف ، عمى أن يعرض بمكتب المجمس ىذه القائمة 
مع الاحتياطيين الخمسة عمى مجمس الأمة لمموافقة عمييا مع الإشارة أنو لا يمكن أن يكون 

 . (1)ي تنتخبيم المجنة المختصة عدد أعضاء المجنة المختصة أقل من خمسة أعضاء الت
برلمان راعى اعتبارين امين الداخميين لغرفتي الظإن المشرع الجزائري من خلال الن

 : ىامين 
اعتبار فني حيث اشترط ضرورة تمثيل أعضاء المجنة المختصة بدراسة النص  .1

 من خمسة   محل الخلاف بكل من غرفتي البرلمان ، حيث لا يقل عدد ىؤلاء الأعضاء 
من مجمس الأمة في المجنة ممن تكون ليم معرفة كاممة بالنقاط محل الخلاف ، كما أنو 

، وىذا كمو يصب  (2)يؤدي إلي جمب كفاءات المجنة المتساوية الأعضاء المعول عمييا أكثر 
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نص موحد حول الحكم أو الأحكام محل  إلى تحصيل ميمة المجنة ككل لموصولفي 
 . (1)الخلاف وذلك في أقصر وقت 

اعتبار سياسي يتجمى من خلال اعتماد مجمس الأمة عمى أسموب التمثيل النسبي  .2
من خلال تمثيل المجموعات البرلمانية عمى مستوى المجنة المتساوية الأعضاء، أي إشراك 
التشكيلات السياسية المتواجدة في المجمس حسب وزنيا السياسي و ذالك لتحقيق التوازن بين 

 . (2)في المجمس الأغمبية و الأقمية 
أما بالنسبة لتشكيل مكتب المجنة واختيار رئيسيا و نائبو و مقررين أثنين فإنو يتم 

( الأعضاء 10العشرة )( لمجنة مضافاً إلي ذلك 20ذالك بعد اختيار الأعضاء العشرين )
   ، ويشرع في انتخاب رئيس المجنة من ضمن أعضاء الغرفة التي تجتمع المجنةالاحتياطيين

مقرىا ، عمى أن ينتخب النائب من ضمن أعضاء الغرفة الأخرى أما المقررين فينتخب في 
 . (3)مقرر لكل غرفة ، كما أنا اجتماع المجنة يكون بتناوب 

أن تستمع لكل عضو في البرلمان  كما أنو أثناء أداء المجنة لعمميا، ليا الإمكانية في
بعد أن يرسل رئيس المجنة طمب أو أي شخص ترى الاستماع إليو مفيدا لأشغاليا ، 

الاستماع إلي رئيس إحدى الغرفتين حسب الحالة ، كما يمكن الأعضاء الحكومة حضور 
 . (4)أشغال المجنة المتساوية الأعضاء وىو حضور جوازي وليس إجباري 

         وبعد اختتام مناقشتيا ، فإن المجنة المتساوية الأعضاء تقترح نص حول الحكم
محل الخلاف ، وىنا فإن تبني ىذا الاقتراح عمى مستوى المجنة المتساوية  أو الأحكام

الأعضاء خاضع للإجراءات العادية المعمول بيا عمى مستوى المجان الدائمة ، فلا يقبل 

                                                 
فاتح سنوفي ، مكانة مجمس الأمة في النظام الجزائري ، مذكرة ماجستير ، فرع الإدارة و المالية ، كمية الحقوق جامعة  -  1

 .  88 – 87 ،، ص ص  2002الجزائر ،
 . 92، ص  السابقخويضر ، المرجع طاىر  -  2
 ، المرجع السابق . 02-99 رقم من القانون العضوي 90،  89المادتين  -  3
 . نفسو، المرجع  02-99 رقم من القانون العضوي 93،  92المواد  -  4



 صلاحيات مجمس الأمة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالثاني الفصل 
 

 
03 

كما ،  (1)التصويت إلا بحضور أغمبية الأعضاء ، و لا يعقد إلا بحضور أغمبية الأعضاء 
قد يكون بالمصادقة أو بالرفض أو عدم المصادقة ، لكن أنو يمكن الإشارة إلي التصويت 

أعضاء زائد  10ىنا تقتضي الأغمبية حسابياً  10مقابل  10عندما يكون عدد الأصوات 
ن كانت ىذه الحالة لم يشيدىا البرلمان الجزائري   (2)عضو لمتغير لصالح النص الجديد، وا 

ل المجنة في الوصول إلي الحل  لم تتصور فش 99/02من القانون العضوي  96إن المادة 
نما تصوره الفشل بعد عرض التقرير الذي يتضمن الحل عمى الغرفتين ن استمر ، (3)وا  وا 

 الخلاف فإنو يسحب من طرف الحكومة .
 ثانياً : نظام سير المجنة المتساوية الأعضاء 

 أما فيما يخص نظام سير المجنة المتساوية الأعضاء يتم ذلك بتجمع المجنة خلال
رئيسي المجمسين لتجتمع بمقر أحد  لتاريخ تبميغ الطمب الاستدعاء إلى( أيام الموالية 10)

      يمكن لمرئيسو كما ىو معموم أنو عادة عند مناقشة مادة في مجمس الأمة  المجمسين 
     وع ملاحظات أو توصيات لممصادقة الجزء من النص الذي لم يكن موض ويعرض أن

 . (4)كام محل الخلاف فيجب أن تقدم فييا المجنة المختصة توصياتأما الأحمن المجنة 
فيذه التوصيات تمثل رأي مجمس الأمة عند اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء، أي أن ىذه 
التوصيات ىي بديل مجمس الأمة عن عدم التصويت بالأغمبية المطموبة، وبيذا تتحقق حالة 

لضوابط محددة في النظام الداخمي لمجمس الأمة الخلاف ، كما أن ىذه التوصيات خاضعة 
تقدم و ( أيام تحسب من تاريخ توزيع المجنة المختصة لتقريرىا التمييدي عن النص 3كأجل )

الملاحظات أو التوصيات كتابية، ويمكن ىنا لمجنة الاستماع لأصحاب الملاحظات المكتوبة 
مة ومقدمة في شكل تقرير تكميمي كما يجب أن تكون معم لإقناعيم إما بالتوضيح أو السحب،
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، وعمى إثر ىذه التوصيات، تدرس المجنة المتساوية الأعضاء  (1)لم يسبق عميو المصادقة 
 الأحكام محل الخلاف وذلك حسب الإجراءات العادية المتبع في المجان الدائمة .

 المبحث الثاني
 مجمس الأمة كجياز رقابي عمى أعمال الحكومة

قد عمل عمى توسيع مجال الرقابة البرلمانية وذلك  1996ري لعام إن التعديل الدستو 
من خلال استحداث غرفة ثانية وىي مجمس الأمة إلي جانب الغرفة الأولى ، وىذه الأخير 

إمكانية حمو وفقاً لما يستمزم مبدأ الفصل بإذا كانت إثارتيا لممسؤولية السياسية لمحكومة تقترن 
 لأمة محصن من عممية الحل .مجمس ا بين السمطات ، إلا أن

    بل أن المسؤولية السياسية لمحكومة تنتفي أمامو ليذا نجد االأمر الذي يعني بالمق 
ييا المسؤولية السياسية أن مجمس الأمة معدوم من جميع وسائل الرقابة التي تترتب عم

 . اللاحقةأو وسائل الرقابة  السابقةسواء وسائل الرقابة  لمحكومة 
       رقابة أعمال الحكومة تطرق إلي دراسة دور مجمس الأمة فيل ىذا سنومن خلا 

الرقابة  ىوكذلك الآليات الرقابة الاستعلامية لمجمس الأمة عمى أعمال الحكومة، ثم إل
 لمالية عمى الحكومة .البرلمانية ا

 المطمب الأول
 دور مجمس الأمة في الرقابة عمى مخطط عمل الحكومة

        كان رئيس الحكومة يضبط برنامج سياسي ويعرضو 1996في ظل دستور 
عمى البرلمان من أجل منح الثقة لو والبدء في تنفيذه أو العكس، اثارة مسؤوليتو من قبل 

أصبح  2008المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة، وفي ظل تعديل الدستور لسنة 
الجميورية، وىو مسؤول  الوزير الأول يضبط مخطط عمل من أجل تنفيذ برنامج رئيس
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سياسياً عميو أمام المجمس الشعبي الوطني، كما أن الوزير الأول مجبر في عرض بيان 
 السياسة العامة أمام مجمس الأمة .

    من خلال ىذا المطمب سنحاول التماس الدور المنوط بمجمس الأمة في الرقابة و  
مكانيت لائحةلوكذلك تبني ا عمى مخطط عمل الحكومة، ثارة المسؤولية السياسية و في إوا 

 .لمحكومة
 الفرع الأول : لائحة مجمس الأمة و أثرىا عمى مخطط عمل الحكومة 

بعد عرض الحكومة لبيان السياسة العامة أمام البرلمان يمكن أن تنتيي المناقشة  
    ىالائحة أو عدة لوائح ، وتعد اللائحة بمثابة لفت للانتباه الحكومة نتيجة تقصير  باقتراح

أو عدم التزاميا بخطة العمل المصادق عمييا، وفي ىذا الفرع سنبين إجراءات تقديم اللائحة 
 ومضمونيا و كذلك المسؤولية السياسية لمحكومة . 

 أولا : إجراءات تقديم اللائحة و مضمونيا 
لمجمس الأمة يمكننا ام الداخمي ظوالن 02-99 رقم من خلال أحكام القانون العضوي

حد كبير تتماثل شروط و إجراءات إصدار اللائحة بمجمس الأمة معيا  أنو إلىالقول 
 . (1)بالمجمس الشعبي الوطني لدى مناقشة بيان السياسية العامة 

مجمس الأمة ل" يمكن عمى أنو : 02-99 رقم من القانون العضوي 49/2المادة  حيث نصت
 من ىذا القانون" . 55إلي  52أن يصدر لائحة حسب نفس الشروط المحدد في الم واد من 

نو يشترط لقبول اقتراح فإمن النظام الداخمي لمجمس الأمة  72من خلال نص المادة 
ويجب أن تودع من مندوب أصحابيا ( عضواً، 20اللائحة أن تكون موقعة من قبل عشرين )

نقص وغياب ل ، ونظراً (2)( ساعة من تقديم العرض48ى مكتب مجمس الأمة بعد )لد
إما  القانونية حول مضمون اللائحة الذي يبقي ىذا المضمون خاضعاً الاحتمالين النصوص
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  ، المرجع السابق . من النظام الداخمي لمجمس الأمة 72المادة  -  2



 صلاحيات مجمس الأمة   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالثاني الفصل 
 

 
44 

عمل الحكومة فإن ىذا الرفض يصعب تحقيقو بحكم أن عدد  يد أو الرفض لمخططالتأك
 ىؤلاء الأعضاء معينون 1/3عضواً، وكما نعرف أن ثمث  144أعضاء مجمس الأمة ىو 

حسب المادة  ،(1)ور الأول والحكومة برنامجمن طرف رئيس الجميورية الذي ينفذ الوزي
 .دستورمن ال 79/3

 2/3بالتالي فالأرجح أن لائحة معارضة مخطط عمل الحكومة ستكون من بين ثمثي 
ىؤلاء ينتمون للأحزاب المشكمة للأغمبية  الأعضاء المنتخبين ، إلا أنو بالمقابل كون أغمبية 

إلي صعوبة  يدفع عممياً  المشكل لطاقم الحكومي أو البرلمانية المنبثق عنيا الطاقم الحكومي
 إصدار لائحة تتضمن رفضاً لمخطط عمل الحكومة من مجمس الأمة .

 ثانياً : مجمس الأمة والمسؤولية السياسية لمحكومة 
إن مخطط عمل الحكومة بعد عرضو عمى مجمس الأمة يمكن ليذا الأخير تصويت 

ه اللائحة ليس ليا أي أثر قانوني عمى مصير أعضائو عمى لائحة، وعمى الرغم من أن ىذ
عمى  تحصمت عمى ثقة الغرفة الأولى لمبرلمان إلا أن التصويت ا وقدالحكومة، لأنيا مسبق
سياسية و كذلك لفت نظر الحكومة لملاحظات  و أىمية من الناحية ىذه اللائحة ذو دلالة

 . ينكبير  الأعضاء ، وىذا يعتبر دافع لمحكومة في أن تعمل بثقة وراحة
ولكن عند التحفظ عمى البرنامج كمو أو بعضو فإن الحكومة ستأخذ بعين الاعتبار 

         أعضاء مجمس الأمة 3/4ىي ثلاثة أرباع لمطموبة لممصادقة عمى القوانين و الأغمبية ا
     وىذا الأمر الذي يجعميا تضع ىذا التحفظ في الحسبان ، خاصة و أن الحكومة تعرف 

     ، ولكن الواقع العممي عكس ذلك تماماً  (2)لأمة ىو المجمس الذي لا يمكن حمو أن مجمس ا
من النظام الداخمي لمجمس الأمة وىو قبول  72ىو موجود وقد نصت عميو المادة  ولما
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، وىي نسبة ضعيفة (1)( عضواً 20اقتراح للائحة أن يكون موقعاً من طرف عشرون )
 التوفيق .

 مجمس الأمة عن تقييم العمل الحكومي الفرع الثاني : إبعاد 
إن مرور بيان السياسية العامة أمام المجمس الشعبي الوطني من دون أن تترتب عميو 

الأول أن يقدم البيان المسؤولية السياسية لمحكومة التي تعني بقائيا، وىنا يمكن لموزير 
 من الدستور .  84/7جاء في المادة مجمس الأمة حسب ما  المذكور الى

وكانت بداية المادة المذكورة بكممة " يمكن " وىذا يعني أن الحكومة ليست ممزمة 
، وىذا يعني أن الحكومة ليا سمطة التقديرية في تقديم (2)دستورياً بتقديم بيان السياسية العامة 

 بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمة .
 الأمة  أولُا : إمكانية تقديم بيان السياسة العامة أمام مجمس

        56من الدستور والمادة  84/7إذا كانت النصوص القانونية المتمثمة في المادة 
بيان طة التقديرية لمحكومة في عرضيا تعطي كامل السم 02-99 رقم من القانون العضوي

أمام مجمس الأمة ، ولكن نجد أن الحكومة ممزمة سياسياً بتقديم بيانيا وذلك  السياسة العامة
 عتبارات ومن بينيا: لعدة ا
أمام  بحكم أن المؤسس الدستوري قد ألزم الحكومة بتقديم عرض حول مخطط العمل -

مجمس الأمة ، فإن من المنطقي أن تعمم الحكومة المجمس بالحصيمة السنوية لتنفيذ ىذا 
 . 2000، في ظل تعديل  (3)" مخطط العمل "  أو البرنامج

                                                 
 ، المرجع السابق .من النظام الداخمي لمجمس الأمة  72المادة  -  1
 . 112سابق ، ص المرجع الشامي رابح ،  -  2
     الجزائري  1996 غريبي فاطمة الزىراء، رقابة السمطة التشريعية عمى أعمال السمطة التنفيذية في ظل دستور -  3

 . 74ص  ، 2005ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة البميدة ،  لنيل شيادة رسالة
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ن طرف المجمس الشعبي الوطني والمطمع إن مخطط عمل الحكومة الموافق عميو م -
           عميو تعديلات توافق عمييا الغرفة الأولى أعميو من طرف مجمس الأمة ، قد تطر 

   . (1)بما يستوجب إطلاع مجمس الأمة عمى ىذه التعديلات 

 رض بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمة انيا : الأثر السياسي المستبعد لعث
     زير الأول لحصيمة السنوية لتنفيذ مخطط العمل المصادق عميو ، فمو أثارإن تقديم الو 

          قد يرتبيا المجمس الشعبي الوطني و التي تترجم عمى أنيا دعم سياسي لمحكومة
    أو تحفظات قد يبدييا عمى تنفيذىا ، كما أن ىذه الآثار قد يرتبيا إجراء حكومي يتمثل 

 ، دون أن يمتد ترتيب ىذه الآثار إلي مجمس الأمة . في طمب التصويت بالثقة
 حق إصدار لائحة .   .1

من الدستور عمى أنو يمكن أن تختتم المناقشات التي يجرييا النواب حول  84تنص المادة 
من القانون العضوي  50المادة  عمل الحكومة بلائحة، وىي نفس الأحكام التي جاءت بيا

 . 02-99رقم 
  ياسة العامة إجراء مناقشة تتناول عمل الحكومة ، يمكن أن تختتم يترتب عمى بيان الس
( نائباً عمى الأقل 20ة عشرون )، ويشترط في توقيع اقتراح اللائح(2)ىذه المناقشة بلائحة 

 . (3)ليكون مقبولًا 
 . انعدام حق مجمس الأمة في ممتمس الرقابة .2

          ب إيداع ممتمس الرقابة الدستوري لمنوا لى جانب اقتراح الموائح أجاز المؤسسإ
     بلائحة الموم، والذي بمقتضاه تجد الحكومة نفسيا مجبرة عمى الاستقالةأو ما يسمي 

من التعديل  137، 136، 135لأن الثقة قد سحبت منيا وقد نصت عمى ذلك أحكام المواد 

                                                 
 . 79، ص  السابقغريبي فاطمة الزىراء ، المرجع  -  1
 ، المرجع السابق .  02 -99 رقم من القانون العضوي 50المادة  -  2
 نفسو .، المرجع  02-99 رقم من القانون العضوي 52المادة  -  3
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لا  عامة لمحكومة، ويتم المجوء الى ممتمس الرقابة في حال كان بيان السياسة الالدستوري
 يعكس ما التزمت بو الحكومة في خطة عمميا .

ممتمس الرقابة شأنو شأن اللائحة فقد اشترط فيو المشرع جممة من الإجراءات كانت  
أشد في ممتمس الرقابة كونو يؤدي الى عدم الاستقرار الحكومي، وىذا ما جعل المشرع 

كذلك و  (1)و عمى الاستقرار الحكومييحيطو بشروط تجعل ممارستو شبو مستحيمة حفاظاً من
شروط و إجراءات  02-99 رقم من القانون العضوي 61إلي غاية  57المواد من 

 . (2)التصويت عمى ممتمس الرقابة 
 طمب التصويت بالثقة . .3

تعد ىذه الآلية البرلمانية تقميدية، حيث بمقتضاىا يمنح الوزير الأول المبادرة بطمب 
مة التي انتيجتيا حكومتو ، فيدف الآلية تمكن الوزير الأول من الثقة حول السياسة العا

، ومنو فيذا الإجراء يسير (3)التأكد من مدى الثقة الممنوحة لو من قبل أعضاء المجمس 
        الى جانب ممتمس الرقابة ، والتصويت بالثقة قد يكون بخصوص خطة العمل  جانباً 

 أو بيان السياسة العامة .
جأ الحكومة الى ىذه الآلية في حالات وجود معارضة شديدة تجاه السياسة غالباً ما تم

لحيا المنتيجة كونيا تعتبر بمثابة رد فعل عمى المعارضة، ففي حالة التصويت البرلمان لصا
وفي حالة عدم منح الحكومة الثقة التي طمبتيا تجد نفسيا  فإن ذلك يعد انتصار لمحكومة،

مجبرة عمى تقديم الاستقالة كما يتم المجوء الى التصويت بالثقة في حالة نشوب خلافات 
 كبيرة . 

                                                 
  . 59ليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري ، المرجع السابق ، ص آليمى بن بغيمة ،   -  1

 . السابق، المرجع  02-99 رقم من القانون العضوي 61 إلي 57المواد  -  2
 . 60، ص  السابقليمى بن بغيمة ، المرجع  - 3
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فان تم التصويت ومنحت الحكومة الثقة التي تطمبيا فإن ذلك يعزز مركز الحكومة 
  الحكومة الثقة فإنيا تقدم استقالتيا مباشرة  أمام رئيس الجميورية ، و العكس ان لم تمنح

 . (1)الى رئيس الجميورية 
   1996من دستور  84فطمب التصويت حق مكفول دستورياً من خلال نص المادة 

في فقرتيا الخامسة و الفقرة التي تمييا أعطت لرئيس الجميورية الحق في المجوء الى أحكام 
لمان في حالات عدم الموافقة عمى لائحة الثقة إذا التي تخول لو حق حل البر  129المادة 

 اً باقتنع رئيس الجميورية أن البرلمان ىو السبب في تأزم العلاقة مع الحكومة مما ينعكس سم
 عمى أداء الدولة بصفة عامة . 

 المطمب الثاني
 آليات الرقابة الاستعلامية لمجمس الأمة في الرقابة عمى أعمال الحكومة

       قابة لمجمس الأمة عمى أعمال الحكومة في السؤال والاستجوابتكمن آليات الر 
عمى تنفيذ  اوالتحقيق البرلماني و ىي وسائل و آليات دستورية بيد مجمس الأمة لفرض رقابتي

 . مخطط عمل الحكومة 
 الفرع الأول : السؤال 

ضو ع إن السؤال كوسيمة رقابية، ظيرت منذ نشأة النظام البرلماني بحيث يحق لأي
لأي وزير، بغرض الاستفسار أو لفت نظر الحكومة من بعض برلماني أن يوجو أي سؤال و 

، وفي ىذا الفرع سنتناول إجراءات تقديم السؤال مع تحديد القيود التي تضعف (2)الأعمال 
 فعالية السؤال، و كذلك الأثر القانوني المنعدم لسؤال البرلماني.

 
 

                                                 
 . 62، ص ليمى بن بغيمة ، المرجع السابق   - 1
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  أولًا : إجراءات تقديم السؤال
أسئمة شفوية و أسئمة  إلى 02-99إن الأسئمة البرلمانية قسميا القانون العضوي 

كتابية إلا أن ىذا القانون لم يفرق بينيما و ذلك من الناحية الإجراءات ، وكذلك ما نصت 
عمى أنو " يمكن أعضاء البرلمان أن يواجو   1996من دستور  01فقرة  134عميو المادة 

فالسؤال الكتابي يطرحو عضو ،  ي إلي أي عضو في الحكومة "أي سؤال شفوي أو كتاب
، أما السؤال الشفوي فمجالو (1)البرلمان استيضاحا أو طمباً لمعمومات معينة عن حالة معينة 

 . (2)غير محدود بموضوعات معينة، وقد يكون عاملًا الإثارة المسؤولية السياسية لمحكومة 
 02-99 رقم سئمة الشفوية فإن القانون العضويأما الإجراءات المتبعة بالنسبة للأ

ى مكتب المجمس من طرف صاحبو و ذلك خلال عشرة يشترط إيداع السؤال الشفوي لد
أي عمى الأقل قبل يوم الجمسة المحددة للإجابة عمى الأسئمة الشفوية ، ويقوم  ( أيام10)

 . (3)الوزير الأول  ىضو السائل إرسال السؤال فوراً إلرئيس الغرفة التي ينتمي ليا الع
( يوماً للإجابة عمى الأسئمة الشفوية خلال 15تخصص جمسة كل خمسة عشر )

 المجمسين وبالاتفاق مع الحكومة الدورات العادية و يحدد يوم الإجابة بالتشاور مع مكتبي 
 شريطة أن لا يطرح العضو أكثر من سؤال في الجمسة الواحدة ، وبعد الجواب عن السؤال

( دقائق 5ب عمى الجواب ، و تقدر المدة المخصصة لتعقيب صاحب السؤال بخمس )التعقيو 
 . (4)( دقائق 10أما الرد من طرف عضو الحكومة عشر )

ية في إيداع صاحب السؤال أما الإجراءات المتبعة بالنسبة للأسئمة الكتابية فتتمثل بدا
زير الأول ويكون جواب عضو الو  س و يقوم رئيسو فوراً بإرسالو إلىى مكتب المجمسؤالو لد

                                                 
 . 80، ص  المرجع السابقباىي مراد ،  - 1
كمية الحقوق ، جامعة  الجزائر  دة الماجستير ،مذكرة لنيل شيا ركبي رابح ، رقابة مجمس الأمة عمى أعمال الحكومة ، - 2
 . 70، ص  2012/2013،  1
 ، المرجع السابق . 02-99 رقم  من القانون العضوي 69المادة  - 3
 ، المرجع نفسو . 02-99 رقم من القانون العضوي 71، 70المادتين  - 4
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( يوماً الموالية لتبميغ السؤال الكتابي، ويودع 30الحكومة كتابياً ، وذلك خلال أجل ثلاثين )
 . (1)الجواب لذى مكتب المجمس و يبمغ إلي صاحبو 

          وفي حالة ما إذا رأى أحد المجمسين أن إجابة عضو الحكومة عمى السؤال الكتابي
( 30، تفتح بطمب يقدمو ثلاثون ) (2)ي إجراء مناقشة فإن ىذه المناقشة أو الشفوي تستدع

  . (3)عضواً لمكتب المجمس 
 ثانياً : القيود التي تضعف فعالية السؤال 

ة و موضوعية و كذلك قيود منيا قيود إجرائية و تقني نوع ىذه القيودتعدد و ت لقد
 أىميا دون تمييز بينيا : نظراً لتداخل ىذه القيود فإننا سنحاول ذكر واقعية 

-
 (4)عدم دقة النصوص القانونية المتعمقة بالسؤال  

والحكومة  البرلمانيةوتيميشيا لتحكم الأغمبية  برمجة أسئمة المعارضة والأقميةعدم  -
  الإجابة عمى الأسئمة . برمجةفي 

ذلك رغم إعلاميم و كذلك  لحكومة عن جمسات الأسئمة ، تغيب بعض أعضاء ا -
غياب بعض أصحاب الأسئمة الشفوية عن  ا ، إضافة إلىدستوري يم إلزامرغم حضورى

 . (5)الجمسات المذكورة ، و خاصة وأن برمجتيا تكون في نياية الأسبوع
عدم مبالاة أعضاء الحكومة لطمبات الاستقبال التي يتقدم بيا بعض أعضاء  -

   . (6)البرلمان لمحصول عمي المعمومات التي عمييا يطرحون أسئمتيم 
 

                                                 
 . ، المرجع السابق 02-99 رقم من القانون العضوي 73، 72المادتين  -  1
 ، المرجع نفسو . 02-99 رقم من القانون العضوي 74المادة  -  2
 ، المرجع السابق .من النظام الداخمي لمجمس الأمة  75المادة  -  3
 . 81سابق ، ص المرجع الركبي رابح ،  -  4
جمة الفكر البرلماني  أحمد طرطار ، دور الاستجواب و المساءلة في عممية الرقابة البرلمانية عمى أداء الحكومة ، م -  5

 . 69 - 65ص ص ،  2007،  15عدد 
 . 82، ص  السابق ركبي رابح ، المرجع -  6
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إذا كان جواب عضو الحكومة الشفوي أو الكتابي يبرر إجراء مناقشة فإن الغرفة  -
( عضواً سواءً كان 30، وذلك بطمب يقدمو ثلاثون ) (1)التي طرح بيا السؤال فتح المناقشة 

( 30، وما يمفت الانتباه و يلاحظ ىو النصاب القانوني لفتح المناقشة ) (2)شفوياً أم كتابياً 
المناقشة و كأن المشرع متخوف من ىذا الانتقال  يمثل حاجزاً لعدم الانتقال الى نوعضواً إ

ذلك القيد الإجرائي الذي يحول دون  و إضافة إلىرغم أنو لا تترتب أية أثار قانونية عمي
عضوا " ىناك قيد موضوعي يتمثل في اقتصار المناقشة عمى عناصر  30إجراء المناقشة " 

 .   (3)فقط فوي المطروح عمى عضو الحكومةالسؤال الكتابي أو الش
لا يمكن  (4)( دقائق 5محدودية الوقت المسموح بو لتعقيب عضو البرلمان خمس ) -
مع المعمومات و الإجابات المقدمة من عضو الحكومة لأن السائل ىو المؤىل  التوافق

 لتعقيب .

 ثالثاً : الأثر القانوني المنعدم لسؤال البرلماني 
تفعيل آلية السؤال ، بل أن  سس الدستوري أي آثر قانوني من أجللمؤ لم يرتب ا

، وقد بينت التجربة الجزائرية أن السؤال (5)مصيره لا يتعدى رد عضو الحكومة المعني 
راسمة مباشرة بين عضو البرلمان وعضو الكتابي غالباً ما يكون مجرد استفسار في شكل م

في الجريدة الرسمية  النشرعمى مكتب المجمس و إجراء المرور  الفارق بينيما ىوالحكومة و 
 .(6)لمداولات المجمس 

                                                 
 ، المرجع السابق . 02-99 رقم من القانون العضوي 74المادة  -  1
 ، المرجع السابق .من النظام الداخمي لمجمس الأمة  75المادة  -  2
 . السابق، المرجع  02-99 رقم من القانون العضوي 74/2المادة  -  3
 ، المرجع السابق .من النظام الداخمي لمجمس الأمة  76المادة  -  4
 . 126سابق ، ص المرجع الشامي رابح ،  -  5
 . 68، ص المرجع السابق  أحمد طرطار ، -  6
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ذا كانت ىذه الآلية لا ترتب أي أثر قانوني عمى الحكومة ككل فإنيا كذلك لا تؤدي       وا 
 .(1)إلي إقالة وزير بحكم أن مسؤولية الحكومة في النظام الدستوري ىي مسؤولية تضامنية

 الفرع الثاني : الاستجواب 
      يتفنا المؤسس الدستوري في إعطاء الحق لمجمس الأمة الوسائل التي يراقبلم 

بيا عمل الحكومة عمى غرار السؤال سواء كان شفوياً أم كتابياً الذي يتقدم بو عضو 
نما أ الى البرلماني بيا بشكل فردي ضاف لو وسائل أخرى لا يتم التقدم العضو الحكومي ، وا 

 .الوسائل الاستجواب بل بشكل جماعي ، ومن ىذه 
 أولًا : إجراءات تقديم الاستجواب 

واً من أعضاء الغرفة ( عض30يجب أن يكون الاستجواب موقعاً عميو من طرف )
ساعة  48الوزير الأول وذلك خلال  كتبيا طمب الاستجواب، و يقدم إلىى مالتي يقدم لد

عمق بمقر المجمس ويوزع عمى ، كما أنو ي (2)الموالية لتاريخ إيداعو من طرف رئيس المجمس 
 . (3)الأعضاء 
      فيما أن الاستجواب مصحوب باتيام لمحكومة في قضية من قضايا الساعة  

، تنعقد جمسة دراسة الاستجواب التي يحددىا مكتب (4)وفي نطاق تطبيق مخطط عمميا 
تاريخ ( يوماً الموالية ل15المجمس المعني بالتشاور مع الحكومة خلال الخمسة عشر )

 .  (5)إيداعيا
 
 

                                                 
 . 69، ص المرجع السابق  أحمد طرطار ، -  1
 السابق .، المرجع  99/02من القانون العضوي  65المادة  -  2
 ، المرجع السابق .من النظام الداخمي لمجمس الأمة  73المادة  - 3 

، العدد عمار عوابدي ، عممية الرقابة البرلمانية و دورىا في الدفاع عمى حقوق المواطن ، مجمة الفكر البرلماني  -  4
 . 62، ص  2002،  ديسمبر الأول 

 . السابقالمرجع  ، 02-99 رقم من القانون العضوي 66المادة  -  5
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 ثانياً : القيود الواردة عمى تفعيل الاستجواب 
       أداة منعدمة ولا يعير عمى الاستجواب كآلية رقابية برلمانية فعمة منو  ىناك عدة قيود

 ليا البرلمانيون اي اىتمام . 
إن ارتباط الاستجواب بقضايا الساعة يثير مشكمة المعيار الذي يمكن من خلالو  .1

 عام يحتمل أن يدخل تحت أي موضوع ، فيذا المفظ (1)عتبار موضوع ما من قضايا الساعة ا
         بالفصل فيما إذا كان الموضوع من قضايا لو إضافة إلي مشكمة تحديد المخول

 . (2)الساعة أم لا ؟ 
( عضواً من أعضاء الغرفة التي يقدم لذى مكتبيا طمب 30النصاب المشترط ىو ) .2

ىو عدد مبالغ فيو خاصة بالنسبة لمجمس الأمة ، مما يعد قيداً عمى فعالية  الاستجواب
، مقارنة بالحد الأدنى لاقتراح القوانين أو إصدار لائحة أو إنشاء لجان التحقيق (3)البرلمان 
 . (4)( عضواً 20عشرون )

ىذا يسمح لمحكومة ، (5)( يوماً عمى الأكثر لجمسة دراسة الاستجواب 15إن تحديد ) .3
     بالرّد وكذلك يسمح بالتنسيق مع الأغمبية البرلمانية ، ذلك أن الاستجواب عادة ما يطرح

 من المعارضة لإحراج الحكومة .
 
 
 

                                                 
    عباس عمار ، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري ، دار الخمدونية ، الجزائر -  1

 . 166، ص  2006
  2010، الجزائر ،  25عقيمة خرباشي ، آلية الإستجواب في عممية الرقابة البرلمانية ، مجمة الفكر البرلماني ، العدد  -  2

 . 39ص 
ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة  لنيل شيادة نورالدين جفال ، النظام الداخمي لغرفتي البرلمان الجزائري ، رسالة -  3

 . 98، ص  2000/2001الجزائر ، 
 . 40، ص  السابق المرجع عقيمة خرباشي ، -  4
 ، المرجع السابق . 02 -99 رقم من القانون العضوي 66المادة  -  5
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 ثالثاً : انعدام الأثر القانوني للاستجواب
إن الأمر لا يتوقف عمى عدم وجود الأثر القانوني للاستجواب بل يمتد إلي عدم 

         د تتولد عن عدم رضا، وعدم اقتناع أعضاء البرلمان استشراف الانعكاسات التي ق
 . (1)أو عمى الأقل أصحاب الاستجواب برد الحكومة 

          ى الحكومة لمطبيعة الإتيامية إذ أن الاستجواب ىو من أىم وسائل الرقابة عم
لم  02-99 رقم أو القانون العضوي 1996إلا أن النصوص المنظمة لو سواءً دستور لو 

      ترتب أي أثر قانوني عميو رغم العدد الكبير لمتوقيعات المطموبة و كثرة الإجراءات 
 التي رصدت لتفعيل الآلية التي تعكس أىميتيا .

ذا كان النظام الداخمي لمجمس الأمة الأول الصادر في            18/02/1998وا 
مب تجرى المناقشة، وقد قد نصت " في حالة موافقة المجمس عمى الط 79/03وفي مادتو 

ذا  لمجمس الأمة، لجنة تحقيق حسب الإجراءات المحددة في النظام الداخمي الى تفضى وا 
كان مجمس الأمة لم يستخدم مطمقاً آلية الاستجواب فيبدو صعباً الوقوف عمى حقيقة الأمر 

لمتلاحقة الحال في المجمس الشعبي الوطني، وفي ظل التعديلات ا أمامو إلا برجوع إلي واقع
التي شيدتيا الدساتير الجزائرية ، نجد أن استعمال ىذه الآلية يبدو محدوداً بالمقارنة مع آلية 
السؤال ، كون الاستجواب يرمي الى محاسبة الوزير والحكومة وىذا التراجع مرده لمسياسات 

 .  (2)المعتمدة التي تتبعيا السمطة التنفيذية تكريساً لييمنتيا عمى السمطة التشريعية
 الفرع الثالث : التحقيق البرلماني 

        يتميز عن السؤالو يعد التحقيق وسيمة لرقابة عمل الحكومة متعددة الأطراف، 
وكذا الاستجواب عمى أنو سمسمة من الأسئمة و المناقشات، و تمارسو لجنة مؤلفة من عدد 

                                                 
 . 56أحمد طرطار ، المرجع السابق ، ص  -  1
 . 38، ص  السابقليمى بن بغيمة ، المرجع  -2  
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             لحكومي ذلك لمكشف عما وقع في إطار الجياز امعين من أعضاء البرلمان و 
 .(1)من تجاوزات

  ة التحقيق البرلماني أولًا : إجراءات إنشاء لمجان
      أعطى الدستور الصلاحية لكل من المجمسين بإنشاء لجان تحقيق في القضايا 

، ويشترط لتشكيل ىذه المجان أن يتم التصويت عمى اقتراح لائحة  (2)ذات مصمحة عامة 
 ى مكتب المجمس.داً في مجمس الأمة و يودعونيا ل( عضو 20يوقعيا عشرون )

عمى أن أعضاء لجنة التحقيق يعينون من بين  99/02ونص القانون العضوي 
أعضاء المجمس حسب الحالة وذلك حسب نفس الشروط المحددة في النظام الداخمي لكل 

 ع التي أدتمنيما في تشكيل المجان الدائمة، كما يشترط أن يعمم المجمس وألا تكون الوقائ
 متابعات ما تزال مطروحة أمام الجيات القضائية، وذلك إذا تعمق الأمر بنفس الأسباب إلى

 .  (3)ونفس الموضوع و نفس الأطراف 
 ثانياً : القيود الواردة عمى لجان التحقيق البرلماني 

        مستوى مجمس الأمة ن تفعيل ىاتو الآلية الرقابية عمىتتعدد القيود التي قد تحول دو 
 :  يوالتي تنحصر فيما يم

        ( عضو20( نائباً أو عشرون )20إن اشتراط توقيع عشرون ):  قيد النصاب .1
ىو إعاقة تشكيل لجان التحقيق ، كما يعتبر الأستاذ  في مجمس الأمة ، الغرض من ذلك

 معاً  الأغمبيةالسعيد بوالشعير " ىذه المجان لا تنشأ و تقوم بميمتيا إلا إذا رغبت الحكومة و 
 . (4)وذلك نتيجة انتمائيما الي تجمع واحد 

                                                 
 . 348سابق ، ص المرجع العقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ،  -  1
 ، المرجع السابق . 02-99 رقم من القانون العضوي 76من الدستور ، و المادة  161المادة  -  2
 . السابق، المرجع  02-99 رقم من القانون العضوي،  79،  78،   77  ادو الم -  3
، د د ن ، د س السعيد بو الشعير ، النظام السياسي الجزائري ، الجزء الثاني ، الطبعة الرابعة ، بن عكنون ، الجزائر  -  4

 . 102ن ، ص 
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: لا يمكن إنشاء لجنة تحقيق برلمانية إذا كانت الوقائع محل  قيد التحقيق القضائي .2
 التحقيق البرلماني نفسيا محل تحقيق قضائي .

موضوع التحقيق قد أجرى فيو تحقيق أي لا يكون قيد التحقيق البرلماني السابق :  .3
   (1)( شيراً وذلك إبتداءاً من تاريخ نياية الجنة السابقة12) وذلك قبل انقضاء أجلرلماني ب

 و ىو قيد أساسو منطقي .
وىذا حسب ما نصت عميو  قيد الوثائق و المعمومات السرية و الإستراتيجية : .4

من حق لجنة التحقيق أن تعاين أي  02-99 رقم من القانون العضوي 84و  83المادتين 
تطمع عمى أي معمومات أو وثائق ترى ليا علاقة بموضوع التحقيق ، فإذا كان وأن  مكان

 أمن استثناء مجال الدفاع الوطني معقولًا ، إلا أن المصالح الحيوية للاقتصاد الوطني و
الدولة الداخمي و الخارجي بيذه الاستثناءات عن المجالات إطلاع لجنة التحقيق البرلماني  

 . (2)مان في عممية الرقابة عمى أعمال الحكومة ىو تقميص لسمطات البرل

 المطمب الثالث
 ىشاشة الرقابة البرلمانية المالية عمى الحكومة

           إن قانون المالية يعتبر من أىم الأعمال الدورية والسنوية في الدولة بحكم 
 تالذي تم ىو المحرك الرئيسي لتنفيذ مخطط عمل الحكومة " برنامج رئيس الجميورية " أنو

ولقد خولت الأنظمة الديمقراطية أن توكل إعداد ىذا القانون لمحكومة وذلك  ،المصادقة عميو
         امقبمة وكذلك باعتبارى ع إيرادات الدولة ونفقاتيا لسنةلأكثر قدرة عمى توق اباعتبارى

لسمطة ىي المنفذ  لبرنامج رئيس الجميورية " مخطط عمل الحكومة " عمى أن تناقش ذلك ا
 التشريعية قبل المصادقة عميو مما يظير لنا ىذا السيطرة الحكومية عمى الميدان المالي .

 مشروع قانون كالفرع الأول : المبادرة بقانون المالية 
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"يصادق البرلمان عمى مشروع  02-99 رقم من القانون العضوي 44/2نصت المادة 
 قانون  المالية ..... " .

مالية ىو من اختصاص أن ميمة المبادرة بالقانون ال ادةيتضح من خلال ىذه الم
    لأنيا المتخصصة في شؤون المالية و الميزانية و ليا القدرة الكافية التي تمكنيا  الحكومة

 من التقدير الأحسن للإيرادات و الصرف الأمثل لمنفقات عمى مدار السنة.
ل اقتراح أي قانون من الدستور عمى انو " لا يقب 121/1وكذلك نصت المادة 

       مضمونو تخفيض الوارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية ......" ، و ىنا نستنتج 
 أن المشرع أعطى حق المبادرة بقانون المالية لنواب المجمس الشعبي الوطني كذلك.

       ونظراً لأن الحكومة تممك الإمكانات البشرية التي تستطيع من خلاليا الموازنة 
بين نفقات مؤسسات الدولة و بين الإيرادات المتوقعة فعمياً ، و كذلك تعتبر ىي التي تنفذ 
     الميزانية وأما بشأن النواب فوظيفتيم تقتصر عمى التصويت فقط وذلك لعدم اختصاصيم 

ات لتنفيذ ىذا العمل الضخم، وكذلك مناقشة يفي المجال المالي وافتقادىم لممعمومات والإمكان
وىو ما جاءت بو  (1)مبادرة بيذه الميزانية بحكم أن التصويت لا يكون إلا بعد المناقشة ال

 من الدستور . 122/12أحكام المادة 
ة و التصويت عمى قانون المالية  إن وظيفة أعضاء البرلمان تقتصر عمى المناقش

ابير تستيدف وكذلك اقتراح بتعديل بعض أحكام ىذا المشروع ، لكن التعديل يشترط وجود تد
 . (2)الريادة في إيرادات الدولة 

ومن ىنا نستنتج أن قانون المالية ىو مشروع حكومي وسيطرة تامة عميو، ويقتصر 
    لمصادقة عمى القانون العادي عمل البرلمان بالمصادقة عميو بنفس الطريقة التي يقوم با

 .المصادقة بمجمس الأمةو  جمس الشعبي الوطني ثم المناقشةبمناقشة يعقبيا تصويت الم أي
 الفرع الثاني : القيود الواردة عمى عممية المناقشة 
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 ن عادي في عممية المصادقة عميو مشروع قانون المالية ىو كأي مشروع أو اقتراح قانو 
إلا أنو يوجد قيود إجرائية و أخرى موضوعية تجعمو قانوناً ذا خصوصية في مراحل 

 : تيىي كالآ المصادقة عميو و التي
( يوماً حتى تتم 75إن مشروع قانون المالية مقيد بأجل أقصاه خمسة وسبعون) .1

 (1)المصادقة عميو وىذا يعتبر قيداً زمنياً و يبتدئ ىذا الأجل من تاريخ إيداع المشروع 
إذ أن عمى بو  عمى مجموعة قيود زمنية متصمة إضافة لذلك فإن القيد الزمني المذكور موزع 

ني أن يصوت عمى مشروع قانون المالية في مدة أقصاىا سبعة المجمس الشعبي الوط
( يوماً ، وعمى مجمس الأمة أن يصادق عمى النص المصوت عميو خلال أجل 47وأربعون )

( 08ولا يبقى لمجنة المتساوية الأعضاء إلا أجل ثمانية ) ، (2)( يوماً 20أقصاه عشرون )
افتراض استدعائيا من طرف الوزير الأول  أيام لحل الخلاف بين الغرفتين ذلك إن وجد عمى 

إن ىذه القيود الزمنية كان بإمكان الزيادة في أجاليا لكي تتمكن كل من الغرفتي البرلمان من 
 . (3)و المصادقة عميو  ليذا المشروع  المناقشة المعمقة

إصدار مشروع قانون المالية بأمر في حالة عدم مصادقة البرلمان عميو في أجل  .2
( من 120( يوماً ، وىذا التشريع لا يدخل ضمن عموم المادة )75سبعون )خمسة و 

الدستور المتعمقة بالتشريع بأوامر وذلك في حالة الشغور المجمس الشعبي الوطني أو بين 
    ، إن ىذا القيد يظير حرص المشرع الجزائري بالإسراع في المناقشة  (4)دورتي البرلمان 

ا يضعف رقابة البرلمان عمى التوقعات والتقديرات المالية والتصويت ثم المصادقة ، مم 
 لمحكومة . 
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           قيد الأغمبية البرلمانية التي تشكل حاجزاً مانعاً لكل معارضة في ىذا المجال .3
عدم مصداقية  يضفي عميياأي الأغمبية المنبثقة عنيا الحكومة وكذا التوجيات الحزبية مما 

 .(1)المناقشة
س الأمة أكثر محدودية، إضافة لمعراقيل المذكورة التي تفرض التوافق بين يبقى دور مجم .4

المجمس الشعبي الوطني والحكومة، وعدم إمكانية مجمس الأمة من الوقوف ضد ىذا التوافق، 
ن كان من خلال توصيات يحاول ترك بصمة شكمية خاصة بو عمى قانون المالية .  وا 

اولنا من خلالو التطرق إلي مكانة و دور من خلال دراستنا ليذا الفصل و الذي ح
مجمس الأمة كغرفة ثانية في البرلمان الجزائري، يمكننا القول أن مجمس الأمة قد أحدث 
تحولًا في طبيعة النظام السياسي الجزائري عموماً وفي تكوين واختصاصات السمطة 

ىي المجمس  عد يمارس من قبل غرفة واحدةالتشريعية خصوصاً فالعمل التشريعي لم ي
بل أصبحت ىناك غرفة ثانية ممثمة لمشعب و تسعى إلي تحقيق أىداف  الشعبي الوطني
ىذه الغرفة الثانية بغرض  تفي نفس الوقت لعمل الغرفة الأولى، وكذلك أنشأ مغايرة ومكممة

ليس ليا عبارة عمى صمام أمان لمرور القوانين  و  ين الأداء العمل التشريعي و لكن ىيتحس
 .فعال في الرقابة عمى أعمال الحكومة اي دور 
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عدُموضوعُمركزُمجمسُالأمةُفيُالتشريعُالجزائريُمنُالمواضيعُالقانونيةُالميمةُيُ 
ُفيُالبلادُوىيُالسمطةُالتشريعيةُمماُ وذلكُباعتبارهُممثلُلأىمُسمطةُمنُالسمطاتُالعميا

ُأىمُالجوانبُالتيُتتعمقُبمجمسُالأمةُكييئةُدستوريةُ.إلىُضرورةُالتعرضُإلىُدفعناُ

ُُ ُتطرقنا ُخلال ُمن ُالمعينُإلىوذلك ُثمث ُأساس ُعمى ُقائمة ُالبشرية منُ التشكيمة
ُالشروطُالواجبُتوفرىاُُالانتخابطرفُرئيسُالجميوريةُوباقيُالأعضاءُعنُطريقُ وكذا

ةُالتيُتساعدُعمىُالقيامُبيذهُمنُحيثُالسنُوغيرىا،ُُكماُتناولناُأيضاُالييكمةُالإداريُفييم
ُالميامُالدستورية.

ُأساساُُُُُ ُمستمدة ُصلاحيات ُلو ُالإدارية ُوالييكمة ُالبشرية ُالتشكيمة ُبيذه ُالأمة فمجمس
ُالتعديلُ ُفي ُالأمة ُلمجمس ُالحق ُفييا ُيكون ُالتي ُالتشريعية ُوظيفة ُوىي ُالدستور من

ُ ُبالإضافة ُالاقتراح، ُوكذا ُُإلىوالتصويت ُعمى ُالرقابي ُيعطيُالعمل ُوالذي ُالحكومة أعمال
ُالآ ُبفضل ُذلك ُو ُقويا ُمركزا ُالأمة ُالسؤالُلمجمس ُوىي ُدستوريا ُلو ُالمتاحة ُالرقابية ُُُُليات

ُ:ُُنستنتجُالاستجوابُُُوالتحقيقُ،ُومنُكلُىذاوُ

إنُمجمسُالأمةُأنشأُمنُأجلُتجسيدُدورُالحزامُالقويُلسمطةُالتشريعيةُوجدارُمتينُفيُُ-
لحكومةُوىذاُيظيرُلناُمنُخلالُالنصوصُالقانونيةُالتيُتبينُدورهُوجوُالمعارضةُوُكذاُا

ُعمىُ ُالتنفيذية ُالسمطة ُتغمب ُنجد ُالحال ُحقيقة ُفي ُولكن ،ُ ُالجزائري ُلمبرلمان ُثانية كغرفة
ُيخلُ ُالتدخل ُوىذا ُالمجالات ُشتى ُفي ُالتشريع ُمجال ُعمى ُواستحواذىا ُتدخميا ُو البرلمان

 ضعفُالسمطةُالتشريعيةُ.ُىل،ُمماُأدىُإبمبدأُالفصلُبينُالسمطات

أماُفيماُيخصُالرقابةُعمىُأعمالُالحكومةُ،ُفماُيمكنُقولوُىوُأنُمجمسُالأمةُماُيزالُ-
ضعيفاُفيُتحقيقُالرقابةُعمىُأعمالُالحكومةُوىذاُماُىوُمجسدُعمىُأرضُالواقعُوذلكُ

ُالآ ُاستغلال ُعمى ُقدرتو ُالمخولةلعدم ُالحكومة ُمسؤولية ُتحرك ُالتي ُالرقابية ُقانوناُُُليات لو
لياتُيواجيياُالوزيرُالأولُلأنياُتحركُبمناسبةُعرضُمخططُالعملُأمامُالبرلمانُوىذهُالآ

 وُكذاُبيانُالسياسةُالعامةُ.
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ُالبحثُمجموعةُمنُالمبرراتُالسياسيةُوالقانونيةُ ُفيُمقدمةُىذا ُقدُطرحنا ُكنا واذا
ُالتيُكانتُالدوافعُالتيُحدتُ ُ،إلى ُمجمسُالأمة ُالمبررُالرئيسيُىوُُتأسيس ُكان وُإذا

ُالتطورُ ُوفق ُعمميا ُأداء ُفي ُومساعدتيا ُوعصرنتيا ُالبلاد ُفي ُالتشريعية ُالسمطة تقوية
عكسُذلكُإلىُالقانونيُوسدُجميعُالتلاعباتُالحكوميةُوُالوقوفُفيُوجيياُإلاُأنوُتوصمناُ

ُالغرفةُ.فعاليةُأكثرُليذهُُإعطاءيناُُأنُنوردُبعضُالاقتراحاتُمنُأجلُأوليذاُارت

ُوُ- ُتكريس ُالتشريعيةُُضرورة ُالسمطة ُبين ُخاصة ُالسمطات ُبين ُالفصل ُمبدأ ُُُُُُُُُتفعيل
 السمطةُالتنفيذيةُ.وُ

إعطاءُأكثرُحريةُلأعضاءُمجمسُالأمةُفيُممارسةُمياميمُالممنوحةُليمُدستورياُوذلكُ-
ُيتماشىُمعُالوقتُالراىنُ ُبنصوصُقانونيةُوُدستوريةُبما ُوُتقويتيا وُالتطوراتُبتعزيزىا

ُالقانونيةُالحاصمةُ.ُ

ُوعدمُحصرىاُبماُيعطيُليذهُالمؤسسةُدورىاُالحقيقيُ.ُعتوسيعُمجالاتُالتشري-

ُ

ُ

ُ
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 المراجع قائمة 
 : الكتب أولا 

  ، )ترجمة عمى مقمد 2أندريو ىوربو، القانون الدستوري و المؤسسات السياسية، ج -01
 . 1974، بيروت، 1و آخرون(، الأصمية لمنشر و التوزيع، ط

ج صالح ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال ابمح -02
 ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر . 2010اليوم طبعة  إلى

بو الشعير السعيد ، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة ، ديوان  -03
 . 2007ن ، الجزائر ، المطبوعات الجامعية  الجزء الأول ، الطبعة الثامنة ، بن عكنو 

بو الشعير السعيد ، النظام السياسي الجزائري ، الجزء الثاني ، الطبعة الرابعة  بن  -04
 عكنون ، الجزائر .

، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة ، ديوان  السعيد بو الشعير -05
 .  ة الثانية ، بن عكنون ،الجزائرالمطبوعات الجامعية  الجزء الأول ، الطبع

عباس عمار ، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري   -06
 . 2006دار الخمدونية ، الجزائر ، 

عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السمطة في النظام السياسي الجزائري، دراسة مقارنة دار  -07
 .2003ىومة الجزائر، 

ريحانة ، الطبعة الثانية ، الجزائر   عمار بوضياف ، المدخل لمعموم القانونية ، دار -08
2000 . 
عمير سعاد ، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر ، دار اليدى ، عين  -09

 .  2009مميمة ، الجزائر  طبعة 
مولود ديدان ، مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية ، دار بمقيس لمنشر  -10
 ، الجزائر . 2014طبعة 
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مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية ، دار بمقيس  مولود ديدان ،  -11
 .2013الجزائر، 

 الجامعية و المذكرات الرسائل : ثانيا
خرباشي عقيمة ، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة دكتوراه  -10

 . 2009/2010العموم في العموم القانونية ، كمية الحقوق ، جامعة باتنة ، 
رسالة  1996خدوجة ، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور  خموفي -10

 . 2001/ 2000ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
غريبي فاطمة الزىراء ، رقابة السمطة التشريعية عمى أعمال السمطة التنفيذية في ظل  -10

 . 2005جامعة البميدة  الجزائري ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوق ،  1996دستور 
نوفي ، مكانة مجمس الأمة في النظام الجزائري ، مذكرة ماجيستير ، فرع شفاتح  -10

 .  2002الإدارة و المالية ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ،
نورالدين جفال ، النظام الداخمي لغرفتي البرلمان الجزائري، رسالة ماجستير  كمية  -10

 . 2000/2001الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
باىي مراد ، الرقابة البرلمانية عمى مالية الدولة في القانون الجزائري ، مذكرة  -10

 خيضر بسكرة . ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة محمد
ذبيح حاتم ، عممية حل الخلاف بين غرفتي البرلمان ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير   -10

بن يوسف بن خدة   ، جامعة الجزائرفرع الدولة و المؤسسات العمومية ، كمية الحقوق 
2008/2009 . 

ركبي رابح ، رقابة مجمس الأمة عمى أعمال الحكومة ، كمية الحقوق ، جامعة   -10
 .  2012/2013،  1الجزائر 

سممي عبد السلام ، نظام المجمسين في النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة ماجستير   -10
 . 2006جامعة البميدة ، أفريل  كمية الحقوق ،
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شامي رابح ، مكانة مجمس الأمة في البرلمان الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة  -01
الماجستير في قانون الإدارة المحمية ، كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة تممسان  

 .  2011/2012الجزائر ، 
 المقالات  ثالثا :
والمساءلة في عممية الرقابة البرلمانية عمى الأداء  أحمد طرطار ، دور الإستجواب -01

  .71-60،ص ص  2007، فيفري  15الحكومي ، مجمة الفكر البرلماني ، العدد 
أمين الشريط ، حق التعديل في النظام البرلماني الجزائري ، مجمة الفكر البرلماني  -02
 . 36-21، ص ص 2005، الجزائر ، أكتوبر  10العدد 

جمس الأمة في عيدتو الأولى، مجمة الفكر البرلماني، عدد بوجمعة ىيشور، م -03
 . 62-52، ص ص ، مجمس الأمة 203خاص، ديسمبر 

بوزيد لزىاري، المجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستوري الجزائري  مجمة الفكر  -04
 . 46-37، ص ص  2002البرلماني، العدد الأول ، الجزائر ، ديسمبر 

العدد    المجان الدائمة في مجمس الأمة، مجمس الفكر البرلمانيبوزيد لزىاري، عن  -05
 . 81-64 ، ص ص، نشريات مجمس الأمة، الجزائر2005التاسع جويمية 

 120بوزيد لزىاري، مداخمة بعنوان الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء المادة  -06
دراسة تحميمية   1996من الدستور  120الوطني حول إشكالية المادة  من الدستور، الممتقى

 .76-66 ،ص ص2004نزل الأوراسي، الجزائر،  2009ديسمبر  7-6يومي 
الأمة  بوكرا إدريس، بعض الملاحظات القانونية حول عممية استبدال رئيس مجمس -07

  .63-51،ص ص2001لمدرسة الوطنية للإدارة، الجزائرامجمة إدارة، العدد الأول،
المتساوية الأعضاء في العممية التشريعية  مجمة طاىر خويضر، المجان البرلمانية  -08

 . 98-87، ص ص ، الجزائر 2004، ديسمبر  5الفكر البرلماني ، العدد 
ماني  في عممية الرقابة البرلمانية، مجمة الفكر البرل الاستجوابعقيمة خرباشي ، آلية  -09
 .  51-46 ، ص ص2010، الجزائر ،  25العدد 
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، عممية الرقابة البرلمانية و دورىا في الدفاع عمى حقوق المواطن   عمار عوابدي -10
 . 71-47، ص ص ، العدد الأول 2002مجمة الفكر البرلماني ، الجزائر ، ديسمبر 

عمار عوابدي، رئاسة  البرلمان في القانون البرلماني الجزائري، مجمة الفكر  -11
 . 73-47، ص ص الجزائر ، مجمس الأمة،2004البرلماني، العدد الخامس، ديسمبر 

المجان البرلمانية في العممية التشريعية، مجمة الفكر  فى دريوش، دورطمص -12
 . 51-30،ص صالجزائر، نشريات مجمس الأمة،2003ديسمبر البرلماني، عدد خاص، 

العربي ، نظرة عمى مجمس الأمة في نياية العيدة الأولى ، مجمة الفكر  مقران آيت -13
 . 77-63، ص ص 2003البرلماني ،عدد خاص ، ديسمبر 

نور الدين فكاير، العضوية في البرلمان، مجمة النائب، السنة الأولى، العدد الأول  -14
 . 36-21، ص ص 2003مجمة فعمية يصدرىا المجمس الشعبي الوطني، الجزائر، 

وليد العقون، الحصانة البرلمانية، مجمة النائب السنة الثانية العدد الرابع، مجمس  -15
 . 41-26، ص ص  2004الشعبي الوطني ، الجزائر، 

 النصوص القانونية  رابعا :
 الدساتير .0

، يتعمق بإصدار نص تعديل  1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم 
، المعدل والمتمم بموجب القانون  1996ديسمبر  08، صادر في  76الدستور ، ج ر عدد 

 2002أفريل  14صادر في  25ج ر  رقم  2002أفريل  10المؤرخ في  03-02رقم 
صادر في  63ج ر رقم  2008وفمبر ن 15المؤرخ في  19-08المعدل بموجب القانون 

 . 2008نوفمبر  16
، يتعمق بالدستور المصادق  1989فيفري  22المؤرخ في  18 – 89مرسوم رئاسي رقم 
مارس  01الصادرة في  09، ج ر عدد  1989فيفري  23يوم  الشعبي  عميو في الاستفتاء

1989. 
ص الدستور المصادق يتضمن إصدار ن 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97 – 76أمر رقم 

 . 1976نوفمبر  24الصادرة  99، ج ر عدد  1976نوفمبر  29عميو باستفتاء شعبي يوم 
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، ج ر  1963المتعمق بالمصادقة عمى نص دستور  1963سبتمبر  8استفتاء الشعبي يوم 
 . 1963 رنوفمب 8الصادرة في  64عدد 
 القوانين العضوية  . 0   
المحدد لحالات التنافي مع  2012يناير  14في الصادر  02-12القانون العضوي  -

 العيدة البرلمانية.
مة المحدد لتنظيم مجمس العبي الوطني ومجمس الأ 02-99القانون العضوي رقم  -

المؤرخ في  15جريدة الرسمية رقم وعمميما  وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة 
 . 1999مارس  9الموافق لـ  1419ذي القعدة عام  20

 الانتخابات بنظام المتعمق 2012-01-12المؤرخ في  01-12 رقم القانون العضوي -  
 . 2012-01-14الصادر في  1رقم  ج ر

 نوفمبر  28الموافق لـ  1420شعبان  20النظام الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في  -  
 . 84عدد  ر ج 2000

 العاديةالقوانين .  0    
، الخاصة بحقوق وواجبات وميام 2001فيفري  04في ، المؤرخ 01-01قانون رقم  -

 عضو البرلمان.
 المتعمق بقانون العقوبات المعدل1982-02-13المؤرخ في  82-04قانون رقم  -
 . 7ج ر رقم  

  المراسيم التنفيذية .0     
المتعمق بتنظيم انتخاب أعضاء  1997نوفمبر  11المؤرخ في  423-97مرسوم تنفيذي 

المؤرخ  375-2000المنتخبين و غيره المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم مجمس الأمة 
 .2000نوفمبر  22في 
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 المجمس الدستوري  آراء خامسا :
فبراير  21الموافق لـ  1419ذي القعدة  5مؤرخ في  99/ر ق ع/م د/ 08رأي رقم  -

يتعمق بمراقبة مطابقة  القانون العضوي الذي يجدد تنظيم المجمس الشعبي  1999
الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة 

، المجمس الدستوري الجزائري 04، رقم 1999لمدستور، أحكام الفقو الدستوري الجزائري 
 . 

، سابق ذكره، أحكام الفقو الدستوري 99/ر ق ع /م د/ 08المجمس الدستوري رقم  رأي -
 ، المجمس الدستوري .1999الجزائري لعام 
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 الصفحة انًٕضٕع
 شكر ٔػرفبٌ

 إْذاء
 10 يقذيت

 انقبًََٕ نًجــهس الأيـــــت انفصــم الأٔل: تُظـــٍى

 17 انًبحث الأٔل: انتُظٍى انبشري لأػضبء يجهس الأيت
 17 انًطهب الأٔل : انُظبو انقبًََٕ لأػضبء يجهس الأيت

 17 انفرع الأول : الأعضبء انًُزخجيٍ وكيفيخ اخزيبرهى
 17 عضبء انًُزخجيٍلا : كيفيخ اخزيبر الأأو
 01 عضبء انًُزخجيٍيب: انشروط انىاجت رىافرهب في الأثبَ

 00 انفرع انثبًَ : أػضبء يجهس الأيت انًؼٌٍُٕ
 01 انًطهب انثبًَ : يذة انؼضٌٕت ٔحبلاث اَتٓبئٓب

 01 انفرع الأول :  يذح انعضىيخ  
 03 انفرع انثبَي : حبلاد اَزهبء انعضىيخ

 06 حقٕق انُبئب ٔٔاجببتّ:  انًطب انثبنث
 06 ول : انحصبَخ انجرنًبَيخانفرع الأ

 07 انفرع انثبَي : انزعىيضبد انجرنًبَيخ
 01  انًبحث انثبًَ : انتُظٍى انٍٓكهً ٔ الإداري نًجهس الأيت 

 01 انًطهب الأٔل : الأجٓسة انذائًت نًجهس الأيت
 01 خانفرع الأول : رئيس يجهس الأي

 01 اَزخبة رئيس يجهس الأيخ   .0
 01 صلاحيبد رئيس يجهس الأيخ .0

 04 انفرع انثبَي : يكزت يجهس الأيخ
 06 انفرع انثبنث : نجبٌ يجهس الأيخ
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 10 ٔانتُسٍقٍت نًجهس الأيت الاستشبرٌتانًطهب انثبًَ : انٍٓئبث 
 10 انفرع الأول هيئبد انرؤسبء
 10 انفرع انثبَي : هيئخ انزُسيك

 11 انًطهب انثبنث : انًجًٕػبث انبرنًبٍَت

 انفصــم انثبَـً: صلاحٍبث يجــهس الأيــت 

 17 انًبحث الأٔل :  يجهس الأيت بٍٍ انحرٌت ٔ انـتقٍذ فً يجبل انتشرٌغ
 21 انًطهب الأٔل : حرٌت يجهس الأيت فً يجبل انتشرٌغ ٔ َطبق ػًهّ

 20 انتشرٌؼً انًطهب انثبًَ: الاتجبِ انٕاحذ لأداء انؼًم
 20 انفرع الأول : يجهس الأيخ و انًجبدرح ثبنزشريع

 21 انفرع انثبَي : انميىد انىاردح عهً يجهس الأيخ في يُبلشخ انمبَىٌ
 22 انفرع انثبنث : يذي إيكبَيخ يجهس الأيخ رعذيم انمبَىٌ

 23 انًطهب انثبنث : آنٍبث حم انخلاف بٍٍ انغرفتٍٍ فً انتشرٌغ
 23 الأػضبء: اَؼقبد  انهجُت انًتسبٌٔت  الأٔلانفرع 

 24 َٔظبو سٍرْب الأػضبءانفرع انثبًَ : تشكٍهت انهجُت انًتسبٌٔت 
 25 الأػضبءأٔلا : تشكٍهت انهجُت انًتسبٌٔت 

 27 الأػضبءثبٍَب : َظبو سٍر انهجُت انًتسبٌٔت 
 31 انًبحث انثبًَ: يجهس الأيت كجٓبز رقببً ػهى أػًبل انحكٕيت

 31 دٔر يجهس الأيت فً انرقببت ػهً يخطط  ػًم انحكٕيت :الأٔل انًطهب

 30 انحكىيخ عًم يخطظ عهً وأثرهب الأيخ يجهس لائحخ  :الأول انفرع
 30 َهبويضًى انلائحخ رمذيى إجراءاد : أولا
 30 يجهس الأيخ و انًسؤونيخ انسيبسيخ نهحكىيخ  :ثبَيب

 31 انحكىيي انعًم رمييى ٍع الأيخ يجهس إثعبد :انفرع انثبَي
 31 الأيخ يجهس أيبو انعبيخ انسيبسخ ثيبٌ رمذيى إيكبَيخ  :أولا
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 32 الأيخ يجهس أيبو انعبيخ انسيبسخ ثيبٌ نعرض انسيبسي انًسزجعذ الأثر :بيثبَ
 32 حك إصذار لائحخ .0
 32 حك يجهس الأيخ في يهزًس انرلبثخ اَعذاو .0

 33 طهت انزصىيذ ثبنثمخ .1
 34 نًجهس الأيت الاستؼلايٍتآنٍبث انرقببت انبرنًبٍَت  :انثبًَ هبانًط

 34 انسؤال  :الأول انفرع
 35 إجراءاد رمذيى انسؤال  :أولا
 36 انسؤال فعبنيخ رضعف انزي انميىد :ثبَيب
 37 انًُعذو نسؤال انجرنًبَي انمبَىَي الأثر :ثبنثب

 41 الاسزجىاة : انثبَي انفرع
 41 رمذيى الاسزجىاة دإجراءا  أولا :
 40 الاسزجىاة رفعيم عهً انىاردح انميىد ثبَيب :
 40 نلاسزجىاةانمبَىَي  الأثر اَعذاو ثبنثب :

 40  انزحميك انجرنًبَي  :انفرع انثبنث
 41 انجرنًبَي انزحميك إجراءاد أولا :

 41 انجرنًبَي انزحميك ثبَيب : َطبق
 42 انحكٕيت ػهى انًبنٍت رنًبٍَتانب انرقببت ْشبشت  :انثبنث انًطهب

 43 لبَىٌ يشروع انًبنيخ ثمبَىٌ انًجبدرح :الأول انفرع
 44 انميىد انىاردح عهً عًهيخ انًُبلشخ  :انفرع انثبَي 

 47 انخبرًخ
 50 لبئًخ انًراجع

 57 انفهرس


