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 شكر وعرف ان
 نشكر الله عزوجل الذي وفقنا وسدد خطانا بإنجاز هذا العمل.

ظفن قيد النهم شكرها ومن لا يشكر الناس لا يشكر الله فمن واجبنا في  
 هذا المق ام أن نذكر الفضل لأهله وأن نتقدم بأبلغ صيغ الشكر.

التي فتحت لنا باب الفكر الواسع    تاذة المشرفة خلوفي خدوجةسلأا
 وغمرتنا بتواضعنا فجزاها الله عنّ ا  كل خير .

 إلى كل من علمونا حرف ا، فصرنا نخط العبارات ووصلّونا إلى ما عليه اليوم.
 إلى كل جميع من نكّن لهم ف ائق الاحترام والتقدير .

شة  تذتنا الكرام واعضاء لجنة المناقاإلى أساتذة قسم الحقوق وغلى أس
 على قبولهم هذا العمل المتواضع .

ا إلى كل من ساعدونا من قريب أو من بعيد في إعداد هذا  واخير  
 العمل.



 الإهداء

 أهدي ثمرة هذا العمل 
إلى كل من  في الوجود بعد الله ورسوله الوالدين الكريمين  حفظهما 

 الله  ورعاهما من كل سوء

 إلى كل الإخوة والأخوات وأخص بالذكر أخي الصغير أنيس 

لاتي وأزواجهن وأولادهناإلى خ  

 إلى جميع صديقاتي وزميلاتي دون استثناء

كل أقاربي وأفراد أسرتي إلى  

 

 صونية



 الإهداء
 "ىاتو والتي  ىي مذكرة التخرججيدنا  أىدي ثمرة "

ن زينت قمبي  بالإيمان وزينت خمقي وخمقي ، إلى العيون التي سيرت مبسم 
 الميالي من أجل تربتي ورعايتي إلى مدرستي الروحية ينبوع الحنان إلى أي الغالية.
إلى أستاذي القدير في الحياة ووالي أمري ونعمتي إلى والدي الغالي أكرمو الله إلى 

ن أعتز بيم وأفتخر إلى قرة عيني أخوايا العزيزين أخي نجيب وقاسي إلى ذات م
قمب حنون وذات صدر رحب وكاتمة أسراري وحلالة مشاكمي ورفيقة دربي إلى 

 كي الصغير وسيم.لامية وزوجيا وابنيا المشقيقيتي الحبيبة لا
اىدي أيضا إلى كبار عائمتنا إلى جدي وجدتي من أبي وأمي يحفظيم الله لنا 

 وندعو الله سبحانو وتعالى أن يطول في أعمارىم.
 إلى أعمامي وزوجاتيم وأولادىم فردا فردا وبالأخص منار

 إلى عماتي وأزواجين وأولادىن فردا فردا
 يانيإلى إبنة عمتي وزوجيا وأولادىا ملاك و 

 إلى أخوالي وزوجاتيم وأولادىم فردا فردا
 إلى خالاتي العزيزات وأزواجين وأولادىن

وفي الأخير أىدييا إلى كل الناس الذين أحبوني وساعدوني في إنجاز ىذه المذكرة 
 من قريب أو بعيد.

 طاوس
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يحتل البرلمان مكانة متميزة في النظام السياسي بالشكل الذي يجعل منو عصب كل    
دولةومستودع الفكر والخبرة، ومصدر قوة الدفع فييا إمّا إلى الطموح والتقدم أو إلى الإنكماش 
والتعثر، ويرجع ذلك إلى مكانتو الرفيعة بين سمطات الدولة ومؤسساتيا الدستورية ولدى شعبيا 

قرار السياسات ومراقبة أعمال الحكومة بين يدّي نوابو الممثمين فيو.الذي ي  ضع أمانة التشريع وا 

إذا كان البرلمان ىو عضو التشريع الأصيل وفقا لمبدأ الديمقراطية فإنو من الملاحظ أن  
دساتير الدول تختمف فيما بينيا بشأن تكوينو، فالبعض يفضل نظام المجمس الواحد أو 

 systèmeفضل نظام المجمسين" ،الآخروالبعض  ،"système unicaméralالفردي"

bicamérale"(1). 

عرفت كلا النظامين، نظام وحدة الدستورية الجزائرية، نجد أنيا  بالرجوع إلى التجربة 
بعد ترسخ معالم ىذا النظام تبنى المؤسس الدستوري الجزائري عمى إثر دستور حيث البرلمان، 

البرلمانية أو ما يسمى بالنظام البيكاميرالي لأول مرة في تاريخ نظام الإزدواجية  1996
 .(2)الجزائر

ائر بعد توقيف المسار الإنتخابي، والإنييار  التجربة الصعبة التي عاشتيا الجز  إن 
عمى ، والعمل 1999كمحاولة لسد ثغرات التي برزت في دستور  1991المؤسساتي  لسنة 
خراج الثوابت الأساسية للأمة من دائرة النظام الجميوري،  ديمقراطي وحمايةتحصين التوجو ال وا 

 عمى أنو يمارس السمطة برلمان ،(3)1996من دستور  99المادة نصت  ،التلاعبات السياسية

يتكون من غرفتي ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، ولو السيادة في إعداد القانون  
 .)4(والتصويت عميو

                                                             

 .2ص 2002، د.د.ن، 1بمقالم مراد، نظام الإزدواج البرلماني وتطبيقاتو في النظام الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة، ط -(1)
مذكرة لنيل  )دراسة مقارنة( مزياني حميد، عن واقع الإزدواجية التشريعية والعمل  التشريعي في النظام الدستوري الجزائري  -(2)

ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ  .20، ص 0200 /0202شيادة الماجيستر في القانون، كمية الحقوق، جامعة تيزي وزو، ــ
يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عميو في   0669ديسمبر  20المؤرخ في  483-69وم الرئاسي  رقم المرس -(3) 
 .0669ديسمبر  3المؤخة في  09 عددالصادر بـ ج ر  0669نوفمبر  03الإستفتاء  الالالا

لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام كمية  رسالةالسمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري،  شريط وليد، - )4(
 .098، ص0200 /0200الحقوق، جامعة تممسان، 
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ت الجزائر إنشاء غرفة ثانية لمبرلمان أطمق عمييا إسم مجمس التجربة أقرّ في خضم ىذه  
كغرفة ثانية في السمطة  ، 1999بع من شير يناير سنة االأمة، ثم تنصيبيا بشكل رسمي في الر 

إلى جانب المجمس الشعبي الوطني، وبيذا دعمّ البناء المؤسساتي لأجل تكريس  التشريعية
 .(1)لأداء البرلمانيالسيادة الشعبية وتحسين ا

والأجيزة والييئات لكل منيا ميام ووظائف  الأعضاءمجموعة من  منيتكون البرلمان  
أجيزة مختمفة ينين و خرين معآو  ،محددة قانونا وبالنسبة للأعضاء يتكون من أعضاء منتخبين

 من المجموعات البرلمانية.  ومتنوعة الإختصاصات وىيئات واسعة النشاط

ا ندراسة الوظائف المسندة لمبرلمان في الميدانين التشريعي والرقابي، يمكنعمى ضوء  
وىذه  ، (2)كبديل لنظام الغرفة الواحدة 1996دستورالكشف عن طبيعة نظام الغرفتين الذي أراده 

 .النقاط وغيرىا ىي التي دفعتنا لإختيار دراسة ىذا الموضوع

انية لم يكن وليد الصدفة بل كانت نتيجة تجدر الإشارة أن تبني نظام الإزدواجية البرلم
خمفيات أخذت شكل مبررات منيا سياسية وقانونية من جية، ومن جية أخرى فإن إنشاء نظام 

وأداء لتحسين  ،الغرفتين جعل البرلمان مساحة جديدة لمتعبير والحوار عمى المستوى السياسي
ستمرارية و  ة لضمان إستقرارنوعية التمثيل الوطني لمشعب بالإضافة إلى كونو أحسن طريق ا 

 .(3)الدولة والإنتقال اليادئ لمسمطة في حالة الشغور

مامدى  تجسيد نظام الإزدواجية البرلمانية في  وىنا نطرح الإشكالية ليذه الدراسة وىي:
 الجزائر؟

موضوع نظام الإزدواجية البرلمانية في الجزائر والدواعي الحقيقية لمعمل بو إن إختيارنا ل 
إىتمامنا الشخصي بوزن المؤسسة ل بنظام الغرفة الواحدة يرجع إلى تجربة معتبرة من العمبعد 

                                                             

 متخصصة في القضايا والوثائقعمير سعاد، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، مجمة الفكر البرلماني، مجمة  -(1)
 .21، ص2002، العدد الخامس عشر، الجزائر، ANEPالبرلمانية يصدرىا مجمس الأمة، الطبعة ا

أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم القانونية      خرباشي عقيمة، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري"  - (2)
 .00، ص 2010جامعة باتنة، الجزائر، ااااااا

 .161شريط وليد، المرجع السابق، ص  - (3) 
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عبي وتساؤلنا المستمر حول الوزن الحقيقي لكل من النائب في المجمس الش (التشريعية )البرلمان
ذلك الإختلاف الحاصل في وجيات النظر بين مؤيد يسعى الوطني والعضو في مجمس الأمة، و 

ر مجمس الأمة، الغرفة الثانية في البرلمان الجزائري ومعارضو يصر أن إحداث غرفة لتعزيز دو 
الوقوف عمى دور مجمس الأمة في مالية إضافية في ميزانية الدولة، و  ثانية لم يصف سوى أعباء

معرفة ية النظام السياسي من الإنسدادات، وكذلك ضمان إستمرارية مؤسسات الدولة وحما
تبين مدى إلتزام البرلمان ، و لمقارنة مع المجمس الشعبي الوطنيالأمة با حقيقية مكانة مجمس

 بتعزيز دولة القانون، وتثبيت الديمقراطية.

 ألاا دراسة موضوع نظام الإزدواجية البرلمانية في الجزائر يكتسي أىمية بالغة  ناإن إختيار 
ث غرفة ثانية إلى في إحدا 1996الرغبة الصريحة لممؤسس الدستوري الجزائري لعام  وىي:

قية لتبني ىذا نا لمبحث عن الأسباب، والمبررات الحقيتجانب المجمس الشعبي الوطني دفع
لمكشف عن حقيقة الثنائية البرلمانية  ناوجود غرفة ثانية في البرلمان يقودالنظام في الجزائر، و 

الجزائرية من ممارسات  خاصة ما تطبعو التجربة الدستورية ،التي أرادىا المؤسس الدستوري 
مركز البرلمان يبرز بالضرورة الدور الذي خوّلو المؤسس الدستوري  تحديدوخصوصيات و 

والنشاط الرقابي  في العمل التشريعي بكل مرحمة أساسالممجمسين في الأداء البرلماني، المترجم 
تشريعية ومدى الحاصل في السمطة ال التغيير، وبالتالي الكشف عن وآلياتوبمختمف مواعيده 

 ضرورتو من عدميا؟

 فقد إستعنا بالمنيج التاريخي من خلال دراسةالإشكالية المطروحة حتى تتم الإجابة عمى 
لجزائري يختار العمل بيذا النظام، المبررات السياسية والقانونية التي دفعت بالمؤسس الدستوري ا

ىياكل المؤسسة التشريعية وشكل  عن كما إستعنا بالمنيج الوصفي وذلك من خلال كشف
حل الخلاف بين المجمسين،  آليةبين السمطة التنفيذية، بالإضافة إلى دراسة و بينيما علاقات ال

كما إستعنا أيضا بالمنيج المقارن من خلال دراسة الإختلافات بين صلاحيات المجمس الشعبي 
 الوطني وصلاحيات مجمس الأمة.

التي تتضمن ع البحث فقد إخترنا العمل وفق الخطة بموضو  الإحاطة من أجل محاولة 
الفصل الأول من ىذا البحث حاولنا دراسة مبررات الأخذ بنظام الإزدواجية البرلمانية فصمين، 
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المبحث لى مبحثين إىذا النظام وعميو سنقسم ىذا  الفصل  إلىفي الجزائر وتناولنا النقد الموجو 
  إليوة ياوجية البرلمانية في الجزائر والإنتقادات الموجدواعي الأخذ بنظام الإزدالأول يتضمن 

وفي الفصل ، مفارقة تكوينية ومطابقة ىيكمية -البناء البرلمانيأما المبحث الثاني تناولنا فيو 
لية حل الخلاف بين المجمسين حيث قسمنا آغرفتي البرلمان و  الثاني قمنا بدراسة إختصاصات

حل  التشريعي لغرفتي البرلمان والية الدورالمبحث الأول تناولنا فيو ىذا الفصل إلى مبحثين 
ا، وفي المبحث الثاني حاولنا دراسة الدور الرقابي لغرفتي البرلمان عمى أعمال ميالخلاف بين
 الحكومة.

 



 

 

 

 

 

 الفصل الأول
لغرفة الثانية منطلقات إحداث ا

 في البرلمان
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فقد يتكوف مف مجمس واحد  ،تختمف الأنظمة السياسية فيما بينيا مف حيث تكويف برلمانيا
مجمسيف يختص بالوظيفة التشريعية يمارس السمطة التشريعية برلماف كما ىو الحاؿ في أو مف 

كرس النظاـ الدستوري  حيث ،6881مف دستور  89الدولة الجزائرية حسب ما أقرتو المادة 
نظاـ المجمسيف حيث إستجاب الشعب لإستفتاء تعديل  6881الجزائري إبتداءا مف دستور

التغييرات بخصوص تنظيـ السمطات العامة بما فييا السمطة  الدستور الذي أفصح عف بعض
التشريعية التي نقميا المؤسس الدستوري مف أحادية المجمس إلى ثنائية البرلماف فإلى جانب 

أحدث غرفة ثانية سماىا مجمس   Assemblée populaire nationaleالمجمس الشعبي الوطني 
حق إعداد القوانيف و عرضيا عمى النواب لمتصويت  المذاف ليما ،Conseil de la nationالأمة 

عمييا فإف حصمت عمى الأغمبية أرسمت إلى رئيس الجميورية لإصدارىا ونشرىا والسير عمى 
   تطبيقيا.
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 المبحث الأول

 في اليدائر خذ  بناا  اإزددوايية البرلمانيةالأدواعي 

تغيير مؤسساتي في السمطة إلى إحداث  6881عمد المؤسس الدستوري في نوفمبر  
التشريعية بإحداث غرفة ثانية مجمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني متخميا بذلؾ عف 

 (6).ومتبنيا نظاـ الغرفتيف ،نظاـ الغرفة الواحدة

إلى أف تبني نظاـ الثنائية البرلمانية لـ يكف وليد الصدفة بل كانت نتيجة  تجدر الإشارة 
ومف جية أخرى فإف إنشاء  ،مبررات منيا سياسة وقانونية ىذا مف جيةخمفيات  أخذت شكل 

مستوى السياسي وأداء العمى  والحوار ،نظاـ الغرفتيف جعل البرلماف مساحة جديدة لمتعبير
لتحسيف نوعية التمثيل الوطني لمشعب والأقاليـ بالإضافة إلى كونو أحسف طريقة لضماف 

ستمرار الدولة إستقرار  (2)وا 

عمى ذلؾ نتطرؽ إلى مبررات أخذ بنظاـ الإزدواجية البرلمانية مف خلاؿ مطمبيف   بناءا 
ونخصص المطمب ،نخصص المطمب الأوؿ لممبررات السياسية لتبني نظاـ الإزدواجية البرلمانية

 البرلمانية في الجزائر. الثاني لممبررات القانونية لتبني نظاـ الإزدواجية

 المطلب الأول

 ة لتبني ناا  اإزددوايية البرلمانية واإزنتقادات المويهة إليهاالمبررات السياسي

أسباب أممتيا ظروؼ سياسية وأخرى  ،إف الأسباب التي أدت إلى تبني نظاـ الغرفتيف 
كفرع أوؿ والإنتقادات ،طرحتيا إشكالات قانونية وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى مبررات سياسية

 الموجية إلييا كفرع ثاني.

                                                             
خرباسي عقيمة، خصائص  مجمس الأمة بيف النص والممارسة، مجمة مجمس الأمة في الجزائر، التجربة والآفاؽ قصر  - (1)

 .67، ص2013الجزائر،  زيغود يوسف،
 .164شريط وليد، المرجع السابق، ص - (2)
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 الأول: المبررات السياسيةالفرع 

الحقيقة الجمية ىي أف تبني نظاـ الغرفتيف في الجزائر فرضتيا ظروؼ سياسية عاشتيا  
الجزائر منذ الإستقلاؿ وبرزت بوضوح مع مطمع الثمانينات وبداية التسعينات وىذا ما سنتناولو 

 في النقاط التالية:

ستمرارية لمؤسسات الدولة: ولا: ضمان اإزستقرارأ  وا 

والفراغ الدستوري الذي  6886تعتبر الظروؼ الصعبة التي عاشتيا الجزائر في أزمة 
والتي إقترنت بشغور  6882أحدثتو إستقالة رئيس الجميورية "الشاذلي بف جديد" في جانفي 

كل ىذه  ،وعدـ الإستقرار السياسي والظروؼ الأمنية الصعبة التي طبعت ىذه الفترة ،(6)البرلماف
نت الدافع الأوؿ لتبني نظاـ الغرفتيف في البرلماف بإضافة مجمس الأمة إلى جانب المعطيات كا

تنتقل إنابة رئيس  ،وفي حالة شغور منصب رئيس الجميورية ،(2)المجمس الشعبي الوطني
 6881مف دستور  99حيث تنص الفقرة الثانية مف المادة  ،الجميورية إلى رئيس مجمس الأمة

المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا ثبوت المانع لرئيس الجميورية بأغمبية ثمثي عمى "يعمف البرلماف 
يوما رئيس مجمس الأمة الذي  54أعضائو ويكمف بتولي رئاسية الدولة بالنيابة مدة أقصاىا 

 . (3)مف الدستور" 89يمارس صلاحياتو مع مراعاة أحكاـ المادة 

 (4)صلاحية أي جية أف تقوـ بحمومجمس الأمة يتمتع بحصانة دستورية إذ ليس مف  
"أف وجود  والتي جاء فييا: 6881ماي 62إليو المذكرة الرئاسية المنشورة بتاريخ  أشارتوىذا ما 

ىذه الغرفة الثانية المعترؼ بيا في جميع الأنظمة الديمقراطية يرمي في بلادنا إلى مضاعفة 
لؾ الكفاءات والشخصيات التمثيل الوطني عف طريق ضـ منتخبي الجماعات المحمية وكذ

 الدولة واستمرارىا. ضمانا لإستقرار،الوطنية
                                                             

 مؤرخة في 92 عددر الشعبي الوطني، ج  سيتضمف حل المجم 6882فيفري  98المؤرخ في  96-82مرسوـ رئاسي رقـ  - (6)
 .6882جانفي  94

 .698ص بمقالـ مراد، المرجع السابق، -(2)
 المرجع السابق. ،6881دستور  –(3)
كمية  ريتمذكرة لنيل شيادة الماجس ،6881/2992في الجزائر في ظل التعددية الحزبية لعروسي رابح، السمطة التشريعية  –(4)

 .26، ص2995الجزائر، العموـ السياسية، جامعة 
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لمجمس "تستجيب التشكيمة المختمطة  مف نفس المذكرة عمى أنو: 29كما نصت الفقرة  
كما  ،الأمة الإنشغاؿ تفصيل معايير النضج والكفاءة لدى أعضائو في التكفل بشؤوف الأمة

والإجتماعية والثقافية  تستجيب للإنشغاؿ الرامي إلى ضماف تمثيمو في القطاعات الإقتصادية
 .(1)"وكذا تعبئة العلاقات التاريخية والسياسية والعممية خدمة للأمة

 ثانيا: توسيع ميال التمثيل الوطني

توسيع مجاؿ  ،الغرفة الثانية في البرلماف،مف المبررات التي دعمّت إنشاء مجمس الأمة 
التي قد تخالطيا  ،فيما يترتب عف نتائج الإنتخابات ،وعدـ حصره فقط ،التمثيل الوطني

 للإنشغالات المتنوعة لمشعب. مخالطات تنقص مف قدرتيا عمى الإستجابة

وىما ضماف  ،إف توسيع مجاؿ التمثيل الوطني يبدوا واضحا مف خلاؿ مظيريف أساسيف 
 د نقائص التمثيل الإنتخابي.وس،تمثيل الجماعات المحمية

 ضمان تمثيل اليماعات المحلية: - أ

لا يقر صراحة بأف أساس وجود مجمس الأمة ىو  6881نوفمبر  29إف دستور الجزائر
بتبيف فقط كيفية تكويف مجمس  ،منو 696/2ضماف تمثيل الجماعات المحمية بل إكتفت المادة 

ومف طرؼ أعضاء المجالس  ،( بطريقة الإقتراع غير المباشر والسري 2/2الأمة مف ثمثيف )
 .(2)وثمث يعينو مباشرة رئيس الجميورية ،الشعبية البمدية والمجمس الشعبي الولائي

ة ثانية ىذا يفيد أف مبرر تمثيل الجماعات المحمية غير معمف صراحة عنو في إيجاد غرف 
مف الدستور  696غير أف إستحضار ما ورد في الفقرة الثانية لممادة  ،مثمما ىو الحاؿ في فرنسا

ىو ضماف تمثيل الجماعات  ،بيف مبررات إحداث مجمس الأمةمف أيضا  ويجعمنا نعتمد أن
لذلؾ لا يمكف تجاىل حقيقة أف مجمس الأمة يجسد التمثيل  ،المحمية ولو بصفة ضمنية

                                                             

 .669بمقالـ مراد، المرجع السابق، ص –(1)
ينتخب ثمث أعضاء مجمس الأمة عف طريق الإقتراع الغير المباشر :»تنص عمى  1996مف دستور  101/2المادة  - (2)

الأخر مف أعضاء والسري مف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية والمجمس الشعبي الولائي، ويعيف رئيس الجميورية الثمث 
 «.مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية و في المجالات العممية والثقافية...
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لكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو حوؿ إذا كاف مجمس الأمة يمثل الييئات المحمية أـ  ،الإقميمي
لنظر لإنتماء أكثرية أعضاء مجمس الأمة أي ، بايمثل الشعب ضمانا إلى ىذه الييئات المحمية

نتخابيا مف طرؼ ىيئة ناخبة مشكمة فقط مف من  ،خبيف محمييفتالثمثاف إلى الجماعات المحمية وا 
فإف مجمس الأمة يمثل  ،نو إذا كاف المجمس الشعبي الوطني يمثل الشعبأ عتقادالإ يتعزز
وكل ولاية مف الولايات  ،خاصة وأف تمثيل الولايات في مجمس الأمة يكوف بالتساوي  ،الإقميـ

( ميما كاف عدد سكانيا أي التمثيل السياسي يتـ 2( ممثمة بعضويف )59) الثماني والأربعيف
 (6)الديمغرافي.دوف مراعاة البعد 

يظير بجلاء أف الميمة  6881مف دستور  694لكف بالإمعاف في نص المادة  
الدستورية لأعضاء مجمس الأمة مثميا لنوّاب المجمس الشعبي الوطني لا تنحصر في الدفاع 
عف مصالح ولاية أو منطقة معينة بل تتعداىا إلى تمثيل كل الوطف الذي يشكل حسب المادة 

 .(2)ستور وحدة واحدة لا تتجزأالأولى مف الد

التي ىي في الأصل منتخبة  ،فمجمس الأمة يمثل الشعب عف طريق الجماعات المحمية 
خاصة المنتخب  ،فإف عضو مجمس الأمة ،مف طرؼ الشعب المكوف ليذه الجماعات المحمية

 ما وىذا ينجـ عنو نتائج ميمة نذكر مف بينيا ،لممواطف والإدارة الأقربيفترض فيو أف يكوف 
 يمي:

إمكانية إطلاع عضو مجمس الأمة بصورة واضحة عمى الإنشغالات العميقة لمموطنيف ومنو  -6
ممّا يعجل في تمبية المطالب المطروحة  ،نقميا مباشرة لمسمطات المختصة صاحبة القرار

 وتفادي طرؽ الباب غير الصحيح. 
القاعدة الأساسية في تسيير الشؤوف العمومية وجعل حمقة الربط  ،تكريس مبدأ اللامركزية -2

 ومتجددة بيف الييئات اللامركزية وىيئات المركزية الإدارية. ،مستمرة

                                                             

 .74-73خرباشي عقيمة، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص ص  - (1)
 «وىي وحدة لا تتجزأ الجزائر جميورية ديمقراطية  شعبية :»1996مف دستور 101نص المادة  - (2)
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إحداث موازنة مؤسساتية في مجاؿ التمثيل الوطني السياسي عف طريق إدخاؿ عنصر  -2
مفادىا أف الدولة تضـ  تجسيد  لمحقيقة التي ،الإقميـ كبعد إلى جانب البعد الديمغرافي

 الشعب إلى جانب الإقميـ.

تثميف وا عادة تنشيط ميمة الجماعات المحمية وذلؾ بتمكيف ممثمييا مف التعرؼ أكثر مف  -5
الذي يطبعو  التنوع في المطالب الشعبية  مف ولاية لأخرى ومنو السير عمى التوفيق  ،الواقع

 .(6)تضيات التنمية الوطنيةبيف ضرورات ترقية الأقاليـ )الولايات( وتحقيق مق

 سدّ نقائص التمثيل اإزنتخذابي - ب

لا شؾ في أف تعييف رئيس الجميورية لثمث أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات     
لة يثير مسأ ،(2)الثقافية المينية الإقتصادية والإجتماعية،والكفاءات الوطنية في المجالات العممية

بدؿ أسموب الإنتخاب  ،المباشر مف طرؼ السمطة التنفيذيةالجدوى مف إعتماد أسموب التعييف 
 لأكثر استعمالا وشيوعا في تكويف المجالس التشريعية.ا

خر تتحكـ فيو إلى درجة لى أف تفضيل أسموب عمى آتقودنا إ ،الإجابة عمى ىذا التساؤؿ
وفي  ،والنقائص التي قد تظير في الأسموب الآخر ،كبيرة المزايا التي قد  يجمبيا ىذا الأسموب

الحقيقة تعد المزايا التي يوفرىا تعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة سدّ نقائص التمثيل ومف بيف 
 المزايا  نذكر منيا:

قد لا تحسف  ،توسيع مجاؿ المشاركة السياسية لأف العديد مف الكفاءات والشخصيات -6
زئي لأسباب متعددة منيا إنشغاليا العممي أو الوظيفي الخوض في غمار العمل السياسي والج

لكنيا تستطيع تقديـ  ،التي قد يطوؿ أمدىا ،وعدـ تفرغيا لمدخوؿ في المزاحمات الإنتخابية
 مساىماتيا في الحياة البرلمانية بشكل مفيد.

التي  ،يفتح قناة إصغاء حقيقية لمفعاليات السياسية ،وجود مثل ىذه الفئات في مجمس الأمة -2
ووجو مف أوجو التعبير عف الإرادة الشعبية  ،يجب أف ينظر إلييا دائما عمى أنيا قوة إقتراح

                                                             

 .11-14عقيمة،"مركز مجمس الأمة  في النظاـ الدستوري الجزائري" المرجع السابق، ص ص  خرباشي – (6)
 .، المرجع السابق1996مف دستور  101/2المادة  - (2)
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ممّا قد يؤدي إلى نشوء  ،وليس خطرا يجب إستبعاده لإبقاء الأوضاع عمى ما ىي عميو
معارضات أكثرىا تكوف سرية ينجـ عنيا إنزلاقات خطيرة نتيجة الضغوطات الممارسة تجاىيا 

 .(6)نطق أف الضغط دائما يتولد عنو الإنفجارمملوفقا 

 فنعدد بعضا منيا: ،أما بخصوص النقائص التي يطرحيا التمثيل القائـ عمى الإنتخاب

لكنيـ  ،قد ينجـ عنو ممثميف يرتكزوف عمى التأييد الشعبي ،التمثيل عف طريق الإنتخاب -6
 اللازمتيف في العمل البرلماني. ،يفتقروف إلى الدراية والحكمة

إعتماد نظاـ التمثيل النسبي عمى الإقتراع عمى القائمة عمى الأسماء قد ينطوي عمى خداع  -2
جتذاب جميور الناخبيف شخص ذو كفاءة عمى رأس القائمة لإ وذلؾ بوضع إسـ ،لمناخبيف

الذيف قد لا تتوافر فييـ معايير الكفاءة اللازمة لتحقيق أداء برلماني  ،وتغطية باقي المترشحيف
ا تفرغو الإنتخابات ليس دائما مفيد وىو ما يعني أف الإنتخاب عمى حد رأي الأستاذ فم ،فعاؿ

 .(2)الأميف شريط معيار معوؽ طبيعيا

فمو أف يختار القائمة كميا  أو يرفضيا كميا أي  ،في  اختيار مرشحيف الناخب لا يكوف حرا -2
لا يمكنو التعرؼ عمى  بيف الأشخاص وبالتاليستكوف بيف البرامج والأحزاب لا  إف المفاضمة

وىو ما يجعل أيضا الممثل حرا مف التقيد  ،المنتخبيف الذيف يمثمونو حقيقة وفقا لإختياره
الأمر الذي أدى بالناخبيف إلى فقداف الثقة في ممثمييـ وفي الأحزاب  ،بتوجييات ناخبيو

ابات ولعل ىذا ما يفسر إلتفاؼ الناخبيف لمرشح الإجماع  خاصة في الإنتخ السياسية
 .(2)الرئاسية

 

 

                                                             

  2992 العيدة الأولى، مجمة الفكر البرلماني، عدد خاص، ف، نظرة عمى مجمس الأمة في نيايةلعربي مقراايت أ -(6)
 .15ص
الجزء  الممتقى الوطني حوؿ نظاـ الغرفتيف، شريط الأميف، واقع البيكاميرالية في العالـ ومكانة التجربة الجزائرية فييا" –(2)

 .22الأوؿ، جامعة الجزائر، ص
 .99-18المرجع السابق، ص ص  ،ري الجزائري خرباشي عقيمة، مكانة مجمس الأمة في النظاـ الدستو  - (2)
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 ثالثا: تحصين السلطة التنفي ية وحمايتها

ف الغاية مف إستحداث مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري ىي تحصيف السمطة إ 
 عمى أغمبية احد أقطاب المعارضة  غير المرغوب فييأالتنفيذية وحمايتيا في حاؿ حصوؿ 
فإلى جانب حق حلّ المجمس الشعبي المخوؿ دستوريا  ،المقاعد في المجمس الشعبي الوطني

وقد عمل  ،يف ثمث أعضاء مجمس الأمة يقف في وجو الأغمبيةيفإف تع ،لرئيس الجميورية
الدستور كذلؾ عمى جعل رئيس مجمس الأمة الرّجل الثاني في قمة ىرـ السمطة بعد رئيس 

ية وتأكيد حصانة السمطة والغرض منو ىو الدفاع عف برنامج رئيس الجميور  ،الجميورية
 .(6)التنفيذية

إلّا أنيا  ،ف وجود مجمس الأمة ما ىو إلا أداة في خدمة الييئة التنفيذيةرغـ القوؿ بأ لكف
 نستنتج بعض الملاحظات التي تنفي ذلؾ وىي:

  أف الوزير الأوؿ مكمف بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية لذلؾ فإذا لـ يوافق المجمس الشعبي
فإف مجمس الأمة  ،مخطط عمل الحكومة المتضمف تنفيذ برنامج رئيس الجميوريةالوطني عمى 

 لا حوؿ ولا قوة لو بخصوص ىذه المسألة.
 وكذلؾ  ،لا مانع في أف يقوـ رئيس الجميورية بتعييف الوزير الأوؿ مف الأغمبية البرلمانية

ود مجمس الأمة في وبالتالي فلا جدوى مف وج arbitreالحكومة إذا أراد أف يمعب دور الحكـ 
 ىذه الحالة.

 ( أعضاء مجمس الأمة مف أحزاب المعارضة لذلؾ فإف دور الثمث 2/2) قد تكوف أغمبية ثمثي
 .(2)الرئاسي في ىذه الحالة سيكوف ميدّما وليس منشئا

 تعديد وتعميق الديمقراطية رابعا:

الناجمة عف تنامي ف نشأة مجمس الأمة ترجع إلى أزمة الديمقراطية في الدوؿ النامية إ 
وعجز المؤسسات الدستورية في ىذه  ،القوى الاجتماعية التي تسعى إلى المشاركة السياسية

                                                             

 .30مزياني حميد، المرجع السابق، ص  - (1)
 .31المرجع نفسو ، ص – (2)
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إذ أف نظاـ الإزدواجية التشريعية في بلادنا جاء تماشيا  ،الدوؿ عف إستيعابيا  وتمبية مطالبيا
اء والمصالح مع ىذا السياؽ لإيجاد الصيغة السياسية القائمة عمى حرية التعبير عف الآر 

في  ذىب إليو وما يؤكد ذلؾ ىو ما ،لمختمف القوى الإجتماعية الفاعمة بطريقة سممية ومنظمة
ىذا الصدد رئيس مجمس الأمة السابق الراحل السيدّ بشير بومعزة في وصفو لمجمس الأمة بأنو" 

 .(6)مخبر لمديمقراطية

 لتبني ناا  اإزددوايية البرلمانية. اإزنتقادات المويهة إلى المبررات السياسية :الفرع الثاني

المبررات والدوافع السياسية التي سبق ذكرىا لـ تخل مف النقد حيث أف بعض  لكف ىذه       
 الفقياء قد حاولوا نقد ىذه المبررات وتفنيدىا ومف بيف ىذه الإنتقادات ما يمي:

مبرر لتمثيل  أيإذا كاف لتمثيل الوحدات السياسية في الدولة الفدرالية ما يبرره فإنو لا يوجد  -6
الجماعات المحمية في الدولة البسيطة والتي لا يخشى في إطارىا ذوباف الجماعات المحمية 

 لأنيا ببساطة تشكل وحدة متماسكة.
مجمس الأمة والمحافظة عمى النظاـ  الحاكـ ىو مبرر شكمي لأنو يمكف أف  إنشاءإف تبرير  -2

نواب المجمس  عند عرقمة أعضاء مجمس الأمة لعملوذلؾ  ،ينتج عنو مصادرة لإرادة الشعب
يمكف درء ىذه المخاطر بوجود ىيئات دستورية  والشعبي الوطني ويرى الأستاذ" فيميب أرداف" أن

ف وعميو فإ ،الإختصاص يمكنيا إلغاء أي قانوف مخالف لمدستورفالييئة التي تضطمع بيذا 
 إعتماد نظاـ المجمسيف  أضحت في تناقض مستمر . المبررات السياسية التي أدت إلى

إف القوؿ بأف مجمس الأمة يضـ كفاءات وطنية مف مختمف الإختصاصات ىو قوؿ 
فرئيس  ،ا مطاطاعتمدت عمى معيار قد إ  6881مف دستور  696أف المادة مردود حيث 

الشخصيات والكفاءات  الجميورية وحده الحق في تقرير ما إذا كاف العضو المراد تعيينو مف بيف
 .(2)الوطنية ولو السمطة المطمقة في ذلؾ

 

                                                             

 .26مزياني حميد، المرجع السابق، ص  - (6)
 .115-114بمقالـ مراد، المرجع السابق، ص ص - (2)
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 المطلب الثاني

 المبررات القانونية لتبني ناا  اإزددوايية البرلمانية واإزنتقادات المويهة إليها.

ـ الغرفتيف لجممة مف الأسباب القانونية التي أممتيا اختار العمل بنظإإف المشرع الجزائري قد 
وىذا ما سنتطرؽ إليو في الفرع الأوؿ أما الفرع ثاني  ،(6)الظروؼ السياسية التي تعيشيا البلاد

 نتطرؽ إلى الإنتقادات الموجية لممبررات القانونية

 لفرع الأول: المبررات القانونيةا

 مجمس الأمة لدواعي قانونية أىمّيا: إنشاء6881أقر دستور  

 أولا: ميلس الأمة وسيلة لترشيد العمل التشريعي:

الكفاءة  ،والأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لـ يشترط الدستور ولا قانوف الإنتخابات
ممّا يؤدي إلى فوز مترشحيف لا يفقيوف في العمل  ،لمترشيح لنيابة المجمس الشعبي الوطني

لذا قد يكوف  ،سوء صياغة القوانيف ومنو فساد التعبير عف الإرادة الشعبية ،النتيجةوب ،التشريعي
الدافع مف تبني نظاـ الغرفتيف محاولة تدارؾ النقص في الكفاءات عمى مستوى المجمس الشعبي 

(2)الوطني
. 

حق الترشح والتصويت لإختيار ثمثي  696/2في مادتو 6881بحيث جعل دستور 
 المنتخبيف في يد فئة مسؤولة.أعضاء المجمس 

بيف  إشترطت نفس المادة عمى رئيس الجميورية أف يتـ إختيار الثمث المتبقى مف 
رغبة لممؤسس  ،بيذا ندرؾ نوعية الفئات المشكمة لمجمس الأمة ،الشخصيات والكفاءات الوطنية

الوطنية التي الدستوري في تحسيف التمثيل داخل  البرلماف فيناؾ بعض الشخصيات التاريخية و 

                                                             

مذكرة لنيل شيادة الماجستير  ،1996نوفمبر  28يعية بنظاـ الغرفتيف كما ود في دستور ر أحمد شاىد، المؤسسة التش - (1)
 .58ص 2008/2009جامعة الجزائر،  كمية الحقوؽ، في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، فرع التنظيـ السياسي والإداري،

 .59و ، ص سالمرجع نف– (2)
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 الأحزابقد لا تحسف الخوض في المعبة السياسية والدخوؿ في الإنتخابات والمشاركة مع 
 ،لكنيا تستطيع تقديـ مساىمات وخدمات معتبرة في ميداف  العمل البرلمانيو لأسباب مختمفة 

وسوؼ يؤدي نظاـ العضوية في مجمس الأمة عف طريق التعييف إلى تجنيب إقصاءىا مف 
 ة  في الحياة السياسية بواسطة الحياة النيابية.المشارك

فأي نص قانوني  ،مف شأنو ضماف أداء حسف العمل التشريعي ،إف وجود غرفة  ثانية 
فإنو سيكوف عمى الأقل نصا محررا بطريقة أنجح  ،إذا ما تمت دراستو عمى مستوى الغرفتيف

يدة ليكسب إحتراـ وأحسف وفي وقت زمني أطوؿ يسمح  بتنظيمو وا عداده في صورة ج
إنما ىي المقود الذي يعمل  ،وعميو فإف الغرفة الثانية ليست في الحقيقة مكبحا ،المخاطبيف  بو

 .(1)عمى تعزيز دور الغرفة الأولى

كما يمكف ملاحظة الأسباب القانونية في إنشاء مجمس الأمة في المذكرة الرئاسية لشير  ثانيا:
حيث تـ فتح حوار في جو سياسي منفتح عمى الأحزاب السياسية بما فييا تمؾ  ،6881ماي 

التي تبنت خط المعارضة وفي ظل لقاءات جمعت رئيس الجميورية السيد اليميف زرواؿ بممثمي 
عرضت رئاسة الجميورية  ،عدد مف الأحزاب والجمعيات والشخصيات في إطار ثنائي وجماعي

مع الأزمة القائمة ومنطمقاتيا القانونية والفكرية في تحميميا وفي خطتيا الإجرائية في التعامل 
تحديدىا لمحموؿ المقترحة والمعروضة للإثراء والمناقشة مف قبل الأطراؼ المدرجة فمف مسار 
الحوار الوطني الذي كاف رئيس الدولة  قد تبناه منذ أف كاف وزير لمدفاع الوطني ثـ رئيس 

 (2).6885لمدولة في 

تحقيق  صياغة أفضل وأكثر دقة وعناية لمنصوص القانونية مع إستيعاد ما قد يشوبيا  :ثالثا
فقد إعتبر مجمس الأمة  ،غموض أو قصور وتقميل فعل التأثير السياسي فييا مف نقص أو

ناىيؾ  مصفاة لمتدقيق في الصياغة التشريعية اليادفة والمتكيفة مع عناصر المحيط السياسي

                                                             

، مذكرة  لنيل شيادة 6881الجزائري لسنة مبرلماف في ظل النظاـ الدستوري لالسيادة التشريعية  مزياني لوناس، إنتفاء -(1)
 .24ص ،2966 جامعة تيزي وزو، الماجستير في القانوف العاـ، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،

عمير سعاد، الوظيفة التشريعية المجمس الأمة في الجزائر، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة، الجزائر  - (2)
 .28، ص 2009
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لوطنية وذوي الخبرة التي مف شأنيا أف تجعل مف مجمس الأمة طاقة الكفاءات والشخصيات ا
وبالتالي يتعزز مكانة البرلماني مف  ،(6)تفكير وتصور واقتراح في مجالات الحياة العامة الوطنية

 .(2)خلاؿ الأداء المتحكـ لمكفاءة والجدية

 6898 فيفري  22إقترح في مذكرة رئاسية جممة مف الإجراءات حددت مراجعة دستور 
ومسعى شامل مف أجل  ،ومراجعة قانوف الجمعيات ذات الطابع السياسي وقانوف الإنتخابات

 .(3)ندوة  وفاؽ وطني وكذا  إجراء إنتخابات تشريعية ومحمية

التحقيق مف مخاطر إنفرادأغمبية سياسية بالسمطة التشريعية عف طريق المبادرة بالقوانيف  رابعا: 
 التعسف. وما ينجر عنيا مف إحتمالات

انة والجدية المطموبة وتحقيق عوامل ز تعزيز مكانة الأداء البرلماني مف أجل إعطاء الر  خذامسا:
 (5)وآليات التعاوف بيف المجمسيف وبيف السمطة التنفيذية

إلّا أف ىذا النقد مردود عميو عمى أساس بطء الإجراءات وعدـ السرعة ليست عيب بل 
كماؿ القصور أو النقص الذي قد يكشف النص التشريعي بالعكس ىي ميزة لتفادي التسرع  وا 

ومف جية أخرى أف طريقة تكويف الغرفة الثانية يجب  ،عمى مستوى الغرفة الأولى ىذا مف جية
أف تكوف مغايرة عمى أساس تمثيل ما لـ يتـ تمثيمو في الغرفة الأولى لأجل مضاعفة التمثيل 

شراؾ عناصر ذات كفاءة ول و كاف غير ذلؾ نحصل عمى نسخة ثانية لمغرفة الوطني وتوسعو وا 
 الأولى وفي ىذه الحالة فما ىو المبتغى؟

وقد سارت عمى بني درب الثنائية البرلمانية العديد مف الدوؿ بما فييا الجزائر والتي  
 (4)فمثلا: ،دولة معتمدة  كافة أنماط الإنتخاب 12تخص بحوالي 

                                                             

 .22، ص 2995، مجمس الأمة عيدة وتجربة، مجمة الفكر البرلماني، عدد خاص، ديسمبر بف صالح عبد القادر – (6)
 .611شريط وليد، المرجع السابق، ص  - (2)
 .16-19حمد شاىد، المرجع السابق، ص ص أ - (2)
 .24ص ،البرلماني، المرجع السابقمجمة الفكر عمير سعاد، "النظاـ القانوني لمجمس الأمة"، - (5)
 .165شريط وليد، المرجع السابق ، ص  – (5)
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دولة مثاؿ:  26أعضاء الغرفة الثانية حوالي عتمدت نظاـ الإنتخاب المباشر لكل إ دوؿ  -
 سويسرا...(. ،رومانيا ،الياباف ،الولايات المتحدة الأمريكية ،البرازيل ،بوليقيا ،أستراليا

دولة )إفريقيا 64غير المباشر لكامل الأعضاء حوالي  عتمدت نظاـ الإنتخابإ دوؿ  -
 ىولندا...(. ،ريتانيامو  ،المغرب ،فرنسا ،النمسا ،الأرجنتيف ،ألمانيا ،الجنوبية

 دولتيف فقط. إسبانيا( ،بمجيكا ،دوؿ اعتمدت نظاـ الإنتخاب المختمط لكل الأعضاء -

 إيطاليا( ،دوؿ اعتمدت نظاـ الإنتخاب المباشر لجزء مف الأعضاء دولتيف فقط )الشيمي -

 البحريف ،كندا ،دولة )الأردف 64دوؿ اعتمدت عمى التعيف لكامل الأعضاء حوالي  -
(6)لشبونة...(.

 

سنوات مع  إشارة أف )البرازيل  1إلى  5كما أف العيدة النيانية في الغالب  حددت مف 
 2سنوات )البوسنة ماليزيا(  5سنوات وأقل  8المغرب..( بػ  ،سنوات وفرنسا 9الشيمي( حددتيا بػ

 .سنوات

 الفرع الثاني: اإزنتقادات المويهة للمبررات القانونية

 والدوافع التي سبق ذكرىا تعرضت لبعض الإنتقادات مف بينيا:ىذه المبررات 
نو إذا  أىناؾ مف ينْتَقدْ وجود غرفة ثانية باعتبار أنيا عامل مف عوامل التعقيد عمى أساس 

إذا حدث خلاؼ  يكوف ىناؾ تنازع وضياع  ،مدت إتفاؽ بيف الغرفتيف تكوف الثنائية بدوف جدوى 
ومف جية أخرى  ،عف بطء الإجراءات ىذا مف جيةلموقت ومحص لمقانوف مضاعف فضلا 

إنتقدت أيضا عمى أساس الطابع الديمقراطي لمغرفة الثانية بحجة أف التمثيل الديمقراطي  الوحيد 
 .(2)ىو ذلؾ الناتج عف الإقتراع العاـ المباشر

ونظاـ التعيف  ،فالقوانيف الأساسية لممجالس البرلمانية ،ـ كموللا توجد غرفة مثالية في العا
وشروط عدـ القابمية لمعضوية فييا تتغير مف دولة لأخرى حسب طريقة فيـ كل منيا  ،فييا

وتصورىا لمديمقراطية ومف ثـ لا يجب تقييـ طريقة تكويف الغرفة الثانية عمى أساس ذات 

                                                             

 .167-166شريط وليد، المرجع السابق، ص ص  - (1)
 .611، ص المرجع نفسو– (2)
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لـ يمثل  المعايير الديمقراطية لتكويف الغرفة الأولى لأننا في الغرفة الثانية نرغب في تمثيل ما
.إف اليدؼ ليس إستحداث نسخة ثانية الغرفة الأولى ،في الغرفة الأولى في الحقيقة

(6)
 

ف تنوعت مبررات إحداث مجمس الأمة بيف المبررات السياسية والقانونية وتراوحت  حتى وا 
 بلا شؾ يبقى يشكل لبنة إضافية في بناء دولة ،إلّا أف إحداث غرفة ثانية ،بيف العممية والنظرية

 عمى الأقل لحمايتيا مف الإنتكاسات الحاصمة كما وقع في التسعينات. ،القانوف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
العدد مجمة فصمية يصدرىا المجمس الشعبي الوطني كريـ، نشأة وتطور نظاـ الغرفتيف البرلمانيتيف، مجمة النائب،  يونس - (0)

 .21ص  ،2992 الأوؿ،
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 المبحث الثاني

 البناء البرلماني 

إذا كاف الغرض الأساسي الذي  ييدؼ إليو المؤسس الدستوري مف خلاؿ تكريسو لنظاـ 
فإف الواقع يؤكد أف ىذه الإزدواجية باتت  ،الإزدواجية البرلمانية ىو تحسيف العمل التشريعي

وىمية وشكمية نظرًا للإختلاؼ الموجود بيف الغرفتيف البرلمانيتيف والذي يظير مف جانبيف 
والمطابقة   يتمثلاف في انعداـ التوازف بينيما بالنظر إلى تشكيمتيما المطمب الأوؿ أساسييف

 .(6)ىيكمتيما المطمب الثاني إلىبينيما بالنظر 

 المطلب الأول

 اإزطار البشري لغرفتي البرلمان  

كإختلاؼ في التشكيل وفي  المغايرة بيف المجمسيف مف حيث التكويف ىنا تختمف مظاىر
 .الفرع  الثاني (2)وفي الشروط الواجب توافرىا فييـ وانتياء العضويةالفرع الأوؿ  الأعضاءعدد 

 من حيث تشكيلتهما البرلمانيتينبين الغرفتين  التوادن الفرع الأول: انعدا  

تشكيمتيما مف حيث اختلاؼ  إلى يف الغرفتيف البرلمانيتيف بالنظريظير عدـ التوازف ب
طريقة تشكيل أعضاء المجمسيف وعددىـ وشروط الترشح لمعضوية في البرلماف وانتياء 

 .(2)العضوية

 

 

                                                             

 .49مزياني حميد، المرجع السابق، ص  - (6)
 .28عمير سعاد، المرجع السابق، ص  - (2)
 .46، ص السابقمزياني حميد، المرجع  - (2)
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 أولا: تشكيل أعضاء الميلس الشعبي الوطني
ويكوف التمثيل فيو عمى أساس  ،مقعدا298الوطني حاليًا أكثر مف يضـ المجمس الشعبي  

 الكثافة السكانية وفق قاعدتيف أساسيتيف ىما:
نسمة ومقعدا إضافي لكل  990999يخصص مقعدا واحدا لكل مجموعة مف السكاف تضـ  -

 2490999نسمة فيما يخص الولايات التي يساوي عدد سكانيا  590999حصة متبقية تشمل
وىذا ييـ عمى  أربعةلا يمكف أف يقل عدد المقاعد المخصصة ليا عف  ،أقل مف  ذلؾ أو

  وجو الخصوص ولايات الجنوب المتميزة بإتساع رقعتيا الجغرافية وضعف كثافتيا السكانية
مف التمثيل لمولاية لا يمكف التراجع عنو ميما كاف عدد   دنيأوىو يرمي إلى تعييف حد 

 سكانيا.

مقاعد  5منيا لممياجريف بفرنسا و 5مخصصة لمجالية الجزائرية في الخارج  مقاعد 9ىناؾ  -
 .(1)للأفراد الجالية الجزائرية المنتشريف  في بقية أنحاء العالـ

عمى أف "الطريقة المعتمدة في إنتخاب أعضاء  6881مف دستور  696لقد نصت المادة 
 والسري" . المجمس الشعبي الوطني ىي طريقة الإقتراع العاـ المباشر

الذي يحدد الدوائر الإنتخابية وعدد  (2)99- 81بينما قرر المشرع بعد صدور الأمر رقـ 
 ولاية. 59المطموب شغميا في البرلماف بأف  تضـ البلاد  ،المقاعد

عتمد المشرع طريقة الإقتراع النسبي عمى القائمة التي تضـ عددًا مف المترشحيف يساوي إ 
 ( مترشحيف إضافييف.92يضاؼ ليـ ثلاثة ) ،شغميا في الدائرة الإنتخابيةعدد المقاعد المطموب 

د الأصوات التي ديتـ توزيع المقاعد عمى المترشحيف الرسمييف المقبوليف حسب نسبة ع 
 .(3)تحصمت عمييا كل قائمة بتطبيق  الباقي الأقوى 

                                                             

، ديواف المطبوعات الجامعية   -(1) بمحاج صالح، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الإستقلاؿ إلى اليوـ
 .252-256، ص ص 2969ئر، الجزا
يحدد الدوائر الإنتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات  6881مارس 1مؤرخ في  99 -81أمر رقـ  -(2)

 .المعدؿ والمتمـ 6881مارس  1في  ةمؤرخ 12البرلماف، ج ر عدد 
، السمطة التشريعية  6881بوشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  -(3)

 .62، ص2962ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،الرابعوالمراقبة، الجزء 
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قميمية لمولاية مف كما أف تحديد الدوائر الإنتخابية لممجمس الشعبي الوطني بالحدود الإ 
ومف شأنو أيضا أف يحث ىيئة  ،شأنو أف يسمح بترقية ممارسة البرامج السياسية التنافسية

أف قانوف  عمى اعتبار ،الناخبيف عمى تفضيل التنافس بيف الأفكار والمشاريع وليس الأشخاص
 الإنتخابات لو تأثير كبير عمى الأحزاب السياسية ومف ثـ عمى النظاـ ككل.

ؿ ىذا عمى الرغـ مف أف ىناؾ مف رأى بأف نظاـ التمثيل النسبي ورغـ محاسف  قد نقو  
عمى اعتبار  ،ينطوي عمى مجموعة مف السمبيات قد تعيق السير الحسف لممؤسسات الدستورية

 .(1)أنو قد يحوؿ دوف استقرار المجالس المنتخبة

 ثانيا: تشكيل أعضاء ميلس الأمة

عضوًا ينتخبوف عف طريق  81 أي ،عضوًا ثمثاف منيـ 655يتكوف مجمس الأمة مف  
الإقتراع غير المباشر والسري مف بيف ومف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية والمجمس 

خر مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف ويعيف رئيس الجميورية الثمث الآ ،الشعبي الولائي
والإجتماعية   فية والمينية والإقتصاديةالشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والثقا

 .(2)6881مف دستور  696المادة 

ويكوف   التعييفالإنتخاب غير المباشر و  ،بطريقتيفعممية تشكيل مجمس الأمة تجمع إذا  
الإنتخاب وفق نمط الإقتراع المتعدد الأسماء وبالأغمبية في دور واحد عمى مستوى الولاية 

مف  أكثربوصفيا الدائرة الإنتخابية ونعني بالإقتراع المتعدد الأسماء أف الناخبيف يصوتوف عمى 
ترشح مف م أكثرمترشح وبالأغمبية معناه أف الفوز لممترشحيف الحائزيف عمى أكبر عدد عمى 
 أعضاءعدد   وبالأغمبية معناه أف الفوز لممترشحيف الحائزيف عمى أكبر عدد مف الأصوات

 المجمس الشعبي الوطني تحدد ميمتيـ بست أعضاءنصف عدد  أكثريساوي عمى  الأمةمجمس 
 ( سنوات.92( سنوات عمى أف يجدد نصفيـ كل ثلاث )91)

                                                             

ـ السياسي الجزائري، دار الخمدونية العلاقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة و في النظا عباس عمار، –( 1)
 .659-628، ص ص2969 ،لمنشر والتوزيع، الجزائر

 ، المرجع السابق.6881دستور  –(2)
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مجمس الأمة وطنية  أعضاءة فإف ميم ،عمى غرار أعضاء المجمس الشعبي الوطني 
كما اعترؼ ليـ بالحصانة  ،أخرى ولا يمكف الجمع بينيما وبيف مياـ أو وظائف  ،قابمة لمتجديد

 .(6)البرلمانية التي تسمح ليـ بأداء وظائفيـ

صور الإنتخاب غير المباشر لما  إحدى الأمةاعتبر أف نظاـ التعييف لأعضاء مجمس  
وبالتالي فالإنتقاء يجري عمى درجتيف في  ،لرئيس الجميورية  مف انبثاؽ مباشر عف الأمة

مع فارؽ بيف العممتيف ففي الأولى يتـ الإختيار مف قبل عدد مف المنتخبيف  ،الحالة ىذه
لأساس يصبح إجراء  وعمى ىذا ا ،بينما في الثانية التعييف مف طرؼ منتخب واحد ،المحمييف

التعييف الذي يضطمع بو رئيس  الجميورية يوصف بالإنتخاب غير المباشر حيث يقوـ رئيس 
 .(2)الأمةالجميورية بيذا التصرؼ نيابة عمى 

تجدر الإشارة أف طريقة التجديد تثير مسألة تطرح نفسيا  بمناسبة التجديد الأوؿ في كل  
ىي طريقة تعييف النصف الذي سيخرج  عمى إثر انتياء الييئات التي تعمل بالتجديد الجزئي و 

سنوات الطريقة التي  (91( سنوات أي بعد انقضاء نصف المدة الدستورية وىي ست)92ثلاث )
 .(2)تستعمل في مثل ىذه الحالات ىي استخراج الجزء اللازـ وتجديده عف طريق القرعة

 الفرع الثاني: العضوية في البرلمان  

وحالات إنقضاء العضوية شروط العضوية في البرلماف أولا  ىذا الفرع إلىنتطرؽ مف خلاؿ 
 ثانيا.

 أولا: شروط الترشح لعضوية البرلمان

شروط العضوية في مجمس وية في المجمس الشعبي الوطني عف تختمف شروط العض 
96-62الأمة مف القانوف 

 698 ،699 ،82،694،691 ،86-89وىذا حددتيا المواد  ،(5)

                                                             

 .652عباس عمار، المرجع السابق، ص - (6)
 .612-616شريط وليد، المرجع السابق، ص  ص  - (2)
 .254-255بمحاج صالح، المرجع السابق، ص ص  - (2)
مؤرخة  99يحدد الدوائر الإنتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في إنتخاب البرلماف، ج ر،  96-62العضوي القانوف  - (5)

 .2962فيفري  22، المؤرخ في 2962فيفري  64في 
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 الترشح لعضوية الميلس الشعبي الوطنيشروط -1

 إف الشروط الواجب توفرىا في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني

يجب عمى المترشح لمنيابة في المجمس الشعبي الوطني أف يكوف بالغًا مف العمر  السن: -
 سنة كاممة  يوـ الإقتراع سواء كاف رجلا أو إمرأة. 24عمى الأقل 

 (1)بالحقوؽ المدنية والسياسية ولـ يوجد في حالة مف حالات فقداف الأىميةأف يكوف متمتعًا  -
 أف يكوف ذاجنسية جزائرية. -

 أف يثبت أداء الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا. -

 .(2)ألا يكوف محكومًا عميو في الجنايات والجنح -

 شروط الترشح لعضوية ميلس الأمة:-2

ؾ شروط ىنا ،المجمس الشعبي الوطنيبالإضافة إلى الشروط السابقة لمعضوية في 
 :ىيالعضوية بمجمس الأمة 

 سنة. 59رط  أف يكوف العضو بالغا مف العمر تيشالسن:  -6

أف يكوف العضو المعني لمجمس الأمة مف بيف الكفاءات والشخصيات الوطنية في  -
 .(2)والإجتماعية المجالات العممية والثقافية  والمينية والإقتصادية

 عضوًا في المجمس الشعبي البمدي أو الولائي. أف يكوف المترشح -

 مدة العضوية في البرلمان: -
ـ سنوات عمى أف تنظ94شعبي الوطني بػحدد المؤسس الدستوري المدة النيابية لممجمس ال -

خلافا لمجمس الأمة فقد حددت  ،(5)تشريعيةالنتخابات الاخلاؿ الثلاثة أشير الأخيرة منيا 

                                                             

 .612شريط وليد، المرجع السابق، ص  - (6)
 9بوشعير سعيد، المرجع السابق، ص - (2)
 .612شريط وليد، المرجع السابق، ص  - (2)
 .612المرجع نفسو، ص  - (5)
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مف القانوف  695حسب المادة  ،(6)تسنوا 2الأعضاء كل سنوات يجدد بصنف  91مدة بػ 
96-62العضوي 

(2). 
أف الغرض مف المفارقة بيف مدة العضوية في المجمس الأوؿ أقل مف ،الجدير بالذكر -

المجمس الثاني ىو ضماف رقابة الشعب بطريقة فعالة عمى المجمس الأوؿ بإعتباره يمثل 
 .(2)إرادة الشعب أكثر مف المجمس الثاني

 ثانيا: انتهاء العضوية في البرلمان:

تنقضي عضوية النائب في المجمس الشعبي الوطني أو عضو مجمس الأمة منتخبًا كاف 
 أو معينا في الحالات التالية:

ومف يوـ وفاتو يستخمف عضو البرلماف  ،: تنتيي العضوية في البرلماف بوفاة العضوالوفاة-6
لمواصمة الفترة المتبقية في  ،المتوفى بالمترشح المرتب مباشرة بعد المنتخب المتوفى في القائمة

 العيدة البرلمانية ىذا بالنسبة لنائب المجمس الشعبي الوطني.

بعد إجراء  خرآفالعضو المنتخب المتوفى يستخمف بعضو  الأمةأما بالنسبة لمجمس 
إلّا   أمّا العضو المعيف فمـ يتـ التنصيص عمى إجراءات استخلافو ،انتخابات جزئية لإستخلافو

بناءًا عف إصدار  فإنو في ىذه الحالة يتـ استخلافو ،نو قياسًا عمى أحكاـ استخلاؼ المنتخبيفأ
ي وتنتيي عيدة العضو الجديدة ف ،خرومًا رئاسيًا يعيف بموجبو عضوًا آرئيس الجميورية مرس

مجمس الأمة بتاريخ انتياء عيدة العضو المستخمف وفي جميع الحالات لا يتـ الإستخلاؼ في 
 .(5)السنة الأخيرة مف العيدة البرلمانية

تعتبر الإستقالة مف بيف الحالات التي يفقد عمى أثرىا عضو البرلماف عضويتو  اإزستقالة:-2
القانوف المتضمف تنظيـ المجمس  نصحيث  ،في المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة

قضت أحكاميا بأف تقدـ الإستقالة معممة إلى رئيس المجمس الذي  اإذأنو الشعبي الوطني وعممو 
                                                             

 .24بوشعير سعيد، المرجع السابق، ص – (6)
 المرجع السابق.، 96-62 رقـ القانوف العضوي  – (2)
 .26عمير سعاد، المرجع السابق، ص – (2)
 .615شريط وليد، المرجع السابق، ص  - (5)
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وبعد دراسة الطمب وقبولو مف المكتب يطمع المجمس  ،يقوـ بإخطار المجمس في أقرب جمسة
 .وتبمغ الحكومة بذلؾ

ذلؾ تنصلا مف المسؤولية الممقاة عمى عاتقو  عتبري فإنو ،إذا كانت الإستقالة حق لمعضو  
أما إذا كاف معينًا فمف حق  ،المتمثمة في تمثيل الجية التي اختارتو خاصة إذا كاف منتخبًا

وميما يكف فإف الإستقالة تبقى حقا  ،العضو أف يستقيل بسبب قناعات تختمف مع مف عينة
 .(6)مقررًا لعضو البرلماف

المحدد لحالات التنافي مع العيدة  92-62انوف العضوي طبقا لمق حالات التنافي:-2
المجمس الشعبي الوطني أو عضوًا بمجمس بفإف عضو البرلماف سواء كاف نائبا  ،(2)البرلمانية

في حالة قبولو لمنصب حكومي أو انتخابو كعضو بالمجمس  الأمة يفقد صفتو البرلمانية
الدستوري أو ممارسة نشاط تجاري أو مينة حرة شخصيا أو باسمو، أو مينة القضاء، أو وظيفة 

فإنو يفقد عضويتو  ،أو منصب لدى دولة أجنبية، أو رئاسة أندية رياضية أو اتحادات مينية
ب في قائمتو إذا كاف نائب بالمجمس الشعبي ويستخمف بالمرشح المرتب مباشرة بعد المنتخ

الوطني أو بعد إجراء انتخابات جزئية بالنسبة لعضو المنتخب لمجمس الأمة أو لعضو يعينو 
رئيس الجميورية إذا كاف معينا )ثمث رئاسي(، دوف أف تتنافى العيدة البرلمانية مع ممارسة 

شرفية، لا تؤثر عمى الممارسة العادية عممية أو ثقافية أو إنسانية أو نشاطات مؤقتة لأغراض 
 .(2)لمعيدة، أو ميمة مؤقتة لصالح الدولة لا تتجاوز سنة

 691تنص المادة  ،السقوط لعدـ استيفاء شروط القابمية أو فقدانيا سقوط المهمة البرلمانية:-4
عمى أف "كل نائب أو عضو مجمس الأمة لا يستوفي شروط قابمية انتخابو  6881مف دستور 
ويقدر المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة  ،يتعرض لسقوط ميمتو البرلمانية ،أو يفقدىا

و لا تثبت عضويتو وظير لاحقا بأنصفة النيابية إذا ما تـ انتخابو حيث اف أحد أعضائو الدفق
 يتوفر عمى شرط أو أكثر مف الشروط المطموبة لإنتخابو أو فقده فيما بعد.

                                                             

 .58-59بوشعير سعيد، المرجع السابق، ص ص  - (6)
حالات التنافي مع العيدة لالمحدد  ،العدد الأوؿ ،ج رمف  2962جانفي  65الصادر في  92-62القانوف العضوي – (2)

 البرلمانية.
 .614شريط وليد، المرجع السابق، ص  - (2)
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عمى سبيل المثاؿ الحالة الأولى العضو الذي يتبيف عدـ تسوية وضعيتو اتجاه  نذكر  
ونذكر عمى سبيل المثاؿ لمحالة الثانية عضو البرلماف كاف يتوفر يوـ ،التزامات الخدمة الوطنية

الشروط المطموبة قانونًا ثـ فقدىا أو فقد إحداىا بعد إثبات عضويتو عمى جميع  الإنتخاب
 .(6)كتنازلو مثلا عف الجنسية الجزائرية

نما بعد  ،أف سقوط الميمة البرلمانية ليس تمقائيًا بمجرد ظيور تخمف الشرط ،للإشارة   وا 
 .(2)أف يقرر ذلؾ المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة بأغمبية أعضائو

 اإزقصاء:-4

يده مف ميمتو النيابية في حالة ر النائب في البرلماف مسؤوؿ أماـ زملائو وليـ حق تج  
المؤسس الدستوري النظاـ الداخمي لكل غرفة  حيث ترؾ(2)لا بشرؼ الميمةخاقترافو فعلًا م

ـ بصلاحية تحديد الشروط التي يتعرض فييا عضوا البرلماف للإقصاء وكيفية إقراره وذلؾ بحك
1996دستور مف 691الفقرة الثانية مف المادة 

(5). 

 المطلب الثاني

 اإزطار الهيكلي للبرلمان

وفي الوظائف التي تقوـ  نجد في كل برلماف مجموعة ىياكل تختمف في تشكيميا  
فأعضاؤىا أعضاء في السمطة التشريعية المؤلفة مف  ،وكذا في الصلاحيات التي تتمتع بيا،بيا

 .(4)أصوات جميع أعضائيا

 

                                                             

 .29، ص2992الجزائر، فكاير نور الديف، المحور التشريعي، العضوية في البرلماف، مجمة النائب، العدد الأوؿ،  - (6)
 .614المرجع السابق، صشريط وليد،  - (2)
 المرجع السابق.، 6881مف دستور  64و 1، 691المادة  - (2)
النائب في البرلمان مسؤول أمام زملائو ولو حق  تجريده مه مهمتو  النيابية  »تنص 6881مف دستور 691نص المادة  – (5)

 0«بشرف المهمة   في حالة اقترافو فعلاً مخلاً 
 .242السابق، ص بمحاج صالح، المرجع  - (4)
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وىيئة  ،المجاف الدائمة ،المكتب  ،الرئيس، وعميو فإف لكل مجمس ىياكمو الداخمية وىي   
مف القانوف  98وىذا طبقا لنص المادة ، (1)وىيئة التنسيق والمجموعات البرلمانية ،الرؤساء

6881ماي9المؤرخ في  92-88العضوي رقـ 
وعميو سنتطرؽ إلى الأجيزة الدائمة في الفرع  ،(2)
 الفرع الثاني. الأوؿ  ثـ الأجيزة الإستشارية أو التنسيقية في

 الفرع الأول: الأيهدة الدائمة للبرلمان
المجاف الدائمة ومف  ،المجمس ،مكتب ،تتمثل الأجيزة الدائمة لكلا المجمسيف في: الرئيس  

أجل توضيح ىذه المطابقة بيف المجمسيف في الأجيزة الدائمة سنتناوؿ كل أجيزة الغرؼ بصورة 
 .(3)مستقمة

 أولًا: الأيهدة الدائمة للميلس الشعبي الوطني
 المكتب والمجاف الدائمة. ،تتمثل في الرئيسلممجمس الشعبي الوطني أجيزة دائمة  

نتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني لمفترة التشريعية إيتـ  :الميلس الشعبي الوطني رئيس-6
 الأغمبيةعمى  بالإقتراع السري في حالة تعدد المترشحيف ويعمف فوز المرشح الحائز ،كاممة

الأغمبية  المطمقة تجرى دورة ثانية لا إذا لـ يحصل أي واحد مف المترشحيف عمى ،المطمقة
 .(4)يشارؾ فيو إلّا المترشحيف الأوليف  المذيف تحصلا عمى أكبر عدد مف الاصوات

( 94فإف رئيس المجمس الشعبي الوطني يمارس عيدة برلمانية مدتيا خمس )،للإشارة 
نتخاب إفإنو يتـ  ،انونيإلّا إذا طرأ مانع كالإستقالة أو التنافي أو وفاة أو مانع ق،سنوات كرئيس

( يوـ مف إعلاف 64رئيس جديد بنفس الأشكاؿ والإجراءات السابقة في أجل أقصاه خمسة عشر)
 .(5)الشغور

فيما يخص حالة شغور منصب الرئيس في المجمسيف فإف النظاـ الداخمي لممجمس   
نتخابات الشعبي الوطني يقضي بأف شغور منصب رئيسو بسبب الإستقالة أو التنحي تجرى ا

يسبق ذلؾ تحضير  ،( يومًا مف تاريخ إعلاف الشغور بنفس الطريقة64خلاؿ خمسة عشرة )
                                                             

 .42بوشعير سعيد، المرجع السابق، ص - (1)

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما  6888مارس  99مؤرخ في ، 92-88القانوف العضوي رقـ  - (2)
 .6888مارس  64مؤرخة في  64وكذا العلاقات الوظيفية وبينيما وبيف الحكومة، ج ر عدد 

 .611المرجع السابق، ص شريط وليد،  - (3)

 .242بمحاج صالح، المرجع السابق، ص  - (4)

 .619شريط وليد، المرجع السابق، ص  – (5)
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حالتو عمى لجنة الشؤوف القانونية التي تعد تقريرًا تثبت  فيو  ممف الشغور مف طرؼ  المكتب وا 
حالة الشغور وتعرضو لممصادقة بأغمبية أعضاء المجمس ويشرؼ عمى العممية العضو الأكبر 

 .(6)بمساعدة  أصغر نائبيف في المجمس الشعبي الوطنيسنا 

 أما بالنسبة للإختصاصات التي يتمتع بيا الرئيس فتتمثل فيمايمي:

 .السير عمى تطبيق النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 
 .تسيير مداولات المجمس 

 .رئاسة المجمس وتنسيق أعمالو 

 .السير عمى تنسيق نشاط المجاف 

  جتماع رؤساء المجاف.إعمى الإشراؼ 

 .تسيير المصالح الإدارية لممجمس بمساعدة المكتب 

 .تحديد طرؽ تنظيـ وتسيير المصالح الإدارية لممجمس بواسطة قرارات 

 .تعييف الأميف العاـ وتقميد المناصب الإدارية لممجمس 

 .السير عمى أمف مقر المجمس طبقا لمقانوف 

  الرسمية والإحتفالات.تمثيل المجمس في كل التظاىرات والأعماؿ 

 .تنظيـ علاقات المجمس مع الييئة التنفيذية 

 لتماس المجمس الدستوري عند الإقتضاء.إ 

 علاقات بيف المجمس الشعبي الوطني والبرلمانات الأخرى وخاصة برلمانات البمداف  إقامة
 .(2)الشقيقة والصديقة بالتشاور مع المكتب

 :الشعبي الوطني ميلسمكتب ال-2

حيث يتكوف المجمس  ،المكتب ثاني جياز بعد الرئيس في كل مف الغرفتيف يعتبر  
مف  66حسب نص المادة  ،( أعضاء بالإضافة إلى الرئيس98الشعبي الوطني مف تسعة )

                                                             

 .44بوشعير سعيد، المرجع السابق، ص  - (6)
 .11-11أحمد شاىد، المرجع السابق، ص ص  - (2)
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حيث ينتخب الأعضاء التسعة الذيف يعدوف نوابًا ،(6)النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني
 .(2)لمتجديدلمرئيس لمدة سنة واحدة قابمة 

تفاؽ ممثمي المجموعات البرلمانية تحت رئاسة رئيس المجمس عمى إيتـ ذلؾ عف طريق  
وتعرض القائمة عمى  ،التمثيل النسبي أساستوزيع مناصب نواب الرئيس فيما بينيا عمى 

وفي حالة عدـ الإتفاؽ تعد المجموعات البرلمانية الممثمة للأغمبية  ،المجمس المعني لممصادقة
لّا تعتمد طريقة الإقتراع  ،متفق عميو قائمة موحدة لنواب الرئيس تعرض لممصادقة معيار وفق وا 

وفي حالة تساوي الأصوات يعمف  ،المتعدد الأسماء السري في دور واحد لإختيار نواب الرئيس
 .(2)فوز العضو الأكبر سنًا

 بالنسبة لإختصاصات مكتب المجمس الشعبي الوطني تتمثل في: أما 

 مكتب المجمس الشعبي الوطني بدور ىاـ في نشاط الغرفة السفمى. يقوـ 
 القانوف والنظاـ الداخمي لممجمس ويقوـ بضبط جدوؿ أعماؿ  ينظـ سير الجمسات في إطار

الجمسات ومواعيدىا بالتشاور مع الحكومة ويصادؽ عمى الخطة التنظيمية كمصالح المجمس 
 الإدارية.

 (5)يصادؽ عمى مشروع ميزانية المجمس. 

 :للميلس الشعبي الوطني الليان الدائمة -3

والقانوف العضوي الذي يحدد  ،إف المجاف الدائمة ينشئيا البرلماف تبعًا لأحكاـ الدستور  
 (4)تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة

                                                             

، معدؿ 6881أوت  62في  ةمؤرخ 42 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الصادر في ج ر عدد 66المادة  - (6)
 .2999جويمية  29في  ة، مؤرخ51ومتمـ بالنظاـ الداخمي الصادر في ج ر  عدد 

 .19المرجع السابق، ص  ،أحمد شاىد– (2)
 .48 - 49بوشعير سعيد، المرجع السابق، ص ص  - (2)
 .245بمحاج صالح، المرجع السابق، ص  – (5)
 .80ص  أحمد شاىد، المرجع السابق، - (5)
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وتوزع ، (6)التشريعية لمدة سنة قابمة لمتجديدتتشكل المجاف الدائمة في بداية الفترة  
والعدد  ،مقاعدىا فيما بيف المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع العدد الفعمي لأعضائيا

ثني (عضوًا ويتوفر عمى إ29)( إلى ثلاثيف29يتراوح مف عشريف ) ،الأقصى لأعضاء كل لجنة
 .(2)( لجنة دائمة مقسمة حسب القطاعات62عشر )

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 25ما نصت عميو المادة  وىذا 

 تتمثل المجاف الدائمة لممجمس الشعبي الوطني في :

 لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات. -6
 لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية. -2

 لجنة الدفاع الوطني. -2

 لجنة الشؤوف المالية والميزانية. -5

 الإقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط.لجنة الشؤوف  -4

 لجنة شؤوف التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية. -1

 لجنة شؤوف الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة. -1

 والإتصاؿ والسياحة. لجنة شؤوف الثقافة -9

 لجنة الصحة والشؤوف الإجتماعية والعمل التكويني الميني. -8

 الإسكاف والتجييز والري والتييئة العمرانية.لجنة  -69

 لجنة النقل والمواصلات والإتصالات السمكية واللاسمكية. -66

 

 

                                                             

 256بمحاج صالح، المرجع السابق، ص  - (1)
 .81أحمد شاىد، المرجع السابق، ص  - (2)



 لغرفة الثانية في البرلمانمنطلقات إحداث ا  :                                 الفصل الأول

 

 

22 

 .(6)لجنة الشباب والرياضة والعمل الجمعوي  -62

 ثانيًا:الأيهدة الدائمة لميلس الأمة

التي تتمثل في  ،الوطني ييممؾ مجمس الأمة الأجيزة نفسيا التي يممكيا المجمس الشعب  
 والمجاف الدائمة. ،المكتب ،الرئيس

بالنسبة لرئيس مجمس الأمة ينتخب بعد كل تجديد جزئي لتشكيمة  :ميلس الأمة رئيس-6
التي تستثني رئيس مجمس  ،(2)6881دستور 2الفقرة  696المجمس مع إعماؿ أحكاـ المادة 

 .(3)الأمة مف القرعة الخاصة بالتجديد الجزئي لمعيدة الأولى

ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كل تجديد :»6881مف دستور  2الفقرة  665نصت المادة 
 «جرئي لتشكيمة المجمس

نجد أنيما يوحياف أف الرئيس الأوؿ لمجمس  696/2ف 665/2مف خلاؿ ىاتيف المادتيف   
ظ  ظف لفبدليل أف المؤسس الدستوري و  ،( سنوات91يستمر في مركز الرئاسة لمدة ست ) الأمة

 .(4)لإستعمل المؤسس لفظ عضوالعيدة ولو كاف غير ذلؾ 

أما في حالة شغور منصب الرئيس في نظامو الداخمي عمى أنو في حالة الإستقالة أو   
وفاة يتـ إنتخاب الرئيس بذات الطريقة عمى أف يتـ إعلاف الشغور بواسطة ىيئة التنسيق ويثبت 

أما في حالة إذا أسندت  ،اع أعضاء مجمس الأمة( ثلاثة أرب2/5بموجبو لائحة يصادؽ عمييا )
لرئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة بسبب المانع أو الشغور فيتولى النيابة عنو نائبو الأكبر 

 .(4)سنًا

 تتمثل اختصاصات رئيس مجمس الأمة فيما يمي:

                                                             

 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، المرجع السابق. - (1)
 المرجع السابق. 6881دستور  –(2)
 .625خرباشي عقيمة، "مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستور الجزائري" المرجع السابق، ص  -(3)
 .619شريط وليد، المرجع السابق، ص  -(4)
 .41-44بوشعير سعيد، المرجع السابق، ص ص  - (4)
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 ضماف الأمف والنظاـ العاـ داخل مقر مجمس الأمة. 
 وقد ،فعمى اعتبار أف مقر مجمس الأمة يحظى بالخدمة ،السير عمى احتراـ النظاـ الداخمي

92-88 رقـ مف القانوف العضوي 2نصت المادة 
 أف تصرؼ رئيس مجمس الأمة وكذلؾ ،(6)

وتحت مسؤولية كل واحد منيما الوسائل الضرورية لضماف  ،رئيس المجمس الشعبي الوطني
 .(2)الأمف والنظاـ داخل كل غرفة مف البرلماف

 وا عداد ،مجمس واجتماعات المكتب والتعييف في المناصب الإدارية لممجمسرئاسة جمسات ال 
 .(2)رئيس الدولة بالنيابة في حالة الشغور وتولى مياـ ،سمشروع ميزانية المجم

 .تمثيل مجمس الأمة أماـ المؤسسات الوطنية والدولية 

 .تكميف نواب الرئيس بمياـ عند الضرورة 

 تقنية بموجب قرارات.التعييف في المناصب الإدارية وال 

 توفير  ،(5)مف الدستور611المجمس الدستوري عند الاقتضاء طبقا لأحكاـ المادة  خطارإ
فيذه الصلاحيات تظير أف رئيس  المجمس أعضاءالوسائل المادية والبشرية اللازمة لعمل 

وحسف إدارتيا لضماف  ،مجمس الأمة يقوـ بدور أساسي في تكريس وجود ىياكل مجمس الأمة
 .(4)لسير العادي لممجمس كل في سبيل الوصوؿ إلى تقديـ أداء برلماني معتبرا

 :الأمة ميلسمكتب -2

( نواب بالإضافة إلى رئيس المجمس مع تماثل في 94يتكوف مكتب مجمس الأمة مف خمسة )
أشار ،طريقة انتخابية في كلا المجمسيف عمى غرار النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني

لإجتماع غير عادي يكوف  بطمب مف أف دعوة  المكتب  (1)،الداخمي لمجمس الأمةالنظاـ 

                                                             

 مرجع السابق.، ال92-88رقـ القانوف العضوي - (6)
 .624خرباشي عقيمة،مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص  - (2)
 .248بمحاج صالح، المرجع السابق، ص  - (2)
 ، المرجع السابق.6881دستور  – (5)
 .621المرجع السابق، ص  مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، خرباشي عقيمة،– (4)
، معدؿ ومتمـ بالنظاـ 6889فيفري  69مؤرخة في  99الصادر في ج ر، عدد  ،2999النظاـ الداخمي لمجمس الأمة،  – (1)

 11، معدؿ ومتمـ بالنظاـ الداخمي، الصادر في ج ر عدد 6888نوفمبر  29مؤرخة في  95الداخمي، الصادر في ج ر عدد 
 .2999ديسمبر  61مؤرخة في 
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عمى أف يبمغ  جدوؿ أعماؿ إجتماع المجمس لأعضائو  ،الرئيس أو بطمب مف أغمبية أعضائو
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة يقوـ مكتب  62حسب نص المادة  .(6)ساعة قبل انعقاده 59

 الصلاحيات التالية:المجمس تحت إشراؼ الرئيس ب

 تنظيـ سير الجمسات مع إحتراـ أحكاـ القانوف العضوي . -
تضبط  إعلامية لة عمى مجمس الأمة مصحوبة بمذكرةتحديد تاريخ توزيع النصوص المحا -

 أجاؿ تقديـ أعضاء المجمس ملاحظاتيـ عمييا.

 ضبط جدوؿ أعماؿ الدورة ومواعيد عقدىا بالتشاور مع الحكومة . -

 الإقتراع.تحديد أنماط  -

 تحديد كيفيات تطبيق النظاـ الداخمي. -

 دراسة مشروع ميزانية المجمس واقتراحات لمتصويت . -

المصادقة عمى الييكل التنظيمي لممصالح الإدارية وعمى كيفيات مراقبة المصالح المالية  -
(2)لممجمس

 

 :لميلس الأمة الليان الدائمة-2

 لنظاـ الداخمي المجمس الأمة مف:مف ا 29تتكوف المجاف الدائمة حسب نص المادة 

ولجنة الشؤوف الإقتصادية والمالية ومف ،لجنة لشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف  
وتضـ بقية المجاف مف عشرة  الأكثر( عضوًا عمى 68( إلى تسعة عشر)64خمسة عشرة )

 ( لجاف.8وعدد لجاف مجالس الأمة ىو تسعة) ،الأكثر( عضوًا عمى 64( إلى خمسة عشر)69)

 مف النظاـ الداخمي لممجمس ىي: 61لأحكاـ المادة طبقا 

 لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف. -6
 لجنة الدفاع الوطني. -2

 حة والتنمية الريفية.لالجنة الف -2

                                                             

 .692-696شريط وليد، المرجع السابق، ص ص - (6)
 ، المرجع السابق.خمي لمجمس الأمةالنظاـ الدا - (2)
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 لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي والجالية الجزائرية في الخارج. -5

 لجنة الشؤوف الإقتصادية والمالية. -4

 لجنة التربية والتكويف والبحث العممي والشؤوف الدينية. -1

 لجنة التجييز والتنمية المحمية. -1

 .(1)لجنة  الثقافية  والإعلاـ والشبيية والسياحة -9

أما فيما يخص صلاحيات المجاف الدائمة تتمثل في الإطلاع بدراسة وتحميل النص   
بداء  المحاؿ  إلييـ مف طرؼ رئيس المجمس مرفقًا بالمستندات والوظائف المتعمقة بو لمدراسة وا 
الرأي  ويمكف لمجاف الدائمة في إطار ممارسة أشغاليا أف تدعوا أشخاصًا مختصيف وذوي خبرة 

في إطار تأدية مياميـ إلّا أنو في حالة حدوث تنازع الإختصاص بيف لجنتيف أو  للإستعانة بيـ
 .(2)يقوـ مكتب المجمس بتسوية المسألة بحل النزاع  أكثر

وتصوغيا في شكل تقرير تمييدي  تسجل المجنة الدائمة الملاحظات والإستنتاجات  
أما الأوامر فتناقش عمى مستوى  ،ساعة 12عمى أف تودع إلى المكتب في غضوف  ،وتكميمي

 .(2)المجنة فقط وتقدـ  تقريرًا واحدًا مف أجل المصادقة

 الفرع الثاني: الأيهدة اإزستشارية للبرلمان:

ف لكل مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ىذه يلقد حدد النظاميف الداخمي  
 مانية.والمجموعات البرل ،ىيئة التنسيق ،الييئات وىي: ىيئة الرؤساء

 أولًا: الأيهدة اإزستشارية للميلس الشعبي الوطني:

تتمثل الأجيزة الإستشارية في المجمس الشعبي الوطني بالإضافة إلى الأجيزة الدائمة في   
 والمجموعات البرلمانية. ،سيقتنىيئة الرؤساء ىيئة ال

                                                             

 المرجع السابق. ،النظاـ الداخمي لمجمس الأمة –(1)
 .184شريط وليد، المرجع السابق، ص – (1)
 .185-184المرجع نفسو، ص ص– (3)
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تتكوف ىيئة رؤساء المجمس الشعبي الوطني مف  :للميلس الشعبي الوطني هيئة الرؤساء-6
كما ليا  ،ورؤساء المجاف البرلمانية الدائمة لممجمس ،مكتب المجمس وىذا يعني الرئيس ونوابو

فالصلاحيات القانونية للإشراؼ عمى سير المجمس  ،مما ىو تقريري  أكثردور ىاـ لكنو تنسيقي 
المكتب بذلؾ بالإشراؾ مع رؤساء  لكف يقوـ ،ىي كما ذكرنا مف اختصاص مكتب المجمس

 .(1)مما يسيل عممية التنسيق والتنظيـ ،المجاف
 حيث تختص ىذه الييئة كما يمي:

 جدوؿ أعماؿ دورات المجمس. إعداد -6
 تحضير دورة المجمس وتقييميا. -2

 تنظيـ سير المجاف الدائمة والتنسيق بيف أعماليا. -2

 تنظيـ أشغاؿ المجمس. -5

حيث  ،لجمسات المجمس بالنسبة لممجمس الشعبي الوطنيمشروع الجدوؿ الزمني  إعداد -4
ساعة وتوزع محاضر  12الإجتماع لأعضاء الييئة  قبل انعقاده بػ  أعماؿيبمغ جدوؿ 

 .(2)ساعة أيضًا عمى الأكثر مف تاريخ انعقاد الإجتماع 12اجتماعات في ظرؼ  

: تتكوف ىيئة التنسيق مف أعضاء المكتب ورؤساء للميلس الشعبي الوطني هيئة التنسيق-2
ستشارية يمجا إلييا للاستشارة في المسائل المتعمقة إالمجموعات البرلمانية وىي عبارة عف ىيئة 

بجدوؿ أعماؿ وتنظيـ أشغاؿ المجمس وتوفير الوسائل المتعمقة بسير المجموعات البرلمانية 
 وضمانيا.
مف الرئيس أو بطمب مف مجموعتيف برلمانيتيف أو  وعميو فييئة التنسيق تجتمع بدعوة 
 .(3)أكثر

 :للميلس الشعبي الوطني الميموعات البرلمانية-2
يقصد بالمجموعات البرلمانية تنظيـ تنسيقي يشكمو الأحزاب السياسية والأحرار بحسب   

 (5)وقد حدد النظاـ الداخمي لكل غرفة مف غرفتي البرلماف ،حصوليـ عمى تمثيل محدد العدد
نواب أو أعضاء المجمس  69نواب أو أعضاء غير أف ذلؾ لا يعني أف كل  69كحد أدنى بػ

                                                             

 .244بمحاج صالح، المرجع السابق، ص  -(1)
 .694شريط وليد، المرجع السابق، ص  -(2)
 .692ص أحمد شاىد، المرجع السابق،  -(3)
 المرجع السابق. ،اـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيمف النظ 46المادة  - (5)
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 ،حزب واحد إلىالشعبي الوطني أو مجمس الأمة يشكموف مجموعة حتى ولو  كانوا ينتموف 
عضوًا أو أكثر بكثير لكنو لا يجوز لو أف  نائبًا أو 49حيث يمكف أف يحوز أحد الأحزاب عمى 

العضو إلى مجموعتيف  مجموعة برلمانية واحدة أو أف ينتمي النائب أو ينشئ أكثر مف
 .(6)برلمانيتيف أو ينشئ مجموعة قائمة عمى أساس مصمحي فئوي أو محمي

حيث  ،فالمجموعات البرلمانية تمعب دورًا ميمًا في سير عمل المجمس الشعبي الوطني  
 (2)س عمى المجموعات التي يمثمونيايقوـ رؤساؤىا في المشاركة في توزيع مناصب نواب الرئي

 وعرض القائمة الخاصة بذلؾ عمى مصادقة المجمس.
كما تقوـ أيضًا بتوزيع أعضائيا عمى مختمف المجاف الدائمة في حدود الحصص   

ويتفق رؤساء المجموعات البرلمانية مع المكتب عمى كيفية توزيع  ،المخصصة ليا في كل لجنة
ـ والمقرريف ثـ عرض الأسماء المرشحة للإنتخاب مف قبل مناصب رؤساء المجاف ونوابي

 .(2)النواب
 ثانيًا: الأيهدة اإزستشارية لميلس الأمة

 حدد النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الأجيزة الإستشارية فيما يمي:  
 ىيئة التنسيق والمجموعات البرلمانية. ،ىيئة الرؤساء  

 :لميلس الأمة هيئة الرؤساء-6
الرؤساء لمجمس الأمة مف رئيس المجمس ونواب الرئيس ورؤساء المجاف تتكوف ىيئة   
يوـ خلاؿ الدورات أو بدعوة مف رئيس مجمس الأمة عند الضرورة  64وتجتمع كل  ،الدائمة

 .(5)ساعة قبل الإجتماع 59بالنسبة لمجمس الأمة بخلاؼ المجمس الشعبي الوطني الذي يوزع بػ

 مجمس الأمة بما يمي:تختص ىذه الييئة تحت سمطة رئيس 

 جدوؿ أعماؿ دورات المجمس وتحضيرىا وتقييميا بعد انتيائيا. إعداد -6
 تنظيـ أعماؿ المجاف الدائمة والتنسيق بينيا وتنظيـ أشغاؿ المجمس بوجو عاـ. -2

                                                             

 .18بوشعير سعيد، المرجع السابق، ص - (6)
 المرجع السابق. ،مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 22المادة  - (2)
 .249بمحاج صالح، المرجع السابق، ص - (2)
 .694السابق، صشريط وليد، المرجع  - (5)
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 :لميلس الأمة هيئة التنسيق-2

مجموعتيف تجتمع ىيئة التنسيق في مجمس الأمة بدعوة مف رئيس المجمس أو بطمب مف   
أي تعيد التشاور الذي يجريو رئيس  ،دور ىذه الييئة ىو دور استشاري  ،(6)برلمانيتيف عمى الأقل

 المجمس مع المجموعات البرلمانية في المسائل التالية:

 جدوؿ الأعماؿ. -6
 تنظيـ أشغاؿ المجمس وحسف أدائو. -2

 .(2)توفير الوسائل الضرورية لسير المجموعات البرلمانية -2

 :لميلس الأمة الميموعات البرلمانية-2

يتـ تأسيس المجموعة البرلمانية في مجمس الأمة بعد استلاـ مكتب مجمس الأمة الذي   
 يتضمف البيانات التالية:

 .تسمية المجموعة البرلمانية 
 سمية لأعضاء المجموعة البرلمانية.قائمة إ 

 مع إمكانية تعييف نائب رئيس  ،سـ رئيس المجموعة البرلمانية وأعضاء مكتبياإ
في أو المجموعة البرلمانية مف ضمف أعضاء المكتب لإنابتو في ىيئات المجمس 

 .(2)الجمسات العامة

يكوف الإعلاف عف إنشاء المجموعات البرلمانية مع ذكر تسمية المجموعة وقائمة   
 أعضائيا واسـ الرئيس وأسماء نوابو في جمسة عمنية لمجمس الأمة.

ستقالة أو إقصاء أو ديل في تشكيمة المجموعة ناتج عف إالشيء إذا حدث تع نفس  
نضماـ عضو جديد ينشر في الجديدة الرسمية لممداولات بعد تبميغو إلى المكتب مف طرؼ إ

 المجموعة.
                                                             

 .219المرجع السابق، ص  بمحاج صالح، – (6)
 .691المرجع نفسو، ص  – (2)
 .642المرجع السابق، ص  مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، خرباشي عقمية، - (2)
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تقدـ المجموعة البرلمانية القائمة الإسمية لمكتبيا وأعضائيا عند كل تغيير في جمسة   
 .(6)عمنية

شارة إلا أنو لا يمكف لأعضاء مجمس الأمة إنشاء مجموعة أومجموعات برلمانية تجدرالإ  
 (2)جمعيات داخل المجمس أيةلمدفاع عف مصالح شخصية أو مينية كما يمنع إنشاء 

النظاـ الداخمي ليذا  أحكاـكما تعمل المجموعات البرلمانية في مجمس الأمة تحت   
 يجازىا فيما يمي:المجمس بمجموعة مف الإختصاصات ويمكف إ

 المشاركة في تعييف أجيزة الغرفة وتعييف أعضاء المجاف المختمفة. -6
 تحديد مدة تدخل الأعضاء. -2

حيث تستشار مف قبل رئيس  ،المشاركة في ضبط جدوؿ أعماؿ الدورة والجمسات -2
 الغرفتيف في ىذا الشأف.

 ضبط نظاـ الأسئمة. -5

 مثل طمب وقف الجمسة أو التأكد مف النصاب. ،التدخل في سير الجمسات -4

 ي موقف أعضائيا عند التصويت .المساىمة في تحد -1

 .(2)مشاركة رؤسائيا في ىيئة التنسيق -1

 

 

 

 

                                                             

 .11عمير سعاد، المرجع السابق، ص  - (6)
 .645، صالسابقالمرجع مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري،  خرباشي عقيمة،  - (2)
 .11عمير سعاد، المرجع السابق، ص - (2)
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لتجأت إلى العمل بنظاـ الإزدواجية إيمكف استخلاصو مف ىذا الفصل أف الجزائر ما إف 
البرلمانية في ظل ظروؼ سياسية صعبة أوجب الاستفادة مف دروس الأزمة، وبالتالي ضرورة 
حماية مؤسسة البرلماف مف التقمبات غير المتوقعة ومف أجل تحقيق التوازف وكبح جماح 

مجمس اليف ىما برلماف بغرفت 6881نوفمبر  29المؤسسة التشريعية، وبالتالي أقر دستور 
حيث أف لكل  ي إعداد القوانيف والتصويت عمييا الشعبي الوطني ومجمس الأمة ليما السيادة ف

الغرفتيف أجيزة وىيئات تساعده في القياـ عمى أكمل وجو، غير أف الواقع أظير تضاربا في 
المواقف بيف مدافع عف خيار العمل ببرلماف مزدوج لما لو مف محاسف ورافع ليذا الخيار 
باعتبار أف مجمس الأمة ما ىو إلا سيف مسمط عمى رقاب النواب الذيف يمثموف إرادة الشعب 

 وبالتالي فإف ىذا المجمس ىو أداة بيد السمطة التنفيذية مف أجل تقييد السمطة التشريعية.

 

 

 



 
 
 

 الفصل الثاني
 غرفتي البرلمان اتاختصاص
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النشاط التشريعي لمبرلماف في ظل وجود مجمس الأمة وكيف أف ىذا الأخير ألقى  نتناوؿ
ستورية إلى جانب المؤسسات الأخرػ وكيف  بظلالو عمى كياف البرلماف الذؼ ىو مؤسسة د

 ميمةيتولى البرلماف القياـ بوظيفة ميمة في الدولة ىذه الوظيفة تتمثل أساسا في عممتيف: 
 الرقابة عمى أعماؿ الحكومة. وميمةالتشريع 

علاقة المجمس الشعبي الوطني بمجمس الأمة علاقة وظيفية ترتبط بالغاية ثـ نتناوؿ   
، غير أف السير 20-88التي مف أجميا تـ خمق الغرفة العميا بموجب القانوف العضوؼ رقـ 

وىنا تظير  العادؼ لأعماؿ البرلماف لا يعني أف الخلاؼ قد لا ينشب بيف غرفتي البرلماف
العلاقة بيف الغرفتيف مف حيث الأسباب التي تولد الخلاؼ، وطرؽ إنفراج الوضع بإيجاد 

 الحموؿ، فما ىي الطريقة  التي يتـ العمل بيا مف أجل  حل الخلاؼ بيف الغرفتيف؟

أخذت التجربة البرلمانية الجزائرية عمى غيرىا مف التجارب العالمية الأخرػ وكيف   
لية حل الخلاؼ بيف المجمسيف عف طريق لجنة تسمىّ بالمجنة آبنظاـ الغرفتيف ولجأت إلى 

 المتساوية الأعضاء.

 .وىذا ما سنراه في المبحث الأوؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  البرلمان غرفتي إختصاصات                                                الفصل الثاني 

 

33 

 المبحث الأول

 والية حل الخلاف بينهماالدور التشريعي لغرفتي البرلمان 
وجود البرلماف، ومنيا إستمد تسمية السمطة التشريعية، ولقد كرّس لسمطة التشريع مبرر  

يمارس » تنص عمى أف: ذلؾ حيث 6885مف دستور  87المؤسس الدستورؼ مف خلاؿ المادة 
ولو   ةالسمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأم

 .(1)«السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو

مجمس الأمة باعتباره غرفة ثانية في التشريع التي تمت المصادقة عمييا مف قبل  إفّ  
دوف أف يكوف لو الحق في التعديل، ولكف لو الحق في  )المجمس الشعبي الوطني( الغرفة الأولى
عمى أؼ نص مف النصوص يحاؿ عميو مف طرؼ الغرفة الأولى، وفي ىذه الحالة  الاعتراض

تتولى النص عمى المجنة المشتركة بيف الغرفتيف  يحاؿأؼ في حالة الخلاؼ مع الغرفة الأولى، 
يجاد صيغة توفيقية ىذه المجنة  .(2)مناقشة ىذه الخلافات وا 

نتناوؿ في ىذا المبحث مطمبيف ونخصص المطمب الأوؿ لمجاؿ تشريع البرلماف لمقوانيف  
حل الخلاؼ بيف المجمسيف )المجنة  لآليةالعادية والقوانيف العضوية، ونخصص المطمب الثاني 

 المتساوية الأعضاء(.

 المطمب الأول

 مجال تشريع البرلمان 

تمؾ التي طالت المجاؿ التشريعي العائد  6885مف جممة التغييرات التي أحدثيا دستور  
ّـ  يعتوس لمبرلماف، إذ ت ّـ دائرة المواضيع التي يشرع فييا البرلماف بموجب قوانيف عادية كمّا ت

إدخاؿ زمرة أخرػ مف القوانيف المعروفة بالقوانيف العضوية، ممّا أضفى عمى المجاؿ التشريعي 
 .6878المخوؿ لمبرلماف خاصية التنوع التي لـ يعرفيا دستور 

                                                             

 المرجع السابق.، 6991دستور  -(1)

عة يصدرىا مجمس الأمة، طب لنظاـ الثنائية البرلمانية الواعدة، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة كرمز بوديار محمد -(2)
ANEP 75، ص 6001( الجزائر، 66الحادؼ عشر )، العدد. 
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 الفرع الأول: التشريع بموجب القوانين العادية

عمى مياديف أخرػ ىامة يمكف أف يشرع فييا  6885مف دستور 600نصت المادة  
 :وىي (1)البرلماف بموجب قوانيف عادية

حقوؽ الأشخاص واجباتيـ الأساسية لاسيما نظاـ الحريات العمومية وحماية الحريات  -6
 الفردية وواجبات المواطنيف.

الأسرة، لاسيما الزواج، والطلاؽ  القواعد العامة المتعمقة بقانوف الأحواؿ الشخصية، وحق -0
 والنبوة، والأىمية، التركات.

 شروط إستقرار الأشخاص. -4

 التشريع الأساسي المتعمق بالجنسية. -3

 القواعد العامة المتعمقة بوضعية الأجانب. -4

نشاء الييئات القضائية. -5  القواعد المتعمقة بالتنظيـ القضائي وا 

  ، لاسيما تحديد، الجنايات، والجنحقواعد قانوف العقوبات، والإجراءات الجزائية -6
 والعقوبات المختمفة المطابقة ليا والعفو الشامل، وتسميـ المجرميف، ونظاـ السجوف.

 القواعد العامة للإجراءات المدنية وطرؽ التنفيذ. -7

 نظاـ الإلتزامات المدنية والتجارية ونظاـ الممكية. -8

 التقسيـ الإقميمي لمبلاد. -62

 طني.المصادقة عمى المخطط الو  -66

 التصويت عمى ميزانية الدولة. -60

 إحداث الضرائب والجبايات والرسوـ والحقوؽ المختمفة وتحديد أساسيا ونسبيا. -64

 النظاـ الجمركي. -63

 نظاـ إصدار النقود، ونظاـ البنوؾ والقرض والتأمينات.  -64

 القواعد العامة المتعمقة بالتعميـ، والبحث العممي. -65

 ومية والسكاف.القواعد العامة المتعمقة بالصحة العم -66

 القواعد العامة المتعمقة بقانوف العمل والضماف الإجتماعي وممارسة الحق النقابي. -67

                                                             

 ، المرجع السابق.6991دستور  -(1)
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طار المعيشة والتييئة العمرانية. -68  القواعد العامة المتعمقة بالبيئة وا 

 القواعد العامة المتعمقة بحماية الثروة النباتية والحيوانية. -02

 والمحافظة عميوحماية التراث الثقافي والتاريخي،  -06

 النظاـ العاـ لمغابات والأراضي الرعوية. -00

 النظاـ العاـ لممياه. -04

 النظاـ العاـ لممناجـ والمحروقات. -03

 النظاـ العقارؼ. -04

 ظيف العمومي.(6)الضمانات الأساسية لمموظفيف والقانوف الأساسي العاـ لمو -05

 والقوات المسمحة. القواعد العامة المتعمقة بالدفاع الوطني واستعماؿ السمطات المدنية -06

 قواعد نقل الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص. -07

 إنشاء فئات المؤسسات. -08

 (0)التشريعية وألقابياإنشاء أوسمة الدولة ونياشينيا  -42

 قيداف: 6885مف دستور  600مف الناحية النظرية تضمنت المادة 
ييا البرلماف بموجب قوانيف القيد الأوؿ عمودؼ يتمثل في تعداد المجالات التي يشرع ف 
أما القيد الثاني فيو أفقي ميز في إطار المجالات المحفوظة لمبرلماف بيف مجموعتيف  ،عادية

التي يتعدػ دوره فييا إلى  ،الأخرػ  يا بوضع القواعد العامة والمبادغتمؾ التي يكتفي في
 التفاصيل والجزئيات.

تدخل البرلماف  فيما يخص المجموعة الأولى المتعمقة بوضع القواعد العامة والمبادغ، فإفّ      
يا ذات طابع عاـ، أو لتعقيد وارتباطيا بجوانب لأنّ  افييا يظل عمى مستوػ العموميات نظر 

تقنية، بينما يترؾ التفاصيل لمنصوص التنظيمية الصادرة عف السمطة التنفيذية التي تتولى 
ومف  وبدونيا لف يكوف القانوف قابلا لدخوؿ حيز لمتنفيذ، وف،ػار النصوص التطبيقية لمقانإصد

 ىذه المجموعة نذكر:

                                                             

، ص 2014مولود، مباحث في القانوف الدستورؼ، دار بمقيس لمنشر، لمجزائر،  ،المرجع السابق1996دستور ديداف –(1)
406. 

 ،المرجع السابق1996دستور  - (2)
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 القواعد العامة المتعمقة بالدفاع الوطني واستعماؿ السمطاف المدنية لمقوات المسمحة. -

 القواعد العامة المتعمقة بالصحة. -

 العممي.القواعد العامة المتعمقة بالتعميـ والبحث  -

 القواعد العامة المتعمقة  بحماية الثروة الحيوانية. -

 القواعد العامة  المتعمقة بقانوف الأحواؿ الشخصية وحق  الأسرة. -

أما فيما يتعمق بالمجموعة الثانية، فالبرلماف فييا يتمتع بصلاحية أوسع،إذ بإمكانو أف 
ع مف نفيذية في ىذا النو يطاؿ الجزئيات والتفاصيل، ومف المفروض أف تدخل السمطة الت

تمؾ الجوانب التي لـ يتناوليا البرلماف ومف مواضيع ىذه المجموعة  المواضيع يقل، ولا يشمل إلاّ 
 نذكر:
 .الضمانات الأساسية لمموظفيف والقانوف الأساسي العاـ لموظيف العمومي 

  الأشخاص وحرياتيـ وحقوقيـ المدنية . استقرارشروط 

  بالجباية والرسوـ والحقوؽ المختمفة وتحديد أساسيا ونسبيا.الضرائب وكل ما يتعمق 

 (6)إنشاء فئات المؤسسات. 

يبقى ىذا التمييز عمى المستوػ النظرؼ بدوف فائدة عمى المستوػ العممي، ولو وجد تمييز 
فصل السمطة التنظيمية عف البرلماف، وذلؾ لغموض الحدود بيف النوعيف مف  أفقي لما ت ّـ

لمبدأ الفصل وعدـ تمتع البرلماف باختصاص مطمق وفقا  المجالات )القواعد العامة والجزئيات(
السمطة مف طرؼ جية  احتكارالسمطات وتعاونيا، وعدـ  استقلاؿرض بيف السمطات، الذؼ يف

 .واحدة
 

التنظيمي  اختصاصيايترؾ حيزا لتدخل السمطة التنفيذية مف خلاؿ  فعمى البرلماف أف
المقرر دستوريا، وفي المقابل لا يجب أف تتوسع السمطة التنظيمية عمى حساب مجاؿ القانوف 
المخوؿ لمبرلماف فالقانوف عمى حد تعبير الأستاذ مسعود شييوب ليس مجرد تصريح بالنية 

(déclaration d’intention) فاذه عمى السمطة التنفيذية أؼ لا يجب أف يستغرؽ يتوقف ن

                                                             
 .117، المرجع السابق، ص خرباشي عقيمة - (6)



  البرلمان غرفتي إختصاصات                                                الفصل الثاني 

 

37 

القانوف في العموميات بل يجب أف تحمل نصوصو عمى الأقل محتوػ معقولا مف الوضوح 
 .(6)والدقة  يؤىلانو لأف يكوف محل تطبيق

قد عدّدت المجالات التي يشرع فييا  6885مف دستور لعاـ  600إذا كانت المادة  
يا تشكل الإطار العاـ لمجالات عادية والبالغ عددىا الثلاثيف، بما يفيد أنّ البرلماف بموجب قوانيف 
، بل يمكف لمبرلماف حصرالتعداد وارد عمى سبيل ال ىذا لا يعني أفّ  القانوف العادؼ، إلّا أفّ 

فيناؾ  ؛التشريع بموجب قوانيف عادية في مجالات أخرػ شرط أف يرخص لو الدستور بذلؾ
 (0)ر التي تمنح لمبرلماف ىذا الحقالعديد مف مواد الدستو 

 الفرع الثاني: التشريع بموجب القوانين العضوية

إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية »مف الدستور: 604نصت المادة  
 :الآتيةبموجب الدستور، يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات 

 .تنظيـ السمطات العمومية وعمميا 

  الانتخاباتنظاـ. 

 .القانوف المتعمق بالأحزاب السياسية 

 .القانوف المتعمق بالإعلاـ 

 .القانوف الأساسي لمقضاء، والتنظيـ القضائي القانوف المتعمق بقوانيف المالية 

 (4)القانوف المتعمق بالأمف الوطني 

مف خلاؿ ىذه المادة يتضح لنا أفّ القوانيف العضوية وسيمة لمتشريع في مجالات ذات  
طبيعة دستورية مف حيث موضوعيا، فيي تتعمق بالسمطات العمومية وتنظيميا  وعمميا، كما 

                                                             

س شييوب مسعود، المبادرة بالقوانيف بيف المجمس الشعبي الوطني والحكومة، مجمة النائب، مجمة فصمية يصدرىا المجم - (1)
 .10، ص2003، الجزائر، 02الشعبي الوطني، العدد 

مف التعديل الدستورؼ لعاـ  122يمكف لمبرلماف أف يشرع، بقوانيف عادية إضافة تمؾ المجالات المحددة في المادة  - (2)
-49 42-40-30-20-19-18-17بموجب عدد مف المواد المتناثرة في نص التعديل الدستورؼ نذكر منيا: المادة  1996

 ، مف الدستور.9
 .409ديداف مولود، المرجع السابق، ص - (3)
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فالقوانيف  وف العادؼػوالقان ورػد التي تتوسط الدستػع بموجبيا بالقواعػيمكف أف يتعمق الأمر بالتشري
مما يترتب خضوعيا لنظاـ قانوني خاص ، وية جاءت لتفصل ما جاء في الدستورالعض

 (6) ةفي تحديد وتطبيق التدابير الدستوري أساساومتميز، إذ لمقوانيف العضوية وظيفة تتمثل 

وتنظيـ فيناؾ مجالات حيوية لا يمكف لمدستور أف يسعيا كميا، ولذلؾ أحاليا إلى تفسير 
فيي تتناوؿ السمطات العامة في موضوعيا، وتيدؼ بالأساس إلى  عضوية؛ بموجب قوانيف

زة عف القانوف فالقوانيف العضوية، واليدؼ الذؼ ترمي إليو، بجعميا بذلؾ متميّ  تطبيق الدستور.
 العادؼ ممّا يجعميا تحتل مكانة أعمى منيا في التدرج اليرمي القانوني.

وفقا لإجراءات يصعب تجاوزىا القانوف العضوؼ  أف يتـ إصدارنص عمى  الدستور 
يتـ المصادقة عمى القانوف العضوؼ بالأغمبية المطمقة لمنوّاب  وفبالمقارنة مع القانوف العادؼ فإنّ 
لكف حتى لو تمت المصادقة عمى القانوف العضوؼ مف قبل  ،وبأغمبية ثلاثة أرباع مجمس الأمة

رئيس الجميورية وجوبا لممجمس و تبقى خطوة أخيرة، وىي إخطار غرفتي البرلماف، إلّا أنّ 
الكممة الأخيرة مردىا لممجمس الذؼ ينظر في مطابقة ىذا القانوف  ممّا يعني أفّ  الدستورؼ،

لمدستور، ولا شؾ في أفّ المؤسس الدستورؼ جعل القوانيف العضوية خاضعة لرقابة دستورية 
إجبارية نظرا لحيوية القطاعات المتعمقة بيا، وىذا عمى عكس القانوف العادؼ الذؼ تتوقف 

 .(0)ة البرلماف عميوإجراءات التشريع بموجبو بعد مصادق

أدرج المجمس الدستورؼ القوانيف العضوية ضمف الكتمة الدستورية، كقواعد مرجعية يستند  
 تو.ايا في إصدار أرائو وقرار عمي

مجموعة النصوص القانونية والوثائق التي يستند إلييا المجمس  يقصد بالكتمة الدستورية،
 .المعروض عميوالدستورؼ، لقياس مدػ دستورية النص التشريعي 

                                                             

، 2002شريط أميف، الوجيز في القانوف الدستورؼ والمؤسسات السياسية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - (1)
 .21ص

ياسي نموذجا، مذكرة لنيل شيادة دوفاف ليديو، أراء المجمس الدستورؼ في القوانيف العضوية، قوانيف الإصلاح الس - (2)
 .8-7، ص ص 2013/ 2012الماجستير في الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، الجزائر، 
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، ولكنيا ةفالقوانيف العضوية إذا، ومف الناحية القانونية تعتبر أعمى مف القوانيف العادي
 .و ينظر في مطابقتيا لو، أؼ يعد بالمقابل قاعدة مرجعية ليا، لأنّ مف قواعد الدستورأدنى 

ي ػالقانوف العضوؼ فكرة مستوحاة مف الخارج، ارتبط وجودىا بتطور سياس بالرغـ مف أفّ 
 فسنجد أفّ  ؛ا ترصد القانوف العضوؼ في فرنساػإذا أردن .ة لبعض الدوؿػف بتقاليد دستوريمعيّ 

العاـ الموروث عف الثورة  الاقتراعالذؼ كرس مبدأ ، 6737ظيورىا تزامف وصدور دستور 
فالقانوف العضوؼ ومف يعرؼ التقاليد الدستورية  ؛البرلمافالفرنسية والذؼ يضمف ىيمنة 

، كان يمثل الأداة الضاربة التي تسمح للبرلمان خرق الدستور، ولعل الخروقات التي الفرنسية

 .(6)هي أحسن دليل على ذلك 6835تعرض لها دستور 

 الفرع الثالث: إجراءات التشريع في القوانين العادية والقوانين العضوية

السالفتا  ،(0) رمف الدستو  604و 600حاوؿ المؤسس الدستورؼ مف خلاؿ المادتيف  
أسموب  الملاحع أفّ  الذكر التفرقة بيف مجالات التشريع بقوانيف عادية وعضوية، إلّا أفّ 

 التصويت  والإجراءات المتبعة لممصادقة عميو تظل أحسف ضابط لمتفرقة بينيا.

القوانيف وفق لإجراءات يصعب تجاوزىا، ومف بينيا: فالدستور تعمّد أف يتـ إصدار  
 ، مناقشتيا والتصويت عمييا.المبادرة بالقوانيف

 أولا: المبادرة بالقوانين

يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف » :وأنّ مف الدستور عمى  87تنص المادة  
اد القانوف والتصويت غرفتيف ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولو السيادة في إعد

 .«عميو

يتضح مف ظاىر ىذه المادة أفّ كلا غرفتي البرلماف تتقاسماف السمطة التشريعية، ومف  
جميع أعضاء البرلماف نوابا  المبادرة بالتشريع ىو جزء ميـ مف ىذه السمطة، فإفّ  منطمق أفّ 
أعضاء مجمس الأمة ليـ حق ىذه المبادرة، والفارؽ الوحيد بيف ىاتيف الغرفتيف ىو  كانوا أو

                                                             

 .10دوفاف ليديو،المرجع السابق، ص  - (1)
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ه المؤسس الدستورؼ في الأحكاـ افارؽ زمني يتعمق بمف كانت لو أسبقية الوجود، وىذا ما تبن
يمارس » التي نصت عمى ما يمي: 6885مف دستور  672/4وبالضبط في المادة  ،الإنتقالية

 اقتصار مجمس الأمة وعميو فإفّ  بي السمطة التشريعية كاممة حتى تنصالمجمس الشعبي الوطن
كاف متعمقا بعدـ  6887جانفي  3حق المبادرة بالقوانيف عمى المجمس الشعبي الوطني قبل 

المبادرة باقتراح القوانيف عمى  احتكارتنصيب ىذا المجمس زاؿ  وجود مجمس الأمة فمما ت ّـ
عضوية وفق المجاؿ المحدد في  عادية أوكانت ىذه القوانيف  سواء  المجمس الشعبي الوطني، 

 .(1)مف الدستور السالفتا الذكر، وعملا بعموـ لفع يشرع البرلماف 604و 600المادتيف 

مجمس الأمة يممؾ سمطة  يعني أفّ  604و 600لفع يشرع البرلماف الوارد في المادتيف  إفّ 
 اقتراحاتالنصوص القانونية ثـ دراسة  اقتراحمف  ابتداء  إعداد القوانيف والتصويت عمييا، 

النصوص داخل المجاف البرلمانية المعنية وتعديميا، وصولا إلى إعداد التقارير 
شرط أف يوافق المجمس الشعبي الوطني عمى ىذه المبادرة، وبالتالي فلا يمكف ،(2)بخصوصيا

لا يمكف  والعكس صحيح،لمجمس الأمة أف يصدر قانونا دوف موافقة المجمس الشعبي الوطني، 
 .(3)ليذا الأخير إصدار قانوف دوف موافقة أو مصادقة مجمس الأمة

لا يبرر صلاحية مجمس الأمة  مف الدستور 87لكف التفسير الحرفي الظاىرؼ لممادة  
لممبادرة بالقوانيف، بحكـ وجود نصوص تنزع ىذا الحق عف مجمس الأمة، سواء كانت ىذه 

 .(3)أخرػ  النصوص دستورية أو نصوص

 من خلال نصوص الدستور:المبادرة بالقوانين   -1

لكل مف الوزير الأوؿ والنواب حق »مف الدستور 668جاء في الفقرة الأولى مف المادة 
 .«المبادرة بالقوانيف

                                                             

القانوف، فرع امي رابح حمو عبد الله، مكانة مجمس الأمة في البرلماف الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في ش -(1)
 .69، 61ص ص  6066/ 6066الإدارة المحمية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 .611بمقالـ مراد، المرجع السابق، ص  -(2)

 .75بوديار محمد، مجمس الأمة كرمز لنظاـ الثنائية البرلمانية الواعدة، المرجع السابق، ص  -(3)

 .20السابق، ص شامي رابح  حمو عبد الله، المرجع  – (4)
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عبي مصطمح النواب قصد بو المؤسس الدستورؼ أعضاء المجمس الش مف المعروؼ أفّ  
النائب أو عضو »مف الدستور 626فمقد جاء في المادة  الوطني دوف أعضاء مجمس الأمة؛

الحصانة البرلمانية معترؼ بيا لمنوّاب ولأعضاء » 628كما جاء في المادة  «مجمس الأمة...
التي تنحو في  660، 666، 662، 625، 624، 623، 624. إضافة لممواد «مجمس الأمة

وبسب مصطمح عضو مجمس  مح النائب بالمجمس الشعبي الوطنيالتفرقة مف مصط اتجاه
 الأمة.

صفة العضوية في الييئة  اختارتيا مف الدستور أنّ  668يتضح لنا مف ظاىر المادة  
أعضاء مجمس  استبعدتكأساس لأحقية المبادرة باقتراح القوانيف وىـ النواب فقط، في حيف 
القوانيف  اقتراحات تكوف  » الأمة مف حق المبادرة، وىو ما أعادت تأكيده في الفقرة الثانية منيا

 .«قدّميا عشروف نائبا اقابمة لممناقشة إذ

القوانيف، يفتح التساؤؿ عف سيادة ىذا  باقتراحمجمس الأمة عف المبادرة  استبعاد إفّ  
مف الدستور في  668 ،87المجمس مف جية كما يطرح التناقض الحاصل بيف أحكاـ المادتيف 

 ىذا المجمس. اختصاصاتبياف 

قصد المؤسس الدستورؼ كاف إعطاء مجمس الأمة  اذ لزىارؼ بوزيد إلى أفّ ذىب الأست 
 .(1)وتعديلا وتصويتا أو مصادقة اقتراحامطمق الصلاحيات في الميداف التشريعي، 

تمثل قاعدة  87نص المادة  دت ىذا الإطلاؽ، أؼ أفّ مف الدستور فقد قيّ  668أما المادة  
عامة تتعمق بالسيادة في ممارسة السمطة التشريعية وبكامل مراحل العممية التشريعية، ثـ  

وىي  رحمة مف مراحل العممية التشريعية المتعمقة بم 668 تقييدىا بنص خاص يتمثل في المادة
 .(2)د السابقواللاحق يقيّ  «د العاـالخاص يقيّ »مرحمة المبادرة وبالتالي نحف أماـ إعماؿ  قاعدة 

عمى  602إضافة إلى الفقرة الثالثة مف المادة  668لكف إذا ما أنزلنا خصوصية المادة  
، فإف ىذا يعني  لنا أف سيادة البرلماف في ممارستو لمسمطة التشريعية 87عموـ المادة 

التشريعي  سيتقاسميا المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة مف خلاؿ منح حق إعداد النص
                                                             

 6001،  05العدد  لزىارؼ بوزيد، الدور التشريعي، لمجمس الأمة عمى ضوء مادة مف الدستور، مجمة الفكر البرلماني، -(1)
 .19ص 

 .70المرجع نفسو، ص -(2)
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تكتمل سيادة  ممجمس الشعبي الوطني، ومنح حق عممية المصادقة لمجمس الأمة، وبيذا التعاوف ل
 .(6)البرلماف في إعداد القانوف والتصويت عميو

طغى عمى التفسير المبرز  668و 87وعموما فإف التفسير الموفق بيف أحكاـ المادتيف  
 .(0)الأمة عف حق المبادرة بالقوانيفلتناقض أحكاميما، مف خلاؿ إقصاء مجمس 

 لأخرى:امن خلال النصوص المبادرة بالقوانين    -2

لمحدد لتنظيـ المجمس ا 99-02 رقـ إستند المشرع في صياغتو لأحكاـ القانوف العضوؼ  
عمى واقع ، (4)الشعبي الوطني ومجمس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة

)الوزير الأوؿ(  مف الدستور، التي تمنح لكل مف رئيس الحكومة668المادة عممي فرضتو أحكاـ 
مؤكدة لإبعاد  20-88رقـ  إذ جاءت نصوص القانوف العضوؼ  ،فوالنواب حق المبادرة بالقواني

 مجمس الأمة عف حق المبادرة بالقوانيف.

موعة المج 20-88مف القانوف العضوؼ  04إلى  02فمف خلاؿ قراءة أحكاـ المواد مف  
قتراحات القوانيف نلاحع ما يمي:  تحت عنواف فرعي ىو إيداع مشاريع وا 

جراءات تطبيق أحكاميما، أحاؿ المشرع  06و02في المادتيف   منو، ومف ضمف شروط وا 
مف الدستور، والتي أسست ضمنيا لعدـ  668إلى الشروط والإجراءات التي جاءت بيا المادة 

 انيف.أحقية مجمس  الأمة المبادرة بالقو 

فنصت عمى إمكانية سحب إقتراحات القوانيف مف قبل مندوبي أصحابيا  00/0أما المادة  
 .قبل التصويت عمييا، مع إعلاـ مجمس الأمة والحكومة بذلؾ

 ائبافيي تشترط لإقتراح القانوف أف يكوف موفقا عميو مف عشريف ن 04/6المادة  أما 
 والنواب حسب المؤسس الدستورؼ ىـ أعضاء المجمس الشعبي الوطني.

                                                             

 .21شامي رابح حمو عبد الله، المرجع السابق، ص   – (1)
 .22المرجع نفسو، ص  – (2)
 ، المرجع السابق.02-99القانوف العضوؼ رقـ  - (3)
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فقد إشترطت في تطبيق أحكاميا،  20-88مف القانوف العضوؼ رقـ  04أما المادة  
إضافة إلى نصيا عمى الإجراءات التي تتخذىا الحكومة في إبداء رأييا لمكتب المجمس الشعبي 

 باقتراح القوانيف. فيما يتعمق -وليس مكتب مجمس الأمة -الوطني

كمتا غرفتي نظاـ أولا ثـ  الدستورتقودنا كل ىاتو النصوص إلى لا مجاؿ لمشؾ في أف  
 .(1)البرلماف ثانيا، قد أقروا عدـ أحقية مجمس الأمة في المبادرة بالقوانيف

 .المناقشة والتصويتثانيا: 

 عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني: -1

المجمس الشعبي الوطني إرساؿ المبادرات إلى لجنة مختصة في عممية المبادرة يقوـ  بعد  
 .(2)المجمس لدراستيا بعد الإستماع إلى ممثمي ومندوبي أصحاب الإقتراح

تعمل ىذه المجنة عمى وضع تقرير مدػ صلاحية النص لممناقشة اقتراح تعديلات عمى   
المبادرات المقدمة، ويمكف لنواب سحب مبادراتيـ في حالة كاف تقرير المجنة قد أفقد مضموف 
النص لكف قبل أف يتـ التصويت عميو، ويتعيف عمى النوّاب عند سحب إقتراحاتيـ إعلاـ مجمس 

 .(0) ةالأمة والحكوم

مف الدستور تنص  602تأتي بعد ىذه المرحمة مرحمة المناقشة والتصويت حسب المادة   
 .«مشروع أو إقتراح قانوف يجب أف يناقش مف طرؼ الغرفتيف عمى التوالي »عمى أف 

مجمس الشعبي الوطني القبل التطرؽ لإجراءات المناقشة يجب تحديد نظاـ التصويت في   
العمل التشريعي، وىو حق شخصي لكل نائب، ففي حالة  رؼ في إنجازوىو إجراء أساسي وجوى

غياب النائب يمكنو أف يوكل زميمو كتابيا لمتصويت نيابة عنو ويتـ تبميغ رئيس المجمس ويكوف 
مف النظاـ الداخمي لممجمس، والمادة  54التوكيل مرة واحدة، ويتخذ أشكالا عديدة طبقا لممادة 

يصوت المجمس عمى نص تشريعي بالإقتراع العاـ  ،(3)20-88 رقـ مف القانوف العضوؼ  42
برفع الأيدؼ والإقتراع السرؼ، والإقتراع العاـ بالمناداة الإسمية ويتـ تحديد الطريقة مكتب المجمس 

                                                             

 .67حمو عبد الله، المرجع السابق، ص  - شامي رابح -(1)

 .97عمير سعاد، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، المرجع السابق، ص  -(2)

 ، المرجع السابق.06-99القانوف العضوؼ رقـ  -(4)
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بعد إستشارة المجموعات البرلمانية والأكثر شيوعا الإقتراع العاـ برفع الأيدؼ، فالتصويت يكوف 
والمنصوص بالأغمبية البسيطة الأعضاء الحاضريف في القوانيف المادية، فالإجراءات المتبعة 

 عمييا قانونيا تتمثل في: 

 التصويت مع مناقشة عامة:

 وىو إجراء عادؼ ويتـ عمى حالتيف متتالتيف:  

والتصويت يكوف بشكل كامل بعد  ،مناقشة عمى النص كاملاالكوف تمناقشة عامة:  -
 التعديلات.

 مناقشة مادة بمادة: يكوف التصويت مادة بمادة ثـ يتـ التصويت عمى النص بكاممو. -

شة ىنا تكوف مختصرة عمى أشخاص :وىو إجراء إستثنائي فالمناقالتصويت مع مناقشة محدودة
المناقشة مادة بمادة تؤخذ ديف ولا تكوف مناقشة عامة بل يفتح وقت محدود لممناقشة وخلاؿ محد

مقررىا  الكممة فقط مف ممثل الحكومة ومندوب أصحاب الإقتراح ورئيس المجنة المختصة أو
 .(1)ومندوبو أصحاب التعديل

 الصادرة عف رئيس الجميورية والتصويت بدوف مناقشة يقتصر عمى الأوامر التشريعية  
 أوولا تخضع لمناقشة ويتـ التصويت عميو كاملا ودوف تقديـ تعديلات فالنواب عمييـ الموافقة 

 الرفض.

 طريقة المناقشة والتصويت عمى مستوى مجمس الأمة: -2

مجمس الشعبي الوطني عمى القانوف يتـ إحالتو إلى رئيس مجمس الأمة البعد مصادقة    
   العضوؼ رقـ قانوف المف  30( أياـ ويشعر الحكومة  بذلؾ طبقا لممادة 62خلاؿ عشرة )

مجمس الشعبي الوطني أثناء دراسة وفحص الإجراءات فمجمس الأمة يتبع نفس  ،(2)88-20
والتصويت، إلّا أف طريقة التصويت في مجمس الأمة النص، وكذلؾ بالنسبة لإجراءات المناقشة 

                                                             

 .91الجزائر، المرجع السابق، ص عمير سعاد، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في  -(1)

 ، المرجع السابق.06-99القانوف العضوؼ رقـ  -(2)
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( ولا تصح المصادقة إلّا بتوفر ىذا النصاب وىذا 3/4تختمف بحيث يجب تحقيق نصاب وىو)
يناقش مجمس الأمة النصّ الذؼ »حيث نصت عمى أف، (1)6885مف دستور 602طبقا لممادة 

 .«ثلاثة أرباع أعضائوصوّت عميو المجمس الشعبي الوطني ويصادؽ عميو بأغمبية 

يجب أف تتـ مراقبة النصاب قانونيا قبل إنعقاد الجمسة، أمّا بالنسبة لممدة لـ يتـ تحديدىا   
لكلا المجمسيف الميـ أف يراعي الفترة التشريعية إلّا في حالة واحدة وىي قانوف المالية حيث 

 .(2)يوما 60حددت بػ 

 المطمب الثاني

 حل الخلاف بين المجمسين )المجنة المتساوية الأعضاء( ةآلي

نظاـ الإزدواجية البرلمانية في الجزائر يقوـ عمى أساس المغايرة بيف  أفف رأينا سبق وأ 
المجمسيف، حيث يتـ  توزيع الإختصاصات بيف المجمسيف عمى أف يكوف لكل منيما 

الإختصاصات المشتركة بيف  إختصاصات معينة يستأثر بيا، ومف ناحية ثانية توجد بعض
المجمسيف، ومف أىميا الإختصاص التشريعي، فعممية مناقشة القوانيف والتصويت عمييا غالبا ما 

 تكوف مف صنع كلا المجمسيف.

يطمب في كل الأحواؿ مف المجمسيف المصادقة عمى القوانيف بنفس الصيغة، أؼ بنفس  
المجمساف حوؿ ىذه الصياغة، بأف يقدـ  تمفالعبارات ونفس المضموف، ولكف قد يحدث أف يخ

خر، وىنا تثور مشكمة الخلاؼ بيف عديلات لا يوافق عمييا المجمس الآحد المجمسيف تأ
 المجمسيف.

إختمفت التجارب الدستورية في كيفية حل الخلاؼ، وبالنسبة لممشرع الجزائرؼ فقد أسند  
الأعضاء، ولكف رغـ وجود ىذه المجنة متساوية الجنة ملاميمة حل الخلاؼ بيف المجمسيف إلى 

 .(3)إلّا أف الأمر لا يخمو مف تدخل الحكومة في حل ىذا الخلاؼ

                                                             

 ، المرجع السابق.6991دستور  -(1)

 .666عمير سعاد، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، المرجع السابق، ص  -(2)

 .611بمقالـ مراد، المرجع السابق، ص  -(3)
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دور المجنة المتساوية ، سنحاوؿ دراسة ذلؾ مف خلاؿ فرعيف نتناوؿ في الفرع الأوؿ 
الذؼ تمعبو  الدور إلى نشير، المجمسيف، أما في الفرع الثاني بيفالأعضاء في حل الخلاؼ 

 الحكومة في حل الخلاؼ بيف المجمسيف.

 

 الفرع الأول: دور المجنة المتساوية الأعضاء في حل الخلاف بين المجمسين.

لمعرفة الدور الذؼ تمعبو المجنة المتساوية الأعضاء في حل الخلاؼ بيف المجمسيف في  
 تشكيل ىذه المجنة واختصاصاتيا. النظاـ الجزائرؼ سوؼ نقسـ ىذا الفرع إلى:

 أولا: تشكيل المجنة المتساوية الأعضاء

 مف الدستور عمى: 602/3نصت المادة  

"وفي حالة حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف، تجتمع، بطمب مف الوزير الأوؿ، لجنة متساوية 
الأعضاء تتكوف مف أعضاء كمتا الغرفتيف مف أجل إقتراح نص يتعمق بالأحكاـ محل 

 .(1)الخلاؼ"

 الوزير الأوؿ"يبمغ طمب عمى أنو: (2)20-88العضوؼ رقـ  مف القانوف  76نصت المادة 
مف المادة  3باجتماع المجنة المتساوية الأعضاء، طبقا لمشروط المنصوص عمييا في الفقرة 

  مف الدستور، إلى رئيس كل غرفة. 606

 ( أياـ الموالية لتاريخ تبميغ الطمب".62تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء خلاؿ العشرة ) 

"يحدد عدد ممثمي كل غرفة في عمى أنو:  20-88مف القانوف العضوؼ رقـ  77 المادة نصت
تكوف المجنة المتساوية الأعضاء في الجزائر مف  ،المجنة المتساوية الأعضاء بعشرة أعضاء"

ميو في المجنة ، يقوـ مكتب المجمس الشعبي الوطني بتعييف ممث(3)عشرة أعضاء عف كل غرفة

                                                             

 السابق.، المرجع 6991دستور  -(1)

 ، المرجع السابق.06-99القانوف العضوؼ رقـ  -(2)

 .167ديداف مولود، المرجع السابق، ص -(3)
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شرط أف يكوف مف بينيـ خمسة أعضاء عمى الأقل مف المجنة المختصة  المتساوية الأعضاء
حتياطييف للإستخلاؼ في حالة غياب أحد الأعضاء بينيـ رئيسيا، ويعيف خمسة أعضاء إمف 

بالإضافة إلى خمسة  الخمسةقائمة ممثميو الأمة ضبط مكتب مجمس ويأو حدوث مانع لو 
البرلمانية وفقا لمتمثيل النسبي أصلا، مع إحتراـ بالإتفاؽ مع المجموعات  حتياطييفإ أعضاء

مبدأ تمثيل أعضاء مف المجنة المختصة المحاؿ عمييا نص القانوف محل الخلاؼ، وذلؾ بأف 
مس الأمة تنتخب ىذه المجنة ممثمييا في المجنة المتساوية الأعضاء، وبعد ذلؾ يقوـ مكتب مج

 مجمس لمموافقة عمييا.الحتياطييف الخمسة عمى بعرض ىذه القائمة مع الإ

المقرريف أصلا في  أعضاءالحكمة مف إضافة خمسة أعضاء إحتياطييف إلى العشرة  
جنة لعمميا وعدـ تأخرىا لأؼ سبب كاف، ويتـ تدارؾ أؼ  نقص (6)القانوف، ىو ضماف أداء الل

خر مف بيف عف طريق إستخلاؼ العضو الغائب بآ قد يحصل في المجنة المتساوية الأعضاء
عضاء الإحتياطييف، بشرط أف يكوف العضو المستخمف مف نفس المجمس الذؼ ينتمي إليو الأ

 العضو الغائب.

 يف أساسيف ىما:ية الأعضاء في الجزائر يراعي أمر يلاحع أف تشكيل المجنة المتساو  

فلا يقتصر تشكيل المجنة عمى أعضاء  التمثيل النسبي للأحزاب والمجموعات البرلمانية، - أ
 الأغمبية فقط.حزب 

ذيف لا يجب أف يكوف عددىـ مجنة المختصة بدراسة القانوف والمبدأ تمثيل أعضاء ال - ب
تصاليـ الكبير بو منذ وروده   إلىأقل مف خمسة، نظرا لإحاطتيـ بالقانوف المختمف حولو، وا 

إجتماع لمجنة المتساوية الأعضاء بدعوة مف أكثر أعضائيا  أوؿيعقد  ،المجمس أوؿ مرة
مقر مجمس الأمة، وكاف الدور في  أخرػ تارة و المجمس الشعبي الوطني  ىاتارة مقر  سنا،

مف  36لمجمس الأمة بمناسبة دراسة أوؿ نص قانوني عرض عمى المجنة وىو نص المادة 
 (0)قانوف الطاقة

                                                             

 .249-248بمقالـ مراد، المرجع السابق، ص ص  - (1)
لزىارؼ بوزيد، "المجنة المتساوية الأعضاء في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ" المتمقى الوطني حوؿ نظاـ الغرفتيف في  - (2)

 .125، ص 2002التجربة البرلمانية الجزائرية والأنظمة المقارنة، 
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يتكوف مف رئيس مف  أعضائيامف بيف  إليا تنتخب المجنة المتساوية الأعضاء مكتب
 .(1)ضمف أعضاء الغرفة الأخرػ، وينتخب مقرر لكل غرفة

 إختصاصات المجنة المتساوية الأعضاء ثانيا:

كمبدأ عاـ يعطي الدستور الجزائرؼ الحق لمجمس الأمة في الخلاؼ مع المجمس الشعبي  
أو جزء مف الوطني، وحالة الخلاؼ تقوـ دستوريا عندما لا يصوت مجمس الأمة عمى النص 

النص أو بعض أحكاـ النص بأغمبية ثلاثة أرباع المجمس المقررة قانونا، وفي ىذه الحالة 
ختصاصات المجنة  تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء بطمب المجمسيف، وبالتالي فإف مياـ وا 

 المتساوية الأعضاء تتمثل فيما يمي:

 تنتاجات المجنة المتساوية الأعضاء إقتراح نص يتعمق بالأحكاـ محل الخلاؼ، ولا تتناوؿ اس
إلّا الأحكاـ التي صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني ولـ تحصل عمى ثلاثة أرباع أصوات 

وبالتالي فإف أعضاء المجنة لا تعتبر برلمانا مصغرا لأنيا لا تممؾ  ،(2)أعضاء مجمس الأمة
نما ينحصر دورىا في اقتراح الحموؿ فقط.  أخذ القرار وا 

  لمجنة متساوية الأعضاء أف تستمع لكل عضو في البرلماف أو أؼ شخص ترػ أف يمكف
ستماع إليو مفيد لأشغاليا، حيث يرسل رئيس المجنة المتساوية الأعضاء طمب الاستماع الإ

مجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة، اللعضو البرلماف حسب الحاؿ إلى رئيس 
 د الاستماع إليو.الذؼ يبمغو بدوره إلى النائب المرا

  المتعمق بتنظيـ مجمسي البرلماف في  20-88مف القانوف العضوؼ رقـ  86تنص المادة
تدرس المجنة المتساوية الأعضاء »الجزائر والعلاقة بينيما وبيف الحكومة عمى ما يمي: 

الأحكاـ محل الخلاؼ التي أحيمت عمييا حسب الإجراء العادؼ المتبع في المجاف الدائمة 

                                                             

 ، المرجع السابق.06-99مف القانوف العضوؼ رقـ  90نص المادة  -(1)

تنص: يقترح تقرير المجنة المتساوية الأعضاء نصا حوؿ الحكـ موضوع  06-99مف القانوف العضوؼ رقـ  91المادة  -(2)
المجنة المتساوية الأعضاء إلا  الأحكاـ التي صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني ولـ تحصل الخلاؼ لا تتناوؿ استنتاجات 

 أصوات أعضاء مجمس الأمة؟1/3عمى ثلاثة أرباع 
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السارؼ عميو عمل الغرفة التي تجتمع المجنة في  صوص عمييا في النظاـ الداخميالمن
 .(1)مقرىا

 ثالثا: الإجراءات المتبعة لحل الخلاف بين المجمسين

وكذلؾ النظاـ الداخمي لكل مف  20-88حدد الدستور الجزائرؼ والقانوف العضوؼ رقـ  
يمر بيا الخلاؼ الحاصل بيف  المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، الإجراءات التي

لّا في حالة إستمرار  المجمسيف، فإمّا أف  ينتيي ىذا الخلاؼ إلى حل وسط يرضي المجمسيف، وا 
 الخلاؼ تقوـ الحكومة بسحب النص.

يكوف بداية إجتماع المجنة المتساوية الأعضاء بطمب مف الحكومة ويبمغ ىذا الطمب إلى   
ة المتساوية الأعضاء خلاؿ عشرة أياـ عمى الأكثر مف رئيس كل غرفة، عمى أف تجتمع المجن

 .(2)تاريخ تبميغ الطمب

عشرة أياـ بدوف إجتماع المجنة يؤدؼ إلى عدـ عقد الإجتماع  وىذا معناه أف مرور  
 ذلؾ لا بد مف طمب جديد. ولإتماـ

تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء عف كل نص قانوني بالتناوب إمّا في مقر المجمس   
مّا في مقر مجمس الأمةا تقوـ الحكومة بعد ذلؾ بعرض التقرير الذؼ  ،(3)لشعبي الوطني وا 

أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، وتقوـ كل غرفة بالبت في 
التعديلات المقترحة قبل المصادقة عمى النص بكاممو، وتتـ المصادقة عمى النص المتعمق 

دقة عمى النصوص القانونية بالأحكاـ محل الخلاؼ بنفس الطريقة المتبعة عادة في المصا
حيث يتـ عرض إقتراح المجنة المتساوية الأعضاء عمى المجمس الشعبي الوطني  ،(4)الأخرػ 

                                                             

 .161ديداف مولود، المرجع السابق، ص  -(1)

 المرجع السابق. ،06-99مف القانوف العضوؼ رقـ  15المادة  -(2)

ّ:تجتمع المجاف المتساوية الأعضاء عف كل نص قانوني  تنص عمى 06-99العضوؼ رقـ مف القانوف  19المادة  -(3)
مّا في مقر مجمس الأمة"  .بالتناوب إمّا في مقر المجمس الشعبي الوطني، وا 

، فإف المناقشة في مجمس الأمة لا تنصب إلّا عمى النص الذؼ 10و 39في المواد  06-99طبقا لمقانوف العضوؼ رقـ  -(4)
ميو المجمس الشعبي الوطني، وعمى إثر المناقشات يقرر مجمس الأمة المصادقة عمى النص بكاممو إلّا إذا كانت ىناؾ صوّت ع

ملاحظات أو توصيات، فإف المجنة  المختصة بدراسة القانوف في مجمس الأمة تقدـ توصيات وتعد ىذه التوصيات ىي رأؼ 
 .مجمس الأمة عند إجتماع المجنة المتساوية الأعضاء
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أولا ثـ عمى مجمس الأمة، وفي جميع الأحواؿ لا يمكف لمجمس الأمة، إدخاؿ تعديلات عمى 
 .(1)النص

مى كلا الغرفتيف وبعد عرض الإقتراح الذؼ توصمت إليو المجنة المتساوية الأعضاء ع  
 لممصادقة عميو، يمكف تصور حدوث إحدػ حالات ثلاث:

إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى إقتراح المجنة، ثـ صادؽ مجمس الأمة كذلؾ عمى  -6
ىذا الإقتراح، فإف الخلاؼ يكوف قد إنتيى، ويواصل النص السير في الإجراءات المتبعة 

 نحو إصداره .

الإقتراح لا يتـ  فإف المجنة، لوطني المصادقة عمى إقتراحإذا رفض المجمس الشعبي ا  -0
عمى القوانيف التي صادؽ  عرضو عمى مجمس الأمة، وذلؾ لأف ىذا الأخير لا يصادؽ إلاّ 

عمييا المجمس الشعبي الوطني،وبالتالي فإف النص لا يمر في ىذه الحالة، ويستمر الخلاؼ 
 النص.بيف المجمسيف، ممّا يؤدؼ بالحكومة إلى سحب 

أمّا في حالة موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى النص المقترح مف المجنة المتساوية  -4
ير الدور فإف القانوف لا يمر كذلؾ، وىنا يظالأعضاء، ورفضو مف طرؼ مجمس الأمة 

 الذؼ يقوـ بو مجمس الأمة في رقابتو عمى المجمس الشعبي الوطني.

ف الجزائرؼ تصور لفشل المجنة المتساوية ونشير أخير إلا أنو لا يوجد في القانو   
 20-88مف القانوف العضوؼ رقـ  85الأعضاء في الوصوؿ إلى حل وىذا ما تؤكده المادة 

نمّا تتصور ذلؾ بعد عرض التقرير التي لا تتصور الفشل أثناء الذؼ يتضمف  عمل المجنة، وا 
 .(2)الحل المقترح مف طرؼ المجنة عمى الغرفتيف

 الدور الذي تمعبو الحكومة في حل الخلاف بين المجمسينالفرع الثاني: 

بعد أف تطرقنا في الفرع الأوؿ إلى عمل المجنة المشتركة بيف المجمسيف، نخصص ىذا    
الذؼ تمعبو الحكومة في حل الخلاؼ بيف المجمسيف وذلؾ بالنظر لتعاظـ دور  الفرع لمدور

                                                             

مرجع السابق، ، ال6991نوفمبر  61خرباشي عقيمة،" العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف بعد التعديل الدستورؼ لػ  -(1)
 .70ص

:" إذا لـ تتوصل الغرفتاف، عمى أساس نتائج المجنة المتساوية 06-99مف القانوف العضوؼ رقـ  91نصت المادة  -(2)
ذا إستمر الخلاؼ، تسحب الحكومة النص"الأعضاء  إلى المصادقة عمى نص وا  حد ، وا 
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البرلماف في ىذا الصدد، ذلؾ أف السمطة السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي وتقمص دور 
 .(1)التنفيذية أصبحت مف القاطرة الرئيسية لمعممية التشريعية

أعطى المشرع الجزائرؼ الحكومة دور كبيرا في مسألة حل الخلاؼ بيف المجمسيف عمى   
غرار الدور الذؼ تمعبو في عممية التشريع ككل، ويظير دور الحكومة في حل الخلاؼ بيف 

  ثلاثة أمور:سيف في المجم

 الأمر الأوؿ: إجتماع المجنة المتساوية الأعضاء لا يكوف إلّا بطمب مف الحكومة.
 الأمر الثاني: إستدعاء المجنة مف طرؼ الحكومة.
 .(2)لاتيالأمر الثالث: إشتراط موافقة الحكومة عمى التعد

 الأولأولا: اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء بناء عمى طمب من الوزير 

 أعطى المشرع الدستورؼ السمطة التقديرية لموزير، (3)مف الدستور602/3طبقا لممادة 
 ساسالأالأوؿ في المجوء إلى المجنة المتساوية الأعضاء أو الإمتناع عف دعوتيا ويرجع ذلؾ 

 .(4)أـ خلاؼ بسيط ؼ إلى نوعية الخلاؼ المطروح ىل ىو خلاؼ جوىر 

ة الأعضاء لأف الأمر لا يمف قبل المجنة المتساو  فيعد الخلاؼ البسيط سيل التجاوز
يتعدػ الخلاؼ حوؿ مسائل تقنية متعمقة إماّ بالصياغة المغوية أو بترتيب أحكاـ النص مف 

بأنو ما عدا الخلاؼ  0220-6886التجربة العممية لمفترة التشريعية  تحيث الشكل، ولقد أثبت
ائي، إرتبطت جميع الخلافات الأخرػ التي الذؼ وقع في شأف القانوف المتضمف التنظيـ القض

ظيرت بشأف قانوف الطيراف المدني، وقانوف الطاقة والقانوف الأساسي لعضو البرلماف بمسائل 
 .(5)غير جوىرية، بل تعتبر مسائل تقنية بسيطة ممّا أدػ إؿ تسوية أغمبيا بسرعة وسيولة

                                                             

رسالة ،سالمي عبد السلاـ، آليات حل الخلاؼ بيف مجمسي البرلماف الدستورؼ الجزائرؼ والأنظمة الدستورية المقارنة" -(1)
 .19، ص6009/6060جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،  ،في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ  هلمحصوؿ عمى شيادة الدكتورا 

 .677، صسابقمرجع الالبمقالـ مراد،  -(2)

 المرجع السابق. ،6991دستور  -(3)

 .35لعروسي رابح، المرجع السابق، ص  -(4)

الممتقى الوطني حوؿ نظاـ  ،كايس الشريف، دور المجنة المتساوية الأعضاء في الخلاؼ بيف الغرفتيف البرلمانيتيف -(5)
 .17، ص6006الجزائر، الغرفتي في التجربة البرلمانية الجزائرية والأنظمة المقارنة، 
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الغرفتيف بمناسبة دراسة نص أما الخلاؼ الجوىرؼ فيو خلاؼ شديد وحاد، يقع بيف 
بيف الركائز الأساسية لعمل كل غرفة بايف تو التيتشريعي معيف، فيو إذف خلاؼ سياسي ومرجع

الإنتماء السياسي والتوجو الإيديولوجي  برلمانية، وعادة ما ينتج ىذا الخلاؼ عند إختلاؼ
 للأغمبية في كمتا الغرفتيف.

لا يبادر باستدعاء المجنة المتساوية  وؿالوزير الأظير في التجربة الجزائرية أف 
يف تستطيع المجنة تجاوزىا بسيولة الأعضاء إلا في الحالة التي تكوف فييا الخلافات بسيطة، أ

 غالبا ما يتجاىل إستدعاء المجنة. الوزير الأوؿأمّا في حالة كوف الخلاؼ ذو طابع جوىرؼ فإف 

منا مشكمة تثور أما الوزير الأوؿعمى جعل دعوة المجنة المتساوية الأعضاء بيد  ةوزياد
ىي فكرة ذات أىمية بالغة  الآجاؿأخرػ وىي عدـ تحديد أجاؿ محددة لدعوة ىذه المجنة، ففكرة 

في الإجراءات القانونية بصفة عامة فكيف إذا تعمق لأمر بقوانيف ذات أىمية قصوػ في 
 المجتمع.

ف قررت دعوة المجنة المتساوية الأعضاء فإنيا تتباطئ كثيرا نلاحع أف ا لحكومة حتى وا 
ّـ إيداع مشروع القانوف العضوؼ  في ذلؾ كما حدث بالنسبة لمقانوف الأساسي لمقضاء، حيث ت

بالمجمس الشعبي  6886ديسمبر  66المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء مف طرؼ الحكومة في
، وثـ التصويت عميو  مف طرؼ 6887 دوؿ أعماؿ دورة الربيعالوطني، ثـ أعيد تسجيمو في ج

وتحفع عمى خمسة مواد ليبقى القانوف الأساسي لمقضاء  6888جانفي  60الغرفة الأولى في 
وقاـ باستدعاء  في حل الخلاؼ توعف ني الوزير الأوؿحيف أعرب  0220سبتمبر 4معمقا حتى 

 0220سبتمبر 66ر مجمس الأمة يوـ الأربعاء المجنة المتساوية الأعضاء، التي إجتمعت في مق
بحضور وزير العدؿ حافع  الأختاـ، ووزير العلاقات مع البرلماف لدراسة المواد محل الخلاؼ 

بعدـ  0220نوفمبر  65ولكف جيود المجنة ضاعت سدػ إثر نطق المجمس الدستورؼ بتاريخ 
 .(1)دستورمطابقة القانوف العضوؼ المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء لم

نقل المشرع الدستورؼ الجزائرؼ الحكـ القاضي باستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء مف 
الفرنسي، غير أف ىذا النقل كاف مبتورا، ذلؾ أف ىذا الحكـ قد جاء  طرؼ الحكومة مف الدستور

                                                             

 .65-66، ص ص 6006أكتوبر  65 الخريفيةالدورة  03لمداولات مجمس الأمة العدد  ج ر -(1)
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فالوزير  آلياتفي الدستور الفرنسي في سياؽ عاـ لحل الخلاؼ بف المجمسيف يتضمف عدّة 
يّاب لمنص  الأوؿ الفرنسي لا يمكنو إستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء إلّا بعد ذىاب وا 
القانوني بيف الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ، إذف إستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء ىو أحد 

ومنو  ر،الحموؿ لتسوية الخلاؼ بيف المجمسيف ولا يعتبر الحل الوحيد كما ىو الحاؿ في الجزائ
فإف إعطاء الوزير الأوؿ الفرنسي مكينة إستدعاء المجنة المتساوية لا يؤدؼ إلى عرقمة وتعطيل 

أخرػ تطبق قبل الوصوؿ إلى ىذا  آلياتحسـ النزاع بيف المجمسيف، وذلؾ مف منطمق وجود 
 .(1)الإجراء، مف بينيا الذىاب والإياب

ضافة إلى  آليةجعل الخلاؼ محصورا في  في حيف أف المشرع الدستورؼ الجزائرؼ وا 
وحيدة وىي المجنة المتساوية الأعضاء، فقد جعل مصير ىذه المجاف معمقا بيد الحكومة وأعطى 

 السمطة التقديرية كاممة لموزير الأوؿ في طمب إجتماعيا مف عدمو.

ؼ نص عميو الدستور مف ربط مصير الخلاؼ بيف المجمسيف بيد بالتالي فإف الوضع الذ
يؤدؼ إلى إقصاء البرلماف مف العممية التشريعية، ويؤدؼ كذلؾ إلى إفراغ نظاـ الحكومة 

 المجمسيف مف محتواه، المتمثل أساسا في تنقية القوانيف وتصفيتيا والتحقق مف صلاحيا.

الدستور إجتماع المجنة المتساوية الأعضاء بشكل  نرػ أنو مف الأحسف أف يجعل
خلاؼ بف المجمسيف، أو إجبار الوزير الأوؿ عمى الث تمقائي، أؼ بقوة القانوف بمجرد حدو 

 دعوتيا فورا بمجرد حدوث خلاؼ، وعدـ ترؾ الأمر جوازؼ وتقديرؼ لو وحده.

ف المشرع الجزائرؼ قد جعل إجتماع المجنة المتساوية لألأمر ليس بمستعبد، اوىذا 
ثمانية أياـ لمبت في شأنو  وأتاح ليا فرصة ،ف إذا تعمق الأمر بقانوف الماليةالأعضاء بقوة القانو 

ف كاف ىذا الحكـ ىو خاص نوعا ما ذلؾ أف الدستور قد منح البرلماف فرصة  يوما عمى  64وا 
لّا قاـ رئيس الجميورية بإصداره بأمر منو  .(2)الأكثر لمبت في قانوف المالية وا 

 

                                                             

 .96سالمي عبد السلّاـ، المرجع السابق، ص  -(1)

 .679 -671السابق، ص ص بمقالـ مراد ، المرجع  -(2)
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ر يالأعضاء )تأثة يمتساوالجنة ملاالتحكيم الحكومي بين الغرفتين من خلال إستدعاء  ثانيا:
 الحكومة عمى عمل المجنة(

متساوية الأعضاء لدراسة الأحكاـ محل المجنة اليتحكـ الوزير الأوؿ في إستدعاء  
الخلاؼ بيف الغرفتيف لمتوصل إلى حل بشأنيا، وعميو فإف إستدعاؤىا يبقى سمطة تقديرية لموزير 

تستطيع أف تتجاىل ذلؾ بعدـ أنيا  الوقت الذؼ تراه مناسبا لذلؾ، كما الأوؿ في إختيار
إستدعاؤىا، وذلؾ لغياب نص يحدد ذلؾ، كما أنو لا يمكف المصادقة عمى النص أو إدخاؿ 

 تعديلات عميو إلّا بعد موافقة الحكومة.

خلاؼ، وغالبا في ىذه الحالة وفي حالة عدـ التوصل إلى إتفاؽ يسحب النص محل ال 
امر خاصة لمنصوص المتعمقة بالمواضيع إلى إصدار النصوص القانونية بموجب أو  يمجأ

الحساسة التي ظير فييا خلاؼ بيف الغرفتيف، مثل قانونا الأسرة والمحروقات المذاف صدرا 
 وفقا لأحكاـ الدستور. أمربموجب 

وعميو فإف الحكومة ىي المحرؾ الأساسي لعممية حل الخلاؼ بيف المجمسيف، وىي  
ل، وبعضيا قد يشكل إستغلاؿ لصلاحيات معينة تستعمل في ذلؾ مجموعة كبيرة مف الوسائ

 .(1)كإعلاف حالة الإستعجاؿ

 ثالثا: إشتراط موافقة الحكومة عمى التعديلات:

 المفروض أف دور الوزير الأوؿ ينتيي بمجرد إستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء مف 
مف القانوف العضوؼ  80وليس المشاركة فييا، ولكف المادة  الآليةلأف ميمتو تتمثل  في تحريؾ 

نمّا أعطت لأعضاء الحكومة إمكانية حضور أشغاؿ  ،(2)20-88رقـ  لـ تقف عند ىذا الحد، وا 
المجنة المتساوية الأعضاء، ممّا يضمف تواجد الحكومة في كل مراحل دراسة الأحكاـ محل 

 الخلاؼ.

                                                             

 .50سالمي عبد السلاـ، المرجع السابق، ص  -(1)

 ، المرجع السابق.06-99 رقـ القانوف العضوؼ  -(2)
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ألا وىو ضرورة موافقتيا عمى أؼ  خر لمحكومة،آضاؼ الدستور إلى كل ذلؾ إمتيازا أ 
تعديل يجريو نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة عمى الإقتراح الذؼ قدمتو 

 المجنة المتساوية الأعضاء.

مف الدستور" تعرض الحكومة ىذا النص عمى الغرفتيف  060/4تنص عمى ذلؾ المادة  
 .(1)تعديل عميو إلّا بموافقة الحكومة لممصادقة عميو، ولا يمكف إدخاؿ أؼ

خر مف ضمف القيود ومة عمى ىذه التعديلات يعد قيدا آبالتالي فإف إشتراط موافقة الحك 
الكثيرة المفروضة عمى البرلماف في التشريع، فرغـ أفّ التشريع ىو مف الإختصاصات الأصيمة 

لمجنة المكمفة بحل الخلاؼ ىي لمبرلماف والخلاؼ ىو خلاؼ برلماني مائة في المائة، وحتى ا
تفرض رأييا عمى ممثمي و لجنة برلمانية كذلؾ، فكيف يعقل أف تأتي الحكومة وتتجاوز كل ىذا 

 .(2)؟الشعب

الحالة خصوصا في ثار بالغة الخطورة آإف تدخل الحكومة يؤدؼ في غالب الأحياف إلى  
وأىـ أثر ىو قياـ الحكومة بسحب  قرره البرلماف،لما التي تتدخل فييا ىذه الأخيرة برأؼ مخالف 

النص المختمف حولو، ممّا يؤدؼ إلى حسـ النزاع لصالحيا عمى حساب البرلماف المنتخب 
 مباشرة مف طرؼ الشعب.

حل النزاع عف طريق المجنة المشتركة مف محتواىا  آليةيؤدؼ مف ناحية أخرػ إلى فراغ  
دخاؿ في  ومف قيمتيا، لأف المفترض أف البرلماف حرّ  إعداد القانوف والتصويت عميو وا 

 التعديلات التي يراىا ضرورية في أؼ مرحمة مف مراحل إعداد القانوف.

بب الرئيسي في جعل ستعد ىذه العوامل في نظر الكثير مف الفقياء في الجزائر ىي ال 
ة المجمسيف لا يختمفاف إلّا إذا كانت ىناؾ أسباب جدية لمخلاؼ، فنسبة المجوء إلى المجن

                                                             

 ، المرجع السابق.6991دستور  -(1)

 .679بمقالـ مراد، المرجع السابق، ص  -(2)
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بينما في فرنسا مف ثلاثيف  ،(1)المتساوية الأعضاء لا تمثل إلّا أقل مف عشرة بالمائة في الجزائر
 إلى أربعيف بالمائة بسبب الأوضاع.

ة التشريع وتفعميو ننستخمص أف المجنة المتساوية الأعضاء تمعب دورا ىاما في عقم 
الجميورية مف التدخل  واء تقي رئيسعمى حد سكونيا أداة تحكيـ فاعمة في يد السمطة التنفيذية 

توازف  أداةالمباشر مع البرلماف وتساىـ في عدـ إنسداد سير المؤسسات السياسية وعمى إعتبارىا 
حقيقية غير منحازة لمتحكيـ في النصوص محل الخلاؼ تتمتع باستقلالية وتبني نظرتيا عمى 

 الكتل البرلمانية. ف بموقالمصمحة العميا لمدولة غير متأثرة بالموف الحزبي ولا أساس

وب واحد ثي تعمل عمى ترشيد النصوص وتعرضيا بواسطة الحكومة عمى الغرفتيف ف 
فيي ليست ىيئة رقابة عميا ولا مجرد لجنة صياغة تقنية لمنصوص  وبنصوص مطابقة ومف ثـ
 .(2)فيو لمبرلماف الأخيرةفعمميا شامل تعود الكممة 

 

 

 

 

 

                                                             

إعترض مجمس الأمة عمى ستة ، 6006نص تشريعي وافق عميو المجمس الشعبي الوطني حتى سنة  11مف مجموع  -(1)
 نصوص وىي:

 القانوف الأساسي لعضو البرلماف. -6
 القانوف الأساسي لمقضاء-6
 قانوف التنظيـ القضائي. -3
 مف قانوف الطاقة. 16المادة  -1
 قانوف الإشيار. -7
 مادة مف قانوف الضماف الإجتماعي. -1

 .606د س ف، الجزائر، ص لعشب محفوظ، التجربة الدستورية في الجزائر، د ط،   -(2)
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 المبحث الثاني

 الدور الرقابي لغرفتي البرلمان 

تعتبر الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة إحدػ أىـ مظاىر تأثير المؤسسة التشريعية  
عمى المؤسسة التنفيذية، حيث بات البرلماف في المقاـ الأوؿ مؤسسة لممارسة الرقابة بل وأف 

، لأنيا تيدؼ التشريعمارسة ىذه الوظيفة احتمت الدرجة الأولى مف حيث الأىمية عمى حساب م
إلى الكشف عف تنفيذ أو عدـ تنفيذ القواعد العامة في الدولة، وتحديد المسؤوؿ عف ذلؾ، فضلا  

 .(1)والتنفيذية ةمبدأ التعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعي إرساءعمى 

المطمب  لمحكومة فيسنتناوؿ في ىذا المبحث الوسائل التي لا ترتب المسؤولية السياسية  
 .ة لمحكومة في المطمب الثاني، والوسائل التي ترتب المسؤولية السياسيالأوؿ

 المطمب الأول

 آليات الرقابة البرلمانية غير المرتبة لمسؤولية الحكومة

تختمف وتتنوع أدوات الرقابة البرلمانية مف حيث الفعالية، وتتعدد مف حيث الإستعماؿ 
الضوابط والقيود التي حددتيا النظـ الداخمية لمبرلمانات وقبميا الدساتير، جعمت  أفكما 

 آلياتستخداـ أعضاء البرلماف لبعض نتيجة قد تترتب نتيجة إ المسؤولية السياسية كأخطر
قد تستخدـ في أنظمة سياسة معينة ولا ترتب المسؤولية  الآلياتالرقابة البرلمانية، في حيف نفس 

الرقابة التي لا ترتب المسؤولية السياسية  آليات ،السياسية وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب
حيث سنتناوؿ في الفرع الأوؿ الأسئمة البرلمانية وفي الفرع الثاني الاستجواب وفي  لمحكومة،

 .(2)ع الثالثالأخير التحقيق البرلماني في الفر 

 

                                                             

ف، ، د س شبرؼ عزيزة، النظاـ الإجرائي للأسئمة البرلمانية في الجزائر، مجمة المنتدػ القانوني، العدد السابع، الجزائر -(1)
 .663ص

رة لنيل مولاؼ ىاشمي، تطور الرقابة البرلمانية عمى العمل الحكومي في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ )المبدأ والتطبيق(، مذك -(2)
 .9، ص6009/6060شيادة الماجستير في القانوف العاـ، الجزائر، 
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 الفرع الأول: الأسئمة البرلمانية

والتي تضع ، (1)6885مف دستور 643تمس الأسئمة عدّة مواضيع، وترخص المادة  
المبادغ توجيو أؼ سؤاؿ كتابي ا كاف أو شفوي ا
(2). 

لمرقابة البرلمانية أخذ مكانتو في النظاـ السياسي الجزائرؼ بشقيو الكتابي  كآليةالسؤاؿ 
ولأعضاء مجمس الأمة المجمس الشعبي الوطني  لنوابوالشفوؼ، فالسؤاؿ حق بموجبو يكوف 

 .(3)طرح الأسئمة وفقا لمشروط والإجراءات التي حددىا القانوف 

 الأسئمةأولًا: أنواع 

استعماليا وشكميا وأولويتيا في جدوؿ الأعماؿ بالنظر تختمف الأسئمة بتنوع طريقة  
لأىميتيا، مف ىنا يمكننا أف نميز بيف  تمؾ الأسئمة التي تقدـ شفوي ا  ويجاب عنيا بنفس 
ف كانت إجراءاتيا تشترط أف يكوف تقديميا إلى غرفتي البرلماف كتابة، وتمؾ التي  الطريقة وا 

 .(4)تكوف كتابية ويرد عمييا كتابة

 :الكتابيةسئمة الأ-6

يقصد بالأسئمة الكتابية ىي عبارة عف طمب موجو مف قبل أحد البرلمانييف إلى أحد  
 .(5)أعضاء الحكومة والذؼ عميو أف يجيب عميو في ميمة أقصاىا شير

يطمب فييا أف تكوف الإجابة بصورة خطية، ويمجأ البرلمانيوف إلى استخداـ الأسئمة حيث  
 الكتابية لعدة أسباب ىي:

                                                             

 ، المرجع السابق.6991دستور  -(1)

(2)- Ben Abbou-kinane Fatiha, Droit Parlementaire Algérien, tome (2), office des publications 

universitaires, Alger, pp 155-156. 

الجزائرؼ مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف الدستورؼ  اسي،يالرقابة التشريعية في النظاـ الس، آليات ليمى بف بغيمة -(3)
 .60، ص 6003/6001 ،الجزائر

الجزائر  ،عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع -(4)
 .61، ص6001

حمريط عبد الغني، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة لحق السؤاؿ وحق الاستجواب )دراسة مقارنة( بيف النظاـ  -(5)
 .13، ص 6007/6001الجزائرؼ والمصرؼ والفرنسي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموـ القانونية، الجزائر، 
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الحصوؿ عمى معمومات قصد حل بعض المشاكل التي يواجييا ناخبوىـ كما يساعد عمى  - أ
ولا  الإستعلاـ أكثر مف تمؾ الطمبات التي توجد بيا في إطار علاقاتيا العادية مع المواطنيف،

 .حتى التي يحصموف عمييا عف طريق الأسئمة الشفيية

 والفصاحة مف أف يستخدموا ىذا الحققد تتيح لأعضاء البرلماف والذيف تنقصيـ الجرأة  - ب
 .(1)شفاىة

وعميو فالشروط والإجراءات التي يتطمب مراعاتيا مف قبل البرلماني أثناء طرح السؤاؿ 
 يطرحوف أسئمة كتابية ىي: الكتابي

ا شخصي ا. -  يكوف السؤاؿ مكتوبا وموجز ا ولا يتناوؿ انتقاد 

الذؼ يحيمو أو مجمس الأمة حسب الحالة الوطني  الشعبي يسمـ السؤاؿ لرئيس المجمس -
 عمى الحكومة.

 يدوف السؤاؿ في سجل خاص بمجرد إيداعو لدػ مكتب المجمس. -

 .(2)ينشر السؤاؿ في غضوف عشريف يوم ا مف تاريخ إدراجو في جريدة مداولات المجمس -

 أما فيما يتعمق بإجراءات الإجابة عل السؤاؿ المكتوب:

  شخصي ا بالرد كتابي ا عمى السؤاؿ. الوزير الأوؿيتفصل 

 الوطني في ظرؼ شير مف  الشعبي ينشر الرد الحكومي في جريدة مداولات المجمس
 تاريخ نشر السؤاؿ الكتابي.

 ع عف الرد، إذا تعمق السؤاؿ بمصمحة ذات أىمية وطنية.نيمكف لمحكومة أف تمت 

 الأسئمة الشفوية:-0

حوؿ موضوع محدد، غير أنو تعطي الأىمية لو  يعتبر السؤاؿ الشفوؼ طمب ا لممعمومة  
فالسؤاؿ الشفيي مف أجل ل الحكومة الذؼ يمنح مكانة عالية، خلاؿ جمسة عمنية مف طرؼ ممث

 قبولو يخضع لعدد مف الشروط منيا:

                                                             

 .366شريط وليد، المرجع السابق، ص -(1)

 .617د الله، الدستور الجزائرؼ )نشأة، فقيا، تشريعاَ(، دار اليدػ لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، صبوقفو عب -(2)
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 شرط الشكل الكتابي لأنو يستمـ نصا. -

شعبي حد المكتبيف حسب الحالة، موجو لممجمس الشرط الإيداع القبمي عمى مستوػ أ -
 الوطني أو لمجمس الأمة.

 .(1)( أياـ عمى الأقل قبل الجمسة المعنية62) حيث يشترط أجل قدره عشرة الآجاؿشرط  -

 :الآثار المترتبة عمى السؤال البرلمانيثانيا: 

رغـ ما سبق فإف الأسئمة تبقى ذات أثر رقابي محدود في الجزائر وذلؾ راجع إلى عدة 
 الأسئمة لوظيفتيا، وتتمثل ىذه العوائق في الآتي:عوائق تحوؿ دوف تأدية ىذه 

التأخر في إرساؿ الأسئمة لمحكومة يؤدؼ إلى إنعداـ أثرىا، ونفس الأمر يقاؿ في حالة الرد  -
 المتأخر عند تأجيل الرد بدعوػ المصالح الحيوية لمبلاد.

عية مما عدـ الرد عمى السؤاؿ غير مقروف بأؼ جزاء لتقرير المسؤولية الفردية أو الجما -
 يجعمو عديـ الأثر.

لـ يتـ المجوء إلى السؤاؿ الشفوؼ المتبوع بمناقشة، المنصوص عميو في القانوف العضوؼ  -
 وىو دليل واضح عمى ضآلة دور البرلماف عموما. 20-88رقـ 

 تتسـ التجربة الجزائرية أيضا بضعف المجاؿ الزمني المخصص للأسئمة ببعض البمداف. -

 .(2)زائر لا يحضروف أبدا الجلاسات المخصصة للأسئمة الشفويةرؤساء الحكومات في الج -

 البرلماني الاستجوابالفرع الثاني: 

المحدد تنظيـ  20-88رقـ  مف القانوف العضوؼ  56إلى  54مف خلاؿ المواد مف   
وعمميا وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف  الأمةالمجمس الشعبي الوطني ومجمس 

                                                             

(1)- Ben Abbou, Kinane Fatiha, Op cit, p 162. 

 .661/667بمقالـ مراد، المرجع السابق، ص ص -(2)
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يتضح بأف لمبرلماف إلى جانب حقو في المجوء للأسئمة المكتوبة والشفوية، فإف ليذا ،(1)الحكومة
 .(2)الحق في إستجواب الحكومة خيرالأ

 أولًا: تعريف الاستجواب البرلماني:

يحق لكل حيث الاستجواب ىو وسيمة رقابية عبارة عف اتياـ مؤيد بالأدلة والمستندات   
أعضائيا بشأف تجاوزات تدخل في  أحد وأالوزير الأوؿ عضو في المجمس النيابي أف يوجو 

تحريؾ المسؤولية السياسية في إلى إختصاصاتيـ وسائر أعضاء المجمس مناقشتو ييدؼ 
 .(3)إلى الحكومة أو إلى أحد الوزراءمواجية مف وجو 

( نائب ا أو ثلاثيف 42يجب أف لا يقل عدد الموقعيف عمى نص الاستجواب عف ثلاثيف )  
أو رئيس مجمس الأمة  يفي مجمس الأمة، حيث يتولى رئيس المجمس الشعبي الوطنعضوا 

، وبالتشاور مع الحكومة وساعة التالية لإيداع 37تبميغ نص الإستجواب إلى الوزير الأوؿ خلاؿ 
يتجاوز ىذا  ألايحدد مكتب الغرفة المعنية موعد الجمسة المخصصة لدراسة الإستجواب عمى 

 .(4)تبارا مف تاريخ إيداعويوم ا اع 64 الموعد

 البرلماني ثانياً: شروط الإستجواب

نصت الموائح البرلمانية الداخمية عمى شروط تقديـ الاستجواب باعتباره وسيمة رقابية برلمانية 
خطيرة، وليذا أحاطت التشريعات والدساتير بمجموعة مف الشروط، وىذه الشروط تتنوع إلى 

 شروط شكمية وأخرػ موضوعية.

 

 

                                                             

 ، المرجع السابق.06-99القانوف العضوؼ رقـ  -(1)

النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف الجزائرؼ، رسالة ماجستير في القانوف، فرع إدارة ومالية، الجزائر جفاؿ نور الديف،  -(2)
 .667، ص 6000/6006

منشأة ستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة )دراسة مقارنة(، صادؽ أحمد عمي يحي النفيش، الإ -(3)
 .61، ص 6005مصر، المعارؼ، 

 .619الح، المرجع السابق، صبمحاج ص -(4)
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 الشروط الشكمية:-6

إف الممارسة العممية قد فرضت قواعد وشروط شكمية لممارسة عضو البرلماف لحقو في   
 تقديـ الاستجواب تتمثل فيما يمي:

 كتابة:ال شرط - أ

يجب أف يكوف موضوع الاستجواب محررا كتابة، فلا يصح أف يتقدـ العضو باستجواب 
ف كاف لو حق التمويح  باستخداـ وسيمة الاستجواب في أؼ وقت أثناء حديثو الحكومة شفاىة، وا 

أؼ في جمسات المجمس، والتزاـ الكتابة في الاستجواب مف أجل تسييل تداولو في المجمس بيف 
عمى أنو:  20-88مف القانوف العضوؼ رقـ  54الحكومة وأعضاء البرلماف، حيث تنص المادة 

 .(1)«ألة تكوف موضوع الساعةيمكف لأعضاء البرلماف استجواب الحكومة بخصوص مس»

 الاستجواب إلى رئيس المجمس:شرط تقديم  - ب

يبمغ رئيس المجمس  20-88مف القانوف العضوؼ رقـ  54وىذا ما نصت عميو المادة 
الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة، أؼ حسب حالة الاستجواب إلى الوزير الأوؿ وىذا 

وجود للاستجواب ما لـ يقدـ رسميا إلى  يوضح أف الاستجواب يقدـ إلى رئيس المجمس فلا
نما يتولى  رئيس المجمس فلا يمكف إرسالو مباشرة مف قبل المستجوب إلى الوزير السائل، وا 

 ميمة إبلاغ الحكومة رئيس المجمس ويبمغو إلى الوزير الأوؿ وليس إلى الوزير المعني.

 شرط وجود إتهام محدد إلى من يوجو إليو الاستجواب:-ج

لا تـ يجب أف ي تضمف الاستجواب اتياما إلى مف وجو إليو الوزير أو لرئيس الوزراء وا 
لـ يتضمف الاستجواب اتياما أو تقصيرا لأحد الوزراء أو لرئيس الوزراء مبينا  استبعاده، أؼ إذا

 .(2)فيو الموضوعيات والوقائع التي تنسب لأؼ منيـ وجب استبعاده

 
                                                             

خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في المغرب العربي، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في  -(1)
 .379-371، ص ص6066/6066، 6القانوف الدستورؼ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 .310-379، ص صنفسوالمرجع  -(2)
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 غير لائقة:يجب أن لا يتضمن الاستجواب عبارات -د

رات غير اللائقة كما يقتضي أيضا يقتضي ىذا الشرط أف يكوف الاستجواب خاليا مف العبا
ستجوابو أو مناقشتو، وذلؾ بعدـ استخداـ إلتزاـ النائب المستجوب بآداب الاستجواب عند شرح إ

ظار لحيف موزير أثناء رده عمى الإستجواب والإنتالألفاظ والعبارات غير اللائقة وعدـ مقاطعتو ل
 .(1)نتياء مف الإجابةالإ

 الشروط الموضوعية:-0

شروط موضوعية يمزـ توافرىا والأنظمة الداخمية لمبرلمانات عمى تحديد  تحرص الدساتير
ستجواب نظرا لما يترتب عنو مف نتائج باعتباره يتعمق بالقضايا أو المسائل أو الوقائع في الإ

تحريؾ مسؤولية الحكومة أو أحد أعضائيا، ومف بيف التي ييدؼ عضو البرلماف مف ورائيا إلى 
 ىذه الشروط ىي:

 والقانون: لمدستور عدم مخالفة الاستجواب - أ

ختصاصاتو سواء التشريعية أو لقانوف، فالأصل أنو حيثما يمارس إىو صانع ا البرلماف
ستجوابا تقدـ بو أحد أعضائو أمورا إالرقابية ىو أولى باحتراـ الدستور، فلا يجوز أف يتضمف 

ف لـ ينص عمى ذلؾ صراحة، ذلؾ أف البرلماف ىو أحد  مخالفة لمدستور أو القانوف حتى وا 
السمطات الأساسية التي يقوـ عمييا النظاـ السياسي، وىو الذؼ يعد قوانيف الدولة ويصادؽ 

الدستور باعتباره القانوف  حتراـ ىذه القوانيف وعمى رأسياإعمييا، ومف ثـ فمف باب أولى يجب 
 .(2)الأسمى في الدولة

 عدم الفصل فيو سابقا:-ب

إف ىذا الشرط أضافتو بعض الأنظمة مف أجل إعطاء أىمية لممواضيع التي فصل فييا 
، وعدـ إقحاـ المجمس في (3)ةيالبرلماف ولكي يؤدؼ المجمس واجبو في مراقبة الحكومة بكل فعال

                                                             

 .36، المرجع السابق، صمىلي بف بغيمة -(1)

 .76مولاؼ ىاشمي، المرجع السابق، ص -(2)

 .316خموفي خدوجة، المرجع السابق، ص -(3)
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ستجواب حقو في فصل فييا، وضرورة إعطاء موضوع الإو و ستجوابات سبق وأف عرضت عميإ
 .(1)المناقشة مرة أو أكثر حتى تتضح معالمو

 يجب أن يتعمق الإستجواب بأمر يدخل في إختصاص الحكومة:-ج

 الإستجواب عمى الموضوعات التي تدخل في إختصاص الحكومة وىذا أمر لا يقتصر  
ختصاص إستجواب الحكومة في الأمور التي تدخل في وىذا يعني عدـ توجيو إ فيو، جداؿ

سمطة مخولة إياىا وذلؾ  أو كما يجب أف تسأؿ الحكومة عف إختصاص ،(2)السمطة التشريعية
 .(3)«حيث توجد السمطة توجد المسؤولية والعكس صحيح» تطبيقا لممبدأ القائل:

 ثالثا: إجراءات الإستجواب:

النظاـ الجزائرؼ يستطيع بموجبيا النواب طمب يعد الإستجواب وسيمة دستورية في   
توضيحات حوؿ إحدػ قضايا الساعة التي تيـ البلاد وىي أداة تأثير عمى الحكومة وتصرفاتيا 
بحيث تكوف مجبرة عمى مراعاة موقف النواب، عف كل تصرؼ تقوـ بو خاصة أف النص عاـ 

 .(4)ل المواضيعستجواب الحكومة في كه قضايا الساعة، أؼ يمكف لمنواب إبذكر 

ويتمخص النظاـ الإجرائي عمى ضوء التطور البرلماني الجزائرؼ في مرحمتيف: مرحمة التقديـ 
 .(5)ومرحمة المناقشة

 تقديم الإستجواب: -6

يقدـ الإستجواب إلى رئيس المجمس كتابة، وىذا إف كاف إجراء ا ضروري ا لممارسة جميع    
وسائل الرقابة البرلمانية، كما أف الكتابة يستطيع أعضاء المجمس الوقوؼ عمى موضوع 

                                                             

 .71مولاؼ ىاشمي، المرجع السابق، ص -(1)

 .691الغربي إيماف، المرجع السابق، ص  -(2)

البرلمانية، رقابة الجياز المركزؼ لممحاسبات، الرقابة عمى مشروعات استثمار القطاع العاـ، الرقابة محمد حسف الجوىرؼ،  -(3)
 .15، ص 6005رقابة الأجيزة التنفيذية، منشأة المعارؼ، د ط، مصر، 

، رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة 6991خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظل دستور  -(4)
 .51، ص6006، 6000الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ  الجزائر 

 .376شريط وليد، المرجع السابق، ص  -(5)
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ما انطوػ عميو، وىذا ييسر ليـ ميمتيـ الرقابية في المشاركة في  أبعادالإستجواب، ومعرفة 
 .(1)د ما يعف ليـ مما يثبت أو ينفي وقائع ما انطوػ عميومناقشتيـ، وا عدا

جراءات يجب  20-88 رقـ وتشير نصوص القانوف العضوؼ     إلى أف ىناؾ شروط وا 
تباعيا عند المجوء إلى الإستجواب وىي:  مراعاتيا وا 

يجب أف يوقع الإستجواب مف طرؼ ثلاثيف نائب ا في المجمس أو ثلاثوف عضو ا مف مجمس  -
( ساعة الموالية لإيداعو وىذا 37خلاؿ الثماني والأربعوف) الوزير الأوؿالأمة، ويقدـ إلى 

 .(2)20 -88 رقـ مف القانوف العضوؼ  54/0حسب المادة 

فتشير إلى أف دراسة نص الإستجواب تتـ  ،(3)مف نفس القانوف العضوؼ  55أما المادة    
( يوم ا عمى الأكثر الموالية لتاريخ إيداع الإستجواب عمى مستوػ إحدػ 64بعد خمسة عشرة )

، وأثناء مناقشة نص الاستجواب في الجمسة العامة لممجمس يقدـ النواب أصحاب (4)الغرفتيف
مف  56ذلؾ حسب المادة  ستجوابيـ وتجيب الحكومة عمىتجواب عرضا يتناوؿ موضوع إسالإ

، كما تشير ىذه المادة بأف مكتب المجمس يحدد تمؾ الجمسة (5)20-88القانوف العضوؼ رقـ 
 .(6)تفاؽ مع الحكومةوىذا بعد التشاور والإ

 مناقشة الإستجواب: -2

ستجواب الحكومة بخصوص أؼ موضوع مف مواضيع إعندما يمجأ أعضاء البرلماف إلى    
نو يتعيف أف يقوـ مكتب المجمس ، فإ(7)6885مف دستور  644المادة الساعة وىذا حسب 

ساعة الموالية لإيداعو بعد  37الشعبي  الوطني أو مكتب مجمس الأمة بتبميغ الإستجواب خلاؿ 
ذلؾ يتـ تحديد جمسة لدراسة الإستجواب بالتشاور مع الحكومة عمى أف تكوف ىذه الجمسة خلاؿ 

                                                             

دار الجامعة الجديدة لمنشر، ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاميف المصرؼ والكويتيمحمد باىي أبو يونس،  -(1)
 .615ص ، 6006مصر، 

 ، المرجع السابق.06-99القانوف العضوؼ رقـ -(2)

 .المرجع نفسو -(3)

 .16-10حمريط عبد الغني، المرجع السابق، ص ص -(4)

 ، المرجع السابق.06-99القانوف العضوؼ رقـ  -(5)

 .16-10حمريط عبد الغني، المرجع السابق، ص ص -(6)

 المرجع السابق. ،6991دستور  -(7)
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ستجواب ثـ بعد ذلؾ يتولى مندوب أصحاب الإيداع الإستجواب، لإيوما عمى الأكثر الموالية  64
 .(1)عرض موضوع الإستجواب بعد ذلؾ تقدـ الحكومة جوابيا عف النقاط الواردة في الإستجواب

 رابعا: آثار الاستجواب

إنو ممزـ إذا كاف البرلماف يقوـ باستجواب الحكومة، وفق الوجو المقرر في الدستور ف
باستجواب الحكومة سوػ حوؿ المواضيع التي تتعمق بقضايا الساعة، وقد نصت بعض 

تقدر  ستجواب يعتبر وسيمة لمحاسبة الحكومة، وبمعنى آخرلدساتير بصريح العبارة عمى أف الإا
ستجواب، فالمشرع الدستورؼ في معظـ النظـ سياسية بمثابة الأثر الدستورؼ للإالمسؤولية ال

نما لابد أف يكوف  الدستورية قد أراد أف يجعميا أثرا لا وسيمة، أؼ فيي إذف لا تثار استقلالا وا 
 ستجواب سواء كاف موجيا لأحد الوزراء أو إلى رئيس الوزراء.الإذلؾ عمى أثر 

نصبو في حاؿ موافقة يترتب عمى ذلؾ في حالة طمب طرح الثقة مف الوزير أف يعتزؿ م
ذا تعمق الأمر برئيس الوزراء وتقررت مسؤوليتو أو عدـ  المجمس عمى سحب الثقة منو، وا 

 .(2)ستطلاع رأؼ رئيس الجميوريةف معو فإف ذلؾ لا يتقرر إلا بعد إإمكانية التعاو 

 الفرع الثالث: التحقيق البرلماني:

الرقابة التي يمارسيا المجمس النيابي عمى  آلياتمف  آليةيقصد بالتحقيق البرلماني    
ينتخبيـ البرلماف، ىدفيـ الكشف عف كافة  أعضاءوتقوـ بالتحقيق لجنة مؤلفة مف  الحكومة،

العناصر المادية والمعنوية في مسألة أو قضية ذات مصمحة عامة، يحق ليا الإطلاع عمى كل 
ستدعاء المسؤوليف لممثوؿ أماميا والإستفسار عمى جميع الملابسات  المستندات والوثائق وا 

المجوء إلييا معمق  أفوالوقائع، والتحقيق يعتبر وسيمة برلمانية جماعية بتقريرىا وتنفيذىا ذلؾ 
الأعراؼ الدستورية البرلمانية يمارسو  و يعتبر أحدمف البرلماف بإجراء التحقيق كما أن بقرار

 .(3)عدـ وجود نص دستورؼ  أووجود البرلماف في معظـ الأنظمة السياسية بصرؼ النظر عف 

                                                             

 .11-13حمريط عبد الغني، المرجع السابق، ص ص  -(1)

 .13مولاؼ ىاشمي، المرجع السابق، ص -(2)

فارس محمد عمراف، التحقيق البرلماني )لجاف تقصي الحقائق البرلمانية في الدوؿ العربية والأمريكي والأوروبية( دراسة  -(3)
 .61، ص 6001الطبعة الأولى، مصر،  مقارنة
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 التحقيقات البرلمانية أنواع أولا:

التحقيق  يتجو بعض الفقياء إلى التمييز داخل التحقيق البرلماني بيف ثلاثة أنواع ىي:   
 .التحقيق السياسي ،التحقيق الإنتخابي ،التشريعي

 l’enquête en vue de forme législativeالتحقيق التشريعي:  -1

بو الإجراء الذؼ تتخذه السمطة التشريعية لأجل وضع قواعد معينة سميمة،وىو حق يقصد   
 مخوؿ لمسمطة التشريعية إنطلاقا مف إختصاصيا التشريعي.

 l’enquête électoralالتحقيق الإنتخابي:-2

يقصد بو التحقيق الذؼ يجريو البرلماف لمفصل في صحة عضوية أعضائو المطعوف في 
 نتخابيـ.إستظيار مدػ شرعية إجراءات إتتولى لجنة التحقيق صحة عضو يتيـ، حيث 

فيناؾ بعض الأنظمة السياسية تعيد إلى لجاف برلمانية بميمة إجراء التحقيقات في 
نتخابية المقدمة لمبرلماف في صحة عضوية أعضائو، في حيف تعيد بيا بعض الطعوف الإ

الدستورية، وبعضيا الآخر يجمع فييا بيف الأنظمة الأخرػ إلى الجية المختصة بالرقابة 
الأسموبيف فيعيد بميمة التحقيق لمجمعية المختصة بالرقابة الدستورية وميمة البث والحكـ 

 .(1)لمبرلماف

 l’enquête politique: التحقيق السياسي-3

لجنة التحقيق عف وضع مف الأوضاع داخل  أويعني ما تقوـ بو لجنة تقصي الحقائق 
دارية ومالية، وينتقد ، (2)أحد أجيزة السمطة التنفيذية لمكشف عما بو مف مخالفات سياسية وا 

اليدؼ   تحضيرؼ  البعض ىذا التقسيـ باعتبار أف التحقيق التشريعي ليس عمدا رقابيا بل عمل

                                                             

 .390لمرجع السابق، صالرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، اخموفي خدوجة،  -(1)

 .36-36، ص صالسابقفارس محمد عمراف، المرجع  -(2)
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يساعد عمى حسف صياغة النص ي مسألة تيـ البرلماف وىو منو صياغة قواعد تشريعية ف
 .(1)القانوني وملائمتو لمواقع

 ا: شروط التحقيق البرلمانينيثا

 :نذكر شروط إنشاء لجاف التحقيق البرلمانية مف بيف

 أف تنشأ المجاف في إطار إختصاصات البرلماف لمتحقيق في قضايا ذات مصمحة عامة. -

ا عمى لائحة موقعة مف طرؼ  - مف أحدػ الغرفتيف مودعة  عضو ا 66يجب أف تنشأ بناء 
 لدػ مكتب الغرفة المعنية.

 إعلاـ الغرفة التي أنشأت المجنة الغرفة الأخرػ. -

 )وحدة الأسباب القضاء أماـتزاؿ متابعتيا متواصمة  أف لا تكوف الوقائع محل التحقيق لا -
 الموضوع والأطراؼ(.و 

 لتزاـ أعضاء المجنة السرية في أعماليا.إ -

 .(2)المجنة كل نائب أو عضو وقع لائحة إنشائيالا يكوف عضو ا في  -

 : إجراءات التحقيق البرلمانيثالثا

يتـ تحديد إجراءات عمل لجاف التحقيق حسب ما ىو منصوص عميو في القانوف    
 :كالأتيوذلؾ  ،(3)20-88العضوؼ رقـ 

 اقتراح لائحة إنشاء المجنة: -1

( نائب ا 02موقعة مف طرؼ عشروف )قتراح لائحة إإف إنشاء لجنة تحقيق يتطمب إيداع    
 ( عضو ا مف الغرفة الثانية.02مف الغرفة الأولى، أو عشروف )

                                                             

 .390المرجع السابق، ص الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة،خموفي خدوجة،  -(1)

العدد الرابع كمية  ،الإجتياد القضائي مخبر ،الرقابة البرلمانية عمى الحكومة في بمداف المغرب العربيجماؿ عبد الناصر،  -(2)
 .17ص  الجزائر، ،جامعة عنابة ،الحقوؽ 

 .المرجع السابق ،06-99 رقـ القانوف العضوؼ  -(3)
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كاف المشرع يتطمب نصاب  20-88رقـ لمتذكير فإنو قبل صدور القانوف العضوؼ 
( نائب عمى الأقل في توقيع اللائحة عمى مستوػ المجمس الشعبي الوطني 02عشروف )

وػ مجمس الأمة  مما عمى الأقل في توقيع اللائحة عمى مستعضو  (64ونصاب خمسة عشر)
 .(1)ختلاؼ العددؼ بيف المجمسيفيتماشى مع الإ

 تعيين أعضاء  المجنة:-2

يتـ تعييف أعضاء المجنة مف بيف أعضاء المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة وذلؾ    
المجاف الدائمة، كما لا يمكف أف حسب الشروط ذاتيا التي يحددىا النظاـ الداخمي في تشكيل 

 يعيف في ىذه المجنة النواب أو أعضاء مجمس الأمة الذيف وقعوا اللائحة المتضمنة إنشائيا.

 إعلام كل غرفة للأخرى:-3

يتعيف عمى الغرفة التي قامت بإنشاء لجنة تحقيق في قضية معينة أف تعمـ الغرفة    
يق رئاسة مكتب كل مجمس،ويبدو لموىمة الأولى الحاؿ عف طر  الأخرػ، ويكوف الإعلاـ بطبيعة

 .(2)كأف تكريسو لتفادؼ إنشاء لجنتي تحقيق في القضية نفسيا مف طرؼ غرفتي البرلماف

 المطمب الثاني

 لمسؤولية الحكومة آليات الرقابة البرلمانية المرتبة

تترتب عنيا يمارس البرلماف بمقتضى أحكاـ الدستور رقابة عمى الحكومة يمكف أف    
مسؤوليتيا، عف طريق  مناقشة برنامجيا، أو بياف السياسة العامة الذؼ تقدمو سنوي ا، وممتمس 

 .الرقابة، والتصويت بالثقة وىذا ما سنتناولو تباع ا

 

 
                                                             

كمية الحقوؽ  ،، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر6991بوسالـ دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظل دستور  -(1)
 .651 -657، ص ص 6001/6005جامعة عنابة 

 .655-651، ص ص نفسوالمرجع -(2)
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 الفرع الأول: مناقشة برنامج الحكومة

برنامجو إلى المجمس  الوزير الأوؿيقدـ عمى أنو " 6885مف دستور  72مادة تنص ال   
 .الشعبي الوطني لمموافقة عميو وتجرػ مناقشة، ثـ إلى مجمس الأمة ويمكف أف يصدر لائحة"

 أولًا: عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني:

ي الواجية الأساسية لمسمطة التنفيذية أماـ البرلماف، وبما أفّ مناقشة ى الحكومة إفّ 
مف  72لتي تترتب عنيا مسؤولية الحكومة، فالمادة برنامج الحكومة ىو أحد أىـ الأدوات ا

عرض الوزير الأوؿ برنامج حكومتو عمى المجمس الشعبي الوطني  تنص عمى 6885دستور 
وتجرػ مناقشة عامة حوؿ البرنامج، حيث أفّ الحكومة تقدـ لمنواب برنامجيا المفصل للإطلاع 

رض ممخص ليذا البرنامج خلاؿ عميو وتحديد موقفيـ منو، في حيف يقوـ الوزير الأوؿ بع
حيث أعمف ، الجمسة المخصصة ليذا العرض وىو ما أكدتو الممارسة البرلمانية في الجزائر

بأفّ  0224رئيس المجمس الشعبي الوطني عند تقديـ برنامج حكومة "عمي بف فميس" لسنة 
الوزير الأوؿ سيقدـ الخطوط العريضة لمشروع برنامجو، أو ما يسمى بوثيقة التقديـ، كما أطمق 

بمخطط عمل الحكومة لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية  72في المادة  0227عميو تعديل دستور 
ساعة عمى الأقل مف تبميغ البرنامج  60يبدأ الشروع في مناقشة مخطط الحكومة وذلؾ بعد "

 .(1)مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 84لمنواب حسب نص المادة 

 ثانيًا: عمى مستوى مجمس الأمة

مجمس الأمة عمى غرار الأنظمة السياسية التي  أماـالحكومة غير مسؤولة سياسي ا    
الوزير عتبار أف مجمس الأمة غير قابل لمحل،إلا أف الدستور ألزـ ف عمى إ أخذت بنظاـ الغرفتي

مجمس  إعلاـوالغاية مف العرض ىو  ،بتقديـ عرض حوؿ برنامجو أماـ مجمس الأمةالأوؿ 
لأمة عرضَا لبرنامجو أماـ مجمس ا وؿالوزير الأوعندما يقوـ  ،الأمة بمحتوػ برنامج الحكومة

 .(2)المجمس الشعبي الوطني وىنا يمكف لمجمس الأمة إصدار لائحة ىذا يعني أنو قد ناؿ موافقة

                                                             

 .61-63المرجع السابق، ص الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، خدوجة،خموفي  -(1)

 .665أحمد شاىد، المرجع السابق، ص  -(2)
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تجدر الإشارة أف عرض البرنامج الحكومي عمى مجمس الأمة لا يكوف إلّا بموافقة    
الحاؿ يمكف إصدار  ( أياـ عمى الأكثر، في ىذه62) المجمس الشعبي الوطني عميو عشرة

عضو ا وتودع مف مندوب أصحابيا لدػ مكتب  64لائحة بشأف ذلؾ بعد أف توقع مف قبل 
 .(1)20-88مف القانوف رقـ   44إلى  40المجمس حسب الشروط المحددة في المواد مف 

يا سبق وأف ىذه اللائحة ليس ليا أثر قانوني عمى برنامج الحكومة لأنّ  الملاحع أفّ    
ى موافقة المجمس الشعبي الوطني وتكوف ىذه اللائحة مجرد تأكيد وتدعيـ لمساعي تحصمت عم

 .(2)الحكومة

 الفرع الثاني: ممتمس الرقابة

يعتبر ممتمس الرقابة إجراء ا خطير ا عمى توازنات المؤسسات ليذا حرص المؤسس    
 بيا النواب.الدستورؼ عمى تشديد شروط الوصوؿ إلى ىذا الحد مف الصلاحيات التي يتمتع 

 أولًا: تعريف ممتمس الرقابة

ا لمسعى ممتمس الرقابة ىو عبارة عف لائحة يوقعيا عدد مف النواب تت    ضمف انتقاد 
أداة دستورية تسمح بتحريؾ مسؤولية الحكومة عف تنفيذ  ةالأخير  هعد ىذحيث ت ،الحكومة

 .(3)برنامجيا أماـ البرلماف

 ثانيا: شروط ممتمس الرقابة

يختمف ممتمس الرقابة عف الموائح العادية في النصاب الواجب توافره لإقتراحو والتصويت    
 .(4)المقررة لمناقشتو ومف ثـ فيو يختمف عف نتائجو الآجاؿو وفي يعم

 نذكر ما يمي:المؤسس الدستورؼ التي نص عمييا مف بيف الشروط  

                                                             

 ، المرجع السابق.06-99القانوف العضوؼ رقـ  -(1)

لجزائر، ، مخبر الاجتياد القضائي، العدد الرابع، ا6991علاقة البرلماف في ظل التعديل الدستورؼ عاشور نصر الديف،  -(2)
 .360ص

 .669أحمد شاىد، المرجع السابق، ص  -(3)

 .656عباس عمار، المرجع السابق، ص  -(4)
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 سياسة العامة.تمس الرقابة بالبيان السنوي لمارتباط مم -1

المجوء إلى ممتمس الرقابة ببياف السياسة العامة بنصو عمى أنو"  6885ربط دستور    
يمكف لممجمس الشعبي الوطني لدػ مناقشتو بياف السياسة العامة أف يصوت عمى ممتمس 

 إلاالرقابة، ينصب عمى مسؤولية الحكومة" وىذا معناه أف النواب لا يمكنيـ ممارسة ىذا الحق 
 .(1)نة عمى الأكثرمرة واحدة في الس

 اقتراح ممتمس الرقابة من طرف سبع النواب:-2

عمى أف اقتراح ممتمس الرقابة لا يقبل إلّا إذا قدـ مف قبل سبع  6885نص دستور    
، وىذا يعني أف ىذا الحق ليس حق ا فردي ا عمى اعتبار أنو إذا لـ يكف (3)النواب عمى الأقل

ممتمس الرقابة وىذا يعني أف النواب لا يرغبوف في التصويت المجمس يمتمؾ ىذا العدد لإيداع 
 عميو.

 إيداع ممتمس الرقابة ونشره:-3

يودع ممتمس الرقابة مف قبل مندوب المبادريف بو لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني    
عمى أف يعمق بالمجمس ويوزع عمى كافة النواب، وينشر في الجريدة الرسمية لمداولات المجمس 

 .(2)بي الوطنيالشع

 مناقشة ممتمس الرقابة: -4

اسة يأثناء جمسة المناقشة التي تسبق التصويت عمى ممتمس الرقابة المتعمق ببياف الس   
ا عمى طمبإلاّ  العامة لا يتدخل، مندوب أصحاب ممتمس الرقابة، نائب   كل مف الحكومة بناء 

 .(3)يرغب في التدخل ضد الممتمس، ونائب يرغب في التدخل لتأييده

 
                                                             

 .660أحمد شاىد، المرجع السابق، ص  -(1)
 .1996مف دستور  2الفقرة 135المادة – (3)
 .656عباس عمار، المرجع السابق، ص  -(2)

 .630خرباشي عقيمة، المرجع السابق، ص  -(3)
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 من إيداعو: أيامالتصويت عمى ممتمس الرقابة بعد مرور ثلاثة -5

بعد المناقشة بطبيعة الحاؿ نص الدستور عمى عرض ىذا الممتمس لمتصويت عميو مف     
فيي تسمح مف جية لمنواب  (6)طرؼ نواب المجمس وذلؾ بعد مرور ثلاثة أياـ مف تاريخ إيداعو

سواء الموقعيف عمى ممتمس الرقابة أو الذيف يرغبوف في التصويت لصالحيا مف التفكير في 
الحكومة، وتسمح كذلؾ لمنواب المبادريف بممتمس  إسقاطتي قد تنجر عف العواقب الوخيمة ال

الرقابة مف البحث عف دعـ زملائيـ قصد مساندتيـ أثناء التصويت لإسقاط الحكومة، ففي 
ثمث النواب زائد واحد يكوف النواب المبادريف  إقناعالوقت الذؼ تكوف فيو الحكومة بصدد 

 (0)لمحصوؿ عمى مساندة ثمثي أعضاء المجمس لإسقاطيا بممتمس الرقابة في صراع مع الوقت

 إجراءات ممتمس الرقابة:ثالثا: 

يتـ التصويت عمى المسؤولية السياسية لمحكومة في جمسة عامة بانتياء المدة المحددة 
قانونا لطرح ممتمس الرقابة، وقبل المجوء إلى التصويت تتـ عممية المناقشة المحدودة حسب ما 

 عمييا في القوانيف ومف بيف ىذه الإجراءات ىي:ىو منصوص 

لمحكومة المبادرة بالمناقشة لمدة قد تكوف طويمة وكافية وذلؾ لأجل أف تأخذ حقيا في  -
 الدفاع عف سياستيا وما تـ انتياجو وتحقيقو.

بعد أف تنتيي الحكومة مف المناقشة يكوف لأصحاب ممتمس الرقابة الذيف ليـ الحق في أف  -
 كممة خلاؿ ىذه المناقشات السابقة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة.يتناولوا ال

تجاه المعاكس لأصحاب ممتمس الرقابة، ىذا النائب ع في الإوجود مساندة لمحكومة يداف -
يتدخل لأجل معارضة ممتمس الرقابة وبالتالي الدفاع عف سياسة الحكومة ومعارضة 

ابة يرغب في معارضة ممتمس الرق التصويت عمى اللائحة، وفي حالة تدخل النائب الذؼ
 .(4)قتراح أف يرد أؼ منيما عمى تدخل النائبلا يمكف لمحكومة أو أصحاب الإ

 

                                                             

 .1996الفقرة مف الدستور  136المادة – (1)
 275عباس عمار، المرجع السابق، ص - (2)
 .58ص السابق، المرجع بغيمة، بف -( 3)
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 : النتائج المترتبة عمى إيداع ممتمس الرقابة:رابعا

يعد ممتمس الرقابة مف الأدوات الرقابية الفعالة التي قد تؤدؼ إلى ترتيب المسؤولية 
ستعمالو فإنو بممتمس الرقابة ونجح النواب في إ الشروط المتعمقةالحكومية، وعميو فإذا توفرت 

ستقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية، أما حيث يقدـ الوزير الأوؿ إالحكومة،  إسقاطيؤدؼ إلى 
في حالة عدـ حصوؿ الممتمس عمى الأغمبية المطموبة في المجمس الشعبي الوطني فالحكومة 

 ستبقى.

الوطني متحفظا كثيرا في تحريؾ ممتمس الرقابة، ومف إثارة يبقى المجمس الشعبي 
ختار وعيف الوزير الأوؿ رئيس الجميورية ىو الذؼ إ المسؤولية السياسية لمحكومة طالما أف

 .(1)وكذا أعضاء الحكومة

 الفرع الثالث: التصويت بالثقة

موقف البرلماف ة طمب التصويت بالثقة وىو مسعى مف أجل معرفبتقوـ الحكومة بمبادرة    
البرلماف وقاـ بالتصويت بالثقة فمعنى ىذا مواصمة الحكومة لمياميا  جابستمف سياستيا فإف إ

لّا فإف الحكومة تسقط  .(2)وا 

 أولا: تعريف التصويت بالثقة

ذا لة التصويت بالثقة مرتبطة بمناقشة بياف السياسة العفي النظاـ الجزائرؼ مسأ     امة، وا 
وليذا  (3)الجميوريةستقالتيا لرئيس إالثقة توجب عمى الحكومة تقديـ رفض البرلماف منح ىذه 

فطمب التصويت بالثقة يعتبر سلاحا قويا يسمح بالتحقق مف مدػ الاتفاؽ القائـ بيف الحكومة 
مس متى والأغمبية البرلمانية، وفي نفس الوقت يعتبر وسيمة ضغط في يد الحكومة توجييا لممج

 .(4)رأت ذلؾ ممكنا

                                                             

 .616مولاؼ ىاشمي، المرجع السابق، ص -(1)

 .666أحمد شاىد، المرجع السابق، ص -(2)

(3)- Ben Zagho Nazilna, Revue Algérienne Des Sciences Juridique  Économique Et Politique, 

Nouvelle série, n 03, alter, 2007, p176.  

 .611مولاؼ ىاشمي، المرجع السابق، ص -(4)
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 ثانيًا: شروط التصويت بالثقة 

يكوف تسجيل  القائمة 20-88رقـ  مف القانوف العضوؼ  53إلى  50تطبيقا لأحكاـ المادة    
ا عمى طمب  يشترط فيو أف يتـ و ، الوزير الأوؿالتصويت بالثقة في جدوؿ الأعماؿ وجوب ا بناء 

لرئيس  إستقالتو التصويت بالثقة يقدـ الوزير الأوؿفي حالة رفض بالأغمبية البسيطة و 
 .(1)الجميورية

التصويت مؤسس عمى المبدأ السرؼ والمباشر لمعممية، ولكف يمجأ  أفتجدر الإشارة    
ا، بمعنى غير حر  مكتب المجمس في ىذه الحالة لمتصويت العمني ،وبالتالي يصبح النائب مقيد 
مف حيث الإفصاح عف رأيو، ويرجع ذلؾ إلى المراقبة التي تفرض عميو مف قبل المجموعة 

 .(2)اتجاه بخصوص طمب الثقة البرلمانية المنتمي إلييا وما ليا مف

 ثانيا: الإجراءات المتبعة في التصويت بالثقة

مف  53، 54، 50تتبع في عممية التصويت بالثقة عدة إجراءات تضمنتيا أحكاـ المواد 
 وىي: 20-88القانوف العضوؼ رقـ 

في جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي الوطني وجوبا بناءا عمى ، (3)يتـ تسجيل التصويت بالثقة -
 طمب مف الوزير الأوؿ.

 يتدخل خلاؿ جمسة المناقشة التي تتناوؿ التصويت بالثقة. -

 الحكومة. -

 نائب يؤيد التصويت بالثقة. -

 نائب ضد التصويت بالثقة. -

 .(4)يكوف التصويت بالثقة بالأغمبية البسيطة لنواب المجمس الشعبي الوطني -

 

                                                             

(1)- ben Zagho Naziha op cite , p 176. 

 .، المرجع السابق06-99 العضوؼ رقـ مف القانوف  11وأنظر المادة  ،36-36حافظي سعاد، المرجع السابق، ص ص -(2)

 ، المرجع السابق.06-99مف القانوف العضوؼ رقـ  13، 16المادة  -(3)

 ، المرجع السابق.06-99مف القانوف العضوؼ رقـ  11المادة  -(4)
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 ثالثاً: النتائج المترتبة عمى التصويت بالثقة

وقد يرجع إلى تحكـ  النتائج المترتبة لمتصويت بالثقة أف تحظى لائحة الثقة بالموافقة،مف    
مف  ،(1)الحكومة في إجراء التصويت مف جية، وعدـ تناسي حالة رفض طمب التصويت بالثقة

 جية أخرػ.

أف إجراء الحل ينصب عمى المجمس التشريعي في الحالة التي يساند فييا رئيس  اىرظال   
المجمس الذؼ يممؾ سمطة الرقابة يصبح محل حل عمى ما  فأ، ونقوؿ الوزير الأوؿالجميورية 

مف ىنا نقوؿ  ،(2)6885مف دستور  73يصدره مف رفض للائحة الثقة وىذا ما أكدتو المادة 
 أفمف  عضوية أفضى إلى ىيمنة رئيس الجميورية، حيث مكنو الدستورأنّيا مف حيث العلاقة ال

يعتبر إجراء التصويت بالرفض عمى لائحة الثقة ليس لو أساس قانوني،وبالتالي فيو المخوؿ 
البقاء، ومف ثـ تدير الحكومة الشؤوف العامة إلى غاية  دستوريا أف يمزـ الحكومة بالتنحي أو

 .(3)الإشراؼ عمييا وتحضيرىا إجراء انتخابات تشريعية تتولى

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .33-36، ص صحافظي سعاد، المرجع السابق -(1)

 ، المرجع السابق.6991دستور  -(2)

 .33-36حافظي سعاد، المرجع  السابق، ص ص  -(3)
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العلاقة بيف الحكومة والبرلماف في المجاؿ التشريعي  كخلاصة لمفصل الثاني نقوؿ أف
تبرره النسبة الكبيرة لمشاريع القوانيف مقارنة باقتراحات القوانيف، والتي تعكس في الوقت ذاتو 

 أو الغير العادية. البرلماف سواء في الظروؼ العاديةالضعف الداخمي الذؼ يعاني منو 

ورغـ توسيع المؤسس الدستورؼ  العلاقة بيف الحكومة والبرلماف في الميداف الرقابي، أما   
لمجاؿ الرقابة البرلمانية، بإضافة غرفة ثانية تضطمع إلى جانب المجمس الشعبي الوطني بيذه 

ا، إذ لا يمكف الميمة، إلّا أف استمرار ضعف الرقابة البرلمانية عمى  الحكومة واضح جد  
التعديل عمى أسموب المناقشة لطرح المسؤولية السياسية لمحكومة، طالما تتمتع الحكومة بأغمبية 

 غير مباشرة بطريق التحالف )الإئتلاؼ(، حيث تتنوع الأسباب في ظيور برلمانية مباشرة، أو
ص القانونية ىذا الضعف بيف الداخمية والخارجية المتصمة بالإطار العاـ الذؼ وضعتو النصو 

 لممارسة  النشاط الرقابي.

ف كاف مستبعد قياـ علاقة متوازنة تمام ا بيف الحكومة والبرلماف ميما  وأخيرا    حتى وا 
 الآلياتإعادة النظر في  ةكانت طبيعة النظاـ السياسي القائـ إلّا أف ىذا لا يمنع مف ضرور 

الكفيمة بتطبيق النصوص القانونية بصفة عممية وصحيحة، وكذا في توزيع الإختصاصات بيف 
ستقرار إالحكومة والبرلماف عمى النحو الذؼ يحقق نوع ا مف التوازف في العلاقة بينيما، ويضمف 

                                                           المؤسسات الدستورية ويثبت الديمقراطية ولو نسبي ا.                                       
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 خاتمة:

تنا أن نشأة نظام الإزدواجية البرلمانية التي تبناىا  المؤسس سما يمكن قولو في خاتمة درا 
ممّا  يجة لظروف خاصة مرت بيا الجزائرنت ، جاءت6991الجزائري لأول مرة بموجب دستور 

دفعيا إلى أن تحذو حذو بعض التجارب الدستورية الغربية العريقة كإنجمترا وفرنسا، الولايات 
 المتحدة الأمريكية.

بإصلاح  6991سنة مع نظام الغرفة الواحدة جاء دستور  43أما في الجزائر وبعد مسيرة  
جمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني وذلك تشريعي ىام جدا يتمثل في إستحداث م

 تماشيا مع ما ىو معمول بو لدى معظم الأنظمة الدستورية العالمية.

قراطية نجد أن الجزائر قد إعتنقت بنظام توفي ظل عدم توفر الأسباب التاريخية الأرس 
مثيل الوطني وتعميق الإزدواجية البرلمانية لأسباب عديدة ومختمفة، منيا ما ييدف إلى تحسين الت

زالة الأخطاء الواردة  الديمقراطية، ومنيا ما يرمي إلى تحسين وتفعيل النشاط والأداء البرلماني وا 
فيو، لكن الواقع يؤكد أن المرحمة الصعبة التي مرت بيا الجزائر خلال سنوات التسعينات وما تلاىا 

كانت الباعث الأساسي والدافع  بمؤسسات الدولة  ث سياسية ىامة التي كادت أن تعصفمن أحدا
 الحقيقي ليذا النظام .

فإن تعرضنا لنظام الإزدواجية البرلمانية في بلادنا يؤكد أنيا لا تزال بعيدة عن البيكاميرالية  
الحقيقية، وذلك راجع لحداثة ىذه التجربة التي تبقى في حاجة إلى المزيد من التطور طالما أنيا 

بين الغرفتين البرلمانيتين  التوازن والوىمي فقط، وىذا في ظل إنعدام يطغى عمييا الطابع الشكمي 
وىيمنة المجمس الشعبي الوطني عمى أغمب الإختصاصات رغم التكريس الدستوري لتساوي 

 من الدستور. 99المجمسين في  إعداد التشريع بموجب المادة 

أما فيما يخص العمل التشريعي لمبرلمان بغرفتين  فإن الممارسات الدستورية تؤكد أنو لم  
من طرف  ظل اللامتناىي في إختصاصو يخاصة فيعد سيدا في إعداد القانون والتصويت عمييا 

في رئيس الجميورية والذي عمى الرغم من التغيرات اليامة التي  أساساالسمطة التنفيذية المتمثمة 
ثيا التعديل الدستوري عمى مركزه، إلا" أنيا أنصبت في مجمميا عمى تزويده بصلاحيات أحد
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تشريعية واسعة تجعمو المشرع الأصمي بدلا من البرلمان لاسيما في مجال السياسية الخارجية وفي 
 ظل الظروف الإستثنائية.

يام بيا في ىذا فإن الإصلاحات العميقة التي يجب الق–عمى ضوء ىذه الدراسة، وفي نظرنا  
الشأن لإيجاد التوزان الفعمي بين الغرفتين البرلمانيتين من جية، وا عداد الصلاحيات التشريعية 
الفعمية لمبرلمان من جية ثانية، وىذا بغرض تكريس إزدواجية برلمانية فعمية وحقيقية في الجزائر 

 وعمى ذلك إرتاينا أن نقترح ما يمي:

لأن حق المبادرة بالقوانين إختصاص محول لممش ودون من الدستور  89تعديل  المادة  -
 مجمس الأمة.

 وضع نظام داخمي ينظم البرلمان المنعقد  بغرفيتو المجتمعتين معا. -
إعادة النظر في طريقة تشكيل أعضاء المجمسين وعددىم وشروط الترشح لمعضوية في  -

 البرلمان 
حكومة خاصة الأسئمة ولجان جعل وسائل الرقابة البرلمانية ذات أثار واضحة أعال ال -

 التحقيق.
نرى أنو ن الأحسن أن يجعل الدستور اجتماع المجنة يشكل تمقائي أي بقوة القانون بمجرد  -

حدوث الخلاف بين المجمسين، أو إجبار الوزير الأول عمى عودتيا فوزرا بمجرد حدوث 
 خلاف وعدم ترك الأمر جوازي وتقديري وحده.

 ل مقيد بأجل في استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء.لا بد من جعل الوزير الأو   -
من الدستور وا عطاء اختصاصات فعمية المجمس الأمة من حيث  021تعديل المادة  -

 الإقتراح والمناقشة والتصويت بصفة متساوية مع مجمس الشعبي الوطني.
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 قائمة المراجع:

I- :المراجع بالمغة العربية 

 أولا: الكتب

 من الإستقلال إلى اليوم، بمحاج صالح، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر -1
 .0212ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 

و في النظام الدستوري الجزائري)دراسة مقارنة( تبمقالم مراد، نظام الإزدواج البرلماني وتطبيقا -0
 .0229،الطبعة الأولى، الجزائر

ظام السياسي الجزائري، دراسة  تحميمية  لطبيعة نظام الحكم في ضوء نبوشعير سعيد، ال -3
الجزء الرابع، ديوان المطبوعات الجامعية  ،التشريعية والمراقبة، السمطة 1996دستور

 .0213الجزائر، 

اليدى لمطباعة والنشر  )نشأة، فقيا، تشريعًا( دار بوقفو عبد الله، الدستور الجزائري  -4
 الجزائر. والتوزيع،

 .0214ديدان مولود، مباحث في القانون الدستوري، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  -5

الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات  شريط أمين، -6
 .0220الجامعية، الجزائر 

صادق أحمد عمي يحي النفيش، الإستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية ، رقابة الجياز  -7
 .0227مصر،  ،بدون طبعة ،المركزي لممحاسبات، رقابة الأجيزة التنفيذية، منشأة المعارف

فارس محمد عمران، التحقيق البرلماني )لجان تقصي الحقائق البرلمانية في الدول العربية  -8
 .0228والأمريكية والأوروبية()دارسة مقارنة( الطبعة الأولى، مصر، 

وظ، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنون المطبعية لعشب محف -9
 .0221الجزائر،

لمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار عباس عمار، الرقابة البر  -12
 .0226الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر،

العلاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي عباس عمار،  -11
 .0212الجزائري، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر، 
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دار اليدى لمطباعة والنشر  ،يعية لمجمس الأمة في الجزائرعمير سعاد، الوظيفة التشر  -10
 .0229والتوزيع، الجزائر، 

محمد باىي أبو يونس، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظامين المصري   -13
 .0220مصر،  ،الكويتي، دار الجامعة الجديدة لمنشر

العام، الرقابة البرلمانية رقابة محمد حسن الجوىري، الرقابة عمى مشروعات استثمار القطاع  -14
بدون طبعة ، مصر  ،الجياز المركزي لممحاسبات رقابة الأجيزة التنفيذية، منشأة المعارف

0227  . 

 ثانيا: الرسائل والمذكرات الجامعية: 

 الرسائل الجامعية: - أ

نيل ل، رسالة 1996ل الحكومة في ظل دستور اعمأ خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى  -1
 .0222/0221ماجيستر في القانون، كمية الحقوق، الجزائر، الشيادة 

سالمي عبد السلام، أليات حل الخلاف بين مجمسي البرلمان في النظام الدستوري  -0
في القانون العام، كمية  هدكتورا الشيادة  لنيل ، رسالةوالأنظمة الدستورية المقارنة الجزائري 

 .0229/0212،الحقوق، جامعة تممسان 

شريط وليد، السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري، رسالة لنيل شيادة  -3
 .0211/0210جامعة أبو بكر بمقايد، الجزائر،  ،في القانون العام هدكتورا ال

عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنيل شيادة  -4
 .0212 ،في  العموم القانونية، جامعة باتنة، الجزائر هدكتورا ال

   :المذكرات الجامعية - ب

  1996نوفمبر  08أحمد شاىد، المؤسسة التشريعية بنظام الغرفتين كما ورد في دستور  -1

  الماجيستر في العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر شيادة مذكرة لنيل
0228/0229. 

الغربي إيمان، مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان والسمطة التنفيذية في ضوء التعديل  -0
ماجيستر في القانون العام ، كمية ال،مذكرة لنيل شيادة 0228الدستوري الجديد سنة 

 .0212/0211 ،الحقوق، الجزائر
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الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  آليات، ليمى بن بغيمة   -3
 .0223/0224الماجيستر في القانون الدستوري، الجزائر، 

، مذكرة لنيل 1996بوسالم دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور  -4
 .0226/0227شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة عنابة، 

ماجيستر في الرسالة ، مذكرة الجزائري  ر الدين، النظام الداخمي لغرفتي البرلمانجفال نو   -5
 .0222/0221 ،القانون،  الجزائر

ماجيستر المذكرة لنيل شيادة  ،حافظي سعاد، الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية -6
 .0227/0228في القانون العام، كمية الحقوق الجزائر، 

الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة لحق السؤال وحق الإستجواب حمريط عبد الغني،  -7
الجزائري والمصري والفرنسي، مذكرة  لنيل شيادة الماجيستر  ( بين النظامدراسة مقارنة)

 .0225/0226 ،في العموم القانونية، الجزائر

العربي أطروحة خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في المغرب  -8
 .0211/0210 1لنيل شيادة الدكتوراه في القانون الدستوري، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

دوفان ليديو، أراء المجمس الدستوري في القوانين العضوية، قوانين الإصلاح السياسي  -9
في ميدان الحقوق والعموم السياسية، جامعة ورقمة  جيسترنموذجًا، مذكرة لنيل شيادة الما

 .0210/0213 ،لجزائرا
شيادة لنيل سامي رابح حمو عبد الله، مكانة مجمس الأمة في البرلمان الجزائري، مذكرة  -12

 .0210 /0211،، جامعة تممسان القانون الماجيستر في 
 1997/0223وسي رابح، السمطة التشريعية في الجزائر في ظل التعددية الحربية ر لع -11

 .0224الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير، جامعة 
تطور الرقابة البرلمانية عمى العمل الحكومي في النظام الدستوري  ،مولاي ىاشمي -10

الجزائري)المبدأ والتطبيق(، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون العام، دون طبعة 
 .0229/0212 ،الجزائر

ام الدستوري مزياني حميد، عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظ -13
الجزائري)دراسة مقارنة(، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون، جامعة تيزي وزو 

0211. 
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 1996اء السيادة التشريعية لمبرلمان في ظل النظام الدستوري لسنة مزياني لوناس، إنتف -14
 .0211 ،جامعة تيزي وزو،الماجيستير في القانون العام  شيادةمذكرة لنيل 

 المقالات ثالثا:
البرلماني   يت العربي مقران، نظرة عمى مجمس الأمة في نياية العيدة الأول، مجمة الفكرأ -1

 .68...64، من ص 0223عدد خاص، 
، عدد خاص الفكر البرلمانيمجمة بن صالح عبد القادر، مجمس الأمة عيدة وتجربة  -0

0224. 

البرلماني  ، مجمة الفكرالواعدةظام الثنائية البرلمانية بوديار محمد، مجمس الأمة كرمز لن -3
 56، من ص 0226الجزائر  ، الحادي عشر ، العددanepيصدرىا مجمس  الأمة، طبعة 

 .....61. 
، مجمة مجمس الأمة في ص مجمس الأمة بين النص والممارسةخرباشي عقيمة، خصائ -4

 .0213الجزائر" التجربة والأفاق"، قصر زيغود يوسف، الجزائر 
القانوني  نتدىم الإجرائي للأسئمة البرلمانية في الجزائر، مجمة المشبري عزيزة، النظا -5

 .034...004، من ص ، الجزائرالسابع  العدد
شييوب مسعود، المبادرة بالقوانين بين المجمس الشعبي الوطني والحكومة، مجمة النائب  -6

 8، من ص 0223، الجزائر 0مجمة فصمية يصدرىا  المجمس الشعبي الوطني، العدد 
 .....15. 

مجمة الفكر البرلماني، مجمة  الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، عمير سعاد، -7
، العدد ANEPمتخصصة في القضايا بالوثائق البرلمانية يصدرىا مجمس الأمة، الطبعة 

 .04....  01، من ص 0227، الجزائر، الخامس عشر
 الإجتياد  مخبر، 1996الدستوري عاشور نصر الدين، علاقة البرلمان في ظل التعديل  -8

 .65....62من ص ، الجزائر.الرابعالقضائي، العدد

فكاير نور الدين، المحور التشريعي، العضوية في البرلمان، مجمة النائب، العدد الأول   -9
 .31...03، من ص0223الجزائر، 

 تور، مجمةالدس من لزىاري بوزيد،  الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء مادة  -12
 .44.....  39، من ص 0224 العدد السابع، الفكر البرلماني،



 قائمة المراجع 
 

 

98 

 مخبرفي بمدان المغرب العربي، عمى الحكومة جمال عبد الناصر، الرقابة البرلمانية   -11
 .117..114الرابع ، جامعة الجزائر من ص  القضائي، العدد الإجتياد

 الأول، العدد مجمة  النائب مقدم سعيد، قراءة في صلاحيات مجمس الأمة،  -10
 .44.....  39، من ص 0223الجزائر

، مجمة النائب مجمة فصمية نشأة وتطور نظام الغرفتين البرلمانيتين يونس كريم،   -13
 .38.....  32، من ص 0223 ،الشعبي الوطني، العدد الأوليصدرىا المجمس 

 رابعا: الممتقيات
 0220أكتوبر 17الدور الإفريقية ، الثالثالجريدة الرسمية لمداولات مجمس الأمة، العدد  -1
مين، واقع البيكاميرالية في العالم ومكانة وتجربة الجزائرية فييا، الممتقى الوطني شريط الأ -0

 حول نظام الغرفتين، جامعة الجزائر.
كايس شريف، "دور المجنة المتساوية الأعضاء في الخلاف بين الغرفتين البرلمانيتين"  -3

 رفتين في التجربة البرلمانية الجزائرية والأنظمة المقارنةالممتقى الوطني حول نظام الغ
 .69.....  61، من ص 0220 الجزائر،

لزىاري بوزيد، "المجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستوري الجزائري" الممتقى الوطني  -4
، من ص 0220حول نظام  الغرفتين في التجربة البرلمانية الجزائرية والأنظمة المقارنة، 

102  .....108. 

 خامسا: النصوص القانونية:
 الدساتير - أ

يتعمق بإصدار نص  1996ديسمبر  27مؤرّخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم -1
  الصادر بـ ،1996نوفمبر  08شعبي يوم الستفتاء لإتعديل الدستور المصادق عميو في ا

 ، مؤرخ23-20، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996ديسمبر  28في  ةمؤرخ76ج ر عدد 
أفريل 14في  ةمؤرّخ 05يتضمن التعديل الدستوري، ج ر عدد  0220أفريل 12في 

يتضمن  التعديل  0228نوفمبر 15مؤرّخ في  19-28، معدّل ومتمّم بالقانون رقم 0220
 .0228نوفمبر  16في  ةمؤرّخ63الدستوري، ج ر  عدد 

 النصوص القانونية: - ب

 /القوانين العضوية:1-ب
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يحدد تنظيم المجمس الشعبي  1999مارس  28مؤرخ في 20-99عضوي رقم القانون ال -1
الوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، ج ر عدد 

 .1999مارس 15في  ةمؤرّخ 15

الذي يحدد الدوائر الإنتخابية وعددا  0210فيفري  03المؤرخ في 21-10القانون العضوي  -0
 .0210ففري  15مؤرخة  في  28ج ر   ،انتخاب البرلمان يوب شغميا  فالمقاعد المطم

العدد  ،من الجريدة الرسمية 0210جانفي  14الصادر في  20-10القانون العضوي  -3
 الأول المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية.

أوت 13في  ةمؤرخ 53النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الصادر في ج ر عدد  -4
جويمية  32في  ة، مؤرخ46، معدّل ومتممّ بالنظام الداخمي الصادر في ج ر عدد 1997
0222. 

فيفري  18في  ةمؤرخ 28النظام الداخمي لمجمس الأمة الصادر في ج ر عدد -5
نوفمبر   08في  ةمؤرخ 84،معدل ومتمم بالنظام الداخمي  الصادر في ج ر عدد 1998
ديسمبر 17في  ةمؤرخ 77، معدل ومتمم بالنظام الداخمي الصادر في ج ر عدد 1999
0222. 

 ة:ي/القوانين العاد2-ب
الإنتخابية وعدد المقاعد يحدد الدوائر  1997مارس  26خ في مؤرّ  28-97أمر رقم  -1

معدل  1997مارس 27في  ةمؤرخ 10المطموب شغميا في انتخابات البرلمان، ج ر عدد 
مؤرخ  في فيفري  10، ج ر عدد 0220فيفري  05مؤرخ في  24-20ومتمم بالأمر رقم 

0220. 

 / النصوص التنظيمية:3-ج

يتضمن حلّ المجمس الشعبي  1990جانفي 09مؤرخ في ال 21-90مرسوم رئاسي رقم  -1
 .1990جانفي 25في  ةمؤرّخ20الوطني، ج ر عدد 

II-:المراجع بالمغة الفرنسية 

1- Abed lkhaleq ben ramdane, la loi organique et l’équilibre 
constitutionnelle, revue de droit  publique, 1997. 
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2- Ben Abbon, kinane Fatiha, Droit Parlementaire Algérien, tome(2) 
office des publications universitaires, Alger, 0229. 

3- Ben Zagho Naziha, Revue Algérienne Des Sciences Juridique 
Economiques et Politique, Nouvelle série, n°03, Alger, 2007. 
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