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اختصاصات المجالس الشعبية المحمية والرقابة عميها 
في ظل نظام التعددية السياسية  في التشريع 

 الجزائري

 2015/2016:السنة الجامعية
 



 شكر وتقدير

 

   ني سبحانك لا نحصي الثناء عليك كما اث، كله الثناءنحمدك ربنا ونثني عليك
علل ننفك، واللكر لك ربنا علل تتويقك واامنانك  وعلل ننمك المي لا  

.  وإحفانكىتحص

 لقتو  إامثالا   اللجيي والمقدير النميي  راللك وان ثمة يقمضي ان واجب
" ان لا يلكر الناس، لا يلكر الله" لالا والفسلا  صالمصطنل عليه او

سسو الله  ن، وي عيىأن نمقدلا بخالص اللكر والاامنان للأسماذ الملرف بن صف
. أن يلجيه خير اللجاء

. كما نمقدلا بلكرنا واامناننا لأعضاء للنة المناقلة لقبتلهم اناقلة هذا النمي

واللكر اتصتو أيضا لكي ان ساعدنا ان قريب أو ان بنيد، بدعاء أو  
 .راجه إلل النترخبابمفااة وي إنلاز هذا النمي وإ

 

 

 

 



 إهداء

إلل ان صرف الله عج وجي إليهما بطاعمه  وأوصل بهما خير التصية إلل  
ان ربياني صصيرلا وشمسني بنعيم عطنهما كبيرلا والدي الكريمين  

 أطاو الله وي عمرهما وأكراهما بكااي الصحة والناوية

إلل أختتي وأخي سندي وي الحيالا الذين ساهمتا ولم يبخلتا عليا بكي  
 جهد ، ااسينيفا ، ختخة ، ثيجيري ، ااسيفليا

 إلل كي زايستي وزاسئي بدون اسمثناء

 

 عليان داهية

 

 

 

 

 

 



 إهداء

 أهدي هذا النمي الممتاضع إلل كي أوراد عائلمي الكريمة

إلل روو والدي تصمدد الله برحممه التاسنة وأسكنه وفيي جنانه، إلل والدتي  
 .الكريمة الحبيبة نفسو الله أن يرعاها ويحنضها لنا  

 إلل أختتي وأخمي وأبنائهم

 إلل رويي دربي حنيظ

 وإلل كي الأصدق اء وكي ان قدلا لي يد المفاعدلا

 

 خيمر كريمة
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 مقدمة

 

 ‌أ
 

 .المقدمة

 تعتبر الجماعات المحمية جزءا لا يتجزأ من نظام الدولة،والتي ىي في حاجة 
ماسة إلى التعاون بين جيود الحكومة والجيود المحمية لتمبية احتياجات المواطن 

، وذلك يكون  بالإعتماد عمى الأسموب اللامركزى 1ولتخفيف العبئ عمى الإدارة المركزية
لمتنظيم الإدارى الذى يعني توزيع الوظيفة الإدارية بين السمطات المركزية  في الدولة  

 .2والمجالس المحمية المنتخبة التي تتمثل في البمدية و الولاية

   البمدية ىي الخمية الأساسية للامركزية الإقميمية حيث تمعب دورا ىاما في التكفل 
بحاجيات المواطنين، أما بالنسبة لمولاية فيي تعرف عمى انيا جماعة لامركزية ودائرة 
حائزة عمى السمطات المتفرقة لمدولة تقوم بدورىا عمى أكمل وجو وتعبر عمى مطامح 

رئيس )وىيئة تنفيذية فعالة (مجمس شعبي ولائى )سكانيا ،ليا ىيئات خاصة تداولية 
 .3(المجمس الشعبي الولائى

       بالرجوع إلى الدولة الجزائرية فمقد شيد التنظيم الإداري فييا عقب حصوليا عمى 
 أزمة وذلك لإنعدام الإطارات و الكفاءات القادرة عمى 1962الإستقلال الوطنى لسنة 

                                                             
مزيانى فريدة ،المجالس الشعبية المحمية في ظل التعددية السياسية في التشريع الجزائري ،بحث لنيل شيادة دكتوراه - 1

 .189،ص2005في القانون ،كمية الحقوق،جامعة منتوري قسنطينة سنة 

أمير حيزية،الرقابة الوصائية عمى الجمعات المحمية في ظل قانون الولاية والبمدية الجديدين ،مذكرة ماستر أكاديمى - 2
مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق والعموم السياسية ،تخصص قانون إداري ،جامعة قاصدي مرباح 

 4ص.2014، 2013ورقمة،
 

رحماني موسى ،وسيمة السبتي، تسيير الجماعات المحمية في ضؤ التحولات الإقتصادية ، مداخمة تحت عنوان -  3
واقع الجماعات المحمية في ظل الاصلاحات المالية وآفاق التنمية المحمية ،مقدمة في إطار ممتقى الدولي ،جامعة 

 3الحاج لخضر باتنة ، كمية العموم الاقتصادية ،ص 



 مقدمة

 

 ‌ب
 

ضمان إستمرارية المرافق العمومية سواء عمى مستوى البمديات  أو الولايات ،ولذلك 
 1.عمدت الجزائر إلى القيام بإصلاحات شاممة للإدارة المحمية 

    نظرا لأىمية الجماعات المحمية لجأ المشرع إلى تكييف النصوص القانونية المنظمة 
ليا تماشيا مع الظروف السياسية و الاقتصادية لمبلاد،فأقر بأول منضومة قانونية خاصة 

المتعمق بالبمدية، و كذلك 1967جانفي 18 المؤرخ في 24/ 67بيا متمثمة في الأمر
 المتضمن قانون الولاية وانتخابات المجالس 1969/ 23/05 الؤرخ في 69/38الأمر

الشعبية الولائية فأوكمت بموجب ىذين الأمرين  ميام جديدة لمولاية و البمدية و منحت ليا 
  2.صلاحيات واسعة في مختمف مجالات الحياة

 22/11/1976 المؤرخ فى 76/97 الصادر بموجب الأمر 1976     كما نص دستور
 .3عمى أن المجموعات الإقممية ىي الولاية و البمدية

 05/07/1976بذلك يكون قد ثوافق مع ما نص عميو المشرع في الميثاق الصادر في 
الذي بين طبيعة النظام الإدارى الذي انتيجتو الجزائر ،حيث نص عمى أن الدولة 

الجزائرية قد اتخذت من اللامركزية وسيمة لتنظيميا و إزالة العراقيل الإدارية و تقريب 
 .4الإدارة من المواطن

                                                             

 بمدية بسكرة نموذج، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في –جديدي عتيقة ،إدارة الجماعات المحمية في الجزائر - 1-
العموم السياسية ،تخصص سياسة عامة و إدارة، كمية الحقوق قسم العموم السياسية، جامعة محمد خيضر  بسكرة 

 58، ص2012-2013

 الماستر في الحقوق تخصص ة البمدية، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادةتينة عبد الحميم ، تنظيم الإدار-  2
 3، ص2014 -2013، ةقانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكر

، صادرة بتاريخ 94 ،ج ر22/11/1976، المؤرخ في 76/97، صادر بموجب الامر 1976دستور -3
24/11/1976 

 60جديدي عتيقة، المرجع نفسو ، ص -  4



 مقدمة

 

 ‌ج
 

الذي ألغى 1989     في ظل مرحمة تميزت بمبادئ و توجيات جديدة أرساىا دستور 
 و 1 المتعمق بالبمدية90/08نظام الحزب الواحد واعتماد التعددية الحزبية جاء القانون 

 2 المتعمق بالولاية 90/09القانون 

    إلا أن ىذين القانونين إصطدما بحقائق الميدان ووضعيات أخرى مختمفة كتزايد 
تعداد السكان وتكاثر تطمعات و مطالب السكان، بات ضروريا إجراء بعض التعديلات 

 .عمى المنظومة التشريعية لقانوني البمدية و الولاية 

 المؤرخ في 12/07 و القانون 09/05/2011المؤرخ في11/10     فجاء القانون 
 المذان يكتسيان أىمية بالغة باعتبار أنيما يجسدان التصور الجديد في 27/02/2012

طريقة تنظيم و مسايرة الجماعات المحمية لمتطورات السياسية و الإقتصادية و 
الإجتماعية التي تعرفيا البلاد وىذا من خلال تعزيز صلاحيات  المجالس الشعبية 

 3.المحمية 

     تمارس المجالس الشعبية المحمية جانبا من الوظيفية التنفيذية الذي يتعمق بالمرافق 
المحمية، فميا أن تنشئ وتدير ىذه المرافق والأعمال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

بدائرة اختصاصيا والسير عمى حماية حقوق وحريات الأفراد والجماعات مع وجوب أن 
تكون اختصاصاتيا متميزة عن اختصاصات السمطة المركزية وأن يكون ليا قدرا من 
الحرية في ممارسة اختصاصاتيا، فكمما زاد حجم اختصاصاتيا يعني زيادة الاستقلال 

، إلا أنّ ىذه الاستقلالية لا تكون مطمقة، فالييئات المحمية رغم استقلاليتيا 4في ممارستيا
تظل جزءا لا يتجزأ من الدولة وامتدادا ليا، فقد منحيا المشرع صلاحيات متعددة لذا 

                                                             
‌.(ملغى)‌‌1990افريل‌‌11،صادرة‌في‌15،‌يتضمه‌‌قاوو‌ن‌البلديت‌،‌ج‌ر‌عدد‌1990افريل‌7،‌مؤرخ‌في‌08-90قاوون‌رقم‌-‌1
 .‌(ملغى)،‌‌1990افريل‌‌11،صادرة‌في‌‌15،‌يتضمه‌قاوون‌الولايت،‌ج‌رعدد‌‌1990افريل‌‌7،مؤرخ‌في‌09-90قاوون‌رقم‌-‌2

 3،المرجع السابق ، ص تينة عبد الحميم ، - 3
‌189مزيانى فريدة  ،المرجع السابق ،ص -  4



 مقدمة

 

 ‌د
 

أخضعيا لمرقابة ليكفل عدم اساءة استعمال ىذه الصلاحيات، أو التقصير في 
 .الرقابة الإدارية والرقابة القضائية: ، ومن أىم تطبيقات ىذه الرقابة1ممارستيا

 :لعل أىم الأسباب الدافعة إلى اختيار ىذا الموضوع

كون الجماعات المحمية تعد أىم الركائز الديمقراطية الإدارية ، باعتبارىا حمقة  -
وصل بين الإدارة والمواطن، وكذا معرفة الدور الفعال المنوط بالبمدية والولاية 

 .كوحدتين إقميميتين
وفي ظل التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي عرفتيا الجزائر، وأمام  -

الاختلالات والتناقضات التي نتج عنيا قيام الجماعات المحمية بوظىائفيا 
الأمر الذي أدى إلى تدخل السمطة المركزية في ,وانعكاس ذلك عمى المواطن

 .صلاحياتيا وىذا ما أثر عمى الجماعات المحمية في ممارسة مياميا

تبرز أىمية اختيار ىذا الموضوع في كون الجماعات المحمية في الجزائرليا أىمية 
كبيرة سواء من الناحية العممية أو من الناحية العممية، حيث تظير الأىمية العممية 

لمموضوع محل الدراسة في إبراز واقع التسيير في الجماعات المحمية وفقا لمنصوص 
القانونية السارية،وىذا في ظل التعديلات التي فرضيا الإصلاح الإداري لمدولة من اجل 

مواكبة التطورات الحاصمة، أمّا من الناحية العممية فتتمثل في معرفة مدى أىمية 
 .الجماعات المحمية من خلال الأدوار المنوطة بيا لتحقيق التقدم والرقي لممجتمع المحمي

 

 

                                                             
 كمية  ، مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس،عمال الإدارية المحميةلأ عتيقة بمجيل، فعالية الرقابة الإدارية عن ا- 1

. 192ص ، 2009جامعة محمد خيضر بسكرة، ، الحقوق والعموم السياسية
‌



 مقدمة

 

 ‌ه
 

لقد اتبعنا في ىذه الدراسة المنيج التحميمي وذلك بتحميل مضمون القانون الجديد  
ودراسة المواد التي تضمنيا ىذا القانون، كما استعممنا المنيج المقارن كمما دعت الحاجة 

إلى ذلك، حيث تمت الإستعانة بو في إطار المقارنة بين النصوص القانونية للإدارة 
المحمية في ظل التعديلات الجديدة، بالإضافة إلى الأسموب الوصفي من خلال وصف 

 .النصوص الواردة في قانوني البمدية والولاية

التاريخي والذي فيو قمنا بذكر التسمسل التاريخي لمقوانين         كما استعننا  بالمنيج
 .المتعمقة بالجماعات المحمية و التعديلات التي طرأت عمييا

 :بناء عمى ما تقدم اخترنا لدراسة ىذا الموضوع طرح الإشكالية التالية

 تعمل الجماعات المحمية في الجزائر في ظل الإمكانيات المتوفرة ليا لمباشرة 
اختصاصاتيا محميا وفي إطار الدور الذي تمعبو الجماعات المحمية بالجزائر يمكننا 

،  ما هو واقع تسيير الجماعات المحلية على ضوء النصوص القانونية: التساؤل حول
 وما مدى استقلاليتها في ممارسة اختصاصاتها؟

 :       كما تتفرع الاشكالية إلي تساؤلات  تتمثل في 
 فيما 07-12 والولاية10-11    ما ىي أىم المستجدات التي جاء بيا كل من قانون البمدية

 يتعمق باختصاصات المجالس الشعبية المحمية؟
   وما ىي الآليات القانونية التي تبناىا المشرع لإعمال السمطة الرقابية عمى المجالس المحمية 

 وما مدى انعكاسيا عمى استقلالية ىذه الأخيرة؟

 :ولمعالجة الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيم البحث إلى فصمين

خصصنا الفصل الأول لدراسة اختصاصات المجالس الشعبية المحمية والمسؤولية        
المبحث )المترتبة عمييا، وىذا من خلال التطرق لاختصاصات المجالس الشعبية المحمية في 



 مقدمة

 

 ‌و
 

المبحث )والمسؤولية المترتبة عمى ىذه المجالس أثناء ممارسيا لإختصاصاتيا في  (الأول
، أما الفصل الثاني خصصناه  لدراسة أوجو الرقابة الممارسة عمى أعمال المجالس (الثاني

الشعبية المحمية في نطاق مواد الرقابة الرئاسية والرقابة  الوصائية الإدارية التي تخضع ليا 
 (المبحث الثاني)و الرقابة القضائية في (المبحث الأول)الييئات المحمية 
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تتشكؿ الجماعات المحمية مف مجالس منتخبة تتكلى تسيير الشؤكف المحمية ك ىيئات  
ختصاصات الممنكحة لإ كممثمة لمسمطة المركزية، حيث تختمؼ ا كاسعة تتمتع بصلاحيات تنفيذية

 .  الذم تنتيجو الدكؿلممجالس الشعبية المحمية مف دكلة إلى أخرل كفقا لمنظاـ السياسي

 ة عتبرىا علاقة تبعيم مف  الكتاب     كنظرا لمعلاقة التي تربط بيف الإدارة المحمية ك الدكلة فيناؾ
ستقلاؿ ، كلمحكـ عمى ىذه العلاقة مف الناحية إكخضكع ، ك ىناؾ مف يعتبرىا علاقة انفصاؿ ك 

ظر إلى الاختصاصات الممنكحة للإدارة المحمية في ظؿ التشريع نف أف  لنا المكضكعية كجب
 .1الجزائرم

 جانبا مف الكظيفة التنفيذية الذم يتعمؽ بالمرافؽ المحمية  المحميةتمارس المجالس الشعبية
فؽ ، كيجب أف تككف اختصاصاتيا متميزة عف اختصاصات السمطة ا ك تدير ىذه المرئ تنشفيي

، إذ تختص المجالس الشعبية صلاحياتياككف ليا قدر كاؼ مف الحرية في ممارسة مالمركزية، كاف 
  عماؿلأاالمرافؽ ك   ك تديرئشتفالمحمية بالشؤكف العامة الخاصة بالتييئة المحمية، فميا أف 

الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية في دائرة اختصاصيا، كتسير عمى رعاية مصالح الجماعات ك 
   .2الأفراد ككفالة الحقكؽ ك الحريات

كيترتب عمى ممارسة المجالس الشعبية المحمية لاختصاصاتيا مسؤكلية سكاء في حالة 
 اختصاصات ،لذا سندرس فيما يميارتكابيا لخطا ينجر عنو ضرر يمحؽ بالمكظفيف أك الغير

 .        (المبحث الثاني ) القانكنيةكمسؤكليتيا (المبحث الأول) المجالس الشعبية المحمية

 

                                                           
 

مذكرة لنيؿ شيادة ماستر عثماني حسينة، تكزيع الاختصاص بيف السمطة المركزية ك الجماعات المحمية في الجزائر،/ باشي نبيمة 1-
 26-25ص ص  2013-2012بجاية - جامعة عبد الرحماف ميرة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية في الحقكؽ ،

198.ص ، ، المرجع السابؽمزياني فريدة -2   
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 المبحث الأول

 .ية المحميةتنمالو دورها في  المحمية الجماعاتاختصاصات 

إف قرب الإدارة المحمية مف المكاطف يجعميا قادرة عمى إدراؾ احتياجاتو المحمية ككذلؾ تييئة 
.   فرص النجاح لتنفيذ السياسات لتصبح كاقعا مممكسا يمبي تطمعات الجميكر

كليذا كسع المشرع مف اختصاصات المجالس الشعبية المحمية لتككف مسؤكلة عف كؿ  
تباع الصلاحيات ك الاختصاصات المككمة لمييئات يفالشؤكف التي تيـ المكاطف  في الإقميـ، كا 

ىك دائما مرتبط بالمعطيات الاقتصادية ك الاجتماعية السائدة ، ؼ (البمديات ك الكلايات  )المحمية 
لة اختصاصات أفي الدكلة، ككؿ ىذا يظير لنا جميا مف مختمؼ القكانيف التي تناكلت مس

 الصلاحيات التي يمارسيا ا حددذاف الكلاية اؿ قانكفة أكدم البؿ في قانكفالجماعات المحمية سكاء
كالييئة  (المطمب الأول)كؿ مف المجمس الشعبي البمدم أك المجمس الشعبي الكلائي كييئة تداكلية 

المطمب ) مجمس الشعبي الكلائي اؿرئيس رئيس المجمس الشعبي البمدم ك المتمثمة فيالتنفيذية
(. الثاني
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 المطمب الأول

 . لمجماعات المحمية اختصاصات الأجهزة التداولية
تقتضي الاستقلالية الكظيفية لمبمدية ك الكلاية ضركرة تكسيع مجاؿ تدخميا كمنحيا قدرا مف 

 المؤسس الدستكرم جعؿ لممجالس  أفالحرية لممارسة الاختصاصات المخكلة ليا قانكنا، لذلؾ نجد
مراقبة عمؿ السمطات ؿيو الشعب عف إرادتو ككسيمة ؼ يعبر  الذمالشعبية المحمية الإطار القانكني

 كلضماف الاستقلالية ،العمكمية، فيذه الأخيرة تعد الأكثر قدرة عمى تمبية حاجات المكاطنيف
ذلؾ بتكفير ىيئات  كالكظيفية لمجماعات المحمية ينبغي أف تتمتع ىذه الأخيرة بالاستقلالية العضكية

تقريرية متداكلة تختار مف طرؼ الشعب لتمبية رغبات المكاطنيف كفقا للاختصاصات المخكلة ليا 
الفرع )ك المجالس الشعبية الكلائية  (الفرع الأول)المجالس الشعبية البمدية  كالمتمثمة في قانكنا
   .1( الثاني

. اختصاصات المجالس الشعبية البمدية: الفرع الأول
البمدية الذم يسير عمى حسف سير الشؤكف   نشاط يعد المجمس الشعبي البمدم محكر 

 . 2المحمية

 الممنكحة  عدؿ ك غير مف طبيعة الصلاحيات 2011ليذا نجد أف قانكف البمدية الجديد لسنة 
لممجالس الشعبية البمدية، بما يتماشى مع طبيعة الاختيارات السياسية ك التكجيات الاقتصادية التي 

. 1989قررت  انتياجيا بعد دستكر 

                                                           
 

 26-25صالمرجع السابؽ ،ص ،عثماني حسينة، / باشي نبيمة 1
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 بمكجب قانكف المخكلة     كيحكز المجمس الشعبي البمدم عمى مجمكعة مف الاختصاصات ا
 تكريس أبعاد  فيالبمدية الجديد كالتي يمكف مف خلاليا التعرؼ عمى مدل أىمية ىذا المجمس

 .  اللامركزية الحقيقية بمكجب ىذه الاختصاصات

: في مجال التهيئة و التنمية المحمية: أولا
 يمارس صلاحيات ف المجمس الشعبي البمدمإ ؼ10-11البمدية كفقا لما نص عميو قانكف 

كثيرة تمس جكانب مختمفة مف شؤكف الإقميـ ، منيا التييئة كالتنمية المحمية ، فطبقا لنص المادة 
 فاف المجمس يقكـ باختيار العمميات التي تنجز في إطار المخطط البمدم لمتنمية ، كما 107

 1.  التنمية المستدامة كتنفيذىاـيشارؾ في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقمي
 السير عمى حماية الأراضي الفلاحية ك المساحات الخضراء  البمدمكيتكلى المجمس الشعبي

 2.عمى مستكل إقميـ البمدية

 3 .المائية ك السير عمى الاستغلاؿ الأفضؿ ليا      كما تساىـ البمدية في حماية التربة ك المكارد

. في مجال التعمير و الهياكل القاعدية: ثانيا

ك اليياكؿ ، 4     يمارس المجمس الشعبي البمدم مجمكعة مف الصلاحيات المتعمقة بالتعمير
القاعدية ك التجييز، حيث يتكلى المجمس الشعبي البمدم التأكد مف احتراـ تخصصات الأراضي 

                                                           
 

-
1
  . 2011-07-03 المؤرخة في37،يتعمؽ بالبمدية، ج ،ر2011يكنيك 22،المؤرخ في 10-11مف القانكف رقـ 108المادة  

 .، المرجع نفسو10-11مف قانكف البمدية رقـ 110المادة - 2
 .، المرجع نفسو10-11 قانكف البمدية رقـ 112المادة  3-
تتزكد البمدية بكؿ أدكات التعمير المنصكص عمييا في التشريع : "  عمى ما يمي،10-11 مف قانكف البمدية رقـ 113تنص المادة  4-

 ".ك التنظيـ المعمكؿ بيما بعد المصادقة عمييا بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم
، ك المخطط التكجييي  (P.O.S)أدكات التعمير تشتمؿ عمى مخططات التييئة ك التعمير ، ألا كىي مخطط شغؿ الأراضي - 

 المتعمؽ بالتييئة العمرانية 1990-02-01  المؤرخ في 29-90، لمتفصيؿ أكثر أنظر إلى القانكف (P.D.A.U)  لمتييئة ك التعمير
. ك التعمير

 



 الفصؿ الأكؿ                        اختصاصات الجماعات المحمية كمسؤكليتيا المدنية

 

10 

 

برامج بكقكاعد استعماليا، ك السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلاقة 
 1. التجييز ك السكف ك العمؿ عمى مكافحة السكنات اليشة غير القانكنية

المشرع لممجمس الشعبي البمدم ممارسة كؿ أنكاع الرقابة الدائمة، كالتي يتـ مف منح كقد      
خلاليا التأكد مف مطابقة عمميات البناء لمتشريعات العقارية العامة، كخضكع ىذه العمميات 

لترخيص مسبؽ مف المصمحة التقنية لمبمدية مف القياـ بمجمكعة مف الإجراءات، كتسديد الرسكـ 
 2 .التي حددىا القانكف

حماية التراث المعمارم ك المحافظة  مسككلية  المشرع الجزائرم لممجمس الشعبي البمدمحمؿك
عمى التراث الثقافي،  حماية الأملاؾ العقارية ك الثقافية ك الحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي 

، ككذا السير مف أجؿ الحفاظ عمى الأملاؾ العقارية التابعة للأملاؾ العمكمية 3لمتجمعات السكنية 
لمدكلة، كيناط بالبمدية أيضا القياـ أك المساىمة في تييئة المساحات المكجية لاحتكاء النشاطات 

   4.الاقتصادية أك التجارية أك الخدماتية
  

      كما يقكـ المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ السكف بالمبادرة في ترقية برامج السكف مف خلاؿ 
  5.تكفير الشركط التحفيزية لمترقية العقارية

 
 
  

 

                                                           
 

 . السابؽ المرجع10-11مف قانكف البمدية رقـ 115المادة1-
 .28سابؽ صاؿمرجع ،اؿعثماني حسينة-باشي نبيمة 2-
 . مرجع سابؽ10-11مف قانكف البمدية رقـ 116المادة  3-
  4- .10-11مف قانكف البمدية رقـ 117-118لمادةا

. 10-11مف قانكف البمدية رقـ 119المادة  -
5
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 .في المجال التربوي و الثقافي و الاجتماعي: ثالثا

حؽ المبادرة بإتباع كؿ إجراء قصد انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي        أعطى المشرع لمبمدية 
نجاز كتسيير المطاعـ المدرسية ، ككذا السير عمى ضماف  طبقا لمخريطة المدرسية الكطنية، كا 
تكفير كسائؿ النقؿ لمتلاميذ، كما تساىـ البمدية في إطار إمكانياتيا اتخاذ كؿ التدابير المكجية 

، ك الرياض ك حدائؽ الأطفاؿ ك التعميـ التحضيرم ك التعميـ الثقافي للترقية تفتح الطفكلة الصغر
 1 .ك الفني

ك مرافؽ         أككمت أيضا لمبمدية المساىمة في انجاز المرافؽ الرياضية ك الثقافية كالمكتبات
التسمية ، كألزـ المشرع البمدية بإنجاز مراكز صحية ك قاعات العلاج كصيانتيا، ككذا المساىمة في 

         صيانة المساجد ك المدارس القرآنية، ك ترقية الحركة الجمعكية في مياديف الشباب كالثقافة
 2 .ك الرياضة

            كتجدر الإشارة إلى أف قياـ البمدية بإنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي، ك مرافؽ الرياضة
ك الشباب ك المرافؽ الثقافية، يساعد عمى تقكية الصمة بينيا ك بيف مكاطني الإقميـ، ك يعطييا قدرا 

 3 .كبيرا فيما يتعمؽ بمسػألة التكاصؿ مع الجميكر، ك رعاية مصالحو ك تمبية متطمباتو

 

 

 
                                                           

 

مف الملاحظ مؤخرا انشغاؿ معظـ بمديات الكطف بميمة التعميـ التحضيرم ك الذم تسعى إلى تكريسو عبر مختمؼ المؤسسات  1-
 .التربكية الابتدائية

.مرجع سابؽ،  10- 11 مف قانكف البمدية رقـ 122المادة  -2  
 .30 ص ،سابؽاؿمرجع اؿباشي نبيمة، عثماني حسينة،   3-
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. في مجال النظافة و حفظ الصحة و طرقات البمدية: رابعا

تسير البمدية عمى المساىمة مع المصالح التقنية لمدكلة مف أجؿ الحفاظ عمى النظافة       
 1: العمكمية ك الصحة لاسيما في المجالات التالية

 .تكزيع المياه الصالحة لمشرب -
 .صرؼ المياه المستعممة ك معالجتيا -
 .جمع النفايات الصمبة ك نقميا كمعالجتيا -
 .مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة -
 .الحفاظ عمى صحة الأغذية ك الأماكف ك المؤسسات المستقبمة لمجميكر -
 .قات البمديةر صيانة ط -
 .إشارات المركر التابعة لطرقاتيا -
 2.البمدية تعنى بتكزيع المياه الصالحة لمشرب، ك جميع النفايات ك معالجتياؼ       

 

      ك تتكفؿ البمدية أيضا بتحسيف الإطار المعيشي لممكاطف، تييئة المساحات الخضراء، كضع 
 3. العتاد الحضرم ك المساىمة في صيانة فظاءات الترفيو ك الشكاطئ

 

 

                                                           
 

 .السابؽ المرجع ،10-11 مف قانكف البمدية رقـ 123المادة 1-
لمبمدية صلاحية فيما يتعمؽ بتسيير النفايات المنزلية خاصة، بحيث تممؾ الجماعات المحمية بصفة عامة الحؽ في المشاركة في  2-

عممية إعداد المخطط الكطني لتسيير النفايات ، مما يعتبر قفزة نكعية في ىذا المجاؿ معترؼ بو لمجماعات المحمية، لمتفصيؿ أكثر 
 إعداد المخطط البمدم لتسيير اجراءات، يحدد 2007جكاف 30، المؤرخ في 07/2015في المكضكع أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ 

 (.2007 جكيمية 01صادرة في   ،43ج، ر، ج،ج عدد )كمراجعتو ق بييا، كنشراالنفايات المنزلية كما ش
 .، المرجع السابؽ10-11 مف قانكف البمدية رقـ 124لمادة ا 3-
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   .الاختصاصات الممنوحة لممجالس الشعبية الولائية: الفرع الثاني
يعالج المجمس الشعبي : "  عمى ما يمي07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 76تنص المادة       

 1" .الكلائي الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلاحياتو عف طريؽ المداكلة

كمتنكعة، كىذا  كعميو فاف المشرع الجزائرم منح المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات متعددة         
ف مف شؤكف الكلاية ك بالتالي تعزيز مكانة السمطة أ منو عمى تمكينو مف التدخؿ في كؿ شاحرص

الشعبية في تسيير شؤكف الإقميـ ، خاصة أف المجمس الشعبي الكلائي يضـ أعضاء تـ انتخابيـ مف 
 07-12طرؼ الشعب ، كمف ثـ فاف صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي طبقا لقانكف الكلاية 

: تنحصر فيما يمي

. في مجال التنمية الاقتصادية: أولا
 ك البرامج  يعد المجمس الشعبي الكلائي مخططا لمتنمية عمى المدل المتكسط يبيف الأىداؼ      

 2 .كالكسائؿ المعبأة مف الدكلة في إطار مشاريعيا ك برامج البمدية لمتنمية

 عمى إنشاء بنؾ معمكمات يجمع كؿ الدراسات 07-12 مف القانكف رقـ 81      كقد نصت المادة 
ك ألزمت نفس  كالمعمكمات ك الإحصائيات الاقتصادية ك الاجتماعية ك البيئية التي تخص الكلاية،

المادة الكلاية بكضع جدكؿ سنكم يتـ فيو بياف النتائج المحصمة عمييا في كؿ القطاعات ك حسب 
. نمك كؿ قطاع

 

       يقكـ المجمس الشعبي الكلائي في إطار مخطط التنمية بتحديد المناطؽ الصناعية المراد 
إنشاؤىا، كما يساىـ في إعادة تأىيؿ المناطؽ الصناعية، مع تقديـ ما يراه مناسبا مف اقتراحات 

                                                           
 

 (29/02/2012 مؤرخة في 12ج، ر )، 21/02/2012 المؤرخ في 07-12قانكف الكلاية رقـ 1-
 .07-12 مف قانكف الكلاية 80المادة  2-
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كحتى إيجاد الحمكؿ إف اقتضى الأمر ذلؾ، كيعمؿ المجمس كذلؾ عمى تشجيع تمكيؿ الاستثمارات 
في الكلاية ككذا تسييؿ استفادة المتعامميف مف العقار الاقتصادم، كعمى المجمس اتخاذ كؿ التدابير 

         1.الضركرية مف أجؿ المساىمة في إنعاش نشاطات المؤسسات العمكمية المتكاجدة بالكلاية

. في مجال الفلاحة و الري: ثانيا 

      يبادر المجمس الشعبي الكلائي بكضع كؿ مشركع ييدؼ إلى تكسيع كترقية الأراضي الفلاحية 
كالتييئة ك التجييز الريفي، ك يعمؿ عمى تشجيع أعماؿ الكقاية مف الككارث الطبيعية، ككضع 

   تييئة ك مخططات لمحاربة مخاطر الفيضانات ك الجفاؼ، كيتخذ كؿ الإجراءات الرامية إلى انجاز
    2.ك تنقية المجارم المائية في حدكد إقميمو

ككذا حماية التربة  ةمغرض حماية كتثميف الأملاؾ الغابب      أناط المشرع بالمجمس 
      3.كاستصلاحيا، الاتصاؿ بالمصالح المعنية بذلؾ

كما يساىـ المجمس في تطكير كؿ أعماؿ الكقاية كمكافحة الأكبئة في مجاؿ الصحة 
الحيكانية كالنباتية، كىذا بالاتصاؿ مع المصالح المعنية، كيعمؿ كذلؾ عمى تنمية الرم المتكسط            

 4.كالصغير
 

 

 

                                                           
 

.  المرجع السابؽ07-12 مف قانكف الكلاية 82المادة  1-
  2- .07-12 مف قانكف الكلاية 84المادة 

-صادرة  26 ، يتضمن النضام العام للغابات ، ج ،ر،ج ج عد 1984 يونيو 23 ، المؤ رخ في 84/12للتفصيل أكثر في الموضوع ، أنظر القانون ، رقم 
3
     

/                                                                  12 /4 صدرة في 62 ج،ر ، ج ج عدد1991 ديسمبر 2 مؤرخ في 91/20 ،معدل ومتمم بوجب قانون رقم 1984 يونيوا 26في 

1991                                                                                                                                                                             
                                                                                                          

  . المرجع سابؽ07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 87-86المكاد 4-
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 .في مجال الهياكل القاعدية و الاقتصادية: ثالثا
ك المسالؾ  يبادر المجمس الشعبي الكلائي بكافة الأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة الطرؽ       

عادة تصنيؼ الطرؽ ك المسالؾ الكلائية،  الكلائية كيعمؿ عمى صيانتيا، كيقكـ بعممية تصنيؼ كا 
  ية كتنمية ىياكؿ استقباؿ الاستثماراترؽكيسعى للاتصاؿ بالمصالح المعنية بالأعماؿ المتعمقة بت

 1. مع المبادرة بكؿ عمؿ يرمي إلى تشجيع التنمية الريفية عمى مستكل إقميـ الكلاية المعنية

. في المجال التربوي و النشاط الاجتماعي و الثقافي: رابعا
 تتكلى الكلاية انجاز مؤسسات التعميـ المتكسط، الثانكم ك الميني مع التكفؿ بصيانتيا كتحديد      

   2.تجييزاتيا المدرسية، كذلؾ عؿ حساب الميزانية غير الممركزة لمدكلة المسجمة في حسابيا
 كيمارس المجمس الشعبي الكلائي فيما يتعمؽ بالمجاؿ الاجتماعي ك الثقافي مياـ كثيرة نذكر      

:  منيا ما يمي
 3 .المساىمة في برامج ترقية التشغيؿ ك التشاكر مع البمديات ك المتعامميف الاقتصادييف- 
يساىـ المجمس الشعبي الكلائي بالاتصاؿ مع البمديات في تنفيذ مخطط تنظيـ الإسعافات             - 

 4. ك الككارث ك الآفات الطبيعية، ك الكقاية مف الأكبئة
يتكلى انجاز ىياكؿ الصحة التي تتجاكز قدرات البمدية مع الأخذ بعيف الاعتبار المعايير الكطنية - 

 5 .ك يسير عمى تطبيؽ تدابير الكقاية الصحية

                                                           
 

. السابؽ المرجع07-12مف قانكف الكلاية رقـ  91-90-89-88ادالمك  -1 

. 07-12مف قانكف الكلاية رقـ  92المادة 2-
 .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 93المادة  3-

  4- .07-12مف قانكف الكلاية رقـ  95ة الماد
، يحدد صلاحيات البمدية ك الكلاية ك 1981 ديسمبر 26، المؤرخ في 374-81لمتفصيؿ أكثر في المكضع انظر المرسكـ رقـ  5-

 .1981 ديسمبر 29، صادرة في 52اختصاصاتيما في قطاع الصحة، ج،ر،ج،ج عدد 
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يساىـ المجمس الشعبي الكلائي بالتنسيؽ مع البمدية في كؿ نشاط اجتماعي ييدؼ إلى تنفيذ - 
البرنامج الكطني لمتحكـ في النمك الديمغرافي، كحماية الأـ كالطفؿ، كمساعدة الطفكلة        

 1.كالمختميف عقميا كالمسنيف كالأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة كالمحتاجيف كالتكفؿ بالمشرديف

يساىـ المجمس الشعبي الكلائي في إنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية كالرياضية كالترفييية بالتشاكر - 
مع البمديات، كذلؾ يقكـ بحماية التراث الثقافي ك الفني ك التاريخي بالتنسيؽ مع البمديات ككؿ ىيئة 

 2 .معنية، كما يسير المجمس الشعبي الكلائي عمى حماية القدرات السياحية لمكلاية كتثمينيا
. في مجال السكن: خامسا    

خصص قانكف الكلاية الجديد مادتيف مف صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي في مجاؿ           
 3 .السكف، بينما خصص القانكف القديـ مادة كاحدة

المساىمة في ك      مف صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي المساىمة في انجاز برامج السكف ، 
عادة تأىيؿ الحظيرة العقارية، ككذا الحفاظ عمى الطابع العقارم، كما يساىـ  عمميات تجديد كا 

بالتنسيؽ مع البمديات ك المصالح المعنية بكضع برامج لمقضاء عمى السكف اليش غير الصحي    
 4.ك محاربتو 

 

 

 

                                                           
 

. المرجع سابؽ07-12مف قانكف الكلاية رقـ  96المادة  -1  
. 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 99-98-97المكاد -2  

 .،المرجع السابؽ09-90 مف القانكف رقـ 82المادة  3-
 .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 101-100كاد الـ 4-
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 .        في المجال المالي: سادسا

يمعب المجاؿ المالي دكرا ىاما في تحريؾ عجمة التنمية عمى المستكل المحمي، فكمما كانت        
مالية الجماعات المحمية كثيرة في ىذا المجاؿ، كمما تمكنت مف تسيير الشؤكف المحمية عمى أحسف 

عبي الكلائي باعتباره ىيئة مف ىيئات الكلاية فاف صلاحياتو في ىذا المجاؿ شكجو، كلممجمس اؿ
            1. متمثمة أساسا في التصكيت، حيث يصكت المجمس عمى مشركع ميزانية الكلاية

 أكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة 31 كيجب التصكيت عمى الميزانية الأكلية قبؿ       
               2. جكاف مف السنة المالية الجارية15تنفيذىا ككذا التصكيت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 

       يتعيف عمى المجمس الشعبي الكلائي عند ظيكر اختلاؿ في الميزانية ساعة التنفيذ اتخاذ كافة 
 3 .الإجراءات اللازمة لامتصاص العجز ك ضماف التكازف اللازـ لمميزانية

يصكت المجمس عمى الحساب الإدارم لمكلاية المعد مف طرؼ الكالي عند غمؽ السنة المالية          
 ك يمكف لممجمس أف يقرر ميزانية مستقمة لصالح بعض المصالح العمكمية الكلائية 4 ،المعنية

 5. يجب أف يضمف تكازنيا المالي كالمستغمة عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر

 

 

 
                                                           

 

-
  السابؽ المرجع07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 161المادة 1

. 07-12مف قانكف الكلاية رقـ 165المادة   -2  

  .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 169المادة 3-
  4-  .07-12مف قانكف الكلاية رقـ  166المادة 

 . 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 145المادة  5-
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 المطمب الثاني
 .اختصاصات الأجهزة التنفذية لمجماعات المحمية

تعتبر الأجيزة التنفيذية لمجماعات المحمية ىيئة مف ىيئاتيا ك التي لا تقؿ أىمية عف الييئات       
عبي البمدم الييئة التنفيذية ش، فعمى مستكل البمدية يعتبر رئيس المجمس اؿ(السالفة الذكر)التداكلية 

، يحكز عمى مجمكعة مف 1فييا، كىك شخص منتخب مف طرؼ الشعب عمى مستكل إقميـ البمدية 
، باعتباره ىيئة تنفيذية ك معبر عف الإرادة الشعبية (الفرع الأول )الاختصاصات المخكلة لو قانكنا 

. عمى مستكل البمدية
       بينما عمى مستكل الكلاية، فالييئة التنفيذية فييا ممثمة في شخص الكالي، المعيف مف طرؼ 

، خاصة أف الكلاية دائرة (الفرع الثاني)السمطة المركزية ك الحائز عمى مجمكعة مف الاختصاصات 
، باعتبار أف جيازىا التداكلي منتخب، كجيازىا التنفيذم معيف، إذف فيي 2غير ممركزة لمدكلة 

 .تمزج بيف التعييف ك الانتخاب بصفة عامة
. اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي: الفرع الأول

، يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بالازدكاجية 10-11ة        حسب نصكص القانكف البمدم
في الاختصاص، فتارة يمثؿ البمدية كتارة يمثؿ ك يعمؿ لحساب الدكلة، ك لمتعرؼ عمى ىذه 

 : الاختصاصات يمكف بياف ذلؾ عمى النحك التالي

. بوصفه ممثلا لمبمدية اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي: أولا  
انطلاقا مف ككف البمدية شخص معنكم عاـ ، فاف كجكد شخص يمثمو ىك مف الآثار التي        

تترتب عمى ككنيا كذلؾ، كقد عيد لرئيس البمدية ميمة التمثيؿ ك التعبير عف إرادة البمدية ك يتجمى 

                                                           
 

 . المتعمؽ بالبمدية، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف رقـ 65المادة -1

. المتعمؽ بالكلاية، المرجع السابؽ07-12 مف القانكف رقـ 01المادة  -2  
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 كىذه الصلاحيات يمارسيا رئيس المجمس الشعبي 1 ،ذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات المعيكدة إليو
 2:البمدم بمكجب نصكص قانكف البمدية ك التي يمكف تمخيصيا فيما يمي

. ية ك التظاىرات الرسميةؼيمثؿ البمدية في جميع المراسيـ التشرم- 
. يمثؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة اليندسية ك الإدارية- 
يرأس المجمس الشعبي البمدم، كعميو يقكـ باستدعائو، ك يعرض عميو المسائؿ الخاضعة - 

لاختصاصو، كيعد بيذه الصفة مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات ك يترأسيا، كفي ىذا الصدد يبرز 
. المكاضيع ك المسائؿ التي تككف محكر دكرات المجمس

. يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى تنفيذ مداكلات المجمس - 
يتكلى رئيس المجمس في الجانب المالي تنفيذ ميزانية البمدية، ك يتابع تطكر مالية البمدية، كيتخذ - 

. ليا ك يعتبر الآمر بالصرؼ عمى مستكاىامالمبادرات لتطكير مداخ
يقكـ الرئيس تحت رقابة المجمس الشعبي البمدم، بمختمؼ التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى - 

الأملاؾ ك الحقكؽ المككنة لممتمكات البمدية ك إدارتيا، كعميو في ىذا الصدد يمارس بالخصكص 
 التقاضي ك لحسابيا، القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية، اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية

 .ك الكصايا  الصفقات ك الإيجارات ك قبكؿ اليداياكإبراـ عقكد اقتناء الأملاؾ ك المعاملات 

             .اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بوصفه ممثلا لمدولة: ثانيا

       يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمدكلة بمجمكعة مف المياـ نص عمييا 
:  ك التي يمكف إيجازىا فيما يمي10-11صراحة قانكف البمدية رقـ 

بط الحالية المدنية ك يمكف لرئيس المجمس ايتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة ض- 
ق لممندكبيف البمدييف ك المندكبيف الخاصيف، كالى كؿ ئالشعبي البمدم تحت مسؤكليتو تفكيض إمضا

                                                           
 

-
1
 .84  ص ،2010داز اليدم ،عيف مميمة الجزائر ، البمدية في التشريع الجزائرم، ،بكعمراف عادؿ 

2-          . السابؽ المرجع10-11 مف قانكف البمدية رقـ 84الى87المكاد 
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العقكد                      بمدم قصد استقباؿ التصريحات بالكلادة كالزكاج كالكفيات، كتدكيف كؿ مكظؼ
ك الأحكاـ في سجلات الحالة المدنية، ك إعداد ك تسميـ كؿ العقكد، ك التصديؽ عمى كؿ تكقيع 

 1 .يقكـ بو أم مكاطف، ك التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة كثيقة بتقديـ النسخة الأصمية منيا
 

يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت إشراؼ الكالي، بتبميغ كتنفيذ القكانيف ك التنظيمات عمى - 
إقميـ البمدية، ك السير عمى النظاـ العاـ ك السكينة ك النظافة العمكمية، كما يسير عمى حسف تنفيذ 

 2 .التدابير الاحتياطية ك الكقائية ك التدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ
 كؿ الجدراف ك العمراف ك البنايات الآيمة ـ يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم الأمر بيد-

  3، كما أجاز لو قانكف البمدية تسخير قكات الشرطة أك الدرؾ الكطني المختصة إقميميالمسقكط
بيدؼ مكاجية الكضع كالحماية مف المخاطر، كما يعتمد رئيس المجمس أثناء القياـ بالمياـ الأمنية 

 4.عمى الحرس البمدم

 يممؾ رئيس المجمس الشعبي البمدم في صدد ممارسة اختصاصاتو صفة 92كبنص المادة - 
ضابط الشرطة القضائية، كما يعيد لرئيس المجمس في إطار احتراـ حقكؽ ك حريات المكاطنيف 

بالسير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ كأمف الأشخاص ك الممتمكات ك معاقبة كؿ مساس 
نيا الإخلاؿ بيا، مع تنظيـ ضبطية الطرقات كلاسيما أبالسكينة العمكمية ككؿ الأعماؿ التي مف ش

                                                           
 

 .، المرجع السابؽ10-11 مف قانكف البمدية 87المادة  1-

 . المتعمؽ بالبمدية10-11مف القانكف رقـ 88المادة  2-

.بمدية المتعمؽ باؿ10-11 مف القانكف رقـ 93-89دالمكا -3  

.42 ، ص ، المرجع السابؽ عثماني حسينة،  باشي نبيمة -4
  



 الفصؿ الأكؿ                        اختصاصات الجماعات المحمية كمسؤكليتيا المدنية

 

21 

 

ك  الشكارعكحماية التراث الثقافي ك رمكز ثكرة التحرير الكطني، ككذا السير عمى نظافة العمارات 
 1 .اتخاذ جميع التدابير الضركرية لمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعدية ك الكقاية منيا

 يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدم رخص البناء ك اليدـ ك التجزئة 95كحسب نص المادة - 
حسب الشركط ك الكيفيات المحددة في التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما، كيمتزـ بالسير عمى احتراـ 

التشريع ك التنظيـ المتعمقيف بالعقار ك السكف ك التعمير ك حماية التراث الثقافي المعمارم عمى 
. كامؿ إقميـ البمدية

نو يجب عميو التفرغ التاـ إ      كنظرا للاختصاصات الممنكحة لرئيس المجمس الشعبي البمدم ؼ
لمرئاسة، كيتقاضى بذلؾ منحة مرتبطة بيذه الصفة ، كما فرض عميو القانكف أف يقيـ في مقر 

. البمدية حتى يرعى مصالحيا كشؤكنيا المختمفة
 

. اختصاصات الوالي: الفرع الثاني
عمى تقرير مف كزير  يتـ تعييف الكالي بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ في مجمس الكزراء، بناء      
  كيعتبر ممثؿ لمدكلة كمندكب الحككمة عمى مستكل الكلاية، كنظرا لمدكر الذم يحظى بو 2،الداخمية

الكالي عمى المستكل المحمي بصفة عامة ك عمى مستكل الكلاية بصفة خاصة، فقد خصص 
كميز بيف اختصاصاتو بصفتو ممثلا لمكلاية  (الكالي ) بابا بأكممو معنكف 07-12القانكف رقـ 

 .(ثانيا)ك بصفتو ممثلا لمدكلة  (أولا)

                                                           
 

  1- .السابؽ المرجع 10-11 مف قانكف البمدية رقـ 94المادة 
  43، ص .المرجع السابؽباشي نبيمة، عثماني حسينة،  2-
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باعتبار أف الكلاية تحمؿ كصؼ اللامركزية مف  1، كعميو فيك يتمتع بالازدكاجية في الاختصاص
خلاؿ تكاجد المجمس الشعبي الكلائي ككصؼ عدـ التركيز مف خلاؿ كجكد الكالي الذم يممؾ 

:  التي يمكف اختصارىا كما يمي07-12اختصاصات كاسعة كاردة في القانكف 
  .اختصاصات الوالي بوصفه ممثلا لمولاية: أولا  

: يحكز الكالي بيذه الصفة عمى مجمكعة مف الاختصاصات الأساسية التالية
نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي ك تنفيذىا ، كيقكـ عند افتتاح كؿ دكرة عادية تقرير عف - 

تنفيذ المداكلات المتخذة خلاؿ الدكرة السابقة، كما يمزـ قانكف الكلاية الكالي بضركرة اطلاع ك إعلاـ 
 2.المجمس الشعبي الكلائي بكضعية ك نشاطات القطاعات غير الممركزة بالكلاية

 3.إطلاع رئيس المجمس الشعبي الكلائي بيف الدكرات بانتظاـ عف مدل تنفيذ تكصيات المجمس- 
 4.تمثيؿ الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية ك الإدارية، كما يمثؿ الكالي الكلاية أماـ القضاء- 
الإعداد المسبؽ لمشركع الميزانية ك القياـ بتنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الكلائي عمييا   - 

 5 .ك يعتبر الآمر بالصرؼ عمى مستكل الكلاية
يشارؾ الكالي كيحضر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي مما يعني انو لا ينفذ كينشر المداكلات - 

نما يحضرىا كلو أف يدخؿ كمما رأل أف الأمر يقتضي ذلؾ  6 .فقط، كا 
 يتكلى سمطة الإشراؼ عمى المصالح التابعة لمكلاية ك يمارس السمطة الرئاسية عمى مكظفي- 

 7 .الكلاية

                                                           
 

. 114 ص د س ف،بعمي محمد الصغير ، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، -1  
 ، المرجع السابؽ07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 103-102لمكاد ا 2-

 .، 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 104المادة  3-

 .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 106-105المكاد  4-

  .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 107المادة  5-

  .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 24المادة  6-
.91 صد ،س ف،بعمي محمد الصغير ، الكلاية في القانكف الإدارم الجزائرم، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع عنابة، -7  



 الفصؿ الأكؿ                        اختصاصات الجماعات المحمية كمسؤكليتيا المدنية

 

23 

 

تقديـ بياف سنكم لممجمس الشعبي الكلائي يتضمف نشاطات مصالح الدكلة في الكلاية مف جية  - 
كنشاطات مصالح الكلاية مف جية أخرل، كالذم يمكف أف ينتج مف مناقشة رفع تكصيات إلى كزير 

 1 .الداخمية ك القطاعات المعنية

. اختصاصات الوالي بوصفه ممثلا لمدولة: ثانيا
الكالي ممثؿ لمدكلة عمى مستكل "  عمى 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 110تنص المادة 

. الكلاية
"   كىك مفكض لمحككمة

: كعميو فاف الكالي يحكز عمى مجمكعة مف الاختصاصات بيذه الصفة أىميا ما يمي
ينشط الكالي كينسؽ كيراقب المصالح غير الممركزة لمدكلة مع استثناء بعض القطاعات التي - 

 2 .تخضع لرقابة الكالي

السير عمى حماية حقكؽ المكاطنيف ك حرياتيـ حسب الأشكاؿ ك الشركط المنصكص عمييا - 
 3 .قانكنا

يسير عمى تنفيذ القكانيف ك التنظيمات ك عمى احتراـ رمكز الدكلة، كذلؾ يصدر قرارات تتعمؽ  -
 4.بحريات الأفراد ك الأمف العاـ ك السكينة العامة

 
 

 

                                                           
 

 . السابؽ المرجع07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 109لمادة ا 1-
  .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 111المادة  2-
  .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 112المادة  3-
  .07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 114-113المكاد  4-
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يعمؿ عمى التنسيؽ بيف مختمؼ مصالح الأمف لضماف حسف تنفيذ قراراتيا، كتمتزـ مصالح الأمف - 
 1 .بإعلاـ الكالي بكؿ القضايا المتعمقة بالأمف العاـ ك النظاـ العمكمي عمى مستكل الكلاية

حيينيا ك يممؾ بيذه الصفة تسخير الأشخاص     تيسير الكالي عمى تنفيذ مخططات الإسعافات ك- 
 2 .ك الممتمكات طبقا لمتشريع المعمكؿ بو

 3. السير عمى حفظ أرشيؼ الدكلة ك الكلاية ك البمديات- 
مر بالصرؼ بالنسبة لميزانية الدكلة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج لآيعتبر الكالي ا- 

 4. المقررة لصالح الكلاية

يجدر التذكير أف صلاحيات الكالي باعتباره ممثلا لمدكلة تتكسع في الظركؼ غير العادية 
. كحالة الطكارئ أك الحصار، إذ يمارس الكلاة صلاحيات أكسع مف تمؾ المقررة في الكضع العادم
بالإضافة إلى الصلاحيات المذككرة أعلاه يمارس الكالي كذلؾ صلاحيات كاردة في قانكف 

البمدية حيث يعتبر السمطة الكصية عمييا، ك يمارس بذلؾ كؿ مظاىر الرقابة الكصائية مف 
 مصادقة كحمكؿ كحؿ

 
 
 
 
 

 

                                                           
 

.  السابؽ المرجع07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 115المادة  1-
 . 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 119المادة  2-

.07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 120المادة  -3  
 . 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 121المادة  4-
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 المبحث الثاني
 

 المسؤولية المدنية للجماعات المحلية 
 

 

 عف الأضرار التي يمحقيا الغير بمكظفييا ك أعضاء المجمس تككف الييئات المحمية مسؤكلة
الشعبي المحمي أك التي يتسبب فييا ىؤلاء ك تمحؽ أضرارا بالغير، كتخضع منازعاتيا لاختصاص 

كاف مسؤكلية الدكلة أك المجالس الشعبية المحمية عف الأضرار التي تمحؽ بالأفراد  1،الغرؼ الإدارية
 حيث تضمف قانكني البمدية ك الكلاية القكاعد المتعمقة بمسؤكلية 2 ،لا تحكميا قكاعد القانكف المدني

ك بالتالي ، كؿ مف البمدية ك الكلاية عف الأضرار التي يمحقيا المكظفيف التابعيف ليما بالأفراد
 .(المطمب الثاني ) ك مسؤكلية الكلاية (المطمب الأول )سنتعرض إلى مسؤكلية البمدية 

 المطمب الأول  
 مسؤولية البمدية المدنية

 عمى قكاعد تتعمؽ بتنظيـ كتسيير البمديات، كمسؤكليتيا اتجاه 10-11 ةمدنص قانكف البؿ
تطرؽ إلى مسؤكلية البمدية عمى اؿ  لذا استدعى مناأعماؿ مكظفييا التي تمحؽ أضرار بالأفراد،

 .(الفرع الثاني ) أ كمسؤكلية البمدية بدكف خط(الفرع الأول )أساس الخطأ
 

 .مسؤولية البمدية عمى أساس الخطأ: الفرع الأول

                                                           
 

  كضع الأسس العامة لمبدأ مسؤكلية الإدارة العامة في فرنسا08/02/1873حكـ بلانكك الشيير الذم صدر في  1-
 .أقرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا استقلالية المسؤكلية الإدارية- 
. 213، ص 2005محيك أحمد ، المنازعات الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف الجزائر، الطبعة السادسة  2-
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 مف جانب أمبدئيا تعتبر المسؤكلية الإدارية قائمة عمى الخطأ، بمعنى انو يشترط كجكد خط
، فالخطأ ىك الأساس الذم يبيف مسؤكلية الإدارة عف  حد ممثميو أالشخص العاـ أك صادر مف 

 1 .أعماليا المادية ك القانكنية التي يؤدييا عماليا كمكظفييا في نطاؽ اختصاصيـ

 الضارة لا تترتب بمكجب الخطأ المدني الذم يرتب مسؤكلية اإف مسؤكلية الإدارة عف أعمالو
المتبكع عف أعماؿ تابعو بؿ تترتب عف الخطأ المرفقي المصمحي الذم يتمثؿ في ذلؾ الخطأ الذم 

حد أينسب فيو الإىماؿ أك التقصير المكلد لمضرر إلى المرفؽ العاـ ذاتو، حتى كلك قاـ بو ماديا 
   المكظفيف التابعيف لممرفؽ أك الإدارة العامة ك بذلؾ يترتب عميو مسؤكليتيا عف الأضرار الناجمة 

 2.عبء التعكيضتحمميا ك
ة تترتب عف أعماؿ رئيس دمككفقا لما جاء في قانكف البمدية الجديد نجد أف مسؤكلية البؿ

مصالح اؿ كنشاط بعض (ثانيا)كعف أعضائيا المنتخبيف ك مكظفييا  (أولا)المجمس الشعبي البمدم 
 .(ثالثا)التابعة ليا 

. مسؤولية البمدية عن أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي: أولا  

إف طبيعة العمؿ الذم يؤديو الرئيس لو أىمية كبيرة مف حيث خضكعو لإجراءات      
 تككف البمدية مسؤكلة عف الأعماؿ           حيثكتحديد الجية القضائية المختصة بالفصؿ في النزاع،

كالقرارات التي يتخذىا الرئيس ك تمحؽ أضرار بالغير، ككذا الأضرار التي تصيب الرئيس بسبب 
 3 .ك بمناسبتياامو أتصرفات الغير أثناء قيامو بمو

 

                                                           
 

 .113ص  ، 1998عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، دراسة تأصيمية، تحميمية مقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر 1-
 .122، ص2004 ،2عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية بف عكنكف الجزائر، ط 2-

 

 .237المرجع السابؽ، ص مزياني فريدة ،  3-
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 .مسؤولية البمدية عن أعضائها المنتخبين وموظفيها:ثانيا

ة مسؤكلة اتجاه المكاطنيف كاتجاه أعضائيا المنتخبيف ك مكظفييا حيث تنص دمتككف البؿ
البمدية مسؤكلة مدنيا عف الأخطاء التي "  عمى  10-11 مف قانكف البمدية رقـ 1قرة ؼ144المادة 

     يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدم ك منتخبك البمدية ك مستخدمكىا أثناء ممارسة مياميـ 
 " .اأك بمناسبتو

مؿ البمدية المسؤكلية اتجاه أعضاء المجمس المنتخب ك مكظفييا ك تعمؿ عمى حمايتيـ حتت
مف أشكاؿ التيديد أك السب ك الشتـ أك القذؼ ك التعدم الذم يتعرضكف لو أثناء ممارسة مياميـ 
كاقر المشرع في قانكف البمدية حماية لجميع الأعكاف كالإدارييف ك المنتخبيف منيـ رئيس المجمس ك 

 1. نكابو ك أعضاء المجمس
تككف الإدارة مسؤكلة عف الأخطار المينية التي تصيب المكظؼ ككذا مسؤكلة عف حماية 

أعضاء المجمس الشعبي البمدم مف الأخطار التي تصيبيـ بسبب الكظيفة، كما تككف البمدية 
 كؿ الأضرار التي تصيب المكظفيف ك المنتخبيف أثناء أك بمناسبة فمسؤكلة عف التعكيض ع

 2.الكظيفة، ك بالنسبة ليذا التعكيض فانو يندرج ضمف التعكيض الكامؿ الذم يحدده القاضي

في حالة تسخير الأشخاص فانو ينص المشرع عمى حؽ السمطة في التسخير حيث نصت 
 في إطار مخططات تنظيـ كتدخؿ الإسعافات"  عمى 10-11 مف قانكف البمدية رقـ 91المادة 

يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم القياـ بتسخير الأشخاص ك الممتمكات طبقا لمتشريع ك التنظيـ 
 ." المعمكؿ بو 

                                                           
 

. المرجع السابؽ01-11 مف قانكف البمدية رقـ 148-146المكاد  -1  

. 238مزياني فريدة،  المرجع السابؽ، ص 2-
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ك بالنسبة لمتعكيض فانو إذا أصيب احد الأشخاص بضرر فالمسخر المتضرر يتحصؿ عمى 
السمطة المسخرة بؿ يكفي إثبات كجكد علاقة سببية بيف أ تعكيض دكف كجكب تقديـ إثبات لخط

الضرر ك المشاركة في المرفؽ العاـ، كفي حالة ما إذا كاف المتضرر متعاكنا فانو لا يتحصؿ عمى 
تعكيض الضرر إلا إذا كاف عرض التعاكف مقبكؿ أك غير مقبكؿ أك غير مرفكض مف طرؼ 

 1. السمطة المختصة

إذف يشترط في الضرر القابؿ لمتعكيض في المسؤكلية الإدارية عمى أساس الخطأ أف يككف 
. شخصيا كمباشرا كمؤكدا كاف يمس بحؽ مشركع أك مصمحة مشركعة كيككف قابلا لمتعكيض

. عن نشاط بعض المصالح التابعة لهامسؤولية البمدية عن : ثالثا
ية بعض المصالح ذات الطابع الإدارم ك الاجتماعي كتككف مسؤكلة دتكجد عمى مستكل البؿ

عف أنشطتيا في مجاؿ الضبط الإدارم، مصالح مكافحة الحرائؽ، مؤسسات التعميـ الأساسي 
 31/01/2000قر مجمس الدكلة في أ كقد 2،الأجيزة الاجتماعية ك بعض المصالح الأخرل

مسؤكلية البمدية عمى أساس الخطأ المرفقي بخصكص سيارة كانت محجكزة كمكضكعة بحظيرة 
 البمدية ك التي ضاعت ك لـ يتمكف صاحبيا مف استرجاعيا رغـ تحصمو 

عمى ترخيص بذلؾ كاف الحظيرة التابعة لمبمدية تشرؼ عمى تسييرىا كبذلؾ تككف ممزمة برد 
 3 .السيارة أك تعكيضيا نقدا

 

 

 

                                                           
 

 . 230-229 ص ،صمحيك أحمد ، المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ 1-
  .08-90قانكف  رقـ اؿمف  (132-102-101-100-98-97)المكاد 2-
، 2002 اث ممكيا لحسف بف شيخ ، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، الجزء الأكؿ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر كالتكزيع الجزائر 3-

 .294-285،صص 
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 :مسؤولية البمدية بسبب ممارسة الضبط الإداري- 1
      في ىذه الحالة مسؤكلية البمدية تككف قائمة عمى أساس الخطأ البسيط عند اتخاذ الإجراءات 
المتعمقة بالضبط الإدارم، ك تتحمؿ المسؤكلية في حالة عدـ اتخاذ الإجراءات التنفيذية المتعمقة 

 1.بالضبط الإدارم أك نقصيا
: مسؤولية البمدية بسبب نشاط مصمحة مكافحة الحرائق- 2

في حالة امتناع الإدارة عف أداء عمؿ ألزميا القانكف بو، كيترتب عف ىذا الامتناع حدكث 
ستعدادات اللازمة لمحماية المدنية ىنا لإحتياطات كالإأضرار للأفراد، مثؿ امتناع البمدية عف تكفير ا

 2.تككف مسؤكلية الإدارة قائمة عمى أساس امتناعيا عف القياـ بأعماؿ ألزميا القانكف بيا
ية عمى أساس الخطأ الجسيـ في إطار نشاط مكافحة الحرائؽ حيث تنص دتقكـ مسؤكلية البؿ

يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدم في "  عمى  10-11 مف قانكف البمدية 2 ك1قرة ؼ89المادة 
حتياطات الضركرية ككؿ التدابير الكقائية لضماف لإإطار القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا، كؿ ا

سلامة ك حماية الأشخاص ك الممتمكات في الأماكف العمكمية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة 
 ر كفي حالة الخطر الجسيـ أك الكشيؾ، يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بتنفيذ تدابي،أك حادث

 ".الأمف التي تقتضييا الظركؼ كيعمـ الكالي بيا فكرا
. مسؤولية البمدية بدون خطأ: الثاني الفرع 

تقكـ مسؤكلية الإدارة بدكف خطأ في حالة غياب ركف الخطأ، فبعدما كانت في السابؽ لا تقكـ 
 ينسب للإدارة، أصبحت المسؤكلية الإدارية تقكـ أيضا حتى في حالة عدـ أإلا في حالة ارتكاب خط

 مف جانب الإدارة ، كىك ما يرتب مسؤكليتيا في تعكيض الأفراد عف الضرر الذم أارتكاب خط
  في حالة المسؤكلية الإدارية عف التجميراتأكتككف البمدية مسؤكلة بدكف خط، ألحؽ بيـ

  .(ثانيا) كتككف مسؤكلة في حالة المسؤكلية الإدارية عف الأشغاؿ العمكمية (أولا)كالتجمعات 
                                                           

 

  1-  المرجع السابؽ08-90مف قانكف البمدية رقـ 79المادة 

-  239،صمزياني فريدة، المرجع السابؽ
2
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. مسؤولية البمدية عن التجمهرات و التجمعات: أولا
ية مسؤكلة دتككف البؿ " 09-90 مف قانكف البمدية 139نصت عمى ىذه المسؤكلية المادة 

مدنيا عف الخسائر ك الأضرار الناجمة عف الجنايات ك الجنح المرتكبة بالقكة العمنية أك بالعنؼ في 
ترابيا فتصيب الأشخاص أك الأمكاؿ أك خلاؿ التجميرات ك التجمعات، عمى أف البمدية ليست 
." مسؤكلة عف الإتلاؼ ك الأضرار الناجمة عف الحرب أك عندما يساىـ المتضرركف في إحداثيا
    مف خلاؿ ىذه المادة سندرس فيما يأتي شركط ىذه المسؤكلية، ثـ الجية المسؤكلة عف

. دفع التعكيض
: شروط مسؤولية البمدية عن التجمهرات و التجمعات -1

ية السابؽ يجب أف تتكفر شركط لتحميؿ البمدية المسؤكلية د مف قانكف البؿ139حسب المادة   
 : كىي كما يمياتعف التجميرات ك التجمع

 : كىي تتمثؿ فيما يمي:شروط تتعمق بمصدر الفعل الضار- أ
: أن تكون الخسائر و الأضرار ناجمة عن جنايات أو جنح* 

بمعنى يجب أف يككف الفعؿ الضار المتسبب في حدكث الخسائر أك الأضرار قابلا 
لأف يكصؼ بالجناية أك الجنحة طبقا لمقانكف الجزائي ، كمف أمثمة الجنايات ك الجنح نجد جنايات 

        القتؿ العمدم ك السرقة المكصكفة، مثؿ جنح السرقة البسيطة ك التحطيـ العمدم للأملاؾ 
 1 .الخ....كالضرب ك الجرح العمدم

 

 

 

 

 

                                                           
 

أث ممكيا لحسف بف شيخ ، مسؤكلية السمطة العامة، المسؤكلية عمى أساس الخطأ، المسؤكلية بدكف خطا، نظاـ التعكيض، دار  1-
 257،258 صص،2013اليدل لمطباعة ك النشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر 
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: إستعمال القوة العمنية أو العنف* 
 أك صكأف يستعمؿ أثناء التجمير ك التجمع القكة العمنية أك العنؼ سكاء عمى الأشخا

 عف الأضرار الناتجة عف ىذا التجمع أالممتمكات، ففي ىذه الحالة لا تطبؽ المسؤكلية بدكف خط
 1 .بؿ تعكد لمقاضي سمطة تقدير كجكد العنؼ مف عدمو

: أن ترتكب الجنايات و الجنح خلال التجمهرات و التجمعات* 
  عف الأضرار التي تمحؽ بالضحية نتيجة التجميراتأحيث تككف البمدية مسؤكلة بدكف خط

شرط أف لا يككف المتضرر مف التجمع مساىما في إحداث الضرر كىذا حسب الفقرة الثانية مف 
. 09-90 مف  القانكف 139المادة 

: شروط تتعمق بمرتكب الفعل الضار- ب
أك التجمير كمف  لحؽ أضرارا بالضحية انو شارؾ في التجمعأيشترط في مرتكب الفعؿ الذم 

 2. جمع ك التجميرتثـ تككف البمدية مسؤكلة عف الضرر الناجـ عف اؿ

: الشرط المتعمق بمكان وقوع الضرر- ج
أم يجب أف تككف الأضرار قد كقعت في إقميـ البمدية، كقد يقع الضرر في مكاف عمكمي أك 
في مكاف تابع لمخكاص، كلكف لا تككف البمدية مسؤكلة عف الأضرار الحاصمة في بمدية أخرل إلا 

 مف 141إذا شارؾ سكانيا في التجمير أك التجمع الحاصؿ في بمدية أخرل كىذا طبقا لممادة 
عندما تككف التجميرات ك التجمعات مككنة مف سكاف "  التي تنص عمى 09-90قانكف البمدية 

                                                           
 

 أث ممكيا لحسف بف شيخ ، مسؤكلية السمطة العامة، المسؤكلية عمى أساس الخطأ، المسؤكلية بدكف خطا، نظاـ التعكيض، - 1
 .258المرجع السابؽ،ص 

. 241مزياني فريدة، ، المرجع السابؽ، ص2-
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 الخسائر ك الأضرار الناجمة، كذلؾ حسب النسبة التي  عفعدة بمديات، تصبح كؿ منيا مسؤكلة
 1" .تحددىا الجية القضائية المختصة

 .ؿ إلا عف التجمعات كالتجميرات الكاقعة في ترابيا بفعؿ مكاطنيياأف البمدية لا تسإكعمى ذلؾ ؼ

: الجهة المسؤولة عن دفع التعويض- 2

 2ية تتحمؿ التعكيض عف الأضرار اللاحقة بالضحية د جعؿ البؿ09-90بالنسبة لقانكف البمدية     
ف كؿ بمدية تككف مسؤكلة إكص التجميرات ك التجمعات الصادرة عف سكاف عدة بمديات ؼصكبخ

. عف الخسائر حسب النسبة التي يحددىا القاضي

ف مسؤكلية البمدية عف أ فانو لـ يتضمف مقتضيات بش2011أما بالنسبة لقانكف البمدية لسنة 
ف المشرع أراد أف يجعؿ تمؾ المسؤكلية عمى عاتؽ الدكلة أفعؿ التجميرات ك التجمعات ك يلاحظ ب

 05/07 مف القانكف المدني المضافة بمكجب القانكف رقـ 1 ر مكر140كىذا بالرجكع إلى المادة 
إذا انعدـ  "  المعدؿ ك المتمـ لمقانكف المدني التي نصت عمى 2005 يكنيك سنة 20المؤرخ في 

المسؤكؿ عف الضرر الجسماني كلـ تكف لممتضرر يد فيو، تتكفؿ الدكلة بالتعكيض عف ىذا 
 3" .الضرر

 .مسؤولية البمدية عن أخطار الأشغال العمومية: ثانيا

 أإف الضرر  الناجـ عف الأشغاؿ العمكمية ىك الضرر الذم لا يشترط لتعكيضو كجكد خط
، كما دامت الأضرار أ بالأفراد دكف أم خطامرفقي، بحيث قد تمحؽ الأشغاؿ العمكمية أضرار

                                                           
 

  مسؤكلية السمطة العامة، المسؤكلية عمى أساس الخطأ، المسؤكلية بدكف خطا، نظاـ التعكيضأث ممكيا لحسف بف شيخ ،  1-
 263،264  ص، صالسابؽالمرجع 

 .243مزياني فريدة، المرجع السابؽ، ص2-

 .267-265-264ص  ص صلحسف بف شيخ أث ممكيا، المرجع السابؽ، 3-
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الناجمة عف ىذه الأخيرة يتحمميا جميع أفراد الجماعة ، فلا مسؤكلية كلا تعكيض إلا إذا بمغ ىذا 
 1.الضرر درجة معينة مف الخطكرة ك مس عدد محدكد كمعيف مف الأفراد

تحقيؽ مصمحة عامة، ينفذ مف ؿ ييدؼ كؿ إعداد مادم لعقار قفأكيعرؼ الشغؿ العمكمي ب
 2.خرآ لصالح شخص عمكمي  أكطرؼ شخص عمكمي لصالحو

 لمّا يقع الضرر عمى الغير، كلا يستفيد مف التعكيض إلا إذا أتككف البمدية مسؤكلة بدكف خط
ة عف مئطكاف الضرر غير عادم ك يمس بحؽ مشركع ، كما تتحمؿ البمدية المسؤكلية غير الخ

 3 .المساس بالسلامة المعنكية ك الجسمانية بالمكظفيف ك المنتخبيف البمدييف
 بمسؤكلية البمدية عف أشغاؿ الحفر التي كانت تحت 08/03/1999كلقد قضى مجمس الدكلة في 

إشرافيا ك إدارتيا، كىي التي رخصت بيا لسكاف القرية، ككاف يجب عمييا أخذ الإجراءات السارية 
ف أقانكنا لحماية الحفرة كالتأكد مف ككنيا لا تشكؿ خطر عمى المحيط لاسيما عمى الأشخاص ك

.  إىماليا لذلؾ يجعؿ مسؤكليتيا قائمة

كيتعمؽ مكضكع القضية في سقكط طفؿ داخؿ الحفرة أدل إلى كفاتو، كىذه الحفرة أنجزت 
لتخزيف المياه حفرىا سكاف القرية الكائنة بعيف أزاؿ، كأقاـ ذكم حقكؽ الطفؿ دعكل أماـ الغرفة 

سقكط ة الإدارية بمجمس قضاء سطيؼ ضد بمدية عيف أزاؿ، فقضى بتحميؿ البمدية مسؤكلي
.  الضحية في الحفرة المكجكدة تحت حراسة البمدية مع إلزاميا بالتعكيض

                                                           
 

مبرككي عبد الحكيـ، المسؤكلية الإدارية، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم،  1-
 .40، ص2014-2013جامعة محمد خيضر بسكرة، 

بكجادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه دكلة في القانكف، جامعة مكلكد معمرم، تيزم  2-
 .177، ص2011كزك، 

.245مزياني فريدة، المرجع السابؽ، ص  -3  



 الفصؿ الأكؿ                        اختصاصات الجماعات المحمية كمسؤكليتيا المدنية

 

34 

 

لؽ الأمر ىنا بالمسؤكلية عف الأشغاؿ العمكمية، كبما أف البمدية ىي المرخصة بتمؾ عيت
ف الضحية أإدارتيا ك إشرافيا، كتحت نيا تمت أالأشغاؿ فإنيا تعتبر صاحبة الأشغاؿ خاصة ك

        .عمييايعتبر مف الغير بالنسبة لتمؾ الأشغاؿ، فيك ليس مستعملا للأشغاؿ كلا قائما 

تككف البمدية مسؤكلة في مثؿ ىذه الحالات عند ارتكاب الخطأ كينجر مف كرائو ضرر نتيجة 
 .1لكجكد مشركع عمكمي، ك الذم يشكؿ خطر سكاء بالنسبة لمغير أك لمستعممي المشركع العاـ 

في حالة حدكث ضرر ناجـ عف مبنى عمكمي ترفع الدعكل ضد السمطة الإدارية المالكة 
لممبنى، في حيف ككف الضرر ناتج عف الأشغاؿ العمكمية ترفع الدعكل ضد الجية الإدارية التي 

 .2قامت بالأشغاؿ ك أماـ الجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ

 المطمب الثاني

 .مسؤولية الولاية المدنية

تككف الإدارة دائما مسؤكلة عف أعماؿ مكظفييا كتسيير مرافقيا، كيعد الخطأ المرفقي أساس 
. قانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماليا ك أعماؿ مكظفييا الضارة

سنقكـ بدراسة مسؤكلية الكلاية عف الأضرار التي تمحؽ بمكظفييا ك بأعضاء المجمس الشعبي 
 .(الفرع الثاني) كمسؤكلية الكلاية عف أخطاء أعضاء المجمس الشعبي الكلائي (الفرع الأول)الكلائي 

 

 

                                                           
 

  1- 43،44صص حكيـ، ، المرجع السابؽ، اؿ  عبددمبرككي

.245،246مزيانى فريدة ،المرجع السابق ،ص ص- 2 
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مسؤولية الولاية عن الأضرار التي تمحق بموظفيها و بأعضاء المجمس الشعبي : الفرع الأول
. الولائي

يتعيف عمى الكلاية حماية الأشخاص "  عمى 07-12 مف قانكف الكلاية 139تنص المادة 
 أعلاه، ك الدفاع عنيـ مف التيديدات أك الإىانات أك الافتراء أك 138المذككريف في المادة 

 .1" التيجمات ميما تكف طبيعتيا التي قد يتعرضكف ليا أثناء أداء مياميـ أك بمناسبتيا 

قد يتعرض المكظؼ أك عضك المجمس أثناء أدائو لميامو لمتيديد أك الإىانة كالسب ك الشتـ 
كمف ثـ تتحمؿ الكلاية التعكيض الناجـ عف الأضرار التي تتعمؽ بأعضاء  كقد تصؿ إلى الضرب،

. المجمس الشعبي الكلائي أك بمكظفييا أثناء ممارستيـ لكظائفيـ
 .مسؤولية الولاية عن أخطاء أعضاء المجمس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

دائما الخطأ ىك أساس المسؤكلية الإدارية ، حيث يصعب تحديد الشخص المسؤكؿ، ففي 
كؿ عمؿ أيا "  عمى 07/05 رقـ  مف القانكف المدني124نطاؽ المسؤكلية الشخصية تنص المادة 

 ."كاف يرتكبو المرء ك يسبب ضرر لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدكثو بالتعكيض
بذلؾ يككف كؿ شخص مسؤكلا عف الضرر الذم يحدثو في مجاؿ مسؤكلية الكلاية عف 

ؿ بمكجبو الكلاية عف أعماؿ أأعماليا الضارة ك في ىذا السياؽ السؤاؿ المطركح أك الذم تس
لغير؟ كىؿ الخطأ يعد الأساس الكحيد لمسؤكليتيا عف          ؿمكظفييا التي أحدثت أضرار 

أعماؿ مكظفييا ؟  

                                                           
 

تتحمؿ الكلاية مبالغ التعكيضات الناجمة عف الأضرار التي تطرأ لرئيس  " 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 138تنص المادة -1
المجمس الشعبي الكلائي كنكاب الرئيس ك رؤساء المجاف المنتخبيف كنكاب المندكبيات الكلائية الناجمة مباشرة عف ممارسة عيدتيـ أك 

 ."بمناسبة مزاكلة مياميـ
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 الخطأ الضرر ك العلاقة ،المسؤكلية الإدارية عمى أساس الخطأ تقكـ عمى ثلاث عناصر
الإخلاؿ بالتزاـ سابؽ مع تكافر التمييز       " نو أ عمى أالسببية بيف الخطأ ك الضرر، كيعرؼ الخط

التزاـ كمف ىنا يتضح لنا أف الخطأ يقكـ عمى أساس عنصريف لإكالإدراؾ لدل المخؿ بيذا ا
.   أساسييف

. العنصر الموضوعي لمخطأ* 
 ايقكـ العنصر المكضكعي لمخطأ عمى الاخلاؿ بالالتزامات كالكاجبات القانكنية كذلؾ إذ 

خلاؿ لإ اك بالإىماؿ كهك يككف التعدم بالتزاماتو،قخلاؿإضرار بالغير بكاسطة لإتعمد الشخص ا
خلاؿ بالكاجبات كالالتزامات القانكنية يعد لإف اأضرار بالغير ك لإبالكاجب القانكني دكف قصد ا

 1 . يرتب المسؤكلية عف الأضرار التي ألحقت بالغير بسب ىذا الخطأأخط

 
 .العنصر المعنوي لمخطأ* 

باعتبار أف المسؤكلية في القانكف المدني تتمثؿ في مسؤكلية المتبكع عف أعماؿ تابعو ك التي 
خذ بيا في مجاؿ مسؤكلية السمطة الإدارية عف أعماؿ مكظفييا، لاختلاؼ المسؤكلية المدنية ألا م

يصعب التمييز بيف الخطأ المرفقي ك الخطأ الشخصي لممكظؼ ، كعف طبيعة المسؤكلية الإدارية 
ا أف تميز بيف الخطأ المرفقي الذم ف مف جية كاحدة ليذا يتكجب عمياف يصدرىماعتبار أفاالعاـ ب

بو الجية القضائية حكمت يرتب مسؤكلية الكلاية عف أعماؿ مكظفييا لتحمؿ التعكيض الذم 
المالية   المختصة مف الخزينة العامة ك الخطأ الشخصي الذم يرتب مسؤكلية المكظؼ في ذمة

 2. الخاصة
 
 

                                                           
 

.247مزيانى فريدة ، ،المرجع السابق، ص  -1  

.248مزياني فريدة،المرجع السابؽ،ص -2  
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. الخطأ الشخصي: أولا
.  الآتيةلممعاييرقد تدخؿ الفقو ك القضاء لكضع مفيكـ لمخطأ الشخصي كفقا ؿ        

 :La farriere معيار لافرير  -1
ند إلى الأىكاء الشخصية لممكظؼ المحدث لمخطأ مع كجكد القصد السيء ت الذم اس    

إذا كاف العمؿ الضار مكضكعيا " حيث يرل لافرير انو  لدل المكظؼ أثناء أداء كظيفتو،
ذا كشؼ مكظؼ  ككيلا لمدكلة معرضا لارتكاب أخطاء كليس إنساف بضعفو كأىكائو كغفمتو اكا 

إدارم، ك بخلاؼ ذلؾ انكشفت شخصية المكظؼ في أخطاء القانكف العادم أك  يبقى العمؿ
 "اعتداء مادم أك غفمة فينسب الخطأ لممكظؼ ك ليس لمكظيفة

 Hauriou:ومعيار  الأستاذ هوري -2
: كؿ التفرقة بيف حالتيفاك ح   إذ اعتبر أف الخطأ شخصيا إذا أمكف فصمو عف الكظيفة

. حالة الخطأ المنفصؿ ماديا عف كاجبات الكظيفة- 
 .حالة الخطأ المنفصؿ معنكيا عف كاجبات الكظيفة- 

 شخصي لككنو منفصلا عف كاجبات الكظيفة، أتـ انتقاد ىذا المعيار لأنو كاسع يجعؿ كؿ خط
 1.ككذا لا يشمؿ الأخطاء المتصمة بكاجبات الكظيفة إذا كانت عمى درجة كبيرة مف الجسامة

 Duguit:معيار  الأستاذ دوجي -3
يقكـ ىذا المعيار عمى أساس الغاية مف التصرؼ الإدارم الخاطئ، فإذا تصرؼ    

ذا تصرؼ المكظؼ  المكظؼ لتحقيؽ أىداؼ ليا علاقة بالإدارة يعتبر الخطأ مرفقي، كا 
.  بقصد تحقيؽ أغراض خارجة عف الكظيفة يعد الخطأ شخصيا

 :معيار  جسامة الخطأ -4
.  شخصي كمما كاف الخطأ جسيماأ ناد بو الفقيو جيز الذم يعتبر المكظؼ مرتكبا لخط

                                                           
 

  .248-247 مزياني فريدة ، ،المرجع السابؽ ص-1
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كيقكؿ الأستاذ شابي انو لا يكجد مفيكما لمخطأ الشخصي ك ىناؾ عدة أخطاء شخصية تتمثؿ في 
 : كىي ثلاثة أصناؼ

. الخطأ الشخصي المرتكب اثر ممارسة الكظيفة- 
. الخطأ الشخصي خارج الكظيفة كلو علاقة بيا- 
  1.الخطأ الشخصي المحض الذم ليس لو علاقة بالكظيفة- 

إف المعايير السابقة متقاربة في مضمكنيا لكف لا تشكؿ معيارا قاطعا كىي بمثابة تكجييات      

 2.لف القضاء لا يتقيد بمعيار معيف بينما يفحص كؿ حالة عمى حدأك
 
 

. الخطأ المرفقي: اثاني
الخطأ المرفقي ىك ذلؾ الخطأ الذم ينسب فيو الإىماؿ أك التقصير إلى المرفؽ كلك أداه 

: ماديا احد المكظفيف، كيتخذ الخطأ صكرتيف ىما
 . ينسب إلى شخص معين بذاته الذيالخطأ- 1

تتحقؽ ىذه الصكرة في حالة ما إذا أمكف نسب ك إسناد الخطأ الكظيفي الذم يعقد ك يرتب 
اتيـ، كما لك جرل رجاؿ الشرطة كمسؤكلية الإدارة إلى مكظؼ معيف بذاتو أك مكظفيف معينيف بذ

ف كاف صادرا مف رجؿ إخمؼ مجرـ فار في الطريؽ فيصاب بضرر، فيذا الخطأ يعد مرفقيا ك 
الأمف أم مف مكظؼ معيف بالذات لأنو كقع خلاؿ تأدية الخدمة الكظيفية ك التي تعتبر عملا 

 . ماديا مشركعا
 

                                                           
 

249مزياني فريدة ،المرجع نفسو، ص-  1  
. 300، ص1976محمد سميماف الطماكم، دركس في القضاء الإدارم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، سنة  2-
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. الخطأ الذي ينسب إلى المصمحة أو المرفق ذاته- 2
في حالة تعذر معرفة مصدر الفعؿ المادم الضار المككف لمخطأ المؤدم إلى مسؤكلية  

 ذلؾ  كمثاؿاتيـكماديا إلى مكظؼ معيف بذاتو أك مكظفيف معينيف بذكالإدارة العامة مع عدـ إسناده 
ما يحدث في مرفؽ الشرطة عند القبض عمى أحد المتظاىريف ك الاعتداء عميو بالضرب مف طرؼ 
رجاؿ الأمف في قسـ الشرطة، فإذا تعذر معرفة المعتدم مف بيف رجاؿ الشرطة كاف الخطأ مرفقي 

  1. تنظيـ في ىذه الصكرةاؿناتج عف سكء 
يختمؼ الخطأ باختلاؼ العمؿ المنسكب للإدارة إذ ىناؾ الخطأ في حالة القرارات الإدارية 
الذم يتمثؿ في ككف سبب الضرر يعكد إلى قرار أصدرتو الإدارة كقرار فصؿ المكظؼ، كيتخذ 

الخطأ في ىذه الحالة صكرة عدـ المشركعية ك يككف محلا للإلغاء ك التعكيض ك تتحمؿ المسؤكلية 
الإدارة مصدرة القرار، كىناؾ أيضا الخطأ في حالة الأعماؿ المادية الذم يتمثؿ في عدـ قياـ 
 2.المرفؽ العاـ بعمؿ مادم ك يتخذ عدة صكر كالإىماؿ ك الغفمة ك يقدر الخطأ كفقا لكؿ حالة

. دعوى الرجوع: ثالثا

ترفع الكلاية دعكل الرجكع عمى الغير لمذم تسبب في الضرر  ضد المكظؼ أك عنصر المجمس 
. الشعبي الكلائي

: دعوى الرجوع المرفوعة من الولاية عمى الغير- 1

عضاء المجمس الشعبي الكلائي الذيف كقع عمييـ لألما تدفع الكلاية التعكيضات لمكظفييا أك     
الضرر بسبب الغير ، تتدخؿ الكلاية ك تحؿ محؿ الطرؼ المضركر لاسترداد المبالغ مف الغير 

                                                           
 

صالحي عبد الفتاح، مسؤكلية الإدارة عف أعماليا المادية المشركعة، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر حقكؽ، قانكف  1-
 .177- 44-43ص ص، ص 2013-2012الإدارم، جامعة محمد خيضر بسكرة 

 

.251-250  صمزياني فريدة ، المرجع السابؽ، ص -2  
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الذم يككف مسؤكلا ، أم يككف لمكلاية حؽ رفع دعكل الرجكع ضد محدثي ىذه الأضرار كىذا حسب 
كيككف لمكلاية حؽ دعكل "  التي تنص عمى 07-12 مف قانكف الكلاية 139 مف المادة 2الفقرة 

"  .الرجكع ضد محدثي الأضرار

: دعوى الرجوع المرفوعة من الولاية عمى الموظف- 2

الكلاية مسؤكلة مدنيا عف الأخطاء التي يرتكبيا "  مف القانكف السابؽ عمى 140تنص المادة 
رئيس المجمس الشعبي الكلائي كالمنتخبكف كتتكلى الكلاية ممارسة حؽ دعكل الرجكع أماـ الجية 

"  . شخصي مف جانبيـ أ  في حالة خطىؤلاءالقضائية المختصة ضد 

غمب الحالات الضحايا يفضمكف أترفع دعكل الرجكع مف قبؿ الكلاية عمى المكظفيف لأنو في 
 شخصي أف تطمب أرفع دعكل التعكيض ضد الإدارة، كمف ثـ يحؽ ليا في حالة ارتكاب خط

. الي الذم دفعتوـتسديد المبمغ اؿ
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خلاصة الفصل الأول 

ثناء ممارسة أنستخمص مف دراستنا لاختصاصات المجالس الشعبية المحمية ك مسؤكليتيا 
: ختصاصات النتائج التاليةلإىذه ا

 10-11 نص عمييا قانكف إف لممجالس الشعبية المحمية صلاحيات متعددة ك كثيرة 
م كانت فيو اختصاصات الجماعات المحمية  جد محدكد خاصة  الذ08-90بالمقارنة مع القانكف 
. قتصادم  لإ اخاصة في المجاؿ 

إنشاء المؤسسات العامة  يجب الاتجاه نحك طريقة الاقتصاد المختمط ق في مسألة ف نرل أ
لإنشاء العديد مف المشاريع شريطة أف تككف نسبة رأسماؿ العاـ أكثر مف نسبة رأسماؿ الخاص، 

. كمف ثـ يككف المشركع عاـ تشارؾ البمدية     كالخكاص في إدارتو

  مناصب شغؿ متعددة لمشباب خرجي الجامعاتؽف شركات الاقتصاد المختمط المحمية تخؿإ
.  المعاىد الكطنية ككذا مراكز التككيف ك العمؿ عمى تحقيؽ التنمية المحميةك

مسؤكلية البمديات عف أضرار التجميرات كالتجمعات تعد مسؤكلية غير خطئية كتعد أماعف 
بمثابة قكة قاىرة كلكف  تتـ بفعؿ الإنساف بينما القكة القاىرة تتمثؿ في الككارث الطبيعية أم إنعداـ 

. تدخؿ الإنساف فيو

يشترط في المسؤكلية الإدارية في الضرر القابؿ لمتعكيض أف يككف شخصيا ك مباشرا  كما 
ف يمس بحؽ مشركع أك بمصمحة مشركعة، كيستفيد الشخص المتضرر بالتعكيض كفقا أك مؤكدا ك

يحدده  لمينية ك يستفيد مف تعكيض كامؿا عمى أساس المخاطر ألنظاـ المسؤكلية بدكف خط
 .القاضي
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 الفصل الثاني

 الرقابة عمي الجماعات  المحمية
يعتبر الإستقلال أحد أىم الأسس التي يقوم عمييا نظام الامركزية الإدارية، وىذا  

الإستقلال  مصدره القانون غير أنو نسبي وليس مطمقا ، حيث أن لمييئات الامركزية تمارس 
إختصاصاتيا تحت إشراف الإدارة المركزية وىو ما يعرف باسم الوصاية الإدارية أو الرقابة 

 1الإدارية

لس اإضافة إلى الوصاية الإدارية، كذلك يباشر القضاء الرقابة القضائية عمى أعمال المج
المحمية بعد وقوع الأخطاء، ويعد القضاء الممجأ الأخير لحقوق الأفراد ضد تجاوزات الإدارة 

. والحامي لحقوق وحريات الأفراد من تعسف الإدارة

ختصاصات متعددة يحددىا القانون إونظرا لممارسة المجالس المحمية لصلاحيات و 
ذا تبين لمجية المختصة بالرقابة  وجب أن تصدر قراراتيا وأعماليا في نطاق المشروعية، وا 

أو صاحب المصمحة أنّ المداولة غير مشروعة جاز لو طمب الإلغاء من جية القضاء 
من  حرك من نفسو يتالمختصة بالرقابة خلال المدة الزمنية المحددة، باعتبار أن القضاء لا 

قبل صاحب المصمحة والصفة، لذا سنتولى في ىذا الفصل دراسة الرقابة الإدارية عمى 
 (المبحث الثاني) والرقابة القضائية ،(المبحث الأول)المجالس الشعبية المحمية 

                                                             
 بن مشري عبد الحميم ، نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر مجمة الاجتياد القضائي، العدد - 1

 102، ص2009السادس، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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الأول  المبحث

.  المحميةالجماعات عمى الوصائيةالرقابة 

 في تسيير شؤونيا المحمية، ،وىذه الإستقلاليةباعتبار أن الجماعات المحمية ليا           
ميما تمتعت ، بل تخضع لرقابة الحكومة المركزية، حيث مطمقةستقلالية لا تعتبر لإا

السياسة العامة لمدولة المجالس الشعبية المحمية بالإستقلالية فإنّيا لابد وأن تعمل في إطار 
 1وطبقا لقوانينيا باعتبارىا أجيزة مشاركة في جزء من النشاط الإداري والتنفيذي لمدولة

 يعرف الذيختصاصاتيا تحت إشراف الإدارة المركزية إفالييئات اللامركزية تمارس 
 التي تعد قيد تمارسو السمطة المركزية أو من يمثميا عمى الييئات اللامركزية 2بالوصاية
ختصاصاتيا، وذلك لمتأكد من أنّ تصرفات لإعند ممارستيا  (البمدية والولاية)الإقميمية 

ت أوأعمال ىذه الييئات تتفق مع القوانين التي تحكميا في إطار الغايات والأىداف التي أنش
 حيث تيدف الرقابة الإدارية إلى تحقيق مصمحة الإدارة نفسيا وذلك بالحفاظ عمى 3،لتحقيقيا

حسن سير المرافق العامة وكفالة تنفيذ القوانين والموائح وضمان نزاىة الموظفين وكفاءتيم، 
. حترام القانونإعتداءات الإدارة وتعمل عمى  الأفراد من   إوتؤدي إلى حماية

 

         المطمب)ولذلك سنتطرق في بحثنا إلى دراسة الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي    
 .(المطمب الثاني) والرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي ،(الأول

                                                             
. 35، ص 1976 محمد محمد ، الإدارة المحمية، دار النيضة العربية، القاىرة بدران- 1
. 46، ص 1985لطماويسميمان محمد ا، الوجيز في القانون الإداري، مصر -  2
 الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر ,وبريطانيا  المحمية، الحكم المحمي في الاردنةاردىاني عمي ، قانون الإالطيراوي  -  3

, 124، ص 2004والتوزيع، الأردن 
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المطمب الأول 

 الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي
ستقلال المالي لإمن النتائج التي تترتب عمى ثبوت الشخصية القانونية تمتع البمدية با   

 نتاج للإدارة الشعبية موالإداري، وبما أن رئيس وأعضاء المجمس الشعبي البمدي منتخبون وه
ستقلالية ليست مطمقة لإستقلالية كذلك، ولكن ىذه الإلمواطني البمدية، فيم يتمتعون با

 و أفالمشرع أخضعيم لنظام رقابي إذ يمكن لسمطة الوصاية أن تعمل عمى إقالة أي عضو
في صورة عقوبة جماعية حمو توقيفو أو إقصائو من المجمس، كما  يمنحيا القانون سمطة 

. تشمل جميع الأعضاء

تخاذ القرارات عن طريق المداولات إلبمدية العمل عمى لمن ضمن الصلاحيات الموكمة   
التي تمارس  بيا السمطة التقريرية في إطار الصلاحيات المنصوص عمييا في القانون 

 ممارسة أعماليا تخضع إلى الرقابة الإدارية من خلال آليات  فى بحرية، إلّا أن ىذه الحرية 
 .1التصديق والإلغاء والحمول

وليذا سنحاول التفصيل في الرقابة الممارسة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي  
    .(الفرع الثاني) والرقابة الممارسة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي ،(الفرع الأول)

                                                                                                                                       الرقابة عمى اعضاء المجمس الشعبي البمدي:الفرع الاول
خضع أعضاء المجمس الشعبي البمدي لأنواع من الرقابة حددىا قانون البمدية ي           

 :وىي كالتالي 2011الجديد لسنة 

                                                             
. 39-38ص  المزجع السابق ،ص تينة عبد الحميم ، -  1
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: وىي متمثمة فيما يأتي: بي البمديالرقابة الشخصية عمى أعضاء المجمس الشع :أولا

 :الإقالة-1

ليات الرقابية التي تفرض عمى أعضاء المجمس الشعبي الأتعد رقابة الإقالة من أىم   
عتبر مستقيلا ي: " 10-11 من قانون البمدية رقم45البمدي منفردين، حيث تنص المادة 

 ثلاث  المجمس الشعبي البمدي، كل عضو منتخب بدون عذر مقبول لأكثر منتمقائيا من
. دورات عادية خلال نفس السنة (3)

بر قرار تماع رغم صحة التبميغ يعتسلإفي حالة تخمف المنتخب عن حضور جمسة ا
. المجمس حضوريا

يمعن الغياب من طرف المجمس الشعبي البمدي بعد سماع المنتخب المعني ويخطر  
" .الوالي بذلك

نعكاسات سمبية عمى مصداقية إفالمشرع أعطى أىمية كبيرة لحالات التغيب لما ليا  
 الوصاية حق ممارسة الرقابة ح جيةالمجالس المحمية، وأقر ليا عقوبة الإقالة من خلال من

نضباط المنتخبين ومنح المجمس الشعبي البمدي صلاحية متابعة الإجراءات إعمى مدى 
 .1الخاصة بحالة التغيب 

 التوقيف-2

 تجميد مؤقت لعضوية المنتخب في المجمس الشعبي البمدي في حالة  بالتوقيفيقصد 
. تعرضو لمتابعة جزائية تحول دون مواصمة ميامو

 يتعرض المنتخب إلى التوقيف بقرار 10-11 من قانون البمدية رقم 43فحسب المادة   
 جنحة ليا صمة بالمال العام، أو لأسباب  أوصادر عن الوالي بسبب متابعة قضائية لجناية

                                                             

 41 الحميم ، ، المرجع السابق، صد تينة عب1-
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جية القضائية المختصة، وفي حالة المخمة بالشرف وذلك إلى غاية صدور حكم نيائي من 
. نتخابيةلإصدور حكم نيائي بالبراءة، يستأنف المنتخب ممارسة ميامو ا

 الإقصاء-3

 أي إسقاط كمي لمعضوية نتيجة  يقصد بالإقصاء إخراج النائب من ميامو النيابية  
يقصى بقوة  " 10-11 من قانون البمدية رقم 44تعرضو لعقوبة جزائية، حيث تنص المادة 

القانون من المجمس كل عضو مجمس شعبي بمدي كان محل إدانة جزائية نيائية للأسباب 
. 1"يثبت الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرار. أعلاه43المذكورة في المادة 

، وىذا يعني أن قرار الإقصاء فيقفي أغمب الحالات يأتي قرار الإقصاء بعد قرار التو
وجب أن يسبقو قرار التوقيف، أو أن قرار التوقيف وجب أن يمحقو قرار الإقصاء، بل تبقى 
المسألة متعمقة بالحكم النيائي أو القرار القضائي الذي يصدر ضد  العضو المعني، سواء 

. 2بالإدانة النيائية أو بالبراءة

ممّا تقدم يتضح أن المشرع تناول حالة الإقصاء المنصوص عمييا في قانون البمدية 
 أين أعطى 08-90 دون تحديد شكل الإجراء، عكس قانون البمدية السابق 11-10

.  الوالي بعده ىذا القرار يثبتلممجمس الشعبي البمدي وجوبا، حق الإعلان عن الإقصاء

 لسمطة الوصاية في مواجية 10-11وبالتالي فالمشرع أعطى في قانون البمدية الجديد 
المجمس الشعبي البمدي ميزات كبيرة، وذلك بتعزيز سمطة الوالي وتيميش دور المجمس 

. ستفاد منيا في القانون القديمإن قد ابحرمانو من بعض الصلاحيات التي ك

                                                             
إلى ..... جنحة يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو: " عمى أنو43تنص المادة -  1

" غاية صدور حكم نيائي من الجية القضائية المختصة
 .42 الحميم ، المرجع السابق، ص دتينة عب-  2
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حل المجمس الشعبي البمدي : ثانيا
خر لمرقابة الوصائية عمى الأعضاء ولكن بصورة مغايرة، بحيث لأيعد الحل الوجو ا 

فيو آلية وصائية يتم عن طريقيا عزل جماعي لأعضاء المجمس  جماعية يأخذ شكل عقوبة
 الشعبي البمدي بإزالتو قانونيا وتجريد سالشعبي البمدي، يتم بموجبيا إنياء ميام المجل

. 1أعضائو من الصفة التي يحممونيا
ونظرا لكون الحل من أخطر الوسائل الرقابية عمى الوجود القانوني لممجمس، قام المشرع  

. بحصر الأسباب المؤدية لو في قانون البمدية، كما نص أيضا عمى إجراءات الحل

 أسباب الحل -1

 حل  الى الأسباب التي تؤدي46 من خلال المادة 10-11لقد حصر قانون البمدية   
: لة فيما يميثالمجمس الشعبي البمدي والمتم

 لكون الدستور أسمى قانون في الدولة وىو أولى :في حال خرق أحكام دستورية -
 .بالاحترام

تخمي جميع الأعضاء عن ب وتكون :في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس  -
 .2سلعضويتيم داخل المج

ستقالة وما شكميا وىل ىي عبارة عن لإحدد الجية التي تقدم ليا ايولكن المشرع لم   
. 3ة بصفة فرديةتستقالإطمب واحد أو أن كل عضو يحرر 

                                                             
. 103، ص 2010، دار اليدى، عين مميمة الجزائر ريبوعمران عادل، البمدية في التشريع الجزائ-  1
 .117، ص السابقبوعمران عادل، المرجع -  2
 .259، ص 2012بوضياف عمار ، شرح قانون البمدية، الطبعة الأولى، جسور النشر والتوزيع الجزائر، -  3
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ختلالات خطيرة تم إثباتيا في التسيير إعندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدر   -
 المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم إلا عندما يصبح عدد توالبمدي أو من طبيع

 من قانون البمدية 41المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة بالرغم من تطبيق أحكام المادة 
 :ستخلاف لإالتي تنص عمى حالات ا

دي تعيق السير العادي لييئات لفي حالة خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي الب -
 .عذار يوجيو الوالي لممجمس دون الاستجابة لوإالبمدية وبعد 

 .في حالة إدماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا -
 .ستثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب إفي حالة حدوث ظروف  -

 .إجراءات الحل-2

 ما نصت عميو المادة  وىذايتم حل المجمس الشعبي البمدي بموجب مرسوم رئاسي       
يتم حل المجمس الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوم " 10-11من قانون البمدية   47

 " .رئاسي بناء عمى تقرير الوزير المكمف بالداخمية

  35نطلاقا من ىذا النص نجد أن المشرع تدارك النقص الذي وقع في نص المادة   إ
لا يمكن حل المجمس الشعبي البمدي إلا بموجب "  التي تنص عمى 08-90من القانون 

" .مرسوم يتخذ في مجمس الوزراء بتقرير من وزير الداخمية

وذلك من خلال تحديد نوع المرسوم والمتمثل في الرئاسي بدلا عن التنفيذي الذي كان 
. معمول بو في ظل القانون السابق

أيام التي تمي حل (10)وفي حالة حل المجمس الشعبي البمدي يعين الوالي خلال العشرة  
المجمس، متصرفا ومساعدين، توكل ليم ميمة تسيير شؤون البمدية، وتنتيي مياميم بقوة 

 .1القانون بمجرد تنصيب المجمس الجديد
                                                             

 . المرجع السابق10-11 من قانون البمدية رقم 48المادة -  1
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أشير (6)ة توتجري انتخابات المجمس الشعبي البمدي المحل خلال أجل أقصاه س 
إبتداءا من تاريخ الحل ولا يمكن بأي حال من الأحوال إجراؤىا خلال السنة الأخيرة من 

 1نتخابيةلإالعيدة ا

الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي  البمدي : الفرع الثاني
. لتصديق، الإلغاء، الحمول ا:تخضع أعمال البمدية إلى ثلاث صور من الرقابة ىي       

التصديق  : ولاأ
ة الوصاية أن تقرر بأن لجويعرف التصديق عمى أنو الإجراء الذي بمقتضاه يجوز  

ضع التنفيذ أي قابلا و لا مركزية، يمكن أن يوضع مإداريةا صادرا من جية نعملا معي
المساس بمصمحة عامة، فيو لا يعد بمثابة  لمتنفيذ عمى أساس عدم مخالفة قاعدة قانونية أو

ذن بتنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي، فوصاية التصديق ىي وصاية لاحقة تأتي بعد لإا
. إصدار المجمس الشعبي البمدي لقراراتو

القوانين، الإعلان بأن ىذه القرارات الصادرة عن بموجب وبالتالي تتولى جية الوصاية  
لم تخرق أي قاعدة قانونية، حيث  المجالس الشعبية البمدية يمكن أن ترتب أثار قانونية ما

.  من قانون البمدية الجديد55نصت المادة 

أيام بعد توقيعيا من جميع أعضاء المجمس لدى (8)عمى أنو تودع المداولات في أجل تمانية
: ويأخذ التصديق شكمين. الوالي لممصادقة عمييا

 الضمنىالتصديق (1
، حيث 1يكون التصديق ضمنيا عندما لا يصدر من سمطة الوصاية أي قرار عن رأييا

ة دون إقرارىا، وحدد المشرع نتعتبر قرارات المجمس الشعبي البمدي نافذة إذا مضت فترة معي
                                                             

 . 10-11رقم   من قانون البدية49المادة -  1
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 في يوما من تاريخ إيداعيا لدى الولاية ليدلي الوالي بقراره (21)ىذه الفترة بواحد وعشرون 
، وتتمثل ىذه القرارات  في كل المداولات التي لا يكون 11-10 من قانون البمدية 56 المادة

 :منيا من نفس القانون 57موضوعيا المسائل المذكورة في المادة

 الميزانيات والحسابات .
 قبول اليبات والوصايا الأجنبية. 
 التنازل عمى الأملاك العقارية لمبمدية و  التوأمة اتفاقيات. 

 .و معملايجب أن يكون القرار الصادر برفض التصديق مسببا 

 

التصديق الصريح  (2

يكون التصديق صريحا إذا نص صراحة في قوانين الإدارة المحمية عمى وجوب      
التصديق الصريح من قبل سمطة الرقابة عمى قرارات ومداولات المجمس الشعبي البمدي لكي 

. 2تصبح نيائية وقابمة لمتنفيذ

ولا تنفذ ىذه المداولات إلا بعد التصديق عمييا صراحة ميما طالت المدة الزمنية، فلا    
يحق لسمطة الرقابة أن تتدخل في تعديل القرار الخاضع لمتصديق إما أن تصادق عميو كمو 

 3. كموهأو ترفض

                                                                                                                                                                                              
 .108ص  المرجع السابق ،بن مشري عبد الحميم ، -  1
. 272مزياني فريدة ، المرجع السابق، ص -  2
 قرار مجمس ، ة عميياصيبمدي وثيقة رسمية بعد مصادقة السمطة الوال المجمس الشعبي  مداولاتعتبر مجمس الدولةإ-  3

 صدر رئيس بمدية بوسعادة ومن معو (دم) قضى 19/04/1999الدولة الغرفة الأولى بتاريخ 
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 إلى حالات التصديق الصريح التي 57 في المادة 10-11وقد أشار قانون البمدية رقم     
 .يشترط لنفاذىا مصادقة الوالي

 .البطلان: ثانيا

البطلان ىو إجراء من خلالو تستطيع السمطة المركزية إنياء آثار قرار صادر عن 
لمخالفة قاعدة قانونية، فإجراء البطلان يأخذ  (المجمس الشعبي البمدي)السمطة اللامركزية 

 .صورتين وىما البطلان المطمق والبطلان النسبي

 :البطلان المطمق -1

 1:تكون مداولات المجالس الشعبية البمدية باطمة في الحالات التالية

 .المداولات المخالفة لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات -

 .المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -

 . المداولات غير المحررة بالمغة العربية باعتبارىا المغة الرسمية لمدولة وأحد رموزىا -

قد خول المشرع لموالي سمطة إبطال المداولات غير المطابقة لمقوانين والتنظيمات بقرار  -

فييا بالنسبة لمداولات المجمس الشعبي البمدي، ولم يحدد المدة التي يجب أن يصرح 

 .بالبطلان

 : البطلان النسبي- 2

تكون مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة للإبطال إذا كان موضوعيا يمس 

مصمحة شخصية تتعمق بأعضاء المجمس الشعبي البمدي، إما بأسمائيم الشخصية أو 

 1.أزواجيم ويتم إبطال ىذه المداولات بقرار معمل صادر عن الوالي

                                                             
 .، المرجع السابق10-11 من قانون البمدية رقم 59 المادة - 1
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يتم إلغاء مداولات المجمس الشعبي الولائي بإنياء آثار قرار صادر عن ىذه الييئة 

 لمخالفتيا قاعدة قانونية، ويجب أن يستند الإلغاء إلى نص قانوني ويكون خلال مدة محددة

وينعقد الاختصاص بإلغاء مداولات المجمس الشعبي الولائي بموجب قرار مسبب إما لبطلانيا 

 2.بطلانا مطمقا أو بطلانا نسبيا

 الحمول: ثالثا  

مثل الحمول في إمكانية السمطة الوصية الحمول محل البمدية والقيام بعمميا، ويتجمى تي     

 3.ذلك في ضبط الميزانية وتوازنيا

وقد أحاط المشرع سمطة الحمول بقيود وضمانات محددة، إذ لا يجوز لسمطة الوصاية      
 4:ر الشروط التاليةفأن تباشر الحمول إلا بتو

 . بالتحرك وفق نص صريح أن تكون البمدية ممزمة   -
 . أو التقاعس عن أداء ميامياا بالرفضامتناع البمديات ولجوئيا إلى السمبية سواء  -
 .حمول سمطة الوصاية استناد إلى أساس قانوني لمحفاض عمى مبدأ  توزيع الاختصاص -
لممارسة الحمول لابد أن تقوم جية الوصاية بمفت نظر الجماعات المحمية الخاضعة  -

  .وصايتيا إلى  ضرورة القيام بالتزاماتيال

 ىوتتجمى سمطة الحمول في الحمول الإداري والحمول المال

                                                                                                                                                                                              
 .، المرجع السابق10-11 من قانون البمدية رقم 60المادة -  1
 .281مزياني فريدة ، المرجع السابق، ص -  2
 .107 ص 1982 المطبوعات الجامعية، الجزائر،ديوان ، 2 الإدارة المحمية المقارنة، ط،حسين مصطفى حسين-  3

. 52- 51  ص تينة عبد الحميم ، المرجع السابق، ص 4
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 :الحمول الإداري-1

 100حيث نصت المادة ، 1يتمثل الحمول الإداري في ممارسة سمطة الضبط الإداري 
:   صراحة عمى الحمول الإداري بنصيا عمى10-11من القانون 

يمكن لموالي أن يتخذ بالنسبة لجميع البمديات أو بعضيا، كل الإجراءات المتعمقة بالحفاظ " 
عمى الأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام، عندما لا تقوم السمطات 
 " .البمدية بذلك ولاسيما منيا التكفل بالعمميات الإنتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية

عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي : "  من نفس القانون عمى 101  كما نصت المادة 
عذاره إلوالي، بعد  لالبمدي عن إتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانين والتنظيمات، يمكن

" .أن يقوم تمقائيا بيذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجال المحددة بموجب الإعذار

- 11 من قانون البمدية الجديدة142 ومن صور الحمول الإداري أيضا، ما جاءت بو المادة 

 أين يمكن لموالي أن يصدر بالإيداع التمقائي لموثائق في أرشيف الولاية خاصة في حالة 10

 .2تقصير رئيس البمدية من ناحية القيام بالإجراءات الكفيمة بالمحافظة عمييا

 

 

 

 

                                                             
 .115عادل بوعمران،  المرجع السابق، ص  - 1
. 53-52  صالمرجع السابق، ص،تينة عبد الحيمم -  2
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 :الحمول المالي-2

عادة  تتمثل سمطة حمول السمطة المركزية في الجانب المالي في النفقات الإلزامية وا 

التوازن لمميزانية المحمية، حيث تتدخل السمطة بنفسيا لإدراج المصاريف الإلزامية بعد 

. تنبيو السمطة المحمية

  10-11لموالي حق التدخل وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في قانون البمدية 

: والتي تيدف إلى ضبط الميزانية وضمان التصويت عمييا، وىذه الإجراءات ىي

ختلال بالمجمس الشعبي البمدي يحق لموالي الحمول دون التصويت في حالة حدوث ا-

     .1ضمان المصادقة عمييا وتنفيذىالعمى الميزانية 

نقضاء الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانية، يقوم الوالي باستدعاء المجمس إفي حالة  -

 .2الشعبي البمدي في دورة غير عادية لممصادقة عمييا

                                                             
,  المرجع السابق10-11 من قانون البمدية102المادة -  1
 . 10-11 من قانون البمدية 186المادة -  2
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في حالة عدم التوصل إلى المصادقة عمى الميزانية الأولية في الدورة غير العادية، يتدخل - 
 .1الوالي لضبطيا نيائيا

 الإجراءات  في اتخاذالرقابة عمى الميزانية في حالة العجز عن تنفيذىا، وذلك بتدخل الوالي-
 .2متصاص العجزلإالضرورية 

 

المطمب الثاني 

  عمى المجمس الشعبي الولائيالوصائيةالرقابة 

وأنواع الرقابة التي تمارسيا  صور تعد الولاية ىيئة إدارية مستقمة، تخضع إلى مختمف 
السمطة المركزية عمى المجمس الشعبي الولائي لذلك سنتطرق إلى الرقابة الإدارية المبسوطة 

موظفي ل وأعمالو، ومداولاتو أما بالنسبة ئوعمى المجمس الشعبي الولائي نسبة إلى أعضا
 من قانون الولاية 127حكام عامة بحيث تنص المادة لأالولاية أي إدارة الولاية فيي تخضع 

تحت سمطة الوالي وتكون مختمف ع تتوفر الولاية عمى إدارة توض» : الجديد عمى أن
 . « وتنسيق ومراقبة ذلكيط يتولى تنشزءا منيا  ، والمصالح غير ممركزة لمدولة ج

وزارة )لوصاية وىذه الرقابة تتم بمختمف صورىا بموجب قرارات إدارية صادرة عن ىيئات ا   
، وىذه القرارات ميما كانت الجية المصدرة ليا يجب أن تتوفر عمى الأركان (الداخمية

 الشروط و. الشكل والإجراءات،ختصاصالإ ،والشروط المتمثمة في الشروط الشكمية

                                                             
. 10-11 من قانون البمدية 185المادة -  1
. 10-11 من قانون البمدية 184المادة -  2
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وتمثل ىذه المقومات شروط صحة القرارات من حيث   ، المحل والغاية،السبب،الموضوعية 
. 1مشروعيتيا وعدميا

 (الفرع الأول)لذا سنتناول في ىذا المطمب الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي        
 .(الفرع الثالث) الرقابة عمى الأعمال (الفرع الثاني)الرقابة عمى الأعضاء 

ئة يالشعبي الولائي كهجمس الرقابة عمى الم: الفرع الأول
تعد ىذه الرقابة من أخطر الوسائل الموضوعة تحت يد السمطة المركزية في مواجية     

ا استمزم م م  الديمقراطية، والاختيار الشعبيءالمجمس الشعبي الولائي، وأكثرىا مساسا بمبد
. 2نظام اللامركزية أركانعمى وضع جممة من القيود والشروط لمحفاظ 

 عمى إمكانية حل المجمس الشعبي الولائي 07- 12قد نص قانون الولاية الجديد رقم    
حل المجمس م يت» :  من قانون الولاية عمى أنو 47 المادة ت في عدة حالات، حيث نص

 بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير من الوزير المكمف هتجديدوالشعبي الولائي 
. «بالداخمية

 حالات الحل -1

لقد حدد المشرع عمى سبيل الحصر الحالات التي يحل فييا المجمس من خلال     
:  والمتمثمة فيما يمي07-12لولاية ا من قانون 48المادة 

                                                             
دار العموم لمنشر ، 07-12قانون الولاية رقم  قحة في القانون الإداري الجزائري، مليبعمي محمد الصغير، الولا-   1

. 113 -112صص ،  2014والتوزيع 
 شيادة الماستر في الحقوق، لماضوي بوبكر ، صور الرقابة عمى الإدارة المحمية، مذكرة مكممة من متطمبات ني-  2

. 31 ، ص 2014-2013تخصص قانون إداري، جامعة بسكرة، 
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 .حالة خرق أحكام دستورية - أ
  . أعضاء المجمس الشعبي الولائي انتخابفي حالة إلغاء - ب

ر جميع بإذ أنو إذا ع: ينسارمستقالة جماعية لجميع الأعضاء المإفي حالة -  ج
لتيم استقإوقدموا . أعضاء المجمس الشعبي الولائي عن رغبتيم في التخمي عن العضوية

 .دهالجماعية يجب حل المجمس وتجدي

 المنتخبين أقل من عدد الأغمبية المطمقة وذلك رغم تطبيق دح عدبعندما يص- د
، بحيث يعقد المجمس الشعبي الولائي اجتماعاتو 1 من قانون الولاية41أحكام المادة 

ين وفي حالة عدم توفر الأغمبية حتى بعد تطبيق مارسبحضور أغمبية الأعضاء الم
. يحل المجمسلستخلاف لإأحكام ا

. ىا أو تجزئتيامضو في حالة اندماج بمديات أ- هـ

 .ب المجمس المنتخب يفي حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنص- و

 وسيمة حل المجمس2-

يتم حل المجمس الشعبي الولائي بموجب مرسوم رئاسي، يتخذ في مجمس الوزاء بناءا   
 الحل سحب صفة العضوية عن جميع ذاعمى تقرير من وزير الداخمية ويترتب عن ه

لك في نفس مرسوم الحل ذالأعضاء المكونين لو، أي يتم إلغاء مراكزىم كأعضاء لممجمس 

                                                             
صول  حالنيائية أو الإقصاء أوالاستقالة في حالة الوفاة أو "  عمى انو 07-12 من قانون الولاية 41تنص المادة -  1

المانع القانوني لمنتخب المجمس الشعبي الولائي يتم استخلافو قانونا في أجل لا يتجاوز الشير بالمرشح الذي يمي مباشرة 

 "أخر  منتخب من نفس القائمة
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نتخابات لإقامة مجمس شعبي ولائي إ تاريخ تجديد المجمس عن طريق إجراء تضمنالم
. 1منتخب

أعضاء المجمس الشعبي الولائي  عمى الرقابة : الفرع الثاني
 ارسمتيخضع أعضاء المجمس الشعبي الولائي المنتخبين في الولاية إلى رقابة إدارية     

 مما يساىم عمى فرض السمطة المركزية رأييا وتوجيييا ( الولاية)من طرف الجية الوصية 
إعمال الرقابة عمى أعضاء المجمس  يتم بيا التىعمى الييئات اللامركزية، ومن الصور

. :  الشعبي  الولائى ىي كما يمى
  التوقيف:أولا

 2 التجميد المؤقت لعضوية المنتخب في المجمس الشعبي الولائيبالتوقيف ىو المقصود 
جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام  يف يقتصر عمى المتابعة بسببقتوللوالسبب القانوني 

أو لأسباب مخمة بالشرف، أو إذا كان المنتخب محل تدابير قضائية تحول دون مواصمة 
 ميامة الإنتخابية بصورة صحيحة

 نصت عمى أنو يعود قرار توقيف عضو  07- 12  من قانون الولاية الحالي45المادة 
كينو من مالمجمس الشعبي الولائي إلى وزير الداخمية، ويتم تعطيل عضوية المنتخب وعدم ت

. أداء ميامو لفترة محددة

تاريخ صدور قرار وزير الداخمية وينيي بصدور قرار  من  مدة التوقيف المؤقتو،أوتبد
. نيائي من الجية القضائية المختصة

                                                             
. 198 ص المرجع السابق،بمجيل عتيقة ، -  1

  265،ص2007بوضياف عمار ،الوجيز في القانون الإدارى،الطبعة الثانية ،جسور النشر و التوزيع ، الجزائر - 2.
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يكون قرار التوقيف مسببا ومعملا يحتوي عمى أسباب التوقيف حفاظا عمى حقوق 
العضو، وتسييلات الإثبات في حالة الطعن القضائي، ويتم توقيف العضو المنتخب عن 

ثيل طريق مداولة المجمس الشعبي الولائي، وكل ىذا حفاظا عمى نزاىة ومصداقية التم
. الشعبي

الإقصاء : ثانيا
 بموجب قرار من ،يقر المجمس الشعبي الولائي بموجب مداولة ويثبت ىذا الإقصاء     

 يأخذ شكمين، أولا ويعد الإقصاء إسقاط العضوية عن العضو،. 1الوزير المكمف بالداخمية
 بقوة القانون من صى يق" من قانون الولاية الحالي46بسبب العقوبة الجزائية، ونصت المادة 

المجمس الشعبي الولائي كل منتخب محل إدانة جزائية نيائية ليا علاقة بعيدتو تضعو تحت 
 ِ."نتخابلإطائمة عدم القابمية ل

ة ونيائية، وفي حالة ميقوم وزير الداخمية كجية وصية بالإقصاء ويكون ذلك بصفة دائ 
نياء المدة إ  أوالمنتخب الولائية وفا نتخابية يترتب عن ىذا الإقصاء استخلاف الإستقالتو وا 

. 2العنصر المقصي بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة 

  44نتخاب أو التنافي بحيث المادةلإقابمية لالوىناك حالات يكون الإقصاء بسبب عدم  
 الشعبي الولائي سي بقوة القانون كل منتخب بالمجلص أنو يق عمىمن قانون الولاية نصت

 هنصوص عميوفقا لما ىو منتخاب أو في حالة تنافي لإ أنو تحت طائمة عدم القابمية لتبث
. قانونا

                                                             
 .  السابقمرجعال ، 07-12 من قانون الولاية  رقم  46 المادة-  1
 .118 ص ،مد الصغير، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابقحبعمي م-  2
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لغاء صفة المنتخب   ويعود التصريح بالإقصاء إلى وزير الداخمية، بحيث يتم سحب وا 
 تحمل عنيتخمى العضوية كما   المترتبة عمى الولائي عنو، مما يؤدي إلى فقدان الحقوق 

. 1لتزامات الناتجة عن ذلكالإ

التي كان  نفس القائمة فيحتياطي لإويكون استخلاف العضو المقصي من العضو ا 
عمى لة ىو الحفاظ اينتمي إلييا العضو المقصي، واليدف الأساسي للإقصاء في ىذه الح

. فعالية استقلالية المجمس من وراء استبعاد عدد معين من الأشخاص نظرا لطبيعة مياميم

الإقالة : ثالثا
س الشعبي الولائي ل أعضاء المج عمىارسم تالتيحد مظاىر الرقابة أتعد الإقالة   

 من 40 حيث نجد المادة ،ليستقالتو يعد في حكم المستقلإه  قديمبصفة منفردة، ورغم عدم ت
د نفسو جيعد كل عضو في المجمس الشعبي الولائي ي"  نصت عمى 09-90قانون الولاية 

ورا ف، منصوصا عمييا قانونا، مستقيلا تنافينتخاب أو في حالة للإتحت طائمة عدم قابميتو 
 2"بموجب مداولة من المجمس الشعبي الولائي

 ولائيةالرقابة عمى أعمال المجالس الشعبية ال :الفرع الثالث

ارس عمى أعمال وتصرفات ومداولات المجمس الشعبي الولائي العديد من صور الرقابة مت
. من قبل جية الوصاية، المتمثمة في وزارة الداخمية

                                                             
 119ص نفسو،،مرجع البعمي محمد الصغير،  -  1
 .279 صمزياني فريدة، مرجع سابق،  -  2
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لممثل لمدولة، فيي تخضع لرقابة السمطة المركزية، وذلك من اأما فيما يخص قرارات الوالي 
لغاء أعمال ءالملاو ةخلال رقابة الأعمال من ناحية المشروعي مة، حيث تقوم بإقرار وا 

 1. في أداء مياموهلحالمجمس واستثناء الحمول م

التصديق : أولا
باعتبار أن التصديق تباشره السمطة المركزية عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي 

يكون صريحا إذا أفصحت عميو وىذا ما و اعترض عميو المجمس  اإذضمنيا  ويكون 
:  من خلال مايميإليوتعرض نس

 التصديق الضمني/ 1

 عمى أن 49نص من خلال المادة ي 1990سنة ل  لقديموفقا لما جاء في قانون الولاية ا
أو  (إذا كانت تنظيمية أو عامة)مداولات المجمس الشعبي الولائي  تصبح نافذة فور نشرىا 

 يوم كقاعدة 15إلى المعنيين من طرف الوالي خلال أجل  (إذا كانت خاصة وفردية)تبميغا 
 45المادة في  يوم 21 تم توسيعيا إلى أجل 07- 12عامة وفي قانون الولاية الحديد رقم 

تقد ف أنيا ترغملإلغاء المداولة عمى ال(ةالمحكمة الإداري)لجوء إلى القضاء الإدارياولموالي 
. 2إلى خصائص القرار الإداري، القرار التنفيذي مما يجعميا لا تكون محلا لدعوي الإلغاء

                                                             
 332الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق ص :  بوضياف عمار - 1

. مرجع سابق ،09-90ة  من قانون الولاي49المادة -  

 . السبق مرجع07- 12 من قانون الولاية رقم 45المادة - 
 .121 الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص ،بعمي محمد الصغير-  2
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التصديق الصريح / 2
ة تعديلات مقارنة دفي المادة المتعمقة بالمصادقة الصريحة نجد أنو قد وردت عمييا ع    

  التى 50، حيث نجد أنو في ىذا الأخير من خلال نص المادة 1990ا ورد في قانون مب
ناول المواضيع التالية إلا بعد تلا تنفذ مداولات المجمس الشعبي الولائي إلى ت"  عمى تنص

. المصادقة عمييا
 .المزانيات والمحاسبات -

 
 .1"أحداث مصالح مؤسسات عمومية ولائية -

  عمى أنو ت نصتىلا 55 المادة 07-12نجد في قانون الولاية الجديد  بينما 
صادقة عمييا من قبل الوزير ملا تنفذ مداولات المجمس الشعبي الولائي، إلا بعد ال " 

 كتابيا  يكون صراحة المصادقة عميياوالمكمف بالداخمية، في أجل أقصاه شيرين، 
 :ىا، وتتعمق ىذه المداولات بالمواضيع التاليةفيذلتن

 أمة  التواتفاقياتتبادلو،  وأ و اقتناءه ر الحسابات، التنازل عمى العقاتالميزانيا-
 .1يةب والوصايا الأجنباتالو

                                                             
. 333الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق ص : بوضياف عمار-  1

لة التنفيذ وبعد المصادقة عمييا من طرف حيقوم المراقب المالي بممارسة رقابتو عمى ميزانية الولاية قبل دخوليا مر-

التى السمطات المختصة، وتتم المراقبة المالية من طرف المحاسبة العمومية والمقصود بيا كل القواعد والأحكام القانونية 

 كيفية تنفيذ ومراقبة الميزانيات والحسابات والعمميات بالدولة والمجمس الدستوري، المجمس الشعبي الوطني متبين وتحك

 لمجماعات المحمية وكما تبين أيضا التزامات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميين  الممحقةومجال الحسابات والميزانيات

 ءاوين المحاسبة كيفية مسك الحسابات سبت ومسؤولياتيم وبقصد تنفيذ الميزانية كل من النفقات وتحصيل الإدرات، كما

 .ة للأمرين بالصرف أو المحاسبين العمومييننسببال
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أول ما يمفت انتباىنا ىو أن المشرع قد وسع من مجال المواضيع الخاضعة لتأشيرة 

، في حين نجد أن قانون الولاية لسنة 2012الجيات الوصية في ظل قانون الولاية لسنة 

 اتجو إلى تقميص المواضيع الخاضعة لممصادقة الصريحة والتي اقتصرت عمى 1990

 .موضوعين فقط

كما يمكن أن تنقمب المصادقة الصريحة إلى مصادقة ضمنية إذا لم تفصح السمطة 

، وبذلك يكون 55الوصية عن قراراتيا خلال فترة زمنية حددىا المشرع بشيرين في المادة 

المشرع قد وضع حدا لمسألة عدم تحديد الآجال لتنفيذ المداولات التي تحتاج إلى مصادقة 

 2.صريحة من خلال وزير الداخمية

  البطلان :ثانيا

       يتم إلغاء مداولات المجمس الشعبي الولائي بإنياء آثار قرار صادر عن ىذه الييئة     
 لمخالفتيا قاعدة قانونية، ويجب أن يستند الإلغاء إلى نص قانوني ويكون خلال مدة محددة

وينعقد الاختصاص بإلغاء مداولات المجمس الشعبي الولائي بموجب قرار مسبب إما لبطلانيا 
 3.بطلانا مطمقا أو بطلانا نسبيا

 البطلان المطمق -1

 : 1      نص القانون بالبطلان المطمق لمداولات المجمس الشعبي الولائي في الحالات التالية

                                                                                                                                                                                              
. 123بعمي محمد الصغيير، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص -  1
  .26أمير حيزية،  المرجع السابق، ص - 2

 .281مزياني فريدة،، المرجع السابق، ص -  3
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 .المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات -

المداولات التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصات المجمس، حيث لا يمكن  -

أن تنفذ مداولة تتناول موضوعا خارجا عن نطاق اختصاص المجمس الشعبي الولائي 

 .أو الموضوعي أو الإقميمي

 .المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -

 .المداولات غير المحررة بالمغة العربية -

المداولات المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائيولكن استثناء يمكن عقد مداولات -

المجمس في مكان آخر من إقميم الولاية بعد التشاور مع الوالي وذلك في حالة القوة 

  2.القاىرة

من قانون الولاية برفع دعوى أمام المحكمة الإدارية 53يقوم الوالي حسب المادة 

 3.يوما لإقرار بطلانيا (21)المختصة إقميميا  في غضون واحد وعشرون

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

 .، المرجع السابق07-12 من قانون الولاية 53 المادة - 1
 

  المرجع السابق07-12 من قانون الولاية 23المادة -  2
  .07-12 من قانون الولاية 54المادة -   3
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 :البطلان النسبي

كل المداولات التي يشارك فييا أعضاء من المجمس الشعبي المعنيون بقضية 

موضوع المداولة، إما باسميم الشخصي أو أزواجيم أو أصوليم أو كوكلاء تكون قابمة 

  1.للإلغاء

 من طرف الوالي خلال خمسة 57وتبطل مداولات المجمس الشعبي حسب المادة 

يوما التي تمي اختتام دورة المجمس التي اتخذت خلاليا المداولة، وذلك برفع  (15)عشر 

دعوى أمام المحكمة الإدارية، كما يمكن لأي ناخب أو مكمف بالضريبة لو مصمحة أن 

يوما من إلصاقيا ويرسل الطمب إلى الوالي  (15)يطالب بإبطال المداولة بعد خمسة عشر 

برسالة موصى عمييا، ومتى ثبت لموالي أن ىناك تعارض في المصالح لو أن يرفع دعوى 

 .56أمام المحكمة الإدارية قصد إبطال المداولات المتخذة خرقا لأحكام المادة 

:  الحمول: ثالثا
 تعد سمطة الحمول من أخطر السمطات المخولة لمسمطة الوصائية تجاه الييئات

 الييئات اللامركزية، وفقا لما استقلالضمن ياللامركزية، معا استدعى تقييدة، بشرط يكفل و
 عمى تعندما لا يصو"  عمى أنو07-12من قانون الولاية رقم 169-168 تينجاء في الماد

استثناءا  داخل المجمس الشعبي الولائي، فإن الوالي يقوم اختلالمشروع المزانية بسبب 
 . باستدعاء المجمس الشعبي الولائي في دورة لممصادقة عميو

                                                             
 . .07-12 من قانون الولاية 56المادة -  1
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غير أن مدة الدورة لا تنعقد إلا إذا تجاوزت الفترة القانونية لممصادقة عمى مشروع 
في حالة عدم توصل ىذه الدورة إلى ، 1 أعلاه167الميزانية وبعد تطبيق أحكام المادة 

المصادقة عمى مشروع الميزانية  يبمغ الوالي الوزير المكمف بالداخمية الذي يتخذ التدابير 
" الملائمة لضبطيا
:  منو عمى ما يمي169كما نصت المادة 

 تنفيذ ميزانية الولاية عجزا يجب عمى المجمس الشعبي الولائي اتخاذ  فيعندما يظير" 
الإضافية لمسنة  لمميزانيةالتدابير اللازمة لامتصاص ىذا العجز وضمان التوازن الصارم 

الموالية 
إذا لم يتخذ المجمس الشعبي الولائي التدابير الصحيحة والضرورية يتولي اتخاذىا 

 إذن سمطة حمول وزير الداخمية والمالية .الوزير المكمف بالداخمية، والوزير المكمف بالمالية
: تنصب عمي

عدادىا، وامتصاص عجزىا لدى التنفيذ وفي حالة عدم إضبط توازن الميزانية لدى  -
 .07 -12من قانون الولاية رقم 169ادة م طبقا لل، وىذاالمجمس بذلكقيام 

 عمى التوالي 146 و141المواد  في  1990جاء في قانون سنة وكما نجد من خلال ما 
أن تسجل تمقائيا النفقات   ئيةلسمطة المكمف بضبط ميزانية الولايمكن  » عمى ما يميانتنص

، طبقا لتشريعات السارية إجباريا إذ لم يصوت المجمس الشعبى الولائى عمى مزانية الولاية 
" المفعول

                                                             
ة المالية، فإنو ن ما، قبل بداية السسبب إذ لم تطبق ميزانية الولاية نيائيا ل " 07-12 من قانون الولاية رقم 167المادة -  1

" يتم العمل بالنفقات والإيرادات
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إذا ظير عجز في تنفيذ الميزانية يجب إلى المجمس الشعبي الولائي أن يتخذ جميع التدابير " 
متصاص ىذا العجز، وتحقيق التوازن الدقيق لمميزانية الإضافية الخاصة بالسنة لااللازمة 

" المالية الموالية

ومن خلال ىذا القانون يتراء لنا أنو إذا تخمف المجمس الشعبي الولائي  عن اتخاذ 
 والوزير المكمف بالمالية، أخذ  العجز يتولى وزير الداخميةلاستدراكالتدابير الضرورية 

عطاء الأذن بإزالة  .  العجز في مدى سنتين ماليتين أو أكثرالتدابير وتحديدىا وا 

المبحث الثاني 

:  المحميةالجماعاتالرقابة القضائية عمى 

إن مبدأ الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة المحمية مكرّس دستوريا بحيث يتم فييا  
ىا ميمة رقابة مشروعية، قرارات  لالرقابة من قبل الجيات القضائية التي تسندىذه ممارسة 

 ة مبدأ المشروعية وخدمة المصمحة العاماحترامالجماعات المحمية، واليدف الأساسي ليا ىو 
 الإدارة في حق أفراد المجتمع تتم متابعة الإدارة أمام الجية عسفذ في حالة حدوث تإ

. 1 ذلك لجبرىا عمى احترام القانونةالقضائية المختص
 يعاقب القانون عمى التعسف في استعمال »1996من دستور 22حيث نصت المادة 

 «.السمطة

                                                             
ماضوي بوبكر ، صور الرقابة عمى الإدارة المحمية، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، -  1

 42ص، 2014 -2013،تخصص قانون إداري، جامعة بسكرة 
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شرىا القضاء عمى أعمال المجالس الشعبية المحمية بعد وقوع ابيتتسم الإجراءات التي 
التدخل إلا بطمب من طرف ،ولا تقوم فييا جية القضاء  ب فطئيا وكثرة التكاليببالأخطاء، 

 ضمن   باعتبار أنيا تدخلفيذ صلاحياتيانتبلزم الييئات المحمية  تصاحب المصمحة، ولا
للإلزام المجالس الشعبية المحمية ميام السمطة المركزية التي تتدخل بواسطة الرقابة الإدارية  

. 1وواجباتيابمياميا لمقيام 

 أن لممجالس الشعبية المحمية صلاحيات، واختصاصات متعددة يحددىا وباعتبار  
لجية المختصة بالرقابة لالقانون يجب أن تصدر القرارات في نطاق المشروعية، لكن إذا تبين 

صاحب المصمحة، أن المداولة غير مشروعة جاز لو طمب الإلغاء من جية القضاء أو 
 لابد من تحريك ذالمختصة بالرقابة خلال المدة المحددة، والقضاء لا يتدخل من تمقاء نفسو إ

، وفقا لما نص عميو قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2 من قبل صاحب المصمحةىالدعو
 القضائية الإدارية، وتنظيم بعض ىفإن القضاء الجزائري تعرض  لعدة أنواع من الدعاو

 3ية والإداريةدن من قانون الإجراءات الم800جوانبيا القانونية ومما جاء في نص المادة 
دا لدولة القانون ولتطبيق مبدأ المشروعية في الجزائر، فإنيا تمنح صلاحيات يوذلك تجس

الفصل في النزاعات الإدارية التي تنصب مواضيعيا في القرارات الإدارية الصادرة من 
الولايات والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولايات، أو القرارات الصادرة عن 

                                                             
. 284، 283  صسابق، صالمرجع المزياني فريدة، -  1
. 193ص  المرجع السابق، ل عتيقة،ببمج-  2
 21ر عدد .،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  ،ج 2008" فيفري25القانون ، المؤرخ في   من 800تنص المادة -  3

بالفصل في أول درجة، ص تعات الإدارية، تخز العامة في المناالولايةالمحاكم الإدارية ىي جيات  ،ّ 2008 افريل 23صادرة في 

ت العمومية ذات الصغة الإدارية طرفا فييا ا الولاية أو البدية، أو احدي المؤسسأو الدولة التي تكون...... 
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 المشروعية ىذلك في نطاق دعاو ،1البمديات، والمصالح الإدارية من طرف المحاكم الإدارية
 .(المطمب الثاني) القضاء الكامل ى ودعاو،(المطمب الأول)

 :المطمب الأول

 دعاوى قضاء المشروعية

 القضائية الإدارية والموضوعية ى قضاء المشروعية ىي مجموعة من الدعاوىدعاو
التي تيدف إلى حماية المصمحة الخاصة، لرافيعييا، وتحقيق أىداف المصمحة العامة 

 ىبواسطة حماية شرعية القرارات الإدارية، وتحدد سمطات القاضي المختصة، ومن أىم دعاو
الفرع ) ودعوى التفسير وفحص المشروعية (الفرع الأول)قضاء المشروعية دعوى، الإلغاء 

. (الثاني

. دعوى الإلغاء: الفرع الأول
 ىيئة قضائية إدارية لإلغاء   التي يتم تحريكيا أمامىتعرف دعوى الإلغاء بأنيا الدعو  

ومخالف لقاعدة قانونية، والتي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة، ، 2قرار إداري نافذ
 قرار ةوالمصمحة أمام الجيات القضائية المختصة لممطالبة بالقيام بمراقبة مدى مشروعي

الإدارة الصادر بإرادتيا المنفردة، والحكم بإلغائو كميا أو جزئيان فدعوى الإلغاء  تيدف 

                                                             
بوجادى عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة  في القانون، جامعة مولود -  1

 .97، ص 2011معمري ، تيزي وزر، كمية الحقوق، 
 قضية خ، ب ضد مدير القطاع الصحي، بالمسيمة، 2003/ 03/ 18 مؤرخ في 008041جمس الدولة، قرار رقم م-  2

. 183 ص 2004 ، ،5مجمس الدولة، عدد
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لح العامة، وضمان حقوق ابالدرجة الأولى تحقيق احترام مبدأ المشروعية، وحماية المص
ضافة إلى حماية المصمحة الذاتية لمطاعن . 1الأفراد وحرياتيم من تعسف الإدارة، وا 

أن دعوى الإلغاء دعوى قضائية تخضع في تحريكيا وتطبيقيا لمشروط والإجراءات   بما 
 القاضي المختص بدعوى الإلغاء  لا يمكن لو أن يفصل فالقضائية المقررة قانونا لقبوليا، 

. 2لم تتوفر عمى الشروط الشكمية والموضوعية المقررة لقبولياا مفييا 

الشروط الشكمية لقبول دعوى الإلغاء : أولا
حتى تقبل الدعوى الإدارية لابد من التحقق بوجود الشروط الشكمية الواجب توافرىا لقبول 

زمة في الدعوى الإدارية حتى يكون ة  الشروط اللا  مجموع بيا دعوى الإلغاء، والتي يقصد
: محل قبول أمام المحكمة الإدارية لمنضر فييا، وتتمخص ىذه الشروط فيما يمي

 :شروط القرار الإداري- 1

، يتم رفعيا من طرف ذوي الصفة 3القرار الإداري ىو أساس دعوى إلغاء القرارات الإدارية
 .م جية القضاء الإداري لممطالبة بإحداث اثر قانونياالقانونية والمصمحة أم

 

 

                                                             
 .98سابق ص المرجع الادي عمر،  جبو-  1
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر ، الرقابة القضائية عمى قرارات الجماعات المحمية يسمينة عبد الفتاح مينة، يحياوي -  2

 2013، 2012ن ميرة بجاية، ا جامعة عبد الرحم،في القانون العام، تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية

 36،ص
. 288سابق، ص المرجع المزياني فريدة ، -  3
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لغاء مركز قانوني معين مما يعطي القرار الإداري الصفة  بمعنى إنشاء أو تعديل أوا 
-98 من القانون العضوي 1 فقرة 09ويجد ىذا الشرط أساسة القانوني في المواد 1التنفذية 

 901 -819 و01 فقرة801  والمادة 13-11 المتعمق بمجمس الدولة بموجب ق، ع 01
 .من قانون الإجراءات المدينة والإدارية

وفقا لما جاء في ىذه المواد فالدعوى الإدارية، لا تقبل من القاضي الإداري إلا من خلال 
 2الطعن في قرار  إداري

يجب أن يرفق مع "  من ق إ م إ ، ىذا الشرط حيث نصت عمى 819ولقد جسدت الماد 
العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدي مشروعية القرار الإداري تحت طائمة عدم 

 .القبول، القرار الإداري المطعون فيو، ما لم يوجد مانع مبرر

إذا ثبت أن ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة من تمكين المدعى من القرار المطعون 
فيو، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أول جمسة، ويستخمص النتائج لقانونية المترتبة عمى 

 " ىذا الامتناع

 .الشروط الخاصة  برافع  دعوى الإلغاء-2

يعد ىذا الشرط من الشروط العامة لممارسة حق الإدعاء أمام القضاء باعتبار أن 
، ولا يكون لمفرد مصمحة 3لا يمكن بدونو (القضائية)المجوء لمقضاء والاحتكاك بالسمطة 

في الدعوى إلا إذا مس حق من حقوقو، لأن المصمحة مضمون الحق في الدعوى الذي 
ينشأ حينما يحدث عدوانا عمى أحد الحقوق أو المراكز القانونية، ويمزم في ىذه الدعوى 
أن تكون موجية من صاحب الشأن ذاتو أو صاحب الصفة في تمثيمو أو النيابة عنو 

                                                             
 39يحياوي يسمينة ، المرجع السابق ،ص–عبد الفتاح مينة -1

 66ماضوى بوبكر،  المرجع السابق،ص- 2
 .61، ص نفسو مرجع الماضوي بوبكر، - 3
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:  من قانون إ م و إلا التى تنص عمى13قانونا أو إتفاقا، وىذا ما تجمى في نص المادة 
لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة " 

 "يقرىا القانون

يثير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعي عميو كما يثير تمقائيا انعدام  
  نالإذن إذا ما إشترطو القانو

 شرط الصفة في التقاضي- 

 لم يعرف المشرع في  ق إ، م، إ الصفة وىذا ما أحدث إشكال حول استقلالية ىذا 
 .الشرط عن المصمحة، أو اعتبار الصفة وجو أو وصف من أوصاف المصمحة

 ويقصد بالصفة في التقاضي، أن يكون المدعي في وضعية ملائمة لمباشرة الدعوى 
أي أن يكون في مركز قانوني سميم يخول لو التوجو لمقضاء وأن يكون ىو من يباشر 

الحق في الدعوى، وصاحب الصفة في الشخص الإعتباري ىو الشخص المؤىل لتمثيمو 
أمام القضاء، فرئيس المجمس الشعبي البمدي ىو صاحب الصفة فيما يخص دعاوي 

  1المؤسسة

 شرط المصمحة -
  يشترط لرافع الدعوى الإدارية أن تكون لو مصمحة في إثارة النزاع وعدم وجود ىذه 
المصمحة كفيل بعدم قبول الدعوى، ويجب أن تتوفر في شرط المصمحة الشخصية في 

رافع دعوى الإلغاء أن تكون مباشرة، أي أن يكون في حالة قانونية تبين أن القرار 
الإداري أثر فيو تأثيرا مباشرة وكذلك أن تكون المصمحة الشخصية قائمة ومحتممة ذلك 

                                                             
. 61ماضوي بوبكر، مرجع سابق، ص  -  1
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لا رفض الدعوى شكلا من قبل الييئة القضائية  أثناء رفع الدعوى الإدارية بالإلغاء، وا 
 1.صاحبة الإختصاص في فحص البنود الشكمية لدعوى الإلغاء

 حالة عدم وجود الأىمية موجبة لبطلان الإجراءات -

    ىذا الشرط أثار اختلافا عمى الفقو، إذا ىناك من ذىب إلى القول أن شروط الدعوى 
تقتصر عمى الصفة والمصمحة، ولمحديث عن الأىمية كشرط من شروط الدعوى وجب النظر 
إلى أىمية الشخص الطبيعي والشخص المعنوي العام، وىذه الأخيرة نجد أنيا تشغل عمى كل 

 من 49من الولاية والبمدية إلى تممك شخصية اعتبارية ثابتة، وىذا ما أكدت عميو المادة 
 المتعمق بالولاية، والمادة 07-12 والمادة الأولى من قانون الولاية 05-07القانون المدني

، ومن مميزات الشخصية المعنوية أىمية التقاضي الذي 10-11الأولى من قانون البمدية 
 .2تمارسو كحق

  شرط التظمم الإداري المسبق3-

    يعد التظمم الإداري المسبق تمك الشكوى التي يقدميا الشخص المتظمم إلى الجية 
المختصة بالنزاع فييا عمل قانوني ألحق بو أذى ويسعى من أجل حل النزاع بشكل ودي 

 830، ومن خلال استقراء المادة 3وىذا الإجراء يعد صعبا بالنظر لإجراءاتو البطيئة والمعقدة
، يتضح لنا جميا جوازيو رفع التظمم الإداري قبل المجؤ إلى القضاء، ذلك  من ق إ ج م وا 

                                                             
 39يحياوي يسمينة ، المرجع السابق، ص– عبد الفتاح مينة -1

  65سابق ص المرجع البوبكر ماضوي، -  2
ع بالشخصية تمت لمدولة وتالإقميمية الجماعة ىي الولاية "  عمى 07-12نص المادة الأولى من قانون الولاية رقم - 

....." المعنوية والذمة المالية المستقمة
ع تمت وت،البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية  لمدولة"  عمى 10-11 قانون البمدية رقم الأولى، من تنص المادة - 

......"  بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة
 70سابق، ص المرجع البوبكر ما ضوي، -  3
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، كما نص قانون 1بتقديم إلتماس أمام الإدارة مفاده إعادة النضر في مضمون القرار
 فقرة 114الصفقات العمومية عمى أن رفع التظمم يكون اختياريا من خلال نص المادتين 

يمكن المتعامل »:  التي تنص عمى236-10 من المرسوم الرئاسي 8 فقرة 115و 1
المتعاقد أن يرفع طعنا، قبل كل مقاضاة أمام العدالة، أمام المجنة الوطنية لمصفقات التى 

 .2 يوما ابتداء من تاريخ إيداع الطعن30تصدر مقررا في ىذا الشأن خلال 

 واشترط المشرع في ىذه الحالة أن يكون التظمم عند رفعو من طرف المخاطب بالقرار 
الإداري وفي حالة اختياره تقديم التظمم قبل رفع دعوى الإلغاء فإن ذلك يرتب أثارا عند 

 3حساب المواعيد أين يعتد بآجال أخري يستوجب احتراميا تحت طائمة البطلان
 شرط الميعاد- 4

وىو تمك الفترة الزمنية المحددة قانونا لرفع الدعوى الإدارية وقبوليا من الجية الإدارية 
، ويعد من الشروط الأساسية في دعوى الإلغاء، أمام المحكمة الإدارية وينطمق 4المختصة

الأجل بحسب طبيعة القرار الإداري ونشرىا، وبالنسبة لمقرارات الفردية تبدأ من تاريخ تبميغ 
 .5المعني وتحسب مواعيد التبميغ والنشر

 :التبميغ وبدء حساب الميعاد -
  وفقا لمقانون الجزائري يبدأ حساب الميعاد من تاريخ عمم المعنيين بالقرار الإداري  -

                                                             
 73نفسو،صمرجع  البوبكر ما ضوي، -  1
ن ويتضن تنظيم الصفقات 2010 اكتوبر 17 الموافق ل1431 شوال 28 المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي رقم -  2

يناير 18،مؤرخ في 13-12معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسى رقم,2010 أكتوبر 17صادرة في .58 ر ،جالعمومية 
، المؤرخ في 04-13، معدل و متمم بالمرسوم الرئاسي رقم 2012يناير 26،صادرة في 4ع.ر. ،ج2012

 .2013صادرة في يناير 02،ج،ر،ع2013يناير13
  المتضمن قانون الإجراءات المدينة والإدارية09-08لقانون رقم  لجال رفع دعوى الإلغاء وفقاأ ،الكريم بودويرة عبد -  3

 .24-23 ، ص ص 2010 الجزائر، 01المحمة ،الاكاديمية لمبحث القانوني، دار اليدى لمنشر، ع 
 .117، ص 2008جسور النشر والتوزيع الجزائر،   القضاء الإداري الجزائري، الطبعة الثانية،بوضياف عمار -  4
 .107سابق، صالمرجع ال عمر،بوجادي -  5
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 ويشترط في التبميغ بالقرار أن يكون حاملا لكل عناصر ومقومات القرار 1الذي يخاطبيم -
 .2الإداري

 المنظم لمعلاقة بين الإدارة 131-88          ولقد نضم المشرع من خلال المرسوم رقم 
 :، نظمت النصوص القانونية الشروط كما يمي3والمواطن عممية التبميع لمقرارات الإدارية

  لا يجوز القيام بالتبميغ قبل الساعة الثامنة صباحا ولا بعد الساعة الثامنة مساء ولا يوم 
 .4العطل إلا في حالة الضرورة وبعد إذن من القاضي

 .5أن يتم التبميغ الرسمي شخصيا -
لا كان قابلا للإبطال -  .6أن يتمتع الشخص المستمم لمتبميغ بالأىمية، وا 

فأجل رفع الدعوى الإدارية ىي أربعة أشير يبدأ عدىا من تاريخ التبميغ أو نشر القرار 
ذ لم يبمغ القرار الإداري لممعنى  الإداري المراد الطعن فيو أمام القضاء، وا 

 .7بالأمر فالآجال تبقى مفتوحة لا تسري إلا من تاريخ التبميغ

                                                             
شير يسري من تاريخ التبميغ أ بأربعةل الطعن أمام المحكمة الإدارية ايحدد أج: "  عمىوا  ،  م،  ا ق829تنص المادة -   1

 " التنظيمي ،من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو
د، خ ن م، مجمة مجمس ض الجزائر الى قضية و1/4/2003ن بتاريخ 13164 قرار رقم ،مجمس الدولة الغرفة الرابعة-  2

حضر القضائي ص مطريق ال طريق كتابة الضبط، وعن  عن، يشير إلى التبميغ في المادة الإدارية2003-04الدولة، عدد
147. 

 1988 ،27 عدد ، ر،جوالإدارة  بين المواطن  المتضمن العلاقات 1988-7-4 مؤرخ في 131-88رقم  المرسوم-  3
 . المتضمن قانون الإجراءت المدنية و الإدارية  09-08من القانون  408المادة -  4
. مرجع سابقإم إ ،  من قانون 408المادة -  5
 . إ و من قانون إ، م،467المادة -  6
 109-108ص ص سابق، المرجع البوجادي عمر، -  7
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 :بدء حساب الميعاد بالنشر -
في القرارات التنظيمية يشترط نشرىا في إحدى وسائل النشر، سواء كانت في الجريدة 

الرسمية، أو النشرات الرسمية التابعة لموزارات أو لوحات النشر في مقر البمديات أو الولايات، 
أو الساحات العمومية وعمى العموم يبدأ حساب الميعاد في رفع دعوى الإلغاء استنادا إلى 

 .1وسيمة النشر

يستخمص من » وقضى مجمس الدولة فيما يخص النشر في الجريدة الرسمية ما يمي 
الوثائق والمستندات المرفقة بالممف أن وزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة نشرت 

 المتضمن التصريح بمطالبة الأحزاب السياسية طبقا 11/05/1985المقرر المؤرخ في 
 في الجريدة الرسمية لمجميورية 6/03/1997 مؤرخ في 09-97لمقانون العضوي رقم 

 من 278 ، أنو طبقا لممادة 14/6/1986 بتاريخ 42الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقم 
 كانت لمطاعن ميمة شيرين لرفع الطعن الإداري 09-08قانون الإجراءات المدنية رقم 
 .المسبق أمام المطعون ضده

 أي ثلاثة 15/09/1998رفع الطاعن طعنو الإداري المسبق أمام المطعون ضده يوم 
 ".أشير من بعد، وبالتالي رفع خارج الأجل القانوني، مما يؤدي إلى عدم قبول طعنو

 :كيفية حساب الميعاد في حالة عدم الرد، أو الرد من الإدارة -

 من قانون الإجراءات المدينة والإدارية فإن حساب 803وفقا لما نصت عميو المادة 
ميعاد التظمم يتم بالكيفية التالية في حالة سكوت الإدارة عن الرد عمى التظممات التى ترفع 

 :إلييا

 .يكون الطعن بالتظمم خلال أربعة أشير -

                                                             
. سابقالمرجع ال المنظم لمعلاقات بين الإدارة والمواطن، 131-88 من المرسوم8المادة -  1
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يعد سكوت الإدارة المتظمم أماميا عن الرد خلال شيريين بمثابة  قرار بالرفض، ويبدأ  -
 .حساب ىذا الأجل من تاريخ تبميغ التظمم إلى الإدارة المقصودة بو

في حالة سكوت الجية الإدارية، يستفيد المتظمم من أجل شيرين لتقديم طعنو  -
القضائيالذي يسري من تاريخ انتياء أجل الشيرين الممنوح للإدارة قصد إمكانية الرد عمى 
التظمم، وفي حالة رد الجية الإدارية خلال شيرين، يبدأ سريان أجل الشيرين من تاريخ 

 .تبميغ الرفض

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية قام المشرع بتحديد أسباب 832وفي نص المادة 
قطع المواعيد عمى سبيل الحصر وىي الطعن أمام جية قضائية إدارية غير مختصة، طمب 

المساعدة القضائية، وفاة المتيم، وفاة المدعي أو تغيير الأىمية، القوة القاىرة أو الحادث 
 .1الفجائي

 الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء: ثانيا
بعد تحقيق الشروط الشكمية لقبول دعوى الإلغاء، ينعقد الإختصاص لمقاضي المختص 

، وذلك 2في فحص وتحميل القرار الإداري، من حيث مدى مشروعيتو أو عدم مشروعية
بإثبات أوجو عدم مشروعية القرار الإداري وبيان العيوب  التى ألحقت بو، سواء لمحالفتو 

قاعدة دستورية، أو التشريع العادي أو الفرعي، أو كانت مخالفة لقاعدة عرفيو إدارية ممزمةأو 
 .3مخالفة مبدأ قانوني إداري ممزم، أو مبدأ قانوني عام كشف عنو القضاء

ويمكن تقسيم الشروط الموضوعية إلى عيب عدم الإختصاص، الشكل وعيب مخالفة القانون 
ساءة استعمال السمطة والانحراف بيا والسبب  .وا 

                                                             
. 25سابق ص المرجع ال ،بودويره عبد الكريم،-  1
. 173، ص 2000، ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، ج (النشاط الإداري)عوابدي عمار، القانون الإداري -  2
 .98  صسابقالمرجع الادي عمر ، جبو-  3



   الرقابة عمى المجالس الشعبية المحمية                        الفصل الثاني            
 

80 
 

 :عيب الاختصاص -

تظير ممارسة ىذا الإختصاص بالنظر إلى العنصر الشخصي المنوط بممارسة 
الموظف اختصاصاتو الوظيفية عمى أكمل وجو ووقفا لمقواعد القانونية، أو الموائح سارية 

 .1المفعول التى تنظم اختصاصات الشخص الإداري العام وأعضائو

حيث إذا ما قام الشخص الإداري، أو موظف لديو، بإصدار قرار إداري يكون خارج 
الإختصاص الموكل اليو قانونا فنكون أمام عيب عدم الإختصاص،  الذي يعني عدم القدرة 

القانونية عمى القيام بتصرف أو اتخاذ قرار معين، لضرورة صدوره من موظف أو ىيئتو 
 2.إدارية أخرى

كذلك يظير عيب الإختصاص جميا في العنصر الزماني والمكاني الذين يقتضيان أن 
، وفي حالة تحديد الجية الإدارية 3يتخذ القرار في فترة اختصاصو، بشأن حدوده الإدارية

حيث . 4المختصة بصفة ممزمة لا يجوز لسمطة إدارية أخرى ممارستو ىذا الإختصاص
تباشر كل السمطات العامة في الدولة اختصاصات محدودة بواسطة الدستور والقانون 

 .والموائح

باعتبار أن عيب عدم الإخصاص من النظام العام، يعني إثارتو في أي مرحمة من 
مراحل الدعوى،حيث يمكن لمقاضي أن يقوم بإثارتو من تمقاء نفسو في حالة عدم 

التعرض إليو من قبل الطاعن، وفي حالة كون العيب  جسيما يؤدي إلى إبطال القرار 

                                                             

 . 123-122 ،المرجع السابق ،ص صادي عمرج بو-1

 123-122  صص، المرجع نفسو ، ،ادي عمرج بو2-
 

سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه،كمية الحقوق -  3
 .145، ص 2011جامعة مولود معمري، الجزائر، 

 .41 ص ، المرجع السابق، ةنيعبد الفتاح مينة، يحياوي يسم-  4
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الإداري، ويجوز لممتضرر منو أن يطالب بإلغائو أمام أية محكمة  دون التقيد بميعاد 
 .1لمطعن في القرار القضائي

 عيب الشكل والإجراءات-

    نكون أمام عيب الشكل والإجراءات في حالة عدم احترام الإدارة لمشروط الشكمية 
، وفي حالة صدور قرار إداري دون التزام الإدارة بالشكل الذي ينص عميو 2والإجرائية

القانون، ودون إتباع الإجراءات المحددة قانونا، يكون القرار قابلا للإلغاء، لعدم مشروعيتو 
 .3الشكمية

 :عيب السبب -

يدخل ضمن عيوب عدم المشروعية لمقرارات الإدارية، عيب السبب مما يستوجب الحكم 
بإلغائيا، حيث إذا كانت الواقعة إلتى يقوم عمييا القرار غير موجودة، أو غير صحيحة في 

تكيفيا القانوني، ىنا تظير حالات عيب السبب المتمثمة في حالة انعدام الوجود المادي 
لموقائع، وحالة الخطأ في التكييف القانوني لموقائع،حالة الخطأ في تقدير مدى أىمية وخطورة 

 .4الوقائع

 

 

 

                                                             
 ص (قرار غير منشور)ضد لجنة دائرة ، م   قضية  ش1998 /27/07مؤرخ في ،169417مجمس الدولة، قرار رقم -  1

81. 
 .106شب محفوظ، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر ، ص عل-  2
 20، ص د،س،ن، 3مصطفى أبو زيد فيمي، القانون الإداري ، الطبعة -   3
 .42ص  المرجع السابق، ،  يسمينةعبد الفتاح مينة، يحياوي-  4
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 :عيب مخالفة القانون -

 يكون عند قيام الإدارة بمخالفة قاعدة قانونية، عند إصدارىا لقرار إداري، أو في حالة 
تجاىميا لفحوى نص قاعدة قانونية، مما يؤدي إلى التأثير في مصالح الأفراد، مما يدفعيم 
إلى المجوء إلى القضاء الإداري لممطالبة بإلغاء ذلك القرار،مثبتين  ارتكاب الإدارة عيب 

، وفي حالة خطأ الإدارة في تفسير القاعدة القانونية وذلك قد يكون 1مخالفة قاعدة قانونية
عن حسن نية أو عن قصد، في حالة تحريف الإدارة لممعنى لعدم إحترام أو التقيد 

 .2بالقاعدة

 .عيب الانحراف عن إستعمال السمطة -

يقوم القاضي الإداري في ىذا الشرط بمراقبة  مدى خروج الإدارة عن الغاية واليدف 
، أي إذا كان القرار ييدف إلى تحقيق أىداف 3المراد تحقيقو من إصدار القرار الإداري

شخصية أو مصمحة الغير أي غاية بعيدة عن المصمحة العامة، والإنحراف بالسمطة ىنا 
، والقاضي الإداري لا يمكن لو إثارة عيب الانحراف من تمقاء نفسو إلا بعد  4يعتبر خطيرا

 .5إثارتو من المدعي

 

 

                                                             
 83،دار الفكر العربي، القاىرة، د،س،ن ،ص طماوي محمد سميمان ، قضاء الإلغاء ال-  1
 .134سابق صالمرجع الدي عمر، جابو-  2
مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، لتأدبي في مجال الوظيف العمومي امخموفي مميكة، رقابة القضاء الإداري عمى القرار -  3

. 130، ص 2010في القانون كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، الجزئر، 
 .138سابق، ص المرجع الدي عمر ، جابو-  4
دادو سعيد، الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون،كمية -  5

. 22، ص 2012،  تزي وزوالحقوق، جامعة مولود معمري
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 سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء: ثالثا

 في دعوى الإلغاء تنحصر سمطات القاضي الإداري في فحص القرار الإداري والتحقيق 
 020195من شروط قبول دعوى الإلغاء، وفي ىذه الحالة نجد قرار مجمس الدولة رقم 

قضية أحمد شيب ضد والي ولاية وىران الذي أصدر قرار بعدم استفادة فئة المجاىدين وذوي 
حقوق الشيداء من الإمتيازات الإستثنائية، حيث أن مجمس الدولة أقر بإلغاء قرار والى ولاية 

وىران وذلك باستفادة فئة المجاىدين وذوي حقوق الشيداء من امتيازات استثنائية طبقا 
 .1لمقانون

يقوم بحفص العيب المطعون فيو ليقرر إذا ما كان مخالفا لمبدأ المشروعية ونجد حكم  -
 في ممف القضية رقم 1980 جانفي 26الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا،  الصادر بتاريخ 

، قضية العقون عمار ضد والي ولاية باتنة، حيث قضت الغرفة الإدارية 18981
بالمحكمة العميا بإلغاء قرار والي ولاية باتنة القاضي بفصل السيد العقون عمار من 
منصبو كمدير لشركة ولائية، لأن القرار مشوب بعيب مخالفة الشكل والإجراءات في 

 .2القرارات الإدارية

     إذن فسمطات القاضي في دعوى الإلغاء تتمحور في سمطة إلغاء القرار الإداري 
جزئيا أو كميا، دون تعديل أو إلغاء القرار أو إلزام الإدارة بتعديمو أو استبدالو بقرار سميم، كما 
لا يجوز لو أن يحل محل الإدارة في تعديل القرار الغير مشروع أو استبدالو بآخر ،وكما يقوم 

                                                             
مجمة  وىران،ضد والى ولاية قضية أحمد شيب  ،15/11/2005مؤرخ  020195مجمس الدولة، قرر رقم  قرار -  1

  217، ص 2006 لسنة 08مجمس الدولة ، ع 
، قضية العقون عمار 18981 ممف القضية رقم 26/01/1980در بتاريخ امة العميا الصحكحكم الغرفة الإدارية بالم-   2

 . باتنة ضد والي ولاية



   الرقابة عمى المجالس الشعبية المحمية                        الفصل الثاني            
 

84 
 

بفحص مشروعية القرار الإداري المطعون فيو وتحديد مدى مخالفتو أو موافقتو لقاعدة 
 .1قانونية

 دعوى التفسير وفحص المشروعية: الفرع الثاني
     تختص المحاكم الإدارية بالنظر في دعاوى التفسير وفحص المشروعية إلى جانب 
الاختصاص بدعاوى وقف التنفيذ، إذ يتم فحص مدى مشروعية القرارات الإدارية، الصادرة 

 .2عن الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

    تقوم دعوى التفسير في حالة رفعيا أمام المحكمة الإدارية المختصة بتفسير القرارات 
الإدارية الصادرة عن الأشخاص العامة، بإزالة الغموض الذي قد شاب القرار الإداري أما 

فيما يخص دعوى فحص المشروعية فإنيا تقوم بعممية فحص مدى مشروعية صحتو وتكوينو 
 . ومطابقو لمشروعية النصوص القانونية ألتى تتعمق بو

 دعوى التفسير: أولا
 تقوم دعوى التفسير بطمب يوجو إلى المحاكم الإدارية من ذوي الصفة والمصمحة 

 بقصد القيام بشرح وتفسير المعاني الخفية لمقرار 3المباشرة أو عن طريق الإحالة القضائية
 .لإداري المطعون فيو

 

 
                                                             

. 44ص السابق ه، المرجع سمينعبد الفتاح مينة، يحياوي ي-  1
 .سابقالمرجع ال من قانون الإجرءت المدنية والإدارية، 801المادة -  2
نون الأجنبي المختص يشترط أن يكون التنازع في القا إلى قواعد  القاضيالإحالة القضائية من نظرية تقضي برجوع-  3

 دولة القاضي  الإسنادقوانينبجنبي مختمفان، وان تأخذ لأ، وضابط الإسناد في القانون اضائيقانون القال  ضابط الإسناد في
 المختص بالإحالة 
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 طرق تحريك دعوى التفسير -1

 يتم رفع دعوى التفسير بطرقتين، إذ تحرك بطريقة مباشرة أمام  الييئات القضائية ، طبقا 
لقواعد الإختصاص الإقميمي، وفقا لمشروط والإجراءات ألتى تطبق أمام الجيات  القضائية 
الأخرى، أوعن طريق الإحالة وىي الطريقة الغير مباشرة والشائعة لتحريك دعوى التفسير 
والتي تكون في حالة الدفع بالغموض والإبيام في العمل القانوني والإداري خلال النظر و 

 .1الفصل في دعوى عادية أصمية

 سمطات القاضي الإداري في دعوى التفسير  -2

تتمحور سمطات القاضي الإدري في دعوى التفسير بشرح وتوضيح القرارات الإدارية 
المطعون فييا بسبب الإبيام والغموض، وذلك بإصدار حكم قضائي ويمارس القاضي ىذه 
السمطات ضمن قيود لابد من احتراميا وىو نيائي حائز لقوة الشيء المقضي بو، لكن دون 

يقوم  كما. 2أن يكون لو الحكم بإلغائو أو التعويض عنو إلا إذا كان متجاوزا لإختصاصاتو
 3:القاضي الإداري ب

 عدم البحث في مدى شرعية القرار الإداري المطعون فيو بالتفسير إذ يقوم بفك المبس عن -
 .قرارات الجماعات المحمية

 .لا يحق لو أن يقوم بإلغائو -
لى الجية  - أن يبمغ القرار القضائي بالتفسير إلى رافع الدعوى في حالة الطعن المباشر وا 

 .القضائية في حال الإحالة القضائية

                                                             
، المطبوعات الجامعية، الجزائر 2ج،بدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري اعو-  1

 .295، ص 2000
. 46، المرجع السبق، ص يسمينةلفتاح مينة، يحياوي اعبد -  2

 .144سابق ص المرجع ال ،بوجادي عمر 3-
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 دعوى فحص وتقدير المشروعية: ثانيا
    دعوى فحص وتقدير المشروعية ىي الدعوى القضائية ألتى تحرك ضد القرارات 
الإدارية الصادرة عن البمديات، المصالح الإدارية الأخرى لمبمديات، والقرارات الإدارية 
الصادرة عن المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية وىي القرارات الإدارية 

 .1الصادرة عن الولايات

 كيفية تحريك دعوى فحص وتقدير المشروعية-1

ىذه الدعوى ترتفع مباشرة أو عن طريق الإحالة القضائية أمام المحكمة الإدارية، لتقدير 
 .2مدى مشروعيتو القرارات الصادرة عنيا

 سمطات القاضي الإداري في دعوى فحص وتقدير المشروعية-2

تتمثل سمطات القاضي عند ممارسة فحص المشروعية في التحقيق من مدى مشروعية 
،وجاء في قرار مجمس الدولة حول 3القرار الإداري، بناءا عمى دعوى ترفع أمامو مباشرة 

ويثبت من محتوى الممف أن مداولة : " ... مدى المشروعية في حالة مخالفة القانون ما يمي
 المراد إبطاليا جاءت بعد مداولة جميع أعضاء المجمس الحاضر ينبا 06/90رقم 

 .بالإجماع

ووافقوا رأي ووجية نظر الرئيس، وعندىا قرر المجمس الشعبي إبطال المداولة الأولي رقم 
12/90. 

                                                             
تحرص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في دعاوى إلغاء ":  والادارية من قانون الإجراءات المدنية801تنص المادة -  1

لممركزة لمولاية اودعاوى فحص المشروعيتو لمقرارات الصادرة عن الولاية والمصالح  ريةيوالدعاوى التفسالإدارية القرارات 
 ...."، البمدية والمصالح الإدارية الاخرى لمبمديةية الولاىعمى مستو

. 132سابق، ص المرجع البوعمران عادل، -  2
 47لمرجع السابق، ص، ا يحياوي يسمنية،فتاح مينةل عبد ا-3
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 حيث أنو ومادام أن قضاة أول درجة تطرقوا إلى فحص مشروعية المداولة محل الطعن 
 وكذا المادة 45و41بالإبطال بعد النظر في شكمياتيا ومطابقتيا لمقانون لاسيما أحكام المواد 

 .90/081 من القانون البمدي رقم 79

                                                             
 ةية زيامة منصوريد، قضية و، س، م، ن، س، ضد بل17/06/2003 المؤرخ في 010270 قرار رقم  ،مجمس الدولة-  1

. 75، ص 2004 لسنة 04الدولة، عمجمس مجمة 
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 المطمب الثاني
 دعوى القضاء الكامل

في ىذه الدعوى عمى غرار دعوى قضاء المشروعية فإن دعاوى القضاء الكامل 
إضافة إلى سمطة إلغاء القرار، فإنو يستمزم تعويض الأضرار التي تترتب عنو، بذلك يكون 

قضاء التعويض مكملا لقضاء الإلغاء، بالتالي فإنيا تعد من دعاوى القضاء الكامل إذ يتمتع 
 . 1فييا القاضي بسمطات واسعة

 مفهوم دعوى التعويض: الفرع الأول

دعوى التعويض ىي الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة 
والمصمحة، أمام الجيات القضائية المختصة طبقا لمشكميات والإجراءات المقررة قانونا 

لممطالبة بالتعويض الكامل والعادل للأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل النشاط الإداري 
الضار، وتتميز دعوى التعويض الإدارية بأنيا من دعاوى القضاء الكامل وأنيا من دعاوى 

 .2قضاء الحقوق
من خصائص دعوى التعويض التى  تتسمم بيا نجد أنيا دعوى قضائية، ذلك لأنيا ترفع 
ويفصل فييا في نطاق الشكميات والإجراءات القضائية المقررة قانونا أمام الجيات القضائية 

 .3المختصة

 

 

                                                             
. 48لمرجع السابق، ص ا ،  يحياوي يسمنية،فتاح مينةلعبد ا-  1
. 255، ص 1998لمطبوعات الجامعية الجزائر، اعوابدى عمار، نظرية المسؤولية الإدارية، ديوان -  2
 .257ص السابق ،عوابدى عمار،  المرجع -  3
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كما تعتبر أيضا أنيا دعوى ذاتية وشخصية يتم تحريكيا بيدف تحقيق مصمحة 
، وتنعقد دعوى التعويض عمى أساس الحقوق الشخصية المكتسبة لأنيا تستيدف 1شخصية

 .2حماية الحقوق الشخصية المكتسبة، والدفاع عنيا قضائيا

كما تتسم دعاوى القضاء الكامل أن سمطات القاضي بييا واسعة، وكاممة، بالقياس مع 
سمطات التعويض ألتى تشغل عممية البحث والكشف عن مدى وجود الحق الشخصي لرافع 

 3.دعوى التعويض بفعل النشاط الإداري

 شروط دعوى التعويض: الفرع الثاني 

يشترط في دعوى التعويض مثميا مثل الدعاوى الأخرى شروط عامة مثل ما ىو 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية من صفة ومصمحة 13منصوص عميو في المادة 

 .وكما تتعدى إلى شروط خاصة برافع دعوى التعويض

 القرار السابق: أولا

       أي قيام لشخص المضرور بفعل النشاط الإداري غير المشروع باستشارة السمطات 
الإدارية المختصة بواسطة التظمم الإداري طبقا لمشكميات والإجراءات القانونية، لكونو لا 

يجوز لممدعي أن يخاصم الإدارة أمام القضاء، إلا بعد أن يطمب منيا التصريح عن نيتيا في 
 4الدخول معو في نزاع قضائي

                                                             
 .157ادي عمرر، المرجع السابق، ص جبو-  1
. 257 مرجع سابق، ص  ،زائريج في النظام القضائي الة الإداريلممنازعاتعوايدي عمار، النظرية العامة -  2

. 269سابق، ص  المرجع ال ،لية الإداريةو عمار، نظرية المسؤبدىعوا- 
 50لمرجع السابق، صا ، يحياوي يسمنية،فتاح مينةل عبد ا-3
 51، صالمرجع نفسو ، يحياوي يسمنية،فتاح مينةل عبد ا-4
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 الميعاد:ثانيا

يحدد أجل الطعن » :  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى829تنص المادة 
أشير، يسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار  (4)أمام المحكمة الإدارية بأربعة 

 "الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي
فشرط الميعاد في رفع التعويض يبقى من النظام العام  يثيره القاضي من تمقاء نفسو 

مداد دعوى الإلغاء  .1ويخضع إلى نفس القواعد والأحكام المتعمقة بكيفية حساب وا 

 سمطات القاضي الإداري في دعوى التعويض: الفرع الثالث
يممك القاضي السمطة التقديريو في تحديد قيمة الحق المعتدى عميو بإجبار الجماعات 
المحمية عمى القيام بجبر الضرر عن طريق التعويض العيني أو النقدي، ونجد في ىذا 

، أنو من 1988 جوان 03الصدد قضية جاءت في قرار صادر عن الغرفة الإدارية بتاريخ 
المستقر في القضاء الإداري أن المجموعات العمومية وحتى في غياب الخطأ تكون مسوؤلة 
عن الأضرار اللاحقة بالغير بفعل عتاد مخصص للاستعمال العمومي، وبما أن الحادث وقع 
لمضحية عندما اتكأ عمى عمود حديدي كان يحمل خيطا كيربائيا عاديا غير معزول وغير 
معروف بتمك الوضعية لدى الشركة وبالتالي لا تنسب لمضحية أي خطأ، وبإعتبار مسؤولية 
المجموعات العمومية قائمة حتى في غياب الخطأ عن الأضرار اللاحقة بالغير، وكما أن 
الدولة ممزمة بالتعويض في حالة عدم معرفة المتسبب في الضرر والبمدية  مسؤولة عن 

 .2الأضرار والإتلاف الناتجة عن الاضطرابات في أراضييا

 

                                                             
 .2005دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر ، (الغرفة الإدارية)بعمي محمد الصغير، المحاكم الإدارية -  1
 لسنة 01، المجمة القضائية ع 61942 ممف رقم ،03/06/1988قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، مؤرخ في -  2

  125، ص 1992
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في حكم يتعمق بتعويض عن عدم تنفيذ حكم قضائي صادر عن مجمس الدولة بقرار رقم 
حيث أن بمدية عنابة الممثمة من : " ، جاء فيو ما يمي15/06/2004 مؤرخ في 013551

طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي، قامت باستئناف القرار الصادر بتاريخ 
دج 200,000,00 عن مجمس قضاء عنابة والذي ألزميا لممستأنف بمبمغ 28/04/2005

 2000/ 01/10عن الامتناع عن تنفيذ القرار الصادر عن الجية القضائية نفسيا بتاريخ 
 .ممتمسة إلغاء القرار المستأنف والقضاء من جديد برفض الدعوى لعدم التأسيس

يستفاد أن 11/06/2001حيث أنو بالرجوع إلى محتوى محضر التبميغ المؤرخ في 
 .المحضر  القضائي أثبت امتناع بمدية عنابة عن تنفيذ ما يتضمو 

حيث أنو يتبين من أوراق ممف الدعوى أنو لا يوجد أي شيء يثبت سعي البمدية 
 وبالتالي يتعين اعتماد محضر للإطلاع عن 10/2002 /13المستأنفة القرار الصادرفي 

 عملا بأحكام المادة 11/07/2001التنفيذ المقرر من طرف المحضر القضائي بتاريخ 
 من قانون الإجراءات المدنية ليعتبر البمدية ألحقت ضررا بالمستأنف عميو بعد تنفيذ 340

أحكام القرار المذكور وأن ىذا الضرر يستحق التعويض عنو كما توصل إليو قضاة الدرجة 
 .1"الأولى

                                                             
 مجمس عنابة ضد ع، م، ص مجمة  ، قضية بمدية15/06/2004مؤرخ في ،  013551قرار مجمس الدولة رقم -  1

  130، ص 2004 لسنة 05الدولة، ع
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 :خلاصة الفصل
     إنّ أىم ما تم ملاحظتو عن المشرع الجزائري وفي سبيل إعمالو لمختمف أنواع الرقابة 
عمى المجالس الشعبية المحمية، ىو أنّو لبناء نظام متطور  للإدارة المحمية لا يأتي بمجرد 

نّما بكيفية تطبيق أحكام الرقابة الإدارية من الجيات  إصدار قوانين أو مراسيم خاصة بذلك، وا 
المركزية العميا في الدولة إلى الجيات اللامركزية الإقميمية، حيث أنّ ممثمي السمطة المركزية 

يمارسون رقابة وصائية عمى المجالس الشعبية المحمية وذلك من خلال سمطة التصديق 
والإلغاء والحمول، إلا أنو لا ينبغي أن تكون ىذه الرقابة متشددة إلى درجة أن تذوب شخصية 

 .الأشخاص الإقميمية وتفقد استقلاليا وبالتالي يفقد نظام الإدارة المحمية جوىره
     ومن أوجو الرقابة عمى الجماعات المحمية كذلك الرقابة القضائية حيث يعد التنوع 

 الإدارية المرفوعة ضد القرارات الصادرة عن الجيات وىوالتعدد والتخصص في الدعا
المختصة من أىم مظاىر قوة الرقابة القضائية التي تعد الضمانة الفعمية والأساسية لحماية 

الحقوق و الحريات العامة، وذلك بإلزام الإدارة بالخضوع لمقانون، وما يؤخذ عمى الرقابة 
 تكون طويمة، مما يؤدي إلى التأثير سمبا عمى ىالقضائية ىو أن مدة الفصل في الدعاو

ثار أعمال الجيات اللامركزية الإقميمية غير آاستقرار الأعمال الإدارية من جية، وزيادة 
 .  جية أخرىالمشروعة عمى حقوق وحريات الأشخاص من
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 من خلال دراسة موضوع الجماعات المحمية، التي ىي مظير من مظاىر اللامركزية 
الإدارية، وبالتطرق إلى إختصاصات ىيآتيا إضافة إلى مدى استقلاليتيا في ممارسة 

مياميا، يمكننا أن نستخمص أن جوىر اللامركزية الإدارية يتمثل في استقلال الشخص 
المعنوي الإقميمي، وذلك من خلال منح كل من الولاية والبمدية الاستقلال المالي والإداري، 
سنادىا ميام عديدة لتحقيق التنمية المستدامة في نطاق اختصاصيا الإقميمي وفي حدود  وا 
الاختصاصات المسندة ليا، ومن أجل تحقيق تطمعات السكان المحميين  وتقديم خدمات 
نوعية ليم، فلابد من تحسين أساليب التسيير عن طريق الآليات القانونية في المنظومة 

 .التشريعية، وتوفير الموارد المالية والبشرية التي تسمح باستقلالية الجماعات المحمية

ذا سممنا بأن جوىر اللامركزية الإدارية واستقلال الأشخاص اللامركزية في مباشرة  وا 
اختصاصاتيا دون الخضوع لما تخضع لو فروع السمطة المركزية من سمطة رئاسية يباشرىا 
الرؤساء عمى المرؤوسين، فإن ىذا لا يمنع من وجود نوع من الرقابة عمى أعمال الأشخاص 

الإقميمية، بل يعد ضروريا لممحافظة عمى كيان الدولة ونظاميا بالإضافة  إلى التزام 
الأشخاص الإقميمية بواجباتيا وعدم مخالفتيا، وكذا من أجل ضمان حقوق وحريات الأفراد 
بواسطة توفير وسائل منسقة ومتوازنة، وذلك لكي لا تؤدي الرقابة المتشددة إلى شل نشاط 
الإدارة، كما أن الرقابة المخففة قد تؤدي إلى تعسف الإدارة الأمر الذي يفرض إخضاع 

 .تصرفاتيا إلى أنواع مختمفة من الرقابة

وكخلاصة ليذه الدراسة وبناءا عمى ما تقدم ومن أجل تطوير أداء ىذه المجالس في 
جميع المجالات فإنو يكون من الواجب عمينا الإجابة عمى ما طرح من إشكاليات مسبقا 
بداء بعض الاقتراحات والتوصيات التي نرى أنو من الضروري أخذىا بعين الإعتبار  وا 

 :لإستكمال دور المجالس المحمية وبموغيا الأىداف المنشودة منيا وتتمثل في
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  وجوب وجود الدولة عمى مستوى البمديات لمقضاء عمى بعض التصرفات التي برزت
في الآونة الأخيرة والمتمثمة خصوصا في أعمال الشغب وقطع الطرقات والتي من 

 .شأنيا الإخلال بالنظام العام
  كفالة تشكيل المجالس البمدية من عناصر قادرة عمى الوفاء بواجباتيا منتخبة ومعينة

بالاعتماد عمى الخبرة والتخصص عمى أن تكون الغمبة لمعناصر المنتحبة وىذا )
 (تأكيدا لاستقلال تمك المجالس

  إسناد كل الميام التي تتصف بالمحمية إلى المجالس الشعبية  المحمية خاصة إذا  تم
الأخذ بعين الإعتبار أن المجتمعات في تطور مستمر الأمر الذي يقتضي المرونة 
في تنظيم صلاحيات المجالس المحمية بشكل عام دون تحديد الأمر الذي قد يقف 
حجرة عثر أمام أداء ىذه المجالس بواجباتيا عمى أحسن وجو، فيذا الأسموب من 

شأنو إعطاء حرية أكثر لممجالس المحمية لممارسة اختصاصاتيا والتي تقوم بدورىا 
 .تحت إشراف من السمطة المركزية

  ضرورة الإستثمار في المشاريع ذات العوائد والأرباح والتي تمكن من توفير مداخيل
لممجاعات المحمية وعدم الاعتماد عمى إعانات الدولة التي تؤدي إلى عرقمة السير 

 .الحسن لتطور المشاريع
  كما لا بد من ضبط الرقابة الوصائية من جية وتفعيل دور رقابة القضاء لضمان

 عدم انحراف الييئات اللامركزية كبديل عن الرقابة المشددة 
  تخفيف الرقابة الوصائية عمى أعمال المجالس بحيث تتمكن من اتخاذ قراراتيا دون

 .المجوء إلى السمطة المركزية
  وجوب تعيين قضاة متخصصين لمنظر والفصل في المنازعات الإدارية، حيث لا

يمكن لمقاضي العادي معرفة والكشف عن خصوصيات العمل الإداري، و الظروف 
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المحيطة بو، وطبيعة السمطة التقديرية للإدارة، وكذلك مدى قدرتو عمى الاجتياد في 
 .تحقيق التوازن بين الحقوق والحريات والمحافظة عمى النظام العام
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 قائمة المراجع 

 .النصوص القانونية: اولا

 الدستور -1

، ج ر 22/11/1976 ، مؤرخ في 76/97،الصادر بموجب الامر 1976دستور -1

 .24/11/1976، بتاريخ 94عدد

، مؤرخ 438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996 نوفمبر 28دستور -2

، 03- 02، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996، لسنة 76ج، ر، ع .1996 ديسمبر 7في 

، معدل ومتمم 2002 أفريل 25، صادرة في 25، ج، ر، ع 2002 أفريل 10المؤرخ في 

 نوفمبر 16، صادرة في 63ج، ر، ع . 2008 نوفمبر 15 المؤرخ في 19-02بالقانون رقم 

2008. 

 : النصوص التشريعية -2

 : القوانين العادية - أ

 يتضمن النظام العام لمغابات، ج، 1984 يونيو، 23 مؤرخ في 84/12 قانون رقم  -1

 20-91 يونيو، معدل ومتمم بموجب قانون رقم 26، صادرة في 26ر، ج، ج، عدد 

 ديسمبر 4، صادرة في 62، ج، ر، ج، ج، عدد 1991 ديسمبر 2مؤرخ في 

1991. 
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 ر، المتعمق بالتييئة العمرانية والتعمي1/2/1990 مؤرخ في 29-90 قانون رقم  -2

 الرسميت الجريدة .بالبلديت المتعلق . 1967 جانفي 18 في  مؤرخl67 24 القانون -3

  6- قمر

 44 ،المتضمن قانون الولاية ج ر،رقم1969 ماي 2 الؤرخ  في 96/38القانون  -4

، 15 يتضمن قانون البمدية ج، ، عدد 1990 أفريل 7 مؤرخ في 08-90قانون رقم  -5

 .(الممغى) 1990 أفريل 11صادرة في 

 15 يتضمن قانون االولاية ج، ر عدد 1990 أفريل 7 مؤرخ في 09-90 قانون رقم  -6

 .(الممغى) 1990 أفريل 11صادرة 

، متضمن قانون الإجراءات المدنية 2008 فيفري 25 مؤرخ في 09-08قانون رقم  -7

 . أفريل23، صادرة في 21والإيدارية، ج، ر، عدد 

، 37 يتعمق بالبمدية، ج  ر عدد 2011 يونيو 23 مؤرخ في 10-11قانون رقم  -8

 .2011-07-03مؤرخة في 

ج ر .  ، يتضمن قانون الولاية2012 فبراير21 مؤرخة في 07-12قانون رقم  -9

 .2012فبراير 29، الصادرة في 12عدد

 يتضمن القانون المدني ج، 1975 سبتمبر 26 مؤرخ في 58-75قانون رقم  -10

 مؤرخ في 05-07 معدل ومتمم بالقانون رقم 1975 سبتمبر 30 صادرة في 78ر 

 .2007 ماي 13، صادرة في 31، ع 2007 ماي 13
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، متضمن قانون الإجراءات 2008 فيفري 25، مؤرخ في 09-08قانون رقم  -11

 .2003 أفريل 23، صادرة في 21المدنية والإدارية، ج ر، عدد 

 :المراسيم الرئاسية-ب

، صادرة في 58، ج، ر، ع 2010 أكتوبر 7مؤرخ في -236-10مرسوم رئاسي رقم  -

 يناير 18، مؤرخ في 23-12معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم . 2010 أكتوبر 7

معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي . 2012 يناير 26، صادرة في 4ج، ر، ع . 2012

 . 2013 صادرة في يناير 02ج، ر، ع . 2013 يناير 13، المؤرخ في 04-13رقم 

 :المراسيم التنفيذية- ج

، يحدد صلاحياتيا 1981 ديسمير 26 مؤرخ في 374-81 المرسوم التنفيذي رقم  -1

 29 صادرة في 52البمدية والولاية واختصاصاتيا في قطاع الصحة، ج، ر، ج عدد 

 .1981ديسمبر 

، يتضمن العلاقات بين الإدارة 4/7/1988مؤرخ في 131-88المرسوم التنفيذي رقم  -2

 .1988-27والمواطن، ج، ر، عدد 

، يحدد إجراءات إعداد 2007 جوان 30، مؤرخ في 205-07مرسوم تنفيذي  -3

المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا و نشره مراجعتو ج، ر، ح،ج، 

 2007 جويمية 1 صادرة في 43عدد 
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 .القرارات والأحكام القضائية: ثانيا

 .قرارات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا - أ

، 1981 ممف رقم 26/1/1980 قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، مؤرخ في  -1

 .قضية االعقون عمار صنداولي ولاية باتنة

، 61942، ممف رقم 03/6/1988 قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، مؤرخ  -2

 .1992، لسنة 01المجمة القضائية عدد 

 :قرارات مجمس الدولة-ب

 قضية بين ش وضد 1998-07-27، مؤرخ في 169417 مجمس الدولة، قرار رقم  -1

 .2002لجنة دائرة غير مختصة، مجمس الدولة، 

، صدر (دم) قضية 19/04/1999 قرار مجمس الدولة، الغرفة الأولى، مؤرخ في  -2

 .ضد رئيس بمدية بوسعادة ومن معو

، قضية 1/4/2003 مؤرخ في 113164 مجمس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم  -3

 .2003، 04والي الجزائر ضد خ، م مجمة مجمس الدولة، عدد 

، قضية و، س، م، ن، 17/6/2003، مؤرخ في 010270 مجمس الدولة، قرار رقم  -4

 .2004 لسنة 4ضد بمدية زيامة منصورية، مجمة مجمس الدولة، عدد 
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 قضية ع، ي ضد 18/03/2003، مؤرخ في 008041 مجمس الدولة، قرار رقم  -5

 .2004، 4مدير القطاع الصحي لولاية المسيمة، مجمة مجمس الدولة، عدد 

، قضية بمدية عنابة 15/06/2004، مؤرخ في 013551 مجمس الدولة، قرار رقم  -6

 .2004 لسنة 5ضد ص ع، ص، مجمة مجمس الدولة، عدد 

 قضية أحمد شيبا ضد 15/11/2005، مؤرخ في 020195 مجمس الدولة، قرار رقم  -7

 .2006 لسنة 8ولاية وىران، مجمس الدولة، عدد 

 الكتب: ثالثا

آث ممويا لحسين بن شيخ ، المنتقي في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار  -1

 .2012ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر 

آث ممويا لحسين بن شيخ ،المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، دار ىومة  -2

 .2004لمطياعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، 

المسؤولية عمى أساس الخطأ )آث ممويا لحسين بن شيخ ،مسؤولية السمطة العامة  -3

، دار اليدي لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، (المسؤولية بدون خطأ، نظام التعويض

 .2013الجزائر، 

، دار العموم لمنشر والتوزيع، (الغرفة الإدارية)بعمى محمد الصغير، المحاكم الإدارية  -4

 .2005الجزائر، 
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بعمى محمد الصغير ،الولاية في القانون الإداري الجزائري، ممحق قانون الولاية رقم  -5

 . 2014، دار العموم لمنشر والتوزيع، 12-07

 .بعمى محمد الصغير ،الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم لمنشر والتوزيع عناية -6

 .1976بدران محمد بدران، الإدارة المحمية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -7

بوعمران عادل، البمدية في التشريع الجزائري، دار اليدي، عين مميمة الجزائر،  -8

2010. 

بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، جسور النشر والتوزيع،  -9

 .2007الجزائر، 

بوضياف عمار ،شرح قانون البمدية، الطبعة الأولى، جسور النشر والتوزيع، الجزائر، - 10

2012. 

 حسين مصطفى حسين، الإدارة المحمية المقارنة، الطبعة الثانية، ديوان المطيوعات  -11

 .1982الجامعية الجزائر، 

 سميمان محمد الطماوي، دروس في القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  -12

 .1976سنة 

 .سميمان محمد الطماوي، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي القاىرة ،د س ن -13

عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تفصيمية تحميمة مقارنة، ديوان  -14

 .1998المطبوعات الجامعية الجزائر، 
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عمار عوابدي،  القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات  -15

 .2000الجامعية، الجزائر، 

عمار عوابدي،  النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القانوني الجزائري، الجزء  -16

 .2000الثاني، ديوان المطيوعات الجامعية، الجزائر، 

عمار عوابدي،   نظرية المسؤولية الإدارية، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية  -17

 .2004ين عكنون الجزائر، 

 . لعشب محفوظ، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان النطبوعات الجامعية، الجزائر -18

 .3مصطفى أبو زيد فيمي، القانون الإداري، الطيعة - 19

، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون 6محيوا أحمد، المنازعات الإيدارية، ط- 20

 .2005الجزائر، 

ىاني عمي الطيراوي، قانون الإدارة المحمية، الحكم المحمي في الأردن وبريطانيا، - 21

 2004الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، 

 :الرسائل والمذكرات الجامعية: رابعا

 :الرسائل - أ

 بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتورا في  -1

 .2011القانون كمية الحقوق، جامعة مولود عمري، تيزي وزوا ، 
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 سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، مذكرة لنيل  -2

 - .2011شيادة دكتورا  في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزوا، 

 مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل التعددية الساسية في التشريع الجزائري،  -3

 .2005بحث لنيل شيادة دكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة 

 

 :المذكرات-ب

أمير حيزية، الرقابة الوصائية عمى الجماعات المحمية في ظل قانون الولاية والبمدية  -1

الجديدين، مذكرة ماستر أكاديمي، مكممة من متطمبات نيل، شيادة الماستر في 

الحقوق والعموم السياسية، وتخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

2012 ،2014. 

 باشي نبيمة، عثماني حسينة، توزيع الاختصاص بين السمطة المركزية والجماعات  -2

المحمية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق تخصص قانون الجماعات 

 .2013، 2012المحمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 بوبكر ماضوي، صور الرقابة عمى الإدارة المحمية، مذكرة مكممة من متطمبات نيل  -3

 .2014-2013شيادة الماستر في الحقوق، تخصص إداري، جامعة بسكرة، 

 داود سمير، الإنحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة  -4

 .2012الماجستر في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزوا، 
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 صالحي عبد الفتاح، مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية المشروعة، مذكرة مكممة  -5

من متطمبات نيل شيادة الماستر، حقوق قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2012-2013. 

عبد الفتاح مينة، يحياوي سعدية، الرقابة القضائية عمى قرارات الجماعات المحمية،  -6

مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر في القانون العام، تخصص قانون الجماعات المحمية 

 .2012،2013والييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

عبد الحميم تينة، تنظبم الإدارة البمدية، مذكرة مكممة من متطمبات شيادة الماستر في  -7

 .2014-2013الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 مخموفي مميكة، رقابة القضاء الإداري عمى القرار التأديبي في مجال التوظيف  -8

العمومي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود 

 .2010معمري، الجزائر، 

 مبروكي عبد الحكيم المسؤولية الإدارية، مذكرة مكممة من مقتضيات نيل شيادة  -9

-2013الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة 

2014. 

 .المقالات: خامسا

 بمجبل عتيقة، فعالية الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة المحمية، محمية الإجتياد  -1

 .139، ص2009، الجزائر، 06القضائي، العدد 



 قائمة  المراجع 

 

112 
 

 المتضمن قانون 09-08 بودويرة عبد الحكيم، أجال رفع دعوى الإلغاء وفقا لمقانون  -2

الإجراءات الإدارية، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، دار اليدي لمنشر، العدد 

 .25ص23 ص2010الأول، الجزائر، 

 عبد الحميم بن مشري، نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر،  -3

 .160ص.2009محمية الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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