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بعد الصاة والسام على خير اأنام سيدنا محمد صلى اه عليه وسلم، ف إنه من دواعي  
ليƴدا لقبولها    بغدادياأستاذة  ة  الف اضل  ن أتوجه بالشكر الجزيل إلى أستاذتيسروري أ

مƴي كل التقدير    االقيمة....ف له  ابخل عليا بƴصائحهاإشراف على هذƵ المذكرة والتي لم ت
 وااحترام.

 إلى كل أساتذتي  في كلية الحقوق الذين أشرفوا على تدريسي. 
 من بعيد أو من قريب.   إنجاز هذƵ المذكرةإلى كل من ساعدني في  
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   ة مخلوف ملخيرالطالب                                            
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في المق ام اأول أهدي هذا العمل المتواضع إلى روح والدي رحمه اه وتغمد روحه برحمته    

 و أسكنه فسيح جناته...وأسئل المولى عز وجل أن يجعل ثواب هذا العمل في ميزان حسناته.
التي امتأ ق لبي بحنانها وعلمتني أبجديات  الحياة فكانت خير  ،إلى  ينبوع الحنان  إلى     

 إلى من تعجز كل كلمات الشكر والوف اء عن شكرها...أمي.... المدارس  
 .إلى رفيق دربي زوجي     

 وزوجته وأبنائهي محمد  إلى أخ  
 وزوجته وأبنائه  كمال إلى أخي  

 . ونورة    وزوجها وأبنائها ......و إلى أختي  زينب  تيأخإلى  
  .أمي عائشة و أبي سليمان  وخاصة ......زوجيإلى كل أفراد عائلتي الثانية عائلة  
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 مقـــــــدمـــــــــة
فهي تعتبر أيضا اƅمعيار اƅحقيقي اƅمميز   (1) ، اƅسلطة ظاهرة مازمة ƅلمجتمعات اƅسياسية    

Ƅما يعتبر أهم مبدأ يُستƊد إƅيه وجود اƅدوƅة  ، ƅلدوƅة على غيرها من هذƋ اƅمجتمعات اƅسياسية
تعود إƅى Ɗشأة اƅمجتمعات اƅبشرية ، ƅذƅك Ɗجد أن فƄرة اƅسلطة قديمة جداً  وƊظام اƅحƄم فيها

فƄل تجمع إƊساƊي  ، إƅى فƄرة اƅتمييز بين اأفراد من حƄام ومحƄومين ، يستƊد أساسها اأوƅى
يشƄل تƊظيم إجتماعي معين يعهد إƅى أحد أفرادƋ اƅقيام بإدارة شؤوƊهم وتƊظيم إحتياجاتهم  

تلك اƅتجمعات اƅقبول بفƄرة واƅدفاع عن مصاƅحهم اƅخاصة، وعليه Ƅان من اƅمƊطقي على 
اƅسلطة ما دام أن فƄرة اƅقيادة واƅخضوع قد ترسخت في أذهان اأفراد فوجب مƊح اƅسلطة 

  اƅازمة ƅلمعهود إƅيه أمورهم من أجل اƅقيام بتلك اƅمهمة اƅمسƊدة ƅه.
حيث برزت عدة صور ƅممارستها ومن بين هذƋ اأشƄال  ، تعددت أشƄال ممارسة اƅسلطة    

،  اƅذي يجعل اƅشعب هو مصدر اƅسلطة اƅحاƄمة في اƅدوƅة اƊƅظام اƅديمقراطيƊجد 
فاƅديمقراطية تعتبر وسيلة ملحة وضرورية ƅحماية وƄفاƅة حريات وحقوق اأفراد وƅها ثاثة 

غير  ، اƅديمقراطية اƅشبه اƅمباشرة، اƅديمقراطية اƅغير مباشرة و  رةأشƄال وهي اƅديمقراطية اƅمباش
ل يُطرح حول أن ترƄيز اƅسلطة اƅعامة في هيئة واحدة من شأƊه أن يؤثر على أن هƊاك إشƄا

اƅديمقراطية ا تتحقق إا باأخذ بمبدأ يƄون ساحاً من أسلحة  أن ، حماية اƅحقوق واƅحريات
وهذا  ، اƅحد من استبداد اƅحƄومات اƅمطلقة اƅتي تعتمد على ترƄيز جميع اƅسلطات بين يديها

 اƅمبدأ يتمثل في وجوب اƅفصل بين اƅسلطات.
 اƅهدف من ذƅك و ،  على فƄرة جوهرية هي مƊع جمع اƅسلطات في يد هيئة واحدة اƅمبدأ يقوم   

ذƅك سواءً من طرف اأشخاص أو اƅهيئات واƅحد Ƅ ، صياƊة اƅحقوق واƅحريات ومƊع اإستبداد
اƅقاƊوƊي ƅلمبدأ مرتبطاُ إرتباطاً وثيقاً بطبيعة  ، إذ يبقى اƅمعƊى من اƅتعسف في إستغال اƅسلطة

اƅعاقة بين اƅسلطات اƅثاث)  اƅتشريعية ،اƅتƊفيذية واƅقضائية( واƅتي يƊتج عƊها أƊظمة سياسية 
ومن ثم Ƅان اƅفصل بين  مختلفة تمارس من خاƅه اƅسلطة وفقا ƅمقتضيات هذƋ اأƊظمة،

                                                 

،  كϠية الΤقوϕ ، ، العدد الرابع مجϠة اإجتϬاد القπائي ، مبدأ الفصل بين السϠطاΕ في الدساتيή الجزائήيΔ ، عϠواε فريد( 1)
 .ι224 ، دϥϭ سϨة الθϨر ، بδكرة جامعة مϤΤد خيπر،
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ومن هذا اƅمƊطلق إستمد هذا اƅمبدأ أصله من  ، ما محفزاً ƅخضوع اƅدوƅة ƅلقاƊوناƅسلطات عا
 .أفاطون وأرسطوحسب اƅفلسفة اإغريقية بحيث أƊه أخذا في بداية اأمر مظهراً سياسيا وذƅك 

بأن وظائف اƅدوƅة يجب أن توزع بين هيئات مختلفة باƅتوازن واƅتعادل حتى  أوضح أفاطون   
، أما  قد يؤدي إƅى وقوع إƊقاب أو ثورةمما ، ا تƊفرد أي هيئة باƅحƄم وتمس بسلطة اƅشعب 

وظيفة اƅمداوƅة اƅتي تƄون من إختصاص  ،وظائف  قسم وظائف اƅدوƅة إƅى ثاث أرسطو
مر واƊƅهي اƅتي يقوم بها اƅجمعية اƅعامة أو مجلس يقضي في اƅمسائل اƅهامة، وظيفة اأ

من اأحسن ƅلƊظام اƅسياسي ، وظيفة اƅقضاء اƅتي تقوم بها اƅمحاƄم ويرى أيضا أƊه اƅقضاة
 توزيع اƅسلطات فيما بين هيأت مختلفة تتعاون مع بعضها اƅبعض ƅتجƊب ااستبداد.

هتم بمسأƅة اƅفصل بين اƅسلطات وأهميتها في Ƅتابه  إ منأول جون ƅوك Ƅان اƅفقيه    
شريعية ، وهي اƅسلطة اƅت '' أين قسم اƅسلطات في اƅدوƅة إƅى أربعة سلطات اƃحƂومة اƃمدنية''

اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅخاضعة  ومƊحها اأوƅوية واƅهيمƊة على غيرها، ، اƅتي تختص بسن اƅقواƊين
واƅسلطة ااتحادية اƅتي تختص في اƅمسائل اƅخارجية Ƅإعان اƅحرب  ، اƅتشريعية ƅلسلطة
 اƅمعاهدات اƅدوƅية، واƅسلطة اƅرابعة هي سلطة اƅتاج أو مجموعة ، عقد ااتفاقيات واƅسلم،

وƄان جون ƅوك يرى  ، اƅحقوق، واامتيازات اƅملƄية اƅتي تحتفظ بها اƅعائلة اƅحاƄمة في بريطاƊيا
اƅتشريعية واƅتƊفيذية ووضعها في هيئتين مختلفتين مساƅة ضرورية، ات أن اƅفصل بين اƅسلط

 ضاء'' أƊه أعطى أهمية باƅغة ƅلق اƃحƂومة اƃمدنيةواƅشيء اƅذي يمƄن استƊتاجه من Ƅتاب '' 
يعيƊون ويعزƅون من طرف  واƅسبب يعود إƅى أن اƅقضاة ƄاƊوا ،هوƊƄƅه ƅم يتحدث عن استقاƅيت

 ، وهذا Ƅان قبل اƅثورة أما بعد اƅثورة أصبح اƅقضاة يعيƊون ويعزƅون من طرف اƅبرƅمان.اƅملك
ƅلتخلص من اƅسلطة ن مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات ماهي إا وسيلة إفموƊتيسƄيو  حسب     

أن تجميع اƅسلطات في هيئة واحدة من شأƊه أن يؤدي إƅى ااستبداد، وذƅك  ، ƅلحƄام اƅمطلقة
وعليه اƅعداƅة ا تتحقق  (1)، يعود إƅى طبيعة اƅبشر اƅتي تطغى عليها حب اƅسيطرة وااستبداد

إا بوجود سلطة مقابلة ƅسلطة أخرى ، فهو اعتبر بأن اƅسلطة توقفها سلطة أخرى في حاƅة 
ا بحيث أƊه ا قيمة ƅلقواƊين إذا ƅم تƄن اƅسلطات موزعة بين هيئات مختلفة تعمل تعسف إحداه

                                                 

   2007دار بϠقيس لϠنشή والتίϮيع،ا لجزائή، د طبعΔ ، في القانϮن الدستϮري  والنظم السياسيΔ ،مباحث ( ديداϥ مولود، 1)
 ι78 . 
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 وتوقف Ƅل مƊها اأخرى عƊد إعتدائها على إختصاصاتها، ،من أجل تحقيق اƅمصلحة اƅعامة
واحترام اƅحقوق  وعليه فهو يدعو إƅى ضرورة اƅفصل بين اƅسلطات من أجل ضمان ممارسة

وزع على ثاث هيئات وهي اƅسلطة اƅتشريعية اƅتي تƄون في يد على أن ت ،واƅحريات اƅعامة
واƅسلطة اƅثاƅثة هي اƅسلطة  اƅشعب أو ممثليه، اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅتي تƄون في يد اƅملك ،

 اƅقضائية تسƊد إƅى هيئة مستقلة عƊهما.
أن  لفصل اƅمرنƅدعا  بل  ƅهذƋ اƅسلطات ، ƅفصل اƅمطلقإƅى اإا أن موƊتيسƄيو ƅم يدعو    
أن اƅفصل اƅتام حسبه مستحيل أن  ريقة مƊسقة،واƅعمل بط Ƌ اƅسلطات مضطرة ƅلتعاونهذ

فمقتضيات اƅحياة اƅعملية تتطلب تعاون اƅسلطات فيما بيƊها ƅتتمƄن Ƅل مƊها  ،ƅواقعيطبق في ا
 أداء وظيفتها على أحسن وجه فاƅسلطات اƅثاثة ƅيست إا أوجه ƅعملة واحدة.

ل بين اƅسلطات إƊتشارا واسعاً إذ أقبلت اƅدول على تبƊي هذا اƅمبدأ ، وƊفس عرف مبدأ اƅفص   
بسبب اƊƅظام اƅمعتمد  ، أƊها تأخرت في اأخذ به تبƊت هذا اƅمبدأ وƅو راƅشيء باƊƅسبة ƅلجزائ

غير أن اƅواقع أثبت  ، ترƄز جميع اƅسلطات في هيئة واحدةبعد ااستقال واƅذي يعتمد على 
 ، ااقتصادية وااجتماعية ،أن جميع اƅمجاات سواء اƅسياسية ائد حيثعƄس اƅمعتقد اƅس

ƅلمطاƅبة  بتحسين  1988شهدت تدهور مما أدى إƅى حدوث مظاهرات شعبية في أƄتوبر
وبعد هذƋ اأحداث  ، ، ااقتصادية مع ضرورة فتح اƅمجال اƅسياسي اأوضاع  ااجتماعية

قرار  مامح اƊƅظام اƅديمقراطي بعدشهدت اƅجزائر إصاحات عديدة حيث برزت  تƄريس وا 
ƅتعددية اƅفي دستور  ، حزبيةا ƋيدƄذي تم تأƅسلطات واƅفصل بين اƅي مبدأ اƊه  1989وتبƊإا أ

Ɗيا ƅم يذƄر بصريح اƅعبارة بحيث ƅم يأتي ضمن أحƄام اƅدستور وا ديباجته إا اƊه يستƊتج ضم
اƅمتعلق بتƊظيم  1989اب اƅثاƊي من دستور تضمن  اƅب أين ، من خال Ƅيفية تƊظيم اƅسلطات

اƅسلطات فخصص اƅفصل اأول ƅلسلطة اƅتƊفيذية واƅفصل اƅثاƊي ƅلسلطة اƅتشريعية و اƅفصل 
 (1) اƅثاƅث ƅلسلطة اƅقضائية.

                                                 

الصادر في الجريدة الرسϤية  1989فيϔري  28مؤرΥ في  18ــ  89الصادر بϤوجب الϤرسوϡ الرئاسي ،1989دستور ( 1)
  . 1989مارα 1مؤرخة في  9،عدد 
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 حيث أسƊد إƅى Ƅل سلطة ،اƅفصل بين اƅسلطات مبدأ  صراحة  (1) 1996دستور أقر    
ختصاصات تƊفرد بها إن مظاهر اƅفصل بين اƅسلطات اƅتي اعتمدها اƅمؤسس  ، صاحيات وا 

إستقاƅية اƅدستوري اƅجزائري سواء تعلق اأمر باƅفصل اƅعضوي بين اƅسلطات ومدى إحترامها 
 (2)تعلق اأمر باƅفصل اƅوظيفي بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية ، أو Ƅل سلطة عن اأخرى

       ومن هذا اƅمƊطلق Ɗطرح اإشƄاƅية اƅتاƅية:                                     
ضوء اƃعاقة اƃتي  مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات في إƃى أي حد Ƃرس اƃمشرع اƃجزائري    

                                    ؟  باƃسلطتين اƃتشريعية واƃقضائية تجمع اƃسلطة اƃتنفيذية 
مهم أƊه يعتبر من  1996يعتبر موضوع  تƄريس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في دستور     

أوايات اƅمجتمع اƅسياسي اƅمعاصر في اƅوقت اƅراهن، باƊƅظر إƅى أهمية وضرورة اأخذ باƅمبدأ 
Ƅرƅه من اƊوƄƅونƊقاƅة اƅقيام دوƅ وظيفية بين  ،ائز اأساسيةƅعاقة اƅن تقتصر على اƅ دراسةƅفا

بل يجب أن Ɗتعمق في دراستƊا على إبراز معاƅم تطبيق ، ة اƅتشريعية واƅسلطة اƅتƊفيذية اƅسلط
اƅسلطتين اƅتشريعية  ، سوء تعلق اأمر باƅفصل اƅوظيفي بين 1996هذا اƅمبدأ في دستور 

، واƅبحث  ، مع اƅتطرق ƅلتخصص اƅوظيفي Ƅƅل سلطة على حدى ومدى استقاƅيتهماواƅتƊفيذية 
Ƅما ستبين اƅدراسة أهمية مبدأ  ، اƅتعاون واƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطات اƅثاثعن مجاات 

وواقع هذا اƅمبدأ في اƊƅظام  ، ƅذي يترتب عƊه قيام دوƅة اƅقاƊوناƅفصل بين اƅسلطات وا
 اƅدستوري اƅجزائري.

اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل تƄريس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في  أسباب إختيار موضوع     
وƄذƅك محاوƅة إعطاء  ، قلة اƅدراسات اƅتي تƊاوƅت هذا اƅموضوع يعود إƅى 1996دستور 

 دراسة وتحليل جديد ƅهذا اƅموضوع.
اƅتƊفيذية، ) ƅعاقة بين اƅسلطات اƅثاثباƅدراسة  ا تƄمن أهمية اƅموضوع في ƄوƊه يتƊاول     

باإضافة إƅى أن موضوع  اƅفصل بين اƅسلطات في اƊƅظام اƅسياسي  اƅتشريعية واƅقضائية (،
                                                 

 1996ديسمبر  08اƅمؤرخة في  76اƅجريدة اƅرسمية رقم  ،1996اƅديموقراطية اƅشعبية  دستور اƅجمهورية اƅجزائرية( 1)
 15اƅمؤرخة في  63اƅصادر في اƅجريدة اƅرسمية رقم  Ɗ2008وفمبر  15اƅمؤرخ في 19ـــ08اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون رقم 

  . Ɗ2008وفمبر

،أρرϭحة لϨيل شϬادة الدكتوراϩ في ϡ الدستϮري الجزائήيمدϯ تطبيق مبدأ الفصل بين السϠطاΕ في النظامδراتي سϠيϤة، (2)
 .ι،03 2009/2010القانوϥ العاϡ،كϠية الΤقوϕ،جامعة الجΰائر،



اƅفصل بين اƅسلطات اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل تƄربس مبدأ ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ةــــمقدم
 1996في دستور 
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رست ذƅك وتدعيمه باƊƅصوص اƅدستورية واƅقاƊوƊية اƅتي Ƅ 1996اƅجزائري خاصة بعد دستور 
عليƊا Ƅباحثين قاƊوƊين اƅبحث عن اآƅية اƄƅفيلة  اƅتي تضمن تƄريس  Ƅانفي Ɗظري غير Ƅافية ف
 أمثل ƅحماية هذا اƅمبدأ.

اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل تƄريس مبدأ اƅفصل ƅلبحث عن طبيعة  محاوƅة  هذƋ اƅدراسة ل مثت    
من حيث ااستقال اƅعضوي  واƅوظيفي اƅذي يفرضه اƅتطبيق  1996في دستور بين اƅسلطات 

خاصة بين اƅسلطتين اƅتƊفيذية  اƅمرن ƅلمبدأ مع ضرورة وجود عاقة تعاون ورقابة متبادƅة،
اƅعلم أن اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري اƅمعتمد غير واضح فƊجدƋ مزيج بين اƊƅظام واƅتشريعية مع 

 اƅبرƅماƊي واƊƅظام اƅرئاسي .
تطلب ذاƅك فقد استدعى هذا اƅموضوع اإعتماد على اƅدراسة اƅتحليلية واƅمƊهج اƅمقارن ،    

تم اإعتماد Ƅما مع ربطها باƅتطبيقات اƅعملية ،  1996من دستور تحليل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية 
على اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و مجلس اأمة ، وتم اإعتماد على اƅمƊهج 

 اƅتاريخي أحياƊا .
 : اإعتماد على اƅخطة اƅتاƅيةوإجابة على اإشƄاƅية اƅمطروحة تم   
 1996: معاƅم تطبيق مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في دستور اأول لصـاƃف  

تطبيق مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات من خال مظهري اƅفصل اƅعضوي                       اƃمبحث اأول:    
 و اƅفصل اƅوظيفي بين اƅسلطات 

 : حدود إقرار مبدأ اƅفصل بين اƅسلطاتاƃمبحث اƃثاني    
 : ترجيح Ƅفة اƅسلطة اƅتƊفيذية على حساب اƅسلطات اأخرىل اƃثانيـاƃفص 

 اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية : تفوق اƅسلطةاƃمبحث اأول    
     : تفوق اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅقضائية اƃمبحث اƃثاني    
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 اƃفصل اأوّل
 1996معاƃم تطبيق مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات في دستور 

واƅقضائية  ، اƅتƊفيذية ، من أن مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅثاث اƅتشريعيةعلى اƅرغم     
واƅذي يستدعي توزيعها على ثاث هيئات تستقل Ƅل مƊها باختصاصها مع وجود اƅتعاون 

باإضافة إƅى رقابة متبادƅة بيƊهم من  ، حدىعلى واƅتوازن في ممارسة إختصاص Ƅل مƊها 
إا أن تطبيق  أجل وقف اأعمال اƅمخاƅفة ƅلدستور وذƅك من أجل حماية اƅحقوق واƅحريات،

 اعتمدتفهƊاك من اƅدول من  ، هذا اƅمبدأ يختلف من دوƅة إƅى أخرى حسب Ɗظام اƅحƄم
اƅذي يدعم إستقاƅية  اƅفصل اƅمرن بين اƅسلطات ودول أخرى إعتمدت اƅفصل اƅعضوي

تبعيتها  عدم اƅسلطات من حيث اƅتشƄيل حتى ا تتدخل سلطة في تƄوين سلطة أخرى ومن ثم
ه من طرف  اƅهيئة ، إا أن مƊصب رئيس اƅجمهورية اƅذي يتمتع باستقاƅية مدعمة باƊتخاب ƅها

 .اƊƅاخبة 
واƅتي تجعل من اƅبرƅمان غير أن  مبدأ اƅفصل اƅعضوي بين اƅسلطات ترد عليه استثƊاءات     

في تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في تشƄيل اƅسلطة وتتجلى أيضا  ، يتأرجح بين اƅتبعية واإستقاƅية
 . (1)اƅقضائية مما يِؤثر على اإستقاƅية اƅعضوية بين اƅسلطات

إعتمد اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري على مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات من خال اƅفصل    
فاƅفصل اƅوظيفي ƅمبدأ  وذƅك بإستقال Ƅل سلطة بإختصاصات محددة، اƅسلطات، اƅوظيفي بين

اƅفصل بين اƅسلطات يƊص على ضرورة إستقاƅية اƅسلطة اƅقضائية من أجل أداء مهامها على 
فإن إستقاƅية اƅقضاء أصبح ضرورة مسلم بها  أƄمل وجه ومواجهة اƅسلطة اƅتشريعية واƅتƊفيذية،

 .ةو إƅى إعاء دوƅة اƅقاƊون وتحقيق اƅمساوافي أي Ɗظام حƄم يسم
ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات معƊاƋ وجود تعاون بين اƅسلطات اƅثاث مع  Ƅƅن اƅتطبيق اƅمرن   

 وجود رقابة متبادƅة اƅقائمة على أساس اƅتوازن.
يظهر ذƅك من خال تƊظيم مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات من خال مظهري اƅفصل اƅعضوي  

يفي بين اƅسلطات )اƅمبحث اأول(، وحدود إقرار اƅفصل بين اƅسلطات)اƅمبحث واƅفصل اƅوظ
   اƅثاƊي(.

 
                                                 

 . ι07  ،بق Ύسالجع ήϤال ، تي سϠيΔϤ( مسήا1)
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 اƃمبحث اأوّل
مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات من خال مظهري اƃفصل اƃعضوي تƈظيم  

سلطاتاƃواƃفصل اƃوظيفي بين   

حيث  ،اƅمبدأ اƅذي يتبƊى وجود سلطات عديدة في اƅدوƅة يعتبر مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات    
وهذƋ اƅسلطات ترتƄز على أسس اƅفصل اƅعضوي بين ، أن Ƅل مƊها تختص بوظيفة معيƊة 

أما اƅفصل اƅوظيفي اƅذي و  ، اƅسلطات وهو عدم خضوع أي سلطة في تشƄيلها ƅسلطة أخرى
وعليه ƅدراسة هاذين اأساسين ابد  يؤƄد على أن Ƅل سلطة تمارس وظيفة معيƊة أو محددة،

تشƄيل اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅمتمثلة  خال اƅفصل اƅعضوي بين اƅسلطات منمن اƅتطرق ƅمظاهر 
أما اƅفصل  ، إƅى رئيس اƅحƄومة وƄيفية تعيƊه ةباإضاف ، في رئيس اƅجمهورية وƄيفية إƊتخابه

اƅوظيفي يستدعي اƅتطرق إƅى Ƅيفية تقسيم اƅصاحيات اƅدستورية بين اƅسلطات وذƅك من خال 
 اƅسلطة اƅتشريعية واƅسلطة اƅقضائية. ƅتƊفيذية ،إظهار صاحية اƅسلطة ا

من هذا اƅمƊطلق سƊقوم بدراسة مظاهر اƅفصل اƅعضوي بين اƅسلطات)مطلب أول(،     
 ومظاهر اƅفصل اƅوظيفي بين اƅسلطات)مطلب ثاƊي(.

 اƃمطلب اأوّل
 مظاهر اƃفصل اƃعضوي بين اƃسلطات

ي بƊا معرفة أوا Ƅيفية تشƄيل هذƅ Ƌدراسة مظاهر اƅفصل اƅعضوي بين اƅسلطات يقتض    
ن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري دعم مظاهر اƅفصل اƅعضوي في تطبيقه ƅمبدأ حيث أ اƅسلطات،

Ƅل سلطة عن اأخرى في طريقة تƄويƊها  استقاƅيةوذƅك من خال  ، اƅفصل بين اƅسلطات
اشرة من طرف رئيس اƅجمهورية مب اƊتخابخصوصا في طريقة تشƄيل اƅسلطة اƅتƊفيذية في 

واƅسلطة اƅمطلقة في تعين اƅوزير اأول اƅذي  ااستقاƅيةومƊحت ƅرئيس اƅجمهورية  اƅشعب،
 يمثل اƅطرف اƅثاƊي في اƅسلطة اƅتƊفيذية.

اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس  اƊتخابأما فيما يخص اƅسلطة اƅتشريعية سƊتƊاول Ƅيفية    
اƅتي تƄون من طرف  ااƊتخابذية في عملية وƄذƅك تبيان عدم تدخل اƅسلطة اƅتƊفي اأمة،

مع إƅى إقرار اƅمؤسس اƅدستوري بخضوع اƅبرƅمان Ɗƅظام اƅتƊافي  ةباإضاف اƅشعب مباشرة،
ة)فرع أول(، واƅسلطة ƊتƊاول اƅسلطة اƅتƊفيذي إعداد اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس،في  سيادة اƅبرƅمان

 فرع ثاƊي(.اƅتشريعية)
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 اƃفرع اأوّل
 يذيةاƃسلطة اƃتƈف 

تشمل اƅسلطات واƅصاحيات اإدارية  اختصاصاتإƅى ممارسة  طة اƅتƊفيذيةاƅسلتƊصرف      
وقد ترتƄز في يد واحدة Ƅما هو اƅحال  بما فيها اƅحƄومية و تساهم في توجيه اƅعمل اƅبرƅماƊي،

 .   (1)توزيع بين هيئتين Ƅما هو اƅحال في فرƊسا واƅجزائر أو في اƅوايات اƅمتحدة اأمريƄية،
اƅسلطة اƅتƊفيذية مع يترأس تƊص على أن رئيس اƅجمهورية  1996دستور  أحƄام Ɗجد أن     

إا أن اƅتعديل  اƅبرƅمان، وأماماƅذي يƄون مسؤول أمامه اƅوزير اأول حاƅيا  أو رئيس اƅحƄومة
ƅغاء  اأخير تراجع عن مبدأ اƅثƊائية بعدما قلص بشƄل Ƅبير من صاحيات رئيس اƅحƄومة وا 

 ،(2)مƊصب رئيس اƅحƄومة وتعويضه بمƊسق ƅعمل حƄومة اƅرئيس تحت تسمية اƅوزير اأول
على اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅمتمثل في إجتماع مجلس  اازدواجيةوأƅغى اإطار اƅقاƊوƊي اƅذي يضفي 
Ɗدرس رئيس اƅجمهورية)أوا(، ومن خال ذƅك ، (3)اƅحƄومة بقيادة رئيس اƅحƄومة

 اƅحƄومة)ثاƊيا(.
 رئيس اƃجمهورية :أوا

يعتبر مƊصب رئيس اƅجمهورية أعلى مƊصب في هرم اƅدوƅة وهو رئيس اƅسلطة اƅتƊفيذية      
وذƅك من خال ما خوƅه ƅه اƅدستور من صاحيات وسلطات  في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري،

وƅه  مختلفة،اƅتعين في اƅمƊاصب اƅهامة اƅة وتƊفيذ اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة ، واسعة تمƊƄه من قياد
اƅمباشر من طرف اƅشعب وعدم مسؤوƅيته  اƊتخابهأيضا سلطة إƊهاء اƅمهام وƄذƅك طريقة 

 اƅسياسية.
 اƃسلطة اƃتƈفيذية استقاƃيةرئيس اƃجمهورية ضمان  اƈتخاب ـــــــ1

 ،(4)وبتحديد مدة اƅرئاسة ااƊتخابرئيس اƅدوƅة عن طريق  باختياراƅدساتير اƅجمهورية  تتميز

عƄس اƊƅظام اƅملƄي اƅذي  ااƊتخابن رؤساء اƅجمهورية يصلون إƅى اƅحƄم عن طريق وذƅك أ
 يصل فيه اƅحاƄم إƅى اƅحƄم عن طريق اƅوراثة.

                                                 

(1ήشعيϮب Ϊسعي ) ، ϱήئ΍لجز΍ سيΎلسي΍ ϡΎψϨل΍  ، لثΎΜء الΰالج، ΔنيΎΜال ΔعΒτال ،  ΔمعيΎالج ΕΎعϮΒτϤال ϥاϮيΩ ، ήائΰالج 
،2013  ι ι12 13ــ. 

(2αΎΒع έΎϤع ) ، ϱήئ΍لجز΍ سيΎلسي΍ ϡΎψϨل΍  فيϭ ΔسيΎلسي΍ ΔϤψأن΍ في ΕΎτϠلس΍ بين Δلعاق΍ ، Βτالϰلϭاأ Δع ،  έاΩ
،ήائΰالج،ήθϨϠل ΔنيϭΪϠΨ2010ال ι،91. 

،مάكΓή لϨيل شΓΩΎϬ الΎϤجستή في مΪΒأ ΍لμϔل بين ΍لسΕΎτϠ في υل ΍ل΍ ϡΎψϨلΪس΍ ϱέϮΘلجز΍ئϱήعΪΒ الϤΤيΪ يϮسف،(3)
،ΓΪسف بن خϮبن ي ήائΰالج ΔمعΎج،ϕϮقΤ2010ــ 2009ال ι،18. 

  ϮΒτϤ2007، ιعΕΎ الجΎمعيΔ، الجΰائΩ،ήيϮاϥ ال ،Βρ ϥϭΩعΔ ،جز΍ئήنϡΎψ ·نέ ΏΎΨΘئيس ΍لجέϮϬϤيΔ في ΍ل بϮكήا ·έΩيس، (4)
17 
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ƅرئيس اƅجمهورية صاحيات واسعة خاصة في اƅدول اƅتي يƊتخب فيها مباشرة من اƅشعب   
 ƅته سياسيا.تمƊع مساء وƄذƅك Ɗتيجة ƅتطبيق مبدأ عدم اƅمسؤوƅية اƅسياسية اƅتي

أما مƊصب رئيس اƅجمهورية في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري تحƄمه ضوابط دستورية يتم   
بموجبها تدعيم إستقاƅية اƅسلطة اƅتƊفيذية ƄوƊه يƊتخب مباشرة من طرف اƅشعب دون تدخل 

وهذƋ اƅشرعية تجد مصدرها  ، اƅسلطات اأخرى مما يضفي على مƊصبه شرعية دستورية قوية
ار مبدأ حرية اƅترشح ƅلمƊصب وتدخل اƅشعب مباشرة في عملية إختيار و إƊتخاب رئيس في إقر 

 اƅجمهورية.
 أـــ إقرار مبدأ حرية اƃترشح 

 اƊتخاباتعمل يقوم بموجبه شخص بترشيح Ɗفسه)فرديا أو ضمن قائمة( في اƅترشح هو    
تعددية اƅسياسية، وحرية اƅترشح ƅمƊصب رئيس اƅجمهورية هو مبدأ تفرضه قواعد اƅ معيƊة،

Ɗما مفتوح Ƅƅل من تتوفر فيه  فاƅمجال ƅلترشح غير مقتصر على فئة معيƊة أو حزب معين وا 
ن ƄاƊت اƅشروط اƅدستورية واƅقاƊوƊية اƅمطلوب توفرها فيه، هذƋ اƅقواعد اƅمƊظمة ƅشروط  وا 

اƅترشح ة تحقيق حري أن ،(1)تشƄل هي اأخرى مقياسا ƅدرجة حرية اƅترشح ااƊتخابإجراءات 
اƅدستوري ƅلدوƅة بمبادئ اƅمساواة دون أي تميز في ظل اƅتعددية تتدعم بƄفاƅته من طرف اƊƅظام 

 اƅسياسية.
Ƃƃل موطن تتوفر فيه  "مƊه 50اƅمادة من خال  1996وتطبيقا أحƄام اƅدستور ƅسƊة 
 ".اƃشروط اƃقاƈوƈية أن يƈتخب ويƈتخب

Ɗص  ت اƅدستورية بحيث جاءة اƅحقوق اƅحرياومبدأ اƅمساواة يعتبر اإطار اƅعام ƅممارس  
 . (2)اƅقاƊون دون قيد ماعدا اƅشروط اƅتي يحددها حرية اƅترشحعلى مؤƄدا  51اƅمادة 

"Ƃل اƃمواطƈين سواسية  1996من دستور  29وهذƋ اƅمبادئ تجد مرجعيتها من Ɗص اƅمادة   
د سببه ƅلعرق أو اƅدين أو ن يتذرع بأي تميز يعو على أƊه ا يمƄن أ يدل اوهذأمام اƃقاƈون" 

 اƅجƊس أو اƅموƅد أو أي ظرف أو أي شرط أخر.

                                                 

 .ι،5  ع السΎبقجالήϤ بϮكήا ·έΩيس،(1)

(2 ΓΩΎϤال )51  έϮستΩ 1996من  ήغي ϯήأخ ρϭήش ϱأ ϥϭΩ ΔلϭΪل΍ ئف فيΎυϮل΍ϭ ϡΎϬϤل΍ ΪϠين في تقϨρ΍ϮϤل΍ يعϤج ϯϭΎسΘي "
."ϥϮنΎلق΍ ΎهΩΪي يحΘل΍ ρϭήθل΍ 
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شروط  تضمنوعليه ورغم أن اƅمؤسس اƅدستوري تبƊى مبدأ حرية اƅترشح إا أن اƅدستور   
 وƄما أضافأخرى تتحƄم في اƅترشح في مƊصب رئيس اƅجمهورية وهي ازمة ƅقبول اƅترشح 

 .ت شروط أخرى قاƊون ااƊتخابا
 اƃشروط اƃدستورية اƃواجب توفرها في اƃمترشح ƃرئاسة اƃجمهوريةب ــ 

ا يحق أن يƈتخب ƃرئاسة اƃجمهورية إا  ""على مايلي: 1996من دستور Ɗ73صت اƅمادة 
، يƂون عمرƉ أربعين ماƃمترشح اƃذي : يتمتع فقط باƃجƈسية اƃجزائرية اأصلية،يدين باإسا

قوقه اƃمدƈية واƃسياسية،يثبت اƃجƈسية اƃجزائرية سƈة Ƃاملة يوم ااƈتخاب،يتمتع بƂامل ح
،يثبت عدم 1942إذا Ƃان موƃودا قبل يوƈيو  ، ƃ1954زوجه،يثبت مشارƂته في ثورة أول ƈوفمبر

،يقدم 1942إذا Ƃان موƃودا بعد يوƈيو  ، 1954 تورط أبويه في أعمال ضد ثورة أول ƈوفمبر
ƃ يƈعلƃتصريح اƃاته ممتلاƂة داƃقوƈمƃعقارية واƃوطن وخارجه،تحدد شروط أخرى بموجب اƃخل ا

 .اƃقاƈون""
أƊها أوجبت توفر جملة من اƅشروط في اƅمترشح ƅمƊصب رئيس  ياحظ من هذƋ اƅمادة   

 اƅجمهورية Ƅاƅتاƅي:
هذا يعƊي إبعاد اƅمتجƊس اƅذي اƄتسب اƅجƊسية اƅجزائرية   أن يƂون جزائري اƃجƈسية: ــــ 1ب  

واƅغرض من ذƅك حماية  ، ƅة أخرى أو اƅذي يحمل جƊسيتينبعد ان Ƅان حاما ƅجƊسية دو 
مصلحة اƅمجتمع  من إسƊاد قيادته إƅى غير اأصلين، ويعتبر هذا اƅشرط ضروري أن حامل 

 . (1)اƅجƊسية اƅجزائرية أصا يƄون مرتبطا أƄثر ومتمسƄا باƅوطن واأمة ومصاƅحها

ون اƅشعب اƅجزائري شعب مسلم وان يعتبر مƊطقي Ƅƅ هذا اƅشرط  :يدين باإسامــ أن  2ب
 مƊه 02من خال ديباجته واƅمادة  1996دستور  هƄرس وهذا ما ، دين اƅدوƅة هو اإسام

 .اإسام دين اƃدوƃة""
يعرف سن اأربعين بأƊه سن  :ااƈتخابربعين سƈة Ƃاملة يوم ـــ أن يƂون باƃغا سن اأ  3ب

باƅسن اƅذي بدأ اƅوحي يƊزل فيه  ن سƊة إقتداء  اƊƅضوج واƅتعقل، وقد يƄون اشتراط سن اأربعي
 .(2)على اƅرسول محمد صلى اه عليه وسلم

                                                 

(1Ϯب)لاήعيθ  ، Ϊلسعي΍ϱήئ΍لجز΍ سيΎلسي΍ ϡΎψϨ ،ήائΰالج ،ΔمعيΎالج ΕΎعϮΒτϤال ϥاϮيΩ ،لثΎΜء الΰالج،ΔنيΎΜال ΔعΒτ2013، ال ،
 ι17. 

(2 ι، بقΎجع سήم،ΔϤيϠاتي سήمس )12. 
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ƅك هو أن يƄون اƅمترشح معƊى ذ :أن يƂون متمتعا بƂامل حقوقه اƃمدƈية واƃسياسيةــــ 4ب
ƅصب أخر في اƊجمهورية أو مƅصب رئيس اƊمƅة غير متابع قضائيا، فا يعقلƅاد  دوƊإس

 فاقد ƅحقوقه اƅمدƊية واƅسياسية.شؤون اأمة ƅشخص 
اƅهدف من هذا اƅشرط هو أن يƄون اƅواء ƅلشعب  :أن يثبت اƃجƈسية اƃجزائرية ƃزوجهــــ  5ب

 اƅجزائري من طرف زوج اƅرئيس سواء ƄاƊت اƅجƊسية أصلية أو مƄتسبة.
 قدƅ :1942إذا Ƃان موƃودا قبل يوƃيو 1954أن يثبت مشارƂته في ثورة أول ƈوفمبر ــــ  6ب

وضع هذا اƅشرط أول مرة في  1996حرص اƅمؤسس على إدراج هذا اƅشرط في دستور 
، Ƅƅن ƅم تصدر Ɗصوص قاƊوƊية توضح من اƊƅاحية اƅعملية 1999ااƊتخابات اƅرئاسية ƅسƊة 

طريقة و Ɗوعية اƅوثائق اƅتي تثبت بها هذا اƅشرط،و اƅذي يعتبر عائقا أمام حق اƅمساواة في 
صت عليه اƅمادة اƅواحد واƅخمسون واƅمادة اƅتاسع واƅعشرون من دستور ، اƅذي Ɗ(1)اƅترشح
1996 . 

إذا Ƃان موƃودا بعد  1954أن يثبت عدم تورط أبويه في أعمال ضد ثورة أول ƈوفمبر ــــ  7ب
هو شرط يمƊع أبƊاء اƅذين اتخذوا مواقف ضد اƅثورة ويقصد بهم اƅحرƄة  :1942يوƃيو 

 ي من اƅترشح ƅرئاسة اƅجمهورية.اƅفرƊس ƅإستعمارواƅمواƅين 
يتعين على  :تقديم اƃتصريح اƃعلƈي ƃممتلƂاته اƃعقارية واƃمƈقوƃة داخل اƃوطن وخارجهــــ  8ب

اƅمترشح توقيع محضر يتضمن اƅتصريح بجميع ممتلƄاته ويشهد فيه بشرفه على Ɗزاهة وصحة 
ƅلذين يعقبان اƊتخابه اƅمعلومات اƅتي جاءت فيه ويتح اƅتصريح باƅممتلƄات خال شهرين ا

وهذا شرط يطغى عليه اƅطابع اƅشƄلي اƊعدام   ،(2)ويƄون محل Ɗشر في اƅجريدة اƅرسمية
 اƅشفافية واƅرقابة اƅفعلية على اƅممتلƄات اƅمصرح بها.

  جب توافرها ƃلترشح ƃرئاسة اƃجمهورية اƃواردة في اƃقاƈون اƃعضويااƃشروط اƃو ج ــــــــ 
Ɗƅاك شروط أخرى أحاƊون هƊى قاƅدستور في تحديدها إƅتخاباتا اƊمتمم  1997 ااƅمعدل واƅا

 ااƊتخاباتاƅمتعلق بƊظام  2012جاƊفي 12اƅمؤرخ في  12/01بموجب اƅقاƊون اƅعضوي 
 Ƅاƅتاƅي: 

                                                 

(1)  ι، بقΎجع سήم،ΔϤيϠاتي سή12مس. 

(2 ΩاϮϤال ήأنظ )4،3 2،1  ϭ15،12  قمέ ήفي  97/04من اأم ΥέΆϤ11ال ήيΎϨي 1997يήμلتΎق بϠتعϤال ΓΪيήالج،ΕΎϜϠتϤϤلΎح ب
 . 1997،سΔϨ 3الήسϤيέ Δقم 



 1996ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ معالم تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في دستور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل اأول:

14 

 

يتم هذا اƅتصريح بإيداع طلب اƅتسجيل ƅدى  :اƃتصريح باƃترشح ƃرئاسة اƃجمهوريةــ 1ج 
بملف يحتوي على عدة وثائق إدارية واƅقيام باƅتوقيع على  اƅمجلس اƅدستوري مقابل وصل مرفق

يتضمن ذات صلة باحترام اƅمƄوƊات اأساسية ƅلهوية اƅوطƊية بأبعادها اƅثاث  ،(1)تعهد Ƅتابي
 . (2)اإسام واأمازيغية واƅعروبة وا يستغلها أغراض حزبية

تتضمن ستة مائة توقيع أعضاء على اƅمترشح أن يقدم قائمة  :تقديم قائمة اƃتوقيعاتــــ  2ج
ما  ةداخل اƅمجاƅس اƅبلدية،اƅوائية أو اƅبرƅماƊي على اأقل موزعة على خمسة وعشرون واية وا 

قائمة تتضمن ستون أƅف توقيع Ɗƅاخبين مسجلين في قائمة اƊتخابية وأن تجمع عبر خمسة 
مطلوبة في Ƅل واية من وأن ا يقل اƅعدد اأدƊى من اƅتوقيعات اƅ وعشرون واية على اأقل،

اƅوايات اƅمقصودة عن أƅف وخمس مائة توقيع واƅتي تدون في مطبوع فردي مصادق عليه ƅدى 
  .(3)ضابط عمومي  وتودع ƅدى اƅمجلس اƅدستوري مع ملف اƅترشح

Ɗستخلص من خال اƅشروط اƅتي يجب أن تتوفر في اƅمترشح ƅمƊصب رئيس اƅجمهورية    
تأخذ به اƅعديد من اأƊظمة اƅمقارƊة ،وƄƅن باƅتدقيق في هذƋ اƅشروط  تبدو وأƊها أمر طبيعيا

 ويتضح أƊه Ƅان ƅك،اƅتي Ɗصت على ذ 73وباƅخصوص في اƅشرط اƅسادس واƅسابع من اƅمادة 
تحول دون  ت هذƋ اƅشروط قدر اƅمستطاع حتى اسيتحقق فعا مبدأ حرية اƅترشح ƅو خفف

 تحقيقه.
 من طرف اƃشعب تدعيم ƃلشرعية اƃدستوريةرئيس اƃجمهورية  اƈتخابـــ د 
عن طريق يƈتخب رئيس اƃجمهورية  على مايلي:" 1996من دستور  71تƊص اƅمادة    

غلبية اƃمطلقة من اƃعام اƃمباشر واƃسري،يتم اƃفوز في ااƈتخابات باƃحصول على اأ ااقتراع
 تخابات اƃرئاسية "ات اأخرى ƃاƈأصوات اƈƃاخبين اƃمعبر عƈها،ويحدد اƃقاƈون اƂƃيفي

حيث أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري اعتمد في  :اƃعام اƃمباشر واƃسري ااقتراعـــ من خال 1د
على أسلوب ااقتراع اƅعام اƅمباشر واƅسري ƅيسمح ƅلƊاخبين مباشرة باختيار  1996دستور

                                                 

(1)  ΓΩΎϤال ή136أنظ  ήفي 97/07من اأم ΥέΆϤ27 ال  ϡΎع ϝاϮ1417ش ϝ افقϮϤ6 ال  αέΎن  1997مϤπتϤالالϥϮنΎق 
 .1997لسΔϨ  12الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم الέΩΎμ في ،العϱϮπ الϤتعϠق بϨظϡΎ اإنتΎΨبΕΎ  الϤعϭ ϝΪالϤتϤم 

(2 ) ήعيθالϮسعي ب Ϊ،لثΎΜء الΰجع،ال،الجήϤ بقΎالس ι،20. 

(3 ΓΩΎϤال ήأنظ )159 ΔϨلس ΕΎبΎΨانتΎق بϠتعϤال ϱϮπالع ϥϮنΎ1997من الق  ΓΩΎϤالϭ139 ϱϮπالع ϥϮنΎقم  من القέ12/02 
 الϤتعϠق بϨظϡΎ اإنتΎΨبΕΎ . 2012جΎنϔي  12الϮϤافق ϝ  1433صήϔ  18الΥέΆϤ في 
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لى درجة ممثليهم دون وساطة عƄس ااƊتخاب اƅغير اƅمباشر،أن ااƊتخاب اƅمباشر يƄون ع
 . (1)1962أما ااƊتخاب اƅغير مباشر يƄون على درجتين وهو ماعرفته فرƊسا في عام ، واحدة 

أما اƅسرية فإƊها تضمن ƅلƊاخب اƅحرية في ااختيار دون ضغوطات خارجية تحول دون     
 اƅتعبير عن رأيه اƅحقيقي.

خال ثاثين يوما اƅسابقة  ااƊتخابات اƅرئاسية تجرى ـــ اƃحصول على اأغلبية اƃمطلقة:ـ2د
، ويتم استدعاء اƅهيئة ااƊتخابية بƊاءا على مرسوم رئاسي  في (2)اƊتهاء مدة رئاسة اƅجمهورية

، ويتم اƊتخاب رئيس اƅجمهورية بااقتراع على إسم واحد (3)مدة ستين يوما قبل تاريخ ااقتراع
دور ثان ا يشارك فيه إا ويƊظم  في دورين باأغلبية اƅمطلقة ƅأصوات اƅمعبر عƊها،

   اƅمرشحان ااثƊان اƅلذان تحصا على أƄبر عدد من اأصوات خال اƅدور اأول.
من خال ذƅك فإن اƅمؤسس اƅدستوري أراد أن يضفي مرƄز رئيس اƅجمهورية باƅشرعية     

Ƅذƅك و  ،مبدأ اأغلبية اƅمطلقة ƅأصوات اƅمعبر عƊها في إحدى اƅدورين اعتمادƋاƅفعلية في 
 اƅحقيقي ƅأمة على من يفوز باƅرئاسة. تضفي عليه صفة اƅتمثيل

حصول رئيس اƅجمهورية ƅوايته من طرف اƅشعب  أن ƊستƊتجوفي مجمل اƅقول يمƄن أن     
 يتحول من ممثل ƅفئة محددة اƅعدد  اƊتخابه، وبمجرد (4)مباشرة صاحب اƅسيادة يعطيه وزƊا هائا

وهذا يحقق ƅلسلطة اƅتƊفيذية وعلى رأسها  تجسد وحدتها وقوتها،مة بأƄملها فيه تإƅى ممثل أ
   عضويا من حيث اƅتƄوين.    استقاارئيس اƅجمهورية 

   اƃحƂومة :ثاƈيا
وقد تفيد Ƅلمة  ،تعرف اƅحƄومة على أƊها شƄل من أشƄال ممارسة اƅسلطة في اƅمجتمعات    

ر اƅسلطات،على أساس أƊها اأداة اƅحƄومة اƅتعبير عن اƅسلطة اƅتƊفيذية وحدها دون سائ
فاƅحƄومة هي اأداة اƅتي ا يمƄن قيام اƅدوƅة من دوƊها  اƅسياسية اƅموجودة على هرم اƅسلطة،

 .(5)وقد يراد بƄلمة اƅحƄومة أسلوب استخدام اƅسلطة وممارسة اƅحƄم

                                                 

لϨيل شΓΩΎϬ  ، مάكϭ ΓήتحΪيΒρ Ϊيع΍ Δل΍ ϡΎψϨلسيΎسي ΍لجز΍ئϱή 1996ي ΩسέϮΘ تψϨيم ΍لس΍ ΔτϠلϔϨΘيάيΔ ف( بن صϰϔ عϠي،1)
 .ι،24   2002،2003، جΎمعΔ الجΰائή ، كϠيΔ الΤقή ، ϕϮالΎϤجستي

(2)  ΓΩΎϤ153ال ή97/07من  اأم ،ΕΎبΎΨانتΎق بϠتعϤ1997ال . 

(3 ΓΩΎϤال )154 ή97/07من اأم  ΕΎبΎΨانتΎق بϠعϤ1997ال. 

 1998مΒρ ϥϭΩ ،ήμعΔ،مθϨأΓ الϤعέΎف اأسέΪϨϜي΍ ، ،ΔلψϨم ΍لسيΎسي΍ϭ ΔلقΎن΍ ϥϮلΪسϮ ، ϱέϮΘني عΪΒ هعΪΒ الغϨي بسي (4)
 ι،146. 

 .187بيι،Εϭή  ، الΪاέ الجΎمعيΔ لϭ ήθϨϠالتίϮيع ،Βρ ϥϭΩع΍،  ΔلψϨم ΍لسيΎسيϮΔني عΪΒ ه،عΪΒ الغϨي بسي (5)
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ن مؤسسة وفي عهد اأحادية اƅحزبية ƅم تƄن اƅحƄومة مؤسسة متميزة عاƅجزائر في  اƅحƄومة   
فقد ƄاƊت اƅسلطة اƅتƊفيذية سلطة أحادية حيث أن رئيس اƅجمهورية هو رئيس  رئيس اƅجمهورية،

وƄƅن بعد  تƄريس اƅتعددية اƅحزبية فقد أصبحت اƅسلطة اƅتƊفيذية  ،(1)اƅحƄومة في Ɗفس اƅوقت
ثƊائية تتƄون من رئيس اƅجمهورية ورئيس اƅحƄومة أي أن اƅسلطة اƅتƊفيذية أصبحت تمثل 

أضفي وجود حƄومة  ƅك ماة في اƅدستور ذمحدد اختصاصاتƄƅل مƊهما  بمؤسستين متميزتين،
اƅحƄومة بجهات أخرى غير رئيس  بارتباطوذƅك  ƅها سلطة متميزة عن سلطة رئيس اƅجمهورية،

ƅومة مسؤوƄحƅون اƄتي تƅمان اƅبرƅجهة هي اƅا Ƌجمهورية وهذƅص عليه اƊة أمامها حسب ما
 اƅدستور.

ƈهاء مهام رئيس اƃحƂومةـــ تعيي1  ن وا 
يعين رئيس  رئيس اƃجمهورية "اƅتي تƊص على أن  1996من دستور  77/5بموجب اƅمادة    

ƅم تضع أي شرط أو قيد على رئيس اƅجمهورية عƊد تعيƊه  وهذƋ اƅمادة "اƃحƂومة ويƈهي مهامه
ة أن يختار ويمƄن أن ƊستƊتج من مضمون ذاƅك أƊه يمƄن ƅرئيس اƅجمهوري ƅرئيس اƅحƄومة،

 ويعين رئيس اƅحƄومة من أي جهة ƄاƊت سواء Ƅان من اƅحزب اƅحائز على اأغلبية اƅبرƅماƊية،

تعين يؤƄد أن رئيس اƅجمهورية يتمتع بحرية  وهذا ما أو من حزب غير حائز على اأغلبية،
 رئيس اƅحƄومة.

أن يجب اأحيان ن في بعض يوƄƅن هذƋ اƅحرية ا يمƄن أن تƄون مطلقة بحيث أن سلطة اƅتعي
وƄذƅك اƅبحث عن  ،(2)مراعاة تشƄيلة اƅطيف اƅسياسي في اƅبرƅمانتراعي اأغلبية اƅبرƅماƊية مع 

  ، حسب متطلبات اƅوضع اƅسياسي. (3)اƅشخص اƅمƊاسب ƅلمƊصب
من  77/5اƅمادة  Ƌبرز ت وهو ما، رئيس اƅحƄومة يƊطبق على إƊهاء مهام  وƊفس اƅشيء    

ƅك في س اƅحƄومة وذإƅى وجود حاات أخرى تƊتهي فيها مهام رئيباإضافة  1996دستور 
من طرف  أو مخطط عمله أو اƊƅاتجة عن رفض برƊامجه ، (4)حاƅة اإستقاƅة اإرادية

 أو وفاته. (1) أو Ɗتيجة ƅملتمس اƅرقابة أو عدم مƊحه اƅثقة إن طلبها،  (5)اƅبرƅمان،
                                                 

(1،ΝΎΤϠلح بΎص)في ϱέϮΘسΪل΍ ϥϮنΎلق΍ϭ ΔسيΎلسي΍ ΕΎسسΆϤل΍ ϡϮلي΍ ϰل· ϝقاΘإس΍ من ήئ΍لجز΍ ϥاϮيΩ ،ΔعΒρ ϥϭΩ ،
،ήائΰالج،ΔمعيΎالج ΕΎعϮΒτϤ2010ال ι،215. 

(2 ι، بقΎجع سήم،ΝΎΤϠلح بΎص)217. 

(3 ι، بقΎجع سήم،αΎΒع έΎϤع)113. 

(4)  ΓΩΎϤ86ال  έϮستΩ 1996من ϥϮنΎلقΎب ΔلΪعϤ08/19ال  ϱέϮستΪيل الΪن التعϤπتϤ2008ال ϰϠص عϨالتي ت ήيίϮل΍ نϜϤي"
"ΔيέϮϬϤلج΍ ئيسήه لΘمϮϜح ΔلΎقΘس΍ ϡΪيق ϥأ ϝϭأ΍ 

(5 ΓΩΎϤال)81  έϮستΩ 1996من  ϥϮنΎلقΎب ΔلΪعϤ08/19ال  ϱέϮستΪيل الΪن التعϤπتϤ2008ال "ϰϠص عϨالتي ت ήيίϮل΍ ϡΪيق
 ΍أ΍ ϝϭسΘقΎل΍ ΔلحϮϜمΔ لήئيس ΍لجέϮϬϤيΔ في حΎلΔ عϡΪ م΍Ϯفق΍ ΔلϤجϠس ΍لθعΒي ΍لϨρϮي عϰϠ مτΨط عϠϤه".
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و سلطة دستورية مخوƅة ƅرئيس اƅجمهورية هوغير ذاƅك فإن مهمة إƊهاء مهام رئيس اƅحƄومة 
في مقابل سلطة اƅتعين، حيث ا يمƄن أن يƄون في دستور أقر إƊتخاب رئيس اƅجمهوري 

اƅعام  اƅمباشر و اƅسري و مƊحه سلطات مƊها تعيين رئيس اƅحƄومة واƅقول  ااقتراعبواسطة 
    . (2)بأƊه ا يجوز ƅه أن يƊهي مهام رئيس اƅحƄومة

 مسؤوƃية رئيس اƃحƂومة اجيةازدو ـــ  2
يتمتع رئيس اƅحƄومة أو اƅوزير اأول حاƅيا بمسؤوƅية مزدوجة واƅتي تتجلى في إƄتساب ثقة 

أما اƅمسؤوƅية  وتƊفيذ برƊامج رئيس اƅجمهورية، وممارسة مهامه،رئيس اƅجمهورية وذƅك في توƅي 
 اب ثقة اƅبرƅمان.اƅثاƊية ƅرئيس اƅحƄومة تƄون أمام اƅبرƅمان اƅتي توجب عليه إƄتس

 ــــ مسؤوƃية رئيس اƃحƂومة أمام رئيس اƃجمهوريةأ
Ɗهاء مهام رئيس اƅحƄومة من  1996من دستور  77/5اƅمادة بموجب    فإن سلطة اƅتعين وا 

صاحيات وسلطة رئيس اƅجمهورية وبذاƅك يƄون رئيس اƅحƄومة في ظل اإزدواجية مجرد 
ƅت Ƅلمة رئيس اƅحƄومة باƅوزير اأول في تعديل وأستبد مساعد أو معاون ƅرئيس اƅجمهورية،

ه يقوم بتشƄل حƄومته واƅتي تتوƅى إعداد وƄما أƊه وبمجرد تعييƊاƅذي يحمل Ɗفس اƅمادة،  2008
برƊامج اƅحƄومة وعرضه أمام مجلس اƅوزراء ƅلموافقة عليه وƄƅن ا يمƄن تجاهل اƅمرƄز اƅهام 

باƊƅظر إƅى اƅصاحيات اƅتقديرية اƅواسعة اƅتي ƅرئيس اƅجمهورية وا يمƄن اإستخفاف بذاƅك 
يتمتع بها واƅتي يمƄن أن تعرض اƅبرƊامج ƅلتعديل باإضافة إƅى حاƅة عدم اإƅتزام باƅتوصيات 

أو اƅوزير  فإن وجود رئيس اƅحƄومة وƅهذا اƅجمهورية في مجلس اƅوزراء،اƅمقدمة من قبل رئيس 
على ثقة رئيس اƅجمهورية أƊه ا يمƄن تصور بقاء  سلبي أن بقائه مرتبط بحيازته اأول حاƅيا

رئيس اƅحƄومة في مƊصبه فقد ثقة رئيس اƅجمهورية،أƊه باƅتأƄيد سيرفض اإمضاء ƅه على Ƅل 
Ƅما يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية تهديد اƅحƄومة بقبول رحيلها في حاƅة ، (3)اƅتدابير اƅحƄومية

أو Ɗتيجة  ، اƅحƄومة من طرف اƅبرƅماناƅتصويت بعدم اƅثقة وذاƅك في حاƅة رفض برƊامج 

                                                                                                                                                             

(1Ϥال ήأنظ) ΓΩΎ137  έϮستΩ 1996من ϰϠص عϨالتي ت ήيίϮل΍ ϡΪيق ،ΔبΎقήل΍ سϤΘϠم ϰϠي عϨρϮل΍ يΒعθل΍ سϠجϤل΍ ϕΩΎص ΍Ϋ·"
."ΔيέϮϬϤلج΍ ئيسέ ϰه ·لΘمϮϜح ΔلΎقΘس΍ ϝϭأ΍ 

(2ήعيθالϮب)  ι،لثΎΜء الΰبق ،الجΎجع سήم، Ϊ395سعي. 

(3)،ΔϠشي عقيΎبήخϥΎϤلήΒل΍ϭ ΔمϮϜلح΍ بين ΔيϔيυϮل΍ Δلعاق΍ا έاΩ،ΔعΒρ ϥϭΩ،،ήائΰيع،الجίϮالتϭ ήθϨϠل ΔنيϭΪϠΨ2007ل ι ،
 ι106 107ــ. 
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هذƋ اƅحاƅة مصير اƅحƄومة في يد رئيس اƅجمهورية أن قرار اƅفصل  ، ملتمس اƅرقابة إذا طلبها
  .(1)أو إبقاء راجع إƅيه

تام عن رئيس  استقالمن خال ذƅك يمƄن Ɗƅا أن ƊستƊتج أن رئيس اƅحƄومة غير مستقل   
ت واƅسلطات اƅواسعة اƅتي يتمتع بها رئيس اƅجمهورية واƅتي فباƊƅظر إƅى اƅصاحيا اƅجمهورية،

خوƅها ƅه اƅدستور في مواجهة اƅحƄومة ورئيسها فإن هذا دفع إƅى اإعتقاد أن اƅحƄومة هي 
 مجرد جهاز تابع ƅرئيس اƅجمهورية يعمل تحت إمرته.

اƅحƄومة هي إقرار اƅتعيين من طرف رئيس اƅجمهورية،أي أن  تبرز صورة اƅتبعية من خال    
 1996مجرد جهاز تابع ƅرئيس اƅجمهورية مهمته تسيير اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة،بحيث أن دستور 

اعاد في تƊظيمه ƅلسلطة اƅتƊفيذية حيث دفع برئيس اƅجمهورية إƅى اƅمبادرة باƅتعديل اƅدستوري 
على حيث أƅغى مƊصب رئيس اƅحƄومة واستبداƅه بمƊصب اƅوزير اأول واƅذي تقتصر مهمته 

 تƊسيق اƅعمل اƅحƄومي واإشراف على تƊفيذ برƊامج رئيس اƅجمهورية.
 ــــ مسؤوƃية رئيس اƃحƂومة أمام اƃبرƃمان ب 

اƅبرƅمان بعد تعيين رئيس اƅحƄومة أو اƅوزير اأول تتجسد اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة أمام     
لى ثقة اƅبرƅمان أو ويجب أن يحوز ع وأعضاء حƄومته من طرف رئيس اƅجمهورية،حاƅيا 

وتقرير مسؤوƅية اƅحƄومة من طرف اƅبرƅمان معƊاƋ سحب  بمعƊى أدق حائز على اأغلبية فيه،
   .(2)اƅثقة مƊه

أمام اƅبرƅمان من أجل  أو مخطط عمله هملزم بتقديم برƊامج أو اƅوزير اأول رئيس اƅحƄومة
  .(3)اƅمصادقة عليه قبل اƅشروع في اƅعمل

   ƅمسؤوƅهما رئيس وتتقرر اƅتين يقدم من خاƅمان في حاƅبرƅومة امام اƄحƅرئيس اƅ سياسيةƅية ا
اأوƅى عƊد رفض اƅبرƅمان اƅمصادقة على برƊامج  اƅحƄومة استقاƅته ƅرئيس اƅجمهورية،

اƅحƄومة، واƅثاƊية عƊد تقديم بيان اƅسياسة اƅعامة ƅلرقابة Ƅما قد تسقط اƅحƄومة في حاƅة ما إذا 

                                                 

(1Δيήبن س) ، ΩΎسع  ϱέϮΘسΪل΍ يلΪعΘل΍ في ΔيέϮϬϤلج΍ ئيسέ كزή2008م ، ΔعΒρ ϥϭΩ ، يعίϮالتϭ ήθϨϠقيس لϠب έاΩ ، ήائΰالج 
،2010  ،  ι ι128 129ــ. 

(2،ΰيΰالع ΪΒع ΎΤاهيم شيήب·) ΔيάيϔϨΘل΍ ΔτϠلس΍ ضعϭ ، ΔعΒρ ϥϭΩ ،  ΓأθϨفمέΎعϤال ، ΔيέΪϨϜ2006 ، اإس  ι،57. 

(3 ΓΩΎϤال )1/ 80 έϮستΩ قم 1996منέ ϥϮنΎلقΎب ΔلΪعϤ08/19ال  ϱέϮستΪيل الΪن التعϤπتϤ2008ال ϰϠص عϨالتي ت ϡΪيق"
 ΔθقΎϨم νήلغ΍ ΍άϬي لϨρϮل΍ يΒعθل΍ سϠجϤل΍ ϱήيجϭ.يهϠع Δفق΍ϮϤϠي لϨρϮل΍ يΒعθل΍ سϠجϤل΍ ϰه ·لϠϤط عτΨم ϝϭأ΍ ήيίϮل΍

".ΔمΎع 
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إذا  إا على تجديد اƅثقة ƅلحƄومة بƊاءا على طلب يقدمه رئيس اƅحƄومة، ƅم يصوت اƅبرƅمان
 .   (1)رغب رئيس اƅجمهورية  رفض إستقاƅة اƅحƄومة واƅلجوء إƅى حل اƅبرƅمان

وعليه فإن رئيس اƅجمهورية عƊد إختيارƅ Ƌرئيس اƅحƄومة يجب عليه مراعاة إمƄاƊية اƅتعايش   
مƄاƊية اƅتعايش مع اأ  غلبية اƅبرƅماƊية من جهة أخرى.معه من جهة وا 

 اƃفرع اƃثاƈي

 اƃسلطة اƃتشريعية
تسƊد ƅلسلطة اƅتشريعية في دساتير اƅدول وظيفة اƅتشريع أي إصدار اƅتشريعات اƅمƊظمة    

ƅحياة اƅمجتمع في شتى جواƊبها،ويمارس اƅسلطة اƅتشريعية أصل عام برƅمان يتƄون من غرفة 
وقد يضاف في بعض  ااƊتخاباتسلطة اƅتشريعية عن طريق أعضاء اƅ اختيارويتم  أو غرفتين،

  .اأحيان أعضاء عن طريق اƅتعيين من طرف اƅرئيس
تستمد شرعيتها عن طريق أما باƊƅسبة ƅلƊظام اƅدستوري اƅجزائري فإن اƅسلطة اƅتشريعية    

 من طرف اƅشعب. ااƊتخاب
اƅسلطة اƅتشريعية وذاƅك  جديدة تƊظم بموجبها ضوابطواƅذي وضع  1996ومع صدور دستور 

بإƊشاء غرفة ثاƊية ممثلة في مجلس اأمة إƅى جاƊب اƅغرفة اأوƅى اƅممثلة في اƅمجلس اƅشعبي 
يمارس اƃسلطة اƃتشريعية  " 1996من دستور  Ɗ98صت عليه اƅمادة  ƅك ماوذ ،(2)اƅوطƊي

 "برƃمان يتƂون من غرفتين،وهما اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ومجلس اأمة
 أعضاء اƃبرƃمان بغرفتيه ƈتخابا أوا:
اƅعام  ااقتراعيƊتخب أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عن طريق  1996بموجب دستور     

اƅغير  ااقتراعأعضائه عن طريق  اƊتخابأما أعضاء مجلس اأمة فيتم  اƅمباشر واƅسري،
 شر واƅسري وƄذƅك عن طريق اƅتعين من طرف رئيس اƅجمهورية.مبا
 اƃعام واƃمباشر اƃسري بااقتراععضاء اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي أ اƈتخابــــ 1

يƈتخب أعضاء اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي عن طريق  على" 1996من دستور Ɗ101/1صت    
 "اإقتراع اƃعام اƃمباشر واƃسري  

                                                 

(1) αΎΒع ، έΎϤع ϱήئ΍لجز΍ سيΎلسي΍ ϡΎψϨل΍ في ΔيάيϔϨΘل΍ ΔτϠسϠل ΔئيΎϨلج΍ϭ ΔسيΎلسي΍ ΔليϭΆسϤل΍ ،  ΔϠفي مج έϮθϨم ϝΎمق
،ϥϮنΎالق ϥاΰيϠمعي غيΎالجΰكήϤني ، الΎΜال ΩΪ2010،20، الع  ήايήΒني2015فϭήتϜقع اإلϮϤال ϰϠع،: 

   http:/www univ .bisakra  dz 

(2) ΝΎΤϠلح  بΎجع ال ، صήϤسال ι، بقΎ241 . 
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إحدى اƅضروريات ƄوƊه أصبح أن مبدأ اإقتراع اƅعام اƅمباشر واƅسري  يفهم من هذƋ اƅمادة    
واƅذي يعƄس إختيار اƅشعب ƅلمترشح  إشراك اƅشعب في إدارة اƅشؤون اƅعامة،يهدف إƅى 

 Ƅما تمƊح اƅهيئة اƊƅاخبة اƅشرعية ƅممثيليها. ، اƅمƊاسب بƄل حرية
باإضافة إƅى أن مبدأ اإقتراع اƅعام اƅمباشر واƅسري  أƊه ا يشترط في اƊƅاخب شروط تتصل    

 . (1)اƅعمليةباƅمقدرة اƅماƅية أو 
تحدد Ƃيفيات إƈتخاب اƈƃواب وƂيفيات إƈتخاب  " 1996من دستور 103د Ɗصت اƅمادة فق   

 أعضاء مجلس اأمة أو تعيƈهم،وشروط قابليتهم ƃإƈتخاب وƈظام عدم قابليتهم ƃإƈتخاب ،
 ."وحاات اƃتƈافي بموجب قاƈون عضوي

عضاء اƅمجلس أحƄام خاصة باƊتخاب أ 101في اƅمادة  1997حدد قاƊون ااƊتخابات ƅسƊة    
(سƈوات 05يƈتخب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ƃمدة خمس)اƅشعبي اƅوطƊي  اƅتي تƊص على "

في بطريقة ااقتراع اƈƃسبي على اƃقائمة، ويسجل اƃمترشحون باƃترتيب في Ƃل دائرة اƈتخابية 
قوائم تشتمل على عدد من اƃمترشحين بقدر عدد اƃمقاعد اƃمطلوب شغلها، ويضاف إƃيهم 

( مترشحين إضافيين، وتجرى ااƈتخابات في ظرف ااشهر اƃثاثة اƃسابقة 03ثاثة )
اƈقضاء اƃمدة اƈƃيابية اƃجارية،تحدد اƃدائرة ااƈتخابية ااساسية اƃمعتمدة اƈتخاب أعضاء 

أن تقسم اƃواية إƃى دائرتين  اƃمجاس اƃشعبي اƃوطƈي حسب اƃحدود ااقليمية ƃلواية، يمƂن
وفقا ƃمعايير اƂƃثافة اƃسƂاƈية واحترام اƃتواصل اƃجغرافي، ا يمƂن أن يقل  اƈتخابيتين أو أƂثر

ثاثمائة وخمسين ( باƈƃسبة ƃلوايات اƃتي يقل عدد سƂاƈها عن 4عدد اƃمقاعد عن أربعة)
 (ƈسمة".350.000أƃف )

جملة من اƅشروط واƅمحددة  متتوفر فيهمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يجب أن اƅأعضاء  واƊتخاب    
 وهي Ƅاƅتاƅي: 97/07رقم  ااƊتخاباتمن قاƊون Ɗ107ص اƅمادة  في
  ة على اأقل يومƊي وعشرين سƊغا سن ثماƅون باƄااقتراعأن ي. 

 .وات على اأقلƊذ خمس سƊتسبة مƄسية جزائرية أصلية أو مƊون ذا جƄأن ي 

 .هاƊم Ƌية أو إعفاؤƊوطƅخدمة اƅأن يثبت أداء ا 

 صوص عليها  أن يستوفيƊمƅشروط اƅمادةاƅاخبا  05في اƊ ونƄون وهي أن يƊقاƅمن هذا ا
 ويتمتع بحقوقه اƅمدƊية واƅسياسية.

                                                 

(1) ϱϭΎϤτال ، ΪϤΤم ϥΎϤيϠسΙاΜل΍ ΕΎτϠلس΍ ΔعΒτال، ι،ήμم،Δبيήالع ήϜϔال έاΩ،ΔسΩΎ121الس . 
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يبدو هذا اƅقيد في اƅسن مقارƊة باƅسن اƅمطلوب توفرها في اƊƅظام اƅسياسي اƅفرƊسي هو     
سƊة، في حين أن اƅمشرع  25سƊة Ƅاملة،أما اƊƅظام اƅسياسي اأمريƄي حددƋ ب  23

اƅمسؤوƅية اƅملقاة على عاتقه أو ثقل اأماƊة سƊة، Ɗظرا ƅحجم  28 اƅجزائري رفع اƅسن إƅى
 .(1) اƅتي مƊحها إياƋ اƊƅاخبون

 مة باإقتراع اƃغير مباشر واƃسري  ــــ إƈتخاب أعضاء مجلس اأ 2
من  2/3فيتم إƊتخاب اƅثلثين ƅمبدأين مختلفين،اƅثاƊية في اƅبرƅمان يخضع إن تƄوين اƅغرفة    

 1/3اإقتراع اƅغير مباشر واƅسري  في حين يعين رئيس اƅجمهورية ثلث اأعضاء عن طريق 
ثلثا  2/3يƈتخب  " 1996من دستور  101/02اƅمادة وهذا ما Ɗصت عليه  من اأعضاء،

أعضاء مجلس اأمة عن طريق اإقتراع غير اƃمباشر واƃسري  من طرف أعضاء اƃمجاƃس 
خر من ويعين رئيس اƃجمهورية اƃثاث اأ اƃشعبية اƃبلدية و اƃمجاƃس اƃشعبية اƃوائية،

مة من بين اƃشخصيات واƂƃفاءات اƃوطƈية في اƃمجاات اƃعلمية واƃثقافية مجلس اأ أعضاء
 ."واƃمهƈية واإقتصادية واإجتماعية

 ،1997واƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باإƊتخابات ƅعام  1996من دستور  101وتطبيقا ƅلمادة   
يƊتخبون باأغلبية حسب Ɗموذج اإقتراع اƅمتعدد اأسماء في دور  مةفإن أعضاء مجلس اأ

من طرف هيئة إƊتخابية مƄوƊة من مجموع أعضاء اƅمجلس اƅشعبي  واحد على مستوى اƅواية،
اƅوائي وأعضاء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية ƅلواية ويƄون اƅتصويت إجباريا ماعدا في حاƅة وجود 

و في اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅوائي،تتوفر فيه اƅشروط يمƄن Ƅƅل عض، (2)ماƊع قاهرا  
ƅعضوية مجلس اأاƅ ية أن يترشحƊوƊعضوية مجلس اأمة إا من بلغ   ،(3)مةقاƅ وا يترشح

 . (4) أربعين سƊة Ƅاملة يوم اإقتراع

                                                 

(1 ι، بقΎجع سήم،ΔϤيϠاتي سήمس)36. 

(2 ΓΩΎϤال )123  ΕΎبΎΨاإنت ϥϮنΎص 1997من قϨت ω΍ήΘاق΍ ΝΫϮϤحسب ن ΔيΒϠأغΎين بΒΨΘϨϤل΍ Δأم΍ سϠء مجΎπب أعΨΘϨي"
Ϊء فيΎϤاس΍ ΩΪعΘϤل΍:ωϮϤمن مج ΔنϮϜم ΔبيΎΨΘن΍ ΔΌف هيήρ من ،ΔايϮل΍ ϯϮΘمس ϰϠع Ϊح΍ϭ έϭ 

 ــ أعΎπء ΍لϤجϠس ΍لθعΒي ΍لϮائي
.ΔايϮϠل ΔيΪϠΒل΍ ΔيΒعθل΍ لسΎجϤل΍ ءΎπــ أع 

.ήهΎنع قΎم ΔلΎفي ح ΍Ϊع Ύم ΎيέΎΒيت ·جϮμΘل΍ ϥϮϜي 
 تحΩΪ كيϔيΕΎ تΒτيق ه΍ ϩάلΓΩΎϤ عن ήρيق ΍لψϨΘيم.

(3 ΓΩΎϤال ήأنظ )ن 127Ύمن ق ΕΎبΎΨاإنت ϥϮ1997"صϨت ρϭήθل΍ فيه ήفϮΘائي تϭ ϭأ ϱΪϠي بΒس شعϠفي مج Ϯπل عϜن لϜϤي
.Δأم΍ سϠمج ΔيϮπشح لعήΘي ϥأ ΔنيϮنΎلق΍ 

(4 ΓΩΎϤال ήأنظ)128  ΕΎبΎΨاإنت ϥϮنΎص1997من قϨت( بعينέغ أϠا من ب· Δأم΍ سϠفي مج ΔيϮπعϠشح لήΘ40"ا ي ϡϮي ΔϨس )
.ω΍ήΘاق΍ 
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 ،باƊƅسبة إƊتخاب أعضاء مجلس اأمة باƅحدود اإقليمية ƅلوايةتحدد اƅدائرة اإƊتخابية    
من اƅدستور واƅتي  101بيقا Ɗƅص اƅمادة وذƅك تط، (1)ويƄون Ƅƅل دائرة إƊتخابية مقعدان إثƊين

Ƅثر Ɗصف عدد أعضاء اƅمجلس مة مساويا على اأتقضي بأن يƄون عدد أعضاء مجلس اأ
 .اƅشعبي اƅوطƊي

عهدة مجلس اأمة بستة سƊوات،ويجدد Ɗصف اأعضاء Ƅل ثاث  1996وƅقد حدد دستور    
من اأمر  122مƊه،غير أن قراءة اƅمادة  01فقرة  102ات وذƅك حسب Ɗص اƅمادة سƊو 
تثير بعض اƅتساؤات  12/01من اƅقاƊون اƅعضوي  104اƅتي حلت محلها اƅمادة  97/07

  على ƄوƊها تخص اƅمƊتخبين دون اƅمعيƊين من طرف رئيس اƅجمهورية حيث أƊها تƊص
Ƃل يجدد ƈصف أعضاء مجلس اأمة  سƈوات،( 06يƈتخب أعضاء مجلس اأمة ƃمدة ست )"

تجدد  'تƊص على  1996من دستور  102في حين أن اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  ثاث سƈوات '
 .تشƂيلة مجلس اأمة باƈƃصف Ƃل ثاث سƈوات'

أعضاء اƅمادتين تثيران بعض اƅتƊاقض حيث أن اƊƅص اƅدستوري عام يخص جميع  فƊص  
فقط على اƅمƊتخبين غير اƅمعيƊين،إا أن اƊƅص اƅتشريعي ا يعد  اƅمجلس بيƊما اƅقاƊون يƊص

يجوز ƅها اƅتدخل في  مخاƅفا ƅلدستور Ƅون أن اƅسلطة اƅتشريعية مقيد بااختصاص إذ ا
اإختصاص اƅمخول ƅرئيس اƅجمهورية طبقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، غير أن ذƅك يلزم 

     . (2)اƅك إحتراما ƅلدستوررئيس بتجديد Ɗصف اأعضاء اƅذين يعيƊهم وذ
 ثاƈيا: ضماƈات إستقاƃية أعضاء اƃبرƃمان

 ƅتي أوجدت مجموعة من اƅوظيفة اƅحماية اƅحماية أعضائها وƅ يابية سواءƊƅس اƅلمجاƅ اتƊضما
وƅقد Ɗظم  ، ƅك من اجل تأدية واجبهم واƅعمل على تحقيق اƅمصلحة اƅعامةوذ ،(3)تمارسها

 :مƊوحة ƅلƊائب ومن أهمهااƅدستور بعض اƅضماƊات اƅم
 ـــــ إستقال اƃبرƃمان بغرفتيه بإعداد ƈظامه اƃداخلي 1

يعد اƃمجلس اƃشعبي  ''على مايلي  1996من دستور  115اƅمادة تƊص اƅفقرة اƅثاƅثة من   
من خال إستقراء اƅمادة فإن  ،''اƃوطƈي ومجلس اأمة ƈظامهما اƃداخلي ويصادقان عليهما 

                                                 

(1)  ΓΩΎϤقم من اأ 06الέ ήفي  97/08م ΥέΆϤ6ال  αέΎ1997م  ΏϮϠτϤال ΪعΎقϤال ΩΪعϭ ΔبيΎΨاإنت ήائϭΪال ΪيΪΤق بتϠتعϤال
.ϥΎϤلήΒال ΏΎΨفي ·نت ΎϬϠشغ 

(2) ήعيθالϮب ، Ϊسعي)ΔΒق΍ήϤل΍ϭ ΔيعيήθΘل΍ ΔτϠلس΍(ϱήئ΍لجز΍ سيΎلسي΍ ϡΎψϨل΍ ΕΎعϮΒτϤال ϥاϮيΩ،ΔنيΎΜال ΔعΒτابع،الήء الΰالج،
،ήائΰالج،ΔمعيΎ2013الج ι ι 25 26ــ. 

 .640مήجع سΒق Ϋكι،ϩή  ( عΪΒ الغΎني بسيϮني،3)



 1996ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ معالم تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في دستور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل اأول:

23 

 

تمتعان بإستقاƅية Ƅاملة في إعداد Ɗظامهما اƅداخلي ويعتبر ذاƅك حقا دستوريا غرفتي اƅبرƅمان ت
حيث يستقل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في وضع Ɗظامه اƅداخلي وتƊظيم أعماƅه و  ، ƅهما

 اجتماعاته وسير ƅجاƊه.
 يƅها حق إعداد اƊƅظام اƅداخلي اƅذوعلى اƅرغم من أن اƅسلطة اƅتشريعية سلطة قائمة بذاتها و   

تعتبر صاحية دستورية مخوƅة ƅها بƊص دستوري صريح وƄƅن يجب عليها أن تحترم ما ورد 
في أحƄام اƅدستور واƅقواƊين اƅعضوية عƊدما تقوم بإعداد Ɗظامها اƅداخلي، وهذƋ اإستقاƅية 

م في تظهر فقط من اƊƅاحية اƊƅظرية إƊه من اƊƅاحية اƅعملية يتضح أن اƅحƄومة تتدخل وتساه
أن اƅحƄومة ترى إستحاƅة أن تقوم أي غرفة  ،رƅك في اƅدستو اƊƅظام دون أن يƊص ذ سن هذا

بإعداد Ɗظامها اƅداخلي بمفردها،وƄأن اƅبرƅمان فرض عليه عمليا إقحام اƅحƄومة Ɗفسها فيما ƅه 
 من إختصاص مƄرس دستوريا. 

ƅحƄومة ƅها معرفة ل اƅبرƅمان ƅهذا اƅتدخل من طرف اƅحƄومة يستƊد إƅى إعتقاد أن اƄƅن تقب    
واسعة ودقيقة في هذا اƅمجال،Ɗظرا ƅديمومة اƅجهاز اƅتƊفيذي وما ƅلبرƅمان من تجديد مستمر في 

عتمادا على فƄرة اƅتعاون بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية متجاهلين بذاƅك ما قد  (1)تشƄيلته، وا 
 .(2)يأثر به في هذا اƅتدخل أثƊاء ممارستهم ƅلسلطة اƅتشريعية

لي دون تدخل Ƅƅن في اأصل يبقى أن اƅبرƅمان ƅه صاحية دستورية في إعداد Ɗظامه اƅداخ   
 ƅك.اƅسلطات اأخرى في ذ

 ـــــ صاحية اƃبرƃمان بغرفتيه في إثبات اƃعضوية  2 
'' إثبات عضوية اƈƃواب وأعضاء مجلس على مايلي  1996من دستور  104تƊص اƅمادة    

ƃل من اƂ غرفتين على حدة ''اأمة من إختصاص . 
صاحية إثبات اƅعضوية موƄلة دستوريا Ƅƅل من اƅغرفتين على حدة  أن هذƋ اƅمادة توضح   

من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس  6إƅى  4دون تدخل اƅسلطات اأخرى،وتدعمها في ذاƅك اƅمواد من 
ات بحيث يشƄل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅجƊة إثب 2000اƅشعبي اƅوطƊي اƅصادر في سƊة 

عضو حسب اƅتمثيل اƊƅسبي في اƅجلسة اأوƅى ƅلفترة اƅتشريعية،ويتوƅى  20اƅعضوية تتƄون من 
إثبات عضوية أعضائه طبقا إعان اƅمجلس اƅدستوري، وƄذƅك ا توقف عملية إثبات 

                                                 

ϭ التίϮيع، الجΰائή ،  لΒρ ϥϭΩ ، ήθϨϠعΩ ،Δاέ هϮمΔ أسΎليب مέΎϤس΍ ΔلسΔτϠ في ΍ل΍ ϡΎψϨلسيΎسي ΍لجز΍ئϱήبϮقΔϔ عΪΒ ه، (1)
2002  ι،41. 

(2) ،ΔϤيϠاتي سήجع المسήϤال ι، بقΎ43س. 
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بات اƅعضوية خال سيرها اƅصاحيات اƅمتصلة بصفة اƊƅائب ثم يعرض تقرير ƅجƊة إث
 اجل اƅمصادقة عليه. اƅعضوية على اƅمجلس من

من اƊƅظام  05إƅى  03أما صاحية إثبات اƅعضوية في مجلس اأمة تƊاوƅتها اƅمواد من    
عضوا في اƅجلسة اأوƅى  20وهي ƅجƊة تتƄون من  ،2000اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسƊة 

 ƅمجلس اأمة.
 فاƅوطƊي، وااختا أحƄام هذƋ اƅمواد تتشابها مع تلك أحƄام اƅمواد اƅخاصة باƅمجلس اƅشعبي  

يƄمن في إضافة Ƅل ما يتعلق بأحƄام اƅثلث اƅمعين من طرف رئيس اƅجمهورية،وأحƄام متعلقة 
 102باƅتجديد اƅجزئي اƅخاص بأعضاء مجلس اأمة اƅمشار إƅيه  في اƅفقرة اƅثاƅثة من اƅمادة 

 .1996من دستور 
 ــــ تمتع أعضاء اƃبرƃمان بغرفتيه باƃحصاƈة اƃبرƃماƈية  3
 من اƅبرƅماƊية بمختلف اƅدساتير واƅهدف مƊها هو حماية عضو اƅبرƅماناƅحصاƊة تقررت    

اƅحصاƊة  ، (1) اƅتهديدات واƅتدابير اƅردعية اƅمتخذة ضدƋ أثƊاء أداء مهامه من أي طرف Ƅان
ضد اإجراءات اƅجƊائية تختلف عن اƅحصاƊة ضد اƅمسؤوƅية اƅبرƅماƊية بحيث أن اأوƅى تƄون 

اƅقاƊون اƅعامة إذا  من استثƊاءا وأما اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية تستمد بسبب جƊاية أو جƊحةدائما 
اƅضرورة ƅجعل اƅسلطة اƅتشريعية اƅممثل اƅحقيق ƅأمة بمƊأى عن اعتداءات اƅسلطات  اقتضته

       .(2) اأخرى وطغياƊها
Ɗية من خال دستور أما في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري فإن اƅدستور Ɗظم اƅحصاƊة اƅبرƅما   

 د تعتبر ضماƊة وحماية ƅلƊواب عƊد، وهذƋ اƅموا 111و اƅمادة  110ـــ 109في اƅمواد    1996
 مباشرة عهدتهم اƊƅيابية دون اƅتعرض أي ضغط من اƅسلطات اأخرى.

  فاأحƄام متعلقة باƅحصاƊة اƅبرƅماƊية تغطي Ɗوعين من اƅضماƊات،حصاƊة موضوعية وحصاƊة       
 .ئيةإجرا

'وا يمƂن أن على 1996من دستور  Ɗ109صت اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  ــــ اƃحصاƈة اƃموضوعية:أ
يتابعوا أو يوقفوا،وعلى اƃعموم ا يمƂن أن ترفع عليهم أية دعوى مدƈية أو جزائية أو يسلط 

ال خ به من Ƃام،أو بسبب تصويتهم تلفظواعليهم أي ضغط بسبب ما عبروا عƈه من أراء أو ما 
  ممارسة مهامهم اƃبرƃماƈية '

                                                 

(1ϭ Δيعيήθالت ΔτϠالس ،Ϊسعي ήعيθالϮب ) ι،بقΎجع سήم، ΔΒاقήϤ42ال. 

(2) ΔϤيϠاتي سήجع ال ، مسήϤ ال ι، بقΎ46س. 
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تعتبر حصاƊة مطلقة تعفي أعضاء اƅبرƅمان أو Ɗوابه من Ƅل متابعة على اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية     
 .(1) وهذƋ اƅحماية تمتد حتى Ɗهاية اƅعهدة اƊƅيابية ، اأعمال اƅمقترƊة بممارسة عهدتهم اإƊتخابية

ƅك ا يمƊع من خال اƅعهدة اƅبرƅماƊية إا أن ذاƊيون Ƅƅن رغم اƅحصاƊة اƅتي يتمتع بها اƅبرƅم    
ƅك حسب اأحƄام ويƄون ذتقرير جزاءات تأديبية في حاƅة اإخال بااƅتزامات اƅموƄلة ƅهم 

 اƅمƊصوص عليها في اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل غرفة من غرف اƅبرƅمان.
  على مايلي: 1996من دستور  110 تƊص اƅمادة:ــــ اƃحصاƈة اإجرائيةب 

جƈاية أو جƈحة إا بتƈازل  عضو مجلس اأمة بسببا يجوز اƃشروع في متابعة أي ƈائب أو  '' 
أو بإذن  حسب اƃحاƃة من اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي أو مجلس اأمة اƃذي يقرر رفع  ،صريح مƈه

 '.'اƃحصاƈة عƈه بأغلبية أعضائه
   Ɗمهƅطاق ممارسة اƊ خارجة عنƅتصرفات اƅة تخص اƊحصاƅا Ƌية، وترمة فهذƊماƅبرƅى تأجيل  ياƅإ

في حاƅة اƅمتابعة  اƅمتابعات اƅتي شرع فيها ضد اƅبرƅماƊين،حيث أن هذƋ اƅحصاƊة تƄون مؤقتة
اƅمجلس في جلسة مغلقة  جتماع،ترفع هذƋ اƅحصاƊة بعد إ اƅقضائية بسبب اƅجƊاية أو اƅجƊحة

صدار قرار رفع اƅحص بأغلبيةاƅسري  بااقتراعƅلتصويت       .(2) اƊةأعضائه وا 
 ƈƃظام اƃتƈافياƃبرƃمان  خضوع ــــ 4

ااستقاƅة من وتجبرهم إما على حاƅة اƅتƊافي تتعلق باأشخاص اƅذين يشغلون مƊاصب عليا    
من اƅشروط  اƅحاƅة  وتعد هذƋ  ،مƊاصبهم اƅوظيفية أو اƅتخلي عن عضويتهم باƅمجلس اƅمƊتخب

Ƅافة اƅضغوطات،أƊه ا يمƄن اƅجمع بين اƅهامة ƅضمان إستقال اƅبرƅمان  وتحررƋ من 
 اƅوظيفتين.

من دستور  105بمبدأ خضوع اƅبرƅمان Ɗƅظام اƅتƊافي بحيث Ɗصت اƅمادة  اƊƅظام اƅجزائري أخذ  
 همة اƈƃائب وعضو مجلس اأمة وطƈية، قابلة ƃلتحديد، وا يمƂن اƃجمع'معلى ما يلي 1996

     بيƈها وبين مهام أو وظائف أخرى'
ذاƅك  Ɗواب وأعضاء اƅبرƅمان،ادة صريحة وواضحة في عدم إمƄاƊية اƅجمع بين اƅوظائف فاƅم   

وعليه يمƄن أن يتعرض ƅها بسبب اƅوظيفة ، جل إبعادهم من Ƅل أشƄال اƅضغوطات اƅتي من أ
فإن إدراج اƅمشرع اƅجزائري ƅحاات اƅتƊافي ماهية إا Ɗتيجة ووسيلة ƅتأƄيدƋ اعتماد على 

بعاد اƊƅائب من Ƅل ما قد يؤدي اƅفصل اƅعضوي بي إƅى عدم حسن تمثيله وعمله ن اƅسلطات وا 
                                                 

(1 ι،جعήϤس الϔن ،ΔϤيϠاتي سήمس)47 . 

(2 ΓΩΎϤال)5/ 72 ΩΪع ΔيϤسήال ΓΪبήي ،الجϨρϮي الΒعθس الϠجϤϠي لϠاخΪال ϡΎظϨ46من ال ΔخέΆϤ30،ال  ΔϨلس ϥاϮ2000ج . 
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داخل اƅمجلس ،ويعد Ƅل قبول ƅوظيفة تتƊافى مع ممارسة اƊƅيابة اƅبرƅماƊية تƊازا عن اƅصفة 
اƅتي تحدد أن حاات  1996من دستور  103باإضافة إا Ɗص اƅمادة ، (1) واƅمهمة اƅبرƅماƊية

من قاƊون اإƊتخابات  129و اƅمادة  102تƊص Ƅذاƅك اƅمادة ضوي، اƅتƊافي تحدد بقاƊون ع
على طريقة إستخاف اƊƅائب بعد شغور مقعدƋ بسبب وفاته أو قبوƅه وظيفة حƄومية أو  12/02

 حيث أƊه:عضوية في اƅمجلس اƅدستوري 
  في اƃمƈاصب اƃحƂوميةن يفي حاƃة اƃتعيأـــ 
            وتƊتهي عهدته ،في حاƅة قبوƅه ƅمƊصب حƄوميماƊية اƅعضو اƅبرƅماƊي صفته اƅبرƅ يفقد  

ƅك حسب بعد اƅمƊتخب اأخير في قائمته وذاƅبرƅماƊية ويستخلف باƅمترشح اƅمرتب مباشرة 
،أما عهدة اƅعضو اƅجديد في  12/02من قاƊون اإƊتخابات رقم  102ماƊصت عليه اƅمادة 

     .(2) خلفمجلس اأمة تƊتهي بتاريخ إƊتهاء عهدة اƅعضو اƅمست
 في حاƃة اƃتعيين في اƃمجلس اƃدستوري:ب ـــ 
أعضاء  09على أن اƅمجلس اƅدستوري يتƄون من  1996من دستور  Ɗ164صت اƅمادة     

من بيƊهم عضوان يƊتخبان من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وعضوان يƊتخبان من طرف 
ƅبرƅتخبين عضويتهم اƊمƅك يفقد اأعضاء اƅتخابهم أو مجلس اأمة وبذاƊية بمجرد اƊهم ماƊتعيي

   .(3) اƅمجلس اƅدستوري ƅعضوية
 اƃمطلب اƃثاƈي

 اƃفصل اƃوظيفي بين اƃسلطات
فإƊه ات على اƅفصل اƅعضوي بين اƅسلطات إƅى إرتƄاز مبدأ اƅفصل بين اƅسلط باإضافة   

 وظيفة محددةعمل أيضا على تقسيم اƅوظائف بين هذƋ اƅسلطات فخول Ƅƅل واحدة مƊها 
ƅها،حيث خول اƅوظيفة اƅتشريعية ƅلسلطة اƅتشريعية،واƅوظيفة اƅتƊفيذية ƅلسلطة اƅتƊفيذية،وخول 
أيضا ƅلسلطة اƅقضائية وظيفة اƅتفسير واƅتƊفيذ،غير أن رئيس اƅجمهورية مƊحت ƅه سلطات 

ل أي سلطة أخرى، وهي اƅتي سƊدرسها في)اƅفرع حصرية يمارسها بمفردƋ دون تدخ
 لطة اƅقضائية)فرع ثاƊي(.اأول(،ووظيفة اƅس

                                                 

(1 ΓΩΎϤص الϨت )103  έϮستΩ 1996من:ϰϠيعϔكي ΩΪم '' تحϬيϨتعي ϭأ Δأم΍ سϠء مجΎπأع ΏΎΨΘن· ΕΎيϔكي ϭ Ώ΍ϮϨل΍ ΏΎΨΘن· ΕΎ
 ''ϱϮπع ϥϮنΎجب قϮϤفي بΎϨΘل΍ ΕاΎحϭ ΏΎΨΘم لإنϬΘيϠبΎق ρϭήشϭ، . 

(2 ΓΩΎϤال)قم  130έ ΕΎبΎΨاإنت ϥϮنΎ12/02من ق ϰϠع ΓΪϬء عΎϬΘن΍ يخέΎΘب Δأم΍ سϠفي مج ΪيΪلج΍ Ϯπلع΍ ΓΪϬي عϬΘϨت"
 ΍لع΍ ϮπلϤسϠΨΘف".

 .1996من ΩستΓΩΎϤ164  έϮ ( έاجع ال3)
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 اƃفرع اأوّل
 تمتع رئيس اƃجمهورية بصاحيات حصرية

عديدة حصرها في سلطة  ƅرئيس اƅجمهورية صاحيات 1996خول اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة    
وƄذƅك توƅي مسؤوƅية اƅدفاع اƅوطƊي وتقرير اƅسياسة اƅتعيين ورئاسة مجلس اƅوزراء)أوا(

ا يمƊƄه اƅخروج عن هذƋ اƅصاحيات واƅتي Ɗص عليها في اƅمادة  حيث اƅخارجية ƅأمة)ثاƊيا(
 . 1996من دستور  77

 زراءأوا: سلطة اƃتعيين ورئاسة مجلس اƃو 
اƅمتضمن  08/19اƅمعدƅة باƅقاƊون  1996من دستور  ƅ77قد خول اƅدستور في Ɗص اƅمادة    

من Ɗفس  Ɗ78ص اƅمادة  وƄذƅك 04واƅفقرة مƊه05وذƅك حسب اƅفقرة  2008اƅتعديل اƅدستوري 
 اƅدستور ƅرئيس اƅجمهورية سلطة اƅتعيين ورئاسة مجلس اƅوزراء واƅتي سƊتƊاوƅها باƅتفصيل

 سلطة اƃتعيين .1

حين أƊه يمƄن في اƅجمهورية سلطة اƅتعيين، ƅلرئيس  مختلف اأƊظمة اƅدستورية خوƅت    
مثل اƊƅظام اƅفرƊسي،  ƅلوزير اأول مشارƄته في صاحية اƅتعيين في بعض اƅمƊاصب اƅعليا

       .(1) اƅتعييƊاتوفي اƊƅظام اأمريƄي يمƄن ƅلƄوƊغرس أن يتوƅى بعض 
قد خول ƅرئيس اƅجمهورية حرية  1996أما في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري Ɗجد أن دستور     

ين يفله سلطة تع وا يمƄن أي سلطة أخرى اƅتدخل في ذƅك،اƅتعين في اƅسلطة اƅتƊفيذية،
اƅحƄومة بإضافة إƅى سلطة اƅتعين في اƅوظائف اƅسامية في اƅدوƅة مثل تعيين رئيس  أعضاء

من  78مجلس اأمة واأمين اƅعام ƅلحƄومة و اƅقضاة وهذا حسب ما جاء في Ɗص اƅمادة 
 . 1996دستور 

خاضعة ƅبعض اƅشروط اƅشƄلية اƅتي يجب مراعاتها من باƅرغم من أن سلطة اƅتعيين      
ƅتعيين، طرف رئيس اƅسلطة اƅ اء ممارستهƊمتمثلة جمهورية أثƅمواƅبرƅية في مراعاة اأغلبية اƊا

في تعيين رئيس اƅحƄومة ،باإضافة إƅى ضرورة إصدار قرار اƅتعيين في مرسوم رئاسي 
،ƅا Ƌرغم من هذƅوظائف وباƅمهام واƅتعيين في اƅجمهورية صاحية اƅرئيس اƅ شروط إا أن

 Ƅ85ما خوƅت اƅمادة ، 1996من دستور  78ا Ɗصت عليه اƅمادة اƅسامية في اƅدوƅة حسب م
بعض صاحية اƅتعيين في وظائف اƅدوƅة  ƅرئيس اƅحƄومة إا أƊها تبقى  1996من دستور 

                                                 

،مάكΓή تΝήΨ لϨيل شΓΩΎϬ الΎϤجستيή في مΪΒأ ΍لμϔل بين ΍لسΕΎτϠ  في ΍ل΍ ϡΎψϨلسيΎسي ΍لجز΍ئϱή( عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف،1)
،ήائΰالج ΔمعΎج،ϕϮقΤال ΔيϠك،ϕϮقΤ2010ــ 2009ال ι،41. 
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هورية، فاƅسلطة ة Ƅما أƊها مقيدة بضرورة إستشارة رئيس اƅجمضئيلة جد مقارƊة برئيس اƅجمهوري
ي اƅسلطة اƅفعلية اƅتي تستحوذ على سلطة اƅتعيين دون سها رئيس اƅجمهورية هاƅتƊفيذية وعلى رأ

   (1)إشراك باقي اƅسلطات اأخرى تطبيقا ƅمبدأ تقسيم اƅوظائف بين اƅسلطات. 
  رئاسة مجلس اƃوزراء .2

 اƅجهاز اƅذي يتم فيه تداول مختلفواƅذي يترأسه رئيس اƅجمهورية يعتبر مجلس اƅوزراء      
على أن رئيس  1996من دستور  79طبقا Ɗƅص اƅمادة  و ،اƅقرارات اƅهامة في شؤون اƅدوƅة

  .اƅحƄومة يضبط برƊامج حƄومته ويتم عرضه على مجلس اƅوزراء
تعرض مشاريع اƃقواƈين على مجلس  ''على 03فقرة  1996من دستور  Ɗ119صت اƅمادة     

عبي اƃوزراء،بعد اأخذ برأي مجلس اƃدوƃة ،ثم يودعها رئيس اƃحƂومة مƂتب اƃمجلس اƃش
 اƃوطƈي.'' 

رئيس اƅجمهورية بااستماع و على أƊه يلزم  (2)1996دستور من  95و  Ɗ 93صت اƅمادتين   
Ɗائية اƅمƊصوص عليها Ɗص اƅمادتين ااجتماع مع مجلس اƅوزراء في اƅحاات اإستث

 اƅمذƄورتين سلفا.
ƅهم حق  و Ɗواب اƅبرƅمانومن خال هذƋ اأحƄام يتضح أƊه وبرغم أن رئيس اƅحƄومة   

اƅمبادرة باƅقواƊين وباعتبار أن اƅحƄومة مسؤوƅة أمام اƅبرƅمان  فلها حق اƅتمتع باƅصاحيات 
اƅتي تمƊƄها من تƊفيذ مخطط عملها،إا أن اƅواقع يثبت تفوق رئيس اƅجمهورية على مجلس 

راء اƅوزراء  سواء عƊد إعداد جدول اأعمال أو تأثيرƋ على اƅقرارات اƅصادرة  من مجلس اƅوز 
ƅتعيƊه ƅرئيس اƅحƄومة وهذا يستبعد Ƅليا حصر دور رئيس اƅجمهورية في أƊه ثاƊوي أو  Ɗظرا

    .(3) شƄلي
 توƃي مسؤوƃية اƃدفاع اƃوطƈي وتقرير اƃسياسة اƃخارجية ƃأمة ثاƈيا:

باإضافة إƅى سلطة اƅتعيين ورئاسة مجلس اƅوزراء من طرف رئيس اƅجمهورية فاƅدستور   
ƅي مسؤوƅية اƅدفاع اƅوطƊي وتقرير اƅسياسة اƅخارجية ƅلدوƅة وهذا ما سƊتطرق تو خول ƅه أيضا 
  إƅيه باƅتفصيل.

                                                 

(1 ι، جعήϤس الϔن )41. 

(2 ΓΩΎϤال )93  έϮستΩ ص 1996منϨلت΍ ΔيέϮϬϤلج΍ ئيسέέήيق" ϥ΍ شكϮهم ي΍Ω ήτΨب ΓΩΪϬم ΩاΒل΍ نتΎك ΍Ϋ·،ΔئيΎϨΜΘاس΍ ΔلΎح
.ΎϬب΍ήت Δسام ϭأ ،ΎϬقالΘس΍ ϭأ ، ΔيέϮΘسΪل΍ ΎϬتΎسسΆيب  مμي 

   ،ϱέϮΘسΪل΍ سϠجϤل΍ϭ،Δأم΍ سϠئيس مجέϭ ،يϨρϮل΍ يΒعθل΍ سϠجϤل΍ ئيسέ ΓέΎθΘس΍ Ϊء ·ا بع΍ήإج΍ ΍άه άΨΘا يϭ
 ΍ل΍έίϮء. ΍ϭاسωΎϤΘ ·ل΍ ϰلϤجϠس ΍أعϰϠ لأمن، ϭمجϠس

(3ι ι،بقΎجع سήسف،مϮي ΪيϤΤال ΪΒع )43  42. 
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 اع اƃوطƈيـي مسؤوƃية اƃدفـوƃـت .1

ƅرئيس اƅجمهورية توƅي مسؤوƅية اƅدفاع اƅوطƊي حيث 1996من دستور  77/2خوƅت اƅمادة    
اƅدفاع اƅوطƊي بصفته  يةƅه مسؤوƅ بحيث خوƅت اƃوطƈي'''' يتوƃى مسؤوƃية اƃدفاع على  Ɗصت

ورئيسا ƅلمجلس اأعلى  ،عد رئيس اƅجمهورية وزير ا ƅلدفاعاƅقائد اأعلى ƅلقوات اƅمسلحة، Ƅما ي
إتفاقيات اƅهدƊة ومعاهدات ،إضافة ƅذƅك يوقع سلطة إعان اƅحرب Ƅما خوƅه اƅدستورƅأمن، 

 .1996من دستور  97و  95اƅسلم حسب ماجاء في Ɗص اƅمادتين 
أعطى صاحية اƅتشريع في مجال اƅقواعد اƅعامة  1996اƅرغم من أن دستور  وعلى    

ستعمال اƅسلطة اƅمدƊية ƅلقوات اƅمسلحة إا أن ميدان اƅدفاع ،(1)اƅمتعلقة باƅدفاع اƅوطƊي وا 
ƅرئيس اƅجمهورية ƄƅوƊه من اƅقطاعات اƅسيادية  اƅوطƊي يبقى من ااختصاصات اƅحصرية 

 إƅى رئيس اƅجمهورية. ومسأƅة تƊظيمه وتسيرƋ تعود
 تقرير اƃسياسة اƃخارجية ƃأمة  .2

'' يق رر اƃسياسة اƃخارجية على  1996من دستور  77من Ɗص اƅمادة  3تƊص اƅفقرة  
هها ''  .ƃأمة ويوج 

ƅمبعوثين فوق اƅعادة إƅى اƅجمهورية وا سفراء فرئيس اƅجمهورية هو صاحب سلطة تعيين    
 نأوراق إعتماد اƅممثلين اƅدبلوماسييرئيس اƅجمهورية بتسلم Ƅما يقوم  ،ويƊهي مهامهم اƅخارج 

ويƄون رئيس اƅجمهورية بذاƅك صاحب اƅسيادة في تقرير  ،(2)اأجاƊب وأوراق إƊهاء مهامهم
وااتفاقيات اƅدوƅية رك في إبرام اƅمعاهدات غير أن اƅبرƅمان يشا  اƅسياسة اƅخارجية ƅلجمهورية

 .(3) رئيس اƅجمهوريةة عليها قبل أن يصادق عليها بحيث تعرض على اƅبرƅمان ƅلموافق
اƅماحظ أƊه ورغم أن اƅمؤسس اƅدستوري أشرك اƅسلطة اƅتشريعية إƅى جاƊب اƅسلطة اƅتƊفيذية   

اƅخارجية و  يحتƄر على مجال اƅسياسة في مجال اƅسياسة اƅخارجية إا  أن رئيس اƅجمهورية
  .  (4)1996من دستور  131و ƅ122مواد دور اƅبرƅمان اƊحصر فقط في إطار ما خصصته ا

                                                 

(1 ΓΩΎϤال )122  Γή27فق  έϮستΩ 1996من'' Ε΍Ϯلق΍ ΔنيΪϤل΍ ΕΎτϠلس΍ ϝΎϤعΘس΍ϭ يϨρϮل΍ ωΎفΪًلΎب ΔقϠعΘϤل΍ ΔمΎلع΍ Ϊع΍Ϯلق΍
 ''ΔحϠسϤل΍ 

(2 ΓΩΎϤال ήأنظ )78  Γή02فق  έϮستΩ 1996من. 

(3 ΓΩΎϤال )131  έϮستΩ 1996من  '' ϰϠص عϨتμلف يΎحΘل΍ϭ مϠًلس΍ Ε΍ΪهΎمعϭ،ΔنΪϬل΍ ΕΎقيΎϔت· ϰϠع ΔيέϮϬϤلج΍ ئيسέ ϕΩΎ
 ϥأ Ϊبع،ΔلϭΪل΍ Δني΍في ميز ΓΩέ΍ϭ ήغي ΕΎقϔن ΎϬيϠتب عήΘي تΘل΍ Ε΍ΪهΎعϤل΍ϭ،ιΎΨأش΍ ϥϮنΎبق ΔقϠعΘϤل΍ Ε΍ΪهΎعϤل΍ϭ ،ΩΎإتح΍ϭ

'' Δح΍ήص ϥΎϤلήΒل΍ من Δفήكل غ ΎϬيϠفق ع΍Ϯت . 

(4ϤيΪال Δيήائΰالج ΔيέϮϬϤالج έϮستΩ.) ΔيΒعθال ΔيρاήقϮ1996 قمέ ΔيϤسήال ΓΪيήفي  76،الج ΔخέΆϤ08ال  ήΒϤيسΩ1996 
 15الέΆϤخΔ في  63الέΩΎμ في الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم  2008نϮفήΒϤ  15الΥέΆϤ في 19ـــ08الϤعϭ ϝΪالϤتϤم بΎلقΎنέ ϥϮقم 

ήΒϤفϮ2008ن. 
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 رع اƃثاƈيـاƃف
 وظيفة اƃسلطة اƃقضائية

تعد اƅسلطة اƅقضائية من أسمى سلطات اƅدوƅة وƅها وظائف محددة وفقا أحƄام    
    تمارس إختصاصاتها دون تدخل اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية،و هي تعدوهي  ،اƅدستور

اƊƅصوص اƅقاƊوƊية واأحƄام اƅغير ثل في توضيح وتفسير سلطة اƅتفسير واƅتƊفيذ بحيث تتم
 إƅى تطبيق وتƊفيذ تلك اƊƅصوص اƅقاƊوƊية واأحƄام.واضحة باإضافة 

 : تجسيد اƃسلطة اƃقضائية ƃحماية سيادة اƃقاƈون أوا
صاحب اƅسيادة ،وƅلدوƅة ثاث سلطات واƅتي تتمثل في إن اƅدوƅة تعبر عن سيادة اƅشعب    

على أن ''  1996دستور من 6ريعية واƅتƊفيذية و اƅسلطة اƅقضائية،إذ تƊص اƅمادة اƅسلطة اƅتش
على ''  7،في حين Ɗصت اƅمادة مصد ر Ƅل سلطة،اƅسيادة اƅوطƊية ملك ƅلشعب وحدƋ ''اƅشعب 

 . ''اƅمؤسسات اƅدستورية اƅتي يختارهايمارس اƅشعب سيادته بواسطة 
حقيق اƅمصلحة اƅعامة وعلى اأفراد إحترام واƅحاƄم هو صاحب وظيفة محددة من أجل ت   

في حاƅة Ɗشوب Ɗزاعات بيƊهم فإƊه ، و (1)اƅقاƊون في عاقاتهم فيما بيƊهم أو بيƊهم وبين اƅحاƄم
يجب اƅرجوع إƅى اƅقاƊون واƅسلطة اƅقضائية هي صاحبة اƅقرار تبعا ƅوظيفتها اƅتي حددها 

وتفسير مضموƊه ويƄيفه مع اƊوƊية اƅدستور،ƅذا فتدخل اƅقاضي يضمن فعاƅية اƊƅصوص اƅق
 اƅوقائع وهذا أن اƅسلطة اƅقضائية هي اƅتي تؤƄد سيادة اƅقاƊون واƅقضاء هو اƅضامن ƅذاƅك.

وتعتبر اƅسلطة اƅقضائية هي اƅمسؤوƅة عن اƅحقوق واƅحريات وهي حارس ƅلحرية اƅشخصية،     
 قضائية اƃمجتمع تحمي اƃسلطة اƃ''  139على ذاƅك في Ɗص اƅمادة  Ɗ1996ص دستور 

 واƃحريات، وتضمن ƃلجميع وƂƃ ل واحد اƃمحافظة على حقوقهم اƃساسية ''      
 فصل اƃسلطة اƃقضائية عن اƃسلطات اأخرى   :ثاƈيا
Ƅل سلطة عن اأخرى إن اƅهدف من إقرار مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات هو إختصاص     

ة اƅقضائية عن اƅسلطة اƅتƊفيذية ،ومن هƊا يمƄن اƅقول أن فصل بين اƅسلطبوظيفة مƊفردة
واƅتشريعية يعƊي عدم تدخل هذƋ اأخيرة في وظيفة اƅسلطة اƅقضائية اƅمتمثلة في اƅفصل في 
اƅمƊازعات اƅتي ا تخضع إا ƅلقاƊون وƅيس أي سلطة أخرى أن تتدخل أو تملي على اƅمحƄمة 

     . (2)أو توحي إƅيها بوجه اƅحƄم في أي دعوى تƊظر فيها
                                                 

(1 ι، بقΎجع سήم،ΔϤيϠاتي سήمس )74. 

 .ι،76 ( نϔس الήϤجع 2)
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Ƅذاƅك ا يفترض على اƅسلطة اƅقضائية اƅتƊازل عن وظيفتها أو اختصاصاتها في تطبيق و    
عن اƅسلطات اأخرى فلقد أقر بها اƅدستور إستقاƅيته اƅقاƊون فهي سلطة مستقلة ومحايدة 

من اƅدستور  136اƅمادة  مؤƄدة ووصفها بأƊها هيئة مستقلة عن Ƅل سلطة أخرى فقد Ɗصت
 147وƄذاƅك Ɗصت اƅمادة  مستقلة وتمارس في إطار اƃقاƈون "ائية اƃسلطة اƃقض "على أن 

 . " ا يخضع اƃقاضي إا ƃلقاƈون "على 
ووردت  اƅسلطة اƅقضائية بفصل خاص بها " اƅفصل اƅثاƅث " هذا إضافة إƅى أن اƅدستور Ɗظم  

ئية هذا مــا يوحي على إستقاƅية اƅسلطة اƅقضاƊصوصها مƊفصلة عن فصلي اƅسلطات اأخرى 
    عن اƅسلطات اأخرى حتى وƅو Ƅان من اƊƅاحية اƅشƄلية فقط.
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 اƃمبحـث اƃثاƈـــي
 ل بين اƃسلطاتــدأ اƃفصــرار مبــحدود إق

يعتبر مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات من اƅمبادئ اƅسياسية اƅتي عرفت جدا بين اƅقبول      
ين اƅسلطات متبايƊا من Ɗظام إƅى أخر،فاختلفت في ، فلقد جاء إقرار مبدأ اƅفصل بوااعتراض

، ومƊها من إعتمدت طات اƅعامةاƅمطلق ƅتƊظيم اƅسلتطبيقاتها ƅلمبدأ فمƊها من طبقت اƅفصل 
قرار عاقة اƅتعاون بين اƅسلطاتاƅفصل اƅمرن وذاƅك ƅتخفيف ذرة اƅفصل و  مع ضبط ، (1)ا 

Ɗƅظر إƅى إستحاƅة تطبيق فƄرة اƅفصل وذاƅك با ،حقيق اƅتوازن بين اƅسلطات اƅثاثت آƅيات
مبدأ اƅفصل اƅمرن بين اƅسلطات يعتمد على مبدأ اƅتعاون بين فإقرار  اƅمطلق بين اƅسلطات،

اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية حتى ا تƊفرد اƅسلطة اƅتشريعية باƅوظيفة اƅتشريعية بصفة حصرية 
Ɗما أتاح ذƅك ƅلسلطة اƅتƊفيذية ن جاƊب أخر إعتمد مبدأ اƅفصل اƅمرن وم وهذا من جاƊب، ،وا 

على أدوات ووسائل ƅلرقابة اƅمتبادƅة بيƊها وذƅك ƅضمان عدم تدخل Ƅل سلطة في صاحيات 
 اƅسلطة اأخرى.

فاƅمشرع اƅجزائري أقر مبدأ اƅتخصص اƅوظيفي Ƅƅل من اƅسلطة اƅتشريعية واƅسلطة اƅتƊفيذية    
من خال مجال اƅتعاون بين اƅسلطتين  وذƅك اƅسلطاتتدعيما ƅمبدأ اƅفصل اƅمرن بين 

دراج وسائل  اƅتشريعية واƅتƊفيذية)مطلب أول( )مطلب ƅلرقابة اƅمتبادƅة بيƊها وآƅياتمع تبƊي وا 
 ثاƊي(

 اƃمطلب اأول
 مجال اƃتعاون بين اƃسلطتين اƃتشريعية واƃتƈفيذية

ون بين اƅسلطتين يتمثل Ɗظام اƅفصل اƅمرن بين اƅسلطات في ƄوƊه يعتمد على مبدأ اƅتعا    
وذƅك أن اƅسلطة اƅتشريعية ا تƊفرد بممارسة وظيفتها بل تتدخل إƅى جاƊبها اƅتشريعية واƅتƊفيذية 

 اƅسلطة اƅتƊفيذية وذƅك في عدة مجاات.
 
 
 

                                                 

(1Τال ΪΒع ) ι،بقΎجع سήسف،مϮي ΪيϤ48. 
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 اƃفرع اأول
 مجـــال اƃتعاون من خال اƃتشريع

ي مجال اƅتشريع بمقتضى فƄرة اƅفصل بين اƅسلطات أصبح ƅلسلطة اƅتƊفيذية دور هام ف    
 ، مراحل متقدمة مƊه حيث أƊها أصبحت تتدخل في اƅعمل اƅتشريعي وتمتد مشارƄتها إƅى

اƅحƄومة في إجراءات اƅمƊاقشة  تدخلوƄذƅك ƄاƅمشارƄة في اƅمبادرة بمشاريع اƅقواƊين 
وƄذƅك مجال اƅتشريع ƅلبرƅمان تم تحديدƋ من طرف اƅدستور)أوا(،Ƅما أن اƅحƄومة واƅتصويت.

خل في مجال اƅتشريع إƅى جاƊب اƅبرƅمان)ثاƊيا(،باإضافة إƅى مساهمة رئيس اƅجمهورية في تتد
 اƅعمل اƅتشريعي سواء باƅطريقة اƅمباشرة أو اƅغير مباشرة)ثاƅثا(.

 ƃمانتحديد مجال اƃتشريع ƃلبر   أوا: 
ظاهرة  أن واƅمتفق عليه على ،(1)ريمارس اƅبرƅمان إختصاصا تشريعيا مƊظما بأحƄام اƅدستو     

Ƌك من خال تقليص دور  ااتجاƅحديثة وذƅظمة اƊمان ظاهرة عامة في اأƅبرƅحو تقييد سلطة اƊ
اƅذي جاء  1958اƅبرƅمان في اƅتشريع متأثرا باƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي من خال دستور 

   . ƅ(2)مسايرة سياسة اƅتدخل وتقوية مرƄز اƅسلطة اƅتƊفيذية في مجال اƅتشريع
 مجال اƃتشريع دستورياــ حصر 1

مجال اƅسلطة اƅتشريعية طبقا ƅعدد من اأحƄام اƅدستورية اƅتي تƄون في مقدمتها Ɗص  يتحدد   
اأƄبر ƅمجال اƅتشريع في اƅدستور، أن اƅمادة حددت اƅجزء  حيث1996من دستور  ƅ122مادة ا

   (3)ا اƅدستورع موجودة في مواضيع متفرقة في هذوباقي اƅمواضيع اƅمزدوجة ضمن مجال اƅتشري
تحدد اƅميادين اƅتي بمقتضاها يمƄن ƅلبرƅمان أن يشرع فيها و فضا عن ذƅك فإن  122فاƅمادة 

مادة  30هذا اƊƅص أضاف أƊه يمƄن ƅلبرƅمان أن يشرع Ƅذƅك في عدد من اƅمواد محددة بـ 
جال اƅتشريع تدل علي اأهمية اƊƅسبية مذƄورة صراحة وحصرا، وهذƋ اƅمواد اƅتي تدخل في م

 ƅلمؤسسة اƅتشريعية.
معƊى ذƅك أن اƅبرƅمان باƊƅسبة ƅهذƋ اƅمواد ا يضع إا اƅقواعد اƅعامة تارƄا اƅقواعد اƅفƊية   

وƄذƅك يتحدد اƅمجال اƅخاص ƅلسلطة اƅتشريعية بƊصوص أخرى ، (4)اƅتفصيلية ƅلسلطة اƅتƊفيذية
اƅتي من خاƅها خول ƅلسلطة اƅتشريعية  1996من اƅدستور  Ɗ123ذƄر من بيƊها Ɗص اƅمادة 

                                                 

(1) ήعيθالϮب ، Ϊسعيϱήئ΍لجز΍ سيΎلسي΍ ϡΎψϨل΍  ι،ϩήكΫ قΒجع سήم،ΔΒاقήϤالϭ Δيعيήθالت ΔτϠ107،الس. 

 .ι،108 ( نϔس  الήϤجع 2)

(3) ΝΎΤϠب  ι، بقΎجع سήلح ، مΎ272ص . 

(4 ) ΔϤيϠاتي سήمس ،  ι، بقΎجع سή108م. 
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 123إذ جاء Ɗص اƅمادة  اƅتي تخضع ƅهذا اƊƅوع من اƅقواƊين،  سلطة اƅتشريع باƅقواƊين اƅعضوية
إضافة إƅى اƅمجاات اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضوية بموجب اƅدستور،يشرع اƅبرƅمان بقواƊين 

  :اآتيةعضوية في اƅمجاات 
 اƅسلطات اƅعمومية وعملها. ـــ تƊظيم

 ـــ Ɗظام اإƊتخابات. 
 ـــ اƅقاƊون اƅمتعلق باإعام. 

 ـــ اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء، واƅتƊظيم اƅقضائي. 
 ـــ اƅقاƊون اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية. 
 ـــ اƅقاƊون اƅمتعلق باأمن اƅوطƊي. 

اƅحصري ƅلبرƅمان وا اإختصاص يتضح  1996من دستور  123و122من خال اƅمادتين    
 مجال ƅتدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية فيه.

فƊتيجة تعاظم دور اƅسلطة اƅتƊفيذية وتقلص دور اƅسلطة اƅتشريعية أصبحت اأوƅى ذات 
إختصاصات غير مقيدة إا بما حدد دستوريا،تتوƅى مهمة اƅتƊظيم بمفهومه اƅعام اƅمتمثل في 

 مخصصة ƅلبرƅمان.  تƊفيذ اƅقواƊين،و اƅتشريع في اƅمجاات اƅغير
أƊه رغم تحديد مجال إختصاص اƅسلطة اƅتشريعية  (1)و يرى اƅدƄتور "سعيد بوشعير" في مؤƅفه

،حيث أƊه قال أن محتوى 122إا أن ذƅك ا يعƊي أن إختصاصها ا يخرج عن Ɗطاق اƅمادة
Ɗما يمتد إƅى غير ذƅك من 122اƅمادة  اƅمواضيع  ƅيس اƅمجال اƅوحيد اƅذي يشرع فيه اƅبرƅمان وا 

 مجال اƅقاƊون،إا أن تحديدƋ اƅحصري اƅتى يتطلب اƅدستور تƊظيمها بقاƊون، وƄƅن ورغم إتساع 
يجعل من اƅبرƅمان مشرعا إستثƊائيا، وتظل اƅحƄومة مشرعا عاديا وهو ما سيظهر من خال 

  مجاƅها اƅتƊظيمي اƅواسع.
 . ــ إتساع مجال اƃتƈظيم ƃرئيس اƃجمهورية 2

Ɗظاما سياسيا متميزا وذƅك أƊه يقيد من سلطة اƅبرƅمان  1959ور اƅفرƊسي سƊة أسس اƅدست    
 في اƅتشريع، اƅتي ƄاƊت مطلقة في ظل اأƊظمة اƅسياسية اƅسائدة من قبل، من خال تحديد 

                                                 

(1ήعيθالϮب ) Ϥالϭ Δيعيήθالت ΔτϠالس ، Ϊسعي ι، بقΎجع سήم،ΔΒاقή113 . 
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، وجعل ما يخرج مƊها من ƄاƊه اƅتشريع فيها على سبيل اƅحصراƅمسائل واƅموضوعات اƅتي بإم
 . ، اƅذي إصطلح على تسميته باƅسلطة اƅتƊفيذية(1)ذيةإختصاص اƅسلطة اƅتƊفي

ƅلبرƅمان  اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري إعتمد على قاعدة أن Ƅل ما ا يدخل في مجال اƅتشريع    
من دستور  125/1اƅجمهورية وذƅك طبقا ƅلمادة يدخل في إختصاص اƅسلطة اƅتƊفيذية ƅرئيس 

وهذƋ  مية في اƃمسائل غير مخصصة ƃلقاƈون"يمارس رئيس اƃجمهورية اƃسلطة اƃتƈظي"1996
 اƅمادة تؤƄد تحديد إختصاص اƅبرƅمان ƅصاƅح اƅسلطة اƅتƊفيذية. 

وعليه فإن اƅسلطة اƅتƊظيمية اƅتي يمارسها رئيس اƅجمهورية في اƅمسائل اƅغير اƅمخصصة 
    ،يؤƄد على إتساع سلطات رئيس اƅجمهورية في مجال اƅتشريع على حساب اƅبرƅمان.ƅلقاƊون
  ى جاƈب اƃبرƃمان في مجال اƃتشريعتدخل اƃحƂومة إƃ ثاƈيا:

اƅمتفق عليه أن اƅبرƅمان هو اƅذي يتوƅى مسأƅة اƅتشريع هي اƅمختصة بمقتضى اƅدستور    
بسن اƅقواƊين وذƅك تƄريسا إرادة اƅشعب بعد إختيار ممثيليه ƅممارسة هذƋ اƅمهمة إا أن 

ة خلق اƅتوازن بين اƅسلطتين وسمح ƅلسلطة اƅتƊفيذية اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري تبƊي فƄر 
   . (2)بممارسة هذا اƅحق

 اƃمبادرة بمشاريع اƃقواƈينأ ـــــ 
إن أغلب اƅفقهاء يؤيدون فƄرة اƅمبادرة اƅمشترƄة باƅمشاريع وذƅك أهميته في تفادي اƅعيوب     

ذƅك أن اƅدستور اƅجزائري ، (3)اƅتي يمƄن أن تترتب على إƊفراد اƅحƄومة أو اƅبرƅمان بهذا اƅحق
Ɗص أن اƅسلطة اƅتشريعية يمارسها اƅبرƅمان اƅذي ƅه اƅسيادة في إعداد اƅقاƊون  1996

اƅسلطة  مƊه وƄƅن ذƅك ا يستبعد مشارƄة 98وذƅك حسب Ɗص اƅمادة  ،واƅتصويت عليه
أول أو من حƄومة حق اƅمبادرة بمشاريع اƅقواƊين من خال اƅوزير اƅل اƅتƊفيذية في هذا اƅحق،

Ɗ ك حسبƅائبا، وذƊ ك من طرف عشرونƅمادة خال إقتراح ذƅ199من دستور  119ص ا 
 وذƅك يƄمن في اƅدور اƅهام واأساسي اƅذي تقوم به اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅهيئة اƅتشريعية بما

                                                 

(1) ϱΩϭاΫ ، ϝΩΎعΔيέϮϬϤلج΍ ئيسήل ΔيϤيψϨΘل΍ ΔτϠلس΍ ،ϕϮقΤال ΔيϠك ،ΔنيϮنΎالق ϡϮϠفي الع ήجستيΎϤال ΓΩΎϬيل شϨل ΔمΪمق Γήكάم،
،ΔϨتΎب ،ήπΨل ΝΎΤال ΔمعΎ2012،2013ج  ι،15. 

(2، ΔΤفتي ΓέΎϤع)ΔيέϮϬϤلج΍ ئيسέ ΔτϠنين س΍ϮلقΎب ΓέΩΎΒϤل΍ يع ،فيήθال ΔϠمج ΔمعΎج ، ϥϮسϤΨالϭ مسΎΨال ΩΪالع ،ϥϮنΎالقϭ Δ
 ι،ήθϨال ΔϨس ϥϭΩ،ήائΰالج،ϕϮقΤال ΔيϠك،ΓΪ424سعي . 

(3) ι،جعήϤس الϔن، ΔΤفتي ΓέΎϤ426ع . 
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حين تملك Ƅل اƅمعطيات و اإمƄاƊيات اƅتي تؤهلها ƅضبط  تمتلك من معلومات بشرية وتقƊية
   .(1)اجات اƅدوƅة من قواƊين تمƊƄها من تطبيق برƊامج عملهاإحتي

  واƃتصويتتدخل اƃحƂومة في إجراءات اƃمƈاقشة  ب ـــ 
اأحƄام اƅمتعلقة بإجراءات اƅتصويت واƅمƊاقشة  ƅ99/02(2)قد أورد اƅقاƊون اƅعضوي رقم    

ا في اإطاع حيث تتجلى مظاهر تدخلهوحدد دور اƅحƄومة ومجال تدخلها في هذا اƅمجال 
قتراحات اƅقواƊين على اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، حيث  على اƊƅصوص عƊد عرض مشاريع وا 
تمƊح اƄƅلمة ƅممثل اƅحƄومة ƅشرح أسباب عرض اƅمشروع وذƅك من أجل اƅوصول إقƊاع 

اƅفقرة  33اأعضاء وحثهم على اƅمصادقة على اƅمشروع وذƅك حسب ما Ɗصت عليه اƅمادة 
 اأوƅى. 

أن ƅممثل اƅحƄومة فرصة أخرى أثƊاء اƅمƊاقشة على مستوى اƅغرفة اأوƅى ƅلبرƅمان من Ƅما    
من  39/3واƅمادة  33/3حسب اƅمادة  أجل إيضاح اƊƅقاط اƅتي ƅم تثار في تدخاته اأوƅى

 .99/02اƅقاƊون اƅعضوي 
 . Ƅ34/1ما يمƄن ƅممثل اƅحƄومة تقديم تعديات شفوية أثƊاء اƅمƊاقشة اƅمادة    
Ƅما أن ƅه حق توقيف اƅجلسة، حيث أƊه إذا قدم هذا اƅطلب توقف اƅجلسة وجوبا اƅمادة    

34/3 .  
اƅحق اƅمƊوح ƅممثلي اƅحƄومة في اƅتدخل وطلب اƅجهة أثƊاء سير اƅمƊاقشات إبداء إن      

أعضاء اƅبرƅمان باƅتصويت عليها تبدوا رأيهم واƅدفاع عن قƊاعات اƅحƄومة ومحاوƅة إقƊاع 
قية وظيفية وذƅك بإعتبار اƅحƄومة طرفا و شريƄا فعاا في اإجراءات اƅتشريعية، وƄƅن مƊط

جراءات اƅتصويت واƅمƊاقشة وفقا  تعدي ذƅك إƅى تأثير أعضاء اƅحƄومة على طريقة وا 
ƅلصاحيات اƅتي تدخل في صلب اƅعمل اƅبرƅماƊي، وهذƋ اƅصاحيات اƅتي قد تصل إƅى 

  .(3)اƅتوقيف اƊƅهائي ƅلجلسة
 
 

                                                 

(1،αΎΒع έΎϤع )ϱήئ΍لجز΍ سيΎلسي΍ ϡΎψϨل΍ في ΓήصΎعϤل΍ ΔسيΎلسي΍ ΔϤψأن΍ في ΕΎτϠلس΍ بين Δلعاق΍ έاΩ،ϰلϭاأ ΔعΒτال،
θϨالϭ ΔعΎΒτϠل ΔنيϭΪϠΨال،ήائΰالج،ή2010 ι،159. 

الϱά يΩΪΤ تϨظيم الϤجϠس الθعΒي الϨρϮي ϭمجϠس اأمϭ Δعϭ،ΎϤϬϠϤكάا العاقΔ الυϮيϔيΔ  02ـــ 99القΎنϥϮ العέ ϱϮπقم (2)
 .1999سΔϨ  15بيΎϤϬϨ، الέΩΎμ بΎلجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم 

(3 ، ΩϮϠمي ميΎϤح)يعيήθΘل΍ ء΍ήإج΍έΎρ· في ΔمϮϜلح΍ έϭΩ،نيΎϤلήΒال ήϜϔال ΔϠمج ،  ،Δس اأمϠعن مج ΓέΩΎμال
ΩΪ17الع ،ήائΰ2007،الج ι ،75. 
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   مساهمة اƃحƂومة في حل اƃخاف بين غرفتي اƃبرƃمان. ت ـــــ
أسلوبا واحدا ƅحل اƅخاف اƅذي يƄون  ƅ1996قد تبƊي اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري في دستور

بين غرفتي اƅبرƅمان في حاƅة اإختاف حول Ɗص اƅقاƊون واƅمتمثل في اƅلجƊة اƅمتساوية 
ƅفقرة اƅرابعة من اƅدستور على أƊه"في حاƅة حدوث ا 120، حيث Ɗصت اƅمادة  (1)اأعضاء

خاف بين اƅغرفتين، تجتمع بطلب من رئيس اƅحƄومة ƅجƊة متساوية اأعضاء تتƄون من 
 Ɗص يتعلق باأحƄام محل اƅخاف.  اقتراحأعضاء Ƅلتا اƅغرفتين من أجل 

رئيس اƅحƄومة من خال اƅمادة أن إستدعاء اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء يƄون من طرف يتبين 
ƅه سلطة تقدير إستدعاء ƅجƊة متساوية اأعضاء من حيث تƄون دون ذƄر أي جهة أخرى، 
أعضاء  10أعضاء اƅلجƊة بـ 99/02من اƅقاƊون اƅعضوي 65/13عدمه. ƅقد حددت اƅمادة 

 حيث تختص هذƋ اƅلجƊة بدراسة أحƄام محل اƅخاف. 
عضاء تتمثل في إقتراح Ɗص يتعلق فإن مهمة ƅجƊة متساوية اأ 120وحسب Ɗص اƅمادة   

باأحƄام محل اƅخاف ƅتلتزم اƅحƄومة بعرض Ɗص اإقتراح على اƅغرفتين ƅلمصادقة عليه دون 
على  إدخال أي تعديل عليه إا بموافقة اƅحƄومة، وذƅك يعƊي أƊه ا يترتب أي أثر قاƊوƊي

 اƊƅص إا بموافقة غرفتي اƅبرƅمان. 
  إقتراع عدة حاات:Ƅما يمƄن أن يقع على هذا ا  

ـــ في حاƅة رفض اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅمصادقة على إقتراح اƅلجƊة فإƊه يسحب مباشرة وا 
 يطرح على مجلس اأمة. 

ـــ في حاƅة موافقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅمصادقة عليه فإƊه يطرح على مجلس اأمة وفي 
 فإƊه يسحب مباشرة.  وعدم اƅمصادقة عليه اأخيرحاƅة عدم موافقة هذا 

إذا Ƅان اƅمؤسس اƅدستوري قد خول ƅلحƄومة صاحية إستدعاء اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء   
Ɗما  اآƅيةفي إطار اƅتعاون مع اƅبرƅمان، فإن دور اƅحƄومة ا يتوقف عƊد حد تحريك  يتعدى وا 

ƅية حضور أعضاء اƊاƄي إمƅومة أعضاءإƄة حƊلجƅ(2)أشغال ا.        
ن إستدعاء ƅجƊة متساوية اأعضاء تعد من صاحية رئيس اƅحƄومة مما قد يؤدي وياحظ أ

إƅي إعاقة إستمرار اƅعمل اƅتشريعي، ƅذا وجب اƊƅظر في اƅدور اƅذي تقوم به اƅسلطة اƅتƊفيذية 

                                                 

( لجΔϨ متسϭΎيΔ اأعΎπء تعتήΒ لجΔϨ بήلΎϤنيΔ تΜϤل فيΎϬ كل غήفΔ بعΩΪ متسϱϭΎ من اأعΎπء تΤل الΨاف ϭتعΪ نΎμ مϮحΪا 1)
 ι،بقΎجع سήم،ΔΒاقήϤالϭ Δيعيήθالت ΔτϠالس،Ϊسعي ήعيθال Ϯيه،بϠع ΔقΩΎμϤϠفتين لήالغ ϰϠع νή124يع. 

(2 ι ، بقΎجع سήسف، مϮي ΪيϤΤال ΪΒع )59. 
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في هذƋ اƅهيئة بما يƄفل اƅتعاون بين اƅسلطتين دون إخا ل اƅتوازن بيƊهما، وهو ما يضمن 
       طة اƅتشريعية.  فعاƅية أداء اƅسل

 إعداد مشروع قاƈون اƃماƃية واƃتصويت عليه.  ث ـــــ
ا يقبل إقتراح أي قاƈون مضموƈه او ƈتيجته على أن"  1996من دستور  Ɗ121ص اƅمادة ت   

تخفيض اƃموارد اƃعمومية أو زيادة اƈƃفقات اƃعمومية، إا إذا Ƃان مرفوقا بتدابير تستهدف 
اƃدوƃة أو توفير مباƃغ ماƃية في فصل أخر من اƈƃفقات اƃعمومية تساوي اƃزيادة في إيرادات 

 . على اأقل اƃمباƃغ اƃمقترح إƈفاقها"
Ƅƅن باƊƅظر ƅلƊواب حق اƅمبادرة باƅقاƊون في اƅمجال اƅماƅي  اƅمادة من اƊƅاحية اƅشƄلية تمƊح    

دابير ترفع من مداخيل إƅي اƅشروط اƅموضوعية اƅتي يجب إستيفائها واƅمتمثلة في اƅبحث عن ت
اƅدوƅة أو توفير مباƅغ ماƅية في فصل أخر من اƊƅفقات اƅعمومية تساوي على اأقل اƅمبلغ 

و باƅرغم أن اƄƅلمة في هذا اƅمجال ƄاƊت ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إا أن في اƅمقترح إƊفاقها، 
ذا اأمر اƅذي وه فقد هذƋ اƅصاحية بسبب اƅقيود اƅتي فرضت عليه، 1996ظل أحƄام دستور 

جعل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يتعامل بحذر وبتشاور في هذا اƅمجال حتى ا تلقى اقتراحاته 
بإعتبارها اƅجهاز اƅقائم بمهمة اƅتسيير واƅتƊفيذ  (1)، مجلس اأمة واƅحƄومة اعتراضا من اƅجهتين

ƅتصويت تعد ووضع Ƅل اƅترتيبات اƅازمة وعرضه على اƅبرƅمان ƅلمصادقة عليه أن عملية ا
اƅفقرة اƅسابعة من اƅدستور اƅتي تƊص  120اƅمادةƅبرƅمان وذƅك حسب Ɗص من إختصاص ا

ما من تاريخ يصادق اƃبرƃمان على قاƈون اƃماƃية في مدة أقصاها خمسة وسبعون يو "
ومن ذƅك يعƊي أن سلطة اƅبرƅمان تƄمن فقط في اƅمصادقة على .إيداعه، طبقا ƃلفقرات اƃسابقة"

 ع.هذا اƅمشرو 
 ثاƃثا: مساهمة رئيس اƃجمهورية في اƃعمل اƃتشريعي. 

إن طرق مساهمة رئيس اƅجمهورية في اƅعمل اƅتشريعي متƊوعة سواء ƄاƊت باƅطرق اƅمباشرة     
أو غير اƅمباشرة فلرئيس اƅجمهورية حق إصدار اƅقواƊين وƊشرها بعد اƅصادقة عليها من طرف 

اƅتƊظيم اƅتي بموجبها يمƄن ƅه اƅتدخل في تƊظيم  Ƅما أن ƅرئيس اƅجمهورية سلطةاƅبرƅمان، 
مسائل معيƊة تخرج عن مجال اƅقاƊون، وƄما يتمتع رئيس اƅجمهورية بصاحيات أوسع تسمح ƅه 

                                                 

(1،ΔΒاقήϤالϭ Δيعيήθالت ΔτϠالس،Ϊسعي ήعيθال Ϯب )جع الήϤ ال ι،بقΎ123س. 



 1996ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ معالم تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في دستور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل اأول:

39 

 

من  127باƅتدخل في اƅعملية اƅتشريعية بموجب حق اإعتراض وذƅك حسب Ɗص اƅمادة
 . 1996دستور

 إصدار اƃقواƈين وƈشرها أ ــــ 
Ɗين وƊشرها يعد حقا دستوريا ƅرئيس اƅجمهورية أي بإصدارƅ ƋلقاƊون وƊشرƋ بعد إن إصدار اƅقوا
عتبر أمرا إƅى اƅحƄومة بتƊفيذƄ ƋقاƊون من قواƊين اƅبرƅمان عليه Ɗهائيا وƄما أƊه ي موافقة ومصاقة

بإصدار اƅقاƊون إƅزام رئيس اƅجمهورية  1996من دستور 126اƅدوƅة اƊƅافذة، وƅقد Ɗصت اƅمادة
 يوما إبتداءا من تاريخ تسلمه.   30في أجل

 (1)166سلطة من اƅسلطات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة اضطرتƄƅن في حاƅة ما إذا      

اƅمجلس اƅدستوري قبل صدور اƅقاƊون، يوقف هذا اأجل حتى يفصل في ذƅك اƅمجلس "اƅتاƅية 
هورية أن يمتƊع فإƊه من واجب رئيس اƅجم (2)167اƅدستوري وفق اƅشروط اƅتي تحددها اƅمادة

عن إصدار اƅقاƊون وأن يقوم بذƅك في مدة معقوƅة ƅضمان إستمرار اƅهيئة اƅتشريعية غير أن 
 .(3)اƅدستور ƅم يƊص على اƅجزء اƅمترتب في حاƅة إمتƊاع رئيس اƅجمهورية عن اإصدار

  حق ااعتراض ƃرئيس اƃجمهورية.  ب ــــــ
س اƅجمهورية على حرية وقرارات اƅمجاƅس يمƄن أن يؤثر حق ااعتراض اƅممƊوح ƅرئي   

اƊƅيابية وهو ما يعƄسه اƅخافات اƅقائمة بين رئيس اƅجمهورية واƅبرƅمان Ƅما أƊه وسيلة جد فعاƅة 
  .ƅ(4)لتأثير على اأغلبية اƅبرƅماƊية في حاƅة هيمƊتها ومعارضتها ƅرئيس اƅجمهورية

وتلك اƅتي تخول من اƅدستور  127و 126ومن خال اƅمواد 1996باƅرجوع إƅي أحƄام دستور  
ƅرئيس اƅجمهورية حق ااعتراض على اƅقواƊين اƅمصادق عليها من قبل اƅبرƅمان، حيث أن 

Ɗصت على إمƄاƊية رئيس اƅجمهورية طلب إجراء مداوƅة ثاƊية صراحة في قاƊون ثم  127اƅمادة
 اƅتصويت عليه وهذا يعتبر عمل إيجابي. 

يوما من  ƅ30تي تمƊح ƅرئيس اƅجمهورية مهلة تƄون في غضون ا126أما طبقا Ɗƅص اƅمادة    
 Ƌخطار متƊاعه عن ذƅك يعتبر رساƅة ضمƊية موجهة ƅلفت إƊتباƋ اƅبرƅمان وا  أجل إصدار اƅقاƊون وا 

                                                 

(1 ΓΩΎϤال)166  έϮستΩ ص 1996منϨت Δأم΍ سϠئيس مجέ ϭي، أϨρϮل΍ يΒعθل΍ سϠجϤل΍ ئيسέ ϭأ،ΔيέϮϬϤلج΍ ئيسέ ήτΨي"
".ϱέϮΘسΪل΍ سϠجϤل΍ 

(2 ΓΩΎϤال)167  έϮستΩ 1996من Ϩف صتήυ في ϩέ΍ήق έΪμي ϭأيه أέ يτيعϭ ،ΔقϠمغ ΔسϠفي ج ϱέϮΘسΪل΍ سϠجϤل΍ ϝϭ΍ΪΘي"
.έΎτإخ΍ يخέΎΘل Δلي΍ϮϤل΍ ΎمϮين يήθلع΍ 

 يح΍ ΩΪلϤجϠس ΍لΪسϱέϮΘ ق΍ϮعΪ عϠϤه".   

(3ι ι ، بقΎجع سήسف، مϮي ΪيϤΤال ΪΒع ) :64ــ   63. 

(4 ι ،سهϔجع نήϤال)69. 
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بوجود معارضة في اƊƅص اƅقاƊوƊي وفي هذƋ اƅحاƅة ا يتم إقرار اƅقاƊون إا بأغلبية ثلثي 
 . أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

ااعتراض اƅتي يمتلƄها رئيس اƅجمهورية تعتبر أداة ƅضمان اƅتوازن بين اƅسلطتين  وأƅية   
اƅتشريعية واƅتƊفيذية، حيث تعتبر وسيلة من وسائل اƅضغط على اƅبرƅمان في مقابل وسائل 
يملƄها اƅبرƅمان ƅلضغط على رئيس اƅجمهورية فهو يدخل ضمن وسائل اƅتأثير اƅمتبادل بين 

تين من حيث قوتهما تستمد Ƅل مƊهما مشروعيتها من اƅشعب مباشرة عن طريق سلطتين متوازي
 ااƊتخاب. 

 اƃفرع اƃثاƈي
 مجال اƃتعاون من خال سير عمل اƃبرƃمان.

بما أن Ƅل من اƅسلطة اƅتشريعية واƅتƊفيذية ƅهما مجال اƅتعاون بيƊهما ويظهر ذƅك اƅتعاون       
Ɗفيذية اƅتدخل أو اƅمشارƄة إƅي جاƊب اƅسلطة من خال اƅتشريع اƅذي يسمح ƅلسلطة اƅت

اƅتشريعية في إعداد اƅقواƊين، فإن ذƅك ا يمƊع أيضا اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅمشارƄة أيضا في 
وƄذƅك اƅمشارƄة أو  )أوا(مجال سير عمل اƅبرƅمان، وذƅك من خال دعوة اƅبرƅمان ƅاƊعقاد

   ƅذي يƄون من اختصاص اƅسلطة اƅتشريعية.ا )ثاƊيا(اƅتدخل في إعداد جدول أعمال اƅبرƅمان

ƈتƃسلطة اƃعقادأوا: حق اƈإƃ مانƃبرƃفيذية في دعوة ا  
يƊعقد اƅبرƅمان في دورتين عاديتين Ƅل سƊة، وفي غير هاتين اƅدورتين يجوز دعوة اƅبرƅمان    

 ƅاƊعقاد في دورات غير عادية. 
اƃبرƃمان في دورتين عاديتين   "يجتمععلى ما يلي  1996من دستور 118حيث Ɗصت اƅمادة

أشهر على اأقل، يمƂن أن يجتمع اƃبرƃمان في دورة Ƃ(04 )ل سƈة، ومدة Ƃل دورة أربعة 
من رئيس غير عادية بمبادرة من رئيس اƃجمهورية، ويمƂن Ƃذƃك أن يجتمع بإستدعاء 

 اƃجمهورية بطلب من رئيس اƃحƂومة أو بطلب من ثلثي أعضاء اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي،
وتختتم اƃدورة اƃغير اƃعادية بمجرد ما يستƈفذ اƃبرƃمان جدول اأعمال اƃذي أستدعى من 

 ، وƅذƅك يمƄن اƅتمييز بين دورتين. "أجله
  ــ اƃدورة اƃعــــــــــــادية1

اƅساƅفة اƅذƄر فإƊه يعقد  1996من دستور 118إن اƅبرƅمان اƅجزائري بغرفتيه وطبقا ƅلمادة    
من  04أشهر على اأقل، وهذا ما أƄدته اƅمادة  04سƊة ومدة اƅدورة  دورتين عاديتين Ƅل
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"يجتمع اƃمجلس اƃشعبي من Ɗفس اƅقاƊون Ɗصت على أƊه  05واƅمادة  99/02اƅقاƊون اƅعضوي
اƃثاƈي  اƃوطƈي ومجلس اأمة في دورتي اƃربيع واƃخريف، تبتدئ دورة اƃربيع في يوم اƃعمل

، Ƅما حددت اƅحد "في اƃيوم اƃثاƈي من شهر سبتمبرمن شهر مارس، وتبتدئ دورة اƃخريف 
 04أشهر على اأƄثر بعد ما حدد اƅدستور حدها اأدƊى بـ 05اأقصى Ƅƅل دورة وجعلته 

أشهر، وذƅك ƅتمƄين اƅبرƅمان من دراسة بعض Ɗقاط جدول اأعمال بطلب من اƅحƄومة 
 استعجاƅها. 

 ن: وأما باƊƅسبة Ƅƅيفية ااƊعقاد فيƄون إثر حاƅتي 
ذا ــــــــ     ƅرئيس اƅجمهورية حق دعوة اƅبرƅمان ƅاƊعقاد بتاريخ معين بƊص صريح من اƅدستور، وا 

       ƅم يستدعى في ذƅك اƅتاريخ فإن اƅبرƅمان يجتمع بقوة اƅقاƊون.   
 اƅبرƅمان يستدعى ƅاƊعقاد أول مرة من اƊتخابه، وذƅك طبقا ƅتواريخ تحدد في اƅدستور وذƅكــــــــ 

 04ومن خال ذƅك يعƊي أن اƅدورة اƅعادية مدتها  1996من دستور 113طبقا Ɗƅص اƅمادة
أشهر على اأƄثر، وذƅك يعƊي أن اƅدورة مقيدة من حيث قصرها ومقيدة  05أشهر على اأقل و
 .(1) من حيث استغراقها

 (ااستثƈائية ) ــ اƃدورات اƃغير اƃعادية 2
جدول ن إتمام ماهو مطروح عليه من مسائل أدرجت ضمن إن اƅبرƅمان غاƅبا ماا يƊتهي م  

أعماƅه ƅدورته اƅعادية، وƄذƅك يمƄن أثƊاء عطلته أن يحدث طارئ يستوجب إƊعقاد اƅبرƅمان 
ويƄون ذƅك إما بإستدعاء رئيس اƅجمهورية اƅذي يƄون بمقتضى  مرسوم رئاسي وفق تواجد 

 .(2) جدول أعمال محدد مسابقا
هورية إستدعائه ƅدورة غير عادية بطلب من رئيس اƅحƄومة، Ƅƅن وƄما يمƄن ƅرئيس اƅجم

اƅبرƅمان في هذƋ اƅدورة ا يدرس سوى اƅمواضيع اƅمدرجة في جدول اأعمال اƅذي أستدعى من 
  .(3)أجله

تƄون فقط من خال  ااستثƊائيةفي اƅدورة  ƅاƊعقادومن خال ذƅك Ɗاحظ أن دعوة اƅبرƅمان 
اسي أو بطلب من رئيس لب من رئيس اƅجمهورية من خال مرسوم رئثاثة أطراف وهي إما بط

                                                 

(1ήمس )ا ι ، بقΎجع سήم ،ΔϤيϠ132تي س. 

(2 ΓΩΎϤص الϨت )04  ϱϮπالع ϥϮنΎ99/02من الق ϥأ ϰϠع ϡΎϜأح Ύفقϭ ΔيΩΎع ήغي ΓέϭΩ في ϥΎϤلήΒل΍ عϤΘيج ϥن أϜϤي..."
 ΓΩΎϤل΍118 .ΓέϭΪل΍ ϝΎϤأع ϝϭΪج ،ΔيΩΎع ήغي ΓέϭΪل ΩΎانعق΍ ΓϮعΩ نϤπΘϤل΍ سيΎئήل΍ ϡϮسήϤل΍ ΩΪيح ،έϮΘسΪل΍ من" 

(3 ،ΪيϤني حΎيΰم )΍ϭ ΔيعيήθΘل΍ Δجي΍ϭΩίا΍ قع΍ϭ عنϱήئ΍لجز΍ ϱέϮΘسΪل΍ ϡΎψϨل΍ يعي فيήθΘل΍ لϤيل لعϨل ΔمΪمق Γήكάم ،
 ،ϭίϭ ϱΰتي ، ،ϱήϤمع ΩϮلϮم ΔمعΎج، ϕϮقΤال ΔيϠك ،ϥϮنΎفي الق ήجستيΎϤال ΓΩΎϬ2011ش  ι،97  . 



 1996ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ معالم تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في دستور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل اأول:

42 

 

همال و  ،(1)هذا اأمر يƄاد يƄون مستحياو  أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 2/3اƅحƄومة أو  ا 
 Ɗواب مجلس اأمة.

  ƃحƂومة في إعداد جدول اأعمالثاƈيا: تدخل ا
تقاƅية وذƅك استƊادا ƅلمادة   يخول اƅدستور ƅلبرƅمان إعداد Ɗظامه اƅداخلي بƄل حرية واس   

وذƅك يؤƄد أن اƅحƄومة ا يمƊƄها أن تشارك في إعداد هذا اƊƅظام  1996من دستور  115/03
حيث أعطت ƅلحƄومة  99/02اƅقاƊون اƅعضويمن  18اƅداخلي، وهذا ما Ɗظمته Ƅذƅك اƅمادة 

Ɗما في ت حديد جدول أعمال حق اƅتدخل Ƅƅن ƅيس في تحديد جدول أعمال اƅدورة اƅبرƅماƊية، وا 
يضبط مƂتب Ƃل غرفة باستشارة اƃحƂومة، "، حيث Ɗصت على مايلي (2)جلسات Ƅل غرفة

،ويتضح من ذƅك أن مƄتب Ƅل غرفة هو اƅمسؤول في ضبط جدول جدول أعمال جلساتها"
 أعمال اƅجلسات وتحديد تاريخها وزماƊها، أما اƅحƄومة فا تشارك في ذƅك إƊما تستشار فقط. 

ن Ƅان وضع جدول اأعمال من اختصاص اƅبرƅمان إا أن اƅحƄومة ƅها حق ورغم ذ     ƅك وا 
تعديل جدول اأعمال، سواء بإدخال مواضيع جديدة باإƅحاح على إستعجاƅها وباƅتاƅي إدراجها 
في جدول أعمال اƅدورة اƅجارية، أو بƊاءا على طلبها وبموافقة مƄتب اƅغرفتين اƅبرƅماƊيتين على 

و إقتراح اƅقاƊون في جدول أعمال اƅجلسات اƅذي ƅم تعد بشأƊه اƅلجƊة اƅمختصة تسجيل مشروع أ
   . (3)تقريرا في أجل شهرين

 اƃمطلب اƃثاƈي
 إقرار مبدأ اƃرقابة اƃمتبادƃة بين اƃسلطتين اƃتƈفيذية واƃتشريعية

عية على تعد اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة إحدى أهم مظاهر تأثير اƅمؤسسة اƅتشري    
بعد تراجع دور اƅبرƅمان في اƅمجال اƅتشريعي ƅم يبقى ƅهم ƅمواجهة Ɗفوذ و   ،(4)اƅمؤسسة اƅتƊفيذية

اƅسلطة اƅتƊفيذية سوى مباشرة وظيفتهم اƅرقابية تجاƋ أعضاء اƅسلطة اƅتƊفيذية، حيث تعتبر 
 اƅديمقراطيةب اƅوسائل واإجراءات اƅرقابية اƅمقررة أعضاء اƅبرƅمان تجاƋ أعضاء اƅحƄومة عص

بروز دور  أن إا ،حية اƅمƊوحة ƅلبرƅمان في اƅرقابةوƄƅن رغم اƅصا ،(5)اƊƅيابية اƅبرƅماƊية
                                                 

(1،Δسي جقجيقΎنϮل ) ΔϨلس ϱήئ΍لجز΍ έϮΘسΪل΍ في ΔيعيήθΘل΍ ΔτϠلس΍1996،ϥϮنΎفي الق ΔلϭΩ ϩاέϮكتΩ ΔجέΩ  يلϨل Γήكάم،  Ϡك Δي
ι،ΔθقΎϨϤال ΔϨس ϥϭΩ،ϭίϭ ϱΰتي،  ϱήϤمع ΩϮلϮم ΔمعΎج، ϕϮقΤ90ال. 

(2)  ، ΩϮϠمي ميΎϤجع الحήϤ ال ι ، بقΎ69س . 

(3 ι ، بقΎجع سήم ،ΪيϤتي حΎيΰم )96 . 

(4،Γΰيΰع ϱήΒش )ήئ΍لجز΍ في ΔنيΎϤلήΒل΍ ΔϠΌئي لأس΍ήاج΍ ϡΎψϨل΍،بعΎالس ΩΪني،العϮنΎالق ϯΪتϨϤال ΔϠمج،  ΔمعΎج،ϕϮقΤال ΔيϠك
 .ΪϤΤ1 خيήπ، ،بسϥϭΩ،ΓήϜ سΔϨ الι،ήθϨم

 . Βρ ϥϭΩ ،2006 ι ،123عΔ، نθأΓ الϤعέΎف، مήμ، هي΍ ΔϨϤلس΍ ΔτϠلϔϨΘيάيΔ عϰϠ أع΍ ϝΎϤلήΒلέϥΎϤأفت ،  ΩسϮقي (5)
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قدرات مادية، وفي مقابل تلك اƅحقوق  وامتاƄهابمعرفة فƊية وتقƊية  اتسامهااƅسلطة اƅتƊفيذية 
لطة اƅتƊفيذية، أعطت اƅتي قررها اƅمشرع اƅدستوري اƅجزائري ƅلسلطة اƅتشريعية في مواجهة اƅس

أيضا ƅلسلطة اƅتƊفيذية اƅوسائل اƅتي تؤثر بها على عمل اƅبرƅمان، وذƅك من أجل إقامة اƅتوازن 
 بين اƅسلطتين. 

،وسائل رقابة من خال ذƅك سوف Ɗعرض وسائل رقابة Ƅل من اƅسلطتين على اأخرى    
ة اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅسلطة اƅتشريعية على اƅسلطة اƅتƊفيذية)فرع أول(،ووسائل رقاب

 اƅتشريعية)فرع ثاƊي(.
 اƃفرع اأول
 على اƃسلطة اƃتƈفيذية وسائل رقابة اƃسلطة اƃتشريعية

اƅمقررة دستوريا خول بموجبها  اإجراءاتإن وسائل ممارسة اƅرقابة اƅبرƅماƊية هي مجموع   
ؤسس اƅدستوري اƅجزائري من ƅقد إعتمد اƅم و ،ƅ(1)لبرƅمان صاحية اƅرقابة على عمل اƅحƄومة

هذƋ  اƅسلطة اƅتƊفيذية Ƅƅن دون أن ترتبمجموعة من اƅوسائل ƅمراقبة  1996خال دستور 
ستعمال اƅوسيلة في حد )أوا(اƅوسائل اƅمسؤوƅية ƅلحƄومة ، باƅرغم من تأثر اƅحƄومة بتحريك وا 

ير ƅجƊة اƅتحقيق أو فتح ذاتها، ويتوقف اأمر إما باƅرد على اƅسؤال أو ااستجواب أو تقديم تقر 
حول اƅسياسة اƅخارجية،وƄذƅك هƊاك وسائل رقابية تتمتع بها وترتب مسؤوƅية على مƊاقشة 

   اƅحƄومة)ثاƊيا(.
 أوا: وسائل اƃرقابة اƃتي ا ترتب مسؤوƃية على اƃحƂومة. 

ير ƅجان وتقر  إن من اƅوسائل اƅتي ا ترتب مسؤوƅية على اƅحƄومة اأسئلة اƅشفوية واƄƅتابية   
  اƅتحقيق وااستجواب. 

 ــ اأسئلة. 1
اƅرقابية اƅمƊظمة دستوريا، وهو وسيلة إعامية ورقابية ƅلƊواب  اآƅياتيعد اƅسؤال إحدى      

حول تصرفات اƅحƄومة، ويعرف على أƊه إستفهام عضو اƅبرƅمان عن أمر يجهله أو رغبته في 
مه عن Ɗية اƅحƄومة في أمر من اأمور اƅتحقق من حصول واقعة وصل علمها إƅيه أو إستعا

 .  (2) وهو إستضاح ا يƊطوي على إستفهام
                                                 

(1Ϊالعي ϱέϮشΎع) ، ΔبΎقέ يϮϔθل΍ ΔϠΌأس΍ Δτس΍Ϯب ΔمϮϜلح΍ لϤني عϮنΎلق΍ ϡΎψϨل΍ في ΔبيΎΘϜل΍ ϭ Δϱήئ΍لجز΍  ΔعΒρ ϥϭΩ ،
،ήائΰ2006 الج ι1 . 

(2 ،ϰϠلي ΔϠبن بغي )ϱήئ΍لجز΍ سيΎلسي΍ ϡΎψϨل΍ في ΔيعيήθΘل΍ ΔبΎقήل΍ ΕΎآلي ϥϮنΎفي الق ήجستيΎϤال ΓΩΎϬيل شϨل ΝήΨت Γήكάم ،
 ،ΔϨتΎب  ،ήπΨل ΝΎΤال ΔمعΎج، ΔسيΎالسي ϡϮϠالعϭ ϕϮقΤال ΔيϠك ،ϱέϮستΪ2003،2004ال ι ،19. 
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في يد أعضاء اƅبرƅمان على أعمال اƅحƄومة  رقابية آƅيةوبƊاءا على ذƅك فإن اƅسؤال هو     
 . (1)من أجل تقصي اƅحقائق من وزير مختص أو رئيس اƅحƄومة في إطار مهامه

حيث  1996اƅسؤال من خال دستور  آƅيةاƅجزائري على ƅقد إعتمد اƅمؤسس اƅدستوري    
واجهوا أي سؤال شفوي أو Ƃتابي "يمƂن أعضاء اƃبرƃمان أن يعلى ما يلي  Ɗ134صت اƅمادة 

اƅرقابة اƅبرƅماƊية اƅتي تتيح  آƅيات، وذƅك يعƊي أن توجيه اأسئلة يعد أحد عضو اƃحƂومة" إƃى
من تدابير حƄومية Ƅما أƊها من  امضغ ماهو ƅبرƅمان اƅتقدم بها ƅإستفسار علىأعضاء ا

ƅرقابة مدى تƊفيذ اƅحƄومة برامجها، ومدى قدرتها على اƅوصول ƅحل اƅمشاƄل  آƅيةجهة أخرى 
تƄون من Ɗوعين أساسيين اƅسؤال اƄƅتابي رقابية أعمال اƅبرƅمان ي Ƅآƅيةاƅتي تواجهها واƅسؤال 

 واƅسؤال اƅشفوي. 
م عضو في اƅبرƅمان إƅي عضو في اƅحƄومة بطلب معلومات تساعدƋ فإƊه يعƊي تقد أما اأولــــ 

على فهم أمور غامضة وحيث توجب على أعضاء اƅحƄومة اƅرد عليها، وتƄون هذƋ اأسئلة 
 Ƌتابة في أجل أقصاƄ رد عليها أيضاƅتوبة، ويتم اƄسؤال 30مƅ(2)يوما من تاريخ إيداع تبليغ ا  ،

 .  (3)ويحدد بوضوح عضو اƅحƄومة اƅموجه إƅيه وƄما يتضمن Ɗص اƅسؤال موضوعا واحدا
أيضا يعƊي طلب معلومة معيƊة من اƅحƄومة،عن أمر غامض ويƄون ذƅك شفاهة  أما اƃثاƈيــــ 

أي سؤال وجواب بين عضو اƅبرƅمان وعضو من أعضاء اƅحƄومة، ويƄون ذƅك في جلسة 
 عضاء اƅحƄومة. مخصصة ƅذƅك بعد أن تƄون مبرمجة في جدول اأعمال وتƄون مبلغة أ

رغم اأهمية اƄƅبيرة اƅتي يتمتع بها اƅسؤال وƄذƅك اƅهدف اƅمرجو مƊه إا أن اƅممارسة Ƅƅن   
ƅم ترقى بعد إƅى درجة اƅسؤال إذ ا تزال مجرد وسيلة إعامية  آƅيةاƅعملية ƅم تبرهن على فعاƅية 

حاطتها برقابة جديةƄاƅتأثير في توجهات اƅح    . (4)ومة وا 
 ستجواب. ـــ اا2

 استفاءااستجواب من وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية اƅتي يستعملها أعضاء اƅبرƅمان يعتبر     
 .  (5)اƅمعلومات حول موضوع معين

                                                                                                                                                             

 

 .Βρ ϥϭΩ،48عΩ ϥϭΩ،Δاέ الήθϨ،بغΪاϥϭΩ،Ω سΔϨ ال΍ ϰϠι،ήθϨلحϮϜمΔع ϭسΎئل ΍لήقΎب΍ ΔلήΒلΎϤنيΔ( عϠي كυΎم الήفيعي،1)

(2، ΔϠشي عقيΎبήخ)ϥΎϤلήΒل΍ϭ ΔمϮϜلح΍ بين ΔيϔيυϮل΍ Δلعاق΍ ،ήائΰيع، الجίϮالتϭ ήθϨϠل ΔنيϭΰϠΤال έاΩ ،ΔعΒρ ϥϭΩ ،2007 ،
 ι138 . 

(3 ι ،جعήϤس الϔن)139. 

 .140عقيΔϠ ، مήجع سΎبق ، ι  (خήبΎشي4)

، مجΔϠ الήϜϔ الήΒلΎϤني، العΩΪ الΎΨمس ϭالعϥϭήθ،الجΰائή، آلي΍ ΔاسΘجΏ΍Ϯ في عϠϤي΍ ΔلήقΎب΍ ΔلήΒلΎϤنيΔعقيΔϠ ،  (خήبΎشي5)
2010 ι ،37 . 



 1996ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ معالم تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في دستور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل اأول:

45 

 

Ƅما يعتبر ااستجواب وسيلة دستورية في اƊƅظام اƅجزائري يستطيع بموجبها اƊƅواب طلب    
"يمƂن  1996من دستور  133توضيحات حول إحدى قضايا اƅساعة وذƅك حسب Ɗص اƅمادة 

إستجواب اƃحƂومة في إحدى قضايا اƃساعة، ƃلجان اƃبرƃمان أن تستمع إƃي أعضاء اƃبرƃمان 
 . أعضاء اƃحƂومة"

أعضاء اƅبرƅمان إستجواب اƅحƄومة في إحدى قضايا  أن يتضح 133ومن خال Ɗص اƅمادة 
ƅمشرع بضماƊات وشروط Ƅثيرة اƅساعة اƅتي تهم اƅباد وƊظرا أهمية اإستجواب فقد أحاطه ا

 واƅتي تƄون:  Ɗ99/02ظمها في اƅقاƊون اƅعام 
   ل قضية واحدة من قضايا اƅساعة.حو أن يƄون اإستجواب اƅواحد ـــ 

 ـــ ا يجب على اƅعضو اƅبرƅماƊي إثارة عدة قضايا اƅساعة في اإستجواب. 
  عضوا على اأقل من أعضاء اƅبرƅمان. 30ـــ وأن يوقع من قبل 

 ـــ أن يودع ƅدى مƄتب اƅمجلس. 
رئيس اƅحƄومة بواسطة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو رئيس مجلس اأمة  ـــ أن تبلغ إƅى

 ساعة اƅمواƅية إيداعه.  48خال 

 ــ ƃجان اƃتحقيق3
مƊه Ƅƅل غرفة من اƅبرƅمان في  161من خال اƅمادة  ƅ1996قد خول اƅدستور اƅجزائري      

ا أن تƊشئ في أي وقت ƅجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة، ويعƊي إطار اختصاصه
ذƅك أƊه Ƅلما ƄاƊت اƅقضايا اƅمطروحة تخص مصلحة عامة يمƄن ƅلبرƅمان بغرفتيه إƊشاء ƅجان 

Ɗائبا من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مجلس اأمة على  20اƅتحقيق وذƅك بƊاءا على توقيع 
رفة اƅمعƊية، وتتوƅى هذƋ اƅلجƊة اƅتحريات وتقصي اƅحقائق وتودع ƅدى مƄتب اƅغائحة اƅلجƊة 

وبعد  ،(1)أن اƅتحقيق يعد وسيلة Ɗاجعة ƅجمع اƅمعلومات حول موضوع معين حول اƅموضوع،
اƅغرفة اƅمعƊية ويوزع على أعضائها ويبلغ رئيس اƅجمهورية  يودع ƅدى إƊتهاء من إعداد تقريرها

س اƅشعبي اƅوطƊي أو مجلس اأمة وƊشر اƅتقرير Ƅله ورئيس اƅحƄومة، ويوزع على Ɗواب اƅمجل
أو جزء مƊه يقرر من قبل مجلس اأمة أو اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بƊاءا على إقتراح مƄتب 

 .  (2)اƅغرفة اƅمعƊية ورؤساء اƅمجموعات اƅبرƅماƊية
                                                 

(1ι، بقΎجع سήم،مυΎي كϠعي عΎفήال )51 . 

(2 ΩΪالع ΩΪΤيل مΜϤت ϰϠم عϬلϮμسب حΤب έاήاأحϭ ΔسيΎالسي Ώاΰه اأحϠϜθسيقي يϨظيم تϨهي ت ΔنيΎϤلήΒال ΕΎعϮϤجϤال )
أعΎπء عϰϠ اأقل من مجϠس اأمΔ.بϮالθعيή سعيΪ،السΔτϠ  10نϮاΏ الϤجϠس الθعΒي الϨρϮي عϰϠ اأقل أϭ  10تϥϮϜ من ϭت

ι،بقΎجع سήم ،ΔΒاقήϤالϭ Δيعيήθ69الت . 
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 رغم مƊح اƅبرƅمان سلطة مطلقة في إƊشاء ƅجان اƅتحقيق إا أƊه قيدƋ بوضع Ɗصاب على    
عضوا أو Ɗائبا من أجل إƊشاء هذƋ اƅلجƊة وƄذƅك أƊه ا  20ذƅك حيث يجب أن يوقع عليه 

يق إا في حاƅة اƅقضايا اƅتي تثير مصلحة عامة وذƅك يعƊي أن هƊاك يمƄن إƊشاء ƅجƊة اƅتحق
مجاات ممƊوعة على اƅمجلس اƅتدخل فيها، حيث أن هذƋ اƅقيود اƅتي فرضها اƅمشرع من إƊشاء 

ƅة بل أبقي عليها Ƅإجراء سياسي موجه اعصفة اƅرقابة اƅف اآƅيةيعطي ƅهذƅ  Ƌم يقƅجان اƅتحق
ستضاح اأمور اƅدائرة في    . (1) اختصاصهاإحراج اƅحƄومة وا 

 ثاƈيا: وسائل اƃرقابة اƃتي ترتب مسؤوƃية على اƃحƂومة. 
ƅم يƄتفي فقط  اƅتي تطرقƊا إƅيها ترتب مسؤوƅية على اƅحƄومة، فإن اƅمشرع اآƅياتإن ƄاƊت  

 Ƌص على هذƊƅياتباƅمان  اآƅبرƅياتبل أضاف اعضاء اƅية  آƅها أن ترتب مسؤوƊمن شأ
 سياسية على اƅحƄومة. 

 ـــ مƈاقشة برƈامج اƃحƂومة. 1
إن اƅسلطة اƅتƊفيذية ملزمة بموجب أحƄام اƅدستور من وضع برƊامج ƅحƄومتها بمجرد تعيƊها   

ب داء رأيه قبل دخول اƅحƄومة في تطبيقه، وƅقد Ɗصت اƅمادة وƅلمجلس مƊاقشة هذا اƅبرƊامج وا 
"يضبط رئيس اƃحƂومة برƈامج حƂومته ويعرض في مجلس على أƊه  1996من دستور  79/2

"يقدم رئيس اƃحƂومة برƈامجه إƃي اƃمجلس تƊص على  مƊه 80وƄذƅك اƅمادة  "،اƃوزراء
ƈوطƃشعبي اƃمجلس اƃلموافقة عليه ويجري اƃ يƈوطƃشعبي اƃاقشة عامة، اƈغرض مƃهذا اƃ ي

ويمƂن ƃرئيس اƃحƂومة أن يƂيف برƈامجه على ضوء هذƉ اƃمƈاقشة، ويقدم رئيس اƃحƂومة 
 ". يمƂن مجلس اأمة أن يصدر ائحةعرض حول برƈامجه ƃمجلس اأمة، 

بموجب هذƋ اƅمواد يقدم رئيس اƅحƄومة برƊامج حƄومته أمام مجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلموافقة    
ذƅك قبل شروعه في اƅعمل، مع اƅعلم أن موافقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على اƅبرƊامج عليه و 

اƅحƄومي خطوة أساسية من أجل مباشرة اƅبرƊامج في اƅعمل، حيث أن اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
  ƅحƄومة واƅوسائل اƅتي تƊفذها بها،يقوم بمƊاقشة برƊامج اƅحƄومة Ƅاما بما فيها خطة عمل ا

اƅتعديات اƅتي يروƊها ضرورية حول  اقتراحاقشة يƄون Ɗƅواب اƅمجلس اƅحق في أثƊاء اƅمƊ و
 79وحسب اƅمادة  ،ااعتباربعين  ااقتراحاتخذ هذƋ ن ƅرئيس اƅحƄومة أهذا اƅبرƊامج، ويƄو 

اƅساƅفة اƅذƄر فإن رئيس اƅحƄومة قبل عرض برƊامجه على اƅبرƅمان يعرضه أوا في مجلس 

                                                 

(1)  ،ϰϠلي ΔϠجعالبن بغيήϤ  الι ، بقΎ46س  . 
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ضافة ما يراƋ رئيس اƅجمهورية ضروريااƅوزراء وذƅك ƅضبطه وتعد وذƅك يدل على أن  يله وا 
 . (1)مهورية يد في إعداد هذا اƅبرƊامجƅرئيس اƅج

وƅدى اƅمƊاقشة يمƄن ƅرئيس اƅحƄومة تƄييف برƊامج حƄومته على ما دار في اƊƅقاش اƅعام وا 
ب به بعض يشترط ذƅك أن يƄون هذا اƅتƄييف مما يرغب فيه Ƅل اƊƅواب بل يƄتفي بما يرغ

اƊƅواب، ويƄيفه عمليا على ما ƅه من عاقة باأغلبية اƅبرƅماƊية وƅيس على إƅزام اƅمشرع ƅذƅك، 
في حاƅة عدم موافقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على برƊامج اƅحƄومة وƅقد تم تقييد Ƅل اƅسلطتين 

ƅة رفض برƊامج حا، وƄذƅك في (2)اƅحƄومة استقاƅةƅلمرة اƅثاƊية فإن هذا اƅقرار يؤدي إƅي تقديم 
 . (3)ل اƅمجلس وجوبااƅحƄومة اƅجديدة يح

وƄذƅك يعرض برƊامج اƅحƄومة على مجلس اأمة بعد عرضه على اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
طاع عليه وذƅك حسب Ɗص اƅمادة واƅموافقة عليه ويƄون ذƅك بعدم مƊاقشته بل فقط ƅإ

 ". مةيقدم رئيس اƃحƂومة عرضا حول برƈامجه ƃمجلس اأ" 83/02
يقدم من خال هذƋ اƅمادة يتضح أن اƅبرƊامج اƅذي يقدم من طرف اƅحƄومة ƅمجلس اأمة   

ة، وأن اƅمƊاقشة تƄون فقط على مستوي اƅمجلس اƅشعبي تتطلع عليه دون مƊاقشاƅفقط من أجل 
 اƅوطƊي وحدƋ ا طاƅما أن اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة تقام أمامه فقط.

  عامة من طرف اƃحƂومةن اƃسياسة اƃــ بيا2
جها بياƊا على اƅسياسة تقدم اƅحƄومة في Ɗهاية Ƅل سƊة إعتبارا من تاريخ اƅموافقة على برƊام 

اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ويضمن هذا اƅبيان تقييما عاما ƅما طبق من اƅبرƊامج،  اƅعامة إƅى
اƅرقابة، لتمس م ويمƄن أن يƊجر عن هذƋ اƅمƊاقشة إصدار ائحة من طرف اƊƅواب أو إيداع

 وƄما يمƄن ƅلحƄومة طلب اƅتصويت باƅثقة. 
 اƃمƈاقشة ƃائحة اƈتهاء ـــــ أ
اƅمƊاقشة ƅلسياسة اƅعامة و اقتراح  أثƊاءائحة من طرف اƊƅواب  إصداريقوم على  اإجراءهذا  

 :Ɗص عليها اƅقاƊون اƅمتعلق بتƊظيم غرفتي اƅبرƅمان وعملها مƊها إجراءاتاƅائحة يستوجب عدة 

                                                 

(1) ، ϰϠلي ΔϠجع بن بغيήϤبق الΎالس ι ،50 . 

(2 ΓΩΎϤال )81/1  έϮستΩ ا1996من ϥϮنΎلقΎب ΔلΪعϤ08/19ل  ϱέϮستΪيل الΪن التعϤπتϤ2008ال " ΔلΎقΘاسϭأ΍ ήيίϮل΍ ϡΪيق
    ΍لحϮϜمΔ لήئيس ΍لجέϮϬϤيΔ في حΎلΔ عϡΪ م΍Ϯفق΍ ΔلϤجϠس ΍لθعΒي ΍لϨρϮي عϰϠ مτΨط عϠϤه."

(3 ΓΩΎϤال )82/1  έϮستΩ 1996 1996من ϥϮنΎلقΎب ΔلΪعϤ08/19ال  ϱέϮستΪيل الΪن التعϤπتϤ2008ال ϰϠع ΍Ϋ·" ل منμلم تح
."ΎبϮجϭ حلϨي يϨρϮل΍ يΒعθل΍ سϠجϤل΍ Δفق΍Ϯم ΪيΪج 
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ساعة بعد افتتاح اƅمƊاقشة، وأن يودع ƅدى  72أن تقدم اقتراحات اƅلوائح في أجل ا يتعدى 
 Ɗائبا على اأقل Ƅƅي يƄون ااقتراح مقبوا.  20مƄتب اƅمجلس ويجب أن يوقع عليها 

وƄƅن رغم إصدار اƊƅواب ƅهذƋ اƅائحة إا أƊها ا ترتب جزاء دستوري وا تؤدي إƅي إسقاط 
ƅومة، وƄحƅها تأخذ بعد سياسي.  اƊƄ 

 إيداع ملتمس اƃرقابةب ـــ 
وهو إجراء بƊص على مسؤوƅية اƅحƄومة ويرمي  1996من دستور  Ɗ135صت عليه اƅمادة  

 وفي حال Ɗجاحه تستقيل اƅحƄومة وجوبا.  ااستقاƅةإƅى إرغامها على 
Ɗقاش ابد أن وƄƅن ملتمس اƅرقابة مقيد بشروط وهي: أن ملتمس اƅرقابة Ƅƅي يƄون قابا ƅل

أغلبية ثلثي Ɗواب، وا يمƄن Ɗƅائب واحد أن يوقع أƄثر من ملتمس اƅرقابة بتصويت  7يوقعه 
 . (1)اƊƅواب وا يتم اƅتصويت إا بعد ثاثة أيام من تاريخ إيداع ملتمس اƅرقابة 2/3

من خال ذƅك يتضح أن هƊاك شروط جد قاسية من أجل إƊجاح ملتمس اƅرقابة وخاصة    
غلبية ثلثي أن اƅحƄومة حتى عƊدما تƄون محل معارضة واسعة في اƅمجلس ابد أن شرط أ

يƄون ƅها مؤيدون بداخله وا يƄون من اƅصعب عليها أن تحصل على دعم أƄثر من ثلث 
 اƊƅواب ƅتضمن Ɗƅفسها إفشال اƅملتمس. 

  صويت باƃثقة من طرف رئيس اƃحƂومةطلب اƃت ـــ ج
من طرف رئيس اƅحƄومة وذƅك من أجل اƅتصويت على هذƋ  طلب اƅتصويت باƅثقة يتم    

         وƅلغير  من طرف اƊƅواب ƅصاƅح اƅحƄومة واƅهدف مƊه أن يثبت رئيس اƅحƄومة Ɗƅفسه اƅائحة
اƊه يتمتع بثقة اأغلبية اƅبرƅماƊية، ويتم اƅتصويت على هذƋ اƅائحة من طرف اأغلبية اƅبسيطة 

أƊه يمƄن  84/6اƅحƄومة وجوبا، وƄƅن هƊاك قيدا أوردته اƅمادة  ƅلƊواب وفي حاƅة اƅرفض تستقيل
من اƅدستور اƅمتعلقة  ƅ129رئيس اƅجمهورية قبل ااستقاƅة أي يعمد إƅي تطبيق أحƄام اƅمادة 

بحل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وهذƋ اƅمادة جاءت ƅتقليص إمƄاƊية اƅمجلس إقاƅة اƅحƄومة 
قيد Ɗواب اƅبرƅمان أƊهم برفض اƅتصويت باƅثقة برفض اƅتصويت باƅثقة وهذا يدل على 

باƅثقة من طرف يعرضون Ɗفسهم إƅي فقدان مقاعدهم اƊƅيابية مما يصبح طلب اƅتصويت 
اƅحƄومة شƄليا فقط مما أƊها متأƄدة من موافقة اƅبرƅمان عليه أƊها محمية من طرف رئيس 

 . اƅجمهورية اƅذي يƄون هو أيضا طرف في إعداد برƊامج اƅحƄومة
                                                 

(1 ΓΩΎϤال)136  έϮستΩ ص" 1996منϨت( يΜϠث ΔيΒϠيت أغϮμΘب ΔبΎقήل΍ سϤΘϠم ϰϠع Δفق΍ϮϤل΍ مΘم 2/3تΘا يϭ ،Ώ΍ϮϨل΍ )
."ΔبΎقήل΍ سϤتΎم ω΍Ϊيخ ·يέΎمن ت ϡΎأي Δثاث Ϊيت ·ا بعϮμΘل΍  
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 ƃثاƈياƃفرع ا
 اƃتƈفيذية على اƃسلطة اƃتشريعية وسائل رقابة اƃسلطة

رقابة اƅحƄومة على اƅبرƅمان Ƅضابط ƅلتوازن اƅمؤسساتي ومن اƅضماƊات اƅتي  آƅياتتعد     
، مما يعطي لمحافظة على اƅتوازن بين اƅسلطاتƅ 1996إعتمدها اƅمؤسس اƅدستوري في دستور 

 اƅمسؤوƅية اƅسياسية اƅبرƅمان على اƅوزراء عبر  ح ƅها بمواجهة تأثيرƅلسلطة اƅتƊفيذية وسائل تسم
 .(1)اƅمؤسسات اƅدستورية  استقراروهƄذا يتم ضمان اƅتوازن بين اƅسلطتين وخدمة 

بما أن اƅسلطة اƅتشريعية تحوز على وسائل من أجل رقابة اƅسلطة اƅتƊفيذية، فهذƋ اأخيرة  و  
اƅسلطة اƅتشريعية وذƅك ƅتحقيق اƅتوازن بيƊهما وهذƋ اƅوسائل  أيضا ƅديها وسائل تراقب بها عمل

سواءا بطريق مباشر أو غير مباشر،  )أوا(تƄمن في تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في تشƄيل اƅبرƅمان
على في حاƅة عدم اƅمصادقة  )ثاƊيا(ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ياƅو جوبوƄذƅك إقرار اƅحل 

 برƊامج اƅحƄومة. 
 اƃتƈفيذية في تشƂيل اƃبرƃمان طةأوا: دور اƃسل

يتجلي مجال تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في تشƄيل اƅبرƅمان في اƅدور اأساسي اƅذي تقوم به   
اƅعامة اƅخاصة باƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي باإضافة إƅي اƅتعيين  ااƊتخاباتاƅحƄومة في عملية 

  .(2)اƅمباشر ƅبعض أعضاء مجلس اأمة
  س اƃشعبي اƃوطƈي بطريق غير مباشرفي تشƂيل اƃمجل اƃتƈفيذيةــ دور اƃسلطة 1
اƅعام  ااقتراعتدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في تشƄيل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في عملية ت   

واƅسري في عدة مراحل من تƄويƊه وذƅك يتجلي في أن اƅسلطة اƅتƊفيذية هي اƅتي تقوم واƅمباشر 
عداد اƅقوائم، وقبول أوراق بƄل اƅترتيبات اƅازمة ƅاƊتخابات وƄذƅك تحد يد اƅدوائر ااƊتخابية وا 

عان اƊƅتائج اƊƅهاية.   اƅترشح وا 
اƅبرƅمان إا  استقاƅيةتدخل اƅحƄومة في Ƅل مراحل اƅعملية ااƊتخابية اƅذي يقلل من رغم     

أن اƅشروط اƅمƊصوص عليها في اƅدستور وƄذƅك اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بااƊتخابات تعتبر 
، وتحول دون اƅمساس بƊزاهة اختصاصهاƅقيود واƅضماƊات اƅتي تقيد اƅحƄومة في ممارسة من ا

                                                 

 (1)  BERNARD Chantebout ,Daroit constitutionnnel et sciences politiques ,16
eme

édition ,armand 

colin,Paris 1996 ,p 229   

(2 ι ، بقΎجع سήسف، مϮي ΪيϤΤال ΪΒع )93 . 
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 1996من دستور  23اƅعملية ااƊتخابية واƅتعدى على مبدأ حياد اإدارة وذƅك طبقا Ɗƅص اƅمادة 
     ". عدم تحيز اإدارة يضمƈه اƃقاƈونأي تƊص على "

  اأمةة اƃتƈفيذية في تشƂيل مجلس ـــ دور اƃسلط2 
تƄوين اƅبرƅمان من غرفتين هما اƅمجلس اƅشعبي  ƅ1996قد أقر اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة    

يمارس اƃسلطة مƊه اƅتي تƊص على " 98اƅوطƊي ومجلس اأمة وذƅك حسب Ɗص اƅمادة 
ويƊتخب  "اƃتشريعية برƃمان يتƂون من غرفتين، وهما اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ومجلس اأمة

أعضاء مجلس  اƅعام اƅمباشر واƅسري، في حين أنعبي اƅوطƊي بااقتراع أعضاء اƅمجلس اƅش
اأمة يخضعون ƅمبدأين مبدأ ااƊتخاب ومبدأ اƅتعيين، حيث أعطي اƅدستور صاحية تعيين 

ƅرئيس اƅجمهورية وذƅك من اƄƅفاءات اƅوطƊية في اƅمجاات اƅعلمية واƅثقافية اƅثلث من اأعضاء 
فمبدأ  1996من دستور  101جتماعية، وذƅك طبقا Ɗƅص اƅمادة واƅمهƊية وااقتصادية واا

اƅتعيين يعد تدخل من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية في تشƄيل اƅبرƅمان وذƅك مما يسمح ƅها بتشƄيل 
 Ƌسيدƅ واءƅمعين مدين باƅعبد اƅمعروف أن اƅفوذ على عدد من أعضاء مجلس اأمة أن من اƊ

أن يƄون عين اƅشعب على حƄامه إذا هم أساؤوا أو في حين أن وظيفة اƅبرƅمان اأساسية 
في إطار واجب اƃبرƃمان من اƅدستور اƅتي تƊص " 100وذƅك حسب Ɗص اƅمادة  اƊحرفوا

 اƃدستورية، أن يبقي وفيا ƃثقة اƃشعب ويظل يتحسس ƃتطلعاته".  اختصاصاته
 ƃلمجلس اƃشعبي اƃوطƈي.  ياƃوجوباƃحل ثاƈيا: 

اƅسلطات في حلقات مفرغة، وضع اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري  تجƊبا ƅدخول اƅعاقة بين   
وسيلة تحد من تعسف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅصاحية رفض اƅمصادقة على برƊامج 

في حاƅة تماديه في  ياƅو جوباƅحƄومة اƅمعروض عليها، وهذƋ اƅوسيلة تعرضه ƅلحل 
 . (1)اƅرفض

 حية اƅبرƅمان أƊه في هذƋ اƅحاƅة وقبلوذƅك يعƊي أن هذƋ اƅوسيلة تعتبر Ƅقيد على صا   
ƅبرƊامج اƅحƄومة ƅلمرة اƅثاƊية يفƄر ماƅيا في ذƅك أن ذƅك قد يضع حدا ƅعهدتهم اƊƅيابية  رفضه 

ƅلبرƅمان في حاƅة تماديه وفي Ɗفس اƅوقت يعتبر قيد  عوذƅك يمƄن أن Ɗقول أن هذƋ اƅوسيلة رد
      وساح في يد اƅسلطة اƅتƊفيذية. 

                                                 

(1 ،αΎΒع έΎϤع )جع الήϤال ι ، بقΎ172س . 
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 اƃفصل اƃثاƈي
Ƃ فيذيةــفـــترجيحƈتƃسلطة اƃسلطات اأخرى ة اƃعلى حساب ا 

على مبدأين أساسيين يضمƊان ƅ1996قد اعتمد اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري في دستور  
فمبدأ اƅفصل اƅعضوي بين  ، تحقيق مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات Ƅأساس ƅتƊظيم اƅسلطات

ƅسلطتين اƅل من اƄ سلطات أقر استقالƅتشريعية في ممارسة مهامها دون تدخل اƅفيذية و اƊت
 .مƊتخبتين من طرف اƅشعب باعتبارهماأحدهما في مهام اأخرى 

أما على مستوى مبدأ اƅفصل اƅوظيفي فƊاحظ أن Ƅل سلطة تƊفرد بوظيفة معيƊة،Ƅƅن ورغم ذƅك 
Ɗتƅا(ثاثƅسلطات اƅتي تربط بين اƅعاقة اƅتشريعية ، فيذيةإا أن اƅق ، اƅا)ورغم اعتراف ،  ضائية

ƅلسلطة اƅتشريعية باƅتشريع إا أن ذƅك ا يعƊي احتƄارها Ƅليا ƅهذا اƅمجال أƊه  اƅدستور صراحة
وهي  في مجال اƅتشريع خول ƅلسلطة اƅتƊفيذية اƅممثلة في رئيس اƅجمهورية بعض اƅصاحيات

اأوامر وذƅك في تمƄين هذا اأخير من ااستحواذ على سلطة اƅتشريع من خال اƅتشريع ب
 وƄما مƊح  ، حاƅة اƅظروف ااستثƊائية اد Ƅما اسƊد ƅه أيضا حق اƅتشريع فياƅظروف اƅعادية ƅلب

 ƅه حق حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي.
اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري أعطى صاحيات أوسع ƅرئيس  أنمن خال ذƅك Ɗاحظ     

أورد عدم تƄافؤ اƅسلطتين من خال  اƅجمهورية على حساب اƅسلطة اƅتشريعية اƅشيء اƅذي
 هما.يƄƅل اƅصاحيات اƅممƊوحة

حق اƅتدخل في بعض مهام  اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ƅرئيس اƅجمهورية  Ƅما اسƊد    
اƃسلطة اƃقضائية على" 1996من دستور  138وذƅك باƅرغم من Ɗص اƅمادة  اƅسلطة اƅقضائية

وƄذƅك حق  ، (1)حق اƅتعيين ƅلقضاة Ɗح ƅهحيث م ،وتمارس في إطار اƃقاƈون" ، مستقلة
 .اƅشيء اƅذي يؤƄد عدم استقاƅية اƅسلطة اƅقضائية استقاا تاما (2)إصدار اƅعفو اƅرئاسي

من خال ذƅك يتضح أن اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅممثلة في رئيس اƅجمهورية تتدخل في بƊاء    
 .(3) اƊƅظام اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة بطريقة مباشرة وغير مباشرة

                                                 

(1 ΓΩاϤال )78/7  έϮستΩ 1996من ......:ΔليΎئف التΎυϮفي ال ΔيέϮϬϤئيس الجέ يعين".".....ΓΎπالق 

(2 ΓΩاϤال )77/7  έϮستΩ 1996من  ϥϮبالقان ΔلΪعϤ08/19ال  ϱέϮستΪيل الΪن التعϤπتϤص" 2008الϨت ΓΪع ϭيعين أ ϥه أϨϜϤي
 نϮاΏ لίϮϠيή اأϝϭ بغνή مسΎعΓΪ الίϮيή اأϝϭ في مέΎϤسΎυϭ Δئϔه، ϭيϬϨي مΎϬمϬم".

 .ι،102ابق سالήϤجع ال( عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف،3)
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ى وعليه سƊتƊاول في هذا اƅفصل ترجيح Ƅفة اƅسلطة اƅتƊفيذية على حساب اƅسلطات اأخر      
) اƅمبحث اأول( تفوق اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعيةتƊاوƊƅا  وذƅك من خال مبحثين،

 .اƅمبحث اƅثاƊي( )تفوق اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅقضائية و
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 اƃمبحث اأول
 وق اƃسلطة اƃتƈفيذية على اƃسلطة اƃتشريعيةـتف

تتمتع اƅسلطة اƅتƊفيذية في مختلف اƊƅظم اƅسياسية اƅعربية بصاحيات واسعة على 
من  باإضافة إƅى تدخل اƅسلطة اأوƅى في عمل اƅسلطة اƅثاƊية ، حساب اƅسلطة اƅتشريعية

 .(1)خال مجموعة من اƊƅصوص اƅدستورية
هو إضفاء اƅتعاون واƅتوازن  Ƅان اƅهدف من تƄريس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في اƅجزائر     

بين اƅسلطات وخاصة اƅسلطتين اƅتƊفيذية واƅتشريعية،حيث مƊح حق اƅمشارƄة ƅلسلطة اƅتƊفيذية 
،وهذا بدءا من اƅمبادرة إƅى غاية إصدار وƊشر في مجال اƅتشريع إƅى جاƊب اƅسلطة اƅتشريعية

ƅص اƊƅامل بين  تشريعياƄتƅن من أجل تحقيق اƄقد مƅضرورة،وƅما تمليه اƅ سلطتين وفقاƅا
 .(2) اƅسلطة اƅتƊفيذية أن تشرع في اƅمجال اƅخاص باƅبرƅمان بصفة مƊفردة

دورها في اƅعملية اƅتشريعية إƅى أقصى  اتساعإا أن اƅتƊافس دفع باƅسلطة اƅتƊفيذية إƅى    
وƅقد أدى اتساع هذا اƅمجال ƅلسلطة اƅتƊفيذية  ،(3)ة اƅتشريعيةطاƅحدود مما أدى إƅى تهميش اƅسل

اƅتوازن بين اƅسلطتين وسيطرة اƅسلطة اƅتƊفيذية وتفوقها على اƅسلطة  اختالإƅى بروز 
 اƅتشريعية.

يتجلى تفوق اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية من خال امتاك رئيس اƅجمهورية حق   
مستقل عن طريق اƅتشريع باأوامر وذƅك في حاƅة اƅظروف اƅعادية اƅتشريع اƅرئاسي بشƄل 

ƅى جاƊب تمتعه بصاحية اƅتشريع في اƅظروف اƅعادية ، ƅلباد خول ƅه اƅمؤسس اƅدستوري  وا 
حق اƅتشريع في اƅظروف اƅغير اƅعادية ƅلباد فهذƋ اƅحاƅة تمƊƄه من ممارسة هذƋ اƅجزائري 

ورية عية وهذƋ اƅحاƅة تعد وسيلة فعاƅة في يد رئيس اƅجمهاƅصاحية دون إشراك اƅسلطة اƅتشري
ƅا دراسة تفوق اƊƅ نƄك يمƅتشريعية ومن خال ذƅسلطة اƅلضغط على اƅفيذية على سƊتƅلطة ا

اƅسلطة اƅتشريعية في اƅظروف اƅعادية)مطلب أول( وƄذƅك اتساع سلطات رئيس اƅجمهورية في 
 اƅظروف اƅغير اƅعادية)مطلب ثاƊي(.

 
                                                 

(1)  ϰϔمصط έϮعϠب،Δيعيήθالتϭ ΔيάيϔϨتين التτϠبين الس Δالعاق ΔيعΒρ ، امس،جامΨال ΩΪالع،ϥϮالقانϭ Δالسياس ήفاتΩ ΔϠΠعم Δ
،ΔϠقέϭ،Ρباήم ϱΪ2011قاصι،182. 

(2) ،Ϊليϭ يطήشϱήائΰالج ϱέϮستΪال έϮτالت ϝمن خا Δيعيήθالت ΔτϠالس،  ϥϮفي القان ϩاέϮكتΪال ΓΩاϬيل شϨل Δحϭήρأ
 .Ϯ2011 2012ι،285 بήϜ بϠقايΪ،تϤϠساϥ،العاϡ،كϠيΔ الΤقϕϮ،جامعΔ أب

(3،ϱΩعيا Ωسعا) έϮستΩ في ΔيάيϔϨالت ΔτϠسϠل Δيعيήθالت ΕΎصΎμ1996ااخت ϡϮϠفي الع ήيستΠϤال ΓΩاϬيل شϨل Γήكάم،
،ΔϨبات،ήπΨاج لΤال Δجامع،ΔنيϮ2014القانι،5. 
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 اأوّلاƃمطلب 
 تفوق اƃسلطة اƃتƈفيذية على اƃسلطة اƃتشريعية في اƃظروف اƃعادية

ƊعƊي باƅظروف اƅعادية تلك اƅظروف اƅتي ا تƄون فيها اƅباد في واحد من اƅظروف اƅغير     
،حيث يتجلى تفوق اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅتي سƊتƊاوƅها احقا ، (1)اƅعادية اƅمحددة دستوريا

في هذƋ اƅحاƅة أن اƅدستور خول ƅرئيس اƅجمهورية صاحية اƅتشريع باأوامر اƅسلطة اƅتشريعية 
باإضافة إƅى اƅسلطات اأخرى اƅتي يتمتع بها،  1996من دستور  124من خال اƅمادة 

 اآجال اƄتمالوƄذƅك مƊح ƅه حق إصدار مشروع اƅحƄومة في اƅمجال اƅماƅي بأمر رئاسي عƊد 
 اƅمحددة قاƊوƊا.

اƅمرƄز اƅتشريعي ƅرئيس اƅجمهورية في ظل  1996رع اƅدستوري في دستور عزز اƅمش   
بحيث ƅم يتم إƊهاء اƅتفوق اƅرئاسي في مجال اƅتشريعي اƅذي يفترض أن  اƅظروف اƅعادية ،

بحيث يشرع رئيس اƅجمهورية عن طريق اأوامر بعدما ،  اأصيل ƅلبرƅمان ااختصاصيƄون 
 .(2)محاوƅة من أجل تƄريس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات قد تخلى عƊها وهي  Ƅ1989ان دستور 

ا يقتصر تفوق رئيس اƅجمهورية على اƅسلطة اƅتشريعية من خال اƅتشريع باأوامر فقط بل    
يملك ساح فعال وخطير يضغط به على اƅسلطة اƅتشريعية وهو امتاƄه سلطة خاصة تتمثل 

 1996من دستور  129ص اƅمادة وذƅك حسب Ɗ ، (3)في حق حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
 اƈتخاباتيمƂن رئيس اƃجمهورية أن يقرر حق حل اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي،أو إجراء "

من خال ذƅك سƊدرس سلطة رئيس اƅجمهورية في إصدار اأوامر  ،تشريعية قبل أواƈها،..."
 يةمن طرف اƅسلطة اƅتƊفيذ اƅتشريعية)فرع أول(وƄذƅك حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي محتƄر

 (.)فرع ثاƊي
 اƃفرع اأوّل

 سلطة رئيس اƃجمهورية في إصدار اأوامر اƃتشريعية
رغبة في تحقيق هدف مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات،عمل اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري على 

من دستور  124تƄريس حق رئيس اƅجمهورية في اƅتشريع باأوامر وذƅك من خال Ɗص اƅمادة 
مهورية أن يشرع بأوامر في حاƃة شغور اƃمجلس اƃشعبي ƃرئيس اƃجاƅتي تƊص على" 1996

على Ƃل  اتخذتهااƃوطƈي أو بين غرفتي اƃبرƃمان،ويعرض رئيس اƃجمهورية اƈƃصوص اƃتي 
                                                 

 . ι، 196سابق ال ήϤجع ال ، ( صالح بΤϠاج1)

(2ΔϠباشي عقيήخ ) ، جع الήϤ سابق ،ال ι 52. 

 .ι 104 ، سابقال ήϤجع ال ، (عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف3)
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اأوامر اƃتي ا يوافق عليها  اغيهغرفة من اƃبرƃمان في أول دورة ƃه ƃتوافق عليها،تعد 
اƃحاƃة ااستثƈائية اƃمذƂورة في اƃمادة  اƃبرƃمان،يمƂن ƃرئيس اƃجمهورية أن يشرع بأوامر في

باƅرغم أن اƅتشريع من اختصاص اƅسلطة "من اƃدستور،تتخذ اأوامر في مجلس اƃوزراء. 93
اƅمƊصوص  اƅتشريعية إا أن رئيس اƅجمهورية يشارƄه في ذƅك وفقا ƅلحدود اƅمرسومة دستوريا

.Ƌمادة أعاƅعليها في ا 
 شروط اƃتشريع باأوامر : أوا
شروط مƊصوص عليها في اƅدستور صراحة وهي اƅمƊصوص  أوامرمن شروط اƅتشريع با   

 شروط مƊصوص عليها ضمƊيا. اƅساƅفة اƅذƄر و 124ي اƅمادة عليها ف
 اƃمƈصوص عليها في اƃدستور اƃشروط اƃخاصة باƃتشريع باأوامر ــــــ1

 ƅشروط وهي:تمثل ƅجملة من امإن رئيس اƅجمهورية في حاƅة اƅتشريع باأوامر ي
 .ƋعقادƊي أو بين دورتي اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅشغور ا 

 .وزراءƅاأوامر في مجلس ا Ƌضرورة اتخاذ هذ 

 .هƅ مان في أول دورةƅبرƅوجوب عرض اأوامر على ا 

 عبي اƃوطƈي أو بين دورتي اƈعقادƉأـــــ شغور اƃمجلس اƃش
حله وجوبا بسبب عدم اƅموافقة  باƊƅسبة ƅشغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅذي قد يƄون سببه    

إستعمال رئيس اƅجمهورية حق حل اƅمجلس أو بسبب  على برƊامج اƅحƄومة ƅلمرة اƅثاƊية،
من  129اƅشعبي اƅوطƊي،أو بفعل إجراء إƊتخابات تشريعية مسبقة وهذا ماجاء في Ɗص اƅمادة 

هر وذƅك حسب وفي هذƋ اƅحاƅة يƄون اƅتشريع باأوامر في غضون ثاثة أش (1)1996دستور 
إذا ƃم تحصل من جديد موافقة اƃمجلس اƃشعبي "1996من دستور 82ما ورد في Ɗص اƅمادة  

 اƃوطƈي يƈحل وجوبا.
تستمر اƃحƂومة اƃقائمة في تسيير اƃشؤون اƃعادية إƃى غاية اƈتخاب اƃمجلس اƃشعبي 

 ( أشهر".3اƃوطƈي، وذƃك في اجل أقصاƉ ثاثة)
مجلس اƅشعبي اƅوطƊي،أو إجراء اƊتخابات تشريعية قبل ورية حق حل اƅƅرئيس اƅجمهƄما  

 .(2)أواƊها
                                                 

(1 ΓΩاϤص الϨت )129  έϮستΩ 1996من  :ϰϠاء عήج· ϭي ، أϨρϮي الΒعθس الϠجϤحل ال έήيق ϥأ  ΔيέϮϬϤئيس الجέ نϜϤي
 ΕΎبΎΨنت· ΎϬانϭل أΒق Δيعيήθتϝϭاأ ήيίϮالϭ، Δس اأمϠئيس مجέϭ، يϨρϮي الΒعθس الϠجϤئيس الέ ΓέΎθست· Ϊبع،. 

  ήϬأش Δثاث ϩΎμأق ϝΎلتين أجΎالح ΎتϠفي ك ΕΎبΎΨاإنت ϩάه ϱήتجϭ. 

(2)  ΓΩاϤ129ال  έϮستΩ ص "1996منϨت ΕΎبΎΨاء انتήج· ϭي، أϨρϮي الΒعθس الϠجϤحل ال έήيق ϥأ ΔيέϮϬϤئيس الجέ نϜϤي
ϝϭاأ ήيίϮالϭ ،Δس اأمϠئيس مجέϭ ،يϨρϮي الΒعθس الϠجϤئيس الέ ΓέΎθاست Ϊبع ،ΎϬانϭل أΒق Δيعيήθت. 
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أما باƊƅسبة ƅحاƅة اƅتشريع ƅبين دورتي اƅبرƅمان فإن اƅبرƅمان ا يƊعقد بصفة دائمة بل ƅه    
شهر على اأقل حسب أ 4دورة اƅربيع ودورة اƅخريف مدة Ƅل مƊهما  دورتين عاديتين Ƅل سƊة،

واƅفترة اƅتي ا يƊعقد فيها اƅبرƅمان واƅتي تعتبر فترة  1996من دستور  Ɗ118/01ص اƅمادة 
 اƅعطلة يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية أن يصدر أوامر تشريعية إن استدعى اأمر ذƅك.

 ضرورة اتخاذ هذƉ اأوامر في مجلس اƃوزراء ب ـــــ   

ء في اƅساƅفة اƅذƄر على ضرورة اتخاذ اأوامر في مجلس اƅوزرا ƅ124قد Ɗصت اƅمادة      
ويبقى هذا اƅشرط صريحا في Ƅل مرة يتدخل فيها رئيس اƅجمهورية بإصدارƋ فقرتها اأخيرة 

يعƊي في هذƋ اƅحاƅة أƊه ƅن  ،(1)مع اƅعلم أن هذا اأخير هو من يترأس مجل اƅوزراء ƅأوامر،
رض أي عائق في عرض هذا اأمر على مجلس اƅوزراء باعتبارƋ جهاز تابع ƅسلطة رئيس تعي

ذا اƅشرط ويبقى مجرد عملية شƄلية ، Ƅما أن مجلس ورية وهذا ما يؤƄد عدم فعاƅية هاƅجمه
عمليا ا يمثل إا جهازا تحت سلطة رئيس اƅجمهورية بما أƊه هو اƅذي يترأسه بموجب اƅوزراء 

  . 1996من دستور  77( من Ɗص اƅمادة 4اƅفقرة اƅرابعة )
 ل دورة ƃهوجوب عرض اأوامر على اƃبرƃمان في أو ت ـــــ
Ɗجد أƊها تلزم رئيس اƅجمهورية  99/02من اƅقاƊون اƅعضوي  38اƅمادة  أحƄامإستƊادا إƅى     

بعرض اأوامر اƅتي يتخذها في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو بين دورتي اƅبرƅمان 
ƅتي وƄذƅك اأوامر ا على اƅبرƅمان من أجل اƅتصويت واƅمصادقة عليها دون إجراء أي مƊاقشة،

 .ا تحوز على موافقة اƅبرƅمان تعتبر ملغاة
Ɗه ا يتمتع باƅفعاƅية أن هذا اƅشرط مقيد بعدم قدرة Ƅƅن ورغم ضرورة هذا اƅشرط إا أ    

اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على مƊاقشة هذا اأمر بل يستوجب عليها اƅتصويت واƅمصادقة عليه 
 مباشرة.

ستوري اƅجزائري أورد هذƋ اƅشروط من أجل تقييد Ɗاحظ أƊه وباƅرغم من أن اƅمؤسس اƅد   
أن هذƋ اƅشروط تفتقر إƅى اƅفعاƅية  صاحية رئيس اƅجمهورية في إصدار اأوامر اƅتشريعية إا

في Ƅون أن رئيس اƅجمهورية في فترة اƅعطلة ƅلبرƅمان يمƄن ƅه استدعاء هذا اأخير في دورة 
طرف اƅبرƅمان بعد عرضها من طرف رئيس  وƄذƅك شرط عدم مƊاقشة اأوامر من غير عادية،

                                                                                                                                                             

."ήϬأش Δثاث ϩΎμلتين أجل أقΎالح ΎتϠفي ك ΕΎبΎΨاانت ϩάه ϯήتجϭ 
(1)  ΓΩاϤص الϨي 77/4تϠما ي ϰϠاءعέίϮس الϠمج αأήي....."" 
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مما يبرز مامح هيمƊة رئيس اƅجمهورية على  اƅجمهورية ƅلمصادقة يعتبر قيد على اƅبرƅمان،
 اƅسلطة اƅتشريعية.

 اƃشروط اƃضمƈية اƃخاصة باأوامر اƃتشريعية ƃرئيس اƃجمهورية ـــــ2
اƅساƅفة  124راحة في اƅمادة باإضافة إƅى اƅشروط اƅسابقة اƅذƄر واƅمƊصوص عليها ص     

اƅذƄر،إا أن هƊاك شروط ضمƊية تستƊتج من فحوى وهدف إتاحة هذا اƅحق ƅرئيس اƅجمهورية 
 في اتخاذ اأوامر اƅتشريعية.

 توفر حاƃة اƃضرورة ـــــ أ
وذƅك في حاƅة  ،(1)إن تقدير حاƅة اƅضرورة متروك ƅلسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية    

وƅوا هذƋ  ، جلة واƅملحة اتخاذ هذƋ اأوامر ƅمعاƅجة اأوضاع اƅغير اƅمتوقعةاƅظروف اƅمستع
ااƊتظار حتى اƊعقاد دورة اƅبرƅمان ƅلتشريع بما يراƋ اƅظروف اƅملحة Ƅƅان على رئيس اƅجمهورية 

فƄان  ، غير أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يƊص صراحة على شروط توفر حاƅة اƅضرورة ،(2)مƊاسبا
يƊص عليها صراحة حتى يتمƄن رئيس اƅجمهورية من ممارسة حقه في إصدار  من اأجدر أن

أن شرط حاƅة اƅضرورة يعتبر حجر  ، اأوامر في إطار مƊظم دون ترك اƅسلطة اƅتقديرية ƅه
 .(3)اƅزاوية ƅأوامر، واƅذي مفادƋ أن اƅحاƅة اƅطارئة في غيبة اƅبرƅمان غير مƊظمة بقاƊون 

ختصاص اƅبرƅمانن إفراط رئيس اƅجمهوريإ   ، ة في إصدار اأوامر يدفع إƅى إهدار سلطة وا 
 مما يرتب هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية وتدخلها في صاحيات اƅسلطة اƅتشريعية.

 اأوامر اƃتشريعية   اتخاذمجال ب ــــــ 
أن  من اƅمعروف واƅمتعامل به أن اƅدستور يعتبر من أسمى اƅقواƊين اأخرى اأقل مƊه مرتبة   
حيث  وهو ما يƊطبق على اأوامر اƅتشريعية اƅتي يصدرها رئيس اƅجمهورية، تخاƅف قواعدƋ، ا

 عƊد إصدارƅ ƋهذƋ اأوامر يجب أن ا تƄون مخاƅفة ƅقواعد اƅدستور.
يشرع رئيس اƅجمهورية باأوامر اƅتشريعية في اƅمجال اƅمخصص ƅلبرƅمان في ظرف زمƊي     

هذا ، و  اƅوطƊي أو بين دورتي اƅبرƅمان بيƅمجلس اƅشعأي حاƅة شغور ا محدد في اƅدستور،
أو مجال  122اƅمجال اƅتشريعي قد يƄون في مجال اƅتشريعات اƅعادية اƅتي Ɗصت عليها اƅمادة 

                                                 

(1) ϱήϤع ϱήثام ، ϱήائΰسي الجΎالسي ϡΎψϨيع في الήθلتΎب ΓέΩΎΒϤال ΔτϠس ،  ϥϮالقان ωήف،ήاجيستϤال ΓΩاϬيل شϨل Γήكάم
Ωاإ ϡϮϠالعϭ ϕϮقΤال ΔيϠك،ϡالعا،ήائΰΠال Δجامع،Δيέ2005،2006اι،27. 

(2) ΔϤيϠاتي سήجع ال ، مسήϤ ابق سال، ι116. 

(3) ،αناϮياني لΰم ΔϨلس ϱήائΰالج έϮستΪل الυ في ϥΎϤلήΒϠل Δعيήθال ΓΩΎء السيΎϔ1996انت ΓΩاϬيل شϨج لήΨت Γήكάم،
،ϱήϤمع ΩϮلϮم Δجامع،ϕϮقΤال ΔيϠك،ΔلϭΪال ΕاϮΤت ωήف ،ϡالعا ϥϮفي القان ήاجيستϤال،ϭίϭ ϱΰ2011تيι،193. 
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Ɗ تيƅعضوية اƅتشريعات اƅمادة اƅعادية  ،123صت عليها اƅتشريعات اƅل من اƄ حيث أن
 يز اƅتƊفيذ.واƅعضوية على اƅمجلس اƅدستوري وجوبا قبل دخوƅها ح

Ƅƅن اأوامر اƅتشريعية اƅتي يصدرها رئيس اƅجمهورية ا تستوجب عرضها على اƅمجلس   
في حين أن هذƋ اأوامر اƅتشريعية تدخل  اƅدستوري أن ذƅك ƅم يƊص صراحة في اƅدستور،

 حيز اƅتƊفيذ ثم بعد ذƅك تعرض على اƅبرƅمان ƅلموافقة عليها في أول دورة ƅه.
تفوق مرƄز رئيس اƅجمهورية بإصدار أوامر ƅها قوة اƅقاƊون وتفلت من رقابة  وهذا ما يؤƄد   

اƅمجلس اƅدستوري،اƅشيء اƅذي يبرز أن اƅتشريع باأوامر هو حق دستوري يƊفرد به رئيس 
وهذا ما يوضح مƊافسته ƅلبرƅمان في  دون مشارƄة اƅسلطات اأخرى ودون أي قيود، اƅجمهورية

 امر على اƅبرƅمان ƅلموافقة عليه مجرد إجراء شƄلي.مجاƅه وخاصة وأن عرض اأو 
 ƃلبرƃمان يزيد من تفوق اƃسلطة اƃتƈفيذية اƈينو باƃقتحديد اƃمبادرة  ثاƈيا:

( Ɗائبا وهذا ما Ɗصت عليه 20اƅقاƊون قابلة ƅلمƊاقشة إذا قدمها عشرون) اقتراحاتتƄون    
 ،اƅقاƊون اقترحاƊƅواب من أجل تقديم  وهذا اƅشرط يعد عائقا حقيقيا أمام مبادرة ،119/02اƅمادة 

 وƄذƅك من اƅقيود اƅتي ترد على مبادرة اƊƅواب هي تلك اإجراءات اƅمعقدة اƅتي يجب مراعاتها،
وƄما تم فرض  يعود ƅمƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بعد تفحصها، ااقتراحاتوهي أن قبول 

قترح من قبل اƅمƄتب دون اƊƅظر شروط تتعلق باƅقبول حيث يؤدي عدم اƅتقيد بها إƅى رفض اƅم
اء رأيها فيها وذƅك قتراحات اƅبرƅماƊية إبدوƄذƅك وجوب تبليغ اƅحƄومة باا ،(1) في اƅموضوع

من اƅدستور  121عليه اƅمادة خال شهرين وƄما يمƄن ƅها رفض ااقتراح وذƅك ما Ɗصت 
بادرات اƅبرƅماƊية من خال ذƅك Ɗاحظ أن اإجراءات اƅمطوƅة تعيق وتقلل من اƅم ، 1996

 ƅلقواƊين.
 حق ااقتراح اƃماƃي محتƂر من طرف اƃحƂومة فقط ثاƃثا:
من دستور  ƅ122قد تم تحديد مجال ااختصاص اƅتشريعي ƅلبرƅمان من خال اƅمادة     

وƅم يƄن ااختصاص اƅوحيد اƅذي تم تحديدƅ Ƌه،حيث أن اƅبرƅمان ا يتمتع بحرية  1996
،أƊه قد تم وضع شروط على اƅبرƅماƊي في حاƅة (2)في اƅمجال اƅماƅياƅحرƄة من حيث اƅتشريع 

أن يقدم أدƅة على Ƅل اقتراح يقترحه  حيث استوجب على اƊƅائب اƅمبادرة في ااقتراح اƅماƅي،
،وƄذƅك عدم تساوي Ƅل من اƊƅائب مع وزير 1996من دستور  121وذƅك حسب Ɗص اƅمادة 

                                                 

(1ΔΤفتي ΓέاϤع) ، جع الήϤ ابق سالι،429. 

 ،Βρ ϥϭΩعΩ،Δاέ هϮمΔ لϭ ήθϨϠالتίϮيع، الΰΠائήأسΎليب مέΎϤسΔ السΔτϠ في الϡΎψϨ السيΎسي الجΰائϱήبϮقف عΪΒ ه، (2)
2002 ، ι117. 
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لومات اƅخاصة في هذا اƅمجال مما يصعب على على اƅمعفي اƅحƄومة في عملية اƅحصول 
، وبما أن اƅحƄومة اƅممثلة في اƅسلطة اƅتƊفيذية هي (1)اƊƅائب أن يدعم اقتراحه بتدابير إضافية

ƅهذا تم احتƄارها ، (2)اƅوحيدة اƅقادرة  ƅلحصول على اƅمعلومات اƄƅافية واأدق في هذا اƅمجال
اƅبرƅمان سوى اƅمƊاقشة وتقديم اƅتعديات اƅاَزمة  ƅحق ااقتراح اƅماƅي وƅم يتسƊى ƅلƊائب في

ن ƅم يƄن هƊاك اتفاق  بين اƅغرفتين اƅمجلس على اƅموارد، ومن تم اƅتصويت على اƅميزاƊية،وا 
  .(3)اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة يصدر قاƊون اƅماƅية بواسطة أمر رئاسي

 اƃفرع اƃثاƈي
 اƃتƈفيذية حل اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي محتƂر من طرف اƃسلطة

حق اƅحل يعتبر من أخطر أسلحة اƅحƄومة في مواجهة اƅبرƅمان ويقصد بها إƊهاء مهام    
 .(4)اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، ويعتبر حق اƅحل أداة ذات أهمية خاصة في اƅحƄومة اƅبرƅماƊية

 ومن حيث استخدام اƅحل فƄان أول مرة في وزارة "وƅيام بت" في اƊجلترا عƊدما Ɗشب Ɗزاع   
بين وزارته وبين مجلس اƅعموم اƅبريطاƊي أين احتƄم "وƅيام" إƅى اƅشعب ƅحسم اƅخاف مما أدى 

وفي اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري فإن حق اƅحل من صاحيات اƅسلطة  ،(5)إƅى حل اƅبرƅمان
اƅتƊفيذية اƅممثلة في رئيس اƅجمهورية وذƅك من أجل اƅتسهيل على رئيس اƅجمهورية إƊهاء 

 .ƅ(6)ذي قد يƊشأ من جراء عدم اƅتوافق بين اƅحƄومة و اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيااƊسداد ا
 حق اƃحل سلطة خاصة برئيس اƃجمهورية أوا:
حق اƅحل ƅرئيس  129من خال أحƄام اƅمادة  ƅ1996قد خول اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة     

يصدرƋ رئيس اƅجمهورية وƅم يعتمد قاعدة اƅتوقيع اƅوزاري اƅمشترك أن اƅمرسوم اƅذي اƅجمهورية 
مما يضفي ، (7)اƅمتضمن حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ا يمƄن إخضاعه ƅتوقيع رئيس اƅحƄومة

هذا  اƅحق قد ،إا أن طابع اƅخصوصية ƅرئيس اƅجمهورية في حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

                                                 

(1ι،جعήϤس الϔن)120. 

 .ι،106ابق (لϮناسي جقΠيقΔ،مήجع س2)

(3ΓΩاϤنص ال)120/5 Ω من έϮفي "1996ستϭ. ωϭήθم ΔيέϮϬϤئيس الجέ έΪμي ΎبقΎس ΩΪحϤفي اأجل ال ΔقΩΎμϤال ϡΪع ΔلΎح
".ήبأم ΔمϮϜالح 

،مΔϠΠ العϡϮϠ حل الϤجϠس الθعΒي الϨρϮي في الجΰائή بين مقتπيΕΎ الΎϔعϠيϭ ΔمϮجΕΎΒ الϥΎϤπ(مϔتاΡ عΪΒ الϠΠيل، 4)
 ،Δاإنساني، ήθع ϱΩاΤال ΩΪالسياس الع ϡϮϠالعϭ ϕϮقΤال ΔيϠك ήπخي ΪϤΤم Δجامع، Δي ،،ΓήϜ2007،بسι،3. 

 .ι،155ابق (الΪسϮقي έأفت،مήجع س5)
(6،ϝاϤج ήي صغيϠع) έϮستΩ لυ في ΔمϮϜالح ϭ ΔيέϮϬϤئيسي الجέ بين ΔنيϮنΎالق Δ28العاق  ήΒϤفϮيل 1996نϨل Γήكάم،

،ήائΰΠال Δجامع،ϥϮفي القان ήاجيستϤال ΓΩاϬ2002 2001شι،36. 

 .40،صاƅسابق اƅمرجععلي صغير جمال ، (7)
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مل يستعمل من اƊƅاحية اƅعملية Ƅساح خطير في يد رئيس اƅجمهورية يستطيع من خاƅه شل ع
 .(1)اƅبرƅمان

Ƅƅن و باƅرغم من أن حق حل اƅبرƅمان في يد رئيس اƅجمهورية إا أن هذا اƅحق ƅيس مطلق    
Ɗما وردت عليه بعض اƅقيود اƅقاƊوƊية، فقبل أن يقرر حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عليه  وا 

وحتى  ،استشارة Ƅل من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس مجلس اأمة ورئيس اƅحƄومة
ن ƄاƊت هذƋ ااستشارة شƄلية   يجب على رئيس اƅجمهورية ااƅتزام بها.وا 

 اأسباب اƃتي تؤدي إƃى حل اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ثاƈيا:
Ɗما    تتعدد اƅمبررات اƅتي تؤدي إƅى اƅحل،أن اƅسلطة اƅتƊفيذية غير مطلقة في حق اƅحل وا 

بل ترƄت ƅتقدير  عليها ƅم تƊص ƅرغم أن معظم اƅدساتيربا، (2)بتستƊد إƅى جملة من اأسبا
إا أن اƅمؤسس اƅدستوري ، (3) اƅسلطات اƅسياسية في اƅدوƅة وعلى رأسها رئيس اƅجمهورية

بل  ،(4)اƅجزائري ƅم يترك اƅحل Ƅحق مطلق يهيمن به رئيس اƅجمهورية على اƅسلطة اƅتشريعية
  .قيدƋ بمجوعة من اأسباب اƅتي تؤدي بها إƅى اƅحل

 جلس اƃشعبي اƃوطƈي ƃبرƈامج اƃحƂومة ƃلمرة اƃثاƈيةرفض اƃم ـــــ 1
في حاƅة رفض اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅبرƊامج اƅحƄومة رفضا متتاƅيا وطبقا Ɗƅص اƅمادة    

فإن اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يƊحل وجوبا وتستمر اƅحƄومة اƅقائمة في  1996من دستور  82
وذƅك في أجل أقصاƋ  عبي اƅوطƊي اƅجديدتسيير اƅشؤون اƅعادية إƅى غاية اƊتخاب اƅمجلس اƅش

 ثاثة أشهر.
 عدم اƃموافقة على ائحة اƃثقة اƃتي يطلبها رئيس اƃحƂومة من طرف اƃبرƃمانـــــــ  2
بمƊاقشة عمل اƅحƄومة إثر اƅبيان اƅسƊوي اƅذي تقدمه أمامه يتم اƅحل حين يقوم اƅبرƅمان     

م موافقة هذا اƅمجلس على ائحة اƅثقة اƅتي هذƋ اأخيرة عن اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة مع عد
بأƊه في هذƋ اƅحاƅة يمƄن 1996من دستور 84مƊه حيث قضت اƅمادة (5)يطلبها رئيس اƅحƄومة 

                                                 

 .78،صابق ساƅ مرجع اƅ ، شيحا عبد اƅعزيز إبراهيم (1)

 اƅمؤسسة اƅحديثة  اƅطبعة اأوƅى، ، حل  اƃبرƃمان وأثارƉ اƃقاƈوƈية على مبدأ استمرارية أعمال اƃدوƃة ، داƊا عبد اƄƅريم (2)
 .96،صƅ2010لƄتاب،طرابلس،

 .613محمد اƅطماوي سليمان،مرجع سبق ذƄرƋ،ص (3)

،مجلة اƊƅائب،اƅعدد اƅثاƊي،اƅمحور اƅتشريعي اƃفصل بين اƃسلطات في اƈƃظام اƃقاƈوƈي اƃجزائريهان موسى،بود (4)
 .38اƅقاƊوƊي،دون سƊة اƊƅشر،ص

(5،ϰسϮم ϥهاΩϮب ) جعήϤالسابق  ال، ι38. 
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اƅتي تƊص على  ƅ129رئيس اƅجمهورية أن يلجأ قبل قبول استقاƅة اƅحƄومة إƅى أحƄام اƅمادة 
ƅوطƊي أو إجراء اƊتخابات تشريعية أƊه يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية أن يقرر حل اƅمجلس اƅشعبي ا

بعد استشارة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس مجلس اأمة،ورئيس اƅحƄومة  ، قبل أواƊها
 وتجرى هذƋ ااƊتخابات في Ƅلتا اƅحاƅتين في أجل أقصاƋ ثاثة أشهر.

ض رفيا ƅحل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅممثلة في  خال هذƋ اأسباب اƅمقررة دستور من     
إا أƊها ا تبرز  ، من طرف اƅبرƅمان Ƅذا عدم اƅموافقة على ائحة اƅثقة وبرƊامج اƅحƄومة 

اƅتي أقرت  129إƅى أن جاءت أحƄام اƅمادة  اƅسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية في حق اƅحل ،
ن أ اتخاذاƅسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية في  بعض  استشارةزمت عليه ƅقرار اƅحل حتى وا 

ƅهيئات اƅدستورية إا أƊها تبقى شƄلية تفتقر إƅى اƅفعاƅية وذƅك يرجع إƅى اƅعاقة اƅتي تربط Ƅل ا
 .من رئيس اƅجمهورية وهذƋ اƅهيئات اƅدستورية

 عدم Ƃفاية اƃضماƈات في استعمال حق اƃحل ثاƃثا:
دم Ɗظرا ƅخطورة حل اƅبرƅمان،فإن اƅدساتير تحيطه غاƅبا بجملة من اƅضماƊات من أجل ع   

 وتعتبر هذƋ اƅضماƊات قيودا على حق اƅسلطة اƅتƊفيذية في حل اƅبرƅمان ، (1)إساءة استخدامه
باƅرغم أن هذƋ اأخيرة هي اƅتي تملك اƅسلطة اƅتقديرية ƅحق اƅحل،إا أن اƅمؤسس اƅدستوري 
اƅجزائري قرر بعض اƅضماƊات وذƅك من أجل اƅتوفيق بين مقتضيات فاعلية اƅحل Ƅساح بيد 

 طة اƅتƊفيذية وتحقيق ااƊسجام بين اƅحƄومة واƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي.اƅسل
 استشارة جهة معيƈة قبل اƃحل ــــــ 1

قرار حل  اتخاذتلزم بعض اƅدساتير صاحب حق اƅحل أخذ رأي بعض اƅجهات بخصوص     
ساƅفة اƅ 129أورد هذƋ اƅضماƊة من خال اƅمادة  1996واƅدستور اƅجزائري ƅسƊة   (2)،  اƅبرƅمان

يس اƅمجلس ئاƅذƄر اƅتي Ɗصت على ضرورة استشارة بعض اƅهيئات اƅدستورية اƅممثلة في ر 
، ورئيس اƅحƄومة من طرف رئيس اƅجمهورية وذƅك  ورئيس اƅمجلس اأمة ، اƅشعبي اƅوطƊي

ن Ƅان اƅرأي استشاريا إا  قبل أن يتخذ هذا اأخير قرار حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي،حتى وا 
 ؤية واضحة ƅرئيس اƅجمهورية ومصداقية ƅلقرار.أƊه سيعطى ر 

                                                 

(1Ρتاϔيل مϠΠال ΪΒع) ، جع الήϤ ابق سال، ι6. 
(2ήϜال ΪΒانا عΩ)جع ال ، يمήϤ سابق الι،111. 
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Ƅƅن ورغم هذƋ اƅضماƊة اƅممƊوحة ƅلبرƅمان إا أƊها غير Ƅافية وشƄلية أن اƅجهات اƅمستشارة   
قة بين رئيس اƅجمهورية ورئيس اƅحƄومة،واƅعاقة بين رئيسي قد تƄون غير محايدة بسبب اƅعا

 إƅى عدم جدوى ااستشارة. اƅمجلسين واأغلبية اƅبرƅماƊية مما قد يؤدي
 ــــــــ اƃدعوة اƈتخابات جديدة في أجل محدد 2
أن  أوردت معظم اƅدساتير شرطا جوهريا في اƅقرار اƅصادر بحل اƅبرƅمان وهو ضرورة   

يتضمن قرار اƅحل تحديدا قاطعا إجراء اƊتخابات جديدة و على تعيين ميعاد اجتماع اƅمجلس 
واƅدستور اƅجزائري استوجب أن يحتوي اƅقرار اƅصادر بحل اƅمجلس  ،(1)اƅجديد بعد ااƊتخابات

جديدة ƅلمجلس وذƅك في حد أقصاƋ ثاثة أشهر  اƊتخاباتاƅشعبي اƅوطƊي دعوة اƊƅاخبين إجراء 
 .129وذƅك حسب ما ورد في اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 

ل واƊتخاب اƅمجلس اƅجديد هي ويعƊي ذƅك أن اƅمدة اƅمحددة بين إƊهاء Ɗيابة اƅمجلس اƅمƊح     
 ثاثة أشهر Ƅحد أقصى،وهي مدة يمƄن ƅإدارة من خاƅها تƊظيم اƊتخابات جديدة.

  عدم حل اƃبرƃمان في حاƃة اƃظروف ااستثƈائية  ـــــــ 3
أو في حاƅة اƅظروف اƅتي ا يمƄن تƊظيم يتمتع اƅبرƅمان في حاƅة اƅظروف اƅغير اƅعادية   

 وƅقد Ɗص اƅدستور اƅجزائري على اƊه ا يمƄن تمديد مهمة اƅبرƅمان إا في   إƊتخابات تشريعية ،
 .(2) عادية اƅظروف اƅخطيرة جدا ا تسمح بإجراء إƊتخابات

Ƅƅن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري من خال هذƋ اƅمادة ƅم يبين اƅحاات اƅتي يمƄن أن يƄون    
س اƅمادة Ɗاحظ أن اƅدستور خول أمر فيها ظرف خطير يحول دون إجراء ااƊتخابات،وفي Ɗف

ويثبت اƃبرƃمان على" 102/05إثبات حاƅة اƅظرف اƅخطير إƅى اƅبرƅمان حيث Ɗصت اƅمادة 
اƃمƈعقد بغرفتيه اƃمجتمعتين معا هذƉ اƃحاƃة بقرار بƈاءا على اقتراح رئيس اƃجمهورية  و 

 استشارة اƃمجلس اƃدستوري."
أن يƄون اƅظرف اƅخطير هو حاƅة اƅحصار أو اƅطوارئ أƊه يمƄن  وفي هذƋ اƅحاƅة يمƄن اƅقول

 .1996من دستور  91اƅتي Ɗصت عليها اƅمادة 
 
 
 

                                                 

 .ι120 ،سابقال  ήϤجعال،  عΪΒ الήϜيم Ωانا (1)
(2 ΓΩاϤال )102/4  έϮستΩ 1996منϰϠص عϨاء تήح بإجϤا ا تسΪج Γήيτف خϭήυ ا في· ϥΎϤلήΒال ΔϤϬم ΪيΪϤن تϜϤا ي"

".ΔمΎع ΕΎبΎΨانت 
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ƃمطلب اƃياƈثا 
 اتساع سلطات رئيس اƃجمهورية في اƃظروف اƃغير اƃعادية

ƅم يƄتفي اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري بتخويل رئيس اƅجمهورية سلطة اƅتشريع باأوامر في    
إƅى أن  ، ل أتاح ƅه Ƅذƅك ممارسة هذƋ اƅسلطة في اƅظروف اƅغير اƅعاديةب اƅظروف اƅعادية،

ففي اƅحاƅة اأوƅى رئيس اƅجمهورية  ، اƅفرق يتمثل في اƅقيود اƅمفروضة عليها في Ƅلتا اƅحاƅتين
أما في اƅحاƅة اƅثاƊية فرئيس اƅجمهورية ا يƄون  اƅقائمة في اƅدوƅة،مقيد بمبادئ اƅمشروعية 

ƅوما إا باƄهمحƅ ممارسةƅا Ƌهذƅ ضوابطƄ مؤسسƅتي قررها اƅجمهورية أن قيود اƅرئيس اƅ نƄذا يم
 .(1) مأوامر مخاƅفة ƅما استقر عليه اƊƅظام اƅقائيصدر 

فهذƋ اƅظروف اƅغير اƅعادية ƅلباد سمحت ƅرئيس اƅجمهورية ممارسة صاحيات أوسع ا   
اƅغير اƅعادية )حاƅتا اƅطوارئ  فإا أن هذƋ اƅظرو  ، يمƄن أن يمارسها في اƅحاƅة اƅعادية

اƅحاƅة ااستثƊائية واƅحرب( اƅتي تهدد أمن اƅدوƅة وسامة مؤسساتها تختلف حسب  ، واƅحصار
اƅخطورة أن في إعان هذƋ اƅحاات  ا تقتضي دائما اضطاع رئيس اƅجمهورية بسلطة 

قد يؤثر على اƅصاحية اƅتشريع ااستثƊائية فا تسمح حاƅتي اƅطوارئ واƅحصار بذƅك،أن ذƅك 
وتتوسع  (2)اƅتشريعية ƅلبرƅمان،أما في اƅحاƅة ااستثƊائية تقضي ممارسته ƅلتشريع ااستثƊائي،

 .صاحياته أƄثر في حاƅة اƅحرب أن اƅعمل باƅدستور مجمد
ن عƊها واتخاذ اƅتدابير في وعليه يبقى ƅرئيس اƅجمهورية تقدير حاƅة هذƋ اƅظروف ƅإعا  

وƄذƅك حق  ، ة رئيس اƅجمهورية في إعان حاƅة اƅطوارئ و اƅحصار)فرع أول(Ƅسلط شأƊها،
 رئيس اƅجمهورية في إقرار اƅحاƅة ااستثƊائية وحاƅة اƅحرب)فرع ثاƊي(.

 أولاƃفرع ا
 سلطة رئيس اƃجمهورية في إعان حاƃة اƃطوارئ و اƃحصار

هما أن حاƅة اƅطوارئ تتميز ومن اƅفروق اأساسية بيƊ هاتان اƅحاƅتين قريبتين من بعضهما،  
وذƅك في حاƅة وقوع  بتوسيع سلطات اƅشرطة في مجال اأمن وباƅتاƅي تقييد اƅحريات اƅعمومية،

 .(3) مساس خطير باƊƅظام اƅعام واƅغرض هو ضمان اأمن اƅعمومي

                                                 

(1) ،ϝاΩ شنϮلΔيέϮϬϤئيس الجήل Δيعيήθالت ΕΎاحيμال ، Γήكάم،ΔنيϮالقان ϡϮϠفي الع ϡϮϠالع ϩاέϮكتΩ ΓΩاϬيشϠك،ϕϮقΤال Δ 
  ΔϨبات Δ2012 2011،جامعι،172. 

(2) ϝاΩ شنϮجعال،  لήϤ  سابقالι،173. 
(3) Ϯالبήعيθ  Ϊسعي ،ΔيάيϔϨالت ΔτϠجع ال، السήϤ ابق سالι،308. 
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فتتميز باƊتقال اƅسلطة إƅى اƅجيش باإضافة طبعا إƅى تقييد أشد ƅلحريات أما حاƅة اƅحصار    
 .(1) اƅعامة و إيقاف اƅعمل اƅسياسي

وهو  1996من دستور  ƅ91قيام اƅحاƅتين وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة وƄƅن هƊاك شرط واحد   
وجود ضرورة ملحة تدعو إƅى تقرير إحدى اƅحاƅتين،وتقرير حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار من 

تتقرر إحدى  اƅصاحيات اƅشخصية ƅرئيس اƅجمهورية وƄƅن بموجب Ɗفس اƅمادة ا بد أن
 .اƅحاƅتين ƅمدة معيƊة ا يمƄن تجاوزها إا بموافقة اƅبرƅمان

 مروƈة اƃشروط اƃخاصة بإعان حاƃة اƃطوارئ أو اƃحصار أوا:
Ɗفسها على اƅشروط اƅموضوعية واƅشƄلية اƅتي تقرر حاƅة اƅطوارئ أو  ƅ91قد Ɗصت اƅمادة   

عت اƅضرورة اƅملحة أن يقرر إحدى ويملك رئيس اƅجمهورية سلطة ااختيار إذا د اƅحصار،
اƅحاƅتين اƅطوارئ أو اƅحصار وهو يخضع في إعاƊهما وفي تمديدهما إƅى شروط شƄلية 

 وموضوعية.
 اƃشروط اƃموضوعيةـــــــ  1
اƅشروط اƅموضوعية من خال شرطين هما شرط اƅضرورة اƅملحة  ƅ91قد Ɗضمت اƅمادة    

 بغرفتيه. وشرط تمديد اƅمدة بعد موافقة اƅبرƅمان
 أ ــــــ شرط اƃضرورة اƃملحة

في حاƅة عجز اƅتشريع اƅعادي اƅسائد عن مواجهة اƅحوادث واƅطوارئ وعدم تظهر  اƅضرورة  
،وذƅك عن طريق (2)قدرته على مواجهة اƅمستجدات و اأوضاع اƅتي تتطلب معاƅجة خاصة

ƅتي خوƅها ƅه توسيع صاحيات رئيس اƅجمهورية واƅلجوء إƅى اختصاصات غير عادية ا
من اƅدستور،فتلك اأوضاع هي اƅتي تحتم على  91اƅدستور في اأزمات من خال اƅمادة 

ية إعان حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار،Ƅƅن هذƋ اƅحاƅة مقيدة بشرط وجود ضرورة رئيس اƅجمهور 
 91 إا أƊه ومن خال اƅمادة (3)ملحة إعاƊها ويعد ضماƊة Ɗسبية ƅحماية حقوق وحريات اأفراد

يتبين أن أحƄام اƊƅص جاءت غير دقيقة فيما يخص شرط اƅضرورة اƅملحة حيث ƅم يتم تحديد 
 اƅمعايير اƅتي على أساسها يمƄن اعتبار وجود اƅضرورة من عدمه.

 

                                                 

 .ι،210ابق سالήϤجع ال ،بΤϠاج صالح  (1)
(2) ،ϰϔباحي مصطέ έϮستΪل الυ في ΔيέϮϬϤئيس الجήل ΔيΩΎالع ήالغي ΕΎاحيμ1996ال Γήكάفي ،م ήاجيستϤال ΓΩاϬيل شϨل

،ϕϮقΤال ،ϕϮقΤال ΔيϠك  ϱέϮتϨم Δجامع،ΔϨطيϨ2005 2004،قسι،25. 
(3) ϰϔباحي مصطέ ،جع الήϤالι،25سابق. 
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 ب ـــــــ شرط تمديد اƃمدة بعد موافقة اƃبرƃمان
، وذƅك من أجل اƅتأƄد  باƊƅسبة ƅتمديد اƅحاƅتين يشترط موافقة اƅبرƅمان مجتمع بغرفتيه معا   

من مدى مائمة اƅقرار اƅخاص بإعان حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار من حيث موضوعه،فإن Ƅان 
إن  ، (1)صاƅحا يستمر ƊفاذƋ أما إن Ƅان اƅعƄس فيسقط من اƅتاريخ اƅذي ا يوافق عليه اƅبرƅمان

جل ضمان تƊصيص شرط موافقة اƅبرƅمان على تمديد حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار Ƅان من أ
 احترام اƅحقوق اƅفردية واƅجماعية ƅأفراد.

 1992فيفري  9في  92/44إا أƊه تم تمديد حاƅة اƅطوارئ اƅمعلƊة في اƅجزائر وفقا ƅلمرسوم   
وƅمدة غير محددة دون وجود ، (2)دون موافقة اƅبرƅمان  93/02بموجب مرسوم تشريعي رقم 

 .(3) يƊظم هذƋ اƅحاƅةقاƊون عضوي 
 اƃشروط اƃشƂليةـــــــ  2

  1996من دستور  91تتمثل اƅشروط اƅشƄلية فيما Ɗصت عليه اƅمادة 
 اجتماع اƃمجلس اأعلى ƃأمن أ ــــــ

تتمثل مهمته في تقديم اآراء إƅى رئيس اƅجمهورية في Ƅل اƅقضايا اƅمتعلقة باأمن اƅوطƊي    
 ة Ƅمجلس استشاري فقط.يجتمع برئاسة رئيس اƅجمهوري ،و1996من دستور  173وفقا ƅلمادة 
بل إƊه  اعتبار هذا اƅشرط قيدا على سلطة رئيس اƅجمهورية ƅتقرير إحدى اƅحاƅتين، ƅذا ا يمƄن

 أƊه يجتمع تحت يجتمع ƅفائدة هذا اأخير اƅذي يحتاج استشارات هذا اƅمجلس خصوصا 
 .(4) قيادته

 مةب ــــــ استشارة Ƃل من رئيسي اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي و مجلس اأ
بضرورة طلب رأي رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي رئيس اƅجمهورية   ƅ91قد أƅزمت اƅمادة    

باعتبار أن إعام هذƋ اƅهيئة ƅه إيجابيات تتمثل على اƅخصوص في إعام هذƋ اƅهيئة باƅواقع 
ƅمتأزم اƅذي تعيشه مؤسسات اƅباد،وƄما أن هذƋ اƅهيئة تقوم باƅرقابة على أعمال اƅخطير و ا

ƅي عملية استشارة شخصية رئيس اƅتاƅتي قد تمس بحقوق وحريات اأفراد وباƅفيذية اƊتƅسلطة ا

                                                 

(1) ϝاΩ شنϮجع ال ، لήϤ ابق سالι،177. 
(2) :ήψقم  أنέ ئاسيήال ϡϮسήϤفي  92/44ال ΥέΆϤ9ال  ϱήϔقم 1992فيέ ΔيϤسέ ΓΪيήئ ،جέاϮالط Δحال ϥن ·عاϤπ10 يت 

 .1992فيϱήϔ  9مέΆخΔ في 
صاΓέΩ في  08تتϤπن تΪϤيΪ حالΔ الطϮاέئ،جήيέ ΓΪسϤيέ Δقم  1993جانϔي  06الΥέΆϤ في  93/02الήϤسϡϮ التήθيعي έقم 

 .1993جانϔي  07

 .ι،177 لϮشن Ωاϝ، نϔس الήϤجع  (3)
(4) ، ϝاΩ شنϮجلήϤس الϔعن ، ι176. 
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اƅجمهورية تمثل قيد شƄلي يƊطوي على ضماƊة هامة ƅحماية اƅحقوق واƅحريات اƅفردية و 
 اƅجماعية ƅلمواطƊين.

ن Ƅان رأيه غير ملزم   إا  وƄذƅك يجب على رئيس اƅجمهورية طلب رأي رئيس مجلس اأمة وا 
 أƊه ملزم أƊه يعتبر من اƅشروط اƅشƄلية اƅواجب توافرها إعان حاƅة اƅحصار أو اƅطوارئ 

 ـ استشارة رئيس اƃحƂومةت ـــــ
أوجب اƅدستور على رئيس اƅجمهورية استشارة رئيس اƅحƄومة قبل إقرار حاƅة اƅحصار أو    

هذƋ اƅحاƅة،وباƅرغم أن اƅمؤسس  اƅطوارئ وتƄون هذƋ ااستشارة بإبداء رئيس اƅحƄومة رأيه حول
اƅدستوري أقر استشارة رئيس اƅحƄومة من ضمن اƅشروط اƅشƄلية إقرار حاƅة اƅطوارئ أو 
اƅحصار إا أن هذƋ ااستشارة تبقى شƄلية وƅيست ملزمة ƅرئيس اƅجمهورية اأخذ بها فله 

 اƅسلطة اƅتقديرية في ذƅك.
 ث ــــــ استشارة رئيس اƃمجلس اƃدستوري

إن أخذ رأي اƅمجلس اƅدستوري بشأن إعان حاƅة اƅحصار أو اƅطوارئ باعتبار أن قبوƅه    
وتأييدƅ Ƌرئيس اƅجمهورية في اƅلجوء ƅها يعƊي إعطاء هذا اأخير تأشيرة وشهادة حسن اƅتدبير 

 .(1) واحترام أحƄام اƅدستور
فق وتطابق اإجراءات واستشارة اƅمجلس اƅدستوري يعتبر فرصة ƅرئيس اƅجمهورية ƅلتأƄد من توا

اƅتي سيتخذها مع اƊƅصوص اƅتشريعية اأساسية واƅفرعية،حيث تجعله يتجƊب خطر سوء تقدير 
وƄƅن تبقى هذƋ ااستشارة اƅتي يقدمها  ،(2) اƅوقائع واابتعاد عن اتخاذ مواقف قد تƄون خاطئة

ملزم باستشارته مجرد رأي يقدمه ƅرئيس اƅجمهورية أن هذا اأخير رئيس اƅمجلس اƅدستوري 
وƄƅن اƅقرار اأخير يبقى ƅرئيس اƅجمهورية في إعان حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار اƅذي خوƅته ƅه 

  .1996من دستور  91اƅمادة 
 عدم فعاƃية اƃحدود اƃدستورية ثاƈيا:

اƅساƅفة اƅذƄر يتضح Ɗƅا أƊها حددت صاحيات رئيس اƅجمهورية في  91باƅرجوع Ɗƅص اƅمادة   
حاƅة اƅطوارئ  أو اƅحصار،إذ Ɗصت أحƄام هذƋ اƅمادة أن في إعان حاƅة اƅطوارئ عان إحاƅة 

أو اƅحصار من طرف رئيس اƅجمهورية ƅمدة معيƊة وا يƄون تمديد اƅمدة إا بموافقة اƅبرƅمان 
بغرفتيه وƄƅن من خال ذƅك يتبين Ɗƅا أن اƅمؤسس اƅدستوري ƅم يبين اƅحد اأقصى أو اأدƊى 

                                                 

(1) ،ϰϔباحي مصطέ جع سήابق مι،33. 
 .ι33 ، ي مصطϰϔ ، الήϤجع نϔسه έباح  (2)
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يجعل هذƋ اƅشروط دون فعاƅية وفي اƅواقع أن تحديد مدة إعان حاƅتي اƅطوارئ  ƅهذƋ اƅمدة مما
 .(1) أو اƅحصار يخضع ƅتقدير رئيس اƅجمهورية

أما فيما يخص موافقة اƅبرƅمان اشترط اƅمؤسس اƅدستوري أن يƄون في شƄل غرفتين    
مع في هذƋ اƅحاƅة Ɗجد أن اƅبرƅمان يجت 99/02مجتمعتين معا وباƅرجوع إƅى اƅقاƊون اƅعضوي 
أحƄام اƅقاƊون اƅعضوي في إمƄاƊية تطبيق هذا بطلب من رئيس اƅجمهورية،وهذا يؤƄد تقليص 

بوجوب استفاء  1996من دستور  91اƅشرط وذƅك باƅرغم من Ɗصه في اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 
اع يقر بعدم إمƄاƊية اجتم 99/02من اƅقاƊون اƅعضوي  98هذا اƅشرط إا أن Ɗص اƅمادة 

 اƅبرƅمان إا بدعوة من رئيس اƅجمهورية.
وهذا ما يؤدي إƅى تهميش اƅبرƅمان في تمديد حاƅتي اƅطوارئ أو اƅحصار واتساع سلطات رئيس 

 .(2) اƅجمهورية في مقابل تقييد حقوق وحريات اأفراد
 اƃفرع اƃثاƈي

ƃائية وحاƈة ااستثƃحاƃجمهورية في إقرار اƃحرب ةحق رئيس اƃا 
   ƅخاصة تختلف اƅطبيعتها اƅ حصارƅطوارئ أو اƅتي اƅحرب عن حاƅة اƅائية وحاƊة ااستثƅحا

حيث تقرر هذƋ اƅحاƅة عƊدما تƄون اƅباد مهددة بخطر واضح يستهدف مؤسساتها أو استقاƅها 
يƊجر عƊها تجميد اƅدستور جزئيا أو سامة ترابها،ففي هذƋ اƅحاƅة تطبيق اƅحاƅة ااستثƊائية 

اƅسلطتين اƅتشريعية و اƅتƊفيذية بيد رئيس اƅجمهورية،أما حاƅة اƅحرب يƊجر عƊها وباƅتاƅي تترƄز 
وضع Ƅل اƅسلطات في يد رئيس اƅجمهورية،أي اƅدوƅة Ƅلها تتجسد في شخص واحد وهو رئيس 

 اƅجمهورية.
 مهام رئيس اƃجمهورية في اƃحاƃة ااستثƈائية أوا:

 ، يوشك أن يصيب اƅمؤسسات اƅدستورية ƅلبادااستثƊائية مرتبطة بوجود خطر داهم اƅحاƅة    
واƅتي أƅزمت اƅتقيد بجملة من  1996من دستور  93و ƅقد Ɗظمها اƅدستور في Ɗص اƅمادة 

 .ضوعيةو اƅشروط اƅشƄلية واƅم
 93وردت اƅشروط اƅموضوعية ƅقيام اƅحاƅة ااستثƊائية في اƅمادة   اƃشروط اƃموضوعية أ ــــــ

يقرر رئيس اƃجمهورية اƃحاƃة ااستثƈائية اأوƅى اƅتي تƊص على" في فقرتها 1996من دستور 

                                                 

 .ι،140ابق مήجع س ، عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف (1)
 .ι،141 الήϤجع  السابق ، عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف (2)
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إذا Ƃاƈت اƃباد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها اƃدستورية أو استقاƃها أو 
 سامة ترابها".

داهم من اƅشروط اƅواجب توافرها من أجل اƅ من خال هذƋ اƅمادة يتضح أن وجود شرط اƅخطر
Ɗة ااستثƅحاƅمادة ائيةإقرار اƅوقوع، دون أن  93،إا أن اƅوشيك اƅداهم اƅخطر اƅلمة اƄ أوردت

تحدد بدقة معƊى هذا اƅخطر،وƅذƅك يمƄن تعريف اƅخطر اƅداهم من اƅجاƊب ااصطاحي في 
 .اƅقاƊون وƄذƅك في اƅفقه و اƅقضاء

فاƅخطر في اƅمعƊى ااصطاحي يقصد به Ƅل حاƅة واقعية تƊذر بضرر يصيب مصلحة   
   .(1) ة فيتهددها إما بااƊتقاص أو اƅزوالحيوي

أما اƅفقه واƅقضاء يشترط أن يƄون اƅخطر جسيما،وحاا Ƅشرط أساسي اتخاذ اإجراءات   
 .(2) ااستثƊائية

يƄون اƅخطر حاا ويسمح ƅرئيس اƅجمهورية إعان اƅحاƅة ااستثƊائية  93اƅمادة بتطبيق    
يب مؤسسات اƅدوƅة فا يƄفي وجود خطر محتمل وذƅك إذا Ƅان اƅخطر داهم يوشك أن يص

اƅوقوع بل يجب أن يƄون هذا اƅخطر حاا،فلرئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتقديرية في إقرار اƅحاƅة 
ااستثƊائية حتى و إن ƅم يقع اƅعدوان أن حاƅة وقوع اƅعدوان يصبح في دائرة حاƅة اƅحرب 

ك خطر يوشك أن يقع يجب إعان اƅحاƅة وƅيس اƅحاƅة ااستثƊائية وƅهذا عƊد شعور أن هƊا
 وهي تعطي ƅرئيس اƅجمهورية Ƅل اƅصاحيات اƅواسعة دون تدخل أي سلطة في ،ااستثƊائية

اƅتقيد باأوامر وتƊفيذها،إا أن ذƅك ا يعطيه اƅحق في  ذƅك فعلى اƅسلطات اأخرى سوى
ƅه من صلة بتسيير اƅ ما يقتصر على ماƊمجاات إƅتدخل في جميع اƅائية وما اƊة ااستثƅحا
    .(3) تستوجب اƅمحافظة على استقال اأمة و اƅمؤسسات اƅدستورية في اƅدوƅة

 ــــــ اƃشروط اƃشƂلية ب
Ɗما هƊاك إجراءات ابد   توفر اƅشروط اƅموضوعية ا يعƊي أبدا تقرير اƅحاƅة ااستثƊائية     وا 

 .(4) على رئيس اƅجمهورية إحترامها و إتباعها

                                                 

(1) ،ΪϤأح Εكاήبϱήائΰالج ϱέϮستΪال ϡΎψϨفي ال ΔيέϮϬϤئيس الجήل Δيعيήθالت  ΕΎصΎμااخت  ήاجيستϤال ΓΩاϬيل شϨل Γήكάم،
، ،ϡالعا ϥϮج في القان، ϕϮقΤال ΔيϠك ΪقايϠب ήϜب Ϯأب Δامع، ϥساϤϠ2007،2008،تι،39. 

(2) ϰϔباحي مصطέ ، جع الήϤ ابق سالι،44. 
(3)  ΓΩاϤ93/3ال  έϮستΩ التي "1996من ΔئيΎϨااستث Εاءاήاإج άΨيت ϥأ ΔيέϮϬϤئيس الجήل ΔئيΎϨااستث ΔلΎالح ϝϮΨت

 Δ".تستϮجΎϬΒ الϤحΎفΔψ عϰϠ استقاϝ اأمϭ Δ الΆϤسسΕΎ الΪستέϮيΔ في الجέϮϬϤي
(4) Ϊليϭ يطήجع ال ، شήϤابق سال،  ι299. 
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ƄاƊت اƅمؤسسات اƅدستورية ƅلباد أو استقاƅها أو سامة ترابها مهددة بخطر داهم ورأى إذا   
يمƊƄه إعان قيام  رئيس اƅجمهورية عجز اƅوسائل اƅدستورية اأخرى عن دفع اƅخطر،فإƊه ا

Ɗما استوجب عليه اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري إتباع خطوات معيƊة  اƅحاƅة ااستثƊائية مباشرة وا 
وا في فقرتها اƅثاƊية " 1996من دستور 93إقرار اƅحاƅة،ومن خال ذƅك Ɗصت اƅمادة  من أجل

يتخذ مثل هذا اإجراء إا بعد استشارة رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ورئيس مجلس اأمة 
 .اƃوزراء"و اƃمجلس اƃدستوري،و ااستماع إƃى اƃمجلس اأعلى ƃأمن ومجلس 

 اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ومجلس اأمةƂل من استشارة رئيسي  ـــــــ1ب
تطبيقا ƅمبدأ اƅتوازن بين غرفتي اƅبرƅمان أƅزم اƅمؤسس اƅدستوري استشارة Ƅل من رئيس   

اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وƄذƅك رئيس مجلس اأمة،واƅسبب من جراء هذƋ ااستشارة يعود ƅلدور 
ي صاحبة اƅسيادة في صƊع حيث ه ، (1)اƅذي تلعبه اƅسلطة اƅتشريعية على اƅمستوى اƅداخلي

 .(3)وƄذƅك باعتبارها هي اƅتي تراقب عمل اƅحƄومة، (2)اƅقاƊون
أمر إƅزامي من طرف رئيس اƅجمهورية ومن خال ذƅك تعتبر استشارة رئيسي غرفتي اƅبرƅمان   

 .(4) قبل إعان اƅحاƅة ااستثƊائية أن عدم قيامه بذƅك يعتبر عمله غير دستوري
 ƃمجلس اƃدستورياستشارة ا ــــ 2ب
اƅدستور قبل تقرير اƅحاƅة ااستثƊائية استشارة اƅمجلس اƅدستوري اƅمƄلف باƅسهر على  اشترط  

 .(5)احترام اƅدستور
بدل من رئيسه في حاƅتي اƅحصار أو وفي اƅحاƅة ااستثƊائية يتم استشارة اƅمجلس اƅدستوري     

وتأثيرها وخطورته على حقوق  ، (6) ااستثƊائيةاƅطوارئ وذƅك Ɗظرا أهمية اƅقرار اƅمتعلق باƅحاƅة 
أن استشارة اƅمجلس اƅدستوري عاما مقيد ƅرئيس اƅجمهورية ويعد ضماƊة  ، وحريات اأفراد

 .(7) اƅجمهورية من اƊƅاحية اƅدستورية أمام اƅمؤسسات اأخرى و اأفرادوتدعيم ƅموقف رئيس 

                                                 

(1) ι،ήθϨال ΔϨس ϥϭΩ،ήائΰΠال،ΔانΤيέ έاΩ،ΔعΒρ ϥϭΩ،ϱέاΩاإ ϥϮفي القان ΰجيϮال،έاϤضياف عϮ95ب. 
(2)  ΓΩاϤص الϨ98/2ت  έϮستΩ يه"."1996منϠيت عϮμالت ϭ ϥϮنΎالق ΩاΪفي ·ع ΓΩΎله السيϭ 
(3)  ΓΩاϤص الϨ99/2ت  έϮستΩ ج"1996منϤال αέΎϤمن ي ΩاϮϤفي ال ΎϬيϠع ιϮμϨϤال ΔبΎقήي الϨρϮي الΒعθس الϠ135 ϰل·

137 ."έϮستΪمن ال 
(4) ΪϤأح Εكاήجع ال، بήϤ بق اسالι47. 
(5) ، Ϊسعي ήشعيϮجع ال بήϤ يق اسالι،343. 
 .ι ι،:211،212بق اسال ήϤجع ال ، بΤϠاج صالح (6)
(7) ήشعيϮب ، Ϊجع ال سعيήϤ ايق سالι،343. 
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ة اأهمية،أƊها تعبر عن مدى مطابقة قرار استشارة اƅمجلس اƅدستوري في واقع اأمر شديد  
إعان اƅحاƅة ااستثƊائية ƅلدستور،فدور اƅمجلس ا يقتصر على تقديم اƅرأي،بل يراقب Ƅذƅك 

 .(1) مدى توافر قيام اƅحاƅة ااستثƊائية
 ـــــ ااستماع ƃلمجلس اأعلى ƃأمن 3ب

إعاƊه قرار اƅحاƅة ااستثƊائية ƅقد أوجب اƅمؤسس اƅدستوري على رئيس اƅجمهورية قبل        
على وذƅك من أجل تقديم تقارير واإداء بآراء معتمدة ،إƅى اƅمجلس اأعلى ƅأمن  ااستماع

واƅعسƄرية اƅمتوقعة اتخاذ قرار اƅحاƅة  وقائع و حقائق وخاصة ما تعلق مƊها باآثار اأمƊية 
اƅذي يراƋ مائما،وذƅك عن طريق ااستثƊائية، مما يساعد رئيس اƅجمهورية باتخاذ اƅقرار 

 .(2) وتحديد سبل مقاومتهتشخيص حاƅة اƅخطر تشخيصا أمƊيا،بتحليل مواطƊه وأسبابه 

واƅسبب من إشتراط اƅمشرع اƅجزائري ƅوجوب إستماع رئيس اƅجمهورية إƅى اƅمجلس اأعلى    
، باƊƅظر إƅى اƅدور اƅفعال اƅذي يلعبه اƅمجلس اأعلى ƅأمن ااستثƊائيةƅأمن حتى يعلن اƅحاƅة 

اƅهيئة اƅتي تقدم اآراء ƅرئيس اƅجمهورية في Ƅل قضية تمس  باعتبارهافي اƅفترات اƅصعبة 
   . (3) 1996من دستور  Ɗ173صت عليه اƅمادة  اأمن اƅوطƊي وهو ما

 ـــــــ ااستماع ƃمجلس اƃوزراء 4ب
ورية ويضم رئيس اƅحƄومة بارة عن هيئة دستورية يترأسها رئيس اƅجمههو ع مجلس اƅوزراء   

على خاف حاƅة اƅحصار أو اƅطوارئ اƅتي يستشار فيها رئيس اƅحƄومة فإن و  ، واƅوزراء
اƅحاƅة ااستثƊائية تستوجب ااستماع إƅى مجلس اƅوزراء من طرف رئيس اƅجمهورية وجميع 

إƅى تقدير مدى مائمة تقرير اƅحاƅة ااستثƊائية من وذƅك من أجل اƅوصول  ، أعضاء اƅحƄومة
  غيرها.

 ـــــــ اجتماع اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي وجوبا 5ب
متابعة اأوضاع اƅصعبة اƅتي مجتمعا من أجل يظل اƅبرƅمان طيلة مدة اƅحاƅة ااستثƊائية   

ƅباد في خطر وشيك جازة وا، فا يعقل أن يƄون اƅبرƅمان في إ تمر بها اƅباد خال تلك اƅفترة
اƅتي يمارسها عن  إا أƊه وفي هذƋ اƅحاƅة تƊتقل سلطة اƅتشريع إƅى رئيس اƅجمهورية اƅوقوع ، 

تستوجب  1996من دستور  124طريق اƅتشريع  باأوامر رغم أن هذƋ اأوامر وحسب اƅمادة 

                                                 

(1) ،ΪϤأح Εكاήجع ال بήϤ ابق سالι،47. 
(2،έاϤضياف عϮب) جع الήϤ ابق سالι،96. 
(3)  ΓΩاϤص الϨ173ت  έϮستΩ 1996من  ϰϠاء  ""عέيم اآΪته تقϤϬم ، ΔيέϮϬϤئيس الجέ أسهήلأمن ي ϰϠس أعϠسس مجΆي

 . ·لέ ϰئيس الجέϮϬϤيΔ في كل القΎπيΎ الϤتعϠقΔ بΎأمن الϨρϮي "" 
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اƅموافقة من طرف  في اƅحاƅة ااستثƊائية ا تخضع ƅشرط  هذƋ اأوامر، إا أن  موافقة اƅبرƅمان
 اƅبرƅمان.

ƅرئيس اƅجمهورية سلطة تقرير اƅحاƅة ااستثƊائية بعد إستشارة Ƅل من رئيس اƅمجلس اƅشعبي   
إƅى اƅمجلس اأعلى ƅأمن  اƅوطƊي و رئيس مجلس اأمة و اƅمجلس اƅدستوري ، وااستماع 

رئيس اƅجمهورية ، غير أن 1996من دستور   93ومجلس اƅوزراء وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة  
     غير ملزم باأخذ بأراء Ƅل هؤاء فهي تبقى سلطة تقديرية ƅه.

 مهام رئيس اƃجمهورية في حاƃة اƃحرب :اƈياــث
   Ƌة ،فهذƅدوƅعام ومؤسسات اƅظام اƊƅتي تمس اƅائية اƊظروف ااستثƅحرب من اƅة اƅتعتبر حا

 96و 95ن خال اƅمواد م 1996أشد وأخطر وضعية تصل إƅيها اƅباد فقد خصص دستور 
 واƅتي تسمح حتى بتوقيف اƅعمل باƅدستور. ،(1)واƅمرتبطتين بحاƅة اƅحرب

، فحاƅة اƅحرب هي أخطر من اƅحرب في اƅمواد اƅمذƄورةفقد Ɗظم اƅمشرع اƅجزائري حاƅة   
Ɗما  اƅحاƅة ااستثƊائية وهي ƅم تقتصر على أن تƄون اƅباد مهددة بخطر داهم وشيك اƅوقوع ،وا 

رط أن يƄون اƅعدوان واقعا أو على وشك اƅوقوع وفي هذƋ اƅحاƅة ƅرئيس اƅجمهورية صاحية يشت
اƅدستورية وفي مقابل ذاƅك يجمد واسعة في تقرير حاƅة اƅحرب بعد استشارة بعض اƅهيئات 

  .(2) اƅبرƅمان Ɗهائيا
 عية واƃشƂلية إعان حاƃة اƃحرب. ـــ اƃشروط اƃموض1

 أــ اƃشروط اƃموضوعية
اƅموضوعية اƅتي يجب أن تتوفر إعان حاƅة اƅحرب هي أƄثر وضوحا من تلك إن اƅشروط    

اƅمتمثلة ت و إعان اƅحرب ا بد من توفر مبررا ، بحيث  اƅخاصة بإعان اƅحاƅة اإستثƊائية
من  95أساسا في حاƅة اƅضرورة اƅملحة و اƅتي تخول ƅرئيس اƅجمهورية اƅلجوء أحƄام اƅمادة 

Ɗه من ايو على وشك اƅوقوع ،وذاƅك يمƄن تبأي أن إشتراط وقوع اƅعدوان أ ،1996 ستورد
اƅمابسات اƅمادية بااعتداء على إقليم اƅباد أو أصبح حتميا ويظهر ذاƅك من خال اƅتحضير 

، وفي هذƋ اƅحاƅة  يبقى رئيس اƅجمهورية في إعان (3)اƅعسƄري وحشد اƅجيش على اƅحدود 
، وشرط  في شرط وقوع اƅعدوان أو أƊه على وشك اƅوقوع وط واƅمتمثلةتوفر شر اƅحرب  مقيد ب

                                                 

(1) ΓΩاϤ95ال  έϮستΩ ق"  1996منϭ اΫ·يهϠت عμن Ύقع حسب مϮي ϥشك أϮي ϭأ ،ΩاΒال ϰϠي عϠفع ϥاϭΪع ع  ΕΎΒتيήالت  
  ΔϤائϤتالϤاأمم ال ϕΎيثϤلΏήالح ΔيέϮϬϤئيس الجέ نϠيع ،ΓΪح  ،"... ΓΩاϤصت 96أما الϨف " έϮستΪلΎل بϤقف العϮي  ΔلΎح ΓΪم

."ΕΎτϠيع السϤج  ΔيέϮϬϤئيس الجέ ϰلϮيتϭ  Ώήالح 
 .ι،152 ابق سال  ήϤجعال ، ( عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف2)
(3Ϯب )الΪسعي ήعيθ ، جع الήϤابق سال ι،350. 
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وهو ما ƊستƊتجه من Ɗص اƅمادة  اƅعدوان حاƅة مواجهة في اƅدوƅي اƅقاƊون وسائل  إستƊفاذ Ƅل
تمتƈع اƃجزائر عن اƃلجوء إƃى اƃحرب من أجل اƃمساس باƃسيادة  " 1996من دستور  26

ذل جهدها ƃتسوية اƃخافات اƃدوƃية باƃوسائل اƃمشروعة ƃلشعوب اأخرى وحريتها،وتب
  ".اƃسلمية

باƅطرق اƅسلمية  ƅجهود اƅازمة ƅتسوية اƅخافات اƅدوƅيةبذل اب فرئيس اƅجمهورية ملزم   
اƅسلمية اƅمعروفة  ، و غيرها من اƅطرقاƅوساطةاƅمختلفة Ƅاƅمساعي اƅحميدة و اƅمفاوضات و 

خارجيته من  عن طريق رئيس اƅجمهورية أو وزيرفي اƅقاƊون اƅدوƅي و اƅتي يمƄن ƅلدوƅة 
محاوات  تجريبها و استخدامها إƅى غاية ثبوت عجز هذƋ اƅقواعد اƅدوƅية اƅعادية عن احتواء

ن فشلت يحق هƊا ƅرئيس اƅجمهورية إعان حاƅة اƅحرب  جيااعتداء اƅخار  وتصبح اƅحرب  وا 
  . (1)أمر محتوم ا مفر مƊه 

 ب ــ اƃشروط اƃشƂلية
 96و 95 اƅمواد عليها Ɗصت اƅحرب حاƅة إعان شƄلية قيود اƅدستوري اƅمشرع ƅقد وضع    

 ، وتتمثل اƅشروط اƅشƄلية في مايلي:1996من دستور 
 اجتماع مجلس اƃوزراء ــــ1ب
اƅوزراء،  ƅمجلس على ضرورة دعوة رئيس اƅجمهورية 1996من دستور   96اƅمادة  Ɗصت 

من استشارة  اƅحƄمةف إجباريƄن رأي مجلس اƅوزراء يبقى غير إعان اƅحرب و ƅ ƅاƊعقاد قبل
و ƅو بطريقة غير مباشرة في  إشراƄهمو  اƅمجلس أعضاءيعƊي طلب اƅرأي من  اƅمجلس هذا

 .اƅدوƅة ارات اƄƅبرى اƅمتعلقة بمصيراƅقر  اتخاذ
 اأعلى ƃأمن اƃمجلساإستماع اƃى ـــ 2ب

   يجب عليه اإستماع إعضاء اƅمجلس اأعلى  رئيس اƅجمهورية ƅحاƅة اƅحرب قبل إعان   
تقديم تقرير مفصل يحلل اƅواقع اأمƊي و اƅعسƄري، خاصة عƊد وقوع من أجل و ذƅك  ،ƅأمن

رئيس و إعان حاƅة اƅحرب فاƅ  1996من دستور  96مواجهته استخدام اƅمادة  عدوان يتطلب
اƅحرية اƄƅاملة في  ƅرئيس اƅجمهورية بقى ت أƊهااƅعلى ƅأمن، إا   اƅمجلس ملزم باإستماع آراء

 اأخذ أو عدم اأخذ بمضمون تلك اآراء.
 

                                                 

(1، ϰϔباحي مصطέ ) جع الήϤابق سال ι،74. 
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 ي غرفتي اƃبرƃماناستشارة رئيس ـــ3ب

على رئيس اƅجمهورية ضرورة إستشارة رئيس مجلس اأمة ورئيس  1996إشترط دستور    
ƅمجلس اƅشعباƅممثل ا Ƌي بإعتبارƊوطƅذ ، شعبي اƅك وجب إشراك رئيسي غرفتƅ مان فيƅبرƅي ا
اƅخطيرة اƅتي تهدد اƅباد،غير أن رئيس اƅجمهورية غير ملزم باأخذ برأي رئيسي اƅقضايا 

غرفتي اƅبرƅمان فهو إذا مجرد إستشارة شƄلية غير ملزمة بحيث تبقي ƅرئيس اƅجمهورية اƅسلطة 
 اƅتقديرية في اأخذ برأي رئيسي غرفتي اƅبرƅمان من عدمه.

 ي ƃغرفتي اƃبرƃماناإجتماع اƃوجوبـــ 4ب
 إن هذا اƅقيد اƅشƄلي هو إجراء إƅزامي ƅغرفتي اƅبرƅمان اƅمعƊيتين مباشرة باأوضاع   

، و تخرج (1) ، بحيث ا يعقل أن تغيب اƅسلطة اƅتشريعيةاƅحربااستثƊائية خاصة عƊد وقوع 
 تعيش اƅباد أخطر ظرف يتهدد جميع مؤسسات اƅدوƅة. عطلة بيƊما في

اƅمشرع  أƅزمبحيث  " يجتمع اƃبرƃمان وجوبا" Ɗ95 /02صت اƅمادة اƅحرب  عƊد وقوع حاƅة
يبقى اƅبرƅمان  غرفتي اƅبرƅمان بااجتماع اƅوجوبي و اƅتلقائي ƅدراسة هذƋ اƅوضعية،اƅدستوري 

باƅرغم من أن  ،(2)ويمارس صاحياته اƅتي تتƊاسب وظروف اƅحرب مجتمعا طيلة مدة اƅحرب
ƅة اƅمان يجمد في حاƅبرƅمادة اƅصت عليه اƊ عمل  " 1996ور من دست 96حرب وهو ماƃيوقف ا

غير أن ذاƅك ا يعƊي  "ويتوƃى رئيس اƃجمهورية جميع اƃسلطات حاƃة اƃحرب باƃدستور مدة
Ƌمان يتوقف دورƅبرƅي  بتاتا أن اƊوضع اأمƅما يبقى يمارس صاحياته حسب مستجدات اƊ وا 

  .ƅلباد
 ا باƃحرب يه خطاب ƃأمة و إعامهتوج ــ5ب
 توجيه رئيس اƅجمهورية خطابا ƅأمة على ضرورة  Ɗ 96صت اƅفقرة اƅثاƅثة من Ɗص اƅمادة    

و  ، اƅمتمثلة في وقوع عدوان و مواجهته باƅحربو اƅجديدة اأمن  باƅوضعية يƊبههايعلمها و 
ير اƅتي يƊوي هو أن يقوم رئيس اƅجمهورية بإخبار اأمة بما إستقر عليه اƅرأي فيما يتعلق باƅتداب

إتخاذها وذƅك عن طريق توجيه خطاب بواسطته يقوم اƅرئيس بإباغ اأمة بطريقة علƊية 
وما  باأسباب واƅمبررات اƅتي دفعته إƅى إعان اƅحرب ويوضح اƅظروف اإستثƊائية اƅطارئة ،

   ،(3)هذƋ اƅمخاطريƊتج عƊه من أخطار قد تواجه اƅباد وما سوف يتخذƋ من إجراءات ƅمواجهة 
                                                 

(1، ϰϔباحي مصطέ ) جع الήϤ ابق سالι،66 . 
(2، Ϊسعي ήعيθالϮب ) جع الήϤ الΒس ϕا ι،354 . 
 

Bentout janneau ,droit constitutionnel et institutionpolitiques,dalloz,paris,1975,p 249 . (1 ) 
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حد أهمية هذا اƅخطاب أƊه يؤدي إƅى توحيد اƅشعب و تماسƄه في اƅدفاع أ و ا يخفى على
ن اƅدفاع اƅوطƊي و حامي بااƅتفاف حول رئيس اƅجمهورية اƅمسؤول اأول ع عن اƅوطن و ذƅك

،واƅغرض من ذاƅك هو إعام اƅمواطƊين عن ما يƊجر من إعان حاƅة اƅحرب من تقييد اƅدستور
 . (1)وتوƅي جميع اƅسلطات وممارستها من قبل اƅسلطة اƅعسƄرية  واƅحرياتاƅحقوق 

 إعان حاƃة اƃحربتوƃي رئيس اƃجمهورية جميع اƃسلطات بعد ـــــ   2 
على أن رئيس اƅجمهورية يوقف اƅعمل باƅدستور  1996من دستور   Ɗ96صت اƅمادة      

 إجراءات اتخاذ من ƅلتمƄيƊه يدƋ في اƅسلطات جميع ترƄيز بغرض هذاويتوƅى جميع اƅسلطات و 

 و اƅسلطات، بين اƅفصل مبدأ عن مؤقتا اƅتخلي باƅتاƅي و اƅخارجي اƅعدوان مواجهة في سريعة
 ƅلرئيس ديƄتاتورية مƊح تفرض على اƅباد و اƅخطورة شديدة اƅحرب  حاƅة أن ذƅك سبب

 اƅتƊفيذية اƅسلطةيمثل جميع اƅسلطات تترƄز في رئيس اƅجمهورية اƅذي   أن بحيث ، ƅمواجهته
وباƅتاƅي إستبعاد جميع اƅسلطات  اƅسلطات، بين اƅفصل مبدأ عن مؤقتا اƅتخلي يتم Ƌبمقتضا

اƅدستورية ) اƅسلطة اƅتشريعية واƅقضائية ( من ممارسة إختصاصاتها اƅدستورية هذا ما يفتح 
اƅجمهورية في اƅمجال أمام رئيس اƅجمهورية ƅاستحواذ على جميع اƅسلطات ، فسلطات رئيس 

بجميع اƅضماƊات اƅتي حاƅة اƅحرب واسعة جدا واƅهدف من ذاƅك هو إحاطة رئيس اƅجمهورية 
  .(2)تمƊƄه من مواجهة اƅظروف اƅغير عادية اƅتي تمر بها اƅباد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 . ι،358ابق ( بϮالθعيή سعيΪ،مήجع س1)
 . ι،156 ابق ( عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف ،مήجع س2)
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 اƃمبحث اƃثاƈي
 اƃسلطة اƃتƈفيذية على اƃسلطة اƃقضائية هيمƈة

ت في اƅدول يƄون باستقال اƅسلطات اƅثاث Ƅل واحدة أساس قيام مبدأ اƅفصل بين اƅسلطا    
مهمة اƅفصل في اƊƅزاعات  1996في مجال عملها، فقد أسƊد اƅمؤسس اƅدستوري في دستور 

وهو اƅفصل اƅثاƅث اƅذي  ، ƅ (1)سلطة مستقلة وهي اƅسلطة اƅقضائية وخصص ƅها فصا خاصا
في Ɗفس اƅمرتبة مع باقي اƅسلطات وجودها  اƅسلطة اƅقضائية و استقاƅيةيوحي و يƊص على 

، فقد Ɗصت  (2) يجب أن يƄون على أساس اƅتعاون واƅرقابة فيما بيƊهم ااستقال، وهذا  اأخرى
على أن اƅسلطة اƅقضائية مستقلة ، إا أن دائرة Ɗفوذ وتأثير  1996من دستور  138اƅمادة 

  اƅسلطة اƅتƊفيذية وسيطرة خلفيذية  في اƅسلطة اƅقضائية باƊƅظر إƅى تدƊوتدخل اƅسلطة اƅت
من في تعيين اƅقضاة  أيضا هرويظ ، (3)من خال وزارة اƅعدل سها رئيس اƅجمهوريةوعلى رأ

  طرف رئيس اƅجمهورية .
 Ƅي اƅسلطة اƅقضائية  استقالفƄرة ب اƅدستور في اƅصريح اƊƅص يƄفي ا فإƊه فقط  ƅإشارة   

 رغم ذƅك و بمضموƊها إƊما و اƊƅصوص ظاهرب ƅيس اƅعبرة أن مستقا قضاءاƅ بأن Ɗقول

 ووصفها اƅقضائية اƅسلطة وجود على اƅمؤƄدة اƅجزائري اƅدستور من 138 اƅمادة وضوح

 على اƅترƄيز يجب أƊه Ƅما ، بعد ذƅك إƅى ىيرق ƅم اƅقضاء جهاز أن اƅحقيقة Ƅƅن باƅمستقلة

 يفترض اƅقضائية اƅسلطة قاƅيةاست اƅدستورية اإرادة اتجاƋ أن حيث أبعادها و اƅمادة هذƊ Ƌص

ƅتعزيز اƅقضاء  استقالاƅفعلي  تحقيقاƅ عن اƅبحث اƅهدف Ƅان ƅو و ذƅك، توافر عدم باƅتأƄيد
اƅقضاة و ا يƊبغي  جب تƊظيم اƅجهاز اƅقضائي بطريقة تسمح باستقاƅية و استقاƅية اƅقضاء

هو وحدƋ  ن اƅجهاز اƅقضائيا  و  ، على اƅسلطة اƅتƊفيذية أن تتدخل في اƊتخابهم أو تعييƊهم
يƄون  اƄƅفيل بإقامة هيئة مستقلة مؤهلة دون سواها ƅتحويل اƅقضاة من مƄاƊهم. Ƅما يجب أن

Ƅقضاة مƅان مصدرهاو اƄ لضغوطات مهماƅ تصديƅّوا من اƊƄيتمƅ ا قويماƊويƄين تƊ.  
 
 

                                                 

 . ι،157 ابق سالήϤجع ال ( عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف ،1)
(2)  ϡالعا ، ΓΪشيέΔئيΎπالق ΔτϠالس ϰϠع ΔيάيϔϨالت ΔτϠالس ΔبΎقέ ΕΎالسابع ، ألي ΩΪني ،العϮالقان ϯΪتϨϤال ΔϠΠم ، ΔيϠك  ϕϮقΤال

 ήπخي ΪϤΤم Δجامع،،ΓήϜبس، ،ήθϨال ΔϨس ϥϭΩ ι01 . 
(3 ،ΩϮلϮبيح مΫ ) ،ϱήائΰالج ϱέϮستΪال ϡΎψϨفي ال ΕΎτϠل بين السμϔأ الΪΒاجمϤال ΓΩاϬيل شϨل Γήكάيم ϥϮفي القان ήست

ϱέϮستΪال،  ϕϮقΤال ΔيϠكήπΨاج لΤال Δجامع، ،ΔϨ2006،بات ι،113 . 
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 اƃمطلب اأوّل
 اƃقضائية اƃسلطة استقاƃيةاƃصاحيات اƃواسعة ƃرئيس اƃجمهورية تؤثر في 

 1996معظم دراسات اƅباحثين في موضوع  اƅفصل بين اƅسلطات في دستور  اقتصرت    
على اƅتطرق في اƅدراسة إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅسلطة اƅتشريعية دون اƅخوض في اƅسلطة 

واƅسبب في ذاƅك هو واقع أو مƄاƊة  اƅسلطة اƅقضائية في  ، (1)استقاƅيتهااƅقضائية ومدى 
، غير  (2)ظلت ثاƊوية في تاريخ اƅجزائرƅجزائري  واعتقاد اƅبعض بأن اƅسلطة اƅقضائية اƊƅظام ا

غاƅباً ما شريعية و اƅتƊفيذية و اƅقضائية و على سلطات ثاث هي  اƅتتقوم اƅدوƅة اƅحديثة  أن 
ƅدساتير على اختصاصات اƅص اƊتشريعية و تƅسبة سلطتين اƊƅك باƅتفصيل وتختزل ذƅفيذية باƊتƅا

ة اƅقضائية ، Ƅما تƊص غاƅبية اƅدساتير على تبƊي مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات إا أن ƅلسلط
ƅظمة اƊفصل تضيق تارة و تتسع تارةً أخرى ، فاأƅسبياً مساحة اƊ فصلƅون فيها اƄية يƊماƅبر ،   

د عاقة تأثير و وƊعƊي به أن تƄون اƅسلطات اƅثاث في اƅدوƅة مستقلة باختصاصاتها مع وجو 
( )اƅحƄومة عية مƊح اƅثقة باƅسلطة اƅتƊفيذية، فمثلما يƄون من حق اƅسلطة اƅتشريا بيƊهاتأثر فيم

 يƄون ƅها سحب اƅثقة عƊها ، Ƅما يƄون ƅلحƄومة حل اƅبرƅمان.
عاقة  من اƊƅظام اƅبرƅماƊي بحيث تƊتفي في اأƊظمة اƅرئاسية فاƅفصل يƄون أƄثر اتساعاً  أما   

لطة اƅتشريعية سحب اƅثقة من اƅحƄومة Ƅما ا يƄون من حق اƅتأثير و اƅتأثر فا يƄون ƅلس
وبعيداً عن عاقة اƅسلطتين  ،اƅتعاون فيما بيƊها تبقى قائمة اƅحƄومة حل اƅبرƅمان إا إن عاقة

اƅتشريعية و اƅتƊفيذية فيما بيƊهما فإن ما يهمƊا هو عاقة اƅسلطة اƅقضائية بباقي اƅسلطات 
، Ɗص عليه Ɗصوص اƅدستور و اƅقواƊينأن مبدأ استقال اƅقضاء ترغم ، و  ومدى استقاƅها عƊها

، إا أن Ƅل هذا ا يمƊع أو يحول دون دة ما تƊص على اƅفصل بين اƅسلطاتأن اƅدساتير عا و
، سواء بأعضاء ددة من اƅتدخل و اƅتأثير باƅقضاءمتع أشƄااأن تمارس اƅسلطة اƅتƊفيذية 

Ϋϭلك عن ήρيق تعيين ،  أو اƅوظيفة اƅقضائية تارة أخرى اƅسلطة اƅقضائية تارة أو بعمل اƅقضاة
ΔيέϮϬϤΠئيس الέ فήρ من Γاπيل القϜθفي ت ΔيάيϔϨالت ΔطϠخل السΪلك تάكϭ ،)ϝϭأ ωήف(

 الϠΠϤس اأعϰϠ لϠقπاء )فωή ثاني(.
 
 
 
 

                                                 

 . ι،157  ابقسال ήϤجع ال ( عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف ،1)
 .ι،05 1991، جامعΔ قسϨطيέ  ،ΔϨسΎلΩ ΔكتέϮاϩخΎμئص الϡΎψϨ الΪستϱέϮ في الجΰائή،( شήيط اأمين، 2)
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 اƃفرع اأوّل
 تعيين اƃقضاة من طرف رئيس اƃجمهورية

أن اƅدساتير  ، وƊصوص اƅدستور و اƅقواƊين رغم أن مبدأ استقال اƅقضاء تƊص عليه       
عادة ما تƊص على اƅفصل بين اƅسلطات ، إا أن Ƅل هذا ا يمƊع أو يحول دون أن تمارس 

، سواء بأعضاء اƅسلطة اƅقضائية ددة من اƅتدخل و اƅتأثير باƅقضاءمتع أشƄاااƅسلطة اƅتƊفيذية 
ƅتدخل و اƅتأثير ا، ƅرئيس اƅجمهورية حق   تارة أو بعمل اƅقضاة أو اƅوظيفة اƅقضائية تارة أخرى

روط ، فقد يتم رفض تعيين شخص ƅمƊصب قاضي باƅرغم من توافر اƅشفي تعيين اƅقضاة
، أو على اƅعƄس فقد يتم تعيين شخص آخر قاضياً رغم عدم توفر اƅقاƊوƊية فيه و اƅحاجة إƅيه

اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅسلطة ، فاستقال اƅقاضي عن اƅشروط اƅقاƊوƊية فيه أو عدم اƅحاجة إƅيه
اƅتشريعية يعتبر معيار ƅلƄشف عن مدى إستقال اƅسلطة اƅقضائية وبذاƅك خضوع اƅقاضي 

وهو مؤشر حقيقي يحدد عاقة اƅتأثير واƅتأثر بين اƅسلطة اƅقضائية مع اƅسلطة  ،ƅ(1)لقاƊون 
 اƅتƊفيذية واƅتشريعي واƅتي تƄمن في Ƅيفية تعيين اƅقضاة .

، فاƅفريق اأسلوب اأمثل في إختيار اƅقضاة حول فقهاء اƅقاƊون اƅدستوري  ƅقد إختاف   
عن طريق ااقتراع اƅعام واƅمباشر هو اأسلوب اأمثل، اأول يرى في أسلوب إƊتخاب اƅقضاة 

واƅفريق اƅثاƊي يرى اƅعƄس بحيث يتم تعيين اƅقضاة  من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية وهو ما Ƅرسه 
ƅدستوري اƅمؤسس اƅعضوي اƅون اƊقاƅ(2) 04/11جزائري من خال ا . 

 اƃتعيين اƃمباشر ƃلقضاة من طرف اƃسلطة اƃتƈفيذية أوا: 
مع ضرورة توفر شروط محددة، وبذاƅك تƄون يتم تعيين اƅقضاة من طرف رئيس اƅجمهورية     

ديرية اƅسلطة اƅتƊفيذية هي اƅسلطة اƅوصية اƅتي تقوم بتعين اƅقضاة واƅذي يخضع ƅلسلطة اƅتق
ئيس اƅجمهورية ويجب أن يعتمد رئيس اƅجمهورية في تعيƊه ƅلقضاة على معيار اƅمؤهات ƅر 

تجسيد إستقاƅية اƅقضاة واƅسلطة اƅقضائية في أن من أجل  ،(3)مهƊية واƊƅزاهة اƅشخصية
واحد،إا أن هذا اأسلوب  قد يؤثر سلبا على حرية اƅقاضي اƅذي يبقى في معتقدƋ أن اƅفضل 

 ويمƄن أن تعزƅه في أي وقت.جهة اƅتي عيƊته يعود ƅل
 

                                                 

 . ι،158 ابق سال ήϤجع ال ( عΪΒ الϤΤيΪ يϮسف ،1)
الϤتϤπن القانϥϮ  اأساسي لϠقπاء  2004سΒتήΒϤ  06الϮϤافق لــ  1425الΥέΆϤ في έجب  04/11( القانϥϮ العέ ϱϮπقم 2)
 . 2004سΒتήΒϤ   08، الصاΓέΩ بتاέيخ  57الصاέΩ في الήΠيΓΪ الήسϤيέ Δقم  ،
جامعΔ كϠيΔ الΤقϕϮ،  ،مάكΓή تήΨج لϨيل شϬاΓΩ الϤاجستيή·نعϡΪ اإستقاϝ الυϮيϔي لϠقΓΎπ في الجΰائή،( شيΨي شϔيق،3)

، ϱήϤمع ΩϮلϮم  ،ϭίϭ ϱΰ2010/2011تي ι،21 . 
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 اƃمسابقة اƃتعيين عن طريق ثاƈيا:
يطاƅياإستعمل هذا اأسلوب ف   بحيث يتم تƊظيم مسابقة ƅفائدة اƅذين  ،ي Ƅل من فرƊسا وأƅماƊيا وا 

يسمح باختيار أحسن  من Ƅفاءة اƅمترشحين اجتياز ااختبارات مما واƅتأƄدتتوفر فيهم اƅشروط 
 .اƅقضاةوأجدر 

 موقف اƃمؤسس اƃدستوري اƃجزائري ثاƃثا: 
   Ƅ عضوي رقم رسƅون اƊقاƅجزائري من اƅمشرع اƅون اأساسي  (1)04/11اƊقاƅمتضمن اƅا

ƅلقضاء أسلوب تعيين اƅقضاة من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية على رأسها رئيس اƅجمهورية واƅذي 
سلطة اƅتƊفيذية مهمة تعيين اƅقضاة وباƅتاƅي أوƄلت  ƅل ،يƄون عن طريق إصدار مرسوم رئاسي 

ه فهم يخضعون ، فاƅقضاة يعتبرون موظفون وعلي1996من دستور  78بصريح Ɗص اƅمادة 
أصا في تعييƊهم وترقياتهم ƅلقاƊون اإداري واƅسلطة اƅتƊفيذية ،Ƅما جاء اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

Ƅما أƄدت اƅمادة  ، توفرها في اƅمترشح ƅمƊصب اƅقضاء حيث وضع اƅشروط اƅواجب 04/11
مƊه على أƊه يتم تعيين اƅقضاة بموجب مرسوم رئاسي بƊاءا على اقتراح  وزير اƅعدل، بعد  03

على أƊه يتم اƅتعيين في اƅوظائف  49مداوƅة اƅمجلس اأعلى  ƅلقضاء ،في حين Ɗصت اƅمادة 
 ضائية اƊƅوعية بموجب مرسوم رئاسي.اƅق

ة Ƅلها مƊحت ƅلسلطة اƅتƊفيذية عن طريق رئيس وعليه فإن اƅدستور واƊƅصوص اƅقاƊوƊي    
اƅجمهورية صاحية تعيين اƅقضاة وƄذا اƅمƊاصب اƅعليا في سلك اƅقضاء اƅعادي واإداري وعلى 

إƅى تعيين قضاة اƊƅيابة اƅعامة ومحافظي اƅدوƅة من طرف وزير اƅعدل  ةباإضاف Ƅل اƅمستويات
،أي من قمة اƅهرم اƅقضائي إƅى  04/11من اƅقاƊون اƅعضوي  50وهو ماƊصت عليه اƅمادة 

على أن اƅسلطة اƅقضائية ا تملك ما يƄفيها من صاحيات ƅممارسة مهامها قاعدته،وهذا يدل 
،وعليه إذا Ƅان اƅفضل في تعيين اƅقضاة يعود ƅلسلطة اƅتƊفيذية واƅتي يمƄن ƅها أن   استقاƅيةفي 

عيين واƅعزل وحتى اƅجاƊب اƅماƅي تتحƄم تضغط على اƅقضاة بما أƊها هي اƅتي تتمتع بسلطة اƅت
فيه عن طريق وزارة اƅعدل وباƅتاƅي فاƅقاضي يشعر بƊوع من اƅتبعية واƅواء ƅلسلطة اƅتي تقوم 

 بتعييƊهم
وباƅرغم من إشراك اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء إƅى جاƊب رئيس اƅجمهورية في تعيين  ،(2)

ƅذي ƅه Ƅامل اƅسلطة في قبول أو رفض ا يƄبل سلطة رئيس اƅجمهورية ا اƅقضاة،إا أن ذƅك
وهو ما يجعل عملية اƅتعيين خاضعة ƅرئيس اƅجمهورية ووزير اƅعدل ،مما  ، تعيين قاضي ما

                                                 

الϤتϤπن القانϥϮ  اأساسي لϠقπاء ،  2004سΒتήΒϤ  06الϮϤافق لــ  έ1425جب الΥέΆϤ في  04/11(القانϥϮ العέ ϱϮπقم 1)
 . 2004سΒتήΒϤ   08، الصاΓέΩ بتاέيخ  57الصاέΩ في الήΠيΓΪ الήسϤيέ Δقم 

 .ι،163 2000مصή ،الطΒعΔ اأϭلϰ،الϜϤتب الϤصϱή الΪΤيث لϠطΒاعϭ ΔالήθϨ،·ستقاϝ القΎπء(يΤي الήفاعي،2)
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يحد من إستقاƅية اƅسلطة اƅقضائية ويؤƄد هيمƊة وترجيح Ƅفة اƅسلطة اƅتƊفيذية على حساب 
  اƅسلطة اƅقضائية. 

 اƃفرع اƃثاƈي
 Ƃيل اƃمجلس اأعلى ƃلقضاءتدخل اƃسلطة اƃتƈفيذية في تش

إن أساس قيام مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في اƅدول يƄون بإستقال اƅسلطات اƅثاث Ƅل     
 ، (1)،واإستقاƅية يجب أن  تƄون على أساس اƅتعاون واƅرقابة فيما بيƊهم واحدة في مجال عملها

ات ƅسلطة مستقلة مهمة اƅفصل في اƅمƊازع 1996وƅقد أسƊد اƅمؤسس اƅدستوري في دستور 
 158إƅى  138واƅتي خصص ƅها فصا خاصا من خال اƅمواد من وهي اƅسلطة اƅقضائية 

،وهذƋ اƅمواد توحي Ƅلها على إستقاƅية اƅسلطة اƅقضائية ، غير أن اƅواقع يثبت عƄس ذاƅك 
 أن اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅممثلة برئيس اƅجمهورية تتدخل في شؤون وتƊظيم اƅسلطة اƅقضائية

 ويظهر ذاƅك جليا من خال هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية في تشƄيل اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء.
تأƅف من على تشƄيلة اƅمجلس واƅذي أصبح ي 04/12من اƅقاƊون اƅعضوي  Ɗ03صت اƅمادة    

، اƅمدير يس ،اƅرئيس اأول ƅلمحƄمة اƅعليا، ووزير اƅعدل Ɗائب ƅلرئ رئيس اƅجمهورية رئيسا ƅه
ية بحƄم شؤون اƅقضاة بوزارة اƅعدل ، وستة شخصيات يختارهم رئيس اƅجمهور  اƅمƄلف بتسير

ة اƅعامة ، قاضيين من اƅمحƄمة اƅعليا وقاضي واحد من اƊƅيابƄفاءتهم خارج سلك اƅقضاء
ومن من خال  ،، قاضيين من اƅمحاƄم اƅخاضعة ƅلقضاء اƅعاديوقاضيين من مجلس اƅدوƅة

رƊة باƅقواƊين اƅعضوية اƅسابقة يتضح أن اƅمشرع اƅجزائري ومقا تشƄيلة اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء
غير أن تشƄيلته ا تزال تهيمن عليه  قلص اƅتمثيل اإداري داخل اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء،

، فاƅسلطة اƅتƊفيذية تلعب دورا هاما (2)اƅسلطة اƅتƊفيذية من خال تعيين أغلبية أعضاء اƅمجلس 
Ɗب اإداري جلى في تعيين اƅقضاة ، وتحƄمها في اƅجافي مجال اƅسلطة اƅقضائية واƅذي يت

، وهذا ما يدل  وتوفير وسائل اƅعمل وتمويل اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء ، ƅلمسار اƅمهƊي ƅلقاضي
هذا اƅمجلس وعدم تمتعه بإستقاƅية تامة تƄفل ƅه اƅعمل دون تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية  على تبعية

،  لطة اƅقضائية يبقى مجرد شعار ا مƄان ƅه في اƅواقعوهو ما يدفعƊا ƅلقول أن إستقال اƅس ،
  على 157في اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  Ɗص قد 2015إا أن اƅتعديل اƅدستوري اأخير ƅسƊة 
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يتمتع اƃمجلس اأعلى ƃلقضاء باإستقاƃية اإدارية واƃماƃية، ويحدد اƃقاƈون اƃعضوي  "
 ."Ƃيفيات ذاƃك

ة اإدارية واƅماƅية إƊجاز يعتبر مƊح اƅمشرع اƅدستوري اإستقاƅي من خال Ɗص هذƋ اƅمادة    
وƄƅن هذƋ اƅمادة ƅم توضح Ƅيفيات تطبيق ذاƅك وƅذاƅك تم ،  إستقاƅية اƅسلطة اƅقضائيةودعم 

غير أƊه ƅو ƄاƊت Ɗية اƅمشرع اƅدستوري صادقة Ɗحو  ، إحاƅة Ƅيفيات تطبيقها ƅلقاƊون اƅعضوي
ƅسلطة اƅية اƅدستوري اأخير  مشروع قضائية ا أوضح فيدعم إستقاƅتعديل اƅيفيات تطبيق اƄ

ما دام أن اƅدستور هو  إƅى قاƊون عضوي ي واƅماƅي ƅهيئة قضائية دون إحاƅتƊااإستقال اإدار 
من  مƄرر 78/03إƅى أن اƅمادة  ة، باإضاف أسمى اƅقواƊين وأعلى مرتبة من اƅقاƊون اƅعضوي

وƄما أن رئيس اƅجمهورية يعيين اƅرئيس اأول ƅلمحƄمة اƅعليا  2015اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
اƅتي تمƊح اإستقال  157/02اƅمادة ، وهذƋ اƅفقرة تƊاقض يعيين في وظائف قضائية أخرى

اإداري واƅماƅي ƅلسلطة اƅقضائية هذا من جهة ومن جهة أخرى تم توسيع هيمƊة  رئيس 
، وعليه مƄرر 78/03ل ما Ɗصت عليه اƅمادة اƅجمهورية على حساب اƅسلطة اƅقضائية من خا

تبقى اƅسلطة اƅقضائية تتمتع بإستقاƅية Ɗوعية إا أن هذƋ اإستقاƅية تتحƄم فيها اƅسلطة 
جود اƅسلطة اƅقضائية ، فااستقاƅية شرط ازم ƅو  ، اƅتƊفيذية وعلى رأسها رئيس اƅجمهورية

Ɗما ا بد أن يƄون يرى أن ما هو ضروري ƅيس وجود سلط "فيال فاƅفقيه " ة قضائية فقط وا 
اƅقضاء مستقا يطبق اƅقاƊون على اƅجميع واƄƅل سواسية أمام اƅقضاء ، وهذا ما إتفقت عليه 

   . (1)جميع اƊƅظم اƅقاƊوƊية سواء تم اأخذ بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات ، بتعاوƊها أو إƊدماجها 
 اƃمطلب اƃثاƈي

 اƃقضائية تدخل اƃسلطة اƃتƈفيذية في عمل اƃسلطة

يستوجب عƊد تطبيق مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات و إستقاƅية اƅسلطة اƅقضائية أن ا تتدخل    
أو توجيه عمل اƅقضاة  اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅسلطة اƅتشريعية في تسيير وعمل اƅسلطة اƅقضائية

ويتجلى ، ب مصلحة أخرىƅمصاƅح ضيقة وغير قاƊوƊية من أجل خدمة مصلحة على حسا
ƅتابعة مباشرة تدخل اƅعامة اƅيابة اƊƅتي تقوم بها اƅتحقيق اƅفيذية من خال إجراءات اƊتƅسلطة ا

  . (2)إƅى حق اƅعفو اƅممƊوح ƅرئيس اƅجمهورية  ةƅوزير اƅعدل باإضاف
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 اƃفرع اأول
 تدخل اƃسلطة اƃتƈفيذية أثƈاء إجراءات اƃتحقيق

طريق مشارƄتها في اƅعمل اƅقضائي عمل اƅسلطة اƅقضائية عن  تتدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في  
واƅذي يتجلى في اƅمشارƄة في اإجراءات اƅتمهيدية ƅلتحقيق واƅتحري اƅذي يقوم بها ظباط 
 اƅشرطة اƅقضائية اƅذين يمارسون مهامهم تحت إشراف وƄيل اƅجمهورية اƅممثل ƅلƊيابة اƅعامة

وباƊƅظر إƅى  ،طة اƅتƊفيذيةيمثل اƅسل مباشرة واƅذي تخضع ƅوصاية وزير اƅعدل  واƅتي بدورها
ƅوزير اƅعدل توجيه  مما يسمح، خال إجراءات اƅمتابعة واƅتحقيق اƅدور اƅذي تلعبه اƊƅيابة اƅعامة

 .أوامر ƅلضبطية اƅقضائية أو ƅوƄيل اƅجمهورية مما يؤثر على مجريات عمل اƅسلطة اƅقضائية
مستمرة من قبل وزير اƅعدل شهدت تدخات فقد Ƅشف اƅواقع اƅعملي أن اƅضبطية اƅقضائية   

خاصة إƅى اƅقضاة مما قد يحول في عملها و إختصاصها واƅتي تجلت في إصدار تعليمات 
دون تطبيق أو اƅسير اƅحسن ƅلعداƅة بصفة خاصة واƅسلطة اƅقضائية بصفة عامة مادام أن 

   .(1)اƊƅيابة اƅعامة  خاضعة ƅسلطة وزير اƅعدل
ة بداية من حقها في تعيين هاما في مجال اƅسلطة اƅقضائي إن اƅسلطة اƅتƊفيذية تلعب دورا  

تحƄمها في اƅجاƊب اإداري واƅمسار اƅمهƊي ƅهم و تدخلها في تعيين بعض أعضاء ، و  اƅقضاة
اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء وترأسه،وتحديد جدول أعماƅه وسيرƋ،وتƊفيذ قراراته وحتى اƅتحƄم في 

واƅتدخل في إجراءات اƅتحقيق اأوƅية عن طريق   جاƊب تمويله اƅماƅي، وصوا إƅى اƅمشارƄة
،واƅسهر على تطبيق قرارات اƅعداƅة اƅضبطية اƅقضائية وتƊسيق اƅدعوى اƅعمومية وتƊشيطها

   .(2)واƅعقوبات
إن دعم مبدأ إستقاƅية اƅسلطة اƅقضائية بƊصوص قاƊوƊية ا يƄفي Ƅضمان ƅممارسة اƅقاضي   

واƅضغوطات اƅفوقية ، بل يجب تƄريس مبدأ إستقال اƅقضاء مهامه في حرية بعيدا عن اأوامر 
واƅتدخل في صاحيات اƅسلطة اƅقضائية  فعليا و عمليا بعيدا عن ضغوطات اƅسلطة اƅتƊفيذية 

 واƅعمل على إستقاƅها اإداري واƅماƅي.
ƅسلطة Ƅما أن اƅواقع أثبت أن اƅقضايا اƅهامة اƅتي شهدتها اƅجزائر مؤخرا تدعم حقيقة تحƄم ا  

اƅتƊفيذية في اƊƅيابة اƅعامة ، فمثا هƊاك قضايا Ƅثيرة وهامة Ƅقضية سوƊاطراك و مقتل اƅمدير 
اƅعام ƅأمن اƅوطƊي واƅتي أحيلت إƅى اƅقضاء اƅمختص وƅم يتم جدوƅتها من قبل اƅجهة 
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الΩΪΤϤ لصاحياίϭ Εيή العϝΪ، الصاέΩ في الήΠيΓΪ الήسϤيΔ  24/10/2004الصاέΩ في  04/332الήϤسϡϮ التϔϨيέ ϱάقم  (2)

 ΩΪ67الع. 
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ضية ق  اƅمختصة وهي اƊƅيابة اƅعامة أسباب تبقى مجهوƅة باƅرغم من طول مدتها خاصة وأن 
Ɗام في حق سوƄية وأصدرت أحƅقضائية اإيطاƅسلطات اƅتها اƅاوƊمتهميناطراك  تƅين  اƅاإيطا

اƅرشوة ،في حين تبقى اƅسلطات اƅقضائية في صمت رهيب حيال قضية اƅمتابعين بتهمة 
سوƊاطراك ، وهذا ما يقودƊا إƅى أن Ɗقول أن اƅسلطة اƅقضائية غير مستقلة وتابعة ƅلسلطة 

 .  (1)اƅتƊفيذية 
 ƃفرع اƃثاƈيا

 حق إصدار اƃعفو اƃممƈوح ƃرئيس اƃجمهورية
ق تخفيض اƃعقوبات ƃه حق إصدار اƃعفو وح على " 1996من دستور  77/07تƊص اƅمادة   

وحسب Ɗص هذƋ اƅمادة فحق اƅعفو وحق تخفيض اƅعقوبات أو إستبداƅها  هي  أو إستبداƃها "
تطبيقا ƅلسلطة اƅسامية اƅمخوƅة يس اƅجمهورية  وهذا حقوق تم إدراجها ضمن صاحيات رئ

 من اƅدستور. ƅ72رئيس اƅجمهورية اƅمخوƅة ƅه بƊص اƅمادة 
حائز ƅقوة اƅشيئ يختص رئيس اƅجمهورية باƅعفو عن اƅعقوبات اƅتي صدر بها حƄم Ɗهائي   

، ورئيس اƅجمهورية عادة ما يلجأ رئيس ضي به في حق شخص أو أشخاص معيƊيناƅمق
يلة في اƅمƊاسبات اƅديƊية واƅوطƊية ،وقد يƄون اƅعفو بتخفيض اƅعقوبة اƅجمهورية إƅى هذƋ اƅوس

أو إستبداƅها مما تجعل من رئيس اƅجمهورية يحل محل قاضي اƅموضوع فيستبدل بصفة Ƅلية 
اƅعقوبة اأشد باƅعقوبة اأخف مƊها وهذا يعد من صميم اأعمال اƅقضائية ،وتستمد اƅسلطة 

ƅفيذية شرعية ممارسة هذا اƊتƅقضائية من اƅسلطة اƅصوص حق على حساب اƊƅدستور واƅام اƄأح
وباƅرغم من أن اƅدستور مƊح حق اƅعفو ƅرئيس اƅجمهورية بموجب مرسوم رئاسي بعد  ،اƅقاƊوƊية

غير أن هذƋ اإستشارة شƄلية بما أن رئيس  ،(2)اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء اƅذي يرأسهإستشارة 
حق اƅعفو على أي محƄوم عليه ومهما ƄاƊت مارسة اƅجمهورية يملك اƅسلطة اƅتقديرية في م

بحيث أن رئيس اƅجمهورية ƅه اƅسلطة اƅتقديرية في مسايرة رأي اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء  اƅعقوبة،
 أو حتى تخطيه بإعتماد قرار مغاير، وبذاƅك تƄون هذƋ اإستشارة تبقى واجبة ƊƄƅها غير ملزمة

 .ƅرئيس اƅجمهورية
ƅلمجلس اأعلى ƅلقضاء غير  أثƊاء ممارسته ƅحق اƅعفو  اƅجمهورية إستشارة رئيسبما أن    

تبقى حبيسة قرارات رئيس ملزمة وبذاƅك تƄون اƅسلطة اƅقضائية مقيدة وغير مستقلة وأعماƅها 

                                                 

(1) ،Ϊسعي ήعيθالϮب ، ΔيάيϔϨالت ΔطϠجع ال السήϤابق سال ι ،177. 
(2)  ، Ϊسعي ήعيθϠال Ϯسهبϔجع نήϤالι ،172. 
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، وحتى  (1)اƅجمهورية اƅذي يستطيع حذف أو تغيير اƅعقوبات اƅتي تصدرها اƅسلطة اƅقضائية
ن ƄاƊت إستشارة اƅمجلس اأعل ى ƅلقضاء ملزم ƅرئيس اƅجمهورية فإن هذا ا يؤثر على رأي وا 

رئيس اƅجمهورية بما أن أƊه رئيس اƅمجلس ويهيمن على تشƄيلته وهو مايعد تعديا صارخا على 
 مبدأ إستقاƅية اƅسلطة اƅقضائية.  
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 ــةـــمــخات
 1996مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات وهو ما يظهر جليا في دستور  ياƅمشرع اƅجزائر س Ƅر     

باإظافة إƅى تƊظيم اƅعاقة بين اƅسلطات اƅثاث  إختصاصات Ƅل سلطة على حدا ،بين  اƅذي 
ن ) اƅتشريعية ، اƅتƊفيذية واƅقضائية( Ƅما Ɗص على إستقال Ƅل سلطة ، فƊص على أن اƅبرƅما

، Ƅما أقرً أيضا على  1996من دستور  98اƅتشريع من خال اƅمادة  صاحب إختصاص  هو
اƅتعمق في ، إا أن  1996من دستور  138إستقاƅية اƅسلطة اƅقضائية من خال اƅمادة 

يتبين أن اƅسلطة اƅتƊفيذية تتدخل في  Ƅل سلطة  اƅممارسة اƅفعلية إختصاصاتاƅعاقة و 
ƅل من اƄ قضائية، فسلإختصاصاتƅسلطة اƅتشريعية واƅز طة اƄجمهورية يتمتع بمرƅرئيس ا

قاƊوƊي هام بحيث يهيمن ويتفوق سواء على مستوى اƅسلطة اƅتƊفيذية باƅمقارƊة مع ماهو ممƊوح 
 ، أو مع اƅسلطة اƅتشريعية اƅتي يƊافسها في مجال اƅتشريع ، من صاحيات ƅرئيس اƅحƄومة
 .وذƅك عن طريق إصدار اأوامر

مƊصب رئيس اƅجمهورية تتفوق على اƅسلطة اƅتشريعية من  اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅمتمرƄزة في   
ة اƅذي تستحوذ عليه خال جملة من اƅصاحيات اƅتشريعية ، Ƅإعداد مشروع قاƊون اƅماƅي

باƊƅظر وهو ما أدى إƅى تراجع اƅدور اƅتشريعي ƅلبرƅمان، وهي Ɗتيجة حتمية وطبيعية اƅحƄومة 
اƅجزائري تراجع Ƅثيرا من  اƅعلمي أغلبية أعضاء اƅبرƅمان ، Ƅيف ا واƅبرƅمانإƅى اƅمستوى 

سن اƅقواƊين ، وتغير دورƋ من سن وتشريع اƅقواƊين إƅى وظيفة اƅتصويت ورفع اأيدي  حيث
على مشاريع اƅقواƊين اƅمقدمة من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية ، حتى أن وظيفة أو إختصاص 

تƊفيذ اƅقواƊين إƅى سƊها ، حتى أن مشروع تعديل اƅدستور ƅسƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية تغير من 
دون اƅبرƅمان إƅى هƊا اأمر وضعته اƅسلطة اƅتƊفيذية بإشراك اƅشخصيات اƅوطƊية  2015
إشتراط رئيس اƅجمهورية على اƅبرƅمان عدم مƊاقشة مشروع اƅدستور ودورƋ ، فاأدهى هو عادي

مƊاقشة اƅمشروع مادة بمادة ، فلو رأى رئيس يƄمن فقط في اƅتصويت ورفع اأيدي دون 
ƅ مانƅبرƅجمهورية أن اƅدستور ا اƅاخبة ، ن يصوت على مشروع تعديل اƊƅهيئة اƅى اƅجأ إƅ

وتعتبر هذƋ اƅطريقة حق خاƅص ƅرئيس اƅجمهورية بموجب اƅفقرة اƅرابعة من Ɗص اƅمادة اƅسابعة 
فيمƄن ƅه أن  "" ادة الشعب مباشرةإر إلى لرئيس الجمهورية أن يلتجئ ""  1996من دستور 

يستعملها Ƅأداة ƅفرض وتقيد دور اƅسلطة اƅتشريعية من أجل تعديل ما يريد ويقف اƅبرƅمان بذاƅك 
 موقف متفرج.



 
 1996اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل تƄريس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في  دستور  ــــــــ مةـــــخات

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

87 

 

 توصلƊا إƅى اƊƅتائج اƅتاƅية: Ƌوعلى ضوء ما تƊاوƊƅا  
ويتجلى  ،رىقوة وهيمƊة ƅلسلطة اƅتƊفيذية على حساب اƅسلطات اأخ 1996ــــ أضفى دستور    

من خال مƊح اƅسلطة اƅتƊفيذية وسائل وأƅيات هامة وفعاƅة تمƊƄها من اƅسيطرة على اƅعمل ذاƅك 
 اƅتشريعي واƅعمل اƅقضائي

من هيئة تشرع إƅى هيئة وجهاز تابع ƅتدعيم وتقديم اƅمشورة ومƊح اƅشرعية تحول اƅبرƅمان  ــــ   
 ƅما تقترحه اƅسلطة اƅتƊفيذية.

رئيس اƅجمهورية ƅلبرƅمان في اƅوظيفة اƅتشريعية أدى إƅى تصاعد اƅوظيفة  ــــ مƊافسة    
 اƅتشريعية ƅلسلطة اƅتƊفيذية من خال اƅتشريع عن طريق اأوامر .

قلص عمل اƅبرƅمان من خال مƊح رئيس اƅجمهورية حق اإعتراض على  1996ــــ دستور   
 ، باإضافة إƅى حق حل اƅبرƅمان.اƅقواƊين 

  ƅلمجلس ــــ اƅ جمهوريةƅى ترأس رئيس اƅظر إƊƅقضائية باƅسلطة اƅفيذية تهيمن على اƊتƅسلطة ا
اأعلى ƅلقضاء وعضوية وزير اƅعدل ، باإضافة إƅى سلطة رئيس اƅجمهورية في تعيين اƅقضاة 

 عن طريق مرسوم رئاسي.
توازن اƅمن أجل دعم اƅحريات واƅحقوق وتƄريس ها إƅيات اƅتي خلصƊا إقتراحاأما عن    

، هذا ما يؤدي  بدل من هيمƊة سلطة على حساب سلطة أخرىفي ما بين اƅسلطات واƅتعاون 
  في: إƅى إƊشاء دوƅة اƅقاƊون ، وهذƋ اƅتوصيات تتمثل

برƅمان ، ــــ ضرورة اƅعمل على عدم تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في تƊظيم وسير اƅمسائل اƅداخلية ƅل
 صاص اƅوحيد في تسطير برƊامج عمل اƅبرƅمان.صاحب اإخت بحيث يƄون هذا اأخير

ƅفصل بين اƅسلطات فعليا وذاƅك بعدم تدخل أي سلطة في إختصاصات مبدأ ا ــــ تجسيد 
واƅتي يجب أن تضبط بƊصوص قاƊوƊية  في حاات اƅضرورة اƅقصوى سلطات أخرى إا
 .واضحة وصريحة

ƅوزير ة وضرورة إشراƄها مع ااƅممƊوحة ƅرئيس اƅجمهوري اإختصاصات ــ إعادة اƊƅظر فيـ
ƅتƄريس ثƊائية اƅسلطة اƅتƊفيذية Ƅƅون أن اƅوزير اأول هو اƅمسؤول سياسيا أمام رئيس   اأول

 اƅجمهورية وأمام اƅبرƅمان Ƅذاƅك.
ƅتفعيل  إقتراح مشاريع اƅقواƊين ، شرط اƊƅصاب اƅمشترط على اƅبرƅمان فيما يخص ــــ إƅغاء

 .اƅتشريع مشارƄة اƅبرƅمان في



 
 1996اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل تƄريس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في  دستور  ــــــــ مةـــــخات

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

88 

 

شرط اƅمستوى اƅعلمي  إدراج اƅتأهيل أعضاء اƅبرƅمان ، يجبــــ باƊƅظر إƅى ضعف مستوى 
من أجل أن يƄون اƅبرƅمان برƅمان تشريع ومبادرة ا برƅمان  مترشح إƊتخابات اƅتشريعيةƅل

Ɗتظار ما تقترحه اƅسلطة اƅتƊفيذية  .رفع اأيدي  وا 
رية في حل اƅبرƅمان أن هذƋ اƅصاحية  حق صاحية رئيس اƅجمهو  ــــ اƅعمل على إƅغاء

 تقييد دور وعمل اƅبرƅمان.
ي تجاوز أو ƅمƊع أ ومتابعة سير عمل اƅعملية اإƊتخابية مƊح  وجعل عملية تƊظيم ــــ 

 .تزوير ƅصاƅح جهة مستقلة ومƊتخبة
ة في تعيين ثلث أعضاء مجلس اأمة ، وبدل اƅتعيين يتم مراجعة سلطة رئيس اƅجمهوريــــ 
 Ɗتخابهم من طرف أعضاء اƅمجاƅس اƅمƊتخبة .إ

 .ورية فعاƅة ــــ ضرورة دعم إستقاƅية اƅقضاء عن طريق وضع ضوابط دست
 .إƊتخاب رئيس اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء بدا من تعييƊهــــ 
 

من خال ما تطرقƊا إƅيه في دراستƊا هذƋ يتبين أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري Ƅرس     
اƅسلطات اƅذي يتميز باإستقال اƅعضوي و اإستقال اƅوظيفي Ƅƅل مبدأ اƅفصل بين 

سلطة ، غير أن اƅمؤسس اƅدستوري أورد بعض اإستثƊاءات اƅتي أثرت على توازن و 
إستقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية واƅسلطة اƅقضائية وعاقتهما باƅسلطة اƅتƊفيذية  وƄاƊت Ɗتيجة 

طة اƅتƊفيذية على اƅسلطات اأخرى ، وهذا تفوق وهيمƊة اƅسلهذƋ اƅعاقة هي عاقة 
     بتخويل صاحيات واسعة على حساب اƅسلطة اƅتشريعية واƅسلطة اƅقضائية .
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 عـــــــراجــاƃمقــــائـمـة 

 اƃعربية باƃلغة  اƃمراجعأوا: 

I. تبƂƃا/: 
 دون طبعة،Ɗشأة اƅمعرف، هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على أعمال اƅبرƅمان، اƅدسوقي رأفت، (1

 .2006مصر، 

دون  مصر، دار اƅفƄر اƅعربي، اƅطبعة اƅسادسة، اƅسلطات اƅثاث، اƅطماوي محمد سليمان، (2
 سƊة اƊƅشر.

 ، اإسƊƄدريةاƅمعارف مƊشأة ة،طبع دون ،اƃسلطة اƃتƈفيذية وضع ،اƅعزيزعبد شيحا إبراهيم (3
2006 . 

اƃمؤسسات اƃسياسية واƃقاƈون اƃدستوري في اƃجزائر من ااستقال إƃى  بلحاج صاƅح، (4
 . 2010اƅجزائر، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، ،اƃيوم،دون طبعة

دار  دون طبعة، ،2008اƃتعديل اƃدستوري مرƂز رئيس اƃجمهورية في  بن سرية سعاد، (5
 .2010اƅجزائر، بلقيس ƅلƊشر و اƅتوزيع،

اƅجزء  اƅطبعة اƅثاƊية، ،اƈƃظام اƃسياسي اƃجزائري)اƃسلطة اƃتƈفيذية( بواƅشعير اƅسعيد، (6
 .2013اƅجزائر، ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية اƅثاƅث،

 اƅطبعة اƅثاƊية، ،شريعية و اƃمراقبة(اƈƃظام اƃسياسي اƃجزائري)اƃسلطة اƃت اƅسعيد،بواƅشعير  (7
 .2013اƅجزائر، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزء اƅرابع،

ديوان اƅمطبوعات  اƅطبعة اƅخامسة، ،اƈƃظام اƃقضائي اƃجزائري أمقران، محƊد بوبشير (8
 .2007اƅجزائر، اƅجامعية،

 ر واƅتوزيع،دار ريحاƊة ƅلƊش دون طبعة، ،اƃوجيز في اƃقاƈون اإداري بوضياف عمار، (9
 اƅجزائر دون سƊة اƊƅشر.

دار  دون طبعة، ،أساƃيب ممارسة اƃسلطة في اƈƃظام اƃسياسي اƃجزائري بوقفة عبد اه، (10
 .2002اƅجزائر، هومة ƅلƊشر واƅتوزيع،

ديوان اƅمطبوعات  دون طبعة، ،ƈظام اƈتخاب رئيس اƃجمهورية في اƃجزائر بوƄرا إدريس، (11
 .2007اƅجزائر، ، اƅجامعية
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دار اƅخلدوƊية  دون طبعة، ،اƃعاقة اƃوظيفية بين اƃحƂومة واƃبرƃمان خرباشي عقيلة، (12
 .2007اƅجزائر، ƅلƊشر واƅتوزيع،

اƅطبعة  ،حل اƃبرƃمان وأثارƉ اƃقاƈوƈية على مبدأ إستمرارية أعمال اƃدوƃة داƊا عبد اƄƅريم، (13
 .2010طرابلس، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، اأوƅى،

دار بلقيس  دون طبعة، مباحث في اƃقاƈون اƃدستوري  واƈƃظم اƃسياسية، ديدان موƅود، (14
 .2007اƅجزائر، ƅلƊشر واƅتوزيع،

رقابة عمل اƃحƂومة بواسطة اأسئلة اƃشفوية و اƂƃتابية في اƈƃظام عاشوري اƅعيد ،  (15
 . 2006 دون طبعة ، اƅجزائر، اƃقاƈوƈي اƃجزائري

 اƅدار اƅجامعية ƅلطباعة دون طبعة، ،اƃسياسيةاƈƃظم  عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه، (16
 .دون سƊة اƊƅشر بيروت، واƊƅشر،

اƃعاقة بين اƃسلطات في ااƈظمة اƃسياسية و في اƈƃظام اƃسياسي عمار عباس، (17
 .2010اƅجزائر، دار اƅخلدوƊية، اƅطبعة اأوƅى، ،اƃجزائري

اƅحديث ƅلطباعة اƅمƄتب اƅمصري  اƅطبعة اأوƅى، ،استقال اƃقضاء اƅرفاعي، يحيى (18
 .2000مصر، واƊƅشر،

II. راتƂمذƃرسائل واƃجامعية  اƃا 

 رسائــل اƃدƂتوراƉأ ــ  
Ƅلية  مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتوراƋ، ،خصائص اƈƃظام اƃدستوري في اƃجزائر شريط اأمين، (1

 .1991اƅجزائر،قسƊطيƊة،  جامعة مƊتوري، اƅحقوق،

أطروحة Ɗƅيل شهادة  ،اƃدستوري اƃجزائرياƃسلطة اƃتشريعية من خال اƃتطور  شريط وƅيد، (2
 .2011 ،2012 ، تلمسان ،جامعة أبو بƄر بلقايد Ƅلية اƅحقوق، اƅدƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام،

مذƄرة Ɗƅيل شهادة  ،1996اƃسلطة اƃتشريعية في اƃدستور اƃجزائري ƃسƈة  ƅوƊاسي جقجيقة، (3
دون سƊة  تيزي وزو، ،جامعة موƅود معمري  Ƅلية اƅحقوق، دƄتوراƋ دوƅة في اƅقاƊون،

 اƅمƊاقشة.

بحث مقدم Ɗƅيل شهادة دƄتوراƋ  ،اƃصاحيات اƃتشريعية ƃرئيس اƃجمهورية ƅوشن دال، (4
 .2012،2011، جامعة باتƊة Ƅلية اƅحقوق، اƅعلوم في اƅعلوم اƅقاƊوƊية،
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 ،اƃجزائريمدى تطبيق مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات في اƈƃظام اƃدستوري مسراتي سليمة، (5
 2009 جامعة اƅجزائر، Ƅلية اƅحقوق، أطروحة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام،

2010.  

 اƃمذƂرات اƃجامعية ب ــــ
ااختصاصات اƃتشريعية ƃرئيس اƃجمهورية في اƈƃظام اƃدستوري  برƄات أحمد، (1

Ƅلية  بƄر بلقايد،جامعة ابو  مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجيستر في اƅقاƊون اƅعام، ،اƃجزائري
 .2008ــ ــ 2007 تلمسان، اƅحقوق،

مذƄرة Ɗƅيل  ،آƃيات اƃرقابة اƃتشريعية في اƈƃظام اƃسياسي اƃجزائري بن بغيلة ƅيلى، (2
 باتƊة، جامعة اƅحاج ƅخضر، Ƅلية اƅحقوق، اƅدستوري،اƅماجيستر في اƅقاƊون شهادة 

2004،2003. 

وتحديد طبيعة اƈƃظام  1996 تƈظيم اƃسلطة اƃتƈفيذية في دستور بن صفى علي، (3
Ƅلية اƅحقوق  مذƄرة من أجل اƅحصول على شهادة اƅماجيستر، ،اƃسياسي اƃجزائري

 .2003،2002،جامعة اƅجزائر

مذƄرة Ɗƅيل  ،سلطة اƃمبادرة باƃتشريع في اƈƃظام اƃسياسي اƃجزائري ثامري عمري، (4
 ق واƅعلوم اإدارية،Ƅلية اƅحقو  جامعة اƅجزائر، شهادة اƅماجيستر فرع اƅقاƊون اƅعام،

2006،2005. 

مذƄرة Ɗƅيل  ،مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات في اƈƃظام اƃدستوري اƃجزائري ذبيح موƅود، (5
 باتƊة، جامعة اƅحاج ƅخضر، Ƅلية اƅحقوق، شهادة اƅماجيستر في اƅقاƊون اƅدستوري،

2006. 
 مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة ،اƃسلطة اƃتƈظيمية ƃرئيس اƃجمهورية ذواوي عادل ، (6

 ، 2013 باتƊة، جامعة اƅحاج ƅخضر،Ƅلية اƅحقوق، اƅماجيستر في اƅعلوم اƅقاƊوƊية،
2012. 

اƃصاحيات اƃغير اƃعادية ƃرئيس اƃجمهورية في ظل اƃدستور  رباحي مصطفى، (7
 جامعة مƊتوري،Ƅلية اƅحقوق، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجيستر في اƅحقوق، ،1996

 .2005ـــ  2004 قسƊطيƊة،



93 

 

مذƄرة Ɗƅيل شهادة  ،إƈعدام ااستقال اƃوظيفي ƃلقضاة في اƃجزائر شيخي شفيق، (8
 .2011ـــ 2010تيزي وزو، Ƅلية اƅحقوق، جامعة موƅود معمري، اƅماجيستر،

، مذƄرة 1996ااختصاصات اƃتشريعية ƃلسلطة اƃتƈفيذية في دستور ادي سعاد،عي (9
 .2014باتƊة، ƅخضر، جامعة اƅحاج مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجيستر في اƅعلوم اƅقاƊوƊية،

 ،مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات في ظل اƈƃظام اƃدستوري اƃجزائري عبد اƅحميد يوسف، (10
جامعة بن يوسف بن  ، مذƄرة من أجل اƅحصول على شهادة اƅماجيستر في اƅحقوق

 .2010،2009جامعة اƅجزائر، ، خدة

في ظل اƃعاقة اƃقاƈوƈية بين رئيسي اƃجمهورية و اƃحƂومة  ، علي صغير جمال (11
 جامعة اƅجزائر، ،مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجيستر في اƅقاƊون ،ƈ1996وفمبر  28دستور
 .2011ـــ2012

عن واقع اازدواجية اƃتشريعية و اƃعمل اƃتشريعي في اƈƃظام  مزياƊي حميد، (12
 جامعة موƅود معمري، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجيستر في اƅقاƊون، ،اƃدستوري اƃجزائري

 . 2011ي وزو،تيز  Ƅلية اƅحقوق،

اƈتفاء اƃسيادة اƃشرعية ƃلبرƃمان في ظل اƃدستور اƃجزائري ƃسƈة  مزياƊي ƅوƊاس، (13
Ƅلية  فرع تحوات اƅدوƅة، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجيستر في اƅقاƊون اƅعام، ،1996

 .2011تيزي وزو، جامعة موƅود معمري، اƅحقوق، 

2) ƃمقااتا 

دون سƊة  جامعة بغداد، ،اƃبرƃماƈية على اƃحƂومةوسائل اƃرقابة  اƅرفيعي علي Ƅاظم، -1
 اƊƅشر.

مجلة اƅمƊتدى  ،آƃيات رقابة اƃسلطة اƃتƈفيذية على اƃسلطة اƃقضائية اƅعام رشيدة، -2
 دون سƊة اƊƅشر. بسƄرة، ،جامعة محمد خيضر  Ƅلية اƅحقوق، اƅعدد اƅسابع، اƅقاƊوƊي،

مجلة دفاتر  ،اƃتشريعية بين اƃسلطتين اƃتƈفيدية و طبيعة اƃعاقة ،بلعور مصطفى -3
 .2011ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، اƅسياسة واƅقاƊون،

 مجلة اƊƅائب، ،اƃفصل بين اƃسلطات في اƈƃظام اƃقاƈوƈي اƃجزائري بودهان موسى، -4
 اƊƅشر. دون سƊة اƅعدد اƅثاƊي،
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اƅعدد  ، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي،دور اƃحƂومة في إطار اإجراء اƃتشريعي حمامي موƅود، -5
 .2007اƅسابع عشر،

 مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، ،في عملية اƃرقابة اƃبرƃماƈية آƃية ااستجواب خرباشي عقيلة، -6
 .2010 اƅعدد اƅخامس واƅعشرون،

 مجلة اƅمƊتدى اƅقاƊوƊي، ،اƈƃظام اإجرائي ƃأسئلة اƃبرƃماƈية في اƃجزائر شبري عزيزة، -7
 دون سƊة اƊƅشر. بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، جامعة محمد خيضر، ، اƅعدد اƅسابع

حل اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي في اƃجزائر بين مقتضيات اƃفاعلية و  عبد اƅجليل مفتاح، -8
 جامعة محمد خيضر، اƅعدد اƅحادي عشر، مجلة اƅعلوم اإƊساƊية، ،موجبات اƃضمان

 .2007بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية،

مجلة اإجتهاد  اƃدساتير اƃجزائرية،مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات في  علواش فريد، -9
 .دون سƊة اƊƅشر ، Ƅلية اƅحقوق بسƄرة جامعة محمد خيضر، اƅقضائي، اƅعدد اƅرابع،

اƃمسؤوƃية اƃسياسية و اƃجƈائية ƃلسلطة اƃتƈفيذية في اƈƃظام اƃسياسي  عمار عباس،ــــ 10
 20اƅجمعة  غليزان، اƅمرƄز اƅجامعي اƅعدد اƅثاƊي، مقال مƊشور بمجلة اƅقاƊون، ،اƃجزائري

 uni .biskra .dz      اƅموقع ااƄƅتروƊي  ،2015فبراير
 مجلة اƅشريعة واƅقاƊون، ،سلطة رئيس اƃجمهورية في اƃمبادرة باƃقواƈين عمارة فتيحة،ــــ 11

 .2013جامعة سعيدة، اƅجزائر، اƅعدد اƅخامس اƅخمسون،

III. يةƈوƈقاƃصوص اƈƃا 

 اƃدساتير أوا:
 18ـــ 89اƅصادر بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي ،1989اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديموقراطية اƅشعبيةـ دستور ــ1

  . 1989مارس 1مؤرخة في  9اƅصادر في اƅجريدة اƅرسمية ،عدد  1989فيفري  28مؤرخ في 

اƅمؤرخة  76،اƅجريدة اƅرسمية رقم 1996ــــ دستور اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديموقراطية اƅشعبية 2
 Ɗ2008وفمبر  15اƅمؤرخ في 19ـــ08اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون رقم  1996ديسمبر  08في 

 .Ɗ2008وفمبر 15اƅمؤرخة في  63اƅصادر في اƅجريدة اƅرسمية رقم 

  اƃقواƈين ثاƈيا:

يتعلق باƅتصريح باƅممتلƄات،جريدة رسمية  1997يƊاير  11اƅمؤرخ في  04ــــ97اأمر رقم ــــ1
 .1997سƊة  03رقم 
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اƅمتضمن قاƊون ااƊتخابات،جريدة  1997مارس  06اƅمؤرخ في  07ـــــ 97اأمر رقم  ـــــ2
 .ƅ1997سƊة  12رسمية رقم 

اƅمتعلق بتحديد اƅدوائر ااƊتخابية وعدد  1997مارس  06اƅمؤرخ في  08ـــ97ــــ اأمر رقم 3
 اƅمقاعد اƅمطلوب شغلها في اƊتخاب اƅبرƅمان.

اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة  02ـــ 99قم ــــ اƅقاƊون اƅعضوي ر 4
ƅهما، اƊوظيفية بيƅعاقة اƅذا اƄرسمية رقم وعملهما،وƅجريدة اƅة  15صادر باƊ1999س.  

اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي  2004سبتمبر  06اƅمؤرخ في  11ــــ04ــــ اƅقاƊون اƅعضوي رقم 5
 .2004سبتمبر  08في مؤرخة  ƅ57لقضاء،جريدة رسمية رقم 

اƅمتضمن تشƄيلة اƅمجلس اأعلى  2004سبتمبر  06اƅمؤرخ في  12ـــ04ــــ اƅقاƊون اƅعضوي 6
 ƅلقضاء،عمله وصاحياته.

 اƃمراسيم اƃرئاسية واƃتƈفيذية :ثاƃثا
اƅمحدد ƅصاحيات وزير  10/2004/ 24اƅصادر في  332ـــ 40ــــ اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 1

 .67في اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد اƅعدل ،اƅصادر 
 اأƈظمة اƃداخلية :رابعا
اƅجريدة اƅرسمية رقم  ، 1997أوت  13اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅمؤرخ في  ــــ1

53. 
 . 08، اƅجريدة اƅرسمية رقم  1998فيفري  08ــــ اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة اƅمؤرخ في 2

 اإƈترƈت اقع : مو  خامسا  
   1-http:/www.at.wikipedia.org. 

 فرƈسيةاƃ باƃلغة  اƃمراجعثاƈيا : 
   ouvrages 

 
1- BERNARD Chantebout ,daroit constitutionnnel et sciences 

politiques ,16
eme

 édition ,armand colin,paris 1996 . 

2- - BENTOUT  JANNEAU, droit constitutionnel et institution  politique , 
paris ,1975. 
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 اƃصفحة                                                         

 ...... أ........................................................................ اƃشƂر
 .... ب........................................................................ اإهداء
 02............................................................................ اƃمقدمة

 08.............. 1996معاƅم تطبيق مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في دستور اƃفصل اأول:
 اƅفصل اƅعضوي  تطبيق مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات من خال مظهرياƃمبحث اأول: 

 09...................................................اƅسلطات..اƅوظيفي بين واƅفصل   
 09.................مظاهر اƅفصل اƅعضوي بين اƅسلطات ...............اƃمطلب اأول: 

  10... ..................................اƅسلطة اƅتنفيذية...................اƃفرع اأول: 
 19................اƅسلطة اƅتشريعية....................................... اƃفرع اƃثاني:

 26........................اƅفصل اƅوظيفي بين اƅسلطات ...............اƃمطلب اƃثاني: 
  27........................صاحيات حصرية ......تمتع رئيس اƅجمهورية باƃفرع اأول: 
  30...............وظيفة اƅسلطة اƅقضائية .................................اƃفرع اƃثاني: 

 32...................حدود إقرار مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات .............اƃثاني:  اƃمبحث
 32 ...............مجال اƅتعاون بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتنفيذية .......اƃمطلب اأول: 

  33.................مجال اƅتعاون من خال اƅتشريع .......................اƃفرع اأول: 
 40...............مجال اƅتعاون من خال سير عمل اƅبرƅمان..............اƃفرع اƃثاني: 

 42........لطتين اƅتنفيذية واƅتشريعية ..إقرار مبدأ اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅساƃمطلب اƃثاني: 
  43 .................... وسائل رقابة اƅسلطة اƅتشريعية على اƅسلطة اƅتنفيذيةاƃفرع اأول: 
 49 .............ى اƅسلطة اƅتشريعية.......وسائل رقابة اƅسلطة اƅتنفيذية عل اƃفرع اƃثاني:

 52.... ....... ترجيح Ƅـــفــة اƅسلطة اƅتنفيذية على حساب اƅسلطات اأخرىاƃفصل اƃثاني: 

 54......................... تفـوق اƅسلطة اƅتنفيذية على اƅسلطة اƅتشريعيةاƃمبحث اأول: 

 55 .....تفوق اƅسلطة اƅتنفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية في اƅظروف اƅعاديةاƃمطلب اأول: 
      55.................... سلطة رئيس اƅجمهورية في إصدار اأوامر اƅتشريعية: اأولاƃفرع 

  60..........حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطني محتƄر من طرف اƅسلطة اƅتنفيذيةاƃفرع اƃثاني: 
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