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 مقدمة

 

 إلى سمطة  المركزية في الدولةتشترك أغمب الدول المعاصرة في تقسيم السمطات
وسمطة قضائية تسير عمى  جالات،المتشريعية تتكفل بوضع نصوص قانونية تنظم مختمف 

 حتى تضمن  مقارنة بالسمطات الأخرىسمطة تنفيذية تتمتع بالامتيازاتو تطبيق القانون
 السمطات تمكم يحقيقة أنو إذا كان تنظال لأفراد،لن الحماية اللازمة ممّ استقرار المجتمع وتؤ

       إلا أن مسألة ممارسة السمطة تشكل نقطة صراع حقيقي  الثلاث ظاىريا يبدو بسيطا،
ومتواصل قد يؤدي إلى سيطرة سمطة عمى باقي السمطات وىو الأمر الذي تجنبتو بعض 

   .الأنظمة التي حاولت تكريس الديمقراطية

فمجأت إلى ضرورة إقامة حدود بين ىذه السمطات بالقدر الذي يضمن استقلال كل 
ا بينيا مساىمة بذلك في تحقيق المصالح العامة مسمطة عن الأخرى مع إمكانية التعاون في

 1748ذ من" مونتيسكيو "لمدولة و مكرسة بذلك مبدأ الفصل بين السمطات الذي أكده الفقيو
 أن تطبيق المبدأ يختمف من دولة لأخرى تبعا لظروف كل حيث "القوانين روح"ه كتابي ف

ة السياسية دارمنيا ومستوى الوعي السياسي والقانوني داخل كل دولة وحسب درجة سعي الإ
1.و تكريس الديمقراطية في ترسيخ دولة القانون

 

    بل يرمي إلى إيجاد توازن إذ أن ىذا المبدأ لا يعني الفصل التام بين السمطات،

ريب بأن مبدأ الفصل بين السمطات يوفر حماية لممحكومين  لا و 2في الدولةتعاون بينيا و
ا المبدأ وسيمة لمتخمص من استبداد المموك خاصة في الدول ذمن استبداد الحكام فقد اعتبر ه

وسائل   إزاء الأخرى من منياتممكو كل ما طريقعن فالسمطة توقف السمطة ية الأوروب
 وسيمة لحماية حقوق ا المبدأ يعد ضمانة أساسية ضد تعسف السمطة وذالرقابة وعميو فإن ه
    استنادىا  قانون بيشترط الفقو الدستوري لاعتبار دولة ما بأنيا دولةالأفراد وحرياتيم إذ 

                                                           
دار  ، د ط، 1996نوفمبر 28لـ العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان بعد التعديل الدستوري   ،خرباشي عقيلة   1

 05. ص  ،2007 الجزائر، ، الخمدونية لمنشر و التوزيع
      مؤسسة الوراق لمنشر  ،الطبعة الأولى،  العلاقة بين السمطتين التنفيذية و التشريعية في النظام البرلماني، الطراونة مهند صالح   2

 . 21ص   ، 2009 ، الأردن ،والتوزيع 
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فقد أصبح من  في تنظيم سمطاتيا و توزيع اختصاصاتيا إلى مبدأ الفصل بين السمطات،
                                                                             1.سمطة اختصاصا محددا لالمبادئ الدستورية الرئيسية المسمم بيا حيث تمارس ك

                                                                                                                 

الدستوري  إقرار دستور الجميورية الجزائرية استبعد المؤسس والجزائر استقلال بعد        
النظام ) ضمنيا اعتماد الأنظمة النيابية التقميدية القائمة عمى مبدأ الفصل بين السمطات 

ا الدستور ذإلا أن أحكام هالدولة باعتبارىا مصدرا لعدم الاستقرار داخل  (مانيلالرئاسي و البر
أعمن رئيس الجميورية   3 1963 من الدستور 59فبموجب المادة   ،2كانت محدودة زمنيا

 .وقف العمل بالدستور و توليو لجميع السمطات

 في ظل ىيمنة رئيس و نظام إحدى عشرة سنةاستمر الوضع عمى ىذا النحو لمدة 
 الذي 1976 دستور هو ىو ما كرس  ،(confusion des pouvoirs) laدمج السمطات 

حيث استبعد المؤسس   صراحة مبدأ وحدة السمطة و تقسيميا في شكل وظائف،نىتب
 مبدأ الفصل بين السمطات كأساس لتنظيم 1976ودستور 1963   في دستورالدستوري 

ا المبدأ يسمح لرئيس الجميورية المجسد الرئيسي لوحدة الأمة ىذواعتماد  السمطات العامة،
. بتركيز السمطة بيده تحت وصاية الحزب الواحد

برزت  ،1988غير أنو بعد الإصلاحات التي عرفتيا الجزائر بعد أحداث أكتوبر         
ا ذملامح النظام الديمقراطي بعد تكريس نياية الحزب الواحد و إقرار التعددية السياسية وفي ه

سواء  المضمار يجب توضيح أن تبني مبدأ الفصل بين السمطات لم يكن بصريح العبارة،
 ضمن ديباجتو و إنما يستنتج ضمنيا من خلال كيفية تنظيم  ضمن أحكام الدستور أو

 4. السمطة

                                                           

،              2007، النظم السياسية والقانون الدستوري، د ط، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمــان،الطهراوي هاني علي1 
 .245-244ص ص

       شيادة الماجيستر لنيل ، مبدأ الفصل بين السمطات في ظل النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة عبد الحميد يوسف 2
                                                                                                                         .07   ص  2010 –2009جامعة يوسف بن خدة ، الجزائر ،  كمية الحقوق، في الحقوق،

، 64،ج ر عدد1963 سبتمبر08 الموافق عميو في استفتاء شعبي يوم ، منشور بموجب إعلان،1963 سبتمبر10 دستور 3
 .       1963ديسمبر 08الصادرة في

 .08، المرجع السابق، ص عبد الحميد يوسف  4
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  إذ جاء بعد ذلك دستور ،1 عجمت في إصلاحات سياسية 1988أحداث اكتوبر         

1989
2
رساء دولة   محاولا إرساء مبادئ جديدة ثابتة قائمة عمى أساس الديمقراطية والتعددية وا 

3القانون باعتباره دستور قانون
، إذ حاول تبني مبدأ الفصل  بين السمطات و مقابل ىذا  

تنظيم  أما ،4 خضع الحكومة لمراقبة البرلمان و تحمل مسؤوليتيا أمام رئيس الجميوريةأ
 من مبدأ الفصل بين حى يبدو أنو مستو1996 لسنة السمطات المعتمد في الدستور الجزائري

 .5السمطات

إذ أخذ بمبدأ ثنائية السمطة التنفيذية ورئيس الجميورية ىو المتصدر ليذه السمطة             
 ويأتي في المرتبة الثانية رئيس الحكومة

    إلا أن الدراسة التحميمية لمنصوص الدستورية  6
 مبدألتحقيق يشكل عائق لمحفاظ عمى التوازن و المساواة المفترضة  الواقع العمميأثبتت أن 
ما يمكن استخلاصو أن المؤسس الدستوري الجزائري كان مترددا  و7  السمطاتبينالفصل 

 .8 في الأخذ بيذا المبدأ 

                                                           
 شيادة ماجستير، كمية الحقوق، مذكرة لنيل ، 1989 المرحمة الانتقالية في الجزائر منذ دستور إشكالية ، عبدالرحمان رشيد1

 .     73 ، ص2012-2011،   الجزائر،جامعة يوسف بن خدة
 ، يتعمق بنشر نص الدستور المصادق عميو في 18-89 ، منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 1989 فيفري 28 دستور  2 

 .1989 مارس 01 صادر في ،09عدد   ، ج ر1989 فيفري 23استفتاء شعبي بتاريخ
، الشرعية و المشروعية في مؤسسات المحمة الانتقالية في ظل التجربة التعددية الجزائرية، مذكرة لنيل شيادة قوقة وداد  3

  .      30-01، ص ص 2009-2008قسنطينة ، في القانون العام، كمية الحقوق ،جامعة منتوري ، الماجستير
، الجزء الثاني 1989النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور  ،بوشعير سعيد  4

 .119،  ص2013  الجزائر،الطبعة ثانية ، ديوان المطبوعات الجامعية،
5  BENABBOU-KIRAN  Fatiha, Congres mondial des constitutionnalistes mexico, décembre 
2010 , p 02.   

 لنيل شيادة مذكرة تحديد طبيعة النظام السياسي الجزائري،  و1996، تنظيم السمطة التنفيذية في دستور بن صفى علي 6
 .                                            07ص ،2003 -2002الماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،

 لنيل شيادة الدكتورة في  رسالةمدى تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري الجزائري ، ،مسراتي سليمة  7
  .08 ص  2010 – 2009 الجزائر ،  جامعةكمية الحقوق، القانون العام،

 العدد ، مجمة الاجتياد القضائي  ،"مبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية" ، علواش فريد و قرقور نبيل  8
  .237،  ص 2008 بسكرة ،،الرابع، جامعة محمد خضر
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     الواقع انو تم فعلا تبني ازدواجية السمطة التنفيذية ولكنيا كانت في مجمميا شكمية وغير 
متكافئة بحيث زادت من ىيمنة رئيس الجميورية الذي استطاع أن يحتفظ تقريبا بكل 

ولكنو نجح في التخمص من المسؤولية عن طريق تحويميا لرئيس الحكومة  أي  ،السمطات
 ي في دستوردستور المؤسس ال قامإذ ،انو تم تحويل المسؤولية و لكن دون تحويل السمطة

 بييكمة السمطة التنفيذية بطريقة تجعل مركز رئيس الجميورية 1996وبعده دستور 1989
  .محورىا و مركزىا

إلا  ،         خلافا لما توحي بو مواد الدستور من تبني ازدواجية في قمة الجياز التنفيذي
أنيا كرست ازدواجية شكمية بمعنى أحادية فعمية أكدتيا الممارسة الرئاسية بحيث أصبحت 

فالدستور إذن ينظم   ،تشبو إلى حد كبير كيفية تنظيم السمطة التنفيذية في النظام الرئاسي 
السمطة التنفيذية ليس وفقا لتكافؤ يرسي نوعا من التوازن بين رئيس الجميورية و رئيس 

الحكومة بل عمى العكس من ذلك عمى أساس تدرجي يجعل رئيس الجميورية في قمة اليرم 
1التنفيذي و يصنف رئيس الحكومة مع باقي الأجيزة التابعة إلى رئاسة الجميورية

  .

  إذا قارنا تنظيم السمطة التنفيذية في الجزائر بتنظيم السمطة التنفيذية في فرنسا نجد  
 تمارس السمطة التنفيذية من طرف رئيس الجميورية والحكومة 1958أن فرنسا منذ دستور 

باعتبار رئيس الجميورية قائد الدولة و ىو الذي يعين الوزير الأول بالاتفاق مع أعضاء 
. 2الحكومة

 يوضح طبيعة نظام الحكم و  يعطي 2008         فبينما كنا ننتظر تعديلا دستوريا لسنة
 فإذا بنا نفاجأ بالعودة إلى أحادية ،توازنا بين السمطات و يزيل ترجيح كفة السمطة التنفيذية

السمطة التنفيذية من خلال تدىور مكانة الوزير الأول و استبدال البرنامج الحكومي ببرنامج 
                                                           

  مذكرة لنيل شيادة ،  مبدأ الازدواجية في السمطتين التنفيذية و التشريعية  ضرورة أم تقميد ،بن قارة محمد  مهاد 1
 11-10 ص ص  ، 2012  ،   جامعة الجزائر ، كمية  الحقوق ،الماجستير في القانون العام 

2   GEAN-PAUL Talimi ,  Le pouvoir  exécutif en France : le président de la république, 

revue  droit et institutions , paris,1999 , p 14. 
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رئيس الجميورية و حرمان الوزير الأول حتى من ترأس مجمس الحكومة إلا بتفويض من 
 .رئيس الجميورية 

الأول مجرد مساعد لرئيس الجميورية و ىذا من خلال تكميفو  الوزير أصبحكما             
  نوفمبر  15تعديل  بالإضافة إلى ىذا شمل  ،1بمخطط عمل لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية

ولاشك في أن مسالة تنظيم   2رموز الثورة  حماية   ترقية الحقوق السياسية لممرأة و  2008
السمطة التنفيذية ىي الدافع الأول لمتعديل، إذ أن التنظيم الجديد أضفى فعالية أكبر لرئيس 

                                                                                                                  .الجميورية و تم استبدال رئيس الحكومة بالوزير الأول

 تكمن الأىمية في اختيار ىذا الموضوع في رغبة البحث في أحد جوانب القانون 
الدستوري الجزائري عامة والسمطة التنفيذية خاصة و إبراز المكانة التي يحتميا الوزير الأول 

 : باعتباره القطب الثاني لمسمطة التنفيذية وفي ظل ىذا السياق نتساءل

 أدى إلى التطبيق  2008هل استحداث منصب الوزير الأول في التعديل الدستوري لسنة 
الفعلي  لثنائية السلطة التنفيذية وهل أسند السلطات المناسبة له التي  تترتب عليها 

 مسؤوليته السياسية ؟

   نستيل الدراسة بالازدواجية الشكمية لمسمطة التنفيذية في ضوء التعديل الدستوري  
براز ىيمنة رئيس الجميورية 2008لسنة ثم تنصب الدراسة عمى المسؤولية  (الفصل الأول) وا 

. (الفصل الثاني)السياسية المزدوجة  والمشددة الممارسة عمى الوزير الأول 

                                                           
 لمعموم القانونية المجمة الجزائرية، "التعديلات الدستورية في الجزائر بين ظرفية الأزمات وواقع المتطمبات"، طيبي عيسى   1

 .49 ، ص2012الجمفة ،، ، كمية الحقوق، جامعة زيان عاشور 02، عدد الاقتصادية و السياسية
الصادر في   ، 63  عددج ر، المتضمن تعديل الدستور ،2008 نوفمبر سنة  15المؤرخ في  ، 19-08  قانون رقم  2

                                                                                          .  2008ة  نوفمبر سن16
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 الفصؿ الأوؿ
 يتعديؿ الدستوراؿ لمسمطة التنفيذية في الازدواجية الشكمية

 ىيمنة رئيس الجميورية :2008لسنة 

 

ركز النظاـ السياسي الجزائري منذ الاستقلاؿ عمى التأسيس الدستوري لمعلاقة 
  والتأثر بينيماربيف السمطة التنفيذية والتشريعية مف حيث التركيز عمى مظاىر التأثي

عمى  إذ يقوـ ىذا النظاـ 1وىذا برغـ التوجو الظاىر لإعطاء الأولوية لمسمطة التنفيذية
علاقاتيا ومؤسسات منظمة بواسطة الدستور الذي يبيف كيفية تشكيميا واختصاصاتيا 

، إذ تـ تجسيد لقب رئيس 2مف ىذه المؤسسات مؤسسة رئاسة الجميورية  فيما بينيا،
 أخذ ىذا الدستور بوحدة السمطة ،19633 مف دستور 39الجميورية في المادة 

 .التنفيذية ،حيث يتولى رئيس الجميورية رئاسة السمطة التنفيذية

 الذي نص عمى أف رئيس الجميورية 1976 نوفمبر 22ثـ صدر دستور       
 دستور  الأمر في كاف عميوكمايضطمع بقيادة الوظيفة التنفيذية ويرأس الدولة 

 ر ولكف استحدث ىذا الدستور منصب الوزير الأوؿ ونص عمى أف الوزي1963

                                                           

 "و التعددية العلاقة بيف السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية في الجزائر بيف فترتيف الأحادية"، فرحاتي عمر1   
  .       56، ص س د بسكرة، ، جامعة محمد خيضر، ، العدد الرابعمجمة الاجتياد القضائي

 و أثره عمى 1996، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديؿ الدستوري لسنة بمورغي  منيرة 2
  .1 ، ص2014 -2013 بسكرة ، ،النظاـ السياسي ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة محمد خيضر

تسند السمطة التنفيذية إلى رئيس الدولة الذي  "  عمى: السالؼ الذكر1963 مف دستور 39المادة تنص 3  
 "لقب رئيس الجميورية يحمؿ
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 ىذا ما نصت عميو المادة 1أماـ رئيس الجميورية الأوؿ وأعضاء الحكومة مسئولوف
 .   19762 مف دستور115

   إذ أف المركزية السياسية و الإدارية عمى مستوى قمة الدولة تجسدىا مؤسسة 
 ،إلا أنو تـ إعادة ترتيب السمطة التنفيذية مف الداخؿ فقد3واحدة ىي رئيس الجميورية 

اعتبر إنشاء منصب رئيس الحكومة مسئوؿ سياسيا أماـ المجمس الشعبي الوطني 
، وىكذا تـ الانتقاؿ مف أحادية 1989مف أىـ التجديدات التي جاء بيا دستور 

  1996 نوفمبر 28جاءت المراجعة الدستورية في  إذ 4إلى ثنائيتيا السمطة التنفيذية 
دوف أف تعيد النظر في طبيعة النظاـ السياسي الجزائري المبني عمى تفوؽ و ىيمنة 

.  5رئيس الجميورية عمى جميع المؤسسات الأخرى

 المؤسس الدستوري  فإف2008 لسنة  التعديؿ الدستوريعفبالحديث  أما           
 جاءت المراجعة  وييدؼ مف خلالو إلى إعادة التنظيـ الداخمي لمسمطة التنفيذية

                                                           

 لنيؿ شيادة مذكرة ، 1996 الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور خموفي خدوجة ،1  
 .03  -  01، ص ص 2001 -2000جامعة الجزائر ،  بف عكنوف ، كمية الحقوؽ  الماجستير في القانوف،

  
 المتضمف إصدار نص الدستور المصادؽ عميو 97-76 ، منشور بموجب أمر رقـ 1976 نوفمبر 22دستور 2

   .1976  نوفمبر 24 ، صادر في 94 ، ج ر عدد 1976 نوفمبر 19في استفتاء شعبي يوـ 
  كمية الحقوؽ بف عكنوف،، ، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري بيف الوحدة و الثانيةايو محمدربو3  

. 68 – 67 ، ص  ص 2012 ،جامعة يوسؼ بف خدة ، الجزائر
 ،العلاقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة في النظاـ السياسي الجزائري ،الطبعة عباس عمار4 

  .93 - 92ص ص  ،2010الأولى، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،
 لنيؿ  مذكرة ،2008 نوفمبر 15 ،المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار التعديؿ الدستوري ؿأفطوش إبراىيـ5 

ص ، 2012درجة الماجستير في القانوف ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، 
  .08 -07ص 
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 أف المؤسس الدستوري الجزائري ناه لاحظو ماالدستورية لصالح رئيس الجميورية 
 . 1عاد ثانية إلى اعتماد وظيفة تنفيذية تعرؼ باسـ الوزير الأوؿ

 المراجعة الدستورية التي جاءت لصالح رئيس الجميورية تعزيز أكثر نتج عف
المبحث  )بما كاف عميو ىذا الأخير و تقوية السمطة الرئاسية الممارسة عمى الوزراء 

وفرض الموافقة المسبقة لرئيس الجميورية عمى اختصاصات الوزير الأوؿ  (الأوؿ 
. (المبحث الثاني )في المسائؿ التنفيذية 

 المبحث الأوؿ                                                                                   
 الييمنة الرئاسية الممارسة عمى الوزير الأوؿ

    لعؿ اليدؼ الرئيسي مف إعادة النظر في تنظيـ السمطة التنفيذية بتركيزىا في يد 
رئيس الجميورية ىو إضفاء الطابع الرئاسي عمى النظاـ السياسي الذي كرستو 

الممارسة السياسية و تواصؿ ذلؾ رغـ تبني ازدواجية السمطة التنفيذية و يظير ذلؾ 
. جميا مف خلاؿ تبني الحكومات المتعاقبة لبرنامجو و التزاميا بتنفيذه 

 ىو استبداؿ منصب رئيس 2008لسنة      إف أبرز مظاىر التعديؿ الدستوري 
وؿ يتولى رئيس الجميورية تعينو و إنياء ميامو، عمى الرغـ مف الأوزير باؿالحكومة 

نما العبرة  في أف التسمية ليس ليا أي تأثيرعمى تنظيـ السمطة التنفيذية وا 
 السياسي  النظاـ  نجد ىذه التسمية ىي المستخدمة  فيبالمقارنة ،الصلاحيات

البريطاني مع الصلاحيات الواسعة الممنوحة لموزير الأوؿ حتى كأنو يبدو شبييا 
.  برئيس الدولة في النظـ الرئاسية

                                                           
1 BOUGOUFA Abdallah, le droit constitutionnel algérien histoire et constitutions 

de la république algérienne, dar al houda  Ain M’Lila, Algérie   p 454. 
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تظير تبعية نواب الوزير الأوؿ لرئيس الجميورية أكثر منيا لموزير الأوؿ حيث      
أف سمطة تعيينيـ و إنياء مياميـ تعود لرئيس الجميورية بؿ حتى اختيارىـ لا يتدخؿ 

نص التعديؿ الدستوري صراحة عمى استشارة رئيس حيث ، 1الوزير الأوؿ فيو
 إضافة إلى ذلؾ فإف )المطمب الأوؿ) الوزراءالجميورية لموزير الأوؿ قبؿ تعييف 

 .)المطمب الثاني ( قمص المياـ الدستورية لموزير الأوؿ 2008تعديؿ 

المطمب الأوؿ 
 التبعية العضوية لمجمس الوزراء لمسمطة الرئاسية

رئيس  ـ السمطة التنفيذية بفرعييا،ي تنظ2008الدستور لسنة     شمؿ تعديؿ 
 ىي مسألة تجديد الميمة الرئاسية ىتناوؿ مسألتيف الأوؿإذ  و الوزير الأوؿالجميورية 

 في التوازنات الوزير الأوؿوالثانية ىي قضية العلاقة بيف رئيس الجميورية و
 ما فعمو التعديؿ الدستوري في ىذا الجانب أنو ردـ اليوة بيف ،الدستورية بوجو عاـ

النص الدستوري والممارسة السياسية وحقؽ التطابؽ بينيما فألغى وظيفة رئيس 
وىذا وفقا  " ميامو يعيف الوزير الأوؿ و ينيي"  2وؿالأوزير ؿباالحكومة وعوضيا 

لذلؾ سنتناوؿ تعييف الوزير الأوؿ مف طرؼ  20083 مف الدستور 77لنص المادة 
الفرع )  إضافة إلى عدـ تقييده في إنياء ىذه المياـ (الفرع الأوؿ )رئيس الجميورية 

نياء مياميـ(الثاني الفرع )   وتعدي ىذه السمطة إلى تعييف أعضاء الحكومة وا 
 .(الثالث 

                                                           

           المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية، " 2008قراءة في تعديؿ الدستور لسنة  "  ،عباس عمار1  
  .                                                                                                                                                      25- 21 ، ص ص 2009الجزائر، ،01عدد  ،والسياسية

 ، المؤسسات السياسية و القانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليوـ ، ديواف صالح بمحاج 2 
                                                    .232- 229  ، ص ص 2010،  الجزائرد د ف ،  المطبوعات الجامعية ،

 . السالؼ الذكر19-08  رقـقانوف مف اؿ 77المادة نص  3   
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                                     امتياز رئيس الجميورية باختيار و تعييف الوزير الأوؿ:الأوؿالفرع 

   في إطار إعادة تنظيـ العلاقات في السمطة التنفيذية و تحديدىا و ضبطيا
لسنة  التعديؿ الدستوري بموجب 1أوؿ جاء تحويؿ منصب رئيس الحكومة إلى وزير

واستمرت مواطف السيطرة الرئاسية العضوية بعناصرىا المتعمقة 772المادةفي  2008
 التعيينات ة بالسمطة التقديرية الواسعة والتي تتولد عنيا نتيجة أخرى تتمثؿ في كثر

 مف الدستور فإف المادة 77إضافة إلى المادة  3وىو عامؿ يعرقؿ جياز الحكومة
"  المتضمف تعييف الوزير الأوؿ تنص 365-08  الأولى مف المرسوـ الرئاسي رقـ

.  4"وزيرا أوؿ يعيف السيد أحمد أويحي

 نلاحظ أف لرئيس الجميورية الحرية مف الدستور 77/5بناء عمى المادة 
أي شرط   التامة و المطمقة في اختيار الوزير الأوؿ فمف الناحية الدستورية لا يوجد 
لا تشاركو  أو قيد في ىذا التعييف، فيي صلاحية خاصة برئيس الجميورية دوف غيره

فييا أية ىيئة في الدولة لا بمنح الثقة البرلمانية المسبقة في شخص الوزير الأوؿ 
، و لا باستشارة أي جياز ةمثمما كاف معموؿ بو في فرنسا قبؿ الجميورية الخامس

معينة، فالوحيد الذي يختص بتعييف الوزير   لدى مؤسسة  تقرير  أي أخر ولا بإيداع 
ىو رئيس السمطة التنفيذية أي رئيس الجميورية عمى وجو  الأوؿ في الجزائر

إذا كاف لرئيس الجميورية كامؿ الحرية في اختيار الوزير الأوؿ مف الناحية  الإنفراد
                                                           

، 2015د ط ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر ،   ، مباحث في القانوف الدستوري و النظـ السياسية،ديداف مولود1 
  .                                                                                                                            387ص  

. السالؼ الذكر19-08 مف قانوف رقـ 77المادة  انظر   2  
مركز رئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري بعد التعديؿ الدستوري الأخير بموجب  ،بف سرية سعاد3 

 ،2010 -2009 دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير،جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،19- 08قانوف رقـ 
.                                                                                                         110ص 

عدد ج ر  ، يتضمف تعييف الوزير الأوؿ ،2008 نوفمبر سنة 15 مؤرخ في 365-08رسوـ رئاسي رقـ ـ4 
  .2008 نوفمبر سنة 07 الصادرة ،64
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 القانونية فإنو مف الناحية السياسية العممية باعتباره حامي الدستور و مجسد ةالدستوري
 ضامف استقرار المؤسسات الدستورية، عميو أف يراعي العديد مف وأنووحدة الأمة، 
الانتماء السياسي ضماف لنجاعة وفعالية  )ثانيا(السمعة و الكفاءة )ولاأ( 1،الاعتبارات

، إلا اف ما لاحظناه مؤخرا         العمؿ الحكومي واستمرار بقاء ديمومة الحكومة
 فاف تعييف الوزير الأوؿ 91 مف خلاؿ المادة 2016 في التعديؿ الدستوري لسنة 

  2أصبح بعد استشارة الأغمبية البرلمانية

مف حيث الكفاءة و السمعة  : أولا

ير ييجب أف يكوف الوزير الأوؿ مؤىؿ عمميا و سياسيا لتولى ميمة تس
لا يقتصر ذلؾ عمى تحصيؿ شيادة  السياسة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمدولة،

 اليآ الشخصي لموزير الأوؿ ينتقؿ الإسـ فإف مف خلاؿ الممارسة والتجربة إذجامعية، 
       إلى كؿ الطاقـ الحكومي وبالتالي تنتقؿ معو كفاءتو وسمعتو، فشرط الكفاءة 

عطاء فعالية  والسمعة ضرورياف في شخص الوزير الأوؿ لنجاحو في تنفيذ سياستو وا 
 إذ أف حسف أو سوء  اختيار الوزير الأوؿ سيعود بالإيجاب  لكؿ الطاقـ الحكومي،

أوالسمب عمى شخص رئيس الجميورية المكمؼ بضماف استقرار المؤسسات الدستورية 
3. 

 
                                                           

 مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ،2008، مركز الوزير الأوؿ في التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  ربوح ياسيف  1
. 34 ، ص2013الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

صادر  ، 14ج ر عدد  ، يتضمف التعديؿ الدستوري 2016مارس سنة   6مؤرخ في 01 -16قانوف رقـ   2
 .2016 مارس 07في

3
 مذكرة ،-دراسة مقارنة- ، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ في النظاميف الجزائري و المصريفقير محمد  

46 صس ،   دلنيؿ شيادة الماجيستر ، جامعة أحمد بوقرة ، بومرداس ،   
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 مف حيث الانتماء السياسي: ثانيا

  مف الناحية الدستورية فإف رئيس الجميورية حر في اختيار الوزير الأوؿ و لكف    
ىذا الأخير ممزـ بعرض حكومتو عمى البرلماف، ولا بد مف حصولو عمى موافقة 

عدـ موافقة ىذا الأخير قد تؤدي و لتنفيذ مخططو أو البرنامج المكمؼ بتنفيذه البرلماف
مف الناحية العممية عمى رئيس الجميورية ؼإلى استقالة الحكومة أوحؿ البرلماف، وليذا 

ممارسة اختصاصو في تعييف الوزير الأوؿ بمراعاة القوى السياسية الممثمة في 
إف الدستور لـ يحدد أية شروط لتولي منصب الوزير الأوؿ و يعتبر ىذا و البرلماف

امتداد لما كاف العمؿ عميو قبؿ استحداث منصب الوزير الأوؿ حيث لـ يكف يشترط 
                                                                                                        .1الدستور في رئيس الحكومة شروط معينة

انعداـ القيود عند إنياء مياـ الوزير الأوؿ                                       : الفرع الثاني 

لا يختمؼ أمر تعييف الوزير الأوؿ مف قبؿ رئيس الجميورية عف مسألة إنياء       
 مف التعديؿ الدستوري 77/5ميامو، وىو ما يمكف أف يظير مف خلاؿ نص المادة 

  حيث وردت ىذه 2"و ينيي مياموالوزير الأوؿ يعيف "  التي جاء فييا2008لسنة 
  يضطمع   أخرى  تقديرية سمطة يشكؿ  مف دوف تغيير بيد أف الأمر يبقى المادة 

بيا رئيس الجميورية باعتباره صاحب الحؽ الدستوري الوحيد في تعييف الرجؿ الثاني 
 .عمى مستوى السمطة التنفيذية  كذلؾ في إنياء ميامو طبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ

 

                                                           

          .46المرجع السابؽ، ص ، فقير محمد  1 
 . السالؼ الذكر19-08 مف القانوف رقـ 77 نص المادة  2



2008الفصؿ الأوؿ  الازدواجية الشكمية لمسمطة التنفيذية في التعديؿ الدستوري لسنة   
 

14 
 

إف سكوت الدستور عف توضيح كيفية تعييف الرجؿ الثاني في السمطة 
حتى إجراءات ممارسة سمطة إنياء ميامو مف قبؿ رئيس الجميورية  التنفيذية أو

لا يمكف أف يفسر  إلا بوجود حرية مطمقة وغير  2008وؿ بموجب تعديؿ الأوزير لؿ
 .1في ىذا المجاؿ مقيدة لرئيس الجميورية في الجزائر

كما ذكرنا سابقا فاف سمطة إنياء مياـ الوزير الأوؿ تعود لرئيس الجميورية   
و بالرجوع إلى أحكاـ " مف يممؾ حؽ التعييف يممؾ حؽ الإنياء" وىذا طبيقا لقاعدة 

 وضعيات أساسية لإنياء مياـ الوزير الأوؿ  03المواد الدستورية، نجد ىناؾ ثلاث 
. الوفاة  )ثالثا( ،الإقالة )ثانيا(،  الاستقالة)أولا(

  الاستقالة : أولا 
 و أخرى ةلقد نظـ المؤسس الدستوري استقالة الوزير الأوؿ في حالتيف استقالة وجوبي

 .    إرادية
 :الاستقالة الوجوبية وتكوف في الحالات التالية - أ

       الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومةحالة عدـ موافقة المجمس  -
وتكوف عند تقديـ الوزير الأوؿ مخطط عممو لممجمس الشعبي الوطني لمموافقة 

    .2عميو والوزير الأوؿ مجرد منسؽ فقط
   حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى لائحة الثقة، أي عند تقديـ -

الحكومة لبياف السياسة العامة، يمكف لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي 

                                                           

  بتعديؿ  مقارنة برئيس الحكومة 2008منصب الوزير الأوؿ في ظؿ التعديؿ الدستوري " ، قزلاف سميمة1  
 المجمة الجزائرية لمعموـ ،"مكانة دستورية جديدة أـ تغيير مصطمح و تكريس أكثر لمنظاـ الرئاسي : 1996

. 43 ص  2012  ، الجزائر، 03 ، عددالقانونية الاقتصادية و السياسية
2 .43 المرجع السابؽ، ص ربوح ياسيف،  
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الوطني تصويتا بالثقة وفي حالة عدـ الموافقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو 
 .       2008 تعديؿ 84لرئيس الجميورية حسب نص المادة 

ور منصب رئيس غ  حالة الترشح للانتخابات الرئاسية و تزامف ذلؾ مع ش-
    الجميورية يستقيؿ الوزير الأوؿ وجوبا دوف استقالة أعضاء الطاقـ الحكومي 

و يتولى رئاسة الوزارة الأولى أحد أعضاء الحكومة الذي يعينو رئيس الدولة طبقا 
. 1 2008 تعديؿ 90/02لممادة 

حالة ترشح الوزير الأوؿ للانتخابات التشريعية و فوزه بمقعد في البرلماف ىذه - 
 02-12بؿ تطرؽ ليا القانوف العضوي رقـ  الحالة لـ ينص عمييا الدستور

 .     2 المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية2012 جانفي 12المؤرخ في 
           ية                                                                             راد الاستقالة الإ-ب

 ونفس المادة في 3 1996دستورمف  86يمكف لموزير الأوؿ مف خلاؿ المادة 
أف يقدـ استقالة حكومتو لرئيس الجميورية، وىي استقالة طوعية  2008تعديؿ 

بمحض إرادة الوزير الأوؿ، و قد يحدث إذا ما كانت ىناؾ ظروؼ أو مشاكؿ 
  .                                                                                               4يصعب معيا مواصمة ىذا الأخير لعممو

                                                           
 . السالؼ الذكر19-08  رقـقانوف 90 - 84 انظر المواد 1

 ، يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، ج ر العدد 2012 يناير12، مؤرخ في02-12قانوف عضوي  2
 . 2012 يناير14  بتاريخالأوؿ، صادر

 1996  ديسمبر07 مؤرخ في 438-96،  منشور بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 1996  نوفمبر 28دستور   3
  10 مؤرخ في، 03-02، معدؿ و متمـ بموجب القانوف رقـ 1996  ديسمبر 08 صادر في،76ج ر عدد 

 مؤرخ في 19 -  08 ، معدؿ بموجب القانوف رقـ   2002 أفريؿ 14 صادر في ،25  ج  ر عدد 2002أفريؿ
 مارس 06مؤرخ في01 -16 ، وبالقانوف رقـ 2008 نوفمبر 16 صادر في ،63 ج ر عدد ،2008 نوفمبر 15
. 2016 مارس07، صادر في14عدد   ج ر2016سنة

.  السالؼ الذكر19 -08 رقـ مف قانوف 86 انظر المادة 4
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  الإقالة:ثانيا
لقد منح الدستور لرئيس الجميورية سمطة إنياء مياـ الوزير الأوؿ مقابؿ 

ينو، دوف قيد أو شرط و أشير مثاؿ عمى إقالة رئيس الحكومة وقع في ظؿ يسمطة تع
، و ىو إقالة السيد عمي بف فميس مف رئاسة الحكومة بغير رضاه 1996دستور 
 للانتخابات الرئاسية منافسا إبداء رغبتو لترشح عمى خمفية 25/05/2003بتاريخ 

.                                                      1بذلؾ رئيس الجميورية السيد عبد العزيز بوتفميقة 
الوفاة : ثالثا

 عمى حالة الوفاة باعتبارىا مف الحالات الطبيعية وليست الدستور ينص لـ
، يصدر رئيس الجميورية مرسوما رئاسيا الوزير الأوؿ، وعميو فإذا ما توفي دستورية

بانتياء مياـ الوزير الأوؿ بسبب الوفاة ثـ يقوـ بتعييف وزير أوؿ جديد إما مف بيف 
.  2أعضاء الحكومة القائمة أومف خارج الطاقـ الحكومي

       ةىيكمة الحكومة سمطة تقديرية لرئيس الجميوري: الفرع الثالث 

    و الوزراء وينيي مياميـ الوزير الأوؿ      يعيف رئيس الجميورية الحكومة أي 
 تعييف (أولا) ،3والمؤكد أف رئيس الجميورية يتمتع بسمطة تقديرية في ىذا المضمار

  .إنياء مياـ الوزراء (ثانيا) الوزراء

 

 
                                                           

45 ص، المرجع السابؽ،ربوح ياسيف  1
  

 .45نفسو، صالمرجع  2
 دار ىومة لمطباعة ،-دراسة مقارنة-  ، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائري بوقفة عبد الله 3

   .125 - 124 ص ص  2003والنشر والتوزيع ، الجزائر ،
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  الوزراءتعييف  :أولا

 بؿ تشمؿ تعييف الوزير الأوؿ  لا تقتصر سمطة رئيس الجميورية عمى تعييف 
ى غ إذ تعرضت السمطة التنفيذية لتعديلات جوىرية حيث أؿ،1أعضاء الحكومة

     منصب رئيس الحكومة واستبدؿ بمنصب الوزير الأوؿ مع إمكانية تعييف نائب 
و انفراد رئيس الجميورية في اختيار الوزراء وانحصر دور الوزير الأوؿ  أو نواب لو،

.  عمى تقديـ الاستشارة في تعييف الوزراء دوف نواب الوزير الأوؿ 

و فيما يتعمؽ بنائب أو نواب الوزير الأوؿ فإف رئيس الجميورية غير مقيد 
باستشارة أية جية بما فييا الوزير الأوؿ فيو لا يشارؾ مف قريب أو مف بعيد في 

اختيار نوابو  و يبدو أف ىذه الطريقة في تعييف مساعديو تجعمو في مركز ضعيؼ 
 .أماـ  نوابو 

 الوزير الأوؿ ى إف الرئيس ىو الذي يبادر بالترشيح و الاختيار ثـ تعرض عؿ  
حوؿ مف تـ اختيارىـ، والاستشارة واجبة نظريا لكنيا غير مقيدة لسمطة الرئيس حتى 

ض الأسماء رفض مف طرؼ الوزير الأوؿ، فإف أصر الرئيس عمى عو إف لقيت ب
إذ نصت المادة  2تواجدىا في الحكومة لا يكوف أماـ  الوزير الأوؿ إلا الرضوخ لو

 عمى استشارة الوزير الأوؿ مف طرؼ رئيس الجميورية عند 2008 مف دستور 79
. 3تعييف أعضاء الحكومة

                                                           
ة الحقوؽ، يكؿ ، المركز القانوني لرئيس الحكومة ،  مذكرة  لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف العاـ ،رابح سعاد 1

 .                                                             22 ص 2008-2007تممساف ، جامعة أبو بكر بمقايد ،
 الجزء ،1996النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  ،بوشعير سعيد  2

 .422-  420  ص ، ص2012  د د ف، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،،الثالث
 يعيف رئيس الجميورية أعضاء الحكومة: "  السالؼ الذكر19- 08  رقـ  مف القانوف1/ 79المادة  تنص  3

                                                                                                                ." بعد استشارة الوزير الأوؿ
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  الوزراءإنياء مياـ : ثانيا

وزراء فقياـ الحكومة اؿ  إف إنياء مياـ الوزير الأوؿ أو استقالتو يشمؿ كذلؾ 
مرتبط بوجود الوزير الأوؿ إلا أف الملاحظ في الجزائر أف الحكومات قد عرفت 

مما   إلا أنيا بقيت تمارس مياميا،بآخريفتغييرات في الوزراء إذ تـ تغيير وزراء 
لأنيا تبقى قائمة  عمى الحكومة  لا يؤثرتوتقديـ استقاؿ يؤكد بأف إنياء مياـ الوزير أو

ذا قدـ وزير استقالتو لموزير الأوؿ فميس ليذا الأخير سمطة الب  في ذلؾ والقرار توا 
و صاحب التعييف  يف أعضاء الحكومةييرجع إلى رئيس الجميورية صاحب سمطة تع

  .كما ىو معروؼ يخوؿ لو القانوف سمطة إنياء المياـ طبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ

لا يتضمف قواعد دستورية صريحة تقيد رئيس  إلى أف الدستوريمكف الإشارة 
 توضيح  وعدـ الدستورفاف تجنبالتالي ب ،الجميورية عند ممارسة سمطة إنياء المياـ

بمثابة ترؾ الحرية المطمقة لرئيس  يعد إجراءات ممارسة سمطة إنياء المياـ
الجميورية، فيو غير مقيد  بأية شروط موضوعية، فلا يحتاج إلا إلى وضع توقيعو 

 .1عمى المرسوـ الرئاسي المتضمف إنياء مياـ الحكومة

 

 

 

 
                                                           

 .  20 ، المرجع السابؽ ، ص أفطوش براىيـ 1
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المطمب الثاني 

 الدستوري    تعديؿاؿ لموزير الأوؿ في ظؿ ةتضييؽ المياـ الدستوري
 2008 لسنة

لـ يكتؼ المؤسس الدستوري الجزائري بإخضاع الرجؿ الثاني عمى مستوى 
العضوية إنما تعدى الأمر إلى حد ضماف ما يعكس السمطة التنفيذية مف الناحية 

. 1 عمى المستوى الوظيفيىحت( بمعنى لرئيس الجميورية)تبعيتو لنفس السمطة 

وىذا يعني أف الوزير والحكومة تابعييف عضويا لرئيس الجميورية الذي يتمتع 
نياء مياميـ و تنعكس ىذه التبعية العضوية التي تتميز  بسمطة مطمقة في تعيينيـ وا 

.  2بيا الحكومة عمى وظيفتيا 

 منصب الوزير الأوؿ في المجاؿ الإداري نتولى إيضاح ىشاشة   لذلؾ 
لوزير الأوؿ في ممارسة الاختصاصات السياسية عمى تجريد ابياف ت و(الفرع الأوؿ)

 إضافة إلى تأكيد الدور الثانوي لموزير الأوؿ في (الفرع الثاني)المستوى الخارجي 
 .(الفرع الثالث) الحالات غير العادية 

تيميش الوزير الأوؿ ببعض الصلاحيات في المجاؿ الإداري  : الفرع الأوؿ 

التعييف في الوظائؼ العميا في  )أولا(    تتمثؿ الاختصاصات الإدارية لموزير الأوؿ 
 قيد مف سمطة التعييف في وظائؼ الدولة 2008الدستوري لسنة  التعديؿ أفلمدولة إذ 
 .سير عمى حسف سير الإدارة العموميةاؿ )ثانيا(  لموزير الأوؿالمعطاة

                                                           

  1 .44، المرجع السابؽ ، ص قزلاف سميمة  
كمية الحقوؽ  رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه ، عف الطبيعة الرئاسيوية لمنظاـ السياسي الجزائري،  ،أومايوؼ محمد 2

 .                                                          20، ص2013جامعة مولود معمري ، تيزي وزو،
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التعييف في وظائؼ الدولة  : أولا      

      ترجع صلاحية التعييف في الوظائؼ العميا لمدولة لموزير الأوؿ إلى 
 لو ىذا الحؽ مع تقييده خولت و التي 1 منو05/ 81 لاسيما المادة 1989دستور

ف السفراء، و المبعوثيف يبعدـ إمكانية التعييف في الوظائؼ العسكرية لمدولة و تعي
المتعمؽ بالتعييف في 44-89و كذلؾ حدد المرسوـ الرئاسي  ،2فوؽ العادة إلى الخارج

الوظائؼ المدنية و العسكرية لمدولة المجاؿ الواسع  للأشخاص الذيف يعينيـ رئيس 
  .3الجميورية 

 أكتوبر سنة 27 مؤرخ في 239-99  بعد ذلؾ صدر مرسوـ رئاسي رقـ 
 المتعمؽ 44-89وفقا لممادة الأوؿ منو تـ إلغاء المرسوـ الرئاسي رقـ  19994

 إذ استعاد رئيس بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة السابؽ الذكر
 الدولة ولـ يترؾ لرئيس الحكومة إلا مسئوليالجميورية لنفسو  معظـ مجالات تعييف 

البعض منيا ولا يباشر التعييف فييا مباشرة و إنما يكتفي باقتراح الأشخاص الذيف 
يراىـ صالحيف ليذه الوظيفة العميا عمى رئيس الجميورية ليتـ تعيينيـ بمراسيـ 

 حيث اقتصر مجاؿ تدخؿ رئيس الحكومة في ىذا النطاؽ عمى ما جاء في 5،رئاسية

                                                           
 . السالؼ الذكر 1989 مف دستور  81 نص المادة 1
.                                                                                         120 ص، ،المرجع السابؽربوح ياسيف 2
 يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية و العسكرية 1989 أبريؿ سنة 10 مؤرخ في 44-89رقـ  مرسوـ رئاسي 3

 . 1989 أبريؿ سنة 12 الصادر بتاريخ  ،15لمدولة ، ج ر العدد 
 44- 89 يتضمف إلغاء المرسوـ الرئاسي رقـ 1999 أكتوبر سنة 27 مؤرخ في 239-99 مرسوـ رئاسي رقـ 4

 76 و المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية و العسكرية لمدولة ، ج ر العدد 1989 أبريؿ 10المؤرخ في  
 .                                                                           1999 أكتوبر 31الصادر في 

 . 100  ص ،، المرجع السابؽياسيف  ربوح 5
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أفرغ إذ  فصدر ىذا المرسوـ 1 240-99 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 05/02المادة 
 مف محتواىا لأف صلاحية التعييف في الوظائؼ 19962 مف الدستور85/05المادة 

المدنية مقصورة فقط في رئيس الجميورية دوف اشتراؾ رئيس الحكومة،  وكمثاؿ عمى 
ىذا الوضع فاف رئيس الحكومة السيد عمي بف فميس لـ يكتؼ بالتمميح إلى ىذا 
الوضع بؿ أشار إلى ذلؾ صراحة عقب إقالتو مف ميمتو فمقد أكد أنو منذ توليو 

 شيرا لـ يمض مرسوـ تنفيذي يخص التعييف رغـ (30)  ثلاثيفالمنصب وخلاؿ
. الصلاحيات المحددة في الدستور 

 يخص سمطة التعييف و كأنو فيما و2008   أما التعديؿ الدستوري الأخير لسنة    
 المعدلة 85/04طابؽ بيف الممارسة السياسية والنص الدستوري، إذ بموجب المادة 

أصبح الوزير الأوؿ يعيف في وظائؼ الدولة بعد موافقة رئػيس الجميورية  ىنا يبرز 
تقييد سػمطة التعييف لموزير الأوؿ و تبعيتيا لرئيس الجميورية رغـ أنيا في الواقع 

 والتعديؿ الدستوري لسنة 1996 فإذا أجرينا  مقارنة بيف دستور.3العممي شبو معدومة
 فأوؿ ما نلاحظو أف التعييف في وظائؼ الدولة  04/ 85 فيما يخص المادة 2008

  .4لموزير الأوؿ أصبح بعد موافقة رئيس الجميورية

                                                           
 يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية             1999 أكتوبر سنة 27  مؤرخ في 240 -99مرسوـ رئاسي رقـ  1

.                                                     1999 أكتوبر 31 ، الصادر في 76والعسكرية لمدولة، ج ر العدد 
 بأحكاـ المساس دوف  الدّولة وظائؼ في يعيّف :" الذكر السالؼ 1996 دستور مف 05  /85 المادةتنص  2 

                                                                                                                                                    . "78 و 77 المادتيف
   . 101 ، المرجع السابؽ، ص ياسيف ربوح  3 
موافقة رئيس  يعيف في وظائؼ الدولة بعد: "  السالؼ الذكر19-08 مف القانوف رقـ 85/4 تنص المادة    4

". السّابقتي الذكر 78و77دوف المساس بأحكاـ المادتيف  الجميورية و
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 ةالسير عمى حسف سير الإدارة العمومي: ثانيا 

صحيح أف الوزراء كؿ في قطاعو يشرؼ عمى قطاعو في الوزارة و عمى        
 الخارجي إف وجد، لكف الإشكاؿ يثور في ظؿ نظاـ وحدة ىالمستوى المحمي و حت

، فالوزير الأوؿ ليس 2008خلافا لما كاف معتمدا قبؿ تعديؿ  السمطة التنفيذية
المسؤوؿ الإداري التسمسمي عمى الوزراء و إنما ىو مسؤوؿ سياسي مكمؼ بالتنسيؽ 

 أمامو، ذلؾ أف الوزراء مسئوؿبيف القطاعات وفؽ توجييات الرئيس وتحت رقابتو و 
تابعييف مباشرة لمرئيس الذي يعينيـ و ينيي مياميـ دوف اشتراط موافقة الوزير الأوؿ 

وكونيـ تابعيف لو، فإنيـ يمارسوف السمطة الإدارية عمى موظفي قطاعاتيـ وىـ 
مكمفوف تحت إشراؼ الوزير الأوؿ بتنفيذ سياسة رئيس الجميورية بؿ إف الوزير الأوؿ 

 المياـ في وظائؼ إنياءخلافا لرئيس الحكومة سابقا قد سحبت منو سمطة التعييف و 
. الدولة 

لذلؾ يتضح لنا بأف الإدارة  موضوعة تحت سمطة رئيس الجميورية و أف 
الوزير الأوؿ يسير عمى حسف سيرىا وضماف تنسيؽ نشاطيا و تجانسيا في إطار 

ممارسة السمطة الإدارية الأحادية لرئيس الجميورية باعتباره الضامف لسير 
المؤسسات و أف تدخؿ الوزير الأوؿ يكوف دائما باسمو لتنفيذ السياسة الوحيدة لرئيس 

.   1الجميورية إذ لا وجود لسياسة خاصة بالوزير الأوؿ

  ويقوـ الوزير الأوؿ بقيادة و تنسيؽ و تنشيط و مراقبة الإدارة العمومية مف 
أجؿ سير أحسف لمجياز الإداري، فيسير عمى إعداد المخططات الوطنية لمتنمية في 

 وعمى ،عمى مراقبة تنفيذىا مف خلاؿ الزيارات الميدانية كؿ المجلات، ويسير

                                                           
، ...1996النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور ، سعيد بو شعير  1

 . 454 - 448 المرجع السابؽ، ص ص
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اجتماعات الحكومة يراقب مدى تقديـ تنفيذ البرنامج الحكومي و يعطي التوجيات 
 مسئوليويقوـ بإجراء لقاءات مع الولاة و اللازمة لوضع البرنامج موضوع التنفيذ،

.  1المؤسسات الاقتصادية

     عمى أف يسير الوزير الأوؿ عمى حسف 2008 مف دستور 85/05المادة    نصت 
    مراقبتيـوتوجيييـ ب ، فيو بذلؾ يقوـ بمتابعة عمؿ الوزراء 2سير الإدارة العمومية

كذا الزيارات الميدانية  الاجتماعات الدورية التي تجمعو معيـ و وذلؾ عف طريؽ 
لكف و رغـ اختصاص الوزير الأوؿ بتنسيؽ عمؿ الحكومة إلا أف رئيس الجميورية 

يقيـ جمسات استماع لكؿ وزير عمى حدة لمتابعة عممو و مدى أخذه بالأوامر 
التوجييات التي يعطييا ليـ، ومف ىنا يتبيف تدخؿ رئيس الجميورية حتى في و

.  3جزئيات عمؿ الوزراء و ىو ما يثبت مسؤوليتيـ المباشرة أماـ الرئيس

 تجريد الوزير الأوؿ مف ممارسة الاختصاصات السياسية عمى :الفرع الثاني
 المستوى الخارجي

    يقوـ رئيس الجميورية برسـ وتنفيذ السياسة الخارجية مف خلاؿ سمطاتو الدستورية 
حيث يتولى قيادة القوات المسمحة و لو سمطة إعلاف الحرب كما أنو يبرـ المعاىدات 

الأجنبية و يعتمد   لدى الدولةةويصادؽ عمييا وكذلؾ يعيف البعثات الدبموماسي
 لذلؾ سنوضح غياب الوزير الأوؿ عند رسـ السياسة المبعوثيف الدبموماسييف

واحتكار رئيس  (ثانيا)وتعييف الممثميف الدبموماسييف و إنياء مياميـ  (أولا)الخارجية 
 (.ثالثا)الجميورية مجاؿ تقرير سياسة الدفاع عف الأمة 

                                                           

، قاعدة التوازف بيف السمطة و المسؤولية لدى رئيس الجميورية و الوزير الأوؿ، مذكرة لنيؿ شيادة ىشاـ جلاؿ1 
  .65، ص 2014جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ ، الماجستير في القانوف العاـ ،

 . السالؼ الذكر 19 -08مف القانوف رقـ  05 /85نص المادة 2  
       .65 المرجع السابؽ، ص،ىشاـ جلاؿ3
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غياب الوزير الأوؿ عند رسـ السياسة الخارجية  : أولا 
    إف دستور أي دولة أو قانونيا الداخمي يحدد شروط ممارسة الاختصاصات 

    المفاوضة التوقيع :بثلاث مراحؿالمتعمقة بإبراـ المعاىدات لذلؾ تمر المعاىدات 
. والتصديؽ 

تنحصر المفاوضة عادة في السمطة التنفيذية و قد يباشرىا رئيس  :المفاوضة-   
يفوض غيره لمقياـ بميمة التفاوض إذ رئيس الجميورية ىو المختص  الدولة بنفسو أو

التفويض سواء  بالتفاوض، بإمكانو أف يفوض مف يقوـ بالتفاوض مزودا إياه بسند
والبعثات  القنصميات رؤساءأو وزير خارجية أو كاف المفوض لو وزير أوؿ 

  الدبموماسية، إذ أف الممارسة جعمت مف الوزير الأوؿ مشاركا في عممية التفاوض 
.  1ولكف في إطار الخطوط العريضة التي يرسميا رئيس الجميورية

يبرـ ...." عمى أف2008 ي دستور التعديؿ مف77/11تنص المادة : التوقيع- 
 ةوىنا نرى أف الدستور يخوؿ لرئيس الجميوري ،"المعاىدات الدولية ويصادؽ عمييا

        .إبراـ المعاىدات الدولية منفردا دوف الوزير الأوؿ 
 يعتبر التصديؽ حسب الدستور الجزائري صلاحية لرئيس الجميورية لا :التصديؽ- 

 السالفة الذكر ،إلا أنيا مقترنة شرطيا 77/11ينازعو فييا أحد كما جاء في المادة 
بالموافقة الصريحة لمبرلماف و برقابة مجمس الدولة و المجمس الدستوري في مدى 

. 2  مف الدستور166-165دستوريتيا عندما يتـ إخطاره حسب المواد 
                                   تعييف و اعتماد الممثميف الدبموماسييف و إنياء مياميـ  : ثانيا 

يعيف رئيس الجميورية سفراء الجميورية " مف الدستور تنص عمى 78نجد المادة 

                                                           

.89ص   فقير محمد، المرجع السابؽ، 1  
. السالؼ الذكر 19 -08 مف القانوف رقـ 77 نص المادة 2
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ويتسمـ أوراؽ اعتماد الممثميف  ،وينيي مياميـ والمبعوثيف فوؽ العادة إلى الخارج،
                 1".الدبموماسييف الأجانب و أوراؽ إنياء مياميـ

 يفىذا يعني أف رئيس الجميورية يقوـ بتعييف المبعوثيف الدبموماسييف المعتمد
 روابط دبموماسية ويكوف ذلؾ  أخرىالتي تربطيا بدولة الجزائرية الدولة مف طرؼ 

بمرسوـ ينفرد بو رئيس الجميورية بالتوقيع عميو دوف إشراؾ الوزير الأوؿ والوزير 
فأكدت المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي رقـ  المختص بالاقتراح والتوقيع المجاور،

يعيف "....  السالؼ الذكر بنصيا عمى1999 أكتوبر سنة 27المؤرخ في  99-240
رئيس الجميورية بمرسػػوـ رئاسي في المياـ والتعيينات والوظائؼ والمناصب 

 إضافة إلى 2"، السفراء والمبعوثيف الدبموماسييف  لمجميورية إلى الخارج...التالية 
 بواسطة مرسػوـ ودوف اقتراح أو توقيع مف يكوفوعزؿ القناصؿ  ما سبؽ فإف تعييف 

. قبؿ الوزير الأوؿ أو الوزيػػر المختص

 مف الدستور منحت اختصاص تعييف و اعتماد الممثميف 78كما أف المادة 
 3الدبموماسييف و إنياء مياميـ لرئيس الجميورية  دوف إشراؾ الوزير الأوؿ في ذلؾ

وما يمكف استنتاجو مف خلاؿ المواد الدستورية السالفة الذكر أنيا تمنح لرئيس 
 . 4الجميورية صلاحيات ىامة بحيث تمكف الرئيس مف السمطات شبو مطمقة

 

 
                                                           

. الذكر السالؼ19 - 08  رقـقانوف مف اؿ78ة  انظر الماد  1  
 .  السالؼ الذكر240 -99 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 01المادة   2

92، المرجع السابؽ، ص فقير محمد  3  
، مذكرة لنيؿ شيادة 1996،  صلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية في ظؿ الدستور رباحي مصطفى 4

  .40، ص2015-2014الماجيستر في الحقوؽ ، كمية  الحقوؽ ، جامعة منتوري،  قسنطينة ، 
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 احتكار رئيس الجميورية مجاؿ تقرير سياسة الدفاع عف الأمة:ثالثا
 1996 و دستور 1989احتفظ رئيس الجميورية في الجزائر منذ دستور 

   للأمف بقيادة القوات المسمحة ومسؤولية الدفاع الوطني ورئاسة المجمس الأعمى
 الدستوري ؤسسوىذا يعني تقوية مركز رئيس الجميورية في المؤسسة العسكرية، فالـ

لوزير الأوؿ فقد أبقى الدستور قيادة القوات المسمحة ؿلـ يسند قيادة القوات المسمحة 
وىذا ما 1ولا تشاركو الحكومة في ذلؾ   الفعمية سمطاتو الجميورية مدعما بذلؾ لرئيس

 .20082 دستور77نصت عميو المادة 
   تأكيد الدور الثانوي لموزير الأوؿ في الحالات غير العادية :الفرع الثالث

  تعييف وزيرا أولا بدلا عف رئيس الحكومة 2008    نتج عف تعديلات دستور 
إذ علاوة عمى  تقميص دور الوزير الأوؿ ليصبح جيازا مساعدا لرئيس الجميورية

 في ظؿ الحالات العادية يتمتع بصلاحيات واسعة رئيس الجميوريةالسمطات المتاحة ؿ
أو الحصار و  الطوارئ إعلاف حالة إجماليا في   يمكف  في ظؿ الحالات الاستثنائية

إعلاف الحالة الاستثنائية وما يتبع ذلؾ مف سمطات تجتمع في يده أثناء سرياف كؿ 
، لذلؾ سنوضح تدخؿ رئيس الجميورية لمحد مف اختصاصات الوزير الأوؿ في 3حالة

والإقصاء الدستوري لموزير الأوؿ في الحالة (أولا)حالتي الطوارئ والحصار
 (.ثانيا)الاستثنائية

 

 

                                                           

.94 -89 ، المرجع السابؽ، ص  ص فقير  محمد  1  
  . السالؼ الذكر 19- 08  رقـقانوفمف اؿ77 نص المادة  2
.                                                                      190، المرجع السابؽ ، ص و محمديبورا 3
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تدخؿ رئيس الجميورية لمحد مف اختصاصات الوزير الأوؿ في حالتي  :أولا
 والحصار الطوارئ 

 الدستور لسنة  التعديؿ مف91نصت عمى حالتي الطوارئ و الحصار المادة 
 عمى انو لرئيس الجميورية سمطة تقديرية كاممة لإعلاف حالة الطوارئ  20081

والحصار، وىو ما قد يؤدي إلى تعسفو في إعلاف إحدى ىاتيف الحالتيف وكما ىو 
و الحصار ىي رئيس الجميورية   الطوارئ   حالة واضح فاف الجية المخولة لإعلاف

. دوف غيره،  فلا يكوف لأية جية أخرى أف تشرؾ معو في ممارسة ىذه السمطة
مف الإجراءات التي يتعيف عمى الرئيس استيفاؤىا استشارة رئيس المجمس 

الشعبي الوطني و رئيس مجمس الأمة و الوزير الأوؿ و كذا رئيس المجمس 
والواقع أف ىذه الشخصيات ليا وزنيا و قيمتيا عمى الساحة السياسية  الدستوري،

فبالحديث عف الوزير الأوؿ فإنو عمى الرغـ مف أف رئيس الجميورية يممؾ كامؿ 
 ما يكوف مف الحزب   غالبا  أنو السمطة التقديرية في تعيينو الطاقـ الحكومي إلا

الحائز عمى الأغمبية، وبالتالي فإف الرأي الذي يصدر عنو ينطوي عمى أىمية بالغة 
 . 2حيث قد يشكؿ دعما كبيرا لمرئيس عمى الرغـ مف عدـ إلزاميتو

إلا أف استشارة الوزير الأوؿ أمر ضروري لدى تقرير إحدى الحالتيف لأنو ىو 
 استشارتو   طمب  إىماؿ يمكف المكمؼ بالسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات فلا 

.  3و ذلؾ لتمكينو مف اتخاذ الاحتياطات و الإجراءات التنسيقية اللازمة

 
                                                           

  . السالؼ الذكر 19 -08 مف القانوف رقـ 91المادة  نص1  
 -دراسة مقارنة-، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائريىاممي محمد 2

  .92-87، ص ص ، د سط ، دار الجامعة الجديد، الإسكندرية د  الفرنسي ،وبالنظاميف الدستوري المصري 
، مجالات العلاقة الوظيفية بيف البرلماف و السمطة التنفيذية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجديد ربي إيمافغاؿ 3

  ،بف عكنوف ، جامعة الجزائر  كمية الحقوؽ  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، ،2008سنة 
 .106 ص  2010-2011
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                                                                                             دستور لموزير الأوؿ في الحالة الاستثنائيةاؿ إقصاء :ثانيا

  صلاحيات جد ىامة خولتالحالة الاستثنائية إذ  الدساتير الجزائرية نظمت
 رغـ التطرؽ الصريح بموجب ،لرئيس الجميورية ابتداء مف تقريرىا لوحده و بمفرده

 مف التعديؿ 93 وىذا ما نصت عميو المادة ،1اتخاذ جممة مف الإجراءات الاستشارية
. 20082الدستوري لسنة 

     قبؿ إعلاف الحالة الاستثنائية يستمع رئيس الجميورية إلى مجمس الوزراء الذي 
يترأسو والذي يتشكؿ مف الوزير الأوؿ و مف مجموع وزراء الطاقـ الحكومي، عمى 

و يمكف رئيس الجميورية مف الإحاطة بكؿ  الآراء التي   الآراء تبادؿ مستواه يتـ 
تساعده عمى اتخاذ القرار الذي يتناسب و الأوضاع، وبالعودة إلى الدستور الفرنسي 

نلاحظ أف أوؿ مف يستشار ىو الوزير الأوؿ وىذا يدؿ عمى الوزف الخاص الذي 
. يممكو الوزير الأوؿ في النظاـ الدستوري الفرنسي والمشاركة الحقيقية لو فيو

ف       حيث لـ يسند ىذه الاستشارة إلى مجمس الوزراء كما فعؿ الدستور الجزائري وا 
إلا أنو  رئيس الجميورية غير ممزـ بالآراء التي تبدييا ىذه الشخصيات والمؤسسات 

                                     3لا تخفى عمى أحد أىمية ىذه الاستشارة واقعيا
وىو ما  القصوى  لـ ينص الدستور عمى مدة الحالة الاستثنائية سواء منيا الدنيا أو

 .4و يحدد المدة التي تستغرقيا ىذه الحالة ررف الرئيس ىو الذي يؽأيعني 

 

                                                           
              لنيؿ شيادة ماجيستر  مذكرةالحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية في الجزائر، ،حمدأسحنيف  1

   .31 ص 2005- 2004جامعة الجزائر، في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ بف عكنوف،
.  السابؽ الذكر19-08  مف القانوف رقـ 93المادة أنضر 2
 .117، المرجع السابؽ ص فقير محمد  3
  المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  ،"سمطة رئيس الجميورية في الظروؼ غير العادية "، بو شعير سعيد  4

. 39، ص   د س  ،جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ  ،01عدد   ،والاقتصادية و السياسية
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 المبحث الثاني

 تقييد اختصاصات الوزير الأوؿ في المسائؿ التنفيذية بالموافقة 
 المسبقة لرئيس الجميورية

لقد خوؿ المؤسس الدستوري الجزائري لرئيس الجميورية المجوء إلى التشريع 
عف طريؽ الأوامر في ظؿ التطورات الدستورية والسياسية التي عانتيا الدولة وعممت 
عمى  تقوية السمطة التنفيذية وبالذات سمطة رئيس الجميورية  والحرص في الوقت 
نفسو عمى إضعاؼ السمطة التشريعية ومف ثـ أصبح رئيس الجميورية  يحتؿ مركزا 

، إذ يمارس سمطات ىامة في مجاؿ التنفيذ 1مرموقا في النظاـ السياسي والدستوري
كما نصت جؿ الدساتير الوطنية عمى مشاركة رئيس (المطمب الأوؿ)والتنظيـ

الجميورية في المجاؿ التشريعي وفقا للأحكاـ المقررة في الدستور وضعؼ منصب 
 (. المطمب الثاني)الوزير الأوؿ في ىذا المجاؿ 

 المطمب الأوؿ

 التبعية الوظيفية لموزير الأوؿ عف طريؽ ممارسة السمطات التنظيمية 
بعد موافقة رئيس الجميورية 

 الدستور الفرنسي خوؿ لمسمطة التنفيذية باعتبارىا الجياز الفني والإداري  
 2الذي يستطيع مواجية المشاكؿ الاقتصادية والاجتماعية اختصاص الموائح التنظيمية

حيث تعتبر ىذه الموائح التنظيمية بمثابة قرارات إدارية تنظيمية التي تصدر عف 
                                                           

، مذكرة  لنيؿ شيادة ماجيستر           1963 ، التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ سعيدي فرحات  1
  .08، ص2002في القانوف، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر ،

، الوافي في شرح القانوف الدستوري، الجزء الثالث ، ديواف المطبوعات الجامعية ، د د ف، أوصديؽ فوزي   2
  .80 ص2008الجزائر ، 
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السمطة التنفيذية وفقا لقواعد الدستور وتضع  قواعد قانونية عامة ومجردة  مؤدية إلى 
. 1إنشاء أو تعديؿ  أو إلغاء  مراكز قانونية عامة

 فإف 20082 الفقرة الأولى مف التعديؿ الدستوري لسنة 125 طبقا لممادة 
السمطة التنظيمية  يمارسيا رئيس الجميورية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف 
أي الخارجة عف مجاؿ السمطة التشريعية، فصيغة ىذه المادة توحي برغبة واضحة 
في تقميص  مجاؿ  النصوص ذات القيمة التشريعية  وتوسيع مجاؿ النصوص ذات 

 Les règlements  )القيمة التنظيمية والتي يطمؽ عمييا التنظيمات القائمة بذاتيا 

autonomes)   3 .

 تنفيذ القوانيف بعد موافقة رئيس الجميورية في (الفرع الأوؿ) لذلؾ سنتناوؿ 
 (الفرع الثالث) تنفيذ التنظيمات بعد موافقة رئيس الجميورية وفي (الفرع الثاني)

.  نتطرؽ إلى توقيع المراسيـ التنفيذية بعد موافقة رئيس جميورية

 تنفيذ القوانيف بعد موافقة رئيس الجميورية: الفرع الأوؿ

خوؿ الدستور لموزير الأوؿ صلاحية السير عمى تنفيذ القوانيف، وبموجب ذلؾ 
يتولى إصدار المراسيـ التنفيذية بعد موافقة الرئيس عمييا ويفوض الوزير الأوؿ اتخاذ 

 .القرارات

                                                           
مذكرة لنيؿ   ، كمية الحقوؽ ،2008 ، السمطة التنظيمية في التعديؿ الدستوري الجزائري  لسنة  كيواني  قديـ 1

  .11، ص2012 -2011جامعة الجزائر،  شيادة الماجستير في القانوف ، 
يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في :"السالؼ الذكر19 -08 مف القانوف 125المادة تنص  2 

 "المسائؿ غير المخصصة لمقانوف، يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ
3
 المجمة الجزائرية  لمعموـ القانونية، "سمطات رئيس الجميورية في مجاؿ التشريع والتنظيـ "، عبد المجيد زعلاني  

  .11، ص2001 ، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية بف عكنوف ، الجزائر ، 20، عدد والاقتصادية والسياسية
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القوؿ بتنفيذ القوانيف والتعميمات يدفعنا إلى التساؤؿ حوؿ العلاقة بيف المادتيف 
 ولماذا اشتممت الأولى عمى القوانيف والتنظيمات 1 مف الدستور125/2 و85/2

والثانية عمى القوانيف فقط؟ والجواب ىو أف الأولى وردت في الفصؿ الخاص 
بالسمطة التنفيذية وتتناوؿ خصوصا اختصاص تنفيذي دوف النظر لمموضوع محؿ 
التنفيذ الذي يندرج ضمف مجاؿ الاختصاص التنفيذي الذي يعود لموزير الأوؿ ألا 
وىو القوانيف والتنظيمات، والثانية وردت في الفصؿ الخاص بالسمطة التشريعية 
صدارىا  وموضوعيا تحديد أيف يندرج مجاؿ تطبيؽ القوانيف بعد الموافقة عمييا وا 
نما عف المجاؿ الذي يندرج فيو تطبيؽ  فالفصؿ لا يتحدث عف موضع تنفيذ وا 

 2.القوانيف

      إذا كاف واضع الدستور أسند لموزير الأوؿ سمطة تنفيذ القوانيف فإف الذي ينبغي 
الوقوؼ عنده ىو أف ىذا التنفيذ يجب أف يتـ مف خلاؿ الإدارة العامة المكمؼ بالسير 
عمى حسف سيرىا مف خلاؿ ممارسة السمطة الرئاسية والوصاية المسندة لموزراء عمييا 

مركزيا ومحميا كؿ في مجاؿ اختصاصو، وقد يتطمب تنفيذ تمؾ النصوص وجوب 
.   إصدار مراسيـ تنفيذية أو تعميمات أو قرارات وزارية مشتركة

فضلا عف أف سمطة التنفيذ تمتد إلى المتابعة والمراقبة والمحاسبة التي تقوـ 
بيا السمطة المعنية تحت إشراؼ الوزير الأوؿ باعتباره منسؽ عمؿ الحكومة، والقوؿ 

بتنفيذ قوانيف وتعميمات لا يفيـ منو الاقتصار عمى القوانيف الصادرة مف البرلماف 
والتنظيمات الصادرة مف رئيس الجميورية باعتبارىا تدخؿ في مجاؿ التنظيـ المستقؿ 

نما يمتد ىذا الاختصاص إلى المراسيـ التي يصدرىا الوزير الأوؿ سواء تعمقت  وا 

                                                           
 .السالؼ الذكر 19 -08  رقـ مف القانوف 125 -85 انظر المواد 1
، ....1996النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور، سعيد  بو شعير 2

. 438 المرجع السابؽ، ص
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بتنفيذ قوانيف أو تنظيمات رئيس الجميورية وكذا التعميمات والقرارات ذات الصمة 
باعتبارىا كميا تندرج ضمف مجاؿ التنظيـ التنفيذي المعقود لموزير الأوؿ أو المفوض 

 .لغيره

الواقع أف تنفيذ القوانيف تسبقو عدة تدابير تتخذ في اجتماعات مجمس الوزراء 
وضمف ىذا المنظور يحؽ لنا . أو اجتماعات الحكومة أو حتى اجتماعات مشتركة

أف نتساءؿ عف دور رئيس الجميورية في تنفيذ القوانيف؟ فإف كاف الدستور يقضي 
بتولي الوزير الأوؿ تمؾ الميمة بنصو صراحة فإف الممارسات الواقعية قد جعمت مف 

رئيس الجميورية جية تنفيذية أيضا لمقوانيف، كما نلاحظ تدخؿ الرئيس في تنفيذ 
، إلّا أننا بالرجوع إلى حكـ المادة 1القوانيف في القطاعات الخاصة بالدفاع والخارجية

يسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات يوقع " القاضية بأف الوزير الأوؿ 3و85/2
  2"المراسيـ التنفيذية بعد موافقة رئيس الجميورية

يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية " التي تنص عمى 125والمادة 
 .3"في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف

لذلؾ فإف الأسس التي تحكـ علاقة القانوف بالقرارات الإدارية التنظيمية ىي 
في شكؿ عاـ علاقة خضوع القرارات الإدارية لمقانوف باعتبارىا صادرة عف سمطة 

تنظيمية تنفيذية وعمى القانوف باعتباره عملا صادرا مف سمطة تشريعية ممثلا للإرادة 
العامة للأمة والأخذ بيذا المعيار يعد تطبيقا لمبدأ تدرج القاعدة القانونية العامة والذي 

تأخذ بو مختمؼ دساتير الدوؿ والذي يعني خضوع القاعدة الأدنى لمقاعدة الأعمى 

                                                           
، ....1996النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء  دستور، سعيد  بو شعير   1

. 440- 439 ص المرجع السابؽ، ص
 . السالؼ الذكر08 -19القانوف رقـ  85  نص المادة  2

. السالؼ الذكر19-08 مف القانوف رقـ 125 أنظر المادة  3  
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ليصبح القانوف الذي يصدر مف السمطة التشريعية أسمى مف القرارات الإدارية 
التنظيمية التي تصدرىا السمطة التنفيذية  

المقصود بتحديد مجاؿ ونطاؽ القانوف ىو تحديد المسائؿ والمواضيع التي 
، حيث حصر مجاؿ تطبيؽ القانوف بالنسبة 1يستقيؿ القانوف بتنظيميا وأحكاميا

لموزير الأوؿ في الجزء التنظيمي، بحيث يتكفؿ بإصدار المراسيـ التنظيمية مف أجؿ 
تنفيذ القوانيف الصادرة عف البرلماف، والتنظيـ المستقؿ الصادر عف رئيس الجميورية 

  2.فيو يختص بالجزء التقني الذي يبيف ويسيؿ تنفيذ القوانيف

 تنفيذ التنظيمات بعد موافقة رئيس الجميورية: الفرع الثاني

ىناؾ مجاليف لمتنظيـ، أحدىما معقود لرئيس الجميورية وىو ما يعرؼ 
بالتنظيـ المستقؿ الذي يوجد بيف القوانيف والتنظيـ التنفيذي باعتباره قانوف مف الناحية 
المادية لاشتمالو عمى قواعد عامة موضوعية، لكنو لا يرقى شكميا إلى مرتبة القانوف 
لذلؾ سمي بالتنظيـ المستقؿ ومجالو مضبوط بنص الدستور ينظـ المسائؿ التي لا 

تندرج صراحة في مجاؿ القانوف والثاني لموزير الأوؿ مستمد مف الدستور أيضا لكنو 
مرتبط بوظيفة التنفيذ، إذ يتجمى ذلؾ في تحديد نطاؽ تدخمو، فيو مرتبط بالتنفيذ 
نما يقتصر عمى تنفيذىا، والقوؿ  والتطبيؽ فلا يمتد لمتنظيـ المستقؿ ولا لمقانوف وا 

بغير ذلؾ تخص أحكاـ الدستور إلّا أف الواقع الممارس ىو تدخؿ رئيس الجميورية 
نما ضمف مجاؿ  بواسطة مراسيـ رئاسية لا تندرج ضمف المجاؿ التنظيمي المستقؿ وا 

 .تنفيذ القوانيف

                                                           
 .26-25ص المرجع السابؽ، ص ، كيواني قديـ 1
، قاعدة التوازف بيف السمطة والمسؤولية لدى رئيس الجميورية والوزير الأوؿ، مذكرة لنيؿ شيادة ىشاـ جلاؿ 2

 . 62، ص 2014جامعة الجزائر،  ،الماجستير
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     لذلؾ يثور التساؤؿ حوؿ مف يؤوؿ لو اختصاص تنفيذ القوانيف والتنظيمات 
، نجد أف صلاحية التنفيذ مف حيث 2008فبالرجوع لأحكاـ التعديؿ الدستوري سنة 

التي  (حكومة الرئيس)المعيار الشكمي تعود لموزير الأوؿ الذي ينسؽ عمؿ الحكومة
تشمؿ مختمؼ القطاعات و يكوف ذلؾ بتدخؿ رئيس الجميورية في مجاؿ تنفيذ 

مقابؿ  (الدفاع والخارجية)القوانيف في القطاعات التي يتولى الإشراؼ المباشر عمييا 
 . 1ذلؾ

 توقيع المراسيـ التنفيذية بعد موافقة رئيس الجميورية: الفرع الثالث

يختص الوزير الأوؿ بإصدار مراسيـ تنفيذية لتطبيؽ القوانيف الصادرة عف 
البرلماف والمراسيـ الرئاسية الصادرة عف رئيس الجميورية حيث ظيرت في دستور 

 مع ظيور منصب رئيس الحكومة، فالنصوص القانونية بصيغتيا التشريعية 1989
في غالب الأحياف تكوف غير قابمة لمتطبيؽ، فيي تتضمف قواعد عامة وليست 

شخصية  ومف أجؿ تطبيقيا تحتاج إلى عمؿ، بحيث يقوـ بيذا العمؿ الوزير الأوؿ 
عف طريؽ أدوات قانونية ىي المراسيـ التنفيذية، التي تأتي في مرتبة أدنى مف 

القوانيف والتنظيمات المستقمة حيث ىي ممزمة بعدـ مخالفتيا النصوص التي أتت 
 .2لتطبيقيا

يوقع رئيس الحكومة المراسيـ التنفيذية وكانت صلاحية مستقمة عف رئيس 
 عبارة 85 إلى ىذا البند في المادة 2008الجميورية وأضاؼ التعديؿ الدستوري لسنة 

 وىكذا فإف الوزير الأوؿ أصبح يمارس 3"الجميورية عمى ذلؾ بعد موافقة رئيس"

                                                           
، ... 1996النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء  دستور،بو شعير سعيد  1

. 441 -440ص ص المرجع السابؽ، 
   2  ، المرجع السابق،جلال هشام  ص  63.

 . الذكرالسالؼ 19- 08 مف القانوف رقـ  85انظر المادة  3 
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صلاحية تنفيذ القوانيف عف طريؽ المراسيـ التنفيذية تحت رقابة رئيس الجميورية، فلا 
 .يستطيع اتخاذ قرار في ىذا الشأف بمعزؿ عف الرئيس فيو الذي يوجيو في ذلؾ

لذلؾ فإف اختصاص الوزير الأوؿ بإمضاء المراسيـ التنفيذية التي تدخؿ    
في مجاؿ تنفيذ القوانيف مرتبط بصفة مباشرة بموافقة رئيس الجميورية، وىذا يعني  
أف الوزير الأوؿ لا يستطيع إصدار مرسوـ مخالؼ لسياسة الرئيس، فيو يعتبر    
في ىذا الشأف كمساعد لرئيس الجميورية الذي يممؾ القرار الأخير في قبوليا       

أو تعديميا أو رفضيا، وىذا ما يدعو أكثر إلى التفكير في وجود سمطة رئاسية مباشرة 
  1تنفي الثنائية التنفيذية

    تنص أحد النظريات في النظاـ السياسي عمى أف صلاحيات أي ىيئة  تكوف 
أف " كاري دومالبرغ " إذ يقوؿ الفقيو ، 2موازية  مع المسؤولية الممقاة  عمى ىذه الييئة

الوزير يتمتع بحرية المبادرة وسمطة اتخاذ القرارات الخاصة بو بالتالي فالوزير لا 
.  3يمكف جعمو منفذ بسيط

 المطمب الثاني

 مظاىر ضعؼ منصب الوزير الأوؿ في المجاؿ التشريعي

     إف غالبية دساتير الجزائر  حاولت إقرار مبدأ الفصؿ  بيف السمطات، لكف ميزة 
ىذا المبدأ في الجزائر أنو قائـ عمى أساس التعاوف  والتكامؿ بيف السمطتيف التشريعية 

                                                           
 .64ص  ،السابؽمرجع  ،اؿىشاـ  جلاؿ 1

2 BOUT Bernard,  Droit  constitutionnel et science politique , édition armand  
colin ,Paris, 1997 p 35.  
3 NOUTOU  Stéplane , plaidoyer   pour une  absente :la responsabilité   
constitutionnelle  du ministre  du fait   son administration , constitution et 
responsabilité, Paris, 2009,p 88. 
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والتنفيذية وىو ما يطمؽ عميو مصطمح الفصؿ المرف  أو التعاوني و أفضؿ مثاؿ 
يجسد ىذا التعاوف ىو السماح لرئيس الجميورية ممثؿ السمطة التنفيذية في ممارسة 

العممية التشريعية عف طريؽ الأوامر بعبارة أخرى فإف ىذا التعاوف والتكامؿ بيف 
السمطتيف  التشريعية والتنفيذية  أدى إلى تمكيف ىذه الأخيرة مف القياـ بوظيفة 

  لذلؾ سنتناوؿ المبادرة 1التشريع وذلؾ عف طريؽ ما يعرؼ بالتشريع بالأوامر،
وسمطة التشريع بالأوامر ممؾ لرئيس الجميورية  (الفرع الأوؿ)بمشاريع القوانيف 

(. الفرع الثالث)والاعتراض عمى القوانيف  (الفرع الثاني)

 المبادرة بمشاريع القوانيف: الفرع الأوؿ

 بصريح العبارة حؽ المبادرة بالقوانيف 2008لسنة  أعطى التعديؿ الدستور
، وعميو ىناؾ طريقتيف لممبادرة  119لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب بموجب المادة 

بالقوانيف، فمبادرة النواب تسمى اقتراح قانوف وتكوف قابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف 
، بالإضافة إلى عدة شروط شكمية وموضوعية، تطرؽ ليا القانوف العضوي رقـ 2نائبا
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس 1999 مارس 08 المؤرخ 99-02

 . 3الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة

أما مبادرة الوزير الأوؿ تسمى مشروع قانوف، وقد منحت ىذه الصلاحية لو 
باعتباره المكمؼ بتنفيذ مخطط عمؿ الحكومة الموافؽ عميو مف قبؿ البرلماف، وكوف 

                                                           
 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانوف الإدارة المحمية ، ،طبيعة القانونية لمتشريع بالأوامراؿ،  ميمونة سعاد1

04، ص 2011 -2010كمية الحقوؽ والعموـ  السياسية،  جامعة أبو بكر بالقايد ، تممساف،    

لكؿ مف الوزير الأوؿ و النواب حؽ  المبادرة  ": السالؼ الذكر19 -08 رقـ قانوفاؿ مف 119 تنص المادة2
..."نائبا (20)بالقوانيف تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة ، إذا قدميا    

 يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس 1999 مارس سنة 08 ، مؤرخ في 02-99 رقـ قانوف عضوي  3
 .1999 مارس 09، الصادرة بتاريخ 15ج ر العدد ،الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة
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الحكومة ىي الأقدر عمى معرفة المتطمبات القانونية التي تسير عممية التنفيذ بما 
 .يستجيب وحاجات النظاـ وطمبات بيئتو

 1976 و 1963إف حؽ المبادرة بالقوانيف مف قبؿ الحكومة في ظؿ دستور 
كاف حقا مباشرا لرئيس الجميورية، وذلؾ في ظؿ تبني أحادية السمطة التنفيذية     

 .إذ كاف لرئيس الجميورية ولمنواب حؽ المبادرة بتقديـ القوانيف

لكف بعد تبني ثنائية السمطة التنفيذية انتقؿ ىذا الحؽ إلى الوزير الأوؿ، إذ 
يقوـ بعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء بعد الأخذ برأي مجمس الدولة ثـ 

 .1يودعيا الوزير الأوؿ مكتب المجمس الشعبي الوطني

وأثناء سير مشاريع أو اقتراحات القوانيف فإنيا تكوف محؿ تعديلات بالإضافة 
أو بالتغيير مف طرؼ النواب والحكومة بيدؼ الوصوؿ إلى الأفضؿ، ليذا نجد 

 .2المبادرة بالتعديؿ كيفية مف كيفيات المبادرة بالتشريع

 سمطة الأمر في قبضة رئيس الجميورية بلا منازع: الفرع الثاني

 يعتبر رئيس الجميورية أعمى ىرـ السمطة التنفيذية، فيو الذي  يجسد  وحدة  
الأمة، وىو حامي الدستور ويجسد الدولة داخؿ البلاد وخارجيا ويضمف استمرارىا 

كما أنو ىو مف يقوـ برسـ السياسة العامة لمدولة، وتحديد الخطوط العريضة لسياسية 

                                                           
 .31،  المرجع السابؽ، ص أفطوش إبراىيـ   1
 كمية ، لنيؿ شيادة الماجستيرمذكرة ،1996، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية  دستور عيادي سعاد   2

 .109، ص 2013 ، باتنة،الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر 
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الدولة الداخمية والخارجية، ويعد ىذا الاختصاص اختصاصا طبيعيا لمسمطة التنفيذية 
  1.في جميع الدوؿ يمارسو رئيس الجميورية بصفتو رئيسا لمدولة

 أصبح رئيس الجميورية وبطريقة غير مباشرة رئيسا لمدولة ولمحكومة معا 
بالتالي ىو الذي يمارس السمطة  التنفيذية  دوف  منازع  أو شريؾ، ورغـ المركز 

الضعيؼ لموزير الأوؿ  في السمطة التنفيذية إلّا أنو ىو مف يتحمؿ المسؤولية 
  2.السياسية  فيو لا يتمتع بالسمطات، فكؿ المياـ يستمدىا مف رئيس الجميورية

إف الدستور لا يعترؼ لرئيس الحكومة  بسمطة التشريع عف طريؽ الأوامر 
بحيث ىذه السمطة حكرًا عمى رئيس الجميورية  وحؽ التشريع بالأوامر ىو حؽ 

ىي سمطة 1243، إذ طبقا لممادة 2008لرئيس الجميورية  وفقا لمتعديؿ الدستور 
شخصية خوليا الدستور لرئيس الجميورية بصفة صريحة ومباشرة وبدوف أف يشاركو 

 بخلاؼ الدستور 4فييا أحد ولـ يمنح لموزير الأوؿ  الحؽ في أف يشرع بأوامر
 مف 38الفرنسي الذي خوؿ ىذا الحؽ لموزير الأوؿ الفرنسي في المادة  

. 5 1958دستور

 الاعتراض عمى القوانيف ممؾ لرئيس الجميورية: الفرع الثالث

                                                           
، مذكرة 1996، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في ظؿ التعديلات الدستورية بعد سنة عبة سميمة   1

، ص 2014 ،لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة
32. 
 .96 ص ،2007 ، الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع د ط،، المدخؿ إلى عمـ السياسة،ناجي عبد النور   2
.  السالؼ الذكر19- 08 مف القانوف رقـ124انظر المادة 3 

،  مذكرة 1996 ، التشريع عف طريؽ الأوامر  وأثارىا عمى سمطة التشريعية في ظؿ الدستور  نور الديفةرداد  4
  .51، ص2006 -2005لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة منتوري، قسنطينة ، 

  بموجب القانوف الدستوريأخرىاالذي عرؼ عدة تعديلات كاف 1958 أكتوبر 4 المؤرخ في ،  الدستور الفرنسي3
  ج ر مؤرخة ، متعمؽ  بتحديث مؤسسات الجميورية الخامسة،2008 جويمية 23 مؤرخ في،2008-724رقـ 
 .2008  جويمية24في 
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الأصؿ أف القانوف يصبح مكتملا قابؿ لمدخوؿ حيز التنفيذ بمجرد المصادقة 
عميو مف طرؼ البرلماف، إلّا أف ىذا قد يتأجؿ حتى يتـ استفاء بعض الإجراءات 

الميمة حيث منح الدستور لرئيس الجميورية الحؽ في رد النصوص التشريعية إلى 
. البرلماف موجيا بذلؾ اىتمامو لممواد التي تتطمب قراءة ثانية

 حؽ الاعتراض عمى القوانيف- 

سمطة تمكف رئيس الدولة مف إيقاؼ القانوف : "يعرؼ الفقو حؽ الاعتراض بأنو
  .1الذي وافؽ عميو البرلماف

حؽ الاعتراض إما يكوف مطمقا و إما يكوف نسبيا، وكؿ ما لرئيس الجميورية  
في ىذا المجاؿ ىو حؽ الاعتراض النسبي وفقا لما كرستو التطورات الدستورية أف لو 
مغزى يتحدد في لفت نظر البرلماف في طمب قراءة ثانية، مما يتوجب عمى المجمس 

الشعبي الوطني أف يتلاءـ مع طمب الاعتراض لأنو لا يممؾ رفض النظر فيما 
 .تنطوي عميو رسالة رئيس الجميورية يشرح فيو أسباب رفضو

بمجرد لجوء رئيس الجميورية إلى حؽ الاعتراض يؤدي ذلؾ إلى تعميؽ النص 
التشريعي، حيث أف سمطة الرئيس في ىذا المجاؿ مقيدة بالمدة المحددة بالدستور، 

وبوضع النص ثانية أماـ المجمس الشعبي الوطني ليدخؿ عميو التعديلات التي 
. 2وضعيا الرئيس، أو إقراره ثانية حسب النسبة المطموبة في الدستور

 

                                                           
 - دراسة مقارنة –، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني عمر حممي فيمي  1

 .104، ص 1980  د ب ف،، الأولى، دار الفكر العربي الطبعة 
. 54 ص، المرجع السابؽ، ربي إيمافغاؿ  2

  



2008الفصؿ الأوؿ  الازدواجية الشكمية لمسمطة التنفيذية في التعديؿ الدستوري لسنة   
 

40 
 

 سبب طمب الاعتراض -

عمى رئيس الجميورية أف يدمغ الرسالة المرفقة بطمب إجراء مداولة ثانية 
بدليؿ مؤيد يتضمف الأسباب التي أفضت بو إلى أف يعترض، بيد أنو لوحظ عمى 

التطور الدستوري التخمي عمى ما نص عميو الدستور بخصوص تسبيب الاعتراض 
ليذا كاف مف الأجدر بالمؤسس الدستوري أف يأخذ ىذا الضابط في مدلولو قيدا 

 .شكميا

لا شؾ أف في ىذا قدرا مف الصدؽ حيث أف طمب قراءة ثانية بحاجة إلى 
تسبيب لأف الغرفة الأولى يصبح أماميا إشكاؿ إف كانت الرسالة الرئاسية تأتي مسببة 

 ، ما يمكف أف يقاؿ أف الاعتراض الرئاسي لا يمكف أف ينص  عمى مجمؿ 1لمبرلماف
النص التشريعي بؿ ينسحب عمى مادة أو أكثر، مفاده ذلؾ تنقيح القانوف لأف طمب 

ف كنا نرى أف  قراءة ثانية مؤداه تصحيح الأخطاء الفنية المتواجدة في النص، وا 
مبتغى مف وراء الاعتراض الرئاسي تحقيؽ التقارب بيف العمؿ التشريعي والتشاور 

 .التنفيذي

 مف الواضح أف الاعتراض الرئاسي وسيمة دستورية لمرقابة المسبقة عمى 
صدور القانوف حيث خوؿ لمسمطة  التنفيذية أف تعترض عمى مادة  ترى  أنيا  

تخالؼ  الدستور أو التشريع المعموؿ بو أو بنود يطمب تنفيذىا، وبيذا يبقى القوؿ أف 
الاعتراض الرئاسي قد جعؿ منو وسيمة تشريع مف خلاؿ العلاقة الوظيفية التي تربط 
المنفذ بالمشرع مف حيث إصلاح النص التشريعي ويأتي ذلؾ في الحالة التي يشعر 

                                                           
 . 55ص ، المرجع السابؽ، ربي إيمافغاؿ  1
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فييا رئيس الدولة بأف سياسة البرلماف تتعارض مع النيج العاـ لمسياسة التنفيذية، 
. 1وليذا عالج المؤسس الدستوري ىذه المسألة عف طريؽ الاعتراض الرئاسي

 تسميـ الاعتراض خلاؿ مدة معينة-

  أف رئيس 2 2008 مف  التعديؿ الدستوري 127/1يتضح مف خلاؿ المادة 
الجميورية ممتزـ بتسميـ اعتراضو خلاؿ الثلاثيف يوما الموالية لتاريخ إقراره، وبفوات 
ىذه المدة دوف أف يقدـ رئيس الجميورية لممجمس الشعبي الوطني اعتراضو، يسقط 
حقو في ذلؾ إذ يعتبر سكوتو بمثابة موافقة عمى النص التشريعي واليدؼ مف ورود 

ىو إصدار القانوف في أقرب وقت وتحسب مدة ثلاثيف -  يوما30 مدة –ىذا القيد 
 .يوما مف تاريخ موافقة مجمس الأمة عمى النص

 اشتراط نصاب معيف-

إف عدـ موافقة رئيس الجميورية عمى القوانيف التي أقرىا البرلماف تعبر عف 
ذا رجعنا إلى الدستور  سمطة مؤقتة، حيث يرده إلى البرلماف لإعادة النظر فيو وا 

وفي ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانوف إلّا : " تنص127/2الجزائري فإف المادة 
نلاحظ مف خلاؿ ىذا النص "  أعضاء المجمس الشعبي الوطني2/3بأغمبية ثمثي 

أنو يمكف لممجمس الشعبي الوطني أف يتغمب عمى اعتراض الرئيس بإقرار القانوف 
 .3 مف أعضاءه 2/3مرة ثانية بالأغمبية المشددة 

إلّا أف تحقيؽ ىذه الأغمبية المشددة لمتخمص مف الاعتراض الرئاسي ليس 
 . بالأمر السيؿ في أي برلماف تتعدد فيو الآراء والأحزاب

                                                           
 العلاقة الوظيفية بيف البرلماف -دراسة مقارنة- ، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي عبد الله بوقفة 1

 .220، ص 2009 دار ىومة، الجزائر،  د ط،والييئة التنفيذية،
 .السالؼ الذكر19 - 08 مف القانوف رقـ 1/ 127 نص المادة  2
. السالؼ الذكر 19 -08 مف القانوف 2/ 127 نص المادة 3
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ليذا غالبا ما ينتيي الاعتراض إلى تعديؿ النص وفقا لرغبة رئيس الجميورية 
وبيذا يضع المجمس الشعبي الوطني في حرج سياسي أماـ الرأي العاـ إذا لـ يتحصؿ 

     45/2، ىذا ما نصت عميو المادة 1 يصبح النص لاغيا2/3النص عمى نسبة 
في حالة عدـ المصادقة عميو بأغمبية : "  السابؽ ذكره02 -99مف القانوف العضوي

 2/3، وترتيبا لما سبؽ اشتراط نسبة 2"النواب يصبح نص القانوف لاغيا (2/3)ثمثي 
ضعاؼ وتضييؽ  لمتغمب عمى اعتراض الرئيس تؤدي إلى تقوية سمطات الرئيس وا 

  .   3الاختصاص التشريعي لمبرلماف

لذلؾ فإف مبدأ الاعتراض الرئاسي عمى القوانيف يراد منو توسيع سمطة رئيس 
الجميورية في إظيار سمطتو في التشريع، وكأف مشاركة البرلماف في التشريع غير 
مرضية بالنسبة لو، ومف ىذا المنطمؽ إف النص التشريعي الذي وافؽ عميو البرلماف 
بحضور الحكومة أو بالأحرى مشاركتيا في إعداده  بتخويؿ مف رئيس الجميورية 
يغدو غير قابؿ للإصدار، سواء بعد إعادة النظر في مضمونو مف قبؿ المجمس 

الشعبي الوطني بموجب اعتراض الرئيس الذي يأتي في صورة طمب مداولة أو قراءة 
، بمعنى إعادة النظر في النص التشريعي وفؽ رغبة الرئيس والتي تخدـ وتدعـ 4ثانية

 .5مكانة مركز الرئيس 

                                                           

  1   .  56ص ، المرجع السابؽ،إيمافربي غاؿ
.  السالؼ الذكر02 -99 مف القانوف العضوي رقـ  45 المادة 2
  .57، ص  السابؽمرجع اؿ ،الغربي ايماف 3

دراسة -  حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدستوري الجزائريسعودي باديس ، 4 
 .31، ص 2006، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة، - مقارنة

 وأثره عمى 1996، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديؿ الدستوري لسنة بمورغي منيرة   5
النظاـ السياسي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .207، ص 2014
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 الفصل الثاني
المسؤولية السياسية المزدوجة والمشددة الممارسة عمى الوزير 

 2008الأول في ضوء التعديل الدستوري لسنة 
 

إن النظام السياسي الجزائري كان قائم عمى الحزب الواحد و كان يتولى رئيس 
نو يستقل باختصاصات أالجميورية الجانبين الإسمي و الفعمي من السمطة التنفيذية، كما 

بعد يباشرىا لوحده أما  كان يستأثر بجميع الاختصاصات و إذ  بوصفو رئيسا لمدولةمتعددة
. 1 أولا يمثل السمطة التنفيذية أيضااوزير أصبح بجانب رئيس الجميورية 1976دستور

من حيث المسؤولية  من جانب رئيس الجميورية عمى الوزير الأول تأثيرىناك       إذ أن 
 المبحث)  إضافة إلى ذلك يتحمل المسؤولية أمام البرلمان(المبحث الأول)التي يتحمميا 

 (.الثاني

المبحث الأول 
 المسؤولية السياسية لموزير الأول أمام رئيس الجميورية

كما ي يعينو و يمكن أن يعزلو لذ الوزير الأول يجب أن ينال ثقة رئيس الجميورية ا  إن    
الوزير الأول قد جرّد من أىم سمطاتو كقطب ثان لمسمطة التنفيذية لتصبح رأينا سابقا فإن 

                                         
 لنيل درجة الماجيستر في القانون، كمية الحقوق مذكرة رئيس الحكومة في  النظام السياسي  الجزائري، ،ييةنز بن زاغو 1

 . 110 ص د س، ،نون، جامعة الجزائركبن ع



الفصل الثاني المسؤولية السياسية المزدوجة والمشددة الممارسة عمى الوزير الأول في ضوء  
 2008التعديل  الدستوري لسنة 

 

45 
 

 وعمى الوزير الأول تجسيد برنامج رئيس الجميورية 1السمطة التنفيذية برأس واحد عمميا
 .(الثاني المطمب) وفي حالة عدم منح الثقة يترتب عمى ذلك أثر سياسي(المطمب الأول)

المطمب الأول 

 تجسيد الوزير الأول لبرنامج رئيس الجميورية 

 بعد تنظيم أعضاء الطاقم الحكومي بصدور المرسوم الرئاسي القاضي بتعيينو    
 ثم يضبطو ليعرضو عمى المجمس رئيس الجميورية بإعداد برنامج الوزير الأوليضطمع 

ي يطرح نفسو ىنا ذالشعبي الوطني لمناقشتو والتصويت عميو، لكن التساؤل المبدئي ال
البرنامج الذي يشمل في الواقع الخطة " يقصد بو  وا البرنامجذيتمحور حول مضمون ه

الثقافي، وما   أوالاجتماعي أو الاقتصاديالعممية الممكنة لكل القطاعات سواء في جانبيا 
  ." من أىداف خلال فترة زمنية محددة إليوتنوي تمك القطاعات الوصول 

برنامج العمل إذن يتعمق بتبيان الوسائل الكفيمة بتنفيذ خطة أي قطاع مع ضرورة 
تحديد الأىداف التي تتحقق في المستقبل، لكن الواقع العممي في النظام الدستوري الجزائري 

 برنامج رئيس الجميورية وبرنامج عمل الحكومة وواقع عممي تم إثباتو اكتفاءيكشف لنا عن 
أحيانا بصراحة و أحيانا أخرى بصفة ضمنية، ذلك الذي يجعل من التوجييات الرئاسية نقطة 

. 2 الحاسمة التي تجسد ىذا الارتباط الوظيفي بين البرنامجينالارتباط

                                         
 الجزائرية المجمة، "2008طبيعة المسؤولية السياسية لموزير الأول في الجزائر عمي ضوء تعديل الدستوري"، طيبي عسي 1 

 .80، ص2009، الجزائر، 01، عدد لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية
  .114- 113   ص، صالسابق، المرجع بن سريو سعاد            2  
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 القرارات الميمة لذا الأنظمة السياسية أدمجتو اتخاذلذلك يشكل مجمس الوزراء إطار 
 و قواعد الاختصاصاتضمن السمطة التنفيذية و لكن في الكثير من الأحيان دون تحديد 

(     الفرع الأول) فعمى الوزير الأول تنفيذ برنامج رئيس الجميورية 1 سير و تنظيم ذلك المجمس
 (.الفرع الثاني)و تقديمو أمام المجمس الشعبي الوطني و أمام مجمس الأمة 

  وتقديمو لممجمس الشعبي الوطنيتنفيذ برنامج رئيس الجميورية: الفرع الأول

 كان ىناك برنامجين برنامج رئيس 2008في ظل النظام الدستوري قبل تعديل 
 1996 الفقرة الثانية من دستور 79الجميورية و برنامج رئيس الحكومة، إذ تنص المادة 

 أما بعد تعديل ،2"يضبط رئيس الحكومة برنامج حكومتو و يعرضو في مجمس الوزراء"
 أصبح ىناك برنامج وحيد ىو برنامج رئيس الجميورية الذي ينفذه الوزير 2008الدستور سنة

  .3وينسق من أجل ذلك عمل الحكومة الأول 

  

 

 

 

 
                                         

  .64ص   ، المرجع السابق،فقير محمد 1
 . السالف الذكر 1996من دستور  02 /76 نص المادة            2

.   93سابق ، ص الالمرجع  ربوح ياسين،  3
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 مضمون مخطط العمل: أولا

أن الأمر يتعمق ببرنامج رئيس عمى  20081 من دستور 79  نصت المادة 
تنسيق عمل الحكومة مع تحديده لبرنامج عممو بدور الوزير الأول سوى يتمثل الجميورية و

نما يتعمق بتحديد الآليات الكفيمة بتجسيد برنامج  الذي ليس برنامجا مستقلا في حد ذاتو وا 
رئيس الجميورية عمى الواقع و ىذا سيضفي نوعا من الوضوح عمى ميمة الحكومة المتمثمة 
في تنفيذ برنامج رئيس الجميورية عمى الواقع  وىو البرنامج الذي يكون قد حضي بأغمبية 

 .2 المباشرالاقتراعأصوات الشعب خلال 

 أعمن عن قيام حكومة 2008التوجو الرئاسي الذي كرسو التعديل الدستوري لسنة 
الأول مجرد منسق ومنفذ لمبرنامج الرئاسي لا  قائدىا رئيس الجميورية، في حين يبقى الوزير

 الحكومة إلا بناء عمى تفويض صادر من رئيس الجميورية اجتماعاتيمكن لو رئاسة 
الأول لرئاسة اجتماعات الحكومة بعد التعديل الدستوري  ويعتبر التفويض الرئاسي لموزير

لة مستحدثة أتى بيا ىذا التعديل، لأنيا لم تكن مكرسة من قبل إذ تحول بمقتضاه مجمس أمس
الحكومة إلى اجتماعات الحكومة التي ىي مجرد اجتماعات مصغرة تناقش فييا مواضيع 

 .3محددة لا تتعدى بعض القطاعات

التوجو نحو "  أصبح الدستور ينص عمى تكريس برنامج موحد 2008لتعديل      وفقا 
ىو البرنامج الرئاسي، وىو كذلك برنامج الحكومة الذي يقوم الوزير الأول "أحادية البرمجة 

عمى ذلك الصياغة  الجديدة والدليل بالسعي لتنفيذه عن طريق مخطط العمل الذي يعده، 
                                         

 . السالف الذكر 19- 08 من القانون رقم79 انظر المادة  1          
.93، ص  المرجع السابق،...2008تعديل الدستوري لسنة في ، قراءة  عمار عباس 2  

.94سابق ، ص الرجع الم ،ربوح ياسين  3  
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 التي أعطت لموزير الأول إمكانية تكييف 20081 من دستور 80لمفقرة الثانية من المادة 
   مخطط عممو عمى ضوء مناقشة المجمس الشعبي الوطني بالتشاور مع رئيس الجميورية 
 .2وىذا ما يعكس حقيقة أن مخطط عمل الحكومة ما ىو إلا تنفيذ لبرنامج رئيس الجميورية

 أول 2008 المنصب بعد تعديل "أحمد أويحي" يعتبر مخطط عمل حكومة السيد 
مخطط عمل في النظام السياسي الجزائري بعد إعادة تنظيم السمطة التنفيذية، وىو مجرد آلية 

.  3الاستقلاليةتنفيذية لمبرنامج الرئاسي، ما ينفي عنو 

 تقديم مخطط العمل لممجمس الشعبي الوطني: ثانيا

 في صياغتيا الأصمية 2008ي لسنة الدستورالتعديل  من 80كما جاء في المادة   
فإن رئيس الحكومة ممزم بتقديم برنامجو إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو و أن 

تقدم :" عمى 2008دستور  84نصت المادة ، المجمس يجري مناقشة عامة ليذا الغرض
عقب بيان  تعن السياسة العامة بيانا الحكومة سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني 

. 4"السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة

، أما عن آجال المناقشة منح القانون العضوي رقم   يمكن أن تختتم ىذه المناقشة بلائحة
 .5(07) أجال سبعة أيام 02 -99

                                         
 . السالف الذكر19 -08 من القانون رقم  80نص المادة            1 

.135سابق، ص المرجع ال ، بن سرية سعاد 2  
.95سابق، ص المرجع ال ربوح ياسين،  3  

  .  السالف الذكر19- 08 رقم قانونمن ال 84 -80 نص المادتين           4  
 لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة ببرنامج الحكومة: "  السالف الذكر02-99 من القانون العضوي 47 تنص المادة 5

 ." أيام من تبميغ البرنامج إلى النواب07إلا بعد 
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  أي تغيير في صياغة محتوى2008لم تتضمن التعديلات التي طرأت عمى دستور       
 نجد أنيا تنص 2008 من تعديل  80لكن بالرجوع إلى أحكام المادة ،  84  المادة1نص

يقدم الوزير الأول مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو، "عمى أن
                             2"ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة

 التزام الوزير ى يراقب مدأنبعد الحصول عمى ىذه الموافقة يمكن لممجمس الشعبي الوطني 
. مخطط العمل الذي نال من أجمو موافقة أعضاء مجمس النواب الأول بتنفيذ برنامج أو

تتم ىذه المراقبة من خلال مجموعة من الأدوات و الوسائل حددىا الدستور ومنيا 
 الحكومة و استجوابيم، وتشكيل لجان تحقيق برلمانية بيدف التحقيق لأعضاء أسئمةتوجيو 

في قضايا ذات أىمية، تستوجب تشكيل ىذا النوع من المجان إضافة إلى ىذه الوسائل فإن 
الحكومة ممزمة دستوريا بعد مرور سنة أن تقدم بيان عن السياسة العامة التي قامت بتنفيذىا 

 أن أثرىاوالنتائج التي توصمت لتحقيقيا ويتم تنظيم مناقشة حول ىذه السياسة ويمكن عمى 
 .3يصدر المجمس الشعبي الوطني لوائحو

نص القانون الذي ينظم علاقة الحكومة بالبرلمان بغرفتيو عمى طريقة تنظيم ىذه 
المناقشة وعمى إمكانية أن يصدر أعضاء المجمس لائحة حول السياسة العامة التي انتيجتيا 

. الحكومة خلال السنة المنصرمة

                                         
  .231، ص ، المرجع السابقبواريو محمد 1
  . السالف الذكر19-08 من القانون رقم 84-80انظر المادتين            2 
، د ط، دار بمقيس، (2008حسب أخر تعديل لو نوفمبر )، دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ديدان مولود  3

  .30 ، ص2008الجزائر ، 
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 نائبا 20من الناحية العممية فإن ذلك يتم من خلال مجموعة من الموائح تطرح بمبادرة 
 يوقع  لاعمى الأقل خلال الثمانية والأربعين ساعة التي تمي اختتام المناقشات عمى أن

 .1النائب عمى أكثر من لائحة واحدة

عميو فإنو بالرغم من اعتماد المؤسس الدستوري لبعض الأدوات الرقابية من النظام       
 استقرار الحكومة وتفوقيا وأبقى عمى مكانة رئيس ىالبرلماني إلا أنو ومع ذلك قد راع

 .2الجميورية كضابط لمعلاقة بين السمطتين التشريعية و التنفيذية

 عرض مخطط العمل عمى الغرفة الثانية من البرلمان: الفرع الثاني

من الآثار الدستورية الحتمية المترتبة عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى         
مخطط العمل ىو مروره عمى مجمس الأمة كإجراء دستوري جوىري  لابد أن يقوم بو الوزير 

الأول من أجل دخول مخطط العمل حيز التنفيذ، وذلك خلال عشر أيام التي تمي موافقة 
المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط العمل والموافقة البرلمانية عمى مستوى مجمس الأمة  
تعتبر محاولة  من المؤسس الدستوري لتوسيع نطاق الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة 
وذلك بخمق غرفة ثانية لمساءلة الحكومة لممرة الثانية إذ يقدم فييا الوزير الأول عرضا حول 

 .مخطط العمل أمام مجمس الأمة 

  أما عن الأثر القانوني لعرض مخطط العمل من طرف مجمس الأمة، فمنا أن نجزم 
بانعدام مسؤولية الحكومة عن عرض الوزير الأول لمخطط  العمل أمام مجمس الأمة حتى 

                                         
 .232- 231 ص بق، صاسالمرجع ال ،بورايو محمد1  

، مذكرة لنيل  1996ل التعديلات الدستورية بعد سنة ظ العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في ،سميمة   عبة2
.  96، ص 2014-2013 ،شيادة الماجيستر في الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة
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إن قام ىذا الأخير بإصدار لائحة تعارض  في فحواىا مخطط العمل  المعروض أماميا  
 تكون موافقة  مجمس الشعبي ذوالموافقة عميو من طرف المجمس الشعبي الوطني وحينئ
 .الوطني وحدىا كافية لدخول مخطط العمل حيز التنفيذ

  إن اللائحة التي يصدرىا  مجمس الأمة بعد استفاء الإجراءات والنصاب القانوني ليس 
ليا أي اثر قانوني عمى مصير مخطط العمل،  لأنو سبق  وأن تحصل عمى موافقة  مجمس 

الشعبي الوطني وفي الأخير لنا أن نؤكد أنو في حالة عدم موافقة مجمس الشعبي الوطني 
عمى مخطط العمل فلا يمكن لموزير الأول تقديم عرض أمام مجمس الأمة لأن الدستور 

ينص عمى استقالة الحكومة مباشرة بعد رفض المجمس لبرنامجيا، والدستور لم يحدد الجزاء 
الذي ينجر عمى مصادقة مجمس الأمة عمى اللائحة المعارضة  لمخطط العمل المعروض 

 .1أماميا 

المطمب الثاني 
 السياسي لعدم منح الثقة الأثر

إن مخطط عمل الحكومة المعد من طرف الحكومة قد يوافق عميو النواب و يقع 
تكييفو  ضرورة  عبء تنفيذه عمى عاتق كل من الحكومة والبرلمان، أما إذا رأى النواب

ورفضت الحكومة ذلك و تمسك النواب بموقفيم فإنو سيؤدي إلى استقالة الحكومة وعند 
استمرار رفض مخطط عمل الحكومة لممرة الثانية، وىو الأثر الذي لم يحصل أبدا في تاريخ 

                                         
 ، كمية ر، مذكرة لنيل شيادة الماجستي1996، الموافقات البرلمانية وفقا لتعديل الدستوري لسنة ولد عمي تكفارناس  1

  .26، ص2011-2010الحقوق، جامعة الجزائر، 
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 1التجربة الدستورية الجزائرية لحد الآن فإن المجمس الشعبي الوطني سيكون مصيره الحل
وكيف يتم حل المجمس  (الفرع الأول)لذلك سنستيل ىذا المطمب بدراسة استقالة الحكومة

 (الفرع الثاني)الشعبي الوطني وجوبا 

 الحكومة استقالة: الفرع الأول
 في المادة نصت 2008ن المراجعة الدستورية التي بادر بيا رئيس الجميورية لسنة إ

 مخطط عممو عمى موافقة يحضا حكومتو إذا لم استقالةوجوب تقديم الوزير الأول  عمى  81
 يعرض مخطط عمل الحكومة عمى المجمس الشعبي حيث يتم ،المجمس الشعبي الوطني

 استقالتياالمخطط فعمى الحكومة تقديم  على الوطني وفي حالة عدم موافقة ىذا الأخير
عمى الحكومة ولا يمكن ليا مواصمة مفروضة لرئيس الجميورية، وبالتالي فالاستقالة ىنا 

.  2 مياميا في حالة رفض مخطط عمميا

 ينشأ عن عرض مخطط عمل الحكومة أمام البرلمان نتيجتان إما أن يعضد  
ما أن يفشل في حيازة تأييده وبالتالي تتعرض لمسقوط التمقائي  المجمس الشعبي الوطني، وا 

 حد اليوم بفعل أن الأغمبية البرلمانية إلىففي حالة التعضيد البرلماني، وىو ما درج عميو 
المؤلفة من ائتلاف الأحزاب دائما تساند الحكومة فإن عبئ تنفيذ وتنسيق برنامج رئيس 

  يتولاىا تيالجميورية عن طريق مخطط عممو الذي وافق عميو يعد إحدى الميام الأساسية ال

                                         
 . 139،المرجع السابق، ص نالغربي إيما 1
 . السالف الذكر 19- 08 من القانون رقم 81 انظر المادة 2
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 : عمى أنو2008سنة ل من التعديل الدستوري 2|79 كما تنص عميو المادة 1الوزير الأول
 2."ينفذ الوزير الأول برنامج رئيس الجميورية، وينسق من أجل ذلك عمل الحكومة"

البرلمان ممزم بالسير والمساىمة في المصادقة عميو من خلال الموافقة عمى مشاريع 
القوانين التي تدخل في إطار تنفيذه، أما إذا لم يوافق المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط 

عمل الحكومة المعروض عميو، فإنو يكون لزاما عمى الوزير الأول وبقوة تقديم استقالة 
 وىذا ما نصت الحكومة لرئيس الجميورية الذي يعين مرة أخرى وزير أول وحكومة جديدة

 ممتزمين دستوريا بتنفيذ نفس البرنامج 3 2008 من التعديل الدستوري لسنة 81عميو المادة 
السابق الذي ىو برنامج رئيس الجميورية الذي قد يكون رفض إدخال تعديلات عميو عمى 

 المبتغى ىو وضع النواب أمام الأمر الواقع و وضعيم أمام أن إذ ،ضوء مناقشات النواب
 إما دفعيم لمموافقة عمى مخطط عمل الحكومة وذلك بجمب أغمبية برلمانية مساندة خيارين

 انتخابات تشريعية مسبقة  انتظار في يالوجوبرفضو وقبول خيار الحل  لرئيس الجميورية، أو
 .4ويحكم فييا الناخبون في النزاع القائم

 نظرا لتمتع الحكومة بوسائل تأثير ميمة عمى الاستقالةإن الجزائر تستبعد تماما أثر 
النواب أىميا إحداث سياسة التوافق أو التعايش الحاصل بين الأغمبية الرئاسية التي تتجسد 
توجيياتيا في البرنامج الرئاسي والأغمبية البرلمانية، وبالتالي يقع عمى عاتق الوزير الأول 

                                         
.139، المرجع السابق ، ص  الغربي إيمان 1  

  . السالف الذكر19- 08 قانون رقممن ال 79نص المادة           2  
 . السالف الذكر 19 -08من القانون رقم  81 نص المادة           3 
، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، 2008قراءة في التعديل الدستوري لسنة  ،عباس عمار 4

  .27  ص ،2009 ، الجزائر،10عدد
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مسؤولية الحصول عمى ثقة رئيس الجميورية الذي يعينو وينيي ميامو كما عميو أن يفوز 
 .1بتأييد البرلمان لمواصمة ميامو

عد أمرا ي لذلك فإن استقالة الحكومة في حالة رفض مخطط عمل الوزير الأول 
يمكنو الموافقة عمى النصوص التشريعية التي  منطقيا ذلك أن المجمس الشعبي الوطني لا

استمرت الحكومة في العمل دون الحصول  تأتي بيا الحكومة لتنفيذ مخطط عمميا، فحتى لو
 الأخير إلى رفض جميع القوانين اذبوعمى موافقة المجمس الشعبي الوطني، فإن ىذا سيؤدي 

المعروضة عميو من طرف الحكومة، مما يؤدي إلى أزمة خطيرة تؤدي إلى انسداد أكيد بين 
. 2المؤسسات الدستورية في الدولة

الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني : الفرع الثاني

 1989 دستور جاء بو الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني ميكانيزم دستوريإن 
 البرلمان، وبالتالي يعتبر  أماموىو إجراء ضد البرلمان مقابل المسؤولية السياسية لمحكومة

عنصرا أساسيا فخمق نوع من التوازن بين السمطتين وحل المجمس بقوة القانون مشروط 
. برفض برنامج الحكومة التالية بعد استقالة الحكومة الأولى نتيجة رفض المجمس لبرنامجيا

نما غير عادل لأن ىناك حل المجمس الشعبي  لا يمكن أن نقول ىذا الإجراء خاطئ وا 
الأجدر من الوطني من قبل رئيس الجميورية بمناسبة رفض التصويت بالثقة لمحكومة كان 

 .3الإجراءعمى الدستور أن لا يضيف ىذا 

                                         
  .140 المرجع السابق ، ص ،الغربي  إيمان 1
  .107 ، المرجع السابق، ص ىشام جلال 2
  .28 ، المرجع السابق، ص خموفي خدوجة 3
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، ليذا يعتبر 1 2008 التعديل الدستوري لسنة و باقي الدساتير ىذا الحق أقرتكما 
من أخطر الأسمحة ضد البرلمان عمى الإطلاق ويعني أيضا إنياء الحكومة لميام المجمس 

الشعبي قبل الميعاد الدستوري وذلك تحت ذريعة نزاع بين الحكومة والمجمس ولضمان حماية 
الرئيس لتوجيات الحكومة والدفاع عن سياستيا، أو لأجل إدخال تعديلات جوىرية في نظام 

. 2الحكم

    الذي قد ينشأ الانسدادعن طريق ممارسة حق الحل يتمكن رئيس الجميورية من إنياء      
 82تفحص أحكام المادة بمن جراء عدم التوافق بين الحكومة والمجمس الشعبي الوطني، و 

 يكون الحل بقوة القانون و تمقائيا في حالة رفض مخطط عمل 2008من التعديل الدستوري 
ن البرلمان يتجنب مواجية الحكومة، ويقبل إلكن بالنظر لمواقع ف، 3الحكومة لممرة الثانية

مخطط عمميا دون أية معوقات تذكر فمم يحدث لحد اليوم حل المجمس الشعبي الوطني 
 1962  خلالعمى خلاف الوضع في فرنسا بسبب رفضو لمخطط عمل الحكومة،

1981،1968 ،1988 ،19974 .

 الاقتراع العام من أجل انتخاب المجمس الشعبي الوطني من جديد إلىإن المجوء 
 أشير وتحمّل نتيجة 3 الحكومة القائمة بصفة مؤقتة في ظرف لا يتجاوز إبقاءيتطمب قانونا 

رفض المجمس الشعبي الوطني الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة لممرة الثانية لا يقع فقط 
عمى عاتق المجمس الشعبي الوطني، بل حتى عمى مجمس الأمة إن كان يستحيل حمو 

                                         
.74، مرجع سابق ، ص سميمة عبة  1  

.134 الجزائر، د س ، ص،طبعة جديدة، دار اليدى ، الفصل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، ذبيح ميمود 2  
  .      السالف الذكر19  -08 من القانون رقم 82 نص المادة 3
.141 المرجع السابق ، ص الغربي إيمان،  4  
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ريتيا، إلا أنو يبقى شبو مجمد إلى غاية انتخاب مجمس شعبي الضمان استقرار الدولة واستمر
وطني جديد  ىذا ما يؤكد تبعية مجمس الأمة لمغرفة الأولى ويجعل من العلاقة بين الغرفتين 

. مجرد علاقة قريبة جدا

من ثم فإن رفض مخطط عمل الحكومة من طرف المجمس الشعبي الوطني لن يتخذ 
 ما تخمص الموازنة  إلى اإلا بعد النظر في كل النتائج العكسية التي تترتب عمى موقفو وغالب

مشروطة عمى المخطط المعروض و بيذا يمكن اعتبار الحل وسيمة ضغط عمى لا الموافقة ال
. 1البرلمان من أجل تحمل المسؤولية الممقاة عمى عاتقيا

 الشؤون العادية  بعد حل المجمس الشعبي الوطني إلى غاية رتستمر الحكومة بتسيي
 تنظيم 2008، أعاد تعديل الدستور2انتخاب مجمس جديد خلال مدة أقصاىا ثلاث أشير

السمطة التنفيذية من الداخل بتقوية مكانة الرئيس الجميورية وتوضيح العلاقة بينو وبين 
الحكومة حيث أصبح الأمر متعمقا بالوزير الأول  تقتصر ميمتو عمى تنسيق عمل الحكومة 

نياء  بغية تنفيذ برنامج رئيس الجميورية الذي يمتمك سمطة تقديرية واسعة في تعيينو وا 
 .3ميامو

 

 

                                         
  .142، مرجع سابق، ص الغربي إيمان  1
،  القضائيالاجتيادمجمة ، العلاقة الوظيفية الرقابية عمى ضوء مبدأ المشروعية الدستورية والممارسات، شبل بدر الدين 2

  .280ص ،2008  الجزائر،، 40عدد 
 المجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية و الإنسانية،، تأثير التعديل الدستورية عمى طبيعة النظام السياسي، عباس عمار 3

  .100، كمية الحقوق والعموم الإنسانية،  جامعة معسكر، د س، ص12عدد 



الفصل الثاني المسؤولية السياسية المزدوجة والمشددة الممارسة عمى الوزير الأول في ضوء  
 2008التعديل  الدستوري لسنة 

 

57 
 

 المبحث الثاني
  المجمس الشعبي الوطنيأماممسؤولية الوزير الأول 

وذلك بحكم العلاقة  الفصل بين السمطات في النظام السياسي الجزائري فصل مرنإن 
 علاقة التعاون بين السمطتين التشريعية والتنفيذية أصبحت مكرسة حيثالمتبادلة بينيا، 

ائية في قمتيا من خلال وجود ن السمطة التنفيذية تعتمد عمى الثأندستوريا عمى اعتبار 
يجعل ىذا كمو من إمكانية مساءلة البرلمان   جانب رئيس الجميورية ، إلىالوزير الأول

. لمحكومة عمى أعماليا 

   البرلمان أمامتنص عدة مواد دستورية عمى مواضيع تمكين إثارة مسؤولية الحكومة 
 إذ تناول القانون العضوي 1، المجمس الشعبي الوطنيأمام تحريكيا إمكانيةوذلك عن طريق  

 التحقيق البرلماني الاستجواب في مواده الوسائل الإعلامية بما في ذلك السؤال 02 -99رقم 
 ىذا التحريك بما في إجراءات وأسباب حولمما يثير الفضول في البحث  2،وممتمس الرقابة

 عنو  المترتبةالآثار والرقابةوكيفية ممارسة ممتمس  (الأول المطمب) ذلك الوسائل الإعلامية
 .(المطمب الثاني(

 

 

                                         
 جامعة ، ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر1996 الحكومة في ظل دستور أعمال ، الرقابة البرلمانية عمى  بوسالم دونية 1

 .09 ص 2007 – 2006 ،باجي مختار ، عنابة
 . السالف الذكر02-99قانون عضوي رقم  2   
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المطمب الأول 

الوسائل الإعلامية لمبرلمان في مواجية عمل الحكومة 

 أن أساس السمطة التنفيذية يستند عمى أعمالإن الرقابة التي يمارسيا البرلمان عمى 
 عرضة لمرقابة ستكون أعماليا أن السمطة تعمم مسبقا أن الشعب وبما إرادةالبرلمان يمثل 
تعرض لمحساب  ت وجو حتى لا أكملن ىذا سيكون حافزا لكي تقوم بمياميا عمى إالبرلمانية ف

  أغمب الأنظمة السياسية أقرتو الحكومة مبدأ مؤكد أعمالويعد مبدأ الرقابة البرلمانية عمى 
 لاختلاف وسائل الرقابة تتباين تبعا أن لإرادة جميور الناخبين إذ احتراما لمديمقراطية وامتثالاو

.  الجزئيةالتنظيماتالتقاليد السياسية و
 السمطة التنفيذية لمكشف عن عدم أعمالي الحقائق من صالرقابة البرلمانية سمطة تق

التنفيذ السميم لمقواعد العامة في الدولة ، يمارس البرلمان ىذه الرقابة بمجموعة من الوسائل 
مكانية إسقاطيا من خلال ذلك وىناك وسائل إلى منيا ما تؤدي  إثارة مسؤولية الحكومة وا 

التي الأسئمة  : والتي تتمثل في1 أخرى لا تؤدي إلى إثارة مسؤولية الحكومة بصورة مباشرة
 الذي الاستجواب،  موضوعأي عن للاستفسار البرلمان أعضاءىي وسيمة بسيطة في متناول 

التي  لجان التحقيق  ، و مساءلة صريحة لمحكومةاتيام قوة لما يتضمنو من اشد وسيمة يعد

                                         
 لنيل أطروحة، - دراسة مقارنة -  السمطة التنفيذية في المغرب العربي أعمالالرقابة البرلمانية عمى  ،خموفي خدوجة   1  

 .242 ص 2012-2011 ،الجزائرجامعة  ،كمية الحقوق بن عكنون الدكتوراه،شيادة 
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 الفرع)ىذه التعريفات إلى دراسة السؤال في  تؤد بنا  1الاستعمال،ىي وسيمة خطيرة و قميمة 
  .(الفرع الثالث)والتحقيق البرلماني  (الفرع الثاني)الاستجواب  (الأول

                                                                                     
 السؤال كأداة لمرقابة البرلمانية  :الأولالفرع 

 وزير من إلىيعتبر السؤال وسيمة لمرقابة البرلمانية إذ يطالب عضو من البرلمان 
 عضو البرلمان لمحصول استيداف وىذا يعني 2  حول حقيقة نقطة معينةإيضاحاالحكومة 

 التحقق من حصول واقعة أو معرفة ما تنوي الحكومة أو يجيمو أمرعمى معمومات عن 
 إجراءات (ثالثا) شروط قبول السؤال (ثانيا)أنواع الأسئمة  (أولا)، 3 في مسألة معينة اتخاذه

 .طرح السؤال

 كتابية، إما شفوية وىذا ما سنحاول أسئمةتكون الأسئمة البرلمانية إما : أنواع الأسئمة: أولا
 .إيضاحو 

 الأسئمة حتى الشفوية منيا توجو مكتوبة إلى أعضاء أنواع كل أنالأصل  :الأسئمة الكتابية_
ن الفرق بينيما يكون في طريقة الإجابة عن السؤال، فإن كانت الإجابة مكتوبة أالحكومة إذ 

ن كانت الإجابة   السؤال شفويا والأصل أن طبيعة السؤال اعتبر شفييةفإن السؤال كتابي وا 
ىا برغبة مقدمة في كيفية تمقي الإجابة، حيث ظيرت الأسئمة الكتابية لأول مرة في بطتر

                                         
 بالمجمس الشعبي الوطني خلال الفترتين التشريعيتين الرابعة و الخامسة ، مذكرة لنيل الشفويالسؤال   ،حمادي ياسين 1

 .09ص ،، د سجامعة الجزائر كمية الحقوق، بن عكنون ،  في الحقوق،الماجستيردرجة 
 .137  ص ،، المرجع السابقخرباشي عقيمة  2 
بين النظام - دراسة مقارنة-  حق السؤال و حق الاستجواب   الحكومةأعمالالرقابة البرلمانية عمى  ،حمريط عبد الغاني  3

 جامعة ،الجزائري و المصري و الفرنسي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية ، كمية الحقوق و العموم السياسية
 .26  ص2006- 2005  حاج لخضر، باتنة،
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ىا الدساتير ت تبنتيا بقية الأنظمة فمقد تبنأن إلى 20 عند بداية القرن فرنساإنجمترا ثم 
  19891 و1976 ،1963 بتقنية الأسئمة الكتابية في دستور وأخذتالجزائرية 

   2 عمى الأسئمة الكتابية والشفوية2008 لسنة  التعديل الدستوري من134نصت المادة إذ 

الأسئمة الشفوية  -
   شفييا عضو في الحكومة يكون الرد أيالدستور لمنواب طرح أسئمة شفوية عمى  قرأ

وبشكل مباشر، إذ تعتبر أثاره أكثر أىمية في البرلمان وفي الرأي العام وحتى الحكومة ويودع 
   لة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني انص السؤال الشفوي من قبل صاحبو حسب الح

ي الوطني أو رئيس مجمس الأمة السؤال بمكتب مجمس الأمة يرسل رئيس المجمس الشع أو
  . مع الحكومةالاتفاقفورا إلى رئيس الحكومة بالتشاور بين مكتب المجمسين و 

    ل الأسئمة التي ستتم الإجابة عنيا في الجمسة المقبمة ويحدد اليوم المخصص لتنا
 الجمسة يعرض صاحب السؤال مضمونو و يجيبو عضو الحكومة و يمكن بعد ذلك أثناءو

 السؤال الشفوي أنيتناول الكممة الأخيرة وأن يرد عميو من جديد والجدير بالذكر  أن الأول
 اقتصر الذي 1976 بالمقارنة مع دستور 1989 و 1996خذ بو كأداة رقابة في دستور أ

 .  3عمى السؤال الكتابي

 
 
 

                                         
 .256ص ، ، المرجع السابق خموفي خدوجة  1
 إلى كتابي أو سؤال شفوي أي يوجيون أن البرلمان أعضاءيمكن "السالف الذكر  19-08  رقمقانونال من 134 المادة  2
 عن الإجابة ثلاثون يوما و تتم أقصاه عضو في الحكومة و يكون الجواب عن السؤال الكتابي كتابيا خلال اجل أي

 ." المجمسجمسات الشفوية في الأسئمة
. 86-85صص   ،المرجع السابق ،براىيمإوش طفأ  3
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 شروط قبول السؤال  :ثانيا
 كوسيمة لمرقابة عمى أثرهيمزم توفر عدة شروط لمسؤال البرلماني حتى يمكن قبولو وينتج       
 يكون السؤال نقيا خاليا من الشوائب عند أنوالقصد من ىذه الشروط ىو  1 الحكومةأعمال
الواجب توفرىا   الشروطفيما يمي لمبرلمان حتى يميق بعضو البرلمان ومكانتو ونتناول تقديمو

 .   شفويا أو كان كتابيا سواءفي  السؤال 
المراد الأمور  يكون مقصورا عمى أن والوضوح وبالإيجاز يتسم السؤال أنيجب - 1

 .اللائقة الغير العبارات تعميق ومحررا بالمغة العربية وخاليا من أيدون   عنياالاستفيام
 احترام المشروع الأول أمرين إلى يوجو السؤال من عضو واحد ويرجع ذلك أن يجب -2

 .فرديا عمى السؤال طابعا أضفىالدستوري الذي 
  . الدستوربأحكام مساس أو بالمصمحة العامة إضرار أويكون في السؤال مساس   لاأن- 3
  . سبق والرد عميوآخريكون متعمقا بموضوع سؤال   لاأن -4
 عمى أنو بالغة ومعنى ىذا الشرط أىمية أمر من الأمور ذات السؤال في يكون أن -5

. أىمية يتناول الموضوعات ذات أنالعضو مقدم السؤال 
 المسمم بيا الأساسية القواعد شخصية فمن صفة أويكون متعمقا بمصمحة خاصة   لاأن -6

 .وحدىا لا يمثل دائرة انتخابية  النائبالنظام النيابيأن 

                                         
 د د ن،   طبعة الثانية،  الحكومة في النظام البرلماني،أعمال، وسائل الرقابة البرلمانية عمى حمد يوسفأعنايم مدحت    1

 .171 ص 2011،الاسكندرية

 



الفصل الثاني المسؤولية السياسية المزدوجة والمشددة الممارسة عمى الوزير الأول في ضوء  
 2008التعديل  الدستوري لسنة 

 

62 
 

بكيفية التي و  آراءه يبدي أن عضو البرلمان عند ممارستو واجباتو البرلمانية لىن عإ فليذا
 .1 المصمحة العامةإلاترضي ضميره ولا يستيدف 

 إجراءات طرح السؤال: ثالثا  

     يتم السؤال وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في القانون المنظم لعمل البرلمان حيث 
يودع السؤال لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة ثم يرسل إلى الوزير الأول 
من قبل رئيس الغرفة الأولى أو رئيس الغرفة الثانية وتجيب الحكومة عمى ىذا السؤال خلال  

 يوما الموالية لتاريخ تبميغو، والمشرع الجزائري قد أشار إلى ذلك صراحة في أحكام 30مدة 
 من الدستور إذا لم تجيب الحكومة عمى السؤال الكتابي فإنو يتحول إلى سؤال 1342المادة 

شفوي ويستطيع أحد النواب أن ينوب عنو غيره في طرح ىذا السؤال كما أن ىذا لا يمنع من 
 .3إمكانية  اقتراح مناقشة حول ىذا السؤال بناءً عمى اقتراح نائب أو أكثر

 الحكومة أعمال الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى :الفرع الثاني 

المساس بسياستيا مما  أو أعضاءىاحد أو أ اتيام الحكومة إلىييدف الاستجواب       
حد أو أ الحكومة إلى فيوجو الاتيام إتيامية ذو طبيعة لأنوشد وسائل الرقابة أيجعمو من 
 انحرافيا في أو في تطبيق القانون و تقصيرىا إخلاليا عند أو عند ارتكابيا خطأ أعضائيا

 إجراءات مياميا والاستجواب حق دستوري مقرر لعضو البرلمان ويخضع لشروط وأداء

                                         
العدد الثاني، قالمة  ،السياسيةمجمة الحقوق و العموم  ،"ري البرلمانية في النظام القانوني الجزائالأسئمة"، براىيمإملاوي 1 

 .27-25صص   ،2009
  . السالف الذكر19-08 من القانون رقم  134المادة   نص2           

 مجمة الاجتياد، "1996المسؤولية السياسية والجنائية لمسمطة التنفيذية  في ظل التعديل الدستوري  "، دنش رياض 3
  .392 ، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، د س،  ص 04، عدد القضائي
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ر ووليا الدستخ وسيمة رقابية بأنو عرفو القانون الفرنسي  إذ،القانونيةتحددىا النصوص 
، ولتعمق في ىذا  عن تنفيذ السياسة العامةالمسئولةلمسمطة التشريعية في مواجية الحكومة 

   .  إجراءات تقديمو و مناقشتو(ثانيا) شروط الاستجواب ، (أولا)الموضوع حددنا 

  الاستجواب شروط :أولا
 الدساتيرن إ الخطيرة التي يرتبيا الاستجواب في الكثير من الدول فالإجراءات إلىبالنظر 
 التي تضمن عدم الإساءة باستعمالو  الإجراءاتتقييده بجممة من الشروط وبتجمع 

 :الشكميةالشروط  -
 الحكومة إلى من تبميغو الشعبي الوطني يكون مكتوبا حتى يتمكن المجمس أن -1

 . لدراستو
قا لنص ب طا عضو30 يشترط تقديمو من طرف إذ أكثر أو يكون مقدم من عضو أن -2

 . 02-99:  من القانون العضوي رقم 65المادة 
 . و وظائفوأىدافو يضمن شرحا وافيا لدوافعو و أن -3

: الشروط الموضوعية - 
 .  يكون مطابقا لمدستور ويحقق المصمحة العامةأنيجب  -1
 يقتصر عمى مجال الحكومة دون أي يكون موضوعو من اختصاص الحكومة أن -2

 .غيره
 1 .ا البرلمانفصل فيو لممجمس أن لا يقدم استجواب سبق-3
 

                                         
العدد  ،قانونيةمجمة دراسات   ،" مقارنةتحميمية دراسة الاستجواب آليةالرقابة البرلمانية عمى الحكومة ب"،  ميمودذبيح    1

. 82-79صص  ، 2008 الجزائر، الرابع عشر،
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 و مناقشتو   الاستجوابإجراءات تقديم: ثانيا 
حد القضايا فيذه أ استجواب الحكومة في عمى إمكانية من الدستور 133تنص المادة      

 فمكل نائب في المجمس الشعبي الوطني 1 البرلمان دون استثناءأعضاءالإمكانية متاحة لكل 
و عضو في مجمس الأمة الحق في طرح سؤال عمى الحكومة لغرض استيضاح موقفيا في 

 .2 المحمية منيا حتي و إقميمية أو وطنية أودولية كانت  قضية ما من قضايا الساعة ،
 و تبميغو  الاستجواب إيداع- 

لنظام الداخمي لممجمس الشعبي طبقا ل لدى مكتب الغرفة المعنية الاستجوابيودع      
  فقد تم تحديدىا بصراحة وىي رئيس المجمس الشعبي الوطني  الجية التي تبمغوأما  ،الوطني

 الداخمي لممجمس لمنظامورئيس مجمس الأمة و فيما يتعمق بميمة التبميغ فقد تم تحديدىا طبقا 
  يوم 15 ساعة و يتم التبميغ لمحكومة المجبرة عمى الرد في ظرف 48الشعبي الوطني وىي 
   .3 الحكومةأعضاء إلى تستمع أنيمكن لجان البرلمان 

 

 

                                         
 قضايا إحدى البرلمان استجواب الحكومة في أعضاءيمكن "السالف الذكر  19-08  رقمقانونال من 133المادة تنص   1

  "الساعة
 العدد ،مجمة الفكر البرلماني ،" الحكوميةالأداة في عممية الرقابة البرلمانية عمى المساءلةالاستجواب و "،حمدأطرطار    2

 . 64 ص ،2007،الجزائر ،الخامس عشر
 ، كمية الحقوق،في الحقوقالماجستير  مذكرة لنيل شيادة ، احترام القواعد الدستورية في الجزائرآليات، حمد سميرأبن   3

 .110 ص ،2014-2013 ،جامعة حاج لخضر، باتنة
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 بيا ثلاث جيات تختص  تحديد جمسة النظر في الاستجواب- 

 إلى الرد تأجيل يمكن ،ىيئة التنسيق و الحكومةومكتب المجمس الشعبي الوطني 
        خلال المدة المحددة دراسة في من الأطرافحد أ كان ىناك ما يعيق إذاموعد لاحق 

.  1 يوم عمى الأكثر من تاريخ الإيداع15وتجديد تاريخ الجمسة لن يتجاوز 

   و الرد عميوالاستجوابعرض  -

نو يمارس بصفة أ الاستجواب عمى أصحابيقع عرض الاستجواب من طرف مندوبي     
 الحكومة ىي المكمفة أن جميع النصوص القانونية المنظمة لمبرلمان عمى أجمعتجماعية وقد 

 وتتم ، الذي لم يتطرق لمجية التي ترد عميو02-99بالرد عميو باستثناء القانون العضوي 
 .  2 وفقا لمممارسة البرلمانية من طرف الوزير المختصة وزارتو بموضوع الاستجوابالاستجابة

 التي يجب أن يدرس فييا الجمسة 02-99 من القانون العضوي رقم 66      حددت المادة 
 وتعد المدة طويمة 3الاستجواب بخمسة عشر يوما عمى الأكثر الموالية لتاريخ إيداع الاستجواب

 .4نسبيا بالنظر لمسألة الاستعجال التي تعد إحدى خصائص الاستجواب

 

 
                                         

111، المرجع السابق، ص أحمد سمير بن  1      
                                                                                            . 112نفسو، ص المرجع 2
 . السالف الذكر02-99 من القانون العضوي رقم  66نص المادة  3
 مذكرة ،مع الدستورين الفرنسي و المصري- دراسة مقارنة -  السمطة التشريعية في الدستور الجزائري ،بالجيلالي خالد 4

                           . 164 ص ،2010 ، جامعة تممسان، كمية الحقوق و العموم السياسية،لنيل شيادة الماجستير في القانون العام
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 البرلماني التحقيق :الثانيالفرع 

رقابة البرلمانية وعادة اللجان التحقيق البرلماني من الوسائل الفعالة في ممارسة إن 
 في حالة شك أو قضية ما أمر أو في التأكد عدم أو الوسيمة عند الشك أو الآليةتتحرك ىذه 

نظرا لشدة 1  حد غرفتي البرلمان في صحة مصداقية المعمومات التي تقدميا الحكومةأ
  وفي أحكام المواد 2  161في مادتو 2008دستور تعديل نإ فالآليةحساسية ممارسة ىذه 

التحقيق  إجراءات تحدد بالتفصيل ا سابقإليو المشار 02-99قانون عضويمن  86-76
   3البرلماني

 إنشاء البرلمان في أعضاء أحقية معظم النصوص الدستورية الجزائرية عمى أكدت      
 لجان التحقيق لابد من التصويت ولإنشاء ة قضية ذات مصمحة عامأيةلجان التحقيق في 

عشرون   مجمس الأمة،أوعمى اقتراح لائحة يودعيا لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني 
 رقابة لجان (أولا)، 4نائب في المجمس الشعبي الوطني وعشرون عضوا في مجمس الأمة

 . سمطات لجان التحقيق(ثانيا)التحقيق 

                                         
الثالث العدد  ،مجمة الفكر البرلماني ،"مكانة آليات الأسئمة الشفوية و الكتابية في عممية الرقابة البرلمانية" ،عوايدي عمار 1

  .129ص  ،2006 ،عشر، الجزائر
. السالف الذكر19-08 رقم قانونال  من 161ر المادة ظأن   2  

. السالف الذكر02-99 من قانون عضوي86-76 الموادأنظر   3
  

116 ص 2014،الجزائر، ند، د الأولى الطبعة - دراسة مقارنة- الحكومةأعمال،الرقابة البرلمانية عمى حرشاو مفتاح 4   

 
 

 



الفصل الثاني المسؤولية السياسية المزدوجة والمشددة الممارسة عمى الوزير الأول في ضوء  
 2008التعديل  الدستوري لسنة 

 

67 
 

 رقابة لجان التحقيق :  أولا

ثر تفعيل التحقيق البرلماني أتتجمى رقابة الييئة التشريعية عمى النشاط الحكومي عمى      
:   وفق صورتين وذلك

رقابة المجان الدائمة  : الأولىالصورة 

محدد من خلال مناقشتيا التباشر المجنة الدائمة الرقابة البرلمانية عمى النشاط الوزاري 
 العام يوجيون النقاش النواب من خلال أن حيث أعضائيالممبادرة بالتشريع عمى طريق 

     الأسئمة الشفوية لممثل الحكومة بغية الإطلاع عمى المسائل التي ليا علاقة بالموضوع 
 بالأساسص لخ الاستماع لمحكومة تتمن الغاية ،وبالطبع يتولى الوزير الرد عمى تساؤلاتيم

في معرفة ما يجري داخل قطاع وزاري معين و بالذات وىكذا تكون المجنة الدائمة قد مارست 
.  1رقابة برلمانية بطريقة غير مباشرة عمى نشاط قطاع وزاري ما

رقابة المجان الخاصة  : الصورة الثانية 

ىذا النوع من الرقابة البرلمانية عمى النحو الشعبي الوطني  نظام المجمس اعتمد
 لجان خاصة لدراسة بإنشاء يتخذ قرار أن  الشعبي الوطني يستطيع المجمسإذ: التالي

 يؤسس لجانا خاصة لمتحقيق بخصوص أنواستنادا عمى ذلك يمكن لمبرلمان  مواضيع معينة 
، تباشر الييئة الأمورقضايا تتمحور حول الصالح العام المشترك لموقوف عمى حقائق 

 يمارس ىذا أن البرلمان لا يمكن  والتشريعية التحقيق البرلماني بواسطة لجان خاصة
 عمميا وعند انتياء المجنة الخاصة من عممية التحقيق تقدم أعضائوالاختصاص بكامل 

                                         
. 158 – 157  صص  ، ندار اليدى،الجزائر، د س خامسة ،الطبعة ال، الوجيز في القانون الدستوري، بوقفة عبد الله  1
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 لكي يتخذ لأعماليايرا يتضمن النتائج النيائية رعامة تق  في جمسةالشعبي الوطنيلممجمس 
. 1البرلمان بشأنو القرار المناسب

سمطات لجان التحقيق  : ثانيا

لقيام ل تتمتع بسمطات واسعة  أن وجو لابد أكملكي تقوم لجان التحقيق بدورىا عمى 
 وجو لأن نجاح عممية التحقيق مرتبطا بما تممكو المجنة من أكملبمياميا الرقابية عمى 

 التي تتمتع بيا لجان التحقيق بوسائل فعالة تكون فييا سمطة التحقيق الأنظمةوسائل ففي 
 اللازمة لمحصول الإجراءات ليذه المجان كافة الصلاحيات والدساتيرمتطورة وتحول معظم 

 قياميا بزيارات إلى إضافة إليياعمى المعمومات والبيانات المتعمقة بالموضوعات المحالة 
  : واستطلاعاتمواجياتميدانية و

 بيا المنوط تقوم المجنة بالميام أن أجلسمطات التحقيق المتعمقة بالوثائق والمستندات من - 
         تطالع عمى الوثائق والحصول عمى الصور اللازمة من مستندات أنيحق ليا 

 .عمميا لأداءوالكشف عن بياناتيا الضرورية 

 أنيحق ليا التحقيق باستدعاء كل شخص ترى : للأشخاصسمطات التحقيق بالنسبة  -
   و شياداتو حول القانون العضوي المحدد لمعلاقة بين الحكومة أقوالوىناك ضرورة سماع 

.  التحقيقأثناء شخص يدلي بشيادتو لآي لمجان التحقيق حق الاستماع  ووالبرلمان

                                         
 . 158المرجع السابق، ، بوقفة عبد الله  1                 
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 إلى الانتقالجل القيام بالتحقيقات يحق لمجنة أ من :الأمكنةسمطات لجان التحقيق عمى  -
 المعاينات إجراء التابعة لمجية محل التحقيق و الأماكن و الإدارية الوحدات إلى أو مكان أي

 1اللازمة

 الثاني المطمب 

  ممتمس الرقابةإجراءممارسة      

منح الدستور لمبرلمان حق اقتراح ممتمس الرقابة ينصب عمى عمل الحكومة و يعد 
     لي لبرنامج الحكومة م تمارس بعد التنفيذ العلأنياممتمس الرقابة نوع من الرقابة البعدية 

 الوطني كان قد منح الترخيص الشعبي المجمس أنوىي رقابة منطقية و طبيعية عمى اعتبار 
لكونو متماشيا مع مقتضيات المصمحة العامة التي  (مخطط العمل)بتنفيذ برنامج الحكومة 

ذه من خلال بيان السياسة ي ورقابة صحة ودقة تنفتفحصيحمييا الدستور ومنو يكون بمقدوره 
 المعقود بين الحكومة والبرلمان  الاتفاقالعامة واتخاذ كافة التدابير اللازمة في حالة تجاوز 

 . 2 تجسيدا لمدستورتأتي الدستور والقوانين التي يتضمنوكون ىذا الاتفاق 

 إجبارىا النواب لمضغط عمى الحكومة بل و إليو الذي يمجأ الإجراءيعد ممتمس الرقابة      
 طريق ممتمس  عن توافر النصاب القانوني المطموب دستورياإذاعمى تقديم استقالتيا و ذلك 

 ودقيقة لما ليا واضحة المتضمنة ممتمس الرقابة جاءت النصوص كل أن وما يلاحظ ،الرقابة
ن العلاقة بين أخطر الوسائل المقررة دستوريا بشأ الحكومة من السمطة وىي حىمن نتائج تن

                                         
.117-120 ص ص، المرجع السابق،مفتاح حرشاو  1  

 .125 ص ، المرجع السابق،حمد سميرأبن   2
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 المجمسالحكومة والمجمس لذلك فكل ما ىو متعمق بممتمس الرقابة يدخل ضمن اختصاص 
  . 1الشعبي الوطني

الجزاء و (الأولالفرع ) لممتمس الرقابة في القانوني الإطارحاول تحديد نلذلك س
 (.الفرع الثاني)ترتب عمى ممتمس الرقابةمالسياسي ال

 ممتمس الرقابة  ديدالإطار القانوني لتح: الأولالفرع 

 السياسة العامة الذي تقدمو  بيان بمناسبة عرضالآلية أوتتحرك ىذه الوسيمة 
 عمى ممتمس الرقابة بعد الأخير صوت فإذا المجمس الشعبي الوطني إلىالحكومة سنويا 

 من تاريخ أيامالنواب و بعد مرور ثلاثة عدد  3/2 بأغمبية السياسية العامة  بيانمناقشة
 الوزير الأول يقدم الأقلعدد النواب عمى 7/1 ممتمس الرقابة الموقع عميو من طرف إيداع

 . 2 رئيس الجميوريةإلىنتيجة لذلك استقالة حكومتو 

 2008 دستور  تعديلمن 137 و136،  84،135  الموادأحكامذلك ما تنص عميو 
 02- 99 : من القانون العضوي رقم61-57 المواد أحكامولقد طبقت   3عمى ممتمس الرقابة

 المصادقة عمى ممتمس الرقابة ىذا من طرف نواب المجمس الشعبي إجراءاتذكور سابقا مال
 أعمالوسائل الناجحة والشديدة الحسم والجزاء في الرقابة عمى الالوطني وتعتبر من 

 أنيجب  عدد النواب الذين 02- 99من القانون العضوي 57 حددت المادة إذ  ،الحكومة
 ممتمس  أكثر من نائب واحد توقيعإمكانية عدم 58 المادة وأكدت ممتمس الرقابة  عمىيوافقوا

                                         
 كمية ، الدستوريون مذكرة لنيل الماجستير في القان، الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائريآليات ،ة ليمىليغبن ب 1

 . 57-56ص ، ص 2004-2003 ، باتنة، جامعة حاج لخضر،الحقوق و العموم السياسية
  .132-131ص ص  ،المرجع السابق ،دي عماربعوا 2
  . السالف الذكر19-08من القانون رقم 137 -136 -135 -84  أنظر المواد 3           
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اقتراح ممتمس  (أولا)، 1في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطنيواحد رقابة 
 (ثالثا) ثلاثة أيام لفي آجا التصويت عمى ممتمس الرقابة (ثانيا) الرقابة من قبل سبع نواب

 .مناقشة ممتمس الرقابة

اقتراح ممتمس الرقابة من قبل سبع نواب   : أولا

 نواب المجمس الشعبي الوطني 7/1 من طرف إيداعو توقيع ممتمس الرقابة قبل        إن
      وىي نسبة مرتفعة 20082 من دستور 135ىذا ما نصت عميو المادة و تعد مسألة ضرورية

عالية برلمانية فل التعددية الحزبية و التي لا تكون فيو ظونصاب قانوني يصعب تحقيقو في 
   يستحيل عمييا تجميع ىذا النصاب إذ ،إذنل المعارضة ا بقيام ائتلاف حزبي فكيف حإلا

 أدائيم بيا لتعدد مواقفيم و الاقتناع يصعب الأغمبية كانت اللائحة مقترحة من إنحتى 
 بخصوص المناقشة التي تسبق التصويت عمى لائحة ممتمس الرقابة تكون أما ي،السياس

 يتم عمنيا برفع اليد باتخاذ إذ  ، اللائحةأصحابمقتصرة ومحدودة عمى الحكومة ومندوب 
. 3 الامتناع أو الرفض أو القبول إما المواقف إحدى

  أيام ثلاثة آجالالتصويت عمى ممتمس الرقابة في : ثانيا 

 المساندينىذه الميمة ىي لصالح الحكومة فخلاليا تستغل الحكومة ىذه الفترة لكسب       
 حيث يقوم النواب الموقعين عمى لائحة ، حتى عمى النواب المترددينتأثيرىاليا من النواب و

التصويت عمييا في النصاب ب يقوموا حتى الآخرين النواب إقناعممتمس الرقابة بمحاولة 

                                         
 .سالف الذكرال 02-99قانون العضوي رقم ال من 61-57راجع المواد    1
 . السالف الذكر19 -08من القانون رقم  135 نص المادة  2

  ، مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه مسراتية سميمة         3       
       .207-206، ص ص 2010- 2009في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،              
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 إمكانية إلى بحيث يتم التصويت عمى اللائحة يرجع أيام 3 ميمة إعطاء إذن ، المطموب
 لإمكانيةحد الموقّعين عن توقيعو نتيجة تراجعو عن موقفو وكذلك فتح المجال أتنازل 

 من أيام 3 بعد إلا لا يتم التصويت  إذ1التشاور و التنسيق بين النواب حول ىذه اللائحة 
 .2  تاريخ ممتمس الرقابة

مناقشة ممتمس الرقابة  : ثالثا 

 أثناء حيث لا يتدخل 023-99 من القانون العضوي رقم 60 المادة إلىبالرجوع 
بيان الحكومة عن السياسة بالمناقشة التي تسبق التصويت عمى ممتمس الرقابة المتعمق 

 :  إلاالعامة

  معنية بالتنحي عن السمطة لأنيا تتناول الكممة أنالحكومة بناءً عمى طمبيا يمكنيا 
ول ليا الوقت الكافي في الدفاع عن نفسيا وعمى ما انتيجتو من سياسة خلال يخوبالتالي 

حول كامل و تقدم كل ما في وسعيا من حجج و ينص تدخميا عن نقد المبادرة بممتمس 
 تأسيسالرقابة من حيث الموضوع و الشكل و ما في ذلك من محاولة لمتدليل عمى عدم 

 الحكومة تسعى لمدفاع عن سياستيا من خلال ما تبديو من إناللائحة ومن ىذا المنطمق 
   عمى المجمس الشعبي الوطني لكي يأبى التصويت عمى ىذه اللائحةالتأثيرحجج و من ثم 

 

                                         
 .207-206، المرجع السابق، ص مسراتية سميمة  1
 . السالف الذكر02-99 من القانون العضوي رقم 61المادة   2

 .السالف الذكر02 - 99 من القانون العضوي رقم  60 المادة  3           
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قعين عمى و النواب غير المإقناع ممتمس الرقابة يحاول ىذا المندوب أصحابمندوب 
نائب يرغب في التدخل ضد  لصالح ممتمس الرقابة، أي ىناك  التصويتليدفىذه اللائحة 

  1.د ممتمس الرقابةينائب يرغب في التدخل لتأيالرقابة، وممتمس 

نصاب التصويت عمى ممتمس الرقابة  : رابعا

وىي نسبة جد  (2/3) ثمثي النواب أغمبيةتتم الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت   
 مساندة لمحكومة وىو الواقع الذي يعرفو البرلمان الجزائري الأغمبية كانت إذامشددة خصوصا 

 قد يقضي ممتمس الرقابة في حالة نجاح نواب في ،التعددية  في مشكمة تأسيسومنذ 
 العلاقةكبر مظير لتدىور أ سقوط الحكومة وىذا إلى نتائج وخيمة فيو يؤدي إلىاستعمالو 

.   وانكسارىا بشكل خطير حيث يقدم رئيسيا استقالتيا لرئيس الجميوريةنطرفيالبين 

       سياسة العامة ال مناقشة بيان أثناءكما يمكن لنواب المجمس الشعبي الوطني 
 المناقشة الخاصة بالبيان ملاختتا يقترحوا لوائح خلال الاثنين و سبعين ساعة الموالية أن

دعو مندوب و يأن ليكون مقبولا و الأقل يوقع اقتراح اللائحة عشرون نائبا عمى أنيجب 
    أكثروقع النائب الواحد ت إمكانية  عدم مع2 الاقتراح لدى المجمس الشعبي الوطنيأصحاب

 . 3ممتمس رقابة واحدمن  

 

 

                                         
. 157 -156 ص ص، المرجع السابق، ربي إيمانغال     

1
   

 .144-143 ، المرجع السابق، ص ص ياسين ربوح    2
 .السالف الذكر  02 -99  رقم من القانون العضوي 58المادة             3 
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  رفض اللائحة أو سحب الثقة: الثانيالفرع 

 أنلمجمس الشعبي الوطني عمى ل المتشددة الأغمبية مبدأسياق يدل ال  ىذاوفي
ومؤدى ذلك يقضي عمى التصويت  مبادرة بلائحة حجب الثقةالالنصاب المذكور يحد من 

       (ثانيا) ة رفض اللائح(أولا) للائحة،  الخاصة التي ترجح كافة الرفضالأغمبيةوفق 
 . الموافقة عمى اللائحة

  اللائحةرفض  :أولا

 دستوريا وفق مفعول المختصة المجالس بالأحرى أو الأغمبيةالواضح ليس ما يمنع 
 : ذلك وفق صورتين يأتيممتمس الرقابة و 

 المجمس أعضاءنعني بيا عدم تمكين اللائحة من التوفر عمى توقيع سبع : الصورة الأولى
  .الشعبي الوطني

 يصوت عمى اللائحة حسب ما يتطمبو الدستور في أنعمى المجمس المعني  : الصورة الثانية
ذلك من نصاب فالنواب المتمسكون بالائتلاف فيؤلاء ىم الذين يصوتون بالرفض ومن ثم  

جل البقاء في السمطة لذلك يصوتون بالامتناع و عدم توافر أ من الإجراءينيضون بذلك 
 لم تكن كأنيا تصبح أنلائحة ممتمس الرقابة عمى النصاب المقرر قانونيا يؤدي ذلك بلائحة 

 .1قانونا 

 

 

                                         
1 .220 بوقفة عبد الله، المرجع السابق، ص 
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الموافقة عمى اللائحة  :ثانيا 

 ثنائية السمطة التشريعية بمبدأ الأخذساير المؤسس الجزائري في ىذا المجال الدساتير 
 تتولى بمقتضى الدستور التصويت عمى الأولى بمعنى الغرفة الإجماع ما يحصل عميو أي

حالة التي تستوفي فييا اللائحة عمى ممتمس الرقابة  وفق الممتمس الرقابة و يأتي ذلك في 
   رئيس الجميوريةإلىالوجو المبين في الدستور عندئذ يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومتو 

 المسؤولية إقامة إمكانية الأمةو بالتالي يخول الدستور لممجمس الشعبي الوطني دون مجمس 
  .1السياسية لمحكومة

                                         
. 223 ص ، المرجع السابق، عبد الله بوقفة   1
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خاتمة 

     

 و ىيمنتو في تسيير رئيس الجميورية سمونستخمص من خلال ىذه الدراسة بروز و      
في  و ظل الأمر كذلك 1963النظام السياسي في الدولة و ذلك انطلاقا من دستور 

 إذ أن تعزيز تفوق ،2008 تعديل و1996 المعدل في سنة 1989و دستور 1976دستور
 وتجريد رئيس الحكومة من أىم الصلاحيات 1996 دستور تعديلرئيس الجميورية في ظل 

.  تعبير صريح عن تخمي المؤسس الدستوري عن فكرة ازدواجية السمطة التنفيذيةأنو حيث

جسدا لمدولة داخميا و خارجيا مبالتالي أصبح رئيس الجميورية رمزا لموحدة الوطنية و   
 فإذا ، السمطة التنفيذية عمىىيمني إذىو حامي الدستور والركيزة الأساسية لمنظام السياسي 

 مظاىر النظام البرلماني أو عمى الأقل اتجو نحو تأكيد تقد كرس  رغم ازدواجيتياتكان
 2008 لسنة الدستورين التعديل إبعض أىم خصائصو ضمن تنظيم السمطة التنفيذية ف

. يكون عكس الأمر فاتجو نحو إبراز أكثر لمظاىر النظام الرئاسي

         إذ في الوقت الذي كان من المفروض تصحيح و إعادة التوازن بين السمطات       
 الذي عمق عدم التوازن 2008 نوفمبر 15ومسؤولية الحكومة جاء التعديل الدستوري في 

من خلال تجريد الحكومة من أىم الصلاحيات مع الإبقاء عمى مسؤوليتيا أمام رئيس 
و الخارجي تبدو مركزة في يد رجل  الجميورية إذ أن السمطة السياسية في المجال الداخمي 

.  واحد ىو رئيس السمطة التنفيذية و رئيس الدولة
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  بمصالح الوزير الأول بدلا من رئيس الحكومةمس 2008فالتعديل الدستوري لسنة       
بتجريده من أىم صلاحياتو عمى مستوى السمطة التنفيذية في الوقت الذي دعمت وذلك  سابقا

حدث مكانة دستورية جديدة لمقطب الثاني عمى أ إذ ، بشكل قوي سمطة رئيس الجميورية
مستوى السمطة التنفيذية تميزت بالضعف مقارنة بما كان عميو الأمر مسبقا إذ أن الوزير 
الأول في الدستور الجزائري يمارس ميامو بصفتو مساعدا لرئيس الجميورية يقوم بتنسيق 

العمل الحكومي و تطبيق القرارات التي يتخذىا مجمس الوزراء في نطاق التفويض الممنوح لو 
.  من قبل رئيس الجميورية

كما أنو لم تعد لديو صلاحية تشكيل حكومتو إذ كان يقترح الوزراء لرئيس الجميورية       
قصد تعيينيم و أصبح يستشار في ذلك فقط بالإضافة إلى أن صلاحياتو في توقيع المراسيم 

 مسئولالتنفيذية و التعيين في وظائف الدولة أصبحت بعد موافقة رئيس الجميورية و كذا 
. أمام المجمس الشعبي الوطني عن طريق مراقبة ىذا الأخير لمخطط عمل الحكومة 

لتحقيق التوازن داخل السمطة التنفيذية يجب منح الحكومة سمطات تتناسب مع   
المسؤولية التي تتحمميا مع استقلالية عضوية و وظيفية فعمية التي عمى أساسيا يتم 

مساءلتيا سياسيا و لإيجاد نوع من التوازن و التكامل بين رئيس الجميورية و الوزير الأول 
 :الاستنتاجات و الاقتراحاتبعض الذي لم يعرفو النظام الجزائري منذ ترسيخو يمكن تقديم 

 :الاستنتاجات 

اليدف الرئيسي من إعادة تنظيم السمطة التنفيذية عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة  -
 رئيس الجميورية قصد إضفاء الطابع الرئاسي عمى النظام د ىو تركيزىا بي2008

 .السياسي الجزائري
 وجود برنامج وحيد ىو برنامج رئيس الجميورية 2008 الدستوري لسنة كرس التعديل -

 .الذي يقوم الوزير الأول بتنفيذه
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برنامج مخطط عمل الحكومة ىو مجرد آلية لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية و ليس إن  -

 . الأول مستقل و مختمف عن برنامج رئيس الجميوريةلموزير
الحكم لا أن رغم تكريس الدستور لثنائية السمطة التنفيذية إلا أن الواقع العممي أثبت  -

 .قبل وجود ىذه الثنائيةي

 :الاقتراحات

 .إرجاع سمطة التشريع لمبرلمان باعتباره اختصاصو الأصمي -
تعيين رئيس الحكومة من الأغمبية البرلمانية إلى جانب إقرار الازدواجية الحقيقية عمى  -

 .مستوى السمطة التنفيذية
 .منح البرلمان فرصة المساىمة في تعديل الدستور -
التشريع بالأوامر يجب أن يكون بتفويض من البرلمان و ليس سمطة مطمقة في يد  -

 .لبرلمان أصيل لاختصاص التشريعباعتبار  رئيس الجميورية
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. 2010 ، الجزائر، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، الطبعة الأولى،السياسي الجزائري
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2007 .

ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري  ،هاممي محمد-19
 دار النشر الجامعية ، د ط،الجزائري دراسة مقارنة لمنظامين الدستوري المصري و الفرنسي

. ، د س  الإسكندرية،الجديدة

 

 الرسائل و المذكرات الجامعية :ثانيا 

 : الدكتورهرسائل  - أ

 رسالة لنيل شيادة ، عن الطبيعة الرئاسيوية لمنظام السياسي الجزائري،أومايوف محمد-1
. 2013 ، تيزي وزو، جامعة مولود معمري،كمية الحقوق، دكتوراه

 ، رسالةالثنائية و السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة،محمد بورايو-2
 ، جامعة يوسف بن خدة، كمية الحقوق بن عكنون،لنيل شيادة دكتوراه في القانون العام

. 2012 ،الجزائر

      الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في المغرب العربي ،خموفي خدوجة-3
 ، جامعة الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه كمية الحقوق بن عكنون،-دراسة مقارنة-

2011-2012 .

،  مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري الجزائري،مسراتي سميمة-4
. 2010-2009،الجزائر، كمية الحقوق، في القانون العامهأطروحة لنيل شيادة الدكتورا
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 : الماجستيرمذكرات -ب 

 مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان و السمطة التنفيذية عمى ضوء ،يمانإربي غال -1
 كمية ، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون العام،2008التعديل الدستوري الجديد لسنة 

 .2011-2010 ،الحقوق بن عكنون

 نوفمبر 15 التعديل الدستوري إطار المسؤولية السياسية لمحكومة في ،إبراهيمفطوش أ- 2
 جامعة ، كمية الحقوق و العموم السياسية، لنيل درجة الماجستير في القانون، مذكرة2008

. 2012،  تيزي وزو،مولود معمري

 حق رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانين في النظام الدستوري ،باديس سعودي -3
. 2006 ، جامعة باتنة، مذكرة لنيل درجة ماجستير،- دراسة مقارنة-  ،الجزائري

 دراسة مقارنة مع الدستورين ، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري،بالجيلالي خالد -4
 كمية الحقوق و العموم ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام،الفرنسي والمصري

. 2010،  جامعة تممسان،السياسية

 المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديل الدستوري لسنة ،بمورغي منيرة-5
 جامعة محمد خيضر ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، و أثره عمى النظام السياسي1996
 .2014 -2013،بسكرة

 مذكرة لنيل شيادة ، احترام القواعد الدستورية في الجزائرآليات ،بن أحمد سمير-6
. 2014-2013 ،باتنة،  جامعة حاج لخضر، كمية الحقوق،الماجستير في الحقوق

 مذكرة لنيل شيادة ، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري،ة ليمىلبن بغي-7
 ، باتنة، جامعة حاج لخضر، كمية الحقوق والعموم السياسية،ماجستير في القانون الدستوري

2003-2004 .
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 لنيل درجة مذكرة ، رئيس الحكومة في النظام السياسي الجزائري،بن زاغو نزيهة-8
. 2009 ، الجزائر ، جامعة يوسف بن خدة، كمية الحقوق،الماجستير في القانون

 مركز رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري بعد التعديل ،بن سرية سعاد-9
 ، مذكرة لنيل درجة ماجستير، دراسة مقارنة19-08الدستوري الأخير بموجب قانون رقم 

. 2010-2009 ، بومرداس،جامعة محمد بوقرة

 و تحديد طبيعة النظام 1996 تنظيم السمطة التنفيذية في دستور ، عميىبن صف-10
-2002ر  جامعة الجزائ، كمية الحقوق، لنيل شيادة ماجستيرمذكرة ،السياسي الجزائري

2003 .

مبدأ الازدواجية في السمطتين التنفيذية و التشريعية ضرورة أم  ،بن قادة محمد مهاد-11
. 2012، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، لنيل شيادة الماجستير في القانون العاممذكرة ،تقميد

 مذكرة ،1996 الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور ،بوسالم دونية-12
. 2007-2006 ، عنابة، جامعة باجي مختار،لنيل شيادة الماجستير

 السؤال الشفوي بالمجمس الشعبي الوطني خلال الفترتين التشريعيتين ،حمادى ياسين  -13
،  جامعة الجزائر، كمية الحقوق، مذكرة لنيل درجة الماجستير في الحقوق،الرابعة و الخامسة

 .د س

 الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة حق السؤال و حق ،حمريط عبد الغاني-14
 مذكرة لنيل شيادة ، بين النظام الجزائري و المصري و الفرنسي-دراسة مقارنة- ،الاستجواب

 باتنة ، جامعة حاج لخضر، كمية الحقوق و العموم السياسية،الماجستير في العموم القانونية
2005-2006 .
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 ، مذكرة1996 الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور ،خموفي خدوجة-15
-2000 ، جامعة الجزائر،الحقوق بن عكنونكمية  ،مقدمة لنيل شيادة ماجستير في القانون

2001 .

 مذكرة ،2008 مركز الوزير الأول في التعديل الدستوري الجزائري لسنة ،ح ياسينورب-16
. 2008  ، جامعة الجزائر، كمية الحقوق بن عكنون،مقدمة لنيل شيادة ماجستير

، 1996،  صلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية في ظل الدستور  رباحي مصطفى-17
  قسنطينة، ،مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في الحقوق ، كمية  الحقوق ، جامعة منتوري

2014-2015 

 مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، المركز القانوني لرئيس الحكومة،رابح سعاد-18
. 2008-2007 ، تممسان، جامعة أبو بكر بمقايد، كمية الحقوق،العام

 ، التشريع عن طريق الأوامر  وأثارىا عمى سمطة التشريعية في ظل  نور الدينةرداد - 19
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة  ،1996الدستور 

 .2006 -2005منتوري، قسنطينة ، 

 لنيل مذكرة ، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، أحمدنيحنس-20
-2004 ، جامعة الجزائر، كمية الحقوق بن عكنون،شيادة الماجستير في القانون العام

2005.  

، مذكرة  لنيل 1963 ، التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ سعيدي فرحات -21
 .2002شيادة ماجيستر في القانون، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر ،
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 العلاقة بين السمطتين التنفيذية و التشريعية خلال التعديلات الدستورية بعد ،عبة سميمة-22
 ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق،1996سنة 

2013-2014 .

 لنيل مذكرة ،1996 الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية دستور ،ادي سعاديع-23
. 2013 ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق و العموم السياسية،شيادة الماجستير

،  مبدأ الفصل بين السمطات في ظل النظام الدستوري الجزائري،عبد الحميد يوسف-24
 ، جامعة يوسف بن خدة، كمية الحقوق،مذكرة لنيل شيادة ماجستير في الحقوق

. 2010-2009الجزائر

 ، مذكرة1989إشكالية المرحمة الانتقالية في الجزائر منذ دستور ، عبد الرحمن رشيدة-25
 .2012-2011 ،جامعة الجزائر،  كمية الحقوق،من أجل نيل شيادة ماجستير

 علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأول في النظامين الجزائري و المصري ،فقير محمد-26
 ، جامعة أمحمد بوقرة، كمية الحقوق، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،-دراسة مقارنة-

 .، د سبومرداس

 الشرعية و المشروعية في مؤسسات المرحمة الانتقالية في ظل التجربة ،قوقة وداد-27
 جامعة ، كمية الحقوق، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون العام،التعددية الجزائرية

 .2009-2008 ، قسنطينة،منتوري

 لنيل مذكرة ،2008 السمطة التنفيذية في التعديل الدستوري الجزائري لسنة ،كيواني قديم-28
 2012-2011 ، جامعة الجزائر، كمية الحقوق،شيادة الماجستير في القانون



86 
 

، طبيعة القانونية لمتشريع بالأوامر مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون ميمونة سعاد -29
 2010الإدارة المحمية ، كمية الحقوق والعموم  السياسية،  جامعة أبو بكر بالقايد ، تممسان، 

-2011 

 قاعدة التوازن بين السمطة و المسؤولية لدى رئيس الجميورية و الوزير ،هشام جلال30-
. 2014، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون العام،الأول

، مذكرة 1996، الموافقات البرلمانية وفقا لتعديل الدستوري لسنة  ولد عمي تكفارناس-31
  .2011-2010 ، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، رلنيل شيادة الماجستي

   

 المقالات   :ثالثا 

، المسؤولية السياسية والجنائية لمسمطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري  دنش رياض-1
 ، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، د 04، عدد القضائي مجمة الاجتياد، 1996

 .400 -378، ص ص س 

مجمة  ، تحميميةدراسة ،لية الاستجوابآ الرقابة البرلمانية عمى الحكومة ب، ميمودحبيذ-2 
  .107-97،الجزائر، د س ، ص ص  العدد الرابع عشر القانونية،الدراسات

إمكانية التشريع عن طريق الأوامر في مجال القوانين  "، سعيداني لوناسي ججيقة-3
 ، كمية الحقوق،03 عدد ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية ،"العضوية
 .78-61 ، د س، ص ص2012الجزائر،

المجمة الجزائرية  "سمطة رئيس الجميورية في الظروف غير العادية" ،سعيد بوشعير -4
 . 52-39ص ص2012 ، الجزائر،01 عدد ،القانونية و الاقتصادية و السياسية لمعموم
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، العلاقة الوظيفية الرقابية عمى ضوء مبدأ المشروعية الدستورية شبل بدر الدين -5
 .289-278 ص ص،2008الجزائر،، 40، عدد  القضائيالاجتيادمجمة والممارسات، 

  " الحكوميةالإدارةالاستجواب و المساءلة في عممية الرقابة البرلمانية عمى "،أحمد را طرط-6
  .70-60، ص ص 2007، الجزائر،15 عدد ،مجمة الفكر البرلماني

 ،"التعديلات الدستورية في الجزائر بين ظرفية الأزمات وواقع المتطمبات" ،طيبي عيسى- 7
 جامعة ، كمية الحقوق،22 عدد  لمعموم القانونية الاقتصادية و السياسية،المجمة الجزائرية

  .56-13، ص ص2012، الجمفة ،زيان عاشور

المجمة الأكاديمية  ، "تأثير التعديل الدستورية عمى طبيعة النظام السياسي" ،  عباس عمار-8
 ، كمية الحقوق  والعموم الإنسانية، جامعة 12 ، عدد لمدراسات الاجتماعية و الإنسانية

 .115-100معسكر ، د س،  ص ص

 المجمة الجزائرية لمعموم القانونية ،"2008قراءة في تعديل الدستور لسنة "  ،عباس عمار9 -
  .29-7ص ص 2009الجزائر،  ،01عدد ،  الاقتصادية و السياسية

المجمة ، "سمطات رئيس الجميورية في مجال التشريع والتنظيم"، عبد المجيد زعلاني -10
 ، كمية الحقوق والعموم الإدارية 20، عدد والاقتصادية والسياسية الجزائرية  لمعموم القانونية
  .-21 11، ص ص2001بن عكنون ، الجزائر ، 

 ،"مكانة آليات الأسئمة الشفوية و الكتابية في عممية الرقابة البرلمانية" ،عوايدي عمار11 -
  .108-145 ، ص ص 2006، الجزائر،13عدد ، مجمة الفكر البرلماني

 مجمة ،"مبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية" ،عمواش فريد و قرقور نبيل-12
. 237-224 ، د س، ص ص بسكرة، جامعة محمد خيضر، العدد الرابع،الاجتياد القضائي
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العلاقة بين السمطة التنفيذية و التشريعية في الجزائر بين الفترتين "،فرحاتي عمر-13
 ، بسكرة،جامعة محمد خيضرالعدد الرابع،  ،مجمة الاجتياد القضائي ،"الأحادية و المتعددة

  . 60-56ص ص  دس،

 مقارنة برئيس 2008منصب الوزير الأول في ظل التعديل الدستوري " ،قزلان سميمة -14
 مكانة دستورية جديدة أم تغيير مصطمح و تكريس أكثر لمنظام : 1996الحكومة بتعديل 

، الجزائر 03، عدد  المجمة الجزائرية لمعموم القانونية و الاقتصادية و السياسية" الرئاسي  
 .57-41 ، ص ص 2012

 ،مجمة الحقوق والعموم السياسية، "الأسئمة البرلمانية في النظام القانوني" ،ملاوي إبراهيم-15
. 36-24، د س، ص ص قالمة،العدد الثاني

  

 النصوص القانونية :رابعا 

  الدساتير - أ

  الدساتير الجزائرية-

 يوم ي الموافق عميو من استفتاء شعبإعلان منشور بموجب ،1963 سبتمبر 10دستور -1
  .1963 ديسمبر 08 صادر في ،64 ج ر عدد ،1963 سبتمبر 08

 نص إصدار المتضمن ،97-76 منشور بموجب أمر رقم ،1973 نوفمبر 22دستور -2
 24 صادر في ،94 ج ر عدد ،1976 نوفمبر 19الدستور المصادق عميو في استفتاء يوم 

  .1976نوفمبر 
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 يتعمق بنشر نص 18-89 منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم ،1989 فيفري 28دستور -3
 01 صادر في ،09 ج ر عدد ،1989 فيفري 23الدستور المصادق عميو في استفتاء يوم 

. 1989مارس 

 07 مؤرخ في 438-96 منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم ،1996 نوفمبر 28دستور -4
 19-08 بموجب القانون رقم 2002 أفريل 14 صادر في 76 جر عدد 1996ديسمبر 

 ، معدل 2008 نوفمبر 16 صادر في ،63ج ر عدد ،2008 نوفمبر 15مؤرخ في 
، صادر  في     14 ، ج ر عدد 2016 مارس سنة 06مؤرخ في  01  -16بمقتضى قانون 

  . 2016مارس 17

  الدساتير الأجنبية-

 ، الذي عرف عدة تعديلات كان أخرىا 1958 أكتوبر 04 الدستور الفرنسي المؤرخ في -1

 متعمق بتحديث 2008 جويمية 23، مؤرخ في 2008- 724بموجب القانون الدستوري رقم 
 .2008 جويمية 24مؤسسات الجميورية الخامسة ، ج ر مؤرخ في 

 القوانين العضوية- 1.ب

 يحدد تنظيم المجمس الشعبي 1999 مارس 08 مؤرخ في 02-99قانون عضوي رقم -1
 ج ر العدد ،الوطني و مجمس الأمة و عمميا و كذا العلاقة الوظيفية بينيما و بين الحكومة

  .1999 مارس 09 مؤرخة في 15

 يحدد حالات التنافي مع العيدة ،2012 يناير 12 مؤرخ في ،02-12القانون العضوي -2
. 2012 يناير 14 الصادرة ،ج ر العدد الأول’ البرلمانية
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المراسيم الرئاسية - 2.ب

 يتعمق بالتعيين في الوظائف ،1989 أبريل 10 مؤرخ في ،44-89مرسوم رئاسي رقم -1
. 1989 أبريل 12 الصادرة ،15 ج ر العدد ،المدنية و العسكرية لمدولة

يتضمن إلغاء ،  1999 أكتوبر سنة 27 مؤرخ في ،239-99مرسوم رئاسي رقم -2
 متعمق بالتعيين في الوظائف ، 1989 أبريل 10 المؤرخ في 89/44المرسوم الرئاسي رقم 

 .1999 أكتوبر 31 الصادر في ،76 ج ر العدد ،المدنية و العسكرية لمدولة

 يتعمق بالتعيين في ،1999 أكتوبر 27 مؤرخ في ،240-99مرسوم رئاسي رقم -3
 .1999 أكتوبر 31 الصادر في ،76 ج ر العدد ،الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة

 يتضمن تعيين الوزير ،2008 نوفمبر 15 مؤرخ في ،365-08مرسوم رئاسي رقم -4
. 2008 نوفمبر سنة 07 الصادرة ،64عدد ج ر  ،الأول
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3- BOUT Bernard,  Droit  constitutionnel  et science politique , 
édition armand  colin ,Paris, 1997 p 35. 
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 12.......................................................والسمعةمن حيث الكفاءة  :أولا

 13.....................................................من حيث الانتماء السياسي :ثانيا

 13................................انعدام القيود عند إنهاء مهام الوزير الأول:الفرع الثاني

 14.......................................................................الاستقالة: أولا

 16.........................................................................الإقالة:ثانيا
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 16.........................................................................ةالوفا:ثالثا

 16.......................هيكمة الحكومة سمطة تقريرية لرئيس الجمهورية : الفرع الثالث

 17................................................................الوزراءتعيين  : أولا

 18...........................................................الوزراءمهام  إنهاء :ثانيا

  الدستوري تعديلال في ظل الأول لموزير ةتضييق المهام الدستوري : المطمب الثاني

 19......................................................................2008 لسنة

 19........... الإداريتهميش الوزير الأول ببعض الصلاحيات في المجال :الفرع الأول

 20.....................................................التعيين في وظائف الدولة:أولا

 21.......................................السهر عمى حسن سير الإدارة العمومية:ثانيا

 ممارسة الاختصاصات السياسية عمى  من الأوللوزير ا تجريد:الفرع الثاني

 23.................................................................الخارجي المستوى

 23................................ عند رسم السياسة الخارجية الأولغياب الوزير :أولا

 24.......................تعيين و اعتماد الممثمين الدبموماسيين و إنهاء مهامهم  :ثانيا

 25................احتكار رئيس الجمهورية مجال تقرير سياسة الدفاع عن الأمة  :ثالثا

 26.............. في الحالات الغير عاديةالأولتأكيد الدور الثانوي لموزير :الفرع الثالث

 في حالتي  الأولتدخل رئيس الجمهورية لمحد من اختصاصات الوزير : أولا

 26................................................................والحصار الطوارئ
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 27............................ دستوري لموزير الأول في الحالة الاستثنائيةإقصاء:ثانيا

 في المسائل التنفيذية بالموافقة  الأولتقييد اختصاصات الوزير   :المبحث الثاني

 29.........................................................المسبقة لرئيس الجمهورية

 عن طريق ممارسة السمطة التنظيمية بعد الأولالتبعية الوظيفية لموزير :الأولالمطمب 

 30...........................................................موافقة رئيس الجمهورية

 31..............................الجمهوريةتنفيذ القوانين بعد موافقة رئيس :الأولالفرع 

 33......................... تنفيذ التنظيمات بعد موافقة رئيس الجمهورية: الفرع الثاني

 34....................توقيع المراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس الجمهورية:الثالثالفرع 

 36.......... في المجال التشريعي الأولمظاهر ضعف منصب الوزير :المطمب الثاني

 36..............................................المبادرة بمشاريع القوانين:الفرع الأول

 38................... في قبضة رئيس الجمهورية بلا منازع الأمرسمطة  :الفرع الثاني

 39........................الاعتراض عمى القوانين ممك لرئيس الجمهورية:الفرع الثالث

 40.................................................حق الاعتراض عمى القوانين: أولا

المسؤولية السياسية المزدوجة و المشددة  :الفصل الثاني
الممارسة عمى الوزير الأول في ضوء التعديل الدستوري لسنة 

2008 

 44 رئيس الجمهورية أمام الأولالمسؤولية السياسية لموزير :الأولالمبحث 
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 45.....................تجسيد الوزير الأول لبرنامج رئيس الجمهورية  :الأولالمطمب 

 46 ......تقديمه لممجمس الشعبي الوطني  وتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية: الفرع الأول

 47......................................................مضمون مخطط العمل :أولا

 48.................................تقديم مخطط العمل لممجمس الشعبي الوطني :ثانيا

 50..................البرلمانعرض مخطط العمل عمى الغرفة الثانية في :الفرع الثاني

 51..................................... السياسي لعدم منح الثقةالأثر :المطمب الثاني

 52......................................................استقالة الحكومة:الفرع الأول

 54...............................الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني:الفرع الثاني

 57............... أمام المجمس الشعبي الوطنيالأولمسؤولية الوزير  : المبحث الثاني

 58............... لمبرلمان في مواجهة عمل الحكومةالإعلاميةالوسائل  :الأولالمطمب 

 59........................................السؤال كأداة لمرقابة البرلمانية :الفرع الأول

 59.................................................................أنواع الأسئمة:أولا

 61.........................................................شروط قبول السؤال: ثانيا

  62........................................................ طرح السؤالإجراءات :ثالثا

 62..............الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة:الفرع الثاني

 63...........................................................شروط الاستجواب :أولا

 64.................................................إجراءات تقديمه و مناقشته : ثانيا
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 66..................................................التحقيق البرلماني : الفرع الثالث

 67.........................................................رقابة لجان التحقيق:أولا 

 68....................................................سمطات لجان التحقيق : ثانيا

 69.....................................ممارسة إجراء ممتمس الرقابة: المطمب الثاني

 70.............................. ممتمس الرقابةديدالإطار القانوني لتح : الفرع الأول

 71....................................اقتراح ممتمس الرقابة من قبل سبع نواب  :أولا

 71...........................التصويت عمى ممتمس الرقابة في أجال ثلاثة أيام :ثانيا

 72.......................................................مناقشة ممتمس الرقابة:ثالثا

 73.......................................نصاب التصويت عمى ممتمس الرقابة: رابعا

 73.......................................رفض اللائحة أو سحب الثقة :الفرع الثاني

 74..............................................................رفض اللائحة: أولا

 74....................................................... الموافقة عمى اللائحة:ثانيا

 76...........................................................................خاتمة

 79...................................................................قائمة المراجع 

 92...............................................................فهرس المحتويات 
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