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 كلمة شكر وتقدير  

 

نحمد الله على جزيل نعمو ونشكره شكر المعترف بمننو وألائو ونسلم على صفوة أنبيائو  

 وعلى ألو وصحبو أما بعد :

 بعد  أن ختمنا ىذه الرسالة بتوفيق من الله عز وجل نتقدم بخالص الشكر والتقدير  

  بغدادي ليندةإلى الأستاذة المشرفة : 

التي تفضلت بالإشراف على ىذا العمل وعلى صبرىا معنا خلال ىذه المدة ولم تبخل علينا  

بتوجيياتيا القيمة ، والتي كانت لنا السند القويم بكل فخر وإعتزاز نتمنى ليا المزيد من  

 التألق والنجاح في حياتيا العملية  

 م الإدراية  كما أتقدم بالشكر والتقدير إلى كل أساتذة كلية الحقوق والعلو 

 أن تعلمنا على أيدييم  إذ كان لنا عظيم الشرف  

 إلى كل من ساىم من قريب أو من بعيد في إنجاز ىذا العمل  

 

 
 

 
 بسمة و توفيق                                                                                         



 إهداء  

 

ي ثمرة جهدي إلى من ق ال فيهما  دأحمد الله وأشكره على إتمام هذا العمل المتواضع وأه
 العلي القدير  

 " وقضى ربك ألا تعبدو إلا إياه وبالوالدين إحسانا " 

  32الأيةالإسراء  

 إلى معنى الطهر والسمو إلى من رسمت لي درب النجاح أمي الحنونة حفظها الله ورعاها  

إلى من كان سببا في وصولي إلى معالي الوجود وجاد علي بالموجود أبي الغالي أطال  
 الله في عمره  

 إلى سندي في الوجود إخوتي حفظهم الله : أحمد ، حمزة ، زهير ، رضا ، فيصل ، حليم ،

 إلى وحيدتنا أختي الغالية نسيمة  

وإهداء خاصة إلى فرحة المنزل إبن أخي أكرم   

   نورة  وجة أخيدون أن أنسى ز 

 إلى جميع أصدق ائي  

 

 

 توفيق                                                            



 إىداء  

 

 إلى من ق ال فييما عز وجل  

 "واخفض ليما جناح الذل من الرحمة وق ل ربي إرحميما كما ربياني صغيرا " 

  42الإسراء الأية  

 إلى الشمعة التي أنارت دربي نبع الحنان والعطف والأمل  

 أمي الغالية حفظيا الله وأطال عمرىا  

 إلى سندي في الحياة الذي واجو الصعاب وجابو المخاطر من أجلي  

 أبي العزيز أطال الله في عمره  

صناع إبتسامتي أخواتي : و أنسى شموع حياتي  ندون أ  

 سيام وزوجيا عبد الوىاب وأبنائيا أنيس وفرح

 ريمة وزوجيا عبد الق ادر وأبنائيا ميدي و رنا  

 سارة وزوجيا كمال  

 وإلى الغاليتين أمال وخولة  

 دون أن أنسى خطيبي وزوجي المستقبلي بومدين  

 إلى كل صديق اتي  

 

 بسمة                                                               
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 مقدمة
، ويعرف ىذا المبدأ بسيادة حكم القانون عمى القانونية تقوم دولة القانون عمى مبدأ المشروعية 

جميع السمطات ، حيث ييدف ىذا المبدأ إلى إقامة توازن بين حقوق الأفراد وحرياتيم في مواجية 
متيازات ، بحيث يستوجب عمى كل سمطة من السمطات العامة في الدولة  ما لمدولة من سمطات وا 

أن تتقيد في تصرفاتيا ونشاطاتيا بالقانون ، فلا تكون أعماليا وقراراتيا صحيحة وممزمة بقدر 
ن كان  إلتزاماتيا حدود الإطار القانوني الذي يخضع لو جميع الأفراد ، غير أن ىذا المبدأ وا 

ظروف العادية  إلا أنو يكون من الصعب تطبيقو في الظروف تطبيقو صالحا في الأوقات و ال
غير العادية ، بحيث يجوز لمدولة أن تخرج عن ىذا المبدأ ويكون ذلك إستثناءا إذا دعت الضرورة 

 . (1)الممحة ذلك

نما يتم توسيع نطاقو ليشمل الجانب  وىذا لا يعني التخمي عن مبدأ الشرعية وتعطيمو ، وا 
ن تعارضت مع الإستثنائي لتتمكن  الإدارة من التصرف بحرية حيث تمنح صلاحيات خاصة ، وا 

إلا أنيا تبقى أمرا قانونيا ومشروعا وذلك في إطار المشروعية العادية التصرفات القانونية العادية 
 .(2)لأن سلامة الوطن تقتضي ذلك و تبقى سلامة الوطن فوق كل إعتبار

تمنح السمطة التنفيذية صلاحيات واسعة يسمح ليا بموجبيا التجاوز عمى المبادئ الدستورية  
نشاطيا الأصمي في الحالات العادية وخاصة والقانونية ، فتتحرر من بعض القيود التي تحكم 

المتعمقة بحقوق الأفراد وحرياتيم ، بالإضافة إلى ممارسة بعض من اختصاصات السمطتين 
 والقضائية مما يحدث إنحراف لمتوازن الدستوري في الدولة لصالحيا .التشريعية 

                                                           
مذكرة لنيل  ، 1996نوفمبر  28في الظروف الغير عادية في ظل الدستور الجزائري الحريات العامة ،  عبد الحفيظ بن بكاي 1

 10 معيد العموم القانونية ،جامعة باتنة ، ص شيادة ماجستير في القانون ،

 2004 ،الحرياتالعامةفيظلالظروفالإستثنائيةفيالجزائر،مذكرةلنيمشيادةماجستيرفيالقانون،كميةالحقوق،جامعةالجزائر،احمد سحنين 2
 15،ص 2005/
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صمة بالحريات العامة ، وقبل التطرق للأزمات والظروف  وقد عرفت الجزائر عدة أزمات ليا  
 التي عاشتيا يستمزم التطرق إلى مكانة الحريات العامة في ظل دساتيرىا المتعاقبة .

را من الدراسات عمى المستوى الوطني والإقميمي وكذا الدولي حيث تشغل الحريات العامة حيزا كبي
بسبب الإنتياكات التي تمحق بيا نتيجة الحروب والتعسف في إستعمال السمطة ، أو بدعوى 

ستتباب الأمن وغيرىا من الحجج ، والجزائر بإعتبارىا   دول من دولة الحفاظ عمى النظام العام وا 
وتظير مكانة الحريات في مجال الحريات وكيفية حمايتيا  لدولالعالم وتعاني مما تعانيو باقي ا

العامة في الدساتير الجزائرية في تأثرىا بالشريعة الإسلامية ، والتي كان ليا السبق في إظيار 
باره الحقوق والحريات العامة بإحترام المواثيق الدولية وخاصة الميثاق العالمي لحقوق الإنسان بإعت

 (1)لمحرياتوثيقة تأسيسية أىم 

يديولوجيةفالحريات العامة في الجزائر عبارة عن تعايش أفكار إقتصادية   وىذا   واجتماعيةوا 
وقد ،(2)إنطلاقا من فكرة أن القانون  ذاتو عبارة عن تعايش كل القوى المختمفة الموجودة في الدولة 

دساتير الجزائرية تطورت ىذه الأفكار بتطور المستوى المادي والفكري لمبلاد ، حيث خصصت ال
مادة من مجموع  28قد خصيا ب 1963المتعاقبة لمحريات العامة مواد حيث نجد أن دستور 

مادة منيا متعمقة بإحدى الحقوق والحريات و أحيانا تتضمن مادة واحدة  17مواده حيث جاءت 
منو عمى  11نص صريح و ذلك في المادة  (3)1963كما تضمن دستور عدة حقوق و حريات

                                                           

سمية ناجمي ، الحريات العامة بين الدساتير الجزائرية والشريعة الإسلامية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق والعموم -1
 . 01، ص 2013/2014السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، 

شيادة ماجستير في القانون ، كمية الحقوق والعموم مريم عروس ، النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائر ، مذكرة لنيل -2
 . 18، ص  1999الإدارية ، جامعة الجزائر ، 

بتاريخ  64الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد  1963سبتمبر  10دستور  أنظر-3
10/09/1963 . 

زائري والشريعة الإسلامية ، رسالة ماجستير ، جامعة الجزائر ، صالح دجال ، الحقوق والحريات في الدستور الج -4
 112، ص1999/2000
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حيث و أنو رغم الظروف (4)علان العالمي لحقوق الإنسانالموافقة المباشرة لمجميورية الجزائرية للإ
 .لحريات العامة لمحقوق وا الصعبة التي نشأ فييا ىذا الدستور إلا أنو أعطى مكانة ميمة

 فقد جاء خالي في ديباجتو من أي إشارة لفكرة الحقوق و الحريات أما في (1)1976أما دستور 
مادة و المخصص لمحريات الأساسية و حقوق  35ـصمبو فقد خصيا بفصل كامل )الفصل الرابع(ب

 (2)المواطن.

حيث جسد ىذا الدستور دولة القانون حيث فقد أعطى مكانة لمحريات العامة 1989أما دستور 
وقد  ،السياسيةعرفت البلاد من خلال ىذا الدستور انفتاحا سياسيا اعتمادا عمى مبدأ الديمقراطية 

دخمت كذلك مجال التعددية الحزبية و مسؤولية الحكومة أمام السمطة التشريعية و انشاء مؤسسات 
رقابة دستورية حيث تمسك بمبدأ الحرية من بداية ديباجتو إلى غاية نيايتيا حيث تمسك بالمبادئ 

و الحق في رقابة  التي تجسد الديموقراطية و ضمان لمحقوق و الحريات و احترام إرادة الشعب
وقد ، حا عمى جميع المجالات التي تعنيوعمل السمطات العمومية و تمكين المواطن بأن يكون متفت
وقد  ، مادة 29الحقوق و الحريات ضم خصص ىذا الدستور الفصل الرابع لمحريات تحت عنوان 

ى ديموقراطية إل قيمن ديموقراطية ذات توجو شر (3)1989انتقل النظام الجزائري بموجب دستور 
 .ليبيرالية ذات توجو غربي 

فقد أعطى مكانة ىامة  1989نوال مع دستور مفقد سار عمى نفس ال (4)1996أما دستور 
تشريعية نصوص صمبو مع اضافات استحدثت كالييئة الالى لمحريات العامة انطلاقا من ديباجتي

                                                           

مؤرخ في  94المتضمن دستور جميورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية عدد  22/11/1976المؤرخ في  97/ 76الأمر رقم أنظر  -1
 . 1976نوفمبر  24

 . 115صالح دجال ، مرجع سابق ، ص  -2

الصادر في الجريدة  28/11/1989المؤرخ في  18/ 89الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  1989مبر نوف 23دستور أنظر  -3
  01/03/1989بتاريخ  09الرسمية عدد 

المتضمن  27/12/1996المؤرخ في  96/438الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996نوفمبر  28دستور أنظر  -4
 . 08/12/1996بتاريخ  76الصادر في الجريدة الرسمية عدد  1996إصدار نص دستور 
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بالإضافة اعتماد نظام  المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةغرفتينمن التي أصبحت تتكون 
فدستور  1989مادة التي تضمنيا دستور  29إضافة إلى جاس الدولة ،قضائي مزدوج و انشاء م

 . (1) مادة وذلك بإدماج حرية التجارة و الصناعة 31أضاف مادتين فأصبحت  1996

الدولة بالرغم من أن المشرع خصص ليا مكانة في دساتير وقد عرفت الحريات العامة عدة أحداث 
حيث عرفت الجزائر عدة أزمات متعمقة بالحريات ، 1963 المتعاقبة و ذلك ابتداء من دستور

العامة منذ الاستقلال نتيجة لما ترتب عن الفترة الاستعمارية وما تركتو من آثار من بينيا 
 1963تور تم اقتراح دسم أثناء الثورة المظفرة و بعدىا ، حيث اختلافات بين قادة الثورة فيما بيني

وقف و تم اعتماده من طرف المجمس التأسيسي و لم يمر وقت عمى صدور الدستور حتى تم 
أعتبر مجمس  الاحداث، وبسبب ىذه 1965جوان  19في  العسكري العمل بو ثم حدوث الانقلاب 

ى حين إصدار دستور جديد ليا ، حيث أنو  بتاريخ الثورة ىو صاحب السمطة المطمقة في الدولة إل
المتضمن  1976تم إصدار دستور   76-07وبموجب الأمر  22/11/1976

الإديولوجيةالإشتراكية التي إستمدىا من وثيقة الميثاق الوطني بإعتباره المصدر الأساسي لو 
وذلك بسبب تدىور أسعار  1988أكتوبر التي شيدتيا الجزائر سنة  05وتمتيا بعد ذلك أحداث ،(2)

نعكسات الأزمة   .(3)الإقتصادية الخارجية عمى الإقتصاد الوطنيالبترول وا 

الذي حمل في طياتو تحولات كبرى  1989فيفري  23وبعدىذه الأحداث تم صدور دستور      
نقمت النظام الجزائري من نظام إشتراكي إلى نظام رأسمالي ، والإنتقال من حزب واحد إلى التعددية 

حولات أخرى ىامة كتقسيم الييئة التشريعية إلى بت 28/11/1996الحزبية ، وبعد ذلك جاء دستور 
نشاء مجمسمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  الدولة  ، بالإضافة إلى تبني قضاء مزدوج وا 

 .(4)تأتي في قمة ىرم القضاء الإداري الذي يعتبر مؤسسة قضائية 

 

                                                           
 . 4أحمد سحنين ، مرجع سابق ، ص  -1
 . 1790من دستور  60أنظر المادة  -2
 . 11بيمول ، الجزائر بين الأزمة الاقتصادية و الازمة السياسية ، مطبعة دحمب ، الجزائر ، ص محمد بمقاسم حسن  -3
 . 11عبد الحفيظ بن بكاي ، مرجع سابق ، ص  -4
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، حيث دخمت البلاد  1991وقد عرفت الحريات العامة في الجزائر منعرجا ىاما بعد أحداث جوان 
إستثنائية أوليا إعلان حالة الحصار وذلك بعد شغور منصب رئيس الجميورية ضمن ظروف 

حيث أنشأ من أجل تسيير الدولة تسييرا جماعيا نتيجة إستقالة الرئيس الشادلي بن جديد أنذاك ، 
تم تنصيب المجمس الأعمى لمدولة برئاسة السيد محمد بوضياف ، أما ثانييا فقد كانت إعلان بعدما 

نتشارالإغتيالات والتخريب  1992حالة الطوارئ في فيفري  وىذا نتيجة لتصاعد أعمال العنف وا 
 والمذابح ، وىذا ما أدى إلى زعزعة أركان الدولة ومؤسساتيا .

الظروف الإستثنائية وتأثيرىا عمى الحريات العامة وىذا  حيث يتعرض ىذا البحث لدراسة حالة
بصورة موجزة ، حيث يتضمن ىذا البحث عناصر ىي تعريف ىاتو الظروف وشروطيا وأساس 

ات العامة وذلك في الجزائر ، وعميو سيتم طرح الإشكالية قياميا بالإضافة إلى تأثيرىا عمى الحري
 التالية : 

 : ة ـــــــــاليـــــــالإشك

 مامدى تأثير الظروف الإستثنائية على ممارسة الحريات العامة ؟

إختيار ىذا الموضوع ىو تأصيل مفيوم الحريات العامة وتطبيقاتيا حيث أن الباعث الأساسي وراء 
في ظل الظروف الإستثنائية وخاصة أن الدولة الجزائرية قد مرت بعدة أزمات دفعتيا لدخول ضمن 

 ظروف غير عادية أكثر من ظروف عادية .الجزائر  عاشت  قدو ظروف غير عادية ، 

حيث أن المشرع الجزائري ، وتظير أىمية إختيار الموضوع فيما تكتسيو الحريات العامة من أىمية 
الذي  1989خصيا بفصل كامل في كل دستور من دساتير الدولة المتعاقبة ، لاسيما دستور 

كرس إلى حد كبير دولة القانون ، والذي غير مكانة الحريات العامة بموجب نصوصو ، ويتجمى 
عب الجزائري ذلك أيضا من خلال ديباجتو التي جاءت بمعاني سامية ، حيث جاء فييا أن " الش

شعب حر ومصمم عمى البقاء حرا " ، وبالرغم من ذلك فإن الواقع العممي اثبت أن فكرة الظروف 
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يتك والإعتداء عمى الحقوق والحريات العامة مالإستثنائية كانت في معظم الأوقات غطاء وستارا ل
 .وخاصة في دول العالم الثالث بما فييا الدول العربية 

وقد طغى المنيج التحميمي في معالجة الموضوع بالإضافة إلى المنيج المقارن، كما أننا سننيي   
إلى فصمين ، وتم تقسيم تناوعمى ضوء ذلك سيقسم موضوع دراس بحثنا ىذا ببعض الإقتراحات، 

 الفصمين إلى مبحثين وىذا تماشيا مع صياغة الإشكالية ، وذلك عمى النحو التالي : 

 ول : مفيوم نظرية الظروف الإستثنائيةالفصل الأ

 : المقصود بحالة الظروف الإستثنائية المبحث الأول

 : أساس قيام نظرية الظروف الإستثنائية  المبحث الثاني

 الفصل الثاني : تأثير الظروف الإستثنائية عمى الحريات العامة 

 ة الطوارئ : الأثار المترتبة من حيث تطبيق حالة الحصار وحال المبحث الأول

 : الأثار التي قد تترتب عمى الحالة الإستثنائية وحالة الحرب  المبحثالثاني 
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 الفصل الأول

 مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية
إف دولة القانوف ىي الدولة التي تتقيد في كافة نشاطاتيا بقواعد قانونية تتخذ منيا ضابطا في      

 كل تصرفاتيا وقد أكدت التشريعات الحديثة ىذا المبدأ .

بمبدأ  الالتزاـوالمسمـ بو أف القوانيف تصاغ عادة لمواجية الظروؼ العادية فيكوف عمى الإدارة     
، إلا أنو مف الثابت أف الدولة قد تعترييا مف حيف لأخر ظروؼ غير المشروعية في كل وقت 

 وحالات الحرب وكل ما مف شأنو أف ييدد أمف الأفراد وسلامتيـ ، ،والبراكيف ،عادية كالزلازؿ
فيعترض مبدأ المشروعية ظروؼ غير عادية وأزمات يصعب مواجيتيا بالقوانيف التي تـ سنيا 

ومنح الجياز  الاعتراؼالفقو والتشريع إلى  اتجوأصلا لمظروؼ العادية ، ولمواجية ىذه الظروؼ 
، لمواجية ىذه الظروؼ  استثنائيةتدابير  واتخاذالتنفيذؼ صلاحيات الخروج عف القوانيف العادية 

 .الاستثنائيةما تقرره حالة الظروؼ وىذا 

الكبير مف جانب الفقو والتشريع فلا يكاد يخموا  بالاىتماـ الاستثنائيةحظيت نظرية الظروؼ    
يبيف أىميتيا في التنظيـ  ، وىذا ما الاستثنائيةتنظيـ حالة الظروؼ  دستور مف دساتير العالـ مف

 القانوني لمدولة .

المقصود بحالة الظروؼ ق تـ تخصيص الفصل الأوؿ لتحديد مومف ىذا المنط    
 و أساس قياـ حالة الظروؼ الاستثنائية ) مبحث ثاني ( .مبحث أوؿ ()الاستثنائية
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 المبحث الأول

 المقصود بحالة الظروف الاستثنائية
ف السمطة ، قد تتعرض الدولة للأخطار والأزمات التي تيدد وجودىا وكيانيا    التنفيذية في ضوء وا 

ىذه الظروؼ بحاجة إلى صلاحيات جديدة لمقياـ بواجبيا المتمثل في الحفاظ عمى كياف الدولة 
ف تعارض ىذه المصالح مصمحة احتراـ القانوف ومصمحة الحفاظ عمى الدولة  ،ووجودىا وا 

لإعلاف ىذه و ، ولمموازنة بيف ىذه المصالح فقد ابتدع الفكر القانوني حالة الظروؼ الاستثنائية 
مف أجل منح الادارة  عنيا  الظروؼ يجب توفر جممة مف الشروط التي لا يمكف الاستغناء

، لذا سنتطرؽ لتعريف نظرية الظروؼ الإستثنائية وأنواعيا )مطمب أوؿ سمطات استثنائية لمواجيتيا
 ( وشروط إعلانيا ) مطمب ثاني (.

 وأنواعها تعريف نظرية الظروف الاستثنائية:   المطمب الأول

، كما عرفت  ميات وعدة محاولات لتحديد معناىاعرفت نظرية الظروؼ الاستثنائية عدة تس    
ومف حيث تنظيميا  ،عدة أنواع ليا بحيث يختمف كل نوع عف الأخر مف حيث شروط إعلانيا

)فرع لتعريف بنظرية الظروؼ الإستثنائيةايستوجب الأمر ضرورة ولمعرفة أكثر حوؿ الموضوع 
 )فرع ثاني(.تحديد أنواعياأوؿ(،و 

 تعريف نظرية الظروف الاستثنائيةإشكالية الفرع الأول :

تستمد مدلوليا مف القاعدة  ،الظروؼ الاستثنائية استثناء عمى مبدأ سمو الدستور نظرية تعد
 (1)."الرومانية التي تقوؿ:" إف سلامة الشعب فوؽ القانوف 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 مف مجمة دفاتر السياسة والقانوف ، ، نظرية الظروؼ الإستثنائية وضوابطيا في القانوف الجزائرؼ ، مقالة إسماعيل جابوربي-1
 . 01ص ، 2010،  الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة قاصدؼ مرباح ، ورقمة معيد
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ير في النصوص التشريعية القائمة في ظلسد العجز والقصور الذؼ يقامت ىذه النظرية      
والتي لا يمكف مواجيتيا بوسائل الضبط الادارؼ  ، مواجية الظروؼ الاستثنائية المستجدة

 (1).المألوفة

إمتداد تاريخي ، إنطلاقا مف مفيوميا التقميدؼ وبالضبط منذ  إف لنظرية الظروؼ الإستثنائية     
سمطة إتخاذ أوامر أواخر القرف التاسع عشر في ألمانيا ، حيث إعترفت الدساتير الممكية للأمير ب

إستبدادية أنداؾ إستعجالية وذلؾ بقوة القانوف بسبب حق الضرورة العمومية، حيث كانت الدولة 
وطغيانية وذلؾ بسبب طبيعة الحكـ الممكي لاسيما في القروف الوسطى ، حيث عرفت ىذه الفترة 

ارتبط ظيور ىذه النظرية في البداية في فرنسا بظروؼ  حيث، بعيد الإقطاع وبروز البرجوازية 
للإدارة  زمت مجمس الدولة الفرنسي يقر بأف ضرورات الحرب تجيالتي جع، الحرب العالمية الأولى

وكاف النقاش آنذاؾ يدور حوؿ ما ،  اتخاذ قرارات عمى غير ما تقضي بو قوانيف الظروؼ العادية
 (2).ا يتخذ استثناء ليذه النظريةيسمى بسمطات الحرب  ومدػ مشروعية م

بل فقط ، واستقرارىا لـ يعد مفيوميا يقتصر عمى حالات الحرب ىذه النظرية بعد تبمور       
وعرفت  نوعيا حياة الدولة ومواطنييا ميما كاف تعترض أف اتسع إلى أنواع الأزمات التي مف شأنيا

 .(3)التشريعي أو القضائي أو الفقييىذه النظرية تسميات مختمفة وعديدة سواء في الجانب 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .02ص ،إسماعيل جابوربي ، مرجع سابق-1

العموـ القانونية  ، معيد1996، الحريات العامة في الظروؼ غير العادية في ظل الدستور الجزائرؼ  بف بكاؼ عبد الحفيع -2
 .14ص،جامعة باتنة 

 . 14ص ،المرجع نفسو -3
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 الاستثنائيةالظروف اختلاف التشريعات في ضبط تسمية أولا :

نما نصتتستعمل التشريعات المختمفة عبارة الظروؼ الاستثنائية لـ      بعض الدساتير  ، وا 
ودستور  1923وىذا ما نص عميو دستور الضرورة والتشريعات عمى اتخاذ تدابير معينة في حالة 

 .لمجميورية العربية المتحدة ؤقتالموالدستور  1956

أسماء مختمفة كالقانوف الخاص نظرية الظروؼ الإستثنائية ب مصر تشريعات كما عرفت     
 (1).والقانوف الخاص بشأف بعض التدابير الخاصة بأمف الدولة ،الطوارغ بإعلاف 

أما في فرنسا لـ تستخدـ عبارة الظروؼ الاستثنائية بل عرفت حالات معينة خولت السمطة     
كما صدرت في فرنسا قوانيف منيا قانوف الأحكاـ العرفية وىو ، ريع في سمطاتياالتنفيذية  حق التش

لإعداد الأزمة في حالة  1938جويمية  11وكذا قانوف  1848أوت  9القانوف الصادر في 
 (2).حرب

تواترت  أقرت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ نظرية الظروؼ الإستثنائية في دساتيرىا المتعاقبة ،إذ    
عمى منح رئيس الجميورية سمطات إستثنائية مف أجل المحافظة عمى مؤسسات الجميورية 

 حالة مف كلالمتضمف  1963، وذلؾ إنطلاقا مف دستور (   3)الدستورية وعمى أمف المواطنيف 
 .حاليا تعرؼ كما الإستثنائية الحالة أؼ( 4)الإستثنائية والتدابير الحرب،

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

،حالة الظروؼ الإستثنائية وتطبيقاتيا في الدستور الجزائرؼ ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف  نجاة تميمينقلا عف -1
 . 08ص ،2002/2003جامعة الجزائر الحقوؽ  ،كمية

، أكتوبر  الرابعالعدد  العاشرة إبراىيـ درويش ، نظرية الظروؼ الإستثنائية ، مجمة إدارة قضايا الحكومة ، السنة نقلا عف  -2
 . 107ص 1966

،لوائح الضبط الإدارؼ بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ وضماف الحريات العامة ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في  يامةـ إبراىي -3
 . 188ص ، 2014/2015،تممساف  بوبكر بمقايد جامعة،القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 

براـ السمـ بموافقة المجمس الوطني "1963مف دستور  44حيث جاء في المادة -4 والمادة " يقوـ رئيس الجميورية بإعلاف الحرب وا 
 .  1963"في حالة الخطر الوشيؾ الوقوع يمكف لرئيس الجميورية إتخاذ إجراءات إستثنائية ..." دستور  مف نفس الدستور 59
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 (2)والحالة الإستثنائية (1)لة الحربسمطات أخرػ  بالإضافة إلى حا 1976وأضاؼ لو دستور      
منو عمى أنو "  119، حيث نصت المادة وحالة التعبئة العامة  وحالة الحصار ىي حالة الطوارغ 

لييئات الحزب العميا والحكومة حالة  في حالة الضرورة الممحة يقرر رئيس الجميورية ، في إجتماع
فقد  121الطوارغ أو حالة الحصار ، ويتخذ كل الإجراءات اللازمة لإستتباب الوضع "أما المادة 

وعمى نفس المنواؿ سار دستور (3)نصت عمى أف  " يقرر رئيس الجميورية التعبئة العامة " 
)حالة الطوارغ  86( والمادة ستثنائيةالحالة الإ)87(  والمادة حالة الحرب) 89في المادة   1989

)الحالة  93)حالة الحرب ( والمادة  95وذلؾ في المواد   1996كذلؾ دستور  ووالحصار ( ،
 .(4)) حالتي الطوارغ والحصار (  91الإستثنائية ( والمادة 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

الملائمة  رتيباتالت" في حالة وقوع عدواف فعمي أو وشيؾ الحصوؿ حسبما نصت عميو  1976مف دستور  122جاء في المادة -1
اع إلى لميثاؽ الأمـ المتحدة ، يعمف رئيس الجميورية الحرب بعد استشارة ىيئة الحزب العميا القيادية واجتماع الحكومة والاستم

 .يجتمع المجمس الشعبي الوطني بحكـ القانوف المجمس الأعمى للأمف ،

 يوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلؾ ." 

ا كانت البلاد ميددة بخطر وشيؾ الوقوع عمى مؤسساتيا أو عمى استقلاليا ، أو عمى " إذ1976مف دستور  120جاء في -2
 الجميورية الحالة الإستثنائية ، سلامة ترابيا ، يقرر رئيس

 الييئات العميا لمحزب والحكومة يتخذ مثل ىذا الاجراء أثناء اجتماع

ستقلاؿ الأمة ومؤسسات أف يتخذ الاجراءات الخاصة التي تتطمبيا المحافظة عمى ا تخوؿ الحالة الاستثنائية لرئيس الجميورية
 الجميورية .

تنتيي الحالة الاستثنائية حسب نفس الأشكاؿ وبناء عمى نفس ني ، وجوبا ، باستدعاء مف رئيسو ، يجتمع المجمس الشعبي الوط
 الاجراءات المذكورة أعلاه التي أدت إلى تقريرىا ." 

 المتضمف تعديل الدستور . 22/11/1976المؤرخ في  97-76رقـ  مرالأ -3

، حيث يظير إختلاؼ بسيط في بعض ما نصت 1976عمى نفس ما سار عميو دستور  1996ودستور  1989سار دستور  -4
 1989 وفي جميع الحالات يجتمع المجمس الشعبي الوطني بحكـ القانوف ، أما في دستور 1976ففي دستور  عميو ىاتو المواد

فإف البرلماف يجتمع وجوبا مع إتساع السمطات  1996فيجتمع المجمس وجوبا وتتسع السمطات المخوؿ بإعلانيا  ، أما في دستور 
 .المخوؿ بإعلاف ىاتو الظروؼ 
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ففي جميع الحالات الإستثنائية المنصوص عمييا في الدساتير الجزائرية وتطبيقاتيا التنظيمية      
 ائية واسعة للإدارة لتجد مبررىا لحماية النظاـ العاـ.تمنح  سمطات إستثن

ستعمل عبارة الظروؼ الاستثنائية بل تلـ معظـ التشريعات  أفانطلاقا مما سبق يمكف القوؿ    
 لفع الضرورة. تاستعمم

 في القضاء تسميات نظرية الظروف الإستثنائية ثانيا:

لكنو ميز بيف تمؾ الظروؼ التي  "، الاستثنائيةالظروؼ "استعمل مجمس الدولة الفرنسي عبارة    
وبيف غيرىا مف الظروؼ الأخرػ وأطمق  "،نظرية سمطات الحرب"تنشأ بسبب الحرب وأطمق عمييا 

"  عبارة مف كل استعمل فقد المصرؼ  الدولة جمسم ،أماـ" ستثنائيةالإ الظروؼ" عبارة عمييا
 (1)".الاستثنائية والظروؼ  الضرورة

 في الفقه تسميات نظرية الظروف الإستثنائية ثالثا :

لـ يتفق لا في التشريع ولا في الفقو ولا في القضاء عمى تسمية جامعة مانعة لنظرية الظروؼ    
الإنقلابات المدبرة ،  الإستثنائية ، حيث يقصد بيا أحداث الحرب ، والفتف ، والبلابل ، والثورات

لمساس بالنظاـ العاـ وتيديده ، وقد تكوف ىذه الظروؼ وكل الحالات الخطيرة التي مف شأنيا ا
دولية كأف تقع حرب عالمية أو عامة أو حرب إقميمية ، وقد ينتشر وباء في المنطقة التي تحيط 

 . (2)ولة ما تثير فييا بعض الفتفدبالدولة أو تتدخل إحدػ الدوؿ الأجنبية في السيادة الداخمية ل

 (3)الاستثنائية وفكرة الضرورة  بيف الظروؼ العرب والغرب فقياءالبعض مف يخمط      

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .09نجاة تميمي ، مرجع سابق ،ص نقلا عف -1

  42-41،ص  1970دار النيضة ،الطبعة الخامسة ، القاىرة ، -دراسة مقارنة-، القضاء الإدارؼ افع د محمود محمد ح-2

 . 101،ص  1988عبد المنعـ عكاشة ،مسؤولية الإدارة عف أعماؿ الضرورة ، دار النيضة ، القاىرة ، -3
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 (1)كما يطمق البعض منيـ عمى الظروؼ الإستثنائية أعماؿ الضرورة أو نظرية الضرورة       

بيف ظروؼ الحرب وخصوه  ميزوالذلؾ  ، عمى منيج مجمس الدولة الفرنسي يـوقد سار الكثير من
وبيف غيره مف سائر الظروؼ الاستثنائية وخصوىا ىي الأخرػ  تسمى "نظرية الحرب" بنظرية
 (2).بنظرية

 تجد فييا الدولة نفسيا ميددة بمخاطر ، حالية أو واقعيةفالظروؼ الاستثنائية ىي ظروؼ      
أو خارجية جسيمة تحدؽ بأمف الدولة أو سلامة حدودىا أو حرمة ترابيا أو مؤسساتيا  داخمية 

 (3)الدستورية و طبيعة نظاميا السياسي و الاقتصادؼ و الاجتماعي أو وحدتيا الترابية و الوطنية

 والتدابير الإجراءات كافة تتخذ أف المختصة والإدارية الدستورية السمطات مف يستوجب الذؼ الأمر
 في العادية أوضاعيا إلى الأمور وا عادة عمييا، والقضاء المخاطر لدرء اللازمة المختمفة الاستثنائية

 العادية الظروؼ في المقررة والأوضاع الاجراءات عمى التدخل ذلؾ وينقضي ممكف، وقت أقرب
 (4).العادية الشرعية مبدأ يحكميا التي

 الاستثنائيةف نواع الظرو :أ الفرع الثاني

إعترفت معظـ دوؿ العالـ بالظروؼ الإستثنائية سواءا في دساتيرىا أوفي أنظمتيا القانونية ،    
مايظير مف الأمر الذؼ يكسبيا أىمية كبيرة ما يستوجب التعرؼ عمى أنواع ىاتو الظروؼ وىذا 

خلاؿ ىذا الفرع ، حيث سيتـ التطرؽ أولا إلى حالة الطوارغ ، وثانيا إلى حالة الحصار ،ثـ ثالثا 
 الحالة الإستثنائية ورابعا وأخيرا حالة الحرب .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 291، ص1952،د السيد مدني ، رسالة مسؤولية الدولة عف أعماليا المشروعة ، القاىرة -1

 . 10نجاة تميمي ، مرجع سابق ، ص-2

 . 17،ص المرجع نفسو -3

 . 17المرجع نفسو ،ص -4
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  حالة الطوارئ  :ولاأ

بالنسبة  ف حالة الطوارغ أ الإدارؼ  عتبار الفقوإ مع  لحالة الطوارغ ا ليس ىناؾ تعريفا موحد     
لى حد إنما ىي فرض واجب يرتقي إستعماليا و لإجرد رخصة تمنح ليا لمسمطة  التنفيذية ليس م

 (1).لتزاـ متى تحققت شروطوالإ

حالة شغب مدنية "بأنيا  P.coutantالأستاذ  عرفيا تعريف حالة الطوارغ، في ختمف الفقياءإ    
 .(2)ة"أو فوضى عام نتفاضةالإعمى غرار حالة 

 متيازاتإالمدنية  السمطاتتمنح فيو  ستثنائيإاـ نظ "أنيا  Rolanddragoذ وعرفيا الأستا   
بتقميصيا في ظل القانوف العاـ تسمح ليا بتقميص ممارسة الحريات العامة التي لا يسمح  ستثنائيةإ

 (3)"في الأحواؿ العادية 

ضيا، بمقتضى ستثنائي ييدؼ إلى حماية كامل البلاد أو بعإإجراء  "بأنيا Bartemly وعرفيا  
نظاـ  ا"بأني  Lobadirكما عرفيا الأستاذ ، "حتماؿ ىجوـ مسمحإنظاـ بوليسي خاص ضد 

 (4)"ستثنائي لمبوليس تبرره فكرة الخطر الوطنيإ

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

أحمد سحنيف، الحريات العامة في ظل الظروؼ الإستثنائية في الجزائر ، رسالة لنيل شيادة ماجستير في القانوف العامة ،كمية -1
 .22،ص  2004/2005الحقوؽ جامعة الجزائر ،

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف العاـ،كمية الحقوؽ –دراسة مقارنة –نقلاعف عبد الفتاح شماخي ، أثار حالة الطوارغ -2
 .06،ص  1996جامعة الجزائر ،

 . 09المرجع نفسو ،ص  -3

 زغدود، حالة الطوارغ وحقوؽ الإنساف ،مذكرة ماجستير في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف ،كمية الحقوؽ  نقلا عف جغموؿ-4



 الفصل الأول: مفهىم نظرية الظروف الاستثنائية

 

15 
 

اـ قانوني أعد لمواجية نظ "أنيا حالة الطوارغ  يعرؼلاستاذ مصطفى زيد أبو فيمي ا اأم     
 ."ستثنائية، ويقوـ مقاـ قوانيف السمطة الكاممةالظروؼ الإ

يتقرر بمقتضى قوانيف نظاـ قانوني "  أنياى عم ياونيعرفالعرب إلى جانب ذلؾ نجد أف     
مؤقتة لمواجية الظروؼ  ستثنائيةإيمجأ إليو بصفة  جمة، لحماية المصالح الوطنية، ودستورية عا

 (1)."وتنتياء مسوغاإب وينتيي الطارئة التي تقصر عنيا الأداة الحكومية الشرعية

لمدة سنة في كامل التراب الوطني عمى إثر  1992سنة  الجزائر وارغ فيحالة الط إعلاف تـ    
وقد تـ ( 3) 44-92وذلؾ بموجب المرسوـ الرئاسي  (2)الأحداث التي تبعت إيقاؼ المسار الإنتخابي

المؤرخ في  93/02رقـ  الرئاسيبمقتضى المرسوـ  06/01/1993تمديد إعلانيا بتاريخ 
 (5) 01-11تاريخ رفعيا بمقتضى الأمر  23/02/2011إلى غاية ( 4) 06/01/1993

يمجأ إليو في حالات  ستثنائيإنظاـ قانوني  "يمكف تعريفيا عمى أنيا التعاريف ىذه ضوء وعمى
قد  ستثنائيةإمس الدولة، ويخوؿ للإدارة سمطات ستثنائية مؤقتة لمواجية الظروؼ الطارئة التي تإ

كانت  ستثنائية متىالحالة الإ مشروعة في تكوف غير مشروعة في الحالات العادية لكف تصبح
 ".رؼ الاستثنائيالظ، ومواجية تخص مصمحة عامة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .10زغدود ، مرجع سابق ، ص  نقلا عف جغموؿ-1

 33المرجع نفسو ،ص   -2

المتضمف إعلاف حالة الطوارغ ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  09/02/1992المؤرخ في 44-92المرسوـ الرئاسي رقـ -3
 . 10، العدد  1992فيفرؼ  09الديمقراطية الشعبية ،الصادرة في 

الرسمية لمجميورية الجزائرية  المتضمف تمديد حالة الطوارغ الجريدة 06/01/1993المؤرخ في  02-93المرسوـ الرئاسي رقـ -4
 .08ددالع ، 1993جانفي  06الديمقراطية الشعبية ، الصادرة في 

المتضمف رفع حالة الطوارغ ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرؼ الديمقراطية  23/02/2011المؤرخ في  01-11الامر رقـ  -5
 .12، العدد  2011فيفرؼ  23الشعبية، الصادرة في 



 الفصل الأول: مفهىم نظرية الظروف الاستثنائية

 

16 
 

 لة الحصارثانيا: حا

إجراء مف إجراءات "عرفيا عمى أنياتأىميا تمؾ التي  بشأف حالة الحصار وردت عدة تعاريف    
 (1)".الأمف العاـ تعطل بمقتضاه القوانيف ويحل محميا النظاـ العسكرؼ 

فتحتل دولة مف  ، حرب بيف دولتيفالوضع الذؼ يوجد فيو مكاف "أنيا  عمى كما تعرؼ أيضا     
 (2)."قبل دولة أخرػ، وحينيا تتركز السمطة بيد قائد الجيش المحتل

بينما تعمف الأحكاـ العرفية السياسية بمعرفة السمطة  ، وتمؾ ىي الأحكاـ العرفية العسكرية    
 ، التنفيذية سواء بمناسبة قياـ حرب بيف دولة وأخرػ أو في حالة قياـ ثورة مسمحة داخل الدولة

غير أنيا في الحالة الثانية  ، وتنتقل بذلؾ السمطات مف الييئات المدنية إلى الييئات العسكرية
ستثنائي إنظاـ "ويذىب تعريف آخر إلى أنيا ،   (3) تمتزـ حدود الدستور وفق الظروؼ القائمة

 (4)".لمضبط تبرره فكرة الخطر القومي 

عمى  1988أكتوبر  06حيث كاف أوؿ تطبيق ليا في  فت الجزائر تطبيقيف لحالة الحصار ،عر    
 ، أما ( 6)، وتـ إعلانيا في الجزائر العاصمة وضواحييا (5) 1988أكتوبر  05إثر أحداث 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

لزرؽ حبشي ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في القانوف العاـ ، كمية -1
 . 127، ص 2012/2013، تممساف ، الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبي بكر بمقايد

 . 190إبراىيـ يامة ، مرجع سابق ، ص -2

 . 191إبراىيـ يامة ، المرجع نفسو ، ص-3

 . 128لزرؽ حبشي ، مرجع سابق ، ص -4

نخفاض-5 أسعار البتروؿ ، حيث إنتشرت البطالة وخرج المواطنيف  ىي عبارة عف أحداث شيدتيا الجزائر جراء الأزمة البترولية وا 
في مظاىرات تنديدا بالوضع السيئ الذؼ كانت تعاني منو الجزائر ، وقد كانت السبب الرئيسي لتبني الجزائر التعددية الحزبية ، 

نفتاح سياسي ، وكانت نقطة بداية لأحداث متتالية شيدتيا الجزائر وىناؾ مف يصنفيا عمى أنيا  إمتداد لسقوط الأنظمة الشمولية وا 
 . 23:07عمى الساعة  02/03/2016تـ الاطلاع عميو   http// archive .aawsat.com في أوروبا الشرقية والعالـ .

 http// archive عمى الموقع إكتفت السمطة بتكميف القيادة العسكرية بتطبيقيا إذ ،لـ ينشر أؼ مرسوـ عمى إعلانيا-6
.aawsat.com  23:33عمى الساعة  02/03/2016لاطلاع عميو تـ ا . 
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وذلؾ ( 1)196-91موجب المرسوـ الرئاسي رقـ ب 1991جواف  04التطبيق الثاني فقد كاف بتاريخ 
الجبية الإسلامية للإنقاذ إحتجاجا عمى تعديل قانوف نتيجة الإظطراب السياسي المنظـ مف طرؼ 

، أعمنت لمدة أربعة أشير عبر كامل التراب الوطني وقد ( 2)تقسيـ الدوائر الإنتخابية في الجزائر 
بموجب المرسوـ  1991سبتمبر  29بتاريخ رفعت قبل إنتياء المدة المحددة في الإعلاف عنيا 

 (3)حالة الحصار.  إعلاف المتضمف 22/09/1991المؤرخ في  336-91الرئاسي رقـ 

ويعتبر المشرع الفرنسي  ، الدستوريةحالة الحصار حقا عاما معترؼ بو في الأنظمة تعتبر     
رؼ استثنائي تنتقل بموجبو ظوىي عبارة عف ( 4) 1849أوت  09أوؿ مف قاـ بوضعيا في 

ستثنائي رؼ الإظمف أجل معالجة ومواجية ال السمطة مف الييئات المدنية إلى الييئات العسكرية
 حتفاظ الييئات المدنية ببعض الصلاحيات ليا.إمع ، القائـ

 ستثنائيةالإثالثا: الحالة 

يدد لكياف الدولة نظاـ دستورؼ استثنائي قائـ عمى فكرة الخطر الوشيؾ الم" الحالة الاستثنائية     
اتخاذ  (يخوؿ لمسمطة المختصة ) السمطة التنفيذية عمى رأسيا رئيس الجميورية، وسلامة ترابيا 

 قوانيف الحصار والطوارغ إف وجدتبما فييا  نائية المنصوص عمييا في القانوف كل التدابير الاستث
عف عدواف بيدؼ حماية أراضي الدولة وبحارىا وأجوائيا كلا أو جزءا ضد الأخطار الناجمة  ،

 السمطات  مسمح داخمي أو خارجي مع إمكانية نقل صلاحيات

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، الجريدة الرسمية لمجميورية  المتضمف تقرير حالة الحصار 04/06/1991المؤرخ في  196-91المرسوـ الرئاسي رقـ -1
 . 28،العدد  1991جواف  4الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 

 . 198إبراىيـ يامة ، مرجع سابق،ص  -2

المتضمف رفع حالة الحصار ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  22/09/1991المؤرخ في  336-91المرسوـ الرئاسي رقـ -3
 . 44، عدد  1991سبتمبر  25الشعبية ، الصادرة بتاريخ  الديمقراطية

 . 192إبراىيـ يامة ، مرجع سابق ، ص  -4
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وتعرؼ كذلؾ بأنيا " أحد الإبداعات الدستورية الحديثة ،  (1)"يةإلى السمطات العسكر المدنية 
ويأتي ذلؾ  ،جات خطيرة في ذات المجتمع الواحدلمواجية الأحداث المستجدة التي تنتج عنيا تشن

 (2)."الدولة ليس بوسعو حماية نظاـ وأمف ووحدةعف طريق تدارؾ عجز التشريع القائـ الذؼ 

تضمنت جميع الدساتير الجزائرية المتعاقبة النص عمى الحالة الإستثنائية ، وقد طبقت ىذه      
مف طرؼ رئيس ، وىذا بعد أقل مف شير مف الموافقة عميو  (3) 1963الحالة في ظل دستور 

الجميورية أحمد بف بمة بسبب حركة التمرد التي قادىا حسيف أيت أحمد والعقيد محند أولحاج في 
جواف  19إنقلابمنطقة القبائل ، وقد إستمر العمل بيا بعد الإطاحة بالرئيس أحمد بف بمة في 

ستمرت حتى بعد إلغاء دستور  ،( 4)1965  (5).1963وا 

ة الطوارغ وحالة الحصار أنيا " حالة أكثر خطورة مف حالعمى لحالة الاستثنائية ا تعريف يمكف  
يتـ إعلانيا مف طرؼ رئيس الجميورية في حالة الضرورة ويتـ إقرارىا في حالة وجود خطر داىـ  ،

 .  "يوشؾ أف يصيب مؤسسات الدولة واستقلاليا 

 رابعا : حالة الحرب 

الصراع المسمح بيف دولتيف  "الحرب حسب المفيوـ التقميدؼ بأنيا ف التي عرفتاختمفت التعاري   
ويكوف اليدؼ مف ىذا الصراع ىو الدفاع عف  ، أو أكثر في إطار القوانيف والأعراؼ الدولية

 (6)".المصالح الوطنية في النزاع

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

مبروؾ غضباف ونجاح غربي ، قراءة تحميمية لنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار والطوارغ ومدػ تأثيرىما عيى الحقوؽ -1
 .19، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،ص 10والحريات في الجزائر ،مجمة المفكر ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،العدد 

 . 62،ص  2009في النظاـ السياسي الجزائرؼ ، دار ىومة ، الجزائر ، عبدالله بوقفة ، أساليب ممارسة السمطة -2

 ، مرجع سابق . 1963مف دستور  59أنظر المادة -3

 عرؼ ىذا بالتصحيح الثورؼ . -4

 . 203إبراىيـ يامة ، مرجع سابق ، ص -5

،كمية العموـ القانونية و  افسحاؽ صلاح  أبو طو ، الظروؼ الإستثنائية و شرعية قوانينيا في ضوء حماية حقوؽ الإنسإ-6
  . 16الادارية ، جامعة تممساف ، ص 
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تحاوؿ كل منيما قتل أو  ،نزاع بيف مجموعتيف أو أكثر " أنيا  RasselBernordكما عرفيا   
 (1).تسوية أو تعطيل أكبر عدد ممكف مف المجموعة الأخرػ لموصوؿ إلى ىدؼ تعمل لو "

الوسيمة النيائية مف وسائل الإكراه التي تمجأ إييا الدوؿ لحل "أنيا  عمى عرفت الحرب كذلؾ  
منازعاتيا إف لـ تفمح الوسائل السممية في فض النزاع كالمفاوضات والتدخل الفردؼ والوساطة 

 ".والتحقيق والتوفيق والتحكيـ

 (2)."صداـ بيف قوتيف مسمحتيف لدولتيف متنازعتيف "القانوف الدولي العاـ  بأنيا تعرؼ الحرب في   

لإنياء العلاقات بأنيا " صراع مسمح بيف دولتيف أو فريقيف مف الدوؿ  رجاؿ القانوف كما عرفيا    
أو ىي صراع مسمح بيف دولتيف أو أكثر ينظمو القانوف الدولي ويكوف الغرض منو  ،السممية بينيـ

 وؿ المتحاربة "ىو الدفاع عف المصالح الوطنية لمد

تعريف أخر " تنصرؼ الحرب إلى صراع مسمح أطرافو الدوؿ أو غيرىا مف في  تكما جاء   
متى  ،ائو تحقيق مصالح ذاتية خاصة بيا ويكوف الغرض مف ور  ،أشخاص القانوف الدولي العاـ

 (. 3)"اتجيت إرادتيا إلى قياـ حالة الحرب وما تستتبعو مف تطبيق قانوف النزاعات المسمحة الدولية

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 17إسحاؽ صلاح  أبو طو ، مرجع سابق ، ص  -1

 –دراسة مقارنة –مراد فردؼ ، مشروعية إعلاف الحرب في فض النزاعات بيف الدوؿ في الشريعة الإسلامية والقانوف الدولي -2
قسـ الشريعة ، جامعة الحاج لخضر مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الشريعة والقانوف ، كمية العموـ الإجتماعية والعموـ الإسلامية 

 . 24، ص 2009/2010، باتنة ، 

 . 25المرجع نفسو ،ص  -3

 

حالة الحرب نوع مف أنواع الحالات الاستثنائية الخطيرة التي قد تمس البلاد وسلامة ترابيا  تعد    
ة الطوارغ والحالة وىي أشد خطورة مف الحالات السابقة ) حالة الحصار وحال ،ومس استقرارىا
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حيث تكوف منظمة وفقا لقواعد القانوف الدولي الواردة في ميثاؽ الأمـ المتحدة لكي  ،الاستثنائية (
 .تكتسي مشروعييا 

جراءات معينة    فيي تخوؿ رئيس الجميورية السمطات  ، تعمف حالة الحرب وفق شروط وا 
يا والاختصاصات التي تمكنو مف اتخاذ جميع التدابير الكفيمة بالحفاظ عمى كياف الدولة وسلامت

 بكل ما ينجـ عف ذلؾ مف تقيد الحريات والأفراد .

و يبتدؼ في عدـ  ،" الحالة الحاسمة التي تكوف أشد مف الحالة الاستثنائية إذا حالة الحرب ىي     
نما يشترط أف يكوف العدواف واقعيا أو عمى  ، الاقتصار عمى أف تكوف البلاد ميددة بخطر داىـ وا 

 (1)"لترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدةوشؾ الوقوع حسبما نصت عميو ا

 المطمب الثاني

 شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية

يختمف وضع الحريات العامة في الظروؼ الإستثنائية عف وضعيا في الظروؼ العادية لذلؾ    
تضع  يختمف تنظيـ الدساتير والقوانيف لمحقوؽ والحريات العامة في الظروؼ الإستثنائية ، حيث

الدساتير والقوانيف عادة العديد مف القيود والضوابط لممارسة الحقوؽ والحريات العامة في ظل ىذه 
 الظروؼ عمى خلاؼ الوضع في الظروؼ العادية .

ففي ظل إعلاف إحدػ الحالات الإستثنائية يقوـ نظاـ قانوني إستثنائي ، وتتوقف في ظمو    
سمطات التنفيذية وتمنح السمطة  ،دستورية والقانونية المقررة لياالحريات العامة للأفراد والضمانات ال

الحالات الإستثنائية يكوف وفق  ه، لكف إعلاف ىذإستثنائية لا يمكف ممارستيا في الظروؼ العادية 
قيود تتبعيا الدساتير المنظمة ليا حتى لا تكوف وسيمة في يد السمطة التنفيذية لتقيد الحريات العامة 

 معرفة ذلؾ سيتـ التعرض إلى شروط تطبيق نظرية الظروؼ، ومف أجل 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 278- 277ص ، ص 1990سعيد بوشعير ، النظاـ السياسي الجزائرؼ ، دار اليدػ ، الجزائر ، -1

 الإستثنائية وفق الدساتير المنظمة ليا ) فرع أوؿ ( ،ثـ شروط تطبيق ىذه النظرية في الدستور
 الفرنسي والدستور الجزائرؼ ) فرع ثاني (
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 الدساتير المنظمة لها  فيالفرع الأول: شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية 

دىا بشروط معينة حتى لا تكاد تتفق الدساتير المنظمة لنظرية الظروؼ الاستثنائية إلى تقي    
ىذا بالإضافة ،  لتحقيق مصالح شخصيةالتنفيذية المنظمة ليا وسيمة بيد السمطة  صو صتصبح الن

إلى تحديد مثل ىذه الشروط يعد وسيمة لتميز ىذه النظرية عف النظريات الأخرػ التي تحكـ عمل 
ف مثل ىذه الشروط والقيود نجد ، لسيادة ونظرية السمطة التنفيذية الإدارة كنظرية أعماؿ ا ساسيا أوا 

ظرية وذلؾ بوضع الضوابط والشروط المحددة ليا في الفقو الفرنسي الذؼ ذىب إلي تقييد ىذه الن
 :عمى النحو التالي

 أولا: قيام الظرف الاستثنائي 

شروط اللازمة لقياـ ىذه وىو أىـ ال ، يتمثل ىذا الظرؼ بوجود تيديد بخطر موجو ضد الدولة    
المسمح وىذا الخطر قد يكوف داخميا كالكوارث الطبيعية أو الاقتصادية أو العصياف ، النظرية 

ويستقر الفقو عمى وجوب توافر وصفيف  ، وقد يكوف خارجيا كالحروب ،والمظاىرات غير المسمحة 
ف الخطر جسيما  يكوف ألى إوقد ذىب جانب مف الفقو  ،في ىذا الخطر وىما الجسامة و الحموؿ

يذه الوسائل فإذا كاف مف الممكف دفعو ب ، إذا كاف مف غير الممكف دفعو بالوسائل القانونية العادية
 .لا يعد جسيما

أما بالنسبة لصفة الحموؿ فإف الخطر الحاؿ يعني أف تبمغ الأحداث أو الظروؼ حدا تؤدؼ     
معو حالا ومباشرة إلى المساس بالمصمحة موضوع الحماية ما يعني وجود تيديد بخطر جسيـ حاؿ 

 (1).موجو ضد الدولة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 8طبيقاتيا المعاصرة ، مجمة جامعة تكريت لمعموـ الإنسانية ، العدد نظرية الظروؼ الإستثنائية وبعض تجاسـ ، أمير حسف-1
 .244، ص  2007العراؽ ،

 رف الاستثنائي بالطرق القانونية العاديةظستحالة مواجهة الإثانيا : 
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ىذا الشرط بأنو إذا ما حدث ظرؼ استثنائي وكانت ىناؾ قواعد قانونية أو دستورية قادرة  يعني    
أما إذا لـ تكف ىناؾ نصوص  ، عمى مواجية ىذا الظرؼ فإنو ينبغي المجوء إلى ىذه القاعدة

قانونية قادرة عمى مواجية ىذا الظرؼ ففي ىذه الحالة يجب المجوء إلى نظاـ قانوني استثنائي 
 (1)عمى أف يتـ ذلؾ تحت رقابة القضاء الإدارؼ.، ولتفادي

حيث أكد عمى أنو إذا كاف الموقف الاجتماعي أو الاقتصادؼ الناتج عف الحرب التي كانت      
دائرة في اليند الصينية بأف السمطات و الوسائل التي يممكيا الحكاـ بموجب القوانيف القائمة تكفي 

اجة إلى أف يتجاوز نطاؽ اختصاصاتو المقررة في ىذه لمواجية متطمبات ىذا الموقف دوف ح
ية ىذا الظرؼ الاستثنائي يجب أف الصادرة لمواج اتفإف التصرف الأساسوعمى ىذا  ، القوانيف

فإذا ما  ،أؼ أف الضرورة تقدر بقدرىا، (2)كوف مما تقتضيو الضرورة القصوػ و في حدودىات
وتكوف قرارتيا عرضة لمطعف أماـ القضاء  اءلةالقدر فإنيا تعرض نفسيا لممس تجاوزت الإدارة ليذا
 .بالإلغاء أو التعويض

 ن يكون الهدف من النظام القانوني الاستثنائي تحقيق المصمحة العامةأ :ثالثا 

دارة سواء الإعماؿ التي تصدر عف حة العامة ىو شرط جوىرؼ في كل الأف شرط المصمإ    
ف يقصد بو تحقيق مصمحة أب يج الإدارةؼ عمل تتخذه أف ا  و  ، ـ استثنائيةأكانت الظروؼ عادية 

لى إتيدؼ  أفيجب  الإدارةو (3)،غراض شخصيةأ لى تحقيق إوف الغاية منو الوصوؿ لا تكا  عامة و 
 ، الخاصدفع ىذه الظروؼ الاستثنائية ومواجيتيا لممحافظة عمى كياف الجماعة وىذا ىو اليدؼ 

صمحة العامة ىداؼ المأ خر مف أسمطاتيا الواسعة في أؼ ىدؼ  ستعممتاو  الإدارة أخمتذا ما إف
 (4).السمطة نحراؼباكاف تصرفيا منسوبا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .244،مرجع سابق ص  ، أمير حسف جاسـ-1

 .244المرجع نفسو ،ص -2

 . 37ص 1949العراؽ ،  بغداد مصطفى كامل ، شرح القانوف الإدارؼ ،-3

 . 245ص  ،مرجع سابق،أمير حسف جاسـ -4

  والدستور شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية في الدستور الفرنسي: الفرع الثاني
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              الجزائري                

 أولا : في الدستور الفرنسي 

جممة مف الشروط الشكمية و  (1)1958مف الدستور الفرنسي لسنة  16لقد نظمت المادة   
وذكرت ىذه  ، الموضوعية يتعيف عمى رئيس الجميورية اتخاذىا في ظل الظروؼ الاستثنائية
 الشروط في الدستور الفرنسي لارتباط ظيور ىذه النظرية بمجمس الدولة الفرنسي.

 الشروط الموضوعية:أ 

 :فيما يميالشروط  وتتمثل ىذه

 ن يكون هناك خطر جسيم وحالأ-1

رض مؤسسات الجميورية ف تتعأ 1958مف الدستور الفرنسي لسنة  16تتطمب المادة     
وحاؿ لكي يستطيع رئيس ذ تعيداتيا الدولية لخطر جسيـ فيو تنأراضييا أو سلامة أمة واستقلاؿ الأ
ف شرط الخطر أو خارجيا غير أوىذا الخطر قد يكوف داخميا  ، ف يستخدـ ىذه المادةأالجميورية 

لى إاختمف الفقو في تحديد جسامة الخطر فيذىب بعضيـ  و قد،الجسيـ الحاؿ يتسـ بالعمومية 
لا إو لا يصمح أصلاحو إف يحدث ضررا  لا يمكف أنو أف الخطر الجسيـ ىو الذؼ مف شأالقوؿ ب

خطر ف الخطر الجسيـ ىو الخطر غير المألوؼ أؼ الألى إخر يذىب والبعض الأبتضحيات كبيرة 
 .(2)نو خطر كبير مف حيث المدػأطار المخاطر المتوقعة كما إ الذؼ يخرج عف

 ن يترتب عمى الخطر توقف السير المنتظم لسمطات العامة الدستورية أ-2

 بمعنى  ، كتفاء بتوقف السير المنتظـ ليذه السمطاتلى الإإيذىب غالبية الفقو الفرنسي    
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  15:08عمى الساعة  24/04/2016تـ الإطلاع عميو  kanouni.ahlamontada.netعمى الموقع  1958الدستور الفرنسي لسنة  -1

 .128،ص1974يحي الجمل ، نظرية الضرورة في القانوف الدستورؼ ، دار النيضة العربية ،القاىرة ، -2
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داء أالقضائية في حالة لا تمكنيا مف  ف يكوف البرلماف والحكومة والسمطةأنو ليس مف الضرورؼ أ
مر متروؾ أالوظائف بصورة عادية طبيعية وىو ف يتعذر عمييا مباشرة ىذه أوظائفيا بل يكفي 

 (1).لتقدير رئيس الجميورية

لا ليحوؿ دوف انييار الدولة بسبب الخطر إالسمطة لـ تمنح لرئيس الجميورية ف ىذه أذ إ    
تنص الفرنسي  1958مف دستور  16خرػ فاف المادة أناحية ف ىذا مف ناحية ومف م ، العاجل
ف ىذه أمما يفيد ب ، لى تطبيقياإلقانوف حيف يمجأ رئيس الجميورية ف يجتمع البرلماف بقوة اأعمى 

ف تمارس عمميا أنو في مقدورىا أتتوقف تماما عف مباشرة وظيفتيا و السمطة الدستورية العامة لـ 
 السمطات العامة الدستورية  ف تصابأ لىإ نتظارف يطمب رئيس الجميورية الإأفميس مف المعقوؿ 

 .(2)ف يستخدـ السمطة  الاستثنائية التي تقررىا لو ىذه المادةأحتى يستطيع بالشمل الكامل 

 الشروط الشكمية:ب 

ف يستشير مقدما و أ 1958مف دستور فرنسا لعاـ  16يمتزـ رئيس الجميورية حسب المادة     
ف يضعيا موضع التطبيق كل مف رئيس الوزراء رئيس الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ أقبل 

، ات و الييئات استشارؼ غير ممزـ ؼ الذؼ تشير بو ىذه الشخصيأو الر  ، والمجمس الدستورؼ 
.و رفضوأؼ أؿ الر فمرئيس الجميورية السمطة والحرية في قبو   

ر العمل بالمجمس الدستورؼ يشترط ساسي بشاف القواعد المتضمنة كسالقانوف الألى إو استنادا     
خذنا بنظر أذا ا  ف ينشر و أمسببا و 16ؼ المجمس فيما يتعمق بتوافر شروط بتطبيق المادة أف يكوف ر أ

مخاطر  بف رئيس الجميورية يرتكإؼ العاـ في فرنسا فألقوة اليائمة التي يتمتع بيا الر عتبار االإ
 المجمس  نتياءإرغـ  1958مف دستور  16ف تطبيق المادة علاإ ذا إشديدة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 70يحي الجمل ،مرجع سابق ،ص -1

كاظـ الجنابي، سمطة رئيس الدولة التشريعية في ظل الظروؼ الإستثنائية، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، نقلا عف -2
 180،ص1996



 الفصل الأول: مفهىم نظرية الظروف الاستثنائية

 

25 
 

رئيس  ذا لـ يطبقإمر يكوف العكس مف ذلؾ والأ ،توافر شروط تطبيقيالى عدـ إالدستورؼ 
ؼ أف نشر ىذا الر أذ إمس الدستورؼ توافر شروط تطبيقيا ؼ المجأف ر أالجميورية ىذه المادة بعد 

ؼ العاـ الذؼ ينفر عادة مف تطبيق أؼ نظاـ أجية الر يدعـ موقف رئيس الجميورية في موا
  (1)قييد لمحريات والحقوؽ العامة.استثنائي بحكـ ما يتضمنو مف ت

 فيو مة يخبرىاف يوجو رئيس الجميورية خطاب للأأف المادة ذاتيا تشترط ىذا فإ لىإبالإضافة    
ف ألى إدػ أجراء الشكمي  ف المقصود بيذا الإا  و مف الدستور الفرنسي ،  16بقراره تطبيق المادة 

عب ليحظى بتأييد الش ةالماد ىذه دفعتو لتطبيقسباب الذؼ ؼ العاـ الأأيوضح رئيس الجميورية لمر 
(2.)هلو بالقرار الخطير الذؼ اتخذ  

 ثانيا : في الدستور الجزائري 

 فيما يتعمق بحالة الحصار وحالة الطوارئ -2

مف دستور  91أشار المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ إلى حالة الحصار وحالة الطوارغ في المادة     
، فقد خير رئيس الجميورية بتقرير إحداىما عند الحاجة وفق سمطتو التقديرية في تكييف  1996

دوف رقابة أو قيود ، إلا فيما يتعمق الأوضاع التي تستدعي لجوءه إلى تقرير إحدػ الحالتيف 
وما يتعمق بمدة إعلانيا ، بالإضافة إلى أف رئيس  شارة بعض الييئات والشخصيات ،بإست

ومدػ زواؿ أسباب  إقرارىا  في الجميورية ىو الذؼ يقدر وقت رفعيا بناءا عمى تكييفو للأوضاع 
(3)ظل عدـ صدور قانوف عضوؼ منظـ لمحالتيف.   

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 183مرجع سابق ، صكاظـ الجنابي ػ -1

 . 252أمير حسف جاسـ ،مرجع سابق ، ص -2

أحمد بركي و محمد أميف سعيدؼ ، تأثير أعماؿ وتدابير الضبط الإدارؼ عمى الحريات العامة ، مذكرة لنيل شيادة ماستر، كمية -3
 .76،ص 2015/2016الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة البويرة ،
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ية المنظمة لحالتي الحصار والطوارغ في مختمف الدساتير الجزائرية ) وبالرجوع إلى المواد الدستور 
(  1996مف دستور  91والمادة  1989مف دستور 86والمادة  1976مف دستور  119المادة 

نلاحع أف المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ قد وحد أسباب تقرير الحالتيف وجمعيما في سبب واحد ىو 
 (1)الضرورة الممحة. 

ق بالحالة الإستثنائية وحالة الحرب فيما يتعم-2  

 1996مف دستور  1/ 93يتـ إعلاف الحالة الإستثنائية مف طرؼ رئيس الجميورية وفقا لممادة    
أو سلامة  إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستورية أو إستقلاليا

ترابيا ، غير أف ىذا الإجراء لا يتخذ حسب الفقرة الثانية مف المادة سالفة الذكر إلا بعد إستشارة 
إلى  والاستماعرئيس المجمس الشعبي الوطني ، ورئيس مجمس الأمة ، والمجمس الدستورؼ  

.المجمس الأعمى للأمف ، ومجمس الوزراء الواقعيف تحت سمطتو   

مما ( 2)الإستثنائية حسب الأشكاؿ والإجراءات سالفة الذكر التي أوجبت إعلانيا  وتنتيي الحالة    
 (3)يعني أف ذلؾ يعد أيضا سمطة تقديرية لرئيس الجميورية .

يكوف رئيس الجميورية ىو الذؼ ينفرد بإعلانيا بعد حالة الحرب  إعلاف  أما فيما يخص    
ستشارة الإجتماع بعض الييئات والشخصيات وتوجيو خطاب للامة يعمميا بذلؾ دوف أف يمكنو  وا 
  يوقف، وبمجرد إعلاف حالة الحرب (4)إختصاص تقريرىا لأؼ سمطة كانت تفويض 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 200-199إبراىيـ يامة ، مرجع سابق ،ص ص -1

 وىو الأمر الذؼ لـ يبينو المؤسس الدستورؼ فيما يخص حالتي الطوارغ والحصار .-2

السياسي الجزائرؼ ، رسالة دكتوراه في القانوف ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  يوؼ ، عف الطبيعة الرئاسية لمنظاـمحمد أوما-3
 . 281، ص 2013،جامعة مولود معمرؼ ، تيزؼ وزو ، 

 . 208مرجع سابق ، ص إبراىيـ يامة ،-4



 الفصل الأول: مفهىم نظرية الظروف الاستثنائية

 

27 
 

، كما ألزمو المؤسس (1)ولى رئيس الجميورية جميع السمطاتالعمل بالدستور طيمة مدة الحرب ويت 
الدستورؼ بالبقاء في منصبو طيمة فترة الحرب حتى ولو إنتيت عيدتو الرئاسية التي تمتد بقوة 

 (2)القانوف إلى غاية إنتياء الحرب.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

عمى أنو "يوقف العمل بالدستور مدة الحرب ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات  1996مف دستور  96/1المادة  جاء في-1
". 

ذا إنتيت 1996مف دستور  96/2المادة  جاء في-2 العيدة الرئاسية لرئيس الجميورية تمتد وجوبا إلى غاية نياية  عمى أنو " وا 
 الحرب " .
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 المبحث الثاني

 أساس قيام حالة الظروف الإستثنائية

جميع الظروؼ الإستثنائية التي تمر بالدولة ضمف نظرية واحدة ىي نظرية الظروؼ تندرج     
حيث تتطمب ،كما ذىب البعض إلى أف فكرة الضرورة ىي التي تحكـ ىذه الظروؼ  ،الاستثنائية
ترتكز في ذلؾ عمى نظرية الضرورة بوصفيا نظرية عامة الاستثنائية شرعية تتلاءـ معيا  الظروؼ

بحيث يظير ،تباعيا في الظروؼ العاديةفي القانوف والتي تجيز الخروج عف القواعد الواجب إ
ىذه الظروؼ في كفالة احتراـ مؤسساتيا وضماف حقوؽ وحريات المواطنيف  واجب الدولة في ظل

وأف ىذه المياـ الدستورية الأساسية تقع بوجو خاص عمى عاتق  السمطة التشريعية وعمى رئيس 
ا كانت اختصاصاتو وعمييـ ممارستيا ميمد ة ورئيس الحكومة معا كل وفق حدو الجميوري
 .الظروؼ

قر الفقو عمى أساس ليذه الحالة ويظير ذلؾ في عدـ الاستقرار عمى لكف في الواقع لـ يست   
حيث يتطمب الموضوع إبراز  ،تكييف طبيعتيا وتواجدىا والخمط بينيا وبيف غيرىا مف النظريات

فكرة الإستعجاؿ وفكرة  قياـ  حالة الظروؼ الإستثنائية مختمف أوجو النظر التي قيمت بشأف أساس
رة أعماؿ السيادة وفكرة الضرورة فك اـ والمرافق العامة  )مطمب أوؿ ( و النظاـ الع المحافظة عمى

 مطمب ثاني (.)

 المطمب الأول 

 العامة حافظة عمى النظام العام والمرافقفكرة الاستعجال وفكرة الم

أف نظرية الظروؼ الإستثنائية سندىا وأساسيا ىو حماية النظاـ  الإدارؼ  يرػ جانب مف الفقو    
ستمرارية سير المرافق العامة في الظروؼ العادية وغير العاديةالعاـ  مما يتعيف عمى الإدارة مف  وا 

نتج عف خطر تي تالإستعجاؿ ال فكرة إلى افةضبالإ ،جانب الواجب تعطيل القواعد العادية مؤقتا
تخرج عف  يدفع الدولة إلى إتخاذ إجراءات إستثائيةا موذلؾ  الأفراد فييا ،ييدد أمف الدولة وحريات 

،ما يستوجب دراسة ومعرفة الأحكاـ المتعمقة بفكرة الإستعجاؿ كأساس لقيامة حالة  مبدأ المشروعية
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الظروؼ الإستثنائية ) فرع أوؿ ( والأحكاـ المتعمقة بفكرة المحافظة عمى النظاـ العاـ والمرافق 
 .العامة ) فرع ثاني (  

 كأساس لقيام حالة الظروف الإستثنائية الفرع الأول: فكرة الاستعجال

قد تتعرض الدولة لأخطار وأزمات تيدد وجودىا وكيانيا والسمطة التنفيذية في ظل ىذه الظروؼ 
ف تعارض  الحفاظ عمى كياف الدولة ووجودىا بحاجة إلى صلاحيات جديدة لمقياـ بواجباتيا في وا 

ولمموازنة بيف ىاتو المصالح ،ى الدولة ىذه المصالح مصمحة احتراـ القانوف ومصمحة الحفاظ عم
 (1).ابتكر الفكر القانوني نظرية الاستعجاؿ

وتستمد ،الدستور والنتائج المترتبة عميو حيث تعد ىذه  نظرية استثناء أو قيدا يرد عمى مبدأ سمو 
النظرية ىذه النظرية مدلوليا مف القاعدة الرومانية "إف سلاـ الشعب فوؽ القانوف " وبموجب ىذه 

وىذا التنظيـ يرتكز عمى مبادغ  ، فإف القواعد الدستورية وجدت لتنظيـ ممارسة السمطة في الدولة
يجاد نوع مف التوازف والفصل بيف مؤسساتو  تيدؼ بالدرجة الأساس إلى تقيد سمطة الحكاـ وا 

حيث أف ،  وحماية مبدأ سيادة القانوف وحقوؽ الإنساف وحرياتو وذلؾ مف أجل تأميف ،المختمفة 
ىذه المبادغ شرعت لمظروؼ الطبيعية فإذا استحدثت ظروؼ استثنائية قاىرة مف شأنيا المساس 

والأزمات أو حالة  كحالة الحرب كالكوارث الطبيعية أو لامة العامة لممجتمعياف الدولة والسكب
 (2).فلا بد مف مواجيتيا باتخاذ تدابير استثنائية ،التمرد والعصياف

ىوريو أف أساس قياـ حالة الظروؼ الاستثنائية ىو فكرة الاستعجاؿ التي درسيا ويرػ الأستاذ 
جانب كبير تشكل إلا أف ىذه الفكرة لا تصمح كأساس لنظرية قانونية لأنيا ،ضمف سمطات الحرب 

ارة لمجابية الظروؼ العمل الذؼ تقوـ بو الإد كما أف الاستعجاؿ ىو طبيعة ،مف الخطورة 
 (3).أساس حالة الظروؼ الاستثنائيةالاستثنائية وليست 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ،محمد شريف إسماعيل عبد المجيد ،سمطات الضبط الإدارؼ في الظروؼ الإستثنائية دراسة مقارنة ،دار يونس لطباعة والنشر -1
 . 191 ص،1980مصر ،

 . 192ص نفسو، المرجع -2

 . 48ص ،مرجع سابق ،نجاة تميمي-3
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 والمرافق العامة الثاني: فكرة المحافظة عمى النظام العام  الفرع

بة زمنية تختمف فمسفيا مف دولة إلى أخرػ ومف حقنظاـ العاـ ىي فكرة نسبية ومرنة إف فكرة ال    
مثل ظاىرة قانونية واجتماعية ت"  اد. محمد الوكيل عمى أني ياوقد عرف، لأخرػ في الدولة نفسيا

 والتي لا يجوز ، المجتمع الأسس والقيـ والمبادغ التي يقوـ عميياتيدؼ إلى المحافظة عمى 
لا مخالفتيا بأؼ حاؿ مف  قوانيف وىذه القواعد تجد مصدرىا في ال ،المجتمع نفسو  إختلالأحواؿ وا 

وتتصف بالمرونة والنسبية وتختمف باختلاؼ النظاـ السياسي  ،أو العرؼ أو أحكاـ القضاء
 (1).ائد في الدولة"والاجتماعي والاقتصادؼ الس

اـ إىتماـ مجمس الدولة الفرنسي في منح الإدارة السمطات الضرورية لمحفاظ عمى النظاـ العإف   
حيث تحتفع  سمطة الأمف الدنيا بقدرتيا عمى جعل التدابير المتخذة ،أليـ الإجتياد في ىذا المجاؿ 

يشدد ويحدد أحكاـ نظاـ الطرؽ يمكف لرئيس البمدية أف : مثلا  ،مف قبل السمطة العميا أكثر إكراىا
 .(2)محافظتوفي 

ؼ :الأمف العاـ ويكاد يجمع الفقو عمى أف النظاـ العاـ الشامل يشمل النظاـ العاـ المادؼ والتقميد   
 (3).والصحة العامة بالإضافة إلى حماية الأخلاؽ العامةوالسكينة العامة 

التدخمي في جميع مجالات الحياة إتسع إلى غايات الضبط الإدارؼ ونتيجة لتطور الدولة     
فظيرت فكرة النظاـ العاـ المتخصص الذؼ  ، لتشمل النظاـ العاـ الذؼ يحقق مصالح الأفراد

في  بموجب تشريعات خاصة كما يعطي لسمطات الضبط الإدارؼ الخاص مياـ حفع ىذا النظاـ
 (4)لبيئة الذؼ يحقق السكينة للأفرادلعاـ الجمالي لممدف واحالة النظاـ العاـ الإقتصادؼ والنظاـ ا

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 62-61،ص2003 القاىرة ، ،دار النيضة ،2طبعة -دراسة مقارنة -محمد الوكيل ،  حالة الطوارغ وسمطات الضبط الإدارؼ -1

مجمة  -دراسة مقارنة -غيداف البديرؼ ، التنظيـ الإدارؼ التنظيـ القانوني لأنظمة الإستثناء وصعصاع ىادؼ حميدؼ الشكراوؼ -2
 .41ص،، العراؽ المحقق الحمي لمعموـ القانونية والسياسية العدد الثالث السنة السادسة

 41المرجع نفسو ، ص  -3

 . 80ص، مرجع سابق محمد الوكيل ،-4

 :ويتميز النظاـ العاـ بخصائص عديدة 
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 أنو عبارة عف  مجموعة  مف القواعد الأمرة التي ليا أىمية إجتماعية-1

 يتسـ بالعمومية أنو -2

 ىو ليس مف صنع المشرع وحدهأنو -3

 ىو فكرة مرنة متطورة وفقا لظروؼ المكاف والزمافأنو -4

ىو ىدؼ سمطات الضبط الإدارؼ لتنظيـ ممارسة الحريات لتحقيق صالح الجماعة حتى أنو -5
ويتوجب أف يكوف إجراء الضبط ، بحيث تتسع سمطات الضبط الإدارؼ  الظروؼ الإستثنائيةفي 

وتخضع في ذلؾ لرقابة القضاء لمتأكد مف ، لقدر الكافي لمواجية ىذه الظروؼ الإدارؼ با
 (1)مشروعية ىذا الإجراء 

إذ يرػ بخصوص مراسيـ إيقاؼ  أما بالنسبة لممرفق العاـ فمف أنصار ىذا الرأؼ العميد ىوريو 
ذلؾ أف ىذه  ،العامة وقت  الظروؼ الإستثنائيةوتعديل القوانيف أف ىذا سببو ىو سير المرافق 
فيجب سيرىا ولو ترتب ،وف سير المرافق العامة الظروؼ قد تحوؿ دوف تنفيذ القوانيف وبالتالي د

 . عمى ذلؾ إيقاؼ تنفيذ بعض القوانيف

أيضا ىذه الوجية  بشكل أوسع إذ يرػ أف أساس ىذه الحالة ىو Bonar كما يؤكد الأستاذ    
 (2).سير المرافق العامة بصفة عامة 

ف كاف يعبر عنيا De laubadere أما الأستاذ    فيرجع أساسيا إلى نفس ىذه  الفكرة وا 
 :بالواجبات العامة لمسمطة الإدارية ويذكر أنيا ليست تطبيقا لفكرة الضرورة فيقوؿ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  42وصعصاع غيداف البديرؼ ، مرجع سابق، ىادؼ حميدؼ الشكراوؼ -1

 . 49ص  ،مرجع سابق ،نجاة تميمينقلا عف -2     
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« Fondement la théorie jurisprudentielle des circonstances 
Exceptionnelles n’est pas unesimple application de l’idée générale d’état 
de nécessité. Elle trouve son fondement dans les devoirs généraux des 

autorité administratives(1) 

وفي تفسير ذلؾ يقوؿ  ،الصادرة مف مجمس الدولة الفرنسيويستند في ذلؾ إلى بعض الأحكاـ    
ير المرافق العامة سيرا ف تعمل عمى حفع النظاـ العاـ وسالدكتور الطماوؼ " فالإدارة ممزمة بأ

فإذا ما تبيف ليا تطبيق قواعد المشروعية مف شأنو أف يحوؿ دوف أدائيا ليذا الواجب فميا ، منتظما 
وتجد الأساس واضحا في  ،أف تتحرر مؤقتا مف تمؾ القواعد بالقدر الذؼ يمكنيا مف أدائيا واجباتيا

 (2)".في قضية إيريو 1918جواف  28حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 

ولكف مداىا أعـ  صورة عمى إستعماؿ سمطات البوليس نظرية الظروؼ الإستثنائية ليست مقإذا    
مى رتبة عمتذا يمكف إعتبارىا مف النتائج الوبي ، مف ذلؾ إذ يشمل ضماف سير المرافق العامة

 (3).حسف سير المرافق العامة 

لكف في الواقع أف سير المرافق العامة ىي مف الغايات التي تيدؼ إلييا النظرية وليست أساسا     
عامة أثر مف أثار تطبيق النظرية ذلؾ أف سير المرافق ال،وبالتالي فإف ىذا الرأؼ محل نظر ، ليا

الإدارؼ وليست مقتصرة عمى المرافق العامة كما أف ىذه الأخيرة شاممة لكل موضوعات القانوف 
 (4)فقط .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 49ص ،مرجع سابق ،نجاة تميمينقلا عف -1

 . 50ص نفسو، المرجع -2

 .88ص، 1988، النظـ السياسية لمقانوف الدستورؼ دراسة مقارنة دار الفكر العربي القاىرة طماوؼ سميماف -3

 . 51ص ،مرجع سابق ،نجاة تميمي-4
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 المطمب الثاني

 كأساس لقيام حالة الظروف الإستثنائية فكرة الأعمال الحكومية وفكرة الضرورة

يعرؼ بأعماؿ السيادة وفكرة  أف فكرة الأعماؿ الحكومية أو ما الإدارؼ  يرػ جانب مف الفقو   
، حيث تعد أعماؿ السيادة مف أخطر  الضرورة ىما أقرب أساسيف لقياـ الظروؼ الإستثنائية

الإستثناءات عمى مبدأ المشروعية ، إذ أف ىناؾ بعض أعماؿ السمطة الإدارية لا تخضع لرقابة 
التي تصدرىا الدولة في حالة الضرورة لمواجية ظروؼ  القضاء ، بالإضافة إلى القرارات والقوانيف

ة عمى النظاـ العاـ والمرافق العامة ، ما إستثنائية عاجمة تيدد أمف الدولة وسلامتيا والمحافظ
يدفعنا إلى معرفة ىل تصمح فكرة الأعماؿ الحكومية كأساس لقياـ حالة الظروؼ الإستثنائية ؟ 

) فرع     ياـ حالة الظروؼ الإستثنائية ؟ ق)فرع أوؿ( وىل يمكف أف تكوف نظرية الضرورة أساسا ل
 ثاني( . 

 كأساس لقيام حالة الظروف الإستثنائيةالفرع الأول: فكرة الأعمال الحكومية 

الدولة ىو تحقيق  أف ميمة الحكومة ىي سلامة الوحدة القومية وغرض Djaklanيرػ الأستاذ    
وبما أف الأعماؿ الصادرة عف الحكومة وىي تقوـ بميمة المحافظة عمى الوحدة ، الدفاع الوطني 

تالي فإف الأعماؿ الصادرة بالنظر إلى ىذه الوب، بر أعماؿ حكومية أؼ أعماؿ سيادة القومية تعت
 (1)النظرية تعتبر أعماؿ حكومية أؼ أعماؿ سيادة .

غير خاضعة لرقابة  ،ومف ثـ فإف أعماؿ السيادة تعتبر بمثابة قرارات تصدر عف الييئة التنفيذية   
القضاء الأمر الذؼ يجسد انتياكا صريحا لمبدأ المشروعية مف جية وتوسعا كبيرا لصلاحيات 

 (2)الييئة التنفيذية مف جية أخرػ.

ويعود أصميا إلى  ،ناءات عمى مبدأ المشروعية وتعد فكرة أعماؿ السيادة مف أخطر الاستث   
 رقابتو عمى أعماؿ الحكومة تحت ضغط  مجمس الدولة الفرنسي وذلؾ بالتخمي عف فرض

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .131نقلا عف إبراىيـ درويش ، مرجع سابق ،ص -1

 .35ىادؼ حميدؼ الشكراوؼ و صعصاع غيداف البديرؼ ، مرجع سابق ،ص -2
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الفرنسية ل الإمبراطورية حيث أنو نشأ في ظ،لممحافظة عمى كيانو مف الإلغاء  الظروؼ الاستثنائية
 ر سنة وعندما سقط نابوليوف بونا برت وعادت الممكية إلى لويس الثامف عش الأولى

ليذا امتنع عف رقابة الأعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية خشي المجمس عمى نفسو  1875
ولايتو حيث لـ يسترد المجمس ،بة عمى أعماليا الإدارية الأخرػ واكتفي بالرقاقة بنظاـ الحكـ والمتعم

 (1).1872القضائية الكاممة إلا في سنة 

ل بمنأػ مقتضى نظرية أعماؿ السيادة أف ىناؾ بعض الأعماؿ التي تجربيا السمطة الإدارية تظ   
أما بالنسبة إلى تحديد ،( 2)بتالي غير قابمة لمطعف بالإبطاؿ فتصبح  عف رقابة القضاء الإدارؼ 

حيث كاف أوؿ معيار ظير لتحديد أعماؿ  ، بعدة تطوراتالمعيار المحدد لأعماؿ السيادة فقد مر 
فلا يخضع لرقابة فإذا كاف سياسيا ،صدار الييئة التنفيذية لأعماليا السيادة ىو الباعث مف إ

 .أما إذا كاف غير سياسي فيخضع لرقابة القضاء الإدارؼ القضاء الإدارؼ 

القضاء الإدارؼ وأصبحت خطرا ييدد فتوسعت بذلؾ نطاؽ أعماؿ السيادة واستبعدت مف رقابة    
عف الييئة التنفيذية التي تمس  ـ مف الطعف في الأعماؿ التي تصدرالأفراد وحرياتيـ لعدـ تمكني

ظير بعدىا المعيار الموضوعي الخاص ، حيث عنو وليذا تـ ىجره والتخمي(3)بيـ أماـ القضاء
الحكومية  العمل الحكومي يمثل الوظيفة فإذا كاف عف الييئة التنفيذية مل الصادربتحديد طبيعة الع

بينما يكوف العمل الإدارؼ  ،ج مف نطاؽ رقابة القضاء الإدارؼ ومف ثـ يخر  فيو مف أعماؿ السيادة
ومف ثـ يخضع لمرقابة كاف لا يمثل الوظيفة الحكومية  إذاغير داخل في نطاؽ أعماؿ السيادة 

 في  والإداريةومية عماؿ الحكوبسبب صعوبة التفرقة بيف الأ، القضائية 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .56، ص  1996عبد الغني البسيوني عبد الله ، القضاء الإدارؼ ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، القاىرة ، -1

 . 280، ص 2007، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبناف ، 1محي الديف القيسي ، القانوف الإدارؼ العاـ ، الطبعة -2

 .57عبد الغني البسيوني عبد الله ، مرجع سابق ، ص-3
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 (1).ىذا المعيار تـ ىجره والتخمي عنوبالإضافة إلى غموض  ،مف النظـ السياسية والدستورية كثير

الخاصة بالأعماؿ الحكومية في قائمة خاصة  و بعد ذلؾ بحصر الأحكاـ القضائيةفقاـ الفق    
قة الييئة أطمق عمييا القائمة القضائية التي شممت أربع مجموعات وىي : الأعماؿ المنظمة لعلا

الأعماؿ المتعمقة بالحرب والتدابير  ، شؤوف الدولة الخارجيةالأعماؿ المتصمة ب، التنفيذية بالبرلماف 
 (2).الخاصة بالأمف الداخمي

 في فرنسا  الأحكام المتعمقة بفكرة الأعمال الحكومية أولا : 

وع أعماؿ في فرنسا الإستناد إلى النصوص التشريعية لتأسيس عدـ خض القانونيف  بعضحاوؿ    
 1849أذار مارس  03مف القانوف الصادر في  47فاعتبروا المادة ،الحكومة لرقابة القضاء 

بشأف تنظيـ إختصاصات مجمس الدولة  1872مايو  مف القانوف الصادر في حيزراف 26والمادة 
وتقضي ىذه النصوص بأف " لموزراء الحق في أف ،عيا صالحا لنظرية أعماؿ الحكومة أساسا تشري

يرفعوا إلى محكمة تنازع الإختصاص القضايا المرفوعة أماـ مجمس الدولة والتي لا تختص 
 (3)المحاكـ لإدارية بالنظر فييا.....".

 في مصر  كام المتعمقة بفكرة الأعمال الحكومية الأحثانيا :

 1946لسنة  112المتتابعة منذ صدور القانوف رقـ  المصرؼ  مجمس الدولة رارات نصت ق 
ييئة قضاء إدارؼ بالنظر في الطمبات المتعمقة كمغى عمى عدـ إختصاص مجمس الدولة الم

 (4).بأعماؿ السيادة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 282محي الديف القيسي ، مرجع سابق ، ص-1

 . 59-58أنظر عبد الغني البسيوني عبد الله ، مرجع سابق ،ص ص-2

 . 410،ص 2004نقلا عف سامي جماؿ الديف ، أصوؿ القانوف الإدارؼ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ،القاىرة ، -3

 . 38-37جع سابق ، ص ص نقلا عف ىادؼ حميدؼ الشكراوؼ و صعصاع غيداف البديرؼ ، مر -4
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بأنو "لا تقبل الطمبات المقدمة عف القرارات  1949لسنة  09القانوف رقـ  مف 07نصت المادة و    
 تدابير وعف ال،الييئة الحكومية بمجمس البرلماف المتعمقة بالأعماؿ المنظمة لعلاقة 

وعمى العموـ سائر الطمبات المتعمقة بعمل مف أعماؿ السيادة "وبسبب ، الخاصة بالأعماؿ الحربية 
فقد طالب بعض الفقياء وبعض أعضاء السيادة عمى سبيل الحصر عدـ تحديد ىذا النص لأعماؿ 

 (1)البرلماف بتعديمو بالنص عمى ترؾ الأمر لمقضاء ليقوـ بتحديد ما يندرج تحت أعماؿ السيادة.

لسنة  165مف القانوف  12مى ىذا الأساس تلافى المشرع المصرؼ ىذا العيب في المادة عو      
 47القانوف رقـ مف  11وكذلؾ في المادة  1959لسنة  55مف القانوف رقـ  12والمادة  1955
ييئة قضاء إدارؼ بالنظر كلنص عمى أنو " لا يختص مجمس الدولة اإذ تـ ، النافذ 1972لسنة 
 (2).عمقة بأعماؿ السيادة"لطمبات المتفي ا

 في لبنان  حكام المتعمقة بفكرة الأعمال الحكوميةالأ ثالثا :

ىو ي بالنسبة لنظرية أعماؿ السيادة وفي لبناف فقد كاف أوؿ قرار اتخذه مجمس الشورػ المبنان    
المرسوـ القرار الصادر بنتيجة المراجعة المقدمة مف قبل صاحب جريدة " رحمة الفتاة "طعنا في 

وقد استند ىذا لذؼ قضي بمنع الجريدة مف الصدور ا ،حزيراف 15الصادر بتاريخ  8139رقـ 
 21الصادر عف الحاكـ المبناني الكبير بتاريخ  3080القرار إلى المادة الأولى مف القرار التشريعي 

والتي نصت عمى أنو " .....يمكف لحاكـ لبناف الكبير بموجب تدبير حكومي يتخد  ،1925نيساف 
 .(3)مف ىيئة مجمس النظار أف يوقف عف الصدور كل جريدة أو مجمة ...."

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 12سامي جماؿ الديف ، مرجع سابق ،ص -1

 .13المرجع نفسو ،ص  -2

، بيروت لبناف ،  2الخورؼ ، القانوف الإدارؼ العاـ ،الجزء الأوؿ، تنظيـ إدارؼ وعقود إدارية ، طبعة نقلا عف يوسف سعد الله -3
 .283، ص 1998
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قابة لذا عد مجمس الشورػ المبناني أف في الأمر عملا حكوميا يجنب المرسوـ المطعوف فيو الر 
 (1).تدبير حكومي يقصد بيا عمل حكومي بإعتبار أف عبارة،القضائية 

 في الجزائر  الحكومية الأحكام المتعمقة بفكرة الأعمال رابعا : 

نيف بعض ديدىا في القانوف كما جاءت بو قوالـ يتطرؽ المشرع الجزائرؼ إلى أعماؿ السيادة وتح   
نما عمد إلى تحديد مجاؿ القانوف الإدارؼ وذلؾ في المادة  مف قانوف الإجراءات  800الدوؿ ، وا 

، والتي تنص عمى أف المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات (2)المدنية والإدارية 
وىذا يعني أف المشرع الجزائرؼ إعتمد المعيار العضوؼ في المنازعات الإدارية بإستثناء ( 3)الإدارية 

 801بعض الدعاوػ وبعض المخالفات ، وقد حدد القانوف إختصاص المحاكـ الإدارية في المادة 
وما بعدىا مف نفس القانوف فقد حددت  901وف الإجراءات المدنية والإدارية ، أما المادة مف قان

 إختصاص مجمس الدولة .

وبذلؾ نستخمص أف جميع القرارات الصادرة عف الإدارة تخضع في تقدير مشروعيتيا لمقضاء ،     
وتبقى الأعماؿ الموصوفة بالسيادية غير واردة في أؼ قانوف ، ويعود لمقضاء وحده في تقرير ما 

 (4)إذا كاف العمل سياديا أـ لا .

عميو الفقو والقضاء مف خضوع حالة وذلؾ لمخالفة ما إستقر ،غير أف ىذه النظرية محل نقد     
صمح توبذلؾ لا،حكومية مف ذلؾ لبينما تفمت فكرة الأعماؿ ا ،الظروؼ الإستثنائية لرقابة القضاء

 (5).أف تكوف أساسا لقياـ حالة الظروؼ الاستثنائية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 283يوسف سعد الله الخورؼ ، مرجع سابق ، ص -1

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، الجريدة الرسمية  2008فيفيرؼ  25المؤرخ في  08/09القانوف رقـ  -2
  . 2008الصادرة في  21لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد 

المحاكـ الإدارية في الدوؿ العربية ، ورقة عمل لممؤتمر الثاني لرؤساء دة بيف الإطلاؽ والتحديد ،أعماؿ السيا مسعودؼ حسيف -3
 . 17ص ،2012أبوظبي 

 . 19-18ص ص  نفسو ، المرجع -4

 . 41ص  ،مرجع سابق ،نجاة تميمي-5
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 كأساس لقيام حالة الظروف الإستثنائيةالضرورة  نظريةالفرع الثاني :

لقياـ حالة الظروؼ  كأساس تصمح  فكرة الضرورة أف  الرأؼ السائد في الفقو يتجو إلى   
ويقصد بالضرورة تمؾ الحالة مف الخطر الجسيـ الحاؿ التي يتعذر تداركيا بالوسائل ، الاستثنائية 

العادية مما يدفع بالسمطات القائمة عمى حالة الضرورة أف تمجأ إلى الوسائل القانونية الاستثنائية 
 (1).لدفع ىذا الخطر ولمواجية الأزمات

يدد مصمحة جوىرية معتبرة لضرورة عمى ركنيف موضوعي يتمثل في وجود خطر ياوتقوـ فكرة    
ضرورة وىناؾ مف يرػ تحديد حالة ال  ، وركف شكمي يتمثل في التجاوز عمى أحكاـ القانوف ،قانونا 

وذلؾ أنيا توجد كمما كانت الدولة في وضع لا تستطيع معو أف تواجو ،في نطاؽ القانوف الدستورؼ 
وآءا كاف مصدرىذه الأخطار داخميا أو خارجيا إلا بالتضحية باعتبارات دستورية لا س أخطار معينة

 (2).يمكف تجاوزىا في الأوضاع العادية

ىو في الظروؼ العادية غير مشروع وبالتالي تعني ىذه النظرية إضفاء المشروعية عمى عمل     
صر مجاليا عمى القانوف الدستورؼ وتعد ىذه النظرية مف النظريات العامة في القانوف التي لا يقت،

نما يتعداه إلى مجالات القانوف الأخرػ.  (3)وا 

 في ألمانيا  الأحكام المتعمقة بنظرية الضرورة أولا :

ي أوجدت القانوف لتحقيق التي أكدت أف الدولة ىي التو تبنت الدساتير الألمانية نظرية الضرورة    
 ف وسيمة لحمايةفلا تخضع لو إذا كاف تحقيق ذلؾ يتنافى مع أحكامو لأف القانو  ،مصالحيا 

 الجماعة ، فإذا صادفت الحكومة ظروفا خطيرة تيدد السلامة العامة وتعرض البلاد  
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 75ص ،1988الإسكندرية ،السمطات الإستثنائية لرئيس الجميورية ،منشأة المعارؼ وجدؼ ثابت غرباؿ -1

 . 72ص  ،مرجع سابق ،يحي الجمل-2

 61-59،ص ص 1981وزارة الثقافة ،بغدادأحكاـ الظروؼ الإستثنائية في التشريع العراقي، مطبعة  ،سعدوف عنتر الجنابي-3
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إلى الخطر يمكنيا عندئذ مواجية الحاؿ باتخاذ تدابير سريعة ىي أصلا مف اختصاص السمطة 
 (1).التشريعية وعمى البرلماف بعد ذلؾ أف يصمح  بتصديقو اللاحق عمى ما صدر مخالفا لمقانوف 

 في فرنسا  الأحكام المتعمقة بنظرية الضرورة ثانيا :

حاطيا الفقو الفرنسي أقد و ، 1799نة مف الثورة الفرنسية عاـ كما أخذ بيذه النظرية دستور الثام
 بثلاثة شروط ىي :

 ظراب عاـ يشمل جميع الموظفيف  كحرب خارجية ,أو ثورة مسمحة أو إقياـ خطر وطني مداىـ -1

 إستحالة اجتماع البرلماف لاتخاذ التدابير التشريعية السريعة ,أو عدـ القدرة عمى انتظار-2
 اجتماعو بسبب الخطورة الممحة القائمة إذا كاف البرلماف خارج الانعقاد الدستورؼ 

 أف تتخذ التدابير السريعة شريطة عرضيا عمى البرلماف في أوؿ اجتماع لو -3

ف غاية القانوف تعمو قوة الجدير بالذكر أف القضاء الإدارؼ الفرنسي لـ يأخذ بيذه النظرية لأ و
كما أف الأخذ ، القانوف انييار تاما أماـ القوة ر المستساغ أف تنيار أحكاـ ولأنو مف غي، أحكامو 

بيذه النظرية في ظروؼ خطرة ومفاجئة تعرض المصالح العامة الميددة إلى خطر إضافي يؤدؼ 
 (2).تتباب الأمف والسلامةإلى الفوضى وعدـ اس

التنظيمي الصادر في  المعدؿ بالمرسوـ 1955نيساف  03أما القانوف الفرنسي الصادر في
فقد نص عمى حق مجمس الوزراء في إعلاف حالة الطوارغ أو حالة الاستعجاؿ  15/04/1960

 يوـ 12ولكف في حالة تمديدىا أكثر مف  ،يوما  12ـ لا يجوز أف يمتد أكثر بموجب مرسو 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 38ص  ،مرجع سابق ،أمير حسف جاسـ-1

 . 180ص ،مرجع سابق  ،الديف القيسيمحي نقلا عف -2
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 يوما عمى 15يتعيف سف قانوف يحدد مدة ىذه الحالة عمما بأف ىذا القانوف يعتبر ممغيا بعد مرور  
ويجب أف يحدد المرسوـ الأماكف التي تنعقد فييا حالة الطوارغ  ،استقالة الحكومة أو حل الجمعية 

 .(1)وفترة سريانيا

لممحافع في المنطقة التي أعمنت فييا حالة الاستعجاؿ ولو جزئيا أف وفقا ليذا المرسوـ يحق    
منع الإقامة في وأف ي ،ددىا حق تجوؿ الأشخاص والمركبات يمنع في الأوقات والأماكف التي يح

اوؿ أف يعرقل سير المصالح وأف يبعد مف المنطقة التابعة لو كل شخص يحالأماكف المحددة 
عمى  حدد إقامة بعض الأشخاص الذيف يتبيف أف نشاطيـ خطركما يحق لموزير أف ي ،العامة

لات كما يحق لمسمطات الإدارية ذاتيا الوزير أو المحافع إقفاؿ صا،الأمف العاـ والنظاـ العاـ 
وتخضع كافة القرارات لتي تؤدؼ اجتماعاتيا إلى الفوضى الاجتماع ا الاستعراض والمقاىي وأماكف

القضائية والإدارية عمما أف مجمس الدولة الفرنسي يعطي قراره في المتخذة في ىذا الصدد لمرقابة 
 (2).ميمة شير واحد مف تاريخ تقديـ الطعف بالقرار الإدارؼ المتخذ في حالة الاستعجاؿ

 في مصر  الأحكام المتعمقة بنظرية الضرورة  : ثالثا

تحديد مشروط بتوافر بوفي مصر فقد أخذ القضاء الإدارؼ والعادؼ بنظرية الضرورة وذلؾ     
 اربعة أركاف ىي :

 أف يكوف ىنالؾ خطر جسيـ مفاجئ ييدد النظاـ والأمف العاـ -1

 أف يكوف عمل الضرورة الذؼ صدر عف الإدارة ىو الوسيمة الوحيدة لدفع الخطر  -2

 أف يكوف ىذا العمل لازما حتما فلا يزيد عمى ما تقضي بو الضرورة  -3
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .184محي الديف القيسي مرجع سابق ص-1

 . 181ص  المرجع نفسو ، -2

 .(1)أف يقوـ بيذا العمل الموظف المختص فيما يقوـ بو مف أعماؿ وظيفتو -4
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 ،لوائح الضرورة في غياب البرلماف وانسجاما مع ىذه النظرية يمكف لمسمطة التنفيذية أف تصدر   
عاجمة تيدد أمف الدولة وشعبيا  كما يمكف لمسمطة التشريعية أف تصدرىا لمواجية ظروؼ استثنائية

عمى أف تعرض تمؾ الموائح التي تصدرىا السمطة التنفيذية عمى  ظميا القانوف لتنظيـ أمور ن
 (2)البرلماف لإقرارىا.

 موقف الفقه الإسلامي من نظرية الضرورة رابعا : 

مف يرػ أف ىذه النظرية موجودة في الفقو الإسلامي وىـ يستندوف في  المسمميف وىناؾ مف الفقياء
مقررة ،وأف ىذه النظرية ذلؾ إلى قاعدتي )الضرورة تبيح المحظورات ( و) الضرورة تقدر بقدرىا (

 (3)مع وجيات نظر الفقياء المحدثيف في الشريعة الإسلامية وىي تمتقي في جوىرىا

إذ وردت تطبيقات  ،ة ومقررة في عالـ ماقبل الإسلاـ الضرورة معروفوىناؾ مف يرػ أف نظرية 
وحيث أف نظرية الضرورة ، لحالة الضرورة في كل مف الشريعة الييودية والشريعة المسيحية 

كتنظيـ دستورؼ لـ تظير إلا بعد نشأة الدولة بمفيوميا الحديث القائـ عمى مبدأ سيادة القانوف 
 (4)ت الإنساف .ومبادغ احتراـ حقوؽ وحريا

والتي تصمح وحدىا كأساس ليذه ،وؼ الاستثنائية ىو فكرة الضرورة ومف ثـ فإف أساس حالة الظر 
فيي محل نظر إلى جانب ما تضمنتو  ،الصددمت في ىذا يرية مقارنة بالأسس الأخرػ التي قالنظ

ورة على الحقوق والحريات العامة .مف خط
(5) 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .181محي الديف القيسي ، مرجع سابق ،ص -1

 . 40ىادؼ حميدؼ الشكراوؼ مرجع سابق ص -2

 . 47يحي الجمل مرجع سابق ص -3

 . 08كاظـ الجنابي مرجع سابق ص-4

 . 53سابق صتميمي مرجع أنظر نجاة -5
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 الفصل الثاني

 تأثير نظرية الظروف الاستثنائية  على الحريات العامة
تعد الحرية حق من الحقوق المكفولة للأفراد في العالم، وىي الركيزة الأساسية التي يقوم        

العصر الحديث، لذلك نجد أن كل المواثيق والدساتير الدولية عمييا النظام الديمقراطي في 
 . مان حمايتياضركزت عمى تكريس الحريات الفردية والجماعية وتنظيميا و 

 1963ابتداء من دستورنظمت الجزائر موضوع التحديات العامة في مختمف الدساتير المتعاقبة 
و الربيع العربي     ت بالجزائر و كان أخر حدث ساىم في تنظيم الحريا،  1996إلى دستور 

د فيو و الذؼ لم يرضى الذؼ عرفتو مختمف الدول العربية و الذؼ أدػ الى اسقاط النظام السائ
و اعطائيا طابع   الحريات الدول و نتيجة ذلك قامت الجزائر بإعادة تنظيم  بو شعوب ىذه

 النظام .الامتيازات بتفادؼ الفوضى و ثورات الربيع العربي و اسقاط 

تطبيق الدولة لنظرية الظروف الاستثنائية فالدستور يعطي صلاحيات  غير أنو وفي ظل       
واسعة الادارة في مواجية ىذه الظروف ) حالة الطوارغ، حالة الحصار، الحالة الاستثنائية، 

ات حالة الحرب( حيث تعمل الادارة عمى حماية النظام العام بوسائل غير عادية قد تمس بحري
ويختمف ىذا التأثير عمى  الأفراد في مختمف المجالات، وتؤثر عمييا تأثيرا مباشر وغير مباشر

 .الحريات بصفة عامة سواء كانت جماعية أو فردية باختلاف الحالة المعمنة

لتحديد الآثار المترتبة عن تطبيق وا علان حالة  ضولمعرفة أكثر حول ىذا التأثير سنتعر 
رغ ) مبحث أول(، والآثار المترتبة عن تطبيق حالة الحرب، والحالة الحصار، وحالة الطوا

 الاستثنائية ) مبحث ثاني(
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 المبحث الأول

 أثار اعلان حالتي الحصار و الطوارئ على الحريات العامة 

التمييز بين الحريات الفردية والجماعية، يصعب  ة،إن اتساع نطاق الحريات العام       
ومن جية أخرػ من حيث الصمة الوثيقة ما بين  تعريفيما وتقسيميما من جيةخاصة من حيث 

وىذا ما ثبت من خلال ضميما من طرف المشرع الجزائرؼ، بحيث  الحريات الفردية، والجماعية
 .1996خصص ليما الفصل الرابع من دستور 

والمرتبة التي تتمتع بيا لحريات العامة وتعددىا، وتنوعيا في الدساتير الجزائرية ااتساع رغم     
ت الاستثنائية السالفة الذكر، من طرف السمطة وذلك في الحالا لانتياكإلا أنيا تبقى عرضة ل

 .أؼ لا مجال لمسمطة لضمان ىذه الحريات وذلك من أجل حماية الصالح العام

يقابل ليذه الظروف غير العادية، وبما  اعممي االجزائر من الدول التي عرفت تطبيق تعد     
ذلك عرفت تضييق لمحريات، وقد ارتبط ىذا التطبيق بحالتين ىما : حالة الحصار، وحالة 

 .الطوارغ 

فإن الحديث سيكون عمى بيان تأثير ىاتين الحالتين عمى الحريات العامة ولتوضيح أكثر       
لآثار التي سنقوم بدراسة الآثار التي ترتبو حالة الحصار عمى الحريات العامة ) مطمب أول(، وا

 .تترتب عن إعلان حالة الطوارغ )مطمب ثاني(

 المطلب الأول

 تأثير حالة الحصار على الحريات العامة

يترتب عمى التطبيق الفعمي لحالة الحصار عدة آثار عمى الحريات العامة سواء الجماعية منيا، 
أو الفردية، وتنتج ىذه الآثار من خلال الاجراءات، والتندابير المتخذة، واللازمة من أجل حماية 
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استقرار البلاد والمحافظة عمى النظام العام خاصة تمك الاجراءات الممنوحة لمسمطات 
 .عسكريةال

تبة عن تطبيق ىاتو الحالة من حيث تر سوف نتطرق لتبيان ىذه الآثار المومن خلال ىذا     
 .المساس بالحريات الفردية ) فرع أول(، ومدػ التأثير عمى الحريات الجماعية )فرع ثاني(

 الفرع الأول: تأثير حالة الحصار على الحريات الفردية

وتعتبر (1)أمر تضييق الحريات الفردية جد وارد، بل ومؤكدإن تطبيق حالة الحصار يجعل      
إلى السمطات العسكرية صورة من  ةانتقال وظيفة الحفاظ عمى النظام العام من السمطات المدني

المرسوم وعرفت الجزائر تطبيق لحالة الحصار بموجب ، (2)صور الحد من حريات المواطنين
 .196/ 91رقم 

تمك الحريات المتعمقة بشؤون الفرد الخاصة،والمصيقة بشخصو فالحريات الفردية ىي      
وذاتو، وعرفت ىذه الحريات تطورا ممحوظا وتنوعا مختمفا في ظل النصوص المقررة والمنظمة 

 .(3)ليا في الجزائر بوجو عام

  .(4)لكن ىذه الحريات عرفت تقيدا ليا من خلال تطبيق حالة الحصار

بعض أحكام الدستور في لالفة مخلتي قيدت الحريات الفردية وجاءت ويمكن حصر أىم الاجراءات ا
 الآتي:

 

                                                           

دار (  3002-9656)،حقوق الانسان في الجزائر بين الحقيقة الدستورية والواقع المفقود،  شطاب كمال - 1
 901،ص 3002الخمدونية،الجزائر،

 915ص مرجع سابق ،،حبشي  لزرق  -2
 34، المرجع السابق ،صتميمي  نجاة  -3
 32، المرجع السابق ،صغربي  و نجاحغضبان مبروك  -4
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 من 04الاعتداء عمى الاختصاص الطبيعي المقرر لمسمطات القضائية، فحسب المادة / 1  
نصت عمى الاعتقال الادارؼ الذؼ يتم من غير أن  (1) حالة الحصار اعلان المتضمن المرسوم

بالاعتقال الوضع في مركز الأمن ضد كل شخص راشد يسبقو صدور حكم قضائي،ويقصد 
 يتبين أن نشاطو خطير عمى النظام  العام، والأمن العمومي، والسير العادؼ لممرافق العمومية،

ويكون ذلك باقتراح من مصالح وذلك بحرمانو، والتصدؼ لو ، ومنعو من الذىاب والاياب، 
تي نشأت عمى مستوػ كل ولاية لتكمف بتقديم الشرطة مصحوبة برأؼ لجنة رعاية النظام العام ال

النصائح ، واتخاذ التدابير التي من شأنيا استعادة النطام وسير المرافق العمومية وأمن 
 .(2)الأشخاص والممتمكات

التي نصت "لا يتابع  1989من دستور  44إن ىذا الاجراء يعتبر مخالف لنص المادة      
ي نص للأشكال ال الحالات المحددة بالقانون وطبقاأحد، ولايوقف، أو يحجز إلا في 

أؼ نوع من الجرائم إلا في حدود بحيث لايجوز مساءلة أؼ شخص مشتبو فيو بارتكاب (3)عمييا"
ما يسمح بو القانون الذؼ يجب أن يكون موجودا قبل قيام الجريمة، أؼ مبدأ الشرعية 

 .عقوباتالجزائيةوىذا ما نصت عميو المادة الأولى من قانون ال

 .(4)" لاجريمة ، ولا عقوبة، أو تدابير أمن بغير قانون"

                                                           
عمي "تمكن السمطات الخولة لصلاحيات الشرطة ضمن الحدود  963/  69رقم الرئاسي من المرسوم  01نصت المادة  -1

والشروط التي تحددىا الحكومة ،ان تتخذ تدابير الاعتقال الادارؼ او الاخضاع للاقامة الجبرية ضد كل شخص راشد يتبين 
 نشاطو خطير عمي النظام العام وعمي الامن القومي والسير العادؼ لممرافق العمومية" 

 29، الصادر بالجريدة الرسمية عدد9669يونيو  32المؤرخ في  69/303من المرسوم التنفيذؼ رقم  02و 03طبقا لممادة  -2
 69/963من المرسوم الرئاسي  01،المتعمق بظبط حدود الوضع في مركز الامن وشرطو تطبيقا لممادة  33/03/9669بتاريخ 

 ر المتضمن تقرير حالة الحصا 01/03/9669المؤرخ في 
التي تنص " كل شخص يعتبر بريئا حتي تثبت جية قضائية نظامية ادانتو  9663من دستور  12كما تخالف نص المادة  -3

من الدستور لا ادانة الا بمقتضي قانون صادر قبل ارتكاب الفعل  13، مع كل الضمانات التي يتطمبيا القانون" وكذالك المادة 
و يحتجز الا في الحالات المحددة في القانون وطبقا للاشكال امن الدستور فنصت "لا يتبع احد ولا يوقف  14الجرم" اما المادة 
 التي نص عمييا"

متضمن  05/03/9633المؤرخ في  33/923المعدل و المتمم للأمر رقم   03/03/3009المؤرخ في  09/06رقم قانون  -4
 .  34/03/3009الصادرة بتاريخ  21، الجرية الرسمية عدد قانون العقوبات 
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باتخاذ اجراءات الوضع تحت الاقامة (1)منو  04كما سمح ىذا المرسوم من خلال المادة  /2
الجبرية ضد أؼ شخص يكون نشاطو خطير عمى النظام العام وعمى الأمن العمومي أو السير 

 .العادؼ لممرافق العمومية

الذؼ يسمح للأفراد   1989من دستور  41ىذا الاجراء مخالف لنص المادة  ويعد      
باختيار مواطن إقامتيم بحرية، وينتقمون عبر تراب الوطن بنصيا" يحق كل مواطن يتمتع 

سياسية أن يختار بحرية موطن اقامتو، وأن ينتقل عبر التراب الوطني حق بحقوقو المدنية وال
 .(2)لخروج منو مضمون لو"الدخول إلى التراب الوطني وا

صلاحية إجراء تفتيش ليلا ونيارا في المحلات  91/196من مرسوم  07لمادة خولت ا/3
من  38وكذا داخل المساكن، ويعد ىذا الاجراء مخالف لنص المادة  العمومية أو الخاصة

التي نصت " تضمن الدولة عدم انتياك حرمة المسكن فلا تفتيش إلا بمقتضى  1989دستور 
القانون وفي إطار احترامو، ولا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عن السمطة القضائية 

 .(3)"المختصة

من قانون الاجراءات الجزائيةالتي تمنع التفتيش 47المادةتخالف نص  الي انيا بالإضافة
 .ليلا بعد الساعةالخامسة مساءا وقبل الساعة الثامنة صباحا

عة العاشرة حتي الساعة الخامسة صباحا احضر التجوال ليلا بدءا من الس كما تم فرض/ 4 
ي بعض الذؼ استثن (4)06/06/1991وذالك بموجب بيان السمطة العسكرية الصادر في 

عمي سبيل الحصر و ىم :اعوان الحماية المدنية ،واعوان الصحافة الوطنية ،الحائزين  الفئات
عمي البطاقات المينية ،وعمال مؤسسة الكيرباء و الغاز ، وعمال النظافة والمياه ، والصحة 

 )الاطباء، ممرضو سيارات الاسعاف، مصالح الطرقات( .العمومية

 

                                                           
من الاقامة المتخذة طبقا يظبط كيفيات تطبيق تدابير المنع  03/9669/ 32المؤرخ في  69/302المرسوم التنفيذي رقم  -1

 . 29المتضمن تقرير حالة الحصار ، الجريدة الرسمية ، العدد  69/963من المرسوم الرئاسي رقم  08للمادة 
 . 9656دستور  -2
 مرجع نفسه . -3
 . 32،المرجع السابق ،ص بيغر ونجاح  غضبان مبرك -4
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 لكن البيان لم يستثني بعض المصالح الحساسة و بالاخص مصمحة نقل المسافرين .     

مما ترتب عمى ذالك القاء القبض عمى الكثير من المسافرين بسبب وصوليم متاخر الى      
المحطات ، لان المقصود بحضر التجول ىو منع وجود الاشخاص في الاماكن العمومية سواء 

مطة سالمتي حددتيا الات عمومية ، و ذالك اثناء سيران الميمة اللازمة كانت طرقات ، او ساح
 . (1)المختصة 

ت السمطات العسكرية المكمفة بتطبيق حالة الحصار الى اشتراط عمى المذين أوقد لج     
تدفعيم الضرورة الى التنقل خلال ميمة حضر التجول ان يحوز عمى رخصة التنقل ، و ىذا 

 (2)تقييد الحرية ويعد خنقا لحرية التنقل  يعد مظير من مظاىر

 الحصار على الحريات الجماعية حالة تاثير: الفرع الثاني

لم تسمم الحريات الجماعية ىي الاخرػ من التضييق التي عانت منو الحريات الفردية       
 جراء تطبيق حالة الحصار .

فالحريات الجماعية ىي تمك الحريات الخاصة بالفرد في حياتو المدنية ، و علاقتو مع      
 . (3)الافراد الاخرين داخل محيط اجتماعي معين 

من  196/ 91الحريات من خلال ما تضمنو المرسوم رقم فكان ىناك مساس بيذه      
 : اجراءات ادت الى التاثير و المساس بيا واىميا مايمي

 

                                                           
،الحماية القضائية لمحريات الاساسية في الظروف  الاستثنائية،المجمة الجزائرية لمعموم القانونية  الاقتصادية شييوب مسعود  -1

   21، ص 9665،جامعة الجزائر ،  09رقم  23و السياسية ، الجزء 
 . 25، المرجع السابق ،ص سحنين احمد -2
 .22-21ص ص المرجع نفسو، -3
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صلاحية السمطة العسكرية في منع  196/ 91من المرسوم رقم  07منح نص المادة  / 1 
اصدار المنشورات ، ومنع الاجتماعات ، والنداءات العمومية ،التي يعتقد انيا كفيمة باثارة 

 .(1)الفوضى وعرقمة الامن واستمراره

وم السمطات من المرسوم السالف الذكر عمى ان تق 03ف  / 07كما نصت المادة  / 2
، او النداءات العمومية التى يعتقد انيا العسكرية بمنع اصدار المنشورات ،  او اجتماعات 

 كفيمة باثارة الفوضى وانعدام الامن .

 1991 / 06/ 25المارخ في  204/ 91من المرسوم التنفيذؼ رقم  06وقد نصت المادة      
"ويترتب عمى منع  : من المرسوم المعمن لحالة الحصار عمى 07المحدد لشروط تطبيق المادة 

المنشورات حجز الوثائق التي يسمط عمييا ىذا الجراء في اؼ مكان ، واؼ ساعة من النيار ، 
او الميل ، تصادر وتوضع تحتى يد العدالة وسائل الطباعة ، و الاستنساخ ، واؼ وسيمة اخرػ 

 ستعمل لمتحريض عمى الفوضى " . ت

 : بنصيا 1989من دستور  02ف / 36وبالتالي تكون ىذه المادة خالفت نص المادة      
سائل التبميغ و الاعلام الا و "لايجوز حجز اؼ مطبوع ، او تسجيل ، او اية وسيمة اخرػ من 

عمى صلاحيات  بمقتضى امر قضائي " وىذا فيو مساس بمبدا الفصل بين السمطات لاعتدائيا
كما ان ىذا الاجراء فيو مساس بحرية التعبير و حرية الراؼ التي تتمتع السمطة القضائية ، 

منو عمى انو "لا مساس  35في المادة  1989وقانونية بحيث نص دستور (2)بحماية دولية 
 07 / 90بحرمة حرية المعتقد ، وحرمة حرية الراؼ " وجسد ىذا المبدا قانون الاعلام رقم 

"الحق في الاعلام يجسده حق المواطن في الاطلاع  02في المادة  23/04/1991المؤرخ في 
                                                           

 33، المرجع السابق ، ص وغربي نجاح غضبان مبروك -1
من الاعلان العالمي لحقوق الانسان عمي "لكل شخص حق التمتع بحرية الرأؼ والتعبير ، ويشمل ىذا 96نصت المادة  -2

اعتبار رين  بأية وسيمة دون الحق حريتو في اعتناق الأراء دون مضايقة ،وفي التماس الأنباء والأفكار وتمقييا و نقميا الي الاخ
من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية عمي " لكل انسان حق في اعتناق أراء  96لمحدود" كما نصت المادة 

 . 95/03/3093في يوم  92:23و عمى الساعة  www.un.orgعمى الموقع  دون مضايقة"

http://www.un.org/
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و الدولي ،        بكيفية كاممة ، و موضوعية عمى الوقائع و الاراء التي تيم المجتمع الوطني 
قا طب و التعبير     و حق المشاركة في الاعلام بممارسة الحريات الاساسية و التفكير و الراؼ 

 .(1)من الدستور " 35،36،39،40لممواد 

ان حالة الحصار لا تقيد فقط الحريات و الحقوق بل يتسمل ىذا التقييد الي  مما سبق نستنتج   
 السمطة القضائية في اداء مياميا المخولة ليا دستوريا.

عندما قد تعدؼ عمي ميام السمطة التشريعية  91/196/ومن جية اخرؼ نجد ان المرسوم 3
اعطي لمسمطة التنفيذية ممارسة اعمالا تشريعية تدخل بحسب الاصل في ولاية البرلمان كما 

من المرسوم  09تعدل القوانين القائمة ، او تمغييا ، اوتعطل نفاذىا  وىو ما تفسره نص المادة 
ا عمي انو"تتعرض لمتوقف كل النشاطات ، بواسطة مرسوم تنفيذؼ ،الجمعيات ،ميما كان قنوني

خاصة القانون  ، او اعضائيا  باعمال مخالفة لمقانون ،الاساسي ، او جيتيا، التي يقوم قادتيا
او احكام ىذا والمتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي  1989يوليو  05المؤرخ في  89/11

التي نصت عمي انو "يجوز  89/11من قانون  34المرسوم" واحالت ىذه المادة عمي المادة 
المكمف بالداخمية طمب الحل  القضائي لمجمعية التي تصدر ضدىا الاجراءات المشار  لموزير 

 .(2)من القانون " 33الييا في المادة 

"حريات من الدستور التي تنص عمي  39ويعد ىذا  الاجراء مخالف لنص المادة      
 التعبير،وانشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف بيا".

من مرسوم الاعلان عن حالة الحصار مساس باختيار الشعب  10/كما تضمنت المادة 4 
النظام العام ،او في سير المرافق لممثميو المحمين بنصيا عمي انو "اذا حصل في مجال 

العمومية  افشال عمل السمطات  العمومية القانوني ، او عرقمتو بمواقف تجميدية ، او امنية  
                                                           

 . 33، مرجع لسابق ص  غربي  نجاح و  غضبان مبروك  -1
و المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي "استصدار  9656يوليو  02المؤرخ في  56/99من القانون  22نصت المادة  -2

 "حكم عن طريق القضاء بتوقيف نشاط الجمعية او غمق محميا اذا تم خرق القوانين او وجد خطر ؤشيك الاخلال بالنظام العام
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ن مجالس محمية ، او تنفيذية بمدية منتخبة ، تتخذ الحكومة بشانيا او معارضة صريحة م
منو التي  07في المادة  1989تدابير لتوقيفيا، او حميا " فيذه المادة تخالف ما جاء بو دستور 

يمارس الشعب سيادتو بواسطة المؤسسات تنص عمي "السمطة التاسيسية ممك الشعب ، 
عب ىذه السيادة  عن طريق الاستفتاء وبواسطة ممثميو الدستورية التي يختارىا ،يمارس الش

 ( .1)المنتخبين 

جاء فيو المنع المطمق  05/06/1991/ اصدرت السمطات العسكرية بيانا في 5     
لممدن وذالك  عات و التجمير ، المسيرات ،و المضاىرات في الطرق و الساحات العموميةلمتجم

 91/91بالرغم من ان القانون  06/06/1991في كامل التراب الوطني  ببدأ المنع من يوم 
المتعمق بالتجمعات ، و المضاىرات سمح بممارسة ىذه الحرية  12/1991/ 02المؤرخ في 

الا اذا توفرت  الشروط المقيدة بوسيمة الترخيص الادارؼ ،و الذؼ لا يمكن الحصول عميو 
 .(2) 91/91من قانون  17بة والمنصوص عمييا في المادة المطمو 

نستنتج من خلال تحميمنا لمنصوص المنظمة لحالة الحصار مساسيا وخروجيا عن احكام      
الدستور ، كمبدأ الفصل بين السمطات ، ومبدأ المشروعية ، و مبدأ تدرج القواعد ومبادغ 

المراسيم الصادرة في حالة الحصار  كما تؤدؼ  ،القانونية ، ومبدأ حماية حقوق وحريات الافراد
الدستور ، فتصبح المراسيم التنفيذية اسمي من الدستور ،ذالك ان  سموالي ايقاف العمل بمبدأ 

انتياك احكامو يعد بمثابة وقف لمعمل بمواده ، وخاصة تمك المواد التي يؤدؼ استمرار العمل 
 بيا في حالة وجود الظرف الاستثنائي الي تعرض الدولة لمخاطر جسيمة.

 

 الثاني:تأثير حالة الطوارئ علي الحريات العامة المطلب

                                                           
 34، مرجع سابق ،صنجاح غربي و  مبروك غضبان -1
  63ص، ، مرجع سابق  نجاة تميمي -2
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تعد حالة الطوارغ من اىم الحالات التطبيقية لمظروف الاستثنائية كما انيا لا تختمف عن      
من حيث المساس والتعدؼ عمي جميع انواع الحريات سواء كانت فردية او حالة الحصار 

مدؼ تأثير اعلان الطوارغ عمي جماعية وىذا ماسيتم عرضو و توضيحو من خلال اضيار 
 الحريات الفردية )فرع اول(،واثار اعلانيا عمي الحريات الجماعية )فرع ثاني (.

 الفرع الاول :اثار حالة الطوارئ علي الحريات الفردية

فيفرؼ  09المؤرخ في  92/44تقررت حالة الطوارغ في الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
توؼ ىذا الاخير جممة من التدابير التي تمس وتقيد حالة الطوارغ ويحالمتضمن اعلان  1992

 : ذه التدابيرىبشكل مباشر واىم حرية الفرد 

/ يجوز لمسمطة المدنية اتخاذ كافة التدابير الكفيمة استباب النظام العام وحفظو وعمى 1
الادارؼ ضد  الخصوص يجوز ليا في اطار السمطة المخولة ليار ان تقوم باجراءات الاعتقال

ان نشاطو يشكل خطورة عمى النظام العام و الامن العموميين او عمى كل شخص راشد يتضح 
 .(1)السير الحسن لممصالح العمومية

 1996من دستور  34وىذا الاجراء فيو مساس لحرمة الانسان التي نصت عمييا المادة       
 "تضمن الدولة عدم انتياك حرمة الانسان " .

لوزير الداخمية و الجماعات المحمية عمى كامل  92/44من المرسوم  6ادة م/ خولت ال2 
التراب الوطني ، و الوالي عمى امتداد تراب ولايتو في اطار التوجييات الحكومية سمطة القيام 

 : بمايمي

  تحديد او منع مرور الاشخاص و السيارات في اماكن و اوقات معينة ، يعد ىذا
 ( 2) 1989من دستور  41ف لاحكام المادة الاجراء مخال

 92من مرسوم 2ف  06نص المادة  بتنظيم نقل المواد الغذائية و السمع حس ي/ اضافة ال3 
 .(1)التي جاءت كما يمي " تنظيم نقل المواد الغذائية ذات الضرورة الاولى و توزيعيا " 44/ 

                                                           
1-https =reves-univ-ourgla . dz  92:20عمى الساعة  01/3093/ 32تم الإطلاع عميو في . 
 9656من دستور  19انظر المادة  - 2
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المؤرخ في  13/16رقم تشريعي من المرسم ال 03وىو ما اكدتو ايضا المادة      
و المحدد لشروط ممارسة اعمال حراسة الاموال و المواد الحساسة و نقميا و  04/02/1993

التي جاء فييا ما يمي "نقل الاموال و المواد الحساسة في مفيوم ىذا المرسوم التشريعي ىو اؼ 
الك اؼ مادة عمل يقصد بو ضمان امن نقل الاموال و المعادن الثمينة ، و مرافقتيا ، وكذ

 .(2)حساسة كما ىي محددة في التشريع و التنظيم المعمول بيما "

مرخس بو ، او غير الغير  الإضراب/ تسخير العمال لمقيام بنشاطيم الميني المعتاد في حالة 4
شرعي ويشمل ىذا التسخير المؤسسات العمومية او الخاصة لمحصول عمى تقديم الخدمات 

 ذات المنفعة العامة .

التي تنص  1998من دستور  52نص المادة ويلاحع ان ىذا الاجراء مخالف لمحتوػ      
    عمى " لكل المواطنين الحق في العمل ، يضمن القانون في اثناء العمل الحق في الحماية 
و الامن ، والنضافة ، الحق في الراحة معترف بو ، ويمارس في اطار القانون ، ويمكن ان 

و       ارسة ىذا الحق ، او يجعل حدودا لممارستو في ميادين الدفاع الوطني يمنع القانون مم
 .(3)الامن ، او في جميع الخدمات ، او الاعمال العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع "

 .(4)ويلاحع ان المرسوم استعمل المنع عندما يتعمق الامر بخدمات ذات حيوية لممجتمع

من المرسوم والمتمثل في الامر  06لاخير الذؼ جاءت بو المادة ويعاب عمى التدبير ا     
بصفة استثنائية بالتفتيش نيارا و ليلا وفي اؼ وقت ، ان المادة تكممت عن التفتيش بصفة 
مطمقة ولم تقيد ىذا الاجراء بحيز زمني محدد ،ولا بضابط معين لممارستو مما قد يؤدؼ الى 

                                                                                                                                                                                           
 62المرجع السابق ص،  بن بكاي عبد الحفيظ -1
 62،صمرجع سابق ،  بن بكاؼ  عبد الحفيع -2
 9656من دستور  23أنظر المادة  -3
 20بق ،صسا، مرجع غربي مبروك غضبان و نجاح -4
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الى ان اجراء التفتيش في حد ذاتو يتنافى تدبير ، اضافة تعسف الجية الوصية في اتخاذ ىذا ال
 .(1)1989من دستور  38و 37مع الحق الدستورؼ الوارد في نص المادتين 

 اثر حالة الطوارئ على الحريات الجماعية  : الفرع الثاني

لم تسمم كذلك الحريات الجماعية من التاثير التي عانت منو سائر الحريات الاخرػ ازاء       
اعلان حالة الطوارغ ، وذالك بفعل التدابير الاستثنائية التي نص عمييا المرسوم المعمن لحالة 

 :فيما يمي الطوارغ ويمكن ان نوجز ىذا التاثير

لة الطوارغ لمحكومة ان تتخذ كل الاجراءات من المرسوم المعمن لحا 03منح نص المادة -     
التنظيمية التى ىي من صلاحياتيا قصد استتباب الوضع و تحقيق اليدف الذؼ من ورائو 

ه بصيغة العموم لانيا لم تحدد ىذ ءتاعمنت حالة الطوارغ ، وبالتالي يتضح انا المادة جا
 .(2)الاجراءات المطبقة

 11/08المؤرخ في  92/320ولقد تم تعديل نص ىذه المادة بموجب المرسوم الرئاسي  -    
"يمكن اتخاذ تدابيرلوقف نشاط كل شركة، او  : فقرتين ليا و ىما بإضافةلك ، وذ 1992/

جياز ، او مؤسسة ،او ىيئة ، او غمقيا ميما كانت طبيعتيا واختصاصيا عندما تعارض ىذه 
عام او الامن العمومي او السير العادؼ لممؤسسات او المصالح العميا لمبلاد النشاطات النظام ال

( ، " وتتخذ التدابير المذكورة اعلاه عن طريق قرار وزارؼ لمدة لاتتجاوز ستة 1لمخطر" )ف
( اشير ، ويمكن ان تكون موضوع طعن وفق الشروط و الكيفيات المنصوص عمييا في 06)

 (.2فالتشريع الجارؼ بو العمل " )

                                                           
" لا يجوز انتياك حرمة حياة المواطن الخاصة ،وحرمة شرفو ،ويحمييما القانون ، سرية المراسلات  24نصت المادة  -1

فنصت " تضمن الدولة  عدم انتياك حرمة المسكن ، فلا تفتيش  25ادة الخاصة ، بكل أشكاليا مضمونة " أما الموالاتصالات 
 ، ولا تفتيش  الا بأمر مكتوب صادر عن السمطة القضائية المختصة"الا بمقتضي القانون وفي اطار احترامو 

 . 20، مرجع سابق ص غربي  و نجاح غضبان  مبروك -2
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لكن ما يعاب عمى ىذا التعديل ىو ذلك الغموض وعدم الدقة حول المقصود بالمؤسسة او 
الييئة مما ادػ ذلك الى غمق المطابع و المساجد ايضا وىو ما شكل مساس بحريات و حقوق 

 الافراد .

من المرسوم وزير الداخمية و الوالي المختص اقميميا بناء عمي  07كما مكنت المادة      
طيمة قيام حالة الطوارغ_ القاعات  قرار بالاغلاق المؤقت جييات الحكومة ، سمطة اصدارتو 

حتمل فييا الإخلال تماعات ميما كانت طبيعتيا ، كما تمنع اؼ مظاىرة يواماكن الاجالترفييية 
ت وقائية لمحد من النصوص ءابالنظام العام و الطمأنينة العمومية، و تعتبر ىذه التدابير إجرا

القانونية، و التنظيمية، و إن يتصف الغمق بالتأقيت و بالأخص القاعات الممموكة لمخواص 
مساس بحرية  07يم، ويعد ىذا الإجراء الذؼ تحدثت عميو المادة والتي تعد مصدر رزق ل

 31/12/1989المؤرخ في  89/28لإجتماع المكفول دستوريا و قانونيا، بموجب القانون رقم 
 .(1)عات و المظاىراتالمتعمق بالإجتما

من المرسوم فإن الإضراب الواقع دون ترخيص من  06من المادة  05وحسب الفقرة      
السمطة التنفيذية و العمل غير شرعي، لذلك فيو ممنوع بإعتبار أن الدولة تعيش في ظروف 

اندة غيرعادية، وكل تجمع أو تظاىر ناتج عن إضراب قد يشعل الفتنة و يجمب الرأؼ العام لمس
 . (2)الجماعة القائمة بو

وبالتالي نقول أن أىم حرية مست أثتاء قيام حالة الطوارغ أو أؼ حالة من حالات      
الظروف الإستثنائية، ىي حرية الإجتماع و ىذا راجع إلى كونيا مرتبطة ببعض الحريات 

 الفردية و الجماعية الأخرػ كحرية التعبير، التظاىر، الإضراب.

                                                           
لمجميورية الجزائرية   الجريدة الرسميةالمتعمق بالاجتماعات و المظاىرات ،  29/93/9656المؤرخ في  35/  56القانون  -1

 . 31/09/9660الصادر في  01، عدد الديمقراطية الشعبية 
 . 29، مرجع سابق،ص غربي  و نجاح غضبان  مبروك -2
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من المرسوم المعمن عمى حالة الطوارغ فقد أشارت إلى إمكانية التعميق أو  08أما المادة     
اء، إذ مارست نشاطات ضحل المجالس المحمية المنتخبة أو الييئات التنفيذية البمدية عند الإقت

تعطل العمل الشرعي لمسمطات العمومية، أو قامت بمعارضة نشاط تمك السمطات و في ىذه 
ة تقوم السمطة الوصية بتعويض ىذا الفراغ، و يكون ذلك بتعيين مندوبيات تنفيذية و ىو ما الحال

حدث فعلا في الجزائر بسبب تعنت ممثمي بعض المجالس المنتخبة المنتمون إلى أحزاب 
معارضة لمنظام و لمسمطة، خاصة بعد إلغاء نتائج الإنتخابات التي أجريت بتاريخ 

يا الجبية الاسلامية للانقاذ مما احدث تدىورا في الوضع الامني ازت بوالتي ف 21/12/1991
باستبدال القوات المدنية )الشرطة(  09،مما دفع بالسمطات الي المجوء  إلى تطبيق نص المادة 

بالقوات العسكرية )الجيش(، فأحدث ىذا الإستبدال أثاره البالغة عمى الحريات العامة لأن تواجد 
و الخوف لدػ  ضع غير مألوف، و غير عادؼ مما يثير اليمع الجيش في الشوارع ىو و 

 .(1)المواطنين

 

 

 

 

                                                           
 25احمد ، مرجع سابق،صسحنين  -1
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 المبحث الثاني

                             الحربالأثار التي قد تترتب عن الحالة الإستثنائية وحالة
 بالنظر إلى الدستور

يعتبر مبدأ الفصل بين السمطات من أىم المبادغ التي تقوم عمييا دولة القانون ، حيث يمثل  
ىذا المبدأ تقنية من تقنيات تنظيم السمطة في الدولة مفاده أن الدولة تنقسم إلى ثلاث سمطات ، 
حيث تنفرد كل سمطة بما ىو مخصص ليا ، ولا يعني ىذا أن تختص كل سمطة بمجاليا 

نما أن يتضمن ىذا المبدأ مبدأ أخر وىو مبدأ الإستقلالية ، أؼ أن المحدد لي ا دستوريا فقط ، وا 
 كل سمطة مستقمة عن الأخرػ .

حيث أن ميمة التشريع تقوم بيا السمطة التشريعية ، أما ميمة المحافظة عمى النظام العام في 
فيي من طة التشريعية تقديم الخدمات لممواطنين في ظل القواعد التي أنشأتيا السمالدولة و 

حيث تقوم السمطة القضائية بحل المنازعات سمميا بين  اختصاص السمطة التنفيذية ، 
 المواطنين وىذا في ظل الظروف العادية .

غير أنو قد تتعرض الدولة إلى أخطار وا عتداءات توشك أن تصيب مؤسساتيا الدستورية أو 
ممارسة الحريات العامة وكذا به الأخطار تيدد سلامة ترابيا ومواطنييا ، حيث قد تمس ىذ

ممارسة كل سمطة لإختصصاتيا ، ويظير ذلك في تدخل السمطة التنفيذية في مختمف 
صلاحيات السمطات الأخرػ ، حيث تتولى ىذه الأخيرة كل الميام وتتخذ جميع الإجراءات أثناء 

، وىذا ما يمس بالحريات العامة خصوصا في ظل الحالة الإستثنائية وحالة الحرب  ىذه الفترة
)مطمب أول ( بالإضافة إلى توسع صلاحيات السمطة التنفيذية وتأيرىا عمى الحريات العامة 

 )مطمب ثاني (. 
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 المطلب الأول

 مدى المساس بالحريات العامة أثناء الحالة الإستثنائية وحالة الحرب

ر الداىم الذؼ يوشك أن يصيب المؤسسات الدستورية في الدولة وييدد إستقلاليا إن الخط
وسلامة ترابيا ، بالإضافة إلى أؼ عدوان فعمي يوشك أن يقع يعتبر ضرورة قصوػ ، ومن أجل 

تتخذ الدولة عدة إجراءات إستثنائية ،  ،الحفاظ عمى سلامة الدولة وحماية ترابيا ومؤسساتيا
طات في يد ىيئة واحدة أؼ السمطة التنفيذية الممثمة في شخص رئيس حيث أن تركيز السم

وخاصة الأساسية منيا ناىيك عن المبادغ التي الجميورية قد تنعكس سمبا عمى الحريات العامة 
حيث يدفعنا الموضوع لمعرفة مدػ المساس بالحريات  يقوم عمييا النظام القانوني في الدولة ،

 ب )فرع ثاني (.ر ثنائية )فرع أول ( وأثناء حالة الحالعامة في ظل الحالة الإست

 الأول : مدى المساس بالحريات العامة أثناء الحالة الإستثنائيةالفرع 

الفقرة الأولى من  93من طرف رئيس الجميورية وفقا لممادة  يتم الإعلان عن الحالة الإستنائية
، وذلك إذا كانت البلاد ميددة بخطر يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية ،  1996دستور 

أو إستقلاليا ، أو سلامة ترابيا ، غير أن مثل ىذا الإجراء لا يتخذ حسب الفقرة الثانية من نفس 
مس الشعبي الوطني ، ورئيس مجمس الأمة والمجمس المادة إلا بعد إستشارة رئيس المج

، الدستورؼ ، والإستماع إلى المجمسالأعمى للأمن ، ومجمس الوزراء الواقعين تحت سمطتو 
ولكن لا ييدف إجرائي الإستماعوالإستشارة إلا لأخذ رئيس الجميورية رأؼ المؤسسات سالفة 

 .( 1)الذكر ، ولا يكون ممزما بيا في اؼ حال من الأحوال

وتنتيي الحالة الإستثنائية ، حسب الأشكال والإجراءات التي أوجبت إعلانيا كما سبق ذكرىا   
 مما يعني ذلك يعد أيضا سمطة تقديرية لرئيس الجميورية طالما أن اليدف من الإستماع

                                                           

مذكرة لنيل  –دراسة مقارنة –حميد مزياني ، عن الإزدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستورؼ الجزائرؼ  -1
 . 79، ص 2011شيادة ماجستير في القانون ، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو ، 
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ىو أخذ رأؼ الييئات سالفة الذكر ، وأن تقدير الظروف الإستثنائية يعد سمطة  والإستشارة
 .(1)تقديرية لرئيس الجميورية وحده 

بالرجوع إلى أحكام المواد الدستورية الخاصة بالحالة الإستثنائية التي نصت عمييا الدساتير 
نلاحع أن الحالة الإستثنائية أكثر تعقيدا من حالتي الحصار والطوارغ ، الجزائرية المتعاقبة 

ورغم أن ما أوجبو المشرع الدستورؼ من شروط بغية تقييد سمطات رئيس الجميورية تفاديا لما 
قد ينجر إنعكاسا بفعل ما يتمتع بو من سمطات واسعة وكذا إمكانية إتخاذه لإجراءات إستثنائية 

ذلك أثار تقيد وتمس بالحريات العامة ولو نسبيا وفي بعض الأحيان كميا ، ، إلا أنو ينتج عن 
بفعل أن الحالة الإستثنائية تثير الرعب والخوف وعدم الإستقرار في الحياة المدنية ، وذلك أن 

ستقلالية ترابيا وسلامتو.   (2)البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية وا 

الحريات العامة إن لم نقل مجمميا د من حدة التوتر التي تنعكس سمبا عمى بعض وىذا ما قد يزي
الجميورية عند إعلان الحالة  ، خصوصا وأن الإجراءات الإستثنائية والتي يتقيد بيا رئيس

، وبرغم من أنيا إلزامية من حيث طمبيا دستوريا إلا أن الأخذ بيا يبقى إلزامية الإستثنائية
 (3)، ذلك أن رئيس الجميورية ممزم بطمب الرأؼ وليس التقيد بمضمونو.  إختياريا

تيديدات والأخطار الوشيكة ذه الينفرد بتقديرى المادة يتبين أن رئيس الجميورية نفس ومن خلال 
في ذلك ،  سمطة تقدير جسامة الخطر ولا تشاركو أؼ ىيئة من الييئات سالفة الذكر والوقوع ، 

أو تركيا ، إذ يمكنو  في الأخذ بتمك الإستشارة يورية الحرية المطمقةرئيس الجمحيث أن ل
مخالفتيا حتى ولو كانت ىذه الييئات غير مقتنعة بالخطر الواقع وغير مقتنعة بضرورة إستخدام 

 (4)وا علان قرار الحالة الإستثنائية. 

                                                           

 .278محمد أومايوف ، مرجع سابق ، ص1 -
 . 114عبد الحفيع بن بكاؼ ، مرجع سابق ، ص -2
 . 106أنظر أحمد سحنين ، مرجع سابق ، ص -3

مذكرة لنيل ماجستير في القانون ،كمية  1996الجميورية في ظل دستور  مصطفى رباحي، الصلاحيات غير العادية لرئيس-4
 . 46،ص  2004/2005الحقوق ، جامعة منتورؼ ، قسنطينة ،
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بحق المجمس  16في الفقرة الأخيرة من المادة  1958وقد إعترف الدستور الفرنسي لسنة 
الدستورؼ في إخطاره بعد مضي ثلاثين يوما من العمل بالسمطات الإستثنائية ، بغرض النظر 

 ،وذلك من أجل إخضاع ما تم إتخاذه من أوامر لرقابتو .فيما إذا مازالت ىذه الظروف قائمة 

ضاع الحالة الإستثنائية لرقابة المجمس الدستورؼ بالغ الأىمية نظرا لما قد يترتب يعتبر فعل إخ
عن تطبيق ىذه الحالة من تقميص لمحقوق والحريات العامة ، بسبب تخويل رئيس الجميورية 
سمطة إتخاذ كل الإجراءات التي تستوجبيا المحافظة عمى إستقلال الأمة والمؤسسات الدستورية 

مؤسس الدستورؼ إكتفى فقط بإلزام رئيس الجميورية بإستشارة المجمس ورغم ذلك فال، 
ويعتبر ما يتخذه رئيس الجميورية في ىذه الحالة من قبيل أعمال السيادة ، أؼ لا ،  (1)الدستورؼ 

تخضع لمرقابة سواءا من قبل المجمس الدستورؼ بإعتبارىا قرارات تنظيمية ، أو من قبل مجمس 
 الدولة )القضاء ( .

يمكن بطلان قرار إعلان الحالة الإستثنائية لأسباب موضوعية لأنو يتعمق بأعمال  ث لاحي
السمطة التنفيذية ، خصوصا وأن رئيس الجميورية يتمتع بممارسة سمطات سامية وسمطات قيادة 
الجيش والدفاع الوطني ، وتقرير السياسة الخارجية ، والحق في العفو وتخفيض العقوبة 

ستبداليا ، وح مكانية التشريع وا  قو في المبادرة بمشاريع القوانين وكذا الإعتراض عمى القوانين ، وا 
 (2)في الظروف غير العادية. 

 مدى المساس بالحريات العامة أثناء حالة الحرب الفرع الثاني :

تعتبر حالة الحرب أيضا من الظروف الإستثنائية التي تمس مساسا خطيرا بالنظام العام وتيز  
لتزاماتيا الدولية وتخل بيا  ستقلال الأمة والسلامة الترابية لمبلاد  ومعاىداتيا وا  مؤسسات الدولة وا 

 وتعتبر ىذه الحالة  يا قد تيدد بإزالتيا من الوجود ،أيضا وأكثر من ىذا فإن
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كل الحالات الإستثنائية الأخرػ التي تم وأشد وضعية تصل إلييا البلاد ، بحيث تتجاوز  أخطر
وبالرجوع إلى المواد الدستورية التي تضمنتيا الدساتير الجزائرية وعمى وجو ، (1)التطرق إلييا

عمى أنو "  94حيث نصت المادة  97، 96، 95،  94في المواد  1996الخصوص دستور 
ورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الإستماع إلى المجمس الأعمى يقرر رئيس الجمي

ستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة ".  (2)للأمن وا 

من خلال ىذه المواد نجد أن المشرع الجزائرؼ قد إعترف لرئيس الجميورية بالحق في إعلان 
 (3).قد تتعرض ليا الدولةمن الحالات الإستثنائية التي  التعبئة العامة وحالة الحرب بإعتبارىما

سالفة الذكر تعتبر حالة  94والجدير بالذكر أن حالة التعبئة العامة المنصوص عمييا في المادة 
سابقة عن حالة إعلان الحرب، والتي من خلاليا يفيم أن المشرع الدستورؼ يجيز ويمزم رئيس 

واجية الحرب ، ىذا من خلال جمع كل الوسائل المادية الجميورية بالإستعداد والتحضير لم
ر العامة ، حيث تكون الدولة والامة في ىذه الحالة في حالة إستنفا والإمكانات البشرية والوطنية

ينفرد رئيس الجميورية بالتصرف في كل ما يخص سلامة  ،قصوػ وىو ما يتطمب إعداد العدة 
أو تأميم كافة الوسائل التي يراىا ضرورية ،  إجراءات مصادرةالبلاد، حيث يمكنو إتخاذ

بالإضافة إلى إجراءات التجنيد الإجبارؼ وتسميح الشعب وتحضير مجموعات وتجييزىا من 
 (4)مواجية ىذه الحرب.

 1996من دستور  95حيث يعمن رئيس الجميورية حالة الحرب وفقا لما نصت عميو المادة 
 والإستماع إلى المجمس الأعمى للأمن  وذلك بعد إجتماع مجمس الوزراء ، 
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رئيس المجمس الشعبي الوطني ، ورئيس مجمس الامة ، وفي ىذه الحالة يجتمع  واستشارة
 البرلمان وجوبا ،ويوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك .

يستقل بسمطة إعلان الحرب رغم حرص إلى أن رئيس الجميورية  95يوحي مدلول نص المادة 
الدساتير المعاصرة عمى ألا تنفرد السمطة التنفيذية بإعلان حالة الحرب لما ليا من أىمية كبيرة 
، ولا تعتبر الشروط التي أحاط بيا المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ قرار الإعلان عن حالة الحرب 

ستماع رئيس الجميورية  إلى إلا شروط شكمية ، فلا يعبر شرطا إجتماع مجمس الوزرا ء وا 
المجمس الأعمى للأمن أبدا عن مشاركتو الفعمية  لياتين المؤسستين في عممية إتخاذ قرار 

 إعلان الرب نظرا تبعيتيما لرئيس الجميورية الذؼ يعتبر رئيس كل منيما 

، نظرا لكون كما يعتبر الشرط الخاص بإستشارة رئيسي الغرفتين البرلمانيتين شكميا إلى حد بعيد 
لرئيس  نيالإستشارة غير إلزامية من جية ، وتبعية الأغمبية البرلمانية التي ينتمي إلييا الرئيس

الجميورية من جية أخرػ ، كما لا يعتبر شرط إجتماع البرلمان إلزاميا لممشاركة في إتخاذ قرار 
البلاد في حرب ، بل فقط من أجل متابعة الوضع ، حيث لا يعقل أن تدخل إعلان الحرب 

ويكون البرلمان في عطمة ، ويكون رئيس الجميورية ممزما أخيرا بتوجيو خطاب للأمة لإعلاميا 
 .(1)بقرار إعلان الحرب ووضعيا بالتالي أمام الأمر الواقع

ونظرا لإيقاف العمل بالدستور مدة سريان الحرب فإنو يتم تحويل جميع السمطات إلى رئيس 
بيا ىذه الحالة من أجل إتخاذ كافة الإجراءات الإستثنائية التي تستوج الجميورية وذلك من أجل

الأمة والمؤسسات الدستورية لمدولة ، بالإضافة إلى ذلك فإن جميع وظائف عمى  الحفاظ 
بذلك فإنيا تمس وتعطل بدون أؼ شك السمطات المدنية تحول إلى السمطات العسكرية و 

                                                           

 . 282-281محمد أومايوف، مرجع سابق ، ص ص 1



 الفصل الثاني : تأثيرالظروف الإستثنائية عمى الحريات العامة

 

62 
 

الصحافة وحرية الصناعة والتجارة عن طريق فتح بالحريات العامة كحرية الإجتماعوحرية 
 (1)مواعيدىا وغمقيا وكذلك حرية تكوين جمعيات ومقر الإجتماعات.

الحالة يمكنيا الفصل في الجرائم المرتكبة ، ولا يمكن العودة إلى كما أن المحاكم في ظل ىذى
اليدنة ومعاىدات السمم التي يجب فحصيا من قبل  الحالة العادية إلا بعد التوقيع عمى إتفاقيات

بداء رأيو فييا.  (2)المجمس الدستورؼ وا 

 المطلب الثاني

 الأثار المترتبة من حيث توسيع صلاحيات السلطة التنفيذية

قد تمر الدولة بعدة ظروف إستثنائية ، وبذلك فإن صلاحيات السمطة التنفيذية تتوسع بموجب 
ت وعمى وجو الخصوص الحياة المدنية نظرا لحالة الضرورة الممحة تدخميا في مختمف المجالا

يس الجميورية بإعتباره رئيس ئر لالتي تقتضي ذلك في الغالب ، حيث منح الدستور الجزائرؼ 
السمطة التنفيذية والممثل الأول لمدولة سمطة إتخاذ أؼ إجراء من الإجراءات التي يتطمبيا 

 الأمة ومؤسسات الجميورية . الحفاظ عمى إستقلال

إلا أنو ونظرا لتفاقم الأوضاع قد تخرج السمطة التنفيذية عما ىو مرسوم ليا طبقا لما نص عميو  
طمب الموضوع توذلك بإتخاذىا إجراءات قد تمس وتؤثر عمى الحريات العامة لذلك يالدستور 

أول ( والأثار المترتبة من التطرق لأثار المترتبة من حيث المساس بالسمطة التشريعية )فرع 
 حيث المساس بالسمطة القضائية )فرع ثاني (.

 الفرع الأول : الأثار المترتبة من حيث المساس بالسلطة التشريعية 

تظير أثار الظروف الإستثنائية عمى السمطة التشريعية من خلال توسيع صلاحيات      
د بو رئيس الجميورية من صلاحيات واسعة السمطة التنفيذية بييئتييا ،لاسيما لما يتمتع وينفر 
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دستوريا ، والتي تكون في الأصل من إختصاص السمطة التشريعية كسمطتو في التشريع 
بموجب أوامر رئاسية ، وىذا ما يدل عمى وجود خضوع وتنازل من قبل السمطة التشريعية 

ا أنيا فوضت لصالح رئيس الجميورية تحت فكرة الضرورة الممحة ، والتي يفيم من خلالي
لمسمطة التنفيذية حق التشريع ،أو ما يعرف بالتفويض التشريعي بحجة أن الضرورة الممحة 

الذؼ لا يجب أن يتعرض إلى أؼ تأخير تفاديا لتفاقم الإضطرابات تستوجب التدخل السريع 
ستتوالتوترات الحاصمة في المجتمع  باب والدولة بصفة عامة ، بغية الحفاظ عمى النظام العام وا 

ستقلال البلاد وسلامة إقتصادىا والسير الأمن، والحفاظ عمى سيادة الدولة ووحدة الأمة  وا 
 (1).العادؼ لمؤسساتيا ، وحماية الأشخاص والممتمكات العامة والخاصة

حيث أن إنفراد رئيس الجميورية بالصلاحيات التشريعية محل السمطة التشريعية صاحبة 
ذلك بسبب الأصيل يؤكد عمى خضوعيا لرئيس الجميورية وضعفيا في مواجيتو و  الإختصاص

مكانتو المرموقة التي أعطاىا لو الدستور ، حيث أن رئيس الجميورية في حالة تقرير أو إعلان 
أؼ حالة من الحالات الإستثنائية يكتفي فقط بإستشارة السمطة التشريعية وىو غير ممزم بما 

في إتخاذ ما يراه مناسبا ة ، بالإضافة إلى  ما يتمتع بو من سمطة تقديرية تمميو ىذه الإستشار 
 (2)لمثل ىذه الظروف .

ثم إن مفيوم السمطة التقديرية يقتضي نوعا من التقييد ، بحيث لا يجوز لمسمطة التنفيذية أن 
ين تمارس ما تممكو من سمطة تقديرية إلا ضمن نطاق أوجو الشرعية ، ىذا قصد التوفيق ما ب

في الإعلان عن إعتبار تحقيق إستمرار الدولة فوق كل إعتبار ، وا عتبار عدم تعسف السمطة 
الأسباب ، وىو الأمر الذؼ يثير عدة تساؤلات حول حالة الطوارغ  لأتفوالظروف غير العادية 

 التي أعمنت عنيا الجزائر وذلك من خلال ما تضمنتو أرضية الوفاق الوطني والتي إستحدثت
نظرا للأوضاع الصعبة التي عرفتيا البلاد في تمك الفترة ، وكذا تطرقيا لكل المجلاتاليامة ) 

                                                           

المتضمن تقرير حالة الحصار، الجريدة الرسمية  04/01/1991المؤرخ في  91/196من المرسوم رقم  2أنظر المادة  -1
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قصد تسيير المرحمة الإنتقالية بعدما تم ، الإجتماعية ، الإقتصادية ، الأمنية ،و السياسية ( 
الذؼ حل محل ( 1)14/01/1991إقامة المجمس الأعمى لدولة بموجب الإعلان المؤرخ في 

المؤرخ في  94/40الجميورية ، والتي تم نشرىا بموجب المرسوم الرئاسي  رئيس
د صلاحياتو كسمطة تشريعية بعد ما تم إحداث المجمس الوطني الإنتقالي وتحدي 29/01/1992

 .أنذاك

صلاحية رئيس المجمس  1992/ 19/01المؤرخة في  92/01حيث نظمت مداولتو رقم 
ارات التنظيمية والفردية وتأسيس مجمس الوزراء ، وىذا الأعمى لمدولة الإمضاء عمى كل القر 

من حيث تكريس صلاحية رئيس مجمس الدولة الذؼ حل  1989تأكيدا لما جاء بو دستور 
محل رئيس الجميورية ، وذلك من خلال إعطائو صلاحية إصدار مراسيم ذات طابع تشريعي 

وىذا ضمانا لإستمرارية  14/01/1992المؤرخة في  92/02طبقا لما أقرتو المداولة الثانية رقم 
ونظاميا لبرنامج الحكومة حتى يعود السير الحسن والعادؼ لمؤسسات الدولة الدولة وتنفيذا 

لمدولة ، وبموجب المرسوم عمى الدستورؼ الذؼ يتخذ جماعيا من قبل أعضاء المجمس الا
الذؼ يقوم  تم إنشاء المجمس الإستشارؼ  04/02/1992المؤرخ في  92/39الرئاسي رقم 

 بمساعدة المجمس الأعمى لمدولة .

فتنص عمى " يتمتع رئيس الحكومة من الأرضية المتضمنة الوفاق الوطني  22أما المادة  
الوظيفة التشريعية عن  " يمارس المجمس الوطني الإنتقالي 25بالمبادرة بالأوامر " ، والمادة 

 (2)طريق المراسيم الرئاسية في المواد المتعمقة بميدان القانون وبمبادرة الحكومة " 

 وىذا ما يدل عمى أن كل ما سبق ذكره يعد تدخلا في صلاحيات السمطة التشريعية 

 

                                                           

، والتي تم نشرىا بموجب المرسوم الرئاسي رقم  80ص 05/01/1992صدر ىذا الإعلان بالجريدة الرسمية عدد بتاريخ  -1
لي وصلاحياتو الذؼ يعد بمثابة السمطة التشريعية بعدما تم إحداث المجمس الوطني الإنتقا 29/01/1992المؤرخ في  49/40
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وذلك لعدم وجودىا في تمك الفترة بسبب عدم إتمام التصريح المؤسساتي لأجيزة الدولة في ذلك 
 الوقت ، وىذا ما أدػ إلى ظيور إنعكاسات عمى الحريات العامة .

بقي رئيس الجميورية يتدخل في الصلاحيات المخولة أصلا  1996دستور وبعد صدور 
والمتعمقة بالحالة الإستثنائية والتي تعتبر من (  1)منو  93لمسمطة التشريعية وىذا ما أكدتو المادة 

رئيس من نفس الدستور قد منحت ل 124ادة أخطر الحالات الإستثنائية ، حيث نجد الم
الجميورية صلاحية التشريع بالأوامر وذلك في حالة شغور البرلمان أو بين دورتيو عمى أن 

 (2)ة لو وذلك من أجل الموافقة عميوعمى البرلمان في أول دور  تعرض النصوص التي إتخذىا
أمام مجمس الوزراء لا ،والملاحع من ىذه المادة أن الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية 

تخضع لرقابة المجمس الشعبي الوطني اللاحقة ، مما يمنحيا قوة التشريع العادؼ حيث يمكن 
 العادية.أن يمغي أو يعدل أو يتمم القوانين 

وىذا ما يعتبر تعديا وخرقا لصلاحيات السمطة التشريعية الذؼ يعد في حد ذاتو تعديا عمى 
مجال الحريات العامة ، وذلك بإلغاء ضمانات الحريات العامة التي تمارس عن طريق المشرع 

من نص ، وىذا ما نجده مكرس في الفقرة الأولى  (3)صاحب الإختصاص الأصيل في ذلك
التي تنص عمى " يشرع المجمس الشعبي الوطني في المجالات  1989دستور من 115المادة 

 التي خوليا إياه الدستور و يدخل كذلك في مجال القانون ما يمي : 

                                                           

 . 1996من دستور  93أنظر المادة -
" لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين  1996من دستور  124جاء في المادة 2-

 " دورتي البرلمان ،ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي إتخذىا عمى كل غرفة
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حقوق الأشخاص وواجباتيم الأساسية لاسيما نظام الحريات العمومية وحماية الحريات -1
في نص  1996س الشيء أخذ بو دستور الفردية وواجبات المواطنين ...........إلخ " ، ونف

 ( 1).  122المادة   

بقا وللإشارة فإن حالة الحرب أكثر مساسا بالسمطة التشريعية نظرا لوقف العمل بالدستور فييا ط
، حيث يتولى رئيس الجميورية جميع السمطات وىذا (2)1996من دستور  96لنص المادة 

، ومن ثم فإن المساس (3)الثلاث في البلاديعني أن يبسط سمطتو المطمقة عمى السمطات 
بالسمطة التشريعية في ظل الظروف غير العادية سيمس ويقيد حتما الحريات العامة وذلك 
 لإنعدام أىم الضمانات الدستورية المألوفة في الظروف العادية خصوصا الفصل بين السمطات.

 الفرع الثاني : الأثار المترتبة من حيث المساس بالسلطة القضائية 

تتطمب الظروف الإستثنائية نظاما قضائيا إستثنائيا ىذا من وجية نظر القضاء ، وىذا ما    
في الجزائر، حيث قامت بإنشاء محاكم خاصة ميمتيا الأساسية قامت بو السمطات القضائية 

سببة في أعمال التخريب التي مست المؤسسات الإقتصادية محاكمة الأشخاص والجماعات المت
لمبلاد، وكذلك مختمف جرائم  القتل التي عاشيا الشعب أثناء حالة الطوارغ بدلا من المحاكم 

 (4)العسكرية التي إستعممتيا أثناء حالة الحصار.

فت النظرة الجزائر ىي أكثر دولة عرفت ظاىرة الإرىاب مقارنة مع الدول الأخرػ ، وقد إعتر  
أجيزة ىيئة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأوروبية الدولية ليذه الظاىرة سواءا عمى مستوػ 

ىي الإرىاب منيا والعربية والإفريقية ، حيث يرػ بعض أعضاء المجتمع الدولي أن ظاىرة 

                                                           

 . 115في المادة  1989ما أخذ بو دستور  بنفس 122في المادة  1996حيث أخذ دستور 1 -
. 1996من دستور  96أنظر المادة  - 2 

 . 282محمد أومايوف ، مرجع سابق ، ص  -3
 . 30أنظر عبد الحفيع بن بكاؼ ، مرجع سابق ، ص  -4
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 مجرد تيمة تصدر من جية معينة ضد جية أخرػ قصد التشيير بيا بناءا عمى خمفيات ذات
 (1)أبعاد خطيرة لاسيما السياسية منيا .

لمدول التي تعيش مثل ىذه حيث أصبحت ذريعة لدػ البعض لمتدخل في الشؤون الداخمية 
الظاىرة بحجة مكافحة الإرىاب لمحفاظ عمى حقوق وحريات الإنسان ، وذلك قصد تبرير ونفي 

الأعمال التخريبية  المسؤولية العدوانية ليذه الدول ، ومن خلال ذلك يمكن إطلاق عمى
والأعمال الإرىابية أفعال في حجم الجرائم الوطنية والدولية التي تيدد أمن وسلامة البشرية 

 (2)والمجتمع الدولي.

وقد عرف الأستاذ عبد الله سميمان ظاىرة الإرىاب بقولو " يعد عملا من أعمال الإرىاب كل 
، الذؼ ة من الأبرياء أو ممتمكاتيم عمل يتصف بالعنف أو التيديد موجو ضد الفرد أو جماع

بغية الوصول إلى من شأنو أن يثير روح اليمع والخوف في المجتمع ، أو ضد فئة معينة 
 (3).الغرض الذؼ يسعى الإرىابيون إلى تحقيقو "

المتعمق بمكافحة  30/09/1992المؤرخ في  92/03رقم  وبالرجوع إلى المرسوم التشريعي
التخريب والإرىاب و في مادتو الأولى نجد أن المشرع الجزائرؼ عرف الأعمال التخريبية 
والإرىابية حيث جاء في ىذه المادة  " يعد ويعتبر عملا تخريبيا أو إرىابيا كل مخالفة تستيدف 

ستقرار المؤسسات أمن الدولة  ر العادؼ عن طريق أؼ عمل والسيوسلامة التراب الوطني وا 
 : يغرضو مايم

 في أوساط السكان وخمق جو إنعدام الأمن  بث الرعب -
 عرقمة حركة المرور أو حرية التنقل في الطرق والساحات العمومية  -

                                                           

 4والإقتصادية والسياسية ، العدد أنظر عبد الله سميمان ، ظاىرة الإرىاب القانون الدولي ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية -1
 .192، ص  1990سنة 

 .112، ص1990سنة  04عبد العزيز مخير عبد اليادؼ ،الإرىاب الدولي ،المجمة القانونية ، جامعة عنابة ،عدد -2

 .116نقلا عن أحمد سحنين ، مرجع سابق ، ص -3



 الفصل الثاني : تأثيرالظروف الإستثنائية عمى الحريات العامة

 

68 
 

عرقمة عمل السمطات العمومية أو حرية ممارسة العبادة والحريات العامة وسير  -
 (1)المؤسسات ...إلخ".

وقد نص ىذا المرسوم صراحة عمى إنشاء مجالس قضائية خاصة لمحاكمة مرتكبي الجرائم 
 المؤرخ في  93/05، وطبقا لممرسوم التشريعي رقم التخريبية و الإرىابية 

المعدل والمتمم لممرسوم السابق تظير كيفية تشكيميا وقواعد إجراءات التحقيق  19/04/1993
( 2)ف عن الأحكام التي تصر عن الجيات القضائية العاديةالتي تختمفييا وطبيعة أحكاميا 

،وكذلك المتعمقة بإجراءات التحقيق الإبتدائية التي إستحدثيا ىذا المرسوم وىي تمديد ميمة 
منو التي تنص عمى " يمكن  22يوم ، وىذا طبقا لنص المادة  12ساعة إلى  48الحجز من 

من قانون الإجراءات  65في المادة  تمديد الحجز تحت النظر ، كما ىو منصوص عميو
 .يوما "  12الجزائية دون أن يتجاوز 

حسب  وقد عالجت المحاكم الخاصة عدد لا يحصى ولا يعد من القضايا المتعمقة بالإرىاب  
،وىذا إبتداءا من تاريخ إنشائيا في سبتمبر  1994تقرير المرصد الوطني لحقوق الإنسان سنة 

 (3). 1995إلى غاية إلغائيا في فيفرؼ  1992

ينعدم حق الدفاع في حالة تطبيق حالة الحصار والذؼ يعتبر من المبادغ الأساسية في  
 ةإلى غاية الإيداع بالإضاف الابتدائيحقيق القضاء وكذا الضمانات المعمول بيا أثناء مرحمة الت

فإن قساوة الإجراءات التنظيمية العسكرية ، والإختلاف الكبير بين القضاء العسكرؼ  الى ذلك
والقضاء العادؼ يجعل من السمطة المدنية مجرد ىيئة أو جياز تابع ليا ، أما في حالة الطوارغ 

لفصل في القضايا التي تقع أثناء سريانيا إلى فمن الملاحع أن ىناك خرق فيما يتعمق بتخويل ا
                                                           

 المتعمق بمكافحة التخريب والإرىاب . 30/09/1992المؤرخ في  92/03المرسوم التشريعي رقم  -1
المؤرخ في  92/03المعدل والمتمم لممرسوم التشريعي رقم  19/04/1993المؤرخ في  93/05المرسوم التشريعي رقم  -2

،  25شعبية ، عددالمتعمق بمكافحة التخريب والإرىاب ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ال 30/09/1992
 .25/04/1993الصادرة في 

.50عبد الله سميمان ، مرجع سابق ،ص  - 3 
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المحاكم الخاصة، وذلك بسبب ما قد ينتج من تجاوزات خطيرة بإعتبار أن ىذه المجالس أنشأت 
في ظرف قصير وسرعة فائقة  ما يجعميا تتنافى مع مبدأ الإستقلالية القضائية ، وأن ىذه 

ن كا نت عكس ذلك فلا يمكن أن يتحقق ذلك المحاكم لا تساعد فعميا عمى إستتباب الامن ، وا 
وبعدىا قانون الوئام (1)ظيور قانون الرحمةعمى المدػ القريب ، وأكبر دليل عمى ذلك 

 (2)المدني.

ذا كان اليدف من ىاتو الحالة ىو تحقيق الأمن والمحافظة عمى النظام العام  فكيف يمكن أن وا 
القضاء ، الذؼ يعد من أىم الضمانات  يتحقق ذلك مع وجود خرق وتجاوزات لمبدأ إستقلالية

الدستورية لحماية الحريات العامة ، ناىيك عن ما قد يحدث في ظل الحالة الإستثنائية وحالة 
دة تفاقم الخطورة عمى الحريات العامة بإعتبار أكثر خطورة من حالتي الطوارغ شالحرب بسبب 
 (3)والحصار .

 

  

 

 

                                                           

، تضمن سمسمة من التدابير الأمنية لفائدة المسمحين دون غيرىم  1995ىو قانون وضعو الرئيس السابق اليمين زروال سنة 1-
، ينص عمى تخفيف العقوبات الصادرة ضدىم في حالة تسميم أنفسيم لمجيش ووضع السلاح ، وقد تم رفضو من قبل 

      18:46عمى الساعة  15/06/2016يوم  .عمى الموقعالجماعات المسمحة. تم الإطلاع 

ىو عبارة عن مشروع إصلاحي أقره الرئيس عبد العزيز بوتفميقة بعد موافقة البرلمان عميو بالأغمبية المطمقة ، وبعد تنظيم  -2
بالمئة ، وذلك بغية النيوض بالبلاد من حالة  98.6إستفتاء شعبي ،حيث أسفرت نتائجو عمى تصويت الشعب ب" نعم " بنسبة 

قامة مصالحة وطنية تمحو أثار العشرية السوداء التي مرت بيا الجزائرال  عمى موقعتم الإطلاع .لأمن وا 

http// archive .aawsat.com  23:37عمى الساعة   16/06/2016يوم 

 . 120-119أنظر أحمد سحنين ، مرجع سابق ، ص ص 3
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  ة:ـــــــــــــــخاتمال  

مما سبق يمكننا القول أن نظرية الظروف الإستثنائية ىي عبارة عن حالات طارئة تمجأ     
و ذلك من أجل ىذا الييا الدولة عند وجود خطر داىم ييدد امنيا و استقرار مؤسستيا 

الأحداث تؤثر الخطر و تعنبر الجزائر من الدول التي طبقت ىذه النظر ، حيث أن ىذه 
 عمى ممارسة الحريات العامة .

 :إليياالنتائج التي انتيينا  أىمنورد وفي ختام دراستنا 

 معترف بيا منذ القدم،  من طرف بعض الدساتير  نظرية، الاستثنائية الظروف نظرية
 والدول المعاصرة.

  من شأنو أن ييدم  الاستثنائية الظروفإنّ تطبيق قواعد المشروعية العادية في ضل
 الأمن والنظام العام.

  عند وجود خطر جسيم حال ييدد وحدة الأمّة  الاستثنائية الظروف نظريةيتم تطبيق
 إجراءات استثنائية لدف ىذا التيديد. اتخاذوسلامتيا، وعميو يكون ليذه السمطة 

  وجا عمى استثناءً وقيدا عمى مبدأ سمو الدستور وخر  الاستثنائيةالظروف  نظريةتعتبر
 مبدأ المشروعية.

  الإدارة ممزمة بحماية حريات الأفراد وعدم المساس بيا في  العاديةفي الحالات
الذي نصّ عميو الدستور ولابد للإدارة أن تتقيد بالعديد من القيود التي يتوجب  الإطار

 بيا وىي تخضع لرقابة القضاء. والالتزامعمييا مراعاتيا 
  تمنح للإدارة من طرف الدستور  الاستثنائية الظروفأمّا في حالة تطبيق نظرية

لمخطر مما قد يعرض حرية الأفراد  الظروفصلاحيات واسعة لمواجية ىذه 
فالدستور مثلا ترك الباب مفتوح لرئيس الجميورية بحيث ىو من يحدد مدة حالة 

المدّة، وىذا كمو ليس في  إطالةالطوارئ وىذا يضرّ بالحريات العامة  في حالة 
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من الح حماية الحريات العامة التي قد تتعرض لممساس والخطر، لذالك لابد ص
لمحيمولة دون تعسف الإدارة في استعمال السمطة في ظل تطبيق ضمانات فعّالة 

 .الاستثنائية الظروفنظرية 
  التي  الفعالةتوجد مجموعة من الضمانات  الاستثنائية الظروففي ظل تطبيق نظرية

 ة والمتمثمة في:تحمي الحريات العام
مسؤولية الإدارة عن الأضرار الناجمة عن الإجراءات التي تتخذىا في ظل  ( أ

، لذلك يعتبر ىذا قيد ىام عمى الإدارة يمزميا برقابة الاستثنائية الظروفمواجية 
 تصرفاتيا حتى لا تقع في الخطأ بما قد يضر بالحريات العامة.

إلّا بعد التحقيق الدقيق بوجود  الاستثنائية الظروفلا يمكن تطبيق نظرية  ( ب
مبرراتيا، وفي ظل الشروط المستخمصة، خاصة فيما يخص باليدف الوحيد من 

 تطبيقيا وىو تحقيق المصمحة العامة لمجميع. 
 الظروف نظريةالإدارة في حالة تطبيق  عمالأ ج( تكمن أىمية الرقابة القضائية عمى 

من  الاستثنائية الظروفي الجاري في من خلال عدم إفلات العمل الإدار  الاستثنائية
رقابة القضاء، فإنو في حالة ثبوت أي اعتداء عمى الحرّيات العامة يترتب عمى ىذه 

 الرقابة إحدى النتائج التالية:

 إما إبطال العمل الإداري. -1

 إما التعويض عنو. -2

 معا. الاثنانإمّا  -3

عند تحميمنا لممراسيم المعمنة لحالتي الحصار  إليووما يمكننا استنتاجو من خلال ما تطرقنا 
والطوارئ، تبين لنا أنو بالرغم من فرضيا قيودا عمى حريات الأفراد إلا أنيا كفمت ليم بعض 

كالنص عمى ، اليادفة الى استتباب الوضع الاستثنائيةالضمانات عند تطبيق الإجراءات 
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ن الأملاك والأشخاص، كما ألزم المرسوم وسير المرافق العمومية وأملجنة النظام العام  إنشاء
إلّا بضرورة إرفاق مقترح مصالح الشرطة برأي ىذه  الجبريةألّا يتم الوضع تحت الإقامة 

المجنة، بالإضافة الى أنو لا يجوز لمسمطات العسكرية أي أن تمنع أي نشر أو إجتماع، أو 
 نداء عمومي إلّا بناءً عمى اقتراح ىذه المجنة.

كما استنتجنا أنّ الدولة الجزائرية لم تمجأ الى تجديد مدة سريان حالة الحصار بالرغم من أن 
المدنية ىي حتى تبقى السمطة ذلك، بل فضّمت المجوء الى إعلان حالة الطوارئ  إمكانيتيا

 من تتولّى ميمّة حماية أمن الدولة أثنائيا.

بو المراسيم المنظمة لحالتي  اءتجومن أىم النقاط المستنتجة كذلك ىي الغموض الذي 
 احتواء، ولعلّ ذلك الغموض يعود بالأساس الى سرعة إصدارىا لأجل الحصار والطوارئ 

يمكن اقتراح بعض النقاط إرتأينا  الاستنتاجاتالأزمة في أقرب وقت، ومن خلال محل ىذه 
 الاستثنائية الظروف نظريةأن من شأنيا أن تساعد عمى ضمان الحريات العامة أثناء تطبيق 

 وتكمن في مايمي:

  سن قوانين عضوية مستقبمية أكثر وضوحا ودقة خاصة تمك القوانين المتعمقة بإعلان
 حاتي الحصار والطوارئ.

  يجب أن تكون ىذه القوانين تحقق قدرا من الضمانات لممواطنين وتكفل حماية أوسع
 .الظروفلحرياتيم الفردية منيا أو الجماعية أثناء تمك 

  الاستثنائية الظروف نظريةيجب تبرير أسباب الإعلان عن. 
  الظروفتشديد الرقابة عمى عمل الإدارة الجارية أثناء ىذه. 
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  2007الحمبي الحقوقية، لبنان، 
  1949مصطفى كامل، شرح القانون الإدارؼ، العراق،  -17
وجدؼ ثابت غربال، السمطات الإستثنائية لرئيس الجميورية، منشأة  -18

  1988المعارف، مصر،
ف الإستنائية في القانون الدستورؼ،دار يحي الجمل، نظرية الظرو  -19

  1994النيضة، مصر،
يوسف سعد الله الخورؼ، القانون الإدارؼ العام، الجزء الأول، تنظيم  -20

 1998إدارؼ و عقود إدارية، الطبعة الثانية، لبنان، 

  الجامعية و المذكرات ثانيا :الرسائل
رسائل الدكتوراهأ( -  

الإدارؼ بين الحفاظ عمى النظام العام و  إبراىيم يامة، لوائح الظبط -1
ضمان الحريات العامة، أطروحة لمنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، 
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كمية الحقوق و الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
2014-2015   

، أثر سمطة التشريع عمى حريات العامة و ضماناتيا،  حبشي لزرق  -2
أطروحة لمنيل شيادة الدكتورة في القانون العام، كمية الحقوق و العموم 

 2013-2012السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

محمد أومايوف، عن الطبيعة الرئاسية لمنظام السياسي الجزائرؼ، رسالة لمنيل  -3
مرؼ، تيزؼ ي القانون العام، كمية الحقوق، جامعة مولود معشيادة الدكتوراه ف

  2013وزو،

 ر:يالماجست مذكراتب( -

 لنيل رسالة الجزائر، في الإستثنائية الظروف في العامة الحريات سحنين، أحمد -1
-2004 الجزائر، جامعة عكنون، بن الحقوق، كمية القانون، في ريالماجست شيادة

2005 

 في الماجستر شيادة لنيل مذكرة الإنسان، حقوق  و الطوارغ  حالة زغدود، جغمول-2
  2005 بومرداس، ةجامع التجارية، العموم و الحقوق  كمية الدولي، القانون 

 الدستورؼ، النظام في التشريعية الدول و التشريعية الإزدواجبة عن مزياني، حميد-3
 تيزؼ  معمرؼ، مولود جامعة القانون، في الماجستر شيادة لمنيل مذكرة مقارنة، دراسة
 2011 وزو،

صالح دجال ، الحقوق والحريات في الدستور الجزائرؼ والشريعة الإسلامية  -4
  1999/2000،رسالة ماجستير في القانون ، جامعة الجزائر ، 
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عبد الحفيع بن بكاؼ ، الحريات العامة في الظروف غير العادية في ظل -5
، مدكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون ،  1996نوفمبر  28الدستور الجزائرؼ 

 معيد العموم القانونية، جامعة باتنة 

رسالة لنيل شيادة  -دراسة مقارنة -عبد الفتاح الشماخي، أثار حالة الطوارغ  -6
 1996، القانون العام، جامعة الجزائر الماجستر في

كاظم الجنابي، سمطة رئيس الدولة التشريعية في ظل الضروف الإستثنائية،  -7
  1996رسالة ماجستر، جامعة بغداد، 

مراد فردؼ، مشروعية إعلان الحرب في فض النزاعات بين الدول في الشريعة  -8
دة ماجستير في ة لنيل شيامذكر  –دراسة مقارنة –الدولي  الإسلامية و القانون 

، كمية العموم الإجتماعية و الإنسانية قسم الشريعة، جامعة الحاج الشريعة والقانون 
  2010-2009لخضر، باتنة، 

مصطفى الرباحي، الصلاحيات الغير عادية لرئيس الجميورية في ظل دستور  -9
قسنطينة، ، رسالة ماجستر في القانون، كمية الحقوق، جامعة منتورؼ، 1996
2004-2005 

مريم عروس ، النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة -10
  1999الحقوق والعموم الإدارية ، جامعة الجزائر ، ماجستير في القانون ، كمية 

 مذكرة الجزائرؼ، الدستور في تطبيقاتيا و الإستثنائية الظروف تميمي، نجاة -11
 الجزائر، جامعة الإدارية، العموم و الحقوق  كمية القانون، في الماجستر شيادة لنيل

2002/2003   

 ج( مذكرات الماستر:-
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أحمد بركي و سعيدؼ محمد أمين، تأثير أعمال و تدابير الضبط الإدارؼ عمى  -1
الحريات العامة، مذكرة لنيل شيادة ماستر تخصص إدارة و مالية، كمية الحقوق و 

    2016-2015ة جامعة البويرة العموم الساسي

سمية ناجمي ، الحريات العانة بين الدساتير الجزائرية والشريعة الإسلامية ، -2
مذكرة لنيل شيادة ماستر ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة قاصدؼ مرباح 

  2013/2014ورقمة ، 

 ثالثا: المجلات و المقالات:

إبراىيم درويش، نظرية الظروف الإستثنائية، مجمة إدارة قضايا الحكومة، السنة  -1
 1966، السنة 04، العدد  10

إسحاق صلاح أبوطو ، الظروف الإستثنائية وشرعية قوانينيا في ضوء حماية -2
حقوق الإنسان ، مقالة من مجمة دراسات قانونية ، العدد العاشر ، كمية العموم 

  24-9دارية ، جامعة تممسان ، ص ص القانونية والإ

إسماعيل الجبوربي، نظرية الظروف الإستثنائية و ضوابطيا في القانون  -3
 الجزائرؼ، مقالة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة

أمير حسن جاسم، نظرية الظروف الإستثنائية و بعض تطبيقاتيا، مجمة جامعة  -4
 2007، سنة  08الإنسانية، العدد  تكريت لمعموم

 القانونية، المجمة الدولي، الإرىاب اليادؼ، عبد مخير العزيز عبد-5

 1990عنابة، ،04 عدد

عبد الله سميمان ، ظاىرة الإرىاب والقانون الدولي ، المجمة الجزائرية لمعموم  -6
   1990القانونية والإقتصادية والسياسية ، العدد الرابع ، 
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 لحالتي المنظمة القانونية لمنصوص تحميمية قراءة نجاح، غربي مبروك، غضبان-7
 الفكر، مجمة الجزائر، الحريات و الحقوق  عمى تأثيرىا مادة و الطوارغ  و الحصار

 بسكرة خيضر، محمد جامعة السياسية، العموم و الحقوق  كمية ،الأول  العدد

في الظروف الإستثنائية، مسعود شييوب، الحماية القضائية لمحريات الأساسية -8
، 01رقم  36المجمة الجزائرية لمعموم القانونية و الإقتصادية و السياسية، الجزء 

 1998جامعة الجزائر 

ىادؼ حميدؼ الشكراوؼ و صعصاع غيدان البديرؼ، التنظيم الإدارؼ و التنظيم  -9
القانونية و  القانوني لأنظمة الإستثناء، دراسة مقارنة، مجمة المحقق الحمي، العموم

 السادسة .، السنة الثالثالسياسية، العدد 

 المؤتمرات رابعا:

حسين مسعودؼ ، أعمال السيادة بين الإطلاق والتجديد ، ورقة عمل من  -
  . 2012مؤتمر رؤساء المحاكم الإدارية في الدول العربية ، السعودية ، 

 خامسا : المصادر 

 الدساتير  –أ 

 الجزائرية الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية،  1963سبتمبر  10دستور -1
  10/09/1963بتاريخ  64الديمقراطية الشعبية ، عدد 

 ، المتضمن تعديل الدستور 22/11/1976،المؤرخ في  76/97الأمر رقم -2

المؤرخ  89/18، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  1989نوفمبر  23دستور  -3
 الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية ريدةالج في الصادر،   28/11/1989في 

  01/03/1989، بتاريخ  09الشعبية ، عدد 
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 96/438رقم ، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  1996نوفمبر  28دستور-4
 في الصادر،  1996المتضمن إصدار نص دستور  27/12/1996المؤرخ في 

بتاريخ  76الشعبية ، عدد  الديمقراطية الجزائرية  لمجميورية الرسمية الجريدة
 10/04/2002المؤرخ في  02/03، متمم بموجب القانون رقم  08/12/1996

  الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة المتضمن تعديل الدستور ، الصادر في 
، المعدل والمتمم بموجب  14/04/2002بتاريخ  25  عدد ، الشعبية الديمقراطية

 ، المتضمن التعديل الدستورؼ  2008/ 15/11في المؤرخ  08/19القانون رقم 
  63عدد ، الشعبية الديمقراطية  الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة الصادر في 

مارس  06المؤرخ في  16/01المعدل بموجب القانون رقم  16/11/2008 بتاريخ
 07الصادر في ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  2016
 . 2016مارس 

النصوص القانونية و التنظيمية: -ب  

القوانين  –أ   

المتعمق بالجمعيات ذات طابع  1989يوليو  5المؤرخ في  89/11القانون رقم  -1
، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، عدد  سياسي

  05/07/1989بتاريخ  27

المعدل والمتمم للأمر رقم  06/06/2001المؤرخ في  01/09رقمقانون -2
 بالجريدة المتضمن قانون العقوبات الصادر 08/06/1966المؤرخ في  66/156

    27/06/2001بتاريخ   34عدد  الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية
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 حالة الطوارغ المتضمن رفع  2011فيفرؼ  23المؤرخ في  01-11الأمر رقم  -3
 12عدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  الجريدة الرسمية  الصادر في

2011فيفرؼ  23بتاريخ   

المراسيم التشريعية -ب  

المعدل والمتمم لممرسوم  19/04/1993المؤرخ في  93/05المرسوم التشريعي رقم -
الإرىاب ، المتعمق بمكافحة التخريب و  30/09/1992المؤرخ في  92/03رقم 

، بتاريخ  25الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الديمقراطية الشعبية عدد 
25/04/1993  

المراسيم التنفيذية  -ـج  

المتعمق بضبط  1991جوان  25المؤرخ في  91/201نفيذؼ رقم المرسوم الت-1
من المرسوم الرئاسي رقم  04حدود الوضع في مركز الأمن وشروطو تطبيقا لممادة 

 الصادر المتضمن تقرير حالة الحصار ، 1991جوان  04المؤرخ في  91/196
  26/06/1991بتاريخ  31عدد الشعبية الديمقراطية لمجميورية الرسمية بالجريدة

المتعمق بضبط  1991جوان 25المؤرخ في  91/203المرسوم التنفيذؼ رقم -2
من المرسوم الرئاسي  08كيفيات تطبيق المنع من الإقامة المتخذة تطبيقا لممادة 

 ، الحصار حالة تقرير المتضمن 1991 جوان 04 في المؤرخ 196/ 91رقم
 بتاريخ 31عدد الشعبية الديمقراطية لمجميورية الرسمية بالجريدة الصادر

26/06/1991 

 المراسيم الرئاسية  – د
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المتضمن تقرير  /1991 04/06المؤرخ في  91/196المرسوم الرئاسي رقم  -1
الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  الديمقراطية الشعبية   حالة الحصار، 

  1991جوان  04بتاريخ  28عدد

ضمن رفع تالم 1991سبتمبر  22رخ في ؤ الم 91/336المرسوم الرئاسي رقم  -2
الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  حالة الحصار ،

  1991سبتمبر  25بتاريخ  44عدد

المتضمن إعلان  1992فيفرؼ  9المؤرخ في  92/44المرسوم الرئاسي رقم  -3 
عدد در بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصا حالة الطوارغ 

  1992فيفرؼ  9 بتاريخ  ،10

، المتضمن تمديد 1993جانفي  6المؤرخ في  93/02المرسوم الرئاسي رقم  -4
، 8، عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حالة الطوارغ، 

  1993جانفي  6المؤرخة في 

: المواقع الإلكترونية:سادسا   

 ععمى الموق 1948قوق الإنسان لسنة الإعلان العالمي لح-1

 www.un.org 

الخاص بالحقوق الإقصادية و الإجتماعية و الثقافية عمى الموقع   يعيد الدولمال-2 
www.un.org  

 http// archive.aawsat .com-3 

http// reves-univ-ourgla.dz 4-                                         

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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