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 كلمة شكر وعرف ان
 بعد شكرنا لله عز وجل خير المتوكل عميو، لا يسعنا في ىذا 

 الشكر والتقدير إلى كل من امدنامقام إلا توجيو أسمى عبارات لا

 بيد العون والمساعدة لإنجاز ىذا العمل المتواضع 
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 يبخل عمينا لا بعمموم لي الذ حسين عثماني"" الأستاذ المشرف

 ي  أنارت لناولا وقتو، نشكره عمى توجيياتو القيمة الت

 السبيل لمواصمة ىذا البحث.

 تبادر منو من مبادرات نشكره عمييا ونقدر لو ذلك. وما
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تتمتع بو من السمطة العامة في بما ، في العلاقة القانونية مع الأفرادالإدارة طرف وجود 
تصرفاتيا القانونية و المادية، يجعميا تتعرض لحرية الأفراد و تمس مراكزىم القانونية و قد 

الأمر الذي يتطمب وجود ضمانات للأفراد في  ،الضرر وممتمكاتيميم و بأمواليم نمحق ب
ليا من امتيازات إلى  مواجية الإدارة العامة ، أو عمى الأقل خضوع الأعمال الإدارية و ما

 أحكام القانون .

لما كانت الإدارة في اتصال مستمر مع الأفراد ما يؤدي إلى الأضرار بيم ، و من 
ة لحكم القانون و أن تكون كممة القانون ىي مقتضيات العدالة و مقوماتيا أن تخضع الإدار 

و لإدارة لضمان سيادة حكم القانون العميا، و لابد لذلك من تنظيم رقابة قضائية عمى أعمال ا
قد عمل القضاء الإداري عمى كاىمو عبئ تحقيق التوازن بين مقتضيات المصمحة العامة 

اد و حرياتيم من تعسف الإدارة أو التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا و بين حماية حقوق الأفر 
عمى ىذه الحقوق . وذلك ضمانا لمبدأ المشروعية ، وىو أن تأتي تصرفات و  اءاعتدما 

ليذا إتجيت الحاجة إلى إيجاد  ،أعمال الإدارة وفق القانون أي بسند و أساس من القانون
النظم  معظمأثبتت  لمراقبة أعمال الإدارة و تصرفاتيا دون الحد منيا ، حيث قانونية وسيمة

حماية ىذه الحقوق و تحقيق التوازن بين الصالح العام القانونية إلى إسناد ىذه الرقابة لمقضاء ل
 .الأفرادو الحريات 

بعد قضاء التعويض من بين الضمانات إن لم تقل من أىميا و التي تيدف إلى 
 .ضمان مبدأ المشروعية أخرىمن جية ضمان حماية حقوق الأفراد و ممتمكاتيم من جية و 

وتحققو وجود نظام قضائي خاص يطمق عميو القضاء الإداري ،   الاتجاهيفرض ىذا 
يتضمن قواعد موضوعية وقواعد إجرائية، فكثير ىي الدراسات التي تناولت الجوانب 
الموضوعية في القضاء الإداري و نشأتو و تطوره مقارنة مع الجانب الإجرائي في القضاء 
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تعد بمثابة الجانب المكمل لمنظام القضائي الإداري و تبقى دراسة  ىميتوأرغم الإداري 
 .1يالقضاء العاد الموجودة فيالجوانب الإجرائية في القضاء الإداري أكثر صعوبة من تمك 

أىمية خاصة بموضوع ضمان مبدأ المشروعية من  أولىالقضاء الإداري الجزائي 
، إذ غير فيو المشرع  1996القضائية  ذلك عمى أثر دستور  الازدواجيةإلى  الاتجاهخلال 

منو التي أعمنت  152صراحة عمى توجيو نحو نظام الازدواجية  القضائية بموجب المادة 
ذلك طرح صعوبات كثيرة ظيرت عمى صعيد تطبيق  2عن ميلاد نظام قضائي إداري مستقل

ع إجراءات القضاء العادي . فيذه الإجراءات المتبعة في النازعات الإدارية لاختلاطيا م
بموجب القانون  الخطورة استدعت بالضرورة إلى إصدار قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 

التي  3لمدنية والإدارية،،المتضمن قانون الإجراءات ا2000فيفري  25المؤرخ في  00/09
موجب الأمر .و مثمما كانت بمثابة قفزة نوعية نحو استقلال القضاء الإداري و الذي كان ب

 موضوعي و آخر إجرائي.  يتمت الإشارة إليو فالقضاء الإداري ذو جانب

ما دامت ميمة القضاء الإداري مثمما تمت الإشارة إليو حماية حقوق الأفراد من 
تصرفات و أعمال السمطة الإدارية ، و مادام اليدف من قضاء التعويض ضمان المحكمة 

اد إلى نظام المسؤولية الإدارية ، و قصد إعطاء كل ذي حق حقو ، العادلة ، و ذلك بالاستن
يذا المبدأ و ضمان ل او تكريس 140منح الدستور حق المجوء إلى القضاء بموجب المادة 

عد بمثابة السبيل المنظم لمار ىذا الحق يفإن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ،  4فعالية 

                                                           
إجراءات  إقامة الدعوى الإدارية في دعوى  الإلغاء ودعوي التعويض، الطبعة الأولى،  القاضي عثمان ياسين عمي،  - 1

 .0ص، 2011منشورات الحمبي  الحقوقية، دون ذكر بمد النشر، 
 من الدستور. 152المادة  - 2
،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،الجريدة الرسمية،العدد 2000فيفري  25المؤرخ في  00/09القانون  - 3
 .2000ابريل  23،مؤرخة في 21
 ون الدستور. 140المادة  - 4
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ة القضاء  من خلال معرفة صحة أو عدم صحة مركز قانوني مدعي بو إثر نظرة قفي أرو 
 5جية مختصة بو.

ع الميمة و في أنو من المواضي الموضوع العلمية و العمليةدراسة أهمية تكمن 
حقوقيم  اقتضاءن أجل سيمة القانونية  التي منحيا المشرع للأفراد مو الالحيوية كونو ينصب 

توفير الطرق والسبل التي تمكن الفرد من مواجية  إليوذلك عن طريق السعي من الدولة،
السمطة العامة الضارة ،من خلال طريق قضائي يستمزم جممة من الشروط  أعمال

 .المدعى بو من عدمو القانوني، يؤدي إلى معرفة صحة المركز والإجراءات

إن  صح  التشريعيول التحىو موضوع التي دفعتنا إلى دراسة ال لأسبابالعل أحد 
الإجراءات المدنية و  عمى جميع المستويات و الذي مس قانون الجزائرالتعبير الذي عرفتو 

د من مباشرة الدعوى عمى مستوى القضاء ار لوسيمة القانونية التي تمكن الأفا رهاباعتبالإدارية  
، و خصوصا دعوى التعويض من خلال جممة من الإجراءات و الشروط النصوص عمييا 

 أن أيضا،ولعل ضائية للأفرادقيكفل الحماية القانونين و ال نضام قضائي   باعتبارىاالإدارية 
وبة دراسة الجانب الإجرائي لمقضاء الدفع لدراسة ىذا الموضوع ىو صع أوالسبب 

 الإداري.وخاصة في مجال قضاء التعويض. 

ي ما جاء بو قانون الإجراءات المدنية من الدراسة ىو تسميط الضوء عم الهدفإن 
 القضاء الإداري. أماموالإدارية  في مجال قضاء التعويض.وكيف تم تجسيد ىذه الإجراءات 

 بالمنهج أخذنا ضوع تعتمد عمي استقراء المعمومة القانونيةوما دامت طبيعة المو 
ىو منيج و  التحليلي، الوصفيمن جية و في بعض الأحيان بالمنيج   الاستقرائيي التحليل

عمي وصف الظاىر موضوع الدراسة ودلك عن طريق الوقوف عمي ادني أساسا قوم ي

                                                           
، ص 2009المدنية والقانونية، منشورات بغدادي، طبعة الأولى، الجزائر،  ، شرح قانون الإجراءاتمان بربارةحعبد الر - 5

05. 
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ذلك ،جزئياتو،من خلال التطرق لمختمف المواضيع التي تخص دعوي التعويض وتوضيحيا 
لمفيوميا و بيان ما يتعمق بيا من خصائص ،  بالتعرضفيما يخص المسؤولية الإدارية 

 .الدعوى الإداريةووصف شروط قبول 

وعمى ضوء ما تقدم فإن الإشكال المطروح بخصوص مسألة دعوى التعويض الإدارية  
التعويض في نظر قانون الإجراءات المدنية و الإدارية .كيف نظم المشرع الجزائري دعوى 

الإجراءات المدنية و  جرائية  المنصوص غمييا في قانونمن خلال القواعد الإ الإدارية
 ؟. الإدارية

عمى الإشكالية حاولنا من خلال المراجع المتوفرة لدينا ضبط خطة  كمحاولة للإجابة
 الفصل)بما يكفل خدمة الموضوع ، قمنا بتقسيم البحث حسب المحاور التالية : خصصنا 

و ذلك في مبحثين .  لمفيوم دعوى التعويض الإدارية و مختمف الشروط المتعمقة بيا (الأول
دعوى تعويض الإدارية وأساس قياميا ، ثم تناولنا في المبحث المبحث الأول تناولنا فيو 

 (انيثصل الفال)فيما خصصنا  التسوية الودية. الثاني الشروط التي تدخل في إطار
 للإجراءات المتبعة أمام القضاء الإداري .
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 الفصل الأول
 دعوى التعويض الإدارية وشروطيا

 الأفرادالعامة هي المخولة قانونا لحماية المصلحة العامة وحماية  الإدارةباعتبار 

بسبب  أضرارلة قانونا عما تحدثه من ولأجل ذلك تكون مسؤو فإنهاومصالحهم الخاصة،

سواء علي  ةيلإدارافكرة المسؤولية  إليوذلك بالاستناد تدخلها في مجالات الحياة العامة 

قانونية عديدة  اثأريترتب عليه  للإدارة الإداريةالمسؤولية  إقرارالمخاطر، أو أساس الخطأ

 الإداريةطريق رفع دعوي التعويض  ها ثبوت الحق في التعويض للمضرور عنومن بين

النظام القانوني لنظرية  أحكام،كونها الوسيلة القضائية لتجسيد الإداريالقضاء  أمام

 .الإداريةالمسؤولية 

دعوي المسماة دعوي القضاء الاتجاه نحو ال علينا تفرض الإداريةدعوي التعويض 

دعوي  إلي بالإشارة والإداريةالمدنية  الإجراءاتما تضمنه قانون  أيضاالكامل، وهذا 

تحت مصطلح دعاوي القضاء الكامل الإداريةالتعويض 
1
. 

تنظيم حق  تم بموجبهاجملة من الشروط   إليوالإدارية المدنية  لإجراءاتا قانون أشار

من الشروط منها  ،بنصه علي وجوب توفر مجموعةمنظم إطارالقضاء في   إلياللجوء 

، وتختلف هذه الشروط في طبيعتها  الإداريةالعامة ومنها الخاصة بدعوي التعويض 

 .مسار الدعويفي  وتأثيرهاالقانونية 

دعوي ل الإطار ألمفاهيمي  سنتناول ضمن هذا الفصل بالموضوع  للإحاطةسعيا منا 

التطرق لمختلف  )المبحث الثاني(  ، ثم نحاول في)المبحث الأول(ضمن  الإداريةالتعويض 

 والإدارية.المدنية  الإجراءاتالشروط التي نص عليها قانون 

 

 

 

                                 
 ،الإجراءات المدنية والإدارية من قانون 801المادة  - 1
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 المبحث الأول
 مفيوم دعوى التعويض وأساس قياميا

 الضرر  إصلبحيا عبئ متحم إلييؤدي بالضرورة  أمرلمدولة  الإداريةالمسؤولية  إقرار
دية والقانونية اممن جراء الأعمال ال بالضرر المترتعن طريق التعويض المناسب لجبر 

  .1للئدارة
 قضائياالمشرع لصالح المضرور طريقا  صيل ىذه التعويضات من الدولة اوجدلتح

،ىذه  الإدارية ضالتعويوىو ما يسمي بدعوي  العمومية الأشخاصيكفمو اقتضاء ديونو من 
ضمان  لأجل الإدارةالقضائية عمي   ةالرقابلفرض  ةالمقرر  الأساليب أنجعالوسيمة تعد من 

 .وحرياتيم الأفرادحماية حقوق 
الإجراءات قانون  إليبالاستناد  الإداريةلذالك وجب توضيح مصطمح دعوي التعويض 

الخصائص التي  إلي إضافةالفقيية التي تناولت ىذه الدعوي، الآراء ثم المدنية والإدارية
ولأجل إزالة المبس والغموض فيما يتعمق بقيام ،(الأول)المطمب تتميز بيا ىذه الدعوي ضمن 

القضائية  ةلمطالباحق اول النظام القانوني الذي يمنح التعويض الإدارية سنتن يدعو 
الإدارية القانوني لممسؤولية  النظام إليياومختمف الشروط الموضوعية التي يستند ،ضبالتعوي
 . )المطمب الثاني(ضمن 

 الأولمطمب لا
 ياصتعريف دعوى التعويض الإدارية خصائ

دعوي التعويض تحديدا مانعا دقيقا أمر صعب ، تحديد مفيوم  نأيجب الإشارة إلي 
 ح القانون عمى دعوى التعويضاأطمقيا الفقو وشر  اىيم التيفتناول مختمف الم إليا نيدفع

                                 
،  2010 الجزائردار العموم لمنشر والتوزيع،،في الإجراءات القضائية الإدارية الوجيزمحمد الصغير بعمي،  -1

 49ص
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  .الإداري الإداريةلتمييزه عن المصطمحات 
وموقف كل من  المفاىيم بعضا من ىذه نحاول تقريب المعني من خلبلونحن بدورنا س

خصائص ل بالتطرق ني(الفرع الثا)لنردف بذلك في ،(لالأوالفرع )والقضاء ضمن  الفقو
تقديم إيضاحات أخري تتعمق بمفيوم ىذه وىي بدورىا تساعد عمي  الإداريةدعوي التعويض 

  .(الفرع الرابعالدعوي ،لننتيي إلي إبراز أىمية ىذه الدعوي في )
 الإداريةالمقصود بدعوي التعويض : الفرع الأول

 يتشكلم دعوى التعويض الإدارية،و يمفإلى  قانون الإجراءات المدنية والإداريةلم يشر 
من قانون  801 وادمن الم بموجب ىذا القانونالإطار القانوني لدعوى التعويض الإدارية 

 "القضاءدعوي التعويض تحت مصطمح  إلي أشارتوالإدارية التي الإجراءات المادية 
ىي جيات  الإدارية:"المحاكم من نفس القانون والتي جاء فييا ما يمي 800والمادة الكامل"،

درجة بحكم قابل للاستئناف  أول،تختص بالفصل في الإداريةامة في المنازعات الولاية الع
 العمومية الموئساتاحدي  أوالبمدية  أوالولاية  أوفي جميع القضايا التي تكون الدولة 

 فييا."طرفا 
قد سكت عن تقديم تعريف واضح  الأخيرعن تعريف دعوي التعويض قضائيا فان ىذا  ماأ

  1ليذه الدعوي.
 إلي،وجب الاستناد والإداريةالمدنية  الإجراءاتفي ظل غياب تعريف واضح في قانون 

 الأضراربالتعويض وجبر  المطالبةىي ":بأنياحيث تعرف  في ىذا الصدد ما جاء بو الفقو
 .2"قانوني أوسواء كانت مادية  الإدارة أعمالالمترتبة عن 

بأنيا الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة  أيضا تعرف

                                 
استر في لنيل متطمبات شيادة الم المشروعة،مذكرة مكممةليا المادية عن أعما الإدارةعبد الفتاح صالحي،مسؤولية - 1

 .58ص  2012/2013،بسكرة  لعموم السياسية ،جامعة محمد خيضر،كمية الحقوق واالحقوق،تخصص قانون إداري
 .198،ص2005الجزائر دار العموم لمنشر والتوزيع،الوجيز في المنازعات الإدارية،،محمد الصغير بعمي 2



 دعوى التعويض الإدارية وشروطيا                                          الفصل الأول:
 

7 
 

في القوانين شكميات والإجراءات المقررة طبقا لم والمصمحة أمام الجيات القضائية المختصة
لممطالبة بالتعويض الكامل والعادل واللبزم للؤضرار التي أصابت حقوقيم بفعل  الإجرائية
بأنيا الدعوى التي يسود فييا حكم القانون في المسألة  وتعرف، 1رالضاالإداري النشاط 

 موضوع الدعوى.
فدعوى التعويض الإدارية لا تيدف إلى تفسير قرار إداري أو مقرر قضائي إداري أو 

إنما تتعدى ذلك إلى بيان الحل الصحيح  ،2مشروعية قرارات السمطة الإدارية أو إلغائيا رتقدي

 .3المتضرر لصالح تعويضبال المسألة والحكمفي 

 خصائص دعوى التعويض الإدارية: الفرع الثاني

 دعوي قضائية  . أ
، إداريةباعتبارىا تظممات وطعون  الإداريعن فكرة القرار السابق والتظمم ختمف تتميز وت 

والشكميات القضائية المقررة  الإجراءات إليتخضع  الإداريةبينما دعوي التعويض 
 .4قانونا

 دعوى التعويض ذاتية  . ب
عمى أساس حق أو مركز لا إتنعقد لا تتحرك و لا  كونياتعتبر من الدعاوي الذاتية  
فذاتية كونيا تستيدف تحقيق مصمحة ذاتية شخصية وذاتية ،ذاتي لرفعيا شخصيقانوني 

 الحقوق والمراكز القانونية الشخصية صابت ألمتعويض عن الأضرار المادية أو المعنوية التي 

                                 
ديوان المطبوعات ،الطبعة الثالثة،2مية،تحميمية ونقدية(،ج)دراسة تأصيالمسؤولية الإدارية، نظرية،ديبواع عمار-1

 .255،ص 2007الجزائر،ة،معيالجا
 .197ص،2014دار بمقيس لمنشر،الجزائر،دارية في ظل القانون الجزائري،المنازعات الإسعيد بوعمي، - 2
 .62الجزائر، ص مطبوعات الجامعية،ال ديوان،ب، المسؤولية في القانون الإداريمحفوظ لعش - 3
إجراءات إقامة الدعوي الإدارية في دعوي الإلغاء والتعويض،الطبعة الأولي،منشورات ،القاضي عثمان ياسين عمي- 4

 .70، ص 2011الحمبي،لبنان،
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 .2ساس مركز قانوني شخصي وذاتي لرافعياتتحرك إلا عمي أ لا فذاتية كونيا ،1رافعيال
التشدد  ،يترتب عمى الطبيعة الشخصية لدعوى التعويض نتائج وآثار قانونية أىميا 

يتطمب  ث، حيالإدارية التعويض قبول دعوىل ة والمصمحةفي مفيوم شرط الصف ضييقوالت
مصمحة جدية ومباشرة وشخصية ومشروعة لرفع وقبول دعوى التعويض أمام  عمي تتوفر أن

 .(3) القضاء المختص
، أن يكون الإدارية لقبول دعوى التعويض ويتطمب تحقق شرط المصمحة والصفة 

شخصي مكتسب معموم ومقرر لو الحماية القانونية والقضائية بصورة حق المنازع فيو ال
ويترتب عن ىذه السمات إعطاء القاضي الإداري مقدار ،ةلمدولمسبقة في النظام القانوني 

المناسبة لأجل جبر  تالإدارية بالتعويضا، حيث يتصدى للؤعمال (4)واسع من الصلبحيات
 .(5) الضرر الناتج عن الأعمال الإدارية

 القضاء الكامل دعوى التعويض من دعاوي  . ج
وذلك قياسا بما  دعاوي القضاء الكامل ية ضمنر دادعوي التعويض ألإ تم تصنيف
تتمثل ىذه الدعاوي الأخرى،ب ىذه الدعوي مقارنة في من صلبحيات يتمتع بو القاضي

عن مدى وجود الحق الشخصي لرافع دعوى السمطات في كل من البحث والكشف 
وىل أصيب ىذا الحق بفعل نشاط الإدارة الضار، كما يتوفر عمي سمطة تقدير ،التعويض

 .          6التعويض المناسب لجبر الضرر مقدار

                                 
 .258المرجع السابق، ص،نظرية المسؤولية الإداريةدي،بعمار عوا-1
ة،كمية المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسيداري في حماية الحريات الأساسية،فريدة مزياني ،سمطة القاضي الإ-2

 .135ص ،02،2010تيزي وزو،العدد الحقوق،جامعة مولود معمري
 .70ص المرجع السابق، ،القاضي عثمان ياسين عمي - 3
 .258،المرجع السابق،ص ديبعمار عوا-4
 .197سعيد بوعمي،المرجع السابق،ص  -5
الطبعة الثالثة،ديوان المطبوعات ،2جفي النظام القضائي الجزائري، نظرية العامة لممنازعات الإدارية،اليعوابد عمار- 6
 .569،ص 2004الجزائر جامعية،ال
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 دعوى التعويض من دعاوي قضاء  الحقوق:   د. 
أساسا لأجل حماية الحقوق الشخصية المكتسبة والدفاع عنيا دعوي التعويض تنعقد  
قضائية منح أىمية كبيرة للؤشكال والإجراءات الا يترتب عن ىذه الخاصية نتائج أىمي،قضائيا

عطاء القاضي سمطات القضائية الجيات المام أالإدارية المتعمقة بدعوى التعويض  مختصة وا 
واسعة من أجل ضمان جدية حماية الحقوق الشخصية والمكتسبة من اعتداء الأعمال 

صلبح الضرر الناتج،الإدارية الغير المشروعة والضارة ، إضافة إلى عمالمن جراء ىذه ألأ وا 
 .1التعويض تساوي وتتطابق مع مدة تقادم الحقوق التي تحميياأن مدة تقادم 

 وأىميتيا الإداريةمكانة دعوي التعويض : لثالفرع الثا
فطبيعتيا الذاتية تجعميا ة من أكثر الدعاوي الإدارية قيمة التعويض الإداري ىتعتبر دعو 

،ىي 2الضارةالأنسب لحماية الحقوق والحريات من خلبل مواجية أعمال السمطة العامة 
الفردية بإبطال  عمى الحقوق غاءلألإيا قضاء فيضيلمحماية التي الطريق المكمل بمثابة 

وقد تكون ، ل إلغائوبتعويض الضرر الذي يمحق الأفراد قو  القرارات الإدارية غير المشروعة
التي تبقي من  المادية للئدارة ألأعمالكون ىذه الأخيرة لا تتناول  مجديةغير  الإلغاءدعوى 

 .3اختصاص قضاء التعويض
رية الأخرى من عدة جوانب، داألإرية عن باقي الدعاوي داألإتتميز دعوى التعويض 

وعن موظفييا  أعمالياعن  الإدارةما حول مسؤولية و يدور عم إذ من حيث موضوع الدعوى
الإدارة التعويض سمطات واسعة تتمثل في إلزام لقاضي ،في حال ثبوت الضرر من جانبيا

بدفع التعويض رغم قناعتو بعدم ارتكابيا لمخطأ تأسيسا عمي المسؤولية الإدارية عمي أساس 
حيث يعود اختصاص الفصل فييا إلي  ألآخريوتتميز عن باقي العاوي الإدارية ،المخاطر

                                 
 .257نظرية المسؤولية الإدارية،المرجع السابق،ص  عمار عوابدي،- 1
 .261،ص نفسو المرجع عمار عوابدي ،- 2
استر في القانون ،مذكرة تخرج لنيل شيادة المدعوي التعويض عواريش،دعوي القضاء الكاملياسين رمزي زغملبمي،- 3

 .47، ص 2013/2014، 1945ماي  08،كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة ،تخصص قانون عام



 دعوى التعويض الإدارية وشروطيا                                          الفصل الأول:
 

00 
 

 .1و تعمقت بجية مركزيةلجية القضاء الابتدائي و 
 المطمب الثاني

 قيام دعوى التعويض                             

قيام دعوى فلا يمكن التعرض لدعوى التعويض دون الحديث عن أساس قياميا، 
القانونية  الحالة" أنياتعرف ، والتي مرتبط بقيام المسؤولية الإدارية التعويض الإدارية أمر

نيائيا  الإداريةو المرفق والييئات العامة الدولة فييا الدولة أو المؤسسات  التي تمتزم فييا
الضارة   الإدارية الأعمالالتي سببت لمغير بفعل  الأضرار أوبدفع التعويض عن الضرر 

 أساسغير مشروعة وذالك عمي  أوالضارة مشروعة  الإدارية الأعمالسواء كانت ىذه 
وفي نطاق النظام  نظرية المخاطر أساس،وعمي أساسا الإداري الخطأ أو ألمرفقي الخطأ

 .2"القانوني لمسؤولية الدولة والإدارة العامة
لدعوي بالنسبة ف دعوي التعويض الإدارية مرتبط بشروط موضوعية خاصة ،قيام  

توفر تشطر لقياميا  التعويض المستندة عمي نظرية المسؤولية الإدارية عمي أساس الخطأ،
في  أن القضاء الإداري غير،الخطأ والضرر نالسببية بيالضرر والعلبقة الخطأ،كل من 

الأعمال التي تسبب ضررا لمغير، ولو لم تكن  مسؤولية الإدارية عنالب يقضي بعض الحالات
شرطان  لقياميا  المخاطر التي تتطمبذلك بالاستناد عمى نظرية ىذه الأعمال خاطئة، و 

وىما الضرر وشرط العلبقة السببية بين التصرف المادي والقانوني للئدارة والضرر المحدث 
كان لزام عمييا  أضرارادائما ما تحمل مخاطر خصوصية تنتج عنيا  الإدارةكون نشاطات 3

  أن تقوم بجبر ىذه الأضرار عن طريق التعويضات المناسبة.

تقوم المسؤولية  وحتىقيام دعوي التعويض الإدارية أمر مرتبط بقيام المسؤولية الإدارية 
                                 

جسور لطبعة الأولي،عمار بوضياف،المرجع في المنازعات الإدارية،القسم الثاني،الجوانب التطبيقية لممنازعة الإدارية،ا - 1
  109،ص2013الجزائر،لمنشر والتوزيع،

 .24عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابق،ص -2
 .74القاضي عثمان ياسين عمي ،المرجع السابق،ص -3
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،أي أن تكون ىذه الأعمال السمطة العامة أعمالتكون نتيجة  أنلا بد  أركانيابجميع  الإدارية
من قانون الإجراءات المدنية  801صادرة من جية إدارية وذلك ما نصت عميو المادة 

 مادية، أعمال قانونية. لوأعمال السمطة العامة صنفين أعما الفة الذكرالس والإدارية

ية لتنفيذ قانون أو قرار رادىي تمك الأعمال التي تقوم بيا الإدارة، بصفة إ الأعمال المادية
السمطة العامة  ية التي تقوم بيارادالإ يقصد بالأعمال المادية ،إداري أو بصفة غير إدارية

تقع من  تمك التي راديةغير الإال الأعمالبينما تتمثل  جديددون قصد إحداث مركز قانوني 
الإدارة  ىي الأعمال التي تقوم بياالأعمال القانونية  أما،طرف الإدارة نتيجة خطأ أو إىمال

قصد إحداث أثر قانوني، سواء بإنشاء مركز قانوني جديد، أو تعديمو أو إلغائو، وتمارس 
 فقوم الطر يرارات الإدارية، عمى ىذا الأساس أو الق لقانونية عن طريق العقودالأعمال ا

 .(1)الضرر الحاصل الناتج عن ىذه الأعمال برجالمتضرر من المجوء إلى القضاء ل

ولممضرور من جراء ىذه الأعمال المطالبة الإدارية بالتعويض مما يقتضي تحديد الأسس 
( الخطأ كأساس لقيام الفرع الأولمن خلبل )الإدارية المعتمدة عمييا لبناء دعوى التعويض 

الفرع الثاني(، ثم نتناول دعوى التعويض، ونظرية المخاطر كأساس ليذه الدعوى ضمن )
 ية الإدارية في )الفرع الثالث(.شروط إسناد المسؤول

 لبناء دعوي التعويض الإدارية   الخطأ أساسعمي  المسؤولية الإدارية: لالفرع الأو
المشرع الجزائري لم يقدم تعريفا لمخطأ وترك أمر الحسم  عمي سائر التشريعات ألآخري

،" إخلبل بالتزام فيو للآراء الفقيية ، وان كان الفقو المدني قد عرف الخطأ بوجو عام انو
لكن تطبيق ىذا المفيوم عمي المسؤولية الإدارية وجد عدة صعوبات ومرد ذلك  (2)سابق" 

                                 
 .200،ص المرجع السابق،الإداريةمحمد الصغير بعمي،الوجيز في المنازعات  - 1
دار  ،طبعة الأولى، 1ج(،المسؤولية عمي ساس الخطأ،)دروس في المسؤولية الإدارية،لحسن بن شيخ اث ممويا - 2

 .25ص  ،  2007الجزائر  لمنشر والتوزيع،الخمدونية 
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خصوصية المسؤولية الإدارية مقارنة بالمسؤولية المدنية وازداد الأمر صعوبة خاصة بعد 
بروز فكرة الخطأ الشخصي والمصمحي،لإزالة الغموض حاول افقو تقديم تعريف لمخطأ 

والمرفقي ووضع مجموعة من المعايير لمتمييز بينيما،لأجل تحديد من يتحمل  الشخصي
 .1 المسؤولية من جية وعمي من ترفع الدعوي من جية أخري

 :ألمرفقي:الخطأ الشخصي والخطأ أولا

ذلك الخطأ الذي يرتكبو الموظف العام إخلبلا  بأنوالشخصي  الخطأيعرف   
 ياخطأ الشخصي لمموظف العام خطأ مدنبالتزامات قانونية يقررىا إما القانون المدني فيكون ال

وقد يكون إخلبل بالتزامات وواجبات قانونية لموظيفة المقررة ، يرتب المسؤولية الشخصية 
 يمقيلمموظف العام تأديبا  يشخصال الخطأ يكونف مة بواسطة قواعد القانون الإداريوالمنظ

الذي يبين العون  الخطأ بأنو أيضا الشخصي بالخطأيقصد  . (2)المسؤولية التأديبية لمموظف
  ،3العمومي بنقائصو وتيوره وعواطفو
لأجل تنصل الإدارة من مسؤوليتيا لا بد أن تثبت بان عمل و استنادا إلي ذلك فانو 

 ورالذي يبرز د الأمر،إليو الموكمةالموظف انطوي عمي نزوة شخصية ولا علبقة لو بالميام 
من الأمر رقم  31المادة  قدمتلقد عن النوايا، الكشفو القضاء في تفسير التصرفات 

استثناء عمي الخطأ الشخصي المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية  06/03
ية من الغير بسبب خطا في "إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائ:لمموظف حيث جاء فييا

من العقوبات  التي ينتمي إلييا إن تحميوالعمومية يجب عمي المؤسسة أو الإدارة الخدمة،
ما لم ينسب إلي ىذا الموظف خطا شخصي يعتبر منفصلا عن ة التي تسمط عميو المدني

 .4، وفي ذلك حماية لمموظف العام"الميام الموكمة لو
                                 

 .112،صالسابقعمار بوضياف،المرجع - 1
 .55مزي زغلبمي ،المرجع السابق، صر ياسين عواريش ،  - 2
 .94،ص رجع السابقمحفوظ لعشب،الم- 3
 .124بوضياف،المرجع السابق،صعمار  -4
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 أوميامو  تأديةالصادر عن العون العمومي اثنا  انو الفعل ألمرفقييقصد بالخطأ 
 متى،يلبحظ عمي التعريف انو عام لم يحدد الإدارة تبعاتوحق ضررا بالغير تتحمل لبسببيا ا
المرفقي  ذلك ما يستدعي إيجاد معايير لمتمييز بين الخطأ ،تبعة الموظف الإدارةتتحمل 

المسؤولية وتقام وقد يكون ىذا الخطأ مادي أو قانوني وتتحمل الإدارة ، 1والخطأ الشخصي
إلى الموظف مرتكب الخطأ عمييا الدعوى مباشرة أمام القضاء دون الحاجة في توجييييا 

، وتتمثل صور الخطأ ألمرفقي في كل من أداء المرفق 2ويكون التعويض من المال العام
لمخدمة عمى وجو سيء، ويكون مرجع الضرر سوء تنظيم المرفق العام كأن ينال الأفراد 

عدم ، حالة عدم سر المرفق العام ومن أمثمة ذالك 3ضرر نتيجة استعمال المرفق لمواد تالفة
 ، وحالة بطئ المرفق في أداء الخدمة. 4يج بركة مائيةيتس

  :والشخصي ألمرفقيالتمييز بين الخطأ  :ثانيا
تحديد الخطأ ألمرفقي والخطأ الشخصي ألقت بثقميا عمي القضاء الإداري صعوبة إن 

والخطأ  بما يعرض عميو من منازعات إلي وضع معايير جزئية لمتمييز بين لخطا المرفقي
في مواجية  المسؤولخص يؤدي بالضرورة إلى معرفة الشين فالتميز بين الخطأ 5الشخصي

المشرع الجزائري يبقي بعيدا عن حسم إلا أن  6.ي معرفة القضاء المختصتالالالضحية و ب
الذي يدفع إلي الاستعانة  الأمرفكرة التفرقة بين الخطأ الشخصي و ألمرفقي بصورة دقيقة ،

                                 
   .114لمرجع نفسو،صا -1

محمد مصطفى حسن،خصائص مسؤولية الإدارة في القضاء الإداري الفرنسي، مجمة إدارة قضايا الحكومة، العدد   - 2
 ما بعدىا. 1023، ص 1972جويمية 16، 03
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  .التي وردت في ىذا الصدد ،الفقيية والاجتيادات القضائية بالآراء
الميام،ومرد  تأدية أثناء الموظفالشخصية يستند ىذا المعيار عمي نية  الأىواءمعيار  :أولا

وتيوره  الإنسانير فيو نقائص الشخصي يسال عنو الموظف،حيث تظ الخطأ أنىذا المعيار 
كشخص الخطأ الموظف  لما يرتكب الإدارةتسال عنو  مرفقياويكون  وعدم تبصره ورعونتو،

 .1، ففيصل التفرقة بين الخطأين يكون بالبحث عن نية الموظفوالصواب لمخطأمعرض 
شخصي ويسال عنو  الخطأمعيار الغاية واليدف نادي بو الفقيو دوقي حيث يعتبر  :ثانيا

 .2خاصة أو شخصية أغراضتحقيق  إليسعي  متىالموظف 
كان  متيشخصي  الخطأمعيار الانفصال عن الوظيفة بناءا عمي ىذا المعيار يعتبر  :الثثا

 .3مياموممكنا فصمو عن الالتزامات والواجبات الوظيفية وخارج 
خطا جسيم ارتكبو  أمامخطا شخصي كمما كنا  أمامنكون  معيار الخطأ الجسيمرابعا:

خطأ أو ن يرتكب الموظف جريمة يعاقب عمييا القانون الموظف،ويتحقق في ثلبث حالات كأ
إساءة استعمال أثناء تأدية ميامو،ويتحقق أيضا أثناء  ة إليوفي تقدير الوقائع والأعمال المسند
 .4قانونية واضحة الموظف لسمطتو مما يشكل مخالفة

 الإداريوجب بيان موقف القضاء  الخطأينوفي ظل تعدد المعايير التي تميز بين 
الجزائري بتطبيق تفاصيل فكرة التمييز الإداري لقد اخذ القضاء ،رالجزائري من ىذه المعايي

بالاعتماد عمي المعايير الفقيية  الإدارةلمسؤولية  كأساس والمرفقيالشخصي  الخطأينبين 
القضاء الإداري الجزائري بعدة قضايا مجسدة بقرارات الغرفة ىذا الصدد يزخر  جميعيا،وفي

لتي أماميا االمرفوعة  الاستئنافاتاثر الفصل في مجمس الدولة ة بالمحكمة العميا و الإداري
 .الخطأ أساسفكرة المسؤولية عمي  تبين موقف القضاء الجزائري من

                                 
 .354المرجع السابق، ص الطماوي، سميمانمحمد  -1
 .205ص المرجع السابق،الوجيز في المنازعات الإدارية،،محمد الصغير بعمي- 2
 .205المرجع نفسو ص،- 3

 .119ياسين بن بريح، المرجع السابق، ص  - 4
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ضد م أين توفي مريض بمستشفي الأمراض العقمية اثر تمقيو ضربات  (ن.ر)قضية 
من مصاب عقميا متواجد بنفس المستشفي بسبب انعدام الحراسة ما يشكل خطا ارتكبو 
المستشفي،الأمر الذي يوضح العلبقة المباشرة بين سوء سير عمل المستشفي ووفاة 

  1المريض.
تعفن أصاب الضحية ما يثبت العلبقة تمقيح بالمستشفي بمصل غير سميم أدي إلي 

كل فعل خاطئ سبب ضررا لمغير يمزم  أنومن المقرر قانونا  بية ومن ثم قيام المرفقي السب
  ،2من كان سببا في حدوثو بالتعويض

المستعممة مما جاء في حكم القرار  للآلاتعدم مراقبة المستشفي  ،أخريوفي قضية 
عمي  ما دام اخل بواجبو المتمثل في اخذ الاحتياطات اللبزمة لمحفاظ المستشفي مسؤول إن

يشكل  الآلاتىو موجود تحتي مسؤولية المستشفي وعدم مراقبة  إذالسلبمة البدنية لممريض،
 ،3خطا مرفقي

قتل عون امن  إلي أودي الأمنتتعمق باستعمال السلبح داخل مركز  أخريوفي قضية  
لمرفق  الإداريةيقيم المسؤولية  سلبح الخدمة،ما يشكل خطا مرقفيامن طرف زميمو ب

 لحق في المطالبة بالتعويض عن الأضرارقوق الضحية األحوي نح ذ،وبالتالي يمالأمن
يم في منحة الوفاة المستحقة من قبل الضمان وحقبيم  اللبحقةالمادية والمعنوية 

في قضية ذوي  31/05/1999س الدولة بتاريخ صادر عن مجم أخروفي قرار ،4الاجتماعي

                                 
عدد ،مجمة مجمس الدولة،(م)،ضد (ن.ر)، قضية 15/07/2002الصادر عن مجمس الدولة بتاريخ ،2027رقم رار ق -1
 .153ص  2002، 2
م.م ومن )ضد  (.ص بعين دلسمدير ق)،قضية 28/03/2007الصادر عن مجمس الدولة بتاريخ ،30176رقم  رارق - 2

 .409،ص 63،2008،عدد القضاة،نشرة (معو
، مجمة (مستشفي بجاية ومن معو م.ح ضد)،قضية 11/03/2003بتاريخ  ر عن مجمس الدولةالصاد،3377رقم قرار - 3

 .208ص ،5،2004عددمجمس الدولة، 
قضية صندوق الضمان الاجتماعي ضد ذوي )،25/07/2007 بتاريخ مجمس الدولة صادر عن،ال033628ار رقم قر  -4

 .98،ص09،2009عدد،، مجمة مجمس الدولة(المرحومحقوق 
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تم قتل دركي بمسدس تابع لوزارة الدفاع الوطني وخارج  أينضد وزير الدفاع  (غالحقوق )ب.
صية لمموظف وبالتالي لا علبقة ترتيب المسؤولية الشخ إلي أدي الذي الأمرالعمل، أوقات
التعويض لجبر الضرر ية مما يقع عمي عاتق الشخص مسؤولة بوظيفة الموظف مه الجريليذ

 .1والناتج عن فعم
في من يتحمل عبئ التعويض أىو الموظف بين الخطأين ينحصر دور التمييز 

جية الإدارية التي ينتسب أو يعمل باسميا، وىذا لا يتحقق إلا إذا أمكن نسبة  الالمخطئ أم 
إذ كان الخطأ الخطأ إلى موظف بعينو أو إلى موظفين معينين، فلب مسؤولية عمى الموظف 
نسبة فحسب  مرفقي خالص، ويتحمل الموظف المسؤولية  إذا كان الخطأ شخصيا، ويتحمل

 . 2ر وىذا كمو في حدود العلبقة بين الإدارة والموظفإذا شارك في إحداث الضر 

المشرع الجزائري قد تبني فكرة المسؤولية من خلبل ىذه المواقف والقرارات السابقة نجد أن  
 الفقييةمختمف المعايير  بإعمالوذلك  الخطأ أساسعمي 

 المسؤولية الإدارية بدون خطأ: الفرع الثاني
 إلى القضاء الإداري بدون خطأ الإداريةنظرية المسؤولية يرجع الفضل إلى بروز 

 إليعرف تطورا ممحوظا فيما يخص مسؤولية الدولة بجميع مراحميا  الأخيرالفرنسي،ىذا 
إرساء  عميلقضاء و القانون الإداري كل من ا عمل، ولقد 3غاية مسؤولية الدولة بدون خطا

المسؤولية الإدارية بدون خطا تقوم  دارة تبعات أعماليا،نظرية المخاطر  كأساس لتحميل الإ
ويترتب عنيا ثلبث نتائج ىي:  ليس عمى  ،الضرر وركن العلبقة السببية ينركن عمى

بين نشاط الإدارة والضرر  أ الإدارة حيث يكفي إثباتو توافر علبقة سببيةالمضرور إثبات خط
                                 

 ،ووزير الدفاع (.ع)بقضية ذوي الحقوق ضد  ،31/05/1999 بتاريخ مجمس الدولة الصادر عن 159719 رار رقمق -1
 .97،ص1،2002عدد مجمة مجمس الدولة،

 .321محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص   - 2
،الطبعة الأولي،دار (المسؤولية بدون خطا،)لمسؤولية الإدارية،الكتاب الثانياويا ،دروس في ملحسن بن شيخ أث م -3
 .28، ص2007،لخمدونية لمنشر والتوزيع،الجزائرا
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يس لفعل الغير أو الحادث ل ،ادعاء الإدارة بانعدام أي خطأ منيا يكون بغير جدوى،الحاصل
المستفيد  نأترتكز ىذه النظرية عمي فكرة مفادىا .1 الإدارةمسؤولية  أي تأثير عمى الفجائي

 .2رضررا لمغي إحداثتسبب في  إذمن نشاط معين عميو تحمل تبعات ذلك النشاط 
العمومية وما ينجر عنيا  الأشغالوتشيد ىذه النظرية تطبيقات عديدة منيا في مجال 

 في المجالات التي تتضمن مخاطر . أخريوتطبيقات  أضرارمن 
 أولا: الأشغال العمومية :

العمومية المجال الخصب لتطبيق فكرة الأشغال العمومية  ، يعتبر مجال الأشغال 
لنظام القانوني لممسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية كل القواعد القانونية اويقصد ب

،القضائية و الفقيية و القواعد المتعمقة بتعويض الضرر الناجم عن ىذه الأشغال و القابل 
 3.لمتعويض

كان  إذالا بد من التمييز بين ما  العمومية الأشغالعن  الإدارية لتقرير المسؤولية
نذىب مباشرة إلي الحل الذي اتخذه القضاء  .مشارك أومن الغير  أومرتفق المضرور 

ار بالنسبة للؤضر الإدارية لا يمجأ إلى قواعد المسؤولية  حيث في ىذا الصدد الإداري الجزائري
: يعرفير ، وىذا الأخير تمك الأضرار عمى الغإلا إذا وقعت الناجمة عن الأشغال العمومية 

 .4ولا مشارك فيو غريب عن الأشغال و المباني العمومية""الغير ىو ليس بمرتفق 
 عمى التعويض دون الحاجة إلىيتم الحصول  طبقا لقواعد المسؤولية الإدارية بدون خطا

، و قد  العمومية سوى إظيار العلبقة السببية بين الضرر الحاصل و الأشغال الخطأ إثبات
م في قضية 1965-12-03تم الإعلبن عن ىذه المسؤولية في قرار المجمس الأعمى بتاريخ 

                                 
 .351،،ص2012،،الجزائروالتوزيعر ىومة لمطباعة والنشر اد، الإداريةعبد القادر عدو، المنازعات   - 1
 .136عمار بوضياف،المرجع السابق،ص - 2

 .58زغلبمي، ياسين عواريش، المرجع السابق، ص رمزي   -3
 ،1992الجزائر،،ترجمة فائز انجق بيوض خالد ،أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية  -4

 .222ص
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حطاب ضد الدولة يقولو "حيث أنو بسبب الأخطار التي يمثميا وجود تمك المنشآت ، فإن 
 لاإأ عن الأضرار الحاصمة التي لا يمكن الإعفاء منيا ولو في غياب الخط ةمسؤولالإدارة 

 .2و خطأ الضحية" 1حالة القوة القاىرةفي 
 . الخطيرة والأشياء الأنشطة :ثانيا 

عادية  غير مخاطر تتضمن الأحيانمختمفة في الكثير من  بأنشطةيقوم المرفق العام 
ن الأسمحة عتقررت مسؤولية الدولة  ،والأشخاصبالممتمكات الأضرار  إلحاقيترتب عنيا 

 leوذلك في قضية  ،فقط لفائدة الأشخاص والأموال 1951والمعدات الخطيرة بداية من عام 
comte et dommy  ولة توقيف سيارة مشتبو بيا أودي بوفاة حاحيث قام عون أمن أثناء م

رار ف والثانية أودي عيار ناري من عون أمن يقصد الحيمولة دون بعيار ناري  صاحب مقيى
، بحياة سيدة وقد ميز القضاء الفرنسي بين ما إذا كانت الضحية مستيدفة أم اعتداءمرتكب 

ة كون الضحية مستيدفة لالقضيتين الضحيتين لم تكون مستيدفتين،حيث انو في حا ، ففيلا
تقوم عمي  المسؤولية بالتوقف لدي حاجز امن،فانمأمورا كان سائقا  إذامن العممية كما 

ونفس الموقف اتخذه .الأسمحةاستعمال  بتسببيااليسير بسبب المخاطر التي  الخطأ أساس
 .3 الخطيرة الأشياء إطارمجمس الدولة بالنسبة لممتفجرات التي تدخل في 

الجزائري حيث قضي  الإداريالقضاء  إليوذىب  ،ونفس ما اخذ بو القضاء الفرنسي
ففي قضية  المخاطر ، أساسعمي  الإدارة بمسؤوليةمجمس الدولة في العديد من القضايا 

 لعميا بتاريخبالمحكمة ا الإداريةقضت الغرفة  الداخمية ضد وزير (اح،)السيد 

                                 
حكم تعرف القوة القاىرة بأنيا:"حدث تسببت فيو قوة تفوق قوة الإنسان حيث لا يستطيع ىذا الأخير أن يتجنبيا وان يت -1

 بتاريخ عن المحكمة العميا الصادر 69743رقم  عمي توقعيا."قرار فييا،كما تتميز القوة القاىرة بطابع عدم قدرة الإنسان
أضرار التي أصابت مخبزة السيد  إليوتعود وقائع ىذه القضية .88،ص 1991، 2،المجمة القضائية،العدد 11/06/1990

طرف البمدية خمف مخبزتو لكن بيد دراسة الممف تبين أن البمدية كانت  )ج.ف(يدعي بان ذلك كان بسبب بناء حائط من
 ضحية فيضانات عمت المنطقة،ولم يكن لسيد )ج.ف( المضرور الوحيد،مما قضي بوجود القوة القاىرة. 

 .11ويا ،دروس في المسؤولية  الإدارية )المسؤولية بدون خطأ( ، المرجع السابق ، صمحسين بن شيخ أث م -2
 .355عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص   - 3
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 إلىوتحمميا عبئ التعويض،وتعود وقائع ىذه القضية  الإدارةبمسؤولية  ،09/07/1977
انفجار خزان ممموء بالبنزين من جراء اندلاع حريق في مراب تابع لممحافظة المركزية 

 .1ووفاة زوجتو وابنتو (ابمنزل السيد )ح. الأضرار إلحاق إلي أديلمشرطة،مما 
 استأنفتب.ل(،وزارة الدفاع الوطني ضد ورثة )قضية في  قرار مجمس الدولةكذلك 

،الذي 14/11/1995 الإدارية الصادر بتاريخعن الغرفة الصادر  القراروزارة الدفاع الوطني 
قضي بالتعويض لورثة الضحية اثر وفاتو بسبب استخدام الأسمحة من طرف رجال الدرك 
الوطني ،وتدفع بان سبب الوفاة كان خطا الضحية،وجاء قرار مجمس الدولة مؤيدا لقرار 

 .2الغرفة الإدارية وان خطا الضحية دفع غير سديد

 المسؤولية الإدارية عمى أساس تحمل الأعباء العامة :ثالثا
 أضراراقصد تحقيق المنافع العامة قد يحصل وان تسبب  لنشاطاتيا منفذةوىي  فالإدارة
ن تحمل شخصا عبئا ماليا ،بينما العامة كأ الأعباء أمامالمساواة  مبدأ إتباعيالمغير بعدم 

 3).القوانين تنفيذ أو الإدارةقرارات  تنفيذلك في عدم ،ويتحقق ذالإدارةيستفيد الجميع من عمل 

قد ينتج عنيا قرارات قضائية نيائية تحوز عمي قوة  الشيء المقضي  الإداريةفالمنازعة  
قد  الإدارة نأ إلاالمعنية بالقرار القضائي، الإدارةغمي ارض الواقع ضد  للئفرادفيو،ما يسمح 

 أيحصل وان تمتنع عن التنفيذ،ما يشكل مخالفة القانون وىذه المخالفة تعد في حد ذاتيا خط
جبرا يكون وفق ما نصت عميو  القضائيةتنفيذ القرارات  في وب يستوجب التعويض،والمعمول

بالصيغة  ايكون بمجرد السند التنفيذي مميور قانون الإجراءات المدنية والإدارية   600المادة 
 .601قانون الإجراءات المدنية والإدارية بالصيغة الواردة في المادة  تنفيذية،ال

                                 
 .179اعمر بوجادي،المرجع السابق،ص - 1
،قضية وزارة الدفاع الوطني  08/03/1999 الصادر عن مجمس الدولة بتاريخ، 141قرار غير منشور،فيرس  -2

أساسية في ، نقلب عن رشيد خموفي، جمال سايس،اجتيادات 2003تقي في قضاء مجمس الدولة ،ضد،ورثة )ب.ل(،المن
 .252،المرجع،ص 2015القضاء الإداري،الطبعة الأولي منشورات كميك،الجزائر،

 .181اعمر بوجادي،المرجع السابق، ص  - 3
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مؤرخ في  013551قرار رقم وفي ىذا الاتجاه قضي مجمس الدولة في 
ب قامت  شحيث أن بمدية عنابة الممثمة من طرف ر م »جاء فيو ما يمي  15/06/2004

 قضاء عنابة والذي ألزمياعن مجمس  28/04/2002باستئناف القرار الصادر بتاريخ 
دج عن الامتناع عن تنفيذ القرار  200.000.00ممستأنف عميو تعويض بمبمغ ل تعويضا

ممتمسة إلغاء لمقرار المستأنف  01/10/2000الصادر عن الجية القضائية نفسيا بتاريخ 
 «.والقضاء من جديد يرفض الدعوى لعدم التأسيس

يستفاد أن  11/06/2001وحيث أنو بالرجوع إلى محتوى محضر التبميغ المؤرخ في 
 أوراقتضمنو وحيث انو يتبين من بمدية عنابة عن تنفيذ ما  امتناعالمحضر القضائي أثبت 
لتنفيذ القرار الصادر في  المستأنفةشيء سعي البمدية  أيممف الدعوي لا يوجد 

محضر للئطلبع عن التنفيذ المحرر من طرف  اعتماد يتعين وبالتالي 01/10/2000
من قانون الإجراءات  340عملب بأحكام المادة  11/07/2001المحضر القضائي بتاريخ 

وأن ىذا ،بعد تنفيذ أحكام القرار المذكور ية ليعتبر البمدية ألحقت الضرر بالمستأنف عميونالمد
 .1ولىالضرر يستحق التعويض عنو كما توصل إليو قضاء الدرجة الأ

 شروط إسناد المسؤولية الإدارية: الفرع الثالث
 : ركن الضررأولا

يعد الضرر شرط جوىري في نظام المسؤولية أيا كان نوعيا فإذا ارتكبت الإدارة خطأ 
وع فإن في حق أحد الأفراد سواء تمثل في الخطأ في عمل مادي أو قرار إداري غير مشر 

التعويض لمفرد بل يجب أن يمس صاحب الشأن ح الحق في منالخطأ وحده لا يكفي لكي ي
نستطيع أن نعرف الضرر بأنو الأدنى الذي يصيب الشخص ، 2بضرر أو أضرار محددة

                                 
 .182أعمر بوجادي، المرجع السابق، ص  - 1
الإسكندرية، ، ديوان المطبوعات الجامعية، ثمان محمد عثمان، القضاء الإداريحسين عمحمد رفعت عبد الوىاب،  - 2

 .214، ص  2000
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نتيجة المساس بمصمحة مشروعيتو لو أو بحق من حقوقو والمصمحة المشروعة إما أن تكون 
 1مادية أو أدبية.

 شروط الضرر المستحق لمتعويض: -1
  :أن يكون الضرر مباشرا  

حيث ، ىو السبب المباشر في حدوث الضرر يعني أن النشاط المنسوب إلى الإدارة
يقصد بالضرر المباشر أن يكون نتيجة لمخطأ المرتكب فيو ذلك الضرر الذي يقوم بينو 
وبين الفعل الضار علبقة سببية وعميو يجب أن يقدم الدليل عمى توافر رابطة السببية بين ما 

، حيث نجد في قرار مجمس الدولة 2وقع من ضرر وبين الخطأ الذي ينسب إلى المسؤول
ومن معو وتتعمق بسقوط طفل  (س.أ)في قضية بمدية الزبوجة ضد  10/02/2004بتاريخ 

في بحيرة، وأكد مجمس الدولة مسؤولية البمدية لوجود علبقة سببية مباشرة ما بين الضرر 
دابير الضرورية لمنع الضرر كحراسة البركة تالمتمثل في وفاة الضحية، وعدم أخذ البمدية ال

يمي:" وحيث أن البمدية لا تستطيع أن تنفي مسؤوليتيا  أو تسييجيا وجاءت أسباب القرار كما
في ىذا الحادث وأن علبقة السببية ثابتة إذ أن وفاة الضحية كان بسبب سقوطيا في تمك 

 .3البركة...."
   :أن يكون الضرر محققا 

ليس  وىو الضرر الذي وقع فعلب عكس الضرر الاحتمالي  فيوا يعني أن يكون أكيد
من المؤكد تحققو فلب يكون قابلب لتعويض عنو إلا بعد تحققو فعلب، إذ يجب لصحة الأحكام 

                                 
، ص 2011الواضح في شرح القانون المدني، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  محمد صبري السعدي،- 1

314. 
العمومية في التشريع الجزائري،مذكرة لنيل شيادة  الأشغال أضرارالناجمة عن  الإداريةلوصيف أحلبم، المسؤولية  - 2

 .84،ص2013/2014،جامعة محمد خيضر،بسكرة إداريتخصص قانون  ،وقالماستر في الحق
لمنشر   دار الخمدونية ،الأوليالطبعة  ،الإداريةلحسن بن شيخ، آث ممويا،الكتاب الثالث،نظام التعويض في المسؤولية  - 3

 .74ص ،2007الجزائر  والتوزيع،
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 1أن تبنى عمى الواقع لا عمى الفروض والاحتمالات.
   :أن يكون الضرر اعتداء عمى حق مصمحة محمية قانونا 

بمعنى أنو يجب أن يصيب فردا معين أو أفرادا محددين عمى وجو الخصوص أما إذا 
يعتبر من الأعباء العامة، يجب  )يصيب عدد غير محدد من الأفراد (كان الضرر عاما 

عمى عموم الأفراد تحمميا دون تعويض وكذلك فلب تعويض في حالة ما إذا كان الضرر قد 
حصل في نطاق نشاط غير مشروع كما لا تعويض في حالة ما إذا كان المضرور في 

 .2روضعية غير قانونية خلبل حدوث الضر 
   :أن يكون الضرر قد سبق التعويض عنو 

يحصل المضرور عمى أكثر من تعويض لإصلبح ضرر بعينو، ففي حالة  أنلا يجوز 
في ىذا  بالتزامياقامت الإدارة المخطئة بما يجب عمييا من تعويض، يعتبر أنيا قد وفت 

 الصدد، حيث لا مجال لمتعويض مرتين عمى ذات الضرر.
 نوعانىناك أنواع الضرر:  -2

 ماديالضرر ال 
 كانتزاعأن يصيب الإنسان في نفسو كالوفاة، الجراح، العاىة، أو في مصمحة المالية، 

 .)الممكية، ضياع كسب...الخ
  الضرر الأدبي أو المعنوي 

فيو متعدد الصور كالآلام النفسية أو المساس بالسمعة أو الكرامة أو مركز الشخص 
 3العصبي الذي لحق الأم بسبب وفاة ولدىا. كالاضطرابالأدبي 

 

                                 
 .215، ص السابق المرجع،محمد عثمان حسين عثمانمحمد رفعت عبد الوىاب، - 1
 .393، ص السابق المرجععبد القادر عدو، - 2
 .394، ص السابق المرجععبد القادر عدو، - 3
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 : ركن العلاقة السببية ثانيا

لقيام المسؤولية وتقرير التعويض في حق الإدارة يجب توافر ركن العلبقة السببية 
بجانب ركن الخطأ وركن الضرر، والمذان سبق الكلبم عنيما ونعني بركن العلبقة السببية أن 

في  ةعمي سبيل المثال ما قضى بو مجمس الدول ،1الإدارةيكون الضرر نتج مباشر عن خطأ 
حيث أقام  مسؤولية  المستشفى  بإثبات  العلبقة  28/03/2007قراره الصادر بتاريخ 

 2 السببية بين المصل المستعمل في المقاح والتعفن الذي أصاب الضحية.

عن سبب  والضرر لم ينتج عن خطأ الإدارة أ تنقطع العلبقة السببية إذا ثبت أن     
ىي القوة القاىرة وخطأ المضرور ر،صو  و ثلبثبي عن الإدارة والسبب الأجنبي لأجن يخارج

، كما أضاف الأستاذ عبد 3نفسو أو خطأ الغير، وفي ىذه الحالة تعفى الإدارة من المسؤولية 
ىو و سالفا  المذكورة ألأسباب افة إلىالإدارة من المسؤولية إض القادر عدو سببا آخر لإعفاء

  .الحادث الفجائي

 يبحث الثانالم
 لقبول دعوي التعويض الشروط الشكمية

توفرىا  الواجبأحاط دعوي التعويض الإدارية بجممة من الشروط  القضاء الإداري
المجوء إلى  حقو من جراء الأعمال الإداريةأضير من  حالتعويض الإدارية و من دعوي لقبول

إضافة إلى جممة من الشروط الخاصة بالدعوي الإدارية و قضاء في إطار قانوني،
المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و التي تدخل في إطار التسوية 

 ،(الأول)المطمب ضمن  نتناوليا الإداريةوىي شروط مقررة لقبول دعوي التعويض الإدارية ،
                                 

 .217، ص السابق المرجعاب، حسين عثمان محمد عثمان،محمد رفعت عبد الوى - 1
 .409، ص 63،2008د،عد، نشرة القضاة28/03/2007بتاريخ  عن مجمس الدولة الصادر 30176رقمقرار  - 2
 .217، ص السابق المرجعحسين عثمان محمد عثمان، اب، محمد رفعت عبد الوى - 3
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يتم التصدي ليا قضائيا  وحتىدارية صحيحة و سميمة ،دعوى التعويض الإلكي تكون  و
 استمزمية ملبئمة لمباشرتيا أمام القضاء الإداري الذي يكون رافع الدعوي في وضع أنلابد 

 .)المطمب الثاني(  لقبول ىذه الدعوى شروطا نتناوليا في 
 المطمب الأول

 الدعوي قضائيا إقامةالشروط السابقة عمي 
التعويض الإدارية أمام  ويكمية لقبول دعشمطمب إلى الشروط السنتطرق في ىذا ال   

نتناول ،وط استمزم المشرع وجودىا،إذ لابد من توفر شر لجيات القضائية الإدارية المختصةا
بو في  الأخذنبين الطبيعة القانونية ليذ الشرط وكيف تم  شرط الميعاد ) الفرع الأول(،في

كل من شرط  م نتناول ث،ىذه الفكرة وموقف القضاء الإداري من ،الإداريةدعوي التعويض 
 .عمى التوالي ()الفرع الثالثو  (الأول)الفرع في  الإداريالمسبق و التظمم  الإداري القرار

 شرط الميعاد :الفرع الأول

الأصل أن دعوى التعويض الإدارية، أو المدة القانونية لرفع وقبول دعوى التعويض 
 04شكلب خلبل رفضيا الإدارية أمام المحكمة الإدارية ومجمس الدولة، تقع تحت طائمة 

المدنية  الإجراءات قانونمن  829لما جاء في المادة  وذلك وفقا  الإداريالقضاء  أمام أشير
 . (1)والإدارية

أشير تسري من تاريخ التبميغ  40يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية ب "  
الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري التنظيمي أو 

 .الجماعي"

 ولدراسة شرط الميعاد لابد من التطرق إلى العناصر التالية:

                                 
 .55ص ،، المرجع السابقفي الإجراءات القضائية الإدارية محمد الصغير بعمي،الوجيز -1
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نجد أم المشرع قد حدد وى التعويض الإدارية الطبيعة القانونية لشرط المدة في دع -أولا
قانون الإجراءات  829في المادة  مانعا ادقيق اميعاد رفع الدعوى الإدارية بصفة عامة تحديد

ير ث" يجب عمى القاضي أن ي:ن ذاتو أنومن القانو  69المادة  توأضافالمدنية والإدارية 
الدفع بعدم القبول إذ كان من النظام العام، لاسيما عند عدم احترام آجال طرق  تمقائيا

شرط الميعاد بصريح لالأمر الذي يظير الصفة الآمرة  ".طرق الطعن الطعن أو عند غياب
يعد شرط المدة شرطا إلزاميا، لا يجوز الاتفاق ، (1)وفقيا قضاءالنص وىو مبدأ متفق عميو 

 . (2)امفيو من النظام الع مخالفتو عمى
الدعاوي  في شرط الميعادل القانونية طبيعةالمكن القول أن من خلبل المواد أعلبه ي

ويحدد "النظام العام فيي قاعدة آمرة بحيث استعمل المشرع عبارة  الإدارية بصفة عامة من 
شرط الميعاد، حيث لا يجوز  تضمن الطابع الآمر عمىت، التي 829" في المادة .......أجل

 .اعمى مخالفتي الاتفاقمخالفتيا أو 

تتميز عن المنازعات العادية بالطابع الخاص لممواعيد المختمفة  الإداريةفالمنازعة  
تمكين الخصوم من إيجاد حل حدي حول قانونية العمل ، وذلك لسببين كما أورده الفقياء 

نشاط الإدارة العامة فالمصمحة العامة تستوجب عدم تعطيل ، الإداري المرغوب الطعن فيو
 (3)استقرار الأوضاع الإدارية

ف عميو أن إطالة وامتداد المدة المقررة لرفع وقبول دعوى التعويض الإدارية المتعار  ثانيا:
 829مثمما أشارت إليو المادة  أشيرربعة أبمحدد  بصفة عامة الإدارية دعوىالميعاد رفع 

السالفة الذكر، وفي شأن إطالة وامتداد ىذا الميعاد فقد  المدنية والإداريةقانون الإجراءات 

                                 
العربي وردية، فكرة النظام العام في الإجراءات القضائية الإدارية،مذكرة لنيل شيادة الماجستير،تخصص قانون عام،كمية - 1

 .90، ص 2010تممسان، بمقايد، الحقوق والعموم السياسية،جامعة ابو بكر
 .55المرجع السابق، صي،الوجيز في الإجراءات القضائية،محمد الصغير بعم- 2
ر عبد الكريم،المنازعة الإدارية و النظام العام في القانون الجزائري، المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية بن منصو - 3

 . 447، ص2،2013كمية الحقوق،جامعة مولود معمري تيزي وزو،العدد
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من قانون الإجراءات المدنية والإدارية حالات معينة ينقطع فييا آجال  832المادة  تأورد
  :تتقطع آجال الطعن في الحالات التاليةالطعن وجاءت ىذه المادة كالتالي:" 

 جية قضائية إدارية غير مختصة الطعن أمام -
 طمب المساعدة القضائية -
 وفاة المدعي أو تغيير أىمية -
 ."القوة القاىرة أو الحادث الفجائي -
 

  الميعاد بسبب طمب المساعدة القضائية  امتداد 
يعتبر طمب المساعدة القضائية سبب من أسباب امتداد الميعاد لدعوى التعويض  

الإدارية بصفة خاصة والدعاوي القضائية بصفة عامة، فعممية طمب المساعدة القضائية 
إلا من تاريخ عمم الشخص المعني السريان  يؤدي إلى قطع الميعاد وتجميده وجعمو يبدأ في

 (1) و.برد السمطات المختصة عمى طمب

 الطعن أمام جية قضائية غير مختصة 
يعتبر تحديد الجية القضائية المختصة بصفة خاطئة سبب من أسباب قطع الميعاد، 
ويبدأ سريان الميعاد الجديد من تاريخ التبميغ الشخصي بالحكم الصادر عن الجية الإدارية 

 (2)الغير المختصة

 وفاة المدعي أو تغيير أىميتو 
أو  ويتو إلى غاية تبميغ ورثتو أو وصيقط الميعاد في حالة وفاة المدعي أو تغيير أىمسي

 عميو مالقي

                                 
 .300عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية،المرجع السابق ، ص 1
 .611مة لممنازعات الإدارية،المرجع السابق،ص عمار عوايدي، النظرية العا -2
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  وذلك  .(1)في ىذه الحالة ينقطع الميعاد ولا يسرى إلا بعد انتياء الحالة : القوة القاىرة
  .2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2الفقرة  849مثمما نصت عميو المادة 

   :سقوط وتقادم دعوى التعويض الإدارية :ثالثا
وات الميعاد لا يؤدي إلى سقوط وتقادم دعوى التعويض الإدارية إنما يؤدي فقط فإن 

فأجل رفع الدعوى ،3المقرر الدعوى بسبب انقضاء الميعاد شكمياتإلى سقوط إجراءات و 
 كانقضاءعن طريق قاعدة السقوط الرباعي أي ،سيظل مفتوحا ما لم تسقط الحقوق المدنية

ويض طبقا سنوات ويبدأ حساب ىذا الميعاد من تاريخ استحقاق التع 4الدين بعض مضي 
نجده متلبزم مع فميعاد دعوي التعويض الإدارية ( .4) القانون المدني 133لمقواعد المدنية م 

 . (5)انون الفرنسيميعاد سقوط ىذا الحق مثمما ىو مقرر في الق

المعدل  1931جانفي  29المحدثة بموجب قانون  الرباعيتطبيقات قاعدة السقوط  تجد
منو،انو يسقط لصالح  الأوليبموجب المادة و  1968ديسمبر  31بموجب القانون الصادر في

عميو دائنو  يحصلتعويض كل دين لم يطمب بو ولم  آيالدولة والمديريات والبمديات وبدون 
العامة خلبل  المحاسبةوالبمديات والمؤسسات العامة التي تخضع لنظام  والمديرياتالدولة 
 ، لمسنة الموالية لمسنة التي اكتسبت فييا ىذه الحقوق الأولسنوات ابتداء من اليوم  أربعمدة 

 فييا ية التي أصبحوالمن أول يوم يمي السنة الم سنوات الأربع الميعاد خلبليبدأ سريان 
طبقا  مستحقا، ويصبح التعويض مستحق ابتداء من تاريخ وقوع الفعل الضار التعويض

                                 
 .78ص زغلبمي، المرجع السابق، رمزي،ياسين لحوارشي - 1

 تنص:"في حالة القوة القاهرة أو الحادث الفجائي،يجوز منح اجل جديد وأخير". 1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الفقرة  738المادة  2

 .612لممنازعات الإدارية،المرجع السابق،ص عمار عوابدي،النظرية العامة  - 3
، ص 2014دار ىومة لمطباعة والنشر،الجزائر ،مسؤولية الإدارية عمي أساس الخطأالحسن كفيف،النظام القانوني لم -4

296. 
 .617عمار عوابدي،النظرية العامة لممنازعات الإدارية،المرجع السابق، ص   -5



 دعوى التعويض الإدارية وشروطيا                                          الفصل الأول:
 

18 
 

ىذا في حالة ما إذا كان الفعل الضار مصدره العمل  ،(1)لمقواعد العامة لمقانون المدني
 يبدأ من تاريخ لسقوط التعويض المادي، أما إذا كان مصدر الحق ىو العقد فسريان الميعاد

كان مصدر الحق ىو  إذاما قضي بو مجمس الدولة الفرنسي، وفي ما  وىذ بداية تنفيذ العقد
سنوات ىو تاريخ بداية ىذا سنوات المقررة لسقوط الحق  الأربعالقرار فان سريان ميعاد 

ل كان مصدر الحق ىو القانون فان بداية سريان الميعاد ىو افي ح أما،  في السريان ،القرار
جد قاعدة السقوط الرباعي مصدرىا في عدة نصوص تو ،2انتاريخ بداية ىذا القانون في السري

  .(3)المتعمق بقوانين المالية 07/1984المؤرخ في / 84/17من القانون  16تشريعية كالمادة 

 :الإداريةتقادم دعوي التعويض رابعا: 
يشترط لرفع دعوى التعويض الإدارية بصفة خاصة ألا يكون الحق الشخصي 

الدعوى قد انقض بالمدة المقررة في القانون، فدعوى التعويض والمكتسب الذي تحميو 
 (4)الإدارية تسقط وتتقادم بمدة سقوط وتقادم الحقوق التي تؤسس عمييا وتستيدف حمايتيا

وتوجد عدة اعتبارات عممية قانونية وقضائية تجعل قواعد القانون العادي  المتعمقة بتقادم 
فيما يخص سقوط وتقادم ،5صلبحية في تطبيقيا عمي دعوي التعويض أكثرالحقوق 
 كما يمي القانون المدني مقررة لتقادم الحقوق والدعاوي،ضمنل.ولقد جاءت المواعيد االحقوق

 مدة التقادم الطويل ، التقادم المتوسط ثمسنوات 5أشير إلي  6حددت من  التقادم القصير
بمستغانم  (ق.ص)في قضية المدير  في ىذا الصدد قرر مجمس الدولة .6خمس عشر سنة

في بطن الضحية خلبل العممية الجراحية.بان كل التزام  إبرةالمتعمقة بنسيان  (ف)ب.ضد 
                                 

 .296. ص 296السابق، ص  الحسن كفيف، المرجع - 1
 .617المرجع السابق ، ص ،الإداريةعمار عوابدي،النظرية العامة لممنازعات - 2

 .296المرجع السابق،ص الحسن كفيف، 3 -
 .622عمار عوابدي ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية،المرجع السابق،ص-4
 .468ص ،المرجع السابقاوي،مطال سميمان محمد-5
،يتضمن القانون المدني،المعدل والمتمم للؤمر  2007مايو  13المؤرخ  07/05،القانون رقم 308،309،312المواد  -6

75/58. 
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 أن إذوما بعده من القانون المدني، 308عشر سنة عملب بالمادة  15يتقادم بعد فوات 
 .29/04/19951رحتو في وطمبيا ط 1966العممية الجراحية وقعت سنة 

ومنو نستخمص أن القانون أو المشرع الجزائري لم يقيد دعوى التعويض الناشئة عن 
الأعمال المادية للئدارة بميعاد محدد، باستثناء تقادم الحق الذي تحميو وذلك وفقا لمقانون 

تتعمق  والإدارية،أنياالمدنية  الإجراءاتمن فانون  829عمي المادة  فالملبحظ، المدني
الموجية لمخاصمة  دعوي التعويض ىي آنالإلغاء دون دعوي التعويض حيث  بدعوي

يتم احترام ىذه الآجال في حالة الارتباط ،أما في حالة عدم وجود نص  ،القرار الإداري
دعوى التعويض الإدارية الموجية ف تطبق عميو قواعد القانون المدني خاص ينظم الميعاد

 . 2وىذه المسالة ترتبط بأنواع الدعاوي والمواضيع التي ترتبط بيا لحماية الحقوق،
المشرع لم يعد يشترط شرط المدة في دعوي التعويض ما دامت تنصب  أنيظير جميا 
فبالاستناد إلي ا.القضاء في العديد من القضاي إليو.وذلك ما دىب عقد آوعمي عمل مادي 

.فدعوي التعويض الإدارية غير 13/01/1991 قضاء الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ
جاء موقف المشرع الجزائري مع إصلبح و 3مقيدة بأجل باستثناء أجال انقضاء الحقوق.

موافقا للبجتياد القضائي الذي استبعد شرط الميعاد في دعوى التعويض الإدارية  2008
 وكان ىذا موقفو قضاء الكاملمنازعات الىا من اختصاص القاضي الفاصل في باعتبار 
وباعتبار دعوى التعويض الإداري من الدعاوي .(4) الدعوى عمى قرار متى تأسست أيضا

ميا تتطابق مع مدة سقوط دالشخصية الذاتية ودعاوي قضاء الحقوق فإن مدة سقوطيا وتقا

                                 
نتقي ،ضد ب ف،الم(قضية مدير ق.ص بمستغانم)،31/01/2000بتاريخعن مجمس الدولة الصادر  رو غير منش قرار- 1

 .272المرجع السابق، ص ، نقلب عن رشيد خموفي، جمال سايس، 237،ص2003في قضاء مجمس الدولة،
 .162ص،بوجادي،المرجع السابق أعمر- 2
قضية الفريق ك ضد المستشفي الجامعي )،13/01/1991 الصادر عن المحكمة العميا بتاريخ 75670رقم  قرار -3

 .127،ص1996 ،2العدد ،المجمة القضائية(بسطيف
 .298الحسن كفيف، المرجع السابق، ص  -3
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 . (1)وتقادم الحقوق التي تحمييا دعوى التعويض
 شرط القرار الإداري السابق: الفرع الثاني

ر ييدف التأثير أو ديقصد بوجود القرار الإداري السابق كل عمل إداري إنفرادي صا
أنو قيام الشخص  مكن تعريف القرار الإداري السابقالمساس بمركز قانوني معين، وي

السمطات الإدارية  إلي التوجوبعممية  اط الإدارة الغير المشروع والضارالمضرور بفعل نش
وذلك بإصدار قرار إداري ضمني أو  المختصة، بواسطة يطالب فييا بالتعويض العادل

 .( 2)في تكوين ما يسمى بالقرار السابق صريح يتضمن موقف السمطات الإدارة

 :موقف المشرع الجزائري من فكرة القرار الإداري السابق

المدنية والإدارية والتي جاءت كما من قانون الإجراءات  819لمادة جاء في ا
يجب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير المشروعية القرار يمي:"

ذا ما لم يوجد  اري المطعون فيو،الإداري، تحت طائمة عدم القبول، القرار الإد مانع مبرر وا 
د إلى امتناع الإدارة من تمكين المدعي من القرار المطعون فيو، و ثبت أن ىذا المانع يع

أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أول جمسة، ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عن 
 الامتناع"ىذا 

يظير من خلبل ىذه المادة أن المشرع قد قصر ىذا الإجراء عمى دعاوي الإلغاء 
،وجعل الشيءىما نفس  الأصمي والقرارلقرار السابق والتفسير وتقدير المشروعية،وجعل ا

دعاوي  فيرط تشيالقرار المطعون فيو ىو نفس القرار الذي يرفق بيذه الدعاوي ولم يعد 
وبيذا قد ، عيب في مشروعية القرار الإداري  عنالمسؤولية، حتى ولو كان الضرر ناتج 

خاصة  الإداري في دعاوي المسؤوليةقرار يكون المشرع أزال الغموض حول مسألة اشتراط ال

                                 
 .84المسؤولية الإدارية،المرجع السابق، ص نظرية ، عمار عوابدي  - 1

 .502ص،المرجع السابقسين بن بريح،يا 2 -
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القرار السمبي الذي يصدر  أصبحالي وبالت وان المشرع جعل من شرط التظمم شرطا جوازيا،
فالمشرع من خلبل نصوص المواد . (1)قيمة أيالتظمم دون  إجراءفي حالة اختيار  الإدارةمن 
يظير  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  المتعمقة بأحكام رفع الدعوى  828إلى  815

 إشارة أيترد  مل إذ الإداريةالسابق في دعوي التعويض  الإداريانو قد تخمي عن شرط القرار 
 .2ليذا الشرط في ىذه المواد

 ممشرط التظ: الفرع الثالث
الإداري طمب يقدمو صاحب الشأن إلى الإدارة لإعادة النظر في قرار إداري  مملتظأ

، أو سمي تظمم ولائييرى أنو مخالف لمقانون ويقدم إلى الجية مصدرة القرار الإداري وي
               (3)م رئاسيمظتالجية التي تعموىا مباشرة ويسمى 

من ىذا  830المادة  في مصدره في قانون الإجراءات المدنية الإدارية التظممويجد 
 الاختياريالطابع  أنو أضفى عميو التظممشأن بجاء بيا  ومن أىم الإصلبحات التي القانون

 (4)...."يجوز "،من خلبل استعمالو لعبارة

إلى فكرة   ىذه الفكرة أحكامومن خلبل  فان المشرع الجزائري قد تجاوز أكثرولمتوضيح 
المشرع نظام الصمح في دعاوي القضاء الكامل، عمم  الصمح في دعوى المسؤولية، حيث

لتي أجاز فييا مبدئيا إجراء وتخمى عنو في دعاوي الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية وا

                                 
 .291المرجع نفسو، ص  كفيف، الحسن -1
،دار اليدي لمطباعة والنشر المنازعات الإدارية،دراسة تحميمية،نقدية،مقارنة عادل بوعمران ،دروس في- 2

 334.،ص2014يع،الجزائر،ز والتو 
، 2010، المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية،  حسين فريجة  -3

 .357ص
عبد الكريم بن منصور،المنازعة الإدارية والنظام العام في القانون الجزائري،المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية،كمية 4 -

 449،ص2،2013الحقوق،جامعة مولود معمري،تيزي وزو،العدد
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 .1الإداريةقانون الإجراءات المدنية   830م طبقا لممادة مالتظ

عمى أنو يجوز لمجيات  الإجراءات المدنية والإداريةقانون من  970ونصت المادة 
 ،الأستاذ مسعود شييوب مادة القضاء الكامل حيث رأى ضائية الإدارية إجراء الصمح في الق

حلبل إجراء الصمح مكان إجراء الت،ممعن التظ أن الصمح نظام بديل م في دعوى مظوا 
خاصة وان النزاع ىدفو يتعمق  شريعالتعويض كان ىدفو تبسيط الإجراءات في موقف الت

 .الإدارةبحق شخصي لمضحية في موجية 
المنظم لمعلبقات  04/07/1988المؤرخ في  88/131من المرسوم  39أشارت المادة 

يمكن لمضحية تقديم طمب التعويض عما لحقيا من أضرار في انو ن الإدارة والمواطن بي
قانون  819ءات بمعنى المادة إطار تسوية ودية، ولا يخضع ىذا الطمب إلى الإجرا

ىذا فيما يخص موقف التشريع أما فيما يخص موقف القضاء فقد  الإدارية،الإجراءات المدنية 
وليس طعنا  شكوىصرحت المحكمة العميا انو يمكن لممعني وبدون شرط متعمق بالآجال رفع 

 . (2صراحة السابق،حين كان يشترط القرار 1990قبل تعديل  اوىذ إداريا تدريجيا إلي الإدارة
وذلك في تصريح  م والشكوىمالتظبين  نجده يميز موقف القضاء الجزائري أما عن

أنو يحق رفع شكوى وليس طعنا ،03/06/1990بتاريخ القضايا في احدي المحكمة العميا 
 .3يجيا إلى الإدارةإداريا تدر 

 المطمب الثاني
 قبول الدعوى شروط

لقيام الدعوى الإدارية بصفة عامة جممة من الشروط إلى جانب الشروط السالفة الذكر، 
كمية الواجب توفرىا شم جممة من الشروط الز فقانون الإجراءات المدنية والإدارية والقضاء يستم

                                 
 .182ع السابق،صالحسن كفيف،المرج 1

 ، وما يعدىا.293المرجع نفسو، ص   -2
 .183نفسه،ص المرجع 3
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الإشارة إلى ىذه  متودعوى التعويض الإدارية وت ولبقو المدعي عميو حتى يتم  في المدعى
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي جاءت عمى النحو  13الشروط في نص المادة 

 التالي: 
لم تكن لو صفة أو مصمحة قائمة أو محتممة  " لا يجوز لأي شخص التقاضي ما

 يقرىا القانون.
شير يشير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعي عميو، كما ي

 ."تمقائيا انعدام الأذن إذ ما اشترطو القانون
 نتناول كل سوف قانون الإجراءات المدنية والإداريةضيح ما جاء في ىذه المادة من ولتو 

قانون  اء والإداري وذلك وفقأمام القض وكيفية ضبط ىذه الشروط  حداشرط عمى 
شرط الصفة وشرط  اني(الفرع الث) ( والأول)الفرع ، نتناول في والإداريةالمدنية  الإجراءات

النقاط التي يتميز بيا ىذان الشرطان في  أىمنبرز  أنالمصمحة عمي التوالي ، محاولين 
 .ما القانونيةوفي نفس الوقت نتناول طبيعتي الإداريةدعوي التعويض 

من قانون الإجراءات القديم ذىب الأستاذ عبد  459دة بين ىذه المادة والما بالربطلكن  
الله مسعودي منتقدا لمنص الجديد وانتيي إلي أن النص القديم أكثر وضوحا إلا فيم يخص 

من خلبل التطرق لمطبيعة القانونية  (رع الثالث)الففي لك ما سنحاول أن نبرزه ،ذ1الأىمية
  . الإداريةفي دعوي التعويض ليذا الشرط 
 الصفة: لالفرع الأو

 المقصود بشرط الصفة -1
لم يتعرض لتعريف الصفة،وعمي مستوي الفقو  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتقانون 

  .2يمكن الدمج بينيما أوحدث خلبف فيما يخص استقلبل شرط الصفة عن شرط المصمحة 

                                 
 .154،ص1103زاائر،عمار بوضياف،المرجع في المنازعات الإدارية،القسم الأول،الجوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية،الطبعة الأولي،جسور للنشر والتوزيع،الج 1

 .32،ص2012،كميك لمنشر،الجزائر،1جات المدنية والإدارية،الوجيز في شرح قانون الإجراء،فعادل بوضيا -2
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أن ترفع الدعوى من صاحب المركز  الصفة في دعوى التعويض الإدارية يقصد بيا
مو يكو خصي المكتسب شخصيا، أو بواسطة نائية أو بشالقانوني الذاتي أو صاحب الحق ال

 .1ي عميو بالنسبة لجميع أطراف الدعوى مدعي أو مدعي عميوصأو الو  مالقانوني، أو القي
لحق ويقصد بالصفة في التقاضي أن يكون المدعى في مركز قانوني سميم يخول لو ا

 .2في المجوء إلى القضاء
ع عمى المحاكم النظر في الدعوى نفانعداميا يم قبوليا،ل فيي شرط لازم وضروري

فالصفة مثمما تمت الإشارة إليو ىي ذو طبيعة مزدوجة لا بد أن تتوفر في ، والتصدي ليا
ثبت ت ل الجية الإدارية أمام القضاءصاحب الصفة في تمثي باعتبارهالمدعي والمدعي عميو 

انون الإجراءات المدنية من ق 828وذلك وفق ما جاء في نص المادة  3لمممثل القانوني
 .والإدارية

" مع مراعاة النصوص الخاصة عندما تكون الدولة الولاية أو البمدية أو المؤسسة 
العمومية ذات الصيغة الإدارية طرفا في الدعوى بصفة مدعي أو مدعي عميو، تمثل 

المعني، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، عمى التوالي والممثل بواسطة الوزير 
 .القانوني بالنسبة لممؤسسة العمومية ذات الصيغة الإدارية"

إذن فدعوى التعويض الإدارية ترفع من أو عمى السمطات الإدارية المختصة صاحية 
 ارية في الدولة.الصفة القانونية لمتقاضي باسم ولحساب الإدارة العامة ولموظيفة الإد

الولاة لمدعاوي ،فالوزراء بالنسبة لمدعاوي القضائية التي ترفع من أو عمى الدولة

                                 
 .314المرجع السابق، ص ايدي، نظرية المسؤولية الإدارية،عمار عو  – 1
في الحقوق، تخصص  لنيل شيادة الماستر ظف العمومي، مذكرة ما بعد التدرجالمسؤولية الشخصية لممو بمباي فاطمة،  -2

 .72، ص 2014، 2013قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكره، 
مة التعويض عن الأضرار الناتجة عن الأخطاء الشخصية والمرفقية في القانون الإداري، مذكرة مكم،رعائشة بن عم – 3

، 2013-2012 في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، من متطمبات نيل شيادة الماستر
 .41ص
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 أما،1من قانون الولاية 106 المادةمثمما نصت عميو  ائية التي ترفع من أو عمى الولاةالقض
حسب ما جاء في نص  الشعبي البمدي رئيس المجمس تمثل عن طريق بالنسبة لمبمدية

 2.من قانون البمدية 82المادة
ستناد إلى فكرة الشخصية أما بالنسبة لمدائرة فيي لا تنتفع بصفة التقاضي وذلك بالا

الذي تتبعو وىي  ويالمعنفصفة التقاضي بالنسبة لمدائرة تعود إلى الشخص  ،المعنوية
 وىذا ما يطمق عميو بالصفة الإجرائية. ،والولاية

 :حةمالعلاقة بين الصفة والمص -2
لمصفة يزيد من صعوبة التمييز بينيا  قانون الإجراءات المدنية والإداريةعدم تحديد 

، وفي ىذا الصدد قد اختمف الفقياء فيناك  3وبين المصمحة بسبب التداخل الموجود بينيما
صمحة وجدت من يفصل بين المصطمحين ومنيم من يدمج بينيم والمبدأ أنو كمما توافرت الم

 .4صفة التقاضي والعكس عمى أن تكون المصمحة مباشرة ومؤكدة ومشروعة
تمتع المدعي بالصفة اللبزمة يالاستناد "أحمد محيو" يجب أن  بوفي ىذا الصدد كن

لإقامة مصمحة الوجود  مية القانونية لمتقاضي وأن يثبتىلرفع الدعوى أي أن يتمتع بالأ
"لا بد أن تكون لممدعي صفة التقاضي يعني أىمية ديموبادير" الأستاذ تبالدعوى" وك

ومجموعة أخرى من الفقو ،" في ذالكالتقاضي من جية ومن جية أخرى أن يثبت مصمحة 
أي كل شخص غير ناقص الأىمية لو صفة ،ربطت مصطمح الصفة بأىمية التقاضي

 .5التقاضي

                                 
فيفري  29مؤرخ في  12عدد ،ج ر،ج ج،المتضمن قانون الولاية،2012فري في 21مؤرخ في،12/07قانون رقم - 1

2012. 
 .2011جويمية  22مؤرخ في  37عددج ر،ج ج ،المتعمق بالبمدية،2011جويمية  03المؤرخ في  11/10قانون رقم -2

ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر  عة الثانية،بشروط قبول الدعوى الإدارية،الطوفي،قانون المنازعات الإدارية،مرشيد خ  - 3
 .38،ص 2006

 .115،المرجع السابق،ص عبد القادر عدو – 4
 .28،ص1102رشيد خلوفي،المنازعات الإدارية،الدعاوي وطرق الطعن الإدارية،الجزاء الثاني،الطبعة الثانية،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزاائر،5
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 الإداريةول دعوى التعويض بقلشرط الالمصمحة ك: الفرع الثاني
وذلك بالاستناد من البدييي أن كل رافع دعوي أن تكون لو مصمحة في إثارة النزاع  

 .1"المصمحة مناط الدعوى فلب دعوى من دون مصمحة "ل أنقائإلى المبدأ ال

لم يعرف القانون المصمحة لذي وجب الاستناد في ىذا المجال إلى التعاريف الفقيية 
" الفائدة العممية المشروعة :التي أطمقت عمى المصمحة من الفقو أنيا ومن أىم التعاريف

أنيا الحق المشروع الذي يراد تحقيقو تعرف بكذلك  ،يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء" التي
 3القضاء لاستخلبصو إليكل فائدة يحصل عمييا الشخص بالمجوء  ،ىي2بالمجوء إلى القضاء

 .4ئل منيا ولا فائدةطالا يتم تشغيل القضاء بدعاوي لا  حتى

 .5يبقى مجال ومحتوى المصمحة يختمف حسب الفقياء وحسب الدعاوي الإدارية
 ،اءلغلإا يختمف مفيوم المصمحة في دعوى التعويض عنو في دعوى الأخرى كدعوى

صمحة المعروف فالقاضي الإداري في دعوى التعويض الإدارية يتمسك بالمفيوم الضيق لمم
لا يكتفي في دعوى التعويض صمحة التي ترقى إلى مرتبة الحق،أي الم في الدعوى المدنية

مب لتحقق شرط الإدارية أن يكون لمشخص مجرد حالة أو مركز قانوني عام، بل يتط
كتسب مي وصاحب حق شخصي ذاتمركز قانوني خص صاحب شالمصمحة أن يكون ال

 .6الإداري الضارويقع عميو ضرر بفعل النشاط 
اء ودعوى التعويض الإدارية عمى مستوى درجة غدعوى الإليبقى التمييز في المصمحة بين  

                                 
 .354، ص المرجع السابقحسن فريحة ، – 1
 .263المرجع السابق، ص  ،الإداريةالنازعات الإدارية شروط قبول الدعوي رشيد خموفي ، – 2
 .125،ص 2000دار ىومة،الجزائر، ،نون الإجراءات المدنية والإداريةنبيل صقر،الوسيط في قا - 3
 .28ص،المرجع السابق، 1ج عادل بوضياف،- 4
ديوان المطبوعات الجامعية، ،2جبادئ العامة لممنازعات الإدارية،الييئات والإجراءات أماميا،المشييوب،مسعود  –5

 .264، ص 1999الجزائر،
 .269مسعود شييوب، المرجع السابق،ص  -  6
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اء يكفي أن لكلب الدعويين غتيا بالحق، حيث أنو في دعوى الإلالمصمحة المثارة وعلبق
ر الضرر وخير دليل عمى لجبيا بما يستوجب التعويض العادل عة معتدى عميو مصمحة مشر 

طيع أن يتعداه قاضي الإلغاء رغم أنو يفصل في الموضوع القرار الإداري إلا أنو يست ذلك أن
وحتى يتحقق شرط المصمحة لا بد من .1بحق من حقوق المعني سمفي حالة حصول ضرر 
 : توفر شروط تتمثل في

 أن تكون المصمحة أكيدة:  -
لحق بذاتو كما تكون المصمحة أكيدة عندما يكون العمل الإداري محل الدعوى قد أ

يكون صاحب الحق أو المركز القانوني  أن، بمعنى 2تكون المصمحة أكيدة إذ تبين أنيا حالية
، أما إذا كان الضرر محتملب فالأصل أنو لا 3الذاتي قد وقع عميو الفعل الضار ومازال قائما

 يجوز لمقاضي الإداري المختص أن يقيل الدعوى إذ كان الضرر محتمل الوقوع.
 تكون المصمحة قانونية ومشروعة: أن  -

لا بد أن تستند المصمحة في دعوى التعويض الإدارية إلى حق مشروع بمفيوم المخالفة 
 4لا يجوز الاستناد إلى مراكز قانونية مخالفة لمقانون والنظام العام والآداب العامة.

كون أما إذا كانت المصمحة غير قانونية لا يمكن الحديث عن دعوى المسؤولية، 
 القانون لا يحمي المصالح المخالفة لمقانون والنظام العام.

بمعنى أن يكون صاحب الحق أو المركز القانوني  :أن تكون المصمحة قائمة وحالة -
ون من قان 13الذاتي قد وقع عميو الفعل الضار ومازال قائمة، فالملبحظ عمى المادة 

                                 
الحقوق، فرع صافية حميش، الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الإدارية، مذكرة لنيل متطمبات شيادة الماجستير في  –1

 .78، ص 2012إدارة ومالية، جامعة الجزائر، 
 .270المرجع السابق،ص،الإداريةشروط قبول الدعوي  ،الإداريةقانون المنازعات رشيد خموفي، - 2
 .313دي، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابق ص بعمار عوا – 3
عن أعمال موظفييا، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص  الإدارةمسؤولية ، دنيا معامر  – 4

 .45، ص 2013، 2012تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة 
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إلا أنو في  1المصمحة المحققة والمحتممةسعة لتشمل وات ءاجالإجراءات المدنية والإدارية 
 .2دعوى التعويض يشترط المصمحة الحالية ولا يقبل المصمحة المحتممة والمستقبمية

 ول الدعوى التعويض الإداريةقبالأىمية كشرط ل: الفرع الثالث

شرط من شروط قبول  ليست بعض الفقياء،لدي الأىميةثار خلبف فقيي حول مسالة 
فالشخص يكون لو الحق في الدعوى دون ،الدعوى و إنما شرط لصحة إجراءات الخصومة

عمييم يمكن المحجور رتيا وكمثال عمى ذلك الأشخاص عديمي الأىمية و شابلمأن يكون أىلب 
وىناك .3وب عمييم أن يباشر إجراءات التقاضي قانونا وتكون ىذه الإجراءات صحيحةنلمن ي
 يري بأنيا شرط من شروط قبول الدعوي،ويؤدي تخمفيا إلي الحكم بعدم القبول.من 

 4إجراءاتياالخصومة ومباشرة  فيصلبحية اكتساب مركز قانوني  أنيا يقصد بالاىمية
عن شرط الصفة والمصمحة الواردين في  الأىميةلممشرع الجزائري فقد فصل شرط  بالنسبة
نتساءل عن الطبيعة القانونية  أن.لذا وجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية  13المادة 
 .وىل استبعدىا من شروط قبول الدعوي الأىميةلشرط 

ية نمدال الإجراءاتمن قانون  64في المادة  الأىميةلقد تعرض المشرع لموضوع 
 حيثمن  الإجراءاتعمي سبيل الحصر حالات بطلبن  أوردتوالتي ،والإدارية

طا شر  الأىمية،ما يجعل الدفع بتخمفيا دفعا بالبطلبن،فوفقا ليذه المادة تعتبر 5موضوعيا

                                 
 .46ص  المرجع نسفو،دنيا معامير ،  – 1
 .19ص الجزائر،  فضيل العيش، الصمح في المنازعات الإدارية وفي القوانين الأخرى، منشورات بغدادي،  – 2
 .283المرجع السابق، ص ،شييوبمسعود  –3
نوميديا لمطباعة والنشر  ،1جات المدنية والإدارية،خميل بوصنبورة،الوسيط في شرح قانون الإجراء -4

 .153،ص2010والتوزيع،الجزائر،
"حالات بطلبن العقود غير القضائية والإجراءات من حيث عمي: من قانون الإجراءات المدنية والإدارية64المادة  تنص -5

 انعدام الأىمية لمخصوم. -محددة عمي سبيل الحصر فيما يأتي:موضوعيا 
 "انعدام الأىمية أو التفويض لممثل الشخص الطبيعي أو المعنوي. -
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ير القاضي تمقائيا انعدام ث"يمن نفس القانون  65المادة  وأضافت، الإجراءاتلصحة 
 ".المعنوي آوالتفويض لممثل الشخص الطبيعي  تمقائيا انعداميثير  نأ،ويجوز لو الأىمية

المشرع الجزائري من خلبل  أنوانعدام التفويض،نجد  الأىميةمن خلبل التمييز بين انعدام 
عدم قبول  إليمن النظام العام وعدم تحققيا يؤدي  الأىميةجعل شرط ىذه المادة 

،ولمحديث عن شرط الأىمية بالتفصيل سوف نميز بين أىمية الشخص الطبيعي الدعوي
 .والمعنوي

 مية الشخص الطبيعي: ىأ:أولا
يخضع موضوع أىمية التقاضي في المنازعة الإدارية للؤشخاص الطبيعية لمقواعد 

سنة  19من القانون المدني التي حددت سن الرشد ب  40العامة، مثمما نصت عميو المادة 
لممارسة حق التقاضي بالنسبة لمشخص الطبيعي والتمتع بكامل قواه العقمية التي تكمفو ىذا 

 .1قالح
 ية الأشخاص المعنوية: مأىثانيا:

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الأشخاص المؤىمين  828لقد حددت المادة 
البمدية والمؤسسات العمومية ذات ،الولاية،يئات العمومية المجسدة في الدولةقانونا لتمثيل الي
من القانون المدني التي  49وكذلك المادة  2بصفتيا مدعي المدعي عمييا الصبغة الإدارية

فأىمية الأشخاص المعنوية في رفع دعوى إدارية مقرون  3حددت الأشخاص المعنوية القانونية
فإنيا  الإداري القضاء مأما ،أما بالنسبة لتمثيل ىذه الأشخاص4بالتمتع بالشخصية المعنوية

أما  الوالي،  ن طريقتمثل بواسطة ممثميا القانوني عمى النحو التالي بالنسبة لمولاية تمثل ع

                                 
 .41ص  المرجع السابق  الإداريةطعن في، الدعاوي وطرق الرشيد خمو  – 1
  ،2009دادي لمنشر والتوزيع،الجزائر،والإدارية،الطبعة الثانية،دار بغالمدنية  الإجراءاتشرح قانون ،بربارةعبد الرحمان  –2

 .430ص 
 .23ص  السابق،فيضيل العيش، المرجع   -3
 .42رشيد خموفي، المنازعات الإدارية، الدعاوي وطرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  –4
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عن طريق الوزير تمثل الدولة أما  ،بالنسبة لمبمدية تمثل عن طريق مجمس الشعبي البمدي
ىو ما   مثلمية ذات الصبغة الإدارية لمؤسسات العمو بينما يمثل الممثل القانوني ا ،المعني

ض النصوص الخاصة في فو وت ،قانون الإجراءات المدنية والإدارية 828واضح في المادة 
 .1الدولة لتمثيميا نيابة عن الوزير أعوانبعض الأحيان 

ضد عميد الكمية الطب  المستأنفةمجمس الدولة في القضية  وفي ىذا الصدد قرر
الإدارة الجامعية أمام القضاء ر مؤىل قانونا لتمثيل يلكونو غ ،لقسنطينةوالمستشفي الجامعي 

ة المعنوية إنما يمثل الجامعة رئيسيا بصفتيا مؤسسة لان كمية الطب ليست ليا الشخصي
 2.عمومية ذات صبغة إدارية،أين قضي بقبول الاستئناف

 

                                 
 .268ابق،صالمرجع الس الحسن كفيف، –1
كمية والمستشفي القضية المستأنفة ضد عميد ال)،22/02/2006،بتاريخ عن مجمس الدولة لصادر،ا021929قرار رقم -2

 .206ص ،08،2006عددمجمة مجمس الدولة،(،الجامعي لقسنطينة
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 انيالفصل الث
 داري والفصل فيياءات دعوى التعويض أمام القضاء الإإجرا

ارسة ىذا الحؽ لتنظيـ مم مواطف المجوء إلى القضاء حؽ دستوري مضموف لكؿ
في القوانيف شكمية والموضوعية المشترطة يتـ ضمف الأحكاـ ال يجب أف بالشكؿ الصحيح

 .الإجرائية
أف الدعوى الإدارية ىي الوسيمة القضائية لتجسيد الرقابة القضائية عمى أعماؿ  وبما 

الإدارة وذلؾ إما بدعوى موجية ضد قرارات الإدارة، أو بدعوى التعويض عف أضرار التي 
 .(1)أحدثتيا أعماؿ الإدارة

تعرضنا في الفصؿ الأوؿ إلى مفيوـ دعوى التعويض وما يتعمؽ بأساس قياميا إما 
نا إلى شروط قبوؿ الدعوى مف رقالمخاطر، وكذلؾ تطعمى أساس الخطأ أو عمى أساس 

قانوف مف  13صفة ومصمحة وأىمية حسب ما نص عميو المشرع الجزائري في المادة 
 .الإجراءات المدنية والإدارية

،  (الأول المبحث)الثاني بالجانب التطبيقي العممي، حيث نتطرؽ في نخص الفصؿ  
إلى إجراءات دعوى التعويض أماـ القضاء الإداري، وتوضيح جوانب فيما يخص عريضة 
افتتاح الدعوى إذ أعطاىا المشرع الجزائري اىتماما ممحوظا بنصو عمى مجموعة مف الشروط 

لما ليا مف أىمية كبيرة بالنسبة للأطراؼ وحتى لمقاضي، التي لابد واف تتوفر فييا والبيانات 
وكذلؾ تناولنا في نفس المبحث اختصاص القضاء الإداري في دعوى التعويض واعتبار ىذا 

نتناوؿ فيو ( المبحث الثاني)الشرط مف النظاـ العاـ كما سوؼ نتطرؽ إليو بالتفصيؿ، أما 
 الأحكاـ القضائية الصادرة بالتعويض. إجراءات تحضير الدعوى لمفصؿ فييا وكيفية تنفيذ

 

                                 
ضمانات تحقيؽ مبدأ المشروعية، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر أكاديمي ، في  القادر زروقي، عبد - 1

الحقوؽ و العموـ السياسية ،شعبة حقوؽ تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح 
 .51،ص2013ورقمة ،
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 المبحث الأول
 إجراءات الشكمية لرفع دعوى التعويض

ي،إضافة إلي الشروط الخاصة التي بعدما تناولنا الشروط الواجب توفرىا في المدع
لكؿ شخص توفرت فيو ىذه الشروط الحؽ في  تتطمبيا دعوي المسؤولية فمف المقرر قانونا 

وذلؾ ما  يةمستوفاة لكؿ الشروط القانون القضاء الإداري،بموجب عريضةأماـ مباشرة دعواه 
عمي أف تتضمف ىذه الأخيرة مجموعة مف الشروط مف بينيا (، المطمب الأولسنتناولو في )

المطمب )تعويض الإدارية سنتطرؽ ليا ضمف الجية القضائية المختصة لمفصؿ في دعوى
 . الثاني(

 المطمب الأول
 افتتاح الدعوى عريضة

تعتبر عريضة افتتاح الدعوى العنصر المحرؾ لمخصومة لذلؾ أحاطيا المشرع 
موضوع الطمب وأطراؼ  العريضةتوضح د والشروط يتوقؼ عمييا قبوليا،بمجموعة مف القواع

وليذا يجب تحرير عريضة افتتاح  الوثائؽ التي تأسست عمييا الطمبات لؾالخصومة، وكذ
معيف متضمنة لعناصر محددة يتقدـ بيا المدعي إلى كتابة  دعوى التعويض في شكؿ

 )الفرع الثاني(و)الفرع الأول( ى الشروط والبيانات مف خلاؿ سوؼ نتطرؽ إل،(1)الضبط
تخمؼ ىذه الشروط والتطرؽ إلى موضوع تصحيح  نعرج فيو إلي اثر )الفرع الثالث(و

 العريضة.
 

فتتاح الدعوى مقبولة شكلا يتعيف أف تشمؿ عمى جممة مف الكي تكوف عريضة          

                                 
 .58ص ،المرجع السابؽ، العربي وردية- 1
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 لبيانات المنصوص عمييا فيلا تقبؿ لعريضة إلا بتوافر اإذ  ،الشروط والبيانات الشكمية
 .وف الإجراءات المدنية والإداريةقان

 الفرع الأول: شروط العريضة: 
فتتاح الدعوى مقبولة شكلا يتعيف أف تشمؿ عمى جممة مف الكي تكوف عريضة          

 لبيانات المنصوص عمييا فيلا تقبؿ لعريضة إلا بتوافر اإذ  ،الشروط والبيانات الشكمية
 وىي كالآتي:قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،

مف نص يجب أف تكوف العريضة مكتوبة بالمغة العربية ىذا ما اتضح شرط الكتابة:  - أ
 .انوف الإجراءات المدنية والإداريةمف ق 08و 14تيف الماد

يجب أن تتم الإجراءات والعقود القضائية من عرائض ومذكرات بالمغة  ": 08المادة 
 "...العربية تحت طائمة عدم القبول

لذلؾ فإف العريضة ىي أوؿ «  الكتابة»مف خصائص إجراءات الدعوى الإدارية 
إجراء مف إجراءات الدعوى يجب أف تكوف مكتوبة، وذلؾ لما ليا مف أىمية في الدقة 

 ( 1).والثبات، عكس التصريح الشفوي الذي يفتح المجاؿ لعدة تأويلات

يجب أف تأخذ شكؿ عريضة تودع لدى كتابة ، عادية والكتابة ىنا ليست مجرد كتابة
يثبت تسجيميا في سجلات الدعاوي ىذه التشكيمة ىي مف النظـ العاـ، الضبط مقابؿ وصؿ 

 (2).لا يجوز تصحيحيا ويمكف لمقاضي أف يثيرىا مف تمقاء نفسو

 شرط أن تكون العريضة موقعة من قبل محامي:   - ب
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.مف  14ميو كؿ مف المادة نصت ع
ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية ..."مف نفس القانوف التي تنص:  815ة والماد 

                                 
 .254رجع السابؽ ص م،المسعود شييوب- 1
 .255،ص المرجع نفسو -2
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 ."بعريضة موقعة من محام
تمثيل الخصوم بمحام وجوبي أمام المحكمة "مف نفس القانوف أف  826المادة  أضافت

 ."ارية تحت طائمة عدم قبول العريضةالإد
ي عنستنتج أف الدعوى الإدارية قائمة بيف مدعي ممثؿ وجوبا مف طرؼ محامي ومد 

قانوف  800عميو متمثؿ في جية مف الجيات الإدارية المنصوص عمييا في المادة 
 .1الإجراءات المدنية والإدارية

ذا  حيث يشترط لقبوؿ أي عريضة مرفوعة في مواجية الإدارة أف تتضمف توقيع محاـ وا 
بعريضة دوف أف تتضمف توقيع محاـ يكوف عمى كاتب الضبط تنبيو المدعي  تقدـ شخص

 ، (2)بمحاـ الاستعانةبإلزامية 
س ىذا الموقؼ قضائيا في عدة قرارات قضائية،جاء في قرار المحكمة العميا بتاريخ كر 

،أودع فييا الطاعف عريضة باسمو  (ـ ج مـ ف ؽ)ضد  (ش.س)في قضية  10/03/1991
دوف توكيؿ محامي قضت المحكمة العميا بعدـ قبوؿ العريضة شكلا طبقا لما ىو منصوص 

  .(3)قانوف الإجراءات المدنية  239/240عميو في المادتيف 
الدافع مف وراء ىذا الشرط ىو الحاجة الماسة إلى الاستعانة بأىؿ الخبرة في مجاؿ 

مية ىذا ما حتة المتقاضيف شبو دمر نصوصو وعدـ تقنينيا لذلؾ فإف خمعروؼ بتعقده وتبعث
، إلا (4) العريضة شكلا ؿتخمؼ ىذا الشرط عدـ قبو  ءجعؿ المشرع يتمسؾ بيذا الشرط وجزا

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية معفاة مف  800إف الأشخاص الواردة في المادة 

                                 
 .69رشيد خلوفي،قانون المنازعات الإدارية،الدعاوي وطرق الطعن الإدارية،المرجع السابق،ص 1

 .  70ص المرجع السابؽ،عدو، عبد القادر- 2
،المجمة (ـ.ج.ـ.ـ.ف.ؽ)ضد  (ش س)،قضية  10/03/1991 صادر عف المحكمة العميا بتاريخ،ال75631رقـ رقرا- 3

 .146ص،2،1993عددالقضائية ،
 .261مسعود شييوب ،المرجع السابؽ، - 4
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 .(1)بمحامي الدفاع أو الإدعاء أو التدخؿ  يالو جوبالتمثيؿ 

عائؽ يحوؿ دوف تحصيؿ المعوزيف لحقوقيـ  بمحامي يإجراء التمثيؿ الو جوب يعتبر 
بتحممو  المتقاضييـ، كونو ينتج عنو إلقاء مزيدا مف الثقؿ عمى ب وجبر الأضرار التي لحقت

 .(2) أعباء الاستعانة بمحاـ
 شرط أن تكون العريضة مؤرخة:  -ج

بالإضافة إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف  14وىذا ما نصت عميو المادة 
ضرورة أف تكوف مكتوبة وموقعة بمحاـ يجب أف تكوف مؤرخة، فالعريضة يجب أف تتضمف 

 .(3)تاريخ افتتاح الخصومة ليتمكف الأطراؼ مف حضورىا
د من النسخ يساوي عدد شرط أن تودع العريضة في أمانة الضبط وتكون مصحوبة بعد -د

 الخصوم: 
أف تكوف العريضة مصحوبة بعدد مف نسخ يساوي عدد الخصوـ وذلؾ لتكميفيـ  لا بد

 .(4)بحضور جمسة افتتاح الدعوى
 مضمون عريضة افتتاح الدعوى.: الفرع الثاني

قانوف مف  15يستمزـ في العريضة أف تشمؿ عمى البيانات المذكورة في المادة 
 التي تنص كالتالي: الإجراءات المدنية 

يجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى، تحت طائمة عدم قبوليا شكلا البيانات "
 الآتية.

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى  -1
 اسم ولقب المدعي وموطنو-2

                                 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 827المادة -1
 .125ص  ، 2008القضاء الإداري في الجزائر،الطبعة الثانية،الجسور لمنشر والتوزيع الجزائر،عمار بوضياؼ ،-2
 .259،المرجع السابؽ،صمسعود شييوب -3
 .70العربي وردية، المرجع السابؽ،ص -4
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 فإن لم يكن موطن معموم فآخر موطن لو لمدعي عميواسم ولقب وموطن ا-3
الإشارة إلى تسميتو وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمي القانون  -4

 أو الإتفاقي.
 عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى. -5
 "ائق المؤيدة لمدعوى.إلى المستندات والوث الاقتضاءالإشارة عند  -6

 أف تحتوي عمى:يجب عند تقديـ عريضتو  فالمتقاضيصريحا  ءنص المادة جا
 أن تتضمن العريضة تحديدا مفصلا لمجية القضائية:     -1

يجب عمى المدعي الذي يقدـ عريضتو لمقضاء أف يحدد المحكمة الإدارية التي يوجو إلييا 
ولا يكفي أف يذكر في العريضة ،1ا وفقا للاختصاص المحمي والموضوعدعواه بذكر اسمي

 .2اقيقالمختصة بؿ يجب أف يكوف التحديد واضحا ودالمحكمة 

إلى ضرورة معرفة الأطراؼ تاريخ الجمسة يجب أف تكوف ليـ معرفة بمكاف  ضافةالإفب
 الجمسة ليتمكنوا مف حضورىا ومباشرتيا.

 أن تتضمن العريضة جميع بيانات أطراف الخصومة: -2
الأطراؼ مف اسـ  شخصيةيجب في العريضة تناوؿ سائر البيانات التي تدؿ عمى 

ييدؼ ذلؾ إلى تحديد ىوية الأطراؼ ذلؾ لتفادي مفاجأة المدعي عميو بدعوى ،ولقب وموطف
الأشخاص التي يجب تكميفيـ بالحضور  وكذلؾ تؤدي سيولة تحديد.3مجيولة المصدر

 لمجمسة.
أن تتضمن العريضة ممخص لموقائع لمطمبات والمستندات التي بموجبيا تأسست  -3

 الدعوى: 

                                 
 .122المرجع السابؽ،صاعمر بوحادي،-1
 .61المرجع السابؽ،صالعربي وردية،-2
 .256،صمسعود شييوب،المرجع السابؽ-3



 إجراءات دعوى التعويض أماـ القضاء الإداري والفصؿ فييا                   الفصؿ الثاني

 

85 

 

وذلؾ بتقديـ عرضا ،الإشارة إلى الطمب المرغوب فيو مف وراء ىذه الدعوى  بذلؾ يقصد
والعبرة دائما بالطمبات الأخيرة حيث يمتمس ،موقائع التي تنتيي بطمب أو طمباتموجزا ل

تعويض معيف عف الأضرار التي لحقت بالمدعي في الأخير مف القضاء أف يحكـ لو مثلا 
لا تتحوؿ العريضة إلى مجرد حديث لا يستند إلى مرجعية بو، وتقديـ سندات الطمب كي 

آخر فمثلا البرقية لا تتضمف عرض  احتجاجوىذا ما يميز بيف العريضة وأي (   1)قانونية
 .(2)شكلا مف أشكاؿ العريضة اعتبارىالموقائع، لذلؾ لا يمكف 

دفاعو  والمستندات ضرورية في العريضة ذلؾ لتمكيف الخصـ مف تقديـ وسائؿ الوقائع
 .(3)كذلؾ تمكيف القاضي مف الإحاطة بعناصر النزاع والفصؿ فيو

 علاقة البيانات والشروط المتعمقة بعريضة افتتاح الدعوى بالنظام العام.: الفرع الثالث

  بالنسبة لمكتابة:   .أ 
ؽ إ ـ و إ لرفع دعوى أما القضاء أف تكوف  14اشترط المشرع الجزائري في المادة 

بالمغة العربية، وتتناوؿ مجموعة مف البيانات لكف الإشكاؿ المطروح في ىذا العريضة مكتوبة 
الصدد إذا تخمفت إحدى ىذه الشروط ىؿ يؤدي ذلؾ إلى عدـ قبوؿ الدعوى؟ أـ يمكف 

 تصحيحيا لعدـ تعمقيا بالنظاـ العاـ؟.
... المشرع لـ يرتب عمى "ف" إلى أف:في ىذا الصدد ذىب الأستاذ" بربارة عبد الرحما

عدـ احتراـ الشكؿ الواجب إتباعو عند تحرير عريضة افتتاح الدعوى أي جزاء ولأف النص 
تضمف شكؿ العريضة دوف أف يحدد الجزاء التي يترتب عف إغفاؿ أحد العناصر، والبطلاف 

 (4) "لا يكوف إلا بنص فالرأي الراجع لدينا جواز تصحيح الإجراءات أثناء سير الخصومة...

                                 
 .64المرجع السابؽ،ص العربي وردية،- 1
 .258صمسعود شييوب،المرجع السابؽ،- 2
 . 65،صالمرجع السابؽ ياسيف لحوارش،رمزي زغلامي - 3
 .51ص ،المرجع السابؽ،بربارةعبد الرحماف  - 4
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الكتابة ليس شرطا جوىريا متعمقا بالنظاـ العاـ في حيث أف  اعتبريفيـ مف قولو أنو 
في حديثو اعتبر شكمية الكتابة في عريضة افتتاح الدعوى تعتبر " مسعود شييوب" الأستاذ 

كما أف المشرع الجزائري  كف لمقاضي إثارتو مف تمقاء نفسو شرط جوىريا مف النظاـ العاـ يم
الكتابة في كؿ إجراءات الخصومة ذلؾ لما ليا مف مزايا لأطراؼ النزاع  أف تكوف اشترط

عمى انوف الإجراءات المدنية والإدارية ق 01/ؼ 08كما أف المادة والقاضي عمى حد سواء. 
ة العربية تحت " يجب أن تتم الإجراءات والعقود القضائية من عرائض ومذكرات بالمغ:أنو 

 ".طائمة عدم القبول

 : الأطرافبالنسبة لبيانات  .ب 
أنو يصعب القوؿ بأف البيانات المتعمقة بالأطراؼ مف مسعود شييوب" " قاؿ الأستاذ

النظاـ العاـ لا يجوز تصحيحيا حيث أف البيانات المتعمقة بالأطراؼ ىي ليست مف النظاـ 
لا يؤدي إلى عدـ قبوؿ لعريضة إلا إذا أثاره الخصـ وما لـ  الأخيرةالعاـ فأي إغفاؿ في ىذه 

 . (1)يتـ تصحيحو.

أف ىذه البيانات جوىرية يجب أف تتناوليا "إدوار عيد" ومف جية أخرى يعتقد الأستاذ 
وفي حاؿ كاف ىناؾ نقص  ،رتب عمى تخمفيا عدـ قبوؿ العريضةالعريضة في مضمونيا. ويت

في ىذه البيانات ليس جوىريا لا يؤدي إلى عدـ قبوؿ العريضة إلا إذا كانت البيانات 
 .(2) المتخمفة تحوؿ دوف معرفة المحكمة ليذه الخصوـ

 بالنسبة لموقائع: .ج
" يظف أف إرفاؽ العريضة بالمستندات التي الأستاذ" مسعود شييوب،بالنسبة لموقائع

تؤسس عمييا الدعوى لا يعتبر مف النظاـ العاـ ، ذلؾ أنيا شرعت لمصمحة الطرفيف وليست 

                                 
 . 257صالسابؽ، المرجع مسعود شييوب، -1
 . 64صرجع السابؽ،المالعربي وردية،- 2
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 .(1)لمصمحة النظاـ القضائي
عدـ تقديـ المستندات رغـ حيث اعتبر إغفاؿ ىذه البيانات و  "إدوار عيد"وأيده الأستاذ 

إذ يمكف لممدعي استدراؾ النقص في وقت  ،عريضةلا يؤدي إلى عدـ قبوؿ ال أىميتيا
 .2لاحؽ

 بالنسبة لنسخ العريضة: -د
إف تحديد الطبيعة القانونية ليذا الإجراء أمر غير مفصوؿ فييا سواء مف طرؼ المشرع 

 .(3)أو مف طرؼ الفقو وبالتالي ىو شرط غير جوىري ولا يتعمؽ بالنظاـ العاـ ويمكف تصحيح

كما لاحظنا فإف الفقو اختمؼ في تحديد الطبعة القانونية ليذه البيانات وما مدى   
تعمقيا بالنظاـ العاـ ولكف الرجوع إلى ؽ إ ـ و إ نجد أف المشرع الجزائري قد رتب عمى عدـ 
احتراـ البيانات الواجب توفرىا في العريضة جراء عدـ قبوليا شكلا، ذلؾ أنيا تيدؼ إلى 

في  العاـ وحسف سير المرفؽ القضائي، فإذا تخمفت إحدى ىذه الشروط الواردةحماية النظاـ 
في العريضة يكوف مصيرىا عدـ  انوف الإجراءات المدنية والإداريةق  15و  14المادتيف 

  .(4)مف نفس القانوف 68القبوؿ شكلا طبقا لنص المادة 
لممدعي تصحيح العريضة وذلؾ بإيداع مذكرة إضافية خلاؿ  مشرع أجازت الحيث 

 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 830و  829المادتيف  آجاؿ رفع الدعوى المشار إليو في
وبالتالي فإف المشرع فتح المجاؿ لممدعي لتصحيح أوجو عدـ القبوؿ ذلؾ باستثناء شرط 

ريضة دوف توقيع محاـ، يكوف عمى كاتب الميعاد وشرط المصمحة، كأف يتقدـ مدعي ما بع
الضبط تنبييو بإلزامية الاستعانة بمحاـ والقاضي الإداري ىنا يكوف ممزما بدعوة المتقاضي 

                                 
 .258ص ،السابؽمسعود شييوب ، المرجع - 1
 .66ص  ،السابؽ المرجع العربي وردية، - 2
 .71العربي وردية ، المرجع نفسو ،ص- 3
 .135ص ،السابؽ ، المرجععبد القادر عدو- 4
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إلى تصحيح العريضة وذلؾ باستكماؿ توقيع محاـ عمى عريضتو، وفي حالة رفض المدعي 
 .1ىنا مصير دعواه ىو عدـ القبوؿ

 المطمب الثاني
 الإداري بالنظر في دعوى التعويضاختصاص القضاء 

المقصود بالاختصاص وتحديد مدى سمطة كؿ محكمة مف محاكـ القضاء الإداري في 
 (2)الفصؿ في دعوى التعويض ببياف ما يدخؿ في دائرة اختصاصيا وما يخرج عنيا

تدخؿ وحدد قواعد الاختصاص،  المشرع أفبالرجوع إلى قانوف الجزائري ، يتضح 
أعطى القضاء الإداري الولاية العامة بالفصؿ في كؿ مف المنازعات الإدارية التي تكوف 

أو منظمة مينية وطنية  الإداريالدولة والولاية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
قا لأحكاـ أو ىيئات عمومية وطنية طرفا فييا عملا " بالمعيار العضوي أو المادي طب

مف القانوف العضوي المتعمؽ  09المادة  الإداريةو قانوف الإجراءات المدنية  800المادتيف 
 (3)بمجمس الدولة

 عمى أف:  الإداريةو قانوف الإجراءات المدنية  801وفي نفس الموضوع نصت المادة 
 تص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في:خت"

وي فحص المشروعية لمقرارات اوالدعاوي التفسيرية ودعدعاوي إلغاء القرارات الإدارية  -
 الصادرة عف : الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية 

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية -

                                 
 568عبد القادر عدو،المرجع السابق،ص 1

بعة الأولى ، دار الط الإدارية،، التعويض الإداري في ضوء الفقو و القضاء و أحكاـ المحكمة شريؼ أحمد الطباخ- 2
 .52،ص2006،الإسكندرية، الفكر الجامعي

 .23،المرجع  السابؽ ص العربي وردية- 3
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 دعاوي القضاء الكامؿ  - 2
 "ليا بموجب نصوص خاصة.يا المخولة القضا  -3

يختص مجمس " :قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمي انو 902ونصت المادة 
 ."مر الصادرة عن المحاكم الإداريةالأحكام والأوا استئنافالدولة بالفصل في 

 يتضح مف ىاتاف المادتاف أف: 
هي  20الوحكوة الإدارَة جخحص ببلٌظر فٍ هٌبزعبت القضبء الكبهل حسب الفقرة 

عبوٌ القضبء الكبهل جشول دو بًىى الإجراءات الوذًُة والإدارَةهي ق 128ًص الوبدة 

 قبًىى الإجراءات الوذًُة والإدارَةهي  128دارَة ًص الوبدة دعبوٌ الحعىَض الإ

حعىَض الإدارَة حُث ًلاحظ أى الوحبكن ودعبوٌ القضبء الكبهل جشول دعبوٌ ال

بًىى ق 128و  122حسب الوبدة  الإدارَة جخحص كذرجة أولً بذعىي الحعىَض

واسحئٌبف أحكبم الوحكوة الإدارَة أهبم هجلس الذولة ورلك  والإدارَةالوذًُة  الإجراءات

ذولة، هي ًفس القبًىى وَطعي فُهب ببلٌقض أهبم هجلس ال 220هب ًصث علُه الوبدة 

والإدارَةالوذًُة  الإجراءاتبًىى ق 229عولا ببلوبدة 
1

.
 

 المحاكم الإدارية: الفرع الأول
اليياكؿ القضائية القاعدية لنظاـ القضاء الإداري تـ إنشائيا في  تعتبر المحاكـ الإدارية 

المتعمؽ بتنظيـ عمؿ  30/05/1995المؤرخ في  02-98الجزائر بمقتضى القانوف رقـ 
فلا يمكف لممحكمة الإدارية أف تفصؿ في موضوع معيف إلا إذا تأكدت أنيا  2الإداريةالمحاكـ 

 3.مختصة نوعيا ومحميا في النزاع المعروض عمييا

يشمؿ اختصاص المحاكـ جميع أنواع القضاء الكامؿ، وبالتالي فإف قاضي الإلغاء  -
حيات قاضي ىو قاضي التعويض رغـ أف قاضي الإلغاء صلاحيتو محدودة بينما صلا

 4.التعويض صلاحياتو واسعة

                                 
 .55عبد القادر زروقي ، المرجع السابؽ،ص -1

 .;>>5/:5/>5الصادرة في  85ماي،لتعلق بال المحاكم الإدارية،ج ر،ج ج،عدد  65مؤرخ في  55/;> القانون العضوي -2

 .29العربي وردية ، المرجع السابؽ ،ص- 3
 .82جع السابؽ، صلحوارش ياسيف ، زعلامي رمزي، ، المر - 4
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في  للاستئناؼإذف المحاكـ الإدارية مختصة نوعيا بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ   -
انوف الإجراءات المدنية ق 800المذكورة في المادة جميع القضايا التي تكوف فييا الأشخاص 

اوي التعويض التي عي دفوبناء عمى ذلؾ فإف المحكمة الإدارية مختصة طرفا فييا،والإدارية
 .  1اذكرى ةالأشخاص المنصوص عمييا في المادة السالفترفع ضد 
بأف القاعدة ىنا  والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانوف  02/ؼ 801ما أكدتو المادة  وىذا

 أف كؿ ما يدخؿ في إطار المنازعات الإدارية ىو مف اختصاص المحاكـ الإدارية، ولا يخرج
ما فيجعمو مف اختصاص جية أخرى. أما و المشرع صراحة،  استثناهعف ولايتيا العامة إلا ما 

قانوف الإجراءات  803يخص الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية يتحدد وفقا لممادة 
 مف نفس القانوف. 38و 37والى المادتيف  المدنية والإدارية

في مواد تعويض الضرر عن "ص أف مف نفس القانوف التي تن 39/02وكذلؾ المادة 
جناية أو جنحة أو مخالفة أو فعل تقصيري ودعاوي الأضرار الحاصمة بفعل الإدارة أمام 

 ".الجية القضائية التي وقع في دائرة اختصاص ىذا الفعل الضار
وعمى ىذا الأساس فإف المدعي يجب عميو السعي إلى موطف المدعي عميو أماـ الجية 

قانوف  39مف المادة  02القضائية التي وقع في دائرة اختصاصيا الفعؿ الضار حسب الفقرة 
 الإجراءات المدنية والإدارية. 

 مجمس الدولة: لفرع الثانيا

نازعات الإدارية ىو ىيئة قضائية يعتبر مجمس الدولة أىـ ىيئة قضائية متخصصة بالم
 1996.2إدارية حديثة النشأة جاء لتكريس نظاـ الازدواجية القضائية التي تبنتو الجزائر في 

يفصل مجمس الدولة بالاستئناف في "أف  98/01مف القانوف  10نصت المادة 

                                 
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 55;المادة  1

القاضي الإداري في حؿ المنازعات الإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،شعبة  اجتياداتسعاد طجيف ، - 2
 .15،ص2014حقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة 
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ص القانون القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في جميع الحالات ما لم ين
 ".عمى خلاف ذلك

يختص مجمس الدولة بالفصل  "أنعمى 08/09مف قانوف  906وكذلؾ نصت المادة 
 ."باستئناف الأحكام والأوامر الصادر عن المحاكم الإدارية

ىذه المواد يتضح أف مجمس الدولة يختص بالفصؿ في طعوف الاستئناؼ في  ومف
قرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ الالأحكاـ والأوامر الصادرة مف المحكمة الإدارية ومنيا 

 . (1) المحاكـ الإدارية المتعمقة بدعوى التعويض
وباعتبار قواعد الاختصاص سواء النوعي أو الإقميمي ىي مف النظاـ العاـ في  

وىنا يكوف عمى القاضي التأكد  مكف لأطراؼ الاتفاؽ عمى مخالفتياالمنازعات الإدارية، فلا ي
 .(2) أف الدعوى المعروضة لو الحؽ في النظر فييا قبؿ أف تبمغ العريضة إلى المدعي عمييـ

لـ يبادر أي طرؼ بإثارة عدـ الاختصاص يكوف عمى القاضي ىنا وبناءا عميو إذا  
مف تمقاء نفسو أف يثيره، سواء كاف قاضي أوؿ درجة أو قاضي استئناؼ أو قاضي نقض ـ 

 .(3) قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 807

لأطراؼ التمسؾ بعدـ الاختصاص ويمكنيـ إثارتو في أي مرحمة كانت عمييا لويمكف 
 .(4) نو مف النظاـ العاـلأالدعوى وذلؾ 

 اختصاص القاضي الإداري: الفرع الثالث
لمقاضي الإداري سمطات واسعة فيما يخص دعاوي القضاء الكامؿ، وسميت كذلؾ لما  

                                 
 .30، المرجع السابؽ، صالعربي وردية - 1
نشرة ة لمغرؼ الإدارية لممحكمة العميا،عمى ضوء تطبيقات القضائي زروقي ليمى،صلاحيات القاضي الإداري - 2

 .180،ص1999،الجزائر،الديواف الوطني لأشغاؿ التربوية ،54القضاة،العدد 
 .36المرجع السابؽ،صالعربي وردية،- 3
 .37،صنفسو المرجع العربي وردية،- 4
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ميو مف جميع جوانبو القانونية يممكو القاضي مف صلاحية فحص النزاع المعروض ع
 والواقعية.

حيث أف دعوى التعويض مف الدعاوي التي تتسع فييا سمطات القاضي الإداري، إذ 
لغاء بعض القرارات  يشمؿ اختصاصو تعويض الضرر الناشئ عف تصرفات الإدارة وا 

 .(1)الإدارية
 وىذا ما أكده الأستاذ "محمد صغير بعمي" في قولو أف: 

في دعوى التعويض يممؾ علاوة عمى الحكـ بإلغاء القرار أف يعدؿ مف قرار  القاضي
الإدارة أو يحؿ قراره محمو واتخاذ ما يمزـ لإعادة الحاؿ كما كاف عميو بالإضافة إلى الحكـ 
بالتعويض. وىذا ما يميز دعوى التعويض عف دعوى الإلغاء لأف سمطة القاضي تكوف أوسع 

مناسب لجبر الضرر فمو أف يحكـ بعدـ قانونية العمؿ الإداري مما يجعمو يحكـ بالحكـ ال
المعروض عميو بؿ يتعدى ىذا الحكـ إلى الحكـ بتقدير مسؤولية الإدارة والحكـ عمييا 

 بالتعويض ولو أيضا تعديؿ القرار أو استبدالو.
عكس دعوى الإلغاء التي يقتصر فييا دور القاضي عمى إلغاء القرار غير الشرعي لا 

لغاء دوف أف يتعدى ذلؾ ر مف ذلؾ.فينا سمطة القاضي محدودة إذ تنحصر في الإأكث
 التعويض.ـ إصدار حك

 

 الثاني حثبالم
 وتنفيذ الحكم القضائي الصادر بالتعويض. سير الخصومة جراءاتإ

في رفع الدعاوي  اـ بياالالتز  ينبغيىي مجموعة القواعد الشكمية التي القانونية  لإجراءاتا 
اليياكؿ القضائية  أماـالمتبعة  الإجراءاتعنو في  الإداريةوتتميز المنازعة  القضائية،

                                 
 .07شريؼ أحمد الطباخ ، المرجع السابؽ، ص - 1
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الطابع الكتابي حيث تتسـ الدعوي  بجممة مف الخصائص،تتمثؿ في عف العادية الإدارية
وفؽ مستندات  إلالا يحكـ  الإداريفالقاضي ،للإجراءاتبالطابع الكتابي  الإدارية

 الإدارةالخصومة حيث تحتؿ  أطراؼ, ويراد بو عدـ وجود توازف بيف ،ألتحقيقيمكتوبة،الطابع 
خوؿ لمقاضي الإدارية سمطات تحقيقيو  لتحقيؽ ىذا التوازف،الأفرادمركز اسمي مف مركز 

واسعة كونو الحريص عمي مرعاه حقوؽ الأفراد مف تعسؼ الإدارة وحسف سير الرفؽ العاـ 
القضاء فيما تقدـ بو الخصوـ مف  أماـوجية نظره  إبداءيمكف لمخصـ  أيضا،اخريجية مف

المقررة  والأشكاؿ الإجراءاتالمتعمقة برفع الدعوي وفؽ  بالإجراءاتعد القياـ ب،(1)ادعاءات
قة بتحضير ممؼ القضية لمفصؿ المتعم الإجراءاتتمييا  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

تنفيذ الحكـ القضائي الصادر  ثـ نتناوؿ كيفية ،)المطمب الأول(مف خلاؿ  ليا تتطرؽفيو 
القضائية  الأحكاـالمقررة لتنفيذ  الأساليب مختمؼ لإبراز،)المطمب الثاني(ضمف  بالتعويض

  .الصادرة بالتعويض
 

 المطمب الأول
 الإجراءات المميدة لمفصل في الدعوى. 

 والأطواربجممة مف المراحؿ  الإداريةعمي مستوي المحكمة  الإداريةالتعويض  دعويتمر  
ثـ اختيار العضو المقرر،ومحافظ الدولة منذ التسجيؿ الرسمي لمدعوي في سجلات المحكمة 

محافظ  إليالممؼ  إرساؿغاية  إليقانونا  المقررةالتحقيؽ بالوسائؿ  إجراءاتوالقياـ بمختمؼ 
التي جاء بيا قانوف  الإصلاحات إلي أولاالتطرؽ  تتطمب دراسة ذلؾتقريره، لإعدادالدولة 

المتعمقة بتحضير الدعوي ضمف  الإجراءاتبقية  إليالمدنية الجديد،ثـ التطرؽ  الإجراءات
 .(الثاني فرعال)كيفية الفصؿ في الدعوي مف خلاؿ  إلي نتطرؽبعد ذلؾ ،(الأولالفرع )

                                 
 .42،ص  2005دار الخمدونية ،الجزائر ،الإداريةالمتبعة في المواد  تءاللإجراطاىري حسيف ، شرح وجيز  -1
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 تحضير ممف القضية ممف دعوي التعويض: الفرع الأول
المدعي  مف طرؼ تسجيميا يتـيضة و تكوينيا بشكؿ سميـ و صحيح إعداد العر  بعد 

إرساليا إلى رئيس المحكمة ب تقوـ ىذه الأخيرة،أو مف ينوب عنو قانونا لدي كتابة الضبط
الإدارية خلاؿ مدة غير محدودة ، أو إلى رئيس مجمس الدولة خلاؿ ثمانية أياـ مف تاريخ 

ة فر غتشكيمو الحكـ أو رئيس ال رئيسره بإرساؿ العريضة إلى إيداع العريضة ، و يقوـ بدو 
الإجراءات القانونية اللازمة لمشروع في  اتخاذذلؾ مف أجؿ المختصة بمجمس الدولة ،و 

تعييف يتـ يضة يقوـ رئيس المحكمة الإدارية . وبعد تسميـ العر (1) تحضير ممؼ القضية
، بمجرد (2) و المحاكمةلإعداد و تحضير القضية لممداولة القاضي المقرر أو المستشار 

الإدارية يعيف رئيس التشكيمة  التي تفصؿ في المحكمة تسجيؿ العريضة بأمانة الضبط 
الحكـ المقرر والذي يحدد الآجاؿ الممنوحة لمخصوـ لتقديـ المذكرات والملاحظات والمذكرات 

 ي مستند أو وثيقة تفيد في فض النزاعالإضافية وأوجو الرد والدفاع وبإمكانو طمب أ
 .نحو التاليلعميو يمكف استخلاص مياـ القاضي المقرر عمي أ.و (3)
 

  الصمح إجراء أولا:
الصمح  دعوى التعويض إجراءليو أف المشرع الجزائري قد أجاز في الإشارة  إ ما بجدر

 التحقيؽ الذي قد يكوف وحوبياإضافة إلى إجراء (4)ممنازعات الإداريةفي إطار التسوية الودية ل
 .(5)د يتـ الإعفاء منوكأصؿ عاـ وق

                                 
 .308ص،2009العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،دار  دط،،ةالوسيط في المنازعات الإداريمحمد الصغير بعمي،-1
 .147صالمرجع نفسو،- 2
 الإجراءات المدنية والإدارية. مف القانوف 844المادة  -3
 .299الحسف كفيؼ، نفس المرجع ، ص  - 4
 .45حسيف طاىري، المرجع السابؽ،ص  - 5
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إليو سابقا  نار مثمما أش.1بتنظيـ إجراء الصمح 08/09قانوف  لقد سمح المشرع مف خلاؿ
يا و عمى الييئات القضائية و الحد مف صرامة الإجراءات و طوؿ أجال العبءتخفيؼ  جؿلأ

 إلى قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية. بالإستادإجراء الصمح  تعقيداتيا ، ويمكف توضيح
يجوز  :"، عمى أنووالإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  970حيث نصت المادة 

 إما ىذا الإجراء ،ويكوف "لمجيات القضائية الإدارية إجراء الصمح في مادة القضاء الكامل
 .(2)ة الخصوـبعد موافق مبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـمف الخصوـ أو ب بسعي
يجوز إجراء الصمح أنو " والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  971أضافت المادة   

نوف الجديد ىا القاافىذا ما يبيف المرونة التي أض  "في أية مرحمة كانت عميو الخصومة
 الصمح تتـ في المكاف إجراءفيما يخص مكاف  ماأ،ألزمانيبة لمطابع سىذا بالنلإجراء الصمح،

 .(3)ا القاضي مناسبامالذي يراى
جراء الصمح إجراء جوازي لمقاضي،فلا يمكف أف يكوف إجباري في مواجية  وا 

، بغمؽ  ويأمرحكـ بتسوية النزاع لرئيس تشكيمة ا يأمرمحاولة الصمح  تحصم فإذاالخصوـ
تنطمؽ بعد  الصمح  جدوىأما في حالة عدـ ،(4)طعف لأيغير قابؿ  الأمرالممؼ ويكوف ىذا 

 ؾ بقية إجراءات تحضير ممؼ القضية لمفضؿ فييا.ذل
 تبميغ العرائض والمذكراتثانيا:

أما فيما يخص يتم تبميغ تبميغ عريضة افتتاح الدعوي عن طريق المحضر القضائي،
القاضي  إشرافالضبط تحت  أمانةائق المرفقة تبمغ عن طريق مذكرات الأطراف مع الوث

 .5راالقر 

                                 
 .39"،المرجع السابؽ.صالطرفيف عمي إنياء النزاع القائـعرفو الأستاذ حسيف طاىري بأنو:"الصمح في الواقع ىو اتفاؽ - 1
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 972المادة - 2
 ، قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية. 991المادة  -3
 .153الوسيط في المنازعات الإدارية،المرجع السابؽ،ص ،محمد الصغير بعمي- 4

 .5:5،ص5555للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر، عبد الله مسعودي،الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،الطبعة الأولي،دار هومة 5
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 التحقيق إجراء :االثث
كانت محؿ تحقيؽ  الإدارية إلا إذا المنازعاتيقصد بيذا المبدأ أنو لا يمكف الفصؿ في 

 التحقيؽ في المنازعة الإدارية مف الأحكاـ عمى القاضي مراعاتيا،فاو يخضع التحقيؽ لجممة 
انوف ق 838إجباري سواء أماـ المحكمة الإدارية مثمما ىو واضح في المادة  بضفة عامة

مف نفس القانوف بالنسبة لمتحقيؽ أماـ مجمس  915والمادة  ،الإجراءات المدنية والإدارية
وجعؿ إجراء التحقيؽ إلزامي ىو إعادة التوازف لطرفي النزاع الغير المتساويف الإدارة الدولة.

 .والخواص
تكوف  أفلابد فعاتيا،االتحقيؽ لجممة مف المبادئ العامة عمي القاضي مر ويخضع 

 التحقيؽ بناءا عمي قناعة القاضي، إجراءيكوف  أفالواقعة محؿ التحقيؽ ذات صمة بالدعوي ،
في  الرأي أو إبداء الخبير مثلا للإجابةولا يندب  يجب أف ينصب التحقيؽ عمي الوقائع

 .(1)مسالة قانونية
، مع الوثائؽ المرفقة بيا إلى الخصوـ عف طريؽ المرحمة بتبميغ المذكرات الرد ذهى و تبدأ
 .(2)رلمضبط ، تحت إشراؼ القاضي المقر  أمانة

اينة كالخبرة و سماع الشيود ، و المعالمشرع معظميا، أحاؿأما بالنسبة لوسائؿ التحقيؽ فقد 
العادي إضافة المطبقة أماـ القضاء الخطوط إلى الأحكاـ  اىاةوالانتقاؿ إلى الأماكف و مض
 .(3) القضاء الإداري التي يختص بيا إلي وسائؿ التحقيؽ ألآخري

 وسائل التحقيق: 1
عمى  125وفقا لمسمطة التقديرية لمقاضي و لقد عرفتيا المادة  يرعيف الخب:ي الخبرة - أ

تخضع الخبرة ."ة لمقاضيدافعة مادية تقنية أو عممية محضتيدف الخبرة إلى "أنيا 

                                 
 .46المرجع السابؽ،ص ،طاىريحسيف  - 1
 . 300حسيف كفيؼ ، المرجع السابؽ، ص ال -2
 .454،المرجع السابؽ ،صعبد الرحماف بربارة -3
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 .1يستبعدىا أوبيا  يأخذ أفلمسمطة التقديرية لمقاضي  لو 
 ي مفإجراء آخر ضرر  معاينات أو إي إعماؿيمكف لمقاضي : الانتقالالمعاينة و  - ب

إذ  الانتقاؿ، مع تمثيؿ الوقائع التي يراىا ضرورية  إعادةطمب  أو،تقدير يـتقي اجؿ
  2الأمر اقتضى

و  الاستدعاءإلى شيادة الشيود أو  الاستماع: يجوز لمقاضي أيضا سماع الشيود -ج  
وأحالت (3)طمب مف أحد الأطراؼ أي شخص يرى أف سماعو مفيدا ، أو بإلى  الاستماع
في تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بسماع  الإجراءات المدنية والإداريةمف قانوف  859المادة 

القاضي  أولتشكيمة الحكـ  ويمكف، 4مف ىذا القانوف 162إلي  150الشيود إلي المواد 
 . 5سماعو فائدة فيشخص يري  ستمع تمقائيا إلي أي ي ي أو أفستدعي أف المقرر

بالقضاء  تدابير خاصة،توجد ذكورةميجوز لرئيس تشكيمة الحكـ إضافة إلى الوسائؿ ال
 .(6) قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 863المادة  أخرى المنصوص عمييا بموجب  الإداري
تتمثؿ عوارض التحقيؽ في كؿ مف الطمبات المقابمة و التدخؿ  :عوارض التحقيق-2

 مثمما ىو وارد في المادة،عوىالد افتتاحو يبدأ التحقيؽ فييا حسب الأشكاؿ المقررة لعريضة ،
 . مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 866

بحت القضية مييأة لمفصؿ فييا عممية التحقيؽ أي أص انتياءو في حاؿ اختتام التحقيق:-3
مثمما نصت ،لمطعف غير قابؿ بموجب آمر تاريخ اختتاـ التحقيؽ رئيس تشكيمة الحكـ دد، يح

ذ،عميو المادة  قبؿ تاريخ الجمسة،  أياـ 3منتييا  رباختتاـ التحقيؽ يعتب الأمرلـ يصدر  وا 

                                 
 .:8حسين طاهري،المرجع السابق،ص 1
 ،من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.579المادة  2

 .305يؼ ، المرجع السابؽ،ص الحسف كف- 3
 ."ا القانون أمام المحاكم الإداريةمن هذ 595إلي  585علي انه:"تطبق الأحكام المتعلقة بسماع الشهود المنصوص عليها في المواد من  >8;تنص المادة  4
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 95;المادة 5

عمي انو:"يجوز لرئيس تشكيمة الحـ تعييف احد أعضائيا لمقياـ  المدنية والإداريةنوف الإجراءات مف قا 863المادةتنص  -6
 أعلاه". 861إلي  858بكؿ تدابير التحقيؽ غير تمؾ الواردة في المواد مف 
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 .(1) قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  853ذلؾ مثمما ىو واضح في المادة 
وبعد اختتاـ التحقيؽ وأصبحت القضية مييأة لمفصؿ فييا فاف الأصؿ ىو عدـ قبوؿ 

في التحقيؽ بأمر مف رئيس تشكيمة  الطمبات الجديد بعد ىذا التاريخ،إلا في حالة إعادة السير
 .(2) الحكـ

 حمة الفصل في الدعويمر : الفرع الثاني
قانوف الإجراءات مف  874تنص المادة  (3)ختتاـ التحقيؽ يتـ جدولة القضيةافبعد 

، جدول كل جمسة أمام المحكمة الإدارية  لحكمرئيس تشكيمة ا يحدد"  المدنية والإدارية
 . "ويبمغ إلى محافظ الدولة

مف أجؿ  مجمسةل ىاأية قضية بمفرد جدولةالة الضرورة يجوز في أي وقت في ح
أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة وفي حالة  10ار جميع الخصوـ خطيا ويتـ إفيالفصؿ 

بأمر مف رئيس تشكيمة الحكـ،بينما لـ يحدد  الاستعجاؿ يمكف تقميص ىذا الأجؿ إلى يوميف
  .(4)المشرع الوسيمة المقررة للإخطار

 أولا: سير الجمسة
عد بف ،والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  887إلى 884عميو المواد مثمما نصت 

اتيـ الشفوية ظملاح إبداءالقضية، يمكف لمخصوـ  المعد حوؿلمتقرير تلاوة القاضي المقرر 
التي تعد بمثابة توضيح لما ورد في طمباتيـ الكتابية، ىذه الطمبات لا تعد ممزمة لممحكمة ما 

                                 
 .454عبد الرحماف بربارة ، المرجع السابؽ، ص- 1

الواردة بعد اختتاـ التحقيؽ،لا تبمغ ويصرؼ  :"المذكراتعمي ةوالإداريانوف الإجراءات المدنية مف ق 854تنص المادة  -2
قدـ الخصـ بعد تحديد تاريخ اختتاـ التحقيؽ،طمبات جديدة أو أوجيا جديدة،لا تقبؿ  إذالنظر عنيا مف طرؼ تشكيمة الحكـ.

 ما لـ تأمر تشكيمة الحكـ بتمديد التحقيؽ."
يقصد بجدولة القضية برمجتيا لمنظر فييا مف طرؼ تشكيمة الحكـ ودخوليا حيز القضايا المنظور فييا  والتي يطالب - 3

 2012كميؾ لمنشر،الجزائر،،2ات المدنية والإدارية،جوف الإجراء،الوجيز في شرح قانالقضاة الفصؿ فييا ،عادؿ بوضياؼ
 .227،ص

 .456،ص  عبد الرحماف بربارة ، المرجع السابؽ- 4
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إلى  وية أف يطمب رئيس الجمسة الاستماعشفة العذكرة كتابية، ويمكف أثناء المرافلـ تؤكد بم
في  يحات مف أي شخص حاضرتوض بطياستثناءا لو أف .عزاأعواف الإدارة المعنية بالن

 .(1)ملاحظاتومحافظ الدولة  يقدـ الأخيروفي .سماعو الأطراؼود أحد الجمسة ي
 ثانيا: النطق بالحكم 

تنتيي المنازعة الإدارية المتعمقة بدعوى المسؤولية بصدور الحكـ ما لـ يتـ الطعف فيو 
قانوف الأشكاؿ المقررة قانونا بموجب بإحدى طرؽ الطعف العادية وذلؾ وفؽ مجموعة مف 

ما ؿ باب المناقشة، فلاستماع إلى رأي محافظ الدولة يقعد ابف ، الإجراءات المدنية والإدارية
الرأي النيائي الذي  التشاور بيف القضاة لتكويف يتـحيث لمفصؿ، مييأةالدعوي  أف إلييشير 

جري في ته المرحمة بالمداولة التي يعد بمثابة الحكـ في الدعوى لدى النطؽ بو وتسمى ىذ
 (2) ثـ يتـ الإعلاف عف الحكـ علانية،سرية

 التعويض عف حؽ الضحية فيليعد الحكـ كاشفا حية ضإذا قرر القاضي لصالح الف 
لى نفس الأشكاؿ والإجراءات صدور الحكـ إ يخضع،الحاصؿ جراء الأعماؿ الإداريةالضرر 

ارة إلى شالإو مع ذكر الوثائؽ والنصوص المطبقة، ،دار الأحكاـ المدنيةة في عممية إصقرر الم
وكؿ شخص تـ  يـيوممثم الخصوـ ،محافظ الدولة،و تـ الاستماع إلى القاضي المقررأن

قانوف الإجراءات المدنية  888ما ورد في المادة إلي إضافة .(3)عو بأمر مف الرئيساسم
 5مف نفس القانوف 890، والمادة 4والإدارية

أمانة أصول الأحكام والأوامر بيحفظ  " 893المادة في وفي الأخير مثمما أشارت إليو 
 .قية مع الوثائق المتعمقة بالتحقيضقضبط المحكمة الإدارية لكل 

                                 
 .457عبد الرحماف بربارة ،المرجع السابؽ ،ص - 1
ـ القانونية ،قسـ العمو ،جيراني نذير، القضاء الإداري في الجزائر،مذكرة مقدمة لنيؿ المسانسجياريعادؿ عواد ، جماؿ  - 2

 .80،ص 2014،قالمة 1945ماي  8كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة ،عاـانوف و الإدارية تخصص ق
 304الحسف كفيؼ ،المرجع السابؽ،ص - 3

 المتعلقة بمقتضيات الأحكام تطبق أمام المحاكم الإدارية". ;>5إلي  5:5من قانون الإجراءات المدنية والإدارية علي انه:"النصوص الواردة بالمزاد من  ;;;تنص المادة  4
 "منطوق الحكم يسبق بعبارة "يقرر".من قانون الإجراءات المدنية والإدارية علي ما يلي: 5>;تنص المادة  5
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ل بالاستلام ما بناء عمى طمبيم مقابل وص، ة ليم مموكالخصوم الوثائق الم يستعيد 
 ة بالحكمحقي ممتبقبعض ىذه الوثائق لم يأمر رئيس المحكمة الإدارية أن 

،يرسل ممف القضية مع الوثائق المرفقة بو الي الأمر أوفي حالة الاستئناف الحكم 
 . جية الاستئناف" إلي

 و،1عامة قاعدكطريؽ المحضر القضائي  فقد يكوف الأحكاـ يغمتبما فيما يخص أ
 .(2)نة الضبطتبميغ عف طريؽ أماال ااستثناءيجوز 

 انيلمطمب الثا
 القضائية الصادرة بالتعويض تنفيذ الأحكام  

أف الأمر المتفؽ عميو ىو أف  لاإاختمؼ الفقو قديما وحديثا في كيفية التعويض وتقديره 
التعويض يجب أف يكوف كامؿ وعادلا لإصلاح الأضرار التي تصيب الأفراد مف جراء 

 فالحاؿ ىنا يتمثؿ في الاعتماد عمى قاعدة التعويض عمى أساس ما(3)أعماؿ الإدارية العامة
خسارة وما فاتو مف كسب بالنظر لجسامة الضرر وليس لجسامة الخطأ لحؽ المضرور مف 

في الفرضية التي تربط فييا المسؤولية بقطع المساواة أماـ الأعباء العامة يقتصر التعويض 
 . (4) في بعض الحالات عمى جزء مف الضرر المتصؼ بطابع غير العادي

وضع  بصفة عامةالذي يعد ذ القرار القضائي تنفيب حقوقيـ لابد مف الأفرادولاستفاء 
بالتعويض لابد مف نياية لمنزاع الإداري، وبالحديث عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة 

في  جاء ذلؾ حسب ماو  ،أو نقديا عينيا التعويض، فالتعويض قد يكوف ؽالتمييز بيف طر 
 .(5)المدني القانوف

                                 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.7>;المادة  1

  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 895المادة - 2
 .86عبد الفتاح صالحي،المرجع السابؽ، ص  - 3
 .84ص المرجع السابؽ،لوصيؼ أحلاـ،  - 4
 .المدنيمف القانوف  132المادة  - 5
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"  :عمى التوالي االتي نصت المدنية والإداريةانوف الإجراءات ق 602-601 دواممل اتطبيق
بموجب نسخة من السند  إلا نص في القانونبتنفيذ في غير الأحوال المستثناة لا يجوز ال

 ".......الآتية بالصيغة التنفيذية مميور التنفيذي
بالصيغة التنفيذية  ةور ذي، الحق في الحصول عمى نسخة مميلكل مستفيد من سند تنفي "

بالختم الرسمي  موتحتتسمي "النسخة التنفيذية"  أعلاه 601المنصوص عمييا في المادة 
 .".....لمجية التي أصدرتو
بعد حصوؿ المضرور أو الضحية عمى النسخة التنفيذية لمحكـ الذي   المعموؿ بو،

التنفيذ بعد انجاز لو أف يباشر عممية  602-601قضي لو بالتعويض مثمما ورد في المادة 
 اللازمة. الإجراءات

تتخذ موقفا  الأحيافتجعميا في كثير مف ،الإدارةلكف الامتيازات العديدة التي تتمتع بيا 
في  اطئياتبأو  ىاتنفيذ عف تمتنع وبالتالي سمبيا تجاه القرارات القضائية الصادرة بالتعويض

 التنفيذ.
نبينيا مف خلاؿ التعرض لكؿ مف جممة مف الضمانات  المشرعلمواجية ىذه الظاىرة وضع 

 إدانةالقضائية التي تتضمف  الأحكاـالتشريعية الخاصة بتنفيذ  والأحكاـالتعويض النقدي 
شكالات تنفيذه لي التعويض العينيإثـ نتعرض ، (الأول)الفرع مالية ضمف  الفرع ) في وا 

 .(الثاني
 الفرع الأول

 التعويض النقديفي 
يعد التعويض النقدي نوع مف أنواع التعويض بمقابؿ وىو القاعدة العامة في مجاؿ 

 .(1)المسؤولية التقصيرية والأصؿ أف يكوف التعويض بمبمغ مف النقود
لممضرور دفعة واحدة  التعويض الإدارة بدفع مبمغ إلزاـالقاضي لو السمطة الكاممة في 

                                 
 .78لوصيؼ أحلاـ، المرجع السابؽ، ص   - 1
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ر والأصؿ العاـ أف يؤدى التعويض مرة واحدة كما قد يمزـ الإدارة بدفع دخؿ مالي لممضرو 
حيث ، التعويض مرة أخرى  ف معاودة المجوء لمقضاء بصدد ذلؾوينتيي حؽ المضرور م

سيواجو طمبو برفض الدعوى لسابؽ الفصؿ فييا إلا أنو استثناء مف ذلؾ الأصؿ فإف تفاقـ 
دعوى جديدة لممطالبة بتعويض  إقامةالضرر لسبب لا بد لممضرور فيو يجيز لو الحؽ في 

كما يجو لمقاضي أف يمزـ المديف بتقديـ تأميف أو بأمر أف يودع مبمغ كافيا لضماف  إضافي
 .(1) الوفاء بالإيراد المحكوـ بو

الوسيمة التي اعتمد عمييا القضاء الإداري الجزائري  طريقة التعويض النقديتعد 
ر مف جراء الأعماؿ المادية الصادرة عف كوسيمة دائمة لجبر الأضرار التي تصيب الغي

 الإدارة العامة.
القاضي الإداري لا يمكنو أف يأمر الإدارة العامة بالتعويض العيني  يرجع ىذا إلى كوف

منو عمى تجنب تعطيؿ المصالح العامة والإخلاؿ  حرصاأعماليا تدخؿ في اللما في ذلؾ مف 
انعداـ وسائؿ قانونية يجبر بيا  تتمثؿ فيلاعتبارات أخري قانونية و  بسير المرفؽ العاـ.

 القاضي الإداري الإدارة عمى التنفيذ العيني وذلؾ التزاما بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. 
قد يحدث  رغـ ذلؾيا،مف المقرر أف التعويض في المسؤولية الإدارية دائما ما يكوف نقد

محماية المقررة لمماؿ ل نظراالنقدي،حكـ الصادر بالتعويض التنفيذ ال فوأف تمتنع الإدارة ع
في  القضائيةبتنفيذ الأحكاـ والقرارات العاـ حيث لا يجوز إتباع إجراءات الحجز الخاصة 

 .(2)مواجية الأشخاص العمومية
 الأشخاصالمتبعة لاقتضاء الدائف لحقو مف  الإجراءات إليائري ز الج المشرع أشار

 تنص التيانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف ق 986في المادة  جاء ما العمومية،وفؽ

                                 
د ط،منشأة المعارؼ، مصر، أ. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعوى التعويض الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة، - 1

 .16، ص 2008
 .306الحسف كفيؼ،المرجع السابؽ،ص - 2
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أحد الأشخاص المعنوية  بإلزاملقوة الشيء المقضي فيو  ز" عندما يقضي الحكم الحائعمى 
 دفع مبمغ مالي محدد القيمة، ينفذ طبقا للأحكام التشريعية السارية المفعول".بالعامة، 

يوليو  17الصادر بتاريخ  75/48التشريعية ىو القانوف رقـ  حكاـ لابأالمقصود 
 02-91ى بموجب القانوف رقـ غحكاـ والقرارات التحكيـ والذي ألالمتعمؽ بتنفيذ الأ 1975

ض أحكاـ القضاء لقواعد الخاصة المطبقة عمى بعبا لمتعمؽا 1991جانفي  08المؤرخ في 
المالي الصادرة ضد الإدارة إلى خزينة تنفيذ الأحكاـ ذات المضموف والذي أوكؿ ميمة 

 1الولاية
عف  الإدارةىذا الحؿ التشريعي تـ استحداثو لتنفيذ القرارات القضائية في حالة امتناع  

التنفيذ الاختياري لأف الأصؿ ىو التنفيذ الطوعي لمثؿ ىذه القرارات وذلؾ ما يظير مف 
يد في قلممجمس الشعبي البمدي أن ييمكن  :"البمدية التي تنص انوفمف ق 161خلاؿ المادة 

الميزانية اعتماد لمنفقات الطارئة، ذلك لمواجية النفقات الطارئة التي قد تنتج عن 
 .(2)"تعويضات القرارات الصادرة ضدىا نفس الشيء بالنسبة لجميع الييئات العمومية

 تنفيذ الحكم بالتعويض النقدي إجراءات: أولا
عمى طريقة تنفيذ الأحكاـ  91-01-08المؤرخ في  91/02نص قانوف رقـ  لقد

 :ضد الإدارة وىي كالتالي ةلي الصادر االقضائية ذات المضموف الم
الديون  " يمكن أن يحصل عمى مبمغ:نوأعمي  91/02مف القانوف  05نصت عميو المادة  

لدى الخزينة العمومية وبالشروط المحددة في المواد، وما يتبعيا المتفاوضون المستفيدون 
الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية  إدانةمن أحكام القضاء التي تتضمن 

مومية أميف الخزينة العجب عمى المحكوـ لو أف يتقدـ إلى حيث ي ذات الطابع الإداري"
                                 

 2،عدد ج ج قة عمي أحكاـ القضاء،ج ر يحدد القواعد الخاصة المطب 1991جانفي  08المؤرخ في  91/02قانوف رقـ -1
 .9/1/1991الصادر في 

شكالاتو في مواجية الإدارة ،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في  - 2 رمضاني فريد، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 
دارة عامة،  .66المرجع، ص 2014 2013العموـ القانونية،تخصص قانوف إداري وا 
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 91/02مف القانوف  07 ادةالملمنصوص عميو في طنو، بالممؼ اي يقع فييا مو بالولاية الت
وفي حاؿ تحقؽ الشروط الواردة في ىذه المادة، يبدأ أميف الخزينة العمومية في اتخاذ  (1)

لا إجراءات التنفيذ، وفي الأخير نشير إلى أف تنفيذ الأحكاـ الصادرة بالتعويض النقدي 
 إليياالعريضة المشار  إرفاؽ،مع لإجراءات القانونية السابؽ ذكرىاإتباع ا سويا فيي إشكاؿ

الصيغة التنفيذية وبدونيا  إلي إضافةبالنسخة التنفيذية ،فيي عبارة عف السند المراد تنفيذه 
 .(2)نص القانوف بخلاؼ ذلؾ إذا إلايكوف السند غير قابؿ لمتنفيذ 

في ىذا الصدد قضيت المحكمة العميا في احدي قراراتيا  المتعمقة بتنفيذ حكـ قضائي 
مالية ضد السمطة  إدانةالقضائية التي تتضمف  الأحكاـ أفمف المقرر قانونا ،الإدارةضد 

يتـ تحصيؿ  ،المتعمقة عمى بعض أحكاـ القضاء 91/02القانوف رقـ  أحكاـالعامة،تنفذ وفؽ 
 .(3)مف ىذا القانوف 7و 5 الديوف لدي الخزينة العمومية مثؿ ما ىو واضح في المادة 

 مالية  إدانةالقضائية التي تتضمن  الأحكامشروط تنفيذ : ثانيا 
 مالية إدانةيتضمن الحكم  نأ -1

كاف يما الخزينة العمومية م إلي الإدارةمالية ضد  إدانةالتي تتضمف  الأحكاـتخضع تنفيذ 
القضائي  القرار أويكوف المبمغ المالي المذكور في الحكـ  أف،عمي نوعيا وميما بمغت قيمتيا

 .4محدد القيمة
 يكون الحكم نيائي أن-2

عمػػى عكػػػس تنفيػػػذ الأحكػػػاـ المدنيػػػة التػػػي تشػػترط اسػػػتيفاء طػػػرؽ الطعػػػف العاديػػػة والغيػػػر  
الصػػادرة عػػف  فػػإف الأحكػػاـعاديػػة فػػي الأحكػػاـ المػػراد تنفيػػذىا عػػف طريػػؽ الخزينػػة العموميػػة، 

                                 
 .91/02ف القانوف م 7نص المادة  - 1
 .24ص المرجع السابؽ، الجزء  الثاني،عادؿ بوضياؼ ،- 2
بمدية اـ )ضد  (س)،قضية ؽ.ـ المدعو 11/04/1993 بتاريخ المحكمة العمياصادر عف ال ،92118قرار رقـ  - 3

 .191،ص 1،1991عددومف معيا،المجمة القضائية (البواقي
 والإداريةمف قانوف الإجراءات المدنية  986المادة - 4
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ا قابمػػة لمتنفيػػذ بمجػػرد صػػدورىا فبمجػػرد تبميغيػػا لممػػديف فيػػو ممػػزـ بتنفيػػذى الإداريػػة فإنيػػاالمػػواد 
يوقػػؼ تنفيػذىا، وىػػذا  لا،فالاسػتئناؼ لا لا أـ بغػض النظػر إذا كانػػت قػد اسػتوفت طػػرؽ الطعػف

 وقػؼ لمتنفيػذ مػا،بعكس المعارضة التي أصبح ليا أثػر م>5/;5مف قانوف  ;5>حسب المادة 
 .1لـ يؤمر بخلاؼ ذلؾ

 عينيتنفيذ الأحكام الصادرة بالتعويض ال: نيالفرع الثا
عادة الحاؿ إلى مكاف :العينيأولا:التعويض  يكوف التعويض بإزالة أسباب الضرر وا 

ائري عمى أنو يجوز مف القانوف المدني الجز  132عميو قبؿ حدوثو، حيث جاء في المادة 
 كانت عميو. روؼ وبناء عمى طمب المضرور أف يأمر بإعادة الحالة إلى ماظتبعا لم لمقاضي

يعتبر التعويض العيني مف أنجع الطرؽ لتعويض المضرور، إذا كاف ذلؾ ممكنا حيث 
التي  الإسلاميةالمتمؼ مثميا وجب تعويضو بمثمو وىو الأصؿ في الشريعة  الشيءإذا كاف 

 تقضي بو.
لأف القاعدة العامة فييا ىي التنفيذ بقابؿ عف طريؽ  ناءااستثالتعويض العيني يكوف إلا 

 التعويض المالي.
 أمكانيةلذلؾ تعترض ىذا النوع مف التعويض صعوبة في تنفيذ الأحكاـ الصادرة إلى عدـ 

عنو وذلؾ طبقا  امتناعيامف أجؿ قياميا بعمؿ أو  (2)توجيو أوامر للإدارة الإداريالقاضي 
 .(3)لممبدأ السائد في فرنسا مجمس الدولة يقضي ولا يدير

وىذا الموقؼ يفسره الفقو والقضاء عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يمنع القاضي 
 مف القياـ بأعماؿ الإدارة.

إذا كانت ىذه ىي القاعدة في القانوف المدني، فإنيا تعدؿ قميلا في القانوف الإداري 
                                 

 ضمانات تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية الإدارية ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، كمية ،مولود بوهالي 1
 .99ص،2012/2013،يوسؼ بف خدة ،1الحقوؽ ، جامعة الجزائر 

، قضية )ب. و.ج( ضد مديرية المصالح الفلاحية 15/07/2002بتاريخ  عف مجمس الدولة الصادر 5638رقـ  قرار  - 2
 .161، ص 2003، 3ولة،عددوىراف، مجمة مجمس الد

  .15المرجع السابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  - 3
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زاء المسؤولية ىنا باستمرار ىو التعويض النقدي بحيث يستبعد التعويض العيني حتى ولو فج
 كاف ممكنا عمميا ويرجع ىذا الاستبعاد إلى أسباب عممية وقانونية.

 من الناحية العممية:  -
ستمر لا عمى حساب يفسر ىذا المسمؾ بأف التعويض العيني إذا كاف ممكنا فإنو ي

أف ييدـ كؿ ما تـ تصرفات إدارية لتحقيؽ منفعة خاصة، وقد  إذ يجب،المصمحة العامة
يؤدي ذلؾ إلى شؿ الإدارة كما أف التعويض العيني يكوف في الغالب مصحوبا بتعويض 
نقدي، لأف النوع الأوؿ إذا أمكف أف يزيؿ آثار الضرر بالنسبة لممستقبؿ فإنو لا يحقؽ ىذا 

 الأثر بالنسبة لمماضي.
 :من الناحية القانونية -

ىو القاطع في ىذا الصدد وىو يتعمؽ بموقؼ القاضي مف الإدارة فالقاضي لا يمكنو 
، لذلؾ لا (1)أوامر للإدارة وىو ما لا يمكف تحقيؽ التعويض العيني إلا عف طريقو إصدار

يستطيع القاضي أف يصدر أوامر معينة للإدارة، إذ يجب أف تظؿ لمدارة حريتيا الكاممة في 
، وكخلاصة فإف لممضرور (2) وفقط الإداريةقرارات بمقتضى وضيفتيا اتخاذ ما تراه مف 

الحؽ في تحصيؿ حقوقو متى كاف ذلؾ ممكنا إلا أنو في كثير مف الأحواؿ ولا سيما في 
حالة الضرر المادي الذي نشأ عف أعماؿ الإدارة المادية المشروعة يتعذر التعويض العيني 

لى نوع آخر مف التعويض وىو التعويض النقدي الاتجاه إ الإداريلذا وجب عمى القاضي 
 بالمقابؿ.

رضو إشكالات عديدة ومف بينيا انعداـ عتحكاـ الصادرة بالتعويض العيني تتنفيذ الأ
الإدارة عمى التنفيذ، كتوجيو الأوامر للإدارة  إجبارمف أجؿ  الإداريالوسائؿ القانونية لمقاضي 

                                 
 .486ص  المرجع السابؽ،الطماوي، سميمافمحمد  - 1
 .487،ص نفسوالطماوي، المرجع ماف يسممحمد - 2
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 .(1) عنو، وذلؾ عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات الامتناعلمقياـ بعمؿ أو 
لكف لبموغ اليدؼ مف إصدار الأحكاـ القضائية ألا وىي اقتضاء الحقوؽ في دعوى التعويض 

ائية الصادرة ضد الإدارية ولإيجاد الحموؿ للإشكالات التي تعترض تنفيذ القرارات القض
المدنية  الإجراءاتقانوف جاء بيا الإصلاحات التي المشرع مف خلاؿ  اوجدالإدارة، لقد 

وسائؿ وآليات مف  إيجاد 2001وقانوف العقوبات بواسطة إصلاح  2008لسنة  والإدارية
ويمكف ، (2)الإدارة عف التنفيذ أو جبرىا عمى التنفيذ  امتناعيؽ مف حدة مشاكؿ حقشأنيا الت

 تصنيؼ ىذه الوسائؿ إلى وسائؿ ذات طابع تنفيذي مالي وجزائي.
 توجيو الأوامر للإدارةأولا: 

مثمما تمت الإشارة إليو أف والجزائي المالي  التنفيذي تدخؿ ضمف الوسائؿ ذات الطابع
استحدث  حيث 09-08المشرع الجزائري في الإصلاحات التي قاـ بيا بموجب القانوف 

 ، (3)حماية لمضحايا آليات مف شأنيا تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة
في بعض جوانبيا مف جية عمى الضحية أف يطمبيا ومف  استثنائيةىذه الوسيمة المعتمدة ي 

 الأوامروترتبط سمطة توجيو  جية أخرى لا بد أف يتطمبيا الحكـ القضائي ذاتو تبعا لمظروؼ
 .(4) لاتخاذ تدابير التنفيذ العيني بمسالتيف

عندما يتطمب حيث نصت المادة "  978 المواد الإجراءىذا عمي المشرع  نص حيث
الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعتيا 
لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجية القضائية 

مع تحديد أجل الإدارية المطموب منيا ذلك، في نفس الحكم القضائي بالتدبير المطموب 
 ."الاقتضاءلتنفيذ، عند 

                                 
 .114المرجع السابؽ، ص ،فريد رمضاني - 1
 .310ص الحسف كفيؼ،المرجع السابؽ، - 2
 .82ص فريد رمضاني،المرجع السابؽ، - 3
 .311الحسف كفيؼ،المرجع السابؽ،ص - 4
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نما تركت ذلؾ لمقاضي والمتقاضي   ىذه المادة لـ تبيف المقصود بالتدبير المطموب وا 
يحدداف ممضوف الإجراء عمى ضوء الإلتزمات التي يفرضيا حكـ الإلغاء عمى الإدارة 

 .(1)كالأمر بإعادة الموظؼ المفصوؿ إلى منصب عممو
لمقاضي كؿ الحرية في توجيو أوامر للإدارة عندما يتطمب الأمر ومف النص يظير أنو 

أو الحكـ أو القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية أو الييئات التي تخضع منازعتيا لمقضاء 
الإداري، بشرط اتخاذ ىذه التدابير في الحكـ نفسو ليس في حكـ أو قرار منفصؿ عف القرار 

 .(2)الأصمي
عندما يتطمب الأمر تتعمؽ بإصدار قرار جديد حيث نصت "  979أما بالنسبة لممادة 

أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعتيا 
لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لم يسبق أن أمرت بيا 

دارية القضائية المطموب منيا بسبب عدم طمبيا في الخصومة السابقة، تأمر الجية الإ
 .ذلك بإصدار قرار إداري جديد في أجل محدد"

فالضرر الناتج عف عيب في مشروعية القرار الإداري، إضافة إلى إلغاء القرار الإداري 
تدابير التنفيذ  لاتخاذيمكف لمقاضي الإداري توجيو أمر للإدارة مف أجؿ إصدار قرار إداري 

 .اء عمى طمب الضحية بعد صدور الحكـ بالإلغاءالعيني، وكؿ ذلؾ يكوف بن
 دارةالإنيائي بالصيغة التنفيذية، رفض ويشترط لقبوؿ ىذا الطمب أف يكوف الحكـ  

 .3أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ 03لمتنفيذ، انقضاء مدة 
 الغرامة التيديديةثانيا:

التشريعية  الأحكاـباستثناء  لـ تعرض المشرع الجزائري الي تعريؼ الغرامة التيديدية
                                 

 ،فتيحة ىنيش، ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  - 1
 .30، ص 2012/2013تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .7المرجع السابؽ، صفريد رمضاني، - 2
 .312المرجع السابؽ، ص ،كفيؼالحسف  - 3
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 غرامةولـ يتعرض إلى تعريؼ ال 989إلى  980بموجب المواد  المنظمة لمغرامة التيديدية
شير ن في ىذا الصددالتيديدية،التيديدية بؿ اكتفى بتحديد الأحكاـ التشريعية المنظمة لمغرامة 

كالتالي " الغرامة التيديدية في  منصور محمد أحمد حيث ا،عرفيية قيإلى بعض التعاريؼ الف
الماؿ  مجاؿ القانوف الإداري ىي عقوبة مالية ومختمفة تحدد، بصفة عامة بمبمغ معيف مف

، والتأخير في تنفيذىا، الصادر الإداريعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء  سببعف كؿ يوـ تأخير ب
اص ضد أي شخص مف أشخاص القانوف العاـ أو أي شخص مف أشخاص القانوف الخ

 .(2)الغرامة التيديدية ذات طابع تيديدي1."المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ
النيائية  الأحكاـبالغرامة التيديدية في حاؿ عدـ تنفيذ  الأمر الإدارييمكف لمقاضي 

،ويكوف الغرض مف الغرامة (3) ويكوف ذلؾ بناء عمي طمب المحكوـ الإداريةالصادرة المحاكـ 
 . (4)والقرارات القضائية الأحكاـ، ىو ضماف تنفيذ  الإداريةالتيديدية  

تختمؼ الغرامة التيديدية عف التعويض في الطبيعة القانونية فيناؾ مف يري باف الغرامة 
مستقمة عف  بأنيايري  ني بعد تصفيتيا ، وىناؾ مفتعويض قانو  إليالتيديدية تتحوؿ 

 .(5) التعويض
يعتبر الغرامة مستقمة عف التعويض الضرر  بأنوري أما عف موقؼ المشرع الجزائ

 .(6)في نفس الوقت فمممضرور طمبيما
أنو لا يجوز   والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  985المادة  إليغير انو وبالرجوع 

لمجية القضائية أف تقرر عدـ دفع جزء مف الغرامة التيديدية إلى المدعي إذا تجاوزت الغرامة 

                                 
 .120المرجع السابؽ،ص ،فريد رمضاني - 1
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 984المادة  - 2
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 987المادة - 3
 .مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 980المادة  - 4
 .137،المرجع السابؽ ، ص فريد رمضاني - 5
 .مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 982المادة  - 6
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 قيمة الضرر وتأمر بدفع ىذا الأخير إلى الخزينة  العمومية. التيديدية
فالملاحظ أف الغرامة التيديدية لا يجب أف تفوؽ مقدار الضرر وبتالي تصبح في 

 .1تكيؼ الطبيعة الحقيقية لمغرامة التيديدية عمى أنيا ذات طابع تعويضي
فيجوز لمقاضي الأمر  ،والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  979و  978وفقا لممادة 

مف   981ووفقا لممادة ،مفعوليا فايو بعد الحكـ، مع تحديد تاريخ سر بيا في نفس الحكـ أ
 يجوز الأمر بيا متى طمبيا الضحية.،والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانوف 

المتعمقة بتطبيؽ الغرامة لشروط اويمكف تمخيص  شروط تطبيق الغرامة التيديدية:
 الاتي:التيديدية

 القياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ. الإدارةالمنصب عمى المديف  الالتزاـأف يتعمؽ  -
 أف يكوف التنفيذ ممكنا. -
 .2ةطمب الضحية الأمر بالغرامة التيديدي -

 ذات الطابع الجزائي:رابعا:الوسائل 
عرقمة تنفيذ  أوالاعتراض  أوالموظؼ عف القياـ يعمؿ  إحجاـجريمة الامتناع ىي 

مف قانوف  138الركف الشرعي المتمثؿ في نص المادة  إلي فبالإضافة الحكـ القضائي، تنفيذ
 جريمة الامتناع عف التنفيذ تتمثؿ في: فاركاف ،(3)العقوبات 

 الركف المادي إلي إضافةيكوف التنفيذ مف اختصاصو  إفالصفة بمعني تقمد الوظيفة،
 .(4)معاقب عميو بأنو لي ارتكاب فعؿ لعمـإويتحقؽ عندما تتجو نية الشخص 

                                 
 .121فريد رمضاني،المرجع السابق،-1

 .5>المرجع نفسه،ص-2

 1966 جواف 08، المؤرخ في  66/156رقـ  للأمرالمتمـ و ، المعدؿ  2001جواف  26لمؤرخ في ا 01/09رقـ قانوف  -3
 .2001جواف  27الصادر في  34عدد ج،ر،ج،ج،،تالمتضمف قانوف العقوبا

ف العاـ ، كمية مولود بوىالي ، ضمانات تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية الإدارية ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانو  -4
 .99،ص 2012/2013،يوسؼ بف خدة ،1الحقوؽ ، جامعة الجزائر 
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مكرر مف قانوف العقوبات ضحية التحقيؽ، فالأفعاؿ المجرمة  138يبقى تطبيؽ المادة 
في الغالب الأحياف نتخذ مف السكوف موقفا دوف إصدار القرارات  والإدارةىي أفعاؿ ايجابية 

، ما يجعؿ أركاف الإداريالسموؾ السمبي قصد الحيمولة دوف تنفيذ القرار  اعتمادالمكتوبة أي 
 مف دائرة العقاب. الإفلاتالجريمة غير مكتممة بالتالي 

إضافة إلى العقوبات المالية المترتبة عمى الموظؼ الممتنع عف التنفيذ بموجب الأمر 
 . (1)المتعمؽ بمجمس المحاسب 17/07/1995المؤرخ في  95/20

تنفيذ  أفضؿة قانونية نحو ضماف ارسي قاعد باف المشرعيمكف القوؿ  الأخيروفي 
 .(2) القضائية الصادرة بالتعويض للأحكاـ
 

                                 
جويمية  18في  ةالصادر  39، العدد ر ج ج المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج 17/07/1995المؤرخ في  95/20الأمر   - 1

1995. 
 .315الحسف كفيؼ، المرجع السابؽ،ص  - 2
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نخمص من خلال ىذه الدراسة والمسماة بـ" دعوى التعويض في الإدارة في ظل قانون 
ع لو جزة لدعوى التعويض ذلك أن الموضو الإجراءات المدنية والإدارية" أين تناولنا دراسة مو 

، فالمسمم ب ىان عدّة تفرعات، فلا تكاد تختمف الحمول الإدارية عن المدنية في ىذا المقام
المحكوم بو يجب أن يغطي كل الضرر الذي تحممو المضرور ولا ينظر القاضي التعويض 

إلى درجة الخطأ الذي إرتكبتو الغدارة فيما يتعمق بتقدير التعويض، إذا ما قامت المسؤولية 
عمى أساس الخطأ فغنو يقدر التعويض حسب جسامة الضرر، لا حسب  جسامة الخطأ 

ي تحمميا المضرور، فالموظف لا يستطيع في بحيث يغطي التعويض جميع الأضرار الت
كثير من الحالات ان يدفع التعويض المحكوم بو عمى الغدارة بسبب أخطائو، وليذا  فإننا  لا 
نتردد في القول بان مصمحة الإدارة ذاتيا تقتضي أن يطمئن  الموظف  بان يعرف سمفا انو 

 تفكير واختيار أفضل الحمول.غير مسؤول عن أخطائو المرفقية حتى يؤدي واجبو بتبصر و 
 ومن تفحصنا لمجوانب الميمة في الموضوع تبين لنا أىم النتائج المتمثمة فيما يمي:

عن كل أعمال الإدارة التي تسبب الضرر  -بصفة عامة–الدولة تسأل بالتعويض  .1
فالإدارة  -يحكميا القانون العام وتنظر أمام القضاء الإداري كقاعدة عامة -لمغير

عن الضرر الذي أصاب المضرور نتيجة قياميا بأعمال ضارة حتى ولو لم مسؤولة 
يقصد تقوم  مسؤوليتيا عمى أساس المخاطر. يصدر منيا خطأ وعمى المضرور 

دون الحاجة إلى إثبات  أصابوإثبات العلاقة السببية بين نشاط الغدارة والضرر الذي 
 خطا الإدارة.

عويض عن الأضرار التي يسببيا المرفق داري بنظر دعاوى التاختصاص القضاء الإ .2
الشخصية شريطة ان يكون العمل المادي  متصل مباشرة  أخطائيموالموظفون نتيجة  

بغدارة المرفق العام وان يكون تسييره وفقا لأحكام القانون العام وأساليبو ويبدو واضحا 
ى علاقات وجو السمطة  العامة ومظيرىا  لان القضاء الإداري وجد ليطبق قانون عم

متميزة لا تصمح ليا قواعد القانون الخاص ضامنة لمموظف في ما يحكم عميو من 
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 تعويضات ولا يجوز لممضر ران يجمع بين تعويضين من الإدارة والموظف.
داري صلاحيات واسعة القاضي الإ اض في القضاء الكامل يممك فييدعوى  التعوي .3

بالحكم بإعادة الحال إلى ما كان عميو داري لنزاع القائم أين تسمح لمقاضي الإلفض ا
عادة الحقوق إلى  ل أصحابيا لو الحق في الإلغاء والتعديل ولو أن يحكم باستبداوا 

 اقتضتبعمل آخر وتصل صلاحياتو إلى الحكم بالتعويض لصالح المتضرر متى 
 الحاجة إلى ذلك.

المتعمقة بقبول دارية ن ملاحظتو من خلال التعرض إلى الإجراءات القضائية الإما يمك .4
والإدارية المدنية  الإجراءاتالمشرع الجزائري قد ذىب  وفق لقانون  أنىو  -الدعوى

إجراءات متعمقة  باعتبارىاالمتعمقة بالقبول  الإجراءاتلأغمب  إلى تأكيد الطبيعة الأمرة
بالنظام  العام، والسبب في ذلك ىو تعمقيا بمسألة تنظيم  سمطة عامة من سمطات 

تتعمق بحسن سير العدالة او  اعتباراتإلى  بالإضافةوىي السمطة القضائية الدولة، 
القضاء ويبقى ىدف المشرع الأول والوحيد من ورائيا ىو تحقيق المصمحة  تنظيم

 العامة.
لقد عرجنا في موضوعنا ىذا عمى احد أىم الجوانب الأساسية في حقوق المجني عميو 

 حقو في التعويض من الدولة.ألا وىي حق المجني عميو في اقتضاء 
وفي الأخير نرجوا أن تتكاثف جيود رجال القانون من الأساتذة الجامعية والفقياء 
والقضاة والمحامين وان تيتم بدراسة مختمف المواضيع القانونية والإجرائية في مجال القضاء 

تطور تماشيا الإداري لكون القضاء الإداري ىو قانون قضائي وأعمال الإدارة ىي دائما في 
 مع تطورات مجالات الحياة.
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 .63،عدد2008دلس ضد م.م ومن معو،نشرة القضاة،

،قضية م.ح ضد مستشفي 11/03/2003،الصادر بتاريخ 3377قرار مجمس الدولة رقم -4
 .5،العدد2004جمة مجمس الدولة، ،بجاية ومن معو م

،قضية صندوق الضمان 07/2007/ 25،المؤرخ 033628قرار مجمس الدولة رقم  -5
 . 09العدد 2009الاجتماعي ضد ذوي حقوق المرحوم مجمة مجمس الدولة 
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 .1،عدد1994ومن معيا،المجمة القضائية،

V. النصوص‌القانونية 
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