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 مقدمة
ترتب عمى تركيز السمطة في ظؿ الأنظمة السياسية لمعصكرالقديمة كالكسطى 
في يد الممكؾ، فساد الحكـ كضياع الحقكؽ، مما كاف سببا في قياـ عدة ثكرات أدت 
إلى ظيكر أنظمة سياسية تقكـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات باعتباره أىـ المبادئ 

، حيث أف مبدأ الفصؿ بيف (1)الضامنة لحقكؽ الإنساف كالمكرسة لمحريات العامة
الفضؿ في صياغتو في نظرية دقيقة " مكنتسكيك"السمطات الذم كاف لمفقيو الفرنسي 

في كتابو الحككمة " جكف لكؾ"كمفصمة بعد أف سبقو إليو المفكر الإنجميزم 
، حيث قسّـ مكنتسكيك في كتابو الشيير ركح القكانيف الذم أصدره سنة (2)المدنية
 سمطات الدكلة إلى ثلاث سمطات، كىي السمطة التشريعية التي تشرع القكانيف 174

قرار الأمف، كالسمطة القضائية التي  كالسمطة التنفيذية التي تتكلّى تنفيذ القكانيف كا 
(3)تفصؿ في المنازعات كفقا لمقانكف

. 

مكنتسكيك إلى أف الفصؿ بيف السمطات ىك فصؿ مرف، يسمح بقدر  لقد أشار
مف التعاكف كالرقابة المتبادلة بينيما، عمى نحك يضمف صيانة حقكؽ كحريات الأفراد 

ذلؾ لأف التعاكف بيف السمطات ضركرم مف أجؿ تنفيذ السياسة العامة في الدكلة 
تجنبا لأم انسداد، أك كجكد أزمات سياسية، كيككف ذلؾ عف طريؽ منح السمطة آلية 

 .(4)الحكـ كآلية الردع في نفس الكقت

 بإلقاء نظرة عمى التجربة الدستكرية الجزائرية، فنجدىا قد تأرجحت في الأخذ  

                                                           
أيمف محمد شريؼ، الازدكاج الكظيفي كالعضكم بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في الأنظمة السياسية - 1

 . 01 ص2005، دار النيضة العربية، القاىرة، ، د طدراسة تحميمية، المعاصرة
، مؤسسة الكراؽ ، د طميند صالح الطراكنة، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني- 2

 . 20، ص 2009لمنشر كالتكزيع، 
 .185، ص 1983، مصر، ، د د فمحمكد حممي، المبادئ الدستكرية العامة، الطبعة السادسة- 3

4-ARDANT Philippe, Institution politique et droit constitutionnel, 16ème Edition, L.G.D.J. 
Paris, 2004 PP 42-43. 
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بمبدأ الفصؿ بيف السمطات عبر تاريخ ىذه التجربة بيف الإقرار كالإنكار، حيث لـ 
 10، ففي دستكر (1)1989تظير بكادر إقراره أك الأخذ بو سكل مع صدكر دستكر 

اختار المؤسس الدستكرم الجزائرم تبني النيج الاشتراكي ، (2)1963سبتمبر 
لسيادة ؿتجزئةق الفصؿ بيف السمطات، حيث رأل فيكعقيدة لمدكلة، كرفض مبدأ 

 جميع السمطات في يد حزب جبية آنذاؾمركّزا  ك لدل تبني كحدة السمطة الكطنية
التحرير الكطني، كلعؿ أىـ ىذه السمطات تتجسد في تحديد السياسة العامة لمدكلة 

صلاحية اقتراح نكاب البرلماف كرئيس الجميكرية كلـ يغير صدكر إعلاف 
شيئا مف مكقؼ الحزب الذم بقي سائرا في  (التصحيح الثكرم)(3)1965جكيمية10

 .ظؿ النظاـ الاشتراكي ككحدة السمطة في يد الحزب الكاحد
 كالذم نص (4)1976 نكفمبر 22 استمر الكضع إلى غاية صدكر دستكر 

الدكلة، كفي كصراحة عمى ضركرة اندماج جميع السمطات في يد الرئيس قائد الحزب 
كظيفة سياسية ، نفس الكقت نص عمى ممارسة السمطة عف طريؽ أربعة كظائؼ

يتكلاىا حزب جبية التحرير الكطني، كظيفة تنفيذية يقكدىا رئيس الجميكرية المنتخب 
كظيفة  كعف طريؽ الاقتراع العاـ السرم كالمباشر بعد اقتراحو مف قبؿ الحزب

تشريعية يمارسيا المجمس الشعبي الكطني الذم ينتخب أعضاؤه أيضا بالاقتراع العاـ 
السرم كالمباشر بعد اقتراحو مف قبؿ الحزب، ك أخيرا كظيفة قضائية أىـ أىدافيا 

 .الدفاع عف مكتسبات الثكرة الاشتراكية ك حماية مصالحيا

                                                           
، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ 1989 فيفرم 28 المؤرخ في 18-89مرسكـ الرئاسي رقـ - 1

 في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر، 1989 فيفرم 23عميو بمكجب استفتاء 
 .1989 مارس 01، صادر في 09عدد 

،  1963 نكفمبر 08، الصادر بتاريخ 64، ج ر، عدد 1963 سبتمبر 08الاستفتاء الشعبي يكـ - 2
 .1963 سبتمبر 10المتضمف دستكر 

، صادر في 58 يتضمف تأسيس الحككمة، ج ر، عدد 1965 جكيمية 10 مؤرخ في 182-65أمر رقـ - 3
 .1965 جكيمية 13

 يتضمف إصدار نص دستكر الجميكرية الجزائرية المصادؽ 1976 نكفمبر22 مؤرخ في 97-76أمر رقـ - 4
 .  1976 نكفمبر 24، صادر في 94، ج ر، عدد 1976 نكفمبر 19عميو في استفتاء شعبي يكـ 
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غير أف الكاقع كالظركؼ فرضت عمى المؤسس الدستكرم الالتفات إلى  
الديمقراطية كالأخذ بمبادئيا الدستكرية التي تقكـ عمى أف الشعب ىكصاحب السيادة 

طلاؽ مجاؿ الحريات  كمصدر كؿ سمطة، ككذا ضركرة إقامة تعددية حزبية، كا 
كتحقيؽ العدالة كالمساكاة، كؿ ىذه العكامؿ كغيرىا اجتمعت لتدفع 

 الذم حمؿ في طياتو مبادئ 1989بالمؤسسالدستكرم لإصدار دستكر سنة 
كأىداؼ جعمت مف الجزائر ترقى إلى مصاؼ الدكؿ الديمقراطية، فبصدكر ىذا 
الدستكر بدأت تظير أكلى ملامح تبني مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ 

 .الدستكرم الجزائرم

ف تبني مبدأ الفصؿ بيف السمطات لـ يكف أ في ىذا الشأف يجب التكضيح 
نما يستنتج ضمنيا  بصريح العبارة سكاء ضمف أحكاـ الدستكر أك ضمف ديباجتو، كا 

مف خلاؿ كيفية تنظيـ السمطة، حيث تضمف الدستكر في الباب الثاني المتعمؽ 
بتنظيـ السمطات ثلاث فصكؿ، خصص الفصلالأكؿ لمسمطة التنفيذية، كالفصؿ 
الثاني لمسمطة التشريعية، كالفصؿ الثالث لمسمطة القضائية، مما يكحي بأف كؿ 
سمطة تختص بكظيفة معينة، كىك ما أكده المجمس الدستكرم في رأيو المتعمؽ 

 . (1)بالقانكف الأساسي لمنائب

 كالذم تبنى مبدأ الفصؿ بصكرة أكضح (2)1996 أعقب ذلؾ صدكر دستكر 
خاصة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كلكف سرعاف ما تبرز مؤشرات انييار 

ىذا المبدأ، مف خلاؿ ترجيح كفة السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة 

                                                           
كنظرا " ، الذم ينص 1989 أكت 30رأم المجمس الدستكرم المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمنائب، بتاريخ - 1

، " لأف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يحتـ أف تمارس كؿ سمطة صلاحياتيا في الميداف الذم أككمو إياه الدستكر
 . 21، ص 1986-1989، 01، عدد رقـ (أحكاـ الفقو الدستكرم )مجمة المجمس الدستكرم

، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر، 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 438-96مرسكـ الرئاسي رقـ - 2
 في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1996 نكفمبر 28المصادؽ عميو في استفتاء 

 .1996 ديسمبر 08 المؤرخة في 76ج ر، رقـ 
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رغـ كجكد تعديلات (1) 2016التشريعيةكىذا أيضا بالنسبة لمتعديؿ الدستكرم لسنة 
 .طفيفة أدخمت عميو

 مف التعديؿ 112 التي تقابميا المادة 1996 مف دستكر 98 بمكجب المادة 
 يمارس السمطة التشريعية برلماف متككف مف غرفتيف كىما 2016الدستكرم لسنة 

المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، ليما السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت 
 .عميو

يجب الإشارة بيذا الصدد إلى أف المقصكد بالسيادة ىي السيادة البرلمانية التي 
يقصد منيا أف المجالس النيابية تستمد سمطتيا مف التمثيؿ الفعمي لمشعب بمعنى أف 
ىذه المجالس ىي الكحيدة القادرة عمى التعبير بصدؽ عف رأم الشعب، كبالتالي فيي 

، لكف مع قياـ السمطة التنفيذية بتكجيو العمؿ (2)تممؾ كامؿ السيادة في ميداف التشريع
التشريعي مما أدل إلى مشاركتيا في كجكد كتأسيس السمطة التشريعية نفسيا فضلا 

عف تأثيرىا عمييا كذلؾ لغياب ضمانات حقيقية لاستقلاليتيا، كما أف المعنى المعطى 
لفكرة السيادة البرلمانية بدأ بالتراجع كىذا ما تأكّد مف خلاؿ حصر مجاؿ القانكف في 

 كالتي تقابميا المادتيف 1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 123 ك 122المادتيف 
، كمكاد متفرقة مف الدستكر، كبالتالي 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 141 ك140

فإف السيادة البرلمانية لا يمكف أف تعني سكل الاختصاص الدستكرم، كما يؤكد 
التفكؽ كالتحكّـ التنفيذم ىك الدكر التشريعي الذم يتمتع بو رئيس الجميكرية الذم 

بالإضافة إلى مشاركتو لمبرلماف في إعداد القانكف كسنّو عبر جميع مراحمو مف خلاؿ 
ما يتمتع بو مف صلاحيات تمكنو مف فرض تكجياتو التشريعية، فقد أقر لو الدستكر 
إلى جانب الحككمة كسائؿ لمتفكؽ عمى البرلماف في كظائفو الأصمية كىي التشريع 

                                                           
، الصادر 14، يتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر رقـ 2016 مارس سنة 6 المؤرخ في 01-16قانكف رقـ - 1

 .2016 مارس 07في 

، ممتقى المؤسسات، " مف الدستكر120الدكر التشريعي لمجمس الأمة عمى ضكء المادة " لزىارم بكزيد، - 2
 .40، ص 2006العدد الأكؿ، كزارة العلاقات مع البرلماف، 
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كذلؾ بتزكيد الحككمة كرئيس الجميكرية بقدر أكبر بآليات خاصة تؤدم إلى ىيمنتو 
 .عمى ىذا المجاؿ سكاء في الظركؼ العادية أك غير العادية

مف ىنا تظير أىمية ىذه الدراسة، مف خلاؿ محاكلة الكشؼ عف مدل 
استقلالية المؤسسات الدستكرية العميا في الدكلة كلا سيما السمطة التشريعية، ككذلؾ 
إظيار آليات تفكّؽ احدل السمطتيف، التشريعية أك التنفيذية عمى الأخرل في المجاؿ 

 عمى عكس ما يراد ليما مف 2016التشريعي، مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .تحقيؽ التكازف كالتعاكف بينيما

 :كعميو نطرح الإشكالية التي مفادىا

كيؼ كرّس المؤسس الدستكرم ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية 
  ؟ 2016في مجاؿ التشريع في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

لقد اعتمدنا لدراسة ىذا المكضكع عمى المنيج التحميمي كالمنيج الكصفي كذلؾ 
عداد  ظيار ضعؼ كتقييد سمطة البرلماف في سف كا  مف خلاؿ تحميؿ ككصؼ كا 
القكانيف بالمقابؿ ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، ككذلؾ إظيار 

ككصؼ الآليات الممنكحة لمسمطة التنفيذية كعمى كجو الخصكص لرئيس الجميكرية 
لتكجيو السمطة التنفيذية كالييمنة عمى صلاحيات البرلماف التشريعية، بالإضافة إلى 

 . المنيج المقارف في بعض المكاضع مف ىذه الدراسة

حيث يتـ مف : كمحاكلة منا الإحاطة بيذا المكضكع ارتأينا تقسيمو إلى فصميف
، ثـ تكسع (الفصؿ الأكؿ )خلاليما تبياف ضعؼ سمطة البرلماف في إعداد القكانيف 
 .(الفصؿ الثاني)الدكر التشريعي لرئيس الجميكرية عمى حساب البرلماف 
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 الفصل الأول 

 ضعف سمطة البرلمان في إعداد القوانين
يعتبر اعداد القكانيف اختصاص جكىرم لمبرلماف، كالذم جعؿ منو السمطة 

الأكلى في الدكلة كالمتفكقة مبدئيا عمى جميع السمطات، كيختص بو بمكجب 
الدستكر، ذلؾ أف القانكف في الدكؿ الديمقراطية يعمك كؿ سمطة، كاعتبارا بذلؾ فإف 

. جميع السمطات تككف خاضعة لسمطاف القانكف

  ككذلؾ98 مف خلاؿ مادتو 1996ر الدستكر الجزائرم لسنة  تطبيقا لذلؾ أؽ
 أف البرلماف لو كامؿ 112 مف خلاؿ المادة 2016التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 

السيادة في ممارسة اختصاصاتو التشريعية دكف أم عقبات أك صعكبة تعترضو في 
ذلؾ، حيث نصت صراحة أف ميمة كضع القكانيف ىي اختصاص اصيؿ لمبرلماف 
كلو السيادة في ذلؾ، غير انو بتحديده لإطار تدخؿ البرلماف في المجاؿ التشريعي 

المبحث )ريع بمكجب مكاد أخرل مف الدستكرفيككف قد قيد سمطة البرلماف في التش
. (الأكؿ

أكدت ف العلاقة الكظيفية بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية في مجاؿ التشريعإ 
ىيمنة السمطة التنفيذية عميو، بداية بتحديد نطاؽ التشريع الممنكح لمبرلماف كيظير 

.  كيتجسّد ذلؾ أيضا في كافة مراحؿ ك اجراءات عممية سف النص التشريعي

 في حالة نشكب نزاع بيف غرفتي البرلماف حيث أف لمكزير  أيضاتظير العلاقة
الأكؿ كحده حؽ تحريؾ آلية فؾ الخلاؼ،كأخيرا تظير ىذه العلاقة في مسألة 

. إصدار ك تنفيذ النص الذم صادؽ عميو البرلماف

تـ في مكاقع خارج البرلماف مما أدل إلى  أصبحي سف التشريعات نلاحظ أف
 اعدادضعؼ البرلمانكفقدانو سيادتو المقررة دستكريا، حيث لـ يعد 

التشريعاختصاص ينفرد بو البرلماف كحده، حيث عادة ما يتـ مف طرؼ رئيس 



7 

 

السمطة التنفيذية، لذا فاف البرلماف لا يحتكر العممية التشريعية بؿ تشاركو فييا 
 .(المبحث الثاني)السمطة التنفيذية بؿ كتتفكؽ عميو

 

المبحث الأول 

تقييد سمطة البرلمان التشريعية 
عضاء البرلماف م يعيدلأإف الكظيفة الأصمية لمبرلماف ىي سف القكانيف، كبالتاؿ

لـ يعد كلكف باعتبارىـ يمثمكف ىذه الإرادة سمطة كضع التشريعات بكؿ سيادة،
امكانية ممارسة كظيفتو التشريعية بحرية مطمقة كىي التشريعكالتي البرلماف بإمكاف 

ذلؾ ك يكاصؿ المؤسس الدستكرم إضعاؼ البرلمافحيثتعد اختصاصو الأصيؿ
 تحديد نطاؽ التشريع البرلماني بتحديد نطاؽ التشريع الممنكح لمبرلماف مف خلاؿ

المستقؿ  كفتح المجاؿ التنظيمي كذلؾ بتحديد المجاؿ التشريعي(المطمب الأكؿ)
 ككذلؾ احتكار الحككمة لممجاؿ المالي، كقد تـ تقييد الممنكح لمسمطة التنفيذية،

البرلماف في إطار إجراءات التشريع كيظير ذلؾ في الدكر المحدكد لمبرلماف في 
إعداد القانكف كالتصكيت عميو ك تعديمو، كالتدخؿ الفعمي لمسمطة التنفيذية في حؿ 

 .(المطمب الثاني)الخلاؼ بيف الغرفتيف 
 المطمب الأول

تحديد نطاق التشريع البرلماني 

صبحت أفقد البرلماف الكثير مف صلاحياتو التشريعية لصالح السمطة التنفيذية التي لقد
الدستكر الفرنسي لسنة  كيظير مف خلاؿ مكادالمييمنة عمى الجانب التشريعي،

، ككذلؾ المكاد التي لا تدخؿ في مجاؿ (1)د مجاؿ القانكفمتحد أنو قد تـ 1958

                                                           
1- ARTICLE 34, modifié par la loi constitutionnelle N 2007-72 du 23 juillet 2008 de 
modernisation des institutions de la v République,  la constitution de 04 Octobre 1958. 
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، فبعدما كاف لمبرلماف مجالات تشريعية تكاد تككف (1)القانكف فيي ذات طابع تنظيمي
مطمقة أصبح اختصاص البرلماف محددا عمى سبيؿ الحصر في مسائؿ حددتيا المادة 

التي تعتبر مف صلاحيات السمطة (2) منو، كما عداه يعكد الى اختصاص اللائحة34
. التنفيذية

ىذا الأمر ينطبؽ أيضا عمى المؤسس الدستكرم الجزائرم الذم قيّد كحصر  
 أيف كانت مجالات 1963بدكره المجاؿ التشريعي لمبرلماف، بحيث باستثناء دستكر 

البرلماف غير مقيدة، نجده عبر كؿ الدساتير المتعاقبة قد قيد مف مجالات تشريع 
 المعدّؿ ك 1996 كحتى دستكر 1989 أك دستكر 1976البرلماف، سكاء في دستكر 

.   الذم نحف بصدد دراستو2016المتمّـ ك التعديؿ الدستكرم لسنة 

بالتالي يككف المشرع تبنى فكرة تحديد مجاؿ التشريع ك إطلاؽ مجاؿ التنظيـ 
مع (3)كأساس لتكزيع الاختصاصات بيف السمطتيف التنفيذية ك التشريعية (الفرع الأكؿ)

، ما يقابؿ ىذا احتكار الحككمة لممجاؿ تيميشو في المكضكعات ذات الصبغة المالية
. (الفرع الثاني)المالي 

تحديد المجال التشريعي واتساع المجال التنظيمي :الفرع الأول

 لـ يخرج المؤسس الدستكرم عف القاعدة بؿ 2016في ظؿ التعديؿ الدستكرم  
، كترؾ المجاؿ كاسعا لمسمطة التنظيمية (أكلا) حصر كحدد المجاؿ التشريعي لمبرلماف

 .(ثانيا)التي تضطمع بيا السمطة التنفيذية 

 

 
                                                           

1-ARTICLE 37, la constitution de 04 octobre 1958. 
العمكـ ك، سمطة المبادرة بالتشريع في النظاـ السياسي الجزائرم ، رسالة ماجستير،كمية الحقكؽ  ثامرمعمر- 2

 .14 ، ص 2006_2005  جامعة الجزائرالإدارية،
 
 المعدؿ ك المتمـ، أطركحة لنيؿ 1996 نكفمبر 28، البرلماف الجزائرم في ظؿ دستكر  أكصيؼسعيد- 3

 .217ص ، 2016، جامعة الجزائرشيادة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، 
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حصر مجال تشريع البرلمان :أولا

 26 كحددت مجاؿ القانكف ب 1989 مف دستكر 115نصت المادة 
 .أخرل في الدستكرمكاد مجالابالإضافة لمجالات اخرل تحددىا 

مجاؿ القانكف بمياديف كاردة عمى سبيؿ  تـ حصر 1996في دستكر 
 التعديؿ عمى خلاؼ مجالا 30كالتي بمغ عدده ق مف122المادة منخلاؿ الحصر

 مجالا دكف ذكر 29اكتفت ب  منو،ؼ140 مف خلاؿ المادة 2016الدستكرم لسنة 
 مف تبالإضافة الى مجالات ك مياديف جعؿ(1)المصادقة عمى المخطط الكطني

. ذلؾ في مكاد متفرقة مف الدستكرؾاختصاص البرلماف

 طائفة مف المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية 141لقد حددت المادة 
. بالإضافة لمجالات أخرل جددتيا أحكاـ أخرل في الدستكر

تعداد مجال القانون العادي -1

حدد المجالات التي يشرع فييا  منو، 140 في المادة 2016تعديؿ إف 
البرلماف بقكانيف عادية ، كبالتالي فإنو تبنى نفس القاعدة المعمكؿ بيا مف خلاؿ 

 في 1996 كدستكر 115 في مادتو 1989 كدستكر 151 في مادتو 1976دستكر 
 الذم لـ يقيد سمطة البرلماف في التشريع 1963، باستثناء دستكر 122مادتو 

 .بمجالات محددة

 يشرع البرلماف " 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 140حيث تنص المادة 
: في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر، ككذلؾ في المجالات الآتية

حقكؽ الأشخاص ككاجباتيـ الأساسية، لا سيما نظاـ الحريات العمكمية، كحماية - (1
 .الحريات الفردية ، ككاجبات المكاطنيف

                                                           
، السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في فريجةسفياف- 1

الممحقة الجامعية _ تممساف_الحقكؽ، تخصص القانكف العاـ المعمؽ، قسـ الحقكؽ،جامعة أبك بكر بمقايد 
 .28، ص 2016مغنية 
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القكاعد العامة المتعمقة بقانكف الأحكاؿ الشخصية، كحؽ الأسرة، لا سيّما الزكاج -(2
. كالطلاؽ، كالبنكّة، كالأىميّة، كالتّركات

 . الأشخاصاستقرارشركط -(3
. الجنسيةبالتّشريع الأساسيّ المتعمؽ - (4
. ة الاجانبمالقكاعد العامة المتعمقة بكضع- (5
. القكاعد المتعمقة بإنشاء الييئات القضائية-(6
القكاعد العامة لقانكف العقكبات، كالإجراءات الجزائية، لا سيّما تحديد الجنايات  -(7
نظاـ كتمفة المطابقة ليا، كالعفك الشامؿ، ك تسميـ المجرميف، خالجنح، كالعقكبات الـك

. السجكف
. القكاعد العامة للإجراءات المدنية كالإدارية كطرؽ التنفيذ-(8
. نظاـ الالتزامات المدنية كالتجارية، كنظاـ الممكية-(9

. التقسيـ الإقميمي لمبلاد-(10
. التصكيت عمى ميزانية الدكلة-(11
. نسبياكإحداث الضرائب كالجبايات كالرسكـ كالحقكؽ المختمفة، كتحديد أساسيا -(12
. النظاـ الجمركي- (13
. نظاـ البنكؾ كالقرض كالتأميناتكنظاـ إصدار النقكد، -(14
. البحث العمميكالقكاعد العامة المتعمقة بالتعميـ، -(15
. القكاعد العامة المتعمقة بالصحة العمكمية كالسكاف-(16
القكاعد العامة المتعمقة بقانكف العمؿ، كالضماف الاجتماعي، كممارسة الحؽ - (17

 .النيابي
طار المعيشة، كالتييئة العمرانية- (18 . القكاعد العامة المتعمقة بالبيئة كا 
. القكاعد العامة المتعمقة بحماية الثركة الحيكانية كالنباتية- (19
. حماية التراث الثقافي ك التاريخي، كالمحافظة عميو-(20
. النظاـ العاـ لمغابات كالأراضي الرعكّية-(21
 .النظاـ العاـ لممياه-(22
. النظاـ العاـ لممناجـ كالمحركقات-(23
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. النظاـ العقّارم-(24
. يؼ العمكميظالضمانات الأساسية لممكظفيف، كالقانكف الأساسي العاـ  لمك-(25
القكاعد العامة المتعمقة بالدفاع الكطني كاستعماؿ السمكات المدنية لمقكات - (26

 .المسمحة
 .قكاعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ الى القطاع الخاص-(27
. إنشاء فئات المؤسسات-(28
. إنشاء أكسمة الدكلة كنياشينيا كألقابيا التشريفية-(29

 في فقرتيا الأكلىحددت عمى سبيؿ 140 قراءة مما سبؽ تعني أف المادة 
التي يخصصيا " الحصر الميداف الذم يتدخؿ فيو البرلماف لمتشريع ، ذلؾ أف عبارة 

تعني الرجكع الى جميع أحكاـ الدستكر لاستخلاص ما يندرج في " لو الدستكر 
. الاختصاص التشريعي المعقكد لمبرلماف سكاء كاف ذلؾ التحديد صراحة أك ضمنا

أما عبارة ككذلؾ في المجالات الأتية، فمفادىا أنو إلى جانب ما تتضمنو 
أحكاـ الدستكر فيناؾ مجالات معددة بالتتالي في ىذه المادة، كالمياديف الأخرل التي 

 23، 22، 21، 20، 19، 18، 6:يخصصيا الدستكر لمبرلماف كردت في المكاد 
24 ،25 ،33 ،40 ،41 ،42 ،43 ،44 ،46 ،47 ،49 ،50 ،51 ،53 ،57 
58 ،59 ،60 ،61 ،63 ،64 ،65 ،68 ،69 ،71 ،72 ،75 ،78 ،81 ،82 
83 ،160 ،163 ،164 ،167 ،168 ،170 ،174 ،192 ،199 ،207 .

 مجالا 29اؿ القانكف في ج ما يلاحظ ايضا ىك حصر المؤسس الدستكرم ـ
 30 بعدما كاف يبمغ عدده 2016 مف التعديؿ الدستكرم ؿ 140المذككرة في المادة 
. 122 مف خلاؿ المادة 1996مجاؿ في دستكر 



12 

 

كالملاحظ أيضا أنو في ىذه المجالات، فإف البرلماف غالبا ما يقتصر عمى 
كضع المبادئ كالقكاعد العامة دكف التطرؽ الى التفاصيؿ أك الجزئيات، مما مف شأنو 

 .(1)أف يفسح الميداف كاسعا أماـ السمطة التنفيذية لتحديد تمؾ القكاعد كالمبادئ

تعداد مجال القانون العضوي -2

القكانيف العضكية فئة خاصة مف القكانيف تتميز بخصكصية مكاضيعيا 
كىك فكرة مستكحاة مف الانظمة المقارنة ارتبط ، (2)تعديميا كإجراءات كضعيا ك

 دستكرفي ظؿ ؼكبأعراؼ دستكرية خاصة،، كجكدىا بتطكرات سياسية معينة
: ظيفتيف كلقانكف العضكمكاف ؿالجميكرية الخامسة،

.  تتمثؿ في تحديد التدابير الدستكرية، كىك بذلؾ تابع لمدستكر كمكمؿ لو،كظيفة فنية
 ىدفيا الحد مف صلاحيات البرلماف كاحتكاء ميامو بمعنى عقمنتو عف ،كظيفة سياسية

حيث تعد ،(3)طريؽ الإجراءات الصارمة المعتمدة في كضع كتعديؿ القكانيف العضكية 
أىـ خاصية لمتشريع عف طريؽ القكانيف العضكية حسب الاستاذيف 

"pierreAVRILك"Jean GICQUEL "(4)ىي تحديد ك تطبيؽ التدابير الدستكرية .

 قد أدخؿ لأكؿ مرة طائفة القكانيف العضكية التي 1996الجدير بالذكر أف دستكر 
. تحتؿ مركزا متميزا في التدرج القانكني

                                                           
 ، مذكرة لنيؿ درجة 1996، إنتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ الدستكر الجزائرم لسنة مزيانيلكناس- 1

، 2011 جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،  كمية الحقكؽ،الماجستير في القانكف العاـ، فرع تحكلات الدكلة،
. 126ص 

، ديكاف ، د ط، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليكـ بمحاجصالح- 2
 .273، ص 2010المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

، خصكصية قانكف المالية كالقانكف العضكم في النظاـ القانكني الجزائرم، مذكرة نيؿ شيادة  أمالكنبيؿ- 3
 .22، ص 2007الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر،

4
-Pierre Avril / jean Gicquel. Droit parlementaire. 2

ème
 édition. Montchristien. 1996. pp 

192-199. 
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الجامدة كذلؾ تظير أىميتو في ككنو ( 1)القانكف العضكم كظيفتو تكممة أحكاـ الدستكر
يعالج مكضكعات بطبيعتيا دستكرية أك جكىرىا دستكرم لأنيا تتعمؽ بنظاـ الحكـ ك 

.  السمطات العامة في الدكلة
     لكف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ ينص عمى ىذه المكانة لمقانكف العضكم 
نما ىي مستخمصة مف المجالات الحساسة التي خصصت لو في مكاد  صراحة، كا 

عديدة، كمف بيف ىذه المجالات عمى سبيؿ المثاؿ تنظيـ السمطات العمكمية كعمميا 
القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية، كعميو فإف القانكف العضكم ىك أقؿ درجة مف 

، فيك يكجد في مرتبة كسطى بيف رالدستكر لأنو يمثؿ القكاعد التفصيمية لمدستك
الدستكر كالقانكف العادم، كالذم يجعؿ القكانيف العضكية تسمك عمى القكانيف العادية 

طبيعة المكاد أك المكاضيع المخصصة لمقكانيف العضكية كالإجراءات التي تحيط : ىك
 .(2)بإعدادىا

حيث يشترط الدستكرالمصادقة عمى القانكف العضكم بالأغمبية المطمقة لمنكاب 
 .كلأعضاء مجمس الأمة

يخضع القانكف العضكم لمراقبة مطابقة النص مع الدستكر مف طرؼ        كذلؾ 
 .(3)المجمس الدستكرم قبؿ صدكره

 طائفة مف المجالات 2016 مف التعديؿ الدستكرم 141قد حددت المادة ؿ
 مف التعديؿ الدستكرم 141حيث نصت المادة ، (4)المخصصة لمقكانيف العضكية

 : عمى2016لسنة 
الات المخصصة لمقكانيف العضكية بمكجب الدستكر، يشرع جإضافة إلى الـ     "

: البرلماف بقكانيف عضكية في المجالات الآتية
 .تنظيـ السمطات العمكمية كعمميا-

                                                           
1
-Philippe  Ardant_ institutions politique  et droit constitutionnel _15 édition .édition 

librairie général de droit et de jurisprudence .L.G.D.J . paris 2003 ,p56 

 .225-223 ص، المرجع السابؽ، صأكصيؼسعيد- 2
 .سابؽاؿمرجعاؿ، 2016 مف التعديؿ الدستكرم 141 المادة -3
 06)مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الأخير - 4

 .347، ص 2017 البيضاء، الجزائر، ، بمقيسيف، دار، د طالصادرة تبعا لذلؾ (2016مارس 
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 .نظاـ الانتخابات-
 .القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية-
 .القانكف المتعمؽ بالإعلاـ_
 .القانكف الأساسي لمقضاء،كالتنظيـ القضائي-
. " القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية-
الملاحظ مف محتكل ىذه المادة أف ىناؾ مجالات أخرل كىذا ما تكحي إليو  

كالتي " إضافة إلى المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية بمكجب الدستكر"عبارة 
 125، 120، 106، 103، 92، 87، 85، 54، 52، 35، 4)كردت في المكاد 

129 ،132 ،166 ،172 ،176 ،177 ،188 ،193 ,)
 استغنتعف القانكف 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 141 نذكر أف المادة 

. 1996 مف دستكر 123المتعمؽ بالأمف الكطني، الذم كاف كاردا في المادة 
ما يمكف أف نمخص إليو أف تحديد المجاؿ التشريعي لمبرلماف ينقص مف قيمة  

ف الكظيفة الأساسية ليذا الأخير ىي سف القكانيف، كعمى ىذا فإف أالبرلماف، باعتبار
البرلماف بسبب ىذا الحصر كالتحديد لمجالاتو تحكؿ مف مشرع أصيؿ إلى مشرع 

ثانكم بسبب زحؼ السمطة التنفيذية عمى المجاؿ التشريعي،مما أدل إلى كجكد خمؿ 
. في التكازف التقميدم بيف المؤسستيف

  المستقلاتساع المجال التنظيمي: ثانيا

قد أككمت ميمة تنظيـ المسائؿ التي تخرج مف المجاؿ التشريعي المخكؿ ؿ
 إلى السمطة التنفيذية 1963لمبرلماف، كبداية مف أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية عاـ 

ممثمة في رئيس الجميكرية إلى حد اليكـ كبجانبو الكزير الأكؿ منذ دستكر 
يمارس : " عمى2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 143حيث تنص المادة (1)1989

 يندرج تطبيؽ ،رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير مخصصة لمقانكف
 ".القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ

                                                           
د ، 1996 نكفمبر 28، العلاقة الكظيفة  بيف الحككمة ك البرلماف، بعد التعديؿ الدستكرم ؿ خرباشيعقيمة- 1

 .22، ص 2007 لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الخمد كنية دار ط، 
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فيي تمؾ التنظيمات التي ينفرد بيا رئيس ما ييمنا ىك المكائح المستقمّة، 
القكانيف مجاؿ الجميكرية دكف غيره بصكرة يعالج فييا مكاضيع مستقمة كخارجة عف 

م المسائؿ التي لـ يدخميا أكما أف تنفيذىا يندرج خارج المجاؿ المخصص لمقانكف، 
، كرئيس الجميكرية في ىذه الكضعية يمارس (1)الدستكر في اختصاص البرلماف

ف تطاؿ التدابير التي أسمطة مستقمة غير مشتقة مصدرىا الدستكر نفسو، فيمكف 
يتخذىا مكاضيع لـ يتناكليا البرلماف قبلا بالتشريع، ليذا يسمى المجاؿ الذم يحتفظ بو 

، كالسمطة التي يمارسيا "بالمجاؿ التنظيمي المستقؿ"رئيس الجميكرية في ىذه الحالة 
 .(2)"بالسمطة التنظيمية المستقمة" 

احتكار الحكومة لممجال المالي : الفرع الثاني

منحت الدساتيرالحديثة لمبرلماف نظريا الاختصاص المالي بتخكيمو صلاحية 
التشريع في المجاؿ المالي، إلا أف صاحبة الاختصاص الحقيقي في ىذا المجاؿ تبقى 
السمطة التنفيذية باعتبارىا المسيرة لمجياز الإدارم، مما يعني اعداد كمتابعة الحككمة 

 .(ثانيا) تقنية قانكف المالية التكميميبالإضافة إلى  (أكلا)لمشركع قانكف المالية 

اعداد ومتابعة الحكومة لمشروع قانون المالية : أولا

بالرغـ مف قدـ الكظيفة المالية لممجالس النيابية، حيث كانت السبب التاريخي 
 مف تعديؿ الدستكرم 141لنشأة النظاـ النيابي، كرغـ منح الفقرة السادسة مف المادة 

ف صاحبة الاختصاص ألا إ البرلماف سمطة التشريع في المجاؿ المالي ،2016لسنة 
. الأصيؿ في ىذا المجاؿ ىي السمطة التنفيذية

 12-16 مف القانكف العضكم 44يظير ذلؾ صراحة مف صياغة المادة
، أم أنو ذك .... مشركع....المتعمؽ بعلاقة الحككمة بالبرلماف كالتي استعممت عبارةك

مصدر حككمي كليس برلماني، لذا فإف قانكف المالية يعد قانكنا مف حيث الشكؿ 
                                                           

، مبدأ تدرج المعايير القانكنية في النظاـ القانكني الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  رابحيأحسف- 1
 .405، ص 2006-2005القانكف، كمية الحقكؽ بنعكنكف، جامعة الجزائر، 

 .23سابؽ، صاؿمرجع اؿعقيمة خرباشي، - 2
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ما مف ناحية الأساس فيك عمؿ إدارم ػأنو لابد مف إقراره مف طرؼ البرلماف، أبمعنى 
غير أف ليذا الإسناد ما يبرره، فزيادة عمى عدـ الكفاءة كالاختصاص لدل البرلمانييف 
في الغالب  فإف المجالس النيابية عادة ما تسرؼ في إقرار قكانيف مالية ترىؽ ميزانية 
الدكلة، كذلؾ بيدؼ إرضاء الييئة الناخبة، فضلا عف ذلؾ فإف الميزانية مف الأمكر 

اليامة كالرئيسية، مما يتطمب إسنادىا لمييئة المكمفة بتنفيذ القكانيف كالساىرة عمى سير 
كفاءة كالمرافؽ العامة، كالمسؤكلة عف إشباع الحاجيات العامة باعتبارىا ذات خبرة 

 .(1)عالية، حيث يستدعي تحضير الميزانية إحصائيات كمعمكمات دقيقة

    حيث تتكلى الحككمة إعداد قانكف المالية اعتمادا عمى مختمؼ دكائرىا الكزارية 
التي ليا السمطة في ترتيب المكاضيع كفؽ ما تراه مناسبا كتدرج النفقات التي تراىا 
ضركرية كتعرض المشركع الأكلي أماـ الحككمة كبعد إطلاع مجمس الدكلة عميو 

بداء رأيو القانكني كالفني الاستشارم، يحاؿ الى مجمس الكزراء، كلرئيس الجميكرية  كا 
دكر جد ميـ باعتباره مف يرأس المجمس، ثـ يتـ بعد ذلؾ إيداعو لدل مكتب المجمس 
الشعبي الكطني، ليعرض عمى لجنة المالية كالميزانية التي تقكـ بفحصو كتقدـ بشأنو 
تقرير تمييدم ثـ يعرض عمى المناقشة كالتصكيت أماـ كؿ غرفة، فبالرغـ مف أف 

دخاؿ التعديلات عميو،  مشركع قانكف المالية حاؿ عمى البرلماف مف أجؿ المناقشة كا 
 .(2)إلا أف دكره يبقى محدكد

: يرجع ذلؾ لمجمكعة مف القيكد منيا
 

لا ا يكما، ك75ضركرة مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية في ميعاد لا يتجاكز -
فمف خلاؿ تفحص ، سكؼ يتـ إصدار القانكف بمكجب أمر رئاسي لو قكة القانكف

س  يتضح لنا أف المؤس10 ك9 كتحديدا الفقرتيف 2016 مف تعديؿ 138المادة 

                                                           
 .129_128  صسابؽ، صاؿمرجع اؿ،  مزيانيلكناس- 1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 1996سعاد عيادم، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية دستكر - 2

 .127-126، ص 2014-2013القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 



17 

 

ستكرم قد اشترط عمى رئيس الجميكرية حتى يتمكف مف إصدار قانكف المالية الد
 .(1)ؿبمكجب أمر أف يتكافر عنصر الاستعجا

 السابقة الذكر نجدىا تشترط أف عدـ 138 مف المادة 9بالرجكع لمفقرة 
 يكما مف تاريخ إيداعو يمكّف 75مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية خلاؿ مدة 

صدار  قانكف المالية بمكجب أمر لو قكّة قانكف المالية رئيس الجميكرية مف التّدخؿ كا 
 عمى المدّة التي تصادؽ فييا كؿّ 16/12 مف القانكف العضكم 44كما نصت المادة 

غرفة مف البرلماف عمى قانكف المالية، فالمدّة المحددة لمصادقة المجمس الشعبي 
مشركع لدل مكتب اؿ يكما تحسب ابتداء مف تاريخ إيداع 47الكطني عميو ىي 

المجمس، أما بالنسبة لمميمة المخصصة لمصادقة مجمس الأمة عمى مشركع قانكف 
 يكما المخصصة لمغرفة 47 يكما تحسب ابتداء مف نياية ميمة 20المالية فيي 

ذا ثار خلاؼ بيف الغرفتيف حكؿ  مشركع، تتدخّؿ المجنة المتساكية اؿالأكلى، كا 
 يكما 20 أياـ تحسب بداية مف انتياء ميمة 8الأعضاء لمفصؿ في الخلاؼ في أجؿ 

 .(2)المحددة لمجمس الأمة لمتصكيت عمى قانكف المالية

باعتبار قانكف المالية مف القكانيف العضكية فإنو يشترط لإقراره الأغمبية المطمقة - 
 ك  يشترط أغمبية النكاب1996لمنكاب كلأعضاء مجمس الأمة بعدما كاف في دستكر 

 مجمس الأمة، بالرغـ مف أىمية ىذا الشرط، فمف يشكؿ قيدا حقيقيا  لأعضاء3/4
. بحكـ السيطرة التنفيذية عمى الاغمبية البرلمانية

مناقشة قانكف المالية مف طرؼ البرلماف مناقشة صكرية ظاىرية فقط لأنيا تككف -
 .تحت إشراؼ كمراقبة الحككمة

 

 
                                                           

 .19، المرجع السابؽ، ص  ماضيسفياف- 1
، الطبيعة القانكنية لمتشريع بأكامر، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير، كمية الحقكؽ ك العمكـ  ميمكنةسعاد- 2

 .57، ص 2011-2010السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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 تقنية قانون المالية التكميمي:ثانيا

تتشكؿ "  عمى أف1984 لسنة (1)84/17 مف القانكف رقـ 06نصت المادة  
كنفس " الميزانية العامة لمدكلة مف الإيرادات كالنفقات النيائية لمدكلة المحددة سنكيا

 . مف نفس القانكف16التعريؼ أكردتو المادة 

 بعد التصكيت عمى الميزانية مف قبؿ البرلماف يصير لزاما عمى السمطة 
التنفيذية، كقاعدة التقيد بقانكف المالية، إذ لا يجكز صرؼ أية نفقة بما يتجاكز مبمغ 

الاعتمادات التي أقرّىا البرلماف، كما أنو لا يسمح بتعديؿ التكزيعات الكاردة في 
، لكف تممؾ السمطة التنفيذية عدة آليات لمخالفة أحكاـ الميزانية السنكية (2)الميزانية
تقنية قانكف المالية التكميمي الذم مف كراءه يمكف لمحككمة فرض إيرادات : كأىمّيا

جديدة، أك التحكيؿ بيف فصكؿ الميزانية، فبالرغـ مف مصادقة البرلماف عمى قانكف 
المالية السنكم، فإف ذلؾ لا يقيد الحككمة بالتنفيذ الحرفي لمقانكف، حيث تمجأ الحككمة 
بيدؼ مجابية التغيرات التي تكاجييا مبدئيا كالتي لـ يتـ التنبؤ بيا في قانكف المالية 
لتقنية قانكف المالية التكميمي كبذلؾ تقكـ الحككمة بتجاكز كتغيير المسائؿ التي أقرىا 
البرلماف في قانكف المالية السنكم، كما يمكف الإشارة إليو أنو لا تكاد تخمك سنة مالية 

 .(3)مف مشركع لقانكف مالية تكميمي

 كلا يمكف  %100 في التطبيؽ العممي لا يمكف لمميزانية أف تككف صحيحة
تطبيقيا بالشكؿ الذم ارتضاه البرلماف، كبذلؾ تمجأ الحككمة بيدؼ تصحيح الميزانية 

إلى الحصكؿ عمى اعتمادات جديدة أك تحكيميا دكف مناقشة عمى مستكل البرلماف، إذ 

                                                           
 معدؿ كمتمـ، المتعمؽ بالقانكف الأساسي لقكانيف المالية في 1948-10-07 مؤرخ في 84/17قانكف - 1

 . 1984 جانفي 10الجزائر، ج ر، العدد الثاني، مؤرخة في 
، تحضير الميزانية العامة في الجزائر، بحث لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع الإدارة خلاصيمحمد- 2

 .163، ص 1998كالمالية، جامعة الجزائر، 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 1997بكجمعةلكنيس، الإنتاج التشريعي لمبرلماف الجزائرم منذ -  3
 .125، ص2006-2005القانكف، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، جامعة الجزائر، 
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يكتفي بإصدار نص تنظيمي يقضي بتحكيؿ أك نقؿ اعتماد بناء عمى تقرير كزير 
 .  المالية

المطمب الثاني 
 تقييد البرلمان في إطار إجراءات التشريع

تمارس السمطة التشريعية اختصاص تشريعي منظـ بأحكاـ الدستكر صراحة 
ذا كاف ىذا الاختصاص ظاىريا ذك ميداف  أك بكاسطة التفسيرات الكاسعة لأحكامو، كا 
كاسع، غير أنو ترد عميو مجمكعة مف القيكد تحد كتعرقؿ ممارستو بحرية، كذلؾ سكاء 

 .(الفرع الثاني )أك فيما يخص تعديمو  (الفرع الأكؿ  )في مرحمة إعداد نص القانكف 

الدور المحدود لمبرلمان في إعداد القانون والتصويت عميو : الفرع الأول

لى مجمكعة مف علـ يكتؼ المؤسس الدستكرم بإخضاع اقتراحات النكاب 
بؿ نجد الحككمة تتدخؿ في  ( كلاأ )القيكد التي مف شأنيا عرقمة أم مبادرة برلمانية 

كؿ المراحؿ التي تمر بيا النصكص القانكنية، فدكرىا فعاؿ الى درجة تحكميا في 
 .، ك بيذا أصبح البرلماف صاحب الدكر الثانكم(ثانيا)عممية التشريع 

: (اقتراحات القوانين)المبادرة البرلمانية : أولا

يعرؼ حؽ الاقتراح بأنو العمؿ الذم يضع الأسس الأكلى لمتشريع، لذلؾ يقاؿ 
  مف 2016مف يممؾ حؽ الاقتراح ىك الذم يحكـ، كلقد نص التعديلالدستكرم لسنة 

 منو عمى أف السمطة التشريعية يمارسيا البرلماف الذم يتككف 112خلاؿ نص المادة 
. مف مجمسيف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة

 نجد بأنيا 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 136حيث بقراءتنا لممادة 
منحت حؽ المبادرة باقتراحات القكانيف لنكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء 

 مف خلاؿ المادة 1996مجمس الأمة، كىذا ما لـ يكف منصكص عميو في دستكر 
. ، التي استبعدت أعضاء مجمس الأمة مف ىذا الحؽ119
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لكف أعضاء البرلماف لا يستطيعكف أف يمارسكا حؽ الاقتراح بسيكلة، بؿ ىـ 
مقيدكف في ذلؾ بشركط دستكرية كقانكنية تقمؿ مف إمكانية استعماليـ ليذا الحقكىذا 

بالمقابؿ كما يعد تفسيرا لأحد أسباب قمة اقتراحات القكانيف المقدمة مف طرؼ البرلماف 
. نجد ازدياد لممبادرات الحككمية عف طريؽ مشاريع القكانيف

منح مجمس الأمة صلاحية المبادرة بالتشريع في مجالات محددة -1

 قدمنحممجمسالأمةحقالمبادرةباقتراحالقكانيف حسبنصالمادة 2016 نتعديلالدستكرإ
. منو،كبالتالييمكنميالتشريعباعتبارأنيغرفةثانيةفيالبرلماف 136

، مجمس الأمة حؽ التشريع في 137حيث منح المؤسس الدستكرم في المادة 
مجالات التنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي، كيعد ظاىرا أف ىذا الإجراء 
الجديد ىك خطكة ىامة في مجاؿ تعزيز الديمقراطية التشاركية، ك يعطي أىمية بالغة 

للانتخابات المحمية، لأف ثمثي أعضاء ىذا المجمس منتخبكف مف بيف كمف طرؼ 
 .(1)أعضاء المجالس الشعبية المحمية

قدقيدتسمطةمجمسالأمةفياقتراحالقكانيف  137 لكنالأمرغيرذلكلأنالمادة
  .،أيلا يمكنمياقتراحالقكانينفيكممجالاتالتشريع، كالتي ذكرت سابقافيمجالاتمعينة

: القيود الواردة عمى المبادرة  البرلمانية بمقترحات القوانين- 2

إف المؤسس الدستكرم مف جية أعطى لمنكاب كأعضاء مجمس الأمةحؽ 
المبادرة بالقكانيف إلى جانب الكزير الأكؿ، لكنو مف جية أخرل قيد ممارسة ىذا الحؽ 
مف طرفيـ بقيكد شكمية كمكضكعية بإمكانيا أف تقمص مف مجاؿ اقتراحات القكانيف 
بدرجة كبيرة، كرد بعضيا في نصكص الدستكر كالبعض الآخر في القانكف العضكم 

 . المنظـ لمعلاقة بيف البرلماف كالحككمة12-16رقـ 

                                                           
مناقشات المجمس الشعبي الكطني، الفترة التشريعية السابعة، البرلماف في ضكء الجريدة الرسميةؿ-1

عمى المكقع الإلكتركني لممجمس ، 7-6 ص، ص2016، سبتمبر 2016الاصلاحات الدستكرية لسنة  
 http://www.apn-dz.org: الشعبي الكطني
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: القيود الشكمية-أ
قيد العدد الكاجب تكافره لقبكؿ اقتراح قانكف مف طرؼ البرلماف، كيعد قيد دستكرم -

مف التعديؿ  (2الفقرة ) 136كقانكني في نفس الكقت حيث نصت عميو المادة 
تككف اقتراحات القكانيف قابمة لممناقشة، ادا قدميا عشركف  " 2016الدستكرم لسنة 

عضكا في مجمس الامة في المسائؿ المنصكص عمييا  (20)نائبا أك عشركف  (20)
 ." أدناه137في المادة 

يجب أف يككف كؿ إقتراح قانكف  " 12-16مف القانكف العضكم  (1فقرة)22كالمادة
." عضكا مف مجمس الأمة (20)نائبا أك عشريف  (20)مكقعا عميو مف عشريف 

ىذه المكاد تقكـ بإقصاء المبادرة الفردية كتستدعي فكرة التكتلات، فيك تطبيؽ 
لمبدأ المبادرات الجماعية،فشرط النصاب يعتبر عائؽ يصعب تجاكزه مف أم نائب 

ككذلؾ ، (1)يككف بإمكانو المساىمة في النشاط التشريعي لممجمس الشعبي الكطني
بالنسبة لأم عضك في مجمس الأمة، كليذا فإنو يشكؿ مكبحا حقيقيا يتجمى في قمة 

. الاقتراحات

يشترط أيضا لقبكؿ اقتراح قانكف أف يرفؽ بعرض أسباب، كأف يحرر نصو في  
،كيكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة (2)شكؿ مكاد

، حيث يتكلى مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة (3)حسب الحالة
. حسب الحمة دراسة اقتراح القانكف كالبث فيو إما بالقبكؿ أك الرفض

لا يقبؿ أم مشركع أك اقتراح : "12-16 مف القانكف العضكم رقـ 23تنص المادة -
قانكف مضمكنو نظير مضمكف مشركع أك اقتراح قانكف تجرم دراستو في البرلماف أك 

". شيرا (12)تـ رفضو أك سحبو منذ أقؿ مف اثني عشر 

                                                           
 .118 ص ،، المرجع السابؽ عيادمسعاد- 1
، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي 2016 أكت 25 المؤرخ في 12-16 مف القانكف العضكم 19المادة - 2

 28، صادر في 50الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج ر، عدد 
 .2016أكت 

 .نفسو ، المرجع 12-16 مف القانكف العضكم 22المادة -3
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بمعنى إمكانية رفض مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة 
حسب الحالة، اقتراحات القكانيف، كبالتاليإمكانية رفض مكتب المجمس الشعبي 

 بمثابة ىيئة مراقبة لمدل احتراـ اقتراحات باعتبارىماالكطني، اقتراحات القكانيف،
النكاب للإجراءات كالشكميات المنصكص عمييا دستكريا كقانكنيا كنظاما، فتصبح في 

 .(1)حالة رفضيا كأف لـ تكدع أصلا

تبميغ اقتراح القانكف المقبكؿ مف طرؼ مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب -
مجمس الأمة حسب الحالة إلى الحككمة لإبداء رأييا حكلو خلاؿ أجؿ شيريف، كىي 

مدة طكيمة نسبيا قد تؤدم إلى تأخير دراسة المبادرات بسبب تأخر الحككمة كفي حالة 
انقضاء ىذا الأجؿ دكف تمقي رد الحككمة يحيؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني أك 

 .(2)رئيس مجمس الأمة حسب الحالة الاقتراح عمى المجنة المختصة لدراستو

: القيود الموضوعية-ب

ضركرة أف يرد اقتراح القانكف ضمف مجاؿ الاختصاص التشريعي المخكؿ لمبرلماف -
 .(3)بمكجب الدستكر

عدـ قبكؿ أم اقتراح قانكف يككف مكضكعو تخفيض المكارد أك زيادة في النفقات -
لا يقبؿ  " 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 139العمكمية، حيث تنص المادة 

اقتراح أم قانكف، مضمكنو أك نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية، أك زيادة النفقات 
العمكمية، إلا إذا كاف مرفقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدكلة، أك تكفير 
مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى الأقؿ المبالغ المقترح 

 ."إنفاقيا

تدخل الحكومة أثناء عممية دراسة ومناقشة القانون و التصويت عميو :ثانيا
                                                           

، مجالات العلاقة الكظيفية بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم  الغربيإيماف- 1
، جامعة الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ بف عكنكف، 2008الجديد سنة 

 .18-17 ص، ص2014 -2013
 .، المرجع السابؽ12-16 مف القانكف العضكم 24المادة - 2
 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم 140،141أنظر المكاد -3
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تتكاجد الحككمة أثناء عممية دراسة النصكص القانكنية عمى مستكل المجاف 
البرلمانية المتخصصة، حيث أنيا تشارؾ في الإجراءات التشريعية إلى مراحؿ متقدمة 

جدا، يتضح ذلؾ مف خلاؿ الدكر الذم تمعبو عمى مستكل المناقشات العامة، بؿ 
حتى حؽ التصكيت الممنكح لأعضاء البرلماف، مع ذكر أف ىذه المراحؿ تدخؿ في 

. صمب العمؿ البرلماني

: تدخل الحكومة في عممية دراسة القانون-1

تدخؿ ميمة دراسة القكانيف في نشاط المجاف الدائمة المتخصصة باعتبارىا 
تمتاز بالكفاءة كالتقنية، لأنيا تجمع في ثناياىا برلمانييف ذكم اختصاص، حيث 

تسجؿ في جدكؿ أعماليا كؿ المسائؿ التي ىي محؿ الدراسة سكاء كانت مشاريع أك 
 .(1)اقتراحات كتتداكؿ بشأنيا في إطار مجاؿ اختصاصيا

     حيث يظير تدخؿ الحككمة بشكؿ كاضح جدا في دراسة القانكف سكاء بشكؿ 
. مباشر أك غير مباشر

 :التدخل المباشر لمحكومة في عمل المجان الدائمة لمبرلمان-أ

تدخؿ ميمة دراسة القانكف في صمب نشاط المجاف الدائمة لمبرلماف باعتبارىا 
أكثر الأجيزة البرلمانية تخصصا، كاطلاعا بالعمؿ البرلماني، فيي بمثابة المخابر 

التشريعية، إذ تتداكؿ في اطار اختصاصاتيا حكؿ مشاريع كاقتراحات القكانيف المحالة 
 .(2)عمييا، كحكؿ كؿ الكسائؿ التي تقرر تسجيميا ضمف جدكؿ أعماليا

    كقصد المكاكبة الدكرية لمجمؿ نشاطات الدكائر الكزارية ذات الصمة بمياـ المجنة 
الدائمة يمكف ليذه الأخيرة عقد جمسات استماع مع الكزراء المعنييف الاطلاع عف 

كثب عمى مجريات الاداء الحككمي ضمف كؿ دائرة كزارية عمى حدا،ككذلؾ الالماـ 
بالبرامج المسطرة عمى المستكل القطاعي بالإضافة الى نقؿ انشغالات المكاطنيف إلى 

                                                           
 .186سعاد عيادم، المرجع السابؽ، ص - 1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستبر 2008ربكح مركز الكزير الأكؿ في التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة ياسيف- 2

 .116ص ، 2013كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر ، في القانكف
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المسؤكؿ الاكلعف ذلؾ القطاع، بما يمكف اقتراح الحمكؿ الفكرية لممشاكؿ المتكجة لتمؾ 
الانشغالات، بالإضافة الى ضركرة حضكر أعضاء الحككمة جمسات المجاف الدائمة 
مف أجؿ الانشغالات سالفة الذكر، تشارؾ الحككمة في دراسة النص القانكني بصكرة 

. (1)جمية كيككف ذلؾ في حالتيف

،كذلؾ بطمب (2) يمكف لأعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجاف الدائمة:الحالة الاولى
ف كاف لا يجكز قانكنا لمجميكر  مف المجنة الدائمة يكجو الى الكزير الأكؿ، حيث كا 

، فإنو يسمح بذلؾ لمحككمة فضلا عف (3)حضكر جمسات المجاف الدائمة لسريتيا 
 حيث يمكف ،(4)حضكر أعضاء المجاف بالمجمس الشعبي الكطني أك بمجمس الأمة
 ذلؾ، فالكممة تمنح كاالاستماع لمكزراء المعنييف أثناء جمسات المجاف الدائمة متى أراد

لأعضاء المجنة تباعا بناءا عمى قائمة خاصة بتسجيؿ المتدخميف، كتدخؿ النائب أك 
العضك في ىذا المقاـ يجب أف يككف محددا مف حيث الزماف كالذم يتكجب عميو 

التقيد بو، كما يجب أف يككف كلامو مركزا كمحددا كلا يجب أف يخرج عف المكضكع 
 .(5)كفي حالة مخالفتو لذلؾ يمكف لرئاسة المجنة أف تسحب منو الكممة

    كما يمكف لمجاف الدائمة الاستماع إلى أعضاء الحككمة كمما دعت الضركرة إلى 
 .12-16 الفقرة الأكلى مف القانكف العضكم 26ذلؾ حسب المادة 

إلا أف ىذه الفقرة  لـ تشر الى مدل التزاـ أعضاء الحككمة بالحضكر كىؿ ىـ 
مجبركف عمى ذلؾ كمما طمب منيـ، أـ ليـ الحرية في تقرير الحضكر مف عدـ ذلؾ 

                                                           
 .186 صالسابؽ،سعاد عيادم، المرجع - 1
 .، المرجع السابؽ12-16 مف القانكف العضكم 26أنظر المادة - 2
، 08ج ر عدد ، 1998 فيفرم18 المؤرخ في  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة1 فقرة 42 المادة رأنظ- 3

 في نكفمبر صادر، 84 ج ر عدد 1999 نكفمبر 28، المعدؿ كالمتمـ في 1998 فيفرم 18صادر في 
 .2000 ديسمبر 17، صادر في 77، ج ر عدد 2000 ديسمبر 17 كالمعدؿ كالمتمـ في 1999

،ص 2002، دار ىكمة، الجزائر ، د طعبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم- 4
161. 
، دراسة تحميمية (نشأة، فقيا، تشريعا)عبد الله بكقفة، الكجيز في القانكف الدستكرم، الدستكر الجزائرم، -5

 .96، ص 2010نظرية كتطبيقية، الطبعة الرابعة، دار اليدل، الجزائر، 



25 

 

كفي ظؿ ىذا الغمكض يمكف لعضك الحككمة أف يرفض الحضكر أماـ المجنة 
 .(1)للاستماع إليو بحجة انتفاء شرط الضركرة الذم يستدعي ذلؾ

 يمكف لأعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجاف الدائمة ك الاستماع الييـ :الحالة الثانية
 .(2)بناء عمى طمب مف الحككمة يكجو الى رئيس كؿ مف الغرفتيف حسب الحالة 

أم أف حضكرىـ عمى مستكل المجاف في ىذه الحالة يككف بناء عمى رغبتيـ، لأف 
الكزير لف يتمكف مف تمرير مشاريع القكانيف اف لـ يكف طرفا في المناقشات التي تدكر 

عمى مستكل المجاف المتخصص، إذ يسعى إلى إقناع أعضاء المجنة بالمشاريع التي تقدـ 
بيا كالدفاع عنيا، كيدعـ تدخمو بتفسيرات ك معمكمات كحجج كأرقاـ كتعاليؽ كملاحظات 

، كبإقناع المجنة (3)حيث يمكنو ذلؾ مف التأثير عمى الرأم داخؿ المجنة المختصة 
تضمف الحككمة مركر المشاريع التي اتت بيا بدكف مشاكؿ كلا عراقيؿ، لأف التقرير 

الذم تعده المجنة الدائمة مف شأنو أف يأثر عمى البرلماف ككؿ كىذا عند عرضو لممناقشة 
 .(4)العامة

إذف ليس لمجاف الدائمة استقلالية مف حيث تحضير النص التشريعي كعمة ذلؾ 
تكمف في الحضكر الدائـ لمحككمة، لككنيا تعد شريكا لمبرلماف في إنتاج 

العملالتشريعي،كمف ىذا المنطمؽ يصبح بإمكاف الكزير المعني بكصفو ممثلا لمحككمة 
 .(5)أف يأخذ الكممة داخؿ المجاف متى أراد ذلؾ مف أجؿ دعـ كجية نظر الحككمة

: التدخل غير المباشر لمحكومة في عمل المجان الدائمة لمبرلمان-ب

                                                           
، تنظيـ البرماف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، تخصص الدكلة  قريشآمنة- 1

  .104ص ، 2013، 1، جامعة الجزائر كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ بف عكنكف
 .، المرجع السابؽ12-16 مف القانكف العضكم 3 الفقرة 26المادة - 2
، ص 2002، دار ريحانة لمنشر، الجزائر ، د طمحدداتو-أحكامو-نشأتو-عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم- 3

78. 
 .189سعاد عيادم، المرجع السابؽ ص -4
 .161 ص ،عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، المرجع السابؽ- 5
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إف المجاف الدائمة عمى مستكل غرفتي البرلماف تتشكؿ لمدة سنة قابمة لمتجديد 
بالاتفاؽ مع المجمكعات البرلمانية حسب عدد المقاعد المحصؿ عمييا، كالمفركض 

. أف المقاعد المتبقية تكزع عمى النكاب غير المسجميف في أية مجمكعة

إذف فالمجمكعات البرلمانية ىي التي تؤلؼ المجاف الدائمة، كذلؾ طبقا لقكاعد 
التمثيؿ النسبي، لكؿ كتمة برلمانية مجمكعة مف المقاعد حسب نسبة عدد أعضائيا 
مقارنة بعدد أعضاء المجاف الذم يختمؼ مف لجنة إلى أخرل كمف مجمكعة إلى 

أخرل، فالحككمة تؤثر في عمؿ المجاف عف طريؽ التكافؽ الذم يحصؿ بيف أعضاء 
الحككمة كأعضاء المجمكعات البرلمانية المشكمة لمجاف، فالمجمكعات البرلمانية ىي 

مجرد اجتماع مجمكعة مف أعضاء غرفة برلمانية بقصد تكحيد مكاقفيـ السياسية 
 .(1)خلاؿ النشاط البرلماني

إذنفالعلاقة بيف الأحزاب السياسية كالمجمكعات البرلمانية ليست بعلاقة 
قانكنية، كلكنيا علاقة سياسية بحتة، لأف المجمكعات تضـ نكاب يمثمكف الأمة جمعاء 
كليـ ككالة عامة، كىـ أعضاء مؤسسة عميا مف مؤسسات الدكلة، بينما الأحزاب ىي 
جمعيات سياسية خاصة، تكجد خارج ىياكؿ الدكلة لكنيا تستطيع عف طريؽ قكانينيا 

يستطيع .(2)كقكاعد الانضباط فييا أف ترفض كجكدىا عمى المجمكعات المنتمية إلييا
أعضاء البرلماف تشكيؿ ىذه المجمكعات عمى أساس الانتماء الحزبي مراعاة 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي (3)51لمجمكعة مف الشركط، التي حددتيا المادة
.  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة(1)49الكطني كالمادة 

                                                           
 .190سعاد عيادم، المرجع نفسو ص - 1
الأميف شريط، علاقة الحككمة بالبرلماف، كقائع الندكة الكطنية حكؿ العلاقة بيف الحككمة كالبرلماف، الكزارة - 2

 .34 ص ،2000 أكتكبر 24-23المكمفة بالعلاقات مع البرلماف، الجزائر، يكمي 
 مف القانكف العضكم 10طبقا لأحكاـ المادة  "1999 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 49تنص المادة - 3

 .المذككر أعلاه، يمكف أعضاء مجمس الأمة أف يشكمكا مجمكعات برلمانية عمى أساس الانتماء الحزبي
 .أعضاء عمى الأقؿ (10)تتككف المجمكعة البرلمانية مف عشرة -
 .لا يمكف عضك المجمس أف ينظـ إلى أكثر مف مجمكعة برلمانية كاحدة-
 .يمكف العضك أف لا يككف عضكا في أية مجمكعة برلمانية-
 .لا يمكف أم حزب أف ينشئ اف ينشئ اكثر مف مجمكعة برلمانية كاحدة- 
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مف خلاؿ ىذه الشركط يتضح أف الأساس الذم تقكـ عميو المجاف 
المجمكعات البرلمانية ىك حزبي خالص كعميو فالحزب صاحب الأغمبية البرلمانية ك

سيككف لو أكبر عدد ممكف مف أعضاء البرلماف في مجمكعتو البرلمانية، كمنو أكبر 
عدد مف أعضاء المجاف الدائمة، كبيذا فغير مستبعد أف تقكـ الحككمة بعممية إقناع 
متكاصمة لأعضاء البرلماف بمشاريعيا عف طريؽ التحاكر كالاحتكاؾ بالمجمكعات 

 .(2)البرلمانية الي تكجو أعضاءىا في عممية التصكيت

: تواجد ومساىمة الحكومة في مناقشة القانون والتصويت عميو-2

فضلا عف تدخؿ الحككمة في أشغاؿ المجاف الدائمة عمى مستكل المجمس 
الشعبي الكطني كمجمس الأمة، فإنو تـ تكريس حؽ تدخؿ الحككمة في الجمسات 

العامة مف خلاؿ مشاركتيا أعضاء البرلماف سكاء في مرحمة مناقشة القكانيف أك في 
. مرحمة التصكيت كالمصادقة عمييا

: مظاىر تدخل الحكومة في إجراءات المناقشة-أ

عقب اختتاـ دراسة المجاف الدائمة لمشركع أك اقتراح القانكف المحاؿ إلييا، يتـ 
عرض تقاريرىا الخاصة بذلؾ عمى الجمسة العامة لمناقشتيا عمى اعتبار أف كؿ 

ك اقتراح قانكف لابد أف يككف مكضكع مناقشة مف قبؿ المجمس الشعبي أمشركع 

                                                                                                                                                                  

 مف الدستكر كالذيف لا ينتمكف  101يمكف الأعضاء المعنييف بمكجب أحكاـ المادة -
 .   إلى احزاب، أف يشكمكا مجمكعة برلمانية كاحدة

 30، المعدؿ كالمتمـ في 1997 أكت 13 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، المؤرخ في 51تنص المادة -1
 يمكف النكاب أف يشكمكا مجمكعات برلمانية" عمى 2000 جكيمية 30، صادر في 46، ج ر، عدد 2000جكيمية 

 .نكاب عمى الأقؿ (10)تتككف المجمكعة البرلمانية مف عشرة -
 .لا يمكف النائب أف ينضـ إلى أكثر مف مجمكعة برلمانية كاحدة-
 .يمكف النائب أف لا يككف عضكا في أية مجمكعة برلمانية-
 .لا يمكف أم حزب أف ينشئ أكثر مف مجمكعة برلمانية كاحدة-
 .لا يسمح بتشكيؿ المجمكعات البرلمانية عمى أساس مصمحي فئكم أك محمي-
 
 .46عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ، ص - 2
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، كتدرس مشاريع (1)الكطني أك مجمس الأمة عمى التكالي حتى تتـ المصادقة عميو 
كاقتراحات القكانيف إما عف طريؽ المناقشة العامة أك المناقشة المحدكدة أك تتـ 

، كفي جميع الحالات تحض الحككمة بدكر محكرم في (2)المصادقة بدكف مناقشة
تكجيو المناقشات كفقا للاتجاه الذم تريده مستندة في ذلؾ إلى حكـ القانكف دائما كيتـ 

: ذلؾ عمى النحك التالي

 :التصويت مع المناقشة العامة_ 

 القاعدة العامة أف التصكيت عمى مشاريع كاقتراحات القكانيف يككف مع 
 .12-16 مف القانكف العضكم 35 إلى 32المناقشة، ككفقا لممكاد مف 

إف المرحمة الأكلى يتـ الاستماع فييا لممثؿ الحككمة في حالة مشركع القانكف  
أك إلى مندكب أصحاب اقتراح القانكف، كفي الحالتيف يتـ الاستماع لمقرر المجنة 
المختصة ثـ إلى المتدخميف الذيف عمييـ مراعاة عدد مف القيكد منيا تمؾ المتعمقة 

باحتراـ القائمة المنشكرة الخاصة بالمتدخميف، ككذا احتراـ الكقت المخصص لمتدخؿ 
لا الكقكع في مطبات الإجراءات التأ  .(3)يبيةدكا 

أما مرحمة المناقشة مادة مادة، فإنو يمكف فقط لممثؿ الحككمة، أك مكتب 
المجنة المختصة، أكمندكب أصحاب اقتراح القانكف تقديـ تعديلات شفكية، ككذا 

 .(4)ةالتدخؿ لممناقش

تباشر المناقشة في المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة حسب الحالة 
عمى النص المصكت عميو مف قبؿ الغرفة الأخرل، بالاستماع إلى ممثؿ الحككمة 

                                                           
 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 138/1المادة - 1
 .، المرجع السابؽ12-16 مف القانكف العضكم 29المادة - 2
 .47، ص  خرباش، المرجع السابؽعقيمة- 3

.  المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم 35، 34أنظر المادة -  4 
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فإلى مقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ، مع 
 .(1)حؽ ممثؿ الحككمة كالمجنة المختصة في أخذ الكممة عند طمبيما ذلؾ

: التصويت مع المناقشة المحدودة_
إف التصكيت مع المناقشة المحدكدة، كالتي تعتبر استثناء عف القاعدة العامة، 

فيي تقرر بناء عمى طمب ممثؿ الحككمة أك المجنة المختصة أك مندكب أصحاب 
 .(2)اقتراح القانكف

إف كاف المجكء ليذا الشكؿ مف التصكيت بطمب مف المجنة المختصة، أك  
مندكب أصحاب اقتراح القانكف فلا إشكاؿ لأف ىذه الأطراؼ تعد جزءا مف البرلماف، 
لكف طمب الحككمة التصكيت مع المناقشة المحدكدة يشكؿ مساسا باستقلالية البرلماف 
خاصة، كأف النصكص القانكنية لـ تحدد الحالات التي يمكف فييا لمحككمة طمب مثؿ 
ىذا الاجراء، مع العمـ أف جمسة التصكيت مع المناقشة المحدكدة لا يتدخؿ فييا إلا 
ممثؿ الحككمة كرئيس المجنة المختصة أك مقررىا، مع إضافة مندكب اقتراح القانكف 

 .(3)كمندكب اصحاب التعديلات
: التصويت بدون مناقشة_ 

أما حالة التصكيت دكف مناقشة فتتـ بقكة القانكف كتتعمؽ بالأكامر التي 
يعرضيا رئيس الجميكرية عمى كؿ غرفة لممكافقة عمييا، كالبرلماف في ىذه الحالة 
ممزـ بالتصكيت عمى نص الأمر بكاممو دكف تقديـ أم تعديؿ بشأنو، حيث يعرض 
النص بكاممو لمتصكيت كالمصادقة عميو دكف مناقشة في المكضكع، بعد الاستماع 

 .(4)إلى ممثؿ الحككمة كمقرر المجنة المختصة

 :تأثير الحكومة في عممية التصويت عمى النصوص القانونية-ب

                                                           
 . المرجع نفسو16/12 مف القانكف العضكم 39انظر المادة - 1

 . المرجع نفسو16/12 مف القانكف العضكم 36انظر المادة - 2
.47،48 ص  المرجع السابؽ،،خرباشيعقيمة-  3 
.، المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم 37المادة -  4 
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يصكت المجمس الشعبي الكطني كيصادؽ مجمس الأمة عمى النصكص 
القانكنية بالاقتراع السرم أك بالاقتراع العاـ برفع اليد أك بالاقتراع العاـ الإسمي كيقرر 

مكتب كؿ مجمس بعد استشارة رؤساء المجمكعات البرلمانية لكؿ مجمس أنماط 
الاقتراع، كيككف التصكيت في الغرفتيف شخصي، غير أنو في حالة غياب نائب مف 
المجمس الشعبي الكطني يمكف أف يككؿ أحد زملائو لمتصكيت نيابة عنو، أما في 

حالة غياب عضك مف مجمس الأمة أثناء التصكيت فإنو ممزـ بأف يككؿ أحد زملائو 
 .(1)لمتصكيت نيابة عنو، كلا يقبؿ التصكيت بالككالة إلا في حدكد تككيؿ كاحد

   يعرض لمتصكيت أكلا تعديؿ الحككمة أك تعديؿ مندكب أصحاب اقتراح القانكف، ثـ 
تعديؿ المجنة المختصة في حالة انعداـ تعديؿ كؿ مف الحككمة كمندكب أصحاب 
اقتراح القانكف أك في حالة رفضيما، ثـ ينـ التصكيت عمى تعديلات النكاب أك 

أعضاء مجمس الأمة، حسب الترتيب الذم يحدده رئيس كؿ غرفة، حسب الحالة في 
حالة انعداـ تعديؿ المجنة اك في حالة رفضو، كأخيرا التصكيت عمى مادة مشركع أك 
اقتراح القانكف، في حالة انعداـ تعديلات النكاب أك أعضاء مجمس الأمة أك في حالة 

رفضيما المتتالي، بعد التصكيت عمى آخر مادة، يعرض الرئيس النص بكاممو 
 .(2)لمتصكيت

أما عف صحة المداكلات، فيي لا تصح إلا بحضكر أغمبية النكاب في 
المجمس الشعبي الكطني كفي حالة عدـ تكفر ىذا النصاب تعقد جمسة ثانية بعد ستة 

ساعة عمى الأكثر، كيككف التصكيت  (12)ساعات عمى الأقؿ كأثني عشرة  (6)
كيككف التصكيت حينئذ صحيحا ميما يكف عدد النكاب الحاضريف، كلا تصح بمجمس 

أعضائو عمى الأقؿ، كفي حالة عدـ تكفر ىذا  (3/4)الأمة إلا بحضكر ثلاثة أرباع 
 .(3)النصاب يجدد مكتب ىذا المجمس بالتشاكر مع الحككمة جمسة ثانية

                                                           
 جكيمية 30 مؤرخة في 46 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، جريدة رسمية  رقـ 63المادة - 1

2000. 
 .، المرجع السابؽ2000 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة 58كالمادة 
.، المرجع نفسو16/12 مف القانكف العضكم 35انظر المادة - 2 

. ، المرجع السابؽ2000 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 58/3المادة -3
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يفقد الاقتراح أك المشركع بمكجب التصكيت عميو صفتو ىذه، كيصبح نصا لا 
يمكف سحبو مف قبؿ أصحاب المبادرة، لكف يمكف سحب اقتراحات القكانيف مف قبؿ 

مندكبي أصحابيا قبؿ التصكيت عمييا كيغمـ مجمس الامة كالحككمة بذلؾ، كما يمكف 
 .(1)لمحككمة أف تسحب القكانيف في أم كقت قبؿ التصكيت عمييا

تظيرسيطرة الحككمة عمى مختمؼ عمميات التصكيت مف خلاؿ امتلاكيا 
للأغمبية البرلمانية المجسدة مف خلاؿ نكاب الأحزاب المككنة ليا عمى مستكل 
المجمس الشعبي الكطني مما يضمف تمرير مشاريع القكانيف كاستبعاد اقتراحات 

 .(2)القكانيف التي لا ترغب فبيا الحككمة
   أضؼ إلى ذلؾ اشتراط نصاب ثلاثة أرباع عمى مستكل مجمس الأمة لممصادقة 
عمى النصكص القانكنية، يؤدم الى اقتراف الأغمبيتيف داخؿ المجمس، أم بدكف تكفر 

الثمث الرئاسي لف يككف لمقانكف كجكد، فمف يككف التصكيت صحيحا في عدـ 
حضكرىـ كمكافقتيـ تعتبر ضركرية، كبيذه الطريقة يككف مجمس الأمة حميؼ ممتاز 

 .(3)لمسمطة التنفيذية

حدود دور البرلمان في تعديل القانون وتدخل السمطة التنفيذية في حل :الفرع الثاني
الخلاف بين الغرفتين 

حؽ التعديؿ، يعتبر الممر الأساسي الذم تتقابؿ فيو الحككمة كالبرلماف، إذ 
يمكف لمبرلماف تقديـ تعديلات عمى مشاريع القكانيف، كما يمكف لمحككمة تقديـ 

تعديلات عمى اقتراحات القكانيف، كمكف اختلاؼ الرؤل بيف غرفتي البرلماف حكؿ 
. القانكف المعركض عمييما للإقرار قد يؤدم الى خلاؼ برلماني

: حدود دور البرلمان في تعديل القانون:أولا

                                                                                                                                                                  

 .، المرجع السابؽ2000 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 2 ك 60/1كذلؾ المادة 
 .، المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم 2 ك21/1المادة -1
 .153، ص لمرجع السابؽ، ا لكنيسبكجمعة- 2
 .196 ص ،، المرجع السابؽ عيادمسعاد- 3
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مع مراعاة "  عمى 16/12 مف القانكف العضكم رقـ 28لقد نصت المادة 
 أعلاه، يحؽ لمجنة المختصة كلمحككمة كلنكاب المجمس الشعبي 20أحكاـ المادة 

الكطني كأعضاء مجمس الأمة تقديـ اقتراحات التعديلات عمى مشركع أك اقتراح قانكف 
. (1)"محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو

نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة أنو تـ تخكيؿ أعضاء مجمس الأمةحؽ تقديـ 
تعديلات مشاريع قكانيف الذم لـ يكف تتمتع بو مف قبؿ كذلؾ ما كرد في نص المادة 

كلكف تـ تقييد مجمس الأمة بشأف تقديـ 02_99 مف القانكف العضكم 28/1
التعديلات حيثيقتصر فقط عمى مشاريع القكانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة 

 كالتي 16/12 مف القانكف العضكم 20الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي كذلؾ طبقا لممادة 
يكدع الكزير الاكؿ مشاريع القكانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة "تنص عمى 

الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي لدل مكتب مجمس الأمة، كتكدع كؿ مشاريع القكانيف الأخرل 
لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، طبقا للإجراءات التي تنص عمييا أحكاـ 

.  مف الدستكر137 ك 136المادتيف 
 لسنة أما فيما يخص شركط كاجراءات تقديـ التعديلات، فقد تضمنيا النظاـ الداخمي

:  كىي2000
أف تككف اقتراحات التعديلات معممة كبإيجاز، كأف تخص مادة أك مكاد مف  

النص المكدع، مع امكانية ادراج مادة إضافية شرط اف تككف ليا علاقة مباشرة 
. بالنص المكدع

التعديلات المقترحة مف النكاب يجب اف تكقع مف قبؿ جميع أصحابيا عمما  
 نكاب عمى الاقؿ لقبكؿ التعديلات، كالتي تكدع في اجؿ أربع 10أنو يشترط عدد 

 .(2)ساعة ابتداءمف الشركع في المناقشة العامة لمنص محؿ التعديؿ (24)عشريف ك

أما بالنسبة لكؿ مف الحككمة ك المجنة المختصة، فيمكنيما تقديـ التعديلات 
في أم كقت قبؿ التصكيت عمى المادة التي تتعمؽ بيا التعديلات دكف التقيد بأجؿ 

                                                           
 .، المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم 28المادة -1
 . مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، المرجع السابؽ62 ك61انظر المادتيف - 2
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معيف كما ىك الحاؿ بالنسبة لمتعديلات المقترحة مف طرؼ النكاب أك أعضاء مجمس 
 لا يمكف اقتراح تعديلات مف قبؿ النكاب أك أعضاء مجمس الامة ترفع مف لكفالأمة، 

 .(1)قيمة النفقات العامة أك تخفض المكارد العمكمية

أما الشركط المكضكعية لمتعديؿ فتتمثؿ في حصر التعديلات البرلمانية عمى 
، كلا تقدـ نصكص مضادة لمقكانيف قيد رالقكانيف مف مشاريع كاقتراحات دكف الأكاـ

الدراسة، كما لا تخضع المعاىدات التي تخضع لمكافقة البرلماف لإجراء التعديؿ كرغـ 
تحقؽ الشركط السابقة فقد لا يقبؿ التعديؿ الذم يتكقؼ عمى إرادة الحككمة التي 

يمكنيا أف تعترض في أم كقت عمى التعديؿ، بؿ كيمكنيا سحب المشاريع في أم 
 .(2)كقت قبؿ التصكيت عمييا

تعتبر مشاريع القكانيف عمى قرينة مف الدقة مما يجعميا بمنأل عف التعديؿ 
كمرد ذلؾ أف لمحككمة جياز قادر عمى إعداد مشاريع القكانيف بكفاءة فنية كمعمكماتية 
عالية، كمف ىذا المنطمؽ فإف المشركع الحككمي لا تنكر عميو جدية مضمكنو كعمؽ 
دراستو كدقة صياغة مكاده، كمع كؿ ذلؾ قيدت سمطة أعضاء البرلماف، المكصكفة 
مبدئيا بالسيادة، بجممة مف القيكد، مقابؿ ذلؾ أطمقت سمطة الحككمة لتقديـ ما تشاء 
مف تعديلات لا سيما عمى الاقتراحات، فنلاحظ أنو قد تحكؿ تشريع السمطة التنفيذية 

إلى قاعدة كأصؿ بينما يشكؿ تدخؿ النكاب الاستثناء، كىك ما يشكؿ انتياؾ لمبدأ 
. الفصؿ بيف السمطات

 :تدخل السمطة التنفيذية في حل الخلاف بين الغرفتين: ثانيا

لتعديؿ الدستكرم الأخير لسنة مف ا (8 ك 7، 6، 5فقرة ) 138نصت المادة 
:  عمى2016
كفي حالة حدكث خلاؼ بيف الغرفتيف، يطمب الكزير الأكؿ اجتماع لجنة     "

متساكية الأعضاء تتككف مف أعضاء في كمتا الغرفتيف، في أجؿ أقصاه خمسة عشر 

                                                           
 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 139انظر المادة - 1
 .شعبي الكطني، المرجع السابؽؿ مف النظاـ الداخمي لممجمس ا63/3المادة - 2
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كتنيي المجنة نقاشاتيا في . يكما، لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ (15)
. يكما (15)أجؿ أقصاه خمسة عشر 

تعرض الحككمة ىذا النص عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، كلا يمكف إدخاؿ 
. أم تعديؿ عميو إلا بمكافقة الحككمة

  الشعبي، يمكف لمحككمة أف تطمب مف المجمس بينيمافي حالة استمرار الخلاؼ
 الذمالكطني الفصؿ نيائيا، كفي ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الكطني بالنص 

 
إذا تعذر ذلؾ، بالنص الأخير الذم ك، أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء،أ

. صكت عميو
يسحب النص إذا لـ تخطر الحككمة المجمس الشعبي الكطني طبقا لمفقرة 

 .(1)"السابقة
:  ما يأتي16/12جاء فينص المكاد مف القانكف العضكم رقـ 

يبمغ طمب الكزير الأكؿ المتعمؽ باجتماع المجنة المتساكية الأعضاء، طبقا  
 مف الدستكر، إلى رئس كؿ 138 مف المادة 5لمشركط المنصكص عمييا في الفقرة 

. غرفة

يكما مف  (15)تجتمع المجنة المتساكية الأعضاء في أجؿ أقصاه خمسة عشر 
تاريخ تبميغ طمب اقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ، تنيي المجنة نقاشاتيا في 

يكما، كيحدد عدد ممثمي كؿ غرفة في المجنة  (15)أجؿ أقصاه خمسة عشر 
أعضاء، كتجتمع المجاف المتساكية الأعضاء بشأف  (10)المتساكية الأعضاء بعشرة 

ما في مقر مجمس  كؿ نص قانكني، بالتداكؿ، إما في مقر المجمس الشعبي الكطني كا 
. الامة

يعقد الاجتماع الأكؿ لمجنة المتساكية الأعضاء بدعكة مف أكبر أعضائيا سنا 
تنتخب المجنة المتساكية الأعضاء مكتبا ليا مف بيف أعضائيا، يتككف مف رئيس 

                                                           
 . ، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 8 ك7 / 6 /138/5المادة -1
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، كينتخب الرئيس مف ضمف أعضاء الغرفة التي (2)كنائب رئيس كمقرريف اثنيف 
تجتمع المجنة في مقرىا، كينتخب نائب الرئيس مف ضمف أعضاء الغرفة الأخرل 

كينتخب مقرر عف كؿ غرفة،حيث تدرس المجنة المتساكية الأعضاء الأحكاـ محؿ 
الخلاؼ التي أحيمت عمييا حسب الإجراء العادم المتبع في المجاف الدائمة 
. المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي لمغرفة التي تجتمع المجنة في مقرىا

يمكف لأعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجنة المتساكية الأعضاء، كيمكف ليا 
أك أم شخص ترل أف الاستماع إليو مفيد /أف تستمتع لأم عضك في البرلماف ك

لأشغاليا، كيرسؿ رئيس المجنة المتساكية الأعضاء، طمب الاستماع إلى رئيس مجمس 
الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني، ثـ تقترح المجنة نصا حكؿ الحكـ أك الأحكاـ 
محؿ الخلاؼ يفرغ في تقرير يبمغ إلى الكزير الأكؿ مف قبؿ رئيس الغرفة الذم عقدت 

. المجنة الاجتماعات في مقرىا

تعرض الحككمة النص الذم أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء عمى غرفتي 
البرلماف بدءا بالمجمس الشعبي الكطني ثـ مجمس الأمة، إذ تبت كؿ غرفة أكلا في 
التعديلات المقترحة قبؿ المصادقة عمى النص بكاممو، كلا يمكف إدخاؿ أم تعديؿ 

عمى النص المقترح إلا بمكافقة الحككمة، أما إذا لـ تتكصؿ الغرفتاف عمى أساسنتائج 
المجنة المتساكية الأعضاء إلى المصادقة عمى نص كاحد كاستمر الخلاؼ تسحب 

 .(1)الحككمة النص
يظير الدكر الأساسي لمحككمة في حؿ الخلاؼ بيف غرفتي البرلماف كبالتالي 

: التحكـ في ىذه الآلية في النقاط التالية
 دكف سكاه الذم لو ،لكزير الأكؿؿاستدعاء المجنة متساكية الأعضاء صلاحية مخكلة _

 .(2)حرية تقدير استخداميا مف عدمو
. إمكانية أعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجنة المتساكية الأعضاء_

                                                           
 .، المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم رقـ 97 إلى 88انظر المكاد مف -1
، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، د ط، دار الخمدكنية  لمنشر كالتكزيع خرباشيعقيمة- 2
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لا يمكف لغرفتي البرلماف تعديؿ النص المقترح مف طرؼ المجنة المتساكية الأعضاء _
. إلا بمكافقة الحككمة

تحكـ الحككمة في تحديد مصير النص القانكني بعد انتياء المجنة مف إعداد تقريرىا _
 .(1)دكف أف يككف مقيدا بأم أجؿ لعرضو عمى البرلماف

عمى الرغـ مف أف التشريع اختصاص أصيؿ لمبرلماف كأف الخلاؼ ىك خلاؼ 
برلماني كحتى المجنة المكمفة بحؿ النزاع برلمانية كذلؾ، إلا أف السمطة التنفيذية 

تتجاكز كؿ ذلؾ لتفرض ىيمنتيا، ابتداءا مف استدعاء المجنة إلى اقتراح نص مركرا 
بضركرة مكافقتيا عمى التعديلات البرلمانية ككصكلا إلى سحب النص، ككؿ ذلؾ عمى 

حساب البرلماف صاحب السيادة التشريعية الدستكرية، مما يشكؿ مساسا بالسيادة 
 .(2)الشعبية التي فكضيا لمبرلماف

 
 

المبحث الثاني 
 ىيمنة السمطة التنفيذية عمى الاختصاص التشريعي لمبرلمان 

يمارس " عمى أنو 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 112رغـ نص المادة 
السمطة التشريعية برلماف يتككف غرفتيف كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة 

لا أنو كمف خلاؿ دراسة مختمؼ  إ،"كلو السيادة في اعداد القانكف كالتصكيت عميو
النصكص القانكنية المتعمقة بذلؾ، تبيف لنا أف العمؿ التشريعي يفمت في الحقيقة عبر 
جميع المراحؿ التي يمر بيا مف الإدارة البرلمانية، لتبرز بذلؾ ىيمنة السمطة التنفيذية 
عمى الاختصاص التشريعي، التي بالإضافة إلى تدخميا في تحضير العمؿ البرلماني 
مف خلاؿ تنظيـ الأنظمة الداخمية ك تحديد علاقاتيا معو، فإنيا تعتبر بمثابة المكجو 

                                                           
، عممية حؿ الخلاؼ بيف غرفتي البرلماف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ نبيححاتـ- 1

 .107، ص2009بف عكنكف، جامعة الجزائر، 
 .147، المرجع السابؽ، ص  مزيانيلكناس- 2
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الأساسي لمبرلماف بغرفتيو مف خلاؿ مشاركتيا في ضبط جدكؿ الأعماؿ كاستدعائو 
 .(المطمب الأكؿ)للانعقاد 

كذلؾ تشرؼ عمى إعداد القانكف بؿ كاكتماؿ القانكف كذلؾ مف خلاؿ 
حقالمبادرة بالقكانيف باعتباره حؽ دستكرم يفتح اماميا فرصة المشاركة في الكظيفة 

، كذلؾ 2016 مف التعديؿ الدستكرم الاخير لسنة 136التشريعية كذلؾ طبقا لممادة 
سمطة التحكـ في مصير القانكف كذلؾ بحؽ رئيس الجميكرية في اصدار كنشر 
القكانيف، حيث أف انتياء الإجراءات التشريعية لا تضفي عمى النص الصيغة 

نما يككف ذلؾ متكقؼ عمى إرادة رئيس الجميكرية، حينما منحو المشرع  التنفيذية، كا 
الدستكرم سمطة الإصدار التي ينفرد بيا كحده، فلا يمكف لمنص التشريعي اف يتحكؿ 
إلى قانكف إلا إذا كافؽ عميو رئيس الجميكرية لأف الكجكد القانكني لمتشريع ليس كافيا 

نما يمزمو تكقيع الرئيس، كما خص رئيس الجميكرية بمسألة النشر الذم  كحده، كا 
المطمب )يعتبر الكسيمة الكحيدة التي تجعؿ القانكف نافذ المفعكؿ في حؽ الكافة 

 لقد جعؿ الدستكر السمطة التنفيذية، بالنظر إلى الكسائؿ المخكلة ليا بيدؼ ،(الثاني
 .تمكينيا مف العمؿ التشريعي، بمثابة كلي عمى البرلماف

 

المطمب الأول 
التدخل الفعمي لمسمطة التنفيذية في تحضير العمل التشريعي البرلماني 

لقد منحت الأنظمة الدستكرية الديمقراطية لمبرلمانات نفسيا سمطة تحديد جؿ 
، لكف لكحظ (1)الجكانب الإجرائية التي تخضع ليا، في إطار تحضير عمميا البرلماني

تدخؿ السمطة التنفيذية كبسط نفكذىا في تحديد قكاعد ممارسة العمؿ التشريعي نفسو 
كىك الأمر الذم مف شأنو جعؿ العمؿ البرلماني مستكحى مف إرادة السمطة التنفيذية 

 .(الفرع الأكؿ). لا مف البرلماف

                                                           
 .148، المرجع السابؽ ص  مزيانيلكناس- 1



38 

 

إذا كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يقضي بأف يعمؿ البرلماف مستقلا عف 
السمطة التنفيذية في كؿ ما يتعمؽ بسير العمؿ البرلماني  لكف الحقيقة غير ذلؾ حيث 
اف السمطة التنفيذية تتحكـ إلى حد كبير في تسيير ك تكجيو البرلماف،ذلؾ مف خلاؿ 

الفرع ) ،مشاركة البرلماف في ضبط جدكؿ الأعماؿ، ك كذلؾ دعكة البرلماف للانعقاد
 .(الثاني

التنظيم الحكومي لمعمل البرلماني : الفرع الأول

تتأكدىيمنة السمطة التنفيذية عمى العمؿ التشريعي لمبرلماف مف خلاؿ مشاركتيا 
، كفي تحديد علاقتيا معو (أكلا)في كضع كسف الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف 

 .(ثانيا)

:  الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان: أولا

ينظر إلى الأنظمة الداخمية عمى أنيا جزء متمـ لمدستكر، فكمييما يرمي إلى 
المحافظة عمى التكازف كالتعاكف بيف السمطات، فعميو، لا يجكز أف يصدر النظاـ 

الداخمي بقانكف بؿ يجب منح المجمس سمطة في كضعو بعيدا عف السمطة 
مف ىنا ترؾ الدستكر لمبرلماف حرية كضع نظامو الداخمي كدليؿ عمى ما ، (1)التنفيذية

ليذه الأنظمة مف أىمية كبيرة لضماف استقلالية كحرية البرلماف في التشريع، كعميو 
فمف ناحية الشكؿ لا يعد النظاـ الداخمي قانكنا بؿ ىك قرار يصدر عف المجمس 

 .(2)النيابي دكف تدخؿ السمطة التنفيذية
ىذه الأنظمة لمتصديؽ كلمرقابة الكجكبية لممجمس الدستكرم، كذلؾ لأىمية حيثتخضع

السمطة التشريعية مما يستكجب ألا يككف نظاميا مخالؼ لمدستكر، كقد حصرت ىذه 
 .(3)المادة مسألة الإخطار بشأف النظـ الداخمية عمى رئيس الجميكرية

                                                           
د عمي محمد الدباس، السمطة التشريعية كضمانات استقلاليا  في النظـ الديمقراطية النيابة، دراسة مقارنة، - 1

 .249، ص2008كزارة الثقافة ،الأردف،ط، 
.، المرجع السابؽ2016 لسنة  مف التعديؿ الدستكرم132المادة -  2 

 .، المرجع نفسو2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 186المادة انظر - 3
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مف ىنا يظير دكر السمطة التنفيذية في كضع أحكاـ ىذه الأنظمة الداخمية  
نظرا لخضكع المجمس الدستكرم لمسمطة التنفيذية، مما يؤكد أنو لا يستطيع إلا أف 
يتمسؾ بكجية نظر ىذه الأخيرة، كبالتالي سكؼ يعدّؿ أك يحذؼ بعض مكاد النظاـ 

ك أإذا ارتأل عدـ مطابقتيا لمدستكر، فضلا عف ذلؾ، فإف الحككمة ستؤثر بطريقة 
بأخرل عمى إرادة الأغمبية البرلمانية التابعة ليا كيتأتى ذلؾ اثناء المقاءات التي تتـ 

في نطاؽ انعقاد الأياـ البرلمانية، كما قد يحدث ذلؾ في ككاليس البرلماف، إلى جانب 
ذلؾ تكجو الحككمة الثمث المعيف في مجمس الأمة عمى نحك ما تريد اف يككف عميو 

النظاـ الداخمي لتمؾ الغرفة، كىك ما يبرر كجكد بعض المكاد في كلا النظاميف 
لصالح الحككمة، كبيذا أضحت الانظمة الداخمية، التي مف المفركض أف تؤكد 
جراءات العمؿ البرلماني، كسيمة  استقلالية البرلماف، عف طريؽ تعييف مبادئ كا 

لإضعاؼ سمطة البرلماف بيد الييئة التنفيذية كالتي فرضت ىذه المبادئ كالإجراءات 
 قد ذىب بعيدا، كىك مشركع مقدـ مف 12-16إضافة لما سبؽ، فإف القانكف العضكم 

 .طرؼ الحككمة، كلـ يترؾ في كاقع الأمر شيئا للأنظمة الداخمية

 

:  تنظيم علاقة الحكومة بالبرلمان: ثانيا

تعتبر القكانيف العضكية، كفقا لممعيار الشكمي أعمى مف القكانيف العادية كنظرا 
لأىميتيا، حيث تتمثؿ كظيفتيا في تكممة كتفسير أحكاـ الدستكر، أخضعيا الدستكر 

لمرقابة الكجكبية المسبقة مف طرؼ المجمس الدستكرم،بحيث تصبح القكانيف العضكية 
بمجرد تصريح المجمس الدستكرم بدستكريتيا متمتعة بحصانة بحيث لا يمكف أف 

تككف مكضكع رقابة لاحقة مف طرؼ المجمس الدستكرم إلا إذا تعرضت تمؾ القكانيف 
إلى التعديؿ، كبالتالي يعرض ذلؾ التعديؿ كجكبا عمى المجمس الدستكرم، كعمى ىذا 
فإف لمقانكف العضكم كظيفتيف الاكلى فنية تتمثؿ في تطبيؽ قكاعد الدستكر، كالثانية 

 .(1)كظيفة سياسية ىدفيا الحد مف صلاحيات البرلماف
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 كسيمة لتأكيد سيطرة السمطة التنفيذية عمى العمؿ 12-16أضحى القانكف 
التشريعي، كذلؾ بسبب عدة اعتبارات، منيا ككف مجاؿ تنظيـ علاقة الحككمة 

 .2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 132بالبرلماف طبقاالمادة 

مف المجالات التي يتدخؿ فييا المشرع بقكانيف عضكية، كخضكع تمؾ القكانيف 
 .(1)العضكية لرقابة كجكبية مف طرؼ المجمس الدستكرم

 حيث يمثؿ ذلؾ كسيمة تتمكف مف خلاليا السمطة التنفيذية حسـ المكضكع 
 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 186لصالحيا، فمف جية، فبالرغـ مف حصر المادة 

 في فقرتيا الثانية حؽ الإخطار في مجاؿ القكانيف العضكية عمى رئيس 2016
ف كاف الإخطار في ىذا الصدد ليس اختياريا بؿ إجباريا ، فإنو ليس (2)الجميكرية، كا 

 .آليا، مما يمكف رئيس الجميكرية عدـ إخطار المجمس، كبالتالي عدـ صدكر النص

كما يؤثر تككيف المجمس الدستكرم عمى مركزه القانكني، كبالتالي عمى ما  
يصدره مف آراء كقرارات، بحيث يتدخؿ رئيس الجميكرية لتعييف أربعة أعضاء منيـ 

مف بينيـ رئيس المجمس كنائب رئيس المجمس، كفي حالة تعادؿ الأصكات بيف 
 .(3)أعضاء المجمس الدستكرم، يككف صكت رئيس المجمس مرجحا

 كاف رئيس الجميكرية يعيف ثلاثة أعضاء مف 1996الجدير بالذكر أنو في دستكر 
 فإنو يعيف أربعة 2016المجمس الدستكرم أما في التعديؿ الدستكرم الاخير لسنة 

.  أعضاء
    ففي الكاقع كيؼ يمكف ليؤلاء الأعضاء أف ينطقكا بحكـ ضد نص اعتمدتو 

السمطة التنفيذية، ككاف مكضع تمسؾ مف قبؿ رئيس الجميكرية، أك أف ينطقكا بحكـ 

                                                           

، المجمس الدستكرم في حماية الحقكؽ كالحريات العامة، مجاؿ ممدكد ك حكؿ محدكد، رسالة  نباليفظة- 1
 .154 ص ،2001لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة تيزم كزك، 

 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 186انظر المادة - 2
.، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 183المادة -  3 
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اعتمده البرلماف كقد أثار رئيس السمطة التنفيذية دستكريتو، بيذا يككف المجمس قد 
 .(1)أنشأ كأداة لضبط البرلماف

: التوجيو الدائم لمبرلمان من قبل السمطة التنفيذية: الفرع الثاني

يعد جدكؿ الأعماؿ بمثابة إجراء ضركرم لترتيب رزنامة المكاضيع الخاصة 
بكؿ دكرة أك كؿ جمسة عمى حدل، كمف ىذا المنظكر يقكـ البرلماف بتنظيـ المياـ 

المعركضة عميو حسب منيجية مدركسة ينطكم عمييا جدكؿ الأعمالبمشاركة 
، حيث أصبح تدخؿ ىذه الأخيرة في سير العمؿ البرلماني حقيقة  (أكلا) (2)الحككمة

. (ثانيا )ككاقع تمتد كتستمر مف خلاؿ تمتعيا بسمطة دعكة البرلماف للانعقاد 

: تفوق الحكومة في تسيير جدول الأعمال:    أولا

مف مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في شؤكف السمطة التشريعية مشاركة 
الحككمة في إعداد جدكؿ أعماؿ البرلماف بغرفتيو، كالملاحظ أف كؿ الدساتير 
الجزائرية لـ تقر أصلا بدكر الحككمة في إعداد جدكؿ الأعماؿ، بؿ إف التفكؽ 

 الذم يحدد تنظيـ المجمس 16/12الحككمي تـ إقراره بمكجب القانكف العضكم رقـ 
الشعبي الكطني كمجمس الأمة ككذا العلاقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة كالأنظمة 
الداخمية لممجمسيف، كالتي منحت الامتياز في تحديد جدكؿ الأعماؿ لمحككمة دكف أف 

 .(3)يكرس ذلؾ دستكريا

ضبط جدول الأعمال من أولويات الحكومة -1

 تحديد جدول الأعمال  _أ

                                                           
 .155، ص السابؽ، المرجع  مزيانيلكناس- 1
تشريعا، دراسة تحميمية - فقيا- الدستكر الجزائرم، نشأة )عبد الله بكقفة، الكجيز في القانكف الدستكرم - 2

 .130، ص المرجع السابؽ، (نظرية كتطبيقية 
، 2005، دار النجاح لمكتاب، الجزائر، ، د طمكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية- 3
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جدكؿ الأعماؿ ىي أداة يتـ مف خلالو تحديد المكاضيع التي تككف محؿ دراسة 
كمناقشة كتصكيت مف طرؼ البرلماف، فيي طريقة فنية بكاسطتيا يستطيع البرلماف 

. اف يقكـ بالمياـ المنكطة بو خاصة انو مقيد بمدة زمنية محدكدة

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 135حيث كرس المؤسس الدستكرم بمكجب المادة 
 أشير، بدلا مف نظاـ الدكرتيف 10، نظاـ الدكرة البرلمانية الكاحدة مدتيا 2016

 اشير عمى الأقؿ في النظاـ الذم كاف 4الربيعية كالخريفية التي تدكـ مدة كؿ كاحدة 
، لتأكيد دكاـ (1996دستكر ) مف الدستكر السابؽ118معمكلا بو بمكجب المادة 

كاستمرارية اشغاؿ البرلماف كعدـ انقطاع نشاطاتو كضماف تكاصميا للاضطلاع بشكؿ 
فعاؿ بمياـ التشريع كالرقابة المككمة إليو، كقد حدد الدستكر في ىذا الحكـ الجديد 
بداية الدكرة البرلمانية في ثاني يكـ عمؿ مف شير سبتمبر، كما سمح لمكزير الأكؿ 

بأف يطمب تمديد الدكرة العادية لعدة أياـ مف أجؿ الانتياء مف دراسة نقطة مدرجة في 
رر فجدكؿ الاعماؿ ىك الذم يؽ، (1)جدكؿ الأعماؿ تتطمب المصمحة العامة ذلؾ

مصير أم نص تشريعي إما أف يأتي لممجمس لممناقشة أك يبعد كييمؿ كتتجاكزه 
 .(2)الأحداث

يظير جدكؿ الأعماؿ بأنو إجراء شكمي كبدكف فائدة، كلكف في الحقيقة ىك إجراء 
جكىرم كمفتاح لأم عمؿ تشريعي داخؿ البرلماف كيعتبر ركيزة لمحياة البرلمانية كعمى 

ىذا الأساس عند تحديد جدكؿ الأعماؿ ىناؾ العديد مف الأمكر الفنية التي يجب 
مراعاتيا، في مقدمتيا عامؿ الكقت، إذ نجد دكر البرلماف محدد بفترة زمنية معينة، 

كما ىك حاؿ أغمبية البرلمانات في العالـ، ليذا عند تحديد جدكؿ الأعماؿ يجب الأخذ 
بعيف الاعتبار ىذه المدة، كبالتالي لا يجكز التداكؿ في مبادرة تشريعية ثانية قبؿ 
الانتياء مف الأكلى، كما أنو لا يمكف رفع جمسة دكف الانتياء مف جدكؿ الأعماؿ 

                                                           
 .11مناقشات المجمس الشعبي الكطني، المرجع السابؽ، ص  ؿ الجريدة الرسمية-1
 .439، ص المرجع السابؽالأميف شريط،- 2
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، ليذا يجب عمى كاضعي جدكؿ الأعماؿ مراعاة أعماؿ (1)المحدد لذلؾ الانعقاد
. المجاف التي تأخذ ىي الأخرل كقتا لمنظر في المبادرات التشريعية

كذلؾ أعضاء البرلماف يعتبركف ممثمي الشعب عمى مستكل البرلماف لذا عادة ما 
يككنكف عمى اتصاؿ دائـ مع دائرتيـ الانتخابية، كمشاركتو في مختمؼ الأعماؿ 

الرسمية كالبركتكككلية،كذلؾ بيدؼ تبميغ انشغالات المكاطنيف، لذا يجب عمى البرلماف 
عند كضع جدكؿ الأعماؿ أف يأخذ بعيف الاعتبار ىذه الظركؼ التي يمر بيا عضك 

. البرلماف

تحديد جدكؿ الأعماؿ لا يتكقؼ عمى ترتيب المكاضيع التي يتطمب عمى ممثمي 
نما ينطكم عمى مضمكف أبعد مف (الأمكر الفنية)الشعب مناقشتيا كالتصكيت عمييا  كا 

ذلؾ يتمخص في تحديد الجانب السياسي، أم اختيار اطار معيف يترتب عميو تكجيو 
 .(2)العمؿ التشريعي لمبرلماف

فبالرغـ مف أىمية جدكؿ أعماؿ البرلماف إلا أف الدستكر كالقانكف العضكم 
 لـ يحددا مضمكنو ك إنما تكفؿ بذلؾ كؿ مف النظاـ الداخمي 16/12

حيث أشارا بأنو يتضمف النصكص التي تـ اعادة تقارير بشأنيا، مف (3)لممجمسيف
طرؼ المجنة المختصة، فتتكلى كؿ لجنة كفي اطار اختصاصيا دراسة مشاريع 

، كتبادر المجنة مف كاقتراحات القكانيف كتعد بشأنيا تقرير يسمى بالتقرير التمييدم
خلالو بمجمكعة مف التعديلات، فبمجرد إرساؿ النصكص التشريعية إلى المجنة يتـ 

 .(4)إدراجيا مباشرة في جدكؿ الأعماؿ

                                                           
 .116، ص السابؽعبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم، المرجع -1
 .113، صالمرجع السابؽعبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، - 2
.  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، المرجع السابؽ55/2انظر نص المادة - 3

 .، المرجع السابؽ مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة53/2ككذلؾ المادة 
 .175، المرجع السابؽ، ص  عيادمسعاد- 4



44 

 

كما يتضمف مجمس الأعماؿ الأسئمة الشفكية، كقد تككف الأسئمة شفكية أك كتابية 
 .(1)2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 152كذلؾ طبقا لممادة 

كذلؾ أعماؿ المسائؿ المختمفة طبقا لمدستكر كالقانكف العضكم كالنظاـ الداخمي 
كمعناه إمكانية إدراج أية مسائؿ تناكليا الدستكر أك القانكف العضكم أك النظاـ 

.  الداخمي
إف كضع جدكؿ الأعماؿ يتـ كفؽ مرحمتيف، فيك يمر بمراحؿ تحضيرية تبدأ عمى 
مستكل ىيئة الرؤساء التابعة لكؿ غرفة، كما يمكف لكؿ مف رئيس المجمس الشعبي 
الكطني كرئيس مجمس الأمة أف يستشير ىيئة التنسيؽ التابعة لو حكؿ المكاضيع 

 .(2)المراد إدراجيا في جدكؿ الأعماؿ

 أما المرحمة النيائية فيي تتـ في مقر المجمس الشعبي الكطني أك مقر مجمس الأمة 
 .(3)بالتداكؿ، بيف ممثؿ الحككمة كمكتبا الغرفتيف في بداية كؿ دكرة

:  أولوية الحكومة في ترتيب المواضيع-ب

 مف خلاؿ أحكامو بتنظيـ كضبط جدكؿ 16/12لقد تكفؿ القانكف العضكم 
 .، منو17، 16، 15أعماؿ البرلماف كىذا، مف خلاؿ المكاد 

حيث أنو عند بداية كؿ دكرة برلمانية كبمقر المجمس الشعبي الكطني أك مقر 
مجمس الأمة، بالتداكؿ، يجتمع مكتب المجمسيف مع الحككمة بيدؼ كضع جدكؿ 

الأعماؿ، تجتمع ىذه الأطراؼ كتشارؾ في إعداد جدكؿ الأعماؿ، دكف تغميب طرؼ 
عمى آخر، كلكؿ كاحد كممتو في ىذا الشأف، فلا يمكف الانتياء مف كضع جدكؿ 

. الأعماؿ دكف مكافقة ىذه الأطراؼ

                                                           
 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 152انظر المادة - 1
، (1996 نكفمبر 28) بعد التعديؿ الدستكرم ، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلمافخرباشيعقيمة- 2

 .38المرجع السابؽ، ص 
 .، المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم 15انظر المادة - 3
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نلاحظ أف لمحككمة مكانة مماثمة لأعضاء مكتب الغرفتيف، بالرغـ مف أف 
جدكؿ الأعماؿ أداة يممكيا البرلماف بيدؼ تسيير كتنظيـ المسائؿ الداخمية لو كبالتالي 

كاف مف المفركض أف يككف البرلماف صاحب الاختصاص الكحيد عند تحديد 
. مضمكنو بصكرة منفردة

يجتمع "  التي تنص عمى 16/12 مف القانكف العضكم 15كفقا لنص المادة 
مكتبا الغرفتيف كممثؿ الحككمة في مقر المجمس الشعبي الكطني أك مقر مجمس 
الامة، بالتداكؿ، في بداية دكرة البرلماف، اضبط جدكؿ أعماؿ الدكرة  تبعا لترتيب 

" الأكلكية الذم تحدده الحككمة
فالحككمة تتمتع بحؽ الأكلكية في ترتيب جدكؿ أعماؿ الدكرة، الأمر الذم يجعؿ 

البرلماف في مكقؼ ضعيؼ، كفي حالة شبو خضكع تاـ لمحككمة التي يمكنيا ادراج 
 .(1)أم مشركع قانكف ترغب فيو

زيادة عمى ذلؾ فالحككمة ليا حؽ تعديؿ جدكؿ الأعماؿ سكاء بإدخاؿ مكاضيع 
، كمف ثمة إدراجيا في جدكؿ أعماؿ الدكرة (2)جديدة بالإلحاح عمى استعجاليتيا

الجارية، كما لا يمكف لأية غرفة أف تضبط جدكؿ أعماؿ جمساتيا إلا باستشارة 
. (3)الحككمة

 آثار ضبط الحكومة لجدول الأعمال -2

: يرتب ضبط جدكؿ الأعماؿ مف طرؼ الحككمة عدة آثار سمبية، تتمثؿ في
تحديد جدكؿ الأعماؿ كفقا لترتيب الأكلكية الذم تريده الحككمة يكشؼ أف  -

 .تدخؿ الحككمة يمتد حتى إلى أدؽ تفاصيؿ العمؿ البرلماني
أكلكية الحككمة في ترتيب جدكؿ الأعماؿ قد يؤدم لاستبعاد مكاضيع يرغب  -

ك حتى تأجيميا كىذا يشكؿ سمبا أالبرلماف في إدراجيا ضمف جدكؿ الأعماؿ، 
 .لمسمطةالتقديرية التي يجب اف يتمتع بيا ممثمي الشعب

                                                           
 .39، المرجع نفسو، صخرباشيعقيمة- 1
 .، المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم 16المادة - 2

. ، المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم 17المادة -  3 
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كضع جدكؿ الأعماؿ بيذه الصيغة مف شأنو خمؽ الامتعاض لدل البرلمانييف  -
كالاحساس بعدـ الجدكل مف الحضكر كلا المناقشة، كربما ىذا ما تؤكده 

 .المقاعد الشاغرة أثناء الجمسات أك حتى الحضكر كالاكتفاء بمطالعة الجرائد
نظرا لأف دكرات البرلماف محدكدة كعمى اعتبار أنو يصعب إدارة الجمسات مف  -

دكف جدكؿ الأعماؿ تجنبا لمفكضى، كعدـ اضطراب جمسات البرلماف فيذا 
 كؿ النقاط التي تسطرىا طالما لا مالأخير يككف مضطرا لمسايرة الحككمة ؼ

" M. Morinمكرا ف  " يكجد مخرج آخر كفي ذلؾ عمى حد تعبير الأستاذ 
 .(1)" اعداـ لمبدأ الاستقلالية الذاتية لمبرلماف

استدعاء البرلمان للانعقاد : ثانيا

شير أ 10لا ينعقد البرلماف بصفة مستمرة، بؿ ينعقد خلاؿ فترة كاحدة مدتيا 
 كتسمى ىذه الفترة  بدكرة الانعقاد ،2016كىذا طبقا لمتعديؿ الدستكرم  لسنة 

، أما في فترة 1996العادية، بعدما كاف ينعقد مرتيف في السنة في ظؿ دستكر 
يمكف مف خلاليا عقد دكرات غير عادية لمكاجية ظركؼ طارئة ؼعطمة البرلماف 

 .تتحكـ في انطلاقيا كاختتاميا السمطة التنفيذية بحكـ الدستكر

:  حصر مدة الدورات العادية-1

الدكرة العادية ىي حقبة مف الزمف يجتمع خلاليا المجمس لممارسة صلاحياتو 
الدستكرية، كتختمؼ الدكؿ مف حيث عدد الدكرات، حيث أف ىناؾ بعض الدكؿ 

تأخذ بدكرة انعقاد كاحدة خلاؿ السنة، مثمما ىك الحاؿ بالنسبة لفرنسا، حيث يجتمع 
البرلماف بحكـ القانكف في دكرة عادية، أما الاتجاه العادم فيك الذم تسير عميو 

دكرة الخريؼ كدكرة )أغمب الدكؿ كالتي تأخذ بفكرة الانعقاد العادم خلاؿ دكرتيف 

                                                           
 ،1996 نكفمبر 28، العلاقة الكظيفبة بيف الحككمة ك البرلماف بعد التعديؿ الدستكرم ؿ خرباشيعقيمة- 1

 .42 -41صالمرجع السابؽ ص 
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مرات  (3)، في حيف تعقد برلمانات بعض الدكؿ دكراتيا العادية ثلاث (الربيع
 .(1)خلاؿ السنة

كرس المؤسس ر أما بالنسبة لتحديد مدة الدكرة العادية، حيث في الجزائ
 أشير 10، نظاـ الدكرة البرلمانية الكاحدة مدتيا 135الدستكرم بمكجب المادة 

 أشير عمى 4بدلا مف نظاـ الدكرتيف الربيعية كالخريفية التي تدكـ كؿ كاحدة منيا 
 كقد 1996 مف دستكر 118الأقؿ في النظاـ الذم كاف معمكلا بو بمكجب المادة 

الدستكر في ىذا الحكـ بداية الدكرة البرلمانية في ثاني يكـ عمؿ مف تعديؿ حدد 
شير سبتمبر، كما سمح لمكزير الأكؿ بأف يطمب تمديد الدكرة لعدة أياـ مف أجؿ 

الانتياء مف دراسة نقطة مدرجة في جدكؿ الأعماؿ تتطمب المصمحة العامة 
 .(2)ذلؾ

ف ىذا الإجراء الأخير كىك طمب الكزير الأكؿ تمديد الدكرة العادية لعدة أحيث 
، كىذا الإجراء الجديد يدؿ 1996أياـ، لـ يكف منصكص عميو في ظؿ دستكر 

. صراحة عمى ميؿ الكفة لصالح السمطة التنفيذية

مف المؤكد أف تحديد الدكرة التشريعية يؤدم بالبرلماف إلى فقداف عامؿ الكقت 
الذم يعد عنصرا ىاما بالنسبة لمييئة التشريعية، حيث يتـ بمقتضاه التحكـ في 

، كما أف حصر مدة الدكرات يسمح لرئيس الجميكرية بالتشريع (3)المجاؿ التشريعي
بأكامر في العطؿ البرلمانية،  في حيف نجد أف السمطة التنفيذية تمارس سمطتيا 
عمى الدكاـ كبيذا التنصيص أبقى التطكر الدستكرم عمى تقييد العمؿ البرلماني 
مف حيث الزماف، كبالتالي لـ ينشئ المؤسس الدستكرم التكازف المطمكب بيف 

 .(4)النشاطيف التشريعي ك التنفيذم

 عادية ر في دعوة البرلمان لعقد دورات غية التنفيذي السمطةتفوق-2
                                                           

. 89، المرجع السابؽ، ص  قريشآمنة- 1
 .11مناقشات المجمس الشعبي الكطني، المرجع السابؽ، ص - 2
 .138عبد الله بكقفة، الكجيز في القانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص - 3
 .92، ص نفسو، المرجع  قريشآمنة- 4
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أثناء عطمة البرلماف قد تطرأ ظركؼ تستمزـ اتخاذ اجراءات لا تحتمؿ التأجيؿ 
كسف نصكص تشريعية لمكاجيتيا، مما يستدعي دعكة البرلماف لعقد دكرة غير 

 مف التعديؿ الدستكرم 4 ك3، الفقرة 135المادة ت عميو  كىذا ما نص( 1)عادية
يمكف أف يجتمع البرلماف في دكرة غير عادية، بمبادرة "  كالتي تنص 2016لسنة 

مف رئيس الجميكرية، كيمكف كذلؾ أف يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميكرية 
أعضاء المجمس الشعبي  (2/3)بطمب مف الكزير الأكؿ، أك بطمب مف ثمثي 

: كفي إطار ىذه المادة يجب التمييز بيف حالتيف" الكطني

 يجتمع فييا البرلماف في دكرة غير عادية بمبادرة مف رئيس ،الحالة الأولى
. الجميكرية

 يجتمع فييا البرلماف في دكرة غير عادية بطمب مف الكزير الأكؿ ،الحالة الثانية
ف يككف أأعضاء المجمس الشعبي الكطني، شريطة  (2/3)أك بطمب مف ثمثي 

استدعاء البرلماف لعقد دكرة غير عادية في ىذه الحالة مف طرؼ رئيس 
الجميكرية، ىذا عكس ما تبناه المؤسس الدستكرم الفرنسي مف خلاؿ نص المادة 

يجتمع البرلماف في "  المعدؿ كالتي تنص عمى1958 الفقرة الأكلى مف دستكر 29
دكرة غير استثنائية بطمب مف الكزير الأكؿ أك بطمب مف أغمبية أعضاء الجمعية 

 .(2)"الكطنية عمى أساس جدكؿ أعماؿ محدد
لقد خكؿ المؤسس الدستكرم مف خلاؿ ىذه المادة اختصاص دعكة البرلماف 
لعقد دكرة غير عادية لجيتيف محددتيف عمى سبيؿ الحصر، جية ممثمة لمسمطة 

كؿ، كجية ثانية ممثمة لمؤسسة البرلمانية مف خلاؿ لأالتنفيذية مف خلاؿ الكزير ا
أغمبية أعضاء الجمعية الكطنية كأعفى رئيس الجميكرية مف ىذا الاختصاص في 

( 3)حيف نجد أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد خكؿ ىذه السمطة لثلاث 
أعضاء المجمس الشعبي  (2/3)جيات، رئيس الجميكرية، الكزيرالأكؿ، كثمثا 

                                                           
سميمة مسراتي، مدل تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة لنيؿ - 1

 .133،ص 2010-2009شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
.93، صالسابؽ، المرجع  قريشآمنة-  2 
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الكطني، مما يجسد بكضكح التفكؽ التنفيذم في دعكة البرلماف لعقد دكرات غير 
عادية بمنح قطبي السمطة التنفيذية ىذا الحؽ، مقابؿ منح ىذا الأخير لنسبة مف 

 نكاب المجمس الشعبي الكطني دكف أعضاء مجمس الأمة،
كمايظيرتفكقالسمطةالرئاسيةفييذاالمجاؿ، منخلالتقييدسمطةكممف الكزيرالأكلكثمثي 

نكابالمجمسالشعبيالكطنيفيممارسةىذاالاختصاص حيث  (2/3)
يفرضعمييمتكجييطمبعقددكرةغيرعاديةإلىرئيسالجميكرية، فيحينمميكضعأم 

 .(1)قيدعمىيذاالأخيرفيمباشرتيميذاالاختصاص

المطمب الثاني 
 الآليات المعززة لتفوق السمطة التنفيذية عمىالدور التشريعي لمبرلمان 

يشارؾ رئيس الجميكرية بشكؿ فعاؿ الى درجة أنو أصبح المكجو الرئيسي 
صدار القانكف، ليمتد دكره إلى ؿلمعـ ية التشريعية، حيث يشارؾ في إعداد كا 

ف كسائؿ أك أالمكافقة أك الاعتراض عمى النص الذم صكت عميو البرلماف، حيث 
آليات التحكـ التي خكليا الدستكر لمسمطة التنفيذية ليدؼ تمكينيا مف العمؿ 
التشريعي، جعميا تييمف عمى البرلماف، فمف جية، منحيا حؽ الإشراؼ عمى 

صدار القانكف  ، كمف جية أخرل، لدييا حؽ الاعتراض عمى (الفرع الأكؿ)إعداد كا 
. (الفرع الثاني)أم قانكف لا ترغب بو 

صدار القانون : الفرع الأول إشراف السمطة التنفيذية عمى إعداد وا 

المقرر دستكرا كقانكنا أف المبادرة بالتشريع قد تككف مف طرؼ الحككمة عف 
طريؽ تقديـ مشاريع القكانيف، حيث يكدع الكزير الأكؿ مشاريع القكانيف بعد 

 مجمس الامة، حسب الحالة، غير  مكتبدراستيا لدل المكتب الشعبي الكطني أك
أف المؤسس الدستكرم لـ يكتفي بمنح السمطة التنفيذية حؽ أك حرية المبادرة 

. (ثانيا)، بؿ مكنيا مف التحكـ في مصير القانكف (أكلا)بمشاريع القكانيف 

                                                           
 .133سميمة مسراتي، المرجع السابؽ، ص - 1
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حرية المبادرة بمشاريع القوانين من طرف الحكومة : أولا

حؽ الحككمة في المبادرة بالتشريع حؽ دستكرم، يفتح أماميا فرصة المشاركة 
 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 136فيالكظيفة التشريعية، حيث تنصالمادة 

لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة " عمى ما يمي
. بالقكانيف

تككف اقتراحات القكانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا عشركف نائبا، أك عشركف 
.  أدناه137عضكا في مجمس الامة في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 

 تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء، بعد الأخذ برأم مجمس الدكلة ثـ 
يكدعيا الكزير الأكؿ حسب الحالة، مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس 

. الأمة
بيف الدستكر صراحة في المادة المذككرة أعلاه أف لمكزير الأكؿ حؽ المبادرة 

بالقكانيف، كلا يصطدـ ىذا الحؽ بأم قيكد مكضكعية ميمة باستثناء تمؾ الاجراءات 
:    الشكمية التي يمكف لمحككمة تجاكزىا بكؿ سيكلة كالتي تتمثؿ في مايمي

 تقكـ الحككمة مف خلاؿ دكائرىا المختصة بتحضير مشاريع القكانيف كيتـ ذلؾ 
، إذ تتكلى (1)تحت إشراؼ الأمانة العامة لمحككمة بالتعاكف مع الكزارة صاحبة المبادرة

الكزارة المعنية إعداد مشركع تمييدم، يرسؿ إلى الأمانة العامة لحككمة التي تسير 
عمى الدراسة الأكلية لو تطابقو كتناسقو مع الإطار القانكني المعمكؿ بو، كيتـ إطلاع 

الجية صاحبة المبادرة بالملاحظات كالاقتراحات إف كجدت، كما تتكلى تكزيع 
المشركع في الصيغة الأكلية اك المعدلة عمى مختمؼ الدكائر الكزارية لإبداء رأييا 

كملاحظاتيا مف حيث الشكؿ كالمضمكف، حتى يتـ الاتفاؽ عمى الصيغة النيائية كيتـ 
. (2)ذلؾ في اجتماعات تنسيقية

                                                           
، سمطة رئيس الجميكرية في المبادرة بالقكانيف، دراسة مقارنة، مجمة الشريعة كالقانكف، كمية  عمارةفتيحة- 1

 .427، ص 2013، 55القانكف، جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد 
 .122 -121 ص، المرجع السابؽ، ص مسراتيسميمة- 2
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، كاقتراح (1) إخطار مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف لإبداء رأيو الاستشارم
 الفقرة الثالثة مف التعديؿ 136التعديلات التي يراىا ضركرية تطبيقا لنصالمادة 

تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء، بعد الأخذ برأم  "2016الدستكرم لسنة 
..." مجمس الدكلة

 لـ يمكّف رئيس 2016 قد يظير لأكؿ كىمة أف التعديؿ الدستكرم لسنة 
الجميكرية مف عممية المبادرة بالقكانيف، كأف الكزير الأكؿ ىك مف يمتمؾ لكحده زماـ 

عممية المبادرة بالمشاريع الحككمية، كىك مف يتحكـ في كجكدىا مف عدميا، إلا أنو لا 
بد أف لا ننسى أف لمرئيس كؿ الآليات الدستكرية الناجعة التي تجعمو كبطريؽ غير 
مباشر مكجكدا كبشكؿ قكم ضمف عممية المبادرة القانكنية، كلعؿ أىميا ما تضمنتو 

 التي تنص عمى دكر الكزير الأكؿ في 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 93المادة 
تنفيذ برنامج الرئيس، كضركرة تنسيؽ عمؿ الحككمة مف أجؿ ذلؾ، كقيامو بذلؾ 

كقيامو في سبيؿ ذلؾ بضبط مخطط عممو لتنفيذ ىذا البرنامج، كعرضو عمى مجمس 
. (2)الكزراء

، فإف (3)2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 91كما أنو كبناء عمىالمادة 
رئيسالجميكرية يترأس مجمس الكزراء، ىذا المجمس الذم تككف الحككمة ممزمة بتقديـ 
المشاريع لديو كمنو يمكف القكؿ أف مركر مشاريع القكانيف عمى ىذا المجمس ىك مف 
أجؿ الحصكؿ عمى مكافقة رئيس الجميكرية قائد السمطة التنفيذية، الذم تعد مسألة 

                                                           
، يتعمؽ 1998 مايك 30، المؤرخ في 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 36، 38، 12، 4انظر المكاد - 1

، المعدؿ كالمتمـ 1998 جكاف 01، صادر في 64باختصاص مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو،  ج ر ، العدد 
 أكت 03، صادر في 43،  ج ر ، العدد 2011 جكيمية 26 المؤرخ في 13-11بالقانكف العضكم رقـ 

2011. 
 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 93أنظر المادة - 2
يضطمع رئيس الجميكرية، بالإضافة إلى السمطات " عمى أنو2016 مف تعديؿ دستكر سنة 91تنصالمادة - 3

يرأس مجمس -"4:....التي تخكليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر، بالسمطات كالصلاحيات الآتية
 ..."الكزراء
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 مسألة بدييية، كبالتالي (1)احتراـ ارادتو داخؿ مجمس الكزراء الذم يترأسو ىك أصلا
مف المستحيؿ خركج المشركع عف تكجو الرئيس كبرنامجو كسياستو العامة، كىذا ما 
يترجـ بقاء رئيس الجميكرية في زماـ المبادرة بالقكانيف رغـ اف النص الدستكرم لا 

 .(2)يصرّح إلا برئيس الكزراء كطرؼ مشارؾ لمنكاب في ممارسة ىذا الحؽ

بعد كؿ ىذه الإجراءات، يكدع الكزير الأكؿ مشاريع القكانيف المتعمقة بالتنظيـ 
المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي لدل مكتب مجمس الامة، كتكدع كؿ مشاريع 

، عمى أف ترفؽ مشاريع (3)القكانيف الأخرل لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني
القكانيف بعرض الأسباب ك الكثائؽ الضركريةكاف يحرر نصو في شكؿ مكاد، كألّا 

. (4) شير12يككف نظير قانكف قيد الدراسة أك سبؽ رفضو في أقؿ مف 

 

سمطة التحكم في مصير القانون : ثانيا

اقتراح القكانيف ك المبادرة بيا أكؿ لبنة في بناء أم قانكف، لأنو ييدؼ يعدّ 
لكضع أسسو التشريعية الأكلى، فبعد مناقشة كدراسة البرلماف لمشركع أك اقتراح 
القانكف كالمصادقة عميو يتكلى رئيس الجميكرية ميمة إصدار ىذا القانكف كنشره 

 .ككذلؾ امكانية الامتناع عف اصدار كنشر القانكف

:  حق رئيس الجميورية في إصدار ونشر القوانين-1

ذلؾ الإجراء الذم " عرؼ اختصاص رئيس الجميكرية في إصدار القكانيف بأنو
يقكـ بو رئيس الدكلة لإقرار أف قانكنا ما قد اكتمؿ كفقا للإجراءات التي ينص عمييا 

                                                           
، مدل قدرة السمطة التنفيذية في تكييؼ النظاـ السياسي الجزائرم كفقا لأحكاـ دستكر  أسكدمحمد أميف- 1

 -159ص، ص2006-2005الجزائر، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة كىراف، الجزائر، 
160. 
 .428، المرجع السابؽ، ص  عمارةفتيحة- 2
 .، المرجع السابؽ16/12 مف القانكف العضكم 20دة لماا- 3
 .السابؽ، المرجع16/12 مف القانكف العضكم 23المادة - 4



53 

 

الدستكر كتكميؼ عماؿ السمطة التنفيذية بنشره كتنفيذه لككنو قد أصبح قانكنا مف 
ف يقكـ رئيس الجميكرية بإصدار القانكف فإنو يقكـ بعد ذلؾ أ، بعد "قكانيف الدكلة

بإجراء آخر، ألا كىك نشر القانكف في الجريدة الرسمية لمدكلة حتى يعمـ بو جميكر 
. (1)الأفراد كالييئات، كيصبح حجة عمييـ كيمتزمكف بأحكامو

 رئيس الجميكرية بإصدار 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 144تمزـ المادة
  يكـ مف تسممو إياه30القانكف، كىك اختصاص شخصي لا يجكز تفكيضو، خلاؿ 

عدـ اتخاذ رئيس الجميكرية لمكقؼ اتجاه القانكف إلى حيف انقضاء ىذه المدة يعد ك
 .رفضا ضمنيا

 نستنتج مما سبؽ أف مكافقة البرلماف بكصفو صاحب السيادة في إعداد 
القانكف كالتصكيت عميو لا تضفي الطابع الإلزامي عمى القانكف، دكف شيادة مف 

ف بقاء النص أرئيس الجميكرية مفادىا احتراـ ممثمي الشعب لمدستكر، حيث 
 مف شأنو ، كىذاالمصادؽ عميو مف البرلماف غير مؤىؿ لحيف تدخؿ رئيس الجميكرية

جعؿ إرادة البرلماف كإرادة القاصر، الذم تتكقؼ سرياف تصرفاتو عمى مكافقة الكلي 
 .المتمثؿ في رئيس الجميكرية بالنسبة لمبرلماف

 امكانية امتناع رئيس الجميورية عن اصدار ونشر القانون -2

 منحت لرئيس ،2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة 144إذا كانتالمادة 
 يكما لإصدار القانكف تبدأ مف تاريخ تسممو القانكف، مع امكانية 30الجميكرية مدة 

كقؼ ىذا الميعاد بسبب إخطار رئيس الجميكرية، أك رئيس المجمس الشعبي الكطني 
أك رئيس مجمس الأمة المجمس الدستكرم لمفصؿ في مدل دستكرية القانكف، فإف مف 

كاجب رئيس الجميكرية أف لا يمتنع عف إصدار القانكف، كأف يقكـ بذلؾ في مدة 
معقكلة حتى لا يبقى القانكف خاملا بلا نفاذ، لأف بقاء القانكف دكف إصدار يشكؿ 

                                                           
 الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ  السياسي الجزائرم، مذكرة لنيؿ  بركات،أحمد- 1

 .76، ص 2008، 2007الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
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اعتداء جسيما مف رئيس الجميكرية عمى البرلماف تعتبره بعض الأنظمة خيانة 
. (1)عظمى

المادة إف ؼ،فيما يخص مساءلة رئيس الجميكرية عف جريمة الخيانة العظمى
 التي تنص عمى تأسيس محكمة عميا لمدكلة 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 177

تتكلى محاكمة رئيس الجميكرية عف الأفعاؿ التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى لكف 
 .بدكف تحديد الافعاؿ التي تعتبر خيانة عظمى كلا الجية التي تستطيع تحريؾ الدعكل
 كما أف القانكف العضكم الذم مف المفركض أف ينظـ سير المحكمة العميا 

، حيث أف المؤسس الدستكرم (2)لمدكلة كالإجراءات المطبقة أماميا لـ يصدر لحد الآف
نظرا لمصبغة السياسية ليذه الجريمة تفادل تفسير ماىية الخيانة العظمى، كالتي 
اعتبرىا الأستاذ جكرج فيديؿ أنيا إىماؿ شديد للالتزامات الكظيفية كانتياؾ جسيـ 

، كما لـ يحدد الافعاؿ المشكمة ليذه (3)لمكاجبات الممقاة عمى عاتؽ رئيس الجميكرية
الجريمة كلا حتى الجية التي ليا حؽ تحريؾ الدعكل، كتبعا لذلؾ فجريمة الخيانة 

. العظمى ليس ليا أم مفيكـ أك معنى مممكس
أما فيما يخص النشر، حتى ك إف كاف مجرد عممية مادية تيدؼ لتكريس 
الإجراءات التشريعية السابقة، إلا أنو كاف مف الأجدر ضماف كصكؿ القانكف لعمـ 

الكافة عمى الاقؿ مف خلاؿ تقييد عممية النشر بأجؿ محدد منعا لكؿ تياكف كاستبعادا 
 .(4)لكؿ عرقمة لمعمؿ التشريعي، خاصة بعد مصادقة البرلماف عميو

حق الاعتراض عمى القوانين والتحكم التنفيذي في الرقابة عمى : الفرع الثاني
دستورية القوانين 

                                                           
ماجد راغب الحمك، الدكلة في ميزاف الشريعة، النظـ السياسية، د ط، دار المطبكعات الجامعية، مصر -1

 . 158، ص 1999

 .65- 64ص، المرجع السابؽ، ص خرباشيعقيمة- 2
3-GUIGNARD (D) : La promulgation des loin : une prérogative du chef de l’Etat en quête 
d’identité juridique. In RRJ n 04-2008.p 2054.   

 .67، المرجع نفسو، صخرباشيعقيمة- 4
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لقد أكد غالبية الفقو عمى ضركرة منح رئيس الدكلة صلاحية الاعتراض عمى 
القكانيف، فرئيس الجميكرية بعد مصادقة البرلماف عمى القانكف لا يقكـ بإصداره 

نما يراقب مدل سلامة كصحة ىذا القانكف، بحيث أنو إذا ظير لمرئيس أف  مباشرة، كا 
قانكنا ما لـ يتـ إعداده بشكؿ جيد، أك أف ىذا النص يشكبو بعض النقائص كالثغرات 

مارس الرئيس سمطتو في الاعتراض، كذلؾ بإرجاع ىذا القانكف لمبرلماف لإجراء 
عداده بشكؿ جيد  ، ككذلؾ بإمكاف رئيس (أكلا)مداكلة ثانية لو قصد تدارؾ النقائص كا 

الجميكرية اف يخطر ىك أك إحدل الجيات المخكلة دستكريا لمنظر في مدل دستكرية 
القانكف، حيث أف مف الخصكصيات التي تطبع ىذىالإجراءات ىك تحكـ رئيس 

 (.ثانيا)الجميكرية فييا بناء عمى نص الدستكر

حق رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانين قصد إجراء مداولة ثانية : أولا

يمكف لرئيس  " 2016 مف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 145تنص المادة  
الجميكرية أف يطمب مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلاثيف 

. يكما المكالية لتاريخ إقراره (30)
أعضاء المجمس  (2/3)في ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانكف إلّا بأغمبية ثمثي 

." الشعبي الكطني كاعضاء مجمس الأمة
مف خلاؿ قراءة متأنية ليذه المادة يتضح لنا بأف اختصاص طمب إجراء 

مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو مف طرؼ البرلماف مف صلاحيات رئيس 
الجميكرية التقديرية مف حيث تقدير ما ىك ملائـ مف مكاد النص كما ىك غير ملائـ 
فيي سمطة شخصية لا يشاركو فييا أحد، كىي بذلؾ مف السمطات الحصرية لرئيس 

 مف 101الجميكرية كلا يجكز لو تفكيضيا إلى أم جية أخرل، ذلؾ أف المادة 
الدستكر تمنعو مف ذلؾ، كالملاحظ أف الدستكر لـ يشرؾ الكزير الأكؿ أك عمى الأقؿ 
الكزير المعني في ممارسة ىذا الإجراء، بحكـ أف الكزير الأكؿ كأعضاء الحككمة ىـ 
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مف صاغكا القانكف المعترض عميو فيما لك كاف أصمو مشركع قانكف، أك عمى الأقؿ 
 .(1)أصؿ النص اقتراح قانكفأبدكا رأييـ فيو فيما لك كاف 

 تفرض تبميغ اقتراحات 12-16مف القانكف العضكم  24ذلؾ أف المادة 
 .القانكف لمحككمة لإبداء رأييا فييا

إف كاف اعتراض رئيس الجميكرية مف الناحية الفعمية اف يصدر منو كحده بؿ 
 الظف أف تككف ممارسة أغمبلابد أف تشترؾ معو الحككمة في الرأم كاتخاذ القرار، ك

الرئيس لسمطة الاعتراض بناء عمى سعي كتكجيو مف جانب الحككمة باعتبارىا 
.  (2)المسؤكلة سياسيا أماـ البرلماف

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 145مف خلاؿ القراءة المتأنية لنص المادة 
، الممفت لمنظر ىك ضعؼ الضكابط كالقيكد الكاردة عمى ممارسة رئيس 2016

الجميكرية ليذه السمطة، فنص المادة السابقة الذكر لـ تشر إلى ضركرة تسبيب 
الطمب، فاعتراض الرئيس عمى قانكف ما دكف تقديـ الحجج كالأسباب، مف شأنو 
إضفاء قدر مف الغمكض عمى اليدؼ مف ىذا الطمب، كبالتالي يفقد ىذا الإجراء 

 .(3)مغزل إقراره
في سياؽ آخر، نلاحظ أف السّمة المميزة لمدلكؿ طمب إجراء مداكلة ثانية 

لمقانكف لا يناؿ مف السمطة التشريعية، كذلؾ بحكـ حيازة أعضاء البرلماف لإمكانية 
 بأغمبية الثمثيف حددةتجاكز اعتراض الرئيس بتحقيؽ الأغمبية المكصكفة كالـ

(3/2)(4). 

                                                           
دراسة مقارنة )، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم  ىامميمحمد- 1

 .46،  ص 2014، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، ، د ط(بالنظاميف الدستكرييف المصرم كالفرنسي
 .37، المرجع السابؽ، ص  عيادمسعاد- 2
، عز الديف بغدادم، الاختصاص الدستكرم لكؿ مف رئيس 46 ص السابؽ، المرجع  ىامميمحمد- 3

 .93، ص 2009الجميكرية كرئيس الحككمة، مكتبة الكفاء القانكنية، الطبعة الأكلى الإسكندرية، 

 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 145المادة - 4



57 

 

غير أف الملاحظ مف نص المادة السابقة الذكر أنيا قد اشترطت مكافقة 
البرلماف عمى القانكف المعترض عميو في المداكلة الثانية بأغمبية الثمثيف، كدكف مراعاة 

الأغمبية التي حصؿ عمييا في التصكيت الأكؿ، كيككف ىذا الأمر مفيكما فيما لك 
كاف التصكيت الأكؿ عمى القانكف قد تـ بالأغمبية البسيطة سكاء بالنسبة لمقانكف 
العادم أك العضكم، لكف ماذا لك كافؽ المجمس الشعبي الكطني عمى القانكف 

أك حتى بالإجماع خلاؿ  (4/3)المعترض عميو بأغمبية معتبرة كثلاثة أرباع مثلا 
المداكلة الأكلى كىك كارد الحدكث نظريا؟ ىنا سيككف مف غير المنطقي أف نخكّؿ 
لرئيس الجميكرية سمطة طمب إجراء مداكلة ثانية بشأنو كاشتراط التصكيت عميو 

بأغمبية الثمثيف، لأف النص المعترض عميو كببساطة كاف قد حصؿ عمى أغمبية أكبر 
خلاؿ التصكيت الأكؿ، كالأصح لك عمؿ المؤسس الدستكرم عمى مراعاة ىذا الأمر 

كبالتالي النص عمى عدـ جكاز قياـ الرئيس بطمب إجراء قراءة ثانية فيما لك كاف 
أك مجمس الأمة، حسب )القانكف قد تـ التصكيت عميو في المجمس الشعبي الكطني 

. (1)بأغمبية تفكؽ الثمثيف (الحالة

التحكم التنفيذي في الرقابة عمى دستورية القوانين : ثانيا

يعد المجمس الدستكرم إحدل أىـ المؤسسات الدستكرية في النظاـ السياسي 
ف االجزائرم الذم ظير كنتيجة حتمية لمتطمبات التحكؿ التي فرضت كجكدىا كلك ؾ

ذلؾ في حدكد استمرارية النظاـ تأثرا بالأنظمة التي سبقتو في ىذا المجاؿ المعتمدة 
، كمنيا الرقابة عمى دستكرية القكانيف (2)أسمكب الرقابة عمى أعماؿ السمطة التشريعية

الصادرة عف البرلماف، غير أنو في ظؿ نظاـ دستكرم سمتو ىيمنة السمطة التنفيذية 
عمى سائر السمطات كتكفر قطبيا الكحيد أم رئيس الجميكرية، عمى آليات دستكرية 

تسمح لو بالتحكـ تسمح لو بالتحكـ في جميع مفاصؿ السمطة ما يجعؿ بالنتيجة 

                                                           
. 50-49ص،المرجع السابؽ، ص  ىامميمحمد- 1
، 1996، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر بكشعيرسعيد- 2

 .191،ص 2013 الجزء الرابع، د ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، السمطة التشريعية كالمراقبة،
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المجمس الدستكرم بالنظر لتشكيمتو أقرب منو أف يككف مجرد امتداد ىيكمي لمسمطة 
 .(1)التنفيذية

مف جانب آخر ارتباط عمؿ المجمس الدستكرم بإجراء الإخطار الذم تمارسو 
جيات سياسية أخرل يبقيو عاجزا عف النظر في مدل تطابؽ النصكص القانكنية مع 

،يتككف المجمس الدستكرم مف اثني عشر عضكا (2)الدستكر ما لـ يتـ إخطاره بذلؾ
أربعة أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس كنائبو يعينيـ رئيس الجميكرية، كاثناف 

ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني، كاثناف ينتخبيما مجمس الأمة، ك اثناف تنتخبيما 
 .(3)المحكمة العميا، كاثناف ينتخبيما مجمس الدكلة

في حالة تساكم الأصكات التي يككف فييا صكت الرئيس مرجحا تكشؼ عف 
الكضع الممتاز لمسمطة التنفيذية تجاه باقي السمطات، خاصة في ظؿ قصكر 

الضمانات الدستكرية التنظيمية، المقررة لاستقلالية أعضاء المجمس الدستكرم ك افتقاد 
 .(4)النصكص المكرسة ليا لمطابع الفعمي

أما بالنسبة لحؽ الإخطار الذم يمارس مف خلالو المجمس الدستكرم كظائفو 
يخطر المجمس "  عمى2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 187فتنص المادة 

الدستكرم رئيس الجميكرية أك رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني 
. اك الكزير الأكؿ

 ."عضكا في مجمس الأمة (30)نائبا أك ثلاثيف  (50)كما يمكف إخطاره مف خمسيف 
، أف 1996 مف دستكر166نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة، مقارنة بالمادة  

المؤسس الدستكرم قد كسع مف دائرة 

                                                           
، عدـ فعمية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  جماليعزيز- 1

 .11القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، ص 
، (1996 نكفمبر 28)، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم خرباشيعقيمة- 2

 .62المرجع السابؽ، ص 
.، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 183المادة -  3 

 .63، ص السابؽ، المرجع خرباشيعقيمة- 4
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 ( 50 ) الإخطار،حيثيمكنممكزيرالأكلأنيخطرالمجمسالدستكريككذلكخمسيفالإخطار
 .عضكامنمجمسالأمةبالإضافةإلىرئيسالجميكريةكرئيسغرفتيالبرلماف(30 )نائباكثلاثيف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الفصل الثاني 
توسع الدور التشريعي لرئيس الجميورية عمى حساب 

البرلمان 
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رئاسة الجميكرية ىي المنصب المحكرم في الدكلة فقد منحيا الدستكر أكسع 
الصلاحيات كأحاطيا بيالة مف العظمة منذ انتخابو مف الشعب، فسمطاتو تطاؿ 
كافة الييئات العامة، في الدكلة باعتباره المكمؼ بالعمؿ عمى احتراـ الدستكر 

كالدفاع عنو كالسير عمى استمرارية الدكلة كتكفير الشركط اللازمة لمسير المنتظـ 
لممؤسسات كالنظاـ الدستكرم كالسعي مف اجؿ تدعيـ مسار الديمقراطية كاحتراـ 
حرية اختيار الشعب كالمحافظة عمى سلامة التراب الكطني، كعمى ىذا الأساس 

.   نجد رئيس الجميكرية يساىـ في الكظيفة التشريعية

بما أف السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص الأصيؿ في التشريع، فقد يبدك دكر 
رئيس الجميكرية في ىذا الاختصاص في صكرة تعاكف مع البرلماف، إلّا أف ىذا 

الدكر أخذ في التكسع لدرجة السيطرة عمى الاختصاص التشريعي، فالتعديؿ الدستكرم 
 قد منح لرئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريؽ المعاىدات 2016الأخيرلسنة 

التي تتـ بيف أشخاص القانكف الدكلي العاـ بقصد ترتيب آثار قانكنية معينة كفقا 
لقكاعد القانكف الدكلي العاـ سكاء أفرغ ىذا الاتفاؽ في كثيقة كاحدة أك عدة كثائؽ كأيا 

كانت التسمية التي تطمؽ عمييا ككذلؾ إلى جانب رئيس الجميكرية مع المساىمة 
الشكمية لمبرلماف عند إبراـ المعاىدات الدكلية، كذلؾ سمطتو في المجكء مباشرة لإرادة 
الشعب، عف طريؽ الاستفتاء الذم يعتبر حقا خالصا لو يستعممو متى يشاء، كما يعد 

الرئيس العنصر الأساسي في العممية التأسيسية لأنو الكحيد الذم بإمكانو تحريؾ 
 .(المبحث الأكؿ ) المبادرة باقتراح تعديؿ الدستكر

   كما تـ تأصيؿ تشريع رئيس الجميكرية عف طريؽ الأكامر، كما لذلؾ مف بالغ 
الأثر عمى سمطة التشريع الممنكحة لمبرلماف، حيث يمارس رئيس الجميكرية ىذه 

الممارسة في الظركؼ العادية كفي : السمطة في ظرفيف زمنييف مختمفيف كىما
الحالة الاستثنائية، حيث سميت ىذه الظركؼ بالعادية نظرا للاستقرار الذم تعرفو 
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الدكلة عمى جميع الأصعدة، فلازالت مؤسساتيا تعمؿ بصكرة منتظمة، كلا يكجد 
.  ىناؾ أم خطر ييدّدىا أك يشكؿ مساسا بأجيزتيا كسمطاتيا

الاستثنائية كاستنادا لمبررات ك  مف جية أخرل في الظركؼ غير العادية أ  
المشركعية الاستثنائية، فسمطة اتخاذ القرار تتركز بيد رئيس الجميكرية كذلؾ 

باعتباره المعني الأكؿ بالمحافظة عمى كياف الدكلة كسلامة مؤسساتيا كترابيا ناىيؾ 
عف كاجبو في حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، فبسبب ما قد تتعرض لو الدكلة مف 

ظركؼ استثنائية، ظير عجز البرلماف عف مكاجية تمؾ الظركؼ، كذلؾ بحكـ 
طبيعة إجراءات عمؿ البرلماف، بحيث لا يستطيع أف يكجييا أك يتصدل ليا بنفس 

الطريقة السريعة كالحازمة التي تعمؿ بيا السمطة التنفيذية، فالأمر ىنا يتطمب تدخلا 
 .(المبحث الثاني ) سريعا لإصدار أكامر تشريعية لمكاجية ىذه الظركؼ الطارئة

المبحث الأول 

 احتكار رئيس الجميورية لمتشريع بوجود البرلمان

نمتطمباتالعصر، كآليةالعممكالتطكرالعمميالكبيرالذيشيدىالمجتمعالحالي، حاؿ  إ
دكنتطابقالتقسيمالعضكيمعالتقسيمالكظيفيممسمطاتالعامةفيالدكلة، كبمعنىآخرلـ 
يكنمنالممكنأنتختصالبرلماناتكحدىابالميمةالتشريعية، كأنيقتصرعملالسمطة 

التنفيذيةعمىمجردالقيامبتنفيذالقكانيف، لذلكأصبحتيذىالأخيرةتقكمبأعمالييأصلامف 
 .اختصاصالبرلماف

عمىيذاالأساسفدكررئيسالجميكريةفيالاختصاصالتشريعيقديبدكفيصكرة 
تعاكنمعالبرلماف، إلاأنيذاالدكرقدتعمكمرتبتيميصلإلىحدسيطرتيعمىيذه 

 .الاختصاصاتكبصكرةمنفردة

فرئيسالجميكرية، كبصفتيممثلالدكلةداخلالبلادكخارجيا، سمطةإبرامالمعاىدات 
 .(المطمب الأكؿ) الدكلية، كماعمىالبرلمانإلاأنيصادقعمىالمعاىداتالتيقامبإبراميا
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منجيةأخرىيمكنمرئيسالجميكريةالمجكءمباشرةإلىإرادةالشعبعنطريؽ 
الاستفتاءالذييعدحقاخالصالييستعمميمتىيشاء، كمايعدالعنصرالأساسيفيالعممية 

التأسيسيةلأنيالكحيدالذيبإمكانيتحريكالمبادرةباقتراحتعديلالدستكر، كتبقىمبادرةالنكاب 
 .(المطمب الثاني ) متكقفةعمىسككتيعنيا

المطمب الأول 

التشريع عن طريق إبرام المعاىدات الدولية 

تعتبر الجزائردكلةذاتسيادة، تقيممعنظيراتيامنالمجتمعالدكليالعديدمنالعلاقات 
الدكلية، كيككنذلكعنطريقإبرامالمعاىداتكالاتفاقياتالدكلية ترتبالتزامات كحقكقبيف 

 .الدكلالمتعاقدة
المعاىداتالدكليةىياتفاقمكتكبيتمبينأشخاصالقانكنالدكليالعامبقصدترتيبآثارقانكنيةمع

ينةكفقالقكاعدالقانكنالدكليالعامسكاءأفرغيذاالاتفاقفيكثيقةكاحدةأكعدة كثائؽ، 
 .(1)كآياكانتالتسميةالتيتطمقعميو

برامالمعاىداتالدكلية،  حيث تتكلىالسمطةالتنفيذيةالمفاكضاتكا 
كباعتباررئيسالجميكريةىكرئيسالدكلة، يقكمبرسمالخطكطالعريضةلسياستياالخارجية 

. ليذاخُص بالنصيبالأكفرفيالمجالالخارجيعنطريقالتشريعبكاسطةالمعاىداتالدكلية
رئيسالجميكريةإذنيكصاحبالاختصاصفيإبرامالمعاىداتالدكلية التي يجب 

. أنيبمغياإلىالبرلمانميكافقعمييافتكتسبقكةالقانكف

فدكرالبرلمانبغرفتييفييذاالمجالالحيكييقتصرعمىالمكافقةالشكميةعمىماتبرميا 
 .السمطةالتنفيذيةمنمعاىدات

الطابع التنفيذي للإبرام والمصادقة عمى المعاىدات الدولية  : الفرع الأول

                                                           
كذلؾ  1987 ، كقدانضمتإليياالجزائرفيسنة1969مام 23 انظر اتفاقيةفينالممعاىداتالدكلية،المبرمةبالتاريخ- 1

 .1987 الصادرة بالتاريخ 47 العدد ،، ج ر1987 أكتكبر 27 المؤرخفي 222-87بمكجبالمرسكـ 
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 المركز التشريعي 2016 ك كذلؾ التعديؿ الدستكرم لسنة 1996عزز دستكر 
لرئيسالجميكريةبتخكيميصلاحيةالتشريععف طريقإبرامالمعاىداتالدكلية حيث أف مرحمة 

كذلؾ يحتكر رئيس ك (أكلا)المفاكضات تككف في إطار ما رسمو رئيس الجميكرية 
. (ثانيا)الجميكرية صلاحية التصديؽ أما البرلماف فمكافقتو مجرّد مكافقة شكمية 

مرحمة المفاوضات تكون في إطار ما رسمو رئيس الجميورية : أولا

المفكضاتييتبادلكجياتالنظربينممثميدكلتينأكأكثرمنأجلالتكصلإلىعقداتفاقدكلييتناكلباؿ
تنظيمماتريدالدكلتينأكالدكلةتنظيميمنشؤكف،قديككنمكضكعيا تنظيمالعلاقاتالسياسية أك 

كقديككنمكضكعالمفاكضةتبادؿ ، (1)الاقتصادية أكالقانكنية
كجياتالنظربيندكلتينمتفاكضتينحتىيتمالكصكلإلىحمممنزاعالقائمبينيمابالطرؽ 

 .(2)السمميةكالمفاكضاتميسمياشكممحدديجبإتباعو
برامالمعاىداتإلىالييئةالتنفيذية  افترضالكاقعالعممي، أنينتقلاختصاصإعدادكا 

ؤسس بمعنىالضركرةالعمميةىيالتيتكجبذلؾ، كبذلكأضفىالـ
. (3)الدستكريعمىعملالمعاىدةالطابعالتنفيذم،فممينظرلسيادةالبرلمانفييذاالخصكص

الملاحظ في ىذا الصدد أف أغمبالنظـ الدستكرية بمافييا الدساتير التي عرفتيا  
الجزائرسابقاكالمعمكؿ بيا حاليا حصرت ميمة المفاكضات في السمطة التنفيذية 
بمعنى ليس لمبرلمانأنيحددليامقدما الخطكط العريضة أك الإطارالذيلاتخرجعمييأك 

الذييجبأف تسير عميو المفاكضات، 
كعمييفإنالإعدادللاتفاقالدكليعمىيذاالنحكيفكتعمىالبرلماف 

لاأنيقدمممبرلماف  الاشتراكمعالمفاكضالتنفيذيفيكضعالمعاىدة، كماعمىيذاالأخيرا 
 .(4)المعاىدةفيشكمياالأخيرليكافقعمييا

                                                           
 ، 01 ط المبادئالعامة،، الكسيط في القانكف الدكلي العاـ، الكتاب الأكؿ،  عمكافعبد الكريـ- 1

 .264، ص 1997دارالثقافةلمنشركالتكزيع، الأردف، 
 .6سعاد عيادم، المرجع السابؽ، ص - 2
 .368عبدالميبكقفة، أساليبممارسةالسمطةفيالنظامالسياسيالجزائرم، المرجع السابؽ، ص - 3
  .6 ، ص السابؽسعاد عيادم، المرجع- 4
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 91تقضي بأف رئيسالجميكريةىكالمختصبالتفاكض، لأف المادة ، القاعدة العامة
 (الإبراـ)استعممفيياالمشرععبارة ، 2016مف التعديؿ الدستكرم

كالتيتشممكافةالمراحلالتي تمر عمييا 
 .(1)المعاىدةحتىتصبحممزمةللأطرافبمافييامرحمةالمفاكضات

يفيممنالنصسالفالذكرأنسمطةإبرامالمعاىداتالدكليةمحتكرمنالشخصرئيس 
 .السمطةالتنفيذية

 

 

 

لكف منالناحيةالعمميةيستحيمعمىرئيسالجميكريةأنيضطمعبنفسيبإبرامعشرات 
 .(2)الاتفاقياتالدكلية،كماأنييتعارضكحقيقةكجكدالاتفاقياتالتنفيذية

حيث أف 
الملاحظأنرئيسالجميكريةيناقشالمعاىداتالتيمياأىميةكبرل،أماباقيالاتفاقيات 

التييغمبعميياالطابعالتقنيأكذاتالمدل المحدد في الزمانالقريبكالاتفاقياتالبسيطةيرد 
أمرىالمحككمة، كيتمخصدكرالرئيسفييذىالحالةفيالتكجييكالتحديدلمخطكطالعريضة 

 .(3)لممفاكضاتكالاطلاععمىمضمكنالاتفاؽ

                                                           
 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 91المادة -1

 الاتفاقالتنفيذييكاصطلاحاتفاقفيصكرةمبسطةيقصدبيمعاىدةأبرمتبكاسطةتبادلالمذكراتأكبالمكافقةعمى -2
علانمشتركأكأيكسيمةأخرىتتمبإجراءاتمتشابية،كالذييتمبكاسطةالرئيسأك  محضرلجمسةماأكمذكرةباتفاقماأكا 
بكاسطةشخصمنقبميكتحتإشرافيميككنممزمممدكلة،حيثتعقدأحيانامنطرفالحككمةدكنالتصديقعمييامنطرؼ 

.   رئيسالجميكرية،كيمكنالقكلأنيذاىكالمعيارالذييميزىاعنباقيالمعاىداتالدكلية
 .376 حازمصادؽ،المرجعالسابؽ،ص:لارجعإؿللاطلاع

 .379-37 8صعبد الله بكقفة، أساليبممارسةالسمطةفيالنظامالسياسيالجزائرم، المرجعالسابؽ،ص - 3
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لىأنالدستكرجعممنصلاحيةإبرامالمعاىداتالدكليةسمطةمطمقة  نشيرفيالأخيرا 
فييدرئيسالجميكرية، إلاأنالعممكالكاقعيقربتدخلالحككمةخاصةفيمايتعمقبالاتفاقيات 

 .ذاتالطابعالتنفيذم، ليبقىيذاالحقمقيدكفيإطارمارسميرئيسالجميكرية

احتكار رئيس الجميورية لصلاحية التصديق عمى المعاىدات : ثانيا

 التصديقإجراءقانكنيياـ ": مناتفاقيةفينالقانكنالمعاىداتعمىأف14تنصالمادة 
 ."كيمثلالتعبيرعنرضاالدكلةللارتباطبالمعاىدةأكالاتفاقيةالدكلية

فالتصديقبيذاالمعنيإذنيكالفعلالرسميالذييصدرمنرئيسالدكلةفيإطار 
. (1)احترامإجراءاتالقانكنالكطني، كالذيتمتزمبيالدكلةعمىالمستكىالدكلي

إننفاذالآثارالقانكنيةلممعاىدةيبدأمنتاريخالتصديقعمييا، ليذايعتبرمنالأمكر 
الخطيرةالتيتترتبعنياأثارىامة، حيثيعدإجراءلازممدخكلالمعاىدةحيزالنفاذداخميا 

كتصبحمياقكةقانكنيةممزمة، كليذىالاعتباراتنجدالتصديقيعطيممدكلةميمةلمتفكير 
عادةالنظرقبلالالتزامنيائيابالمعاىدةأك عرضالنصكصعمىالمختصينأكطرحياعمى  كا 

المناقشةأمامالبرلمانأكالجياتالأخرىالممثمةلمرأيالعاـ، 
كالتصديقحسبالدستكرالجزائريالحاليييصلاحيةينفردبيارئيسالجميكريةكىك 

 ": بنصياعمى2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 91/09مايفيممننصالمادة 
 ."يبرمالمعاىداتالدكليةكيصادقعمييا

 لتأكدذلؾ 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 02 الفقرة 101قدأتتالمادة ؿ
 ":إذجعمتمنيذاالحؽ غير قابمممتفكيض بنصياعمى

كتطبيؽ  ...لايجدربأيحالمنالأحكالأنيفكضرئيسالجميكريةسمطتيفي
 ....."91الأحكامالمنصكصعمييافيالمكاد

التصديؽ ىك صلاحية ينفرد بيا رئيسالجميكرية كحده كلاينازعيفيياأحد 
كلايمكنأنيفكضيالأحدباعتبارىامنصلاحياتالسيادةالتيالتابعة كالمصيقة بالمركز القانكف 

                                                           
محمدبكسمطاف، علاقةالحككمةبالبرلماف،كقائعالندكةالكطنيةحكلالعلاقةبينالحككمةكالبرلماف   - 1

 .281، الجزائر، ص 2000 أكتكبر 23-24
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لرئيس الجميكرية، بحيث يعتبر ىذا الاختصاص تكريس لمبدأ دستكرييخص 
 .بالمكانة المتميزةفيالنظامالدستكريالجزائرم(1)رئيسالجميكرية

بالتالي فإنالمشرع الجزائرم يخكؿ لرئيس الجميكرية اختصاص في مجاؿ  
المعاىدات الدكلية، بحيث يمارس عممية التشريع بطريقة غير مباشرة عف طريؽ 

. الإبراـ كالتصديؽ عمى المعاىدات الدكاية

المساىمة النظرية لمبرلمان عند إبرام المعاىدات الدولية : الفرع الثاني

، يقتصر دكر (أكلا)بالإضافة إلى حصر المعاىدات الخاضعة لرقابة البرلماف 
ىذا الأخير عمة المصادقة عمى مشركع المعاىدة أك رفضو جممة مع التسبيب أك 

 .(ثانيا)تأجيؿ المكافقة 

حصر المعاىدات الخاضعة لرقابة البرلمان : أولا

باعتبار رئيس الجميكرية المسؤكؿ الأكؿ عف رسـ السياسة الخارجية لمدكلة 
 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 149 ، فقد منحتو المادة 03 الفقرة91بمقتضى المادة 

 لا  سمطة إبراـ المعاىدات الدكلية كالمصادقة عمييا، كسمطة شخصية،2016
يجكز تفكيضيا، مقابؿ ذلؾ، فقد حصرت نفس المادة صلاحية البرلماف في 

. المكاقفة عمى بعض المعاىدات دكف غيرىا

يصادؽ : "  عمى أنو2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 149فتنص المادة 
معاىدات السمـ ك التحالؼ كالاتحاد رئيس الجميكرية عمى اتفاقيات اليدنة، 

المعاىدات المتعمقة بقانكف الأشخاص  ككالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة
كالاتفاقيات المعاىدات التي تترتب عنيا نفقات غير كاردة في ميزانية الدكلة، ك

الثنائية أك المتعددة الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ التبادؿ  الحر ك الشراكة ك بالتكامؿ 
".  صراحةالاقتصاديبعد أف تكافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف

                                                           
1-Mohamed AbdelwahabBekhechi ،  La Constitution Algérienne de 1976 et DroitInternational 
،O . P. U ،Alger ، P186. 
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 مف 149ىا بالمادة ؿ قبؿ تعدم، مف الدستكر131تجدر الإشارة إلى أف المادة  
" ، لـ تتضمف النص عمى أصناؼ 2016التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 

ر، كاتفاقيات الاتفاقيات الثنائيةأك المتعددة الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ التبادؿ الح
كنكع مف الاتفاقيات التي يجب عمى رئيس " الشراكة، كاتفاقيات التكامؿ الاقتصادم

الجميكرية الحصكؿ عمى المكافقة الصريحة لمبرلماف مف أجؿ المصادقة عمييا 
كراء إضافة ىذه الاتفاقيات إلى كلعؿ الغاية التي قصدىا المؤسس الدستكرم مف 

 مف الدستكر ىك مكاكبة كمسايرة 131نظيراتيا المذككرة سابقا في نص المادة 
التطكر الاقتصادم الذم  تعرفو الجزائر خاصة في ظؿ رغبة الدكلة فيانتياج 

 مف أجؿ التخمص مف التبعية سياسة الانفتاحلاقتصادم كتشجيع الاستثمار
. (1)الاقتصادية لقطاع المحركقات

 المذككرة أعلاه، أف المؤسس الدستكرم قد جعؿ 149الكاضح مف نص المادة  
مف مساىمة البرلماف في إبراـ المعاىدات الدكلية تقتصر عمى أصناؼ محددة 

كاردة عمى سبيؿ الحصر ذلؾ أف مصادقة رئيس الجميكرية عمى ىذه المعاىدات 
،بمفيكـ المخالفة ىناؾ معاىدات لا (2)مشركطة بالمكافقة المسبقة لمبرلماف بغرفتيو

تطمب المكافػقة البرلمانية لمتصديؽ عمييا، فيي تدخؿ في اختصاص رئيس 
 .الجميكرية

في سياؽ آخر إف تدخؿ السمطة التشريعية في ىذه العممية يقتصر عمى أنكاع  
محددة مف المعاىدات كتتمثؿ أساسا فيالمعاىدات السياسية، اتفاقيات اليدنة 

معاىدات السمـ التحالؼ ك الاتحاد كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة، أما النكع 
الثاني مف المعاىدات الذم يتكقؼ دخكليا حيّز التنفيذ عمى مكافقة  عمييا ىي 

                                                           
 .67 -66 ص، المرجع السابؽ، ص ماضيسفياف- 1

جد أف المؤسس الدستكرم منح لمبرلماف الكثير ك القميؿ في الكقت ذاتو، فالمجمس ف، 1963فبالرجكع لدستكر سنة - 2
الكطنيأنداؾ كاف يستشار في جميع أنكاع المعاىدات الدكلية، غير أف سمطتو ىنا لـ تتعدل الاستشارة كىك ما نصت عميو 

 نجد أف المؤسس الدستكرم قد اشترط ضركرة مكافقة البرلمانصراحة عمى المعاىدة 1976منو،كابتداءا  مف دستكر 42المادة 
ك حصرىا في نكعيف فقط كىي المعاىدات السياسية ك المعاىدات التي تعدؿ محتكل القانكف كىك ما نصت عميو المادة 

 . منو158
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المعاىدات التي تعدؿ محتكل القانكف، ك خاصة تمؾ التي ترد عمييا نفقات غير 
كاردة في ميزانية الدكلة، ضؼ لذلؾ المعاىدات المتعمقة، بقانكف الأشخاص، كالتي 

تتمثؿ أساسا في أىمية الأشخاص كشركطيـ، مف ذلؾ المعاىدات الخاصة 
بالجنسية،كالحقكؽ المدنية كالسياسية، كالأىمية القانكنية لمجزائرييف في الخارج 

. (1)كالاتفاقيات القنصمية كالاتفاقيات الخاصة بتنفيذ الأحكاـ القضائية

موافقة البرلمان عمى مشاريع قوانين المعاىدات الدولية بدون مناقشة : ثانيا

بالإضافة إلى حصر المعاىدات الخاضعة لرقابة البرلماف، فإف دكر ىذا 
 الذم ينظـ علاقة 16/12 مف القانكف العضكم 38الأخير كفقا لأحكاـ المادة 

لا يمكف أف تككف مشاريع القكانيف : " الحككمة بالبرلماف كالتي تنص عمى
المتضمنة المكافقة عمى الاتفاقيات أك المعاىدات المعركضة عمى غرفتي البرلماف 

. محؿ تصكيت عمى مكادىا بالتفصيؿ كلا محؿ أم تعديؿ

تقرر كؿ غرفة، عقب اختتاـ المناقشة، المكافقة عمى مشركع القانكف أك رفضو  
." أك تأجيمو

فميس بكسع البرلماف مناقشة المعاىدة مادة بمادة، أك تعديؿ محتكاىا، أك حتى 
تقديـ تكجييات أك تكصيات، كبغض النظر مف الجانب السياسي الذم ىك في 

صالح رئيس الجميكرية، فإنو يمكف ليذا الأخير تجاكز البرلماف كعرضيا مباشرة 
.   (2)عمى الاستفتاء الشعبي باعتبارىا قضية ذات أىمية كطنية

نستخمص أف قيادة الشؤكف الخارجية تتركز في يد رئيس الجميكرية، أما دكر 
البرلماف فيقتصر عمى التدخؿ في بعض المعاىدات كذلؾ عمى سبيؿ المكافقة 

الشكمية، فسمطة البرلماف لا تتعدل منح إذف لرئيس الجميكرية لممارسة اختصاصو 
الدستكرم، بؿ إف رئيس الجميكرية غير ممزـ بإعطاء أثر لممكافقة البرلمانية، إنما 

                                                           

.15 -14ص ، صالسابؽعيادم سعاد، المرجع -  1 
 دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف  د ط، مصطفى صالح العماكم، التنظيـ السياسي كالنظاـ الدستكرم،- 2

 .81سابؽ ص اؿمرجع اؿ، (تشريعا-فقيا-نشأة)عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم .263، ص 2009



69 

 

يحتفظ بسمطتو التقديرية كاممة، إذ يمكنو رفض التصديؽ عمى المعاىدات التي 
حازت عمى مكافقة البرلماف، كلكف لا يمكنو التصديؽ عمييا دكف الحصكؿ عمى 

. إذف سابؽ مف البرلماف متى اشترط الدستكر ذلؾ

المطمب الثاني 

التشريع الرئاسي عن طريق المجوء إلى إرادة الشعب مباشرة 

باعتباررئيسالجميكريةممثلامنتخبا كبإمكانياتككسائلأكثرفعاليةإلىدرجةأنو 
يطغىكبشكمممفتعمىالمؤسسةالتشريعية، فإنييشاركالبرلمانفيممارسةالكظيفة 
التشريعيةليذايمكنأنيمجأإلىإرادةالشعب مباشرةعنطريقالاستفتاءدكنأيقيدأك 

شرطشكميأكمكضكعي، فقدتُركالأمرلمرئيسدكنتحديدلممدةأكالمكضكع، كبيذايتحكؿ 
. الاستفتاءإلىأداةفييدرئيسالجميكريةيستعمميامتىشاءككيفماشاء

حيث عمؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم تجسيدا لمبدأ سيادة الشعب ك المكرس 
، عمى منح الشعب حقو في 2016 مف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 6في المادة 

 مف خلاؿ  يتضح لنا جمياكلكفالمشاركة في صنع ك تجسيد إرادتو دكف أية كساطة، 
 أف رئيس الجميكرية يحتكر سمطة الرجكع إلى إرادة الشعب سكاء تصفح بنكد الدستكر
 .(الفرع الثاني)أك في مسألة التعديؿ الدستكرم  (افرع الأكؿ )عف طريؽ الاستفتاء

يعتبررئيس الجميكرية في الجزائر محكر التشريع عن طريق الاستفتاء : الفرعالأول
كىذا ثابت عبر مختمؼ الدساتير الجزائرية، فيك المجسّد لكحدة  ،(1)السمطة التنفيذية

الأمة كحامي الدستكر كما يجسّد أيضا الدكلة داخؿ البلاد كخارجيا كلو أف يخاطب 
 .(2)الأمة مباشرة

                                                           
1 - Amine Khaled Hartani- le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 novembre 
1996 – thèse de doctorat d’état en droit public , université d’Alger, faculté de droit et de 
sciences administratif, juin2003, p26.    

. ، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 84المادة - 2
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قد اكتسب رئيس الجميكرية ىذه المكانة المتميزة كالمرمكقة مف خلاؿ طريقة 
انتخابو عف طريؽ الاقتراع العاـ كالمباشر كالسرم، ىذا الانتخاب المباشراعتبره 

.  المعطاة لرئيس الجميكرية(1) السمطات الرئاسية الكاسعةمصدرالبعض يمثؿ 

مف ىنا يككف الانتخاب كسيمة الشعب صاحب السيادة في اختيار المؤسسات 
. (3)، كبكؿ حرية في حدكد الدستكر كقانكف الانتخابات(2)الدستكرية التي تمثمو

عمى ىذا فإف الشعب يمارس سيادتو عف طريؽ ممثميو المنتخبيف، كما  
عندما يمتجئ رئيس الجميكرية إلى الشعب كذلؾ يمارسيا عف طريؽ الاستفتاء، 

. ليستفتيو في بعض القضايا الميمة كالمصيرية

 المجوء إلى الاستفتاء حق ينفرد بو رئيس الجميورية: أولا

 الاستفتاء الشعبي ىك عرض مكضكع عاـ عمى الشعب باعتباره صاحب 
السيادة في الدكلة لممكافقة عميو أك رفضو، كىك أىـ كسيمة لمساىمة المكاطنيف 

المباشرة في الحكـ، كيأخذ الاستفتاء ثلاثة صكر كىي، الاستفتاء الدستكرم كذلؾ عند 
تعمّقو  بمكضكع دستكرم، كقد يككف الاستفتاء تشريعيا عندما يتعمؽ بقكانيف عادية كقد 

. (4)يككف سياسيا اذا تعمؽ مكضكعو بأمكر سياسية
 الاستفتاء في أغمب النظـ الدستكرية يعد كسيمة لتكريس الديمقراطية كمبدأ 

 النظاـ الدستكرم الجزائرم خكّؿ ممارسة ىذه السمطة السيادة الشعبية، غير أف
 (5)لرئيس الجميكرية فقط، كتـ تكريس ىذا الاحتكار في جميع الدساتير الجزائرية 

تعديؿ الدستكرم  الفقرة الثامنة مف اؿ91 حيث تنص المادة ،1963ما عدا دستكر 
                                                           

الطبعة الأكلى المؤسسة - سمطة كمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، عبد الغني بسيكني عبد الله- 1
 .123، ص 1995الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، لبناف 

 .السابؽ، المرجع2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 06المادة - 2
 .السابؽ، المرجع2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 11المادة - 3

.20سابؽ، ص اؿمرجع اؿ،  عيادمسعاد-  4 
الفقرة الرابعة، 111 عمى ىذه السمطة في المادة 1976حيث نص المؤسس الدستكرم الجزائرم لدستكر - 5

 1996 الفقرة التاسعة، ثـ نص عمييا مجددا في دستكر 74 في المادة 1989كأعاد النص عمييا في دستكر 
 . الفقرة الثامنة77 في المادة 2016قبؿ تعديؿ 
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يمكنو أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية كطنية عف :"  عمى أنوالأخير
ك انطلاقا مف نص ىذه المادة يتضح لنا جميا أف المؤسس " طريؽ الاستفتاء 

الدستكرم منح السمطة التقديرية الكاممة لرئيس الجيكرية في المجكء إلى أسمكب 
  النص السابؽ لـ يشترط أية قيكد لا مف حيثالاستفتاء مف عدمو، ذلؾ أف

المكضكع كلا مف حيث الاجراءات كلا مف حيث المدة، بؿ اكتفى المؤسس 
الدستكرم بالنص فقط عمى الغاية المتكخاة مف كراء المجكء إلى ىذا الأسمكب كذلؾ 

، كيدخؿ في نطاؽ "أىمية كطنية" عندما اشترط أف يتعمؽ الاستفتاء بقضية ذات
تككف ذات صبغة القضايا ذات الأىمية الكطنية العديد مف المسائؿ التي قد 

  كضع قكاعد عامة كمجردة أك الفصؿ في مسألة تشريعية أك سياسية، اليدؼ منيا
 .(1)تختمؼ أك تتبايف الآراء بشأنيا

 الفقرة الثامنة السالفة الذكر جاء 91 غير أف الملاحظ مف أف نص المادة 
كاسعا كعاما، إذ أنو لـ يحدد المكاضيع التي يفترض أف يمجأ بخصكصيا  رئيس 

ييدؼ مف لإرادة الشعب، فيذا يعتبر في حقيقة الأمر نظاـ قانكني استثنائي الجميكرية
. كرائو المؤسس الدستكرم إلى تكريس كتدعيـ ىيمنة الرئيس عمى حساب البرلماف

يعتبر حؽ رئيس الجميكرية في المجكء إلى الاستفتاء حقا مطمقا ك غير مقيد 
فإذا كاف رئيس الجميكرية في فرنسا يمارس ىذه السمطة بناءعمى اقتراح مف 

الحككمة خلاؿ فترةدكرات البرلماف أك بناء عمى اقتراح مشترؾ مف المجمسيف كفقا 
، فإف الرئيس الجزائرم يمارسيا كسمطة تقديرية 1958 مف دستكر سنة 11لممادة 

رئيس الجميكرية مف ، 2016تعديؿ  الفقرة الثانية مف 101، كما تمنع المادة (2)لو 
 الفقرة الثانية كالمادة 101تفكيض سمطتو ىاتو، كزيادة عمى ذلؾ منعت المادتيف 

.  أم جية أخرل مف ممارسة ىذه السمطة في غياب الرئيس104

                                                           
عف الطبيعة الرئاسكية لمنظاـ السياسي الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ ، أكمايكؼمحمد- 1

 .290، ص 2013القانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
 دار ىكمو لمطباعة كالنشر  د ط، عبد الله بكقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم،- 2

 .27،ص 2005كالتكزيع، الجزائر، 
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 الملاحظ أف سمطة تدخؿ رئيس الجميكرية بمكجب اجراء الاستفتاء يمكف أف 
كؿ " تمتد لتشمؿ كلّا مف القكانيف العضكية كالعادية، كذلؾ نظرا لعدـ تحديد ماىية 

كعميو يعد الاستفتاء كسيمة ىامة لتجاكز إرادة البرلماف في " قضية ذات أىمية كطنية
حالة رفضو المصادقة عمى القانكف باعتبار أف رئيس الجميكرية باستطاعتو الرجكع 
مباشرة لإرادة الشعب،حيث تكتسي النصكص التي يصادؽ عمييا الشعب بمكجب 

استفتاء حصانة قانكنية ميمة، كذلؾ لككنيا غير قابمة للإخطار بشأنيا أماـ المجمس 
الدستكرم، بخلاؼ القكانيف كالأكامر كالمعاىدات كالتي تككف خاضعة لرقابة المجمس 

لا يحؽ لو تعديؿ مكاده أك ؼالدستكرم،كالجدير بالذكر أف الاستفتاء يقصي الشعب 
، ، حيث نجدبأنالشعبصكتبنعـ(1)مناقشتيا، إذ ينحصر دكره في التصكيت بنعـ أك لا

 .(2)فيكمماتمعرضيعمييمنمكاضيعمنطرفرئيس الجميكريةمنالاستقلالإلىيكمناىذا
 .إذنفميمةصاحبالسيادةتنتييممجردإقفاؿ الاستفتاءالذييأتيدائماعمىشكمتزكيةشعبية

 منيذاعادةمايتمالمجكءإلىالاستفتاءمنطرفرئيسالجميكريةبيدفالحصكؿ 
عمىحمعمميممكضكعمحددبالذاتمتعمقبمسألةالثقةفطرحالمكضكععمىيذىالصكرة 

                                                           
، 2004، دارالثقافةلمنشركالتكزيع عماف، ، د طنعمانأحمدالخطيب، الكسيطفيالنظمالسياسيةكالقانكنالدستكرم- 1

 .272ص 
 :استفتاءعمىالشعبمنذالاستقلالكصكتعميياكميابنعمكىيكالتالي ( 11 ) تمعرض- 2

. 1962 سبتمبر 02كصلاحياتيفي مالاستفتاءحكلالمجمسالتأسيس - 
. 1963سبتمبر 08 في 1963 الاستفتاءحكلدستكر      - 
 .1979جكاف 27 في 1976 الاستفتاءحكلالميثاقالكطنيالعاـ     - 
. 1976نكفمبر  19 في 1976 الاستفتاءحكلدستكر     - 
. 1986جانفي  16 في 1986 الاستفتاءحكلالميثاقالكطنيمعاـ      - 
. 1986نكفمبر 03 الاستفتاءحكلتعديلالدستكرفي      - 
. 1989نكفمبر 23 في 1989 الاستفتاءحكلدستكر     - 
. 1996نكفمبر 28 في 1996 الاستفتاءحكلدستكر     - 
. 1999سبتمبر 16 الاستفتاءحكلقانكنالكئامالمدنيفي     - 
. 2005سبتمبر 29 الاستفتاءحكلميثاقالسممكالمصالحةالكطنيةفي     - 
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يبدكعمىشكلاستفتاءشخصي،كنجاحالاستفتاءالذييأتيبيذىالصكرةيؤديبالضركرةإلى 
. (1)تقكيةمركزرئيسالجميكريةعمىالصعيدينالداخميكالخارجي

 مع الأخير نقكؿ بأنالمشرعالجزائريأعطىرئيسالجميكريةكسائمتختمؼ 
فيثقمياكقكتيالممشاركةفيالتشريعميصبحيذاالأخيرمشرعاحقيقياكمنافساقكياكخطيرا 

 .عمىالبرلماف

عدم المجوء إلى ممثمي الشعب في حالة الاستفتاء  : ثانيا

جعؿ المشرع الجزائريالاستفتاءسلاحفييدرئيسالجميكرية 
ثراءالمسائلاليامةكالمصيريةفيحياةالأمة  .ضدالبرلمانبيدفإقصائيمنمناقشةكا 

 فالسمطةالتشريعيةلاتشاركرئيسالجميكريةفيقرارالمجكءإلىإرادةالشعب، كمف ثـ 
بإمكانالسمطةالتنفيذيةأنتمررماتريدمنالقكانينكالتيترىمنالصعبتمريرىاعف طريؽ البرلماف، 

كفيالكقتذاتيتتجاكزكتيمشإرادتو إذلايؤثررئيسالجميكريةعمى 
نمايمغيكجكدىمنالناحيةالفعمية ،حيثيبدكأنيمغيبارغمالأىمية (2)البرلمانفييذىالحالةكا 

 :التييكتسيياإشراكيفيالعمميةلمدكاعيالآتية

النقاشعمىمستكىكمغرفةمنالبرلمانيسمحبتكضيحالرؤيةلمرأيالعاـ كبالتالي  -
فييكيجنبيأسمكبالتكينأك المستفتىيسيمعمييعمميةالمكازنةبينسمبياتكايجابياتالأمر

 .الاختيارعناندفاعغيرمبررلنقصالمعمكماتحكلالمكضكعمحلالاستفتاء
أخذالحيطةمناستغلالالرأيالعاممنطرفالحككمة كىناتكمنفرصةالأحزاب  -

 . (3)السياسيةفيممارسةالكظيفةالإعلاميةكتعبئةالرأيالعاـ

                                                           

 
 .274عبدالميبكقفة، آلياتتنظيمالسمطةفيالنظامالسياسيالجزائرم، المرجعالسابؽ، ص - 1

 .533الأمينشريط، خصائصالتطكرالدستكرم، المرجعالسابؽ، ص- 2
عقيمةخرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، - 3

أطركحةلنيمدكتكراىالعمكمفيالعمكمالقانكنية، كميةالحقكقكالعمكمالسياسية، قسمالعمكمالقانكنية، 
 .203ص ، 2010جامعةالحاجمخضربباتنة، 
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اختيار رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالسرم يجعمو 
 قيتفكؽ عمى الييئة التشريعية التي لا تحظى بنفس المستكل مف الشرعية نظرا لأف

ة الشعب، أما النكاب فلا يختاركف الّا مف قبؿ ناخبي ممختار مف طرؼ غالب
دكائرىـ الانتخابية، كىذه الكضعية تؤىؿ رئيس الجميكرية لتحكيـ الارادة العامة 

. (1)بخصكص قانكف أك نزاع دكف مشاركة البرلماف

 1999    سبتمبر 26إذارجعناإلىالاستفتاءينالخاصينباستعادةالكئامالمدني في  
، (3) 2005سبتمبر 29  كميثاؽ السممكالمصالحةالكطنيةفي(2)

. لمجردالتمعنفيمكضكعكلاستفتاءنجدىيأخذالطابعالتشريعي
إلى 2016 تعديؿ مف140حيث يعكدىذاالاختصاصفيالأصمحسبماأكردتيالمادة 

المجالالذييحتفظبيالبرلمانممتشريعفييبمكجبقكانينعادية لذلكإنكانالمبررمف 
كرائيممارسةرئيسالجميكريةلمتشريععنطريقالمجكءإلىالإرادةالعامةىكمعالجة 

بعضالقضاياالكطنيةكخاصةالمعقدةمنيا، كقضيةحمايةالأمنكالنظامالعامداخلالدكلة، إلّا 
. (4)أنضركرةحمايةالمجالالتشريعيالمسندلمبرلمانتعدأمراممحا

بعادالبرلمانعنمسألةكانبإمكانيأنينظر   إنالاستفتاءيبدككأداةدستكريةلتغييبكا 
فييالأنيامناختصاصو، ففييذىالحالةيفضمرئيسالجميكريةإرادةالشعبمباشرةعف 

 .(5)إرادةالنكاب

                                                           
، (1996 نكفمبر 28)، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم خرباشيعقيمة- 1

 .68المرجع السابؽ، ص 
 1999 أكت 01 المؤرخفي169-99المرسكـ الرئاسي رقـ : انظر - 2

. 1999 ،أكت 02 ، المؤرخةفي51، ج ر رقـ 1999سبتمبر 16 يتضمناستدعاءالييئةالناخبةللاستفتاءيكـ
 2005  أكت 18، المؤرخ في 278-05المرسكمالرئاسي رقـ : انظر - 3

 ، المؤرخةفي99، ج ر رقـ 2005 سبتمبر 29يتضمناستدعاءالناخبينملاستفتاءالمتعمقبالمصالحة الكطنية يكـ 
 .200 5أكت 15

 نكفمبر 28)، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم بعد التعديؿ الدستكرم عقيمةخرباشي- 4
 .208، المرجع السابؽ، ص (1996

  د ط،1989، النظريةالعامةلمدكلةكالنظامالسياسيالجزائريفيدستكر  بككراإدريسكأحمدكافي- 5
 .307، ص1992المؤسسةالجزائريةلمطباعة، 
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استئثار رئيس الجميورية بحق المبادرة بتعديل الدستور : الفرع الثاني

غالبا ما تمجأ الدكؿ لتعديؿ دساتيرىا بيدؼ مسايرة الأكضاع السياسية 
الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة، كما يساىـ التعديؿ في إثراء النظاـ المؤسساتي ك

بكافة مقكمات كعناصر الكفاءة كالفعالية كالاستقرار لضماف قيادة سميمة تتماشى مع 
. طمكحات المكاطنيف عمى المستكييف الداخمي كالخارجي لمدكلة

دستكر، أف السمطة المختصة بتعديؿ اؿالملاحظ مف خلاؿ تفحص بنكد 
الدستكر تتمثؿ في شخص رئيس الجميكرية بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، كذلؾ 

 208 الفقرة الثامنة مف الدستكر السالفة الذكر، ككذا المادة 91بالاستناد لنص المادة 
 مف خلاؿ ،فيالكقتذاتيخكلالدستكرلمبرلمانيذاالحؽ2016لسنة  التعديؿ الدستكرم فـ

إلاأف ىذىالطريقةتبقىشبيمعدكمة الأثرلأنياتتكقفعمىسمطةالرئيس، ، 211نص المادة 
 .فميكحدىتقديرعرضياعمىالاستفتاءمنعدمو

 رئيس الجميورية لسمطة اقتراح تعديل الدستور احتكار: أولا

المشرعالدستكريجعممنآليةتحريكاقتراحتعديلالدستكريستأثربيارئيس 
الجميكريةكبصكرةمنفردةعنالمؤسساتالأخرل، 

فيكالشخصالكحيدالمؤىممتعديلالدستكرداخلالسمطة 
مجردإيداعالمشركع بؼ داخميا،لأنالكاقعالعممييفرضيذاالتعاكف،التنفيذية

الخاصبالمراجعةالدستكريةأمامالبرلماف،تسيرالحككمةعمىالدفاععنيخاصةفيحالة 
 ؿ،كجكدتكافقسياسيبينرئيسالجميكريةكالكزيرالأك

كعمىضكءماتقدميبدكأنالمشرعكرسحقيقةأكلكيةكاحتكاررئيسالجميكريةليذه 
السمطة،كىذامايثبتمنخلالتحميممختمفالمراحمكالإجراءاتالتييمرعميياتعديؿ 

الدستكر،بالإضافةإلىأنتحديدطريقةتعديلالدستكرسكاءكانتعاديةأكغيرعاديةترجع 
 .(1)إلىرئيسالجميكرية

                                                           
 .26، المرجع السابؽ ص  عيادمسعاد- 1
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لرئيس :"  عمى أنو2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 208حيث تنص المادة 
الجميكرية حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستكرم، كبعد أف يصكت عميو المجمس الشعبي 
الكطني كمجمس الأمة بنفس الصيغة حسب الشركط نفسيا التي تطبؽ عمى نص 

يكما المكالية  (50)يعرض التعديؿ عمى استفتاء الشعب خلاؿ الخمسيف ، تشريعي
..."  لإقراره

غير أف ىذه المادة لـ تقيد مبادرة رئيس الجميكرية بتعديؿ الدستكر سكل 
بشرط شكمي ىك مكافقة البرلماف عمى التعديؿ حسب الإجراءات المطبقة عمى نص 
تشريعي، كبعد تصكيت البرلماف عمى التعديؿ يعرض ىذا الأخير عمى الاستفتاء 

يكما المكالية لإقراره، مع الإشارة إلى أنو ككفقا لممادة  (50)الشعبي خلاؿ الخمسيف 
، يمكف لرئيس الجميكرية تفادم ىذا 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة  210

الإجراء بمعنى عدـ عرض التعديؿ عمى الاستفتاء الشعبي، بحيث يمكنو إصدار 
أصكات  (4/3)القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم متى أحرز أغمبية ثلاثة أرباع 

في غرفتي البرلماف مجتمعتيف، كذلؾ بعد أف يككف المجمس الدستكرم قد أبدل رأيو 
 .(1)لتعديؿا

الأكيد أف تعديؿ الدستكر عف طريؽ الاستفتاء المباشر يجعؿ مف البرلماف 
يقؼ مكقؼ المتفرج أك الغائب عف الساحة السياسية كىذا ما يقكم مركز رئيس 

الجميكرية كيؤكد ثقمو في النظاـ الدستكرم الجزائرم مقارنة بالمؤسسات الدستكرية 
 (البرلماف)كيستبعد الأخرل (الشعب)حد الاطراؼ أالأخرل، حيث يمكف لو أنيستعمؿ 

.  (2)أك العكس
 

                                                           
إذا ا ارتأل المجمس الدستكرم أف مشركع "  عمى انو 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 210تنص المادة - 1

أم تعديؿ دستكرم لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم، كحقكؽ الإنساف كالمكاطف ك 
بالتكازنات الأساسية لمسمطات ك المؤسسات الدستكرية، كعمؿ رأيو، أمكف حريتيما، ك لا يمس بأم كيفية، 

رئيس الجميكرية أف يصدر القانكف الذم يتضمف التعديؿ الدستكرم مباشرة دكف أف يعرضو عمى الاستفتاء 
 ."أصكات أعضاء غرفتي البرلماف (4/3)متى أحرز ثلاثة أرباع الشعبي  

 .60-59، المرجع السابؽ، ص ماضيسفياف- 2
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المبادرة البرلمانية باقتراح تعديل الدستور متوقفة عمى موافقة رئيس :ثانيا
الجميورية 

، لقد 2016 مف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 211انطلاقا مف نص المادة 
أعطى المؤسس الدستكرم لمبرلماف المجتمع بغرفتيو حؽ اقتراح تعديؿ الدستكر حيث 

أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا أف يبادركا باقتراح  (4/3)يمكف لثلاث أرباع 
 أقرت لمبرلماف حؽ المبادرة بتعديؿ 211تعديؿ الدستكر، لكف الملاحظ أف المادة 

( 4/3)الدستكر لكف قيّدتو في نفس الكقت، ذلؾ أف تحقؽ ذلؾ أف نصاب ثلاثة أرباع 
أصكات أعضاء الغرفتيف المجتمعتيف معا لا يمكف تصكر تحققو، بؿ إف لـ نقؿ 

كالمعيف مف قبؿ  (الثمث المعطؿ)استحالة تحققو، خاصة بتكاجد الثمث الرئاسي 
كالذم يعد سلاحا فتاكا في يد الرئيس لتكجيو المبادرة باقتراح تعديؿ الدستكر ، الرئيس

. (1)أك تكقيؼ مسارىا، كبالتالي قطع الطريؽ أماـ أية مبادرة غير مكالية لمرئيس

إنالمشرعالدستكريحرصمنكراءىذاالقيدعمىضماناستقراركاستمرارتفكؽ 
المؤسسةالتنفيذية،كبالتالينلاحظأنرئيسالجميكريةيممكاحتكاراتامالسمطةالمبادرةكلا 

. (2)يمكنلأيمشركعأكمبادرةبالتعديلأنيتحققإذالميتممنطرفرئيسالجميكرية

إف المبادرةالبرلمانيةبتعديلالدستكرتبقىمعدكمةالأثرمالمتمرعمى 
رئيسالجميكريةالذيميالسمطةالتقديريةفيعرضياعمىالاستفتاءالشعبيمنعدمو، كىذا 

رئيسالحريةفيالقياـ ؿ، فؿ211الكاردةفينص المادة  "يمكن"مانفيميمنعبارة
بعرضالتعديمعمىالييئةالناخبةأكالامتناععنذلؾ، لأنالدستكرلميمزميبطرحمبادرة 

لرئيس ظالبرلمانعمىالشعبكلميكردجزاءفيحالةامتناعيعنالقيامبذلؾ، كبالتاليي
لايمكنأنيتممندكنمبادرتيأك ؼصمفيتعديلالدستكر االجميكريةصاحبالقكلالؼ

. (3)مكافقتيعمىالمبادرةالبرلمانيةفيالمكضكع

                                                           
 . 60، صالسابؽالمرجع  سفياف ماضي، -1
 .08، ص 1998، المراجعةالدستكريةفيالجزائربينالثباتكالتغيير، مجمةإدارة ،العدد الأكؿ،  بككرا إدريس-2

. 208صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص-  3 
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بالتالي فإف رئيس الجميكرية، يحتكر سمطة تعديؿ الدستكر احتكارا تاما  
 عمى مجمكعة مف 2016تعديؿ  مف 212، كمف جانب آخر نصت المادة (1)مطمقاك

الضمانات بخصكص مسألة تعديؿ الدستكر، فلا يمكف لأم تعديؿ دستكرم أف يمس 
:  بػ

 .الطابع الجيكم لمدكلة -
 .النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعددية الحزبية -
 .الإسلاـ باعتباره ديف الدكلة -
 .العربية باعتبارىا المغة الكطنية ك الرسمية -
 .الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف ك المكاطف -
 .سلامة التراب الكطني ك كحدتو -
 .العمـ الكطني كالنشيد الكطني باعتبارىما مف رمكز الثكرة ك الجميكرية -
 .إعادة انتخاب رئيس الجميكرية مرة كاحدة فقط -

 
 
 
 
 
 

المبحث الثاني 
انفراد رئيس الجميورية بالتشريع عن طريق الأوامر 

 

                                                           
 كأثره عمى 1996منيرة بمكرغي، المركز القانكني لرئيس الجميكرية في الجزائر بعد التعديؿ الدستكرم لسنة - 1

النظاـ السياسي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع القانكف العاـ، تخصص القانكف الدستكرم كمية 
 .221، ص 2014-2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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منحت جؿ الدساتير الجزائرية لرئيس الجميكرية صلاحية التشريع عف طريؽ 
 الذم لـ يتضمف ىذه الصلاحية رغبة في إحداث 1989، باستثناء دستكر (1)الأكامر
التكازف بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية، كدعـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات مف نكع 

. كلمتخفيؼ نكعا ما مف شخصنة الحكـ الذم تميزت بو الدساتير السابقة لو
 منو، كالتي تقابميا 98، فبعد أف خص البرلماف في المادة 1996أما دستكر 

، كييئة كحيدة التي تمارس 2016مف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 112المادة 
سمطة التشريع، تراجع عف ىذا التخصيص كىذا الاحتكار الممنكح لمبرلماف، كمكّف 

 .(2)لرئيس الجميكرية مف ممارستو سمطة التشريع بشكؿ صريح كبيف لا نقاش فيو

حيث منح لرئيس 
الجميكريةمركزمتفكقعمىالسمطاتالأخرىكذلكمنخلالمنحيإمكانيةالتدخؿ في اختصاصاتيا 

حيثيتدخمفيالمجالالتشريعيعنطريقالأكامرالتيتعتبراختصاص 
أصيممرئيسالجميكريةفيحالةغيابالبرلماف أم في الظركؼ العادية حيث نجد أساس ذلؾ 

.  2016 مف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 142في المادة 

استنادالمبرراتالمشركعيةالاستثنائيةترتكزفييدرئيسالجميكريةسمطاتاتخاذ  
، ( السالفة الذكر142الفقرة الرابعة مف المادة )القرارفيظلالظركفالاستثنائية 

ليككنالمنفذكالمشرعفيآنكاحد،كفيالمقابمنجد 
 .سمطاتالبرلمانتتراجعفيظميذىالظركفبدرجاتمتفاكتةحسبدرجةخطكرةكمحالة

: بالتالي فإف رئيس الجميكرية يمارس ىذه السمطة في ظرفيف زمنييف مختمفيف كىما
كفي الحالة الاستثنائية أك ما تسمى  (المطمب الأكؿ)الممارسة في الظركؼ العادية 
 .(المطمب الثاني)أيضا بالظركؼ غير العادية 

                                                           
 نختمؼ عف الأكامر في ظؿ 1996تجدر الإشارة إلى أف الأكامر التي عرفتيا الجزائر قبؿ صدكر دستكر - 1

المادة ) كانت بمكجب تفكيض مف المجمس الكطني لمدة محددة 1963ىذا الدستكر فالأكامر في ظؿ دستكر 
ف بعض الأكامر بعد ذلؾ صدرت في ظؿ عدـ كجكد السمطة التشريعية، فكاف يستحيؿ تسميتيا أكما  (58

 .  بالقكانيف فسميت بالأكامر أك المراسيـ التشريعية
 كتأثيره عمى استقلالية البرلماف، د ط، سمسمة 1996 التشريع  بالأكامر في دستكر محديد،حميد- 2

 .  131، ص 2008الإصدارات القانكنية، الجزائر، 
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 المطمب الأول

الظروف )تولي رئيس الجميورية سمطة التشريع في غيبة البرلمان
 (العادية

 مف 124عطى المؤسس الدستكرم الجزائرم مف خلاؿ نص المادة ألقد 
 لرئيس 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 142 المادة ىا التي تقابؿ1996دستكر 

 (1)1976الجميكرية سمطة التشريع بالأكامر، كنفس الشيء نجده في دستكر 
كبالتالي يككف رئيس الجميكرية قد استمد ىذه السمطة مف الدستكر مباشرة كليس 
عف طريؽ التفكيض مف البرلماف كما ىك حاصؿ في بعض الدكؿ، كحصؿ في 

التي منحت لرئيس الجميكرية (2)58ص مادتوف في 1963الدستكر الجزائرم لسنة 
سمطة التشريع بالأكامر بناء عمى تفكيض مؤقت مف المجمس الكطني كىذا تأثرا 

 مف دستكر 38بالمؤسس الدستكرم الذم نص عمى ىذا الأمر في المادة 
1958(3) .

 بالتالي نظرا لممكانة التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية باعتباره يمثؿ جيازا 
أساسيا في السمطة، أعطيت لو العديد مف الكسائؿ كالأدكات التي تمكنو مف المشاركة 
في المجاؿ التشريعي، كيزاحـ بذلؾ صاحب الاختصاص الأصيؿ كىك البرلماف ك في 

، لكف الدستكر لـ يترؾ الحبؿ عمى الغالب (4)المجالات المخصصة اصلا لمبرلماف
نما حدد كقيّد المجكء إلى استعماؿ لألرئيس الجميكرية لاتخاذ ا كامر كما يشاء، كا 

 مف التعديؿ 142مادة الاكامر في ظؿ الظركؼ العادية في حالات معينة حددتيا اؿ
كىي في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك في 2016الدستكرم الاخير لسنة 

                                                           
 .، المرجع السابؽ1976 مف دستكر 153راجع المادة - 1
يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب إلى المجمس الكطني أف "  عمى 1963 مف دستكر 58تنص المادة - 2

يفكض لو لفترة زمنية محدكدة حؽ اتخاذ اجراءات ذات صيغة تشريعية عف طريؽ أكامر تشريعية تتخذ في 
. نطاؽ مجمس الكزراء كتعرض عمى مصادقة المجمس في اجؿ ثلاثة أشير

 .294-293 ص، المرجع السابؽ، صأكصيؼسعيد- 3
 .28، المرجع السابؽ، ص محديدحميد- 4
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كامر في المجاؿ المالي فقد تـ ذكرىا سابقا أأما سمطة التشريع  ب)العطمة البرلمانية،
. (في الفصؿ الأكؿ

التشريع عن طريق الأوامر في غيبة البرلمان سمطة أصمية لرئيس : الفرع الاول
الجميورية 

التشريععنطريقالأكامر فيحالةشغكرالمجمسالشعبيالكطنيكفي العطمة  
البرلمانيةلياأىميةكبيرةبالنظرلطبيعتياكالآثارالمترتبةعنيا، حيثتجعممنرئيس 
الجميكريةصاحبالسمطةالتشريعيةبدكنمنازع، كتؤديفيالكقتذاتيإلىتقكيةمركز 

السمطةالتنفيذيةكتكسيعنفكذنشاطياكىيمنتياعمىمقاليدالأمكرفيالدكلة، فحقالتشريععف 
طريقالأكامرفيغيبةالبرلمانحقخالصكبصفةشخصيةلرئيسالجميكرية، إلاأنحريتو 

 .فييذىالحالةمقيدةباستعمالالأكامرفيالحدكدكالضكابطالتيرسمياالدستكر

 صلاحية التشريع بأكامر طبقا 1996لقد منح رئيس الجميكرية في دستكر 
 عرؼ جديدا بخصكص 2016غير أف التعديؿ الدستكرم لسنة ق،  مف124لممادة 

 منو عمى سمطة رئيس الجميكرية في 142ىذا المكضكع، حيث نص في المادة 
التشريع بأكامر مع إضافة بعض الخصكصيات، كىك ما سنتطرؽ إليو خلاؿ ىذا 

ف نص ىذه المادة كبقراءتو مع بعض المكاد أالشؽ الأكؿ مف ىذه الدراسة، كالكاقع 
الأخرل مف الدستكر ككذا بعض المكاد المنصكص عنيا في القانكف العضكم رقـ 

 المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما كالعلاقات 16/12
أكليا : الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، يستدعي الكقكؼ عمى بعض النقاط الميمة 

كالثانية تتعمّؽ  (أكلا)تتعمؽ بضكابط ممارسة رئيس الجميكرية لسمطة التشريع بأكامر
. (ثانيا)بتحديد طبيعة ىذه الأكامر

 142ضوابط ممارسة رئيس الجميورية لسمطة التشريع بأوامر طبقا لممادة : أولا
 2016من التعديل الدستوري لسنة 
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تعتبرالأكامر التشريعية الكسيمة القانكنية الكحيدة التي يمكف مف خلاليا لرئيس 
الجميكرية، أف يساىـ مباشرة في صنع القانكف كمف ثمة التشريع في المجالات 

 كعميو كنظرا لخطكرة أسمكب التشريع (1)التي تختص بيا أصلا السمطة التشريعية
بأكامر، عمد المؤسس الدستكرم الجزائرم إلى تقييده بجممة مف الشركط كالضكابط 

 .(2)حتى لا يتحكؿ رئيس الجميكرية إلى سمطة تشريع أصمية

استعمالالأوامرفيحالةشغورالمجمسالشعبيالوطني أو في العطمة البرلمانية -1

نجد أف المؤسس الدستكرم قد حدد الكقت الذم يشرع فيو رئيس الجميكرية 
بمكجب أكامر في الحالات العادية كىك في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني 

. (3) في العطمة البرلمانيةأك

مف المعمكـ أف حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني تتحقؽ إذا تّـ حمّو، كالذم 
 مخططقد يككف كجكبيا كذلؾ في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى 

مف (4) الفقرة الأكلى96عمؿ الحككمة إثر عرضو عميو لممرة الثانية، تطبيقا لممادة 
عند استعماؿ رئيس ً كقد يككف الحؿّ تمقائيا كذلؾ 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

، كفي كمتا الحالتيف يتعيف أف تجرل انتخاب (5)الجميكرية لسمطتو في حؿّ المجمس
أشير طبقا  (3)أعضاء المجمس الشعبي الكطني الجدد في ظرؼ أقصاه ثلاثة 

                                                           
 . 15 ص  بركات، المرجع السابؽ،أحمد- 1
 . 19 ص  المرجع السابؽ،، ىامميمحمد- 2
، دار بمقيس لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، د طمكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية- 3

 .366-365 ص، ص2014
إذا لـ تحصؿ مف جديد مكاففة "  عمى أنو2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 1 الفقرة 96تنص المادة - 4

 ".المجمس الشعبي الكطني ينحؿ  كجكبا 
يمكف لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس "  الفقرة الأكلى مف الدستكر عمى أنو 147تنص المادة - 5

الشعبي الكطني أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس 
 ".مجمس الأمة كالكزير الأكؿ كرئيس كرئيس المجمس الدستكرم
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، كعميو ينتقؿ 2016تعديؿ  الفقرة الثانية مف 147 الفقرة الثانية كالمادة 96لممادة 
. (1)الاختصاص التشريعي لمبرلماف لمييئة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية

كماأنيتكجدحالةثالثةكسببمشغكرالمجمسكىيإذارفضطمبالتصكيت  
 فيمكنمرئيسالجميكريةقبكلاستقالة 98بالثقةالتيبادرتبيالحككمةحسبنصالمادة 

 2016الحككمةأكالمجكءإلىحلالمجمسالشعبيالكطنيحلارئاسيا، رغمأنتعديلالدستكر 
 منو 136قدمنح لرئيس مجمسالأمةحقالمبادرةباقتراحالقكانيف حسبنصالمادة

كبالتالييمكنميالتشريعباعتبارأنيغرفةثانيةفيالبرلماف 
صاحبالاختصاصالأصيمفيالتشريعكلاتمنحمرئيسالجميكرية غير أف مجمس الأمة لا 
 .(2)يؤخذ بعيف الاعتبار، فرغمتكاجدىإلاأنرئيسالجميكريةيكاصلالتشريععنطريقالأكامر

 كرد أف الرئيس يمارس سمطة التشريع بأكامر بيف 1996في ظؿ دستكر 
 فالبرلماف يجتمع في 1996 مف دستكر 118دكرتي البرلماف طبقا لنص المادة 

أشير  (4)مدّة كؿ كاحدة منيا أربعة  (ربيعية ك خريفية)دكرتيف عاديتيف كؿّ سنة 
، كيمكف أف 99/02 مف القانكف العضكم 04عمى الأقؿ كىك ما أكدتو المادة 

ينعقد البرلماف في دكرة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميكرية أك باستدعاء منو 
أعضاء المجمس الشعبي  (3/2)بناء عمى طمب الكزير الأكؿ أك بطمب مف ثمثي 

الكطني، عمى أف تختتـ الدكرة غير العادية بمجرد استنفاذ البرلماف لجدكؿ الأعماؿ 
 فقد 02-99الذم استدعي مف أجمو، أما المادة الخامسة مف القانكف العضكم 

أشير عمى  (5)حددت في الفقرة الرابعة منيا اف كؿ دكرة عادية تدكـ خمسة 
الأكثر مف تاريخ افتتاحيا، مما يعني أف المجاؿ الزمني المتاح فيو لرئيس 

أشير سنكيا كأقصى حد كالتي يمكف أف  (4)الجميكرية لمتشريع بأكامر ىك أربعة 
 .(3)تتقمص بمدة الدكرة الغير عادية إف كجدت

                                                           
 .256عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، المرجع السابؽ، ص - 1
مجمة الحقكؽ ، 2016ديؿ الدستكر الجزائرم لسنة ع، التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ ت خمكفيخدكجة- 2

 . 141 -140 ص، ص2016، جكاف 06، العدد كالعمكـ السياسية
 . 12، المرجع السابؽ، ص  ماضيسفياف- 3
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كؿّ ممارسة مف الرئيس ليذه السمطة خارج الآجاؿ المذككرة تككف غير 
مشركعة كتشكؿ اعتداء صارخا عمى الدستكر كعمى صلاحيات البرلماف الكاردة 

. (1)فيو

 عرؼ تطكرا ىاما بخصكص مكضكع 2016غير أف التعديؿ الدستكرم لسنة 
 2 ك 1، الفقرتيف ق مف135انعقاد البرلماف في الدكرات العاديّة، حيث تنص المادة 

( 10)يجتمع البرلماف في دكرة عادية كاحدة كؿّ سنة، مدّتيا عشرة : " عمى ما يمي
أشير عمى الأقؿ، كتبتدئ في اليكـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر، يمكف 
لمكزير الاكؿ طمب تمديد الدكرة العادية لأياـ معدكدة بغرض الانتياء مف دراسة 

..." نقطة في جدكؿ الأعماؿ

 أصبح البرلماف ينعقد في دكرة عادية كاحدة فقط خلاؿ السنة، مدتيا عشرة إذف
أشير عمى الأقؿ بعدما كاف يجتمع في دكرتيف عاديتيف كؿّ سنة كحسب  (10)

المجمس الدستكرم فإف ىذا التعديؿ يدعـ العلاقة بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية، 
كيساىـ في تشريع عمؿ السمطة التنفيذية، كما يساىـ في تجسيد مبدأ حصر مجاؿ 

التشريع بالأكامر، فضلا عف تعزيزه لمبدأ الرقابة البرلمانية كىك ما يتجسد مف 
. (2)2016  مف التعديؿ الدستكرم لسنة142خلاؿ مضمكف المادة 

ف المدةالباقيةيشرعفييارئيسالجميكريةعنطريقالأكامركفيمدةشيرينأكأقمفي أ   حيث 
السنة،باعتبارأنيذىالدكرةيمكنأنتككنأكثرمنعشرةأشيركذلكفيحالةتمديدىا 

بطمبمنالكزيرالأكللأياممعدكدةلغرضالانتياءمندراسةنقطةفيجدكلالأعماؿ حسبنصالمادة 
قصيرةمقارنةبالمدةالتيكانيشرعفييارئيس اؿ كمايلاحظعمىيذىالمدة02 الفقرة 135

 كىذا ،1996الجميكريةعنطريقالأكامرفيالدساتيرالسابقةكىيأربعةأشيرفيدستكر

                                                           
 .22، المرجع السابؽ، ص  ىاممي محمد-1
، يتعمؽ 2016 يناير 28 المكافؽ 1437 ربيع الثاني عاـ 18ـ مؤرخ في /ت د. ر01/16رأم رقـ - 2

 .بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم
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يدلعمىنيةالمؤسسالدستكريفيإرادتيممتقميممنإمكانيةالمجكءإلىيذىالطريقةفي 
عادةالاعتبارلمييئةالأصميةالمختصةبالتشريع  .(1)التشريعكا 

ضرورةاتخاذالأوامرالتشريعيةفيمجمسالوزراء -2

 تمنع الرئيس مف تفكيض سمطتو في تطبيؽ 2016تعديؿ  مف 101ف المادة  إ
كالمتعمقة 142بعض الأحكاـ، كمف ضمنيا تمؾ المنصكص عمييا في المادة 

 .بسمطتو في التشريع بأكامر
 . (2) عمى كجكب اتخاذ الأكامر في مجمس الكزراء142تنص المادة حيث 

ثراء مضمكف  مف ذلؾايةغاؿإف   ىك تمكيف أعضاء المجمس مف إبداء رأييـ كا 
ىذا الأمر،إضافة إلى أف ىذا المجمس لا يمثؿ في الحقيقة إلّا جيازا تابعا يعمؿ 
تحت سمطة رئيس الجميكرية، كعميو يمكف القكؿ بأنو يجكز لمرئيس تجاكز رأم 

ف النظاـ القانكني الجزائرم لا يأخذ بنظاـ التكقيع المجاكر أىؤلاء الأعضاء، ذلؾ 
، حيث اف ىذا الإجراء لا يعتبر قيد عمى إرادة رئيس (3)لتكقيع رئيس الجميكرية

. الجميكرية باعتباره رئيس مجمس الكزراء بؿ ىك مجرد إجراء شكمي
 

 التشريع بأوامر في مسائل عاجمة-3

عمىأنرئيسالجميكريةيشرعبأكامرفيمسائؿ  2016 منتعديؿ 142 لقدنصتالمادة
عاجمةرغمأنيذاالشرطمميكنمنصكصعمييبطريقةصريحة،كمفادىأنيإذاكاف 

تدخمرئيسالجميكريةفي المجالالمخصصممسمطةالتشريعيةبكاسطةالأكامر،فذلكيعد 
استثناء،أيالحاجةالممحةكالمستعجمةالتي 

                                                           
المرجع السابؽ، ، 2016ديؿ الدستكر الجزائرم لسنةع، التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ ت خمكفيخدكجة- 1

 .141ص 
 .70، ص المرجع السابؽ، ميمكنةسعاد- 2
، (1996 نكفمبر 28)، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم خرباشيعقيمة- 3

 .55المرجع السابؽ، ص 
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تستدعيسرعةالتدخمبأكامرلاتخاذالتدابيرالضركريةلمكاجيةالأكضاعغيرالطبيعيةكغير 
كالتيتقضي التعجيمفيتحصيمنصكصتشريعيةمعينةلمكاجيةالظركفكلا ، المتكقعة

لىغايةعكدةالبرلمانمنالعطمةأكانتخاببرلمانجديد،  تحتملالتأخيرا 
كلكنيبقىيذاالشرطغيركاضحلأنيمميحددالجيةالتيستراقبمدىتكفرشرط 

. (1)رالاستعجاللإصدارالأكاـ

استشارة الرئيس لمجمس الدولة قبل اتخاذ الأوامر - 4

 ضابط آخر كىكأخذرأيمجمسالدكلةفي 2016 مف تعديؿ 142 أضافت المادة  
 ،1958منالدستكرالفرنسيمسنة  38 التشريععنطريقالأكامر،كىكشرطمأخكذمنالمادة

كلكنيبقىيذاالرأياستشاريبالنسبةلرئيسالجميكريةكلكنيشرطإلزامي 
يتعيناحتراميفيكممرةيمجأفيياالرئيسإلىإصدارالأكامر 

كىذاالرأيمنأجممراجعةالعباراتكالألفاظالقانكنيةالتيصيغتفييا 
مشركعاتيذىالأكامركالتحققمنسلامتيامنالناحيةالقانكنيةكاتفاقألفاظيامع 

الغايةمنياكقصدرئيسالجميكرية،كعدمتعارضيامعالقكاعدالقانكنيةالتيتعمكىا 
 .(2)كخمكىامنالتكرار

 

 

عرضالأوامرعمىالبرلمانفيأولدورةمقبمةلمموافقةعمييا - 5

نستشفمنيذا الضابط أف 
البرلمانيسيطرعمىاختصاصاتيالتشريعيةفيحالةغيابو،كلكنيبقىذلكمنالناحية 
الشكميةفقطلأنطبيعةالمكافقةالتييبديياالبرلمانعمىالأكامرتبقيالمكانةالمتفكقة 

                                                           
، المرجع السابؽ، 2016ديؿ الدستكرالجزائرم لسنة ع، التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ ت خمكفيخدكجة- 1

 .142- 141ص ص
 . 142، ص  نفسوالمرجع-2
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 37لرئيسالجميكريةعمىالبرلمانلأنيذاالأخيريصكتعمىالأكامربدكنمناقشةحسبنصالمادة
،حيثأنيلايناقشإطلاقا التشريعالرئاسيكلايعدلو 16/12مف القانكف 

فالدستكرقيدسمطةالبرلمانمنخلالالزاميبالمكافقةعمى تمكالنصكصدكنمناقشةفيأكلدكرةلو، 
رغمأنالمؤسسالدستكريكانحريصافيتحديدالمدةالتييجبأنتعرضفيياالأكامر 

عمىالبرلمانبأنيككنذلكمباشرةفيأكلدكرةمقبمةلاجتماعالبرلماف،كىذاالشرطمف 
شأنييمنعأيإىمالأكتقصيرمنجانبرئيسالجميكريةفيعرضمماأصدرىمنأكامرعمى  

الجيةالتيتممكأصلاحقالتشريع، كلكنقيدىمنجيةأخرىفيطريقةالتصكيتعمى 
 .(1)ىذىالأكامر

الطبيعة القانونية للأوامر الصادرة في غيبة البرلمان  : ثانيا

لقد ثار جدؿ فقيي في مختمؼ النظـ القانكنية التي منحت لرئيس الجميكرية سمطة 
التشريع  بأكامر حكؿ الطبيعة القانكنية ليذه الأكامر، ذلؾ أنو لا يمكف إنكار تمتع 
ىذه الأكامر بقكة القانكف لأنيا تستطيع تعديؿ أك إلغاء قانكف قائـ أك تأتي بقانكف 

جديد، كسبب إثارة ىذا الجدؿ راجع في الأساس إلى صدكر ىذه الأكامر عف رئيس 
الجميكرية الذم يعتبر رئيس السمطة التنفيذية، كعميو ىؿ تعتبر ىذه الأكامر عبارة 
عف قرارات إدارية كبالتالي تخضع لما تخضع لو التنظيمات أم لرقابة القضاء؟ أـ 

تعتبر أعمالا تشريعية كبالتالي لا تككف خاضعة إلا لمرقابة عمى دستكرية 
؟ (2)القكانيف

للإجابة عف ىذا الإشكاؿ نلاحظ أف الفقو الدستكرم قد انقسـ بشأف ىذه 
المسألة، فبالاستناد لممعيار العضكم أقر بعض الفقياء أف الأكامر التشريعية تبقى 
محتفظة بطبيعتيا الإدارية بالرغـ مف مكافقة البرلماف عمييا، إذ العبرة بالجية التي 

                                                           
. 143، ص السابؽ المرجع  خدكجة خمكفي،-1
 مف الدستكر، مجمة المدرسة 124مراد بدراف، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية بمقتضى المادة - 2

 .22، ص 2002، 2، العدد 10الكطنية للإدارة، المجمد 
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أصدرتيا كالغاية مف ذلؾ حماية حقكؽ كحريات الأفراد مف خلاؿ إمكانية الطعف 
 .(1)فييا قضائيا

 ما أخذت بو المحكمة الدستكرية العميا في مصر في حكـ ليا صدر ذاق
 لسنة 44 بمناسبةنظرىا في دستكرية القرار بقانكف رقـ 05/05/1985بتاريخ 
، حيث اعتبرت أف إقرار مجمس الشعب لمقرارات الصادرة أثناء غيبة 1979
لا يترتب عميو سكل مجرد استمرار نفاذه بكضعو الذم نشأ عميو كقرار "...البرلماف
فإنو ليس مف شأف ىذا القرار في ذاتو أف ينقمب بو القرار "...كمف ثـ ..." بقانكف

 .(2)..."بقانكف المذككر إلى عمؿ تشريعي جديد يدخؿ في زمرة القكانيف
 تـ انتقاد ىذا الرأم عمى أساس أف البرلماف يمكنو التمييز بيف ما يشكؿ 

. (3)مساسا بحقكؽ الأفراد كحرياتيـ كيستطيع رفض التصديؽ عميو

 إلى إدخاؿ ،متأثرا بالمعيار المكضكعي،بالمقابؿ ذىب فريؽ آخر مف الفقو المقارف 
الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية فيصنؼ الأعماؿ التشريعية، كلا ييـ الجية 

ف كانت تنظيمية إلا أف مكافقة البرلماف عمييا  التي قامت بإصدارىا، كحتى كا 
. (4)ترقييا لمرتبة التشريع

غيرأف الرأم الراجح بخصكص تحديد الطبيعة القانكنية للأكامر التشريعية ىك 
الذم يدعك لمتمييز بيف المرحمة التي تسبؽ مكافقة البرلماف عمى الأكامر كالمرحمة 
اللاحقة عمى المكافقة عميو، فقبؿ عرض الأكامر عمى البرلماف تحتفظ ىذه الأخيرة 
بطبيعتيا الإدارية كبالتالي تأخذ حكـ القرارات الإدارية ك تككف قابمة لمطعف فييا 
أماـ القضاء الإدارم باعتبارىا قرارات إدارية صادرة عف سمطة إدارية مركزية  

                                                           
، (1996 نكفمبر 28)، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم خرباشيعقيمة - 1

 .57المرجع السابؽ، ص 
 .27، المرجع السابؽ، ص  ىامميمحمد- 2
 .16، المرجع السابؽ، ص  ماضيفسفيا- 3
، (1996 نكفمبر 28)، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم خرباشيعقيمة- 4

 .57المرجع السابؽ، ص 
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 كالجية القضائية المختصة بذلؾ ىي مجمس الدكلة طبقا لممادة (رئيس الجميكرية)
 .(1) المحدد لتنظيـ مجمس الدكلة98/01 مف القانكف العضكم 9

أما بعد عرضيا عمى البرلماف كمكافقتو عمييا فيرل غالبية الفقو أف ىذه 
الأكامر تكتسب الطبيعة القانكنية كتأخذ حكـ التشريع، كلا تككف قابمة لأم طعف ما 
عدا الطعف بعدـ الدستكرية، كقد أخذ المجمس الدستكرم بيذا التمييز في قرار لو 

 مف 38 حينما اعتبر أف الأكامر الصادرة في إطار المادة 1972/ 29/02بتاريخ 
الدستكر ليا طابع تنظيمي ما لـ يتـ المصادقة عمييا لتصبح ليا قيمة تشريعية أما 
إذا لـ يكافؽ عمييا البرلماف، فيذه الاكامر يزكؿ ما كاف ليا مف قكة القانكف كىك ما 

، كبالتالي تعدـ آثاره مف تاريخ عدـ المكافقة 142 مف المادة 03نصت عميو الفقرة 
. (2)عميو

بالرغممنأنيذاىكالاتجاىالسائدفيالجزائر،إلاأنيلانؤيدىلأنالأكامرالتي 
طؿ البرلمانية،كماذىب عيصدرىارئيسالجميكريةفيحالةشغكرالغرفةالأكلىكفي اؿ

الأستاذالأمينشريطتصبغبالصفةالتشريعيةمنتاريخالتكقيععمييامنطرفرئيس 
. (3)الجميكريةبعدعرضياعمىمجمسالكزراء

الأكامرالتييصدرىارئيسالجميكريةفيغيبةالبرلماف،تعتبرأعمالتشريعية 
: بطبيعتياكتحكزصفةكقكةالقانكنمنتاريخاتخاذىامنطرفرئيسالجميكريةللاعتبارات التالية

 "يشرع" نجدالمشرعاستعممكممة2016 مف تعديؿ 142بالرجكعإلىنصالمادة   - 
فيذىالكممةتكحيأنو 

                                                           
 المتعمؽ 13-11 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 9تنص المادة - 1

يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة ، بالفصؿ : " باختصاصات مجمس الدكلة كعممو كتنظيمو عمى أنو 
في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية 

. كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية
". كيختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة

 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية901كىك أيضا ما نصت عميو المادة 
 .17، المرجع السابؽ، ص ماضيسفياف- 2
 .4 55الأمينشريط، خصائصالتطكرالدستكريفيالجزائر، المرجعالسابؽ،ص- 3
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قدنصصراحةعمىالطبيعةالتشريعيةليذىالأكامركمنحمنخلاليالرئيسالجميكريةسمطة 
 .آخربجانبالبرلمافةدستكرممؤسسةالتشريعباعتباره

انصرفتنيةالمشرعإلىإضفاءالطبيعةالتشريعيةعمىيذىالأكامرعندماأكردنص - 
. فيالفصلالمخصصممسمطةالتشريعية142المادة

رئيسالجميكريةلميستمدسمطتيفيالتشريععنطريقالأكامرعنطريؽ - 
. (1)التفكيض،بميعتبرحقيفيإصدارالأكامرحقدستكريأصيؿ

أثر التشريع عن طريق الأوامر عمى السمطة التشريعية لمبرلمان : الفرع الثاني

تعدتعمىيذاالمبدأحينممتقيدسمطةرئيسالجميكرية ، 2016تعديؿ مف142     إنّالمادة
عندالتشريععنطريقالأكامرفيحالةشغكرالمجمسالشعبيالكطنيأكفي العطمة البرلمانية 
بحدمعيف،أيمرئيسالجميكريةتنظيمأيمكضكعيريدىبكاسطةالأكامرالرئاسيةدكنأم 

. (أكلا)قيكد

كذلكالرقابةالممارسةعمىيذىالأكامرتعتبر رقابةشكمية  
صكرية،إذيككنالبرلمانممزمبالمكافقةأكالرفضدكنتعديمكلامناقشة،مايعدمسمطة 
قرارىممايكسعمنفجكةعدمالتكازنبينالسمطتيف  . (ثانيا)البرلمانفيمناقشةالأمرالتشريعيكا 

 

 

تراجع وتقميص الدور التشريعي لمبرلمان : أولا

إف صلاحية رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر ىي اعتداء كانتياؾ لمبدأ 
 أك المادة 1996 مف دستكر 124، باعتبار أف المادة (2)الفصؿ بيف السمطات

                                                           
 .76 -75ص، المرجع السابؽ، ص  عيادمسعاد- 1
، الطبعة الخامسة، دار الفكر (دراسة مقارنة) النظرية العامة لمقرارات الإدارية سميماف محمد الطماكم،- 2

 .464 ص ،1984العربي، 
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 لـ تشترط قيد الضركرة أك الظركؼ حتى يتمكف الرئيس 2016 مف تعديؿ 142
مف التشريع  بأكامر، فقد أجمع الفقو عمى اشتراط عنصر الضركرة  حتى يككف 

بالإمكاف تجاكز فكرة تعدّم الرئيس مف خلاؿ سمطتو في التشريع بأكامر عمى مبدأ 
. الفصؿ بيف السمطات المنصكص عنو دستكريا

 مف دستكر مصر 147كمقارنة مع النظاـ الدستكرم المصرم، نجد أف المادة 
قد اشترطت  (2014 حاليا مف الدستكر المصرم لسنة 156المادة ) 1971لسنة 

. (1)قياـ حالة الضركرة حتى يتمكف الرئيس مف اتخاذ قرارات ليا قكة القانكف

عنصر الضركرة ىك حدكث أمكر أك ظركؼ طارئة كغير متكقعة كخطيرة كلا 
يككف بالإمكاف دفعيا بالإجراءات العادية بؿ لابد مف اتخاذ اجراءات سريعة 

 الظف أف ىذا ىك الدافع مف كراء عدـ منح أغمب، ك(2)لتجاكز كدفع ىذه الظركؼ
الدستكر لرئيس الجميكرية سمطة استدعاء البرلماف للانعقاد في دكرة غير عادية 

كبالتالي منحو حؽ المجكء مباشرة لتقنية التشريع بأكامر، لأنو في حاؿ تـ استدعاء 
البرلماف في دكرة غير عادية لاتخاذ اجراءات تشريعية طبقا لمشكميات كالاجراءات 

،فغاية المشرّع (3)العادية فقد يأخذ ذلؾ كقتا طكيلا كىك ما لا يخدـ حالة الضركرة
مف كراء منح الرئيس سمطة إصدار الأكامر ىك قدرتيا عمى مكاجية الظركؼ 

، كلمسمطة التنفيذية السمطة (4)الصعبة كالتي تتطمب اتخاذ اجراءات سريعة كحازمة

                                                           
إذا حدث في غيبة : " عمى أنو (الممغى) 1971 مف الدستكر المصرم لسنة 1 الفقرة 147تنص المادة - 1

مجمس الشعب ما يكجب الاسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، جاز لرئيس الجميكرية أف يصدر في 
 ."شأنيا قرارات تككف ليا قكة القانكف

، دار ىكمة،  ، د طعمار عكابدم ، نظرية القرارات الادارية العامة بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم- 2
 .145 ص  د س ف،الجزائر،

، دار  ، د ط(النظرية العامة لمقانكف كتطبيقاتيا في الجزائر )عمار بكضياؼ، المدخؿ لمعمكـ القانكنية - 3
 .131 ص  د س ف،الريحانة، الجزائر،

 .33،المرجع السابؽ، ص أحمد بركات-  4
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 مف عدمو حتى يتمكف الرئيس طارئاالتقديرية الكاسعة في تحديد ما يشكؿ ظرفا 
. (1)مف إصدار الأكامر كيتـ ذلؾ تحت رقابة البرلماف

قبؿ تعديؿ  )1996إف تجاىؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم في دستكر سنة 
لشرط قياـ حالة الضركرة كقيد حتى يمارس رئيس الجميكرية صلاحية  (2016

إصدار الأكامر التشريعية، إنما ىك أمر مبالغ فيو، قد ينتج عنو ىيمنة الرئيس 
عمى المجاؿ التشريعي المخصص لمبرلماف، حيث أصبح الرئيس بمجرّد انتياء 

الدكرة البرلمانية يشرع في إصدار الأكامر الرئاسية، كىك الأمر الذم حاكؿ 
مف 2016المؤسس الدستكرم الجزائرم تداركو مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

، كبالتالي أصبح مجاؿ إصدار الرئيس للأكامر محصكرا 1 فقرة 142المادة خلاؿ 
كمقيدابعنصر الاستعجاؿ إضافة لمقيد الزمني المتمثؿ في شغكر المجمس الشعبي 

 البرلمانية، كعلاكة عمى ذلؾ اشترط المؤسس الدستكرم ةالكطني أك خلاؿ العطؿ
، فعمى الرغـ  الأكامرعمى رئيس الجميكرية الأخذ برأم مجمس الدكلة قبؿ إصدار

مف إلزامية رأم مجمس الدكلة بالنسبة لمرئيس، غير أف اعتراض أك عدـ مكافقة 
. المجمس عمى مضمكف الأمر الرئاسي لو قكة أدبية كمعنكية

في سياؽ متصؿ إف تدخؿ الرئيس الدائـ عف طريؽ الأكامر في مجاؿ صنع 
القانكف، نتج عنو تعديؿ العديد مف القكانيف اليامّة بمكجب أكامر رئاسية، في حيف 
كاف مف المفركض أف يتـ تعديؿ ىذه القكانيف بمشاريع أك اقتراحات قكانيف حتى 
تتـ مناقشة النقائص كالثغرات بشكؿ جيد مف قبؿ البرلماف، كمف بيف أىـ القكانيف 

 المكافؽ ؿ 05/02المعدلة بأكامر نجد قانكف الأسرة المعدّؿ بمكجب الأمر رقـ 
 جكاف سنة 9، المكافؽ ؿ 11-84، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 27/02/2005

.   كالمتضمف قانكف الأسرة1984
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 29 المكافؽ في 06/10إضافة لقانكف المحركقات المعدؿ بمكجب الأمر رقـ  
 2005 أفريؿ 28 المكافؽ ؿ 07-05، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2006جكيمية

 .كالمتعمؽ بالمحركقات

كذلؾ نجد الأكامر الستة التي أصدرىا رئيس الجميكرية كصادؽ عمييا 
 حيث لا نجد نصا كاحدا منيا 2003 أكتكبر08دة بتاريخ حالبرلماف في جمسة كا

. (1)مستعجؿ
نظرا لخطكرة أسمكب التشريع بأكامر عمى الاختصاصات التشريعية لمبرلماف  

كجب تقييد ممارسة ىذه السمطة بشكؿ أكسع كلعؿّ الحؿ يكمف في الاعتماد عمى 
 مف دستكر 38فكرة التفكيض التشريعي، كالمعتمد في فرنسا بمكجب نص المادة 

، حيث تمجأ الحككمة إلى طمب تفكيض مف البرلماف مف أجؿ إصدار أكامر 1958
"ordonnance " ليا قكّة القانكف، كيحدد قانكف التفكيض المكضكعات التي لا

يجب عمى الرئيس الخركج عنيا ككذا المدة الزمنية المحددة لممارسة ىذا الحؽ 
                                                           

 20 صادر في 43  يتعمؽ بالمناطؽ الحرة، ج ر، عدد 2003 جكيمية  19 مؤرخ في 02-03أمر رقـ - 1
. 2003جكيمية 

 جكيمية 20 صادر في 43 يتعمؽ بالمنافسة، ج ر، عدد 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 03-03   أمر رقـ 
 جكيمية 2 صادر في 36 ج ر، عدد 2008 جكاف 25 مؤرخ في 12-08، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2003
. 2010 أكت 18 صادر في 46 ج ر، عدد 2010 أكت 15 المؤرخ في 05-10 كبالقانكف رقـ 2008

 المتعمؽ بالقكاعد العامة المطبقة عمى عمميات استيراد 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 04-03  أمر رقـ 
. 2003 جكيمية 20 صادر 43البضائع كتصديرىا، ج ر، عدد 

 1976 أفريؿ 16 المؤرخ في 53-76 يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2003 أكت 13 مؤرخ في 09-03أمر رقـ 
. 2003 أكت 13 صادر في 48المتضمف تنظيـ التربية كالتككيف، ج ر، عدد 

 أكت 27 صادر في 52 يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر، عدد 2003 أكت 26 مؤرخ في 11-03  أمر رقـ 
 المتضمف قانكف المالية التكميمي 2009 جكيمية 22 المؤرخ في 01-09 معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ 2003
 سبتمبر 01 صادر في 50، ج ر، عدد 2010 أكت 26 مؤرخ في 04-10 كبالأمر رقـ 2009لسنة 

2010 .
 يتعمّؽ بإلزامية التاميف عمى الككارث الطبيعية كبتعكيض 2003 اكت 26 مؤرخ في 12-03  أمر رقـ 

. 2003 أكت 27 صادر في 52الضحايا، ج ر، عدد 
  تجدر الإشارة إلى أف أغمب ىذه الأكامر تتعمؽ بالخكصصة كمجاؿ الاستثمار، كالإصلاحات الاقتصادية، 

 .كىي مكاضيع ذات أىمية يفترض أف تككف محؿ دراسة كنقاش مف طرؼ البرلماف
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، كما أف رئيس الكزراء ممزـ (1)عمى أف تكقع ىذه الأكامر مف قبؿ رئيس الجميكرية
بعرض الأكامرعمى البرلماف لممصادقة عمييا خلاؿ المدة المحددة في قانكف 

. التفكيض، كفي حاؿ عدـ عرضيا خلاؿ الآجاؿ المحددة فإنيا تسقط

 الشكمية لمبرلمان عمى الأوامر الصادرة في غيبتو لموافقةا: ثانيا

طارئ أثماء غيبة إذا ماطرأ 
تقكمالسمطةالتنفيذيةبإصدارأكامرذاتطبيعةتشريعيةلمكاجية البرلماف،

ىذىالأكضاعغيرمتكقعة،فيذاالتصرفيشكلاعتداءعمىحقالبرلمانكعمىيذاالأساس 
فإنيمنالكاجبأنتعرضالأكامرالتياتخذىارئيسالجميكريةعمى البرلماف صاحب الاختصاص 

الأصيؿ لمجردعكدتيلإبداءرأييفيياكالنظرفيمدىتكافقالأحكامالكاردةفيمضمكنيامع 
. الدستكر

 تمزـ رئيس الجميكرية عمى ضركرة عرض 2016 مف تعديؿ 142 نجد المادة 
الأكامر التي أصدرىا في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك حالة العطمة 

البرلمانية عمى البرلماف مف أجؿ المكافقة عمييا فيأكلدكرةمقبمةليكىذامانصتعمييفيالفقرة 
: " 04 كالفقرة 03

 .كيعرضرئيسالجميكريةالنصكصالتياتخذىاعمىكمغرفةمنالبرلمانفيأكلدكرةلو لتكافقعمييا
".    تعدلاغيةالأكامرالتيلايكافقعميياالبرلماف

لىالإجراءاتالكاجبإتباعياعندعرضالأكامر   الملاحظ مف ىذه المادة أنّيا لمتشرا 
 ": منو تنصعمى37،إذنجدالمادة 12-16عمى البرلماف فتركتالأمرلمقانكنالعضكم

يطبقإجراءالتصكيتبدكنمناقشةعمىالأكامرالتييعرضيارئيس الجميكرية 
 مف 142عمىكمغرفةلممكافقةعمييا، كفقا لأحكاـ الفقرتيف الأكلى كالثانية مف المادة 

. الدستكر
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 فييذىالحالة،لايمكنتقديمأيتعديؿ 
يعرضالنصبكامميممتصكيتكالمصادقةعمييبدكنمناقشةفيالمكضكع،بعدالاستماع 

 ."إلىتقريرالمجنةالمختصة

  يظير مف خلاؿ ىذه المادة أنيا اعتمدتأسمكبالتصكيتبدكف مناقشة، أم أف 
 مف 37البرلماف لا يحؽ لو سكل المكافقة أك الرفض دكف تعديؿ، كبيذاتككف المادة 

، قدقمصتمندكرالبرلمانعندبسطرقابتيعمى 16/12القانكف العضكم 
. الأكامرالرئاسيةالصادرةفيحالةشغكر المجمس الشعبي الكطني اك في العطمة البرلمانية

 . حيثأنالتصكيتبدكنمناقشةيجردالبرلمانمنسيادتيفيإعدادالقانكنكالتصكيت عميو

عمىيذاالأساس،يبقىدكرالنكابمقيداكمقتصراعمىالمكافقةأكالرفضكىكقيد 
جكىريعمىمبالعملالتشريعيكالذييؤكدمرةأخرىتفكقرئيسالجميكريةكمعيالسمطة 

 .(1)التنفيذيةعمىسائرمراحلإنتاجالتشريع
باعتبارالأكامرالرئاسيةأعمالتشريعيةفالأغمبيةالمشركطةلممكافقةعمييامنطرؼ  

البرلمانتتحددباختلافالمجالالتشريعيالذيكانمحمتدخممنطرفرئيسالجميكرية، 
 مف التعديؿ الدستكرم الأخير 140فإذاكانمكضكعالأمرمنالمكاضيعالتيتناكلتياالمادة 

 فإنالتصكيتعميييككف 2016لسنة 
بالأغمبيةالبسيطةفيالمجمسالشعبيالكطنيكبأغمبيةأعضاءمجمسالأمةالحاضريف،أماإذا 

 مف تعديؿ 141كانمكضكعالأمريدخمطائفةالقكانينالعضكيةالتينصتعميياالمادة 
 مجمس الأمة، حيث  فالتصكيتعمييايككف بالأغمبية المطمقة لمنكاب كلأعضاء 2016

 كمف خلاؿ المادة 1996كاف التصكيت عمى القكانيف العضكية في ظؿ دستكر 
 منو يتـ بأغمبية مطمقة عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني كأغمبية ثلاثة 123
 .عضاء مجمس الأمةأأرباع 
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تنحصرسمطةالبرلماف،إمافيإقرارىذىالأكامرالرئاسيةأكرفضياكىكماأدىإلىتآكلالمس إذف
.  فيترقيةالنصكص التشريعية(1)احةالمتاحةلممجمسممقيامبدكره

عمى ىذا الأساس تظير ىيمنة السمطة التنفيذية باعتبار 
، التشريععنطريقالأكامرفيغيبةالبرلمانآليةلفتحالمجاؿ أمامالسمطةالتنفيذيةكمنو

للاستحكاذعمى التشريع، كتحقؽ ليا مف جية أخرل تجاكز البرلماف ة،رئيسالجميكرم
 .الشيء الذم يفسر حالة جمكد كرككد كاضمحلاؿ الحياة البرلمانية

المطمب الثاني 

ىيمنة رئيس الجميورية عمى الوظيفة التشريعية في الظروف غير 
 العادية

تتميز الظركؼ غير العادية بكجكد اختلاؿ كاضح كشديد في الأمف العاـ، أك  
عكامؿ تحكؿ دكف سير المؤسسات الدستكرية سيرا عاديا كمنتظما، أك تيديد يكشؾ أف 

 .(2)يصيب ىذه المؤسسات أك أمف البلاد، كالدكلة، كحرمة التراب الكطني

  حيث عند حدكث مخاطر استثنائية فإف الدستكر منح لرئيس الجميكرية 
صلاحيات كاسعة تسمح لو بمكاجية الأكضاع غير العادية، حيث قد يمجأ رئيس 
الجميكرية إلى إعلاف حالة الحصار، كما يمكنو إعلاف حالة الطكارئ كقد يصؿ 

الأمر إلى إعلاف الحالة الاستثنائية، كأكثر مف ذلؾ قد تبمغ الأحداث أقصى حد مف 
. الخطكرة بحيث لا تكاجو إلا بإعلاف حالة الحرب كىذا كآخر إجراء استثنائي

   مع العمـ أف ىذه الحالات تختمؼ درجة خطكرتيا مف حالة لأخرل،  فاستنادا 
إلى فكرة الضركرة، كالتي بمقتضاىا يتـ إضفاء المشركعية عمى عمؿ ىك في 
الأصؿ غير مشركع، كذلؾ بيدؼ مكاجية ظركؼ خاصة، كمف ىنا كجب 

. الاعتراؼ لرئيس الجميكرية بصلاحيات استثنائية، باعتباره حامي مؤسسات الدكلة
                                                           

،دارالنيضةالعربية، ، د طجابر جاد نصار، الأداءالتشريعيممجمسالشعبكالرقابةعمىدستكريةالقكانينفي مصر- 1
 .98، ص 1999القاىرة،

 .210، ص  المرجع السابؽ، بمحاجصالح- 2
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إف 
اتخاذالتدابيرالمناسبةمنطرفرئيسالجميكرية،يمكنأنتتجاكزالحدكدالمقررةلاختصاصاتيفيظ

،كبالتالي يصبح افلالظركفالعادية،كأنيمارسأعمالتشريعيةتعتبرأصلامنصلاحياتالبرلـ
 (الفرع الأكؿ)لمرئيس الاختصاص الفعمي أثناء الظركؼ غير العادية

كفيالمقابميبدأالبرلمانفيالاضمحلالتدريجياإلىأنيختفيشيئافشيئاليتحكلرئيس 
. (الفرع الثاني)الجميكريةإلىسمطةتشريعيةبالمعنيالدقيؽ

لمرئيس الاختصاص الفعمي أثناء الظروف الاستثنائية : الفرع الأول

إنسمطةالضركرةلاتتعمقبمباشرةالسمطةالتشريعيةمنطرفرئيسالجميكريةفقط 
نماتجعمكلالسمطاتالتشريعيةكالتنفيذيةكالقضائيةبينيديو،ليذامنالضركريمعرفة  كا 

كحتىلايككنرئيسالجميكريةالدكتاتكرالقانكنيكما  (أكلا)الأساسالذيتقكمعميييذىالظركؼ 
ىدارلمبدأسيادةالقانكنيجبمعرفةالحدالذييمكف  ينجرعنيمنعصفبالحرياتالعامةكا 
. (ثانيا)أنتصلالسمطاتالتقديريةالتييتمتعبياالرئيسأثناءإعمالنظريةالظركفالاستثنائية 

أساس نظرية الظروف الاستثنائية : أولا

 اتفقالفقيأنيمتىصارمستحيلاحمايةالدكلةأكنظامياالأساسيبإتباعالقكاعد 
القانكنيةبفعلالظركفالاستثنائيةيمكنمرئيسالدكلةأنيتخذكلالإجراءاتاللازمةلمكاجية 

ىذىالمخاطر،كأنيركزفييدىكلالسمطاتبمافيذلكسمطةالبرلمانالتشريعيةحتىكلك 
. (1)خالفقكاعدالدستكرالمتعمقةبالاختصاص

إنممارسةرئيسالدكلةلمعديدمنالاختصاصاتفيظلالظركفالاستثنائيةمكاجيا 
ىذىالظركفيرجعأساساإلىنظريةالظركفالاستثنائيةكالتيتعنيإضفاءالمشركعيةعمى 

عفاءالإدارةمنالمسؤكليةعندىذاالعممكفقا  عمميكفيالظركفالعاديةغيرمشركعكا 

                                                           
الطبعةالأكلى،دارالفكرالعربي، ، عمرحمميفيمي،الكظيفةالتشريعيةلرئيسالدكلةفيالنظامينالرئاسيكالبرلماني- 1

 .225،ص 1980
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لمضركرةالتيأدتإلىاتخاذىرغممافييمنعناصرتؤديإلىإعداممشركعيتيفيالظركؼ 
 .(1)العادية

بالرغممف اختلافالفقياءحكليذاالأساس، إلا أف غالبيةالفقو 
 .(2)لإعمالنظريةالظركؼ الاستثنائيةرأك أساس اتجيإلىاعتمادفكرةالضركرةكمبر

سمطة رئيس الجميورية في تقدير الظروف الاستثنائية : ثانيا

رئيس ،فإف 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 111 إلى 105 كادبالرجكع إلى الـ 
بحرية كاسعة لمتدخؿ مف عدمو، كاختيار الكقت المناسب لمتدخؿ كرغـ يتمتع الجميكرية 

التقييد الدستكرم بضركرة تحقؽ بعض الشركط، إلّا أف تقديرىا يعكد إلى لرئيس 
الجميكرية نفسو، باعتباره حامي الدستكر، ليصبح بذلؾ مشرّعا فعمياّ في مختمؼ 

المجالات، بما في ذلؾ المجاؿ المحفكظ لمبرلماف، ككسيمتو في ذلؾ ىي التشريعبأكامر 
 .في حضرة صاحب السيادة التشريعية

يتخذ رئيس الجميكرية في الحالة الاستثنائية ما يشاء مف أكامر، دكف أف يخضع 
في ذلؾ لأم قيد، كدكف أف تعرض عمى البرلماف لممصادقة عمييا لاحقا، كىذا ما يظير 

، حيث نصت عمى صلاحية 2016 مف تعديؿ 142جميا في الترتيب الكارد في المادة 
رئيس الجميكرية لمتشريع عف طريؽ الأكامر في الحالة الاستثنائية بعد النص عمى 
. كجكبية عرض الاكامر المتخذة في الظركؼ العادية عمى مكافقة البرلماف بغرفتيو

 أف تككف في 2016 مف تعديؿ 107لمادة  ؿكؿ ما يشترط في ىذه الاكامر، كفقا 
الإطار العاـ لمحالة الاستثنائية كىي فكرة كاسعة كتخضع لمسمطة التقديرية لرئيس 

. الجميكرية

كفقا لمفقرة الأخيرة مف نفس المادة فإف انتياء الحالة الاستثنائية، مرىكنة بإرادة  
رئيس الجميكرية فيك حر في أف يقرر ما إذا زالت الخطكرة أك لا، كعمى ذلؾ فمو 

إمكانية الاحتفاظ بيا لمدة طكيمة حتى كلك لـ تصبح الأسباب التي دعت إلييا تشكؿ أم 
                                                           

 .229ص2004دار النيضةالعربية  د ط،عبدالعظيمعبدالسلاـ ،الدكرالتشريعيمرئيسالدكلةفيالنظامالمختمط،- 1
 .87، المرجع السابؽ، ص  عيادمسعاد- 2
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تيديد كخير مثاؿ عمى ذلؾ، إعلاف رئيس الجميكرية لحالة الحصار في 
، ثـ أعمف حالة الطكارئ في 22/09/1991، كرفعت ىذه الحالة في 04/05/1991
، ككاف مف المفركض أف تنتيي مدة تطبيؽ حالة الطكارئ بعد مضي (1)09/02/1992
، تّـ تمديد حالة الطكارئ لمدة غير محددة06/02/1993 شير، لكف في 12

(2) .

ىكذا أصبحت السمطة الممنكحة لرئيس الجميكرية في الحالة الاستثنائية بيدؼ 
حماية الدكلة، تشكؿ بذاتيا خطر عمى اختصاصات الييئات الدستكرية الأخرل، كفي 

مقدمتيا البرلماف، كبذلؾ فإف عكدة البرلماف لممارسة ميامو التشريعية التي استمدىا مف 
صاحب السيادة، مرىكف بالقرارالرئاسي، مما يؤكد مف جديد ىيمنة رئيس الجميكرية عمى 

العمؿ التشريعي، كبسبب عجز البرلماف عف اتخاذ مكقؼ سريع كحاسـ، حسب ما 
تقتضيو الظركؼ الاستثنائية، يعتبر رئيس الجميكرية المشرّع الفعمي في ظؿ ىذه 

الظركؼ، كباعتبار أف ىذه الأخيرة ليست عمى درجة كاحدة مف الخطكرة، فإف الدكر 
التشريعي لرئيس الجميكرية، يختمؼ حسب درجة الخطكرة، ليضمحؿّ شيئا فشيئا، ليتجمد 

. (3)في حالة الحرب

 

اضمحلال الدور التشريعي لمبرلمان في الظروف الاستثنائية : الفرع الثاني

لقد خكؿ المشرع الدستكرم لرئيس الجميكرية سمطة كاسعة لتفادم 
، حالاتالإرباكالتي تحدث في الظركفالاستثنائية

باعتبارىالمشرعالأكلفيفترةالأزمات،كبالتاليتقكيةالسمطةالتنفيذيةبكجيعامفيمجالالتشريععمىحسا
لىمشرع استثنائي بحيث  بالبرلماف الذييتحكلفيظميذىالظركفكبالأخصفيحالتيالطكارئكالحصارا 

. (أكلا)يستبعد نسبيا في ىذه الحالتيف 
                                                           

، 10عدد. ، المتضمف إقرار حالة الطكارئ ج ر09/02/1992 المؤرخ في 44-92المرسكـ الرئاسي رقـ - 1
.  09/02/1992المؤرخة  في 

 08ديد حالة الطكارئ ، ج ر عدد ـ، يتضمف ت06/02/1993 المؤرخ في 93/02 رقـ لرئاسيالمرسكـ ا- 2
 .07/02/1993المؤرخة في 

 .208، المرجع السابؽ، ص  مزيانيلكناس- 3
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فيالحالةالاستثنائيةكحالة رئيس الجميكرية يككف
الحربالمتمسكالكحيدفيزمامكلالمؤسساتالدستكريةكلايحقلأيةجيةأنتراقبو،مما 

يجعميحاكمامستبدا كبالتالي عجز البرلماف عف التشريع في الحالة الاستثنائية كحالة 
. (ثانيا)الحرب 

الاستبعاد النسبي لمبرلمان في حالتي الطوارئ والحصار : أولا

يقرررئيسالجميكريةإذادعتالضركرة  " عمى 2016 مف تعديؿ 105تنصالمادة 
الممحةحالةالطكارئأكالحصارلمدةمعينةبعداجتماعالمجمسالأعمىملأمف،كاستشارة 
رئيسالمجمسالشعبيالكطني،كمجمسالأمة،كالكزيرالأكؿ،كرئيسالمجمسالدستكرم 

. كيتخذكلالتدابيراللازمةلاستتبابالكضع
لابعدمكافقةالبرلمانالمنعقدبغرفتيو المجتمعتينمعا ".     كلايمكنتمديدحالتيالطكارئكالحصارا 

  الملاحظ أنو يظيرالاستبعادالنسبيممبرلمانفيحالتيالطكارئكالحصارأكثرمنخلالإيراد 
الشركطالمكضكعيةكالشكميةالمتعمقبتطبيقالحالتيف،كماتمنحيمنسمطةتقديريةكاسعة 

 .لرئيسالجميكريةعندممارستيمكافةالتدابيراللازمةلذلؾ

 . كيمكنحصرىافيالضركرةالممحةكالمدة: الشروطالموضوعية_1

 :الضرورةالممحة-أ

الملاحظأنالمشرعالدستكريالجزائريأدرجحالتيالطكارئكالحصارفيمادة كاحدة كذلؾ مف 
 السابقة 105خلاؿ المادة 

،دكنأنيكردأيتمييزبينيما،منحيثشركطكمبرراتكمكاحدةمنيما،بالرغممف الذكر
اختلافيمامنحيثالطبيعةكالآثاربمجمعبينيماعندماجعمسببإعلاميماكاحدىك 

الضركرةالممحةفعدمبيانحجمكخطركمحالةعمىحدىيجعلالنصعمىدرجةكبيرةمف 
الخطكرةلأنييتركسمطةتقديريةكاسعةلرئيسالجميكرية،حيثيصبحكحدىالمؤىمفي 
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التمييزبينالضركرةالممحةالتيتستكجبإعلانحالةالطكارئكتمكالتيتكجب إعلانحالةالحصار،كىذا 
. (1)يظيرعدمدقةالمشرعفيصياغةىذىالمادةممايجعميامشكبة بالغمكضكالعمكمية

: شرط المدة-ب

لقداشترطالمشرععندتقريرحالةالطكارئكالحصارأنتككنممدة محددة، 
منالمرسكمالرئاسيالذييتضمف  01 كلقدتمتحديدىذىالمدةفعلابمكجبالمادة

( 12)تعمقحالةالطكارئمدةاثنتيعشر ":الإعلانعنحالةالطكارئبنصياعمى
فبرايرسنة  09 المكافقؿ 1412 شعبانعاـ 05 شيراعمىامتدادكاملالترابالكطني،ابتدءامنتاريخ

.  كيمكنرفعياقبميذاالميعاد1992

" منمرسكمإعلانحالةالحصاربتحديدمدةمعينةبنصياعمى  01 قامتكذلكالمادة
عمىالساعةالصفرلمدةأربعةأشير  1991 جكانسنة 05 تقررحالةالحصارابتدءامنيكـ

. عبرالترابالكطني
".    غيرأنييمكنرفعيالمجرداستتبابالكضع 

إف رئيس الجميكرية  
لايستطيعتمديدىذىالمدةإلابعدمكافقةالبرلمانالمنعقدبغرفتييالمجتمعتينمعا 

كىيضمانةجدىامةضدالتعسففياستعمالالحؽ،كمايمحالمشرعالدستكريبصفةغير 
. (2)قبمتمديدىابجميعالكسائلالمشركعة -الضركرةالممحة- مباشرةعمىتسكيةالمشكؿ

لكنالملاحظ،بأنرئيسالجميكريةيستطيعتجاكزالبرلمانكعدمالمجكءإلييممترخيصعمىتمديدـ
دةسريانحالةالطكارئكالحصار،كذلكبتحديدمدةأطكلعندإعلانيافلايحتاج 

. أصلالتمديدىا،ليصبحتدخلالبرلمانميسأكيدابممحتمؿ

الشروط الشكمية - 2

                                                           
 .95، المرجع السابؽ، ص  عيادمسعاد- 1
،  الجزائر،فكزيأكصديؽ،الكافيفيشرحالقانكنالدستكريالجزائرم،الجزءالثالث،الطبعةالثالثة،ديكانالمطبكعاتالجامعية- 2

 .134صد س ف،
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بالنسبة لمشركط الشكمية، كالمتمثمة في اجتماع المجمس الأعمى للأمف، استشارة 
رئيس المجمس الشعبي الكطني، كرئيس مجمس الأمة، كرئيس الحككمة، كرئيس المجمس 
الدستكرم، فيي مجرد شركط اجرائية يجب عمى الرئيس اتباعيا لضماف صحة تصرفو 
مف الناحية الدستكرية دكف أف يككف لآراء ىذه الييئات أدنى تأثير فعمي عمى سمطة 

. (1)الرئيس في إقراره لمحالتيف

 اجتماع المجمس الأعمى للأمن -أ
باعتباره  

مؤسسةدستكريةاستشاريةتنشأمنكلصالحرئيسالجميكرية،حيثتتمحكرميمتيالأساسيةفيتقديمآراء
. (2)لرئيسالجميكريةفيكلالقضاياالمتعمقةبالأمف الكطني

 استشارةرئيسيغرفةالبرلمان -ب

إف 
استشارةرئيسيالغرفتينميأىدافيالسياسيةبالدرجةالأكلى،حيثيحققمرئيسالجميكريةالكثيرمنالمكاس

 .ب،كذلكبتقريبمكاقفالرئيسكالأغمبيةالبرلمانية لاسيماإذاكانتمعارضةلو

 استشارةالوزيرالأول -ج

إناستشارةالكزيرالأكليعتبرأمرضركريباعتبارىالمكمفبالسيرعمىتنفيذالقكانينكالتنظيمات،إلا
يعتبر غير مستقمعنرئيسالجميكريةسكاءمنالناحيةالعضكيأكالكظيفيةكبالتاليفإنيذه ق أف

 .(3)الاستشارةيككنمياطابعاستشارم،أيميسمرأيالكزيرالأكلأيقيكدإلزاميةتقيدرئيس الجميكرية

استشارة رئيس المجمس الدستوري - ه

 يمعبالمجمسالدستكريدكراأساسيافيالمحافظةعمىالمبادئالدستكريةكرعاية 
الحقكقكالحرياتالعامة،كبالنظرلمركزىكدكرىالدستكريكجبسماعرأيرئيسو 

                                                           
 دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ ،مفتاح رزيؽ، رئيس الجميكرية بيف الدستكريف الجزائرم ك الأمريكي حناف - 1

 .58شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ص
 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 197المادة - 2
 .102-101، المرجع السابؽ، ص  عيادمسعاد-3
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لمكمفبضمانالاستمرارالعضكيكالكظيفيإذااقترنتاستقالةرئيسالجميكريةأككفاتيبشغكر ا
. (1)رئاسةمجمسالأمةلأيسببكاف

 مف 105إذاكانتيذىييالإجراءاتالمقررةقبلالإعلانعنحالتيالطكارئكالحصار،فإنالمادة
تعديؿ 
لمتحددكيفيةإنيائيا،إلاأنالراجحأنحالةالطكارئكالحصارتنتييبنفسالأشكالكالإجراءا2016

، (2)ت،كىذاتطبيقالقاعدةتكازيالأشكالكالإجراءات
أييتمإعلانيامنطرفرئيسالجميكريةمعمراعاةنفسالشركطالإجرائيةعندإعلانيا،إلاأنالتجرب

-91ةأثبتتأنرئيسالجميكريةلميتقيدبنفسإجراءاتإعلانيا،كذلكعندماأصدرالمرسكـ رقـ 
 1991 سبتمبر 02  المؤرخفي339

المتضمنرفعحالةالحصار،حيثاكتفىباستشارةالمجمسالأعمىملأمنفقطدكنالشخصياتكالمؤس
 .(3)ساتالدستكريةالأخرل

 انفراد كاحتكار   في ظؿ ىذه الأزمات، أم حالتي الطكارئ كالحصار، يظير
رئيس الجميكرية بسمطة التشريع، كىذا ما يعني تراجع كانكماش دكر البرلماف 

. كبالتالي اختلاؿ التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية

عجز البرلمان عن التشريع في الحالة الاستثنائية وحالة الحرب : ثانيا

حالةالاستثنائيةكحالةالحربالاضمحلاؿ ؿتكشفكممنالشركطالمكضكعيةكالشكميةؿ 
التدريجيممبرلمانإلىأنيختفيمنالساحةالسياسيةكالدستكريةالتيلايبقىفيياإلابطبيعةالحالرئيسالجميك

 .(4)رية

                                                           
. ، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 102المادة - 1
، بحثمقدمفيالندكةالكطنية 1996،مبدأالفصمبينالسمطات في دستكر  مزكدأحسف- 2

، 2000 أكتكبر 24-23حكلالعلاقةبينالحككمةكالبرلماف،نشرياتالكزارةالمكمفةبالعلاقاتمعالبرلماف،الجزائر يكمي 
 .49ص

 .102، ص نفسو، المرجع  عيادمسعاد- 3
 .546 الأمينشريط،خصائصالتطكرالدستكريفيالجزائر،المرجعالسابؽ،ص- 4
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فقد قيّد المؤسس الدستكرم سمطة المجكء إلى تقرير الحالة الاستثنائية بضكابط  
جراءات شكمية . (1)مكضكعية كا 

أما في حالة الحرب يصعب الحديث عف ضكابط لممارسة السمطات الاستثنائية 
باستثناء تمؾ الشركط اللازمة لتطبيؽ الحالة، حيث يتـ كقؼ العمؿ بالدستكر كتكلي 

. (2)رئيس الجيكرية لكاملالسمطات

الحالة الاستثنائية -1

تعتبرسمطة رئيسالجميكرية في إعلاف الحالة الاستثنائية مف أخطر الصلاحيات 
المخكلة لو بمكجب الدستكر كذلكنظرا لاتساع صلاحيات رئيس الجميكرية في اتخاذ كؿ 
ما مف شأنو المحافظة عمى استقلاؿ البلاد كسلامتيا الترابية، غير أف ىذه الصلاحية 

. مقيدة بجممة مف القيكد المكضكعية كأخرل مرتبطة بالجانب الشكمي الإجرائي

:  الشروط الموضوعية - أ

يتضح لنا جميا أف سمطة رئيس ، 2016 مف تعديؿ 107انطلاقا مف نص المادة 
الجميكرية في إعلانالحالةالاستثنائية، إنماىك أمرمقيّد بمجمكعة مف الشركط المكضكعية 
الكاردة عمى سبيؿ الحصر، كالغاية مف ذلؾ ىي كبح الرئيس مف ممارسة ىذه السمطة 
عمى نطاؽ كاسع، كذلؾ لحماية حقكؽ كحريات الأفراد الأساسية مف إمكانية استغلاؿ 

الصلاحيات الكاسعةالممنكحة لو مف كراء إعلاف الحالة الاستثنائية، كتتمثؿ ىذه الشركط 
: في

: وجود خطر داىم   _

يقرر رئيس : "  عمى أنو2016تعديؿ  مف 107تنصالفقرة الأكلى مف المادة 
الجميكرية الحالة الاستثنائية إذاداىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك 

، كالخطر في معناه القانكني يقصد بو كؿ حالة كاقعية " استقلاليا أك سلامة ترابيا
                                                           

 .، المرجع السابؽ2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 105المادة - 1
 .نفسو، المرجع2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 110المادة - 2
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، كحتى (1)تنذربضرر يصيب مصمحة حيكية، فيتيددىا إمّا بالانتقاص أك الزكاؿ
يككف بإمكاف رئيس الجميكرية إعلاف الحالة الاستثنائية، لابد مف تكافر شرطيف 

 سابقة الذكر يكفي أف يككف 107أف يككف الخطر آنيا حالا، كحسب المادة : ىما
ىذا الخطر كشيؾ الكقكع بمعنى أف الخطر لـ يقع بعد، كىنا تترؾ مسألة تحديد 

رئيس الجميكرية، كالحكمة مف ذلؾ ىك إتاحة ية ؿالخطر لمسمطة التقديركصؼ 
الكقت الكافي لمرئيس حتى يتخذ الإجراءات اللازمة لمكاجية ىذا الخطر باعتباره 

. (2)المعني الأكؿ بالمحافظة عمى كياف الدكلة كسلامتيا كمؤسساتيا الدستكرية

ىذا عف الشرط الأكؿ المتمثؿ في أف يككف الخطر آنيا، أما الشرط الثاني 
فيكمف في كصؼ الخطر بالجسيـ، كالملاحظ أف المؤسس الدستكرم لـ يحدد 
جسامة الضرر كالذم مف خلالو يتمكف الرئيس مف إعلاف الحالة الاستثنائية 

 السالفة الذكر، أفّ  المؤسس 2016تعديؿ  مف 107فالملاحظ مف قراءة المادة 
الدستكرم لا يشترط أف يككف الخطر جسيما، كلكف عمى الرغـ مف ذلؾ، يرل 

، أنّو يجب أف يبمغ الخطر درجة عالية مف الجسامة حتى تقكـ (3)بعض الشراح
في طبيعتو كنكعو عف ً الحالة الاستثنائية، ، أم أف يككف ىذا الخطر خارجا

الحدكد المعتادة للأخطار المعركفة، أم أف لا يككف بالإمكاف دفعو بالأساليب 
، ككمقارنة مع مكقؼ المؤسس الدستكرم الفرنسي فنجده اشترط في المادة (4)العادية

. (5)، أف يككف الخطر حالا كجسيما1958 مف دستكر 16

صابة الخطر لإحدى الموضوعات المحددة دستوريا  إ _

 نجدىا تشترط أيضا إضافة 2016 مف تعديؿ 107 بالرجكع إلى نص المادة 
 أف يصيب ىذا الخطر إحدل المؤسسات الدستكرية، مف ذلؾ ،لشرط الخطر الداىـ

                                                           
 .39، المرجع السابؽ، ص  بركاتأحمد- 1
. 139، المرجع السابؽ، ص (نشأة، تعريفا، فقيا )عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم- 2
رسالة دكتكراه جامعة  ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائيةمراد بدراف، - 3

 .133ص ، 2005-2004الجيلالي اليابس، سيدم بمعباس، 
 .32، المرجع السابؽ، ص  ماضيسفياف- 4
 .40، المرجع السابؽ، ص  بركاتأحمد- 5
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كغيرىا مف المؤسسات ... البرلماف، الييئات القضائية، المجمس الدستكرم
 107المنصكص عمييا دستكريا، كفي المقابؿ جاءت الصياغة الفرنسية لنصالمادة 

سات أم مؤس" les institutions de la république"بعبارة 2016مف تعديؿ 
، كعميو كحسب ىذه الصياغة يمكف لمرئيس إعلاف الحالة الاستثنائية (1)الجميكرية

متى ما كاف ىناؾ خطر ييدد كياف إحدل المؤسسات الجميكرية، كىك نفس ما 
 سكاء 1958 مف دستكر 16اشترطو المؤسس الدستكرم الفرنسي في نص المادة 
. (2)كانت ىذه المؤسسات منصكص عنيا دستكريا أـ لا

الشروط الشكمية -   ب

كلا يتخذ مثؿ : "...  مف الدستكر في فقرتيا الثانية عمى أنو107تنص المادة 
ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة 

". المجمس الدستكرم، ك الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف ك مجمس الكزراء ك

انطلاقا مف نص ىذا النص، يشترط عمى رئيس الجميكرية حتى يتمكف مف  
إعلاف الحالة الاستثنائية استيفاء جممة مف الشركط الإجرائية كالشكمية ك المحددة 

: عمى سبيؿ الحصر، مف ثـ فإف إجراءات تقرير الحالة الاستثنائية تتمثؿ في

 استشارة رئيسي غرفتي البرلمان _

إف رئيس الجميكرية ممزـ باستشارة كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الكطني  
رئيس مجمس الأمة قبؿ إعلانو لمحالة الاستثنائية، كسبب ذلؾ راجع في الأساس ك

، ذلؾ (3)إلى خطكرة تقرير ىذه الحالة عمى الاختصاصات التشريعية لمبرلماف
أنتقرير الحالة الاستثنائية يخكؿ لرئيس الجميكرية ممارسة العديد مف الصلاحيات 
كلعؿ أبرزىا سمطة التشريع بأكامر خلاؿ انعقاد البرلماف بؿ كخلاؿ سرياف الحالة 

                                                           
 .102، المرجع السابؽ،ص  ىامميمحمد- 1
 السابؽ مراد بدراف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية، المرجع - 2

 .135-134 صص
 .35، المرجع السابؽ، ص  ماضيسفياف- 3
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الاستثنائية، فضلا عف أف ىذه الاستشارة تحقؽ نكعا مف الرقابة السياسية الغير 
 .(1)مباشرة عمى سياسة الرئيس اتجاه الأزمة

 استشارة رئيس المجمس الدستوري _

ف استشارة الرئيس لممجمس الدستكرم سيضفي حتما عمى قرار الرئيس طابعا إ
، ضؼ لذلؾ أف ىذه الاستشارة ىي ضمانة لمطابقة قرار إعلاف (2)ماشرعيا ىا

 .الحالة الاستثنائية لمدستكر

لزامية إجراء الاستشارة ىذا غير أف الرأم الصادر   عمى الرغـ مف كجكب كا 
عف المجمس الدستكرم لا يحكز عمى أية قكة إلزامية اتجاه مكقؼ الرئيس، فيك 

عميو ك، 2016 مف تعديؿ 191ليس مف قبيؿ الآراء الممزمة لو كفقا لنص المادة 
 .(3)يككف بكسع الرئيس إما الأخذ بو أك تركو

 

 

 

 لى مجمس الوزراءإ الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن و_

 197ك كذا المادة 2016 تعديؿ  مف(4) الفقرة الرابعة91استنادا لنص المادة  
 . ، فإف رئيس الجميكرية ىك مف يترأس ىذيف المجمسيف(5)2016مف تعديؿ 

                                                           
 .46، المرجع السابؽ، ص  بركاتأحمد- 1
،  دار 02لإدارم، ط ، عمار بكضياؼ الكجيز في القانكف ا106، المرجع السابؽ، ص  ىامميمحمد- 2

 . 95، ص 2007، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر
 .148-146 ص، صلمرجع السابؽعز الديف بغدادم، ا- 3
 ".يرأس مجمس الكزراء: "  الفقرة الرابعة عمى أنو2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 91تنص المادة - 4
يؤسس مجمس أعمى للأمف يرأسو رئيس : "  عمى أنو2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 197تنص المادة - 5

. (...الجميكرية
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غاية المؤسس الدستكرم مف كراء اشتراط كجكب استماع رئيس الجميكرية إلى  
المجمس الأعمى للأمف قبؿ تقرير الحالة الاستثنائية، ىك راجع في الأساس إلى 

الدكر الفعاؿ ليذه المؤسسة الدستكرية خلاؿ ىذه الأزمات، كذلؾ راجع بالضركرة 
إلى تككينو الذم يتمتع بالكفاءة اللازمة لتشخيص حالة الخطر التي تمر بيا الدكلة 

يجاد سبؿ صدّه كمكاجيتو . (1)تشخيصا أمنيا كفيلا بتحديد مكاطنو كأسبابو كا 

ىذا عف المجمس الأعمى للأمف، أما بخصكص الاستماع لمجمس الكزراء 
فالسبب مف كراء ذلؾ ىك تشكيؿ ىذا المجمس كالذم يضـ الكزير الأكؿ، إضافة 
لباقي الكزراء ك الذم يككف لرأييـ تأثير غير مباشر عمى قرار الرئيس المتضمف 

. إعلاف الحالة الاستثنائية

:   اجتماع البرلمان وجوبا_

 إنّيذا الشرط الإجرائي ىك الضمانة الحقيقية التي تؤدم إلى منع رئيس 
الجميكرية التعسؼ في استعماؿ السمطات الاستثنائية المخكلة لو بمكجب المادتيف 

ؾ الاختصاصات في ظؿ ؿ،لأف ممارسة الرئيس لت2016تعديؿ  مف 142 ك 107
سرياف الحالة الاستثنائية  تككف تحت رقابة البرلماف الذم لو في حالة ما إذا حاد 

لمدكلة بتيمة الخيانة إلى المحكمة العميا الرئيس عف العمؿ ببنكد الدستكر إحالتو 
، كما (3)لمناؿلكف تكجييتيمةالخيانةالعظمىمرئيسالجميكريةيعتبرأمربعيدا، (2)"العظمى

 .تـ ذكره سابقا

 حالة الحرب -2

تعتبرالحالةالحاسمةكالأشدكالأخطرمنالحالةالاستثنائيةكالحالتينالسابقتيف،لأنيا 
تقكمعمىأساسينخطيريف،كقكععدكانفعميأككشيكالكقكعيكقفالعممبالدستكرطيمة 

                                                           
 .37، المرجع السابؽ، ص  ماضيسفياف- 1
 .78، 77ميمكنة سعاد، المرجع السابؽ، ص - 2

.345، ص ، المرجع السابؽ عمر حممي فيمي- 3 
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 تـ ،2016 كالجدير بالذكر أنو في التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة (1)مدةالحرب
إضافة شرط جديد كىك استشارةرئيس المجمس الدستكرم كالذم لـ يكف كاردا في 

. 95 مف خلاؿ المادة 1996دستكر 

 110، 109) مف خلاؿ المكاد2016حيث ينظـ التعديؿ الدستكرم لسنة 
تمثلأقصىظرفاستثنائيمشركع حالة الحرب التي (  111ك

بقدرىذاالتيديدتتسعالسمطةالممنكحةليفية،كقديعمنيرئيسالجميكريةلمكاجيةتيديدأمنالدكؿ
اتخاذالقرارات 

اللازمةلمكاجيةالأزمة،لكنيممزمبالتقيدبشركطمكضكعيةكشكميةلإعلانالحالة،كىيمختمفة
 .(2)عما يشترطفيالحالاتسابقةالذكر

 

 

 الشروط الموضوعية - أ

 لكف ىذا ،(3)أنيقععدكانفعميعمىالبلادأكيكشكأنيقعطبقالماكردفيميثاقالأممالمتحدة
 منو، 51الأخيرلمينصعمىتعريفصريحممعدكاف،إلاماتضمنتيالمادة 

كالاستنادعمىيذىالمادةلتعريفو 
                                                           

: "  عمى2016 مف تعديؿ 109تنص المادة - 1
إذاكقععدكانفعميعمىالبلادأكيكشكأنيقعحسبمانصتعمييالترتيباتالملائمة 

لميثاقالأممالمتحدة،يعمنرئيسالجميكريةالحرب،بعداجتماعمجمسالكزراءكالاستماعإلىالمجمسالأعمىملأمنكاستشارة 
. رئيسالمجمسالشعبيالكطنيكرئيسمجمسالأمة كرئيس المجمس الدستكرم

. كيجتمع البرلماف كجكبا
 ."كيكجيخطاباللأمةيعمميابذلؾ

، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميكرية، بحثمقدممنيمشيادةدكتكراىالعمكمفيالعمكمالقانكنية   لكشفدلاؿ- 2
 .215 ص 2012، 2011تخصصقانكنعاـ،  كميةالحقكؽ، قسـ العمكـ القانكنية، 

: أنظرم، يحيلالمؤسسفيمايتعمقبالشركطالمكضكعيةلإعلانالحربمميثاقالأممالمتحدة،كبالتاليممقانكنالدكؿ- 3
Mohamed AbdelwahabBekhechi, la constitution algérienne de 1976 et le droit 
international, OPU, Alger, 1989 , P 226. 
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لايتماشىمعمااستقرعمييالفقيالدكليالذييرىأنيلايشترطالفعلالماديفيالعدكاف،فقديككنمعنكياؼ
م البداية، 

كماأنتطكرالأسميةكالطرقالحربيةفييذاالعصريسمحبتيديدأمنالدكلةدكنأنيككنالعدكاف 
مسميا،بيذايفضمعدمالاستنادعمىيذىالمادةفقطمتعريفالعدكاف،لأنيالاتزالمحدالآنتطرحإشكا

 مف 107ليات عميقةفيالقانكنالدكليمنحيثالتمييزبينالدفاعالشرعيكالعدكاف إلاأنالمادة 
لمتنصصراحةإنكانمصدرالعدكانداخمياأكخارجيابيذايممؾ 2016تعديؿ 

 .(1)رئيسالجميكريةسمطةتقديريةفيإعلانالحربحتىبالنسبةلمحركاتالداخميةالثكرية

 الشروط الشكمية -ب

تبقىيذىالشركطكماذكرناىافيالحالاتالسابقة،بالإضافةإلىأنالرئيسيكجيخطابا للأمة 
لإعلاميا بذلؾ، حيث تعتبر كىي عبارة عف كسيمة قانكنية يبيف فييا ك يبرّر بيا 

رئيس الجميكرية الإجراءات الاستثنائية، حيث تعتبر الاستشارة إجبارية كلكف 
 .اختيارية مف حيث العمؿ بيا

 

 

 خاتمة
الاختصاص التشريعي بين السيادة البرلمانية والتحكم "بعد دراسة مكضكع  

 أف الكفة لا تزاؿ راجحة  ، اتضح لنا"2016التنفيذي في ظل التعديل الدستوري لسنة
لفائدة السمطة التنفيذية ممثمة في شخص رئيس الجميكرية، ذلؾ أف المؤسس الدستكرم 

ؽ في تحقيؽ ما يتطمّبو إنشاء تعاكف بيف السمطات مف ضركرة كجكد تكازف كظيفي ؼّ لـ يك
بيف السمطات خاصة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في مجاؿ إعداد كصنع القانكف 

الأمر الذم نجـ عنو استحكاذ السمطة التنفيذية بقيادة رئيس الجميكرية عمى المجاؿ 
.  الأكؿ ك الرئيسي في البلادضحى المشرعأالتشريعي المحجكز لمبرلماف، بؿ ك

                                                           

.216 -215 ص، صالسابؽلكشف، المرجع دلاؿ -  1 
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 إف تكزيع المؤسس الدستكرم لمكظيفة التشريعية بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية لـ 
 أدل ذلؾ إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى البرلماف في اختصاصو  حيثيكف عادلا

حيث الأصيؿ كىك التشريع حتى أصبح ىذا الأخير يمثؿ الاستثناء في ىذا المجاؿ 
إضافة لحصر نطاؽ التشريع البرلماني فضلا عف تيميشو في المجاؿ المالي، كخضكعو 
لمجمكعة مف القيكد في ممارسة اختصاصو التشريعي، فإف المؤسسة التنفيذية ىي القائدة 

منحيا مع  في مراحؿ التشريع  مكجكدة الحككمةكالمتحكمة في العمؿ التشريعي، حيث أف
جميع الآليات القانكنية التي تجعميا المشرع كالمنفذ، كما أف مصير دخكؿ القانكف حيز 
النفاذ يبقى بيد رئيس الجميكرية مف خلاؿ حؽ طمب مداكلة ثانية مع السمطة المطمقة 

. في إصداره مف عدمو

 كما أنو بإمكاف رئيس الجميكرية حتى الاستغناء عف التشريع عف طريؽ البرلماف 
بالمجكء إلى إرادة الشعب مباشرة، ككذلؾ التشريع في المجاؿ المحصكر كالمخصص 
لمبرلماف، عف طريؽ الأكامر الرئاسية، فأضحت أىـ النصكص القانكنية تصدر عف 
طريؽ ىذه الآلية، بؿ سجؿ الكاقع العممي حتى خرؽ الدستكر في ىذا المجاؿ بعدـ 

الالتزاـ بضكابط التشريع عف طريؽ الأكامر مف خلاؿ استعماؿ ىذه المكنة الدستكرية 
أثناء انعقاد البرلماف في دكرتو العادية، كيستحكذ كذلؾ رئيس الجميكرية عمى البرلماف 

 .في الظركؼ غير العادية لا سيما في حالة الحرب أيف تككف بيده جميع السمطات

لتحقيؽ التكازف كالتعاكف في العلاقة بيف الييئتيف التنفيذية كعمى ىذا الأساس، 
كالتشريعية، يجب أف يتـ إعادة النظر في المنظكمة القانكنية الجزائرية التي يشكبيا 
بعض الثغرات كالنقائص، كىك ما حاكلنا مف خلاؿ ىذه الدراسة المبسطة الإشارة 

 كالذم اعتبره كاضعكه 2016ليفبالرغـ مف صدكر التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
بأنو دستكر تكافقي إلى حد بعيد ككنو تدارؾ بعض النقائص التي اعترت دستكر سنة 

، غير أف ىذا التعديؿ لـ يكف كافيا لإعادة التكازف المنشكد لمعلاقة بيف 1996
 السمطة التنفيذية نّو عزز مجددا مف ىيمنةأبؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، 

 . الجميكرية عمى المؤسسة الرئاسيةكخاصة رئيس
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كفي المحصمة حاكلنا مف خلاؿ ىذه الدراسة، صياغة اقتراحات أماـ ىذا 
الكاقع الذم يحتاج لإصلاحات كبيرة عمى مستكيات كبيرة، أكليا البرلماف كذلؾ في 

 :جانب التشريع مف خلاؿ

 .التخفيؼ مف القيكد الشكمية كالمكضكعية عمى مبادرة النكاب باقتراح قكانيف -
رغـ تخكيؿ مجمس الأمة حؽ المبادرة كحؽ التعديؿ إلا أف ذلؾ في مكاضيع  -

 . محددة حصرا، فيجب التكسيع مف دائرة ىذه المكاضيع
إعادة النظر في كيفية ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف، بمنح فرصة لمبرلماف  -

 .بإدراج المكاضيع التي يراىا ضركرية
 .رفع احتكار الكزير الأكؿ لاستدعاء المجنة متساكية الأعضاء -
تقييد سمطة رئيس الجميكرية في إصدار كنشر القكانيف بمنح كؿ مف رئيس  -

المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة حؽ إصدار القانكف في حالة 
 .امتناع رئيس الجميكرية في مدة معقكلة

 .رفع احتكار الحككمة لممجاؿ المالي -
الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية أك عمى الأقؿ تقييد تقميص  -

ممارسة ىذا الأخيرليذىالسمطات ببعض الضكابط الجكىرية، فعمى الرغـ مف 
 رئيس الجميكرية 2016تقييد المؤسس الدستكريبمكجب التعديؿ الأخير لسنة 

خلاؿ ممارستو التشريع بأكامر بقيدم قياـ حالة الضركرة، ككذا استشارة مجمس 
الدكلة، غير أنو يجب منح البرلماف سمطة مناقشة كتعديؿ مضاميف ىذه 

 .الأكامر
إعادة النظر في النصكص القانكنية المنظمة لمظركؼ الاستثنائية بداية  -

بالتمييز بيف حالتي الطكارئ كالحصار كالتخفيؼ مف التفكؽ الرئاسي عند 
 . المجكء لمحالة الاستثنائية

 .إعطاء فرصة حقيقية لمبرلماف لممساىمة في تعديؿ الدستكر -
تكسيع مجاؿ تدخؿ البرلماف فيما يخص المعاىدات الدكلية كذلؾ بأف تككف  -

رقابة البرلماف عمى المعاىدات ممزمة قبؿ التصديؽ عمييا، بمعنى أف يكافؽ 
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عمييا الجياز التشريعي أكلا حتى يتمكف الرئيس مف التصديؽ عمييا، كذلؾ 
 .حتى لا يحتكر ىذا الأخير سمطة التشريع في المجاؿ الخارجي

ضركرة إدراج بند في الدستكر يشترط مف خلالو أف يذكر رئيس الجميكرية  -
أسباب اعتراضو عمى القانكف عند ممارستو لسمطة طمب إجراء مداكلة ثانية 

 .    لمقانكف
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شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص القانكف العاـ المعمؽ، جامعة أبك بكر 

 .2016 الممحقة الجامعية مغنية، قسـ الحقكؽ، ،تممساف،بمقايد

 :المقالات (3
، بحثمقدمفيالندكةالكطنية 1996،مبدأالفصمبينالسمطات في دستكر  مزكدأحسف( 1

حكلالعلاقةبينالحككمةكالبرلماف،نشرياتالكزارةالمكمفةبالعلاقاتمعالبرلماف،الجزائر يكمي 
 .56-42، ص ص 2000،  أكتكبر23-24
، المراجعةالدستكريةفيالجزائربينالثباتكالتغيير، مجمةإدارةالعدد الأكؿ،  بككراإدريس( 2

 .08، ص 1998
 مف 120الدكر التشريعي لمجمس الأمة عمى ضكء المادة " بكزيد لزىارم،  (3

، ص 2006، ممتقى المؤسسات، العدد الأكؿ، كزارة العلاقات مع البرلماف، "الدستكر
 .70-39ص 

ديؿ الدستكر الجزائرم لسنة ع،التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ ت خمكفيخدكجة( 4
 ، ص ص2016، جكاف 06، العدد مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 2016
139-150. 

 
، سمطة رئيس الجميكرية في المبادرة بالقكانيف، دراسة مقارنة، مجمة  عمارةفتيحة(5

، 2013، 55الشريعة كالقانكف، كمية القانكف، جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد 
 .440-399ص ص 

محمدبكسمطاف، (6
 الجزائر، علاقةالحككمةبالبرلماف،كقائعالندكةالكطنيةحكلالعلاقةبينالحككمةكالبرلماف،

 .127-119، ص ص 2000 أكتكبر 23-24
 مف 124مراد بدراف، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية بمقتضى المادة (7

، ص ص 2002، 2، العدد 10الدستكر، مجمة المدرسة الكطنية للإدارة، المجمد 
09-46. 
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 :النصوص القانونية (4

 :الدساتير (أ

 الدساتير الجزائرية  (1-أ

، الصادر بتاريخ 64، ج ر، عدد 1963 سبتمبر 08الاستفتاء الشعبي يكـ  .1
 .1963 سبتمبر 10، المتضمف دستكر 1963 نكفمبر 08

 يتضمف إصدار نص دستكر 1976 نكفمبر22 مؤرخ في 97-76أمر رقـ  .2
 1976 نكفمبر 19الجميكرية الجزائرية المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 

 06-79، معدؿ بالقانكف رقـ 1976 نكفمبر 24، صادر في 94ج ر، عدد 
 1979 جكيمية 10، صادر في 28، ج ر، عدد 1979 جكيمية 07مؤرخ في 

، صادرة 03، ج ر، عدد 1980 جانفي 12 مؤرخ في 01-80كالقانكف رقـ 
 223-88، المرسكـ رقـ 1988 نكفمبر 03 كباستثناء 1980 جانفي 15في 

 نكفمبر 05، صادر في 45 ج ر، عدد 1988 نكفمبر 05المؤرخ في 
1988. 

، يتعمؽ بنشر 1989 فيفرم 28 المؤرخ في 18-89المرسكـ الرئاسي رقـ  .3
 في 1989 فيفرم 23نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو بمكجب استفتاء 

 09الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر، عدد 
 .1989 مارس 01صادر في 

 ديسمبر، يتضمف إصدار نص 08 المؤرخ في 438-96المرسكـ الرئاسي رقـ  .4
 في الجريدة 1996 نكفمبر 18تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 

، المؤرخة في 76الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر، عدد 
 أفريؿ 10، مؤرخ في 03-02، المعدؿ بمكجب القانكف رقـ 1996 ديسمبر08

-08، كبالقانكف رقـ 2002 أفريؿ 14، صادر في 25، ج ر، عدد 2002
 نكفمبر 16، صادر في 63، ج ر، عدد  2008 نكفمبر 15 مؤرخ في 19

2008. 
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صادر 14، ج ر عدد 2016 مارس سنة 6 مؤرخ في 01-16قانكف رقـ . 5
 .2016، متضمف تعديؿ دستكر 2016 مارس 07في 

 :الدساتير الأجنبية (2-أ

، الذم عرؼ عدة تعديلات كاف 1958 أكتكبر 04الدستكر الفرنسي المؤرخ في . 1
 2008 جكيمية 23مؤرخ في - 2008-724آخرىا بمكجب القانكف الدستكرم رقـ 

 .2008 جكيمية 24متعمؽ بتحديث مؤسسات الجميكرية الخامسة، ج ر مؤرخة في 

 .1971دستكر جميكرية مصر العربية لسنة . 2

 الاتفاقيات (ب

 ،انضمتإليياالجزائرفيسنة1969مام 23 اتفاقيةفينالممعاىداتالدكلية،المبرمةبالتاريخ
 العدد ،، ج ر1987 أكتكبر 27 المؤرخفي 222-87كذلؾ بمكجبالمرسكـ  1987

 .1987  أكتكبر14  الصادرة بتاريخ47

 القوانين العضوية (ج
، المعدؿ 1997 أكت 13المؤرخ في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، ( 1

 .2000 جكيمية 30 مؤرخة في 46 رقـ  ر،ج،  2000 جكيمية 13كالمتمـ في 
 08، ج ر، عدد 1998 فيفرم 18النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، المؤرخ في  (2

، ج ر، عدد 1999 نكفمبر 28 المعدؿ كالمتمـ في 1998 فيفرم 18صادر في 
، ج ر عدد 2000 ديسمبر 17، كالمعدؿ كالمتمـ في 1999، صادر في نكفمبر 84
 .2000 ديسمبر 17، صادر في 77
، يتعمؽ باختصاص 1998 مايك 30، المؤرخ في 01-98قانكف العضكم رقـ ( 4

 1998 جكاف 01، صادر في 64مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو،  ج ر ، العدد 
،  ج 2011 جكيمية 26 المؤرخ في 13-11المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 

 .2011 أكت 03، صادر في 43 العدد ،ر
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، يحدد تنظيـ المجمس 2016 أكت 25 المؤرخ في 12-16  رقـقانكف عضكم( 5
الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 

 .2016 أكت 28، صادر في 50ج ر، عدد 

 القوانين العادية (د

 يتضمف تأسيس الحككمة، ج 1965 جكيمية 10 مؤرخ في 182-65أمر رقـ ( 1
 .1965 جكيمية 13، صادر في 58ر، عدد 

  يتعمؽ بالمناطؽ الحرة، ج ر عدد 2003 جكيمية19 مؤرخ في 02-03أمر رقـ ( 2
 .2003 جكيمية20 صادر في 43
 43 يتعمؽ بالمنافسة، ج ر، عدد 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 03-03أمر رقـ (3

 25 مؤرخ في 12-08، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2003 جكيمية 20صادر في 
 05-10 كبالقانكف رقـ 2008 جكيمية 2 صادر في 36 ج ر، عدد 2008جكاف 

. 2010 أكت 18 صادر في 46 ج ر، عدد 2010 أكت 15المؤرخ في 
 53-76 يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2003 أكت 13 مؤرخ في 09-03أمر رقـ (4

 صادر 48 المتضمف تنظيـ التربية كالتككيف، ج ر، عدد 1976 أفريؿ 16المؤرخ في 
 .2003 أكت 13في 

 52 يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر، عدد 2003 أكت 26 مؤرخ في 11-03أمر رقـ (5
 جكيمية 22 المؤرخ في 01-09 معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ 2003 أكت 27صادر في 

 مؤرخ في 04-10 كبالأمر رقـ 2009 المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009
 .2010 سبتمبر 01 صادر في 50، ج ر، عدد 2010 أكت 26
 يتعمّؽ بإلزامية التاميف عمى الككارث 2003 اكت 26 مؤرخ في 12-03أمر رقـ (6

 .2000 أكت27 صادر في 52الطبيعية كبتعكيض الضحايا، ج ر، عدد 
 المتعمؽ بالقكاعد العامة المطبقة 2003 جكيمية 19 مؤرخ في 04-03أمر رقـ (7 

 .2003 جكيمية 20 صادر 43عمى عمميات استيراد البضائع كتصديرىا، ج ر، عدد 
 

 المراسيم الرئاسية (ه
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، المتضمف إقرار 1992-02-09 المؤرخ في 44-92المرسكـ الرئاسي رقـ ( 1
 .1992-02-09، المؤرخة  في 10عدد. حالة الطكارئ ج ر

 1993 فيفرم 06  المؤرخفي02-93المرسكمالرئاسيرقـ ( 2
 .1993 فيفرم 07،مؤرخةفي  08 يتضمنتمديدحالةالطكارئ،جر

 1999 أكت 01 المؤرخفي169-99المرسكـ الرئاسي رقـ ( 3
، 51، ج ر رقـ 1999سبتمبر 16 يتضمناستدعاءالييئةالناخبةللاستفتاءيكـ

 .1999أكت  02 المؤرخةفي

 2005 أكت 18، المؤرخ في 278-05المرسكمالرئاسي رقـ ( 4
 2005 سبتمبر 29يتضمناستدعاءالناخبينملاستفتاءالمتعمقبالمصالحة الكطنية يكـ 

 .5200أكت 15 ، المؤرخةفي99ج ر رقـ 

 آراء المجمس الدستوري (4
 أكت 30رأم المجمس الدستكرم المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمنائب، بتاريخ ( 1

كنظرا لأف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يحتـ أف تمارس كؿ " ، الذم ينص 1989
، مجمة المجمس " سمطة صلاحياتيا في الميداف الذم أككمو إياه الدستكر

 .1986-1989، 01، عدد رقـ (أحكاـ الفقو الدستكرم )الدستكرم
 ربيع 18مؤرخ في صادر عف المجمس الدستكرم ،ـ /ت د.ر01/16رأم رقـ (2

، يتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف 2016 يناير 28 المكافؽ 1437الثاني عاـ 
 .التعديؿ الدستكرم

 :بالمغة الفرنسية: ثانيا
 
1) Ouvrages : 

1) Philippe ARDANT, Institution politique et droit constitutionnel, 
16ème Edition, L.G.D.J. Paris, 2004. 

2) Pierre Avril / jean Gicquel. Droit parlementaire. 2
ème

 édition. 

Montchristien. 1996. 
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3) Philippe  Ardant_ institutions politique  et droit constitutionnel _15 

édition .édition librairie général de droit et de jurisprudence . 

L.G.D.J . paris 2003. 
4) GUIGNARD (D) : La promulgation des loin : une prérogative du 

chef de l’Etat en quête d’identité juridique. In RRJ n 04-2008. 
5) Mohamed AbdelwahabBekhechi, la constitution algérienne de 

1976 et le droit international, OPU, Alger, 1989. 
2)thèse : 

1) Amine Khaled Hartani- le pouvoir présidentiel dans la constitution du 
28 novembre 1996 – thèse de doctorat d’état en droit public , université 
d’Alger, faculté de droit et de sciences administratif, juin2003. 
 

 :المواقع الالكترونية: ثالثا
 http://www.apn-dz.org     :مكقع المجمس الشعبي الكطني -
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