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 دمةــــــــــــــمقــــ

في الدولة،  الإجتماعية تعتبر المفاىيـ القانونية إنعكاسا للؤوضاع الإقتصادية و    

وقد عرفت الفترات الأولى لنشأة الدولة تركيزا لمسمطة في يد شخص واحد تحت تبريرات 

مختمفة دينية أو قبمية، وشيئا فشيئا إصطدمت السمطة المركزية بإتساع رقعة الدولة وتعدد 

أف تفوض البعض مف سمطاتيا إلى وكلبء عنيا  خيرةفكاف عمى ىذه الأ ،إنشغالات الرعية

دتيا عمى ضماف بسط سمطتيا مف جية، ومعرفة وتحقيؽ حاجيات مف ىـ تحت تمؾ لمساع

الأمور إلى أف وصمت  إلى ماىية عميو في الوقت  ت. وتطور مف جية أخرىالسمطة 

مركزية تكوف  اتوالدستوري نوعيف مف السمطات، سمطالحالي، حيث يعرؼ النظاـ الإداري 

ة منتشرة في كامؿ تراب الدولة تكوف في علبقة بعاصمة الدولة في العادة، وسمطات لامركزي

تبعية بالسمطة المركزية، والسمطات اللبمركزية عمى صنفيف منيا ماىو إقميمي مثؿ البمدية 

والولاية، ومنيا ماىو مصمحي أو تقني مثؿ المؤسسة العمومية، ىذه الأخيرة التي تعرؼ 

في الجزائر عمى غرار القانوف رقـ  إنتشارا واسعا جاء ذكرىا في كثير مف النصوص القانونية

المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية  12/01/1988المؤرخ في  88-01

 وشيئا فشيئا تطور ىذا النوع مف المؤسسات إستجابة لدواعي التخصص و.  1الإقتصادية

المؤسسات  اوأكثرىا شيوعا وعددإنقسـ إلى أصناؼ أخرى مف المؤسسات لعؿ أىميا 

                                       
يتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية، ج  1988يناير  12مؤرخ في  01-88مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1

 1988يناير  13صادر بتاريخ  02ر عدد 
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أوؿ نص قانوني و  العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة،

ذكر صراحة المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة 

ىو المرسوـ  موضوع دراستنا والتي تعد كمظير مف مظاىر النظاـ اللبمركزي في الجزائر

الذي يحدد شروط توزيع الإيرادات  07/11/1989المؤرخ في  198-89التنفيذي رقـ 

والمصاريؼ المقررة في ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ 

 . 1الأساسية المشتركة

غير أف تفويض الدولة لبعض صلبحياتيا ليذا النوع مف المؤسسات مف أجؿ تقديـ 

العامة ضخ أمواؿ معتبرة في ميزانية كؿ واحدة مف ىذه  خدمات لمجميور يكمؼ ميزانيتيا

وليذا السبب كانت الحاجة إلى تحديد العلبقة بيف أمواؿ الدولة وأمواؿ ىذه  ،المؤسسات

، وىذا ذه المؤسسات للؤمواؿ المخصصة لياالمؤسسات، وضبط كيفيات وأوجو إستيلبؾ ى

، يف ماييمنا ىو الوسائؿ القانونيةقانونيبواسطة وسائؿ تقنية وأخرى قانونية محددة، إلا أننا ك

 التي ستعكؼ ىذه الدراسة عمى توضيحو والتفصيؿ فيو.

أىـ النصوص القانونية التي تحكـ ويتمثؿ اليدؼ الأساسي مف ىذه الدراسة في معرفة       

التسيير المالي والمحاسبي لميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ 

 لأساسية المشتركة.ا

                                       
يحدد شروط توزيع الإيرادات والمصاريؼ المقررة في  1989نوفمبر  07مؤرخ في  198-89تنفيذي رقـ  مرسوـ - 1

صادر  47ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ القانونية الأساسية المشتركة، ج ر عدد 
 .1989نوفمبر  08بتاريخ   
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وتبرز أىمية دراسة موضوع ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة       

للؤحكاـ الأساسية المشتركة مف ناحيتيف، فمف الناحية العممية تساعد ىذه الدراسة عمى 

التعرؼ عمى أىـ المفاىيـ القانونية المتعمقة بالموضوع، مثؿ المؤسسة العمومية، المؤسسة 

ت الطابع الإداري، المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ العمومية ذا

الأساسية المشتركة، الميزانية العمومية، النفقات العمومية، الآمر بالصرؼ، المحاسب 

العمومي والعلبقة الموجودة بيف ىذه المفاىيـ القانونية. ومف الناحية العممية تتضح أىمية 

واقع التسيير المالي لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الدراسة في التعرؼ عمى 

 الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة وفقا لمنصوص القانونية السارية المفعوؿ.

السبب في إختيار ىذا الموضوع ىو أف الطالباف المذاف قاما بإختيار الموضوع  و     

المالي والمحاسبي لمميزانية العمومية، يمارساف في حياتيما المينية مياـ مرتبطة بالتسيير 

 وليذا كاف عمييما التعرؼ أكثر عمى أىـ المحاور الأساسية لموضوع الدراسة . 

 :أما عف إشكالة الموضوع فيي كالتالي 

تعتبر المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة 

تعمؿ كميا  ئر بالإضافة إلى مرافؽ عمومية أخرىأحد مظاىر النظاـ اللبمركزي في الجزا

النفع العاـ، وتستفيد جميعيا مف إعانات مالية مف طرؼ الدولة عمى تحقيؽ ىدؼ واحد ىو 

  يمكف أف تصورىا بدوف وجود إطار قانوني يحكميا وينظميا، حيثولكف ىذه الإستفادة لا
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بنصوص قانونية  الطابع الإداري ميزانية المؤسسة العمومية ذات خص المشرع الجزائري

 معينة وعميو :

ماهي الوسائل القانونية التي نظم بها المشرع الجزائري ميزانية المؤسسة العمومية   

 ؟خاضعة للأحكام الأساسية المشتركةذات الطابع الإداري ال

عمى المنيج الوصفي في مجاؿ عرض المفاىيـ  ىذه الإشكالية إعتمدنا للئجابة عمىو 

النظرية وتقديـ الإطار القانوني والتنظيمي، في حيف تـ إستعماؿ المنيج التحميمي لشرح 

وتدقيؽ كيفية إسقاط المفاىيـ النظرية عمى واقع تسيير ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع 

 الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة .

 إرتأينا إنتياج الخطة التالية : الجة مختمؼ جوانب الإشكالية ولمع

ذات الطابع الإداري الخاضعة  الفصؿ الأوؿ تحت عنواف مفيوـ المؤسسة العمومية 
، وقسمناه إلى مبحثيف، المبحث الأوؿ بعنواف المفيوـ الأصمي للؤحكاـ الاساسية المشتركة

ذات الطابع و النظاـ القانوني لممؤسسة العمومية لممؤسسة العمومية، أما المبحث الثاني فعنوان
مظاىر تطبيؽ . أما الفصؿ الثاني فعنوانو  داري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركةالإ

قواعد الميزانية العامة لمدولة عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ 
تبعية ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع ، وعنواف المبحث الأوؿ منو الأساسية المشتركة

، أما عنواف المبحث الثاني الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة لمميزانية العمومية
خضوع نفقات المؤسسة ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة  عنوانوف

 . لمبادئ النفقات العامة

 وأنيينا ىذا البحث بخاتمة نبيف فييا النتائج التي توصمنا إلييا .



 

 

 
 
 

 الفصل الأول:
الطابع  ذات مفهوم المؤسسة العمومية

الإداري الخاضعة للأحكام الأساسية 
  المشتركة
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الغموض قد إعتراه الكثير مف أو المؤسسة العامة إف مفيوـ المؤسسة العمومية         

يديولوجيات التي تتبناىا الدوؿ لتحقيؽ أىداؼ سياساتيا المختمفة، والإختلبؼ الراجع إلى الأ

 ، خاصة وأففي تحديد معنى المؤسسة العمومية عرؼ إنقساماالفقو مف جانبو قد كما أف 

ومع . ىو الآخر إلى تحقيؽ النفع العاـ مرتبط بتطور فكرة المرفؽ العاـ الذي ييدؼ مفيوميا

قتصادية الإعامة المرافؽ الوظائؼ الدولة في المجاؿ الصناعي والتجاري وظيور  متدادإ

والمؤسسات العمومية الصناعية والتجارية التي تستعير ما يلبئميا مف قواعد القانوف الخاص، 

يوـ التقميدي لممؤسسة العمومية يصاب بأزمة وكاف منشأ التعقيد في النظاـ القانوني فجعؿ الم

يؽ عمى كؿ مف المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية والمؤسسات العمومية القابؿ لمتطب

وبعد تجاوز ىذه الأزمة فقد عرفت المؤسسات الإدارية ىي الأخرى إنقساما داخميا  الإدارية .

كاف السبب فيو ىو مبدأ التخصص الذي فرض أنظمة خاصة لكؿ مجاؿ إداري، إلى أف 

يؽ بيف أربع أنواع مف المؤسسات العمومية ذات الطابع وصؿ الأمر في الجزائر إلى التفر 

نفصمت المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري كمفيوـ مستقؿ لوحده في آخر  الإداري، وا 

 المطاؼ.

الأصمي  المفيوـ ومف أجؿ التوصؿ إلى مفيوـ ىذا النوع مف المؤسسات تناولنا

مؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري لممؤسسة العمومية)مبحث أوؿ(، ثـ النظاـ القانوني لم

 الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة)مبحث ثاف(.
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 لمفهوم الأصمي لممؤسسة العموميةالأول: ا المبحث
مؤسسة الممؤسسة العامة التي كانت تتميز عف كف يوجد في الأصؿ إلا فئة واحدة للـ ي

ا مصعوبة لأف المؤسستيف كاف ليالخاصة أو الشركة الخاصة، ولـ يطرح ىذا التمييز أية 

ستعممت في بادئ إ أو العامة والمؤسسات العمومية 1يزة.اأىداؼ مختمفة ونظـ قانونية متم

لمعوزة )مستشفيات، لتسيير بعض المرافؽ ذات النفع العاـ خدمة للؤشخاص االأمر 

لحرية والتي كاف يجب منحيا نوعا مف ا.وتوسعت لتشمؿ النشاطات الفكرية ملبجئ....إلخ(

ستخداـ ىذا النوع مف التسيير ىو محاولة ة )الجامعة، البحث...إلخ(، وسبب إلأسباب عممي

المركزية، وذلؾ بإعفائيا مف التسيير المباشر لبعض  الإداراتالتخفيض مف مياـ ووظائؼ 

خاصة وأنيا غير ليا المرافؽ التقنية والتي أثبتت التجربة فشؿ الدولة كمسير جيد 

ورغـ أنيا تخضع لموصاية إلا أنيا  سميت باللبمركزية التقنية أو المرفقية. متخصصة، لذلؾ

 لاحقة وأبسط مف الرقابة الرئاسية التي يتمتع بيا الوزير في حالة المرافؽ التي تداررقابة 

 2بطريقة مباشرة.
 

يز ونم )مطمب أوؿ( ثـ خصائصيا)مطمب ثاف(، وسنتناوؿ تعريؼ المؤسسة العمومية
 .)مطمب ثالث(المؤسسة العمومية وبعض المفاىيـ المشابيةبيف 

 
 

                                       
، ديواف المطبوعات الجامعية، 4ترجمة محمد عرب صاصيلب، ط  ،الإداريةمؤسسات المحاضرات في ، أحمد محيو -1

 .444، ص 1986الجزائر، 
 .69، ص فس  ، دار بمقيس، الجزائر، بتسيير المرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية،  -2
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 الأول: تعريف المؤسسة العمومية المطمب
غموض شديد مف حيث معناىا وتعريفيا وتحديدىا  العامةيشوب فكرة المؤسسات 

حوؿ معنى المؤسسة  تفاقيـتلبؼ الفقياء وعدـ إخيدا جامعا مانعا وذلؾ نظرا لشدة إتحد

العامة وحوؿ عدد أركانيا ومقوماتيا، ولشدة سرعة وعمؽ التطور والتغير الذي أصاب فكرة 

ووظيفة الدولة رأسمالية كانت المؤسسات العامة التقميدية بفعؿ ضغط المفيوـ الحديث لدور 

 كما زاد مف شدة غموض فكرة المؤسسات العامة كثرة التجاربأـ نائية. شتراكيةأـ إ

المقارنة  الإدارية والتطبيقات والتسميات لفكرة المؤسسات العامة في النظـ القانونية و

ختلبؼ الأسس والفمسفات والأىداؼ والتطبيقات والنظـ التي تسند وتحتوي فكرة المؤسسات بإ

  1العامة في كؿ بمد وفي كؿ تطبيؽ في العالـ.

وؿ( ثـ نستعرض مختمؼ ورغـ ذلؾ سنقوـ بتعريؼ المؤسسة العمومية لغة)فرع أ

 التعاريؼ الفقيية ليا)فرع ثاف(.

  لغة العمومية المؤسسة  :الأول الفرع
 أو خيرية أو عممية لغاية أسست شركة أو معيد أو جمعية لغة بالمؤسسة يقصد

 عـ، فعؿ مف فيي عمومية كممة أما صناعية. مؤسسة عممية، مؤسسة يقاؿ ،ةقتصاديإ

  ضد وعمـ ،شمميـ أي بالعطية القوـ وعـ شمميا، أي الأرض المطر عـ يقاؿ عموماً،

                                       
-304، ص س ف الجامعية، الجزائر، ب ، ديواف المطبوعاتداري، النظام الإ1ج القانون الاداري، ، عمار عوابدي  -1

305 . 
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 و الكثرةىو  والعمـ جميعا أي ،"عامة القوـ جاء" يقاؿ .الخاص خلبؼ والعاـ خصص

 الخاصة. خلبؼ وىي لمعامة جمع سـإ جتماع،الإ

 العمومية المؤسسة لتعريف الفقهية المحاولات  :الثاني الفرع
 الدولة وتنشئ عاـ إداري شخص " أنيا عمى العمومية لممؤسسة التقميدية التعاريؼ تجمع تكاد

 ."العاـ القانوف أساليب إدارتو في وتتبع المعنوية، بالشخصية يتمتع عاـ مرفؽ لإدارة

 وتطور تساعلإ نظرا والعممية، النظرية قيمتيا فقدت ؼ التقميدية التعاريمجمؿ  إف 

 الترابط ولفقداف عمومية، مؤسسات بواسطة المسير قتصادي،الإ النشاط في الدولة وظائؼ

 صعيد عمى أو التشريع صعيد عمى سواء العمومية المؤسسة وفكرة العاـ المرفؽ فكرة بيف

 الدولة نشاط إدارة يتولى الذي التنظيمي الشكؿ بيف التلبزـ وجود وعدـ القضائية، الأحكاـ

 الشأف ىذا في وظيرت التعاريؼ تمؾ عف الفقو عدؿ لذلؾ ،التطبيؽ الواجب والقانوف

 ىذه تقسيـ ويمكف العمومية، لممؤسسة موحد تعريؼ صياغة إلى تيدؼ فقيية محاولات

 المرفؽ لفكرة ستناداإ العمومية المؤسسة ساسييف، أحدىما يعرؼ أ تياريف إلى المحاولات

سبؽ  كما1.العاـ المرفؽ وفكرة العمومية المؤسسة تعريؼ بيف التلبزـ رفضي ، والثانيـالعا

خاضع وأف ذكرنا فإنو توجد عدة تعريفات لممؤسسة العمومية مف بينيا أنيا: "شخص معنوي 

 2تسيير مرفؽ عاـ ".لمقانوف العاـ وىي مكمفة ب

                                       
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ تخصص قانوف الادارة العامة،  مفهوم المؤسسة العمومية،غلببي بوزيد،  1

 ، ب ص 2010/2011قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةف جامعة العربي بف مييدي اـ البواقي، السنة الجامعية 
 . 68ضريفي نادية، المرجع السابؽ، ص  -2
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تسيير الىو  إنشائياعرفيا الأستاذ ناصر لباد بأنيا "شخص معنوي اليدؼ مف و 

 وابديالأستاذ ع عرفياوقد  1.ؿ لمرافؽ عمومية تابعة لمدولة أو الجماعات المحمية "تقالمس

بذاتيا مف منظمات القطاع العاـ مستقمة  إداريأو جياز  إدارية"وحدة  كما يمي عمار

تمارس عملب مف أعماؿ ل والإداريستقلبؿ المالي شخصية معنوية، وليا نوع مف الإب

بقانوف يحدد أعماليا وواجباتيا وحقوقيا، وتخضع مف حيث المبدأ  إنشاؤىاالدولة... يتـ 

عتبارىا ف المؤسسات العامة بإكما أشار في نفس السياؽ إلى أ 2لقواعد القانوف الإداري ".

المعنوية منظمات عامة أو مشروعات عامة أو مرافؽ عامة تتمتع بالشخصية القانونية 

رتباطيا بالسمطات الإدارية المركزية المختصة بعلبقة إلبؿ المالي والإداري مع ستقالعامة والإ

حيث ، الإداريةللبمركزية الصورة والنوع الثاني مف أنواع ا ىيو التبعية والرقابة الوصائية، 

 ة أو المصمحية أو المادية الفنية.ياللبمركزية الإدارية المرفق تشكؿ فكرة المؤسسات العمومية

داري اللبمركزي وخصائصو عمى أسس الإ النظاـ أركاف فيي تحوز وتتمتع بمقومات و

موضوعية ومادية وفنية وليس عمى أسس إقميمية وجغرافية كما ىو الحاؿ في اللبمركزية 

 3.الإقميمية الإدارية

                                       
لنيؿ شيادة الماستر في  ، مذكرة مكممةالمرفق العام بين ضرورة التحديث وتحديات الواقع القانوني الجديدسناء، حقميؿ  -1

، السنة الجامعية رةجامعة محمد خيضر بسك قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،إداريالحقوؽ تخصص قانوف 
 . 44، ص 2014/2015

 .308-306المرجع السابؽ، ص ، عمار عوابدي -2
 .303، ص نفسو، المرجع  عمار عوابدي -3
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ي بأنيا )مرفؽ عاـ يدار عف طريؽ المؤسسة العمومية ويعرفيا الأستاذ سميماف الطماو 

نشأ لتحقيؽ أغراض محددة تويضيؼ أف )المؤسسة العمومية  1يتمتع بالشخصية المعنوية(

 2ـ منفعة محددة(.يوتقد

داري لـ يتعرض المشرع الفرنسي إلى تعريؼ المؤسسة وفي فرنسا ميد القانوف الإ

 DUGUITف ىنا تعددت التعاريؼ، فالعميد جتياد ومالعمومية تاركا ذلؾ إلى الفقو والإ

يعرفيا  HAURIOU، ورفؽ يتمتع بذمة مالية مستقمةعمى أنيا م العموميةيعرؼ المؤسسة 

بأنيا  DE LAMBADEREتع بالشخصية المعنوية، ويعرفيا بأنيا مرفؽ عاـ متخصص متم

 3منظمة عامة لا مركزية متمتعة بالشخصية المعنوية فيي إحدى طرؽ إدارة المرافؽ العامة.

 الثاني: خصائص المؤسسة العمومية المطمب
تعاريؼ يتضح لنا أف لممؤسسة العمومية مجموعة مف مف خلبؿ ما سبؽ مف 

الخصائص حيث ركز كؿ تعريؼ عمى خاصية أو خاصيتيف، غير أنو يمكف حصر تمؾ 

، )فرع ثاف(دارية والمالية الإستقلبلية الإ، أوؿ(فرع )الخصائص في الشخصية المعنوية

 .(رابع)فرع التخصصالخضوع لنظاـ الوصاية )فرع ثالث( 

                                       
 .68ضريفي نادية، المرجع السابؽ، ص  -1
 .73ضريفي نادية، المرجع نفسو، ص  -2
الممتقى الوطني  رؤية محاسبية، ...اري،حوكمة المؤسسات العمومية ذات الطابع الادفايزة بركات، ، امع اسماعيؿجو  -3

دارة الأعماؿ،  ، مخبرحول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري كمية العموـ الإقتصادية مالية، بنوؾ وا 
 .4، ص 2012ماي  07-06، يومي ، بسكرةجامعة محمد خيضروالتجارية وعموـ التسيير، 
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   الشخصية المعنويةالأول : الفرع 
يكمف في أف الإدارة المباشرة  العموميةإف الفرؽ بيف أسموب الإدارة المباشرة والمؤسسة 

عني ذلؾ المرفؽ العاـ الذي المؤسسة العامة ت مف قبؿ الشخص العاـ بينماتكوف لممرفؽ 

فيي شخصية يمنح الشخصية المعنوية، ومف جية أخرى بما أنيا مف أشخاص القانوف العاـ 

اء قدر ( ىدفو إعطعموميةلمرفؽ عاـ )مؤسسة إف منح الشخصية المعنوية  1معنوية عامة.

ستقلبلية التي تجعؿ لو ىامشا مف الحرية يمكنو مف تحقيؽ أىدافو بأكبر فعالية، أكبر مف الإ

 تائج تحصمو عمى الشخصية المعنوية :ومف ن

لممؤسسة ذمة مالية مستقمة عف مالية الدولة أو الجماعة المحمية المنشئة ليا، فيي  تكوف -

 فاؽ.نوفي الإ إيراداتيامستقمة في تحصيؿ 

 حؽ تمقي اليبات والوصايا. -

 .ليا حؽ التقاضي ورفع الدعاوى -

 الضارة. اتحمؿ المسؤولية عف أفعالي -

أما التجارية  الإداريةية المؤسسات العمومفي موظفيف عاميف )خاصة  اعتبر موظفوىي -

 والصناعية فيكونوف غير خاضعيف لقانوف الوظيؼ العمومي(.

كما أف ليا أملبكا خاصة، تتحمؿ الحقوؽ والواجبات، إبراـ العقود، إصدار القرارات  -

 2متيازات السمطة العامة.، ليا ميزانية خاصة بيا وليا إالإدارية

                                       
 .71نادية، المرجع السابؽ، ص  ضريفي -1
 .72، ص السابؽضريفي نادية، المرجع  -2
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  ماليةالإستقلالية القانونية والالفرع الثاني : 
ستقلبؿ قانوني نسبي يترجـ بشكؿ أساسي عمى المستوى تتمتع المؤسسة العمومية بإ

ف ستقلبؿ الذي يكممطالب الإمطمب مف  ويعتبر ىذا التنظيمي بوجود أجيزة إدارة خاصة .

وتتكوف  الإداري،لبؿ المركزية والتسمسؿ تأميف بعض حرية العمؿ وتجنب أغ في ىدفو

أو لجنة إدارية، وجياز  الإدارةمف جياز تداوؿ يتمثؿ في مجمس  الأجيزة الخاصة مبدئيا

ؿ ىذه الأجيزة ىو التعييف بصورة ي. إف أسموب تشكعاـالمدير المدير أو تمثؿ في اليتنفيذي 

نتخاب لا نظرا لأف أسموب الإستقلبؿ عضوي محدود جدا، دي إلى إعامة، الأمر الذي يؤ 

 1ف التسيير.وجود لو ولأف المنتفعيف مف المرفؽ العاـ مستبعديف ع

ستقلبؿ مالي، أي أنو يكوف ليا ميزانية خاصة تعدىا كما تتمتع المؤسسة العمومية بإ

بواسطة المصادر الخاصة  ىذه الميزانية عادة ر المرفؽ، وتغذىالسمطات التي تدي

 ستقلبؿ قابؿ لمتدرج، وقد يحصؿ بالواقع أفة لنفقات المؤسسة، إلا أف ىذا الإالمخصص

بشكؿ وثيؽ لمساعدات الدولة أو المجموعة المحمية التي ترتبط  الإداريةتخضع المؤسسة 

 2بيا.

  الخضوع لنظام الوصايةالفرع الثالث : 
ؿ عف السمطة المركزية إلا ستقلببالشخصية المعنوية والإ العموميةات رغـ تمتع المؤسس

فمف حؽ السمطة  ،الإداريةمرتبطة بالسمطات المركزية بخيط رفيع يعرؼ بالوصاية  أنيا تبقى

                                       
.246-245، المرجع السابؽ، ص  محيو أحمد - 1 
. 246أحمد ، المرجع نفسو، ص  ومحي - 2 
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في حدود القوانيف وذلؾ لمتأكد مف عدـ  والإشراؼالمركزية أف تمارس عمييا نوعا مف الرقابة 

 خروجيا عف القواعد المقررة ليا بقانوف إنشائيا.

وتكوف الوصاية إما وصاية مالية كمصادقة السمطة العامة المركزية عمى حسابات 

وقد تكوف الوصاية عمى الأشخاص فتممؾ سمطة  مرفؽ،الالمرافؽ العامة أو مشروع موازنة 

وحؽ تنحيتيـ وتأديبيـ وعزليـ، وقد تكوف  الإدارةالوصاية حؽ تعييف أعضاء مجمس 

مسمطة العامة الحؽ الوصاية كذلؾ عمى مجمس إدارة المؤسسات والمنظمات المستقمة فيكوف ل

 1ائيا.خيص بإصدار القرارات والتصديؽ عمييا والحؽ في إلغفي الحؿ والتر 

دائما بمجموعة إقميمية تمارس رقابة عمى  قوؿ أنو ترتبط المؤسسة العموميةعميو ن و

 2أجيزتيا وأعماليا.

اف وحدة ىدؼ ضم الوصائية عمى المؤسسات العمومية الإداريةومف بيف أىداؼ الرقابة 

 3في الدولة. الإداريةنجاز وتحقيؽ أىداؼ الوظيفة وتناسؽ وتكامؿ وفاعمية إ

جتماعيا  العموميةضماف وحماية شرعية أعماؿ المؤسسات  ىدفياكما أف  إيديولوجيا وا 

بواسطة  لزاـ المؤسسات العموميةعف طريؽ إ انونيا وفنيا وتنظيمياقتصاديا وسياسيا وقوا  

المواثيؽ والسياسات والبرامج والمخططات الوطنية  حتراـالوصائية عمى إ الإداريةالرقابة 

 العامة وقوانيف الدولة وتنظيميا وأىدافيا ومبادئيا المختمفة.

                                       
.48، ص نفسوقميؿ حسناء، المرجع  - 1 
.447أحمد ، المرجع السابؽ، ص و محي - 2 
.314، المرجع السابؽ، ص  عمار ديبعوا - 3 
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تحقيؽ فاعمية  عموميةالوصائية عمى المؤسسات ال الإداريةستيدؼ عممية الرقابة تكما 

ة نتظاـ حسف سيرىا وتنسيؽ أعماليا مع أعماؿ بقيإ و ممؤسسات العموميةإنتاجية ل

 المؤسسات والمنظمات العامة الأخرى في الدولة، وكذا العمؿ عمى الكشؼ عف أخطائيا و

 1بيدؼ التعرؼ عمييا والعمؿ عمى منع تكرارىا حماية لممصمحة العامة. نحرافاتياإ

 صالتخصالفرع الرابع : 
معنى ذلؾ أف المؤسسة العمومية أنشأت مف أجؿ إدارة وتسيير مرفؽ عاـ معيف بالذات 

 2س ليا أف تخرج عميو، فيي مقيدة بعدـ الخروج عف الغرض الذي أنشأت مف أجمو.فمي

ستعماؿ يا أو إفلب يمكنيا تجاوز مجاؿ نشاط ،حتراـ الصارـ لمجاؿ تدخميافعمييا الإ

بطريقة صارمة لكنو بمرور  صالتخصكاف ينظر إلى  مبدأ  في البدء وذمتيا لمياـ أخرى. 

المؤسسة العمومية ما ىي إلا شخص معنوي عاـ متخصص  و الوقت أخذ نوعا مف المرونة.

 .أو الجماعات المحمية ةالدولي أمرتبط بشخص معنوي عاـ 

أي سية فالقانوف أو التنظيـ يحدد بدقة مجالات التدخؿ وقد تكوف ىناؾ مجالات أسا

وجودىا يعمؿ بالبحث عف الفعالية الإضافية وقد تكوف ىذه  ومجالات ثانوية نشاط رئيسي

نشاط الرئيسي ومساعدة لو ولا يجوز أف تكوف منفصمة عنو ماطات الثانوية مكممة لالنش

 تماما.  

 

                                       
.314، ص نفسو، المرجع  عمار وابديع - 1 
.47قميؿ حسناء، المرجع السابؽ، ص  - 2 
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 لعمومية وبعض المفاهيم المشابهة: التمييز بين المؤسسة ا المطمب الثالث
بالإضافة إلى فكرة المؤسسة العمومية توجد ىناؾ مفاىيـ أخرى إستدعت الحاجة إلى 

بيا لضبط التنظيـ الإداري وضماف حسف سير المرافؽ العامة وتحقيؽ اليدؼ  الإستعانة

مييز بيف المؤسسة العمومية سنيمي  فيـو مثؿ في المصمحة العامة. المشترؾ المت

والجمعية)فرع أوؿ(، ثـ المرفؽ العاـ)فرع ثاف(، ثـ الشركة)فرع ثالث(، وفي الأخير نميز 

 مة المينية)فرع رابع(.المؤسسة العمومية عف المنظ

 ةبين المؤسسة العمومية والجمعي التمييزالفرع الأول : 
تفاؽ جماعة مف الأشخاص الراشديف عمى تحقيؽ ىدؼ غير مادي قد تنشأ الجمعية بإ

 ، وموارد الجمعية تتكوف مف :ايكوف ىدفا خيريا أو ثقافيا أو عمميا أو رياضي

 .شتراكات أعضائيا إ -

 نشطتيا.العائدات المرتبطة بأ -

 اليبات والوصايا . -

 الإعانات المحتممة التي تقدميا الدولة أو الولاية أو البمدية. -

ولا يجوز لمجمعية تجاوز  ،تيااا إختصاصالجمعية بمقتضى سند إنشائيا، وكذ ويحدد غرض

 ي أنشأت مف أجمو،  وبالتالي تختمؼ الجمعية عف المؤسسة العمومية فيـ يمي :اليدؼ الذ

عتبار الشخصي حيث فالجمعية تقوـ عمى الإ :ن الأشخاصجماعة م : أن الجمعية هيأولا 

تتكوف مف أشخاص طبيعية أو معنوية، فالجمعية شخص معنوي مف النوع التجمعي أما 

 المؤسسات العمومية فيي مجموعة أمواؿ أي شخص معنوي مف النوع التأسيسي.



 لمشتركةالفصل الأول: مفهوم المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للأحكام الأساسية ا
 

 
16 

وىو عنصر يميز الجمعية عف المؤسسات  :عدم الحصول عمى الربح المادي: ثانيا 

 قتصادية.مومية الإلعا

حيث بإمكاف الأفراد  :الجمعيات تقبل المجهود والنقود من الدولة وأفراد المجتمع ثالثا:

المشاركة بجيودىـ والعمؿ تطوعا في حيف أف المؤسسات العمومية لا تقبؿ العمؿ التطوعي 

 1المجاني .

 الفرع الثاني : تمييز المؤسسة العمومية عن المرفق العام 
العمومية ىي منظمة عامة ليا الشخصية القانونية التي تجعميا قابمة المؤسسة        

لإكتساب الحقوؽ وتحمؿ الإلتزامات وتتمتع بأجيزة إدارية مستقمة )الجياز التداولي والجياز 

أما المرفؽ العاـ ففي مفيومو المادي يعبر عف نشاط .لتنفيذي( وليا ذمة مالية مستقمة ا

ذا كانت بعض المؤسسات العمومية تدير نشاطا مرفقيا يستيدؼ تحقيؽ المنفعة العامة ، وا 

شتراكي يرفض التلبزـ ير أي نشاط مرفقي بؿ أف الفقو الإبعض مف المؤسسات لا يدالفإف 

  .بيف فكرة المؤسسة العمومية والمرفؽ العاـ

 التمييز بين المؤسسة العمومية والشركة  الفرع الثالث :
بؿ إف المؤسسات  بيف المؤسسات العمومية والشركات يوجد الكثير مف التشابو      

تأخذ شكؿ الشركات التجارية، إلا أف المؤسسات العمومية التي تدير  ةقتصاديالعمومية الإ
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يا وسيرىا ولعؿ أبرز الفروؽ القانوف العاـ مف حيث تنظيم قا عاما تبقى خاضعة لأحكاـمرف

 ا وبيف الشركة تتمثؿ في :بيني

مف الجمعية العامة  : في الشركة يتكوف الجياز الإداري هاز الإداريعناصر الج -أولا 

داري في المؤسسات لمشركة، في حيف عناصر الجياز الإ دارة والمدير التنفيذيومجمس الإ

 العمومية يضـ مجمس الإدارة والمدير العاـ.

رأس ماؿ الشركة ممؾ لمشركاء في حيف رأس ماؿ المؤسسة العمومية  :رأس المال  -ثانيا 

 ممؾ لمدولة .

واليدؼ في الشركات منفعة الملبؾ الذيف ىـ المؤسسوف ليا في حيف أف :  الهدف -ثالثا 

 ىدؼ المؤسسات العمومية النفع العاـ.

 الفرع الرابع : التمييز بين المؤسسة العمومية والمنظمة المهنية
منظمات المينية وتسمى أيضا بالنقابات المينية وتسمى أيضا بالمرافؽ العمومية ال      

 1الميني . نضباطالإلتنظيـ 

وقد ظير ىذا النوع مف المرافؽ عقب الحرب العالمية الثانية، وىو يرمي إلى تنظيـ 

بعض الميف في الدولة عف طريؽ أبناء المينة أنفسيـ، والسمة البارزة في المنظمات المينية 

ختياريا و إنما ىو أمر إجباري مما يجعميا نوعا مف اـ أفراد المينة إلييا ليس أمرا إأف إنظم

                                       
 غلببي بوزيد، المرجع السابؽ، ب.ر. ص. - 1
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وتدار ىذه المرافؽ مف قبؿ مجموعة مف المنخرطيف فييا وتتخذ شكؿ  ،الجبريةالجماعات 

 التنظيـ النقابي يشرؼ عمى إدارتو مجمس منتخب.

وتعتبر النقابات المينية مف أشخاص القانوف العاـ فيي تتمتع بالشخصية المعنوية دوف 

أف تعد بذلؾ مؤسسات عمومية، فيي كما قاؿ مجمس الدولة الفرنسي في حكـ 

BOUGUEN   عاـ دوف أشخاص معنوية مكمفة بإدارة مرفؽ  1943أفريؿ  02الصادر في

 أف تعتبر مؤسسات عمومية.

خضع بعض المرافؽ المينية أر بوضياؼ أف المشرع الجزائري قد اويرى الأستاذ عم

داري سواء فيما يشمؿ يتعمؽ بمنازعاتيا لجية القضاء الإكالمنظمة الوطنية لممحاميف فيما 

مف قانوف  20المنازعات الناتجة عف التسجيؿ في المينة أو أي منازعة أخرى تطبيقا لممادة 

 1المحاماة

يجب التفريؽ بيف ناحيتيف في نشاط كؿ منظمة بأنو  أجمعواد إلا أف أغمبية الفقياء ق

 مينية، نشاطيا الخارجي وتنظيميا الداخمي .

دارية العمومية يحكمو أي تمثيؿ المينة لدى السمطات الإ : نشاطها الخارجيل النسبةب-أولا

الجدوؿ أو رفض القانوف العاـ، فقرارات مجمس المنظمة المينية الصادرة بقيد الأعضاء في 

قيدىـ فيو وقراراتو وىو يضع القواعد الخاصة بواجبات المينة وآدابيا  والتي يجب عمى 

ففي ىذه  ،ينية وىي تزاوؿ السمطة التأديبيةالأعضاء مراعاتيا ، وكذا قرارات المنظمات الم

                                       
 433، الجزائر ، ص  2015، جسور لمنشر والتوزيع، 3، ط الوجيز في القانون الإداريبوضياؼ عمار،  - 1
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ى الحالات تعتبر سمطة إدارية، وبالتالي فقراراتيا تخضع لرقابة القاضي المختص في دعو 

المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوي رقـ  9تجاوز السمطة وىذا ما نصت عميو المادة 

 .1المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 30/05/1998

عقودىا تعتبر  ،أي نشاطيا الداخمي يحكمو القانوف الخاص : تنظيم المهنةالنسبة لب-ثانيا

شتراكات المالية صة كما تموؿ المنظمة أساسا مف الإ خاعقود مدنية، أمواليا تعتبر أموالا

 لأعضائيا .

تتمتع المنظمات بالشخصية المعنوية حيث تمارس نشاطيا في إطار مدونة المنظمة 

 لممارسة المينة التي يتـ وضعيا والمصادقة عمييا مف طرؼ أعضائيا .

مة، السمطة العامتيازات تمتع ىذه المنظمات المينية ببعض إإلا أنو بالرغـ مف 

ختصاص القضاء الإ داري، إلا أف المشرع الجزائري وخضوع بعض نشاطيا لمقانوف الإداري وا 

عمى غرار الوضع في فرنسا ومصر لـ يعتبرىا مف المؤسسات العمومية رغـ جمعيا لبعض 

متيازات عاـ والتمتع بالشخصية المعنوية وا  مقومات المؤسسات العمومية مثؿ إدارة مرفؽ 

 ة العامة.السمط

كما أنو لـ يحدد طبيعة الشخصية المعنوية ليذه المنظمات، ىؿ ىي مف أشخاص 

 .2ر أـ ىي مف أشخاص القانوف الخاصالقانوف العاـ ، كما في فرنسا ومص

                                       
 37يتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو، ج ر عدد  1998مايو  30مؤرخ في  01-98قانوف عضوي رقـ  -1

 1998ر بتاريخ أوؿ يوليو دصا
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ذات الطابع الإداري  العمومية ةنظام القانوني لممؤسس: الالمبحث الثاني
 الخاضعة للأحكام الأساسية المشتركة

المؤسسة العمومية وخصائصيا وما تتميز بو عف باقي المرافؽ بعد أف تعرفنا عمى 

نتطرؽ إلى مفاىيـ أقرب إلى موضوع دراستنا، بحيث العمومية المشابية، يمكننا الآف أف 

 ستساعدنا عمى فيمو والإلماـ بو . 

واعد والأحكاـ يحكـ تنظيـ وسير المؤسسات العمومية والرقابة عمييا مجموعة مف القو 

والأساليب القانونية المختمفة التي تشكؿ في مجموعيا ما يصطمح عميو بالنظاـ القانوني 

لممؤسسات العمومية، والنظاـ القانوني يعني في حقيقة الأمر الكيفية التي تنشأ بيا 

، ومف جية أخرى التنظيـ مف جية )مطمب أوؿ(بيا  تمغىالتي  و المؤسسات العمومية

، وسنتقرب أكثر مف موضوع دراستنا ونتناوؿ خصوصية المؤسسة )مطمب ثاف(يال الإداري

العمومية ذات الطابع الإداري)مطمب ثالث(، ثـ سنعرؼ كيؼ تـ تكريس المفاىيـ النظرية  

في النصوص القانونية المنظمة لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ 

  .الأساسية المشتركة)مطمب رابع( 

 المطمب الأول : إنشاء  المؤسسة العمومية و إلغاؤها
ىناؾ نوعاف مف المؤسسات العمومية وطنية ومحمية، وتختمؼ طريقة إنشاء المؤسسات 

ذات الطابع الوطني التابعة لوزارة مف الوزارات عمى المؤسسات ذات الطابع المحمي التي 

ة لإلغائيا،  وعميو سنتناوؿ إنشاء المؤسسة تكوف تابعة لمولاية أو البمدية، وكذلؾ الأمر بالنسب



 لمشتركةالفصل الأول: مفهوم المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للأحكام الأساسية ا
 

 
21 

أوؿ( ثـ إنشاء المؤسسة العمومية المحمية)فرع ثاف( عمى أف فرع )  الوطنية العمومية

 نستعرض بعد ذلؾ إلغاء المؤسسة العمومية )فرع ثالث ( .

 الفرع الأول : إنشاء المؤسسة العمومية الوطنية 
يخضع لمعيار توزيع السمطات بيف الييئة  الوطنية العمومية ؤسساتإف إنشاء الم

 ىذا يختمؼ حسب طبيعة كؿ دولة.التشريعية )البرلماف( والييئة التنفيذية )الحكومة(، و 

 الجزائر خمس محطات ميمة بخصوص إنشاء المؤسسات العمومية الوطنية. رفتعو 

المؤسسات  إنشاء : تتميز ىذه المرحمة بتبايف وسائؿ وأدوات1965قبؿ  لىمرحمة الأو  -أولا 

انوف( وبعضيا الأخر بموجب ـ إنشاء بعضيا بموجب عمؿ تشريعي )قالعامة الوطنية حيث ت

 1داري )مرسوـ(.عمؿ إ

المتضمف  31/12/1965المؤرخ في  320-65 رقـ صدور الأمر المرحمة الثانية: -ثانيا 

ة عمومية مكرر منو، فإف إنشاء أي مؤسس 05وبموجب المادة :  1966قانوف المالية لسنة 

نشأ مؤسسات تلا يتـ إلا عف طريؽ نص لو قيمة تشريعية أي أمر في ىذه المرحمة، لكف 

 ، المؤرخ في  106-69 رقـ الأمر ومثاؿ ذلؾضمف فئة منصوص عمييا بأمر بمجرد مرسوـ

منو عمى أنو  03تنص المادة  حيث ،المتضمف إنشاء المعاىد التكنولوجية 29/12/1969

 التكنولوجية بموجب مرسوـ.المعاىد نشأ ت

                                       
53ص ، المرجع السابؽقميؿ حسناء،  -  1 
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مف ىذا الدستور  151لـ تنص المادة :  1976دستور صدور  المرحمة الثالثة: -ثالثا 

عف ىذا  ت العمومية، وبالتالي فإنيا تتخمىالتي تحدد المجاؿ التشريعي عمى إنشاء المؤسسا

.ختصاص لالإ  1ممجاؿ التنظيمي أي يكوف إنشاؤىا بموجب مرسوـ

المتضمف إنشاء  23/01/1977المؤرخ في  07-77المرسوـ رقـ  المثاؿ وعمى سبيؿ

 2المدرسة الوطنية للؤشغاؿ العمومية.

السمطة لمرحمة أيضا فإف ا: وفي ىذه 1989دستور صدور : المرحمة الرابعة -رابعا 

ختصاص ف إحداث المؤسسات العمومية في الجزائر ىي مالمختصة بعممية التنظيـ و إ

ضمف التي تحدد المجاؿ التشريعي لا تت 1989دستور مف  115السمطة التنفيذية، فالمادة 

إذف ىي تدخؿ في إطار المجاؿ التنظيمي، لكف في ظؿ ىذا  ،موضوع إنشاء المرافؽ العامة

الدستور يممؾ السمطة التنظيمية كؿ مف رئيس الجميورية )مرسوـ رئاسي( ورئيس الحكومة 

رئاسي مثؿ  العمومية يكوف إما عف طريؽ مرسوـالمرافؽ  ؾ فإحداثفيذي( وبذل)مرسوـ تن

المتضمف إنشاء مراكز البحث  15/04/1999المؤرخ في  86-99 رقـ المرسوـ الرئاسي

 .أو عف طريؽ مرسوـ تنفيذي  3النووي،

 فإف إنشاء 1996دستور : بناء عمى  1996دستور صدور : المرحمة الخامسة -خامسا 

ختصاص القانوف حيث لمبرلماف أف يشرع بموجب الفقرة المؤسسات العامة الوطنية يعود لإ

                                       
.77ضريفي نادية، المرجع السابؽ، ص  - 1 
 11شغاؿ العمومية ، ج ر عدد إنشاء المدرسة الوطنية للؤ، يتضمف 1977يناير  23مؤرخ في  07-77مرسوـ رقـ  - 2

 . 1977فبراير   06  صادر بتاريخ  
.79-78ضريفي نادية، المرجع السابؽ، ص  - 3 
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ولكف كما يقوؿ الأستاذ  1مجاؿ "فئات المؤسسات"،مف الدستور في  122مف المادة  29

محمد بوسماح فإف فئة المؤسسة ىو مفيوـ غامض ومحؿ نقاش، وىو ما ذىب إليو عدة 

الدستور المذكور أعلبه ىو نفسو محتوى المادة  مف 122ادة فقياء فرنسييف لأف محتوى الم

البرلماف يختص بإنشاء فئات المؤسسات  لدستور الفرنسي والتي تنص عمى أفمف ا 34

 العمومية.

المؤسسات العامة الوطنية  المعنى مف المادة المذكورة أعلبه مف الدستور أف إنشاء و

ختصاص القانوف، المؤسسات الذي يعود لإما عدا فئات ختصاص التنظيـ يبقى أصلب مف إ

إذ أنو لا يمكف إنشاء مؤسسة  مد بوسماح عمى ىذه المادة بالقوؿ :ويعقب الأستاذ مح

رتباطيا بصنؼ موجود مف قبؿ )ثانويات، طريؽ التنظيـ إلا إذا توافر شرط إعمومية عف 

مف حت لممؤسسات العمومية فقد أصب ةمستشفيات...إلخ(، أما عف الأصناؼ الجديد

 .2ختصاص المشرعإ

 إنشاء المؤسسة العمومية المحميةالفرع الثاني : 
ختصاص لإحداث وتنظيـ الس المحمية الإمجميعطي كؿ مف قانوف البمدية والولاية، ل

المؤرخ في  07-12مف القانوف رقـ  146مؤسسات عمومية، وفي ىذا الصدد نصت المادة 

 ممجمس الشعبي أف ينشئيمي )يمكف ل انوف الولاية عمى ماالمتضمف ق 21/02/2012

مالي قصد تسيير المصالح الئية تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ مؤسسات عمومية ولا

                                       
.55قميؿ حسناء، المرجع السابؽ، ص  - 1 
  2 79ضريفي نادية، المرجع السابؽ، ص  -
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 22/06/2011المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  153، كما نصت المادة 1العمومية(

تتمتع  مبمدية أف تنشئ مؤسسات عمومية بمديةتعمؽ بالبمدية عمى ما يمي )يمكف لالم

كما نص القانوف  2بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة مف أجؿ تسيير مصالحيا(،

ف التوجييي لممؤسسات العمومية المتضمف القانو  12/01/1988المؤرخ في  01-88رقـ 

إلى  43في إطار القواعد المحددة في المواد مف عمى ما يمي ) 48قتصادية في المادة الإ

لس الشعبية الولائية والمجالس الشعبية البمدية إنشاء ىيئات امجنوف، يمكف لممف ىذا القا 47

عمومية ذات طابع إداري أو صناعي وتجاري ووفقا للئجراءات المنصوص عمييا في 

 3.(التشريع المعموؿ بو

المؤرخ في  200-83رسوـ رقـ موينظـ إنشاء المؤسسات العامة المحمية كؿ مف ال

 4المحمية وتنظيميا وسيرىا، العمومية لشروط إنشاء المؤسسةالمحدد  19/03/1983

المحدد لشروط إنشاء المؤسسة العمومية  07/05/1985المؤرخ في  117-85والمرسوـ 

 5المشتركة بيف البمديات وتنظيميا وعمميا.

                                       
 1 .2012فبراير  29صادر بتاريخ   12، ج ر عدد يتعمؽ بالولاية 2012 فبراير 21ي مؤرخ ف 07-12قانوف رقـ  -

 .2011يوليو  03صادر بتاريخ   37عدد  ج ر ،يتعمؽ بالبمدية 2011 يونيو 22مؤرخ في  10-11قانوف رقـ  -2
 ، المرجع السابؽ 01-88قانوف رقـ  -3
المؤسسة العمومية المحمية وتنظيميا وسيرىا، ج  يحدد شروط إنشاء 1983 مارس 19في مؤرخ  200-83مرسوـ رقـ  -

.1983مارس  22صادر بتاريخ  12ر عدد  4 
شتركة بيف البمديات وتنظيميا العمومية المحدد شروط إنشاء المؤسسة ، ي 1985 يوما 07ؤرخ م 117-85مرسوـ رقـ  -5

 .1985مايو  15صادر بتاريخ  21عدد  ، ج روعمميا
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 الفرع الثالث : إلغاء المؤسسة العمومية 
عامة ىو وضع حد لنشاطيا،  فةإف إلغاء المؤسسات العمومية والمرافؽ العمومية بص

ريقة الإلغاء ىي ستمرارىا، وطعمومية بأنيا لـ تعد ىناؾ حاجة لإعتراؼ السمطات الوىو إ

الرجوع إلى قاعدة توازي الأشكاؿ، أي مف يممؾ الإنشاء  يجب نشاء، بمعنىمبدئيا طريقة الإ

تي أنشئ بيا المرفؽ نفس الوسيمة القانونية البلغاء يكوف الإلغاء، لذلؾ نستنتج أف مؾ الإيم

 العاـ أو بأداة قانونية أعمى.

 03/03/1992المؤرخ في  102-92نفيذي رقـ تونذكر عمى سبيؿ المثاؿ المرسوـ ال

 .1يتضمف حؿ دار الطفولة المسعفة في مدينة برج بوعريريج 

أما المؤسسات العمومية المحمية، فإف حؿ ىذه الأخيرة يكوف بإلغاء المرفؽ العاـ الذي  

مف  27تتولى تسييره، ويكوف ذلؾ بقرار مف السمطة الوصية كما جاء في نص المادة 

الفقرة  26وتنص المادة  2المذكور سابقا، 19/03/1983المؤرخ في  200-83المرسوـ رقـ 

ي مدة نشأ المؤسسة العمومية دوف تحديد أ)ت أيضا عمى أنو 200-83مف المرسوـ  الأولى

ىذا بخصوص المؤسسة  3ليا وتحؿ قانونا بإلغاء المرفؽ العمومي الذي تتولى تسييره(

)عمى أنو فيما يتعمؽ بالمؤسسة   الفقرة الثانية 26نص المادة ت و الإدارية،العمومية 

                                       
، يتضمف حؿ دار الطفولة المسعفة في مدينة برج بوعريريج 1992مارس  3 مؤرخ في 102-92تنفيذي رقـ مرسوـ  -1

 . 1992مارس  08 صادر بتاريخ 18لصغار الصـ في برج بوعريريج، ج ر عدد حداث مدرسة إ وتحويؿ ممتمكاتيا و
، المرجع السابؽ.200-83مرسوـ رقـ  - 2 
.نفسوع ، المرج200-83مرسوـ رقـ  - 3 
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المالي شأنو أف يضر بمستقبؿ التوازف  ستعماليا عجزا مفيبرر إقتصادية، فإنو عندما الإ

 1ستغلبؿ(لترخيص بالإة، يمكف سحب المولاية أو البمدية المعني

قد تكوف نياية المؤسسة العمومية عف طريؽ سحب الشخصية المعنوية منيا وىنا  و

 تصبح المؤسسة العمومية مرفقا عاديا كأي مرفؽ عاـ آخر مف المرافؽ التي لا تتمتع

عامة العمومية عف طريؽ دمجيا بمؤسسة بالشخصية المعنوية، كما قد تكوف نياية المؤسسة 

 2أخرى.

 تنظيم المؤسسة العمومية المطمب الثاني : 
 وي مكمؼمعن أىـ مميزات المؤسسات العمومية لأنيا شخص عتبار الاستقلبلية مفنظرا لإ

 تتوفر عمى أجيزة إدارية تسير، فيي لى تحقيؽ المصمحة العامةبإدارة مرفؽ عاـ يسعى إ

طار الشروط التي ينص عمييا القانوف أو التنظيـ نتظاـ و إستمرارية في إعمى سيرىا بإ

مجمس إدارة أو منشئ ليا، وتتكوف الأجيزة الخاصة مبدئيا مف جياز التداوؿ يتمثؿ في ال

 (.)فرع ثاف3مدير أو مدير عاـيتمثؿ في ، وجياز تنفيذي )فرع أوؿ(لجنة إدارية

 الفرع الأول : هيئة المداولة 
وتسمى غالبا بمجمس الإدارة، وفي أغمب المؤسسات العمومية ىي مكونة مف ممثمي         

الوزارات المعنية بالمجاؿ، معينة مف قبؿ الوصاية، وىي المسؤولة عف إختيار الإستراتيجيات 

 وتحديد برنامج النشاط وكذا إتخاذ كافة القرارات.
                                       

.نفسو ، المرجع200-83المرسوـ  - 1 
.57قميؿ حسناء، المرجع السابؽ، ص  - 2 
.446المرجع السابؽ، ص  ،محيو أحمد - 3 
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 الهيئة التنفيذية: الفرع الثاني
 ويمثميا المدير وقد يساعده معاونوف، ويكوف معينا بمرسوـ رئاسي طبقا لممرسوـ      

المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية  27/10/1999المؤرخ في  240-99 الرئاسي

ف الملبحظ أف مديري المؤسسات العمومية يعينوف أيضا عف طريؽ  أإلا 1.والعسكرية لمدولة

تعييف صادر عف الوزير الوصي، أما بالنسبة لمديري المؤسسات المحمية فيتـ تعيينيـ مقرر 

 2002-83مف المرسوـ رقـ  18مف طرؼ السمطة الوصية حسب ما جاء في نص المادة 

ىو المسؤوؿ  ويعد المدير 3،وريف سالفاالمذك 117-85أيضا مف المرسوـ رقـ  18والمادة 

 الموظفيف وىو كذلؾ الآمر السممية عمىويمارس السمطة عف تنفيذ قرارات مجمس الإدارة 

فيما يخص ميزانية المؤسسة العمومية، ويظير واقعيا وعمميا أنو أىـ شخص في  بالصرؼ

 4المؤسسة العمومية.

 يلمؤسسة العمومية ذات الطابع الإدار خصوصية ا: المطمب الثالث
ونظاميا الوطنية والمحمية و طرؽ إلغائيا بعد تطرقنا لطرؽ إنشاء المؤسسة العمومية 

درس الآف أقرب أنواع القانوني وىو نفسو المعموؿ بو في جؿ أنواع المؤسسات العمومية سن

المؤسسات العمومية لموضوع دراستنا ألا وىي المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري التي 

الإداري الخاضعة للؤحكاـ كانت الأسبؽ في الظيور عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع 

                                       
 لعسكرية لمدولة، ج ريتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية وا 1999أكتوبر  27في مؤرخ  240-99مرسوـ رئاسي رقـ -1

 .1999أكتوبر  31صادر بتاريخ  76عدد 
، المرجع السابؽ.200-83سوـ رقـ مر  - 2 
، المرجع السابؽ.117-85مرسوـ رقـ  - 3 
82ضريفي نادية، المرجع السابؽ ص  - 4 
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. وسنتطرؽ إلى تعريؼ المؤسسة الأساسية المشتركة بؿ وتعتبر ىذه الأخيرة فرعا مف فروعيا

 العمومية ذات الطابع الإداري )فرع أوؿ( ثـ إلى النظاـ القانوني لوسائميا )فرع ثاف(.

 الفرع الأول: تعريف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري و أنواعها
د أف تعريؼ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري يختمؼ عف تعريؼ المؤسسة لا ب

قد تفرع عنو العمومية ويتشابو معو في بعض النقاط، كما أف ىذا النوع مف المؤسسات 
 .مؤسسات أخرى مع الوقت تحت ضغط مطالب التخصص

 أولا : تعريف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري 

المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسة الإدارية ىي كؿ مؤسسة غير 

لا يزاولو الأفراد عادة إما بسبب عجزىـ عف ذلؾ  اصناعية وتجارية، وىي التي تتناوؿ نشاط

والأصؿ في عمميا ىو مبدأ المجانية إلا ما إستثني  1أو لقمة أو إنعداـ مصمحتيـ فيو،

يمكف لممؤسسات العمومية أف تزاوؿ نشاطا لا يدخؿ في مجاؿ تخصصيا، لكف  . لكف2بنص

بصفة ثانوية يمكف أف يدر عمييا أرباحا، مثؿ المدرسة الوطنية للئدارة تنظـ ممتقيات دولية 

 وأياـ تكوينية.

% مف 90دارية أكثر الأنواع إستعمالا، فيي تمثؿ وتمثؿ المؤسسات العمومية الإ

 3عمومية، ويمكف القوؿ أنيا مجرد فروع لمدولة.مجموع المؤسسات ال

                                       
 .05، ص المرجع السابؽ جوامع، فايزة بركات، إسماعيؿ -1

.49قميؿ حسناء، المرجع السابؽ، ص  - 2 
84، 83ص ضريفي نادية، المرجع السابؽ،  - 3 
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دارية المكونة لمنظاـ الأنماط الإ أحدالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري تعتبر 

يتجسد فييا داري اللبمركزي ات تتمتع بمقومات وأسس النظاـ الإالإداري، فيي أجيزة أو ىيئ

ىذه المؤسسات ىو تقديـ الخدمات  نشاءأسموب اللبمركزية الإدارية، واليدؼ الأساسي مف إ

 المختمفة واللبزمة لممجتمع.

بأنيا )تمؾ المرافؽ التي لا تعتبر مرافؽ صناعية  DE LAMBADEREويعرفيا الفقيو 

)المرافؽ التي يكوف نشاطيا  لمدكتور فؤاد مينا فعرفيا بأنيا أو تجارية أو مينية( أما بالنسبة

داري وتستخدـ وسائؿ القانوف نشاطيا لمقانوف الإيا وفي مباشرة إداريا وتخضع في تنظيم

(، كما يعرفيا 1العاـ ويجب أف يمحؽ نشاط ىذه المؤسسات بالدولة، حيث تدعمو ماليا

 2الأستاذ سميماف الطماري بأنيا)ىي مؤسسات تتناوؿ نشاطا يختمؼ عما يزاولو الأفراد عادة(.

ية القانونية تمتع بالشخصويمكننا أف نعرفيا عمى أنيا مؤسسة إدارية عمومية، ت 

دارية المركزية المختصة المعنوية وكذلؾ بالإستقلبؿ المالي والإداري، وترتبط بالسمطات الإ

دارية الوصائية وىي تدار بالأسموب الإداري اللبمركزي لبقة التبعية والخضوع لمرقابة الإبع

حكاـ القانوف . وتخضع مف حيث الأصؿ  لأ3لتحقيؽ أىداؼ محددة في نظاميا القانوني

الإداري فعماليا يعتبروف موظفيف عمومييف وأمواليا أموالا عامة وتصرفاتيا أعمالا إدارية 

                                       
، مذكرة نياية التربص، دارية العامة لممالية عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإيالمفتشرقابة  سموقي ىشاـ ، -1

 ..ر.ص، ب2015/2016دراسية السنة ال ،المدرسة الوطنية للئدارة تخصص إقتصاد ومالية، 
.83ضريفي نادية، المرجع السابؽ، ص  - 2 

، بورزيؽ سعاد،  -3 مذكرة تخرج لنيؿ ، المؤسسة العمومية ذات الطابع الاداريإدارة الجودة الشاممة في الحواطي فطوـ
شيادة الماستر، تخصص إدارة الأعماؿ الإستراتيجية، قسـ عموـ التسيير، معيد العموـ الاقتصادية، التجارية، وعموـ 

 .48، ص 2011/2012العقيد أكمي محند أولحاج، السنة الجامعية  جامعة التسيير، 



 لمشتركةالفصل الأول: مفهوم المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للأحكام الأساسية ا
 

 
30 

وقراراتيا قرارات إدارية وعقودىا عقود إدارية، وبمعنى آخر تتمتع المؤسسات العمومية 

ض لا أنيا قد تخضع في بعمتيازات السمطة العامة لتحقيؽ أىدافيا، إالإدارية بإستخداـ إ

 1لأحكاـ القانوف الخاص.الأحياف 

 أنواع المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ثانيا : 

داري أنو قد ذات الطابع الإ ينبغي أف نشير قبؿ الخوض في أنواع المؤسسات العمومية

أف نتناوؿ التقسيـ الذي  رتأينااجع المختمفة، إلا أننا إتعددت التقسيمات الخاصة بيا في المر 

يتوافؽ مع موضوع دراستنا، وىو التقسيـ الذي يرتكز عمى معيار الخضوع إلى قواعد 

الميزانية العامة لمدولة والمحاسبة العمومية، والذي جاء في كتاب مراقبة النفقات الممتزـ بيا 

(manuel de contrôle des dépenses engagées والصادر عف المديرية العا ) مة

 الأنواع التالية:    76لمميزانية لوزراء المالية الجزائرية، حيث جاء في الصفحة 

 داري غير الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة.المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ -

 داري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة.المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ -

 داري العممي، الثقافي والميني )الجامعة(.الإ المؤسسات العمومية ذات الطابع -

 2مؤسسات الصحة العمومية. -

 

                                       
.04،  المرجع السابؽ، ص ايزةف بركات، جوامع اسماعيؿ - 1 

- 2 ministère de finance ; direction générale de budget ,manuel de contrôle des dépenses 
engagées, année 2007 , page 76  
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 اضعة للأحكام الأساسية المشتركةالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الخ -1

 وىذا النوع ىو موضوع دراستنا .

المؤرخ في  198-89جاء ذكر ىذا النوع مف المؤسسات في المرسوـ التنفيذي رقـ 

المحدد لشروط توزيع الإيرادات والمصاريؼ المقررة في ميزانيات المؤسسات  07/11/1989

، حيث المذكور سابقا العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة

جاء في المادة الثانية منو ما يمي )لا تطبؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة الأولى 

وعميو نستنتج أف ىذا النوع مف  1( (،5لمؤسسات خمس )أعلبه إلا عندما يفوؽ عدد ا

( والتي 5)خمسيتمثؿ في عدد معيف مف المؤسسات الإدارية التي يفوؽ عددىا  المؤسسات

تخضع في إنشائيا وسيرىا لنص و تكوف تابعة لقطاع معيف ومكمفة بتسيير مرفؽ معيف 

 قانوني واحد مشترؾ أي مرسوـ تنفيذي.

مؤسسات التربية والتعميـ المتخصصة  نذكرعف ىذا النوع مف المؤسسات  وكمثاؿ 

المؤرخ في  05-12المرسوـ التنفيذي رقـ التي تـ إنشاؤىا بموجب  لؤطفاؿ المعوقيفل

04/01/2012.2 

 

 

                                       
 1. ، المرجع السابؽ198-89مرسوـ تنفيذي رقـ  -
الأساسي النموذجي لمؤسسات التربية والتعميـ تضمف القانوف ي 2012يناير 04مؤرخ  05-12رقـ  نفيذيت رسوـم -

 2012.2يناير29بتاريخ  صادر 05، ج ر عدد المتخصصة للؤطفاؿ المعوقيف
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 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري غير الخاضعة للأحكام الأساسية المشتركة -2

 (5)عف خمس ىذا النوع مف المؤسسات يقؿ عدده وفوتختمؼ عف النوع الأوؿ ك

 .مؤسسات كميا خاضعة لنفس النص القانوني الذي ينشؤىا وينظميا

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري العممي، الثقافي والمهني )الجامعة(.-3

  مؤسسات الصحة العمومية.-4

 ذات الطابع الإداري العمومية المؤسسة وسائلل النظام القانوني فرع الثاني:ال
 عماؿال تتمثؿ في بشرية ائؿوس إلى نشاطاتيا لممارسة العمومية المؤسسة تحتاج

لى موظفيف،الو   .ملبؾالأو  مواؿالأو  لاتالآ  تتمثؿ في مادية ائؿوس وا 

 .التعاقد في حقيا خاصة مختمفة قانونية بتصرفات القياـ إلى أيضا تحتاج أنيا كما

 إلى بالضرورة يؤدي نشاطاتيا ختلبؼوا   العمومية المؤسسة أشكاؿ وتعدد تنوع إف

 .الذكر السالفة الوسائؿ مف وسيمة كؿ يحكـ الذي القانوني النظاـ ختلبؼإ

 ذات الطابع الإداري العمومية المؤسسة لمستخدمي القانوني النظام  أولا :

 ىذا يومنا إلى ستقلبؿالإ منذ العمومية المؤسسات لمستخدمي القانوني النظاـ مر لقد

قتصادية سياسية معطيات مف بو أحاط لما تبعا تطورات بعدة  الوقت في وصؿ أف إلى وا 

 العمومية. لموظيفة قانوف مقابؿ لمعمؿ قانوف بوجود الشغؿ، عالـ زدواجيةإ إلى الحالي

عمى  حيث مر النظاـ القانوني لمستخدمي المؤسسات العمومية بعدة مراحؿ، يطمؽ

التي عرفت الإستمرار  1966إلى غاية جواف  1962نتقالية مف المرحمة الأولى بالمرحمة الإ
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بالعمؿ بالتشريع الفرنسي إلا ماتنافى مع السيادة الوطنية حيث إستمر العمؿ بمقتضى قانوف 

 1الوظيفة العامة وقانوف العمؿ والتمييز بيف الموظفيف والأجراء

المؤرخ في  133-66رحمة صدور الأمر رقـ أما المرحمة الثانية فيي م

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية حيث جاء ىذا الامر  02/06/1966

قطاع ليحد مف ظاىرة عدـ التجانس والتبايف المحسوس بيف عماؿ القطاع الإقتصادي وال

 الإداري .

والتي تجسدت  1971 التي تبدأ سنة لممؤسسات تي مرحمة التسيير الإشتراكيتأثـ 

 74-71 رقـ مربموجب الأ الإشتراكي لممؤسسات التسيير جاء بو قانوفعبر الطرح الذي 

وفي ظمو بدأ صبح العامؿ منتجا ومسيرا، أبمقتضاه والذي  16/11/1971المؤرخ في 

يترسخ مفيوـ موحد لمعامؿ بغض النظر عف القطاع الذي يوجد فيو، إلا أف ىذا الأمر ذكر 

ؿ المؤسسات العمومية ذات الطابع مالعمومية ذات الطابع الإقتصادي وأى المؤسسات

 الرجوع إلى فكرة التمييز بيف الموظؼ والأجير . معنى آخربالإداري و 

وصدور القانوف  ،1978 لسنة بعد ذلؾ جاءت مرحمة القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ

فبالرغـ مف مسعى توحيد الوظيؼ العمومي  ، 05/08/1978المؤرخ في  12-78رقـ 

ساسا عمى الدمج بيف أمص مف النظرة التقميدية القائمة والقطاع الإقتصادي إلا أنو لـ يتخ

 القطاعيف حيث لـ يتـ إلغاـ أحكاـ القوانيف السابقة عنو.

                                       
 157غلببي بوزيد، المرجع السابؽ، ص  - 1
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المؤرخ في  59-85 رقـ وفي المرحمة ما قبؿ الأخيرة التي عرفت صدور المرسوـ

ؤسسات والإدارات العمومية ساسي النموذجي لعماؿ المضمف القانوف الأالمت 23/03/1985

ما المؤسسات العمومية أمى المؤسسات العمومية الإدارية، قتصر سريانو عإوالذي 

خضوع علبقة الإقتصادية ظمت تعيش وضعا ونظاما متميزا خاصة في مجاؿ الأجور بسبب 

 معمؿ.لى الإتفاقيات الجماعية لالعمؿ في ىذا القطاع إ

 المؤرخ في  133-66 الأمر رقـ أي الأساسي العاـ لموظيفة العمومية وما يلبحظ أف القانوف 

 بيف ثلبث فئات مف الأعواف العمومييف :  يزم 02/06/1966

 الموظفيف وتربطيـ بالإدارة علبقة قانونية وتنظيمية.-

 الأعواف المتعاقديف وىـ يخضعوف لمقانوف العاـ .-

 وىـ تابعوف لمقانوف الخاص. الأعواف المؤقتيف-

بنفس التمييز مع محاولة تكييؼ  23/03/1985المؤرخ في  59-85 رقـ وقد أخذ المرسوـ

المؤرخ في  12-78رقـ  قانوفأي مع ال مصطمحاتو مع القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ

05/08/1978. 

 كؿ شخص عيف في منصب دائـ ورسـيعتبر موظفا في إطار ىذيف النصيف حيث       

في رتبة تابعة لمسمـ اليرمي الخاص بالإدارات المركزية والمصالح الخارجية والجماعات 

المؤرخ  59-85 قـر  وقد أدرج المرسوـ. االمحمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري التابعة لي

أعواف مجمس المحاسبة والأعواف   والسالؼ الذكر في نطاؽ تطبيق 23/03/1985 في
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الوطني و أعواف الييئات الجماىيرية لحزب جبية التحرير  الإدارييف لممجمس الشعبي

 . 1الوطني

 15/07/2006المؤرخ في  03-06مر رقـ رحمة الاخيرة التي تبدأ بصدور الأوفي الم

ستبعد عماؿ المؤسسات إموظيفة العمومية وىو الأمر الذي المتضمف القانوف الأساسي العاـ ل

والصناعية والتجارية التي يبقى مستخدموىا يخضعوف لقانوف العمؿ،  العمومية الإقتصادية

 ف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والإدارات العمومية. يث يخص فقط الموظفحي

 ذات الطابع الإداريثانيا : النظام القانوني لأموال المؤسسة العمومية 

 ىونوية والإستقلبؿ المالي إف مف أبرز نتائج تمتع المؤسسة العمومية بالشخصية المع     

تخصيص ذمة مالية مستقمة لممؤسسة تتكوف مف أمواؿ منقولة وعقارية، أي أنيا مف الأملبؾ 

تابع  ماؿحيث يرى بعض الفقياء الفرنسيوف أف الأملبؾ العمومية ىي كؿ  .العمومية

 للؤملبؾ الوطنية يكوف بالضرورة تابع لشخص عمومي.

وبالنسبة لممؤسسات العمومية فإف ىذا الحؿ لـ يعترؼ بو بالنسبة إلييا إلا في وقت       

أيف إعترؼ القاضي الإداري بوجود ممكية عمومية  1984متأخر، ولـ يكف ذلؾ إلا في سنة 

مف القانوف المدني  688وقد عرفت المادة    .  2للؤملبؾ التي تمتمكيا المؤسسة العمومية

و )تعتبر أموالا لمدولة العقارات والمنقولات التي تخصص بالفعؿ أو الماؿ العاـ عمى أن

                                       
، دار هومة ، 3، ط الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبيةهاشمي خرفي،  - 1

 98-97، ص 2013الجزائر، 
2
-

PATRICE CHRETIEN. NICOLAS CHIFFLOT.MAXIME TOURBE,Droit Administratif , Tome II, Edition DALLOZ,France,  2016, P 463
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بمقتضى نص قانوني لمصمحة عامة أو لإدارة أو لمؤسسة عمومية او لييئة ليا طابع 

المتضمف  01/12/1990المؤرخ في  30-90مف القانوف  12كما نصت المادة .  1إداري(

الوطنية العمومية مف  ) تتكوف الأملبؾ  يعمى مايمالمعدؿ والمتمـ قانوف الأملبؾ الوطنية 

 تصرؼ ملبؾ المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة تحتالحقوؽ والأ

 . 2ما بواسطة مرفؽ عاـ ....(ا  ستعمؿ إما مباشرة و الجميور الم

خت       ، فمنيـ مف عرفو عمى أنو لى عدة إتجاىاتمفت تعاريؼ الفقياء لمماؿ العاـ إوا 

الماؿ المخصص بطبيعتو للئستعماؿ المباشر لمجميور، ومنيـ مف عرفو عمى أنو يكوف 

تعريفيف أنيما الماؿ عاما حينما يكوف مخصصا لخدمة مرفؽ عاـ، حيث يؤخذ عمى ىذيف ال

ي ف الأمواؿ العامة ىأ، وذىب إتجاه آخر في الفقو إلى  مواؿ العامةيضيقاف مف نطاؽ الأ

الأمواؿ المخصصة لمنفع العاـ أي التخصيص للئستعماؿ المباشر لمجميور والتخصيص 

الجميور  لممرفؽ العاـ . ومنو يمكف تعريؼ الماؿ العاـ عمى أنو الماؿ المخصص لإستعماؿ

 .3و بواسطة مرفؽ عاـأمباشرة 

فيناؾ إتجاه  ،العمومية يوجد خلبؼ حوؿ تحديد المالؾ القانوني لأمواؿ المؤسسة  و      

يرى بأف المالؾ الحقيقي لأمواؿ ىذه الأخيرة ىو الدولة بإعتبارىا الممثؿ القانوني للؤمة أو 
                                       

سبتمبر  30صادر بتاريخ  78يتضمف القانوف المدني،  ج ر عدد  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقـ  - 1
 ، المعدؿ والمتمـ.1975

 02صادر بتاريخ  52يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، ج ر عدد  1990ديسمبر 01مؤرخ في  30-90قانوف رقـ  -2
 المعدؿ والمتمـ..1990ديسمبر 

دارة الاملاك الوطنية في التشريع الجزائريسمطاني عبد العظيـ،   - 3 ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر تسيير وا 
 11، ص 2010
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الشعب وأف حؽ المؤسسة عمى ىذه الأمواؿ ىو حؽ الإدارة والإنتفاع فقط ولا يصؿ إلى حؽ 

العمومية التي تممؾ د لممؤسسة الممكية. ويذىب أصحاب الرأي الثاني إلى أف الممكية تعو 

 مواؿ المخصصة ليا ممكية حقيقية وتامة.الأ

ولكف الثابت أف أمواؿ المؤسسات العمومية تنقسـ إلى أملبؾ ممموكة ليا وىي التي       

بالمياـ المنوطة بيا تقتنييا أو تنجزىا بأمواليا الخاصة ، وأملبؾ مخصصة ليا قصد القياـ 

 لجماعات الإقميمية .وىي أملبؾ ممموكة لمدولة أو أحد ا

وأولى المشرع أىمية كبيرة لحماية أمواؿ المؤسسات العمومية بحيث تكوف غير قابمة       

 لمتصرؼ فييا ولا لمتقادـ ولا لمحجز.

المعدؿ  30-90حيث تتمتع ىذه الأملبؾ بحماية قانونية مدنية حسب القانوف رقـ       

منو، وحماية جنائية والتي تقوـ  2الفقرة 4لأملبؾ الوطنية وذلؾ في المادة تمـ والخاص باموال

عمى تجريـ الإعتداءات التي تقع عمى أمواؿ المؤسسة العمومية وخاصة بعد صدور القانوف 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو وىو مايتجمى  20/02/2006المؤرخ في  06-01

فقات العمومية، أساسا في قمع جرائـ الرشوة، الإمتيازات غير المبررة في مجاؿ الص

 .1الإختلبس، و إساءة إستغلبؿ الوظيفة

 

 

                                       
صادر بتاريخ  14يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر  عدد  2006فبراير 20مؤرخ في   01-06قانوف رقـ  - 1

 2006مارس 08
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 ثالثا : النظام القانوني لعقود المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري

تمجأ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في ممارسة نشاطاتيا إلى القياـ        

في شكؿ قرارات إدارية أو بصورة إتفاقية في صورة  بتصرفات قانونية سواء بصورة إنفرادية

. والعقود الإدارية تختمؼ عف العقود عقود تتضمف بنودا غير مألوفة في القانوف الخاص

المدنية في أمور ومبادئ كثيرة تجعؿ لمعقود الإدارية ىذه طبيعتيا الخاصة والذاتية المستمرة 

زات ومظاىر السمطة العامة ومقتضيات عف عقود القانوف الخاص بطابع خاص مناطو إمتيا

أف أبرز  ، حيثالصفقات العمومية العقود ىيىذه نوع مف  أىـو  .1مبادئ المرفؽ العاـ

مظير تتميز بو الصفقات العمومية عف غيرىا مف العقود وخاصة المدنية والتجارية أف 

ة الإشراؼ الصفقة العمومية تخوؿ جية الإدارة ممارسة جممة مف السمطات تتمثؿ في سمط

. إف ىذه العقود التي تعتبر 2والرقابة وسمطة التعديؿ وتوقيع الجزاءات وسمطة إنياء الصفقة

يمكف تعريفو عمى والعقد الإداري  تسمى عقودا إدارية كما ذكرنا، عقود خاضعة لمقانوف العاـ

أنو ذلؾ العقد الذي يبرمو شخص معنوي عاـ بقصد تسيير مرفؽ عاـ أو تنظيمو ، وتظير 

 ية ذلؾ أف يتضمف العقد شروطا إستثنائيةآو  ،في الأخذ بأحكاـ القانوف العاـفيو نية الإدارة 

                                       
-186، ص 2000، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، النشاط الإداري 2القانون الإداري، ج عوابدي عمار،  - 1

187 
، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ائر دراسات تشريعية وقضائية وفقيةالصفقات العمومية في الجز بوضياؼ عمار،  - 2

 141، ص 2007
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ي تسيير وغير مألوفة في القانوف الخاص أو أف يخوؿ المتعاقد مع الإدارة الإشتراؾ مباشرة ف

 .1الرفؽ العاـ

عقودا تشبو العقود التي يبرميا الخواص وىي عقود القانوف العمومية إبراـ كما يمكف للئدارة  

يجارىا مثلب .  الخاص مثؿ عقود بيع السكنات وا 

المنظمة  في النصوص القانونية المطمب الرابع : تكريس المفاهيم النظرية
 لخاضعة للأحكام الأساسية المشتركةلممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري ا

بعد أف تعرفنا عمى أىـ المفاىيـ النظرية المتعمقة بفكرة المؤسسة العمومية ذات         

نوع معيف ل الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة سنستعرض مثالا تطبيقيا

 تمؾ ونطبؽ عمييامف المؤسسات ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة 

ويتعمؽ الأمر بمؤسسات التربية والتعميـ المتخصصة للؤطفاؿ المعوقيف، المفاىيـ النظرية، 

وىي تشمؿ مدارس الأطفاؿ المعوقيف بصريا، ومدارس الأطفاؿ المعوقيف سمعيا، والمراكز 

سية البيداغوجية للؤطفاؿ المعوقيف حركيا والمراكز النفسية البيداغوجية للؤطفاؿ المعوقيف النف

حيث نتناوؿ خصائص ىذا النوع مف المؤسسات)فرع أوؿ( ثـ نظاميا القانوني)فرع  ذىنيا.

 ثاف( ثـ تنظيميا )فرع ثالث(.

 لمخصائص  الفرع الأول : بالنسبة
 04/01/2012المؤرخ في  05-12فيذي رقـ مف المرسوـ التن 2نصت المادة       

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي  لمؤسسات التربية والتعميـ المتخصصة للؤطفاؿ 
                                       

 192، ص ، النشاط الإداري2القانون الإداري ، ج عوابدي عمار،  - 1
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عمى أف  ىذا النوع مف المؤسسات ىي مؤسسات ذات طابع إداري، تتمتع 1المعوقيف 

 بالشخصية المعنوية وبالإستقلبؿ المالي.

المؤسسات تحت وصاية ىذه نو توضع أعمى  3جية أخرى فقد نصت المادة  ومف       

 الوزير المكمؼ بالتضامف الوطني.

أنو تتمثؿ مياـ ىذا النوع مف المؤسسات  6تخصص، فقد جاء في المادة بالنسبة لمو        

( 3والمراىقيف المعوقيف البالغيف ثلبث) للؤطفاؿفي ضماف التربية والتعميـ المتخصصيف 

و الوسط العادي ي المتخصص و/أسنوات إلى نياية مسارىـ التربوي في الوسط المؤسسات

 وكذا السير عمى صحتيـ وسلبمتيـ ورفاىيتيـ وتنميتيـ.

  الفرع الثاني : بالنسبة لمنظام القانوني
مؤسسات التربية والتعميـ  المذكور سابقا بأف 05-12 رقـ مف المرسوـ 4نصت المادة      

، ويحدد ىذا المرسوـ تسمية المؤسسة  أالمتخصص للؤطفاؿ المعوقيف تنش بموجب مرسوـ

 ومقرىا. 

وبخصوص الإلغاء فإنو يكوف عف طريؽ حؿ المؤسسة صراحة كما كاف الأمر بالنسبة       

دباغ ولاية قالمة الذي تـ حمو اللممركز الطبي التربوي للؤطفاؿ المعوقيف عقميا في حماـ 

المتضمف حؿ المركز  03/03/1992المؤرخ في  105-92المرسوـ التنفيذي رقـ  بموجب

حداث  ممتمكاتوالمعوقيف عقميا في حماـ الدباغ ولاية قالمة وتحويؿ  للؤطفاؿالطبي التربوي  وا 

                                       
 ، المرجع السابؽ 05-12مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
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رسة الأطفاؿ . وقد يكوف الحؿ ضمنيا كما حدث مع مد1دار للؤشخاص المسنيف أو المعوقيف

 للؤطفاؿحيث تـ تحويميا إلى مركز نفسي بيداغوجي  لسور الغزلاف المعوقيف بصريا

 .18/10/20172المؤرخ في  301-17المعوقيف ذىنيا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 تنظيم مالفرع الثالث : بالنسبة ل
تحت عنواف التنظيـ والسير  05-12 رقـ في الفصؿ الثاني مف المرسوـ التنفيذي جاء     

أف مؤسسات التربية والتعميـ المتخصص للؤطفاؿ المعوقيف يتـ بالضبط  15وفي المادة 

 تسييرىا بمجمس إدارة ويديرىا مدير.

عضاء رة يتكوف تحت رئاسة الوالي مف الأعمى أف مجمس الإدا 19حيث نصت المادة 

  :ييفالتال

 ربية.ممثؿ مديرية الت -

 ممثؿ عف مديرية الصحة والسكاف لمولاية. -

 ممثؿ عف مديرية التكويف والتعميـ المينييف لمولاية. -

 باب والرياضة لمولاية.ممثؿ عف مديرية الش -

 وقاؼ لمولاية.الدينية والأممثؿ عف مديرية الشؤوف  -

 ممثؿ عف مستخدمي التعميـ لممؤسسة ينتخبو نظراؤه. -

                                       
يا مالتربوي للؤطفاؿ المعوقيف عقطبي يتضمف حؿ المركز ال 1992مارس  03مؤرخ في  105-92مرسوـ تنفيذي رقـ - 1

حداث دار الأشخاص المسنيف أو المعوقيف، ج ر عدد   1992لسنة  18في حماـ الدباغ)ولاية قالمة( وتحويؿ ممتمكاتو، وا 
يتضمف تحويؿ مدرسة الأطفاؿ المعوقيف بصريا إلى مركز  2017أكتوبر  18مؤرخ في  301-17مرسوـ تنفيذي رقـ  - 2

 .2017أكتوبر  25صادر بتاريخ  62فاؿ المعوقيف ذىنيا، ج ر عدد نفسي بيداغوجي للؤط
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 دارييف لممؤسسة ينتخبو نظراؤه.ف المستخدميف الإممثؿ ع -

( عف جمعية أولياء الأطفاؿ العاممة في نفس مجاؿ نشاطات المؤسسة 2ممثميف ) -

 يعينيما مدير النشاط الإجتماعي والتضامف لمولاية.

( عف الجمعية العاممة في نفس نشاطات المؤسسة يعينيما مدير النشاط 2ممثميف ) -

 مولاية.الإجتماعي والتضامف ل

 ويمكف لمجمس الإدارة أف يستعيف بكؿ شخص كؼء يمكنو أف يساعد في أشغالو.

 يحضر مدير المؤسسة إجتماعات مجمس الإدارة بصوت إستشاري ويتولى أمانتو.      

ة لمدة ثلبث دار قوـ بتعييف أعضاء مجمس الإفإف الوالي ىو مف ي 20وحسب المادة      

 قرار.سنوات قابمة لمتجديد، ويكوف ذلؾ بواسطة 

ويتداوؿ مجمس الإدارة في القضايا المتعمقة بالنظاـ الداخمي لممؤسسة وبرنامج      

والإتفاقيات، إقتناء الأملبؾ سسة وحساباتيا، الصفقات والعقود نشاطاتيا، مشروع ميزانية المؤ 

المنقولة والعقارية والتصرؼ فييا، قبوؿ اليبات والوصايا، مشاريع تييئة وتوسيع المؤسسة، 

ر السنوي عف نشاطات المؤسسة الذي يعده المدير، كؿ المسائؿ المتعمقة بمياـ التقري

 المؤسسة وتنظيميا وسيرىا.

يوما مف  30تصح مداولات المجمس بحضور نصؼ أعضائو وتكوف نافذة بعد أجؿ      

 إرساليا إلى السمطة الوصية إلا في حالة إعتراض صريح مبمغ في غضوف ىذا الأجؿ.
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عمى أنو يعيف  26تنفيذية فيي تتمثؿ في المدير حيث نصت المادة أما بخصوص الييئة ال

دور المدير  ؿشكاؿ. ويتمثضامف الوطني وتنيى ميامو بنفس الأبقرار مف الوزير المكمؼ بالت

ميزانية إعداد مشروع  في تنفيذ مداولات مجمس الإدارة، تمثيؿ المؤسسة أماـ العدالة،

صفقة أو عقد أو إتفاؽ دارة لمتداوؿ فييا، إبراـ كؿ المؤسسة وحساباتيا وتقديميا لمجمس الإ

و إتفاقية طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، تعييف المستخدميف الذيف لـ يتقرر بشأنيـ أ

يع مستخدمي المؤسسة طبقا لمتنظيـ منمط تعييف آخر، ممارسة السمطة السممية عمى ج

عداد تقرير عف نشاطات المؤسسةو  ،المعموؿ بو  .ا 
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 خلاصة الفصل الأول 
يبدو أف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة ىي 

مفيوـ قانوني ظير بشكؿ متأخر وتـ الإعتماد عميو بدواعي محاسبية محضة. كما أف ىذا 

مفيوميف أساسييف ىما المؤسسة العمومية  المفيوـ لا يمكف الإلماـ بو إلا بعد إستعراض

بشكؿ عاـ و المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري بشكؿ خاص، فيناؾ علبقة وثيقة تربط 

 بيف جميع تمؾ المفاىيـ، كما أف ىناؾ تداخؿ فيما بينيا.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

  الفصل الثاني:

مظاهر تطبيق قواعد الميزانية العامة 
لمدولة عمى المؤسسة العمومية ذات 
الطابع الإداري الخاضعة للأحكام 

 الأساسية المشتركة
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نجمترا إامت في ترجع نشأة الميزانية في النظاـ الحديث إلى القرف السابع عشر عندما ق

بفكرة  نتشر نظاـ الميزانية في العالـ ومف بينيا وفرنسا. ولعؿ الإىتماـإ ، ثـ1688ثورة سنة 

الموازنة نشأ أولا لدى المموؾ والأمراء، وخاصة بالنسبة لمضرائب التي يفرضونيا عمى الشعب 

جحاؼ المستمر الشعب نتيجة الإىتماـ إلى كمورد رئيسي لتمويؿ الموازنة، ثـ إنتقؿ ىذا الإ

 في فرض الضرائب مف جانب السمطة الحاكمة.

ا في الإنفاؽ كيفما يشاء، عندما كاف ففي القروف الوسطى، في إنجمترا كاف الممؾ حر 

يغطي نفقات المممكة مف عائدات أملبؾ التاج الخاصة، كما كاف يحؽ لو أف يفرض عمى 

الشعب ضرائب إستثنائية تزوؿ بزواؿ الحاجة إلييا بعد موافقة ممثمي الأمة عمى ذلؾ، 

تزايد الحاجة  ونتيجة لتضخـ نفقات الدولة وزيادة أعباء الأمواؿ عمى أفراد الشعب بسبب

للؤمواؿ وخاصة في أوقات الحروب وبفعؿ الإسراؼ في الإنفاؽ، إضطر الممؾ إلى 

الإستعانة بالضرائب أكثر مف ذي قبؿ، وحاوؿ مرات عديدة أف يتجاىؿ ممثمي الأمة، فرد 

عميو البرلماف بتقرير عدـ قانونية كؿ ضريبة تجبى دوف موافقة، وكاف أف نتج عف ذلؾ 

"وثيقة إعلبف الحقوؽ" حيث قرر فييا  1628رؿ الأوؿ ولأوؿ مرة في سنة إصدار الممؾ شا

ضرورة موافقة ممثمي الشعب عمى ما يفرض مف ضرائب، وقد أخذت البرلمانات المتعاقبة 

ترفع مف درجة معارضتيا لإطلبؽ حرية الممؾ في الإنفاؽ والجباية بغية تحديد سمطاتيا، مما 

، حيث تقرر المبدأ 1688دار " دستور الحقوؽ " في عاـ إضطر الممؾ ولياـ الثالث إلى إص



لمدولة عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع  العموميةمظاهر تطبيق قواعد الميزانية الفصل الثاني : 
 الإداري الخاضعة للأحكام الأساسية المشتركة

 

 

 
47 

الشيير " لا ضرائب بغير تمثيؿ " أي عدـ قانونية أي جباية تحصؿ دوف موافقة البرلماف 

الذي يحدد مقدارىا ومواعيدىا وكيفية تحصيميا، وبيذا تأكد حؽ البرلماف في إعتماد 

 الضرائب.

لمراحؿ التي مر بيا نشوء الموازنة في في فرنسا فقد مرت الموازنة العامة بنفس ا 

 1789إنجمترا، حيث ظيرت الموازنة بشكميا الواضح عمى إثر الثورة الفرنسية، ففي سنة 

أصدرت الجمعية الوطنية التأسيسية قراراتيا مف خلبؿ "وثيقة حقوؽ الإنساف" التي جاء فييا 

الضرائب، وأف يوافؽ  "إف مف حؽ الشعب مباشرة أو بواسطة ممثميو أف يتأكد مف ضرورة

 عمييا بمؿء الحرية ويراقب تطبيقيا، ويقرر أساسيا ونسبتيا وطريقة جبايتيا ومدتيا ".

الذي نص عمى أنو "لا يمكف فرض أي ضريبة إلا في سبيؿ  1793تلب ذلؾ دستور  و

سيموا في فرض الضرائب، ويراقبوا المصمحة العامة، ولجميع المواطنيف الحؽ في أف ي

عتماد الضرائب، ولـ يمبث إا ". وبيذا تأكد حؽ البرلماف في ويطمبوا بيانات عني ستعمالياإ

نتقؿ مف إنج  1متزا وفرنسا إلى غيرىما مف الدوؿىذا الحؽ أف شمؿ بقية الإيرادات الأخرى، وا 

 بما فيها الجزائر.

سنتناول في هذا الفصل تبعية ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري   

)مبحث أول( ثم خضوع نفقاتها لمبادئ للميزانية العامة عة للأحكام الأساسية المشتركةالخاض

 النفقات العامة )مبحث ثان(.

 

                                       
  لعمارة جماؿ، تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة لمدولة، مجمة العموـ الانسانية، تصدر عف جامعة محمد خيضر 

 1 104-103 ص ص، 2001العدد الأوؿ نوفمبر  بسكرة.
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تبعية ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري  :ولالمبحث الأ 
 لمدولة ساسية المشتركة لمميزانية العموميةالخاضعة للأحكام الأ
مف دولة إلى أخرى سواء مف حيث مضمونيا وطرؽ إعدادىا  تختمؼ الميزانية العمومية

ويختمؼ الأمر فيـ إذا كانت الدولة متطورة أو متخمفة، غنية بالموارد أـ فقيرة، كما أف الموقع 

دخوليا في تكتلبت إقتصادية مع دوؿ أخرى يؤثر لا محالة في ميزانيتيا، الجغرافي لمدولة و 

التي تضعيا الدولة  صمحية لمدولة بالميزانية العموميةوالموتتأثر ميزانية الوحدات الإقميمية 

يجابيا.  سمبيا وا 

سنتناوؿ في ىذا المبحث تعريؼ الميزانية العمومية )مطمب أوؿ(، ثـ مبادءىا)فرع ثاف( 

ومراحؿ إعدادىا)فرع ثالث( ثـ مراحؿ إعداد ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري 

 الأساسية المشتركة)فرع رابع(.الخاضعة للؤحكاـ 

 المطمب الأول: تعريف الميزانية العمومية
 نظرا للؤىمية الكبيرة التي تكتسييا الميزانية العمومية في حياة الدوؿ فقد كانت منذ القدـ 

بؿ ويتطمب الأمر عند إعدادىا  تمحؿ إىتماـ مف طرؼ العمماء في سائر التخصصا

ومناقشتيا في الدوؿ التي تحترـ نفسيا إجتماع أكثر مف تخصص عممي حتى يعطي كؿ 

 واحد رأيو مف زاوية معينة حتى تعـ الفائدة .
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ورغـ تعدد التعاريؼ الممنوحة لمميزانية في المجاؿ القانوني إلا أننا يمكف أف نحصرىا 

التعريؼ الفقيي )فرع  التعريؼ التشريعي )فرع ثاف(،، )فرع اوؿ(صطلبحيالإ في  التعريؼ

 ثالث(.

  العمومية  ول: التعريف الاصطلاحي لمميزانيةالفرع الأ 
ستخدمت د أو محفظة النقود العامة، التي إالنقو  صطلبح الميزانية يعني حقيبةإف إ

مدية ىذا المصطمح في بريطانيا عمى الحقيبة الج أطمؽكوعاء لإيرادات ونفقات الدولة، وقد 

 حتياجات الحكومة مفتضمف إتإلى البرلماف الوثائؽ التي  وزير الخزانةالتي يحمؿ فييا 

يطمؽ عمى الوثائؽ التي تحتوييا الحقيبة المصطمح النفقات ومصادر تمويميا، وحديثا أصبح 

أو الخطط التي تتضمف النفقات الحكومية وتمويميا، والتي تقدـ إلى السمطة التشريعية 

 لإقرارىا. 

 العمومية يف التشريعي لمميزانيةني: التعر الفرع الثا
 يار بموجبالعامة بأنيا )الصيغة التشريعية التي تقدعرفيا القانوف الفرنسي لمموازنة 

ة الذي يعبر عف أىداؼ لموازناويقررىا البرلماف في قانوف  باء الدولة ووارداتيا، ويؤذف بياأع

)صؾ تقدر فيو  اازنة العامة بأنيوعرفيا القانوف الأمريكي لممو ،قتصادية والمالية(الحكومة الإ

قتراح الجباية انيف المعموؿ بيا عند التقديـ، وا  بموجب القو نفقات السنة التالية ووارداتيا 

)البرنامج المالي لمخطة عف  وف المصري الموازنة العامة بأنياالقان ويعرؼ، المبسوطة فييا(
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صادية قتالعامة لمتنمية الإفي إطار الخطة سنة مالية مقبمة لتحقيؽ أىداؼ محددة وذلؾ 

 1جتماعية وطبقا لمسياسة العامة لمدولة(.والإ

وضع قانوف إطار شامؿ يوضح ىتماـ المشرع الجزائري بإد تأخر وأما في الجزائر فق

مختمؼ جوانب ومراحؿ الموازنة العامة ويمثؿ أداة أساسية لإعدادىا وتنفيذىا ومراقبتيا، إلا 

تحديد مفيوـ الموازنة العامة مف خلبؿ النصوص القانونية أنو حاوؿ في عدة مناسبات 

الذي يعتبر أف الموازنة  17-84تعريؼ القانوف رقـ  2:ة ومنيايالمتعمقة بالمحاسبة الحكوم

العامة تتشكؿ مف الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانوف المالية 

 21-90تعريؼ القانوف رقـ وىناؾ 3.تنظيمية المعموؿ بيالتشريعية والوالموازنة وفؽ الأحكاـ ا

والنفقات  الإيراداتالوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع نة العامة ىي الذي يعتبر أف المواز 

العمومي والنفقات بالرأسماؿ وترخص ستثمار ومنيا نفقات التجييز الخاصة بالتسيير والإ

 4.بيا

                                       
. 112، المرجع السابؽ، صلعمارة جماؿ - 1 
.113، المرجع السابؽ، ص جماؿلعمارة  - 2 

  1984 يوليو 10 صادر بتاريخ 28عدد ر   ج، يتعمؽ بقوانيف المالية 1984 يوليو 07مؤرخ في  17-84قانوف رقـ  -3
بتاريخ   صادر 35العدد رقـ  ج ر ، العمومية المحاسبةيتعمؽ  1990أوت  15مؤرخ  21-90رقـ قانوف  -4

 . 03، المادة 15/08/1990
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 لمميزانية العموميةلثالث: التعريف الفقهي الفرع ا
يرادات الدولة عف مدة مقبمة تخضع  ىناؾ مف عرفيا عمى أنيا نظرة توقعية لنفقات وا 

جازة لمنفقات العامة كما أف ىناؾ مف عرفيا عمى أنيا تو 1لإجازة مف السمطة المختصة. قع وا 

 2.في مدة مقبمة غالبا ما تكوف سنة يرادات العامةوالإ

 مبادئ الميزانية العمومية المطمب الثاني :
رغـ أف التعاريؼ السابقة قد إختمفت فيـ بينيا، ورغـ أف الدوؿ تختمؼ في نظرتيا إلى 

فكمرة الميزانية العمومية حسب النظاـ الإقتصادي والسياسي لكؿ دولة، إلا أف ىناؾ نوع مف 

ب مراعاتيا التوافؽ بيف جميع الدوؿ حوؿ بعض المبادئ ذات الطابع العالمي، والتي يج

إذ لا يمكف تصور خطة مالية لدولة مف الدوؿ لا تقوـ عمى مبادئ  بمناسبة إعداد الميزانية .

 تدعميا وتضمف إستقرارىا بعيدا عف التقمبات السياسية .

السنوية)فرع أوؿ( ومف الثابت أف لمميزانية العمومية مبادئ أساسية تتمثؿ في 

 الوحدة)فرع ثاف( و التوازف) فرع ثالث( . 

 مبدأ السنويةالفرع الأول : 
لماف مف مراقبة الحكومة في وتعني الحياة المالية لمدولة )أي مدة سنة( وىي تمكف البر       

 حتراـ قاعدة السنوية.إطار إ
                                       

ص  سوريا، ب س ف، الحقوقية، الحمبيمنشورات  ،العامة، النفقات العامة، الميزانية العامة اليةمالسوزي عدلي ناشد،  -1
273 . 
. 87ص  ب س ف،  الجزائر، منشر والتوزيع، لدار العموـ  ،المالية العامة ،العلب ، يسري أبود الصغير محم بعمي  - 2 
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ونفس  بداية العاـ الميلبدي أو جانفي ويلبحظ أف فترة التنفيذ المالي لمميزانية بفرنسا تبدأ مع

يطاليا ولوكسمبورغ...إلخ.  3تنص المادة حيث الجزائر  وكذلؾ الأمر في1الأمر في ألمانيا وا 

يقرر ويرخص قانوف  )عمى ما يميبقوانيف المالية المتعمؽ المالية  17-84مف القانوف رقـ 

وأعبائيا وكذا الوسائؿ المالية مجمؿ موارد الدولة المالية لمسنة بالنسبة لكؿ سنة مدنية 

 (.المخصصة لتسيير المرافؽ العموميةالأخرى 

يس مطمقا حيث ترد عميو بعض الإستثناءات مثؿ نظاـ الميزانية سنوية الميزانية لومبدأ 

ية قبؿ بداية السنة المالية، إذ عشرية في حالة عدـ التمكف مف المصادقة عمى الميزان الإثنى

كما يعتبر ، قتة عمى حساب الميزانية المقبمةعتمادات شيرية مؤ ترخص الإدارة العامة بفتح إ

ات المخصصة لمبرامج والمخططات الإقتصادية ستثناء عمى مبدأ السنوية الميزانيإ

فإذا كاف المبدأ العاـ لسنوية  2جتماعية التي يستغرؽ تنفيذىا في الميداف عدة سنوات.والإ

يرادات والنفقات المفتوحة في الميزانية تحدد بسنة واحدة، ـ عمى أف مدة تنفيذ الإانية القائالميز 

صرؼ كؿ النفقات أو لـ تحصؿ كؿ فما ىو العمؿ في حاؿ ما إذا انتيت السنة المالية ولـ ت

الجواب عمى ىذا السؤاؿ لا يمكف أف يخرج عف . إف  يرادات المقررة في الميزانية؟الإ

                                       
. 87، ص  رجع السابؽ، المالعلب، يسري أبو د الصغيرمحم بعمي  - 1 
، ألقيت عمى طمبة العموـ الإقتصادية، جامعة سعد دحمب البميدة، ب.ر دروس في المحاسبة العمومية منصوري الزيف، -

.ص 2 
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( le système de gestionىي إما الأخذ بمبدأ أو أسموب التسيير )الحالتيف التاليتيف و 

ما بأسموب الممارسة المالية )  (.le système d’exerciceوا 

 العمومية مبدأ وحدة الميزانيةالفرع الثاني : 

مف الضروري حصر الميزانية ضمف  "أنوحيث قاؿ نادى بيذا المبدأ الفقيو "ساي"          

وحدة الميزانية يعني وضع ومبدأ  بنود تسمح مف خلبليا التعرؼ عمى أىـ ملبمح الميزانية".

 يمكف تفسيره عمى أساس: الأمر واحدة وىذايرادات والنفقات في خطة بنود الإ

خضع لرقابة زاوية مادية: وتعني أف جميع العمميات المالية لمدولة تجمع ضمف مشروع ي-أولا 

 البرلماف.

 1ضوع جميع العمميات المالية لقانوف واحد ىو قانوف المالية.خوتعني زواية شكمية:   -ثانيا 

 حدة الميزانية مزايا عديدة منيا:لتزاـ بقاعدة و ويحقؽ الإ

ويوجد ىذا النوع مف الميزانيات في الكثير مف الدوؿ  :غير العادية أو المتغيرة الميزانية -1

 وقد أخذ المشرع الجزائري بيذا النوع بالنسبة لفيضانات .منيا ألمانيا وفرنسا والولايات المتحدة

والجزائر وعيف تيموشنت وغيرىا مف الميزانيات  1980 سنة الجنوب وكارثة الأصناـ الشمؼ

 2ة.غير العادي

                                       
.93-92، ص بعمي محمد الصغير، يسرى أبو العلب، المرجع السابؽ - 1 
91-88 ص ص ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ب س ف، ،3، ط المالية العامةزغدود عمي ،  - 2 
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يرادات العامة خاص مف بعض الإ إيرادالميزانية الممحقة ليا  الميزانية العامة الممحقة:-2

التي تتمتع بالشخصية المالية دوف أف تكوف ليا  جتماعيةعة التجارية والثقافية والإيذات الطب

شخصية معنوية منفصمة عف شخصية الدولة ولكف ميزانيتيا تمحؽ بميزانية الدولة فتعرض 

كما ىو الحاؿ بالنسبة لمميزانية الممحقة قانوف المالية  ضمف عمى المجمس الشعبي الوطني

خاصة بالري الممحقة الميزانية الكالخاصة بالبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية وكذلؾ 

ستثناء مف اه الخاصة بالصناعة، وكرس ىذا الإخاصة بمياه الشرب والميال الممحقة ميزانية الو 

 .  1984وحدة الميزانية القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية لسنة 

 مبدأ توازن الميزانية العمومية الفرع الثالث :
مة النفقات مجالإيرادات العامة مع جممة  تساوىتأف  توازف الميزانيةيقصد بمبدأ        

عمى ذلؾ فلب تعتبر الميزانية محققة لمبدأ التوازف إذا زاد إجمالي النفقات  االعامة، وتأسيس

وفي ىذا ، ا يعبر عف وجود عجز في الميزانيةفيذ ،العامة الإيراداتالعامة عف إجمالي 

 قتراح أي قانوفحينما نصت عمى ما يمي )لا يقبؿ إ مف الدستور 121تجاه ذىبت المادة لإا

مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كاف مرفوقا 

أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات  يرادات الدولةستيدؼ الزيادة في إبتدابير ت

وىناؾ إستثناء عمى ىذه القاعدة يتمثؿ  نفاقيا(إ عمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترحال

 ما يمي:  ويستخمص مف ىذه النظرية  في نظرية العجز المنتظـ
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ف كانت تبدو بصورة سطحية مخالفة لمبدأ توازف الميزانية،  -أولا  أف نظرية العجز المنتظـ وا 

أف التضحية بصورة  وؿ إلى التوازف في الميزانية، إذىي في حقيقة الأمر خطوة سابقة لموص

 قتصاد القومي مف حالة الكساد التي يعاني منيا.بيذا التوازف ييدؼ إلى إخراج الإ مؤقتة

وليس دائـ، وينتيي بمجرد وصوؿ الإقتصاد  ي الميزانية ىو عجز مؤقت أف العجز ف -ثانيا 

 .الكاممةقتصادي وتحقيؽ العمالة إلى حالة التوازف الإ

التي  الأداةيجب عمى الدولة أف تتيقظ بشأف الكؼ عف الإصدار النقدي، وىو  -ثالثا 

قتصاد القومي إلى مرحمة عندما يصؿ الإ الدولة لموصوؿ إلى مرحمة التوازفتخدميا تس

ار قيمة نييؤدي إلى إرتفاع الأسعار وا  ستمرار فيو مف شأنو أف يعمالة الكاممة إذ أف الإال

مات، ويرجع ذلؾ طمب عمى السمع والخدالنتاج لمواجية الزيادة في النقود بدلا مف زيادة الإ

 نتاجي يعمؿ بكؿ طاقتو دوف وجود أي طاقة معطمة.الإ إلى أف الجياز

 مراحل إعداد الميزانية العمومية المطمب الثالث:
عة بصدد جراءات الفنية المتبوالإ العمومية د الميزانيةنتناوؿ في ىذا المطمب كيفية إعدا

ة ي، حيث أنو كي تأتي الميزانية العامة معبرة عف مجمؿ نشاطات الدولة مف سياسرىاتحضي

جتماعية، وجب إقتصادية وا   ولية في عممية تحضيرىا، وىذا ما شتراؾ كؿ أصحاب المسؤ وا 

بعة لكؿ حاوؿ معظـ بمداف العالـ تطبيقو، إذ تبدأ عممية تحضير الميزانية في الوحدات التات

 المالية، فمجمس الوزراء، وعمى ىذاالمركزية، فالوزير المختص، فوزير  إدارة في إداراتيا
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ف عممية التحضير تجتاز مف بدئيا حتى تاريخ إحالة مشروع الميزانية عمى الأساس فإ

 . مراحؿ عدةالبرلماف 

حيث سنتناوؿ في ىذا المطمب السمطة المختصة بتحضير الميزانية العمومية وتحديد 

اىدافيا)الفرع الأوؿ( ثـ إعداد الإطار العاـ لمشروع الميزانية)فرع ثاف( ثـ تحضير مشروع 

العمومية لدى الوزراء)فرع ثالث( ونعالج بعدىا عرض مشروع الميزانية العمومية الميزانية 

عمى مجمس الوزراء)فرع رابع( لنصؿ إلى آخر مرحمة وىي مناقشة الميزانية العمومية 

 والتصويت عمييا مف طرؼ البرلماف)فرع خامس(.

 فهاميزانية العمومية وتحديد أهداتحضير الالفرع الأول: السمطة المختصة ب
 عتباراتىذه المرحمة، ويرجع ذلؾ إلى عدة إتمعب السمطة التنفيذية الدور الأساسي في       

الخطط الحكومية في مجالات مج و عف البراتعد تعبيرا الميزانية العمومية  عديدة تتمثؿ في أف

أف السمطة التنفيذية تتولى إدارة وحدات القطاع العاـ، ومف ثـ فيي وحدىا ، حيث مختمفة

لسمطات معرفة أف ىذه السمطة تعد أكثر ا كما  مف النفقات.مـ ما تطمبو ىذه الإدارة التي تع

حصائية المختمفة التي تشرؼ عمييا اد الوطني، وذلؾ بفضؿ الأجيزة الإقتصبالقدرة المالية للئ

 والتي توفر ليا البيانات والتقديرات الضرورية في ىذا الصدد.

يد وضع أفضؿ مف السمطة التشريعية فيما يتعمؽ بتحدالسمطة التنفيذية تعتبر في و 

بارات المحمية والإقميمية التي عتالحاجات العامة والأولويات الإجتماعية لعدـ خضوعيا للئ
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ومف ثـ فإنو يتـ تكميفيا بإعداد وتحضير  1ثر عمى أعضاء المجالس الممثمة لمشعب.تؤ 

بيا كؿ الدوؿ، ويكوف مف  رية التي تمقتصادعمى نحو ملبئـ لمظروؼ الإالعمومية ميزانية ال

وأخيرا فإف الميزانية تعبر عف النشاط المالي  .المؤكد أنيا ستقوـ بيذه الميمة بكؿ دقة وعناية

نسجاـ والتوافؽ بيف أجزاء وبنود لإلمدولة خلبؿ فترة مقبمة، ولذا فإنو يجب أف يطبع ا

السمطة التنفيذية  ومف المتوقع أف تطالب السمطة التشريعية .وتقسيمات الميزانية المختمفة

قتصادية ة إعداد الميزانية، كأف تمزميا بإحتراـ الخطة الإعتبارات في عمميمراعاة بعض الإ

قتراع عمييا بالموافقة، وىي في ىذا الصدد يتوقؼ دورىا عند الإ االعامة لمدولة التي سبؽ لي

 .2تفاصيؿ الإعداد والتحضير التوجيات العامة، دوف الدخوؿ في

 العمومية الفرع الثاني: إعداد الإطار العام لمشروع الميزانية
تباعيا، تبدأ حدده مف السياسة المالية الواجب إعمى ضوء قرارات مجمس الوزراء وما ت

وزارة المالية بوضع الإطار العاـ لمشروع الميزانية لمسنة المالية المقبمة، مركزة في الوقت 

المجوء إلى عمى الأولويات والخدمات العامة التي تنوي تقديميا وحجـ القروض عند نفسو 

                                       
النفقات العمومية دراسة حالة : مصمحة المراقبة وترشيد  في تسيير دور الرقابة المالية لطفي فاروؽ زلاسي،  -  1

والتجارية وعموـ  ماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي في العموـ الإقتصادية، مذكرة مقدمة لاستكالمالية لولاية الوادي
لخضر بالوادي،  التسيير، تخصص إقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات، شعبة العموـ الإقتصادية،  جامعة الشييد حمو

 .14، ص 2014/2015السنة الجامعية 
 ، مذكرة مكممةأجهزة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريحبوب محمد الطاىر، م 2

مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
  .19، ص 2016/2017محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية 
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ضبط النفقات والتوسع في بعضيا ستثنائية لتغطية نفقات المشاريع الأساسية و يرادات الإالإ

 خر.الآ

 لدى الوزراء العمومية الفرع الثالث: تحضير مشروع الميزانية 
يبدأ تحضير مشروع الميزانية لدى الوزارات، في الأشير الأولى مف كؿ سنة مالية 

ستنادا إلى نفقاتيا في العاـ السابؽ بإعداد جدوؿ نفقاتيا قوـ كؿ وحدة إدارية في الوزارة وا  فت

ة العامة المحددة كالأخذ ونفقات المصالح التابعة ليا لمسنة المقبمة عمى ضوء السياسة المالي

نمائية...إلخ. وبعد أف ترفؽ ىذه الإو قتصادية الإ ار مثلب: حالة الخزينة، الخطةعتببعيف الإ

الجداوؿ بالمستندات والوثائؽ اللبزمة، تودع لدى مصالح الوزير المختص، حيث يتـ توحيدىا 

وزارتو وىذا طبقا لمتطمبات سياستو وعرضيا عمى الوزير، وبعد أف يدرس كؿ وزير ميزانية 

نقصاف، أو تفضيؿ مشروع عمى آخر أو عادة النظر فييا بالزيادة أو الالمقبمة يمكنو إ

تعديميا، ثـ يرسميا ضمف الميمة القانونية إلى إدارة الميزانية لدى وزارة المالية مرفقة 

صمة بينيا وبيف اوالفروؽ الح عتمادات المطموبةحات التي تبرر الإيضادات والإبالمستن

       1الميزانية الجارية والأسباب الموجبة ليا.

                                       
 ..ر.ص، بالمرجع السابؽ ،زيفالمنصوري    1
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 عمى مجمس الوزراءالعمومية عرض مشروع الميزانية  الفرع الرابع:
لوزير المالية سمطة ضير الميزانية مما يعطي تمعب وزارة المالية دورا ىاما في تح      

واسعة بالنسبة لغيره مف الوزراء ويتجمى ىذا الأمر مف خلبؿ الإطار القانوني الذي خوؿ 

 15المؤرخ في  54-95 المرسوـ التنفيذي رقـكمة لو حسب وزير المالية القياـ بالمياـ المو 

 المتضمف صلبحيات وزير المالية: 1995فيفري 

 ارات الأخرى ثـ يودعيا لا حقا لدىالوز  شأف يقوـ بإعداد نفقات وزارية، شأنو في ذلؾ -أولا

 إدارة الميزانية.

ي يميزه عف يرادات العائدة لمسنة التالية، وىو الأمر الذيختص بتحضير تقديرات الإ -ثانيا

 سائر الوزراء الذيف يكتفوف بتقدير النفقات فقط.

يجمع مشاريع ميزانيات النفقات الواردة إليو مف مختمؼ الوزارات مضيفا إلييا مشروع  -ثالثا

 نفقات وزارتو.

ميزانية ونفقاتيا، فإنو يكوف حريصا يرادات الوحده مسؤولية تأميف التعادؿ بيف إيتحمؿ  -رابعا

ستندات عتمادات المالية والأسباب الموجبة ليا والمدقيؽ جميع طمبات الإعمى دراسة وت

دارات المختصة في ه في غالب الأحياف إلى مناقشة الإضطرار والوثائؽ التي تبررىا مع إ

 تيا.ضرور صحة بعض النفقات و 

وأخيرا يعد مشروع الميزانية في صيغتو النيائية ويعرضو عمى مجمس الوزراء تمييدا  -خامسا

وىذا ما ، ير التفسيريرافؽ ذلؾ خطاب الميزانية أو التقر لإحالتو عمى السمطة التشريعية، وي
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دفع معظـ التشريعات المالية عمى جعؿ أمر تحضير الميزانية لوزير المالية عمى أف يتبعيا 

ورية لتتمكف ضمف الميؿ القانونية والدست راءع المشروع وعرضو عمى مجمس الوز فيما بعد رف

نجازه وا  الحكوم  حالتو عمى البرلماف ضمف الميمة المحددة.ة مف دراستو وا 

 والتصويت عميها من طرف البرلمانالعمومية الفرع الخامس: مناقشة الميزانية 
يداع مشروع قانوف المالية لدى السمطة ده مف طرؼ السمطة التنفيذية يتـ إبعد إعدا

عتماد عمى تطبيقا لقاعدة " أسبقية الإ تمادهعة )المجمس الشعبي الوطني(، بغرض إالتشريعي

 التنفيذ " وذلؾ وفؽ المراحؿ التالية:

: تمجأ معظـ المجالس النيابية إلى إنشاء ىيئات خاصة مف بيف أعضائيا المناقشةا-أولا

لجنة المالية والميزانية، لميزانية أو المجنة المالية أو الجنة يطمؽ عمييا في أغمب الأحياف 

بداء جميع ملبحظاتيا عميو، ولتسييؿ دراستيا الأولى دراسة مشروع الميزانية وا   وتكوف ميمتيا

نات والوثائؽ والشروح لمشروع الميزانية يحؽ ليذه المجنة أف تطمب مف وزير المالية كؿ البيا

لمالية ومف كؿ وزير ليا أيضا أف تطمب مف وزير او  عتماد الميزانية المقترحة.المتعمقة بإ

أف يحضر جمساتيا وأف يشارؾ في المناقشات الخاصة عتمادات الميزانية صاحب علبقة بإ

تقرير تمييدي  وتنتيي أعماؿ ىذه المجنة بوضع. عتمادات المطموبةرتو لتبرير الإوزابميزانية 

قتراحاتيا وتودع ىذا التقرير لدى مكتب رئيس البرلماف الذي يبادر إلى تضمنو ملبحظاتيا وا  

طلبع عميو ومناقشة مشروع الميزانية عمى ب لتمكينيـ مف الإوزيعو عمى النواطبعو وت
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أساسو، ويتـ عرض ىذا التقرير التمييدي عمى المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو في جمسة 

تعمقة بالسياسة المالية ومدى عامة، وتكوف مناسبة لجميع النواب لطرح القضايا والمشاكؿ الم

المفعوؿ مف مختمؼ القطاعات والوزارات، حيث يفتح تزاـ بتنفيذ قانوف المالية الساري الإل

لية المناقشة عادة وزير المالية بخطاب حوؿ الميزانية العامة، يوضح فيو السياسة الما

عمى وضع مشروع الميزانية في الشكؿ المعروض، ثـ يميو  لمحكومة والأسباب التي حممتو

ويعمؿ أسباب التعديلبت  س ىذه المجنةلعاـ لمجنة المالية والميزانية أو رئيبعد ذلؾ المقرر ا

نتياء المناقشة العامة يطرح المناقشة العامة، وبعد إ التي أقرتيا المجنة، ثـ يشرع النواب في

  1رئيس المجمس المشروع بكاممو عمى التصويت.

ف بمد إلى آخر، ففي تختمؼ سمطة البرلماف في تعديؿ قانوف الميزانية مالتعديل:  -ثانيا

 ماف في تعديؿ مشروع الميزانية الذيمف حؽ البرل 1958لعاـ  يقيد دستورىا فرنسا مثلب

ف الميزانية نقاص مف الايرادات وزيادة النفقات، ذلؾ أشأنو الإتقدمو الحكومة لأف ذلؾ مف 

الجزائر يمكف  وفي طلبؽ التعديلبت قد يضر بالمصمحة العامة.ف إتمثؿ كلب متجانسا، وأ

قتراح تعديلبت مكتوبة أماـ المجنة المختصة لمجنة التقدـ بإلمنواب والحكومة وأعضاء ا

ي تنص: " لا مف الدستور الت 121ومناقشتيا مع الوزير المعني شريطة التقيد بأحكاـ المادة 

                                       
 ..ر.ص، بالمرجع السابؽ ،زيفالمنصوري   1
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مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو توفير مبالغ مالية في  قتراح أي قانوفيقبؿ إ

 نفاقيا ".وي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إسافصؿ آخر مف النفقات العمومية ت

راض عمى التعديلبت المقدمة، الأمر الذي قد يؤدي إلى مشاكؿ تعويمكف لمحكومة الإ

 1سياسية ودستورية.

الشعبي الوطني  مف الدستور لممجمس 122مف المادة  12تخوؿ الفقرة  التصويت: -ثالثا

مصادقة عمى المناقشة و الكما يقوـ مجمس الأمة لا حقا ب حؽ التصويت عمى ميزانية الدولة،

خلبفا لبعض الأنظمة التي تخوؿ و .مف الدستور  120دولة حسب المادة قانوف ميزانية ال

المتعمؽ  17-84مف القانوف  70لمبرلماف التصويت عمى الميزانية بابا بابا، فإف المادة 

ورة إجمالية، خلبفا لميزانيات ية العامة بصبقوانيف المالية تشير إلى التصويت عمى الميزان

دارات المحمية التي يصوت عمييا بابا بابا،  وفصلب فصلب ومادة مادة، والقاعدة أف الإ

حتراما لمبدأ إبؿ بداية السنة المدنية الجديدة يصوت ويصادؽ البرلماف عمى ميزانية الدولة ق

كما أف الدستور قد قيد البرلماف مف حيث الاختصاص الزمني في المصادقة عمى  السنوية.

مف الدستور عمى ما  120قانوف المالية حينما نص في الفقرتيف السابعة والثامنة مف المادة 

                                       
، المنشور 1996نوفمبر  28الموافؽ عميو في إستفتاء  1996لسنة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور   1

ديسمبر  08صادر بتاريخ  76، جريدة رسمية عدد 1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ 
 ، و2002أبريؿ14صادر بتاريخ   25ر عدد  ج 2002 أبريؿ10مؤرخ في  03-02، معدؿ ومتمـ بالقانوف  رقـ 1996

-16، والقانوف رقـ 2008نوفمبر  16صادر بتاريخ  63 ج ر عدد، 2008نوفمبر  15  مؤرخ في 19-08القانوف رقـ 
 . 2016مارس  07صادر في  14، ج ر عدد 2016مارس  06مؤرخ في  01
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يمي:" يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف يوما مف تاريخ 

ابقة، في حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المحدد سابقا، يصدر ايداعو طبقا لمفقرات الس

 .1رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمر "

ية إلى حالة عدـ تمكف البرلماف المتعمؽ بقوانيف المال 17-84 رقـ القانوف ينصكما 

السنة، حينما نص في المادة  عتبارات معينة مف المصادقة عمى قانوف الميزانية قبؿ بدايةلإ

ة لا ينقة عمى قانوف المالية لمسنة المعى ما يمي: " في حالة ما إذا كاف تاريخ المصادعم 69

 اير مف السنة المالية المعتبرة :يسمح بتطبيؽ أحكامو عند تاريخ أوؿ ين

 يرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب الشروط التالية:يواصؿ مؤقتا تنفيذ إ  -1

لمشروط والنسب وكيفيات التحصيؿ المعموؿ بيا لقانوف المالية بالنسبة للئيرادات طبقا  - أ

 السابؽ.

عتمادات المفتوحة بالنسبة لمسنة مف مبمغ الإ 1/12التسيير في حدود لنفقات بالنسبة  - ب

 المالية لمميزانيات السابقة وذلؾ شيريا ولمدة ثلبثة أشير.

اع وفي حدود ربع الحصة المالية المخصصة لكؿ قط ستثمارلإعتمادات الإبالنسبة  - ت

عتمادات الدفع المتعمؽ بالمخطط السنوي لمسنة المالية ولكؿ مسير كما تنتج عف توزيع إ

 السابقة.

                                       
 ، المرجع السابق1996 لسنة الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية  دستور - 1



لمدولة عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع  العموميةمظاهر تطبيق قواعد الميزانية الفصل الثاني : 
 الإداري الخاضعة للأحكام الأساسية المشتركة

 

 

 
64 

يواصؿ تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة والأحكاـ ذات الطابع التشريعي والمطبقة عمى  -2

شريعية والتنظيمية التي تسيرىا قبؿ بداية السنة الحسابات الخاصة لمخزينة طبقا للؤحكاـ الت

 1المالية الجديدة لمميزانية.

المطمب الرابع : مراحل إعداد ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري 
 كةلخاضعة للأحكام الأساسية المشتر ا

التفصيؿ بمفيوـ الميزانية العمومية ومراحؿ إعدادىا، سنتناوؿ لبعد أف إستعرضنا       

المراحؿ التي تمر بيا ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ 

 في ىذا المطمب. الأساسية المشتركة

مراحؿ الميزانية العمومية غير أنيا تكرس تبعية مطمقة ليا ورغـ أنيا تختمؼ عف        

ويندرج تحت ىذا المطمب تقدير . الزمفلأنيا مرتبطة بيا إرتباطا وثيقا مف حيث الإجراءات و 

الإحتياجات المتوقعة ومناقشتيا مع السمطة الوصائية عمى المستوى المحمي)فرع أوؿ( و 

إعداد مشروع الميزانية التوقعية)فرع ثاف( و العلبقة بيف المصادقة عمى قانوف المالية و 

 .)فرع ثالث(اـ الأساسية المشتركةالعمومية الخاضعة للؤحكالمصادقة عمى ميزانية المؤسسة 

 

 

                                       
 ، المرجع السابؽ17-84رقـ  قانوف  1
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عمى المستوى  تقدير الإحتياجات المتوقعة ومناقشتها مع السمطة الوصائية ول:الأ الفرع 

 المحمي

تبدأ عممية التحضير لإعداد ميزانية ىذا النوع مف المؤسسات في أوؿ الأمر بتقدير 

مف أجؿ ذلؾ عمى تعميمة لمسمطة  الإحتياجات المتوقعة خلبؿ السنة القادمة، ويتـ الإعتماد

 الوصائية، حيث يتـ الأخذ في الحسباف مايمي : 

برنامج النشاط المرتقب - الوضعية العددية الحقيقية لمموظفيف الشاغميف لممناصب. -

 تطبيقو في السنة القادمة

 الفارؽ المالي المحتمؿ الذي تسببو الزيادة المحتممة في الأسعار. -

المتعمقة بالنفقات الإجبارية)ماء، كيرباء، غاز،...( ونفقات إف عممية التقدير ىذه 

 .1التسيير، يجب أف تحترـ تعميمة السمطة الوصائية

، ويتـ تقديرىا عمى أساس ما Iبالنسبة لنفقات المستخدميف والتي يتضمنيا الفرع  

 تحتاجو المؤسسة بالنسبة لمرواتب والتكاليؼ الإجتماعية، وتتعمؽ بمايمي :

 ديسمبر مف السنة السابقة. 31تخدميف الفعمييف عند تاريخ عدد المس -

 الأعواف الذيف تتواجد ممفات توظيفيـ أو ممفات مخمفات ترقيتيـ قيد التسوية. -

 المناصب المالية الجديدة المرتقبة حسب برنامج النشاط. -

                                       
1
 - Institut de formation et d’enseignement professionnel de Birkhadem,  La comptabilité publique des 

établissements à  caractère administratif, p20 
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 ديسمبر. 31وضعية المنح وفي بعض المؤسسات وضعية شبو الرواتب عند تاريخ  -

 ؼ الإشتراكات، أيضا بالنسبة لبعض أنواع المؤسسات وليس جميعيا.وضعية مختم -

كؿ ىذه النفقات يجب أف يتـ تغطيتيا ماليا  عند وضع الميزانية القادمة ويدخؿ في 

ذلؾ أيضا التعويضات المتعمقة بكؿ منصب والمخمفات المتأتية مف التوظيؼ الأولي في 

 والترقية إلى الرتب الجديدة.المناصب، الترقيات في الدرجة، والترسيـ 

يجب أف يتـ منحو الأمواؿ التي  IIوبالنسبة لنفقات التسيير، فكؿ باب مف ىذا الفرع 

ويأخذ بعيف الإعتبار ما تـ إستيلبكو  ، جات المعبر عنيا مف طرؼ المؤسسةتغطي الإحتيا

 لأسعار.  في سبيؿ تحقيؽ النشاط المخطط لو في السنة السابقة والزيادة المحتممة في ا

وبالنسبة لإيرادات المؤسسات فيتـ تقديرىا بتطبيؽ أحكاـ قوانيف المالية، حيث أف كؿ 

الخاضعة للؤحكاـ  إيراد يتأتى مف النشاطات التابعة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 النفقات المرتبط بتمؾ النشاطات. يمكف أف تؤخذ بعيف الإعتبار عند فتح الأساسية المشتركة

ذه المؤسسات وكيفيات إستعماؿ إيراداتيا تحدد بموجب غير أف تحديد النشاطات التابعة لي

 التنظيـ .

 ثـ يتـ مناقشة الإحتياجات التي عبرت عنيا كؿ مؤسسة لمعرفة مدى معقوليتيا،
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وفي الأخير فإف تحديد شكؿ الوثيقة النيائية لمدونة ميزانية المؤسسة العمومية ذات 

مف طرؼ الوزارة يكوف موضوع عممية  الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة

 تمخيص ميزانياتي ينتج عنو مايمي : 

 مجموع الإيرادات والنفقات، مع تحديد مبمغ إعانات الدولة. -

 . 1والمواد الميزانياتية لأبواباتوزيع النفقات المحتممة حسب الفروع و  -

 الميزانية التوقعية مشروع إعداد الفرع الثاني : 
وتعدادىا بالنسبة لممؤسسات بالإستعانة ببرنامج النشاطات يتـ  فبعد تقييـ الإحتياجات

المؤرخ في  198-89إعداد مشروع الميزانية والمصادقة عمييا حسب المرسوـ رقـ 

المذكور سابقا. وفي ىذا الإطار فإنو مف الواجب إحتراـ ماجاء في التعميمة  07/11/1989

 المذكورة أعلبه والتي تتعمؽ خصوصا بمايمي : 

جاؿ المحددة لإرساؿ مشاريع ميزانيات المؤسسات مف المديرية الولائية الوصية إلى الآ -

 الإدارة المركزية)الوزارة الوصية(.

 .الوصية عدد الميزانيات المصادؽ عمييا مف طرؼ المديرية الولائية -

 مذكرة تقديـ الميزانية. -

 وضعية المستخدميف حسب الجدوؿ النموذجي. -

 سنة السابقة مع تحديد البواقي .وضعية إستيلبؾ نفقات ال -
                                       

1
 - Institut de formation et d’enseignement professionnel de Birkhadem,Op.Cit, p 21 
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 وضعية حظيرة السيارات مصادؽ عمييا . -

 مصفوفة الأجور الإبتدائية والإضافية لمسنة السابقة. -

العددية لممتكونيف بالنسبة لمؤسسات التكويف، والحالة العددية للؤشخاص  الوضعية -

المتكفؿ بيـ بالنسبة لممؤسسات التي تتكفؿ بفئات معينة مف المجتمع مثؿ مؤسسات 

 المعوقيف أو دور العجزة.

الخاص بنفقات  IIالخاص بالأجور، والفرع  Iالوضعية المالية لفروع الميزانية، الفرع  -

 لح، الحقيقية والمتوقعة.تسيير المصا

 وضعية الإيرادات التي سيتـ تحقيقيا)حسب الطبيعة(. -

  (devis estimatifs)وضعية أشغاؿ التييئة المتوقعة مرفقة بالكشوفات التقديرية -

 وضعية الأعواف المتعاقديف  -

 وضعية التعويضات المتعمقة بالرواتب المتوقعة حسب التنظيـ المعموؿ بو. -

مالية المترتبة عف تسوية الوضعيات الخاصة بكؿ صنؼ مف وضعية المخمفات ال -

 الأعواف.

 .1الوضعية المتعمقة بفصؿ التغذية -

جميع ىذه الوثائؽ المنجزة في نموذجيف ومصادؽ عمييا مف طرؼ الآمر بالصرؼ 

 تمثؿ الوثائؽ التبريرية التي تدعـ الإحتياجات المعبر عنيا لممؤسسة.
                                       

1
 - Institut de formation et d’enseignement professionnel de Birkhadem, Op.Cit, p 22 
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مف طرؼ المديرية الوصية بالنسبة لجميع المؤسسات وبعد إعداد الميزانية التوقعية 

التابعة ليا تقوـ بإرساليا إلى المديرية المركزية المختصة في الوزارة والتي تتكفؿ بإعداد 

رسالو لموزارة المكمفة بالمالية في الآجاؿ القانونية.   مشروع ميزانية القطاع وا 

وفي ىذا الإطار فإف الأشغاؿ المتعمقة بالميزانية تتـ بشكؿ عاـ حسب الجدوؿ الزمني 

 التالي :

فيفري مف 28إرساؿ مشروع ميزانية المؤسسات للئدارة المركزية بالوزارة الوصية قبؿ  -

 السنة السابقة عف السنة المعتبرة.

رساؿ مشروع القياـ بعممية تمخيص ميزانيات المؤسسات مف طرؼ الإدارة المركز  - ية وا 

 أفريؿ . 30ميزانية القطاع ككؿ إلى وزارة المالية قبؿ 

 مناقشة الوزارة الوصية لميزانية القطاع مع وزارة المالية في شير ماي أو جواف . -

 تقديـ مشروع الميزانية إلى الحكومة في شير جواف . -

 ماف.إيداع مشروع الميزانية العامة لمدولة لكؿ القطاعات عمى مستوى البرل -

إمضاء قانوف المالية والمراسيـ التنفيذية المتضمنة توزيع الإعتمادات المخصصة لكؿ  -

 .ديسمبر 31وزارة في 
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المصادقة عمى ميزانية  والمصادقة عمى قانون المالية  العلاقة بين :الفرع الثالث
 الخاضعة للأحكام الأساسية المشتركة ذات الطابع الإداري المؤسسة العمومية

العلبقة الموجودة بيف قانوف المالية وميزانية المؤسسات العمومية وحتى نستطيع أف نفيـ      

عمى في ىذه الدراسة  نتعرؼس الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة ذات الطابع الإداري

 ا، ولذلؾ إرتأينايفيم عمى نابعض النصوص القانونية التي تحكـ ىذه العلبقة والتي ستساعد

وميزانية مؤسسة متخصصة تابعة لقطاع  2017أف نأخذ كمثاؿ تطبيقي قانوف المالية لسنة 

 التضامف الوطني.

 28/12/2016المؤرخ في  14-16بموجب القانوف رقـ  2017قانوف المالية لسنة صدر  
 2017منو توزيع الإعتمادات بعنواف ميزانية التسيير لسنة  66حيث حدد في الصفحة 1

رة وزارية، حيث منح عمى سبيؿ المثاؿ لوزارة التضامف الوطني والأسرة وقضايا حسب كؿ دائ

دج، وقامت عمى إثر ذلؾ وزيرة التضامف  70.904.217.000قدره :   إعتماد ماليالمرأة 

المتضمف توزيع  19/01/2017المؤرخ في  47-17بإصدار المرسوـ التنفيذي رقـ 

طني والأسرة وقضايا المرأة مف ميزانية التسيير الإعتمادات المخصصة لوزيرة التضامف الو 

                                       
 29تاريخ صادر ب 77، ج ر عدد 2017يتضمف قانوف المالية لسنة  2016ديسمبر  28مؤرخ في  14-16قانوف رقـ  - 1

 2016ديسمبر 
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حيث حددت مف خلبلو في الجدوؿ الممحؽ الإعانات  20171بموجب قانوف المالية لسنة 

 .دج 14.946.000.000المخصصة لممؤسسات المتخصصة لمقطاع بػ : 

قرار  فقد صدرالتي تـ رصدىا،  إعتمادات السنة المعتبرةيذ وضع حيز التنفوقصد 

مف المرسوـ  3مشترؾ مف وزير المالية والوزير المعني حسب ماجاء في نص المادة 

 .07/11/19892المرخ في  198-89التنفيذي رقـ 

المتضمف  27/12/2016المؤرخ في  7397القرار الوزاري المشترؾ رقـ حيث صدر 

 .3 2017لسنة توزيع الإيرادات والنفقات وتعداد المناصب المالية لممؤسسات المتخصصة 

تجتمع مجالس إدارة كؿ  والمعموؿ بو ىو أنو بعد صدور ىذا القرار الوزاري المشترؾ

وتصادؽ  2017مؤسسة سنة  382متخصصة لقطاع التضامف والبالغ عددىاال اتمؤسسال

عمى المراقب  يات ىذه المؤسساتميزان اريعحاؿ مشت، وبعد ذلؾ ع الميزانية ير اعمى مش

مف المرسوـ  4كما ىو مذكور في المادة  االمالي ثـ يرسؿ إلى الوالي لممصادقة عميي

                                       
يتضمف توزيع الإعتمادات المخصصة لوزيرة التضامف الوطني  2017يناير  19مؤرخ في  47-17مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1

فبراير  09صادر بتاريخ  08، ج ر عدد 2017والأسرة وقضايا المرأة مف ميزانية التسيير بموجب قانوف المالية لسنة 
2007. 

  .، المرجع السابؽ 198-89مرسوـ تنفيذي رقـ  - 2
ديسمبر يتضمف توزيع الإيرادات والنفقات وتعداد المناصب المالية  27مؤرخ في  7397قرار وزاري مشترؾ رقـ  - 3

 .2017لسنة  لقطاع التضامف الوطني لممؤسسات المتخصصة
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في أجؿ أقصاه شير واحد مف إمضاء القرار الوزاري المشترؾ، 1 198-89التنفيذي رقـ 

 إلى وزير المالية والوزير المعني. ىذه الميزانياتوبعد مصادقة الوالي ترسؿ نسخة مف 

 جود تعديلبت في الميزانية المصادؽ عمييا فإف ذلؾ يتـ بالشكؿ التالي :وفي حالة و 

بقرار مشترؾ بيف وزير المالية والوزير المعني عندما يتعمؽ الأمر بحركة إعتمادات  -

 بيف المؤسسات.

بمقرر وزاري مشترؾ بيف وزير المالية والوزير المعني عندما يتعمؽ الأمر بحركات  -

 فة عف بعضيا داخؿ نفس المؤسسة.إعتمادات تمس أبواب مختم

 بمقرر مف الوالي المعني عندما يتعمؽ الأمر بحركات إعتمادات ذات طبيعة واحدة. -

بمقرر مف مدير المؤسسة عندما يتعمؽ الأمر بحركات إعتمادات مف مادة إلى أخرى  -

 (.6داخؿ نفس الباب، وىذه ىي الحالة المتكررة في جؿ المؤسسات .)المادة 

خضوع نفقات المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري : الثاني المبحث
 الخاضعة للأحكام الأساسية المشتركة لمبادئ النفقات العامة

 العامة والنفقات العامة، إلا أنويرادات ، الإتبنى عمى أساس شقيف العموميةإف الميزانية 

 لؤحكاـ الأساسية المشتركةالخاضعة ل مادامت ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري

                                       
 .، المرجع السابؽ 198-89مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1



لمدولة عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع  العموميةمظاهر تطبيق قواعد الميزانية الفصل الثاني : 
 الإداري الخاضعة للأحكام الأساسية المشتركة

 

 

 
73 

ف التفصيؿ النفقات تبنى أساسا عمى النفقات كما سيأتي بيانو لاحقا فإننا سنتناوؿ بشيء م

 لمدولة وسنتجاىؿ الإيرادات العامة . العامة لمدولة

وستتكوف لدينا مف خلبؿ ىذا المبحث صورة واضحة عف ميزانية المؤسسة العمومية ذات 

مف معرفة الحقيقة القانونية والمحاسبية ليذا النوع مف الميزانيات الطابع الإداري وسنتمكف 

التي يجد الكثير الصعوبة في التعامؿ معيا ومعرفة العلبقة الموجودة بينيا كأداة تقنية 

 لإستيلبؾ الماؿ العاـ وبيف القانوف .

النفقات وسنتناوؿ في ىذا المبحث المقصود بالنفقات العامة )مطمب أوؿ( ثـ مراحؿ صرؼ 

)مطمب ثالث( وفي فقات العامةنالعامة)مطمب ثاني( ثـ نتناوؿ)الأعواف المكمفوف بصرؼ ال

الأخير سنتعرؼ عمى كيفية صرؼ نفقات المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة 

 .)مطمب رابع(للؤحكاـ الأساسية المشتركة والأعواف المكمفوف بيا

 لنفقات العامةالمطمب الأول: المقصود با
حتى تضمف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية        

نويا المشتركة تقديـ خدماتيا لممواطنيف فيي في حاجة مستمرة للؤمواؿ التي تمنحيا إياىا س

الدولة في شكؿ إعانات مالية كوف ىذه المؤسسات ضئيمة الموارد ومنيا مف تكوف منعدمة 

 تستيدؼ تحقيؽ الربح عكس المؤسسات الإقتصادية أو التجارية والصناعية.الموارد لأنيا لا

عانات الدولة تعتبر بمثابة نفقات لمدولة عمى ىذه المؤسسات تقتضي إحتراـ شروط معينة  وا 

 ىي نفسيا الشروط الخاصة بنفقات تمؾ المؤسسات . 
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)فرع ثاف( ثـ سنتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ النفقات العامة)فرع أوؿ( ثـ خصائصيا

آثارىا)فرع ثالث( كما سنتناوؿ ظاىرة تزايد النفقات)فرع رابع( وتقسيماتيا)فرع خامس( ثـ 

نتناوؿ في الأخير تقسيمات نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة 

 للؤحكاـ الأساسية المشتركة)فرع سادس(.

   النفقات العامةتعريف الفرع الأول: 
ض النفقات العمومية بالاىتماـ اللبزـ مف قبؿ الباحثيف والدارسيف رغـ أىميتيا لـ تح      

جراءات ا  وف إلييا مف زاوية قانونية فقط و الكبيرة، فكانوا ينظر  ىتموا بطريقة تحديدىا ، وا 

 الإدارية عمييا.و صرفيا والرقابة المالية 

 1شباع حاجة عامةعامة بيدؼ إبمغ نقدي مف قبؿ ىيئة ستخداـ ميمكف تعريفيا بأنيا إو      

 أىـ عناصر النفقات العامة.ومف ىذا التعريؼ يمكف أف نستخمص 

 الفرع الثاني : خصائص النفقات العامة
مثميا مثؿ أي ظاىرة إقتصادية وقانونية فإف لمنفقات العامة خصائص معينة يمكف       

ب الفقيا يجمعوف عمى أف وتمييزىا عف باقي المفاىيـ المشابية ليا ، وأغممعرفتيا بيا 

 وىي : ،أساسيةثلبث شروط لمنفقات العامة 

                                       
، القيت عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس ؿ ـ د، كمية الحقوؽ والعموـ العامةمحاضرات في المالية  ،ليندة سباش -1

 .17ص  ،2016/2017السياسية، قسـ العموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، سنة 
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شباع الحاجات العامة ولة بنشاطيا المالي الذي يستيدؼ إ: يتطمب قياـ الدمبمغ نقدي -أولا

ياسي وخصائص مرحمة جتماعي والستي يحددىا كؿ مف طبيعة النظاـ الإقتصادي والإوال

قتصادية اللبزمة وتخصيصيا ليذا توفر بعض الأمواؿ الإالمجتمع أف  بو التطور الذي يمر

ا بطرؽ مختمفة التي تحتاجيالغرض، فقد كانت الدولة تحصؿ عمى كؿ أو بعض السمع 

مقابؿ، ومع التطور  بدوفحتياجاتيا وذلؾ باري عمى السمع والأمواؿ لتمبية إجالإ لبءستيكالإ

مقابؿ الحصوؿ عمى السمع والخدمات  الحاصؿ لـ يكف مقبولا أف تدفع الدولة مقابلب عينيا

النقدي  قتصادلى الإقتصاد العيني إالإاد المقايضة أي مف قتصحيث أدى ىذا إلى الإنتقاؿ لإ

عتمادىا مف قبؿ المجتمع لمحصوؿ عمى السمع حيث شاع إستخداـ النقود كوسيمة لمتبادؿ وا  

وكؿ نفقة لا تتـ بالشكؿ والخدمات، حيث أصبحت النفقات العامة تتـ في الغالب بشكؿ نقدي 

مكانية قيؽ المساواة في توزيع الأعباء وا  النقدي لا تعتبر مف النفقات العامة وذلؾ مف أجؿ تح

 1الرقابة عمييا.

دارية مثؿ الدولة والييئات حدى الييئات الإتصدر النفقة مف إ :نفاق من شخص عامالإ -ثانيا

ة، فإذا المعنوية والذمة المالية المستقم المحمية والمصالح الحكومية التي تتمتع بالشخصية

نفاقو لا يعتبر نفقة عامة وذلؾ ئيا لمدولة فإف إاىدإعتبرنا شخص ما قاـ ببناء جامعة وقاـ بإ

لأف الأمواؿ المنفقة لـ تخرج مف ذمة شخص عاـ، وتوجد ىناؾ خلبفات عديدة حوؿ طبيعة 

                                       
 .  30ص  المرجع السابؽ ،وب محمد الطاىر، حبم -1
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العامة التي تمارس نشاطا يطابؽ أو يشابو  قتصاديةلغ التي تنفقيا المشروعات الإاالمب

الأنشطة الخاصة، فيناؾ مف يعتبرىا نفقة عامة لأنيا ىدفت لتحقيؽ نفع عاـ إلا أنيا تعتمد 

 عمى أساليب ووسائؿ الييئات الخاصة مف تعاقد وتبادؿ.

كوف اليدؼ مف ينبغي أف ي: شباع حاجات عامةالإنفاق لتحقيق نفع عام أو إ -ثالثا

شباع الحاجات العامة ومف ثـ تحقيؽ النفع العاـ أو المصمحة العامة العامة ىو إالنفقات 

إف جميع الأفراد  ساوات بيف جميع الأفراد.وتبرير ىذا العنصر يرجع إلى مبدأ العدالة والم

نتفاع في الإ يكونوا متساويف ئب، ومف ثـ يجب أفيتساووف في تحمؿ الأعباء العامة كالضرا

تمع لآخر حسب ة، ويعتبر مفيوـ الحاجة العامة أمرا نسبيا يختمؼ مف مجمف النفقات العام

 1جتماعي والثقافي في كؿ مجتمع.التطور الحضاري والإ

 : آثار النفقات العامةثالثالفرع ال
يصبح مف  ةلمعرفة آثار النفقات العامة أي الآثار التي تنتج عف نفقة عامة معين

وتتضح آثار النفقات  2.بسيولة ويسر قات العامة لتحقيؽ أىداؼ معينة و النفالممكف توجي

 العامة عمى الإنتاج الوطني، الإستيلبؾ، الدخؿ الوطني والأسعار.

                                       
مذكرة تخرج ضمف الدولة دراسة حالة )إقامة جامعية(،المحاسبة العمومية ودورها في حماية أملاك  بوشنطر سميمة،  -1

قسـ العموـ التجارية، كمية العموـ الإقتصادية متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ التجارية، فرع محاسبة وتدقيؽ، 
 . 12ص  ، 2010/2011، السنة الجامعية 3والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 

 .39، ص الطاىر،المرجع السابؽمحبوب محمد  -2
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نتاج فقات العامة عمى حجـ الإتؤثر الن: أولا: أثر النفقات العامة عمى الإنتاج الوطني

ؤدي النفقات العامة إلى زيادة تو الفعمي،  الكمي والعمالة مف خلبؿ تأثيرىا عمى حجـ الطمب

نشاء ريقة مباشرة وذلؾ مثؿ النفقات الإستثمارية أو تكاليؼ إنتاج القومي، وذلؾ بطالإ

نتاج القومي بطريقة غير مباشرة حينما تؤدي زيادة الإع، وقد تؤدي النفقات العامة إلى المصان

لتعميـ والصحة، حيث لؾ مثؿ نفقات ادخار وذت إلى زيادة قدرة الأفراد عمى الإىذه النفقا

ىذه المرافؽ إلى زيادة كفاية المرافؽ وقدرتيا عمى تقديـ أفضؿ الخدمات  يؤدي الصرؼ عمى

اج مف فرع لآخر مف زيادة الإنفاؽ العاـ إلى نقؿ بعض عناصر الإنت قد يؤديكما  للؤفراد.

 فروع الإنتاج،

ستيلبؾ مف الإ يظير أثر النفقات العامة عمى:  ر النفقات العامة عمى الإستهلاكثثانيا: أ

مسمع والخدمات، وتوزيع الدخؿ عمى الشعب، ففي الحالة الأولى تشتري خلبؿ شراء الدولة ل

الدولة ىذه السمع والخدمات وتقدميا لممجتمع مثؿ وجبات الطمبة والتوسع في الخدمات 

مف أجور تيلبؾ بما تدفعو الدولة سفي الحالة الثانية فيتحدد حجـ الإالصحية والتعميمية، أما 

ت المنتجة، لذلؾ تنفؽ قتصر عمى الفئاا إذا إستيلبؾ يظؿ منخفضومرتبات لعماليا، لكف الإ

لا كثيرة لزيادة الطمب الكمي عمى السمع والخدمات اجتماعية أمو الدولة في إطار النفقات الإ

قياـ الدوؿ بشراء في  . كما يظيرستيلبؾبقات الفقيرة مما يزيد في حجـ الإمف قبؿ الط

وخدمات العدالة(، ويسمى  ستيلبكية )الصحية والطبية والعممية والدفاعية والأمنيةالخدمات الإ
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ستيلبؾ العاـ، ويلبحظ أف ىذه النفقات العامة وىي تؤدي الخدمات العامة تسيـ في ىذا بالإ

يف بعض الفئات و لتمقياـ الحكومة بشراء سمع ويظير ذلؾ أيضا عند  زيادة الناتج القومي.

)بعد تنازؿ ىذه الفئات عف جزء مف دخميـ لمدولة(، مثؿ أفراد القوات المسمحة بغرض 

توزيعيا بالمجاف عمى الفئات محدودة الدخؿ أو طلبب المدارس، أو بغرض تخزينيا لتوزيعيا 

مة ياـ الحكو قكما يكوف ذلؾ عند  ستثنائية.ر في حالات الحروب أو الحالات الإعمى الجميو 

عانات البطالة والعجز والشيخوخة والطفولة( وتسمى بتوزيع دخوؿ تخصص للئستيلبؾ )إ

زيادة إلى عانات التي تمنح لمنتجي السمع لتحويلبت النقدية، وكذلؾ تؤدي الإىذه التوزيعات با

 1.ؾ ىذه السمعستيلبإ

دخؿ الدولة لإعادة توزيع تت:  مة عمى إعادة توزيع الدخل الوطنيثالثا: أثر النفقات العا

تمارس عف طريؽ إصدار القرارات الدخؿ الوطني بيف المواطنيف بوسائؿ متعددة، فيي 

لى جانب ىذه الوسيمة الإ رة التي تحدد الأثمافدارية المباشالإ دارية، فإف لعوامؿ الإنتاج، وا 

وزيع الدخؿ الدولة يمكنيا عف طريؽ الأدوات المالية تحقيؽ ىذا اليدؼ فيمكنيا إعادة ت

طريؽ النفقات العامة، يرادات العامة، كما يمكنيا تحقيؽ ذلؾ أيضا عف الإ الوطني عف طريؽ

بيف أف الأدوات المالية كميا بما فييا النفقات العامة تؤثر بداىة عمى الدخوؿ وييمنا أف ن
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نسبا يرادات العامة كالضرائب مف ىذه الدخوؿ ؿ السياسية المحمية، إذ تقتطع الإحتى في ظ

 نفاؽ العاـ.مة إلى منافع عف طريؽ الإمعينة، ثـ تحوؿ الحصي

نفاؽ العاـ الذي يتـ تمويمو ويكوف ذلؾ في حالة الإ: العامة عمى الأسعار رابعا: أثر النفقات

قتراض مف البنؾ وخاصة زانيتيا تقابمو الدولة بالإمف قبؿ الدولة عف طريؽ خمؽ عجز في مي

تداوؿ، فإذا زادت كمية الموجودة في ال ؤدي إلى زيادة كمية النقودلأمر الذي يالبنؾ المركزي ا

السمع  معدؿ يزيد عف معدؿ زيادة الكمية المعروضة مف السمع والخدمات، وخاصةالنقود ب

قد يصؿ إلى حد التضخـ نتيجة لزيادة  رتفاعاالإستيلبكية أدى ذلؾ إلى إرتفاع الأثماف إ

 1الطمب بمعدؿ أكبر مف معدؿ زيادة العرض.

 تزايد النفقات العامة ظاهرة الفرع الرابع:
ة لوجدنا أنيا متتاليالعامة لأية دولة مف الدوؿ في سنوات  إذا تتبعنا أرقاـ النفقات

ظميا وأحواليا.وقد ختلبؼ نىذه الظاىرة في جميع الدوؿ عمى إ شاىدستمرار، ونتزداد بإ

سبة إلى " نية وىـ يطمقوف عمييا "قانوف فانجرجذبت ىذه الظاىرة أنظار عمماء المال

 2(.wanger) الاقتصادي الألماني فانجر

 ة.يزدياد النفقات العامة إلى أسباب وعوامؿ عديدة ظاىرية وحقيقإ ةرجاع ظاىر ويمكف إ
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 يمي: يـوتتمثؿ أساسا ف :أولا: الأسباب الظاهرية

يمتيا نخفاض قيمة العممة الوطنية وىبوط قحيث ينجـ عف ذلؾ إ تدهور قيمة النقود:-1

يترتب عنو تزايد في  مشتريات الدولة ومرتبات الموظفيفماف رتفاع أثالشرائية، ومف ثـ إ

 المقدمة.كميات الخدمات  و النفقات العامة ظاىريا، إذ لا تقابمو زيادة في نوع

كانت الميزانية في السابؽ تقوـ عمى مبدأ  وضع الميزانيات:التغير في أساليب وآليات -2

مة ستنزاؿ حصيالميزانية إلا صافي الحساب، أي إ الميزانية الصافية فلب تسجؿ النفقات في

يرادات العامة مف النفقات العامة، أما الأف فإف الميزانيات العامة تعد وتحضر طبقا لمبدأ الإ

يراداتيا دوف إجراء أي مقاصة أو درج بموجبالناتج الإجمالي الذي ت و نفقات مرافؽ الدولة وا 

يرادات، وأدى ذلؾ بطبيعة الحاؿ إلى تضخـ عددي أو رقمي في إستنزاؿ بيف النفقات والإ

 نفاؽ العاـ. وليس إلى زيادة حقيقية في حجـ الإ ورة ظاىريةحجـ النفقات العامة المعمنة بص

ف الدولة وخاصة يؤدي تغيير أحد أركا مها:التغيرات عمى مستوى سكان الدولة أو إقمي-3

ية في النفقات العامة، حيث يؤدي إزدياد عدد السكاف قميـ إلى زيادة ظاىر ركف السكاف أو الإ

ذلؾ وىو يمثؿ زيادة ظاىرية مادامت الزيادة موجية إلى لرتفاع النفقات العامة تبعا كميا إلى إ

ة، كما أف إتساع إقميـ الدولة بفعؿ المعيشلجدد وليس لتحسيف مستوى سد حاجات السكاف ا

 1تحاد )ألمانيا، اليمف..( يؤدي إلى زيادة ظاىرية في النفقات العامة لمدولة الجديدة.عممية الإ
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وىي تمؾ المعطيات التي تؤدي إلى زيادة المنفعة الفعمية، ويمكف :  لأسباب الحقيقيةثانيا: ا

 ية أو مالية.دار أسباب سياسية أو إقتصادية أو إ أف تكوف

فإنتشار المبادئ الديمقراطية يجعؿ الحكومات تميؿ إلى الإسراؼ في  الأسباب السياسية:-1

 دولة مسؤولة أف نمو دور الدولة ومسؤولياتيا وتحوليا مف دولة غير مسؤولة إلى الإنفاؽ كما

ليـ أعماؿ لتي تسببيا يزيد مف الحالات التي تمزـ فييا الدولة بتعويض الأفراد عف الأضرار ا

ر زدادت القوانيف التي تقر غيرىا مف الكوارث الطبيعية، وقد إدارة العامة و وتصرفات الإ

 مف الدستور عمى أنو 49نص المادة دارية والقضائية حيث تمسؤولية الدولة في المجالات الإ

 1)يترتب عمى الخطأ القضائي تعويض مف الدولة ويحدد القانوف شروط التعويض وكيفياتو(.

 داريولية لدى القائميف عمى الجياز الإا يؤثر سوء الأخلبؽ ونقص الشعور بالمسؤ كم

ستعماؿ الأملبؾ لبس وسوء إختالتبذير والإ دائرة تساععمى زيادة النفقات العامة بفعؿ إ

 العامة.

ادة الثروة بما زي قتصادية مظاىر عديدة نذكر منياتأخذ الأسباب الإالأسباب الاقتصادية: -2

، يضاؼ لذلؾ ة مما يفسح المجاؿ للئنفاؽ العاـيرادات الضرائب خاصزيادة إيترتب عنو 

المنافسة . أيضا  ة بما ينتج عنو صرؼ مبالغ معتبرةنشاء المشروعات العامإ التوسع في
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قتصادية مف حيث الدعـ المالي لبعض الصناعات الوطنية لمتمكف مف منافسة السمع الإ

 الأجنبية.

خاصة الداخمية بما ليا مف سيولة لجوء الدولة إلى القروض  وتتمثؿ في الأسباب المالية:-3

الخروج عمى بعض القواعد التقميدية لممالية العامة مثؿ: قاعدة ، و العامةمتيازات السمطة إ

 وحدة الميزانية.

داري نتيجة لتطور دور الدولة وزيادة وتنتج أساسا عف تضخـ الجياز الإ دارية:الأسباب الإ

دارات العمومية ليؼ الموجية لإقامة المؤسسات والإالتابعيف ليا وزيادة التكا الموظفيف

 1داري والبطالة المقنعة.ء التنظيـ الإرتفاع معدلاتو سو لانفاؽ العاـ وا  كما يزيد مف ا الجديدة.

 : تقسيمات النفقات العامةخامسالفرع ال
ف كؿ دولة تأخذ         ىناؾ عدة تقسيمات لمنفقات العامة نابعة مف تشعب النفقات العامة وا 

ونجد تقسيمات  2بالتقسيـ الذي يتلبءـ وظروفيا ودرجة تطورىا الإقتصادي والإجتماعي،

نظرية تقسـ النفقات العمومية إلى عادية وغير عادية ونفقات حقيقية وأخرى تحويمية ونفقات 

 ثمارية ونفقات الخدمات وأخرى تحويمية .إدارية وأخرى إست
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ستنادا إلى القانوف رقـ   07/07/1984المؤرخ في  17-84إلا أف المشرع الجزائري وا 

الخاص بقوانيف المالية المعدؿ والمتمـ، المذكور سابقا قسـ النفقات العمومية إلى نوعيف: 

 نفقات التسيير ونفقات الاستثمار.

تنقسـ نفقات الدولة في الميزانية العامة، أي نفقات التسيير إلى أربعة  أولا: نفقات التسيير:

أبواب توجد أبواب تتكوف مف سبع فقرات وكؿ فقرة يمكف أف تضـ تسعة وتسعيف فصلب وعدد 

المواد التي يشمميا الفصؿ غير محددة، ويمكف أف يقسـ البند إلى فروع نفقات الباب الأوؿ 

 1الأعباء المشتركة المسيرة مف طرؼ وزارة المالية. والثاني المتمثمة في ميزانية

كما أف نفقات التسيير ىي تمؾ النفقات التي تخصص لمنشاط العادي والطبيعي لمدولة والتي 

تسمح بتسيير نشاطات الدولة والتطبيؽ اللبئؽ لمميمات الجارية، وبصفة عامة فيي تمؾ 

ارية، أي أف ميمتيا تتضمف إستمرارية النفقات التي تدفع مف أجؿ المصالح العمومية والإد

سير مصالح الدولة مف الناحية الإدارية، حيث أف نفقات التسيير تشمؿ نفقات المستخدميف 

والمتعمؽ بقوانيف المالية فإف نفقات  17-84مف القانوف  24ونفقات المعدات. حسب المادة 

 التسيير تنقسـ إلى أربعة أبواب.

يشتمؿ ىذا الباب عمى الإعتمادات  والنفقات المحسومة من الإيرادات:أعباء الدين العمومي  -1

الضرورية لمتكفؿ بأعباء الديف العمومي بالإضافة إلى الأعباء المختمفة المحسومة مف 
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 -ف قابؿ للئستيلبؾ )إقراض الدولة(ديىي :  ت، ويشتمؿ ىذا النوع خمسة أجزاءالإيرادا

ضمانات مف أجؿ  - الديف الخارجي -دات الخزينة(يوف عائمة )فوائد سنالديف الداخمي، د

نفقات محسومة  -طرؼ الجماعات والمؤسسات العموميةالقروض والتسبيقات المبرمة مف 

 مف الإيرادات )تعويض عمى منتوجات مختمفة(.

تمثؿ نفقات تسيير المؤسسات العمومية السياسية  تخصيصات السمطة العمومية: -2

وغيرىا، المجمس الشعبي الوطني، مجمس الأمة، المجمس الدستوري، ...إلخ، وىذه النفقات 

 مشتركة بيف الوزارات.

وتشمؿ كؿ الإعتمادات التي توفر لجميع المصالح  النفقات الخاصة بوسائل المصالح:-3

- معدات تسيير المصالح لمعدات، ويضـ ما يمي:وسائؿ التسيير المتعمقة بالموظفيف وا

 1نفقات مختمفة. -إعانة التسيير -أشغاؿ الصيانة

تتعمؽ بنفقات التحويؿ التي ىي بدورىا تقسـ بيف مختمؼ أصناؼ  التدخلات العمومية: -4

التحويلبت حسب الأىداؼ المختمفة لعممياتيا كالنشاط الثقافي، الإجتماعي، الإقتصادي 

 - دارية )إعانات لمجماعات المحمية(التدخلبت العمومية والإ امف وتضـ:وعمميات التض

 -ط الثقافي والتربوي )منح دراسية(النشا -لي )مساىمات في الييئات الدولية(النشاط الدو 

إسيامات اقتصادية )إعانات لممصالح العمومية  -شاط الإقتصادي )إعانات اقتصادية(الن
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إسيامات إجتماعية)مساىمة - )المساعدات والتضامف( الإجتماعي النشاط -الاقتصادية(و 

 .الدولة في مختمؼ صناديؽ المعاشات...إلخ(

ىي تمؾ النفقات التي ليا طابع الإستثمار الذي يتولد عف إزدياد الناتج : ثانيا: نفقات التجهيز

رات (  وبالتالي إزدياد ثروة البلبد وتكوف ىذه النفقات مف الإستثماPNDالوطني الإجمالي )

الييكمية الإقتصادية و الإجتماعية والإدارية، والتي تعتبر مباشرة إستثمارات منتجة، ويضاؼ 

ليذه الإستثمارات إعانات التجييز المقدمة لبعض المؤسسات العمومية، وبصفة عامة 

تخصص ميزانية التجييز لمقطاعات الإقتصادية )القطاع الصناعي، الفلبحي،...إلخ( مف 

سائؿ لموصوؿ إلى تحقيؽ تنمية شاممة في الوطف وىي تمثؿ المخطط أجؿ تجييزىا بو 

الوطني السنوي الذي يتـ إعداده في قانوف كوسيمة تنفيذية لميزانية البرامج الإقتصادية، حيث 

أف ىذه النفقات توزع عمى شكؿ مشاريع إقتصادية توزع عمى كافة القطاعات. وتمويميا يتـ 

ة بنفقات نيائية كما قد يتـ تمويميا بنفقات مؤقتة في شكؿ مف قبؿ الخزينة العمومية لمدول

 قروض وتسبيقات الخزينة أو مف البنؾ أي خلبؿ رخص التمويؿ.

 وتنقسـ نفقات التجييز إلى عدة أقساـ كما يمي : 

 17-84مف القانوف رقـ  35:  حسب المادة  17-84التقسيم الوارد في القانون رقم -1

الإستثمارات المنفذة مف  قات التجييز إلى ثلبث أبواب وىي:المتعمؽ بقوانيف المالية تقسـ نف
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ة أو إلى المنظمات طرؼ الدولة وتتمثؿ في النفقات التي تستند إما إلى أملبؾ الدول

 نفقات الأخرى برأس الماؿ.ال - لإستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولةإعانات ا -العمومية

 ىذا التقسيـ يكوف حسب العناويف.

: تجمع نفقات التجييز في عناويف حسب القطاعات )عشرة التقسيم حسب القطاعات-2

قطاعات( ىي: المحروقات، الصناعات التحويمية، الطاقة والمناجـ، الفلبحة والري، الخدمات 

والإدارية، التربية والتكويف، المنشآت الأساسية  المنتجة، المنشآت الأساسية الإقتصادية

الإجتماعية والثقافية، المباني ووسائؿ التجييز، المخططات البمدية لمتنمية، مع الإشارة إلى 

 أف القطاع قد يضـ عدد معيف مف الوزارات.

تقسـ القطاعات إلى قطاعات فرعية وفصوؿ ومواد  التقسيم حسب الفصول والموارد:-3

ريقة أكثر وضوح ودقة وذلؾ حسب مختمؼ النشاطات الإقتصادية التي تمثؿ حيث تصور بط

ىدؼ برنامج الإستثمار، حيث أف كؿ عممية مركبة مف قطاع وقطاع فرعي وفصؿ ومادة، 

 .......الصناعات التحويمية 2طاع الق فيي تشمؿ عمى: 2423كأف نقوؿ مثلب العممية رقـ 

المادة  -..........الصمب242الفصؿ  - ..........التجييزات24طاع الفرعيالق -

 1...........التحويلبت الأولية لممواد.2423
  

                                       
 .  16، ص المرجع السابؽمعمـ يوسؼ،  -1
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المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة  نفقات: تقسيمات  سادسالفرع ال
 للأحكام الأساسية المشتركة

وىي  في شكؿ مدونة تسمى بمدونة الميزانيةميزانية ىذا النوع مف المؤسسات  تكوف       

رئيسييف ىما  وف مقسمة حسب عنوانيفوتكف وثيقة تتضمف مجموعة مف الجداوؿ، عبارة ع

. إلا أنو وكما ذكرنا سابقا فإف ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإيرادات والنفقات

الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة ىي ميزانية نفقات بالدرجة الأولى ولا تمعب 

دات فييا دورا ميما، حيث أنيا ليست ذات طابع ربحي ونشاطيا يستيدؼ إشباع الإيرا

حاجات الجميور مجانا بشكؿ عاـ وفي بعض الحالات بمقابؿ رمزي. كما أف جؿ العمميات 

الخاص  Iالعنوان المحاسبية ليذه الفئة مف المؤسسات تتعمؽ بصرؼ النفقات. ويتضمف 

ذا أخذنا كمثاؿ مدونة ميزانية التسيير لممؤسسات فرع وحيد مقسـ إلى أبواببالإيرادات  ، وا 

تتضمف  نجدىا 2017المتخصصة لوزارة التضامف الوطني والأسرة وقضايا المرأة لسنة 

إيرادات محصمة -اليبات والوصايا-إعانة التسيير الممنوحة مف طرؼ الدولة:  الأبواب التالية

موارد مختمفة مرتبطة  -فة الخاصة بالقصرة والمنح المختمالمنح العائمي -مف تسيير المطعـ 

 31إلى غاية  المتبقي   المؤقت التقديري   الرصيد  - إيرادات أخرى  - مؤسسةبنشاط ال

/12/2016. 
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 ينقسـ إلى فرعيف كما يمي : بالنفقات ف والخاص IIالعنوان  أما

 الرئيسي لمنشاطالراتب : وتقسـ إلى الأبواب التالية : الفرع الأول : نفقات المستخدمين-1

شتراكات الضماف  –الرواتب  –المستخدموف المتعاقدوف  - منح ذات طابع عائمي وا 

التكاليؼ  - معاش الخدمة والأضرار الجسدية -تعويضات ومنح مختمفة-الإجتماعي 

 .المساىمة في الخدمات الإجتماعية- الإجتماعية

تسديد ي الأخرى إلى الأبواب التالية : : وتقسـ ى الفرع الثاني : نفقات تسيير المصالح-2

حظيرة  -التغذية -الألبسة -التكاليؼ الممحقة -الموازـ  -الأدوات والاثاث -النفقات

الأدوات الطبية  -النشاطات التربوية والرياضية والثقافية  -أشغاؿ صيانة المباني  -السيارات

 .مصارؼ مختمفة -والمواد الصيدلانية 

طبعا يقسـ كؿ فرع مف الفروع المذكورة أعلبه إلى مواد يختمؼ عددىا مف فرع إلى 

آخر، كما أف الأرصدة التي تخصصيا المؤسسات لكؿ مادة تختمؼ مف مؤسسة إلى أخرى 

 حسب إحتياجاتيا. 

 العامة الثاني: مراحل صرف النفقات المطمب
مى فإف قانوف الميزانية ينص ع يرادات تبقى مبالغ محتممة ومتوقعة،إذا كانت مبالغ الإ

عتمادات ض، حيث لا يجوز للئدارة تجاوز الإلكؿ غر  الحد الأقصى لممبالغ المصرح بإنفاقيا

 التي نصت عمى ما يمي: 17-84مف القانوف  75المادة  لمالية المقررة، وذلؾ تطبيقا لنصا
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شروط المحددة في عتمادات المفتوحة ضمف الصرؼ أية نفقة بما يتجاوز مبمغ الإ)لا يجوز 

النفقات العامة  تحكـ صرؼو 1. ىذا القانوف، ما لـ تنص أحكاـ تشريعية عمى خلبؼ ذلؾ(

عتماد مف باب أو مجاؿ إلى مما يترتب عنو عدـ تحويؿ إ، عتمادات" قاعدة "تخصيص الإ

المتعمؽ بقوانيف المالية يتضمف المرونة تتعمؽ بنقؿ  17-84آخر عمى أف القانوف رقـ 

 .2(.virement de crédits( وتحويميا) Transfert de créditsادات )الاعتم

ونتناوؿ في ىذا المطمب الإلتزاـ بالنفقة)فرع أوؿ( وتصفيتيا )فرع ثاف( والأمر 

 بدفعيا)فرع ثالث( ودفعيا)فرع رابع(.

 لتزام بالنفقة الفرع الأول: الإ 
جراء الذي يتـ بموجبو إثبات )الإ عمى أنو  21-90رقـ  مف القانوف 19تو المادة عرف

دارة مدينة والذي يترجـ بالضرورة في التجسيد المستند الذي يجعؿ الإنشوء الديف( ومعناه أنو 

لمادية أو القانونية التي ترتب إلتزاما وىو عبارة عف الواقعة ا ،المحاسبي بخروج الموارد العامة

، أي ميلبد تعييف الموظؼ، إبراـ صفقة مع مقاوؿاؿ ذلؾ: مث ، ودارة العامةعمى عائؽ الإ

 3دارة العامة.ووجود ديف في ذمة الإ

                                       
 ، المرجع السابؽ.21-90 رقـ  قانوف -1
 .110 -109صص  المرجع السابؽ،  ،يسري أبو العمىبعمي محمد الصغير ،   -2
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 الفرع الثاني: التصفية أو تحديد النفقة 
ات التي تثبت لممبمغ الواجب أداؤه بناءا عمى المستند يحقيقدير الفعمي والوىو التق

)تسمح تصفية  عمى أنو 21-90القانوف مف  17ادة كما نصت الم، وجود الديف وحموؿ أجمو

العمومي والأمر الدائف يرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمديوف الواقعة عمى المديف لفائدة الإ

 1بتحصيميا(.

  النفقة صرفالفرع الثالث: الأمر ب
مر بالصرؼ إلى المحاسب العمومي رة عف قرار إداري موجو مف قبؿ الآىو عبا

حيث يأخذ ىذا الأمر شكؿ أمر بالصرؼ إذا قاـ بو آمر اة، لدفع النفقة المصفالمخصص 

إذا قاـ بو آمر بالصرؼ ثانوي، ويعتبر الأمر  بالصرؼ رئيسي، ويأخذ شكؿ حوالات دفع

مف قبؿ صندوؽ الخزينة المركزية أو مف الخزينة الرئيسية بينما حوالة  بالصرؼ واجب الدفع 

إف حوالات الدفع المقدمة إلى المحاسب  وؽ خزائف الولايات.الدفع واجبة الدفع عمى صند

الواجبة الدفع، كذلؾ  قة ومدعمة بكؿ الوثائؽ المبررة لمنفقةالعمومي يجب أف تكوف مرف

 يجب أف تعد تبعا لمقواعد الموضوعية والشكمية المحددة ليا.المرفقة الفاتورة 

  الفرع الرابع: الدفع
الدفع الفعمي لممبمغ المستحؽ لصاحبو عف طريؽ المحاسب  بعد  يقصد بيذا الإجراء

يـ لا والمحاسبوف ىـ موظفوف موجودوف بالإدارات العامة إلا أن ،التأكد مف المستندات
                                       

 ، المرجع السابؽ21-90قانوف رقـ  -1
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 .21-90مف القانوف  22كما نصت المادة 1مريف بالصرؼ بيايخضعوف لمسمطة الرئاسية للآ

أو حوالات الدفع الدفع عمومية، حيث أف أوامر ىو المرحمة المحاسبية في تنفيذ النفقات الو 

ييف المختصيف أي المكمفيف التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ ترسؿ إلى المحاسبيف العموم

 دوف غيرىـ بدفع مبالغيا.

 

 العامة ن بصرف النفقات: الأعوان المكمفوالمطمب الثالث
مف الموظفيف ىما إف تنفيذ الميزانية العمومية يخوؿ بالأساس إلى صنفيف مختمفيف 

روف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف، ولقد حدد التشريع المالي في الجزائر دور كؿ الآم

ف داري الذي يقوـ بو الآمرو ف عممية الفصؿ بيف الإجراء الإ، حيث أفي الميزانيةمنيما 

عمى  ف يؤدي إلى تنفيذ الميزانيةي الذي يتولاه المحاسبوف العموميو بالصرؼ والتنفيذ المحاسب

وعميو سنتناوؿ فيـ يمي 2أساس المراقبة المتبادلة قصد كشؼ الأخطاء وتحديد المسؤولية.

 الأمر بالصرؼ )فرع أوؿ( والمحاسب العمومي )فرع ثاف(.

 بالصرف  الفرع الأول: الآمر
محمية أو سـ الدولة أو مجموعة كؿ شخص لو صفة بإ يعتبر آمر بالصرؼ عمومي

ثبات وتصفية الديوف أو الأعمومية في إىيئة  مر بتغطية ديف أو تسديده، براـ تصرؼ وا 

                                       
 .111المرجع السابؽ، ص يسري أبو العمى، محمد الصغير ، بعمي   -1
 .130، 129ص المرجع السابؽ، ، عمي زغدود  -2



لمدولة عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع  العموميةمظاهر تطبيق قواعد الميزانية الفصل الثاني : 
 الإداري الخاضعة للأحكام الأساسية المشتركة

 

 

 
92 

وف أو ثانويوف أو يرؼ ىـ رئيسفإف الآمروف بالص 21-90مف القانوف  25حسب المادة 

)يعد  الآمر بالصرؼ كما يمي 21-90انوف مف الق 23. وتعرؼ المادة مر بالصرؼ وحيدآ

في المواد  شار إليياتنفيذ العمميات المكؿ شخص مؤىؿ ل آمر بالصرؼ في مفيوـ القانوف

نتخاب لوظيفة ليا مف بيف الصلبحيات تحقيؽ أو الإ بحكـ التعييف 21، 20، 19، 17، 16

لصرؼ قانونا وتزوؿ ىذه الصفة مر باوتنتيي صفة الآالعمميات المشار إلييا في الفقرة أعلبه 

سواء بالتعييف أو بالإنتخاب ؿ شخص مؤىؿ ك وومف ىنا نستنتج أن1نتياء ىذه الوظيفة(.مع إ

تمد لدى المحاسب العمومي مف أجؿ لتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ ويعلتنفيذ عممية الإ

 يرادات والنفقات.إنجاز عممية الإ

 ،فمروف بالصرؼ الثانويو ف والآيو بالصرؼ الرئيسف : الآمرو  ف بالصرؼ إلى ويقسـ الآمرو 

الآمر بالصرؼ  وصنؼ ثالث ىو ،إلى غيرىـختصاصاتيـ ويمكف في حالة غيابيـ تفويض إ

 الوحيد.

طاره فوف حسب النطاؽ الذي يمارسوف في إيختمن: الآمرون بالصرف الرئيسيو - ولاأ

مية أو اختصاصاتيـ سواء كاف ذلؾ عمى مستوى الدولة أو عمى مستوى المجموعات المح

ليـ مباشرة صلبحيات الميزانية  وبمفيوـ آخر ىـ مف منحت، المؤسسات العامة الوطنية

يرادات والنفقات لمميزانية المعنوي العمومي وذلؾ بتحديد الإ والذيف ىـ عمى رأس الشخص

                                       
 ، المرجع السابؽ.21-90 رقـ قانوف-1
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الشعبية البمدية عندما الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية، رؤساء المجالس  ،الوزراء وىـ

ف الدولة المستفيدة موف قانونا عمى مصالح المسؤولوف المعين، صالح البمديةيتصرفوف ل

، داريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإوف قانونيا عمى المسؤولوف المعين، ميزانية ممحقة

يا مف الصلبحيات تنفيذ عمميات الإلتزاـ وف أو المنتخبوف لوظائؼ لالمعين المسؤولوف

 1يرادات العمومية.والتصفية في إطار إنجاز النفقات والإ

 إف الآمريف بالصرؼ الثانوييف يتواجدوف عمى مستوى : نالثانويو رفصالآمرون بال - ثانيا

آمر بالصرؼ رئيسي يجوز أف يكوف لو  كؿ دارات المحمية ومف حيث المبدأ فإفالدولة والإ

يقتضي أف يكوف ختصاص بيف ىذا الصنؼ مف الموظفيف ع الإيآمر بالصرؼ ثانوي لأف توز 

، فالوالي آمر بالصرؼ ثانوي لجميع العمميات آخر ثانوي مر بالصرؼ الرئيسيلى جانب الآإ

المالية التي تخص المصالح المدنية عمى مستوى المجموعات المحمية والمؤسسات المحمية 

ف ىذه الميمة بصفتيـ رؤساء مصالح غير ويباشر الآمروف بالصرؼ الثانويو  2والوطنية.

قميمي اصيـ وفي الإطار الإختصعمميات الميزانية في حدود مجاؿ إ ممركزة وينجزوف

الرئيسي، ويكوف التفويض إما تفويض  فيو وبتفويض مف الوزير الآمر بالصرؼف المعيني

 سمطة أو تفويض توقيع.
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فإنو يمكف للآمريف  21-90مف القانوف  28طبقا لنص المادة  : ةسمطالتفويض -1

ستخلبفيـ في حالة غيابيـ أو حصوؿ أي مانع وذلؾ تفويض سمطتيـ أو إ فييالرئيس بالصرؼ

ويض إنتقالا لمسمطة وبالتالي نونا ويبمغ لممحاسب ويعد ىذا التفبموجب عقد تعييف يحرر قا

 1نتقاؿ لممسؤولية.إ

الذيف يفوضوف توقيعاتيـ لصالح  ييفيكوف مف الآمريف بالصرؼ الرئيس:  لإمضاءاويض تف-2

وذلؾ في حدود الصلبحيات المخولة ليـ  ةف المرسميف العامميف تحت سمطتيـ المباشر موظفيال

 ودائما تحت مسؤولياتيـ.

ف بالصرؼ الثانوييف بالنسبة لمدولة ىـ المدراء الجيويوف ومديري ومف ىنا نستنتج أف الآمري

عمى مستوى البعثات الدبموماسية والقنصميات لمجزائر في وكذلؾ الولايات التابعيف لكؿ وزارة 

الآمر  ثانوي قبؿ وزير الخارجية الذي ىو الخارج نجد القنصؿ والسفير كآمر بالصرؼ

 . يبالصرؼ الرئيس

الوحيد يعود لموالي في تنفيذه  ختصاص الآمر بالصرؼإ: الآمر بالصرف الوحيد -ثالثا

 21-90قانوف مف ال 27حسب نص المادة  ،ممركزالغير التجييز العمومي عمميات 

( تخص برامج التجييز المسجمة تحت أمر .P.C.Dممركزة لمدولة )الغير فالبرامج القطاعية 
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مف طرؼ وزارة المالية وىذا وفقا لمبرامج السنوي لمتجييز الذي  االوالي والذي يوافؽ عميي

 227.1-98لتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا 16تحدده المادة 

 يتوفر عمى مر بالصرؼ الوحيد ىو ليس رئيسي ولا ثانوي فيو ليس رئيسي لأنو لاوالآ

وىو مف ميزانية التجييز لمدولة. عتباراادات التي ينفذىا ىي موزعة إعتمميزانية خاصة بو والإ

عتماد س تفويض بواسطة أمر تفويض للئعتمادات لـ تمنح لو عمى أساليس ثانوي لأف الإ

نما منحت لو في بداية السنة   لتطبيؽ البرنامج السنوي لمتجييز.وا 

كما يمكف أف نصادؼ نوعيف آخريف مف الآمريف بالصرؼ تابعيف في الأصؿ للؤنواع 

 السابقة وىما :

ف الآمريف المذكورة آنفا أ 29مضموف المادة  نستنتج مف ن:لمؤقتوالآمرون بالصرف ا -1

اؿ خاصة بالآمريف بالصرؼ الرئيسييف، معينوف مسبقا لمقياـ بأعمبالصرؼ المؤقتيف فيـ 

في حالة غياب أو وجود يكوف ىؤلاء  ، ومفوضوف عندماالآمر بالصرؼ الوحيد وأ الثانوييف

 مانع.

تعييف  ف أو الثانويوفو ييمكف للآمريف بالصرؼ الرئيس: ونالآمرون بالصرف الممثم -2

ض الأعماؿ وتحت مراقبتيـ ومسؤوليتيـ بعمضاء في يـ صلبحيات الإنيفوضو  أعواف

 2وسمطتيـ.
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، تحدد مسؤولية 21-90 رقـ مف القانوف 32إف المادة  مسؤولية الآمرين بالصرف: -رابعا

الآمريف بالصرؼ والتي ىي مزدوجة مدنية وجزائية، فضلب عف المسؤولية التأديبية والسياسية 

البمدية، أما بالنسبة لممسؤولية  الشعبية الولائية وو رؤساء المجالس والولاة  بالنسبة لموزراء

صرؼ الثانوييف في مواجية رؤسائيـ حيث جاء في التأديبية فتسري في حؽ الآمريف بال

الآمريف بالصرؼ مسؤولوف مدنيا أف   21-90 رقـ مف القانوف 32نص المادة  مضموف

العمومية وبيذه الصفة ىـ ستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف الأمواؿ مى صيانة وا  وجزائيا ع

لعقارية المكتسبة أو المخصصة مسؤولوف شخصيا عمى مسؾ جرد لمممتمكات المنقولة وا

  1.ليـ

  الفرع الثاني: المحاسب العمومي
التي تضاؼ إلى القانوف الأساسي و حكميـ قواعد مشتركة المحاسبوف العموميوف ت

ويتحدد المقصود بالمحاسب  الخاص بالسمؾ الذي ينتموف إليو.العاـ لمموظفيف والقانوف 

 العمومي بتحديد تعريفو وتعيينو وتصنيفو وتحديد ميامو مسؤوليتو.

نو فإ 21-90 رقـ مف القانوف 23حسب نص المادة :  أولا: تعريف المحاسبون العموميون

قانونية لمقياـ بتحصيؿ ف بصفة عموميا في مفيوـ ىذه الأحكاـ كؿ شخص يعي ا)يعد محاسب

يرادات ودفع النفقات، وضماف حراسة الأمواؿ والسندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد الإ
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المكمؼ بيا وحفظيا وكذلؾ تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد مع 

أعلبه أنو يعد  نستنتج مف المادة المذكورة، 1الموجودات( حركةالقياـ بمسؾ الحسابات و 

محاسبا عموميا كؿ موظؼ أو عوف أسند إليو إنجاز العمميات المشار إلييا بالمادة أعلبه، 

 ذات طابع إداري. عمومية ىيئةوىو الذي يشتغؿ في 

فإف المحاسبوف  21-90 رقـ مف القانوف 34حسب نص المادة :  ثانيا: التعيين والإعتماد

ويخضعوف أساسا لسمطتو كما يمكف  كمؼ بالماليةالعموميوف يعينوف مف قبؿ الوزير الم

 عتماد المحاسبيف العمومييف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية أو ممثمو بحيث:إ

 التابعيف لوزراء المالية. حاسبيفخاص بالم :التعيين -

 فيو خاص بالمحاسبيف الخارجيف عف وزارة المالية . :عتماد الإ -

  وىذه التصنيفات ىي ::  نالثا: تصنيفات المحاسبين العمومييث

مف المرسوـ  09طبقا لنص المادة :  صنيف بحسب الشخص المعنوي العموميالت -1

ف المحاسبوف العموميوف إما "يكو  1991-09-07المؤرخ في  313-91 رقـ التنفيذي

ىو المكمؼ بتنفيذ العمميات المالية التي تجري في  فالمحاسب الرئيسي 2ف أو ثانوييف".رئيسيي

لى فيو الذي يتو  أما المحاسب الثانوي، 21-90 رقـ مف القانوف 36و 35إطار المادتيف 

روعية التحصيؿ أو مش لمحاسب العمومي مراقبةويتولى اتجميع عمميات المحاسب الرئيسي.
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ليذا يتعيف عمى المحاسب ، صرؼ الذي يتصرؼ في إطار الملبئمةمر بالالدفع خلبفا للآ

 .21-90مف القانوف  36العمومي قبؿ قبولو دفع نفقة معينة أف يتحقؽ مما تمميو عميو المادة 

  وهم :المحاسبون العموميون الرئيسيون:  -أ

ميع مجموع العوف المحاسبي لمخزينة، وىو الذي يتولى تج وىـ : :بالنسبة لمدولة-

-91 رقـ المرسوـمف  06المادة  ،الخزينة المركزيةأميف  - محاسبات محاسبي الدولة

ت وعمؿ المصالح ختصاصاالمتعمؽ بتنظيـ وا   11/05/1991 المؤرخ في 129

أميف -مف المرسوـ المذكور أعلبه( 07دة أميف الخزينة الرئيسي )الما -الخارجية لمخزينة

 07/09/1991 المؤرخ في 313-91رقـ مف المرسوـ  53خزينة الولاية )المادة 

ي لمميزانيات الممحقة مكمؼ بتجميع عمميات العوف المحاسبي المركز -(المذكور سابقا

 1الميزانيات الممحقة.

  البمدية خزينة أميف- أميف الخزينة الولائي: وىـ : بالنسبة لمجماعات المحمية -

 عوف محاسبي لكؿ مؤسسة.: ؤسسات العمومية ذات طابع الاداريبالنسبة لمم -
  

محاسبتيـ إلى المحاسب ىـ مف يقوموف بإرساؿ المحاسبون العموميون الثانويون   -ب

- قابض الضرائب: زىا مف طرؼ ىذا الأخير وىـ العمومي الرئيسي مف أجؿ تمرك

 قابض البريد والمواصلبت.-قابض الجمارؾ -قابض أملبؾ الدولة
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 التالية :لدينا الأصناؼ  لمحاسبين العموميين بحسب الوظيفةتصنيف ا- 2

وف لتنفيذ العمميات المالية العمومية بعد : ىـ المحاسبوف المعينون المخصصونالمحاسب-أ

مسؤولية عنيا، وقد يكمؼ محاسبوف آخروف بالتنفيذ المادي المراقبة شرعيتيا شخصيا وتحمؿ 

دخاليا في الصندوؽ، أو الإيرادات وا   لعمميات المحاسبيف المخصصيف ولا سيما قبض مبالغ

أما المحاسبوف مبالغ نفقات أي إخراجيا مف الصندوؽ لحساب المحاسبيف المخصصيف. دفع

الذيف يتولوف تركيز أو تجميع العمميات المنفذة مف طرؼ غيرىـ مف المحاسبيف فيسموف 

نما تكمف ميمت ،بمحاسبي الترتيب يـ في ترتيب فيؤلاء لا يشاركوف في تنفيذ العمميات وا 

المرسمة إلييـ مف قبؿ المحاسبييف، ثـ ادماجيا في تسجيلبتيـ البيانات المحاسبية 

 1المحاسبية.

ىـ وحدىـ المحاسبوف الفعميوف  القانونيون والمحاسبون الفعميون:المحاسبون  -ب

نوف قانونا، لكف إف يالمخولوف بالتصرؼ في الأمواؿ العمومية أو الخاصة بالمنظمة ويع

يف ىـ ليسوا محاسبيف عمومييف ولا يعمموف وجدت حالات وأف تدخؿ بعض الأشخاص الذ

فعمييف، فإنيـ يصبحوف محاسبييف فعمييف، فينا يخضع  محاسبيف تحت حساب ورقابة

ويتحمموف نفس المسؤوليات الممقاة عمى عاتؽ  إلى نفس الالتزامات سبوف الفعمييفالمحا

 المحاسب العمومي.
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عتبارىـ أمناء الصندوؽ فإف المحاسبيف بإ بالنقود والمحاسبون بالمواد:المحاسبون  -ج

العموميوف مخولوف بتداوؿ الأمواؿ والقيـ وضماف حراستيا سواء مباشرة أو بواسطة الأعواف 

 الذيف ىـ تحت سمطتيـ ومسؤوليتيـ ومراقبتيـ.

يرادات ودفع النفقات يقوـ قبؿ القياـ بتحصيؿ الإ:رابعا: مهام ومسؤولية المحاسب العمومي

 .مة لوتنفيذ العمميات المالية الموكلشرعية ومي بعدة مراقبات المحاسب العم

 مهام المحاسب العمومي: -1

 و يتوجب عمىعمى أن 21-90 رقـ مف القانوف 35نصت المادة  بالنسبة للإيرادات: - أ

يرادات التي يصدرىا الآمر بالصرؼ أف يتحقؽ المحاسب العمومي قبؿ التكفؿ بسندات الإ

يرادات، فضلب عف ذلؾ يجب بموجب القانوف بتحصيؿ الإ مرخص لو مف أف ىذا الأخير

ت الإيرادات وكذلؾ عناصر مراقبة مدى صحة إلغاء سندا ماديالصعيد ال عمى عميو

 1يتوفر عمييا. الخصـ التي

عمى أنو يجب عمى  21-90 رقـ مف القانوف36نصت المادة  لمنفقات:بالنسبة  - ب

 تأكد ويتحقؽ مما يمي:يالمحاسب العمومي قبؿ قبولو دفع أي نفقة أف 

 مطابقة العممية لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا. -

 مر بالصرؼ أو المفوض لو.صفة الآ -
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 شرعية عمميات تصفية النفقات. -

 توفر الإعتمادات. -

 ائي لمدفع.بر الطابع الإ -

 تأشيرة عممية المراقبة التي تنص عمييا القوانيف المعموؿ بيا. -

 . ائيالصحة القانونية لممكسب الإبر  -

 1سقط آجاليا.تأف الديوف لـ  -

 المسؤولوف عفإف المحاسبوف العموميوف ىـ  مسؤولية المحاسبون العموميون: -2

المراقبات المسبقة لعممية دفع النفقات العمومية ومراقبة عممية الدفع نفسيا، فالمحاسب 

لو أف ف مسؤولية الشخصية والمالية عمى العمميات الموكمة لو كما يمكالالعمومي يتمتع ب

يتمتع بالمسؤولية التضامنية بينو وبيف الأشخاص الموضوعيف تحت أوامره، وتكمف المسؤولية 

 والمالية لممحاسب العمومي عف كؿ تصرفاتو خاصة إذا تعمؽ الأمر بػػػ: الشخصية

 تسديده لمنفقات في ظروؼ غير شرعية. -

 للؤرصدة وقيـ الييئات العمومية.حراستو وحفظو  -

 المحاسبية. ائؽ والمستندات المثبتة لمعمميات المالية وعمى الوث محافظتو -

 2قيامو بميمة المحاسب لممنصب الذي يشغمو. -
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كما يعتبر المحاسب العمومي مسؤولا عف تصرفات غيره التي تصدر مف مساعديو 

 .تبعا لصفة الموظفيف الذيف ىـ تحت إشرافو الخاضعيف لسمطتو ومراقبتو وتكوف ىذه الأخيرة

لمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة انفقات  صرف:  الرابعمطمب ال
 والأعوان المكمفون بها للأحكام الأساسية المشتركة

رسالياو بعد المصادقة عمى الميزانية مف طرؼ مجمس الإدارة  كمشروع إلى المراقب  ا 

رسالياو المالي المختص لمراقبتيا،  حتى تصبح ميزانية  مرة أخرى إلى الوالي ليصادؽ عمييا ا 

 نيائية وينزع عنيا صفة مشروع ميزانية.

بعد أف تصبح الميزانية نيائية يشرع مدير المؤسسة في صرؼ نفقاتيا وذلؾ بإنجاز و  

بطاقات إلتزاـ لمتكفؿ المالي بكؿ مادة مف المواد التي رصد ليا إعتماد مالي ويرسميا إلى 

جانبيف تيلبكيا، ويشمؿ التنفيذ ف الشروع في إسالمراقب المالي الذي يؤشر عمييا وبذلؾ يمك

  ىما نفقات المستخدميف)فرع أوؿ( ونفقات تسيير المصالح )فرع ثاف(.

 المستخدمين نفقات ل ل : بالنسبةالفرع الأو
إنجاز الأجور وكؿ  ىذا الفرع ويشمؿ مف الميزانية، Iفرع الب وىي النفقات الخاصة 

مالو علبقة بالأجور مف مخمفات عمميات الترقية في الرتب والدرجات والتعويضات والمنح، 

وطريقة تسديدىا تكوف بإنجاز مصفوفة الأجور الأولية و الإلتزاـ بالتكاليؼ الإجتماعية 

رسا ليا والتأشير عمييا مف طرؼ المراقب المالي، ثـ إنجاز الحوالات الخاصة بكؿ شير وا 
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لمعوف المحاسب الذي يحوؿ القيـ المالية مف حساب المؤسسة إلى الحسابات البريدية أو 

 البنكية لمموظفيف حتى يستطيعوا إستيلبـ أجورىـ. 

 تسيير المصالح  نفقاتل بالنسبة الفرع الثاني :
ويتـ إستيلبؾ ىذا الفرع بتحرير مدير   مف الميزانية، IIالفرع فقات الخاصة بوىي الن

مؤسسة سندات الطمب المتضمنة إحتياجات المؤسسة حسب كؿ مادة مف المواد، ثـ يمنحو ال

الموردوف مقابؿ سند الطمب فاتورة إبتدائية أو كشؼ تقييمي بالعممية التي تضمنيا سند 

الطمب، وبعدىا يقوـ مدير المؤسسة بتحويؿ سند الطمب والفاتورة الإبتدائية أو الكشؼ 

الإلتزاـ تتضمف حسب الشكؿ المعروؼ المعمومات الخاصة بػ :  التقييمي مرفقا ببطاقة

العنواف، الفرع، الباب، المادة، قيمة العممية التي تضمنتيا الفاتورة الإبتدائية أو الكشؼ 

التقييمي  وترسؿ إلى مصالح المراقب المالي الذي يقوـ بمراقبة مدى قانونية عممية الإلتزاـ، 

يقوـ بوضع تأشيرتو عمى بطاقة الإلتزاـ ويرجعيا لمدير المؤسسة فإذا تأكد مف سلبمة العممية 

وبعد ذلؾ يكوف بإمكاف المورد أف يسمـ السمع لممؤسسة مرفقة بفاتورة نيائية أو يتـ الشروع 

في الأشغاؿ إذا كاف موضوع الإلتزاـ ىو القياـ بأشغاؿ، وبذلؾ تكوف عممية التصفية قد 

التي تحدث عندما يعد مدير المؤسسة الحوالة التي يرفقيا تمت، و تأتي بعد ذلؾ عممية الدفع 

ببطاقة الإلتزاـ المؤشر عمييا مف طرؼ المراقب المالي رفقة الفاتورة النيائية وفي بعض 

الحالات العقد أو الإتفاقية حسب الحالة،  حيث يرسؿ الفاتورة رفقة الحوالة والأمر بالدفع 
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حاسب الذي يقوـ بدفع القيمة المالية لممورد الذي قاـ وباقي الوثائؽ الضرورية إلى العوف الم

ببيع السمعة لممؤسسة أو بأداء خدمة لفائدتيا، وىذا بتحويؿ القيمة المالية التي تضمنتيا 

مف الحساب الخاص بالمؤسسة بواسطة شيؾ بريدي أو بنكي إلى حساب الدائف أي  الفاتورة

 رد أو الذي قاـ بأشغاؿ لفائدة المؤسسة . و الم
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 خلاصة الفصل الثاني 
لقد رأينا في ىذا الفصؿ حجـ الترابط والإنسجاـ بيف ميزانية المؤسسة العمومية ذات 

الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة والميزانية العامة لمدولة، بحيث أنو 

قانوف مالية لمدولة مصادؽ وجود تمؾ المؤسسات بدوف ل يمكف تصور وجود ميزانية واحدة لا

كما تبيف جميا بأف ميزانية ىذا النوع مف المؤسسات ىي ميزانية  عميو مف طرؼ البرلماف .

نفقات بالدرجة الأولى، وأما الإيرادات فإنيا تتمثؿ أساسا في الإعتمادات المالية التي تمنحيا 

 إياىا الدولة مف أجؿ حسف سيرىا . 
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 خـــــــــــــاتمــة
ية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة تعد مإف المؤسسة العمو       

مف أىـ مظاىر اللبمركزية المصمحية في الجزائر بالنظر لمعدد اليائؿ ليذا النوع مف 

المؤسسات الذي يتجاوز عدده عدد البمديات في اللبمركزية الإقميمية، رغـ أف اليدؼ بينيما 

المجتمع عبر تقديـ خدمات ليـ. إف تقديـ ىذه يبقى مشترؾ وىو تمبية حاجيات أفراد 

الخدمات لعدد كبير مف الأفراد يتطمب أغمفة مالية لا تستطيع ىذه المؤسسات تحصيميا 

نما تستعيف في ذلؾ بشكؿ شبو كمي عمى فيي لا تستطيع تمويؿ نفسيا بنفسيا لوحدىا  وا 

اليدؼ المحدد في  حقيؽت مف أجؿالتي تقدميا ليا الدولة في شكؿ إعانات مالية  الأمواؿ

 .المنشأ ليا القانوف

للؤحكاـ المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة  خص المشرع الجزائري و       

بنصوص قانونية تحكـ إنشاءىا وتنظيميا وسيرىا، والأىـ مف ذلؾ أف  الأساسية المشتركة

يف إستمزـ عمى المشرع وضع إستيلبكيا للؤمواؿ العمومية في سبيؿ تمبية حاجيات المواطن

نفاقيا في الأوجو  ليذه المؤسسات إطار قانوني ينظـ رصد الدولة للئعتمادات المالية وا 

المؤرخ في  21-90 رقـ ، والإطار القانوني المقصود ىنا ىو القانوفالقانونية المخصصة ليا

القانوف  المتعمؽ بالمحاسبة العمومية وما تضمنو مف أحكاـ، حيث أف ىذا 15/08/1990

 . الإقميمي و يحكـ جميع ميزانيات وحدات النظاـ اللبمركزي بشقييا المصمحي
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وقد رأينا كيؼ أف ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ 

الأساسية المشتركة في تبعية كمية لميزانية الدولة وقانوف المالية في الجزائر حتى ولو كاف 

سنة معينة فإنو لا يمكف ليا أف تخصصيا لمسنة المقبمة عملب بالمبدأ  ليا إيرادات في

ترجع تمؾ الإيرادات لمدولة وىذه الأخيرة المعروؼ عدـ تخصيص الإيرادات لمنفقات، حيث 

ىي مف يعيد توزيعيا بالشكؿ الذي تراه مناسبا في الميزانية العامة . كما رأينا أف نفس 

العامة لمدولة ىي نفسيا القواعد التي تخضع ليا نفقات  القواعد التي تخضع ليا النفقات

المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة وخاصة فيـ 

يتعمؽ بعمميات الإلتزاـ والتصفية والأمر بالدفع والدفع، كما أف الأعواف المكمفوف بصرؼ 

كمفوف بصرؼ نفقات ىذا النوع مف المؤسسات النفقات العامة لمدولة ىـ نفسو الأعواف الم

     ويتعمؽ الأمر بالآمر بالصرؼ والمحاسب .

إف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للؤحكاـ الأساسية المشتركة تعتبر     

مف أىـ طرؽ إدارة المرافؽ العامة في الجزائر، إلا أنيا تكمؼ الدولة مبالغ مالية طائمة دوف 

ولكف  العمومية . تحقيؽ الأرباح عمى عكس المؤسسات الإقتصادية والتجارية والصناعية

ا النوع مف المؤسسات لمربح وطابعيا المجاني في دولة ذات نظاـ إجتماعي عدـ تحقيؽ ىذ

مثؿ الجزائر يبقى أمر منطقي في نظرنا ذلؾ أف الخدمات التي تقدميا ىذه المؤسسات ىي 

فإف الدولة لا خدمات ضرورية ولا يمكف لمخواص تمبيتيا لممواطنيف . وفي نظرنا أيضا 

شكؿ مفاجئ وكمي ماداـ أف الخواص يمتنعوف عف خدماتيا بتستطيع التممص مف تقديـ 
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يمكف في إستثمار رؤوس أمواليـ في نشاطات تدخؿ في إختصاص تمؾ المؤسسات. لكف 

المستقبؿ أف تتخمى الدولة عف ىذه النشاطات كميا أو جزئيا لمخواص مع الإبقاء عمى رقابتيا 

   لتمؾ النشاطات.
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نوفمبر  08صادر بتاريخ    47الخاضعة للؤحكاـ القانونية الأساسية المشتركة، ج ر عدد 

1989. 
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يحدد إجراءات   1991سبتمبر 07مؤرخ في   313-91مرسوـ تنفيذي رقـ  -6

يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا، ج المحاسبة  التي 

 . 1991لسنة  43ر عدد 

، يتضمف حؿ دار الطفولة 1992مارس  3 مؤرخ في 102-92مرسوـ تنفيذي رقـ  -7

حداث مدرسة لصغار الصـ في برج إ المسعفة في مدينة برج بوعريريج وتحويؿ ممتمكاتيا و

 .1992مارس  08 بتاريخ صادر 18بوعريريج، ج ر عدد 

حؿ المركز الطبي ، يتضمف 1992مارس  3مؤرخ في  105-92مرسوـ تنفيذي رقـ  -8

حداث دار  التربوي للؤطفاؿ المعوقيف عقميا في حماـ الدباغ)ولاية قالمة( وتحويؿ ممتمكاتو وا 

 .1992مارس  08صادر بتاريخ  18، ج ر عدد للؤشخاص المسنيف أو المعوقيف

يتعمؽ بنفقات الدولة  1998 يوليو 13مؤرخ في  227-98ـ مرسوـ تنفيذي رق -9

 .1998لسنة  51لمتجييز، ج ر عدد 

يتعمؽ بالتعييف في  1999أكتوبر  27مؤرخ في  240-99مرسوـ رئاسي رقـ  -10

 .1999أكتوبر  31صادر بتاريخ   76الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، ج ر عدد 

يتضمف القانوف الأساسي  2012 ايرين 04مؤرخ في  05-12مرسوـ تنفيذي رقـ  -11

 صادر 05طفاؿ المعوقيف، ج ر عدد النموذجي لمؤسسات التربية والتعميـ المتخصصة للؤ

 .2012 يناير 29بتاريخ 
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 يتضمف توزيع الإعتمادات 2017يناير  19مؤرخ في  47-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -12

المخصصة لوزيرة التضامف الوطني والأسرة وقضايا المرأة مف ميزانية التسيير بموجب 

 2007فبراير  09صادر بتاريخ  08، ج ر عدد 2017قانوف المالية لسنة 

يتضمف تحويؿ مدرسة  2017أكتوبر  18مؤرخ في  301-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -13

فاؿ المعوقيف ذىنيا، ج ر عدد الأطفاؿ المعوقيف بصريا إلى مركز نفسي بيداغوجي للؤط

 .2017أكتوبر  25 صادر بتاريخ 62

 القرارات -

ديسمبر يتضمف توزيع الإيرادات والنفقات  27مؤرخ في  7397قرار وزاري مشترؾ رقـ  -

 .2017لسنة لقطاع التضامف وتعداد المناصب المالية لممؤسسات المتخصصة 

 بالمغة الأجنبية -ثانيا 

  - PATRICE CHRETIEN. NICOLAS CHIFFLOT MAXIME 

TOURBE, Droit administratif, Tome II, Edition DALLOZ, France, 

2016. 

 - ministère de finance ; direction générale de budget ,manuel de 

contrôle des dépenses engagées, année 2007 

 - Institut de formation et d’enseignement professionnel de 

Birkhadem,  La comptabilité publique des établissements à  

caractère administratif. 
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