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 وتقدير شكر
 علىننييوأعان والمعرفة العلم دربيييل أنار الذي لله الحمد

 العمل ىذا إنجاز فن ننووفق الواجبيىذا أداء
 قريب من يساعدن من كل إلى والامتنان الشكر بجزيل توجوأ

 من توواجو ما تذليل وفن العمل ىذا انجاز على بعيد من أو
أوتتفاتيي :الأستاذ المشرف الأستاذ بالذكر خصأو صعوبات،
 التن القيمة ونصائحو بتوجيياتو علن يبخل لم الذي يوسف

 . البحث ىذا إتمام فن يل عونايكانت
 السادة إلى الشكر عبارات بأخلص أتقدم أن يتوتنن لا كما

مذكرةييال ىذه مناقشة قبلوا الذين الموقرة اللجنة أعضاء
 لقراءتيا الثمين وقتيم منيوتكرموا

 بتضليم جميعااًي التضل لأىل والامتنان الاعتراف كل مع
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 إهداء
   الله فضل لولا إليه صلأ كنأ ولم لهذا يوفقن الذي لله الحمد

 علي
 بعد أما

 تعالى قوله في الكريمة الآية حقهّما في نزلت من ف إلى
ا ّ بِ  وَ   وَ قُ لْ  ﴿ هقُموَ ملْ حوَ بَّيوَاني كوَما ا لْ غيرًا  وَ ﴾  صوَ

  رحمه الله أبي و  حفظها اللهلأمي العمل هذا أهدي
   العزيزةزوجتي إلى   

 أسرتي أفراد إلى         
 أق اربي كل إلى               

 ء  ستثناإ دون من الأحباب و الأصدق اء كل إلى                
 الكرام أساتذتي إلى

      
 حميد عوشار 



 قائمة المختصرات
 

 

1 

 قائــــــــمة لأهم المختصرات

باللغة العربية قائمة المختصرات : أولا  

الصفحة..........................................................................ص  

من الصفحة إلى الصفحة.......................................................ص ص  

دون ذكر الطبعة.................................................................ط.ذ.د  

الجريدة الرسمية ..........................................................د.ج.ج.ر.ج
    لمجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  باللغة الفرنسية قائمة المختصرات:ثانيا

 (OCDE) : Organisation de la Coopération et Développement 
                Economique. 

(ACP) : Pays de l’Afrique, des Caraïbes et Pacifique. 

 

(APC): Centre d’Activité du Programme 

 

  باللغة الانجليزية     قائمة المختصرات:ثالثا
(POP): Persistent Organic Pollutants. 

(PCBS) : polychlorinated biphenyls 

(FIFRA): Insecticide. Funqicide and rodenticide act  

 

(CERCLA): Compréhensive Environnemental Response,  

    Compensation and Liability act 

 

(EPA): Environmental Protection Agency 

 

(NWPA): the nuclear waste policg.act 

 

(OSH): OSH ACT occupational safety & health standards    
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 مقدمة

    تُعد مشكمة البيئة من أعقد المشكلات التي تواجو العالم حاضرا وتيدد وجوده مستقبلا، 
وىذه المشكلات ليست وىما بل غدت واقعا ممموسا يعاني منو كل إنسان في ىذا العالم، 
وتعاني منو قبل الأفراد، لاسيما بعدما ازدادت مقدرة الإنسان في السيطرة عمى الطبيعة 

المتقدمة التي أدت إلى  أضرار داىمة لمبيئة كما  وظيور التقنيات الحديثة والصناعات
ساىمت في اختلال التوازن في عناصر الطبيعة وأصبحت تيدد حياة الإنسان بالدرجة 
الأولى، وتنذر بفناء العديد من النباتات والكائنات الحية واستنزاف الموارد الطبيعية التي 

 .ذاتو الإنسان وجود تيدد جديدة أزمة شكمت
ولعل أىم مشاكل التموث البيئي ذلك الناجم عن النفايات بكافة أنواعيا وأشكالو وما تتميز   

بو من خصائص، فقد أصبحت مشكمة النفايات احد المشاكل اليامة التي تواجو دول العالم، 
ومعيا بدا يتزايد الاىتمام العالمي يوما بمشكمة النفايات، إذ أصبحت تشكل ىاجسا لكل دول 

. 1العالم بفعل تمركز السكان والأنشطة الاقتصادية بيا
    ولقد بدأ الاىتمام بعناصر البيئة يظير منذ قيام الثورة الصناعية في أواخر القرن الثامن 

عشر، حيث أدى الإنتاج عمى نطاق واسع إلى تيافت عمى الموارد الطبيعية وعناصر 
الإنتاج الأخرى دون حساب، ومنذ ذلك بدأت البيئة تعاني من سوء استخدام تمك الموارد 

ىدارىا، كما بدأت آثار المصانع ومخمفاتيا تدق ناقوس الخطر و تثير مخاوف ومعارضة  وا 
سكان المناطق المتواجدة فييا تمك المصانع التي وجدت نفسيا أمام تحديات كبرى بسبب 

 .التحول البيئي الذي يتعارض مع وجود الإنسان
   يندرج موضوع الدراسة ضمن الدراسات التي تيتم بالمنظمات الدولية ومحاولة تقييم دورىا 

في حل المشاكل البيئية، ونحن نريد تسميط الضوء عمى المواجية القانونية لمتداول غير 

                                                           
، دار العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 1عبد الوىاب عبد الجواد، قضايا النفايات في الوطن العربي، طحمد أ  1

 . 36،  ص1997
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المشروع لممواد والنفايات الخطرة في الحفاظ عمى البيئة من التموث ، حيث يعتبر موضوع 
البيئة من أىم المواضيع المحورية التي شغمت الرأي العام عمى الصعيد الدولي وىذا في ظل 

إلخ إذ تتنوع ...التدىور البيئي الذي يشيده العالم اليوم من تغيير لممناخ والتموث والتصحر
وتأتي أىمية الموضوع في مجمميا كون العالم . ىذه الظواىر حسب المنطقة التي تصيبيا

يشيد تنافسا حادا في تحقيق الربح السريع من طرف مختمف الدول والمؤسسات والأفراد 
 . المجال الاقتصادي عمى حساب البيئة فيوغيرىا من الأطراف الفاعمة

ولقد عالجت أىم المعاىدات قضية تداول المواد والنفايات الخطرة تحت ظل منظمة الأمم    
 واتفاقية ستوكيولم لممموثات العضوية الثابتة 1998المتحدة ومن بينيا اتفاقية روتردام لعام 

 تعد من أىم المعاىدات الدولية الشارعة التي نظمت 1 واتفاقية بازل بسويسرا2001لعام 
تداول المواد والنفايات الخطرة عمى المستوى الدولي من أجل حماية البيئة والصحة الإنسان، 

وبعد الدراسات العممية والتقارير المخبرية الخاصة بأثر ىذه المواد عمى البيئة تم الإجماع 
الدولي عمى الإقرار بخطورة ىذه المواد ووجوب وضع التشريعات واتخاذ الإجراءات الملائمة 

وعميو وفقا لممعطيات السابقة التي تجمع عمى التدىور البيئي . لمحد من خطورتيا عمى البيئة
أخذت ىذه المسألة حيزا واسعا عمى الصعيد الدولي كما احتمت أجندة السياسة الدولية، 

وأبرمت العديد من الاتفاقيات الثنائية والإقميمية وحتى العالمية من أجل وضع حد لمتدىور 
البيئي، ومن ىنا فإن موضوعنا ىو محاولة اكتشاف أىم السياسات والاستراتيجيات التي 

تعتمدىا المنظمات الدولية والمجتمع الدولي في مواجية التداول غير المشروع لممواد 
 وبالتالي فموضوع البيئة ىو موضوع عالمي. والنفايات الخطرة، وأىم التحديات التي تواجييا

                                                           
 دخمت حيز النفاذ عام 1989اتفاقية بازل بشأن التحكم في النفايات الخطرة والتخمص منيا عبر الحدود بسويسرا عام  1

 التي تعد جزءا من برنامج منظمة منظمة الأمم المتحدة لمبيئة لحماية 2011 دولة حتى عام 175 وانضمت إلييا 1992
الصحة البشرية والبيئة من الآثار الضارة المرتبطة بإنتاج النفايات الخطرة ونقميا عبر الحدود وانضمت الجزائر ليا بتحفظ 

 الصادرة 32ر ع . ج05/1998/ 16 الموافق ل 1419 محرم 19 المؤرخ في 158- 98بموجب مرسوم رئاسي رقم 
 .19/05/1998بتاريخ 
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حيث نجد أن الدول والمنظمات الدولية تعطيو أىمية كبيرة وتسعى جاىدة من أجل إيجاد 
 .حمول لمحفاظ عمى البيئية

   كما أن لمدراسة أىمية عممية تتمثل في التعريف الدول والمنظمات الدولية وجيودىا في 
مواجية التداول غير المشروع لممواد والنفايات الخطرة وتوضيح المشاكل البيئية التي يعاني 

 .منيا العالم

أن لمدول والمنظمات الدولية دورا فعالا في الحفاظ عمى :    أما الأىمية العممية لمدراسة ىي
ىذا النظام البيئي، وتوعية الشعوب بخطورة التدىور البيئي عمى استمرار حياة البشرية، وأن 
يكون ىناك تنسيق لمجيود الدولية في مواجية المشاكل البيئية أما عن أسباب اختيارنا ليذا 

تتمثل في رغبتنا في البحث عن موضوع ميم  الموضوع يمكن إرجاعيا إلى أسباب ذاتية
بالنسبة لممجتمع الدولي وىو موضوع البيئة، ومحاولة التعرف عمى جيود منظمة الأمم 

 المجتمع بخطورة التيديدات البيئية من لفت انتباهالمتحدة في إدارة ىذا الموضوع، ومحاولة 
 تتمخص الأسباب الموضوعية في محاولة إثراء المكتبة ،خلال ىذه الدراسة أسباب موضوعية

الجزائرية بموضوع يتناول أىم القضايا السياسية العالمية اليوم وىو قضية البيئة، وتقديم 
دراسة نحاول من خلاليا التعرف عمى أىم المشاكل البيئية، التعرف عمى برامج وسياسات 

 .الدول والمنظمات الدولية في مجال الحفاظ عمى البيئة

    يعتبر مجال التموث بالنفايات الخطرة معقد متعدد المصادر غير واضح المعالم أدى إلى 
إحداث حالة طوارئ أفرزت مجموعة من القواعد والقوانين عمى الصعيدين الوطني والدولي 

 :ومن ثم تقتضي معالجة ىذا الموضوع الحساس الشائك طرح الإشكالية التالية. لحماية البيئة
المذكورة في القانون الدولي والتشريعات الوطنية المضطمعة فيم تتمثل القواعد الموضوعية 

 ؟ لمكافحة التداول غير المشروع لممواد والنفايات الخطرة 



 المىاجهة القانىنية للتذاول غير المشروع للمىاد والنفايات الخطرة: مقـــذمة
 

 
5 

سأتبع المنيج الوصفي التحميمي وىذا راجع للأىمية الكبيرة التي ولدراسة ىذا الموضوع 
تكتسبيا مشكمة النفايات الخطرة عمى المستوى الدولي والإقميمي من أجل السيطرة عمى 

 .عمميات نقل والتخمص منيا عبر الحدود وحماية البيئة من التموث

   يعد ىذا المنيج من أساليب البحث التي تستخدم في تحميل البيانات، وىو يندرج في ىذه 
الدراسة عمى دراسة وتحميل مضامين الاتفاقيات الرسمية والتشريعات والمواد القانونية 

المرتبطة بموضوع الدراسة، حيث نتطرق في ىذا البحث إلى مجموعة من الاتفاقيات البيئية 
التي كانت تحت إشراف الدول والمنظمات الدولية ليذا استعنا بيذا المنيج الذي تفرضو 

 . طبيعة الموضوع

دور المجتمع نبين    ومن أجل الإحاطة بكل جوانب الموضوع ، ولمعالجة ىذه الإشكالية 
، وفيو (الفصل الأول  )الدولي في مواجية التداول غير المشروع لممواد والنفايات الخطرة

الجيود الدولية في حماية البيئة من أخطار تداول المواد والنفايات وأحاول دراسة 
الاتفاقيات الدولية العالمية والإقميمية المنظمة لتداول ، بإبراز (مبحث أول )الخطرة

دور المنظمات الدولية الإقميمية المتخصصة في تنظيم ، ودراسة المواد والنفايات الخطرة
والمنظمة  المتحدة الأمم دور منظمة تداول غير المشروع لممواد والنفايات الخطرة مع إبراز

  . (مبحث ثاني )  الخطرةلممواد والنفايات تداول غير المشروع تنظيمفي المتخصصة 

التشريع الوطني  مواجية التشريعية لجرائم تداول المواد والنفايات الخطرة في    تعد ال
بإظيار التنظيم التشريعي لتداول . (الفصل الثاني  )والمقارن وتطور قواعد المسؤولية الدولية

تطورت قواعد ، حيث (مبحث أول )والمقارن المواد والنفايات الخطرة في القانون الوطني
 .(مبحث ثاني)المسؤولية الدولية الناشئة عن تداول المواد والنفايات الخطرة 
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دور المجتمع الدولي في مواجية التداول غير المشروع لممواد : الفصل الأول
 والنفايات الخطرةـ

     يعد مكضكع حماية البيئة مف أىـ المكاضيع التي اىتـ بيا المجتمع الدكلي نتيجة 
الأخطار التي أحاطت بالبيئة الدكلية، الأمر الذم دفع بو إلى التحرؾ عمى المستكل 

التنظيـ الدكلي مف خلاؿ تفعيؿ دكر المنظمات الدكلية كالاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية في 
ملاحظة الأضرار التي تمحؽ بالبيئة عمى نحك منظـ في سبيؿ الكصكؿ إلى بيئة دكلية 

 .1خالية مف التمكث كصالحة لمعيش فييا باطمئناف

 بالرغـ مف عجز القكانيف الداخمية لمدكؿ لمكاجية مشاكؿ التمكث نتيجة لظيكر أنكاع 
، فلابد مف تكفر .جديدة مف التمكث العابر لمحدكد كالتمكث عف طريؽ نقؿ النفايات الخطرة

قكاعد كمبادئ قانكنية عمى المستكل الدكلي لتنظيـ كمعالجة مشكمة تمكث البيئة، كىذه 
القكاعد تتمثؿ في الاتفاقيات الدكلية، بحيث أصبحت مف الثابت أف العديد مف القكاعد 

 .العرفية لمقانكف الدكلي لمبيئة فقد انبثؽ مف خلاؿ الممارسات الكطنية

   قد بينت لجنة القانكف الدكلي بأف تكرار الأعراؼ ذاتيا في عدد كبير مف الاتفاقيات 
 .الدكلية يمكف اعتباره بمثابة كلادة قاعدة عرفية جديدة

   تـ التطرؽ مف خلاؿ الاتفاقيات الدكلية الشارعة عمى الصعيد العالمي إلى حماية البيئة 
المنظمات الدكلية الإقميمية ، كما تبنت عمؿ (مبحث الأكؿ )مف النفايات كالمكاد الخطرة

 (مبحث ثاني)المتخصصة في تنظيـ تداكؿ غير المشركع لممكاد كالنفايات الخطرةػ

 
                                                           

، المركز القكمي للإصدارات القانكنية القاىرة، مصر، سنة حماية البيئة في ضوء القانون الدولي الإنسانيىشاـ بشير، 1
 .34، ص 2011
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الجيود الدولية في حماية البيئة من أخطار تداول المواد : المبحث الأول
 والنفايات الخطرة ـ

    تعد المعاىدات الدكلية حسب نص المادة الثانية مف اتفاقية فينا لقانكف المعاىدات لعاـ 

اتفاؽ دكلي مكتكب بعقد بيف دكلتيف أك أكثر كيخضع "  عرفة المعاىدة بأنيا 1969
 .1لمقانكف الدكلي سكاء تـ في كثيقة كاحدة أك أكثر

    إلا أنو اتجو الفقو إلى تعريؼ المعاىدة الدكلية بأنيا كؿ اتفاؽ بيف شخصيف أك أكثر 
 .2مف أشخاص القانكف الدكلي يككف مكضكع العلاقات الدكلية

كتـ التطرؽ مف خلاؿ الاتفاقيات الدكلية العالمية المنظمة لتداكؿ المكاد كالنفايات الخطرة 
،الاتفاقيات الدكلية الإقميػػػػػػػػػمية المنظػػػػػػػػػػػػػمة لتداكؿ المكاد كالنفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػايات (المطمب الأكؿ)

 .(المطمب الثاني)الخطػػػػػػػػػػػػرة

 الدولية العالمية المنظمة لتداول المواد والنفايات تالاتفاقيا: الأولالمطمب 
 الخطرة

تعتبر المكاد الخطيرة مكاد كيميائية عبارة عف مركبات عضكية ممكثة كمف بينيا مركبات   
، بينما التعريؼ القانكني لممكاد الخطرة فعرفو القانكف المصرم رقـ 3الخ......الزئبؽ كالكربكف

                                                           
الأمـ لمنظمة  مف اتفاقية فينا المتعمقة بقانكف المعاىدات الذم عقد بمكجب قرار الجمعية العامة 2 انظر نص المادة 1

، 1967ديسمبر / كانكف الأكؿ6 المؤرخ في 2287، كرقـ 1966ديسمبر /  كانكف الأكؿ5 المؤرخ في 2166المتحدة رقـ 
 22 ابريؿ إلى 9 كخلاؿ الفترة مف 1968 مايك 24مارس إلى / 26كقد عقد المؤتمر في دكرتيف في فينا خلاؿ الفترة مف 

 27 كدخمت حيز النفاذ في 1969مايك 23 كعرضت لمتكقيع في 1969 مايك 22مايك، كاعتمدت في ختاـ أعمالو في 
  .1980يناير/ كانكف الثاني

 .85، ص2001، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية ، سنة الوسيط في القانون العامأحمد أبك الكفا، 2
، رسالة الدكتكراه، كمية الحقكؽ ،جامعة عيف الشمس، مسؤولية الدولة عن أضرار التموث البيئي عمار خميؿ التركاكم، 3

 . 71، ص 2007مصر،  سنة 
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المكاد ذات الخكاص الخطيرة التي تضر بصحة الإنساف أك تؤثر "  بأنيا 1994 لسنة 4
 أك الأشغاؿ أك ذات للانفجارتأثيرا ضارا عمى البيئة مثؿ المكاد المعدنية أك السامة أك القاتمة 

 بعض الاتفاقيات إلى، كعمى ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا المطمب 1المؤينةالإشاعات 
 -اتفاقية استككيمـ- لمممكثات العضكية الثابتةـاستككيؿالمتعمقة بالمكاد الخطرة كمنيا اتفاقية 

. (الفرع الثاني)-اتفاقية بازؿ–، الاتفاقيات الدكلية المتعمقة بالنفايات الخطرة (الفرع الأكؿ)
 اتفاقية استوكيمم لممموثات العضوية الثابتة: الفرع الأول

: استوكيممالأساس القانوني لاتفاقية : أولا

 لمممكثات العضكية الثابتة عمى العديد مف الآليات ـستككيكؿ اتفاقية أحكاـ استمدت 
الدكلية المرتبطة بمكضكع المكاد الكيميائية المتداكلة في التجارة الدكلية، كمف بيف الأسس 

: التي استندت عمييا تتمثؿ في

القرار الصادر عف مجمس إدارة برنامج الأمـ المتحدة كالمتعمقة بالممكثات العضكية - 1
 فيفرم 7 كقرار رجيـ الصادر في 1995 مام25 الصادر في 8/32الثابتة مثؿ قرار 

1997. 

كما استمد أساسيا عمى بعض الاتفاقيات الدكلية المتعمقة بمكضكع المكاد الكيميائية - 2
 المتعمقة بشأف نقؿ النفايات الخطيرة 1989 بازؿ المكقع عمييا سنة اتفاقيةكبالضبط 

. كالتخمص منيا عبر الحدكد

                                                           
، 2015 سنة ط،.ذ.دالمواجية القانونية والأمنية لمتداول غير المشروع لممواد والنفايات الخطرة تامر مصطفى محمد، 1

 .56ص 
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 حكؿ تطبيؽ إجراء المكافقة 1998استمد أساسيا أيضا مف اتفاقية ركترداـ لعاـ - 3
 مف الفصؿ التاسع أيضاالمسبقة عف عمـ بالنسبة لبعض المنتجات الكيميائية، كاستمدت 

 .1 حكؿ البيئة كالتنمية1992جانيرك لعاـ دم المعتمدة في مؤتمر ريك21عشر مف الأجندة 

 حول المموثات العضوية الثابتة استوكيمم اتفاقيةأىداف :ثانيا

 مع الاتفاقيةىدؼ ىذه "  كالتي تنص عمى ـاتفاقية ستككيكؿ    كفقا لممادة الأكلى مف 
 بشأف التنمية في كجانيردم مف الإعلاف ريك15كضع النيج التحكطي الكارد في المبدأ 

 .2" ىك حماية الصحة البشرية كالبيئة مف الممكثات العضكية الثابتةالاعتبار

 كاستخداـ المكاد الكيميائية المدرجة في الممحؽ  عمىإنتاج إلى القضاءالاتفاقيةكما تيدؼ 
 تسعة مواد كٌمٌائٌة الألدارٌن والكلور وثنائً الفنٌٌل المتعدد الكلور الذي ٌشمل على (أ)

 .3(أ)كالقضاء عمى استيراد كتصدير المكاد الكيميائية المدرجة في الممحؽ 

 حماية الإنساف ـلاتفاقيةستككيكؿيقكؿ الأستاذ الدكتكر رشيد مجيد محمد بأف اليدؼ العاـ 
 العمؿ عمى الإدارة إلى الضارة كالخطيرة لممكاد الكيميائية، كما تيدؼ الآثاركالبيئة مف 

 لمتخمص إستراتيجية لدل الدكؿ الأعضاء كتطكير (POP)السممية بيئيا مف مخزكف 
 .4منيا

                                                           
 جامعة ،النظام القانوني لحماية البيئة من التموث الناجم عن الاتجار الدولي بالموادالكيميائية بف شعباف محمد فكزم، 1

 .97، ص 2006/2007 سنة بف يكسؼ بف خدة، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،
 www.moenv.gov.jo انظر المكقع    ،3 انظر المادة الأكلى مف اتفاقية ستككيكلـ، ص2

 18:00:ساعة الاطلاع.09/11/2018:    تاريخ الإطلاع
 .98 بف شعباف محمد فكزم، مرجع سابؽ، ص 3
 المجمة المصرية لمقانكف ،popالحماية الدولية لصحة الإنسان من الآثار الضارة لممموثات العضوية رشيد مجيد محمد، 4

. 62الدكلي، المجمد الثاني كالستكف، ص 

http://www.moenv.gov.jo/
http://www.moenv.gov.jo/
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 المخزكنات إلى  استككيكلـ الفقرة الأكلى كالثانية مف المادة السادسة مف اتفاقيةأشارت
.  بالاتفاقيةالمرفقاف  (ب)ك (أ)المككنة أك المحتكية عمى المكاد المدرجة في الممحؽ 

 التيىذه الأىداؼ ما ىي إلا ترجمة لممبادئ الدكلية المعتمدة مف طرؼ المؤتمرات الدكلية 
 الاحتياط مبدأ ـاتفاقية استككيؿ إلييا أشارت المبادئ التي بيفتناكلت مكضكع البيئة، كمف 

 الممكثات العضكية، كمبدأ مف يمكث انبعاثككسيمة لحماية البيئة مف التمكث الناتج عف 
 التي تساىـ في الحفاظ عمى الصحة البشرية الاقتصاديةيعكض كأداة مف الأدكات 

 .1كحماية البيئة

 إلى دعـ الانتقاؿ التدريجي نحك البدائؿ لمممكثات العضكية  أيضاتيدؼ ىذه الاتفاقية
الثابتة كىذا مف خلاؿ عدـ السماح باستخداـ الممكثات العضكية الثابتة عند تكفر البدائؿ 

. الآمنة كالفعالة المناسبة اقتصاديا

 غير المقصكدة كذلؾ مف خلاؿ تشجيع الانبعاثات تحسيف القدرة عمى الحد مف إلىتيدؼ 
. استخداـ أفضؿ التقنيات المتاحة كأفضؿ الممارسات البيئية

 المجتمع الدكلي التزاـالقضاء عمى الممكثات العضكية الثابتة الخطرة كذلؾ مف خلاؿ -1
 .العضكيةبحماية صحة البشر كالبيئة مف الممكثات 

. الحد مف استخداـ ىذه المركبات المدرجة ضمف الاتفاقية-2

 كيتطمب 2025  بحمكؿ عاـ PCBSػ حظر الإنتاج أك استخداـ لأم مركبات اؿ- 3
. 2028التخمص منيا حتى عاـ 

                                                           
 .99 بف شعباف محمد فكزم، مرجع سابؽ، ص1
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 .1 غير المقصكدةالإنبعاثاتاتخاذ خطكات لمحد مف - 4

 حول تطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن عمم 1998اتفاقية روتردام لسنة : ثالثا
 .بالنسبة لبعض المنتجات الكيميائية والمبيدات الخطرة

 تعتبر اتفاقية ركترداـ حكؿ تطبيؽ إجراء المكافقة المسبقة عف عمـ بالنسبة لبعض 
 احد 1998المنتجات الكيميائية كالمبيدات الخطرة المتداكلة في التجارة الدكلية لسنة 

 المكاد الكيميائية كاستراد كضعت مف اجؿ تنظيـ عمميات تصدير التيالآليات الدكلية 
. كالمبيدات الخطرة ذات الاستعماؿ الصناعي

 21 عمى الفصؿ التاسع عشر مف الأجندة أحكامياكما ترتكز اتفاقية ركترداـ في   
 حكؿ البيئة كالتنمية كىذا الفصؿ 1992المصادؽ عمييا في مؤتمر قمة الأرض لعاـ 

يتعمؽ بالإدارة السميمة بيئيا لمنفايات كالمنتجات الكيميائية السامة كالخطرة كمنع الاتجار 
 .2الدكلي غير المشركع بيا

اليدؼ العاـ للاتفاقية ركترداـ حماية صحة الإنساف كالبيئة مف أخطار المكاد الكيميائية 
المتداكلة في التجارة الدكلية، كىذا عف طريؽ تبادؿ المعمكمات ككضع ضكابط معينة 
لتداكؿ مثؿ ىذه المكاد في التجارة الدكلية ،كاتخاذ القرارات المنظمة لعممية الاستيراد  

 .3كتصدير ىذه المكاد

                                                           
 .www.strtimes.com دكر المؤتمرات كالاتفاقيات الدكلية في حماية البيئة، انظر المكقع1

 19:00ساعة الاطلاع .10/11/2018:تاريخ الاطلاع 

 
، دار النيضة نقل النفايات الخطرة عبر الحدود والتخمص منيا في ضوء أحكام القانونالدوليخالد السيد المتكلي محمد، 2

 .257، ص2005العربية، طبعة الأكلى، القاىرة، 
 .85 تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص 3

http://www.strtimes.com/
http://www.strtimes.com/
http://www.strtimes.com/
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 كحسب المادة الأكلى مف اتفاقية ركترداـ ىدؼ ىذه الاتفاقية ىك تشجيع المشاركة في 
 الدكلي بمكاد كيميائية خطيرة الأطرافالاتجارالمسؤكلية في الجيكد التعاكنية فيما بيف 

 معينة بغية حماية صحة البشر كالبيئة مف الأضرار المحتممة كالمساىمة في استخداميا
استخداما سمميا بيئيا كذلؾ بتسيير تبادؿ المعمكمات عف خكاصيا بالإعداد لعممية صنع 

 .1القرارات الكطنية بشأف كارداتيا كصادراتيا كبتعميـ ىذه القرارات عمى الأطراؼ

 21 عمى الفصؿ التاسع عشر مف الأجندة أحكاميا كما ترتكز اتفاقية ركترداـ في 
 حكؿ البيئة كالتنمية كيتعمؽ ىذا 1992المصادؽ عمييا في مؤتمر قمة الأرض لعاـ 

 الاتجارالفصؿ بالإدارة السممية بيئيا لمنفايات كالمنتجات الكيميائية السامة كالخطرة، كمنع 
 دكر المؤتمر الدبمكماسي في إلىالدكلي غير المشركع  بيا، كمف خلاؿ ىذا سنتطرؽ 

إقرار كالتكقيع عمى اتفاقية ركترداـ حكؿ تطبيؽ إجراء المكافقة المسبقة عف عمـ بالنسبة 
 .2 الدكليالاتجارلبعض المنتجات الكيميائية كالمبيدات الخطرة مكضكع 

 منيا كتتضمف مبادئ تتبناىا الأطراؼ يتجزأ لا ءلقد جاءت في ديباجة الاتفاقية بأنيا جز
المتعاقدة كيتفقكف عمى أساسيا، ككذالؾ الأىداؼ التي يقصدكف إلى تحقيقيا، كما أكدت 
الديباجة بصكرة كاضحة عمى مسألة الإدراؾ بالمخاطر الضارة التي تنجـ عف استعماؿ 

كأىـ .  المنتجات الكيميائية كالمبيدات الخطرة كأثارىا السمبية عمى الصحة البشرية كالبيئة
ماجاء في ديباجة الاتفاقية مسألة التعاكف بيف الأطراؼ المتعاقدة في مجاؿ تطكير نقؿ 

                                                           
 انظر المادة الأكلى مف اتفاقية ركترداـ المتعمقة بتطبيؽ إجراء المكافقة المسبقة عف عمـ عمى المكاد كيميائية، كالمبيدات 1

. 8، ص2015أفات معينة خطرة متداكلة في التجارة الدكلية، نقحت في 
 .84 بف شعباف فكزم، مرجع سابؽ، ص2
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 الدكؿ النامية كتطبيؽ القكاعد كالمعايير الدكلية كحاجياتالتكنكلكجيا مع مراعاة ظركؼ 
 .1المتعمقة بإدارة المكاد الكيميائية

كما تناكلت المادة العاشرة إلى المادة السابعة عشرة مف اتفاقية ركترداـ الالتزامات التي 
فرضتيا الاتفاقية عمى الإطراؼ المتعاقدة المصدرة المستكردة لممكاد الكيميائية كالمبيدات 

الخطرة، بحيث تنص المادة العاشرة عمى التزاـ الأطراؼ المتعاقدة كالمستكردة لممكاد 
الكيميائية كالمبيدات الخطرة كالمسجمة في الممحؽ الثالث المرفؽ بالاتفاقية باتخاذ كافة 

المسجمة في الممحؽ  الإجراءات التنظيمية كالإدارية مف اجؿ استيراد المنتجات الكيميائية
الثالث مف الاتفاقية، كما ينبغي عمييا احتراـ الميمة القانكنية بشأف إصدار نيائي يتعمؽ 

 .2بقبكؿ أك رفض استيراد المنتجات الكيميائية
 

- اتفاقية بازل–الاتفاقيات الدولية المتعمقة بالنفايات الخطرة : الفرع الثاني

الأساس التي قامت عميو اتفاقية بازل : أولا

إعلاف مؤتمر الأمـ المتحدة الخاص بالبيئة البشرية  إبراـ الاتفاقية إلى  يرجع أساس
للإدارة السممية بيئيا لمنفايات الخطرة كالتي اعتمدت  كمبادئ القاىرة التكجييية كالأساسية

، ككذا تكصيات لجنة الخبراء الأمـ المتحدة 1987 عاـ 14/20بمكجب القرار رقـ 
.  كالتي يجرم تحديثيا كؿ عاميف1975المعينة بنقؿ البضائع الخطرة لعاـ 

 أيضا قامت الاتفاقية عمى أساس مبادئ كأىداؼ الميثاؽ العالمي لمطبيعة الذم اعتمدتو  
. 1983الجمعية للأمـ المتحدة في دكرتيا السابعة كالثلاثيف لعاـ 

                                                           
 .85-84، ص صنفسوبف شعباف فكزم، مرجع 1
 .90، صنفسو بف شعباف فكزم، مرجع 2
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 كما استمدت اتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطرة كالتخمص منيا عبر  
 كذلؾ مف خلاؿ مؤتمر المفكضيف الذم انعقد خلاؿ الفترة 1989 مارس 22الحدكد في 
 .1 بمدينة بازؿ بسكيسرا بإجراء اجتماعات عمؿ1989 مارس 22الى 20الممتدة مف 

 : التي أرستيا اتفاقية بازل الأساسيةالمبادئ: ثانيا

 تعد في نفس الكقت أنياتعتمد اتفاقية بازؿ عمى مجمكعة مف الالتزامات كالمبادئ، كما    
 أنيا لمتعاكف كالتنمية، كما أداة ىي أخرلمراقبة تسيير كنقؿ النفايات الخطرة كمف جية 

 .2 مساس بالكسط الطبيعي كصحة المكاطنيفأمحدكث  منع  في مساىمةأداةتعتبر 

 كما نصت ديباجة الاتفاقية عمى أكثر مف طريقة أك كسيمة لحماية الصحة البشرية 
كالبيئية الإنسانية مف الأخطار الناجمة عف نقؿ النفايات الخطرة، كأيضا التخمص مف ىذه 
النفايات عبر الحدكد في دكؿ العالـ كلا سيما في البمداف النامية، كمف أىـ المبادئ التي 

: أرستيا ىذه الاتفاقية

 :تخفيض إنتاج النفايات الخطرة إلى الحد الأدنى-1

مف اتفاقية بازؿ كالتي أكصت أك   (أ)ىذا المبدأ نصت عميو المادة الرابعة الفقرة الثانية 

 .3تمزـ الدكؿ الأطراؼ عمى اتخاذ كافة الإجراءات كالتدابير الخطرة إلى الحد الأدنى

                                                           
، عماف، 2006، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، سنة دور المنظمات الدولية من التموث بالنفايات الخطرةنادية ليتـ السعيد، 1

 .235ص 
، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية المسؤولية الدولية عن التموث عبر الحدودعمي بف عمي مراح، 2

 .55،ص2007الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر،السنة الجامعية 
 .مف اتفاقية بازؿ (أ) 4/2 انظر المادة 3
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 كأفضؿ كسيمة لتفعيؿ الالتزاـ الدكلي بتقميص كمنع النفايات الخطرة إلى ادني حد ممكف 
ىك استخداـ التكنكلكجيا السميمة بيئيا، كالتي تحاكؿ الكصكؿ إلى أساليب إنتاج كظيفة 

كما يمكف خفض أك تقميؿ مف تكليد . بشكؿ يخفض مف حجـ كنكعية مخمفات الإنتاج
عف طريؽ إعادة استخداميا أخر المنتجات ككالنفايات عف طريؽ إلغاء بعض مككنات 

 .1 لبعض الصناعاتةكمكاد خاـ

 مف 20 بحيث كرد بالفصؿ 1992كىذا المبدأ يتفؽ مع ما كرد في إعلاف ريك لسنة 
أجندة المؤتمر لتحفيز الدكؿ عمى التقميؿ مف إنتاج النفايات حفاظا عمى البيئة العالمية مف 

 .2أضرار التمكث الناتج عف تمؾ النفايات

 الالتزام بخفض حركة النفايات الخطرة عبر الحدود  -2

 مف ديباجة الاتفاقية عمى الالتزاـ بتقميؿ الكميات المنتجة مف النفايات 18أكدت المادة 
ضرار البيئية المختمفة لأالخطرة كتخفيض حركتيا عبر الحدكد كىذا ما يؤدم إلى تجنب ا

 .3مف جراء ذلؾ

كلقد اشتممت أحكاـ الاتفاقية كالقرارات التي اتخذىا مؤتمر الأطراؼ عمى العديد مف 
الالتزامات التي مف شأنيا تقييد حرية الدكؿ الأطراؼ في تصدير كاستيراد النفايات الخطرة 

:  ىذا الالتزاـ في مجمكعة مف البنكد مف أىميايتمخصلغرض التخمص منيا، ك
                                                           

، 13، مجمة الحقكؽ، العدد الرابع السنة ، اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة عبر الحدود طو طيار1
 . 191، ص 1989جامعة الككيت، سنة 

 أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في حماية البيئة من النفايات الخطرة في ضوء أحكام القانون الدولي العاممحمد بكاط، - 2
، ص 2015/2016عمكـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،السنة الجامعية 

127. 
. 72-71 تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص ص 3

 .الاتفاقية مف ديباجة 18انظر أيضا نص المادة 
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التزام الدول الأطراف بموجب التخمص من النفايات الخطرة والنفايات الأخرى بالقرب / أ
لقد أشارة الفقرة الثامنة مف ديباجة اتفاقية بازؿ إلى كجكب التخمص مف :من أماكن إنتاجيا

النفايات الخطرة بصفة عقلانية في إقميـ الدكلة التي تنتجيا مع مراعاة حماية البيئة 
. 1كصحة الإنساف

كتيدؼ الاتفاقية مف كراء ذلؾ إلى القضاء عمى حركة نقؿ النفايات الخطرة عبر الحدكد 
فيي تحث كؿ دكلة عمى التخمص مف النفايات الخطرة في الأماكف القريبة مف إنتاجيا 
كبالتالي بقي تصدير النفايات الخطيرة تجاه الدكؿ الأخرل استثناءا كىك مما يجب عمى 

. كؿ دكلة أف تعالج نفاياتيا عمى إقميميا حماية لمصحة الإنسانية كالبيئية

 من دولة الأخرىالتزام الدول الأطراف بعدم السماح بنقل النفايات الخطرة والنفايات / ب
إلى دولة أخرى، إلا وفقا لشروط لا تيدد الصحة البشرية والبيئية و تتفق مع أحكام 

:  ىذه الاتفاقية

حسب نص المادة الرابعة الفقرة التاسعة مف اتفاقية بازؿ أنو لا يسمح بنقؿ النفايات    
الخطيرة مف دكلة إلىأخرىإلا في نطاؽ ضيؽ بشرط أف يككف ىذا النقؿ يمثؿ الحؿ الأمثؿ 

مف الناحية البيئية أم في حالة ما إذا كاف البمد المصدر لا يمتمؾ القدرة التقنية، كما 
يمكف السماح بنقؿ النفايات الخطرة إذا كانت ىذه الأخيرة مطمكبة باعتبارىا مادة أكلية 

. ستردادية في دكلة الاستيرادلإلإعادة الاستخداـ أك لمصناعات اؿ

  التعاكف كالتنمية في مجاؿ الاقتصادمكتطبيقا للالتزاـ السابؽ أصدر مجمس منظمة
(OCDE)في المنظمة باتخاذ مايمزـ مف الإجراءات لخفض لأطراؼقرار بتكصية الدكلا 

                                                           
 . انظر الفقرة الثامنة مف ديباجة اتفاقية بازؿ1
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 اقؿ حد ممكف كذلؾ في قرار رقـ إلىحركة النفايات الخطرة عبر الحدكد الدكؿ 
 1990.1الصادر في  (90)187

 بالقضاء عمى حركة نقؿ النفايات 20كلقد تـ تأكيد عمى ىذا المبدأ كفقا لأجندة القرف 
الخطرة عبر الحدكد أك التخفيض منيا إلى الحد الذم يتكافؽ كالتسيير العقلاني بيئيا 

 .لمنفايات الخطرة باحتراـ قدر الإمكاف كالاكتفاء الذاتي لدكلة المصدر

:  الالتزام بعد تصدير النفايات الخطرة-3

مف اتفاقية بازؿ عمى ىذا المبدأ بحيث أكد  (ق) لقد نصت المادة الرابعة الفقرة الثانية 
عمى عدـ السماح لمدكؿ الأطراؼ تصدير النفايات إلى الدكؿ الأطراؼ التي تقرر خطر 

 .2استيراد النفايات الخطرة

كبالتالي فإنو يجب إبلاغ قرار الخطر الكمي كالجزئي لاستيراد النفايات الخطرة لأمانة 
 بعدـ السماح  الاتفاقية كالتي تبمغ بدكرىا الأطراؼ المتعاقدة الأخرل لتقكـ ىذه الأخيرة

 .3بتصدير النفايات الخطرة مف إقميميا احتراما ليذا القرار

 اتفاقية بازؿ سمحت بتصدير النفايات الخطرة مف دكلة إلىأخرل كذلؾ عمى سبيؿ أفإلا  
الاستثناء، كىذا مف حالة ماإذا كاف نقؿ النفايات بيدؼ التخمص النيائي منيا دكف أف 

 إضرار بالبيئة ك إذا كانت الدكلة المصدرة لا تمتمؾ الكسائؿ أميترتب عمى التصدير 
التكنكلكجية لمعالجة ىذه النفايات إطار بيئي عمى إقميميا فيمكف المجكء إلى التصدير إلى 

الدكؿ التي تممؾ ىذه المقكمات، أما في حالة إذا كانت النفايات قيد الدراسة مطمكبة 
                                                           

 .129-128 صمحمد بكاط، مرجع سابؽ، ص ،1
 .مف اتفاقية بازؿ (ق) 4/2 انظر المادة 2
، دار النيضة العربية، مصر، سنة المسؤولية الدولية عن نقل وتخزين النفايات الخطرة معمر رتيب محمد عبد الحافظ، 3

 .115، ص2007
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استردادىا كذلؾ في دكلة الاستيراد، كبالتالي فاف اتفاقية بازؿ  باعتبارىا مكاد خامة لإعادة
 .1لـ تأخذ بفكرة الحظر المطمؽ لتصدير النفايات الخطرة

 كلقد كاف مؤتمر بازؿ قد اتخذ قرار إلى شقيف لحؿ ىذه المشكمة، الشؽ الأكؿ ىك معيار 
التعامؿ مع ىذه النفايات مع الكضع في الاعتبار رؤل المنظمات الدكلية كالدكؿ 

الأعضاء، أما الشؽ الثاني منع تصدير تمؾ النفايات مع الدكؿ المتقدمة إلى الدكؿ النامية 
 . 2كفقا لاشتراطات الاتفاقية

ف يضع كؿ طرؼ في الاتفاقية تشريعات أ الالتزامات التي قررتيا الاتفاقية بأىـكمف 
كطنية ملائمة لمنع الاتجار غير المشركع في النفايات الخطرة، كما تتعاكف الأطراؼ في 
تعقب ىذا الاتجار بطريقة سممية بيئيا كىذا ماجاءت بو نص المادة التاسعة مف الاتفاقية 

 .3كيعتبر اتجار غير مشركع بعدـ الالتزاـ بإجراءات كمتطمبات اتفاقية بازؿ

 الرقابة الصارمة عمى حركة النفايات الخطرة  آليات: ثالثا

إدارة سميمة بيئيا فانو   تعذر عمى الدكلة المكلدة لمنفايات الخطرة إدارتياإذا  في حالة ما 
تقنية لمعالجة ىذه  مف الأجدر نقؿ ىذه النفايات إلى دكؿ أخرل تتكفر عمى إمكانية

نو يتضح مما سبؽ إف اتفاقية بازؿ قد اتبعت أكما . 4النفايات بطريقة عقلانية بيئيا
كسيمتيف مف الكسائؿ لتحقيؽ رقابة فعالة عمى حركة النفايات الخطرة، كتنقسـ ىذه الكسائؿ 

                                                           
 عمى ضكء قكاعد القانكف الدكلي العالمي كقرارات صلاح محمد بدر الديف، الالتزاـ الدكلي بحماية البيئة مف التمكث1

 .115، ص 2006 سنة مصر، دار النيضة العربية، ،كتكصيات المنظمات الدكلية
 .131 محمد بكاط، مرجع سابؽ، ص2
 .72 تامر مصطفي محمد، مرجع سابؽ، ص3
 .133 محمد بكاط، مرجع سابؽ، ص4
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إلى إجراءات الرقابة عمى النقؿ المشركع لمنفايات الخطرة كأخرل رقابة عمى النقؿ غير 
. المشركع لمنفايات الخطرة

:  مراقبة النقل المشروع لمنفايات الخطرة-1

كؿ حركة لمنفايات الخطرة كالنفايات "عمى مف اتفاقية بازؿ تنص المادة الثانية الفقرة الثالثة 
الأخرل مف منطقة تدخؿ ضمف الاختصاص الكطني لمدكلة متجية إلى منطقة أخرل 

تدخؿ ضمف الاختصاص الكطني لدكلة أخرل أك أف تككف النفايات في حالة عبكر لتمؾ 
". المنطقة مف الدكلة الأخرل

يتبيف مف ىذه المادة بأف اتفاقية بازؿ أرادت كضع آليات لمراقبة حركة النفايات الخطيرة 
الدكلة المصدرة لمنفايات  كاجب إخطار- أ :عبر الحدكد كىذا بإتباع الإجراءات التالية

عطا. بيام حركة لمنفايات الخطرة تتكلى القياـ بأالخطرة بمداف الاستيراد كبمد العبكر   ءكا 
ىذه البمداف معمكمات كافية لمساعدتيا عمى تقييـ أثار حركة ىذه النفايات عمى البيئة 

 .1كالصحة الإنسانية

ية مراقبة تفرض آؿأما في حالة ما إذا لـ تقدـ دكلة الاستيراد بمنع حركة النقؿ فاف - ب
 دكلة الاستيراد إذا لـ تعطي باتجاه النفايات ؿعمى دكلة التصدير عدـ القياـ بأم حركة لنؽ

السمطات المختصة في ىذه الدكلة مكافقتيا الكتابية المسبقة لمقياـ بذلؾ، فالاتفاقية كضعت 
ـ القبكؿ المسبؽ معمى عاتؽ الدكلة المصدرة كاجب عدـ ترخيص التصدير قبؿ تسؿ

 كفي ىذه الحالة منحت الاتفاقية لدكلة العبكر حؽ .2المكتكب لمدكلة المستكردة لمنفايات
 يكما مف تاريخ استلاـ الإخطار فإذا لـ ترد خلاؿ تمؾ المدة 60 الرفض خلاؿ أكالقبكؿ 

                                                           
 . مف اتفاقية بازؿ6/1 انظر نص المادة 1
 .134 محمد بكاط، مرجع سابؽ، ص 2
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كىذا . 1فدكلة التصدير أف تقكـ بعممية تصدير لمنفايات دكف انتظار رد دكلة العبكر
 الإجراء يؤكد صرامة آلية المراقبة التي تنص عمييا الاتفاقية، إذ أف غياب ىذه الآلية
يسمح لمكثير مف الدكؿ بتمرير نفايتيا عبر الدكؿ عبكر ليس طرفا في الاتفاقية دكف 

 .2الخضكع لإجراءات المراقبة المحددة في الاتفاقية

:  مراقبة النقل غير المشروع لمنفايات الخطرة-2

 النفايات الأخرل عبر الحدكد عمى أكلاتجار غير المشركع ىك نقؿ النفايات الخطرة إنا
 3.النحك المحدد بالمادة التاسعة مف الاتفاقية كالتي تحددىا حالات الاتجار غير المشركع
:  لقد عددت اتفاقية بازؿ حالات النقؿ غير المشركع لمنفايات الخطرة كحصرتيا فيما يمي

إذا تـ النقؿ دكف الالتزاـ بالإخطار اللازـ لكافة الدكؿ المعينة سكاء تعمؽ الأمر بدكلة - أ
. العبكر أك دكلة الاستيراد

إذا تـ النقؿ دكف الحصكؿ عمى المكافقات المطمكبة كفقا للاتفاقية كالتي تشترط أف - ب
.  تككف مكتكبة كمكضكع بيا رضاء الدكلة المستكردة كالدكؿ الأخرل المعنية

عندما يككف النقؿ مخالفا لأحكاـ اتفاقية بازؿ كالمبادئ العامة لمقانكف كالإلقاء المتعمد - ج
 .لمنفايات الخطرة في البحار كالمحيطات

لقد نصت المادة التاسعة مف اتفاقية بازؿ عمى أثار تتعمؽ بالاتجار غير المشركع لمنفايات 
 بحيث تتحمؿ الدكلة المصدرة مسؤكلية إعادة تمؾ الشحنات مف النفايات الخطرة إلى

 يكما مف تاريخ إعلاف الدكلة 30إقميميا كلك كاف التصدير قد حدث بالفعؿ كذلؾ خلاؿ 
                                                           

 . مف اتفاقية بازؿ6/4 انظر نص المادة 1
 .134 محمد بكاط، مرجع سابؽ، ص 2
 . مف اتفاقية بازؿ، مرجع سابؽ2/21 انظر المادة 3
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 اتفاقية بازؿ إلى كسيمتيف ىامتيف مف اجؿ تكلقد أشار.1المصدرة بالاتجار غير المشركع
:  تنفيذ التزامات الأطراؼ كىما

. قياـ الأطراؼ باتخاذ التدابير القانكنية كالإدارية لتنفيذ أحكاـ الاتفاقية- أ

مبدأ التنسيؽ الدكلي بيف الدكؿ مف أجؿ تحسيف الإدارة السممية بيئيا لمنفايات - ب
 .2الخطرة

الاتفاقيات الدولية الإقميـــــــــمية المنظـــــــــــــمة لتداول غير :المطمب الثاني
 .المشروع لممواد والنفـــــــــــــــــــايات الخطــــــــــــرة

لا تعد الاتفاقيات الدكلية مصدر الالتزاـ القانكني الكحيد لمدكؿ الأعضاء لممجتمع الدكلي في 
مجاؿ حماية البيئة مف النفايات الخطرة بؿ ىناؾ اتفاقيات ككثائؽ إقميمية دكلية أخرل معنية 

 .بالنفايات الخطرة

إف اتفاقية بازؿ ليست المصدر الكحيد كالمكحد في مجاؿ نقؿ النفايات الخطرة بؿ ىناؾ 
اتفاقيات إقميمية، كتتمثؿ اتفاقية باماكك عمى حظر استيراد نفايات خطرة بما في ذلؾ النفايات 

المشعة، كاتفاقية لكمي أيضا، سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى دكر اتفاقية باماكك في تنظيـ 
، الاتفاقيات العربية كالأكربية المعنية بحظر (الفرعالأكؿ )تداكؿ النفايات كالمكاد الخطرة 
 .(الفرع الثاني )تداكؿ النفايات كالمكاد الخطرة

دور اتفاقية باماكو في تنظيم تداول غير المشروع لممواد والنفايات : الفرع الأول
 .الخطرة

                                                           
 .مف اتفاقية بازؿ (ب) (أ) 9/2 انظر المادة 1
 .77تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ ،ص 2
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 دور اتفاقية لومي الرابعة في تداول النفايات والمواد الخطرة: أولا

تعد اتفاقية لكمي الرابعة مف الاتفاقية الإقميمية التي تيدؼ إلى حماية البيئة مف التمكث 
بالنفايات الخطرة كتمت ىذه الاتفاقية بيف دكؿ مف إفريقيا كدكؿ الباسفيؾ برعاية الاتحاد 
الأكربي، كعمى عكس اتفاقية بازؿ فقد تناكلت اتفاقية لكمي الرابعة جميع أنكاع النفايات 

، كنتناكؿ في ىذا الفرع إلى إعداد اتفاقية لكمي ثـ المجكء إلى 1بما فييا النفايات المشعة
 .آليات عمؿ اتفاقية لكمي الرابعة

 إعداد اتفاقية لومي الرابعة-1

 دكلة في الاتحاد 21 مف قبؿ 1989 ديسمبر 15اعتمدت اتفاقية لكمي الرابعة في 
 دكلة كانت مستعمرة مف المستعمرات الأكربية السابقة في إفريقيا، كدكؿ 69الأكربي ك

 .19912 سبتمبر 1المحيط اليادم كدخمت حيز التنفيذ في 

كتعتبر اتفاقية لكمي الرابعة مف الاتفاقيات الإقميمية كالتي تيدؼ إلى حماية البيئة مف 
 أطرافيا أكلكية في 1989 اتفاقية لكمي الرابعة لسنة ت، لقد أعط3التمكث بالنفايات الخطرة

إتباع الاتجاه الكقائي كالذم ييدؼ إلى تجنب التأثيرات الضارة عمى البيئة كذلؾ نتيجة 
"  مف اتفاقية لكمي الرابعة عمى أف 39طبقا لممادة   .لأم برنامج خاص بالنفايات الخطرة

 استيراد، ACPيحظر بطرية مباشرة أك غير مباشرة تصدير النفايات الخطرة إلى دكؿ

                                                           
 .185 مرجع سابؽ صالمسؤولية الدولية عننقل وتخزين النفايات الخطرة، معمر رتيب محمد عبد الحافظ،1
 .162 خالد السيد محمد المتكلي، مرجع سابؽ، ص2
 .145 محمد بكاط ، مرجع سابؽ، ص3
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سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة ىذه النفايات داخؿ إقميميا مف المجمكعة الأكربية أك 
 .1مف أم مكاف أخر

كاف الغرض مف ىذه الاتفاقية بصكرة أساسيةأنيا عينتبأغراض التجارة كالتنمية، كحثت 
أطرافيا عمى إتباع النيج الكقائي القائـ عمى التعاكف الدكلي لمكاجية أنشطة كمكاد يمكف 
أف تككف مضرة بالبيئة ، كبالتالي ينبغي تنظيميا أك احتماؿ حظرىا كلك لـ يتيسر دليؿ 

 .2قاطع بأنيا تسبب ضررا محتملا لمبيئة

لقد نجحت اتفاقية لكمي الرابعة كقت اعتمادىا في فرض أقكل حظر دكلي عمى تجارة 
النفايات الخطرة كالنفايات المشعة كىك الأمر الذم فشمت فيو اتفاقية بازؿ في تحقيقو حاؿ 

 دكلة مف الدكؿ المكقعة 79 خاصة بعدما تـ تعديؿ تشريعات 1989اعتمادىا في مارس 
 .3عمى الاتفاقية لكي تتلاءـ مع أحكاـ اتفاقية لكمي

 آليات عمل اتفاقية لومي الرابعة-2

 تجدر الإشارةإلى كجكد مجمكعة مف الآليات عمؿ الاتفاقية منيا برنامج التعاكف المالي 
كالتقني اليادؼ إلى تطكير الشركات الصناعية الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ النامية 

                                                           
 . مف اتفاقية لكمي الرابعة39 انظر المادة 1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص الالتزام الدولي لحماية البيئة من الضرر البيئي العابر لمحدود  راضية كحلاؿ،2

، 2016السنة الجامعية  كلحاج، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، البكيرة،أالقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، جامعة آكمي محند 
 .20ص 

 .163 خالد السيد المتكلي، مرجع سابؽ، ص 3
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بالتعاكف مع صندكؽ التنمية الأكربي الذم يقكـ بتمكيؿ المشركعات المشتركة بيف 
 :، كمف بينياAPC 1الجماعة الأكربية كدكؿ

كيتألؼ مف أعضاء مف مجمكعة الأكربية كأعضاء حككمات : مجمس الوزراء/ أ
    APCدكؿ

 التي تتابع تنفيذ أىداؼ الاتفاقية كتقكـ بالإشراؼ عمى جميع :لجنة السفراء/ ب
 .الأعمالكالمجاف التي شكميا مجمس الكزراء

 كيقدـ ليا مجمس الكزراء تقرير سنكيا        :(الجمعية الاستشارية ): مجمس الشورى/ ج
بأنشطتو، بالرغـ مف تركيز الاتفاقية عمى التجارة كالتنمية إلا أنيا تناكلت حظر تصدير 

، مما يعد خطكة ىامة في APCالنفايات الخطرة إلى الدكؿ النامية الأطراؼ في الاتفاقية 
 .2اضطلاع الدكؿ المتقدمة بمسؤكليتيا نحك الدكؿ النامية

 1995دور اتفاقية ويغاني في تنظيم وتداول النفايات والمواد الخطرة لعام : ثانيا

 أكتكبر 21 كدخمت حيز النفاذ في 1995 سبتمبر 16  لقد أبرمت اتفاقية كيغاني في 
 كتيدؼ ىذه الاتفاقية إلى حظر استيراد النفايات الخطرة كالنفايات الذرية، كقد 2001

تضمنت الاتفاقية مجمكعة مف الالتزامات العامة لإدارة النفايات الخطرة خلاؿ منطقة 
 :، كمف ىذه الالتزامات3جنكب الباسفيؾ

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة  المصنفة عن التموث البيئة في القانون الجزائريلممنشآتالمسؤولية الجزائية  مريـ ممعب، 1

الماجيستر في القانكف العاـ، جامعة محمد لميف دباغيف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سطيؼ، سنة الجامعية 
 .111، ص2015/2016

 .21 راضية كحلاؿ، مرجع سابؽ، ص2
 .101صالح محمد بدر الديف، مرجع سابؽ، ص3
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التزاـ الدكؿ النامية لجنكب الباسفيؾ كالمحددة في الممحؽ الثالث مف الاتفاقية بمنع - 1
 .استيراد النفايات الخطرة كالذرية مف خارج منطقة الاتفاقية

الأطرافالأخرل مف الاتفاقية مثؿ أستراليا كنيكزلندا تمتزـ بكقؼ تصدير النفايات الخطرة - 2
كالنفايات الذرية إلىأية دكلة أك منطقة مف المناطؽ الخاضعة لنطاؽ تطبيؽ الاتفاقية فيما 

 .عدا حركة النفايات الخطرة بيف الدكلتيف

التزاـ كؿ أطراؼ الاتفاقية بمنع تصدير كاستيراد النفايات الخطرة كالنفايات الذرية مع - 3
 .1الدكؿ غير الأطراؼ

كيغاني مف الاتفاقيات التي أخذت بعض الاعتبار مقررات مؤتمر الدكؿ  تعتبر اتفاقية
الأطراؼ في اتفاقية بازؿ، إلا أف مكضكع الحظر في اتفاقية كيغاني يختمؼ عنو في 

اتفاقية بازؿ، بحيث أنو تسرم استثناءا بعض أحكاـ اتفاقية كيغاني عمى النفايات النككية 
، بحيث أحكاميا عمى النفايات (5،3،2،1)كلا سيما أحكاـ المادة الرابعة في الفقرات 

تعمؽ بالالتزاـ الدكؿ الأطراؼ في اتفاقية  الخطرة كالنككية عمى حد سكاء، كلا سيما ما
كيغاني بحظر استيراد أك تصدير النفايات الخطرة المشعة، ككذالؾ التزاميـ بحظر إغراؽ 

 .2النفايات الخطرة كالمشعة داخؿ البحر

 الاتفاقيات العربية والأوربية المعنية بخطر تداول المواد والنفايات الخطرة: الفرع الثــاني

تعد :1982اتفاقية جدة بشأن حماية البيئة البحرية لمبحر الأحمر وخميج عدن : أولا
ىذه الاتفاقية مف أىـ الاتفاقيات الإقميمية العربية كالتي أبرمت بغية حماية البيئة البحرية 

لمبحر الأحمر كخميج عدف كىي تتشابو إلى حد كبير بما جاء في نصكص كأىداؼ 
                                                           

 .193، مرجع سابؽ صالمسؤولية الدولية عن نقل وتخزين النفايات الخطرة معمر رتيب محمد عبد الحافظ، 1
 .171 -170ص ص  خالد السيد محمد المتكلي، مرجع سابؽ،2
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 غير إف ىذه الاتفاقية تعالج حماية البيئة 1978 ابريؿ 23اتفاقية الككيت المبرمة في 
 .1البحرية لمخميج العربي

كلقد اجتمعت الدكؿ العربية المطمة عمى البحر الأحمر كخميج عدف تحت رعاية الجامعة 
العربية في مدينة جدة بالمممكة السعكدية لبحث كضع اتفاقية إقميمية لمحفاظ عمى بيئة 

البحر الأحمر كخميج عدف مف أخطر التمكث، كسفرت تمؾ الاجتماعات إلى تكقيع اتفاقية 
 .1982 فيفرم 14جدة في 

يرل أف الاتفاقيات الدكلية العالمية كالإقميمية التي تناكلت تنظيـ حركة النفايات الخطرة 
 احتكت عمى 1991عبر الحدكد يلاحظ أف الاتفاقيات الإقميمية مثؿ اتفاقية باماكك لسنة 

نصكص كقكاعد قانكنية أكثر شدة كصرامة مف معاىدة بازؿ العالمية، في منعيا تصدير 
كاستيراد أك حتى عبكر النفايات الخطرة بيف دكؿ أطراؼ الاتفاقية مما يعد مبدأ لمنقص 

 .2الكارد في اتفاقية بازؿ

  لقد ألحقت بالاتفاقية النص النيائي لمبرتكككؿ الخاص بالتعاكف الإقميمي لمكافحة التمكث 
بالزيت كالمكاد الضارة الأخرل في الحالات الطارئة، كالذم أنشئ بمقتضاه مركز المساعدة 
المتبادلة لمطكارئ البحرية بشأف تبادؿ المعمكمات بيف الدكؿ الأطرافلإعداد الخطط اللازمة 

لمكاجية الحالات البحرية الطارئة كأىميا الككارث البحرية الناتجة عف تداكؿ المكاد 
 .3كالنفايات الخطرة

 :التزامات الدول الأطراف في اتفاقية جدة
                                                           

 .99تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص 1
. 28 راضية كحلاؿ، مرجع سابؽ، ص 2
، ر، مص2007 الإسكندرية، سنة ط،.ذ. د، دار منشأة المعارؼ،حماية البيئة البحرية من التموث أحمد محمكد الجميؿ، 3

 .153ص
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التزاـ الدكؿ الأطراؼ بالتعاكف فيما بينيا مف أجؿ تعزيز برامج البحث العممي كالفني - 1
كالقانكني مما كاف لو عظيـ الأثر فيما أكلاه العمماء مف اىتماـ خاص بدراسة عمـ 

 ذلؾ بمضيؽ باب المندب كدراسة الأفكار الممحية الحارة في كسط ةالمحيطات كعلاك
البحر الأحمر، مما أدىإلى المزيد مف البحكث في المجالات الجيكلكجية كالايككلكجية عمى 

 .حد سكاء

التزاـ الدكؿ بالتعاكف في اتخاذ كافة الإجراءات كالتدابير بغية حماية البيئة البحرية - 2
لمبحر الأحمر كخميج عدف مف كافة أشكاؿ التمكث خاصة التمكث بالمكاد كالنفايات 

 .الخطرة

التزاـ الدكؿ الأطراؼ فيما بينيا باتخاذ كافة الترتيبات لمتعاكف مع المنظمات الدكلية - 3
 .كالإقميمية لتحقيؽ أىدافيا في حماية البيئة البحرية لمبحر الأحمر كخميج عدف

 :كانتقدت ىذه الاتفاقية، كمف بيف ىذه الانتقادات

عدـ مشاركة مصر في مؤتمر جدة الإقميمي لممفكضيف لممحافظة عمى البيئة البحرية - 1
 لظركؼ المقاطعة 1982 فبراير عاـ 15الى 3لمبحر الأحمر كخميج عدف في الفترة مف 

 .العربية لمصر كتعميؽ عضكيتيا في الجامعة العربية

إغفاؿ الاتفاقية تحديد قكاعد معينة بشأف المسؤكلية الدكلية كاكتفت بأف طمبت مف - 2
 .الدكؿ الأطراؼ التعاكف في كضع قكاعد المسؤكلية كالتعكيض فيما بينيا
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استثنت الاتفاقية السفف التي تشتغميا إحدل الدكؿ لأغراض تجارية ككذا السفف - 3
الحربية مف تطبيؽ أحكاـ الاتفاقية عمييا كتمؾ بالرغـ مما يمكف أف تحدثو مثؿ ىذه السفف 

 .1مف التمكث لمبيئة البحرية

 اتفاقية منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية الأوربية: ثانيا

  تمجأ ىذه الاتفاقية إلى المحافظة عمى البيئة مف التمكث الناجـ عف النفايات الخطرة 
 دكلة جميعيا 24كالعمؿ عمى حؿ المشاكؿ البيئية في الدكؿ الأعضاء كالتي تتككف مف 

 .مف الدكؿ الصناعية الكبرل

 كدخمت حيز 1960 ديسمبر 14 كلقد نشأت ىذه المنظمة بمكجب معاىدة باريس في 
 كمقرىا باريس بحيث تيتـ بمشاركة حماية البيئة في الدكؿ 1961ديسمبر30النفاذ في 

الأعضاء خاصة تمؾ التي تؤثر عمى النمك الاقتصادم كحركة التجارة الدكلية 
 .2كالاستثمارات المختمفة

 :ماىتمت ىذه المنظمة بمكضكع النفايات الخطرة لأسباب تتمثؿ فيما يؿ

 .احتكاء النفايات الخطرة عمى جانب كبير مف الخطكرة- 1

منع تكليد النفايات الخطرة أك إعادة استخداميا أف تساىـ في دعـ السياسات - 2
 .الاقتصادية الخاصة بالمكارد الأكلية

    كبالرغـ  مف إقرار المنظمة ضكابط دقيقة تتعمؽ بتنظيـ استخداـ الكيماكيات كالنفايات 
الصناعية، قد أقرت المنظمة تكصية لضماف أف تعمؿ الدكؿ الأعضاء عمى الأخذ بعيف 

                                                           
 .101 تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص 1
 .250 معمر رتيب محمد عبد الحافظ، مرجع سابؽ، ص2
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الاعتبار المظاىر البيئية في تشخيص كتخطيط كتنفيذ تطكير المشاريع التنمكية المقترحة 
 .1مف أجؿ التمكيؿ

ارتبطت  مصادر التمكث ببعضيا لأف الإجراءات التي تتخذ لحماية عنصر معيف مف 
عناصر البيئة مما يؤدم أحيانا إلى نقؿ مشاكؿ التمكث إلى عنصر أخر، كليذه الأسباب 

 سياسة شاممة لتداكؿ ك إدارة OCDEكضعت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية 
النفايات الخطرة، كما أصدرت بعض القرارات التي تتعمؽ بحركة النفايات الخطرة عبر 

 :كتتمثؿ ىذه القرارات فيما يمي. 2الحدكد تماشيا مع اتفاقية بازؿ

 كافؽ مجمس المنظمة عمى تكصية تتضمف الخطكط كالمبادئ 1971 ر سبتمب28في - 1
دارة النفايات الخطرة  .الرئيسية السياسية شاممة لتداكؿ كا 

، بحيث أقرت فيو المنظمة انتقاؿ 1983 الصادر عاـ 180/83القرار بتكصية رقـ - 2
النفايات عبر الحدكد الدكلية إذا كانت الدكلة المستكردة لدييا التكنكلكجيا اللازمة لمتعامؿ 

 .السميـ بيئيا

، كىك المنظـ لمرقابة عمى نقؿ 1984 الصادر عاـ 127/84القرار بتكصية رقـ - 3
النفايات عبر الحدكد كذلؾ بإحداث نكع مف التكافؽ كالتجانس بيف القرار كالتشريعات 

الداخمية عف طريؽ اتخاذ الإجراءات المناسبة الكفيمة بحماية البيئة مف التمكث بالنفايات 
خطار السمطات المسؤكؿ  .3 في الدكؿ المصدرة بذلؾةالخطرة كا 

                                                           
، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، النظام القانوني الدولي لحماية البيئة صلاح عبد الرحماف الحديثي، 1

 .2010سنة 
 .251 معمر رتيب محمد عبد الحافظ، مرجع سابقص2
 دار النيضة العربية، القاىرة، سنة ط،.ذ.د،دور المنظمات الدولية في حماية البيئة عبد اليادم، ر عبد العزيز مخيـ3

 .134-133، ص ص 1986
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 بحيث تعيدت الدكؿ الأعضاء المنظمة بمنع 1986 عاـ 64/86القرار بتكصية رقـ - 4
تصدير النفايات الخطرة إلى الدكؿ غير الأعضاء فييا بدكف مكافقة السمطات العامة في 
ىذه الدكؿ، كمنع تصدير النفايات الخطرة إلى دكلة غير عضك في المنظمة إذا لـ يكف 

 .1التخمص مف ىذه النفايات يتـ كفؽ طرؽ سممية بيئيا

 بحيث نص ىذا القرار عمى قائمة 1988 الصادر في سنة 90/88قرار بتكصية - 5
النفايات الخطرة مف حيث تعريفيا كأنكاعيا، طرؽ الرقابة عمييا كأسباب التخمص منيا 

 .كطرؽ التخمص مف تمؾ النفايات بطريقة سممية بيئيا

لقد قاـ المجمس التنفيذم لممنظمة بتبني قرار لمتحكـ في النفايات الخطرة مف خلاؿ 
تخفيض تمؾ النفايات كتدكيرىا كاستخلاص المكاد الأكلية كمكاد خامة كيمكف استخداميا 

في المجاؿ الصناعي، كقد تمت المكافقة عمى ىذا القرار مف جميع الدكؿ الأعضاء 
 .2باستثناء الياباف

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .104 تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص1
 .100 محمد بكاط، مرجع سابؽ، ص 2



دور المجتمع الذولي في مىاجهة التذاول غير المشروع : الفصل الأول

 للمىاد والنفايات الخطرة

 

 
31 

دور المنظمات الدولية الإقميمية المتخصصة في تنظيم :المبحث الثاني
 تداول غير المشروع لممواد والنفايات الخطرةـ

   شغؿ مكضكع حماية البيئة حيزا كبير في اىتماـ المجتمع الدكلي نتيجة الأخطار التي 
أحاطت بالبيئة الدكلية الأمر الذم دفعو إلى التحرؾ عمى المستكل التنظيـ الدكلي مف خلاؿ 
تفعيؿ دكر المنظمات الدكلية في مراجعة الأضرار التي تحدؽ بالبيئة نحك منظـ في سبيؿ 

 .1كاطمئنافالكصكؿ إلى بيئة دكلية خالية مف التمكث كصالحة لمعيش فييا بسلاـ 

   تعد المنظمات الإقميمية الأكربية أكثر المنظمات فعالة في مجاؿ حماية البيئة كىذا راجع 
 مسار التكحيد الفريد مف نكعو في العالـ كلرابط التعاكف المكجكد بيت إلى يعكد الأكؿلسببيف 

الدكؿ الأعضاء فييا، أما السبب الثاني راجع إلى التقدـ الصناعي المذىؿ الذم تشيده الدكؿ 
الأكربية كما لو مف تيديدات جسيمة عمى البيئة مما يقتضي التعامؿ معيا عمى كجو السرعة 

 .2كبدرجة عالية مف الفعالية

الخطرة لممكاد كالنفايات دكر منظمة الأمـ المتحدة في مكاجية التداكؿ غير المشركع 
 الخطرة      المكاد كالنفايات، دكر المنظمات الإقميمية في حماية البيئة مف (الأكؿالمطمب )
 ( الثانيالمطمب)

 

 

                                                           
 .34 بشير ىشاـ، مرجع سابؽ، ص1
 .321 نادية ليتـ سعيد، مرجع سابؽ، 2
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لممواد تداول غير المشروع تنظيم المتحدة في الأممدور منظمة : المطمب الأول
  ـ الخطرةوالنفايات

 العالمي مف مالبيئ المؤسسات في منظكمة الحكـ أىـ المتحدة مف الأمـتعتبر منظمة     
 تأثيرا في مجاؿ تنسيؽ الجيكد الدكلية الأكثر المتحدة لمبيئة، المؤسسة الأمـخلاؿ برنامج 

 عمييا، كالإشراؼلحماية البيئة كالذم لعب دكرا ىاما في مفاكضات الاتفاقيات الدكلية البيئية 
 خاصة في أيضا المتحدة التي تمعب أدكارا ميمة الأمـ مختمؼ المؤسسات بالإضافة إلى

 .1مجاؿ البحث كتقييـ المخاطر البيئية

 المتحدة مرجعا الأمـجعؿ ىيئة "  مف الميثاؽ عمىالأكلىلقد نصت الفقرة الرابعة مف المادة 
، لقد تبيف مف ىذا 2" ىذه الغابات المشتركةإدارة المتحدة كتكجيييا، نحك الأمـلتنسيؽ أعماؿ 

 أداة المتحدة بأجيزتيا الرسمية كالككالات المتخصصة التابعة ليا تعتبر الأمـ ىيئة إفالنص 
 .3تنسيؽ دكلي بيف أعماؿ جميع الدكؿ في جميع المجالات

، بداية الاىتماـ بحماية البيئة مف التمكث بالمكاد (الفرعالأكؿ) المتحدة الأمـبرنامج منظمة 
كالنفايات الخطرة ضمف عمؿ الجمعية العامة كالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي لممنظمة 

 .( الثانيالفرع)

 

 
                                                           

، 2013، العدد التاسع، سنة فعالية المؤسسات البيئية الدولية، دفاتر السياسة البيئية الدولية،صالح زياني،سعيدبف مراد 1
 .215ص

 . انظر نص المادة الأكلى مف الميثاؽ2
، دار ط، ذ، د، -والإقميميةوالمتخصصة العالمية والمنظمات التنظيم الدولي النظرية العامة -مانع، جماؿ عبد الناصر 3

 .189، ص2006العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة 
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 :المتحــــــــــدة منظمة الأممبرنامج : الأول الفرع

 المتحدة لمبيئة بمشكمة النفايات الأمـاىتـ برنامج :  المتحدةأعمال برنامج منظمةالأمم: أولا
 تيديد إلى المشاكؿ التي تؤدم باعتبارىاإحدلالخطرة كأثارىا عمى البيئة اىتماما عظيـ، 

التكازف الطبيعي كتنكع ىذا الاىتماـ بيف إصدار التكصيات كالمبادئ التكجييية الخاصة بإدارة 
 الإقميمية تبني كرعاية العديد مف المعاىدات الدكلية العالمية كبالإضافةإلىكتداكؿ النفايات 

، كيعتمد البرنامج في تأدية ميامو عمى ثلاثة 1 السميمة بيئيا لتمؾ النفاياتالإدارةالتي تنظـ 
 مالبيئأنظمة أساسية أكليا النظاـ الدكلي الشامؿ لممعمكمات، كبرنامج الخاص بالتقييـ 

 . كالقكاعد الدكلية المتعمقة بحماية البيئةمالبيئج الخاصة بالتدريب ناـكالبر

 المبادئ والتوجييات العامة المتعمقة بإدارة وتداول النفايات الخطرة بطريقة  إصدار:/أ
 .سميمة بيئيا

 فريؽ مف الخبراء بكضع مجمكعة مف المبادئ إلى المتحدة لمبيئة الأمـ لقد عيد برنامج 
كالتكجييات المتعمقة بإدارة كتداكؿ النفايات الخطرة سميمة بيئيا ككيفية التعاكف بيف الدكؿ في 

 .2خفض كميات النفايات كتبادؿ التقنيات الملائمة التي تكلد نفايات أقؿ

 المتحدة بكضع مجمكعة مف التكصيات الأمـقاـ برنامج 1981برنامج مونتيفيديو عام : /ب
 بتشكيؿ لجنة مككنة مف خبراء فنييف كخبراء قانكنييف بحيث عقدة ىذه المجنة الأكلىالمجنة 

، كىدؼ ىذه المجنة ىك تطكير كمراجعة القانكف 1981اجتماعا ليا في مكنتيفديك عاـ 
الدكلي لمبيئة في مجالات عدة كالتي مف بينيا مسألة نقؿ النفايات الخطرة السامة كتبني ىذا 

                                                           
 .229، مرجع سابؽ صالمسؤولية الدولية عن نقل وتخزين النفايات الخطرة معمر رتيب محمد عبد الحافظ، 1
 .230، ص2008، دار الكتب القانكنية، مصر، سنة القانون الدولي لمبيئة وظاىرة التموث معمر رتيب عبد الحافظ، 2



دور المجتمع الذولي في مىاجهة التذاول غير المشروع : الفصل الأول

 للمىاد والنفايات الخطرة

 

 
34 

البرنامج مف خلاؿ التكصيات التي جاءت بيا السياسة العامة كتتجمى أىـ ىذه التكصيات 
 : في

 ظيكر فكرة عقد معاىدة دكلية لتنظيـ نقؿ النفايات الخطرة  -

 تكافؽ كانسجاـ بيف قكاعد القانكف الكطني كقكاعد القانكف الدكلي العاـ المنظمة خمؽ- 
لمسألة حماية البيئة مف التمكث بالنفايات الخطرة كالاتفاقيات الدكلية كالقرارات المعنية بيذا 

.  الخاصة بمنع تمكث البحار بإغراؽ النفايات المشعة1972الشأف خاصة اتفاقية لندف لعاـ 

 تمؾ النفايات إنتاج عمى حركة النفايات الخطرة كالعمؿ عمى تخفيض الرقابة نظاـ كضع- 
 كالبيئية كذلؾ عف طريؽ التحكـ في نقؿ تمؾ الإنسانية حفاظا عمى الصحة الأدنى الحد إلى

 .1النفايات عمى المستكل الكطني كالدكلي عمى حد سكاء

 التي تحدث لمضحايا مف جراء نقؿ الإضرار ظيكر فكرة المسؤكلية المدنية كالتعكيض عف -
.  في النمكالأخذة الدكؿ إلىالنفايات الخطرة خاصة مف الدكؿ الصناعية الكبرل المتقدمة 

 التأىيؿ لمنفايات إعادة كالعمؿ عمى الأدنى الحد إلى النفايات إنتاج العمؿ عمى تخفيض - 
 .2 لمصناعةالأكليةل المكاد ؿالخطرة حفاظا ع

 سميمة بيئيا كمسائؿ نقؿ إدارة النفايات الخطرة لإدارة المبادئ كالتكجييات اللازمة إعداد- 
كتخزيف كطرؽ التخمص مف ىذه النفايات، كذلؾ عف طريؽ التعاكف بيف اليكنيب كالمنظمات 

 الأمـ لقد قاـ برنامج 3.الدكلية المتخصصة مع مراعاة التنظيمات الدكلية كالكطنية المكجكدة

                                                           
 .88 -87 محمد بكاط، مرجع سابؽ، ص ص1
 .74 صالح محمد بدر الديف، مرجع سابؽ، ص 2
 -231، مرجع سابؽ ص، ص المسؤولية الدولية عن نقل وتخزين النفايات الخطرة معمر رتيب محمد عبد الحافظ، 3

232. 
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 31الصادر في  (10/21)المتحدة بكضع تكصيات مكنتيفيديك مكضع التنفيذ بقراره رقـ 
 في أخرلبحيث عقدت لجنة الخبراء دكرات  (10/24)، ككذلؾ القرار 1982مام / ايار

. 1984ميكنخ بألمانيا في مارس 

مبادئ القاىرة التوجييية وميلاد اتفاقية بازل لمتحكم في حركة النفايات الخطرة عبر : /ج
الحدود 

 لقد بينت لجنة الخبراء مجمكعة مف المبادئ كالتكجييات كالتي تدعي بمبادئ القاىرة 
 1987 ـعا (14/30) بقراره رقـ الأمـالتكجييية كالتي اقرىا المجمس الحككمي لمبرنامج 

: كتتمخص ىذه التكجييات فيما يمي

، كتفعيؿ دكر الرقابة البيئية عمييا مف خلاؿ أجيزة الأدنى النفايات عمى الحد إنتاجتقميص - 
. خاصة ليذا الغرض

 المستكردة إلى عند نقؿ النفايات الخطرة مف الدكلة المصدرة كالإخطارالالتزاـ بإبلاغ - 
. المسبقة المكافقة اشتراطككذلؾ دكلة العبكر مع 

 .1 النظيؼالإنتاج كسائؿ تكنكلكجيا إلىالالتزاـ بالمجكء - 

 ضركرة تبني اتفاقية دكلية إلى دفعت تمؾ التكجييات الصادرة عف مبادئ القاىرة التكجييية 
 الذم كاف سببا في عقد اتفاقية بازؿ لمتحكـ في حركة الأمرلمحد مف خطكرة النفايات الخطرة 

                                                           
 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الدكلي المعالجة القانونية لمنفايات الخطرة في القانون الدولي، أحمد خدير، 1

 .21، ص2012/2013 بف عكنكف، السنة الجامعية 1كالعلاقات الدكلية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
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كتعد ىذه المبادئ كالقكاعد كالتكصيات .  تحت رعاية اليكنيب1989النفايات الخطرة عاـ 
 .1 لقكاعد حماية البيئةالاستعانة بو المتحدة لمبيئة مصر الأمـالتي تصدر عف برنامج 

 الخاص بتطوير الوسائل 1991 مارس 31 الصادر في 16/35 القرار رقم إصدار: /د
 الكفيمة بحماية البيئة من النفايات الخطرة والإجراءات

 سارع إذ عمى البيئة كأثارىالقد تكالت جيكد اليكنيب لمحد مف خطكرة النفايات الخطرة 
 لتطكير 1991 الصادر في مارس 16/35 القرار رقـ  لإصدارالمجمس التنفيذم لميكنيب

 لتككف أكثر فعالية لتقميؿ أك الحد مف أضرار النفايات الخطرة عمى كالإجراءاتالكسائؿ 
 رغـ .2 ك البيئة كالنظر في التدابير القانكنية المقترحة بشأف التحكـ في تمؾ النفاياتالإنساف

  مكاجية مشكمة فيUNGP المتحدة لمبيئة الأمـأىمية كتعاظـ الدكر الذم لعبو برنامج 
سياماتوتمكث البيئة بالنفايات الخطرة   العديدة في تنظيـ عممية نقؿ تمؾ النفايات كالتحكـ كا 
 .3في حركاتيا كالتخمص منيا

 المتحدة  الأمم أىداف برنامج :ثانيا

 المتحدة لمبيئة عمى تأسيس مفيكـ الشراكة العالمية مف أجؿ البيئة مف الأمـ قاـ برنامج 
: خلاؿ أىدافو التي تتمثؿ في

                                                           
الطبعة الأكلى، مطابع  –دراسة تأصيمية في الأنظمة الوطنية والاتفاقيات–  محمد عبد الكريـ سلامة، قانكف حماية البيئة 1

 .43، ص1997، سنة الرياضجامعة الممؾ سعكد، 
 .234، مرجع سابؽ ص المسؤولية الدولية عن نقل النفايات الخطرة معمر رتيب عبد الحافظ، 2
 .90محمد بكاط، مرجع سابؽ، ص3
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المساىمة في تطكير كتدكيف القانكف الدكلي لمبيئة بحيث يتماشى مع الاحتياجات التي - 1
 1972 لسنة إلى إعلاف استككيمـتنتجو عف الاىتماـ بالبيئة عمى المستكل العالمي استنادا 

.  البيئيةكالأضراركىذا لتسييؿ التعاكف الدكلي عف التمكث 

مساعدة الدكؿ كلاسيما النامية عمى حؿ المشاكؿ البيئة كتقديـ المساعدات المالية - 2
 المحافظة عمى البيئة إلى الدكلية التي تيدؼ الأنشطةلتشجيع ىذه الدكؿ عمى المساىمة في 

 .1كتحسينيا

 المعارؼ البيئة كتقكيميا لاكتسابترقية مساىمة الييئات العممية كالمينية المتصمة - 3
 2كتبادليا

 مف خلاؿ تشجيع كالإقميمي عمى المستكييف الكطني مالبيئ المساىمة في تطكير القانكف -4
 الاتفاقيات دكلية كثنائية بالإضافة إلى الاتفاقيات التي تتناكؿ القضايا البيئية العالمية، إبراـ

. بشأف قضايا بيئية محددة في مناطؽ جغرافية معينة كالحد مف الممكثات عبر الحدكد الكطنية

بداية الاىتمام بحماية البيئة من التموث بالمواد والنفايات الخطرة ضمن عمل : الفرع الثاني
. الجمعية العامة والمجمس الاقتصادي والاجتماعي لممنظمة

 المتحدة في حماية البيئة من التموث بالنفايات الخطرة للأمم دور الجمعية العامة -أولا
 المتحدة الذم يضـ جميع الأمـ لمنظمة الأساسيةحد اليياكؿ أ تعتبر الجمعية العامة مف 

 بيذا الدكر البارز في حماية البيئة الدكلية مف التمكث بالنفايات الخطرة، الأعضاءالدكؿ 

                                                           
، مركز الدراسات دور المنظمات في حماية البيئة، دراسة قانونية في برنامجالأمم المتحدة زياد عبد الكىاب النعيمي،1

 .32 ص،2013، جامعة الكصؿ، العراؽ سنة 32الإقميمية، العدد 
، 2009ط، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، سنة .ذ.دالدكلي،حماية البيئة في منظكر القانكف  رياض صالح أبك العطا، 2

 .101ص
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 الصلاحيات التي تتمتع بيا استنادا عمى نص المادة العاشرة مف ميثاؽ إلىلاسيما بالنظر 
.  المتحدةالأمـ

 كالذم حدد 1982 أكتكبر 30 لقد كافقت الجمعية العامة عمى الميثاؽ العالمي لمطبيعة في 
ضمف بنكده تجنب تصريؼ المكاد الممكثة في النظـ الطبيعية كاتخاذ التدابير الكقائية لمنع 

الصادر في  (184/42) القرار رقـ بالإضافة إلىتصريؼ النفايات المشعة أك السامة، كىذا 
  السممية بيئيا لمنفايات الخطرة ككذا القرارالإدارة الذم حدد مبادئ 1987 ديسمبر 11

الخاص بالمسؤكلية الدكلية عف  (212/43) تحت رقـ 1988 ديسمبر 20الصادر بتاريخ 
 .1 النفايات الخطرةإغراؽ البيئة كمنع الاتجار غير المشركع، ككذلؾ حظر الأضرار

 كالمتعمؽ باعتماد 1982 أكتكبر 28 الصادر بتاريخ 37/7 قرار رقـ الإشارة إلىيمكف 
 ىذا كأكد لحماية الطبيعة الأساسيةالميثاؽ العالمي لمطبيعة الذم كرس مجمكعة مف المبادئ 

 الضارة للأنشطة الآثارمعمكمات كالتشاكر كتجنب لؿالميثاؽ الحفاظ عمى البيئة، كذلؾ تبادؿ 
 إلقاءالإنتاجية ك التصنيعية كالعمؿ عمى مكافحة كافة مظاىر تبديد المكارد الطبيعية كحظر 

 .2المكاد الممكثة كرقابتيا

 تكجيو إلى تعداه إنما كتبني قرارات دكلية إصدارلـ يقتصر دكر الجمعية العامة عمى 
 ىذه المؤتمرات البيئية التي أىـالدعكات لانعقاد مؤتمرات دكلية تيتـ بالمشكلات البيئية، كمف 

 ريكديجانيركاىتمت بمشكمة تمكث البيئة بالنفايات الخطرة المؤتمر الدكلي الذم انعقد في 
حكؿ البيئة كالتنمية كالذم صدر عنو العديد مف القرارات كالتي عرضت عمى الجمعية العامة 

 الصادر في 44/ 228 قرار رقـ  أىمياكىي قرارات معنية بتنظيـ مركر النفايات الخطرة 
 السممية بيئيا لمتكنكلكجيا الحيكية الإدارة كالذم تضمف النص عمى 1989 ديسمبر 22

                                                           
 .222 ص221، مرجع سابؽ، صالمسؤولية عن نقل وتخزين النفايات الخطرةمعمر رتيب محمد عبد الحافظ، 1
 .67 ص1998 دار ليمي لمطباعة كالنشر، المغرب، سنة البيئة بين التدىور والحماية، انسية أكحؿ العيكف، 2
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 كمف القرارات الحديثة التي تبنتيا الجمعية العامة 1كالنفايات الخطرة لما فييا المكاد السامة
 المتعمؽ بالتدابير 2011 فيفرم 10بخصكص النفايات الخطرة قرارىا الصادر بتاريخ 

 الذخائر الكيميائية إغراؽ البيئية لمنفايات الخطرة الناتجة عف الآثار تقييـ إلىالتعاكنية الرامية 
 الأجؿ البيئية الطكيمة الآثار خطكرة إلى، كالذم تنكه فيو الآثارفي البحر كزيادة الكعي بتمؾ 

 الذخائر الكيميائية في البحر إغراؽ تترتب عف النفايات الخطرة الناتجة عف أفالتي يحتمؿ 
، كبمكجب ىذا القرار دعمت الجمعية الإنساف التي تترتب عمييا صحة الآثاربما في ذلؾ 

الآثار  مسألة كالإقميمية إلى إبقاء كالمنظمات الدكلية الأعضاء المتحدة الدكؿ للأمـالعامة 
 الذخائر الكيميائية في إغراؽالبيئية المترتبة عمى النفايات الكيميائية الخطرة الناتجة عف 

 .2 النظر كالتعاكف كتبادؿ المعمكمات المتصمة بيذه المسألة بصكرة طكعيةأدىإلىالبحر، 

 الأحكاـ الجمعية العامة كثيرا ماكانت تؤكد خلاؿ دكراتيا المتعاقبة عمى ضركرة تنفيذ إف
الكاردة بأجندة القرف الكاحد كالعشركف كنتائج مؤتمر القمة العالمية لمتنمية المستدامة المتعمقة 

بالنفايات الخطرة بؿ تحرص دكما عمى متابعة التقدـ المحرز بيذا الشأف لذا تكاترت عمى 
:  كيمكف ذكر مختمؼ قرارات منياأعماليا ىذا المكضكع كبند ضمف جدكؿ إعادة إدماج
 أعماليا تدرج في جدكؿ أف الذم تقرر فيو 2011 فيفرم 16 المؤرخ في 52/65قرارىا رقـ 

 القرف الكاحد كالعشركف، أعماؿلدكراتيا السادسة كالستيف، كالبند الفرعي المعنكف بتنفيذ جدكؿ 
كنتائج مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة مع التركيز عمى جممة مف المسائؿ الميمة 

دارةيذكر مف بينيا نقؿ المكاد الكيميائية   مكضكع النفايات الخطرة دائما أف النفايات، كما كا 
 يذكر في ىذا الصدد أف كيييمف عمى مناقشاتيا كيكفي أعماليا أيضاما كاف يتصدر جدكؿ 

 12 المؤرخ في 45/64، كقرارىا رقـ 2006 جانفي 6 المؤرخ في 60/ 57قرارىا رقـ 

                                                           
 .221معمر رتيب عبد الحافظ، مرجع سابؽ، ص 1
 .222 معمر رتيب عبد الحافظ، مرجع سابؽ، ص 2
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"  النفايات المشعةإلقاءحظر "  بند مستقؿ بعنكافإدراجينصاف عمى  المذاف 2010جانفي 
 .1أعمالياضمف جدكؿ 

 المتحدة في حماية البيئة من التموث للأمم دور المجمس الاقتصادي والاجتماعي -ثانيا
 : بالنفايات الخطرة

 المتحدة أعضاء الأمـ عضك مف 54يعتبر المجمس الاقتصادم كالاجتماعي المتككف مف    
 ضمف كالاجتماعية الاقتصادية الأنشطةكميمتو تتمثؿ في تعزيز التعاكف الدكلي كتنسيؽ 

  المتحدة كككالاتيا، كيمعب المجمس الاقتصادم كالاجتماعي دكرا مممكسا فيالأمـمنظكمة 
مجاؿ مكافحة التمكث كقد صدر في ىذا المجاؿ عددا مف القرارات التي تعالج مكضكع 

 .2التمكث بالنفايات الخطرة

 لقد ابرز اىتماـ حاليا في القرارات الصادرة عف المجمس في ىذا الشأف كالتي تتمثؿ في  
 بشأف الحد مف 1989 مايك 24 كالقرار الصادر في 1988 جكيمية 28قرار الصادر في 

 1993 جكيمية 29 في أصدره تقريره الذم إضافتاإلىالمركر غير المشركع لمنفايات الخطرة، 
 المؤقت لمجنة التنمية المستدامة الأعماؿقر فيو جدكؿ أ كالذم 314/ 1993تحت رقـ 

 المعمكمات الخاصة بالمكاد الكيميائية السامة استعراضبحيث نص البند السادس منو عمى 
 .3كالنفايات الخطرة

 الذم 2004 جكيمية 23 بتاريخ أخرصدر المجمس الاقتصادم ك الاجتماعي قرار أ لقد 
 الدكلية لممكاد للإدارةحث عمى ضركرة المشاركة الكاممة في عممية كضع نيج استراتيجي 

 السمبية الكبيرة عمى أثارىا حد ممكف مف إلىأدنىجؿ التقميؿ أكالنفايات الكيميائية الخطرة مف 
                                                           

 .198 ص197نادية ليتـ سعيد، مرجع سابؽ، ص 1
 .203 نادية ليتـ سعيد، مرجع سابؽ، ص2
 .17 أحمد خدير، مرجع سابؽ، ص3
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دارتيا، الأخطار لتقييـ إجراءات كالبيئة كذلؾ باستخداـ الإنسافصحة   أسس تقكـ عمى كا 
 الإدارة دعـ البمداف النامية في تعزيز قدرتيا عمى إلىعممية كتتسـ بالشفافية، كما تؤدم 

 .1السميمة لممكاد الكيميائية كالنفايات الخطرة بتزكيدىا بالمساعدة التقنية كالمالية

 إغراؽ يتعمؽ بحظر 43/1990 تحت رقـ 1990 مارس 6 قرار ليا بتاريخ أصدرتكما 
 مارس 5 الصادر في 1991/ 47 القرار رقـ إضافتا إلىالنفايات السامة كالخطرة في البحر 

 الإفريقية القارة إلى كفيو تـ التكقيع اتفاقية باماكك لحظر كتصدير النفايات الخطرة 1991
.  2 الاتفاقيةأحكاـ فيما تقكـ بو مف جيكد لتنفيذ الإفريقية المجتمع الدكلي بدعـ الدكؿ قكطالب

 المتحدة لـ يصدر عددا كبيرا مف القرارات للأمـ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي أف يلاحظ 

التي تعالج مكضكع التمكث بالنفايات الخطرة عمى عكس ما ىك عميو بالنسبة لمجمعية 
 ىذه القرارات التي اعتبار أف عمى الإلزامية ىذه القرارات لا تتمتع بالصفة إذ أفالعامة، 

 إلى، حيث يقكـ برفعيا إلزامية تككف مجرد تكصيات لا تتمتع بأم قكة أفيتخذىا لا تعدك 
.  المتحدة ككذا الككالات المتخصصة ذات الشأفأعضاءالأمـالجمعية العامة كالى 

 دور المنظمات الأمم المتحدة المتخصصة لحماية البيئة من: المطمب الثاني
 أخطار تداول المواد والنفايات الخطرة

 المتخصصة كرغـ الككالات المتحدة العديد مف المنظمات الدكلية ك الأمـ ترتبط بمنظمة 
 المعاىدات أكالاختصاص التشريعي ليذه الككالات مقيد بمجالات معينة يحدده ليا دستكرىا 

.  كافة مظاىر الحياة الدكليةإلى لا يمتد نشاطيا أنشأتياإذالتي 

                                                           
 .205-204ع سابؽ،  ص صج نادية ليتـ سعيد، مر1
 .227 مرجع سابؽ، ص الحافظ، معمر رتيب محمد عبد 2
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  منظمات دكليةكء إلى أربع في مجاؿ مكافحة التمكث بالنفايات الخطرة ينبغي المجإلا أنو
 سأتطرؽ الأساس المتحدة يشيد ليا بجيكدىا المتميزة، كعمى ىذا أسرة الأمـمتخصصة في 

 ىذه المنظمات في فرعيف منظمة الصحة العالمية كمنظمة العمؿ في حماية البيئة مف إلى
، منظمتي البحرية الدكلية كالككالة الدكلية لمطاقة (الأكؿفرع  )التمكث بالمكاد كالنفايات الخطرة

 .(فرع الثاني)الذرية 

العمل في حماية البيئة من التموث منظمة دور منظمة الصحة العالمية و: الأولالفرع 
 .بالمواد والنفايات الخطرة

 دور منظمة الصحة العالمية في حماية البيئة من التموث بالمواد والنفايات الخطرة -أولا

 الككالات المتخصصة التي تمعب دكرا ىاما في إحدل  تعتبر منظمة الصحة العالمية 
الحفاظ عمى الصحة العالمية مف خلاؿ تقارير دكرية تسير مف خلاليا عمى دعـ كتفعيؿ 

 قامت منظمة الصحة العالمية الإطار كضمف ىذا .1الأمراض كالأكبئةمجتمع جديد خاؿ مف 
بنشر العديد مف المعمكمات الخاصة بالمستكيات الدكلية لمياه الشرب كتقييـ الممكثات الحيكية 

 تأخذ بيا أف كىذه المعايير يمكف الإنساف كالمكاد السامة كجميعيا تتعمؽ بصحة كالإشعاعية
 .2الدكؿ

 كبدأت في مباشرة أعماليا في 1945 جكيمية 22    لقد نشأت منظمة الصحة العالمية في 
 بإفريقيا، كيبمغ عدد إقميمية كمقرىا يتكاجد حاليا في سكيسرا كما تممؾ مكاتب 1948 أفريؿ 6

كحسب نص المادة الثانية مف دستكر المنظمة فإنيا تسعى .  دكلة192 بيا الأعضاءدكؿ 
                                                           

الجوانب القانونية لحماية البيئة من التموث في ضوء التشريعات الوطنيةوالاتفاقيات  خالد مصطفى فيمي، 1
 .265، ص2011ط، دار الفكر الجامعي، مصر، سنة .ذ.،دالدولية

النظرية العامة لممسؤولية الدولية عن النتائج الضارة عن أفعال لا يحظرىا القانون الدولي فكرييف، أ محسف عبد الحميد 2
 .385، ص 2007 مصر، سنة ،ةالعربية، القاىر، دار النيضة مع إشارة خاصة لتطبيقيا في مجال البيئة
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 كالعمؿ كالصحةلتحقيؽ أىداؼ بالتعاكف مع الككالات المتخصصة في مجالات التغذية 
 كىذا اليدؼ لا يمكف 1. كالبيئيةالأسرية كبصفة خاصة تحسيف الصحة الأمراضكالكقاية مف 

 في ظؿ بيئة صحية كمناسبة، كما تقكـ المنظمة كشركاؤىا بإصدار كتنسيؽ إلاتحقيقو 
 البيئية للأخطار بعيدة المدل الآثارالبحكث كتقاسـ المعارؼ عمى الصعيد العالمي بشأف 

 .2الرئيسية عمى الصحة

 لممنظمة الصحة العالمية الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بتأثير الأىدافالأساسية كمف 
 في ىذا الأبحاث كذلؾ مف خلاؿ تطكير الإنسافالممكثات المعركفة ك المتكقعة عمى صحة 

 .3 المناسبة لمحد مف الممكثات البيئيةالإجراءات نتائج دكلية كاتخاذ كافة إلىالمجاؿ لمكصكؿ 

 كالزراعة للأغذية المتحدة الأمـ منظمة الصحة العالمية بالتعاكف مع منظمة أطمقت لقد 
 الصحية كقد الأغذيةعددا مف البرامج المتعمقة بالنفايات كالمكاد الكيميائية كمدل تأثيرىا عمى 

 أدرجت كلقد .19634 عاـ إنشائيا لجنة خبراء مختمطة تـ إلىأككؿ تنفيذ ىذه البرامج 
منظمة الصحة العالمية مسألة تطكير برامج الصحة كالبيئة بدءا مف برنامجيا الذم أطمقو 

:   كذلؾ لتحقيؽ أربعة أىداؼ رئيسية أىميا1978عاـ 

. الإنسافتقديـ معمكمات حكؿ العلاقة بيف الممكثات البيئية كصحة - أ

عمى صياغة مبادئ تكجييية لكضع حد فاصؿ بيف المؤثرات الممكثة المتلائمة  العمؿ- ب
.  كغيرىاكالزراعةمع المعايير الصحية كبياف الممكثات الجديدة مف الصناعة 

                                                           
، 2014 مصر، سنة الاسكندرية،، دار الفكر الجامعي،ضمانات تنفيذ اتفاقيات حماية البيئة نجـ الراشدم، اسـد جك محـ1

 .30ص 
 .95 محمد بكاط، مرجع سابؽ، ص 2
، 2012دار الكتب القانكنية مصر، سنة  التنظيم القانوني الدولي لحماية البيئة من التموث، ، محمدكداسكو نكو رد3

 168ص
 .293 ليتـ نادية سعيد، مرجع سابؽ، ص 4
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.  البيانات بشأف تأثير تمؾ المككنات عمى الصحة كالبيئةإعداد- ج

جؿ أ في المجالات التي تككف المعمكمات فييا ناقصة مف الأبحاثالحث عمى تطكير - د
 .1الحصكؿ عمى نتائج دكلية متقاربة

     كانطلاقا مف ككف تصريؼ النفايات الخطرة عمى نحك غير ملائـ كبطريقة مأمكنة بيئيا، 
يسفر عنو عكاقب كخيمة عمى الصحة البشرية، بحيث قاـ المجمس التنفيذم لمنظمة الصحة 

 بإصدار قراره 2010 جانفي 22العالمية في دكرتو السادسة كالعشريف بعد المائة بتاريخ 
كمف ىنا " تحسيف الصحة مف خلاؿ تصريؼ النفايات بطريقة مأمكنة كسميمة بيئيا" حكؿ

: نمخص أىـ ما جاء بو

 المتحدة لمبيئة كمع أمانة اتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في الأمـالحث عمى العمؿ مع برنامج - أ
. نقؿ النفايات الخطرة كالتخمص منيا لضماف تصريؼ النفايات بطريقة سميمة بيئيا

جراءاتتحسيف ضكابط شحف النفايات - ب  الحدكد لمنع غير القانكني لمنفايات الخطرة كا 
. كغيرىا كذلؾ بإتباع كسائؿ أىمو نقؿ التكنكلكجيا كتقديـ المساعدات التقنية

تحسيف التعاكف بيف السمطات الكطنية المختصة بقطاع النفايات كالمكاد الكيميائية - ج
. كالتعاكف مع سائر السمطات المختصة

دعكة الحككمات كالمنظمات الحككمية الدكلية المختصة، كأعضاء دكائر الصناعة كقطاع - د
 البمداف النامية مف أجؿ استحداث كتنفيذ إلى تقديـ المكارد كالمساعدات التقنية الأعماؿ إلى

 .2الكسائؿ اللازمة لتعزيز الصحة مف خلاؿ تصريؼ النفايات بالطرؽ السميمة بيئيا

                                                           
 .111، مرجع سابؽ، صالقانون الدولي لمبيئة وظاىرة التموث معمر رتيب محمد عبد الحافظ، 1
 .295-294 ص - نادية ليتـ سعد، المرجع نفسو، ص2
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 الدكر التي تمارسو منظمة الصحة العالمية في مجاؿ معالجة أىمية  كمنو يتبيف مدل 
مشكمة التمكث بالنفايات الخطرة كذلؾ عبر ماتـ تقديمو مف مساعدات لمدكؿ في كضع 

عدادالمستكيات الكطنية كحماية البيئة،   برنامج مكافحة التمكث كتطكير المعايير الدكلية كا 
المقبكلة لمحد مف النفايات كالممكثات الخطرة، كاف كاف الطابع الصحي ىك الغالب عمى 

 .1 التي تقكـ بيا المنظمة كمع ىذا ليا تأثيرا ىاما عمى حماية البيئة البشريةالأنشطة

 دور منظمة العمل في حماية البيئة من التموث بالمواد والنفايات الخطرة -ثانيا

 المتحدة كالتي يتكاجد للأمـ تعتبر منظمة العمؿ الدكلية المنظمة المتخصصة الكحيدة التابعة 
مقرىا بسكيسرا، كتتككف مف عضكية ثلاثية تضـ ممثميف عف الحككمات كأرباب العمؿ، كتـ 

 مف أجؿ ضماف حقكؽ العماؿ الدكلية كتحسيف ظركؼ عمميـ كدعـ 1919تأسيسيا في 
. العدالة الاجتماعية، كمنذ تأسيسيا ساىمت المنظمة بشكؿ غير مباشر في حماية البيئة

 بداية السبعينيات بحيث قاـ ليا إلى   بعد تاريخ اىتماـ منظمة العمؿ الدكلية بمكضكع البيئة 
مؤتمر العاـ الييئة السياسية لممنظمة الذم يجتمع سنكيا لكضع معايير العمؿ الدكلية 

 يتعمؽ بمساىمة المنظمة في 1972بإصدار قرار في السابع كالعشريف مف شير جكاف 
حماية كتحسيف البيئة في علاقتيا مع العمؿ بحيث تتضمف مجمكعة مف المبادئ مف بينيا 

:   العمؿ مما يميكأصحابمطالبة الحككمات كتنظيمات العماؿ 

. ؿتعزيز الجيكد مف أجؿ تحسيف بيئة العـ- أ

 التفتيش ككضع عقكبات ملائمة عمى المخالفيف لمقكاعد الصحية الإجراءات دعـ -ب
. كالبيئية

                                                           
  سنة، مجمة الحقكؽ الككيتية، العدد الثاني، دور المنظمات الدولية في تطوير القانون البيئيلعكضي،ا عبد الله ية بدر1

 .69 ، ص1985
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 كالتعميـ ىدفيا جعؿ العماؿ أكثر إدراكا لممخاطر التي تيدد للإعلاـكضع برامج - ج
. صحتيـ في بيئة العمؿ

 طريؽ تحسيف بيئة العمؿ كالحفاظ  إلى إدارية تكجو العماؿ لإعداد ككادركضع برامج - د

 .1عمى البيئة عمكما

 بالسلامة ىذه المنظمة عدة معاىدات كتكصيات ذات الصمة خصكصا أصدرت كما 
 115الصحية كالكظيفية لمعماؿ بغرض تحسيف بيئة العمؿ مثؿ المعاىدة الدكلية رقـ 

 148، كالمعاىدة رقـ الإشعاع بخصكص حماية العمؿ مف 1960 لعاـ 114كتكصية رقـ 
 المينية الناشئة عف التمكث الأخطار حكؿ حماية العماؿ مف 1977 لعاـ 156كتكصية رقـ 

. اليكاء

   قامت منظمة العمؿ الدكلية بالتعاكف مع لجنة حماية البيئة البحرية التابعة لممنظمة 
 لاتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطرة الأطراؼالبحرية الدكلية كمؤتمر 

كالتخمص منيا عبر الحدكد بتشكيؿ فريؽ عمؿ مختمط يتشكؿ مف ممثميف عف خمسة دكؿ 
 بازؿ كعشرة ممثميف في منظمة العمؿ الدكلية خمسة عف العماؿ كخمسة اتفاقيةأطراؼ في 

 عف أرباب العمؿ كيجتمع فريؽ العمؿ ىذا بصفة دكرية لفحص كلدراسة مدل تماشي أخرل
 الدكلية الخاصة بتدكير السفف كمعالجة قضايا البيئة كالصحة الأحكاـبرنامج العمؿ مع 

 الخطيرة إلى الإصاباتالمينية كسلامة العامميف المشتغميف في مسافف  التكسير مف التعرض 

                                                           
، السنة الثامنة كالعشركف، مصر، مركز  الدوليةالقانونية والسياسيةالبيئة والتنمية الأبعاد  إبراىيـ محمد العناني، 1

 .124-123، ص ص 1992، أكتكبر سنة 110الدراسات السياسية كالإستراتيجية، العدد 
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 المينية المرتبطة بالتعريض لمنفايات كالمكاد الأمراضبسبب الحكادث المتعمقة بالعمؿ أك 
 .1الخطيرة المكجكدة في السفف المنتيي عمرىا

 منظمة العمؿ الدكلية بمشكمة النفايات الخطرة ينصب عمى أنكاعيا أناىتماـ  يلاحظ 
المختمفة، طالما أنيا تيدد في صحة العماؿ كسلامتيـ كتؤثر عمى بيئة عمؿ صحية 

. كملائمة

 دور منظمتي البحرية الدولية والوكالة الدولية لمطاقة الذرية في حماية البيئة :الفرع الثاني
من التموث بالمواد والنفايات الخطرة 

 دور المنظمة البحرية الدولية في حماية البيئة من التموث بالمواد والنفايات الخطرة -أولا

إبراـ بحيث تـ 2 تعتبر المنظمة البحرية الدكلية مف أىـ المنظمات في مجاؿ حماية البيئة
 3 كمقرىا لندف1958 مارس 17 كدخمت حيز التنفيذ في 1948 مارس 16في الاتفاؽ 

 اقلات النفط كما تعتبر بمثابة السكرتارية ف بالتمكث الدكلي الناتج عفةالمنظـكتعتني ىذه 
التنفيذية لمختمؼ الاتفاقيات الدكلية لمنع تمكث البحرية فالجزء الأكبر مف نشاطيا ينحصر 

  .  4 التمكث البحرمفي مجاؿ حماية البيئة البحرية كمعالجة مشاكؿ

 بالإضافة إلى تبني المعايير العممية لدل الدكؿ بشأف السلامة البحرية إلى تيدؼ المنظمة   
منع كمراقبة التمكث البحرم بسبب السفف كذا بياف الجكانب القانكنية بشأنيا كلتحقيؽ الغرض 

 بغية تسيير مياـ المنظمة ككضع الاتفاقيات 1973أنشأت المنظمة لجنة البيئة البحرية عاـ 
                                                           

. 290-289ص - نادية ليتـ سعيد، مرجع سابؽ، ص1
. 120 صلاح عبد الرحماف الحديثي، مرجع سابؽ، ص 2
، ص 1982، المركز العربي لمبحث كالنشر سنة لتنظيم الدولي العالمي بين النظرية والتطبيقمنى محمد مصطفى، ا3

286. 
 .166 سكو نكو رداكد محمد، مرجع سابؽ، ص4
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 الاتفاقيات كالمعاىدات إعدادتعمؿ المنظمة عمى . 1ذالتنفيالمعنية بالتمكث البحرم مكضع 
الدكلية كعقد المؤتمرات في شؤكف الملاحة البحرية في حدكد اختصاصاتيا خاصة تمؾ 

، كما تيدؼ المنظمة في تحقيؽ التعاكف الدكلي كتكحيد 2.المتعمقة بحماية البيئة البحرية
ممارسات الدكؿ في جميع الكسائؿ التقنية ذات الصمة بالسلامة البحرية كالملاحة البحرية، 

كما تيتـ المنظمة بحماية البيئة البحرية كمكافحة التمكث لا سيما الناتجة عف النفايات 
د مصدرا ىائلا يع لممساحات البحرية دكرا ىاما ككسيمة لنقؿ النفايات مما أفالخطرة، كما 

 العديد إلى إصدار بالمنظمة دعي الذم الأمرلتمكث المياه البحرية بالنفايات السامة كالذرية 
 بازؿ عبر الحدكد بحيث باتفاقية الخاص 1990 عاـ 42/13مف القرارات أىميا قرار رقـ 

 .3 الخاصة بتمؾ الاتفاقيةالأحكاـناشدة الدكؿ بتطبيؽ 

 عدة اتفاقيات دكلية التي تناكلت حماية البيئة البحرية مف التمكث كالتي تكجت أبرمتلقد   
 كمف الاتفاقيات الدكلية التي 1982 المتحدة لقانكف البحار لعاـ الأمـفي النياية بإبراـ اتفاقية 

:   النفايات الضارةإغراؽكاجيت تمكث البيئة البحرية الناتج عف 

 أكسمك"  الفضلات مف السفف كالطائرات إلقاءاتفاقية منع التمكث البحرم الناجـ عف - أ
1972 ."

 1972 في لندف الأخرلاتفاقية منع التمكث البحرم الناجـ عف إغراؽ النفايات كالمكاد - ب
. 2006كالمعدلة عاـ 

 في الأركاح اعتماد صبغة جديدة للاتفاقية الدكلية لسلامة إلىكما عمدت المنظمة - ج
. 1974البحر عاـ 

                                                           
 .70 بدرية عبد الله العكضي ، مرجع سابؽ، ص1
 .227 خالد السيد المتكلي، مرجع سابؽ، ص 2
 .239 معمر رتيب عبد الحافظ، مرجع سابؽ، ص 3
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 فيما يتعمؽ بنقؿ الأضرار اتفاقية الدكلية بشأف المسؤكلية كالتعكيض عف أبرمت أيضا- د
 كفييا كضع نظاـ لدفع التعكيضات 1996المكاد الخطرة كالضارة عف طريؽ البحر عاـ 

لأكلئؾ الذيف تضرركا ماليا نتيجة التمكث مع تشديد الاتفاقية عمى مسؤكلية مالؾ السفينة 
  . كشيادات التأميفالإلزاميكالتأكد عمى نظاـ التأميف 

 لقكاعد القانكف الدكلي الأكؿ، إذ تعتبر المصدر 1985اتفاقية جنيؼ لأعالي البحار - ق
 في البحار كذلؾ لتحقيؽ التعاكف الدكلي لمنع الإشعاعيةالمتعمقة بمشكمة تصريؼ النفايات 

 .1تمكث البحار

 لندف لا يخفي عمى الجميع أنيا تعد مف الاتفاقيات ذات السمة العالمية لاتفاقية أما بالنسبة 
 لحماية الصحة البشرية كالبيئية مف إتباعيا التي ينبغي الأساسيةالتي اشتممت عمى القكاعد 

 كالتخمص منيا كتميزت عف الأخرلالتمكث الناجـ عف نقؿ النفايات الخطرة كالمكاد الضارة 
 تمكث البيئة البحرية إلىالاتفاقيات الدكلية السابقة بالتكسع في تعداد المكاد كالنفايات المؤيدة 

. 2كالتي يحظر التخمص منيا في ىذه البيئة حظرا تاما أك جزئيا

في اجتماع لمكاجية ظاىرة إغراؽ النفايات الخطرة كالمشعة في البحار كالمحيطات تـ عقد ك
المنظمة البحرية الدكلية للاتفاقية الدكلية لسلامة الأركاح في  تحت رعاية1990لندف عاـ 

 دكلة مف مختمؼ أنحاء العالـ كتـ الاتفاؽ 20مف أجؿ ىذا المكضكع بحضكر IMO البحر
عمى استخداـ التكنكلكجيات المتطكرة لتقميص تكليد النفايات كمعالجتيا بطريقة سميمة بيئيا، 

 بمشاركة المنظمة مف أجؿ الكصكؿ صيغة تتطابؽ 1993 عاـ أكتكبرثـ عقد اجتماع في 

                                                           
 .129- 128 تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص ص 1
، المجمة المصرية لمقانكف الدكلي، الجمعية المصرية حماية البيئة إبان النزاعات المسمحة في البحارصلاح الديف عامر، 2

 .14، ص1993، القاىرة، سنة 49لمقانكف الدكلي، العدد 
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مع اتفاقية بازؿ بخصكص النفايات الخطرة السائمة كالتي يتـ تصريفيا في المياه البحرية كتـ 
 .1 قرار يتفؽ مع أحكاـ اتفاقية بازؿإلىالكصكؿ 

 دور الوكالة الدولية لمطاقة الذرية في حماية البيئة من التموث بالنفايات الخطيرة -ثانيا

 بالأمـمرتبطة اؿ  تعتبر الككالة الدكلية لمطاقة الذرية مف أىـ المنظمات الدكلية المتخصصة 
 كمقرىا فينا بالنمسا بحيث تتككف مف ثلاثة أجيزة رئيسية 1956المتحدة، كلقد نشأت سنة 

 المجمس التنفيذم إلى بالككالة إضافة الأعضاءكىي المؤتمر العاـ الذم يضـ جميع الدكؿ 
 .2 العامة التي يرأسيا المدير العاـكالأمانة

 تعني المنظمة الحفاظ عمى البيئة مف التمكث الناتج عف استخداـ الطاقة الذرية كالعمؿ عمى 
الاستخداـ السممي ليذه المكارد بحيث تقكـ عمى تقيد الدكؿ بمعايير السلامة كتطبيقيا عمى 

.   سميمةلأغراض عند استخداميا الإشعاع لمكقاية مف كالأنشطةالعمميات 

 الطاقة الذرية في خدمة الصحة كالسلاـ إسياـ كالتكسع في إلى الإسراع تيدؼ المنظمة 
 الدكؿ إلا بشركط مشددة مف ضمنيا عدـ استعماليا في إلىكضماف عدـ تقديـ الطاقة الذرية 

 السممي لمطاقة الذرية كتقكـ بكضع احتياطات التي إلىاستخداـ، كما تيدؼ 3 حربيةأغراض
. 4تؤخذ في الحسباف عند معالجة النفايات المتخصصة مف المكاد المشعة

                                                           
 .245صسابؽ،  معمر رتيب محمد عبد الحافظ، مرجع 1
 .306 نادية ليتـ سعيد، مرجع سابؽ، ص 2
 .164سكو نكةرداكد محمد، مرجع سابؽ، ص3
، 2005، الطبعة الأكلى، مكتب دار النيضة العربية القاىرة، سنة جرائم البيئة بين النظرية والتطبيق أشرؼ ىلاؿ، 4

 .23ص
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 كالأماف معايير السلامة إعداد يحؽ ليا الأساسي     كحسب نص المادة الثالثة مف نظاميا 
، 1الأشخاص كالأمكاؿ حد مف المخاطر التي يتعرض ليا إلىأدنيلحماية الصحة كالتخفيض 

عدادىاكىذه المعايير التي تقكـ بيا الككالة بصياغتيا   يعتبر الإشعاعي في مجاؿ التمكث كا 
 مفيدة كأساسا لمقكاعد الدكلية كالتشريعات الكطنية، كما يحؽ لمككالة مراقبة كمتابعة مدل أداة

 .2 السمميةللأغراض عند استخداميا لمطاقة الإشعاعتقيد الدكؿ بيا لمكقاية مف 

 كفي إطار 1961كفي مجاؿ مكافحة التمكث بالنفايات الخطرة صدرت الككالة في عاـ 
 منشكرا يتعمؽ بالجكانب الميمة الكاجب مراعاتيا مف قبؿ الدكؿ عند القياـ مالبيئبرنامجيا 

 العالمي كذات المستكل المنخفض في المناطؽ الإشعاعبتفريغ النفايات السائمة ذات 
 .3الساحمية أك كمكاد صمبة في المياه العميقة

 النككم، كتتككف للأماف إنشاء المجمكعة الاستشارية الدكلية 1985 قامت الككالة في سنة 
 لممفاعلات النككية الأماف لكضع معايير الأعضاء النككم مف الدكؿ الأمافمف خبراء في 

 السممية لمنفايات النككية الناتجة عف بالإدارةكتقديـ المشكرة ليا ككذا إقرار القكاعد الخاصة 
 إحداث أضرار لمبيئة إلىتمؾ المفاعلات ككيفية التخمص منيا بطريقة سممية لا تؤدم 

 .4الإنسانية

 لمكقاية الإفريقية عقدت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بالقاىرة الدكرة 1988 في عاـ أما
 كحماية البيئة مف التمكث كالتي تناكلت القكانيف كالتشريعات الدكلية لحماية البيئة الإشعاعية
، كقد اعتمد المؤتمر الدبمكماسي الذم انعقد في الأخطار الإشعاعية مف الإنسافكصحة 

                                                           
، 2013 ةمصر، سف، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، البيئة والتراث الثقافي في القانون الدولي حماية بشير، ىشاـ 1

 .66ص
 .306 نادية ليتـ سعيد، مرجع سابؽ، ص2
  73 بدرية عبد الله العكضي، مرجع سابؽ، ص3
 .236 سابؽ، ص الحافظ، مرجع معمر رتيب عبد 4
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 المأمكنة لمكقكد المستيمؾ الإدارة بمقر المنظمة الاتفاقية المشتركة بشأف 1997سبتمبر عاـ 
 المأمكنة لمنفايات المشعة، كما تعمؿ الككالة الدكلية كبشكؿ مكثؽ مع الإدارةكبشأف 

المنظمات الدكلية ذات الصمة عمى ضماف تنسيؽ الشكؿ كالجدكؿ الزمني معا فيما يتعمؽ 
 .1 النقؿ المأمكف لممكاد المشعة الصادرة عف الككالةأنظمة مف الأخير النص باعتماد

 صكيف دكلييف إبراـ  لعبت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بعد حادث تشرنكبيؿ دكرا ىاما في 
 العاجؿ في حماية الحكادث النككية الإخطار حكؿ الأىمية إحداىمابفينا عمى درجة كبيرة مف 

 النككم، كبعد الإشعاع حكؿ تقديـ المساعدة في حماية الحكادث النككية كطكارئ كالأخر
 الأمافالنجاح الذم شيده ىذيف الصكيف كاصمت الككالة عمميا التشريعي بإصدار اتفاقية 

الأساسية  تطبيؽ المبادئ الأطراؼ باحتراـ التي تمزـ الدكؿ 1994 سبتمبر 20النككم في 
 بإصدار الاتفاقية المشتركة كالمتعمقة بأمف أيضا النككية، كما قامت بسلامة المنشآتالمتعمقة 

 1997 سبتمبر 5تصريؼ الكقكد المستيمؾ كبأماف تصريؼ النفايات المشعة المبرمة في 
  أكؿ صؾ عالمي 2001 جكاف 16 كالتي دخمت حيز النفاذ في الأخيرةكتعد ىذه الاتفاقية 

يعالج التصرؼ كالتخزيف المضمكنيف لمنفايات المشعة كلمكقكد المستيمؾ في البمداف التي 
 .2جالبراـيكجد لدييا برامج نككية أك حتى تمؾ لا تممؾ مثؿ ىذه 

 كؿ طرؼ متعاقد بتقديـ تقرير عف التدابير إلزاـ آلية تتمثؿ في إنشاء تنص الاتفاقية عمى 
التي اتخذىا لتنفيذ كؿ التزاـ مف الالتزامات التي تنص عمييا الاتفاقية لتقكـ اجتماعات 

كتممؾ الككالة الدكلية لمطاقة الذرية حاليا برنامج خاصا بإدارة . باستعراضو المتعاقدة الأطراؼ
:   رئيسيةأربعةأقساـالنفايات النككية كتتألؼ مف 

                                                           
 .23 أحمد خدير، مرجع سابؽ، ص 1
 .309-308ص -  نادية ليتـ سعيد، مرجع سابؽ، ص2
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. قسـ إدارة كمعالجة كتعبئة النفايات النككية كتخزينيا- 1

. قسـ التخزيف النيائي لمنفايات النككية- 2

.  كالبيئية لمتخزيف النيائي لمنفايات النككيةالإشعاعيةقسـ الانعكاسات - 3

.  النككية كالتخمص منياتالمنشآقسـ إزالة التمكث عف - 4

:  مجالات رئيسيةثلاث   كيركز برنامج النفايات التابع لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية عمى 

دارة نفايات كمخمفات المنشآت كالمعدات النككية- 1 . معالجة كا 

 .الأرضتخزيف النفايات النككية في باطف - 2

 .1حتراؽ النككم كتأثيره عمى البيئةلإا- 

                                                           
 .313-310ص - نادية ليتـ سعيد، مرجع سابؽ، ص1
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التشريع  المواجهة التشريعية لجرائم تداول المواد والنفايات الخطرة في: الفصل الثاني
الوطني والمقارن وتطور قواعد المسؤولية الدولية 

قميميا دوليا بالغة أىمية يكتسي الخطرة النفايات مف البيئة حماية موضوع ف   إ  وذلؾ ،ووطنيا وا 
 في يعيش الذي والمحيط لمحياة الحيوي الوسط باعتبارىا الجميع، اىتماـ مف البيئة بو تحظى لما
 ولذلؾ الإنسانية، موطف بساطة بكؿ لأنيا الجميع، مسؤولية ىي البيئة فحماية وليذا الإنساف، كنفو
 .البيئة ىذه عمى الحياة بدواـ ودائمة مستفيضة وبحوث ساتادر يستدعي الموضوع ىذا مثؿ فإف

الالتزاـ الدولي بحماية البيئة والصحة البشرية مف الآثار السمبية الناشئة عف تداوؿ المواد يفترض 
 .والنفايات الخطرة عبر الحدود واجبيف أساسييف

 .سف التشريعات والقواعد الوطنية التي تمنع التموث الناجـ عف تداوؿ المواد والنفايات الخطرة: أولا

التعاوف فيما بيف أسرة المجتمع الدولي لتحقيؽ الأمف البيئي الدولي وتحمؿ المسؤولية الدولية : ثانيا
المترتبة عف مخالفة الالتزاـ الدولي بحماية البيئة والصحة الإنسانية مف أخطار التموث بالمواد 

، وذلؾ بتقرير وتفعيؿ قواعد المسؤولية الدولية، وىذا ما أود تناولو في المبحثيف، 1والنفايات الخطرة
 الأوؿ تناولنا التنظيـ التشريعي لتداوؿ المواد والنفايات الخطرة في القانوف الوطني ثالمبح في

والمقارف أما في المبحث الثاني تطرقنا إلى تطور قواعد المسؤولية الدولية عف تداوؿ المواد 
 .والنفايات الخطرة

  

 

                                                           
 .145تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص1
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التنظيم التشريعي لتداول المواد والنفايات الخطرة في القانون الوطني : المبحث الأول
 .والمقارن

 لقد كاف لظيور الثورة الصناعية مطمع القرف الماضي دور كبير في حدوث ىذا الخمؿ البيئي 
الرىيب، مما أدى إلى تضافر جيود العمماء لرأب الصدع والذود عف البيئة في مختمؼ 

التخصصات، الكيميائية والأحيائية وفي مجاؿ اليندسة والطب والقانوف والأرصاد الجوية ،كؿ في 
 .تخصصو

  يحؽ القوؿ أف كافة الدوؿ سعت في المجاؿ التشريعي إلى إصدار تشريعات بيئية تيدؼ إلى 
حماية البيئة بعناصرىا المختمفة، وضمنتيا جزاءات جنائية شديدة بغرض إنفاذ تمؾ التشريعات 

 .1وتفعيميا لتحقيؽ الغاية المرجوة منيا

 . التنظيم التشريعي لتداول المواد والنفايات الخطرة في القانون الوطني:الأولالمطمب 

 جبيات عدة لتتكاثؼ الإنساف حقوؽ في إدماجيا ضرورة إلى أدت البيئية المشكلات خطورة إف
 المجتمع قاـ حيث ، القادمة للأجياؿ عميو والمحافظة الأساسي الحؽ ىذا حماية أجؿ مف وجيات
 الجيود كافة تضامف ضرورة عمى قائمة عالمي مستوى عمى المبادئ مف مجموعة رابإقر الدولي
 مجموعة أصدرت العالـ دوؿ مف كغيرىا ئراالجز وأيضا البيئة، لحماية الفردية و الإقميمية الدولية،

 عدة إنشاء تـ كما البيئة، في الحؽ كفالة و ضماف سبيؿ في البيئية التنظيمات و القوانيف مف
      .النصوص تمؾ بتنفيذ معنية ىيئات

/ 05/02 بتاريخ 83/03النص التشريعي الجزائري لقانون حماية البيئة رقم : الفرع الأول
1983. 

                                                           
، "دراسة تحميمية"أيمف شريؼ، الازدواج الوظيفي والعضوي بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة السياسية المعاصرة 1

 .459، ص2005رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة المنصورة، عاـ 
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 :الظروف المحيطة بصدور هذا القانون والأهداف المتوخاة منه: أولا

    صدر ىذا القانوف في ظروؼ بيئية أقؿ ما يقاؿ إنيا كانت تعرؼ تدىورا ممحوظا، ذلؾ أف 
أسموب التنمية الذي انتيجتو الجزائر في السبعينيات كاف لا يولي لمبيئة العناية التي تستحقيا، 
حيث كاف انشغاؿ السمطات يكمف في العمؿ مف أجؿ الخروج مف التخمؼ بخوض غمار تنمية 
شاممة تنيض برفع المستوى المعيشي لمسكاف في أقرب الآجاؿ وذلؾ عمى حساب مقتضيات 

 .1البيئة التي كاف ينظر إلى المحافظة عمييا في الآجاؿ البعيدة

    إف التدىور البيئي الذي أفرزتو التنمية في ظؿ فراغ قانوني يحمي البيئة، في بداية 
الثمانينيات، أيقظت السمطات بصفة عامة والمشرع بصفة خاصة بضرورة وضع قانوف يحمي 
البيئة مف مختمؼ المضار ويوقؼ التدىور البيئي الذي استمر لعقود طويمة مف الزمف تصؿ 

 .إلى عيد الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر

    لذلؾ جاء ىذا القانوف مرتكزا عمى مبادئ أساسية لحماية البيئة لاسيما وقايتيا مف عوامؿ 
ضفاء القيمة عمى الموارد الطبيعية مف جية أخرى ومؤكدا  التموث مف جية وحماية الطبيعة وا 

 .عمى بموغ أىداؼ أساسية حددتيا المادة الأولى منو

 :مبادئ وأهداف هذا القانون: ثانيا

 : مف ىذا القانوف عمى المبادئ العامة التي يقوـ عمييا وىي04 إلى 02نصت المواد مف 

الأخذ بعيف الاعتبار حماية البيئة في عمميات التخطيط الوطني باعتبار أف البيئة تعد مطمبا - 
. أساسيا لمتنمية الوطنية والاجتماعية

                                                           
1
: RAMDANE ZERGUINE, La législation de l’environnement en Algérie, revue Algérienne des sciences 

juridiques économiques et politiques, n° / 02, 1992 
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مراعاة تحقيؽ التوازف الضروري بيف متطمبات حماية النمو الاقتصادي ومتطمبات حماية البيئة - 
 .والمحافظة عمى إطار معيشة السكاف

 عمى الدولة أف تحدد في إطار التييئة العمرانية شروط إدراج المشاريع في البيئة وكذا التعميمات- 
 .التقنية والتنظيمية المتعمقة بالحفاظ عمى التوازنات الطبيعية

ييدؼ :" ي  أما الأىداؼ المتوخاة مف ىذا القانوف فقد حددتيا المادة الأولى التي تنص عمى ما يؿ
 :التي ترمي إلى" ىذا القانوف إلى تنفيذ سياسة وطنية لحماية البيئة

ضفاء قيمة عمييا-  .حماية الموارد الطبيعية واستخلاؼ ىيكمتيا وا 

 .اتقاء كؿ شكؿ مف أشكاؿ التموث الضار ومكافحتو- 

 .تحسيف إطار المعيشة ونوعيتو- 

 1:بعض أحكام القانون بخصوص المجالات التي تشممها الحماية: ثالثا

وتحديدا الجزاءات في عنصر / ويتعمؽ بحماية الطبيعة بعنصرييا الحي والجامد: النوع الأول
أما العنصر . (16 إلى 08المواد مف  )ثالث، فالعنصر الحي يتعمؽ بحماية الحيوانات والنباتات

أما العنصر .(26 إلى 17المواد مف )الجامد فيتعمؽ بحماية المحميات الطبيعية والحظائر الوطنية 
والتي تتراوح بيف مخالفة وجنحة في حالة واحة  (30 إلى 27المواد مف  )الثالث فيتناوؿ العقوبات 

 .27أوردتيا المادة 

                                                           
، 03 الغوثي بف ممحة ، حماية البيئة في التشريع الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد 1

. 722-714 ص -، ص1994
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ويتعمؽ بحماية أوساط الاستقباؿ المتمثمة في أربعة عناصر، ميد ليا بحماية أوساط : النوع الثاني
، والعنصر الأوؿ يتعمؽ بحماية المحيط الجوي أي 31الاستقباؿ عند حدوث الأزمات بالمادة 

 .35إلى 32اليواء في المواد مف 

   أما العنصر الثاني فيتناوؿ حماية المياه وحددىا بالمياه الصالحة لمشرب والمياه التي تستخدـ 
في الفلاحة وكذا أوساط الاستقباؿ الخاصة بالثروة السمكية وحماية المسابح، ومواقع الرياضة 

 العنصر الثالث فيتناوؿ حماية البحر وقد اأـ. 47 إلى 36البحرية، والتي تناوليا في المواد مف 
العنصر الرابع تضمف العقوبات وىي تتراوح بيف مخالفة وجنحة، . 54 إلى 48شممتو المواد مف 

 ملاييف دينار 5 سنوات حبسا علاوة عمى الغرامات التي تصؿ إلى 5وىي عقوبات تصؿ إلى 
، المتعمقة بربابنة السفف الذيف لا يتقوف تموث مياه البحر 69جزائري كما ىو وارد في المادة 

ـ، وتعديلاتيا المصادؽ عمييا 1954/ 05/ 12بالمحروقات طبقا لمعاىدة لندف المبرمة بتاريخ 
 .ـ1963مف طرؼ الجزائر في 

 عمى تطبيؽ نفس العقوبة في معاقبة المتسببيف في رمي المحروقات أو 73    كما أكدت المادة 
 .مزجيا في المياه الإقميمية الجزائرية

ويتناوؿ الحماية مف المضار التي تتعرض ليا البيئة مف جراء بعض النشاطات : النوع الثالث
 :الخطرة عمى البيئة وعناصرىا ويضـ أربعة عناصر وىي

تناوؿ المنشآت المصنفة أي المعامؿ والورشات والمحاجر التي قد تتسبب في إحدى مضار - 1
، وقد أخضع المشرع ىذه المنشآت الخطيرة أو الضارة 82، 74لمبيئة المحيطة بالإنساف المادتاف 
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 أف يكوف الأشخاص المكمفوف 86، كما أوجبت المادة 75لمصحة إلى إجراءات الترخيص المادة 
 1.بمراقبة المنشآت المصنفة محمفيف ممزميف بالسر الميني

 تعريؼ النفايات وكيفية 101 إلى 89ويتضمف النفايات ومعالجتيا وقد حددت المواد مف - 2
، عمى التطبيؽ الصارـ لمقانوف عمى نفايات المنشآت 93تسييرىا ومعالجتيا، وقد أكدت المادة 

المصنفة خاصة منيا النفايات المشعة والمياه المستعممة، والإفرازات الغازية مع تحميؿ المسؤولية 
لكؿ شخص يمحؽ أضرارا بالغير مف جراء النفايات التي حازىا أو نقميا أو خمفتيا منتوجات مف 

 .صنعو

يتضمف تحديد المبادئ العامة لحماية البيئة مف الأخطار التي يمكف أف تنجـ عف الإشعاعات - 3
الأيونية، ويشمؿ ىذا العنصر حماية السكاف والبيئة مف أي نشاط إشعاعي أو استيراد مواد خطرة 
تصدر إشعاعات أيونية أو إنتاجيا أو نقميا عبر الحدود أو المتاجرة فييا باستخداميا لأغراض 

، 108 إلى 102صناعية  أو عممية أو مينية، كما يشمؿ ىذا العنصر المشكؿ مف المواد مف 
 .عمميات إخلاء ىذه المواد المشعة أو إزالتيا

قد تناوؿ حماية البيئة والإنساف مف المضار الناتجة عف المواد الكيماوية سواء كانت طبيعية - 4
 .118-109أـ اصطناعية أو كانت صافية أو مدمجة في المستحضرات المواد 

    مف ناحية أخرى ألزـ المشرع كؿ المستورديف والمنتجيف لمواد كيماوية توجيو تصريح لموزير 
المكمؼ بالبيئة قبؿ أف يبادر بالإنتاج لأغراض تجارية أو يستورد مواد كيماوية خطرة عمى الإنساف 

 .والبيئة

                                                           
، 2015 رغاية، الجزائر، سنةموفـ لمنشر المؤسسة الوطنية لمفنوف المطبعية وحدة  سعيداف عمي، أسس ومبادئ قانوف البيئة،1

 .63ص
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   أما إذا كانت ىذه المواد سبؽ عرضيا في السوؽ والمتاجرة بيا، فألزـ المشرع المنتجيف 
والمستورديف توجيو تصريح إلى الوزير المكمؼ بالبيئة في حالة احتماؿ حصوؿ خطر جديد 

بخصوص المواد المعروضة في السوؽ وكذا عند تغيير كيفية الصنع، وفي كؿ الحالات يجب أف 
ترفؽ التصريحات بممفات تقنية تساعد عمى تقدير الأضرار والمخاطر التي يمكف أف تمحقيا تمؾ 

 .1المواد بالإنساف والبيئة

 : يومف المظاىر البيئية في السبعينيات ما يؿ

إفراز مواد خطرة، جد سامة تتسبب في تفشي أمراض جمدية خطيرة مف مصنع الزئبؽ في مدينة - 
 .عزابة والمنطقة الصناعية لمدينة سكيكدة مف خلاؿ مركبيا لمبتروكيمياء

انبعاث سوائؿ ضارة بالبيئة تتدفؽ مف مركبي سوناكوـ بالعاصمة وقسنطينة، تمؾ السوائؿ التي - 
ف وجدت فيي تتـ بطرؽ تقميدية  .لا تخضع لمتصفية، وا 

 لفظ مياه مموثة بمواد كيماوية مف دوف معالجة مف المركبيف الكيماوييف لكؿ مف الشركة الوطنية - 

 الصناعات الكيماوية والشركة الوطنية لمصناعات السيميموزية بمدينة مستغانـ والمذيف يستيمكاف 

 .كميات كبيرة مف المياه

اعتبار المركب البيتروكيميائي بمدينة أرزيو مصدرا مف المصادر الأكثر تمويثا لمشاطئ الغربي -
 .لموطف وىو يثير قمؽ السمطات والمواطنيف إف لـ تعالج السوائؿ السامة المنبعثة منو نحو البحر

 

 

                                                           
 .66عمي، مرجع سابؽ، صسعيداف 1
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 النص التشريعي الجزائري لقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رقم : الفرع الثاني

 2003/ 07/ 19 بتاريخ 03-10

 :الظروف المحيطة بصدور هذا القانون والأهداف المتوخاة منه- أولا

   لقد صدر ىذا القانوف في ظروؼ دولية جديدة، زاد فييا الاىتماـ بمشاكؿ البيئة العالمية الناجمة 
 1.عف التغيرات الجوية واعتماد مبادئ دولية جديدة حوؿ البيئة والتنمية المستدامة

    إنو مف الضروري أف يواكب المشرع الجزائري ىذه المعطيات الدولية الجديدة ويربطيا بتحولات 
المجتمع الجزائري وضرورة تزويد الدولة بآليات قانونية تسمح ليا بتكفؿ أفضؿ لحماية البيئة 

 .وتحقيؽ تنمية مستدامة

    ىذا ما يفرض عمى المشرع ضرورة تحديد الوسائؿ القانونية لحماية البيئة بجعميا أكثر نجاعة 
 .وفعالية مف حيث صيانتيا وتسييرىا

    ىو ما جعؿ ىذا القانوف يعتمد عمى مبادئ دولية تيدؼ في الأساس إلى تدعيـ القواعد 
القانونية المتعمقة بحماية البيئة كما تيدؼ إلى حسف التحكـ في تسيير الموارد البيئية وتحديد آليات 

ومف أىداؼ ىذا القانوف تحديد صلاحيات مختمؼ المتدخميف في مجاؿ . العمؿ الكفيمة بحمايتيا
حماية البيئة ومراقبة حالتيا ومعالجة المعطيات المحصؿ عمييا، إضافة إلى وضع أحكاـ جزائية 

 .تعاقب المخالفيف لأحكامو وتضفي عمييا طابع الصرامة في مكافحة التموث

                                                           
 علاؿ عبد المطيؼ، تأثير الحماية القانونية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامة، مذكرة ماجستير في الحقوؽ فرع الدولة 1

 .20-9، ص2010/2011والمؤسسات، السنة الجامعية 
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  مف المستجدات التي جاء بيا القانوف رقـ :المبادئ العامة التي جاء بها هذا القانون- ثانيا
 ىي المبادئ التي اعتبرىا المشرع بمثابة الأسس التي يقوـ عمييا ىذا القانوف وىي ثمانية 03-10

 : ىي03مبادئ نصت عمييا المادة 

والذي بمقتضاه ينبغي عمى النشاط أف يبتعد عف : مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي- 1
 .1إلحاؽ الضرر بالتنوع البيولوجي

والذي بمقتضاه ينبغي تجنب إلحاؽ بالموارد الطبيعية أي : مبدأ عدم تدهور الموارد الطبيعية- 2
 .عناصر البيئة، مف أرض وماء وىواء عمى أف يندرج ذلؾ في إطار تحقيؽ تنمية مستدامة

والذي بمقتضاه يمكف استبداؿ نشاط مضر بالبيئة بنشاط آخر يكوف أقؿ : مبدأ الاستبدال- 3
 .خطرا عمييا، حتى ولو كاف النشاط الثاني أقؿ تكمفة مف الأوؿ

والذي بمقتضاه يجب إدماج المقتضيات المتعمقة بحماية البيئة عند إعداد : مبدأ الإدماج- 4
 .المخططات والبرامج القطاعية والعمؿ عمى تطبيقيا

 بمقتضاه تستعمؿ :مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر- 5
أحسف التقنيات المتوفرة وبتكمفة اقتصادية مقبولة، ويجب عمى كؿ شخص يمكف أف يمحؽ نشاطو 

 .ضررا كبيرا بالبيئة أف يراعي مصالح الغير قبؿ بداية نشاطو

والذي بمقتضاه ألا يكوف عدـ توفر التقنيات والمعارض العممية في الظروؼ : مبدأ الحيطة- 6
سببا في تأخير اتخاذ التدابير العممية والمناسبة في الوقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة 

 .بالبيئة، عمى أف يكوف ذلؾ بتكمفة اقتصادية مقبولة

                                                           
،الجريدة الرسمية عدد 19/07/2003 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بتاريخ 10-03 مف القانوف 04 المادة 1

 .2003 يوليو 20،الصادرة بتاريخ 43
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والذي بمقتضاه يتحمؿ الشخص المتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة : مبدأ المموث الدافع- 7
النفقات المتعمقة بتدابير الوقاية مف التموث وكذا إعادة الأماكف التي تضررت مف جراء النشاط إلى 

 .1حالتيا الأصمية

وبمقتضاه يكوف لكؿ شخص الحؽ في الحصوؿ عمى معمومات : مبدأ الإعلام والمشاركة- 8
 .تخص البيئة وحالتيا وبيذا يكوف لو الحؽ في المشاركة مسبقا وعند اتخاذ قرارات قد تضر بالبيئة

 لأنيا لـ تكف متعارفا 03-83    الجدير بالذكر أف ىذه المبادئ لـ تكف موجودة في القانوف رقـ 
، تضمف ىذه المبادئ العامة التي مف 10-03عمييا في فترة صدوره، غير أف القانوف الحالي رقـ 

دوف شؾ، تكوف الموجو الأساسي للإدارة في تنفيذ أحكاـ القانوف في إطار سياسة بيئية تحقؽ 
 تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية مستدامة

القوانين والموائح المنظمة لتداول المواد والنفايات الخطرة في الأنظمة : المطمب الثاني
 :المقارنة

   بعد أف تناولنا بالدراسة قانوف البيئة الجزائري وطريقة معالجتو لقضية التداوؿ غير المشروع 
لممواد والنفايات الخطرة، وأوضحنا ما ليذه المعالجة القانونية وما عمييا، كاف مف الضروري دراسة 

أىـ التشريعات البيئة في الدوؿ المتقدمة للاستفادة منيا في صياغة إستراتيجية بيئية رشيدة في 
الجزائر، خاصة أف تشابؾ القضايا البيئية بما تحويو مف مشكلات معقدة عمى المستوييف القومي 
والمحمي يدعونا لمتطمع إلى التجارب التشريعية للأمـ الأخرى للاستفادة مف انجازاتيا في مجاؿ 

 .حماية البيئة، لاسيما مف التموث والنفايات الخطرة

                                                           
وناس يحي، تبمور التنمية المستدامة مف خلاؿ التجربة الجزائرية، مجمة العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر 1

 .60- 53، ص 2003، سنة 01بمقايد، تممساف، العدد
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كما أنو مما لاشؾ فيو أيضا أف دراسة القوانيف والموائح المنظمة لتداوؿ المواد والنفايات الخطرة في 
الأنظمة المقارنة مف الأىمية بمكاف لموقوؼ عمى أىـ الأحكاـ التي أتت بيا ىذه التشريعات 

ومقارنتيا بالتشريع البيئي الوطني، بغية سد ما قد يكوف قد اعتراه مف ثغرات، ولقد قمنا باختيار 
عدة تشريعات مف أنظمة قانونية مختمفة عالجت مسألة تداوؿ المواد والنفايات الخطرة بخبرة 

لدراساتيا في فرع أوؿ - وذلؾ كنتيجة منطقية لمتقدـ العممي والتقني الذي وصمت إليو- واقتدار
وكذلؾ تعرضنا بالدراسة إلى الجيود والقوانيف البيئية المنظمة لتداوؿ المواد والنفايات الخطرة في 

 1:الدوؿ العربية في فرع ثاف وذلؾ عمى النحو التالي

الجهود والقوانين البيئية المنظمة لتداول المواد والنفايات الخطرة في الدول : الفرع الأول
 المتقدمة

: التشريع البيئي في الولايات المتحدة: أولا
تمؾ :"  النفايات الخطرة بأنيا1976 عرؼ قانوف المحافظة عمى الموارد والاسترداد الأمريكي لسنة 

الكيميائية، والتي يمكف أف تسبب في إحداث ضرر جسيـ بسبب تركيزىا أو خصائصيا الفيزيائية أ
خطير لا  أو إذا كاف مف الممكف أف تساىـ بدرجة كبيرة في زيادة الوفيات أو في إحداث مرض

الصحة  يسبب عجزا مؤقتا أو إذا كانت تشكل خطرا فعليا على يمكف الشفاء منو أو في مرض
البشرية والبيئة، وذلؾ إذا ما جرى عمى نحو غير سميـ معالجتيا أو تخزينيا أو نقميا أو التخمص 

." منيا أو إدارتيا بأي طريقة أخرى
   تقوـ إدارة حماية البيئة في الولايات المتحدة الأمريكية بوضع قوائـ لمنفايات الخطرة في ضوء 

. السمية، القابمية لمتفاعؿ، القابمية لمتآكؿ، القابمية للاشتعاؿ: بعض المعايير مثؿ

                                                           
 160تامر مصطفى محمد،مرجع سابؽ،ص1
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   قد ميز المشرع الأمريكي بيف النفايات الخطرة والنفايات الذرية واعتبر ىذه الأخيرة تخضع لنظاـ 
فالولايات المتحدة يوجد بيا أكثر مف تشريع بيئي، سواء ذلؾ الذي يخص كؿ ولاية عمى .خاص

حدى ويتعمؽ بتداوؿ المواد والنفايات الخطرة أو التشريع الاتحادي الذي يسري في مواجية الكافة، 
 :وسنتعرض لدراسة نماذج مف أىـ القوانيف الفدرالية التي تناولت ىذه المسألة عمى النحو التالي

 .1م1976قانون حفظ واستعادة الموارد الصادر سنة  - أ
اليدؼ مف ىذا القانوف ىو حماية الصحة الإنسانية والبيئة الأمريكية مف مخاطر الإدارة غير 

 .2السميمة بيئيا لمنفايات الخطرة
ـ والتي رفعت قيمة الغرامة التي توقع في 1980  لقد عدؿ ىذا القانوف مرتيف الأولى عاـ 
 ألؼ دولار كما قررت عقوبات بالحبس تصؿ 50حالة مخالفة التنظيمات البيئية السارية إلى 

 .إلى عاميف عند مخالفة أحكاميا
   كما أوجب القانوف أيضا عمى كافة الولايات حصر كؿ أماكف التخمص مف النفايات السامة 

والخطرة، وتحديد سلامتيا بيئيا وتبميغ ىذه المعمومات إلى السمطات الفيدرالية خاصة تمؾ 
 . المواقع التي تيدد صحة الإنساف والبيئة

ـ ليزيد مف سمطة إنفاذ القانوف بوضع معايير أكثر 1984   بينما جاء التعديؿ الثاني عاـ 
التعديلات الفيدرالية لتنظيـ التعامؿ مع )صرامة في إدارة النفايات الخطرة، وأطمؽ عمى ىذه 

وركزت ىذه التعديلات عمى تقميص حجـ النفايات والتقميؿ  (النفايات الصمبة والنفايات الخطرة
مف عمميات التخمص مف ىذه النفايات بدفنيا في باطف الأرض، وأضيؼ بموجب ىذه 

.    التعديلات الفصؿ الفرعي الذي ينظـ عممية تخزيف بعض المواد في حاويات تحت الأرض

                                                           
 .77، مرجع سابؽ، ص المسؤولية الدولية عف نقؿ وتخزيف النفايات الخطرة محمد عبد الحافظ، بي معمر رت1

2
http://www.epa.gov/regulation/laws/rcra.html 

 20:00ساعة الاطلاع .10/11/2018:تاريخ الاطلاع 
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صلاح الموارد باعتباره تشريعا فيدراليا، فقد تطبيؽ برنامج حماية  نظرا لأىمية قانوف حماية وا 
صلاح الموارد عمى معظـ الولايات الأمريكية، حتى الآف تـ النجاح في تطبيؽ الكثير مف  وا 

 .1 ولاية50 ولاية أمريكية مف أصؿ 46شروط ىذا القانوف في 
 :القانون الفيدرالي لتنظيم استعمال مبيدات الحشرات والفطريات والقوارض- ب

ينص عمى تنظيـ فيدرالي في توزيع مبيدات  (FIFRA)ـ، وقانوف 1996   الصادر عاـ 
الآفات وبيعيا واستخداميا ويشترط أف تكوف جميع المبيدات المباعة داخؿ الولايات المتحدة 

 .2مرخصة ومسجمة مف قبؿ وكالة حماية البيئة الأمريكية
 :3(CERCLA)قانون الاستجابة البيئية الشاممة والتعويض - ج

 ىذا القانوف والذي فرض ضريبة عمى الصناعات 1980 ديسمبر 11أصدر الكونغرس في 
الكيميائية البترولية وأعطى السمطات الاتحادية سمطة واسعة لمتصدي للأخطار الناتجة عف 
المواد الخطرة والتي تشكؿ خطرا عمى الصحة العامة والبيئة، وخلاؿ خمس سنوات تـ جمع 

لتطيير المواقع الميجورة والمموثة  (CERCLA) مميار دولار ذىبت إلى الصندوؽ الكبير 1,6
، وىو برنامج لمحكومة الفيدرالية الأمريكية 4بالنفايات الخطرة، ولقد أنشئ برنامج سوبر فند

لتنظيؼ مواقع النفايات الخطرة غير المسيطر عمييا، والذي ساعد العديد مف المدف الأمريكية 
في تنظيؼ مواقع النفايات السامة شديدة الخطورة وذلؾ مف خلاؿ التعاوف الوثيؽ بيف وكالة 

 .والمجتمعات المحمية والأطراؼ المسؤولة المحتممة (EPA)حماية البيئة الأمريكية

                                                           
. 44ـ، ص1985 عبد العزيز مخيمر عبد اليادي، حماية البيئة مف النفايات الصناعية، مكتبة دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 1

Katheryn L. Schroeder : Environmental Law, op.cit.p.261
2

 
3
http://www.etec.energy.gov/regulation/CERCLA.html 

 15:00ساعة الاطلاع .11/11/2018:تاريخ الاطلاع 
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    تقوـ وكالة حماية البيئة في عمميا مع ىذه المجموعات بتحديد مواقع النفايات الخطرة 
واختبار ظروؼ ىذه المواقع وصياغة الخطط لتنظيؼ المواقع التي جرى تحديدىا، كما تضاؼ 

 .مواقع جديدة كؿ عاـ وبعض المواقع التي حذفت مف اللائحة عادت إلييا لتنظيفيا مف جديد
   مما لاشؾ فيو أف برنامج سوبر فند يعد مف أىـ البرامج في العالـ التي تعالج التموث الناتج 

عف الإرث الصناعي الثقيؿ الذي يفرض عمى المسؤوليف عف إنتاج النفايات دفع نفقات 
ـ أعمف الرئيس الأمريكي السابؽ جيمي كارتر حالة 1976تنظيفيا، والدليؿ عمى ذلؾ أنو عاـ 

 في نيويورؾ لأنو لـ يكف ىناؾ طريقة أخرى لإنقاذ love canalالطوارئ الفيدرالية في منطقة 
سكاف ىذا الحي الواقع في ضاحية نياغرا فولز بولاية نيويورؾ الذي كاف يعاني نسبة عالية مف 

حالات الإصابة بالسرطاف، والسبب ىو وجود قناة تستخدـ مف طرؼ شركة أوكسيد تناؿ 
ـ تـ 1953-1942وفي الفترة الممتدة بيف . لمصناعات الكيميائية كمكاف لرمي نفاياتيا

 مميوف دولار، وقاـ 100 ألؼ طف مف نفاياتيا بتكمفة تقدر بػأكثر مف 42التخمص مف 
 . الكونجرس بالمصادقة عمى قانوف إنشاء برنامج سوبر فند

م والمعدل عام 1982قانون سياسة التعامل مع النفايات النووية الصادر في ديسمبر - د
1987(NWPA). 

ينص القانوف عمى أف اختبار المواقع والقياـ بإجراءات تقييميا يتـ بالتعاوف بيف الولاية 
 .1والحكومة الفيدرالية وذلؾ حسب برنامج زمني محدد

     لقد حدد القانوف وزارة الطاقة الأمريكية لتكوف المسؤولية عف بناء وتشغيؿ المستودعات 
 .الجيولوجية العميقة لمتخمص مف النفايات ذات مستوى الإشعاع المرتفع والوقود النووي المستنفذ

                                                           
1
http://www.epa.gov/lawsregs/laws/nwpa.html 
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    تضع وكالة حماية البيئة المعايير اللازمة لحماية البيئة بصفة عامة مف التأثيرات الضارة 
لممواد النووية، ولا يسري ترخيص وزارة الطاقة لتشغيؿ تمؾ المستودعات إلا إذا استوفت 
 .الشروط والمعايير التي وضعتيا وكالة حماية البيئة وجميع المتطمبات الأخرى ذات الصمة

أُنشئت لجنة لدراسة الجدوى والرقابة :     لقد أدخمت عمى ىذا القانوف عدة تعديلات أىميا
 .1عمى منشآت التخزيف لمنفايات النووية

 .2م1976قانون الرقابة عمى المواد السامة عام - ه
   تعرض البشر والبيئة كؿ عاـ لعدد كبير مف المواد الكيميائية والمخاليط التي يجري تطويرىا 
باستمرار، أدى إلى القياـ بتجييز وتصنيع وتوزيع وتجارة والتخمص مف مواد كيميائية قد تنطوي 

، وتنظيـ التجارة في تمؾ المواد 3عمى مخاطر غير معقولة عمى الصحة الإنسانية والبيئة
الكيميائية السامة يستمزـ أيضا تنظيميا تشريعيا داخؿ الدولة، مما أدى إلى صدور ىذا القانوف 

عداد التقارير ووضع  الذي يعطي سمطة واسعة لوكالة حماية البيئة الأمريكية في الرقابة وا 
 .القيود والمعايير اللازمة لمتعامؿ مع المواد الكيميائية السامة

     لقد أنشأت وكالة حماية البيئة الأمريكية برنامجا جديدا لممساعدة في إدارة المخاطر 
 مف ىذا القانوف، ويعد ىذا البرنامج 5المحتممة مف المواد الكيميائية، وذلؾ بموجب المادة 

الحارس الذي يحدد الشروط والمعايير اللازمة سواء قبؿ إدخاؿ مادة كيميائية جديدة في 
التجارة، أو عند استيراد مادة كيميائية وذلؾ لمتصريح بالتعامؿ مع ىذه المادة، ويضع ىذا 

القانوف أيضا شروط فرض حظر إنتاج مواد كيميائية أخرى عف طريؽ عمؿ الدراسات اللازمة 

                                                           
1
http://nepa.energy.gov/nepa documents/EIS/EIS0250/vol 1/vol1 foreword.pdf 

 22:00ساعة الاطلاع .16/11/2018:تاريخ الاطلاع 
2
http://www.epa.gov/lawsregs/laws/tsca.html 

 16:00ساعة الاطلاع .17/11/2018:تاريخ الاطلاع 
3
Katheryn. Schoeder: Environmental Law, op, cit.p.228. 

http://nepa.energy.gov/nepa%20documents/EIS/EIS0250/vol%201/vol1%20foreword.pdf
http://www.epa.gov/lawsregs/laws/tsca.html
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وجمع المعمومات عف شركات تصنيع المواد الكيميائية وعمؿ الاختبارات اللازمة عمى المواد 
 .الكيميائية لبياف آثارىا عمى الصحة والبيئة

كما نود أف نعرج عمى نقطة ىامة وىي السلامة والصحة المينية، حيث اعتمد الكونجرس 
ـ 1971، وفي عاـ OSH ACTـ تشريعات السلامة والصحة المينية 1970الأمريكي عاـ 

أنشئت إدارة السلامة والصحة المينية في وزارة العمؿ الأمريكية، وذلؾ لحماية ما يقرب مف 
 مميوف عامؿ أمريكي مف مخاطر العمؿ المختمفة ومف إصابات وحوادث العمؿ، ومنيا تمؾ 90

 .المتعمقة بتداوؿ المواد والنفايات الخطرة
    كما يعد ىذا التشريع أىـ التشريعات البيئية الأمريكية الفيدرالية المتعمقة بالمواد والنفايات 
الخطرة والتي تظير فييا السمطات الواسعة لوكالة حماية البيئة الأمريكية في الرقابة والتفتيش 
والضبط والتدخؿ في حالات الطوارئ، بغية الحفاظ عمى الصحة البشرية والبيئة الإنسانية في 

 .1مجاؿ العمؿ في الولايات المتحدة الأمريكية
 .التشريع الفرنسي: ثانيا

 1975 جويمية 15    جاء في المادة الأولى مف قانوف حماية البيئة الفرنسي الصادر في 
كؿ ما يتخمؼ مف مراحؿ الإنتاج أو التحويؿ أو الاستعماؿ وكؿ " déchets"النفايات " بأف

الأشياء والمواد والمنتجات الميممة والمتروكة، وبصفة عامة كؿ منقوؿ مادي متروؾ أو تخمى 
 .2"عنو صاحبو

    ىذا ويرى بعض الفقو أف ىذا التعريؼ جاء غامضا، حيث يشمؿ كؿ أنواع 
بالإضافة  (إلخ...منزلية، صناعية، زراعية، نفايات مستشفيات، كيميائية، ذرية، خطرة)النفايات

إلى أنو لـ يتعرض لمصفات الخطرة لمنفايات، ولا لأثر تمؾ النفايات عمى صحة الإنساف وتموث 

                                                           
1
WALSH DAVID J. "Employment Law for Human Resources Practices, Canada, publisher, Rob 

Dewey, Third Edition,2009, p.479.  
2
MICHEL PRIEUR, Droit de l’environnement, Dalloz, édition4 ,2001, p.503 
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 ىؿ ىي النفايات الصمبة أـ les déchetsالبيئة، كما انو لـ يحدد إذا كاف المقصود بمفظ 
السائمة أـ الغازية؟ بؿ جاء لفظ النفايات مطمقا، ولذلؾ استكممت المادة الثانية مضموف المادة 
الأولى باشتراطيا أف يكوف لكؿ ىذه النفايات تأثيرا ضارا عمى الأرض أو النبات أو الحيواف، 
أو تتمؼ الأماكف أو المنظر، أو تموث اليواء أو الماء، أو تولد ضوضاء أو روائح، وبصفة 

 .1عامة أف يكوف ليا مساس سمبي بصحة الإنساف أو بالبيئة
 :التشريع الإنجميزي: ثالثا

عبارة عف مواد سامة أو ضارة بالصحة "    عرؼ المشرع الإنجميزي النفايات الخطرة عمى أنيا
العامة، أو أنيا مواد مموثة تؤدي إلى إحداث أضرار بالبيئة، مما يشكؿ خطرا عمى صحة 

الإنساف والكائنات الحية نتيجة تموث عناصر البيئة بيذه المواد وخاصة مصادر المياه 
 .2"السطحية والجوفية

ـ والذي ينص في القسـ 1976    يحكـ النفايات الخطرة في إنجمترا القانوف الصادر عاـ 
السابع عشر منو عمى التنظيمات والموائح الخاصة بالنفايات الخطرة، ولقد عدؿ ىذا القانوف 

 .3ـ والذي يعرؼ بقانوف حماية البيئة الإنجميزي1990 لسنة 972بالقانوف رقـ 
أما بالنسبة لممواد الخطرة .  أنواع النفايات المختمفة1992 مارس 9 حدد القانوف الصادر في 

 ونص عمى مجموعة مف 2002 أكتوبر 24فقد صدر قانوف تنظيـ الرقابة عمييا في 
 .المسؤوليات والالتزامات كما حدد المواد الخطرة المحظورة

 الخاص بالتخمص مف 1986 عرؼ القانوف الصادر في أوت سنة :التشريع الألماني: رابعا
التي تكوف حسب تركيبيا وكميتيا ليا طبيعة خاصة :" النفايات بأف النفايات الخطرة ىي

                                                           
 .30مرجع سابؽ، ص  معمر رتيب محمد عبد الحافظ،1
 /https://ar.wikipedia.org/wiki خطرة-  نفايات2

 12:00ساعة الاطلاع .19/11/2018:تاريخ الاطلاع 
 .71مرجع سابؽ، ص معمر رتيب محمد عبد الحافظ،3
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ومضرة بالصحة واليواء والمياه وقابمة للاشتعاؿ أو الاحتراؽ أو الاحتراؽ أو الانفجار ومسببة 
، ولأف ألمانيا عضو في الاتحاد الأوربي مثؿ بريطانيا فقد استبعدت النفايات الذرية "للأمراض

مف القانوف المذكور، بحيث يجب أف تخضع لنظاـ قانوني خاص، وذلؾ وفقا لتوجييات 
الاتحاد الأوربي، فيي ممزمة بما يصدر مف أعماؿ قانونية بشأف النفايات الخطرة والصادرة عف 

 .1ىذا الاتحاد
 مف قانوف النفايات عمى أف الحكومة الألمانية عمييا أف تسف 5فقرة / 4   لقد نصت المادة 

لوائح إدارية عامة حوؿ نقؿ ومعالجة النفايات ذات الطبيعة الخاصة وذلؾ حسب حالة 
التكنولوجيا والأساليب الفنية المستخدمة، وقد جاء القانوف الخاص بالنفايات بعقوبات صارمة 
لمخالفة أحكامو، تصؿ في بعض الأحياف إلى الحبس لمدة قد تصؿ إلى خمس سنوات أو 

 .2عشر سنوات في الحالات الخطيرة أو دفع غرامة مالية كبيرة
 :التشريع الإيطالي: خامسا
 9 في  الصادر475عرؼ القانوف الإيطالي النفاية في المادة الثانية مف القانوف رقـ     

أي مادة : " ـ الخاص بالتخمص مف النفايات الصناعية عبر الحدود بأنيا1988نوفمبر عاـ 
 .3أو شيء ينتج عف الأنشطة الإنسانية أو الحوادث الطبيعية، ومطموب التخمص منيا

نفايات المدف :       يصنؼ القانوف الإيطالي الخاص بالتخمص مف النفايات إلى ثلاثة أنواع
النفايات التي تنتج عف : والنفايات الخاصة، والنفايات السامة والضارة، ويقصد بالنوع الأوؿ

فيقصد بو النفايات التي تنتج عف الأنشطة : أما النوع الثاني. إلخ...المباني والشوارع العامة،

                                                           
. 32 معمر رتيب محمد عبد الحافظ، المرجع السابؽ، ص1
 صلاح زيف الديف، بحث عف تطور التشريعات والسياسة البيئية في ألمانيا الاتحادية، في المؤتمر العممي الأوؿ لمقانونيف 2

. 19، 16 ص -، ص1992المصرييف بعنواف الحماية القانونية لمبيئة في مصر، سنة 
، 2008 دار النيضة العربية، القاىرة، سنة المصري، مكتبة خالد السيد متولي، ماىية المواد والنفايات الخطرة في القانوف 3

. 57ص
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إلخ، وكذلؾ النفايات الناتجة عف المنشآت ...الإنسانية كالأنشطة الصناعية والزراعية والتجارية
" النفايات السامة أو الضارة " النوع الثالث اأـ. إلخ...المختمفة، كالمستشفيات والعيادات وغيرىا

فيقصد بيا أي نفايات تشتمؿ عمى إحدى المواد المدرجة في القائمة الممحقة بيذا المرسوـ 
 .1بكميات أو بتركيزات تشكؿ خطرا عمى الصحة والبيئة

 :التشريع الأسترالي: سادسا
 النفايات الخطرة بأنيا تمؾ المواد التي يكوف ليا 1989   عرؼ قانوف النفايات الخطرة لعاـ 

إحدى الخصائص المذكورة بالممحؽ الثالث مف معادة بازؿ وىي المواد التي ليا خصائص 
الخطرة مثؿ المواد المتفجرة والمواد الممتيبة والنفايات السامة، وغيرىا مف النفايات ذات 

أما الأنواع الأخرى التي لا تشترؾ في الخصائص وتخضع لأحكاـ . 2الصفات شديدة الخطورة
 :، وينص عمى3ـ1996 عاـ 1989وتـ تعديؿ قانوف . اتفاقية بازؿ وضعت في الممحؽ الأوؿ

يقوـ المسؤوؿ عف عمميات الاستيراد بإعطاء معمومات لمدولة المصدرة لممواد التي تحتوي -
 .عمى نفايات خطرة لتحصؿ الدولة المصدرة عمى إذف بدخوؿ المواد إلى أستراليا

الجهود والقوانين البيئية المنظمة لتداول المواد والنفايات الخطرة في الدول : الفرع الثاني
 .الإفريقية والعربية

   سنت معظـ الدوؿ النامية حاليا تشريعات بيئية عمى قدر لابأس بو مف الصرامة والحزـ 
وىذا ما شجعنا عمى دراسة ما يتعمؽ بتداوؿ - عمى غرار التشريعات البيئية في الدوؿ المتقدمة

مع ضرورة تفيـ أف - المواد والنفايات الخطرة في القوانيف البيئية في بعض الدوؿ المتقدمة
مقتضيات العدالة توجب عمى الدوؿ الغنية أف تتخمى عف الطبيعة الأنانية التي لا ترى سوى 

                                                           
. 58 خالد السيد متولي، مرجع سابؽ، ص1

2
JEAN- Maurice Arbour. SOPHIE L’avalée, Droit international de l’environnement, éditions YVON BLAIS, 

2006, p.538 
3
http://www.environment.gov.au/settlements/chemicals/hazardous-waste/guide.html 

 14:00ساعة الاطلاع .19/11/2018:تاريخ الاطلاع 

http://www.environment.gov.au/settlements/chemicals/hazardous-waste/guide.html
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مصالحيا وحدىا، وتمد يد العوف لمدوؿ الفقيرة لمساعدتيا عمى صوف ورعاية بيئتيا، وذلؾ في 
إطار مف التعاوف الدولي القائـ عمى الاقتناع بضرورة إمداد الدوؿ الفقيرة بالخبرات والإمكانات 
اللازمة التي تساعدىا عمى مواجية التداوؿ غير المشروع لممواد والنفايات الخطرة، فيذا ىو 

 .واجب المجتمع الدولي
 :الجهود والتشريعات البيئية في الدول الإفريقية: أولا

 ؛    تمثؿ النفايات الخطرة أحد أىـ التحديات التي تواجو العالـ في القرف الحادي والعشريف
 إذا لـ يتـ التعامؿ معيا بصورة ؛وذلؾ لما ليا مف تأثيرات صحية وتداعيات بيئية ومالية خطيرة

وتعاني بمداف القارة الإفريقية، كسائر بمداف العالـ، مف مشكمة النفايات، التي يمثؿ . سميمة
 .تولدىا إحدى النتائج الجانبية للاستيلاؾ، الذي ارتفعت وتيرتو خلاؿ العقود الأخيرة

    تعد عممية نقلا لنفايات الخطرة، والتخمص منيا في أراضي القارة الإفريقية، عملا غير 
، خصوصا أف أغمب بمداف القارة يفتقر إلى "العنصرية البيئية" أخلاقي، وتكريسا واضحا لمفيوـ

القوى البشرية المؤىمة، والبنى التحتية اللازمة، والتشريعات الضابطة، وأنظمة الإدارة البيئية 
 .1الملائمة والفعالة، لمتعامؿ مع مثؿ تمؾ النوعية مف النفايات

   لقد أحدثت فضيحة إفراغ المواد السامة في ساحؿ العاج زوبعة سياسية في البمد الإفريقي 
في غضوف ذلؾ فتح تحقيؽ في ىولندا ضد الشركة . أطاحت بحكومتو بعد استقالة أعضائيا

التي استأجرت سفينة الشحف التي حاولت إسقاط التيمة عف نفسيا بدعوى أنيا حصمت عمى 
اعتبر الخبير بيرنشتروؼ محاولات الشركة . رخصة لتخزيف النفايات مف المسؤوليف العاجييف

ـ عقب فضائح النفايات السامة، فيما 1980تـ إبراـ الأولى في . خرؽ ثلاث معاىدات دولية
 دولة 170ـ وصادقت عمييا نحو 1989التي تـ الاتفاؽ بشأنيا في " بازلر"تحظر معاىدة 

التي " لومي" ناىيؾ عف معاىدة. حتى الآف، مبدئيا تصدير النفايات الضارة لمدوؿ النامية
                                                           

. 232ـ، ص 2010، عماف، دار الشروؽ البيئة والمجتمع، ، أيمف سميماف مزىرة وعمي فالح الشوابكة1
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ألزمت فييا دوؿ الاتحاد الأوربي بعدـ تصدير أي نفايات إلى إفريقيا، الدوؿ الإفريقية قامت 
كذلؾ في السياؽ نفسو بمبادرات مشابية أفضت إلى توقيع الدوؿ الإفريقية عمى اتفاقية تعاىدت 

فييا تمؾ الدوؿ عمى عدـ استيراد المواد السامة مف الدوؿ الصناعية لكف فضيحة المواد 
الكيماوية التي أقامت إحدى الشركات بإفراغيا في ساحؿ العاج أظيرت أف الدولة الإفريقية 
مازالت مدعوة إلى تكثيؼ جيودىا مف أجؿ الحيمولة دوف تكرار تمؾ المآسي، كما تحتاج 
المكافحة الفاعمة لممتاجرة بالمواد السامة إلى تنسيؽ أفضؿ بيف الدوؿ المستوردة والدوؿ 
المصدرة لضبط خروقات الشركات التي لا تمتزـ بالقوانيف والمعاىدات الدولية في ذلؾ 

 .1المجاؿ
    كانت ساحؿ العاج في طميعة الدوؿ الإفريقية التي حظرت بيع واستيراد أو نقؿ أو تخزيف 

 651/88النفايات السامة أو النفايات النووية وذلؾ في قانوف النفايات السامة والنووية رقـ 
ـ، كما نص ذات القانوف عمى عقوبات صارمة لمف يخالؼ أحكامو 1988الصادر في يوليو 

 .2 مميوف فرنؾ500 إلى 100 عاما مع فرض غرامة مف 20 إلى 15تصؿ إلى السجف مف 
ـ 1988ثـ تبعتيا باقي الدوؿ الإفريقية، فجاء قانوف البيئة لدولة جامبيا الصادر في أغسطس 

ألؼ دولار أو 500000ينص عمى أنو يعتبر مرتكبا لجريمة ويعاقب بالغرامة التي لا تزيد عف 
الحبس مدة لا تزيد عف خمس سنوات أو بكمتا العقوبتيف معا لكؿ مف استورد نفايات مف خارج 

ذا كانت النفايات محؿ الجريمة تشتمؿ عمى  البلاد لمتخمص منيا داخؿ الولاية القضائية لمدولة، وا 
 .3مواد خطرة أو مشعة أو سامة وتشكؿ خطورة عمى البيئة وصحة الإنساف

 الجهود والقوانين البيئية المنظمة لتداول المواد والنفايات الخطرة في الدول العربية: ثانيا

                                                           
1
https://m.dw.com 

 19:00ساعة الاطلاع .21/11/2018:تاريخ الاطلاع 

. 427، مرجع سابؽ،  محمد متولي السيدلدا خ2
. 184  تامر مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص 3

https://m.dw.com/
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مف الجدير بالذكر أف الدوؿ العربية خطت خطوات كبيرة في مجاؿ حماية البيئة مف التداوؿ 
غير المشروع لممواد والنفايات الخطرة، ولقد كاف الفضؿ الأكبر في ذلؾ لمجيود التي بذلتيا 

 .1جامعة الدوؿ العربية بالتعاوف مع منظمة الأمـ المتحدة
ـ أنشأ مجمس الوزراء 22/9/1987 بتاريخ 4738    فبموجب قرار مجمس الجامعة رقـ 

وكاف مف أولى اىتماماتو تنمية التعاوف العربي في كافة 2العرب المسؤوليف عف البيئة،
المجالات، ومنيا مجاؿ البيئة وحؿ إشكاليتيا خاصة تمؾ المتعمقة بالصمة بيف البيئة والتنمية 
وذلؾ بوضع الآليات اللازمة لإدخاؿ الاعتبارات البيئية في جميع مراحؿ ومستويات التخطيط 

عداد  وجعميا جزء لا يتجزأ مف التنمية، واعتماد مبدأ التقييـ البيئي لممشروعات التنموية وا 
الدراسات الخاصة بو كجزء مف دراسات الجدوى ليذه المشروعات ونشر وتعميـ الوسائؿ الكفيمة 

 .3بتحقيؽ ذلؾ
 التشريع المصري: أولا
 مخمفات بأنيا الخطرة النفايات 1994 سنة الصادر 04 رقـ المصري البيئة قانوف رؼع    

 استخدامات ليا ليس التي الخطرة المواد بخواص المحتفظة رمادىا، أو المختمفة والعمميات الأنشطة
 والأدوية الصيدلانية ضراتالمستح مف أي تصنيع عف الناتجة النفايات مثؿ بديمة، أو أصمية تالية
 .4 والدىانات والأصباغ الأحبار أو العضوية المذيبات أو

 .في ذات الفصؿ التمييدي بأنو:ـ الإغراؽ1994 لسنة 4    كما عرؼ القانوف رقـ 

                                                           
 دور الأنظمة والموائح البيئية في المممكة السعودية في الحد مف التموث البيئي، رسالة دكتوراه، جامعة نايؼ ، عبد الرحمف ذياب1

. 135، ص 2006العربية لمعموـ الأمنية، سنة 
ؽ  ) النظاـ الأساسي لمجمس الوزراء العرب المسؤوليف عف شؤوف البيئة والذي وافؽ عميو مجمس الجامعة العربية بموجب قراره2

(. 22/9/1987- ج- 88ع . د 4738
. 41، المرجع السابؽ، ص  محمد متولي السيد خالد3
قميمياعالميا الخطرة لنفايات تصنيفا لأنظمة مقارنة دراسة الجعبري، ماىر4  International Journal for Environnement ، وا 

 and Global climate change, vol 2, issue 4, 2014, P37. 
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كؿ إلقاء متعمد في البحر الإقميمي أو المنطقة الاقتصادية الخالصة أو البحر لممواد المموثة  - أ
أو الفضلات مف السفف أو الطائرات أو الأرصفة أو غير ذلؾ مف المنشآت الصناعية 

 .والمصادر الأرضية
كؿ إغراؽ متعمد في البحر الإقميمي أو المنطقة الاقتصادية الخالصة أو البحر لمسفف أو -ب

 .التركيبات الصناعية أو غيرىا
   عمى صعيد متصؿ وجدنا أنو مف الأىمية بمكاف بعد أف تناولنا التعريفات المتعمقة بتداوؿ 

 .المواد والنفايات الخطرة أف نتعرض
ـ المتعمقة بذات الموضوع وذلؾ بشيء مف 1994 لسنة 4لمواد قانوف البيئة المصري رقـ 

 .التفصيؿ
 :التشريع المغربي: ثانيا

صلاح البيئة النفايات بأنيا 2/32   تعرؼ المادة   كؿ المخمفات والبقايا »: مف قانوف حماية وا 
الناتجة عف عمميات استخلاص أو تحويؿ أو إنتاج أو استيلاؾ أو مراقبة أو تصفية، وبصفة 

عامة كؿ المواد والأشياء المتخمي عنيا، أو التي يمزـ صاحبيا بالتخمص منيا بيدؼ عدـ 
 1«.الإضرار بالصحة والنظافة العمومية والبيئة

 المتعمؽ 253 – 07- 2    تـ تعريؼ النفايات الخطرة في المادة الثانية مف المرسوـ رقـ 
بتصنيؼ النفايات وتحديد قائمة النفايات الخطرة حيث تـ اشتراط توفر خاصية أو خاصيات 

 مف ىذا 2الخطورة في أي نفاية لاعتبارىا نفاية خطرة، وىذه الخاصيات مذكورة في الممحؽ 
متفجرة، محرقة، شديدة الاشتعاؿ، سيمة الاشتعاؿ، قابمة الاشتعاؿ، مييجة، : المرسوـ وىي

 .2ضارة، سامة، أكالة معدية، سامة تجاه التوالد، محولة، خطيرة عمى البيئة
                                                           

1
DAHIR n° 1-03-59 du 12 mai 2003 portant promulgation de la loi n° 11-03 relative à la protection et à la 

Mise en valeur de l'environnement. 
2
Décret n° 2-07-253 du 18 juillet 2008 portant classification des déchets et fixant la liste des déchets 

Dangereux consulter le site www.environnement.gov.ma/fr/PDFs/recueil_des_lois_fr.pdf 
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 :التشريع الإماراتي: ثالثا
ـ 1999 لسنة 24  اشتمؿ التشريع الإماراتي عمى تحديد ماىية لفظ النفاية في القانوف رقـ 

 حيث عرؼ النفايات في المادة ؛ـ بشأف حماية البيئة وتنميتو2006 لسنة 20والمعدؿ بالقانوف رقـ 
جميع أنواع المخمفات أو الفضلات الخطرة بما فييا النفايات النووية والتي :" الأولى منو بأنيا

 .1"يجري التخمص منيا أو مطموب التخمص منيا بناء عمى أحكاـ القانوف
 :التشريع الأردني: رابعا
 52والذي سمتو المادة الأولى بقانوف رقـ: ـ2003 لسنة 1قانوف حماية البيئة المؤقت رقـ -  أ

ـ ولقد أُسند القانوف لمجمس الوزراء 21/9/2006ـ قانوف حماية البيئة الصادر في 2006لسنة 
الاختصاص في إصدار الأنظمة اللازمة لتنفيذ أحكامو، ومنيا نظاـ إدارة المواد الضارة والخطرة 

 مف القانوف ويتكوف ىذا النظاـ 25 والصادر بموجب المادة 2005 لسنة 24ونقميا وتداوليا رقـ
 مادة منظمة لإدارة المواد والنفايات الخطرة اشتممت المادة الثانية منو عمى تعريؼ كؿ مف 11مف 

 والمسمى نظاـ إدارة المواد الضارة 2005لسنة  (24)النظاـ رقـ-ب.المواد الضارة والخطرة
مف حماية  (2)مف المادة ( أ)مف الفقرة  (7)والخطرة ونقميا وتداوليا، والصادر بمقتضى البند 

 .2 والذي ينظـ تداوؿ المواد والنفايات الخطرة في المممكة2003لسنة  (1)البيئة رقـ
 

تطور قواعد المسؤولية الدولية عن تداول المواد والنفايات : المبحث الثاني
 .الخطرة

                                                           
 رانا مصباح عبد المحسف عبد الرازؽ، مشكمة النفايات الخطرة ومعالجتيا في ضوء التشريع المصري، بحث مقدـ في المؤتمر 1

. 7، كمية الحقوؽ ، جامعة طنطا، 2018أفريؿ  (24-23 )القانوف والبيئة" العممي  الخامس 
، ويعمؿ بو مف تاريخ نشره في (2005 إدارة المواد الضارة والخطرة ونقميا وتداوليا لسنة نظاـ)يسمى ىذا النظاـ - 1 المادة 2

الجريدة الرسمية 
المواد الضارة والخطرة - أ- 2   المادة 
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   مما لا شؾ فيو أف أي علاقة قانونية سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي لابد أف يصاحبيا 
لا فرغ الالتزاـ  نظاـ موضوعي لممسؤولية ،يركف إليو حاؿ عدـ تنفيذ الالتزامات موضوع الاتفاؽ ،وا 

 القانوني مف معناه وأصبح لا قيمة لو ػ
  لقد تطورت قواعد المسؤولية الدولية شانيا شاف كافة القواعد القانونية ،وعميو كاف مف الضروري 

قبؿ التطرؽ إلى الحديث عف ذلؾ التطور الذي لحؽ بقواعد المسؤولية الدولية، بياف المقصود 
بالمسؤولية الدولية ،مع وجود شبو إجماع مف الفقو القانوني الدولي عمى أف المسؤولية الدولية 
،تؤسس عمى مجرد حدوث ضرر لشخص دولي نتج عف عمؿ أو امتناع عف عمؿ صدر مف 

شخص دولي آخ، ويترتب عمى ثبوت مخالفة الالتزامات المقررة وفقا لأحكاـ القانوف الدولي ،التزاـ 
 .1الشخص القانوني الدولي بتعويض الضرر

في مجاؿ القانوف الدولي، لتقرير 2بإدخاؿ نظرية المخاط،(فوشي) قاـ الفقيو 1900  وفي عاـ 
مسؤولية الدولية عف الأضرار الناتجة عف أعماؿ مشروعة، ولكف تتصؼ بأنيا أعماؿ ذات خطورة 
استثنائية، وسنقوـ بتناوؿ كؿ نظرية مف تمؾ النظريات بالدراسة والتحميؿ، وعميو سأتجو إلى تقسيـ 
ىذا المبحث إلى مطمبيف أساسييف في المطمب الأوؿ تطرقنا إلى أساس المسؤولية وفؽ نظريات 
اللامشروعية الدولية أما المطمب الثاني فتناولنا فيو أساس المسؤولية وفؽ نظريات المشروعية 

 الدوليةػ
  أساس المسؤولية وفق نظريات اللامشروعية الدوليةـ:لالأو  المطمب

  تعتبر نظريتا الخطأ والفعؿ الدولي غير المشروع مف النظريات التي يمكف أف نطمؽ عمييا 
نظريات اللامشروعية ،وذلؾ عند بياف الأساس الذي تقوـ عميو المسؤولية الدولية ،فجوىر 

النظريتيف واحد ألا وىو الفعؿ غير المشروع دوليا، أما استنادا لوجود قصور في نسيج الدولة وفي 

                                                           
 307،310ص ص، مرجع سابؽ، المسؤولية الدولية عف نقؿ وتخزيف النفايات الخطرة،:معمر رتيب 1
. 135المسؤولية عف مساس بسلامة البيئة البحرية،مرجع سابؽ ص: صلاح ىاشـ2
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أداء مرافقيا والمتمثؿ في خطأ الأمير، وىو ما تعبر عنو نظرية الخطأ،آو استنادا إلى انتياؾ 
الدولة لالتزاـ دولي قررتو قواعد القانوف الدولي، وىو ما تعبر عنو نظرية الفعؿ الدولي غير 

المشروع،كما اعتقد انو يمكف اعتبار مبدأ تحريـ إساءة استخداـ الحؽ أيضا مف البادئ القانونية 
اليامة التي يمكف الاستناد إلييا في تقرير المسؤولية الدولية، وذلؾ باعتباره احد صور الفعؿ 

الدولي غير الشروع، وعميو أود عرض ىاتيف النظريتيف لبياف مدى صلاحيتيما لتأسيس المسؤولية 
 :الدولية عمييما، وذلؾ وفؽ التقسيـ التالي

 : الخطأنظرية: الأولالفرع

 مف يمزـ لمغير ر سبب أضرار خطأ كؿ أف الداخمية الأنظمة في الأصؿ :النظرية مضمون :أولا
 خطأ، سببو قد يكوف أف ينبغي بالتعويض المطالبة عمى يبعث الذي فالضرر بالتعويض ارتكبو

 مف وقوعو يدعي الذي الخطأ يثبت أف التعويض طالب وعمى بخطأ، تناط المدنية فالمسؤولية
 تخوؿ والضرر الخطأ بيف سببية علاقة ىناؾ  أفأو حصؿ، الذي الضرر إثبات عميو كما الغير

 الضرر إلحاؽ قصد بأنشطة القياـ في يتمثؿ إيجابيا الخطأ يكوف وقد ىذا .1الضرر محدث مساءلة
 انتفى فإذا بو، القياـ ينبغي كاف بعمؿ القياـ عف النكوؿ أو الامتناع في يتمثؿ سمبيا خطأ أو بالغير
  .2مسؤولية فلا الخطأ
 غير وخطأ عمدي خطأ إلى التقصيرية المدنية المسؤولية مجاؿ في الخطأ يصنؼ كما      
 الضارة النتيجة  أرادكما ،الامتناع أو الفعؿ الفاعؿ بو قصد الذي ىو العمدي فالخطأ عمدي،

                                                           
1
 ص دراسة تفصيمية في الأنظمة الوطنية والاتفاقية، مطابع جامعة الممؾ سعود، البيئة، حماية قانوف سلامة، الكريـ عبد أحمد 

452. 
، المجمد 01 القانونية، كمية القانوف، العدد  العموـ مجمة التموث، مف البيئة حماية في الدولية المسؤولية أعمر، دور محمود عمر 2
 .313،ص2011العراؽ، – ،جامعة بغداد 26
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 1 الضارة نتائجو دوف الفعؿ الفاعؿ بو دراأ الذي الخطأ فيو العمدي غير الخطأ أما عميو، المترتبة
 .الضرر لإحداث نية وجود عدـ أي 

 تقوـ التي الجماعية المسؤولية أو الجماعة تضامف فكرة زواؿ بعد فإنو الدولي، القانوف في أما    
 مف أي يأتييا التي الضارة الأعماؿ عف الأخيرة تمؾ تسأؿ بحيث الجماعة، تضامف افتراض عمى

 ،"جروسيوس "الفقيو يد عمى الدولي القانوف في وتبمورت الخطأ نظرية ظيرت أشخاصيا،
 بقصد بأنشطة الدولة قياـ في يتمثؿ جانبيا، مف خطأ وقع إذا إلا تسأؿ لا الدولة أف ومقتضاىا

 .المتعمد الخطأ صورة وىي ،2برعاياىا أو أخرى بدولة الضرر إلحاؽ
 سمحت لأنيا أو ،ؼالتصر منع في إما وذلؾ الدولة، كإىماؿ ، أخرى اصور الخطأ يأخذ كما    
 ليذا بارتكابيا الاشتراؾ أساس عمى الدولة مسؤولية تقوـ وبذلؾ العقاب، مف المخطئ إفلات في

  .السمبي الخطأ
 الالتزاـ بيف لمتمييز بالغة أىمية ليا آنفا إلييا المشار الخطأ صور أف إلى الإشارة وتجدر ىذا

 نتيجة، بتحقيؽ عمييا المفروض والالتزاـ ،)عناية بذؿ( معيف سموؾ بإتباع الدولة عمى المفروض
 الحالة في أما الدولة، سموؾ في التقصير إثبات الخطأ، لإثبات اللازـ مف كاف الأولى الحالة ففي

 نظرية ىذه أف الباحث يرى الأخير وفي.3 النتيجة تحقؽ عدـ الدولة خطأ لإثبات فيكفي الثانية
 عمى يقوـ مشروع غير لا عـ لارتكابيا الدولة مسؤولية يقر والذي الخطأ، مبدأ أساس عمى مبنية
 مف الدولي الفقو موقؼ ىو فما الخطأ، نظرية مفيوـ ىو ىذا كاف إذا .الإىماؿ أو الخطأ أساس
 :يمي فيما سأتناولو ما وىو النظرية؟ تمؾ
 الخطأ نظرية من الدولي الفقه موقف :ثانيا

                                                           
 .181 ص سابؽ، مرجع مراح، عمي بف عمي 1
2
 .453 ص سابؽ، مرجع البيئة، حماية قانوف سلامة، الكريـ عبد أحمد 

 .181 ص سابؽ، مرجع مراح، عمي بف عمي 3
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 انتقادات، مف لو تعرضت ما نتيجة معارض أخرو مؤيد، موقؼ بيف النظرية ىذه حوؿ الرأي انقسـ
 . تدريجيا النظرية ىذه عف التخمي إلى الاتجاه بيذا دفعت

 الخطأ لنظرية المؤيد الجانب-1
 يرى حيث "روسو" الفقيو الدولية المسؤولية لقياـ كأساس الخطأ نظرية تناولوا الذيف الفقياء مف    
 الفعؿ في يشترط وىو الدولية، المسؤولية لإقامة التقميدية النظرية ىي مازلت الخطأ نظرية أف

 خطأ عمى الفعؿ ىذا ينطوي أف -دولي الالتزاـ مخالؼ كونو جانب إلى الدولية لممسؤولية المرتب
 .الإىماؿ أو الغش أو التقصير صورة في الخطأ ىذا كاف سواء الدولة، إلى منسوب

 ألقاىا التي تاالمحاضر في أشار حيث ،"سالفوا جابريال" الفقيو أيضا الخطأ نظرية أنصار مف    
ـ االالتز بمعنى الواسع بمفيومو المسؤولية مصطمح أخذ إذا " :أنو إلى 1933 عاـ لاىاي مدينة في
أف  ذلؾ خطأ، بدوف المسؤولية عف نتحدث أف التناقض مف فإنو مشروع، غير عمؿ عف الناتج 
 قاعدة انتياؾ عند إلا ينشأ لا الأخير ىذا وأف خطأ، وجود معناه مشروع غير عمؿ وجود 

 1"قانونية
 الدولي القانوف قواعد مف قاعدة مخالفة إف ":بقولو "سؿ جورـ" الفقيو ذىب الإتجاه نفس وفي    
  باختصاصالقياـ عدـ أو السمطة، استعماؿ في تعسؼ أو السمطة، تجاوز أو ،اغتصاب معناه
 ندري لا بأننا :"قائلا أضاؿ ثـ ،"وظيفة أداء في الأعواف لأحد خطأ وجود بساطة بكؿ أي معيف،
 . 2"القانوف لقواعد ا مخالؼ ا تصرؼ تكف لـ إف خطأ كممة ا قانوف تعني ماذا
 المسؤولية مجاؿ في اركبي اردو لمخطأ أف  " (Arangio-ruiz) :"رويز نجيوارأ" الفقيو يرى كما  

 في أنو أيضا ويضيؼ ، "المشروع غير لمفعؿ القانونية العواقب تصنيؼ يمكف ضوئو فعمى الدولية،
 الحادية المادة صياغة أف الدولي، القانوف لجنة أعدتو الذي الدوؿ، مسؤولية قانوف لمشروع تحميمو

                                                           
. 17 ص مرجع سابؽ، أفكريف، الحميد عبد محسف 1
 .317 ص سابؽ، مرجع الدولية، المسؤولية ، الحافظ عبد محمد رتيب معمر 2
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 بعدـ لمتقرير الخطأ اشتراط نحو المجنة اتجاه تبرز عمييا والتعميؽ 1المشروع ىذا مف والثلاثوف
 .2الدولية المسؤولية قياـ إلى وبالتالي المشروعية،

 أبو صادؽ عمي الأستاذ "ومنيـ العرب، الدولي القانوف فقياء مف العديد الرأي ىذا شاطر وقد
 ويستوي منيا، المشكو الدولة جانب في الخطأ توافر الدولية المسؤولية لقياـ يشترط الذي ،"ىيؼ
 .3إىماؿ عف أو متعمدا الخطأ يكوف أف لديو
 كاف إذا إلا الخطأ نظرية إلى تستند لا الدولية المسؤولية أف "غانـ حاؼ محمد الدكتور" يرى كذلؾ
 في الخطأ أف كما زميف،لااؿ والاىتماـ العناية بذؿ يتطمب الدولة عاتؽ عمى المفروض الالتزاـ

 الخطأ نظرية في الفرنسي الإداري القضاء عميو استقر ما وفؽ الواسع بمعناه الخطأ ىو مفيومو،
 بؿ أعماليـ، أداء أثناء الدولة موظفي مسمؾ في الإىماؿ أو العمد توافر يشترط لا والذي المرفقي،

  4العاـ المرفؽ أداء في القصور مجرد يكفي
 .الخطأ لنظرية المعارض الجانب-2

 الدولي القاضي سيـأر  وعمى الوضعية المدرسة فقياء في النظرية ليذه المعارض الجانب يتمثؿ
 يستند مفيومو في والخطأ خاطئ، سموؾ عف إلا تسأؿ لا الدولة أف يرى حيث ،"أنزيموتي" الفقيو
 الجوانب في البحث ودوف الدولية الالتزامات مخالفة مجرد في يتجسد موضوعي معيار إلى

 لقياسات يخضع الإىماؿ أو الخطأ تقدير أف بسبب المساءلة، محؿ الدولة لسموؾ الشخصية
 الخطأ نظرية أف غير معنويا شخصا باعتبارىا الدولة مسمؾ في تحميميا يمكف لا ونفسية شخصية

 الحاكـ، وشخص الدولة بيف قائما كاف الذي الخمط مع -التاريخية الناحية -مف تتلاءـ كانت

                                                           
 .68 ص ، 1980 لدورة الدولي القانوف لجنة تقرير أنظر 1

2 ARANGIO Ruiz, Second Report on state Responsibility, ILC, 1989, UN. Doc A/CN.4/425/ADD1, para 

163-164, p3-4. 
 .248 ص ، 1975 ،الإسكندرية ،ؼالمعار منشأة ، 12 الطبعة العاـ، الدولي القانوف ىيؼ، أبو صادؽ عمي 3
 .455 ص ،1979 القاىرة، العربية، النيضة دار العاـ، الدولي القانوف في الوجيز غانـ، حافظ محمد 4
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 في تعمؿ الأخيرة ىذه أف إذ الدولة، أجيزة مسمؾ عمى الخطأ نظرية تطبيؽ صعوبة عف فضلا
 1الخطأ إلييا ينسب أف يمكف لا وبالتالي المحمية، لالتزاماتيا وطبقا اختصاصيا نطاؽ
 الخطأ ركف أف يرى حيث ،"جنينة سامي الدكتور" الخطأ لنظرية المعارضيف العرب الفقياء ومف   
 لترتيب لازـ غير فيو الداخمية، المحاكـ أماـ المدنية المسؤولية لقياـ توافره بضرورة مسمما كاف واف

 القانوف قواعد مف بقاعدة الدولة مف إخلاؿ حدوث ثبوت لترتيبيا يكفي والتي الدولية، المسؤولية
 . العاـ الدولي

 تقرير في الخطأ بفكرة التقيد عدـ إلى يميؿ الحديث الاتجاه أف الغنيمي الدكتور يرى كما   
 جري ىو والضرر الخطأ بيف سببية علاقة توافر ضرورة فكرة تبني أف والحؽ الدولية، مسؤوليتيا

 انتيؾ، قد واجب ىناؾ كاف إذا عما البحث ىو المسؤولية تقرير في الميـ لأف مضممة، نظرية ءاور
 2الانتياؾ ىذا وطبيعة

 النظرية ليذه الموجية بالانتقادات يتعمؽ فيما أما الخطأ، لفكرة المعارضيف أىـ ىذا كاف   
 .رالمتكر تجنبا بعد فيما ليا سأتعرض

 
 الدولي القضاء في الخطأ نظرية تطبيق -3

 لممسؤولية كأساس الخطأ بنظرية حموامر مف مرحمة في سمـ قد الدولي القضاء أف يبدو      
 عاتاالنز أثناء الخطأ عنصر عمى الدولية القضايا مف الكثير في اعتماده في ذلؾ وتجمى الدولية،
 بأف 1972 عاـ التحكيـ محكمة قضت حيث ،"ألاباما" قضية نذكر القضايا ىذه ومف الدولية،
 اؼالأطر بيف المحايدة الدوؿ سموؾ في المتطمبة الواجبة العناية تبذؿ لـ البريطانية المتحدة المممكة

  .3الخطأ أساس عمى البريطانية المتحدة المممكة بمسؤولية المحكمة قضت ومنو المتحاربة،
                                                           

1
 .418 ص سابؽ، مرجع مراح، عمي بف عمي 

 .320 ص سابؽ، مرجع ،ظالحاؼ عبد محمد رتيب معمر 2
 .189 ص سابؽ، مرجع مراح، عمي بف عمي 3
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 بمسؤولية قضي حيث ، 1880 سنة YOUMANS " 2" يومانس" ةقضي في      وأيضا
 اتخاذ في وتقصيرىا ،"يومانس" حماية في لإىماليا الخطأ أساس عمى المكسيكية الحكومة
 تفاقـ في المكسيكية الأمف قوات اشتراؾ د زاوقد ومعاقبتيـ، المجرميف لاعتقاؿ اللازمة الإجرءات
 .1المسؤولية

 ضمف تدخؿ أنيا منيا ويستدؿ ،" ىاري روبرت "الأمريكي المواطف قضية كذلؾ القضايا ومف    
 في بإيداعو وذلؾ محاكمتو، في أىممت قد حيث الدولة، مسؤولية عمييا تؤسس التي الخطأ أعماؿ
 عمى المكسيكي الدستور مف 20 المادة تقضي بينما محاكمة، بدوف أشير تسعة مدة السجف
 .2أشير 4 تتعدى لا مدة في المعتقميف محاكمة وجوب

 ضد الأمريكية المتحدة الولايات أقامتيا التي 1933 عاـ" noyes claim "نويس" قضية كذلؾ 
 المحكمة قضت حيث أضرار مف "نويس" مواطنيا أصاب عما بالتعويض المطالبة بنما حكومة
 .3والنظاـ الأمف حؼ في بواجبيا تقصيرىا ثبوت لعدـ البنمية الحكومة مسؤولية بعدـ
 الدولي الفقو بيف اكبير خلافا أثارت التي )كورفو مضيؽ قضية ( الشييرة القضية ننسى ولا ىذا    
 كانت إذا ما حوؿ دار الذي والخلاؿ فييا، الحكـ أصدرت التي الدولية العدؿ محكمة قضاة وبيف

 إلى استندت أنيا أـ عاالنز ىذا في الصادر حكميا في المخاطر مسؤولية معيار طبقت قد المحكمة
 الدولية؟ المسؤولية لإقامة الخطأ نظرية
 ذات لكنيا مخالفة انفرادية  أراءأصدروا 5 مقابؿ قاضيا 11 بأغمبية حكميا المحكمة أصدرت حيث
 عف الدولي لمقانوف ا طبؽ الألبانية الحكومة مسؤولية رابإقر الحكـ فكاف القضية، في قيمة

                                                           
 ، 19 العدد والسياسية، القانونية لمعموـ جامعة تكريت مجمة الدولية المسؤولية تطور مرعي، حسف الله حسوف، عبد عكاب خالد 1

 .11، ص2013العراؽ، سنة  ،5  السنة ،1 المجمد
 الحقوؽ كمية العاـ، القانوف دكتوراه في رسالة -البيئي الضرر حالة- ضرر بدوف الدولية المسؤولية معمـ،  يوسؼ،معمـ يوسؼ 2

. 4، ص2012 قسنطينة  منتوري جامعة السياسية والعموـ
 .190ص ،مرجع سابؽ عمي مراح، بف عمي 3
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 فادحة وخسائر مادية راأضر مف عنيا ترتب وما كورفو، مضيؽ في وقعت التي تاالإنفجار
 لألبانيا الدولية المسؤولية لإسناد القانوني الأساس تفسير في الفقياء انقسـ وقد ىذا، 1بالأرواح

 الألغاـ وجود أف إذ المخاطر، مسؤولية إلى استند قد المحكمة قضاء أف الفقو مف جانب برر حيث
 في الألغاـ ىذه بوجود تعمـ أف عمييا كاف أنو أو ألبانيا، عمـ عف ينبئ الألبانية الإقميمية المياه في
 عمى كاف الذي الأمر إىماؿ أو نية سوء عف وليس مسؤوليتيا، أساس ىو ذلؾ  وأفالمضيؽ، مياه

 الولاية مف استخمصت قد المحكمة أف كما ،راإنجمت مف يطمب لـ ما وىو بإثباتو، المطالبة الدولة
 عمى المسؤولية بموجبو ألقت الدقيقة لممسؤولية امعيار الإقميمية، مياىيا عمى لألبانيا الخالصة

 .2ألبانيا عاتؽ
 أنيا أساس عمى ألبانيا عاتؽ عمى الدولية المسؤولية أقامت المحكمة أف الفقو مف جانب يرى    

 في الألغاـ حقؿ بوجود تعمـ أف عمييا كاف أو عممت، عندما ألبانيا لأف ،مسبقا التزاـ انتيكت
 انتيكت فقد ذلؾ تفعؿ لـ ولما بوجوده، الأخرى الدوؿ بإعلاـ ممتزمة أصبحت الإقميمية مياىيا
 3دوليا التزاما

 بالنفايات البيئة تموث عن الناتجة راالأضر عن التعويض مجال في الخطأ نظرية إعمال -4
 الخطرة
 بالنفايات البيئة تموث عف الناتجة البيئية راالأضر مجاؿ في الخطأ نظرية نطبؽ أف أردنا إذا    

   وتخزيف بنقؿ الخاصة أنشطتيا تسببيا التي راالأضر عف تسأؿ لا الدولة أف فالقاعدة الخطرة،
 ثبت أو الأنشطة تمؾ بفعؿ راالأضر تمؾ إحداث الدولة تعمد ثبت إذا إلا الخطرة النفايات

                                                           
1
 ICJ reports 1949, p 4. 

2
 KUWABARA, S,the legal regim of the protection of the Mediterranean against pollution from landbased 

sources and national resources the environmental series, vol 15, U.N.E.P,Duplin, 1985, p 37 
3
 De Aréchaga, op.cit, p 270. 
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 الدولي النظاـ في بيا المعموؿ لمقواعد ا وفؽ بو القياـ يجب بما القياـ في إىماليا أو تقصيرىا،
 1راالأضر تمؾ لمنع
 دوف لمحيمولة الوقائية التدابير اتخاذىا وعدـ بوظائفيا، الدولة قياـ عدـ نتيجة يكوف فالضرر    

 عف بذاتو يكشؼ فيذا إقميميا، عمى تجري أنشطة عف الناتجة لمحدود العابرة التموثرار أض حدوث
 رقابة تحت بو المضطمع المادي بالنشاط يرتبط فالضرر الدولة، وظيفة إلى ينسب الذي الخطأ
 سمطات تدخؿ فعدـ برعاياىا، أو أخرى بدولة اأضرار يمحؽ ، خاطئا وضعا تصحح لـ التي الدولة
 ثمرة ىو البيئي الضرر وقوع أف إذ المضرة صورتيا المموثة الأنشطة أعطى الذي ىو الدولة
 ءاتيااإجر وتنفيذ رقابة في الواجبة العناية تبذؿ لـ التي الدولة إقميـ مف الخطرة المموثات انبعاث
 . الأخرى الدوؿ إلى تصديرىا أو الخطرة النفايات نقؿ عف الناتجة راالأضر لمنع الوقائية
 الدولة وظيفة بحكـ جية، مف تقصيري خطأ ىو الدولية لممسؤولية المؤسس الخطأ ىذا    

 المسؤولية ومرجع إقميميا، في الخاصة والكيانات دراالأؼ عمى بالرقابة المختصة الفعمية   وسمطتيا
 ىذه بواسطة إقميميا عبر مرورىا أو الخطرة، النفايات تصدير منع عف الدولة وعجز فشؿ ىو ىنا

 الدولة قياـ لعدـ نتيجة لمضرر مسبب خطأ وىو .رقابتيا تحت أو ولايتيا في تقع والتي الكيانات،
جراءاتيا بوظائفيا  .2الخطرة النفايات تخزيف أو نقؿ نتيجة بالبيئة راالإضر عدـ لضماف وا 

 في المحددة لمقواعد ا وفؽ الخطرة النفايات وتخزيف نقؿ في نشاطيا الدولة مارست إذا ومنو   
 لا إذ مسؤولية، عمييا تترتب فلا ضرر، ذلؾ رغـ وحدث العناية بواجب والتزمت الدولية المعاىدات
  .النشاط صاحبة الدولة جانب مف الإىماؿ أو الخطأ ثبوت بغير تعويض
 .الخطأ نظرية تقييم :خامسا

                                                           
 .327ص سابؽ، مرجع ،... الدولية المسؤولية ، الحافظ عبد محمد رتيب معمر 1
 ..200 - 199 ص ص، سابؽ، مرجع مراح، عمي بف عمي 2
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 الوصوؿ دوف حوليا الجداؿ كثر والتي الخطأ نظرية عمى الإبقاء مف جدوى لا أنو البعض    يرى
الدولي  القانوف في الدولية لممسؤولية كأساس وصلاحيتيا بيا، الاحتفاظ مقبولة تبرر نتيجة إلى

 منطمؽ مف دائما تنطمؽ كانت الخطأ، نظرية ناصرت التي الاتجاىات كؿ أف ذلؾ ومرجع العاـ،
 المتغير الدولي الواقع دراسة محاولة دوف الخطأ نظرية عمى الإبقاء بمعنى الذات، عف الدفاع

 ليذه مسايرة أكثر قانونيا تنظيما تتطمب والتي المتزايدة، الدولية العلاقات حجـ مع والمتنامي
 . التطورات

 يعد لا مشروعا عملا الدولة تمارس عندما مشكمة تحؿ لا الخطأ نظرية أف يلاح ناحية، فمف   
 حؽ في ضرر ذلؾ رغـ تبريت ثـ دولي، التزاـ أي أو الدولي، القانوف قواعد مف قاعدة لأي خرقا
  1.ىالأخر الدوؿ
 التبادؿ حجـ وزيادة الصناعي، والتقدـ العممية تطورالمت مسايرتيا عدـ ذلؾ إلى أضؼ   

 .2الدقيؽ الفني بالمعنى خطأ وجود دوف فادحة ارأضر مف يصاحبو وما ،التجاري
 نظرية الفعل الدولي غير المشروع ومبدأ تحريم إساءة استخدام الحق:الفرع الثاني

 .نظرية الفعل الدولي غير المشروع: أولا
 القانوف لأحكاـ انتياكيا بمجرد تقوـ الدولة مسؤولية أف النظرية ىذه  مقتضى:عرض نظرية1- 

 ىؿ أي الدولة، دةار إعمى ؼالتعر يمكف لا إذ مسؤوليتيا، تقرير في الخطأب تطؿ دوف الدولي
 راتلاعتبا تحديدىما يخضع الإىماؿ أو الخطأ لأف ، إىماؿ عف أو عمدا الانتياؾ ىذا ارتكبت
 "أنزيموتي" الفقيو أف إلا ، امعنوي اشخص باعتبارىا الدولة لدى توجد أف يمكف لا ونفسية شخصية

 أنو أي الدولي، القانوف قواعد مف لقاعدة انتياكيا بمجرد تقوـ لمدولة الدولية المسؤولية أف يرى
 دوف مف السموؾ، وىو فقط، المادي العنصر عمى يقوـ الدولة مسؤولية في الخطأ عنصر جعؿ

                                                           
 454 ص السابؽ، مرجع البيئة، حماية قانوف سلامة، الكريـ عبد أحمد 1
 .454ص السابؽ، مرجع البيئة، حماية قانوف سلامة، الكريـ عبد أحمد 2
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 ت لتـ الدولة، لدى وجودىا يتصور لا الأخيرة ىذه أف إذ النية، وىو المعنوي العنصر توافر اشتراط
 لاقت وقد ىذا .عدمو مف الخطأ ارتكاب في متعمدة عدىا يمكف ولا المعنوية، بالشخصية عيا

 غير بالعمؿ المقصود فما الدولية، المسؤولية مجاؿ في تأييدا المشروع غير الدولي العمؿ نظرية
 ؟ دوليا المشروع

  والذي -الدولي لمقانوف ا وفؽ -لمدولة المنسوب السموؾ ذلؾ ىو دولي المشروع غير الفعؿ  
 الاتفاقية الدولية القواعد مف النابعة الدولية التزاماتيا لأحد مخالفة يشكؿ امتناع أو فعؿ في يتمثؿ

 . 1لمقانوف العامة المبادئ أو العرفية أو
 زاـالت أي مخالفة لأف ،الالتزاـ لنشأة فيو عبرة لا موضوعي، معيار ىو المشروعية عدـ ومعيار   

 .الداخمي القانوف في الفعؿ لوصؼ النظر ودوف الدولية، لممسؤولية ولد ـ مصدره كاف أيا دولي
 :ىما عنصريف توافر المشروع غير الفعؿ أساس عمى الدولية المسؤولية لقياـ ويشترط   

 بعمؿ، القياـ عف الامتناع أو بعمؿ القياـ كاف ء سوا المرتكب، العمؿ إسناد وىو :شخصي عنصر
الدولي،  القانوف أشخاص أحد إلى

 الدولي القانوف لقواعد اطبؽ الدولة إلى المسند الفعؿ مشروعية عدـ وىو: موضوعي عنصر 
 ثار فقد المسؤولية، ىذه قياـ عناصر مف راعنص اعتباره ومدى الضرر بخصوص أما، 2العاـ
 المسؤولية شروط مف شرطا اعتباره عدـ يروف الفقياء غالبية أف إلا الفقياء، بيف بشأنو ؼالخلا

 دولي لفعؿ محتممة نتيجة كاف واف الضرر أف" يرى حيث ،"راف جويؼ" الفقيو بينيـ ومف الدولية،
 الخاص المقرر "أجو" الفقيو أيضا إليو انتيى ما وىو ،"عناصره أحد د يع لا أنو إلا مشروع، غير

 في الضرر عنصر يوضع أف الملائـ غير مف" أنو أكد حيث الدولي، القانوف لمجنة الأسبؽ
 3"دوليا مشروع غير فعؿ وجود شروط تحديد عند الاعتبار

                                                           
 الدولي القانوف في وأركانيا المشروع غير الفعؿ عف الدولية المسؤولية أساس مدوف ، عمر عمي 1

            International journal of west Asian Studies, Vol 05, n 1, 2013; 87-88. 
2
 ، 3 العدد والسياسية، القانونية لمعموـ تكريت جامعة مجمة لمحدود، البيئي التموث أضرار عف الدولية  المسؤولية،منديؿ ناظر أحمد 

. 310ص.2009العراؽ،  ،1 السنة
3
 - " It there fore seens imppropriate to take this element of damage into consideration in defining the 

condition for the existence of an internationally wrongful act       
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 مواد مف الثالثة المادة لمشروع مناقشتيـ أثناء الدولي القانوف لجنة أعضاء عميو أجمع ما وىو   
 قياـ عند العنصر ىذا إىماؿ يمكف لا ذلؾ ورغـ، 1ة المجف أعدتو الذي الدوؿ مسؤولية قانوف

 التي المضادة التدابير اتخاذ عند أو التعويض، تقدير عند ىاما رادو يمعب إذ الدولية، المسؤولية
 .الباحث معو يتفؽ ما وىو ، 2ادولي المشروع غير الفعؿ عمى لمرد المضرورة الدولة تتخذىا

 دوليا المشروعة غير الواقعة من الدولي الفقه موقف2-
 مسؤولية مشروع أخذ مف ذلؾ عمى أدؿ وليس الدولي، الفقو مف ترحيبا النظرية ىذه لقيت     
 الأفعاؿ عف الدوؿ مسؤولية " مسمى تحت أعد فقد بيا، الدولي القانوف لجنة قبؿ مف المقدـ الدوؿ
 بو تقوـ دوليا مشروع غير فعؿ كؿ" :أنو عمى الأولى مادتو في ونص ،"المشروعة غير الدولية
 المشروع غير الفعؿ كوف معنى بشأف الثالثة المادة وأضافت ،"الدولية مسؤوليتيا يستتبع الدولة
 ىذا يتأثر ولا الدولي، القانوف يحكمو أمر ،دوليا مشروع غير بأنو الدولة فعؿ وصؼ" بأف ،دوليا

 3الداخمي القانوف إطار في مشروع بأنو موصوفا ذاتو الفعؿ بكوف الوصؼ
 دوليا المشروع غير العمؿ أف " ديبوي" الفقيو يرى النظرية ىذه تطبيؽ وسيولة أىمية بياف وفي   
 في البحث أو النفسية العوامؿ في البحث حالة توجد لا وبذلؾ ، القانوف بقواعد إخلاؿ مجرد ىو
 فيكفي الدليؿ، إقامة عبء مف ويخفؼ المضرور، مأمورية مف يسيؿ ماـ الفاعمة، الدولة نوايا
 المفروض القانوني الالتزاـ مضموف وبيف لمدولة الحقيقي السموؾ بيف الموضوعي الفارؽ إثبات
 .4عمييا
 ,الدولي القضاء أحكام في المشروع غير العمل نظرية تطبيق 3-

                                                           
1
 270 ص ،1731 رقـ الجمسة الأوؿ، المجمد ،1982 الدولي، القانوف لجنة حولية أنظر 

 البيئة حماية في لمقانوف فاعؿ دور نحو مؤتمر إلى مقدـ بحث والعلاـ، الوقاية بيف بالبيئة الإضرار مواجية جويمي، سالـ سعيد 2
. 16ص.1999 مايو 4 - 2 مف الفترة في والقانوف الشريعة نظمتو كمية الذي "المتحدة الإمارات دولة في وتنميتيا

 24 ص ، 0A/56/1 رقـ الوثيقة الدوؿ، مسؤولية حوؿ الدولي القانوف لجنة مشروع أنظر 3
4
 DUPUY Pierre.M, droit international public, pedone, paris, 1992, pp 322-323 
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 الأحكاـ مف العديد في كبيرا اعتمادا المشروع غير الفعؿ نظرية عمى الدولي القضاء اعتمد    
 الدولية، التحكيـ وىيئات الدولية، العدؿ ومحكمة الدولي، لمعدؿ الدائمة المحكمة عف صدرت التي
 والذي وألمانيا، بولندا  بيف "شورزو مصنع "حوؿ بالنزاع المتعمؽ الحكـ الأحكاـ ىذه بيف ومف

 الدولي القانوف مبادئ مف" : بأنو 1928 يوليو 26 في الدولي لمعدؿ الدائمة المحكمة فيو قضت
 النتيجة ىو بالتعويض الالتزاـ ىذا وأف كاؿ، بنحو بالتعويض الالتزاـ يستتبع دولي التزاـ مخالفة أف

 1 حةراص ذلؾ عمى الاتفاؽ ينص لـ ولو إخلاؿ، لأي الحقيقية
 في الدولية لممسؤولية كأساس المشروع غير الفعؿ نظرية إلى الدولية العدؿ محكمة استندت كذلؾ
 الأمـ وسيط" برنادوت الكونت" مقتؿ حادث في وذلؾ ، 1949 عاـ في الصادر الاستشاري رأييا

 المسؤولية برتي دولي لتعيد انتياؾ أي " :أف فتواىا في أوردت حيث فمسطيف، في المتحدة
 ألبانيا بيف "كورفو مضيؽ" قضية في أيضا النظرية ىذه الدولية العدؿ محكمة طبقت كما ،2يةالدوؿ

 ألبانيا إخفاؽ أف 1949 ديسمبر 15 و أبريؿ 19 في الصادر حكميا في قررت حيث وبريطانيا،
 بقياميا كورفو مضيؽ سفنيا تستخدـ التي الدوؿ إخطار عمييا يفرض كاف دولي بالتزاـ الوفاء في

 غير العمؿ لنظرية وفقا قائمة ألبانيا مسؤولية فإف- وبالتالي المضيؽ، في بحرية ألغاـ بوضع
  3المضيؽ في وجودةـاؿ بالأخطار الأخرى الدوؿ إعلاـ في (إىماليا( بامتناعيا يادوؿ المشروع

 بالنفايات البيئة تموث عن الدولية المسؤولية مجال في المشروع غير الفعل نظرية إعمال 4-
 فإف الدولية، مسؤوليتيا ترتب مصدرىا كاف اأي الدولية لالتزاماتيا الدولة مخالفة كانت إذا : الخطرة
 مساءلتيا يستتبع الخطرة بالنفايات التموث مف البيئة عمى بالحفاظ القانوني للالتزاـ الدولة مخالفة

 .مشروع غير عملا ؿ ؾ تش المخالفة تمؾ أف باعتبار المخالفة، تمؾ عف الناتجة راالأضر عف

                                                           
1 ICJ, Reports, 1928, series A, n 17, p47-48. 

 
2
 ICJ, Reports, 1949, p184. 

3
                                                                                                     وكورف مضيق قضية أنظر 
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 أشخاص أحد يرتكبو مشروع، غير عمؿ عف ينجـ الخطرة لمنفايات تخزيف أو نقؿ كؿ فإف ومنو
 يرتب ماـ النفايات، بيذه البيئة تمويث بعدـ تقضي دولية لقاعدةا انتياؾ يعد العاـ الدولي القانوف

 1قضائية أو عرفية أو كانت تعاقدية القاعدة ىذه مصدر عف النظر ؼبصر الدولية، المسؤولية
 الدوؿ أفصحت دولي، المشروع غير الفعؿ نظرية ثبوت عمى الدولييف والقضاء الفقو تأكيد فبعد
 عمى تنطوي التي الدولية الاتفاقيات مف العديد ـاإبر إلى واتجيت النظرية، لتمؾ المطمؽ قبوليا عف
 .الدولية العلاقات أوجو مختمؼ في محددة ماتاإلتز
 الاتفاقيات خاصة الاتفاقيات ىذه مف كبير بجانب المختمفة بعناصرىا البيئة حماية حظيت وقد   

 لالتزاـ انتياؾ أي فأصبح ومعالجتيا، وتخزينيا الخطرة النفايات حركة في التحكـ بتنظيـ المعنية
 .2 الانتياؾ ىذا إلييا ينسب التي الدولة مسؤولية برتي الاتفاقيات، ىذه مف أي  تضمنتو دولي
 المشروع غير العمل نظرية تقييم -5

 أخذ التي الدولية لممسؤولية والقانونية المنطقية الأسس مف المشروع غير العمؿ نظرية تعتبر    
 ىو النظرية ىذه أنصار حسب فالضرر ، رأيناه سابقاالذي النحو عمى الدولييف، والقضاء الفقو بيا
 في المتسببة الدولة تتحمؿ أف والعادي الطبيعي مف كاف وبالتالي المشروع، غير العمؿ وليد

 .الضرر ىذا لجبر المناسبة والترضية التعويض الضرر
 عمى التطبيؽ، سيمة نظرية أنيا ىو المشروع، غير العمؿ لنظرية بالنسبة القوة نقاط ومف    

 دوف الأخير ىذا مسؤولية عف يفصح عميو المفروض للالتزاـ الدولي الشخص انتياؾ أف أساس
 الركيزة ىي الدولية اللامشروعية أصبحت وبذلؾ تصرفو، في الإىماؿ أو العمد نية لإثبات مبرر

 بو قامت الذي ؼالتصر كوف في تبدو اللامشروعية تمؾ ومقتضى الدولية، لممسؤولية الأساسية

                                                           
 347 ص سابؽ، مرجع ،...الدولية المسؤولية ، الحاؼ عبد محمد رتيب معمر 1
 .209 ص السابؽ، المرجع مراح، عمي بف عمي 2
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 التزاـ عاةالمر انتياجو عمييا كاف الذي ؼلمتصر مطابؽ غير وبالأدؽ مناقضا، جاء فعلا الدولة
 .1معيف دولي
 :المشروع غير العمل لنظرية التطبيقية الأفكار -6

 الحؽ استعماؿ في التعسؼ نظرية أىميا المشروع غير العمؿ لنظرية تطبيقات عدة وجدت    
 .بالبيئة رارالإض مجاؿ في التطبيقات ىذه إلى للإشارة يدفعنا ما وىو الجوار، حسف ونظرية

  :الحق استعمال في التعسف فكرة أولا
 إنشاء أثناء الأولى، العالمية الحرب بعد مرة لأوؿ الحؽ استعماؿ في التعسؼ نظرية ظيرت     
 الدوؿ استعماؿ في التعسؼ منع فكرة ظيرت حيث السيادة، فكرة مع ظيورىا واقترف الأمـ، عصبة
  بمعرفة الدولية العلاقات مجاؿ في قانونية كقاعدة طبقت وقد ،والاختصاص السيادة في لحقيا
 مناقشة عند الدولي، لمعدؿ الدائمة لممحكمة الأساسي النظاـ بوضع كمفت التي الاستشارية المجنة
 .لممحكمة الأساسي النظاـ مف 38 المادة
 الجوار حسن فكرة: ثانيا
 مجاورة بدولة ضرر تمحؽ معينة دولة داخؿ النشاطات تسببيا التي الأضرار غالبية كانت لما    
 المسؤولية ىذه تأصيؿ إمكانية مدى في لمبحث الدولي القانوف بفقياء حدا ىذا فإف الأخيرة، ليذه
 غير العمؿ بنظرية الجوار حسف فكرة علاقة ما المطروح السؤاؿ لكف الجوار، حسف فكرة عمى

  المشروع؟
 الإشارة وسبقت الإضرار، بعدـ التزاـ الجيراف بيف العلاقات في يفرض العاـ بمعناه القانوف إف    
 المسؤولية عميو يرتب مشروع غير عملا يعد قانونا عميو المقرر للالتزاـ الشخص مخالفة أف إلى

صلاح بجبر  تطبيقات مف بذلؾ تعد الجوار حسف فكرة فإف ومنو بالغير، يمحؽ الذي الضرر وا 
  . الحؽ استعماؿ في التعسؼ فكرة غرار عمى المشروع غي نظرية العمؿ

                                                           
1
 .191مرجع سابؽ، ص محمد بواط، 
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 يقتصر فيؿ العالـ، دوؿ مختمؼ بيف توجد التي الجوار وعلاقات الروابط بحتمية سممنا إذا    
 جوار ىناؾ أف أـ )سياسية أو جغرافية حدود ( جغرافي أو إقميمي اتصاؿ وجود عمى الجوار مفيوـ

  الدوؿ؟ بيف المشتركة والجغرافية السياسية الحدود رغـ انعداـ
 المفيوـ التقميدي (فقط المجاورة الدوؿ عمى ونطاقيا ضررىا يقتصر لا التموث مصادر إف  

نما (لمجوار  خصائص مع ينسجـ شؾ بلا وىذا بعيدة، مسافات والى الحدود أبعد إلى يمتد  وا 
 في الجوار فكرة فإف ومنو والزماف، المكاف حيث مف واسع نطاؽ ذو ضرر باعتباره الضرر البيئي

 والتلاصؽ التجاور مجرد عمى يقتصر لا الأمر أف إذ ، واسعا مفيوما تأخذ البيئي القانوف مجاؿ
 التجاور وجود إمكاف إلى يتعداه بؿ الدوؿ، بيف والسياسية الطبيعية لمحدود الجغرافي أو المادي
 وحدة يشكلاف واليواء والأنيار البحار فمياه الدوؿ، بيف المشتركة السياسية الحدود انعداـ رغـ

 وذلؾ ، أخرى إلى دولة مف الانتقاؿ مف لمنعيا صناعية فواصؿ أو حدود إقامة يمكف لا طبيعية
 .الطبيعية البيئة وحدة لقاعدة طبقا

 
 مبدأ تحريم إساءة استعمال السمطة:ثانيا
 .في فقه القانون الدولي- 1
مف جية صلاحيتو لأف يكوف أحد المبادئ القانونية العامة المستقرة في العلاقات : الناحية الأولى-

إلى مجاؿ القانوف - مف مجاؿ القانوف الداخمي- الدولية، وكاف عمى رأس المؤيديف لنقؿ ىذا المبدأ
 حيث politisالفقيو - الدولي ليكوف مف المبادئ العامة لمقانوف المعترؼ بيا مف الأمـ المتمدينة

قرر أف الحريات المعترؼ بيا لمدوؿ لا يمكف استعماليا عمى نحو مشروع مثمما ىو الحاؿ بالنسبة 
 .1لحريات الأفراد إلا وفقا لموسط الذي قررت لو

                                                           
، 1995 عيف شمس، عاـ ة دكتوراه، جامعةرساؿ’  الدولي بحماية البيئة البحرية والمحافظة عمييا مف التموث ـالالتزا: أبو الخير1

. 82ص
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حوؿ الطبيعة القانونية ليذا المبدأ بوصفو أساسا لممسؤولية الدولية، ذىب فريؽ : الناحية الثانية-
مف الفقو الدولي إلى القوؿ بأف مبدأ إساءة استعماؿ الحؽ يعد أحد صورة الخطأ، في حيف يذىب 
غالب الفقو إلى اعتباره فعلا غير مشروع وذلؾ لانطوائو عمى مخالفة التزاـ قانوف دولي يتعمؽ 

 .1بممارسة الحقوؽ داخؿ إطارىا القانوني
 .في الممارسات الدولية- 2
 : مبدأ عدم التعسف في استعمال الحق والممارسة الدولية-

كاف لممعاىدات والقضاء الدولي عظيـ الفضؿ في إرساء مبدأ عدـ التعسؼ في استعماؿ الحؽ 
كأساس يمكف الاستناد إليو في تقرير المسؤولية الدولية، ومف أىـ الاتفاقيات الدولية التي نصت 

 . ـ1933 المبرمة بيف الدوؿ الأمريكية عاـ وعمى ىذا المبدأ اتفاقية مونتفيدي
 : مبدأ عدم التعسف في استعمال الحق في أحكام القضاء الدولي-

طبؽ القضاء الدولي نظرية تحريـ إساءة استعماؿ الحؽ أو مبدأ عدـ التعسؼ في استخداـ الحؽ 
في العديد مف الأحكاـ الدولية، ومف أىـ الأحكاـ القضائية لمحكمة العدؿ الدولية والتي طبقت فييا 

ىذا المبدأ، قضية مضيؽ كورفو إذ أثير مبدأ تحريـ إساءة استعماؿ الحؽ في ىذه القضية في 
عند تعرضيما لمسألة ممارسة  (آيكر وكريموؼ )الآراء الانفرادية المخالفة التي أصدرىا القاضياف

السفف الحربية البريطانية لحؽ المرور البرئ عبر مضيؽ كورفو الذي يخضع لمعياريف  أوليما 
 .2شخصي والثاني موضوعي

مبدأ تحريم إساءة استعمال الحق كأساس لممسؤولية الدولية فيما يتعمق بحماية البيئة من - 3
 لا جداؿ في استقرار مبدأ عدـ التعسؼ في استعماؿ الحؽ كأحد :التموث بالمواد والنفايات الخطرة

المبادئ العامة في القانوف الدولي والدور الياـ الذي يمكف أف يضطمع بو في تأسيس المسؤولية 

                                                           
. 186 صلاح ىاشـ، المرجع السابؽ، ص 1
. 171 صلاح ىاشـ، المرجع السابؽ، ص 2
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ولقد اختمؼ الفقو الدولي في مدى إمكانية الاستناد إلى مبدأ عدـ . الدولية عف أضرار البيئة
التعسؼ في استعماؿ الحؽ كأساس لترتيب المسؤولية الدولية عف التموث بالمواد والنفايات الخطرة، 
وكاف عمى رأس الفريؽ المؤيد لإعماؿ مبدأ عدـ التعسؼ في استعماؿ الحؽ في تأسيس المسؤولية 

الذي يرى أف مبدأ تحريـ إساءة استعماؿ الحؽ استقر  (أوبنيايـ )الدولية عف أضرار البيئة الفقيو 
ج مف /38/1في فقو القانوف الدولي، وأنو يجب إعمالو والاستناد إليو وفؽ ما تقضى بو المادة 

 .1النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية
 أساس المسؤولية وفق نظريات المشروعية الدولية: المطمب الثاني

   تعتبر نظرية المخاطر ومبدأ حسف الجوار مف النظريات اليامة في مجاؿ القانوف الدولي والتي 
يمكف أف تؤسس المسؤولية الدولية عمييا، ومف ىذا المنطمؽ تأتي ضرورة دراسة نظرية المخاطر 

كاتجاه حديث لتقرير المسؤولية الدولية، إضافة إلى ضرورة البحث عف دور مبدأ حسف الجوار في 
ىذه القضية، ومدى صلاحيتيما ليكونا أساسا تقوـ عميو المسؤولية الدولية عف أعماؿ دولية تعد 

 .في الأصؿ مشروعة

 .نظرية المخاطر: الفرع الأول

مف   طبيعة خطرة، عما يحدثو بالغيرويقصد بيذه النظرية التبعة عمى عاتؽ المسؤوؿ عف نشاط ذ
 أضرار دوف قيامو بانتياؾ التزاـ دولي، ودوف المجوء إلى إثبات الخطر مف جانبو، فيو أحد

 .2أنماط المسؤولية الموضوعية التي لا تستند إلى معيار شخصي لإقامة المسؤولية الدولية

 :نظرية المخاطر في الفقه القانوني الدولي: أولا

                                                           
. 198 صلاح بدر، المرجع السابؽ، ص 1
 محمد عبد العزيز أبو سميخة، المسؤولية الدولية عف تنفيذ قرارات الأمـ المتحدة، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 2

. 195، ص 1978سنة 
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في إدخاؿ ىذه النظرية إلى مجاؿ القانوف الدولي العاـ في عاـ  (فرشى(    يرجع الفضؿ لمفقيو
، ولا يقمؿ مف شأف تمؾ النظرية اختلاؼ فقياء القانوف الدولي وانقساميـ بشأف مدى 1990

 .صلاحيتيا للأخذ بيا في مجاؿ العلاقات الدولية

    فقد نادى فريؽ منيـ بالأخذ بيا في ميداف القانوف الدولي عمى أساس أنيا تطبيؽ لمبدأ الغرـ 
فالغرـ إنما يترتب عمى اعتبار أنو العواقب القانونية للأنشطة التي تمحؽ ضررا بالغير،  )بالغنـ

 .1(بالغنـ أي الأرباح والمكاسب التي تحققت نتيجة ىذه الأنشطة المشروعة في الأساس

تقوـ عمى أساس أف كؿ نشاط مشروع تمارسو  (نظرية المخاطر )   حاليا فكرة المسؤولية المطمقة
الدولة يمكف أف يترتب عميو أخطار شديدة لمغير، يوجب عمى الدولة أف تتحمؿ مسؤولية الضرر 

ىو الاتجاه الحديث في مجاؿ - التي يقع نتيجة تمؾ الأخطار، يعني الأخذ بفكرة المسؤولية المطمقة
بدأ يفرض نفسو في ميداف العلاقات الدولية، وكضرورة تتطمبيا ظروؼ التقدـ - المسؤولية الدولية
 .العممي والصناعي

    ىناؾ مف يعارض ىذه النظرية إذ نجد الفقيو جريفراث الذي ينفي تماما وجود ىذه النظرية 
كأمر واقع في القانوف الدولي، كما ينكر أف تكوف المبادئ العامة لمقانوف المطبقة في الدوؿ 

المتمدنة مصدرا لمقانوف الدولي، معتبرا أف مسؤولية المخاطر لا أساس ليا في القانوف الدولي 
 2.العرفي

    ويرى البعض أنو إذا كانت بعض الأنظمة القانونية الداخمية، قد نصت عمى بعض القواعد 
المشابية، فيذا لا يعني بالضرورة نقميا إلى مجاؿ القانوف الدولي، ذلؾ أف تحوليا إلى المجاؿ 

الدولي يتوقؼ عمى الممارسات الدولية، ومدى قبوؿ الأطراؼ ليا، وىو ما لـ يتأت بالنسبة لنظرية 
                                                           

. 585، ص 1995، سنة1 عمي إبراىيـ، الحقوؽ والواجبات الدولية في عالـ متغير، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة1
2
Graefrath,B "responsibility and Damages Caused, Relationship Between Responsibility and 

Damages",Tom185 /2,1984. 
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المسؤولية المطمقة، و بالرغـ مف أف بعض الدوؿ كانت ترفض الاعتراؼ بالمسؤولية الدولية وفقا 
لذلؾ، واعتبرت أف التعويضات التي تمنحيا ما ىي إلا مجرد تعويضات منحت لاعتبارات إنسانية 

 .1لا غير

 : نظرية المخاطر في الممارسات الدولية: ثانيا

احتمت نظرية المخاطر مكانا متميزا في فقو القانوف الدولي، توسعت المعاىدات والاتفاقيات الدولية 
وكذلؾ القضاء الدولي عمى إثره في الاستناد إلييا والأخذ بيا في تقرير المسؤولية الدولية عف 

 .أفعاؿ لا يحظرىا القانوف الدولي

 :نظرية المخاطر في المعاهدات الدولية- أ

مجاؿ تموث البيئة، الفضاء الخارجي، الطاقة :    يمكف حصرىا في ثلاث مجالات أساسية ىي
 .النووية

بالرغـ مف قمة عدد الاتفاقيات الدولية التي نصت صراحة عمى إقامة : في مجال البيئة- 
المسؤولية الدولية عمى أساس المخاطر بصفة عامة، نجد في مجاؿ البيئة أنو مف النادر وجود 
معاىدة دولية أقامت المسؤولية الدولية صراحة استنادا إلى نظرية المسؤولية الموضوعية، بؿ 
اكتفت معظميا بالإحالة إلى القواعد العامة في المسؤولية، رغـ أف شروط ىذه المسؤولية تبدو 

واضحة في صياغة مواد معظـ تمؾ الاتفاقيات، وتستشؼ في البعض الآخر مف صرامة شروط 
 .2المسؤولية وتقمص أوجو الإعفاء منيا

                                                           
. 101، ص 1989 بف عامر تونس، أساس مسؤولية الدولة أثناء السمـ،أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، سنة 1
ـ، 1991شركة سعيد رأفت لمطباعة ،القاىرة ،مصر،سنة  صلاح ىاشـ، المسؤولية الدولية عف المساس بسلامة البيئة البحرية، 2

. 144ص 
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ـ الخاصة بالتحكـ في 1989   أما بالنسبة لمنفايات الخطرة فقد جاءت اتفاقية بازؿ بسويسرا عاـ 
حركة النفايات الخطرة عبر الحدود أكثر وضوحا رغـ عدـ نصيا صراحة عمى الأخذ بالمسؤولية 

 مف الاتفاقية أف الدولة المصدرة لمنفايات 8عمى أساس المخاطر، إلا أنو يفيـ مف نص المادة 
الخطرة والتي قامت بالنقؿ المشروع لمنفايات الخطرة، عمييا أف تعوض الأضرار المترتبة عف 

التموث الناتج عف ىذه النفايات إذا فشمت دولة الاستيراد في التخمص السميـ مف تمؾ النفايات، رغـ 
تعيدىا بذلؾ، كما تمتزـ أيضا بإعادة النفايات الخطرة إلى أراضييا مرة أخرى، أي تترتب المسؤولية 
الدولية ىنا في حؽ الدولة المصدرة عف الأضرار الناتجة مف جراء ىذا النقؿ المشروع بمجرد تحقؽ 
الضرر، والغرض مف ىذه المادة ىو منع الضرر ابتداء، وضماف التخمص السميـ مف النفايات في 

 .1إقميـ الدولة المستوردة انتياء

 :في مجال الفضاء

ـ أوؿ 1971تعد اتفاقية المسؤولية الدولية عف الأضرار التي تحدثيا الأجساـ الفضائية لندف 
اتفاقية دولية ينص فييا عمى المسؤولية المطمقة لمدولة ذاتيا القائمة عمى أساس المخاطر، فنصت 

تكوف المسؤولية الدولية المطمقة مطمقة فيما يتعمؽ بدفع تعويض عف  )في مادتيا الثانية عمى أنو 
 . الأضرار التي يحدثيا جسميا الفضائي عمى سطح الأرض أو في الطائرات أثناء تحميقيا

 :في مجال الذرة

ـ المتعمقة بمسؤولية مشغمي السفف النووية 1962   مف الجدير بالذكر أف اتفاقية بروكسؿ عاـ 
 الذي ينقؿ عبء المسؤولية مف الدولة ذاتيا لتمقيو عمى عاتؽ channelingتنطوي عمى مبدأ 

المشغؿ الخاص في إطار المسؤولية المطمقة، فيي تعد مف اتفاقيات المسؤولية المدنية عف 
                                                           

وقرارات وتوصيات المنظمات الدولية، دار ، المسؤولية الدولية عف نقؿ النفايات الخطرة في القانوف الدولي الديفح محمد بدرلا ص1
. 141، ص2006النيضة العربية مصر، سنة 
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ونصت في مادتيا الثالثة عمى تحمؿ . المساس بسلامة البيئة البحرية بأنشطة غير محظورة دوليا
مشغؿ السفينة النووية المسؤولية المطمقة عف أي أضرار نووية تشمؿ الحوادث النووية، الوقود 

 .1النووي لمسفينة، الفضلات المشعة

بالرجوع إلى أحكاـ القضاء الدولي، نجد أف ىناؾ : نظرية المخاطر في أحكام القضاء الدولي- ب
 مارس 11في " مصير تريؿ" العديد مف التطبيقات الدولية لنظرية المخاطر، منيا الحكـ في قضية

ـ حيث قرر أنو وفقا لمبادئ القانوف الدولي ليس لمدولة الحؽ في أف تستعمؿ أو تسمح 1941عاـ 
بأنشطة عمى إقميميا عمى نحو يسبب الضرر عف طريؽ الأدخنة لإقميـ دولة أخرى أو الأشخاص 

وكذا الحكـ في قضية بحيرة لانو وقضية " القاطنيف فيو، عندما يثبت الضرر بأدلة واضحة ومقنعة
 .2مضيؽ كورفو

   وفي مجاؿ تداوؿ المواد والنفايات الخطرة، نذكر القضية التي عرضت عمى القضاء اليولندي، 
 مع شركة تنكميننينج  Ambientوالتي تعاقدت فييا إحدى المؤسسات التجارية الإيطالية تسمى 

(tankcleaning)  تقوـ بمقتضاىا الأخيرة في الأماكف التابعة ليا بيولندا بإعادة تعبئة وتصنيؼ
الحمولة في ميناء روترداـ اليولندي والمشحونة عمى سفف ألمانية لصالح الأولى حيث طمبت مف 

الحكومة اليولندية تمكينيا مف رسو ناقمتيف ألمانيتيف مستأجرتيف يحملاف شحنة مف النفايات 
الخطرة في ميناء روترداـ اليولندي أُرغمت إيطاليا عمى إعادتيا مف نيجيريا حيث نقمت ىذه 

ـ بيف رجؿ أعماؿ إيطالي 1987الشحنة إلى نيجيريا بطريقة غير قانونية بموجب عقد أبرـ عاـ 
وآخر نيجيري، وعند اكتشاؼ الشحنة مف قبؿ السمطات النيجيرية أرغمت نيجيريا الحكومة 
الإيطالية عمى إعادة استيراد النفايات، انتيت المحكمة في حكميا الصادر في سبتمبر عاـ 

ـ مف محكمة لاىاي بيولندا إلى رفض الطمب المقدـ مف شركة تنكميننينج بإلزاـ الحكومة 1988
                                                           

. 373، 145 ص ، صلاح ىاشـ، مرجع سابؽ، ص1
. 134 خالد السيد متولي، مرجع سابؽ، ص 2
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اليولندية بالسماح بدخوؿ السفف المحممة بالنفايات الخطرة وأكدت المحكمة أف ىذا الرفض لـ يكف 
غير قانوني بالنسبة لمحكومة اليولندية، حيث إف الحكومة الإيطالية مسؤولة قانونا عف تمؾ 

 .1النفايات، وقبمت بالفعؿ ىذه المسؤولية

   ويعتبر ىذا الحكـ تأكيدا لمقاعدة القانونية التي تنص عمى أف لكؿ دولة الحؽ السيادي في حظر 
 .دخوؿ النفايات الأجنبية إلى إقميميا

 :نظرية المخاطر كأساس لممسؤولية الدولية عن تداول المواد والنفايات الخطرة: ثالثا

يتولد التزاماف عمى عاتؽ الدولة، الأوؿ يوجب عمى الشخص القانوني الدولي اتخاذ الإجراءات التي 
تمنع أو تحد بقدر الإمكاف مف التموث بالمواد والنفايات الخطرة، فيو واجب أخلاقي قبؿ أف يكوف 

أف " حيث نصت عمى" اتفاقية بازؿ" ومف المعاىدات الدولية التي أكدت ىذا الالتزاـ . واجبا قانونيا
أكثر الطرؽ فعالية لحماية الصحة البشرية والبيئة مف المخاطر الناجمة عف ىذه النفايات، ىو 

وورد في . تقميؿ توليدىا إلى أدنى حد مف حيث كميتيا، أو مف حيث الخطر الذي تنطوي عميو
اتفاقية استوكيمـ أف اليدؼ ىو حماية الصحة البشرية والبيئية مف المموثات العضوية الثابتة ومنع 
الآثار الضارة الناتجة عنيا، كما أكدت عمى ذلؾ اتفاقية روترداـ التي تيدؼ إلى حماية الصحة 
البشرية بتشجيع المشاركة في المسؤولية وفي الجيود التعاونية بيف الأطراؼ في الإتجار الدولي 

 في حيف أف الالتزاـ الثاني يتوجب عمى الدولة تعويض الأضرار التي 2.بمواد كيميائية خطرة
تخمفيا أنشطتيا الخطرة العابرة لمحدود إذ أف المسؤولية الدولية ىي الالتزامات والعواقب القانونية 

 .3للأنشطة التي تمحؽ الضرر البيئي

                                                           
 .بعدىا وما 287 خالد السيد متولي، المرجع السابؽ، ص 1
. 19 صلاح ىاشـ ، مرجع سابؽ، ص 2
. 564 صلاح ىاشـ، مرجع سابؽ، ص 3
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 مبدأ حسن الجوار: الفرع الثاني

 :في الفقه القانوني الدولي:    أولا

فذىب الفريؽ المؤيد للأخذ بو .    انقسـ الفقو الدولي لإقرار مبدأ حسف الجوار إلى مؤيد وعارض
كأساس قانوني لحماية البيئة مف التموث الناتج عف التداوؿ غير المشروع لممواد والنفايات الخطرة، 

، إلا أف مبدأ حسف الجوار يعد أحد المبادئ العامة (Andrassy )ومنيـ الفقيو اليوغوسلافي 
لمقانوف الدولي، وبمقتضاه يحرـ عمى الدولة أف تأتي فوؽ إقميميا أعمالا ينتج عنيا أضرار بالغة 

 .1بإقميـ الدوؿ الأخرى

إلى القوؿ أنو إذ يقتصر مجاؿ إعماؿ ىذا المبدأ عمى حالات  (Kuwabara)   ويذىب الفقيو 
الجوار المباشرة والتي تتقاسـ فييا الدوؿ موردا طبيعيا كالأنيار، وذلؾ لما ينطوي عميو ىذا المبدأ 

 .2مف التزاـ إيجابي بالتعاوف في إطار الجوار

 :مبدأ حسن الجوار والممارسة الدولية: ثانيا

ـ 1992 جاء في المادة الثانية مف إعلاف ريو بشأف البيئة والتنمية عاـ :المعاهدات الدولية- أ
النص عمى أف الدولة مسؤولة عف ضماف أف لا تسبب الأنشطة التي تدخؿ في نطاؽ ولايتيا أو 
سيطرتيا أضرارا ببيئة الدوؿ الأخرى، بمناطؽ تتجاوز حدود ولايتيا الوطنية، ولقد جاء في المبدأ 

 .3ـ تأكيدا عمى ذلؾ المبدأ أيضا1972 مف إعلاف استوكيمـ الصادر عاـ 21

 

 
                                                           

1
ANDRASSY. (J) . Les relations internationales de voisinage"R.D.C, Tom79, 1951, p.109. 
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 :مبدأ حسن الجوار في القضاء الدولي - ب

   أكد القضاء الدولي عمى اعتبار مبدأ حسف الجوار مف قواعد القانوف الدولي العاـ الواجبة 
التطبيؽ في المنازعات الدولية، ويظير ىذا جميا في حكـ محكمة التحكيـ في قضية مصير ترايؿ 

trail smelter arbitration1. 

مبدأ حسن الجوار كأساس لممسؤولية الدولية لحماية البيئة من التموث بالمواد والنفايات : ثالثا
 :الخطرة

يقصد بحسف الجوار قانونا أف تراعى الدوؿ حيث تمارس سيادتيا واختصاصيا عمى إقميميا ألا 
يترتب عمى ما تجريو مف أنشطة أية خسائر جسيمة عمى إقميـ دولة أخرى، وفي الحقيقة فإف 

 ورغـ أىمية مبدأ حسف 2.جسامة الضرر شرط ضروري لمسائمة الشخص الدولي محدث الضرر
الجوار كما يراه صلاح ىاشـ إلا أف ىذا المبدأ لا يصمح بمفره معيارا ملائما، إذ مف الواجب أف 

 .يكوف لو دور في حماية البيئة بجانب الأسس الأخرى التي تقوـ عمييا المسؤولية الدولية

 

                                                           
. 180 صلاح ىاشـ، المرجع السابؽ، ص 1
. 188، ص نفسو صلاح ىاشـ، المرجع 2
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 خاتمـــة

    إن مشكمة البيئة ليست وليدة العصر الحديث، بل أنيا تمتد إلى مئات السنين، لكنو في 
عصرنا الحاضر اشتدت وظيرت نتيجة التقدم الصناعي اليائل الذي مد البشرية بالكثير من 

 تعتبرالفوائد والنعم، ولكن بالرغم من الفائدة كانت ىنالك المساوئ ألا وىي مشكمة التموث، 
 والعكس بازل لاتفاقية الثالث المرفق في المدرجة الخواص بإحدى تتصف لم ما خطرة نفايات
  .التاسع لممرفق بالنسبة صحيح

 ىذه خطورتيا تفوق الإنسانية، والصحة البيئة عمى ضارة آثار ليا الخطرة النفايات أن-
 الكبرى الدول يخيف شبحا أصبح النفايات تمك خطر فإن وبالتالي الأخرى، الأخطار جميع

  .لمحدود عابرة رىااأضر وأن خاصة سواء، حد عمى والصغرى
 - بحاجة فيي وبالتالي ونطاقيا، طابعيا في عالمية بالفعل الخطرة النفايات أخطار باتت-

 التعاون من مستوى أعمى توافر دون عمييا الحصول يمكن لا عالمية، ومعالجات حمول إلى
  .الدولي

  الأساسية الإنسان حقوق من حق ىو الخطرة، النفايات من خالية بيئة في الإنسان حق أنو
 مختمف عمى الحقوق جميع أساس باعتباره عميو، منازع لا الذي الحياة، في بالحق لارتباطو

 تضمنت حيث الإنسانية، الأنظمة جميع في وكذا والوطنية، الإقميمية الدولية، المستويات
قميمية عالمية مواثيق من الدولية الصكوك  الدول دساتير جل في تجسيده تم كما الحق، ىذا وا 
 وتفاعل البيئة لوحدة اونظر العادية، قوانينيا ضمن ضمني أو صريح بنص المختمفة
 بيئية مسؤولية ويرتب الحق، ىذا عمى اعتداء يعد بيا مساس أي فإن المختمفة، عناصرىا

  .والوطني الدولي المستوى عمى
ىذه المشكمة العميقة حاولت معظم دول العالم معالجتيا، وخاصة دول الغرب، فنجد العديد 
من التشريعات في الولايات المتحدة الأمريكية أوجدت حمولا لمشكمة التموث وأوجدت عقوبات 

صارمة عمى المخالف، فنجد أن البيئة البحرية أو الأرضية محمية، وان أي نشاط يسبب 
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لا أنكر أن .ضررا لشخص ما، بإمكانو المجوء إلى القضاء والحصول عمى تعويض عادل
التشريعات العربية قد تنبيت ليذه المشكمة وأوجدت حمولا ليا وسنت قوانين قاسية من اجل 

حماية البيئة إلا أن نطاق تطبيقيا محدد ولا أستطيع تحديد السبب، ىل ىو قمة الوعي بأىمية 
المحافظة عمى البيئة ونظافتيا ؟ إن معالجة التموث ومحاربتو وتطبيق النصوص القانونية 

 .يجعمنا نعيش في بيئة نظيفة، وسميمة

 ىذه الدراسة المواجية القانونية لتداول الغير المشروع لممواد والنفايات الخطرة، فتحدثت شممت
  (النفايات الخطرة)بإسياب عن الاتفاقيات الثلاث في مجال البيئة 

 النفايات نقل في التحكم بشأن بازل اتفاقية من لكل القانونية الاستقلالية اعتباره في يضع إذ
 المسبقة الموافقة إجراء بتطبيق المتعمقة روتردام واتفاقية الحدود، عبر منيا والتخمص الخطرة

 واتفاقية الدولية، التجارة في متداولة معينة خطرة آفات ومبيدات كيميائية مواد عمى عمم عن
ذ الثابتة، العضوية المموثات نأبش استكيولم ذ  الثلاث، للاتفاقيات الواسع بالنطاق يعترف وا  وا 
   بكامل الثلاث الاتفاقيات تنفيذ بضمان الأطراف جميع من المستمر بالالتزام يرحب

ذ يؤكد مجددا أن الإجراءات التي اتخذت لتعزيز التنسيق والتعاون ينبغي أن  اتساعيا، وا 
تيدف إلى تعزيز تنفيذ الاتفاقيات الثلاث عمى الصعيد الوطني والإقميمي والعالمي،وتعزيز 

 .التوجييات المتماسكة بشان السياسات البيئية
وزيادة الكفاءة في تقديم الدعم للأطراف بغية الحد من أعبائيا الإدارية وتعظيم الاستخدام 

 .الفعال والكفء لمموارد عمى جميع المستويات
 :في إطار ىذه الاعتبارات نخمص إلى عدد من النتائج الأساسية

انو من الصعوبة بمكان، وضع تعريف جامع مانع، أو وضع تصور واضح ومحدد لكل :أولا
ولمتغمب عمى ىذه الصعوبة، أخذت غالبية الممارسات الدولية . فئات وأنواع النفايات الخطرة

ذات الصمة في تحديدىا لماىية النفايات الخطرة التي تخضع لأحكاميا، بأسموب . الاتفاقية
التي من شانيا إلحاق الضرر . القوائم، والذي بمقتضاه يتم إدراج فئات النفايات الخطرة
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بالصحة البشرية أو البيئة الإنسانية، سواء أكان ذلك من جراء إنتاجيا، أم من جراء نقميا، أم 
من جراء إعادة تدويرىا ومعالجتيا، أم من جراء التخمص النيائي منيا،في ملاحق ترفق   

وتتميز عادة تمك القوائم بالمرونة، بحيث تكون فئات . بيا، وتعتبر جزء لا يتجزأ منيا
النفايات الخطرة، المدرجة فييا قابمة لمتعديل سواء بالإضافة، أو الحذف، استنادا إلى انو لم 

 .يتم بعد توثيق المخاطر المحتممة التي تسببيا أنواع معينة من النفايات توثيقا كاملا

يعتبر . إن تحديد ماىية النفايات وتصنيفيا، خاصة في إطار التشريعات الوطنية: ثانيا
باختلاف الدول، بل قد يختمف من تشريع إلى أخر داخل الدولة الواحدة، وىو الأمر الذي قد 
يصعب معو العمل عمى حماية الصحة البشرية والبيئة من الأضرار الناجمة عن توليد ونقل 

النفايات والتخمص منيا عبر الحدود بطريقة سميمة بيئيا، ما لم يتم اعتماد تشريع وطني 
نموذجي في ىذا الشأن أو إبرام اتفاقية إقميمية بشان حماية البيئة من التموث الناجم عن نقل 

 .النفايات الخطرة والتخمص منيا عبر الحدود

 ءراإج في راالاستمر بضرورة والمتخصصين والدارسين لمباحثين الدعوة أوجو    وأخيرا
 مسألة تعد لم عمييا والحفاظ البيئة حماية لأن ممل، أو كمل دون البيئية ساتاوالدر البحوث
 وىي اختلافيا، عمى الدول كافة تيم مسألة وىي موت، أو حياة مسألة أصبحت بل رفاه،
 .مفعولا كانأمرا  الله يقضي أن لىإو الأرض، سطح عمى الإنسان استمر ما مستمرة مسألة
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