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المتوسطة نسبة كبيرة من المنشآت الاقتصادية في العديد من  تمثل المؤسسات الصغيرة و      
إىتمام كبير  ىدول العالم سواء الصناعية المتقدمة أو في الدول النامية مما جعميا تستحوذ عم

  ر.ا واضح بشكل كبيذالإقميمية وى ية والييئات الدول من قبل المنظمات و
لإستثماري الذي االمتوسطة عمى حسن إتخاذ القرار  المؤسسة الصغيرة أوتوقف نجاح ي      

وما  ،القيمة المضافة والزيادة في الناتج الداخمي الخام و ،تتخذه في الحاضر لضمان نجاح
معظم الدول النامية  نظرا لأىمية ىذا القطاع أخذت تساىمو في إحداث التنمية الاقتصادية، و

خاصة بعد والمتوسطة و  مييا حيث أصبحت تشجع إقامة الصناعات الصغيرة ع تركز جيودىا
 في معالجة المشكلات الرئيسية التي تواجو الإقتصاديات المختمفة و وكفاءتيات قدرتيا تثبأن 

مدى مساىمتيا في  ستثمارات تمك المؤسسات وإرة فالتنمية تعتمد عمى ما تقدمو بدرجة كبي
 .تحقيق ذلك

مستندة بذلك عمى قاعدة ىامة مفادىا أن بيا وعمى ىذا الأساس عمدت الجزائر إلى الإىتمام 
حدى دعائميا  الإستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة يعد من أىم محركات التنمية وا 

 الرئيسية لمنيوض بالإقتصاد الوطني الجزائري.
المتوسطة في ترقية  المؤسسات الصغيرة و تحديد دورالموضوع في  هذا أهمية تكمن عميو    
في تحديد أىم الأليات  ستساىم الوطني كما تبرز أىمية ىذه الدراسة أيضا إذ الإستثماردعم  و

 التي تساىم في خمق مناصب الشغل وتحقيق الزيادة في حجم الإستثمارات. 
 :الدراسةأهم الأهداف من وتتمثل 

 .الاقتصادية في الجزائر التنمية جوانب من جانب في البحثــــ 
أىم  تبيان مع عمييا، لمتعرف المتوسطة و الصغيرة المؤسسات حول التعاريف مختمفتقديم - 

 .خصائصيا
    و الصغيرة المؤسسات تمعبو الذي الدور إبراز الدراسة إلى ىذه خلال من عموما نيدف كما

 محميا. واقعو و الاستثمار في تطوير المتوسطة
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 تتمثل فيما يمي: ،الموضوعأسباب اختياري لهذا ومن        
ن أىم المواضيع يعد موضوع فعالية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية الإستثمار م-

 .الجديرة بالدراسة
 إبراز علاقة الإستثمار بالتنمية وما تقدمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتحقيق ذلك .-
 عمى الصعيد المحمي والخارجي. لما يشيده ىذا الموضوع من إىتمام-
 رغبة البحث في الموضوع.-
 تتمثل في: إشكالية رئيسيةوقد عالجت موضوع الدراسة ضمن   

 ؟في الجزائر كيف تساهم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية الإستثمار -

 ذلك بتحميل  عتماد عمى المنيج التحميمي ولإوقع الة في الإطار الإجابة عن ىذه الإشكالي
 .نونية المتعمقة بقانون الإستثمارتفسير مختمف النصوص القاو 

 وللإلمام بمختمف جوانب الموضوع  فقد عالجت المذكرة  في فصمين:            
المتوسطة في سات الصغيرة و : الاطار القانوني لنشاط المؤسفي الفصل الأول إلى تتطرقو 

  .الجزائر

مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم  إلى: الثاني الفصل في تطرقتو    
 .الإستثمار
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ستطاعت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أف تبرىف في الفترة الأخيرة فعاليتيا في ترقية إ       
المؤسسات الكبيرة عف تحقيق ذلؾ الأمر الذي عجل  خاصة بعد عجز ،الإستثمار الوطني

 .تسارع إلى الاىتماـ بيذا القطاع ودعمو  وترقيتو في جميع النواحيبالدولة الجزائرية أف 

خاصة بعد عجز المؤسسات الكبيرة عف تحقيق ذلؾ الأمر الذي عجل بالدولة الجزائرية أف 
 .ترقيتو في جميع النواحي وإلى الاىتماـ بيذا القطاع ودعمو تسارع 

عمى الرغـ مف إنتشار ىذه المؤسسات في كافة دوؿ العالـ إلا أف مفيوميا مزاؿ يثير جدلا  و
 .متفق عميو تحديد تعريف محدد ولكبيرا  

المتوسطة في المبحث  مف خلاؿ ىذا الفصل تحديد مفيوـ المؤسسات الصغيرة و تحاولوقد 
 ي.ل ىذه المؤسسات في المبحث الثانتمويوؿ والتطرؽ إلى نظاـ الأ
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 المبحث الأول:

 مفيوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
تحظى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلاؿ العشريتيف الأخيرتيف باىتماـ متزايد مف           

 اجة لتوجو نحو القطاع الخاص بعدخاصة بعد ظيور الح قبل السياسييف والاقتصاديف،
أساليب إلى  تالذي أخذ عدللأسعار في منتصف الثمانينات و إستفحاؿ الأزمة واليبوط الكبير 

يف أجمعوا عمى حيوية ذال و، 1المتوسطة أف بمغ مرحمة الإعتماد عمى المؤسسات الصغيرة و
حاوؿ توضيحو مف خلاؿ ػأس وىذا ما، 2ىذا القطاع ودوره الفعاؿ في تحقيق التنمية الشاممة

 في الأوؿ والمنظومة التشريعية ليذه المؤسساتالتطرؽ إلى تعريف المؤسسات في المطمب 
 المطمب الثاني.

 :ولالمطمب الأ 
 المنظومة التشريعية والمؤسساتية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطةتطور 

عمى استراتيجية المؤسسات  (1980إلى 1967مف ) إعتمدت الجزائر خلاؿ الفترة لقد        
 3.الأزمة الاقتصادية والماليةالكبرى والتي أثبتت فشميا خاصة مع بداية 

وىذا ما دفعيا إلى التوجو نحو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي أصبحت محور الدراسات 
ستراتيجيتو ومعالجتو لممشاكل المطروحة فكاف  بإعتبارىا كيانا مختمفا في حجمو وطريقة تسيره وا 

قتصاد الموجو إلى مف الضروري البحث عف طريقة عمل جيدة تمثمت في الإنتقاؿ مف الا
                                                           

( 2012-2002دراسة إحصائية )، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تنمية الاقتصاد الوطني صلاح الديف سردوؾ،1
جامعة قاصدي  ر،يكمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسي تخصص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مذكرة لنيل شيادة الماستر،

 .02ص ،2012/2013، مرباح ورقمة
دراسة حالة شركة المجد للإنجازات  دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تطوير الإستثمار الوطني الجزائري، روقية بقور،2

 .08ص  ،2016/ 2015، جامعة محمد خيضر بسكرة مذكرة لنيل شيادة الماستر، الكبرى ولاد جلاؿ،
جامعة  الصناعية الخاصة في الجزائر ودورىا ومكانتيا في الاقتصاد الجزائري،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  بربش السعيد،3

 .27ص، 2010عنابة، باجي مختار 
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المتغيرات  ذهوقد رافق ى، 1إقتصاد السوؽ الي يعتمد عمى معايير المردودية المالية والإقتصادية
ظيور عدة قوانيف تشجع عل تنمية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالإضافة إلى إنشاء 

 ف التالييف:خصصيا بالدراسة مف خلاؿ الفرعيأوس .مؤسساتي جديد نظاـ

سأتناوؿ )في الأوؿ( الأطر التشريعية لدعـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة أما )الفرع حيث 
 الثاني( فسأقوـ بتخصيصو إلى المنظومة المؤسساتية لدعـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.

 الأطر التشريعية لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الفرع الأول:
تصػػػادية جديػػػدة تحػػػاوؿ إحػػػداث إصػػػلاحات ىيكميػػػة فػػػي منػػػذ بدايػػػة الثمانينػػػات بػػػدأت سياسػػػات إق

فأصػػػدرت جممػػػة مػػػف القػػػوانيف تيػػػتـ ، 2الإقتصػػػاد الػػػوطني لمتخفيػػػف مػػػف حػػػدة الأزمػػػات المتناميػػػة
بسياسػة ترقيػة الإسػتثمار وتسػػاىـ فػي ترقيػة وتطػوير المؤسسػػات الصػغيرة والمتوسػطة خاصػة بعػػد 

الإسػتثمار والتعػديلات التػي أدخمػت عػل القػانوف التػوجييي لترقيػة المؤسسػات  قيػةصدور قانوف تر 
الصػػػغيرة والمتوسػػػطة وتوصػػػيات مجمػػػس الػػػوزراء والتػػػي سػػػعت إلػػػى تحػػػوؿ الاقتصػػػاد نحػػػو مرحمػػػة 

 دراسة مف خلاؿ النقاط التالية:الالإنفتاح سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وسنقوـ ب

رؼ الإستثمار في الجزائر جممة مف القوانيف المتتابعة الغرض ع في ظل قوانيف الإستثمارأولا: 
حجر الزاوية للإنفتاح الاقتصادي متميزا في ، 19933منيا ترقية الإستثمار وتطويره ويعد قانوف 

تاحة المساواة بيف المتعامميف  ستثمارذلؾ عما سبق مف القوانيف والتنظيمات بإقراره لمبدأ الإ وا 
جراءات إنجاز العقود وتسريع الوطنيف الخواص والأ جانب والتقميص في أجاؿ دراسات الممفات وا 

وقد منح إمتيازات جديدة لتنمية القطاع الخاص عف طريق  التحويلات وتعزيز الضمانات.
وىذا . المجالاتمختمف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلؾ بالسماح ليا بالإستثمار في 

                                                           
 .49ص المرجع السابق، ترموؿ نصيرة،1
 
 .51ص ،المرجع نفسو2
المتعمق بترقية  1993أكتوبر سنة  5الموافق ؿ  1414ربيع الثاني عاـ  19المؤرخ في  12-93مرسوـ تشريعي -3

 (.)قانوف ممغى 5ص ،64العدد الجريدة الرسمية، الإستثمار،
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والذي تـ بموجبو إنشاء وكالة ترقية ، 1صادرة في نفس الموضوعالقانوف قاـ بإلغاء كل القوانيف ال
الإستثمارات ودعميا ومتابعتيا وقد تـ تحديد صلاحيتيا وتنظيميا وسيرىا فضلا عف 
الصلاحيات المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ عف طريق التنظيـ لاحقا في شكل مرسوـ 

نشاء ىذه  .17/06/1994في  خالمؤر  319/94تنفيذي ويتعمق الأمر بالمرسوـ التنفيذي  وا 
جاء بو قانوف ترقية الإستثمار لدعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لأنيا مف  الوكالة أىـ ما

ب ما القانوف لـ ينجح في جذإلا أف ى 2.أوؿ الييئات الحكومية الداعية للإستثمار في ىذا القطاع
بيا تطبيق ىا المرسوـ  اتسـرؤوس الأمواؿ الخاصة الوطنية والأجنبية بفعل  البيروقراطية التي 

وىا ما دفع بالمشرع ، 3والتي تسببت في تجميد المشاريع المصرح بيا لدى الوكالة العقارية
ل ضفي عمى العمأ وىذا الإستبداؿ فكرة تطوير الإستثمار بدلا عف ترقيتو، الجزائري إلى تبني

نشاط ومف جية ثانية يكرس الإستشاري الطابع الإيجابي مف خلاؿ منحو الحرية التامة في ال
حقل الاقتصادي بحيث يتخمى عف دور المنتج وتتفرع لدور المدولة مف التدريجي لنسحاب الإ

 المحفز بكل ما تتمتع بو مف أجيزة وضمانات.
 6106 صادر سنةقانون ترقية الإستثمار  -ثانيا
دؿ مػف خلالػو تسػمية سػتأ، 4المشرع الجزائري إلى وضع تعديل جديد عمى قػانوف الإسػتثمارسعى 

القانوف مف تطوير الإستثمار إلى ترقية الإستثمار والذي أكد مف خلالػو مػا جػاء فػي قػانوف ترقيػة 
 5:ىيو  وذلؾ بتأسيس ىذا القانوف عمى المبادئ الأربعة التي تحقق نجاح الإستثمار الإستثمار ،

                                                           
 لاسيما المتعمقة منيا بما يمي:، عدا القوانيف المتعمقة بالمحروقات تمغى جميع الأحكاـ السابقة ليذا المرسوـ التشريعي1
 والمتعمق بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصادية الخاصة الوطنية. 1982أوت  28المؤرخ في  13-82القانوف -
 والمتعمق بتوجو الإستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية. 1988جويمية  12المرخ في  25-88القانوف رقـ -
 والقرض.والمتعمق بالنقد  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90الفقرة الثانية مف القانوف -
دار الخمدونية لمنشر والتوزيع  حروقات،مالكامل في القانوف الجزائري للإستثمار الأنشطة العادية وقطاع ال عجة جيلالي،2
 .650،ص2006،
 .656ص المرجع نفسو،3
 . 46العدد جريدة رسمية، يتعمق بترقية الإستثمار، 2016 أوت 3مؤرخ في  09-16قانوف 4
 . 54ص السابق،المرجع  ترموؿ نصيرة،5
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والتػػي كفمػػت  تقػػانوف صػػراحة إلػػى جممػػة مػػف الضػػمانالقػػد أشػػار ىػػذا ال مبدددأ حريددة الإسددتثمار:-أ
حريػػػة الإسػػػتثمار مػػػع ضػػػرورة مراعػػػاة التشػػػريع والتنظػػػيـ السػػػاري المفعػػػوؿ لا سػػػيما تمػػػؾ المتعمقػػػة 

ومػػا يمييػػا  21وىػػذا مػػا أكػػد عميػػو صػػراحة فػػي المػػادة ، 1بحمايػػة البيئػػة والنشػػاطات والميػػف المقننػػة
المسػتثمريف المقيمػػيف  ىػذا القػانوف وتتمثػل أىػػـ ىػذه الضػمانات فػي المسػاواة فػػي المعاممػة بػيفمػف 

 2.والأجانب مع السماح ليؤلاء بتحويل الأرباح والمجوء إلى التحكيـ الدولي في حالة وجود نزاع

 مبدأ إزالة كافة القيود الإدارية عمى الإستثمار:-ب
تسػييلات جديػدة  مػنحعمى أجاؿ دراسػة ممفػات الإسػتثمار و تـ خلاؿ ىذا القانوف إدخاؿ تعديلات 

التصػػريح بالإسػػتثمار ووثيقػػة  فلاسػػتخراج 1993ف مقارنػػة بقػػانوف ترقيػػة الإسػػتثمار لسػػنةلممسػػتثمري
ساعة مف تاريخ إيػداع طمػب الإسػتفادة مػع ضػماف حػق الطعػف  72الإستفادة مف الإمتياز بمرور 

يػػػوـ بعػػػد أف كانػػػت تصػػػل فػػػي المرسػػػوـ  30ى إلػػػ الآجػػػاؿلأي قػػػرار يرونػػػو مجحفػػػا حيػػػث خفػػػض 
يػػػوـ أمػػػا القػػػانوف الجديػػػد فقػػػد حػػػدد فػػػي مادتػػػو الرابعػػػة الفقػػػرة الثانيػػػة منيػػػا أف تحديػػػد 60التشػػػريعي 

وفقا للأجل المتفق عميو مسبقا والػي يػدوف فػي  كيفيات التسجيل في الإستثمار أرجعو إلى التنظيـ
مر وتمكنػو مػف الحصػوؿ عمػى المزايػا التػي لػػو شػيادة التسػجيل التػي تسػمـ عمػى الفػور إلػى المسػػتث

 3.الحق فييا لدى كل الإدارات والييئات المعنية

 وحرية رؤوس الأموال والعوائد الناتجة عنو: حماية حق الممكيةمبدأ -ج
وحرية التنازؿ عف  حق تحويل رأس الماؿ والعائدات الناتجة عنو، 09-16منح القانوف 

"يمكف  والتي جاء فييا: 29المنصوص عمييا في المادة مشروعو لشخص أخر  ضمف الشروط 
أف تكوف الأصوؿ المشكمة لرأس الماؿ التقني المكتسبة عف طريق المزايا موضوع التنازؿ مف 

                                                           
 .18ص المرجع السابق، المتعمق بترقية الإستثمار، 09-16القانوف  مف 03المادة 1
أو يكوف بسبب إجراء  :"يخضع كل خلاؼ بيف المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية يتسبب فيو المستثمر، 24المادة تنص 2

إلا في حالة وجود إتفاقية ثنائية أو متعددة  المختصة إقميميا،إتخذتو الدولة الجزائرية في حقو لمجيات القضائية الجزائرية 
أو في حالة وجود إتفاؽ مع المستمر ينص عمى بند تسوية يسمح  الأطراؼ أبرمتيا الدولة الجزائرية تتعمق بالمصالحة والتحكيـ،

 .22ص مرجع السابق ذكره،ال المتعمق بترقية  الإستثمار، ، 09-16القانوف رقـ  لمطرفيف بالإتفاؽ عمى تحكيـ خاص"،
 مف نفس القانوف. 8المادة 3
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أجل ممارسة النشاط الذي يتعمق بالإستثمار المسجل شريطة الحصوؿ عمى ترخيص المسمـ 
 ختص إقميميا.حسب الحالة مف الوكالة أو مركز تسيير المزايا الم

بالوفاء بكل الإلتزامات التي تعيد  يمتزـ المشتري أماـ الييئة المعنية المذكورة في الفقرة أعلاه،-
بيا المستثمر الأوؿ والتي سمحت بالإستفادة مف تمؾ المزايا وفي حالة عدـ إلتزامو تسحب ىذه 

 المزايا.
منيا حسب الحالة لا يخضع التنازؿ غير أنو ومع مراعاة تسديد كل المزايا المستيمكة أو جزء -

 ر المختص إقميميا.يعف الأصوؿ المنفردة إلا لتصريح أماـ الوكالة أو مركز التسي
يعد كل تنازؿ دوف تصريح أو ترخيص بمثابة تحويل مسار الإمتياز وتطبق عميو العقوبات -

 المنصوص عمييا في التشريع الجمركي والجبائي بالنسبة لمحالات المماثمة".
منو حق الشفعة الذي تتمتع بو الدولة عف كل التنازلات المتعمقة بالإسـ  30كما أقرت المادة 

 والحصص الاجتماعية المنجزة مف قبل أو لفائدة الأجانب.
قد حددىا القانوف نظاميف يخضع  مبدأ منح الإمتيازات والحوافز المحفزة عمى الإستثمار:-د

 ىما: ليما المستثمر
مػػف 14و13و12جميػػع المسػػتثمريف الػػذيف يسػػتفيدوف مػػف نصػػوص المػػواد  نظػػاـ عػػاـ يشػػمل-01

القػانوف السػػابق ذكػره والمزايػػا الإضػافية لفائػػدة النشػاطات ذات الإمتيػػازات و/أو المنشػئة لمناصػػب 
 مف نفس القانوف.16و15الشغل في المادتيف 

ت الأىميػػػػة النظػػػػاـ الثػػػػاني المتمثػػػػل فػػػػي النظػػػػاـ الإسػػػػتثنائي والػػػػذي يخػػػػص الإسػػػػتثمارات ذا-02
الخاصػػػػة بالإقتصػػػػاد الػػػػوطني  )كقطاعػػػػات الزراعػػػػة والصػػػػناعة، السػػػػكف والمػػػػوارد المائيػػػػة والػػػػري 

 يحقق التنمية المستدامة( واليياكل القاعدية مف إنشاء الطرؽ والمطارات و إقتصاد  الطاقة بما

 1.وكذا الإستثمارات المنجزة في المناطق  التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدوؿ

                                                           
 .21ص  المرجع السابق، المتعمق بترقية الإستثمار، 09-16مف القانوف  19و18و17مراجعة المواد 1
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والجػػػػدير بالػػػػذكر فػػػػي ىػػػػذا الصػػػػدد أف مػػػػنح ىػػػػذه الإمتيػػػػازات الخاصػػػػة لكػػػػلا النظػػػػاميف يختمػػػػػف 
الإسػػػػػػػتغلاؿ حيػػػػػػػث إكتفػػػػػػػى ىػػػػػػػذا الإسػػػػػػػتثمار بػػػػػػػيف مرحمتػػػػػػػي الإنجػػػػػػػاز و  حسػػػػػػػب مراحػػػػػػػل إنجػػػػػػػاز

القػػػػػػػانوف بجيػػػػػػػاز واحػػػػػػػد لترقيػػػػػػػة الإسػػػػػػػتثمار يتمثػػػػػػػل فػػػػػػػي الوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة لتطػػػػػػػوير الإسػػػػػػػتثمار 
 والتي تكمف أىميتيا في:

الإسػػػػػػػػتثمارات ومتابعػػػػػػػػة تقػػػػػػػػدـ المشػػػػػػػػاريع وا عػػػػػػػػداد الإحصػػػػػػػػائيات حػػػػػػػػوؿ الإنجػػػػػػػػازات  تسػػػػػػػػجيل-
وتحميميػػػػػػػا ومسػػػػػػػاندة ومرافقػػػػػػػة المسػػػػػػػتثمريف خػػػػػػػلاؿ كػػػػػػػل مراحػػػػػػػل إنجػػػػػػػاز مشػػػػػػػاريعيـ حتػػػػػػػى فػػػػػػػي 
مراحػػػػػػػػػل قبػػػػػػػػػل الإنجػػػػػػػػػاز وجمػػػػػػػػػع المعمومػػػػػػػػػات المرتبطػػػػػػػػػة بالمؤسسػػػػػػػػػة والإسػػػػػػػػػتثمار ومعالجتيػػػػػػػػػا 

 ونشرىا.
لميػػػػاـ أمػػػػاـ المسػػػػتثمريف وتبسػػػػي  الإجػػػػراءات ولػػػػؾ أوكمػػػػت ليػػػػا ميمػػػػة تسػػػػير المزايػػػػا وتسػػػػييل ا-

بالتعػػػاوف مػػػع الإدارات المعنيػػػة مػػػا يسػػػمح لموكالػػػة بالمسػػػاىمة فػػػي ترقيػػػة الإسػػػتثمار فػػػي مختمػػػف 
 1.أبعاده

 الدعم القانوني المباشر لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة  :لثاثا
والمتوسػػػػػػطة ي حظيػػػػػػت بػػػػػػو المؤسسػػػػػػات  الصػػػػػػغيرة لػػػػػػذبالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى الػػػػػػدعـ غيػػػػػػر المباشػػػػػػر ا

إصػػػػػدار أوؿ قػػػػػانوف  فإنيػػػػػا تػػػػػدعمت بصػػػػػفة مباشػػػػػرة مػػػػػف خػػػػػلاؿ فػػػػػي إطػػػػػار قػػػػػوانيف الإسػػػػػتثمار
خػػػػػػػاص بترقيػػػػػػػة المؤسسػػػػػػػات الصػػػػػػػغيرة والمتوسػػػػػػػطة وكػػػػػػػذا مختمػػػػػػػف التعميمػػػػػػػات الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػف 

 مجمس الوزراء والتي سنتناوليا فيما يمي:

 

 

 

                                                           
 .22ص مف نفس القانوف، 26المادة 1
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الجزائر بالرغـ مف أف في القانون التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :-10
إلا أف الفصل في تحديد محتواىا  تواجد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بيا ليس بحديث العيد،

لعديد مف القوانيف كاف أخرىا القانوف التوجييي لتطوير ا ضمونيا فقد تعاقبت عميو مو 
 1.المؤسسات والمتوسطة

 التعريف:-أ
 2.والمتوسطة تعريف سمبي وأخر إيجابيطرح المشرع تعريفيف لممؤسسة الصغيرة 

 التعريف السمبي:0-أ
 3:يمي فيي تمؾ المؤسسات التي لا يتعمق نشاطيا بما

 البنوؾ والمؤسسات المالية.-
 شركات التأميف.-
 الوكالات العقارية.-
 راد.يشركات الإست-
 التعريف الإيجابي: 6-أ

إنتاج "مؤسسة  طبيعتيا القانونية بأنيا:فقد عرفت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ميما كانت 
 و/أو الخدمات التي: السمع
 تشغل مف واحد إلى مائتيف وخمسيف شخصا.-
لا يتجاوز رقـ أعماليا السنوي أربعة ملايير دينار جزائري أو لا يتجاوز مجموع حصيمتيا -

 السنوية مميار.
                                                           

 .4ص ،02العدد ،، مرجع سابق02-17قانوف 1
معالجة مشكمة البطالة في الجزائر بيف المردود الضئيل وكيفية التفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  طالبي محمد،2

 02العدد  دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، دورية مركز البصيرة لمبحوث والإستشارات والخدمات التعممية، ،دراسة إقتصادية،
 .45ص ،2009،
 .9ص ، المرجع السابق،02-17مف القانوف  37ادة الم3
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 تستوفي معايير الإستقلالية.-
 ويقصد:

عدد الأشخاص الموافق لعدد وحدات العمل السنوية بمعنى عدد  بالأشخاص المستخدمين:*
أما العمل المؤقت أو العمل الموسمي فيعتبراف  العامميف الأجراء بصفة دائمة خلاؿ سنة واحدة،

 أجزاء مف وحدات العمل السنوي.
ىي تمؾ المتعمقة  السنة التي يعتمد عمييا بالنسبة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تنش ،

 بأخر نشاط محاسبي مقفل.
ىي تمؾ المتعمقة بأخر نشاط مقفل  *الحدود المعتبرة لتحديد رقم الأعمال أو مجموع الحصيمة:

 شير. 12مدة 
فما أكثر مف قبل مؤسسة %25يمتمؾ رأسماليا بمقدار  لا ىيكل مؤسسة*المؤسسة المستقمة: 

 1.يرة والمتوسطةأو مجموعة مؤسسات أخرى لا ينطبق عمييا تعريف المؤسسات الصغ

مؤسسات صغيرة جدا ومؤسسات صغيرة ومؤسسات  وقد ميز بيف ثلاث أشكاؿ مف المؤسسات:
 2:متوسطة مف خلاؿ ثلاث معايير ىي

 عدد العمال  المعيار الأول:-
 أشخاص.9إلى  1المؤسسة صغيرة جدا مف 
 شخص. 49إلى  10المؤسسة الصغيرة مف 
 شخص. 250إلى  50المؤسسة المتوسطة 

 رقم أعمال السنوي  المعيار الثاني:-
 مميوف دينار جزائري. 40المؤسسة صغيرة جدا لا يتجاوز -
 مميوف دينار جزائري. 400لا يتجاوز المؤسسة الصغيرة-

                                                           
 .5ص المرجع السابق، ،02-17القانوف مف  5المادة 1
 .10و 9و 8المواد 2
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 ملايير دينار جزائري. 4مميوف إلى  400المؤسسة المتوسطة-
 الحصيمة السنوية  المعيار الثالث:-
 مميوف دينار جزائري. 20المؤسسة صغيرة جدا لا يتجاوز-
 مميوف دينار جزائري. 200لا يتجاوز المؤسسة الصغيرة-
 مميوف إلى مميار دينار جزائري. 200مف  المؤسسة المتوسطة-

ولا تفقد المؤسسة الصغيرة أو المتوسطة أو صغيرة جدا أبعدت عند تاريخ قفل حصيمتيا عف 
إلا إذا تكررت ىذه  02-17التوجييي مف القانوف  10و9 و8الحدود المكورة في المواد 

 1.الوضعية خلاؿ سنتيف متتاليتيف

كمػػػػػػا يمكػػػػػػف بصػػػػػػفة إسػػػػػػتثنائية مراجعػػػػػػة الحػػػػػػدود المتعمقػػػػػػة بػػػػػػرقـ الأعمػػػػػػاؿ ومجمػػػػػػوع الحصػػػػػػيمة 
 .02-17مف القانوف التوجييي  13السنوية عند الحاجة عف طريق التنظيـ المادة 

-17مف القانوف  14 وص عميو في المادةوىذا التعريف لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنص
 يشكل مرجعا في: 02
مػػػػنح كػػػػل أشػػػػكاؿ الػػػػدعـ والمسػػػػاعدة المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي ىػػػػذا القػػػػانوف لفائػػػػدة المؤسسػػػػات -

 الصغيرة والمتوسطة ومرافقتيا.
لجمػػػػػػع البيانػػػػػػات ومعالجػػػػػػة الإحصػػػػػػائيات يجػػػػػػب عػػػػػػل المنظومػػػػػػة الإحصػػػػػػائية الوطنيػػػػػػة إعػػػػػػداد -

 بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. تقارير دورية وظرفية تتعمق
 تدابير المساعدة والدعم لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:-ب
 اليدف من ىذه التدابير:0-ب

 2:يمي تيدؼ تدابير المساعدة والدعـ لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى ما

                                                           
 السابق ذكره. 02-17مف القانوف  12المادة 1
 .نفس القانوف مف  15المادة 2
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والقػػػػػػػػػػػػػانوني نشػػػػػػػػػػػػػر وترقيػػػػػػػػػػػػػة وتوزيػػػػػػػػػػػػػع المعمومػػػػػػػػػػػػػات ذات الطػػػػػػػػػػػػػابع الصػػػػػػػػػػػػػناعي والتجػػػػػػػػػػػػػاري -
والإقتصػػػػػػػػػػػادي والمػػػػػػػػػػػالي والمينػػػػػػػػػػػي والتكنولػػػػػػػػػػػوجي المتعمقػػػػػػػػػػػة بقطػػػػػػػػػػػاع المؤسسػػػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػػػغيرة 

 والمتوسطة.
 تشجيع كل مبادرة تسيل لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحصوؿ عمى العقار.-
 العمل عمى وضع أنظمة جبائية مكيفة مع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.-
ذا التكنولوجيػػػػػػػات الحديثػػػػػػػة والإبتكػػػػػػػار فػػػػػػػي المؤسسػػػػػػػات تشػػػػػػػجيع وتعزيػػػػػػػز ثقافػػػػػػػة المقاولػػػػػػػة وكػػػػػػػ-

 الصغيرة والمتوسطة.
تسػػػػػػػػػييل حصػػػػػػػػػوؿ المؤسسػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػغيرة والمتوسػػػػػػػػػطة عمػػػػػػػػػى الأدوات والخػػػػػػػػػدمات الماليػػػػػػػػػػة -

 الملائمة لإحتياجاتيا.
 التدابير المتخذة بالنسبة للإنشاء:6-ب

 ىػػػػػػي ىيئػػػػػػة عموميػػػػػػة ذات طػػػػػػابع خػػػػػػاص تػػػػػػدعى فػػػػػػي صػػػػػػمب الػػػػػػنص بالوكالػػػػػػة والتػػػػػػي تكمػػػػػػف
المؤسسػػػػػػػات الصػػػػػػػغيرة والمتوسػػػػػػػطة والتػػػػػػػي تعمػػػػػػػل عمػػػػػػػى الإنشػػػػػػػاء  بتنفيػػػػػػػذ إسػػػػػػػتراتيجية تطػػػػػػػوير

والإنمػػػػػػاء و الديمومػػػػػػة وذلػػػػػػؾ مػػػػػػف أجػػػػػػل تحسػػػػػػيف النوعيػػػػػػة والجػػػػػػودة وترقيػػػػػػة الإبتكػػػػػػار وتػػػػػػدعيـ 
 1.الميارات والقدرات البشرية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 التدابير المتخذة بالنسبة لتمويل: 3-ب
المكمفػػػػػػة بالمؤسسػػػػػػات الصػػػػػػغيرة والمتوسػػػػػػطة بالتشػػػػػػاور مػػػػػػع الػػػػػػوزراء والسػػػػػػمطات  تتخػػػػػػذ الػػػػػػوزارة

المعنيػػػػػة الأخػػػػػرى كػػػػػل مبػػػػػادرة تيػػػػػدؼ إؿ تحديػػػػػد إحتياجػػػػػات المؤسسػػػػػات الصػػػػػغيرة والمتوسػػػػػطة 
ستحداث الوسائل المالية الملائمة ليا  2.في مجاؿ التمويل وتشجيع وا 
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 التدابير المتخذة بالنسبة للإستغلال: 4-ب
بػػػػػيف القطػػػػػاعيف العػػػػػاـ والخػػػػػاص وتعمػػػػػل عمػػػػػى تطػػػػػوير  وشػػػػػراكإتسػػػػػير الدولػػػػػة عمػػػػػى تطػػػػػوير -

مجػػػػػػػػػػاؿ مػػػػػػػػػػنح الإمتيػػػػػػػػػػاز فػػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػػاؿ الخػػػػػػػػػػدمات العموميػػػػػػػػػػة لفائػػػػػػػػػػدة المؤسسػػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػػغيرة 
 .02-17مف القانوف  23والمتوسطة وىا ما نصت عميو المادة 

بػػػػػػػيف كمػػػػػػػا تعمػػػػػػػل الدولػػػػػػػة عنػػػػػػػد إبػػػػػػػراـ الصػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػة عمػػػػػػػى تخصػػػػػػػيص جػػػػػػػزء منيػػػػػػػا -
 1.المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

إعػػػػػداد وتنفيػػػػػذ بػػػػػرامج العصػػػػػرنة لفائػػػػػدة المؤسسػػػػػات الصػػػػػغيرة والمتوسػػػػػطة مػػػػػف أجػػػػػل التشػػػػػجيع -
 2.عمى تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية المنتوج الوطني

تقػػػػػػديـ الإعانػػػػػػات والمسػػػػػػاعدات الماليػػػػػػة لػػػػػػبعض الجمعيػػػػػػات والمؤسسػػػػػػات مػػػػػػف أجػػػػػػل مواصػػػػػػمة -
 3.نشاطيا

 اسة الدولة في مجاؿ المناولة لا سيما :يتنفيذ سترقية المناولة :5-ب
 إستبداؿ الواردات مف السمع والخدمات بالإنتاج الوطني.-
إدراج المصػػػػػػػالح العموميػػػػػػػة المتعاقػػػػػػػدة لبنػػػػػػػد يمػػػػػػػزـ الشػػػػػػػركاء والمتعاقػػػػػػػديف للأجانػػػػػػػب بػػػػػػػالمجوء -

نشػػػػػاء التجييػػػػػزات إلػػػػػى المناولػػػػػة الوطنيػػػػػة ضػػػػػمف عقػػػػػود تػػػػػوفير الخػػػػػدمات والدراسػػػػػات  ومتابعػػػػػة وا 
 العمومية.

إدراج بنػػػػػػد تفضػػػػػػيمي ضػػػػػػمف دفػػػػػػاتر شػػػػػػروط المناقصػػػػػػات والإستشػػػػػػارات المتعمقػػػػػػة بالصػػػػػػفقات -
س العموميػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة لفائػػػػػػػدة المتعيػػػػػػػديف الػػػػػػػذي يمجػػػػػػػؤوف لممناولػػػػػػػة المقدمػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ رئػػػػػػػي

 .32المؤسسة الصغيرة والمتوسطة ـ
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 :بيانات مجمس الوزراء -6
الدعـ المباشر لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في إطار برنامج التنمية ولمواصمة مسار 

 أصدر مجمس الوزراء عدة توصيات سنتطرؽ ليا فيما يمي: 2015-2010الخماسية 
يوليو  11لقد إنبثق مف بياف مجمس الوزراء المنعقد ليوـ الأحد  :6101توصيات جويمية -أ

 الصغيرة والمتوسطة وتتمثل أىـ ملامحو في:دعما ىاما مف الدولة لتأىيل المؤسسات  2010
مػػػػػػػف تكػػػػػػػاليف التشػػػػػػػخيص الأولػػػػػػػي والتشػػػػػػػخيص  %80تخصػػػػػػػيص إعانػػػػػػػة عموميػػػػػػػة تغطػػػػػػػي -

ملايػػػػػػيف دينػػػػػػار جزائػػػػػػري مرفقػػػػػػة بقػػػػػػرض بنكػػػػػػي معفػػػػػػي مػػػػػػف  3النيػػػػػػائي المحػػػػػػدد قيمتػػػػػػو بمبمػػػػػػغ 
 1.كافة الفوائد بالنسبة لمحصة المنبثقة مف ىذه النفقة

ي المتعمقػػػػػة بدراسػػػػػات والبحػػػػػوث وبػػػػػرامج الإعػػػػػلاـ الألػػػػػي عػػػػػرض دعػػػػػـ الإسػػػػػتثمار غيػػػػػر العػػػػػاد-
التػػػػي تسػػػػاىـ فػػػػي رفػػػػع مسػػػػتوى تنػػػػافس المؤسسػػػػات الصػػػػغيرة والمتوسػػػػطة والػػػػذي يقػػػػدر بحػػػػوالي 

 2:طبقا لمكيفيات التالية ملايف دينار جزائري،3
مػػػػػػػف ىػػػػػػذا الإسػػػػػػػتثمار مرفقػػػػػػة بقػػػػػػػروض ميسػػػػػػرة تمامػػػػػػػا بالنسػػػػػػػبة  %50إعانػػػػػػة عموميػػػػػػػة بنسػػػػػػبة 

 مميوف دج. 10لممؤسسات التي لا يقل رقـ أعماليا عف 
مػػػػػػػف ىػػػػػػػذا الاتفػػػػػػػاؽ بالإضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى قػػػػػػػروض ميسػػػػػػػرة بالنسػػػػػػػبة %50*إعانػػػػػػػة عموميػػػػػػػة بنسػػػػػػػبة 

 مميوف دج. 500مميوف د ج ويقل عف  100لممؤسسات التي يعادؿ رقـ أعماليا 
بالنسػػػػػػبة لممؤسسػػػػػػات  %2قػػػػػػرض بنكػػػػػػي ميسػػػػػػر بنسػػػػػػبة فوائػػػػػػد تعػػػػػػادؿ *التمويػػػػػػل عػػػػػػف طريػػػػػػق 
 مميار دج. 2بيف مميار و التي يتراوح رقـ أعماليا ما

                                                           
 .21ص سابق،مرجع  برجي شيرزاد،1
 عمى الموقع: 2010جويمية  11الموافق ؿ  1431رجب  28بياف مجمس الوزراء المنعقد يوـ 2
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دعػػػػػػػـ الإسػػػػػػػتثمار المػػػػػػػادي وىػػػػػػػو كػػػػػػػل مػػػػػػػا يتعمػػػػػػػق بتجييػػػػػػػزات الإنتػػػػػػػاج والتخػػػػػػػزيف والمخػػػػػػػابر -
 15وأدوات القيػػػػػػاس وتجييػػػػػػزات الإتصػػػػػػاؿ والإعػػػػػػلاـ الألػػػػػػي والتػػػػػػي تقػػػػػػدر نفقاتيػػػػػػا فػػػػػػي حػػػػػػدود 

 دج طبقا لمشروط التالية: مميوف 
بالنسػػػػػػػػػػبة  % 3.5وقػػػػػػػػػروض بنكيػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػيرة بنسػػػػػػػػػبة فوائػػػػػػػػػد  %10*إعانػػػػػػػػػة مباشػػػػػػػػػرة بنسػػػػػػػػػبة 

 مميوف دج. 100لممؤسسات التي يقل رقـ أعماليا عف 
حسػػػػػػػػب مختمػػػػػػػػف  %3و%1*التمويػػػػػػػػل بقػػػػػػػػروض بنكيػػػػػػػػة مسػػػػػػػػيرة بنسػػػػػػػػبة فوائػػػػػػػػد تتػػػػػػػػرواح بػػػػػػػػيف 

 مميوف ومميار دج. 100مستويات رقـ أعماؿ المؤسسات المعنية والتي تتراوح بيف 
*مسػػػػػػػػػاعدة وا عفػػػػػػػػػاءات جزئيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف الفوائػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػى القػػػػػػػػػروض البنكيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػل إنجػػػػػػػػػاز 
خضػػػػػػػػػػاع  الإسػػػػػػػػػػتثمارات الأوليػػػػػػػػػػة والإسػػػػػػػػػػتثمارات التكنولوجيػػػػػػػػػػة والعمميػػػػػػػػػػة وتطػػػػػػػػػػوير التػػػػػػػػػػأطير وا 

 المؤسسات لإجراءات التصديق.
 :6100وصيات فيفري ت-ب

توصػػػػػػػيات قػػػػػػػدمتيا  2011فيفػػػػػػػري  22صػػػػػػػدرت إثػػػػػػػر إنعقػػػػػػػاد مجمػػػػػػػس الػػػػػػػوزراء ليػػػػػػػوـ الثلاثػػػػػػػاء 
 1:الحكومة بعد الدراسة والموافقة تخص تنشي  الإستثمار كما يمي

وقػػػػػػػد صػػػػػػػادؽ مجمػػػػػػػس  إتمامػػػػػػػا للإعفػػػػػػػاءات الجبائيػػػػػػػة اليامػػػػػػػة التػػػػػػػي نػػػػػػػص عمييػػػػػػػا القػػػػػػػانوف،-
شػػػػػػػاء المؤسسػػػػػػػات الصػػػػػػػغيرة والمتوسػػػػػػػطة فيمػػػػػػػا الػػػػػػػوزراء عمػػػػػػػى جممػػػػػػػة مػػػػػػػف التػػػػػػػدابير لتسػػػػػػػير إن

 يخص العقار الموجو للإستثمار يتعمق الأمر بأربع قرارات ىي:
*تػػػػػػػػأميف المسػػػػػػػػتثمريف عمػػػػػػػػى القطػػػػػػػػع الأرضػػػػػػػػية بحػػػػػػػػق الإمتيػػػػػػػػاز عمػػػػػػػػى أسػػػػػػػػاس دفتػػػػػػػػر أعبػػػػػػػػاء 

 تجارية تحدد مصالح أملاؾ الدولة. و أتاوى بصيغة التراضي 
أثنػػػػػػػػػاء فتػػػػػػػػػرة إنجػػػػػػػػػاز الإسػػػػػػػػػتثمار  %90التجاريػػػػػػػػػة بنسػػػػػػػػػبة  الأتػػػػػػػػػاوى *تخفػػػػػػػػػيض سػػػػػػػػػعر ىػػػػػػػػػذه 

 في مرحمة إنطلاؽ نشاط الإستثمار. %50و سنوات كحد أقصى(3)

                                                           
 .24ص سابق،برجي شيرزاد، مرجع 1
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 2012و2011مميػػػػػػار دينػػػػػػار سػػػػػػنويا خػػػػػػلاؿ  15*رصػػػػػػد مخصػػػػػػص ميزانػػػػػػي بقيمػػػػػػة أقصػػػػػػاىا 
 لفائدة الجماعات المحمية مف أجل تأىيل وتطوير مناطق النشاط .
الػػػػػوطني للإسػػػػػتثمار لإنجػػػػػاز  *رصػػػػػد إسػػػػػياـ مػػػػػالي وقػػػػػرض  طويػػػػػل الأمػػػػػد بواسػػػػػطة الصػػػػػندوؽ 

ىكتػػػػػار عبػػػػػر كافػػػػػة أرجػػػػػاء التػػػػػراب  400منطقػػػػة صػػػػػناعية جديػػػػػدة بمسػػػػػاحة إجماليػػػػػة تقػػػػارب 30
 ومف أجل تحسيف تمويل الإستثمار قاـ مجمس الوزراء بإتخاذ القرارات التالية: الوطني.

مميػػػػػػار دج قابػػػػػػل  100*قيػػػػػػاـ الخزينػػػػػػة العموميػػػػػػة بوضػػػػػػع خػػػػػػ  قػػػػػػرض طويػػػػػػل المػػػػػػدى بقيمػػػػػػة 
تحػػػػػػػػت تصػػػػػػػػرؼ البنػػػػػػػػوؾ العموميػػػػػػػػة لتمكينيػػػػػػػا مػػػػػػػػف تمويػػػػػػػػل المشػػػػػػػػاريع التػػػػػػػػي يحتػػػػػػػػاج  لمتجديػػػػػػػد

 نضجيا إلى فترة طويمة.
وتييئػػػػػػػة تخفػػػػػػػيض  2011*إنطػػػػػػػلاؽ شػػػػػػػركات عموميػػػػػػػة لمبيػػػػػػػع الإيجػػػػػػػاري إبتػػػػػػػداء مػػػػػػػف مػػػػػػػارس 

تكميػػػػػػػػف بيػػػػػػػػع التجييػػػػػػػػزات بالإيجػػػػػػػػار لفائػػػػػػػػدة المؤسسػػػػػػػػات الصػػػػػػػػغيرة والمتوسػػػػػػػػطة الراغبػػػػػػػػة فػػػػػػػػي 
 المجوء إلى ىذا الجياز.

ي  الأليػػػػػػػػػات القائمػػػػػػػػػة المعتمػػػػػػػػػدة لضػػػػػػػػػماف القػػػػػػػػػروض المقدمػػػػػػػػػة  لممؤسسػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػغيرة *تنشػػػػػػػػػ
 .والمتوسطة وتخفيف الإجراءات ذات الصمة لمساعدة السمطة التنفيذية

ف الػػػػػػػراغبيف فػػػػػػػي ي*تػػػػػػػدخل الصػػػػػػػندوؽ الػػػػػػػوطني للإسػػػػػػػتثمار إلػػػػػػػى جانػػػػػػػب المسػػػػػػػتثمريف الجزائػػػػػػػري
مػػػػػػػف رئػػػػػػػيس المػػػػػػػاؿ بغػػػػػػػرض تنشػػػػػػػي  إنشػػػػػػػاء المؤسسػػػػػػػات  %34ذلػػػػػػػؾ بنسػػػػػػػبة إسػػػػػػػياـ تصػػػػػػػل 

 الصغيرة والمتوسطة.
 أصدرىا مجمس الوزراء تتمثل في: قرارات بعدة ما حظي القطاع الفلاحي ك

عػػػػػف طريػػػػػق رفػػػػػع مسػػػػػاحة المسػػػػػتثمر الفلاحيػػػػػة  *بالنسػػػػػبة لإنشػػػػػاء مسػػػػػتثمرات جديػػػػػدة فلاحيػػػػػة:
الإمتيػػػػػػػػازات  ىكتػػػػػػػػار حسػػػػػػػػب المنطقػػػػػػػػة مػػػػػػػػع تطبيػػػػػػػػق تخفيضػػػػػػػػات عمػػػػػػػػى الػػػػػػػػى إتػػػػػػػػاوة 10.5ب 

 المحددة للإستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
*إتخػػػػذ مجمػػػػس الػػػػوزراء كػػػػذلؾ قػػػػرارات ىامػػػػة تيػػػػدؼ إلػػػػى زيػػػػادة الأليػػػػات التػػػػي تشػػػػجع الػػػػراغبيف 

 في إنشاء نشاطات ومناصب شغل لأنفسيـ بواسطة الإستثمار المصغر.
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ت التجاريػػػػػػػػػػة كمػػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػػرر مجمػػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػػوزراء إلغػػػػػػػػػػاء جميػػػػػػػػػػع الشػػػػػػػػػػروط المتعمقػػػػػػػػػػة بالنشػػػػػػػػػػاطا-
محػػػػػػػل فػػػػػػػي كػػػػػػػل  100الموضػػػػػػػوعية للإسػػػػػػػتفادة مػػػػػػػف المحػػػػػػػلات المنجػػػػػػػزة فػػػػػػػي إطػػػػػػػار برنػػػػػػػامج 

 1.بمدية
 المنظومة المؤسساتية لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الفرع الثاني:

إف إيمػػػػػػػػػػػاف الدولػػػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػػػػة بأىميػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػدور الػػػػػػػػػػػذي تؤديػػػػػػػػػػػو المؤسسػػػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػػػغيرة     
والمتوسػػػػػػػطة فػػػػػػػي الإقتصػػػػػػػاديات المعاصػػػػػػػرة جعميػػػػػػػا تبػػػػػػػادر بإسػػػػػػػتراتيجية شػػػػػػػاممة لترقيػػػػػػػة ىػػػػػػػذا 
القطػػػػػػػػاع وفػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا الإطػػػػػػػػار قامػػػػػػػػت بإنشػػػػػػػػاء مجموعػػػػػػػػة متكاممػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الييئػػػػػػػػات الحكوميػػػػػػػػة 

لعقبػػػػػػات التػػػػػػي تحػػػػػػوؿ دوف تنميػػػػػػة ىػػػػػػذا والمؤسسػػػػػػات المتخصصػػػػػػة فػػػػػػي ىػػػػػػذا المجػػػػػػاؿ لتجػػػػػػاوز ا
 القطاع الحيوي وىذا ما سنوضحو مف خلاؿ النقاط التالية:

 : مراكز ومشاتل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أولا
كػػػػػػل مػػػػػػا يتعمػػػػػػق بسػػػػػػيرورة وتنظػػػػػػيـ  02-17والقػػػػػػانوف  782-03لقػػػػػػد نظػػػػػػـ المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي 

 ما سنتطرؽ إليو كما يمي: ذاوىىذه المشاتل والمراكز 

 مراكز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:-
تنشػػػػػػػأ ىياكػػػػػػػل محميػػػػػػػة تابعػػػػػػػة 02-17مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف التػػػػػػػوجييي  20/1تطبيقػػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػادة 

نمائيػػػػػا  لموكالػػػػة ، والغػػػػرض مػػػػف ىػػػػذه المراكػػػػز دعػػػػـ إنشػػػػاء المؤسسػػػػات الصػػػػغيرة والمتوسػػػػطة وا 
 3:وديمومتيا ومرافقتيا وتتمثل أىـ مياميا فيما يمي

 المشاريع أو المقاوليف والإشراؼ عمى متابعتيا. احاممو ميا دراسة الممفات التي يقد-
تجسػػػػػػػيد إىتمامػػػػػػػات أصػػػػػػػحاب المؤسسػػػػػػػات فػػػػػػػي أىػػػػػػػداؼ عمميػػػػػػػة بتػػػػػػػوجيييـ حسػػػػػػػب مسػػػػػػػارىـ -

 الميني.
                                                           

 .2011فيفري  22الموافق ؿ  1432ربيع الأوؿ  19بياف مجمس الوزراء المنعقد يوـ الثلاثاء 1
يتضمف القانوف الأساسي لمشاتل المؤسسات، جريدة رسمية،   2003فيفري  25مؤرخ في  78-03مرسوـ تنفيذي رقـ 2

 .13العدد
 السابق ذكره. 79-03مف المرسوـ  04المادة 3
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 مساعدة المستثمريف عمى تخطي العراقيل التي تواجييـ أثناء مرحمة التأسيس.-
 ر.يوالتسيمرافقة أصحاب المشاريع والمقاوليف في ميداف التكويف -
ر والتسػػػػػػويق وسػػػػػػير المػػػػػػوارد يتقػػػػػػديـ مسػػػػػػاعدات فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ الإستشػػػػػػارة فػػػػػػي وظػػػػػػائف التسػػػػػػي-

 البشرية وكل ما يدخل ضمف دعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
 دعـ تطوير القدرة التنافسية.-
 المساعدة عمى سير التكنولوجيات .-
 مشاتل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:-6

تعػػػػػػد المشػػػػػػاتل أحػػػػػػد  02-17فقػػػػػػرة الثانيػػػػػػة مػػػػػػف القػػػػػػانوف التػػػػػػوجييي 20تطبيقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة 
طػػػػػػابع خػػػػػػاص  الييئػػػػػػات المحميػػػػػػة التابعػػػػػػة لموكالػػػػػػة وىػػػػػػي عبػػػػػػارة عػػػػػػف مؤسسػػػػػػات عموميػػػػػػة ذات

المػػػػػػػالي وىػػػػػػػذه المشػػػػػػػاتل قػػػػػػػد  الاسػػػػػػػتقلاؿوتتمتػػػػػػػع بالشخصػػػػػػػية المعنويػػػػػػػة و  )صػػػػػػػناعي تجػػػػػػػاري(
 1:تتخذ أحد الأشكاؿ التالية

 اممي المشاريع في قطاع الخدمات.ىيكل دعـ يتكفل بح :المحضنة-
ىيكػػػػػػػل دعػػػػػػػـ يتكفػػػػػػػل بحػػػػػػػاممي المشػػػػػػػاريع فػػػػػػػي قطػػػػػػػاع الصػػػػػػػناعة الصػػػػػػػغيرة  :ورشدددددددة الدددددددر  -

 والميف الحرفية.
 ىيكل دعـ يتكفل بحاممي المشاريع المنتميف إلى ميداف البحث. :نزل المؤسسات-

 2:وتسند ليذه المشاتل المياـ التالية

حتضاف ومرافقة المؤسسات إستقباؿ-  حديثة النشأة لمدة معينة. وا 
حتياجات نشاط المؤسسات .- يجار المحالات التي تتناسب وا   نشر وا 
تقػػػػػػػػػػػديـ الخػػػػػػػػػػػدمات المتعمقػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػالتوطيف الإداري والتجػػػػػػػػػػػاري لممؤسسػػػػػػػػػػػات حديثػػػػػػػػػػػة النشػػػػػػػػػػػأة -

 ولممتعيديف بالمشاريع.
                                                           

 السابق ذكره. 78-03رقـ مف المرسوـ التنفيذي  2المادة 1
 .نفس المرسوـمف  8و 4المادة 2
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 تقديـ إرشادات خاصة لأصحاب المشاريع قبل وبعد إنشاء مؤسساتيـ.-
 ضا بناء عمى طمب المؤسسات المختصة الخدمات المشتركة الأتية:توفر المشتمة أي-

 *إستقباؿ المكممات الياتفية .
رساؿ البريد وكذا طبع الوثائق.  *توزيع وا 

 *إستيلاؾ الكيرباء والغاز والماء.
تقػػػػػػػػديـ الإرشػػػػػػػػادات الخاصػػػػػػػػة والإستشػػػػػػػػارات فػػػػػػػػػي الميػػػػػػػػداف القػػػػػػػػانوني والمحاسػػػػػػػػبي والمػػػػػػػػػالي -

ر خػػػػػلاؿ مرحمػػػػػة إنضػػػػػاج يالتكػػػػػويف المتعمػػػػػق بمبػػػػػادئ تقنيػػػػػات التسػػػػػيوالتجػػػػػاري والمسػػػػػاعدة عمػػػػػى 
 المشروع.

المجمس  02-17مف القانوف  24بالإضافة إلى ىذه الييئات والمشاتل فقد أوجدت المادة 
ويتكوف ىذا المجمس مف المنظمات ، ذي يعد بمثابة ىيئة إستشاريةالوطني لمتشاور وال

مؤسسات والقطاعات والييئات المعنية بإنشاء وتطوير والجمعيات المينية المتخصصة الممثمة لم
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 ثانيا: الييئات المتخصصة في دعم المؤسسات لصغيرة والمتوسطة 
تـ إنشاء العديد مف الييئات التي تقوـ بالعديد مف الأدوار في دعـ وترقية ىذا القطاع ويمكف 

 الإشارة إلييا في النقاط التالية:
ىناؾ عدة وكلات نذكر الوكالات المتخصصة في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :-10
 منيا:

إستحداث  14-04بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر:-أ
جياز خاص بالقرض المصغر يتمثل في الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر وتتمتع ىذه 

 1.المعنوية والإستقلاؿ الماليالأخيرة بالشخصية 

                                                           
إنشاء الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر وتحديد  22/01/2004مؤرخ في  14-04 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 3المادة 1

 .06العدد جريدة رسمية، قانونيا الأساسي،
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 وتتمثل أىـ مياميا في:
 تسير جياز القرض المصغر.-
 .منح قروض بدوف فائدة-
 تبميغ أصحاب المشاريع المؤىمة بمختمف الإعانات التي تمنح ليـ.-
المتابعة الدائمة للأنشطة التي ينجزىا المستفيدوف مع الحرص عمى إحتراـ بنود دفاتر الشروط -

 عند الحاجة لدى المؤسسات والييئات المعنية بتنفيذ مشاريعيـ.ومساعدتيـ 
 وللإستفادة مف القرض المصغر يجب توافر الشروط التالية:

 سنة فما فوؽ. 18بموغ -
 عدـ إمتلاؾ مدخوؿ أو إمتلاؾ مداخيل غير ثابتة وغير منتظمة.-
 .إثبات مقر الإقامة-
 ه.ز إنجاالتمتع بكفاءات تتوافق مع المشروع المرغوب -
 عدـ الإستفادة مف مساعدة أخر لإنشاء النشاطات.-
 .القدرة عمى دفع المساىمة الشخصية-
 الإلتزاـ بتسديد السمفة حسب الجدوؿ الزمني.-

وليػػػػػذه الأخيػػػػػرة صػػػػػندوؽ  ر القػػػػػرض المصػػػػػغر،يولموكالػػػػػة الوطنيػػػػػة صػػػػػيغتيف مػػػػػف التمويػػػػػل لتسػػػػػي
 1:ما يميضماف الذي يتكفل ب

تػػػػػػػػػػي يمنحيػػػػػػػػػػا البنػػػػػػػػػػوؾ والمؤسسػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػة لأصػػػػػػػػػػحاب ضػػػػػػػػػػماف القػػػػػػػػػػروض المصػػػػػػػػػػغرة ال-
المشػػػػػػػاريع الحاصػػػػػػػػميف عمػػػػػػػػى الإعانػػػػػػػػات الممنوحػػػػػػػػة مػػػػػػػف الوكالػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة لتسػػػػػػػػير القػػػػػػػػروض 

 المصغرة.
مػػػػػف قيمػػػػػة  %85تغطيػػػػػة الػػػػػديوف المسػػػػػتحقة وفوائػػػػػدىا بنػػػػػاء عمػػػػػى عػػػػػدـ نجاحيػػػػػا فػػػػػي حػػػػػدود -

 القرض.
                                                           

يتضمف إحداث  2004جانفي  22الموافق ؿ 1424ذي القعدة  29المؤرخ في  16-04ي ذمف المرسوـ التنفي 02المادة 1
 .15ص ،06جريدة رسمية العدد الضماف المشترؾ لمقروض المصغرة وتحديد قانونو الأساسي،صندوؽ 
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 والمؤسسات المالية.تسير دفع الإشتراكات مف المستفيديف مف القرض المصغر -
والػػػػػػذي يتػػػػػػولى رئاسػػػػػػة صػػػػػػندوؽ الضػػػػػػماف المشػػػػػػترؾ لمقػػػػػػروض المصػػػػػػغرة أحػػػػػػد ممثمػػػػػػي البنػػػػػػوؾ 

 1.أو المؤسسات المالية عف طريق الإنتخاب بيف أعضاء مجمس الإدارة
 وكالة التنمية الاجتماعية:-ب

 ىيئة ذات طابع  خاص يتابع نشاطيا وزير التشغيل والتضامف الاجتماعي أنشأت سنةىي 
في ظل تطبيق مخط  إعادة الييكمة بالجزائر  232-96بموجب المرسوـ التنفيذي  1996

ىدفيا التخفيف مف حدة نتائج ىذا  المخط  عمى الفئات الاجتماعية الضعيفة وذلؾ بوضع 
 تدابير وبرامج لمحاربة البطالة والفقر والتيميش.

 ويمكف تمخيص أىـ المياـ الأساسية ليذه الوكالة في:
قية والإختيار وتمويل كل العمميات الموجية لمفئات الاجتماعية المحتاجة ومف بينيا تنمية التر -

 المؤسسات الصغرى.
تستعمل في إنجازىا يد عاممة كثيفة أي  واجتماعية اقتصاديةتمويل ىذه المشاريع لو منفعة -

 تستغل أكبر عدد ممكف مف العماؿ في كل مشروع.
الضرورية لتجسيد ميمتيا  اليبات والإعانات )وطنية أو دولية(طمب وجمع المساعدات المالية -

 2.الاجتماعية
 
 
 
 
 

                                                           
مذكرة مقدمة  دراسة حالة البنوؾ العمومية، عمراف عبد الحكيـ، إستراتيجية البنوؾ في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 1

 .04ص ،2006/2007المسيمة ، جامعة محمد بوضياؼ، لنيل شيادة الماجستير في العموـ التجارية ،
 
 السابق ذكره. 232-96مف المرسوـ التنفيذي  76المادة 2
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 :الثانيالمطمب 

 تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 وذلؾ ،1المتوسطة جدلا كبيرا بيف الإقتصادييف أثار تحديد تعريف المؤسسات الصغيرة و
جميع المؤسسات في كل دقيق ليا يسري عمى  محدد و وجود تعريف واحد و -لصعوبة

 2.تحت كل الظروؼ المناطق و

 وضوح مصطمحيا القانوني فقد إعتمدت ـلعد ه النقطة وذونظرا لتبايف الكبير حوؿ ى
تطرؽ أىذا ما س بيف المؤسسات الكبيرة و الإجتيادات عمى جممة مف المعايير لمفصل بينيا و

تناوؿ أىـ العوامل التي أدت إلى التوجو لممشاريع الإستثمارية أ و (الفرع الأوؿ)لو مف خلاؿ 
 .(القطاع الفرع الثاني)نحو ىذا 

 الفرع الأول: المقصود بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

يرتب  تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بعدة معايير تختمف حسب طبيعة الاقتصاد 
 خلاؿ النقاط التالية: حاوؿ توضيحو مفأوىذا ما س ،3وخصوصيات البمد

 أولا: تحديد تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

يمثل تحديد تعريف شامل ودقيق ليذه المؤسسات خطوة رئيسية في طريق معالجة ىذا 
ختمف الأطراؼ خاصة مع العمـ أف تحديد ىذا التعريف يشكل عائقا كبيرا أماـ م الموضوع،

وىذا راجع كمو إلى إختلاؼ الموجود في النشاط الاقتصادي مف مؤسسة  اعالميمتة بيذا القط
في  لأخرى والإختلاؼ الموجود كذلؾ في درجة النمو الاقتصادي ومكانة ىذه المؤسسات

                                                           
كمية  أطروحة دكتوراه تخصص ممية دولية، إشكالية إستغلاؿ مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، برجي شيرزاد،1

 .17ص ،2012/ 2011تممساف،جامعة أبي بكر بمقايد  ر،يالعموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسي
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموـ  إشكالية تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، سارة عدواف،2

 .03ص ،2016/ 2015ير ،يكمية  العموـ الأقتصادية والتجارية وعموـ التس تخصص نقد ومالية، الاقتصادية ،
 .31ص ،2002ماف، ع ،المسيرة لمطباعة والنشر والتوزيعدار  الطبعة الأولى، لصغيرة،إدارة المشروعات ا ماجد عطية،3
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ومف ثـ وجب عمينا التطرؽ إلى ىذه الأسباب المؤدية إلى  ،1السياسات التنموية مف دولة لأخرى 
لدوؿ والييئات الاقتصادية قبل الوصوؿ إلى تحديد تعريف التعاريف بيف المفكريف وا إختلاؼ

 يعكس أىمية ىذه المؤسسات في المحي  الاقتصادي والمتمثمة في:

 .إختلاؼ درجة النمو الاقتصادي -10

 .إختلاؼ طبيعة النشاط الاقتصادي-16

 .إختلاؼ فروع النشاط الاقتصادي-13

 تحديد التعريفات المختمفة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ثانيا:

أف ىذه الأخيرة  المتوسطة بإعتبار ليس ىناؾ تعريف شامل وموحد لممؤسسات الصغيرة و
 2.كل دولة تعريفيا حسب

بيف ثلاثة أنواع مف المؤسسات المصغرة  ميز البنؾ الدولي ما تعريف البنك الدولي:-10
جمالي والصغيرة والمتوسطة وقد  حددت خلاؿ مجموعة مف الشروط تتعمق برقـ الأعماؿ وا 

 3:يمي الأمواؿ وعدد العماؿ وحيث يتـ تمخيصيا كما

 ألف دولار.100عدد العماؿ ورقـ الأعماؿ أقل مف  10أقل مف  المؤسسة المصغرة:-

 مميوف دولار.3عدد العماؿ أما رقـ الأعماؿ أقل مف  50أقل مف  المؤسسة الصغيرة:-

 مميوف دولار. 15عدد العماؿ أما رقـ الأعماؿ أقل مف  30أقل مف  سة المتوسطة:المؤس-

 

                                                           
رسالة دكتوراه دولة في العموـ  دراسة حالة الجزائر، واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعميا وتنميتيا، عثماف خمف،1

 .04ص ،2003/2004 جامعة الجزائر، ،ريالاقتصادية وعموـ التسي
 .10ص المرجع السابق، بقور ،روقية 2
ممتقى جامعة ، واقع وأفاؽ النظاـ المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر عمر فماف، محمد براقو3

 .3، ص2013التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ ا الوادي ،
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 تعريف اليابان:-16

عمى  1963إعتمدت تعريفيا حسب القانوف الأساسي حوؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لعاـ 
مميوف   100 يتجاوز رأس ماليا المستثمر معياري رأس الماؿ واليد العاممة فيذه المؤسسات لا

 1:عامل أما التقسيـ حسب القطاعات فنجد 300ولا يتجاوز عدد عماليا  يف ياباني،

رأس ماؿ المستثمر أقل مف مميوف يف وعدد  المؤسسات الصناعية المنجمية و باقي الفروع:-
 عامل. 300يفوؽ  العماؿ لا

 عامل. 100مميوف يف وعدد العماؿ أقل مف  30يفوؽ  التجارة بالجممة رأس الماؿ لا-

 عامل.50مميوف يف وعدد العماؿ أقل مف 10يفوؽ  رأس الماؿ لا التجارة بالتجزئة والخدمات:-

حاوؿ المجمع الأوروبي تعريف المؤسسات :0996تعريف الإتحاد الأورو ي قبل سنة -13
 يمي: الصغيرة والمتوسطة عمى أساس عدد العماؿ كما

 عامل.9إلى  1المؤسسات الصغيرة جدا يتراوح عدد عماليا مف -

 عامل. 99إلى 10المؤسسة الصغيرة مف -

 عامل.499إلى 100مف  المؤسسات المتوسطة:-

تـ وضع تعريف جديد مف أجل تحديد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كذلؾ  1996وفي 
عامل أو تمؾ التي رقـ أعماليا التي لا يتجاوز نسبة  250المؤسسات التي تشغل أقل مف 

 ا أو في حقوؽ التصويت.التحكـ في رأس مالي

                                                           
مداخمة حوؿ تمويل المؤسسات الصغيرة  وتطويرىا في العالـ،إسماعيل شعباني، ماىية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 1

 . 63ص ،2004، سطيف جامعة فرحات عباس، والمتوسطة وتطوير دورىا في الإقتصاديات المغاربية ،
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إعتمد في تعريفو لممؤسسة عمى تعريف الإتحاد الأوروبي حيث  تعريف المشرع الجزائري:-14
ت الصغيرة والمتوسطة عمى معايير المتعمق بترقية المؤسسا 02-17إستند في القانوف التوجييي
 كما يمي:1عدد العماؿ ورقـ الأعماؿ

رقـ أعماؿ يقل عف أفراد وتحقق 9إلى1بيف  تضـ ماىي تمؾ التي  2:المؤسسة الصغيرة جدا-أ
 مميوف دينار. 20حيث مجموع حصيمتيا السنوية لا يتجاوز  ،مميوف دينار 40

فرد رقـ أعماليا السنوي لا  49إلى  10بيف  ىي تمؾ التي تضـ ما3:المؤسسة الصغيرة -ب
 مميوف دينار. 200حيث مجموع ميزانيتيا السنوية لا يتعدى  مميوف دينار، 400يتجاوز 

 فرد رقـ أعماليا يتراوح ما 250إلى 50بيف  ىي تمؾ التي تضـ ما4:المؤسسة المتوسطة-ج
مميوف إلى مميار  200حيث حصيمتيا السنوية تتراوح مف  ملايير دينار، 4مميوف و 400بيف 
 دينار.

فالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب القانوف التوجييي ىي كل مؤسسة لإنتاج السمع     
 و/أو الخدمات:

 تشغل مف واحد إلى مائتيف وخمسيف شخص.-
جزائري أولا يتجاوز مجموع حصيمتيا السنوية  ملايير دينار 4لا يتجاوز رقـ أعماليا  السنوي -

 مميار دينار جزائري .
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةأشكال  ثالثا:

 5:تنقسـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى أنواع تختمف أشكاليا بإختلاؼ معايير تصنيفيا
                                                           

يتضمف القانوف  2017جانفي  10الموافق ؿ  1438ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  02-17مف القانوف 05المادة 1
 .2017يناير  12مؤرخ  ،02العددج.ر  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،التوجييي لتطوير 

 .06ص المرجع السابق، ،02-17مف القانوف  10المادة 2
 مف نفس القانوف. 09المادة 3
 مف نفس القانوف. 08المادة 4
 
 .39ص، 2009، عماف ،1ط دار الصفاء لمنشر والتوزيع، إدارة الأعماؿ التجارية، توفيق عبد الرحيـ يوسف،5
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 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى أساس أسموب العمل:-
 ترتب وحدات الإنتاج عمى أساس أسموب تنظيـ العمل حيث نفرؽ بيف نوعيف مف المؤسسات:

 المصنعة.المؤسسات -
 المؤسسات غير المصنعة.-

 1:بالرجوع إلى الجدوؿ التالي
 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب طبيعة المنتجات:-13

 تصنف المؤسسات حسب ىذا المعيار إلى الفئات التالية:
 مؤسسات إنتاج السمع الإستيلاكية:-أ

 يرتكز نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في نظاـ إنتاج السمع عمى:
 .المنتجات الغذائية-
 تحويل المنتجات الفلاحية.-
 منتجات الجمود والأحذية والنسيج.-
 الورؽ ومنتجات الخشب ومشتقاتو.-
يضـ ىذا النوع كل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  :مؤسسات إنتاج السمع البسيطة-ب

صناعة مواد البناء،  ،الصناعات الكيماوية والبلاستيكية تحويل المعادف، في:المختصة 
 2.المناجـالمحاجر و 

 مؤسسات إنتاج سمع التجييز:-ج
تتميز عمى الصناعات السابقة أنيا تتطمب بالإضافة إلى المعدات والأدوات لتنفيذ إنتاجيا فيي 

 كثافة رأس ماؿ كبير الأمر الذي لاوعميو فيي صناعة ذات  تحتاج إلى تكنولوجية مركبة،
أف مجاؿ تدخل ىذه المؤسسات يكوف  كما ،صائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطةينطبق وخ

ضيق يشمل الفروع البسيطة كإنتاج وتركيب بعض المعدات البسيطة ويكوف لؾ خاصة في 
                                                           

 .34ص المرجع السابق، برجي شيرزاد،1
 .45ص ،2003، القاىرة مصر، مجموعة النيل العربية، ،01ط ميارة إدارة المشروعات القانونية، محمد ىيكل،2
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لمعدات الخاصة لات واالبمداف المصنعة أما في البمداف النامية فيقتصر نشاطيا عمى تصميح الآ
 1.ووسائل النقل وأيضا تجميع بعض السمع إنطلاقا مف قطع الغيار المستوردة

 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الطبيعة القانونية:-14
قبل البدء في تنفيذ المشروع يجب أف يتعرؼ صاحب المشروع عمى الأصناؼ القانونية 

يصمح منيا لممشروع الصغير بوجو  وعمى ماوالإجراءات الحكومية لممشروعات بوجو عاـ 
 2:وتتخذ الأشكاؿ القانونية لممشروعات صورا تتمثل في خاص.

 المنشأة الفردية.-
 شركات الأشخاص والتي تنقسـ بدورىا إلى:-
 شركات التضامن:-أ

ىي عقد بيع بيف إثنيف أو أكثر يتفقاف فيو عمى الإتحاد معا ويمتزـ جميع أعضائيا بديوف 
 والتضامف مف غير قيد أو حد غالبا ما يمجأ إلييا أفراد العائمة الواحدة.الشركة 

 شركة الشخص الوحيد ذات المسؤولية المحدودة:-ب
يمجأ بعض المستثمريف إلى تكويف شركة ذات الشريؾ الواحد كشخصية معنوية ولؾ لتمتعيا 

ممتمكاتو الخاصة في حالة وكذلؾ لتفادي الشريؾ أو المالؾ الوحيد مف بيع  بإستقلاليتيا،
 .الإفلاس مثلا

 ات المسؤولة المحدودة :ذشركة -ج
 3:شركة لا يقل عدد الشركاء فييا عف إثنيف ومف أىـ خصائص ىذا النوع

 وفاة(. لا تنحل بسبب الأحواؿ الشخصية لمشركاء )إفلاس،-
 حصص ولا إلى أسيـ. ىرأس ماليا ليس مقسـ إل-

                                                           
جامعة مؤتة  دار مكتبة الحامد لمنشر والتوزيع، كاسر نصر المنصور، شوقي ناجي جواد، إدارة المشروعات الصغيرة،1

 .6ص ،2000، ،الأردف
 .35ص ،2003الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، عولمة إقتصاديات السوؽ الحرة، ضياء مجد الديف،2
 .19ص ،2006 ،قانوف التجاري، قصر كتاب البمديةأكموف عبد الحميـ، الوجيز في شرح 3
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 بموجب القانوف وكذلؾ الحد الأدنى لرأس الماؿ.عدد الشركاء يكوف محمود -
المسؤولية محدودة لمشركاء حيث أنيـ لا يتحمموف الخسائر إلا في حدود حصصيـ في رأس -

 الماؿ.
زائري المعدؿ والمتمـ التي جاء جمف القانوف التجاري ال 564/01وىذا ما أشارت إليو المادة 

مف شخص واحد وعدة أشخاص لا يتحمموف  "تؤسس الشركة ذات المسؤولية المحدودة فييا:
 لخسارة في حدود ما قدموه مف حصص".

تتميز ىذه الشركات بخصائص تجعميا أكثر الشركات ملائمة لتمبية حاجيات صغار المستثمريف 
اليف ىـ غي غنى عف الإجراءات المعقدة لتأسيس شركة المساىمة إذ لا تحتاج لرأس ماؿ 

ومسؤولية الشركاء محددة كذلؾ بقيمة أسيميـ فلا وجود  ،1ضخـ فيو لا يزيد عف مبمغ معيف
لممسؤولية التضامنية إلا في المدة المحددة بخمس سنوات مف تاريخ التأسيس إتجاه الغير عف 

مف القانوف  568القيمة المقدرة لمحصص المقدمة عند التأسيس مف طرؼ المشرع طبقا لممادة 
أما الإدارة فيمكف أف يتولاىا أحد الشركاء أو  ر،التجاري ضف إلى ذلؾ سيولة التأسيس و النش

عقد لاحق حسب ما بعند التأسيس أو يستعينوف بإدارة متخصصة يتـ إختيارىا خارج الشركاء 
 مف القانوف التجاري دوف تأثير عل كياف الشركة. 576جاء في المادة 

 الفرع الثاني:  دوافع الإستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
ما  ذاوى، زات والتي جعمتيا محلا للإستثمارالمؤسسات بجممة مف الخصائص والممي ىذه عتتمت
 حاوؿ توضيحو بالتطرؽ إلى النقاط التالية:أس

 

 

 
                                                           

 .34ص المرجع السابق، ترموؿ نصيرة،1
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 خصائص ومميزات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  أولا :
تتميز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بجممة مف الخصائص التي مكنتيا مف إحتلاؿ مكانة 

 1:ضمف إقتصاديات أكبر الدوؿ ومف بيف أىـ ىذه الخصائص نذكر منيا كبيرة

المرونة في العمل نتيجة إعتمادىا عمى تقنيات بسيطة وخفض التكاليف غير المباشرة مما -01
 2.يساعدىا عمى التكيف السريع مع المستجدات

متطمبات سعر حل ىذه المؤسسات يعتمد عمى المواد المحمية ،مما يساعدىا عمى تجنب -02
نعكاسات  عمى النتائج المالية الخاصة بيا. ياالصرؼ وا 

الكفاءة والفعالية وىي تتميز بتوافر الظروؼ التي تسمح ليا بتحقيق الكفاءة الفاعمية -03
 الوصوؿ إلى ىذه الكفاءة. بدرجات أعمى بكثر مما يمكف المؤسسات الكبيرة

والمتوسطة بإنخفاض نسبي في رأس تمتاز المؤسسات الصغيرة  إنخفاض رأس الماؿ:-04
الماؿ سواء تعمق الأمر بفترة الإستثناء أو أثناء التشغيل الشيء الذي جعميا مف أىـ أشكاؿ 

 3.الإستثمار المفضمة عند صغار المستثمريف

 مساىمتيا في التنمية الإقميمية في جميع المناطق.-
مختمف القطاعات الإنتاجية نظرا  سيولة دخوؿ المستثمريف الصغار بأفكارىـ التحديدية في-06

 4.لصغر حجـ الإستثمارات فييا

                                                           
 .12ص المرجع السابق، روقية بقور،1
 .4ص المرجع السابق، سردوؾ،صلاح الديف 2
-2005) مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيف مف ظاىرة البطالة، دراسة حالة الجزائر فوزي بف الشيخ،3

كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ  ( مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص تسير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،2013
 .12ص ،2014/ 2013دي مرباح ورقمة،جامعة قاص ر،يالتسي

 .10ص ،1999، القاىرة دار غريب لطباعة والنشر، المفاىيـ العصرية لإدارة المشروعات الصغيرة، عمي السممي،4
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فالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تتوافر عمى قدرة عالية مف  القابمية لمتجديد والإبتكار،-07
بتكار الأساليب بما يحقق رضا العملاء ومف ثمة فيي تقيـ بالجودة والتفوؽ في  حيث تجديد وا 

 1.مف تجارب الأخريف وذلؾ بتكرار التجارب الناجحة كذلؾ الإستفادة مجالات العمل ،

ذا الإرتباط الوثيق بيف العملاء ،فيذه المؤسسات تتميز بالإتصاؿ المباشر مع عملائيا وى-08
 2:الإرتباط نجـ عنو مزايا منيا

 أف الغرض الأوؿ والأساسي مف وجود المنشأة ىو خدمة عملائيا.-
 التحديد الدقيق لممسؤوليات والتوزيع المناسب لممياـ.سيولة وبساطة التنظيـ: ويظير لؾ في -
نما تعتمد عمى مدخرات الأفراد -09 سيولة التأسيس: فيي لا تحتاج رؤوس أمواؿ كبيرة وا 

 3.وكذلؾ لا تحتاج إلى قروض ضخمة
بسبب قمة نسبة أصوليا الثانية مقارنة مع ممتمكاتيا  :سيولة الدخوؿ والخروج مف السوؽ -10

 عف زيادة نسبة رأس ماليا إلى مجموع خصوميا. وأصوليا فضلا
نتيجة لتخصص ىذه المؤسسات الدافع الذي أدى بيا إلى تقديـ منتجات  جودة الإنتاج:-11

 بمواصفات وجودة عالية.
نقص  ، بالإضافة إلىمتعددةالقدرة عمى تمبية حاجيات العديد مف المستيمكيف وفي مناطق -12

العمومية وكذلؾ كل التكاليف الثابتة وبالتالي البيع بأسعار منخفضة تكاليف الإدارة والمصاريف 
 4.وا غراؽ السوؽ بكميات كبيرة مف السمع والخدمات

ف البضاعة والمبيعات وأرقاـ الأعماؿ حيث يمكف التغمب عمى طوؿ ار ارتفاع معدلات دو -13
 فترة الإسترداد لرأس الماؿ المستثمر.

 
                                                           

 .13ص المرجع السابق، فوزي بف الشيخ،1
 .5ص المرجع السابق، صلاح الديف سردوؾ،2
 .11ص ،نفسو المرجع عمي السممي،3
 .17ص المرجع السابق، كاسر نصر منصور،4
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 أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ثانيا:
أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورىا الفعاؿ في تحقيق التسمية الاقتصادية  ظيرت

والإجتماعية مف خلاؿ تزايد الاىتماـ بيا وتوجو معظـ المشاريع الإستثمارية نحوىا لما تتمتع بو 
 :وتظير ىذه الأىمية كما يمي1مف خصائص ومميزات

إف إعتماد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بدرجة  :الكيانات الاقتصادية الكبرى  دعيمت-10
أساسيا  االقطاعات فائقة التطور جعل منيا مصدر  عمىرة عمى البحث والتطور وتركيزىا كبي

خاصة بالنسبة لممؤسسات المتخصصة في إنتاج السمع المعمرة كالسيارات  لتقديـ خدمات كبيرة،
لات الصناعية والزراعية فيي تعمد المعدات الأساسية كالآ و التي تقوـ بإنتاجوالأجيزة المنزلية أ

أكثر عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تزويدىا بالقطع والمكونات التي تدخل في المنتج 
وغياب ىذه المؤسسات يؤثر سمبا عمى المكاسب التي تحققيا الكيانات الكبرى لذا تسع  النيائي،

 2.إلى جذب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى جانبياىذه الأخيرة 
بيف الريف والمدينة ومساىمتيا في التوزيع السكاني  تحقيق التنمية المتوازنة جغرافيا:-16

 .في المدف الكبرى  وخمق مجتمعات إنتاجية جديدة في المناطق الثابتة والحفاظ عمى البيئة
تسير تعبئة رؤوس الأمواؿ الوطنية مف  :والإستثمار رتقاء بمستوى الإدخارالقدرة عمى إ-13

وبالتالي تعبئة  مصادر متعددة )إدخار الأفراد العائلات التعاونيات الييئات غير الحكومية(
 موارد مالية كانت موجية للإستيلاؾ الفردي غير المنتج.

 .تساىـ في الإنتاج الداخمي الخاـ-04
 .ترقية الصادرات الحديثة-05
 .مناصب الشغلتوفير -06
 

                                                           
 .42ص المرجع السابق، ترموؿ نصيرة،1
 .16ص المرجع السابق، فوزي بف الشيخ،2
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 المبحث الثاني:
 تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

أي مؤسسػػػػػػة إقتصػػػػػػادية سػػػػػػواء تعمػػػػػػق الأمػػػػػػر فػػػػػػي يعتبػػػػػػر التمويػػػػػػل مػػػػػػف القػػػػػػرارات اليامػػػػػػة      
وبػػػػػالرجوع إلػػػػػى المؤسسػػػػػات الصػػػػػغيرة والمتوسػػػػػطة 1،حجػػػػػـ الأمػػػػػواؿ ومصػػػػػدر الحصػػػػػوؿ عمييػػػػػاب

مػػػػػف الخيػػػػػارات التمويميػػػػػة المتاحػػػػػة نجػػػػػد أف ىػػػػػذا النػػػػػوع ينطػػػػػوي عمػػػػػى خصوصػػػػػيات مميػػػػػزة تحػػػػػد 
ليػػػػا نتيجػػػػة لصػػػػغر حجػػػػـ رأسػػػػماليا مػػػػف جيػػػػة وضػػػػعف قػػػػدراتيا عمػػػػى تحمػػػػل تكػػػػاليف مصػػػػادر 

 وتختمػػػػػف مصػػػػػادر حصػػػػػوؿ المؤسسػػػػػػات الصػػػػػغيرة والمتوسػػػػػطة عػػػػػل ىػػػػػذه الأمػػػػػػواؿ. الأمػػػػػواؿ ،
 وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو مف خلاؿ مطمبيف:

 المطمب الأول:
 مصادر التمويل

تعتمػػػػػػد المؤسسػػػػػػات مػػػػػػف أجػػػػػػل تغطيػػػػػػة إحتياجاتيػػػػػػا مػػػػػػف المػػػػػػوارد الماليػػػػػػة وتمويػػػػػػل مشػػػػػػاريعيا  
 الإستمرارية عمى مصادر عديدة يمكف تصنيفيا إلى المصادر التقميدية وأخرى حديثة.

 مصادر التمويل قصير الأجل الفرع الأول:
الأمػػػػػػر  غالػػػػػػب وفػػػػػػي لممشػػػػػػروع، الأجػػػػػػل قصػػػػػػيرة التمويػػػػػػل مصػػػػػػادر المتداولػػػػػػة الخصػػػػػػوـ تمثػػػػػػل

 الأصػػػػػػػػوؿ مػػػػػػػػف المشػػػػػػػػروع احتياجػػػػػػػػات تمويػػػػػػػػل أجػػػػػػػػل مػػػػػػػػف لأجػػػػػػػػل قصػػػػػػػػيرا التمويػػػػػػػػل يسػػػػػػػػتخدـ
 :يمي ما مصادره وأىـ المتداولة

 الػػػػػػػذي الأجػػػػػػػل قصػػػػػػػير الائتمػػػػػػػاف بأنػػػػػػػو التجػػػػػػػاري  الائتمػػػػػػػاف يعػػػػػػػرؼ" :التجددددددداري  الائتمدددددددان-0
 بيعيػػػػا" إعػػػػادة لغػػػػرض البضػػػػائع شػػػػراء الأخيػػػػر ىػػػػذا يقػػػػوـ عنػػػػدما إلػػػػى المشػػػػتري  المػػػػورد يمنحػػػػو

 الحاجػػػػػػػات لعامػػػػػػػل رأسػػػػػػػماليا يغطػػػػػػػي لا عنػػػػػػػدما الائتمػػػػػػػاف التجػػػػػػػاري، إلػػػػػػػى المشػػػػػػػتري  ،ويحتػػػػػػػاج

                                                           
 .21ص ،2002عماف الأردف، دار الصفاء لمطباعة والنشر، ،مبادئ التمويل طارؽ الحاج،1



 الفصل الأول: الإطار القانوني لنشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 

 
35 

 الائتمػػػػػػػػػاف يتخػػػػػػػػػذو 1. المصػػػػػػػػػرفية عمػػػػػػػػػى القػػػػػػػػػروض الحصػػػػػػػػػوؿ فػػػػػػػػػي مقدرتػػػػػػػػػو وعػػػػػػػػػدـ الجاريػػػػػػػػػة،
 :منيا نذكر أشكاؿ عدة التجاري 

 قبػل مػف فػي دفػاتره حسػابا لممشػتري  يفػتح حيػث اسػتعمالا، الأشػكاؿ كثػرأو ىػ :الجاري  الحساب-
 بػأوؿ أوؿ بتسػديدىا قػاـ المبػالغ التػي وكذلؾ بالحساب، بضاعة مف بيعو تـ ما فيو تسجل البائع،
 ."المفتوح الحساب" اسـ أيضا عميو ويطمق

 سػػحب بػػالإطلاع تكػػوف  وقػػد البضػػاعة، ثمػػف بػػدفع لممشػػتري  البػػائع يوجيػػو طمػػب ىػػو :السددحب-
 رؤيػػة تػػاريخ مػػف محػػددة فتػػرة بعػػد يسػػتحق زمنيػػا سػػحبا ويكػػوف  لػػو، المشػػتري  رؤيػػة بمجػػرد يسػػتحق
 .لو المشتري 

 معػػػػيف، اسػػػػتحقاؽ وتػػػػاريخ معينػػػػة قيمػػػػة ليػػػػا تجػػػػاري  ائتمػػػػاف عمػػػػى أنيػػػػا أداة تعػػػػرؼ ة:الكمبيالدددد-
 .التجارية البنوؾ في الاستحقاؽ موعد قبل بخصميا يقوـ أف حامميا يستطيعو 
 عػدـ  مقػدرتيا عمػى عمػى وكػذلؾ الحصػوؿ فػي والحديثػة الصغيرة المنشآت إمكانية فعدـ ثانيا أما

مقػػػػدر  تسػػػػويق ىػػػػو ىػػػػدفيـ الػػػػذيف المػػػػورديف مػػػػف التجػػػػاري  الائتمػػػػاف إلػػػػى فتمجػػػػأ ضػػػػمانات، تقػػػػديـ
تقػػديـ  إجػػراء يشػػترط لا التجػػاري  الائتمػػاف أف حيػػث والسػػيولة اليسػػر مبػػرر إلػػى إضػػافة بضػػائعيـ،
 2.الضمانات وتقديـ المالي المركز ودراسة الطمبات

 البنػػوؾ مػػف المصػػرفة والقػػروض التسػػييلات عمػػى المؤسسػػات تحصػػل المصددرفي:" الائتمددان-16
 الإطػػلاؽ عمػػى مضػػمونة غيػػر أو بأصػػوؿ مضػػمونة تكػػوف  وقػػد الأجػػل، قصػػيرة لتمويػػل أنشػػطتيا

مكانية تكمفتو وبالتالي المصرفي الائتماف شروط لذلؾ تختمف تبعاو   3.عميو" الحصوؿ وا 
 متػػػوفرة تكػػػوف  مػػػا غالبػػػا المصػػػرفية القػػػروض أف ىػػػو المصػػػرفي الائتمػػػاف اسػػػتخداـ مبػػػررات فمػػػف

 .أكبر بسيولة
 

                                                           
 .293ص ،1999الإسكندرية ،، الدار الجامعية ،الإدارة المالية والتمويل محمد الصالح الحناوي،1
 .36و35ص سابق،مرجع ، طارؽ الحاج2
 .393ص ،2001دار الفكر الجامعي، تمويل والإدارة المالية لممؤسسات، عاطف وليـ أندرواس،3
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  :الأجل طويل التمويل مصادر الفرع الثاني:
 1:إلى الأجل الطويل التمويل مصادر نقسـ أف يمكف
 الأربػػػػاح توزيػػػػع عػػػػدـ خػػػػلاؿ مػػػػف أنفسػػػػيـ المػػػػالكيف مػػػػف التمويػػػػل وىػػػػو :الممكيددددة أمددددوال-01
 :مصادرىا الآتي وأىـ
الجيػػة  بذمػػة لحاممػػو الحػػق لمتػػداوؿ، قابمػػة ماليػػة صػػفة ذو ممكيػػة أداة ىػػو"  :العاديددة الأسدديم-أ

 والمثبتػة بشػيادة المؤسسػة برأسػماؿ حصػتو بجانػب ثابتػة غيػر عوائػد عمػى الحصػوؿ لو، المصدرة
 السيـ".
 حضػور الجمعيػات فػي والحػق توزيعيػا، عنػد الأرباح في السيـ لحامل بالحق الأسيـ ىذه وتتميز

 رأسػماؿ فػي 10%المسػاىـ  نصػيب وصػل إذا وذلػؾ الإدارة مجمػس أعضػاء لانتخػاب العموميػة،
 2.الأسيـ ممكية ونقل الاكتتاب، في الأولوية كذلؾ المؤسسة،

 الإيػرادات بالشػػكل زيػادة إلػػى ترمػي كانػت إذا إلا جديػػدة أسػيـ إصػدار عػػدـ المؤسسػة عمػى يتعػيف
 فضعي لا الذي
 الجػػدد المسػػاىميف بػػيف يعنػػي المشػػاركة الجديػػدة للأسػػيـ فالإصػػدار العػػادييف، الأسػػيـ حممػػة وقػػف

 .المحتجزة والأرباح المستقبمية التوزيعات في والقدامى
أداة  صػػفات بػػيف تجمػػع ىجينػػة ماليػػة أداة أنػػو عمػػى الممتػػاز السػػيـ يعػػرؼ الممتددازة: الأسدديم-ب

 الأسػيـ عػف تختمػف حيث محرر سنويا، عائد عمى الحصوؿ لحاممو الحق الممكية وأداة المديونية
 العاديػة الأسػيـ عمى الأولوية لياأف  إلا لممشروع الممكية حقوؽ  بنود ضمف ويف يكوف  إذ العادية،

 يػػتـ أف عمػػى التصػػفية عنػػد فػػي السػػداد الأولويػػة ليػػا كمػػا للأربػػاح، توزيعػػات عمػػى الحصػػوؿ فػػي
 .فق  لمسيـ الاسمية لمقيمة السداد

                                                           
 .38ص ،المرجع نفسو طارؽ الحاج،1
 .30ص ،2004الأردف ، عماف،، دار الميسرة لمنشر والتوزيع  الإستثمار بالأوراؽ المالية، أرشد فوائد التميمي،2
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الأسػػػيـ  لحممػػػة الأربػػػاح ىػػػذه توزيػػػع ضػػػرورة يشػػػترط لا المؤسسػػػة فػػػي الأربػػػاح تحقػػػق حالػػػة وفػػػي
مجمعػة  التوزيعػات عمػى بالحصػوؿ الأسػيـ لحممػة الحػق يكػوف  أف عمػى يػنص قػد أنػو إلا الممتازة
 بتوزيعيا . المؤسسةالتي قامت و  سابقة سنة في ليـ مستحقة كانت التي الأرباح تغطي
العمومية  الجمعيات في التصويت في الحق ليـ يكوف  لا حممتيا أف الممتازة الأسيـ يميز فما
 1.الأسيـ ىذه حممة أرباح عند المؤسسة فييا تتأخر التي الحالات عدا
 الأرباح السنوية مف الجزء لذلؾ التراكمي الرصيد المحتجزة الأرباح تمثلالمحتجزة : الأر اح-ج

 و تستخدـ لممؤسسة كاحتياطي اعتباره يتـ لـ والتي الشركة ملاؾ عمى توزيعو يتـ لـ الذي
 أيضا كما تستخدميا أنشطتيا، في والتوسع النمو عمميات لتمويل المحتجزة الأرباح المؤسسة
 تحقيق فييا يتـ أرباح أو تحقيق فييا يتـ التي الأحواؿ في المساىميف عمى توزيعات أي لإجراء
 2.خسائر
 نسبة رفع خلاؿ مف وذلؾ لممؤسسة المالي المركز تقوية في ىاما دورا المحتجزة الأرباح وتمعب
 وتؤدي لممؤسسة الاقتراضية القدرة رفع إلى يؤدي الذي بالشكل إلى الاقتراض الممكية حقوؽ 
 المتوقعة القيمة ثمة ومف لممؤسسة الرأسمالية في القيمة الزيادة إلى المحتجزة الأرباح في الزيادة

 ترتبيا التي العديدة لمزايا رغما. لممؤسسة رأسمالية أرباح تحقيق إلى يؤدي الذي الأمر لأسيميا،
 عمى توزيعات الأرباح يقيموا قد المساىميف أف إلا العادية، الأسيـ مواجية في المحتجزة الأرباح
 الأسيـ قيمة في متوقع نمو عف الناتجة الرأسمالية للأرباح تقييـ مف أعمى بشكل العادية الأسيـ

 إلى المساىموف  ينظر حيث مستقبمية، توسع عمميات في لمحتجزةا لأرباحا نتيجة لاستخداـ
 الشركة لربحية مشرفة دلائل وجود وعمى لممؤسسة، المركز المالي قوةى عم كدلالة التوزيعات

 إجبار إلى تقضي والإدارة بيف المساىميف متعارضة كمصالح ىنا تكوف  قد كما المستقبل في
 .3التوزيعات إجراء عمى الإدارة

                                                           
 .71عبد الغني أبو الفتوح، المرجع السابق، صيحي 1
 .40سابق،صطارؽ الحاج ، مرجع2
 .386سابق، صمرجع  عاطف وليـ أندرواس،3
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 .الأجل طويمة والقروض السندات مف كل تمثل :المقترضة الأموال-6
 عمػػػػػػى الحصػػػػػػوؿ لحاممػػػػػػو الحػػػػػػق لمتػػػػػػداوؿ، قابمػػػػػػة ماليػػػػػػة صػػػػػػفة ذو مديونيػػػػػػة أداةالسددددددندات:"-أ

 السػػػػند قيمػػػػة بجانػػػػب ىػػػػذا السػػػػند بشػػػػيادة المثبػػػػت المبمػػػػغ مػػػػف مئويػػػػة بنسػػػػبة محػػػػددة فوائػػػػد دوريػػػػة
 1:الحقوؽ  بعض لحامميا السندات وترتب ."الاستحقاؽ بتاريخ
 الأسػػػػػيـ لحممػػػػػة التوزيعػػػػػات دفػػػػػع قبػػػػػل الفوائػػػػػد عمػػػػػى الحصػػػػػوؿ فػػػػػي السػػػػػندات لحممػػػػػة الحػػػػػقػػػػػػػػ 

 .والعادية  الممتازة
 .لممؤسسة التصفية حالة في حقوقيـ جميع عمى الحصوؿ السندات لحممة الحق -
 2:في تمثمت السندات حممة تواجووب عي ىناؾ أف يمنع لا فيذا الحقوؽ  ىذه كل رغـ
 لتصويت. ولاحقا العمومية الجمعيات حضور في الحق السندات لحممة ليس-
 المؤسسة. إدارة شؤوف  في التدخل في الحق السندات لحممة ليس-

 معدلات بارتفاع سمبا تتأثر يجعميا الذي الأمر ثابتة، السندات فوائد تكوف  الأوقات معظـ
 السندات تمثل السندات، حممة مف العكس وعمى السندات لحممة خسائر مما يسبب التضخـ
 والممتازة، العادية الأسيـ مف مقارنة بكل مرتفعة مخاطرة ذات تمويميا مصدرا لممؤسسة بالنسبة
 تحقق ام أوؿ أرباحا قد حققت كانت سواء الفائدة دفع مدفوعات المؤسسة عمى يتوجب حيث
 ذلؾ تسديد عف المؤسسة امتنعت فإذا لقرض، أصلا بسداد التزاميا جانب إلى كذلؾ3.ذلؾ

 الامتناع حالة في المؤسسة عمى ذلؾ يترتب لا بينما التصفية،  الإفلاسمخاطر  إلى سيعرضيا
 مف المؤسسة تحققيا مزايا ىناؾ العيوب ىذه مواجية في أنو الأسيـ، غير توزيعات سداد عف
 :في تمثمت كمصدر تمويل السندات عمى اعتمادىا جراء

                                                           
 .86سابق، صأرشد فؤاد التميمي، مرجع 1
 .72ص سابق،مرجع  عبد الغني أبو الفتوح،يحي 2

 .380ص سابق،مرجع  عاطف وليـ أندرواس،3
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 في يحدث لا قد الذي الأمر المؤسسة، قرارات عمى بالسيطرة الاحتفاظ ميزة تتيح لممساىميف-
 أرائيـ تختمف جدد بمساىميف فتأتي الجديدة العادية الأسيـ إصدار عف  طريق التمويل حالة

 1.وتوجيا عف المساىميف القدامى
 يترتب حيث والممتازة العادية بالأسيـ مقارنة نسبيا منخفضة بالسندات التمويل تكوف تكمفة-
 لا ىذا بينما لمدخل الضريبي الوعاء مف الفوائد خصـ لجواز نتيجة ضريبية ميزة ذلؾ، عف

 .المؤسسة لأرباح زيادة الميزة ىذه جراء عف ويترتب لتوزيعات الأسيـ، بالنسبة يسمح
 التأميف، المالية وشركات المؤسسات مف الأجل طويمة القروض عمى المؤسسة تحصلكما قد 
 مف المقرض الأمواؿ انتقاؿ جرائيا مف يتـ مباشرة تفاوض وسيمة فيي السندات خلاؼ وعمى
 :يمي تتعمق بما شروطا القرض عقد ويتضمف المبرـ بالعقد محددة شروط وفق المقترض إلى
  .استحقاقو وتاريخ عميو المستحق الفائدة ومعدؿ القرض قيمة-
  .بالقرض المرتبطة الرىانات-
  ض.القر  أعباء لسداد الزمني والجدوؿ بالقرض المرتبطة السماح فترة-
 القرض. ليا سيخصص التي الاستخداـ أوجو-
 أف غير الأجل طويل تمويل مصدر فكلاىما السندات، عف القروض وعيوب مزايا تختمف ولا

 في العقد بنود بتغيير تسمح المرونة فخاصية السندات، عمى المرونة بخاصية القروض تتميز
 مباشرة المفاوضات انتاج باعتباره السرعة كذلؾ الاقتصادية، الظروؼ في تغيرات طرأت حالة
 2.والمقترض المقرض بيف
 
 
 
 

                                                           
 .87ص سابق،مرجع  أرشد فؤاد التميمي،1
 .385ص سابق،، مرجع سالأندراو عاطف وليـ 2
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 المطمب الثاني:
 أليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

كاف مف الضرورة التعريج  بعد تطرقنا إلى مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،    
 أخرى غير مباشرة.إلى أىـ أليات التمويل والتي يمكف تقسيميا إلى أليات مباشرة 

 أليات تمويل المباشرة الفرع الأول:
التي تمكف  تتعتبر كل مف البنوؾ التجارية والوكالة الوطنية لدعـ تشغيل الشباب مف أىـ القنوا

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف الحصوؿ عمى الماؿ وىا ما سنوضحو في النقاط التالية:
 البنوك التجارية  :أولا
 تمقي في ميمتيا الرئيسية تتمثل التيو  متخصصة غير ائتمانية مؤسسات عامة بصفة تمثل
الأجل  القصيرة القروض تقديـ في الودائع تمؾ باستخداـ القياـ ثـ ،المودعيف مف الودائع جمع
 التجارية البنوؾ تزاوليا التي العمميات اتسعت المصرفي التطور ومع .والمؤسسات الأفراد إلى
 مف كثير في تكمف أصبحت حيث٬ الأجل القصير الائتماف بعمميات القياـعمى  تقتصر تعد فمـ

 1.الأجل والطويل المتوس  الائتماف كتقديـ الأعماؿ بنوؾ مف مياـ بالعديد البمداف
البنوؾ التجارية مف خلاؿ  14/01/1990المؤرخ في  90/10ويعرؼ قانوف النقد والقرض رقـ 

التجارية أشخاص معنوية ميمتيا الرئيسية إجراء العمميات "تعتبر البنوؾ  كما يمي: 114المادة 
 مف قانوف النقد والقرض وىي كما يمي: 113إلى  110المبينة في المواد 

 . الجميور مف تمقي الودائع-
 . الإئتمانية التسييلاتو  منح القروض-
 ." إدارتيا عمى والسير الزبائف تصرؼ تحت ووضعيا اللازمة الدفع توفير وسائل-

 تبدأي و الت والمتوسطة الصغيرة والمؤسسة البنؾ بيف والتعاوف  بالثقة تتميز علاقة تتحقق حتى
 : التالية الأساسية الشروط توفر مف لابد٬ البنؾ مف قرض عمى المؤسسة بحصوؿ عادة

                                                           
 .126ص سابق،مرجع  برجي شيرزاد،1
 



 الفصل الأول: الإطار القانوني لنشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 

 
41 

 عمى الشفافية تركز والتي٬ المتوسطةو  ةالصغير  والمؤسسة البنؾ بيف دائمةو  قوية تحقيق علاقة-
 .مبادئيا أىـ كأحد الثقةو  والحوار

 لمبنؾ. الضرورية المعمومات كل تقديـ والمتوسطة الصغيرة عمى المؤسسات-
احتياجاتيا  تمبي التيو  ،القروض منح بشروط الضرورية المعمومات كل تقديـ عمى البنوؾ-

 المالية.
 المتوسطةو  الصغيرة المؤسسات تمويل في قراراتو اتخاذ في وتقصير تعطيل لأي تجنب البنؾ-

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ثانيا:
الصادر في  296-96بموجب المرسوـ التنفيذي  1996تـ إنشاء ىذه الوكالة سنة 

 1.وىي ىيئة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي08/09/1996
الصغيرة  العمل في إنشاء مؤسساتيـ عاطل عفوالتي تعتبر مف أىـ المؤسسات الداعمة لشباب ال

 ، حيث تقدـ نوعيف مف الإستثمار:والمتوسطة
 جديدة في جميع النشاطات بإستثناءيتعمق بإحداث مؤسسات مصغرة  إستثمار الإنشاء:-أ

وللإستفادة مف إنشاء  مف طرؼ صاحب المشروع أو صاحب المشاريع. النشاط التجاري،
 إستفاء الشروط التالية: مف خلاؿ دعـ الوكالة لا بد مف  إستثمار

 يكوف الشخص باطلا.-
 إذا كاف مسير لممؤسسة المنشأة. 40سنة ويرفع سنو إلى  35إلى  19بيف  يتراوح عمره ما-
 إذ يكوف لديو تأىيل ميني أو ميارة ذات صمة بالنشاط المرتقب بممارستو.-
 المشروع.تقديـ مساىمة شخصية لتمويل -
ويخص المؤسسات المنشأة في إطارة الوكالة الراغبة في توسيع قدراتو  إستثمار التوسيع:-ب

 الإنتاجية في نفس النشاط أو نشاط مرتب  بالنشاط الأصمي وتتمثل أىـ شروط الإستفادة منو:
 مف القرض البنكي. %70تسديد-

                                                           
 .64ص سابق،مرجع ، برجي شيرزاد1
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 طريقة التمويل مف ثلاثي إلى ثنائي.تسديد كامل القرض البنكي في حالة تعتبر البنؾ أو تغير -
 مف القرض بدوف فائدة في حالة التمويل الثنائي .%70تسديد نسبة -
 تسديد مستحقات القرض بدوف فائدة بإنتظاـ .-
 قسنوات في المناط6و إستغلاؿ )في المناطق العادية( سنوات 3تصريح بالوجود لمدة -

 .الخاصة
 ور الإيجابي لممؤسسة المصغرة.تقديـ الحصائل الجبائية لمعرفة التط-

وتدعيـ لدور ىذه الوكالة فقد تـ  غتيف مف التمويل فقد يكوف ثنائيا أو ثلاثيا،يوليذه الوكالة ص
إنشاء صندوؽ الكفالة المشتركة لضماف أخطار القروض الممنوحة لمشباب ذوي المشاريع 

وضع تحت  والذي 1998-07-09الصادر بتاريخ  200-98بموجب المرسوـ التنفيذي 
موطنو لدى الوكالة الوطنية لدعـ تشغيل الشباب  وصاية رجل والتشغيل والضماف الاجتماعي،
 .يتمتع بالشخصية لممعنوية والإستقلاؿ المالي 

 المباشر  أليات تمويل غير الفرع الثاني:
 يمكف تقسيـ أليات التمويل غير المباشر إلى:  

 والمتوسطة الصغيرة المشاريع لتمويل صندوق خاص أولا:
 تثبت مشاريعيا التي لمتوسطةاو  الصغيرة المؤسسات لتمويل خاصة صناديق دوؿ عدة وضعت
 مشكمة حدة وتخفف مف والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تشجيع عمى ويعمل٬ اقتصادية جدوى 
 لممؤسسات قروض لتقديـ خاص صندوؽ  الاستثمارات ويموؿ ىذه منيا تعانيي الت التمويل
 المعنية. الأطراؼ مختمف مساىمة ومشاركة خلاؿ مف ٬والمتوسطة الصغيرة

 بفترات سماح المؤسسات ليذه الأجل والطويمة المتوسطة القروض بتقديـ الصندوؽ  يقوـ كما
 ليذا فروع إنشاء عمى تعمل أف الحكومة وعمى٬ منخفضة فائدة وبمعدلات ميسرة وشروط
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 تشجيع قطاعو  ةبتنمي الميتمة الجيات كل فيو تمثل الوطف أنحاء كافة عبر الصندوؽ 
 1.والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

 الاستثمارية القروض صندوق ضمان ثانيا:
إلى  المشاريع أصحاب يمجأ التي لمقروض اللازمة الضمانات تقديـ عمى الإجراء ىذا يرتكز
 القرض المناسب عمى الحصوؿ الشباب يمكف حتى فعالة أداة وىي ة،التجاري لمبنوؾ توفيرىا
 فإنو لذلؾو  ،القرض ليذا المناسبة الضمانات تقديـ عمى قادريف غير أنيـ بما يحتاجونو الذي

 ٬الأمريكية الولايات المتحدة وخاصة المجاؿ ىذا في المتقدمة البمداف تجربة عمى بالاعتماد
 لعدةل التسيي في لضماف القروض الخاص الصندوؽ  ساعد الياباف ٬انجمترا ٬ألمانيا ٬كندا ٬فرنسا

 2..المصرؼ التمويل في بدخوليا ومتوسطة صغيرة مؤسسات
 لمبنؾ دفعيا فورايو ، القرض مف سداداىا المتعثرة لأقساط كاملا القروض ضماف يتحمل صندوؽ 

 .المشروع فشل مف التأكد بعد المقرضة المؤسسة أو
يتـ  التي والمصاريف الضماف تعريفة عوائد طريق عف الصندوؽ  خسائر تعويض يتـ كما

 نصف الأحياف معظـ في تتعدى لا الخسائر أف المتقدمة الدوؿ تجربة مف ثبت وقد ٬ تحصيميا
 أحد طريق عف الصندوؽ  تمويل المضمونة ويتـ القروض عف المحصمة الضماف تعريفة مقدار
 : التالية البدائل

جراء  مف الماؿ رأس تقمص كمما وتدعمو الصندوؽ  رأسماؿ كامل توفير تتولى الحكومة-
 .الصندوؽ  مف المضمونة المعدومة الديوف  عف المقرضة والمؤسسات البنوؾ تعويض

 لدى البنوؾ المضمونة القروض مف المعدومة الديوف  خسائر توليب مباشرة تقوـ الحكومة-
 ىذه كفايتو تدفع عدـ حالة وفي الضماف تعريف مجموع خلاؿ مف المقرضة والمؤسسات
 .الميزانية موارد مف الخسائر

                                                           
 .64ص سابق،مرجع  عمراف عبد الحكيـ،1
 .145ص سابق،مرجع  برجي شيرزاد،2
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 يؤسسوا صناديق أف الأعماؿ رجاؿ مف ٬الحكومية غير والتنظيمات الخاصة يمكف لممؤسسات-
 : يمي ما في الصندوؽ  يغطييا التي بيـ تتمثل المخاطر خاصة

 . المقترضة المؤسسة قبل مف الممنوحة القروض *عدـ تسديد
 . المقترضة لممؤسسة القضائية التصفية *التسوية أو
 عندما يتعمق 80 % ب: الجزائر في مثلا وفوائدىا القروض لتغطية الأقصى *ويكوف الحد

 أو توسيع تمويل حالات في 60 % المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وبمعدؿ بإنشاء الأمر
 الاستثمارات . تجديد
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الاقتصادية في العديد من  المنشآتتمثل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نسبة كبيرة من        
دول العالم سواء الصناعية المتقدمة أو في الدول النامية مما جعميا تستحوذ عمى إىتمام كبير 

 .من قبل المنظمات والييئات الدولية والإقميمية

الإستثماري الذي تتخذه  فالمؤسسة الصغيرة أو المتوسطة يتوقف نجاحيا عل حسن إتخاذ القرار
حدى دعائميا الرئيسية لنيوض وىي  لحاضر،افي  تعد أىم محركات التنمية داخل الدولة وا 

 بالإقتصاد الوطني.

الإقتصادي الحر فإن المؤسسات   وفي ظل التغيرات التي يعرفيا المجال الاقتصادي في الإتجاه
الصغيرة والمتوسطة ىي إحدى وسائل الإنعاش الاقتصادي نظرا لسيولة تكييفيا ومرونتيا التي 
تجعميا قادرة عمى الجمع بين التننمية الاقتصادية وتوفير مناصب الشغل وجمب الثروة ورفع 

 .رقية الصادرات وزيادة الإستثماراتالقيمة المضافة وت

 إلى: تطرق أوليذا ومن خلال ىذا الفصل سوف 

 أمادور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم الإستثمار الوطني الجزائري  )المبحث الأول(
أليات تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تدعيم فسأتطرق لدراستو  (المبحث الثاني)

 . الاستثمار
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 المبحث الأول:

 دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم الإستثمار الوطني

يعد الإستثمار في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من أىم محركات التنمية داخل        
حدى دعائميا الرئيسية لمنيوض بالإقتصاد الوطني وليذا و من خلال ىذا المبحث  الدولة وا 
سوف يتم التطرق إلى الدور الذي تؤديو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم الإستثمار 

عض المعطيات والإحصائيات التي تبرر مساىمتيا في توفير مناصب وذلك من خلال عرض ب
 وسنتطرق لمدراسة عمى النحو التالي:الشغل وزيادة الإنتاج الداخمي والقيمة المضافة 

في حين  .واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في التشغيل( المطمب الأول)
الصغيرة والمتوسطة عمى مستوى دور المؤسسات  (المطمب الثاني)سيتم تخصيص 

 الناتج الداخمي والقيمة المضافة.

 المطمب الأول:

 واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في التشغيل

فإن لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور ىام في التشغيل فمن  عمى غرار باقي دول العالم، 
سنتطرق إلى تحديد كيفية مساىمة ىذه المؤسسات في التشغيل واعتبارىا  خلال ىذا المطمب

كساىم ميم في تخفيض من نسبة البطالة، )فرع أول( كما تعد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
  في )فرع ثاني( مدخل لمفضاء عمى البطالة.
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 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل الفرع الأول:

ؤسسات الصغيرة والمتوسطة بدورىا الفعال في توفير فرص العمل إذ تعتبر من أىم تساىم الم
فيي تتجاوز حتى المؤسسات الصناعية  ،1القطاعات الاقتصادية الخالقة لمنصب شغل جديد

الكبيرة في ىذا المجال رغم صغر حجميا والإمكانيات المتواضعة التي تتوفر عمييا ويمقى ىذا 
رار الزيادة في معدلات البطالة تكون الدول المتقدمة والنامية فمع إض الدور صدى واسعا في

 2المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىي الأقدر عمى القضاء عمى الجانب الكبير من البطالة.

فقد تبنت العديد من الدراسات التي أجريت في ىذا المجال أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
عمل عن المؤسسات الكبيرة أي أنيا تتطمب إستثمارات أقل لكل اليوم تميل إلى تكثيف عنصر ال

 3فرصة في المتوسط عن المؤسسات الكبيرة.

تساىم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة اليوم  ocdeحسب منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 
مميون شخص أي ما  70في نصف مناصب الشغل الجديدة المستحدثة في أوروبا وىي توظف 

من مناصب العمل الكمية وتختمف ىذه النسبة بإختلاف البمدان والقطاعات  2/3يمثل 
 الاقتصادية فمثلا نجدىا مرتفعة في كل من إسبانيا والبرتغال و منخفضة في السويد وايرلندا.

أما في الولايات المتحدة الأمريكية توظف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أكثر من نصف 
نسبة عمالة  وصمتفي قطاع الصناعات الأولية وفي اليابان   العمال وبالأخص العمالة

 من مجموع العمال فييا وأما الدول %81إلى قرابة  2002المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عام 

                                                           
الأردن  والتوزيع، دار حامد لمنشر المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في التنمية، ىايل عبد المول طشطوش،1
 .40،ص2012،
مجمة عموم الاقتصاد  ،2002إلى  1990رفية في الجزائر خلال مرجمة البطالة الييكمية والبطالة الظ بوصافي كمال، 2

 .122ص ، 2006السنة ،14العدد ر،يكمية العموم الاقتصادية وعموم التسي ر والتجارة الجزائر،يوالتسي
 .25ص  السابق،المرجع  خبابة عبد الله،3
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النامية فتبدو أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خمق مناصب عمل جديدة وذلك لعدة 
 1عوامل نذكر من أىميا:

النامية من النمو السريع وزيادة قوة العمل فضلا عن عدم وجود مجال  تعاني معظم الدول-
يوظف أعداد العمالة اليائمة وغير المدربة في نختمف القطاعات وبصفة خاصة بعد أن أصبح 

 عاب العمالة.يالقطاع الزراعي في ىو الدول ضعيف القدرة عمى إست

ئيسية في معظم الدول النامية وىي تساعد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في حل المشكمة الر -
ندرة رأس المال ومن ثم فيي تخفض التكمفة الإستثمارية اللازمة في المتوسط لخمق فرص 
العمل وقد أثبتت إحدى الدراسات أن تكمفة العمل من الإستثمار في المؤسسات الصغيرة 

 والمتوسطة تقل ثلاث مرات عن تكمفة العمل في المؤسسات الكبيرة.

الجزائر فإن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تستغل تمك اليد العاممة الجزائرية وبيذا أما في 
الإحتكار  أصبح القطاع الخاص مييمنا عمى النشاط الاقتصادي بسبب تخمي الدولة عن

خارج قطاع المحروقات و  %75فوصمت نسبة المسامة في الناتج الداخمي الخام إلى أكثر من 
في قطاع الأشغال العمومية والبناء وتجدر الإشارة بأن % 64.2في قطاع النقل و 67.3%

من إجمالي المؤسسات  ٪ 99.75قطاع المؤسسات الصغيرة والصناعات التقميدية بمغ نسبة 
 .2004لسنة 

ففي السنوات الأخيرة كان وزن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في النسيج الاقتصادي قد تزايد 
مرات في حين أن عدد الإستثناءات الجديدة تضاعف  4من  حتى تضاعفت كثافتيا إلى أكثر

 2مع الأخذ بعين الإعتبار ضعف الحصيمة المسجمة بالمقارنة بالدول الأخرى.

 :2001إلى 1990والجدول التالي يوضح ىذا التطور من 
                                                           

جامعة الجزائر  رسالة ماجستير، إنشاء وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة في الدول النامية، نادية قويفح،1
 .20ص ،2001،
 .125ص المرجع السابق، بوصافي كمال،2
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 .126ص المرجع السابق، بوصافي كمال، المصدر:

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر كمدخل لمقضاء عمى البطالة الفرع الثاني:

 التي أصبحت سمة مميزة للإقتصاديات المعاصرة، ومنذ سنوات دفعت غالبية البطالةمشكمة  إن
الدول للإىتمام أكبر بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ذلك أن ىذا الصنف من المؤسسات، 
عمى الرغم من ضآلة حصتو في السوق العالمية، فإنو يعتبر الوسيمة الفعالة لإمتصاص البطالة 

 الاجتماعي.بالتالي الضغط 

معالجة مشكمة البطالة من خلال إنشاء صناديق ووكلات والأجيزة  لقد بدأت جزائرلم أما بالنسبة
المساعدة عمى الإستثمار والمؤسسات ذات صمة بتحسين وتوفير مناصب الشغل للأفراد 

(الوكالة ANSEG:الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )1العاطمين عن العمل من أىميا 
 (CNACالوطني لتأمين عن البطالة )(الصندوق ANGEMالوطنية لتسير القرض المصغر )

وعميو  نستنتج  (LANDI)لتطوير الإستثمار والوكالة الوطنية (KPSووكالة التنمية الاجتماعية )
لصغيرة والمتوسطة تعتبر بمثابة الركيزة الأساسية لتحقيق الأىداف الاجتماعية اأن المؤسسات 

عتبارىا مركزا لتدريب  بحكم أنيا عن طريق تخفيض مستوى الفقر وزيادة التشغيل كما يمكن إ 
 .بإىتمام المؤسسات الكبيرة عاممة غير المؤىمة التي لم تحظتستقبل اليد ال

 

 
                                                           

ممتقى جامعة محمد  البطالة،دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من أزمة  عبد القادر عوينات، عبد الرزاق حميدي،1
 .2014كمية العموم الاقتصادية والتسير، بوضياف المسيمة،
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 مفاهيم حول البطالة: ـ

جتماعية يصعب قياسيا بدقة، وىي تعني عدم  إن البطالة ظاىرة إقتصادية مفهوم البطالة: ـ وا 
، كما يقصد بالبطالة عدم وجود عملوجود مناصب شغل للأشخاص الذين يتقدمون بطمبات 

 فرص عمل مشروعة لمن توافرت لو القدرة عمى العمل والرغبة فيو.

وحسب منظمة العمل فإن العاطل كل من قادر عمى العمل وراغب فيو ويبحث عنو عند مستوى 
بالمعدل الناتج عن قسمة إجمالي العاطمين عن د ولكن دون جدوى، وتقاس البطالة أجر سائ
 عمى قوة العمل.العمل 

ستيعاب نسبة  إن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تمعب دورا رياديا في إيجاد فرص عمل، وا 
كبيرة من القوى العاممة بمستوياتيا المختمفة، وىذا لإعتمادىا عمى طرق إنتاج تحتاج لميد 

 من فالتخفي في مساىمتيا ثم ومن ،العاممة بكثافة وبالتالي الزيادة في خمق فرص عمل أكبر

 مما الكبيرة ؤسساتمال من أوسع جغرافي حيز في إنتشارىا إلى بالإضافة البطالة، مشكمة حدة

 التنافسية القدرات لتكوين الحقيقي فالمصدر ،والأرياف الحواضر بين التنموية الفجوات يقمص

ستمرارىا  البشري". المورد " ىو وا 

سات الصغيرة والمتوسطة من والجدول التالي يوضح تطور مناصب الشغل في قطاع المؤس
 2011:1إلى2004

 

 

 

 
                                                           

 .35ص  سابق،مرجع  صلاح الدين سردوك،1
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طبيعة 
 المؤسسة 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

المؤسسة 
 الخاصة 

70.69 76.76 78.07 85.02 80.06 77.25 97.01 97.21 

المؤسسة 
 العامة 

8.75 6.59 4.92 4.22 3.43 3.1 2.99 2.79 

الصناعة 
 التقميدية 

20.74 16.65 17.01 17.21 16.51 19.65 / / 

 6.06 7.46 7.11 13.64 8.2 8.19 38.09 / نسبة الزيادة 

 

نلاحظ من خلال الجدول تطور نفس مناصب التشغيل في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسط 
بالنسبة لممؤسسات الخاصة والصناعة التقميدية عكس المؤسسات  2009-2004خلال فترة 

في المقابل سجمت انخفاضات متتالية في  2005ارتفاعا طفيف سنة العمومية التي سجمت 
-2004نسبة التشغيل مقارنة بالمؤسسات الخاصة التي شيدت تزايدا مستمرا خلال فترة 

2011.1 

مما سبق يمكن القول أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تساىم فعلا وبنسبة كبيرة في 
كثير من الدول النامية أما في الجزائر فقد أصبحت إمتصاص البطالة في الدول المتقدمة وفي 

ليذه المؤسسات الدور اليام والرائد في توفير مناصب العمل وىو ما تؤكده المعطيات التي 
 تشير إلى التزايد المستمر من سنة إلى أخرى عن طريق التجسيد الفعمي لممشاريع الإستثمارية .

                                                           
 .35، مرجع سابق، صلاح الدين سردوك1
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 المطمب الثاني:

 توسطة عمى مستوى الناتج الداخمي والقيمة المضافةدور المؤسسات الصغيرة والم

لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة عدة أدوار فعالة إذ أنيا تعد ألية مناسبة وفعالة لتطبيق  
نشاءإستراتيجية التوظيف و  مناصب الشغل الذي يعمد ىذا الأخير إلى زيادة الناتج الداخمي  ا 

 اول توضيحو من خلال فرعين التالين:الخام ورفع مقدار القيمة المضافة وىذا ما سأح

 تطور الناتج الداخمي الفرع الأول:

يتضح دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الناتج الداخمي الخام من خلال رفع مستوى 
التوظيف لعنصر العمل الذي ىو أبرز عناصر الإنتاج وبالتالي رفع مستوى الطمب الكمي عمى 

فكمما زاد التوظيف أدى ذلك إلى زيادة الدخل لأفراد المجتمع  ،1والإستثمارية السمع الإستيلاكية
فجزء من ىذا الدخل يوجو للإستيلاك مباشرة من الأسواق أما بالنسبة لمجزء المتبقي فيوجو  
للإستثمار في المشاريع الصغيرة أو يدخر في المؤسسات المالية التي توجيو بدورىا إلى 

 2الإستثمار.

لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تساعد في رفع المعدلات الإنتاجية لمختمف القطاعات كما أن ا
 3وىذا ما يوضحو الجدول التالي:

 

 

 
                                                           

 .45ص سابق،مرجع  بقور، روقية1
 .37ص سابق،مرجع  صلاح الدين سردوك ، 2
 .229ص سابق،مرجع  عناني، ساسية3
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قطاع 
 النشاط 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

القطاع 
 الخاص

15692 1679.1 1884.2 2146.7 2364 2740 3153 3551 4162 

القطاع 
 العام 

481.5 505 550.6 598.65 651 704 749 686 816 

إجمالي 
الناتج 

 الداخمي 

2041 2124 243.8 2745.4 3015 3444 3903 4237 4978 

 .30ص سابق،عناني، مرجع  ساسية مصدر الجدول:

من خلال الجدول يتبين أن مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الناتج الداخمي في 
وىي  2001مميار دينار سنة  2041.7برز ىذا الإرتفاع من الجزائر في تزايد مستمر بحيث 

مميار دينار  4978مميار دينار وىي في تزايد مستمر حيث بمغت  169.83تمثل زيادة تقدر ب
٪ وترجع ىذه الزيادة بصفة خاصة إلى 169.83ىي تمثل نسبة زيادة تقدر ب و   2009.1سنة

مميار دينار، بنسبة  4681.68إلى  2010القطاع الخاص، ىذا الأخير وصمت مساىمتو سنة 
٪ عكس القطاع العام تبقى نسبة مساىمتو ضئيمة مقارنة بنسبة  84.98مساىمة تقدر ب 

 القطاع الخاص المحققة.

تساىم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتحديدا الخاصة منيا وبنسب معتبرة في إضافة إلى ذلك 
 2( ويمكن توضيح ذلك في الجدول الآتي:P,Bتكوين الناتج الداخمي الخام )

                                                           
 .46ص سابق،مرجع  بقور،روقية 1
رياض زلاسي، نوال مرزوقي وآخرون، " تشخيص واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر"، ممتقى ) جامعة الواد،  2

 .11، ص 2013كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير(. 
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749.86 

 
19.20 

 
827.53 

 
15.02 

 100 5509.21 100 3903.63 100 3444.11 100 3015.5 المجموع

 .11 ص نفسو، المرجع آخرون، وقيو ون المرز  زلاسي، رياض : المصدر

( 2010 2005بين ) لمفترة المحروقات خارج الخام الداخمي الناتج تطور الجدول ىذا يوضح
 القطاع دور أن نلاحظ كما الداخمي، الناتج في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ومدى مساىمة

 قيمة تطور من الرغم عمى العام القطاع بينما الداخمي، للإنتاج في تزايد بالنسبة الخاص عمى
 مقارنة ضئيمة تبقى مساىمتو نسبة أن إلا المؤسسات، طرف المحققة من الخام الداخمي الإنتاج
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تمعبو الذي يتجمى الدور الأساس ىذا عمى. الخاص بالقطاع
 1.الخام  الداخمي الناتج زيادة نسبة في واضح وبشكل

 

 

 

 
                                                           

 .11رياض زلاسي، نوال مرزوقي وآخرون، المرجع السابق، ص 1
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 القيمة المضافةخمق  الفرع الثاني:

 :   1ينبغي في البداية إعطاء تعريف لمقيمة المضافة حيث - أ

 الشركة نشاط بواسطة خمقت التي أنيا: "القيمة الشركة نشاط بواسطة المضافة القيمة تعرف
 والعاممين بمفردىم".

 تكمفة إلى البشرية القوة أضافتيا التي الجديدة القيم بأنيا:" تمك النقيب كمال الباحث وعرفيا
 2إستغلال". أفضل المتاحة الموارد إستغلال نتيجة عناصر الإنتاج،

 خمق القيمة المضافة:أما دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في     

حيث تظير قدرة الاقتصاد الإنتاجي، و  يعد من أىم مؤشرات أي قوة إقتصادية في العالم،
افة وىذا ما والمتوسطة في تحقيق القيمة المضالوقوف عمى مدى مساىمة المؤسسات الصغيرة 

 :3يوضحو الجدول التالي

 

 

 

 

 

 
                                                           

نتيجة إستغلال الموارد المتاحة  "تمك القوة الجديدة التي أضافتيا القوة البشرية إلى تكمفة عناصر الإنتاج، المضافة ىي:القيمة 1
 .13ص ،2008عمان ،-مفاىيم لقياس التطبيق–ضريبة التنمية المضافة  أفضل إستغلال" قاسم نايف عنوان المحياوي،

 المرجع نفسو.2
 .46ص المرجع السابق، روقية بقور ،3
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 .47ص المرجع السابق، رقية بقور، مصدر الجدول :

 مساىمة ومدى ،2 010-2001 بين لمفترة المضافة القيمة تطور الجدول ىذا يوضح
 الخاص القطاع أن نلاحظ كما المضافة، القيمة وخمق زيادة في الصغيرة والمتوسطة المؤسسات

 تبقى الذي العام القطاع عكس ،1أخرى  إلى سنة من لمقيمة المضافة بالنسبة فيتزايد مستمر
 .الخاص بالقطاع مقارنة منخفضة نسبتو

 

 

                                                           
 .47ص ،روقية بقور1
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 :الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تواجه التي عراقيلوال الصعوباتالفرع الثالث: 

 مشاكل عدة من يعاني فيو ،زائربالج والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قطاع لحداثة نظرا
 :يمي فيما أىميا ذكر يكمن تنميتيا وعراقيل تعيق

 :والتنظيمية الإدارية عراقيلال أولا:-

 بالحصول يتعمق فيماكبيرة  صعوبات من رزائالج في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعاني
 المستثمر من عزيمة يثبط ما وىذا التنفيذ، عند الإداري  التباطؤ عمى زيادة المشروع، قبول عمى
 لمؤسسات الصغيرةا في الإستثمارية فالحركة وعميو .بالديناميكية يتميز الذي القطاع ىذا في

ية المعقدة، طقراالبيرو  والإجراءات الإدارية العوائق، من كبيرة بمجموعة تصطدم والمتوسطة
كصرة  والإدارية  الوثائق من والعديد والموافقات خيصالترا تار عشالحصول  تستوجب والتي

 المستوى  عن بعيدةتزال  لا الدولة ىياكل أن يؤكد ما بيا، وىو الإتصال يتطمب التي الجيات
 : إلى يعود ذلك ولعل عالية وكفاءة المطموبة بسرعة الخدمات تقديم من يمكنيا الذي

 صداررارات الق إتخاذ في السرعة  وتعقيل أداء في مماثل شيء ليا وليس النصوص، وا 
 التنفيذي. الجياز

 ستيعاب ليضم بعد تتييأ لم التي الذىنيات مشكمة  من النوع ىذا خصوصية وفيم وا 
 تفشي إلى بالإضافة الممفات، معالجة في تستغرقيا التي الآجال المؤسسات، إضافة إلى

 1.والمحسوبية الرشوة ظاىرة

   :عقارال كلمش :ثانيا

 المشاريع وتنمية إنجاز في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تواجييا التي المشاكل بين من
 للإستثمار، المخصصة الأراضي منح مدة فطول الصناعي، العقار مسألة نجد الإستثمارية

                                                           
دراست هيدانيت ولايت قسنطينت، رسالت  . دور الوؤسساث الصغيرة والوتوسطت فيا لحد هن ظاهرة البطالت " سويت قنيدرة،1

 .76 ص ( 2010 جاهعت هنتور يقسنطينت، قسن علوم التسيير،) هاجيستير
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 لتعويض المحمية الجماعات لدى المالية الموارد ونقص لمطمبات، أحيانا المبرر غير والرفض
 مشكمة بالإضافة إلى المؤسسات، ىذه تطور من تحد أمور كميا للأراضي، الأصميين المالكين
 و شروط وآجال وكيفيات طرق  تحدد التي والتنظيمية القانونية الأطر فغياب الممكية، عقود

 1.الصناعي العقار مشاكل تفاقم إلىي يؤد الأرض، عن التنازل

 :التسويقية ثالثا: المشاكل

 ىذه قوية بين منافسة ظل في التسويق مشكمة من والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعاني
من  البعض بعضيا مع المؤسسات ىذه بين وبينيا ناحية، من البعض بعضيا مع المؤسسات

 المستوى  عمى المنافسة شدة إلى بالإضافة أخرى، ناحية من الكبرى  المؤسسات وبينيا ناحية،
 : منيا أسباب الى ذلك ويرجع ثالثة، الخارجي منجية

 عن المعمومات وقصور والتسويق البيع كفاءات ونقص التسويقي الوعي إلى الإفتقار 
 . المنافسة والخدمات السمع وطبيعة الأسعار و مستويات السوق  أحوال

 من تحد التي المستوردة، لممنتجات الفوضوي  التدفق من الوطني لممنتوج الحماية ضعف 
 . والمتوسطة الصغيرة نمو المؤسسات

 إضافة المنافسة، الأجنبية المنتجات مع مقارنة الوطني بالإنتاج الثقة عدم ظاىرة تفشي 
 التي والمنتوج النشاط طبيعة إلى بالإضافة .تختمف التسويقية أن المشكلاتك ذل إلى

 2المجال. ىذا الخبرة في بنقص خاصة تتعمق

  

                                                           
والمتوسطة بالجزائر، واقعة وأىمية وشروط تطبيقية، حالة التسيير الإستراتيجي في المؤسسات الصغيرة  " محمد رشدي،1

 الصناعات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر واقعة وأىمية وشروط تطبيقية، حالة الصناعات الصغيرة والمتوسطة بولاية بسكرة
 .101 ص( 2006 قسم العموم التجارية، جامعة محمد بوضياف بالمسيمة، ) ،رسالة ماجيستير"
 .7 77،8 ص المرجع السابق، ،سمية قنيدرة 2
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 المبحث الثاني:

 الصغيرة والمتوسطة  في تدعيم الإستثمارأليات تفعيل دور المؤسسات 

لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور فعال في تدعيم الإستثمار الوطني ولقد عمدت الجزائر إلى 
إتخاذ جممة من الأليات والإجراءات عمى الصعيدين الداخمي والخارجي من أجل تفعيل دورىا 

اكل التي تعيق تنميتيا وىذا العديد من المشفرغم مساىمتيا في دفع عجمة التنمية إلا أنيا محل 
الأليات المتخذة في الجزائر الإجراءات و ، )المطمب الأول( ح من خلال مطمبينتناولو بالشر أما س

لتفعيل دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و )المطمب الثاني( عوائق تنمية المؤسسات 
 الصغيرة و المتوسطة. 

 :المطمب الأول

 ليات المتخذة في الجزائر لتفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالاجراءات والأ 

أصبح الاعتقاد بأىمية الاعتناء بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة راسخا لدى      
السمطات العمومية في الجزائر، وقد تكرس ذلك فعلا بإصدار قانون توجييي لترقية م ص م 

، والذي يعتبر منعرجا حاسما في تاريخ ىذا القطاع حيث حدد الإطار 12/12/2002بتاريخ 
الذي تنشط فيو المؤسسات  الصغيرة والمتوسطة  وكذا برامج وآليات لتدعيم القانوني والتنظيمي 

 2002تنافسيتيا، كما يعد إلحاق قطاع الصناعة التقميدية بـالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة سنة 
، وتم إلغاء القانون السابق دور الاقتصادي اليام المنتظر منواعترافا من السمطات العمومية بال

 .02-17انون رقم الذكر بموجب ق
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ونشير إلى أن من ىذه البرامج والآليات ما تم تجسيده فعميا وباشر نشاطو، ومنيا ما ىو في 
 1.أطواره الأخيرة لمتجسيد

 الإستراتيجية المتبعة لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  :الفرع الأول

 ميعمى الصعيد الداخ :أولا

ملايير دينار من المخصصات  4والمتوسطة من لقد استفاد قطاع المؤسسات الصغيرة 
مميار دولار.  55والمقدر بما يعادل  2005/2009الإجمالية لبرنامج دعم النمو الاقتصادي 

 بالقيام بالميام التالية: -في إطار ىذه المخصصات–ويضطمع القطاع 

، والذي 08/03/2004إنشاء وتجييز الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  
يعد بحد ذاتو مؤشرا قويا للاىتمام الذي توليو السمطات العميا لمبلاد لترقية القطاع. وتسير ىذه 

 2:الوكالة عمى وضع حيز التنفيذ السياسة القطاعية عبر العمميات الأساسية التالية
مميار دج  1تجسيد ومتابعة البرنامج الوطني لتأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المقدر ب -

مميون أورو لإعادة تأىيل  57، وقد قدم الاتحاد الأوروبي نحو 2013سنويا يمتد إلى غاية 
 مؤسسة. 350قطاع م ص م وتم بالفعل تأىيل أكثر من 

تقييم فعالية ونجاعة تطبيق البرامج القطاعية ومتابعة ديمغرافية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 )إنشاء، توقف، تغيير النشاط(.

دماج تكنولوجيا المعمومات والاتصالات في تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،  ترقية وا 
وعمى ذلك تم إنشاء لجنة وزارية مشتركة تجتمع دوريا بيدف إعداد برنامج وطني بيذا 

                                                           
جراءات تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر)الممتقى الدولي متطمبات تأىيل المؤسسات  ،قورنين نصيرة 1 أليات وا 

 .32ص ،2006أفريل 17،18يومي  جامعة شمف حسيبة بن بوعمي، الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية(،
جيل الأبحاث مجمة  القانوني لتمويل ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشريع الجزائري،الإطار  قايد حفيظة، 2

 .125ص ،2017سنة ،17العدد القانونية المعمقة،
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الخصوص كما تم الانطلاق في إعداد دراسة تشخيصية حول واقع التطوير التكنولوجي في 
 متوسطة.المؤسسات الصغيرة وال

جمع واستغلال ونشر المعمومة الخاصة بمجالات نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، حيث 
مميون دج لإجراء دراسات وتحقيقات اقتصادية منيا ما تم إنجازه  100قامت الوزارة بتخصيص 

 1الصيدلة.-كتمك التي أجريت حول : الصناعات الغذائية، مواد البناء والكيمياء

معطيات ىذه الدراسات في موقع الوزارة عمى الانترنت، ومنيا ما ىو في طور  وقد نشرت أىم
أثناء تنظيم الجمسات الوطنية لـ المؤسسات الصغيرة -الإعداد.  كما أعمن رئيس الجميورية 

، عن إنشاء مؤسستين ماليتين ىامتين تساىمان في تسييل 2005والمتوسطة في بداية 
 2الحصول عمى القروض وىما:

 30صندوق ضمان القرض الاستثماري لـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة برأسمال قدره  -
 مميار دينار. 3.5صندوق رأس مال المخاطر برأسمال قدره  مميار دينار

صندوق لضمان القروض البنكية الموجو لـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الذي انطمق  -
 تخفيف من حدة مشكل التمويل.والذي يساىم بدوره في ال 2004فعميا مند مارس 

مميار دينار أي بنسبة  555بتمويل قدره  2003ىذا فضلا عن مساىمة البنوك العمومية سنة 
مميار  353حيث قدر المبمغ آنذاك بـ  2001٪ من مجموع التمويل مقارنة بنسبة  40.60

 ٪ من مجموع التمويل. 30.72دينار أي 

يمة تسييل إجراءات التأسيس والإعلام والتوجيو مركزا لمتسييل الذي يضطمع بم 14إنشاء 
 ودعم إنشاء م ص م عن طريق مرافقة أصحاب المشاريع.

                                                           
 .54ص سابق،مرجع  أسيا طاىرة ونادية سدراتي،1
 .127ص المرجع السابق، قايد حفيظة، 2
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مشتمة )حاضنة( لممؤسسات في أىم الأقطاب الصناعية لمجزائر، ىذه المشاتل تمعب  14إنشاء 
 دورا ىاما في مجال استقبال واحتضان وتدريب حاممي أفكار المشاريع لتجسيدىا واقعيا.

مديرية ولائية ستمعب دور المنشط والمتابع لنشاطات  المؤسسات الصغيرة  48تم إنشاء  كما
غرفة صناعة تقميدية  11والمتوسطة والصناعة التقميدية عمى المستوى المحمي، وكذا إنشاء 

وحرف إضافية لتقريب ىيئات التأطير من الحرفيين، وقد بمغ عدد الحرفيين المسجمين لدى 
 1حرفيا. 79850قميدية حوالي غرف الصناعة الت

وفي إطار تحسين استغلال العقار الصناعي قامت الحكومة بإعادة تنظيميو في شكل شركات 
( لمتكفل تدريجيا بتييئة المناطق الصناعية ومناطق النشاط والتخزين SGPلمساىمات الدولة )

 عبر كافة أنحاء الوطن.

 عمى الصعيد الدولي ثانيا:

 2لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر:برنامج "ميدا" -01

متوسطي، وييدف إلى تحسين القدرة التنافسية -يندرج ىذا البرنامج في إطار التعاون الأورو
، 2004المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال التأىيل، وقد تم تحقيق إلى غاية جوان 

المباشر وكذا إنجاز جياز لتغطية  عممية تأىيل وتشخيص وتكوين في إطار الدعم 400حوالي 
 مميون أورو سيحسن من إقراض المؤسسات.  20الضمانات المالية بقيمة 

التعاون مع البنك الإسلامي لمتنمية تم الإتفاق عمى فتح خط تمويل المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة ، وكذا تقديم مساعدة فنية متكاممة لدعم استحداث نظم معموماتية ولدراسة سبل 

حداث مشاتل )محاضن(  تأىيل الصناعات الوطنية لمواكبة متطمبات العولمة والمنافسة وا 

                                                           
 .64ص سابق،مرجع  عبد الله خبابة ،1
 .52ص مرجع السابق، ىايل عبد المولى طشطوش، 2
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ة نموذجية لرعاية وتطوير م ص م، وتطوير التعاون مع  الدول الأعضاء ذات التجارب الناجح
 كماليزيا، أندونيسيا وتركيا.  

 التعاون مع البنك العالمي:-02

(، تم إعداد برنامج تعاون تقني مع برنامج شمال SEIوبالخصوص مع الشركة المالية الدولية )
( لوضع حيز التنفيذ "لبارومتر المؤسسات الصغيرة NAEDإفريقيا لتنمية المؤسسات )

والمتوسطة " قصد متابعة التغيرات التي تطرأ عمى وضعيتيا، وسيتدخل ىذا البرنامج أيضا في 
 إعداد دراسات اقتصادية لفروع النشاط.

 منظمة الأمم المتحدة لمتنمية الصناعية: التعاون مع-03

تم الاتفاق عمى مساعدة فنية لتأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في فرع الصناعات 
الغذائية، والتي جسدت إحداث وحدة لتسيير البرنامج واختيار مكتب دراسات لتشخيص ىذا 

 الفرع. 

 التعاون الثنائيــ 04

في مجال التكوين والاستشارة، انتقل برنامج التعاون  وفي مجال التعاون الثنائي، وخصوصا
( إلى مرحمتو الثالثة، حيث أنو وبعد أن أنيى تكوين PME/conformالجزائري الألماني )

مجموعة من الخبراء في ىذا الميدان بالإضافة إلى ميام التكوين والاستشارة المتوفرة لممؤسسات 
سيع شبكتو لمراكز الدعم المتواجدة في مختمف جيات والجمعيات المعنية، قام ىذا البرنامج بتو 

 1.الوطن

 

                                                           
دار  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في إحداث التنمية الشاممة في الاقتصاد الجزائري، ،أحمد رحموني 1

 .29ص ،2002المصرية،
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 الفرع الثاني :آليات تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم الإستثمار

تمعب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا إيجابيا وفعالا في ترقية ودعم الإستثمار الوطني      
 ينبغي إتخاذ التدابير التالية : 

 تأهيل الموارد البشرية: -01

يمثل العنصر البشري أساس العممية الإنتاجية، وبالتالي فيو يحتاج إلى دورات تكوينية وتدريبية 
إمكانياتو الفنية والميارية للاستجابة للاحتياجات المتنوعة والمتزايدة لممتعاممين معيا.  لتطوير

ت الجياز الإنتاجي وجب التركيز وباعتبار أن مخرجات النظام التعميمي والتكويني ىي مدخلا
عمى نوعية التعميم والتكوين )إصلاح البرامج( وربط المؤسسات التعميمية بالمحيط الاقتصادي 
مع الاستفادة من الخبرة الأجنبية في ىذا المجال، وتبعا ليذا "فقد تم رصد عشرة ملايين دولار 

وسطة وذلك بالاستفادة من كندي قصد تكوين مسيرين في قطاع المؤسسات الصغيرة والمت
عممية خصت مسيري المؤسسات العمومية  60عممية منيا  72التجربة الكندية حيث تم تجسيد 

 التي ليا علاقة مباشرة مع القطاع المالي والاقتصادي".

 تأهيل المؤسسات المالية والمصرفية: -02

صلاح النظام المالي ككل، لأن البنوك والمؤسسات المالية يعتبران الشريك الفاعل لممؤسسة  وا 
الاقتصادية بشكل عام والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشكل خاص؛ لأن ىذه الأخيرة مجبرة 
عمى طمب التمويل لنقص مواردىا المالية ولطبيعة نشاطاتيا، إلا أن البنوك بنسب فوائدىا 

تعد عن زبائنيا في ، تب1المرتفعة وتصرفاتيا المتقمبة، وتدخلاتيا البطيئة، وقراراتيا المترددة
الكثير من الأحيان، وبالتالي فيي بيذه الصورة معيقة لانطلاق وتنمية وتأىيل وتطوير 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وغير مساعدة في عممية التكيف مع متغيرات المحيط الجديد 

يف الذي يمتاز بالسرعة والمبادرة، ويتحتم فيما نعتقد السعي الجاد والسريع من أجل تكي
                                                           

 .129ص سابق،مرجع  قايد حفيظة،1
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المنظومة البنكية مع متطمبات الواقع الاقتصادي الجديد وليذا يتطمب " تحديث الجياز 
الأجنبية أو من خلال الخصخصة لدعم المؤسسات والقطاع  المصرفي بمساعدة المشاركة

 1.الخاص النامي وتعميق الوساطة المالية

وترقية قطاع المؤسسات الصغيرة بدأ الاىتمام بتطوير  تأهيل النظام القانوني والتشريعي: -03
القانون التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة  -والمتوسطة بشكل واضح بصدور القوانين التالية:

تعريف المؤسسة الصغيرة والمتوسطة وطرق إنشائيا وسبل دعم وتأىيميا.  والمتوسطة والمتضمن
ات إنتاج السمع والخدمات وعرفت المؤسسة الصغيرة والمتوسطة حسب ىذا القانون بأنيا مؤسس

 عامل. 250إلى  1و تستوفي معايير الاستقلالية وتشغل من 

ة والجمركية  : زيادة عمى الحوافز الضريبية  وشبو الضريبي تأهيل النظام الجبائي -04
يمكن أن يستفيد  ، المتعمق بترقية الاستثمار09-16لاستثمار االمنصوص عمييا في قانون 

 لتالية:المستثمر بالمزايا ا

، والتي ية فيما يخص التجييزات المستوردةتطبيق نسبة مخفضة في مجال الحقوق الجمرك -
 .تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

تدخل مباشرة  الإعفاء من الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات التي -
 .في إنجاز الاستثمار

ت الأساسية الضرورية وبعد تقييميا المتعمقة بالمنشآيف تكفل الدولة جزئيا أو كميا بالمصار  -
 من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

فيما يخص العقود   % 2تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة مخفضة قدرىا  -
 التأسيسية والزيادات في رأس المال .

                                                           
 .55ص سابق،مرجع  قورين نصيرة، 1
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 ـــ إنشاء بنوك متخصصة في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:05

ويختص ىذا النوع من البنوك و المؤسسات المالية في تمويل المؤسسات الصغيرة  -
والمتوسطة، غالباً ما تكون ىذه المؤسسات حكومية أو شبو حكومية إلى حد ما لتوفير 

ليا، نتيجة تراجع أداء البنوك التجارية المرخصة في توفير التمويل  التمويل اللازم
 1:بلممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بسب

 ارتفاع الكمفة الإدارية المرتبطة بتنفيذ ىذه القروض. -
ارتفاع المخاطر المصرفية ليذا النوع من القروض مقارنة مع الإقراض العادي، وعادةً ما تمجأ  -

البنوك إلى الابتعاد عن أي نوع من أنواع المخاطر المصرفية، وتكتنف المشاريع الصناعية 
 عامة مخاطر تكفي لابتعاد البنوك التجارية.الصغيرة تحديداً، والمتوسطة بصورة 

تدني الضمانات اللازمة والكافية التي تقبميا البنوك لتقديم القروض، وىذا يؤدي إلى تراجع  -
 حجم الائتمان المقدم لممشروعات الصغيرة والمتوسطة.

 الصعوبة التي تواجو البنوك التجارية في محاولتيا لتسييل موجودات ىذه المشروعات نظراً  -
 لانخفاضيا من جانب، والاعتبارات الاجتماعية من الجانب الآخر.

محدودية الثقافة المصرفية لدى أصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة، وقد دفعيم ذلك   -
 للابتعاد عن البنوك لمحصول عمى التمويل اللازم لمشروعاتيم. 

ات العلاقة بالمؤسسات أي تأىيل كل الإدارات ذ تأهيل المحيط الإداري بكل مكوناته: -6
الصغيرة والمتوسطة من أجل أن تتقبل بل تعمل عمى تطوير فكرة تنمية الاستثمار الخاص في 

المسطرة في ىذا المجال، وأن لا تعمل  شكل مؤسسات صغيرة ومتوسطة لتحقيق الأىداف الوطنية

                                                           
شكاليات التمويل التي تواجييا في ظل  سمير،يت عكاشة آ مادي محمد إبراىيم ،1 دور المشاريع الصغيرة في الاقتصاد الوطني وا 

معيد العموم  مداخمة ضمن الندوة الدولية حول المقاولة والإبداع في الدول النامية، محاولات التجديد والتوسع والإبداع،
 .19ص ،2003،رالجزائ ،معي خميس مميانةالمركز الجا الاقتصادية ،
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لم، ونركز ىنا خصوصا الإدارة بطرقيا البيروقراطية لعرقمة أىداف السياسة الوطنية المحددة المعا
 عمى الإدارة الجمركية، والإدارة الجبائية، ومركز السجل التجاري...

مع أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عنصر رئيسي في مجال التنميـة  الرعاية والاحتضان:  -7
الوطنية، إلا أنيـا تعـاني مـن مسـاوص نقـص التجربـة فـي النشـاط الحـر وفـي مجـال التسـيير ومسـتوى 

ال التكنولوجيـــا وضـــعف التنافســـية وغيـــاب روح الابتكـــار وانعـــدام ثقافـــة المجـــوء إلـــى خـــدمات اســـتعم
الاستشـــارة أو التكــــوين والرســـكمة إضــــافة إلـــى ضــــعف المـــوارد المختمفــــة... زيـــادة عــــن ضــــغوطات 
العولمة والاتفاقيات؛ لذلك نرى أنيا تحتاج إلى الرعايـة والاىتمـام مـن قبـل السـمطات العموميـة التـي 

ض عميو في المدى القصير بضرورة بعث برنامج شـامل لاحتضـان وتأىيـل وتطـوير وتحضـير يفتر 
ىذا النوع من المؤسسات لقواعد إقتصاد السوق وتكييف إستراتيجيتيا فـي مجـال الإنتـاج، والتسـيير، 

 والموارد، والتسويق...إلخ تبعا لمرشادة الاقتصادية والمعايير الدولية.

إن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ميددة في كامل  علاقات:-منتوجاتتشكيل خطوط  -8
وعميو  فانو من منظور استراتيجي  حرفتيا الممثمة بخطوط الإنتاج، و مجال حياة المؤسسة،

-شامل، لا يمكن حصر المنتوج في مجال أو خدمة محددة ،ولكن يمكن اعتباره  كمنتوج
علاقة عمى أن الزبون -يعبر مصطمح منتوج ،1علاقة يتميز بخصوصيات يدركيا الزبائن

يشتري السمعة أو الخدمة التي تتوفر فييا الخصوصيات التي تكونت بفعل العلاقات بين 
 2مختمف ممثمي المحيط الاستراتيجي لممؤسسة:

الموردين، الزبائن، المنافسين، الإدارات عمى المسـتوى الخـارجي، القـدرات البشـرية عمـى المسـتوى 
علاقـة لمتعبيـر عـن خياراتـو -ذا يمكن لمسير المؤسسة مـن اسـتعمال مصـطمح منتـوجوبي الداخمي،

                                                           
أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه دولة في  واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعميا وتنميتيا، ،لخمف عثمان1

 .57ص ،2003 جامعة الجزائر، العموم الاقتصادية كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير،
 .69ص سابق،مرجع  ىايل عبد المولى طشطوش،2
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فالاســــتراتيجية التنويــــع مــــثلا ىــــي تطــــوير لعلاقــــات جديــــدة مــــع الزبــــائن، المــــوردين،  المســــتقبمية،
 المنافسين......

 صياغة الرؤية الإستراتيجية لممؤسسة: -09

 سنوات مركز اىتمام كل من البـاحثين، الخبـراء،أصبح يمثل مصطمح الرؤية الإستراتيجية منذ عدة 
 Collinsوالمينيين، وىو اليوم احد المفردات المركزية في أدبيـات التسـيير الاسـتراتيجي. وحسـب )

et Porras (1991   تعتبر الرؤية الإستراتيجية  في نفس الوقت كفمسفة لمتوجيو وصـورة ممموسـة
 سسة.تساىم بشكل حاسم في وجود عمل منسق في المؤ 

وتـــزداد أىميـــة ىـــذا المصـــطمح فـــي المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة لكـــون الإســـتراتيجية فييـــا ذات 
سـابقا. وىكـذا يكـون لرؤيـة المسـير طابع غير شكمي ومركزي في يد المسير المالـك كمـا أشـرنا إليـو 

 .1ثر كبير عمى نشاط وتنافسية المؤسسةأ

 المطمب الثاني: 

والمتوسطةعوائق تنمية المؤسسات الصغيرة   

تواجو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العديد من المشاكل التي تعيق تنميتيا وتطورىا       
 .سنتناولو بالشرح من خلال فرعيين عمى جميع الأصعدة وىذا ما

 

 

 

                                                           
 .21عكاشة سمير، مرجع سابق،صمادي محمد إبراىيم وأيت  1
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 مشاكل التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الفرع الأول:

فيـو يعـاني مـن عـدة مشـاكل يجـب  بـالجزائر،نظرا لحداثة قطـاع المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة 
قصــد تنميتيــا وتوجيييــا  أخــذىا بعــين الإعتبــار مــن قبــل متخــذي القــرارات فــي الميــدان الاقتصــادي

 1لخدمة الاقتصاد الوطني سنحاول أن نبرر في ىذا الفرع أىم المشاكل التي تواجو ىذا القطاع.

 مشكمة تمويل  :أولا

تكمــــن أىميتيــــا فــــي أنيــــا تعــــد أســــاس الإنتــــاج وأصــــل النشــــاط المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة 
كما أنيا طـوق النجـاة  ،2الإقتصادي الذي يبدأ بمشروعات صغيرة قبل أن تظير مشروعات كبيرة

لمخـــروج مـــن الأزمـــات الاقتصـــادية لقـــدرتيا العاليـــة عمـــى تنميـــة الاقتصـــاد وتحـــديث الصـــناعة فـــي 
تفعيـل مشـاركة المـرأة وخمـق روح التكامـل والتنـافس مواجية مشـكل البطالـة وا عـداد قاعـدة عماليـة و 

والإســتثمار  بــين المشــروعات وتطــوير المســتوى المعيشــي للأفــراد وتصــنيف الفجــوة بــين الإدخــار
وتوســيع قاعــدة ممكيــة لمقطــاع الخــاص وزيــادة الصــادرات والإحــلال محــل الــواردات ممــا يــنعكس 

ســـعر الصـــرف ويحجـــم ارتفـــاع الأســـعار وسيســـاىم فـــي إســـتقرار  إيجابـــا عمـــى ميـــزان المـــدفوعات،
وينقــــل العديــــد مــــن الطبقــــات الفقيــــرة مــــن خــــط الفقــــر إلــــى دائــــرة الحيــــاة وفــــي ىــــذا الإطــــار تشــــير 

 3الإحصائيات إلى أن:

من إجمالي الصادرات الصناعية %66المشروعات الصناعية الصغيرة والمتوسطة تساىم بنحو
ي اليابان تمثل ىذه المشروعات نحو من صادرات إيطاليا الصناعية وف %47بألمانيا نحو 

من صادرات  %20من إجمالي الصادرات الصناعية وتوفر منتجات وسطية بنحو  30%
من المكونات الداخمية في صناعة السيارات وحدىا وتستوعب  %43المؤسسات الكبيرة ونحو 

                                                           
 .65ص مرجع السابق، صلاح الدين سردوك،1
 .24ص سابق ،مرجع  مادي محمد أبراىيم، 2
 .55ص سابق،مرجع  ىايل عبد المولى طشطوش،3
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من     %60و.م.أ توفر المشروعات الصغيرة نحو من إجمالي العمالة الصناعة وفي 84.4%
 من إجمالي الناتج القومي الأمريكي. %50حجم الوظائف كما تمثل 

إن التمويل يعتبر عائق أمام المستثمرين ومعوق لعممية إنشاء وتشغيل المؤسسات ويرجع ذلك 
لوجود بيروقراطية عند طمب القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة من البنوك مما يؤدي إلى 

تجة عن المناخ الإستثماري  الصعب وىا ما بينتو نتائج دراسة موت المشاريع في الميد وىي نا
خبير محمي حول تقيم مناخ الإستثمار في مختمف دول  3000قام بيا البنك العالمي بمشاركة 

العالم ،حيث يتبين أن الدول النامية تواجو مرتين المشاكل التي تواجييا الدول المتقدمة عند 
 –مقارنة ل المتقدمة والنامية -1خر مبينة في الجدول التالي:إنشاء وتشغيل المؤسسات ونتائج أ

 مدة إنشاء مؤسسة عدد الإجراءات 

يوم27 66 الدول المتقدمة   

يوم59 11 الدول النامية   

 

 *عيوب التمويل ومشكلات النظام المالي:

 تواجو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر صعوبات في مجال التمويل بسبب:

مع متطمبات المحيط الاقتصادي الجديد ففي الوقت ضعف تكيف النظام المالي المحمي -1
الذي يتحدث الخطاب الرسمي السياسي عن إجراءات الدعم المالي وتشجيع الإستثمارات 

 والشراكة فإن الواقع يسير إصطدام كل ىذه التصورات بالتعقيدات ذات الطابع المالي منيا:

 التمويل طويل المدى. غياب أو نقص كبير في-
                                                           

أطروحة دكتوراه جامعة الحاج لخضر  ،سات الصغيرة والمتوسطة الجزائريةإستراتيجية التصدير في المؤس عمار جمعي،1
 .52ص ،2011باتنة،
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 المركزية في منح القروض.-

 نقص المعمومات المالية خاصة فيما يتعمق بالجوانب التي تستفيد منيا المؤسسة كالإعفاءات.-

 .شفافية في تسير عممية منح القروضضعف ال-

نقص المعمومات المالية الخاصة فيما يتعمق بالجوانب التي تستفيد منيا المؤسسة -
 كالإعفاءات.

 ضعف الشفافية في تسير عممية منح القروض رغم أن الأصل في القروض خاضع للإشيار.-

 محدودية صلاحيات الوكالات البنكية في عممية منح القروض بسبب عدم الإستقلالية.-

 :هشاشة العلاقة بنك بالمؤسسة-2

بب نقص مواردىا لقد أصبحت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مجبرة لمجوء إلى البنوك بس
المالية غير أن البنوك تبتعد عن زبائنيا في كثير من الأحيان بسبب ىشاشة ىذه المؤسسات 

النمو  وقد أصبحت ىذه الوضعية لا تطاق  بالنسبة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة ان نسبة
 العالي التي أصبحت مجبرة لتخفيض إستثمارتيا ومستويات التشغيل بيا لذا تعتبر البنوك

 1مصدرا لإحدى الصعوبات التي تعاني منيا ىذه المؤسسات.

 :غياب البورصة-03

إن البورصة تمثل أحد الأدوات الناجعة لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لإعتبارىا فضاء 
إعلامي من شأنو العمل عمى إحصاء القدرات التقنية لممؤسسات من أجل تحسين إستعمال 

 2الطاقة الإنتاجية.

                                                           
 .50ص ،1996الإسكندرية المصرية  دار الجامعية، تنمية الصناعات الصغيرة ومشكلات تمويميا، عبد الرحمان سري أحمد،1
 .53ص المرجع السابق، عمار جمعي،2
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غياب ىذا الدور في الجزائر بسبب عدم فعالية ىذه البورصة جراء المشاكل التي يعيشيا  نلاحظ
 الإقتصاد  الوطني بصفة عامة ومشاكل تتعمق بسيرورة البورصة بصفة خاصة .

 مشكل العقار الصناعي ثانيا:

صعوبة الحصول عمى العقار الصناعي سواء من حيث توفره أو الإجراءات الإدارية لمحصول 
السعر وطرق الدفع التسوية القانونية ،إن غياب سوق عقاري حر شفاف وديناميكي  عميو،

يشجع عمى المضاربة حتى في العقار العمومي مع تفاوت ىام في الأسعار وىو ما يشجع 
المضاربة وتوزيع الغير الشفاف للأراضي وفي دراسة لمبنك العالمي أثبتت مدى تأثير ىذا 

الخاص عل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث أن فترة الانتظار الإستثمار  العائق عمى
 1سنوات. 5إلى 3بين  المستمر لمحصول عل العقار الصناعي  تتراوح ما

 يمي: إن مشكل العقار الصناعي في الجزائر يتمثل فيما

 :يمي يتعمق مشكل الأراضي أساسا بما *الأراضي:

ا عمى مستوى الجماعات المحمية الييئات عمى القيود البيروقراطية التي لازالت تفرض نفسي-
 التسيير العقاري.

طول مدة منح الأراضي فالمدة المتوسطة تقارب السنين وىو طويل جعل عدد كثير من -
 المستثمرين لا يحصمون عمى أراضي لإقامة مشاريعيم.

 رفض طمبات منح الأراضي المخصصة للاستثمار رفض غير مبرر.-

لمتواجدة في المناطق الصناعية تتسم بغموض وضعيتيا القانونية فأغمب الكثير من الأراضي ا-
 شاغمييا يممكون عقود ممكية رغم طول فترة تواجدىم بيا.

 
                                                           

 .54ص ،السابقالمرجع ، عبد الرحمان سري أحمد1
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 *المناطق الصناعية:

تعاني المناطق الصناعية عبر الوطن من غياب سياسة خاصة بيا إذا دخمت في حالة تدىور 
يمة إضافة وتشكل خطرا بيئيا ينذر بعواقب وخوتحولت بعض المناطق إلى تجمعات عمرانية 

ت الصناعية القائمة عمى أطراف القرى أو داخل المدن الصغيرة تفتقد إلى ىذا فإن بعض المنشآ
رسة النشاط مما يضطر ماالحة وطاقة الكيربائية اللازمة لمإلى خدمات عامة كالمياه الص

فسيم وأحيانا تكون بطرق غير ت إلى حل الأزمة بتييئة ىذه الخدمات بأنأصحاب المنشآ
 ،الأمر الذي تسبب في تحمل تكاليف مالية باىضة.1رسمية

 سوق مواد البناء:*

الحصول عمى مواد البناء من قبل الشركات العمومية أصبح صعبا نظرا لخضوعو وارتباطو 
بعدة إجراءات معقدة إلى جانب العجز الملاحظ في ىا السوق مما يؤدي بيذه المؤسسات إلى 

لمجوء الإجباري نحو السوق الموازية التي تمتاز بالارتفاع الفاحش في أسعار المواد فالدولة ا
 2:باعتبارىا الممون الرئيسي لمعقار تواجيو مشكمتين أساسيتين ىما

من العراقيل التي تواجو المستثمرين أيضا عدم الاستقرار وعدم تنظيم الأليات لمحصول عمى 
العقار توزيعا غير مدروس إذ نجد الكثير من الأراضي لازالت بورا العقار الصناعي كما عرف 

بينما يبقى الكثير من المستثمرين الحقيقين أو  أو استغمت لنشطات أخر خارج ىذا القطاع،
 الذين يريدون توسيع نشاطيم يعانون من ىذا المشكل.

 

 

                                                           
 .59ص سابق،مرجع  عبد الرحمان سري أحمد،1
الممتقى الدولي حول تأىيل المؤسسة  واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأفاقيا المستقبمية، عنتر،عبد الرحمان بن 2

 .2ص ،2001أكتوبر 30و 29جامعة سطيف  ر،يكمية العموم الاقتصادية وعموم التسي الاقتصادية،
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 الصعوبات التي تعترض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الفرع الثاني:

 مازال فإنو والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات لقطاع الدولة توليو الذي الاىتمام من الرغم ىعم
 1يمي: فيما يمكن تمخيصيا المعوقات من العديد يواجو

 وتشغيل لتأسيس اللازم التمويل تقديم عن البنوك إحجام بسبب التمويل مصادر قصورـــــ
 .وقدراتيا تلائم وضعيا بشروط الصغيرة المنشآت

 كذلك الصغيرة، المنشآت وتنمية لدعم اللازمة الأساسية لمبنية الكافية المقومات توفر عدمــــــ 
 الإنتاج مدخلات مجال في سواء معيا تتعامل التي الأسواق عنيا وعن المتوفرة البيانات ضعف

 .النيائية المنتجات أو

 والذي السميم التنظيمي لمييكل الصغيرة المنشآت معظم وافتقار والإجرائية الإدارية المعوقات -
 .والممكية دارةالإ بين الفصل كعدم عدة مشاكل إلى من الأحيان كثير في يؤدي

 تكسبياي الت المجالات في خاصة المؤسسات، ليذه المقدمة الفنية المساعدات توفر عدمــــ 
 عدم إلى إضافة بيا، لمعاممين أو لأصحابيا بالنسبة الخاص سواء العمل ومقومات ميارات
 مجالات محدودية كذلك لممواصفات العالمية، مطابقة مخرجات لإنتاج المؤسسات ىذه تأىيل
 .والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وتنمية لدعم المطبقة العممي البحث

 الضريبية، أو الجمركية الإعفاءات فيل المتمث الحوافز نظام من المنشآت غالبية استفادة عدم-
 القروض عمى الحصول صعوبة إلى إضافة رمزي، بسعري عمى الأراض الحصول إمكانية أو

 التي الكميات ضآلة بسبب استيرادىا يتم الخامات التي توفير مشكمة كذلك الميسرة، الحكومية
 .الإنتاج تكاليف ارتفاع عميو يترتب الذي الأمر تطمبيا،

 :عمى ستسير -جديدة مؤسسات استحداث قصد– الحكومة فإن الإطار ىذا وفي
                                                           

 .10ص ،2013، ماي جامعة الوادي 5و3الممتقى الوطني ليوم ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حبيبة مداس،1
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 إضافة المؤسسات، مسيري  وتحديث واليندسة، الإرشاد مجال في الوطنية القدرات تعزيز -
 .والمتوسطة ةالصغير  مشاتل المؤسسات شبكة تطوير عمى

 لممؤسسات الإنتاجية القدرة تعزيز خلال من المحروقات قطاع خارج التصدير قدرات تنمية -
 إضافة لمتصدير، مجمعات إنشاء إطار في سيما لا لمتصدير إمكانيات ىائمة عمى تتوفر التي
  .المعارض الدولية في الوطني الإنتاج تواجد عمى التحفيز إلى

 ترتيبات تقييم إعادة وسيتم المحمية، وفروعيما والصناعة لمتجارة الوطنية الغرفة إسيام تطوير-
 .المؤسسات احتياجات مع وتكييفيا دعم الصادرات

 الصغيرة ولممؤسسات الصناعي للاستثمار الموجو القرض عمى الحصول شروط نتحسي
 رؤوس وتوظيف والمساىمة للاستثمار العمومية الشركة خلال تخصص من سيما لا والمتوسطة

 .ومرافقة المستثمرين الإستراتيجية المشاريع تمويل في موالالأ

 المساعدة ترتيبات تقييم إعادة سيتم فإنو القطاع ىذا في البشرية الموارد تثمين يخص وفيما -
 للإطارات العمومي الدعم مع التوظيف إمكانية لممؤسسات التي تتيح الميني الإدماج عمى

 وليذا التنافسية، ومقتضيات حاجات المؤسسات مع يتماشى بما المؤىمين، والعمال والتقنيين
 بالوسائل وتزويده الصناعية والتنمية للإنتاجية الوطني المعيد ىيكمة إعادة سيتم الغرض
 تكوين أجل من لمتسيير مدرستين إنشاء عمى القصير المدى في الحكومة وستسير اللازمة،
 إلى ومع إضافة الصناعي، للاقتصاد وطنية ومدرسة المؤسسات، السامية لفائدة الإطارات

 من الأول السداسي خلال والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات وآخر لمصناعة مرصد إنشاء
2013.1 

                                                           
 .10، المرجع السابق، ص حبيبة مداس1
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 لتمويل ملائمة تدابير وضع إلى الحكومة فستسعى التقميدية، الصناعة نشاطات تكثيف وقصد
 توسيع إلى إضافة المستوردة، المواد محل محميا المتوفرة إحلال المواد مع الحرفيين صغار
  .المنزلي والجوال العمل إلى التقميدية الصناعة نشاطات مدونة

 والحرف. التقميدية الصناعات لغرف المتواصل التكوين وسائل تعزيز إلى إضافة-

 

 

 

 



 خاتمة
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لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة أىمية بالغة في الوقت الحالي في تطوير وترقية           
الاقتصاد الوطني ويتضح جميا من خلال مساىمتيا في إمتصاص البطالة وضمان جيد لتكوين 

ومع ذلك نجد غياب نصوص تشريعية واضحة تضبط مفيوم وفق معاير  اليد العاممة وترقيتيا،
 ثابتة المعالم.

الاقتصادي أىمية المؤسسات الصغيرة لا جدال بين إثنين في دورىا الفعال في تحقيق النمو 
لمدولة، ومساىماتيا إلى جانب المؤسسات الكبرى في إمتصاص البطالة، والتكوين الجيد لميد 
العاممة وتأىيميا...ومع ذلك نجد غياب نصوص تشريعية واضحة تضبط مفيوم وفق معايير 

تحت  المؤسسات ىذه الصعب جمع ومن تواجو ىذه الصعوبة مختمف الدول. ثابتة المعالم،
 ومؤسسات عامل 250 التي تشغل الأوروبية المؤسسة بين شاسع فالفرق  حد،وا تعريف

 في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تنمية موضوع النامية أصبح الدول في التقميدية الصناعات
 ٬والمحمية الدولية المنظمات طرف من متزايدا اىتماما يمقى النشاط الاقتصادي مجالات مختمف
 الاقتصادي الإنعاش وسائل أفضل من باعتبارىا  بيا، الاقتصاديين اىتمام الباحثين عن فضلا

 ووسيمة الاقتصادية التنمية بين الجمع عمى قادرة تجعميا التي ومرونتيا لسيولة تكيفيا نظرا 
 تحديات رفع وبإمكانيا الثروة وخمق الشغل مناصب توفير خلال من العمل لفتح آفاق إيجابية

 السوق. اقتصاد ظل في الخارجية الأسواق المنافسة وغزو
ورغم ما تممكو الجزائر من إمكانات وما قامت بو من إصلاحات لتطوير المؤسسات         

توى المنشود الصغيرة والمتوسطة وتفعيل دورىا في دعم الإستثمار، إلا أنيا لا تزال دون المس
ولذلك ومن خلال إطلاعنا عمى بعض التجارب العربية والعالمية الرائدة في مجال المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة والتي تطرقنا عمى بعضيا نقول أنو عمى الجزائر تبني سياسة واضحة 
المعالم لمنيوض بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والاستفادة من تجارب الدول العالمية 
الناجحة مع الأخذ بعين الاعتبار إمكاناتنا وثقافتنا وقدراتنا وعموما خرجنا من خلال تناولن ليذا 

 الموضوع بالتوصيات التالية:



 خاتمة
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 تسطير إستراتيجية واضحة لمنيوض بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -
 أن تطبق ىذه الإستراتيجية عمى أرض الواقع لا أن تبقى حبرا عمى ورق. -
لجامعة ومراكز البحث العممي وكل الأطراف ذات العلاقة بالمؤسسات الصغيرة مشاركة ا -

 والمتوسطة في إعداد ىذه الإستراتيجية.
الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة في تطوير ىذا القطاع عمى أن لا يتم نسخ التجربة  -

والمالية  كمية لأن ذلك سيكون دون نفع يذكر نظرا لاختلاف المؤىلات البشرية والمادية
 والثقافية.

 تحديث وتطوير ىذه الإستراتيجية كمما دعت الضرورة لذلك) المرونة وليس الفوضى( -
نما كذلك لدى أصحاب ىذه المؤسسات في مواجية  جادةوجود إرادة  - ليس فقط لدى الدولة وا 

 التحديات.
 
 
 

 
 .العالمين رب لله الحمد أن دعوانا وآخر
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 أولا: الكتب
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في إحداث التنمية الشاممة في  أحمد رحموني، -

 . 2002دار المصرية، الاقتصاد الجزائري،
عمان  والتوزيع، لمنشر دار المسيرة أرشد فوائد التميمي، الإستثمار بالأوراق المالية،- -

 .2004،الأردن ،
 .2006البميدة ، قصر الكتاب، الوجيز في شرح القانون التجاري، أكمون عبد الحميم، -
ايمن عمي عمر، إدارة المشروعات الصغيرة مدخل بيئي عقارة، الدار الجامعية مصر،  -

2007. 
 ،01لمنشر والتوزيع طدار الصفاء  إدارة الأعمال التجارية، توفيق عبد الرحيم يوسف، -

 .2009عمان ،
خبابة عبد الله ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ألية تحقيق تنمية المستدامة ،دار الجامعة  -

 .2013الجديدة،
صلاح خمل اليياكل المالية، سمير ومحمد عبد العزيز، - مكتبة والمطبعة الفنية  التمويل وا 

 .1997مصر، ،الإسكندرية ،
 الجامعية، ديوان المطبوعات الحر، السوق  إقتصاديات عولمة ضياء محمد الدين، -

 .2003الجزائر،
 .2007دار الصفاء لمطباعة والنشر عمان، الأردن،  طارق الحاج مبادئ التمويل، -
 إستراتيجية منظمات الأعمال المتوسطة والصغيرة، إدارة الغالي، طاىر محسن ومنصور -

 .2009 ،دار الوائل ،01ط
 .2007 ،تمويل والإدارة المالية لممؤسسات، دار الفكر الجامعي، الأندراوسعاطف وليم  -
دار الجامعية  تنمية الصناعات الصغيرة ومشكلات تمويميا، عبد الرحمان يسري أحمد، -

 .1996المصرية، ،،الإسكندرية
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عجة جيلالي، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار الأنشطة العادية و قطاع المحروقات  -
 .2006الخمدونية لتيسير و التوزيع، دار  ،
دار غريب لطباعة والنشر  عمي سممي، المفاىيم العصرية لإدارة المشروعات الصغيرة، -

 .1999القاىرة،
دارة الأعمال،ط فايز جمعة صالح وعبد الستار محمد العالي، -  .2006،عمان،01الريادة وا 
-مفاىيم لقياس التطبيق-المضافةضريبة التنمية  قاسم نايف وعفوان المحياوي، -

 .2008عمان،
دار مكتبة حامد  إدارة المشروعات الصغيرة، شوقي ناجي جواد، كاسر نصر المنصور، -

 .2000الأردن، جامعة مؤتة، لنشر والتوزيع ،
المشاريع الريادية الصغيرة والمتوسطة ودورىا في  بلال محمود، ليث عبد الله القييوي، -

 .2012الأردن ، عمان ، حامد لنشر والتوزيع ،دار  عممية التنمية ،
 دار المسيرة لطباعة والنشر والتوزيع، ،01ط إدارة المشروعات الصغيرة، ،ماجد عطية -

 .2002عمان،
مؤسسة حورس  ،01ط البرنامج التأىيمي لأصحاب المشروعات الصغيرة، محمد الصرفي، -

 .2009الإسكندرية، الدولية لنشر،
 .1999الدار الجامعية الإسكندرية،  الإدارة المالية والتمويل،محمد صالح الحناوي،  -
 مصر، مجموعة النيل العربية، ،01ط ميارة إدارة المشروعات القانونية، ،محمد ىيكل -

 .2003القاىرة،
دار  المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في التنمية، ىايل عبد المولى طشطوش، -

 .2012الأردن، حامد لمنشر والتوزيع،
 دار الجامعية، أبو الفتوح أسس إجراءات دراسة جدوى المشروعات، يحي عبد الغاني، -

 .2003الإسكندرية،
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 المذكرات:الرسائل و  ثانيا: -
 الرسائل -
 أطروحة إشكالية إستغلال مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، برجي شيرزاد، -

 جامعة أبو ر،يوالتجارية وعموم التسيكمية العموم الاقتصادية  تخصص مالية دولية،دكتوراه 
 .2011بكر بمقايد، تممسان 

واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعميا وتنميتيا دراسة حالة  عثمان خمف، -
جامعة  ر،يلتسيا دية وعموماالإقتص، رسالة دكتوراه دولة في العموم الجزائر
 .2003/2004،الجزائر

 أطروحة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية،إستراتيجية التصدير في  عمار جمعي، -
 .2011دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 أطروحة مقدمة واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعميا وتنميتيا، لخمف عثمان، -
جامعة  ر،يكمية عموم الاقتصاد والتسي الدكتوراه دولة في العموم الاقتصادية،لنيل شيادة 

 .2003،الجزائر

 المذكرات -
حالة  القدرة التنافسية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل العولمة أوجيني نصيرة، -

ر جامعة يكمية العموم الاقتصادية وعموم التسي رسالة ماجستير في التنمية، الجزائر،
 .2010/2011تممسان،

ودورىا  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الصناعية الخاصة في الجزائر ش السعيد،يبر  -
 .2010جامعة باجي مختار، عنابة،  رسالة ماجستير، ومكانتيا في الاقتصاد الجزائري،

 مذكرة لنيل فعالية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية الإستثمار، نصيرة، ترمول -
 .01،2014كمية الحقوق جامعة الجزائر فرع قانون أعمال، شيادة الماجستير
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 الصغيرة والمتوسطة في تطوير الإستثمار الوطني الجزائري،دور المؤسسات  برقوق، روقية -
جامعة  مذكرة لنيل شيادة الماستر، شركة المجد لإنجازات الكبرى ولاد جلال، دراسة حالة
 .2015بسكرة، محمد خيضر

مذكرة لنيل  إشكالية التمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، ،سارة عدوان -
تخصص نقد ومالية ،كمية العموم الاقتصادية الاقتصادية الماستر في العموم  شيادة

 .2015/2016ر،يالتسي والتجارية وعموم
دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تنمية الاقتصاد الوطني  صلاح الدين سردوك، -

كرة لنيل شيادة ماستر تخصص مؤسسات الصغيرة ذم ،2012-إحصائية دراسة
 جامعة قاصدي مرباح، ر،يوعموم التسي الاقتصادية العموم كمية والمتوسطة،

 .2012/2013ورقمة،
إستراتيجية البنوك في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دراسة  عمران عبد الحكيم، -

، جامعة محمد العمومية مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم التجارية البنوك حالة
 .2006/2007بوضياف، المسيمة، 

–مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التحقيق من ظاىرة البطالة  فوزية بن شيخ ، -
مذكرة لنيل شيادة الماستر ،تخصص تسير المؤسسات -2005/2013الجزائرحالة  دراسة

جامعة قاصدي  ر،يالعموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيوالمتوسطة، كمية الصغيرة
 .2013/2014، مرباح ورقمة

مذكرة  الإستراتيجي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ريالتسي محمد رشدي سمطاني، -
، الجزائر، جامعة محمد بوضياف المسيمة تخصص إدارة الأعمال، عموم التجارة ماجستير
2006. 

رسالة  إنشاء وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول النامية، نادية قريفح، -
 .2001جامعة الجزائر، ، ريماجست
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 :النصوص القانونية ثالثا: -
 النصوص التشريعية :-أ -
المتعمق بتأسيس الشركات المختمطة  28/08/1982المؤرخ في  13-82القانون  -

 الخاصة الوطنية. الاقتصادية
 المتعمق بتوجو الإستثمارات الاقتصادية1988جويمية  12المؤرخ في  25-88القانون  -

 الخاصة الوطنية.
 المتعمق بالنقد والقرض. 1990أفريل  14المؤرخ في  10-90قانون  -
 المتعمق 1993أكتوبر سنة  5الموافق ل 1414ربيع الثاني عام  19المؤرخ في  12- -

 .64بترقية الإستثمار، ج ر، ع
يتعمق  2001أـوت  20الموافق ل 1422جمادى الثاني  1المؤرخ في  03-01الأمر  -

 .47ددالع ج ر، ،الإستثمار بتطوير
 25/02/2003الموافق ل  1423ذي الحجة عام  24المؤرخ في  78-03قانون  -

 .13ج ر،العدد  لمشاتل المؤسسات، القانون الأساسي يتضمن
 يتضمن 10/01/2017الموافق ل 1438ربيع الثاني عام 11المؤرخ في  02-17القانون  -

 .02القانون التوجييي لتطوير م ص م العدد
 المراسيم:-ب -
 8/09/1996الموافق ل  1417ربيع الثاني  24المؤرخ في  296-96التنفيذي المرسوم  -

العدد  ،جر لة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونيا الأساسي،اإنشاء الوكيتضمن 
52. 

 يتعمق بترقية 2016أوت  3الموافق ل  1437شوال عام  29المؤرخ في  09-16قانون  -
 .46الإستثمار، ج ر، العدد 
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إنشاء الوكالة الوطنية لتسير  22/01/2004المؤرخ في  14-04 ذيالتنفي المرسوم -
 .06المصغر وتحديد قانونيا الاساسي، ج ر، العدد  القرض

جانفي  22الموافق ل  1424ذي القعدة  29المؤرخ في  16-04المرسوم التنفيذي  -
الضمان المشترك لمقروض المصغرة وتحديد قانونو يتضمن إحداث صندوق  2004

 .06ر، العدد  ساسي ،جالأ
 رابعا:  ممتقيات ومجلات قانونية -
 الممتقيات -
الممتقى  واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأفاقيا المستقبمية، عبد الرحمان بن عنتر، -

، جامعة ريكمية العموم الاقتصادية وعموم التسي حول تأىيل المؤسسات الاقتصادية، الدولي
 .2001أكتوبر30و29سطيف، 

جراءات تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر الممتقى نصيرة،قورنين  -  أليات وا 
، جامعة الشمف متطمبات تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربيةالدولي 

 .2006أفريل18و17حسيبة بن بوعمي،
 الوطنيدور المشاريع الصغيرة في الاقتصاد  يت عكاشة سمير،آمادي محمد إبراىيم و  -

شكاليات التمويل  المداخمة  التي تواجييا في ظل محولات التجديد والتوسع والإبداع،وا 
الندوة الدولية، معيد العموم الإقتصادية، المركز الجامعي خميسي مميانة، الجزائر  ضمن
2003. 

دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد  عبد القادر عوينات، عبد الرزاق حميدي، -
 ر،يكمية العموم الاقتصادية والتسي محمد بوضياف، ممتقى جامعةالبطالة  أزمة من

 .2014المسيمة،
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 المجلات -
-1990رفية في الجزائر خلال مرحمة البطالة الييكمية والبطالة الظ بوصافي كمال، -

 .14مجمة العموم الاقتصادية والتسيير والتجارة، الجزائر، العدد  ،2012
 ماي جامعة 5و3الممتقى الوطني ليوم  الصغيرة والمتوسطة،المؤسسات  حسيبة مداس، -

 .2010الوادي، 
 بحوث وأوراق مساىمة بنك البركة في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيدر ناصر، -

دورىا في الإقتصاديات  حول تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطوير عمل دولية
 .2004المغاربية، منشورات مخبر الشراكة والإستثمار، سطيف، الجزائر، 

 في الجزائر طالبي محمد،دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في معالجة مشكل البطالة -
 دورية مركز البصيرة لمبحوث والإستشارات المردود الضئيل وكيفية تفعيل دراسة إقتصادية،

 .2009، العدد تعميمية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيعوالخدمات ال
 الإطار القانوني لتمويل ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشريع قايد حفيظة، -

 .17المعمقة، العدد  الجزائري، مجمة الجيل الأبحاث القانونية
 مجمة والمتوسطة،اليياكل والأليات الداعمة لتمويل المؤسسات الصغيرة  محمد زيدان، -

 .07،2015العدد إقتصاديات شمال إفريقيا،
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