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:ملخص

، ومـن أجـل لضـمان للجماعـات المحليـةصـندوق التضـامن واالجماعـات المحليـة مـن طـرف تمويـل كيفيـةإلى التعرف علىدف من دراستنا هذه 
لجماعات المحلية، مختلف صندوق التضامن والضمان لالجماعات المحلية و ماهية : تم اتباع المنهج التحليلي، وتم التطرق إلى النقاط التاليةبلوغ الهدف 

ومن جماعات المحلية، كيفية تمويل الصندوق للجماعات المحلية وبعض الإحصائيات عن التمويلات المقدمة من قبل الصندوق لل،  إيرادات الصندوق
يستفيد صندوق التضامن والضمان للجماعـات المحليـة مـن العديـد مـن الضـرائب والرسـوم والـتي يـأتي في مقـدمتها قسـيمة :أهم النتائج المتوصل إليها

يكـون تمويـل و %5بنسـبة ، الضـريبة الجزافيـة الوحيـدة والرسـم علـى النشـاط المهـني %15، الرسم على القيمة المضافة بنسـبة %30السيارات بنسبة 
وذلــك بعديــد الصــيغ كمــنح معادلــة التوزيــع بالتســاوي وتخصــيص %60، إمــا لتمويــل قســم التســيير بنســبة في جــزئينالصــندوق للجماعــات المحليــة 

.%40الخدمة العمومية، أو لتمويل قسم التجهيز وذلك بنسبة 

الجماعات المحلية، الضرائب والرسوم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، : الكلمات المفتاحية

Résumé :
L’objectif de cette étude est  de connaitre le mode de financement des collectivités locales par la

Caisse de Solidarité et de Garantie des Collectivités Locales. Pour cela nous avons suivi l’approche
analytique pour traiter les points suivants : La notion de collectivités locales et de la Caisse de Solidarité
et de Garantie des Collectivités Locales, les revenues de la caisse, la méthode de financement des
collectivités locales par la caisse et les interventions de la Caisse de Solidarité et de Garantie des
Collectivités Locales.

Parmi les résultats acquis est que la caisse bénéficie d’un pourcentages variable des impôts et des
taxes à des, comme les vignettes sur les véhicules automobiles à 30%, taxe sur la valeur ajoutée à 15%,
impôt forfaitaire unique et taxe sur l’activité professionnelle à 5%, le financement par la Caisse a deux
dotations : Une dotation globale de fonctionnement de 60% à travers plusieurs manières, telles que les
attributions de péréquation et la dotation de service public, Une dotation globale d’équipement et
d’investissement de 40%.

Mots clés : la Caisse de Solidarité et de Garantie des Collectivités Locale, les collectivités locales, les

impôts et les taxes.
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:مقدمة

وبغيـة القيـام بمختلـف الوظـائف تعد الجماعات المحلية أهم وسيلة لتحقيق التنمية المحلية خصوصا في ظل الصلاحيات والمهام الـتي أوكلـت لهـا، 
ــا  ــا تتزايــد نفقا وفي ظــل عــدم كفايــة المــوارد الذاتيــة مــن جهــة وتمويــل ، لتغطيــة هــذه النفقــاتعديــدةتحتــاج إلى مــوارد ماليــةفهــي ومــن ثم المنوطــة 

لجزائرية الجماعات المحلية من أكبر التحديات التي تواجه الدولة من جهة أخرى كان لابد من توفير مصادر تمويلية خارجية، وهو ما أدى بالحكومة ا
ومنحتــه دور تمويــل 1973أوت09المــؤرخ في 134-73رقــم المرســومبموجــب1973ة إلى إنشــاء الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة في ســن

المـؤرخ 116-14ظل عجز الصندوق على الوصول إلى الأهداف المسـطرة تم إصـلاحه كليـا بموجـب  المرسـوم التنفيـذي رقـم الجماعات المحلية، وفي 
المحليـة الـذي أوكلـت لـه مهمـة مـنح تخصيصـات وإعانـات ماليـة وذلك تحت مسمى صندوق التضامن والضـمان للجماعـات2014مارس 24في 

.وضمان التقديرات الجبائية للجماعات المحلية
:بناء على ما سبق يمكن صيغة إشكالية الدراسة في السؤال التالي:إشكالية الدراسة

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية؟الجماعات المحلية من قبل تمويل كيف يتم
تمويـــل تنبـــع أهميـــة الدراســـة مـــن الأهميـــة الـــتي أولتـــه الدولـــة الجزائريـــة لصـــندوق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحليـــة ومســـاهمته في :ة الدراســـةأهميـــ

.تحقيق التنمية المحلية التي تعد من أبرز أهداف الجزائرالجماعات المحلية ومن ثم 
:الأهداف نذكر منهاتسعى هذه الدراسة إلى تحقيق مجموعة من:أهداف الدراسة

الوقوف على المراسيم التي يخضع لها صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.
ا صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية .التعرف على المهام المنوط 
إبراز مختلف المصادر التي يحصل منها صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية على إيرادات.
 طريقة تمويل الجماعات المحلية من قبل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةتبيان.
 عن التمويلات التي قدمها الصندوق إلى الجماعات المحليةإعطاء بعض الإحصائيات

:للإلمام بموضوع الدراسة سنتطرق إلى المحاور التالية:محاور الدراسة
.للجماعات المحليةوالضمانالتضامنصندوق الجماعات المحلية و ماهية -أولا
.التضامن والضمان للجماعات المحليةإيرادات صندوق-ثانيا
.كيفية تمويل الصندوق للجماعات المحلية-ثالثا
.بعض الإحصائيات عن التمويلات المقدمة من قبل الصندوق للجماعات المحلية-رابعا
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: للجماعات المحليةوالضمان صندوق التضامن الجماعات المحلية و ماهية -أولا
:مفهوم الجماعات المحلية-1

ب هي أسلوب إداري من أساليب الحكم الديمقراطي، يتضمن تجزئـة السـلطة التنفيذيـة المركزيـة وإعطـاء جـزء منهـا إلى وحـدات محليـة تسـتجيب لمطالـ
قلالية في ظل وحدة الدولة مع خضوعها لسلطة الإشراف والرقابة من طـرف وتتمتع بالاستةالسكان المحليين، لها شخصية معوية وذمة مالية مستقل

1.السلطة المركزية

:مفهوم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية-2
المتعلـق 2012فيفـري 21المـؤرخ في 07-12المتعلـق بالبلديـة والقـانون رقـم 2011جـوان 22المـؤرخ في 10-11تطبيقا لأحكام القانون رقـم 

الموافـق 1435جمـادى الأولى 22المـؤرخ في 116-14المرسوم التنفيذي رقـم بالولاية، تم إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلية من خلال 
هــو مؤسســة عموميــة ذات طــابع إداري تتمتــع بالشخصــية المتضــمن إنشــاء صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة، و 2014ارس مــ24لـــ

2.يديره مدير عام ومجلس توجيه بالإضافة إلى لجنة تقنيةالمعنوية والاستقلال المالي، وهو تحت وصاية الوزير المكلف بالداخلية، 

:ان للجماعات المحليةالتضامن والضمصندوقمهام-3
3:أوكلت لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية العديد من المهام تتمثل في

ا .العمل على تعاضد الوسائل المالية للجماعات المحلية الموضوعة تحت تصرفه بموجب القانون والتنظيمات المعمول 
 الجماعات المحليةتوزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة.
توزيع تخصيص إجمالي للتسيير فيما بين الجماعات المحلية سنويا لتغطية النفقات الإجبارية ذات الأولوية.
 تقديم مساهمات مالية لفائدة الجماعات المحليـة الـتي يتعـين عليهـا أن تجابـه أحـداث كـوارث أو طـوارئ وكـذا تلـك الـتي تواجـه وضـعية ماليـة

.صعبة
ا لإنجـــاز مشـــاريع تجهيـــز واســـتثمار في الإطـــار المحلـــي أو في إطـــار التعـــاون تقـــديم مســـاهم ائيـــة للجماعـــات المحليـــة ومؤسســـا ات مؤقتـــة أو 

.المشترك بين البلديات
منح إعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تأهيل المرفق العام المحلي.
الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحلية.
 اسات والتحقيقات والأبحاث التي ترتبط بترقية الجماعات المحلية وإنجازها والعمل على نشرهاالقيام بكل الدر.
المساهمة في تمويل أعمال تكوين المنتخبين والموظفين المنتمين لإدارة الجماعات المحلية وتحسين مستواهم.
عاون المشترك بين البلدياتالمشاركة في أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لا سيما في إطار الت.
ا دفه أو مخول له صراحة بموجب القوانين والتنظيمات المعمول  .مباشرة وإنجاز كل عمل مرتبط 

:التضامن والضمان للجماعات المحليةصندوقإيرادات - انيثا
، بميزانيــة الصــندوق والمخصصــة لتســييرههنــاك مصــادر عديــدة لتمويــل صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة، حيــث هنــاك مصــادر خاصــة 

ا في مجال التضامن والضمان فيما بين الجماعات المحلية، وعلى العموم وهناك 4:فيهذه المصادر تتمثل مصادر تتعلق بالمهام التي يقوم 

جميع الموارد التي توجه له بموجب القانون.
 للدخلتسديد القروض المؤقتة الممنوحة لتمويل مشاريع منتجة.
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متبقى مبالغ الإعانات والمخصصات المسترجعة.
الرصيد الناتج عن تصفية الضرائب والرسوم التي تعود لصندوق الضمان للجماعات المحلية.
الهبات والوصايا
 من الإيرادات الجبائية%2المساهمات السنوية للبلديات والولايات والتي تم تحديد نسبتها بـ.
رائب التي يخصصها التشريع السـاري المفعـول، وتعـد أهـم مصـدر لتمويـل الصـندوق وحسـب آخـر تشـريع فـإن مداخيل الضرائب وحصص الض

:الضرائب والرسوم التي يستفيد منها الصندوق نجد
:الرسم على النشاط المهني
5:التاليةولكن هناك تغييرات في المعدل في الحالات ، %2بـفي الحالة العامة يحدد معدل الرسم على النشاط المهني 

o 1بالنسبة لأنشطة الإنتاج فإن المعدل يخفض إلى%.
o25مع تخفيض بنسبة %2ــ فيما يخص نشاطات البناء والأشغال العمومية والري تحدد نسبة الرسم ب%
o 3فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط لنقل المحروقات بواسطة الأنابيب المعدل يرفع إلى%

:النشاط المهني على الجهات التاليةويقسم ناتج الرسم على 

لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية%5لفائدة الولاية             %29البلديةلفائدة66%

:الضريبة الجزافية الوحيدة

والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريـا أو حرفيـا أو مهنـة غـير تجاريـة الـذين الطبيعيون والمعنويون والشركات يخضع لهذه الضريبة الأشخاص
، بالإضافة إلى المستثمرون الذين يمارسون أنشطة أو ينجزون مشاريع في )دج30.000.000(لا تتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثون مليون دينار 

.شباب أو الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر أو الصندوق الوطني للتأمين عن البطالةظل الاستفادة من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغيل ال
6.بالنسبة للأنشطة الأخرى%12بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السلع و%5يحدد معدل هذه الضريبة بـ

:كما هو موضح في الجدول التاليويوزع ناتج الضريبة  
الجزافية الوحيدة على مختلف الجهاتتوزيع حصيلة الضريبة : 01الجدول رقم

ميزانية الجهة
الدولة

غرف التجارة 
والصناعة

الغرفة الوطنية 
للصناعة التقليدية

غرف الصناعة 
التقليدية والمهن

صندوق التضامن والضمان الولايةالبلديات
للجماعات المحلية

490,50,010,2440,2555النسبة
.75ص، 2018، الجزائر، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةالمديرية العامة للضرائب، :اعتمادا على معطياتمن إعداد الباحثين :المصدر

، تليــه %49مــن الإحصــائيات الموضــحة في الجــدول نلاحــظ أن النســبة الكبــيرة مــن عوائــد الضــريبة الجزافيــة الوحيــدة تعــود لميزانيــة الدولــة بنســبة 
وهي نسبة عالية ستزيد من موارد البلديات ومن ثم مساهمتها في القيام بوظائفها التي تتعلـق بتحقيـق التنميـة المحليـة، في %40,25البلديات بنسبة 
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، وهي نسبة قليلة في ظل المهام التي أوكلت له، ومن ثم يجب العمل على رفع %5حين نصيب صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية نسبة 
.ذه الضريبة لزيادة إيراداته وبالتالي حجم تدخلاتهنصيب الصندوق من ه

:الرسم على القيمة المضافة
يخضع لهذا الرسم كل عمليات البيع والأعمال العقارية والخدمات من غير تلك الخاضعة للرسوم الخاصة الـتي تكتسـي طابعـا صـناعيا أو تجاريـا

.بالإضافة إلى عمليات الاستيرادة عادية فأو حرفيا ويتم إنجازها في الجزائر بص
في حـالات خاصـة كعمليـات البيـع %9في الحالة العامة، لكن قد يطبق معـدل مخفـض قـدره %19يبلغ معدل الرسم على القيمة المضافة 

...دد قائمتها عن طريق التنظيمالمتعلقة بتوزيع الكهرباء والغاز الطبيعي، المهن الطبية، المنتجات المتعلقة بأنشطة الحرف التقليدية التي تح
7:يوزع ناتج الرسم على القيمة المضافة كما يلي

بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل:
.لفائدة ميزانية الدولة75%
.لفائدة البلديات مباشرة10%
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مـــن قبــل المؤسســـات التابعـــة لاختصــاص مديريـــة المؤسســـات الكـــبرى تــدفع حصـــة البلـــديات إلى صـــندوق مــع العلـــم أنـــه في حالــة العمليـــات المنجـــزة 
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:قسيمة السيارات

تحدد التعريفـة ابتـداء مـن سـنة مـن وضـعها للسـير، ،يقع عبء هذه القسيمة على كل شخص طبيعـي أو معنـوي صـاحب السـيارة الخاضـعة للقسـيمة
ابعـة للدولـة والجماعـات الاقليميـة وكـذا الـتي يتمتـع ذات رقـم التسـجيل الخـاص والتمـع العلـم أن السـياراتدج،18.000و500تتراوح قيمته بـين

ا بامتيازات دبلوماسية، هزة بعتاد صحيأصحا والسيارات المزودة بمحرك تسير بوقود غاز أو عتاد مضاد للحرائقسيارات الإسعاف، السيارات ا
:ويوزع حاصل التعريفة كما يظهر في الشكل التالي8،البترول المميع أو بوقود الغاز الطبيعي
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توزيع حصيلة قسيمة السيارات: 01الشكل رقم

.52، ص 2018الجزائر، قانون الطابع،المديرية العامة للضرائب، :من إعداد الباحثين اعتمادا على معطيات:المصدر

مـن خــلال الإحصــائيات المبينـة في الشــكل نلاحــظ أن نصـف عوائــد قســيمة الســيارات تـذهب لخزينــة الدولــة، وهـو يــدخل في تعزيــز مصــادر 
وهــي أعلــى نســبة % 30، في حــين نصــيب صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة تقــدر بـــالبتروليــةخــارج الجبايــة إيــرادات الدولــة خصوصــا 
مــن بـين مختلــف الضـرائب والرســوم الـتي يوجــه جـزء منهــا للصـندوق، وهــو معـدل مناســب سيسـمح بتــوفير مـوارد ماليــة هائلــة يسـتفيد منهــا الصـندوق 

.للصندوق
دينار عـن كـل طـن مسـتورد أو مصـنوع داخـل الـتراب الـوطني وتخصـص 18.750الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم الذي يقدر بـ

:عائدات هذا الرسم كمايلي
34 % ولفائـدة صـندوق التضـامن والضـمان للجماعـات المحليـة في لفائدة البلديات في حال كانت الزيوت مصنوعة داخل التراب الـوطني

.حالة الزيوت المستوردة
34 %لفائدة الصندوق الوطني للبيئة والساحل.
32 %لفائدة ميزانية الدولة

عاملي الهاتف النقال مهما تكن طريقة إعادة التعبئة، يطبق على مبلغ إعادة التعبئة على متة الدفع المسبق الذي يستحق شهريارسم على تعبئ
ة علـى ثلاثـة أطـراف ئـخـلال العشـرين يومـا الأولى مـن الشـهر المـوالي، ويـوزع حاصـل الرسـم علـى مبلـغ إعـادة التعب، ويـدفع%5خلال الشهر بمعدل 

:هي
98 %لصالح ميزانية الدولة.
01 %ن والضمان للجماعات المحليةلصالح صندوق التضام.
01 %9.لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني

حــق إيــداع الوثيقــة بمناســبة مــنح وتعــديل وتجديــد التراخــيص المنجميــة المتعلقــة بالتنقيــب، الاستكشــاف والاســتغلال المنجمــي إذ يســتفيد منهــا 
.%100صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية بنسبة 

المسـاحي الــذي يسـدد عنـد تســليم الترخـيص المنجمـي أو تجديــده حيـث يسـتفيد صــندوق التضـامن والضـمان للجماعــات المحليـة بنســبة الرسـم 
70%.

الإتــاوة المفروضــة علــى أصــحاب تــراخيص اســتغلال المنــاجم والمقــالع والــتي تحســب علــى أســاس كميــات الإنتــاج ويســتفيد الصــندوق مــن نســبة 
20%.

50%
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مــن بـين مختلــف الضـرائب والرســوم الـتي يوجــه جـزء منهــا للصـندوق، وهــو معـدل مناســب سيسـمح بتــوفير مـوارد ماليــة هائلــة يسـتفيد منهــا الصـندوق 

.للصندوق
دينار عـن كـل طـن مسـتورد أو مصـنوع داخـل الـتراب الـوطني وتخصـص 18.750الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم الذي يقدر بـ

:عائدات هذا الرسم كمايلي
34 % ولفائـدة صـندوق التضـامن والضـمان للجماعـات المحليـة في لفائدة البلديات في حال كانت الزيوت مصنوعة داخل التراب الـوطني

.حالة الزيوت المستوردة
34 %لفائدة الصندوق الوطني للبيئة والساحل.
32 %لفائدة ميزانية الدولة

عاملي الهاتف النقال مهما تكن طريقة إعادة التعبئة، يطبق على مبلغ إعادة التعبئة على متة الدفع المسبق الذي يستحق شهريارسم على تعبئ
ة علـى ثلاثـة أطـراف ئـخـلال العشـرين يومـا الأولى مـن الشـهر المـوالي، ويـوزع حاصـل الرسـم علـى مبلـغ إعـادة التعب، ويـدفع%5خلال الشهر بمعدل 

:هي
98 %لصالح ميزانية الدولة.
01 %ن والضمان للجماعات المحليةلصالح صندوق التضام.
01 %9.لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني

حــق إيــداع الوثيقــة بمناســبة مــنح وتعــديل وتجديــد التراخــيص المنجميــة المتعلقــة بالتنقيــب، الاستكشــاف والاســتغلال المنجمــي إذ يســتفيد منهــا 
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الإتــاوة المفروضــة علــى أصــحاب تــراخيص اســتغلال المنــاجم والمقــالع والــتي تحســب علــى أســاس كميــات الإنتــاج ويســتفيد الصــندوق مــن نســبة 
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20%

30%

لطرقات السریعة الصندوق الوطني 

ات  لجما صندوق التضامن والضمان 
المحلیة

و ميزانیة ا
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لطرقات السریعة الصندوق الوطني 
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المحلیة
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:الصندوق للجماعات المحليةكيفية تمويل- ثالثا
تجهيز يقوم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية بتمويل هذه الأخيرة عن طريق العديد من الصيغ سواء تعلق الأمر بميزانية التسيير أو ال

10:لهذه الجماعات، وهذا كما يظهر في النقاط التالية

:إلى قسم التسيير لميزانيات البلديات والولايات، ويضم الصيغ التاليةيوجه هذا التخصيص: %60تخصيص إجمالي للتسيير بنسبة -1
ا تأخذ بعين الاعتبار المعيارين الديمغرافي :منح معادلة التوزيع بالتساوي حيث توجه لتغطية النفقات الإجبارية للجماعات المحلية، مع العلم أ

.أخرىوالمالي كما قد يستطيع مجلس التوجيه الاعتماد على معايير
إذ يمـنح للجماعـات المحليـة الـتي تعـرف صـعوبات في تغطيـة النفقـات الإجباريـة المرتبطـة بتسـيير المرافـق العامـة، مـع :تخصيص الخدمـة العموميـة

.العلم أن المعايير المتبعة لتخصيص الخدمة العمومية يحددها قرار الوزير المكلف بالداخلية
 كوارث أو حوادث طارئة أو وضعية مالية صعبة جدا، وهي بدورها تحدد بناء على قرار الوزير المكلف وتكون في حالة وجود:استثنائيةإعانات

.بالداخلية
إعانات التكوين والدراسات والبحوث
اعتمادات تتعلق بالتكفل بالأثر المالي الناتج عن زيادة أجور موظفي الجماعات المحلية.
اعتمادات مخصصة لصيانة المدارس.
مخصصة للمطاعم المدرسيةاعتمادات.
اعتمادات مخصصة للحرس البلدي.
تعويضات لتغطية نقص القيم الجبائية الناتجة عن انخفاض الرسم على النشاط المهني وإلغاء الدفع الجزافي.
ـدف مسـاعدة الجماعـات المحليـة %40في مجال التجهيز وذلك بنسبة -2 حيث يسمح هذا التخصيص بإنجاز برامج التجهيز والاسـتثمار 

:خاصة في المناطق الواجب ترقيتها، ويكون في شكل
إعانات التجهيز
ائية موجهة لتمويل المشاريع المنتجة للدخل .مساهمات مؤقتة أو 

:الصندوق للجماعات المحليةبعض الإحصائيات عن التمويلات المقدمة من قبل - رابعا
ا صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية على مستوى الجماعات المحلية في النقاط التالية 11:يمكن تقديم بعض المساهمات التي قام 

:قدم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية الصيغ التالية2017في سنة :في مجال التسيير-1
 مليـار 73,66بلديـة حـوالي 1442مليـار دينـار حيـث كـان نصـيب 83,66معادلة التوزيع بالتساوي قـدرها خصص الصندوق منحة

%71ولايـة وهـو مـا يمثـل 34مليـار دينـار الأخـرى لفائـدة 10من العدد الإجمالي للبلـديات، في حـين تم تخصـيص %94دينار وهو ما يمثل 
.من العدد الإجمالي للولايات

مليــار دينـــار وذلــك بغيـــة التكفــل بنفقـــات صــيانة وكـــراء 6يـــات مــن تخصـــيص الخدمــة العموميـــة وذلــك بمبلـــغ قــدر بــــاســتفادت جميــع الولا
.حافلات النقل المدرسي على مستوى البلديات

 ــا الإجباريــة قــدم الصــندوق 281عرفــت 2017-2016خــلال الســنتين بلديــة عجــز ومــن أجــل الســماح لهــذه البلــديات بتغطيــة نفقا
.مليار دينار8,4إعانات استثنائية قدرها 
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 بغيـــة التكفـــل بالنفقـــات المتعلقـــة بصـــيانة وحراســـة المـــدارس الابتدائيـــة مـــن طـــرف البلـــديات قـــدم الصـــندوق منحـــة صـــيانة وحراســـة المـــدارس
.مليار دينار15,25رها قدالابتدائية
 مليار دينار للتكفل بزيادات أجور مستخدمي الجماعات المحلية19,94منح الصندوق تخصيص قدره.
قـا بغية ضمان تزويد المطاعم المدرسية بـالمواد الغذائيـة تم تحويـل مهمـة التكفـل بالإطعـام المدرسـي مـن المـدراء لفائـدة البلـديات وذلـك انطلا
.تلميذ مستفيد3737400مليار دينار لفائدة 35,09ومن أجل هذا خصص الصندوق مبلغ قدره ، 2017جانفي 01من 
 مليــار دينــار لصــالح 2,99مليــار دينــار، منهـا 3,39حــوالي 2017في مجـال تعــويض نقــص القيمـة الجبائيــة خصــص الصــندوق في سـنة

.ولايات8مليون دينار لصالح 400,18بلدية و422
ال مول الصندوق سنة في: في مجال التجهيز-2 :العديد من المشاريع لصالح الجماعات المحلية نذكر منها2017هذا ا

 مدرسـة ابتدائيـة علـى مسـتوى 13962برنامج اقتناء وتركيب وصيانة أجهزة التدفئة على مستوى المدارس الابتدائية وذلك على مسـتوى
.مليار دينار2,47ولاية وذلك بمبلغ قدره 37
 ولايــة حدوديــة بمبلــغ قــدره 11بلــديات 2016تنميــة منــاطق الشــريط الحــدودي إذ في ظــل هــذا البرنــامج مــول الصــندوق في ســنة برنــامج

.مليار دينار4,4
 يئــة التجزئــات الاجتماعيــة المنشــأة علــى مســتوى ولايــات الجنــوب والهضــاب العليــا إذ يهــدف هــذا البرنــامج إلى تمكــين المــواطنين برنــامج 

م مــن الحصــول علــى أرض صــالحة للبنــاء، وخصــص لهــذا البرنــامج القــادرين علــ 10مليــار لفائــدة 9,7مليــار دينــار منهــا 17,1ى بنــاء ســكنا
.ولاية في الهضاب العليا17مليار الأخرى خصصت لفائدة 7,4ولايات في الجنوب وقيمة 

 يئة يئـة النشـاط 15مليار دينار وزع على 2,5مناطق النشاط على مستوى البلديات الذي خصص له مبلغ قدره برنامج  ولايـة بغيـة 
.على مستوى البلديات

 ولايــة ســاحلية 13مليــون دينــار وزع علــى 990برنــامج تحضــير موســم الاصــطياف علــى مســتوى الولايــات الســاحلية الــذي خصــص لــه
يئة شواطئ البلديات المعنية .وذلك من أجل اقتناء المعدات و

الإداريةمليار دينار وهدف هذا البرنامج إلى تدعيم المقاطعات 11,9الإدارية المنشأة في ولايات الجنوب بمبلغ برنامج تدعيم المقاطعات
.بالإضافة إلى التكفل بمختلف عمليات التجهيز الجوارية واقتناء عتاد الأشغال العمومية والعتاد المتنقل2015المنشأة في ولايات الجنوب سنة 

 مليار دينار11,4ولاية وخصص له 16البلدية وفتح المسالك الذي استفادت منه البلديات الجبلية لـبرنامج صيانة الطرق.

:خاتمة

الدولــة الجزائريــة أوكلــت لصــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة العديــد مــن المهــام، مــن خــلال مــا تم تناولــه في هــذه الدراســة يتبــين أن 
ذه المهام عملت على تنويع هيكـل إيراداتـه مـن مصـادر جبائيـة وغـير جبائيـة، وهـو مـا يظهـر جليـا في اسـتفادته مـن العديـد مـن الر  سـوم وحتى يقوم 

في تمويـل الجماعـات ابـارز اوأن صـندوق التضـامن والضـمان للجماعـات المحليـة يلعـب دور ، كمـا %34و%5بين تتراوحوالضرائب بنسب متفاوتة 
ـاخصوصا وأنه يساهم في تمويل قسم التسيير والتجهيزالمحلية  ، والاستثمار لهـذه الجماعـات الـتي تعـاني في أغلـب الأحيـان في تـدني مسـتويات إيرادا

.دوق في مختلف الصيغ وفي كلتا الجانبينوهو ما أظهرته المبالغ الكبيرة التي خصصها الصن
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:بناء على ما تم تناول تم التوصل إلى النتائج التالية:النتائج
oتعد الجماعات المحلية أسلوب من الحكم الديمقراطي وكأداة للتسيير اللامركزي مع البقاء تحت رقابة السلطة المركزية.
o المحلية أهم هدفين لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةتحقيق تنمية محلية والتعاون بين الجماعات يعتبر.
o يســتفيد صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة مــن العديــد مــن الضــرائب والرســوم والــتي يــأتي في مقــدمتها قســيمة الســيارات بنســبة

.%5النشاط المهني بنسبة ، الضريبة الجزافية الوحيدة والرسم على %15، الرسم على القيمة المضافة بنسبة 30%
oتتعدد موارد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لكن الموارد الجبائية تعتبر أهم مورد بالنسبة للصندوق.
o وذلـك بعديـد الصـيغ كمـنح معادلـة التوزيـع %60يكون تمويل الصندوق للجماعات المحلية لجانبين، إما لتمويل قسم التسيير وذلـك بنسـبة

.%40ية، أو لتمويل قسم التجهيز وذلك بنسبة مبالتساوي وتخصيص الخدمة العمو 
o مليار دينار  83,66العديد من المشاريع، ففي مجال التسيير قدم قيمة 2017مول صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في سنة

مليــار كاعتمــاد للمطــاعم المدرســية، أمــا في مجــال التجهيــز فقــد مــول الصــندوق العديــد مــن الــبرامج 35,09ي وكمنحــة معادلــة التوزيــع بالتســاو 
يئة التجزئات الاجتماعية المنشأة على مستوى ولايات الجنوب والهضاب العليا وذلك بقيمة  .مليار دينار17,1يتقدمها برنامج 

:نقترح التوصيات التاليةبناء على النتائج المتوصل إليها :التوصيات

o التضامن والضمان للجماعات المحليةصندوقالجبائية الخاصة بالعمل على زيادة الموارد غير
o حـتى تتزايـد إيراداتـه ومـن ثم إعاناتــه الضـرائب والرسـوممختلـفمـنالتضـامن والضـمان للجماعـات المحليــةصـندوقالعمـل علـى زيـادة نصـيب

.لتالي تحقيق التنمية المحليةالمقدمة للجماعات المحلية وبا
o عــوض تحديــد نســبة المســاهمة بـــ في مجــال تحديــد نســبة مســاهمتها في الصــندوقإقليميــةالعمــل علــى الأخــذ بعــين الاعتبــار وضــعية كــل جماعــة
.على كل الولايات والبلديات2%
oالتركيز على تمويل المشاريع التنموية المنتجة التي تساهم في التنمية المحلية.
oإعطاء البلديات المحرومة الأولوية في منح الإعانات من قبل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.

.962، ص2017، جوان 11، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، العددصندوق التضامن والضمان ودوره في تمويل البلديات في الجزائرعصام صياف، -1
للبحوث والدراسات، ، مجلة ميلاف "دراسة نظرية تقييمية"مدى مساهمة صندوق التضامن والضمان لجماعات المحلية في إنعاش التنمية المحلية إبراهيم يامة، -2

.606-605، ص ص 2017، المركز الجامعي بميلة، جوان 05العدد
تـاريخ (، www.interieur.gov.dz: ، مـن الموقـع الرسمـيصندوق التضامن والضمان للجماعات المحليـةوالجماعات المحلية والتهيئة العمرانيـة، الداخليةوزارة-3

)2018-10-20: الاطلاع
.24، ص2015جويلية 23الموافق لـ1436شوال 7المؤرخة في 40رقم الجريدة الرسمية- 4

.58-55، ص ص2018، الجزائر، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةالمديرية العامة للضرائب، - 5

.75-74نفس المرجع السابق، ص ص - 6

.38-4، ص ص 2018الجزائر، ، قانون الرسوم على رقم الأعمالالمديرية العامة للضرائب، - 7

.52-50، ص ص2018، الجزائر، قانون الطابعالمديرية العامة للضرائب، - 8

.32-31ص، ص2017ديسمبر 28الموافق لـ1439ربيع الثاني 9المؤرخة في 76الجريدة الرسمية رقم - 9
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.ذكرهوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، مرجع سبق -10
.58صمرجع سبق ذكره، ، 76الجريدة الرسمية رقم -
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