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في البداية نحمد الله عز وجل الذي وفقنا وأمدنا بالصبر                         
 وحسن التدبير لإتمام ىذا العمل المتواضع  

 أتقدم بخالص الشكر والعرف ان الى الأستاذ الف اضل
ىذا العمل    على التوجيو و الارشاد والدعم لإتماميحياوي أحمد     

.كما نشكر السيد عبدلي فيصلومتابعة علمية    وما أبداه من اىتمام  

 أساتذة معيد العلوم الاقتصادية و التجارية  نشكر جميع    و
على الدعم الذي قدموه لنا من               البويرة  وعلوم التسيير و موظفي ولاية   

،معاملة جيدة وتقديم معلومات مفيدة                           حسن الاستقبال
 .في انجاز ىذا العمل

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 إنى وُر انقهُب َسٍذ انُجُد سٍذوا محمذ

 صهى الله ػهًٍ َسهم

 لا ٌمكه أن أقُل إلا ما قانً خانقىا سبحاوً َتؼانى

 بسم الله انزحمان انزحٍم

 'َقضى ربك ألا تؼبذَا إلا إٌاي َبانُانذٌه إحساوا'

 إنى انتً جؼم الله انجىت تحت أقذامٍا 

 نم تبخم ػهً ٌُما بىصٍحت  إنى رمش انمحبت َانحىان، إنى انتً

 أَ دػُة صانحت.

 انمتُاضغ متمىٍت أن تكُن إنى رٌحاوت حٍاتً َبٍجتٍا أٌذي ٌذا انؼمم 

 فخُرة بً، انصذر انحىُن أمً انغانٍت حفظٍا الله

 إنى أرَع أب أػتش بً إنى مه سٍز انهٍانً نتزبٍتً َتؼهٍمً 

 إنى مه لا أستطٍغ رد فضهً طُل حٍاتً َكان نً درع أمان مزشذي

 ػمزيفً َسىذي فً ٌذي انحٍاة، َانذي حفضً الله َأطال 

  إنى إخُتً َكم انؼائهت انكزٌمت َكم سملائً بانذراست َخارج انذراست. 

   

 

 

 

 سؼذٌت سؼذَ
 



 
 

 

 

 

 

 إنى َٕر انمهٕب ٔسٍذ انٕجٕد سٍذَا يحًذ

 صهى الله ػهٍّ ٔسهى

 لا ًٌكٍ أٌ ألٕل إلا يا لانّ خانمُا سبحاَّ ٔتؼانى

 بسى الله انزحًاٌ انزحٍى

 'ٔلضى ربك ألا تؼبذٔا إلا إٌاِ ٔبانٕانذٌٍ إحساَا'

 إنى انتً جؼم الله انجُت تحت ألذايٓا 

 نى تبخم ػهً ٌٕيا بُصٍحت  إنى ريش انًحبت ٔانحُاٌ، إنى انتً

 أٔ دػٕة صانحت.

  انًتٕاضغ إنى رٌحاَت حٍاتً ٔبٓجتٓا أْذي ْذا انؼًم 

 انصذر انحٌُٕ أيً انغانٍت حفظٓا الله 

 إنى أرٔع أب أػتش بّ إنى يٍ سٓز انهٍانً نتزبٍتً ٔتؼهًًٍ 

 إنى يٍ لا أستطٍغ رد فضهّ طٕل حٍاتً ٔكاٌ نً درع أياٌ يزشذي

 ػًزِفً ٔسُذي فً ْذِ انحٍاة، ٔانذي حفضّ الله ٔأطال 

 ٔأبُاء إخٕتً أشٕاق ، رحًت ، فزٌال ، ٔصال، رفٍك،إنى إخٕتً 

 م سيلائً بانذراست ٔخارج انذراست ٔكم انؼائهت انكزًٌت ٔك

   ٔكم سكاٌ بهذٌت بطحٍت ٔلاٌت ػٍٍ انذفهى ٔإنى انًستمبم انزٌاضً بطحٍت

  

 

 

 بشٍزباي ْشاو                                             
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 أ
 

   ةـــــــقدمــــالم
ة ـــــليات السلطآة و ـــــــــــو منهجيــــــتجسد من خلالتمفهوما  باعتبارهحوكمة ميدانا رحبا للبحث ـأصبح موضوع ال      

أمرا في غاية الأهمية لأنها تعمل على تناسق  الدول النامية بالحوكمة التزام، حيث أصبح ها الدختلفةمصالحفي لشارسة 
 ،اــــــة وتطويرىـــي رسم السياسات العامــــبين كل من الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع الددني ف الأدوار وتكاملها

 الحوكمةن إوبذلك ف، حيث يرتبط مفهوم الحوكمة بالدرجة الأولى بقواعد الإفصاح والشفافية والإدارة الرشيدة
الدؤسسات والدنظمات والحكومات الدختلفة الدعنية أو الدهتمة بمحاربة الفساد  اىتماماتمن أولويات و  تبحأص

ي ـــــالإداري والدالي، أو التنمية الدستدامة، أو تلك الدهتمة بالإصلاح السياسي والديدقراطي، أو الإصلاح الذيكل
 .الاقتصاديرة أو تحسين الوضع والدؤسسي في الإدا

ىذه الدراسة  انطلقتوتشخيص مبادئها وأبعادىا وبنيتها الذيكلية والدؤسسية  وللوقوف على واقع الحوكمة       
حوكمة و تشخيصها ـــــــــى واقع الـــــــــــأي من خلال الوقوف عل ،الولاية ميزانيةفي ذلك من خلال ربطها مع عملية 

 يكتسحيث تدة و التأثيرات الدتنوعة، لوثيقة الدالية ذات الأبعاد الدتعدفهذه ا ،الولاية ميزانية وتنفيد في عملية إعداد
 اختياروقد تم تأويل ، تقنن صياغتها وتنظم لزتواىا التي لإطار القانوني الدتمثل في جملة من القواعدالولاية اميزانية 
ة ـالولاي ميزانيةمن خلالذا وبواسطتها كون  لتشخيص وتجسيد واقع الحوكمة اختيارهالولاية سببا في  ميزانيةنشاط 

ىي العملية الرسمية التي تجسد بشكل رقمي أىداف الحكومة وفلسفتها وغاياتها على لستلف الأصعدة السياسية 
، وكذلك تمثيلها لآليات التفاعل والتأثير لدختلف الأطراف الفاعلة في صياغة برنامج عمل والاجتماعية والاقتصادية
مستويات، ــعلى كافة الكبيرا  أن ظاىرة الفساد الدالي والاداري عرفت انتشارا  اوبمخلال الحوكمة.  الولاية من

و غير أقتصادي او ميدان أفلا يوجد قطاع يرة تمس لستلف الاجهزة الحكومية ه الظاىرة الخطذحيث أصبحت ى
 .ه الظاىرة ىو الالتزام بتطبيق مبادئ الحوكمةذاقتصادي يخلو ولو من بعض ملامح الفساد، والحل الأنسب لذ

لتحديات الإدراك  استجابتهاأداء ميزانية الولاية يقيم من خلال منظور الحوكمة  بالإضافة إلى مدى لقد أصبح     
، الدتزايد من قبل الأفراد للمشاركة في عملية صناعة القرار والشفافية والدساءلة في إدارة الشؤون العامة الاجتماعي

من خلال توجيو بنودىا المحاسبية  صبح أكثر شفافية ووضوحتيجب أن  لميزانيةفإصلاح الترتيبات الذيكلية ل
نفقات وإيرادات  ةـــــــــــميزانيها ــــــــة بدل من كونـــــــــــــــج وسياسات تنمويـــــع ونتائــــــمشاري ةـــــــميزانيا لتصبح ــــــوترشيدى

 و على ىذا الأساس نطرح الإشكالية على النحو التالي: فقط
 ؟ الولايةتطبيق مبادئ الحوكمة على ميزانية أثر ما مدى 

 :وف نطرح الأسئلة الفرعية التاليةوقصد توضيح الاشكالية س
 ما الدقصود بالحوكمة وفيما تتمثل مبادئها؟ _
 ؟الولاية ميزانية و تنفيد ما ىو الدور الذي تلعبو الحوكمة في عملية إعداد _
 ؟الولايةكيف يدكن للحوكمة الحد من  الفساد الإداري و الدالي في  _
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 يدكن أن تساىم مبادئ الحوكمة في زيادة مصداقية ميزانية الولاية؟ ىل _
 وبناء على التساؤلات الدطروحة تم وضع الفرضيات التالية:

 الفرضيات:
رفع  ق مبادئ الحوكمة التي لذا دور كبير في يبتطب اذتؤثر بشكل كبير وفعال على ميزانية الولاية وى الحوكمة  _

 وافق مع السياسات الدوضوعة.تكفاءتها وتحسين استغلال الأموال العامة بما ي
 وتندرج ضمن ىذه الفرضية الفرضيات الفرعية التالية: 

أسلوب لشارسة السلطة الرشيدة، وتتمثل مبادئها في ما يلي: الافصاح و الشفافية، الدشاركة،  الحوكمةبيقصد    _
 الرؤية الاستراتيجية.و العدالة و الدساواة، تعزيز سلطة القانون، الدساءلة، 

ة ـــــــــــبالشفافي  فــــــــــل يتصـــــــــــــــا ببناء ىيكل شامذللحوكمة دور كبير في عملية إعداد و تنفيد ميزانية الولاية وى  _
 و الدشاركة ويكون قابلا للمساءلة.

 .الاداري الدتعلق بالولاية في ظل الافصاح والشفافية ووجود أجهزة رقابيةالحد من الفساد الدالي و  يدكن للحوكمة _
 لحوكمة أن تساىم بصورة كبيرة في زيادة مصداقية ميزانية الولاية.لدبادئ ايدكن    _

 :أهداف الدراسة
إلى إبراز أهمية تطبيق الحوكمة على ميزانية الولاية، و الأسباب الدلحة التي أدت  الدراسةنهدف من خلال ىذه     

 إلى التوجو لضو ىذه الآلية، بالإضافة إلى ذلك ىناك لرموعة من الأىداف التي نسعى إلى تحقيقها:
 .ومبادئها الوقوف على الجوانب الفكرية للحوكمة_
 أهمية الالتزام بمبادئ الحوكمة. رف علىالتع_
 .الولايةة ـــــــــــة لديزانيـــــــــــلزاولة إيجاد تصور نظري لأىم الأدوات التي يدكن أن تساىم في تحقيق حوكمة فعال -   
لستلف  فيمن لصاحات على الدستوى العالدي و  نظرا لدا حققتو الحوكمة للحوكمة التقييميةرف على الجوانب التع_

 المجالات بما يسمح بضمان رؤية واقعية و حقيقية.
 التعرف على مدى تطبيق القوانين و القرارات التي تهدف إلى تحقيق الجودة و التميز في الأداء._
 بين الحوكمة وميزانية الولاية. ةالتعرف على مدى العلاق_
 .على ميزانية الولاية إبراز أهمية الحوكمة_
 .لك دور حوكمة ميزانية الولاية في الحد من الفساد الدالي و الاداريذفي الولاية وك آليات تحقيق الحوكمة_
 دئ الحوكمة على ميزانية الولاية.قياس مدى تطبيق مبا_

 أهمية الدراسة : 
ية الحديثة التي أثبتت لصاعتها اتجاه ير التستكمن أهمية البحث في كونو يتطرق إلى أحد الدداخل الإدارية و      

تجنب الأزمات و تسيير الدخاطر و حسن التصرف بغرض القضاء على  الدشاكل التي تنخر جسد الاقتصاديات 
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 ات العالدية سواء الاقتصادية أوغير الاقتصاديةإلى درجة تبنيها من طرف أكبر الذيئ الدالي والاداري الوطنية كالفساد
كما تتهافت عليها الدؤسسات بصفة عامة في عالم الأعمال خاصة مع إفرازات العولدة و تحديات الاندماج 

 العالدي، لتعرف أشكال و أنواع امتدت إلى الدستوى الكلي، أي على مستوى الدول و سياساتها. 
ة، ـــــــــــي الدؤسسات العموميــــــــــــة فــــــــــــــــه الدراسة في إبراز الدور الدهم و الدلائم في تطبيق قواعد الحوكمذتساىم ى _

ا لتحقيق تنمية مستدامة على مستوى  ذوى نتحدث عن الولاية خاصة عندما يكون الأمر يتعلق بالدال العام اوىن
 .كافة المجالات

مخاطر ــــــــــــالدراسة تعمل على التقليل من اله ـــــــــــذالتي تتعرض لذا ى ةــــــــتطبيق قواعد الحوكم إيجابياتإن إبراز  _
 التي تتعرض لذا الديزانية خاصة عندما تكون متعلقة بالدال العام.

تبرز لنا أهمية الدوضوع لشا سبق باعتبار كون ميزانية الولاية تهتم بدراسة العلاقات القانونية والاقتصادية التي تنشأ _
الذي يهدف إلى إشباع الحاجات العامة أو الدصلحة العامة أو تقديم الخدمات  عندما تقوم الولاية بالنشاط الدالي

 موضوع الحوكمة يعمل على حسن تسيير الأموال. وبالتالي العامة ،
قد أضحى موضوع الحوكمة يعمل على تدبير الشأن العام الذي بدوره أصبح يحظى باىتمام متزايد لدى الدولة،  _

فرق في كل من الدول الدتقدمة أو النامية على حد سواء، حيث أن إصلاح وتطوير  وىذا لا يوجد على مستواه أي
 . لإداريبير الأداء الدالي ضروري لتحقيق التنمية وتأىيل الدوارد البشرية الدتاحة بالجهاز ااتد
الدطالبة بحماية الدال العام ومراقبة لرالات صرفو وتحصينو لك في أن الحوكمة تعمل على ذتكمن أهمية الدوضوع ك_

لذم مسؤولية حمايتو وحسن تدبيره وصرفو أو مراقبة  لأو النهب والاختلاس من طرف الدوك يرذالتبمن عمليات 
 صرفو، في إطار قواعد الشفافية والأمانة والنزاىة وكذا الخضوع للمسائلة عند ثبوت الدخالفات التي تشكل مظهرا

 .من مظاىر خيانة ثقة الشعب ومؤسساتو واعتداء على أموالو
 أسباب اختيار الموضوع :

 لذذا الدوضوع يعود الى عدة أسباب منها ذاتية وأخرى موضوعية. نان اختياريإ
 الأسباب الذاتية : -أ
 بكثير من الاىتمام من قبل الباحثين والدختصين ولرال مفتوح للبحث. يحضى الحوكمةكون موضوع   -
 .ا لدا تقدمو من خدمات على كافة الدستوياتذلأن الحوكمة تعتبر موضوع الساعة وى _
 .علاقة موضوع الحوكمة بالتخصص _
 .لزاولة دراسة الدوضزع مستقبلا _
 :الأسباب الموضوعية -ب
وسيلة ضرورية أضبحت تكتسح جل الدمارسات الادارية وتفرض نفسها على كافة القطاعات   تعد الحوكمة -

 لستلف جوانبها. علىولذلك فانو من الضروري إلقاء الدزيد من الضوء على الحوكمة بغية التعرف 
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ة ــــــــــانطلقت ىذه الدراس ةـــــــــــــللوقوف على واقع الحوكمة  وتشخيص مبادئها وأبعادىا وبنيتها الذيكلية والدؤسسي _
الولاية، أي من خلال الوقوف علـــــــــــى واقع الـــــــــحوكمة و تشخيصها  ميزانيةفي ذلك من خلال ربطها مع عملية 

 الولاية.  ميزانيةفي عملية إعداد وتنفيد 
ة وفلسفتها وغاياتها على لستلف الولايـة ىي العملية الرسمية التي تجسد بشكل رقمي أىداف الحكوم ميزانيةكون   _

 الأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتماعية.
 :حدود الدراسة

 وع الحوكمة على ميزانية ولاية البويرة.ضدراستنا لدو  اقتصرت الحدود المكانية : -أ 
 .5102مايلى أواخر شهر في الفترة الدمتدة من شهر فيفري تمت ىذه الدراسة  :الحدود الزمنية -ب

 :أدوات الدراسة
ت في الكتب تم الاعتماد على عدة مراجع باللغة العربية والأجنبية تمثل أدوات جمع البيانات والمعلومات : -

لك القوانين ذوكلى أطروحات الدكتوراه التي لذا علاقة بمتغيرات الدوضوع، إضافة الإوالمجلات الدتخصصة وب
 والتشريعات والدوريات الدتعلقة بالدراسة.

 لمنهج المستخدم :ا _
                    ي الدراساتــــــــــف استخدامامناىج ـــــــــــــلوصفي التحليلي لكونو من أكثر الاتعتمد الدراسة على الدنهج 

 .نتائج منطقية تدعم الفرضيات الواردة في الدراسة لك بهدف التوصل إلىذالانسانية و  ة وـــــــــــــالاجتماعي
 البحث:  صعوبات

 بعض الصعوبات والدتمثلة فيما يلي: إلى ه الدراسة ذتلقينا في ى
 بكل الجوانب الدتعلقة بو. اتو والدي يحمل قدرا من التعقيد والغموض وصعوبة الالدامذطبيعة الدوضوع في حد  _
 ا نظرا لحداثة الدوضوع.ذوى قلة الدراجع الدتعلقة بموضوع الحوكمة _

 :الدراسات السابقة
في إدارة ة ماجستير رسالــــــ، ةــــــــــمدى تطبيق معايير الحوكمة في بلديات الضفة الغربي، إسلام بدوي، لزمود الراعي _

 .5112فلسطين، الأعمال بكلية الدراسات العليا في جامعة الخليل، 
الجيدة في بلديات الضفة  حاول الباحثان من خلال ىذه الدراسة إلى معرفة وقياس مدى تطبيق معايير الحوكمة

 وفيما إذ كانت  ىناك فروق ذات دلالة إحصائية في مستويات تطبيق الحوكمة. أعضائهاجهة نظر و الغربية من 
ة ماجستير في المحاسبة ــــرسال ،ةــــــــــدور إدارات الدراجعة الداخلية في تفعيل مبادئ الحوكم، إبراىيم إسحاق نسمان _

 .5112التجارة، الجامعة الاسلامية غزة، فلسطين،و التمويل، كلية 
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لية في تفعيل مبادئ الحوكمة في الدصارف ناقشة دور إدارات الدراجعة الداختناولت ىذه الدراسة بالتحليل و الد
التطرق إلى دور و  ،لدصارف، و بيان أهميتها و أدافهاملة في فلسطين، مع عرض سريع لدفهوم الحوكمة في ااالع

 لية في تحقيق ىذه الدبادئ.الداخالدراجعة 
 :محتوى الدراسة

ناول نتث ـــــــــــحي لى  لرموعة من الفصول،إم تقسيم البحث ــــــــــــمن أجل التوسع أكثر في الدوضوع ومعالجتو ت     
 .ها و أىدافهاـــميتـــة وأىـــى ماىية الحوكمـــعلتحدثنا ي الدبحث الأول فف ،مدخل عام حول الحوكمةالفصل الأول في 

ة و أطرافها ـــلى  آليات تفعيل الحوكمإ، وفي الدبحث الثالث فتطرقنا الحوكمة أما في الدبحث الثاني استعرضنا مبادئ
 و شروط و مراحل تطبيقها.

ماىية إلى نا في الدبحث الأول ، بحيث تناولطار النظري لديزانية الولايةإلى الافي حين تطرقنا في الفصل الثاني      
نا مراحل أما في الدبحث الثاني استعرض .الولاية وميزانية الولاية والذيئات التابعة لذا ونفقات وإرادات ميزانية الولاية

وفي الدبحث الثالث  .ه الديزانيةذى ذو الأعوان الدكلفون بتنفيمن تحضير إلى الاقرار و الدصادقة إعداد ميزانية الولاية 
ة ـــــــــــانية الولاية والدتمثلة في عملية تحصيل الارادات و تنفيد النفقات و أنواع الرقابة الدطبقمراحل تنفيد ميز تناولنا 

 ثم الرقابة اللاحقة. السابقة والدلازمة لعملية التنفيذعلى الديزانية والدتمثلة في الرقابة 
، حيث استعرضنا ة البويرةـــــــة ولايــــــــيزانيم حالةدراسة القيام بأما الفصل الثالث فهو الفصل التطبيقي تم فيو       

فقمنا بالتكلم عن واقع  . أما في الدبحث الثانيي لذاملولاية البويرة والذيكل التنظيتقديم عام بفي الدبحث الأول 
ور أما في الدبحث الثالث قمنا بالتحدث عن د .الحوكمة في الجزائر وآليات تحقيق الحوكمة في الجماعات المحلية

حوكمة الديزانية في الحد من ظاىرة الفساد الدالي و الاداري، وقمنا بالتحدث عن مراحل التطبيق الناجح للحوكمة 
 و العلاقة بين الحوكمة وميزانية الولاية.
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 :مهيدـت

د ػػػػػػػػػػػػتجسا تػػػػػػػػوإداري اػػػػواجتماعيمفهوما سياسيا  باعتبارهة ميدانا رحبا للبحث ػػحاكميػحوكمة أو الػأصبح موضوع ال      
ي ػػػػػػػػػػػمػػػمي وغتَ الرسػليات السلطة في لشارسة الحكم في الوقت الحاضر، فهو حصيلة التفاعل الرسآمن خلبلو منهجية و 

 جميع مراحل وأشكاؿ العمل بتُ كل من الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع الددلش في رسم السياسات العامة وتطويرىا في
ة ػػػػػػػػػػة الدعنيػػػػػػػػػػػػػػالدؤسسات والدنظمات والحكومات الدختلف اىتمامات من أولويات وف ىذا الديداف البحثي أصبح إوبذلك ف

ي، ػػػػػػػػػػمقراطػػػػػػػػػػػػػػاد الإداري والدالر، أو التنمية الدستدامة، أو تلك الدهتمة بالإصلبح السياسي والديأو الدهتمة بمحاربة الفس
 وتدفق رؤوس الأمواؿ. الاستثماروزيادة  الاقتصاديأو الإصلبح الذيكلي والدؤسسي في الإدارة، أو تحستُ الوضع 

ي ىذا الفصل  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتطرقنا ففقد ة ػػػػػص مبادئها وأبعادىا وبنيتها الذيكليحوكمة وتشخيػى واقع الػػػػػػػوقوؼ علػولل    
ما فيما أ ميتها،ػىأحوكمة ونشأتها و ػماىية ال وؿ إلذمبحث الأػحدثنا في الػحيث تػب ،ةػعاـ للحوكمللتحدث عن مدخل 

حوكمة من أجل ػػػلك آليات تفعيل الذة  وكػػالحوكم مبادئى أسس و ػػلؼص الدبحث الثالش والثالث فتطرقنا بالتفصيل إل
ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػة و تشخيصهػػػػػػػػى واقع الحوكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػأي من خلبؿ الوقوؼ عل ،هاػيتعلق ب حوكمة وكل ماػإعطاء صورة شاملة عن ال

 والاقتصاديةلستلف الأصعدة السياسية  التي تجسد أىداؼ الحكومات وفلسفتها وغاياتها علىالإدارية في العملية 
 .والاجتماعية
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 المبحث الأول: ماهية الحوكمة 
دوؿ ػػػػػػػو الػػػػػػػػد اىتمت بػػوق ةػػػػػالداضي ةػػػػػػػػػػػػػالقليلظهر خلبؿ العقود  الحوكمة مصطلح جديد على الساحة الاقتصادية     

لستلفة وذلك نتيجة من تناولوا موضوع الحوكمة من كتاب  فتعاريحيث ىنالك على اختلبؼ لظوىا الاقتصادي، 
و ػػػػػػػػػػم تطبيقػػػػػػػػػػػػػذي يتػػال أو أسلوب لشارسة سلطات الإدارة الرشيدة شداوتعتبر الحوكمة الحكم الر مفكرين و منظمات، و 

 .القانوف إتباعالشفافية و  إلذعبر لرموعة من القوانتُ و التشريعات  ليؤدي 

  الحوكمة تعريفالمطلب الأول: 
وذلك  ةػػػػػػػػػػػالتنمي لإدامة وىذا كآلية الحوكمة بشكل واسع مضامتُ استخداـإف عدد من الدنظمات الدولية بادرت إلذ      

في القطاعات  ةػػػػػػػالإداريو  ةػػػػػالاجتماعية و ػػػػػػػػػػػػػالاقتصادي ةالتنميػإلذ  بالإضافةل عاـ كػبش اجتماعيةحقيق تنمية ػتمن خلبؿ 
 .والمجتمعية الحكومية

القيادات السياسية و الكوادر الإدارية  تتبناىاىي لرموعة من الدفاىيم التي تطورت تدرلغيا لتصل إلذ معايتَ  إف الحوكمة   
حوكمة من طرؼ العديد من الدؤسسات  ػحياة للمواطنتُ، وتستخدـ الػالدلتزمة بتطوير موارد المجتمع و تحستُ نوعية ال

 .1السياسية في إدارة شؤوف المجتمع باتجاه تطويري تنموي الدولية كوسيلة لقياس الأداء و الحكم على لشارسة السلطة
ة، ػػػػػػػػػي للمدينػػػػػػػػػػػمتضمن القانوف التوجيهػػال 00-00م ػػػػػػػػػػكاف ضمن القانوف رق  الحوكمةوفي الجزائر أوؿ ما ورد مفهوـ     

4 حيث عرفتو بأنو ىو الذي بموجبو تكوف الإدارة مهتمة الدبادئ العامة في مادتو الثانيةفي الفصل الأوؿ الدتعلق ب
. وإذا حللنا جيدا ىذا التعريف الذي أطلقو الدشرع 2وتعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافيةبانشغالات الدواطن 

ف الإدارة مهتمة بانشغالات الدواطن، و لصد فيو معيارين فقط، حيث يتضمن مؤشػر السلوؾ بحيث تك لحوكمةالجزائري ل
 .العمل في إطار الشفافية في إشارتو لػ ومؤشر التسيتَ

كم الذي تقوـ بو قيادات سياسية منتخبة، وإطارات إدارية ملتزمة بتطوير أفراد المجتمع برضاىم وعبر الحي ىالحوكمة  
 ويتم تطوير أفراد المجتمع عبر ثلبثة .في تحستُ نوعية حياتهم ورفاىيتهمالسياسية للمسالعة  مشاركتهم في لستلف القنوات

  4وىي الحوكمة لإنتاج أبعاد أساسية تتفاعل فيما بينها وترتبط ارتباطا وثيقا
 .4 الدرتبط بطبيعة السلطة السياسية وشرعية تدثيلهاالبعد السياسي_ 1

  .الدرتبط بعمل الإدارة العامة و مدى كفاءتهاالبعد التقني: _ 2

وطبيعة 4 الدرتبطاف بطبيعة بنية المجتمع الددلش ومدى استقلبليتو عن الدولة من زاوية، البعد الاقتصادي والاجتماعي_ 3
 .الاقتصادي والاجتماعي وتأثتَىا في الدواطنتُ السياسات العامة في المجالتُ

                                                 

، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية ، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية الفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةالفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةحسن كرلص ، مفهوـ الحكم الصالح، حسن كرلص ، مفهوـ الحكم الصالح،   11  
  ..9955،،9966، ص، ص20062006  ،،22طط  بتَوت،بتَوت،

وف وف والدتضػمن القػانوالدتضػمن القػان  20062006فبرايػر فبرايػر   2020الدوافػق لػػ الدوافػق لػػ   14271427لزػرـ عػاـ لزػرـ عػاـ   2121الدؤرخ في الدؤرخ في   0606--0606رقم رقم   القانوفالقانوف(، (،   0202الدادة ) الدادة )   الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية،الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية،    22
  ..1818، ص ، ص 20062006مارس مارس   1212/ /   1515، العدد ، العدد الجريدة الرسميةالجريدة الرسمية  ة،ة،التوجيهي للمدينالتوجيهي للمدين
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 جموعةػػػػػػػػػم ىػػػػػػػػػػػإل ةػػػػػػػػػػالدوازنة العامة للدول إدارة إخضاع بموجبو يتم نظاـىي  الديزانية كما يلي" حوكمة فيتعر  لؽكنو    
، وتلبية احتياجات المجتمع وفق الدوارد الأداء في والتميز الجودة تحقيق إلذ تهدؼ التي والقرارات والنظم القوانتُ من

 السياسات العامة للحكومة وأىداؼ خطط لتحقيق والفعالة الدناسبة الأساليب اختيار طريق عن والإمكانيات الدتاحة

1"الأداء في تؤثر التي الأساسية طراؼالأ بتُ العلبقات وضبط
 

 والشفافية الانضباط من كل تضمن التي والقرارات والنظم والقوانتُ والإجراءات الآليات لرموعة ىيوكذلك     

 يتعلق الاقتصادية فيما الوحدة إدارة تصرفات تفعيل طريق عن الأداء في والتميز تحقيق الجودة إلذ دؼته وبالتالر ،ةػوالعدال

2.ككل وللمجتمع الدصلحة ذوي الأطراؼ لكافة لشكنة منافعأفضل  لػقق بما لديها الدتاحة الاقتصادية باستغلبؿ الدوارد
 

اء ػػػػبنها، ػػػػػػػلقرارات ىيئة مامارسات التي تحدد كيفية اتخاذ الدقواعد و التعبتَ واسع يتضمن  ىيباختصار  لحوكمةاف      
ف و ة التي يتعرض لذا الدسؤولػػػػػػالقرارات، ومدى الدساءلذه ػػػػػػػػػػػحكم عملية اتخاذ ىػػػػػػػػػي تػػالت على لرموعة من الدعايتَ الأخلبقية

 3.القراراتىذه عن 

  وأسباب ودوافع ظهورها : نشأة الحوكمةالمطلب الثاني
الأصعدة الدتعلقة  كافة على الذامة الدوضوعات من أصبح والذي الإدارة علم أدبيات ضمن حوكمةػال مصطلح ظهر لقد  

 الفساد الدالر و الإداري.و الدولية، وىذا راجع لأسباب عديدة ولستلفة من أجل القضاء  الإقليميةبالدؤسسات والدنظمات 
   :نشأة الحوكمة _أولا
اف يستخدـ في الفرنسية ػوك (gubernare) ة بػػوعرؼ باللبتيني( kubemân) يػمصطلح الحكم ذو أصل يونان    

)طريقة وفن الإدارة( وانتقل للغة  gouvernement""القدلؽة في القرف الثالث عشر كمرادؼ لدصطلح الحكومة 
، ليستعمل 1478سنة في الفرنسية ي ػم استخدـ كمصطلح قانونػث (governance)ي القرف الرابع عشر ػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػالالصليزي

د ػػػػػػػمط جيػػػػػماف نػػػػػػػػػػػػػػػومع تنامي ظاىرة العولدة كاف الذدؼ منو ض 1679في نطاؽ واسع ومعبر عن عبء الحكومة سنة 
في أدبيات التحليل الدقارف للنظم ىذا الدفهوـ برز . ثم 4مطالب الدلؽقراطيةأ تحقيق  في تسيتَ النظاـ الاجتماعي من

ة ػػػػػػػػو صفػػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػم إضافػػػػحيث ت متحدة ومؤسسات التمويل الدوليةػػػػػػػػػػق الدولية للؤمم الػػػػػػػفي الوثائالسياسية واستخدـ 
ترجم إلذ اللغة العربية من خلبؿ عدة مصطلحات ألعها4 و « Bonne gouvernance » ح ػػػػػػػجيد" ليصبػػػػػػػػ"ال

أكثر التعبتَات شيوعا ىي الحكم الراشد أو الحكم الجيد فصالح، أو الحكمانية أو الحوكمة، الحكم الراشد أو الرشيد، أو ال

                                                 
، حالة الجزائر، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى ، حالة الجزائر، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى دور حوكمة الميزانية العامة للدولة في الحد من الفساد المالي والإداريدور حوكمة الميزانية العامة للدولة في الحد من الفساد المالي والإداريعمر الشريف، عبد العالر لزمدي،عمر الشريف، عبد العالر لزمدي،11

، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة 20122012أكتوبر أكتوبر   3131--3030الوطتٍ حوؿ4 إرساء مبادىء الحوكمة في إدارة الديزانية العامة للدولة، يوميالوطتٍ حوؿ4 إرساء مبادىء الحوكمة في إدارة الديزانية العامة للدولة، يومي
  ..88أكلي الزند أولحاج البويرة، الجزائر، صأكلي الزند أولحاج البويرة، الجزائر، ص

 ، الدار الجامعية،في بيئة الأعمال العربية و الدولية المعاصرة مراجعة الحسابات و حوكمة الشركاتد شحاتة، عبد الوىاب نصر علي،شحاتة السي 2

 .17ص ،2006 الإسكندرية، مصر
33  BBrraahhiimm  llaakkhhllaaff,,  llaa  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee,,  EEddiittiioonn  DDaarr  eell  kkhhaallddoouunniiaa,,  AAllggeerr,,  AAllggéérriiee 20072007،، ,,pp3300..  

  ..0808، ص ، ص 20082008، دار زىراف للنشر والتوزيع، الاردف، ، دار زىراف للنشر والتوزيع، الاردف، الاقتصادية سياسيا في الوطن العربيالاقتصادية سياسيا في الوطن العربيالتنمية التنمية فارس رشيد البياتي، فارس رشيد البياتي،   44
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ى الرغم من الانتشار الواسع لذذا الدفهوـ فليس ىناؾ اختلبؼ أو تباين كبتَ ػوعل 2005مبادرة العربية سنة ػالذي تبنتو ال
 . 1ريخ ومكاف ظهور الدصطلح في إلغاد تعريف للحكم الراشد، بل ربما يكوف بعض التباين في تا

واف "إفريقيا ػػػػبعنة جنوب الصحراء، ػػػػػػػػػػػػن الدوؿ الإفريقيػػػػػػػػقدـ البنك الدولر لأدبيات التنمية تقرير ع 1989 ففي عاـ   
الاقتصادية ولزاربة وتم فيو وصف الأزمة في الدنطقة كأزمة حكم، حيث ربط تحقيق التنمية من الأزمة إلذ النمو الدستداـ" 

رجع أسباب فشل الإصلبح الاقتصادي والتكييف الذيكلي بهذه الدوؿ أو  ،الفساد في ىذه الدوؿ بكفاءة الإدارة الحكومية
وفي النصف الثالش من التسعينيات تم  التًكيز على فعالية إلذ الفشل في تنفيذ السياسات وليس إلذ السياسات نفسها، 

الدطالبة بإعادة تأىيل الأداء العمومي، والذي كاف بمثابة العودة لدور الدولة، كما اقتًحت الدساعدات، لشا أدى إلذ 
الدؤسسات الدالضة على الدوؿ الدقتًضة تدابتَ خاصة بإنشاء قواعد ومؤسسات توفر إطار لؽكن التنبؤ بو وشفاؼ لتصريف 

ي تكوف ػػػػػػػذاؾ الحكم الرشيد على انو الحالة التك الدولر آننوقد وصف البالشؤوف العامة ويقدـ الدسؤولتُ للمحاسبة. 
ك نفيها مؤسسات القطاع العاـ خاضعة للمساءلة وقادرة على تحقيق تنمية مستدامة، وفي سياؽ ىذا التعريف وضع الب
اـ، الدولر أربعة معايتَ أساسية لضماف فعالية الحكم الرشيد القادر على إحراز تنمية مستدامة وىي إدارة القطاع الع

  .2الدساءلة، الإطار القانولش، والشفافية وإتاحة الدعلومات
ف العديد من الدؤسسات الدولية الأخرى والدؤسسات الإقليمية إف من قبل البنك الدولر الحوكمةومع طرح مفهوـ     

جرأة من البنك  والدؤسسات العلمية الدختصة، بدأت في تناوؿ ىذا الدفهوـ الجديد بدرجات متفاوتة وجاءت بعضها أكثر
ي على التعددية الحزبية والحفاظ ػمقراطي الدبنػالدولر حيث نادت بضرورة إصلبح نظم الحكم وضرورة تفعيل النظاـ الدي

على الحقوؽ الددنية والحريات وحقوؽ الإنساف كمكونات أساسية للحكومة الرشيدة، في حتُ اكتفت بعض الدؤسسات 
 3 م مع الدنهج الفكري الخاص بها والأولويات الدرتبطة بسياؽ عملها وأىدافها.على وضع تعريفات للحكم الراشد ينسج

 والمجتمع الددلشوسرعاف ما شاع استخداـ ىذا الدفهوـ في حقبة التسعينيات وارتبط بعدد من الدناىج الأخرى كالعولدة      
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػتَات جوىريػػػػػػػػػػػػػدوؿ النامية بإحداث تغيومن ىنا ظهرت دعوة الذيئات الدالضة كالبنك الدولر وصندوؽ النقد الدولر لل

 ةػػػػػػػػػػػػػػػالحوكمة ػػػػػػػػػػػػػػػػػفي ىياكلها السياسية والإدارية وإعادة صياغة أطر الحكم فيها، كشرط لتحقيق التنمية، وامتدت مناقش
د ػػػػػػػػػػػد مه  ػػػػػػػػػػػػػػػػجارة والصناعة والبنوؾ وغتَىا، ولقمن مؤسسات الدولة إلذ مؤسسات القطاع الخاص الذي شمل قطاع الت

فمع نهاية عقد التسعينيات من القرف العشرين برز  .بسرعة االطريق لتطور أدبياته الحوكمةىذا الاىتماـ الواسع بمفهوـ 
ذي ىدؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػتال 1331اـ ػػػػػػػػػػػػائي عىناؾ العديد من التعاريف الخاصة بالدفهوـ على غرار طرح برنامج الأمم الدتحدة الإلظ

الاعتًاؼ بدور الفاعلتُ الدتعددين والتوجو الفعاؿ لضو التعامل في إطار الدشاركة والشراكة مع قضايا  و إلذ تغيتَ دور الدولة
  4وتحديات التنمية البشرية.

                                                 
  ..115115، ص، ص20082008، ، ، القاىرة، القاىرة، سلسلة العلوـ الاجتماعية ، الذيئة العربية العامة للكتاب، سلسلة العلوـ الاجتماعية ، الذيئة العربية العامة للكتاب  المؤسسة العربية للمجتمع المدنيالمؤسسة العربية للمجتمع المدنيأمالش قنديل، أمالش قنديل،   11
  ..108108،ص،ص19991999، بتَوت، ، بتَوت، 249249، إشكاليات نظرية، الدستقبل العربي، عدد ، إشكاليات نظرية، الدستقبل العربي، عدد والمجتمعوالمجتمعمفهوم إدارة شؤون الدولة مفهوم إدارة شؤون الدولة سلوى شعراوي جمعة، سلوى شعراوي جمعة،   22

  ..7575، ص ، ص 20072007، مركز تطوير الأداء، القاىرة، ، مركز تطوير الأداء، القاىرة، مقاومة ومواجهة الفساد، القضاء على أسباب الفسادمقاومة ومواجهة الفساد، القضاء على أسباب الفسادحسن ىلبؿ، حسن ىلبؿ،   ،،لزمد عبد الغتٍلزمد عبد الغتٍ  33
44
    ..155155أمالش قنديل، مرجع سابق، صأمالش قنديل، مرجع سابق، ص    
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ي يرتكز على تبتٍ ألظاطا ػأكثر اتساعا من مدخل البنك الدول للحوكمةى إثر ىذا التطور تشكل مدخل جديد ػوعل     
اء التنمية، وفي إطار ػػػػػػة شركػػػػػػػػػػػػػػػػػبتُ كاف وتكاملبً  من علبقات القوى السياسية والاقتصادية والإدارية ذات أطر أكثر تفاعلبً 

ليشمل لزاربة الفساد ودعم تعزيز  داري والدالر فقطكونو أداة لمحاربة الفساد الإوكمة  ىذا الددخل الواسع تجاوز مفهوـ الح
 .الدشاركة

ي وعلى نطاقات لدعلى الدستوى العا ةواسع تىناؾ تحولا تحدث الحوكمةوبعد ىذا التحوؿ التدرلغي لدفهوـ      
القدرة  عن للحوكمة يتحدثم إضافة بعدًا جديدًا ػت 2000، ففي سنة ختلفة شملت الشركات والدؤسساتػومستويات م

ي الأمر الذي أدى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػهاية التسعينيات من القرف الداضػػعلى التنبؤ، حيث قدـ ىذا الأختَ في ضوء الأزمات الدالية في ن
 .إلذ ضرورة إدخاؿ تحسينات في إدارة الشركات والنظم الدالية والدصرفية

 ،اشد يتضح أف ظهور ىذا الدفهوـ يعود إلذ عدة اعتباراتومن خلبؿ ىذا الرصد للتطور التارلؼي لنشأة الحكم الر       
شروط وضعتها الدؤسسات كانت في البداية تقتصر أىدافها على تحستُ مردودية الدعونات في البلداف الدتلقية من خلبؿ  

حد من الفقر ػػػػػػػػػػة والػػػػػػ، ليتطور فيما بعد ويصبح شرطا أساسياً لتحقيق التنمية الدستداموالدنظمات الدولية للدوؿ الدتلقية
 .السياسات التنموية وتنفيذىا من خلبؿ تفعيل قيم الشفافية والدساءلة وإشراؾ المجتمع الددلش في وضع

  :الحوكمةأسباب و دوافع ظهور   _ثانيا
م ػػػػػن تقسيػػػػػػػػػالتطور، فيمكذا ػػػػػػػػػػػػػػػفي ضوء مراجعة الدراسة الحالية للؤدبيات الخاصة بتطور مفهوـ الحوكمة ودوافع ى    

 4 ر الاىتماـ بها إلذ نوعتُ  ولعاىذه الدوافع التي كانت وراء بلورة مفهوـ الحوكمة و تطو 
 .الإدارية والدوافع الاقتصادية والدالية الدوافع

 4الإداريةالدوافع  _أ

 4 و تنقسم بدورىا إلذ نوعتُ لعا    
الدوافع التي كانت وراء تطور مفهوـ الحوكمة  بعض الدراسات4 ترجع الإدارة الحكوميةالدوافع المرتبطة بتحديات  _1

مثل للمجتمع في تقرير السياسات ػػإلذ التغتَ الذي حدث في دور الدولة من فاعل رئيسي في صنع السياسات العامة، وم
خدمات ػإعادة توزيع الدخل وتقدلص الخطط ومتابعة التنفيذ ومالكة للمشروعات و مسؤولة عن إدارتها، وعن ػووضع ال

جرد كونها الشريك الأوؿ من بتُ شركاء متعددين في إدارة شؤوف ػمختلفة، إلذ مػوعدالة توزيعها مكانيا وبتُ الفئات ال
1.الدولة و المجتمع

 

لبت الاقتصادية فالمجتمع الحديث و في ظل الثورة التكنولوجية والدعرفية وما أسفرت عنو عولدة الأنشطة و الدعام     
وبالشكل الذي أدى إلذ احتًاـ الدنافسة الدولية وتعدد ألظاطها، أصبح يطالب بألظاط لستلفة من ذات السلعة وبمستويات 
عالية ومتباينة من الجودة، الأمر الذي وضع الدوؿ في مواجهة تحديات واسعة فحتى السلع والخدمات التي كانت تقدمها 

 .د تحظى بالقبوؿ العاـ من المجتمعمرضي لػم تع الحكومة وتتمتع فيها بأداء
                                                 

الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ العربية، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ العربية، الحكم المحلي في الوطن العربي و اتجاهات التطوير، الحكم المحلي في الوطن العربي و اتجاهات التطوير،   الوىاب،الوىاب،  لزمد لزمود الطعامنة، سمتَ لزمد عبدلزمد لزمود الطعامنة، سمتَ لزمد عبد  11
  ..374374، ،   373373، ص ، ص 20052005القاىرة، مصر، القاىرة، مصر، 
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مفردىا عن الوفاء ػمن ىنا لد تعد الحكومة في الاقتصاد الحديث بكل ظروفو ومعطياتو قادرة على أف تكوف مسؤولة بو      
وبالشكل الذي يتطلب  ديث أصبحت في تطور وتنامي مستمرفأعباء التنمية في المجتمع الح ،بمتطلبات التنمية الشاملة

 . ات الدتاحة في كل قطاعات المجتمعتضافر الجهود و استغلبؿ الطاق
ويضاؼ إلذ ذلك ما لؽثلو تدخل الحكومة ومسؤوليتها الدطلقة عن إدارة النشاط الاقتصادي من تقييد واضح      

حكومية من أدوارىا ػحوكمة لينقل الإدارة الػمجتمع، وبالتالر جاء تطور مفهوـ الػللطاقات البشرية والدالية التي لؽتلكها ال
وإلذ وضع جديد أكثر  ،خدميةػما تتضمنو من مسؤولية كاملة عن التخطيط والتنفيذ للؤنشطة الاقتصادية والػالتقليدية، ب

 ومؤسسات المجتمع الددلش.الخاص أو حكومة، والقطاع ػمجتمع وىم4 الػتفاعلب وتكاملب بتُ الشركاء الأساسيتُ في ال
ن العوامل والتحديات ػػػػػػػػػػػػػجموعة مػػػى مػػػػػػػػػػػتؤكد عل من ىنا فإف الدراسات التي تبتُ أثر بزوغ وتطور مفهوـ الحوكمةو     

ة في الدوؿ التي اعتمدت على لظوذج ػحكومية في العقود الثلبثة الأختَة من القرف الداضي خاصػالتي واجهت الإدارة ال
 و من أىم تلك التحديات ما يلي4  لتوسع في القطاع العاـقائم على االتنمية ال

ي ػػػػوارتفاع معدلات الفقر في الدوؿ النامية ىذا من جهة، وارتفاع معدلات الفساد الدال تدلش مستوى الخدمات العامة_ 
 ؛و الإداري في القطاع العاـ من جهة أخرى

وانتشار  "الدملكة الدتحدة و الولايات الدتحدة" مثل من الدوؿ انتشار التيار المحافظ سياسيا ووصولو للحكم في العديد_ 
في بريطانيا،  "ميجور"و "مارغريت تاتشر"محافظوف سواء تحت قيادة ػرؤية ىذا التيار لطبيعة الدولة ودورىا، حيث تبتٌ ال

د ػػػػػػػػػػػػػم العديػػػػػػػػن القياـ بتقديػػػػػػػػػػػػفي الولايات الدتحدة الأمريكية، دورا لستلفا للحكومة تتخلى بموجبو ع "رلغاف"أو في إدارة 
1؛من الخدمات العامة والتي كانت جزءا لا يتجزأ من وظيفتها الرئيسية

 

مي وما ارتبط بذلك من تزايد الدنافسة الدولية وىو الأمر الذي أصبح لػتم على الدوؿ ػالعولدة و الانفتاح التجاري العال_ 
و سريعة للفرص الاقتصادية الالغابية، وفي ذات الوقت لغب عليها أف تسلك ردود أفعاؿ رادعة أف تقدـ استجابة نشطة 

 ؛وسريعة للضغوط الاقتصادية السلبية

 لياتالتطورات الحديثة في تكنولوجيا الدعلومات، وما أفرزتو من مداخل جديدة لإدارة الدعلومات واستشارات العم_ 
 ؛وتسليم الخدمات على الدستوى الإقليمي والوطتٍ والمحلي للحكومة

تزايد الاىتماـ الدولر بعمليات تقييم الأداء الدؤسسي من قبل الدوؿ والدنظمات الدولية الدختلفة، نتيجة لعملية التطور _ 
ى لزدودية ػػػػة إلػػػػػػػػػػػػػػػػػبالإضاف ،كومةالتقتٍ والحاجة إلذ تقدلص الخدمات الحكومية بصورة أكثر كفاءة وسرعة من خلبؿ الح

 دة الدنافسة؛الدوارد وزيا

 الستينات_ التوجو لضو اللبمركزية وذلك في ظل فشل الخطط والبرامج الوطنية التي قامت على الدنهج الدركزي خلبؿ فتًة 
للمواطنتُ بصورة  والشعبية لتقدلص الخدماتمية ػوالسبعينات، وأيضا وفي ظل رغبة الدولة الدعاصرة في تضافر الجهود الرس

ى التوجو لضو خيار السوؽ ػػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػػػتكاملية تعزز الكفاءة والفاعلية وتستجيب لاحتياجات و توقعات الدواطنتُ، بالإضاف

                                                 
11
  ..0303ص ص   مرجع سابق،مرجع سابق،  سلوى شعراوي جمعة،سلوى شعراوي جمعة،  
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ة ما بينها ػالشراك مبادراتمواجهة الدشكلبت الاقتصادية، مع ما حملو ىذا التيار من دور جديد للحكومة وإرساء ػالحر ل
مجتمع من القطاع الخاص ومنظمات المجتمع الددلش وعلى النحو الذي خلق توجو عالدي ػوبتُ الفاعلتُ الآخرين في ال

 .جديد يتسم بالاتجاه لضو الخصخصة
الحكومات كموظف التغتَات الدلؽغرافية في العالد خاصة دوؿ منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية والتي أثرت على _ 

وكمقدـ للخدمات، وفي ذات الوقت فإف الذيئات العامة لغب أف تتنافس في الأسواؽ مع موظفي القطاع الغتَ ىادؼ 
للربح والقطاع الخاص وىو الأمر الذي أصبح أكثر صعوبة خاصة مع الحقيقة التي تبتُ أف مستوى الدرتبات في الحكومة 

 كبتَ لإجاد الكفاءة؛  نو فإف الدؤسسات العامة أصبحت في تحديأقل من مثيلتها في القطاع الخاص، وم

اـ، في حاجة ماسة إلذ أف تأخذ ػػػػػػى أداء القطاع العػػػػػػػػػػػة القائمة علػػػػػػػػػػػباتت الدوؿ خاصة التي كانت تتبتٌ لظاذج التنمي _
استدعى في ظل البيئة العالدية الحديثة، أف تأخذ  ختلفة فيما يتعلق بكيفية إدارة حكوماتها، وىذا بطبيعة الحاؿػبتوجهات م

ىذه الدوؿ بالتوجو لضو إدماج الدواطن من خلبؿ لشثليو من لرالس منتخبة ومؤسسات المجتمع الددلش والقطاع الخاص أيضا 
      1؛في عملية صنع السياسات والقرارات وتحمل الدسؤوليات وفقا لدنهجية تكامل الأدوار

4 وىي الدوافع التي نتجت عن تغيتَ بيئة الأعماؿ الدولية نتيجة لعولدة المرتبطة بتحديات بيئة الأعمالالدوافع _ 2
ي بشكل عاـ، وما ترتب عليها من اتساع حجم الدشاريع وفصل الإدارة ػػػػػػػػػالأنشطة والدعاملبت الاقتصادية والتحرير الدال

ما تقوـ بو من لشارسات الاستحواذ والاندماج بتُ الشركات من أجل و الدتعددة الجنسيات ملكية وظهور الشركات ػعن ال
ها ػحوكمة وانتشار تطبيقاتػالسيطرة على الأسواؽ الدولية، وبالتالر كاف لتلك العوامل تأثتَ قوي على بلورة وظهور مفهوـ ال

 يلي4 على مستوى الشركات و الدصارؼ وأسواؽ الداؿ على وجو الخصوص، ومن أىم تلك الدوافع ما 
ة كبتَة على الشركات ػمالر و الذي يعوؿ فيو بدرجػم التحوؿ إلذ النظاـ الاقتصادي الرأسػجاه كثتَ من دوؿ العالػات_ 

مشروعات إلذ فصل ػم تلك الػة من النمو الاقتصادي، وقد أدى اتساع حجػة لتحقيق معدلات مرتفعة ومتواصلػالخاص
 البحث عن مصادر تدويل أقل تكلفة من الدصادر البنكية فاتجهت إلذ أسواؽ الدلكية عن الإدارة وشرعت تلك الدشاريع في

انتقالات رؤوس الأمواؿ عبر الحدود بشكل  فتزايدتالداؿ، وساعد على ذلك ما شهده العالد من تحرير للؤسواؽ الدالية 
ضعف آليات الرقابة على تصرفات غتَ مسبوؽ ودفع اتساع حجم الشركات وانفصاؿ الػػػػػملكية عػػػػػػػػػػػػن الإدارة إلذ 

2الدستَين وإلذ وقوع كثتَ من الشركات في أزمات مالية ومن أبرزىا4
 

، والتي اعتبرت أزمة ثقة في الدؤسسات والتشريعات التي تنظم نشاط الأعماؿ 1331انفجار الأزمة الدالية الآسيوية سنة _ 
بالإضافة إلذ الأزمات الدالية الدماثلة التي شهدتها دوؿ أمريكا والعلبقات فيما بتُ منشآت الأعماؿ والحكومة، ىذا 

 اـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عػة التعاوف الاقتصادي والتنميػػػػػػػػػػػػػػػػاللبتينية وروسيا، ولقد كانت تلك الأزمات سببا رئيسيا في دفع منظم
دوؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػل الػػػػػػػػػػػمساعدة كػل " Corporate Governance Principles " ة الشركاتػإصدار مبادئ حوكم ىػإل1333

                                                 
  ..  3333زىتَ عبد الكرلص الكايد ، مرجع  سابق ،صزىتَ عبد الكرلص الكايد ، مرجع  سابق ،ص  11
 .  5،6، ص2003 مصر، ، الدركز الدصري للدراسات الاقتصادية، القاىرة،حوكمة الشركات في جمهورية مصر العربيةتقييم مبادئ سميحة فوزي،  - 2
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ة الشركات لكل من الشركات ػػػػػػػػػػػػػػػػػة لتطبيق حوكمػػػػػػػػػػػػػػػػػتَ الأعضاء بالدنظمة لتطوير الأطر القانونية والدؤسسيػػػػػػػاء وغػػػػػػػػػػػالأعض
 1العامة والخاصة

، وعلى رأسها كل من شركة 2002متحدة الأمريكية في سنة ػمن الشركات في الولايات المالية لعدد ػهيارات الػالان_ 
ي ػحيث كانت القوائم الدالية لتلك الشركات لا تعبر عن الواقع الفعل "World Com"وشركة ورلد كوـ  "Enron"أنروف

معايتَ ػالأمر الذي دفع لضو الدزيد من الاىتماـ بمية الخاصة بالدراجعة والمحاسبة وىو ػوذلك بالتواطؤ مع كبار الشركات العال
ة، ػػػػػػػػػميػػػػػػػػػػػػػػػها أسواؽ الداؿ العالػػػػػػػػػػػػػي شهدتػػػػػػػػػػػػػػمحاسبية السليمة، بالإضافة إلذ الدشكلبت التػممارسات الػالإفصاح وال

ة ػػػػػػػػػػػػػ، لتواكب الديناميكي2004مة الشركات سنة وعليو قامت الدنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية بتحديث مبادئ حوك
 .التي تفرضها أسواؽ الداؿ العالدية

الحاجة لبث الطمأنينة للمستثمرين لضماف عوائد استثماراتهم مع الحفاظ على حقوقهم وخاصة حملة الأسهم المحدودة _ 
الناشئة بما أثر على عمليات تنفيذ العقود وحل من جهة، وضعف النظاـ القانولش وأنظمة الدعلومات في الدلؽقراطيات 

  .النزاعات، وعاؽ عمليات الإشراؼ والرقابة وساعد على انتشار الفساد وانعداـ الثقة

   4الاجتماعيةالدوافع الاقتصادية و  _ب

لقد ساد في عقد السبعينات والثمانيات من القرف العشرين عددا كثتَا من الظواىر الاقتصادية التي جاءت نتاجا      
طبيعيا لضعف البيئة الدؤسسية التي تتم فيها عمليات التنمية، وبالتالر ترى العديد من الدراسات أف تلك الظواىر مثلت 

 ها4 عاملب مهما في تطور وبلورة مفهوـ الحوكمة وألع
بالرغم من أف ىذا الأمر أدى  و اتنارتفاع العجز الدالر في الدوؿ الدتقدمة و النامية خلبؿ عقدي السبعينات و الثماني_ 

ة حيث دؽ ناقوس الخطر تلك الدوؿ، فإف آثاره كانت أكثر ػػػػػػػػػػػػمتقدمػػػػػػػػإلذ تراكم الدديونية الػحكومية في بعض الدوؿ ال
مصدرا لعدـ الاستقرار الاقتصادي لتلك الدوؿ مػما كاف لو أثر  الرالد العجزحدة على الدوؿ النامية، حيث مثل ارتفاع 

 عدـ ثبات بالغ على الإجػماليات النقدية ونسب التضخم، بالإضافة إلذ ارتفاع الدين المحلي في تلك الدوؿ، خاصة في
حجم الدساعدات الدالية لتلك الدوؿ وعدـ نضوج أسواؽ الداؿ بها، ولقد كاف لتلك التداعيات أثر كبتَ في تزايد الاىتماـ 

 .بالشفافية الدالية وزيادة جاذبيتها السياسية
ي العديد ػػػػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػػػػػػػػي التي قدمها صندوؽ النقد الدولر والبنك الدولػتعثر العديد من برامج التكيف والإصلبح الذيكل_ 

د عقد كامل ػػػػػػػػػػػتو لقد جاء ذلك التعثر بع    الدلؽقراطي.من الدوؿ النامية، خاصة تلك التي لد تستكمل مقومات البناء 
"  Washington Consensus "نػػػػمن تبتٍ تلك السياسات الليبرالية  لفكرة التنمية، و في إطار ما يسمى بإجماع واشنط

و في ظل موجة عارمة من التأكيد على أف سياسات السوؽ أصبحت مسيطرة على التوجهات الاقتصادية الدقتًحة 
عثر يرجع في جانب كبتَ منو إلذ انتشار الفساد وضعف ػػػػػات أف التػػػػػالدراس مػػػمعظ د أثبتتػػػػػلق ة، وػػػػبالنسبة للدوؿ النامي

  .التي طرحت فيها تلك البرامجالدؤسسات في الدوؿ 

                                                 
  لرلة دورية ربع سنوية تصدر عن مركز الدديرين الدصري،لرلة دورية ربع سنوية تصدر عن مركز الدديرين الدصري،، ، 0909العدد العدد ، لرلة التنفيذي، ، لرلة التنفيذي،   أهمية الحوكمة في الشركات الصغيرة والمتوسطةأهمية الحوكمة في الشركات الصغيرة والمتوسطةىالش أبو الفتوح، ىالش أبو الفتوح،   --  11

  ..4040،ص،ص  20092009مارسمارس، ، القاىرةالقاىرة
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ع ػػػػػػػػػػػػػػػػفمن خلبؿ دراسات ميدانية دقيقة قامت بها مؤسسات دولية حكومية وغتَ حكومية ، ثبت أف ىذا التعثر يرج    
في جانب كبتَ منو إلذ انتشار الفساد وذيوعو و الذي كاف قد وصل إلذ درجة خطتَة تهدد بتوقف عملية التنمية وتخريبها 

ة ػػػػي حصيلة الضرائب الدسددة في إحدى الدوؿ الإفريقيػمالػمثاؿ أظهرت إحدى الدراسات أف إجػمتها، فعلى سبيل البر 
ة وحدىا ػمالر الحصيلة التي يتعتُ تحصيلها وىو ما يعتٍ أف خسائر ىذه الدولة في الدوارد الضريبيػمن إج %22لا يتجاوز 

مبرمة من خلبؿ لشارسات تشوبها ػوأظهرت دراسة أخرى أف نسبة العقود الها ، ػمن قيمت %07بسبب الفساد يزيد على 
و ىذا كلو كاف سببا لقياـ الدؤسسات  ،%30إلذ %1نسبة تتًاوح ما بتُ  أوجو فساد وصلت في إحدى الدوؿ العربية إلذ

 1الفساد وتجفيف منابعو. للقضاء على اوحاسم اأساسي االدولية على التأكيد بأف الحوكمة في تلك الدوؿ شرط
من ىنا جاء التأكيد على ألعية الدور الذي تلعبو الدؤسسات الوطنية الدختلفة في تشكيل السياؽ التنموي و      

فشلت النامية  افجهم حوؿ الإصلبح الذيكلي في البلدػللمجتمع، حيث أبرز البنك الدولر وصندوؽ النقد الدولر أف برام
البنك الدولر أوضح أف الأداء السيئ لدؤسسات ففي الثمانينات بسبب ضعف ىذه الدؤسسات خاصة في قارة إفريقيا، 

  القطاع العاـ والحكومات الضعيفة كانت بمثابة الدعوقات الرئيسية للنمو و التنمية الدتوازنة في العديد من البلداف النامية.
وىو الأمر الذي أرجعتو الدوؿ و الدؤسسات  تحقيق أىدافها في الدوؿ النامية ية في_ فشل الدساعدات و الإعانات الدال

ر ػػػػػػػػػػػػقاريػػػػػػػػػػػػػػػدة تػػػػػػػػػػػػػػي عػػػػػػػػػػػػػػأوضح البنك الدولر فنفسو الدالية الدولية الدالضة إلذ غياب الحوكمة في تلك الدوؿ وفي السياؽ 
ما ػة الػمتلقية أحد الشرطتُ على الأقل وىػػػػػػػػػي الدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتكوف فعالة فقط عند ما يتحقق فأف الدساعدات التنموية 

م تفستَه على أنو إشارة ضمنية على ألعية ػػػػػػػػػػػػػػػ"امتلبؾ مؤسسات جيدة" و "تنفيذ سياسات جيدة"، وىو الأمر الذي ت
ضع الحوكمة كشرط أساسي للمساعدات التنموية من قبل الدوؿ و الدؤسسات الحوكمة في الدوؿ النامية، ما دفع إلذ و 

      الدالية الدولية الدناحة.
 تطبيق الحوكمة  أهدافأهمية و  المطلب الثالث:

بالنواحي يرتبط  القانونية و الدالية و المحاسبية، و كذلك  النواحيقا بجميع يوث ارتباطامفهوـ الحوكمة مرتبطا أصبح     
على الداؿ  والحفاظ تحقيق النمو فيوىذا لألعية الحوكمة و السياسية وسلطة التحكم بوجو عاـ،  الاجتماعيةو  الاقتصادية

   ، كما تهدؼ إلذ تحقيق الشفافية و العدالة ومنح حق الدساءلة و الحد من استغلبؿ السلطة في غتَ الدصلحة العامة.العاـ
 _ أهمية الحوكمة:أولا 

الدوؿ بتحستُ الأداء حيث اىتمت  اىتماـيعود الاىتماـ البالغ بالحوكمة  في السنوات الأختَة لأسباب كثتَة  منها    
 ةػػػػػػػػػػػػإداري، وتزداد ألعية الحوكم وذلك لدا تواجهو من فساد مالر وقتصاديات الصاعدة بنظاـ الحوكمة البلداف النامية والا

ات ػفي إدارة الدؤسسات من أجل تحقيق الثقة في الدعلومات الواردة في القوائم الدالية، حيث تعتبر الحوكمة  من أىم العملي
حوكمة بمحاربة ػكذلك تقوـ ال وو وتأكيد نزاىة الادارة، ػها على أكمل وجػالضرورية  و اللبزمة لأداء أي مؤسسة لوظائف

ى الالضرافات  والأخطاء  ػػػػػػػػػػػػػػػػي علػػػػػػػػػػكما أنها تقض  ،اع الاختلبس و السرقة للماؿ العاـالفساد الدالر و الإداري وكل أنو 
                                                 

11
، ، 310310، لرلة الدستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت، العدد، لرلة الدستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت، العدددور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساددور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفسادحسن نافعة، حسن نافعة،   

  ..93،9493،94،ص ،ص 20042004
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و تزيد الوعي لدى مسؤولر  وكل طرؽ الغش و عدـ السماح باستمرارىا إلذ أدلس قدر لشكن، و تحستُ الكفاءة الادارية
 1.الإدارة
 وإجراءات وقواعد نظم إدخاؿ مع الجديد النشاط أنواع مئتلب بحيث جديدة تنظيمية ألظاط إدخاؿب كما أنها تقوـ      

 التنظيمات ىذه بتُ والاستشارية والإدارية الإشرافية العلبقات تحقيق إلذ بالإضافة ،الجديدة ماطػالأن ىذه داخل للعمل

 السياسات بهذه والواعية الكفوءة القيادات توفتَ عن فضلب ،أخرى ناحية من والقدلؽة الجديدة التنظيمات وبتُ ناحية من

 الدكثف والتًكيز ،الدطلوب التغيتَ وإحداث تنفيذىا في الحاسم العنصر باعتبارىا البشرية الدوارد ألعية على التًكيز وكذلك

 الرفاىية مستوىػب الارتقاء في الفاعلة مسالعةػال لتحقيق والجودة بالنوعية تتسم الديزانيةعملية إدارة  تكوف أف على

 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالحكوم لصاح ىو من الحوكمة الأساسي الذدؼ أف السابق الدعتٌ من نستنتج أف نستطيع ،والاجتماعية الاقتصادية
 .والمجتمع للفرد والاجتماعية الاقتصادية الرفاىية تحقيق النهائية وبالمحصلة عالية بفعالية أىدافها تحقيق في

 علينا ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػلؼف ولا ،ةػػػػالحوكم مفهوـ منطلق من النتيجة ىذه إلذ ننظر أف لؽكن التحليل من الدستوى ىذا وبعد

 ،اـػػػػػػػػػػػػػع بشكل الأداء في تؤثر التي الأساسية الأطراؼ بتُ العلبقة تحكم معينة نظم وجود تتعدى لا التعابتَ بأبسط أنها
 وكذلك، البعيد مدىػال ىػػػػػػػػػػػػػػػػعل المجتمع في وتأثتَىا ودورىاالجهات الدنوطة بالإدارة  لتقوية معينة مقومات تشمل أنها أي

 والأزمات الاقتصادية الانهيارات أعقاب في كاف ابتداء الحوكمة مفهوـ ظهور فأب نقوؿ الدفهوـ ىذا على التأكيد أردنا ذاإ

 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالرأسمالي النظم باتجاه التحوؿ في العاـ للبتجاه نتيجة عموما الدؤسسات دارةإ في الدفهوـ ىذا ألعية وتزايدت ،الدالية
 تعتٍ ةػػػػػػػػػػػػػػػػػلحوكمفا ،الاقتصادي النمو من مرتفعة معدلات لتحقيق الخاصة الشركات على كبتَة بدرجة فيها عتمدي   التي
 2.والاجتماعية الاقتصادية الرفاىية تحقيقو  والتطور التقدـ باتجاه التغيتَ جوىرىا في

القطاعات الحكومية لدنع حدوث  كافة في الجهود تضافر تكريس ىو العاـ القطاع حوكمة بو عنيت ما أىم إف    
 وفقداف الإداري والعامة وإلذ فقداف التحكم في النظاـ الحكومية الأمواؿ ىدر إلذ عاـ بشكل تؤدي التي الأزمات الإدارية

 .الأنظمة و الدشاريع الدختلفة تطبيق في خلل حدوث عند الدسؤوليات

 أولت فقد، وقت مضى أي من اكثر الحاضر الوقت أساسيا في مطلبا العالد دوؿ أغلب في العاـ القطاع حوكمة تعد     

 الأنظمة إصلبح في جلها ينصب التي الدبادرات الدختلفة خلبؿ من وىذا عاـ وبشكل للتطوير ااتهاىتمام كامل الدوؿ

 القطاع حوكمة لتفعيل ألعية ذات وجدية ىامة راتمباد انتظار في الدختلفة ولضن العامة القطاعات في الإدارية والتشغيلية

 وحدات في الحوكمة ميةػأى وتعود بلبدنا. تشهدىا أف نرغب التي التطوير سلسلة في الدفقودة في الجزائر لوضع الحلقة العاـ

 والتأكد حكوميةػالعامة وال القطاعات في ةػػػػػػػػػػػػػػػػػة الداخليػػػػػػػػػػالدراجع داتػػػػػػػػوح دور لػػػػػوتفعي تأسيس ألعية إلذ  العاـ القطاع

 .  بالإدارات التنفيذية تنظيمياً  ارتباطها وعدـ استقلبلذا من
 

                                                 
11
  0404عبد الوىاب نصر علي، مرجع سابق،صعبد الوىاب نصر علي، مرجع سابق،ص  
  ..1010، ص، صمرجع سابقمرجع سابقعمر الشريف، عبد العالر لزمدي، عمر الشريف، عبد العالر لزمدي، 22
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 _ أهداف تطبيق الحوكمة: ثانيا
أمرا في غاية الألعية، وذلك لأف الحوكمة تعمل على تنسيق الأدوار  أصبح إلتزاـ الدوؿ النامية بفكرة الحوكمة      

ة ػػػػػػػػػػػػػي النزاىػػػػػػػػخلبؿ ما توفره من لشيزات تتمثل ف والقطاع الخاص، من بتُ الحكومة ومؤسسات المجتمع الددلش وتكاملها ما
  .نميةتعزيز سلطة القانوف من أجل تحقيق الوالدساءلة والدشاركة في تحمل الدسؤولية و رسم السياسات وت و الشفافية

فاعلبت عناصرىا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػتستهدفو ىذه النظم وتالحوكمة يري سعيا متواصلب  ومضامتُالدقيم للبنية التكاملية لعناصر  إف    
 متعلقة بالفساد الاداريػػػػػػػػػػػال وتقليص حدود الدخاطر  أىدافهاو السعي لتحقيق  لدؤسساتا بأداءمن العمل على الارتقاء 

       .لاجتماعيالبعد ا إلذضمن لرموعة من الأبعاد بداية من البعد الاقتصادي  و الدالر
 1 وعموما لؽكن إجماؿ الأىداؼ التي تسعى الحوكمة لتطبيقها إلذ ما يلي4

 ؛الالتزاـ بالقوانتُ الدتفق عليها* التأكد من الرقابة على الأداء الاداري وتحستُ كفاءة الافراد وزرع ثقافة 
 ؛* إلغاد الذيكل الذي من خلبلو تحدد الأىداؼ ووسائل تحقيق تلك الأىداؼ و متابعة وتقييم الأداء
والدساعدة  هياراتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ* تجنب حدوث مشاكل مالية و لزاسبية، بما يعمل على استقرار نشاط الدنظمة وعدـ حدوث ان

      ؛ية و الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعيعلى تحقيق التنم
 ؛* تخفيض الدخاطر الدتعلقة بالفساد الدالر و الاداري الذي تواجهو العديد من الدوؿ

 ؛* تحقيق الشفافية و العدالة ومنح الحق في الدساءلة من طرؼ السلطات الدعنية لشا يساعد على اتػخاذ القرارات
 ؛لوائح الدعموؿ بها بطريقة أخلبقيةتنفذ أنشطة الدنظمة في إطار القوانتُ و ال* الحصوؿ على إدارة قوية تحقق و 

 ؛* وضع الأنظمة الكفيلة بتجنب أو تقليل الغش وتضارب الدصالح والتصرفات غتَ الدقبولة أخلبقيا
للمجالس المحلية الدنتخبة  الدناسبة الحوافز نظاـ وضع ،* إصلبح الذيئات الحكومية، و تحقيق الحماية اللبزمة للملكية العامة

 ؛الأىداؼ تحقيق تستطيع حتى

 ؛إدارة الديزانية مع العلبقة أطراؼ لجميع الثقة تعزيز* 
 ؛تحقيق الاستفادة القصوى والفعلية من نظم المحاسبة الداخلية أكثر معرفة بما لػدث داخل الدؤسسة* 
 ؛شرعية في المجتمعالتحقيق واستمرارية حالة  *

 للماؿ العاـدارة ،وبالتالر تحقيق الحماية الإتحقيق الشفافية والعدالة ومنح حق مساءلة  بصفة عامة إلذ الحوكمةتهدؼ و     
تؤكد على ألعية الالتزاـ بأحكاـ  الحوكمة، كما أف تنميةال إلذغتَ الدصلحة العامة بما يؤدى  فيوالحد من استغلبؿ السلطة 

السلطات الدكلفة ووجود ىياكل إدارية تدكن من لزاسبة الإدارة أماـ  الدالرالقانوف والعمل على ضماف مراجعة الأداء 
 2 .على التنفيذ بالرقابة

 

                                                 
  .      .      5959__5858صص20052005العربية، القاىرة،مصر،العربية، القاىرة،مصر،، لرموعة النيل ، لرموعة النيل حوكمة الشركاتحوكمة الشركاتلزسن أحمد الحضري، لزسن أحمد الحضري،   11
2
 .10،10ص،3122العراؽ، الحكومية( الوحدات من عينة على تطبيقية )دراسة العامة إعداد الموازنة كفاءة في الحوكمة ركائز دورفرىود،  برزاف صبيحة 
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 المبحث الثاني: مبادئ الحوكمة 
الوجود  ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإلليظهر  أوليةنو يرتكز على مقومات و مبادئ علمي فإ أوو مصطلح اقتصادي كاف أكل مفهوـ إف        

و تعرض  ةاللبتيني اػأمريكعديدة منها جنوب شرؽ آسيا و  بأسواؽهيارات الدالية التي حدثت ػحوكمة كنتيجة للبنػو ال
 يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمػػالبنك العال و"  FMI" يػػػالدولن صندوؽ النقد ػذه العوامل دفعت كل مػىي ػوبالتال د من الشركات للفشل ػالعدي

 "BM  " بالدشاركة مع منظمة التعاوف" OECD "عن بروز  أسفرتدراسة آلية حوكمة الشركات و مدى فاعليتها  إلذ
 بالتفصيل كما يلي4 إليهامبادئ و شروط الحوكمة نتطرؽ 

 المبادئ نشأة: الأولالمطلب 
ة ػػػػػػػػػػػػمنظمػػػػػػػػػػػػػػاستجابة لدعوة من اجتماع لرلس ال الاقتصاديالحوكمة من قبل منظمة التعاوف وضع مبادئ   تدت      

 ةػػػػع الحكومات القومية والدؤسسات الدوليػػػػػػػػػػػػػػػػػػجنب م ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػإلللقياـ جنبا  1332افريل  21/22على مستوى الوزاري في 
، دوؿ الأخرىػػػػػػػػػػػػػة أو الػػػػػػػػػػػػػػػػػػحوكمة في الدوؿ الدنظمػػػػػػػػػػػػػػػػػػأصبحت تشكل أساسا لدبادئ ال 1333اـ ػو منذ ع ،و الخاصة

و باعتبارىا احد الدعايتَ الاثتٍ عشر الرئيسية للنظم الدالية  وقد تم الدوافقة عليها أيضا من جانب منتدى الاستقرار الدالر,
 لذلك فهي تشكل الأساس لعنصر الحوكمة.وتبعا  السليمة,

مسح ػعلى القياـ ب 2002عاـقتصادي و التنمية على الدستوى الوزاري في قد وافق اجتماع لرلس التعاوف الاو        
حضور البنك  إلذ إضافةلشثلتُ من دوؿ الدنظمة  إلذ, وقد عهد بهذه الدهمة مبادئػالمنظمة لتقييم ػالتطورات في دوؿ ال

كما قامت بدعوة منتدى الاستقرار الدالر و لجنة بازؿ ،  الدولر و بنك التسويات الدولية وصندوؽ النقد الدولر كمراقبتُ
باعتبارىم الدلتقيات و الدؤتدرات العالدية لحوكمة "  IOSCO"الدالية الأوراؽللرقابة الدصرفية و الدنظمة الدولية للجاف 

ي دارت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمناقشات التػػػػػػػػػػػػػال أساسو على  ،ةاللبتيني أمريكاو  أوروبايا و آسيا و جنوب شرؽ الشركات في كل من  روس
الدبادئ  أساسفي المجموعة القيادية تم الاتفاؽ على متابعة عملية الدراجعة بغرض المحافظة على منهج غتَ ملزـ يقوـ على 

مة التعاوف  و التنمية ، وتعد منظلبؼ الظروؼ القانونية الاقتصاديةتكييف التنفيذ وفقا لاخت إلذوىو ما يعتًؼ بالحاجة 
بلدا عضوا  30 و ىي تظم ،رائدة في وضع الدعايتَ و الدبادئ الدولية للحوكمة أخرىمنظمة  OECD" ،1 "  الاقتصادية

دولة ليست عضوا  10 علبقات نشطة مع منظمةػمقراطي و اقتصاد السوؽ و تقييم الػيشتًكوف في الالتزاـ بالحكم الدي
 .2004فيها و قد صادقت على لرموعة جديدة من مبادئ الحوكمة سنة 

                                                                          
 

                                                                                                                                                                                
 

 

                                                 
1
OECD : Organization for economic corporation and development.  
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 وأسباب و دوافع ظهورهاالحوكمة  المطلب الثاني :مبادئ
العامة  الدصالح السلطات العليا الدخولة بتسيتَ  أداء كفاءة إلذ بها الالتزاـ يؤدي أساسية مبادئ على الحوكمة تقوـ

، ولذذه الدبادئ ألعية كبتَة على كافة الدستويات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وىذا ما سنتطرؽ تطبقها التي للدولة
 إليو بالتفصيل.

 مباديء الحوكمة:أولا_ 
جتمع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل مػػػػػػػػػػػػػػػا لخصوصية ثقافة كعبر استخداـ معايتَ موحدة نظرً  الحوكمة  مبادئو  لؽكن تعميم أسس لا        

ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػهذه الأسباب ينبغػػػػػػػػػػػػػػػػمستوى التطور الاقتصادي والاجتماعي والسياسي بتُ الدوؿ، ل علىوكذا الفوارؽ الدوجودة 
ف ىذه الدعايتَ حسب تاريخ وتراث وثقافة ومستوى تطور ىذه البلداف، وىذا التكييف ضروري لأجل الانتقاؿ تكي  تأف 

 .اإلذ الآليات التطبيقية لذوكمة من مرحلة الدفهوـ النظري للح
ومؤسساتها فحسب،  سياسية واقتصادية واجتماعية وإدارية ولا تشمل أداء الحكومة مبادئبتُ  الدبادئىذه  وتتوزع      

حسب اختلبؼ الجهات  الدبادئبل تشمل مؤسسات المجتمع الددلش والقطاع الخاص وحتى الدواطنتُ، كما تختلف ىذه 
تسعة معايتَ وىي4 الدشاركة، حكم القانوف، الشفافية، حسن الاستجابة، التوافق،  ولؽكن حصرىا فيالصادرة عنها، 

   4وسوؼ نركز على ىذه الدعايتَ في دراستنا نظرا لشمولذا .الاستًاتيجيةة الدساواة، الفعالية، المحاسبة، والرؤي
م ػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العديد من الصعوبات، إذ بالرغػػػػػػػػػػػػي الإدارة العامػػػػػػػػػػػػػػمساءلة والمحاسبة فػيثتَ مفهوـ ال4 محاسبةـال و المساءلة_ 1

.أ الدفاىيم الدتداولة بكثرة إلا    أف من  نو يفتقر إلذ التحديد الدقيق، وسوؼ لضاوؿ إعطاء تعريف شامل لذذا الدفهوـ
ة التي ينظر ػػػػػػػػػورد للمساءلة عدة تعاريف من طرؼ الباحثتُ والدتخصصتُ، وذلك حسب الزاويالمساءلة:  مفهوم _أ

 إليها من طرفهم، وسوؼ لضاوؿ الإشارة لأىم التعاريف من زاوية مساءلة القائمتُ على الدولة والذياكل التابعة لذا.  
الدولة ومؤسساتها الحكومية بتقدلص حساب عن طبيعة لشارساتها للواجبات الدنوطة بها بهدؼ رفع   التزاـالدساءلة تعتٍ ف    

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن الثقػػػػػػػػػػػػقدلص إجابات أو تفستَات عن أسباب فشلها في نفس الوقت الذي تحصل فيو عوت ،1كفاءتها وفعاليتها
عند النجاح، ولؽكن تحقيق مساءلة الحكومة من خلبؿ النظم الداخلية ) الدساءلة الداخلية( التي تحكم سلوؾ لستلف 

مباشرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، كما لؽكن أيضا تحقيق مساءلة الحكومة من خلبؿ الوسائل الالأجهزة الحكومية، وذلك لحماية الدصالح العام
وعن النتائج التي تخص أفراد   وعن أدائها اب الحكومة وأجهزتها عن تصرفاتها) الدساءلة الخارجية(، ويتم ذلك باستجو 

ا ػػػػػػػػػػػػػػػر وفقً ػػػػػػػػػػػػػػػػػمقتضاىا التحقق من أف الأمور تسيػيتم بملة من العمليات والأساليب التي ػة جػكما تعتٍ الدساءل  ،مجتمعػال
ق ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد منها التحقػػػػػػػػػػػػػػػحاكمة، بل القصػػمستطاع، لذلك فهي ليست تحقيقا أو مػوضمن أقصى ال ىو مػخطط لذالدا 

ى مستوى متميز ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالنظاـ إلداؼ وفق الدعايتَ الدتفق عليها للوصوؿ ها الأىػضمن الأطر التي حددتم ػمن أف الأداء يت
للتأكد من تحقق الفاعلية  من الكفاءة والفاعلية، وىو ما يتطلب وجود نظاـ جيد للئدارة يشتمل على رقابة داخلية

                                                 
11

) دراسة تطبيقية على التجربة الليبية(، دراسة مقدمة للحصوؿ على درجة دكتوراه الفلسفة ) دراسة تطبيقية على التجربة الليبية(، دراسة مقدمة للحصوؿ على درجة دكتوراه الفلسفة   الرقابة الشعبية كوسيلة لمساءلة الإدارة العامةالرقابة الشعبية كوسيلة لمساءلة الإدارة العامة  ،،وائل عمراف عليوائل عمراف علي    
  ..2929، ص ، ص 20082008  مصر،مصر،  في الإدارة العامة، كلية الاقتصاد والعلوـ السياسية، جامعة القاىرة،في الإدارة العامة، كلية الاقتصاد والعلوـ السياسية، جامعة القاىرة،
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باشرة ػػػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجابحكومة للئػػػػػػػػػػػػػػػػػػتكونها الفي خدمة الصالح العاـ، بالإضافة إلذ لرموعة من الدؤسسات التي  والكفاءة
 1 كما تتطلب وضع وترسيخ نظاـ لدكافحة الفساد في القطاع العاـ. عن استفسارات الناس

مدلش والقطاع الخاص  ػػػػػػػػػػػػػجتمع الػػػػػومبدأ الدساءلة والمحاسبة لا يشمل فقط القطاع العاـ إلظا يشمل أيضا مؤسسات الد     
  كما يركز على مبدأ فصل الخاص عن العاـ، وحماية الصالح العاـ من تعسف واستغلبؿ السياسيتُ.

أم ا المحاسبة فتعتٍ خضوع الذين يتولوف الدناصب العامة للمساءلة القانونية والإدارية والأخلبقية إزاء قراراتهم       
ى قمة الذرـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكذا حتػػػػػػػػػػػػػػسؤولية من يشغلوف الوظائف العامة أماـ مسئوليهم الدباشرين، وىمػوأعمالذم، ويتمثل ذلك ب

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػة القائمػػػػػػػػػػػػالوزراء ومن ىم في مراتبهم الذين يكونوف مسئولتُ بدورىم أماـ الذيئات الرقابية الدختلف أيفي الدؤسسة، 
 .النظاـ السياسي وفي مقدمتها البرلدانات التي تتولذ الرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذيةفي 
 4 لؽكن حصر أىداؼ الدساءلة في النقاط الثلبثة التالية4أهداف المساءلة_ ب
داـ ػػػػػػػػػػػػ4 بحيث تشكل الدساءلة إحدى آليات ضبط الأداء، لضماف حسن الاستخالمساءلة كوسيلة للرقابة والتحكم _

 أو منع إساءة استخداـ السلطة.

4 بحيث تشكل وسيلة يضمن الدواطنوف والدشرعوف والرؤساء من خلبلذا حسن الالتزاـ المساءلة كنوع من الضمان_ 
 بالقانوف من قبل الدمارستُ للسلطة العامة في لراؿ الخدمة العامة، ومراعاة الأولويات في استغلبؿ الدصادر.

ة أداة لخفض السلبية في الأداء، ػحقيق الذدفتُ السابقتُ تكوف الدساءلػ4 فعند تللتحسين المستمرالمساءلة كعملية _ 
واع ػػػػػػػػػػػػػػػػى تلك الأنػػػػػػػػػػػػػوتخلق استعدادًا مسبقًا لدى الدسؤولتُ والدوظفتُ للبحث وتجنب الأعماؿ التي من شأنها أف تؤدي إل

مفهوـ الدساءلة قد توسع أكثر من معناه الجوىري الدتضمن التقدلص للمساءلة من الأخطاء لتلبفيها، وبذلك يكوف 
 والمحاسبة آو إيقاع العقوبة.

 :المشاركـة _2
يركز الحكم الراشد على الدشاركة والتي تعد ىدؼ الظائي جوىري في حد ذاتها، فالقدرة على الدشاركة في اتخاذ القرارات    

 ىي حق من حقوؽ الإنساف الأساسية.
4 يعتبر مفهوـ الدشاركة شديد الارتباط بالمجتمع الدلؽقراطي، وتعتٍ الدشاركة تلك العملية التي تضمن مشاركةـال مفهوم _أ

لجميع الفاعلتُ في المجتمع الدشاركة الفعالة في اتخاذ القرار والتي تضمن حرية الرأي والتعبتَ والدعايتَ الأساسية لحقوؽ 
ة في عملية إدارة الحكم، وتقوـ ػالدشاركوالقطاع الخاص ميع الآليات التي تخوؿ للمواطنتُ ػجالإنساف، كما تعتٍ الدشاركة 

ا مباشرة بالتأثتَ في صياغة الأنشطة يسعى من خلبلذا ىؤلاء الأطراؼ إلذ التأثتَ في أعماؿ الحكومة، إم   على لرموعة من
دة أشكاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػوتأخذ الدشاركة ع ،ميتُػختيار الدسئولتُ الرسالسياسة العامة وتطبيقها، أو بطريقة غتَ مباشرة بالتأثتَ في ا

 2.فقد تكوف عبر الاقتًاع، أو عبر الانضماـ إلذ منظمات المجتمع الددلش، أو عبر الدسالعة في إدارة قطاع الخدمات العامة

                                                 
  ..2121، ص، ص20062006،  دار الحامد للنشر والتوزيع، عماف، ،  دار الحامد للنشر والتوزيع، عماف، المساءلة والفاعلية في الإدارة التربويةالمساءلة والفاعلية في الإدارة التربوية، ، شيدة، عالية خلفشيدة، عالية خلفر ر خوار خوار   11
  ..5858، ص ، ص 20102010) إطار نظري(، مطبعة السفتَ، الأردف، ) إطار نظري(، مطبعة السفتَ، الأردف،   الإصلاح السياسي والحكم الرشيدالإصلاح السياسي والحكم الرشيد، الدعتصم بالله علوي، ، الدعتصم بالله علوي، أمتُ مشاقبةأمتُ مشاقبة    22
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 مقراطيةػػػػػػػػػػػػػػػػة الديػػػػػػػػػػػالأنظم لدى فعالة قنوات وجود يتطلب للكافة الشاملة الدشاركة تعزيز إفأشكال المشاركة:  _ب

 الأحزاب خلبؿ من مصالحو وتعزيز العامة، الحياة والدشاركة في ونزيهة، حرة انتخابات في بصوتو الإدلاء مواطن لكل تتيح

 التطوعي، لذذا تأخذ الدشاركة عدة اشكاؿ العها4 والعمل المجتمع الددلش ومنظمات السياسية
للمواطنتُ دور فعاؿ في إدارة شؤوف لرتمعهم. وىو ما يقتضي أف تتاح  أف يكوفتعتٍ و 4مباشرةالالمواطنون  مشاركة *

فرص كافية ومتساوية لعرض قضاياىم، والتعبتَ عن مصالحهم، وإعلبف رأيهم في النتائج  لكل الناس )ذكور وإناث(
ات ػػػػػػػػػػػػػػج و السياسػػػػػػػػػػػػػػالبرامي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ في عملية صنع القرار. وفهم فرص حقيقية للتأثتَػالدتوقعة من قرارات معينة، كما تتاح ل

جالس ػأو عبر الد ،التصويت وإبداء الرأي مباشرة، ويكوف ذلك إما عن طريق و القرارات الصادرة عن مؤسسات الدولة
مشاركة ػػػػػػػػػالمجتمع الددلش التي تدارس الضغط على الحكومة، أو عبر ال أو عبر الانضماـ لدنظمات ،التمثيلية الدنتخبة دلؽقراطياً 

 1في النقاشات التي تدس مصالحهم ومصلحة وطنهم.
ل ػػػػػػػػػػل التوصػػػػػػػػػػػػػػػجأ ػػػػػػػػػػػػػػػتنة التي تتخذ مػي تعتٍ لرموعة التدابتَ الدؤسسيػمقراطية والتػومشاركة الدواطنتُ مبنية على الدي    

لانتخاب(، )اإلذ القرارات السياسية التي يكتسب من خلبلذا الأفراد سلطة اتخاذ القرار عن طريق التنافس على الأصوات  
مشاركة الدواطنتُ  وتتعزز  وتتميز بمجموعة من السمات الأساسية التي يأتي في مقدمتها ضماف حقوؽ الأفراد وحرياتهم.

 تسمح بمشاركة اكبر عدد من أفراد المجتمع المحلي بأفكارىم وجهودىم في تنمية لرتمعاتهم.      أكثر في ظل اللبمركزية التي
من خلبؿ اختيار لشثلتُ لذم سواء على الدستوى الوطتٍ كالسلطة التشريعية كما تكوف مشاركة الدواطنوف غتَ مباشرة     

ا ة معيارً ػػػػػػػػػػػػمشاركػػػػػػػػػوازنة العامة للدولة، وتعد ىذه الالدإقرار التي توكل لذا مهمات عديدة منها سن القوانتُ والتشريعات، و 
 ماع على أولويات الدوازنة لتحقيق الصالح العاـػوىي الضامن لتحقيق الإج ،ا من مظاىرىامن معايتَ الدلؽقراطية ومظهرً 

شؤونهم المحلية، أو من خلبؿ منظمات المجتمع كما تكوف من خلبؿ اختيار لشثلتُ على الدستوى المحلي لإدارة للمجتمع،  
وتهتم مشاركة  الددلش والتي تعد ىي الأخرى شكلًب من أشكاؿ الدشاركة في الحياة السياسية والاقتصادية للمواطنتُ.

ل التنمية ػػػػػػػػػػي شكػػػػػػػػػػػػػػػػػلة حيوية لذم لأنها تبحث فأالدواطنوف بالتنمية التي تتعلق بهم وبحياتهم ومستقبلهم مباشرة وتعد مس
جل الوصوؿ إلذ ذلك لغب أف تتاح لذم الفرص أالتي تخصهم، وبالدستويات التي ينبغي أف تكوف عليها التنمية، ومن 

الدتعلقة بالتنمية  الدلبئمة للتمكن من الدشاركة في القرارات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، التي تنعكس على الدسائل
 2صنع القرار. وآلياتا إما مباشرة، وإما من خلبؿ تدثيلهم في ىياكل التي يريدونه

ا ا أساسيً يعد القطاع الخاص شريكً كما يعد الحكم الراشد سبيلب لتحقيق التنمية الدستدامة،    4مشاركة القطاع الخاص *
، أصبح للقطاع اقتصاد السوؽلضو ا من ىذا التًابط وبعدما اتجهت أغلب دوؿ العالد ، وانطلبقً ىذه التنميةفي تحقيق 
ه الفرصة لإدارة ؤ إعطاحيث تم صصة و من خلبؿ آليات الخفي إدارة اقتصاديات الكثتَ من الدوؿ. ا ا كبتًَ الخاص دورً 

كقطاعات التعليم والصحة وغتَىا، كما أف اتساع   ،ا على الدولة فقطبعض الدرافق العامة التي كانت في وقت مضى حكرً 

                                                 
  ..3737،  ص،  ص20012001جمهورية مصر العربية، جمهورية مصر العربية، ، ، 22ططدار الشروؽ، دار الشروؽ،   دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها"،دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها"،  التنمية في عالم متغير"التنمية في عالم متغير"إبراىيم العيسوي، إبراىيم العيسوي،   11
  ..1515، ص ، ص 20022002، سلسلة الرضا للنشر، دمشق، ، سلسلة الرضا للنشر، دمشق، ياياافكار حول قضايا المشاركة الشعبية بالتنمية في سور افكار حول قضايا المشاركة الشعبية بالتنمية في سور صاموئيل عبود، صاموئيل عبود،   22
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ا ية اليوـ في ظل العولدة واتساع نطاؽ استخداـ تكنولوجيا الدعلومات أتاح الفرصة للقطاع الخاص نظرً نطاؽ الأسواؽ العالد
 للتنافسية العالية لدنتجاتو وخدماتو.

ولشا عزز من تفعيل دور القطاع الخاص زيادة اندماج الأسواؽ وتعميق الدنافسة في العالد نتيجة لتحرير التجارة العالدية     
ا أصبح في الوقت الحالر إشراؾ القطاع الخاص في إدارة الحكم أمرً ، لذذا دمات أو السلع أو رأسماؿ وغتَىاسواء في الخ

و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلتفوؽ كفاية وإنتاجية استثماراتو ، من جهة ا نتيجة العلبقة الالغابية والقوية بتُ أنشطتو والنمو الاقتصاديضروريً 
 .من جهة أخرىالقطاع العاـ في بعض الدوؿ على كفاية وإنتاجية استثمارات 

إف مؤسسات المجتمع الددلش متنوعة وكثتَة تختلف من بلد إلذ آخر تشمل  4مشاركة مؤسسات المجتمع المدني *
الدؤسسات الإعلبمية والصحافة والاتحادات، والدؤسسات التطوعية والجمعيات ) رجاؿ الأعماؿ الشباب،...( والجمعيات 

، وكلها خارج نطاؽ القطاع العاـ، وبهذا لؽثل المجتمع الددلش إلخجمعيات الدينية، وجمعيات حماية الدستهلك....ػالدهنية، ال
 مػوالتنظي التطوع القائم على من العمل الاجتماعي كبتَ بجزء المجتمع الددلش منظمات وتضطلع ،رأس الداؿ الاجتماعي

 الختَية الجمعيات مثل الدنظمات، ىذه وقد شكل عدد منوالجماعات.  حقوؽ الأفراد مايةػح إلذ يهدؼ والذي

الخدمات والرعاية.  توفتَ في مةػػػػػػػػػػوالدساى مشكلبت اقتصادية واجتماعية، معالجة في أطرا للمشاركة العامة والتعاونية،
 دعم جهود خلبؿ من وذلك ة،ػػػػػمقراطيػػػػالحكم الراشد والدي قضايا في الددلش المجتمع منظمات من البعض وساىم

حوؿ   العاـ الرأي وتعبئة والدراقبة العامة الدعوة أنشطة الآخر في البعض فيما ساىم والاجتماعي، السياسي الإصلبح
 الدرأة وحقوؽ والددنية، حقوؽ الإنساف السياسية عن الدفاع في لراؿ الطرط من ومنهم ملحّة، تنموية وسياسات قضايا

ة على تسهيل التفاعل ػكما ينصب دوره بصورة خاص  ،الدعرّضة الفئات من الإعاقات وغتَىا ذوي والأشخاص  والطفل
1 جماعات من أفراد المجتمع للمشاركة في الفعاليات الاقتصادية والاجتماعية والسياسيةػالسياسي والاجتماعي، وتحريك ال

 

بشكل جيد لفض النزاعات دوف  مؤىلبً  كما أف وجود وإشراؾ لرتمع مدلش نشيط ومثقف ومتشبع بالقيم يكوف      
 اً ػػػػػػػػػػػػػأساسي اً ويكوف طرف ،اللجوء إلذ العنف، ويرفع من شفافية النظاـ السياسي ويقوي من سلبمة حكم القانوف والدساءلة

 2 .الحوكمةفي مكافحة الفساد وفي توفتَ مناخ ملبئم للتنمية التي يسعى لتحقيقها 
 
 
 
 
 

                                                 
، نقلب عن  الدوقع ، نقلب عن  الدوقع 0505صص  مشاركة المجتمع المدني في عمليات السياسات العامة،مشاركة المجتمع المدني في عمليات السياسات العامة،  تعزيز تعزيز الأمم الدتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، الأمم الدتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،   11

بتاريخ بتاريخ hhttttpp::////wwwwww..eessccwwaa..uunn..oorrgg//iinnffoorrmmaattiioonn//ppuubblliiccaattiioonnss//eeddiitt//uuppllooaadd//ssdddd--1100--TTPP11--aa..ppddffالتالر4التالر4
  ..17:0017:00، الساعة، الساعة20152015//0404//0303

  ..5959أمتُ مشاقبة، الدعتصم بالله علوي، مرجع سابق، صأمتُ مشاقبة، الدعتصم بالله علوي، مرجع سابق، ص  22

http://www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/sdd-10-TP1-a.pdf
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 دور منظمات المجتمع المدني (:11)رقمالجدول 

 

 دور منظمــات المجتمــع المدنـي المتغيــــر

 الدور السياسي
 نشر الثقافة السياسية._ تعزيز المشاركة السياسية.           _

 التأثير في السياسات العامة. _ مراقبة النظام السياسي.            _

 الدور الاقتصادي
   تعزيز التوجه نحو الخوصصة.  _كة في التنمية الاقتصادية.      المشار _ 

 مكافحة الفساد._

 الدور الاجتماعي
 العمل على تحقيق العدالة الاجتماعية.   _

المحافظة على العلاقات  _ تمام بمجال الصحة  والسكانالاه_
 العامة.

 
نيل مقدمة ضمن لظوذج الدنطقة العربيػة، مذكرة ،ختَة بن عبد العزيز، دور المجتمع الددلش في ترقية الحكم الراشد  المصدر:

      .56، ص 2007علبـ، جامعة الجزائر، شهػادة ماجستتَ في العلوـ السياسية، كلية العلوـ السياسية والإ

 :الإفصاحو الشفافية  _3

إلذ اعتمادىا وتطبيقها رواد الفكر الإداري والسياسي في العملية  دعاحديثة التي ػالدفاىيم الإدارية ال من الشفافية تعد      
على جميع الدستويات نظراً للفوائد التي تنجم عنها خاصة من ناحية زيادة التنافسية ومكافحة الفساد، وقد وردت  الإدارية

مها سواءً على الدستوى الجػػزئي )الدؤسسات بمختلف أنواعها والبنوؾ ىناؾ عدة تعريفات للشفافية تبعاً لمجالات استخدا
  وغتَىا( أو على الدستوى الكلي )الدولة والذياكل التابعة لذا(.

ضرورة ة لذا ػة والدؤسسات التابعػعلى مستوى الدول تعتٍىي و  ةػالشفافية نقيض الغموض والسريمفهوم الشفافية: _ أ
الخدمات، والإفصاح للجمهور عن السياسات العامة الدتبعة، ما لؼص إجراءات تقدلص وضوح العلبقة مع الجمهور في

كما  مستوياتهمخاصة السياسات الدالية العامة وحساب القطاع العاـ وكيفية إدارة الدولة من قبل القائمتُ عليها بمختلف 
 ..الدناسب وبطريقة لؽكن الاعتماد عليوتعتٍ تدفق الدعلومات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الشاملة في الوقت 

 وضوح لغتها وا وانسجامها مع بعضها عرفت الشفافية على أنها وضوح التشريعات وسهولة فهمها، واستقرارىو    
ما يتناسب مع روح العصر إضافة إلذ تبسيط ػومرونتها وتغتَىا وفقا للتطورات الاقتصادية، والاجتماعية والإدارية وب

 متاحة للجميع.شر الدعلومات والإفصاح عنها وسهولة الوصوؿ إليها، بحيث تكوف الإجراءات، ون
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إمكانية الحصوؿ على الدعلومات أي أف تكوف متاحة لجميع  وىناؾ ثلبث مكونات للمعلومات الشفافة ىي4 أولاً 
 بالدوضوع أي أف تكوف متعلقة بالقضية الدعنية بإصدار قرار معتُ وثالثاً  أف تكوف الدعلومة وثيقة الصلة الدواطنتُ، وثانياً 

 إمكانية الاعتماد على الدعلومات ، لذلك لغب أف تكوف دقيقة وحديثة وشاملة. 

 ويرتبط مفهوـ الشفافية ارتباطاً وثيقًا بأربع مفردات أو كلمات وىي4 الدصداقية والإفصاح والوضوح والدشاركة.     
في النسخة الدعدلة لدليل الشفافية  صندوؽ النقد الدولر هاعرفإذا حصرنا الشفافية في الجانب الدالر للدولة فقد  أما    

الدالية العامة بأنها اطلبع الجمهور على ىيكل القطاع العاـ ووظائفو والنيات التي تستند إليها السياسات الدالية العامة 
 1ة بالدالية العامة.وحسابات القطاع العاـ والتوقعات الخاص

جب ػػػػػػػػػػػحيث ي ي للمعلوماتػػػػػػػػػػػػػػػػػػمصدر الرئيسػػػػة مثل البنوؾ الػوتعتبر الحكومة والدؤسسات الاقتصادية العامة والخاص    
ولزاصرة  أف تنشرىا بعلنية ودورية من اجل توسيع دائرة الدشاركة والرقابة والمحاسبة من جهة، ومن اجل التخفيف من الذدر

  الفساد من جهة أخرى.
ة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػمية والوطنيػػػػػػػػػػػػػمية وطنية ودولية تعتٌ بها الدنظمات العالػػػػػػػػػة اليوـ بأىػػػػػػػػػػػػالشفافي ىتحضأهمية الشفافية:  _ب
حصر ألعية الشفافية في النقاط ي تعمل على تقليص الغموض والضبابية، وتساىم في الحد من الفساد. ولؽكن ػػػػػػػػفه

 التالية4
تحستُ الشفافية ىو خطوة أولذ لتحستُ الحكم، ومزيد من الشفافية لػرؾ سلسلة من ردود الفعل من بينها زيادة _ 

ها على مرئ ومسمع ػالدساءلة التي تعمل على تحستُ الأداء الحكومي، وذلك راجع  لكوف الحكومة تصبح تدارس أعمال
 ؛ر كل ما يتعلق بنشاطها سواء الدالر أو السياسي أو الإداري( ما يعزز من ثقتهم بهاالدواطنتُ )نش

اؿ ػػػػػػػػػػػػػل فعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتساعد الشفافية على الحفاظ على الداؿ العاـ وحمايتو من الفساد، فحرية الدعلومات في الإدارة تؤثر بشك_ 
الدعاملبت الدبنية على الفساد، أضف إلذ ذلك إلذ أف تكاليف زيادة الشفافية لزدود من الاستبدادية التي تتطلبها  في الحد

 ؛مقارنة مع تكاليف الفساد الناتجة عن الغموض
حد من الفساد ػى الػػتساعد الشفافية على فتح قنوات الاتصاؿ بتُ الدواطنتُ وأصحاب الدصالح والدسؤولتُ، ما يعمل عل_

 ؛اسبةوالرشوة، ويعزز الدساءلة والمح
من طرؼ  ةػػػػػػػػللشفافية في التشريعات والقوانتُ ما لػد من الفهم الخاطئ ػتعمل الشفافية على تقليص الغموض والضبابي_ 

ها في الحصوؿ على مكاسب ػة تفستَ تلك القوانتُ من طرؼ  الدوظفتُ واستغلبلػالدواطنتُ، ومن جهة أخرى تحد من حري
 ؛غتَ مشروعة

م ػػػػػػػػػػػػػػػالدعنيتُ بالقرارات الصادرة من خارج وداخل الدؤسسة على تلبية حقوؽ العامة من خلبؿ مشاركتهتد كن الشفافية  _
في الدعلومات، وتقدلص الدساعدة لذم في فهم إدارة عملية البيانات الداخلية، وتسمح بتوعية الدواطنتُ وتسهيل عملية تقييم 

 ماف لصاحها  ما يعرؼ بالنظاـ الدفتوح.الأداء، وتحقيق الدلؽقراطية والدساءلة وض
 

                                                 
11
، ورقة مقدمة ضمن مؤتدر "لضو إستًاتيجية ، ورقة مقدمة ضمن مؤتدر "لضو إستًاتيجية شفافية الضريبة وآفاق تطبيقها في الهيئة العامة للضرائبشفافية الضريبة وآفاق تطبيقها في الهيئة العامة للضرائبجابر لزمد علي الكعبي، ياسر عمار عبد الحميد، جابر لزمد علي الكعبي، ياسر عمار عبد الحميد،     

  ..0505، ص ، ص 20082008وطنية شاملة لدواجهة الفساد وتعميم ثقافة النزاىة "، ىيئة النزاىة، بغداد،وطنية شاملة لدواجهة الفساد وتعميم ثقافة النزاىة "، ىيئة النزاىة، بغداد،
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تعمل شفافية أي منظمة على تأكيد مصداقيتها أماـ الرأي العاـ والحكومة والقطاع الخاص والدنظمات الدولية، _ 
 ؛ويتحقق ذلك من خلبؿ الصدؽ والإعلبف عن النشاط وأىدافو ومصادر تدويلو وفتح أبواب ىذه الدنظمة أماـ الجميع

ذة ػػػػػػػػػػػػػػػمتخػػػػػػػػػػػػػػػم القرارات والإجراءات الػػػػػػػػػػػػػػػػػػم وتقييػػػػػػػػػػػػػػكن الدواطنتُ من الحصوؿ على حقهم في مراقبة وفهػ  الشفافية تد_ 
 ؛من قبل الدسؤولتُ ومساءلتهم عن كل ما يتعلق بتسيتَ وإدارة الداؿ العاـ

على جميع الدستويات الإدارية والتنفيذية، وأحداث التكامل بتُ أىدافها،  منظمةػحقيق ترابط الػة على تػتعمل الشفافي_ 
حسم، وتقوية التًابط المجتمعي بما ينسجم مع الحقوؽ الاجتماعية ػوإشاعة النظاـ والانضباط، والحرص والدقة والالصاز وال

 ؛اء القواعد القانونيةوالاقتصادية للفئات الدهمشة والفقراء وتعميق أركاف الدلؽقراطية والإسهاـ في بن
  4انونـالق حكم _4

 ةػػػػػػػػػػػمقراطيػػػػػػػػػػػػػػػالتنمية وتعزيز الدي لتحقيق أساسية وسيلة اعتباره نتيجة العالدية الواجهة القانوف إلذ مفهوـ حكم صعد     
 "كوفي عناف"متحدة السابق ػػػػػػػػػػػالأمم ال لدنظمة العاـ الأمتُ قاؿ حتى الدولية الشرعية من يتجزأ لا وجزاء بل لرتمع أي في
 الشديد وػػػػػػػػػػػػػػػػورواج حكم القانوف ألعية مفهوـمن   رغمالوب لكن ،الدنظمة مهمة صميم في ىو القانوف حكم مفهوـ إف

 يكاد إذ والتباسًا غموضًا أكثر التعبتَ اليوـ ىذا لا يزاؿ لحد العالد، حوؿ والاقتصادية والقانونية السياسية الأوساط في

 .إلذ تطبيقو الداعية الجهات مضمونو باختلبؼ لؼتلف
وجود بنية قانونية مستقرة، ومرجعية للقانوف وسيادتو على الجميع دوف بحكم القانوف يقصد  4حكم القانون مفهوم_ أ

ن جهة ػػػػػػػػػػػػػػمواطنتُ مػػػػػػػػػػػػوىو الإطار الذي ينظم العلبقات بتُ ال ،استثناء، انطلبقا من حقوؽ الإنساف بشكل أساسي
وبتُ الدولة من جهة ثانية، كما انو ينظم العلبقات بتُ مؤسسات الدولة، ولػتـً فصل السلطات واستقلبلية القضاء، 

 .وىذا يعمل على إعلبء الدلؽقراطية وعلى تحقيق العدالة والدساواة بتُ الدواطنتُ
ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػلتي تحكم النشاطات الاقتصادية خاصة بعد التوجو لضو اقتصاد السوؽ فينبغلقوانتُ اا ينطبق علىونفس الشيء    

وعليو يتًتب ضرورة توفتَ الإطار القانولش  .ثبط نشاط القطاع الخاصتف لا أىو الدصلحة العامة و ىا أف يكوف جوىر 
ىا، لذلك فاف الدولة تتدخل لوضع نظاـ الدناسب الذي يوفر الحماية للمعاملبت الاقتصادية وحسن ستَىا واستقرار 

قانولش سليم لػمي الحقوؽ ويضمن العقود، بما في ذلك إقامة نظاـ قضائي وتنفيذي فعاؿ وىكذا يصبح القانوف أداة 
 1.رئيسية في الإدارة الاقتصادية يوفر الاستقرار الاقتصادي والدالر ويتيح فرص العمل ويشجع الاستثمار والادخار

ر ػػػػػػػػػػػػػػػحكم القانوف بعناصره الأساسية والدتمثلة في4 نظاـ عدالة نافذ، نزيو، منصف، وحكومة تدثيلية ويعب يوصف و    
عية والقضائية الناجعة والنافذة والحكومة التي تطبق القوانتُ بشكل عادؿ ومنصف وبالتساوي يشر تعن تلبزـ الأنظمة ال

 .على جميع الأفراد
 2لؽكن تلخيصها في النقاط التالية4حكم القانون: الخصائص الرئيسية ل _ب

                                                 
11
  ..101101حازـ الببلبوي، مرجع سابق، ص4 حازـ الببلبوي، مرجع سابق، ص4     
  44  التالرالتالرنقلب عن الدوقع نقلب عن الدوقع . . 1515، ص ، ص 20052005، برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي، واشنطن، ، برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي، واشنطن، حكم القانونحكم القانونغالب غالز، غالب غالز،   22
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 والخاص، اـػػػػػػػػػػػػالع والكيانات والقطاعاف والدؤسسات الأشخاص جميع يكوف فيو للحكم مبدأ تشتَ سيادة القانوف إلذ_ 

 إلذ قضاء إطارىا في حتكمػوي بالتساوي جميعػعلى ال وتطبق علنًا، صادرة قوانتُ أماـ مسؤولتُ ىا،تالدولة ذا ذلك في بما

 بمبادئ الالتزاـ لكفالة تدابتَ كذلك اتخاذ الدبدأ ىذا لحقوؽ الإنساف، ويقتضي الدولية والدعايتَ القواعد مع وتتفق مستقل،

 السلطػػػػػػػػػػػػػػػات بتُ والفصل القانوف، تطبيق في والعدؿ أماـ القانوف، والدسؤولية أماـ القانوف، والدساواة القانوف، سيادة

 والقانونية. الإجرائية والشفافية التعسف وتجنب صنع القرار في والدشاركة
 ؛مفهوـ عدالة يسلط الضوء على الدعاملة الدتساوية بتُ الناس، استنادا إلذ معايتَ وألعية الأصوؿ_ 

 ؛تقييد لشارسة السلطة الاستنسابية_ 

 السوابق القانونية بعتُ الاعتبار؛أخذ _ 

 نوف العاـ؛منهجية القا اعتماد_ 

 اضي ) مبدأ عدـ رجعية القوانتُ(؛لغب أف يكوف التشريع متجها لضو الدستقبل لا لضو الد_ 

 استقلبلية القضاء؛_ 

 التشريعية؛لشارسة البرلداف للسلطة التشريعية، وتقييد نشاط السلطة التنفيذية من قبل السلطة _ 

 وجود أساس أخلبقي ضمتٍ مشتًؾ لجميع القوانتُ._ 
ومن خلبؿ ما سبق لؽكن القوؿ أف دولة القانوف تقوـ على عنصرين، سيادة وحكم القانوف بمفهومو الواسع        

جميع ػػػػػػن طرؼ الػػػػػػػػػػػػػػوخضوع لستلف الأطراؼ لو بما فيها السلطات العامة، ووجود لزاكم تسهر على احتًاـ القانوف م
ا العامة لدبدأ الدشروعية بمعناه الواسع ) الدستور التشريعات والتنظيمات( وإذا كانت معظم الدوؿ تقبل إخضاع سلطاته

ميع الصلبحيات للقياـ بدوره ػػػػػػػػػى جػػػػػػػػػػػػػػػيتطلب من جهة أخرى إحداث جهاز قضائي قوي ومستقل يتوافر علف ذلك إف
 في الرقابة والدساءلة.

 :الاستقلالية _5

قطاع  كل لدتابعة اللبزمة والدوارد الوقت إلذ العليا الدخولة بمراقبة تنفيذ الدوازنة العامةالسلطات  فتقرت ما عادة      
 ةػػػػػػػػػػػالثق زيادة يػػػػػػػػػػػػػػف للبستقلبلية الأساسية الديزة كمنمراقبة مستقلة، وت اللجاف بتشكيل الركيزة ىذه ترتبط إذ ،حكومي

ة ػػػة الدنتخبػػػػػػػػحليػمػػػػػػػػػػػالمجالس ال قدرة في الثقة لديو تتوفر أف ينبغيفالمجتمع  ،الدنتخبةالمجالس المحلية و  السلطات العليا بتُ
 تنفيذ على جالسػىذه الد قدرة في ةػالثق عن فضلب والاجتماعية، الاقتصادية الرفاىية تضمن التي السياسات انتهاج على

  .الطويل الأجل في فاعلة استًاتيجيات
 :التضمينية والمساواة _6

التضمينية والدساواة تلك الآليات التي تحدد وتحتـً الحقوؽ الأساسية للجميع، وتؤمن وسائل مراجعة ومعالجة  تعتٍ     
ف تتستٌ لذم فرص متساوية لدمارسة أيتساوى الدواطنوف بحقوقهم أماـ القانوف، و  يضمنها حكم القانوف، كما تتطلب أف

ة إدارة الحكم ويريد ػكل من ىو معتٍ بعملي  ة إلذ أف  ينيتُ في إدارة الحكم، وتذىب التضمة الدواطنىذه الحقوؽ، ومشارك
قادر على فعل ذلك بصورة متساوية، عبر الإدلاء  وفقراء، سكاف الريف وسكاف الددف رجاؿ ونساء، أثرياء ة بو ػالدشارك
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 أفراد المجتمعكما تعتٍ أيضا أف الدولة تعامل  الخدمات العامة المحليةبصوتو، عبر الدسالعة بالدشاورات أو عبر مراقبة ىيئات 
ة، ػػػػػػػػػػػمتُ الخدمات العامأف لا تهميش ولا تدييز في تأحمي حقوؽ الجميع بنفس الحماسة، و ػأساس الدساواة، وأنها تعلى 

  .1فرد والآخرف الجميع يتمتع بحقوؽ الدراجعة والتصويب نفسو في حاؿ ميز الدسئولوف بتُ الأو 

  :الاستراتيجيةوالرؤية  الاستجابة وبناء التوافق _7

     استثناءة وبدوف أي ػػػػػػػػػويقصد بالاستجابة قدرة الدؤسسات على خدمة وتلبية مصالح الجميع في فتًة زمنية معقول    
 للجماعة ل أفضل مصلحةػواسع يشكا التوافق فيعتٍ العمل على التوفيق بتُ الدصالح الدختلفة للتوصل إلذ توافق أم  

ويتطلب بناء التوافق رؤى طويلة الأمد تتعلق بالتنمية البشرية والوصوؿ إليو، وينتج ىذا فقط عن فهم ثقافة وتاريخ 
  والتكوين المجتمعي لذذه الشعوب.

بتُ مؤسسات الدولة والقطاع ، فإنها تتحدد بمفهوـ التنمية بالشراكة الحوكمةحسب مفهوـ و الاستًاتيجيةأما الرؤية       
ل على التنمية ػػػػػػػػػػة أخرى والعمػػػػػػػن جهػػػػػػػػػػة وأفراده مػػػػػػػػالخاص من خلبؿ خطط بعيدة الددى لتطوير العمل المجتمعي من جه

تبار الدتغتَات البشرية، وحتى يتم تحقيق النتائج الالغابية في رسم الخطط ضمن إطار الحكم الراشد فيجب الأخذ بعتُ الاع
أف لؽتلك القادة والجمهور العاـ  الاستًاتيجيةالرؤية تعتٍ  الداخلية والخارجية ودراسة الدخاطر ولزاولة وضع الحلوؿ. كما

طلوب لذذه التنمية،  بالدا وطويل الأجل فيما يتعلق بالحكم الراشد والتنمية البشرية الدستدامة، مع الإحساس عريضً  منظوراً 
 2فهم للتعقيدات التارلؼية والثقافية والاجتماعية الدركبة لذذا الدنظور.يكوف ىناؾ كما ينبغي أف 

الحوكمة، ولعا التمكتُ واللبمركزية حيث يشتَ  وإلذ جانب ىذه الدبادئ ىناؾ مبدئتُ آخرين مهمتُ ارتباطا بمفهوـ    
 زيادة من تدكنهم التي البيئة الضرورية وتهيئة الدشروعة الأىداؼ تنفيذ متابعة من الدواطنتُ تدكتُ والتخويل إلذ التمكتُ
 وخصوصًا الإدارة الأدلس الإدارية للمستويات الكافية التنفيذية الصلبحيات إعطاء اللبمركزية فتعتٍ أما ،ةالرفاى مستوى

 .التشريعات والإشراؼ وإصدار السياسات رسم على العليا دور الإدارة واقتصار المحلية

 التالر4 الدخططمن خلبؿ  لدبادئ الحوكمةولؽكن إعطاء تلخيص 
 
 
 
 
 

                                                 
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ ، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ 20052005--19901990الفتًة الفتًة دراسة حالة الجزائر خلبؿ دراسة حالة الجزائر خلبؿ التنمية البشرية والتنمية الاقتصادية، التنمية البشرية والتنمية الاقتصادية، علي حميدوش،  علي حميدوش،  11

  ..1010، ص ، ص 20062006//20052005التسيتَ، جامعة الجزائر، التسيتَ، جامعة الجزائر، 
22
، ، 19971997، وثيقة للسياسات العامة لبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي، يناير ، وثيقة للسياسات العامة لبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي، يناير إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامةإدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامةبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي، برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي،     

--hhttttpp::////wwwwww..ppooggaarr..oorrgg//ppuubblliiccaattiioonnss//ootthheerr//uunnddpp//ggoovveerrnnaannccee//uunnddppppoolliiccyyddoocc9977  لب عن الدقع التالر4لب عن الدقع التالر4، نق، نق1010صص

aa..ppddff     10:0010:00الساعة الساعة ..20152015//0303//0303بتاريخ بتاريخ  

http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-a.pdf
http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-a.pdf
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 : مبادئ الحوكمة(11)الشكل رقم
 

 
 

، حالة الجزائر، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى ، حالة الجزائر، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى   الإطار الفكري و النظري للحكم الراشدالإطار الفكري و النظري للحكم الراشد،،رميدي، فرجرميدي، فرج  _ المصدر:_ المصدر:
، كلية العلوـ ، كلية العلوـ 20122012أكتوبر أكتوبر   3131--3030في إدارة الديزانية العامة للدولة، يوميفي إدارة الديزانية العامة للدولة، يومي  الوطتٍ الثالش حوؿ4 إرساء مبادىء الحوكمةالوطتٍ الثالش حوؿ4 إرساء مبادىء الحوكمة

  ..2020ند ولحاج البويرة، الجزائر، صند ولحاج البويرة، الجزائر، صالاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أكلي الزالاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أكلي الز
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 أهم مؤشرات قياس  الحوكمة من المنظور العالمي  :المطلب الثالث
 1 4لعا لؽكننا أف نركز على عنصرين أساسيتُ لتقييم ما مدى صلبحية الحوكمة

 ؛جودة الإدارة في القطاع العمومي 
 ؛مستوى الدساءلة العامة 

 10ومنها تخص الدساءلة العامة  امؤشر  12مؤشرا لاختيار وتحقيق الحوكمة الناجعة،  22وضعت ىيئة البنك العالدي        
رتبة بحسب عدد  113ويتم ترتيب الدوؿ بحسب موقعها من ىذه الدقاييس على سلم يتكوف من  ،تخص جودة الإدارة

حسب  100ة من صفرا إلذ ػػػالدوؿ الدعنية )التي تؤخذ من مناطق لستلفة وحسب مستويات لستلفة( وتتًاوح علبمة الدول
 ب في مسار أنظمتها الحاكمة.درجة صلبح الحكم، وتغطي الأسئلة حقولا عدة وحيوية تجسد مدى اندماج الشعو 

 لؼص ىذا الدؤشر أربع لرالات ىي4مؤشر المساءلة العامة:  -1
 ؛درجة انفتاح الدؤسسات السياسية في البلد_ 
 ؛درجة الدشاركة ونوعيتها_ 

 ؛درجة الشفافية ومدى القبوؿ الذي تحظى بو الحكومة لدى الشعب_ 

 ؛درجة الدساءلة السياسية_ 
 4الدوضوعات التاليةتشمل البيانات و 

 * الحقوؽ السياسية للؤفراد؛     
  ؛الددنية *
  ؛الصحافة *

  ؛الأداء السياسي* 
  ؛التوظيف لدى الجهاز التنفيذي* 
  ؛تنافسية التوظيف وانفتاحو* 
 ؛الدشاركة في التوظيف* 
 ؛الدساءلة الدلؽقراطية والشفافية* 

حدود الفساد في لراؿ إدارة الدوارد وإدارة السوؽ ومدى احتًاـ الحكومة يقيس لنا ىذا الدؤشر مؤشر جودة الإدارة:  -2
 للقوانتُ ويشمل بيانات ىي4

  ؛درجة الفساد_ 
  ؛نوعية الإدارة_ 

                                                 
11

، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى الوطتٍ حوؿ4 إرساء مبادىء الحوكمة في إدارة الديزانية العامة ، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى الوطتٍ حوؿ4 إرساء مبادىء الحوكمة في إدارة الديزانية العامة المفهوم المبادئ و الدوافعالمفهوم المبادئ و الدوافع  __الحوكمةالحوكمة  عيسى دراجي، عدوكة،عيسى دراجي، عدوكة،  
  ..1212..1313،،، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أكلي الزند أولحاج البويرة، الجزائر، ص، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أكلي الزند أولحاج البويرة، الجزائر، ص20122012أكتوبر أكتوبر   3131--3030للدولة، يوميللدولة، يومي
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  ؛حقوؽ الدلكية_ 

  ؛الإدارة الدالية_ 

  ؛ص الدوارديصتخ_ 

  ؛احتًاـ وتطبيق القانوف_ 

 ؛السوؽ الدوازي_ 
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 المبحث الثالث: آليات تفعيل الحوكمة 
غتَ مباشرة  مع الحوكمة كالحكومة، المجتمع  لكي نطبق الحوكمة فعلينا أولا معرفة الأطراؼ التي لذا علبقة مباشرة أو    

من تحديد تعريف  عبر مراحل بتطبيقهاحوكمة ثم نبدأ ػكما لغب أف تتوفر شروط معينة لتطبيق ال  ،القطاع الخاصو  الددلش،
  .في الدؤسساتا تنفيذى و او مراقبة تطبيقه اوضع القوانتُ التشريعية الخاصة به إلذموحد لزليا 

 .: أطراف الحوكمةالمطلب الأول
 . المجتمعات الددنية ،القطاع الخاص الحكومة، 4ؼ ىيمن الحوكمة ثلبث أطراتتض       

بينما يعمل القطاع الخاص على توفتَ فرص العمل و تحقيق الدخل  ،الدساعدةفالحكومة ىي البيئة الأساسية و القانونية  
جماعات الدشاركة في الأنشطة ػالتفاعل السياسي و الاجتماعي بتسختَ ال فتهيئأما المجتمعات الددنية  لأفراد المجتمع،

التفاعل البناء بتُ الديادين الثلبثة و الذدؼ الاستًاتيجي للحوكمة الجيدة ىو تعزيز  ،السياسية، الاجتماعية و الاقتصادية
 .في المجتمع

  ة:ـكومـالح _ أولا
تتحمل وحدىا عبء الحكم ، فقد تغتَ دورىا من دور  ها لاػتزاؿ ىي الجهة الفاعلة و الرئيسية، فإن ف الحكومة لاإ     

أسلوب العمل ي إلذ ػالدراكز، ومن أسلوب العمل البتَوقراط ةم متعددػة حكػى دور قيادي في بيئػإل يالإدار ة ػالسلط
على القدرات  الاعتماد، ومن الدسطرة جػحاسبة على النتائػإلذ الد الإشراؼاء الأوامر و ػومن إعط ،الجماعي الذدؼ

 1.الداخلية إلذ القدرة على التنافس والابتكار
ة للمواطنتُ  ػػػػػػػات العامػػػلضو تقدلص الخدم ةالدسؤوليلقوة وىي تعتبر صاحبة السلطة فهي تتحكم و تراقب لشارسة ا       

، كما أف الأداء الجيد للحوكمة يسمح باستمرار  في المجتمع الدستدامةالتنمية ى يئة البيئة الدساعدة علعلى ته كما تعمل 
و إزالة الدعوقات وتقدلص الحوافز الدناسبة  عملهم شؤوفيديروف  الدسؤولتُتطوير الاستًاتيجيات و الذياكل و الأنظمة لتدع 

 2و تقوية الدسائلة عن الأداء و تطوير نوعيتو .
 يسمحينظم العلبقة بينها وبتُ أفراد الشعب، و  الإطار التشريعي الدلبئم الذي تَن توفىي الدسئولة عالدولة ف    

تسمح بتشكيل الدنظمات غتَ الحكومية ومنظمات المجتمع ، كالقوانتُ التي بمشاركتهم في بناء دولتهم باعتبارىم طرفاً فيها
ة ػػػػػػػػػق الأطر الحواريػػالددلش، إلذ جانب إعطاء صلبحيات إدارية ومالية مناسبة لذيئات الحكم المحلي لتقوـ بوظائفها، وخل
اـ حقوؽ الإنساف بتُ جميع ىذه الأطراؼ على شكل منظم و رسمي كما ينبغي على الدولة توفتَ الحريات العامة واحتً 

 وسن التشريعات التي تضمن حرية الإعلبـ  وتطبيق مبدأ حكم القانوف.
  

                                                 
  ..4444رلص الكايد ، مرجع  سابق ،صرلص الكايد ، مرجع  سابق ،صزىتَ عبد الكزىتَ عبد الك  11
  نقلب عن الدوقع التالر4نقلب عن الدوقع التالر4  ،،  0606صص، جمعية الشفافية الدولية ،، جمعية الشفافية الدولية ،الحكم الصالح الطريق الى التنمية الحكم الصالح الطريق الى التنمية صلبح لزمد الغزالر، صلبح لزمد الغزالر،   22

kkuuwwaaiitt..oorrgg//iinnddiixx..pphhpp??iinndd==ddoowwnnllooaadd--wwwwww..ttrraannssppaarreennccyy..         416:3016:30الساعة الساعة   20102010//1111//2222تاريخ الاطلبع4 تاريخ الاطلبع..  
  

http://www.transparency-kuwait.org/indix.php?ind=download
http://www.transparency-kuwait.org/indix.php?ind=download
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توفتَ الدستوى اللبزـ من الإدارة الدطلوبة للحفاظ على حرية ىي الدسؤولة عن حكومة ػالسلطة التنفيذية في ال فأكما       
تحصيل الدوارد دوف  متابعةأمواؿ الدولة و  ضا إدارةأيعليها  ويتوجبالدؤسسات الحكومية دوف أف تدس باستقلبؿ القضاء 

 ف أي خلل أو ثغرة في نظم عملها يبعد الدولة عن الحكم الراشدأي إخلبؿ بمهامها لأ
أف تعمل ىي كذلك على إشراؾ الدواطنتُ سواء عبر اللقاءات الدورية مع لشثليهم، ها ػمنوط بػفالالسلطات المحلية أما     

أو عبر الاستماع لانشغالاتهم بتشكيل لجاف متابعة وإشراؼ، كما ينبغي عليها أف تكوف أكثر شفافية في نشر الدعلومات 
ية ومنظمات المجتمع الددلش في الدشاريع نو يقع عليها عبء العمل على إشراؾ الذيئات المحلأوميزانياتها ومشاريعها، كما 

  .1 الدصالح ولبناء الثقة بتُ السلطة المحلية وىيئات المجتمع الددلش قيالمحلية لتلب
 الخاص:القطاع  _ثانيا

فهناؾ تحوؿ في معظم دوؿ العالد  المجاؿ،أنها ليست الوحيدة في ىذا  إلاتشكل الدولة أكبر قوة لتحقيق التنمية       
الدوؿ  الاقتصادي من قبل العديد من الإصلبحاص و اقتصاديات السوؽ و تطبيق برامج ػالاعتماد على القطاع الخحو ػن

حقيق ػو التي تعتمد على ألعية القطاع  الخاص في ت ،مالية و النقدية و التجاريةػالتي تعمل على تحرير الأنظمة ال النامية
دوؿ النامية ىناؾ ضرورة لتأىيل الدشاريع الخاصة و تشجيعها لتصبح أكثر في معظم ال الاجتماعية،و  التنمية الاقتصادية

ة ػػػشفافية و تنافسية على مستوى الأسواؽ  الدولية في ظل العولدة، ومن الدعروؼ أف العدالة في النمو و المحافظة على البيئ
وبهذا أصبح القطاع الخاص يلعب دورا   ية،و اتساع نطاؽ القطاع الخاص و الدشاركة الفعالة و الدسؤولية في التجارة الدول

وىذا ما يتناسب مع الدسؤولية الاجتماعية التي تقع على كاىلو، فهو يستطيع أف يوفر  والتنمية، في الإدارة كشريكا  كبتًَ 
ة ػػػالتنمية بالشراكة مع السلطات المحلية وأجهزة الدولة، كما بإمكانو تأمتُ الشفافي ةلعملي تتُماؿ والدعرفة اللبزمػالخبرة وال

بالإضافة إلذ دوره في توفتَ مناصب  ،في الكثتَ من القطاعات لقدرتو على نشر الدعلومات وإصدار الإحصائيات الدورية
إرساء أسس الحكم الراشد الذي إطار تصب في  يؤديهاالشغل والتقليل من البطالة ومكافحة الفقر وكل ىذه الأدوار التي 

 .وتحقيق التنمية الدستدامة يهدؼ إلذ الاستغلبؿ الأمثل لدوارد الدولة
  2من خلبؿ الآليات التالية4 وإدامتولحكومة تستطيع بدورىا تقوية و تطوير القطاع الخاص اإف 

 ؛ػ خلق البيئة الاقتصادية الكلية الدستقرة
 ؛بتطبيقها ػ تنفيذ القوانتُ و الالتزاـ 

 المجتمع؛في  الإنتاجية في مسالعةػالفقراء و الفئات البسيطة في ال إشراؾػ التأكيد على 
 ػ تحفيز التنمية البشرية؛

 
 

                                                 
  ..122122حسن كرلص، مرجع سابق، صحسن كرلص، مرجع سابق، ص  11
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  المدني: ثالثا_ المجتمع
الدناخ الحديث الاجتماعي والتوجهات والحركات الاجتماعية الدستقلة، التي تسعى  على انو مدلشػجتمع الػالد عرؼ      

ويكوف الذدؼ من نشاطها زيادة قدرات وإمكانات الدواطن وحمايتو من الاستخداـ غتَ الدنضبط للسلطة  ،جتمعػلتنظيم الد
 1من قبل الدولة أو جماعات تنظيمية أخرى.

ة ػػػػػػػػػة الاقتصاديػػػػػػػػي الأنشطػػػػػػػػػػػػػػػف مػجتمعػػػػػػػػػػػػػػأفراد ال إشراؾمدلش على ػال الاجتماعيمؤسسات ذات الطابع ػتعمل ال       
ماعات ذات قوة للتأثتَ في السياسات العامة و الحصوؿ على حق ػو الاجتماعية و تعمل على تنظيم ىؤلاء الأفراد في ج

مهنية، الدنظمات الغتَ ػمدلش و النقابات الػجتمع الػوتشمل مؤسسات الد إلذالعامة و بشكل خاص  واردلداالدخوؿ في 
ات ػػػػػػػػػالعلمية و التعاونيوالدينية والثقافية و  الاجتماعيةختَية و ػجمعيات الػتسعى للربح، ال منظمات التي لاػحكومية و ال

محلية التي ليس ػ، الأحياء الماية الدستهلكػو البحث، و ح ةالأكادلؽيجماعات البيئة و و الأحزاب السياسية و النوادي، 
 2.مع الدؤسسات الخاصة أو الحكومية و تنظيمياأوظيفيا  ها علبقة مباشرةػل
من خلبؿ تعبئتها  الحوكمة  كما تساعد على تحقيق إدارة أكثر ترشيدا للحكم من خلبؿ علبقاتها بتُ الفرد و     

 وفقا للآليات التالية4 استخدامهاة و التي لؽكن لأفضل الجهود الفردية والجماعي

 ؛واسعئلة و الشفافية عبر نشر الدعلومات والسماح بتداولذا على نطاؽ الدسا _ تعميق

 ؛العمل على تحقيق العدالة والدساواة أماـ القانوف وحماية الدواطنتُ من التعسف في السلطة_ 

الدواطنتُ على ثقافة الدلؽقراطية من خلبؿ إكساب أعضاء فيهم الحوار وقبوؿ الآخر ومساءلة القيادات والدشاركة  تربية_ 
 الرأي؛أو التعبتَ الحر عن  الانتخاباتفي 

والتي تعد الدكوف الرئيسي  لؽكن القوؿ أف المجتمعات الحديثة، أصبحت اليوـ تتكوف من ثلبثة قطاعات مهمة،      
وجود نوع من التوازف  الحوكمةتطلب تبحيث  الددلش،المجتمع القطاع الحكومي والقطاع الخاص وقطاع  والدتمثلة فيللحوكمة 

خلق شبكات التفاعل والحوار والعمل الدشتًؾ ما بتُ ىؤلاء الذي يتطلب  الأمرفي طبيعة العلبقة التي تربط بينهم،   وىو 
  ، وىذا ما نوضحو من خلبؿ الدخطط التالر4شد الدطلوبالأطراؼ على جميع الأصعدة لتحقيق الحكم الرا

 
 
 
 
 
 

                                                 

  
11
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وىذه العناصر   و مؤسسات المجتمع الددلش الخاصالقطاع  أدناه على عناصر رئيسية وىي الحكومة و الحوكمة كما لؽثل الشكل تضمني
 ، كما ىو مبتُ 4   الثلبثة تشكل مكونات الحوكمة

 

 
 

 .من إعداد الطلبة بالاعتماد على الدعلومات الدقدمة 4المصدر
وسياسية كبتَة حيث يقوـ كل طرؼ من ىذه  واجتماعية اقتصاديةإف التفاعل بتُ ىذه العناصر الثلبثة يعطي قوة 

فالحكومة تقوـ بتهيئة الدناخ السياسي والقانولش الدساعد، ويعمل القطاع  ،على عاتقو لقاةالأطراؼ بالدسؤولية الد
الاقتصادي )الخاص( على خلق فرص التشغيل وتحقيق الدخوؿ لأفراد المجتمع، أما فيما لؼص مؤسسات المجتمع  الددلش 

لاقتصادية على وجو في الأنشطة السياسية والاجتماعية وا فتهيئ نفسها للتفاعل السياسي والاجتماعي والدشاركة
 الخصوص .

وبما أف من تلك الدكونات والديادين نقاط قوة ونقاط ضعف خاصة بها، يكوف الذدؼ الاستًاتيجي للحوكمة الجيدة     
 مع من أجل تحقيق تنمية مستدامة.ىو تعزيز التفاعل البناء بتُ الديادين الثلبثة في المجت

 المطلب الثاني: شروط تطبيق الحوكمة 
 و التنمية  شروط لتحقيق الحوكمة ومن ألعها4 الاقتصاديالتعاوف  منظمةوضعت  

 ؛حقوقهمو أف يسهل لذم لشارسة الشركات، ػ توفتَ الحماية للمسالعتُ في ىذه 
للحصوؿ تُ كافة ػػػػػػػػػػػػػػػكافة سواء كانوا وطنيتُ أو أجانب كما ينبغي إتاحة الفرصة للمسالع  متساوية للمسالعتُػ معاملة 

 ؛على تعويض فعاؿ عن انتهاؾ حقوقهم
 ،بصفػػػػػػػػػػػػة عامةات الدهمة الدتعلقة بالشركة مناسب عن الدوضوعػػ الشفافية أي ضماف القياـ بالإفصاح السليم في الوقت ال

 الدلكية؛ ذلك الدركز الدالر و الأداء و حقوقهم بما في

 المجتمع المدني

 المواطنون

 الحكومة المشروعات

القطاع 
 الخاص

 

التفاعل والحوار 
 والعمل المشترك

 الدولة
 

 الحوكمة(: أطراف 12رقم ) الشكل
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حاسبة لرلس الإدارة عن مسؤوليتو أماـ الشركة و الدسالعتُ ػارة الشركة و مػ ضماف الرقابة  الفعالة لمجلس الإدارة على إد
 للشركة؛ الاستًاتيجيو و الإرشاد عن طريق التوجي

حقوقهم القانونية و التعويض عن انتهاؾ الحقوؽ  احتًاـو تشمل بالشركة، ػ دور أصحاب الدصلحة أو الأطراؼ الدرتبطة 
 السندات،حملة  العاملتُ، البنوؾ،4 يقصد بأصحاب الدصالح لرقابة على الشركة ووكذلك آليات مشاركتهم الفعالة في ا

 العملبء؛الدوردين و 
 الاجتماعيةمدى إدراؾ الشركات بالدصالح البيئية و  ،إلذ ذلك عوامل أخرى مثل4 أخلبقيات الأعماؿػ ويضاؼ 

  سمعتها؛والتي لؽكن أف يكوف لذا أثر في  الشركات،للمجتمعات التي تعمل فيها 
 41الآتي توافر من لابد فعاؿ بشكل الحوكمة أىداؼ تحقيق يتم حتى :ووسائلها الحوكمة أدوات1_ 

 ؛وجسامتها عاتقهم على الدلقاة الدسؤولية بحجم الإدارة لرلس وأعضاء رئيس إحساس_ 
 ؛ومتوازف دقيق بشكل والدسؤوليات الواجبات لػدد تنظيمي ىيكل جود_ 
 ؛عالية بكفاءة الإداري القرار اتخاذ عملية تشغيل تضمن فعالة ومالية لزاسبية نظم توفتَ_ 
 ؛والدوضوعية بالنزاىة يتميز شرؼ ميثاؽ أو أخلبؽ مدونة إلغاد_ 
 ؛والعدالة والصدؽ الكفاءة مقومات بكل تتصف وقانونية اجتماعية و  اقتصادية بيئة توفتَ_ 
 ؛وتسهيلها الرقابة وتحقيق الدقارنة عملية لضماف والتدقيق للمحاسبة الدولية بالدعايتَ الالتزاـ_ 

 :محددات الحوكمة 2_
حددات، ػػػػػػػمػػن الػػػػػػػػػػػػػجموعتتُ مػػػػػػػػػػػلحوكمة يتوقف على مدى توافر مستوى وجودة ملىناؾ اتفاؽ على أف التطبيق الجيد 

 منها ما ىو داخلي ومنها ما ىو خارجي وىي على النحو التالر4

ة ػػػػػػػػػػػػػػتشتَ إلذ القواعد والأسس التي تحدد كيفية اتخاذ القرارات وتوزيع السلطات داخل الشرك المحددات الداخلية:أ_ 
بتُ الجمعية العامة ولرلس الإدارة والددراء التنفيذيتُ، والتي يؤدي توافرىا من ناحية وتطبيقها من ناحية أخرى غالذ تقليل 

طراؼ الثلبثة، وتؤدي الحوكمة في النهاية إلذ زيادة الثقة في الاقتصاد القومي، وتعميق دور التعارض بتُ مصالح ىذه الأ
سوؽ الداؿ وزيادة قدرتو على تعبئة الددخرات ورفع معدلات الاستثمار والحفاظ على حقوؽ الأقلية أو صغار الدستثمرين 

ي الحصوؿ ػػػػػػػػػػػلتنافسية، وتساعد الدشروعات فومن ناحية أخرى تشجع الحوكمة على لظو القطاع الخاص ودعم قدراتو ا
 على التمويل وتوليد الأرباح وأختَا خلق فرص عمل.

وتشتَ إلذ الدناخ العاـ للبستثمار في الدولة، والذي يشمل على سبيل الدثاؿ القوانتُ الدنظمة  :المحددات الخارجيةب_ 
للنشاط الاقتصادي ) مثل قوانتُ سوؽ الداؿ والشركات وتنظيم الدنافسة ومنع الدمارسات الاحتكارية والإفلبس ( وكفاءة 

للمشروعات، ودرجة تنافسية أسواؽ السلع وعناصر الإنتاج  القطاع الدالر ) البنوؾ وسوؽ الداؿ( في توفتَ التمويل اللبزـ
وكفاءة الأجهزة والذيئات الرقابية ) ىيئة سوؽ الداؿ والبورصة ( في أحكاـ الرقابة على الشركات، وذلك فضلب عن بعض 
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تي تضع ميثاؽ الدؤسسات ذاتية التنظيم التي تضمن عمل الأسواؽ بكفاءة ) ومنها على سبيل الدثاؿ الجمعيات الدهنية ال
شرؼ العاملتُ في السوؽ مثل الدراجعتُ والمحاسبتُ والمحامتُ والشركات العاملة في سوؽ الأوراؽ الدالية وغتَىا(، بالإضافة 
إلذ الدؤسسات الخاصة للمهن الحرة مثل مكاتب المحاماة والدراجعة والتصنيف الائتمالش والاستشارات الدالية والاستثمارية . 

لمحددات الخارجية إلذ أف وجودىا يضمن تنفيذ القوانتُ والقواعد التي تضمن حسن إدارة الشركة والتي تقلل وترجع ألعية ا
.من التعارض بتُ العائد الاجتماعي والعائد الخاص

1 
 حوكمة.ال: المحددات الأساسية لتطبيق مفهوم (03رقم) الشكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

، 2000مصر،،2طعية، الاسكندرية، الدار الجام، حوكمة الشركات ومعالجة الفساد الدالر والاداري، سليمافلزمد مصطفى  المصدر:
 .13ص 

 مراحل تطبيق الحوكمة :الثالثالمطلب 
الدفاىيم الخاطئة التي تحيط بالتعريف  إزالة يتم أفلكي يتم قبوؿ الحوكمة من قبل المجتمع و الاقتصاد الوطتٍ  لغب 

تطبيق  وما ينجر عنو من فوائد كالأرباح بالنسبة لأصحاب الدصالح و ضماف لحقوؽ حملة الأسهم لذلكلذا الحقيقي 
 عبر مراحل ىي4 لؽر الحوكمة

 2:رفع مستوى الوعي _1
وترتكز تواجو لصاح الحوكمة في اللغة المحلية وذلك بتحديد معناه وتطبيقو في الواقع  التيالتحديات  أىمحد أ إف     

فمثلب بدأت جمعية تطوير  ،الدؤسساتيةالجهود الأولية أيضا على جعل الأوساط التجارية و الحكومات تدرؾ فوائد الحوكمة 

                                                 
  ..1212صص  مرجع سابقمرجع سابقعيسى دراجي، عدوكة، عيسى دراجي، عدوكة،   11
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وىي تعمل  الدؤسسات الدالية في آسيا والمحيط الذادي جهوده الرفع مستوى حوكمة الشركات بتُ الدصارؼ الأعضاء فيها،
ييم لشارسات الحوكمة عندما تتخذ القرارات بشأف القروض لدعرفة مستوى المجازفة على غرس مفهوـ الحوكمة و كيفية تق

وكاف من نتيجة ذلك أف العديد من الشركات الآسيوية باتت تعتٍ الآف كيف تؤثر عوامل حوكمة الشركات  بالتسليف،
 .على أرباحها

 :_ وضع القوانين القومية 2
على مفهوـ الحوكمة يصبح من السهل بدء عملية تحديد مبادئ السلوؾ  بعدما تعرؼ لرموع الدؤسسات و الأفراد     

كقاعدة يتم الانطلبؽ   الدؤسساتية ةػػػػػػػػػػػػػػالاقتصادية للحوكم التنميةالمحلي و غالبا ما يبدأ بوضع مبادئ منظمة التعاوف و 
داف الأخرى آخذة في ذلك تقاليدىا ميزىا عن خلبؼ البلػت التيبعض العناصر  إضفاءمنها كما تستطيع الدوؿ تعديل و 

 و معتقداتها .
غتَ الحكومية و معاىد تعليم حوكمة  تالدنظمافي البلداف الدضيفة الذين لؽثلوف  الإصلبحاتتجمع بتُ الددافعتُ عن      

يعمل  إفريقياماؿ ػو في الشرؽ الأوسط و بلداف ش ،و مؤسسات الأعماؿ الإعلبـالشركات و القطاع الأكادلؽي ووسائل 
 اقتصاديةجموعة منظمات ػمركز الدشروعات  الدولية الخاصة بدعم من مبادرة  الشراكة الأمريكية الشرؽ الأوسطية مع م

 .تدلكها الدولة التيالتي تعكس واقع ىيمنة مؤسسات الأعماؿ و  لتطوير معايتَىا الخاص
 41_ مراقبة التطبيق3

كانػػػت أسػػػواؽ الغػػػرب   للحوكمػػػة ، لغػػػب توضػػػيح مػػػدى تقيػػػد الشػػػركات بػػػو،عنػػػدما يػػػتم رسميػػػا تبػػػتٍ قػػػانوف قػػػومي مػػػا        
ة كثػتَا ػػػػػػػػػػػذه الطريقػػػػػػػػػػػػػػػػػػمػن خػلبؿ متطلبػات الإدراج فيهػا، ولكػن ى الدؤسسػاتيةللؤوراؽ الدالية تقليدا ضػامنة التقيػد بالحوكمػة 

همة ػػػػػػرة و مػػػػػػػكبي ث توجػػد بحصػػةػػػػػػػػػػػػحي ي الأمػػاكن الأخػػرى،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمػػا تكػػوف غػػتَ كافيػػة خػػارج الػػدوؿ الصػػناعية الغربيػػة ، و ف
مػػن النشػػاطات الاقتصػػادية و بمػػوازاة مػػع إنشػػاء و تطػػوير أسػػواؽ الأوراؽ الداليػػة لغػػب إنشػػاء و تطػػوير الدؤسسػػات الحكوميػػة 

 .صناعة التعامل بالأوراؽ الدالية لدراقبة
 :التدريب على المسؤوليات الجديدة _ 4

لحوكمة الشركات تقع مسؤوليات جديدة على عاتق الدديرين التنفيذيتُ في الشركات التجارية  إطاريتم وضع  أفبعد     
سر الشركات و أمثالذم ويتعتُ أف يقوـ قطاع الشركات التجارية كيفية أداء دور الددير  وأمناء، الإدارةلرالس  أعضاءو 

ر قانوف حوكمة الشركات ،تعقد سلسلة مكثفة من الدورات التدريبية كبار مثلب بعد أف يتم إصدا ،التنفيذي الجديد
معلومات ػػػػػػال يدػػػػػػػػػػػػػتأك يػػػػػػػػكذلك ترجمة الدواد الدناسبة من البلداف الأخرى و بالتال،  موظفي الشركات في لستلف ألضاء البلبد

 و الإحساس بالدسؤولية كقواعد سلوؾ مهنية جديدة في نفوسهم.
 2:ي على حوكمة الشركاتاتالطابع المؤسس إضفاء _ 5

                                                 
  ..1111ص ص مرجع سابق،مرجع سابق،طارؽ عبد العاؿ حماد، طارؽ عبد العاؿ حماد،   11
2
 18:00الساعة.paper .Com.www.almada. 22/02/2015  نقلب عن الدوقع التالر4 ،حوكمة الشركات،عبد الرحماف الدشهدالش   
  

http://www.almada/
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ي و مفيد ػػػػػػػػػػػػة كجزء طبيعػػػػػػػػػػػػتعتبر ىذه الدرحلة آخر مراحل تطبيق الحوكمة  وذلك بتقبل الوسط التجاري لدفهوـ الحوكم
ثابتة  أصبحتوكمة قد الحو عندما تكوف الدؤسسات التي تدعم التطبيق و الامتثاؿ لدبادئ  ،من القياـ بالأعماؿ التجارية

 و تشمل ىذه الدؤسسات مبادرات القطاع الخاص مثل الدعاىد القومية للمديرين لتأمتُ التطور الدهتٍ الدستمر، ،في مكانها
 بالعدؿ. حكم في النزاعاتػحكومية كالنظاـ القضائي الذي يػوكذلك الدؤسسات ال
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 خلاصـة
اـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػو عػػإف الغاية الأساسية لظهور و تطور مفهوـ الحوكمة تتمثل في تفعيل آليات الرقابة و توازف السلطات بوج     

، و نتيجة للتغتَ الذي حدث في الأنظمة السياسية و  الاقتصادية تغتَ دور بتُ الأطراؼ الثلبثة و الأساسية لذذا الدفهوـ
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي إدارة شؤوف الدولػػػػػػػػػػػػػػػػالدولة  من فاعل رئيسي في صنع السياسات العامة إلذ لررد كونها من الأطراؼ الأساسية ف

 و المجتمع، بالإضافة إلذ القطاع الاقتصادي ) الخاص ( و مؤسسات أو منظمات المجتمع الددلش.
جليا في التطور التارلؼي لدصطلح الحوكمة، و بالنظر إلذ لستلف جوانبو من خلبؿ تفعيل الدػحددات و الدعايتَ ويظهر      

الأساسية لو كالدشاركة و الدساءلة و الشفافية و الفصل  بتُ السلطات و سيادة القانوف، فإف جوىر فكرة الحوكمة تهدؼ 
التنمية الاقتصادية الشاملة ما بتُ الأطراؼ الفاعلة و الأساسية في تلك  إلذ تطوير البيئة الدؤسسية التي تكوف فيها عملية

 البيئة.   
 ة لاػػػػػػػأفقي بنظرة الدشتًكة في القطاعات الشفافية لتكريس والعزلؽة بالإرادة يبدأ  وطتٍ مشروع العاـ القطاع حوكمة تعد   

 وتقليل وانعداـ الدسؤوليات الدصالح، تعارض حالات معالجة أبرزىا من عدة لزاور على الدولة الجزائرية عمودية، وتعمل

 ،العاـ القطاع دوائر بتُ الدشتًؾ الأداء مػقياس وتقيي على جذرياً  اعتمادا ويعتمد أوجهها، بكافة والخسائر الدتوقعة الدخاطر
 ميزانيات دراسة وتحليل حيث من الدالر الأداء بو يقصد لا الأداء تقييم فإف أخرى وىنا دوف لدائرة النظر لغوز فلب

 جراء  الناشئتُ من والنضج الدعرفة مقدار وعلى العامة الخدمة مستوى قياس على أيضا يعتمد بل القطاعات الدختلفة

 .العاـ القطاع حوكمة تطبيق
في تحقيقها لأىدافها التي تتمثل في تحقيق الشفافية والعدالة وتحديد القواعد وتنظيم الدمارسة  ضح ألعية الحوكمةتت

السليمة للرقابة، ومنح حق الدسائلة للمشرفتُ عليها داخل الجهاز الإداري، وبالتالر تحقيق الحماية لأمواؿ الدولة وىيئاتها 
 المجتمع، وما موارد الدولة ونفقاتها إلذ خدمة للمجتمع.العمومية الدختلفة، والذي ينعكس بدوره لحماية أفراد 
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  مهيدـت
 تتضمن توزيع السلطات الإدارية بين السلطة، ةػػػػػها طريقة من طرؽ التنظيم الإداري داخل الدولػػػػػػػػػتعرؼ اللبمركزية على أن     

 الدركزية وبين الذيئات المحلية الدنتخبة.
ة تدرج ػػػلبلو تحضير ميزانية سنويوبما أف الولاية إحدى ىذه الذيئات فهي تتمتع بالإستقلبؿ الدالر الذي تستطيع من خ     

 .الإقتصادية والإجتماعية للولاية فيها جميع إيراداتها وكيفية توزيعها على النفقات المحلية التي تدخل في إطار التنمية
رادات إحتويو من ػػػػت ة وماػػػػػػميزانيػلك التعريف بالذها، وكػهيئات التابعة لػة والػأولا من التعريف بالولاي يء لابدػػػوقبل كل ش     

مراحل اعداد ميزانية الولاية ػنتطرؽ لسوؼ ونفقات وكل ما يتعلق بهما في الدبحث الأوؿ، أما في الدبحث الثاني والثالث ف
ي إطار ىذه ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلذا وضعت ف ها،ػؤسساتػػػػػة ومػػػػميع ىيئات الولايػػػحضى بعناية واىتماـ كبيرين من طرؼ جػي تػوالت ،وتنفيذىا

و تعتبر مرحلة تنفيد ميزانيػة الولاية  ، ةػػػػػػػػة لد تعهدىا في الديادين الأخرى من تسيير شؤوف الولايػػػػػػقواعد وأنظمة صارم ةػػػػػػػػػالعناي
ات خلبؿ ة الدختصة لذلك يتطلب إجراء نوعين من العمليػة تحصيل للئيرادات، وإنفاؽ مبالغ بعد إعتمادىا من السلطػكمرحل

 ىذه الدرحلة، الأولذ خاصة بالإيرادات، والثانية تتعلق بالنفقات.
قبل الشروع في دراسة لستلف ىذه العمليات، يجب أولا التعرؼ على الذيئات أو الأعواف الدكلفوف بالتنفيذ، وبياف  و     

 ة على تنفيذ الديزانية.ػػػػػة الرقابػػػػػػػيليها عرض كيفية التحصيل والصرؼ و ػػػػػػػالقواعد التي تنشط ضمنها ىذه الذيئات، ثم نقوـ بدراس
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 وميزانية الولاية ماهية الولاية المبحث الأول:
ي تعتبر أسلوبا من أساليب التنظيم ػػالت أي أنها تابعة لذا بالرغم من وجود اللبمركزية لا يتجزأمن الدولة،جزءا  تعتبر الولاية     

حت ػ تعي  توزيع الوييفة الإدارية بين السلطة الدركزية في الدولة والذيئات الإدارية الدنتخبة، التي تباشر مهامها تو التي الإداري،
و تعمل  التي تسيرىاللولاية و هيئات التابعة ػو الة ػللولاييتساءؿ الكثير منا عن التعريف الصحيح   حيث ،رقابة ىذه السلطة

 ا ما سنتطرؽ إليو بالتفصيل.ذها الدختلفة، وىػقاتها و إراداتنف وتطبيقعلى تنفيد ميزانيتها 
 تعريف الولاية و الهيئات التابعة لها المطلب الأول:

ة ػػػػػػػػػػػػمحػأخذ لػػػػػػػػزيادة على ذلك سن ماعة لزلية وأيضا الذيكل التنظيمي العاـ لذا،ػج حيث تعرضنا فيو للولاية باعتبارىا     
 المحلية بصفتها الدسؤولة عن الديزانية.عن مديرية الإدارة 

 :تعريف الولاية أولا_
 الولاية ىي جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلبؿ الدالر وتشكل مقاطعة إدارية للدولة وتنشأ     

ػحدد إسػمها و مقرىا ، وللولاية لرلس منتخب يسمى الػمجلس الشعبي الولائي، ويكما لذا إقليم و إسم ومقر بقانوف،
 1.اويتم كل تعديل بالطريقة نفسه ي،ػمرسوـ يصدر بناء على تقرير وزير الداخلية باقتًاح من الدػجلس الشعبي الولائػب

ح ػػػػػػػػػػػػػػمصالػلن اػػػػػػػػػػػرؼ النظر عػػػػػػػػػػػػػػصتىذه الإدارة  ي،ػحت الإدارة السلمية للوالػة توضع تػة إدارة عامػة إلذ ذلك للولايػإضاف    
 2و الأجهزة القائمة بمقتضى القطاعات الدختلفة تشتمل على مايلي:

 ؛مصالح الأمانة العامة _  
 الدفتشية العامة؛  _ 
 الديواف؛ _  
ػؤرخ الد177-ػ94مػذي رقػمصالح التنظيم والشؤوف العامة والإدارة المحلية والذي يحدد الدرسوـ التنفي _  

وحسب الػمادة الأولذ منو قواعد 285 -ػ90يعدؿ و يتمم الدرسوـ التنفيذي رقم1994يونيو 26افق ؿ الػمو 1415لزرـ16
             تنظيمها و عملها؛

  :مديرية الإدارة المحليةثانيا_ 
 وتتعلق بالديزانية فسوؼ نتطرؽ إليها. ةبما أف مديرية الادارة المحلية تدخل يمن الذيكل التنظيمي للولاي

  
 

                                                 
، 1990، أفريل1،2،3،4، الدوادالولاية -التشريعات الجديدة لتنظيم الإدارة المحلية، البلديةمديرية الجرائد الرسمية،  الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،1

 ،.53و52ص
 .28، ص1997وزارة الداخلية والجماعات المحلية، ،1الجزء الجماعات المحلية، التشريع والتنظيم،الولاية، 2
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 :دارة المحليةلإا مفهوم
ىي تنظيم لزلي يتم بموجبو توزيع الدهاـ الإدارية بين الحكومات الدركزية وىيئات لزلية منتخبة و مستقلة، تؤدي وييفتها       

  1تحت إشراؼ الحكومة الدركزية ورقابتها.
و ػػػػػػػػػػل بشأنػػػػػػػػػوـ بكل عمػػػػػػػامو،كما تقتسهر ىذه الدديرية على تنفيذ كل التدابير التي تضمن تطبيق التنظيم العاـ و احتً      

حلية ػػػػػػوبالتالر يدكن حصر مهمة الإدارة الد ،أف يقدـ دعما إسنادي يدكن الدصالح الدشتًكة في الولاية من السير سيرا منتظما
 على الخصوص في مايلي:

 هيز في الولاية كما تسهر على تنفيذىا حسب الكيفياتتعد مع الدصالح الأخرى الدعنية ميزانية التسيير و ميزانية التج _
 ؛الدقررة

 الدتعلقة بتسيير لشتلكات الولاية؛تضبط باستمرار الوثائق  _
 عليها؛ الدؤسسات العمومية و توافق في تدرس الديزانيات والحسابات الإدارية _
 لية وتحسينها؛من دعم مواردىا الداتقوـ بكل دراسة وتحليل يدكناف الولاية و البلدية  _
 تحسين مستوى الدستخدمين وتكوينهم؛ػ تدرس وتطور عمليات _
 2تشتمل مديرية التنظيم والإدارة المحلية في كل ولاية على خمسة مديريات فرعية:    
 ؛الدديرية الفرعية للتنظيم العاـ _
 ؛الدديرية الفرعية للشؤوف العامة والدنازعات _
 ؛ارية و الدالية المحليةالدديرية الفرعية للشؤوف الإد _
 ؛الدديرية الفرعية للتجهيزات والإستثمارات المحلية _
 ؛الدديرية الفرعية للمؤسسات المحلية _

 :لهيئات التابعة للولايةاثالثا_ 
ة دور ػػتػػػػػػولكل ىيئ ،في الوالر ولرلس منتخب يسمى بالمجلس الشعبي الولائي تافو الدتمثل ،اتضم الولاية ىيئتاف تابعتاف لذ  

 فعاؿ في تسيير الولاية ككل.  
 
 

    
                                                 

 العدد الأوؿ، ،ورقلة جامعة قاصدي مرباح، دفاتر السياسة والقانوف، ":تجربة البلديات الجزائرية،دور الإدارة المحلية في تقديم الخدمات العامةناجي عبد النور،" 1
 .153ص ،2009جواف 

 29الجماعات المحلية، التشريع والتنظيم، مرجع سابق، ص 2
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 :الوالي كهيئة تابعة للولاية _1
ن ػػػػػو شخص معيػػػػػػػػػػػػػػػػػوى ة،ػػػػػػػػػػػػػالدمثل الرسمي للحكومة والوزارات على مستوى الولاي فهو لأولذ في الولايةالذيئة ا يعتبر الوالر   

 1لر ىو الآمر بالصرؼ عندما يتصرؼ لحساب ولايتو.يعتبر الوا ، كمامن طرؼ رئيس الجمهورية
 2أ_ السلطات المخولة للوالي كممثل للدولة:

ي يتلقاىا ػى التعليمات التػػػػػػػػػػػػػػػػػػ_ الوالر ىو لشثل الدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولاية، وينفذ قرارات الحكومة زيادة عل
 7الدوافق ؿ  1410رمضاف  12مؤرخ في  09ػ-90م ػقانوف رقيو الحسب مانص علن الوزراء ) ػر مػل وزيػمن ك
 (. 92، الدادة1990أفريل

 _ ينشط الوالر وينسق ويراقب أعماؿ مصالح الدولة الدكلفة بمختلف قطاعات النشاط في الولاية باستثناء:
 وعاء الضرائب وتحصيلها.  +  
  .العمل التًبوي والتنظيم في ميداف التًبية والتكوين +  
 إدارة الجمارؾ. +  
 الرقابة الدالية للنفقات العمومية وتصفيتها. +  
 مفتشية الوييف العمومي. +  
 (.95وصيتها إقليم الولاية) حسب ما نص عليو القانوف السابق الدادة الدصالح التي نشاطها بالنظر إلذ طبيعتها أو خص +  

 (.95الدادة لقانوف السابق،ا من_ يسهر الوالر علي تنفيد القانوف والتنظيمات )
لشارسة مهامو وفي حدود اختصاصاتو على حماية حقوؽ الدواطنين وحرياتهم حسب الأشكاؿ والشروط على _ يسهر 

 (94الدنصوص عليها في القانوف)نفس القانوف، الدادة
 : سلطات الوالي باسم الولاية _ب

 تتمثل فيما يلي:ا لو القانوف و التي لذإف للوالر سلطات متعددة يخو       
 (83ينفذ الوالر القرارات التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي)نفس القانوف السابق،الدادة  _
وكذا متابعة الآراء والدقتًحات  ،يقدـ الوالر عند كل دورة عادية للمجلس الشعبي الولائي تقريرا حوؿ حالة تنفيذ الدداولات _

 التي أبداىا المجلس.
وتحت مراقبة المجلس الشعبي  ،الوالر كل أعماؿ إدارة الأملبؾ والحقوؽ التي تتكوف منها لشتلكات الولاية باسم الولايةيؤدي  _

 (.86الولائي)نفس القانوف،الدادة 

                                                 
 .504، ص135، الدادة، 15، جريدة رسمية، العدد، يتعلق بالولاية1990أفريل 7/، الصادرة بتاريخ 90/9رقم  قانوف الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، 1
 7الجماعات المحلية، التشريع والتنظيم، مرجع سابق، ص 2
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يسهر الوالر على إقامة وحسن تسيير مصالح الولاية ومؤسساتها العمومية ويتولذ تنشيط أعمالذا ومراقبتها طبقا للتشريع  _
 (.90الدادة لتنظيم الدعموؿ بهما)نفس القانوف،وا
ة ترفع ػػػػػػػػػػػػو لائحػػػػػػػويدكن أف تنتج عن ،يتبع بمناقشة ،يقدـ الوالر بيانا سنويا عن نشاطات الولاية للمجلس الشعبي الولائي _

 (.91إلذ السلطة الوصية)نفس القانوف،الدادة
  :المجلس الشعبي الولائي _2
ة الدواطنين في تسيير الشؤوف ػمثل القاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركػوىو ي ،لس الشعبي الولائي كهيئة تابعة للولايةيعتبر المج     

 العمومية.
 1التعريف بالمجلس الشعبي الولائي: _أ
ة و الصورة ػػػػػػػػجماعيػقيادة الة ويعتبر الأسلوب الأمثل للػػػػػػػػػػػػػػة على مستوى الولايػإف المجلس الشعبي الولائي ىو جهاز مداول     

 .الحقيقية التي بموجبها يدارس سكاف الإقليم حقهم في تسييره و السهر على شؤونو ورعاية مصالحو
 99طبقا للمادة  عضو وىذا55 إلذ35  حسب عدد السكاف إذ يتًاوح ما بين الشعبي الولائي عدد أعضاء المجلسيحدد     

مارس الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بالإنتخابات فإف عدد مقاعد المجلس الشعبي  06 الدؤرخ في 07-97من الأمر رقم 
  الولائي تكوف حسب الجدوؿ التالر:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .114،113ص2003الجزائر ، دار الريحانة، ،الوجيز في القانون الإداري عمار بوضياؼ، 1
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 عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي حسب عدد السكاف ":22جدول رقم"
 

 انـــــــــــــدد السكــــــــــــــــع اءـــــــدد الأعضــــع

 نسمة   250000 أقل من وعض 35

 نسمة 650000 و 250001بين ما  عضو 39

 نسمة 950000و 650001بين ما  عضو 43

 نسمة 1150000و 950001بين ما  عضو 47

 نسمة 1250000 و1150001بين ما  عضو 51

 نسمة 1250001   يفوؽ عضو 55

 
، الدعدؿ والدتمم لنظاـ 1997مارس6الدؤرخ في 07-ػ97الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، الأمر رقم المصدر:

  .الإنتخابات
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 1:الشعبي الولاائي إختصاصات المجلس _ب
  مايلي: تحدد إختصاصات المجلس الشعبي الولائي من خلبؿ     
 ؛ػ يعالج المجلس الشعبي الولائي جميع الشؤوف التابعة لإختصاصاتو عن طريق الدداولة 
تقتضيها القوانين والتنظيمات،كما يدكنو زيادة على ذلك أف يقدـ الإقتًاحات أو الدلبحظات الخاصة  التي ػ تقدنً الآراء 

 ؛يوـ 30قصاه لوالر للوزيرالدختص مرفقة برأيو، وىذا في أجل أبشؤوف الولاية والتي يرسلها ا
 ؛لولايةػ يدكنو أف يحدث في أي وقت لجنة تحقيق حوؿ القضايا الدرتبطة بتسيير وتنمية ا 
 ،يقوـ المجلس الشعبي الولائي بدراسة ميزانية الولاية ومناقشتها والدصادقة عليها بعد توزيعها حسب القطاعات ػ وكأىم نقطة 

 ؛من القانوف السابق الذكر 138وىذا ما نصت عليو الدادة 
 مفهوم ميزانية الولاية المطلب الثاني:

ي تاريخ معين، و الولاية كغيرىا ػها وخصومها فػالية للمنشأة، حيث تصور أصولللحالة الد صورةعن  عبارة الديزانية ىي      
من الدؤسسات ملزمة بأف تكوف لذا ميزانية خاصة بها، حيث ومن خلبؿ ىذا الدبحث سنتناوؿ ميزانية الولاية، لزتواىا، 

 خصائصها، وأىم أقسامها.
 أولا_مفهوم ميزانية الولاية:

، ةػػػػػػػػػة الولايػػػػػػػػػػػػػػػػميزاني ميزانية الولاية من تعريف وخصائص ومبادىءػسندرس كل ما ىو متعلق ب ي وبأكثر تفصيلػفيمايل    
 .للميزانةوكذا إعطاء صورة عن الشكل المحاسبي 

 أ_ التعريف بميزانية الولاية:
و الإعتمادات، ػػػػػػػػػػػػػػػبارىا تظهر في جانبيها أوجتعتبر ميزانية الولايةالصورة العاكسة لنشاط الولاية وسياستها الدنهجية بعت      

فهي أدات فعالة للتخطيط و التوجيو غيرأنو تتعدد التعريفات الدتعلقة بالديزانية وتتفاوت من حيث شموليتها وتكاملها و يعود 
 ذلك بالدرجة الأولذ إلذ وجهة نظر الباحثين، ويدكن القوؿ أف الديزانية:

خدمات و النشاطات ػن الػػػػػػػػػػػػػػػػػة بعدد مػػػػػػػػػػػػػػػػػػمتعلقػجموعة من البرامج الػو تتضمن ما سنوية معتمدة قانون ي عبارة خطةػى     
إلذ لرموعة من التقديرات المحسوبة ماليا و رقميا لدختلف  و الدشاريع التي يفتًض غنجازىا خلبؿ فتًة لزددة بالاستناد

  .قة بذلكالإرادات و النفقات الدتعل
 2لإيرادات عن مدة مقبلة غالبا ما تكوف سنة " او ىي " توقيع وإجازة للنفقات 

                                                 
 .57،56،55الدواد رقممرجع سابق،  09-ػ90القانوف رقم15لعدد  الجريدة الرسمية، 1
 .87، ص 2003، الجزائر، دار العلوـ للنشر والتوزيع، المالية العامة، يسري أبو العلبلزمد الصغير بعلي،  2
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وكذلك ىي عبارة عن جدوؿ تقديرات للئيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية، كما ىي قرار بالتًخيص والإدارة      
سنويا من طرؼ خصصة ػوتكوف معتمدة وم ،ستثماريسمح بحسن سير مصالح الولاية ،وتنفيذ برنالرها الخاص بالتجهيز والإ

 1المجلس الشعبي الولائي لتحقيق أىداؼ اقتصادية واجتماعية لسكاف الولايةكما تعد للسنة الدالية الدقبلة.
 2ومن ىذا التعريف نستخلص الخصائص التالية:      

 _ وثيقة محاسبية:
رضها نظاـ المحاسبة العمومية على كل الدؤسسات العمومية ذات ونقصد بذلك أنها تخضع للشكليات المحاسبية التي يف    

الطابع غير الربحي، والتي تعتمد في مسك لزاسبتها على تقسيم الديزانية إلذ جانبين، أولذما خاص بالإيرادات، وثانيهما خاص 
    .لذ فقراتادة إػى مواد وكل مػػػبالنفقات، وكل جانب مقسم إلذ فصوؿ، وكل فصل إلذ أبواب، وكل باب إل

 _ وثيقة تقديرية:
لأنها لررد أرقاـ تقديرية ، حتى ولو إعتمد أثناء وضع الديزانية على عناصر موضوعية، إلا أنها تبقى متميزة بعدـ اليقين  

ر التي لذا تأثير مباشالدختلفة و  تستوجب التنفيذ للتأكد من مدى دقتها، ويرجع سبب ذلك إلذ التغيرات الخارجية الدتعددة و
 على عناصر الديزانية.

 _ المساعدة على اتخاذ القرارات:
نظرا لطبيعة ولشيزات الدعلومات التي تتضمنها الديزانية، والتي تسمح بالتعبير عن كل الإمكانيات الدتاحة بطريقة مبسطة   

 يزانية.ومعبرة وسهلة التحليل، فإف الدسؤولين يعتمدوف في اتخاذ قراراتهم بصفة أساسية على معطيات الد
 _ قاعدة لمراقبة الآداء: 

حددة، فإنها تؤخذ كمرجع أساسي ػإف الديزانية وبصفتها تعبر بشكل أو بآخر عن برنامج العمل أو النشاط لفتًة زمنية م     
ا مقارنة بين ما كاف مقرر ػوذلك عن طريق ال مسطرة خلبؿ فتًة زمنية لزددة،ػلقياس حجم ونسبة ما تم اتخاذه في البرامج ال

 تحقيقو من جهة، وما تحقق فعلب من جهة أخرى.
 :مبادىء الميزانية _ب
وتطبيقها ىو بهدؼ معرفة الدركز الدالر للهيئة العامة  تخضع الديزانية لعدد من القواعد التي تستند عليها في لستلف مراحلها،    

 3:ويدكن حصر ىذه الدبادىء فيمايلي وعملية الرقابة عليها،

                                                 
 504،ص135ة، مرجع سابق ، الداد09_90قانوف15الجريدة الرسمية، العدد 1
مبادىء ،ورقة بحثية مقدمة ضمن الدلتقى الوطي  حوؿ: إرساء  ،مقاربة لتطبيق مبادئ الحوكمة في الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة للدولة ،بلقاسم، عبد اللبوي2

، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيير، جامعة أكلي الزند أولحاج البويرة، الجزائر، 2332أكتوبر  03-03الحوكمة في إدارة الديزانية العامة للدولة، يومي
  .8ص

 .223، ص 1998 ؽ، عماف،، دار البيار المالية العامة والتشريع الضريبيغازي عناية،  3
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 ة:مبدأ الشمولي _1
لا تقبل  و يجب إيهار كل البنودحيث  ،أي لابد من إيهار كل عناصر النفقات وعناصر الإيرادات بالتفصيل الكامل     

وقوؼ على حقيقة وطبيعة كل إيراد ػما يسهل مهمة الباحث، ولا سيما بالنسبة للسلطة التشريعية التي يهمها الػأي مقاصة م
ف تجد أدوف  ة على الوحدة أو الدصلحة في مرحلة تنفيذ الديزانية أو عرض حساباتها الختامية،ة،كما يعتبر بمثابة رقابة داخليػونفق

 .وسيلة لذا في تعمد إخفاء بعض عناصر الدصروفات أو بعض عناصر الإيرادات فهي شاملة لكل النفقات والإيرادات
 مبدأ الوحدة:_2
وىذا من أجل  صر الإيرادات العامة والإنفاؽ العاـ في بياف واحد،ي تظهر عناػوبالتال أي يهور الديزانية في وثيقة واحدة،  

بالإيافة إلذ أف ذلك يسهل على السلطة مهمة ترتيب أولويات الإنفاؽ  سهولة عرض الديزانية وتوضيح الدركز الدالر لذا ككل،
 1العاـ.

 مبدأ السنوية: _3
  مايلي:ومن مبررات ىذا الدبدأ  مدة تنفيذ الديزانية ىي سنة كاملة  

 لو أخذت الددة أكثر من سنة، فقد لا تتحقق التوقعات التي بنيت عليها نظرا للتقلبات التي تدر بها الحياة الإقتصادية،      
ة إعتمدت على إيرادات ػػػػػػػي ىذه الحالػػػػػػػػػ، لو أخذت الددة أقل من سنة، تكوف فوالتي يصعب التكهن بها لددة أطوؿ من سنة

 تالر الديزانية اللبحقة قد لا يحقق لذا موردا.موسمية وبال
 مبدأ عدم التخصيص:_4
مفروض ػػػػػػػػػػػمن الي ػوبالتال مقصود بو ىو عدـ تخصيص نوع معين من الإيرادات لإنفاقو على نوع معين من النفقات،ػوال    

ف توجو جميع الإيرادات لإشباع ىذه ولذذا يجب أ أف أوجو الإنفاؽ تحدد وفقا للحاجات العامة للمجتمع بغرض إشباعها،
 حسب درجة الأولوية. الحاجات دوف تخصيص

 مبدأ التوازن  _5
 2.تسعى إلذ إحداث التوازف الدالر زانية الولايةميف ،امةجموع الإيرادات العامة مع لرموع النفقات العػأي تساوي م     

 :الشكل المحاسبي لميزانية الولايةج_ 
 ولاية يتكوف من خلبؿ العديدمن الأصناؼ والدتمثلة في فيما يلي:إف شكل ميزانية ال    
 :الأصناف المستعملة في المخطط المحاسبي للولاية _

 1:يشتمل الدخطط المحاسبي للولاية على عدة أصناؼ وىي كمايلي    
                                                 

 .284ص1992،العربية للطباعة و النشر،بيروت ة،دار النهضأساسيات المالية العامةدحشيش،عادؿ أحم 1
 .97 ،75ص ، 2003،الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية ،2ط ،المالية العامة علي زغدود، 2
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 ( الدستعملة في قسم التجهيز واللئستثمار.0،1،2ػ الأصناؼ )   
 لة في قسم التسيير.( الدستعم6،7،8ػ الأصناؼ )   
 2الأصناف المستعملة في قسم التجهيز والإستثمار:_1
 و الفائض الدرحل في الديزانيةوتتمثل في العجز أ :الإحصائيات "2الصنف"_    
ار ويحتوي ػػػػػػػػػػػوالإستثم ويتمثل ىذا القسم في التمويل الدستعمل لتزويذ قسم التجهيز :الأموال الخاصة" 1الصنف"_    
 :ى الحساباتعل
 ؛تزويدات 10ح/
 ؛إعانات مسددة من طرؼ الولاية 13ح/
 ؛مساهمات الغير في أشغاؿ التجهيز 14ح/
 إقتًاضات؛ 16ح/
 مداخيل القطاع الإقتصادي؛ 17ح/
وتسجل فيو عمليات الحيازة أو التنازؿ أو إنشاء وصيانة العقارات والدنقولات الخاصة  :الإستثمارات "2الصنف"_    

  :، وتػحتوي على الحساباتبالولاية
 أملبؾ عقارية ومنقولة؛ 21ح/
 أشغاؿ جديدة وتصليحات كبرى؛ 23ح/
 كوارث؛  24ح/
 سلفيات الولاية لأكثر من سنة؛ 25ح/
 سندات وقيم؛ 26ح/
 تخصيصات للوحدات الإقتصادية الولائية؛ 28ح/
 :لأصناف المستعملة في قسم التسييرا _2
 ية،وتتفرع إلذ الحسابات التالية:النفقات الحاصلة في السنة الجار  وىي جميع :النفقات "6الصنف" _  

 ؛سلع ولوازـ 60ح/
 ستخدمين؛مصالح الد 61ح/
؛ 62ح/  ضرائب ورسوـ

                                                                                                                                                                        
1 Instruction interministérielle sur les opérations financières des wilayas, w1, p7 et 8. 

 3وثائق إدارية للميزانية الأولية، الدوازنة العامة للميزانيات، ص 2
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 أشغاؿ وخدمات خارجية؛ 63ح/
 مساهمات وحصص لفائدة الغير؛ 64ح/
 إعانات؛ منح و 65ح/
 مصاريف التسيير العاـ؛ 66ح/
 مصاريف مالية؛ 67ح/
 ساب الإىتلبؾ والدؤونات؛تزويد ح 68ح/
 أعباء إستثنائية؛ 69ح/
 ية وتحنوي على الحسابات التالية:وىي جميع الإيرادات من طرؼ الولا :الإيرادات "7الصنف"_    
 منتوجات الاستغلبؿ؛ 70ح/
 ناتج الأملبؾ العمومية؛ 71ح/
 ناتج مالر؛ 72ح/
 تحصيلبت وإعانات ومساهمات؛ 73ح/
 امن للولاية؛لشنوحات صندوؽ التض 74ح/
 ضرائب غير مباشرة؛ 75ح/
 ضرائب مباشرة؛ 76ح/
 الرسم الوحيد على القيمة الدباشرة؛ 77ح/
 تقليص الأعباء؛ 78ح/
 ناتج استثنائي؛ 79ح/
     :ويحتوي على الحسابات التالية :النتائج" 8الصنف" _  

 وأعباء السنوات الدالية السابقة؛ ناتج 82ح/
 هيز والإستثمار؛قتطاع لنفقات التجالإ 83ح/
 .الفائض الإجمالر: ويدثل نتيجة السنة الدالية 85ح/
 :مصالح وبرامج الولاية_ ثانيا
  يدكن أف نلخص مصالح وبرامج الولاية في الجدوؿ التالر:    

 
 

 مصالح وبرامج الولاية ":23جدول رقم"
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 قسم التسير قسم التجهيزوالإستثمار
 الأبواب الح غير الدباشرةالدص ػ90 الأبواب برامج الولاية ػ95

 البنايات والتجهيزات الادارية
 طرؽ الولاية

 الشبكات الدختلفة
 الثقافية الرياضية، التجهيزات الددرسية،

 التجهيزات الصحية والاجتماعية
 الدواصلبت النقل، التوزيع،

 التعمير والإسكاف
 التجهيز الصناعي والحرفي والسياحي

 ريالتنمية الفلبحية والصيد البح

950 
951 
952 
953 
954 
955 
956 
957 
958 

 الدصالح الدالية
 أجور وأعباء الدستخدمين الدائمين

 وسائل ومصالح الإدارة العامة
 لرموعة العقارات والدنقولات 

 طرؽ الولاية 
 شبكات الولاية
 نجزة بالإستغلبؿ الدباشرالدأشغاؿ التجهيز 

 

900 
901 
902 
903 
904 
905 
906 

  مصالح إدارية ػ91  الغير برامج لحساب ػ96
 برامج الدؤسسات العمومية الولائية

 برامج للوحدات الاقتصادية الولائية
 برامج للبلديات ووحداتها الاقتصادية

 برامج الأطراؼ الأخرى

960 
961 
962 
963 

 االدصالح الادارية العمومية
 الأمن والحماية الددنية

 الدساهمة في اعباء التعليم
 اعية الددرسيةالدصالح الإجتم

 الشباب والرياضة والثقافة

910 
911 
912 
913 
914 

  الدصالح الاجتماعية ػ92  العمليات الخارجة عن البرامج ػ97
 العمليات العقارية والدنقولة

 حركة الدديونية والدائنية
 عمليات أخرى خارجة عن البرامج

970 
971 
979 

 الدساعدة الاجتماعية الدباشرة
 ة والاجتماعيةالنظافة العمومي

 الدصالح والدؤسسات العمومية

920 
921 
922 

  ػ الدصالح الاقتصادية93  
 الدشاركة في التنمية الاقتصادية   

 الأملبؾ الخاصة بالولاية
931 
932 

  ػالدصالح الجبائية94  
 ناتج الجباية  

 لشنوحات صندوؽ التضامن للولاية
940 
941 

 2الولاية،صرية، ميزانية وثائق إدا المصدر:
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 :أقسام ميزانية الولاية ثالثا_
 :كما يلي  بوترت كبيرة   قسم ميزانية الولاية إلذ عدة أقساـ ولكل قسم ضرورةنت

 :الميزانية الأولية _1
مالر وبياف تفصيلي لكافة العمليات الدالية الدقررة خلبؿ السنة الدالية، يتم عرضها في شكل ػىي عبارة عن كشف إج    

 31يرادات ونفقات( تحضر للسنة الدالية الدقبلة، حيث تعد قبل بدء السنة الدالية، ويجب أف يصوت عليها قبل تقديرات)إ
 1أكتوبر من السنة السابقة للسنة الدالية التي يطبق خلبلذا.

 2وىي: تحتوي الديزانية الأولية على لرموعة من الصفحات  
 ي يحتوي على مادتين:تحتوي على قرار الدصادقة الذ الصفحة الأولى:أ_ 
 ية.سنة الدالللة تحدد ميزانية الولاي المادة الأولى: _
يكلف الوالر وأمين خزينة الولاية كل فيما يخصو بتنفيذ ىذا القرار، وفي آخر الصفحة لصد إمضاء وزير  المادة الثانية: _ 

 الداخلية.
 وىي عبارة عن فهرس عاـ للميزانية. الصفحة الثانية:ب_ 
ة، الإقتًاحات( ػػػػػػػػى خانتين )الدصادقػػػػػػػػػػػػػػػػػتبين الدوازنة العامة للميزانية، وىي عبارة عن جدوؿ مقسم إلة الثالثة: الصفحج_ 

 وكل خانة تتفرع إلذ نفقات وإيرادات.
 كما يظهر في ىذا الجدوؿ بياف عاـ لكل من قسم التسيير وقسم التجهيز والإستثمار،حسب تقسيم الحسابات.

" 8" الإيرادات، والصنف"7" النفقات، والصنف"6يث قسم التسيير يحتوي على الحسابات الدذكورة سابقا من الصنف "ح
" 1" الإحصائيات، والصنف"0وقسم التجهيز والإستثمار يحتوي على الحسابات من الصنف" .(83،ح/82النتائج)ح/

 توقيع الوالر.وفي آخر الصفحة لصد  ،" الإستثمارات2الأمواؿ الخاصة، الصنف"
 تحتوي على موازنة الدصالح والبرامج، وىي عبارة عن جدوؿ مقسم إلذ: الصفحة الرابعة والخامسة: د_

 وفي آخر الجدوؿ لصد: ة في جدوؿ مصالح وبرامج الولاية(حسب مصالح التسيير)الدذكور  *
 ػ لرموع قسم التسيير.

 الفائض في حالة وجوده. 850ػ ح/
 يرادات والنفقات.ػ لرموع متساوي في الإ

 حسب البرامج)الدذكورة في جدوؿ مصالح وبرامج الولاية( *

                                                 
 81، ص142التشريعات الجديدة لتنظيم الإدارة المحلية، مرجع سابق، الدادة 1

2 Instruction interministérielle,w1,p14. 
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 وفي آخر الجدوؿ لصد:
 لرموع قسم التجهيز والإستثمار. ػ

 فائض في حالة وجوده. 065ح/ _
 ػ لرموع متساوي في النفقات والإيرادات.

 فقات وإيرادات.وكل جدوؿ مقسم إلذ خانتين)الإقتًاحات ، الدصادقة( وكل خانة مقسمة إلذ ن
وفي آخر الصفحة الخامسة: لصد جدوؿ مصغر، وىو عبارة عن ملخص لمجاميع النفقات والإيرادات لقسم التسيير وقسم     

 )حالة فائض فقط(.850التجهيز والإستثمار والحساب 
 ة الديزانيات الدلحقة والدستقلة"تحتوي على"موازنالصفحة السادسة: ه_ 

ية الدستقلة فهي عبارة عن جدوؿ بو عدة خانات، خانة نعين فيها الدؤسسة، وخانتين لقسم التسيير أما بالنسبة للميزان   
 وقسم التجهيز، وهما بدورهما ينقسماف إلذ نفقات وإيرادات وفائض أو عجز.

فهي تحوي جداوؿ مقسمة حسب الدواد)نفقات، إيرادات( وتتفرع إلذ ثلبث خانات، خانة الصفحات الموالية: _ و 
 لتذكير بالديزانية السابقة، خانة للئقتًاحات وأخرى للمصادقة، وكل جدوؿ يقابلو جدوؿ لتفصيل الأبواب الفرعية.ل

 ميزانية لصد عدة جداوؿ تحتوي على معلومات تفصيلية مكملة للميزانية توضح نشاط الولاية وىذه الجداوؿ ىي:ػوفي آخر ال  
                                   ػ كشف الدديونية للئقتًاضات.       

 ػ كشف الدديونية للئقتًاضات الدضمونة.
 ػ كشف التسبيقات والسلفيات الطويلة ومتوسطة الأجل.

 ػ جدوؿ الدستخدمين الدائمين.
 ػ بياف لرموعة العقارات والدنقولات.

 ػ البيانات غير التابعة للولاية.

 ػ الأملبؾ الدنقولة)السيارات(.
جدر ػػػػػػوت ،م التجهيز والإستثمارػػػػػػػػػػػػم التسيير وقسػػػػػػػػػػػة من قسػػػػػػػيزانية يوجد تفصيل لبعض الأبواب الفرعيوفي نهاية الد    

الإشارة أنو لا يدكن ذكر الديزانية الأولية دوف دفتً ملبحظاتها، إذ أف ىذا الأخير ىو بدوره عبارة عن عدة صفحات بها عدة 
 بواب، حيث أف كل جدوؿ مقسم إلذ خمسة أعمدة:جداوؿ مقسمة حسب الأ

 ػ الأوؿ: لصد فيو الدواد الخاصة بذلك الباب.
 : عنواف الدادة.الثانيػ 
 : تقدير الديزانية التقديرية.الثالثػ 
 : تقدير الديزانية الاولية.الرابعػ 
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 ة الدبلغ الدنفق.: ملبحظات تدكننا من معرفة مصدر الدبلغ الدتحصل عليو كإيراد وكذلك وجهالخامسػ 
 :الإعتمادات المفتوحة مسبقا _2
ة ػػػػػػػػػػػػملحة أو الحالات الإستثنائيػػػػػػػػػػػيتم التصويت على الإعتمادات الدفتوحة مسبقا بالنسبة للئيرادات في حالة الضرورة ال   

ولية والإيافية وذلك من أجل تغطية بعض ي تفصل بين الديزانية الأػي الفتًة التػقبل التصويت على الديزانية الإيافية، أي ف
 1النفقات الدستعجلة التي لد تدرج ضمن الديزانية الأولية.

 :افيةضالميزانية الإ _3
تدلك الولاية ميزانية واحدة تتصف بطابع التقدير فيما يخص الإيرادات والنفقات وما الديزانية الإيافية إلا تكملة وتعديل    

 التعديل قد ينتج عن يهور إحتياجات جديدة سواء في الإيرادات أو النفقات.وىذا للميزانية الأولية،
 هذا تعتبر الديزانية الإيافية كتصحيح للميزانية الأولية سواء بالإيافة أو الحذؼ نتيجة للتغيرات الإقتصادية ػوب    

ة الأولية ػػػػػػػػػػػػػيزانية الإيافية ىي امتداد للميزانيكما تهدؼ إلذ الربط بين السنة الدالية الجديدة والسابقة، ولأف الد  والإجتماعية.
ي الديزانية الأولية، وىي تنتهي بحوصلة تبين الوضعية النهائية للسنة ػمعتمدة فػفإف تحضيرىا والدصادقة عليها يتم بنفس الطريقة ال

 الدالية الحالية.  
لية من حيث ترتيب الأبواب والأبواب الفرعية والدواد وكذا عناوينهم وللميزانية الإيافية نفس الشكل القانوني للميزانية الأو     

 وحتى في ترتيب الصفحات التي تحتوي على:
 الدستقلة. موازنة الديزانيات الدلحقة و ،موازنة الدصالح والبرامج ، الدوازنة العامة للميزانية ،الفهرس

 و الإختلبؼ ىو في صفحات تفصيل الأبواب فهي تنقسم إلذ:
 ؛خانة الدواد _ 
 ؛خانة تبياف _ 
 ؛خانة الديزانية الأولية _ 
 خانة التًحيلبت؛ _ 
 ؛( والتخفيض فرعيتين )الزيادةوىي مقسمة ألذ خانتين  خانة التعديلبت _ 
 ؛خانة الإقتًاحات الجديدة _ 
 ؛خانة الدصادقة _ 
نفقات، وىو عبارة عن عدة صفحات بها عدة ى إيرادات و ػكما أف للميزانية الإيافية أيضا دفتً ملبحظات يتفرع إل    

 جداوؿ مقسمة حسب الأبواب، وكل جدوؿ مقسم إلذ سبعة أعمدة:

                                                 
 .515ص مرجع سابق،، 142، الدادة9-90، قانوف15جريدة رسمية، العدد 1
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 ؛: لصد فيو الدوادالأول _ 
 ؛: عنواف الدادةالثاني _ 
 ؛: الدبالغ التقديريةالثالث _ 
 ؛: تسجل فيو الزيادة إف وجدتالرابع _ 

 ؛: يسجل فيو التخفيض إف وجدالخامس _
 ؛الإقتًاحات الجديدة: السادس _
 ؛: الدلبحظةالسابع _ 
 :الترخيصات الخاصة _4
في حالة تأخر التصويت على الديزانية الأولية للسنة الدقبلة أو يهور حالات  يت عليها بعد الديزانية الإيافيةيتم التصو      

 1ونشاطات الولاية. إستعجالية تتطلب ترخيصات خاصة، كظهور إحتياجات جديدة وذلك من أجل ضماف سير أعماؿ
 :الحساب الإداري _5
ىو عبارة عن حوصلة لجميع الديزانيات السابقة) الديزانية الأولية، الديزانية الإيافية (، ولذذا يعتبر الديزانية الحقيقية للولاية،     

إلصاز الدشاريع حيث يسجل من خلبلو العمليات التي سبق وأف خصصت لذا إعتمادات مالية وىو يساعد على دراسة تقدـ 
 لحساب الإداري بالدراحل التالية:ويدر ا التي تقوـ الولاية بإلصازىا.

 تلخيص النتائج الإجمالية للسنة الدالية السابقة. _
 وضعية باقي الدفع لدصالح قسم التسيير وقسم التجهيز للسنة السابقة. _

ية يكمن في تقسيم جدوؿ الدوازنة العامة للميزانية وموازنة الدصالح وبالنسبة لشكلو القانوني فالفرؽ بينو وبين الديزانية الأول    
 والبرامج إلذ قسمين) إلصازات، باقي الإلصاز (، كما أف الأبواب الفرعية مقسمة كالآتي:

 ) الديزانية الإيافية، التًخيصات الخاصة، المجموع ( خانة التقديرات _
 ؛خانة التحديدات _
  ؛خانة الإلصازات _
 ؛باقي الإلصاز خانة _

 .وذلك لكل من قسم التسيير وقسم التجهيز والإستثمار
 
 

                                                 
 .81، ص142لتنظيم الإدارة المحلية، مرجع سابق، الدادة التشريعات الجديدة 1
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 نفقات وإيرادات الولاية :لثالمطلب الثا
ذا ماسوؼ نتعرؼ ػػػػػػػػػػوى اتػػػػػػػػػػػػة من إيرادات ونفقػػػػػػػػػػػػػػػلا يدكننا التطرؽ لدفهوـ ميزانية الولاية دوف تحليل عناصرىا الأساسي   

 صيل.عليو بالتف
 :نفقات الولاية أولا_

وتحقيق إف للولاية نفقات متعددة ولستلفة تقوـ بصرفها حسب ما ىو لسطط لو من أجل إشباع حاجيات أفراد المجتمع    
 وإدامة التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 تعريف النفقات: _1
مكن القوؿ ػػػػػػػػػػػػذا التعريف يػػػػػػػػػػومن ى، 1ع عاـتعرؼ بأنها مبلغ من النقد ينفقو شخص عاـ بقصد آداء خدمة عامة ذات نف  

 2أف النفقة ىي عبارة عن:
 : أي عدـ إستخداـ الدقابل العيي  ويعود ىذا لعدة أسباب:نقدي مبلغ ػ أ

 ػ الإنفاؽ النقدي يسهل عملية الرقابة على النفقات عكس الإنفاؽ العيي .
 ادة من النفقة.ػ تحقيق مبدأ الدساواة والعدالة في الإستف

 ػ الإنفاؽ العيي  يؤدي إلذ وقوع إشكاليات إدارية تنظيمية وبالتالر سوء في التدقيق والدراجعة.
: ونقصد بالأشخاص العامة، الدولة وجماعاتها المحلية) البلدية، الولاية ( الصفة العامة للشخص القائم بالنفقة ب_

 والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.
: يجب أف يكوف الذدؼ من النفقة ىو إشباع الحاجات العامة، وتحدد على مستوى قسم التسيير دف من النفقةاله _ج

 وقسم التجهيز.
  :تقسيم نفقات الولاية_ 2

تنقسم النفات الدتعلقة بالولاية ىي تلك االدمارسات و التطبقات التي تعتمد وتلجأ إليها الولاية بشأف تنظيم نفقاتها و      
 :ايليإلذ م
 أنواع: 3ىي مبالغ تنفق من أجل تسيير الجهاز الإداري للولاية وتنقسم إلذ  نفقات التسيير: أ_
حيث تحدد  ،ة مصالح العموميػوىي نفقات لازمة الدفع وغير قابلة للتخفيض، تصرؼ بهدؼ تسيير ال نفقات ضرورية:* 

 ة وتغير الأسعار بالإيافة إلذ:على أساس السنة الدالية السابق
 توجو لصندوؽ الضماف الضريبي. % 2ػ 

                                                 
 .63، ص حمد حشيش، مرجع سابقعادؿ أ 1
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 لصالح صندوؽ مبادرات الشباب. % 7ػ 
 على الأقل لصالح قسم التجهيز والإستثمار. %10ػ 
تلجأ الولاية لدثل ىذه النفقات عندما تكوف في وضعية مالية حسنة، وعند تغطية النفقات الضرورية،  نفقات اختيارية: *

  .وائزوكأمثلة ذلك: الدساعدات، الدنح،الج
ة ػػػػػػػػن إعتمادات مفتوحػػػػػػػػػػػارة عػػػػػوىي نفقات لسصصة لدواجهة أعباء غير متوقعة والتي تكوف عبنفقات استثنائية:  *

 1اأو ترخيصات خاصة.ػػػػػػػػػػػػػمسبق
الوسائل، عرفت ي الجديد ودخوؿ الولاية في المجاؿ الإقتصادي بكل ػػػػػبعد التقسيم الإقليمب_ نفقات قسم التجهيز: 

نفقات قسم التجهيز إرتفاعا مستمرا، حيث أصبح من الضروري القياـ بمشاريع تتطلب أمواؿ باىضة، ومن بين ىذه النفقات 
 لصد:
أو بناء  ترميم الدرافق العمومية القياـ بمشاريع كبرى على مستوى الولاية سوائ كانت  تهدؼ إلذنفقات الأشغال الكبرى: * 

  لاية.لو ىياكل جديدة با
تهدؼ إلذ تنمية النشاطات الإقتصادية، ونظرا لضخامة ىذه الدشاريع، قد تضطر الولاية نفقات الإستثمار الإقتصادي: * 

لأهمية  إلذ الإستعانة بمؤسسات سواء كانت عمومية أو خاصة مثل: مؤسسات البناء وىذا ما يعرؼ بالصفقات العمومية، و 
 ل .ىذه النفقة سوؼ نتطرؽ إليها بالتفصي

: ىي عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع الدعموؿ بو تبـر وفق الشروط الدنصوص عليها قصد تعريف الصفقات العمومية_ 1
دج كحد  6000000وقد تم تحديد مبلغ  الدصلحة الػمتعاقدةحساب ػجاز الأشغاؿ واقتناء الدواد والخدمات والدراسات لػإن

 2.أدنى للصفقات
  :وفقها الصفقات وتشمل على ما يليوقد وضعت شروط تبـر وتنفذ 

خدمات الدوافق عليها بموجب قرار ػوازـ والدراسات والمطبقة على كل صفقات الأشغاؿ والػدفاتر البنود الإدارية العامة ال -
 وزاري مشتًؾ.

من الأشغاؿ واللوازـ  دفاتر التعليمات الدشتًكة التي تحدد التًتيبات التقنية الدطبقة على كل الصفقات الدتعلقة بنوع واحد -
 والدراسات أو الخدمات الدوافق عليها بقرار من الوزير الدعي .

 دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة. - 

                                                 
 .515صمرجع سابق،، 142، الدادة9-90، قانوف رقم15جريدة رسمية، العدد 1

الدتضمن قانوف الصفقات  2002يوليو  24الدوافق لػ  1423جمادى الأولذ  13الدؤرخ في  250 - 02مرسوـ رئاسي رقم لجزائرية الديدقراطية الشعبية،الجمهورية ا 2
 .4، ص 3العمومية الدادة 
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ي تعتبر القاعدة العامة أو الإجراء ػمناقصة التػ: تبـر الصفقات العمومية تبعا لإجراء الكيفية إبرام الصفقات العمومية_ 2
مكن لو أف يكتسي شكل ػالتًاضي، والتًاضي ىو إجراء تخصيص صفقة لدتعامل متعاقد واحد دوف اللجوء إلذ الدنافسة ويب

 .الاستشارةالتًاضي البسيط أو بعد 
 :إيرادات الولاية ثانيا_

حقيق التوازف ػػػػػػػػتطرؽ لستلف وىذا من أجل  موارد و إف ميزانية الولاية تتشكل من إرادات متعددة والتي تحصل عليها من  
 بين الاراد والانفاؽ.

نها تخضع في تحديد انواعها وحجمها أإرادات ذات سيادة ذلك  رادات الولاية على أنهاإ تعتبرإرادات الولاية:  تعريف _1
خيل التي تتحصل على أنها لرموعة الددا ةػػػػػػػػػػويدكن تعريف إيرادات الولاي إلذ نصوص التشريعات و القوانين، وطرؽ تحصيلها

  1عليها الولاية من مصادر لستلفة، بهدؼ تغطية نفقاتها، وتحقيق التوازف الإقتصادي والإجتماعي.
  :تقسيم إيرادات الولاية_ 2

 :بالولاية إلذالخاصة تنقسم الإيرادات 
العامة، فإيرادات الولاية  : تحصل الولاية عليها بصفتها شخص قانوني يدلك ثروة ويقوـ بأداء الخدماتإيرادات اقتصادية_ أ

 تكمن في إيجار العقارات العائدة لذا وأرباح الدشروعات الصناعية والزراعية.
ة ىذا النوع ػػػػػػػػػػػتحصل عليها الولاية جبرا مقابل انتفاع رعاياىا بالخدمات العامة التي تقدمها ومن أمثل ب_ إيرادات سيادية:

، الضرائب الدختل  فة والغرامات.من الإيرادات الرسوـ
 الولاية:  يراداتإ_ مصادر 3

تعددت مصادر الإيرادات في عصرنا الحديث وتنوعت أساليبها واختلفت طبيعتها تبعا لنوع الخدمة التي تقوـ بها الولاية،      
م الأكبر ػػػػػػالقس ذلك، حيث أفػػػػػػػػوالذدؼ منها مواجهة النفقات وعلى الولاية أف تتحصل على الإيرادات اللبزمة والكافية ل

من ىذه الإيرادات يأتي من مداخيل الأملبؾ وإعانات الذيئات الدختلفة، وتنقسم الإيرادات بدورىا إلذ قسمين هما إيرادات 
 جبائية وإيرادات غير جبائية.

ف مباشرة أو غير : تتحصل الولاية على إيرادات ناتجة عن لرموعة من الضرائب التي تكو حصيلة الموارد الجبائية والرسومأ_ 
حيث تعتبر الضريبة في عصرنا الحالر من أىم أنواع الإيرادات التي تعتمد عليها الدولة لتغطية النفقات ، ىذه الأخيرة  مباشرة.

التي تجبر الأفراد لنظاـ معين على لرموعة من القواعد و الدبادئ التي تسيير الدوؿ و التزاـ الأفراد بأداء الضريبة ، و للضريبة 
ة ػػػػػػػػػػػي تنفيذ السياسات الداليػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػهميتها البالغة للدولة باعتبارىا من أىم الدوارد الدمولة لديزانيتها و تستخدمها كأداة فعالأ

 و الاقتصادية و الاجتماعية.

                                                 
 85ص 2000 مصر،،  دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،الوجيز في المالية العامةسوزي عدلر ناشد،  1
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لدكلف ويقوـ بدفعو بدوف مقابل حسب مقدرتو : إنها اقتطاع مالر نقدي جبري بصفة نهائية يتحملو اتعريف الضريبة* 
  .التكليفية للمشاركة في الأعباء العامة

وكذلك ىي" اف الضريبة ىي الأداء الدالر الإجباري الذي يدفعو الدلزـ بها )أي الضريبة( بصفة نهائية و بدوف مقابل     
  1لتحقيق تغطية النفقات العمومية"
 أف ىناؾ عدة خصائص ىامة للضريبة نذكر منها:وبناءا على ىذا التعريف يتبين لنا 

 الصفة النقدية للضريبة.  _
 الصفة الجبرية للضريبة. _
 الضريبة بلب مقابل. _
  الضريبة نهائية. _
  ( اجتماعية اقتصادية و، أىداؼ مالية الضريبة تهدؼ إلذ تحقيق النفع العاـ ) _
عليو الفرد الدولة أو إحدى ىيئاتها العامة مقابل نفع خاص يحصل  ىو مبلغ نقدي يدفعو الفرد جبرا إلذ تعريف الرسم:* 

  2 .بجانب نفع عاـ يعود على المجتمع ككل
 ومن ىذا التعريف للرسم تتضح عدة خصائص ىي: 

 الصفة الجبرية للرسم. _
 الرسم يكوف مقابل خدمة. _

 يلي: كمال عليو كإيراد لذلك نعرفو  وبما أف الرسم على النشاط الدهي  يعد الرسم الوحيد للولاية والذي تحص
ىذا الرسم في أوؿ  طبقحقق، ولقد ػم الأعماؿ الدػىو رسم يفرض على رق: TAPمهنيـتعريف الرسم على النشاط ال *

   TAICوالتجاريم على النشاط الصناعي ػحتوي على الرسػم النظاـ السابق الذي كاف يػوقد عوض ىذا الرس، 1996جانفي 
من قانوف الضرائب الدباشرة والرسػوـ الدماثلة، حػدد معدؿ  222حسب الدادة   TANCالتجارياط غير والرسم على النش

 3 % حيث توزع حصيلتو على الجماعات المحلية حسب الجدوؿ التالر:2بػ الرسم علػى النشاط الدهي  
 
 
 
 

                                                 
1
 .30، ص 3111مدية العامة .، الجزائر ، ، دار المحدروس في المالية و المحاسبة العموميةسين الصغير.، ح 

 .330 ، 332سوزي عدلر ناشد، مرجع سابق، ص  2

 .53ص 2330 دار الحكمة، الجزائر،،الإصلاح الضريبي في الجزائرناصر مراد،  3
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 توزيع حصيلة الرسم على النشاط الدهي  :24مالجدول رق
 معدلاتــال يمهنـالرسم على النشاط ال

حصة الصندوق المشترك  حصة البلدية حصة الولاية 
 للجماعات المحلية

 المجموع

    
 % 2 % 0.11 % 1.30 % 0.59 معدلـال

 : مديرية الضرائبالمصدر
: باعتبار الولاية شخصية معنوية فهي تحوز على عدة لشتلكات مثل الأراضي، العقارات مداخيل ممتلكات الولايةب_ 
 . ة، كراء الأراضي أو المحلبتختلفة مثل الزراعػف أشكالذا فتقوـ الولاية بالتصرؼ في ىذه الأمواؿ بأوجو مبمختل

مية ػوىذا ما زاد من أى إف عوائد ىذه الاستغلبلات للممتلكات تعود على الولاية بإيرادات تدخل ضمن مواردىا الخاصة   
 أف الولاية تحصل عليو من الدوارد الذاتية لذا أو الدمتلكات الخاصة بها.   و مالية للولاية ػىذا الإيراد باعتباره يدعم الاستقلبلية ال

: في حالة عجز الولاية عن تدويل ميزانيتها من مواردىا الذاتية تبحث عن مصادر أخرى للتمويل، ىذه الدصادر الإعانات_ ج
 تكوف خارجية ومن بينها الإعانات.

د تكوف من طرؼ وزارة ػمويل مشاريعها، ىذه الإعانات قػنات تستند عليها في تدويل ميزانيتها وتتتلقى الولاية عدة إعا     
ة ػػػػػػػػػػمحليػػػػػػاعات الػػػػػػمشتًؾ للجمػػػػػػالداخلية والجماعات المحلية أو الدولة، كما يدكن لذا أف تحصل عليها من طرؼ الصندوؽ ال

 "أو من جهات أخرى " داخلية أو خارجية 
تقوـ وزارة الداخلية والجماعات المحلية بتقدنً إعانات  إعانات مقدمة من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية:* 

محلية ػػػػػػػػػاعات الػػػػػػػػػػػػػػللولاية حسب الحاجة التي تدعو إليها وبالأخص ىناؾ إعانات التوازف التي تدنحها وزارة الداخلية والجم
ي ػػػػػػػػػي تعانػػػػػػػػػػػقات الولاية وتتمثل في معادلة التوزيع وىي غير لزددة بشروط، توزعها الولاية على الأبواب التبين إيرادات ونف

من عجز لأنو لابد من الدصادقة على ميزانية متوازنة فإذا كاف ىناؾ عجز في تنفيذ الديزانية يجب على المجلس الشعبي الولائي 
 .لبزمة لامتصاص ىذا العجز وتحقيق التوازف الدقيق للميزانية الإضافية الخاصة بالسنة الدالية الدواليةالتدابير ال أف يتخذ جميع

وإذا تخلف المجلس الشعبي الولائي عن اتخاذ التدابير الضرورية لاستدراؾ العجز يتولذ وزير الداخلية والوزير الدكلف بالدالية     
  1زالة العجز في مدى سنتين ماليتين أو أكثرأخذ التدابير وتحديدىا وإعطاء الإذف بإ

غالبا ما تتحصل الولاية على إعانات من طرؼ الدولة في إطار الدخططات الولائية  إعانات مقدمة من طرف الدولة:* 
الإدارية للتنمية، فتقوـ الولاية بإعداد لسططاتها التنموية القصيرة والدتوسطة والطويلة الأجل من خلبؿ مشاركة لستلف الأجهزة 
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في الولاية لتًسل الدخططات إلذ وزارة الداخلية والجماعات المحلية على مستوى إدارة التخطيط، فتقوـ ىذه الأخيرة بانتقاء 
راح ػػػػػػػػػػػػػػػػػحالة باقتػػػػػػػػالدعنية وتقدنً رخص برامج للمشاريع الدقتًحة وبذلك تقدـ الإعانة في ىذه الالدشاريع وتقوـ بإبلبغ الذيئة 

 من الولاية، لكن ىناؾ حالات أخرى تقدـ فيها الدولة إعانات للولاية
في إطار الدخططات الولائية للتنمية ولكن باقتًاح الدشاريع من قبل وزارة الداخلية والجماعات المحلية وذلك تداشيا مع متطلبات 

 التنمية الوطنية.        
ة ػػػػػحليػػػػػػػػ: يقصد بالصندوؽ الدشتًؾ للجماعات الدعات المحليةإعانات مقدمة من طرف الصندوق المشترك للجما* 

محلية وأسندت إليو مهمة ػتلك الدؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري والدندرجة تحت رعاية وزارة الداخلية والجماعات ال
  1بموجب التشريع الدعموؿ بو.تسيير صناديق الضماف والتضامن في الولاية والبلدية، حيث تحدد موارد ىذين الصندوقين 

اف ػػػػة تكوف إما إعانات صندوؽ الضمػػػػػػػمحليػػػػػفإف الإعانات الدقدمة من طرؼ الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات ال وعلى ىذا   
 2:أو صندوؽ التضامن أو كلبهما، حيث يدفع صندوؽ التضامن للولايات

 يزانية الولاية.تخصيصا ماليا سنويا بالتساوي موجها لقسم تسيير م -
 تخصيصات موجهة لقسم التجهيز واستثمار ميزانية الولاية. -
و كوارث أو حوادث ػػػػػػػػي تواجػػػػػػػػػػػػػػخصيصات استثنائية للولايات التي تعاني وضعية مالية صعبة على وجو الخصوص أو التػت -

  .غير متوقعة
 إعانات تشجيعية للبحث والاتصاؿ.  -
 هة لتنمية الدناطق الدزمع ترقيتها.اعتمادات موج -

حيث تحدد كيفية تطبيق ما ورد بهذه الدادة عن طريق التنظيم الدعموؿ بو، أما بالنسبة لصندوؽ الضماف الولائي فإنو يوجو     
 .إلذ تأمين تحصيل الولايات تحصيلب كليا لتقديراتها الجبائية في لراؿ الضرائب الدباشرة المحلية

 
 
 
 
 
 

                                                 
 3، الدادة الجماعات المحلية الدشتًؾ وعملو الدتضمن تنظيم صندوؽ 3181 -33 - 35الدؤرخ في  211 - 81مرسوـ رقم الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،  1
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 الولاية والأعوان المكلفون بتنفيذها : مراحل إعداد ميزانيةنيثاالمبحث ال
تدر الديزانية بعدة مراحل قبل تنفيذىا، وأىم ما تتسم بو ىذه الدراحل، إرتباطها بعامل الزمن، وىنا تكمن أهمية دراسة مراحل   

لأوؿ قمنا بدراسة مرحلة تحضير الديزانية، ميزانية الولاية. لذذا إرتأينا أف لطصص لكل مرحلة مطلبا، حيث ومن خلبؿ الدطلب ا
 أما الدطلب الثاني فمضمونو مرحلة الإقرار والدصادقة على الديزانية.

 مرحلة تحضير الميزانية المطلب الأول:
ة، الحساب تقسم ميزانية الولاية )وكما رأينا سابقا( إلذ ثلبث أقساـ رئيسية والدتمثلة في: الديزانية الأولية، الديزانية الإيافي   

 الإداري، لذذا سنتعرض فيمايلي إلذ تحضير كل قسم على حدى.
 :تحضير الميزانية الأوليةأولا_ 

ىي الديزانية التي تدثل بداية نشاط السنة الدالية، يتم تحضيرىا في شهر "سبتمبر" وتحتوي على جداوؿ لزاسبية، يتم تنفيذىا    
 و، وتقديرػػػػػػحتاج إليػػػػػػػػػها بشأف ما تػيئة أو مؤسسة عمومية بإعداد تقديراتخلبؿ السنة الدالية الدقبلة، حيث تتولذ كل ى

ق ػػػػػػػة، ويطلػػػػػػػػمنتظرة مع مراعاة الدقػػالنفقات لا يثير في الدعتاد صعوبات كبيرة، حيث تقدرالنفقات مباشرة تبعا للحاجات ال
 على الدبلغ الدقتًح تسمية"إعتماد".

تقدير الإيرادات وعلى الأخص الضريبة باعتبارىا أىم مصدر، وبعد تقدير كل ىيئة لنفقاتها وإيراداتها تقوـ لكن العكس في    
يزانية بإرسالذا إلذ مصلحة الديزانية والدمتلكات التابعة لدديرية الإدارة المحلية بالولاية والتي تقوـ بمراجعتها ثم إدراجها في مشروع الد

  المجلس الشعبي الولائي في شهر أكتوبر للمصادقة عليها.الأولية للولاية، وترفع إلذ
       .1وبالتالر فالديزانية تشتمل على قسمين متوازيين للئيرادات والنفقات وهما: قسم التسيير وقسم التجهيز والإستثمار   

 :افيةضتحضير الميزانية الإ ثانيا_
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػة، فقد تلجأ الولايػػػػػػة الأوليػسابقا فهي عبارة عن إمتداد للميزانيوكما تطرقنا . افية في شهر"جواف"ضتحضر الديزانية الإ  

 إلذ إجراء تعديلبت على ميزانيتها وذلك بإتخاذ الإجراءات التالية:
 :الإيرادات_ 1
 تسجيل الفائض الناتج في الحساب الإداري للسنة الدالية السابقة. _
 في الديزانية الأولية.تسجيل الإيرادات التي لد تسجل  _
 تسجيل كل التعديلبت التي تقع على بعض الإيرادات سواء بالزيادة أو النقصاف. _
إذا تحصلت الولاية على مداخيل في الفتًة بعد الدصادقة على الديزانية  ىناؾ ملبحظة يجب الطرؽ إليها والتي في مظمونها أنو   

 اولة يتم من خلبلذا فتح قرض يتم تسويتو في الديزانية الإيافية.الأولية يقوـ المجلس الشعبي الولائي بعقد مد
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 :النفقات _2
ديسمبر من السنة الدنتهية 31ي عرفت إلتزاـ قبل ػجاز للسنة الدنتهية، وىي الإعتمادات التػوذلك من خلبؿ تحويل بواقي الإن  

 فبقيت كدين على الولاية.
 ة الدالية السابقة.تسجيل العجز الناتج في الحساب الإداري للسن _
 تسجيل الإعتمادات التي لد تسجل في الديزانية الأولية، ولد تظهر ضرورتها إلا بعد الدصادقة على ىذه الأخيرة _

 :تحضير الحساب الإداري ثالثا_
 :وىي كالتالر على ثلبث مستويات الحساب الادارييتم تحضير 

 حساب التقديرات: -أ
افية ضالدثبتة في كل من الديزانية الإ يحسب بهذا الخصوص فائض النفقات والإيراداتعلى أساس الديزانية الإيافية    

 .والتًخيصات الخاصة
 حساب التحديدات: -ب

 على أساس الوثائق الإثباتية كالعقود والفواتير تظهر الدبالغ الدقدرة سواء بالنسبة للئيرادات أو النفقات.
 حساب الإنجازات: -ج

 بعة الديدانية تظهر فيو ما ألصز من قيمة الدبالغ الدستحقة وكذا باقي الإلصاز.على أساس تقارير الدتا
 الولاية يزانيةممرحلة الإقرار والمصادقة على  المطلب الثاني:

افية، الحساب الإداري( تعرض أماـ المجلس الشعبي الولائي للتصويت عليها وذلك ضبعد تحضير ميزانية الولاية) الأولية، الإ    
للميزانية الإيافية والحساب الإداري الخاص بالسنة الدالية  06-15بالنسبة للميزانية الأولية، وكذا قبل 10-31اريخ ت قبل

 .1السابقة وبعد التصويت تعرض على الوزارة الوصية للمصادقة عليها
 وتجدر الإشارة إلذ أف الدصادقة على الديزانية تدر بثلبث مراحل وىي:

ميزانية في شكلها ػالتي تقوـ بها لجنة الإقتصاد والدالية للمجلس الشعبي الولائي، حيث تقوـ بدراسة الالأعماؿ التحضيرية  _1
 الدفصل، وتنتهي بإعداد تقريرحوؿ الديزانية الدعروضة للمصادقة.

ىذه الأخيرة  إنعقاد الدورة العادية للمجلس الشعبي الولائي، التي تدرج ضمن جدوؿ أعمالو مناقشة الديزانية، حيث تفتح _2
 بتقرير الددير الدعي  بإعداد الديزانية، تقرير لجنة الإقتصاد والدالية، ليشرع بعدىا في الدناقشة التفصيلية للميزانية.

إختتاـ الدناقشة بالدصادقة أو الرفض من طرؼ أعضاء المجلس الشعبي الولائي حيث يشتًط الحصوؿ على الأغلبية) ثلبثة  _3
 أرباع(.
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 يت والمصادقة على الميزانية الأولية:أولا_ التصو 
تعرض الديزانية الأولية على المجلس الشغبي الولائي وخلبؿ دوراتو العادية قصد التصويت عليها في الآجاؿ المحددة، ويتم     

 وجوبا إرسالذا إلذ السلطة الوصية مرفقة بالوثائق التالية:
 ة؛ػ الدداولة الدتضمنة التصويت على الديزانية الأولي

 ػ الدداولة الدتضمنة التوزيع المحتمل للئعانات؛
 ػ مداولة الإشتًاؾ بالجرائد والجريدة الرسمية؛

 ػ قائمة الأملبؾ الدؤجرة؛
 ػ وضعية العتاد؛

 ػ الجدوؿ التحديدي لدستخدمي الولاية؛
 ػ دفتً الدلبحظات؛
 ؛ػ قائمة الدستخدمين

 :التصويت والمصادقة على الميزانية الإظافيةثانيا_ 
ي، حيث ترسل ػػػػػػػػػي الولائػػػػػمجلس الشعبػ/ من سنة التنفيذ من طرؼ ال15/06قبل  على الديزانية الإيافية يتم التصويت   

 قة بالوثائق التالية:و إلذ السلطة الوصية للمصادقة عليها مرف
 جدوؿ الدلبحظات؛ _
 جدوؿ الراتب السنوي التكميلي؛ _
 النفقات؛ ديدة بالنسبة للئيرادات وت الجمداولة متضمنة جميع التسجيلب _
 لى توزيع إعتمادات الدنح الدقدمة؛مداولة متضمنة الدصادقة ع _

 :التصويت والمصادقة على الحساب الإداري ثالثا_
لتنفيذ حل اػة مػػػػػالحساب الإداري ىو ناتج العمليات الحسابية للسنوات الدالية السابقة، ويتم التصويت عليو للسنة الدالي    

 قبل نهاية السداسي الأوؿ من السنة الدالية الدوالية، ثم ترسل للجهة الوصية للمصادقة عليها.
 وىناؾ بعض الإستثناء و التي تكوف عند التأخر في الدصادقة على الديزانية وىي: 
طات الولاية بل تكوف لزدودة نوعا تتوقف نشا ػ إذ لد تضبط ميزانية الولاية نهائيا قبل بدء السنة الدالية لسبب من الأسباب لا

 ة.ة الدصادقة على الديزانية الجديدما، إذ ينبغي العمل بالإيرادات والنفقات العادية الدقيدة في السنة الدالية الأخيرة حتى غاي
 .1السابقةغير أنو لا يجوز الإلتزاـ بالنفقات وصرفها إلا في حدود الجزء الثاني عشر من مبلغ إعتمادات السنة الدالية   
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أما بالنسبة للئيرادات تكوف وفق شروط النسب وأشكاؿ التحصيل السارية الدفعوؿ، أو عن طريق طلب تسبيق من الخزينة   
 العمومية.

ها نفقات إجبارية، بل تدفع  ػوبالنسبة للؤجور والدرتبات، لا تقوـ بدفع ىذه النفقات وفق قاعدة الجزء الثاني عشر لأن   
 تسبيق لتغطية ىذه الدصاريف بناء على مبررات تتضمن القائمة الإسمية للعماؿ.كاملة، ويتم طلب 

ادات ػػػػػػل الإعتمػػػػػػػػػػػيجوز للوالر نقل الإعتمادات من بند إلذ بند آخر داخل فصل واحد، ويدكنو في حالة الإستعجاؿ أف ينق
 1ورة قادمة لانعقاده.من فصل إلذ فصل بالإتفاؽ مع رئيس المجلس الشعبي الولائي في أوؿ د

 الولاية ميزانية : الأعوان المكلفون بتنفيذطلب الثالثالم
يعتبر تحصيل الإيرادات ثم القياـ بإنفاقها كأنشطة مالية للولاية، ومن أجل تنفيدىا لا بد من وجود أعواف متكفلوف    

 بالعمليات حسب القانوف.
 :الآمر بالصرف أولا_

 الدالية. مومية على الأشخاص الدكلفوف قانونا بتنفيذ العملياتلقد أشار قانوف المحاسبة الع
 :التعريف بالآمر بالصرف _1
الآمر بالصرؼ ىو كل شخص يؤىل قانونيا لتنفيذ العمليات الدتعلقة بأمواؿ الدولة والدؤسسات العمومية والجماعات    

، أو لانشاء دين على ىده الذيئة وتصفيتو والأمر ىيئة عمومية وتصفيتو و الأمر بتحصيلو -حق-ودلك بإثبات دين المحلية،
 2بدفعو.

 :مهام الآمر بالصرف_2
 فيمايلي: نلخصووىذا ماالقانوف ما نص علبو حسب متعددة ولستلفة للآمر بالصرؼ مهاـ   
 (48، الدادة1412صفر 28مؤرخ في  313-91) مرسوـ تنفيذي رقم ؛مسك لزاسبة إدارية للئيرادات والنفقات _
 ؛د الديزانية وعرضها للمصادقةإعدا _
 ؛يعتبر الشخص الوحيد الذي يخوؿ لو القانوف إصدار سندات التحصيل _
 ؛تقدنً الحساب الإداري الخاص بالولاية، والدتعلق بالسنة الدالية السابقة إلذ كل من الوزارة الوصية ولرلس المحاسبة  _
 ؛لدادة، مع احتًاـ الدبالغ المحددة لكل منهايتحمل الوالر مسؤولية الدتابعة حسب الباب، الفرع، ا _
 ؛تقدنً الوضعية الدالية الدتعلقة بعمليتي الإلتزاـ والأمر بالدفع، وذلك كل ثلبثة أشهر إلذ الوزارة الوصية _
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 يعتبر المحاسب العمومي من بين الأعواف الدكلفين بتنفيذ ميزانية الولاية.  ثانيا_ المحاسب العمومي:
 حاسب العمومي:_ تعريف الم1

 يعد لزاسبا عموميا كل شخص يعين قانونيا للقياـ بالعمليات الخاصة بأمواؿ الدولة، أو كل من يكلف قانونيا     
بمسك الحسابات الخاصة بالأمواؿ العمومية، ىذه الأخيرة تتعلق بحسابات الدولة، الجماعات المحلية، الدؤسسات العمومية 

 1 أمين الخزينة المحاسب الرئيسي على مستوى الولاية. كما يعتبرذات الطابع الإداري،
 :مهام المحاسب العمومي _2
 كمايلي:  العمومي حدد الدشرع الجزائري مهاـ المحاسب  
 ؛مسك لزاسبة الجماعات المحلية بواسطة الدفاتر الرئيسية والدساعدة الفرعية _
 ؛تحصيل الإيرادات ودفع النفقات _
 الحفاظ على الوثائق الإدارية من مستندات ودفاتر لزاسبية؛ ؛زانيةمتابعة حركة تنفيذ الدي _
حاسبة في الآجاؿ المحددة، ومن مهامو أيضا أف لا يقبل دفع ػجلس الدػإعداد حساب التسيير وإرسالو إلذ الوزارة الوصية وم _

 أي نفقة قبل التأكد لشايلي:
 + مطابقة العمليات للقوانين والأنظمة الدعموؿ بها؛

 ة الآمر بالصرؼ أو الدفوض عنو؛+ صف
 + شرعية عملية تصفية النفقات؛

 + توفر الإعتمادات الكافية؛
و أف يصرؼ النظر ػمكن للآمر بالصرؼ أف يطلب منو كتابيا وتحت مسؤوليتػوإذا رفض المحاسب العمومي القياـ بالدفع، ي     

م تقرير ػػػػػػي تقديػػػػػػمحاسب العمومػػػػػالسابقة الذكر، فعلى ال عن ىذا الرفض، إلا إذا كاف ىذا الرفض معللب بعدـ توفر الشروط
، مصحوبا بنسخة من الوثائق الد 15إلذ الوزير الدكلف بالدالية خلبؿ  ة إلذ ػػػػػػػن تفاصيل الأسباب الداعيػػػػػػػػحاسبية التي تتضمػيوـ

 الرفض ومنها:
 عدـ توفر الإعتمادات الدالية؛ _
 في الخزينة؛ عدـ توفر الأمواؿ _
 ؛اـ إثبات آداء الخدمة إنعد _
 ؛إنعداـ تأشيرة الدراقبة للنفقات الدويفة أو تأشيرة لجنة الصفقات الدؤىلة _
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 و الرقابة على تنفيذها : مراحل تنفيذ ميزانية الولايةلثالمبحث الثا
والرقابة، وذلك عن طريق تجميع إيرادات الولاية  ترسل نسخة منها إلذ الأطراؼ الدعنية بالتنفيذ بعد الدصادقة على الديزانية    

 من لستلف الدصادر السابقة الذكر، وإنفاقها في الحدود الواردة في إعتمادات الديزانية.
 و تنفيذ النفقات عمليات تحصيل الإيرادات المطلب الأول:

 الديزانية. تدر عمليات تحصيل الارادات وتنفيذ النفقات بعدة مراح حيث تعتبر ىي الأساس في  
 تحصيل الإيرادات :أولا

يجب مراعاة عدة قواعد عامة كما   إف عمليات تحصيل الإيرادات تستوجب تحديد الإيراد من جهة، وتحصيلو من جهة أخرى 
 في ذلك وىي:

 أف يتم التحصيل في مواعيد وبطرؽ معينة وفقا لنص قانوني. _
 الغير.يجب تحصيل مستحقات الولاية فور نشوء حقوقها لدى  _
 الفصل في عمليات التحصيل بين الدويفين الدختصين. _
 1يجب أف تتم العملية عن طريق" الإثبات، التصفية، التحصيل" _
 :العمليات الإدارية _1

 :مايلي ىي من صلبحيات الآمر بالصرؼ، وتتمثل فيإف العمليات الإدارية 
 :الإثبات _أ
ختلف حسب نوع ػػو ىي الدرحلة التي يثبت فيها حق الولاية وت ،ئن العموميىوالإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدا   

ة أو متمثلب ػػػػػػػػئ للضريبػػػػػػػػة كالفعل الدنشػػػػػفمثلب إذا كاف ىذا الحق جبائيا ىنا يخضع لقواعد الجباية الدعروف ،أو طبيعة ىذا الحق
  .ؼ قانوني كبيع أراضي للمواطنينفي تصر 

  :التصفية_ ب 
أ ػػػػػػػػػػػػػى كل خطػػػػػػػػػػػػػػة، ويتًتب علػػػػػػة على الددين لفائدة الخزينػمرحلة التي تسمح بتحديد الدبلغ الصحيح للديوف الواقعػي الػى   

 2.في التصفية يكوف على حساب الددين إصدار أمر بإخفاء الإيراد أو تخفيضو
  :مر بالتحصيلسسند الإيراد الأإصدار _ ج
و أسس تصفية الإيرادات ويتضمن كل البيانات الضرورية للتعرؼ على الددين، ػد يصدره الآمر بالصرؼ، يبين فيىو سن   
 . تطاع الدينوإق
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يوـ من يوـ إثبات 30مرقم، ولشضي من طرؼ الآمر بالصرؼ .على أف يصدر في أجل أقصاه ويجب أف يكوف مؤرخ،  
حتفظ بها في أرشيف الولاية، ػى يػرائب، وأملبؾ الدولة في نسختين، الأولمتعلقة بتحصيل ديوف خارجة عن الضػالإيرادات ال

 والثانية ترسل إلذ أمين الخزينة، الذي يدكن أف يرفضها.وفي ىذه الحالة تشطب بالأحمروترجع إلذ الآمر بالصرؼ مع التبرير.
  :العمليات المحاسبية_ 2
مي إذ يتعين قبل التكفل بسندات الإيرادات التي يصدرىا الآمر ىي العملية التي يقوـ بها المحاسب العمو  التحصيل:_ أ

يجب على الصعيد  يووعل ،بالصرؼ، التحقق من أف ىذا الأخير مرخص لو بموجب القانوف و الأنظمة لتحصيل الإيرادات
ار إصدار أمر الدادي مراقبة صحة إلغاءات سندات الإيرادات وكذا عناصر الخصم التي يتوفر عليها، ثم يقوـ بإرساؿ إشع

 أياـ. 8الإيراد إلذ الددين في أجل أقصاه 
وىناؾ بعض الإيرادات يدكن لأمين الخزينة تحصيلها قبل إرساؿ السند، ويتعلق الأمر بالإيرادات التي تدفع نقدا مثل    

  1.الذبات
الإيراد مثل: التعويضات، كما يدكن كذلك لأمين الخزينة تحصيل بعض الإيرادات قبل تأشيرة الآمر بالصرؼ على سند     

 الإعانات و الإشتًاكات.
  2التكفل بهذه الإيرادات على النحو التالر:يكوف  و
في آخر كل أسبوع يقوـ أمين الخزينة بجمع ىذه الإيرادات في دفتً خاص في ثلبث نسخ ترسل إلذ الآمر بالصرؼ مرفقة  

الدتضمنة في ىذا الدفتً، يقر بو ويبرره في نسختين، ترسل واحدة  بالوثائق الدبررة،وبعد تأكد ىذا الأخير من دقة التسجيلبت
 منها إلذ أمين الخزينة. 

 كما يدكن لذذا الأخير القياـ ببعض التغييرات في سندات الإيرادات:    
 ػ تصحيح الأخطاء الدتعلقة بإسم ولقب وعنواف والددين. 

 سند إيراد إضافي يضم إلذ السند الأصلي.  ، ويتم عن طريق إصدارعند الضرورةػ التضخيم في الدبالغ 
 ئو.ػ كما يدكنو تخفيض الإيراد أو إلغا

  :عمليات تنفيذ النفقات _ثانيا
أجازىا المجلس  والأنظمة وفي إطار الغايات التي ة، وفقا للقوانينػإف التنفيذ مقيد بقواعد وأصوؿ ىدفها مراقبة نفقات الولاي    

من حيث النفقات عن طريق في إستعماؿ الداؿ العاـ، ويتم تنفيذ الديزانيات والعمليات الػمالية الشعبي الولائي دوف أي تلبعب 
 الإلتزامات، التصفية، الأمر بالدفع و الدفع. 

 
                                                 

 .10، ص10الدادة ، مرجع سابق،46-93، مرسوـ تنفيذي رقم9جريدة رسمية، العدد 1
2 struction interministérielle sur l'éxécution du budget de wilaya,w2,p5. 
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 التنفيذ الإداري: _ 1
مر فإف الآ وإعتمادىا من قبل الجهة الوصية، بعد أف يتم التصويت على النفقات من طرؼ المجلس الشعبي الولائي،    

الذي التنفيذ وىذا ضمن الإعتمادات الدقررة ولستلف الإلتزامات الأخرى وىو ببالصرؼ ىو الوحيد الذي لو سلطة الأمر 
 .بدوره يقوـ بعملية التصفية

 _ الإلتزام:أ
 :ويدكن أف نفرؽ بين نوعين من الإلتزاـ 1الإلتزاـ ىو الإجراء الذي يتم بموجبو إثبات إنشاء الدين على الولاية،  
ىو كل تصرؼ أو عمل إداري صادر عن الآمر بالصرؼ، يؤدي إلذ إنشاء عبء على الولاية يجعلها  الإلتزام القانوني: -

وقد ينشأ الإلتزاـ دوف تدخل الولاية، كإصدار حكم قضائي ضدىا   إلخ،مدينة للغير، كإلتزاـ بمشروع، أوإبراـ صفقة...
 كتعويض لدويف.

ي، ػػػػػػػػػػػػػػة عن الإلتزاـ القانونػػػد بو تخصيص قسط من الإعتمادات من أجل صرؼ النفقة الدتًتبوالدقصو الإلتزام المحاسبي:  -
 ولا يدكن للآمر بالصرؼ أف يقوـ بأي إلتزاـ إلا تحت قيود:

 التأكد من الإعتمادات الدفتوحة في الديزانية وفق الباب، الدادة، الفرع. -
 ين.التأكد من أف النفقة مطابقة للقوان -
 .الإلتزاـ بالوقت المحدد -
 :التصفية _ب
وىي التقدير الفعلي للمبلغ الواجب دفعو أي الاجراء الدي من خلبلو يسمح بالتاكد من حقيقة الدين و تحدبد مبلغ   

صرؼ النفقات على أساس السندات و الوثائق المحاسبي التي تثبت نشوء الدين، وتتم ىده العملية من خلبؿ الأمر 
  2.بالصرؼ

ىو الأمر الذي يوجهو الآمر بالصرؼ إلذ المحاسب العمومي لدفع مبلغ الدين إلذ صاحبو، أو الإجراء   _ الأمر بالدفع:ج
الذي يتم من خلبلو تحرير حوالات الدفع، ومن شروط الأمر بالدفع أف يحرر الأمر باسم الدائن، وأف يحتوي على البيانات 

 التالية:
 ؛السنة الدالية _
 ؛والدادةالفصل  _
 ؛وثائق تبرير النفقة _

                                                 
 1133، ص19/، مرجع سابق، الدادة90/21، قانوف رقم35جريدة رسمية، العدد 1

 108،صمرجع سابقلزمد صغير بعلي، 2
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 ؛توقيع الآمر بالصرؼ _
 _ التنفيذ المحاسبي:2
وتعتبر ىذه الدرحلة أساسية في تنفيذ النفقة وتتم  ىو ذلك الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء الدين العمومي، دفع النفقة:_ أ

ة، ػػػػػػػػػػػػذه النفقػػػػػػم دفع ىػػػػػػػػػو يتػػػػػػػػػم وبواسطتػػػػػػ، ثعلى مستوى الخزينة العمومية، بحيث يقوـ المحاسب بالتدقيق في صحة النفقة
 ومنو فالمحاسب العمومي لو صفتين:

 : يعتبر مسؤولا عن شرعية كل نفقة يدفعها أو يلغيها.صفة المدقق أو الدافع _
للنفقة كما  ()الأىلية ب الحقكد من ىوية صاح: حيث بواسطتو يتم دفع قيمة النفقة وعليو التأصفة أمين الصندوق _

 أجاؿ لزددة وىي:
" ترسل حوالات الدفع إلذ المحاسب العمومي بين اليوـ الأوؿ واليوـ العشرين من الشهر، ويجب أف تحوؿ في أجل أقصاه 

 1"عشرة أياـ من تاريخ الإستيلبـ
 الرقابة السابقة و الملازمة لعملية التنفيذ :نيالثا طلبالم
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػة إذا أنفقت دوف رقابػػػػػػػػػػػػػػػػابة على ميزانية الولاية الأسلوب الدثالر للحفاظ على الداؿ العاـ، ىذا لأف النفقتعتبر الرق       

ة ػػػػػػػػػماية الأمواؿ العموميػػػػػػػي حػػقد تصبح لزل اختلبسات، وبالتالر ضياع الأمواؿ العمومية، ولذذا تعتبر الرقابة ركنا أساسيا ف
أشكاؿ الالضراؼ والغش والتلبعب، وىو ما يفسره تعدد أشكاؿ ىذه الرقابة وتنوع طبيعتها واختلبؼ أىدافها وكثرة  جميعمن 

 الذيئات والدؤسسات الدضطلعة بها.
 وىي بذلك عملية للسياسات الدوضوعة،وأف العمل يسير وفقا مع الأىداؼ  التنفيدإف الرقابة تعي  التحقق من توافق    

يحتـً متطلبات الوييفة و القواعد الدفروضة عليو وىذا من أجل الوقوؼ والحد ترتكز على التحقق لشا إذا كاف الجهاز الحكومي 
 من الثغرات و لستلف التلبعبات بالداؿ العاـ.

           :                                            الرقابة السابقة والملازمة لعملية التنفيذ مفهوم أولا_
و كذلك ة، ػػػػػػػػإف الرقابة تضمن التسيير الحسن للؤمواؿ العمومية واستغلبلذا بعقلبنية وبدوف تلبعب من أجل الدصلحة العام

 في إطار إحتًاـ القوانين الدعموؿ بها. من أجل إحداث التوزف الإقتصادي و الإجتماعين
 :الرقابة السابقة _1
بق عملية التنفيذ، لشا يسمح للؤعواف الدكلفوف بالتنفيذ بعدـ الوقوع في الأخطاء. وقد نص الرقابة السابقة ىي التي تس  

م يكن ىناؾ إعتماد، أو ترتب ػػػػػػػالقانوف على وجوب إمتناع مديري الحسابات ورؤسائهم عن تأشير أمر بصرؼ مبلغ إذا ل
 1عتماد من باب إلذ باب.على تنفيذ الصرؼ تجاوز الإعتمادات الدخصصة في باب معين، أو نقل إ

                                                 
 .33ص ، 2335 الجزائر، ،2الدطبوعات الجامعية، ط ، ديوافاقتاديات المالة العامة صالح الرولر، 1
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 :بة الملازمةاالرق _2
ىي رقابة تتبع وتلبزـ عملية التنفيذ من أجل ضماف عدـ الإلضراؼ عن الأىداؼ الدسطرة، والتي تقوـ بها السلطة التشريعية   

تخبة) المجلس الشعبي دارة اللبمركزية فتمارس ىذه الرقابة على مستوى المجالس الدنيخص الإ بالنسبة لديزانية الدولة. أما فيما
 2البلدي، المجلس الشعبي الولائي(.

 الملازمة: _ هيئات الرقابة السابقة و3
عملية الرقابة السابقة و الدلبزمة على ميزانية الولاية تتم عن طريق ىيئات عينها  الدشرع الجزائري وىذا للحفاض على الداؿ 

 الذيئات الرقابية ىي:العاـ والحد من ياىرة الفساد الدالر و الإداري وىذه 
 أ_ المجلس الشعبي الولائي:

منو على أف الجماعات الإقليمية تخضع مراقبة  61الدتعلق بالمحاسبة العمومية، وحسب الدادة 21-90لقد نص القانوف رقم  
دراسة مشاريع الديزانيات رقابة سابقة من خلبؿ   ،تنفيذ ميزانياتها لمجالسها الدتداولة، وتعتبر رقابة المجلس رقابة سابقة وملبزمة

 يخص الرقابة الدلبزمة تكوف بمتابعة سير تنفيذىا والإمتثاؿ لإطارىا. الدقدمة لذا من أجل تعديلها والدصادقة عليها. أما فيما
 .للرقابة على ميزانية الولاية الدشرع الجزائري ايعتً الدراقب الدالر أحد الذيئات الرقابية التي عينه :المراقب المالي ب_

مكن ػػػػػػػػػػوي ،ة للنفقاتػػػػػػػػة الدسبقػػػػىو شخص معين من طرؼ الوزير الدكلف بالدالية، يدارس الرقاب تعريف المراقب المالي:_
 3 أف يساعده مراقبين ماليين. أما على مستوى الولاية فالدراقب الدالر ىو مويف بمديرية الدراقبة الدالية.

 _مهام المراقب المالي:
 ومتابعتهم حسب أبواب الديزانية؛عداد الدستخدمين مسك ت -
 ؛مسك سجلبت تدوين التأشيرات والرفض -
 ؛مسك لزاسبة الإلتزاـ بالنفقات -
 ؛التحقق الدسب من توفر الإعتمادات -
 ؛إثبات صحة النفقة بوضع ختم التأشيرة أو تعليل الرفض -
 ؛تقدنً التقرير الشهري إلذ وزارة الدالية -
ل تنفيذ العملية الدتعلقة بالنفقة، يجب إرسالذا إلذ الدراقب الدالر مرفقة بالوثائق الدلزمة على أف لا تتعدى عشرة قب الفحص: *

 4أياـ، وعند الفحص يتم التاكد لشايلي:
                                                                                                                                                                        

 .453لزرزي لزمد عباس، مرجع سابق، ص 1

 .102، ص1987، ديواف الدطبوعات الجامعية، علم المالية العامةلزمود إبراىيم الوالر،  2

 .2101، ص10، الدادة414-92ي رقم، مرسوـ تنفيذ1413جمادى الأولذ20، الصادرة بتاريخ82رسمية، العددالريدة الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، الج 3
 .2102، ص14،مرجع سابق، الدادة82جريدة رسمية، العدد 4
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 صفة الآمر بالصرؼ. _
 مطابقة النفقة للقوانين والتشريعات. _
 توفر الإعتمادات الدالية. _
 ئق الدرفقة.مبلغ العملية موازي للوثا _

ختم للقبوؿ ػػػػػػػػػػػن طريق الػػػػػػػػبعد فحص الدلف من قبل مكتب مصلحة الرقابة الدالية يقوـ الدراقب الدالر بالتأشيرة ع * التأشيرة:
 أو الرفض.

ي ػػػػػػػػػػػلتغاضمكن حدوث اػػػػػػػػػػيكوف التغاضي في حالة الرفض النهائي وعلى مسؤولية الآمر بالصرؼ، غير أنو لا ي التغاضي:*
 في حالة الرفض النهائي في الحالات التالية:

 صفة الآمر بالصرؼ. _
 عدـ توفر الإعتمادات. _
 عدـ إثبات الوثائق الدلزمة. _
 التخصيص غير القانوني للئلتزاـ. _

 : الرقابة اللاحقة لعملية التنفيذلثالمطلب الثا
 ولاية أمرا مهما في ىذه العملية وىذ للتحقق من مصداقية العمليات.تعتبر الرقابة اللبحقة لعملية تنفيذ ميزانية ال

 :مفهوم الرقابة اللاحقة أولا_
وىي تنصب على قسمي النفقات والإيرادات، وتهدؼ إلذ التأكد من صحة  يقصد بها الرقابة التي تلي عملية التنفيذ  

 1.اتالعملي
 ثانيا_ هيئات الرقابة اللاحقة:

 تتم عن طريق ىيئات رقابية متعددة وىي: إف الرقابة اللبحقة 
 :مجلس المحاسبة _1

 :الدؤرخ في 20-95لك بالقانوف رقم وعدؿ بعد ذ 1976-11-22الدؤرخ في  97-76أسس ىذا المجلس بموجب الأمر        
 2متعلق بمجلس المحاسبة. 17-07-1995

سابات الختامية، حسابات التسيير، الحساب الإداري، تنفيذ الديزانية ويساعده في ذلك الحعلى رقابة الوللمجلس الحق في 
 الدنفذة من قبل المحاسبين العموميين والآمرين بالصرؼ.

                                                 
 .223ة، مرجع سابق، صيغازي عنا 1
 .146حسين الصغير، مرجع سابق، ص 2
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ة تسمح ػػػػػػػػة، كما أف الرقابػػػػػػػػػمودعػػػػػػػػػػى الدلفات الػػػػػػػػوتجري ىذه الرقابة بمقر المجلس أو بالغرفة الجهوية التابعة لو، وذلك بناء عل
 لصة للآمر بالصرؼ وكذا الإبراء للمحاسب العمومي إذا أثبتت صحة الحسابات. بمد الدخا

 ويدكن تلخيص إختصاص المجلس في النقاط التالية:    
  الإختصاصات الإستشارية:أ_ 
 يعتبر المجلس مستشارا لرئيس الجمهورية، حيث يحيل إليو أي موضوع مالر لإبداء الرأي فيو. _
 مشروعات القوانين الدالية الدقدمة للمجلس الشعبي الولائي. يعد المجلس مذكرات حوؿ _
يقدـ المجلس تقريرا سنويا إلذ رئيس الجمهورية يتضمن نتائج الأعمالن وكذا تقريرا عاما عن سير الأحواؿ الدالية في الذيئات  _

 .الدعي  برقابتها
       الإختصاصات الإدارية: -ب

      تص برقابة مالية الدولة والحزب والدنظمات الدنتخبة من الذيئات المحلية.دور المجلس في الرقابة الدالية، ويخ
 الإختصاص القانوني: -ج
 1وذلك بقياـ المجلس بالتحقيقات اللبزمة. وفي حالة ما إذا ألحقت أضرار بالخزينة يتحمل الدسؤولية ويعاقب على:    
 لإيرادات والنفقات.خرؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمات الدتعلقة بتنفيذ ا _
إستعماؿ الإعتمادات والدساعدات الدالية التي تدنحها الدولة والجماعات الإقليمية، الدؤسسات العمومية في غير الأىداؼ  _

 التي منحت من أجلها.
 الإلتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السلطة. _
 خصص غير الأصلي.صرؼ النفقة بطرؽ غير قانونية، كالتجاوز في الإعتماد أو الت _
 التسيير الخفي للؤمواؿ أو القيم أو الوسائل أو الأملبؾ العامة. _
 عدـ إحتًاـ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية الدتعلقة بمسك الحسابات وسجلبت الجرد. _
 تقدنً وثائق مزيفة أو إخفاء مستندات. _
 _ المفتشية العامة للمالية:2
 2، وقد حدد ىذا الأخير إختصاصات ىذه الذيئة كمايلي:1980مارس  4لدؤرخ في ا 53ػ-80أنشأت بموجب الدرسوـ   

تختص الدفتشية بمراقبة التسيير الدالر لكل الدرافق والدؤسسات والجماعات المحلية، كما يحدد وزير الدالية كل سنة برنامج عمل 
 لذذه الدفتشية؛ وتتمثل رقابة ىذه الأخيرة في فرعين هما:

                                                 
 .83، ص65نصوص متعلقة بالمحاسبة العمومية، الدادة  1
 .148حسين الصغير، مرجع سابق، ص 2
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 الآمرين بالصرؼ والمحاسبين العموميين وذلك بالإنتقاؿ إلذ عين الدكاف دوف إعلبمهم. تفتيش حسابات _
 الرقابة من خلبؿ زيارات عادية يحدد فيها تاريخ الزيارة. _

 ملاحظات:
 تعمل الدفتشية تحت إشراؼ وزير الدالية. *
 يدكن أف تكوف الرقابة آنية )ملبزمة(.* 
 1مومية وتتمثل في:ىناؾ رقابة تفرض على الصفقات الع* 
 وتتمثل في: الرقابة الداخلية: _أ

 رقابة لجنة فتح الأيرفة. _
 رقابة لجنة تقونً العروض. _
 لجنة رقابة الصفقات. _
 .الرقابة الخارجية -ب
 .رقابة الوصاية _ج 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .124لتنظيم، مرجع سابق، صالجماعات المحلية، التشريع وا 1
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 ةـخلاص
طارالعاـ للولاية و ما لو علبقة بميزانية من خلبؿ الفصل الثاني وبشكل من التفصيل قمنا بتقدنً نظرة شاملة عن الا    

الولاية، وتعمقنا في حيثياتها، وفي تحليل مكوناتها من إيرادات ونفقات بقسميهما " تسيير وتجهيز "، وكأىم نقطة مراحل 
ومن ىو الدكلف  إعداد الديزانية من تحضير وإقرار وفي الأخير الدصادقة. لتأتي عملية التنفيذ وكيفية توزيع الإيرادات والنفقات،

 بذلك.
ما الدسؤولاف الأساسياف ػػػي ىػػػػػػبعد تعرضنا لتنفيذ نفقات ميزانية الولاية خلصنا إلذ أف الآمر بالصرؼ والمحاسب العموم    

 وجدنا أف الولاية قد كلفت أجهزتها الإدارية المحاسبية والقضائيةعلى عملية التنفيذ، ولضماف الدقة الجدية في ىذه العملية 
ي الديزانية ػػػػبمهاـ وإختصاصات لستلفة تهدؼ في لزتواىا الجوىري إلذ تحقيق غرض واحد وىو تحصيل إيرادات الولاية الدقررة ف

عن طريق الإثبات، التصفية، الأمر بالتحصيل، والتحصيل من جهة، وتنفيذ نفقاتها عن طريق الإلتزاـ، التصفية، الأمر بالدفع، 
جميع ىذه الدهاـ تكوف تحت أعين ىيئات رقابية متعددة الأطراؼ إف ، و القانوف من جهة أخرىالدفع في الإطار الذي رسم

 قبل، أثناء، وبعد عملية التنفيذ.
    
   
  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  

  

  

  

  

  

  لثثاالفصل ال
دراسة حالة تطبيقية  
  لميزانية ولاية البويرة



دراسة حالة تطبيقية لميزانية ولاية البويرة                                                      الفصل الثالث     
 

74 
 

 

 تمهيــد
 والصحافة الرأي العام اىتمام إلى السنوات الأختَة، في والفساد التظليل إلى وبعوئو القطاع ابغكومي ابكرافات أدت

 الإدارة ىيكلة إعادة طريق أداء السلطات ابؼنوطة بإدارة ابؼيزانية عن تعظيم إلى تهدف رشيدة إدارة إلى بالوصول
ي والإداري يلاحظ ــــــــــــــمالــــــــــوالنزاىة، وابؼتتبع بؼلف الفساد ال الشفافية من مزيد إلى للوصول العلاقة ذات وابعهات

ة، ــــــــــــــوىذا حسب تقرير منظمة الشفافية الدولي 2010-2000مليار دولار بتُ عامي  30أن ابعزائر خسرت 
الفساد وتفشيها في المجتمع ابعزائري في السنوات يدل على تفاقم ظاىرة  بماالرقم ابؼخيف إن دلّ على شيء فإ وىذا

الأختَة، ما انعكس سلبا على السياسة العامة للدولة والأىداف ابؼسطرة من وراءىا، وىو ما عجل بضرورة ابؼناداة 
بتطبيق مبادئ ابغوكمة على مستوى ابؼيزانية للحد من آثار ىذا الشبح ابؼسمى بالفساد. ومن خلال ىذا الفصل 

 دراسة تطبيقية بؼيزانية ولاية البويرة. سنقوم ب
وبدا أن إدارة ابؼيزانية  تعتبر ابغلقة ابؼركزية في عملية التنمية الشاملة خاصة منها الاجتماعية، ولأن وضعها     

و متعلق أصبحت اليوم أحد أىم مؤشرات التنمية ابؼستدامـــــــــــــــــــــة، كان ولا بد من إعادة النظر في الكثتَ بفا ى
وتأتي ابغوكمة عند الذروة في ذلك، باعتبارىا السبيل  ، بــــــها، خاصة منو ما تعلق بإدارتها وتسيتَ مواردىا وخدماتها

 . التنميةالوحيد لتحقيق 
ة ــــــــــحيث قمنا في ابؼبحث الأول بإعطاء تقدنً عام عن ولاية البويرة، أما في ابؼبحث الثاني تطرقنا إلى واقع ابغوكم

ي ـــــــــــمالــــــــــن الفساد الـــــفي ابعزائر، وفي ما بىص ابؼبحث الثالث بردثنا بالتفصيل عن دور حوكمة ابؼيزانية في ابغد م
 و الإداري. 
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 المبحث الأول: تقديم عام لولاية البويرة
لا يزال البعض منو شاىدا  إرثا ماديا ومعنويا،بـلفة  ،لقد تعاقبت على مدينة بضزة )البويرة حاليا(حضارات عديدة

 ينة من الفتًات التاربىية السابقة.على فتًة مع
 المطلب الأول: التعريف بولاية البويرة

تعتبر ولاية البويرة من أعرق ابؼدن ابعزائرية فد مرت بها حضارات عديدة وبـتلفة وىدا نظرا للموقع الاستًاتيجي 
 .الدي تتميز بو وبؽد سوف نتطرق إلى الفتًات التي مرت بها ولاية البويرة مند القدم إلى الواقت ابغالي

ففي ىذه ابؼنطقة وبحدودىا   ابغضارات الإنسانية،لقد عرفت منطقة البويرة أولى  :فترة ما قبل التاريخ _أولا
هامة حيث خضعت ـــــــــــة الــــــــــــــواحدة من ابؼواقع الأثري ابغالية تعتبر مغارة الاخضرية التي تعود إلى عصر النيولوتيك،

أما ابعهة  م وىي تؤرخ بؽذه الفتًة،1932سنة H.Marchand et A.Aymeإلى دراسة أثرية من طرف الباحثتُ
ة ــــــــــــــفتم اكتشاف عدة مواقع عثر من خلابؽا على أدوات حجرية متمثل الشرقية للولاية وبالضبط بدنطقة امشدالة،

 تُ تم اكتشاف مواقع أخرى. في ح، سنة 50.000تعود إلى أكثر من  في أداة البيفاس أو ذات الوجهتُ،
وابؼواقع الأثرية التي تعود إلى الفتًة الرومانية جانب ىام من التًاث ابؼادي الذي تعتبر ابؼعالم  :الفترة القديمة_ ثانيا

ى توسيع مراكز نفوذىم ـــــــــــسعى ىؤلاء إل ق.م على يد الرومان، 146فبعد سقوط قرطاجة سنة تزخر بو ابؼنطقة،
ومن ثم فمنطقيا يكونون  لدرجة الأولى،لأن طابع تواجدىم بابعزائر كان استيطانيا با إلى ابؼناطق الداخلية واحتلوىا

 .حيث قاموا بتأسيس حامية أو قلعة بددينة سور الغزلان قد وصلوا إلى البويرة بل وأكثر من ذلك،
فجنوبا وكما ذكرنا سابقا يوجد آثار  إن تواجد الرومان عرف انتشارا واسعا وذلك عبر كامل تراب ابؼنطقة،     

ابؼتمثلة في مدينة أوزيا، بقي شاىدا على تواجدىا أنصاب تذكارية بذاوز عددىا مدينة رومانية كاملة ابؼعالم و 
كلم عن مركز ابؼدينة غربا تتواجد حنية مائية في ابؼكان ابؼسمى الأقواس، تعود  02نصبا، وعن بعد حوالي 162

عبارة عن ضريح  إلى ذات العهد وذلك حسب القائمة الوطنية للممتلكات الثقافية، يوجدا أيضا معلما رومانيا
كم، 11حيث يبعد عن مركز ابؼدينة ب وابؼعروف عند عامة الناس بضريح تاكفاريناس، يدعى ضريح أولاد سلامة،

ستيفان  »كم،أشار 18ودائما في ابعهة ابعنوبية وبالضبط بدنطقة ابؽاشمية التي تبعد عن مدينة سور الغزلان ب
 ..                             رومانيةيعود إلى الفتًة ال( موقعا أثريا 11إلى وجود إحدى عشرة )«  قزال
فهي الأخرى يوجد بها قلعة رومانية تعود للفتًة  التي تقع غرب عاصمة الولاية، أما مدينة عتُ بسام،     

في حتُ يوجد  إلى أكثر من تسعة عشرة موقعا رومانيا بذات ابؼنطقة، « ستيفان قزال »حيث أشار  الرومانية،
 .بدعتٌ القبعة باللهجة المحلية دائرة امشدالة موقعا أثريا يدعى تشاشيث، العجيبة، بلدية طقة الشماس،بدن

مصادر ـــــىذا ما أبصعت عليو جل ال عرفت البويرة في العهد الوسيط باسم مدينة بضزة، :الفترة الإسلامية_ثالثا
أبو عبيد  »فيذكرىا  نسبت إليو ابؼدينة، فهي تقوم على سهل فسيح ،يعرف بسهل بضزة ،الذي التي ذكرتها،

ابؼعروف بابؼسالك وابؼمالك  ابؼغرب في ذكر افريقية وابؼغرب، »م في كتابو 12ه/5وىو من أىل القرن «  البكري
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مدينة تسمى بضزة نزبؽا وبناىا بضزة بن ابغسن بن سليمان بن ابغستُ بن علي بن ابغسن بن علي بن …بقولو:))
عنهم وابغسن بن سليمان ىو الذي دخل ابؼغرب وكان لو من البنتُ بضزة ىذا وعبد الله أبي طالب رضي الله 

 .سوق بضزة وىي مدينة عليها سور وخندق…وإبراىيم وابضد وبؿمد والقاسم وكلهم أعقب وعقبهم ىناك
ابن  »رىا في حتُ يذك بتُ بجاية وقلعة بتٍ بضاد، أما ابن خليكان فيذكرىا على أنها بليدة افريقية ما     

زة إلى أشتَ  ـــــــــــومن أراد من سطيف إلى حائط بض…على طريق سطيف أشتَ باسم حائط بضزة بقولو))« ابغوقل
ومنهم بضزة بن :))…فيذكرىا بقولو «  ابن حزم الأندلسي«  ،غتَ أن…((كان اقصد لو إن كان يريد ابؼغرب

طيعا ـــــــي ارض ابؼغرب وملك قـــــــــــــــالب ملك ىاز فابغسن بن سليمان بن سليمان بن ابغستُ بن علي بن أبي ط
ة ـــــــــــة ومقاربـــــــــــــن خلال مقارنـــــــــــمن صنهاجة واليو ينسب سوق بضزة وولده بها كثتَ وكذلك أيضا ولد إخوتو(( م
بسثل ابغدود الشرقية بؼملكة بتٍ ىذه النصوص يتضح لنا أن مدينة بضزة أو سوق بضزة أو حائط بضزة أو برج بضزة 

م باعتبار 10ه/4م وبداية القرن 9ه/3سليمان ،ومن حيث النشأة بؿصورة بتُ الفتًة ابؼمتدة بتُ أواخر القرن 
ون ـــــــــــــــى كـــــــــــة إلــــــــــــــمزة بنا آخر من خلفا أبابنا بوي بن بؿمد بن إبراىيم صاحب تنس ،إضافــــــــو حـــــــــــبوي وأخي

 ه ىي تاريخ خضوعها للفاطميتُ وكان ذلك زمن القاسم بن ابضد بن بؿمد رابع أمراء بتٍ سليمان،342سنة 
-472) (،وابغكم ابؼرابطيم1014-972ه/405-361كما خضعت منطقة البويرة للحكم الزيري ابغمادي)

-633لزياني )ابغكم ا (م،و1296-1146/ه668-541) (،وابغكم ابؼوحديم1145-1079/ه539
فأول منطقة دخلها العثمانيتُ  م(، 1359-1337ه/760-737(،وابغكم ابؼريتٍ)م1554-1235ه/963

إن مدينة بضزة )ولاية  ،ويهمنا من التقسيم الإداري ابؼذكور، م1518او م 1517بالقبائل ىي منطقة دلس سنة 
كدوائر سور الغزلان وعتُ بسام والاخضرية  ،التيطري كالبويرة( التي كانت أطراف وأجزاء منها تابعة إداريا لبايل

)وطن بتٍ جعد(،قبل أن يلحق ىذا الأختَ بدار السلطان في نهاية الفتًة العثمانية ،وأجزاء أخرى تابعة لبايلك 
الشرق كدوائر شرق الولاية بصيعها ،بل أن برج بضزة ذاتو ،حاضر الولاية حاليا ،كان في بعض الفتًات تابعا 

 .لتيطرياكالبايل
سطر ىذا الأختَ برنابؾا للقضاء على زعيم الدولة «  بيجو »بعد تعيتُ ابعنرال  :ماريةعالفترة الاست_رابعا

ابعزائرية ابغديثة)الأمتَ عبد القادر( ودحر قواتو مركزا في ذلك على احتلال أىم ابؼراكز التي يدخل ضمنها منطقة 
ورغم ذلك فقد لعبت منطقة  م،1842/أكتوبر/10بقيادة بيجو بتاريخ  البويرة ،التي بسكنت منها القوات الفرنسية

تدمر الفرنسي ألا وىي ثورة ضد ابؼس 19البويرة دورا كبتَا في إحدى اكبر الثورات الشعبية ابعزائرية في القرن 
دة ففي ىذه السنة شهدت ولاية البويرة برمتها معارك ضارية شنها بؾاىدو أبناء ابؼنطقة برت قيا ،م1871
 فلات، واد سو سهول الأصنام ،البويرة ، الغزلان، سور في كل من جبال ونوغة، « بومزراق »ثم خليفتو  ابؼقراني،

ي ـــــــــــــأثناء الاحتلال الفرنس Coligny واد سيدي سالم ،و واد الرخام. وبذدر الإشارة إلى أن البويرة عرفت باسم
 م وفي النصف الأول من القرن العشرين،1871أن ارتقت إلى بلدية  وكان من أبرز نتائج الثورة على ابؼنطقة،
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ثم برولت إلى سور الغزلان قبل أن ينعم الله  كانت البويرة تابعة إداريا لعمال أحد بلديات دائرة الاخضرية حاليا،
ا تابعا لإقليم على ابعزائر بالاستقلال وتصبح البويرة دائرة ويكون قسمها الشرقي تابعا لولاية تيزي وزو وغربه

 .التيطري )ابؼدية(
حيث أنشئت بدوجب الأمر ، 1974بسخضت ولاية البويرة )ثوبتَتس بالأمازيغية( عن التقسيم الإداري لسنة 

 742.855، وتقطنها 2كم  4454متًبعة على مساحة قدرىا  ،1974ابؼؤرخ في جويلية  74_ 1325رقم
غرافيا ىاما ـــــــــــبستلك ولاية البويرة موقعا ج وتقع جنوب ابعزائر العاصمة، 2نسمة في كم 167نسمة وىو ما يعادل 

بودىا من الشمال ولايتي بومرداس  إذ أنها تعتبر بنزة وصل بتُ الشرق و الغرب و بتُ الشمال و ابؽضاب العليا،
وبجاية، ومن الغرب ولايتي  وتيزي وزو وولاية ابؼسيلة من ابعنوب، أما من الشرق، فتحدىا ولايتي برج بوعريريج

 .بلدية 45دائرة و 12تضم ولاية البويرة  ،البليدة وابؼدية
  المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لولاية البويرة

ة باعتباره لبناء ـــــــــــــــــيولي الباحثون و ابؼختصون أبنية بالغة في في شأن دراسة وبرليل ابؽيكل التنظيمي لأية منظم   
الأساس الدي بودد التًكيب الداخلي للعلاقات السائدة في ابؼنظمة، فهو يوضح التقسيمات و الوحدات أو 

الرئيسية التي من خلابؽا يتم توزيع ابؼهام و الاعمال  و النشاطات ابؼخولة بؼل مصلحة والتي بدورىا برقق الأىداف 
اع الاتصالات و شبكات العلاقات القائمة، ابؼرغوب بذسيدىا من قبل الولاية، إضافة إلى بيان أشكال و أنو 

ة ـــــــــــة شاملــــــــــــــــوفضلا عن كل ىدا يعد ابؽيكل التنظيمي للولاية من وسائل التسيتَ  الادارية التي تستخدم بؼنح رؤي
 و متكاملة بعل العمليات  و التفاعلات.

 والدي  بودد ابؽيكل التنظيمي  1994لية جوي 23ابؼؤرخ في  94-215و بالرجوع إلى ابؼرسوم التنفيذي 
 للولاية وىذا ما سوف نلاحظو من خلال ابؼخطط التالي:
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 مكتب تنقل الأجانب  

مصلحة تنقل 
 الأشخاص

مكتب النشاط و القطاع 
 الاداري

 مكتب البرامج و الصفقات

مكتب الحالة  مكتب الأملاك
المدنية و المصلحة 

 العامة

مكتب مؤسسات منظمة 
مكتب الإرادات  و النشاطات التنظيمية

 البلدية

مكتب تسيير العقود 
 الادارية والمداولات

مكتب العقود الادارية و 
 التدول

مصلحة الشؤون 
 المنازعات والقانونية

الجمعيات  مكتب
 الانتخابية

 مكتب سير السيارات

 مصلحة التنظيم العام

مكتب تنقل 
 الأشخاص

مكتب تسيير 
 أشخاص الولاية

مكتب تسيير 
 أشخاص البلدية

مصلحة 
 المستخدمين

و مصلحة الميزانية 
 الممتلكات

 مكتب التكوين

مصلحة التنشيط المهني و 
 البرامج

 ميزانية الولاية مكتب

 مكتب ميزانية الدولة

 مديرية الادارة المحلية مديرية التنظيم و الشؤون العامة

 مكتب الصيانة

 مكتب الاعلام الألي

 مكتب التركيب

 مكتب التوثيق

 مصلحة الأرشيف

 مصلحة التوثيق و الترتيب

 الديوان

 المفتشية العامة الوالي المراقبة العامة

 مصلحة التنظيم

 مكتب التنسيق

 مكتب الصفقات

 مكتب النظيم

 الأمانة العامة
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 يقوم مكتب ميزانية الولاية بعدة مصالح و ابؼتمثلة في:
 إعداد التقارير ابػاصة بتسيتَ بفتلكات الولاية؛ _
 تنفيد كل الدراسات والتحاليل التي تسمح  للولاية بتدعيم مواردىا ابؼالية؛ _
 دراسة ومراجعة ابؼيزانية وابغسابات الادارية وابؼوافقة عليها؛ _
 بصع الوثائق الضرورية لتسيتَ مصالح الولاية ستَا منظما؛_
 برضر مع ابؼصالح الأخرى ابؼعنية ميزانية التوظيف و التجهيز للولاية وتنفيذىا؛ _
 دراسة تطور بصيع التغتَات الأساسية ابؼتقنة للتوظيف. _
 تضبط باستمرار الوثائق ابؼتعلقة بتسيتَ بفتلكات الولاية؛ _

واجبة التطبيق مع ابغساب الاداري كما تتجلى وظيفة مكتب ميزانية الولاية في برضتَ ابؼيزانية الاولية ال    
 للعمليات السابقة قبل برويل الفائض إلى نفقات ابؼيزانية الإضافية للسنة ابؼقبلة.

 الهيكل التنظيمي لمديرية الادارة المحلية: _ثانيا
 :تتكون مديرية الادارة المحلية من عدة مصالح والتي سوف نتطرق إليها بالتفصيل

تشف ىده ابؼصلحة على مراقبة أعمال البلديات فيما بىص مراقبة و البرامج:  مصلحة التنشيط المهني  _1
ميزانية البلديات، وىده ىي ابؼهمة الأساسية ودلك من خلال القيام ببرنامج بؼختلف البلديات  بؼراقبة كيفية 

 التسيتَ من حيث ابؼيزانية و القيام بابؼلاحظات للتحستُ، وتتكون من مكتبتُ بنا:
: يقوم ىدا ابؼكتب بابؼراقبة و ابؼصادقة على الوثائق ابؼالية و المحاسبية نشاط و القطاع الاداريمكتب ال_أ

وابؼداولات ابػاصة بالتسيتَ ابؼالي وكدلك دراسة ملف مساعدات البلدية وتنشيط وتوجيو مصالح البلدية ومتابعة 
 تزايد وتناقص ديونها.

مومية التي تبرم بتُ الولاية و ابؼؤسسات ابؼختلفة و كتابعة يتكلف بتحضتَ الصفقات العمكتب الصفقات:  _ب
مراحل إعدادىا إلى أن تقدم بؼكتب الصفقات بالأمانة العامة للولاية و الدي يقوم بعرضها على بعنة الصفقات 

 العمومية الولائية، كما يتابع تنفيد ىده الصفقات.
بالشؤون ابؼتعلقة بديزانية الولاية وتتضمن توفتَ الوسائل تتكلف بهده ابؼصلحة مصلحة الميزانية و الأملاك:  _2

 اللازمة لعمل مصالح الولاية وتتكون من ثلاث مكاتب وىي:
وابغساب الاداري"  يقوم بتحضتَ ميزانية الولاية "ابؼيزانية الاولية ،ابؼيزانية الاضافية ، مكتب ميزانية الولاية: -أ

ويقوم أيضا بدتابعة ميزانيات  ،ادقة عليها يقوم بدتابعة تنفيذىاابؼصوذلك بتقدير الايرادات والنفقات. وبعد 
 وحسابات ابؽيئات التابعة للولاية وإعداد أجور ابؼوظفتُ التابعي للولاية.
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 :مكتب ميزانية الدولة -ب
وص يقوم بتنفيذ ابؼشاريع وابؼخططات ابؼمولة من ميزانية الدولة لصالح ابعماعات المحلية ،و بابػص       

 .رية التخطيط  والتنمية العمرانيةابؼخططات الاقطاعية للتنمية بالتنسيق مع مدي
كما يتكلف بابؼصاريف ابػاصة بدوظفي الدولة على مستوى الولاية ،صيانة ابؼمتلكات التابعة للدولة ويتكفل أيضا 

 بابغسابات ابػاصة بابػزينة.
 مكتب الاملاك:  -ج

كما يتابع باستمرار جرد أملاك الولاية ويقوم أيضا  ،بؼنقولة التبعة للولاية وصيانتهابتسيتَ الأملاك العقارية وا يقوم
 بتمويل بـتلف ابؼصالح الإدارية للولاية بالوسائل الضرورية و ستَىا ابغسن.

 مصلحة المستخدمين: -3
 كون من:تتمثل ىذه ابؼصلحة بتسيتَ ابؼوارد البشرية بصفة عامة وتت  
 أشخاص البلدية: مكتب تسيير -أ

ة ــــــــــــة والتكوينيـــــــبيثل مكتب الوصاية على البلديات فيما بىص ابؼستخدمتُ ،كما يتابع إجراءات ابؼسابقات ابؼهني
 في البلدية بغسن توظيف ابؼستخدمتُ.

 اص الولاية:خمكتب تسيير أش -ب
ت تسيتَ ابؼوارد البشرية وتنفيذ بـططا ،الإداريتُ والتقنيتُ للولاية يةيقوم ىذا ابؼكتب بتسيتَ أشخاص الولا  

ويضاف بؽم موظفي الدوائر، ويقوم بتنظيم ابؼسابقات ابؼهنية  والتي تهدف إلى برستُ مستوى  ،للولاية
 ابؼستخدمتُ. وابؼخطط التالي يوضح ابؽيكل التنظيمي بؼديرية الادارة المحلية:
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 ( الهيكل التنظيمي لمديرية الإدارة المحلية.02المخطط رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطلبات حسب ابؼعلومات ابؼتوفرة. المصدر:

 

 مديرية الإدارة المحلية

  مكتب ميزانية
 الدولة

 مكتب تسير أشخاص
 البلدية

 مصلحة المستخدمين

 مكتب ميزانية 
 الولاية

مصلحة ميزانية 
 الممتلكات أو

 لأملاكا

مصلحة النشيط المهن 
 و البرامج

 مكتب تسيير و تكوين
 أشخاص

 مكتب الصفقات و 
 البرامج

مكتب النشاط و  
 القطاع  الإداري

مكتب   
 الممتلكات
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 المطلب الثالث: أهداف الولاية التنموية
إن ابؽدف الأبظة من صرف ميزانية الولاية ىو برقيق تنمية  عل مستوى كافة المجالات الاقتصادية الاجتماعية   

ة. ــــــــــــــالسياسي ة وــــــــة، الثقافيــــــــــــــــوالسياسية. فميزانية الولاية بؽا دور كبتَ في برقيق الأىداف الاقتصادية، الاجتماعي
ة ـــــــــا موارد بـتلفــــــــــهـــــــــــدورا ىاما في تطوير المجتمعات وأصبحت ل ة تلعبــــــــالولايمع التطور الاقتصادي أصبحت  و

 .متعددةمصادر و التي تتحصل عليها من 
حقيق التعاون الفعال ـــــتعرف التنمية المحلية على أنها "العملية التي بواسطتها بيكن تحيث تعريف التنمية:  _أولا

بدستوى التجمعات المحلية والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا  للارتفاعبتُ ابعهود الشعبية وابعهود ابغكومية 
ة في التقدم على ابؼستوى ك مشاركة فعالوثقافيا وحضاريا وإدماجها في منظومة التنمية القومية بأكملها لكي تشار 

  1القومي"
لعل من شأن توفتَ ابؼناخ ابؼلائم للتنمية المحلية من خلال توظيف الإمكانيات ابؼتوفرة فيما ىو ابهابي وىادف     

إلى النهوض بابؼهام ابؼستعجلة. للدفع بعجلة التنمية إلى الأمام وامتصاص الضغوط والأزمات وحتى النزاعات 
ان ابؼتواجد ــــــــــــنمية المحلية وسيلتها وىدفها ىو الإنسوخوض رىان التنمية بدناىضة بصيع أشكال التخلف، و الت

 على تراب ابعماعة فيجب أن تستند الأعمال أساسا على تعبئة البطاقات البشرية ابؼستهدفة بالتنمية. 
 مجالات التنمية المحلية: _ثانيا

صص ليصل إلى معظم العلوم من خلال تعريفنا للتنمية بصفة عامة لاحظنا اتساع بؾالات ونطاق التنمية كتخ
الإنسانية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية وكذلك الإدارة حيث تم طرح التنمية كمفهوم لو روابط واتصالات 

 قوية بالعلوم الأخرى بفا أدى إلى بروز المجالات التنموية التالية. 
 التنمية الاقتصادية: _1

خلال زيادة القدرة الاقتصادية مع ضرورة استخدام كافة ابؼوارد ويقصد بها برريك وتنشيط الاقتصاد القومي من 
ي زيادة ــــــــــــة فالأول يعنــــــــــــــبهدف تشجيع الاستثمار وىنا علينا إبراز الفرق بتُ النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادي

دية فتشتَ إلى قيام الدولة بتغتَ ىيكل في شبو الدخل القومي ابغقيقي التي بردث بدرور الزمن أما التنمية الاقتصا
 الإنتاج وىيكل توزيع الدخل لصالح الأفراد. 

 التنمية الاجتماعية:  _2
يقصد بها الارتفاع في ابعانب الاجتماعي من خلال تبتٍ سياسات اجتماعية تساعد على برستُ ابؼستويات 
ابؼعيشية وابغد من الفقر وخاصة في المجتمعات المحلية من خلال خلق فرص عمل والقيام بأنشطة لتنمية المجتمع 

 لاجتماعية . وىذا ما يؤدي إلى بزفيض معدلات البطالة وابغد من انتشار الآفات ا

                                                           
 .13ص   2001مصر،،   دار النشر الثقافية الإسكندرية، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد ابؼطلب عبد المجيد،  1
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ي تعاني ــــــــــــــكما تطمح التنمية الاجتماعية إلى برستُ نوعية ابػدمات ابؼقدمة على مستوى المجتمع في ابؼناطق الت
   .م ببرامج تنموية بـتلفةمن الفقر من خلال القيا

 التنمية السياسية: _3
وبؽذا  باعتبارىا الأساس في برقيق العمل التنموي،التنمية السياسية تعتبر من إحدى ابعوانب الرئيسية للتنمية 

مجتمع، بحيث ــــــــــــتسعى الدول إلى إقامة نظام سياسي قادر على التعبتَ عن أراء القطاعات العريضة من أبناء ال
 يعتمد على الدبيقراطية منهجا وبرفيز ابؼشاركة في حل ابؼشكلات.

 أهداف التنمية المحلية: _ثالثا
التعاريف السابقة يتضح لنا أن التنمية المحلية تهدف إلى برقيق بؾموعة من الأىداف في بـتلف النواحي من 

 الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية وابغضارية.
 أهداف اقتصادية: _1
 تنمية ابؼؤسسات الاقتصادية والاىتمام بجميع النشاطات الاقتصادية.  -
 شكل الدعامة التي يقام عليها التصنيع.إقامة الصناعات الأساسية التي ت -
 زيادة ابؼداخيل ابعبائية المحلية بدا يكفل إمكانية برستُ وزيادة ابػدمات ابؼقدمة لأفراد المجتمع المحلي.  -
 توفتَ الإمكانيات التي تتيح إنشاء وظائف حقيقية. -
 تعمل على زيادة أسواق واختًاقها واضافة أسواق جديدة بؿلية. -
 اف اجتماعية:أهد _2
 تنمية المجتمع المحلي وتوفتَ وتطوير ابػدمات ابؼقدمة بؽم. -
 تلبية وتزويد ابػدمات بشكل سريع ونوعي لكل من يطلبها. -
 ابغصول على رضا أفراد المجتمع المحلي. -
 بالنسبة للمجتمع المحلي وخاصة في بؾال ) السكن، الصحة، الشغل، التعليم(. زيادة درجة الاكتفاء الذاتي -
 ربط علاقة ثقة وتعاون بتُ السكان. -
 الفقراء والمحرومتُ.  ةالقضاء على معانا -
 ة:أهداف ثقافي _3
 اكتساب ثقافة مالية بؿلية تؤدي إلى ترشيد استخدام الأموال العمومية. -
 وحدة التصور الثقافي والقيادة لضمان الانضباط الضروري بشكل منظم وتعزيز الدبيقراطية المحلية. تعزيز -
 التخلص من مظاىر الضعف الإداري و سوء الانتماء أو مظاىر الفساد. -
 إحياء النشاط وابعمعيات الثقافية بفا يؤدي إلى اىتمام بالإطارات الفنية.  -
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 أهداف حضارية: _4
 تطوير ابؼدن بدا بهعل منها رمز للسيادة الوطنية. -
 رفع ابؼستوى ابغضري بحيث بىلق ظروف بفاثلة للرقي الاجتماعي عبر سائر ابؼستوى المحلي. -
 إعطاء القيمة ابغقيقية للطاقات البشرية وابؼالية ولو بؼدة مؤقتة. -
طة أولويات من شأنها أن تنهض بالمجتمع المحلي زيادة ابؼشاريع التطويرية بالإضافة إلى بؾالات جديدة وفق خ -

 بكو أفق أفضل.
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  في الجزائر  الحوكمة المبحث الثاني:  واقع
تغيتَات على كافة  2006ى ــــــــــإل 1999في ىذا الإطار عرفت  ابعزائر في الفتًة الانتقالية بتُ الفتًة ابؼمتدة من    

ــــة ـــــــة بــــــحيث انتهجت ابعزائر سلسلــــــــــــــحوكمــــــــــــــهوم الـــــــــــــابؼستويات حاول من خلابؽا النظام السياسي إرساء مف
 من التحولات في إطار التعددية الذي شمل جل ابعوانب ابؼؤسساتية وابؽيكلية على غرار الإصلاح السياسي

والاقتصادي والاجتماعي والثقافي، وإن كان قد واجو تطبيق ابغوكمة في ابعزائر العديد من التحديات وابؼعوقات 
ا ــــــــــــى يتطلب تكثيف ابعهود وتضافرىـــــــــــــأىـمها غياب الإرادة ابغقيقيـــــــــــــــــــة في بذسيد ىذا الطرح، إلا أن ذلك يبق

توطيد ىذا ابؼفهوم كضرورة ومستلزم من مستلزمات العوبؼة، إذ ابزذ مفهوم ابغوكمة في ظل طر لأجل خلق أمن 
العوبؼة أبعاد جديدة لتجسيده في بصيع الــــــــــــمجالات، ففي البعد السياسي لا يتجسد إلا عن طريق التعددية 

 م بالأغلبية.بتفعيل المجتمع الــمدني والتداول السلمي على السلطة و الوصول إلى ابغك
 1المطلب الأول: واقع و أفاق الحوكمة في الجزائر

إن تراجع ابعزائر في التًتيب الدولي إلى مستوى أسوأ راجع إلى  ظاىرتي الفساد والرشوة  حيث وصلتا إلى مستويات    
، وكذلك نتيجة التحول من الاقتصاد قياسية وىذا لعدم ابزاذ ابعزائر لأي خطوات في بؾال الفساد ابؼالي كابغوكمة

ابؼركزي إلى اقتصاد السوق، لذلك تعد عمليات خصخصة الشركات العمومية الفاشلة، وسيلة ناجحة من وسائل 
مر بها الاقتصاد الوطتٍ وتفشي ظاىرة الفساد ابؼالي والاداري والسطو ــــــــــــــي يـــــــــــــابغوكمة، وفي ظل ظروف الفوضى الت

ى الأموال العامة في القطاع العام، تبرز ابغاجة لدور ابغوكمة وضرورة برويلها من نظرية تتداول في الندوات عل
 وابؼؤبسرات إلى أداة فاعلة من أدوات الاصلاح الاقتصادي.

 ب ظهور الحوكمة في الجزائر:اأولا_ أسب
بؿرم  21ابؼؤرخ في  06-06م كما سبق وذكرنا، في ابعزائر ورد مفهوم ابغوكمة، كان ضمن القانون رق

وابؼتضمن القانون التوجيهي للمدينة. وبشكل عام، ىنالك عدة أسباب  2006فبراير  20ابؼوافق لـ  1427عام 
ي ـــــــــــــــــــي وثقافــــــــــــــو اجتماعــــــــي أسباب متعددة تتًاوح بتُ ما ىـــــــــــــــــابعزائر، وى الراشد في ظهور ابغكمساىــمت في 

 ، وبيكن بشكل عام إعادة تبويب تلك الأسباب ضمن أربعة فئات أساسية: اقتصادي و
وتتضمن اندماج ابعزائر في العوبؼة وما برتضنو من إشاعة للمفاىيم الدبيقراطية الغربية،  _ الأسباب السياسية:1

ديات الفساد الإداري والبتَوقراطية وضعف البنية وتزايد عدد ابؼنظمات غتَ ابغكومية، إضافة إلى بمو وتصاعد ما
، وبديات البحث 1988ابؼؤسسية  والإدارية في إدارة مؤسسات الدولة، وتدىور معدلات الاستقرار السياسي منذ 

 عن مصادر حكم جديدة تعوض القدبية. 

                                                           
ابؼلتقـى الـوطتٍ ، مداخلـة قـدمت في الحكـم الراشـد : المفهـومل المحـددات وواقعـت ومسـتقبلت فـي  الجزائـر.نورالدين جوادي وعقبة عبد الـلاوي،   1

 . 2010ديسمبر  13و  12حول : إشكالية ابغكم الراشد في إدارة ابعماعات المحلية والإقليمية، جامعة ورقلة، 
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ت على إدارة مواردىا، وتعتبر أزمة ابؼديونية الدولية والتي عكست ضعف تلك ابغكوما _الأسباب الاقتصادي:2
 وضرورة التحول إلى ابغوكمة خاصة على مستوى ابؼيزانية العامة للدولة.

 .لى انتشار ظواىر البطالة والأميةومن أبنها تدني معدلات التنمية البشرية، إضافة إ _الأسباب الاجتماعي:3
العوامل الأخرى من تطور  فبقدر ما سببت تلك العوامل ظهور ابغوكمة، فهنالك بعض _الأسباب العلمية:4

 . وتطور علم الإدارة والتسيتَ مفاىيم التنمية وظهور دراسات حقوق الإنسان،
  1ثانيا_ تقييم مدى  تطبيق مبادئ الحوكمة في الجزائر:

إفريقيا ي ــــــــــــــ( إفريقيا، لتكون بذلك الثالثة ف 14ابؼرتبة الـ )  جاءت ابعزائر حسب تصنيف مؤشر عن ابغوكمة في  
(  8 مرتبة )ــي احتلت الــــــحيث تعتبر ىذه الأختَة الدولة الوحيدة في شمال أفريقيا الت بعد كل من مصر و تونس،

ة بنفس الفتًة ـــــــــــــمراكز بابؼقارن ةــــــــــــــــ( لتقفز تسع 11في قائمة أفضل عشرة أنظمة حكم، تليها مصر في ابؼرتبة ) 
ـــــتي حصلت ىم ليبيا الــــــ( ومن بعد 16ـمغرب في ابؼرتبة ) م الــــــــــــ( ث 14 ق، وتليها ابعزائر في ابؼرتبة )من العام الساب

 (. 23جدا وىي )  على مرتبــــــــــــــــــــــة متأخرة
ؤشرات ومع تزايد الدعوات للإصلاح في ابعزائر، تنامت بصورة واضحة الاىتمامات بدتابعة أوضاعها في م

بوضع قاعدة بيانات بؼؤشرات الإدارة  الإدارة الرشيدة بقصد برستُ ىذه الأوضاع حيث قام معهد البنك الدولي
محاور الرئيسة ــــــــــيتم برديثها كل عامتُ في إطار عدد من ال 2004-1996الرشيدة غطت بطس فتًات بستد من 

 .ي ، التنمية البشريةلفضائي، الإصلاح الاقتصادالتي يتابعها والتي تشمل بؿاربة الفساد ، الإصلاح ا
من إصدار ىذه ابؼؤشرات مساعدة الدول النامية وكل من الدول « معهد البنك الدولي»وقد استهدف 

وابؼنظمات ابؼابكة على تتبع أدائها وبيان مدى بقاح جهودىا لبناء قدراتها وتـــــــــحستُ الإدارة الرشيدة وتعزيز 
فيها، إذ ينظر إلى الإدارة الرشيدة كمكون رئيسي من مكونات التنمية ابؼستدامة وابؼناخ الاستثماري الشفافيـــة 

السليم . ويستند صندوق مواجهة برديات الألفية إلى نتائج مؤشرات الإدارة الرشيدة في قراراتو لتخصيص 
 ابؼساعدات للدول النامية الأقل دخلا .

ة الإصلاح والمجتمع ابؼدني بدتابعة مكونات الإدارة الرشيدة لتعزيز ويتصاعد اىتمام صناع القرار ودعا
التوجو صوب التغيتَ . وقد أشار تقرير صدر مؤخرا إلى أن برسن الإدارة الرشيدة يؤدي إلى مستويات معيشية 

الدول  أعلى ,إلى ابغد من الفقر، وتدرك ابعهات ابؼابكة للمساعدات أن ما تقدمو من دعم يكون أكثر فعالية في
التي تتمتع بحكم رشيد وتستند بيانات مؤشرات الإدارة الرشيدة إلى عدد كبتَ من ابؼتغتَات التي تقيس نطاقا واسعا 

مية ــــــــــــ( مصدرا مستقلا تابعا بؼنظمات عال25من العناصر ابؼرتبطة بابغوكمة والتي تم استقاؤىا من أكثر من )
ا بؿددا لإقامة خاص بكل دولة وبأوزان تتناسب مع  أبنية ابؼصدر الذي يزود بـتلفة إذ اتبع ابؼعهد نظاما إحصائي

                                                           
جويلية  29الرابعة،  السنة www.ulum.nl  ، بؾلة علوم انسانيةالحكم الصالح في الوطن العربي : قراءة تحليلية، نوزاد عبد الربضن ابؽيتي .  1

6.200 

http://www.ulum.nl/b44.htm
http://www.ulum.nl/
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(، 100-0تُ) ـــــــــــــــة تتًاوح بـــق نسب مئويــــــــــــي مؤشرات الإدارة الرشيدة وفــــــــــــالبيانات، وقد تـــــــم تصنيف الدول ف
لدولة ضمن بؾموعة الدول ذات حسن الإدارة وصلاح حيث تدل النسب ابؼئوية الأعلى على حالة أفضل تضع ا
مس مستويات من الإدارة الرشيدة وصلاح ــــــــــــى خـــــــــــــــــــابغكم، والعكس صحيح ، وبذلك ينقسم دليل ابؼؤشر عل

  ابغكم كما ىو موضح أدناه، مع ملاحظة أن النسب ابؼئوية ليست مطلقة.
 في وضع مقارن بفتاز                         %75 أعلى من -
 في وضع مقارن جيد                         %50أعلى من  -
 في وضع مقارن متوسط                        %25أعلى من  -
 في وضع مقارن ضعيف                         %10أعلى من  -
 وضع مقارن ضعيف جدافي                           %10أقل من  -

دولة عربية للفتًة  21دولة منها  209على  2005وقد اشتملت قاعدة بيانات مؤشرات الإدارة الرشيدة لعام    
 .( 2002-2000دولة عربية للفتًة ) 19دولة منها  195( مقارنة مع 2002-2004)
 وتتمثل مكونات مؤشرات الإدارة الرشيدة وصلاح ابغكم بالآتي:   

 ؛ةمؤشر ابؼشاركة السياسية وابؼساءل     -1
 مؤشر الاستقرار السياسي.؛     -2
 مؤشر فعالية ابغكومة؛     -3
 مؤشر البيئة الإجرائية؛     -4
 مؤشر حكم القانون؛     -5
 مؤشر بؿاربة الفساد؛     -6

ختيار ابغر للحكومات وتقيس ىذه ابؼؤشرات ابعوانب ابؼختلفة للإدارة الرشيدة وصلاح ابغكم، والتي تتضمن الا
 .إلى احتًامها للقانونومراقبتها واستبدابؽا وقدرتها على صياغة السياسات وتنفيذىا بفعالية بالإضافة 

 _مؤشر المشاركة السياسية والمساءلة:1
 2002يقيس ىذا ابؼؤشر ابعوانب ابؼرتبطة بابغريات السياسية، ويلاحظ من خلال احتساب ابؼؤشر لعامي     

حصول تدني واضح في حجم ابؼشاركة السياسية، حيث تراجعت تراتيب بعض الدول العربية من وضع  2004و
 متوسط إلى وضع ضعيف وضعيف جدا، وابعدول التالي يوضح ذلك.

( دول من بتُ الدول العربية 7ويبتُ مؤشر ابؼشاركة السياسية وابؼساءلة بمطا مثتَا للاىتمام، فقد حصلت )  
( 19من بتُ ) 2002( دول في عام 9مقارنة مع ) 2004متوسط في عام  بؼشمولة على وضع الواحد والعشرين ا

نان ، والدول ىي بحسب التًتيب الكويت ، ابؼغرب ، الاردن ، البحرين ، قطر ، لب  2002دولة شملها ابؼؤشر لعام 
سلطنة عمان، ابعزائر، ( دول ىي: 8. وكانت مؤشرات بصيع الدول العربية الأخرى ما بتُ ضعيف في )جيبوتي
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( دول بسثلت في الصومال، السعودية، 6اليمن، الإمارات، مصر، تونس، موريتانيا، فلسطتُ، وضعيف جدا في )
 العراق، سوريا، ليبيا، السودان.

وغتٍ عن البيان فان ىذا ابؼؤشر لا بىلوا من الانتقادات، حيث بيكن أن يكون الاستقرار السياسي الوجو 
 حكم بوول دون تداول السلطة .الأخر لنسق لل

 _ مؤشر الاستقرار السياسي:2
متاز ــــأما من حيث مؤشر الاستقرار السياسي، فقد حصلت دولتان بنا قطر والإمارات على تصنيف م

.وارتفع عدد الدول التي حصلت على تصنيف جيد من ثلاثة 2002في عام   مقارنة بثلاثة دول 2004في عام 
دول (، ونفس الشيء  8عدد الدول التي حصلت على تصنيف متوسط على حالو )  إلى أربعة دول  وبقي

بالنسبة لتصنيف ضعيف حيث بقي عدد الدول دولتان ىــــما لبنان وفلسطتُ، أما بالنسبة لتصنيف ضعيف جدا ، 
من ، ، والدول ىي :ابعزائر ، الي 2004( دول في عام 5إلى )  2002( في عام 3فقد ازداد عدد الدول من )

 السودان ، الصومال ، والعراق. 
 _مؤشر فعالية الحكومة:3

ة ـــــــــــن دولو حدى وعشر وان بتُ ــــــــــربع دول عربية مأأما من حيث مؤشر فعالية ابغكومة ، فقد حصلت 
. وكانت دولة الإمارات في مقدمتها ، حيث   2002مقارنة بدولتتُ في عام  2004على تصنيف بفتاز في عام 

%( . 75.5ن )ـــــــــــ%( فالبحري78.4%( فقطر )79.3%( تبعتها سلطنة عمان)86.1كانت قيمة مؤشرىا 
( 6إلى ) 2002( دولة في عام 19( دول من بتُ )8أما بالنسبة لتصنيف جيد فقد ابلفض عدد الدول من )

( دول 4ة على حالو )وبالنسبة لتصنيف ضعيف بقي عدد الدول العربي 2004دولة في عام  21  دول من بتُ
وأزداد عدد الدول التي حصلت على تصنيف ضعيف جدا من دولة واحدة إلى ثلاث دول ىي: السودان والعراق 

 والصومال.
 _ مؤشر البيئة الإجرائية:4

ة واحدة فقط على تصنيف بفتاز ىي الإمارات ـــة عربيـوبالنسبة لعنصر بؼؤشر البيئة الإجرائية حصلت دول
ىي الإمارات والبحرين، وابلفض  2002مقارنة بدولتتُ حصلت على نفس التصنيف في عام  2004عام فـــــــي 

دول التي حصلت ــــــــــــــــــوازداد عدد ال .يف جيد من بشان دول إلى بطسة دولعدد الدول التي حصلت على تصن
ة ضعيف ـــــــــــــــــالتي صنفت بدرج من أربعة دول إلى ستة دول ، وكذلك ارتفع عدد الدول  على تصنيف متوسط

دا ــــــــــــــــــــــى تصنيف ضعيف جــــــــــــمن ثلاث   دول إلى ست دول ، وأيضا ازداد عدد الدول العربية التي حصلت عل
ىي العراق بالإضافة الى الصومال  2004بنا ليبيا والصومال إلى ثلاث دول في عام 2002من دولتان في عام 

 ليبيا . و 
 _ مؤشر سيادة القانون:5
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دول  ، فقد حصلت ثلاث 2002مقارنة بعام  2004شهد ىذا ابؼؤشر تدىورا فــــــــــــــي الدول العربية في عام    
، وتصدرت سلطنة عمان 2002مقارنة مع بطس دول عربية فــــــــي عام  2004عربية على تصنيف بفتاز في عام 

%(، وانـــخفض عدد الدول التـــــــي حصلت علـــــــــــــــــى تصنيف جيد 83.1ابؼؤشر فيها )، حيث كان قيمة التًتيب
من ست دول إلى دولتان بنا البحرين والكويت ، وازداد عدد الدول التي حصلت على تصنيف ضعيف من دولة 

ى ضعيف جدا ــــــــــ، وبقي تصنيف الدول التي حصلت عل 2004إلى سبع دول في عام  2002واحدة في عام 
 على ثلاث دول ، ىي السودان والعراق والصومال .

 _ مؤشر محاربة الفساد:6
 2004دولة حصلت على تصنيف بفتاز في عام  21تبتُ البيانات ابؼتاحة إلى أن اربع دول عربية من بتُ     

%( تليها سلطنة 86.7، وكانت في مقدمتها الإمارات بدؤشر يساوي ) 2002مقارنة مع بطس دول في عام 
ع دول ـــــــــــــــد حصلت سبـــــــــــــــــــة فقـــــــــــــــة الدول العربيـــــــــــــ%(، أما مؤشرات بقي76.8%( فالبحرين )77.3عمان )

مقارنة مع بطس دول ، وكان عدد الدول التي حصلت على تصنيف ضعيف  2004على تصنيف جيد في عام 
ن دولتان ـــــــــــــى تقدير ضعيف جدا مـــــــــــــــجيبوتي وليبيا واليمن ، وارتفع عدد الدول التي حصلت علثلاث دول ىي 

 ، وكانت ىذه الدول ىي الصومال والعراق والسودان. 2004إلى ثلاثة دول في عام  2002في عام 
اد ــــــــــــــــــــــــة الفســــــــــــــــــــي مكافحــــــــــــــــية فوعموما فقد شهد ابؼؤشر برسنا ملحوظا يعكس جهود بعض الدول العرب    

 .الشركات بسارس أنشطة غتَ قانونيةمن خلال جعل التشريعات والقوانتُ التي براسب الأشخاص و 
 1ثالثا_ معوقات ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية:

ل ـــــــــــــى ضرورة العمـــــــــــالسياسية تقريب الإدارة من ابؼواطن فقد سعت إلـــة ـــــــــــــفي إطار بؿاولة الأنظم
مركزي ومن طابع ابغكم الوطتٍ إلى طابع ابغكم المحلي، لأسلوب ابؼركزي إلى الأسلوب اللاعلـــــــــــــــــــــــــــى الانتقال من ا

محلية. ــــــــــة الــــــــــــــي برقيق التنميـــــخاصة مع ما تلعبو من دور فعال فونتيجة لذلك فقد ازدادت أبنية الإدارة المحلية 
إذ تعد جزءا لا يتجزأ من الدولة، وىي نظام إداري لا مركزي يتكون من البلدية التي تعد ابػلية الأساسية للامركزية 

ة وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص الإقليمية، إضافة إلى الولاية التي تعد وحدة إدارية من وحدات الدول
ا في بـتلف ـــــــــــــــــما يلعبان دورا رئيسيــــــــــــــــالقانون تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الذمة ابؼالية ابؼستقلة و بالتالي كلاى

ة ـــــــــــــــمحليـ تواجو الإدارة الابعوانب الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية وحتى السياسيــــــــــــــة، ومن أىم ابؼعوقات التي
 في ابعزائر ما يلي :  

ا ــــــــــــــــمية، فإن ابعزائر شأنها في ذلك شأن غتَىـــــــــــــــ: فإذا كانت ظاىرة الفساد ظاىرة عال_ انتشار ظاهرة الفساد
بارزا على أجهزتها، تعمل على نسف من الدول النامية لم تفلت بدورىا من ىذه ابؼعضلة التي أصبحت بسثل خطرا 

                                                           
، مداخلـة قـدمت في ابؼلتقـى الـوطتٍ حـول : إشـكالية ابغكـم الراشـد في تحديات ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية. بن مرزوق عنتًه وخليل بن علي،  1

 . 2010ديسمبر  13و  12 عة ورقلة،إدارة ابعماعات المحلية والإقليمية، جام
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أسس المجتمع وتقويض أركان الدولة، وذلك من خلال ما تشهده من اختلاس للأموال ونهبها وتبذيرىا، وتعاطي 
الرشوة، واستغلال للنفوذ، والمحسوبية، وتزوير الوثائق والمحررات الربظية، والإبنال، إضافة إلى عدم وضع الرجل 

اسب، وعدم الإحساس بابؼسؤولية، وانتشار بـتلف أشكال التسيب والعراقيل البتَوقراطية ابؼناسب في ابؼكان ابؼن
 وغتَىا من ابؼظاىر التـــــــــــــــــي تعبّر عن حقيقة معضلة الفساد في الدولة ابعزائرية.

ت باىتمام نتيجة لبروز ىذه ابغقيقة فقد أصبحت قضية الفساد في ابعزائر من القضايا ابؽامة التي حظي    
ابغكومات ابؼتعاقبة، وأخذت حيّزا كبتَا في برامج الأحزاب السياسية والدوائر ابغكومية، وفي تصربوات 

ة ــــــــــــــــــــة الدولـــــــــــــة يصف حالــــــــــــــــــــــــــالشخصيات الوطنية، فها ىو رئيس ابعمهورية السيد عبد العزيز بوتفليق
 1999ماي  29ة وما أصابــــــــــــــــها من فساد خطتَ في أجهزتها الإدارية في خطاب وجهو للأمة بتاريخ ــــــــــــــابعزائري

إن الدولة مريضة معتلة، إنها مريضة في إدارتها، مريضة بدمارسة المحاباة، مريضة بالمحسوبية، والتعسف »حيث قال: 
ظلمات، مريضة بالامتيازات التي لا رقيب عليها ولا حسيب، مريضة بالنفوذ والسلطة، وعدم جدوى الطعون والت

بتبذير ابؼوارد العامة ونهبها بلا ناه ولا رادع، كلها أعراض أضعفت الروح ابؼدنية لدى الأفراد وابعماعات، وأبعدت 
في تدبتَ  القدرات، وىجّرت الكفاءات ونفّرت أصحاب الضمائر ابغية والاستقامة، وحالت بينهم وبتُ الإسهام

 1«الشؤون العامة، وشوّىت مفهوم الدولة وغاية ابػدمة العمومية ما بعده تشويو... 
ماي  13-12كما قام بإلقاء خطاب آخر أمام ولاة ابعمهورية و الذي صدر في جريدة النصر ليومي    

موصلة العرى بابؼواطنتُ بأنها إدارة غتَ »... ، حيث بتُّ واقع الإدارة المحلية ابعزائرية واصفا إياىا: 2000
م، إدارة عملت ـــــــــــــوبالأوضاع ابغقيقية ابؼلموسة، وغتَ مبالية برغبات الناس الذين تشرف عليهم ولا بــــــــــحاجته

على تكوين منطق خاص بـــــــــــها يعاكس أحيانا ما ىو بدثابة العمود الفقري للدولة، وىي تضاعف من إجراءات 
ال التقعر التـــــــــي لا فائدة ترجى من ورائها بالنسبة لرعاياىا، وىي تتسبب في بسييع ابؼسؤوليات الإكراه وأشك

واعتماد التعتيم في مضمار ابزاذ القرارات، وتؤدي في غالبيـــــة الأحيان إلى تشجيع اللاكفاءة وتعميم التفاىــــــــــــة، 
بذير منها إلـــــــــى التسيتَ، إدارة متقادمــــــــــــــة في مناىجها، ولا تكاد تلمّ بأسباب إدارة ىــــــي أميل ما تكون إلـــــــى الت

 «التقدم العلمي 
جلس شعبي بلدي ـــــــة العلمية فكم من رئيس مـــــــــــــــسواء الأمي _ الأمية الحاصلة في الإدارة المحلية الجزائري:

فة إلى الأمية التي فرضتها الثورة التكنولوجية وىي الأمية الإلكتًونية التي يعاني لا يعرف القراءة ولا الكتابة، إضا
 منها غالبية موظفي الإدارة المحلية.

: إذ نـــــــــجد _ الاختلاف الواضح بين الجوانب النظرية والجوانب التطبيقيـــــــة في تسيير الإدارة المحليـــــــة
الناحية حيث « من الشعب بالشعب وإلى الشعب»أن ابؼواطن ىو الفاعل الرئيسي العديد من الشعارات التي تعبر 

                                                           
 .( 1999ماي  29خطاب رئيس ابعمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة، موجو للأمة بتاريخ ) .1999ماي  661/31. جريدة ابؼساء، عدد  1
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الواقعية يبقى ابؼواطن يعاني من بتَوقراطية الإدارة المحلية ابعزائرية حتى في استخراج أبسط الوثائق الشخصية تستغرق 
 فتًة زمنية طويلة رغم أننا في زمن الإدارة الإلكتًونية.

وغتَىا من ابؼعوقات الأخرى التــــي لا يسع المجال  الخاص بموظفي الإدارة المحلية:_ ضعف نظام الأجور 
لذكرىا ومن خلال ىذا يتضح أن ابعزائر في حاجة إلى إدارة بؿلية قوية، فعالة ورشيدة قادرة على تلبية وبرقيق 

الإداري من رشوة، رغبات وأىداف المجتمع، ولن يتأتى ذلك إلا من خلال القضاء على كل مظاىر الفساد 
اختلاس، تسيب، إساءة استعمال السلطة وغتَىا، وبذلك يعتبر مطلب إصلاح الإدارة المحلية ابعزائرية ضرورة 

 حتمية بيليها واقع الإدارة ابؼزري.
 المطلب الثاني: آليات تحقيق الحوكمة في الجماعات المحلية)الولاية(

 1 ىناك آليات بهب توفرىا لتحقيق التنمية و ىي:
 _وضع قوانين تتماشى و تطوير التنمية المحلية:1

التسيتَ ابؼــــــحلي الفعال يتطلب إعادة النظر في القوانتُ الـــحالية ابػاصة بالإدارة المحلية )قانون البلدية و الولاية (، 
و ىذا يتًك المجال للجهات المحلية من أجل وضع برامج مسطرة فتقوم بالتخطيط ثـــــــــم التنفيذ ، و للدولــــــة دور 

ة و إعادة النظر ـــــــــــالمحاسبة،و من ىذا بهب توسيع صلاحيات مسئولي ابعماعات المحلية لإبقاح التنميالرقابـــــــــــــة و 
ة ــــــــــــــــــــفي القانون الـــمصرفي ) البنكي ( و ابؼؤسسات الاقتصادية المحلية، لذا بقاح التنمية يبدأ بوضع دراسات تنموي

 لي ثم وضع قوانتُ بؽا.و كيفيات بذسيدىا على الواقع المح
 _ تأهيل الكفاءات:2

أي استبدال كيفيات التأىيل ابؼعمول بها حاليا على ابؼستوى المحلي و استبدابؽا بدا يوافق إحداث التنمية،       
كذلك مراعاة أحدث الدراسات ابؼتبعة في بؾال التسيتَ و الإدارة و منها قاعدة قلب ابؽرم أي وضع الكفاءات 

بؼهارات و القدرات ابؼهنية قريبة من أفراد المجتمع، لأن بعدىا عنو يولد الأزمات و ابؼشاكل التي يصعب العليا و ا
 حلها، و الإداريتُ البارعتُ ىم الأقدر على إبقاز برسينات كبتَة في مستوى بيئتهم المحلية.

 _ توفير رواتب و تحفيزات مناسبة:3
ىرم الإدارة  من اجل تسيتَ شؤون ابعماىتَ و معابعة مشاكلهم ، إن إنزال الكفاءات و ابؼهارات من أعلى    

معتمدة ـي الرواتب الـــــــبهب أن يقابلو توفتَ أجور و بؿفزات مادية تسهل قيامهم بهذه ابؼهام، و لذا بهب النظر ف
 .من الوظيف العمومي واستبدابؽا بدا يضمن

مة الكبرى تقسم الراتب إلى جزء ثابت و آخر التنمية و جلب ابؼهارات و الكفاءات ، فالدول ابؼتقد
  .متغتَ تغتَ مرتبط بتحقيق الأىداف ابؼسطرة في التنمية

                                                           
الــوطتٍ حــول : ، مداخلــة قــدمت في ابؼلتقــى واقعــا و تحــديات أســاليب تفعيــل الحكــم الراشــد فــي الإدارة المحليــة فــي الجزائــر:. عيشـة خلــدون،  1

 . 81، ص 2010ديسمبر  13و  12إشكالية ابغكم الراشد في إدارة ابعماعات المحلية والإقليمية، جامعة ورقلة، 
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 _ الإشراك الكامل للأفراد:4
لإبقاح و تفعيل ابغكم الراشد بهب أن يشارك ابؼواطنون ابؼـــحليون في ىذه العمليــــــــة، فوجودىم يساىم بقدر        

 لتنمية و ىذا للأسباب التالية:كبتَ في إبقاح و تطوير ا
 قدرة ابؼواطنون المحليون على برديد الأولويات؛ -
 الأفراد المحليون ىم الأكثر دراية بابغلول ابؼمكنة على مستوى بيئتهم؛ -
 أفراد المجتمع يعملون غالبا على مراقبة مشاريع البيئة؛ -
 العام و تؤيد التغيتَ بكو الأفضل؛ بدشاركة ابؼواطنتُ تتكون قواعد بصاىتَية تؤثر على الرأي -

 _ التعاون مع القطاع الخاص:5
نها وبتُ القطاع ــــــــــــــــــــــة بيــــــــــــــــــــمشتًكـــــجب على ابغكومة الاعتماد على مبدأ التعاون و تضافر ابعهود الـــــي    

 لعملية الاستثمارية و التنمية و التصدي بؼشاكل البيئة.ابػاص، و منظمات المجتمع ابؼدني لأنها عناصر أساسية في ا
 _ مكافحة الفساد:6

لقد كان لانتشار الفساد داخل المجتمع التأثتَ الكبتَ على تنميتو و ازدىاره لذا بهب مكافحتو، خاصة الفساد     
 ىذا من خلال إتباع:الإداري و الفساد الاقتصادي لأنها الأكثر أنواعا تأثتَا على بمو المجتمع و تطوره و 

 أي استخدام البيانات لقياس و مراقبة مدى التقدم و التطور في بؾال جودة قوة البيانات و الشفافية :
الإدارة العامة و للمساعدة على ابزاذ القرارات ابػاصة بها، و تعزيز الشفافية بوضع قوانتُ حرية ابؼعلومات 

 و إفصاح كبار ابؼسئولتُ عن بفتلكاتهم.
 انضباطا: أي نشر وثيقة ابؼيزانية في الوقت ابؼناسب بجعل العمليات ابغكومية أكثر الشفافية المالية. 
 ات ــــــــــــرام رغبــــــــم باحتـــــــــــــــيلزمه و ةــــــــــــــ: عبارة عن مبدأ يشكل قيدا على سلوك أصحاب السلطالمساءلة

 .و احتياجات ابؼواطنتُ
  إن تفعيل وسائل مكافحة الفساد يتطلب تظافر جهود المواطن في مكافحة الفسادمشاركة :

ابؼؤسسات ابغكومية و المجتمع ابؼدني و وسائل الإعلام و إشراك ابؼواطنتُ على مستواىم المحلي للتعاون 
 مع بلدياتهم من أجل برستُ نظام الإدارة العامة و ضبط الفساد. 

 بالتنمية المستدامة:  المطلب الثالث: علاقة الحوكمة
دائرة  تطبيق سياستها بؼفهوم ابغوكمة من منطلق علاقتها بالتنمية على توسيع تعمل ابغكومات وفي إطار    

علــــــى تنمية مفهوم الشراكة من أجل الإصلاح  ابؼشاركة العامة لأفراد المجتمع مع التًكيز علــــــــــى فئة الشباب القادرة
ن تعزيز دور الشباب ــــــــــــو فلا بد مــــــــــوالنهوض بالمجتمعات ومن أجل ذلك كل ما بومل شعار التنميةوالذي عـــــادة 

 .القرارات وابزاذىا في صياغة
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م الراشد ـــــــــــــــــحكــــــــــــا بالـــــــــــــــــوقد كان لصندوق النقد الدولي بتعريفو للحوكمة بعدا تقنيا بؼفهوم التنمية وعلاقته   
وابؼوارد  النواحي الاقتصادية من ابغكم وبرديد مظاىر حسابات ابغكومة وإدارة الأموال من خلال التًكيز على

 .ابػاص العامة في الدولة واستقرار البنية التنظيمية لنشاطات القطاع
مكن ـــــــــــــــة. ويــــــــــــــــــــــــالتنمية ابؼستدامالتنمية وخصوصا  إن ابغوكمة مرتبط ارتباطا وثيقا وىو ضروري لإبسام عملية   

 :وعلاقتو بالتنمية من خلال ابؼرتكزات التالية ان بكدد عناصر ابغكم الراشد
 والمحلية بغقوق الإنسان وخصائصها الـــــــــمبنية علــــــــى الـــــمساواة وعدم التمييز وعدم _ احتًام ابؼعايتَ الدولية

 .بلية ىذه ابغقوق للتجزئة أو الانتقاصقا
ا ـــــــــــــتسهيل إجراءات تكوينها وتفعيل دورى _ التشجيع على دعم مؤسسات المجتمع القائمة والتشجيع على

 .في ابغياة العامة
سيادة القانون وتعزيز مفهوم استقلال القضاء وبرديد معايتَ المحاكمات العادلة وحق التقاضي أمام  _ احتًام

 .بؿاكم بـتصة وقضاة مستقلون
ة، ــــــــــــمفهوم الـــــــــمساءلـــــــللمجتمع ول _ إدارة أموال الدولة بطريقة شفافة وسليمة بزضع بؼفهوم الرقابة العامــــــة

بقدرتها على التعامل مع قضايا إدارة أموال الدول ومواردىا  على إدارتها مؤسسات حكومية تعرفوان تقوم 
 .ومهنية عالية، وتضع مصلحة المجتمع وأفراده في أولى غاياتها بكل احتًاف

والاعتماد على ابؼشاركة  السلطة اللامركزية للحكومة وتوزيعها على بـتلف مناطق الدولة جغرافيا _ اعتماد   
كافة ابغقوق وابغريات الأساسية وتعزيز مفهوم الرقابة وترسيخ مفهوم  تامة لأفراد المجتمع في تلك ابؼناطق واحتًامال
الدولة أن تقوم بتشجيع الاستثمار وبالأخص  ومفهوم التنمية على ابغوكمةومن خلال بسكتُ العلاقة بتُ  بغوكمةا

التشريعات  الفقر والبطالة، وعلـــــــى الدول أن تعمل على صياغةوابؼساعدة بالقضاء على  استثمار ابؼوارد البشرية،
في إطار عمل الدول وتفعيلها في بصيع ابؼؤسسات وسيتًك  ابغوكمةلتعزز تبادل ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتنمية وترسيخ 

بطالة وتعزيز دور وال العديد من شؤون ابغياة وخصوصا ابؼتعلقة بالتنمية كالقضاء على الفقر ىذا أثرا ابهابيا في
الإنسان وكذلك تعزيز النظم القانونية الوطنية في إنفاذ القوانتُ  السلطة التشريعية في سن القوانتُ ابؼتعلقة بحقوق

تدابتَ فاعلة للتصدي للجرائم  انتشار ابعربية والاعتداء على سلامة ابؼواطنتُ والابذار غتَ ابؼشروع ووضع للحد من
 .ابؼختلفة

ابؼساواة  سياق نعتبر أن ابغوكمة وسيادة القانون وأثربنا على التنمية ستساعد إلى حد كبتَ فــــي تعزيزفي ىذا ال    
بتُ بصيع أفراد المجتمع وخصوصا بتُ ابعنستُ من جهة والى الارتقاء بالشؤون الصحية والتعليمية والرعاية وتنوع 

 ؤون ابغياة العامة والمحافظة على حقوق الإنسانابؼهمّشة، وابؼشاركة في ش ابػدمات وغتَىا ومساعدة الفئات
على موارد الدولة وطريقة استثمارىا  واحتًام الآخرين وتعزيز نظام دولة القانون ومؤسساتها ابؼبنية على المحافظة

 .بؼفهوم المحاسبة وابؼسؤولية ولأي تقصتَ بذاه الوطن وابؼواطن وتوزيعها بصورة شفافة وواضحة وبزضع
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والسياسية والاجتماعية  نستخلص أن ابغوكمة بيكن أن تقاس من خلال تـــــحقيق حقوق الإنسان ابؼدنية ومنو    
وابؼسكن والطعام، وابؼساواة في التعليم، والأمن الشخصي  والثقافية ومن توافر ابغق في ابغياة، والصحة

الانتخابات وكذلك  ابغزبية وإجراء التعدديةو مفهوم ابؼشاركة، وتطبيق النظام الدبيقراطي  والــــــــجماعي، وتعزيز
ابؼستدامة للمجتمع، بالإضافة إلى فرص بناء إعلام حر  مكافحة الفساد وىذه كلها تعتبر مكونات أساسية للتنمية

حق لكل إعلامــــــي ــــــــــي الـبيئة تضمن استقلال ابؼؤسسات وابؼنابر الإعلامية وتعط حيث يتطلب ذلك توافر
، جتمعيــــــضغط وإكراه م بفارسة دوره ابؼهتٍ دون مراقبة مسبقة أو ضغط سياسي أو آمتٍ أو مالي ودون ـــــــــــــــيفـــــــ

 .على إدخال الإصلاح كتطلع منشود للمجتمعات العربية وكل ىذه السبل الرامية لتعزيز مبدأ ابغكم الراشد تعمل
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 والإداري المالي الفساد من في الحد الولاية ميزانية الثالث: دور حوكمة المبحث
تعتبر ظاىرة الفساد ابؼالي و الإداري من الظواىر ابػطتَة التي تواجو بصيع الدول و خاصة الدول النامية منها، 

و اتفقت جل حيث للحوكمة تأثتَ كبتَ على التنمية الشاملة و الاستقرار السياسي و الاجتماعي و الاقتصادية 
نمية الاقتصادية أنو لا تنمية بدون مكافحة الفساد، فالفساد يهدر الأموال العامة ابؼخصصة للتنمية دراسات الت

بشقيها الاقتصادي والاجتماعي، حيث يتطلب القضاء غلى ىذا الفساد  خلق جهات رقابية ذات سلطات 
وائح التنفيذية أو تعديل موادىا، واسعة، و ىذا من خلال دعم البنية التشريعية ابؼسؤولة عن إصدارِ التشريعات والل

و الأخذ بدبادئ ابغوكمة بغرض رفع مستويات الشفافية والإفصاح، وإنشاء جهاز إشرافي ورقابي للتأكد من الالتزام 
 بابؼعايتَِ والضوابط، وبؿاسبة ابؼخالفتُ لتلك الضوابط.

 اريالمطلب الأول: أدوات الحوكمة ووسائلها في مكافحة الفساد المالي و الإد
إن قدرة الدول على مكافحة الفساد قد تأتي من خلال نوعتُ من الأساليب، الأول يتعلق بوجود أجهزة      

رقابية بهري الاعتماد عليها في رصد نتائج الفساد و كشفها بينما يتعلق الثاني باعتماد الدول توسيع مساحة 
ناجح يضع ابؼؤسسات في موضع مساءلة  ابؼشاركة في النشاط ابػاص و بسكتُ ابعمعيات العمومية من بفارسة دور

عند اللزوم، و العمل على إلزام ابؼؤسسات بتطبيق مفهوم ابغوكمة  و ما يرتبط بذلك من قيام الدول بإصدار 
العديد من التشريعات و القوانتُ علــــــى اعتبار أن موضوع الـــــــحوكمة يعتمد علـــــى عدد مـــــــن القوانتُ و يتًتب 

ك أن يكون الإطار القانوني للدولة ىو الذي بومي النشاط الاقتصادي  و يضمن ابعدية و بوصر مظاىر على ذل
الاستغلال و الفساد كما لا بيكن بذاىل العوامل التعليمية  و الثقافية و الإعلامية لأنها بزلق النواحي السلوكية 

  القادرة على كشف وسائل  الفساد و بؿاربتو.
مكن ـــــــــــــــي و الذي لا يــــــــــــــأىـــمية كبتَة خاصة فــي الدول النامية نظرا لضعف نظامها القانون و اكتسبت ابغوكمة

معو إجراء تنفيذ العقود و حل ابؼنازعات بطريقة فعالة، كما أن ضعف نوعيــــــة ابؼعلومات تؤدي إلى منع الإشراف 
 دام الثقة.و الرقابة و يعمل على انتشار الفساد و انع

ة ضد الفساد و سوء الإدارة، مع تشجيع ـــــــــــــى خلق الاحتياطات اللازمـــــــــــــــــــــبغوكمـــــــة إلــــــامبادئ اع ـــــــــــــو يؤدي إتب
بؼالية  إلى ابزاذ الشفافيـــــــة فـــــــــي ابغياة الاقتصادية و مكافحة مقاومة ابؼؤسسات للإصلاح، و قد أدت الأزمة ا

نظرة عملية جيدة عن كيفية استخدام ابغوكمة  بؼنع انتشار و تفشي الفساد ابؼالي و الإداري وتـــجنب الأزمات 
بل إن ابغوكمة  ابؼالية القادمة و يرجع ذلك إلى أن ابغوكمة ليست بؾرد شيء أخلاقــــــــي جيد نقوم بعملو فقط

  1:توفتَ مايلي من لابد فعال بشكل أىدافها بتحقيق ابغوكمة مفيدة بؼنشآت الأعمال، و حتى تقوم
 وجسامتها؛ عاتقهم على ابؼلقاة ابؼسؤولية ابؼسؤولتُ بحجم إحساس -

                                                           
1
 "، بؾلة الأردنية العامة المساهمة الشركات في منت والوقاية الفساد ظاهرة مكافحة في دورها وتقييم الحوكمة قواعد الشواورة :" بؿمود فيصل 

 .128-127، ص 2009 ،الثاني ، العدد25 المجلد والقانونية، الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة
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 ومتوازن؛ دقيق بشكل ابؼؤسسة في وابؼسؤوليات الواجبات بودد تنظيمي ىيكل جودو  -
 عالية؛ بكفاءة الإداري القرار ابزاذ عملية تشغيل تضمن فعالة ومالية بؿاسبية نظم توفتَ -
  وابؼوضوعية؛ بالنزاىة يتميز شرف ميثاق أو أخلاق مدونة إبهاد -
 والعدالة؛ و الصدق الكفاءة مقومات بكل تتصف وقانونية واجتماعية اقتصادية بيئة توفتَ -
 وتسهيلها؛ الرقابة وبرقيق ابؼقارنة عملية لضمان والتدقيق للمحاسبة الدولية بابؼعايتَ الالتزام -

إن ابغوكمة ابعيدة في شكل الإفصاح عن ابؼعلومات ابؼالية بيكن بؽا أن تعمل على بزفيض و مكافحة الفساد 
 الذي يدرك كل فرد الآن مدى ما بيثلو من إعاقة للنمو خاصة في لدول النامية.

 1إسهامات حوكمة ميزانية الولاية في الحد من ظاهرة الفساد المالي والإداري: _أولا
يتعذر فض ظاىرة الفساد ووضعو برت السيطرة على الصعيد المحلي من دون تفكيكو على الصعيد 
 الإقليمي والدولي، وبيكن للبربؼانيتُ أن يلعبوا دورا مهما في مكافحة الفساد والسيطرة عليو، على الرغم مــما تسبب 

 مجالــــــــــــــــئة دبيقراطية نظيفة، تفسح اللق بيفيو النظام الدولي من تهميش ابؼؤسسات النيابية، وأداء دورىا في خ
، تمعبؼزيد من ابؼشاركة الشعبية في صنع القرارات الاقتصادية والسياسية، وابؼسابنة في تفعيل دور الدولة في حياة المج

ابهة فضلًا عن مسابنتها في برقيق التوازن بتُ الدولة من جهة ومؤسسات المجتمع ابؼدني من جهة أخرى. وبؾ
 .رات السلبية للعوبؼةابؼؤث
إن بإمكان ابغكم ابعيد السيطرة على الفساد واجتثاثو من جذوره، من خلال برستُ نوعية ابغكم الذي يعُد     

لقيام مؤسسات حاكمة وقادرة على مواجهة الفساد على الصعيدين المحلي والعابؼي، والبربؼان  يبحق ابؼدخل الرئيس
فإنو بوقق التواصل بتُ الدولة والمجتمع من خلال النهوض بدهامو التشريعية والرقابية بوصفو مؤسسة دبيقراطية 

محاسبة ــــــــــــــــــــة، ولا تستقيـــــــم الــــــــــــــــــوالتمثيلية، وبدا يُسهم في ترسيخ أركان ابغكم ابعيد وابؼتمثلة في المحاسبة والشفافي
 السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية، وبتُ بـتلف مستويات ابغكم، إلا في حال التوازن السليم بتُ

وفي حال اختلال ىذه التوازنات سرعان ما تتزعزع أركان ابغكم ابعيد، كذلك تلعب الشفافية دورا مهما في ترسيخ 
ابؼواطنتُ ومؤسساتهم ابؼدنية ابغكم ابعيد، فهي تتيح تدفق ابؼعلومات وتفتح الباب على مصراعيو للحوار البناء بتُ 

والشفافية شرط لا غتٌ عنو في تطبيق المحاسبة )كون ابؼعرفة بحد ذاتها تعتٍ القوة( ابؼقتًنة بابؼشاركة الشعبية في رسم 
 سياسات الدولة.

ة بقدر ـــــــــــــــــــــوابؼشاركة بدعناىا الواسع تعتٍ إشراك ابؼواطنتُ في ابغكم بغض النظر عن انتماءاتهم العرقية، وابؼشارك    
ما ىي حق للمواطن فإنها ترتب عليو مسؤولية ابؼشاركة في صنع القرارات الاقتصادية والسياسة التي تتعلق بصياغة 

                                                           
1
 ،نقلا عن ابؼوقع:2006، العراق، جانفي 80، بؾلة النبأ، العدد تفكيك ظاهرة الفسادناصر عبيد ناصر،   

http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/011.htm، 22:16، الساعة: 03/03/2015:  الإطلاع تاريخ.  

http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/011.htm
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حاضر البلاد ومستقبلها، وإذا كان ىذا ىو حال ابغكم الـــــــــجيد فكيف لنا أن نـــــميزه عـــن الـــــــحكم غتَ ابعيد؟ 
 غتَ ابعيد ىو ابغكم غتَ ابؼتوازن من حيث: إن ابغكم

طغيان السلطة واحتواؤىا المجتمع ابؼدني، بل بركم السلطة التنفيذية بالسلطتتُ التشريعية والقضائية، والسيطرة  -1
 ابؼطلقة للسلطة ابؼركزية على السلطات المحلية.

غياب الشفافية، فإن السلطة التنفيذية إقصاء ابؼواطنتُ عن ابؼشاركة في صنع حاضرىم ومستقبلهم، ففي ظل  -2
 تتحكم بابؼعلومات وتتصرف بها كما تشاء لإحكام سيطرتها على المجتمع.

إن ابغكم غتَ ابؼتوازن بوول دون بسكتُ السلطة التشريعية من الاضطلاع بدهامها، وتهميشها، ويتحول أعضاء  -3
 يئ ابؼناخ لانتشار ظاىرة الفساد.البربؼان إلى بؾرد وسيط لتأدية ابػدمات لناخبيهم، بفا يه

تتحول السلطة في ظل ابغكم غتَ ابعيد إلى بؾرد شكل، فاقدة استقلاليتها، وفي إطاره يتم احتواء السلطة  -4
القضائية التي لا تقوى على فرض ىيبة القانون وسطوتو، فيتحول القضاة إلى بؾرد موظفتُ، وابؼـــــــحاكم إلى دوائر 

طة التنفيذية، بل يصبح القضاة عرضة للنهب وتلقي الرشاوى. فتهتز ثقة ابؼواطنتُ بالقضاء، تقع برت سطوة السل
وتعم أجواء اللاشرعية، الأمر الذي بيهد الطريق لتفشي ظاىرة الفساد الذي يتهدد كيان المجتمع ويدمره على ابؼدى 

 الطويل.
ة وتـــــــحكمها بالسلطتتُ التشريعيـــــة والقضائية، ناىيك إن الــــمركزية الـــــمفرطة بُذسد طغيان السلطة التنفيذي -5

 عن بركمها بالسلطات المحلية وتكبيل حركتها، بل تهمش دور القضاء في مكافحة الفساد على ابؼستوى المحلي.
بدلًا تتوجو الأحزاب وابغركات السياسية في ظل ابغكم غتَ ابعيد للحصول على الامتيازات وابؼنافع والغنائم،  -6

من التنافس فيما بينها على تنفيذ برابؾها الانتخابية، وغالباً ما بوصل في مرحلة الانتخابات صولات وجولات، 
 تتوج في المحصلة باقتسام الثروة والسلطة.

مرور الزمن يتًافق الــــحكم غتَ ابعيد بإطلاق يد الأجهزة الرقابيـــــــة من قبل السلطة التنفيذيـــــــــة، فتتحول مع  -7
 إلى بؿاكم تفتيش، تعيق حركة المجتمع وتطوره، بل تتسبب في رفع فاتورة الرشوة.

تغييب مؤسسات المجتمع ابؼدني وتهميشها في ظل ابغكم غتَ ابعيد، وعندىا بزتفي الأصوات التي تطالب  -8
ــــــــى توابع للحكومــــــة، وقد تتحالف بدحاسبة ابغكومة، وتتحول بدرور الزمن مؤسسات الـــــمجتمع الــــمدني إلـــــــ

معها، وىذا ىو حال ابؼؤسسات الإعلامية التي تتحول إلى أبواق لتبرير أخطاء السلطة والإشادة بإبقازاتها المحققة 
 حتى و إن كانت ضئيلة.
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 ميزانية الولاية مشاكل إدارة في تخفيض : أهمية مبادئ الحوكمةالمطلب الثاني
 وضرورة ابؼفهوم بؽذا الأساسية الركائز خلال ابؼيزانية من مشاكل في بزفيض ابغوكمة دور تلخيص بيكن

 1 يلي: كما الكلية، للأىداف برقيقًا في ابعزائر الإداري ابعهاز مفاصل كافة على تطبيقها
 الأفراد بتُ العلاقات لتنظيم النافذة التشريعات إلى خاصة يستند أو عامة كانت سواء ابؼلكية حقوق ضمان _ إن
 إدارية إصلاحات لإجراء ناجحة وسيلة ابعزائر في ابغوكمة تطبيق يعد بتُ الأفراد والدولة، حيث أو بينهم فيما

 مواكبة يضمن بدا التشريعات تطوير بابذاه تكثيف ابعهود ابؼناسب من يكون وقد الدولة، أجهزة شاملة في
 واستخدامها وموارد وتطويرىا بفتلكات على ابغفاظ بابذاه النهائية في المحصلة يصب وبدا ابغاصلة، التطورات
ابعهــاز الإداري الـــــــــــحكومي  مهام أبرز من إذ أن الرقابيـــــــــــــــة، الـــــــــــمؤسسات دور تفعيل عن فضلا الأمثل بالشكل

 بابذاه يعتٍ التطور ومهنيتو لاليتواستق وضمان ودعمو دوره تفعيل فإن وبالتالي العامة على ابؼمتلكات ابغفاظ ىو
 إذ أن الرقابة في والإعلامي ابؼدني المجتمع دور على التأكيد المجال في ىذا يفوتنا لا كما العام، ابؼال على ابغفاظ
 .العام ابؼال على رقيب ختَ منو بهعل المجتمع بثقافة الارتقاء

 وثقة ثابتا أساسا يوفر إصلاحيا ابذاىًا حقيقتو في بيثل وأسس، وتعليمات قوانتُ من بيثلو بدا ابغوكمة نظام إن_ 
 ابؼستهدفة الاقتصادية للجدوى ضماناً الأساس ىذا يوفر بحيث ابؼختلفة مع مؤسسات الدولة للمتعاملتُ كاملة

 بــــــــــــــهذا الابذاه، ثابتة خطوات وما يضاف للجهاز الإداري ابغكومي في ابعزائر أنو بىطو ابؼختلفة، تعاملاتهم من
 قانون الاقتصادي ومنها الأطراف في النشاط كافة بتُ العلاقات تنظم التي القوانتُ من العديد تشريع في بسثلت إذ

ابؼنظمات  عن الصادرة الدولية والمحاسبة وقواعد التدقيق معايتَ اعتماد وكذلك النقد والقرض، وقانون الاستثمار
 2007ابعزائرية بفثلة بالأساس في النظام المحاسبي ابؼالي الصادر سنة  البيئة وخصوصية يتلاءم بداالدولية، وتكييفها 

 .2010والقانون ابعديد بؼهنة التدقيق لسنة 
 الأبعاد على والتًكيز الاىتمام يستوجب ضمنها تعمل التي والبيئة الدولة مؤسسات بتُ ابؼتبادل التأثتَ _ إن

 أىدافها وبرقيق عملها من ابؼتوخاة الفائدة تعظيم بهدف المجتمع، عمل ابؼؤسسات داخل عن النابذة الاجتماعية
 توفتَ من يكفلو بدا ابغوكمة نظام أن كما أدنى ابغدود ابؼمكنة، إلى ذلك عن تنتج قد التي السلبية الآثار وتقليل
 والواجبات برديد الـــــــــــحقوق مـــــــــــــن خلالإصلاحيا،  ابذاىًا حقيقتو في بيثل الشعب أفراد بعميع ابؼتكافئة ابؼعاملة

 .الشعب أفراد لعموم والولاء الوطتٍ الشعور ينمي وبدا
والقواعد  الأسس تطوير بدثابة الدولية المحاسبية ابؼعايتَ إليها أشارت التي الأساسية ابؼبادئ من الإفصاح _ يعد
 ةـــــــــــــالولايتسعى  يــــــــــــــالت نتائج عن بالإفصاح يتعلق ما وىو ابغوكمة ركائز أشارت إليها والتي التدقيق في ابؼعتمدة

العليا،  والاجتماعية الأىداف الاقتصادية برقيق بابذاه الأختَ في تصب والتي ودقيق واضح بشكل برقيقها إلى

                                                           
ابغكومية(، الناصرية، العراق،  الوحدات من عينة على تطبيقية )دراسة العامة إعداد الموازنة كفاءة في الحوكمة ركائز دورفرىود،  برزان صبيحة 1

 .07، 08، ص2011
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 وبيكن برقيق أولا(، الشعب )مبدأىو  لتحقيقها والعمل عليها الاتفاق التي بهب الرئيسية ابؼبادئ من أن حيث
 مستوى وعلى مستوى الوزارات على ثم ومن الولاية مستوى على السنوية ابؼالية القوائم إعلان خلال من ذلك

 إلى ابؼؤشرات بالإضافة المحددة وفي أوقاتها العام، والإنفاق الوطتٍ الدخل بتُ التوازن مدى لـــــــــمعرفة الدولـــــــــــة،
 ابؼعنيتُ وابؼهتمتُ لدى واضحة صورة تكوين إلى يؤدي وبدا نشاط كل خصوصية وحسب الأخرى الإحصائية

 بها يتمتع التي والنقدية العينية ابؼزايا بصيع عن الإفصاح أيضا الابذاه ىذا يستوجب كما ،ميزانية الولايةبإعداد 
 واضحة بخطى للستَ اعتمدتها التي وابؽياكل جراءاتالإ عن الإفصاح إلى إضافة في الولاية، الإدارة على القائمون

 .إليها الوصول تم التي وللمرحلة ابغوكمة تطبيق متطلبات وثابتة بابذاه
 ينمي بداالولاية  أجهزة بعمل ابػاصة والوثائق ابؼعلومات كافة على الشعب اطلاع تضمن فهي الشفافية _ أما
 إليو الإشارة بذدر ومـــــما برقيقها إلـــــــــى تسعى التـــــــــــي والأىداف عملها عن لتكوين صورة واضحة جديدة فرصة

 يتعارض لا الذي ابعزء وإبما فيها والعاملتُ الأجهزة الإدارية ابؼعلومات عن كافة تشمل لا والشفافية الإفصاح أن
 برديد الضروري من أنو لذا نرى فيها، أو بالعاملتُ بها أضرار إبغاق شأنها من التي الادارة ىذه عمل خصوصية مع

 والأخطاء ابعهات الأخرى قبل نــــــــــــــــم استخدامها سوء لتجنب عنها الإفصاح يتطلب التي ابؼعلومات كافة
 ابؼعلومات. ىذه إعلان تقع نتيجة قد يــــــــــــــــــــــالت

 مراحل التطبيق الناجح للحوكمة:  _أولا
 1للحوكمة يستوجب ابؼرور بعدة مراحل نذكرىا كما يلي:إن التطبيق الناجح 

إن أحد أىــــــم التحديات التي تواجو بقاح ابغوكمة في ابعزائر وغتَىا من الدول الناميــــــــة، _ رفع مستوى الوعي: 1
لم يكن موجودا في اللغة المحلية، ولذا تتًكز ابؼناقشات في الفتًة الأولى على برديد معتٌ  ىو أن مفهوم ابغوكمة

التعبتَ وعلى بؿاولة تطبيقو في السياق المحلي وتتًكز ابعهود الأولية أيضا على جعل الأوساط التجارية وابغكومات 
  .تدرك فوائد ابغوكمة 

في الأوساط التجارية في بلد ما، حتى يصبح بالإمكان بدء عملية ما أن يبرز الوعي _ وضع القوانين القومية: 2
برديد مبادئ السلوك المحلية التي تشكل قضية في ما يتعلق بالامتثال، وغالبا ما يبدأ وضع القوانتُ القومية 
 بالاعتماد على مبادئ منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية للحوكمة كقاعدة يتم الانطلاق منها، ومن خلال

الانطلاق من مثل ىذه القاعدة، تستطيع الدول تطوير بؾموعات مبادئها وقوانينها ابػاصة التي تعالج الواقع المحلي 
 في ما يتعلق بالالتزام بابؼعايتَ الدولية.

                                                           
1
، ابؼفاىيم، ابؼبادئ، التجارب، ابؼتطلبات، الدار ابعامعية، الطبعة الشركاتل شركات قطاع عام و خاص و مصارف حوكمةطارق عبد العال بضاد،  

 .25، ص 2008-2007الثانية، 
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، بهب توضيح مدى تقيد ابؼؤسسات عندما يتم رسـميا تبتٍ قانون قومي ما للحوكمة_ مراقبة التطبيق: 3
بالقوانتُ، ففي الغرب كانت أسواق الأوراق ابؼالية تقليديا ضامنة التقيد بابغوكمة من خلال متطلبات الإدراج 

 فيها، ولكن ىذه الطريقة كثتَا ما تكون غتَ كافية خارج الدول الغربية الصناعية وفي الأماكن الأخرى. 
بعد أن يتم وضع إطار للحوكمة ، تقع مسؤوليات جديدة على عاتق جديدة: _ التدريب على المسؤوليات ال4

 ابؼسؤولتُ على ابؼؤسسات و بهذا بهب تدريب ىؤلاء ابؼسؤولتُ وبرسيسهم بابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتقهم.
قبل تأتي ابؼرحلة الأختَة في تطور ابغوكمة في دولة ما عندما يت_ إضفاء الطابع المؤسساتي على الحوكمة: 5

الوسط التجاري تلك ابغوكمة كجزء طبيعي ومفيد من القيام بالأعمال التجاريـــــــــــــــــــــة وعندما تكون الــــــــمؤسسات 
التي تدعم التطبيق والإمتثال بؼبادئ ابغوكمة قد أصبحت ثابتة في مكانها وتشمل ىذه ابؼؤسسات مبادرات القطاع 

 ديرين لتأمتُ التطور ابؼهتٍ ابؼستمر.ابػاص مثل ابؼعاىد القومية للم
 المطلب الثالث: العلاقة بين الحوكمة والميزانية

ف ـــــــــــــــــــــــــوللقيام بهذه الوظائالوظائف على العديد من ة الولاية وتطبيق ابغوكمة، تقوم إن العلاقة بتُ ميزاني      
م بزصيص ابؼوارد بالشكل ـــ، فهل تةـــــــــــــالاستًاتيجييتم بزصيص ابؼوارد من خلال النفقات طبقا لأولويات المجتمع 

ويطلق على ىذه العملية الكفاءة التخصيصية، فكلما كان ىذا التخصيص  إحتياجات المجتمعالسليم وما يتفق مع 
بالكفاءة، وكلما ابتعد التخصيص عن الاحتياجات الإستًاتيجية للمجتمع  موافقا لرغبات الــــــــــمجتمع كلما اتسم

من خدمات كلما اتسم بعدم الكفاءة ، من ىنا تقاس كفاءة التخصيص بددى وفاء ابؼوارد واحتياجات المجتمع 
ة ـــــــــــــــــــــــغيلي، ولا يقتصر الأمر على كفاءة بزصيص الــــــموارد بل ىناك أيضا ما يسمى بالكفاءة التشالاستًاتيجية

وىي تقاس بددى فاعلية ابػدمات العامة، ففي حدود ما تم بزصيصو من موارد لتوفتَ ابػدمات العامة ىل تم توفتَ 
 لا؟ىذه ابػدمات بالقدر وابعودة ابؼطلوبة أم 

حققت ابؼنافع التي ينتجها بؾموع ويتحقق التوازن ابؼالي إذا ما  وازن ابؼيزانيةىذا التحليل ينقلنا إلى ما يسمى بت     
ة عليها، وقد ــــــــــــــــــــــلإجراءات ابؼعقدة للميزانية والرقابل ابذنب ، وىذاخل الوطتٍالاستعمالات أكبر زيادة بفكنة في الد

ي أن يكون ابؽدف ــــــــــــــــــــلا يكون ىناك غتٌ عن ىذه ابغسابات فــــــي الأجل القصتَ ولكن فــــي الأجل الطويل ينبغ
 1 ىو برستُ تلك العمليات وإدماج تلك ابغسابات في ابؼيزانية .

مشكلة أخرى في قياس فاعلية ابؼيزانية وكفاءتها ىي مدى الدقة في تقدير الإيرادات وابؼصروفات وعدم برقيق     
ــــــن ىنا تتزايد الفجوة بينهمـــــا ويزداد العجز، ولا شك ، ومــــــللتقديراتابؼستهدف من الإيرادات ، وبذاوز النفقات 

وتنفيذىا، وبسثل الولاية ميزانية اءة ابعهاز ابؼنوط بو في إعداد أن بذاوز تلك التقديرات يعتبر دليلا على عدم كف
س إىدار شكلا من أشكال عدم الرشادة أو عدم جودة ابؼؤسسات ابؼالية ابغكومية ، كما أن ىذه التجاوزات تعك

                                                           
 . 142، ص  1997" ، تقرير عن التنمية في العالمالبنك الدولي، "  1
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للموارد ابؼالية والاقتصادية للدولة سواء كان ىذا التبذير ينطوي على عدم كفاءة أو  سوء استخدام أو عدم 
 الشعور بابؼسؤولية أو لتحقيق منافع ومكاسب شخصية بشكل مباشر أو غتَ مباشر  وىي إحدى صور الفساد. 

ترجـــــمة ىذه الأولويات إلى مشروعات وبرامج فــــــــــــــــــإن تعكس أولويات السياسة العامة و الولاية ميزانية ولأن      
ة عنها " وابؼؤشرات ــــــــــــــــــإدارة ىذه السياسات وبرليلها يعكس مدى مصداقية تلك السياسات ويفتح باب ابؼساءل

ترتبط بشكل قوي بجودة و رشادة  التي تقيس فاعلية سياسة إعداد وإدارة ابؼيزانية تبتُ أن الإدارة ابعيدة للميزانية
ابغكم بشكل عام، فزيادة فاعلية التًتيبات ابػاصة بابؼيزانية تساىم في برستُ جودة ابغكم، وكلما زادت جودة 

  ة،ـــــــــــــــــــابغكم بشكل عام كلما زادت مصداقية ابؼساءلة للتًتيبات ابػاصة بابؼوازنة وأصبحت ترتيباتها أكثر فاعلي

بؼستوى العابؼي فالدول التي برصلت على تقديرات عالية في مؤشر جودة الإدارة  وىو يعتبر مؤشرا جيدا وعلى ا
فإنها برقق نتائج أفضل وبـرجات جيدة للخدمات  –يعكس جودة ابػدمات العامة التي يقدمها القطاع ابغكومي 

 وازنة وفاعليتها وجودة ابغوكمة.التالي العلاقة بتُ كل من إجراءات إعداد بؼالعامة ، ويبتُ الشكل  
تبتُ لنا أن حوكمة ابؼيزانية تعتبر الولاية يزانية لوضع ضوابط ابغوكمة ابؼتعلقة بد وفي مـــــــــــــــــجال الــــــــــــــــجهود الـــــــمبذولة

نة كأحد الأدوات الرئيسية بؿورا رئيسيا للإصلاح والتي بؽا تأثتَا مباشرا وىام على تطوير التنمية ، فإن ابؼواز 
لتخصيص جزء ملموس من الناتج المحلي للدولة فإنها تضع أولويات للسياسة من خلال عملية بزصيص ابؼوارد، 
وبشكل عام فإن ابؼوازنة تضع الإطار ابؽندسي لعملية ابزاذ القرار وابؼساءلة في ابغكومة. إنها أداة رئيسية لدعم 

 و الاجتماعي. النمو الاقتصادي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



دراسة حالة تطبيقية لميزانية ولاية البويرة                                                      الفصل الثالث     
 

102 
 

 خلاصة
بؾموعة أدوات ووسائل تعتمد  إن ابغوكمة مرتبطة ارتباطا وثيقا بالسياسة النقدية و ابؼالية، وىذا بؼا برتويو من    

خطة، ــة و الرشادة في رسم الــــــعليها لتحقيق أىدافها أبرزىا أن تتوفر ىذه ابغوكمة في مناخ و بيئة تتسم بالعقلاني
 للوصول إلى النتائج الـمخطط بؽا، و بالشفافية في التسيتَ، و بالرقابة و الردع للهدر و الفساد. و بالتسيتَ الرشيد

اح ـــــــة، الإفصــــــــــمشاركــــة مبادئ ىي الــــــــوتتمثل في أن للحوكمالولاية ة ــــــــــــــــــحوكمة و ميزانيــــوىناك علاقة بتُ ال     
و لكي يتم إعداد و تسيتَ ابؼيزانية بصورة صحيحة لابد من إدخال سلطة القانون، و الشفافية، و ابؼساءلة، 

 ةــــــــــــــا الإقتصاديــــــــــــــحقق أىدافهـــــــــــــــــــة في إعدادىا و تسيتَىا حتى تتسم ىذه ابؼيزانية بالقبول، و تـــــــــــــــمبادئ الـحوكم
 و الإجتماعية.

النامية  الدول ميع الدول و خاصةــــــــــالي و الإداري من الظواىر ابػطتَة التي تواجو جبؼاتعتبر ظاىرة الفساد      
د من ىذه ــوللح منها و بؽا تأثتَ كبتَ على التنمية الشاملة و الاستقرار السياسي و الاجتماعي و الاقتصادي بها،

ا، و الأخذ ــــــــالتشريعية ابؼسؤولة عن إصدارِ التشريعات واللوائح التنفيذية أو تعديل موادى دعم البنيةالظاىرة بهب 
بدبادئ ابغوكمة بغرض رفع مستويات الشفافية والإفصاح، وإنشاء جهاز إشرافي ورقابي للتأكد من الالتزام بابؼعايتَِ 

 والضوابط، وبؿاسبة ابؼخالفتُ لتلك الضوابط.
 النتائج أبنها:في ىذا الفصل إلى بعض لت و قد توص       

تي تراىا  ــــــــــــــــضرورة وضع سياسات فعالة و منسقة بؼكافحة الفساد و تنفيذىا و ترسيخها بدختلف الوسائل ال -
 كل دولة مناسبة و التي تهدف إلى:

o بذسيد مبادئ سيادة القانون ؛ 
o تعزيز مشاركة المجتمع ؛ 
o لكات العمومية ؛حسن إدارة الشؤون و ابؼمت 
o .إرساء قواعد النزاىة و الشفافية و ابؼساءلة 

       
 

 

 
 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الخاتمة العامة
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 الخـاتمــة العامـــة 
بعد معالجتنا لإشكالية الحوكمة ومدى الاستفادة منها في دفع حركية التنمية الدستدامة في بلد كالجزائر الذي     

جادة لزيادة النمو وحل الكثتَ من الدعوقات ذات الأبعاد الدختلفة والتي أثرت  بانطلاقةيحوز مقومات متعددة كفيلة 
على مصداقية الدولة من جانب ستَ الجماعات المحلية التي تعتبر قنوات لدمارسة الديمقراطية والشفافية لتحقيق 

يتعلق   ح الحوكمة  كما ذكرنارفاىية الدواطنتُ وزيادة استغلال الدوارد الدتاحة استغلالا مثاليا، وعقلانيا، ومصطل
بالعديد من انواع السياسات العمومية والخاصة ولو ميزة على لستلف الدستويات الإقليمية من جانب التدخل، فمن 
الحوكمة المحلية إلى الحوكمة العالدية، إلى الحوكمة  الحضرية، وعليو يتعتُ أن تتحقق فرضية التطبيقات التقليدية 

الحكم الراشد لحل الدشاكل النابذة  مبادئظيفة القائمة على التعاون.  ولابد من الاستفادة من للحكومة الجيدة والن
   .عن الفساد الدالي والاداري

دة ــــــــــــــد احد الاعمــــــــــــــالذي يع الشيء لجديدة لتحقيق التنمية الدستدامةتعتبر الحوكمة إحدى الدتطلبات اكما    
كومي هدد  برقيق ىي الا وسيلة يستند عليها الجهاز الح مافالحوكمة  ،ا الولاية في تنفيد ميزانيتهاليهالتي ترتكز ع

مبادئ ومقومات قائمة على الإفصاح والشفافية،  وقد تبتُ  وللحوكمةجتماعية والا، قتصاديةلستلف مشروعاتو الا
الآن أكثر من أي وقت قد مضى أن تبتٍ نظام شفا  وعادل يؤدي إلى خلق ضمانات ضد الفساد وسوء 

ي ـــــــــــــمحور الأساســــــــــولذدا قمنا بربط الحوكمة مع ميزانية الولاية حيث بسثل ميزانية الولاية حجر الزاوية أو الالإدارة، 
محاسبية ــــــــوتظهر أهمية ميزانية الولاية من أن بياناتها التقديرية يتم إثباتها في السجلات ال في نظام المحاسبة الحكومية

ل ــــــــــــــــــــــــا لتمويـــــــــــى مواردىـــــــــــــفي بداية العام، حيث توضع الديزانية  بالكيفية التي يتم من خلالذا حصول الولاية عل
ىذه الاعتمادات، إذ تعتبر ميزانية الولاية بدثابة وثيقة قانونية تقدر فيها نفقات الولاية وإيراداتها عن سنة مالية 

وعلى أساس أن لزاولة تطبيق آليات مقبلة، وذلك ضمن إطار الخطة الخاصة  بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية، 
سارات الخاصة بتنفيذ ميزانية الولاية تقع الدسؤولية الأولى على عاتق النخب الحاكمة، الحوكمة في سبيل تفعيل الد

لكن قبل بذسيدىا على أرض الواقع لا بد من بذسيد أفكار الحوكمة والتنمية في أذىان النخب الحاكمة أولا وقبل  
 كل شيء،" فالتنمية الديدانية تقتضي تنمية ذىنية بالأساس.

زام بتطبيق آليات الحوكمة من المحددات الأساسية لحماية و رقابة ميزانية الولاية، كونها تشمل يعتبر الالت      
لستلف القوانتُ و القواعد لتفعيل الشفافية و الإفصاح عن الدعلومات الدالية عن طريق إعداد و مراجعة الدعلومات 

لثقة للجمهور حول الأموال العامة و كيفية إدارتها في الديزانية و التي  تساعد على ترشيد النفقات العامة بدا يضفي ا
خاصة مع ندرة الدوارد مقارنة مع زيادة النفقات ، كما أن الرقابة الدالية تقوم على التأكد من فعالية و كفاءة الأداء 

  الدالي لديزانية الولاية
ورشيد ليساىم في العملية التنموية  وفي الأختَ تتطلب عملية تنفيد ميزانية الولاية بناء جهاز إداري لزلي فعال 

 .تطبيق مبادئ الحوكمةإجراءات حاسمة والدتمثلة في  ابزاذضرورة  و الشاملة و الدتوازنة
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 الفرضيات: اختبار
 الفرضية الأولى:

توصلنا إلى أن الحوكمة ىي عبارة عن لرموعة من القواعد والاجراءات بسكن  من لشارسة سلطة الادارة الرشيدة ، 
 ؤثر فعلا بصورة كبتَة على تسيتَ ميزانية الولاية.فهي ت

 الفرضية الثانية:
توصلنا إلى ضرورة تطبق مبادئ الحوكمة الدتمثلة في الافصاح والشفافية، الدشاركة، العدالة والدساواة، تعزيز سلطة 

ة ـــــــــــــــمعقدة بالنظر إلى التنميـــــــــــــتالقانون، الدساءة و الؤية الاستًاتيجية. الحوكمة  تسمح بدعالجة الدشاكل السياسية ال
ملاحظة يوميا ــــــــــــــــــــىده الدبادئ التي برد وتكبح التجاوزات والمجاهدات الخشنة ال  الاقتصادية و الاجتماعية وفق

 على مستوى الجماعات المحلية في الجزائر.
 :الثالثةالفرصية 

ة و ما حققو ــــــــــــــــــــإن مفهوم الحوكم ،ر كبتَ في عملية إعداد وتنفيد ميزانية الولاية تم التوصل إلى أن للحوكمة دو 
تعمل الحوكمة لستلف المجالات، يسمح بضمان رؤية واقعية و حقيقية،  فيمن لصاحات على الدستوى العالدي و 

و بالتالي  برقيق التنمية الاقتصادية  ، الأمر الذي يؤدى للحفاض على الدال العامكفاءة استخدام الدواردعلى  
 والاجتماعية الدطلوبة.

 الفرضية الرابعة:
، يؤدي ن الحوكمة ظهرت من خلال التلاعب بالأموال العامةلايمكن للحوكمة الحد من الفساد الدالي و الاداري 

يساعد على ترشيد النفقات، تطبيق آليات الحوكمة في ميزانية الولاية إلى برستُ و تطوير الأداء الدالي العام، و 
 وضبط النفقات وزيادة الكفاية الإنتاجية و الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادية.

   :النتائج
 و من خلال ىذه الورقة البحثية توصلنا إلى لرموعة من النتائج أهمها: 

 ميزانية الولاية الكيفية التي تدار هدا إيرادات الولاية وطريقة استغلالذا لتغطية النفقات العامة؛ بسثل حوكمة _
ي الديزانية  ــــــــــــــإن تطبيق آليات الحوكمة على ميزانية الولاية  يؤدي إلى إعطاء الثقة في الدعلومات الدالية الدوجودة ف _

 موال العامة؛و بالتالي الدساهمة في ترشيد تسيتَالأ
بسر عمليات ميزانية الولاية في دورة مستمرة تتضمن مراحل لكل منها خصائص، بداية بدرحلة التحضتَ والإعداد _

 ثم الاعتماد من السلطة الدسؤولة، ثم التنفيذ لتًفق بدرحلة الرقابة و الدراجعة؛
  للولاية غية التأكد من برقيق النشاط الداليتعتبر الرقابة إحدى الوظائف الأساسية التي تقوم هدا أجهزة متعددة ب _

 دون إسرا  أو تقتتَ حفاظا على حسن ستَ الإدارة الحكومية ماليا و على الأموال العامة؛



ةـــــــــــة العامـــــــــمالخات  
 

106 
 

أحدث صور الرقابة إذ أخذت دورا متزايدا، و يكمن ىدفها في مدى برقيق الأحداث الاقتصادية  الحوكمةتعد  _
 هاز التنفيذي ، وتقييم الأداء و إعطاء الاقتًاحات؛و الاجتماعية، و الكشف عن كفاءة الج

، فهي تتيح الدعلومات اللازمة حول بزصيص الولايةميزانية ن العناصر الضرورية لضمان سلامة تعتبر الشفافية م _
 و إنفاق الأموال العامة؛

من خلال لزاسبة و معاقبة كل من يقوم باستغلال  الولايةردع القائمتُ على الصاز ميزانية إن الدساءلة تؤدي إلى  _
 الدال العام و تبذيره، و ىي وسيلة للقضاء على الفساد؛

إن الاعتماد على اللامركزية في التسيتَ يساعد على مشاركة الدواطنتُ في الحفاظ على الدال العام من خلال   _
 كفاءة بزصيص الدوارد العامة، وزيادة الوعي للاستعمال العقلاني للمال العام؛

ية مستقبلية أكثر إن الحوكمة  تساىم في برديد الخيارات ووضع الاستًاتيجيات ورسم السياسات التنموية برؤ  -
وتشجع على توحيد الجهود والتعاضد بتُ القطاعات الحكومية والخاصة حول ما يتم الاتفاق عليو،  توازنا وعدلا.

 من أىدا  وبرامج تسهم في تلبية حاجيات جميع فئات المجتمع الحالية والقادمة
 :التوصيات

   الدزيدحتاج إلىــــــــــــتبر حدثة جدا و أنها لازلت تمن خلال دراستنا لدوضوع الحوكمة وجدنا أن فكرة  الحوكمة تع
ع مواكبة التطورات ن الحوكمة تستطيإرقى أدائها إلى الدستويات العليا، وبالتالي فيمن البحث والتطوير حتى 

 نقدمو في التوصيات التالية: ا ماذوالتحديات، وى
من ىذا فإن أول عمل يجب القيام بو ىو توفتَ الدناخ العام الدلائم لتطبيق الإصلاحات، الأمر الذي يستلزم    _1

إعادة النظر في بناء وأداء الجهاز الإداري الدتعلق بالولاية خاصة الدتعلق بصر  الديزانية حتى يتم الاستغلال الأمثل 
 والسياسية والثقـافية. والاجتماعية يةالاقتصادللمال العام و من أجل مواكبة التحولات 

يلزم البدا بدجهودات مسئولة في ىذا المجال ترتكز  الولايةللوصول إلى إرساء مبادئ الحوكمة في ظل ميزانية  2_
عن طريق التًكيز على مبادئ الشفافية في تقديم الدعلومات لولاية على ضرورة الاىتمام بتحديث منظومة ميزانية ا

عن العمليات الدالية التي تقوم هدا الولاية،  والدساءلة التي تعتبر مبدا مهم في اضفاء روح الجدية في تنفيذ مشاريع 
 الديزانية على أكمل وجو. 

ية، حيث أن الولاة يقومون بتوعية على مستوى الولاية، يجب تنظيم أنشطة من شأنها برفيز الجماعات المحل -3
حول مشاكل التنمية على مستوى الولاية، مع وضع النقاط على الحرو  بخصوص الدور التنسيقي لبرامج التًقية  
بالولاية ، وكذلك إشراك الدنتخبتُ المحليتُ وبالتحديد المجالس الشعبية الولائية للوضع موضع التنفيذ للسياسة 

دورات تكوينية في لرال برلرة توافقية للمفاىيم ب القباممستوى الولاية، ويتم ذلك عن طريق الوطنية التنموية على 
وكذلك مقاربات قطاعية متعددة من مرتكزات تسيتَ قواعد الدعطيات وكذا الأبحاث والدراسات النوعية لأجل 

                        ضمان فاعلية في التسيتَ المحلي.
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 آفاق البحث:
و الذي يبقى  و أختَا نتمتٌ أن نكون قد وفقنا في إزالة بعض الغموض عن ىذا الدصطلح الجديد " الحوكمة "

 .يح وتفعيل خاصة في بلدنا الجزائروبحاجة إلى أكثر من توض ،ضوع لايزال يطرح نفسو على الساحةمو 
 و نتمتٌ أن يعالج وفق الإشكالية التالية:

 لاية.و أثرىا على ميزانية الو معوقات تطبق مبادئ الحوكمة  _
 دراسة مقارنة تطبيقية بتُ مبادئ الحوكمة في القطاع العام و القطاع الخاص. _
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 قائمة المراجع:
 أولا: المراجع باللغة العربية.

.الكتب.   

، جمهورية مصر 2إبراىيم العيسوي، التنمية في عالم متغير" دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها"، دار الشروق، ط-1
 .2001العربية، 

، ، القاىرةقنديل، الدؤسسة العربية للمجتمع الددني ، سلسلة العلوم الاجتماعية ، الذيئة العربية العامة للكتابأماني -2
2008. 

أمين مشاقبة، الدعتصم بالله علوي، الإصلاح السياسي والحكم الرشيد ) إطار نظري(، مطبعة السفير، الأردن، -3
2010. 

كتاب الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، بحوث ومناقشات الندوة حسن كريم ، مفهوم الحكم الصالح من  -4
 .2006، 2الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية ،بيروت ط

حسن نافعة، دور الدؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد، لرلة الدستقبل العربي، مركز دراسات -5
 .2004، 310لعددالوحدة العربية، بيروت، ا

 .1999حسين الصغير.، دروس في الدالية و المحاسبة العمومية، دار المحمدية العامة .، الجزائر ، -6 
 .2006خوار رشيدة، عالية خلف، الدساءلة والفاعلية في الإدارة التربوية،  دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، -7
سميحة فوزي، تقييم مبادئ حوكمة الشركات في جمهورية مصر العربية، الدركز الدصري للدراسات الاقتصادية،  -8

 . 2003القاىرة، مصر، 
 .2000سوزي عدلي ناشد، الوجيز في الدالية العامة،  دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،مصر،  -9
 . 2004،الجزائر،2يوان الدطبوعات الجامعية، طصالح الرولي، اقتاديات الدالة العامة، د -10
 .2002صاموئيل عبود، افكار حول قضايا الدشاركة الشعبية بالتنمية في سوريا، سلسلة الرضا للنشر، دمشق، -11
 الوحدات من عينة على تطبيقية العامة )دراسة إعداد الدوازنة كفاءة في الحوكمة ركائز فرىود، دور برزان صبيحة-12

 .2011الحكومية(، الناصرية، العراق، 
طارق عبد العال حماد، حوكمة الشركات، شركات قطاع عام و خاص و مصارف، الدفاىيم، الدبادئ، التجارب، -13

 .2008-2007،مصر، 2الدتطلبات، الدار الجامعية، ط
 .1992وت،عادل أحمدحشيش،أساسيات الدالية العامة،دار النهضة العربية للطباعة و النشر،بير -14
 .2001عبد الدطلب عبد المجيد، التمويل المحلي والتنمية المحلية،   دار النشر الثقافية الإسكندرية، مصر،-15
في بيئة الأعمال العربية و  عبد الوىاب نصر علي،شحاتة السيد شحاتة، مراجعة الحسابات و حوكمة الشركات-16

 .2006 مصرالإسكندرية،  الدولية الدعاصرة، الدار الجامعية،
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، رام الله ، 2عبير مصلح، النزاىة والشفافية والدساءلة في مواجهة الفساد، الائتلاف من أجل النزاىة والدساءلة، ط-17
 .2007 فلسطين،
 .2003، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،2علي زغدود، الدالية العامة، ط-18
 .2003لريحانة، الجزائر ،عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ا-19
 .2008فارس رشيد البياتي، التنمية الاقتصادية سياسيا في الوطن العربي، دار زىران للنشر والتوزيع، الاردن، -20
 .2003لزرزي لزمد عباس، إقتصاديات الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،-21
 .     2005لزسن أحمد الحضري، حوكمة الشركات، لرموعة النيل العربية، القاىرة،مصر،-22
لزمد عبد الغني، حسن ىلال، مقاومة ومواجهة الفساد، القضاء على أسباب الفساد، مركز تطوير الأداء، -23

 .2007القاىرة، 
العربي و اتجاىات التطوير، الدنظمة العربية  لزمد لزمود الطعامنة، سمير لزمد عبد الوىاب، الحكم المحلي في الوطن-24

 2005للتنمية الإدارية، جامعة الدول العربية، القاىرة، مصر، 
 .2004لزمد مسعي، المحاسبة العمومية،دار الذدى، الجزائر،  -25
لزمد مصطفى سليمان، حوكمة الشركات ومعالجة الفساد الدالي والاداري، الدار الجامعية، الاسكندرية، -26
 .2006،مصر،2ط
 .1987لزمود إبراىيم الوالي، علم الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، -27
 .2003لزمد الصغير بعلي ويسري أبو العلا، الدالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  -28
 .2003دار الحكمة، الجزائر،  ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر،-29 

 الرسائل و المذكرات
خيرة بن عبد العزيز، دور المجتمع الددني في ترقية الحكم الراشد ،نموذج الدنطقة العربيـة، مذكرة مقدمة ضمن نيل -30

 .2007شهـادة ماجستير في العلوم السياسية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 
 الوحدات من عينة على تطبيقية العامة )دراسة إعداد الدوازنة كفاءة في الحوكمة ركائز فرىود، دور برزان صبيحة-31

 .2011الحكومية(، الناصرية، العراق، 
وائل عمران علي، الرقابة الشعبية كوسيلة لدساءلة الإدارة العامة ) دراسة تطبيقية على التجربة الليبية(، دراسة -32

الإدارة العامة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاىرة، مصر، مقدمة للحصول على درجة دكتوراه الفلسفة في 
2008. 

 الأطروحات
، أطروحة 2005-1990علي حميدوش،  التنمية البشرية والتنمية الاقتصادية، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة -33

 .2005/2006دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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 و الأيام الدراسية الملتقيات

وخليل بن علي، تحديات ترشيد الإدارة المحلية الجزائريـة، مداخلـة قـدم  في الدلتقـى الـوطني حـول :  ،بن مرزوق عنتر-34
 .2010ديسمبر  13و  12عة ورقلة، إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، جام

الكعبي، ياسر عمار عبد الحميد، شفافية الضريبة وآفاق تطبيقها في الذيئة العامة للضرائب، ورقة جابر لزمد علي -35
  .2008مقدمة ضمن مؤتمر "نحو إستراتيجية وطنية شاملة لدواجهة الفساد وتعميم ثقافة النزاىة "، ىيئة النزاىة، بغداد،

الجزائر، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى الوطني الثاني  ،الإطار الفكري و النظري للحكم الراشد ، حالةرميدي، فرج-36
، كلية العلوم الاقتصادية 2012أكتوبر  31-30حول: إرساء مبادىء الحوكمة في إدارة الديزانية العامة للدولة، يومي
 والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أكلي الزند ولحاج البويرة، الجزائر

على الحوكمة الدؤسساتية ،ورقة بحثية مقدمة ضمن الدلتقى الدولي حول أبعاد زايري بلقاسم، أثر الددخل الدؤسسي -37
 .2006ديسمبر 5ـ 4الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية، جامعة بومرداس،  الجزائر، يومي 

حالة عمر الشريف، عبد العالي لزمدي،دور حوكمة الديزانية العامة للدولة في الحد من الفساد الدالي والإداري، -38
-30الجزائر، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى الوطني حول: إرساء مبادىء الحوكمة في إدارة الديزانية العامة للدولة، يومي

 .، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أكلي الزند أولحاج البويرة، الجزائر2012أكتوبر  31
م الدبادئ و الدوافع، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى الوطني حول: إرساء عيسى دراجي، عدوكة، الحوكمة_ الدفهو -39

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 2012أكتوبر  31-30مبادىء الحوكمة في إدارة الديزانية العامة للدولة، يومي
 .التسيير، جامعة أكلي الزند أولحاج البويرة، الجزائر

كـــم الراشـــد في الإدارة المحليـــة في الجزائـــر: واقعـــا و تحـــديات، مداخلـــة قـــدم  في عيشـــة خلـــدون، أســـاليب تفعيـــل الح-40
ديســمبر  13و  12قلــة، الدلتقــى الــوطني حــول : إشــكالية الحكــم الراشــد في إدارة الجماعــات المحليــة والإقليميــة، جامعــة ور 

2010. 
الحكم الراشد، ورقة بحثية مقدمة  مهدي لزمد القصاص، دور المجتمع الددني في تنمية الوعي السياسي وتحقيق-41

ضمن الدلتقى الدولي السادس تح  عنوان الحكم الراشد ودوره في التنمية الدستدامة ، الجمعية الوطنية للاقتصاديين 
 .2006ديسمبر  10و 09، يومي الجزائريين،  كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر

كــم الراشــد : الدفهــوم، المحــددات وواقعــو ومســتقبلو في  الجزائــر، مداخلــة نورالــدين جــوادي وعقبــة عبــد الــلاوي،  الح-42
 13و  12قدم  في الدلتقى الوطني حول : إشكالية الحكم الراشـد في إدارة الجماعـات المحليـة والإقليميـة، جامعـة ورقلـة، 

 .2010ديسمبر 
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 المجلات
)خطاب رئيس الجمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة، موجو للأمة  .1999ماي  661/31جريدة الدساء، عدد -43

 ( .1999ماي  29بتاريخ 
 الدساهمة الشركات في منو والوقاية الفساد ظاىرة مكافحة في دورىا وتقييم الحوكمة الشواورة :" قواعد لزمود فيصل-44
 .2009 الثاني، ، العدد25 المجلد والقانونية، الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة الأردنية "، لرلة العامة
ناجي عبد النور،"دور الإدارة المحلية في تقديم الخدمات العامة":تجربة البلديات الجزائرية، دفاتر السياسة والقانون، -45

 .2009جوان جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العدد الأول، 
،لرلة دورية ربع سنوية 09والدتوسطة ، لرلة التنفيذي، العدد ىاني أبو الفتوح، أهمية الحوكمة في الشركات الصغيرة -46

                  .2009مارسالقاىرة،  تصدر عن مركز الدديرين الدصري،
 القوانين و الأوامر

 .1997، وزارة الداخلية والجماعات المحلية،1الولاية، الجزء الجماعات المحلية، التشريع والتنظيم،-47
، الدعدل والدتمم لنظام 1997مارس6الدؤرخ في 07-ـ97الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم-48

 .الانتخابات
، 1413جمادى الأولى20، الصادرة بتاريخ82الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد-49

 .10، الدادة414-92مرسوم تنفيذي رقم
، 1413شعبان18، مؤرخ في46-63، قانون رقم9الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جريدة رسمية، العدد-50
 .8الدادة
، يتعلق بالولاية، 1990أفريل 7/، الصادرة بتاريخ 90/9الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم -51

 .2006مارس  12 .135،  الدادة15جريدة رسمية، العدد
 
 -الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مديرية الجرائد الرسمية، التشريعات الجديدة لتنظيم الإدارة المحلية، البلدية-52

 .1990، أفريل1،2،3،4الولاية، الدواد
ظيم الدتضمن تن 1986 -11 - 04الدؤرخ في  266 - 86مرسوم رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -53

 1صندوق الجماعات المحلية الدشترك وعملو، الدادة 
 1423جمادى الأولى  13الدؤرخ في  250 - 02مرسوم رئاسي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-54

 .3الدتضمن قانون الصفقات العمومية الدادة  2002يوليو  24الدوافق لـ 
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 :المراجع بالغة الفرنسية _ثانيا
 الكتب

-55 Brahim lakhlaf, la bonne gouvernance, Edition Dar el khaldounia, 

Alger, Algérie 7002، , p30. 

 

-55 Instruction interministérielle sur les opérations financières des 

wilayas, w1, p7 et 8
1
  

 

-52 struction interministérielle sur l'éxécution du budget de wilaya,w2,p5. 

 

 الإلكترونيةالمواقع 
-58 www.transparency-kuwait.org/indix.phpind=download  
-59 www.Usinfo .state .gov.  
-60 http://www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/sdd10-

TP1-a.pdf 
-61 http://www.arabruleoflaw.com/Files/pdf2008/CompleteBook.pdf   
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  الملاحق



 
 

906 

أشغال انتجهيس 

انمىجس 

بانتشغيم 

 انمباشر

905 

 شبكاث انىلايت

904 

 طرق انىلايت

 

903 

مجمىعت 

انعقاراث 

 وانمىقىلاث

902 

 وسائم ومصانح

 الإدارة انعامت

901 

وأعباء  أجىر

انمستخذميه 

 انذائميه

900 

انمصانح 

 انمانيت

9060 

أشغبل 

ثبلإسزغلال 

انًجبشز)انجُبء 

وانزصهُسبد 

انكجزي 

 نهجُبَبد(

9050 

 انزطهُز

9040 

صُبَخ ورصهُر 

 انطزق

9030 

يصبرَف 

صُبَخ ورسُُز 

 انىلاَخ

9020 

انًدهس انشؼجٍ 

 انىلائٍ

9010 

 انزكىٍَ انًهٍُ

9000 

يذَىَُخ انىلاَخ 

انُبردخ ػٍ 

الإقززاضبد 

 انخبصخ ثهب

9061 

أشغبل 

ثبلإسزغلال 

انًجبشز)انجُبء 

وانزصهُسبد 

انكجزي نهؼزبد 

 وانًُقىلاد(

9051 

إَصبل 

 انكهزثبء

9041 

إسانخ انثهىج 

 وانزيبل

9031 

يصبرَف 

صُبَخ ورسُُز 

 انذوائز

9021     

انىانٍ،دَىاٌ 

 انىانٍ

9011 

 الأخىر

9001 

انًذَىَُخ 

انُبردخ ػٍ 

اقززاضبد 

انىلاَخ نىزذارهب 

 الاقزصبدَخ

9062 

أشغبل 

ثبلإسزغلال 

انًجبشز)انطزق 

 وانشجكبد(

9052 

 الإَبرح

9042 

أشغبل نسسبة 

 انغُز

9032 

يصبرَف 

صُبَخ ورسُُز 

 ػزبد انُقم

9022 

 الأيبَخ انؼبيخ

9012 

 الأػجبء

9002 

الإقزطبع نُفقبد 

انزدهُش 

 والاسزثًبر

 9053 

 انغبس

9043 

 انًخبثز

9033 

يصبرَف 

صُبَخ ورسُُز 

 انًشبغم

9023 

يصهسخ 

 انًسبسجخ

 9003 

َبرح وأػجبء 

 غُز يخصصخ

 9054 

 انشجكخ انهبرفُخ

 9034 

انًسبكٍ 

 انًخصصخ

9024 

يصهسخ 

 انًسفىظبد

  

    9025 

انًشبغم)رفزَغ 

 إخجبرٌ(

  

9069 

 أشغبل أخزي

9059 

 شجكبد اخزي

 9039 

يصبنر صُبَخ 

ورسُُز يصبنر 

 أخزي

9023 

 يصبنر أخزي

 9009 

َبرح وأػجبء 

 يبنُخ

 

 
 

 

 

 

 



 

 جذول رقم"4": الأثىاة انفزػُخ نهًدًىػخ "19"يصبنر إدارَخ
 

 

199 

انشباب وانرياضت 

 وانثقافت

199 

انمصانح 

الإجتماعيت 

 انمذرسيت

919 

انمساهمت في 

 أعباء انتعهم

911 

الأمه وانحمايت 

 انمذويت

919 

نمصانح الإداريت انعمىميتا  

1999 

انًسبزبد 

انزَبضُخ)انًسبثر 

ًلاػت(وان  

1999 

انزىخُّ 

انًذرسٍ 

 وانثبَىٌ

1919 

رؼهُى انطىر 

 انثبٍَ

1999 

زصخ انسًبَخ 

 انًذَُخ

1999 

 انسبنخ انًذَُخ)انًُى انسكبٍَ(

1999 

 رشدُغ انزَبضخ

9131 

 انُظبفخ انًذرسُخ

1919 

انزؼهُى انفلازٍ 

 وانًُشنٍ

1999 

يصبنر انزدع 

وانزفزُش 

 وانشزطخ

1999 

 الإَزخبثبد

1991 

وانًؼبنى  انًزبزف

 انزبرَخُخ

1991 

انًطبػى 

 انًذرسُخ

1911 

 انزؼهُى انزقٍُ

 1991 

 يكزت انخذيخ انىطُُخ

1999 

 انًكزجبد

1999 

انًخًُبد 

 انصُفُخ

  1999 

 يصهسخ انسُبراد

1999 

 انًىسُقً وانًسزذ

   1999 

الإػلاو)اسزقجبلاد،اسزشبراد 

ػًىيُخ،َشزح انؼقىد 

 الإدارَخ(

1999 

رشدُغ اندًؼُبد 

نثقبفُخا  

   1999 

 الأػجبء انؼًىيُخ وانسفلاد

 

 1991 

 خذيبد اخزًبػُخ

1911 

 رؼهى أخزي

1991 

 يصبنر اخزي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



999 

 انمصانح وانمؤسساث الاجتماعيت

119 

 انىظافت انعمىميت والاجتماعيت

999 

ماعيت انمباشرةانمساعذة الاجت  

 1199 رقسى زست الإززُبخبد

 يدهس انُظبفخ

1199 

 زصخ الإسؼبفبد انطجُخ

 1199 رقسى زست الإززُبخبد

 انزطهُز وإثبدح انسشزاد وانفئزاٌ

1199 

 انًسبػذح الاخزًبػُخ نهًكفىفٍُ

 1191 رقسى زست الإززُبخبد

 انزهقُر

 

 1199 رقسى زست الإززُبخبد

فُهب يصبنر انزذاثُز انىقبئُخ)ثًب 

 الاوثئخ(

 

 1191 رقسى زست الإززُبخبد

 يصبنر أخزي نهُظبفخ انؼًىيُخ

 

 

 

 جذول رقم"6": الأثىاة انفزػُخ نهًدًىػخ"19"انًصبنر الإقزصبدَخ

 

931 

 الأملاك انخاصت بانىلايت

939 

 انمشاركت في انتىميت الإقتصاديت

1999 

 الأراضٍ اندزداء

1999 

 انفلازخ

1999 

 انغبثبد

1999 

 انصُبػخ

1991 

 انًهكُبد انفزدَخ

1991 

 انزىسَغ

1999 

 انؼقبراد انًجُُخ

1999 

 انسزف

 1999 

 انسُبزخ

1991 

 يًزهكبد أخزي خبصخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 جذول رقم "7": الأثىاة انفزػُخ نهًدًىػخ"19"انًصبنر اندجبئُخ
 

 

941 

نتضامه نهىلاياثممىىحاث صىذوق ا  

949 

 واتج انجبايت

1999 

 يُر يؼبدنخ انزىسَغ

1999 

انزسى ػهً انُشبط انصُبػٍ وانزدبرٌ وانسقىق 

 انثبثزخ

1999 

 إػبَبد نهطزق

1999 

 انزسى ػهً انُشبط انغُز انزدبرٌ وانسقىق انثبثزخ

1991 

 رىسَغ ثؼض ػبئذاد انضزائت

1991 

ئت ػهً قسظ انىلاَخ يٍ انزسذَذ اندشافٍ نهضزا

 انًزرجبد و انلأخىر

 1999 

 انزسى الإضبفٍ ػهً رسى انذثر

 1999 

 قسظ انىلاَخ يٍ انزسى انىزُذ ػهً انقًُخ انًضبفخ

1991 

 يًُىزبد أخزي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 



 جذول رقم"8": الأثىاة انفزػُخ نهًدًىػخ"19"ثزايح انىلاَخ
 

 

958 

انتىميت 

انفلاحيت 

وانصيذ 

 انبحري

957 

انتجهيس 

 انصىاعي

 وانحرفي

وانسياح

 ي

956 

انتعمير 

 والإسكان

955 

 انتىزيع

 انىقم

انمىاصلا

 ث

954 

 انتجهيساث

 انصحيت

 والإجتماعيت 

953 

انتجهيساث 

انمذرسيتوانرياضي

 ة

 وانثقافيت

959 

انشبكا

ث 

انمخته

 فت

951 

طرق 

 انىلايت

959 

انبىاياث 

وانتجهيسا

 ث الإداريت

1959 

إسزصلاذ 

الأراضٍ 

خانًسقُ  

1959 

انزدهُش 

 انصُبػٍ

9560 

ػًزاَُخ 

وردذَذ 

 ػًزاٍَ

 1999 

 انًلاخئ

1999 

يؤسسخ انزىخُّ 

 وانززثُخ

1919 

 انزطهُز

1999 

انزدهُشا

 د ثبنؼزبد

1999 

 انىلاَخ

1959 

إسزصلاذ 

الاراضٍ 

 اندبفخ 

1959 

انزدهُش 

 انسزفٍ

1959 

ردشئخ 

 رزاثُخ

 1999 

يؤسسبد 

 الاطفبل

9531 

يؤسسخ انزَبضخ 

 وانشجبة

1919 

إَصبل 

 انًُبِ

1999 

ردهُشاد 

 نهطزق

1999 

 انذوائز

1951 

 انزػٍ

1951 

انزدهُش 

 انسُبزٍ

1951 

انًسبكٍ 

انًزخصص

 ح

 1991 

ػُبداد 

 انىلادح

1991 

 انزدهُش انثقبفٍ

1911 

 الإَبرح

  

انُخ1959ُ

 ل

 1959 

انؼًبراد 

ويدًىع 

 انؼقبراد

 1999 

انًسزىصفب

د يزاكش 

 الإسؼبف

 1919 

 انغبس

  

1959 

انصُذ 

 انجسزٌ

   1999 

 انًخبثز

 1919 

انشجكخ 

 انهبرفُخ

  

1959 

رزثُخ 

انذواخٍ 

ورزثُخ 

 انُسم

        

1951 

ردهُشاد 

أخزي 

نهفلازخ 

وانصُذ 

 انجسزٌ

 1951 

ردهُشاد 

أخزي 

نهزؼًُز 

 والإسكبٌ

 1991 

ردهُشاد 

أخزي 

صسُخ 

 وإخزًبػُخ

1991 

ردهُشاد أخزي 

يذرسُخ رَبضُخ 

 وثقبفُخ

1911 

 شجكبد

أخزي 

 يخزهفخ

1991 

ردهُشاد 

أخزي 

 نهطزق

1999 

ثُبَبد 

إدارَخ 

 أخزي

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 جذول  رقم"9": الاثىاة انفزػُخ نهًدًىػخ"15"ثزايح نسسبة انغُز
 

 

969 

 برامج الأطراف الأخري

969 

برامج نهبهذياث 

 ووحذاتها الإقتصاديت

961 

برامج نهىحذاث 

 الإقتصاديت انىلائيت

969 

همؤسساث برامج ن

 انعمىميت انىلائيت

 

1519 

يزاكش صُبػُخ 

 صسزاوَخ

1519 

ػًهُبد نُفقبد انزدهُش 

 انزَفٍ

  

 1519 

ػًهُبد نُفقبد انًُفؼخ 

 انًسهُخ 

  

 1511 

ػًهُبد نُفقبد انزدهُش 

 انجهذٌ

 

  

 1519 

 ػًهُبد

  

 1519 

 انزشغُم انكبيم

  

1511 

 ثزايح لأطزاف أخزي

1511 

 ػًهُذ أخزي

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



انجذول  رقم "19": الأثىاة انفزػُخ نهًدًىػخ"15" انؼًهُبد انخبرخخ ػٍ 

 انجزايح
 

 

 

979 

 عمهياث أخري خارجت عه انبرامج

971 

 حركت انمذيىويت انذائىت

979 

اانعمهياث انعقاريت وانمىقىنت 

 انخارجت عه انبرامج

1519 

 يصبرَف انذراسبد وانجسىس

1599 

انىلاَخ لإقززاضبرهب انخبصخسذاد   

1599 

 ػًهُبد ػهً انسُذاد وانقُى

1519 

 يزأخز الإػبَبد

1599 

سذاد الإقززاضبد انًضًىَخ يٍ 

 طزف انىلاَخ

1599 

 انهجبد وانىصبَب

1511 

 يزأخزالإقززاضبد

1591 

 سهفُبد انىلاَخ نىزذارهب الإقزصبدَخ

1591 

ػًهُبد خبرخخ ػٍ انجزايح)ػهً 

وانًُقىنخ( الأيلاك انؼقبرَخ  

1519 

 رشوَذ انىزذاد الإقزصبدَخ انىلائُخ

1599 

 سهفُبد انىلاَخ نهغُز
 

1519 

 إػبَبد انزدهُش نهدًبػبد انًسهُخ

1599 

إقززاضبد انىلاَخانًزيخ نىزذارهب 

 الإقزصبدَخ

 

1515 

 انفبئض انًزىفز

 1591 

ػًهُبد أخزي ػقبرَخ و يُقىنخ 

 خبرخخ ػٍ انجزايح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


