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  اثز الزقابت على النفقاث العامت
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 كلمة شكر
 

قبل كل شي نشكر الله عزوجل الذي رزقنا من العمم ما لم نكن نعمم، نحمده حمدا كثيرا يميق بعظمتو وجلال 

تمام ىذه المذكرةطقدره وكثرة نعمو، ولما أع  اه لنا من القوة والإرادة، لموصول إلى ىدا المستوى، وا 

بمميدي نبيمة" عمى نصائحيا القيمة وتوجيياتيا السديدة ونطمب نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة المشرفة " 

 الله عزوجل أن يجازييا خير جزاء.

 ونشكر كل موظفي الخزينة العمومية لولاية البويرة.

 .طيبة والى كل من ساىم في انجاز ىذا العمل من قريب أو من بعيد ولم يبخل عمينا ولو بكممة
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 أ

 مقدمة عامة:

تحتل النفقات العامة مكانا ىاما في الدراسات الدالية لكونها إحدى السياسات التي تستخدمها الدولة في تحديد       
تحديد لستلف المجالات التي تقوم بها الدولة وتصور الأىداف الاقتصادية والاجتماعية ومن ثم فهي تلعب دورا كبيرا في 

برامج الحكومة في شتى الديادين بصورة أرقام واعتمادات، يخصص كل جانب منها لتلبية الحاجات العامة للأفراد وسعيا 
 وراع تحقيق أكبر نفع عام لجميع أفراد المجتمع .

ل العشرية الأخيرة تستلزم لا لزال نشر وإحلال ثقافة إن الصلاحيات الاقتصادية التي شرعت فيها الجزائر خلا     
مالية في أوساط أفراد المجتمع حتى يتم استيعاب مبادئ ىده الإصلاحات ويتم بذلك الانتقال لاقتصاد السوق الحرة، 

العامة"  وتعد الدالية العامة من بين الديادين التي عرفت تغيرات وتحولات عديدة ونتيجة لذلك تحدد مطاق علم "الدالية
 وتلخصت الدشكلة بالنسبة لدوضوعو إلى أن ىناك نفقات عامة يتعين تخطيتها بتوزيع عبئها بطريقة عادلة.

ونظرا لأهمية الرقابة على النفقات العامة، والدور الأساسي الذي تلعبو في ضمان الوقاية من الأخطاء والانحرافات      
راءات تنظيمية فرضت  على الدؤسسات العمومية ذات الطابع وتصحيح الأداء، اتخذت الدولة عدة أشكال وإج

الإداري كالرقابة السابقة للنفقات الدلتزم بها، وأحدثت عدة أجهزة رقابية تتمتع بالاستقلال التام والدطلق والدتمثلة 
ساليب صارمة أساسا في الرقابة اللاحقة، وحفاظا على أموال الدولة من الضياع والاختلاس وجب على الدولة إتباع أ

 لضمان الرقابة على صرف النفقات العامة.

 وتدحورت إشكالية البحث الذي نحن بصدد دراستو في:      

 ما هي الإجراءات المعتمدة في مراقبة صرف النفقات العمومية؟

 وللإجابة على ىذه الإشكالية الرئيسية تتبادر إلى أذىاننا التساؤلات الفرعية التالية:

 رقابة؟ وما ىي أنواعها؟ما الدقصود بال 
 ما الدقصود بالنفقة العمومية؟ وفيما تتمثل عناصرىا؟ 
 كيف تتم الرقابة على صرف ىاتو النفقات؟ وما ىي الذيئات الدختصة بهاتو الرقابة؟ 
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 وللإجابة على التساؤلات السابقة يمكن وضع الفرضيات التالية:

  لسطط مسبقا ومن بين انواع الرقابة لدينا الرقابة القبلية الرقابة ىي عملة مقارنة للواقع الفعلي مع ما ىو
 والرقابة البعدية.

  النفقة العمومية ىي مبلغ نقدي تقوم بإنفاقو الدولة، وتختلف  تقسيماتها طبقا للنظام الدعمول بو فهناك
 نفقات تتعلق بالتسيير ونفقات تتعلق بالتجهيز.

 تصة وىي البرلدان لرلس المحاسبة، الدفتشية العامة، الدراقب تتم الرقابة على صرف النفقات وفقا لذيئات لس
 الدالي مع المحاسب العمومي.

 أهمية البحث:

يستمد البحث أهميتو من أهمية النفقات العامة كونها مال عام لا يمكن أن يتصرف فيو وفق إرادتو الشخصية، إلى      
ة سمح لذا بالتوسع في الإنفاق وخاصة في قسم التجهيز، جانب ذلك فان الوضع الدالي للدولة خلال السنوات الداضي

ىذا الدر يدفعنا بالضرورة إلى البحث وإبراز دور الرقابة الدالية كوسيلة للحفاظ على ىذه الأموال وترشيدىا وحسن 
 استخدامها.

 أسباب اختيار الموضوع:

 ىناك عدة أسباب جعلتنا نقوم باختيار ىذا الدوضوع نذكر منها:

  لو علاقة بالتخصص.الدوضوع 
 .الرغبة في التعرف أكثر على كيفية الرقابة على تنفيذ النفقات 
 .الشعور بأهمية الدوضوع في ظل تزايد النفقات 

 صعوبات البحث:

 .قلة الدراجع الدتعلقة بهذا الدوضوع 
 .صعوبة استخراج كل ما ىو متعلق بالرقابة من الجرائد الرسمية 
  الدذكرة والدراسة وإعداد البحوث.ضيق الوقت وصعوبة التوفيق بين 
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 منهج البحث:

 للإجابة على إشكالية بحثنا واختبار صحة فرضياتو اعتمدنا في دراستنا على منهجين:     

الجانب النظري اعتمدنا على الجانب الوصفي التحليلي بالاستناد على الدراجع بدختلف أنواعها )كتب، جرائد  -
 بدختلف جوانبو النظرية. رسمية...الخ( للإلدام بالدوضوع

بينما في الجانب التطبيقي اعتمدنا على منهج دراسة الحالة من خلال دراسة الخزينة العمومية لولاية البويرة،  -
 بالإضافة الى الدراقب الدالي التابع لدصلحة الضرائب والدراقبة الدالية.

 هيكل البحث:

النظرية وللإجابة على اشكالياتو واختبار صحة فرضياتو قمنا بتقسيم وللإحاطة بدوضوع بحثنا بدختلف جوانبو      
 موضوعنا الى ثلاثة فصول حيث:

 عموميات حول الرقابة والنفقات العامة وكل ما يتعلق بهما من مفاىيم.الفصل الأول: 

ير النفقات العامة في تنفيذ النفقات العامة والرقابة عليها، بحيث تطرقنا في ىذا الفصل الى كيفية س الفصل الثاني:
 الجزائر والأعوان الدكلفون بتنفيذ الرقابة بالإضافة إلى الرقابة على تنفيذ النفقات العامة.

 دراسة بخزينة ولاية البويرة ، وبتحديد دراسة لدراقبة الحوالات الخاصة بالدستخدمين. الفصل الثالث:

 بحثنا والأفاق منو، وكذا التوصيات منو.وفي الأخير تقديم خاتدة للبحث نوجز فيها نتائج      
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 مقدمة الفصل الأول:

بسثل دراسة النفقات العامة جانبا في الدراسات الدالية وقد يطور البحث فيها مع تطور الفكر الدالر والسياسة       
تقوم بو في لستلف  الذيالدالية، وترجع ألعية النفقات العامة إلذ كونها الأداة التي تستخدمها الدولة في برقيق الدور 

صرف ىاتو الدبالغ كان  أنبالغ معتبرة لتوجيو الحياة الاقتصادية وحتى تتأكد الدولة تنفق م أنالمجالات وعلى اعتبار 
وفق الخطة الدرسومة، كان لا بد من وجود جهاز رقابي ذو مؤىلات  كبتَة يكلف بعملية الرقابة على النفقات 

 العمومية.

 تناولنا في ىذا الفصل: الأساسوعلى ىذا       

 مفاىيم حول الرقابة 
 نفقات العامةمفاىيم حول ال 
  وأثارىاتقسيمات النفقات العامة 
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 مفاهيم حول الرقابة: الأولالمبحث 

الرقابة ميدان واسع عرف تطورات كبتَة ومتواصلة تعقد النشاطات وتنوعها مع كبر حجم الدؤسسات  إن      
تكثر العمليات الدنجزة  إذوما بعد يوم التسيتَ البشرية، الدادية والدالية الدستعملة يصعب فيها ي وضخامة الوسائل

 للإدارةالذامة لان الاختبار الحقيقي  الإداريةوالالضرافات، حيث تعد الرقابة من الوظائف  والأخطاءوالدعلمات الدتدفقة 
يبدو فيما برقق من نتائج معينة في ضوء ما كان يستهدف برقيقو لدا سنقوم في ىدا الدبحث بتقديم مفاىيم عامة 

 .أنواعهاجانب  إلذوخطواتها  أسسهاالرقابة، حول 

 هدافهاالمطلب الأول: تعريف الرقابة وأ

 سنتطرق في ىذا الدطلب إلذ تعريف الرقابة وأىدافها.      

 يف الرقابة الأول: تعر  الفرع

 الإدارة.يف الرقابة حسب علماء تعار تعددت  لقد      

 :تنطوي على التحقق عما كان كل شيء لػدث طبقا للخطة  :فقد عرفها ىنري قابل بأنها التعريف الأول"
الدوضوعة، والتعليمات الصادرة والدبادئ المحددة وان غرضها ىو الإشارة إلذ نقاط الضعف والأخطار بقصد 

 1."تكرارىا ومنع تكرار حدوثها وىي تطبق على كل شيء

  :الديثاق الوطتٍ في  أنفقد خصص للرقابة حيزا في صلب موضوعاتو حيث  الجزائريالدشرع  أماالتعريف الثاني
 بالأموالعلى الخلافات الدتًتبة على التلاعب كشف من خلالذا  الرقابة صفحات كاملة لدوضوع أربعبابو الثاني 

 2النقائص ولكن كيفية القضاء عليها. مطاردةالعمومية وعقوباتها، وىو يرى أن الغرض من الرقابة ليست 

"ضمان سلامة العمليات الدالية،  :أنهانعرف الدراقبة في المجال الدالر على  أنوفي ظل التعاريف السابقة لؽكن       
 ."والقوانتُ السارية الدفعول للأنظمةمن مطابقة ىده العمليات  والتأكدوكشف الالضرافات 
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  أهداف الرقابة: الثاني الفرع

أيضا وسائل وأساليب التحقيق ىذه الإمكانيات والأىداف الأىداف و تشمل الخطة على لرموعة من       
 1الدخصصة، التوقيت الزمتٍ للالصاز أو لتحقيق ىذه الأىداف التي تتمثل في:

 ذه الدضاىاة، مضاىاة في الحكم ، الكيف، مضاىاة الخطط الدوضوعية بدا برقق من نتائج معينة بحيث تتضمن ى
 الإجراءات.الزمن، التكلفة وكذلك 

 .الكشف عن الالضرافات أو الأخطاء التي وقعت أثناء التنفيذ 

 .العمل على معالجة ىذه الالضرافات وابزاذ الاحتياطات الواجبة لدنع حدوثها مستقبلا 

ضمان الستَ الحسن للمصالح العامة والذ ضمان الحماية الكافية  إلذأما الدشرع الجزائري يرى أن الرقابة تهدف       
 موال والثروات الوطنية من جهة وبضاية الدوظف بصورة عامة.للأ

 2:كما أن للرقابة أىداف مالية تتمثل فيما يلي      

 (.الإثبات) التأكد من سلامة العمليات الدالية، والتحقق من صحة الدفاتر والسجلات والدستثمرات الثبوتية 

  وحدود الاعتمادات الدقررة لشا يستلزم مراجعة مستندات  الإنفاقالتأكد من عدم بذاوز الوحدات النقدية في
 الصرف وصحة توقيع الدوكل لذم سلطة الاعتماد.

  أىداف الرقابة  أقدمتابع لوزارة الدالية وتعتبر ىذه الأىداف من  إداريعملية التفتيش الدالر، والتي يقوم بها جهاز
 الحديثة فهي كالتالر: الأىدافالدالية، أما 

 الدستخدمة والإجراءاتمن كفاية الدعلومات والأنظمة  التأكد. 

  في تنفيذىا للميزانية وفقا للسياسة الدعتمدة الإدارةمدى التزام. 

  التنفيذ على مستوى النشاط الاقتصادي وابذاىاتو أثاربيان. 

  والنتائج الدتًتبة في ىذا التنفيذ إنفاقالربط بتُ التنفيذ وما يتخللو من. 
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 وأساليب الرقابة أنواع ي:المطلب الثان

 سنتطرق إلذ أنواعها وأساليبها. ،بعد أن تعرفنا على مفهوم الرقابة وأىدافها      

 : أنواع الرقابةالفرع الأول

تعتبر الرقابة للنظم الدعلوماتية من بن أىم الوسائل الدقومة لذده النظم وعلى وجو الخصوص ىي نظام الدعلومات       
للمؤسسة وملائمة لابزاذ القرارات ذات مصداقية ومعبرة عن الوضعية الحقيقية المحاسبية الذي يراد فيو توليد معلومات 

لذلك من الضروري على الدؤسسة الاقتصادية العمل بنوع معتُ من الرقابة يناسب شكلها، حجمها،وطبيعة نشاطها 
يعطي مصداقية وصراحة أكثر للمعلومات، وضمان لدستعملي القوائم الدالية وسوف لظيز  أخرىمن جهة، ومن جهة 

 1الدخطط التالر الذي يوضح ذلك: بتُ لستلف أنواع الرقابة حسب

 فكرة كل نوع من ىذه الأنواع: إعطاءسنتناول فبما يلي 

 من حيث الأجهزة "الهيئة" القائمة بالرقابة: -أ
 :وىي الدراقبة التي بسارس من داخل التنظيم نفسو مثل الرقابة التي لؽارسها الدطلب العمومي على  رقابة داخلية

تقوم العروض فتح الأظرفة  بالصرف، وتعتبر رقابة ذاتية بسارسها الذيئة القائمة بالتنفيذ من طرف لجنة الأمر
 2على الصفقات العمومية.

 

 :وىي عادة:الدراقب الدالر، تقوم بهده الرقابة أجهزة رقابية لستصة من خارج التنظيم والدؤسسة  رقابة خارجية
 للمالية، الوزارة الوطنية ....الخلرلس المحاسبة، الدفتشية العامة 

 من حيث طبيعتها: -ب
 وىي بزص القيم الدسجلة ضمن لشتلكات الدؤسسة للتأكد من وجودىا الفعلي ومقارنتها بدا  :الرقابة المادية

 :في سجلات المحاسبة، مثل ىو موجود
 ؤسسةمن أن الدبالغ الدسجلة في الدفاتر موجودة فعلا في الد التأكد. 

 التجهيزات واللوازم الدسجلة موجودة فعلا في الدؤسسة. أنمن  التأكد 

 مستخدمة فعلا لصالح الدؤسسة. وإنهامن وجود الدمتلكات العقارية الدسجلة  التأكد 

                                                             

73ص ،5000بصال وزدادي، الرقابة على صرف النفقات العمومية، مذكرة ليسانس سنة   . 1  
الصفقات العمومية الدتعلق بتنظيم 5005يوليو  54مؤرخ في  520-05الدرسوم الرئاسي  .  2  
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 :التأكد من أن التسجيل المحاسبي قد تم بشكل سلم شرعي وقانوني إلذوتهدف أساسا  الرقابة المحاسبية ،
 إلذبناءا على الوثائق الاثباتية اللازمة وىو شامل لجميع العمليات التي قامت بها الدؤسسة وبجدية ودقة، 

 جانب ىدا يستلزم أو لغب أن يكون التسجيل المحاسبي فوري.

 من حيث الحدود: -ج
 :باع العمليات الدالية وتشمل ىذه الرقابة بصيع الدفاتر والوثائق المحاسبية للمؤسسة،أي أن ات الرقابة الشاملة

خطوة بخطوة بدءا بنشأة النفقة حتى تنفيذىا الفعلي وتسجيلها أي التأكد من شرعية وقانونية الإجراءات 
 المحاسبية والوثائق الاثباتية.

 وبزتص عادة بعمليات مشكوك فيها أو على العمليات ذات القيمة الدالية الكبتَة وبسارس  :الرقابة الجزئية
 لى جزء من موضوع الرقابة باعتباره لظوذج.ىذه الرقابة ع

 من حيث تكرارها: -د
 :وتكون الرقابة في ىذه الحالة مرتبطة ارتباطات بعمليات الدؤسسة أي تكون رقابة متصلة  الرقابة الدائمة

بكل عمليات التنفيذ، وىي تتمثل في رقابة الدراقب الدالر من خارج الدؤسسة، ورقابة المحاسب العمومي من 
 داخل الدؤسسة.

 :ونقصد بها تلك الرقابة المحددة سواءا تشمل عمليات لزددة الوقت أو الددة والبنك وأن في  الرقابة المؤقتة
 الغالب تقوم بها الدفتشية العامة للمالية.

 من حيث زمن الحدوث: -و
 1وىو الدعيار الدعمول بو بكثرة نظرا لفعالية الرقابة من خلالو ولؽكن أن لظيز بتُ ثلاث أنواع:   

 :وتسمى الرقابة الدانعة والوقائية ويقصد بها الرقابة التي تسبق تنفيذ النفقة أي أنها بسثل  الرقابة السابقة للتنفيذ
 بصرف الأموال العمومية.الدوافقة السابقة لأجهزة الرقابة على القرارات الخاصة 

 :كما تدعى بالرقابة الدلازمة، وىي عملية برقيق وتدقيق الدسايرة لعملية التنفيذ، وتتمثل  الرقابة أثناء التنفيذ
 في عمل أعوان التنفيذ للتأكد من ستَ التنفيذ حسب السياسات والخطط الدوضوعية.

 :"بي عملية التنفيذ، أي بعد حدوث عملية الإنفاق وىي تلك الرقابة التي تلالرقابة اللاحقة للتنفيذ "بعد
وىي تعمل على الفحص الدقيق للعمليات الدالية التي قامت بها الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

                                                             

75ص  ،بصال وزدادي، الرقابة على صرف النفقات العمومية، مرجع سبق ذكره  . 1  
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وىدا لاكتشاف الأخطار الدرتكبة وغتَ الشرعية بعد وقوعها، وللعلم أن ىدا النوع من الرقابة ليس لاكتشاف 
 1اسبة أعوان التنفيذ وبرديد الدسؤول عنها.الأخطاء فحسب، بل لمح

 الرقابة أساليب: الثانيالفرع 

لف في مضمونها عن الرقابة تعتبر أدوات أساسية للعمل الرقابي وىده الأساليب لا بزتتوجد أساليب عامة للرقابة       
للدولة أو في الرقابة على وحدات القطاع العام، ولكن قد يستخدم أسلوب أو أكثر في  الإداريوحدات الجهاز  على

ئل الدستخدمة في الرقابة على الوحدة ذاتها بتُ وقد بزتلف الوسا الأخرىوحدة من الوحدات ولا يستخدم في الوحدة 
 عام وأخر ودلك تبعا لنظام العمل وحجم الوحدات وطبيعة نشاطها.

وقواعد  نعرض الأساليب التي تتبعها أجهزة الرقابة بغرض أن نعدد ألعها وليس بغرض إجراءات وفيما يلي      
 2 ه الأساليب في العمل الرقابي:استعمال ىذ

 

يستخدم ىدا الأسلوب الرقابي في أغلب الأحيان عن طريق مراقبة الوحدات  الملاحظة والمشاهدة: -أ
الدختلفة بهدف تصحيح  الإدارةبالعمل ويتم ىدا عادة بواسطة الرؤساء والدشرفتُ في مستويات وملاحظتها أثناء القيام 

وللوقوف على طريقة أداء الأعمال ومراجعة النتائج المحققة، وىذه الرقابة الدائمة ما يقع من أخطاء فور وقوعو 
ة الرقابية الخارجية الدتخصصة والتي لا يتوفر والدستمرة متاحة لنظم الرقابة الداخلية، وىي بطبيعتها غتَ متاحة للأجهز 

 الرقابة الفورية عن طريق الدلاحظة والدشاىدة. إمكانيةلذا عادة 
راجعة والفحص أسلوب واحد يعتٍ فحص الحسابات والدفاتر الد المراجعة والفحص والتفتيش: -ب

والدستندات بحيث يستطيع الدراجع الاقتناع بسلامة الدركز الدالر وصحة حسابات النتيجة أو عدم سلامتها، فهو 
 وقواعد معينة. إجراءاتدرجة معينة من الثقة لو  إلذأسلوب للوصول 

لد يشتًك في العمليات التنفيذية، فيقوم بهذا مراقب  د أو جهازمدقق فر الدراجعة والفحص بواسطة وتتم عمليات 
 الحسابات الخارجي وأجهزة الرقابة الخارجية الدتخصصة، وقد يباشر ىذا العمل الرقابي بأساليب عديدة ومتنوعة منها:

 

 :لية للوحدة لزل الدراجعة الاختيارية تتم بأخذ عينة من لرموعة الدستندات والعمليات الدا المراجعة الاختيارية
 الدراجعة.

                                                             

74ص  ،5002صالح سالد، مسعودان بصال، كيفية الرقابة على صرف النفقات العمومية، مذكرة بزرج سنة  .    1  

.35، 34ص  5005الأوفست، الطبعة الثانية عوف لزمود الكفراوي، الرقابة الدالية، مطبعة الانتصار لطباعة     2  
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 :وعن طريق ىذا الأسلوب يتم الفحص والدراجعة بصفة مستمرة للمستندات والقيود  المراجعة المستمرة
 .المحاسبية التي تثبت بدفاتر الوحدة طول العام

 :وىذا النوع يتم على فتًات دورية خلال السنة، كما يتم في حالة جرد الدخازن والعهد في  المراجعة الدورية
الدراقب الخارجي، كما قد تقوم أجهزة الرقابة الخارجية بدراجعات دورية أو لػددىا  الإدارةفتًات برددىا 

 1.لبعض الوحدات الخاضعة لرقاباتها
 القوائم الدالية  وإعدادونقصد بها الدراجعة والفحص الذي يتم بعد انتهاء السنة الدالية  :المراجعة النهائية

الختامية للوحدة للوقوف على حقيقة ىذه القوائم الدالية والحسابات الختامية وبيان مدى صحتها والحسابات 
  ومطابقتها للواقع.

 :الرقابة وبعضها البعض في فحص منظم ومتكامل بتُ أنواع  إجراءوىذا الأسلوب يعتٍ  المراجعة الشاملة
 نظام واحد متناسق فيتضمن الرقابة المحاسبية والاقتصادية.

وتوقيع الجزاءات على العامل  الكفءوللعامل تقرير الحوافز للجهود الدمتازة  الحوافز والجزاءات: -ج
دون وجود رقيب أو  يساعدىا على برقيق أىدافهاالدخالف والدهمل يعتبر أسلوب غتَ مباشر من أساليب الرقابة 

فضلا عما قد يوقع من جزاء بالخصم من الراتب أو مشرف فتًقب الحوافز والخوف من حفظها أو انقطاعها 
العملية  إليوبرقيق ما تهدف  إلذالتأختَ في استحقاق العلاوات والتًقيات كل ىذا يدفع العامل ذاتيا دون مراقب 

دائما رفع معدلات الأداء فان وجود نظام كفئ للثواب والعقاب ولػاول  فاتالخالرقابية فيتجنب الوقوع في الد
  صيانتو.والمحافظة على الدال العام و  الإنتاجزيادة  إلذيطبق تطبيقا سليما سيؤدي ولا شك 

اعد الدالية التي برددىا القوانتُ واللوائح من أىم وسائل الرقابة النظم والقو  النظم والتعليمات واللوائح: -د
والتعليمات الدعتمدة وىي من أىم الأدوات التي تقوم عليها عملية الرقابة حيث يتعتُ الالتزام بها ويعتبر الخروج عليها 

الخطط  لسالفة مالية تستوجب الدساءلة فان عدم الالتزام بها قد يؤدي إلذ إضاعة الدال العام وعدم تنميتو وعدم تنفيذ
 2والبرامج الدوضوعة.

 
 
 

                                                             

.40نفس الدرجع السابق ص    1  
.42نفس الدرجع السابق ص    2  
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   أسس وخطوات الرقابة الفعالة المطلب الثالث:
 سنتعرف عليو في ىذا الدطلب. وخطوات  ىذا ما أسسللرقابة عدة       

   : أسس الرقابة الفعالةالفرع الأول
 حتى تكون الرقابة في لأي منظمة على لرموعة من الأسس ألعها:

  مثل أساليب الرقابة التي تستخدمها الرقابة  الإداريالرقابة مع النشاط وظروف ومقتضيات العمل أن تتناسب
 اللامركزية. الإدارةالدركزية بزتلف عن أساليب الرقابة الدستخدمة في 

  تكاليف  إلذلغب أن بسارس الرقابة في الوقت الدناسب حتى لؽكن علاج الدوقف قبل استفعالو لشا يؤدي
 .إضافية

اتي في الرقابة حتى وىي تعتٍ أن تكون الدعايتَ المحددة للرقابة الدوضوعية بحيث لا يتدخل العامل الذ الموضوعية: -أ
 1الدعايتَ كمية لؽكن قياسها.تكون 

 للظروف الدتغتَة للعمل.يتميز النظام الرقابي بالدرونة وقابلية التعديل وفقا لغب أن  المرونة: -ب
  أي لا يشكل عبئا اقتصاديا.أن يتصف النظام الرقابي قليل التكاليف 

 .أن يقدم النظام الرقابي الإجراءات الواجب ابزاذىا لتصحيح الأوضاع ومعالجة الأخطاء 

  أن النظام الرقابي لغب أن لا يقتصر على اكتشاف الأخطاء والالضرافات عن الخطط الدوضوعية، بل من
 الرقابي مثمرا بحيث يبتُ الظرف والإجراءات التصحيحية.الواجب أن يكون النظام 

   الرقابة الفعالة خطوات: الفرع الثاني
 2تنطوي عملية الرقابة على الخطوات التالية:      

 :تشتَ الدعايتَ على الدقاييس الدوضوعية التي تستخدم النتائج الفعلية في الدنظمة و  تحديد المعايير الرقابية
معينة للأداء، وبرتوي ىذه الدعايتَ على وحدات عمل لزددة لقياس العمل، مستواه  وذلك بوضع معدلات

 والزمن اللازم للأداء.
 :بعد برديد الدعايتَ الرقابية، لغب قياس الأداء الفعلي ثم مقارنتو بتلك الدعايتَ والدعدلات  قياس الأداء

 لضرافات.معرفة اكتشاف مدى الا السابقة ووضعها، وىذه الدطابقة بسكننا من

                                                             

.543عبد الكريم أبو مصطفى، مرجع سابق، ص    1  
.544نفس الدرجع السابق، ص   2  
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 :وىي الخطوة التي تأتي في أعقاب اكتشاف الأخطاء  تصحيح الأخطاء أو الانحرافات التي تم اكتشافها
وبالتالر برقق الغاية ثم تصحيح ىذه الالضرافات  إليهاأدت ا لدعرفة أسبابها والعوامل التي والالضرافات ودراسته

 من الرقابة.
للمرؤوستُ أو  الأفضلتوزيع الدهام، أو توضيح الواجبات عن طريق اختيار  إعادةوقد يتمثل ىذا التصحيح في       

 تنظيم برامج تدريبية للعاملتُ أو عن طريق توجيو العاملتُ وشرح العمل لذم.
 

 مفاهيم حول النفقات العامة المبحث الثاني:
 

يبرز جانبا من جوانب النفقات وكل تعريف  تعار يفطبيعة النفقات العامة وتطوره عبر الزمن أوجد لذا عدة  إن      
 العامة، وبالتالر وجب علينا معرفة لستلف تعاريفها.

 

 تعريف النفقات العامة المطلب الأول:
 توجد عدة تعاريف نذكر منها:      

 :1شخص عام بقصد برقيق النفع العام. بإنفاقوالنفقة العامة تعتبر بدثابة مبلغ نقدي يقوم  التعريف الأول 

 حاجات عامة. إشباعاستخدام مبلغ نقدي من قبل ىيئة ىامة، بهدف  بأنو:لؽكن تعريفها التعريف الثاني 

 الدؤسسات العامة من  إحدىالدولة أو  بإنفاقهاالتي تقوم :النفقات العامة ىي الدبالغ النقدية التعريف الثالث
 2الحاجات وبرقيق الصالح العام. إشباعاجل 

 لؼرج من الذمة العامة للدولة )خزينة الدولة(، أو مبلغ من الدال  بأنهانفقات العامة :تعرف الالتعريف الرابع
 3الحاجات العامة. إشباع إلذالدؤسسات التابعة لذا، ويهدف  إحدى

 فالنفقات العامة ىي مبالغ مالية أقرت من قبل السلطة التشريعية ليقوم شخص عام التعريف الخامس :
 4في توفتَ سلع وخدمات عامة،وبرقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية. بإنفاقها

 

                                                             

.27، بتَوت، ص5000عادل أبضد حشيش،أساسيات الدالية العامة، دار النهضة العربية    1  
.75الدالية العامة، ص  إدارةعلي العربي،    2  

.203العامة، دار الصفاء للطباعة والنشر ص  ابراىيم علي عبد الله، مبادئ الدالية   3  
.45، عمان ص 5000الدالية العامة، دار زىران للنشر والتوزيع، علي خليل،       4  
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 الإداريةبسثل النفقات العامة الدبالغ النقدية التي تدفعها الحكومة لشثلة في لستلف وحداتها :التعريف السادس 
 1الحاجات العامة للمواطنتُ. إشباعللحصول على السلع والخدمات من أجل القيام بدهامها وواجباتها في 

 التالر: التعريفومن خلال التعاريف السابقة لؽكن استنتاج       
 .حاجات عامة" إشباععامة أو  "النفقات العامة ىي مبلغ نقدي لؼرج مكن الذمة الدالية من أجل منفعة

 

 مميزات النفقة العامة المطلب الثاني:
 تتميز النفقات العامة بدا يلي:      

العام باستخدام النقود لدا برتاجو من منتجات،  الإنفاقتقوم الدولة بواجباتها في  النفقة العامة مبلغ نقدي: -1
بالدشروعات التي برتاجها للقيام  الإنتاجيةوبشنا لرؤوس الأموال سلع وخدمات من أجل تسيتَ الدرافق العامة 

 الدختلفة من اقتصادية واجتماعية وثقافية وغتَىا. والإعاناتولدنح الدساعدات الاستثمارية التي تتولاىا 
ولشا لا شك فيو أن استخدام الدولة للنقود ىو أمر طبيعي يتماشى مع الوضع القائم في ظل اقتصاد نقدي تقوم فيو 

اد في ذلك شأن الأفر بواسطة النقود ومن ثم تصبح النقود ىي وسيلة الدولة للإنفاق شانها الدبادلات والدعاملات بصيع 
فيو صورة عينية كقيام الدولة بدصادرة جزء من لشتلكات من الزمن يتم العام قد ظل لفتًة طويلة وبالرغم من أن الإنفاق 

ومنتجات دون تعويض أصحابها تعويضا عادلا أو إرغام الأفراد أو الاستلام جبرا على ما برتاجو من أموال الأفراد 
اقتصاد الدقايضة أو كما يسمى بالتبادل العيتٍ قد اختفى بعد انتهاء مرحلة أن ىذا الوضع  إلابدون أجر على العمل 

 2والدبادلات.وبعد أن صارت النقود ىي الأداة الوحيدة في التعامل 

صدرت من شخص عام لدا في ذلك الذيئات  إذاتكون النفقة  النفقة العامة يقوم بها شخص عام: -2
من طرف ىيئة خاصة طبيعية أو اعتبارية لا  أنفقتما  إذالعامة ذات شخصية معنوية ولذذا فان النفقات  والدؤسسات

ذلك التبرع الذي يقوم بو أحد الأشخاص  لؽكن اعتبارىا نفقة عامة حتى ولو كان الغرض منها برقيق نفع عام ومثال
 موال خاصة.فهذه الأموال تعتبر أمسجد فرغم عمومية الذدف  أولبناء مستشفى 

الحاجات  إشباعينبغي أن يكون الذدف من النفقات العامة ىو  :الغرض من النفقة العامة تحقيق نفع عام -3
العامة ومن ثم برقيق النفع العام أو الدصلحة العامة وبالتالر لا تعتبر من قبيل النفقات العامة تلك النفقات التي تهدف 

 حاجة خاصة وبرقيق نفع خاص يعود على الأفراد. إشباع إلذ

                                                             

.523، الأردن، ص54العامة، طبعة لزمد أبضد حجازي، المحاسبة الحكومية وادارة الدالية    1  
.50لزرزي لزمد عباس، اقتصاديات الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الساحة الدركزية بن عكنون،الجزائر، الطبعة الثالثة، ص     2  
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لبلوغ  وإلظاالدولة لد تنشأ لتحقيق مصالح فردية وذلك برقيقا لدبدأ الدساواة والعدالة وىذا شرط ناتج على أن أجهزة 
عام لغب أن يكون النفع عام   العبءالغاية ومن ناحية أخرى أن الدال الدنفق يتحمل عبئ الأفراد بصيعا فكما كان 

 كذلك.
حصيلة الضرائب في أنفقت  إذبتُ الأفراد في برميل عبئ الضرائب لا يكفي لتحقيق مبدأ الدساواة وأن الدساواة       

 1برقيق منافع خاصة لبعض الفئات الاجتماعية دون غتَىا.
 

 العامة اتقواعد النفق المطلب الثالث:
 تتمثل قواعد النفقات العامة فيما يلي:

من النفقات العامة دائما في ذىن القائمتُ بو بتحقيق يقصد بقاعدة الدنفعة أن يكون الذدف  قاعدة المنفعة: -1
 بتُ أغلب منظري الدالية العامة. إبصاعأكبر منفعة لشكنة وتعتبر ىذه القاعدة قدلؽة في الفكر الاقتصادي ولزل 

جم الفوائد الدتًتبة عليها، وبذلن فان قيام الدولة بح إلالا لؽكن تبرير النفقة العامة  إذوقاعدة الدالية العامة أمر بديهي،
ىذه النفقات لا مبرر لذا  أنمنها يعتٍ  الأفرادفي ميدان معتُ دون الحصول على منفعة تعود على بالنفقات العامة 

ية لبعض والدقصود بتحقيق الفائدة أو الدصلحة العامة أو الدنفعة العامة ألا يتم بزصيص النفقة العامة للمصالح الذات
الأفراد أو لبعض شرائح المجتمع على حساب الأخرى، لدا يتمتعون بو من نفوذ سياسي أو اقتصادي أو اجتماعي،  

الحقيقية للمصالح العمومية لتقدير احتياجات كل مصلحة أو  الإبصاليةبالاحتياجات  الإلدامكما يقصد أيضا أن يتم 
 الأخرى. الإنفاقالدصالح وأوجو  على ضوء احتياجات كل مرفق وكل باب من النفقات،

اعتبارات عملية معينة وبصفة عامة فان الحكم على مدى توفر الدنفعة العامة في النفقة العامة لؽكن ان يتم على أساس 
 حدى. علىعلى أن تأخذ بعتُ الاعتبار درجة النمو الاقتصادي لكل دولة 

ترتبط ىذه القاعدة بدوضوع النفقة، حيث أن ىذه الأختَة بديهيا تأخذ في  قاعدة الاقتصاد في النفقة: -2
أقل حجم لشكن لذا وجب على السلطات العمومية الاحتياط من التبذير لدا قد  إلذالزيادة كلما نقصت النفقات 

جانب كل ىذا فان عدم  إلذيسببو ذلك من ضياع لأموال ضخمة دون تولد أي قيمة مضافة أو برمل أي منفعة، 
بروز مظاىر  إلذالديزانية العامة للدولة يدفع  إطارالدالية للمبالغ الدالية الدوضوعة برت تصرفها في اقتصاد السلطات 

 .الضريبيتُمن بينها انتشار عدم ثقة الشعب في مؤسسات الدولة واتساع رقعة التهرب والغش سلبية في المجتمع 
 2الخدمات."استخدام أقل حجم من النفقة العامة لأداء نفس الخدمة أو  إلذدة بدعتٌ أخر تهدف ىذه القاع

                                                             

.54، ص2554الدار الجامعية، مصر  إصدارزينب حستُ عوض الله، مبادئ الدالية العامة،    1  

.42-45لزمد عباس، مرجع سبق ذكره، صلزرزي    2  
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ضمنهما ضابط  إذا إلا والاقتصاد في النفقات لن يكونا فعليتُ ضابطي الدنفعة العامة إن قاعدة الضمانات: -3
قانون الدالية لؽارس البرلدان رقابتو سواء قبل اعتماد قانون الدالية أو بعده، فقبل اعتماد وىو رقابة النفقات العامة  ،أخر

بعد اعتماد قانون الدالية فان صرف الاعتمادات  أما على الدشروع الذي تفرضو عليو الحكومة من خلال مناقشة بنوده،
 1الدوزعة حسب كل قطاع بزضع لقواعد لزاسبية صارمة ولرقابة بعدية تقوم بها الذيئات التي نص عليها القانون.الدالية 

 تقسيم النفقات العامة وأثارها ث الثالث:المبح

ولػصرىا الفكر الدالر الحديث في ألأربع تقسيمات  أنواعهاىناك عدة تقسيمات للنفقة العامة بزتلف باختلاف       
 تقسيم الدشرع الجزائري. إلذ بالإضافة

 التقسيم الدوري والوظيفي المطلب الأول:

 إلذومن حيث وظيفتها  نفقات عادية وغتَ عادية إلذلماء الدالية النفقات العمومية من حيث دورتها قسم ع      
 2نفقات الخدمات العامة، الخدمات الاجتماعية والاقتصادية ونفقات الخدمات غتَ قابلة للتصنيف.

 نفقات عادية وأخرى غتَ عادية: إلذتقسم النفقات العامة وفقا لذذا التقسيم  التقسيم الدوري: -1

غالبا ما تكون سنة ولا يعتٍ التكرار ىنا ثبات وتتسم بالدورية والتكرار وضمن مدة زمنية لزددة  النفقات العادية: -أ
بالزيادة أو النقصان ولكن يفتًض أن تستوعب النفقات  مقدار النفقة العامة كل سنة، فقد تتغتَ كميتها ومقاديرىا

العامة العادية الدورية وبصفة نهائية خلال الفتًة الزمنية الدورية المحددة لذا وىي سنة مثلا ولذا لغب أن تتكرر مثلا 
 سنويا فمن أمثالذا: الرواتب والأجور، فوائد الدين العام ونفقات الصيانة.

في فتًات متباعدة وبصورة غتَ منتظمة، بحيث  إلاتتسم بعدم الدورية والتكرار، ولا تظهر و  النفقة الغير عادية: -ب
 إلذوىي السنة في الغالب ولؽثل ىذا النوع في الغالب النفقات التي تؤدي حدود الفتًة الدالية والعادية  أثارىاتتجاوز 

أيضا نفقات الظروف الطارئة  ولؽثل  اءاتالإنشتكوين رأس الدال الثابت كالنفقات الاستثمارية الضخمة، نفقات 
 .والفيضاناتكنفقات الحروب والكوارث البيئية الدناخية كالجفاف 

 ىذه التفرقة بتُ ىذين النوعتُ من النفقات العادية والغتَ عادية في أمرين لعا: أثاروتتبلور 

                                                             

.74،ص5007أعمر لػياوي، مسالعة في دراسة الدالية العامة، دار ىومة، الجزائر،    1  
.75اعمر لػياوي، نفس الدرجع السابق، ص    2  
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  استثنائي لتمويل نفقات عادية  النفقات العادية بدوارد عادية بحيث لا لػرر الاعتماد على موردضرورة بسويل
 متكررة سنويا.

  جانب الديزانية العادية الدتخصصة للنفقات العادية. إلذميزانية غتَ عادية للنفقات غتَ عادية  إنشاءضرورة 

يتم تصنيف النفقات العامة تبعا لذذا التقسيم حسب الوظائف والخدمات التي تقوم بها  التقسيم الوظيفي: -2
الدولة في لستلف المجالات وبناءا عليو يتم تصنيف النفقات العامة في لرموعات متجانسة بحيث بزصص كل لرموعة 

والشؤون الخارجية والأمن ذه الوظائف فيمكن مثلا تقسيم النفقات العامة على وظائف الدفاع معينة من ىلوظيفة 
 الداخلي والعدالة والثقافة والتعليم والصحة والشؤون الاجتماعية والاقتصادية ...الخ.

 التقسيم الاقتصادي والإداري: المطلب الثاني

 لؽكن تقسيم النفقات العامة اقتصاديا وإداريا إلذ ما يلي.

العامة تبع لذذا التقسيم إلذ نفقات جارية  يتم تصنيف النفقات التقسيم الاقتصادي للنفقات العامة: -1
 1ونفقات رأسمالية.

 وىي تلك التي تتكرر بصفة دورية وتهدف لتسيتَ الدرافق العامة للدولة بانتظام وتشمل ما يلي:النفقات الجارية:  -أ

 النفقات العامة على السلع والخدمات وتتضمن الرواتب والأجور ومشتًيات السلع والخدمات. 

  فوائد الديون العامة على اختلاف أنواعها.سداد 

  َالإعانات والددفوعات التحويلية سواءا كانت نقدية أم عينية وسواءا كانت تهدف لتقديم دعم مباشر أو غت
 مباشر للأفراد أو السلع أو خدمات معينة.

الحصول على الأموال  ويقصد بها تلك النفقات التي يتم دفعها في سبيل النفقات الرأسمالية)الاستثمارية(: -ب
عمر ىذه الأصول  إطالة إلذالدختلفة كالأبنية والأراضي والدعدات والأجهزة...الخ، بدا في ذلك النفقات التي تؤدي 

وطاقتها والقيام بتنفيذ الدشاريع الاقتصادية الدختلفة كبناء الدستشفيات والدراكز الصحية والأمنية والددارس وزيادة قدرتها 
ح الطرق وبناء الجسور والسدود...الخ، وىذه النفقات لا يتكرر دفعها سنويا بصورة عامة، وتهدف في والجامعات وفت

 لرموعها إلذ زيادة التكوين الرأسمالر للحكومة.

                                                             

.40، ص5020جهاد حستُ حصوانة، علم الدالية العامة والتشريع الضريبي، دار وائل للنشر، الطبعة الأولذ    1  
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 الإداريةيتم تصنيف النفقات العامة وفقا لذذا التقسيم حسب الوحدات  التقسيم الإداري للنفقات العامة: -5
لسصصات رئاسة  إليهاوزارات ودوائر حكومية يضاف  إلذالحكومية التي بسارس النشاط الحكومي، حيث يتم تقسيمها 

وزارة أو دائرة أو مؤسسة عامة)وحدة حكومية( قسم  فيقرر لكلالدولة ولسصصات السلطتتُ التشريعية والقضائية 
لرموعات لستلفة لؽثل كل منها  إلذل الوحدة الحكومية خاص من النفقات العامة ثم لغري تقسيم النفقات العامة داخ

 العام. الإنفاقغرض 

 أثار النفقات العامة المطلب الثالث:

الذي تسعى على  الذدف طبيعة ىذه النفقات، عدة عوامل منها الاقتصادية للنفقات العامة على الآثارتتوقف       
ىذه النفقات من ناحية تسمح بحكم  إلااللازمة لتمويلها، الوضع الاقتصادي السائد،  الإيراداتبرقيقو وطبيعة 

على النشاط  أثاربردث  فإنهاجانب ذلك  إلذبحاجة عامة مباشرة، وإشباعهاونوعها بتقديم خدمة معينة طبيعتها 
القومي، الاستهلاك  نتاجالإالنفقات العامة على كل من  أثارىذه نكتفي بشرح الاقتصادي القومي، وفي دراستنا 

 1.، توزيع الدخول وعلى مستوى الأسعارالقومي

تنتج خلال القومي لرموع السلع والخدمات التي  بالإنتاجيقصد  اثر النفقات العامة على الإنتاج القومي: -1
 يهيئ الظروف الدناسبة لأنوضروريا  الإنفاقفتًة زمنية معينة غالبا ما تكون سنة والتي لؽكن تقييمها نقدا، ويعتبر ىذا 

 2من خلال: الإنتاجولصد أن النفقات العامة تؤثر على عوامل  للإنتاج

  إنشاءالقومي بشكل مباشر مثل: النفقات الاستثمارية أو تكاليف  الإنتاجزيادة  إلذتؤدي النفقات العامة 
على العمل وعلى الادخار  الأفرادزيادة قدرة  إلذالدصانع، وبشكل غتَ مباشر حينما تؤدي ىذه النفقات 

 مثل نفقات التعليم والصحة.

  ىذه الدنفعة.إلذ  الإنتاجمن فروع  لآخرمن فرد  الإنتاجنقل بعض عناصر  إلذالعام  الإنفاققد يؤدي زيادة 

 تأمتُ مستقبل  إلذالعام  الإنفاقالادخار بالنقص، كأن يوجو  إلذفراد وميلهم على رغبة الأ الإنفاق قد يؤثر
 وتقرير الدعاشات وبالتالر يتًتب على ذلك الانصراف عن الادخار. الأفراد

                                                             

.70، الجزائر ص5002 ، ديوان الدطبوعات الجامعية، طبعةالدالية العامةحستُ مصطفى حستُ،    1  
.42، ص مرجع سبق ذكرهاعمر لػياوي،    2  
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في الاستهلاك القومي عن طريق شراء  أثارىابردث النفقات العامة  أثار النفقات العامة على الاستهلاك: -2
 لدخول لتخصص جزء منها للاستهلاك.الدولة مباشرة للسلع الاستهلاكية أو توزيعها 

وذلك كأن تقوم الدولة بشراء سلع استهلاكية معينة لتمويل بعض الفئات   استهلاكية:شراء الدولة لسلع  -2-1
كأفراد القوات الدسلحة مثلا، بدلا من أن توزع لذم دخول أكثر فقيام الدولة بهذا الشراء ىو نوع من برويل 

بلا مقابل كوجبات الطلبة مثلا أو الاستهلاك بدلا قيام الأفراد بهذه الدهمة أو قد تقوم الدولة بتقديم سلع استهلاكية 
 1أن تتوسع في خدماتها المجانية كالخدمات الطبية.

ى في إيرادات الوحدات الاقتصادية الأخر يتًتب على نفقات الحكومة زيادة عن  توزيع الدولة للدخول: -2-2
 المجتمع لشا يؤثر على سلوكها.

يعة ومباشرة وعامة على الاستهلاك نظرا لالطفاض دخول قيام الدولة بدنح أجور للموظفتُ يتًتب زيادة سر ف      
 2النفاق الاستهلاكي. إلذمن الزيادة في الدخل  الأكبرالدستفيدين وتوجيههم الجزء 

تسعى الدولة غالبا لتحقيق العدالة الاجتماعية عن طريق بزفيف  على توزيع الدخول:النفقات العامة  أثار -3
الدولة بسلك العديد من الوسائل لتخفيف الفوارق بتُ الطبقات، فيتم ذلك من حدة عدم الدساواة، حيث لصد أن 

 ناحية بقرارات بركمية كتحديد الدلكية وبرديد الدخول أو قد بردد الدولة حسب توزيع الدخل بواسطة نظامها الدالر
 أو من ناحية النفقات. الإيراداتبواسطة الديزانية سواء من ناحية 

فبالنسبة للإيرادات تقوم الضريبة بدور ىام في برقيق العدالة حيث أنو تفرض ضريبة مرتفعة على الدخول       
 والأجور.الدستمدة من رأس الدال كالضريبة على الشركاء، كالضريبة على الدرتبات 

  :تؤدي نفقات الدولة على زيادة من دخول الطبقات الصغتَة وذلك بتوسيعها في بالنسبة للنفقات
التحويلات الاجتماعية والدساعدات، والخدمات العامة المجانية، حيث لصد اعتناق نظام التأمتُ الاجتماعي 

 حاجاتها. إشباعيرفع من مستويات دخول ىذه الطبقات التي تعجز مواردىا عن 

                                                             

.72مرجع سبق ذكره، ص  حستُحستُ مصطفى    1  
.42اعمر لػياوي، مرجع سبق ذكره ص    2  
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ل قوى الأسعار الدختلفة في اقتصاديات السوق بفع لا تتحدد أثار النفقات العامة على مستوى الأسعار: -4
 العرض والطلب فقط، بل قد تتم غي قطاعات معينة نتيجة تدخل الدولة بطريق مباشر أو غتَ مباشر.

ومقاومة  ،وخفض التكلفة إنتاجهملزيادة  إعاناتيطالب الدنتجون بتدخل الدولة للحصول على فمن ناحية قد       
لخفض أسعار السلع الضرورية، بتدخلها كذلك قد يطالب الدستهلكتُ   الدنافسة الأجنبية،ولرابهة الأوضاع الاقتصادية 

 تدخل الدولة التلقائي فانو يتم لتحقيق استقرار نقدي وبرطيم الاحتكارات وبضاية الدستهلكتُ.أما 

بتأثتَىا على ىذا  وإماعلى العرض والطلب  أيبتأثتَىا على العوامل المحددة للأسعار  إماوقد تم تدخل الدولة       
 1الدستوى.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

.75مصطفى حستُ مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص    1  
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 خاتمة الفصل الأول:

كبتَة لتحريك العجلة   ألعيةلنفقة بة والنفقات العامة تبتُ لنا أن لدراستنا في ىذا الفصل لداىية الرقا من خلال      
النفقة حتى تصبح نفقة والرقابة ولاحظنا أيضا أنو يوجد عناصر لزددة ودقيقة لغب أن تتصف بها الاقتصادية للدول 

 عامة وكذلك من اجل تعظيم الدنفعة التي وجدت من أجلها.

جهاز رقابي  إلغادتشمل عدة أنواع ولذا وجب وعند دراستنا لتقسيمات النفقات العامة وأثارىا تبتُ لنا أنها       
 .الأختَةلزكم للرقابة على ىذه 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تنفيد النفقات والرقابة 
 عليها
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 مقدمة الفصل الثاني:

صرف ىاتو الدبالغ كان وفق  أنالدولة تنفق مبالغ معتبرة لتوجيو الحياة الاقتصادية وحتى تتأكد  أنعلى اعتبار       
الرقابة على النفقات العمومية، و مؤىلبت كبيرة يكلف بعملية ، كان لا بد من وجود جهاز رقابي ذالخطة الدرسومة 

، كما إصلبحهاتتعدد وتنتشر فيصعب  الأخطاءدون ترك  وإصلبحو الخطأالتعرف على موقع  إلذيهدف  الأخير ىذا
والرقابة والرقابة الدالية القضائية  الإداريةسلوك يدس الدصلحة العامة وتعتبر الرقابة  وأيالضراف  أيتسمح بمحاربة 

 الأخطاءه ذىفي اكتشاف  الأموالالبرلدانية على 

 البعض وعلى بعدة رقابات مكملة لبعضها  الأخيرةه يما تدر ىذسل تنفيذاالنفقة  تنفيذيكون  أنوحرصا على        
 :إلذا الفصل أن نتطرق في ىذينبغي  الأساسا ىذ

 .سير النفقات العامة 

 .الأعوان الدكلفون بتنفيذ الرقابة 

 الرقابة على تنفيذ النفقات العامة. 
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 المبحث الأول: سير النفقات العامة في الجزائر

يجب أن يتوفر فيها عنصر التكامل، خاصة من حيث الزمن النفقات العامة والرقابة عليها  تنفيذ عملية إن       
الرقابة عليها.ولدلك وجب معرفة لستلف مراحل تنفيذ النفقة العامة وطريقة   

 المطلب الأول: الإجراءات الخاصة بتنفيذ النفقات العامة
 يخضع تسيير الأمرين بالصرف والمحاسبون العموميون والدكلفون بتنفيذ النفقات العمومية إلذ مراقبة الأجهزة       

 لية:التا الأربعةلك ولكي تتحقق ىده النفقة قانونيا، فانو يجب استكمال الدبادئ الدؤىلة لذ

نشوء الدين لتعيين  1إثباتبموجبو يتم  الذي الإجراء أيوىو الواقعة التي تنشئ الالتزام في ذمة الدولة  :الالتزام .1
 مع متعهد على بناء معهد، أو شراء لوازم وتجهيزات. ، أو الاتفاقموظف

 الالتزام القانوني ثم يليو لالتزام المحاسبي. قسمين: إلذوينقسم       
للبلتزام  إداريةوالذي يدسك لزاسبة  الإداريةبالصرف في الدؤسسات العمومية  الأمرالدرحلة   ويكلف بهذه       

 إلذبالنفقات، حيث تتيح لزاسبة ىذه الالتزامات القيام في كل لحظة بتحديد مبلغ  الالتزامات الدنجزة قياسا 
 اعتمادات متاحة، وتخضع ىذه الدرحلة للموافقة وتأشيرة مراقبة النفقات والالتزامات الدسبقة.

من حقيقة  بالتأكيدالذي من خلبلو يسمع  الإجراء، أي 2وىو التقدير الفعلي للمبلغ الواجب دفعو التصفية:. 2
مر بالصرف الذي ينفرد أيضا بتنفيذ المحاسبية الأ الدين وتحديد مبلغ صرف النفقات على أساس السندات والوثائق

 .فواتير أو مذكرات متعلقة بمصاريف مسبقة بمبلغ يقل عن خمسمائة دينار جزائري إنشاءأنو يعفى من  إلاىذه الدرحلة، 

 الدفع القانونية فيما يخص النفقات العمومية وتتمثل فيما يلي: إجراءاتحدد مشروع  إجراءات الدفع:
على حساب جاري بريدي أو بنكي، أو حساب خزينة  إماوذلك عن طريق تحويل لصالح الدائنين  .الدفع العادي:1

أنو أدخلت استثناءات في دفع بعض  إلا إجباريا الإجراءدج، ويعد ىذا  055مبلغ العملية عن شريطة أن لا يقل 
 إعاناتاريف الدهمات، نفقات العمومية، وذلك بدون تحويل، نذكر منها على سبيل الدثال: تسبيقات عن مصال

 .ونفقات اجتماعية، الديون التي توفي صاحبها، تعويضات لشنوحة للمكفوفين...الخ
 3عن طريق الوكالة .الدفع الغير العادي:2

                                                             

.10/50/1115الدؤرخ في  15/11من القانون  11الدادة    1  
.150لزمد الصغير بعلي، سيري أبو العلب، الدالية العامة، دار العلوم، الجزائر ص    2  

.دفع النفقات آجالبصدد  1119فيفري  54الدؤرخ في  19/64نصوص متعلقة بالمحاسبة العمومية، مرسوم تنفيذي رقم    3  
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تتمثل الإجراءات الاستثنائية في تنفيذ ودفع صنف النفقات العمومية التي لا يدكنها نظرا لحالتها الاستعجالية        
الطبيعية الدتمثلة في الالتزام، التصفية، الأمر بالصرف والدفع التي تأخذ وقتا طويلب وذلك شريطة أن لا  الآجالانتظار 

 ألف دينار بالنسبة لنفقات الاستثمار. 65دج بالنسبة لنفقات التسيير و 155يتعدى مبلغ العملية 
بالصرف لديزانية الدؤسسة العمومية الدعنية بعد الدوافقة الكتابية  الأمروتحدثت وكالات النفقات، بمقرر من        

الدوظفين أجور  الصغيرة التي تخص الأدوات والتسيير،، وتستعمل الوكالة لدفع بعض النفقات الدعين الدختص للمحاسب
 عن مصاريف الدهمات. العاملين بالساعة أو اليوم تسبيقات

 طريق تحويل أو بواسطة صك أو حوالة بطاقة أو نقدالدستحقة للمدينين عن يقوم الوكلبء بدفع الوكالات ا      
 ىناك استثناءات في دفع بعض النفقات نذكر منها:      
 :بدون الأمر بالصرف 

 .معاشات المجاىدين ومعاشات التقاعد الددفوعة من ميزانية الدولة 

 .الدرتبات الددفوعة لأعضاء القيادة السياسية وأعضاء الحكومة 

 .الدصارف والأموال الخاصة 

 يأمرالذي  الإجراءالذي من خلبلو تدفع النفقة العمومية، أي بعد الأمر بالصرف،  الإجراءوىو  .الأمر بالصرف:3
 حيث لا يجوز تنفيذ أو دفع أي نفقة عمومية دون الأمر بالصرف. 1بموجبو دفع النفقات العمومية

إبرام الدين العمومي، أي دفع الدبلغ الدستحق إلذ الدائن الحقيقي أو لشثلو وىو الإجراء الذي بموجبو يتم  .الدفع:4
في دفع الدبلغ فحسب بل التحقق من الشرعي وىذه الدرحلة من اختصاص المحاسب العمومي، الذي لا تنحصر مهامو 

السابقة  راحل الثلبثة التي تدت في الد الإداريةىوية الشخص القابض والحوالة الددفوعة، بل يقوم أيضا على العمليات 
فعلب  تحققت ىذه النفقة أن فائدة  نكن أن يحدث من تلبعب كما يتأكد مما يد بالصرف، وكشف الأمرمن طرف 

 .2الدخزن أو مباشرة الدوظف لعملو كدخول الأدوات الذ

نفقة لأجل أقصاه  إلذبالصرف  الأمرالصرف وحوالات الدفع التي يصدرىا  أوامريحول المحاسبون العموميون        
 الأمر بالصرف. لإبلبغعشرة أيام من تاريخ استلبمها، ثم يرسل نسخة منها عليها تأشيرة التسديد 

                                                             

.من نفس القانون السابق 11الدادة    1  
10/51/1115الدوافق ل 15/11من قانون  11نصوص متعلقة بالمحاسبة العمومية،الدادة  .    2  
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كتابيا رفضو القانوني   بإبلبغوبالصرف لأحكام تشريعية وتنظيمية الدعمول بها فيقوم  الأمرأما في حالة عدم مطابقة    
 1يوم. 15في أجل أقصاه للدفع وذلك 

 الدفع: وإجراءاتشروط  -أ

بالصرف قابلة للدفع من صندوق العون المحاسب في  الأمرلكي تكون أوامر الدفع أو الحوالات الصادرة عن    
 الدؤسسة العمومية يجب أن تتوفر الشروط التالية:

 .مطابقة القوانين والتنظيمات الدعمول بها 

 .توفر الاعتمادات 

 .صفة الأمر بالصرف أو الدفوض لو 

 .الطابع الابرائي للدفع 

  عملية تصفية النفقة.شرعية 

 .الصحة القانونية للمكسب الابرائي 

 .تأشيرة عملية الدراقبة 

  أو أنها لزل معارضة. أجالذاأن الديون لد تسقط 

 بالصرف بالدفع المسبق: الأمربدون  -ب
 .الددفوعات التي تدت عن طريق صندوق التسبيقات 

  والفوائد الواجبة الدفع بعنوان ديون الدولة وأيضا خسائر الصرف على رأسمال أصلي. الأصليالدين 

  النفقات ذات الطابع النهائي التي نفذت بعنوان عمليات التجهيز العمومي التي استفادت من تحويلبت
 خارجية.

تمادات الدفتوحة لكي تكون بالصرف والذي يصدر أوامر الدفع في حدود الاع الأمرأيضا يصطلح بهذه الدرحلة        
ووضعيات الصرف مقبولة والأرصدة الدتاحة كذلك من خلبل تقارير ب للؤوامر الإداريةقابلة للدفع، كما يدسك المحاسبة 

 مالية شهرية.

                                                             

.10اقتصاديات الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، صصالح الرولر،    1  
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غاية العشرين من  إلذالمحاسب العمومي لدفعها من الأول في كل شهر بالصرف الذ مصالح  الأوامرويقوم بتقديم      
 1شهر ديسمبر من السنة الدالية الدعنية.

 تنفيذ النفقات العمومية بواسطة الصفقات العمومية المطلب الثاني:

 وبيانها وأسعارىا والرقابة عليها. إبرامهايحتوي ىذا الدطلب كل تعريف للصفقات العمومية وكيفية    

 :مفهوم الصفقات العمومية -1

مصاريف الإيرادات العمومية  الدتضمن الصفقات العمومية الدتضمنة 105/51الدرسوم التنفيذي رقم استنادا إلذ    
ذات العمومية والذيئات الوطنية الدستقلة والولايات والبلديات والدؤسسات العمومية  الإيرادات الدتضمنة مصاريف 

وفق الشروط الواردة الطابع الإداري والتي تسمى "الدصلحة الدتعاقدة" فان الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة ومبرمة 
 2ت لحساب الدصلحة الدتعاقدة.الأشغال واقتناء الدواد والخدمافي ىذا الدرسوم قصد الصاز 

صفقة  إبرامدج( لا يتطلب حتما  6555555دينار جزائري )كل عقد أو طلب يقل مبلغو أو يساوي مليونين    
متعامل واحد خلبل السنة غير أنو تختم على الدصلحة الدتعاقدة أن يقوم بعدة طلبات تضم خدمات متماثلة عمومية 

 صفقة بمجرد تجاوز الدبلغ الدذكور أعلبه وتعرض على الذيئة الدختصة بالرقابة الخارجية للصفقات.الواحدة تبرم الدالية 

 أكثر. أوالعمليات التالية  إحدىومن خلبل التعريف السابق يدكننا القول أن الصفقات العمومية تشمل    

 .اقتناء اللوازم 

 .الصاز الأشغال 

 .تقديم الخدمات 

 

 

 
                                                             

.14نفس الدرجع السابق، ص     1  
 الدادة 59ص 51/105، ح ج د ش، مرسوم رئاسي رقم 1551يوليو  10الدوافق ل  1609جمادى الأول  11، الدؤرخة في 01الجريدة الرسمية عدد   1 

59.    
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 شروط وبيانات الصفقات العمومية: -2

 الشروط: -أ

 وافقت عليها السلطة الدختصة والدتمثلة في: إذانهائية ولا تكون لا تصح صفقات الدتعامل العمومي    

 .الوزير فيما يخص صفقات الدولة 

 .مسؤول الذيئة الوطنية الدستقلة 

 .الوالر فيما يخص صفقات الولاية 

  الشعبي فيما يخص صفقات البلديات.رئيس المجلس 

  الإداري.الددير العام أو الددير فيما يخص الدؤسسات العمومية الوطنية المحلية ذات الطابع 

تحدد الأحكام التعاقدية للصفقة نسبة الغرامات وكيفية فرضها والإعفاء منها طبقا لدفاتر الشروط الدذكورة أدناه 
تبرم وتنفذ معها  دفاتر الشروط الدعينة لزتوياتها دوريا، الشروط التي ، تبينباعتبارىا عناصر مكونة للصفقات العمومية

 الصفقات وىي تشمل ما يليك

  الدرسوم.والدعدات والخدمات الدوافق عليها  الأشغالالإدارية العامة الدطبقة على كل صفقات الشروط دفاتر 

  التي تحدد التًتيبات التقنية الدتًتبة الدطبقة على كل الصفقات الدتعلقة بنوع واحد من  دفاتر التعليمات الدشتًكة
 الدعني. الأشغال والدعدات والخدمات الدوافق عليها بقرار من الوزير

 .دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة 

 البيانات: -ب

، كما يجب أن تتضمن على الدذكور سلفايجب أن ينص في كل صفقة على التشريع الدعمول بو وعلى الدرسوم    
 1الخصوص البيانات التالية:

 .التعريف الدقيق للؤطراف الدتعاىدة 

 قانونيا. ىوية الأشخاص الدؤىلين 

 .الدبلغ بالعملة الصعبة والدينار الجزائري 

                                                             

.51/105من الدرسوم الرئاسي  11 الدادة   1  
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 .شروط دفع الدبلغ 

 .أجل تنفيذ الصفقة 

 .شروط فسخ الصفقة 

 .تاريخ إمضاء الصفقة 

 كيفية إبرام الصفقة العمومية: -3

 1تبرم الصفقات العمومية وفقا للئجراء الخاص بالتًاضي وإجراء الدناقصة.

إجراء تخصيص صفقة الدتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسة، ويدكن أن يكتسب ىو  التراضي: -أ
البسيط أو شكل التًاضي بعد الاستشارة، وتنظم ىذه الاستشارة بكل الوسائل الدكتوبة التًاضي شكل التًاضي 

  الدلبئمة دون شكليات أخرى.

متنافسين مع تخصيص الصفقة  ، عارضينعدةىي إجراء يستهدف الحصول على عروض من المناقصة:  -ب
 للعارض الذي يقدم أفضل عرض والدناقصة الوطنية أو الدولية يدكن أن تتم حسب الأشكال التالية:

 .الدناقصة المحدودة 

 .الدناقصة 

 .الاستشارة الانتقائية 

 .الدزايدة 

 .الدسابقة 

 أسعار الصفقات وكيفيات الدفع: -4

 :الآتيةيدفع أجر الدتعاملين الدتعاقدين وفق الكيفيات 

  أو الجزئي. الإجمالربالسعر 

 .بناء على سعر الوحدة 

 .بناء على نفقات الدراقبة 

                                                             

.51/105من الدرسوم الرئاسي  11الدادة    1 
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  أو قابلب للمراجعة وفي الحالة الأخيرة يجب أن تحدد الصفقة صيغة أو صيغا يكون السعر ثابتا يدكن أن
 أو الصيغة الخاصة بهذه الدراجعة.ىذه الصيغة لدراجعتو وكذا كيفية تطبيق 

 :الآتيةعندما يكون السعر قابلب للمراجعة فان بند مراجعة السعر لا يدكن العمل بو في ىذه الحالات 

  صلبحيات العرض. أجالالفتًة التي تعطيها 

  أشهر. 9الفتًة التي يعطيها بند تسريح الأسعار عند اقتضاء أكثر من مدة 

  بمقتضى الخدمات الدنفذة. إلاالأسعار لا يدكن العمل ببند مراجعة 

وتتم التسوية الدالية للصفقة يدفع التسبيقات والدفع على الحساب بالتسويات على حساب الرصيد، وللتسوية ثلبث 
 1طرق ىي: 

 التسبيق: -أ

 إنىو مبلغ يدفع قبل تنفيذ النفقات أو الخدمات التي ىو موضع العقد بدون مقابل للتنفيذ الدادي للخدمات،    
بنك خارجي  أويصدرىا بنك جزائري التسبيقات  بإرجاعمسبقا كفالة قدم الدتعامل الدتعاقد  إذا إلاالتسبيقات لا تدفع 

 .إليوالتي تلبئم الدصلحة الدتعاقدة والبنك الذي تنتمي  الأشكالوتحرره ىذه الكفالة حسب يعتمده بنك جزائري 

 %10أو على التموين بحيث لا يتعدى التسبيق الجزافي نسبة وتسمى ىذه التسبيقات حسب الحالة "الجزافية"    
من الدبلغ  %05تجاوز الدبلغ الجامع بين التسبيقات على التموين من السعر الأولذ للصفقة ولا يدكن  كحد أقصى

 للصفقة. الإجمالر

الدتعاقدة ما مدى التسبيقات الدطابقة تنفيذ الصفقة وىو كل دفع تقوم بو الدصلحة  الدفع على الحساب: -ب
 جزئيا.

أو نهائي للسعر الدنصوص عليو في الصفقة بعد التنفيذ الكامل ىي دفع مؤقت التسوية على حساب الرصيد:  -ج
 والدرضي لوضعها.

 

                                                             

.41نفس الدرجع السابق ص    1  
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 المكلفون بالتنفيذ المبحث الثاني: الأعوان

 والأمرلا تتم ألا بواسطة الأعوان الدكلفون قانونيا ويتمثلون في المحاسب العمومي عملية تنفيذ الديزانية  إن      
الرقابة  إلذ بالإضافةأو الدهام الدوكلة  لو قانونا والذين يقومون بالصرف، كما ينفرد كل عون بمجموعة من العمليات 

 الدالية بالرقابة على النفقات العامة من خلبل الأعمال التي يقومون بها.

 الآمر بالصرف المطلب الأول:

بالانتخاب أو بالتعيين لتنفيذ العمليات الخاصة باثبات دين "حق" ىيئة  إماىو شخص يؤىل قانونا  تعريفه: -1
 1دين على ىذه الذيئة وتصفيتو والأمر بدفعو. ولإنشاءعمومية، وتصفيتو والأمر بتحصيلو 

يعد آمر الصرف في مفهوم ىذا القانون كل شخص  11_15من القانون  19كما يدكن تعريفو حسب الدادة    
نون ويتمثل في الأشخاص القامن نفس  14/11/11/15/11في الدواد  إليهاالدشار يؤىل لو تنفيذ العمليات 

 إلافهم لا يدثلون  الإداريةىذه الذيئة، حيث أن صلبحياتهم ليست مكملة تابعة لصلبحياتهم  وإدارةالدكلفون بتسيير 
تلحق بهم ىذه الصفقة لوجودىم على رأس ىذه  وإنمايضطلع بمهام التسيير الدالر للهيئات العمومية سلكا متخصصا 

 الذيئات.

وذلك كما  15/11من القانون  10ليو الدادة بالصرف رئيسيين وثانويين، كما نصت ع آمرينيدكن أن نميز بين    
 يلي:

 الآمرين بالصرف الأساسيين أو الابتدائيين: -أ

بها في الديزانية الذين يخصص لذم مباشرة الاعتمادات الدرخص )ىو الذي يتلقى أو تفوض لو( وىم الأمرين بالصرف    
 .المجلس الشعبي للبلديةمثل الوزير بالنسبة للدولة والوالر بالنسبة للولاية ورئيس 

 الآمر بالصرف الثانوي: -ب

في الديزانية من قبل الآمر بالصرف الرئيسي مثل رؤساء وىو الذي يتلقى أو تفوض لو الاعتمادات الدرخص بها     
 الدصالح غير الدركزة للدولة أو عميد كلية ومدير مستشفى.

                                                             

.10، ص1556، 1لزمد مسعي، المحاسسبة العمومية، دار الذدى عين مليلة الجزائر، الطبعة     1  
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رين بالصرف الدتًتبة عن لشارستهم لوظائفهم  التزامات الأم إلذ بالإضافة التزامات الآمرين بالصرف: -2
وتسيير الذيئات الدعينين أو الدنتخبين على رأسها لررمون قبل بداية لشارستهم لدهامهم باعتماد  إدارةكمسؤولين عن 

،ويتمثل ىذا الاعتماد في تقديدهم ما يثبت تعينهم أو انتخابهم وكذلك 1أنفسهم لدى المحاسبين العموميين الدتخصصين
 المحاسبين. إلذتوقيعهم نموذج 

 إلذملزمون يدسك لزاسبة خاصة بتسييرىم الدالر )المحاسبة الدالية( وتقديم حسابات النتائج الخاصة بالتسيير  أنهمكما 
 الذيئات التابعين لذا والذ لرلس المحاسبة.

، 2قد تكون ىذه الدسؤولية سياسية أو تأديبية أو مدنية أو جزائية أو انضباطية الآمرين بالصرف: مسؤوليات -3
  متعلقة بعدم مراعاة الانضباط الدالر والديزاني.

 المسؤولية السياسية والتأديبية: -أ

 :تتمثل بالخصوص في أعضاء الحكومة )الوزراء( والدنتخبين الذين لذم صفة الأمر  المسؤولية السياسية
بتنفيذ لسياسة معينة موضوعة على شكل ميزانية ومنو الدكلفون فكرة التًجمة الدالية  إلذتستند بالصرف، وىي 

يؤدي إلذ غرض الآمر ىذه الديزانية يكونون لزل مساءلة من طرف الذيئة التي أقرت الاعتمادات الدالية وىذا ما 
 بالصرف بسبب الدخالفات الدالية التي ارتكبها.

 :على خلبف الدنتخبين وأعضاء الحكومة  الآخرينبالصرف  الأمرينوالتي يتعرض لذا  المسؤولية التأديبية
 الذي يدكن أن يسلط عليو عقوبات مقررة قانونا.تجعلهم أمام مساءلة من قبل الدسؤول الأعلى 

 ليست لذذه الدسؤوليتين أي فعلية نظرا لصعوبة تطبيقها.قع لكن الوا      

 الشخصي الذي قد يرتكبو الأمر بالصرف عند تنفيذه ىذه الدسؤولية أساسها الخطأ  : المسؤولية المدنية
طبق العقوبات فت من جراء ذلك،الضرر الذي يدكن أن يلحق الذيئة العمومية الدعنية ، و للعمليات الدوكلة إليو

 .عن إقحام الدسؤولية للآمر بالصرف يعني إجباره على تعويض الضرر من مالو الخاصالناتجة 

 19/1و  11الدواد  لأحكامقواعد القانون الددني العام، فعن الدسؤوليات يدكن أن تؤسس طبقا  إلذبالإضافة        
 .15/11من القانون 

                                                             

.11-15من القانون  16الدادة    1  
.90، صسابقلزمد مسمعي، مرجع     2  
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 :تدييز الأخطاء من الصعب إثبات الدسؤولية الجزائية في الواقع، وىي ناتجة عن صعوبة  المسؤولية الجزائية
لسالفة في التسيير الدالر لذا وصرف الجريدة الجزائية من بالصرف الذي يرتكب  الآمروالدخالفات التي قد ارتكبها 

 1الجهة القضائية الدختصة.طرف 
  التحقيق في ىذه الدخالفات والدعاقبة عليها من  إن والمالي:المسؤولية عن عدم مراعاة الانضباط الجزئي

الدؤرخ في  15_10بموجب أحكام الأمر رقم الديزاني الانضباط اختصاص لرلس المحاسبة مثلب في غرفة 
في فرق حكم من بمجلس المحاسبة وتتمثل الدسؤولية عن عدم مراعاة الانضباط والدتعلق  11/51/1110

امتياز مالر أو عيني غير مبرر لصالحهم أو لغيرىم على ظيم واتجاه التزاماتهم لكسب أحكام التشريع أو التن
 2.ىيئاتو العمومية إحدىحساب الدولة أو 

 المطلب الثاني: المحاسب العمومي

الإيرادات ودفع النفقات العامة اسبا عموميا كل شخص يعين بصفة قانونية القيام بتحصيل يعتبر لز تعريفه: -1
لزاسبة منتظمة لحركة وضمان حراسة الدستندات والأموال والقيم والدمتلكات والعائدات، والدواد مع القيام بمسك 

سابقة الذكر، ويدكن تصنيفهم كذلك  11_15من القانون  99الدوجودات، وقد نصت عليو صراحة ضمن الدادة 
  لزاسبين عموميين أساسيين أو ثانويين. إلذ

 :المحاسب الرئيسي -أ

من طرف الوزارة الدكلفة بالدالية ويسألون من طرف الذين يتلقون ميزانيتهم مباشرة يتلقون الذين  المحاسبونىم أولئك    
ين والذين ىم  يدكن معرفة المحاسبين الرئيسي 919_11قاضي الحسابات _ لرلس المحاسبة ومن الدرسوم التنفيذي 

 كالأتي:

 .العون المحاسب الدركزي للخزينة 

 .أمين الخزينة الدركزي 

 .أمين الخزينة الرئيسي 

 .أمناء الخزينة في الولايات 
                                                             

.91لزمد مسعي، مرجع سبق ذكره، ص   1  
بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذىا علق ب تحديد الاجراءات الدتعلقة ، الدت11/51/1111الدؤرخ في  104-11من الدرسوم التنفيذي  54الدادة   1

     والضابط لصلبحيات ومسؤوليات الامرين بالصرف.
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  للميزانيات الدلحقة. المحاسبونالأعوان 

 :الثانويينالمحاسبون  -ب

 رقابة واشراف لزاسبين رئيسيين.وىم الذين يتولون تجميع لزاسبون أساسيون، وبالتالر فهم يعملون تحت       

 1يدكننا تدييز المحاسبين الثانويين كالتالر: 919_11وبعد رجوعنا الذ الدرسوم التنفيذي       

 .قابضوا الضرائب 

 .قابضوا أملبك الدولة 

 .قابضو الجمارك 

 .لزافظو الرىون 

 .أمناء خزائن القطاعات الصحية والدراكز الاستثنائية الجامعية 

 البلديات. أمناء خزائن 

 كما يتصف بصفة المحاسبين الثانويين للبريد والدواصلبت السلكية واللبسلكية:      

 .قابضوا البريد والدواصلبت السلكية واللبسلكية 

 .رؤساء مركز البريد والدواصلبت 

يخضع المحاسبون العموميون للبلتزامات الدقررة في القانون الأساسي العام  التزامات المحاسبين العموميين: -2
للتوظيف العمومي باعتبارىم موظفين عموميين بالإضافة إلذ جملة من الالتزامات الخاصة بممارسة مهامهم كمحاسبين 

 عموميين. 

 :الدكلف بالدالية وأدائو اليمين  يعد تعيين المحاسب العمومي أو اعتماده من قبل الوزير التنصيب وتسليم المهام
من قانون المحاسبة  06القانونية في حالة تعيينو لأول مرة واكتتاب تأمين على مسؤوليتو الدالية حسب الدادة 

 العمومية، ويتم تنصيب المحاسب العمومي في مهامو من طرف الوزير الدكلف بالدالية أو لشثلو.

                                                             

والمحاسبين العموميين وكيفياتها  بالصرف الآمرينالتي يدسكها  الإجراءاتيجدد  الذي 51/51/1111الدؤرخ في  919-11من الدرسوم  91الدادة  1
   ولزتوياتها.
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رير لزضر تسليم الدهام، الذي يجب توقيعو حضوريا من قبل المحاسب الدباشر الرسمي تح ويتًتب عن ىذا التنصيب       
 الدنتهية مهامو.

والقيم الدختلفة وعناصر الجرد التسليم من طرف المحاسب الدباشر لدهامو للنقود العينية ويبين ىذا المحضر        
 للعمليات الدالية.للمصلحة المحاسبية مع بيان موجز لباقي التحصيل والدفع بموازنة عامة 

 :وظائف المحاسبين العموميين 

أو دفع  الإيراداتيعتبر المحاسب العمومي وحده الدخول لتنفيذ عمليات مالية في اختصاصو سواء في لرال تحصيل    
بالصرف الذي يتصرف في لرال الدلبئمة فان  للؤمرالنفقات وىذا بعد مراقبتو لدشروعية التحصيل أو الدفع، ومنو 

 صحة العمليات الدالية الدنفذة(.سب العمومي لو لرال الصحة )أي المحا

التي  الإيراداتبالصرف مرخص لو بموجب القانون بتحصيل  الأمريجب على المحاسب العمومي أن يتحقق من أن    
 والسنويات وكذا الإيراداتالسندات  إلغاءيراقب صحة  إنأصدرت سنداتها، كما يجب عليو )المحاسب العمومي( 

 1.اعناصر الخصم التي يتوفر عليه

في الأعلى   إليهاتعتبر عملية تسليم الدهام الدشار  :المسؤولية المالية والشخصية للمحاسب العمومي -3
مسؤولية المحاسب الجديد بسبب  إقحامفالدبدأ يدل على كتحديد لددى مسؤولية المحاسب الجديد عن التسيير السابق، 

نقص في الأموال والقيم أو تنفيذ العمليات الدالية بمجرد اثبات  إثباتالتسيير السابق، وتقوم الدسؤولية الدالية بمجرد 
الدوجودة بالصندوق من  الأموالنقص في الأموال والقيم، يشرع في تنفيذ العمليات الدالية فعليو تغطية كل نقص في 

 2غاية تاريخ انتهاء مهامو. إلذاصة ابتداءا من تاريخ تنصيبو أموالو الخ

 

 

 

 

                                                             

.11-15من القانون  90الدادة     1  
ن.من نفس القانو  04الدادة      2  
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 مبدأ الفصل بين مهام الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين المطلب الثالث:

 أهداف المبدأ: -1

ل ىذا الدبدأ قوام النظام الدالر ومعناه أن اللذين يوجهون أوامر التنفيذ ليسوا ىم الذين ينجزونها وإنما يتكفل يشك   
 1منفصلين عن أصحاب الأمر والقرار الدالر ويستند ىذا الفصل إلذ جملة من الدبررات:بذلك موظفون عموميين 

 :يسمح بتوزيع وتقاسم الدهام بين عمليتين 

 معينة كاختيار  إداريةوتتمثل في الالتزام والتصفية والأمر بالصرف حيث تتطلب مهارات وقدرات  إدارية الأولذ
، أما الثانية وإداريةالصفقات وذلك باستعمال طرق ووسائل تقنية  وإبرامالدوظفين الجدد ومعاينة الأشغال 

الح العمومية خلبفا للعملية أو دفع النفقات وىي تتشابو في كل الدص الإيراداتبقبض  الأرصدةفتخص تحريك 
واسع ومتشعب، في حين أن  الإدارية، حيث مضمون التصرفات أخرى إلذ إدارةالتي تختلف من  الأولذ

 لأعوان متميزين عن أعوان الطائفة الأولذ. إلذ استنادىاالعمليات المحاسبية تتسم بالتجانس وىو ما يبرر 

  ورقابتو على  إشرافووحدة الصندوق، وبالتالر  إطارالعمومية في  الأرصدةيدكن للوزير الدكلف بالدالية من مراقبة
 وخضوعهم لو من حيث التعيين والعزل والتًقية وغيرىا. الأرصدةالدكلفين بتحريك ىذه  الأعوان

  بالصرف في حين يرتب المحاسبون حسابات  والأمرتخص الالتزام  إداريةحسابات بالصرف بمسك  الآمرونيقوم
 .من الحسابات واستخلبص الخلل فتسهل الدراقبة من خلبل مقارنة النوعين التسيير،

  يتفحص للؤخرمراقبا تسهيل الدراقبة منع التزوير حيث يشكل كل منهما من شأن مبدأ الفصل فضلب عن ،
وىو ما حساباتو، وبالتالر يقل الاختلبس والتواطؤ عما يدكن حدوثو لو كلف العون الواحد بالالتزام والتسديد معا 

 2الدتعلق بالمحاسبة العمومية. 15/11من القانون  00منعتو الدادة 

  لا يجوز لأزواج الأمرين بالصرف بأي حال من ظيفة المحاسبة العمومية، كما و  بالصرف مع الأمرتتنافى وظيفة
 الأحوال أن يكونوا لزاسبين لديهم.

 

 

 
                                                             

.15، ص1111 ،القليعة الوطني للمالية، بالدعهدبساعد علي، الدالية العمومية، مطبوعة    1  
.11/51/1119الدؤرخ في  1119من قانون الدالية لسنة  109الدادة    2  
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 الاستثناءات الواردة على مبدأ ازدواجية الأعوان: -2

والرقابة الدعقدة  للئجراءاتفي تنفيذ العمليات الدالية نظرا يؤدي التطبيق لدبدأ الفصل بين أعوان التنفيذ إلذ البطء       
الاستثناءات على بعض العمليات لتخفيف حدة متى ينقص من مردودية العمليات الدالية لذا وجدت بعض الصارمة 

 ىذا العبء.

والمحاسب العمومي نسبيا في الفصل بين الأمر بالصرف  ا تطبيق مبدأيبدو  :الاستثناءات في مجال الإيرادات -أ
النفقات فالدسير لا ينتظر لدباشرة مهمتو أمر التحصيل الذي يرد إليو من الأمر مقارنة بتطبيقو في لرال الإيرادات لرال 

  بالصرف إذ يأتي غالب بعد التحصيل. 

عكسو لرال الإيرادات فان لرال تطبيق مبدأ الفصل في النفقات شبو مطلق الاستثناءات في مجال النفقات:  -ب
 وىي تخص: 1119الدشرع ضمن قانون الدالية بعض الاستثناءات النادرة أو المحدودة التي وضعها ما عدا 

 .الددفوعات التي تدت عن طريق التسبيقات 

  الصرف على رأس الدال الأصلي.الواجبة الدفع بعنوان ديون الدولة، وأيضا خسائر الدين الأصلي والفوائد 

 التي استفادت من تدويلبت خارجية بعنوان عمليات التجهيز العمومي  النفقات ذات الطابع النهائي التي نفذت
 وذلك بدون أمر الصرف بالنسبة للنفقات التالية:

 الددفوعة لديزانية الدولة.عاشات المجاىدين ومعاشات التقاعد م 

 .الدرتبات الددفوعة لأعضاء القيادة السياسية وأعضاء الحكومة 

 .1الدصاريف والأموال الخاصة 
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 الرقابة على تنفيذ النفقات العامة المبحث الثالث:

رقابة مالية  إلذيعتمد ىذا التقييم على طبيعة سلطات الجهاز التي تتولذ عملية الرقابة، حيث تقسم الرقابة الدالية    
 1ورقابة برلدانية. إدارية

 الإداريةالرقابة  المطلب الأول:

 ذات، تدارسها جهة إداريةأي أنها ذات صفة  إدارياالرقابة،تلك الرقابة التي تأخذ طابعا يقصد بهذا النوع من       
سابقة، سواء اتخذت طابعا شكليا أو موضوعيا، وتدارس ىذه  أوسواء كانت ىذه الرقابة لاحقة  إدارياختصاص 

على حسابات  قضائي في إصدار الحكماختصاص أن يكون لذا التي تتولذ الرقابة الدالية دون  الرقابة من قبل الأجهزة
  الرقابة الدالية العليا التي تتمتع بالصفة القضائية والصفة الإدارية معا.، وقد تدارس من قبل أجهزة الدوظفين

ىذا النوع من الرقابة أن نتائجها غير ملزمة، أي أنها ذات طبيعة استشارية حيث يتضمن تقرير وأىم ما يديز       
هات الدختصة سواء كانت الج إلذويتم توجيهو  ارتكبتالأخطاء والكشف عن الدخالفات التي  إلذالرقابة التنبيو 

 اختصاص قضائي في الحكم على الحسابات. الرقابةقضائية، أو الذ جهات القضائية العليا، دون أن يكون لجهة 

العامة، والتي أخذت مفاىيم واتجاىات مالية  بالإدارةالتي تتعلق  الإدارةعن رقابة  الإداريةوتختلف الرقابة الدالية       
، فتتعلق بفحص أنظمة العمل وتنظيمو،ومدى كفاية القرارات واللوائح الإداريةتنصب على الناحية  لستلفة كالرقابة التي

، ولشا قد ينتج عن تطبيقها الإداريةتعتًي النظم والقوانين،القرارات واللوائح التي تحكمها، والكشف عن الثغرات التي 
 الأخطاءفهي تقتصر على الكشف على  الإدارية، أما الرقابة الدالية ، اقتًاح وسائل علبجهاإداريةمن لسالفات 

، ومدى تنفيذ الجهات العامة لأىدافها والدخططات الدقررة وإنفاقهاوالدخالفات الدتعلقة بعمليات جباية الأموال العامة 
 مسبقا ومدى الكفاءة في استخدام الأموال العامة.

 عليا. إداريةقضائية أو سلطات  الدعنية سواءا كانت الجهات إلذترفع تقارير بشأنها        
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 الرقابة المالية القضائية المطلب الثاني:

الرقابة الدالية التي يقوم بها جهاز متخصص يكتسب الطابع القضائي في كل ما يتضمنو ىذا   أنواعىي نوع من        
الحسم كما ىو الحال في المحاكم العادية  ويعد ىذا النوع  أو، الحكم الإجراءاتمن حيث  سوءاالطابع من صفات، 

مفهوم الرقابة الدالية، حيث أن السلطة التشريعية ولأسباب تتعلق بعدم على  ئج التطور الذي طرأنتا أىممن الرقابة من 
ملية الرقابة، أولت ىذه إلدام أعضائها بالأصول العلمية للرقابة الدالية، ولافتقارىم الخبرة و الوقت الكافيين للقيام بع

الدهمة إلذ أجهزة متخصصة، وىذه الأجهزة تطورت إلذ أن اكتسبت الطابع القضائي، وعلي الشكل الذي نراه عليو 
 1اليوم في الكثير من الدول العالد، كفرنسا، ايطاليا، بلجيكا، لبنان و غيرىا.

لس الدولة في تدارسها المحكمة )لر ، والتيالإدارة أعمال الدالية القضائية عن الرقابة على تختلف جهة الرقابةو        
، الإدارةمن تعسف  الأفرادوحماية  ،الإداريةمشروعية القرارات  إلر( بكل مستوياتها، والتي تهدف وسوريا ، مصرفرنسا
  و التعويض. الإلغاءرقابي  شكل تأخذوالتي 

، وىي عادة تتبع السلطة ذات طابع قضائي إدارية، فهي تلك التي تتولاىا أجهزة الدالية القضائيةأما الرقابة        
الاختصاص القضائي لأجهزة الرقابة الدالية القضائية في الحكم على الحسابات العامة بالغرامة التشريعية، وينحصر عادة 

 )لزكمة الحسابات أو ديون الحسابات(على الدخالفين في التصرفات الدالية الخاصة بالأموال العامة، ولذلك يطلق اسم 

 أوسابقة والرقابة الدالية القضائية ىي رقابة لاحقة  أي أنها تحكم عن الأعمال الدالية بعد انتهاءىا فهي لا تكون        
الحسابات العامة، جميع الأموال التي تعد من الأموال  قاضيمرافقة، ويشمل نطاق سلطة الرقابة القضائية باعتبارىا 

من ىذا الشمول، أما في حالة عدم صراحة الدعني أو غموضو يكون لجهة الرقابة الدالية  العامة ما لد يرد نص يستثنيها
 صفة الأموال العامة التي تخضع لرقابتها القضائية. إقرارالقضائية صلبحية 

ضائية التي تدارس عن طريق ىيئة قضائية متخصصة تعد من أفضل أنواع الرقابة الدالية، لكونها فالرقابة الدالية الق       
تدارس من قبل قضاة يتمتعون بمزايا وحصانات القضاة العاديين، ويتوخون العدالة في الحكم على الحسابات العامة أو 

 2على الدتصرفين بالأموال العامة.
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 البرلمانية على الأموالالرقابة  المطلب الثالث:

العامة حيث تكفل  الأموال وإنفاقوىي تلك الرقابة التي تدارسها السلطة التشريعية على عمليات التحصيل        
 قبل، أثناء وبعد انتهاء السنة الدالية. دساتير لستلف الدول حق السلطة التشريعية في الرقابة على عمليات تنفيذ الدوازنة

وفقا لدا أقره البرلدان )السلطة  يتم وقد تم فعلبوتعمل الرقابة البرلدانية على التأكد من أن تنفيذ الدوازنة العامة        
 ونفقات عامة. إيراداتالتشريعية( من 

والاىم من مظاىر الرقابة الخارجية  الأولالدظهر وتعد الرقابة التي يدارسها البرلدان على عمل الجهاز الحكومي        
الشعب يجب أن تلعب الدور الرئيسي في  إدارةالسلطة التشريعية بوصفها الدمثل الرسمي والشرعي  أن إلذويرد ذلك 

وضعت لتحقيق الصالح العام للمجتمع، وبالتالر فان الجهاز التنفيذي لا ينبغي أن  مراقبة تنفيذ الدوازنة العامة التي
 1التي يدثلها المجلس التشريعي. لياتو دون أن تكون ىذه الدمارسة خاضعة لضوابط الرقابة البرلدانيةيدارس مسؤو 

اختصاص السلطة التشريعية كي تضمن التزام الحكومة بالجباية  الأساسفالرقابة على الأموال العامة ىي في        
تلف رقابة السلطة التشريعية قوة وضعف وفقا للنظام وفقا لدا قررتو السلطة التشريعية بموجب الدوازنة، وتخ والإنفاق

، وسبب وضوح الرقابة وقوتها فهي واضحة في النظام البرلداني على عكس الدوضوع في النظام الرئاسي السياسي القائم
طاق ففي ن أن ىذا النظام يقوم على أساس مسؤولية تضامنية ومسؤولية كل وزير فردية، إلذفي النظام البرلداني ترجع 

السابقة والرقابة الدرافقة والرقابة اللبحقة على  وزارتو التي يشرف عليها وتدارس السلطة التشريعية كل من الرقابة
 للحكومة كما يلي: الآليةالتصرفات 

الدوازنة أو تخفيض ما تحتويو أو تعديل  إجازةمن خلبل سلطاتها في  السابقةتدارس السلطة التشريعية الرقابة الدالية        
 العامة الدقتًحة من بنود ولسصصات مالية.

ويدارس الدوازنة العامة وما يرتبط بها من قوانين وتشريعات،  إقرارفالمجلس التشريعي ىو صاحب السلطة في        
التي تدتد عادة لتشمل كافة جوانب السياسات المجلس التشريعي من خلبل ىذه السلطة رقابتو على الجهاز التنفيذي 

 العامة والبرامج التي تنفذىا الحكومة.

تًط الأموال العامة أثناء السنة الدالية، حيث تشوتدارس السلطة التشريعية رقابة مرافقة لعمليات تحصيل وإنفاق        
 أخر إلذالقوانين الدالية في معظم الدول ضرورة الحصول على موافقة السلطة التشريعية على نقل الاعتمادات من باب 
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ذلك فان دساتير الدول الدختلفة تحدد الوسائل التي تستعملها السلطة  إلذ بالإضافة، إضافيةأو عند طلب اعتمادات 
 1 التشريعية في الرقابة على أموال الحكومة ومن ىذه الوسائل:

  :للبستفسار عن واقعة ما  يوجو بمقتضاه أعضاء السلطة التشريعية أسئلة للوزراء أسلوبوىو السؤال
 والاستعلبم عن نية السلطة التنفيذية في أمر من الأمور، وتلقي الجواب عنو خلبل مدة معينة.

 :والغاية منو ويعد الاستجواب أقوى  أمرىاتصرفها في  أسبابالسلطة التنفيذية بيان  وىو مطالبة الاستجواب
التصويت على الثقة  إلذبالنتيجة  في حالة عدم الاقتناع الأمرقد ينتهي  لأنوالسؤال وأخطر منو في نتائجو من 

 معينة. وإجراءاتفي حدود 

 السلطة التشريعية الحق في عرض أي موضوع للمناقشة لاستجلبء سياسة  لأعضاء :طلب المناقشات
 الحكومة وتبادل الرأي فيو.

 بقصد تحقيقات  لإجراء أعضائها: حيث يحق للسلطة التشريعية تشكيل لجان من بين تشكيل لجنة تحقيق
 العامة. الإدارةمصالح  إحدىعن الخلل الدوجود في  الكشف،معرفة أمور معينة إلذالوصول 

قطع حسابات من خلبل اعتماد قانون  على عمليات تنفيذ الدوازنة العامةوتدارس السلطة التشريعية رقابة لاحقة       
الدوازنة ويدارس في تنفيذ  إيراداتهامن احتًام تتثبت  أنعليو بعد مالية على السلطة التشريعية، لتوافق كل سنة الدوازنة  

لذذه الغاية، وما تطلع عليو ىذه الصلبحيات من خلبل لجان اعتمادات الدوازنة العامة التي يشكلها المجلس التشريعي 
 للحكومة.ىذه اللجان من بيانات وتقارير عن الدصروفات الفعلية 

أثبتت عن مشروع قانون قطع الحسابات، وقد تقرير سنوي  بإعدادالعليا للرقابة الدالية  الأجهزة إلذوقد يعهد        
الكافية أو  توفر الخبراتالعامة،لعدم  الأموالبمهام الرقابة على على القيام  التشريعيةالتجارب عدم مقدرة السلطة 

تبني أجهزة تتولذ الرقابة على الأموال العامة  إلذالأمر الذي دفع معظم المجالس التشريعية في العالد ذه الدهمة،تفرغهم لذ
 2نيابة عن السلطة التشريعية.
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 خاتمة الفصل الثاني:

 على كيفية تنفيذ النفقات العامة، واىم أساليب الرقابة عليها والتعرفلقد سمحت لنا ىذه الدراسة من رؤية        
في عملية الرقابة وبالتالر يدكننا القول بأن عون من أعوان التنفيذ ، ووظيفة كل والرقابة القضائية الإداريةالرقابة خاصة 
ىي الدسؤولة عن ىاتو الرقابة وذلك لأهميتها من الناحية الوقائية لضمان السير الحسن لصرف النفقات،  الآليةوزارة 

 تبذير.وال الإسرافوالحفاظ على أموال الدولة من 

فالجزائر تتوفر على منظومة رقابية لزكمة تضمن تنفيذ النفقات العامة بشفافية وانضباط من خلبل الرقابة        
كانت ىاتين الرقابتين   وإذاالسابقة التي يدارسها الدراقب الدالر والرقابة الدتبادلة بين الامر بالصرف والمحاسب العمومي 

غير كافيتين لضمان ترشيد النفقات  فإنهماوالمحاسبية الدعمول بها القانونية  الأسسالعامة وفق  النفقاتتنفيذ تضمنان 
 )الكفاءة الاقتصادية(. الأمثلالعامة واستخدامها الاستخدام 

رقابة  إيجادغير أن ىاتو الرقابة تبقى تعاني من بعض الدشاكل والعراقيل التي تنقص من فعاليتها، لذا يجب        
 قلة أخرى لتكملتها.مست
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 مقدمة الفصل الثالث:

جانب من تلك  إسقاطوالرقابة عليها سنحاول  من ما تم عرضو من دراسة نظرية فيما يخص النفقات العمومية     
، وسنركز على عملية الرقابة داخل ابػزينة الدراسة في ىذا الفصل من خلبل دراسة حالة ابػزينة العمومية لولاية البويرة

 :إلىوتنفيذ النفقات وذلك من خلبل التطرق 

 .عموميات حول ابػزينة العمومية لولاية البويرة 

 .عمليات الرقابة داخل ابػزينة 

 الإيراداتيل تنفيذ النفقات وبرص. 
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 عموميات حول الخزينة العمومية لولاية البويرة المبحث الأول:

قبل قيامنا بدراسة تطبيقية للخزينة العمومية سنتطرق إلى نشأتها وتعريفها وىيكلها التنظيمي والأعوان ابؼسؤولين       
 داخلها.

 تقديم الخزينة العمومية لولاية البويرة :الأول المطلب

 سنتعرف في ىذا ابؼطلب على نشاة ابػزينة ولاية البويرة وتعريفها.     

 نشأة خزينة ولاية البويرةالأول:  الفرع

خزينة  11أنشأت  11ابؼادة رقم  1947سبتمبر 14ابؼؤرخ في  191-47ابؼرسوم التنفيذي رقم  إلىاستنادا    
 ت،بسنراس البليدة، بسكرة،  بجاية، أم البواقي، أدرار، :إلى إضافةلاية البويرة من بينها ولائية جديدة، وكانت خزينة و 

 1معسكر، تبسة. قابؼة، سيدي بلعباس، سكيكدة، جيجل، ابعلفة،

 2، والتي تتمثل فيما يأتي:11وتضم ابؼديريات ابعهوية للخزينة التي يحددىا عددىا ب   

خزائن ابؼراكز  خزائن القطاعات الصحية، البلديات،ابػزينة ابؼركزية، ابػزينة الرئيسية، ابػزائن الولائية، خزائن 
مستوى الولايات وتعتبر خزينة ولاية البويرة التي مقرىا ابغي الاداري بذراع البرج الاستشفائية ابعامعية ابؼتواجدة على 

 برج بوعريريج. سطيف، ابعهوية بسطيف الى جانب بجاية،للخزينة من ابػزائن الولائية الأربعة التابعة 

 الخزينة العمومية لولاية البويرة تعريف: فرع الثانيال

الولاية يديرىا أمين ابؼخزن، ويساعده في ذلك وكيلين  إقليمتوجد على مستوى  ىي ىيئة مالية تابعة لوزارة ابؼالية   
المحاسبي مفوضين يدكنو أن يفوضهم للئمضاء فرديا أو بصاعيا على وثائق تسيير ابؼركز المحاسبي، تراعي في نظامها 

                                                             

ابؼادة  14/19/1947ابؼؤرخ في  47/191، ابؼرسوم التنفيذي رقم 244ص  1947سبتمبر  47ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الصادرة في  1
11.    

 1999 فيفري 19ابؼؤرخ في  99-99)ابؼرسوم التنفيذي رقم  41، ص4111ماي  41، الصادرة في 11ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  4
.(11ابؼادة      
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قوانين المحاسبة العمومية، وىي مكلفة بتنفيذ ميزانية الولاية، ميزانية ابؼصالح اللبمركزية)ابؼديريات الولائية(، ميزانية 
 1 المحلي. الإداريمومية ذات الطابع ابؽيئات الع

الولائية، تتكون خزينة الولاية المحدد لتنظيم وصلبحيات ابػزائن  4119سبتمبر 14وطبقا للقرار الصادر بتاريخ      
 ( مكاتب وىي:12من بشانية )

 .مكتب النفقات العمومية 

 .مكتب المحافظة والمحاسبة 

 .مكتب التسديد والتحصيل 

 مكتب ابؼراقبة والتحقيق 

  الوسائل وحفظ الأرشيف إدارةمكتب 

  الآلي الإعلبممكتب. 

  الصحية وابؼراكز الاستشفائية ابعامعية.البلديات، وخزائن القطاعات مكتب تسوية عمليات خزائن 

 .مكتب مراقبة البلديات،القطاعات الصحية وابؼراكز الاستشفائية ابعامعية 

 الهيكل التنظيمي للخزينة العمومية المطلب الثاني:

ينقسم الى عدة مصالح حيث يعتبر ( مكاتب وكل مكتب 12ابػزينة العمومية لولاية البويرة برتوي على) إن      
أمين ابػزينة ىو المحاسب العمومي الرئيسي في ابػزينة، فيقوم بتفوض مهامو الى الوكيل ابؼفوض الأول والوكيل ابؼفوض 

 الثاني.

 مكاتب وىي:حيث يتولى الوكيل ابؼفوض الأول رئاسة       

 مكتب الوسائل العامة وابؼستخدمين وحفظ الأرشيف. 

 .مكتب النفقات العمومية 

  والتحصيل.مكتب التسديد 

 .مكتب التفتيش وابؼراقبة 

 

                                                             

.4117، 11و  11، ابؼادة 1991ماي  11ابؼؤرخ في  149-91نفس ابعريدة الربظية، ابؼرسوم التنفيذي رقم     1  
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 مكاتب وىي: 17أما الوكيل ابؼفوض الثاني فيتولى رئاسة       

 .مكتب المحافظة والمحاسبة 

  ئية ابعامعية.البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن ابؼراكز الاستشفامكتب تصفية عمليات خزائن 

 وابؼراكز الاستشفائية ابعامعية. مكتب مراقبة ميزانية البلديات والقطاعات الصحية 

 .مكتب الإعلبم الآلي 

 وفيما يلي ابؽيكل التنظيمي للخزينة العمومية لولاية البويرة:
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(: الهيــكـل التنظيـــمي لخزيـــنة ولايـــــــة البويرة 01الشكل رقم )  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وثائق مقدمة من طرف مصلحة الأمانة للخزينة الولائية.المصدر: 

 

 

 الوكيل المفوض بالسلطة  الوكيل المفوض بالسلطة 

 

مكتب 

 الإعلام الآلي

 

مكتب مراقبة 

ميزانيات البلديات 

والقطاعات 

الصحية والمراكز 

 الجامعية

مكتب تسوية 

عمليات خزائن 

البلديات والقطاعات 

الصحية والمراكز 

 الجامعية

 

مكتب إدارة 

الوسائل و حفظ 

 الأرشيف

 

مكتب 

التسديد 

 والتحصيل

 

مكتب حافظة 

أوراق المالية 

 والمحاسبة

 

مكتب النفقات 

 العمومية

 

 مكتب

المراقبة 

 والتحقيقات

 

قسم فرعي 

للمراقبة 

 والتحقيقات

 

قسم فرعي 

لمتابعة            

 المراقبة

 

قسم فرعي 

للوسائل , 

الصيانة 

وحفظ 

 الأرشيف

 

قسم فرعي 

 للتحصيل 

 

قسم فرعي 

للمحاسبة 

 العامة

 

قسم فرعي 

لميزانية 

 التجهيز

 

قسم فرعي 

لمتابعة 

عمليات 

 الميزانية

 

قسم فرعي 

لمتابعة 

 التطبيقات

 

قسم فرعي 

لمتابعة عتاد 

الإعلام 

 الآلي

 

 

قسم فرعي 

 لتسوية الحسابات     

 

قسم فرعي 

لمتابعة 

عمليات 

 التحصيل

 التطبيقات

 

رئيس فرقة 

المراقبة 

 02والتحقيقات

 

رئيس فرقة 

المراقبة 

  01والتحقيقات

 

قسم فرعي 

 للمعارضات

 

 
قسم فرعي 

للاعتماد 

 المتوفر

 

قسم فرعي 

 للتسديد

 

فرعي قسم 

للمستخدمين 

 والوثائق

 التطبيقات

 

قسم فرعي 

لحافظة 

الأوراق 

 المالية

 التطبيقات

 
قسم فرعي 

لحسابات 

التسيير 

 والأرشيف

 التطبيقات

قسم فرعي  

 للمعاشات

 

 

قسم فرعي 

لميزانية 

التسيير 

والحسابات 

 الخاصة

التسيير 

والحسابات 

 الخاصة

 التطبيقات

 

قسم فرعي 

لميزانية 

الولاية 

والجماعات 

 المحلية

 التطبيقات

 

رئيس فرقة 

المراقبة 

والتحقيقات

03 

 التطبيقات

 

رئيس فرقة 

المراقبة 

والتحقيقات 

02 

 التطبيقات

 

رئيس فرقة 

المراقبة 

والتحقيقات 

01 

 التطبيقات

 

مكتب 

 الإعلام الآلي

 

مكتب 

 الآليالإعلام 

 

رئيس فرقة 

المراقبة 

والتحقيقات 

04 

 التطبيقات

 

قسم فرعي 

لمحاسبة 

 التسديد

 

مين خزينة الولايةأ  

 



لولاية الدولة ةالفصل الثالث: دراسة حالة الخزين  

 

 

46 

 الأعوان المسؤولين داخل الخزينة العمومية المطلب الثالث:

أمين ابػزينة كما يقوم بإنهاء مهامو وذلك وفق قرار وزاري وىو ابؼسؤول يقوم وزير ابؼالية بتعيين  أمين الخزينة: -1
 الإيرادات اسبا عموميا بعميع عملياتالقانوني أمام بؾلس المحاسبة، حيث يعتبر بؿالأول للخزينة الولائية وابؼسؤول 

 بديزانية الدولة. والنفقات ابؼتعلقة

، كما يقوم بدراقبة بصيع ابؼكاتب وإعطاءىا بـتلف التوجيهات الإداريوابؼؤسسات العمومية ذات الطابع والولاية      
يفوض بؾلس المحاسبة و  إلىالسنة  أخر يقدمها فيالتي بالإمضاء على كل الوثائق وابؼعلومات والقوانين الصادرة ويقوم 

 .بابظو بالإمضاءوكيلين باستطاعتهما تعويضو في حالة غيابو ومساعدتو 

أمين ابػزينة ويدكنو أن يأخذ  بقرار وزاري من قبل وزارة ابؼالية يدضي باسم تعيينويتم  الوكيل المفوض الأول: -أ
 ىي: مكانو في حالة غيابو وبالتالي مساعدتو في أعمالو ويرأس عدة مكاتب 

  الأرشيفمكتب الوسائل العامة وابؼستخدمين وحفظ. 

 .مكتب النفقات العامة 

 .مكتب التسديد والتحصيل 

  ابغافظة والمحاسبةمكتب. 

 التفتيش وابؼراقبة. مكتب 

  ويضم ىذا ابؼكتب مصلحتين هما:: المستخدمين وحفظ الأرشيفمكتب الوسائل العامة و 

 تقوم ىذه ابؼصلحة بدهمة تسيير ابؼوظفين وتكوينهم وترقيتهم حسب السلم التأىيلي.مصلحة المستخدمين:  -أ

تلجأ ابػزينة لصيانة مكاتبها ووسائل عملها وحفظ الأرشيف مثل  :وحفظ الأرشيفمصلحة الوسائل العامة  -ب
 حفظ الوثائق وابؼستندات.

يشرف عليها رئيس ابؼكتب ويسهر على  يتكون ىذا ابؼكتب من أربعة مصالح مكتب النفقات العمومية: -2
 في: وابؼتمثلةحسن تسييرىا 
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  :بؼيزانية كل مؤسسة على مع بداية كل سنة تقوم ىذه ابؼصلحة بفتح سجلبت مصلحة ميزانية الولاية
حدى مقسمة حسب الأبواب والفصول ليسهل عملية مراقبتها وبرتوي ىذه الأخيرة على ميزانية التجهيز 

 وميزانية التسيير مثل دفع الرواتب)مشاريع ولائية(. للمشاريع التنموية داخل الولاية
  :الأمرينابؼصلحة بتنفيذ ميزانية الدولة للتسيير، حيث تستقبل ابغوالات من  ىذهتقوم مصلحة التسيير 

بها قد تقبل وفق القوانين والأنظمة ابؼعمول  إليو ابؼراقبة على ابغوالات ابؼدفوعة وإجراءبالصرف للولاية، 
سديد والتحصيل، أما مكتب الت إلىابغوالة أو ترفض وفي حالة قبوبؽا أي قبول النفقة، ويؤشر عليها، ثم ترسل 

، كما تقوم ىذه ابؼصلحة بدراقبة والةابغحالة الرفض فيتم بررير مذكرة رفض للؤمر بالصرف الذي أصدر 
، والفواتير التي يقل الإداريوتسوية كل رواتب العمال وابؼوظفين التابعين للولاية أو ابؼؤسسات ذات الطابع 

   دج. 1 111 111مبلغها عن 

 :الدولة وكذا الصفقات بعة بؼيزانية التاالتجهيز كافة عمليات وم ىذه ابؼصلحة بتنفيذ  تق مصلحة التجهيز
الصفقات العمومية وقانونيتها وقيمتها  بتنفيذالعمومية، كما باستقبال وتسوية كل ابغوالات ابؼتعلقة 

 وموضوعها وىي مشاريع وطنية.
 :ابغسابات ليست ىذه ابؼصلحة لوضع حسابات خاصة، ىذه  جأوتل مصلحة الحسابات الخاصة

مضمونة الوجود أي توجد حسب طبيعة العمليات مثل حسابات عملية تشغيل الشباب وحسابات ضحايا 
 .الإرىاب

 ويضم بطسة مصالح وابؼتمثلة في: مكتب تسديد النفقات: -3

 :حيث يتلقى   أي برصيل الإيراداتالغيرمن تقوم ىذه ابؼصلحة بتحصيل ابؼبالغ ابؼقتطعة  مصلحة التحصيل
، في انتظار في سجل خاص برصيلوالأمرين بالصرف، وتسجيل ابؼبلغ ابؼراد أمر التحصيل من بـتلف 

إشعار للمدين يطلب منو بسديد ابؼبلغ ابؼستحق  بإصدارابػزينة وذلك  إلىابغصول على ابؼبالغ، أي دخوبؽا 
 الإشعارأيام فإذا بست عملية التسديد يسجل دخول ابؼبلغ أما اذا لم يسدد ابؼبلغ بعد  2عطي لو مدة وت
 الإيرادأيضا يصبح أمر  لم يسدد وإذايوم  41ول يتم تذكيرىم من جديد بضرورة تسديد الدين في أجل الأ

 إقامةقابضي الضرائب بدحل  إلىتنفيذىا بطلب من المحاسب العمومي ويحررون بيانات تنفيذية يرسلونها 
بدتابعة  الإيراداتالضرائب مسؤولون عن برصيل  قابضو، ويكون الإجباريابؼدينين حتى يتم التحصيل 

  ابؼدينين ابؼعنيين.
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  :ابغوالة حيث توجد وثيقة التقيد  تقوم ىذه ابؼصلحة بتسديد النفقات بعد مراجعةمصلحة تسديد النفقات
 تتمثل في:

 بطاقة النفقات 

 اقة الإيراداتبط 

 وثيقة يتم فيها التسجيل المحاسبي بغسابات ابػزينة سواء كانت متعلقة بالنفقات أو بالإيرادات.وىي      

 :صدر الأمر باقتطاع ابؼعارضات من ابغوالات التي تعمل ىذه ابؼصلحة باقتطاع مبالغ  مصلحة المعارضة
 الاقتطاع أو عدم الاقتطاع.يقوم بوضع ختم على ابغوالة يحمل صفة منها وبالتالي 

  :من صلبحية ابغوالات والوثائق ابؼرفقة بعد التأكد من مصلحة الاعتمادات المالية والأموال الموفرة
من أن الاعتمادات كافية للحوالات أولان وتكون مقبولة  للتأكدمعها، برول الى مصلحة الاعتمادات ابؼالية 
 حالة العكس أي أن ابؼبلغ غير كافي. في حالة وجود مبلغ كافي للدفع،  وترفض في

 :بالدفع رقميا بؼيزانية الولاية وميزانية التسيير  الأوامريتم في ىذه ابؼصلحة تسجيل  مصلحة محاسبة التسديد
، وابؼدة الزمنية الصابغة للدفع ىي شهر وفي حالة تأخر ابؼوظفين عن سحب ابؼرتب ابؼقدم بؽم الإداراتلكل 

 .فرع حسابات الانتظار إلىابؼدة برول ابؼبالغ في ىذه 

يشرف على مصلحة واحدة وىي مصلحة ابؼراقبة والتفتيش حيث تقوم ىذه  مكتب المراقبة والتفتيش: -7
 .والتكوينية، وبزتم في الأخير بتقرير نهائي يكون إما ايجابي أو سلبي بؼصلحة بتفتيش ومراقبة ابؼراكز التعليمية

أن الاختلبف ىنا يكمن في رئاسة  إلا الأولولو نفس مهام الوكيل ابؼفوض  الثاني:الوكيل المفوض  -ب
 ابؼكاتب التابعة لو وابؼتمثل في:

 ويضم ىذا ابؼكتب أربعة مصالح ىي: مكتب الحافظة والمحاسبة: -1

 مصلحة المحاسبة 

 مصلحة ابغافظة 

 مصلحة ابؼعاشات 

 مصلحة حسابات التسيير 
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وتتمركز فيها كل حسابات ابػزينة من ايرادات ونفقات وىي التي تقوم بدراقبتها عبر مصلحة المحاسبة:  -1-1
)كشف العمليات او ابعدول   TR6 بإعدادابؼختلفة بابػزينة وتقوم  الأرقام ابؼقدمة والأرقام ابؼوجودة لدى ابؼصالح

 (.1التجميعي رقم 

 وتتكون ىذه ابؼصلحة من عدة فروع:     

يعتبر التحويل عملية بؿاسبية تسمح بالربط بين ابػزينة القائمة بعملية التحويل بتلك التي  فرع التحويلات: -1
وىي  وأخرىالمحصلة بين خزينة  والإيراداتتتلقى ىذا التحويل وابؽدف منو تسوية القيود المحاسبية للنفقات ابؼدفوعة 

 من نوعين:

، الإبصاليوالضريبة على الدخل  الاجتماعي تشمل على كل الاقتطاعات ابػاصة بالضمان تحويلات مباشرة: . أ
 وترسل في برويلبت الصناديق ابػاصة بها. الأموالحيث بذمع ىذه 

حيث تتبادل بؾمل بين المحاسبين، وتكون بين ولاية وولاية أخرى وتتمثل في العمليات  تحويلات غير مباشرة: . ب
أو  الإداريةوالنفقات بينهما من شيكات وأوامر الدفع وبرويلبت الأموال للؤشخاص أو ابؽيئات  الإيرادات

 المحلية.

تشمل كل العمليات ابػاصة بالتحويلبت بؼختلف ابؼصالح ابؼصرفية )بـتلف البنوك(، يقوم  العمليات البنكية: -4
 إلىعمليات التي أجريت خلبل الأسبوع وتبعث المحاسب بتحويل مبلغ عن طريق التحويل البنكي، بحيث بذمع كل ال

البنك ابؼركزي على مستوى الولاية، كما يحتفظ بؿاسب ابػزينة بالأوراق الاثباتية من أجل التحقق من الأرصدة و 
، وفي حالة عدم وجود الأرصدةبؿاسبة البنك بابػزينة، وعندما تكون الأرصدة صحيحة يرسل التعليمة ابؼوافقة لصحة 

 الشيك. بإرجاعالوثائق التبريرية أو نقص في رأس ابؼال يقوم 

المحلية التي بسلك  الإداريةىي كل العمليات التحويلية بين كل ابؽيئات  العمليات المنجزة مع مصالح البريد: -3
التي قاموا بها على  الأعمال نظير حسابا جاريا بالبريد للخزينة الولائية، ومن مرتبات ابؼوظفين ومستحقات ابؼقاولين

 ابػزينة الولائية بوثائق تبريرية. إلىفتحول مباشرة من مركز لبريد  الإيرادات، ىذا بالنسبة للنفقات، أما ابؼستوى المحلي
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النفقات الشهرية، قابضة الضرائب ،قابضات ابعمارك ىذا الفرع بتجميع كل الإيرادات ، يقوم :الوكالة المالية -4
، حيث تقوم ىذه الأخيرة بتقسيم بؿاسباتهم الشهرية بؽذا النوع، وكذلك العمليات ابػاصة وقابضات أملبك الدولة

 بالصندوق من )سحب، تزويد صندوق ابػزينة بالأموال( وتستعمل ابغسابات التالية:

 الضرائب ابؼختلفة: قابضة الضرائب وقابضة البلدية. 941117ح/   

 ماركقباضة ابع 941111ح/  

 قباضة أملبك الدولة 941111ح/

نابذة لوجود  أوبؾهولة  أوغير مبرر  وإيراداتابػزينة نفقات  إلى الأحيانقد تصل في بعض  حسابات الانتظار: -5
في حسابات   و البريدي فيتم تقييد ىذه النفقات المجهولة الابذاهو في رقم حسابو البنكي أالشخص أخطا في اسم 
حسابات الانتظار، بحيث يكون ىذا القيد مؤقت إلى أن تظهر الوثائق ابؼبررة أو يتقدم صاحبها خاصة تدعى 

سنوات فتسقط أحقيتو  7مدة الانتظار  بذاوزت إذاأنو  إلاحقو،  إثباتبشكوى فتحول الى حسابو بعد أن يتم 
  ميزانية الدولة. إلىول بالأموال وبر

الصندوق وىي مقسمة كما  إلى إضافةبرتوي ىذه ابؼصلحة على بؾموعة من الشبابيك  مصلحة الحافظة: -1-2
 يلي: 

وذات الطابع ىي حسابات خاصة بابؼوظفين في القطاع العمومي )ابؼؤسسات العمومية  الأرصدة الخاصة: -1
 .(الإداري

 غير بذارية.ابغق في سحب وإيداع مبالغ  صاحب ابغسابوتفتح حسابات ابؼوظفين ويكون لكل موظف 

 وىي حسابات بابؼؤسسات التالية:الأرصدة العامة:  -2

 .ابؼؤسسات التعليمية 

 ( البنوك)ما عدا بنك ابعزائر 

 مراكز التكوين ابؼهني وصناديق الضمان الاجتماعي. 

 .ابعيش الوطني الشعبي على مستوى الولاية 
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 التحقيق في ابؼنازعات القضائية.ومستحقات تودع في ىذا ابغساب حسابات ابؼوثقين حسابات الإيداع:  -3

 حسابين جاريين هما:وبسلك ابػزينة الحساب الجاري:  -4

ابؼالية ق الأوراالعمليات ابؼالية بطلب من قسم حافظة وىو حساب تكتب فيو الحساب الجاري البريدي:  -4-1
 الذي يقوم بتحويل ابؼبلغ ابؼطلوب.الوكيل المحاسبي ابؼركزي للخزينة  إلى

نفقة تسجيل إيراد يسجل حساب مدين وعند تسجيل فعند ىو حساب مالي الحساب الجاري البنكي:  -4-2
 الوكيل المحاسبي ابؼركزي للخزينة. إلىكل شهر   مصلحة ابغافظة بالتحويل عند نهايةيسجل حساب دائن، وتقوم 

يشرف عليو أمين الصندوق الرئيسي ويساعده مشرف ثانوي حيث يقوم بجميع العمليات ابؼادية الصندوق:  -5
لاستعمال النقود )القبض والدفع( والمحافظة على القيم ويتم تسجيل بـتلف العمليات بدفتً اليومية، كما يتم تسجيل 

 تً الصندوق.اليوم بؿتويات الصندوق من أوراق نقدية أو معدنية بالتفصيل في دف أخرفي 

تقوم بتسوية ابؼلفات ابؼالية ابػاصة بتسديد ابؼنح للمستفيدين منها وفقا للقوانين  مصلحة المعاشات: -1-3
 ابؼعمول بها وىم:

 .المجاىدون ومعطوبي ابغرب 

 .أبناء الشهداء القاصرين وابؼعوقين 

 .أرامل وبنات الشهداء 

تقوم بدسك ابغوالات التي قبلت بالدفع، وترتيبها تسلسليا مع ابؼبالغ ابػاصة بها  مصلحة حسابات التسيير: -1-4
 بين كل من ميزانية على حدى، حيث تسوى كل حسابات خزينة الولاية التي تكون مرفقة بوثائق قانونية.ويتم فصل 

مكتب تصفية عمليات خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز  -2
 يتكفل بدا يأتي: شفائية الجامعية:الاست

  ابؼتعلقة بابغقوق غير الضريبية وحقوق الأملبك الوطنية والتي يدكن برصيلها  الإيراداتمراقبة التكفل بأوامر
 خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية. إلىقانونا 

  التي تعدىا خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن ابؼراكز  الإحصائيةمركزة ابؼعطيات
 الاستشفائية ابعامعية.
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 : مراقبة ميزانيات البلديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية مكتب -3

 تتكفل بدا يلي:

 سات العمومية المحليةورخص فتح الاعتماد للبلديات وابؼؤس والإضافيةية مراقبة ابؼيزانيات الابتدائ . 

 قابل لذلك على  مستوى كل خزينة، وبرليل النقائص في  إيرادلكل  التقييم الدوري لوضعية التحصيل
 إلىالتي تهدف  الإجراءات، وبرديد أسبابها واقتًاح الإلزامية الإجراءاتالتصفية والتأخيرات ابؼلبحظة في تنفيذ 

تقويم الوضعية وبؽذا الغرض يتكون مكتب مراقبة ميزانيات البلديات والقطاعات الصحية وابؼراكز الاستشفائية 
 ابعامعية:

 .القسم الفرعي بؼتابعة عمليات ابؼيزانية 

 .القسم الفرعي بؼتابعة عملية التحصيل 

  فرقتين للتحقق توضع كل واحدة منها برت سلطة رئيس فرقة. إلىقسم  

 يتكفل بدا يأتي: :الآلي الإعلاممكتب  -4

 .بذسيد العمليات التي تبادر بها ابؼصالح ابؼركزية 

 .وضع التطبيقات واستغلببؽا 

 .ضمان أمن ابؼعطيات والتجهيزات 

 .تبليغ ابؼعطيات المحاسبية 

 حسن سير النظام. السهر على 

  من قسمين فرعيين هما: الآلي الإعلبمتوفير ابؼعلومات ابػاصة بتشغيل النظام وبؽذا الغرض يتكون مكتب 

 .القسم الفرعي بؼتابعة التطبيقات 

 .القسم الفرعي بؼتابعة التجهيزات 

  مراقبة المحاضر والوضعيات ابؼالية والمحاسبة التي يعدىا أمناء خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية
 فية أو النهائية لنهاية التسيير.الظر خلبل قرارات إقفال ابغسابات وخزائن ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية 

 .مراقبة ابغسابات وتأشيرىا عند تغيير المحاسبين والسهر على ابقاز العمليات ابؼرتبطة بها 
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  ابعامعية بصفة عامة لكل البلدية والقطاعات الصحية وابؼراكز الاستشفائية  إيراداتمراقبة وضعية برصيل
ائص أو التأخيرات ابؼمكنة وبرديد الاجراءات الكفيلة موكل قانونا للخزينة وبرديد النق إيرادبرصيل 
 .وإزالتهابتداركها 

 توثيق والسهر على التنفيذ السهر على بضاية مصالح ابػزينة خلبل الصفقات التي تسجلها مكاتب ال
 الغير ابؼبلغة للؤشخاص ابغائزين ابؼعنيين بهذه الصفقة. لإشعاراتالسريع 

  والمحاسبي للبلديات والقطاعات الصحية وابؼراكز الاستشفائية السهر على تصفية حسابات التسيير ابؼالي
ابعامعية وابؼؤسسات العمومية المحلية التي يقدمها أمناء ابػزائن ابؼسيرون وبؽذا الغرض يتكون مكتب تصفية 

لاستشفائية ابعامعية من قسمين عمليات خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن ابؼراكز ا
 فرعيين:

 القسم الفرعي بؼتابعة ابؼراقبة. 

 .القسم الفرعي لتصفية ابغسابات 
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 داخل الخزينةعمليات الرقابة  المبحث الثاني:

 .سنتطرق في ىذا ابؼبحث عمليات الرقابة داخل ابػزينة      

 المراقبة الأولية للحوالة المطلب الأول:

من كل  41مكتب قبول النفقات والتحقيقات وىذا قبل اليوم  إلىابغوالات ترسل  مراقبة الحوالات: إجراء -1
 تسمى جدول ابغوالات وىو مكون من ثلبث نسخ:شهر وتكون ابغوالات مرفقة مع وثيقة 

ابغوالات،  ابغوالات تسجل بالتًتيب التصاعدي مع بداية استقبابؽا وعند وصوبؽا تؤشر بختم الوصول مع جدول     
 الأمر بالصرف إلىالثالثة تعود  ىذه التأشيرة تؤكد تاريخ استلبم ابغوالات.

 بعد ابؼراقبة الأولية بعدول ابغوالات، تأتي ابؼراقبة ابػاصة بابغوالات وفيها تتم مراقبة:     

 شيرة ابؼراقب ابؼالي.تأ 

  ابغوالة. إرسالتاريخ 

 .صفة الأمر بالصرف 

 .توفر الاعتمادات 

 .شرعية العمل ابؼنجز 

 .ابؼبلغ ابػاص بابغوالة 

 .طريقة الدفع 

 .صفة ابؼستفيد 

 بـتلفة. ألوانابغوالات تنجز من طرف الأمر بالصرف في ثلبث نسخ من  شكل الحوالة: -2

 .نسخة بيضاء مرفقة بالوثائق الثبوتية يحتفظ بها المحاسب العمومي 

  ميزانية التسيير بؼتابعة عملية التًقيم للحوالات القادمة.نسخة صفراء يتم الاحتفاظ بها على مستوى فرع 

  بالصرف. للؤمرنسخة زرقاء تعود 

 .الوثائق الثبوتية بزتلف باختلبف طبيعة النفقة الوثائق الثبوتية للرفقة مع الحوالة: -3
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 مراقبة الحوالات الخاصة بالمستفيدين المطلب الثاني:

وابؼؤشرة من طرف  بالصرف بإرسال ابعداول الأصلية وبطاقات الالتزام السنوية،في بداية كل سنة يقوم الأمر       
 ابؼراقب ابؼالي بزص مستخدميهم.

 ب أن برتوي على ما يلي:ابعداول الأصلية يج      

 .اسم ولقب كل عامل ووضعيتو العائلية 

 .التعويضات 

 .خام الأجر السنوي والشهري 

في عدد ووضعية العمال يجب أن ترسل الى المحاسب العمومي في جداول أصلية  التغيرات التي تطرأ خلبل السنة      
 تكميلية.

يجب أن تكون مرفقة مع حوالة الدفع كل حوالة دفع ابعداول الأصلية والتكميلية ابؼؤشرة من طرف ابؼراقب ابؼالي       
 :الآتيةيجب أن تكون مرفقة بالوثائق 

  القاعدي،  الأجرورقم حسابو ولذا كل الوثائق الثبوتية للؤجر )بيان الدفع بحمل اسم ولقب ابؼستفيد
 الاقتطاعات(.

 .بيان التحويل بعد اسم ابؼستفيد والدخل الصافي للدفع 

 .بيان برويل لكل أجير 

 ،بيانات الاقتطاعاتIRGالتعاضدية ، 

فرع  إلىوابغوالة، ىذه الأخيرة ترسل  تتلبءمبرمل كل الوثائق الثبوتية التي ابغوالة لم يوجد أي خطأ وكانت  إذ      
 .ابؼعارضات من أجل ابؼراقبة التكميلية

على مستوى  يتم الاحتفاظوكذلك ابغوالة الصفراء  أن ابغوالة البيضاء )الأصلية( ابؼرفقة بالوثائق الثبوتية إلىنشير      
 لنفقة.خزينة الولاية أما للحوالة الزرقاء فتعود إلى الآمر بالصرف لإثبات دفع ا
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 المطلب الثالث: نتائج الرقابة

إذا لم تسفر الرقابة عن أي خطأ أو عملية غير مشروعة فالمحاسب ابؼلزم بالتأشير على ابغوالة ابػاصة بالنفقة في       
 أيام من تاريخ استقبال ابغوالة )تأشيرة الوصول تثبت ذلك( 11اجل لا يتعدى 

للتنظيمات والتشريعات ابؼعمول بها والسارية ابؼفعول، ابغوالة تعاد إلى الأمر  أما في حالة عدم مطابقة ابغوالة      
 بالصرف بدذكرة برقيق او رفض على حسب ابغالة.

المحاسب العمومي يصدر ىذه ابؼذكرة في حالة ابغوالة أو الوثائق الثبوتية تشوبها أخطاء غير  مذكرة التحقق: -1
الثبوتية أو حذف ذكر الوثائق ابؼرفقة بابغوالة، إذا لم تصحح خلبل نفس  جوىرية وقابلة للتصحيح، تنقص الوثائق

 الشهر، تعتبر ىذه الأخيرة مرفوضة، ولكن الأمر بالصرف يدكنو إرسال ابغوالة في الشهر ابؼقبل وىذا برت رقم آخر.

السارية ابؼفعول، إذا كانت ابغوالة لا برتوي على الشروط ابعوىرية والتشريع ابؼعمول بو  مذكرة الرفض: -2
 يوما، من تاريخ إرسال ابغوالة. 41المحاسب يبلغ الآمر بالصرف كتابيا في مدة أقصاىا 

 مع ذلك حتى بعد الرفض النهائي لدفع النفقة من طرف المحاسب العمومي.      

 الآمر بالصرف يدكنو إرسال ابغوالة من جديد مرفقة بتسخير كتابي وبرت مسؤول لدفع النفقة.

يوما بإرسال تقرير مفصل في التسخير مرفق بالوثائق اللبزمة إلى الوزير  19بعدىا يقوم المحاسب في ظرف      
 ابؼكلف بابؼالية ولكن المحاسب العمومي يدكن رفض التسخير في ابغالات التالية:

 )عدم توفر الاعتمادات ابؼالية أو عدم وجود السيولة )باستثناء الدولة 

 نجز.غياب إثبات العمل ابؼ 

 .عدم توفر تأشيرة ابؼرافق ابؼالي للبلتزام ابػاص بالنفقة أو بعنة الصفقات 

 .الطابع غير إبرامي للنفقة 

وبعد القيام بعملية ابؼراقبة للحوالة على مستوى مكتب قبول النفقات والتحقيقات يقوم العون ابؼكلف بابؼراقبة      
 فع والتحصيل.(بالإمضاء على ابغوالة وبعدىا برول إلى مكتب الد
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 تنفيذ النفقات وتحصيل الإيرادات في الخزينة العمومية المبحث الثالث:

وىي تتشكل من  ابؼيزانية ىي التعبير ابؼالي لبرنامج العمل ابؼعتمد الذي تقوم الدولة بتنفيذه في السنة القادمة      
التشريعية والتطبيقية  الأحكاموابؼوزعة وفق  والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بدوجب قانون ابؼالية الإيرادات

 ابؼعمول بها.

الذي يعده وزير ر ابؼالية ع مشروع ابؼيزانية الذي يعده وزيبعد حصر كل الإيرادات والنفقات لكل مديرية يوض      
ابغكومة وباعتبار أن كل وزارة بؽا ىياكل لا مركزية أي كل وزير يقدم ابؼلف ابؼالية الذي يقوم بعرضو على بؾلس 

رئيس ابعمهورية ليناقش ويصادق عليو ثم ياتي دور البربؼان  ولاية ثم يقدم لمجلس الوزراء الذي يتًأسو 72ـ ابػاص بو ل
الواجب التنفيذ وينشر في ابعرائد  تصبح قانون ساري ابؼفعول الذي يعتبر سلطة تشريعية وبعد ابؼصادقة على ابؼيزانية

 الربظية وتقوم وزارة ابؼالية بتوزيع الأموال وكل وزارة تقوم بتخصص الأموال لكل مصلحة من ابؼديريات.

 في الخزينة العمومية الإيراداتالمطلب الأول: مراحل تحصيل 

ميزانية بالصرف والمحاسب العمومي وىذا لتنفيذ  الأمرالعمومية تكمن بتدخل كل من  الإيراداتبرصيل  إن      
بالصرف بتصفية الديون التي نتجت عن تنفيذ ابؼيزانية ابػاصة بوزارتو أو  الآمريقوم  إذ، الإيراداتالدولة من حيث 

 إيرادات، وتنقسم كالشركاتاعتبارية   لأشخاص أوأن الدولة دائنة لأشخاص طبيعية كموظفيها  والتأكدمؤسستو 
 نوعين، إلىة العمومية ابػزين

بالصرف "مديرية الضرائب، مديرية أملبك الدولة ومديرية  الآمرونالمحصلة من طرف  الإيراداتوىي  النوع الأول:
وىنا برصل ابعمارك في قباضة الضرائب، بؿاصيل أملبك الدولة وقباضة ابعمارك باعتبارىم بؿاسبين  ابعمارك"

 عموميين ثانويين فتحول ىذه التحصيلبت إلى ابػزينة العمومية.

وىي عبارة عن بـتلف الضرائب التي تفرض على التجار  قباضات الضرائب والخزائن ما بين البلديات: -1
، وىذه القبائض يدفع G50كل شهر، وتكون في وثيقة (، حيث يدفعها  TVAقيمة ابؼضافة )مثل الرسم على ال

 حسابها شهريا إلى ابػزينة العمومية.

 مداخيلعن طريق البيع بابؼزاد العلني،  إيراداتهاتقوم الدولة بتحصيل  )الدومين(: محاصيل أملاك الدولة -2
 ، التنازل عن أملبك الدولة.والإعلبنات الإشهار
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عن طريق فرض رسوم بصركية على السلع والبضائع ابؼستوردة، حيث  الإيراداتيتم برصيل  قباضة الجمارك: -3
  N16وثيقة  بإعداد الشهر تقوم ىذه القباضة آخريدفع صاحب البضاعة رسم بصركي لدى قباضة ابعمارك وفي 

 ابػزينة العمومية. إلىترسلو  للئيراداتكشف مفصل 

ولائية كمديرية التًبية والتعليم، المحصلة من طرف الآمرين بالصرف "بـتلف ابؼديريات ال الإيراداتوىي  النوع الثاني:
الإيرادات عن طريق سند التحصيل، وىي عبارة عن اقتطاعات من رواتب مديرية ابغماية ابؼدنية..."وىنا برصل 

ا تعتبر ابػزينة العمومية كمحاسب رئيسي يقوم وأجور ابؼوظفين مثلب في حالة غيابات غير مبررة أو العمل ابؼرضية، فهن
 الوثائق ابؼتمثلة في:  بإرسالبالصرف  الأمر

 :سند التحصيل 

 الرقم التسلسلي 

 السنة ابؼالية 

 رقم الأمر بالصرف 

 الباب 

  بالأمراسم ابؼعني 

 ابؼبلغ المحصل 

 )ملبحظة)سبب الاقتطاع 

 كتابة ابؼبلغ بالأحرف 

 :ابؼعلومات ابؼوجودة في سند التحصيل.يجب أن يحمل نفس  كشف الإرسال 

 :بالصرف)مصلحة ابؼستخدمين( ىذا القرار الذي يبين فيو مدة التغيب عن ابؼبرر  الأمرحيث يحرر  المقرر
 غاية...........، الذي يعتبر كوثيقة ثبوتية. إلىمن ....... ابتداءا

حيث يعتبر سند التحصيل كأمر بالتحصيل، يقوم عون مصلحة التحصيل  وبعد مراقبة بصيع ىذه ابؼعطيات،      
الأمر  إلىللينة ابعارية، بعد برصيل ابؼبلغ يقوم المحاسب العمومي بإرسالو  414112ابؼقتطع في ح/ بوضع ابؼبلغ

 ويحمل تاريخ العملية.بالصرف مؤشر 
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 411114فتحول ىذه السندات إلى حا /ن11/14غاية  إلىإذا لم برصل ىذه السندات خلبل السنة أي      
 لدى صندوق ابػزينة العمومية والتي تدخل في ميزانية الدولة.

أو تاجر يكون متابع من طرف إدارة الضرائب، يقوم المحاسب العمومي بإرسال إشعار  أما في حالة مقاول     
 بالاقتطاعات حيث يبين فيو ابؼبلغ وابؼدة المحددة.

 وفي حالة ما إذا توفي الشخص فانو يتم إلغاء السندات مع دفع شهادة الوفاة.     

 وبذدر الإشارة إلى انو ليس للمراقب ابؼالي دور في عملية برصيل الإيرادات العامة للدولة.     

 مراحل تنفيذ النفقة في الخزينة العمومية المطلب الثاني:

 بالصرف: الأمرعند  -1

بالصرف ابغق  للآمركل أمر بالصرف يقوم بتنفيذ ابؼيزانية ابػاصة بقطاعو وفقا لقوانين المحاسبة العمومية، فيخول      
بالدفع وسنحاول دراسة حالة  والأمربدفع النفقة والتي تتمثل في ثلبث مراحل وىي حصر النفقة، الالتزام بالدفع 

 الراتب.

  بؼكلف بحصر الراتب الشهري لكل موظف تابع بؼديريتو طبقا يقوم العون ا حصر الراتب)التصفية(:مرحلة
 للقوانين وذلك بتوفير الوثائق الثبوتية التالية:

 نسخ: 05حضر التنصيب الذي يكون وفق  -1

 عند ابؼعني بالأمر. نسخة 

 .نسختان عند الإدارة التي عينت الشخص ابؼوظف 

 .نسخة في ابؼلف المحاسبي 

 .نسخة عند ابؼراقب ابؼالي 

 قرار التعيين. -2
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 Etatووثيقة  Fiche de paieويحرر الأمر بالصرف وثيقة استمارة الأجر  :قرار منح العلاوات والمنح -3

de paiement  حالة الدفع حيث يسجل فيها ابؼوظفين الذين سيدفع بؽم الراتب وفي الأسفل يقوم باستخراج
 .الإبصاليابؼبلغ 

بالصرف وىذا  الآمرالوردية يحتفظ بها  (، بيضاء، زرقاء، صفراءنسخ )وردية 17وتكون ىذه الوثيقة بؿررة في       
 عليها. الإمضاءبعد 

 :وثيقة كشف الالتزام)التعهد( يقوم الأمر بالصرف بإصدار مرحلة الالتزام بدفع الراتب Fiche 

d’engagement   الولاية  ميزانيةبرت اسمbudget de wilaya  وتكون في ثلبث نسخ،  ويتم
الصيغة القانونية من  إعطاءىاابؼيزانية ويتم  تسييربتخصيص ابؼال على حسب الأبواب وتوفرىا في اعتمادات 

حيث عليها  للتأشيركشف التعهد لدى مصالح ابؼراقب ابؼالي   إيداع(، ويتم الإمضاءبالصرف) الآمرطرف 
المحاسب  إلىبالصرف  الآمربالصرف ونسخة يقدمها  الآمرعها تبقى نسخة عند ابؼراقب ابؼالي ونسخة يستًج

 العمومي مع كل الأوراق الثبوتية.

 :)وثيقة  بإصداربالصرف  الآمربعد التأشير على كشف التعهد يقوم  مرحلة الأمر بصرف الراتب )الدفع
ويصدرىا في أربعة  ( 11)أنظر ابؼلحق رقم Mondât de paiementبالدفع )حوالة الدفع(  الأمر

 نسخ، نسخة وردية التي يحتفظ بها ونسخة بيضاء وصفراء وزرقاء، وتكون مرفقة بالوثائق التالية:

Etat de virement  ( و 11)أنظر ابؼلحقAvis de virement  الإمضاءمع  (14)أنظر ابؼلحق 
 عليها.

العمومية ويكون على مستوى كل  الإداراتتقوم بدسك كل ميزانيات  إداريةىو ىيئة  عند المراقب المالي: -2
توفر الاعتمادات في الأبواب ابؼخصصة بؽا ويقوم بالتأشير ولاية، ويقوم ابؼراقب ابؼالي في حالة تنفيذ النفقات بدراقبة 

 على كشوف التعليمات.

 ون منصوص يقوم بالتأشير على قرارات تعيين ابؼوظفين ويراقب توفر ابؼناصب ابؼالية، حيث ىذه ابؼناصب يك
 عليها في اعتمادات تسيير ابؼيزانية.
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  بوضع قوائم  الإداراتنهاية كل سنة تقوم كل  11/14القوائم الابظية للموظفين كل  بالتأشير علىيقوم
في العام ابؼقبل ويقوم بوضع  ابظية للموظفين التابعين بؽا وتأشيرىا عند ابؼراقب ابؼالي بؼراقبة ابؼناصب ابؼالية

 التأشيرة وترقيمها وكتابة التاريخ.

بالصرف  الآمرا يقوم دور ابػزينة العمومية فبعدم وىي مرحلة دفع الراتب، ىنا يأتي المحاسب العمومي: عند -3
 إلى، ويرسلو Journal des mandatsيقوم بتحرير جدول ابغوالات ابؼودعةالشهر  كل حوالات   بإصدار

من كل ابغوالات وتكون مرقمة تسلسليا، تبين الباب ابؼخصص لكل ابػزينة العمومية، حيث يحتوي ىذا ابعدول 
فيقوم بوضع     ابعدولنفقة، فيقوم عون ابػزينة بدراقبة الرقم التسلسلي ومبالغ ابغوالات ىل تتوافق مع ابؼسجلة في 

 في ثلبث نسخ بؽذا ابعدول: إصدارختم 

 ون ابػزينةنسخة تبقى عند ع 

  بالصرف للآمرنسخة ترجع 

 نسخة تكون مرفقة بابغوالات 

راتب فان العون يودع  دراسة حالةويعمل ىذا العون على توزيع ابغوالات حسب مصالح ابػزينة، وبدا أننا في       
 .ابؼضمونمن حيث الشكل ومن حيث ىذه ابغوالات لدى مصلحة مراقبة نفقات التسيير، وىذه الأخيرة تقوم برقابة 

فيقوم عون مصلحة مراقبة نفقات التسيير بدراقبة حوالة الدفع ابؼرفقة لكل الوثائق الثبوتية ابؼتكونة من بؿضر       
 التنصيب فيتأكد من توافره على ابؼعلومات التالية:

 )اسم الشخص )ابؼعني بالأمر 

 )تاريخ السريان)مدة العمل 

 ابؼعطيات التالية فيو:أما قرار التعيين فيجب توفر       

 الرتبة والوظيفة 

  الصنفCatégorie 

 القسم Section 

 الرقم الاستدلالي IND 

 الدرجة 
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كان ابؼوظف متزوج يجب   إذاكان ابؼوظف متًبص أو مرسم، ويراقب قرار منح العلبوات وابؼنح،   إذاويجب مراقبة       
 تقديم ابغالة العائلية للتأكد منها.

 التي برتوي على الأجر القاعدي ويراقب بصيع العلبوات الأجرويتأكد من كل ابؼعلومات ابؼتوفرة في استمارة       
عملية الالتزام أو التعهد فيقوم  تأتيابعداول ابؼخصصة لذلك، وبعدما تتم عملية مراقبة حصر النفقة  إلىوىذا بالنظر 

 الي:من ابؼعطيات الت التأكدفيجب  بدراقبة كشف الالتزام

 تأشيرة ابؼراقب ابؼالي. 

  بالصرف الآمراسم 

 السنة ابؼالية 

  بالصرف الأمررقم 

 الرقم التسلسلي للبطاقة 

 البند ابؼخصص للنفقة 

  بالصرف في الأسفل. الآمر وإمضاءمراقبة ختم 

  التسييراعتمادات ميزانية  إلىمراقبة بزصيص النفقة أي توفر الاعتمادات وىذا بالنظر. 

 العملية )الرصيد ابعديد=الرصيد القديم_مبلغ العملية( التأكد من مبلغ 

 ( راتب ابؼوظف تسديد مبلغمراقبة ملبحظة ابؼصلحة ىل ىي تبين فعلب طبيعة العملية مثلب تكتب عبارة) 

يستطيع في نفقة واحدة دفع عدة نفقات للموظفين، فيقوم المحاسب العمومي بالتأكد من المجموع وفي وجو       
، ابؼوظف الثاني ومن ابؼبلغ الأولللموظف  بالنسبةالوثيقة )كشف الالتزام(، أما خلفها فيراقب بالتفصيل التعهدات 

 ويجب أن يكون مكتوب بالأرقام وابغروف. الإبصالي

 ىذه ابؼصلحة بدراقبة شكلية: فيقوم العون ابؼكلف في Mandats de paiementsأتي حوالة الدفع ثم ت      

 الرقم التسلسلي للحوالة 

 تاريخ ابغوالة 

 )طرقة الدفع )عن طريق البنك، الصندوق، البريد 

 )الصنف )ىل ىو مرسم أو متًبص 

 السنة ابؼالية 



لولاية الدولة ةالفصل الثالث: دراسة حالة الخزين  

 

 

63 

  بالصرف الأمررقم 

 الباب ابؼخصص للنفقات 

  ابؼستفيداسم ولقب 

 ابؼبلغ الواجب دفعو بالأرقام وابغروف 

 )ابؼلبحظات )تفصيل لعملية الدفع 

 ( الإبصاليالضريبة على الدخل الاقتطاعات)ويجب _الاشتًاك في الضمان الاجتماعي_الاقتطاعات الأخرى ،
 يتأكدي حيث ابػاصة باقتطاعات الضريبة، وبالاشتًاك في الضمان الاجتماع أن تكون مرفقة بالوثائق الثبوتية

 بالصرف وصحة ابغسابات. الأمر إمضاءمن 

 بالدفع الذي يحتوي على: الإشعارويقوم المحاسب العمومي كذلك بدراقبة      

  بالأمراسم ابؼعني 

 ابؼبلغ الصافي للدفع 

 )ابؼلبحظة )تفصيل العملية 

 نوعية الدفع 

 يساوي ابؼبلغ ابؼوجود في حوالة الدفع. الإشعارويراقب المحاسب العمومي ىل مبلغ      

  :كورقة عليها ويقوم بالتحرير   بالإمضاءبعميع الشروط يقوم العون ابؼكلف  واستيفاءىاففي حالة قبول النفقة
 ثبوتية لدفع النفقة التي برتوي على اسم ولقب ابؼوظف، رقم ابغساب وابؼبلغ الصافي للدفع.

  :من القانون  11بأحد ىذه الشروط وحسب ابؼادة  الإخلبللة وىذا في حاأما في حالة رفض النفقة
بالرفض ابؼؤقت للدفع الذي  إشعار بإرسالابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، يقوم المحاسب العمومي  91/41

يوم  41للؤجير أجرتو في شهر فيفري بؼدة بالصرف  الآمردفع  إذايتضمن أسباب رفض الدفع، فمثلب 
يتقاضى أجرتو  الأجيرلأنو حسب القانون ابؼعمول بو فان فيجب على المحاسب العمومي رفض ىذه النفقة 

 .يوم 42يوم باعتبار الشهر فيو  47في ىذا الشهر بؼدة 

اسب العمومي، ويجب أن المح إلىمرة ثانية  بإرسابؽابالصرف يقوم  الآمرمن طرف أما عند تصحيح الأخطاء    
فبعد تصحيحها لا  11ابغوالة ابؼرفوضة مرقمة بالرقم  كانت  إذايحافظ على التسلسل الرقمي للحوالات فمثلب 
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لم تعالج الأخطاء وابؼخالفات في ابؼرة الثانية يقوم المحاسب  وإذا آخربرافظ على نفس الرقم وانما تصبح رقم 
  بالرفض النهائي. إشعار بإصدارالعمومي 

مصلحة ابؼعارضة حيث يعمل العون ابؼكلف بذلك بالتأكد  إلىابؼوافقة على ىذه ابغوالات تقدم كن في حالة ل      
، فمثلب حالة غياب غير مبرر بؼوظف، تقوم ابؼصلحة بخصم ابؼبلغ حسب اعتًاضكانت ىذه ابغوالات فيها   إذافيما 

 وثيقة بإعدادمصلحة تسديد النفقات العمومية التي تقوم  إلىت برول عدد الغيابات وعند معابعة كل ابغوالا
TR6 أنظر ابؼلحق رقم(الوجو  12B حيث بررر ىذه الوثيقة كل يوم، وبؽا وجهين: وجو للنفقات ووجو )للئيرادات 

 :إلىوبذمع فيها كل ابغوالات ابؼقبولة خلبل اليوم وىي عبارة عن جدول مقسم 

 رقم ابغساب 

  الدفع)الصندوق، البريد،البنك(نوعية 

 بؾموع كل حوالة 

  الإبصاليالورقة يظهر ابؼبلغ  آخرفي 

 TR6التي تقوم بدراقبة ىذه ابغسابات وتعد ثم يأتي دور مصلحة المحاسبة التي تقوم بدراقبة ىذه ابغسابات      
بصيع ابغوالات مع الوثائق الاثباتية  الأخيرلتبين كل ابؼبالغ التي صرفت من ابػزينة خلبل اليوم وبرول في  الإبصالي

 لإيداعفي حسابو ابػاص، وتقسم ابغوالات حسب ابعهة ابؼخصصة بؼصلحة ابغافظة حيث تقوم بوضع كل مبلغ 
مع الوثائق الثبوتية فهي وىكذا نكون قد درسنا حالة راتب موظف، أما ابغوالات  مبلغها )الصندوق، البنك،البريد(

 .الأرشيفحة تبقى لدى ابػزينة في مصل

بالصرف  الآمرأن الاختلبف يكمن في مهام  إلاتعالج الفاتورة في مصلحة التسيير مثل الراتب،  حالة دفع الفاتورة:
بالصرف ىنا يتأكد من الصيغة القانونية  والآمربحصرىا ابؼورد يقوم  وإنماالذي يتأكد من مبلغ النفقة ولا يقوم بحصرىا 

 دج. 1 111 111يقل مبلغها عن  أشغالعن للمورد، والفاتورة ىنا عبارة 

 عملية مراقبة الفاتورة من طرف المحاسب العمومي كما يلي:وتتم     

 

 :يراقب فيها ما يلي: وجه الفاتورة 

 عنوان الشركة 
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 اسم الشهرة 

 التقييد في السجل التجاري 

  رقم التعريف ابعبائيIdentifiant Fiscal 

  الضريبي  الإخضاعرقمArticle d’imposition 

 ابؼال رأس 

 رقم ابغساب البريدي أو البنكي للمورد 

 رقم الفاتورة 

 تاريخ الفاتورة 

 اسم الزبون 

 نوعية ابػدمة أو السلعة ابؼقدمة 

 .الكمية، سعر الوحدة،المجموع خارج لرسم 

 ابؼبلغ خارج الرسم+القيمة ابؼضافةالإبصاليبلغ ابؼ((TVA وابغروف بالأرقام. 

 رئيس ابؼصلحة )في حالة مؤسسة( إمضاءابؼورد )في حالة الشركة(،  إمضاء 

 :وبرتوي على ما يلي: ظهر الفاتورة 

  :وبأمربالصرف بان الأشغال ابؼبينة في الفاتورة قد أجريت  الأمروىي عبارة يشهد فيها الخدمة المؤداة 
 بالدفع للدائن مبلغهما بابغروف والتاريخ.

 بالصرف الأمروختم  إمضاء. 

 رئيس ابؼصلحة. وإمضاءأشيرة تقنية ت 

 ملاحظة:

والتاريخ  الإمضاءدج تدخل في سجل ابعرد فيجب كتابة رقم ابعرد مع 111كانت السلع ابؼشتًاة مبلغها أكثر من   إذا
ويعمل المحاسب العمومي على مراقبة كشف الالتزام أو التعهد والتأكد من معطيات  ،وىا من طرف رئيس ابؼصلحة

 ابػاصة بالفاتورة وذلك كما يلي: حوالة الدفع

 اسم ابؼورد 

 رقم حساب ابؼورد 
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 مبلغ النفقة 

 رقم بطاقة التعهد 

 )البند)رقم بزصيص النفقة 

 السنة ابؼالية 

  بالصرف الأمررقم 

 .رقم الفاتورة وتاريخها 

 .رقم تأشيرة ابؼراقب ابؼالي وتاريخ التأشيرة 

 (الإمضاءالصبغة القانونية )بالصرف. للآمر 

بالدفع ابػاص بتسديد الفواتير يحتوي على نفس ابؼعطيات  الإشعاركان   إذاويتأكد المحاسب العمومي فيما      
 ابؼتوفرة في حوالة الدفع.

ابؼعطيات يوقع المحاسب العمومي على ابغوالة وبسر على نفس ابؼصالح التي مرت عليها  بصيعمن  التأكدوبعد      
 .دج سوف تصبح صفقة عمومية 1111111 بذاوزت الفاتورة مبلغ إذاحوالة الراتب ، لكن 

الذي ينص في ابؼادة  11/19/4111ابؼؤرخ في  111-11بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم  الصفقات العمومية:
 دج، لا يقتضي وجوبا ابرم الصفقة في مفهوم ىذا ابؼرسوم" 1111111"كل عقد أو طلب يساوي مبلغو 14"

 صر التي برتوي عليها الصفقة ىي:ومن أىم العنا      

 )رسالة العرض )معلومات خاصة بابؼقاول 

  ابؼقاول ببنود الاتفاقية(تصريح الاكتتاب )التزام 

 )موضوع الصفقة )عنوانها 

 مبلغ الصفقة أو قيمتها بالرقم 

 ابؼدة التنفيذية للصفقة 

  الأشغالجدول الأسعار التقديرية وكمية. 

  منها )يجب أن ينص على ذلك صراحة في العقد( الإعفاء أومقدار عقوبة التأخير. 

 .مبلغ الاتفاقية خارج الرسوم الضريبية 

 .جدول الأسعار الوحدوية 



لولاية الدولة ةالفصل الثالث: دراسة حالة الخزين  

 

 

67 

  بشن الصفقة.%  9اقتطاع الضمان 

 بزتص بدراسة ابؼلفات والعروض ابؼودعة من طرف ابؼقاولين فهم يدرسون: لجنة الصفقات العمومية:

 .حالة ابغضيرة 

  ابؼؤىلبت التقنية(.ابؼهنة( 

 .ابؼبلغ بالأرقام وابغروف 

  الصفقة. لإبسامابؼبلغ المحددة من طرف ابؼقاول 

 التالية: الأعضاءوىذه اللجنة تتكون من      

 .بفثل الولاية 

 .بفثل ابػزينة العمومية 

 .بفثل ابؼراقب ابؼالي 

  ابؼعنية بالصفقة. الإدارةبفثل 

  الإقليميةبفثل ابؽيئة. 
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 خاتمة الفصل الثالث:

صرف النفقات العمومية، كما بقد أن تعتبر خزينة ولاية البويرة بدثابة المحاسب العمومي حيث تقوم بالرقابة أثناء       
للمراقب ابؼالي دور في الرقابة قبل عملية الدفع، بفا يدثل رقابة وقائية، وعليو فابػزينة تسهر على احتًام حدود النفقات 

براول مراقبة شكل  أنهاعدم بذاوز الاعتمادات ابؼوجهة لكل ىيئة، حسب كل باب من أبواب ابؼيزانية، كما ب العمومية
 ومضمون الوثائق الثبوتية ابػاصة بالنفقات.
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 خاتمة عامة:

تحتل النفقات العامة مكانة اقتصادية ىامة في اقتصاديات الدول ، فإلى جانب كونها تضمن تسيير دواليب الدولة      
فهي تستخدم أيضا للتأثير في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، وكون ىذه النفقات في ارتفاع دائم وجب إيجاد آلية 

 وسبل ناجعة لرقابة صرف ىذه النفقات.طرق  إيجاددقيقة لضمان حسن صرف ىذه الأموال، وكذا 

ومن ىذا الدنطلق قمنا في الفصل الأول من ىذا البحث بدراسة ماىية الرقابة، وذلك من خلال التطرق لدختلف      
قمنا بدراسة  أخرىلذا والتعرف على أنواعها وأساليبها وكذا أسسها وخطواتها، ومن جهة  أعطيتالتعاريف التي 

من ىذا الفصل  الأخيرت العامة بالتعرف على النفقات العامة، عناصرىا وقواعدىا، وفي الجزء عموميات حول النفقا
الاقتصادية والاجتماعية، وقد تبين لنا من خلال ىذا الفصل الدور العام  وآثارىاتم استعراض تقسيم النفقات العامة 

تستخدم كأداة للضبط والتوجيو  صبحتأجانب أنها  إلىالذي تلعبو النفقات العامة كمحرك للنشاط الاقتصادي 
الديزانية العامة في الجزائر لا تزال تتخذ  أن إلىالاقتصادي، كما سمح استعراضنا لتقسيم النفقات العامة في الجزائر 

 شكل ميزانية البنود.

 اختبار الفرضيات: 

 :إلىوكنتيجة لاختبار الفرضيات توصلنا       

  كل شيء يحدث طبقا للخطة الدوضوعة والتعليمات الصادرة والدبادئ   كان  إذاتنطوي الرقابة على التحقق
 . 10المحددة وىو ما يؤكد صحة الفرضية رقم

  شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامة، وتتكون النفقة العامة  بإنفاقوالنفقة العمومية ىي مبلغ نقدي يقوم
 عناصر وىي: 10من 
 مبلغ نقدي 
  شخص عام بإنفاقهايقوم 
  10ىو تحقيق النفع العام وىو ما يؤكد صحة الفرضية رقم الغرض منها . 
  الذيئات التي تختص على صرف النفقات العمومية ىي البرلدان، لرلس المحاسبة، الدفتشية العامة، الدراقب الدالي

 . 10مع المحاسب العمومي وىو ما يؤكد صحة الفرضية رقم 
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 نتائج الجانب النظري:

 تسعى إلى التوازن الاقتصادي فان النفقة العمومية ىي نفقة ايجابية بالرغم من  باعتبار أن الدولة الحديثة
 تزايدىا الدستمر، باعتبارىا تحرك الدورة الاقتصادية.

 .النفقة العامة في الجزائر في تزايد مستمر مما يبين الأهمية البالغة لذذه النفقات 
  لمحاسبون العموميون.بالصرف وا الآمرونالأعوان الدكلفون بتنفيذ النفقات ىم 
 :بالصرف وتشمل  الآمروالتي يقوم بها  الإداريةالدرحلة  صرف النفقات العمومية يكون وفقا لدرحلتين

 بالدفع والدرحلة المحاسبية يقوم بها المحاسب العمومي وتشمل "الدفع". الأمرالتصفية"،  -"الالتزام
  بالصرف مع المحاسب العمومي. الآمرلكي تتم الرقابة على الصفقات العمومية بفعالية يجب أم تتنافى وظيفة 
  بعد تنفيذ النفقة. أوالرقابة الدالية تكون  قبل أو أثناء 

 نتائج الجانب التطبيقي:

 بية متمثلة في:نتائج ايجابية وسل إلىتوصلنا  الخزينة العموميةمن خلال الدراسة التطبيقية في      

 الإيجابية: -1

  وىذا وفقا لقواعد وقوانين المحاسبة الإيراداتفي لرال تنفيذ النفقات وتحصيل  الخزينة بمهامهم أعوانقيام ،
 بالصرف العمومي. الآمرالعمومية وتطبيق مبدأ الفصل بين مهامهم ومهام 

  يقوم بمهامو على أحسن ما يرام.تقسيم العمل بين أعوان الخزينة العمومية حسب كل مصلحة وكل عون 
 .حسن سير مرور الحوالات وذلك ابتداءا من العون الذي سينقلها وصولا الى مصلحة الحافظة 

 السلبية: -2

 .الإدارةالدنبهة، وىذا لوجود البيروقراطية في  الإجراءاتليس ىناك سرعة في مدة تنفيذ الدشاريع وىذا لسبب بطئ    

 إلافان الدراقب الدالي يقوم برقابة قبلية على كل النفقات التي تقوم بها الخزينة،  01/00حسب نصوص القانون        
أن الواقع اثبت غير ذلك، فالنفقات الاستعجالية لا تخضع للرقابة القبلية، بل الرقابة البعدية فقط، ىذا ما يتنافى مع 

 النصوص في القانون الدذكور.
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لح الخزينة مازالت تستعمل الطريقة اليدوية في العمل، وىذا ما يتطلب وقت في تنفيذ العمل، بعض مصا إن      
 ليكون العمل سريع. الآلي الإعلامولذلك لا بد من توفير وسائل 

 الاقتراحات والتوصيات:

  صرامة وىيئة لدراقبة النفقة قبل تنفيذىا، حيث تكون  أكثرأن تكون ىناك صلاحيات ورقابة  الأحسنمن
 الرقابة ميدانية ىنا وليس شكلية فقط.

 .ضرورة التدريب الدستمر للقائمين بالرقابة فهو الضمان الأساسي لنجاح أي نظام 
  إجراءاتوبطء  الأعمال إعاقةيجب أن لا تكون أجهزة الرقابة بما تجريو من فحوص وتحقيقات سبب في 

 الصرف.
  على مصالح الخزينة. الآلي الإعلامتعميم استعمال 
 لرلة دولية خاصة تشمل جميع القوانين والتعليمات والتقنيات الخاصة بالعمل ليمكن الدوظفين الاطلاع  إنشاء

 ديدة بهدف تحسين الخبرة الدهنية.عليها ومسايرة التعديلات الج

 من صرف النفقات في المجالات  بالتأكدوذلك  فرض رقابة فعالة وصارمة على عمليات الإنفاق والتحصيل
وتبذير واختلاس وما يتبع ذلك من ضرورة معاقبة  إسرافالدخصصة لذا وفي حدود القوانين لتجنب كل 

 الدخالفين. 
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  :غة العربيةاللقائمة الكتب ب

 .2002, عمان"مبادئ الدالية العامة", دار صفاء للطباعة والنشر, : إبراهيم علي عبد الله -1
 .2003، دار هومة، الجزائر، : "مساهمة في دراسة الدالية العامة"أعمر يحياوي -2
 .1992 ، مطبوعة الدعهد الوطني للمالية، الجزائر،: "الدالية العمومية"بساعد علي -3
 .2001 ، الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية، الجزائر،: "الدالية العامة"حسين مصطفى حسين -4

 .2010 ،عمان، دار وائل للنشر، : "علم الدالية العامة والتشريع الضريبي"جهاد حسين حصاونة -5

 .1993، الدكتب العربي الحديث، مصر، : "مبادئ الدالية العامة"زينب حسين عوض الله -6
 .2001، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، : "الدالية العامة"صالح الرولي -7
 .2000، دار النهضة العربية، بيروت، : "أساسيات الدالية العامة"عادل احمد حشيش -8
 .2001، بيروت، دار النهضة العربية، : "الإدارة والتنظيم"مصطفى أبوعبد الكريم  -9

 .2009، عمان، مطبعة الانتصار لطباعة الاوفست، : "الرقابة الدالية"عوف محمود الكفراوي -10
 .2000، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، : "الدالية العامة"علي خليل -11
 .1990محرزي محمد عباس: "اقتصاديات الدالية العامة"، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  -12
 .1998، الأردن، صفاء للنشر والتوزيع، دار : "المحاسبة الحكومية وإدارة الدالية العامة"محمد احمد الحجازي -14
 .1995، دار العلوم، الجزائر، : "الدالية العامة"محمد الصغير بعلي -15

 .1998، الأردن، صفاء للنشر والتوزيع، دار : "المحاسبة الحكومية وإدارة الدالية العامة"محمد احمد الحجازي -16

 .2004، دمشق، وائل للنشر والتوزيع، دار : "الرقابة الدالية العليا"محمد رسول العموري -17
 .1990بوعات الجامعية، الجزائر، محرزي محمد عباس: "اقتصاديات الدالية العامة"، ديوان الدط -18
 .2003، دار العلوم، الجزائر، : "الدالية العامة"محمد الصغير بعلي -19

 .2004، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، : "المحاسبة العمومية"محمد مسعي -20

   :قائمة المذكرات
مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ، : " الرقابة على صرف النفقات العمومية"جمال وزدادي -12

 .1222-1222، بومرداس، جامعة مالية، تخصص التجارية الليسانس في العلوم
، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة : "كيفية الرقابة على صرف النفقات العمومية"صالح سالم -11

 .1225-1224 ،البويرة، جامعة مالية،  تخصص التجاريةالليسانس في العلوم 
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  :القوانين والمراسيم

 ، الدتعلق بقانون النقد والقرض.2882أفريل  23، الدؤرخ في 22-82القانون رقم  -12

، الدتعلق بالمحاسبة العمومية، 2882أوت  24، الدوافق ل 2322محرم 13، الدؤرخ في 12-82القانون رقم  -13
 الدعدل والدتمم.

    .2882جانفي  28قانون الدالية التكميلي، الدؤرخ في  -14
، الدتعلق بتنظيم الدصالح الخارجية للخزينة العمومية 2882ماي  22، الدؤرخ في 218-82الدرسوم التنفيذي رقم  -15

 وصلاحياتها وعملها، الدعدل والدتمم.
، الدتعلق 1228نوفمبر  25، الدوافق ل 2322ذي القعدة  17، الدؤرخ في 263-28الدرسوم التنفيذي رقم  -16

 بالرقابة السابقة للنفقات الدلزم بها الدراقب الدالي.
 .2863سبتمبر  26، الدؤرخ في 282-63الدرسوم التنفيذي رقم  -17
 .2884فيفري  24، الدؤرخ في 44-84الدرسوم التنفيذي رقم  -18
 .2882ماي  22الدوافق ل 2322شوال 15، الدؤرخ في 218-82الدرسوم التنفيذي رقم  -22
 , يحدد أجال دفع النفقات.2882سبتمبر  26الدؤرخ في  222-82الدرسوم التنفيذي رقم  -22
 يوليو,  الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية. 13, الدؤرخ في 142-21الدرسوم الرئاسي  -21
بالحسابات الجارية للمحاسبين العموميين , الدتعلق 2881فيفري  25, الدؤرخ في 81-15الدرسوم التنفيذي رقم  -22

 والوكلاء.
, الدتعلق بالحسابات الجارية للمحاسبين العموميين 2881جانفي  22, الدؤرخ في 35-82الدرسوم التنفيذي رقم  -23

 والوكلاء.

  :المداخلات
 )مراقية الديزانية(. زكي كريمة, مداخلة بعنوان وضع ديناميكية جديدة لتفعيل الجماعات المحلية في التنمية -24
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