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ه إلغاء القرار ̠التعسف في اس̑تعمال السلطة  lٔو ǫ ه منˡو
 الإداري في ال˖شریع والقضاء الجزاˁري 



  



 شكر وتقدیر

 

أولا وقبل كل شيء نشكر االله عز وجل الذي أعاننا ووفقنا 
هذا العمل كما نتقدم بعبارات الشكر والتقدیر إلى الأستاذ  إتمامعلى 

الذي وجهنا لتوظیف هذه المعلومات  "فاتح یحیاوي"المشرف 
رشاداتهبخبرته    .، جزاه االله خیراوإ

على قبولها مناقشة هذا لجنة المناقشة  ولا یفوتنا أن نشكر
أكلي محند  العمل كما نتقدم بالشكر إلى أساتذة كلیة الحقوق

  .الذین لم یبخلوا علینا بتوجیهاتهم ونصائحهم اولحاج
 

بجلاله وعظیم سلطانهالله حمدا یلیق  الحمد



   

لا یسعني في هذه اللحظات والتي لا أجد أغلى منها أن أهدي 
ثمرة جهدي إلى الذي ساندني على اجتیاز هذا الدرب وغمرني 

برعایته إلى من جعلني أتذوق رغد الحیاة والعیش إلى من علمني 
  .الغالي حفظه االله لنا أبيأن الحیاة كفاح وآخرها نجاح 

التي منحتني عطفها وحنانها إلى ریحانة الدنیا، وبحر  إلى
الحنان إلى من علمتني الكلمات الأولى إلى من سهرت على تربیتي 

  ..."وبالوالدین إحسانا"...الحبیبة حفظها االله لنا، لقوله تعالى أمي 

رفیقة الدرب ، إلى أخواتيو  إخوتيإلى شموع البیت 
  .میاسةأعز صدیقة و 

 وزملائي أصدقائيت معهم أیام الدراسة، إلى كل من تقاسم
  .أدام االله البهجة في قلوبهم

لى كل من ساعدنا من كمالفي إعداد المذكرة  إلى زمیلي  ، وإ
  .قریب أو بعید

  ناجي عبداالله

   



 

 

  ..."وبالوالدین إحسانا"...إلى من قال فیهما الرحمن 

  الكریمین أطال االله في عمرهما الوالدینإلى أعز الناس 

  حفظهم االله وأخواتي إخوتيإلى 

  إدریسو  آدمإلى الصغیرین 

إلى كل من جمعتني بهم غربة الأیام ومراحل الحیاة فكانوا 
  إلى أصدقائي الأعزاء ...خیر أنیس

  حلیمة.عإلى رفیقة الدرب 

  إلى كل من سلك إلى العلم طریقا

عبدااللهإلى زمیلي في إعداد المذكرة     

 حبیش كمال
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فراد في الحیاة الأ یعنى بهاالتي هم المواضیع أداري من لإموضوع القرار ا یعتبر
هم أداریة ومن بین الإسائل قانونیة تمارس من خلالها نشاطاتها و دارة لها داریة، فالإالإ

ة السلطة العامة من دارة في ممارسداري التي تستخدمها الإالقرار الإهذه الوسائل وسیلة 
  .لا وهي تحقیق المصلحة العامةأجلها أالتي وجدت من هداف جل تحقیق الأأ

المصلحة العامة دارة هو تحقیق عمال التي تقوم بها الإالهدف من الأ نّ أوالقول ب
صدار إوالانحراف عند  أدارة معصومة من الخطالإ نّ أیعني  لاذلك لا یعني  دائما
كون من داري بعیوب القرار الإیعرف  وهو ما فقد یعتري قراراتها بعض العیوب ،تهااقرار 

خطاء قد تكون هذه الأ، و زلل والانحرافال منهم هم بشر یتوقعصدار هذه القرارات إیتولى 
  .غیر متعمدة وأمتعمدة من قبل الموظفین 

ه نّ أاستعمال السلطة والذي یعرف ب1في  عیب التعسف من بین هذه العیوب نجد
جل تحقیق غایة غیر مشروعة، قد تكون هذه الغایة بعیدة أدارة لسلطتها من لإااستخدام 

كان  فإذا، ایر للهدف الذي حدده لها القانونو استهداف هدف مغأعن المصلحة العامة 
المشرع  نّ أ لاّ إمقیدة بالقانون،  الإداریةالقرارات  إصدارفي  الإدارةسلطة  نّ أ الأصل

وتحقیق  الإداریةالجزائري نظرا لمقتضیات المصلحة العامة وضرورة حسن سیر العملیة 
هذه السلطة الممنوحة  نّ أ، غیر الإداريملائمة القرار و  مدىقد منح سلطة تقدیر  غایتها،
  .ة الاحتیاجات العامة وسیلة لتلبیلاّ إهي  ما للإدارة

لتحقیق غایة غیر تلك الغایة هذه السلطة العمومیة  الإدارات موظفو لقد یستغ
 أمام للإلغاءالسلطة والذي یكون محلا  ستعمالاحددة قانونا وبذلك یكون تعسف في الم

  .الإداريالقضاء 
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الإثبات نظرا عیوب صعوبة في لشد اأمن  التعسف في استعمال السلطة عیب یعدّ 
بنوایا وبواعث مصدر القرار والتي یصعب الكشف  الأحیانغلب أوارتباطه في  هءلخفا

 المقارن الإداريالقضاء  نّ أغیر  والكشف عنه، إثباتهعنها، وكذلك یصعب على القاضي 
دراكا فقد منه لصعوبة إثبات هذا العیب خاصة كون عبئ الإثبات یقع على من یدعیه  وإ

أنه خرى غیر مباشرة، كما أعلى وسائل قانونیة للكشف عنه منها وسائل مباشرة  و  عتمدا
ثبات بل نجده توسع في المطعون فیه كوسیلة للإ الإداريلم یكتف باعتماد نص القرار 

وحتى الوقائع اللاحقة على صدور  ،ذلك لیشمل ملف الدعوى والقرائن المحیطة بالنزاع
وتخفیف عبئ الإثبات على الواقع على عاتق المشروعیة  أالقرار بغیة المحافظة على مبد

  .المدعي

القرار المشوب ضد ساسیتین للطعن أضمانتین  ،الجزائري الإداريقام القضاء أكما 
ذا ما توافرت إوالتعویض عنه  الإداريلغاء القرار إ: بعیب التعسف بالسلطة، والمتمثلة في

  .فیه الشروط

  دراسةهمیة الأ

كثر أ عیب التعسف في استعمال السلطة من في اعتبارالدراسة همیة أتكمن 
دى أدارة، حیث ة لارتباطه بالسلطة التقدیریة للإعیوب القرار انتشارا في الحیاة العملی

، ولهذا نتطلع بان تكون هذه لغاءلى زیادة كبیرة في عدد دعاوى الإإظهور هذا العیب 
  .مرنیین بهذا الأعونا للباحثین والمعضافة حقیقیة و إالدراسة 
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  سباب اختیار الموضوعأ

عیب التعسف في استعمال السلطة دون غیره من  اختیارفضلنا في هذا البحث، 
العیوب، وهذا راجع أساسا إلى الخصوصیة الكبیرة التي یتمتع بها بصفته عیبا دقیقا 

هذا العیب ن أرنة بباقي العیوب الأخرى، ولكون وخفیا، مما یؤدي إلى صعوبة إثباته مقا
قد مثل اتساعا هاما للرقابة القضائیة على أعمال الإدارة إذا كان لزاما أن یحظى ببحوث 
معمقة ودقیقة تساهم أساسا في تسهیل عملیة الاعتماد علیه كوجه من أوجه إلغاء القرارات 

  .الإداریة

  :التالیة الإشكالیة خلالمن  دراسته فضلنابهذا الموضوع  الإلمامجل أمن 

في استعمال السلطة كوجه من أوجه إلغاء القرار  تعسفال إعمال عیب مدىما 
  ؟الإداري

التحلیلي، وكذا هذا الموضوع على المنهج الوصفي و اعتمدنا في دراستنا للذا 
المعیبة  الإداریةالتطبیقات القضائیة على القرارات  أهمجانب من  إلى بالإضافةالمقارن 

هذا العیب اتساعا هاما للرقابة على  أعطتبعیب التعسف في استعمال السلطة والتي 
  :معتمدین في ذلك على الخطة التالیة .الإدارة أعمال

  عیب التعسف في استعمال السلطةماهیة  :الفصل الأول

 .رقابة القضاء الإداري على عیب التعسف في استعمال السلطة: الفصل الثاني



 الفصل الأول
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  عیب التعسف في استعمال السلطةماهیة 
تجعلها محلا  أوتشوبها عیوب تبطلها  الإدارةالقرارات التي تصدر عن  بعض إنّ 

حد العیوب التي أفي استعمال السلطة فهو  الإداريوهي متعددة منها التعسف  ،للإلغاء
وعلیه التعسف في استعمال السلطة  ،للإلغاءوالتي تجعله محلا  الإداريتشوب القرار 

كونه  إثباتهالذي یصعب  الإداريالعیوب كونه مرتبط بالغایة من القرار  أصعبمن 
م أ ،هل یهدف فعلا لتحقیق المصلحة العامة يأ ،القرار إصدارمن  الإدارةة متعلق بنیّ 

  .الأخرىمن العیوب عن غیره   هیمیز  فهذا ما، له غرض غیر المصلحة العامة

ماهیة  إلى الأولفي المبحث تطرقنا حیث مبحثین  إلى قسمنا هذا الفصل
تبعناه بالمبحث الثاني المعنون بمظاهر عیب التعسف أالتعسف في استعمال السلطة ثم 

 .استعمال السلطةفي 
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  الأولالمبحث 

  عیب التعسف في استعمال السلطةالإطار المفاهیمي ل

 الإداريعیوب القرار من  الإداریةالتعسف في استعمال السلطة في القرارات  یعدّ 
قرارها والغایة  إصدارعن الهدف المحدد قانونا من وراء  الإدارةوالتي تتمثل في انحراف 

  .تمثلة في تحقیق المصلحة العامةمنه الم الأساسیة

، )أولمطلب (مفهوم عیب التعسف في استعمال السلطة إلىهذا المبحث  قسمنا 
  .)مطلب ثاني(الأخرى الإلغاء أوجهثم تمییز عیب التعسف عن 

  الأولالمطلب 

  مفهوم عیب التعسف في استعمال السلطة

لا یعني الانحراف عن الغرض بل  إذالتعسف بالسلطة مفهوم قانوني مفهوم یعد 
صاحبة السلطة عن الهدف الذي یحدده القانون بغرض یخرج عن  الإدارةهو انحراف 

سوء نیة، فمصطلح التعسف في استعمال السلطة  أو نیة سواء بحسن المصلحة العامة،
 عیب التعسف في استعمال السلطة أنذلك  إلىقد حاز على اهتمام الفقهاء، ضف 

تعریف عیب سنتطرق ل الأخرى، إذ الإلغاء أوجهئص تمیزه عما سواه من یتمیز بخصا
خصوصیة عیب التعسف في استعمال ثم ، )أول فرع(التعسف في استعمال السلطة

  ).ثاني فرع(السلطة
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  تعریف عیب التعسف في استعمال السلطة: الأولالفرع 

 في والقضاء الفقه یوردهإذ ومتعدد،  واسع التعسف بالسلطة تعریف عیب إن
 استعمال في الانحراف عیب وتارة السلطة، بعیب تجاوز یسمى فتارة مختلفة، عبارات
  .السلطة استعمال إساءة عیب وتارة الغایة، عیب وتارة السلطة،
، ثم یلیه تعریف التشریع الجزائري )اولا(في هذا الفرع التعریف الفقهي سنتطرق  

  .العام ، وفي الاخیر سنتناول التعریف)ثانیا(
  :التعریف الفقهي: أولا

الانحراف في  أوأول من استعمل تعبیر التعسف   aucocأوككیعتبر الفقیه 
 الإدارةیوجد عیب الانحراف حینما یعمل رجل ": وقد عرفه بما یلي استعمال السلطة

مع اتخاذ قرار یدخل في ، الشكل الذي فرضه القانون مراعاةمع ، سلطاته التقدیریة
  .)1("جلها منح السلطاتأغیر التي من  أخرىوحالات  إغراضاختصاصه ولن لتحقیق 

: فیرى نفس الفكرة وعرفها هذا التعریف المختصر Lafrriereلافرییر الفقیه  اأمّ 
جله منح هذه أسلطته لتحقیق غرض غیر الذي من  الإدارةهو استعمال رجل "

  ).2("السلطة

الانحراف حیث  الإداریةترتكب السلطة ": فیقول Hauriouهوریو الفقیه  اأمّ 
مراعیة فیه الشكل المقرر وغیر مجانبة فیه لحرفیة  ،قرارا یدخل في اختصاصها تتخذ

                                                             
مطبعة  - دراسة مقارنة-الانحراف بالسلطة -نظریة التعسف في استعمال السلطة ،سلیمان محمد الطماويأشار الیه - 1

  .68، ص 1978مصر، ،3طبعة جامعة عین الشمس، 
2 _ Lafrriere  , traité de la juridiction administrative et paris  , 1896. tome. 2. p546. 
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لغرض آخر  أو ،غیر التي من اجلها منحت سلطاتها أخرى بأغراضمدفوعة القانون 
  .)1("إشرافهاغیر حمایة المصلحة العامة وخیر المرفق الموضوع تحت 

هو عیب من عیوب ": هبأنّ drago  ودراجو  Auby وبيأ الأستاذانفه وعرّ 
سلطاتها  بإرادتهاما  إداریة، والذي نصادفه عندما تستعمل سلطة الإداريالقرار 

   2"السلطاتجله تلك ألتحقیق هدف غیر الذي منحت لها من 

ة، ولیس بحسن نیّ  عمدیاتتصرف  الإدارة نّ أ، بالسابقة ریفامن التعیستخلص 
نّ  جله منحت لها تلك أسلطتها، لكونها لا تتبع الهدف الذي من  تتعسف في استعمال هاوإ

  .أخرتحقیق هدف  إلىترمي  هاأنّ السلطات، بل 

بغیة  الإداریةامتدادا للمشروعیة  أكثرذلك من القاضي القیام برقابة كویتطلب 
 .)3(اختفاء أكثر اختلالالكشف عن 

هو عیب ینصب على ركن الغایة في القرارات " ،سلیمان محمد الطماويویقول 
  .)4("تقدیریة الإدارةكانت سلطة  إذا إلاولا یكون ذلك  الإداریة
الانحراف ": ف التعسف بالسلطة كالتاليفیعرّ  ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة امّ أ

دلالة على  أكثرفان تعبیر الانحراف بالسلطة  ومن ثمّ  ،عن الهدف داحیالیعني البعد و 
  .)5("...هذا السند اللغوي إلى إضافة ،هذا العیب عما سواه

                                                             
دور القاضي في رقابة القرار الإداري المشوب بعیب الانحراف في استعمال السلطة، مذكرة تخرج  ،ي محمدوقش -1

، 2015/2016مقدمة لنیل شهادة الماستر تخصص قانون عام معمق، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 
 .09ص

 .09، مرجع نفسه، صمحمدي وقش _2
، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، "وسائل المشروعیة"دروس في المنازعات الإداریة ،لحسین بن شیخ آث ملویا- 3
  .2006، الجزائر، 1ط
  .68مرجع سابق، ص، ال نظریة التعسف في استعمال السلطة، سلیمان محمد الطماوي - 4
راسة فقهیة مدعمة بأحدث أحكام الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرارات الإداریة، د ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة- 5

  .33، ص2001مجلس الدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 
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انحراف  نكون بصدد": بقولههذا العیب تعریف  ،حمد محیوأ الأستاذولقد تبنى 
ذي منحت لها سلطتها لتحقیق هدف غیر ال الإداریةتستعمل السلطة  بالسلطة عندما

  .)1("من اجله تلك السلطة

صورة لمفهوم  إعطاءشمل في أثم جاء الفقه الفرنسي بالتعریف الذي ربما كان 
یوجد انحراف بالسلطة عندما :" ورد كما یلي عیب التعسف في استعمال السلطة، حیث

من اجل غرض غیر المصلحة العامة، سواء كان هذا  اختصاصاتها الإدارةتستخدم 
، ویوجد كذلك انحراف بالسلطة عندما تتخذ هدف سیاسي أوالغرض مصلحة خاصة 

عن الهدف الذي حدده  أجنبيقرار من اجل هدف یتعلق بالمصلحة ولكنه  الإدارةجهة 
  .)2("تطبیقه إلى الإدارةالتشریع الذي تدعى 

  :التعریف التشریعي :ثانیا

الجزائري تعریفا محددا لعیب التعسف بالسلطة على المؤسس الدستوري لم یتبن 
ولقد ورد مصطلح التعسف في استعمال السلطة في نص , الأخرىعكس التشریعات 

ه )3(من الدستور 24المادة   ،"یعاقب القانون على التعسف في استعمال السلطة": بأنّ
نّ فهنا لا یعني عیب التعسف بالسلطة على سبیل الحصر  یعني كل تجاوز في  ماوإ

والقول نفسه بالنسبة  ،)4(""وظیفته أداءبمناسبة  الإدارةالسلطة یقوم به الموظف في 

                                                             
1 Ahmed Mahiou,cours de contentieux administrative, faxile, N°2, les recours juridictinnels-o, pv, 
ALGER, 1980.p.219. 

  .08، صمرجع سابق ، شوقي محمد-2
، المتضمن 2016مارس  07، مؤرخة في 14، ج ر ج ج، عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16 قانون _ 3

  2016التعدیل الدستوري لسنة 
، مجلة المفكررقابة القاضي الإداري لعیب انحراف القرارات عن تحقیق المصلحة العامة،  ،عبد الناصر قطاف تمام- 4

  .660، ص2017 بسكرة، ،15العدد
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م للعلاقات بین الإدارة والمواطن للمرسوم یترتب ": 05المادة الذي نص في  )1(المنظّ
تعویض وفقا للتشریع المعمول به دون المساس  ،على كل تعسف في ممارسة السلطة

  ."دیبیة التي یتعرض لها المتعسفالعقوبات الجزائیة والمدنیة والتأب

  :لعیب التعسف في استعمال السلطة التعریف العام: ثالثا

التي تمس ركن الغایة في القرار  الأساسیةعیب التعسف بالسلطة من العیوب  یعدّ 
ه نّ أ، كما إثباتهعقد العیوب من حیث الرقابة القضائیة علیه وكذا أمن  ، فهو یعدّ الإداري

خطر العیوب على المصلحة العامة وهذه الخطورة یستمدها من خصائصه التي أمن 
  .یتمتع بها

هذا العیب یكون في مشروعیة الغایة  نّ أالسابقة یتبین لنا  عریفاتمن خلال الت
القرار كونه یتعلق بجوهر القرار، وهو ما یتعین على  إصدارمن  الإدارةالتي استهدفتها 

  .)2(القاضي النظر والبحث في مقاصد مصدر القرار
سلطتها  الإدارة وعلیه فعیب التعسف في استعمال السلطة هو استخدام واستعمال

 أو، الإدارةجل تحقیق غایة غیر مشروعة سواء باستهداف غایة بعیدة عن نشاط أمن 
  .استهداف غایة تخرج عن الهدف الذي حدده القانون

هذا العیب یتصل بالغایة التي یسعى مصدر القرار الإداري  فاعتبارا من هذا فإنّ  
، وهذه خاصیة من الخصوصیات التي یتمیز إلى تحقیقها عند استعمال سلطته التقدیریة

  .)3( بها هذا العیب

                                                             
ینظم للعلاقات بین الإدارة  1988یولیو  04الموافق  1408ذي القعدة عام  20مؤرخ في  131- 88رقم  مرسوم - 1

  .م 1988یولیو سنة  6الموافق  1408ذو القعدة عام  22ربعاء ، صادر الأ27والمواطن، ج ر ج ج، عدد 
، 13العدد  ،مجلة الفكرطة، خصوصیة إلغاء القرارات الإداریة المشوبة بعیب الانحراف بالسل ،سناء بولقواس-  2
  .305ص

  .263، ص2010،، الجزائر، سطیف4الوجیز في القانون الإداري، دار المجدد للنشر والتوزیع، ط ،ناصر لباد- 3
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  استعمال السلطةعیب التعسف في خصائص : الفرع الثاني
لسلطة ا تعمالالتعسف في اس بعیب شوبالم الإداري ارقر ال ءغاإل ةیعمل تحكم 

 . لیماس ضاؤهون قلیك ،زم حدودهایلت أن الإداريي القاض ىعل ضوابط،عدة 
ن دوداح الإداري اضيانون وضع للقفالق ینظر في  وزها وهیتجاو  أن يینبغ لاة معیّ

المدعى بأنه مشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة، ذلك دعوى إلغاء القرار الإداري، 
كما انه ، انه لا ینظر في هذا العیب إلا إذا ارتأى له خلو القرار من باقي العیوب الأخرى

نما یقع عبئ إثارته على المدعي   .لا یثیره من تلقاء نفسه وإ
: یمیز هذا القرار من خصوصیات في النقاط التالیة سنتناول ما الأساسوعلى هذا 
 لعیب الشخصیة الطبیعة، )ثانیا( الصفة القصدیة لعیب التعسف، )اولا( الصفة الاحتیاطیة

  ).رابعا( عیب التعسف لیس من النظام العام، )ثالثا( السلطة استعمال في التعسف
  لعیب التعسف في استعمال السلطة ةحتیاطیلااالصفة : أولا

احتیاطیا،  اعیبوفقا للقضاء الإداري یعتبر عیب التعسف في استعمال السلطة 
وذلك لصعوبة البحث عنه كون هذا العیب ینصب على عناصر شخصیة ذاتیة تتصل 

 خرىالأعیوب عن الالبحث ب یبدأ ،الإداري، فالقاضي الإداريبالشخص مصدر القرار 
عیب  أيّ تحقق  فإذاعمال السلطة، للقرار الإداري قبل التطرق لعیب التعسف في است

الإداري إذا ما أثاره الطاعن دون النظر القرار  بإلغاءیحكم  الإداريالقاضي  نّ إف ،آخر
، فاعتبار عیب التعسف عیب احتیاطي كونه )1(في عیب التعسف في استعمال السلطة

لهذا لا ینظر في القرار الإداري  ،یتصل بمقاصد وبواعث الشخص مصدر القرار
عندما یثبت من عدم وجود عیب من العیوب الأخرى  إلا ،المشوب باستعمال السلطة

  .)2(للإلغاء
                                                             

، الإسكندریة، 1عیب الانحراف في استعمال السلطة في القانون الجزائري، مكتبة الوفاء القانونیة، ط ،صونیة نادیة-  1
  .80، ص2018

قضاء التعویض وأصول ) أو الإبطال(قضاء الإلغاء(القضاء الإداري، الكتاب الثاني ،رفعت عبد الوهاب محمد- 2
  .223، ص2005، لبنان 1الإجراءات، منشورات الحلبي الحقوقیة، ط
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  لعیب التعسف في استعمال السلطةالصفة القصدیة  :ثانیا

یكون  نأیعتبر عیب التعسف في استعمال السلطة من العیوب القصدیة، وقوامه 
مصدر  أنّ ومعنى هذا  قصد التعسف، الإداريللقرار  إصدارهعند  الإدارةلدى رجل 

ده ه ینحرف عن الهدف الذي حدّ نّ أللقرار كان على علم  إصدارهعند  الإداريالقرار 
یعلم  أن ،یشترط لقیام عیب التعسف في استعمال السلطة الأساسالقانون، وعلى هذا 

ده ن الغرض الذي حدّ خروجه ع أوبخروج قراره عن المصلحة العامة  الإدارةرجل 
مع إتجاه نیة  المقررة قانونا لتحقیق هذه الغایة للإجراءاتعدم تطبیقه  أوالمشرع، 

  .)1(المخالفة، لأنه لا یكتفي بتطبیق الإدارة للإجراءات المقررةمصدر القرار إلى ارتكاب 

  لعیب التعسف في استعمال السلطة الطابع الشخصي :ثالثا

ذو طبیعة شخصیة، فلا یدخل  هبأنّ ز عیب التعسف في استعمال السلطة یتمیّ 
والغایات  والأهدافضمن دائرة الوقائع المحددة، بل یقع ضمن میدان البواعث والنوایا 

 إثباتالتعسف یقتضي  فإثباتة ولیست مطلقة، ، ونسبیّ القرار مصدرالتي یستهدفها 
د الدوافع التي دفعت مصدر یحدّ  أن داريالإالنوایا والمشاعر، لهذا یجب على القاضي 

، والغایة التي یستهدف تحقیقها، ومن ثم مقابلتها مع الغایة التي یرید إصدارهالقرار على 
  .)2(المشرع تحقیقها

أن یكون عیب  ه لیست بالضرورةنّ ألى جانب هذا هناك بعض من الفقه یرى إ و 
التعسف بالسلطة مرتبط بالدوافع والنوایا التي دفعت مصدر القرار لاتخاذ قراره فقد یكون 

                                                             
 دفاتر السیاسة، -دراسة مقارنة-الانحراف في استعمال السلطة وجه من أوجه الإلغاء القرار الإداري ،عطا الله تاج- 1

  .17، ص2017، 16، العدد والقانون
الانحراف في استعمال السلطة في القرارات الإداریة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في القانون  ،هاني صادق- 2

  .30، ص2014/2015 العام تخصص قانون إداري، جامعة محمد خیضر بسكرة،
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ة المصدر، لكن منحرف عن المصلحة العامة، بحكم نقص القرار صادر عن حسن نیّ 
  .)1(ةكان القرار منحرفا بالإجراءات بحسن نیّ  أوالخبرة في ذلك المجال مثلا، 

  لیس من النظام العام عیب التعسف: رابعا

یثیره من  أنعیب التعسف بالسلطة لیس من النظام العام ولا یجوز للقاضي  إنّ 
نّ تلقاء نفسه  ، ولهذا فالتعسف بالسلطة حالة إثارته الأطرافحد أیجب على  ماوإ
ن یثیره من تلقاء أمن حالات دعوى تجاوز السلطة، لذلك لا یمكن للقاضي خصوصیة 

  .شيء مجرد بإثباتیتعلق  الأمر نّ لأ إثباتهنفسه لصعوبة 

مجلس الدولة الفرنسي لا یثیر عیب التعسف في استعمال  أنّ ومن الملاحظ 
نّ السلطة من تلقاء نفسه  ، ویعود ذلك لكون سلطته في هذا إثارتهیجب على الطاعن  ماوإ

 إمكانیةكلها كتابیة ولیست شفویة وبالتالي عدم  مامهأ الإجراءاتمقیدة كون  الشأن
  .)2(التحقیق معه أومناقشته  أواستدعاء مصدر القرار 

  المطلب الثاني

  الأخرى الإلغاءتمییز عیب التعسف بالسلطة عن عیوب 

 خارجي، فقد تشوب القرار عیوب شكلیة خرآو م القرار الإداري بمظهر داخلي یتسّ 
في النظر في  الإداريیبحث القاضي  أن، فبعد )داخلیة( موضوعیة وأخرى ،)خارجیة(

فحص موضوع الدعوى والبحث  إلىالشروط الشكلیة لقبولها، ینتقل  الدعوى مدى توفر
غیر مشروع، فالمقصود  أوالمطعون فیه هل هو مشروع  الإداريالقرار  إلغاء أوجهفي 

                                                             
، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة 19، العددوالقانونمجلة الفقه ركن الغایة في القرار الإداري،  ،علي عثماني- 1

  .174، ص2014الأغواط، 
  .12مرجع سابق، ص  ،ي محمدقشر - 2
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 أركانهركن من  أيفي  الإداريهو مختلف العیوب التي تصیب القرار  الإلغاء بأوجه
  .بإلغائهالحكم  إلىتؤدي فتجعله غیر مشروع و 

موضوع  أنبجهود مجلس الدولة الفرنسي، وبما  الإلغاءوقد ظهرت حالات 
دراستنا ینصب حول غیب التعسف في استعمال السلطة والذي بدوره هو عیب 

، والعیوب )الأول فرعال(ن العیوب الخارجیةقمنا بتمییزه ع) داخلي(موضوعي
  .)الثاني فرعال(والداخلیة

  للقرار عن العیوب الخارجیة عیب التعسف تمییز: الأولالفرع 

  الاختصاص عدم عیب :أولا

لكي یستطیع كل  الإداریةتحدید الاختصاص من المسائل الهامة في الحیاة  یعدّ 
عند  الإداريلوضوح بطلان القرار كذا  ة وحرص،وظیفته بدقّ  أعباءموظف تحمل 

  .بإصدارهلا یملك الاختصاص  صدوره ممن

  الاختصاصعدم عیب  تعریف -1

عدم إذ نعني به  بركن الاختصاص في القرار الإداري عیب الاختصاصیتصل 
القدرة القانونیة على ممارسة تصرف معین، ویتمثل عیب الاختصاص باعتباره وجه من 

ه القانون من قواعد خلافا لما یقرّ  إداريفي صدور قرار  الإداريالقرار  إلغاء أوجه
 ّ عملا لا یملك السلطة لمباشرته  إداريمارس شخص  إذاق ذلك الاختصاص، ویتحق

  .جامعي أستاذقرار بعزل رئیس المجلس الشعبي البلدي  كإصدارقانونا، 
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عیوب القرار الإداري، وذلك  بین خاصة أهمیة الاختصاص عدم عیب لویمثّ 
 العام، والتي القانون علیه یقوم الذي الأساس بمثابة تعدّ  التي بفكرة الاختصاص لارتباطه

  .)1(الأفراد ومصلحة الإدارة تحقیق مصلحة بهدف قررت كذلك
النظر لهذا  إلىذلك  أدى، فقد أهمیةونظرا لما تتمتع به فكرة الاختصاص من 

  .والتي تتعلق بالنظام العام الإداريه العیب الوحید من عیوب القرار نّ أالعیب على 
ه یتعین على نّ أة نتائج تتمثل في عدّ ب على تعلق هذا العیب بالنظام العام یترتّ 
حد الخصوم، كما یجوز الدفع أمن تلقاء نفسه ولو لم یتمسك به  إثارته الإداريالقاضي 

  .) 2(به في أي مرحلة تكون علیها الدعوى
  الاختصاص وعیب التعسف عیب التمییز بین -2

 أنیمكن التمییز بین عیب التعسف في استعمال السلطة وعیب الاختصاص في 
ه صحیح في ذاته ولكنه غیر صحیح من حیث نّ ألو تم فحصه موضوعیا لوجد  الأول

كونها تتعلق بنوایاه التي  الإداريصدر القرار م إلیهاالتي یهدف  والأغراضالبواعث 
  .)3(تقدر دائما تقدیرا موضوعیا هافإنّ ، على عكس قواعد الاختصاص یصعب تفسیرها
عیب الاختصاص من النظام العام یثیره القاضي من تلقاء  أنّ  إلى بالإضافة

حد الخصوم على عكس عیب التعسف في استعمال السلطة والذي لا أنفسه ولو لم یثره 
نّ من تلقاء نفسه  إثارتهیعد من النظام العام وبالتالي لا یجوز للقاضي  یجب على  ماوإ

 .)4(إثارتهالطاعن 
  

                                                             
  .142المنازعات الإداریة، دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، ص ،عبد القادر عدو- 1
 مجلة الدراساتالجزائري في رقابة المشروعیة،  الإداريحدود سلطات القاضي  ،ملیاني بوبكر ولید، قصاص هنیة _ 2

  .664، ص2017غواط، ، الأ02، المجلد05، العددالقانونیة والسیاسیة
، رسالة مقدمة استكمالا لمتطلبات الإداريعلى القرار  وأثرهالانحراف في استعمال السلطة  ،حسن خالد محمد الفلیت- 3

  .37، ص2014غزة، -الأزهرجامعة -القانون العام، كلیة الحقوق الماجستیرالحصول على درجة 
  .664مرجع سابق، صال ،قصاص هنیة ،ملیاني بوبكر ولید- 4
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  والإجراءاتالشكل مخالفة عیب  :ثانیا
ما لم  الإداریةلقراراتها  إصدارهالا تتقید بشكل معین عند  الإدارةجهة  أنّ  الأصل

بمراعاة هذا الشكل  الإدارةففي هذه الحالة تلتزم  إصدارهیلزمها القانون بشكل معین في 
  .بالإلغاءویترتب على مخالفته الطعن فیه 

  والإجراءالشكل مخالفة تعریف عیب -1
الواجب  الإجرائیة أوبالقواعد الشكلیة  الإدارةعیب الشكل هو عدم التزام جهة 

  .)1(الإداريالقرار  لإصداروالتي تتطلبها القوانین واللوائح  إتباعها
 إذا إلا، الأحواللا تعیب القرار في جمیع  والإجراءاتمخالفة الشكل  أنّ والجدیر بالذكر 

 كان الشكل الذي تمّ  أوالقرار،  إصدارشكل خاص في  إتباعنص القانون على ضرورة 
ذلك  مصدر القرار یه ولم یراعمنصوص عل الإجراء أوكان الشكل  فإذامخالفته جوهریا، 

 الإجراء إلىلم یوجد نص فان القاضي ینظر  إذا اأمّ القاضي یقرر ببطلان القرار،  نّ إف
یصح بدونه وبالتالي یقر  ن كان كذلك فان القرار لاإكان جوهریا ف إذاالشكل  أو

  كغیاب التوقیع في القرار ببطلانه،
كعدم ذكر رقم  الشكل غیر جوهري فذلك لا یبطل القرار أو الإجراءكان  إذا اأمّ  

  .)2(القرار
  والإجراءالشكل  مخالفة تمییز عیب التعسف عن عیب-2

 أنّ في  والإجراء یشترك عیب التعسف في استعمال السلطة مع عیب الشكل
 وبالتالي فان القاضيكلیهما لا یتعلقان بالنظام العام  أنّ ، كما بالإجراءیكون  الإخلال
نّ لا یثیر أي منهما من تلقاء نفسه،  الإداري  بأحدهمایقع على المدعي التمسك  ماوإ
ثارته   .بنفسه وإ

                                                             
  .153، ص1996، دار الفكر العربي، مصر، الإلغاء، قضاء الأول، الكتاب الإداريالقضاء  ،سلیمان الطماوي- 1
، دراسة تحلیلة مقارنة، رسالة مقدمة لاستكمال متطلبات  الإداريالقرار  إلغاءدعوى  ،شریف احمد یوسف بعلوشة- 2

  .130، ص2010، غزة، الأزهرفي القانون العام، كلیة الحقوق جامعة  ماجستیرالحصول على درجة 
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عیب التعسف بالسلطة من العیوب  أنّ في  ،كما یتجلى الاختلاف بین هاذین العیبین
فهي تتصل بنوایا ومقاصد مصدر القرار  ،الإداريالخفیة والمستترة التي تصیب القرار 

العیوب بروزا  أكثر، على عكس عیب الشكل والذي یعد الإثباتجعله صعب  وهو ما
التي  الإجراءاتمن توافر  التأكدمن خلال  إذ یمكن إثباته ،مراقبة وأسهلهاووضوحا 

  .)1(یطلبها القانون
  للقرار عن العیوب الداخلیة عیب التعسف تمییز: الفرع الثاني

  عیب مخالفة القانون :أولا
القانوني  الأثر، المتمثل في الإداريیرتبط هذا العیب بركن المحل في القرار 

 اأیّ قاعدة قانونیة  لأيالقرار مخالفا  أحدثه الأثركان هذا  إذاالمترتب على القرار، وذلك 
  .هذا القرار یكون معیبا بعیب مخالفة القانون نّ إ، فكان مصدرها

  تعریف عیب مخالفة القانون-1
مضمونه، بمعنى  أومعیبا في فحواه  الإداريیكون القرار  أنیقصد بهذا العیب 

غیر جائز أي مخالف للقانون،  الإداريالقانوني المترتب على القرار  الأثریكون  أن
رقابة القضاء على القواعد  أنّ ، ذلك بالإلغاءالطعن  أوجه أهمنون ویعد عیب مخالفة القا

  .)2(لقانونلالقانونیة لهذا العیب هي رقابة موضوعیة تستهدف مطابقة محل القرار 
  
  
  
  

                                                             
، دراسة مقارنة، دار الجامعة )دعوى الإلغاء- مبدأ المشروعیة(الوجیز في القضاء الإداري ،علي عبد الفاتح محمد-  1

  .328، ص2009ة للنشر، الإسكندریة، الجدید
نظریة الدعوى  ،2الجزء النظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري،  ،عمار عوابدي  - 2

  .523، ص1998، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الإداریة
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  تمییز عیب التعسف عن عیب مخالفة القانون-2
عیب التعسف في استعمال السلطة وعیب مخالفة القانون في ارتباطهما  یتفق

 لأيّ لا یتعرض  الإداريبالمشروعیة الداخلیة للقرار ولا یتعلقان بالنظام العام، فالقاضي 
  .)1( منهما من تلقاء نفسه

كما یتداخل عیب مخالفة القانون مع عیب التعسف في استعمال السلطة على 
تقدیریة نكون بصدد  للإدارةكانت السلطة الممنوحة  فإذا، للإدارةالممنوحة  السلطة قدر

عیب التعسف في استعمال السلطة ولا نواجه عیب مخالفة القانون، وعندما تكون سلطة 
حالة من حالات كلا منهما  إذا، فیعتبر القانونعیب مخالفة  اأمّ مقیدة نكون  الإدارة

  .)2(بالطعن الإلغاء أوجهتجاوز السلطة وبالتالي وجه من 
، فهناك هذا لا یعني التطابق والتكامل بینهما نّ إف همالكن رغم التداخل بین

كانت لا تغطي عیب التعسف في  إذاالظروف الاستثنائیة  أناختلاف بینهما حیث 
، فعیب مخالفة التعلیل بها لتبریر تعسفها بسلطتها للإدارةاستعمال السلطة لا یجوز 

تحول  أن الإدارةخلافها، فالظروف الاستثنائیة تغطیه حیث یكون بوسع القانون على 
قرار سلیم استثناءا لتلك الظروف، فالقرار الذي  إلىالقرار غیر مشروع لمخالفته للقانون 

تدرج النصوص القانونیة، ولكن مثل  لمبدأتطبیق قرار ما یكون باطلا لمخالفته  یوقف
 .)3(صدر في ظروف استثنائیة ما إذاهذا القرار یعتبر صحیحا 

عیب  اأمّ ، الإداريعیب التعسف في استعمال السلطة یرد على الغایة من القرار 
  .، أي موضوع القرارالإداريمخالفة القانون فبدوره یرد على المحل في القرار 

                                                             
جامعة محمد خیضر ، 05، العددالمنتدى القانونيمجلة ، )حالات تجاوز السلطة(عیوب القرار الإداري، احمد هنیة- 1

  .54-53ص ص بسكرة، 
والرقابة القضائیة علیه، دراسة مقارنة، منشأة المعارف  الإداريالمحل في القرار  ،مصطفى عبد الغني أبو زید- 2

  .331- 330ص .، ص2012للنشر، مصر، 
، دار الفكر الجامعي، الإداريالقرار  لإلغاءالانحراف في استعمال السلطة كسبب  ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة- 3

  .51- 50ص .ص ، 2001مصر،
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التعسف في استعمال السلطة طبیعته ذاتیة شخصیة، على عكس عیب  عیب
من عدم مخالفة  التأكدمخالفة القانون الذي تكون طبیعته موضوعیة، والمتمثلة في 

 .)1(القواعد القانونیة
  عیب السبب :ثانیا

حیث لا یكون ، الإداريالقرار  أركانحد أالسبب دورا هاما باعتباره  عیب یلعب
إلا إذا استند لسبب صحیح فإذا صدر القرار دون أن یستند إلى سبب  القرار صحیحا

  .صحیح فإن القرار یكون معیبا بعیب السبب
  السببعیب تعریف -1

القرار من خلالها یصدر الواقعیة التي  أوالحالة القانونیة  بأنهیعرف السبب 
 الإدارةعت المادیة والقانونیة التي دف والظروفالسبب هو الوقائع  أنّ ، أي الإداري
  .قرارها لإصدار

غیر  أوكانت الواقعة التي یقوم علیها القرار غیر موجودة  إذافعیب السبب یتحقق 
  .)2(صحیحة من حیث تكییفها القانوني

 وأساسیةمهمة  ضمانة الإداريعلى سبب القرار  الإداريوتمثل رقابة القضاء 
 أنیجب  الإدارةالقرارات الصادرة من  نّ ، وذلك لأالإدارةللتحقق من مشروعیة تصرفات 

نّ ، معن الهوى والتحكّ لا تصدر  صحیحة وواقعیة تبرر  أسباب إلىتستند  أنیجب  ماوإ
  .)3(اتخاذها

  
  تمییز عیب التعسف عن عیب السبب-2

                                                             
، مذكرة مكملة لنیل شهادة الإلغاءرفع دعوى  أوجهعیب مخالفة القانون كوجه من  ،ابتسام رزایقي ن عباس،بكریمة  - 1

  .26، ص2016/2017في القانون العام تخصص قانون الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق جامعة بجایة،  الماستر
  .633- 632ص .ص ،2006، الإسكندریة، منشاة المعارف، 3، طالإداريالقضاء  ،عبد االله عبد الغني بسیوني- 2
  413ص، 1995، دار المطبوعات الجامعیة، الإداريالقضاء  ،ماجد راغب الحلو- 3
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، الأحیانیتطابق عیب التعسف في استعمال السلطة مع عیب السبب في بعض 
للدور الذي یقوم به ركن السبب في توجیه القرار حیث توجد علاقة وطیدة بینهما، نظرا 

 إلى الإداريیتوصل القاضي  حینما  لتحقیق الصالح العام، ویتضح الترابط الوثیق بینهما
القرار، فالقاضي  إصدارعیب التعسف بطریقة موضوعیة بالبحث في ظروف وملابسات 

عیب  إلىنعدام السبب من ا أحیانایتوصل  إذیقیم علاقة موضوعیة بین السبب والغایة، 
  .)1(التعسف في استعمال السلطة

 كما یتفق عیب السبب مع التعسف في استعمال السلطة في عدم تغطیة أيّ 
منهما للظروف الاستثنائیة، كون هذه الظروف لا تغطي عدم المشروعیة التي تشوب 

یتعلقان  العیبین لا أن إلى بالإضافةفي سببه،  أونتیجة عیب في غایته  الإداريالقرار 
 إثارتهمن تلقاء نفسه دون الدفع بهما  إثارةوبالتالي لیس للقاضي سلطة  ،العام بالنظام

  .)2(من الطاعن
ه یوجد نّ أ إلارغم التشابه بین عیب التعسف في استعمال السلطة وعیب السبب، 

العدید من الاختلافات بینهما، فعیب التعسف في استعمال السلطة هو الوسیلة القانونیة 
في حین تتم هذه الرقابة  ،ركن الغایة في القرار الإداريالتي یراقب بواسطتها القاضي 

  .عن طریق عیب السبب الإداريالقضائیة على ركن السبب في القرار 
ي ینصب على ركن الغایة له طابع ذاتي عیب التعسف الذ أنّ ذلك  إلىضف 

، على عكس عیب السبب الذي ینصب الإداريمصدر القرار شخصي لاتصاله بنوایا 
على ركن السبب والذي له طبیعته الموضوعیة المتمثلة في صحة الوجود المادي للوقائع 

  .)3(وسلامة تكییفها القانوني

                                                             
  .46مرجع سابق، صال حسن خالد محمد الفلیت،- 1
  .46مرجع سابق، صال ،الانحراف بالسلطة كسبب لالغاء القرار الاداري، عبد العزیز عبد المنعم خلیفة- 2
  .21-20ص .مرجع سابق، صال ،عبد االله عبد الغني بسیوني - 3
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  المبحث الثاني

  لعیب التعسف في استعمال السلطة الحالات التطبیقیة

الإدارة  استخدامعند  ،عیب التعسف في استعمال السلطة القرار الإداري یصیب
ویحدث ذلك إذا كانت هذه الغایة خارجة  ،تحقیق غایات غیر مشروعةبغرض سلطتها ل

عن المصلحة العامة أو عندما یكون الهدف من القرار الإداري مغایر للأهداف التي 
حالات التعسف في استعمال السلطة تظهر  نّ وبناء على ذلك فإ ،القانون للإدارةدها حدّ 

 ،مطلب الأولال وهو ما سنتطرق إلیه في الخروج عن المصلحة العامة ،في حالتین هي
  .مطلب الثانيال وهو ما سیأتي تبیانه في والخروج عن قاعدة تخصیص الأهداف

  المطلب الأول

  الخروج عن المصلحة العامةالتعسف في استعمال السلطة ب

وهي الغایة الأساسیة من  العامة،تحقیق المصلحة إلى القرارات الإداریة تهدف 
لاّ إصدار القرارات الإداریة التي یجب أن یتقیّ   اعتبر القرار مشوبا د بها مصدر القرار وإ

 خطر العیوب التي قد تشوبأویعتبر هذا العیب من  ،بعیب التعسف في استعمال السلطة
ثباتها لاسیما القرار الإداري كونه یتعلق بنیّ  ة مصدر القرار التي یصعب الكشف عنها وإ

  .الإدارة تتمتع بسلطة تقدیریة الأمر الذي یعقد من إثبات هذا العیب أنّ 

: أهمهاعدة صور لخروج الإدارة عن المصلحة العامة في قراراتها  ونجد أنّ هناك
، وحالة استعمال السلطة )الفرع الأول(ة الغیرحالة استهداف مصلحة شخصیة أو محابا

، )الفرع الثالث(، واستعمال السلطة لغرض سیاسي أو حزبي)الفرع الثاني(بقصد الانتقام 
 .)الفرع الرابع(استعمال السلطة قصد التحایل على أحكام القضاء
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  استعمال السلطة لتحقیق مصلحة شخصیة أو محاباة للغیر: الفرع الأول

بمناسبة ممارسة وظیفته بإصدار قرار  القرار لعیب عندما یقوم مصدریتحقق هذا ا
نّ  ،إداري هدفه غیر تحقیق المصلحة العامة ما بغرض تحقیق منفعة شخصیة تعود إلیه وإ

  .ویقصد بها تطبیق القانون على وجه غیر عادل، رلغیا إلى أو

وهذا النوع من التعسف في استعمال السلطة كثیرا ما یرد في الحیاة العملیة الإداریة 
بحیث نجد بعض رجال الإدارة الذین یخالفون القوانین یتعسفون في استعمال سلطتهم 
بقصد تحقیق مصالحهم الشخصیة أو محاباة للغیر على حساب أشخاص آخرین تعسفا 

الفین بذلك القانون، فالقوانین والأنظمة وضعت من في استخدام سلطتهم المخولة لهم مخ
ه یشترط في وصف إلاّ  ،جل تحقیق المصلحة العامة دون المساس بمصالح الأفرادأ  أنّ

القرار الإداري بعیب التعسف نتیجة تحقیق مصلحة خاصة أن تكون هذه المصلحة هي 
  .)1( كها الأصليدافع مصدر القرار الأصلي ومحرّ 

بتاریخ  vallon pontلذلك، قضا مجلس الدولة الفرنسي في قضیة  وتأكیدا
بإلغاء القرار البلدي، الذي یقضي بمنع الباعة المتجولین من ممارسة  1975_01_22

صباح یوم الخمیس من  les fêtésالمخصصة لهم في میدان  الأسواقتجارتهم إلا في 
 بأوراقبین انه لا یوجد احتیاجات المرور تتطلب ذلك، حیث ت أنبدعوى  أسبوعكل 

الهدف الحقیقي وراء قرار العمدة  أن أیضاالدعوى ما یثبت صحة ادعاء العمدة، كما تبین 
  .)2( هو حمایة مصالح تجار المنطقة

                                                             
، 2008، 1إساءة استعمال السلطة في القرارات الإداریة، دار قندیل للنشر والتوزیع، ط ،إبراهیم سالم العقیلي -  1
  .130ص
دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجلس  ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفةقرار مجلس الدولة الفرنسي نقلا عن  - 2

  .343ص ،2004، القاهرة ، منشاة المعارف، الإسكندریة)الإثبات والشروط(الدولة
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 الإداریةالجزائري على ذات المنهج، حیث قضت الغرفة  الإداريوسار القضاء 
مقرر صادر عن ولایة تیزي  بإبطال، 1991-01-13بالمحكمة العلیا قرارها المؤرخ في 

كان یهدف لخدمة مصلحة  بأنهوزو یقضي بنزع الملكیة للمنفعة العمومیة، لما اتضح لها 
خاصة، ومما جاء في حیثیات هذا القرار حیث انه یستنتج من تقریر الخبرة انه لیس هناك 

نما تفید  منفعة، عائلة واحدة لأن العملیة لا تستجیب لأیة حاجة ذات مصلحة عامة، وإ
  .تتوفر على طریق

  التعسف بالسلطة بقصد الانتقام: الفرع الثاني

شد حالات التعسف في استعمال السلطة بحیث تمارس السلطة أتعتبر هذه الصورة 
  .)1(بقصد إلحاق الأذى بالغیر والانتقام لإشفاء الغلیل والأحقاد

التأدیبیة على وجه  وهذه الحالة نجدها أكثر عند الموظفین عند إصدار القرارات
أن یصدر رئیس بلدیة عشر قرارات : الخصوص والتعسف فیها قصد الانتقام ومثال ذلك

متتالیة لتوقیف حارس قروي عن أداء مهامه رغم صدور أحكام متتالیة ببطلان قرارات 
  .الوقف

حق السلطة وامتیازات الإدارة التي "... وجاء في قرار لمجلس الدولة الجزائري أنّ 
ت لها من طرف المشرع لخدمة الصالح العام لا یعني المساس بحقوق أعطی

  .)2( ..."الأشخاص

ومن بین التطبیقات القضائیة للتعسف في استعمال السلطة بقصد الانتقام من 
صدر هذا الأخیر قرار أضد وزیر المالیة، حیث  "ق.ع.ب"قضیة الغیر في القضاء نذكر 

                                                             
  .371مرجع سابق، صال ،عبد االله عبد الغني بسیوني - 1
  ).غیر منشور( 15/04/2003بتاریخ  008959رقم ) الأولىالغرفة (قرار مجلس الدولة - 2
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صلحة مسح الأراضي بولایة وهران وبأثر یس مكتب بمئیعزل المدعي من منصبه كر 
حقق ترجعي مع الأمر برد المبالغ المتحصل علیها كتعویض عن هذا المنصب، وقد 

قرار العزل صدر بعد أن تقدم المدعي بطلب ترقیته إلى منصب نائب  المجلس الأعلى أنّ 
م یكن بدافع القرار ل نّ فإ مدیر شؤون أملاك لدولة استجابة لطلب رئیسه الإداري، ومن ثمّ 

نّ  ما بدافع شخصي وهو یجعله فضلا عن مخالفته للقانون مشوب بعیب المصلحة العامة وإ
  .)1(التعسف في استعمال السلطة

ع الفرنسي إذ وحذا حذو المشرّ سلكه مجلس الدولة المصري وهو المسار الذي 
وضعت محكمة القضاء الإداري تصور قانوني للتعسف في استعمال السلطة بغرض 

القرار الإداري متى توافر عن بواعث تخرج به عن استهداف "الانتقام الذي توجهت فیه 
ه یكون منحرفا عن نّ إالصالح العام المجرد إلى إشفاء غل أو إرضاء هو في النفس ف

  .)2("عمال السلطةالجادة مشوب بإساءة است

فكل هذه الأحكام تثبت اعتبار تعسف مصدر القرار في قراره بغرض الانتقام یعتبر 
عیب من عیوب القرار الإداري، مثاله الإلغاء وهو الأمر المعمول به في كل من التشریع 

  .)3(والقضاء الجزائري

  

  

                                                             
االله محمد ضد وزیر المالیة، مجموعة الأحكام لبوشهدة خلوفي،  ، قضیة بن عبد1977مارس 5المجلس الأعلى،  -  1
  .94ص
عبد یها ، أشار إل19/05/1954، السنة السادسة قضائیة، جلسة 1150القضاء الإداري، قضیة رقم  محكمة - 2

  .40دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، منشاة المعارف، الإسكندریة، ص ،العزیز عبد المنعم خلیفة
  .36- 35ص.مرجع سابق، ص ،صونیة نادیة - 3
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  استعمال السلطة لغرض سیاسي أو حزبي :الفرع الثالث

 الإدارة تكون محایدة فهي لا تهدف إلاّ  القاعدة المعمول بها في القانون الإداري أنّ 
لتحقیق الصالح العام، دون أن تتأثر بجهة سیاسیة أو بدافع حزبي، وتتحقق هذه الصورة 

  .عندما تصدر الإدارة  قرار لغرض أو لغایة حزبیة أو سیاسیة بعیدة عن المصلحة العامة

ن إ الإدارة السلطة الممنوحة لهم لتحقیق اعتبارات سیاسیة و بحیث یستعمل رجال 
ما  االمیول الشخصي كثیر   أنّ كان من المفروض على الإدارة أن تبتعد عن السیاسة إلاّ 

ثر كبیر في فساد الإدارة ألهذه الاعتبارات  نّ ولذلك فإ ،حید بشخص عن جادة الصوابت
برز ما ساعد على انتشار هذا النوع أولعل  )1(،في كثیر من الدول التي لم تنضج سیاسیا

من التعسف الإداري في استعمال السلطة السماح للموظفین الإداریین بالانضمام إلى 
وهذه الصورة تظهر في  ،الأحزاب السیاسیة احتراما لحقهم في حریة العقیدة والسیاسة

جزائر، فدستور سنة الحال بالنسبة لل الدول التي تأخذ بنظام التعددیة السیاسیة كما هو
منه على حق إنشاء الأحزاب السیاسیة، لذلك صدر  52نص في المادة  )2( 1996

  .)3(المتعلق بالأحزاب السیاسیةالقانون العضوي 

الإدارة تبتعد عن اتخاذ القرارات بدافع سیاسي حتى لا تنحرف  ومن المفروض أنّ 
 عن المصلحة العامة ولا تؤدي إلى انتشار الفساد داخل الإدارة وذلك على اعتبار أنّ 

                                                             
  .128-127ص.مرجع سابق، صریة التعسف في استعمال السلطة، نظ ،سلیمان محمد الطماوي - 1
، یتعلق باصدار 1996دیسمبر سنة  7الموافق ل 1417رجب عام  26مؤرخ في  438- 96مرسوم رئاسي رقم  - 2

رجب  27، المؤرخ في 76، ج ر ج ج،العدد 1996نوفمبر  28نص تعدیل الدستور، المصادق علیه في استفتاء 
1417   

السیاسیة،  بالأحزاب، یتعلق 2012ینایر  12 ـ، الموافق ل1433صفر  18، مؤرخ في 04-12 عضوي رقم قانون - 3
  .2012ینایر سنة  15 الموافق هـ 1433صفر عام  21الأحد  صادر ،02عدد  ج ج، ر ج
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على دوافع وبواعث سیاسیة قد یؤدي إلى الإضرار بالمصلحة  لإداریة بناءاتخاذ القرارات ا
  .)1(العامة

جوان  02في هذه الحالة حكم مجلس الدولة بتاریخ ومن تطبیقات القضاء الفرنسي 
ة بسبب الذي ألغى فیه قرار إداري یتضمن رفض إعطاء إعانة إلى مدرسة فنیّ  1950

  .طابع هذه المدرسة الدیني

والتي من  ،ویرجع هذا إلى العلاقة السیاسیة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة
مام إلى الأحزاب السیاسیة احتراما لحقهم في نتائجها السماح للموظفین بالإدارة الانض

تحقیق لفمن المتصور أن یصدر عضو السلطة الإداریة قراره لیس  ،حریة العقیدة السیاسیة
نّ  ،المصلحة العامة ما لتحقیق هدف سیاسي أو حزبي، كما لو اصدر المختص قرار وإ

عیب التعسف في وبذلك یقع في  ،بمنح إعانة ما بقصد تحقیق أغراض سیاسیة أو حزبیة
  .)2(استعمال السلطة

ها في قراره قرّ أهذه الحالة بحیث عن مجلس الدولة الجزائري لم یغفل  ونجد أنّ 
 والي الجزائر یعتبر أنّ  نّ إه في قضیة الحال فنّ أعلى  إذ أكدّ  2002جوان  10المؤرخ في 

الفرنسي ه التحق بصفوف الجیش سلوك المستأنف علیه كانت معاكسة لحزب التحریر لأنّ 
  .كحركي

                                                             
في الحقوق  الانحراف بالسلطة كوجه لإلغاء القرار الإداري، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر ،وذنیةأحسام  -  1

  .56، ص2015/2016تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضیاف مسیلة، 
  .335مرجع سابق، صالانحراف بالسلطة كسبب لالغاء القرار الاداري، ال ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة - 2
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ه في غیاب رأي قطعي یثبت التحاق المستأنف علیه بصفوف الجیش الفرنسي  وأنّ
  .)1(یصبح المقرر الإداري المطعون فیه مشوب بعیب یعرضه للإلغاء ،كحركي

إذا كانت القاعدة العامة تقوم على عدم إصدار قرارات تحمل دوافع ونزوات 
لرئیسه أو للوزیر في العقیدة السیاسیة لا یسوغ عزل سیاسیة أو حزبیة، فمخالفة الموظف 

وهذه القاعدة لها استثناء بالنسبة للوظائف ذات الطابع  ،هذا الموظف أو المساس به
فهذه الوظائف شدیدة  ،السیاسي كوظائف المحافظین أو وظائف كبار القادة العسكریین

تتجرد من جمیع  ن فیها أنّ حكومة دیمقراطیة ویتعیّ  الحساسیة، لا یمكن أن تحرم على أيّ 
ن أالاعتبارات السیاسیة بل لابد لشاغلیها أن یكونوا متوافقین معها من الناحیة السیاسیة و 

  .)2(یظلوا هكذا طوال مدة بقائهم والأحق للحكومة أن تستغني عن خدماتهم

  اءاستعمال السلطة قصد التحایل على أحكام القض: الفرع الرابع 

مخالفة الإدارة وعدم احترامها للأحكام القضائیة الحائزة على قوة الشيء المقضي 
فیه یجعل القرار الإداري مشوبا بعیب مخالفة القانون ولكن الإدارة أذكى من ذلك فقد 
تدعي تنفیذ الأحكام القضائیة في الظاهر وتتحایل في عدم تنفیذها بطریقة غیر مباشرة، 

عسفت في استعمال سلطتها ونذكر بصدد هذا ما قامت به الإدارة في وهنا تكون الإدارة ت
سبیل التحایل على حكم لمجلس الدولة الفرنسي بإلغاء قرار تعیین احد الموظفین، حیث لم 

نّ  ما لجأت إلى تغییر شروط التعیین في هذه الوظیفة حتى تتمكن من تظهر مخالفتها وإ
  .)3(إعادة تعیین هذا الشخص

                                                             
، مجلة مجلس الدولة، عدد 10/06/2002، بتاریخ 002982الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، القرار رقم  مجلس - 1
  .186، ص2002، الجزائر، 22
  .59ص ، المرجع السابق،وذینةأحسام  - 2
  .372مرجع سابق، صال ،عبد االله عبد الغني بسیوني - 3
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صدار قرارات مخالفة لهاته الأحكام   وامتناع الإدارة عن تنفیذ الأحكام القضائیة وإ
یستوجب إلغاء هذه القرارات التي تصدرها مع قیام مسؤولیة الإدارة في حال امتناعها عن 

وهذا ما استقر علیه مجلس الدولة الجزائري في العدید من . تنفیذ ما حكم به القضاء
حیث رفض الإدارة تنفیذ القرار من طرف :"نها قراره الذي جاء فیهقراراته والتي نذكر م

مدیریة التربیة لولایة أم البواقي وبقاء المستأنف لأكثر من سنتین بدون منصب وبدون 
   .)1(أجرة وبدون مدخول یكون قد الحق به أضرارا مادیة ومعنویة یستحق التعویض عنها

التحایل  نّ ها مخالفة للقانون لأنّ لقول فیها أولكن هناك بعض الحالات یصعب ا
على أحكام هو تحایل مستتر وفي مثل هذه الحالة تستطیع أن تستند على عیب التعسف 
في استعمال السلطة كما سبق أن ذكرنا في مثل هذه الحالة في بدایة الفرع ما قامت به 

  .الإدارة الفرنسیة في سبیل التحایل على أحكام القضاء

ألغت المحكمة الإداریة العلیا قرارا للإدارة تحایلت فیه على  ترتیبا على ما تقدم
حد الموظفین فبعد صدور حكم القضاء بإلغاء قرار أتنفیذ حكم قضائي صادر لصالح 

فصل هذا الموظف فإذا بالإدارة تضعه في مرتبة أدنى من التي كانت علیها سابقا وبعد 
ابقة أصدرت قرارا بتسریحه من رفع الموظف دعوى یطلب فیها إعادته إلى رتبته الس

الوظیفة، مستندة في هذا التسریح إلى أسباب لیست مختلفة عن أسباب قرارها الأول، 
وعلیه انتهت المحكمة إلى إلغاء قرار الإدارة لكونه مشوب بعیب التعسف في استعمال 

  .)2(السلطة

                                                             
  .، قرار غیر منشور29/04/2004، بتاریخ 0011789، قضیة رقم )الغرفة الثانیة(قرار مجلس الدولة - 1
عبد ، أشار إلیه 127قضائي، مجموعة أحكام السنة الخامسة، قاعدة 2لسنة  10المحكمة الإداریة العلیا، القضیة  - 2

  .261مرجع سابق، صال ،العزیز عب المنعم خلیفة
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من  163وتاكیدا على ذلك، نجد أن المشرع الجزائري قد نص في المادة 
على كل اجهزة الدولة المختصة ان تقوم في كل وقت وفي كل " :على مایلي 1الدستور

  "مكان وفي جمیع الظروف بتنفیذ احكام القضاء

  .هذه المادة جاءت صریحة فمخالفتها یعد خرقا للدستور ویعاقب علیها القانون

، على عقوبة الموظف الذي یمتنع )2(وهو ما نص علیه قانون العقوبات الجزائري
كل موظف عمومي ": مكرر التي نصت أنه 138عن تنفیذ حكم قضائي في المادة 

استعمل سلطة وظیفته لوقف تنفیذ حكم قضائي او امتنع أو إعترض أو عرقل عمدا 
وبغرامة مالیة من ) 03(إلى ثلاثة أشهر) 06(تنفیذه، یعاقب بالحبس من ستة اشهر

  ".دج 50000دج إلى  5000

  المطلب الثاني

  مخالفة قاعدة تخصیص الأهداف

هناك قاعدة  التعسف في استعمال السلطة أنّ  تنا لصورما لاحظناه سابقا من دراس
یجب على الإدارة أن تسعى دائما لتحقیقها، وهي المصلحة العامة والقانون  وغایة عامة

في كثیر من أعمال الإدارة لا یكتفي بتحقیق المصلحة العامة في نطاقها الواسع، بل 
لا یقتصر على تحقیق فهذا الأخیر یخصص أهداف یجعلها نطاق للعمل الإداري، 

لتي حددها القانون من وراء هذا القرار، فإذا المصلحة العامة بل یهدف إلى تحقیق الغایة ا

                                                             
  .، المعدل والمتمم1996دستور الجزائر لسنة  - 1
یتضمن قانون العقوبات،  1966یونیو سنة  8هـ الموافق ل  1386صفر عام  18مؤرخ في  156-66رقم  مرالا - 2

  م المعدل والمتمم 1966یونیو سنة  11هـ الموافق 1386صفر عام  21، صادر في 49ج ر ج ج، عدد 
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بعیب التعسف في استعمال السلطة، ویكون  ایكون مشوبفإنه خرج القرار عن هذه الغایة 
  .بذلك عرضة للإلغاء لمخالفته لقاعدة تخصیص لأهداف

ویستلزم هذا التطبیق أن لا تتجاوز السلطة روح القانون والهدف الذي حدده 
لاّ  فیخرج تقدیر الإدارة  بعیب التعسف في استعمال السلطة القرار مشوب كان المشرع، وإ

  .من نطاق المشروعیة إلى نطاق عدم المشروعیة

 أخط: نذكرها كالتاليصورتین مخالفة قاعدة تخصیص الأهداف حالة وتأخذ 
خطا الموظف في استخدام  ،)الفرع الأول(الموظف في تحدید الأهداف المنوط به تحقیقها

  ).الفرع الثاني( وسائل تحقیق الأهداف

  تحقیقهاالمراد الموظف في تحدید الأهداف  أخط: الفرع الأول

رجل الإدارة العامة من واجبه تحقیق الهدف المحدد قانونا من وراء  یتعیّن على
فا بذلك قراراته الإداریة التي له صلاحیات إصدارها قانونا وان لم یفعل كان متعس

  .)1( ن قصد إدراك أهداف تدخل في إطار المصلحة العامةإ باستعمال السلطة، حتى و 

الصورة العدید من التطبیقات تظهر في تعسف الإدارة بسلطتها، نذكر منها  ولهذه
التعسف بسلطة الضبط لأغراض مالیة، التعسف بالسلطة بقصد فض نزاع مدني، منع 

  .خدمات الإدارة على أحد الأفراد لإجباره على الإتیان بتصرف معین

  

  

                                                             
  .179، ص2005عنابة،  ط،.د الوجیز في المنازعات الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، ،محمد صغیر بعلي - 1
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  التعسف بسلطة الضبط لأغراض مالیة: أولا

من أجل المحافظة على  ، وقد منحت هذه السلطةالضبط الإداريسلطة للإدارة 
، وهو هدف )الأمن العام، الصحة العامة، السكینة العامة(النظام العام بعناصره المعروفة 

واسع من أهداف المصلحة العامة، إلا أنها قد تستخدم هذه السلطة للتوصل إلى هدف 
لیة مثلا والتي في حد ذاتها هدف آخر من أهداف المصلحة العامة لتحقیق مصلحة ما

مشروع، ولكن لیس هو الهدف الذي قصده المشرع من منح الإدارة سلطات الضبط ولذلك 
  .)1(في هذه الحالة القضاء یلغي القرار المتعسف بسلطة الضبط لإغراض مالیة

ومن الأمثلة البارزة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي لهذه الحالة، إلغاء القرار 
والتي تتلخص وقائعه في   Beaugéفي قضیة ل 1924جویلیة  04بتاریخ  الصادر

یمنع السباحین من نزع وارتداء ملابسهم  Beaugéصدور قرار إداري عن رئیس لبلدیة 
جر أعلى الشاطئ وجبرهم على استعمال وحدات خلع الملابس التابعة للبلدیة، مقابل 

یهدف حقیقة إلى حمایة الآداب العامة معین حفاظا على الآداب العامة فهذا القرار لا 
ما هدفه الخفي هو تحقیق مصلحة مالیة للبلدیة نّ   .)2(وإ

ونذكر كذلك إلغاء مجلس الدولة الفرنسي أحد القرارات المشوبة بالتعسف بسلطة 
الحكومة  نّ بأص وقائعها خلان الثقاب التي تتدقضیة عی: ، منهاالضبط للأغراض المالیة

تكار صناعة عیدان الثقاب، ولضمان عدم المنافسة بین المصانع الفرنسیة رغبت في اح
الأخرى قامت بإغلاق المصانع التي لم تحصل على ترخیص سلیم بمباشرة أعمالها، 

إغلاق تلك المصانع یدخل في إطار النظام العام الذي تختص بتحقیقه  نّ أوبالرغم من 

                                                             
  .38، صمرجع سابق ،شرقيمحمد  - 1
، نقلا عن صونیة نادیة، مرجع ، في قضیة بوجي04/07/1924بتاریخ قرار مجلس الدولة الفرنسي، الصادر  -  2

  .43سابق، ص 
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 نّ أى قرار الغلق، حیث ثبت له بسلطة الضبط الإداري إلا أن  مجلس الدولة الفرنسي ألغ
نّ    .)1( ما مساعدة الإدارة مالیاغایته لیس تحقیق النظام العام وإ

وكما نجد هذه الحالة أیضا واردة في القضاء الجزائري والذي یلغي هذه القرارات 
المشوبة بهذا العیب، ومن أمثلة هذه الحالة، حالة التعسف بالإجراء لتحقیق مصلحة مالیة 

 14/01/1989والتي وردت في القضاء الجزائري وذلك في القرار المؤرخ في  للإدارة،
بمناسبة القیام بعملیة الاستیلاء بدلا من إتباع إجراءات نزع الملكیة، هذا ما یجعل العملیة 

من المستقر قانونا أن الإدارة : "مشوبة بعیب التعسف بالإجراءات وقد جاء فیه ما یلي
رر نزعها من أجل المنفعة العامة یعد انحراف في الإجراءات التي تستغل الأملاك المق

القانونیة، ولما كان من الثابت أن القطعة التي یتم الاستیلاء علیها مخصصة حسب 
القرار المطعون فیه لشق الطریق، ومن ثم فان استغلال البناء ومشاریع عمومیة یعد 

 .)2(."تحریف لهدفه الأصلي

  فض نزاع مدنيل استعمال السلطة : ثانیا

تتمتع كل من سلطات الدولة الثلاثة باختصاص ثابت یتعین علیها التزام مجال 
اختصاصها المحدد لها قانونا ولیكون عملها مشروعا یجب أن تخرج عن حدود ما تختص 

  .)3(به إلى اختصاص سلطة أخرى

                                                             
دراسة -في التشریع العراقي الأهدافعن قاعدة تخصیص  الإداريانحراف القرار  ،قادر احمد عبد الحسني - 1

، مجلة علمیة محكمة تصدر عن هیئة التعلیم التقني، وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي، بغداد مجلة التقني - مقارنة
  .125، ص2010العراق، 

م ضد والي ولایة تیزي .، قضیة فریق14/04/1989، بتاریخ57808قرار رقم  الإداریة، الغرفة الأعلىالمجلس  - 2
  .168مرجع سابق، صال لحسن آث ملویا، إلیه أشارزو ومن معه،  و 

  .133مرجع سابق، صال نظریة التعسف في استعمال السلطة، ،سلیمان محمد الطماوي - 3
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الإدارة استعملت  وترجع عدم شرعیة عمل الإدارة في هذا الخصوص إلى أنّ 
ت له بالإضافة إلى اعتدائها على سلطة قضائیة، فالإدارة ها في غیر ما أعدّ سلطت

بطبیعتها غیر مؤهلة لفض النزاعات ذات الصبغة المدنیة التي تنشا بین الأفراد، والقضاء 
ه في الأصل لا یدخل  أنّ ة الإدارة بدافع نبیل إلاّ ن كانت نیّ إ العادي هو أولى بممارسته، و 

  .ضمن وظیفة الإدارة

وبهذا الصدد قضى مجلس الدولة الفرنسي بعدم مشروعیة قرار ضبط، إذ قصد به 
حل نزاع بین الأفراد، كما ألغت محكمة القضاء الإداري المصري قرارا إداریا یقضي 

  .بإلغاء زوائد التنظیم منها للمنازعات

ه في الأصل لا نّ  أه إن كان هذا التصرف قد یحقق فض النزاع إلاّ والملاحظ أنّ 
  .)1(یدخل ضمن وظیفة البلدیة واختصاصها

القضاء الجزائري سار على نهج نظیره الفرنسي  وفي هذا الاتجاه نجد أنّ 
والمصري، إذ استقر على إلغاء القرارات الإداریة التي تهدف إلى الفصل في نزاع یدخل 
في اختصاص القضاء، فقد جاء في قرار صادر عن الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى 

لیس من سلطات الرئیس أو المجلس الشعبي البلدي الحلول محل الجهة : "...نها
القضائیة، والبت في قضایا الملكیة، أو شغل مكان ما یخص المواطنین، إذ أن دورها 
یجب أن لا یتعدى تحقیق المصلحة بین الطرفین حیث أن القرار المتخذ بتلي یستوجب 

  .)2(..."یتوجب من اجل هذا البطلان

                                                             
یاسین عكاشة، موسوعة في قضاء نقلا ، 474، ص06، السنة24/02/1952، جلسةالإداريمحكمة القضاء  - 1

  .1242، 2001المجد للطباعة، القاهرة،  أبو، دار 2مجلس الدولة، ج
، العدد المجلة القضائیة، 33647، قضیة رقم 08/10/1983، صادر في )الأعلىالمجلس ( الإداریةقرار الغرفة  - 2

  .190، ص1989الثالث، 
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حیث : "جاء أیضا في قرار أخر صادر عن مجلس الدولة الجزائري ما یلي كما
 "س.م"یستخلص من أوراق الدعوى أن المستأنف علیه استأجر المحل التجاري من السیدة 

ثر نزاع بینهما طلبت المؤجرة من محافظة الجزائر الكبرى التدخل، فیفاجأ أوعلى 
ي بغلق المحل التجاري، وذلك بسبب النزاع المستأنف علیه بقرار من الوزیر المحافظ یقض

القائم بین المؤجر والمستأجر بعد انقضاء مدة الإیجار حیث إن كان هناك فعلا نزاع في 
هذه الدعوى بین المؤجر والمستأجر لا یكون سببا لغلق المحل بهذه الطریقة التعسفیة، ولا 

للسلطة، والهیئة الوحیدة  یجوز للوالي اتخاذ مثل هدا القرار الذي یوصف بتجاوز فادح
تصدى له بالإلغاء  القرار المستأنف حین نّ إتالي فالصاحبة الاختصاص هي القضاء وب

  .)1(قد اصاب فیما قضى به مما یتعین تاییده

  منع خدمات الإدارة عن الإفراد : ثالثا

ه القانون من وما وفرّ  ،السلطات الإداریة أن تتكفل بمصالح الأفرادواجب من 
ذا توفرت فیهم هذه الشروط فخدمات  ه یقع نّ إبشرط أن تتوفر فیهم شروط استحقاقها وإ

على الإدارة أداء هذه الخدمات دون سلطة تقدیریة وتكون الإدارة تعسفت بالسلطة في حال 
  .)2(ا كانت نیتها نبیلة أم خبیثةها امتنعت أو تباطأت في أداء الخدمة أیّ أنّ 

إن استعمال السلطة "هذه الحالة في قرار له  ولقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في
ر بعیب الانحراف فع القرالعقود كانت الإدارة طرفا فیها یدالضبطیة ضمانا لتنفیذ عقد من ا

ي حكم مجلس الدولة المصري الصادر في فذلك تطبیق لهذه الحالة ونجد ك". بالسلطة
حد المواطنین في تسدید الرسوم المقررة على سیارته فلما أیقضي بتأخر  1954جوان  14

                                                             
، نقلا عن ، غیر منشور001177، قضیة رقم 05/02/2001، صادر في )الأولىالغرفة (قرار مجلس الدولة،  - 1

  .273سعد صلیلع، مرجع سابق، ص 
  .382مرجع سابق، صالانحراف بالسلطة كسبب لالغاء القرار الاداري، ال ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة - 2
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الرسوم المتأخرة، تسدید جباره على لإ ذلك تقدم للحصول على تلك الرخصة رفضت الإدارة
بحیث ألغت محكمة القضاء الإداري هذا القرار كون المدعي قام باستیفاء ما یلزم قانونا 

  .)1(لذلك

  )التعسف بالإجراء(الموظف في استخدام وسائل تحقیق الأهداف  خطأ: الفرع الثاني

د القانون إجراءات معینة یلزم بها الإدارة لإتباعها للوصول في بعض الأحیان یحدّ 
وقد تلجأ الإدارة إلى استعمال بعض الإجراءات مكان تلك التي فرضها  ،إلى غرض معین

یقه إذا ما والذي یصعب تحق ،علیها القانون بقصد الوصول إلى هدف معین ترید تحقیقه
ذا سارت الإدارة على هذا النحو الذي دها القانون، التي حدّ اتبعت تلك الإجراءات  وإ
  .)2(ت في استعمال الإجراءتعسفت أو انحرفیخالفها، فتكون بدلك قد 

  التعسف بسلطة نزع الملكیة للمنفعة العامة: أولا

من القانون المحدد للقواعد العامة المتعلقة بنزع الملكیة من  الثانیةجاء في المادة 
جل المنفعة العمومیة طریق أنزع الملكیة من  یعدّ ": ، ما یلي)3(أجل المنفعة العمومیة
انتهاج كل الوسائل  أدى إذا إلاّ حقوق عقاریة، ولا یتم  أو أملاكاستثنائي لاكتساب 

جاء  إذا إلاّ نتیجة سلبیة وزیادة على ذلك لا یكون نزع الملكیة مسكنا  إلى الأخرى
نتیجة سلبیة وزیادة على ذلك لا یكون نزع الملكیة  إلى الأخرىانتهاج كل الوسائل 

تنظیمیة مثل التعمیر  إجراءاتجاء تنفیذ العملیات ناتجة عن تطبیق  إذا إلاّ مسكنا 
                                                             

حالات الانحراف بالسلطة كوجه لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري الجزائري، مذكرة ماجستیر  ،سعد صلیلع - 1
  277 276ص ص. 2004/2005في الحقوق، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

  .61مرجع سابق، صال ،دادوسمیر  - 2
د القواعد المتعلقة بنزع ، یحد1991 أبریل سنة 27 الموافق 1411شوال عام  12 مؤرخ في 11-91قانون رقم - 3

مایو سنة  8الموافق  1411شوال عام  23صادر الأربعاء  ،21عدد  ج ر ج ج،جل المنفعة العمومیة، أالملكیة من 
1991.  
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كبرى ذات  عمالوأ تجهیزات جماعیة ومنشات بإنشاءوالتهیئة العمرانیة والتخطیط تتعلق 
  ."منفعة عمومیة

، 1989للمبادئ التي تبناها دستور  اتكریس أعلاهوجاء في القانون المذكور 
 للإفرادحمایة  أفضلتضمن  حكامبأ أتىحمایة الملكیة الخاصة وعلیه فقد  وأهمها

على  الإفرادهؤلاء  لإرغامفي استعمال الطرق الجبریة  الإدارةد سلطة وممتلكاتهم، وتقیّ 
  .)1(التنازل عن ممتلكاتهم خارج نطاق المنفعة العمومیة

 إشغالتهیئة  أوعمومیة  لأملاكتكوین  المنفعة العمومیة هيّ  إنّ  الأصلفي 
 أن إلىالكبرى في حین مفهوم المنفعة العمومیة اتسع تدریجیا  الأشغال عامة، مثال ذلك

ومفهوم المنفعة  ،نجاز ینطوي على تحقیق الصالح العامإغایة شموله لكل  إلىوصل 
  .للأفرادفیه منفعة عامة  ما إلىالعمومیة هو مفهوم یمتد دائما 

جود مهمة التحقق من و  إسنادضرورة القانون الإداري  أساتذةبعض  رأىلذلك 
الهیئات  أنهو معمول به بحیث  ، عكس ماالإداريمنفعة عمومیة وانعدامها للقاضي 

في هذا المجال تعسفت  والإدارة هار وجود المنفعة العمومیة وانعدامهي التي تقد الإداریة
 أغراضالمنزوعة نحو  الأملاكتم توجیه  أینكثیرا باستخدام السلطة لاسیما في الجزائر 

للخواص بغیة انجاز سكنات  أرضیةخاصة لانجاز تعاونیات عقاریة وتوزیعها كقطع 
 .)2(فردیة

بالمحكمة  الإداریةالغرفة  إلیهذهبت  ومثال ذلك في القضاء الجزائري نذكر ما
نزع الملكیة لا  إنّ  ةقسنطین ةضد والي ولای "ب.ع.ق"فریق  157362رقم  هاالعلیا في قرار 
التعمیر : نظامیة مثل إجراءاتجاء تنفیذ العملیات ناتجة عن تطبیق  إذا إلاّ یكون ممكنا 

                                                             
المتعلقة بنزع الملكیة للمنفعة  للإجراءات الإدارةفي مراقبة مدى احترام  الإداريدور القاضي  ،لیلى زروقي - 1

  .13، ص2013، جانفي 03، العدد الدولةمجلة مجلس العمومیة، 
  .51السابق، ص مرجع، صونیة نادیة - 2
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كبرى ذات  وأعمالتجهیزات جماعیة ومنشات  بإنشاءوالتهیئة العمرانیة والتخطیط وتتعلق 
  .منفعة عمومیة

محل النزاع التي منحت  الأرضیةالقطعة  أنّ ولكن ثبت في القضیة المعروضة 
خرجت عن  الإدارة أنّ ن م ببناء مساكن فهنا تبیّ للخواص وسمحت له جزأتللبلدیة قد 

  .الهدف المقرر من نزع الملكیة
المقرر المؤرخ في  إبطالللمحكمة العلیا  الإداریةونتیجة لذلك قررت الغرفة 

والمقرر المؤرخ في  25/12/1991والمقرر المؤرخ في  26/12/1989
19/03/1995)1(.  

ن كان لها سلطة تقدیریة في نزع إ في نزع الملكیة للمنفعة العمومیة و  الإدارة إنّ 
من استمراریة  للتأكدتخضع لرقابة القضاء  هاأنّ  إلاّ الملكیة مع منح تعویض قانوني 

 .)2(المنفعة العامة المراد تحقیقها بتلك الوسائل
  التعسف بسلطة نقل الموظفین: ثانیا

آخر حسب مقتضیات الصالح العام وحاجة  ىنقل الموظفین من مكان إل قد یتمّ 
وهذا نقل مكاني یختلف عن النقل النوعي الذي  خرآلهؤلاء الموظفین في مكان  الإدارة

في نفس المستوى الوظیفي وفي نفس جهة العمل حیث یفرض  وأخرىیكون بین وظیفة 
  .إلیهاللجوء  الإداريمتطلبات العمل 

ن الغایة منه تحقیق المصلحة العامة تكو  أنوحتى یكون هذا النقل صحیحا یجب 
سلطة  للإدارة أنّ ، والقاعدة  الإداريوتحسین أداءه ورفع مستوى الخدمة التي یؤدیها العمل 

                                                             
، القسم الثاني الإداریةالمرجع في المنازعات  ،عمار بوضیافنقلا عن،  157362قرار المحكمة العلیا، رقم  - 1

  .74ص، 2013، الجزائر، 1، دار الجسور للنشر والتوزیع، طالإداریةالجوانب التطبیقیة للمنازعات 
  .46المرجع السابق، ص ،هاني الصادق - 2
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هذه القاعدة فان القضاء  الإدارةخالفت  فإذانقل الموظفین بهدف تحقیق الصالح العام 
  .)1(یلغي قرارها كونه مشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة

 إلىالمشرع الجزائري نص على حالة نقل الموظف العام من وظیفته  أنّ ونجد 
قانون الوظیفة العمومیة من  158نص المادة  في 03-06الأمر  في أخرىوظیفة 

 رأي ویأخذعندما تستدعي ضرورة المصلحة ذلك،  إجباریایمكن نقل الموظف ": مایلي
اللجنة ملزما  رأيولو بعد اتخاذ قرار النقل ویعتبر  الأعضاءالمتساویة  الإداریةاللجنة 

  .)2("هذا النقل ترّ أقللسلطة التي 
نقل الموظف لیس بهدف تحقیق  إجراء إلى الأحیانفي بعض  أقد تلج الإدارةو 

نّ المصلحة العامة،  النقل وذلك لتجنب  بإجراءوهذا ما یشكل تعسف له كعقاب  ماوإ
جراءاتها المعقدة ممّ  النقل لضرورة  إجراءا یجعل الضمانات المحاطة بالسلطة التأدیبیة، وإ

  .مستترة  للموظف المنقول أوالمصلحة بمثابة عقوبة مقنعة 
ه توجّ  أنضد الموظف دون  الإدارةمؤلم تتخذه  إجراءالمقنعة هي  التأدیبیةوالعقوبة 

  .اتهاما معینا إلیه
القانون الأساسي  المرسوم المتضمن من 190ه طبقا لنص المادة نّ أ حیث

 إجباریالجنة الموظفین  رأي: "صنت )3(النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة
  "على السلطة التي اتخذت مقرر النقل

                                                             
، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون لإصدارهلحیاده عن الهدف المخصص  الإداريالقرار  إلغاء ،خالد شنافي-1

  .62، ص2013/2014، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، إداري
 الأساسيیتضمن القانون  2006یولیو  15 الموافق 1427جمادى الثانیة عام  19 مؤرخ في 03-06رقم  أمر- 2

   .م2006یولیو سنة  16هـ الموافق 1427جمادى الثانیة عام  20، صادر 46عدد ج ر ج ج،العام للوظیفة العمومیة، 
ل رجب عام  59-85رقم  مرسوم - 3 یتضمن القانون الأساسي  1985مارس سنة  23الموافق  1405مؤرخ في أوّ

 24هـ الموافق  1405رجب عام  02، صادر 13النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة، ج ر ج ج، عدد 
  .م 1985مارس سنة 



الإداري القرار تشوب التي العیوب من عیب السلطة استعمال في التعسف: الأول الفصل  

 

38 
 

لضبط جدول حركات  نّ أتنص ب التي من نفس المرسوم 119وكذلك نص المادة 
یرى فیها التوفیق بین مصلحة الخدمة  أناستشارة لجنة الموظفین ویجب  هي...النقل 

  .قدمیتهم ووضعیتهم العائلیةأولرغبات الموظفین وقیمتهم المهنیة و 
مجلس الدولة المصري وقف موقفا حاسما من قرارات النقل التي قصدت  أنّ ونجد 

حد أبنقل  إداريقرار  الإداريمحكمة القضاء  ألغتتوقیع جزاءات مقنعة، حیث  الإدارةبها 
القرار صادر بقصد التنكیل بالمدعي، بسبب  أنّ تنظیم نقابي لما ثبت لدیها  أعضاء

  .)1(، ومن ثم كان مشوبا بإساءة استعمال السلطةللإدارةنشاطه النقابي المناوب 
بفكرة العقوبة المقنعة بخصوص قرارات النقل  یأخذمجلس الدولة الجزائري لا  نّ إ

من  بالتأكدویكتفي  الإجراءاتعلى عیب  الأحیانیرتكز في غالب  إذلضرورة المصلحة 
في مدى  الإدارةیناقش  أنعلى وجه الخصوص، دون  الأعضاءاستشارة اللجنة المتساویة 

  .توفر ضرورة المصلحة التي تدعیها
محصور على العیوب  الإلغاءالعمل القضائي في الجزائر في مجال  أنّ والملاحظ 

الخارجیة، دون العیوب الداخلیة لاسیما في مجال منازعات الوظیفة العمومیة، وذلك یجعل 
المشروعیة  مبدأعلى حساب  دنىالأ هاحد إلىتنزل  الإدارة أعمالالرقابة القضائیة على 

  .)2(وحریاتهم الأفرادوحقوق 
  التعسف بالسلطة في وضع تقاریر الترقیة: ثالثا

في توقیع الجزاءات على  خرآشكل  یأخذالتعسف في استعمال السلطة قد  إنّ 
تقییم  أثناءالمهني والحرمان من المزایا  معلى مساره التأثیرالموظفین وهذا من خلال 

في تقاریر الترقیة سواء  موهذا لمساعدته ةالمردودیالمهنیة والتجهیز على  ملمؤهلاته الإدارة
  .الدرجات أوفي الرتبة 

                                                             
، مجموعة مبادئ محاكم 01/03/1972لسة القضائیة، ج 04للسنة  1659، قضیة رقمالإداريمحكمة القضاء  - 1

  .884مجلس الدولة، الحریات، ص
  .56-55ص .المرجع السابق، ص ،صونیة نادیة- 2
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یخضع ": قانون الوظیفة العمومیة على مایلي من 97حیث ورد في نص المادة 
تقییم مستمر ودوري یهدف الى تقدیر مؤهلاته  إلىمساره المهني  أثناءكل موظف 

  ".المهنیة وفقا لمناهج ملائمة
  :إلىیهدف تقییم الموظف ": من نفس القانون على انه 98كما نصت المادة 

  .الترقیة في الدرجة - 
  .الترقیة في الرتبة - 

من الوظیفة  اعليتعیین الموظف العام في وظیفة  أوالترقیة، نقل  بإجراءویقصد 
التي یشغلها بناءا على شروط ومقومات توفرت فیه وجعلته مؤهلا لشغل الوظیفة 

  ".إلیهاالجدیدة التي رقي 
من  99ز علیه الترقیة، فقد جاء في نص المادة الذي ترتك الأساسعن  اوأمّ 

یرتكز تقییم الموظف على معاییر موضوعیة تهدف على ": یلي القانون السالف الذكر ما
  :تقدیر إلىوجه الخصوص 

  .الأساسیةاحترام الواجبات العامة والواجبات المنصوص علیها في القوانین  - 
  .الكفاءة المهنیة - 
  .الفعالیة والمردودیة - 
  .الخدمة كیفیة - 

معظم التشریعات المتعلقة بالوظیفة العمومیة تتبنى نظام تقاریر  أنمن الملاحظ 
عطاءالترقیة بهدف تقییم كفاءة الموظف العام وتحقیق العدالة بین الموظفین  كل ذي  وإ

  .")1(حق حقه

                                                             
  .57-56ص .المرجع السابق، ص ،صونیة نادیة- 1
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ة سلطتها في وضع التقاریر السنویة استعمالا تعسفیا بنیّ  الإدارةه قد تستعمل نّ أ إلاّ 
وهنا یقع . ه یمتاز بالكفاءة الضروریة لممارسة وظیفتهنّ أالضرر بالموظف رغم  إلحاق

  .في وضع تقاریر الكفاءة بالإجراء الإدارةتعسف 
 نّ إونظرا لخطورة هذه التقاریر على الوضعیة المالیة للموظف ومستقبله الوظیفي، ف

  .)1(كان بالمرصاد لهذا التعسف في استعمال السلطة الإداريالقضاء 
كان الثابت من  إذا: "هنّ أجاء في حكم محكمة القضاء المصري  ما ذلك أمثلةومن 

خفض كفاءة  إلىما یثیر في كفاءته حتى تقوم لجنة الموظفین  یطرأه لم نّ أملف موظف 
هذا  نّ أالذي یقطع ب الأمر، ضاللجنة لم تتذرع بسبب ما لهذا الخف أنّ لاسیما  خرآموظف 

عن  الأولدون  الأخیروسیلة استهدفت ترقیة الموظف  إلاالتخفیض والرفع لم یكونا 
طریق التحكم في الدرجات الكفائیة، التي هي في الواقع المنشاة للترقیة بالاختیار، ومن 

  .)2(مشوب بالتعسف في استعمال السلطة الشأنثمة یكون قرارها في هذا 
لا یجوز فصل : " ...هنّ أبمصر  الإداريوتطبیقا لذلك قضت محكمة القضاء 

..." كان حقیقیا وضروریا تقتضیه المصلحة العامة إذا إلاّ الوظیفة  لإلغاءالموظف 
الوظیفة لم یكن حقیقة اقتضتها المصلحة  إلغاء أنثبت من واقع الدعوى  إنوبالتالي 

  .على الانحراف المشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة كان منطویا... العامة
بفصل احد  إداریةقرار جهة  ألغىمجلس الدولة الفرنسي ونشیر في هذا السیاق أن 

، قامت كامل تركت هذه الوظیفة شاغرة لمدة عام الإدارةجهة  أنّ ن له تبیّ  أنموظفیها بعد 
القرار  أنّ لس الدولة الفرنسي موظف جدید محله، وهذا ما استشف من خلاله مج بإحلال

الوسیلة المقررة  إتباعیشمل العزل دون  ماإنّ الوظیفة،  لإلغاءالصادر بفصل الموظف 
  .)3(قانونا

                                                             
  .284-283ص .المرجع السابق، ص، سعد صلیلع- 1
  .405المرجع السابق، ص  ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة- 2
  .285، المرجع السابق، صسعد صلیلع - 3
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  الأولالفصل  ملخص
وهي سلطة  للإدارةبرز الوسائل القانونیة التي منحت أمن  الإداريالقرار یعدّ 

تحقیق ما سطره القانون من  أووامتیاز منحها لها القانون لغرض تحقیق المصلحة العامة 
صدار الإداراتهذه  بإدارةمن یقوم  أنّ ، وبما أهداف  الخطأالقرارات هم بشر یعتریهم  وإ

وتعتریهم النزوات والعواطف  أحیانا والنسیان وكما تعتریهم النزوات والعواطف، وتسوقهم
وكما تسوقهم دوافع وبواعث شخصیة، والذین ینحرفون بذلك عن المصلحة العامة بحیث 

  .تصبح قراراتهم مشوبة بعیب التعسف في استعمال السلطة، والذي یكون محل الطعن
الفقهیة لعیب التعسف بالسلطة، فهذا العیب له خصوصیات  اتوقد تنوعت التعریف

والتي تتمثل في كونه عیب احتیاطي كون  الأخرىعلى عیوب المشروعیة ینفرد بها 
 أخرىفي حال عدم وجود عیوب  إلاالبحث في هذا العیب  إلىلا یلجئ  الإداريالقاضي 

مصدر القرار تكون له نیة  أنّ  أيالطاعن، كما انه یتمتع بصفة القصدیة،  إلیهااستند 
  .هالقرار والتعسف ب إصدارمخالفة الغایة من 

لا یثیره من تلقاء  الإداريهذا العیب لیس من النظام العام وعلیه فالقاضي  أنّ كما 
نمانفسه  ه عیب ذو طبیعة شخصیة نّ أذلك  إلىضف . من المدعي إثارتهیقع عبئ  وإ

  .تتصل ببواعث ونوایا مصدر القرار
 الإلغاءزه عن باقي العیوب ولعیب التعسف في استعمال السلطة ملامح تمیّ 

  : ویظهر ذلك من خلال صورتین هما رىالأخ
بقصد  إداريقرار  إصدارالخروج عن المصلحة العامة والتي تكون في حالة  -

 أغراضلتحقیق  أوقصد الانتقام،  أوالغیر،  ةلمحابا أوتحقیق دافع شخصي، 
  .القضاء أحكامالتحایل عن تنفیذ  أوسیاسیة، 
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في تحدید  الخطأ: والتي تكون في حالتین الأهدافمخالفة قاعدة تخصیص  -
الموظف في استخدام وسائل تحقیق  أخط أوالمنوط بالموظف تحقیقها،  الأهداف
 ).بالإجراءالتعسف (الأهداف



ثانيالفصل ال  
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  رقابة القضاء الإداري على عیب التعسف في استعمال السلطة
التعسف في استعمال السلطة من أصعب العیوب من حیث اكتشافها والتأكد  یعتبر

ثباتها من طرف القاضي المختص، لأنه عیب مقترن بأهداف وبواعث مصدر  منها وإ
على عناصر شخصیة نفسیة یقوم القرار، فهو من العیوب الداخلیة غیر الظاهرة لأنه 

  .لمصدر القرار

المدعي ولذلك فان عیب التعسف في استعمال یقع عبئ إثبات هذا العیب على 
ثباته من طرف  اكتشافهیفیة السلطة ذو طبیعة خاصة تكمن مشكلة تطبیقه في ك وإ

ه نجد أن القضاء الإداري بما له من دور ایجابي في الدعاوى نّ أ إلاّ  ،القاضي المختص
داریة من عیوبها الإداریة، وتأكیدا لدوره في إقرار مبدأ المشروعیة، وتنقیة القرارات الإ

منها عیب التعسف في استعمال السلطة، فقد خفف من حدة صعوبة هذا العیب بالتوسیع و 
  .هذا العبئ في وسائل الإثبات تخفیفا على المدعي الذي یقع على عاتقه

قرر فقد  ،وحتى لا تتمادى الإدارة في استعماله كوسیلة للاعتداء على تلك الحقوق
لذلك قسمنا هذا الفصل إلى  ،اتجاه تعسف الإدارة بسلطتهاللأفراد ضمانات القانون 
  :مبحثین

سلطات القاضي الإداري  ثم، )المبحث الأول( ات عیب التعسف في استعمال السلطةإثب
   )المبحث الثاني(. في مواجهة القرار المشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة
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  المبحث الأول

  السلطةإثبات عیب التعسف في استعمال 

أهمیة بالغة نظرا  ذاموضوع إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة  یعدّ 
ة كونه یتعلق بالهدف العیوب خفاء ودقّ  شدّ ألصعوبة عملیة الكشف عنه من حیث كونه 

ه رغم هذه الصعوبة في نّ أ غیرأو الغایة التي قصدتها الإدارة من خلال إصدار القرار، 
وسائل وطرق الإثبات هذا العیب خاصة القضاء س كرّ داري القضاء الإ نّ أ إلاّ  ،الإثبات
الذي كان سباقا لابتكار وسائل إثبات ساهمت في إلغاء القرارات المشوبة بهذا  ،الفرنسي

العیب، ووسائل إثبات عیب التعسف نجد منها وسائل مباشرة وأخرى غیر مباشرة، لذلك 
  مطلبینعمدنا إلى تقسیم هذا المبحث إلى 

، عیب التعسف في استعمال السلطة اتقواعد إثب لدراسة الأول المطلب خصصنا
ا   .التعسف في استعمال السلطة سائل إثبات عیبلو  ا فیهفتطرقن المطلب الثاني أمّ

  لب الأولطالم

  قواعد إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة

لصعوبة أهمیة كبیرة وهذا یعود ذو إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة  إنّ 
عملیة الكشف عنه، وتتمثل هذه الصعوبة في كون هذا العیب في طبیعته الخاصة یعتبر 
من اشد العیوب خفاء ودقة، وهذه الصعوبة تواجه كل من القاضي والمدعي الذي یقع 
علیه عبئ الإثبات، لذلك فمن المهم تحدید مدى صعوبة الإثبات لدى كل من القاضي 

  .والمدعي
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ات عیب التعسف في استعمال صعوبة إثب :یلي كما هذا المطلب ولقد عمدنا تقسیم
  الفرع الثاني عبئ إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة، الفرع الأول السلطة

   صعوبة إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة: الفرع الأول

  بالنسبة للقاضيصعوبة الإثبات : أولا

الكشف عن عیب التعسف في استعمال یواجه القاضي الإداري صعوبة بالغة في 
ة مصدر القرار، السلطة، كون هذا العیب من العیوب الداخلیة غیر الظاهرة  ویتضمن نیّ 

استخلاص ما بداخل النوایا أمرا لا یمكن الوصول إلیه  وهو ما زاده تعقیدا كون أنّ 
باستعراض وفحص أوراق الإدارة وسماع شهادة الشهود الذین لن یكشفوا دوافع إصدار 

  .)1(القرار الحقیقیة ولیس بوسع القاضي دفعهم لذلك

القاضي لا یلغي القرار إذا ثبت  نّ أهذا العیب نجد ومن صعوبات الكشف على 
به من خطورة تتمثل في المساس بهیبة الحكم العیب، لما یترتب على  فعلا وجود هذا

  .)2(الإدارة وتهدد الاحترام الواجب لها

من غیر المعقول ترجیح الحفاظ على هیبة الإدارة على الاحترام  ،ولكن في الواقع
وخروجهم عن  ،التي تصدرها الإدارة بتعسف رجالها بسلطتهم ،الواجب لحقوق الأفراد

الهدف من القرار، والحفاظ على هیبة الإدارة لا یكون عن طریق تستر القضاء عن 
نّ  ما ینبع ذلك من الإدارة نفسها، وذلك بالكف من انتهاك مبدأ انتهاكها لمبدأ المشروعیة، وإ

  .)3(المشروعیة حتى تتجنب حرج إلغائها

                                                             
  .90المرجع السابق، ص ،سعد صلیلع- 1
   .173المرجع السابق، ص ، نظریة التعسف في استعمال السلطة،سلیمان محمد الطماوي- 2
  .95المرجع السابق، ص ،حسام أودینة- 3
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فرنسي وهو بصدد تحدید مجلس الدولة ال وما یظهر صعوبة إثبات هذا العیب أنّ 
دوافع الإدارة ودوافعها، لیس بإمكانه استجواب رجل الإدارة لأوامر بإجراء تحقیق لاكتشاف 

حیث یمكن له أن یكشف عن هذا  ،مض وذلك لاحترام مبدآ الفصل بین السلطاتاأمر غ
العیب من شكل ومضمون القرار نفسه، وهذا یمكن القاضي المختص أن یكشف من شكل 

القرار الإداري ما إذا كان هذا القرار قد حقق الهدف الذي منح الاختصاص  ومحتوى
  .والسلطة بإصداره

نحراف من خلال فحص اضي المختص أن یكشف ویثبت عیب الإكما یمكن للق
وتحلیل الظروف والملابسات والمناقشات المثارة حول الموضوع محل القرار المطعون فیه 

  .)1(بعدم المشروعیة

ا العیب لا یعتمد على البحث ذعمل القاضي في إثبات ه أنّ : "بوكثیرر یرى الدكتو 
فیه رجل الإدارة ودواخل نفسه، دون أي اعتبارات موضوعیة فملف القضیة والوقائع الثابتة 
وجمیع وسائل الإثبات ذات الطابع الموضوعي تدل في غالب الأحیان على دلالة قاطعة 

  .على الأمور الخفیة

باطن ظاهر، والظاهر في غالب الأحوال دال على الباطن، ورغم كل هذه  فكل
  .)2(إثبات هذا العیب لیس مستحیلا على القاضي  أنّ الصعوبات إلاّ 

 

  

  
                                                             

  .177-176ص.المرجع السابق، صنظریة التعسف في استعمال السلطة،  ،سلیمان محمد الطماوي- 1
الرقابة القضائیة على المشروعیة الداخلیة لقرارات الضبط الإداري، أطروحة مقدمة لنیل درجة  ،وردة خالف - 2

  .273، ص2014، 2دباغین سطیفالدكتوراه في العلوم، جامعة محمد 
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  بالنسبة للمدعيصعوبة الإثبات : ثانیا

صعوبة إثبات التعسف في استعمال السلطة بالنسبة للمدعي تكمن في أن  إنّ 
الإدارة تحوز في الغالب الأوراق والوثائق والمستندات التي یمكن للمدعي الاعتماد علیها 
في الإثبات، بحیث تشكل هذه الوثائق والمستندات الدلیل الذي یمكن تقدیمه للقاضي 

الإدارة تلك الوثائق  ةنه إذا كانت بحوز أفیه، حیث  طعونلإثبات عدم مشروعیة القرار الم
  .)1(فان ذلك یعقد من مهمة الإثبات واستحالتها

لك الوثائق تمي ضعیف أمام موقف الإدارة التي تولهذا یكون موقف المدع
ن تظهر منها ما یخدم صالحها وتخفي ما قد یكون منها ضدها، وهو أوالمستندات ولها 

  .ستعمال السلطةإالمدعي الذي یدعي التعسف في  مهمةالأمر الذي یعقد من 

مجلس الدولة الفرنسي عندما یجد أمامه عدة طرق لإلغاء القرار  نّ إوتأكیدا لذلك ف
عتبارات موضوعیة وأكثر إالحكم لصالح المدعي استنادا إلى ه یفصل في نّ إالإداري، ف

فغالبا ما یلجأ  ،لخإ...سهولة من التعسف بالسلطة كعدم الاختصاص، أو عیب الشكل
 مجلس الدولة إلى إلغاء القرار المطعون فیه استنادا إلى تجاوز السلطة عندما یجد أنّ 

  .)2(قل صعوبة في الإثبات عن طریق التعسف بالسلطةأطریق التجاوز أفضل و 

وینجم عن صعوبة إثبات التعسف في استعمال السلطة أیضا تفضیل المدعي 
ه مشوب بالسلطة وذلك لتخوفه من نّ أعن الأخرى، بالرغم من الطعن على القرار بأوجه الط

 الفشل في إثبات هذا العیب، بالإضافة إلى أن كل ما یعنیه هو إلغاء القرار الذي یمسّ 
هذا العیب یعتمد في إثباته على  نّ وتوصلا لذلك یسلك أیسر الطرق، لأ. مصالحه

تعسف بالسلطة هي صعوبة الصعوبة في إثبات عیب ال نّ إعناصر شخصیة، ورغم ذلك ف

                                                             
  .113المرجع السابق، ص  ،صونیة نادیة- 1
  .263المرجع السابق، ص، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، عبد العزیز عبد المنعم خلیفة- 2
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ثبات الانحراف عن المصلحة فإذا تجلت تلك الصعوبة في إ ،ولیست مطلقة ،نسبیة
ها تتلاشى في إثبات الانحراف عن قاعدة تخصیص الأهداف، حیث یستند فإنّ ، العامة

ا في الحالة الأخیرة فانه یرتبط الإثبات في الحالة الأولى إلى اعتبارات شخصیة، أمّ 
  .موضوعیةباعتبارات 

ن على القاضي أن یبذل قصارى جهده في ه یتعیّ نّ إوبالرغم من تلك الصعوبة ف
الكشف عن تعسف الإدارة بسلطتها، لما یمثله من اعتداء صارخ على مبدأ المشروعیة، 

لغائه لقراراتها . الإدارة إلیه لإخفائه وصعوبة إثباته أوكثیرا ما تلج وفي كشف القضاء له وإ
ا قد یدفعها إلى الإحجام عن هذا السلوك مستقبلا بالإضافة ب للإدارة ممّ المشوبة به تأنی

إلى ما في كشف القضاء لعیب التعسف بالسلطة الذي شاب قرار الإدارة والذي ابتغته من 
معاملة لها بالعكس مقصدها الأمر الذي لا تعود معه إلى ارتكاب هذا الخطأ حین تعلم 

   .)1(بان قضاء المشروعیة لها بالمرصاد

  ات عیب التعسف في استعمال السلطةعبئ إثب: الفرع الثاني

المسؤولیة عن إقامة الدلیل على صدق الادعاء أمام  ؛عبئ الإثباتیعني 
وعبئ الإثبات یقع على المدعي كأصل عام وفق القاعدة العامة للإثبات التي  ،)2(القضاء

وكثیرا ما یصعب على المدعي تقدیم الدلیل بسبب  ،"دعىإالبینة على من " : تنص على
وقد  .)3(معلومات ه قوانین الوظیف العمومي، التي تمنع تسرب أيّ السر المهني الذي تقرّ 

القاعدة العامة في عبئ إثبات عیب التعسف في : قسمنا هذا الفرع على الشكل التالي
  .ثانیا عیب التعسفدور القاضي الإداري في عبئ إثبات ، أولا استعمال السلطة

                                                             
، جامعة عباس مجلة الحقوق والعلوم السیاسیةإثبات عیب الانحراف في استعمال السلطة العامة،  ،عادل زیاد- 1

  .158، ص2017لغرور خنشلة، العدد السابع، جانفي 
  .287المرجع السابق، ص ،الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة- 2
  .83المرجع السابق، ص ،حسام أودینة- 3
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  ثباتالإ عبئ : أولا

الإثبات مهمة صعبة لمن یتحمله، ولتحدید من یقع علیه عبئ الإثبات من  یعدّ 
ة الشخص في بأحقیّ  القاضي لا یستطیع أن یقرّ  نّ ة من الناحیة العلمیة، لأالخصوم أهمیّ 

هم قد یكونون في ادعائه ما لم یقم الدلیل، لذلك یخسر الكثیر من الأفراد دعواهم مع أنّ 
الواقع أصحاب حق ولكنهم عجزوا عن إقامة الدلیل الذي یقنع القاضي، لذلك كانت 

ه إذا عجز عن تقدیم الدلیل مكان لأنّ بالهمیة الأمعرفة من یقع علیه عبئ الإثبات من 
یقع على  السلطة عبئ إثبات عیب التعسف في استعمال حصر دعواه والقاعدة العامة أنّ 

  .)1(بالإلغاء عاتق الطاعن

الأصل العام في إثبات العیوب الأخرى للقرار فیما عدا عیب عدم الاختصاص  
صابة  المتعلق بالنظام العام ومن ثمة یجوز للقاضي إثارته والتعرض له من تلقاء نفسه، وإ

ه لا نّ أالقرار الإداري بعیب التعسف في استعمال السلطة یجد صعوبة في إثباته حیث 
نّ  ینصب على عناصر ما على عناصر نفسیة ذاتیة متصلة بمصدر القرار موضوعیة، وإ

فهو یقع على عاتق الطاعن  )2(ولهذا اعتبر هذا العیب الاحتیاطي من بین أسباب الإلغاء
  .بالإلغاء

ویستند تبریر إلقاء عبئ الإثبات على عاتق المدعي إلى حق المبادرة الذي یتمتع 
الذي بادر إلى تقدیم الدعوى وبالتالي یلزم بتقدیم به المدعي باللجوء إلى القضاء، فهو 

  .الدلیل على ادعائه

  

                                                             
دور القاضي الإداري في الرقابة على القرار المنحرف عن هدفه، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر  ،كریمة أمزیان- 1

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر باتنة،    .149، ص2011في العلوم القانونیة تخصص قانون إداري وإ
  .149كریمة أمزیان، المرجع نفسه، ص  - 2
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   عیب التعسف في استعمال السلطة عبئ إثباتمن القاضي الإداري موقف: ثانیا

لقاء عبئ إ استقرت أحكام كل من القضاء الإداري المصري والفرنسي على أنّ 
الذي القضاء الإداري الجزائري وتبعهما إثبات عیب التعسف بالسلطة على عاتق المدعي، 

  .سایر القضاء المقارن في إلقاء عبئ الإثبات على عاتق المدعي

ه لم یعثر على أي قرار یشیر فیه القضاء الإداري نّ أ سعد صلیلعذكر الأستاذ 
الجزائري إلى الإلغاء بناءا على عیب التعسف بالسلطة بشكل صریح، وبالتالي فان مسایرة 

لباقي أوجه عدم المشروعیة بالنسبة جزائري للقضاء المقارن كان القضاء الإداري ال
  .)1(الأخرى

 نّ إوانطلاقا من كون عبئ الإثبات یقع على عاتق المدعي في دعوى الإلغاء، ف
القضاء الإداري الجزائري قد قضى بإلقاء عبئ الإثبات على عاتق المدعي، فقد قضت 

المستأنفون یطالبون بإرجاع  حیث أنّ " ...الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا في قرارها ب
 "أح "القطعة الأرضیة التي بنیت علیها مدرسة وكانت محل هبة للبلدیة من طرف المرحوم

لنقص  26/10/1985هذه المدرسة مغلقة منذ  نّ ألطلبهم تمسكوا به تدعیما نّ أجدهم، و 
رة في على شهادة محرّ  ه بناءنّ أعدد التلامیذ وأصبحت آیلة للسقوط ولكن حیث 

م 1000رض مساحتها ألبلدیة في ولایة باتنة قطعة  "أح "منح المرحوم  20/02/1970
حق  "أح "غلقها لا یعطي لورثة  نّ أالبلدیة بنت علیها و  نّ إقصد بناء مدرسة وبالتالي ف

ضافة إلى ذلك ذكر جدهم في شهادته أن القطعة الأرضیة الممنوحة  المطالبة بإرجاعها، وإ
الأرض المذكورة منحت بصفة مؤقتة حیث  ه لم یذكر إطلاقا أنّ نّ أستكون ملكا للبلدیة، و 

                                                             
  .93 المرجع السابق، ص ،سعد صلیلع - 1
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كتار من مستند یثبت شغل البلدیة لأكثر من نصف ه المستأنفین لا یقدمون أيّ  أنّ 
  .)1( ..."أرضهم

مجلس الدولة في الجزائر على مبدأ إلقاء عبئ الإثبات على عاتق المدعي إذ  وأكدّ 
ن رفضها لكون العارض لم یقدم دلیل هذه الدفوع یتعیّ  حیث بالفعل أنّ : "جاء في قراره

یثبت مزاعمه حول هذه الوقائع بالرغم من أن عبئ الإثبات یقع علیه، ومن ثمة تغدو 
  .)2(..."دفوعه هذه مجردة من كل قیمة قانونیة لاسیما یوجد بالملف ما یثبت خلاف ذلك

وهنا یثار التساؤل هل یستطیع القاضي الإداري نقل عبئ إثبات عیب التعسف 
  بالسلطة من المدعي إلى عاتق الإدارة ذاتها لإثبات صحة الهدف الذي سعت لتحقیقه؟

في  الجزائري اختلاف دور القاضي الإداريللإجابة على هذا التساؤل نشیر إلى 
  :إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة وفق الحالات التالیة

  حالة كشف الإدارة عن هدفها -1

القاضي  نّ إفي هذه الحالة إذا كشفت الإدارة عن هدفها من إصدار القرار، ف
القانون لها، فإذا  دهالإداري یقوم بمقارنة هذا الهدف الذي قصدته الإدارة والهدف الذي حدّ 

هناك اختلافا  ا إذا اتضح للقاضي أنّ القرار یكون مشروعا، أمّ  نّ إوجد اتفاقا بین الهدفین ف
الإدارة قد استخدمت سلطتها لتحقیق غایة تختلف عن الغایة التي  نّ أبین الهدفین، و 

  .3طةالقرار في هذه الحالة یكون مشوب بعیب التعسف في استعمال السل نّ إدت لها، فحدّ 

  

                                                             
المجلة القضائیة وزارة العدل بالجمهوریة ، 91/116، قضیة رقم 19/01/1997الصادر في  ،قرار المحكمة العلیا- 1

  .94المرجع السابق، ص ،سعد صلیلع، نقلا عن وما بعدها 144، ص1997العدد الثاني،  الدیمقراطیة الشعبیة،
  .88-87ص .، ص2001مبادئ الإثبات في المنازعات الإداریة، دار هومة، الجزائر،  ،لحسن بن شیخ آث ملویا- 2
  .92حسام اوذینة، مرجع سابق، ص_ 3
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  حالة عدم كشف الإدارة عن الهدف -2

الصعوبة واضحة   أنّ إذا كانت عملیة المقارنة لأهداف في الحالة السابقة سهلة إلاّ 
في حال إخفاء الإدارة للهدف الحقیقي الذي قصدته من وراء إصدارها للقرار الإداري، 

حب ن یثبت صاأوخاصة في حالة عدم تحدید هدف خاص من جانب المشرع حیث یجب 
صدر القرار بغیة تحقیق هدف بعید أها قد ة الإدارة وتعسفها بالسلطة، وأنّ الشأن سوء نیّ 

  .)1(عن المصلحة العامة

زّ  القاضي الإداري یتدخل للتخفیف من وطأ عبئ الإثبات  نّ إاء هذه الصعوبة فوإ
وصحة ة الإدارة نها أن تثیر الشك حول نیّ أالملقى على المدعي بتقدیم مجرد قرائن من ش

غایتها من وراء إصدار القرار، وبناء على هذه القرائن یطالب القاضي الإدارة بإثبات 
صحة الهدف الذي سعت إلى تحقیقه وفي هذه الحالة ینتقل عبئ الإثبات إلى الإدارة ذاتها 

ده القانون عند إصدارها القرار الإداري، وعلیها إثبات المصلحة العامة أو الهدف الذي حدّ 
القاضي یعتبر ذلك دلیل  نّ إترد الإدارة أو جاء ردها بأدلة غیر مقنعة وكافیة ف فإذا لم

  .على إثبات تعسف الإدارة في استعمال السلطة

درجة اقتناع القاضي أو عدم اقتناعه بالتعسف بالسلطة  وتجدر الإشارة إلى أنّ  
یرجع أساسا إلى قوة وضعف قرائن وجود التعسف الإداري وهو أمر تقدیري لسلطة 

  .)2( القاضي

  

  

  
                                                             

  .92حسام اوذینة، مرجع سابق، ص _ 1
  .94-93ص .المرجع السابق، ص ،حسن خالد الفلیت- 2
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  المطلب الثاني

 إثبات عیب التعسف في استعمال السلطةكیفیة 

العمل عیوب التي تشوب الخطر أعیب التعسف في استعمال السلطة من  تبریع
وأكثرها دقة وخصوصیة باعتباره من العیوب الخفیة التي یستهدفها الشخص  ،الإداري

الإداري في إطار الوظائف المسندة إلیه، وهو الأمر الذي یعقد من إثبات عیب التعسف 
ه یمكن إثبات هذا العیب بوسائل الإثبات نّ أ في استعمال السلطة بالنسبة للمدعي إلاّ 

  .)الفرع الثاني( غیر المباشرةالوسائل و  )ولالفرع الأ ( المباشرة

  الإثبات المباشر: الفرع الأول

الإثبات المباشر لعیب التعسف في استعمال السلطة یكون من خلال  إنّ     
استخلاص القاضي الإداري وجود تعسف بالسلطة من نص القرار الإداري في حد ذاته، 
أو ما صاحبه من مناقشات، فالقرار الإداري قد یحمل دلیلا على التعسف بمجرد قراءته 

تعسف بالسلطة من الأوراق التي یشتمل كما یكون الإثبات مباشر إذا قام الدلیل على ال
سنتناول هذا  الأساس، وعلى هذا عوى المعروضة على القاضي الإداريعلیها ملف الد

 الإثبات من ملف ،أولاالإثبات من نص القرار المطعون فیه : الفرع على النحو التالي
  .ثانیا الدعوى

  من نص القرار المطعون فیه التعسف إثبات: أولا

هذه الوسیلة تمكن القاضي من كشف وجود التعسف بالسلطة من خلال قراءة     
القرار الإداري في حد ذاته، هذه الوسیلة وان كانت غیر مجدیة في أكثر الأحوال نظرا 
للحیطة التي ینتهجها مصدر القرار وحرصه على ظهور قراره في كامل المشروعیة، من 
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ار فیها دلیلا على التعسف في استعمال الممكن تصور هده الحالة التي یحمل القر 
  .)1(السلطة، خاصة إذا كان القرار مسببا

ومن ثم یستقي القاضي الإداري دلیله من نصوص القرار ذاته، وهو المبدأ الذي     
ن أه مجلس الدولة الفرنسي وتمسك به في أوائل أحكامه على أحكام الإدارة شریطة قرّ أ

الأمر یرتبط  تعسف الإدارة من النصوص لاسیما أنّ یصدر القرار صریحا ویتضح فیه 
لذلك ألزم المشرع  ،)2(ارتباطا وطیدا بالكشف عن الأهداف الحقیقیة التي تتوخاها الإدارة

الجزائري الإدارة العمومیة بإصدار قراراتها لتبیان تصرفها وتسهل عملیة الرقابة على 
ه یخول للقاضي نّ إالمطعون فیه فالمشروعیة، وفي حالة عدم تمكین المدعي من القرار 

المقرر أن یأمرها بتقدیمه في أول جلسة ویستخلص النتائج القانونیة المترتبة على هذا 
 نّ إه خلافا لما دفع به المستأنف فنّ أالامتناع، وفي هذا الصدد اتجه المشرع الجزائري 

تجاوز  یعدّ ...یاتوقیفها شفو  القرار المستأنف أساس قبول دعوى المستأنف علیه التي تمّ 
والدفع فیها یتعلق بعدم وجود منصب مالي، فهذا الدفع لیس له مبرر في ...السلطة 

قضیة الحال التي تتعلق بإیقاف موظف بدون استصدار قرار التوقیف وسبب التوقیف، 
  .)3(قبول الاستئناف شكلا وتأیید القرار المستأنف موضوعا ثر ذلك تمّ إوعلى 

الدولة الجزائري عیب التعسف بالسلطة بالاعتماد على نص  وتبعا لذلك كشف مجلس  
مهام المستأنف علیه بعد ترقیته بموجب قرار رسمي نتج عنه : "أن ىالقرار حیث ذهب إل

ه كان على المستأنف إذا اعتبر نّ أو ... إنهاء مهامه هو إجراء تعسفي نّ أثار قانونیة، و آ
المستأنف علیه ارتكب أفعال تمس بأخلاقیات المهنة، اتخذ الإجراءات التأدیبیة  نّ أب

                                                             
  .72المرجع السابق، ص ،دادو سمیر- 1
  .890المرجع السابق، ص، قضاء الالغاء القضاء الاداري ،سلیمان محمد الطماوي- 2
، قرار )ب ز(، قضیة رئیس بلدیة تیارت ضد 18/03/2003، بتاریخ 6919مجلس الدولة الجزائري، القرار رقم- 3

  .غیر منشور
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المستأنف باتخاذه القرار المطعون فیه قد تعسف في حق المستأنف علیه  نّ أالشرعیة و 
  .)1(بحقوقه ومسّ 

  الإثبات من ملف الدعوى: ثانیا

 الإدارةتعسف  عملیة إثبات اءإزّ   الإداريلقد تطورت وتوسعت صلاحیات القضاء     
الإداري التي سبقت صدور القرار  بسلطتها، وذلك من خلال الاعتماد على المراسلات

 الإدارةیتضح غرض  أن، وفي هذه الوضعیة یمكن الإداريكشف عن وجود التعسف لل
یعتمد على المناقشات التي  أن الإداري، كما یخول للقاضي الإداريمن ممارسة العمل 

 طة الرئاسیة وقد صدر القرار بناءالتعلیمات الصادرة عن السل أوتمت قبل صدور القرار 
  .)2(علیها

الدعوى والقرائن  أوراقعلى ذلك یجوز إثبات التعسف بالسلطة من سائر  وتأسیسا    
المعاش  إلىي المدع إحالة أن إلىالمحیطة بالنزاع، من ثمة قضى مجلس الدولة الفرنسي 

 للإدارةه تهمة التعسف بالسلطة وظیفة المدعي، وكان المدعي قد وجّ  إلغاءالتلقائي بسبب 
 إلىالمعاش هو معاقبته نتیجة لجوئه المستمر  إلى إحالتهلان الهدف الحقیقي من 

 إلى إحالته، وقد كان دلیله الوحید هو مجرد المقارنة بین تاریخ صدور قرار الإدارةمقاضاة 
  .)3(، وقد قضى له مجلس الدولة بطلباتهالإدارةالمعاش وآخر دعوى قام برفعها ضد 

 الأوراقوقد حاول القضاء إثبات واستخلاص هذا العیب بالاعتماد على     
مجلس الدولة الجزائري في هذا الصدد  هالمرفقة في ملف الدعوى لذلك اتجهوالمستندات 

                                                             
ب (، قضیة المركز الوطني للسجل التجاري ضد 15/04/2003بتاریخ  9113الدولة الجزائري، قرار رقم  مجلس-  1
  .، قرار غیر منشور)ج
  .215، ص1999، دار الكتب القومیة، الطبعة الثالثة، -دعوى الإلغاء-القضاء الإداري ،طارق فتح االله خضر_ 2
أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري، المرجع ، العزیز عبد المنعم خلیفةعبد ، أشار إلیها 1966لسنة ) رودییه(قضیة _ 3

  .463السابق، ص
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 ،ومؤهلات الموظف المتربص المعاق قبل قرار رفض تثبیته إمكانیاتوجوب تقییم  إلى
التقییم  إجراءقرار رفض التثبیت لعدم الكفاءة المهنیة، الذي لم یتوفر فیه  إلغاء أقرتحیث 

مكانیاتالدقیق لمؤهلات  الوظیفة،  إطارفي  الأعضاءالمتساویة  الإداریةاللجنة  ورأي وإ
وبالتالي استخلصها القاضي من ملف  ،ارةالإدومن ثمة فهي دلالة واضحة على تعسف 

  .)1(الدعوى

بعدم مشروعیة تسریح الموظف بعد التصریح مجلس الدولة الجزائري  كذلك حكم    
المهام، حیث اعتبرت القرار مشوبا بتجاوز السلطة نتیجة  لأداءالطبي لعدم القدرة النهائیة 

  .)2(الطبیة التي تثبت وضعیة الموظف الوثائقتقدیم 

في قضیة المؤسسة  على ذلك اتجه مجلس الدولة الجزائري في هذا الصدد بناء    
 أوراقمن الثابت من : "للقول أنه)ق ن(الإستشفائیة المختصة للأمراض العقلیة ضد 

 المستأنفعلیه في عطلة مرضیة وقد اخبر  والمستأنفریح قد اتخذ سقرار الت نّ أالملف و 
لدى صندوق القانونیة للتصریح به  الإجراءاتم یتبع ل المستأنف أنّ  إلاّ عن حادث العمل، 

 الإجراءاتعلیه في غیاب غیر مبرر واتبع  المستأنفعتبر أالضمان الاجتماعي، بل 
لینهي بقرار العزل، وبالتالي فان قرار العزل قد اتخذ وعلاقة العمل موقوفة  التأدیبیة

  .)3("بحادث العمل، ومن ثم فان قرار العزل قرار باطل

  الإثبات غیر المباشر : الفرع الثاني

إثبات عیب التعسف بالسلطة باستعمال وسائل غیر مباشرة  إلىقد یلجأ القاضي     
حیث یخول للقاضي  الإدارةبغیة تجسید الرقابة القضائیة والكشف عن سبب تعسف 

                                                             
  .456المرجع السابق، صأوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري،  ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة_ 1
  .164المرجع السابق، ص  ،زیاد طارق_ 2
 ، قضیة08/04/2010، بتاریخ 423، فهرس رقم 055901، القرار رقم )الغرفة الإداریة(مجلس الدولة الجزائري_ 3

  ).ق ن(مراض العقلیة ضد ستشفائیة المختصة للأالمؤسسة الإ
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الإثبات  أو ،)أولا(وذلك بالاستعانة بالقرائن المحیطة بالنزاع الإداريفحص القرار  الإداري
  ).ثانیا(من الظروف الخارجة عن النزاع

  إثبات التعسف من القرائن المحیطة بالنزاع:أولا

وسیلة  إلىثابت حیث یتم اللجوء  أمرغیر ثابت من  أمریقصد بالقرینة استنباط     
عندما یصعب على المدعي  أوالإثبات الكافیة،  لأدلةالإثبات بالقرائن عندما یفتقر الملف 

یؤسس  أن الإداري، ومن ثم یمكن للقاضي الإدارةتعسف  لإثباتتقدیم المستندات اللازمة 
بغیة إثبات تعسفها وتجسید  الإدارةوالشهادات والدلائل كقرینة ضد  الأوامرحكمه على 

  .)1(قانون مدني جزائري 340و  337وهو ما یتجلى في المواد  مقتضیات المشروعیة

 أن الإداريع الجزائري قد نص على العدید من الوسائل التي یمكن للقاضي والمشرّ     
همیة بالغة في الدعوى أقامة دلیل الإثبات لما تثیره هذه الوسائل من إیعتمد علیها كقرینة 

مكانیة سماع الشهود، وكما یخول لتشكیلة الحكم للقاضي إ: المرفوعة، نذكر منها الإداریة
شخص یرى سماعه  أيّ  إلىیستمع تلقائیا  أویستدعي  أن وأیسمع الشهود  أنالمقرر 

یعتمد على وسیلة  أنوطلب حضورهم، وكما له  الإدارة أعوانسماع  أیضا، ویخول امفید
الخطوط، واتخاذ تدابیر  بمضاهاة، وعند الاقتضاء الاستدلال إعلان إلىالمعاینة والانتقال 

  .)2(للقیام بتحقیق أخرى

  .والإداریةالمدنیة  الإجراءاتالمشرع الجزائري في قانون  أوردهاوهذه الوسائل     

                                                             
- 337مرجع السابق، ص ص  ، الانحراف بالسلطة كسبب لالغاء القرار الاداري،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة_ 1

338.  
  .135مرجع السابق، ص صونیة نادیة، _ 2
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وسائل الإثبات لاستدلال عیب التعسف في  أهمّ ولما كانت القرائن من بین     
في الكشف على العدید من حالات القرائن  الإداريعتمد القضاء إاستعمال السلطة فقد 

  .ن بینهاالعمومیة بالتعسف م الإدارةالتي تدین 

 الأشخاص قرینة التمییز في المعاملة بین -1

، والقضاء القانون أمامالعدید من المواثیق الدولیة نصت على المساواة  أنّ نجد     
بالغة في تشیید دولة  بأهمیةس هذا المبدأ  في دساتیر العدید من الدول، حیث یحض وكرّ 

القانون،  أمامالمساواة  لمبدأالمرفق العام تطبیقا  أمامالمساواة  مبدأالقانون، وكما یعتبر 
  .)1(الإدارةمام أتضاه المساواة بین كل المرتفقین ومق

یفقد بذلك المشروعیة  هلأنّ  الإداريیبطل القرار  المبدأبهذا  الإخلال أنّ ولا شك     
 إلغاءالجزائري مستقر على  الإداريلمخالفته للقانون، حیث نجد بهذا الصدد القضاء 

المساواة بالنسبة للوضعیات المتماثلة، ومن  بمبدأ إخلالالتي یشوبها  الإداریةالقرارات 
ن رئیس بلدیة یقضي صادر ع إداریامجلس الدولة الجزائري قرارا  إلغاء: على ذلك الأمثلة

شخص آخر، مستندا  إلىحد المواطنین من قرار سابق أاستفاد منها  أرضیةبمنح قطعة 
ا جاء في قرار مجلس الدولة حدث وضعا متمیزا غیر مستساغ، وممّ أد كون القرار ق إلى

 الآخرینالمواطنین  نّ وحده لأ المستأنفتحرم  أنعلیها  المستأنفلا یمكن للبلدیة : "هنّ أ
لم یباشروا في بناء  همأنّ رض في نفس المكان، لكن لم تنزع منهم رغم أاستفادوا بحصص 
فایت غیر قانوني ویستلزم  أولادتخذه رئیس بلدیة القرار الذي ا نّ إمساكنهم، فلهذا ف

  .)2(البطلان

  
                                                             

  .136، ص نفسهمرجع  ،صونیة نادیة_ 1
 صونیة نادیة،، قرار غیر منشور، نقلا عن 19/04/1999بتاریخ  274فهرس ) الغرفة الاداریة( الدولة مجلس_ 2

  .136مرجع السابق، ص
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  انعدام الدافع المعقول -1

العمومیة في استعمال السلطة من خلال  الإدارةن یستدل على وجود تعسف أیمكن     
انعدمت  إذابحیث  الإداريالقرار  بإصدارتبیان عدم وجود دافع ومبرر معقول یقضي 

ك یعد قرینة للمدعي یسهل من عملیة لذ ، فإنّ الإداريالبواعث المعقولة في ممارسة العمل 
لفحص مشروعیة القرار واثبات  الإداريوكذلك التسهیل على القاضي  الإدارةإثبات تعسف 

  .)1(التعسف

النقل التلقائي، حیث  إجراءموقف مجلس الدولة الجزائري سار ما بین  نّ أونجد     
 بإلغاءافتقار هذه العملیة للدافع المعقول المبرر لتحقیق المصلحة العامة یقضي  نّ أاعتبر 
بالمصادقة  )ب ر(قضیة محافظ الغابات لولایة قالمة ضد في  حیث قضا"، الإداريالقرار 

المتضمن بطلان مقرر نقل  لمجلس قضاء قالمة الإداریةعلى القرار الصادر عن الغرفة 
الغابات بالنشامیة لولایة  إقلیم إلىمن مقر محافظة الغابات بقالمة  "ب ع"علیها  المستأنف

مجلس الدولة قراره على عدم احترام  سأسّ قالمة المتخذ من طرف محافظ الغابات وقد 
- 85 مرسوم رقمالفوري لل تطبیقال اتجراءلإلمرسوم المحدد من ا 12مقتضیات المادة 

عرض ملف الموظف محل النقل على لجنة الموظفین  بإلزامیةوالتي تقضي  ،)2(59
  .)3(بالسلطة الإدارةوهذا دلیل على تعسف  الإجراءفي اتخاذ هذا  رأیها لإبداء

  

                                                             
  .314المرجع السابق، ص ، بولقواس سناء_ 1
إجراءات التطبیق یحدّد  1985مارس سنة  23الموافق  1405مؤرخ في أول رجب عام  60-85مرسوم رقم  - 2

والمتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  1985مارس سنة  23المؤرخ في  59- 85الفوري للمرسوم رقم 
 1985مارس سنة  24هـ الموافق  1405رجب عام  02صادر  13المؤسسات والإدارات العمومیة، ج ر ج ج، عدد 

  .م
، قضیة محافظ الغابات لولایة قالمة 005485، رقم 22/07/2002، بتاریخ )الغرفة الثانیة(مجلس الدولة الجزائري _ 3

  .168-164، ص ص 2004، المشار إلیه لدى مجلس الدولة، عدد خاص، الجزائر، )ب ر(ضد 
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  قرینة الموقف السلبي من الادعاء-3

 فإذابسلطتها،  الإدارةوجود تعسف  إلىوقائع توحي  الإدارةقد یظهر المدعي ضد     
لم تقدم ما ینفیها، اعتبر ذلك قرینة على توافر التعسف في  أوتلك الوقائع  الإدارةلم تنكر 

المتصلة  الأوراق إیداععن  أوعن تقدیم الملف  الإدارةامتناع  أنّ استعمال السلطة، كما 
  .)1(قرینة ضدها ناهیك عن اعتباره قرینة على التعسف في استعمال السلطة بالدعوى، یعدّ 

   قرینة عدم التناسب - 4

هي جزء من صمیم السلطة التقدیریة التي تشتغل بها  الإداریة الأعمالملائمة     
صة عند یختل میزان الملائمة لدیها، ویتجسد ذلك خا الأحیان، لكن في بعض الإدارة

جسیمة، هذا ما  أخطاء إلىوقیع عقوبات صارمة استنادا تتوقیع الجزاء، حیث تقوم ب
 نّ إفي تحدید نوعیة الجزاء یمثل تعسفا في استعمال السلطة وبالتالي ف إسرافهایجعل من 

والجزاء یقوم قرینة على توفر التعسف ولكن لا یكون دلیلا قاطعا  الخطأعدم التناسب بین 
  .)2(جانبه إلى أخرىبتوفر قرائن  إلاّ على وجود هذا العیب 

  عإثبات التعسف من الظروف الخارجة عن النزا: ثانیا

قد یكتنف إثبات التعسف بالسلطة العدید من الصعوبات التي تحول دون الكشف     
قراراتها  إلغاءمن  الإدارة إفلاتغلب الأحیان إلى أعن تجاوز السلطة، مما یؤدي في 

 إقامةالمدعي هو الطرف الضعیف في  أن إلىالمشوبة بعیب التعسف بالسلطة وبالنظر 
مجلس الدولة الفرنسي رغبة منه في  نّ إف الإداريالقضاء  أمام الإدارةالدلیل على تعسف 

الملف في بالتوسع في مفهوم   لم یكتفالملقاة على عاتق المدعي تسیر عملیة الإثبات 
البحث عن  إلىبالاعتماد على القرائن القضائیة، بل توصل  إثبات التعسف، ولم یكتف

                                                             
  .489المرجع السابق، ص دعوى الاء القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة،  ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة_ 1
  .183المرجع السابق، ص  ریة التعسف في استعمال السلطة،، نظسلیمان محمد الطماوي_ 2
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معروض أمام مجلس الدولة دلیل التعسف حتى في ظل الظروف الخارجة عن النزاع ال
كانت هذه الوقائع قدیمة ومطروحة بعدة سنوات والتي تلتمس بموجبها  إذابغض النظر 

 أيّ بالنزاع المعروض  إلىإثبات وقوع التعسف حتى في الظروف الخارجیة التي لا تمد 
  .)1(صلة مباشرة

 إلىالقضایا المعروضة علیه  إحدىه أیضا مجلس الدولة الفرنسي في كما اتجّ     
حول المحافظ المعزول بسبب عدم  الإعلامتقدیر الجدل الذي أثارته الصحافة ووسائل 

احترام واجب التحفظ والولاء الذي ینبغي أن یلازم هذا المحافظ لاسیما في هذه المناصب 
ض تجاوز السلطة المعرو  فض الطعن ضدّ یر ثر ذلك قضى مجلس الدولة إوعلى  النوعیة،

بواجب  خارجة الوظیفة تخلّ  أفعال، نظرا لارتكاب )2(علیه من طرف المحافظ المعني
 إطارالخارجیة للنزاع في  الأمورتحلیل  إلىارتقى مجلس الدولة الفرنسي  التحفظ، من ثمّ 
  .في استعمال السلطة الإدارةإثبات تعسف 

تحلیل الوقائع الخارجة  إلىالفرنسي قد اتجه  الإداريالقاضي  نّ إلى جانب ذلك فإ و     
غیر المشروعة لتجاوز السلطة، حیث  الإدارةقرارات  وألغى الإداريعن نطاق العمل 

قرار التسریح الصادر من طرف رئیس  بإلغاءالقضایا المعروضة علیه  إحدىفي  ىقض
جریمة زنا  أنّ  الإداريالمجلس الشعبي البلدي ضد العون البلدي، وقد استخلص القاضي 

 أنّ باعتبار  تأدیبيخطا  أيّ المرتكبة من طرف العون خارج نطاق الخدمة لا تثیر  المحارم
 أنّ  ورأىوضعیة الجریمة  الإداريل القاضي كما حلّ  التربةر فمهام العون تقتصر على ح

                                                             
  158المرجع السابق، ص  ،مزیانأكریمة  _ 1
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، الانحراف بالسلطة نقلا عن ، 02/02/1951قرار مجلس الدولة الفرنسي بتاریخ _ 2

  .337كسبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع السابق، ص 
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والصحافة ولم  الإعلامالجریمة المرتكبة من طرف العون لم یتم تداولها من طرف وسائل 
  .)1(منصبه إلىالعون  إعادةتؤثر على سمعة البلدیة، ومن ثمة استوجب 

مسلك مجلس الدولة الفرنسي قد واكب العدید من التطورات التي  أنّ ا یتضح جلیّ     
 القرارات المشوبة إلغاءبما فیها  الإدارةللمراقبة على مشروعیة قرارات  أعمالهااستحدثت 

ال السلطة، بخلاف مجلس الدولة الجزائري الذي لم تظهر عیب التعسف في استعمب
 .)2(بسلطتها الإدارةتعسف  لإثباتتطبیقاته القضائیة تحلیل الظروف الخارجیة عن النزاع 

 المبحث الثاني

سلطات القاضي الإداري في مواجهة القرار المشوب بعیب التعسف في 
  استعمال السلطة

الإداري محل النزاع من حیث مطابقته یختص القاضي الإداري بفحص التصرف 
أو عدم مطابقته للقواعد القانونیة، وعلى هذا الأساس یمارس القاضي الإداري المختص 
العدید من السلطات القضائیة في مواجهة القرار الإداري المشوب بعیب التعسف في 

رة دون أن یتعداه ا، كأن یحل استعمال السلطة، وذلك في حدود الإجراءات القضائیة المقرّ
  .محل الإدارة في إصدار أي قرار أو أن یأمرها بأداء أمر معیّن أو الامتناع عنه

المطلب (وتتمثل سلطات القاضي في الحكم بإلغاء القرار الإداري المطعون فیه 
ذا ما طلب منه ذلك في عریضة )الأول ، والحكم بالتعویض عنه إذا اقتضى الأمر، وإ

  ).المطلب الثاني(الدعوى 

  
                                                             

  .126نادیة، المرجع السابق، ص صونیة_ 1
  .127صونیة نادیة، المرجع نفسھ، ص_ 2
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  المطلب الأول

  إلغاء القرار الإداريسلطة 

تعتبر دعوى الإلغاء في الجزائر من أكثر الدعاوى الإداریة انتشارا واستعمالا لدى   
المتقاضین، وهذا ما جعل المشرّع یولیها قدرا كبیرا من الاهتمام، فخصّها بالعدید من 

الإداریة الصادر بموجب القواعد والأحكام سواء في قانون في قانون الإجراءات المدنیة و 
  .09-08القانون 

ها ف بأنّ الدعوى القضائیة : " فدعوى الإلغاء حسب بعض فقهاء القانون تعرّ
كها ویرفعها ذوو الصفة القانونیة والمصلحة أمام جهات  ة التي یحرّ الموضوعیة والعینیّ

علیها  ونصّ  "القضاء المختصة في الدولة للمطالبة بإلغاء قرارات إداریة غیر مشروعة
  )1(2016 دستورمن  161المشرّع الجزائري في المادة 

تتضمن دعوى الإلغاء شروط بالغة الأهمیة على سیر الدعوى لذا أولیناها أهمیة 
كافیة من خلال دراسة كافة الشروط المطلوبة لصحة الدعوى حتى تحقق الهدف المنوط 

، الشروط الخاصة )الفرع الأول(الشروط العامة لقبول الدعوى : وقسمناها كما یلي بها
  ).الفرع الثاني(لقبول الدعوى 

  

  

  

  

                                                             
، المتضمن التعدیل 2016مارس  07، مؤرخة في 14، ج ر ج ج، عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 01- 16من قانون  161أنظر المادة _ 1

  .2016الدستوري لسنة 
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  الفرع الأول

  الشروط العامة لقبول دعوى الإلغاء

تلتقي دعوى الإلغاء مع غیرها من الدعاوى الإداریة من حیث توافر بعض الشروط 
وقد حدّد المشرّع الجزائري الشروط . العامة والتي تبطل إجراءات الدعوى عند تخلفها

لا " : بنصه )1(من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 13العامة لقبول الدعوى في المادة 
رها یجوز لأي شخص التقاضي  ما لم تكن له صفة، أو مصلحة قائمة أو محتملة یقرّ

    ".القانون

منه وجعلها شرطا لصحة  65و 64كما نصّ على شرط الأهلیة في المادتین 
الإجراءات وتخلفها یؤدي إلى بطلان تلك الإجراءات، وعملا بنصوص المواد فإنّ هاته 

جب على أطراف الخصومة الع ة بالغة یتوّ لم بها ومعرفة أحكامها الشروط ذات أهمیّ
  .ضمانا لصحة الإجراءات دعواهم وتجنبا للاصطدام بعدم قبولها

، والشروط الخاصة بالعریضة )أولا(وسنبین ذلك من خلال الشروط الخاصة برافع الدعوى 
  ).ثانیا(

  الشروط الخاصة برافع الدعوى: أولا

  الصفة-1

الأصل هو صاحب یقصد بالصفة في إقامة الدعوى أن یكون رافع الدعوى في 
ه وحده صاحب الصفة في رفعها  .الحق أو المركز القانوني المعتدى علیه، لأنّ

                                                             
، یتضمن قانون الإجراءات 2008فبرایر  25الموافق ل  1429صفر عام  18مؤرخ في  09-08رقم  قانون - 1

  .م2008أبریل سنة  23ه الموافق  1429ربیع الثاني عام  17، صادر في 21المدنیة والإداریة، ج ر ج ج، عدد 
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هم اختلفوا  وبالرغم من إجماع الفقه على وجوب شرط الصفة لقبول الدعوى، إلاّ أنّ
ها المصلحة الشخصیة المباشرة، إذ یكون رافع الدعوى هو  في تعریفها فهناك من یرى أنّ

ز القانوني المراد حمایته، إلاّ أنّ جانب من الفقه یرى أنّ هناك صاحب الحق أو المرك
فرق بین الصفة والمصلحة الشخصیة المباشرة، فهناك حالات ترفع فیها الدعوى من 

  .)1(طرف الممثل القانوني كالولي أو الوصي أو الوكیل

  الصفة لدى المدعي  - أ
 الصفة لدى طرفي الدعوى الأصلیین 

التمییز بین الصفة في الدعوى والصفة في التقاضي، فقد یستحیل على  یجب
في هذه الحالة یسمح . صاحب الصفة في الدعوى مباشرتها شخصیا بسبب عذر مشروع

القاضي لشخص آخر بتمثیله في الإجراءات كأن یحضر محامي نیابة عن المدعي في 
ثیل، كما یبحث لاحقا عن مدى هذه الحالة یقع على القاضي التأكد ابتداء من صحة التم

، فقد یصح التمثیل مع فساد الصفة في الدعوى )2(لدى صاحب الحق توفر عنصر الصفة
یحضر الأب بصفة عفویة ومن دون وكالة إلى جلسة المحاكمة بدل من : ومن أمثلة ذلك

ابنه الراشد الذي رفع دعوى قضائیة یطالب فیها استعادة شقة یملكها بسند، محتلة من 
 .غیر دون وجه حق، ظنا من الأب أنّ الملكیة واحدةال

هنا الصفة في الدعوى صحیحة إلاّ أنّ التمثیل فاسد على عكس إذا كان الأب 
حاملا لوكالة صحیحة غیر أنّ الابن المدعي لیس له أي سند یثبت ملكیته، فهنا التمثیل 

                                                             
  .86، ص2018الوسیط في دعوى الالغاء ، دراسة تشریعیة قضائیة فقهیة، دون دار النشر، برلین،  ،سامي الوافي - 1
شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجدید، منشورات بغدادي، الطبعة الأولى، الجزائر،  ،بربارةعبد الرحمان  -  2

  .34،35، ص ص 2009
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حة التمثیل لیست وص. یكون صحیحا، إلاّ أنّ الدعوى ترفض لانعدام الصفة لدى الابن
  .)1(من شروط قبول الدعوى، بل هي من شروط صحة الإجراءات

ل الأشخاص في الدعاوى الإداریة في حالة تمثی كما تظهر الصفة الإجرائیة
بصفتها مدعي أو مدعى علیها من طرف الشخص الذي  ،الإداري المعنویة أمام القضاء

ن م 828المادة ، فبالنسبة للأشخاص المعنویة العامة حددّت )2(یعینه قانونها الأساسي
مع مراعاة " : الأشخاص الذین یتولون تمثیلها بنصها قانون الإجراءات المدنیة والإداریة

النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة أو المؤسسة العمومیة 
المعني، الوالي، رئیس المجلس بصفة مدعي أو مدعى علیه تمثل بواسطة الوزیر 

كل القانوني بالنسبة للمؤسسة العمومیة ذات الصبغة  الشعبي البلدي على التوالي، والموّ
  ."الإداریة

وفضلا عن هذا النص العام فقد نص قانون البلدیة رقم على أنّ لرئیس المجلس 
  .)3(الشعبي البلدي صلاحیة تمثیل البلدیة أمام القضاء

  .)4(ولایة على أنّ للوالي صلاحیة تمثیل الولایة أمام القضاءكما نص قانون ال

  

                                                             
، العدد مجلة الفقه والقانوندعوى الإلغاء على ضوء قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجزائري،  ،عادل بوراس - 1

  .256، ص 2013الجزائر، الثالث، كلیة الحقوق جامعة مسیلة، 
  .33المرجع السابق، ص  ،عائشة غنادرة -  2
یتعلق  2011یونیو  22الموافق ل 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11من القانون رقم  82المادة أنظر  - 3

ل شعبان عام 37عدد  ج ر ج ج،بالبلدیة،    .2011یولیو سنة  3هـ الموافق  1432، صادر أوّ
 21الموافق ل  1433ول عام ربیع الأ 28المؤرخ في  07-12رقم  القانون من 106المادة  وهو ما نصت علیه - 4

فبرایر سنة  29هـ الموافق  1433ربیع الثاني عام  7، الصادر 12عدد ال ج ر ج ج،یتعلق بالولایة،  2012فبرایر 
ه 2012   ".م القضاءأما یمثّل الوالي الولایة" :  م على أنّ
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الذي یمنح للنقیب صفة التمثیل القانوني  )1(كذلك نجد قانون تنظیم مهنة المحاماة
   .)2(أمام القضاء

ه  كما اشترط المشرّع أیضا لصحة الدعوى أن ترفع من ذي صفة على صفة، إذ أنّ
لاّ كان مصیر الدعوى عدم القبول   .اشترط توافر عنصر الصفة لدى المدعى علیه، وإ

كما اعتبر شرط الصفة من النظام العام، وأجاز للقاضي إثارته من تلقاء نفسه، 
من قانون الإجراءات المدنیة  13 وفق المادة )3(وفي أي مرحلة من مراحل التقاضي

، كما "یثیر القاضي تلقائیا انعدام الصفة في المدعي والمدعى علیه": والإداریة على انه
ه 68نصت المادة  یمكن للخصوم تقدیم الدفع بعدم القبول في ": من نفس القانون على أنّ

  "أیة مرحلة كانت علیها الدعوى، ولو بعد تقدیم دفع في الموضوع

 لدى المدعي علیه الصفة  

من المبادئ أنّ الدعوى لا تصح إلاّ من ذي صفة ویشترط في صحة الدعوى أن 
 :ترفع ضد

  .من یكون معینا بالخصومة كدعوى العامل ضد رب العمل -1
ممن یجوز مقاضاتهم فلا تقبل دعوى ضد فاقد الأهلیة أو ضد مؤسسة لا  -2

صانة تملك الشخصیة المعنویة، أو ضد موظف أجنبي یتمتع بالح
 .)4(الدبلوماسیة

                                                             
یتضمن تنظیم مهنة  2013أكتوبر  29، الموافق ل 1434ذي الحجة عام  24مؤرخ في  07-13رقم  قانون -  1

  .2013أكتوبر سنة  30ه الموافق  1434ذو الحجة عام  25، صادر في 55، عدد ج ج المحاماة، ج ر
ه 102/01المادة حیث تنص  -  2 أمام الجهات  یمثل نقیب المحامین المنظمة": من قانون تنظیم المحاماة على أنّ

  ."القضائیة، وفي سائر الأعمال المدنیة
  .35مرجع السابق، ص  ،عائشة غنادرة - 3
  .257مرجع السابق، ص  ،بوراس عادل - 4
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 الدعوى الفردیة والجماعیة  - ب

من قانون الإجراءات  13لم یمنع المشرّع قید الدعاوى بصفة جماعیة رغم أنّ المادة 
من نفس القانون التي تنص  38بالمادة المدنیة والإداریة جاءت بصیغة الفرد وهذا عملا 

ه الوارث باقي الورثة في دعوى في حالة تعدد المدعي علیهم كأنّ یتقاضى " : على أنّ
 ."قسمة العقار

  . ویشترط في رفع الدعوى الجماعیة أن یكون الموضوع واحد

الأصل حینئذ هو تفرید الدعوى بحیث یتقاضى كل مدعي بصفة فردیة ضمانا، لحسن 
سیر العدالة، واستثناء قبول الدعوى بصفة جماعیة وذلك عند وحدة الأطراف ووحدة 

  .)1(لحمایة المصلحة الجماعیةالمسائل المثارة 

  المصلحة_ 2

بالمصلحة؛ المنفعة التي یحققها صاحب المطالبة القضائیة اللجوء إلى  یقصد
القضاء، هذه المنفعة تشكل الدافع وراء رفع الدعوى والهدف من تحریكها، فلا دعوى من 
مصلحة تنزیها للقضاء عن الانشغالات بدعاوى لا فائدة عملیة منها كالدعاوى غیر 

 .المنتجة

فر فیه مصلحة شخصیة مباشرة في رفع الدعوى، فرافع دعوى الإلغاء یجب أن تتو 
وتتحقق المصلحة عندما یسمى قرار إداري نهائي بآثاره القانونیة المتولدّة حقا، أو مصلحة 
جوهریة یحمیها القانون شخصیة ومباشرة للطاعن، والمصلحة في دعوى الإلغاء قد تكون 

  .)2(مصلحة مادیة، وقد تكون مصلحة معنویة أدبیة

                                                             
  .257المرجع نفسه، ص  ،بوراس عادل - 1
  .185المرجع السابق، ص  ،عمار عوابدي - 2
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المستقر علیه فقها وقضاء بشأن المصلحة واستدراك الفراغ  لمبدأا ولتكریس
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة عبارة  13القانوني، أضاف المشرّع ضمن المادة 

، تشیر إلى )1()الملغى(قانون الإجراءات المدنیة من  459المادة في صلب  كانت غائبة
ها القانونتوفر عنصر المصلحة سواء أكانت قائمة أو    .)2(محتملة یقرّ

  المصلحة القائمة _أ

تكون المصلحة قائمة حینما تستند إلى حق أو مركز قانوني فیكون الغرض من 
الدعوى حمایة هذا الحق أو المركز القانوني من العدوان علیه أو تعویض ما لحق به من 

ویستوي أن ضرر؛ كأن یمتنع المؤجر عن تسلیم المستأجر العین محل عقد الإیجار، 
  .)3(تكون المصلحة مادیة أو معنویة

إنّ الهدف من شرط المصلحة هو؛ ضمان جدیة اللجوء للقضاء، والحد من 
ل للقاضي سلطة إثارة انعدامها من تلقاء . استعمال الدعاوى دون مقتضى   لكن ذلك لا یخوّ

ما علیه النظر في مدى توفر المصل ر لانتفاء الصفة، إنّ حة نفسه مثلما هو مقرّ
 .)4(حینما یدفع الخصم بذلك

  

                                                             
، 47الإجراءات المدنیة، ج ر ج ج، عدد المتضمن قانون  1966جوان  08مؤرخ في  154-66الأمر رقم  _ 1

  .1966یونیو  09صادرة بتاریخ 
  .38المرجع السابق، ص  ،عبد الرحمن بربارة - 2
 دراسات علوم الشریعةلغاء، دراسة تحلیلة مقارنة، وقت توافر شرط المصلحة في دعوى الإ جهاد ضیف االله الجازي،_ 3

  .20، ص2015، 1، العدد 42، المجلد والقانون
  .38المرجع نفسه، ص  ،عبد الرحمن بربارة - 4
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غیر أنّ القول بعدم جواز إثارة الدفع لغیاب شرط المصلحة من القاضي تلقائیا، لا 
ن كانت غیر مشروعة، فالقانون لا یحمي المصلحة  یعني قبول أي مصلحة حتى وإ

  . )1( المخالفة للنظام العام والآداب العامة، كالمطالبة بدین ناتج عن قمار

  المصلحة المحتملة_ ب

ز المادة   459الجدید عن المادة  والإداریةالمدنیة  الإجراءاتمن قانون  13ما یمیّ
قد أجازت رفع الدعوى حتى في حالة  13المدنیة القدیم، هو أنّ المادة  الإجراءاتقانون 

التي كان یشترط فیها المصلحة القائمة، إلاّ  459المصلحة المحتملة على عكس المادة 
، )2(المشرّع عند ذكره للمصلحة المحتملة لم یضع ضوابط أو شروط لهذا المصطلح أنّ 

ض الدولة الفرنسي حدّد شروط الضرر المحتمل في قرار له  " فقال  1985بینما نجد مفوّ
لا ینشئ الضرر المحتمل مصلحة للطعن بالإلغاء إلاّ إذا كان محددا أو خطیرا ومحتملا 

 .)3("بشكل كاف

  الأهلیة_ 3

" في الدفع بالبطلان" ضمن القسم الرابع المعنون على شرط الأهلیة نص المشرّع 
من الفصل الثاني من الباب الثالث المعنوي من الفصل الثاني من الباب الثالث الموسوم 

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  64، وذلك في المادة "في وسائل الدفاع" ب 

                                                             
  .258المرجع السابق، ص  ،عادل بوراس - 1
  .323المرجع السابق، ص  ،شهیناز بودوحماجدة  - 2
دفاتر السیاسة  -دراسة مقارنة الأردن، فرنسا–شرط المصلحة في دعوى الإلغاء  ،فیصل عبد الحافظ الشوابكة - 3

  .157، ص 2012لعلوم الإسلامیة الأردن، جوان العدد السابع، جامعة ا والقانون،
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اشرة الخصومة ولیست شرطا من شروط قبول فأصبحت بذلك شرط من شروط مب
  .)1(الدعوى

فالأهلیة شرط لصحة إجراءات الدعوى، ولیس شرط لقبولها، فلو باشر الدعوى 
كما .شخص لیس أهلا لمباشرتها كانت دعواه مقبولة، ولكن إجراءات الخصومة باطلة

  )2(جعلها من النظام العام یثیرها القاضي من تلقاء نفسه

  .)3(أهلیة الشخص الطبیعي والشخص المعنوي وهنا نمیّز بین

 الشخص الطبیعي  

ه لا یكون أهلا لمباشرة حقوقه المدنیة إلاّ من بلغ سن للقانون المدنيطبقا  ، فإنّ
وكان متمتعا بقواه العقلیة ولم یحجر علیه، وفي حالة فقد  –سنة كاملة  19 –الرشد 

، وعلیه یجب أن یتولى )4(الأسرةالأهلیة أو نقصها تطبق أحكام هذا القانون، وقانون 
م بالنسبة للمحجور علیه  .)5(الطعن بالإلغاء الولي أو الوصي بالنسبة للقاصر، أو القیّ

 

 
                                                             

سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر، جامعة باجي مختار،  ،بوالشعور وفاء - 1
  .31ص ،2010/2011عنابة، الجزائر، 

  .والإداریةالمدنیة  تءااالإجر من قانون  65ت علیه المادة طبقا لما نصّ وهذا  - 2
  .40 المرجع السابق، ص ،عائشة غنادرة - 3
 ـالموافق ل 1395رمضان عام  20المؤرخ في  58-75 الأمر 44، 43، 42، 41، 40أنظر في ذلك المواد  - 4

 30الموافق ل  1395رمضان  24صادر في  78ي ج ر ج ج، عدد المتضمن القانون المدن 1975سبتمبر سنة  26
  .1975سبتمبر 

یتضمن  1984یونیو  09الموافق ل  1404رمضان  09المؤرخ في  11-84من القانون 125إلى  81والمواد من  -
م 1984یونیو  12 ـالموافق ل 1404رمضان عام  12 ، صادر24عدد  الأسرة،القانون     .المعدّل والمتمّ

، العدد السادس، سیدي بلعباس، الجزائر، مجلة المحاميأهلیة التقاضي في المنازعات الإداریة،  ،محمد أمین أسود - 5
  .23، ص 2010جویلیة، 
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 الشخص المعنوي  

ر وذلك بیتمتع الشخص المعنوي مهما كان نوعه بحق التقاضي،  تعیین نائب یعبّ
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  828المادة علیه نصّت وهو ما  ،)1(عن إرادته

مع مراعاة النصوص الخاصة عندما تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة : " على ما یلي
أو المؤسسة العمومیة ذات الصبغة الإداریة طرفا في الدعوى بصفة مدعي أو مدعى 

على علیه، تمثل بواسطة الوزیر المعني، الوالي، رئیس المجلس الشعبي البلدي 
 ".التوالي، أو الممثل القانوني بالنسبة للمؤسسة  العمومیة ذات الصبغة الإداریة

فالمقصود هنا أهلیة الأداء أمام القضاء، والأهلیة حسب بعض الفقهاء تعتبر شرطا 
لصحة إجراءات الدعوى ولیست شرطا لقبولها، فإذا باشر شخص الدعوى وهو لیس أهلا 

إلاّ أنّ إجراءات الخصومة تكون باطلة، وعلیه فإذا كان  فإنّ دعواه تكون غیر مقبولة،
المدعي متمتعا بأهلیة التصرف عند رفعه للدعوى، ثمّ یطرأ عند سیر الإجراءات ما أفقده 
هذه الأهلیة كتوقیع حجر عبه، فإنّ دعواه تبقى صحیحة، لكن یتم إیقاف النظر في 

م على المحجور الخصومة إل غایة استئنافها في مواجهة من له الحق ف ي مواصلتها كالقیّ
  .)2(علیه

قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ضمن  64وهو ما أخذ به المشرّع في المادة 
  .)3(الدفع بالبطلان بالإجراءات حیث جعلها من النظام العام یثیرها القاضي من تلقاء نفسه

تلقائیا انعدام یثیر القاضي " : من نفس القانون ما یلي 65المادة كما أضافت 
  ".الأهلیة ویجوز له أن یثیر انعدام التفویض لممثل الشخص الطبیعي أو المعنوي

                                                             
  .من القانون المدني 50نظر المادة أ_ 1
، ص 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2المبادئ العامة للمنازعات الاداریة، ج ،مسعود شیهوب - 2

283  
  .32المرجع السابق، ص  ،بوالشعور وفاء - 3
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فالمشرّع جعل شرط الأهلیة من النظام العام، وألزم القاضي إثارته من تلقاء نفسه 
عند عدم توفره في طرفي النزاع، كما یجوز للخصوم التمسك بالدفع بالبطلان لانعدام 

كما لا یجوز للخصوم التنازل عن هذا الشرط، . مرحلة كانت علیها الدعوىالأهلیة في أیة 
  .)1(أو الاتفاق على مخالفته

  الشروط الخاصة بالعریضة: ثانیا

  شرط العریضة -1

ة المدعي نحو رفع الدعوى، ویكون  حتى تنعقد دعوى الإلغاء یجب أن تتوفر نیّ
یداع عریضة الدعوى أمام الجهات القضائی ة المختصة، كتابة ضبط الغرفة ذلك بتقدیم، وإ

 .)3(، أو كتابة ضبط مجلس الدولة)2()المحكمة الإداریة(الإداریة المختصة 

إنّ إجراء إیداع العریضة الافتتاحیة بأمانة الضبط یعدّ إجراء مشتركا یطبق على 
الدعاوى المرفوعة أمام المحاكم الإداریة، وكذلك الدعاوى المرفوعة أمام مجلس الدولة، 

من قانون الإجراءات المدنیة  904وذلك بحكم الإحالة المنصوص علها في المادة 
من قانون الإجراءات المدنیة  825إلى  815المواد من  والإداریة والتي أحالت لتطبیق

  .والإداریة

                                                             
  .42المرجع السابق، ص  ،عائشة غنادرة - 1

یتعلق  1998مایو سنة  30الموافق  1419صفر عام  4 مؤرخ في 02-98من قانون رقم  06تنص المادة   2-
" : على ما یأتي 1998الموافق أول یونیو سنة  1419صفر عام  6صادر  37،، عدد ج ر ج جالمحاكم الإداریة، ب

  ."تنظیمها وسیرها عن طریق التنظیم لكل محكمة إداریة كتابة ضبط تحدّد كیفیات
ج ، 1998سنة  ومای 30الموافق ل  1419صفر  04مؤرخ في  01-98 رقم من قانون عضوي 16تنص المادة  - 3

یتعلق باختصاصات مجلس الدولة  1998الموافق أول یونیو سنة  1419صفر عام  6، صادر 37 ، عددر ج ج
لمجلس الدولة كتابة ضبط یتكفل بها كاتب ضبط رئیسي یعیّن من بین القضاة، : " وتنظیمه وعمله على ما یلي

 ".بمساعدة كتاب الضبط وذلك تحت سلطة رئیس مجلس الدولة
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ویشترط في العریضة حتى تكون مقبولة أن یقدّمها الطاعن مكتوبة بعدد الخصوم، 
قع علیها من الطاعن إذا كان شخصا معنویا، ومرفقة  وتتضمن ملخص الموضوع، وموّ

قدیم نسخة إضافیة إذا رأى بنسخة منها، كما یستطیع رئیس تشكیلة الحكم أن یأمر بت
  .)1(ضرورة لذلك

تودع العریضة لدى أمانة ضبط المحكمة الإداریة مقابل دفع الرسم القضائي، ما 
د عند إیداعها بسجل خاص یمسك بأمانة ضبط  لم ینص القانون على خلاف ذلك، وتقیّ

م أمین الضبط للمدعي وصل ی ثبت المحكمة الإداریة، وذلك حسب ترتیب ورودها، ویسلّ
د تاریخ ورقم التسجیل  إیداع العریضة، كما یؤشر على مختلف المذكرات والمستندات، ویقیّ

  .)2(على العریضة، وعلى المستندات المرفقة بها

فالعریضة تأخذ شكل برقیة لا یعتد بها، ما لم یتم إرفاقها بعریضة تتضمن جمیع 
  . البیانات المشروطة قانونا

المدنیة والإداریة صراحة في باب الأحكام التمهیدیة ولقد نص قانون الإجراءات 
التي تشمل الدعوى الإداریة والدعوى المدنیة على حدّ سواء، أنّ الأصل في إجراءات 

، إلاّ أنّ إبداء الملاحظات الشفویة أثناء الجلسة لا یتناقض )3(التقاضي أن تكون مكتوبة
ها تأتي في جلس ات المكتوبة وشرحا مع الطابع الكتابي للإجراءات، لأنّ ة تدعیما للمذكرّ

  .)4(لها

                                                             
، ص 2010الوجیز في الإجراءات القضائیة الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة،  ،محمد صغیر بعلي - 1

135.  
  .ن الإجراءات المدنیة والإداریة، من قانو 824، 823، 821، 815أنظر المواد  - 2
  .والإداریةالمدنیة  الإجراءاتمن قانون  09أنظر المادة  - 3
  .284مرجع السابق، ص  ،مسعود شیهوب - 4
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كما نص المشرّع على وجوب أن تتضمن العریضة الافتتاحیة للدعوى على 
  :البیانات التالیة

  الجهة القضائیة التي ترفع أمامها الدعوى -
 :أن تتضمن العریضة جمیع بیانات أطراف الخصومة -

 اسم ولقب المدّعي وموطنه 
  لم یكن له موطن معلوم فآخر موطن لهاسم ولقب المدعى علیه، فإن 
  ه الاجتماعي، وصفة الإشارة إلى تسمیة وطبیعة الشخص المعنوي، ومقرّ

 .مملكه القانوني أو الإتفاقي
، وهذا طبقا لنص )1(أن تتضمن العریضة ملخص الموضوع ومستندات الطلب -

ة والإداریةقانون الإجراءات من  15المادة   .المدنیّ

وخلافا للقانون السابق، فقد أصبح شرط توقیع عریضة الطعن أمام المحكمة الإداریة من 
ا بالنسبة للطعون والدعاوي أمام مجلس الدولة، وكما كان  طرف محام شرطا وجوبي، أمّ
الوضع في القانون السابق فقد بقي شرط توقیع العریضة من طرف محام مقبول أمامه، 

قانون الإجراءات المدنیة  827للجهات الواردة في المادة مع إبقاء الإعفاء بالنسبة 
 .)2(والإداریة

   الشروط الخاصة لقبول دعوى الإلغاء: الفرع الثاني

 الأفراد حقوق حمایة في لدورها نظرا الإداریة الدعاوى أهم إحدى الإلغاء دعوى تعتبر
 القانون، دولةاء وبن المشروعیة مبدأ إرساء في دورها حیث من وكذا الإدارة تعسف من

 أثار لخطورة ، وبالنظرإلغائها یوجب بعیب المشوبة الإداریة القراراتء لإلغا تهدففهي 

                                                             
  .40، 39مرجع السابق، ص  ،بوالشعور وفاء - 1
  .62مرجع السابق، ص  ،شریط ولید - 2
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 الإجراءات من بعدید المشرع أحاطها فقد الإداریة الحیاة استقرار على الإلغاء دعوى
  :والتي سنتناولها كما یلي الإداریة الدعاوى باقي عن تمیزها التي والشكلیات،

   شرط القرار الإداري المسبق: اولا

تنصب رقابة القاضي في دعاوى المشروعیة على القرارات الإداریة دون غیرها من 
ها تتوفر على عناصر القرار  الأعمال الإداریة، مع استبعاد بعض الأعمال والتي رغم أنّ

ها لا تكون محلا لرقابة المشروعیة   .)1(الإداري، إلاّ أنّ

منه تنص  819الجدید فإنّ المادة  والإداریةالمدنیة  الإجراءاتبالرجوع لقانون 
یجب أن یرفق مع العریضة الرامیة إلى إلغاء أو تفسیر أو تقدیر مدى ": على ما یلي

م مشروعیة القرار الإداري، تحت طائلة عدم القبول، القرار الإداري المطعون فیه ما ل
ر ذا ثبت أنّ . یوجد مانع مبرّ عود إلى امتناع الإدارة من تمكین المدعي هذا المانع ی وإ

ر بتقدیمه في أول جلسة، ویستخلص  من القرار المطعون فیه، أمرها القاضي المقرّ
  ."النتائج القانونیة المترتبة على هذا الامتناع

فمن خلال القانون الجدید نلاحظ أنّ المشرّع قد تدارك الوضع وسایر موقف 
شرط القرار المطعون فیه بقي قائما مع التخفیف من حدّة المحكمة العلیا ومجلس الدولة، ف

التمسك به إذا أثبت المدعي أن هناك عذر أو أثبت أنّ للإدارة ید في عدم تمكینه من 
القرار فهنا یتدخل القاضي ویأمر الإدارة بتقدیمه، وللقاضي استخلاص النتائج القانونیة 

لحة المدعي وحمایته من تعسف المترتبة على هذا الامتناع، وكل هذا یصب في مص
  .)2(الإدارة، وفي هذه لا یشكل القرار الإداري عائقا أمام المتقاضین باللجوء للقضاء

  
                                                             

التشریع والقضاء الجزائریین، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة الحاج محل دعوى الإلغاء في : اسماعیل قریمس _ 1
  .82، ص 2013خضر، باتنة، الجزائر، ل

  .327المرجع السابق، ص  ،ماجدة شهیناز بودوح - 2
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  شرط التظلم الإداري المسبق: ثانیا

الإداري المسبق هو التماس أو شكوى مقدّمة من أصحاب الصفة والمصلحة  التظلم
إلى السلطات الإداریة طاعنین في القرارات الإداریة بعد المشروعیة، طالبین إلغاء أو 

  .)1(سحب أو تعدیل هذه القرارات الإداریة غیر المشروعة

الجدید لم یعد شرط التظلم وجوبي في أي  والإداریةالمدنیة  الإجراءاتفي قانون   
من الدعاوى التي تنظر فیها الجهات القضائیة الإداریة ابتدائیا وفقا لما نصّت علیه المادة 

یجوز للشخص المعني بالقرار الإداري، تقدیم تظلم إلى الجهة الإداریة ": منه 830
ا بالنسبة لمج ..."مصدرة القرار في الآجال المنصوص علیها لس الدولة فقد نصّت أمّ

ه 907المادة  عندما یفصل مجلس الدولة كدرجة أولى وأخیرة، تطبق الأحكام " : على أنّ
  ".أعلاه 832إلى  829المتعلقة بالآجال المنصوص علیها في المواد 

 نجدها تنص في فقرتها الأولى على ما 830 ةمادضف إلى ذلك فإنه بالرجوع لل
ار الإداري تقدیم تظلم إلى الجهة الإداریة مصدرة یجوز للشخص المعني بالقر ": یلي

وهذه المادة تسري على  .)2("أعلاه 829القرار في الأجل المنصوص علیه في المادة 
  .)3(المحاكم الإداریة ومجلس الدولة على حدّ سواء

وعلیه فالتعدیل الجدید جعل من التظلم الإداري جوازي وبذلك تفادى النقد الذي قدّم 
ا  ا القیام بالتظلم أو عدم القیام به، إمّ له في إطار القانون القدیم، فللمدعي أن یختار إمّ

                                                             
  .66المرجع السابق، ص  ،كریمة امزیان - 1
ه والإداریةالمدنیة  الإجراءاتمن قانون  829للمادة وطبقا  -  2 یحدّد أجل الطعن أمام المحكمة الإداریة بأربعة " : فإنّ
من تاریخ التبلیغ الشخصي بنسخة من القرار الفردي، أو من تاریخ نشر القرار الإداري  أشهر، یسري) 04(

  ".التنظیمي أو الجماعي
  .164في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص  الإداریةالمنازعات  ،عمار بوضیاف - 3
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اللجوء إلى رفع الدعوى الإداریة مباشرة خاصة إذا كان متأكدا من موقف الإدارة 
  .)1(السلبي

  شرط المیعاد: ثالثا

ه الفترة الزمنیة المحدّدة قانونا لرفع دعاوى المشروعیة وقبولها من  ف المیعاد بأنّ یعرّ
الجهة القضائیة المختصة، فالمشرّع وضع شرط المیعاد من أجل استقرار الأوضاع 

 .الإداریة الشيء الذي أدى إلى تحدید آجال لرفع التظلمات والدعاوى الإداریة

  المیعاد أجل رفع_1

ة والإداریةبالرجوع  نجدّه قد حدّد آجال للدعوى المرفوعة  لقانون الإجراءات المدنیّ
 .)2(أمام المحكمة الإداریة، والدعوى المرفوعة أمام مجلس الدولة

 میعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام المحاكم الإداریة  

قانون الإجراءات المدنیة والإداریة فإنّ آجال رفع الدعوى أمام  829تطبیقا للمادة 
المحكمة الإداریة حدّد بأربعة أشهر تسري من تاریخ تبلیغ القرار الفردي، أو من تاریخ 

ویجوز للشخص خلال هذه المدّة وقبل رفع دعواه أن . نشر القرار الجماعي أو التنظیم
داریة مصدرة القرار فإذا سكتت الجهة الإداریة إلى الجهة الإ) تظلم إداري(یتقدّم بطلب 

د خلال مدة الشهرین عن ذلك رفض، یستفید الشخص المتظلم من مدّة شهرین  عن الرّ
ا إذا ردت الإدارة فإنّ أجل  ابتداء من تاریخ تبلیغ القرار لرفع دعواه أمام المحكمة، أمّ

                                                             
 330المرجع السابق، ص  ،شهیناز بودوحماجدة  - 1
 .47المرجع السابق، ص  ،سلامي عمور - 2
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د  ویثبت إیداع التظلم بك ل الوسائل المكتوبة كما یرفق شهرین یسري من تاریخ تبلیغ الرّ
 .)1(بالعریضة

والحكمة من تدخل المشرّع بتحدید میعاد الطعن بالإلغاء بمهلة معقولة وهي أربعة 
أشهر هو التوفیق بین اعتبارین، اعتبار المصلحة الفردیة واعتبار المصلحة العامة، ) 4(

بمقدور الفرد الطعن  وهكذا یؤدي الاعتبار الأول إلى جعل مدّة الطعن طویلة حتى یكون
في القرار في الموعد المناسب له، ویؤدي الاعتبار الثاني إلى قصر مدّة الطعن قصد 

  .سرعة استقرار الأوضاع القانونیة

ه لا یطبق هذا المیعاد على دعاوى القضاء الكامل، فهذه یمكن رفعها في أي  إلاّ أنّ
المیعاد المحدّد لقبول الطعن  وقت طالما لم یسقط الحق المطالب بالتقادم، وعلیه فإنّ 

  .)2(بالإلغاء لدى المحاكم الإداریة یعتبر من النظام العام

 میعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجلس الدولة  

المیعاد المرفوع أمام  )3( والإداریةالمدنیة  الإجراءاتمن قانون  901أحالت المادة 
ون، وهذا یعني أنّ أجل رفع من نفس القان 832إلى  829مجلس الدولة للمواد من 

ویجوز للمعني تقدیم تظلم . الدعوى یقدّر بأربعة أشهر ابتداء من تاریخ التبلیغ أو النشر
خلال ذات المدّة، ویعدّ سكوت الإدارة عن الرد خلال مدّة شهرین من تبلیغ المتظلم بمثابة 

د یمنح المعني أجل شهرین لر  فع الدعوى رفض له، وفي حالة سكوت الإدارة عن الرّ

                                                             
  .94ص  ،السابق دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، المرجع ،عمار بوضیاف - 1
، ص 2009، الجزائر، الوسیط في شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، دار الهدى، عین ملیلة ،نبیل صقر - 2

  .139، 138ص 
یختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخیرة بالفصل في دعاوى " : من ق إ م إ على ما یلي 901المادة تنص  -  3

الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروعیة في القرارات الإداریة الصادرة عن السلطات الإداریة المركزیة، كما یختص 
لة    ".بموجب نصوص خاصةبالفصل في القضایا المخوّ
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ا إذا ردّت الإدارة فإنّ أجل الشهرین یسري ابتداء من تاریخ  بالإلغاء أمام مجلس الدولة، أمّ
د  .)1(الرّ

 للنصوص القانونیة الأخرى شرط المیعاد بالنسبة  

هناك مواعید خاصة مذكورة في إطار القوانین الخاصة، تتعلق بمیعاد رفع دعوى الإلغاء 
 : نذكر منها

  حدّد المشرّع الجزائري میعاد رفع الدعوى  :الدعوى الضریبیةمیعاد رفع
أشهر ) 04(من قانون الإجراءات الجبائیة أربعة  62الضریبیة في المادة 

غ بموجبه المدیر الولائي للضرائب  ابتداء من یوم استلام الإشعار الذي یبلّ
ف بالضریبة القرار المتخذ بشأن شكواه، سواء تمّ هذا التبلیغ  قبل أو بعد المكلّ

  .)2(قانون الإجراءات الجبائیة 48و 47انتهاء الآجال المحدّدة في المادتین 
 تتنوع المنازعات الانتخابیة إلى منازعات  :میعاد رفع الدعوى الانتخابیة

التسجیل والشطب من القائمة الانتخابیة، ومنازعات العملیات التحضیریة 
منازعات قوائم (كالانتخابات، ومنازعات التصویت التي تنقسم بدورها إلى 
حیث حدّد . )3()أعضاء مكاتب التصویت، منازعات مشروعیة التصویت

میعاد رفع الدعوى الانتخابیة أمام المحاكم  )4(تالقانون العضوي للانتخابا
التسجیل في (الإداریة المختصة، بخصوص منازعات العملیات التحضیریة 

                                                             
الإلغاء والتعویض في القضاء الإداري، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، المملكة العربیة  :عمار بوضیاف - 1

  .173، ص 2008السعودیة، أكتوبر 
 27الموافق ل  1439ربیع الثاني عام  8المؤرخ في  11-17من القانون رقم  62، 48، 47أنظر المواد  - 2

ه 1439ربیع الثاني عام  09، صادر 76، ج ر ج ج، عدد 2018، یتضمن قانون المالیة لسنة 2017دیسمبر 
  .م 2017دیسمبر سنة  28الموافق 

  . 57المرجع السابق، ص  ،عائشة غنادرة - 3
ج ، یتعلق بالانتخابات، 2016غشت  25الموافق ل  1437ذي القعدة  22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم  -  4

  .م 2016غشت سنة  28ه الموافق  1437ذو القعدة عام  25، صادر 50، عدد ر ج ج
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بخمسة أیام من تاریخ تبلیغ قرار لجنة البلدیة برفض ) القوائم الانتخابیة 
أیام من ) 08(الاعتراض، وفي حالة عدم التبلیغ یمدّد  هذا الأجل إلى ثمانیة 

 .)1(21الاعتراض طبقا لنص المادة  تاریخ

ا عندما تتعلق الدعوى بمنازعات الترشیح للمجالس المحلیة أو التشریعیة في  أمّ
ل تعلیلا كافیا  حالة رفض أي ترشیح أو قائمة مترشحین یجب أن یصدر قرار رفض معلّ

غ هذا القرار خلال عشرة أیام من تاریخ إیداع التصریح بالترشح،  وحتى لا وقانونیا، ویبلّ
تتعسف الإدارة فیما تتخذه من قرارات، منح القانون العضوي للانتخابات للمترشح الحر أو 

ر من هذه القرارات حق اللجوء إلى المحكمة الإداریة المختصة خلال  )2(الحزب المتضرّ
 .ثلاثة أیام من تاریخ تبلیغ القرار

أیام من ) 05(مسة وتفصل المحكمة الإداریة المختصة إقلیمیا في الطعن خلال خ
 78تاریخ الطعن ویكون حكمها غیر قابل لأي شكل من أشكال الطعن طبقا لنص المادة 

وتطبق نفس الأحكام بالنسبة لرفض ترشیح أعضاء المجلس . من القانون السالف الذكر
  .)3(من نفس القانون 96الشعبي الوطني، طبقا لنص المادة 

  

  

                                                             
یمكن الأطراف المعنیة تسجیل الطعن في حالة عدم الطعن " : من قانون الانتخابات على ما یلي 21المادة تنص  - 1

  .أیام كاملة ابتداء من تاریخ تبلیغ القرار) 05(في ظرف خمسة 
  .أیام كاملة ابتداء من تاریخ الاعتراض) 08(حالة عدم التبلیغ، یمكن تسجیل الطعن في أجل ثمانیة  في

د تصریح لدى أمانة الضبط ویقدّم أمام المحكمة المختصة إقلیمیا أو محكمة الجزائر بالنسبة  هذا الطعن بمجرّ یسجل 
أیام دون مصاریف الإجراءات ) 05(أقصاه خمسة للجالیة الجزائریة المقیمة بالخارج التي تبت فیه بحكم في أجل 

  ".أیام) 03(وبناء على إشعار عاد یرسل إلى الأطراف المعنیة قبل ثلاث 
  .58المرجع السابق، ص  :عائشة غنادرة - 2
  .قانون العضوي المتعلق بنظام الانتخاباتالمن  96و المادة  78أنظر المادة  - 3



السلطة استعمال في التعسف عیب على الإداري القضاء رقابة:           الثاني الفصل  
 

82 
 

 انتهاء المیعاد_2

المیعاد سقوط الحق في الدعوى، وبذلك یكون القرار المراد یترتب على انتهاء 
إلغاءه قد تحصن وتعذّر إلغاءه، وأي دعوى تخالف ذلك  تؤدي إلى عدم قبولها شكلا في 

 .)1(أي مرحلة كانت علیها الدعوى

 تمدید المیعاد_3

 تتمثل حالات تمدید المیعاد في حالات الوقف وحالات القطع

 حالات وقف المیعاد  
 المتقاضي عن إقلیم الدولةبعد  

ه 404طبقا لنص المادة  تمدّد لمدّة : "من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة فإنّ
آجال المعارضة والاستئناف والتماس إعادة النظر والطعن بالنقض ) 02(شهرین 

 ".المنصوص علیها في هذا القانون، للأشخاص المقیمین خارج الإقلیم الوطني

  رسمیةحالات العطلة ال 

صادف آخر یوم في المیعاد یوم عطلة یمدّد المیعاد إلى أول یوم عمل یلیه،  إذا
  .)2(أیام الأعیاد الرسمیة وأیام الراحة الأسبوعیةفأیام العطلة بمفهوم هذا القانون هي 

 
                                                             

  .35المرجع السابق، ص  ،بوالشعور وفاء - 1
  335المرجع السابق، ص  ،مسعود شیهوب - 2
همن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة على  405المادة  وهو ما نصّت علیه -   تحسب كل الآجال " :  أنّ

  .المنصوص علیها في هذا القانون كاملة، ولا یحسب یوم التبلیغ أو التبلیغ الرسمي ویوم انقضاء الآجال
  .بأیام العطل الداخلة ضمن هذه الآجال عند حسابها یعتد

  .تعتبر أیام عطلة بمفهوم هذا القانون، أیام الأعیاد الرسمیة وأیام الراحة الأسبوعیة طبقا للنصوص الجاري بها العمل
ا أو جزئیا، یمدّد الأجل إلى یوم عمل موالي   ".إذا كان الیوم الأخیر من الأجل لیس یوم عمل كلیّ
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 حالات قطع المیعاد  

من قانون  832لقد حصر المشرّع الجزائري حالات انقطاع المیعاد بموجب المادة 
 : فهذه الحالات تتمثل في) 1(الإجراءات المدنیة والإداریة

  الطعن أمام جهة قضائیة إداریة غیر مختصة 

تتحقق هذه الحالة عندما یرفع المدعي دعواه أمام جهة قضائیة غیر مختصة، 
فلیس له إلاّ أن یعید نشر دعواه أمام الجهة الإداریة المختصة، یكون میعاد الدعوى قد 
انتهى، ولذلك استقر الاجتهاد القضائي على تمدید المیعاد في حالة الحكم بعدم 
الاختصاص، والحكمة من وراء ذلك هو أنّ تحریك رافع دعوى الإلغاء، وخطأه في رفع 
دعواه لدى الجهة القضائیة غیر المختصة دلیل على تمسكه بحقه في المطالبة بإلغاء 

 .)2(من حقه في استعمال دعوى الإلغاءالقرار، وبالتالي لا یجوز حرمانه 

 طلب المساعدة القضائیة 

ه من  هو الطلب الذي یرمي إلى الحصول على المساعدة القضائیة للمدعي، ویمكنّ
الإعفاء من المصاریف القضائیة التي یتحملها عادة كل المتقاضین، وذلك نظرا لظروفه 

د تقدیم المس. )3(المعیشیة اعدة القضائیة، ولا یعود في السریان یتوقف سریان المیعاد بمجرّ
للمدّة الباقیة إلاّ من تاریخ قرار أو رفض الطلب من مكتب المساعدة القضائیة، وذلك وفقا 

                                                             
هقانون الاجراءات المدنیة والاداریة من  832المادة تنص  - 1   : تنقطع آجال الطعن في الحالات الآتیة": على أنّ

  الطعن أمام جهة قضائیة إداریة غیر مختصة، -1
 طلب المساعدة القضائیة، -2
 وفاة المدعي أو تغییر أهلیته، -3
ة القاهرة أو الحادث المفاجئ -4  ".القوّ

  .104، ص 2004، مصر، الإسكندریةالإداریة ورقابة القضاء، دار الفكر الجامعي،  القرارات ،محمد أنور حمادة - 2
عة في المواد الإداریة، دار الخلدونیة، الجزائر،  حسین طاهري - 3   .33، ص2005شرح وجیز للإجراءات المتبّ
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فطلب المساعدة القضائیة یدّل على . من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 832للمادة 
 .)1(تمسّك صاحب الحق في إلغاء القرار الذي یمس بمصلحته

 ة المدعي أو تغییر أهلیتهوفا 

إنّ المشرّع الجزائري لم یكن ینص على مثل هذه الحالة سواء في أسباب الوقف أو 
أسباب الانقطاع، لكن مع التعدیل الجدید اعتبرها من حالات قطع المیعاد، أي أنّ المیعاد 

 .في هذه الحالة یعاد حسابه من جدید

ن عادت إلیه أهلیة التقاضي، من والحكمة من وراء ذلك هو تمكین الورثة أو م
  .)2(إعادة السیر في الدعوى من جدید، وكذا تفادیا لعنصر المفاجأة

  القوة القاهرة أو الحادث المفاجئ 

ة القاهرة هي حالة طارئة أو حادث مفاجئ غیر متوقع، یستحیل معه على  القوّ
د استقر القضاء صاحب الشأن أن یباشر حقه في رفع الدعوى خلال المدّة القانونیة، وق

الإداري على اعتبار القوة القاهرة سببا من أسباب وقف مدّة الطعن، أي؛ وقف سریان 
میعاد دعوى الإلغاء على أن تحسب الأیام التي مضت عند عودة المیعاد إلى السریان من 

 .)3(جدید بعد زوال السبب القاهر

د حدوث ذلك ولا  تنقطع آجال الطعن في هذه الحالة حیث ینقطع المیعاد بمجرّ
ة القاهرة   .)4(یعود في السریان بالمدّة الباقیة إلاّ بانتهاء القوّ

  
                                                             

  .183، 182ابق، ص ص ، المرجع السالإداريوالقانون  الإدارةبین علم  الإداریةنظریة القرارات  عمار عوابدي - 1
  .265المرجع السابق، ص  عادل بوراس - 2
  .235، ص  2009، عمان 1القضاء الاداري، دار الثقافة للنضر والتوزیع، ط نواف كنعان - 3
  .224، ص 2008المنتقى في القضاء الإداري، دار الخلدونیة، الجزائر،  ،لحسین بن شیخ آث ملویا - 4
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  المطلب الثاني

  عیب التعسف في استعمال السلطةعن  الناتج عن الضررالتعویض 

ما    نّ سمح القانون أیضا بأن یترتب عن القرارات غیر المشروعة قابلیة الإلغاء، وإ
  .تكون محل دعوى التعویض، إذا كان القرار یرتّب نتائج أو أضرار تصیب المعني بالقرار

كها ویرفعها أصحاب    فدعوى التعویض هي؛ الدعوى القضائیة الذاتیة التي یحرّ
رة  الصفة والمصلحة أمام الجهات القضائیة المختصة، وطبقا للشكلیات والإجراءات المقرّ

ا للمطالبة بالتعویض الكامل والعادل واللازم لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقهم قانون
ها من دعاوى قضاء الحقوق   .)1(بفعل النشاط الإداري الضار، وتمتاز دعوى التعویض أنّ

ممن المرسوم الم 05المادة كما نجدّ أنّ المشرّع نصّ على هذه المسؤولیة في     نظّ
یترتب على كل تعسّف في ": اطن، والتي تنص على ما یليبین الإدارة والمو  اتعلاقلل

ممارسة السلطة تعویض وفقا للتشریع المعمول به دون المساس بالعقوبات الجزائیة 
  ".والمدنیة والتأدیبیة التي یتعرض لها المتعسّف

كما أجاز قانون الإجراءات المدنیة والإداریة توقیع غرامات تهدیدیة ضد السلطة   
سنتناول في هذا المطلب الشروط . تي صدر ضدها حكم بإلغاء قرارها الإداريالإداریة ال

 الإدارة، وعدم التزام )الفرع الأول(عن التعویض  الإدارةالواجب توافرها لقیام مسؤولیة 
   .)الفرع الثاني(بتنفیذ الحكم 

  

  
                                                             

، 2004، دون دار النشر، الجزائر،  - دراسة تأصیلیة، تحلیلیة ومقارنة -نظریة المسؤولیة الإداریة ،عمار عوابدي -  1
  .76ص 
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  الشروط اللازم توافرها لقیام مسؤولیة الإدارة عن التعویض: الفرع الأول

  تكییف الخطأ الناجم عن الانحراف بالسلطة :أولا

إنّ الانحراف بالسلطة خطأ ینجم عن تنفیذ القرار المشوب به ضرر، یولد حقا لمن 
لحقه الضرر في طلب التعویض، فتكون الإدارة في هذه الحالة ملزمة بأدائه إذا ما كان 

  .)1(االخطأ مرفقیا، ویكون مصدر القرار ملزما بأدائه إذا كان الخطأ شخصی

  معیار الخطأ العمدي  - أ

ة مصدر القرار، فإذا أردنا  طبقا لهذا المعیار یكون تحدید نوع الخطأ بالبحث في نیّ
ه التصرف الذي یكشف عن ضعف للإنسان وعدم  تعریف الخطأ الشخصي، فإننا نقول بأنّ

ه، وهذا خلافا للخطأ المرفقي الذي یصدر عن رجل الإدارة، غیر مطبوع بطابع  تبصرّ
 .شخصي وینبأ عن موظف عرضة للخطأ والصواب

وعلیه فالخطأ عندما یكون مرفقیا فإنّ الإدارة تسأل علیه دون الموظف في حالة 
د  ذلك العمل من طابع الشخصیة   .)2(تجرّ

 معیار الخطأ الخارج عن نطاق الوظیفة  - ب

أنّ خطأ الموظف یعتبر شخصیا إذا أمكن فصله یذهب أنصار هذا المعیار إلى 
عن الوظیفة مادیا أو معنویا، ویكون الفصل مادیا إذا كانت الوظیفة لا تتطلب القیام 
بالعمل أصلا، كما یكون هذا الفصل معنویا إذا كانت الوظیفة تتطلب القیام بالعمل، ولكن 

 .)3(لغرض آخر غیر الغرض الذي أراد الموظف تحقیقه

                                                             
  .139المرجع السابق، ص  ،حسام أوذینة - 1
  .363، 362المرجع السابق، ص ص  ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة - 2
  .140المرجع السابق، ص  ،حسام أوذینة - 3
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 لغایةمعیار ا  - ت

یقوم هذا المعیار في تحدید نوع الخطأ الذي یشوب القرار الإداري هو الغایة من 
ف لیحقق الأهداف المنوط بالإدارة تحقیقها،  التصرف الخاطئ، فإذا كان الموظف قد تصرّ
والتي تدخل في عداد وظیفتها الإداریة، فإنّ خطأه یندمج في أعمال الوظیفة، ویعتبر من 

ا إذا كان تصرف الموظف بقصد تحقیق أغراض لا علاقة  الأخطاء المنسوبة للمرفق، أمّ
 .)1(لها بالوظیفة لیشبع رغبة خاصة، فإنّ الخطأ في هذه الحالة یعدّ شخصیا

 معیار الخطأ الجسیم  - ث

ه  إذا كان الخطأ جسیما؛ بحیث لا یمكن اعتباره من  فطبقا لهذا المعیار فإنّ
ف في أداء عمله الیومي، بل یصل إلى حد المخاطر العادیة التي یتعرض لها الموظ

ارتكاب جریمة كان الخطأ شخصیا، فإذا لم یصل الخطأ إلى حدّ من الجسامة كان الخطأ 
  .)2(مرفقیا

 الضرر: ثانیا

لا یرتب خطأ الإدارة بسبب إصدار وتنفیذ قرار إداري مشوب بعیب التعسف في 
هذا الخطأ ضررا مادیا أو  استعمال السلطة حقا في التعویض لأي شخص، ما لم ینشأ

  .معنویا

فالضرر یجب أن یكون مؤكدا، ذلك أنّ التعویض یجب أن یقدّر وفقا للضرر 
ا الضرر المحتمل أو المفترض فلا یعوض عنه   .الواقع، أمّ

                                                             
  .365المرجع السابق، ص  ،المنعم خلیفةعبد العزیز عبد  - 1
المسؤولیة الإداریة للمستشفى العمومي، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم  ،لیلى لحلوح - 2

  .49، ص 2014السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، الجزائر، 
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والضرر یجب أن یكون خاصا، ویقصد به أن یصیب فردا معینا أو أفراد على 
ا إذا كان الضرر عاما یصی ه وجه الخصوص، أمّ ب عددا غیر محدّد من الأفراد، فإنّ

ها   .)1(یعتبر من الأعباء العامة الواجب على الأفراد تحملّ

ه یستلزم أن یقوم التعویض على  فالضرر یجب أن یقع على حق مشروع، أي أنّ
حق جراء تنفیذ قرار إداري مشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة، فألحق بصاحبه 

  .یا أو معنویاضررا، سواء أصابه ضررا ماد

فالضرر یجب أن یكون مؤكدا، أي أن یكون وجوده ثابتا فعلا، أو سیقع مستقبلا 
ى بین الضرر الحالي والضرر المقبل، واستثنى  حتما، وبذلك فإنّ القضاء الإداري سوّ

  . )2(الضرر المحتمل

كما أنّ الضرر یجب أن یكون ممكن التقدیر نقدا، كما یستلزم أن یكون ضررا 
  .)3(للتقییم بالنقودقابلا 

  العلاقة السببیة بین الخطأ والضرر: ثالثا

  : لقد ظهرت عدّة نظریات في هذا الصدد نذكر منها ما یلي

  نظریة توازن الظروف أو تكافئ الأسباب-1

ومفاد هذه النظریة أنّ كل سبب له دخل في إحداث الضرر، یعدّ من الأسباب 
التي أحدث الضرر، ذلك أنّ جمیع الأسباب التي تدخلت في إحداث الضرر متساویة 

                                                             
الأخطاء المرفقیة والشخصیة في الجزائر، مذكرة لنیل إجازة ناجمة عن التعویض عن الأضرار ال ،یاسمینة بولطیف - 1

  .28، ص 2006المدرسة العلیا للقضاء، المدرسة العلیا للقضاء، الجزائر، 
الضرر القابل للتعویض في المسؤولیة الإداریة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع  ،شصافیة حمی - 2

  .27، ص 2011/2012، بن یوسف بن خدّة، 01إدارة ومالیة، جامعة الجزائر 
  .142المرجع السابق، ص  ،سعد صلیلع - 3
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ه لو : وتؤدي إلى مسؤولیة كل من تسبب فیه، وأصحاب هذه النظریة یضربون مثلا أنّ
مسرعة، وكان سائق السیارة سیتفادى سار شارب الخمر في عرض الطریق فدهسته سیارة 

الحادث لو كان یسیر بسرعة معتدلة، كما أنّ شارب الخمر كان بإمكانه تفادي الحادث لو 
كان مالكا لتوازنه، بالتالي فهنا یوجد سببان في إحداث الضرر هما خطأ السائق وخطأ 

  .)1(شارب الخمر

  نظریة السبب القریب-2

 .بالحادث الأخیر الذي أدى إلى حدوث الضررومعناه أنّ هذه النظریة تأخذ 

ه بقدر ما یكون حول الضرر بعیدا من حیث الزمان  فهذه النظریة یلاحظ علیها أنّ
عن الفعل المنسوب إلیه، بقدر ذلك تكون العلاقة السببیة المباشرة بینهما قابلة للمنازعة 

وأضیفت إلى سلسلة  والجدال باعتبار أنّ عناصر جدیدة أخرى یمكن أن تكون قد تداخلت
الأسباب والنتائج السابقة، وتكون بالتالي قد أثرت على واقع الضرر وزادت ربما من 

  .)2(تفاقمه

  نظریة السبب الملائم-3

ترتكز هذه النظریة على السبب الذي یحدثه دائما الضرر، وتأخذ من بین الأحداث 
مال أو إمكانیة حدوث الحدث الذي كان یحمل حسب السیر العادي والطبیعي للإنسان احت

ز السبب العارض والسبب الملائم أو المنتج، وتعتبر هذا الأخیر . الضرر فهذه النظریة تمیّ
هو السبب المألوف الذي یحدث الضرر في العادة، والسبب العارض هو السبب غیر 

                                                             
یا زة المدرسة العلیا للقضاء، المدرسة العل، مذكرة التخرج لنیل إجاالتعویض في المسؤولیة الإداریة ،نوار عیاش -  1

  .04، ص 2001للقضاء، الجزائر، 
  .33المرجع السابق، ص   ،حمیش صافیة - 2
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المألوف الذي لا یحدث عادة الضرر، ولكنه أحدثه عرضا، ومعیار السبب الملائم هو أن 
 .)1(الفعل من طبیعة تؤدي إلى إحداث الضرر بحسب المجرى العادي للأمور یكون

  حالات عدم استحقاق التعویض: رابعا

هناك عدة أسباب یمكن أن تلعب دورا في حدوث الضرر غیر الشخص الذي یظن 
ه هو المسؤول عن ذلك، ما یؤدي إلى التخفیف من مسؤولیته أو إعفاءه منها وتتمثل  أنّ

ة القاهرة، وحالة الطوارئ، وهو ما أكدّته هذه الأسباب  في خطأ الضحیة، خطأ الغیر، القوّ
  .)2(من القانون المدني 127المادة 

  خطأ الضحیة-1

إنّ خطأ المضرور یعتبر من حالات السبب الأجنبي المؤدي إلى إعفاء الإدارة من 
أساس الخطأ أو المسؤولیة كلیا أو جزئیا، وهذا سواء في نظام المسؤولیة الإداریة على 

 .بدون خطأ

فإذا وقع خطأ من المضرور وحده فإنّ مسؤولیة الإدارة تنتفي في هذه الحالة، 
ا إذا ساهم خطأ المضرور . وبالتالي تنعدم العلاقة السببیة بین الضرر ونشاط الإدارة أمّ

وخطأ الإدارة في إحداث الضرر فتنقسم المسؤولیة بین الإدارة والضحیة حسب خطأ كل 
  .)3(.ما في إحداث الضررمنه

  

                                                             
  .28المرجع السابق، ص  ،یاسمینة بولطیف - 1
إذا أثبت الشخص أنّ الضرر قد نشأ عن سبب لا ید له فیه : "من القانون المدني على ما یلي 127المادة تنص  -  2

ة، أو خطأ أصدر من المضرور أو خطأ من الغیر كان غیر ملزم بتعویض هذا الضرر ما لم  كحادث مفاجئ،  أو قوّ
  ".یوجد نص قانوني أو اتفاق یخالف ذلك

  .44المرجع السابق، ص   ،حمیش صافیة - 3
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  خطأ الغیر-2

ه  كل شخص عام أو خاص مهما كانت صفته القانونیة  إذا أردنا تعریف الغیر فإنّ
ولة عنهم، فإذا ؤ غیر جهة الإدارة المدعي علیها، والأشخاص الذین تعتبرهم الإدارة مس

ف، الصادر منهم أثر في مسؤولیة الإدارة نحو   .المضروركان الغیر موظفا لدیها أو مكلّ

بالإضافة إلى ذلك لابد أن یقاس خطأ الغیر بمعیار الانحراف عن السلوك 
  .المألوف للرجل العادي وله شأن في إحداث الضرر

فإذا ساهم في إحداث الضرر واشتركت فیه كل من الإدارة والغیر والشخص 
المتضامنین المضرور، ففي هذه الحالة یتحمل المتسبب في الضرر الثلث ویتحمل غیر 

والإدارة الثلثین الباقیین هذا إذا لم یر القاضي أن یكون التوزیع على حسب جسامة خطأ 
  .)2(من ق م ج 126، وهو ما نصت علیه المادة )1(الطرف

  . وعلیه ففي المسؤولیة دون خطأ لا یعفي فعل الغیر الإدارة من مسؤولیتها

ة  القاهرة-3   القوّ

قع ویستحیل  ة القاهرة إذا وقع حدث خارجي غیر متوّ تشكّل حالة من حالات القوّ
ن كان  دفعه، ویتعلق الأمر بالكوارث الطبیعیة كالفیضانات، العواصف، الزلازل، وحتى وإ
من فعل الإنسان كإضراب فجائي وقع من عمال خارج إرادة الإدارة من دون إخطارها وهو 

قع وفجائي ولا ة القاهرة الإعفاء  حادث غیر متوّ یمكن مقاومته أو دفعه ویترتب عن القوّ

                                                             
  .47المرجع السابق، ص   ،حمیش صافیة - 1
هقانون مدني جزائري من  126المادة تنص  - 2 إذا تعدّد  المسئولون عن عمل ضار كانوا متضامنین في " : على أنّ

  ".التزامهم بتعویض نصیب كل منهم في الالتزام بالتعویض



السلطة استعمال في التعسف عیب على الإداري القضاء رقابة:           الثاني الفصل  
 

92 
 

ا   ي إن كانت وحدها مصدر الضرر، وكانت الإدارة قد اتخذت الاحتیاطات اللازمة، أمّ الكلّ
 .)1(إذا كان لفعل الإدارة دورا في استفحال الضرر فإنّ الإعفاء یكون جزئیا

ةة القاهرة التي تعفي الإدارة من م سؤولیتها أن یكون الحدث غیر ویشترط في القوّ
قع وغیر مقاوم، وخارج عن الإدارة وقد تناولت المادة    .)2(من قانون البلدیة ذلك 147متوّ

  الحالة الطارئة-4

قعه، ولا یمكن دفعه، في  ة القاهرة في أنّ كلاهما لا یمكن توّ هي تشترك مع القوّ
ة القاهرة خارجیة، أي خ ارجة عن نشاط الإدارة، في حین حین أنّ وجه الشبه بینهما أنّ القوّ

 .أنّ الحالة الطارئة لیست أجنبیة عن المدعى علیه أي داخل النشاط الضار

كما تختلف آثار الحالة الطارئة باختلاف أساس المسؤولیة، ففي المسؤولیة على 
أساس الخطأ فإنّ غیاب خطأ المدعى علیه یعفي من المسؤولیة، وبالعكس تكون لیس لها 

  .)3(لمسؤولیة بدون خطأ، ولا تشكل الحالة الطارئة حالة إعفاءنتیجة في ا

  عدم التزام الإدارة بتنفیذ الحكم : الفرع الثاني

د التصریح بالحكم  كان سائدا في السابق أنّ مهمة القاضي الإداري تنتهي بمجرّ
الفاصل في النزاع المعروض علیه، غیر أنّ انتشار مفهوم دولة القانون وتكریس مبدأ 

تقلال القضاء نتج عنه إعادة الفصل في هذه القناعة من خلال إقرار مسؤولیة الإدارة اس
لزامها بتنفیذ أحكام القضاء باعتبارها شخص من أشخاص القانون ومن واجبها الامتثال  وإ

                                                             
  .08المرجع السابق، ص   ،نوار عیاش - 1
في حالة وقوع كارثة طبیعیة لا تتحمل البلدیة أیة مسؤولیة " : من قانون البلدیة على ما یلي 147المادة تنص  -  2

لة والمواطنین إذا أثبتت أنّها اتخذت الاحتیاطات التي تقع على عاتقها والنصوص علیها بموجب التشریع اتجاه الدو 
  ".والتنظیم المعمول بهما

 ،1986محاضرات في المؤسسات الإداریة، ترجمة عرب صاصیلا، دیوان المطبوعات الجامعیة،  ،أحمد محیو - 3
  .393ص
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ة الدولة تكمن  إلیه في كل تصرفاتها، وفي ذلك قال الدكتور عمار بوضیاف إذا كانت قوّ
ة القضاء تكمن في تنفیذ أحكامه وقراراته، التي قد تبادر الإدارة إلى  في قضائها فإنّ قوّ

عدم تنفیذ هذه الأحكام، ولهذا منح المشرّع وسائل قانونیة للقاضي لضمان تنفیذ الإدارة 
، وذلك حرصا منه على تكریس دولة القانون واستقلال القضاء وهیبة )1(لأحكام القضاء

  .)2(أحكامه القضائیة

ن كان المشرّع قد منح القاضي الإداري سلطات واسعة لإجبار الإدارة على تنفیذ  وإ
ه فرض علیه قیود تكریسا لمبدأ الفصل بین السلطات، وتجنبا لاعتداء  الحكم، إلاّ أنّ

  .القاضي على سلطات الإدارة

  وسائل تنفیذ الأحكام الصادرة من القاضي: أولا

تنفیذ الأحكام الصادرة عن القاضي  من أجل ضمان الجزائري لقد وضع المشرّع
  .لال القضاءوسائل قانونیة، وذلك من أجل تكریس دولة القانون واستق

  .ومن بین هذه الوسائل نجد الوسیلة المدنیة والوسیلة الجزائیة

  )الغرامة التهدیدیة(الوسیلة المدنیة -1

ها تنفّذ طواعیة، غیر أنّ القضائیة الأصل في الأحكام  قد لا  بهاالمخاطب أنّ
مما یدفع القاضي الإداري إلى إجباره على تنفیذها بالوسائل الجبریة، وتعتبر ها ینفذ

 .الغرامة التهدیدیة أهم وسائل التنفیذ الجبري

                                                             
ة والإداریة، دراسة تشریعیة وقضائیة وفقهیة، دار دعوى الإلغاء في  ،عمار بوضیاف - 1 قانون الإجراءات المدنیّ

  .209، ص 2009، الجزائر 1الجسور للنشر والتوزیع، ط
 مجلة العلومتنفیذ الأحكام القضائیة في المادة الإداریة بین الإطار القانوني والاجتهاد القضائي،  ،عمار بوضیاف - 2

  .11، ص 2017، المركز الجامعي الشیخ العربي تبسي، العدد الثاني، سبتمبر الاجتماعیة والعلوم الإنسانیة
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م قانون الإجراءات المدنیة والإداریة موضوع الغرامة التهدیدیة في المواد من  وقد نظّ
حیث یعود الاختصاص إلى الجهة القضائیة الإداریة التي كانت قد  988إلى  978

  .)1()مجلس الدولة، المحكمة الإداریة(قضت بها 

وعلیه یستشف من خلال استقراء النصوص الواردة أن المشرع الجزائري نظرا 
لاعتباره الإدارة العامة طرفا قویا في مواجهة الشخص العادي، والذي لیس له من الوسائل 

انونیة والعملیة ما یستطیع بها مواجهتها، خوله المشرع وسیلة الغرامة التهدیدیة لتنفیذ الق
  .أحكامه الصادرة لصالحه ضد الإدارة

كما أجاز قانون الإجراءات المدنیة والإداریة للقاضي الإداري على مختلف درجاته 
ة من بعض الامتیازات سلطة إصدار أوامر للإدارة متعلقة بالغرامة التهدیدیة لتجرید الإدار 

  .)2(التي تتمتع بها إزاء الأفراد في المنازعات الإداریة

  سلطة القاضي الإداري بالنظر في الغرامة التهدیدیة 
 مرحلة الحكم بالغرامة التهدیدیة - 

في الجانب المدني عنه في  تختلف سلطة القاضي في إصدار الغرامة التهدیدیة
الجانب الإداري، ذلك أنّ القاضي العادي یتمتع بسلطة تقدیریة مطلقة في إصدار الغرامة 

د بشرط عدم تنفیذ الحكم  .التهدیدیة، على عكس القاضي الإداري الذي قیّ

وعلیه فإنّ الحكم بالغرامة التهدیدیة هو أمر جوازي متروك لتقدیر القاضي، فهذا 
ما یقع علیه عبء التأكد من طلب المدعي إذا الأخیر غی نّ د طلبها، وإ ر ملزم بالحكم بمجرّ

                                                             
  .391المرجع السابق، ص  ،محمد صغیر بعلي - 1
  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 988إلى  980انظر المواد من  -  
المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإداریة، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص  ،كمون حسین _ 2

  .267-266ص،  ، ص2018قانون، جامعة مولود معمري تیزي وزو، الجزائر، 



السلطة استعمال في التعسف عیب على الإداري القضاء رقابة:           الثاني الفصل  
 

95 
 

نصت  ، وهو ما)1(كان مؤسسا أول، بالإضافة إلى التأكد من صحة شروطها للحكم بها
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة بجوازیة الحكم بالغرامة التهدیدیة،  980علیه المادة 

  .دیدیة لا تتعلق بالنظام العاموبالتالي فالغرامة الته

كما أنّ الحكم بالغرامة التهدیدیة یختلف من قضیة لأخرى تبعا لظروف كل دعوى، 
كما أنّ المشرّع أعطى للقاضي الإداري السلطة التقدیریة في تحدید تاریخ سریان مفعول 

من قانون  980الغرامة التهدیدیة وفقا لما یراه مناسبا، وهو ما یتجلى لنا من خلال المادة 
  .)2(المدنیة إ السالفة الذكر الإجراءات

  المسؤولیة الجزائیة-2
 أركان جریمة الامتناع عن تنفیذ القرار الإداري  - أ

ر من قانون العقوبات 138بالرجوع إلى المادة  كل : "على أنّ  التي تنص )3(مكرّ
موظف عمومي استعمل سلطة وظیفته لوقف تنفیذ حكم قضائي أو امتنع أو عرقل عمدا 

 5000سنوات وبغرامة من ) 03(أشهر إلى ثلاث ) 06(تنفیذه یعاقب بالحبس من ستة 
 "دج  50.000دج إلى 

  :وعلیه لجریمة الامتناع عن تنفیذ القرار الإداري أركان تتمثل في

  
                                                             

، ص 2001، الجزائر،1نصا وتعلیقا شرحا وتطبیقا ، دار الهدى، طقانون الإجراءات المدنیة،  ،سائح سنقوقة - 1
364. 

آلیات الإدارة على تنفیذ القرارات القضائیة في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، مذكرة لنیل  ،كمال الدین رایس -  2
شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، جامعة العربي بن مهیدي، أم البواقي، الجزائر، 

  .117، ص 2013/2014
  . ضمن قانون العقوبات، المعدل والمتممیت 156-66أمر رقم  - 3
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  )الصفة(الركن المفترض  - 

من القانون الوظیفة  04ومعناه أن یكون المتهم موظفا وهو ما نصت علیه المادة 
 .العمومیة إذ یشترط في الموظف أن یكون مرسما ومعیّن بصفة دائمة في وظیفته

  )ركن الاختصاص(أن یكون التنفیذ من اختصاص الموظف  - 

لا یمكن إنّ الاختصاص شرطا ضروري للقیام بأي عمل، وعلى هذا الأساس 
تحمیل أي موظف لا علاقة له باختصاص التنفیذ، وبالتالي فإنّ الموظف یسأل في مجال 

م على حسب اختصاصه دون اختصاص غیره  .)1(اختصاصه فقط، ویجرّ

  الركن المادي - 

ا الامتناع عن تنفیذ : ومعناه أن یقوم الموظف العمومي بإحدى السلوكات التالیة إمّ
ا یعترض على عملیة تنفیذ حكم أو یوقفه، وبالتالي  یستغل مركزه الوظیفي لهذا الغرض، إمّ

ا یقوم بعرقلة عملیة التنفیذ مّ  .)2(هذا الحكم، وإ

 الركن المعنوي - 

یأخذ الركن المعنوي صورة القصد الجنائي بعنصریه العلم والإرادة، ویتحقق عندما 
رادة الشخص إلى إتیان سلوك إجرامي وتحقیق النتیجة ا لإجرامیة المتولدة تنصرف نیة وإ
مه  .)3(عنه، مع علمه بأنّ ذلك الفعل معاقب علیه بموجب نص قانوني یجرّ

 

 
                                                             

  .293، ص 2010إشكالیة تنفیذ الإدارة للقرارات القضائیة الإداریة، دار هومة، الجزائر،  ،شفیقة بن صاولة - 1
  .298، ص مرجع سابق ،كمون حسین - 2
  .301، ص نفسهمرجع  ،كمون حسین - 3
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  القیود المفروضة على القاضي الإداري: ثانیا

عملا بمبدأ الفصل بین السلطات الذي یستلزم استقلالیة الإدارة، فإنّ القاضي 
  .الإداري تبنّى موقف التدخل في العمل الإداري

  الإدارةالحلول محل -1

الحلول هو وسیلة من وسائل الرقابة الإداریة المركزیة منها واللامركزیة على 
مرؤوسیها، ولكي تمارس یشترط أن  یكون ممارسها عضو في الإدارة، ویمارس عملا 
إداریا، لهذا فإنّ ممارسة القاضي للحلول عند ممارسة العمل الإداري عنصرا أجنبیا ذلك 

صل في الخصومة فلا یمكن له القیام بالعمل القانوني الذي أنّ سلطته تتوقف عند الف
 .)1(امتنعت الإدارة عن اتخاذه

  :لهذا المبدأ عدّة استثناءات تمكّن القاضي من الحلول محل الإدارة في حالات هي

  البطلان الجزئي  - أ

أن تكون عناصر القرار الإداري قابلة للفصل بینها، بحیث یكون النصر  ومعناه
ق الأمر برخصة بناء والتي  غیر المشروع قابل للفصل فیه دون بقیة العناصر، كما لو تعلّ

 .تعدّ قرار غیر قابل للتجزئة

ففي مثل هذه الحالة یمكن للقاضي الإداري أن یحل محل الإدارة عندما یعترضه 
فإنّ الإبطال الجزئي یكون القاضي قد مارس نوعا من أنواع سلطة  عارض، وعلیه

 .)2(إصلاح القرار الإداري

  
                                                             

  .434المرجع السابق، ص  ،یخ آث ملویالحسین بن ش - 1
  .141المرجع السابق، ص  ،بوالشعور وفاء - 2
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 الإحلال الصادر عن القاضي  - ب

ونقصد به إحلال القاضي للأساس القانوني للقرار الإداري، ففي بعض الأحیان 
تتخذ الجهة الإداریة المختصة قرار تحترم في الأشكال الجوهریة، غیر أنّ الأساس 
ل لها حق اتخاذ هذا القرار، فیقوم القاضي بإحلال  القانوني الذي اعتمدته الإدارة لا یخوّ

 .النص القانوني الصحیح

ه قد تعتمد الإدارة على أسباب غیر صحیحة عند إصدارها للقرار  ضف إلى ذلك أنّ
الإداري، ففي هذه الحالة یقوم القاضي بإلغاء ذلك القرار، ولا یمكنه الحلول محلّ 

  .)1(لإدارةا

 توجیه أوامر للإدارة-2

نا لا نجد أي نص صریح وضعي  بالرجوع إلى النصوص القانونیة المختلفة، فإنّ
یحظر على القاضي الإداري توجیه أوامر للإدارة، فالقاضي الإداري الجزائري هو في 

ر ه یقرّ ق بدعوى الإلغاء، إذ أنّ د نفسه بحظر أمر الإدارة، خاصة فیما یتعلّ إذا  الأصل یقیّ
كان القرار معیبا بإحدى عیوب القرار الإداري، فیقضي بإلغائه دون توجیه أوامر للإدارة، 
ه حتى ولو منح للقاضي الإداري حق توجیه أوامر  وهو ما ذهب إلیه البعض بالقول أنّ

ه  یكون أمام أمرین هما ا ترفضه ولا : للإدارة، فإنّ مّ ا التزام الإدارة بالأمر وتنفیذه، وإ إمّ
 .)2(ن للقاضي في هذه الحالة سلطة إجبارها على التنفیذیكو 

  

                                                             
 مجلة الدراسات القانونیة والسیاسیة،حدود سلطات القاضي الإداري الجزائري في رقابة المشروعیة،  ،قصاص هنیة - 1

د 05العدد    .673، 672، ص ص 2017، الأغواط، الجزائر، جانفي 02، المجلّ
  .437المرجع السابق، ص  الإداریةدروس في المنازعات  ،بن شیخ آث ملویا لحسین - 2
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 ملخص الفصل الثاني

یعتبر عیب التعسف في استعمال السلطة من العیوب الخفیة والمستترة والتي تتعلق  
صعب مقارنة بعیوب الإلغاء  إثباتهاالقرار، وبالتالي فإن  مصدرذاتیة لبنوایا ودوافع 

  .في غیاب باقي العیوب الأخرى إلیهالأخرى، وهو ما جعله عیبا احتیاطیا یلجأ 

الذي زاد من صعوبة الإثبات،  الأمروهو  ،وعبئ الإثبات یقع على عاتق المدعي  
منها وسائل  وبالرغم من هذه الصعوبة إلا أنه توجد طرق ووسائل لإثبات هذا العیب

ثبات من نص القرار، والإثبات من ملف الدعوى،  ووسائل غیر مباشرة مباشرة كالإ
  .عن النزاع الخارجةالظروف الإثبات من  أوالمحیطة بالنزاع  من القرائنكالإثبات 

المشوب بعیب التعسف في استعمال  الإداريفي حالة القرار  الإداريوالقاضي 
المدعي ضرر من القرار یستوجب ، فقد یصیب الإداريالقرار  بإلغاءالسلطة لا یكتفي 

  .التعویض عنه

تفطن له المشرع  قد ترفض الإدارة في بعض الأحیان تنفیذ أحكام القضاء، وهو ما
على تنفیذ الأحكام القضائیة من خلال الغرامة التهدیدیة، لكن  لإجبارهاحیث وضع وسیلة 

ها قیود لا یمكن القانون، إلا أنه وضع ل إیاهاي منحها تبالرغم من هذه السلطات ال
  .تجاوزها
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 عیѧѧѧب التعسѧѧف فѧѧѧي اسѧѧتعمال السѧѧѧلطة إلѧѧىبحѧѧѧث التطѧѧرق الحاولنѧѧا مѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧذا 
نظѧѧѧرا  أھمیتѧѧѧھ وإبѧѧѧرازالتعریѧѧѧف بھѧѧѧذا العیѧѧѧب وھѧѧѧذا مѧѧѧن خѧѧѧلال  الإلغѧѧѧاء أوجѧѧѧھكوجѧѧѧھ مѧѧѧن 

وھѧѧѧو تحقیѧѧѧق عѧѧѧن ھѧѧѧدفھا المخصѧѧѧص  وإخراجھѧѧѧا الإداریѧѧѧةفѧѧѧي توجیѧѧѧھ القѧѧѧرارات  لتѧѧѧأثیره
والتѧѧѧي تتمثѧѧѧل فѧѧѧي كѧѧѧون  تحدیѧѧѧد خصѧѧѧائص ھѧѧѧذا العیѧѧѧب إلѧѧѧىالمصѧѧѧلحة العامѧѧѧة، ثѧѧѧم تطرقنѧѧѧا 

ھѧѧذا العیѧѧب عیѧѧب احتیѧѧاطي وقصѧѧدي، ولѧѧیس مѧѧن النظѧѧام العѧѧام، كمѧѧا لا یسѧѧتطیع القاضѧѧي 
  .على المدعي إثباتھعبئ كما یبقى  المدعي، یثیره وإنما من تلقاء نفسھ إثارتھ

الخѧѧѧѧروج عѧѧѧѧن فѧѧѧѧي  الأولѧѧѧѧىلھѧѧѧѧذا العیѧѧѧѧب عѧѧѧѧدة صѧѧѧѧور تتجسѧѧѧѧد الصѧѧѧѧورة  أنكمѧѧѧѧا  
 أولتحقیѧѧѧق نفѧѧѧع شخصѧѧѧي السѧѧѧلطة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي اسѧѧѧتخدام  أوجѧѧѧھالمصѧѧѧلحة العامѧѧѧة ولھѧѧѧا عѧѧѧدة 

فتتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي مخالفѧѧѧѧѧة قاعѧѧѧѧѧدة الصѧѧѧѧѧورة الثانیѧѧѧѧѧة  أمѧѧѧѧѧا. بѧѧѧѧѧدافع الانتقѧѧѧѧѧام أوللغیѧѧѧѧѧر،  محابѧѧѧѧѧاة
  .الأھدافتخصیص 

مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧي مѧѧѧѧن خاصѧѧѧѧة  ات القضѧѧѧѧائیةالشѧѧѧѧھادكمѧѧѧѧا تطرقنѧѧѧѧا لѧѧѧѧبعض 
خѧѧѧلال قراراتѧѧѧھ الحاسѧѧѧمة، وكѧѧѧذلك مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة المصѧѧѧري مѧѧѧن خѧѧѧلال بعѧѧѧض قراراتѧѧѧھ 

اتسѧѧѧѧاع دائѧѧѧѧرة تطبیѧѧѧѧق ھѧѧѧѧذا العیѧѧѧѧب فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدولتین، عكѧѧѧѧس المشѧѧѧѧرع  إلѧѧѧѧىنظѧѧѧѧرا 
فѧѧѧي قراراتھѧѧѧا،  للقѧѧѧانون الإدارةالجزائѧѧѧري الѧѧѧذي یكتفѧѧѧي فѧѧѧي ھѧѧѧذا الصѧѧѧدد بعیѧѧѧب مخالفѧѧѧة 

  .ویظھر ذلك جلیا في مجمل اجتھادات مجلس الدولة

مѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذه الدراسѧѧѧة یتبѧѧѧین لنѧѧѧا صѧѧѧعوبة إثبѧѧѧات عیѧѧѧب التعسѧѧѧف فѧѧѧي اسѧѧѧتعمال 
السѧѧѧѧلطة، وذلѧѧѧѧك كونѧѧѧѧھ عیѧѧѧѧب خفѧѧѧѧي ومسѧѧѧѧتتر وعبѧѧѧѧئ الإثبѧѧѧѧات یقѧѧѧѧع علѧѧѧѧى المѧѧѧѧدعي الѧѧѧѧذي 

حالة إثبѧѧѧات یѧѧѧدعي تعسѧѧѧف الإدارة وھѧѧѧذا عمѧѧѧلا بالقاعѧѧѧدة العامѧѧѧة، إلا أن ھѧѧѧذا لا یعنѧѧѧي اسѧѧѧت
ھѧѧѧѧذا العیѧѧѧѧب وإنمѧѧѧѧا یمكѧѧѧѧن إثباتѧѧѧѧھ بوسѧѧѧѧائل الإثبѧѧѧѧات المباشѧѧѧѧرة وغیѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧرة السѧѧѧѧالفة 

  .الذكر

جѧѧѧѧѧزاء عیѧѧѧѧѧب التعسѧѧѧѧѧف بالسѧѧѧѧѧلطة، حیѧѧѧѧѧث  إلѧѧѧѧѧىكمѧѧѧѧѧا تطرقنѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧѧث 
الأضѧѧѧرار والتعѧѧѧویض عѧѧѧن  ،المشѧѧѧوب بھѧѧѧذا العیѧѧѧب الإداريالقѧѧѧرار  إلغѧѧѧاءحصѧѧѧرناھا فѧѧѧي 

المشѧѧѧѧرع الجزائѧѧѧѧري قѧѧѧѧد وضѧѧѧѧع ھѧѧѧѧذه  أنالتѧѧѧѧي لحقѧѧѧѧت بѧѧѧѧالفرد مѧѧѧѧن جرائѧѧѧѧھ، بحیѧѧѧѧث نجѧѧѧѧد 
الضѧѧѧѧѧمانات للأفѧѧѧѧѧراد لمواجھѧѧѧѧѧة الإدارة، والتѧѧѧѧѧي كفلھѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧرع الجزائѧѧѧѧѧري مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال 

، وكѧѧѧѧذا القѧѧѧѧوانین التѧѧѧѧي تبناھѧѧѧѧا كقѧѧѧѧانون الإجѧѧѧѧراءات المدنیѧѧѧѧة )الدسѧѧѧѧتور(القѧѧѧѧانون الأسѧѧѧѧمى
والإداریѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧث أعطѧѧѧѧى للقاضѧѧѧѧي سѧѧѧѧلطة توجیѧѧѧѧھ الأوامѧѧѧѧر لѧѧѧѧلإدارة مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال إجѧѧѧѧراء 

ع الشѧѧѧھود، كمѧѧѧا انѧѧѧھ فѧѧѧرض غرامѧѧѧات تھدیدیѧѧѧة عنѧѧѧد امتنѧѧѧاع الإدارة عѧѧѧن التحقیѧѧѧق وسѧѧѧما
  .تنفیذ حكم الإلغاء

تطѧѧѧور الرقابѧѧѧة القضѧѧѧائیة علѧѧѧى السѧѧѧلطة  أن إلѧѧѧىتوصѧѧѧلنا مѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذه الدراسѧѧѧة، 
 اسѧѧѧتعمالتراجѧѧѧع الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى عیѧѧѧب التعسѧѧѧف فѧѧѧي  إلѧѧѧىبѧѧѧدوره  أدى لѧѧѧلإدارةالتقدیریѧѧѧة 
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ممارسѧѧة السѧѧلطة ن حیѧѧث التقلیѧѧل مѧѧن خطѧѧورة فعالیѧѧة مѧѧ الأكثѧѧرالسѧѧلطة كونѧѧھ كѧѧان العیѧѧب 
نحѧѧѧѧو ھѧѧѧѧدف المصѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧة،  الإدارة، وذلѧѧѧѧك بضѧѧѧѧمان اتجѧѧѧѧاه قѧѧѧѧرار لѧѧѧѧلإدارةالتقدیریѧѧѧѧة 

الواضѧѧح فѧѧي  الخطѧѧأوتمثѧѧل ھѧѧذا التطѧѧور علѧѧى وجѧѧھ الخصѧѧوص فѧѧي ظھѧѧور الرقابѧѧة علѧѧى 
فیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن خطѧѧѧѧورة ممارسѧѧѧѧة یمѧѧѧѧارى  لا أھمیѧѧѧѧةالتقѧѧѧѧدیر ولعѧѧѧѧل لھѧѧѧѧذه الوسѧѧѧѧیلة 

ھѧѧѧذا لا یبѧѧѧرر التخلѧѧѧي عѧѧѧن الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى عیѧѧѧب  أن، غیѧѧѧر الإدارةلتقدیریѧѧѧة مѧѧѧن السѧѧѧلطة ا
، فھѧѧѧو الإداريعلѧѧѧى كشѧѧѧف فسѧѧѧاد الموظѧѧѧف  الأقѧѧѧدرالتعسѧѧѧف فѧѧѧي اسѧѧѧتعمال السѧѧѧلطة، كونѧѧѧھ 

  .الأفرادمن الفساد وحمایة مصالح  الإداريیساھم في تطھیر الوسط 

ѧѧѧن خѧѧѧىمѧѧѧلنا إلѧѧѧب توصѧѧѧذا العیѧѧѧتنا لھѧѧѧض  لال دراسѧѧѧنقدم بعѧѧѧا سѧѧѧائج كمѧѧѧض النتѧѧѧبع
  :حول الموضوع، على النحو التاليالإقتراحات 

القѧѧѧѧرارات  إلغѧѧѧѧاء أوجѧѧѧѧھعیѧѧѧѧب التعسѧѧѧѧف فѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتعمال السѧѧѧѧلطة یعѧѧѧѧد وجھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن  نإ -1
القѧѧѧѧѧرار  إلغѧѧѧѧѧاء إلѧѧѧѧѧىیѧѧѧѧѧؤدي بالضѧѧѧѧѧرورة  الإداريالقضѧѧѧѧѧاء  أمѧѧѧѧѧام، فقیامѧѧѧѧѧھ الإداریѧѧѧѧѧة
الѧѧѧذي صѧѧѧدر مشѧѧѧوبا بھѧѧѧذا العیѧѧѧب، كمѧѧѧا یفѧѧѧتح المجѧѧѧال لطلѧѧѧب التعѧѧѧویض متѧѧѧى  الإداري

  .توفرت شروطھ
یعѧѧѧد عیѧѧѧب التعسѧѧѧف فѧѧѧي اسѧѧѧتعمال السѧѧѧلطة اشѧѧѧد العیѧѧѧوب صѧѧѧعوبة فѧѧѧي الإثبѧѧѧات كونѧѧѧھ  -2

یتعلѧѧѧق بنوایѧѧѧا ومقاصѧѧѧد شخصѧѧѧیة وذاتیѧѧѧة تتصѧѧѧل بنیѧѧѧة مصѧѧѧدر القѧѧѧرار، ورغѧѧѧم ھѧѧѧذه 
  .الصعوبة فان عبئ الإثبات یقع على عاتق المدعي

بѧѧѧѧدور ایجѧѧѧѧابي فѧѧѧѧي إثبѧѧѧѧات عیѧѧѧѧب التعسѧѧѧѧف فѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتعمال  الإداريالقاضѧѧѧѧي یتمتѧѧѧѧع  -3
السѧѧѧلطة، ویظھѧѧѧر ذلѧѧѧك جلیѧѧѧا فѧѧѧي حѧѧѧال تقѧѧѧدیم المѧѧѧدعي مѧѧѧا یثیѧѧѧر الشѧѧѧك حѧѧѧول الھѧѧѧدف 

، وھنѧѧѧѧѧا ینتقѧѧѧѧѧل عبѧѧѧѧѧئ للقѧѧѧѧѧرار إصѧѧѧѧѧدارھاتحقیقѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧن وراء  الإدارةالѧѧѧѧѧذي قصѧѧѧѧѧدت 
  .تحقیقھ إلىصحة الھدف الذي سعت  لإثباتذاتھا  الإدارة إلىالإثبات 

 الإداريالقاضѧѧѧѧي  أن إلانظѧѧѧرا لخصوصѧѧѧیة عیѧѧѧѧب التعسѧѧѧف فѧѧѧي اسѧѧѧѧتعمال السѧѧѧلطة،  -4
فѧѧѧي  الإدارةبرقѧѧѧاة الملائمѧѧѧة علѧѧѧى سѧѧѧلطة  الأخѧѧѧذالجزائѧѧѧري لازال غیѧѧѧر متوسѧѧѧع فѧѧѧي 

لقراراتھѧѧѧا، ففѧѧѧي الغالѧѧѧب یقѧѧѧوم بالمقارنѧѧѧة فقѧѧѧط بѧѧѧین سѧѧѧلبیات وایجابیѧѧѧات مѧѧѧا  إصѧѧѧدارھا
  .الإدارةجھة  تصدره

  الإقتراحات: ثانیا

 الإداريیكѧѧѧѧѧون القѧѧѧѧѧرار  أنبسѧѧѧѧѧلطتھا، یجѧѧѧѧѧب  الإدارةعѧѧѧѧѧدم تعسѧѧѧѧѧف  لتѧѧѧѧѧوفیر ضѧѧѧѧѧمانة -1
 العامѧѧѧة فѧѧѧي طلѧѧѧب قراراتھѧѧѧا الإدارةمسѧѧѧببا تسѧѧѧبیبا جѧѧѧدیا ومحѧѧѧددا وواضѧѧѧحا، وان تѧѧѧذكر 

، ممѧѧѧѧا یسѧѧѧѧمح للقضѧѧѧѧاء مѧѧѧѧن بسѧѧѧѧط رقابتѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى مشѧѧѧѧروعیة القѧѧѧѧرار إصѧѧѧѧدارھادوافѧѧѧѧع 
  .الإداري
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العمѧѧѧل  إخѧѧѧلاصباختیѧѧѧار مѧѧѧوظفین تتѧѧѧوفر فѧѧѧیھم النزاھѧѧѧة وروح  إداريوضѧѧѧع جھѧѧѧاز  -2
مѧѧѧن طѧѧѧرف  آوذاتھѧѧѧا  الإدارة، ومعاقبѧѧѧة كѧѧѧل موظѧѧѧف یرتكѧѧѧب خطѧѧѧا سѧѧѧواء مѧѧѧن الإداري
  .القضاء

  .، وتشدید الرقابة علیھاللإدارةضوابط للسلطة التقدیریة  إیجادضرورة  -3
الجزائѧѧѧѧري،  واسѧѧѧѧتقلالیة خاصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي النظѧѧѧѧام القضѧѧѧѧائي ضѧѧѧѧماناتالقاضѧѧѧѧي  إعطѧѧѧѧاء -4

و معاقبتѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن السѧѧѧѧلطة التѧѧѧѧي لضѧѧѧѧمان حیѧѧѧѧاده ونزاھتѧѧѧѧھ دون الخѧѧѧѧوف مѧѧѧѧن عزلѧѧѧѧھ أ
  ).السلطة التنفیذیة(تعین

یجѧѧѧب تعیѧѧѧین قضѧѧѧاة إداریѧѧѧین متخصصѧѧѧین ذو كفѧѧѧاءة عالیѧѧѧة، تسѧѧѧمح لھѧѧѧم بѧѧѧالتحقق مѧѧѧن  -5
  .قیام ھذا العیب ضمانا لكشف انحراف الإدارة وحمایة لمصالح الأفراد
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إساءة استعمال السلطة في القرارات الإداریة، دار قندیل للنشر والتوزیع،  ،إبراهیم سالم العقیلي - 1
  .2008، 1ط

محاضرات في المؤسسات الإداریة، ترجمة عرب صاصیلا، دیوان المطبوعات  ،أحمد محیو - 2
  .1986الجامعیة، 
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 .1978، مصر،3طبعة مطبعة جامعة عین الشمس، 

  .2010إشكالیة تنفیذ الإدارة للقرارات القضائیة الإداریة، دار هومة، الجزائر،  ،شفیقة بن صاولة - 8
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المجلة ، 27/06/1987، بتاریخ 53098، ملف رقم )الغرفة الإداریة(قرار مجلس الدولة الأعلى  -17
  .العدد الرابع ،القضائیة

المتعلقة بنزع الملكیة  للإجراءات الإدارةحترام في مراقبة مدى ا الإداريدور القاضي  ،لیلى زروقي -18
  .2013، جانفي 03، العدد مجلة مجلس الدولةللمنفعة العمومیة، 

، العدد السادس، سیدي مجلة المحاميأهلیة التقاضي في المنازعات الإداریة، : محمد أمین أسود -19
  .2010بلعباس، الجزائر، جویلیة، 

الجزائري في رقابة المشروعیة،  الإداريحدود سلطات القاضي  ،ملیاني بوبكر ولید، قصاص هنیة -20
 .2017غواط، ، الأ02، المجلد05، العددالقانونیة والسیاسیة مجلة الدراسات
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 انونیة القالنصوص   - ث
  الدساتیر 

 07في  ، مؤرخ 438_96، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور الجزائر لسنة  - 1
 ،1996نوفمبر  28، یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور المصادق علیه في استفتاء 1996دیسمبر

، متمم بمقتضى قانون رقم 1996دیسمبر  08الصادر بتاریخ  76الصادر في ج ر ج ج، عدد 
، 2002أفریل  14، الصادر بتاریخ 25، ج ر ج ج، عدد 2002أفریل  10، مؤرخ في 03_02

، صادر 63، ج ر ج ج، عدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19_08انون رقم ومعدل بمقتضى ق
، 2016مارس  06، مؤرخ في 01_16، معدل ومتتم بمقتضى قانون رقم 2008نوفمبر  16بتاریخ 

 .2016مارس  07، صادر بتاریخ 14یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر ج ج، عدد 
، 2016مارس  07، مؤرخة في 14 ، ج ر ج ج، عدد2016مارس  06، مؤرخ في 01-16قانون  - 2

 .2016المتضمن التعدیل الدستوري لسنة 
 

 القوانین العضویة 
ج ر ج ، 1998سنة  ومای 30الموافق ل  1419صفر  04مؤرخ في  01- 98 رقم قانون عضوي - 1

یتعلق باختصاصات  1998الموافق أول یونیو سنة  1419صفر عام  6، صادر 37 ، عددج
 .مجلس الدولة وتنظیمه وعمله

المحاكم یتعلق ب 1998مایو سنة  30الموافق  1419صفر عام  4 مؤرخ في 02- 98قانون رقم  - 2
  .1998الموافق أول یونیو سنة  1419صفر عام  6صادر  37، عدد ج ر ج جالإداریة، 

، یتعلق 2012ینایر  12 ـ، الموافق ل1433صفر  18، مؤرخ في 04-12 قانون عضوي رقم - 3
ینایر  15 الموافق هـ 1433صفر عام  21الأحد  صادر ،02عدد  ،ج ج ر السیاسیة، جبالأحزاب 

  .2012سنة 
، یتعلق 2016غشت  25الموافق ل  1437ذي القعدة  22مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم  - 4

غشت سنة  28ه الموافق  1437ذو القعدة عام  25، صادر 50، عدد ج ر ج جبالانتخابات، 
  .م 2016

 القوانین العادیة 
المتضمن قانون الإجراءات المدنیة، ج ر ج  1966جوان  08مؤرخ في  154-66الأمر رقم  - 1

  .1966یونیو  09، صادرة بتاریخ 47ج، عدد 
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یتضمن  1966یونیو سنة  8هـ الموافق ل  1386صفر عام  18مؤرخ في  156-66رقم  الأمر -2
یونیو  11هـ الموافق 1386صفر عام  21، صادر في 49قانون العقوبات، ج ر ج ج، عدد 

  .م المعدل والمتمم 1966سنة 

المتضمن  1975سبتمبر سنة  26 ـالموافق ل 1395رمضان عام  20المؤرخ في  58-75 الأمر - 3
 سبتمبر  30الموافق ل  1395رمضان  24صادر في  78ي ج ر ج ج، عدد القانون المدن

 .، المعدل والمتمم1975
یتضمن القانون  1984ونیو ی 09الموافق ل  1404رمضان  09المؤرخ في  11-84قانون - 4

م 1984یونیو  12ـ الموافق ل 1404رمضان عام  12 ، صادر24عدد  الأسرة،   .المعدّل والمتمّ
، یحدد 1991 أبریل سنة 27 الموافق 1411شوال عام  12 مؤرخ في 11-91قانون رقم  - 5

الأربعاء ، صادر 21عدد  ج ر ج ج،جل المنفعة العمومیة، أالقواعد المتعلقة بنزع الملكیة من 
 .1991مایو سنة  8الموافق  1411شوال عام  23

یتضمن  2006یولیو  15 الموافق 1427جمادى الثانیة عام  19 مؤرخ في 03-06رقم  الأمر - 6
جمادى الثانیة عام  20، صادر 46عدد ج ر ج ج،العام للوظیفة العمومیة،  الأساسيالقانون 
  .م2006یولیو سنة  16هـ الموافق 1427

، یتضمن 2008فبرایر  25الموافق ل  1429صفر عام  18مؤرخ في  09-08 رقم قانون - 7
ربیع الثاني عام  17، صادر في 21قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، ج ر ج ج، عدد 

  .م2008أبریل سنة  23ه الموافق  1429
، یتعلق بالبلدیة 2011یونیو  22الموافق ل 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم  - 8

ل شعبان عام 37عدد  ج ر ج ج،   .2011یولیو سنة  3هـ الموافق  1432، صادر أوّ
یتعلق  2012فبرایر  21الموافق ل  1433ول عام ربیع الأ 28المؤرخ في  07-12قانون رقم  - 9

فبرایر سنة  29هـ الموافق  1433ربیع الثاني عام  7، الصادر 12عدد ال ج ر ج ج،بالولایة، 
2012. 

 2013أكتوبر  29، الموافق ل 1434ذي الحجة عام  24مؤرخ في  07-13قانون رقم  -10
ه  1434ذو الحجة عام  25، صادر في 55، عدد ج ج یتضمن تنظیم مهنة المحاماة، ج ر

  .2013أكتوبر سنة  30الموافق 
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دیسمبر  27الموافق ل  1439ربیع الثاني عام  8المؤرخ في  11- 17قانون رقم  -11
ربیع الثاني عام  09، صادر 76، ج ر ج ج، عدد 2018لسنة ، یتضمن قانون المالیة 2017
  .م 2017دیسمبر سنة  28ه الموافق 1439

 
 النصوص التنظیمیة  

ل رجب عام  59-85رقم  مرسوم - 1 یتضمن القانون  1985مارس سنة  23الموافق  1405مؤرخ في أوّ
رجب  02، صادر 13الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة، ج ر ج ج، عدد 

  .م 1985مارس سنة  24هـ الموافق  1405عام 
یحدّد إجراءات  1985ة مارس سن 23الموافق  1405مؤرخ في أول رجب عام  60-85مرسوم رقم  - 2

والمتضمن القانون الأساسي  1985مارس سنة  23المؤرخ في  59-85التطبیق الفوري للمرسوم رقم 
 1405رجب عام  02صادر  13النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة، ج ر ج ج، عدد 

 .1985مارس سنة  24هـ الموافق 
ینظم للعلاقات  1988یولیو  04الموافق  1408م ذي القعدة عا 20مؤرخ في  131-88مرسوم رقم  - 3

 6الموافق  1408ذو القعدة عام  22ربعاء ، صادر الأ27بین الإدارة والمواطن، ج ر ج ج، عدد 
  .م 1988یولیو سنة 

 القرارات القضائیة  

، مجموعة 01/03/1972القضائیة، جلسة  04للسنة  1659، قضیة رقمالإداريمحكمة القضاء  - 1
  .مجلس الدولة، الحریاتمبادئ محاكم 

، مجلة مجلس 10/06/2002، بتاریخ 002982مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، القرار رقم  - 2
  .2002، الجزائر، 22الدولة، عدد 

، قضیة محافظ 005485، رقم 22/07/2002، بتاریخ )الغرفة الثانیة(مجلس الدولة الجزائري  - 3
  .2004ر إلیه لدى مجلس الدولة، عدد خاص، الجزائر، ، المشا)ب ر(الغابات لولایة قالمة ضد 

، بتاریخ 423، فهرس رقم 055901، القرار رقم )الغرفة الإداریة(مجلس الدولة الجزائري_4
  ).ق ن(، قضیة المؤسسة الاستشفائیة المختصة للإمراض العقلیة ضد 08/04/2010
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