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  النظام القانوني للوظائف العلیا في الجزائر بین المسؤولیة والامتیاز 



    

 

    

  

الوظیفة العمومیة في الجزائر مستمد من التركة القانونیة الموروثة غداة استعادة  إن نظام            

قانون أساسي عام  إلىتستند ، نظاما قائم على البیئة المغلقة التي  1962السیادة الوطنیة عام 

 الحیاة المھنیة للمنخرطین فیھا من أعوان الدولة الدائمین ، أي الموظفین إلىللوظیفة العمومیة و 

  .والمؤسسات العمومیة  الإدارةالعاملین في مختلف فروع نشاط قطاع الوظیفة العمومیة أي 

لاشك فیھ أن النظام القانوني للوظائف العلیا في الدولة لھ أھمیة بالغة نظرا للنسبة  ومما          

نشاط الدولة و ، ونظرا لازدیاد  الإداريالھامة التي تتشكل منھا فئة الموظفین العالین في الجھاز 

ھذه  ةلممارسالمسؤولیات ، المقررة أصبحت ھذه الفئة من الموظفین تزداد شیئا فشیئا 

لأنھم ھم الذین یحضرون المسؤولیات من أجل تحقیق أھداف الدولة وتنفیذ السیاسة نظرا 

  .ویسھرون على تنفیذ القوانین والقرارات الصادرة من طرف الدولة 

یقرر فیھ النظام  یتمكن الموظف العام من تحقیق رسالتھ یجب أن یكون ھناك تنظیم  ولكي         

بما في ذالك تحدید مركزه   القانوني نظامھا  طالأساسي لھذه الفئة من الموظفین التي تضب

  .و الامتیاز القانوني وتحدید حقوقھ ووجباتھ بین المسؤولیة 

 

  

  

 مقــدمـــــة



 

 

   

 

مجھودات الكتاب والباحثین ركزت على دراسة قانون الموظفین العامین و دراسة  إن  

دونا دراسة الأحكام القانونیة الخاصة النشاطات و الأعمال والتصرفات الإداریة الصادرة من الموظف العالي ، 

  .بھذا الشخص الذي یقوم بھذه الأعمال 

النقص بعث في نفسي حافزا كبیرا للبحث في النظام القانوني الجزائري الذي یحكم ھذه وھذا                      

الفئة من الموظفین الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة ، و ھو النظام الذي یظم مجموعة الأحكام التشریعیة 

وانتھاء مھامھ وصلاحیاتھ ، وكذلك مكانة المتعلقة بالوظیفة القانونیة ، للموظف العالي منذ تعیینھ والتنظیمیة 

  .الحالي  الإداريالموظف العالي داخل الھیئة التي یشرف على إدارتھا ، و الدور الذي یلعبھ في ظل التنظیم 

في تلبیة النقص الملحوظ على صعید البحث العلمي لأن منصب الموظف العالي لم  فتتمثل                     

 إلىو المراجع التي سن لنا الاطلاع علیھا تنظر  03- 06یأخذ القسط الكافي من الدراسة والتحلیل في الأمر رقم 

  .حیث تفتقد للشمولیة والحداثة ) ضیقة ( ھذا المنصب من زاویة جزئیة 

  : منھج الدراســــة 

التحلیلي وھذا لجمع وتقدیم مختلف على كل ھذه الإشكالیة اعتمدنا على المنھج  وللإجابة                    

المعلومات والمعطیات لتحدید طبیعة المركز القانوني للموظف العالي ونوعیة ومكانة المنصب الذي یشغلھ 

  . بشرح مضامین وفحوى  مختلف النصوص القانونیة المؤطرة لھ 

  

  

  أسباب اختیار الموضوع

 مع المنھج المقترح 



  

     

           

فئة الموظفین العالین صدرت عدة قوانین متناثرة  تحضي  التيللأھمیة البالغة  نظرا                

تنظم ھذه الفئة ، و ھذا لا یعني أن ھذه الفئة من الموظفین تفتقر لضوابط تحكمھا ، فھناك قوانین 

  .وتنظیمات خاصة تتحكم في مسارھم الوظیفي 

  : نطرح الإشكالیة الرئیسیة على ما تقدم   و بناءا               

  مامدى تماشي القوانین الخاصة في مسار الموظف العالي في الجزائر ؟

  :الرئیسیة مجموعة من التساؤلات  الإشكالیةویتفرع عن  

  ـ ماھي  الفئات التي تنطوي تحت الوظائف العلیا ؟

  ـ كیف تطورت الوظیفة العلیا في الجزائر ؟ و ماھي طبیعة علاقة الوظیفة العلیا بالدولة ؟ 

  كیف یتم تعینھ ؟ وكیف تنتھي علاقتھ بالوظیفة العلیا ؟ 

  ـ ما یمیز الموظف العالي عن العادي في المسؤولیات والامتیازات ؟

  

   

  

  

  

 

 أھمیة الموضوع



 

  

  المصادر  :أولا 

   :القوانین / أ 

المتضمن القانون الأساسي العام للعامل الخاص ،   1978أوت  5الموافق ل  12- 78ـ قانون رقم 

  . 35العلیا في الدولة ، ج ، ر، ج ، ج، د ، ش ، عدد  بالإطارات

، المتضمن التأمینات الاجتماعیة ، ج ، ر  1983جویلیة  2، الصادرة في  11- 83ـ القانون رقم 

  . 28،ج ، ج،د،ش، عدد 

، الذي یحدد حقوق العمال الذین یمارسون  1985أوت  20، الصادر في  214- 85ـ القانون رقم  

  . 35وظائف علیا في الحزب والدولة وواجباتھم ، ج ، ر، ج،ج، د، ش ، عدد 

  :المراسیم / ب

علیا في الدولة ، قائمة المناصب ال المتضمن،  1966جوان  2، الموافق  140-66ـ المرسوم رقم 

  . 548ص  46للجریدة الرسمیة ،ج،ج ،د ، ش عدد 

في مصالح  الأجانبتحدید شروط التوظیف المستخدمین ، المتضمن   148-69ـ المرسوم رقم 

 10المحلیة والمؤسسات والھیئات العمومیة ، ج،ر،ج،ج،د،ش الصادرة في  توالجمعیاالدولة 

   1969أكتوبر 

بالممتلكات بالنسبة للموظفین ، الذي یحدد كیفیة التصریح  415-06ـ المرسوم الرئاسي رقم 

  .العمومیین 

  الكتب  : 2

سعید مقدم ، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة و أخلاقیات  مھنیة ، ـ 

  . 181، ص  2010دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر 

   . 1985ـ عبد العزیز السید الجوھري، الوظیفة العامة، دراسة مقارنة، دیوان المطبوعات الجزائریة، الجزائر 

  

 قائمة المصادر والمراجع المعتمدة
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  تمهـــــید  
كل دولة تسیر مصالحها العمومیة بآلیات بشریة كركیزة أساسیة معتمدة على العنصر   

البشري الذي یعرف في القانون بالموظف ، إلا انه باختلاف درجة وحساسیة الإدارة من حیث 
المهام والمسؤولیات الموكلة لتسییر كل مصلحة ومرفق آلت الدولة الى استحداث عنصر أكثر 

  .   زام ما یعرفع بالموظف العالي الت
الأولى في كل جهاز إداري ذو طابع عمومي وهي  النواةتعتبر الوظیفة العمومیة كما   

إلى شخص تتوفر فیه شروط  تتضمن مجموعة من الواجبات المتكاملة والمتجانسة التي تسند
الواجبات یحصل هذا  الخ، وفي مقابل هذه.... التأهیل المحددة من تعلیم، خبرة، تدریب ومعارف

  .الشخص على مجموعة من الحقوق تتناسب وحجم الواجبات التي قام بتأدیتها
وقد یمارس هؤلاء الموظفون العامون وظائف عادیة أي تنفیذیة فیطلق علیهم اسم المنفذون   

وهم یخضعون في تعیینهم إلى " الموظفون العالون" وقد یمارسون وظائف ذهنیة فیطلق علیهم اسم 
جراءات خاصةشر    1.وط وإ

ومن ثم فقد أصبح للوظیفة العامة نظام قانون خاص بها یحدد حقوق وواجبات الموظفین   
و ما یمیزهم عن الموظف  العامین، وشروط التحاقهم بالوظیفة ومراقبة انضباطهم ومساءلتهم تأدیبا

مقارنة بالموظف ضافیة العادي درجة المسؤولیة ودرجة التشدید في العقوبة بالمقابل منح امتیازات إ
  . العادي 

  
  
  
  

                                   
ماجیستیر في العلوم  مذكرة رات العمومیة الجزائریة، أثر التوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بالإدا سلوى تیشات،   1-

  .18، ص 2010الاقتصادیة، تخصص تسییر المنظمات، جامعة بومرداس، الجزائر، 
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  في التشریع الجزائري الموظف العالي ماهیة :المبحث الأول
الذي تكلفه الدولة بتنفیذ سیاستها عن طریق المناصب التي عینوا فیها بموجب  العنصرهو 

، هذه المسؤولیات أو الأعمال التي تصعب على الموظف العادي  مرسوم رئاسي أو قرار وزاري
ام بها، ویشترط في الموظف العالي أن یكون ذا مستوى عالي معیین أو تجربة وخبرة في القی

  .أو هناك غایة أخرى تراها الدولة في هذا العنصر  المیدان الذي یعمل فیه أو الاثنین معا
  المعیار الأساسي لتحدید فئات الوظائف العلیا وفق التشریع  :المطلب الأول

، فالمادة السابعة من للدول  تختلف كثیرا عن التشریعات المقارنةأن الدولة الجزائریة لا   
، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 59 – 85المرسوم رقم 

أنه یحدد في فهرس مناصب العمل ( تنص على  1985مارس  23العمومیة، المؤرخ في 
)Nomenclature des emplois( دارات العمومیة استجابة لمتطلبات في المؤسسات و الإ

  :تنظیم العمل وسیره مت یأتي
مناصب العمل في وظائف ویقصد بالوظائف في مفهوم هذا المرسوم جمیع مناصب  عتجم -

 .العمل التي تكون مهامها الرئیسیة متماثلة
تصاغ في أسلاك الوظائف التي تتحد في طبیعة العمل الواحد وكل سلك یمكن أن یشتمل  -

 .ة واحدة أو عدة رتبعلى رتب
 68و  67وحتى یكون النمط متكاملا ینبغي اقترانه بالتدابیر الواردة خاصة في المادتین    

المتعلقة بترتیب مناصب العمل والوظائف والاسلاك في أحد  59 – 85من نفس المرسوم رقم 
  1.لأقدمیةالعشرین أو الأقسام التي تتضمنها وكذا الترقیة عن طریق ا Catégoriesالأصناف 
 عن مضمونه في یبتعد لا أنه النمط هذا في الواردة العناصر أهم تحلیل من الظاهر إن

 2لـــ  المتعلق بالقانون الأساسي للوظیفة العمومیة 133 -66 مبادئ التنظیم التي أقرها الأمر

                                   
، الذي یتضمن القانون الأساسي النموذجي 1985مارس  23، الصادرة في 59- 85من المرسوم رقم  68و  67المادتان  - 1

  .333، ص 13ة، للجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، عدد لعمال المؤسسات والإدارات العمومی
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بحكم  لأنه ،فهو یوظف نفس المفاهیم ویستهدف الاستجابة لنفس الانشغالات، 1966جوان 
ــ  12 -78 تقاقه من مرجعیة القانون الأساسي العام للعامل القانوناش المتضمن  1978أوت  5لــ

 لنظام الممیزة ا في محاولة تكییف المفاهیمر القانون الأساسي للعامل فإنه یعكس اجتهادا معتب
 هذا كرسها التي والتصنیف الهیكلة تقنیات مع ) système de carrière( المهني المسار

  1.النشاط قطاعات مختلف بین مشتركة كقواسم ونالقان
استخلاص مدلولین أساسین لنظام الهیكلة الداخلیة للوظیفة  یمكن الأساس  هذا ومن

 .العمومیة 
 والدرجة الرتبة بمفهومي بدوره یرتبط الذي السلك مفهوم في یتمثل دقیق قانوني مدلول

 للموظف القانونیة الوضعیة تتحدد نیزماتومیكا قواعد من به یتصل وما المفهوم هذا أساس وعلى
  2.المهني مساره تنظیم وینطلق

 منصب مفهوم حول یتمحور) organisationnel et pratique(مدلول تنظیمي وعملي 
  .الإداري العمل وتنظیم الإدارة بحاجیات مباشرة متصلة مفاهیم وهي والصنف الوظیفة و العمل

من  68 ي أحد الأصناف أو الأقسام المقررة في المادةویكتمل هذا المدلول بنظام الترتیب ف
والوظائف  ، ذلك لأن ترتیب مناصب العمل1985مارس  23المؤرخ في  59 -85المرسوم رقم 

جدول التصنیف  والأسلاك بناء على المعاییر المحددة قانونا یتم بالقیاس إلى المستویات الواردة في
منها یحتوي على  صنف كل صنف 20الذي یتضمن ات العمومیة، و ر الخاص بالمؤسسات والإدا

ترقیة الموظف طوال  أقسام وكل قسم یتمیز برقم استدلالي وسط وعشر درجات استدلالیة تنظم فیها
  .حیاته المهنیة

                                   
هاشمي خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة، دار هومة للطباعة والنشر،  - 1

  .111، ص 2010الجزائر، 
  .المرجع نفسه - 2
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 بتأسیسه المحیطة اءاتر والإج مضمونه في یتمیز الترتیبي النظام هذا أن الملاحظة تجدر 
 السلالم خارج ومجموعات سلما 14 یعتمد كان الذي السابق النظام عن به المتصلة الآثار وكذا

)Groups hors échelles( الأرقام من أقصى وحد أدنى حد على یشتمل منها سلم كل 
 ابعر ال إلى ابعر ال السلم من درجات وعشر 8 الى 1 السلالم في درجات 8 على الموزعة استدلالیة

 .عشر
 :ي ــــــ، یمكن استخلاصها فیما یلالتحلیل الدقیق لهذه المفاهیم  أردناوان 

  العمومي في نظام الموظفما المقصود بالسلك   :أولا
 على تحتوي أن الممكن من أسلاك عبر الموظفین توزیع علىتقوم الوظیفة العمومیة  إن

  . في نفس السلك  رتب عدة أو رتبة
 مفاد و ،1985مارس  23 في المؤرخ  59-85 مرسوم من 7 المادة و بالعودة إلى أحكام

 لقانون الخاضعین الموظفین كل لاستقبال السلك هذا سیخصص العملیة الناحیة من أنه ذلك
 إلا تمارس أن یمكن لا الواحد العمل طبیعة في تتحد التي الوظائف لان ذلك ،واحد خاص أساسي

 الأمر من 7 المادة بأحكام یذكرنا ما وهذا الشروط، نفس فیهم وتتوفر المؤهلات نفس یملكون ممن
الموظفون الخاضعون لنفس القانون الأساسي الخاص : (ما یلي  لىع تنص التي133 -66 رقم

  ).واحدة یشكلون سلك یتضمن رتبة
 بین التعریفین یقتصر على كون السلك في صیاغته الجدیدة من الممكن أن فالمتغیر

وظیفي للإدارة إلا انه لا ال أكثر تلاؤما مع مقتضیات التنظیم لأنهیتضمن أكثر من رتبة واحدة، 
للوظیفة العمومیة الصادر  وقد أخد به أیضا القانون الجدید، یشكل فارقا جوهریا بین التعریفین

   .2006جویلیة  15 المؤرخ في 03 -06 بموجب الأمر
 كذلك وتبین أعضائه، على تطبق التي الأحكام العام الأساسي القانون أحكام من انطلاقا

 تبعا، العمل أصناف بعض على تطبق التي النوعیة الأحكام الخاصة اسیةالأس القوانین هذه
  .الإدارة أو المؤسسة بها تضطلع التي المهمة بطبعة المرتبطین المنصب و الوظیفة لخصوصیات



  الإطار المفـاهيمي للوظيفة العليا              الفصل الأول  

10 
 

  المقصود بالرتبة في نظام الموظف العمومي: ثانیا
 لاستقبال یخصص إذ جهة من فهو السلك بمفهوم و الوظیفة بمفهوم الرتبة مفهوم یقترن

  مهامها تكون التي الوظائف على یشتمل أنه بمعنى النظیرة أو المتماثلة العمل مناصب
(taches)  من 7 المادة في كذلك الوارد بالتعریف یذكرنا ما هذا و واحد، مستوى و طبیعة من 

 الصفة إذا تمثل فالرتبة، للرتبة الفرنسي التعریف عن بدوره یختلف لا الذي 133 -66 رقم الأمر
 1.له المخصصة الوظائف ممارسة حق الموظف تخول التي

  :لسببین بذاته یقوم لا فهو السلك عن فصله یمكن لا الرتبة مفهوم فإن أخرى جهة من و
 إلا العمل منصب في صاحبه توظیف إثر مباشرة یكتسب لا كونه في الأول السبب یتمثل

 في صاحبه تعیین بعد إلا یتخذ لا ترسیم أو ثبیتت بعمل مرهون فاكتسابه 2.استثنائیة حالات في
  .الموظف بصفة للاستفادة أهلیته إثبات و العمل منصب

 في تتحد التي الوظائف أن فبما نفسه الوظیفي التنظیم بنمط مرتبط فهو الثاني السبب أما
 هو ما فیها و قاعدي هو ما فیها الوظائف هذه أن و أسلاك، في تصاغ الواحد العمل طبیعة

 النهائي الاندماج أو النهائي الانتماء تكرس التي هي الرتبة أن أولا ذلك من فالمستخلص تأطیري،
 تعداد یبرر الذي هو السلك في العامة الوظائف یمیز الذي الهرمي التدرج أن وثانیا السلك في

 3.السلك نفس داخل الرتب
 الخاضعین الموظفین لك یستقبل إذ جماعي طابع له السلك مفهوم أن لنا یتبین وعلیه

 صفة تتحقق فیه و مثلا القضاة كسلك شخصي طابع له الرتبة مفهوم أما واحد أساسي لقانون
  .ارر الاستق في الحق لاسیما و الصفة بهذه المرتبطة الحقوق جمیع تمارس و الموظف

                                   
، الذي یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، 2006یولیو  15، الصادر في 03 -06من الأمر رقم  107المادة  - 1

  .46الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، عدد 
  .112هاشمي خرفي، المرجع السابق، ص  - 2
قانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، ، الذي یتضمن ال2006یولیو  15، الصادر في 03 -06من الأمر رقم  108المادة  - 3

  .46الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، عدد 
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 03 -06 رقم الأمر صدور تاریخ 2006 سنة غایة إلى العمومیة الوظیفة قطاع یضم و
 480 یشمل و خاصا، أساسیا قانونا 43 العمومیة، للوظیفة العام الأساسي القانون ضمنالمت و

 .سلك 282 في منظمة رتبة
  .العلیا بالوظائف الخاصة التسمیات و الرتب بعض حصر یمكن التحلیل هذا من وانطلاقا

  في نظام الإداري الجزائري  تعریف الوظیفة العلیا :الفرع الأول
عدادو  تصور في مباشرة المساهمة قصد الدولة باسم مسؤولیة ممارسة هي  وتنفیذ إ
 تراالإداو  المؤسسات تنظیم إطار في للدولة العلیا الوظائف تنشأ للدولة، العمومیة السیاسات
 الذي ،1990سنة  جویلیة  25 في المؤرخ 227 -90 رقم التنفیذي المرسوم بموجب العمومیة

 ویعود والمتمم، المعدل العمومیة، المؤسسات و الإدارة بعنوان الدولة في العلیا الوظائف قائمة یحدد
  1.المؤهلة للسلطة التقدیریة السلطة إلى فیها التعیین

 الوظیفة علاقة حول بعضها یتمحور مسائل عدة الدولة في العلیا الوظائف إشكالیة تثیر
 هذه أصحاب یحتله لذيا القیادي المستوى تأثیر بمدى الآخر البعض و السیاسي بالنظام العمومیة
 ةاتیجیر الاست هذه تتطور قد التي اتر المتغی في تحكمها و الدولة اتیجیةر است نجاعة على الوظائف

  .ظلها في
 تتعلق التي السیاسیة الأنظمة كل الحقیقة في تتقاسمها التي المعطیات هذهانطلاقا من 

 2عامة بصفة الأمر یتعلق و العلیا، للوظائف القانوني بالنظام
 و المحلیة والإدارة المركزیة الإدارة صعید على التصنیف هذا تستحق التي الوظائف بتحدید -

 .الأخرى الوطنیة المؤسسات
 .التقنیة الطبیعة و السیاسیة الطبیعة بین التوفیق من تمكن التي التعیین بطرق -

                                   
، والمتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة 03 -06رشاد حباني، الموظف العمومي دراسة تحلیلیة مقارنة، لأحكام الامر  - 1

  . 23، ص 2012العمومیة، دار النجاح، الجزائر، 
  .112هاشمي خرف، المرجع السابق، ص  - 2
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 مع تتناسب التي الحقوق كذا و غیرهم، عن الوظائف هذه ممارسي تمیز التي الواجبات بنوعیة -
  .إلیه ترقى الذي التمثیل مستوى

 مع المستمر تكییفها ضرورة و الوظائف هذه طبیعة على الحفاظ یضمن الذي التسییر بنظام -
 .التكنولوجیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة و السیاسیة اتر التطو 

  ضمانه ینبغي الذي ارر الاستق من الأدنى الحد مقتضیات مع ملاءمة الأكثر التسییریة بالأدوات -
  ....) . التقییم نظام التنقل، نظام التكوین،  (

 یترك التي العلیا المناصب مرسوم یحدد(  أنه على133 -66 الأمر من 9 المادة وتنص
 أن بدون العلیا المناصب قائمة متضمنا المرسوم هذا صدر قد و )السیاسیة السلطة ارر لق فیها

  1.المناصب هاته إلى یرتقون قد الذین الأشخاص بوضعیة تتعلق التي المسائل لأهم یتعرض
 الارتقاء أن إلا العمومیة الإدارة مع الأجانب الأشخاص أمام الوظائف هذه تقلید ویمكن

 الأمر من 9 المادة أحكام حسب لهم ینمح لا الموظف صفة یملكون لا ممن المناصب لهذه
 .اكتسابها حق لا و الصفة هذه المذكور

 انطلاقا الوضعیة بهذه المرتبطة العلیا الوظائف أصحاب وضعیة لتحدید ولاتالمحا وبدأت
  :منها نذكر اسیمر م عدة الصدد هذا في جاء و ،1985 سنة من
 العلیا الوظائف بعض قائمة یحدد ،الذي 1985 أوت 20 في الصادر 215-85 رقم المرسوم -

في أوت  المؤرخ 12 – 78 رقم لقانونل تطبیقا المرسوم هذا صدر قد و الدولة في الانتخابیة غیر
 .للعامل العام الأساسي القانون المتضمن 1978

 بعض في التعیین كیفیات یتضمن الذي 1990 یولیو المؤرخ  127 -90 رقم الرئاسي المرسوم -
 " علیا وظائف" المصنفة للدولة المدنیة الوظائف بعض في

                                   
، المتضمن قائمة المناصب العلیا في الدولة، الجریدة 1996جوان  02، الصادر في 140 - 66من الأمر رقم  09المادة  - 1

  .548، ص 46الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رقم 



  الإطار المفـاهيمي للوظيفة العليا              الفصل الأول  

13 
 

 یمارسون الذین العمال حقوق یحدد الذي 1990 یولیو 25 في المؤرخ 126 - 90 رقم المرسوم -
 .وواجباتهم الدولة في علیا وظائف

 یمارسون الذین العمال حقوق یحدد الذي 1990 یولیو 25 في المؤرخ 228 - 90 رقم المرسوم -
  .الدولة في علیا وظائف

 عن مستقلة بنصوص المحلیة الإدارة في العلیا الوظائف و المناصب أصحاب ویختص
 المرسوم منها نذكر و قةالساب النصوص

  .المحلیة الإدارة في العلیا بالمناصب الخاص الأساسي القانون أحكام یحدد الذي 230 -90 -
  المنصب العالي  :الفرع الثاني

المنصب العالي هو امتیاز للموظف العادي یتحدد وفق مدونة المناصب المالیة للسنة 
قتضي لتسیر المرفق العام هذا النوع من الجدیدة أو في حالة فتح إدارات عمومیة جدیدة ت

    . ، وینظمه قانون ونصوص تنظیمیةالشبیهة بالوظائف العلیا من حیث الصیغة فقط المناصب 
 ذات العلیا بالمناصب یتعلق فیما الموظفین أسلاك بعض تحكم التي الخاصة الأساسیة القوانین - 

 الشأن هو كما ، postes supérieurs à caractère fonctionnel الوظیفي الطابع
 المنتمین للموظفین بالنسبة المحبوسین، الأشخاص تحویل بمهمة للمكلف العالي للمنصب بالنسبة

  .السجون بإدارة الخاصة للأسلاك
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 یتعلق فیما العمومیة، اتر الإدا و المؤسسات تنظیم و بإنشاء المتعلقة التنظیمیة النصوص -
 postes supérieures à caractère structurel الهیكلي الطابع ذات العلیا بالمناصب
 ةــعمومی إدارة لأي أو ةــلمؤسس ، l’organigramme الهیكلي التنظیم في علیها المنصوص

 تنص، المشتركة للأسلاك بالنسبة المركزیة، اتر بالإدا مكتب رئیس لمنصب بالنسبة الشأن هو كما
  : 1أنه على 1985مارس  23 في المؤرخ 59 -85 التنفیذي المرسوم من التاسعة المادة

 في علیا مناصب الأسلاك و الوظائف و العمل مناصب على زیادة تحدث أن یمكن( 
   ).الأخرى العمومیة الهیئات و المؤسسات من یتبعها فیما و العمومیة اتر الإدا و المؤسسات

 هامش تترك الإدارة هیكلة في ممیزة مرونة عنصر تدخل أنها المادة هذه أحكام من الواضح
 أن بدون التسییر مقتضیات مع القیادیة المستویات تكییف قصد العمومیة للسلطات معتبر حریة
 من عدد الاتجاه هذا ویؤید، الموظفین بوضعیة مساس مصدر الشأن هذا في مبادرتها تكون

  : 2منها نذكر المعطیات
 عن الناجمة المستقرة التأطیریة المناصب بجانب وتعایشها المناصب لهذه التكمیلي الطابع

 .المختلفة الموظفین أسلاك تصور علیه یقوم الذي الرتب تعددیة مبدأ
 المدة قدر إلا التعیینات هذه تدوم لا اذ المناصب بهذه المتعلقة للتعیینات المؤقت الطابع

  ..)أعلاه المذكورة 9 المادة حسب ( المعني العامل فیها یستخدم التي
 أو المعنیة الخاصة الأساسیة القوانین بمقتضى تحدد التي التأهیل شروط عن النظر بقطع

 طریق عن یتم المناصب بهذه الالتحاق فإن المشتركة الأسلاك یخص فیما مرسوم بمقتضى
  .الآخرین بین من واما للأسلاك التابعین الموظفین بین من إما ابدالانت

  

                                   
   
، المتضمن المناصب العلیا في المؤسسات 2006جویلیة  15، الصادرة في 03 -06من الأمر  10تقابل هذه المادة، المادة  - 1

  .05، ص 46والإدارات العمومیة في الدولة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، عدد 
  .120هاشمي خرفي، المرجع السابق، ص  - 2
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 الأمر الأصلي بسلكه مرتبطة تبقى رتبته فإن الموظف به یتمتع الذي ارر الاستق لحق حمایة
 في شغله قد یكون الذي العالي المنصب إنهاء بمجرد الأصلي منصبه إلى إعادته یضمن الذي
 .أعلاه المذكورة 9 المادة أحكام ظل

 الى یرمي أصله في هو وان العلیا المناصب هذه فیه تندرج الذي المرن الإطار أن إلا
 تثقل قد التي افاتر الانح بعض دون یحول لا والموظفین الإدارة من كل اهتمامات بین التوفیق

 هذه حدة من یزید ومما الكبرى بتوازناتها وتمس العمومیة للوظیفة الداخلیة الهیكلة مضمون
 من كلا تجعل للأجور سیاسة انعدام وهو واحد مصدر من اتهار مبر  تستقي أنها افاتر الانح

 hiérarchies de صوریة قیادیة مستویات إنشاء إلى وءاللج عن یستغني لا والإدارة الموظف
commandement fictives  للأجور المتدنیة الوضعیة تحسین قصد.  

  تعریف الإطارات العلیا :الفرع الثالث
 في انتشرت الفكرة أن غیر الأشیاء على إلا تنطبق لا فهي إیطالي أصلها كلمة الإطار

 الجیش أواسط في موجود الإطار مصطلح كان و نسان،الإ شملت حیث عشر التاسع القرن أواخر
  1.العسكریة للمجموعة كإطار الضابط عین حیث الفرنسي،
 و الإنتاج أعوان من فئة تعیین على انصب و الاقتصادي القطاع داخل الفكرة ظهرت ثم

  2.العالي التكوین ذوي المهندسین خاصة
 و العسكریة منها ستویاتالم كل على معممة "الإطار"  كلمة أصبحت ذلك بعد و

 وفق سلطة له سام موظف: على خاصة بصفة لترد العامة اتر الإدا و النقابة و المؤسسات
 أو كتقني ألبشریة العوامل الى النظر دون، الاقتصادیة الترتیبات في المتخصصة النظریة اساتر الد

  .سامي إطار أو مسؤول أو مدیر

                                   
1 - dictionnaire de politique, le present en question, la Rousse ,mame imprimeurs, tour, dépôt 
legal ,Paris, jiun1965 

في الإدارة والمالیة، كلیة الحقوق والعلوم  جستیرام مذكرةكلثوم بوخروبة، النظام القانوني للموظف السامي في الجزائر،  - 2
  .14، ص 1990الإداریة، جامعة الجزائر، 
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 في رقابة أو إدارة وظائف یمارس مؤجر شخص"  بأنه السیاسي القاموس عرفها قد و
 و الثانویة القطاعات في مؤجر كصنف الإطار أن 1"فیقول أیضا ویواصل"  إدارة أو مؤسسة

 ادخال في یساهمون الذین عن تتمیز أخرى بعبارة و المنفذین، عن واضحة بصفة تختلف یةر الإدا
 في التنظیمیة السلطة أي السلطة ةطبیع بحسب متمیزة حالتهم تكون التي و الإنتاج في اتر التغی

  .المؤسسة
 لنفس یخضعون لعمال المخصصة الوظائف مجموعة"  بأنه الإطار الفرنسي الفقه یعرف و

 و الحقوق بنفس مبدئیا یتمتعون و، " المهنیة الحیاة و بالتعیین یتعلق الذي القانوني النظام شروط
  .الواجبات بنفس

  :هي العلیا اتر الإطا بأن 126 المادة في جاء ما خلال من یتضح و
 مرسوم بموجب عینوا و الدولة في علیا مسؤولیات سابقا مارسوا الذین الأشخاص أولئك -

 تقني أو إداري أو سیاسي طابع ذات وظائف أو الدولة في علیا وظائف كانت سواء رئاسي
 من معینة فترة بعد مهامهم انتهت ثم عامین غیر أو أصلا عامون موظفون كانوا وسواء

 الصفة بهذه یحتفظون ظلوا لكنهم مرسوم بموجب الانتهاء كان و العلیا الوظیفة ممارسة
 .بها قاموا التي الجهود و لمسؤولیات و للمهام ار نظ

 من الثاني الشق یشمل و الدولة في علیا مسؤولیات حالیا یمارسون الذین الأشخاص أولئك -
 مرسوم بموجب عینوا و الدولة، في علیا تمسؤولیا یمارسون الذین العمال جمیع المادة هذه
 الأول الشق في ورد لما خلافا المسؤولیات هذه یمارسون زلوا ا ما لكنهم علیا وظیفة في
 2. 12 -78من القانون  126المادة  من

                                   
 
1- Essaid Taib, les cadres de la nation en algerie, thèse d’Etat Université de Montpellier1,Faculté 
de droit et des sciences Economiques ,juin 1985,p.86   

، المتضمن القانون الأساسي العام للعامل الخاص بالإطارات 1978أوت  5، الموافق لــــ 12 – 78من القانون  126المادة  -2
  .724، ص 32لجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، عدد العلیا في الدولة، ا
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 الدولة، في علیا وظائف یمارسون عمال أو منتخبة اتر إطا من العلیا اتر الإطا تتكون كما -
 علیا وظائف یمارسون عمال أو السیاسیة القیادات من سواء دولةال اتر إطا تتكون كما و

 .المؤسسات لذى سامیة اتر إطا كانوا أو انتخابیة غیر
  الإطارات السامیة : الفرع الرابع

  المقبولة الخصال فیها تتوفر نزیه موظف كل ترقیةهي  المؤهلة السامیة اتر الإطایقصد ب
  .مالا علیه یدر آخر نشاط أي مباشرة غیر بصورة أو شرةمبا یتعاطى ولا غیر لا مرتبه من ویعیش

 المثبتون العمال(  بقولها السامیة اتر الإطا للعامل العام القانون من 119 المادة عرفت و
   1).المؤسسة لتلك السامیة المناصب في

 :یكون أن یجب السامي الإطار بأن التعریف هذا من یفهم و
 عمله حاصل من یعیش شخص كل  ":العامة للأحكام وفقا موظفا یعتبر و ؛موظفا  :أولا

 .المهني نشاطه ممارسة أثناء العمال من غیره الخاصة لمصلحته یستخدم لا و الیدوي أو الفكري
 في مقبولة بطریقة التجریب فترة أدى موظف كل أي مثبتا بعبارة یقصد و مرسما  :ثانیا

 اءز إ تنظیمي و قانوني مركز في یجعله مما عمله منصب في ثبت الذي و عمله، منصب
 2.المؤسسة

 في التثبیت على المادة هذه تؤكد ، المؤسسة في علیا منصبا یكون تدرج ضمن أن  :ثالثا
  .المستخدم المؤسسة لقانون وفقا المحدد و المؤسسة لتلك السامي المنصب
 

                                   
، المتضمن القانون الأساسي العام للعامل الخاص بالإطارات 1978أوت  5، الموافق لــــ 12 -78من القانون  119المادة  - 1

  .733، ص 32ة، عدد العلیا في الدولة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبی
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة 03 -06الجزء الثاني من الفصل الثاني، من الامر رقم  4تقابل هذه المادة  - 2

  .46العمومیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، عدد 
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  ذلك یناسب التأهیل من مستوى أو الثقافة من عال مستوى إما السامي المنصب ویستلزم
 مضمونها في تختلف نجدها ،59 -85 القانون في المحددة السامیة الوظائف قائمة إلى وبالرجوع

  .السامیة اتر للإطا التقاعد قانون في القائمة
 القانون نظر في سامیا موظفا ما وطنیة لمؤسسة العام المدیر یعتبر لا المثال سبیل فعلى

 الخاص التقاعد قانون نظر في سامیا ار إطا عتبری لكن الدولة في السامیة الوظائف حدد الذي
 للهیكل وفقا مؤسستهم داخل سامیة اتر إطا العمال هؤلاء یعتبر ثم من و السامیة اتر بالإطا

 اهةز الن و الكفاءة معیار رغم سامین موظفین یعدون لا و ،المؤسسة بهذه الخاص التنظیمي
  .فیهم المشروط امز لالتاو 

 لقانون إنما و الدولة في السامیة بالوظائف الخاص ونللقان یخضعون لا وبالتالي
 .مؤسستهم

 للمؤسسة سامیا ار إطا أو عالیا ار إطا یكون قد و عاما موظفا یكون أن العام للموظف یمكن
  .الدولة في سامیا عاما موظفا أو

  الموظف العالي  :المطلب الثاني
موظف العالي اصطلاحا ، أما من هذا ومما سبق مجرد مناصب مشابهة لل وهو محو بحثنا       

   : ناحیة المراكز القانونیة فهي تختلف تماما حیث 
 الموظف على تصعب التي بالمهام بالقیام الدولة تكلفه الذي الموظف هو العالي الموظف

 أو الوظیفة في كبیرة خبرة ذو أو عالي مستوى ذو یكون أن فیه یشترط و تنفیذه العادي العام
 .أن ینحدر من نفس سلك الجهة المستخدمة  طیشتر  ولا معا الاثنین

 الدولة في انتخابیة غیر علیا وظیفة یمارس و تراالإطا فئة من العالي الموظف یعتبركما 
 ترتیبها و الوظیفة معنى نعرف أن علینا یستوجب العالي، العام الموظف مفهوم اسةر لد الولوج وقبل

  .)الوظیفة( مصطلح لتحدید ذلك و تصنیفها أو
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  المقصود بالوظائف  :الفرع الأول
 حیث من و العمل نوع حیث من المتشابهة الوظائف تجمیع هو الوظائف بترتیب یقصد

 منها فئة كل إخضاع بمكن مختلفة فئات و مجموعات في تكون حیث المسؤولیات، و الواجبات
  المرتب حیث من أو الدرجة تقدیر حیث من سواء الأحكام لنفس
  :وظیفةمفهوم ال: أولا

 المصطلحات مختلف بین التمییزو  وتعریفها الوظیفة مفهوم تحدید إلى التوصل أجل من
 للموظف المهنیة الحیاة لأن  السلك عن الوظیفة تختلف و الوظیفة، و الرتبة أو الدرجة و كالسلك

 " یسمى ما هو و العامة للوظیفة الداخلي الهیكل تشكل أصناف عدة یتضمن بقانون منظمة العام
  1". ةالمهنی الحیاة تنظیم

 العام الموظف یجد وبالتالي  la carrière بمصطلح المصري المشرع عنها عبر وقد
 العامة الإدارة تجاه قانونیة اكزر م عدة یغل و العامة للإدارة التصاعدي السلم من درجة في نفسه
 2.التقاعد غایة إلى الدولة في

 الدولة في العامة الإدارة هیئة بین و العامة الوظیفة هیئة بین نخلط ألا یجب أننا غیر
 تتعلق بینما مكاتب على بدورها تحتوي التي و المدیریات نیابة و المدیریات تشمل الإدارة فهیئة
      :هي أساسیة مفاهیم العامة الوظیفة هیئة لنا تبین و الإداریین بالموظفین العامة الوظیفة هیئة

  .الوظیفة و ،الرتبة السلك،ـ 
  :السلك.1

 على سلك كل یحتوي أن یمكن و واحدا سلكا واحدة طبیعة من تكون التي الوظائف تشكل
 أو المرتبات في متساوین یكونون السلك نفس في یكونون الذین العاملون و .رتب عدة أو رتبة

                                   
  .، المرجع السابق59 - 85، المرسوم 03المادة  - 1
، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، " تعریف الوظیفة العامة" مادة محمد شطا، ح - 2

  . 4- 3، ص 1986الجزائر، 
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 سلك أصبح المثال سبیل فعلى تنظیمیة لوائح بموجب للتغییر قابل السلك أن غیر الترقیة
  و الرئیسیین المتصرفون و الإداریون المتصرفون: أسلاك ثلاث إلى مقسما الإداریون نالمتصرفو 

 بدوره السلك یحتوي كما القدیم القانون ظل في واحد سلك كان أن بعد المستشارون، المتصرفون
  .درجات و أقسام عدة على

  : الرتبةو  الدرجة. 2
 ذلك من یفهم و لهم المقررة فالوظائ من وظیفة لشغل لمستخدمیها المخولة الصفة وهي

 الدرجة في المتمثل و تقني أو إداري سلك كل داخل عام موظف لكل شخصي تصنیف یوجد بأنه
 عملیة و الأقدمیة نتیجة الصلاحیات في لاختلاف و المرتب في اختلاف علیه یترتب الذي و

  1.التنقیط
  :الوظیفة. 3

 یجلس الذي  )الكرسي (أنها"  لعامةا الوظیفة"  كتابه في R.GREGOIRE الفقیه یعرفها
   2. یحتلها التي الدرجة وفقا ستأهله أو یستحقه من علیه

 المهام فیها تكون عمل مناصب مجموعة"  أنها على الوظیفة الجزائري المشرع یعرف و
 3.موحدة الرئیسیة
 و انیاز می مفهومها الوظیفة مفهوم یقابل بینما الرتب من معینا مستوى الرتبة تطابق و

 مفهوم یقابل كما. الأعوان بعض إلى الرواتب لدفع الدولة انیةز می في موارد توافر من لابد بالتالي
  .بالإخلاص امز الت إلى بالعون یؤدي و مؤقتا التشغیل هذا كونی بحیث عضویا مفهوما الوظیفة

 و لعامةا المصالح احتیاجات بین ما امیةز الإل الوساطة"  بأنها الوظیفة مفهوم من نستنتج و
  . " البشریة الإمكانیات 

                                   
  .342، المرجع السابق، ص 59 - 85من المرسوم  63المادة  - 1

2 - Roger Grégoire, la fonction publique, a . colin, paris,1954,p.27. 
  .17كلثوم بوخروبة، المرجع السابق، ص  - 3
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 أو انشاء لتقریر العامة المصالح لاحتیاجات البحث ترااز الو  أي الحكومة فعلى بالتالي و
 .الوظائف إلغاء

 :أهمها الرتبة و الوظیفة بین ما فروق توجد بأنه سبق مما نستنتج و
 .الوظیفة تغییر دون الرتبة في العام الموظف ترقیة یمكن   -
 إلى حتما یؤدي فلا الأحوال من حال بأي شاغلها طرف من الممارسة الوظیفة یتألغ فإذا -

 .العام الموظف الفصل
 من الاحتجاج دون لآخر موظف من الوظیفة تغییر الدولة في العامة للإدارة یجوز -

 .مكتسب حق أنها على بها التمسك أو صاحبها
 العامة المصلحة إلى بالنظر نلك الرتبة، مستوى مع الوظیفة تتناسب أن یجب كقاعدة و   

 ،ما عام لموظف ما وظیفة تخول أن المختصة الإداریة للسلطة یجوز العامة القاعدة عن واستثناء
 الموظف رتبة كانت إذا و. صاحبها یحتلها التي الرتبة من أعلى مستوى الوظیفة لهذه یكون قد و

 مرتبطة لأنها عمل كمنصب تبارهااع رغم، للوظیفة بالنسبة الأمر فیختلف مكتسبا حقا العالي
 كما العالي الموظف مهام إنهاء بحق الرئاسیة الإداریة السلطة تتمتع بالتالي و المصالح بتنظیم
  .تشاء

  صلاحیات الموظف العالي  :الفرع الثاني
 مع المواطنین علاقات على السهر و للقوانین الیومي التطبیق تحقیق الإدارة، وظائف تعني

. بینها فیما العامة الإدارة علاقات كذلك و المحلیة الإدارة أو المركزیة الإدارة سواء مة،العا الإدارة
 فهي لذا متوقعة غیر بحواجز ملیئة صعبة طریقة لأنها السیاسة وضع في الثالث الدور ویتمثل
   .معللمجت اعینر والذ أسر ال تعتبر فهي والرقابة التنسیق الإدارة وظائف ومن الدولة، تدبیر تعتبر
 السكینة و الدولة أمن تحقیق إلى تلجأ فهي العامة بالمصلحة الخاصة القوانین تنفیذ طریق وعن

 وفقا الإداریة الشؤون وقیادة تدبیر و تطبیق أجل من تقوم فهي ، العامة الحاجات إشباع و العامة
  .لتحقیق التنمیة المستدامة  ولةللد السیاسي النظام
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 القوانین مشاریع بتحضیر یقومون الذینهم  العالین الموظفین هؤلاء بأن هذا یعنيهذا   
  .التطبیقیة المناشیر و الدوریات ارر إق و تحضیر بعملیة یقومون كما اریةز الو  اراتر الق و اسیمر والم

  1. مناسبا التأهیل من مستوى أو علیا شهادة تعیینهم في اشترط الأساس هذا من
 والرقابة السیاسیة الرقابة و الإداریة الرقابة في تتمثل ، العالین للموظفین ومن أهم الرقابات 

 .القضائیة
 الأجهزة طرف من تكون قد و لاحقة أو سابقة أو ذاتیة تكون قد الإداریة الرقابةكما أن 

 2. المختصة
 و ابز الأح و الوطني الشعبي المجلس طرف من الرقابة في فتتمثل السیاسیة الرقابة أما
 .المختصة المصالح
  .المحاسبة مجلس طرف من و القضاء طرف من تمارس القضائیة الرقابة اأم

 النظام عن یختلف فرنسا في كما ائريز الج القانوني النظام أن سبق مماومنه نستخلص 
  .الوظیفة و الدرجة بین التفرقة الأخیر هذا یعرف لا حیث الأمریكیة، المتحدة الولایات في القانوني

  
  
  
  
  
  
  
  

                                   
  37كلثوم بوخروبة، المرجع السابق، ص  - 1
  37، ص نفسهكلثوم بوخروبة، المرجع  - 2
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  طبیعة العلاقة الوظیفیة في الجزائر ومراحل تطورها   :المبحث الثاني
 في العمومیة الوظیفة یتمحور حول تدرج الأول المطلب مطلبین إلى هذا المبحث نقسمه

  .03 -06 العمومیة الوظیفة فئة ینظم أمر  آخر ظهور غایة إلى الاستقلال بعد و قبل ائرز الج
  في الجزائر العلیا الوظیفة :الأولالمطلب 

 حیث من كذلك و البشري محتواها حیث من ار تطو  ائرز الج في العلیا الوظیفة شهدت
، وهذا حسب ادیولوجیة تطور الدولة وتوسع نطاقها الاقتصادي مع مراعاة القانوني مضمونها

 .الكثافة السكانیة والحاجة الملحة لتطور الإدارة في ضل الصراع لتحقیق التنمیة المستدامة 
 یدرس فرع كل فروع ثلاث على قسمت احلر م ثلاث خلال تطرقنا من التطور هذا اسةر دلو 

   .معینة فترة
  الخروج من الحقبة الإداریة الفرنسیةفترة  :الفرع الأول
 في الأجانب الموظفین عدد وصل حیث الإداري المجال في مكثفا الفرنسي الوجود كان

  1.عالي إطار 1500 منهم موظفا ألف 300 من أكثر إلى ائرز الج
 العشوائي الأسلوب إلى تلجأ ائرز الج جعل مما ار كبی فراغا ترك الذي الفرنسیین رحیل بعد و

 العشوائي التحقیق أجل من و عدمه، من توظیفهم سیتم من بكفاءة اثر الاكت دون التوظیف في
 كان الذي، 2 1962 جویلیة 19 في المؤرخ 503 -62 المرسوم بإصدار المؤقتة التنفیذیة قامت
 بمندوبیة ومیت شروط بأي یقید أن دون العلیا، المناصب بعض في التعیین كیفیة الى یهدف

 أي اطر اشت دون العلیا المناصب في للتعیین خصیصا البدایة في جاء اءجر الإ هذا، الوظائف
  .، هذا تقدیر نظري  شهادة

                                   
  .40هاشمي خرفي، المرجع السابق، ص  - 1

2 - décret n° 62-503, fixant les conditions de nomination de certaines hauts fonctionnaires 
,journal officiel du république française, n°03,du 20 juillet 1962,p,26 
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سییر أما الواقع اعتمد نظام الحزب الواحد على الاعتماد على ضباط فرنسا وعملائها في ت
المناصب العلیا ، كل هذي المعطیات سارعت لاحقا في خلق أزمة بعدیة آلت دون تحقیق استقرار 

  .إداري وتحقیق للتنمیة المستدامة في ظل المحسوبیة والبیروقراطیة 
 الهیاكل بصلاحیات مباشرة منها البعض تتعلق متعددة نتائج الوضعیة هذه عن وترتب

 .البشریة و القانونیة الناحیتین من الهیاكل هذه بمحتوى الآخر بعضال و زنها توا عدم و الإداریة
 النظم و القوانین تعدد هما وهلة لأول متناقضتین ظاهرتین بزوغ بالذات الشأن هذا وفي
 قلة و جهة، من) قانون أساسي خاص 800أكثر من ( الموظفین على المطبقة الاستثنائیة
 إلى یؤدي أن كاد الذي الأمر أخرى، جهة من العالین نالموظفی فیهم بما ائریینز الج الموظفین

   1.العامة افقر الم من العدید
 تمكنها احتیاطات تتخذ أن إلا الاستقلال غداة للسلطات یبق لم المعقد الوضع هذا وأمام

 الوظیفة مستقبل في شاملة نظر إعادة ضرورة تهمل أن بدون اهنةر ال المشاكل مجابهة من
  2. الأخرى الجیدة الاقتصادیة و الاجتماعیة المؤسسات منض دورها و العمومیة

 المهنیة الحقوق إعادة جهة من استهدفت النصوص من مجموعتین إلى الإشارة وتجدر
 أخرى جهة من و الوطني التحریر حرب في مشاركتهم نتیجة مناصبهم من عزلوا الذین للموظفین

 في التونسیة و المغربیة و الفرنسیة اتر الإطا إلى ینتمون كانوا الذین العالین الموظفین إدماج
  :هي أساسیة نصوص ثلاث على المجموعة هذه تشمل و ائریة،ز الج العلیا اتر الإطا
 من عزلوا الذین للموظفین أعد الذي 1962 جویلیة 06 في المؤرخ 039 -62 رقم أمر 

 .المهنیة حقوقهم الوطني التحریر حرب في مشاركتهم نتیجة مناصبهم
 التابعین الموظفین بإدماج المتعلق 1962سبتمبر  18 في المؤرخ 040 -62 مرق أمر 

 .ائریةز الج اتر الإطا في التونسیة و المغربیة و الفرنسیة اتر للإطا
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 السابق الأمر بتطبیق المتعلق 1962سبتمبر  18 في المؤرخ 528 -62 رقم أمر. 
 من الإدارة یمكن للتوظیف ليانتقا نظام وضع منها الغایة فكانت الثانیة المجموعة أما   
 الإداري السلم مستویات جمیع على ایدةز المت الحاجیات سد )"العلیا( القیادیة الوظائف أرةز ج"

 .العمومیة والمصالح
 : المجموعة هذه ضمن تدخل التي النصوص أهم من و
 بعض الى بالانتداب المتعلق 1962 جویلیة 19 في المؤرخ 502 -62 رقم المرسوم 

 .الوظائف
 الكفیلة اءاتر الإج حدد الذي 1962 جویلیة 19 في المؤرخ 502 -62 رقم المرسوم 

 .العلیا الوظائف في التدرج بتسهیل
 من الإداریة المصالح مختلف منه عانت الذي العجز و الانتقالیة الفترة من التمدید أن إلا

، الذكر السالفة صالنصو  تطبیق في الفوضى من نوع خلق إلى أدیا قد البشریة، وسائلها حیث
 و العضویة الناحیتین من ارر الاستق عدم عنها نتج و ادر الأف إدارة تعقدت و التوظیف نظم فتعددت

 جذري إصلاح في شرعت عندما 1966 سنة في الوضعیة هذه من الدولة انطلقت قد و الوظیفیة،
  1. نظیمهات و مبادئها في النظر أعادت و العلیا الوظیفة فیها بما العمومیة للوظیفة

  مرحلة الإصلاح والتنظیم :الفرع الثاني
 للوظیفة الأساسي بالقانون المتعلق و 1966جوان  02 في المؤرخ 133 -66 أمر إن
 : تجربتین على محاورها في اعتمدت جهود ولید هو العلیا الوظیفة فیها بما العمومیة

 .الاستقلال غداة عیوبه برزت الذي الاستعماري الماضي تجربة -
  .سابقا المذكورة العوامل ضغط تحت إلیها انتهت ما سرعان التي الانتقالیة القترة تجربة و -

  :إذن القانون هذا على و
 .1962جویلیة  19 اسیمر م من انطلاقا تأسس الذي للنظام حدا أولا یجعل أن -
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 علیها یرتكز التي المبادئ و مزدوج قانون اختیار في الوظیفتین هاتین أهمیة تتجلى و  
  .1966 لاحإص
  :مناسباختیار نظام قانوني : أولا

 ستربط التي العلاقة طبیعة تصور مشكلة یطرح للوظیفة القانوني النظام اختیار إن
  :العالم في بهما المعمول النظامین أحد اختیار على یتوقف أخرى بعبارة و بالإدارة العالي الموظف

  .كمصلحة الوظیفة نظام -
   .كمهنة الوظیفة نظام -

 :على تقوم العملیة الناحیة من السؤال هذا على جابةالإ و
  .الإدارة و الموظف بین التنظیمیة و القانونیة العلاقة إما -
ماو  -  .بینهما التعاقدیة العلاقة إ
ماو  -   .للمرفق الحسن السیر مقتضیات به تسمح ما حدود في النظامین بكلى العمل إ

 أسباب، لعدة العمومیة للوظیفة كأساس یةالتعاقد العلاقة إبعاد ائريز الج المشرع برر قدو 
  1:منها نذكر
 .حقیقیة مهنیة أفقا لإعطائهم الإدارة في الموظفین ترقیة تنظیم صعوبة -
 الى المتواجدة اتر الإطا افتقار و العالیة الوظائف لمختلف مكثف تخصص صعوبة -

 . الوطني المستوى على العمل لسوق وانعدام المهنیة التجربة
 على بناء و، المناصب في التنقل صعوبة عنه ینجم الذي instabilities رار الاستق خطر -

 .المغلق النظام العمومیة السلطات تبنت غیرها و اتر الاعتبا هذه
  :المبادئ العامة: ثانیا

  :یمكن حصر هذه المبادئ بصفة عامة  من خلال أهداف ثلاثة رئیسیة وهي   
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  :دیمقراطیة الوظیفة العلیا - /أ
 أهم من ائريز الج المشرع أقره الذي العلیا الوظائف تقلد في المواطنین مساواة مبدأ ریعتب

 شرط إلى بالإضافة العلیا الوظیفة دمقرطة بفضله تتحقق و الضرورة علیها تقوم التي المبادئ
  1.الوطن و الثورة لمصالح و الوطني التحریر حرب إبان معادي سلوك انتهاز عدم و الجدارة

  :یفة العلیاالتزام الوظ - /ب
 على مستقلة بصفة تعیش أن الدولة سیاسة لتنفیذ أداة بصفتها العلیا للوظیفة یمكن لا

 امز الالت نتیجة إلا بها یقوم التي الواجبات ما و المجتمع بناء في تساهم فهي الوطني، الواقع هامش
 .جدهایم و الدولة سلطة یحترم أن و خارجها و الوظیفة أداء أثناء به مطالب هو الذي

 2:منها نذكر نتائج عدة المبدأ هذا على ترتب قد و
 .السیاسیة السلطة ارر لق العلیا الوظائف تعیین ترك -
 .ابر الإض حق ممارسة من ضمنیة بصفة لو و الموظف منع -
 .الأجهزة جمیع مستوى على الموظفین ممثلي قائمة وضع في الدولة تدخل ضرورة -
 :المشاركة في حملات التضامن الوطني -

  : استقرار الوظیفة /ج
 و وثیقا، ارتباطا بالإدارة الموظف تربط التي الشروط أهم من العلیا الوظیفة ارر استق إن

 في یجعله الذي للموظف الشخصي التوازن عوامل من أساسي كعامل الحق هذا إلى النظر یمكن
  3.الإدارة خدمة في النشیطة حیاته جل لتكریس كامل استعداد
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  .2006جویلیة  غایة إلى  1967 جانفي مرحلة منلا :الفرع الثالث
 تطبیق حدود ظهرت ، 133 -66 رقم الأمر تطبیق من سنوات عشر من أكثر مضي بعد

 جدیدة تحدیات أمام نفسها الإدارة فوجدت الاقتصادیة، و الاجتماعیة اتر التطو  أهمها أحكامه
 و الإدارة في بارزة خصصاتت تتطلب التي المهن و للحرف ایدز المت النمو في أساسا تتمثل

 و الصارمة القانونیة بالتدابیر ومعالجتها مواجهتها یمكن لا التي و تسیرها التي العلیا الوظیفة
 تم الذي الاقتصادي القطاع لصالح قطاعاتها خیرة افز استن أن كما الإدارة، في بها المعمول

 على الإداریة و منها، المجالات عجمی في العلیا الكفاءات یستقطب أصبح و ار كثی فیه الاستثمار
 إصدار في التفكیر إلى دفعت العوامل هذه كل، المغري المادي المقابل بسبب الخصوص وجه

 -78 رقم القانون ظهور إلى الأمر بادئ في أدى مما المعطیات، هذه و تتماشى جدیدة قوانین
   .1978أوت  08 في الصادر للعامل العام الأساسي القانون المتضمن 12

 جمع قد و العمال، نظام و الموظفین نظام أي النظامین، توحید لمحاولة جاء القانون وهذا
 منهما، لكل المنوط النشاط طبیعة اختلاف رغم بینهما یفرق لم و بمفهوم العمال و الموظفین بین
 من یعین شخص كل عاملا یعتبر: ( ... أنه على تنص التي الأولى المادة في جاء ما هذا و
 ممارسة أثناء العمال من غیره الخاصة لمصلحته یستخدم لا و الفكري، أو الیدوي عمله صلحا

  1....).المهني نشاطه
 الموظف لخدمة جاءت جدیدة قوانین بفرض جدید نفس إعطاء أیضا حاول القانون هذا إن

 التي تار یالتأخ مختلف و ،133 -66 رقم الأمر أقرها التي السلبیات بعض لمعالجة حلولا وتقدیم
  .المیادین جمیع في العمومیة الإدارة سجلتها

 23 في إلا اتر الإدا و المؤسسات على تطبق التي للقواعد المتضمنة الأحكام تصدر لم و
 لعمالالمتضمن القانون الأساسي النموذجي  59 -85بموجب المرسوم رقم  1985مارس 

 الذي العامل على تطلق ( أن على ،الخامسة مادته في نص الذي العمومیة اتر الإدا و المؤسسات
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 یمیز أن النص حاول قد و 1).الموظف تسمیة التجریبیة، المدة انتهاء بعد عمله منصب في ثبت
 یمارس الذي العامل و ، العمومیة اتر الإدا و المؤسسات في نشاطه یمارس الذي العامل بین

 في أدرجه حیث بالموظفین اصةالخ العامة للقواعد إخضاعه بالتالي و، الإطار هذا خارج نشاطه
 من كل تطبیقه مجال شمل قد و لصالحها تعمل التي العمومیة الإدارة اءز إ أساسیة قانونیة وضعیة

 المجلس و الوطني الشعبي المجلس مصالح و ا،له التابعة الإداري الطابع ذات العمومیة المصالح
 . للمحاسبة الأعلى

 بتعیینهم المتعلقة التشریعیة الأحكام اعاةر م مع القضاء رجال تطبیقه مجال شمل كما
 باستثناء الدولة في العاملون التقنیون و الإداریون الموظفون، انضباطهم، و نقلهم وحركات

  2.الخارجي التوظیف كیفیة 59 -85 رقم المرسوم حدد ذلك إلى بالإضافة. المنتخبین
   المؤسسات أعوان وعخض إن قائلا 59- 85 رقم المرسوم على جمال خرشي علق لقد و

 العمومیة الوظیفة قطاع إلى بالنظر عادیة غیر وضعیة تعتبر المرسوم هذا إلى العمومیة اتر والإدا
 .              للقانون یخضع قبل من كان الذي و المستخدمة، الدولة عن كتعبیر العلیا فیها بما
      للموظفین الممنوحة وریةالدست الضمانات على1996 لعام الدستوري التعدیل ینص حین فيو 

 الأداة هي العمومیة الوظیفة تبقى و التشریعیة، على العمومیة للوظیفة العام الأساسي والقانون
 رغم دیمومتها و وهبتها عمومیة، كسلطة دورها على خلالها من الدولة تعبر التي المفضلة
 و الظروف كل في مسؤولیاتها و بمهامها الاطلاع على قدرتها و السیاسیة التحولات و الأحداث
  3.الأوقات
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 الضمانات تحدید فیها یصعب مرحلة إلى انتقلت قد ائرز الج في العمومیة الوظیفة تكون

 الدولي التسییر تسایر وضعیة إلى یقودها محكم تسییر غیاب ظل في و بالموظف، الخاصة
 المیادین جمیع في الدولة هاتواجه التي العمیقة للتحولات ار نظ و أنه حیث البشریة، بمواردها
 للوضعیة تصحیحا الخصوص وجه على العلیا الوظائف و العمومیة الوظیفة مجال في لاسیما

 العام الأساسي القانون المتضمن 03 -06 رقم الأمر إصدار إلى ائریةز الج الدولة بادرت السائدة،
 الأخیر هذا أن حیث 1،قبلیةالمست الرهانات مواجهة و النقائص كافة لمعالجة العمومیة للوظیفة

 على الأمر هذا ینطبق و ، العالم في السائدة الأوضاع مع لتكییفه كمحاولة المرونة ببعض میزیت
 02 المادة حددتها التي و العمومیة اتر الإدا و المؤسسات في نشاطهم یمارسون الذین الموظفین

  03.2 -06 رقم الأمر من
 قوانین لخصوصیته ار نظ و الموظفین من كالأسلا و الوظائف لبعض خصص طیاته وفي

 المجلس أعضاء و القضاة، سلك منهم نذكر الواجبات، و الحقوق مجال في تحكمهم خاصة
ورد في المادة  ما مثل الوطني للدفاع المدنیین و العسكریین المستخدمین و بغرفتیه الوطني الشعبي

  . 03 – 06من الأمر رقم  2/3
  لقانونیة للعلاقة الوظیفیة الطبیعة ا :الثانيالمطلب 

   هامة قانونیة ار أثا رتب الانتخابیة غیر العلیا الوظائف في العالي الموظف تعیین ارر ق أن
 بین القانونیة العلاقة طبیعة حول الفقه اءر آ تباینت وقد، جدید مركز في الموظف یصبح حیث

  .الدولة في العامة الإدارة و العالي الموظف
                                   

، 46 ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، للجریدة الرسمیة العدد03 -06، من الأمر رقم 41المادة  - 1
  06، ص 2006جویلیة  15الدیمقراطیة الشعبیة، الصادرة في  للجمهوریة الجزائریة

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  03-06، المتضمن الموافقة على تطبیق القانون 12- 06الموافقة بالقانون رقم 
  72، العدد 2006نوفمبر  15الشعبیة، الصادرة في 

، للجمهوریة المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، للجریدة الرسمیة ، 03 -06، من الأمر رقم 02المادة  - 2
  03،  ص 46 العدد، 2006جویلیة  15الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الصادرة في 
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 علاقة أنها الآخر البعض یرى بینما تعاقدیة علاقة هي العلاقة ههذ أن ، بعض یرى و
 :أساسیین فرعین الى المطلب نقسم سوف لذلك تنظیمیة، أو لائحیة
 التعاقدیة العلاقة فیه نتناول الأول الفرع . 
 اللائحیة أو التنظیمیة العلاقة الثاني الفرع. 

  علاقة عقدیةعلاقة الموظف بالإدارة المستخدمة  أساس :الفرع الأول
 فهو(perroquet) الفقیه به أخد ما هذا تعاقدیة، علاقة بالإدارة العالي الموظف علاقة إن

  الآخر البعض یرى بینما محدد، عقد بموجب العامة المجموعة مع مرتبط العام الموظف أن یرى
 أخذ ما هو و العام، القانون یحكمها خاص نوع من العلاقة هذه أن )la ferrière( الفقیه ومنهم

 المتعلقة و ، 1909/ 08/ 07بتاریخ )  winkell( قضیة في الفرنسي الدولة مجلس به
 توقف الأجیر لأن الطرفین بین العقد نهایة إلى یؤدي ابر بالإض القیام أن أعتبر حیث اب،ر بالإض

 1.علیها المتعاقد الخدمة أداء عن
 للمشرع خفا هذا و العالي، وظفالم و العام الموظف بین یفرق لم الفرنسي الفقه أن غیر

  2.الموظفین من طائفتین بین فرق الذي الفرنسي
 صفة الفرنسي المشرع أضفى حیث القیادة، أعوان و العامین الموظفین تضم الأولى الفئة

 الهیكل الدرجة في رسموا و دائمة وظیفة في عینوا الذین الأشخاص على العامین الموظفین
  .للدولة التابعة العامة افقر الم و العامة المؤسسات و العامة اتر للإدا الإداري

 إنما و العمومین الموظفین صفة لهم تكن لم إن و القیادة بأعوان خاصة الثانیة الفئة أما
"  244 -59 رقم الأمر من الثالثة المادة من الثالثة الفقرة أن ،غیر المتعاقدین الطائفة إلى ینتمون
 غیر أو عاما موظفا كان سواء الشخص صفة كانت مهما للفصل قابلة الثانیة الطائفة ادر أف تعتبر
 .ذالك

                                   
لفرنسیة، ، المتضمن القانون العام للموظفین الفرنسیین، الجریدة الرسمیة للجمهوریة ا244 - 59، من الأمر رقم 03المادة  - 1

  ، ترجمة من اللغة الفرنسیة إلى العربیة 1747، ص 03، العدد 1959فیفري  04الصادرة في 
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  :نستنتج منه و
تعتبر طرف قوي بالنسبة للموظف التي  الإدارة لأن إذعان، عقد هو العام القانون عقود أن .1

  .لها سلطة التعیین و العزل
 صفةب لیس و عامة بصفة العقد مضمون في تحدد القیادة بعون الخاصة الأحكام أن .2

    موضوعیة بصفة الوظیفة على للحصول مسبقة معاییر تحدد الإدارة أن یعني وهذا فردیة،
 من علیها یترتب ما و القیادة عون أو العالي الموظف وضعیة تغییر تستطیع الدولة لأن

 .اماتهز الت و حقوقه تغییر
 تطبق كما لإداريا القضاء أمام الإداریین و المتعاقدین لهؤلاء بالنسبة ترفع الدعاوى أن .3

 .العام القانون أحكام علیهم
 هو العقد فهذا بالتالي و محله حل قد العام فالقانون اعز الن عند یطبق العمل قانون كان إذا .4

  .عمومیة وظیفة عقد
  )لائحیة(تنظیمیة أساس علاقة الموظف بالإدارة المستخدمة علاقة  :الفرع الثاني
 بأن " jeze "و "  Duguit bonnard " أسهمر  على و النظریة هذه أنصار یرى

 مصدر هي الإدارة هذه أن ذلك یعني لا ادته،ر بإ العام المرفق دخول یقبل عندما العام الموظف
 أن غیر امات،ز الالت و الحقوق هذه تحدد التي هي اللوائح و القوانین إنما و اماته،ز الت و حقوقه
  .العالي العام الموظف و العام الموظف بین یمیز لم الفرنسي الفقه

 الموظف بین العلاقة لتحدید كأساس التعاقدیة بالفكرة یأخذ الفرنسي القضاء كان فبعدما
 العمومیین، الموظفین ابر إض إثر على 1909 سنة Kinkel قضیة في خاصة و الإدارة و العام

 لائحیة یةتنظیم علاقة هي الإدارة و العام الموظف بین العلاقة أساس أن اعتبر و ذلك عن اجعر ت
 تحدد التي هي اللوائح و القوانین لأن، 1937أكتوبر  22 بتاریخ " miner " الآنسة قضیة في و
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 شأن ذلك في شأنه الفرنسي القضاء أن غیر العلاقة، افر لأط اماتز الالت و الحقوق مسبقة بصفة
 1.فقط العام ظفالمو  مركز بتبیان اكتفى و العالي العام الموظف مركز لنا یبین لم الفرنسي الفقه

 مثل تنظیمي قانوني مركز في العالي الموظف اعتباره عدم من الرغم على الفرنسي المشرع
 أوضحنا أن سبق كما تعاقدیة حالة في القیادة عون العالي الموظف یعتبر أنه إلا العام، الموظف

 أكمل قد و عامة بصفة العالي الموظف وضع منفردة بصفة یحدد الذي العام للقانون وفقا ذلك،
  .الفئة بهذه خاصة أساسیة قوانین و تنظیمیة اسیمر م بعدة القانون هذا

 الموظفین، من طائفتین بین العمومیة للوظیفة العام القانون في فرق قد ائريز الج المشرع أما
 .تنظیمي قانوني مركز في الأولى الطائفة فاعتبر العالین، والموظفین العامین، الموظفین
 لا فهو العلیا الوظیفة في تعیینه قبل العام الموظف صفة منها لأي فلیس الثانیة الطائفة أما

 قابلة هي العلیا الوظائف أن على أكد لكن تنظیمي، قانوني مركز في یعتبر لا و عاما موظفا یعد
  .للفصل

 و 1978 سنة للعامل العام الأساسي القانون المتضمن 12 -78 القانون صدور بعد لكن
 المؤسسة ءزاإ تنظیمي قانوني مركز في یوجد العامل ( أن على منه الخامسة المادة نصت تطبیقا

 من المشغولة الوظیفة أي مناصبهم كانت مهما العمال على بالتالي و 2)المستخدمة الإدارة أو
 و قانونیة علاقة في یوجد العالي فالموظف تنظیمي، و قانوني مركز في یوجدون فهم طرفهم،
 وظیفة هي وانما حرفة لیست ووظیفته اءر الأج من كغیره ار أجی لیس فهو الدولة تجاه تنظیمیة
 .مصلحیه أو مرفقیه

 الخضوع و الإخلاص في تسلسل فهناك تدرج، عن عبارة العالي للموظف القانوني فالنظام
 نیعینو  العالین العامین الموظفین فكل بالتالي و العسكري، النظام شأن شأنه الطاعة و امر الاحت و

                                   
  . 85كلثوم بوخروبة، المرجع السابق، ص  - 1
  724، ص 12-78، من الأمر 05المادة  - 2
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 متعلقة ضمانات دون و الشأن هذا في التقدیریة السلطة تملك التي المركزیة السلطة طرف من
  1.التظلم إلى اللجوء دون العلیا الوظیفة من عزلهم أو فصلهم یمكن حیث المهنیة بالحیاة

 ارر ق أي سلطوي ارر ق بأنه العالي العام الموظف بتعیین المتعلق الإداري ارر الق اعتبر قد و
 المستخدمة العامة الإدارة بین المتبادلة الواجبات و فالحقوق بالتالي و العامة، السلطة عن صادر

 2.اللوائح و العام القانون إنما و العقد مصدرها لیس العالي العام الموظف بین و العام المرفق أو
 زمیلت كما الدولة، تجاه ملزما العالي الموظف یصبح القانونیة العلاقة هذه على بنا و
 :نتائج عدة العلاقة هذه على یترتب و المفعول الساري القانوني و السیاسي النظام بمبادئ

 عن ینتج و مرسوم شكل في الجمهوریة رئیس قبل من توقیعه من ابتداء رهآثا ینتج التعیین أنب -1
 الالتحاق العام الموظف على یتحتم ثم من و الطرفین، عاتق على تقع اماتز الت و حقوق ذلك

 هذا و ،شرعیة قانونیة قیمة مرسوم شكل في الإداري ارر الق لهذا یصبح لكن الجدیدة، بوظیفته
 للتعیین بالنسبة أما ،نشرها امیةز إل دون الشرعیة القانونیة القیمة تكتسي التي الإداریة اتر ار للق خلافا

 ائریةز الج للجمهوریة الرسمیة الجریدة في النشر فیها یشترط الدولة في انتخابیة غیر علیا وظیفة في
 المشغول، المنصب وفق یقدر الذي اتبر ال باستثناء التعیین هذا على قانونیة آثار أیة یترتب لا إلا
 فالسلطة الرسمیة الجریدة في نشرها یشترط الدولة في الانتخابیة غیر العلیا للوظائف بالنسبة و

 .التاریخ تحدید في حرة بالتعیین المختصة
 لها كما وقت أسرع في معیین شخص بتعیین یقتضي الذي المرسوم شرتن أن لها فیجوز

، التأخیر هذا عن مسؤولة غیر یجعلها مما للظروف وفقا ذلك و النشر تاریخ في تتباطئ أن الحق
 كل على موحدة بصفة یطبق الدولة في العالین بالموظفین الخاص القانوني النظام أن على

 ذلك خلاف على اتفاق وكل استثناء، دون الإداریة الوضعیة فسن في الموجودین العالین الموظفین
  .باطلا یعتبر و قانونیة قیمة أیة لدیه لیس

                                   
   86كلثوم بوخروبة، المرجع السابق، ص  - 1
   87، ص نفسهبوخروبة، المرجع  كلثوم - 2
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 الدولة في انتخابیة غیر علیا وظائف یمارسون الذین بالعمال الخاص القانوني النظام هذا إن -2
 للموظف وزیج لا و تشاء وقت أي في ذلك و الدولة في العامة السلطة طرف من تعدیله یجوز
  .القانون بهذا التمسك العالي

 و تنظیمي قانوني مركز في أنه بما و القانوني النظام هذا لقواعد یخضع العالي الموظف أن -3
 رفض وأن القانون هذا أحكام لكل یخضع فهو القانون هذا من جزء لأي رفض له یجوز فلا لائحي

 بعض عن أو أجرته عن مثلا خلىیت كأن به یعتد فلا القانون هذا قواعد من قاعدة أي
  .التعویضات

 یشاركون بأنهم العادیین الأشخاص عن شيء كل قبل یتمیزون السامین العامین الموظفین أن -4
 في الإداریة للغرف المختص القطاع داخل یجعلهم مما العام الإداري للمرفق التنفیذ في مباشرة

  .مثلا كفرنسا الدول بعض في الإداریة والمحاكم ائرز الج
 أذا لقوانینها مطبقا العمل جماعة في عضوا یعتبر السامي العام الموظف بأن لنا یتضح

 قانونیة علاقة أنها على تكیف القانونیة العلاقة هذه كانت وبعدما بقوانینها، مسیطرة الدول تظل
 1.ةیتنظیم قانونیة علاقة أصبحت تعاقدیة

 لقوانینها، مطبقا العمل جماعة في عضوا ریعتب العالي العام الموظف بأن لنا یتضح منه و
 قانونیة علاقة أنها على تكییف القانونیة العلاقة كانت بعدما و بقوانینها مسیطرة الدولة تظل إذ

  .لائحیة قانونیة علاقة أصبحت تعاقدیة
  
  
  
  
  

                                   
  . 87كلثوم بوخروبة، المرجع السابق، ص  - 1



  الإطار المفـاهيمي للوظيفة العليا              الفصل الأول  

36 
 

  
  خلاصة الفصل 

         
 



 بين الحقوق والواجبات    الموظف العالي مسار                    ثانيالفصل ال

37 
 

  تمهـــــید
و بالعودة إلى نشأة القانون والتنظیم الإداري في أوائل القرن الثامن عشر بالتحدید في 
الجمهوریة الفرنسیة ، حیث یهتم أساسا بتنظیم المرفق العام باعتباره شخص معنوي ، لكن أساس 

لیتهم الموظفین حسب تدرجهم مسؤو العنصر الشخص الطبیعي المتمثل في  إلىتسییره یعود عامة 
مركزه الوظیفي من واجبات  مالمنوطة إلیهم وبالتالي یتمتع بكامل السلطة والصلاحیات وما یستلز 

  . والتزامات 
 لهذا كاملة أهمیة إعطاء وجب الإداري، النظام في الموظف یحتلها التي للمكانة ار واعتبا

 الوظائف لتولي المترشحین انتقاء لها یخضع التي العامة المبادئ اسةر د حیث من الموظف،
 بالوظیفة بالتساوي الالتحاق في وحقهم الدستور أمام المواطنین مساواة لمبدأ وفقا العمومیة،
 على السهر ثم ومن رؤسائهم، وتقاعس تعسف من همیتقی التي والضمانات الحقوق وفي العمومیة
 المهمل لموظفا بمعاقبة تسمح ناجعة رقابة وتنظیم العمومیة للوظیفة المترشحین أكفأ اختیار
 ما إطار في وجه أحسن على وواجباتها مهامه لأداء أساسا ینصرف تجعله بحیث وحزم بسرعة
  1.المهنة وأخلاقیات المفعول الساریة القانونیة الأحكام علیه تفرضه

 المؤقتون: فئات ثلاث إلى ینقسمون ائریةز الج العمومیة الوظیفة نظام في الدولة فأعوان
vacataires  اقدونوالمتع   contractual الدائمون  permanents.  
 سنتناولها والتي العلیا، الفئة من أنها إلى إضافة الثالثة الفئة هي الصدد بهذا یعنینا والذي

 للوظیفة توافرها الواجب والشروط التوظیف عند لها تخضع التي العامة المبادئ حیث من اسةر بالد
 مسارها عبر لها ممنوحة وضمانات وواجبات حقوق من ذلك عن یترتب وما العلیا، العمومیة
  .المهني

  
  

                                         
مقـدم، الوظیفـة العمومیـة بـین التطـور والتحـول مـن منظـور تسـییر المـوارد البشـریة وأخلاقیـات المهنیـة، دیـوان المطبوعـات  سـعید - 1

  .181، ص 2010الجامعیة، الجزائر، 
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  التعیین كأساس بدء العلاقة الوظیفیة بین الموظف والإدارة  :الأولالمبحث 
أن الدستور والتنظیم هم العاملان الأساسیان لنشأه الموظف العالي ، ابتداء بالتعیین أو 

  تنتهي بالعزل  
 الاختصاص تأكد فقد الحساس ومركزه العالي، بالموظف المنوط الدور لأهمیة ار ونظ

 .الجمهوریة لرئیس للتفویض القابل وغیر الأصلي
 للتأطیر نوعیة مناصب تنشأ ، الموظفین لرتبة المناسبة الوظائف في التعین على وزیادة

 كما، 226-90 رقم الرئاسي المرسوم من 21 المادة التنظیم طریق عن فیها التعین شروط تحدد
 المؤسسات تنظیم إطار في FONCTIONS SUPIREURE للدولة علیا وظائف نشأت أن یمكن
    تصور في مباشرة المساهمة قصد الدولة باسم مسؤولیة ممارسة في تتمثل العمومیة، اتر والإدا

  1.المؤهلة للسلطة التقدیریة للسلطة فیها التعین ویعود العمومیة، السیاسات وتنفیذ إعداد و 
 صفة الموظفین لغیر یخول لا للدولة العلیا الوظائف و النوعیة العلیا صبالمنا في والتعین

  2.ةوالوظیف الرتبة بین الفصل لمبدأ تكریسا وذلك الصفة، بهذه التعین في الحق أو لموظفا
  الشروط الأساسیة للتعیین  :المطلب الأول
 بهذا تقوم و ،العام للموظف القانوني المركز یحدد الذي الشكلي العمل ذلك هو التعیین

 الشروط توافر بعد ما، وظیفة في بالتعیین المتعلقة للقواعد وفقا مختصة إداریة سلطة العمل
  3.القانونیة
إن كل موظف عام له الحق في البلوغ إلى مراتب علیا لكن هذا لا یتأتى بضرورة توفر   

  .شروط عامة وأخرى خاصة بالوظائف العلیا في الدولة
  
  

                                         
  .210مرجع السابق، ص سعید مقدم، ال - 1
  .211سعید مقدم، نفس المرجع ، ص  - 2
  .8، المرجع نفسه، ص 03-06، من الأمر 75/3المادة  - 3
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  وط العامة للتعینالشر  :الفرع الأول
الشروط المطلوبة للالتحاق  أحصى المشرع ،03-06من القانون  75لمادة ل و بالرجوع           

  1:بالوظیفة العمومیة، والتي تتمثل في
  :حامل للجنسیة الجزائریة  المرشحأن یكون : أولا

ة الجزائریة كما أن یثبت الجنسی ولم یشترط أن تكون الجنسیة أصلیة أو مكتسبة فقط یكفي      
حتفظ كل دولة كقاعدة عامة، بوظائفها للمواطنین وحدهم دون غیرهم من الأجانب، وهذا من أجل ت

تأمین سلامة وأمن البلاد، لكن بعض الدول تطبق مبدأ المساواة في الدخول إلى الوظیفة العامة 
مع المختصین والتقنین  على المواطنین وعلى الأجانب كالولایات المتحدة الأمریكیة تسعى للتعاون

  2.الأجانب
لكن المشرع الجزائري حصر التوظیف في الوظائف العامة للمواطنین وحدهم دون الأجانب 
الذي لا یحق لهم ذلك وهذا شيء طبیعي إذ لا یجوز للأجنبي أن یشترك في حكم البلاد، الأمر 

شرط ضروري حتى الذي یجب أن یقتصر على المواطنین المتأصلین في أرض الوطن وهذا ال
  3.یتمكن الموظف العام من المساهمة في الحیاة السیاسیة عل نمو صحیح یتماشى والصالح العام

وتوجد بعض الاستثناءات المنبثقة من معاهدات وبرتوكولات تطبق بموجب قوانین داخلیة 
  4.تتعلق بتوظیف الأجانب في بعض المناصب الخاصة كالتعلیم والصحة

  نة والتمتع بالحقوق المدنیةالسیرة الحس: ثانیا
أن هذا الشرط ضروري جدا لان السلوك والسیرة الحسنة مقترنة بالحالة المدنیة للموظف   

  :ولكم مزید من التوضیح العالي ، فلا یجب أن یكون الموظف متبوع قضائیا 
                                         

  .8، المرجع السابق، ص 03 -06، من الأر 75/2المادة  - 1
  .218، ص 2012علاء الدین عشي، مدخل القانون الإداري، دار الهدى للطباعة والنشر، عین ملیلة، الجزائر،  - 2
، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ، المتعلق بقانون الجنسیة الجزائریة01 -05، من المرسوم 06المادة  - 3

  .2005فیفري  27الشعبیة، الصادرة في 
الجماعات ، المتضمن تحدید شروط توظیف المستخدمین الأجانب في مصالح الدولة و 148 -69المادة الثانیة، من المرسوم  - 4

، 1969أكتوبر  10المحلیة والمؤسسات والهیئات العمومیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الصادرة في 
  .1348ص 
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  :الحقوق المدنیة -1

شح وحق تولي كحق الانتخاب وحق التر  المقترنة بالشخص الطبیعيوهي تلك الحقوق   
الوظائف العامة، كما أن التمتع بها هو حالة طبیعیة یتمتع بها كل مواطن ما لم یكن صدر في 
حقه حكم قضائي یقضي بحرمانه منها وقد نص قانون العقوبات على الحالات التي یفقد بسببها 

ائیة        ، غالبا نجدها في الأحكام القض 1 بعض الأشخاص التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة
  .والعقوبات التكمیلیة 

  :الحسنة السیرة -2
ویقصد بها أن لا یكون قد صدر حكم على المرشح یقضي بعقوبة جنائیة مخلة بالشرف أو   

الأمانة، وبالنسبة للمترشحین الذین ارتكبوا جنح أو مخالفات یجوز توظیفهم لكن لا تمنح لهم 
ت حسن السیرة على المترشح تقدیم صحیفة السوابق وظائف علیا أو مسؤولیات في الدولة، ولإثبا

وهي  02رقم  یتحصل علیها من المحكمة كما تطلب الإدارة من المحكمة صحیفة  03العدلیة رقم 
سریة للغایة تمنح فقد للإدارة وحدها دون المترشح وتسجل فیها كل المخالفات والجنح المرتكبة من 

  ة ما ، یجب أن یستخرج شهادة رد الاعتبار، في حالة تنفیذ لعقوبقبل الشخص المعني
  وتثبت السیرة الحسنة عن طریق محاضر تحررها الجهة الأمنیة المختصة إقلیمیا للمترشح  
ما عرف به المرء أو عرف عنه من صفات " وقد عرف القضاء المصري حسن سیرة بأنها   

ن لم یكن ردها إلى حمیدة وغیر حمید، تناقلها الألسن وتستقر في الأذهان على أنها صحی حة وإ
  2".أصل ثابت ومعلوم

والواقع أن مفهوم السیرة والأخلاق من المسائل النسبیة التي تختلف باختلاف الأنظمة   
السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، وما یعد من قبیل حسن السلوك في مجتمع أو في دولة یعتبر 

                                         
عبد الهادي بلفتحي، المركز القانوني للوالي في الإدارة الجزائریة، رسالة ماجیستیر في القانون العام، تخصص المؤسسات  - 1
  .23، ص 2011یاسیة والإداریة، جامعة قسنطینة، الس
  .24، ص المرجع نفسه - 2
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الات التي تعد سوء السمعة وترك ذلك سلوك في مجتمع أو دولة أخرى، فالمشرع لم یحدد الح
الأمر للقواعد العامة والعدالة الاجتماعیة وقواعد النظام العام والآداب العامة والعرف على وجه 

  1.الخصوص
  :شرط السن والتمتع بالیاقة البدنیة : ثالثا

    
  السن-1

 ب أن أغلب القطاعات العمومیة ذات الطابع الإداري یعتمد على عنصر التشبی       
في الفقرة الخامسة على أنه لا بد من توفر ) 03-06(من الأمر رقم  78نصت المادة   

       شرط السن والقدرة البدنیة والذهنیة والمؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظیفة المراد الالتحاق بها
حدید السن دون أن تحدد الحد الأقصى لهذا الحد تركه الأمر للقوانین الأساسیة لكل سلك مكتفیة بت

  2.سنة 18الأدنى وهو 
والحد الأدنى هو عبارة عن معیار لتحدید نضج المرشح واستعداده للقیام بالعمل وتمتعه   

بالأهلیة أما الحد الأقصى فهو السن الذي یصبح فیه المرشح في نظر القانون عاجز عن القیام 
  .بعمله بالشكل المطلوب

مكن الاعتماد علیه كمعیار في تحدید السن ویمكن القول أن هذا الشرط موضوعي ولا ی  
الواجب توافرها في المناصب العلیا، إن سن العطاء بالنسبة للإطارات العلیا یكون في أوجه عند 
سن الكهولة بعدما یكونوا قد خبروا الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والثقافیة وتعلموا أبجدیات العمل 

  . الإداري
  
  
  

                                         
  78، ص 1985عبد العزبز السید الجوهري، الوظیفة العامة، دراسة مقارنة، دیوان المطبوعات الجزائریة، الجزائر،  - 1
  ، المرجع السابق03-06، من الأمر 78المادة  - 2
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  :یدة الج اللیاقة البدنیة -2

بعقل سلیم وصحة جیدة وأن یكون خالیا من الأمراض  المترشح یتمتعویقصد بها أن       
المعدیة، ولإثبات ذلك یقوم بتقدیم شهادة طبیة، وسمح القانون لبعض الأسلاك بتنظیم الفحص 

  1.الطبي عن الاقتضاء
رشح بإمكانه الإدارة بمقتضاه من التأكد أن الم وهذا الشرط بدوره موضوعي حتى تتمكن  

القیام بأعباء الوظیفة العامة وحتى لا تتعطل المصالح العامة، وللتأكد من جهة أخرى من عدم 
الموظفین العامین والمواطنین بحكم وظیفته، كما انتشار العدوى بسبب اتصال المرشح بغیره من 

دى مادام لیس یفید أیضا في تجنب تكرار العطل المرضیة سواء كانت قصیرة المدى أو طویلة الم
له صفة الموظف العام، لأن هذا الأخیر وحده الذي له الحق في العطل المرضیة الطویلة المدى، 

  .ومن ثم لا یجوز على الإطلاق توظیفه إذا كان في حالة مرض
  الخدمة الوطنیةإثبات إزاء : رابعا

الا الذین رخصهم  ثبحكم إجباریة الخدمة الوطنیة لكل مواطن جزائري الذكور دون الإنا        
   .القانون عن عدم تأدیته 

على المرشح للوظیفة العامة أن یبین مركزه من الخدمة  تشترط القوانین الخاصة بالتوظیف  
الوطنیة، وذلك بتقدیم شهادة تدل على أدائها أو عدم أدائها أو إعفائه منها أو أنه موضوع تحت 

داء الخدمة الوطنیة وعدم التهرب منها لأنها الطلب للخدمة، والغرض من هذا الشرط هو ضمان أ
   2.واجب على كل مواطن

وقبل صدور القانون العام للعامل لم یكن القانون السابق ینص على تبیان مركزه المترشح   
إزاء الخدمة الوطنیة، ویستفاد بمفهوم المخالفة أن كان یجوز توظیف الأشخاص الذین لم تكن 

لوطنیة، لكنه اشترط عدم ترسیم المتربص إلا بعد تبیان مركزه إزاء وضعیتهم واضحة إزاء الخدمة ا
                                         

  رجع السابق، الم03-06من الأمر رقم  76المادة  - 1
  ، المرجع السابق03-06من الأمر رقم  75المادة  - 2
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الخدمة الوطنیة،  فبالنسبة للأشخاص الذین عینوا في وظیفة عامة ثم توقفوا من أجل أداء الخدمة 
أعلى من  الوطنیة، فهذه الفترة محتسبة في أقدمیته ویستفید منها العامل المتربص بدرجة واحدة

  .ها قبل الذهاب، مع احتفاظه بأقدمیته قدرها ستة أشهر لیوم تاریخ الترسیمالدرجة التي كان فی
  الشروط الخاصة للتعین في وظیفة علیا في الدولة :الفرع الثاني

بما أن التعیین مقترن بشروط عامة ، لابد أن نتطرق إلى الشروط الخاصة التي تمكن   
  .الموظف الارتقاء الى صفة الموظف العالي 

هذه الشروط اسم الشروط الخاصة لأنها مطلوبة بالنسبة لكل موظف عام یرید أطلق على   
التعین في وظیفة علیا في الدولة، وهذه الشروط تعد أیضا موضوعیة نظرا لطبیعة المنصب الذي 

الكفاءة والنزاهة والالتزام وشرط مستوى معین من : سیتولاه الموظف المرشح، وهذه الشروط هي
  .التعلیم

به في القانون الإداري أن السلطة التنفیذیة هي التي تباشر سلطاتها في  مولالمعفمن   
التعین ووضع قواعد وشروط یجب مراعاتها أثناء القیام بوظیفة التعیین ولا یجوز الاعتراض على 
ما تضعه السلطات التنفیذیة في هذا الصدد ما دام أنها لا تخرج من حكم القانون وتراعي في ما 

  1.ت المصلحة العامةتضعه متطلبا
: لهذا وضع المشرع الجزائري مجموعة من الشروط الخاصة لتولي المناصب العلیا وهي  

  .الكفاءة والنزاهة وأن یكون ذو تكوین عالي أو مستوى تأهیل مساوي له
  النزاهة والكفاءة والالتزام: أولا

میتها أكثر بالنسبة تعتبر هذه المطالب من البدیهیات في إطار الوظیفة العامة وتبرز أه  
  .، وأنا شخصیا یمكن أن احصرها في مصطلح واحد وهو الاحترافیة للوظیفة العلیا

  

                                         
، المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، الجریدة 1966جوان  2المؤرخ في  133 -66من الأمر  25المادة  - 1

  549، ص 46الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
  لح حدیث یقترن بالنزاهة والمصداقیة والجدیة في أي مهام یسند ویؤدى بكفاءة عالیة دون رقابة الاحترافیة هو مصط – 2
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  النزاهة -1

من الناحیة القانونیة لا نجد لها أي  1".الإخلاص والهدف والأمانة" بأنها " لاروس" یعرفها قاموس 
ویة التاریخیة اعتبرت النزاهة في تعریف كما لم یعرفها المشرع الجزائري ولا الفرنسي أما من الزا

  .بادئ الأمر قاعدة أدبیة ثم أصبحت النصوص القانونیة تؤمد علیها كشرط خاص
وما دام یعبر عن النزاهة بالإخلاص والصدق والأمانة من المنطقي أن یتحلى الموظف   

  2.العام العالي بهذه الصفات الشخصیة الحمیدة والإخلاص الأدبي المطلوب من الإطارات
وهناك أساس منطقي للنزاهة وهو ضرورة استقلال المرفق العام من جهة وأن یكون   

للموظف العام السیاسي حیادیا من جهة أخرى، فالقانون یفرض علیه عدم المحاباة للتأكید على 
المساواة بین المواطنین وذلك لتحقیق عدم التعارض بین مصلحة الموظف السامي وقیامه على 

  .أحسن وجه أداء واجبه على
ویتمثل عدم النزاهة في اختلاف أموال الدولة والرشوة والنقود باستغلال المنصب والمحاباة،   

كما یعاقب علیها القانون الإداري في حالة قیام  3.يهذه الأفعال یعاقب علیها القانون الجزائر 
ن الاعتماد عیه مسؤولیة إداریة ورقابة سیاسیة من طرف الأحزاب، ومعیار النزاهة نسبي لا یمك

وخاصة قبل التعیین إذ كیف أن نعرف أن موظفا عاما ما أنزه من الآخر فمن الأحسن أن هذا 
  .یضعه المشرع بعد التعیین) النزاهة( الشرط 

  الالتزام -2
رغم أن القانون ینص على شرط الالتزام إلا أنه لم یعط له تعریف وكذلك القانون الفرنسي   

أن الالتزام یعني الوعد من المترشح لوظیفة علیا ما، أن یكون تحت والمصري، فیتضح من ذلك 
تصرف السلطة السیاسیة لمدة غیر محدودة، وفي المقابل تمنح له بعض الامتیازات، و الالتزام ذو 

                                         
1 - Dictionnaire petit la rousse, op cit, p 557. 

  .77ص  عبد العزیز السید الجوهري، المرجع السابق، -2
العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة  یولیو، المتضمن حقوق 25، الصادرة في 226 -90، من الأمر رقم 14المادة  -3

  6، ص 46وواجباتهم، الجریدة الرسمیة، للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
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شقین، الأول مهني یتمثل في عدم التغیب عن العمل والقیام به بصفة مرضیة، والثاني سیاسي 
ح النظام السیاسي القائم وذلك بتبني الإیدیولوجیة التي تسیر علیها یتمثل في الدفاع عن مصال

  1.الدولة
وهذا الشرط كسابقه فرض علیه المشرع رقابة قبل التعیین بالنسبة لأي موظف عام وبعد   

  .التعیین بالنسبة لأي وظیفة علیا، ویتكون الرقابة من الهیئة العلیا التي لها صلاحیة التعیین
  الكفاءة -3

تلك المعارف المعمقة " الكفاءة بالمعنى الاصطلاحي بأنها "  La Rousseف قاموس یعر   
على أنه لم یرد أي تعریف " في میدان معین، كما هي تلك المواصفات والقدرة على القیام بعمل ما

قانوني للكفاءة وجعل الحكم على الكفاءة قبل التعیین بإجراء امتحان إثبات الكفاءة وبعده بإجراء 
  2.یب وتكوین الموظف بشكل دائمتدر 

من  ویتضح أنه لا یمكن تكییف أي موظف عام بأنه تتوفر فیه الكفاءة إلا بعد فترة معینة  
  .الأقدمیة والخبرة في العمل، ومن ثم یمكن تقییمه من حیث القدرة والكفاءة

علیه  وفي رأینا لا توجد كفاءة إلا بوجود الأقدمیة والذي هو الشرط المطلوب والمنصوص  
  .قانونا لممارسة أي وظیفة علیا في الدولة

وهذا الشرط كسابقه فرض علیه المشرع رقابه قبل التعیین بالنسبة لأي موظف عام وبعد   
  .وتكون الرقابة من الهیئة العلیا التي لها صلاحیة التعیین. التعیین بالنسبة لأي وظیفة علیا

توفر فیه الكفاءة إلا بعد فترة معینة من أي موظف عام بأنه ت ویتضح أنه لا یمكن تكییف  
  .الأقدمیة والخبرة والعمل، ومن ثم یمكن تقییمه من حیث القدرة والكفاءة

وفي رأینا لا توجد كفاءة إلى بوجود الأقدمیة والذي هو الشرط المطلوب والمنصوص علیه   
  .قانونا لممارسة أي وظیفة علیا في الدولة

  لعامة  في الوظیفة ا الأقدمیة: ثانیا
                                         

  79عبد العزیز السید الجوهري، المرجع السابق، ص  - 1
  9، ص المرجع السابق،03- 06من الأمر رقم  80المادة  - 2
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ینص القانون على أنه لا یمكن تعیین أي موظف في منصب عالي إلا إذا مارس وظیفة   
سنوات على الأقل في المؤسسات والإدارات العمومیة أو في المؤسسات ) 05(لمدة خمس 

  1.والهیئات العمومیة على أن یحدد بمرسوم عند الحاجة الشروط النوعیة لبعض الوظائف العلیا
تبار تعني استكشاف العناصر التي تتوافر فیها الكفاءات التقنیة والخبرة الطویلة وعملیة الاخ  

لتنظیم وتسییر الشؤون العامة فمعیار الكفاءة حیادي لأن القانون ینظم الانتقاء التعلیمي فیختار 
ة، من تتوفر فیهم الفاعلیة ولدیه تحكما في التقنیات والمعارف العلمیة من خلال المقروئیة المنتقا

  .فالكفاءة بمعنى آخر هي نتیجة طبیعیة لامتلاك رأس مال ثقافي
ولتجنب أي تحایل من الرئیس الإداري على الموظف المرؤوس هناك تحقیقات أخرى تجري   

  .من طرف السلطات المختصة لمعرفة مدى قدرة وصلاحیة الموظف للقیام بوظائف علیا
ام قد قدم خدمات لصالح الدولة والمجتمع تدل الأقدمیة المشروطة على أن الموظف الع كما  

  .ككل وخضع لنظام قانوي تنظیمي وبالتالي یفضل المصالح الجماعیة على مصالحه الشخصیة
  .  2على هذا العنصر خلوه من المرجعیة في الانحدار السلكي بوما یعا  

    ذالكیعادل التكوین العالي أو مستوى تأهیل : ثالثا
ي معرفة الصفات والمؤهلات التي ینبغي أن تتوفر في صنف إذا كانت المشكلة تكمن ف  

معین من الموظفین، تعني مجموعة المعارف النظریة والعلمیة التي یملكها المرشح لوظیفة علیا 
فإنه لابد أن یصحبها شرطان أساسیان إما شرط التكوین العالي أو مستوى یؤهل الموظف العام 

  .لتقلد هذا المنصب
  
  
  
  

                                         
  .1026، السالف الذكر، ص 226-90تنفیذي رقم من المرسوم ال 21المادة  - 1
  الانحدار السلكي هو استقدام موظف عالي غیر منحدر من نفس السلك مثل مدیر النشاط الاجتماعي یستقدم من الصحة  – 2
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   لعاليالتكوین ا -1
یشترط في الموظف العام المرشح لوظیفة أو منصب علیا أن یمتلك تكوینا عالیا، ویقصد   

بالتكوین العالي الشهادة التي تساوي شهادة اللیسانس أو أعلى منها، غیر أن المشرع الجزائري لم 
  .یذكر نوع التكوین العالي ما إذا كان علمیا أو تقنیا

یكون على مستوى عام من المعارف لأن التكوین الجامعي ویفترض في التكوین العالي أن   
هو المؤهل الوحید، وعادة شرط التكوین المطلوب عندما ترید السلطة القیادیة ترشیح موظفین 
لمام  عالین ذوي اختصاصات معینة، غیر أنه في التكوین الجامعي یكون التعلیم أكثر شمولیة وإ

  .بالقانون الإداري
وحده بل وفق بینه وبین المستوى التأهیلي المناسب  رع على هذا الشرطولهذا لم یركز المش  

  .یشترط التكوین العالي أو مستوى تأهیل مساو لذلك 1للتكوین العالي،
  مساوي للمنصب المراد شغلهمستوى من التأهیل  -2

لا یقصد المشرع توافر التكوین العالي أو مستوى یعادل مستوى التكوین العالي إنما یقصد   
الخبرة دون اشتراط مستوى معادل للتكوین العالي، أي اختیار الموظفین العامین للتعین في 

وتعد . المناصل العلیا من بین الذین ینتمون إلى سلك أدنى من السلك المناسب للشهادات العلیا
ونین في بمثابة الترقیة التي تبین لنا دیمقراطیة الإدارة وذلك بالسماح لبعض الموظفین العامین المك

عین المكان أن یصلوا إلى وظائف علیا دون أن یتلقوا تكوینا عالیا، ومن الناحیة التاریخیة تعني 
  2.الخبرة المهنیة التجارب من الناحیة العلمیة الكفاءة المحصلة في الاختصاص

وهذا المستوى المطلوب لممارسة وظیفة علیا یعطي أیضا في الوظیفة العامة الإحساس   
  .والتفوق على الآخرین بمكافأة الجیدین بالمساواة
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وقد وضع المشرع هذه الشروط العامة والخاصة لتولیه الوظائف العلیا من أجل تكریس مبدأ   
دیمقراطیة الإدارة ومبدأ المساواة في تولي المناصب الإداریة ودون تمییز بین النساء والرجال لأن 

  .ها من أعیان جهاز الموظفین العامینالتوظیف هو إسناد الوظائف العامة إلى من یستحق
ومن جهة أخرى، یؤدي اختیار هؤلاء الموظفین العامین إلى خلق رابطة بین الموظف   

العالي والموظف العام العادي وبین أفراد المجتمع الموجود في خدمته، وتجنب من جهة أخرى 
الشروط القانونیة في رغبة الموظفین السامین من إیداعهم فلسفتهم الخاصة، وحین تتوفر كل 

  .الترشیح لوظیفة علیا تقوم السلطة الإداریة المختصة بعملیة التعیین
  في منصب موظف عالي  التعیین آلیات  :المطلب الثاني

یجـوز للسـلطة الإداریـة المختصــة أن تختـار الموظـف العـام الأصــلح والملائـم للوظیفـة العلیــا 
لتي لها صلاحیة التعیین وعادة ما تكون الجهة العلیـا في الدولة، لكن بعد تعینه من طرف السلطة ا

) 05(بعــد مضــي خمــس ) رئــیس الجمهوریـة(التابعـة للوظیفــة عامــة أو الموظــف الأعلـى فــي الدولــة 
  1.سنوات من الخبرة على الأقل في نفس المهنة المنوط به

  التعیینإصدار قرار  :الفرع الأول
وزاري بصفة مؤقتة فانتظار تعینه الرسمي الذي  یتعین المترشح للوظیفة العلیا بموجب قرار  

یكون بإصدار مرسوم من طرف رئیس الجمهوریة، رغم الصفة المؤقتة یخضع هذا القرار 
للإجراءات القانونیة أي لتأشیرة الرقابة العمومیة لتأكد من الشرعیة، ثم الرقابة المالیة للتأكد من 

اریخ نشره في الجریدة الرسمیة للجمهوریة وجود منصب المالي، ویسري مفعوله ابتداء من ت
مضائه من السلطة المختصة ویرجع السبب في ذلك إلى إعادة تنظیم هیكلة أغلب  الجزائریة وإ
الإدارات العامةـ غیر أنه یشترط على السلطة الإداریة المختصة اقتراح موظف سام رسمیا خلال 

  .فترة ستة أشهر ابتداء من تاریخ شغور هذا المنصب

                                         
  .1026، ص 226 -90م رقم من المرسو  21/3المادة  - 1



 بين الحقوق والواجبات    الموظف العالي مسار                    ثانيالفصل ال

49 
 

لا یجوز لذلك الموظف الذي یمارس الوظیفة العلیا بصفة مؤقتة أن یتجاوز ممارستها مدة و   
تفوق سنة كاملة، حیث یقترح الوزیر الموظف الملائم للوظیفة العلیا بصفة دائمة ویتم التعین 

  1.بموجب مرسوم، كما یجوز التعیین الرسمي لهذا الموظف الذي یشغل الوظیفة العلیا بصفة مؤقتة
عتبر فترة سنة كافیة لإعطاء الفرصة للوزیر المختص بتقییم هذا الشخص من حیث وت  

المختصة بالقیام بالتحریات عن هذا  الكفاءة والنزاهة والالتزام، كما تتاح الفرصة الكافیة للسلطات
  .الموظف مما تجعلها تقرر إما تعینه أو إنهاء مهامه

لأصلي، وفي رأینا أن هذا معقول لأن ونستنتج بأن هذا الشخص یظل خاضعا لقانونه ا  
الموظف یكون خلال هذه الفترة موضوعا تحت التجربة، مع العلم أن القرار الوزاري یرتب بعض 
الآثار تتمثل في المرتب الشهري المعادل للمنصب الذي یشغله هذا الموظف، إلا إذا كان المرتب 

حالة یضل یتقاضاه إلى غایة وصوله الذي یتقاضاه في منصبه الأصلي أعلى من ذلك ففي هذه ال
  .عن طریق الترقیة

ویجوز تعیین هذا العامل في وظیفة علیا في الدولة بصفة مؤقتة دون توفر الشروط   
القانونیة للتعین الرسمي كأن یكون غیر حامل للشهادة العلیا أو لم تكن لدیه أقدمیة خمس سنوات، 

المرفق العام، ویعتبر هذا التعیین المؤقت لوظیفة  ویعتبر هذا الاستثناء لضرورة استمراریة تسیر
  .علیا شرعیا رغم عدم خضوعه للشروط الموضوعیة الخاصة بالتعیین الرسمي

  مرسوم التعیین :الفرع الثاني
إن التعیین بمرسوم رئاسي هو المرحلة الثانیة ویحول لصاحبه صفة الموظف السامي ومن   

بوظیفته وسلطة التعیین في الوظائف العلیا المدنیة ثم یخضع للالتزامات المهنیة المتصلة 
 1996،2من دستور  79و  78والعسكریة یحولها الدستور لرئیس الجمهوریة، بموجب المادة 

                                         
هاشمي خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة، دار هومة للطباعة والنشر،  - 1
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والمتعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة  239 -99رقم  وأكدت المادة الأولى من المرسوم الرئاسي
  1.والعسكریة للدولة

تدخل بصفة دائمة في مجال تسیر السیاسة الوطنیة، فهو من یختار ولأن رئیس الجمهوریة ی  
الأعوان الذین یراهم أهلا للأمانة ویملكون القوة اللازمة لتولي المناصب وتتوفر فیهم شروط القیادة 
و الإدارة، ویترتب على التعیین بمرسوم رئاسي أثار قانونیة من تاریخ نشره في الجریدة الرسمیة 

ائریة، ثم یتم اجراء التنصیب وفقا للأعراف الإداریة، وخلافا للمشرع الجزائري یخول للجمهوریة الجز 
المشرع الفرنسي سلطة التعیین في الوظائف المدنیة والعسكریة لرئیس الجمهوریة وكذلك الوزیر 

  .الأول
  التزامات وحقوق الموظف العالي :المطلب الثالث

الاجتماعي منذ الاستقلال، یعتبرون إصلاح كان رجالات الفكر السیاسي ودعاة الاصلاح   
صلاح أوضاع الإدارة العامة في مقدمة عوامل النهضة بالمجتمع كله وقد نظروا إلى  أداة الحكم وإ
تداول الأحزاب والقوى السیاسیة للحكم بوصفه عامل اضطراب، وعدم استقرار لجهاز الإدارة 

صل إلى الحكم یمیل إلى إفادة أنصاره في لأن كل حزب ی. العامة، لاختلاف السیاسات وتعارضها
في تولیه الوظائف والترقي " المحسوبیة والاستثناءات" الوظائف العامة، مما أشاع ما عرف باسم 

فیها وكاد أن یستقر عن مطالب الإصلاح في الفكر الاجتماعي السائد منذ ذلك الوقت، موضوع 
از الإداري وانصرافه عن الاضرابات إقرار ضمانات للموظفین العالین یؤمن استقرار الجه

والصراعات الجزئیة إلى وضع السیاسات الاجتماعیة اللازمة للنهوض وتنفیذها على المدى 
  .الطویل
لذلك نلاحظ أن النظرة للموظف العالي تغیرت بعض الشيء وكذلك بعد صدور دستور   
  2.ي السابقوالتوجه إلى التعددیة الحزبیة، فلم یعد الموظف العالي كما ف 1989
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وأكد القانون على أن الموظف العام العالي له حقوق وعلیه التزامات هذا بالإضافة إلى   
  .الحقوق والالتزامات المقررة في القانون النموذجي لعمال المؤسسات الإدارة العمومیة

والذي یهمنا هناك تلك الالتزامات والحقوق المنصوص علیها في القانون الخاص والمتعلق   
  .موظف العام العالي أي الموظفون الذین یمارسون وظائف علیا في الدولةبال

  الالتزامات المرتبطة بممارسة الوظیفة :الفرع الأول
إن شغل الوظائف العلیا هي تكلیف ولیس تشریف ومن اجل أن تكون الخدمة مستمرة 

فرضت على الموظف لتحقیق أهداف النظام المعمول به وتطبیق القوانین واللوائح على أحسن وجه 
  .العالي بعض الالتزامات الوظیفیة و الأدبیة مقابل الحقوق والضمانات المقررة له

ولقد اختلف الفقهاء في تقسیم الالتزامات للموظف العالي بینما فقسمها البعض من الفقهاء       
.إلى قسمین الالتزامات مصلحیه أو مرفقیه والالتزامات غیر مصلحیة أما الفقیه

1
 Pique mal  فقد

 قسمها في كتابه المعنون بالالتزامات و الواجبات للموظف العام إلى قسمین الأول یتعلق
بالالتزامات والواجبات الإداریة لأنها مرتبطة بوجود الإدارة كمجموعة اجتماعیة وكنشاط مرفقي دائم 

هي لصیقة بالإدارة متعلق بالالتزامات والواجبات المتعلقة بالضمیر المهني و ومستمر، والثاني 
ومقررة كفلسفة للنشاط الیومي، بالتالي فهي مرنة ومتغیرة في محتوها، غیر أن معظم التشریعات 

  .ومن التشریع الجزائري قد رتب الالتزامات ترتیبا منهجیا
وعلیه سوف نقسم هدا الفرع إلى فرعین الأول خاص الالتزامات والواجبات الإداریة و 

صص الفرع الثاني للالتزامات والواجبات المتعلقة في حیاة الموظف العام المهنیة والأدبیة ونخ
  السامي الخاصة 

  المهنیة والأدبیة تالالتزاما: أولا
  .ا الالتزام متعلق بالمهنة والضمیر المهني للموظف العالي نظرا للمهمة الموكلة إلیههذ
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  عرف الالتزام نهغیر اي، والمشرع الجزائري لم یعرف الالتزامات شأنه شأن المشرع الفرنس
  )الأخطاء والإخلال بالواجب(تسمیة علیها وأطلق بأثارها

  أداء المهام بإخلاص-1
إخلاص في ممارسة المهام من تبعات أي وظیفة عامة في الدولة ویزید هذا الواجب 

  .وینقص بحسب المسؤولیات فإذا نظرنا إلى مسؤولیات الموظف العالي وجب علیه
ى الإخلاص أثناء تأدیته لمهامه بما أنه یعمل لحساب الدولة وملزم أن یكون في منته

  .بالسهر على مصالحها والإخلاص عدة صور منها على الخصوص الإخلاص للدولة
حیث نصت على لأن الموظف  ،266-90من المرسوم رقم  3وهذا ما ذهب إلیه المادة  

أن یدعمها ویرعاها قصد المحافظة العالي ملزم لأن یكون حریصا على المصالح العلیا للأمة، 
  .علیها

ونلاحظ أن المرسوم استعمل مصطلح الدولة في كل مواده ولم یستعمل مصطلح الأمة  
ماعدا في هذه الفقرة وذلك لغرض إعطاء بعد أشمل ومعنى أوسع للوظائف العلیا في الدولة 

لذي یكون له انتماء حقیقي فللوظیفة العلیا بعد وطني لغوي ودیني وأخلاقي لأن الموظف العالي ا
  1.للأمة یجد نفسه حریصا على مصالحها العلیا

كما نصت نفس المادة على وجوب تحلي الموظف العالي بضمیر مهني فعال، وضرورة   
التمتع بالضمیر المهني یشترك فیه جمیع الموظفین في الدولة وهو یزید بحسب حجم المسؤولیات 

  .ظفوالسلطات الملقاة على عاتق كل مو 
  :ومن روادع الضمیر المهني في الوظائف العلیا 

إذ یحظر على الموظف العالي إساءة استعمال السلطة الوظیفیة  عدم استغلال المنصب - أ
  .واستغلال النفوذ
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ظیفة العامة عدم استعمال سلطة وظیفته ونفوذها لمصالحه الخاصة وهذا یتعارض مع الو  - ب
عنیة، لأنه یتحول من خدمة مصالح المواطنین ككل فكیف إذا كانت الوظیفة العلیا هي الم

  العامة إلى خدمة مصلحة الموظف العالي وحاشیته وتبذیر المال العام 
بتحقیق المساواة بین المواطنین وعدم التمییز بینهم على اساس اللون أو  كوذل. الحیاد - ت

  .الجنس أو الانتماء السیاسي والجهوي
تهم بل الخاصة وخدمة المواطنین حسب احتیاجاوعیة وذلك بحكم المصالح العامة فضالمو  - ث

  .العاطفیةدون إعطاء أي اعتبار للنزعة 
كما أن الموظف العالي ملزم في هذا الإطار بصیانة الممتلكات الموضوعیة تحت     

مسؤولیته ویحافظ علیها ویسعى لرفع قیمتها ویبدو هذا الالزام من باب حمایة المال العام وترشید 
  .ة وحصر الوسائل والإمكانیات الإداریة في خدمة الوظیفة العامةالنفقات العام

  الخضوع للسلطة السلمیة  -2
أن ینفذ الأوامر الصادرة إلیه بدقة وأمانة في حدود النظم  العالي یجب على الموظف

والتعلیمات بالنسبة للسلطة السلمیة فهو یعین من قبل رئیس الجمهوریة ویخضع لوزیره المباشر 
للسلطة السلمیة یقابلها عند الموظف العام العادي وجوب طاعة أوامر الرئیس التي ثار  والخضوع

فیها نقاش كبیر في الفقه الإداري فمن الفقهاء من قال وجوب الطاعة العمیاء لأوامر الرئیس 
الإداري فیما عارض البعض هذا الرأي قائلین بوجوب تنفیذ المرؤوس بمبدأ الشرعیة، أي أن 

لحریة في الامتناع عن تنفیذ الأوامر التي یراها مخالفة للقانون الخضوع للسلطة السلمیة للمرؤوس ا
  .من الواجبات المفروضة على الموظف العام العالي

یتعین على العامل الذي یمارس ( 1أنه 226 -90من المرسوم التنفیذي  10تنص المادة 
التي یشغلها  فالوظیفة) ي یمارس فیها مهامهوظیفة علیا أن یكون رهن إشارة المؤسسة أو الإدارة الت

 تتمیز بالدیمومة فإذا طلب منه أمر لا یمكنه التحجج بأنه في وقت فراغه أو عطلة نهایة الأسبوع
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تنص على وجوب سهر الموظف السامي على  226/ 90كما أن المادة الثانیة من المرسوم 
ها وكذا التوجیهات والتعلیمات التي تصدرها احترام القوانین والتنظیمات الجاري بها العمل وتنفیذ

  1.السلطة السلمیة التي ینتمي إلیها
طبیعة الخضوع للسلطة العامة أثناء تأدیة الوظیفة المنیطة بها یمكن تفسیرها من خلال 

  .النظام المتبع في التعیین والشروط المفروضة في الترشح لوظیفة علیا
  ج الوظیفة العلیاالواجبات التي تتبع خار  :الفرع الثاني

، وكذلك الواجبات التي )أولا(ویدخل ضمن هذه الواجبات سلسلة الواجبات المتعلقة بالوظیفة   
  ).ثانیا(تمد من حریاته 

  الواجبات المرتبطة بالوظیفة: أولا
  :تتمثل هذه الواجبات في ما یلي  

  عدم الجمع الوظیفي-1
ـــة، و  226/ 90مـــن المرســـوم  19وهـــو مـــا نصـــت علیـــه المـــادة    یســـتثنى منـــه الأعمـــال الفنی

العلمیــة، والأدبیــة شــرط أن لا یــذكر اســم المنصــب الــذي یشــغله حتــى لا یكــون ســببا فــي شــهرة هــذه 
  .ویقصد أیضا عدم ازدواجیة الوظیفة  الأعمال
العلمیة والأدبیة ویسمح له كذلك القیام بمهام التعلیم والتكوین أو البحث وذلـك بتـرخیص مـن   

  2.في مساره المهني السلطة التي تتحكم
  المحافظة على كرامة الوظیفة -2

لهذا یجب على الموظف العالي التحلي بسـلوك یناسـب أهمیـة المهـام المنوطـة بـه، ولـو كـان   
ــأدیبي، فعلیــه أن یمتنــع عــن أي موقــف مــن  ــو بــالطریق الت خــارج وظیفتــه، وحتــى انقضــاء مهامــه ول

  3.شأنه أن یشوه كرامة المهام المسندة إلیه
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  الواجبات التي تحد من حریاته والمتعلقة بحیاته الخاصة: اثانی
ـــاك أیضـــا التزامـــات    ـــاة المهنیـــة للموظـــف الســـامي هن ـــي الحی ـــت الالتزامـــات مشـــددة ف إذا كان

وواجبات في حیاته الخاصة لأكثر تشدیدا حیـث تقییـد حریتـه فـي الـزواج والمسـكن أو الإقامـة و فـي 
  .تصرفاته

  یا لحریة الزواجتقیید قانون الوظائف العل -1
تعتبر حریة الـزواج مـن الحریـات التـي نصـت علیهـا القـوانین، ولكـن تسـتلزم بعـض الوظـائف   

العامـــة بســـبب طبیعتهـــا وظروفهـــا تقییـــد لهـــذه الحریـــة ویتـــدخل المشـــرع لتنظیمهـــا وهـــذه القیـــود علـــى 
  :صورتین

قــل مــن إقامــة اشـتراط اخطــار ســلطته الرئاســیة كتابیــا بعقــد الــزواج قبـل ثــلاث أشــهر علــى الأ - أ
  1.حقل هذا الزواج

  .اشتراط رخصة مكتوبة تسلم من السلطة الرئاسیة - ب
ویعتبـر هـذا المطلـب مقبـولا عنـد عـدم الـرد بعـد انقضـاء المـدة المحـددة، یبـرر هـذه القیـود مــا   

یتمتــع بــه صــاحب الوظیفــة العلیــا باعتبارهــا تكلیفــا ولیســت تشــریفا، وكــل مــا یــدفع ذلــك للحفــاظ علــى 
، ونلاحظ أن هذا القید وضع حفاظا علـى أسـرار الدولـة التـي قـد یطلـع علیهـا الموظـف أسرار الدولة

المركزیة بامرأة مـن جنسـیة  العالي، بحكم الوظیفة التي یشغلها، كأن یتزوج مثلا مدیر الإدارة العامة
دولــة معادیــة للجزائــر، كــأن تكــون هــذه الزوجــة مــن المخــابرات الســریة، فــبحكم العلاقــة الزوجیــة قــد 

  .تطلع على بعض أسرار الدولة من الموظف العالي
  تقیید قانون الوظائف العلیا لحریة المسكن -2

بالإضافة إلى القید لحریة الزواج یضاف هناك قید على حریة المسكن، والحقیقـة أن الإقامـة   
مــــن الحریــــات العامــــة المعتــــرف بهــــا قانونــــا، وتحدیــــدها لا یكــــون إلا بــــنص قــــانوني وفــــي الأحــــوال 
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ســتثنائیة، ونظــرا لإلزامیــة اســتمرار المرفــق العــام یســتلزم علــى الموظــف العــالي أن یكــون مســتعدا الا
  .للعمل في أي وقت ولو بعد أوقات العمل الرسمیة، ولهذا قید نظام الوظیفة العلیا هذه الحریة

د الموظف العالي بالإقامـة فـي دائـرة مقـر وظیفتـه وقـ وقد یكون القید قاصرا على مجرد التزام  
یكــون أشــد مــن ذلــك حیــث یلــزم علیــه بالإقامــة فــي مســكن معــین، واشــترط المشــرع الجزائــري طلــب 

  1.ترخیص من السلطة الرئاسیة حول أي تنقل خارج دائرة إقامة الموظف العالي
وقد استقر القضاء الإداري على المصـري علـى أن الحریـة الشخصـیة حـق أصـیل للإنسـان،   

مـن  16ري بأنه لا یمس بحریة المسكن مما یفهم مـن نـص المـادة بعد أن أفتى مجلس الدولة المص
علـى إلـزام الموظـف العـالي بالإقامـة فـي دائـرة  1985/ 8/ 20الصـادر فـي  214-85القانون رقم 

  2.مقر عمله لتكلیفه بالعمل خارج الوقت الرسمي إذا اقتضت المصلحة
قــل مـن مدینــة إلـى أخــرى أو لأي وفـي فرنســا لا یمكـن لهــؤلاء المـوظفین العــالین والقضـاة التن  

منطقة كانت دون ترخیص، ویرجح أساس هذا الالتزام المفروض على حیاته الخاصة للمهام القیمـة 
  .والمعتبرة التي یتولاها الموظف العالي

  القید من حریة الموظف العالي بأي عمل یضعه محل شبهة -3
كرامتــه مــن ضــمن الالتزامــات  یتمتــع الموظــف العــالي بقــدر كبیــر مــن الســلطة ولهــذا تعتبــر  

المقررة قانونا، ویظل هذا الالتزام قائما ولو بعد تركـه للوظیفـة العلیـا بسـبب التقاعـد ممـا یتعـین علیـه 
عدم وضع حیاته الخاصة محل فضائح أو شائعات فهذا یؤدي إلى استحالة ممارسة الوظیفـة العلیـا 

  3.مثال مراقبا مالیا في نفس الولایةفمثلا لا یجوز أن تكون زوجة أحد الولاة على سبیل ال
ومن جهة أخرى إذا كان هذا الالتزام مقصورا على الوظیفة فلا یجوز له القیـام بتهدیـد رفاقـه   

أو رؤسـائه بـأي طریقــة طانـت داخـل المرفــق العـام، أو بطریقــة علانیـة أمـام الجمهــور كـأن یضــارب 
ذ أخـل الموظــف العــالي بواجــب مــن فـي البورصــات أو یلعــب القمــار فـي النــادي أو المحــل العــام ، وإ
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الواجبـــات المهنیـــة یعتبـــر مرتكبـــا لخطـــأ ویعاقـــب علیـــه تأدیبیـــا وقـــد تتـــراوح العقوبـــة مـــن الإنـــذار إلـــى 
  .الفصل حسب جسامة الخطأ

  قانون الالتزام بالتصریح بالممتلكات -4
یكـــون هـــذا التصـــریح فـــي شـــكل مكتـــوب وموقـــع مـــن صـــاحب الشـــأن ویشـــمل علـــى كافـــة  إذ  

كاته المنقولة والعقاریة حتى لو كانت على الشیوع الموجودة في الجزائر أو الخارج أمام الـرئیس ممتل
  1.الأول للمحكمة العلیا وهذا الأخیر یمثل رئیس اللجنة الخاصة بتقدیم طلبات التصریح بممتلكاته

المتعلقـــــة  1997جـــــانفي  12الصـــــادرة فـــــي  97/04مـــــن الأمـــــر  12وقـــــد أوجبـــــت المـــــادة   
ـــیس بالتصـــری ـــى غـــرار رئ ح بالممتلكـــات نشـــر التصـــریح بالممتلكـــات الخاصـــة بالوظـــائف العلیـــا، عل

ـــة، ویـــتم هـــذ النشـــر مـــرتین بالجریـــدة  ـــة والشخصـــیات ذات المناصـــب السیاســـیة فـــي الدول الجمهوری
الثاني  والنشر. الرسمیة للجمهوریة، ویكون النشر الأول خلال مدة شهرین من التعیین في المنصب

لأجـل بعـد انتهـاء المهـام، والعبـرة مـن ذلـك هـي إخضـاعهم للرقابـة الشـعبیة والحفـاظ یكون في نفـس ا
 01-06مـن القـانون  4ذلـك فـي المـادة  على الشفافیة المالیة في الحیاة السیاسیة والإداریة كما ورد

  .المتعلق بالوقایة من الفساد وكفاحه
  تضامناامتیازات الموظف العالي مقترنة بالحقوق وال :المطلب الثالث

الموظف العالي بحقوق وضمانات أساسیة متعلقة بحمایة نفسه وبحمایة حیاته  یتمتع  
غیر الذي یهمنا . المهنیة بالإضافة إلى بعض الحقوق والضمانات المقررة للموظفین العامین

ویكون محل بحثنا هي الحقوق والضمانات الملقاة على الموظف السامي بحكم الوظیفة العلیا التي 
  .سهایمار 
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یتمثل النوع الأول من الحقوق والضمانات في حمایة الموظف العالي نفسه وهي الحمایة   
  1.ضد الاعتداء والقذف المحتمل التعرض إلیها بسبب الوظیفة أو بمناسبتها

  .أما النوع الثاني هي حمایة حیاته المهنیة والمتمثلة في المرتب والحوافز والترقیة  
  حمایة الضمانات المتعلقة بالحقوق وال :الفرع الأول

یتمتع الموظف السامي بحمایة جنائیة وأخرى مدنیة من كل اعتداء أو قذف من المحتمل   
  .التعرض له بسبب الوظیفة العلیا

  للموظف العالي الحمایة الجنائیة: أولا
في فقرتها الأولى على أنه یتعین  226/ 90من المرسوم التنفیذي رقم  05تنص المادة   
سلطة أن تتخذ أي إجراء یرمي إلى حمایة العامل الذي یمارس وظیفة علیا من التهدیدات على ال

بسبب ممارسته لمهامه  والإهانات والشتم والقذف والاعتداءات مهما كان نوعها، مما قد یتعرض له
كما نصت الفقرة الثانیة من نفس المادة على حلول الدولة محل الموظف العالي ف . أو بمنسبتها

صول على حقوقه من مرتكبي إحدى المخالفات المذكورة، وطلب أي تعویض لازم، كما یمكن الح
  2.أن تقیم الدولة دعوى مباشرة عند الحاجة عن طریق المطالبة بالحق المدني أمام القضاء الجنائي

كما یجب الإشارة في هذا الصدد إلى أن المشرع قذ اتخذ موقفا أكثر شدة تجاه الغیر   
المتعلق بقانون العقوبات،  156 -66المعدل والمتمم للأمر رقم  09 -01نون رقم بموجب القا

  .حیث شمل التعدیل القسم الخاص بالإهانة والتعدي على الموظفین ومؤسسات الدولة
وتمتد الحمایة كـــذلك إلى الأخطاء التي یمكن أن یرتكبها الـــموظف العالي أثناء أداء   
  .مهامه

عوى من الضحیة، فالإدارة هي التي تلتزم بحمایته من التهدیدات فلا یشترط رفع الد  
  .والشتائم والقذف
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وللاعتداء مفهوم واسع یشمل الاعتداء على نفسه أو على أمواله شریطة أن یقع هذا   
الاعتداء أثناء ممارسة المهمة أو بمناسبتها، مما یفهم أن كل اعتداء حصل للموظف العالي خارج 

  .ة بها لا یعتد به إلا إذا أثبت عكس ذلكالوظیفة ولا علاق
وترفع الدعوى من طرف المختص وفقا لقانون الإجراءات المدنیة ویجب أن تقوم الدعوى   

في خلال المدة المحددة في القانون، وعلى المتهم أن یثبت عدم توجیه الاعتداء الموجه ضد 
  .الموظف العالي معاقب علیه جزئیا

على المتهم الذي وجه الاعتداء إلى الموظف العالي باختلاف وتختلف العقوبة الموقعة   
نوعیة الوظیفة الممارسة كما تختلف العقوبة باختلاف طبیعة التهمة كتابیة أو شفویة و باختلاف 
ذا ارتكب الموظف العالي جنایة أو جنحة فلا تخضع متابعته للإجراءات  درجة الاعتداء، وإ

النائب العام لدى  تخضع لإجراءات معینة بناء على قرار الخاصة بتحریك الدعوى العمومیة بل
المجلس الأعلى بعد إخطار سلطته السلمیة كما هو الشأن بالنسبة لأعضاء اللجنة المركزیة 

  .وأعضاء الحكومة
إذا كانت المتابعة لا تتم إلا بترخیص كتابي من وزیر العدل فالأمر یختلف بالنسبة   

متابعة إلا بناء على قرار من النائب العام الذي یحیل إلى وكیل للموظف العالي، بحث لا تتم ال
الجمهوریة الملف بالطریق التصاعدي للنائب العام الذي یتخذ قرار متابعة هذا الموظف ویشترط 

  1.ان تكون الجریمة قد ارتكبت أثناء ممارسة المهنة
  :للموظف العالي الحمایة المدنیة: ثانیا

القضائیة والحمایة الجنائیة یتمتع الموظف العالي كغیره من  بالإضافة إلى الامتیازات  
الإدارة العامة التعویضات عن الأضرار  الموظفین العامین بحمایة من العقوبات المدنیة وتتحمل

الناجمة عن الأخطاء التي ارتكبها، ویكرس القانون هذ الحمایة في حالة الخطأ المرفقي أو 
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حي دون الخطأ الشخصي المنفصل عن الخطأ المرفقي وعلى المؤسسة أن تحمي الموظف المصل
  .العالي من العقوبات المدنیة المترتبة عنه

كما تقوم بتغطیة مصاریف الإجراءات شریطة أن یكون الخطأ الشخصي غیر منفصل عن   
قترنا بالخطأ ممارسة الوظیفة أو بسببها وبعبارة أخرى یجب أن یكون هذا الخطأ الشخصي م

  .المرفقي
  .الحقوق والضمانات التي یتمتع بها الموظف العالي :الفرع الثاني

إلى جانب الحقوق الضمانات المقررة لحمایة الموظف العالي نفسه هناك الحقوق و   
  .الضمانات الخاصة بحمایة حیاته المهنیة

  أو بدل الخدمة  الراتب: أولا
لمقابل الذي یتقاضاه من الدولة بمها فیها الحوافز یعتبر المرتب من أهم الحقوق وهو ا  

  1.والامتیازات الاجتماعیة
اختلف الفقهاء في تعریف المرتب، فمن الفقه العربي یعرف الأستاذ الدكتور سلیمان محمد   

عبارة عن المبلع الذي یتقاضاه الموظف شهریا في مقابل أدئه لخدمة " الطماوي المرتب على أنه 
  2".الإدارة

أن التفرقة بینهما كانت " ل نفرق بین مصطلحي الأجر والراتب، حیث یواصل بقوله لك  
فالموظف العام یعامل والعامل یؤجر، والحقیقة ان الكل عامل منتج سواء في جهاز . تحكمیة

  ".الدولة أو في النشاط الخاص
خاضعة تعتبر الاجر بالمفهوم المنطقي العام ، أنه مقابل الخدمة قیمة مالیة شهریة   

للاقتطاعات المعمول بهام تفاوتهة النسبة حسب الدرجة والرقم الاستدلالي للمظف مع مراعات 
  .اقتطاعات التأمین و المعاش 
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أن مكافأة المرتب غیر مرتبطة بالعمل الذي یؤدي : " یعتبرلم یعرف أیضا المرتب حیث         
  ".وتشمل هذه المكافأة المرتب بالإضافة إلى الحوافز

د سایر مجلس الدولة المصري فقه القانون الإداري ومجلس الدولة الفرنسي في تعریف وق  
الراتب حیث قرر ان الموظف إزاء الدولة في مركز تنظیمي عام وبالتالي یجوز للسلطة العامة 

  .تغییر الراتب متى شاءت بإرادتها المنفردة مادام الامر یتعلق بالمستقبل
جرا محددا مقابل العمل ولكن یتحدد بمراعاة عوامل إضافیة أخرى، وانتهاء إلى أن الراتب لیس أ

  .غیر أنه استقر أخیرا على ان المقابل الوحید للمرتب هو العمل
" وتارة أخرى لفظ " مرتب" ولم یعرف المشرع الجزائري هو الآخر الراتب واستعمل تارة لفظ   

  .شأنه في ذلك شأن المشرع الفرنسي" أجر
  أنواعها ب الترقیة: ثانیا

تعتبر الترقیة من بین الضمانات التي یتمتع بها الموظف العالي، وكامتداد لعلاقة الموظف   
القانونیة مع نظامه الأصلي الذي كان ینتمي إلیه، ویبقى الموظف محتفظا به حسب نص المادة 

لى زیادة وقد اتفق الفقه بالإجماع على أن الترقیة تؤدي إ 226-90من المرسوم التنفیذي رقم  24
في الأجر أو الراتب، وتنقل الموظف العام من درجة أدنى إلى درجة أعلى وفقا الكیفیات التطبیقیة 

  1.للنظام القانوني للوظیفة العامة في الدولة
اما الترقیة في الرتبة أو في منصب العمل ذلك الامتیاز الممنوح للموظف العام والذي نتج   

ع الموظف العام في منصب عمله، یؤدي به إلى زیادة في عنه زیادة الأجر أو الراتب وترف
المسؤولیات وبعض الامتیازات، والذي یهمنا هي الترقیة في الدرجة التي یعرفها الدكتور عمار 

 359فكرة السلطة الرئاسیة ومظاهرها في الإدارة العامة الحدیثة، في الصحة : عوابدي في كتابه 
ة هي عملة إداریة فنیة قانونیة تنقل وترفع عامل عام في نطاق أن الترقی:" منه والتي یقول فیها 

المبادئ و الأسالیب والطرق والإجراءات القانونیة واللائحیة المقررة من وظیفة أو منصب عمل 
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أدنى إلى وظیفة أو منصب عمل أعلى درجة في سلم التدرج الإداري في الوظیفة المنظمة أو 
لنظام الإداري في الدولة وذلك بهدف ضمان حسن الوظیفة العامة المؤسسة أو الهیئة الإداریة في ا

  1" .بانتظام واطراد وبكفایة ورشاد من أجل تحقیق المصلحة العامة
وتؤدي الترقیة في الدرجة إلى زیادة في المرتب، وهو حق مقرر لكل موظف عام وفقا   

جراءات معینة   .لشروط وأسالیب وإ
درجة بطریقة آلیة خارج الجدول الخاص بالترقیة، حیث والموظف العام یتم ترقیته في ال  

یترقى الموظف العالي بالمدد قصیرة المدى دون تنقیطه، ویترقى في الدرجة في سلكه الأصلي في 
یفرض علیه القانون الوظیفة العلیا الممارسة، یرجع سبب عدم التنقیط للمهمة الموكلة لصاحبها، و 

لك هذا الامتیاز الترقیة في الدرجة في سلكه الأصلي وفي التزامات مشددة فیتلقى في مقابل ذ
  .الوظیفة العلیا الممارسة

  الترقیة في الدرجة الخاصة بسلكه الاصلي -1
یستفید كل موظف عالي من الترقیة بالمدة القصیرة وخارج الإطار العام الخاص   

مهامه وأدرج في سلكه بالموظفین، والغرض من هذه الترقیة هو ضمان حیاته المهنیة إذا انتهت 
  2.الأصلي ولم یكن قد مارس هذه الوظیفة العلیا أكثر من مدة عشر سنوات

لا تضاف هذه الزیادة في المرتب الموافق لسلكه الأصلي بل إلى مرتب الوظیفة العلیا، لكن   
تضاف هذه الزیادة لمرتب الموظف العام الذي یمارس وظیفة علیا بصفة مؤقتة شریطة أن یكون 

  .ب سلكه الأصلي أعلى من مرتبه في الوظیفة العلیامرت
  الترقیة في الدرجة الخاصة بالوظیفة العلیا -2

یستفید الموظف العالي من الترقیة في الدرجة الخاصة بالوظیفة العلیا وتجري عملیة الترقیة   
  .مرة كل سنتین، وتتم الزیادة في الراتب بقوة القانون ویحددها التنظیم
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یة بقرار من السلطة الإداریة المختصة التي یخضع لها الموظف العالي، و وتصدر الترق  
تنفذ ابتداء من التاریخ المحدد حسب مدة الترقیة المنصوص علیها قانونا، وینتج عنها زیادة المرتب 
وزیادة في العلاوات، بینما لا ینتج في سلكه الأصلي أي أثر مالي إلا إذا انتهت مهامه وأدرج في 

  .صليسلكه الأ
  :الحق في الاستفادة من عطلة خاصة: ثالثا

  .ویعتبر هذا الحق دائما مقترن بطلب المعني ومقید بضرورة الخدمة وتحدید الإقامة         
من المرسوم  21كسابقه خاص بالوظائف العلیا فقط وقد جاء في نص المادة هذا الحق 

صة لا یمكن أن تقل مدتها عن  ستة فمثلا یستفید الوالي من عطلة خا 230 -90التنفیذي رقم 
الحق عند  من المرسوم، حیث یستفید الموظف العالي بهذا 4-30أشهر، زیادة على أحكام المادة 

ن لم یصدر تعیین بشأنه لمدة سنة أو أكثر  إلغاء الهیكل أو إذا كان مدعوا لشغل وظیفة أخرى وإ
  ).226 -90من المرسوم التنفیذي رقم  31، 30، 29المواد (

ویتقاضى طوال العطلة الخاصة راتبه الأخیر مدة شهرین عن كل سنة قضاها في الوظیفة 
العلیا، وفي حدود سنة واحدة، لكنه یبقى تحت تصرف الدولة ولا یحق له ممارسة نشاط یدر ربحا 

من المرسوم  30ماعدا ما ذكرناه بشان التعلیم والتكوین او البحث طبقا للفقرة الأخیرة من المادة 
  .226 -90قم ر 

  الحق في الحمایة: رابعا
الحمایة : یستفید الموظف العالي أثناء تأدیة مهامه من حمایة خاصة تتخذ بمظهرین هما  

، وقد تمت الإشارة 226 -90من المرسوم التنفیذي رقم  05تجاه الغیر وفق ما نصت علیه المادة 
قوق والضمانات التي یستفید منها بحكم إلیه في الحمایة الجنائیة المقررة للموظف العالي كأحد الح

الوظیفة، بالإضافة إلى الامتیازات القضائیة أو ما یعرف بحمایة الموظف العالي تجاه القضاء، هو 
یتمثل في احتمال توجیه تهمة أثناء التحقیق القضائي للموظف العالي ففي هذه الحالة یجب 

  .إخطار السلطة السلمیة فورا
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تي اتهم بها الموظف قد ارتكبت أثناء ممارسة الوظیفة أو بمناسبتها، فإذا كانت الوقائع ال  
وجب على الوزیر المعني أن یفتح تحقیق إداري قصد التحقق من مدى حقیقة الوقائع، ثم یبلغ خذا 

، )226 -90ن المرسوم التنفیذي رقم م 6المادة (ة صالتحقیق الإداري إلى السلطة القضائیة المخت
  .بالطریقة السلمیة على النائب العام للمحكمة العلیاحیث أن ملفه یحال 

والذي یرفع بدوره إلى الرئیس الاول للمحكمة العلیا، فإذا رأى أن هناك ما یقتضي المتابعة   
  .تقوم المحكمة العلیا بتعیین احد قضاتها للقیام بإجراءات التحقیق

ال بعدم المتبعة أو یرسل وعندما ینتهي التحقیق یصدر القاضي المكلف حسبما یقتضیه الح  
  :الملف طبقا للأوضاع التالیة

  .إذا كان الامر یتعلق بجنحة یحول المتهم أمام الجهة القضائیة المختصة - أ
ذا كان الأمر یتعلق بجنایة یحول الملف إلى النائب العام لدى المحكة العلیا الذي یرفع  - ب وإ

وتصدر هذه الاخیرة عند نهایة ) غرفة الاتهام(الأمر إلى التشكیلة المشار إلیها سابقا 
التحقیق أمرا بعدن المتابعة أو إحالة المتهم على الجهة القضائیة المختصة الواقع خارج 

  .دائرة اختصاص الجهة التي كان یمارس فیها مهامه
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  بالسلطة التي أصدرت قرار التعیینانتهاء علاقة الموظف العالي : المبحث الثاني
توافر بعض الشروط الضروریة لأن تعیین موظف عام  علیا ي الوظیفة الیتطلب التعیین ف  

في وظیفة علیا غیر انتخابیة في الدولة تترتب علیه مجموعة من الآثار القانونیة یتمثل جزء منها 
  .في الحقوق والضمانات كما یتمثل الجزء الآخر في الالتزامات والواجبات

خاصة بالوظیفة العلیا كما بین أسباب انتهاء علاقة وقد قام المشرع الجزائري بوضع أحكام   
  .الموظف العام العالي بالدولة

  :وسنقسم هذا المبحث إلى مطلبین رئیسیین  
  .طبیعیة عادیة انتهاء العلاقة لأسباب : المطلب الاول
  .غیر عادیةغیر طبیعیة انتهاء العلاقة لأسباب : المطلب الثاني
  .عادیةطبیعیة سباب انتهاء العلاقة لأ: المطلب الاول

الخاص بالموظفین  226 -90من القانون رقم  29حدد المشرع الجزائري في المادة   
العالیین، الأسباب القانونیة التي یمكن أن تؤدي إلى انتهاء العلاقة بین الموظف العالي والدولة 

  1.وهي التقاعد، الوفاة، الاستقالة
  التقاعدالإحالة على : الأولالفرع 

فإنه حدد أیضا ، الموظفین  ا القانون شرط السن القانونیة للالتحاق بالوظائف العلیا اقترن  
سنة معینة للتقاعد أي الخروج من الوظیفة العامة، مفترضا أن الموظف العام ببلوغه هذا السن لن 

راریة، یكون قادرا على استمرار القیام بأعباء الوظیفة العامة، التي هي مهنة تتمیز بالدوام والاستم
  .و من هنا فإن تحدید سن انتهاء الخدمة یشكل عنصر هاما من عناصر استمراریة الوظیفة العامة

وهي وظیفة تتمیز عن المهن الحرة بطبیعتها من حیث هي خدمة عامة، والشخص الذي   
العامة وبالتالي یعمل للمصلحة  یتخذ الوظیفة العامة مهنة له وعلیه أن یكرس حیاته للخدمة

  2.ة، ولذا یعتبر التقاعد الطریق العادي لانتهاء المهامالعام
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وقبل التطرق إلى الشروط الواجب توفرها لتقریر الإحالة إلى التقاعد، تجدر الإشارة إلى   
  :الأسباب الموجبة لإنهاء الخدمة لهذا السبب وتتلخص فیما یلي

إلى التطور  أن الوظیفة العامة هي خدمة متجددة لمتطلبات الناس ولذا فهي بحاجة .1
  .المستمر، الذي یقتضي بدوره خروج هؤلاء الموظفین في سن معین لیحل محلهم أخرون

أن تقدم العامل في السن یجعله في وضع بدني ونفسي لا یستطیع معه القیام بمهامه على  .2
و . الشكل المطلوب، والإحالة إلى التقاعد هي سبب یتحقق دون دخل لإرادة الموظف

تعیین یخضع لهذه الاعتبارات، ما عدا الوظائف العلیا في الدولة، فلا تحدید السن في ال
نما یتم انتهاء المهام بتحدید مدة العمل  تحدد فیها سن معینة لانتهاء بقوة القانون، وإ

  1.الممارسة في إدارة الدولة
لنسبة التقاعد الخاص بالموظفین العامین قد حدد سنا معینة لانتهاء الخدمة باإذا كان قانون    

للموظفین العامین من الرجال، وكذلك النساء، فإن الأمر یختلف بالنسبة للإطارات السامیة في 
رؤساء الجمهوریة السابقین، أعضاء القیادة السیاسیة : الدولة ویشتمل مصطلح الإطارات السامیة

  .للحكومة، والوظائف العلیا، ضباط الجیش، والضباط السامین للجیش الوطني الشعبي
كن الذي یهمنا من بین هؤلاء الفئات، فئة الوظائف العلیا وبعبارة أخرى العاملین الذین ل  

حالة إلى یمارسون وظائف علیا في الدولة، فهنا لم یحدد المشرع سنا معینة لانتهاء الخدمة والإ
  :التقاعد بل نص على شرطین

الممارسة الفعلیة  أن یكون الموظف قد أمضى یوم انتهاء مهامه عشرین عاما من: الأول  
  .والحقیقیة في وظیفة عامة

أن یكون هذا الموظف العالي قد عمل مدة عشر سنوات على الأقل ضمن العشرین : الثاني  
  .عاما كإطار سام داخل أجهزة الدولة
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من أحكام هذا  ویجب أن تكون هذه الوظیفة مدرجة ضمن القائمة المحددة للاستفادة  
العلیا في الدولة لیست هي نفس قائمة الوظائف العلیا المحددة في  القانون، لأن قائمة الوظائف

  .قانون التقاعد
كما تجدر الإشارة إلى أن موضوع تقاعد الموظفین العالین مر بمرحلتین، الأولى قبل عام   
، حیث كان هناك قانون واحد للتقاعد یطبق على كافة العاملین مهما كانت نوعیة وظائفهم 1983

أ من هذا التاریخ الذي صدر فیه القانون الخاص بالتقاعد، أین فرق المشرع هنا بین والثانیة تبد
  1.طائفتین من العاملین الاولى هي الإطارات العلیا والثانیة هي العمال بصفة عامة

وللاستفادة من حق التقاعد بموجب القانون لابد أن تتوفر بعض الشروط، فكما أشرنا سابقا 
ممارسة النشاط المهني مدة عشرین سنة من ضمنها عشر سنوات كموظف  الشرطان المتمثلان في

عام عالي في الدولة دون تحدید سن معین لانتهاء الخدمة، بخلاف ما علیه الحال بالنسبة 
للموظفین العامین حیث تشترط ممارسة النشاط المهني خمس عشرة سنة على الأقل مع اشتراط 

مسین بالنسبة للنساء، ونسبة التقاعد بالنسبة للموظفین سن الستین بالنسبة للرجال وخمسة وخ
أي النسبة المعادلة لآخر راتب شهري إضافة إلى العلاوة باستثناء العلاوة  %100العالین هي 

  2.المدفوعة خارج التراب الوطني
والشرط الثاني هو دفع الاشتراكات، فممارسة النشاط المهني لمدة معینة لا تؤدي بشكل آلي 

  .ادة من الحق بالتقاعد، بل لابد من تسدید حق اشتراكات محددة في الصندوقللاستف
أما الشرط الثالث فیتمثل في تقدیم طلب التقاعد المقدم من طرف الموظف العالي، حیث 

  .یبدي فیه رغبته في التقاعد ویكون الطلب كتابیا یبین فیه صاحبه رغبته في الإحالة إلى التقاعد
موظف العالي الذي أحیل إلى التقاعد ثم عین في وظیفة سامیة، ففي وهنا استثناء یخص ال

مثل هذه الحالة یحتفظ بمرتب التقاعد شریطة أن تعادل أو تفوق المرتب الشهري للوظیفة الجدیدة، 
وقد ترك المشرع الجزائري الأمر لقرار مشترك یصدر عن . كما تمنح له إضافة إلى التقاعد علاوة
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الوظیفة العمومیة حسب الوظیفة المسندة للموظف العالي، والاستثناء الثاني وزیر المالیة ووزیر 
یتعلق بالمرتب النسبي، فالموظف العالي الذي یرغب بالإحالة إلى التقاعد قبل انقضاء المدة 

  1.المطلوبة قانونا وهي عشر سنوات كموظف عام وعشر سنوات كموظف سام في الدولة
التقاعد وأصبح یتقاضى مرتبا تقاعدیا ثم أستدعي وعین  فالموظف العالي الذي أحیل على

في وظیفة سامیة جدیدة تضاف مدة خدمته السابقة لنشاطه المهني الجدید وتؤخذ بعین الاعتبار 
ذا كانت المدة السابقة والمدة الجدیدة متوافقة مع الشروط المنصوص  عند احتساب مدة التقاعد، وإ

د الكامل فیحول التقاعد المتناسب إلى تقاعد كامل وبالتالي یستفید علیها قانون للاستفادة من التقاع
  .%100صاحبها من المرتب التقاعدي المقدر بنسبة 

  الوفاة: الفرع الثاني
تعتبر الوفاة سببا آخر من الأسباب العادیة لانتهاء المهام في الوظیفة العلیا التي لها صفة   

ظیفة العلیا والذي یجب أن تتوفر فیه بعض شخصیة خاصة من حیث العامل الذي یمارس الو 
الشروط العامة والأخرى الخاصة لتعیینه في وظیفة علیا غیر انتخابیة في الدولة لذا فإن وفاته 
تؤدي حتما لانتهاء مهامه بحكم القانون وبشكل طبیعي دون دخل لإرادة الموظف السامي أو إرادة 

  .ته الحلول محله في مباشرة الوظیفة العلیاالسلطة العامة في الدولة وبالتالي فلیس لورث
ـــ 11-81من القانون رقم  49لذا نصت المادة    ، على أن 1983جویلیة  2:الموافق ل

إذا كان انتهاء المهام بسبب : یتضمن المرسوم أو القرار الخاص بانتهاء المهام عدة بیانات منها
  :وفاة المعني وتترتب على الوفاة بعض الآثار

  ة الوفاةمنح: أولا
منحة الوفاة هي مبلغ مالي نقدي یسدد دفعة واحدة للمستخدمین من ذوي المتوفي المنحة   

تقدر باثني عشر ضعفا لآخر راتب شهري معادل للمنصب الذي یشغله المتوفي وفي حالة تعدد 
  2.ذوي الحقوق توزع منحة الوفاة بینهم بأقساط متساویة

                                         
، المتضـــمن التأمینـــات الاجتماعیـــة، الجریـــدة الرســـمیة 1983جویلیــة  02، الصـــادرة فـــي 11 -83، مـــن القـــانون رقـــم 49المــادة  -1
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والأولاد والأصول سواء كانوا أصول المؤمن له أو  الزوجة أو الزوج: ویقصد بذوي الحقوق  
  1.أصول زوجة المكفولین

وبالنسبة للأولاد یشترط ألا یتجاوز عمرهم ثمانیة عشر سنة أو الذین یقل عمرهم عن ذلك   
أو الذین تقل أعمارهم عن الواحد والعشرین سنة ویواصلون الدراسة أو أبرم بشأنهم عقد تمهین 

إذا كان یقل عمرهم  SMIGل عن نصف الأجر الوطني الأدنى المضمون یقضي بمنحهم أجرا یق
عن الحادیة والعشرین سنة وكان قد بدأ العلاج الطبي لهم قبل السن ففي هذه الحالة لا یعتد شرط 

  .السن أم البنات اللاتي لا دخل لهن والمعوقین من الأولاد فلا حد للعمر بالنسبة لتقاضیهم المنحة
  العینیة الأداءات: ثانیا

بالإضافة إلى منحة الوفاة یستفید ذوي الحقوق من الأداءات العینیة وذلك طبقا لأحكام   
 الخاص بالتأمینات الاجتماعیة، فقد حددت هذه المادة 11 -83المادة الثامنة من القانون رقم 

ى والفحص الأداءات العینیة للتأمین على المرض والعلاج والجراحة والأدویة والإقامة في المستشف
وبوفاة الموظف العالي تنتهي العلاقة بینه وبین . البیولوجي وعلاج الأسنان والنظارات الطبیة

الامتیازات ذات الطابع الإدارة العامة ولا تمتد إلى ورثته لكنهم یستفیدون من بعض المنح و 
لعامة والأمة بشكل الاجتماعي والتي تعتبر مقابلا للجهد الذي اداه الموظف العالي لصالح الإدارة ا

  2.عام
  الاستقالة: الفرع الثالث 

هي سبب من أسباب انتهاء المهام، ویقصد بها ترك الموظف العالي وظیفته العلیا بإرادته   
واختیاره دون أي ضغط علیه، وهي تصرف إرادي وتعبیر عن رغبة الموظف العالي في ترك 

  3.الخدمة
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قدمة كتابیا وغیر معلقة شرط أو المقترنة بقید، والمقصود بالاستقالة هي تلك الصریحة الم  
وقد تؤدي الاستقالة إلى تعطیل سیر المرفق العام لذا فلم یعنبر المشرع الجزائري مجرد تقدیم 

  .الطلب بذلك بأنه استقالة نهائیة
وبالتالي لا یجوز للموظف العالي ترك وظیفته واعتبار نفسه معفیا منها قبل تبلیغه القرار   
سوم المتعلق بانتهاء المهام وهذا یعني أنه یتوجب على الموظف العالي المستقیل الاستمرار أو المر 

في وظیفته إلى أن تقبل استقالته ویعني دلك بأنه لا یجوز تركه للوظیفة، والذي یعتبر النتیجة 
  .العامة للدولة القانونیة لرفض الالتزام ویبقى رهن إشارة الإدارة

قیل یعتبر في نظر السلطة السیاسیة مستمرا في ممارسة نشاطه والموظف العالي المست  
المهني إلى حین صدور القرار أو المرسوم الذي یقضي بانتهاء المهام بسبب الاستقالة وبالتالي 
فإن مجرد تقدیم الطلب لا ینتج عنه أي أثر إلا من تاریخ قبوله، غیر أن النص القانوي لم یبین لنا 

مختصة إصدار قرارها بانتهاء مهام الموظف العالي المستقیل، وبما أنه متى یجب على السلطة ال
، وكل ما في مركز قانوني تنظیمي لائحي فلا یمكن له أن یترك وظیفته في أي وقت شاء

یستطیعه هو إبداء رغبته في الاستقالة مع الاستمرار في العمل إلى أن یبلغ القرار أو المرسوم 
لا فیخضع    .لعقوبة تأدیبیةبانتهاء المهام وإ

ومن جهة اخرى فإن نظام الموظفین العالین لم یعرف الاستقالة الحكومیة إي الاستقالة   
الناتجة عن التغیب عن العمل كما هو الأمر للموظفین العامین لأن هؤلاء الموظفین العلین 

  .ملزمون ببقائهم رهن إشارة الدولة
ي طلب الاستقالة یكون مقدما من طرف كما أن مجلس الدولة الفرنسي یرى وجوب إلغاء أ  

صاحبها تحت الضغوط، كما أن القانون الجنائي من جهة یعاقب كل من یتقدم بالاستقالة بشكل 
وحین توافق السلطة السیاسیة على الاستقالة  1فردي أو جماعي بهدف تعطیل سیر المرفق العام،

لیغه لصاحبه ثم یدرج في شكله یصدر القرار او المرسوم متضمنا سبب انتهاء المهام، مع تب
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الأصلي، وبما أن انتهاء المهام هنا یرجع لإرادة الموظف العالي فإنه یحرم من المرتب والعلاوات 
الخاصة بالوظیفة العلیا ویصبح یتقاضى الأجر المرتبط بسلكه الأصلي، ولا یستفید من نظام 

من قانون  37خاصة طبقا لأحكام المادة التقاعد الخاص بالموظفین العالین كما لا ینتفع بالعطلة ال
  59.1 -85رقم 

ثم إن العلاقة القانونیة التنظیمیة اللائحیة القائمة بینه وبین الإدارة العامة في الدولة تظل   
  .قائمة لمنها تأخذ صیغة جدیدة تتسم بانتقاله من مركز الموظف العالي إلى مركز الموظف العام

إجراء إداري یؤدي حتما إلى توقف الموظف العالي عن مهام ویتبین لنا بان الاستقالة هي   
الوظیفة العلیا التي كان یشغلها لأسباب غیر تأدیبیة، وقد قررت هذه الأحكام الخاصة بالاستقالة 
من أجل عدم تركها للاجتهاد الفقهي والقضائي وللتوفیق بین حق الموظف العالي في طلب 

مین وضمان حسن سیر المرفق العام حتى یتم تأمین موظف الاستقالة وحق الإدارة العامة في تأ
  .سام یخلف الموظف المستقیل

ومنه نرى أن الأسباب الثلاثة المتمثلة في التقاعد والوفاة والاستقالة هي أسباب قانونیة   
  .لانتهاء العلاقة بین الموظف العالي والدولة

  انتهاء العلاقة لأسباب غیر عادیة: المطلب الثاني
علاقة الموظف العام العالي بالدولة هي التقاعد وأشرنا إلى الأسباب القانونیة لانتهاء سبق   

والوفاة والاستقالة إلا أنه یوجد سبب آخر لانتهاء هذه العلاقة وهو الفصل التأدیبي الذي نحن 
بصدده وهو یختلف عن الفصل الجماعي الذي یتم بسبب العجز أو معاناة المؤسسة من مشاكل 

  .یةاقتصاد
فالموظفون هم ید الدولة، وهم بذلك یمتلكون من السلطة العامة ما یجعل هذا المرافق   

العامة تسیر بانتظام كما أن امتلاكهم قدرا كبیرا أو صغیرا من الاختصاصات والوظائف 
  .والمسؤولیات یجعل تنظیم شؤونهم القانونیة في المجال الوظیفي أمرا بالغ الاهمیة
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ح الرئیس الإداري سلطة الإشراف والتسییر للمرفق العام منحه أیضا جزءا والقانون الذي من  
من السلطة التأدیبیة لكي یستطیع أن یمارس اختصاصاته وبالتالي فإن كل خطأ وظیفي یستوجب 

  .العقوبة
كل إخلال بواجبات الوظیفة العمومیة او بكرامتها أو " وقد عرفت الجریمة التأدیبیة بانها   

  1"أثناء العمل أو بعدهابسمعتها وقع 
ونظام تأدیب الموظف العالي یستمد أساسه التشریعي من القانون العام للعامل ومن القانون 

85- 59.2  
یصدر بحقه ، فالموظف العالي الذي یرتكب خطأ یستدعي إنهاء مهامه وعلى هذا الأساس

 إذا كان موظفا عالیاقرار من السلطة الإداریة المختصة او یكون مرسوما من رئیس الجمهوریة 
بإنهاء مهامه و إدراجه في سلكه الأصلي أو إحالته إلى التقاعد إذا كان تتوفر فیه الشروط 

  .وذلك تبعا لجسامة الخطأ المرتكب ، القانونیة
  انتهاء العلاقة الوظیفة لأسباب تأدیبیة :الفرع الاول 

تكب وجاء هذا الترتیب تصنف العقوبات إلى ثلاث درجات وذلك تبعا لجسامة الخطأ المر 
  3.المثالیل الحصر لا على سب

وقد ینسب الخطأ المرتكب إلى ،فقد ینسب الخطأ للعامل الذي  ارتكب الجریمة التأدیبیة 
رئیسه الإداري المباشر ودلك عندما یكون عالما قد ینسب الخطأ الشخصي للموظف العالي كرئیس 

  .رفقي إداري على أن تتحمل الإدارة العامة الخطأ الم
وللسلطة المختصة سلطة ، تتراوح العقوبة التأدیبیة من التوبیخ إلى الطرد أو الفصل التأدیبي

تقدیریة واسعة لتقریر العقوبة التأدیبیة المناسبة طبقا لجسامة المرتكب مع مراعاة طبیعة عمل 
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وظیفي الوظیفة وما تفرضه ظروف العمل على الموظف العام العالي للواجبات تتصل بعمله ال
  .وسلوكه خارج الوظیفة

كما قد یتم توقیع عقوبة جنائیة إضافة للعقوبة التأدیبیة غیر أن المبدأ العام أن الجریمة 
التأدیبیة مستقلة تمام الاستقلال عن الجریمة الجنائیة سواء من طبیعة وأهداف كل منهما ومن 

  1.حیث الجهة المختصة بتوقیع العقوبة
عقوبتها من قبل السلطة الإداریة العلیا المختصة دون استشارة  فالجریمة التأدیبیة توقع

  اللجنة المتساویة الأعضاء إذا كانت العقوبة من الدرجتین الأولى والثانیة 
ما العقوبة الجنائیة أخذ رأي اللجنة وتبلغ بقرار معلل أأما إذا كانت من الدرجة الثالثة فیجب 

ة لا یترتب علیها حتما وجود الجریمة التأدیبیة إذا كان والجریمة الجنائی. فتوقع من قبل القاضي
كما أن بعض الجرائم التأدیبیة مرتبطا حتما بالجرائم ، خطأ الموظف من الدرجتین الأولى والثانیة

وقد أكد علیها كل من القانون المتعلق بالموظفین بصفة عامة والقانون الجنائي فعلى ، الجنائیة
وظف العالي محل أي شبهة فممارسته الجمع بین الوظائف یعتبر ألا یكون الم .سبیل المثال

افآت جریمة تأدیبیة في نفس الوقت كما أن قبوله أو تلقیه بشكل مباشر أو غیر مباشر هدایا أو مك
 2.أو أیة منافع أخرى بمقتضى مهامه فیعتبر مرتكبا لجرم جنائي دون الإخلال بالجریمة التأدیبیة

الموظف العالي من عقوبة التأدیبیة المتبوعة بعقوبة جنائیة كما أن  ففي هذه الحالة لا یسلم
أما ثبوت الجریمة التأدیبیة في حال ارتكاب ، الجریمة التأدیبیة لا تنعدم بثبوت الجریمة الجنائیة

خطأ من الدرجة الأولى أو الثانیة فإنه لا یؤدي حتما لثبوت الجریمة الجنائیة فهما منفصلان 
  .حدة عن الأخرى الوا ومستقلتان

  الإجراءات القانونیة : أولا 
تختلف الإجراءات المتعلقة بالجریمة التأدیبیة وعقوبتها عن الجریمة الجنائیة فیحق للموظف 

التي تعطي  العالي الواقعة بحقه عقوبة تأدیبیة أن یتظلم أمام اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء
                                         

  .353، ص 59 -85، من المرسوم رقم، 123المادة  - 1
  .، المرجع السابق59 -85من المرسوم  126/2المادة  - 2
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العقوبة من الدرجتین الاولى او الثانیة و أن یرفع التظلم رأیها في الموضوع شریطة أن تكون هذه 
  1.خلال شهر من یوم تبلیغیه بقرار العقوبة

أما في حالة العقوبة من الدرجة الثالثة فیرفع التظلم امام لجنة الطعن للبت في مدى صحة 
رف المعني هذه العقوبة شریطة أن یرفع التظلم خلال المدة المحددة من تاریخ التبلیغ، إما من ط

  .بالأمر أو من طرف الإدارة العامة التي ینتمي إلیها هذا الموظف العالي المتضرر
  التفرقة بین الجزاء التأدیبي والعقوبة الجنائیة وبین التدابیر التنظیم الداخلي: ثانیا

اعتمد فقهاء القانون الإداري وعلم الإدارة العامة على بعض المعاییر للتمییز بین الجزاء   
  .تأدیبي وبین التدابیر الداخلیة والعقوبة الجنائیةال
  معاییر التمییز بین الجزاء التأدیبي والتدابیر الداخلي -1

یتفق الفقه الإداري على الإجراء التأدیبي متمیز عن الإجراء الإداري فإجراءات التنظیم   
فهي ذلك الإجراء الذي الداخلي للمرفق العام تصدر بمناسبة تنظیم شؤونه، أما العقوبة الإداریة 

ذا كان یتفقان في الشكل بصدورهما عن السلطة الإداریة المختصة  یسبب ضررا للموظف العام وإ
  .إلا أنهما یختلفان في الموضوع

فالعقوبة الإداریة تهدف إلى ردع إخلال حصل بالوظیفة بینما الإجراءات الإداریة الخاصة   
رفق العام وتتخذ من طرف السلطة الرئاسیة ضمن بالتنظیم الداخلي تهدف إلى حسن تسیر الم

الاختصاص التقدیري، فكل قرار یتخذ لمصلحة المرفق العام لا یعد جزءا تأدیبیا رغم أنه قد یكون 
  2.له نفس الأثر الشبیه بالجزاء

الفرنسي على عدم قبول دعوى تجاوز السلطة بالنسبة للتدابیر  الإداري وقد درج القضاء
لكن یتضح من شكل التدابیر ، من مظهرها الدال على كل صفات القرار التنفیذي الداخلیة بالرغم

لذا اقر مجلس الدولة ، الداخلیة أن الوزیر قد یتعسف في استعمال السلطة لتغیر مراكز الموظفین
التي تأخذ شكل قرار تنفیذي الفرنسي بهذه الحالة قبول دعوى تجاوز السلطة ضد التدابیر الداخلیة 

                                         
  .، المرجع السابق302 -82من المرسوم  71المادة  -1
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فق ر ویلجأ القضاء المقارن إلى تمییز الجزاء التأدیبي من التدابیر الداخلیة للم، تنظیمي او فردي
  .العام باستخدام معیارین الأول هو المعیار الشكلي والثاني هو المعیار الموضوعي 

  تمییز الجزاء التأدیبي عن العقوبة الجنائیة  -2
معتمدین على المعیار الموضوعي المتمثل مثلما میزنا الجزاء التأدیبي عن التدابیر الداخلیة 

  .في السبب والغرض فسنقوم بتمیز الجزاء التأدیبي عن العقوبة
  أوجه الاختلاف من حیث الطبیعة -أ

تعتبر العقوبة التأدیبیة أقل خطورة من العقوبة الجنائیة لأنها تمس الموظف في وظیفته 
وحیاته  ئیة تمس الفرد في حاله وشرفهبینما العقوبة الجنا، وتهدف إلى مصلحة المرفق العام

كما أن إجراءات ، وتهدف لحمایة المجتمع والدفاع عنه، الخاصة المتصلة في العقوبة الجنائیة
والعقوبة التأدیبیة ، الدعوة في النظام التأدیبي تختلف عن إجراءات الدعوى في القانون الجنائي

طنین وتصدر بقرار تأدیبي من السلطة محصورة بالموظفین وحدهم في مهنتهم دون بقیة الموا
ي موظف خالف أحكام القانون الجنائي وتصدر من أالرئاسیة بینما تطبق العقوبة الجنائیة على 

     1.القاضي
  أوجه التشابه -ب

تشبه العقوبة التأدیبیة العقوبة الجنائیة من حیث استقلالیتها وعدم امتداد أثرها إلى أسرة   
  .العادي لأن العقوبة توقع على من ارتكب الخطأ الموظف العالي أو الفرد

كما تتشابهان في أنهما یهدفان لغایة واحدة هي حمایة مصالح المجتمع والدولة ومنع تكرار   
لا عقوبة وجریمة إلا ( لمبدأ الشخصیة ویستندان لنص قانوني حیث  الأخطاء، كما یخضع كلاهما

  2).بنص

                                         
  .121عبد القادر الشیخاي، المرجع السابق، ص  - 1
من قـانون العقوبـات، الجریـدة الرسـمیة للجمهوریـة الجزائریـة ، المتضـ2011أوت  02، فـي 14 -11، من القانون رقم 01المادة  - 2

  .44الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
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دة الإداریة العلیا بامتلاكها المسؤولیة تمتلك أیضا وهكذا نجد من خلال ما تقدم أن القیا  
السلطة المتناسبة معها وبالتالي فلا مسؤولیة دون سلطة تساعد على انتظام سیر المرافق العامة 
وعلى هذا الأساس فإن الموظف العالي الممثل للدولة والممتلك لجزء من المسؤولیة والسلطة لا 

لذا منح المشرع القیادة الإداریة . ضع للعقوبة إذا أخطاءیمكن له أن یتصرف كما یشاء فهو یخ
جزءا من السلطة التأدیبیة لمواجهة الأخطاء المرتكبة من طرف بعض الموظفین العالیین وتكون 

  .عقوبة الخطأ المرتكب على درجات مختلفة فقد تكون عقوبة تأدیبیة فقط متبوعة بعقوبة جنائیة
ین العالیین المرتكبین لخطأ بعض الضمانات والحقوق كما منح المشرع الجزائري الموظف  

  .للدفاع عن أنفسهم ولكي لا تتعسف القیادة الإداریة العلیا بدورها في استعمال سلطتها
  انتهاء العلاقة الوظیفیة لأسباب غیر تأدیبیة: الفرع الثاني

یب مع كان من المنطقي أن یسأل الموظف العالي عن أخطائه كلها عن طریق التأد إذا  
توافر ضمانات التأدیب، فهذا المنطق وحده لا یسود النظام القانوني خاصة المتعلق بالوظائف 
نما هناك اعتبارات أخرى تغلب على حكم المنطق مما یبین ان الموظف العالي  العلیا في الدولة وإ

نما یخضع لنظام واسع، من العقوبات الموقعة من طرف القیا لا یخضع لنظام التأدیب دة الإداریة وإ
العلیا، التي لا تقل آثارها وخطورتها عن السلطة التأدیبیة رغم أن المشرع لم یعترف لها بصفة 
ن لم تعتبر جزءا تأدیبیا بالمعنى الصحیح، إلا أن كثیرا من هذه  التأدیب وهذه العقوبات وإ

و الالتزامات الإجراءات تتشابه مع الجزاء التأدیبي حیث توقع على من اخل بإحدى الواجبات أ
  .الوظیفیة
ومن دراستنا للنظام القانوني للموظفین العالیین في الدولة نستطیع أن تتبین الصور الثلاثة   

  :التالیة لانتهاء العلاقة الوظیفیة
  .تتمثل في انتهاء العلاقة بقوة القانون وهي التقاعد أو الوفاة أو الاستقالة: الأولى
  .ل أو الطرد أو الفصل كجزاء تأدیبيهي الفصل التأدیبي العز : الثانیة



 بين الحقوق والواجبات    الموظف العالي مسار                    ثانيالفصل ال

77 
 

انتهاء العلاقة بإجراء إداري لا یحمل معنى العقوبة، وهو انهاء المهام بسبب إلغاء : أما الثالثة
، والرفع من الوظیفة العلیا كتقلیص عدد 1989الوظیفة كموظفي الحزب الواحد قبل دستور 

   .ات غیر المقررة في الفصل التأدیبيالوظائف العلیا وبالتالي فالمشرع هنا یقرر بعض الضمان
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  ملخص الفصل الثاني 
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  خاتمة
جراءات معنیة بخلاف ما كان    إن الموظف العالي یخضع في تعیینه إلى شروط عامة وإ

  .علیه الحال في القانون القدیم حیث لم ینص على شروطه معینة لتولیه الوظیفة العلیا
كان الموظف العالي موظفا عاما أو مجرد عاملا وكانت للحكومة سلطات  1985قبل سنة 

في الوظائف العلیا دون قید سواء كان للمترشح صفة الموظف العام أو صفة للتعیین  واسعةوحریة 
  .عامل وسواء تمتع بخبرة مهنیة أو لم یتمیع بها

جراءات معینة، جعلت الاختصاص 59-85لكن منذ صدور القانون رقم  ، حددت شروط وإ
تمي إلى فئة مقیدا في مجال التعیین للوظائف العلیا، واعتبر الموظف العالي موظفا عاما ین

  .الإطارات
فیما یخص ضبط تعریف الموظف العالي بینا بعض التعریفات التي تندرج تحت الموظف 
العالي بما فیها الوظیفة العلیا، وتعرضنا كذلك إلى المراحل التي یمر بها التعیین الذي یتم في 

  :مرحلتین
سنه ولا ینتج عنه أي بموجب قرار إداري بصفة مؤقته لمدة لا تتجاوز  الاولىفي المرحلة 

  . اثار قانونیة المخولة للموظف العالي إلا ما یمس المرتب طبقا لقاعدة العمل المؤدي
بموجب مرسوم من رئیس الجمهوریة واستثناء عن هذه القاعدة  الثانیةویتم في المرحلة 

نشر  ویعتبر الموظف العام موظف عالي ابتداء من تاریخ. بقرار وزاري لبعض الوظائف العلیا
  .المرسوم أو قرار التعیین، یخضع للنظام القانوني للوظائف العالي غیر الانتخابیة

و بصدد تحدید العلاقة التي تربط الموظف العالي وبالدولة، تخضعه الموظف العالي لهذا 
  . القانون ولا یجوز له رفض جزء منه و إلا یعتبر إخلال بالالتزام

ع الجزائري بین طائفتین من الموظفین، واعتبر طائفة في ظل القانون القدیم فرق المشرو   
الموظفین العامین في مركز قانوني تنظیمي بینما لا تكون طائفة الموظفین العالي في مركز 

  .قانوني تنظیمي وأقر ان الوظائف العلیا قابلة للفصل
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مانات ونظرا لأن هذه العلاقة من طبیعة قانونیة تنظیمیة لائحیة تناولنا الحقوق و الض
الواسعة المخولة للموظف العالي، منها ما تتعلق بحمایة نفسه ومنها ما یتعلق بحمایة نفسه ومنها 

  .ما یتعلق بحمایة الحیاة المهنیة، وفي مقابل ذلك التزامات مشددة بالمقارنة مع الموظف العام
كالإحالة إلى  كما تناولنا انتهاء الوظیفة العلیا، وبینما أن الانتهاء قد یكون بطرق عادیة

التقاعد والوفاة والاستقالة، واستعرضنا هذه الحالات بالنسبة للمتقاعد إذا توافرت فیه بعض الشروط 
یستفید بمنحه التقاعد قدرها مئة بالمائة بخلاف ما كان علیه الحال في قانون القدیم، كما ینتقل هذا 

ظف العالي المستقیل بإدراجه في ویستفید أیضا المو . الحق لذوي حقوق مورثهم في حالة الوفاة
  .السلك الأصلي، وتدفع هذه المنح من صندوق خاص مستقل عن صندوق العمال

وقد یكون الانتهاء بطریقة استثنائیة تتمثل في الفصل التأدیبي والفصل غیر التأدیبي، وبینا 
لفصل، وقد تتبع بأن الأخطاء التي ترتكب من الموظف العالي یؤدیه إلى عقوبة تأدیبیة تتمثل في ا

بعقوبة جنائیة مع احتفاظ حقوقه الخاصة في رفع التظلمات للمطالبة بإعادة النظر في القرار 
  .الإداري محل الطعن و حق الدفاع

وقد یفصل بدون ارتكاب خطأ و یشطب من قائمة الإطارات، ولكن بعد هذا الانتهاء مجرد 
ببا غیر مشروع، كما بینا بأن الانتهاء یتم إجراء إداري لا یحمل معنى العقوبة وبالتالي لیس س

  .بنفس الكیفیة كالتعین
لا أن الانتهاء من  ذا كانت للقیادة الإداریة واختصاص مقید في التعیین للوظائف العلیا وإ وإ

  .مجال التقدیر حیث تتمتع هذه الأخیرة  بسلطة واسعة
  

  :بیل المثالومنه بعد هذه الدراسة توصلت إلى عدة نتائج أذكر منها على س 
  .الموظف العلي یخضع لمعیار النزاهة والكفاءة و الالتزام والذي یعتبر نسبیا في رأینا -
-85أن الموظف العالي ووظفا أصلا بخلاف ما كان علیه الحال في القانون القدیم رقم  -

  .، حیث ینص على شروط معینة لتولي الوظیفة العلیا59
  .أو الرقابة أنه قد یمارس وظائف الإدارة أو التنسیق -
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  .أن العلاقة التي تربط الموظف العالي بالدولة من طبیعة قانونیة لائحیة تنظیمیة -
أن المصطلحات المتشابهة والتي أدمجت تحت عبارة الموظف العالي المنصب العالي  -

  .كانت تؤدي نفس المعنى مما یعیق فهم القارئ في الوهلة الأولى... والإطار السامي،
  :ترح بعض الحلولومنه یمكن أن نق 

أن تلتفت السلطة التشریعیة أكثر لهذه الشریحة وأن تدمج بقوى أكبر بحیث تخصص لها  -
المتضمن القانون العام  03-06ترسانة من القوانین التي تنظمها حیث نلاحظ في القانون 

للوظیفة العمومیة خصص لهم تسع مواد فقط تتكلم على هذه الفئة في الفصل الثالث تحت 
  .18إلى المادة  10المناصب العلیا والوظائف العلیا من المادة  عنوان

أن تدعم أكثر التولي لهذه المناصب مستوى دراسي معین لكي لا یكون في متناول الأعوان  -
العامون الآلیون إلى التقاعد لأن العون في مثل هذا السن یصبح مردود أقل في حین أن 

  . هوض بالمرفق العام وخدمة سیاسة الدولةالإدارة في أمس الحاجة لمردود أكثر للن
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  الملخص
عموما الموظف العالي لا یختلف كثیرا عن الموظف العادي من حیث المسار المهني من         

فكلها تبدأ بقرار أو مقرر وتنته بنفس الشيء التعیین إلى التثبیت والترقیة سواء في الرتبة أو الدرجة 
لمدققة ، من حیث ولكن الجدیر بالذكر أن الفروق بینهما تتفاوت جزئیا في كثیر من الحالات ا

شروط الالتحاق وطرقها أو المهام المسندة للموظف العالي غیر المألوفة عند الموظف العادي       
أن الموظف العالي مقترن ومقید في كثیر من الحالات سواء في  أیضاكما یمكن أن نلاحظ 

    : ، من هذا المنطلق نستخلص أن الحقوق أو الواجبات 
لتنفیذ سیاستها والمحافظة على سیر المرفق   یة من آلیات الدولةهو آل الموظف العالي  

الذي ینظم القانون  03-06العام و دیمومته، وهو في الأصل موظف عام یخضع للأمر رقم 
صیغ في تعریفاته بعد . الأساسي العام للوظیفة العمومیة، كذلك یخضع لقوانین تنظیمیة خاصة

  العلیا ونذكر منها الإطار السامي، المنصب العاليمصطلحات متشابهة حددت بفئة الوظائف 
وللموظف العالي مهام عدیدة تفوق الموظف العام نظرا لمستواه الدراسي أو  ،الإطارات العلیا للأمة

ر تاریخیة انطلاقا من الحقبة الاستعماریة حتى صدو  مرا الوظیفة العلیا بعدة مراحل. لخبرته المهنیة
، على 03-06، إلا أن هناك بعض التنظیمات تخص هذه الفئة جاءت الأمر 03-06الامر رقم 

... 227 -90، و 226 -90، والمراسیم التنفیذیة 225-90سبیل المثال المرسوم الرئاسي رقم 
أما عن طبیعة العلاقة التي تحكم الموظف العالي بالدولة، منهم من یكیفها  ،230 -90إلى غایة 
ومنهم من یراها علاقة تنظیمیة لائحیة مثل ) و م أ( اس علاقة تعاقدیة مثل الوظیفة في على أس

أما عن مساره الوظیفي فللالتحاق بالوظیفة العلیا هناك شروط عامة وأخرى  ،ما هو في الجزائر
خاصة لضرورة الوظیفة العلیا وفرضت علیه التزامات أكبر من الملقاة على الموظف العام 

أما مساره  ، حققت له الحمایة بشكل أوسع و راتب محترم یلیق بالوظیفة وتحفیزات وبالمقابل
المقبولة والأسباب غیر  الاستقالةالوظیفي ینتهي بإحدى الطرق إما العادیة كالتقاعد أو الوفاة أو 

العادیة إما تأدیبیة أو غیر تأدیبیة كتخفیض العمال لأسباب اقتصادیة أو تشریح لسبب إفلاس 
   .سسةالمؤ 
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