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في الدولة، ذلك أنيا تمكنيا من تحقيق نظميا  تعد الإدارة عنصراَ أساسياً 
، وبعبارة أدق ىي بمثابة أداة لتجسيد أىدافيا عن والاجتماعية قتصاديةالسياسية والا

 تتخذه من أعمال مادية وتصرفات قانونية قصد تحقيق المصالح العامة . طريق ما

مة للإدارة، د عمى الدولة إسناد إمتيازات السمطة العالاب   تحقيق ىذه الأىدافل
بل يجب خضوعيا لمرقابة القضائية يعطييا حق السمو عمى القانون،  لاولكن ىذا 

نشاء دولة القانون وحماية حقوق المواطنين إتجاه الإ دارة تجسيدا لمبدأ المشروعية وا 
 كر يقترن بمبدأ أخر يتمثل في إحترام أحكام القضاء وضرورة تنفيذىا .ذ  ال ةسابق

من أجل استقلال ي عمى حرية القاض يقتصرلا  ضائيإصدار الحكم القإن 
ىذه الأحكام القضائية التي تعرف أنيا النياية الطبيعية  حترامإد إلى ت  ، بل يمالقضاء

القضائي، ويتحتم  للاستقلالالتي تختتم بيا الخصومة القضائية وفقاَ لمجانب العممي 
، لأن الحكم القضائي ىو حترامياوا   عمى بقية السمطات حتى الأفراد أو القضاء تنفيدىا

لا أصبحت ىذه الأحكام القضائية لامعنى ليا، عنوان لمعدالة مما يدفع الأفراد إلى  وا 
حقوقيم فتنتشر  فاءيستلافقدان الثقة بالقانون، ويضطرون لمبحث عن وسائل أخرى 

 الفوضى وعدم الاستقرار، وغياب دولة القانون.            

المقضي  شيءالقضائي المكتسب درجة قطعية أي حجية اليمنح القانون الحكم 
الأحكام وتحقيق ىيبتو، ومنع إصدار الأحكام المتضاربة في حالة لاستقرار بو ضماناَ 

 ترك النزاع دون نياية.

يعتبر تنفيذ الحكم الإداري ضمانا لتجسيد دولة القانون عمى أرض الواقع وحماية 
لذلك يعتبر التنفيذ من المواضيع اليامة في قضائية لممواطن في مواجية الإدارة، 

القانون الإداري وتتجمى ىذه الأىمية فيما جاء بو المؤسس الدستوري في نص المادة 
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عمى كل أجيزة الدولة المختصة ان تقوم في كل " بقولو يمن الدستور الجزائر  1451
تنفيذ أحكام القضاء، ولذلك يتوجب عمى الإدارة أن  الظروفوقت ومكان وفي جميع 

تحترم احكام القضاء وتعمل عمى تنفيذىا سواء صدرت في مواجيتيا او في مواجية 
 ".الأفراد، فالإدارة ممزمة بالتنفيذ في كمتا الحالتين

يعتبر الحكم القضائي واجب النفاذ، ويمنع عمى السمطة التنفيذية أن تجعل من 
صدر فييا الحكم القضائي محلا لممنازعة بعد أن قال القضاء كممة  المنازعة التي
 الفصل فييا.

لأحكام القضائية، ووجوب مبدأ تنفيذ ا حترامإجل التشريعات عمى حرصت 
لما تضمنتو من خلال تنفيذىا عمى من صدرت في مواجيتو وفقا للإجراءات  الإنصياع

 مركزه. ن منصبو أوع وبغض النظر المقررة قانونا،

في  عن تنفيذ الحكم القضائي أو تتأخرالكثير من الأحيان في تمتنع الإدارة 
حيث  إجرائو، وىذا ما يعتبر بحد ذاتو من أىم المشكلات التي شغمت الفقو والقضاء،

أحدثت ثورة عند فقياء القانون الإداري، وبذلت الكثير من الجيود في سبيل الوصول 
إمتناع الإدارة عن تنفيذ القرارات القضائية  إلى حمول ملائمة وفعالة تحد من مشكمة

الصادرة ضَدىا وقد وجدت إىتمامات ودراسات من فترة طويمة لحل ىذه المشكمة، حيث 
دارة ىو سوء نيتيا، وقد تعمن الإدارة عن الإ د إمتناعانجد في بعض الحالات أن مر 

ذلك صراحة بالمضي في تنفيذ القرار الإداري، وقد يدفعيا غياب وسائل الإكراه في 
 مواجيتيا إلى عدم تنفيذ الحكم المحكوم بإلغاءه إذا لم تكن قد نفذتو من قبل، ولذا كان

                                       
يتعمق بإصدار ، 07/12/1996 ه الموافق ل1417رجب عام  26في  مؤرخ 438-96مرسوم رئاسي رقم ال -1

، معدل 1996، دستور 76، عدد في ج ر ج ج، 1996-11-28تعديل الدستور المصادق عميو فإستفتاء نص 
يتضمن تعديل  ،2008نوفمبر  15الموافق ل  1949ذو القعدة عام  17مؤرخ في  08/19قانون ومتمم بموجب 
 .2008نوفمبر  16مؤرخ في  63، عددج ر ج جفي  الدستور، صادر



 مقدمة:
 

4 

ارة عمى التنفيذ، لابد من البحث عن وسائل يستطيع بيا القاضي الإداري أن يحث الإد
 وعند الضرورة أن يجبرىا عمى ذلك عن طريق الضَغط والإكراه.

إلى البحث عن ومع بروز مفاىيم دولة القانون سعت مختمف دول العالم ولقد 
وسائل تضمن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة، وان لم تكن في مرتبة 

لأفراد، وىذا منطق سميم الذي يقتضيو الوسائل الجبرية التي نص عمييا في مواجية ا
وسمطات مستقمة عن  بامتيازاتالواقع ومركز الإدارة كطرف أسمى عن الأفراد تتمتع 

 القضاء، إذ أنو لا قيمة لمقانون ولا لأحكام القضاء دون تنفيذ.

يورد المشرَع في كثير من الأحيان نصوصا تتعمق بتنفيذ الأحكام القضائية  لا
الإدارة ىي المسؤولة عن تنفيذ القانون في الدولة،  أن اعتباردارة عمى الصادرة ضدً الإ

الإدارة عن تنفيذ القرارات والأحكام  القضائية موجبا لمسؤوليتيا، لأنو  اعتبر امتناعوقد 
من المفروض أن القرارات القضائية الإدارية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو واجبة 

ة الممزمة لمقرار أو الحكم لا تأتي بثمارىا إلا بوجود قوة التنفيذ، وفي الواقع أن القو 
 .تنفيذية تؤدي بالفعل إلى تنفيذ الإلتزام

لما  وانتياكالإدارة عن التنفيذ دون سبب مشروع مخالفة لمقانون  امتناع ويعد
الذي دفع المشرع الجزائري عمى وضع مجموعة من الوسائل  الأمر يتطمبو ىذا الأخير.

فيذ القرارات القضائية من أجل وضع  حد ليذه الظاىرة، حيث خصص باب القانونية تن
لتنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة والوسائل التي يمكن المجوء إلييا في حالة عدم تنفيذ 

خ بتاري الصادر 08/091القرارات القضائية الصادرة ضدىا في القانون 
 إ . م. إ. المتعمق ب ق. 25/02/2008

                                       
قانون اجراءات مدنية وادارية، الجريدة الرسمية تضمن الم 2008فيفري  23مؤرخ في  08/09قانون رقم -1

 .2006أفريل  23بتاريخ  21عدد الجميورية الجزائرية، ال
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والذي نص عمى وسائل إجبار الإدارة عمى التنفيذ التي تمس الذمة المالية ليا، 
حيث أنو بوجب ىذا  القانون أصبح بإمكان القاضي الإداري أن يصدر غرامة مالية،  

وسيمة رادعة  باعتبارىا قيمة الغرامة، ارتفعتو كمما تماطمت الإدارة في التنفيذ كمما 
حكم الأمر الذي يجعميا تقوم بالتنفيذ السريع للأحكام الصادرة للإدارة وبالتالي تقيدىا بال

ضدىا مما يبعث الطمأنينة في نفسية المتقاضي، ويعزز الثقة بين المواطن والقضاء 
 الإداري بصفة خاصة.

مسؤولية الإدارية عن عدم تنفيذ القرارات فتتمثل في  الموضوع عن أىمية وأما
الإدارة عن تنفيذ القرارات  امتناعالقضائية الإدارية  تكمن في التعرف عمى ظاىرة 

القضائية الإدارية  الصادرة ضدىا، وكذا البحث عن الوسائل التي تأدي إلى ضمان 
مى حقو المواطن لمحصول ع تنفيذىا، وتوضيح الإجراءات التي يمكن أن يمجأ إلييا
 والضغط عمى الإدارة ووضع حد لإمتناعيا بقوة القانون.

 منيا ذاتي ىو ماختيارنا ليذا الموضوع يعود إلا عدة أسباب منيا اوعميو فإن 
لأنو يدخل من  ىي رغبتنا وميولنا ليدا الموضوع وو  الأول أما ،موضوعي ىو ما

وكذلك أىميتو في  واقعنا العممي أما  موضوع قميل الإستيلاكلأنو و  انإختصاص
عن  بامتناعياإلى الإنتياكات الجسيمة التي ترتكبيا الإدارة  الأسباب الموضوعية فتعود

 تنفيذ الأحكام الصادرة ضدىا.

يكمن في دراسة وتبيان  القرار القضائي الإداري  كما أن اليدف من الدراسة
الصادرة ضدىا وكشف  قضائية الإداريةوظاىرة إمتناع الإدارة عن تنفيذ القرارات ال

الأساليب التي تتبعيا الإدارة لتحقيقو والأسباب التي قد تتذرع بيا لتبرير إمتناعيا، وكذا 
إبراز سمطات القاضي الإداري الفاصل في المادة الإدارية فيما يخص توجيو أوامر 

ذ الحكم المتضمن إدانة للإدارة  وكذا الحكم بالغرامة التيديدية ووسائل إجبارىا عمى تنفي
 مالية .
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المراجع  في البحث أبرزىا عدم وجود أما عن الصعوبات التي إعترضتنا
 وأحسن . دقيقةمتخصصة كافية لدراسة 

 فعالية الآليات مدى ما التالية: الإشكالية معالجة نحاول سبق ما ضوء عمى
الإدارة عن تنفيذ القرارات  عمى ظاىرة إمتناعلمحد التي تبناىا المشرع الجزائري 

 القضائية الإدارية؟

لأنسب  لدراسة ا بإعتبارىا المنيج التحميمي إتبعنا التساؤل ىذا عمى وللإجابة
عتمدنا عمى القراءة التحميمية لمضمون نصوص مواد قانون إلأننا  مثل ىذه المواضيع

لأن الموضوع لو جانب عممي  الوصفي المنيجكما اتبعنا  الإجراءات المدنية والإدارية،
نيا وكيفية يوقمنا بتحميل مضام وقمنا فيو بإستقراء وصفي لظاىر النصوص التشريعية،

رتئينا تناولو في إولإعطاء ىذا الموضوع حقو في البحث،  بناءاَ لما تقدمو  ،تطبيقيا
 لموضوعنا حيث نمقي نظرة عامة عمى ماىيةكبداية  ، بداية بفصل أولفصمين مستقمين

نواعو وأتعريف القرار القضائي نتطرق ل وت القضائية وطرق تنفيذىا من خلالاالقرار 
عمى إمتناع الإدارة  ث الأول، وفي المبحث الثاني نتناولومفيوم  تنفيذه ىذا في  المبح

عمى تنفيذ القرار القضائي الإداري والتنفيذ المعيب لو، ومعرفة مسؤولية الإدارة عن 
 لمقرار القضائي الإداري .  عدم التنفيذ

دارة عمى تنفيذ القرارات القضائية لإالفصل الثاني وسائل إجبار انتناول في 
، حيث نتطرق في المبحث الأول لمحكم بالغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى داريةلإا

جراءات الحكم بيا، وفارية متناولين تنفيذ القرارات القضائية الإد ي مفيوم الغرامة وا 
المبحث الثاني سوف نتكمم فيو عن التنفيذ الجبري لمقرار القضائي المتضمن إدانة مالية 

 يا تنفيذ ىذا القرار.أي الشروط التي يتطمب
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 لالفصل الأو

ماىية القرارات القضائية وطرق 

تنفيذىا
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وكرسو  الفصل بين السمطات، 19891في  تبنى المشرع الجزائري في دستور
إلا أن  ،يفترض التوازن بين السمطتين التنفيذية والقضائية 1996 أيضا دستور سنة

ويظيرىذا من خلال عدم تنفيذ الإدارة لأحكام  لسمطتين مختل،ىاتين االتوازن بين 
وأن ليس ىناك أي سمطة  ،عمما أن التنفيذ متوقف عمى حسن إرادتيا القضاء الإداري،

 .مادام أنيا المالكة الوحيدة لمقوة العمومية ،تستطيع إجبارىا عمى التنفيذ
ستقلال الييئة ا انالتوازن بين مكو  لا يقوم   لإستقلال أي إستقلال الإدارة العامة وا 

 امتنعت أما إذا إلا إذا نفذت الإدارة أحكام القاضي طوعا وتمقائيا، ،القضائية الإدارية
 .عن التنفيذ فيختل ىذا التوازن

فإن الإدارة  بو،الشيء المقضي لحجية  بعد صدور الحكم القضائي وحيازتو
وبدون  ،ارة المساعدة في تنفيذ أحكام القاضي الإداريويقع عمى الإد ممزمة بتنفيذه،

عمل ذىني قام بو القاضي الإداري  التنفيذ تبقى ىذه الأحكام والقرارات القضائية مجرد
 دون أثر فعمي . الحقيقة القانونية، لإظيار

 تي تؤدي إلى تنفيذ الحكم القضائيبإتخاذ كافة الإجراءات ال الإدارةتمتزم 
ن لإداري،ا يقتضي معرفة مفيوم  دراسة ضمانات تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، وا 

وفي حالة إمتناع الإدارة عن  ،(المبحث الأول)القضائي الإداري وتنفيذه في  القرار
المبحث )تنفيذه في مواجيتيا يستوجب ذلك التعرف عمى مظاىر ىذا الإمتناع في 

 .(الثاني
 
 

                                       
، يتعمق بنشر 1989فبراير  28ه الموافق ل 1409راجب عام  22المؤرخ في  18-89المرسوم الرئاسي رقم  -1

، المؤرخ بتاريخ 9العدد  ،ي ج ر، ج جف، 1989فبراير  23نص تعديل الدستور الموافق عميو في استفتاء 
01/03/1989. 
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 المبحث الأول

 وميعاد تنفيذه مفيوم القرار القضائي

ىي وسائل فعالة من و  ،أعمال قانونية قضائية قضائية بإصدارلتتمتع السمطة ا
ذا كان ىذا الأمر أجل تطبيق القانون نظرا لمحجية المطمقة التي تتمتع بيا، يطرح  لا وا 

نظرا للإطار القانوني ، أي إشكال فيما يخص الأشخاص الطبيعية أو المعنوية الخاصة
خاصة مع  من خلال منظومة التنفيذ إخضاع ىؤلاء للأحكام القضائيةالمنظم لعممية 

 إ. م. إ. .ق

الأحكام القضائية موضع التنفيذ  موضع ىذه وضعكن الجدير بالدراسة ىو لو 
ن وضعية ىا، أي تطبيق وتنفيذ الأحكام القضائية موضع التنفيذ ضد ،ضد الإدارة وا 

وجب عميو دون حق أو مخالفة لحقوقو  السمطة العامة تصرفتالمتعامل مع الإدارة إذا 
 .لإدارية التي تكون رقابتيا لاحقةيقوم برفع دعوى أمام المحكمة ا أن

تحديد تعريف  ،الخوض في دراسة الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة  يتطمب
 (.كمطمب ثاني)و مفيوم تنفيذه  (كمطمب أول) القرار القضائي الإداري وأنواعو

 

 

 

 



 ماىية القرارات القضائية الإدارية وطرق تنفيذىاالفصل الأول:                      
 

10 

 الأولالمطمب 

 لقضائي الإداريا تعريف القرار

 .من ق 600حسب نص المادة  التنفيذية النيائيةالقرارات القضائية سندات  تشكل
الإختصاص القضائي  لأنوذلك  ،وأغمبيا تصدر من جية قضائية إدارية ، إ م. إ.

في حالات جد محصورة  الذي يقوم لو الإختصاص، منوط بيا فقط دون القضاء العادي
بالتعويض، ويترتب عمى القرار القضائي جممة من الأثار يمس البعض ا ويتعمق جمي

 .والبعض الأخير بالقوة التنفيذية، والبعض الثاني بالإجراءات ،منيا موضوع القانون

منو إلى معنى القرار  (الفرع الأول)وقد قسمنا ىذا المطمب إلى فرعين تطرقنا في 
 أنواع القرار القضائي الإداري.طرقنا إلى ت (الفرع الثاني)القضائي الإداري أما في 

 الفرع الأول

 القرار القضائي المقصود

، دعوى الإلغاء :ةتصدر القرارات القضائية الإدارية بشأن إحدى الدعاوى التالي
أو الدعوى الرامية إلى ، التفسيريةالدعوى ، دعوى فحص المشروعية، دعوى التعويض

 .وقف تنفيذ القرارات الإدارية والقضائية كذلك الدعاوى الإستعجالية

القضائي الإداري كأصل عام في خصومة تكون الإدارة طرفا فييا،  يصدر القرار
فالقرار يصدر عن جية قضائية كالمحكمة الإدارية أو مجمس الدولة، فيي مختصة 
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يقصد بالأحكام " :عمى أنو إ م. إ. من ق. 8وقد نصت المادة  ،1ةبالمنازعات الإداري
 .والقرارات القضائية " والأوامر القضائية في ىذا القانون، 

الحل الذي ينتيي إليو القاضي :"يمكن تعريف القرار القضائي الإداري بأنو 
عمى أسباب وأسانيد قانونية يراىا صحيحة في النزاع المطروح  بالإعتماد الإداري

فيصدر إما عن القضاء الإداري الفاصل في النزاع  المنظم لذلك"، أمامو وفق القانون
الإداري الذي تكون الدولة أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

لمتضمن ق.إ.م.إ ا 08/09من القانون رقم  800وفقا لأحكام المادة  2الإدارية طرفا فيو
المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات " والتي تنص عمى أن:

ي جميع القضايا ف فكم قابل للإستئناالإدارية .تختص بالفصل في أول درجة ،بح
ذات الصبغة  ات العمومية،التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسس

الحالات التي واستثناءا من ذلك يصدر عن القضاء العادي في  ".الإدارية طرفا فييا
ينص فييا المشرع صراحة عمى منح الإختصاص ليذا النوع من الجيات القضائية 

 .3من نفس القانون 802وفق أحكام المادة 

 

                                       
شكالاتو في مواجية الإدارةرمضاني فريد، تنفيذ القرارا-1  الة ماجستير في العمومرس ،ت القضائية الإدارية وا 

دارة عامة،  القانونية  .29، ص 2014 ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،تخصص قانون إداري وا 
ضمانات تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الإدارية، رسالة ماجستير في القانون العام، تخصص  ،بوىالي مولود-2

 .11-10، ص ص، 2003ومؤسسات عمومية ،جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، سنة  دولة
خلافا لأحكام المادتين عمى أن "سالف الذكر إ  .م. إ .ق المتضمن  08/09 القانون من 802تنص المادة -3

 أعلاه ،يكون من إختصاص المحاكم العادية المنازعات التالية : 801و800
 مخالفات الطرق-1
المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار الناجمة عن مركبة تابعة -2

 لمدولة ،أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية ". 
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 الثاني الفرع

 أنواع القرار القضائي الإداري

 298إلى  288لأحكام والقرارات القضائية وفقا لممواد لجاء ترتيب وتقسيم المواد 
وبنسبة  1إ م. إ. من ق.888 المحال إلييا بالنسبة لأحكام المادةو  إ م. إ. .من ق

الحكم  ()أولاوالممخصة في النقاط التالية، 9162المادة في لمقرارات التي جاءت
الأحكام  ()ثالثاالقضائي الحضوري، الحكم الغيابي والأحكام المعتبرة حضوريا، 

 ()خامساالأحكام الصادرة قبل الفاصل في الموضوع، (رابعا)الفاصمة في الموضوع، 
الأحكام  ()سابعاالأحكام الإنتيائية "الإبتدائي النيائي"،  ()سادساالأحكام الإبتدائية، 

 الحكم البات. ()ثامناالإنيائية، 

 :الحكم القضائي الحضوري-أولا

"يكون الحكم  بأنو حضوريالحكم ال إ م. إ. .ق من288 المادة المشرع في عرف
إذا حضر الخصوم شخصيا أو ممثمين لوكالاتيم أو محامييم أثناء  ،حضوريا
وبالتالي فإن الأحكام  "،مذكرات ولو لم يبدو ملاحضات شفوية قدمواأو ، الخصومة

 فيوفي حال غياب المدعي ، ناف دون المعارضةئوالتي تصدر حضوريا قابمة للإست
إذا كان السبب ا فيجب التمييز بين حالة م ،الجمسة المحددة رغم إعلامو بتاريخيا

 إلىجاز لمقاضي تأجيل القضية فإذا كان  السبب مشروع  ،أو غير مشروع مشروع

                                       
مقتضيات المتعمقة  تنطبق"" عمى أنسالف الذكر   إ م. إ. .المتضمن  08/09 ق من 888تنص المادة  -1

 من ىذا القانون أمام المحاكم الإدارية." 298- 270بالأحكام القضائية المنصوص عمييا في المواد 
أعلاه المتعمقة 900إلى 874تطبق أحكام المواد من عمى أن" المذكور سالفا  08/09 ق من 916تنص المادة -2

 ".بالفصل في القضية أمام مجمس الدولة 
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 ىفإن الحكم في ىذه الحالة بطمب من المدع،أما إذا كان غير مشروع 1الجمسة الموالية
 .2عميو يصدر حضوريا

 الحكم الغيابي والأحكام المعتبرة حضوريا:-ثانيا

 إلى الأحكام المعتبرة حضوريا وىي إ م. إ. .ق من 293أشار المشرع في المادة
الجمسة المحددة لمثولو  عميو التغيب رغم عممو اليقيني بإنعقاد ىعندما يتعمد المدع"

 ،الحكم في حقو المشرع جزاء سوء نيتو في تعمد الغياب بأن يصدر فجعل ،فييا
 .3والحكم المعتبر حضوريا غير قابل لممعارضة "،ويعتبر حضوريا

عميو ورغم صحة  ىوىذا عكس الحكم الغيابي فيو الذي يصدر في غياب المدع
ما أو  ،4من جديد لممثول أمام المحكمة استدعاءىماتبميغو وكذلك وكيمو رغم إعادة 

 .5قابل لممعارضة فيو الحكم الغيابي

 :الأحكام الفاصمة في الموضوع-ثالثا

الحكم  ىو عمى أنو"الحكم الفاصل في الموضوع  .إ.م.إق من296 تناولت المادة
أو جزئيا في موضوع النزاع أو في دفع شكمي أو دفع بعدم قبول أو في  كميا لالفاص

ز لقوة الشيء المقضي فيو في ئويكون ىذا الحكم بمجرد النطق بو حا،طمب عارض 
                                       

إذا لم يحضر المدعى لسبب عمى أن"  سالف الذكر  . إ. م. إالمتضمن ق 08/09 من ق 89تنص المادة  -1
 مشروع، جاز لمقاضي تأجيل القضية إلى الجمسة الموالية لتمكينو من الحضور".

إذا لم يحضر المدعى دون سبب مشروع جاز عمى أن " المذكور سالفاً  08/09ق  من 290تنص المادة -2
 ي الموضوع الدعوى ويكون الحكم في ىذه الحالة حضوريا".لممدعي عميو طمب فصل ف

 3".الحكم المعتبر حضوريا غير قابل لممعارضة"عمى أن  المذكور سالفاً  08/09 من ق 295تنص المادة -
إذّا لم يحضر المدعى عميو أو وكيمو أ, محاميو رغم عمى أن "المذكور سالفاً  08/09 ق من 292تنص المادة -4

 بالحضور يفصل القاضي حضوريا".صحة التكميف 
إذا تخمف  المدعى عميو المكمف بالحضور شخصيا عمى أن"المذكور سالفاً  08/09  ق من 293تنص المادة -5

 أ, وكيمو أو محاميو عن الحضور يفصل بحكم إعتباري حضوري ".
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ومن ىذا التعريف سوى المشرع بين الأحكام الحاسمة في  ،"النزاع المفصول فيو
ع بعدم القبول، وجعل ىذا دف دفع إجرائي أو التي تفصل  في الأحكامموضوع النزاع و 

ق بو وفقا لممادة طبمجرد النالحكم في جميع الأحوال يحوز حجية الشيء المقضي فيو 
 .021فقرة  إ م. إ. .من ق296

 حكام الصادرة قبل الفصل في الموضوع:لأا -رابعا

الحكم الصادر التي تنص عمى " إ م. إ. .ق من 298 بالرجوع إلى أحكام المادة
 :بإجراء تحقيق أو تدبير مؤقت  الموضوع ىو الحكم الآمرقبل الفصل في 

 حكم عمى حجية الشيء المقضي فيو اللا يحوز ىذا -

 ".يترتب عمى ىذا الحكم تخمي القاضي عن النزاع لا-

ومن النص أعلاه نلاحظ المشرع الجزائري قد أزال الغموض الذي كان يسود 
الأحكام الصادرة  م إ. ق. بحيث كان في ،الأحكام الآمرة بإجراء من إجراءات التحقيق

 قبل الفصل في الموضوع نوعان:

الأحكام التمييدية التي تصدر أثناء سير الدعوى لغرض القيام بما من  النوع الأول:-
 .وجية نظر معينة بالنسبة لممحكمة شأنو أن ينير المحكمة فضلا عمى أنو يبنى عن

حكام التي تصدر أثناء سير الدعوى لغرض النوع الثاني: الأحكام التحضيرية ىي الأ-
 .2ينبىء وجية نظر معينة  والقيام بما من شأنو أن ينير المحكمة فضلا عمى أن

 
                                       

رة ماجستير، جامعة الجزائر بن بن عائشة نبيمة، تطور الإطار القانوني لتنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مذك-1
 .17، ص 2010يوسف بن خدة، كمية الحقوق بن عكنون، سنة 

 .18، صنفسو المرجع-2
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 ائية:الأحكام الابتد-خامسا

الدرجة  تصدر الأحكام الابتدائية في المحاكم الإدارية بجميع فروعيا بإعتبارىا
 القضائية الأولى لحسم النزاعات التي تطرح أماميا، وتختص بيا محميا ونوعيا وفقاً 

 .1المتعمق بالمحاكم الإدارية 98/02 لأحكام المادة الأولى من قانونل

 فوتكون الأحكام الابتدائية قابمة للإستئنا 2م .إ إ. ق. من 1ف  800والمادة 
، 3المتضمن إختصاصات مجمس الدولة 11/13من القانون العضوي  10لممادة  وفقا

 800، وكذا المادة 4المتعمق بالمحاكم الإدارية 98/09من القانون  02ف02والمادة 
 إ. م. إ. من ق. 2ف

 أحكام ابتدائية نيائية.-سادسا

ىي  نتيائيةويقصد بالأحكام الإ لم ينص المشرع عمى مصطمح الأحكام الإنتيائية
الأحكام الصادرة من جية قضائية كأول درجة وأخر درجة، أي غير قابمة للإستئناف 

المتعمق  98/01من القانون العضوي  09إ والمادة  م. إ. من ق. 02وفق لممادة 
ولا يجوز الطعن في ىذه الأحكام إلا  ق.إ.م.إ، من 901بمجمس الدولة وكذا المادة 
 بطرق الطعن الغير عادية.

                                       
 تنشأ"" المتعمق بالأحكام الإدارية، عمى أن 1998مايو  30المؤرخ في  98/02تنص المادة الأولى من قانون  -1

 ".المحاكم الإدارية كجيات قضائية لمقانون العام في المادة الإدارية
المحاكم الإدارية ىي " عمى أنسالف الذكر  إ م. إ. .المتضمن ق  08/09 ق من 01الفقرة  800تنص المادة  -2

 ".جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية
المتضمن إحتصاصات مجمس  2011-07-26في المؤرخ  11/13من القانون العضوي  10المادة  تنص -3

يختص مجمس الدولة بالفصل " عمى أن 03/08/2011بتاريخ  43الدولة وتنظيمو وعممو: الجريدة الرسمية عدد 
في استئناف الأحكام والأوامر الغادرة من الجيات القضائية الإدارية يختص أيضا كجية إستئناف في القضائي 

 المحولة لو بموجب نصوص خاصة".
أحكام المحاكم الإدارية قابمة للإستئناف أمام مجمس " "عمى أن 98/02 ق من 02الفقرة  02تنص المادة  -4

 ."عمى خلاف ذلك نالدولة ما لم ينص القانو
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 حكام النيائية:الأ-سابعا

إستئناف رفع إلييا  تصدر الأحكام النيائية عن الدرجة الثانية لمتقاضي عمى أثر
ستفذت أجل الإستئناف المحددة، وفقا لأحكام المادة   950من ق.إ.م.إ والمادة  102وا 

 ( ويخفض2بشيرين ) يحدد أجل الاستئناف الأحكام" ق.إ.م.إ وتنص عمى أنو: من
( يوما بالنسبة للأوامر الإستعجالية ما لم توجد 15ىذا الأجل إلى خمسة عشر )

 ويمكن الطعن في الأحكام النيائية بطرق الطعن الغير عادية. "،نصوص خاصة

 الحكم البات : -ثامنا

وىو الحكم الذي لا يقبل الطعن فيو بالطرق العادية والغير العادية، ووصول 
منع النظر في الدعوى مجددا ومنع عرض النزاع مرة الدرجة يؤدي إلى  يذهل الحكم

أخرى عمى القضاء، بحيث يصبح لمحكم حجية العقد الرسمي التي نصت عمييا المادة 
لمحكم حجية العقد الرسمي مع مراعاة أحكام المادة ن "يكو من ق.إ.م.إ 284
أطراف الدعوى ولم يتغير صفاتيم  أعلاه، بما فصمت فيو من الحقوق إذا إتخذت283

 .  1وتعمق النزاع بذات الحق محلَا وسببا"

در عن ذن فالقرار القضائي الإداري ىو ذلك العمل القضائي الإداري الصاإ
، وييدف إلى الفصل في النزاع المطروح أمامو، ويشمل القاضي الإداري بعد إخطاره

 .2الأوامرق.إ.م.إ الأحكام والقرارات و  من 8حسب نص المادة 

 

                                       
 .20بن عائشة نبيمة، المرجع السابق، ص -1
"... يقصد بالأحكام القضائية في عمى أن سالف الذكر   إ م. إ. .المتضمن ق 08/09 ق من 8تنص المادة -2

 ".ىذا القانون الأوامر والأحكام والقرارات القضائية
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 المطمب الثاني

 مفيوم تنفيذ القرار القضائي الإداري وشروطو 

وفي أغمب الأحيان ى، رفع أمام القضاء الإداري بمختمف درجاتو عدة دعاو ت
التعويض وقد تصدر القرارات القضائية  ىبإلغاء القرارات الإدارية أو دعاو متعمقة  تكون

وفق  ،والتي تكون ممزمة بتنفيذه ىالإدارية ضد الإدارة من خلال إحدى ىذه الدعاو 
نقوم بتقسيم ىذا وعمى ىذا الأساس  .إ.م.إالأحكام العامة لمتنفيذ التي نص عمييا ق

، أما ريةنتعرض لمفيوم القرارات القضائية الإدا )الفرع الأول(المطمب إلى فرعين: 
نتطرق فيو إلى الشروط الواجب توفرىا في تنفيذ القرار القضائي )الفرع الثاني( 

 الإداري.

 الفرع الأول

 الإداري تعريف تنفيذ القرار القضائي

الذي  مضموناللتزام الإدارة تحقيق إالإداري بأنو  يقصد بتنفيذ  القرار القضائي
، وذلك وفقا لمجموعة من الالتزامات والإجراءات التي تحددىا القرار جاء بو ىذا 

لا القواعد العامة التي تحكم ذلك، ويكون إما اختياريا أو حمميا عمى التنفيذ بوسائل 
 .1ليا من حماية قانونية خاصة وماتتعارض مع وظيفتيا الإدارية 

اري الصادر الإد عتمادا عمى ىذا التعريف فإن وسائل تنفيذ القرار القضائيا  و 
 :يتخذ صورتين وىماالإدارة قد  ضد

 
                                       

جامعة بسكرة ، العدد  ،يمجمة المنتدى القانون ،نحسين فريجة، تنفيذ قرارات القضاء الإداري بين الواقع و القانو  -1
 .119، الجزائر،ص2007، جوان 04
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 :ختياريالتنفيذ الإ -أولا

دون أي ضغط  ،عددة بإرادتيا المنفردةتتزاماتيا المإليقصد بو قيام الإدارة بتنفيذ 
 .1أو إكراه من طرف السمطة العامة

 :التنفيذ الجبري-ثانيا

شراف القضاء بناءا عمى الإدارة وىو الضغط  لحمميا عمى التنفيذ تحت رقابة وا 
الذي يحمل معو سند يستوفي فيو جميع الشروط  الأخرعمى طمب من الطرف 

، حيث تكون ىذه الأخيرة ممزمة من الإدارةسترجاع حقو من أجل إوىذا  الخاصة.
 .2بالتنفيذ قيرا وجبرا بيدف تسيير المرافق العامة

 الفرع الثاني

 لقرار القضائي الإداريشروط تنفيذ ا

التنفيذ في المواد الجزائية يختمف عن  قأعطى المشرع الجزائري أىمية كبيرة لطر 
ختلاف بين المراكز القانونية بين وىذا نظرا لا ،ما ىو معمول بو في المواد المدنية

 تمتع بالسمطة التقديرية وحقتأطراف التنفيذ والإدارة التي تتمتع بامتيازات ىامة كونيا 
في تنفيذ القرار القضائي الإداري ضد الإدارة يكون  . والأصلالتنفيذ المباشر لقراراتيا

وسائل تحمميا عمى التنفيذ دون أن تتعارض مع طبيعتيا  باستعمالوىذا  إختياري،
لتزام بتنفيذ القرارات القضائية الإدارية عمى الإدارة الإ يتعينليذا  .3ومركزىا القانوني

                                       
 .14ص المرجع السابق، ،فايدةإبراىيم أو  -1
، الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر دار اسة مقارنة، الطبعة الأولى،حسين فريجة، شرع المنازعات الإدارية در  -2

 .319، ص2011سنة
المرجع في المنازعات الإدارية دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار جسور لنشر والتوزيع،  عمار بوضياف، -3

 .76، ص2013الجزائر، سنة 
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 فراتو  لابد منتنفيذ مل، ولكي تكون ىذه القرارات قابمة أول درجة الصادرة ضدىا في
 ة:الشروط التالي

 :أن يتضمن القرار التزاما للإدارة -أولا

ذ الأحكام القضائية والاستثنائية في الشق الذي يتضمن فيو الإلتزام باعتبار تنف
المدعي بالأداء مما  ىذا الأخير ىو الحكم الذي يرد فيو التأكيد عمى حق محمو إلتزام

رية كثيرة ، فالالتزامات التي تتضمنيا القرارات القضائية الإدا1يجعمو قالا لمتنفيذ الجبري
موضوع النزاع المطروح أمام القضاء، فمثلا الأحكام ومتنوعة تختمف باختلاف 

الصادرة في دعاوى التفسير وفحص المشروعية غير قابمة لمتنفيذ باعتبارىا لا ترتب أي 
 .2لزام للإدارة عكس قرارات الإلغاء التي تتميز بطابع إلزاميإ

إلزامية، ولكن لا تتوقف عن  لصادرة في دعاوى التعويضقرارات اتكون أحكام ال
تأكيد حق معين أو مركز قانوني، ولا تتضمن فييا إلزاما لمشيء يجبر من خلال 

درة في تمك الدعاوى المحكوم ضده بأدائو، غير أنو لا يعني أن جميع الأحكام الصا
ممزمة دائما وتقتضي التنفيذ الجبري لأنو يمكن أن تكون تقريرية حيث تقف عند تأكيد 
وجود الحق دون أن تمتزم يشيء. كأن تصدر حكم مقرراً لمسؤولية الدولة عن تصرف 

 .3وقعو موظف بالغير

 

 

                                       
ط، دار المطبوعات الجامعية، ذ الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الإداري، د ، عبد العزيز شيحةإبراىيم  -1

 . 409، ص 1999 سنة مصر،
 . 18بوىالي مولود، المرجع السابق، ص -2
 .29، ص 1987ط، القاىرة، سنة ذ فتحي الوالي، التنفيذ الجبري، دار النيضة العربية، د  -3
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 :أن يكون القرار قد تم تبميغو للإدارة -ثانيا

يختمف تبميغ الأحكام القضائية الصادرة عن القضاء الإداري تماما عن تمك 
من ق.إ.م  147الأحكام الصادرة عن القضاء العادي، وىذا حسب ما جاءت بو المادة 

" ويكون تسميم نسخ لأحكام بمعرفة قمم الكتاب لمخصم الذي يعنيو الأمر بناءا عمى :
لكامل لمحكم كما حرر ووقع عميو طمب منو، وكل نسخة يجب أن تحتوي النص ا

 . 1منو، وتبميغ الحكم يكون مصحوبا بتسميم نسخة منو" 144طبقا لممادة 

إ.م القديم كان لا يفرق بين التبميغ التمقائي خلال ىذه المادة يتبن لنا أن ق. من
الذي تقوم بو أمانة الضبط لمغرفة الإدارية والتبميغ الذي يقوم بو الأطراف عن طريق 

حضر القضائي، إذ يأخذون بعين الإعتبار حساب ميعاد الطعن بأسبقية تاريخ الم
 .2التبميغ ميما كان مصدره

منو حيث تنص عمى  894إفقد فصل بينيما وىذا حسب نص المادة  ق.إ.م. أما
يتم التبميغ الرسمي للأحكام والأوامر إلى الخصوم في موطنيم، عن طريق أن: " 

 محضر قضائي". 

كمبدأ عام في تبميغ الأحكام أو القرارات القضائية الإدارية جزائري المشرع الكرس 
لرئيس المحكمة الإدارية لأن يأمر  اعن طريق المحضر القضائي، ولكن يجوز استثناءً 

 895بتبميغ الأحكام إلى الخصوم عن طريق أمانة الضبط، وىذا ما أشارت إليو المادة 

                                       
، 78، المتضمن ق. م، ج ر، عدد 26/09/1975، المؤرخ في 75/58من أمر رقم  147ص المادة راجع ن -1

 .30/09/1975الصادر بتاريخ 
، 64الجزء الثاني، الجزائر، العدد  ،المحضر القضائي في مجال التنفيذ نشرة القضاة صلاحيات شريف محمد، -2

 .32ص 
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لمواد الإدارية إلى أمانة الضبط ولكن في من ق. إ.م.إ الذي أسند ميمة التبميغ عن ا
 .1التبميغ الاستعجالي يكون عن طريق المحضر القضائي

صدوره، ومنو فإن عند  بالقرار يامجرد إعلاملذلك و ممزمة بالتنفيذ  الإدارة تصبح
الطرف الذي صدر قرار الدرجة الأولى لصالحو يستطيع تنفيذه مباشرة. إلا إذا طمب 

كم لو بذلك وكذلك الأمر بالنسبة لمحكم المعارض فيو لا ينفذ خصمو وقف تنفيذه وح
 .2إ م. إ. من ق. 955المادة ما لم يأمر القانون بخلاف ذلك 

 :أن يكون القرار مميورا بالصيغة التنفيذية-ثالثا

ر لا لمتنفيذ ما لم تميمحأن الأحكام القضائية لا تكون عمى المبدأ العام يقوم 
ن لأ، لممستفيد من السند التنفيذي مرة واحدةتنفيذية التنفيذية وتسمم نسخة  بالصيغة

الشيء المقضي بو ومميورة  يةالأحكام القضائية تصدر باسم الشعب وىي حائزة لحج
 .بالصيغة التنفيذية

نفس القانون عمى أن  إ م. إ. ق. من 603و 602ىذا ما نصت عميو المادتين و 
لا تسمم إلا نسخة واحدة موقعة من طرف رئيس أمناء الضبط وفي حالة ضياعيا قبل 
التنفيذ يمكنو الحصول عمى نسخة أخرى بموجب أمر عمى ذيل عريضة عن رئيس 
الجية القضائية المختصة عكس القانون الفرنسي فالصيغة التنفيذية تكون في حالة 

 .فقط مواجية الخواص

                                       
، السنة 17لممدرسة العميا لمقضاة، الجزائر، الدفعة رات السنة الثالثة ضد الرحمان مموي، طرق التنفيذ محاعب -1

 .50، ص2009
لممعارضة أثر موقف لمتنفيذ، : " سالف الذكر عمى أن إ م. إ. ق.المتضمن  08/09ق من 955تنص المادة  -2

 ما لم يأمر بخلاف ذلك"
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إ عمى ضرورة إميار السند التنفيذي   م. إ. .ق من 6011أكدت المادة  كما
ولقد جعل المشرع الجزائري لمسند التنفيذي الإداري  ،لذلك ةبصيغة تنفيذية تكون قابم

 .2المدنية المواد صيغة تنفيذية مختمفة عن الصيغة التنفيذية في

اء أجال المعارضة أو انقض إلا بعدلمتنفيذ  قابمةولا تكون القرارات القضائية 
الرسمي وتثبت  التبميغوتقديم شيادة يذلك من أمانة الضبط تتضمن تاريخ  تئنافسالا

وكذلك بالنسبة لحالة الطعن بالنقض بالموقف ، ستئنافاعدم حصول معارضة أو 
إ كما نصت أيضا عمى أن الأحكام  م. ق إ. من 609المنفذ وىذا حسب النص المادة 

رغم المعارضة  ،الاستعجالية تكون قابمة لمتنفيذ مرالمعجل والأواالمشمولة بالنفاذ 
عكس الموارد الإدارية فالاستئناف لا يوقف التنفيذ إذ يتم فيو مباشرة بعد  ستئنافلإاو 

 .3إعلان السند التنفيذي قرار قضائي الصادر من الجية القضائية الإدارية

 : عدم وجود قرار صادر يوقف التنفيذ -عابرا

تنفيذ القرارات القضائية الإدارية بمجرد تبميغيا ما لم يصدر بممزمة لإدارة تكون ا
 قفية تتطمب و جدعمى أسباب  ناءبقرار قضائي يوقف تنفيذىا واستحباب ليا القاضي 

إ عمى القوة التنفيذية ليذه القرارات لمجرد إعلانيا وتبميغيا  .م .إ .التنفيذ فقد نص ق
                                       

 المتضمن ق. إ. م. إ السالف الذكر. 08/09من  601راجع نص المادة  -1
ديوان  د ذ ط، العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، نظرية الإختصاص، ئالمباد مسعود شييوب، -2

 .77، ص2000المطبوعات الجامعية، الجزائر 
شكالاتو، د  -3  .24، ص2004ط، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، ذ عمارة بمغيت، التنفيذ الجبري وا 

الأحكام والقرارات القضائية لا :" أن تنص عمىسالف الذكر  إ م. إ. ق.المتضمن  08/09ق  من 609المادة 
تكون قابمة لمتنفيذ، إلا بعد انقضاء آجل المعارضة أو الاستئناف، وتقديم شيادة بذلك من أمانة ضبط الجية 
القضائية المعنية، تتضمن تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم أو الفرار المحكوم عميو، وتثبت عدم حصول معارضة أو 

 تئناف.اس
 في حالات الطعن بالنقض الموقف لمتنفيذ تطمب شيادة عدم الطعن بالنقض.

 ". غير أن الأحكام المشمولة بالنفاذ المعجل والأوامر الإستعجالية تكون قابمة لمتنغيذ رغم المعارضة أو الاستئناف
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للإدارة بحيث لا يتوقف الاستئناف ولا سربان ميعادىا في المواد الإدارية عمى غرار 
-914-913يا المواد تحالات تضمنم. ق حدد نصوصو المتفرقة بخمسة القانون 

 1وىي: .م.إمن ق. إ 911-945

عمى جوار وقف تنفيذ الحكم الصادر من  913لمادة عمييا ا تنص الحالة الأولى:
المحكمة الإدارية بموجب الأمر الصادر عن مجمس الدولة في حالة ما إذا كان تنفيذ 

 ذلك القرار أن يعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن تداركيا.

ىذه  في  إداريوىي تخص الحكم المستأنف ىو التصريح بإلغاء قرار  الحالة الثانية:
عمى طمب المستأنف  أن يأمر يوقف تنفيذ الحكم  جوز لمجمس الدولة وبناءيالحالة 

ية ومن شأنيا أن تؤدي فضلا عن إلغاء الحكم  جدبدو الاستئناف توجو أمني كانت 
 .2إلغاء من أجل تجاوز السمطة إلىالمطعون فيو أو تعديمو الرفض الطمبات الرامية 

وفق  مور بورفع التنفيذ المأبوىي يجوز لمجمس الدولة أن يأسر  الحالة الثالثة:
عمى طمب من ييمو الأمر أي في حالة ظيور  وذلك بناءً  914و 912ممادتين ل

في  إ عمى .م .إ .قمن  914التنفيذ حيث تنص المادة  قفتطمب رفع و تمستجدات 
تنص عمى  ونمن نفس القان 912جميع الحالات المنصوص عمييا أعلاه أما المادة 

 التنفيذ بناء عمى طمب من ييمو الأمر قفرفع حالة و ن تفيأأن يجوز لمجمس الدولة 
 .3"وقت أن

                                       
 .20بوىالي مولود، المرجع السابق، ص  -1
لممعارضة أثر موقف "م .إالتي تنص عمى أنو  من ق. إ. 955ادة ر مرفق بنص المأثوأما المعارضة ليا  -2

 التنفيذ، ما لم يؤمر بخلاف ذلك".
مسعود شبيون، محاضرات بعنوان نظرية الإختصاص في المنازعات الإدارية، المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة  -3

 )غير منشورة(. 2011، الجزائر، 18
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وىذا ما  ،تنفيذ الأوامر الإستعجالية المتعمقة بالتنسيق المالي وقف وىي: الحالة الرابعة
أن يأسر بوقف تنفيذ  ،يجوز لمجمس الدولة": إ م. إ. من ق. 945نصت عميو المادة 

إذا كان تنفيذه من شأنو أن يؤدي إلى نتائج لا يمكن  ،أمر القاضي بمنح التنسيق
ذا كانت الأوجو المثارة تبدو من خلال التحقيق جديةيكار دت عتيا أن يومن طب ،ما وا 

 ."تبرر إلغائو ورفض الطمب

وىو  ،وىي حكم عام أورده المشرع ضمن وقف تنفيذ القرارات الإدارية :الحالة الخامسة
في حقيقتو يتعمق بوقف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية بحيث يجوز بمجمس الدولة 

التنفيذ الصادر عن المحكمة وقف أن يأمر ب1إ م. إ. من ق. 911ووفقا لأحكام المادة 
 :الآتيةتوافرت الشروط  ىمتحالا الإدارية 

 /إذا كان من شأن ىذا القرار القضائي المساس بالمصمحة العامة أو بحقوق1
 .لمستأنفا

في دعوى الموضوع منشور أيضا ليقبل مجمس الدولة رفع  الاستئناف/ أن يكون 2
 .2التنفيذ المأمور بو من قبل المحكمة الإدارية

 

 

 

                                       
 ، سالف الذكر.إ م. ق. إ. المتضمن 08/09 من 911راجع نص المادة  -1
 .36رمضاني فريد، المرجع السابق، ص -2
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 المبحث الثاني 

 الإداري الصادر فيياالقضائي  متناع الإرادة عن تنفيذ القرارإ

تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة في مواجية الإدارة عبارة عن مسألة ترتبط يعد  
مسؤوليتيا لسيادة القانون إذ بمجرد صدور أي حكم أو قرار إداري يقع  إحترامبمدى 

كان إداريا أو  سواءً  ،عمى عاتق الإدارة فتصبح ىذه الأخيرة ممزمة بتنفيذ ىذا القرار
ىا ليذه ذينفعدم تو ولكن ىناك العديد من الحالات التي تتمتع فييا الإدارة عن ، مدنيا

القرارات التي تصدر لصالح الأفراد مما يترتب عن ذلك مخالفتيا لمقانون ويتخذ ىذا 
، وانطلاقا مما سبق ضمنا صراحة أو متناعىذا الإكان  عدة صور سواءً  الإمتناع

كمطمب )1ار القضائي الإداري والتنفيذ المعيب لونتطرق إلى الإمتناع عن تنفيذ القر 
 المطمب الثاني(ثم نتكمم عن مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذه في ) أول(

 المطمب الأول

 ب لياتنفيذ المعيّ واللإدارة عن تنفيذ القرار القضائي الإداري ا متناعإصور 

ولكن وفق ما  ،الإداريةأعطى القانون السمطة التقديرية للإدارة في تنفيذ قراراتيا  
يتطمبو ىذا الأخير ودون الخروج عن مبدأ المشروعية الذي يجعميا تتعسف في 

لا أصبح ىذا القرار القضائي لا معنى لو إستعمال خاصة إذا  ،ىذا الحق المعطى ليا وا 
أشكال وصور مختمفة في ذلك مثل التنفيذ المعيب واختلاف  ستعمالإ إلىت الإدارة ألج

وىذا ما نحاول أن  ،اكان صراحة أو ضمنً  متناع عن التنفيذ سواءً وحجج للإ أعذار

                                       
 .342ص المرجع السابق، مسعود شييوب، -1
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ندرس  (الفرع الأول)نالذي قسمناه إلى فرعين أساسيي مطمبىذا النعالجو من خلال 
 ( نقوم من خلالو شرح التنفيذ المعيب ليا.الفرع الثانيفيو صور الإمتناع و)

 الفرع الأول

 متناع عن التنفيذ الإداريالإ

تمتنع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية التي تعمق بنشاطاتيا وما 
أصدرتو من قرارات إدارية إلغائيا بموجب تمك الأحكام، وقد يكون ىذا الامتناع صريح 
أو عمدي عن التنفيذ وفيو تعبر الإدارة عن إرادتيا الحرة عن إصدارىا في عدم التنفيذ، 

 ذ أحد المظاىر الدالة دلالة قاطعة عميو. كما قد يكون ضمني حيث يأخ

 عن التنفيذ:متناع الصريح الإ -أولا

بصدور قرار صريح يفيم منو رفض الإدارة القاطع لتنفيذ تتجسد ىذه الصورة 
في مخالفتيا لحجية الشيء المقضي  الذي لا يدع مجالا لمشك   الإداري لمقرار القضائي

القانون. ولحجية الأحكام والخروج عن مبدأ معناىا خروجيا عن أحكام ، و فيو
ولكن ىذا الأسموب  ،المشروعية مما يسقط قيمتيا وفعاليتيا  يخضعيا لمرقابة القضائية

أسموب مكشوف لا يتناسب مع مكانتيا القانونية باعتبارىا قميلا ما تمجأ إليو الإدارة 
نتيجة عدة أسباب  متناعالإأحيانا يكون ىذا ، و 1تحقيق المصمحة العامة إلىالتي تيدف 

والقوة القاىرة  متناع عن التنفيذالإ إلىيقضي  ،مثل وجود قوة قاىرة أو حدث فجائي
وعميو فإن  ،ة أو خطأ إنساني لا يمكن توقعو ويعجز رده حال وقوعويعتكون بفعل الطب

                                       
سنة ، 14إشكالات التنفيذ في المواد الإدارية، مذكرة تخرج من المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة  بمحول، قوبعي-1

 .12، ص2006
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الأمر الذي يبرر  ،لتزاماتيا القانونيةإحصولو يحول دون قدرة الإدارة عمى تنفيذ 
 .اعيا عن ذلكمتنإ

وقد يحدث أن  يتغير المركز القانوني أو الواقعي لممحكوم لو في فترة ما بين إقامة  -
 .1طعنو وصدور القرار القضائي مما يعيق عمى الإدارة إجراء تنفيذ القرار

 :الامتناع الضمني عن التنفيذ -أولا

يعتبر التنفيذ الضمني من أكثر صور الامتناع شيوعا في تجسيد الإدارة 
لإمتناعيا عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، فيي تمجأ إلى ىذه الوسيمة دون الحاجة 
إلى إصدار قرار صريح بالرفض، ويظير ذلك من خلال استمراريتيا في تنفيذىا لمقرار 

ات إدارية مخالفة لو، فالإدارة ىنا لا تسمك أي الممغى، أو من خلال القيام بإجراء
موقفا إيجابيا كان أم سمبيا تعبر فييا عن رغبتيا عن عدم تنفيذىا ليذا القرار. ولكي 
يظير ىذا الامتناع وبصفة خاصة في حالتان أساسيتان وىما استمرارىا في التنفيذ 

 .2ولمقرار الممغى أو في تنفيذىا للإجراءات الإدارية المخالفة ل

 ستمرار في التنفيذ لمقرار الإداري الممغىالحالة الأولى: الإ

بعد الاستمرار في تنفيذ القرار الإداري الممغى رغم أمر القاضي الإداري بإلغائو 
من أخطر المخالفات التي ترتكبيا الإدارة ضد القانون، ومن الأمثمة عن ذلك صدور 

 13/05/1979اء الجزائر المؤرخ في قرار من رئيس الغرفة الإدارية سابقا لمجمس قض
في قضية تتمخص وقائعيا إلى اقتطاع إدارة الضرائب لإحدى الشركات الفرنسية 

                                       
التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإدارية، الطبعة الثالثة، دار   محمد باىي أبو يونس، الغرامة -1

 . 150-149، ص ص2012الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 .  27بوىالي مولود، المرجع السابق، ص -2
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دج بدون أي وجو قانوني. الأمر الذي  19326.78عاممة بالجزائر مبمغا ماليا قدره ال
دفع ىذه الأخيرة إلى رفع دعوى أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر من أجل 

قف الإجراءات التنفيذية ورد المبمغ المقتطع إلييا، غير أن الإدارة الضرائب لم و 
تستجب ليذا الأمر المستعجل الصادر عن رئيس الغرفة الإدارية مما دفعيا إلى القيام 
بالطعن بالاستئناف أمام الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى لوقف تمك الإجراءات، ولكنيا 

حيث أصدرت تعميمات داخمية أدت إلى تأميم  1979جوان 10لم يتوقف حتى تاريخ 
 .1تمك الشركة وأصبحت تابعة لمشركة الوطنية لمحديد والصمب

 الحالة الثانية: إعادة إصدار القرار الممغى

تتمثل صورة إعادة إصدار القرار الممغي في أن تقوم الإدارة بإعادة إصدار القرار 
ن طريق إصدار قرار جديد مثل أن يصدر قرار المحكوم بإلغائو فتتحايل عن تنفيذه ع

ن تم إلغاء قرار فصمو من أجل إعادتو إلى وضعيتو فيي تعيد  بإلغاء فصل موظف، وا 
إلى إلغاء ىذه الوظيفة من أجل التخمص من الموظف أو صدور بفصل الموظف يغير 

 بي.الطريق التأديبي بعد أن يكون قد حكم عميو بإلغاء قرار فصمو بالطريق التأدي

حيث تتحجج الإدارة لإعادة إصدار القرار الممغى لتصحيح العيب الذي يشوب 
القرار الذي تم إلغائو عن طريق الأسانيد قانونية أو مادية أو لوجود عيب في الشكل 
والإجراءات، ونجد موقف القضاء الجزائري من ىذا الأسموب الذي تنتجو الإدارة، فيو 

القرارات القضائية الإدارية الصادرة بإلغاء بعيب الشكل يرى أن عمى ىذه الأخيرة تنفيذ 
والاختصاص حتى لو كان الخطأ ثابت عمى الموظف، ولكن ليا بعد ذلك أن يعيد 
إصداره ولكن بعد تصحيحو إن أمكنيا ذلك ما دام ىدفيا ىو تصويب التصرفات 

                                       
عن بن صاولة ، منشور، نقلا 13/05/1979الصادر بتاريخ  60مجمس قضاء الجزائر، الغرفة الإدارية، القرار  -1

  .240شفيعة، المرجع السابق، ص 
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 22824رقم ، ومن بين أبرز الأمثمة عمى ىذه الحالة صدور قرار 1القانونية الخاطئة
عن الغرفة الإدارية لممحكمة العميا حيث اتخذت بمدية سوق 31/10/1991بتاريخ 

الإثنين قرار منع مواطن من ممكيتو، حيث قام ىذا الأخير برفع دعوى أمام الغرفة 
الإدارية لدى مجمس قضاء قسنطينة لوقف تنفيذ القرار الذي ىو محل النزاع المؤرخ في 

تنفيذ الأشغال عمى ىذه القطعة الأرضية. ولكن البمدية من أجل وقف  18/02/1979
خاص بوضع ىذه 10/05/1979وصمت ذلك متذرعة بالقرار الولائي الصادر في 

 .2القطعة بالاحتياطات العقارية

 الفرع الثاني

 رار القضائي الإداريقالتنفيذ المعيب لم

التنفيذ ولا تتنكر ع عن نلأن الإدارة ىنا لا تمت ةسابقالحالة الختمف تماما عن ي
ولكن بل عمى العكس نجدىا تباشر تنفيذه وذلك من خلال اتخاذ عدة إجراءات  ،لو
 أخذعميو قانونا، لأن تنفيذه ي نصوصتفق تماما عمى ما ىو ميبحيث لا  ةكون معيبت

جزء دون الجزء الآخر تنفيذ  أيإما صوريا أو مبتورا موضع لمتطبيق الفعمي ويكون 
، إذن فالتنفيذ المعيب لمقرار القضائي الإداري يأخذ ي الوقت المناسبفمثلا عدم تنفيذه 

 صورتين وىما التنفيذ الجزئي والمتأخر.

 :يذ الجزئي لمقرار القضائي الإداريالتنف-أولا
يقصد بو أيضا التنفيذ الناقص أي الإدارة لا تقوم بالتنفيذ الكامل لو، وىي إعادة 

القرار الممغى وعدم احترام حجية الشيء المقضي الحال إلى ما كانت عميو قبل صدور 
                                       

 .157محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص -1
غير منشور نقلا عن بن  31/10/1991المؤرخ في  22824المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، القرار رقم   -2

 .240صاولة شفيعة ، المرجع نفسو، ص



 ماىية القرارات القضائية الإدارية وطرق تنفيذىاالفصل الأول:                      
 

30 

تمكينو و  1فيو مثلا إعادة العامل أو الموظف المفصول بقرار غير مشروع إلى منصبو
من حقوقو المالية فتتعمد الإدارة إلى تنفيذ الشق الأول من القرار دون الثاني، وبالتالي 

الفصل بين السمطات، تكون قد تدخمت في اختصاصات القضاء ويعد تعديا عمى مبدأ 
"...إذا كانت الإدارة قد انقت بأداء وىذا ما أشار إليو مجمس الدولة الفرنسي بقولو: 

التعويض المحكوم بو دون الفوائد قانونية المترتبة عمى التأخير في تنفيذه، فإن ىذا 
 500 يةستوجب القضاء ضدىا بغرامة تيديديعني أنيا لم تنفذ القرار إلا جزئيا مما ي

. أما في الجزائر فقد نص عمييا من خلال المادة 2"رنك يوميا حتى تقوم بدفع الفوائدهف
عمى حالة التنفيذ الكمي أو الجزئي بو والجية القضائية الإدارية ىي  3ق. إ. م. إ 983

التي تقوم بتصفية الغرامة التيديدية، كما يمكن أن يأخذ مظاىر متعددة في التنفيذ 
 الناقص أو المشروط.

 المتأخر لمقرار القضائي الإداري: التنفيذ -ثانيا

ت القضائية أنيا قابمة لمتنفيذ بمجرد صدورىا االقاعدة العامة في تنفيذ القرار  
ذلك، ولكن الإدارة وفي الكثير من الأحيان تتأخر عن  فقغيا ما لم يصدر قرار يو وتبمي

تنفيذىا ليذا القرار بحجية عدم تحديد المدة التي يتم فييا التنفيذ وتعد ىذه الحالة الأكثر 
انتشارا ولا يمكن معرفة مخالفة الإدارة إلا بعد معرفة المدة القانونية التي تمزم فييا 

لكن المشرع الجزائري حددىا بعدم تجاوز ثلاثة التي تختمف باختلاف الحكم و  4بالتنفيذ

                                       
 . 72المرجع نفسو، ص  -حسينة شرون-1
ط، الجزء الثاني، المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع، ذ  د، بيارديمفولفيو، القانون الإداري عن جورج فوديل نقلا -2

 .225، ص 2001لبنان، 
" في حالة عدم التنفيذ  الكمي عمى أنو: سالف الذكر  إ  م. إ. .المتضمن ق 08/09 ق من 983تنص المادة  -3

التنفيذ تقوم الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت أو الجزئي أو في حالة التأخير في 
 . "بيا

 .75-74حسينة شرون، المرجع السابق، ص ص  -4
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لا يجوز تقديم طمب إلى إ: "  م. إ. ق. 987أشير كحد أقصى  حسب نص المادة 
المحكمة الإدارية من أجل الأمر إتخاذ التدابر الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي، 

رف وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الإقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ من ط
نقضاء أجل ثلاثة أشير بدءاً من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم"  المحكوم عميو وا 

ولكي يكون التأخير ذو أثر قانوني من أجل المطالبة بالتعويض أو الحكم عمى 
 الإدارة بالغرامة التيديدية لا بد من توافر شرطان وىما:

القضاء يعتمد عمى المعيار أن يكون التأخير لفترة غير معقولة وفي ىذه الحالة  -أ
ذا لم  الزمني ما لم توجد صعوبات تعترض التنفيذ بحيث يعطى للإدارة مدة محددة وا 
تقوم ىذه الأخيرة بالتقيد بيا يعتبره بمثابة رفض ضمني ويعطى لممحكوم ولصالحو حق 

 .1اتخاذ الإجراءات القانونية اللا زمة لإجبار الإدارة عمى التنفيذ

اب مقبولة لمتأخير عن التنفيذ، وىنا يمكن للإدارة أن تتجاوز المدة عدم وجود أسب -ب
 المحددة قانونا شرط أن يكون سبب جدي وقانوني. 

 المطمب الثاني

 مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ القرارات القضائية الإدارية

مبررات يرجع مردىا إلى ل الإدارة من أجل عدم تنفيذ القرار القضائي الإداريتمجأ 
وفي غياب ىذه المبررات وجب عمى الإدارة إحترام الأحكام  ،سباب قانونية أو ماديةأ

إلتزام قانوني مفروض عمييا  وىو ،وفيالإدارية الحائزة عمى قوة الشيء المقضي 

                                       
 .166-165محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص ص،  -1
ييا وأن لا يكون وحتى يكون التأخير مخالف لحجية الشيء المقضي بو يجب أن يكون التأخير لممدة المبالغ ف" -

 . "التأخير بسبب جدي
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ذا إنتفى متناعفإ  الإدارة عن تنفيذ حكم قضائي قد يشكل خطأ يستوجب مسؤوليتيا، وا 
أساس المساواة أمام الأعباء العامة، إذ تصبح نصر الخطأ فإنيا تظل مسؤولة عمى ع

حيث يترتب عمييا  ،لتيا قانوناءة بعدم المشروعية وىو ما يؤدي إلى مسابأعماليا مشو 
 .)الفرع الثاني(والمسؤولية الجنائية  )الفرع الأول(، المسؤولية الإدارية

 الفرع الأول

 المسؤولية الإدارية

التي تنشأ عمى  ،ىذا الفرع مسؤولية التعويض يا فيتناولن المسؤولية التي لا تعني
أساس العقد الإداري أو التعدي والإستيلاء، إنما نعني تمك المسؤولية المترتبة من 

حيث تمتنع أو تخطأ في تنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادرة ضدىا ، جانب الإدارة
ة إما ناتجا عن ويكون أساس ىذه المسؤولي صالح الأشخاص الطبيعية والمعنوية،ل

 ) أولا (،الخطأ الشخصي الذي يصدر في الشخص أو الموظف التابع لجية إدارية
وقد يكون الخطأ مرفقيا، نجد حالة عدم ، دون أن يكون ليذه الأخيرة دورا في وقوعو

 .()ثانيا-المساواة أمام الأعباء العامة–عميو أداءىا  ةأداء المرفق العام لمخدمات الواجب

 المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ-أولا

لقد أكدت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا قيام مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ 
الصادر بتاريخ  1152841في حيثيات القرار رقم  الأحكام، عمى أساس الخطأ الجسيم،

"...حيث أن رفض الإمتثال لمقتضيات قرارات الغرف ومما جاء فيو 13/04/1997
ارية لممجالس والمحكمة العميا الحائزة عمى قوة الشيء المقضي فيو، والذي الإد

                                       
العدد الأول ، سنة  ،، المجمة القضائية13/04/1997بتاريخ  عن المحكمة العميا الصادر 115284رقم القرار -1

1998. 
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يعد من جية تجاوز لمسمطة، ومن جية عنصرا منتجا  ،يصدر عن سمطة عمومية
فإن  القديم، ق.إ.م.إمن  340لمسؤولية السمطة العمومية طبقا لمقتضيات المادة

كان يرى أن المستأنف نف يمكنو رفع دعوى بيدف الحصول عمى تعويض إذا أالمست
،غير أن مسؤولية 1"الواقع عمى عاتقيا عمييا رفضت القيام بالإلزام القضائي بالأداء

ولقيام المسؤولية الإدارية عمى أساس  الإدارة تستبعد في الحالات التي يقدرىا القاضي،
 الخطأ لابد من توافر عناصرىا المتمثمة في الخطأ والضرر والعلاقة السببية.

ومن الأمثمة البارزة لتقرير المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ الشخصي 
نحراف في إستعمال ث أن القرار المتخذ كان يبح السمطة، بالإمتناع عن التنفيذ وا 
نتقام( وما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في  ،لمصمحة شخصية )ضغائن شخصية وا 

د إصراره عمى إستمرار إيقاف بع العمدة بحيث تقرر مسؤولية  (fabraques) قضية 
 .2ة أحكام تقضي بإلغاء قرارهشرطي رغم صدور عدَ 

غير أنو ترفض دعوى المدعي إذا طرأت حالة من الحالات التي تعفي وتخفف 
ويكون ىذا الأمر إذا تبين لمقاضي الإداري أن الضرر القابل ، من مسؤولية الإدارة

عمميا  أوحادث أو تصرف خارج عن نشاطيا  أي ،لمتعويض يعود إلى سبب خارجي
 .3، فعل الضحية، أو فعل الغيرئالظرف الطار أو كحالة القوة القاىرة 

 

 

                                       
 .326شفيقة بن صاولة،المرجع السابق، ص  -1
 .32قوبعي بالحول، المرجع السابق، صنقلًا عن  -2
 دراسة مقارنة ،الطبعة الثالثة ، ،شخصي في مجال المسؤولية الإداريةنطرية الخطأ ال ،سامي حامد سميمان نقلاً  -3

 .270، ص1979دار الفكر العربي، مصر، سنة 
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 :مةالمسؤولية الإدارية عمى أساس المساواة أمام الأعباء العا-ثانيا

ت فكرة المسؤولية الإدارية عمى أساس المساواة أمام الأعباء العامة ،بعدما فرض  
للإدارة نشاطات تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة ،لكنيا تسبب أضرار لوحظ أن 

 .1لبعض المواطنين

 وجيان ىما:ولمبدأ المساواة 

 وىو المساواة أمام الحقوق والمنافع كخدمات المرافق والوظائف العامة. :الوجو الأول

وىو المساواة في الأعباء والتكاليف والواجبات العامة، كالضرائب  الوجو الثاني:
كأساس  والخدمة العسكرية، وىذا الوجو الأخير ىو الذي تقوم عميو نظرية المخاطر،

–يعقل أن يفرض عمى بعض المواطنين  قانوني لمسؤولية الإدارة دون خطأ ذلك أنو لا
 .2تزيد عن باقي أفراد الجماعة في سبيل المصمحة العامة تكاليف وأعباء–المتضررين 

عمى أساس المساواة  وتقوم مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الأحكام بدون خطأ،
وقد تقرر  وذلك إذا كان التنفيذ من شأنو المساس بالنظام العام، أمام الأعباء العامة،

وتتمخص وقائع  30/11/19233الصادر بتاريخ  (couiteasىذا المبدأ بموجب قرار)
وىو من أصل يوناني إشترى أرضا بتونس  (couiteasىذه القضية في أن السيد )

ىكتار، وتأكد ىذا البيع بحكم صادر عن محكمة سوسة  38000تقدر مساحتيا ب
.ونظرا لوجود عدد كبير من الفلاحين عمى ىذه الأرض رفضت 13/02/1908بتاريخ 

                                       
 .53، ص 1995ط ، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة  ذ رشيد خموفي، قانون المسؤولية الإدارية، د-1
ط، الشركة الوطنية لمنشر ذ  عن أعمال موظفييا، دلية الإدارة عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤو -2

 .185، ص1982والتوزيع
3-M.Long/P.Weil/GBraibant P.  Devolvè B Cenevois « les grands arrets de la 
jurisprudence administrative «12 édition 1999 dalloz PS.P 642. 
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موجودين عمى ىذه  فلاحاً  8000يتطمب طرد الإدارة تنفيذ ىذا الحكم، لأن تنفيذه 
 .بالنظام العام الأرض وىذا قد يمس

دعوى أمام مجمس الدولة الفرنسي طالبا منو الحكم ( couisteasفرفع )
بالتعويض عن الضرر الذي أصابو بسبب عدم تنفيذ الحكم من طرف الإدارة، ولقد 

نما إمتنعت خمص المجمس أن الإدارة بإمتناعيا عن تنفيذ الحكم لم ت رتكب خطأ ما وا 
 عن التنفيذ لحفظ النظام العام.

أن ىذا النوع من المسؤولية يستوجب  (rivetولقد إستخمص مفوض الحكومة )
 أنواع من الشروط: 3لتحققو 

 يتعمق بتوفر الضرر والعلاقة السببية بينو وبين عمل الإدارة. الأول:

 .1غير عادي يتعمق بشروط الضرر يكون ضرارا خاصا أو الثاني:

ويتعمق بالشروط الخاصة بالمسؤولية عن الإمتناع بداعي حفظ النظام العام  الثالث:
 وىي توفر السند التفيذي.

أما إذا إنعدم  أن يكون الامتناع عن التنفيذ بسبب الحفاظ عمى النظام العام،
 .2المبرر فإن المسؤولية تقوم عمى أساس الخطأ الجسيم

 

 

 

                                       
 .64-63مسعود شييوب، المرجع السابق، ص ص، -1
 .65،  صالمرجع نفسو-2
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 الفرع الثاني

 المسؤولية الجزائية

تعتبر ن المسؤولية لأالمسمم بو وىذا ىو  من تقررت مسؤوليتو ينال العقاب
أو  شخصية جنائيا عن فعل جرمو القانون سواء بإعتباره فاعلا أصميا أو مساىما،

 يسأل عن جريمة إرتكبيا غيره . وىذا يعني أنو لا ،محرضا

ولكن  ،بالأحرى الشخص الطبيعيإذا فمحل المسؤولية الجنائية ىو الإنسان أو 
إنتيى إلى الإعتراف بالشخصية القانونية ليس للإنسان  عبر العصور تطور القانون

نما أيضا لما إصطمح عمى تسميتو الشخص المعنوي.  كشخص طبيعي وا 

نوفمبر 10المؤرخ  في04/141من القانون رقم 06ونجد المشرع في المادة 
المكرر  65فبموجب المادة  ،للأشخاص المعنوية قرر إسناد المسؤولية الجزائية 2004

وقيع العقوبات عمى الشخص من القانون أجاز لمقاضي التحقيق كما لقاضي الحكم ت
 ،حول طبيعة بعض العقوبات مثل الحل المطروح في ىذا الصدد الإشكالو ، المعنوي

 توقيع مثل ىذه العقوبات عمى الإدارةو  ،والتوقيف المؤقت لنشاط الشخص المعنوي
خاصة أن ىذه الأخيرة تعتبر مرفق عام وتشكل أحد عناصر الأموال العمومية التي 

 .2تحكميا قاعدة الحجز عمى أموال الإدارة ولا رىنيا

                                       
يعدل ويتمم الأمر رقم  2004نوفمبر سنة   10الموافق ل  1425مؤرخ في رمضان عام  04/14قانون رقم -1

ر.ج.ج، العدد  ج، ج إ. والمتضمن ق. 1966يونيو   8الموافق ل  1986صفر عام  18المؤرخ في  66/155
 .2004، سنة 71

المتعمق بالأملاك  1/12/1990المؤرخ في  30/90رقم  من ق 04والمادة  ق. ممن  689نظر المادة أ -2
 .02/12/1990بتاريخ  52الوطنية، الجريدة الرسمية العدد 
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أن يكون الإمتناع عن العمل المكون  غير أنو من اللازم لممسائمة الجنائية،
ويكون بذلك المشرع  ،1لمجريمة واقعا من الممثل القانوني لمشخص المعنوي الإداري

أقر المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي بما في ذلك أشخاص القانون  دالجزائري ق
عمى خلاف التشريع الفرنسي الذي إكتفى بتقرير المسؤولية الجنائية لمموظف  ،العام
من قانون  138فقد قرر مبدأ الذي سار عميو التشريع الجزائري في نص المادة ، العام

  .2العقوبات

 

 

 

   

                                       
 بإستثناء الدولة والجماعات المحمية والأشخاص المعنوية" ق.ع.ج تنص عمى أنو المكرر من 51المادة -1

 ورائم التي ترتكب لحسابو من أجيزتجزائيا عن الجيكون الشخص المعنوي مسؤولا  الخاضعة لمقانون العام،
وممثميو الشرعيين عندما ينص القانون عمى ذلك ،إن المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي لا تمنع مسائمة 

 ." شريك فينفس الأفعال الشخص الطبيعي كفاعل أصمي أو
عمومي استعمل سمطة وظيفتو لوقف تنفيذ حكم قضائي أو  فظكمو "" ق.ع.ج عمى أنو من 138تنص المادة -2

(سنوات وبغرامة من 3(أشير إلى ثلاث  )6إمتنع أو إعترض أو عرقل عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس من ستة )
 دج". 50.000دج إلى 5.000



 
2 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ 
 لقرارات القضائية الإدارية
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أي دولة قانونية عادلة لابد من إخضاع جميع أجيزتيا ومسؤوليتيا لسيادة  لقيام
القانون الذي يفرض ىو بدوره مجموعة من المبادئ أو الأسس، التي تقوم عمييا، ونجد 
الإدارة إحدى ىذه الأجيزة التي فرضت عمييا عدة ميام ووظائف كميا تخدم مصالح 

والأمان، كما تقوم بتسيير أعماليم  الأفراد في المجتمع. حيث توفر ليم الأمن
ومصالحيم وفق ما يتطمبو القانون، وفي حالة عدم قياميا بذلك تتخذ في حقيا عدة 
جراءات وىذا تطبيقا لمبدأ المشروعية وضمان تنفيذ أحكامو، فواقعة التنفيذ  جزاءات وا 

ة وسمطة ومنازعاتو تثبت بأن حجية الشيء لا تكتفي لذلك، بل لابد من وجود قوة ردعي
 عميا ضمانا لمحقوق، وتحقيق لمبدأ المساواة والأىداف المنشودة.

نجد مثلا في القانون الفرنسي المشرع قد أعطى لمقاضي الإداري عدة صلاحيات 
يحث فييا الإدارة عمى التقيد بحجية الشيء، وىذا من خلال وضعو لعدة قوانين مثل 

الإصلاح القضائي كما نجد قانون  القانون الذي يتضمن الغرامة التيديدية وقانون
والمعمول بو وبصفة عادية من طرف القاضي 08/02/19951المؤرخ في  95/125

 2الإداري الفرنسي وفي كل المجالات...مع إمكانية إرفاقو بغرامة تيديدية.

عكس النظام الجزائري الذي لا يممك أي وسيمة قانونية لذلك الأمر الذي جعل 
ما جاء بو الدستور بتنفيذ الأحكام القضائية واستعمال القوة  الإدارة ممزمة بتطبيق

 75/48العمومية في احترام الأحكام القضائية فقط وىذا إلى غاية صدور الأمر رقم 
، 3الذي يتضمن الأحكام الفاصمة في القضايا التعويض 17/06/1975المؤرخ في 

                                       
 .299شفيقة بن صاولة، المرجع السابق، ص  -1
، عدد ج ر، ج ج وقرارات التحكيم،نفيذ أحكام القضاء المتعمق بت 17/06/1975المؤرخ في  75/48أمر رقم  -2

 . 1975الصادر بتاريخ  ،53
ج ر، ضاء، يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكام الق 08/01/1991المؤرخ في  91/02قانون رقم  -3

 . 1991الصادر بتاريخ، 02، عدد ج ج
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ة التي يقيم في دائرة خزينوالذي بموجبو يكون لممحكوم لو التقدم مباشرة إلى أمين ال
قتطاع مبمغ من حساب الجية المحكومة عمييا، ثم بعدىا جاء قانون رقم لإ إختصاصيا

الذي يحدد القواعد الخاصة والمطبقة عمى بعض  08/01/1991المؤرخ في  91/02
أحكام القضاء، كما تضمن أيضا عدة أحكام خاصة بالعقوبات ومجمس المحاسبة، كما 

انوني الجزائري ميكانيزمات فعالة قصد دفع الإدارة إلى تنفيذ الأحكام وجد النظام الق
خبارىا عمى التنفيذ وىذا  القضائية الصادرة ضدىا من خلال فرض الغرامة التيديدية وا 

خصصناه  المبحث الأول(ما ندرسو من خلال فصمنا ىذا الذي قسمناه إلى مبحثين )
عمى تنفيذ القرارات الصادرة ضدىا، وفي لمغرامة التيديدية كوسيمة لإخبار الإدارة 

 نتناول فيو التنفيذ الجبري ليذه القرارات.   المبحث الثاني()

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ لقرارات القضائية الإدارية              الفصل الثاني:

 

42 

 المبحث الأول:

الحكم بالغرامة التيديدية كوسيمة لإخبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية 
 .الإدارية

من  ختياراً رية طواعية وا  ية القضائية الإداالقرارات الإدار تنفيذ  الأصليجب في 
طرف الإدارة، غير أنيا تتماطل وتتعنت في ذلك القرار الذي دفع المشرع الجزائري إلى 
إيجاد آليات ذات طابع مالي حيث تمس الذمة المالية للإدارة، وتعتبر الغرامة التيديدية 

 ا جاء بو ق.ة الإدارية، وأىم ممن أىم وسائل التنفيذ الجبري للأحكام والقرارات القضائي
إ.م.إ الذي أعطى لمقاضي حق المطالبة بتوقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة في حالة 

 رفضيا عن تنفيذىا ليذه القرارات.

الأخيرة ظاىرة رفض ىذه الأخيرة لتنفيذ الأحكام ذات الطابع  إنتشر في الآونة
التنفيذي بل تعدت ذلك حيث وصل بيا الأمر إلى رفض تنفيذ القرارات الصادرة من 
مجمس الدولة باعتباره يمثل قمة اليرم القضائي في المادة الإدارية الأمر الذي دفع 

رية وفرض تنفيذىا وىذا عن طريق المشرع الجزائري إلى حماية الأحكام القضائية الإدا
إلى  980إ من المادة  م. إ. الغرامة التيديدية كجزاء للإدارة والتي نص عمييا في ق.

 منو. 989

مفيوم الغرامة  المطمب الأول(ولقد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبين، لنتناول في )
نتطرق  الثاني( المطمبالتيديدية وأىم خصائصيا وعلاقتيا بالمفاىيم الأخرى، أما في )

 إلى إجراءات الحكم بالغرامة التيديدية.
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 المطمب الأول:

 مفيوم الغرامة التيديدية

تمثل الغرامة التيديدية إحدى النظريات التي كان القضاء وراء نشأتيا ثم بعده 
تناوليا الفقو بالتحميل والدراسة ما بين رافض ومؤيد، ولم يستقر الأمر إلا بعد أن نظميا 

ونص عمييا صراحة، وقد كان المشرع المصري يعد أول من تطرق إلى ىذا  المشرع
مما جعميا تشغل بأحكام تتميز بيا  مشرع الفرنسي ثم المشرع الجزائري،المجال وتلاه ال

كإحدى نظريات تنفيذ الأحكام القضائية، ومع ذلك لا زالت محل جدل في الفقو 
إلى تقنية ابتكرىا القضاء لتنفيذ أحكامو، والقضاء، ومراد ذلك أنيا لا تمثل في أساسيا 

وذلك عن طريق صدور حكم قضائي يمزم فييا الإدارة بالتنفيذ مع حكم آخر تيديدي 
يمزميا بمبمغ مالي يتزايد مع استمرار إصدارىا عمى الامتناع، واضعا حدا لمجدال الذي 

 .كان قائما حول إمكانية فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة من عدمو

نما ينبغي الإلمام بجوىرىا ومعرفة  ومفيوم الغرامة لا يتحدد بتعريفيا فقط، وا 
جراءات الحكم بيا لتحديد دائرة استعماليا بدقة، لذا نتطرق في  الأساس القانوني ليا، وا 

صيا وعلاقتيا بالمفاىيم الأخرى ىذا المبحث إلى تعريف الغرامة التيديدية وخصائ
 نتطرق إلى إجراءات الحكم بالغرامة التيديدية.  لثاني()المطمب ا وفيكمطمب أول( )

 الفرع الأول:

 معنى الغرامة التيديدية

لم يعطي المشرع الجزائري تعريفا قانونيا لمغرامة التيديدية سواءً في القانون العام 
بل اكتفى ببيان الأحكام التشريعية المنظمة ليا كنظام قانوني مما يتطمب  أو ق.إ.م.إ

منا الرجوع إلى الفقو من أجل البحث عن تعريف ليا والتي سنقتصر عمى ذكر بعض 
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محمد منصور منيا نظرا لكثرتيا وتشابييا، فالغرامة التيديدية ىي حسب الفقيو " 
وبة مالية تبعية ومحتممة، وتحدد بصفة الغرامة التيديدية في مجال ق.إ ىي عقأحمد" 

كاممة بمبمغ معين من المال عن كل يوم تأخير بيدف تجنب عدم تنفيذ أحكام القضاء 
الإداري أو التأخير في تنفيذىا الصادر ضد أي شخص من أشخاص القانون العام، أو 

 1أي شخص من أشخاص القانون الخاص المكمفة بإدارة مرفق عام".

عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة بأنيا: "  (Christophe Ouetier)كما عرفو 
عامة في كل يوم تأخير، يصدرىا القاضي قصد ضمان حسن تنفيذ حكمو أو حتى أي 

 2إجراء من إجراءات التحقق".

" فقد عرفيا بأنيا: " أن القضاء يمزم المدين بتنفيذ عبد الرزاق السنيوريأما "
، فإذا تأخر في التنفيذ كان ممزما برفع غرامة التزاماتو عينا من خلال مدة معينة

تيديدية عن ىذا التأخير، مبمغا معينا كل يوم أو كل أسبوع أو كل شير أو أية وحدة 
من الزمن أو عن كل مرة يأتي عملا يخل بالتزاماتو وذلك إلى أن يقوم بالتنفيذ العيني 

ى القضاء فيما تتراكم عمى أو أن يتمتع المدين نيائيا في الإخلال بالتزام ثم يرجع إل
المدين من الغرامات التيديدية ويجوز لمقاضي أن يخفض ىذه الالتزامات أو أن 

 3يمحوىا".

                                       
دار د ذ ط، منصور أحمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادر من الإدارة،  -1

 .16، ص 2002الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
2- Christophe Guetier, « Droit administratif» montchrestien, 02 edition, montchrestie, 
paris,2000, p39. 

بوجو عام، الطبعة الأولى،  -نظرية الالتزام –د الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد عب -3
 .807، ص2005منشورات الحمبي، بيروت، لبنان، سنة 



 وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ لقرارات القضائية الإدارية              الفصل الثاني:

 

45 

ومن خلال ىذه التعاريف نلاحظ أن الفقو قد أعطى الحق لمقاضي بالتيديد 
المالي لإجبار الإدارة عمى التنفيذ ليذه القرارات في حالة امتناعيا عن ذلك، كما يمكننا 

كراه المدين وحممو عمى ليا فالغرامة التيديدية وسيمة لإ أيضا أن نستنتج تعريف شاملا
تنفيذ الالتزام الواقع عمى عاتقو عينا من طمبيا الدائن، وصورتيا أن يمزم القضاء المدين 
لتنفيذ التزام بعمل أو امتناع عن عمل أي كان مصدره ويميمو لذلك مدة زمنية فإذا 

وذلك متى كان التنفيذ  لزمو بدفع غرامة عن كل وحدة زمنية يعينيا،تأخر عن الوفاء أ
 ين شخصيا.زال ممكنا، ويقتضي لذلك تدخل المدالعيني ما

ويتحدد نطاق الغرامة التيديدية كوسيمة لمتنفيذ العيني من خلال مجموعة من  
.إ.م التي ق من 340من ق.م والمادة  174الشروط عرفيا المشرع من خلال المادة 

من خلال ىاتين المادتين نستنتج أنو لا يمكن الحكم بالغرامة التيديدية إلا بتوافر ثلاث 
 1شروط.

 لتزامو )الإدارة(:ن تنفيذ إمتناع المدين عإ -أولا

عن تنفيذ الالتزام  متناعوالتيديدية إلا إذا أثبت الدائن إ لا يجوز الحكم بالغرامة
الواقع عمى عاتقيا، وىذا يقتضي بوجود سندا تنفيذيا يثبت التزام المدين، وأن يسعى إلى 
تنفيذه فإذا امتنع يثبت القائم عمى التنفيذ ذلك في محضر رسمي، ومن ثم يرفع صاحب 
المصمحة الأمر إلى الجية القضائية المختصة في النظر في النزاع الأصمي لممطالبة 

يديد الإدارة أو المدين ماليا، لإجباره عمى التنفيذ العيني، أما إذا امتثل لمتنفيذ من بت
م تحدد مجال ىذه  إ. من ق. 340 فالمادةالبداية فلا محل لمحكم بالغرامة التيديدية، 

 لتزاملمدين تنفيذ التزام بعمل أو خالف إإذا رفض ا»الالتزامات حيث تنص عمى: 

                                       
 .810عبد الرزاق السنيوري، المرجع السابق، ص  -1
 المتضمن ق. م. سالف الذكر. 75/58من ق  147راجع نص المادة -
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فالغرامة التيديدية لا تكون إلا عمى امتناع الإدارة عن القيام  «بالامتناع عن عمل...
 1بعمل ما، أي الامتناع عن تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضدىا.

 أن يكون التنفيذ العيني ما زال ممكنا: -ثانيا

يجبر المدين بعد اعذاره طبقا " ق. م  من164ىذا الشرط تنص عميو المادة 
فالحكم  ".عمى تنفيذ إلزامو تنفيذا عينا متى كان ممكنا  181و180لممادتين 

بالغرامة التيديدية أساسا يستدعي أن يكون عينا ممكنا إذ لا يجب أن يكون ىناك 
 2إجبار أو استحالة عمى القيام بالتنفيذ لمقرار لسبب معين.

 بالغرامة التيديدية:مطالبة الدائن  -ثالثا

فالقرار الصادر ضد الإدارة لا بد أن يتوافر لمغرامة التيديدية، فلا يجوز لمقاضي 
أن يحكم بيا من تمقاء نفسو إلا متى طمبيا الدائن فقد جعميا المشرع الجزائري رخصة 
لو يستعمميا متى شاء  كما لو الحق أيضا في الاختيار بين طمب التعويض عن عدم 

أو رفع دعوى قضائية يطمب فييا إجبار الإدارة عمى دفع الغرامة التيديدية،  التنفيذ،
 .3يوم تتأخر فيو عن تنفيذ الالتزامعمى كل 

 

 

                                       
مجمة  تنفيذ الأحكام القضائية في المادة الإدارية بين الإطار القانوني والاجتياد القضائي"،وضياف، " عمار ب -1

، ص 2007العموم الاجتماعية والانسانية، المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي، تبس، العدد الثاني، سبتمبر 
13 . 

 .14عمار بوضياف، المرجع نفسو، ص  -2
دار ىومة لمنشر ، الطبعة الثالثة ،دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعيةممويا،  لحسين بن الشيخ آث -3

 .495، ص2007الجزائر،  والتوزيع،
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 الفرع الثاني

 خصائص الغرامة التيديدية

من بين أىم الخصائص التي تتميز بيا الغرامة التيديدية بأنيا تيديدية لأنيا  
جبار الإدارة بتنفيذىا، كما تكون أيضا مؤقتة لأن مبالغ فييا في تقدير المبمغ المال ي وا 

الحكم فييا لا يكون نيائي، أما الميزة الثالثة فيي تحكيمية لأن القاضي لو السمطة في 
تحديد مقدار ىذه الغرامة ولو الحق أيضا أن يزيد في نصابيا دون التحقق من وقوع 

 الضرر

 الغرامة التيديدية ذات طابع تيديدي:  -أولا

تبرز ىذه الميزة  1"الطابع التيديدي جوىر نظام الغرامة التيديدية نفسياعتبر "ي
في المبالغة في تقدير مبمغ الغرامة التيديدية وعامل الاستمرار الذي يؤدي إلى تضاعفو 
مع الزمن في حالة تمادي الإدارة في تعنتيا، مما يجعل القاضي يجبرىا ويحذرىا من 

مقاومة تنفيذ الحكم  ف يتعرض ليا إن ىي استمرت فيالإجراءات المالية التي سو 
 .2الصادر ضدىا

مى جواز تخفيض أو إلغاء ع إ م. إ. .ق من 984المادةولقد نص المشرع في 
الغرامة عند الضرورة ما دام تحققت الغاية أو اليدف من فرضيا بحيث يمكن لمقاضي 

 3أن يخفض قيمتيا أو يقوم بإلغائيا كميا.

                                       
1- bore Jacque, Recueil Dalloz, Astreintes, ed 14/03/1974, p40. 

 .820ص، المرجع السابق، الوسيط في شرح القانون المدني الجديدعبد الرزاق سنيوري،  -2
 سالف الذكر. م إ. ق. المتضمن 08/09ق  من 984المادة  راجع نص -3
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لا تحدد مرة واحدة بل تحدد كل يوم أو أسبوع كمما تأخر المدين  والغرامة المالية
 في تنفيذ التزامو ارتفعت وتراكمت.

 الغرامة التيديدية ذات طابع مؤقت: -ثانيا

الحكم بالغرامة التيديدية أمر مؤقت لأنيا لا تجوز عمى حجية الحكم المقضى 
ا إذا أخفقت الغرامة فيو، ولأنيا حكم غير قطعي أي لا يحسم النزاع الأصمي، أم

التيديدية في تحقيق اليدف المنشود أصبح عدم التنفيذ مؤيدا وىنا يجب تصفيتيا 
لتحديد المبمغ النيائي من خلال قيام القاضي بتصفية المبالغ المتراكمة فيي إذن وقتية، 
فالقاضي ينظر فييا مرة أخرى من أجل مراجعتيا وتحويل المبمغ المصفى إلى مبمغ من 

في حالة إ "  م. إ. من ق. 983وىذا ما تؤكده المادة  1يجوز التنفيذ بمقتضاه المال
عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي، أو في حالة التأخير في التنفيذ تقوم الجية القضائية 

 . الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا

 التيديدية ذات طابع تحكيمي: -ثالثا

خلال السمطة التقديرية لمقاضي حيث يعني أن نيايتو تظير ىذه الخاصية من 
متروك لتقدير القاضي، فيو من يقوم بالضغط وحمل الشخص المعنوي العام عمى 
تنفيذ إلزامو من أجل تحقيق الغاية منو وخاصية التحكم تبرز في عدة صور أىميا: 

 يدية.يتمتع القاضي الإداري بسمطة مطمقة في رفض أو قبول طمب الغرامة التيد

                                       
 .288شفيقة بن صاولة، المرجع السابق، ص-1
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يجوز لمقاضي أن يحكم بالغرامة التيديدية دون مراعاة الضرر الذي أصاب 
 .1الدائن، بل لا يشرط الحكم بيا وجود ضرر أصلا

 الفرع الثالث

 تميز الغرامة المالية التيديدية عن غيرىا من وسائل الإجبار

أسموب الغرامة التيديدية أسموب قديم استخدم من قبل القضاة ولكن بتعبير آخر 
وقريب منيا مما يجعل البعض يعتقد أنيا عبارة عن عقوبة وتخضع لمبدأ المشروعية 
الأمر الذي جعل ىذا المصطمح منتقد من جانب الفقو ومن بين ىذه المفاىيم القريبة 

 ليا نجد مصطمح العقوبة والتعويض. 

 الغرامة التيديدية والعقوبة: -ولاأ

العقوبة ىي أقوى أنواع الجزاء القانوني وىي تترتب عن مخالفة قواعد القانون 
الجنائي الذي يقوم بتجريم الأفعال الخطيرة، وتحديد العقوبات التي تميق بكل جريمة 

ضي عكس الغرامة التيديدية التي يطمق عمييا اسم التيديدات المالية رغم قيام القا
بإجبار وتحذير الإدارة إلا أنيا لا تعتبر عقوبة وىذا لعدم وجود نص جنائي أو مدني 
ينص عمى ذلك فيي وسيمة من وسائل التنفيذ المباشر، وحق كل دائن اتجاه مدينو 

، رغم أن مجمس الدولة الجزائري 2عندما يمتنع ىذا الأخير عن تنفيذ التزاماتو القانونية
بأن الغرامة التيديدية عبارة عن  2003المؤرخ في  014989صرح في قراره رقم 

"... وبما أن الغرامة التيديدية عبارة عن التزام يطبق بو عقوبة ومما جاء فيو 

                                       
دغمان سعاد، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا، مذكرة لنيل  -1

 .10، ص2006، 17إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة 
، قضية ك. م ، ضد وزارة 09/04/2003الصادر بتاريخ  014989، الغرفة الخامسة، رقم الدولة مجمس قرار -2

 .178-177ص  ، ص2003، العدد الثالث، الدولة مجمة مجمسالتربية الوطنية، 
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يف إلييا مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات وبالتالي القاضي كعقوبة فإنو ينبغي أن يض
 .1سنيا بقانون"

الغرامة التيديدية باعتبار ىذه  ولكن رغم ذلك فإن العقوبة تختمف تماما عن
الأخيرة ذات طابع وقتي ولا تنفذ إلا بعد تصفيتيا، بينما العقوبة نيائية يجب تنفيذىا 

 عند نطق القاضي بيا.

كما أنو سيأخذ في الحسبان عند تقرير التعويض النيائي عنصر النعت الظاىر 
بل يعود إلى فكرة الخطأ  ةمن المدين فيزيد مقداره ولكن ىذا لا يجب تفسيره بأنو عقوب

 . 2وجسامتو

 الغرامة التيديدية والتعويض: -ثانيا

يقصد بالتعويض المبمغ الذي يحكم بو لفائدة المتضرر مقابل الضرر الذي 
:" تكون من ق.إ.م.إ عمى 282المادةأصابو جراء عمل المسؤول عنو، حيث تنص 

عن  فالغرامة التيديدية تختمف" الغرامة التيديدية مستقمة عن تعويض الضرر
 التعويض من حيث اليدف ومن حيث التقدير.

فاليدف من التعويض ىو تعويض الضرر الذي لحق الشخص الذي صدر 
لصالحو حكم قضائي بسبب التأخير عن عدم التنفيذ ويكون بصورة كمية أما اليدف 

 3من الغرامة التيديدية فيو ضمان تنفيذ ليذا الحكم.

                                       
 .816عبد الرزاق السنيوري، المرجع السابق، ص  -1
 .165ص ،1970، سنة د ذ طالجزء الثاني،  ،العامة للالتزام، أحكام الالتزامالموجز في النظرية أنور سمطان،  -2
 .18محمد منصور أحمد، المرجع السابق، ص -3
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دير القيمة فإن القاضي عند تقديره لمتعويض مقيدا بالقواعد أما من حيث تق
م التي تمزمو أن يراعي عند تقدير  من ق. 182المادةالقانونية المنصوص عمييا في 

 1التعويض ما فات الدائن من كسب وما لحقو من خسائر.

نما يكون  عمى عكس الغرامة التيديدية فعند تقديرىا يجب التقيد بيذه القواعد وا 
ديرا خاصا فيي ذات طابع تحكيمي، يتعمق بمدى إمكانية حمل المبمغ المحكوم بو تق

 2لممدين نحو التنفيذ العيني والقضاء عمى تعنتو.

إذن فالغرامة التيديدية تختمف عن مفيوم العقوبة وعن التعويض لأنيا وسيمة 
 و.إجبار وضغط ييدف من ورائيا القاضي إلى إجبار المدين عمى تنفيذ التزامات

 المطمب الثاني

 إجراءات الحكم بالغرامة التيديدية

لممحكوم لو الحق في إتخاذ إجراءات الحكم بالغرامة التيديدية من توافرت 
جبارىا عمى  الشروط التي درسناىا سابقا، وذلك من أجل وضع حد لمتعنت الإدارة وا 

. فالغرامة التيديدية وسيمة فنية كرسيا المشرع الجزائري في التنفيذ العيني لإلتزاميا
العديد من النصوص القانونية، وىذا من أجل القضاء عمى ىذه الظاىرة، وكذلك 
 إحتراما لحجية ما قضي بو، وحصول الدائن عمى المنفعة التي صدر من أجميا الحكم.

ن الحديث عن ضوابط الحكم بيا يستدعي التطرق غمى النظام الاجرائي ليا،  وا 
الذي يطرح عدة إشكاليات تتطمب منا التوضيح والتي يتمثل في تحديد الجية المختصة 

 الفرعوكيفية تصفيتيا وىذا ما سنجيب عميو من خلال مطمبنا ىذا والذي تطرقنا في )

                                       
 سالف الذكر. . مالمتضمن ق 75/58 من ق 182المادة نصراجع  -1
 .13دغمان سعاد، المرجع السابق، ص  -2
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درسنا فيو مرحمة  الثاني( )الفرعمنو إلى مرحمة الحكم بالغرامة التيديدية وفي  الأول(
 غرامة التيديدية.تصفية ال

 الفرع الأول

 مرحمة الحكم بالغرامة التيديدية

يشترط لتوقيع الغرامة التيديدية عدة تدابير يتطمبيا تنفيذ القرار القضائي فيجب 
عمى رافع الشكوى تقدير الغرامة أن ينظر في مدى توافرىا عمى الشروط اللازمة، إذا 

 اءات قانونية مراعاتيا وىي.مرحمة الحكم بالغرامة التيديدية تمر بعدة إجر 

 تقديم طمب لمجية القضائية الإدارية: -أولا

 لا يجوز لطمب الغرامة التيديدية في حالة امتناع الإدارة عن التنفيذ لمقرارات
 القضائية الصادرة ضدىا إلا بعد فوات ثلاثة أشير من تاريخ التبميغ الرسمي ثم يقدم

" لا يجوز تقديم إ م. إ. ق.من  987المادة  حسب وىذا الإدارية الطمب إلى المحكمة
طمب إلى المحكمة الإدارية من أجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا 
النيائي وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الاقتضاء إلا بعد رفض التنفيذ من طرف 

 .1لرسمي لمحكم"المحكوم عميو، وانقضاء أجل ثلاث أشير، يبدأ من تاريخ التبميغ ا

وتعتبر ىذه المدة حسب تقدير المشرع الجزائري مدة معقولة تسمح للإدارة بأن 
 تتخذ ما يمزم لمتنفيذ الاختياري لمحكم.

بنسخة تنفيذية من القرار القضائي الذي يكون  حيث يرفق طمب الغرامة التيديدية
 955عادية المادة حائز عمى قوة الشيء المقضي فيو التي يكتسبيا بعد طرق الطعن ال

                                       
 .23المدنية والإدارية، دار بمقيس، الجزائر، ص مولود ديدان، مدونة التنظيم القضائي والاجراءات  -1
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 بخلاف يؤمر مالم لمتنفيذ،وقف  أثر لممعارضةإ التي تنص عمى أنو "  م. إ. ق.
"، مع إرفاق الطمب بمحضر الامتناع عن التنفيذ محرر من طرف محضر ذلك

قضائي. وفي حالة رفع التظمم الإداري من أجل التنفيذ يبدأ أجل رفع الغرامة في 
 988وىي حالة استثنائية وىو ما نصت عميو المادة  1السريان بعد تاريخ رفع التظمم

 .2إ " .م .من إ

أما إذا كان الأمر إستعجالي سواء كان لإثبات الحالة أو إجراء تحقيق فإن ىذا 
ق. إ.م .إ السالفة الذكر والحكمة من ذلك  987الاستثناء يجد سنده القانوني في المادة 

 يمس بأصل الحق ولا ضرر عمى أن الأمر يتعمق بإجراء وقتي مستعجل ولكن لا
 .3الإدارة من تنفيذىا

 في طمب الغرامة التيديدية: الجية المختصة بالفصل -ثانيا

ىناك قواعد إجرائية جاء بيا المشرع لتضبط مسألة الاختصاص أوردىا في 
عقد فييا الاختصاص لمجية القضائية الإدارية  4ق. إ. م. إ 986و 989المادتين 

بالأمر بالغرامة التيديدية لكفالة تنفيذ جميع الأحكام الصادرة ضد الإدارة، سواء كان 
الغرض منيا كفالة تنفيذ حكم موضوعي أو استعجالي، والمقصود بالجية القضائية 

لغرض من الحكم الإدارية ىي المحاكم الإدارية والاستئنافية أو مجمس الدولة، وا
 بالغرامة يتمثل في تشريع التنفيذ وفعالية إنجازه.

                                       
، 9، عدد رقم 2009غناي رمضان، قراءة أولية لقانون الاجراءات المدنية الإدارية، مجمة مجمس الدولة، سنة  -1

 .48ص 
: " في حالة رفض التظمم الموجو إلى  سالف الذكر إ .م إ. .المتضمن ق 08/09 ق نم  988 المادةت نص-2

 789أجل تنفيذ الحكم الصادر عن الجية القضائية الإدارية، يبدأ سريان الأجل المحدد في المادة الإدارة من 
 أعلاه، بعد قرار الرفض ".

 .182محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص  -3
 المذكور سالفاً. 08/09 من ق 980راجع نص المادة  -4
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ويختص مجمس الدولة في الفصل في طمب الغرامة التيديدية بشأن القرارات 
الصادرة عنو والتي تحيميا إليو المحاكم الإدارية بإعتبار درجة إستئناف وكذا الطمبات 

 1بالسمطات الإدارية المركزية. المتعمقة بالقرارات الصادرة عنو مباشرة والمتعمقة

 .إ .من ق 987وكما ينعقد اختصاص المحاكم الإدارية وذلك حسب نص المادة 
إ حيث نصت صراحة عمى أن المحكمة الإدارية ىي المختصة في الفصل في . م

فإن  دعوى الغرامة التيديدية لما يكون فييا نيائيا، أما إذا تم الطعن فيو بالاستئناف
و الذي يختص بالفصل في الغرامة التيديدية، أما قرارات مجمس الدولة مجمس الدولة ى

 2تعتبر قرارات نيائية لذا يكون الفصل فييا في طمب تنفيذىا لذات المجمس.

 ميعاد سريان الغرامة التيديدية: -ثالثا

من خلال دراستنا لمنصوص التشريعية التي تنظم أحكام الغرامة التيديدية، 
الجزائري لم يحدد لحظة بدء سريان الغرامة التيديدية ولا المحظة لاحظنا أن المشرع 

التي يتوقف عندىا لتتحول إلى تعويض ولكن باعتبارىا وسيمة غير مباشرة لموصول 
إلى التنفيذ العيني بالضبط ماليا عمى المحكوم عميو لحممو عمى تنفيذ الالتزام، بالتالي 

متناع المدين عنو، وبما أن التنفيذ لا فإن لخطة بدء سريانيا تكون مع بداية التن فيذ وا 
يكون إلا إذا إستوفى المحكوم عميو سنداً تنفيذيا، أما بالنسبة للأحكام التي تصدر 

، وبالتالي فإن 3إبتدائيا ونيائيا، وكذا الأوامر الاستعجالية فإنيا تنفذ لمجرد صدورىا
نيائيا أو بعد إكتسابو القوة الغرامة التيديدية لبدأ سريانيا من تاريخ سيرورة الحكم 

التنفيذية، غير أن المشرع الجزائري خرج عن القاعدة العامة ومنح القاضي السمطة 
                                       

الإدارة، رسالة ماجستير، جامعة فرحات عباس، سطيف خلاف وردة، تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد  -1
 .100، ص 2004الجزائر، 

 .. إ، سالف الذكرم .إ المتضمن ق. 08/09 من ق 987راجع نص المادة  -2
 .61، ص 2008ط، دار ىومة، الجزائر، سنة ذ د  عز الدين مرداسي، الغرامة التيديدية في القانون الجزائري، -3
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تحديد بداية سريان الغرامة التيديدية ونيايتيا، وقيده فقط في بعض الحالات 
 والمجالات.

 الفرع الثاني

 مرحمة تصفية الغرامة التيديدية

الميمة القانونية التي حددىا القاضي الإداري في حق الإدارة من  نقضاءبعد إ
أجل اتخاذ اجراءات التنفيذ لمقرار الصادر ضدىا، تأتي بعدىا مرحمة تصفيتيا وىي 
الثانية لنظام الغرامة ومن خلاليا يظير الأثر القانوني لمحكم بيا، فيي تعد وسيمة 

ن تبين الموقف النيائي لو سواء الضغط الحقيقية عمى المحكوم عميو وكذلك ىي م
 بالتنفيذ أو بإصدار عمى عدم التنفيذ.

 :طمب التصفية لمغرامة التيديدية -أولا

جراء مستقل عنو، الحكم بالغرامة التيديدية وليس إ متداد طمبطمب التصفية ىو إ
إذ لا يمكن لمدائن أن يقدم يطمب تصنيفيا، بل ىذا في صلاحيات القاضي الإداري، 

حالة عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي أو التأخير، فالجية القضائية ىي من تقوم  لأن في
إ وفي ىذه الحالة القاضي ىو من  م. ق. إ. 983بالتصفية التي أمرت بيا، حسب 

 .1لإستكمال دوره القانوني في ضمان فاعمية حكمو، وفرض إحترامو عمى الإدارة يتدخل

 الجية المختصة بالتصفية:-ثانيا

م القديم في فقرتيا الأولى عمى قاعدة عامة مفادىا  إ. ق. من 417لمادة نصت ا
الخصوم أن تصدر أحكاما مجيات القضائية بناء عمى طمب من يجوز لأن " 

                                       
 .321يونس، المرجع السابق، ص  باىي أبو -1
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"، أي أن الجية القضائية  وعمييا بعد ذلك مراجعتيا وتصفية قيمتيا بتيديدات مالية
من  2المختصة في تصفيتيا، فقد جاءت في الفقرة  التي حكمت بالغرامة التيديدية ىي

نفس المادة باستثناء عمييا، إذ منحت الإختصاص لقاضي الأمور المستعجمة الحكم 
بالغرامة التيديدية، إلا أنيا لم تقر باختصاصو في التصفية وبالتالي فإن تصفية الغرامة 

ضوع حتى ولو حكم بيا التيديدية في ظل القانون القديم كانت حكراً عمى قضاة المو 
 .1من طرف قاضي الأمور المستعجمة

غير أن المشرع الجزائري عمل عمى تقوية نظام الغرامة التيديدية لإعطائيا أكثر 
فعالية، وتوصل إلى تحويل الاختصاص بتصفية الغرامة إلى القاضي الذي حكم بيا 

، 72ل المواد خلاأول مرة أي كل جية قضائية سواء كانت عادية أم إدارية وىذا من 
 التيديدية لغرامةا " يجوز لمقاضي لتصفيةم. إ حيث نصت: من ق. إ.  983، 395

 لقاضي يمكنمن نفس القانون تنص عمى: "  395" والمادة  التي أمر بيا...
 جاءت الذي المضمون ونفسالاستعجال تصفية الغرامات التيديدية التي أمر بيا "، 

من نفس القانون، ألا وىو عقد الاختصاص لتصفية الغرامة أي كل  983بو المادة 
ستعجالي والإداري، وىو موقف بدءا من قضاة الموضوع العادي والإالجيات القضائية 

صائب من المشرع ذلك أن القاضي الذي قدر الغرامة لحمل المحكوم عميو عمى تنفيذ 
 .2بالدعوى وعناصر التقدير الحكم بعد أن راعى كل الظروف المحيطة

 

 

 
                                       

 .64عز الدين مرداسي، المرجع السابق، ص  -1
 .257 -256محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص ص،  -2
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 التصفية النيائية لمغرامة التيديدية:-ثالثا

بأنو يجوز لمجية القضائية تخفيض الغرامة  1ق. إ. م.إ 984تنص المادة 
التيديدية أو إلغائيا عند الضرورة، فالتصفية النيائية لشيء متروك لسمطة القاضي 

الإدارة عن التنفيذ سواء الكمي أو الجزئي وفي حالة التأخير  الإداري حيث متى إمتنعت
في ذلك فيجب عمى القاضي الإداري تصفية ما حكم بو تصفية نيائية وىذا من أجل 
تحديد المبمغ النيائي فيو يممك سمطة مطمقة وواسعة في إنقاص أو إلغائيا، ولكنو لا 

 .2لتيديديةيمكنو الزيادة في المبمغ النيائي المصفى لمغرامة ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 ، سالف الذكر.. إ. م. إالمتضمن ق 08/09 من ق 984راجع نص المادة  -1
 . 65دغمان سعاد، المرجع السابق، ص  -2
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 المبحث الثاني

 التنفيذ الجبري لمقرار القضائي المتضمن إدانة مالية

بعد مرحمة التبميغ الرسمي تأتي مرحمة تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية حيث تعد 
إدانات مالية  الخزينة العمومية أخر المطاف يودع إليو ىذا النوع من الممفات المتضمنة

 الدولة من إدارات عمومية وجماعات محمية ومؤسسات ذات طابع إداري .ضد مصالح 

تتكفل الخزينة العمومية بتنفيذ القرارات القضائية الإدارية المتضمنة إدانة مالية 
ضد الإدارة في حالة إمتناعيا عن التنفيذ لصالح الخواص، والمتمثمة في الشخص 

ي في القرارات القضائية الإدارية التي الطبيعي، وتتكفل أيضا بعمميات الإقتطاع المال
 يكون فييا النزاع بين ىيئتين عموميتين .

عمى نوع معين من الأحكام والقرارات فقط، وىي  91/021ويقتصر تطبيق قانون 
الأحكام والقرارات التي تتضمن التعويض أي إدانة مالية ضد الإدارة، أي ىذا القانون 

وقد حدد القانون الجية القضائية  لقاضية بالإلغاء،إستبعد تنفيذ القرارات القضائية ا
المختصة بالتنفيذ ضد الإدارة وىي خزينة الولاية التي يقع في دائرتيا موطن صاحب 
المصمحة في التنفيذ أي المحكوم لو بالتعويض المالي ضد الإدارة، وذلك حتى ولو 

ىو تسييل الأمر كانت الإدارة المحكوم عمييا تقع في ولاية أخرى واليدف من ذلك 
وعميو نتطرق في ىذا  لمدائن لمحصول عمى حقو في التعويض المدعم بحكم قضائي.

المبحث إلى شروط الواجب توفرىا في القرار القضائي الإداري المتضمن إدانة 
جراءات تنفيذ ىذا القرار )المطمب الأول(،مالية  )المطمب الثاني(.وا 

                                       
، يحدد كيفية القواعد المطبقة عمى بعض أحكام القضاء، ج ر،ج  1991انفي ج 8ؤرخ في الم 91/02قانون رقم -1

 .09/01/1991، بتاريخ 2ج،  العدد 
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 المطمب الأول

 القرار القضائي المتضمن إدانة مالية الشروط التي يتطمبيا تنفيذ

جاء تنفيذ القرارات والأحكام القضائية المتضمنة إدانة مالية لإخراج الإدارة من 
حترام ما يفصل بو القضاء الإداري، ولكن لتنفيذ ىذه  التعسف في إستعماليا لسمطاتيا وا 

 القرار يجب أن يكون  

التي نصت عمييا  الشروطمتوفر عمى جممة من الشروط يمكن أن نجمل ىذه 
المتعمق  91/02من  قانون 8، 7، 6، 5إ ونصوص المواد  م. إ. من ق. 986المواد 

بتحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكام القضاء، ونتناول كأول شرط 
وكشرط  ،)الفرع الأول( ضرورة حيازة الحكم أو القرار القضائي لقوة الشيء المقضي بو

القرار القضائي المتضمن إدانة مالية يجب أن يكون المبمغ المالي المذكور ثاني لتنفيذ 
 . الثاني( )الفرعفي ىذا الحكم محدد القيمة

 الفرع الأول

 أن يكون الحكم أو القرار حائز لقوة الشيء المقضي بو

إن الأحكام والقرارات القضائية الإدارية كما رأينا سابقا أنيا قابمة لمتنفيذ بمجرد 
علاميا ليا، ىا،صدور  حتى ولو كانت ىذه  حيث تمتزم الإدارة بتنفيذىا بمجرد إبلاغيا وا 

إ   م. إ. من ق. 908الأحكام والقرارات قابمة للإستئناف، ونصت عمى ذلك المادة 
فإنو لا يمكن لأمين  ولكن في حالة الأحكام والقرارات القضائية ذات الطابع الإداري،

ولا تتمتع   إذا كانت حائزة لقوة الشيء المقضي فيو،الخزينة العمومية أن ينفذىا إلا
الأحكام بقوة الشيء المقضي بو إلا إلى إذا كانت أحكام نيائية أي تمك الأحكام التي 
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السابقة في 1أنو لم يطعن فييا بطرق الطعن العادية  إستنفذت طرق الطعن العادية، أو
الأحكام والقرارات القضائية الإدارية قوة  الوقت المحدد ليا قانونا .وبذلك إذا إكتسبت

الشيء المقضي بو أصبحت قابمة لمتنفيذ من قبل الخزينة العمومية، وعمى طالب التنفيذ 
أن يثبت لأمين الخزينة أن الحكم أصبح نيائي وحائز لقوة الشيء المقضي بو، بأن 

 يقدم لو جميع الأوراق والسندات التي تثبت ذلك.

 الفرع الثاني

 كون المبمغ المالي المذكور في الحكم محدد القيمةأن ي

تخضع جميع القرارات والأحكام القضائية المتضمنة إدانة مالية ضد الإدارة ليذا 
النوع من التنفيذ، أي بواسطة الخزينة العمومية، ميما كان نوع الحكم وميما بمغت 

 .2قيمتو

انات مالية ضد الإدارة، وىذا يؤدي إلى إستبعاد جميع الأحكام التي لا تتضمن إد
شترط المشرع الجزائري أن  كالقرارات القاضية بالإلغاء أو القرارات الصادرة بالتفسير، وا 

أمين الخزينة ، ليتمكن 3يكون المبمغ المالي المذكور في الحكم أو القرار محدد القيمة
 .العمومية من تنفيذه

                                       
يقصد بطرق الطعن العادية "المعارضة  والإستئناف" وبذلك يكون الحكم أو القرار القضائي الإداري حائزا لقوة 1-

ضة واستئناف ،حيث أن الإستئناف ليس لو أثر موقف الشيء المقضي بو إذا إستنفذ طرق الطعن العادية من المعار 
إ أما  م. إ. ( من ق.914 ،913( من ق.إ.م.إ إلا في حالات معينة ذكرىا القانون في نص المادتين )908)المادة 

إ ( في  م. إ. من ق. 955ة ديذ القرار القضائي الإداري )الماالمعارضة فإنيا تمكن المحكوم عميو من إيقاف تنف
 حالة الحكم عميو غيابيا. 

 .314بن صاولة شفيقة، المرجع السابق، ص-2
 ، سالف الذكر.إ م. إ. .المتضمن ق 08/09 من ق 986راجع نص المادة -3
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ير من أمناء الخزائن، وكما قمنا سابقا فإن ىذا الإشكال كان يعترض عمل الكث
حيث أن ىناك الكثير من الأحكام والقرارات التي صدرت ولكن المبمغ المالي فييا غير 
محدد القيمة مما صعب الأمر في تنفيذىا، وىذا ما أثار جدلا بين الييئة المنفذة وأمين 

دد في الخزينة للإشارة فإنو وفي كل الحالات يبقى أمين الخزينة ممزما بدفع المبمغ المح
منطوق الحكم أو القرار فقط، ومثال ذلك قد تورد في بعض الأحكام أو القرارات 

يخمق  القاضية بالتعويض عبارة "المصاريف القضائية" دون تحديد مبمغيا ىذا ما
 د.مشكلا لأمين الخزينة في كيفية تحديد ىذا المبمغ الواجب التسدي

 المطمب الثاني

 المتضمن إدانة مالية ضد الإدارةإجراءات تنفيذ القرار القضائي 

سواء تعمق الأمر بتنفيذ الأحكام والقرارات بين الإدارات العمومية فيما بينيا، أو 
بين الأفراد والإدارة العمومية فإنو في الحالتين يتعين أولا تبميغ الإدارة المحكوم ضدىا 

سمم المحضر بالقرار القضائي المميور بالصيغة التنفيذية، فإذا رفضت التنفيذ ي
القضائي لممدعي محضرا بالإمتناع عن التنفيذ، حيث يمجأ بموجبو إلى أمين الخزينة 

 العمومية.

وعميو سوف نقوم بشرح إجراءات التفيذ من قبل الخزينة عندما يكون التنفيذ بين 
ونتطرق أيضا إلى إجراءات التنفيذ التي يتخذىا  )الفرع الأول(،إدارتين عموميتين 

 الفرع الثاني(.(الإدارة عن طريق الخزينة العمومية الأفراد ضد
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 الفرع الأول

 إجراءات التنفيذ عندما يكون النزاع بين إدارتين عموميتين

 فيما يخص تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية المتعمقة بإدانات مالية ما
يجب أن تتقدم  بين الإدارات العمومية فإنيا تخضع لنفس القانون سابق الذكر، حيث

 يمي: الإدارات المحكوم ليا بعريضة إلى خزينة الولاية لمقر الييئة المدنية مصحوبة بما

 نسخة تنفيذية من الحكم القضائي.-

كل الوثائق والمستندات التي تثبت بأن جميع المساعي لتنفيذ ذلك الحكم أو القرار -
القائم بالتنفيذ)المحضر من تاريخ إيداع الممف لدى  1أشير 4بقيت دون جدوى لمدة 

لتنفيذ الذي يعده المحضر ، ومن ىذه الوثائق نجد محضر الإمتناع عن االقضائي(
 .القضائي

ويقوم أمين الخزينة العمومية بإرسال نسخة من الممف إلى الإدارة المنفذ عمييا 
أن لورود إمكانية تنفيذىا لمحكم أو القرار بشكل ودي بينيما وبين المحكوم لو، في حين 

أجازت لأمين الخزينة العمومية أن يأمر تمقائيا  91/02من القانون  1الفقرة 3المادة 
 .2بسحب مبمغ الدين من حسابات الإدارة المحكوم عمييا لصالح إدارة أخرى 

 من نفس المادة فقد أوجبت عميو القيام بيذه العممية في أجل لا 2أما الفقرة 
 .الخزينة من يوم إيداع الطمب لدى يتجاوز شيرين

                                       
 ، المتضمن للأحكام القضاء، سالف الذكر.91/02من ق  02راجع نص المادة -1
 المذكور سالفاً.  91/02من ق  03راجع نص المادة -2
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من القانون سابق الذكر لأمين الخزينة العمومية تقديم كل 4وقد أجازت المادة 
طمب يراه مفيدا لمتحقيق لمنائب العام أو أحد مساعديو لنفس الجية التي أصدرت الحكم 

 أو القرار القضائي.

من نفس القانون عمى أن الطمب الذي يقدمو  4من المادة  2وقد ركزت الفقرة 
يعتبر مبرراً لتجاوز ميمة التسديد التي ألزم بيا  خزينة العمومية إلى النائب لاأمين ال

 .1المشرع أمين الخزينة لسحب مبمغ التعويض من الإدارة المحكوم عمييا 

 الفرع الثاني
 إجراءات التنفيذ من قبل الخزينة في حالة كون الحكم  لصالح الأفراد

يمكن أن يحصل مبمغ الديون " عمى أنو 91/02من قانون   05تنص المادة 
وما يتبعيا المتفاوضون  6لدى الخزينة العمومية وبالشروط المحددة في المواد 

المستفيدين من احكام القضاء التي تتضمن إدانة مالية والجماعات المحمية 
"وتخص ىذه الحالة كل القرارات القضائية  والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

القرارات الإدارية والغير إدارية أي القرارات والأحكام المتضمنة  بدون تمييز بين
 .2تعويضات

أن  ويجب عمى الفرد الصادر لصالحو قرار المتضمن الإدانة المالية ضد الإدارة
من  يتقدم إلى أمين الخزينة العمومية بالولاية التي يقع فييا موطنو بممف متكون

ن توفرت كل الشرو  ىذه نة بتنفيذ ط والوثائق يبدأ أمين الخزيمجموعة من البيانات، وا 
 المتمثمة في:الإجراءات 

 

                                       
 .سالف الذكر، المتضمن أحكام القضاء  91/02من ق   04ع نص المادة راج1-

 .308بن صاولة شفيقة، المرجع السابق، ص-2
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 إذا كانت الييئة المحكوم ضدىا لا تخضع في تسييرىا المالي لمحاسب عمومي-أولا
وىذه الييئة قد يكون ليا رقم حساب لدى الخزينة المسؤولة بالتنفيذ  لدى خزينة 

 أخرى.
ذا كان لمييئة رقم حساب لدى الخزينة ال مسؤولة بالتنفيذ، فإن أمين الخزينة وا 

يسحب المبمغ فورا من رقم حساب الييئة المحكوم ضدىا، ويحولو إلى حساب رقم 
/ المخصص لتنفيذ أحكام القضاء المقضي بو لصالح الأفراد 038.302/03

والمتضمنة إدانات مالية لمدولة وبعض الييئات، وبعد ىذا التحويل يشعر الييئة المعنية 
رقم  التحويل، ويرفق الإشعار بالنسخة التنفيذية لمحكم، ثم يحول المبمغ غمىبالسحب و 

 .حساب الدائن المحكوم لصالحو
أما إذا كان حساب الييئة المحكوم عمييا مفتوحا لدى خزينة اخرى، فإن المكمف 
د بالتنفيذ، يشعر أمين الخزينة الثانية ويطمب منو تحويل المبمغ إلى خزينتو، ثم يتخذ بع

 ذلك الإجراءات السابق تحديدىا.
 إذا كانت الييئة المحكوم ضدىا تخضع في تسيرييا المالي لممحاسب العمومي-ثانيا

ما كانت الييئة المحكوم ضدىا تخضع لنظام  إن التنفيذ قد يصعب نوعا ما إذا
المحاسبة العامة الذي يؤدي إلى عدم صرف أي مبمغ أو أية نفقة غير معتمدة مسبقا 

 طبق بصفة خاصة عمى ميزانية الدولة.ي ما اوىذ لمشرع،من قبل ا
الصادرة بتاريخ  06-034جاء في التعميمة الوزارية رقم  وحسب ما

 :التنفيذية تتم  عمى النحو التاليالمتعمقة بيذا الشأن،  فإن الإجراءات  11/05/1991
"إذا كانت الييئة التي تخضع لممحاسب العمومي ليا حساب مفتوح لدى الخزينة 

لمكمفة بالتنفيذ، فإن أمين الخزينة يوجو ليا أمرا بتحرير الإذن بالصرف لحساب ا
 .لسابق ذكرىاالخزينة لإتخاذ الإجراءات التنفيذية ا
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ء من تاريخ وتمتزم الييئة المحكوم ضدىا بتحرير ىذا الإذن خلال شيرين إبتدا
ون محل الييئة ، فإن أمين الخزينة العمومية يحل بقوة القانتوجيو الأمر بالتنفيذ

المسؤولة، ويصدر بدليا الإذن بالصرف لمحساب المخصص بتنفيذ الأحكام لدى 
 .1الخزينة

فإن أمين الخزينة  أما إن كانت الييئة ليا حساب مفتوح لدى خزينة أخرى،
المكمف بالتنفيذ يطمب من أمين الخزينة الثانية إتخاذ الإجراءات السابق تحديدىا ثم 

 أشير من تاريخ 03ينتو، بشرط أن يتم كل ىذه الإجراءات خلال تحويل المبمغ إلى خز 
 .طمب الخزينة الثانية بالتنفيذ

ذا لم يتحقق ذلك خلال ىذه المدة، فإن أمين الخزينة المقدمة إليو العريضة  وا 
 رقم يصدر أوامر إلى الخزينة الثانية، ويكمفو بتحويل المبمغ عن طريق القناة،

 المخصصة لمنفقات المتنوعة التي تحول إلى المحاسبين العموميين ". 510.005
ثم يحول مرة ثانية إلى رقم الحساب المخصص لتنفيذ الأحكام، ويتطمب أن يدعم 

 .التحويل بالنسخة التنفيذية لمحكمىذا 
 إذا كان لمييئة المحكوم ضدىا حساب مفتوح لدى مؤسسة مالية-ثالثا

 الإدارية المحكوم ضدىا ليا حساب مفتوح لدى مؤسسة ماليةإذا كانت الييئة 
فإن أمين الخزينة العمومية المرفوع أمامو العريضة كالبنك أو القرض الشعبي الخ...،

يوجو أمراً إلى المؤسسة المالية التي تمسك حساب الييئة المسؤولة من أجل خصم 
ذا لم  03يتجاوز  المبمغ من حسابيا وتحويمو إلى حساب الخزينة، في أجل لا أشير، وا 

تمتزم المؤسسة المالية بذلك خلال ىذه المدة، فإن أمين الخزينة يحل بقوة القانون محميا 
ويسحب مباشرة المبمغ من حساب المؤسسة المالية المكمفة بالتنفيذ، ثم ترجع ىذه 

 الأخيرة بخصم المبمغ من الييئة المحكوم ضدىا.
                                       

 .318بن صاولة شفيقة، المرجع السابق، ص-1
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تممك حساب المؤسسة المالية فإن التحويل  أما إذا كانت خزينة أخرى ىي التي
السابقة الذكر إلى الخزينة المكمفة أصلا بالتنفيذ  510-005يتم عن طريق القناة رقم 

الأحكام ثم إلى رقم حساب  ثم تتخذ إجراءات التحويل لمحساب المخصص لتنفيذ
 .الدائن

إدانات مالية  ىذه ىي الإجراءات التي تتخذ في التنفيذ الجبري للأحكام المتضمنة
 .1ضد الإدارة

 

                                       

 .320-319بن صاولة شفيقة، المرجع السابق، ص ص، -1
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يبقى القانون ىو ممجأ وملاذ الأفراد لمواجية تعسف الإدارة فيو الرادع الوحيد 
لتجاوزاتيا وضمان الأمان والحريات العامة، وىو الكافل الوحيد لحفظ النظام العام 

 داخل المجتمع.
ات السمطة العامة يجعميا تصدر قرارات ضد الأفراد قد تتمتع الإدارة بإمتياز 

يمنع أن تصدر الجيات الأعمى منيا درجة  تتعسف فييا وفي أغمب الأحيان، وىذا لا
قرارات ضدىا، ومن خلال دراستنا ليذا الموضوع ركزنا عمى بعض المسائل والمفاىيم 

يختمف عن  بأنو لا منيا تحديد مفيوم  ىذا القرار القضائي الإداري، حيث تبين لنا
وىذا راجع  بل يكمن الإختلاف في عممية التنفيذ فقط، الحكم القضائي بشكل عام.

 .ن خلاليا تتجاىل حجية ما قضي بولمسمطات والإمتيازات الممنوحة للإدارة والتي م
وذلك بإعتباره الوسيمة  كما أن عممية التنفيذ لا تتحقق بغير قرار قضائي إداري،

جود حق لابد من اقتضائو، وتجسيدا لذلك فقد خص المشرع الوحيدة المؤكدة لو 
 الجزائري القرار القضائي الإداري بخصائص وضمانات جعمتو يتمتع بالقوة التنفيذية،

وتتبع صور وأساليب، كميا  ورغم ذلك فإن الإدارة تتجاىل القرارات القضائية الإدارية.
الرفض الصريح عن التنفيذ، الذي  تنفيذه تنفيذا ناقصا وأحيانا  تدفعيا الى التماطل، أو

 .نواع الإنحراف في إستعمال السمطةيعتبر من أشد أ
وبيذا تكون قد مست بمبدأ إلزامية تنفيذىا، الأمر الذي يضرب في حرمة وىبة 
القضاء، ويزرع الشك حول فعالية وجدوى القانون والقضاء الإداري بصفة خاصة و 

عمال الإدارة. فبدون تنفيذ قراراتو يصبح ىذا الذي يختص أساسا برقابة مدى مشروعية أ
 دون فعالية، مما يفقد الثقة بين المواطن والقضاء . الأخير

التي تختمف أنماطيا المشرع  أوجد  نظام المسؤولية و  عمى ىذا الأساس فإن
بإختلاف الخطأ المرتكب من طرف الإدارة القائمة بالتنفيذ، ويتفق الفقو أن ىذا الإخلال 

وقد وجدت ىذه الأخيرة  ا يرتب مسؤوليتين إحداىا إدارية والأخرى جزائية،من طرفي
 القرارات القضائية. كحل بديل لمتخفيف من وطأة إشكال عدم تنفيذ الأحكام أو
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 أمام محدودية  وسائل جبر الإدارة عمى التنفيذ، سعى المشرع أيضا إلى إيجاد
يصدر  تكون أكثر فعالية في مواجية الإدارة، وبالتالي جبرىا عمى تنفيذ ما وسائل

من بين أىم ىذه الوسائل القانونية الغرامة التيديدية التي  ضدىا من قرارات قضائية.
ألية ذات طابع مالي تمس الذمة المالية للإدارة، فيي تدبير ردعي يسعى لمتغمب  تعتبر

خيرة  قد ترفض وتمتنع عن تسديد ىذه الغرامة  التي عمى مقاومة الإدارة، ولكن ىذه الأ
جاءت ضمن قرار متضمن إدانة مالية، ولكن النزاع لا يكون دائما بين الإدارة و 

 الأفراد، إذ يمكن أيضا  أن يكون بين إدارتين عموميتين. 
 ، يمكن إستخلاصيا في ما يمي:توصمنا إلى عدة نتائج وفي الأخير

وكانت محل إختلاف  الإدارة ليست جديدة بل ىي معروفة منذ القدم، ظاىرة إمتناع-
 الفقياء وأغمب دول العالم تعاني منيا من بينيا الجزائر.

إعتراف المشرع لمقاضي الإداري بالحق بتوجيو أوامر للإدارة من أجل المحافظة عمى -
وبالتالي  ديم.الحريات الأساسية في ق.إ.م. إ رغم الحظر المفروض عميو في ق.إ.م الق

من ىذا القانون  471و 340يكون قد أزال المبس الذي كان يشوب تطبيق المادتين 
الذي يتعمق بالمنازعات بإعتبار مبدأ الفصل بين السمطات ىو العائق الوحيد من 

 تطبيقيما.
أليات لمقاومة الإدارة،  لوضعو 08/09إ م. إ. ق. لقد أصاب المشرع الجزائري في-

ن ميام وصلاحيات القاضي الإداري حيث أعطى لو سمطة فرض كما وسع أيضا م
جبار الإدارة عمى التنفيذ.  الغرامة التيديدية وا 

 عدم النص صراحة عمى الشروط الواجب توافرىا أثناء المطالبة بالغرامة التيديدية.-
 إغفال المشرع عن تحديد ميعاد تبميغ الأحكام القضائية.-
مة التيديدية ضد الإدارة التي تعتبر الحل الوحيد إختلاف الآراء حول فرض الغرا-

 لمقضاء عمى تعنت الإدارة.
 التوصيات التالية: بعض نقترحوعمى ضوء ىذه النتائج 
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المتعمق بتنفيذ بعض أحكام القضاء  91/02ضرورة الإسراع في تعديل قانون -
لخزينة لأن ىذا القانون تعترضو عدة مشاكل عمى مستوى ا 08/09ليتماشى مع قانون 

 العمومية.
من ق.ع وتوسيعيا لتشمل تجريم وعقاب كل أعوان الدولة  138المادةيجب تعديل -

 والمؤسسات الممتنعين عن التنفيذ.
 البت في صعوبات التنفيذ. خمق مؤسسات لقاضي التنفيذ يوكل إلييا أمر-
نقترح إنشاء ىيئة خاصة عمى مستوى المحاكم الإدارية تكون تحت إشراف القاضي -

الإداري ميمتيا مراقبة تنفيذ الأحكام أو القرارات والبحث عن الأسباب التي أدت الى 
 الإمتناع عن التنفيذ.

يجب عمى المشرع أن يحدد قيمة الغرامة التيديدية لمحد من تعسف القاضي الإداري، -
التقميص من في الطالب بالغرامة التيديدية و  ديد كل الشروط الواجب توافرىاوكذلك تح

 مدتيا.
ضرورة نزع بعض السمطات من القاضي أثناء الحكم بالغرامة خاصة فيما يتعمق 

 بتحديد ميعاد سريانيا ووضع نص قانوني ينص عمى ذلك.
دي تقرير مبالغ الغرامة إلزامية إستفعال طريقة جديدة بعد تصفية الغرامة التيديدية لتفا-

 المحكوم بيا كتعويض نيائي.
لابد من وضع نص قانوني يحدد فيو المشرع الجيات القضائية المختصة بالحكم -

 بالغرامة التيديدية.
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 قائمة المراجع:

 أولا: المراجع بالمغة العربية:

 الكتب:  - أ
دون ذكر إبراىيم عبد العزيز شيحة، الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الإداري،  -1

 .1995 سنة المطبوعات الجامعية، مصر، ،طبعة

، الجزء الثاني، حكام الإلتزامأالعامة للإلتزام، السمطان، الموجز في النظرية أنوار  -2
 .1970، سنة ون ذكر طبعةد

بن صاولة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، "دراسة مقارنة"،  -3
 2010سنة الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

بوضياف عمار، تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في المادة الإدارية بين الإطار  -4
المركز الجامعي النابمسي، تبسة ، العدد  ،دون ذكر طبعة القضائي،القانوني والإجتياد 

2. 

دون ذكر  ديدان مولود، مدونة التنظيم القضائي والاجراءات المدنية والإدارية، -5
 .2008، دار  بمقيس، الجزائر، سنة طبعة

 المؤسسة دن ذكر طبعة، الجزء الثاني، يبارديمفولفيو، القانون الإداري، جورج فوديل -6
 .2001 ، سنةالجامعية لمنشر والتوزيع، لبنان

حسين فريجة، شرح المنازعات الإدارية دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار  -7
 .2011 سنة الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،
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، ديوان المطبوعات دون ذكر طبعةرشيد خموفي، قانون المسؤولية الإدارية،  -8
 .1995الجامعية، سنة 

نشرة القضاة، ، المحضر القضائي في مجال التنفيذ شريف محمد، صلاحيات -9
 .64العدد  الجزائر،دون ذكر طبعة،  الجزء الثاني،

شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، نظرية  -10
 .2000الإختصاص، دون ذكر الطبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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