
 

  البوٌرة – أكلً محند أولحاج جامعة 

 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة

قسم الحقوق 

 

 

 

 

 
 مذكرة مــاستر فً الحقوق

قانون الإداري: تخصص  

 :إشراف الأستاذة:                                                إعداد الطالبٌن
 غازي خدٌجة/ د-                                                                            أٌت إكان حسان 

                                            خلٌف فلروق 

 

 لجنة  المناقشة  
 رئيسا...................................................................بوترعة سهيلة :الأستاذ

 مشرف ا ومقررا.................................................غازي خديجة/. د: الأستاذة
 ممتحنا................................................................مزهود حكيم: الأستاذ

2018/2019: السنة الجامعية

 

النظام القانونً للأملاك 

 الوطنٌة

 



 

 



 

 



 



 قائمة أهم المختصرات

 

  

 ج ر                                            الجرٌدة الرسمٌة

                     
 ص  الصفحة

 
 ص ص من صفحة إلى صفحة

 
 د ط دون طبعة

 
 د س ن دون سنة النشر

 

 
 قانون الأملاك الوطنٌة

 ق أ و

 د ب ن دون بلد النشر
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

مقدمة



 مقدمة
 

 
 

تحتاج الدولة ومرافقيا العمومية لأداء مياميا وتقديم خدماتيا المتمحورة أساسا في 
تحقيق المنفعة العامة إلى وسائل بشرية، وأكثر من ذلك تحتاج الدولة إلى وسائل مادية، 

.  لإدارة نشاطيااللازمةوىي الأموال 
فالمال ىو العصب المحرك لأي نشاط سواء أكان عاما أو خاصا، والإدارة العامة 
تحتاج إلى أراضي تقيم عمييا مبانييا وىياكميا العامة، وتحتاج إلى أثاث ولوازم تطمبيا 

. 1 إلى حاجتيا إلى النقود لصرف رواتب الموظفين واقتناء لوازمياإضافةالمرافق العامة، 
لذلك عمدت الدولة الى توسعت نطاق أملاكيا، كما قامت بالعمل عمى تنميتيا وترشيد 

استعماليا عن طريق حماية خاصة واستثنائية ليا بواسطة نظام قانوني يختمف عن 
 . القوانين التي تحكم الأفراد

ذا كان موضوع الأموال العامة موضوعا نجد نصوصو مبعثرة بين أحكام الدساتير  وا 
والشريعة العامة، فإن ىذا لم يمنع المشرعين في نطاق القانون المقارن من أن يفرضوا  لو 
في نطاق التشريع العادي، نصوصا تراوحت تسميتيا بين معنى قانون الممكية العمومية، 

 .أو قانون الأملاك الوطنية، أو قانون الدومين العام
وسواء عمينا اعتمدنا ىذه التسمية أو تمك في التعبير عن وجود تشريع ينظم علاقة 
الدولة المركزية وجماعاتيا الإقميمية بإدارة أملاك المجموعة الوطنية، فإن تشريعا واحد 
غير قادر عمى الالمام بكل ما يمت بصمة لترسانة منظومة القانونية المتعمقة بالممكية 
العامة، بدليل أن لمدستور كممتو ولمقانون المدني      كممتو ولمتشريع المالي والتشريع 

القطاعي الذي نقصد بو التشريع المتخصص في مجال حماية الثروات الطبيعية كتشريع 
 .الغابات والمياه والثروات المنجمية ىو الآخر كممتو
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وقد قسم المشرع الجزائري اسوة بباقي القوانين أملاك الدولة الى نوعين من الأملاك، 
أملاك عامة وىي مخصصة لممنفعة العامة، والتي يستعمميا الجميع اما مباشرة أو عن 

طريق مرفق عام، وأملاك خاصة التي يقتصر الغرض منيا الحصول عمى أموال وتنمية 
 المحمية حتى وان كان الغرض من ىاتو الأخيرة تحقيق المنفعة والجماعاتموارد الدولة 

 .العامة
كما يعتبر النظام القانوني للأملاك العامة نظاما مرتبطا بشدة مع الأنظمة السياسية 

والاقتصادية والاجتماعية، بسبب حساسيتو وأىميتو ما جعمو نظاما دائم التطور وذو 
خاصية مرنة لمسايرة التطورات السريعة التي تشيدىا المجتمعات ، حيث أن الشكل 

نما  الحالي الذي تبمور من خلالو النظام القانوني للأملاك العامة لم يكن وليده المحظة ، وا 
ىو نتاج التطور البطيء في الفقو الفرنسي والأحكام القضائية من أجل تحديد المعيار 

 . الذي يحدد الصفة العامة لمممك العمومي
 ضرورة ديمومة ىاتو الأملاك العامة، التي رصدت في الأصل من أجل إلىرا ظون

تحقيق المنفعة العامة فإنو من الجدير بالذكر أن المشرع قد خصيا بقواعد خاصة تحدد 
كيفية استعماليا وتسيرىا تسيرا رشيدا يتناسب واليدف الذي وضعت من أجمو، فالإدارة إذا 

العقارات و المنقولات و طالما أن ىذه الأخيرة تستخدم : تحتاج إلى الأموال بنوعييا 
لمصالح العام و إشباع حاجات العامة ، كان لابد أن تحظى بحماية خاصة تفوق حماية 

 . الأفراد أو الأموال الخاصة بصفة عامة
و ذلك لن يتجسد إلا من خلال إخضاع تكوين و استعمال و تسير ىذه الأموال 
بنظام قانوني خاص و استثنائي ترعى فيو طبيعة ىذه الأموال و طرق استعماليا و 

تسيرىا ، توفر من خلالو حماية خاصة تضمن تحقيق النفع العام و المساواة بين جميع 
 . المرتفقين 
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ريب في أن الأملاك الوطنية تحتل مكانا بارزا في الدراسات القانونية، لاسيما  و لا
 .في العصر الحديث لكون ىذه الأخيرة تشكل عصب كل نشاط إداري

لذلك أولتو التشريعات الداخمية لسائر الدول أىمية و أولوية خاصة، و بالنسبة 
لموضع في الجزائر لا يختمف عن الدول الأخرى حيث ورد، بشأن الأملاك الوطنية 

تعريف في نص المادة الثانية من قانون الأملاك الوطنية ىو آخر قانون ينظم المكونات 
 90/30و القواعد المتعمقة بالأملاك الوطنية و قد ألغى ىذا القانون الذي سبقو رقم 

تشتمل الأملاك الوطنية عمى " ، حيث عرفتيا كما يمي 1990المؤرخ في أول ديسمبر 
مجموع الأملاك و الحقوق المنقولة و العقارية التي تحوزىا الدولة و جماعتيا الإقميمية في 

 ".شكل ممكية عمومية أو خاصة 
وتبرز أىمية الموضوع في أنو أحد أىم موضوعات القانون الإداري والعقاري، حيث 

يتميز بقيمة عممية وعممية، فمن الناحية النظرية، تتبمور قيمتو من خلال كونو ركيزة 
اقتصادية واجتماعيو مرتبطة ارتباطا شديدا بنظام السياسي والاقتصادي والاجتماعي 

 .لمدولة
أما من الناحية العممية، فإن ىذا الموضوع يتمتع بقيمة كبيرة، بعد أن أصبح المال 

 .يمعب ذلك الدور الفعال، في تحقيق المصمحة العامة، والعدالة الاجتماعية
 : اختيار الموضوع منياإلى ىناك عدة أسباب ذاتية وموضوعية دفعت أنكما 

  الرغبة بإلمام أعمق لمنظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية، والبحث في
 .موضوع لم يعطى حقو في البحث والاىتمام

  المكتبة القانونية من خلال ىذا النوع إثراءالمساىمة ولو بجزء بسيط في 
 .من الدراسات

 الأخيرة التي عصفت بالجزائر، والتي رفت مطالبيا في الحد من الأحداث 
الفساد واختلاس أموال الدولة، واستغلال الأموال العامة بدون رقابة أو محاسبة، جعمنا 
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ىي ىاتو الأموال العامة وما ىو النظام  نقف عمى مسألة متعمقة بضرورة معرفة ما
 .القانوني الذي يحكميا ويسيرىا ويحمييا

:  وعميو خرجنا في الأخير بتساؤل عن طريق طرح الإشكالية التالية
ما ىو النظام القانوني الذي اعتمده المشرع الجزائري في تكوين وتسيير وحماية 

 الأملاك الوطنية العمومية؟
و عميو سنحاول  الإجابة عمى الإشكالية المطروحة وتحميل الموضوع الذي تطمب 
الاعتماد عمى المنيج الوصفي من خلال بسط النصوص القانونية، كما تم الاعتماد عمى 

المنيج التحميمي بناء عمى الملاحظات والتحميل المباشر والتعميق، بيدف فيم ومقاربة 
. الممارسات العممية أمام الممارسة القانونية والتنظيمية

 تعدد النصوص إلىإن البحث في ىذا الموضوع، تطمب جيدا وتمحيصا كبيرا، نظرا 
القانونية، التي تعالج الجوانب المختمفة من ىذا البحث بين الدستور التشريع الجنائي 

والقانون المدني والتجاري، فضلا عن التعديلات الكثيرة التي مست النصوص القانونية 
 إلىالمتعمقة بالموضوع، وىي من أكثر الصعوبات التي تم التغمب عمييا بيدف الوصول 

 .دراسة شاممة لمموضوع
 .  مقدمة وفصمين وخاتمةإلى تقسيم الموضوع ارتأيناوللإجابة عن الموضوع 

: خصصنا الفصل الأول لـدراسة مفيوم الأملاك الوطنية، حيث حمل المبحث الأول
 .مفيوم الأملاك الوطنية، أما المبحث الثاني فقد تناول أحكام الملاك الوطنية العمومية

 تسير وحماية الأملاك الوطنية، حيث قمنا إلىوبالنسبة لمفصل الثاني فقد تطرقنا 
 مبحثين، المبحث الأول تحت عنوان تسير الأملاك الوطنية إلىبتقسيم ىذا الفصل 

 .  حماية الأملاك الوطنية العموميةإلىالعمومية، بينما تطرقنا في المبحث الثاني 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 :الفصل الأول

الإطار المفاىيمي للأملاك 
الوطني
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 المبحث الأول
 مفيوم الأملاك الوطنية

تمتمك الإدارة العامة أموالا عقارية و منقولة لتحقيق ما أنيط بيا من ميام جسيمة 
تتمثل في تحقيق الرفاىية العامة ، و لكن لا تندرج جميع ىذه الأموال في فئة واحدة ، 

التي ىي عبارة عن ممتمكات   (الدومين العام)البعض منيا يندرج ضمن الأموال العامة 
ثابتة و منقولة التي تمتمكيا الدولة و تخضع لمنظام القانوني الذي يحكم الأموال العامة أما 

و تممكيا الدولة أو الأشخاص  (الدومين الخاص)البعض فيندرج ضمن الأموال الخاصة 
المعنوية العامة الأخر بممكية خاصة ، كما يمتمك الأفراد ممتمكاتيم الخاصة و تخضع 

 .لمنظام القانوني الذي يحكم أموال الأفراد العاديين أو القانون الخاص  
ويتضمن ىذا المبحث المقصود بالأملاك الوطنية بصفة عامة و ذكر أنواعيا 

. (في المطمب الأول و الثاني )وصولا إلى معايير تمييزىا و ىذا ما سنطرق إليو
المطمب الأول 

 تعريف الأملاك الوطنية
تحتاج الإدارة العامة إلى وسائل مادية أو أموال تكفل ليا مباشرة نشاطيا اليادف 
إلى تحقيق المنفعة العامة، ىذه الأموال قد تكون أموالا خاصة تخضع من حيث المبدأ 
 .لنظام قانوني مماثل لذلك الذي تخضع لو الأموال الممموكة لأشخاص القانون الخاص

 وقد تكون أيضا أموالا عامة متميزة بخضوعيا لنظام قانوني يتضمن قواعد و نظما 
 غير معروفة  في مجال العلاقات القانون الخاص، حيث يعترف لمسمطة العامة بالكثير

 الأفراد الذين تتعامل معيم، حيث إلىمن الامتيازات حتى تكون في وضع متميز بالمقارنة 
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يحتوي ىذا النظام عمى العديد من القيود التي ترد عمى حرية الإرادة ، حتى لا تبتعد عن 
 .1ىدف تحقيق الصالح العام 

  و يقصد كذلك بالأملاك الوطنية بأنيا تمك الأموال التي تممكيا الدولة سواء كانت 
عقارا أو منقولا و تحقق بيا ايرادا من أجل إشباع حاجاتيا من خلال طرق كيفية 
 ليا الدولةاستغلاليا و تتمثل في جميع ممتمكات الدولة ميما كانت طبيعتيا ، سواء ممكية 

حيث تمتاز ىذه الممكية بالثبات و عدم خضوعيا لمتقمبات مما يؤدي  عامة أو خاصة ،
  .2ذلك إلى سيولة  عممية تحديد نوع ممكيتيا

  و يقصد بالأملاك الوطنية كذلك الوطنية كذلك ما يعرف بالدومين أو الأشكال 
العامة الأخرى حيث تخضع بأحكام  القانون العام و يتخصص من أجل تحقيق النفع 

العام و المصمحة العامة مثال عمى ذلك الجسور و الطرق و الحدائق العامة ، حيث في 
بعض الأحيان تقوم بعض الدول مقابل استعمال الأفراد ليذه الأموال و الأملاك بفرض 

 .ثمن و لكن في حالات معينة من أجل الانتفاع بيا 
و ذلك عن طريق فرض رسوم وضرائب في بعض اّلّأملاك و الغرض منيا ليس 

 . 3الحصول عمى ايراد و إنما تنظيم استعمال الأفراد لأموال  الدومين
الفرع الأول 

تصنيفات الأملاك الوطنية 
نجد أن المشرع الجزائري قد صنف الأملاك الوطنية إلى صنفين الصنف الأول وفق 

 .لطبيعة المال إما أملاك عقارية و أملاك العامة المنقولة 

                                                           

 الطبعة الثانية، محاضرات في الأموال العامة ،ديوان المطبوعات الجامعية،  عبد العزيز السيد الجوىري، 1 
  5-3ص ص   1987الجزائر،

  349 ،ص،2004 حسين عثمان محمد عثمان ،أصول القانون الإداري ،دار المطبوعات الجامعية مصر ، 2
 عادل العمي ، المالية العامة و القانون المالي الضريبي ،إثراء لمنشر و التوزيع ،الطبعة الأولى،الأردن ، دون سنة  3

  101النشر ص
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و تقسم وفقا لطبيعة الممكية إما أملاك عامة و إما أملاك خاصة و ىذا الذي سنتطرق 
. إليو
: تعريف الأملاك الوطنية العامة : أولا 

 90.301 من القانون رقم 12و تتكون الأملاك الوطنية العمومية حسب نص المادة 
:  كالآتي 2008 لعام 14-08 من القانون رقم 06 المعدلة بالمادة 1990لعام 

تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق و الأملاك المنقولة و العقارية 
يستعمميا الجميع و الوضعية تحت تصرف الجميور المستعمل إما مباشرة و إما بواسطة 

مرفق عمومي شريطة أن تتكيف ىذه الحالة بحكم طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكيف 
. مطمق أو أساسيا مع اليدف الخاص ليذا المرفق 

: تعريف الأملاك الوطنية الخاصة : ثانيا 
بحسب التشريع الجزائري يتضح أنو لم يرد تعريفا واضحا للأملاك الوطنية الخاصة 

 90/30 من القانون رقم 12كما ورد تعريف للأملاك العمومية من خلال نص المادة 
 لكن 2008 يوليو 20 المؤرخ في 14/08 من القانون رقم 06المعدل بموجب المادة )

 من قانون الأملاك الوطنية يبين لنا أن المشرع اعتمد عمى مفيوم 03نص المادة 
 )المخالفة لتقريب الرؤية حول الأملاك الوطنية  الخاصة حيث نصت ىذه    المادة عمى 

 أعلاه و التي 2عمى الأملاك الوطنية العمومية ، الأملاك المنصوص عمييا في المادة 
  (لايمكن أن تكون محل ممكية خاصة بحكم طبيعتيا أو غرضيا 

الفرع الثاني 
خصائص الأملاك الوطنية 

قسم المشرع الجزائري الأملاك الوطنية إلى خاصيتين ىما الأملاك الوطنية العمومية 
: و الخاصة و ىذا ما سنتطرق إليو في ىذا الفرع 

                                                           
 من 06 المتضمن قانون الأملاك الوطنية معدل بموجب المادة 1990 المؤرخ في اول ديسمبر 90/30 قانون رقم  1

  2008 يوليو 20 المؤرخ في 14-08القانون رقم 
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خصائص الأملاك الوطنية العمومية :  أولا 
:  تتمتع الأملاك الوطنية بعدة خصائص و ىي 

استعمال الأملاك الوطنية العمومية من طرف الجميع   : 1
أي أن ىذه الأملاك العمومية تستعمل من قبل الجميور بشكل جماعي و تمقائي و 
مجاني يضمنو القانون مع العمم أن ىذه الاستعمال يكون إما بطريقة مباشرة أو بواسطة 
مرفق عام أو مصمحة عمومية تسير بموجب عقد تخصيص أو عقد التزام عمى جعمو 
تحت تصرف الجميور و لكن ىناك حالة استثنائية  يجب أن تخضع لرخصة ادارية  

. مسبقة كشغل مؤقت للأملاك العمومية 
: الحماية الخاصة  : 2

و تتمثل في عدم القابمية التصرف و لا يمكن التصرف في المال العام بأي طريقة 
كانت  فيحضر نقل ممكيتو بالبيع أو كيبة أو بغير ذلك من الأسباب كما يعني عدم جواز 

 . 1الحجر عمييا لأنيا تعتبر قاعدة ضمان لممال العام و كذلك مبدأ عدم القابمية التصرف
: نستنتج أن 

. الأملاك العمومية لا تقبل اجراء نزع الممكية من أجل المنعة العامة - 
. عدم اكتساب الأملاك العمومية عن طريق التقادم - 
. عدم قابمية الحجز عمى الأملاك الوطنية العمومية - 

: خصائص الأملاك الوطنية الخاصة : ثانيا 
تتميز الأملاك الوطنية الخاصة بخصائص و نظام الأملاك الوطنية العامة ،ويظير 
الاختلاف  في الوظيفة التي تؤدييا ىذه الأموال ىذا من جية ، و كيفية ضم الأموال في 

 .نطاقيا من جية أخرى 
 

                                                           
مذكرة لنيل اجازة العميا لمقضاء " النظرة عمى المركز الثاني للأملاك الوطنية في التشريع الجزائري " الطالب حتوت ، 1

 21،ص 2009،وزارة العدل،المدرسة العميا لمقضاء ،دفعة 



                  الإطار المفاىيمي للأملاك الوطنية                                     :الفصل الأول

6 
 

:  وظيفة الأملاك الوطنية / 1
تؤدي الأملاك الوطنية الخاصة وظيفة امتلاكية و مالية ،ومبدئيا تخضع لأحكام 

 المعدل و المتمم 90/30 من القانون 3القانون الخاص و ىذا حسب ما ورد في المادة 
. بأن الأملاك الوطنية الخاصة تيدف لتحقيق أغراض امتلاكية و مالية

 : كيفية ادخال ضمن الأملاك الوطنية الخاصة/ 2
تدمج الأموال ضمن الأملاك الوطنية الخاصة إما بإلغاء تخصيصيا أو بتجريد 

توابع الأملاك العامة من صفتيا مع بقائيا في ممكية الدولة و الجماعات المحمية ،وىو 
و كذلك يتم ادراج ممك في الممك الخاص طبقا لمقانون عمى حسب الطرق .أ.ماجاء بو ق

العادية و الغير العادية ، بمقابل أو مجانا ، سواءا عن طريق الاستيلاء أو عن طريق 
التبرعات أو اليبة أو الأموال الشاغرة و التي لا صاحب ليا بالإضافة  إلى الكنوز و 

 إجراءالحطام إلى غير ذلك أو عن طريق نزع الممكية من أجل المنفعة العامة و ىو 
استثنائي تتجمى الطبيعية الاستثنائية  في كون الإدارة لا تمجأ إلى ىذا الإجراء  إلا بعد 

. استنفاذ الطرق الرضائية و ذلك بالتفاوض مع الملاك المعنيين 
 نزع الممكية إذ كانت تيدف إلى تحقيق إجراءبحيث يمنع عمى الإدارة المجوء إلى 

 ، تحقيق 1فائدة للأفراد أو لفائدتيا  الخاصة مع الزامية التعويض المسبق و المنصف
. فائدة لأفراد معنيين ليس عمى سبيل  المنعة العامة ، إلى غير ذلك من طرق الاكتساب 
يمكن خروج المال من نطاق الأملاك الوطنية من خلال بيع الممك الوطني و مثال 

 المتعمق بالتنازل عن الأملاك العقارية حيث تصرفت 81/01ذلك ما تم بمقتضى القانون 
الدولة بالبيع في أملاكيا ذات الطابع السكني و الميني من أجل تحقيق السياسة الوطنية  

. لمسكن و تسكين المواطنين من تممك سكناتيم أو محلاتيم التجارية 

                                                           
ص  (2014دار ىومة لمطباعة و النشر ،:الجزائر ) ،10 عمر حمدي باشا ،حماية الممكية العقارية الخاصة ، ط 1

112 
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و .ومن بين خصائص الأملاك الوطنية ، عدم القابمية لمتقادم و عدم القابمية لمحجز 
قد استثنى من ذلك المساىمات المخصصة لممؤسسات العمومية الاقتصادية لأن ليا طابع 

. تجاري و تخضع لمقانون الخاص 
و حسب ىذه الخصائص فإن الأملاك الوطنية الخاصة يجوز التصرف فييا بنقل 

الممكية و التنازل عنيا و طرحيا للاستثمارات الوطنية أو الأجنبية أو خوصصتيا بالطرق 
.  من قانون الأملاك الوطنية 04القانونية المعمول بيا و ىو ما جاء ي نص المادة 

المطمب الثاني 
 مكونات الأملاك الوطنية و التميز بينيا
حيث أولى المشرع  تتكون الأملاك الوطنية من أملاك الوطنية العامة و الخاصة،

 (الفرع الأول و الثاني  )الجزائري أىمية كبيرة ليذا الموضوع و ىذا ما سنتطرق إليو في 
الفرع الأول 

مكونات أملاك الدولة 
و الأملاك الوطنية الخاصة  تتكون الأملاك الدولة من الأملاك الوطنية العمومية،

ثم  التابعة لمدولة أو أحد جماعتيا الإقميمية، ليذا نجد مكونات الأملاك العامة لوحده،
.   مكونات الأملاك الخاصة

حيث تختمف الأملاك الوطنية العمومية من حيث طبيعتيا فيناك أملاك وطنية 
. طبيعية و ىناك أملاك وطنية اصطناعية 

مكونات الأملاك الوطنية العمومية :أولا 
تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الأملاك الوطنية : مكونات الأملاك العامة 

    1االطبيعية ، و الأملاك العمومية الاصطناعية 
    

                                                           

 .المعدل و المتمم ، السالف الذكر (قانون الأملاك الوطنية )،المتضمن /90/30 من القانون 14  المادة  1 
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مكونات الأملاك الطبيعية  / 1
ىي الأملاك التي وجدت بفعل الطبيعة و لم تتدخل يد الإنسان في تكوينيا ، 

كالأنيار و الفضاء الجوي الذي يعمو الإقميم الوطني ،يكتسب صفة الممك العام وفقا 
 .لمقانون دو الحاجة إلى صدور قرار إداري 

 15و ىي الممكية العمومية لمثروات و الموارد الطبيعية المنصوص عمييا في المادة 
: ، المتمثمة في 90/30من القانون 

شواطئ البحر    -   
قعر البحر  -   
المياه البحرية الداخمية  -   
. طرح البحر و محاصره -   
مجاري المياه الجافة ، وكذلك الجزر التي تتكون داخل رقاق المجاري و -  

.  البحيرات و المساحات المائية الأخرى أو المجالات الموجودة ضمن حدودىا
المجال الجوي الإقميمي الذي يعمو اقميم الدولة و الذي تمارس في سمطة الضبط و -  

. التنظيم حركة الملاحة الجوية 
الثروات و الموارد الطبيعية و السطحية و الجوفية المتمثمة في الموارد المائية بمختمف -  

أنواعيا ، و المحروقات السائمة و الغازية و الثروات المعدنية و الطاقوية و الحديدية ، و 
المعادن الأخرى أو المنتجات المستخرجة من المناجم و المحاجر و الثروات البحرية ،و 
كذلك الثروات الغابية الواقعة في كامل المجالات البرية البحرية من التراب الوطني في 

أو الجرف القاري ،و المناطق البحرية الخاضعة لمسيادة / سطحو أو في جوفو و 
 1الجزائرية أو لسمطتيا القضائية

 
 

                                                           
.  المعدل و المتم ،  السالف الذكر (قانون أملاك الدولة )، المتضمن 90/30 من القانون 15 المادة  1
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مكونات الأملاك العمومية الاصطناعية  / 2
وقد عددىا المشرع في نص  ىي الأملاك التي وجدت بمساىمة الإنسان في تكوينيا،

:  عمى 1  من قانون الأملاك الوطنية ، بحيث تشمل ىذه الأملاك17المادة 
. الأراضي المعزولة اصطناعيا عن تأثير الأمواج * 
. السكك الحديدية و توابعيا الضرورية لاستغلاليا * 
. الموانئ المعدنية و العسكرية و توابعيا لحركة المرور البحرية * 
الموانئ الجوية و المطارات المدنية و العسكرية و توابعيا المبنية المخصصة لفائدة * 

. الملاحة الجوية 
. الطرق العادية و السريعة و توابعيا* 
. المنشئات الفنية الكبرى و المنشئات الأخرى و توابعيا المنجزة لغرض المنفعة العامة* 
.  الأثرية الحظائرالآثار العمومية و المتاحف و الأماكن و * 
 المييأة  الحدائق* 
البساتين العمومية  *
الأشياء و الأعمال الفنية المكونة لمجموعات التحف المصنفة  *
. المنشئات الأساسية الثقافية و الرياضية * 
المحفوظات الوطنية  * 

حقوق التأليف و حقوق الممكية الثقافية الآيمة إلى أملاك الوطنية  
المباني العمومية التي تأوي المؤسسات  الوطنية و كذلك العمارات الإدارية المصمصة أو 

. المييأة لإنجاز مرفق عام 
.    المنشآت و وسائل الدفاع المخصصة لحماية التراب الوطني برا و بحرا و جوا 

المعطيات المترتبة عن أعمال التنقيب و البحث المتعمقة بالأملاك المنجمية لممحروقات - 
 .

                                                           
 .   من القانون السالف الذكر16 المادة  1
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و  (الطرق الوطنية ، السريعة )إذ الأملاك العمومية الاصطناعية في مجال الطرقات 
المحطات ، الجوانب و كل المباني المساعدة  )الأملاك العامة التابعة لمسكك الحديدية 
 1(تقنيا لاستغلال شبكة السكك الحديدية 

و نجد أيضا الأملاك العامة الاصطناعية المينائية و المطارية ، و المعالم التارخية 
 . 2(الخ...الأعمال الفنية و التحف ،المباني التارخية )و الطبيعية المصنفة 

: مكونات الأملاك الوطنية الخاصة : ثانيا 
سوف نعرض ىذه الأملاك وفقا لمجية التابعة ليا، أولا نعدد الأملاك التابعة لمدولة 

ثم الأملاك التابعة لمولاية، و في الأخير الأملاك الخاصة التابعة لمبمدية  
: و تشمل عمى : الأملاك الوطنية الخاصة لمدولة _ 1
جميع البنايات و الأراضي غير المصنفة في الأملاك الوطنية العمومية، التي اقتنتيا * 

الدولة ، أو آلت إلييا و إلى مصالحيا أو ىيئاتيا الإدارية ، أو ممتمكاتيا أو انجازاتيا و 
. بقيت ممكا ليا 

العقارات ذات الاستعمالات السكنية أو المينية أو التجارية و كذلك المحلات  التجارية * 
. التي بقية ممكا لمدولة 

. الأراضي الجرداء غير المخصصة التي بقيت ممكا لمدولة * 
المنقولات و العتاد التي تستعمميا المؤسسات، الإدارات، المصالح و المؤسسات العامة *

. 3ذات الطابع الإدارية التابعة لمدولة
 
 

                                                           
 ، المحدد لشروط إدارة الأملاك 2012 ديسمبر 16 ،مؤرخ في 12/427 من المرسو التنفيذي رقم 25،35 المادة  1

 . 2012،  (ج.ر.ج)الخاصة و العامةو العامة التابعة لمدولة و تسيرييا و بضبط كيفيات ذلك 
، العقار الأملاك العمومية و أملاك الدلة ،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر (تقديم أحمد بن بمة )ؤائد حجري  ف2
   212،211ص  ،ص2006،

  ،السالف الذكر12/427 من المرسوم التنفيذي رقم 54و53 و 52المواد   3
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  1الأملاك المخصصة لوزارة الدفاع التي تمثل و تشكل و سائل الدعم * 
الأملاك المخصصة لمبعثات الدبموماسية و المكاتب القنصمية المعتمدة في الخارج ، أو * 

التي تستعمميا  
حقوق و القيم المنقولة التي  اكتسبتيا و أنجزىا الدولة ، و التي تمثل مقابل الحصص لا* 

. و التوريدات المقدمة لممؤسسات 
. الأراضي الفلاحية ذات الطابع الفلاحي ،و الأراضي الرعوية أو ذات الطابع الرعوي * 
السندات و القيم المنقولة التي تمثل مقابل الأملاك و الحقوق من أي نوع و المقدمة * 

    2من قبل الدولة عمى سبيل المساىمة في انشاء  الإقتصاد المختمط 
الأملاك التي تحوزىا المؤسسات العامة و المؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي و * 

  3التجاري و التي تعود إلى الجماعات المحمية ،المحولة إلى الدولة 
: و تشمل : الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية _ 2
. الأراضي و المباني التي خصصتيا الولاية لممصالح العامة و الييئات الإدارية* 
المحلات ذات الاستعمال السكني و ممحقاتيا التي أنجزتيا أو اقتنتيا الولاية بإمكانتيا * 

. الخاصة 
. العقارات غير المخصصة أو أنجزتيا الولاية * 
. الأراضي الجرداء التي لم تخصصيا الولاية * 
. اليبات و الوصايا التي قبمتيا الولاية وفقا للإشكال و الشروط المنصوص عمييا قانونا* 
.   الأموال الخاصة التي تتنازل عنيا الدولة أو البمدية لصالح الولاية * 
 

                                                           
 ، يحدد القواعد المطبقة عمى 14/10/1992 ،مؤرخ في 92/371 من المرسوم التنفيذي رقم 06 المذكورة في المادة  1

 ، 1992 (ج.ر.ج)تسيير العقارات المخصصة لوزارة الدفاع الوطني ،
 .المعدل المتمم ،السالف الذكر (ق،أ،و) ،المتضمن 90/30 من القانون 18 المادة 2
 1994 ، المتضمن قانون االمالي التكميمي لسنة 1994 ماي 26 ،مؤرخ في 94/08 من المرسوم رقم 23 المادة  3
  1994 ، 33العدد (ج.ر.ج)،
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 1الحقوق و القيم المنقولة التي تمثل مقابل حصصيا أو تزويدىا في المؤسسات العامة * 
: و تشمل عمى : الأملاك الوطنية التابعة لمبمدية _ 3
المباني التي خصصتيا البمدية لممصالح العامة و الييئات الإدارية  * 
. المحلات ذات الاستعمال السكني و ممحقاتيا التي أنجزتيا البمدية بوسائميا الخاصة * 
. الأراضي الجرداء التي لم تخصصيا البمدية * 
. العقارات غير المخصصة التي اكتسبتيا البمدية أو أنجتزىا البمدية بوسائميا الخاصة * 
العقارات و المحلات ذات الاستعمال الميني ،التجاري أو الحرفي المحولة ممكيتيا إلى * 

البمدية وفقا لمقانون  
. اليبات و الوصايا التي قبمتيا البمدية وفقا للأشكال و الشروط المقررة قانونا * 

الفرع الثاني 
: التمييز بين الأملاك الوطنية العمومية و الأملاك الوطنية الخاصة 

سنقوم بإيضاح أىم المعايير التي تبناىا المشرع الجزائري لمتفريق بين صنفي 
وذكر الأىمية التي تكمن في التمييز بين ىذه الأملاك  (عامة،خاصة)الأملاك الوطنية 

. سواء من حيث النظام القانوني أو النظام القضائي 
الفرق بين الأملاك الوطنية العامة و الأملاك الوطنية الخاصة :  أولا

لقد اعتمد المشرع في التمييز بين أملاك الوطنية العمومية و الأملاك الوطنية 
 من 03الخاصة عمى النظرية التقميدية و التي تقوم عمى أساس معيارين ،فحسب المادة 

 أعلاه 02 تمثل الأملاك الوطنية العمومية الأملاك المنصوص في المادة 90/30القانون 
و التي لا يمكن أن تكون محل ممكية خاصة بحكم طبيعتيا أو غرضيا ، أما الأملاك 

الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمن الأملاك العمومية و التي تؤدي وظيفة امتلاكية و 
. مالية فتمثل الأملاك الوطنية الخاصة 

                                                           
 .المعدل و المتمم السالف الذكر (و.أ.ق) 90/30 من القانون رقم 19 المادة  1
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ومن خلال  ىذه المادة نجد أن المعايير تتمثل في معيار عدم القابمية الأملاك 
العمومية لمتممك الخاص بحكم طبيعتيا و كذلك اعتمادىا عمى معيار الوظيفة التي يؤدييا 

. المال العام 
عدم قابمية الأملاك العمومية لمتممك الخاص  / 1

ومعناه أن ىذه الأملاك غير قابمة لمتصرف فييا و لا التنازل عنيا ما دامت 
مخصصة لمنفع العام أو المرافق العامة،و إن كان يمكن التنازل عنيا إذ رفع عنيا 

 المعدل و المتمم كما 90/30 من القانون 04 وىو ما جاءت بو المادة 1التخصيصى
. سبق الإشارة عنو

: معيار الوظيفة التي يؤدييا المال العام  / 2
ىذا المعيار يمكن أن يفصل بين النشاط الإداري و النشاط الاقتصادي  فوظيفة 

أي أنيا ضرورية  )الأملاك الوطنية العمومية ىي تحقيق ميمة من ميام المرفق العام 
   2(لممرفق العام أو ىيأت خصيصا لو 

 من 03لقد أخذ المشرع الجزائري بيذا المعيار مكرسا أياه صراحة في نص المادة 
 السالف الذكره ، قاصدا الفصل بين النشاط الإداري الرامي إلى تحقيق 90/30القانون 

. ميمة من ميام المرفق العام و النشاط الإقتصادي الرامي تحقيق المردودية المالية
فحسب النظرية التقميدية ، فالأملاك العمومية ىي تمك المخصصة لممرافق العامة 
بينما الأملاك الخاصة ليست محل تخصيص ، أي التمييز يكون يكون حسب الوظيفة 
التي يؤدييا المال العام ،غير أن المشرع الجزائري لم يقتصر عل معيار التخصيص 

 من الدستور أدرجت ضمن 17لأن المادة .للاستعمال    الجماىيري العام و المرفق العام 
الأملاك الوطنية العمومية  الثروات الطبيعية و بعض النشاطات ، و عميو أصبحت 

                                                           
  102 ليمى أرزقي ،عمر حمدي باشا  ، المرجع السابق ص1
  104 ليمى أرزقي ،عمر حمدي باشا ،  السابق نفسو ،ص 2
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الأملاك العمومية في النظام الجزائري تشمل الأملاك العمومية بحكم الدستور و أملاك 
عمومية بحسب التخصيص  

أما الأملاك الأخرى غير مخصصة،فيي أملاك وطنية خاصة تستخدم لأغراض مالية 
امتلاكية و ىذا التعريف غبر صحيح في القانون الجزائري كما سبق الإشارة ، لأن 

الثروات الطبيعية المصنفة ضمن الأملاك العمومية تؤدي وظيفة بحتة ، و عميو نص 
قانون الأملاك الوطنية عمى أنيا تخضع لمقوانين الخاصة التي تحكميا ،ىذا فضلا عمى 

الأملاك الوطنية الخاصة لا تؤدي  دائما وظيفة مالية بحتة و مثال ذلك العقارات و 
. 1المنقولات المخصصة لممصالح الإدارية الغير مصنفة ضمن الأملاك العمومية 
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المبحث الثاني 
 أحكام الأملاك العمومية

ويقصد بأحكام الأملاك العمومية القواعد القانونية الاستثنائية التي تنضم الصمة بين 
ىذه الأملاك والشخص العام الذي يحوزىا، حيث تحدد طبيعة ىذه الصمة، وتحدد حقوقو 

.  وواجباتو وسمطاتو عل ىذه الأملاك العامة وكذا توفير الحماية القانونية القوية ليا
المطمب الأول 

 الطبيعة القانونية لحق الدولة عل أملاكيا العامة
تعدد الآراء الفقيية والقضائية   حول طبيعة حق الدولة عمى ما تحوزه من أملاك 
عامة،  فالاتجاه الأول أفضى الى إنكار حق ممكية الشخص الإداري عل أمولو العامة 
غير أنيا اختمفت في تكييف سمطة الشخص الإداري عل أموالو، كما أن الاتجاه الآخر 

 . يرى أنو حق ممكية ولكنو اختمف في نوعية ىذه الممكية

الفرع الأول 
طبيعة ىذا الحق 

الاتجاه المنكر لوجود حق الممكية : أولا
خلال القرن التاسع عشر عمد الفقيو برودون الى اعتبار أن الأملاك العامة تتميز 
بعدم القابمية لمتممك الخاص، وأن حق الدولة في الأموال العامة ىو الاشراف  والحفظ 

1والصيانة لمصمحة المواطنين
 

ف الفقيو دي كروك  سمطة الشخص الإداري عمى أموالو العامة بأنو حق كيوقد 
ثة حق الإستعمال و حق الإستغلال و حق لاحراسة وحمل الممكية إلى عناصرىا الث

التصرف كما أنكر التصاق ىذه العناصر الثلاثة بالدولة و بالتالي لاحق لمدولة عمى 

                                                           
 ،، 1984امل العام، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 1محمد فاروق عبد الحميد، المركز القانوني ل  1
  119ص
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 العام ليس لمدولة بل لكل     الناس ،و ليس الشيءالأشياء العامة ، فحق الإستعمال في 
 العام و لا أن تتصرف فيو و متى انعدمت ىذه العناصر الثلاثة الشيءلمدولة أن تستغل 

لايمكن القول بأن لمدولة حق الممكية في الشيئ العام و غالبا ما يثبت ليا ولاية الإشراف 
و الحفظ و الصيانة و ىذه الولاية مظير من مظاىر سمطان الدولة و سيادتيا ، فالدولة 

 1تحوز الدومين العام باعتبارىا صاحبة السمطان لا باعتبارىا صاحبة الممكية 
نقد وفقا للاتجاه الأول تكون الأموال العامة مباحة لمجميع و منو يمكن لأي شخص 
تممكيا ووضع اليد عمييا بالحصول عل عقد شيرة مقرر قانونا ، و ىذا ما يتعارض مع 

  2قاعدة عدم قابمية الأملاك العمومية
الاتجاه المؤيد لحق الممكية : ثانيا

يعد الفقيو ىوريو ىو أول من اعتنق فكرة أحقية  ممكية الدولة عمى الاموال العامة   
في أواخر القرن التاسع عشر حيث أيده العديد من الفقياء واتبعو في ذلك غالبية الفقو 

الحديث، الى أن  استقر الرأي الفقيي وقضاء  بالاعتراف عمى وجود حق ممكية الشخص 
 بين أنصار ىذا الاتجاه أخر بعدىا ار خلاف فقيي ثالإداري للأموال العامة، غير أنو 

في طبيعة تكييف ىذا الحق الذي  يختمف  في مضمونو وأحكامو عن حق الممكية التي 
تقرره قواعد القانون الخاص، ىذا الاختلاف يجد تبريره  في تقييد حق الممكية العامة بما 
يفرضو تخصيص الأموال العامة من أعباء ومتطمبات تحد أو تمنع  تطبيق العديد من 

. قواعد الممكية الخاصة
أي أن حق الشخص العام عل الأملاك العامة ىو حق ممكية عادية مقيدة 

بتخصيص المال لمنفع    العام، ليكون ىذا الحق أضيق مفيوما مما ىو عميو حق الممكية 
الخاصة   بسبب قاعدة عدم التصرف، وأحيانا يتسع ىذا الحق عن ما ىو موجود في 

                                                           
الرزاق السنيوري ، الوسيط في الشرح القانون المدني ، الجزء حق الممكية ،دار الإحياء العربي ،بيروت ،   عبد 1

  90 ، ص1967
 ،الجزائر ، ديوان المطبوعات 3، النظرية العامة لأملاك الإدارة و الأشغال العمومية ، ط (جعفر) محمد أنس قاسم  2

  26  ،ص 1992الجامعية ،
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 ، وذلك بوضع تشريعات جنائية تشدد العقوبات عمى من يعتدي عل 1الممكية الخاصة
: المال العام ويعتبر ىذا الرأي ىو الأرجح بناء عل الحجج التالية 

 :الوظيفة الاجتماعية لمممكية_ أ
حيث لم يعد حق الممكية حقا مطمقا، و ذلك بعد زوال الفكرة القديمة عن الممكية 
الفردية باستبداد المالك في ممكو، و أصبح لمممكية وظيفة اجتماعية بحيث يمارس ىذا 
الحق في إطار مجموعة من القيود، حماية لممصمحة العامة، و القيود المفروضة عمى 

. ممكية المال العام لا تنال من طبيعة حق المال أو تغير من جوىره
 :اجتماع عناصر حق الممكية- ب

فحق الدولة عمى المال العام تجتمع فيو مختمف العناصر التقميدية لحق الممكية، 
الاستعمال و الاستغلال و التصرف، إذ يظير حق الاستعمال بوضوح في الأموال 

المخصصة لممرافق العامة، و يظير حق الاستغلال في تممك الشخص الإداري لثمار 
المال العام، أما حق التصرف فبموجبو يحق لمشخص الإداري التصرف في الأموال 

 . العامة بعد انتياء تخصيصيا و تحويميا إلى أموال خاصة
:  القول بممكية المال العام قول يقتضيو المنطق- ت

يرى البعض من فقياء ىذا الاتجاه، أن الأموال العامة كانت قبل تخصيصيا لممنفعة 
العامة من الأموال الممموكة ممكية خاصة لمدولة، و لكن بمجرد تخصيصيا لممنفعة العامة 
تحولت ىذه الأموال إلى أموال عامة، أما إذا زال ىذا التخصيص تعود ىذه  الأموال كما 
كانت و تصبح أموالا خاصة لمدولة، و إذا ما سممنا بآراء المفكرين لحق الممكية فإن ذلك 
معناه أن حق الممكية الذي كان ثابتا قبل التخصيص لم يعد لو وجود بعد التخصيص، و 

انتياء التخصيص، و ىذا ما لا يتقبمو المنطق لأن ذلك يؤدي إلى  أنو يعود مرة أخرى بعد
ىو الذي يجعل المال ممموكا لمدولة أو يزيل ىذا الحق و ىذا قول  القول أن التخصيص 

 .ينقصو المنطق
                                                           

  144- 143 عبد الرزاق السنيوري ،مرجع سبق ذكره ، ص 1
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:  جدوى القول بممموكية الأموال العامة- ث
يرى أنصار ىذا الاتجاه أن تكييف حق الدولة أو غيرىا من الأشخاص العامة عمى 
الأموال العامة بأنو حق ممكية ؛ يكون مفيدا و أنو لا يمكن الاستغناء عن فكرة الممكية و 

الاستعاضة عنيا بفكرة التخصيص أو الذمة المخصصة التي دعا إلييا ديجي، لتبرير 
الكثير من المسائل القانونية، لذلك فإن فكرة الممكية وحدىا ىي التي تبرر مسؤولية الإدارة 

قبل الغير، عن الخسائر و الأضرار التي تصيبيم من جراء ىذه الأموال، و ىي أيضا 
التي تبرر حصول الدولة عمى ما تنتجو ىذه الأموال من ثمار، فضلا عن تبريرىا لأيمولة 

قيمة الأموال المباعة بعد زوال تخصيصيا لممنفعة العامة إلى ذمة الإدارة، و ىي في 
 .1النياية التي تبرر قيام الدولة بصيانة الأموال العامة و الإنفاق عمييا

الفرع الثاني 
مترتبات ثبوت حق ممكية الأملاك العمومية للأشخاص العامة 

: رة الكثير من النتائج الميمة أىميافكيترتب عمى ىذه ال
: رفع دعاوى الاستحقاق والحيازة لمشخص الإداري: أولا

ىي الدعوى التي يرفعيا الغير أثناء التنفيذ عمى العقار مدعيا ممكية العقار المنفذ 
عميو أو جزء منو، طالبا بطلان إجراءات التنفيذ لوقوعيا عمى مال غير ممموك  لممنفذ 

ضده  حيث يكون لمشخص الإداري رفع الدعوى شأنو شأن الأفراد   
وقد قضت محكمة النقض الفرنسية غير مرة بأن لمشخص الإداري أن يرفع دعوى 

 المغتصب كما قضت بأن لمشخص  الشيءالاستحقاق عمى مغتصب الممك العام ليسترد 
الإداري أن يرفع دعاوى لمحيازة يرد بيا الاعتداء الواقع من الأفراد عل حيازتو لمشيء 

العام كما أن لمشخص العام أن يرفع دعوى جنائية عمى من يعتدي عمى المال العام ولو 
 .أن يزيل أثار الاعتداء بالطرق الإدارية

                                                           
 .392. إبراىيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق ص 1
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:  عدم جواز التصرف في الشيء العام :  ثانيا
ومقتضى ىذه القاعدة انو لا يجوز إجراء التصرفات المدنية عمى الأموال العامة بما 

فأن . يؤدى إلى إنياء تخصيصيا لتحقيق المنفعة العامة كالبيع أو الوصية أو اليبة
أقدمت الإدارة عمى ذلك فانو يمكن استرداد المال العام في أي وقت لعدم جواز التصرف 

فيو ودون إمكانية احتجاج المشتري بعقد البيع  وعمى ذلك ينبغي عمى الإدارة إذا ىي 
رغبت التصرف في أمواليا العامة أن تعمد أولا إلي إنياء صفتيا بإنياء تخصيصيا 

لممنفعة العامة ، ويتم ذلك بمقتضى قانون أو مرسوم أو بالفعل ، أو بانتياء الغرض الذي 
من اجمو خصصت تمك الأموال لممنفعة  العامة ، ففي ىذه الحالة تتحول الأموال العامة 

 . 1إلى أموال خاصة للإدارة فيجوز التصرف فييا
غير أن قاعدة المنع من التصرف لا تنطبق عمى التصرفات التي تقع عمى الأموال 

العامة في دائرة القانون العام، إذ يجوز لمدولة أن تتصرف في أمواليا العامة فتنقميا 
لأشخاص اعتبارية وعامة أخرى  كالمحافظات أو المؤسسات العامة لان ىذا الانتقال لا 

. يؤثر في الصفة العامة لممال
كما أن ىذه القاعدة لا تمنع من إمكانية اتفاق الإدارة مع أحد الأفراد عمى استعمال 
المال العام مؤقتاً استعمالًا خاصاً بترخيص أو عقد كما ىو الحال في عقد التزام المرافق 
العامة وفي ىذه الحالة تستمر حماية المال العام عمى اعتبار أن التصرف فيو ذو طبيعة 
مؤقتة ، وتممك الإدارة دائماً الحق في سحب الترخيص أو فسخ العقد لمقتضيات المصمحة 

وأخيراً فانو يترتب عمى مخالفة الإدارة ىذه القاعدة وتصرفيا في المال العام . العامة
بطلان ىذا التصرف بطلاناً مطمقاً لتعمق ذلك بالنظام العام ويجوز لكل ذي مصمحة أن 

  2يتمسك بو

                                                           
 516ص – المصدر السابق – الوجيز في القانون الإداري – سميمان الطماوى .  د1
 ، 2004 ،،الإسكندرية ، سنة 1 المطبوعات الجامعية ،طدار  مازن ليمو راضي ، الوجيز في القانون الإداري ،2

 155ص
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 . تممك الثمار و الطمي و ما تحت الأرض:ثالثا 
 كانت الحق في تممك الثمار الناتجة عنيا سواء أموليامن نتائج حق الدولة عمى 

طبيعية أو صناعية أو طمي، وتممك أيضا ما يحتويو باطن الأرض من ثروات معدنية أو 
 . في باطن الأرضةموجود كنوز أو معادنأثار أو 

فقد استقر الفقو والقضاء في فرنسا ، عمى أن الطمي النير الذي يتصل بالطريق 
 من القانون 552العام ملاصق لمنير يكون ممموكا لمشخص الإداري وذلك بموجب المادة 

يؤول الطمي لمشخص المجاور ، فالشخص الإداري بحكم تممكو : الفرنسي التي تقضي بـ 
لمطريق العام يممك طمي النير ،كما يممك الشخص العام الكنوز المدفونو في الممك العام  

    1فبحكم  أن الممكية تشمل الأرض وما فوقيا وتحتيا 
 المعدل والمتمم، يعتبر كنزا 90 -30 من القانون 2 57حسب ما جاء في المادة و

كل شيء أو قيمة مخفية أو مدفونة تم اكتشافيا أو العثور عمييا بمحض الصدفة، ولا 
إذا كان القانون قد اعترف بأحقية الدولة في الحصول عمى . يمكن لأحد أن يثبت ممكيتو 

 58ممكية ىذه الكنوز المعثور عمييا في توابع الأملاك الوطنية، وىو ما جاءت بو المادة 
 ،فانو عمى العكس من ذلك لم يقم القانون بتكريس ىاتو الممكية عمى 30 90-من قانون 

الكنوز المكتشفة في الأملاك ذات الممكية الخاصة، وعميو فان الكنز المعثور عميو ليس 
. بالضرورة ممك الدولة

 : الحق في التعويض: رابعا
إن ثبوت حق الممكية لمشخص العام عل أملاكو تخولو الحق في طمب التعويض 

وذلك استنادا الى ما لمشخص الإداري من حق . عن الأضرار التي يسببيا الغير لأملاكو
 وكانت المحكمة الاستئناف الفرنسية قد ترددت في الحكم بالتعويض في بادئ أملاكوعمى 

الامر فقضت بأن الدولة لا يحق ليا المطالبة بالتعويض عن الحيازة الغير مشروعة من 
                                                           

 .148عبد الرزاق السنيوري، مرجع سبق ذكره، ص1
 المعدل والمتمم ، مرجع سابق 90 -30 القانون 57المادة 2
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طرف الغير ، ثم ما لبثت بأن قضت بالتعويض عمى الاعتداء عمى ممكية الشخص العام 
 1. وذلك كجزاء عمى تعدي الأشخاص عمى الممكية العمومية

المطمب الثاني 
 التكييف القانوني و موقف المشرع الجزائري لحق الدولة عمى أملاكيا

الفرع الأول 
موقف المشرع الجزائري 

 :في القانون المدني : أولا 
قد أورد المشرع الجزائري في الكتاب الثالث تحت عنوان الحقوق العينية الأصمية 
،في بابو الأول المعنون بحق الممكية وفصمو الأول حق الممكية بوجو عام وفي القسم 

 إشارة إلى موضوع الممكية أين تم 674الأول نطاقو ووسائل حمايتو،اعتبارا من المادة 
ربط المسألة بحق التمتع والتصرف المنصب عمى الأشياء الممموكة شريطة أن لا يكون 

وقضية إخراج حق التمتع والتصرف من .ذلك متعارضا مع القوانين الجاري بيا العمل
دراجيا تحت طائمة النسبية تجد مناطيا في إحالة المواد    679و   677معاني الإطلاق وا 

 إلى آليات تدخل الدولة ، تارة تحت عنوان التأميم وتارة أخرى تحت عنوان نزع 681و 
 . الممكية لممنفعة العامة وطورا تحت عنوان الاستيلاء

 تعتر أموالا لمدولة العقارات والمنقولات التي تخصص 688كما أنو  نص في المادة 
. بالفعل أو مقتضى نص قانوني لمصمحة عامة

وبالتالي لا يسعنا إلا القول أن الشيء الممموك لمجماعة الوطنية ىو ممك لمدولة باعتبار 
.  الناحية القانونية ىي التي تمثل المجموعة الوطنية أن الدولة من

:  المعدل والمتم المتعمق بالأملاك الوطنية30/90القانون : ثانيا
 المعدل والمتمم المسمى بقانون الأملاك الوطنية، وسمى ىذا 30/ 90إن القانون 

                                                           
 149عبد الرزاق السنيوري، مرجع سبق ذكره، ص 1
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القانون أيضا الأشياء العامة أملاك وطنية باعتبار حق الممكية المرتب عمييا للأشخاص 
 المعدل والمتمم وضع أحكام الأملاك 30/90الإقميمية كما أن البناء التنظيمي لمقانون 

الوطنية حسب تبعيتيا لمدولة أو الولاية أو البمدية مما يؤكد حقوق ممكية ىذه الأشخاص 
:  منو2 المعدل والمتمم ينص في المادة 30/ 90كما نجد أن القانون . لأملاكيا الوطنية

تشتمل الأملاك الوطنية عمى جميع الأملاك والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة 
:  وجماعتيا الإقميمية في شكل ممكية عمومية أو خاصة وتتكون ىذه الأملاك الوطنية من

الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة  1
الأملاك العمومية الخاصة التابعة لمولاية  .2
... الأملاك العمومية الخاصة التابعة لمبمدية .3

. ىذه المادة تحمل دليمين عل ممموكية الأملاك العامة لمدولة وجماعاتيا الإقميمية
رةً  تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكل ممكية عبا دليلا صريحا وىو  -1

. عمومية التي وصغت الأملاك العامة
 يتمثل  في تعدد الأملاك العامة فما دامت الأملاك العامة يمكن أن تحوزىا آخردليلا  -2

الدولة أو جماعاتيا الإقميمية في شكل ممكية عمومية، حيث اعترف لمجماعات الإقميمية 
بممكية تنفصل عن ممكية الدولة ،  ومعنى ىذا أن الأملاك العامة ممموك لمشخص 

الإقميمي الذي تتبعو، إذا لو لم تكن ممموكة لو لما تعددت الأملاك العامة،  ولما أمكن أن 
يكون لكل شخص إقميمي أملاك عامة تتبعو ، و لوجب إرجاع كل الأملاك العامة إلى 

 من 37وأيضا تنص المادة . إشراف الدولة وحدىا دون الأشخاص الإقميمية الأخرى
 المعدل والمتمم تمحق بالأملاك الوطنية العمومية الغابات والثروات 30/ 90القانون 

.... الغابية التي تممكيا الدولة
فيذه المادة تعرف صراحة ممكية الدولة لمغابات والثروات الغابية التي تعتبر أملاك 
عمومية بنص الدستور نجد دليلا أخر عل تممك الدولة والجماعات الإقميمية لأملاكيا 

 حيث 2012 ديسمبر 16 المؤرخ في 427/12 من المرسوم 3العمومية في نص المادة 
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، المعدل، 1990 المؤرخ في أو ل ديسمبر سنة 30-90تنص وفقا لأحكام القانون 
والمتمم ،والمذكور أعلاه ،وحسب الشروط التي حددىا ، فان انتساب أملاك عقارية إلى 
الأملاك العمومية يقتضي تممك الدولة والجماعات المحمية ليذه الأملاك كشرط مسبق 

. لإدراجيا في الأملاك الوطنية
 المعدل والمتمم يعطي لمدولة الحق في رفع دعاوى 30/90كما أن القانون 

الاستحقاق والحيازة لمنع التعدي عل الأملاك الوطنية باعتبارىا مالكة ، حيث نجد أن 
 من ىذا القانون تنص عمى أن الوزير المكمف 10 منو تغص عملا بالمادة 125المادة 

بالمالية والوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي كل واحد فيما يخصو وفقا لمشروط 
والأشكال المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو المثول أمام القضاء مدعيا ومدعى 
عميو في ما يخص الأملاك التابعة للأملاك الوطنية الخاصة ما لم يكن ىناك أحكام 

تشريعية خاصة ويمتد ىذا الاختصاص إلى الأملاك التابعة للأملاك الوطنية العمومية 
 1عندما 

تؤدي المنازعة مباشرة أو غير مباشرة إلى التشكيك في ممكية الدولة لمممك المعني 
أو التشكيك في حماية الحقوق والالتزامات التي يتعين عمييا الدفاع عنيا أو المطالبة 

... بتنفيذىا أمام العدالة
 المعدل والمتمم يعطي لمدولة حق تممك ثمار 30/ 90من جية أخرى فان القانون 

الممك العام الذي يتبعيا، وتممك الدولة لمثمار ىو رفع من تممكيا لمممك العام في حد ذاتو، 
فمالك الأصل يممك ثماره وما ينتج عنو، حيث تحصل الدولة عمى أتاوى من مستغمي 

الثروات والموارد السطحية والجوفية والموارد المائية الغابية  ورخص الطريق في الأملاك 
 .، من قانون الأملاك الوطنية78و77،70الوطنية حسب المواد 

 
                                                           

 الموافق لأول ديسمبر 1411 الأول عام 14 جمادى 14 المؤرخ في 90/30 القانون رقم 10-125 المواد  1
  .المتضمن لقانون أولاك الدولة 
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 الفرع الثاني
 التكييف القانوني لحق الدولة عمى أملاكيا

حق الدولة عمى " : أن  (السنيوري)يرى جانب آخر من الفقو، ومن بينيم الفقيو 
، و يقيم الفقيو وجية ... 1أملاكيا العامة ذو طبيعة خاصـة  تعمو فوق حق الممكية ذاتو

 نظره عمى اعتبارين أساسيين   

ىو الاعتبار الشكمي، ويكمن في الأحكام الاستثنائية و القواعـد :الاعتبار الأول  • 
.   القانونيـة الخاصـة التـي تخضـع  ليا أملاك الدولة، و نخص بالذكر أملاك الدولة العامة

أمـوال الدولـة الخاصـة القـول بـأنّ  ومنـو، يصـح ىـي أمـوال تكـون لمدولـة عمييـا بالفعـل حـق 
الدولــة العامــة، فيــي أمــوال ذات طبيعــة خاصــة، وتخضــع لنظــام  أمـا أمـوال. ممكيـة

 .   قــانوني اســتثنائي تحكمــو بالدرجــة الأولــى المنفعة العامة
ىو الاعتبار الموضوعي  ، يقوم عمى أن فكرة الممكية العامة تخـرج :الاعتبار الثاني • 

و . عـن نطـاق الممكيـة و تـدخل  ضمن نطاق مفيوم سمطة الدولة وسيادتيا عمى أراضييا
منـو  ، فـإن المـال العـام لا يقبـل التممـك بطبيعتـو أو  بغير طبيعتو  و  إنما وفقا كما ىو 

مقرر قانونا  يصدر بشأنو قرارا بالتخصيص لممنفعة العامة، وبالتالي،  فـلا يمكـن أن 
يكـون حـق الدولـة عميـو حـق ممكيـة بـل أنـو حـق يعمـو عمـى اعتبـارات الممكيـة، و ىـو 
. مظيـر مـن  مظـاىر ممارسـة سـيادتيا عمـى أراضـييا تعمـو عمـى حـق الممكيـة فـي ذاتـو

 .  2وذلـك مـا يخـول لمدولـة قانونـا نـزع   الممكية لممنفعة العامة
مــن دســتور  01/ ف . 17فيمــا يتعمــق بموقــف القــانون الجزائــري، تــنص المــادة  39 

و تقضـي ...   " الممكيــة  العامة ىي ممك لممجموعة الوطنية :  "  ،عمــى أن 1989
وتعتبـر جميـع ":  ...مـن القـانون المـدني الجزائـري، كـالآتي  / ف .2(  692)المـادة 

 2016)من الدستور الحالي  18كما تنص المادة ." مـوارد الميـاه  ممكا لمجماعة الوطنية 
                                                           

 103-102.  محمد فاروق عبد الحميد، مرجع سابق، ص ص1
 105.  المرجع نفسو، ص2
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وتتكون من الأملاك العمومية و الخاصة التي  تممكيا كل من الدولة والولاية ... " :)
 ."  والبمدية   

يجب عمـى كـل مـواطن أن يحمـي الممكيـة : " من الدستور ذاتو66  ىذا، و نصت المادة 
و انقســم الفقــو فــي الجزائــر "  العامـة، ومصـالح المجموعة الوطنية، و يحترم ممكية الغير 

  : 1بشــأن التعميــق عمــى نصــوص المــواد أعــلاه، إلــى فــريقين، وذلــك عمــى النحــو  التالي

 من الدستور لا تخرج عن مجرد 18 و 17فريق أول، يرى أن صياغة المادتين    • 
بحق  (الجماعات الإقميمية)الاعتراف لمدولة و للأشخاص  المعنوية العامة الأخرى 

بدليل أن المؤسس . الممكية عمى عناصر الأملاك الوطنية العامة منيا، و كذا   الخاصة
 . 2 (تممكيا، ممموكة، ممكا): الدستوري استخدم مصطمحات تفيد الممكية، مثل

بالمقابل، يرى فريق ثان، أنو يستفاد من نصوص المـواد أعـلاه، أن الأمـوال العامـة  • 
ترجـع ممكيتيـا إلـى جميـع  المواطنين الذين يحممون جنسية ىذه الدولة، و الذين يستعممون 
الأموال العامة بصورة مباشرة أو بواسطة مرفق  عـام، فيـم مـن يتصـرفون فييـا، وىـم فـي 

الواقـع يمارسـون حريـة عامـة غيـر مقيـدة سـوى بـالقيود التـي يفرضـيا  القانون، والتي 
لكن ىناك من السمطات . تستيدف أساسا حمايتيا و ضمان حرية الآخرين في استعماليا

ما يتعذر عمى المواطنين القيام بيا في إطار تسيير الأمـوال العامـة، لـذلك، لابـد مـن  
ىيكل منظم يتولى تنظيم ممارسة ىذه السمطات حتى تؤتي ىذه الأموال ثمارىا لصالح 

.   و ىنـا يـأتي دور  المجموعة الوطنية لمقيام بميمة الإشراق الرقابة و الصيانة. العـام
لذلك  ، يصنف ىذا الفريق حق الدولة عمى الأمـلاك العامـة باعتبـاره وكالـة يمثـل فييـا 
الجميـور صـفة الموكـل،  و تمثل فييا المجموعة الوطنية صفة الوكيل، و تتحدد قواعد 

  . 3الوكالة في قانون الأملاك العامة 

                                                           
 .    62. أعمر يحياوي، مرجع سابق، ص1
 63. المرجع نفسو، ص2
 65-64. المرجع نفسو، ص ص3
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المبحث الأول 
 الاستعمال العام للأملاك الوطنية العمومية

لوطنية من قبل الأفراد، حقا يتماشى والأىداف التي ايعتبر استعمال الأملاك 
خصصت من أجميا ىذه الأملاك مع احترام الضوابط الموضوعة لاستعماليا والحيمولة 

 1 التعدي عميياأودون الإضرار بيا 
يكون استعمال الأملاك الوطنية العمومية إما مباشر دون حاجة إلى وسيط أو 

استعمال 3غير أن ىناك  (الفرع أول ) 2بطريقة غير مباشر عن طريق مرفق عام 
خاص للأملاك الوطنية العمومية و ىذا بموجب إجراءات خاصة في حالات محددة 

 .  (الفرع ثاني )
لمطمب الأول ا

 قواعد استعمال الأملاك الوطنية العمومية
الاستعمال العام المباشر للأملاك الوطنية العمومية مطابقا لأىداف  يعتبر

التخصيص ويقصد بو الاستعمال الذي يكون فيو المواطنون عمى قدم المساواة وىو 
الاستعمال الذي يتفق والغرض الذي خصص من أجمو لمصالح العام، ويرتبط بممارسة 

الحريات العامة كما يتخذ ىذا الاستعمال صورا عدة منيا التجول في الطرقات 
والاستجمام والتنزه في الحدائق العامة ولذلك يكون المال العام في ىذه الأحوال ىو في 

 نفس الوقت ممارسة لمحريات العامة 

                                                           
يقصد بالإستعمال المشترك ذلك النوع من الإنتفاع الذي يممكو :"بالقول " محمد يوسف المعداوي" وصفو الأستاذ  1

كالسير في الطرق العامة و الملاحة في البحار و الأنيار وىو مظير من مظاىر ممارسة الحريات الفردية ، الغدو 
والرواح عمى الطرقات العامة ، و حرية التجارة في نقل البضائع بالطرق البرية و البحرية  

حنان ميساوي، اليات الحماية أملاك الدولة ، رسالة دكتوراه في الحقوق ،جامعة أبو بكر بالقايد تممسان ، الجزائر، سنة 2
  .188 ص2014-2015

 85 ، ص 2010عبد العظيم سمطاني ، تسيير و إدارة الأملاك في التشريع الجزائري ، دار الخمدونية ، الجزائر سنة  3
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 الذي يحدد شروط 427- 12 من المرسوم التنفيذي رقم 1 63حيث تنص المادة 
" : وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة عمى ما يمي

الاستعمال المشترك أو الجماعي للأملاك العامة المخصصة لاستعمال الجميور 
استعمالا مباشر ىو الاستعمال الذي يمكن أن يقوم بو جميع المواطنين حسب الشروط 

 " . نفسيا 
ويرتكز ىذا الاستعمال عمى مبادئ وقواعد عامة لا يمكن تغيير شروط ممارستيا 

: إلا بقواعد مماثمة
ويخضع الاستعمال العام للأملاك الوطنية العمومية لعدة مبادئ تتمثل في مبدأ 
الحرية، مبدأ المساواة ومبدأ مجانية استعمال الأملاك الوطنية العمومية، دون شـرط 

الحصـول عمى إذن من الإدارة المالكة، ودون التقيد بإجراءات معينة ما عدى تمك التي 
 (الفرع الأول و الثاني )وىذا ما سنتناولو في  2يقررىا القانون 

الفرع الأول 
مبادئ استعمال الأملاك الوطنية العمومية 

يحكم الاستعمال العام الجماعي للأملاك الوطنية ثلاثة مبادئ رئيسية اتفق عمييا 
الفقو وجل التشريعات وىي مبدأ الحرية والمساواة و المجانية كما قد ذكرىا المشرع 

يخضع  ... ) من قانون الأملاك الوطنية 62الجزائري من خلال الفقرة الثانية من المادة 
الاستعمال الجماعي للأملاك الوطنية العمومية الذي يمارسو الجميور لمبادئ الحرية 

 .( بعض الرخص الاستثنائية مراعاةوالمساواة والمجانية ، مع 
 

                                                           
 ، المتعمق بشروط و كيفيات إدارة تسير 2012 ديسمبر 16 ، المؤرخ في 427-12 من مرسوم التنفيذي 63 المادة  1

  2012 سنة 69ج ، رقم .ج.ر.الأملاك العمومية و الخاصة لمدولة  ج
 ، ديوان المطبوعات الجامعية 1المركز القانوني لممال العام ، دراسة مقارنة ، ط – محمد فاروق عبد الحميد   2-

  663، ص 1998،الجزائر سنة 
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 مبدأ حرية استعمال الأملاك الوطنية العمومية: أولا 
يعد ىذا المبدأ من المبادئ الأساسية في مجال الحقوق والحريات التي نص عمييا 

الدستور ويمثل في جممتو المظير الخارجي لممارسة ىذه الحريات، فحرية الذىاب 
والإياب تبرز في صورة الاستعمال العام لمطرق العامة والمجاري المائية وممارسة 

الاستعمال العام تتم بالإرادة المنفردة للأفراد ولا تخضع في مجمل الأحيان الى ترخيص 
 ،1من طرف الإدارة أو اخطار

الحريات الأساسية وحقوق >> : عمى 238حيث نص الدستور الجزائري في مادتو 
 <<الإنسان والمواطن مضمونة 

وىذا متى كان الغرض من الاستعمال يتفق واليدف الذي خصص لو الممك العام، 
فلأصل ىو أن الفرد حر في الانتفاع بالممك العام وقت ما يشاء ولا يخضع ىذا 

الاستعمال لأي ترخيص أو تعاقد مسبق مع الإدارة التي لا تممك في ىذه الحالة سوى 
سمطات الضبط ألإداري و تنظيم الاستعمال و الانتفاع دون أن تصل إلى درجة المنع، 

نما تنظيما لو والتي الأمروىي في الحقيقة   ليست قيودا عمى ىذا النوع من الاستعمال وا 
تستيدف حماية النظام العام، غير أن ذلك لا يعني أن ىذه الحرية مطمقة، بل إنيا 

خاضعة لضوابط تسير الإدارة عمى احترميا، كما تممك الإدارة حق تغيير تخصيص 
الممك الذي يجب أن يمتثل لو لمستعممون بالإضافة إلى تدخميا لحماية النظام العام 

بعناصره الثلاث الصحة العامة والسكينة العامة والحفاظ عمى الأملاك العمومية وحسن 
 3٠استعماليا

                                                           
،معيد الحقوق والعموم 2 الأموال العامة ، ط، محمد يوسف المعداوي ، مذكرات و الأشغال العمومية ، الجزء الأول 1

  31 ، ص 1984الإدارية ، جامعة عنابة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، سنة 
 يتضمن التعديل الدستوري الجديد، الجريدة الرسمية 2016 مارس 6 ،المؤرخ في 01-19 من قانون رقم 38 المادة  2
  2016 مارس 7 ،الصادر بتاريخ 14
 بومزمبر  باديس ، النظام القانوني الأموال العامة في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستير ، جامعة منتوري قسنطينة  3

  77 ص2011/2012، سنة 
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إن مبــدأ الحريــة مكرس فــي ّ» ": أعمـر يحيـاوي"يقـول فـي ىـذا المعنـى الأسـتاذ 
المواثيــق والاتفاقيــات الدولية والقوانين الداخمية لكل دولة معاصرة، يجد في الأموال 

 .  العامة مجالًا خصباً لتطبيقو عمى أوسع نطاق
غير أن للإدارة الحق فـي تنظـيم اسـتعمال ىـذه الأمـوالّ واتخـاذ التـدابير والإجـراءات 

 1 الكفيمـة بالمحافظـةّ  عمييا والتي تستيدف حماية النظام العام

 مبدأ المساواة بين مستعممي الأملاك الوطنية العمومية: ثانيا 
تعتبر قاعدة مساواة الأفراد في استعمال الأملاك الوطنية العمومية مبدأ من مبادئ 
تساوي الجميع أمام القانون، فما دام الاستعمال حر فيجب أن يتمتع جميع الأفراد بيذه 
الحرية عمى قدم المساواة مادام أنيم قد تساووا  في مراكزىم القانونية و التنظيمية وىو 

، 2 أمام القانون سواء في الحقوق أو الالتزاماتالأفرادمبدأ يستند أيضا عمى  مساواة 
 2016وىي قاعدة تحرص جميع الدساتير عمى تكرسيا بما فييا التعديل الدستوري لسنة 

 عمى اعتبار أنيا قاعدة جاءت بيا جميع الأديان 3 32الذي كرسيا من خلال المادة رقم 
السماوية، والمقصود بالمساواة أن يكون الاستعمال العام أو الاستخدام المشترك لممال 
العام متساويا بالنسبة لجميع الأفراد بحيث لا تحدث أي تفرقة أو تمييز بينيم في ىذا 

الاستعمال بسبب الجنس أو العمر أو المون غير أن مبدأ المساواة كغيره من الحقوق لو 
حدود وضوابط تممييا المصمحة العامة، حيث تقضي بعض الحالات أن تقوم الإدارة 

بالتمييز بين المنتفعين حيث ترخص لمبعض بالاستعمال دون غيرىم وذلك دون أن يخل 
ذلك بمبدأ المساواة وىذه المساواة مرتبطة بوحدة المواقف القانونية لممستعممين، فإذا 

                                                           
  .73.  أعمر يحياوي، مرجع سابق، ص 1
  666محمد فاروق عبد الحميد ، المرجع نفسو ، ص  2
 3 ، مرجع سابق 01-16 من قانون 32 المادة 3
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اختمفت ىذه المواقف والمراكز القانونية، تختمف تبعا ليا حقوق وواجبات المستعممين، 
  .1وبالتالي لا يعتبر ذلك إخلالا بمبدأ المساواة لانتفاء وحدة المواقف القانونية 

وىذا ما يجعل ىذه المساواة نسبية لاسيما إذا تعمق الأمر بحسن سير المصالح 
العمومية، كما ىو الشأن بالنسبة لمتمييز الذي يمكن أن يرد بالنسبة لبعض فئات 

المجتمع نتيجة ظروف خاصة إنسانية تممييا المصمحة العامة، كتخصيص ممرات 
لممعاقين، أو حجز ممرات لذوي الأسبقية في المرور، كسيارة الإسعاف أو كتخصيص 

الطرق لمسيارات دون الشاحنات أو تخصيص بعض الشواطئ لمنساء وكذا منع الأطفال 
.  من دخول الملاعب بمفردىم 

عملا بالمبدأ  " 12/427من المرسوم 2 68   وفي ىذا السياق نصت المادة 
الأساسي القاضي بتساوي الجميع أمام القانون وفي إطار التشريع المعمول بو ، يتمتع 

جميع الرعايا بالتساوي في حق الاستعمال والمعاممة في ميدان استعمال الأملاك 
 .3العمومية و مرافقيا الموضوعة تحت تصرفيم

تعتبر المسـاواة »: عن أىمية مبدأ المساواة بالقول" أعمر يحياوي" يرى الأستاذ 
الركيـزة الأساسـية التـي يقـوم عمييـا كـل مجتمع متحضر، وىي قاعدة جاءت بيـا الأديـان 

وتنبثق .  السـماوية ونـص عمييـا القـانون الـدولي والـداخمي بعـد تضـحيات أجيـال وأجيـال
 .   4 قاعدة مساواة الجميع في استعمال الأموال العامة من مبدأ تساوي الجميع أمام القانون

 مبدأ مجانية استعمال الأملاك الوطنية العمومية: ثالثا 
يعتبر مبدأ المجانية نتاجا لمبدأ المساواة، والمقصود بو أن كل استعمال الأملاك 
الوطنية استعمالا دون مقابل يدفعو المنتفع كالتجول عمى ضفاف النير مثلا، أو السير 

                                                           
  90 عبد العظيم سمطاني ، مرجع سابق ، ص 1
 ، مرجع سابق  427-12 من المرسوم التنفيذي 63 المادة  2
  190 حنان ميساوي ، المرجع نفسو ، ص 3
  75 أعمر يحياوي ، مرجع سابق ، ص  4
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 ىذا النوع من إن ويظير مبدأ مجانية الاستعمال عمى 1العادي عمى الطرقات 
 الاستثمار أو أي نوع من الاستغلال الأفرادالاستعمال لا يشكل في ممارستو من قبل 

 فرض رسم مالي مقابل إلىللأموال العامة وبالتالي فان نوعية الاستعمال العام لا تدفع 
 الذي لا نجده في الاستعمال الخاص حيث يتحصل المنتفع عمى الأمرممارستو وىو 

 ، وذلك باعتبار أن   ويمتاز بالنسبية، غير أن ىذا المبدأ لا يعد مطمقا2 وأرباحمكاسب 
للأملاك الوطنية نفقات لصيانتيا والحفاظ عمييا وكذا رغبة الإدارة في الحصول عمى 
منافع اقتصادية نتيجة استعمال الأملاك الوطنية ولذا لم تعد قاعدة المجانية شاممة 

ومطمقة إذ يمكن لمسمطات الإدارية المختصة أن تقوم بفرض رسوم عمى استغلال بعض 
الخ،...الأموال العمومية كدخول بعض الحظائر المخصصة لوقوف السيارات، المتاحف

 وىذا لا يعتبر إخلالا بمبدأ المجانية عمى اعتبار أن ىذه الأموال تحتاج إلى صيانة 
وتييئة بما يضمن تحقيق الغرض الذي خصصت لأجمو وبما يمق بحاجات المستغمين، 

تتطمب مجانية استعمال الأموال  " 12/427 من المرسوم رقم 3 67وقد نصت المادة 
العمومية المخصصة لاستعمال الجميع استعمالا مشتركا أن لا يخضع ىذا الاستعمال 

 ..." .لدفع أتاوى ماعدا الحالات المنصوص عمييا في القانون 
ولا تشــكل الاســتثناءات المقــررة قانونــا عمــى مبــادئ الحريــة والمســاواة والمجانيــة 
ســوى إجــراءات تنظيميــة الغرض منيا تحقيق المصمحة العموميـة والحفـاظ عمـى النظـام 
العـام، وفـي جميـع حـالات تعسـف الإدارة الضـابطة جاز لكل ذي مصمحة المجوء إلى 

 .   4القضاء الإداري بناء عمى دعوى إلغاء أو دعوى تعويض
 

                                                           
  76 أعمر يحياوي ،مرجع ، سابق ،ص  1
  2 33محمد يوسف المعداوي ، مرجع سابق ، ص   2
 محمد بن أعراب ، محاضرات في مقياس الأملاك العامة ، ممقاة عمى طمبة سنة ثالثة حقوق ، قسم قانون عام ،  3

  34 ص2014/2015لسنة 
  77-76 أعمر يحياوي ، نفس المرجع ، ص  4
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الفرع الثاني 
 الاستعمال العام غير المباشر للأملاك الوطنية العمومية

   يتطابق الاستعمال الجماعي للأملاك العمومية في كثير من الحالات مع 
ممارسة عدد من الحريات العامة، و بمقتضى ذلك فإن الاستعمال العام يتم بحرية كاممة 

. من جميور المستعممين 
 الاستعمال المخصص لممرافق العامة الإدارية: أولا

 المرافق تقوم حتىوىي المرافق التي تخصصيا الجماعات المحمية أو مصالحيا 
 للأفراد يكون وبالتالي العامة، المنفعة لتحقيق أموالا ليا ترصد المنوط بيا، بالدور العامة

 دون المرافق، ىذه تؤدييا الني الخدمات خلال من مباشر غير بطريقة الانتفاع بيا
 كل يفرضيا التي لمشروط الحالة ىذه في ويخضع الإدارة مع عقد أي لإبرام حاجة
 تقديم ت كيفيا تقرير حق الإدارة تممك بحيث الخ، ...الصحة التعميم، كمرفق مرفق،

غير انو في  المرفق، نظام تعديل معارضة في الحق للأفراد يكون أن دون خدماتيما،
قرارات  بإلغاء يطالبوا أن للأفراد يجوز ينبغي، كما دوره يؤدي لا حالة ما إذا كان المرفق

 .1الضرر حالة في بتعويض المطالبة أيضا ليم يحق كما المعيبة، المرافق ىذه
كما قد تكون العلاقة بين المرفق العمومي علاقة تعاقدية خاضعة لمقانون العام، 

 .كعقد الاشتراك في الياتف المبرم بين المستعمل ومرفق البريد 
 الاستعمال المرافق ذات الطابع الصناعي والتجاري: ثانيا

وىي مشاريع الدولة التي تدار بأسموب القانون التجاري، وتخضع لأحكام القانون 
وىو عقد يتعاقد  (تفويض المرفق العام )العام و الخاص، ويتم ذلك عن طريق عقد 

بمقتضاه الشخص العام مع أحد أشخاص القانون العام أو الخاص لمقيام بأشغال بناء أو 

                                                           
،مذكرة ماجستير ،جامعة أبوبك بمقايد ، الجزائر (الدومين العام ،الدومين ) حنان ميساوي ، التمييز بين أملاك الدولة  1

  86 ص2005- 2004،سنة 
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تسيير أو استغلال والمرفق العمومية الاقتصادية ىي عبارة عن مرافق تقوم بأنشطة 
تجارية وصناعية من أجل تحقيق الربح وكذا المنفعة العامة مثميا مثل الأفراد، ومن 

مرفق النقل بالسكك الحديدية أو الطائرات أو مرفق توزع الكيرباء : أمثمة ىذه المرفق 
 .1الخ.....ولغاز الماء 

كما اعتبر المشرع الجزائري ىذه المؤسسات مؤسسات العامة ذات طابع صناعي 
 . القانون التجاريأحكام إلىوتجاري وتخضع في معاملاتيا مع الغير 

لاشتراك الني يبرميا المترفقون مع مؤسسة النقل بالسكك الحديدية اوعميو فعقود 
 . 2مثلا تعتبر عقودا لمقانون الخاص

المطمب الثاني 
 الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية

الأصل ىو الاستعمال المشترك بين الأفراد غير أنو يحدث وان يستأثر فئة خاصة 
من الأفراد باستعمال جزء من ىذه الممكية وىذا ما يسمى الاستعمال الخاص للأملاك 

الوطنية العمومية وىو ، وىو استعمال خاص ينطوي عمى حرمان باقي الأفراد من 
، وذلك إلى غاية انتياء مدة الرخصة أو سحبيا 3الانتفاع ىذا الجزء من المال العام 

ب لشاغل الأملاك الوطنية العمومية حقوق امتلاكو   تتطبيقا لممبدأ العام الذي لا ير
يمارس الاستعمال  " 12/427 من المرسوم رقم 644حيث تنص الفقرة الأولى من المادة 

الخاص أحد الخواص في قطعة من الأملاك العمومية منتزعة من الاستعمال المشترك 
 "   .بين الجميور

                                                           
  1 154 ، ص 2011 ناصر لباد ، الأساس في القاون الإداري ، دارالمجدد ، الجزائر ، سنة  1
  95 عبد العظيم سمطاني ، مرجع سابق ، ص 2
 ص 1997محمد سميمان الطماوي ، الوجيز في القانون الإداري ، دراسة مقارنة ،دار الفكر العربي ، القاىرة ، سنة  3

530  
 .  مرجع سابق427-12 من مرسوم التنفيذي 64  المادة  4
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والاستعمال الخاص ىنا قد يكون عاديا وقد يكون غير عادي، فالاستعمال الخاص 
العادي يكون عند السماح لشخص معين باستعمال ممك عمومي مخصص للاستعمال 
الخاص، حيث في ىذه الحالة الاستعمال لا يتعارض مع أىداف التخصيص كشغل 

 .تاجر لمكان في السوق العامة لبيع سمعو
أما الاستعمال الخاص غير العادي فيكون عند استغلال الفرد لممك عمومي 

مخصص أصلا لاستعمال الجميور، أي استعمال لا يتطابق والغرض الذي خصص لو 
ىذا الممك العام، حيث لا تسمح الإدارة ىذا النوع من الاستعمال إلا بتوفر جميع 

 .1 بحقوق الأفراد الآخرينأساسالضمانات التي من شأنيا منح 
وبالتالي فإن الاستعمال الخاص للأموال الوطنية العمومية يأخذ شكمين، إما 

ما (الفرع الأول  )صادر عن السمطة الإدارية المختصة ترخيص استعمال بموجب  ، وا 
 .(الفرع الثاني  )عن طرق عقد مبرم بين الإدارة ومستعمل المال العمومي 

 الأول الفرع
 الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية بموجب الترخيص

يخضع الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية لقواعد قانونية خاصة 
تتماشى والطبيعة الفردية لمترخيص، حيث يصدر ىذا الترخيص بقرار من السمطة 

الإدارية المختصة لصالح شخص أو مجموعة من الأشخاص بغرض الانتفاع بجزء من 
المال العام مخصص أصلا للاستعمال العام الجماعي، ويشمل ىذا الاستعمال نوعان 

 .من الرخص رخصة طريق ورخصة الوقوف
 رخصة الطريق: أولا

تتمثل رخصة الطريق في الترخيص بشغل قطعة من الأملاك العمومية المخصصة 
لاستعمال الجميع شغلا خاصا مع إقامة مشتملات في أرضيتيا، كتوصيل أنبوب الماء، 

                                                           
  87الدومين العام ،الدومين الخاص، المرجع السابق، ص ، حنان ميساوي، التمييز بين أملاك الدولة   1
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 ويعود الاختصاص في تسميم رخصة الطريق ،1الغاز، حفر قناة الصرف    الصحي 
إلى السمطة المكمفة بتسيير الأملاك العمومية، و يسمميا رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 .أو الوالي بقرار
كما تسمم أيضاً من طرف الوزير المكمف بتسيير مرفق الممك العام المعني عندما 

 ٠تكون الأشغال المراد إنجازىا أو النشاط المراد بو يشمل إقميم عدة ولايات 
وللإدارة سمطة التقدير في منح من عدم منح الرخصة، إذ يجب أن ترعي 

المصمحة العامة لجميور المستعممين من جية ومصمحة ىذا الممك العمومي من جية 
لرخصة في أي وقت لسبب مشروع ولا يخول ىذا اأخرى، كما أن للإدارة حق إلغاء 

الإلغاء لصاحب الرخصة الممغاة الحق في المطالبة بأي تعويض مثلا لم يحترم الشروط 
 ٠المنصوص عمييا في الرخصة 

غير أن السحب قبل انقضاء الأجل المعموم قد يترتب عميو دفع تعويض لممستفيد، 
إذا كان ىذا السحب لسبب آخر غير القيام بالأشغال العمومية لفائدة الممك العمومي 

لرخصة إذا |المشغول أو لغرض تحميل الطرق، ويحق لممرخص لو أن يطمب تجديد 
 2انقضى أجميا

وتنتيي رخصة الطريق بانتياء المدة القانونية لمشغل، أين يتعين عمى المستفيد أن 
 و يمكن للإدارة ،يغادر الأماكن محل الشغل كما يمكن تجديد الرخصة المنقضية مدتما

أن تنيي الرخصة بإلغائيا قبل انتياء مدتيا لسبب مشروع، كعدم استعمال الممك محل 
رة سحب ىذه الرخصة للأسباب التي االرخصة خلال المدة المجددة فييا، ويكون للإد

.  3ترىا مناسبة
 

                                                           
  ، مرجع سابق 427-12 من المرسوم التنفيذي رقم 70 المادة  1
  ، مرجع سابق 427-12 من مرسوم التنفيذي رقم 72المادة  2 

  198حنان يساوي ،اليات حماية الأملاك الوطنية ، المرجع نفسو ، ص   3
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  حقوق الإدارة مانحة الترخيص :1
للإدارة الحق في منح أو عدم منح الرخصة استنادا لما تممكـو مـن سـمطة تقديريـة 

  مـن قـانون الأملاك الوطنية ؛01فقـرة 641المـادة)
لـلإدارة الحق في  إلغـاء الرخصـة فـي أي وقـت لسـبب مشـروع دون التزاميـا بـدفع 

للإدارة الحصول عمى   ( ؛427-12:  مـن المرسـوم التنفيـذي  رقم74المـادة ) تعـويض
 30-90:  من قانون الأملاك الوطنية رقم64المادة )مقابل مالي  

للإدارة الحق في أن تطمب من المنتفع الشاغل أن يغير عمى نفقتو مواقع قنوات 
 .المياه والغاز والكيرباء والياتف

 : حقوق المنتفعين  : 2
 : 2ويمكن تحديدىا فيما يمي

يحق لطالب الرخصة في حالة رفض الإدارة منحيا في مقاضاتيا إذا كان قرار 
لممستفيد   ( من قانون الأملاك الوطنية ؛01فقرة / 64المـادة )الرفض معيبا وتعسـفيا 

الحق في تعويض مناسب في حالة قيامو بأشغال من أحل تغيير الطريق بناء عمى 
يترتب لممستفيد   ( من قانون الأملاك الوطني ؛02فقرة / 46المـادة ّ  )طمـب الإدارة  

في حالة إنجازه لأشـغال بنـاء عمـى طمـب الإدارة حـق عينـي عمـى العقـارات   التـي تـم 
 ،  427-12:  من المرسوم التنفيـذي رقـم03فقرة /72المادة )إنجازىـا ينتقـل إلى ورشتو  

ينشـر الحـق العينـي الـذي   ( ؛08/14:  مـن القـانون رقم02 م كـرر69وكـذا، المـادة 
  مـن المرسـوم التنفيـذي 04فقـرة/72المـادة )يترتـب لممسـتفيد فـي السـجل العقـاري 

المـادة )  لممسـتفيد حـق طمـب تجديـد رخصـة الاسـتغلال إذا انقضـى أجميـا 12-427رقـم
 .(427-12:  مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم74

 
                                                           

   83 أعمر يحياوي ، مرجع سابق ، ص  1
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 :رخصـة الوقـوف:  ثانيا
وىـي تـرخيص يشـغل قطعـة مـن الأمـلاك العموميـة المخصصــة لاســتعمال 
المــادة )الجميــور، شــغلا أو اســتعمالا خاصــا، دون الحــق فــي إقامــة مشــتملات عمييــا 

تمكـين صـاحب محـل تجـاري : مثـل ( 427-12:  مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم01فقـرة/71
،  وتتميـز ىـذه الرخصـة بكونيـا اسـمية تمنحيـا 1مـن عـرض بضـاعتو  عمى الطريق 

رئيس :  السـمطة الإداريـة المكمفـة بـأمن المـرور عبـر مرفـق الأمـلاك العمومية ، وىي
البمدية، فيما يخص الطرق البمدية أو الطرق الولائية والوطنية الواقعة داخل تجمعات 

سكنية، الوالي  فيما يخص الطرق الولائية أو الوطنية الواقعة خارج التجمعات السكنية 
 .ويترتـب عنيـا حفـظ حقـوق الإدارة نفـس الحقـوق المقـررة بالنسـبة لرخصـة الطريـق

. باسـتثناء ذلـك المتعمـق بحـق الإدارة فـي طمـب إقامــة وتغييـر منشـآت عمــى الطريـق
ويصح الأمـر ذاتــو بالنسـبة لممستفيد لأن رخصــة الوقوف لا تتطمب بطبيعتيا إحداث 

 2تغييرات أو إقامة مشتملات في أساس المنطقة الممك العمومي المشغولة 
الفرع الثاني 

 الاستعمال الخاص بموجب عقد
تنتج بين المستعمل والسمطة الإدارية علاقة تعاقدية في شكل عقود امتياز لشغل 

 يستأثروا باستعمال الأملاك العمومية استعمالا أن يمكن لمغير إذالأملاك العمومية ، 
خاصا مما يستبعده عن الاستعمال الجماعي بواسطة عقود إدارية تخضع في منازعاتيا 

 . لمقانون الإداري 
 

 

                                                           
  33 محمد يوسف المعداوي ، مرجع سابق ، ص 1
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 : النظام القانوني امتياز شغل الأملاك العمومية : أولا 
يظير ىذا النوع من الاستعمال الخـاص للأمـلاك العموميـة بناء عمى عقـد إداري، 

 خلافا لقانون الأملاك 1ومـن نماذجـو عقـد امتيـاز باسـتغلال ممكيـة وطنيـة عموميـة
 الذي لم  يعطي تعريف لعقد الامتياز، فإن تعديل قانون 1990الوطنية الصادر سنة 
أعطى تعريف مفصلا لعقد الامتياز  وطبقا لأحكـام   2008الأملاك الوطنية لسنة 

 ، يشكل 14-08:   من القانون رقم19 مكرر المدمجة بموجب أحكام المادة642المادة 
مـنح امتيـاز اسـتعمال الأملاك الوطنية العمومية، العقد الـذي تقـوم بموجبـو الجماعـة 

العموميـة صـاحب الممـك، المسـماة السـمطة صـاحبة الامتيـاز بمـنح شـخص معنـوي أو 
طبيعـي، يسـمى صـاحب الامتيـاز حـق اسـتغلال ممحـق الممـك  العمـومي الطبيعـي أو 

تمويـل أو بنـاء أو اسـتغلال منشـأة عموميـة لغـرض خدمـة عموميـة لمـدة معينـة،  ضمن 
الشروط التي تحددىا الاتفاقيات النموذجية ودفاتر الشروط النموذجية المتعمقة بمنح 

 ." الامتياز
اتفاق : "عقد شغل الأملاك العامة أنو: "أحمد رمحاني: أما الفقو فيعرف الأستاذ

يبرم بين الإدارة والأفراد بيدف ممارسة شغل غير عادي لقطعة من الأملاك العمومية 
 " المخصصة  للاستعمال الجماعي

 ، فيو يستوحي أحكامو من قواعد القانون إداريوباعتبار عقد الامتياز أنو عقد 
العام ، مما يجعمو مستقلا بقواعده ، كما يتميز بتمك الشوط الاستثنائية التي لا ترد عمى 

 .العقود المدنية 

                                                           
 توأم حدة ، قواعد حماية الأملاك الوطنية العمومية ، رسالة الماجستير ،جامعة يوسف بن خدة ، كمية الحقوق و 1

  38 ،ص 2011العموم الإدارية ،الجزائر 
  مكرر ، من قانون سالف الذكر 64 المادة  2
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كما يتم ىذا العقد عن طريق توافق إرادتي كل من المنتفع والإدارة المشرفة عمى 
الممك العمومي ، حيث يبرم العقد إما عن طريق التراضي أو المزايدة حسب ما تنص 

 عميو القوانين الخاصة في ىذا الشأن 
و للإدارة كامل الحرية في إبرام ىذا العقد أو رفضو ويخضع ىذا النوع من العقود 

 . رقابة قضائية خاصة إذ كان غير متوافق وقواعد التخصيصإلى
رساء لمبادئ اقتصاد السوق ،  كما أن الدولة وتكريسا لحرية التجارة والصناعة وا 

أصدرت تعديلات تيدف لمقضاء عمى احتكار الدولة لنشاطات عديدة تشجيعا لممتعاممين 
الخواص في مجالات كانت سابقا حكرا لمدولة ىـذا و ينـتج عـن مـنح الامتيـاز دفـع 

 لممحـق الممــك العمــومي الإيجازيةصـاحب الامتيـاز إتـاوة سـنوية عمـى أسـاس القيمـة 
المصــنوع لــو، أو يمــزم ىــذا الأخيــر بتحصــيل نتــائج الاســتغلال لتــدمج لفائــدة ميزانيــة 

بالمقابــل، . 14-08:  من قانون رقم01 مكرر64المادة )الجماعــة العمومية المالكة 
يحصــل صــاحب الامتيــاز فــي حالــة اســتغلال منشــأة عموميــة لممنفعــة العموميــة، عمــى 

 من القانون 04 مكرر64المادة )أتــاوى يدفعيا مستعممو المنشأة والمستفيدين من الخدمة 
 (.14-08: رقم

ويكون في جميع الحالات، للإدارة استرداد المنشأة أو التجييز محـل الامتيـاز عنـد 
عمى أنو عندما يقوم 14-08:  من القانون رقم01  مكرر64المـادة )نيايـة الامتيـاز  

صاحب الامتياز بإنجاز المنشآت والبنايات والتجييزات لغرض وحيد، وىو اسـتغلال  ىذا 
 مـن 01فقـرة  / 75المـادة )المرفق، فإن ىذا الامتياز يمكن أن تنشأ عنو حقوق عينيـة  

 وينشر ىذا الحق العيني في  السجل العقار غير أنـو، 427-12: المرسـوم التنفيـذي رقـم
يظـل شـغل الأمـلاك العموميـة المخصصـة لاسـتعمال الجميـور شـغلا خاصـا لـو طـابع 

شغلا مؤقتا وقابلا لمنقض، وتممك الإدارة التي رخصت بو حق إلغائو بـدافع ، تعاقـدي
المنفعـة العامـة، وحريـة إبـرام العقـد أو رفض إبرامو، أو الاعتراض عمى تجديد بدافع 
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ويكون لصاحب الامتياز حـق التعـويض إذا غيـرت الإدارة عقد الامتياز . المنفعة العامة
 .427-12:  من المرسوم التنفيذي رقم76المادة )أو ألغتو قبل انقضاء أجمو 

 حقوق طرفي العقد : ثانيا
 :  حقوق الإدارة المتعاقدة 1

  الحق في الرقابة والتوجيو عمى تنفيذ العقد 
 حق الإدارة في تعديل العقد 
 الحق في انياء أو إلغاء العقد بإرادتيا المنفردة لممصمحة العامة 
 الحق في توقيع الجزاءات لحماية الممك العام الدي يشغمو المتعاقد 
 دفع إتاوة سنوية من طرف المتعاقد 
 الحق في سحب الرخصة اذا اخل المتعاقد بأحد التزماتو 
  : حقوق صاحب الالتزام2
 حق استعمال جزء من الأملاك الوطنية العامة دون سواه 

 المتعمق بالأملاك الوطنية 30–90 مكرر من قانون 4 64  بناء عمى المادة 
لو الحق في قبض أتاوى يدفعيا لو مستعممو المنشأة و الخدمة، ( 18(المعدل والمتمم 

 .  وىذا من أجل تغطية الاستثمار والتسيير وكسب أجرتو
  يستفيد صاحب الامتياز كذلك من حق منح إيجار المستأجرين مؤقتين

حق الانتفاع بالمساحات أو العقارات المحجوزة في إطار ميمة المصمحة العمومية وىذا 
  المتعمق بالأملاك الوطنية 30–90من القانون رقم  ( .19(65ما ورد في نص المادة 

  من قانون الأملاك لو الحق في  التعويض 30–90 من قانون 65حسب المادة 
إذا غيرت الإدارة العمومية تخصيص الممك العمومي أو قامت بإلغائو قبل انقضاء 

 أنو يرفض الحق في التعويض إذا فسخ العقد بسبب عدم احترام إلا المتفق عميو، الأجل
 .الشاغل لمشروط التعاقدية
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 المبحث الثاني
 حماية الأملاك الوطنية العامة و الخاصة

وجب أن تكون ىناك آليات لحماية ىذه الأملاك الوطنية سواء أكانت عامة أو 
 23 المؤرخ في 91/454 بالمرسوم التنفيذي رقم 90/30خاصة ،فتوج ىذا القانون 

 و الذي يحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة و العام التابعة لمدولة وتسيرىا 1990نوفبر 
. (الأول و الثاني )و يضبط كيفيات ذلك، و ىذا ما سنراه في المطمبين 

 المطمب الأول
حماية الأملاك الوطنية العامة 

أولى المشرع الجزائري أىمية كبيرة و حماية قانونية بالنسبة للأملاك الوطنية العام 
، و ذلك من خلال اعتماده عمى منيج منظم و مسطر و يظير ذلك جميا في التعديل 

، خمفا لما سبقو من دساتير حيث كرس بموجبو مجموعة من  2016الدستوري في سنة 
التدابير القانونية التي تعتبر من أىم المبادئ التي تحكم و تحمي الأملاك الوطنية 

. ووقايتيا من التجاوزات و التعديات التي قد تمحق بيا الضرر 
 الفرع الأول

 الحماية المدنية للأملاك الوطنية العمومية
أخضع المشرع الجزائري ، و من قبل القضاء الإداري في فرنسا ، الأملاك الوطنية 

لمبادئ و أحكام استثنائية تميزىا في تسييره و استعماليا عن الممتمكات الخاصة ،و 
و تتجسد ىذه الحماية . تعطييا حماية قانونية  تضمن ديمومتيا و عدم التعدي عمييا 

من القانون المدني الجزائري  689في ثلاث مبادئ أساسية ، أشارت الييا أحكام المادة 
ويتعمق .المعدل  30-9من قانون الأملاك الوطنية رقم  66، و كذا ، أحكام المادة 
: الأمر بالعناصر التالية 
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:  مبدأ عدم قابمية التصرف في الممك الوطني العام :  أولا 
بمجرد تصنيف الممك ضمن قائمة الأملاك الوطنية العمومية ،فان ىذه الأخير 

يكتسب حصانة استثنائية تمنع التصرف فيو و الاعتداء عمييا تصرفا قانونيا أو ماديا ، 
ببيعو أو التنازل عنو أو التبرع بو أو اتلافو و تبديده أو أي تصرف آخر من شأنو نقل 
ممكيتو لطرف آخر غير أعضاء المجموعة الوطنية أو من شأنو تغيير وجيتو لتحقيق 

 1أغراض أخرى لا تمد صمة بالمصمحة العامة 
في كتابو بعنوان " حمدي القبيلات"و ورد تفسير  ىذه القاعدة عمى لسان الأستاذ 

 بموجب ىذه القاعدة فان المال العام الممموك لمدولة أو لأي "القانون الإداري بالقول "
شخص معنوي آخر و المخصص لممنفعة العامة، لا يجوز لمدولة أو الشخص المعنوي 
المالك ليذا المال أن يتصرف فيو بما يتعارض مع تخصيصو لمنفع العام ، سواء كان 

الأسباب  ذلك بمقابل أو بدون مقابل ،أما إذا زال تخصيصو لمنفع العام لأي سبب من
 إخراجيتمخص مفيوم و أساس ىذا في  و منو2"عندىا يجوز للإدارة أن تتصرف فيو  

الممكية المصنفة من دائرة التعامل بحكم القانون ، فلا يجوز لمشخص المعنوي العام 
أو نقل  أن يقوم ببيع ىذا الممك أو ىبتو أو الإيصاء بو( الدولة وجماعتيا المحمية)

أو اخضاعو لأي تصرف مدني آخر ...  الييئات الأخرى أوممكيتو إلى أحد الخواص 
يغير من طبيعتو و يخرجو من قائمة الأملاك العمومية ، و يبقى للإدارة المالكة الحق 

 لمتصرفات الإدارية المرخص بيا قانونا مثل عقود الامتياز ، تحويل تسييره إخضاعوفي 
  3مع بقاء تخصيصو لممنفعة العامة .. 

،  (المعدل) 30-90:  من قانون الأملاك  الوطنية رقم 04لذا ،قررت المادة 
                                                           

- ما دامت صفة العمومية قائمة - لايمكن للأشخاص العامة : يقول في ىذا الشأن  أستاذ أعمر يحياوي كالتالي  1
  94أعمر  يحياوي ، مرجع سابق  ، ص

العقود الإدارية ، الأموال العامة ، الوظيفة - القرارت الإدارية  ) حمدي القبيلات ، القانون الإداري ، الجزء الثاني  2
  ،الطبعة الأولى ، دار وائل لمنشر عمان، الأردن ، (العامة

  569  -564 ، ص ص 2002ابراىيم عبد العزيز شيحا ، الأموال العامة ،منشأة المعارف ، الإسكندرية ،  3
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 الأملاك من دائرة التعامل القانوني و إلا اعتبر التصرف فييا باطلا و لو استوفى  إخراج
 من قانون الأملاك الوطنية 04 الشير العقاري المادة إجراءالعقد الناقل لمممكية و 

. الأملاك الوطنية العمومية غير قابمة لمتصرف فييا و لا لمتقادم و لا لمحجز : (المعدل)
فضلا عن ذلك ، اعتبر المشرع الجزائري قاعدة عدم جواز التصرف في الممكية 

 : و ىذا ما يترتب عميو 1العمومية من النظام العام 
 ؛عدم جواز اتفاق عمى مخالفتيا * 
بطلان كل اتفاق أو عقد أو تصرف قانوني أو مادي من شأنو نقض القاعدة و * 

 ؛التعدي عمييا ، بطلانا مطمقا
الاتفاق عمى مخالفتيا لا يترتب أي أثر قانوني و لو كان صحيحا و مستوفيا 

 ؛لمشكميات المقررة قانونا
 كل إجراء يخل بيذه القاعدة و لو كان قانونيا و لانلممحكمة المختصة الحكم بط

. صحيحا من تمقاء نفسيا و دون التقيد بطمبات الخصوم 
و ىذا لا ينفي نسبية المبدأ و ورد استثناءات مقررة عميو ، نوجزىا في النقاط 

: التالية 
يجوز تخصيص الأملاك العمومية للاستعمال  الفردي بموجب قرار إداري أو * 

موجب عقد ، وليس في ذلك أي تعارض مع القاعدة لأن الترخيص عارض و يتميز 
 . متى شاءت ذلكإلغاءهبالوقتية و الظرفية ، حيث يمكن لإدارة سحبو أو 

يمنع خضوع الممك لمتصرفات المدنية، و ىذا لا ينفي إمكانية خضوعو لمتصرفات 
الإدارية المقررة قانونا و التي تتعارض مع طبيعة المالك و لا تؤثر عمى نظامو القانوني 

. و اليدف الذي أسس لو 
كما يجوز الترخيص بتقرير ارتفاع عملا حساب أملاك تابعة لمدولة عرضية و 

                                                           
  97-94 أعمر يحياوي ، مرجع سابق ص ص  1
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 من 867من القانون الأملاك الوطنية ،و كذا المادة 03فقرة /66المادة )استثنائية 
 1(القانون المدني الجزائري 

: مبدأ عدم جواز اكتساب الممك الوطني العام بالتقادم : ثانيا
و ىو   وأساس ىذا المبدأ ىو عدم قابمية الممك الوطني العمومي لمتصرف فيو،

 المذكور 30-90المقرر بوجوب أحكام المادة الرابعة من القانون الأملاك الوطنية رقم 
. سابقا 

 وضع اليد عمى الممكية العمومية و استردادىا في أي يد كانت، وأن إمكانيةومفاده 
حيازة الممك من شخص آخر ميما طالت مدتو، لا تكسب ىذا الشخص ممكيتو بل يظل 

ويرى جانب من . (الدولة أو الولاية أو البمدية )مصنفا ضمن أملاك المجموعة الوطنية 
 . 2الفقو أن في ذلك تعارض مع تخصيص المال لمنفع العام

و تبدو ىذه القاعدة :"  بالقول 3و يصف جانب من الفقو الأىمية ليذه القاعدة 
ذات القاعدة أىمية خاصة في التطبيق العممي ، إ كثير ما تكون الأموال العامة بحكم 

تخصيصيا لمنفع العام في متناول يد الأفراد و من السيل عمييم وضع يدىم عمييا لمدة 
طويمة من الزمن ،ولو طبقت قواعد التقادم عمى ىذه الحالات لانتقمت الممكية إلى الأفراد 

" بمضي الزمن عمى وضع اليد 
:   نوجزىا في الآتي 4ويترتب عمى اقرار المبدأ و تطبيقو جممة من النتائج 

 .للإدارة المالكة وضع اليد عمى الممك المحوز من الغير ميما طالت مدة حيازتو* 
للإدارة المالكة استرداد الممك المحوز من الغير في أي يد أكان ولا تنتقل ممكيتو * 

. و لا يتغير تخصيصو من قائمة الأملاك الوطنية العمومية 

                                                           
  من قانون المدني الجزائري 867المادة /  من قانون الأملاك الوطنية المعدل و المتمم 03 فقرة 66 المادة  1
  98 أعمر يحياوي ، مرجع سابق ، ص  2
  186 حمدي القبيلات، مرجع سابق ، ص  3
  602-601 ابراىيم عبد العزيز شيعة ، مرجع سابق ، ص ص  4
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عدم جواز الاحتجاج قبل الإدارة مالكة بقاعدة الحيازة في المنقول سند الممكية ، * 
فإذا تمت سرقة الممكية العمومية المنقولة و نقميا لشخص آخر حسن النية ،يكون للإدارة 

. المالكة استرداده دون التزاميا بالتعويض 
يعتبر ىذا المبدأ مقرر لمصمحة الشخص المعنوي المالك لممال العام ،و لا  * 

. يجوز حال لمغير أن يحتج بو لرفع دعوى رفع اليد المرفوعة عميو 
عدم جواز الاحتجاج قبل الإدارة المالكة بقاعدة الالتصاق في التممك المال * 

العمومي و تحويل تخصيصو فحتى و لو كانت قاعدة الالتصاق في القانون المدني 
تقضي بأن الممك الأقل أىمية ىو الذي يدرج في الممك الأكثر ،إلا أن طبيعة الأملاك 

. العمومية تقضي بأن يدرج الممك الخاص في الأملاك العمومية ، و ليس العكس 
لا يمكن لواضع اليد عمى ممك عام لمدولة و جماعتيا الحصول عمى عقد شير * 

. حيازة ، و ىي باطمة في جميع الأحوال 
: مبدأ جواز الحجز عمى الممك الوطني العام : ثالثا 

 تقضي أحكام القانون المدني و القانون التجاري بحق الدائن بحجز أموال المدين 
في حالة امتناع ىذا الأخير عن الوفاء بديونو في الآجال المتفق عميو ، و أن عدم 

 يخول الطرف المحكوم لو التنفيذالوفاء بالإلتزام بعد صدور حكم أو قرار قضائي واجب 
أتباع و إجراءات التنفيذ الجبري بأن الحجز عمى الممتمكات الذائن و يضعيا تحت 

. حيازتو
غير أن تطبيق القاعدة أعلاه ، عمى المالكية العمومية من شأنو الإخلال بنظاميا 

 و تعطيل سير و نشاط الإدارة العامة ، و في ذلك مساس بالمصمحة العامة يالقانون
ليذا قرر المشرع الجزائري حماية الممتمكات الوطنية العمومية بإخضاعيا لقاعدة عدم 

. جواز الحجز عمييا تحت أي سبب مع وجوب التعويض لمطرف الآخر 
 و يترتب عمى ذلك، عدم جواز تقرير حقوق عينية تبعية لمممكية الوطنية العمومية
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فلا يجوز رىنيا أو تخصيصيا  لغير الغرض الذي ىيئت لأجمو، و لا يجوز أن تكون 
. محمو رىن رسمي أو رىن حيازي أو تخصيص ضمانا لديون في ذمة الإدارة المالكة

إن الحمول :" مضمون ىذه القاعدة بالقول " محمد بن أعراب " و يصف الفقيو 
المقررة لاستفاء الديون بصدور القرارت النيائية الواجبة النفاذ باتباع الإجراءات القانونية 
الإختيارية أو الإجبارية و الطرق التنفيذ الإجباري كحجز ما لممدين لدى الغير و الحجز 
عمى المنقولات و العقارات لا جد أي صدىفي مجال الأملاك العمومية كونيا تتعارض 
مع المنفعة العامة التي تستيدفيا تمك الأموال ، فضلا عن الذمة المالية للأشخاص 

 1"المعنوية العامة تعتبر مميئة دوما 
الفرع الثاني 

الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العامة 
تتخمص آليات الحماية الاستثنائية التي أخص بيا المشرع الجزائري أملاك الدولة 

في العناصر التالية  
: إجراء جرد الأملاك الوطنية :أولا 

من الإجراءات الوقائية لحماية الأملاك الوطنية التزام كل شخص معنوي عام وكل 
بأن تتمسك دفاتر لجرد - و لو كانت لا تتمتع بالشخصية القانونية -ىيئة عمومية 

 التنفيذي المرسومالممتمكات العقارية التي تحوزىا ، و ذلك استنادا لأحكام الواردة ضمن 
 المتعمق بعممية الجرد ، و ىذا ما نصت عميو الأحكام 1991 لسنة 455-91: رقم 

.  المتعمق بالأملاك الوطنية 30-90المادة الثامنة من القانون رقم 
ىو عممية التسجيل : " عممية الجرد ، كالتالي " محمد ابن أعراب " يعرف الفقيو 

و يتم الجرد في شكل إعداد بطاقة تعرف فييا ... الوصفي و التقييمي لجميع الأملاك 

                                                           
 محمد بن أعراب ، محاضرات في مقياس الأملاك العامة ، ممقاة عمى طمية السنة الثالثة حقوق ، قسم القانون العام  1

        28  ص2015-2014، لمسنة الجامعية 
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المؤسسة أو الييئة الإقميمية أو المصمحة التي تحوز العقار، ثم يعرف العقار بنوعو و 
 1"محتواه و مكان وجوده و أصل ممكيتو و قيمتو و نوعية الحقوق  

ك الوطنية و تسيرييا و لاو يتحدد اليدف من عممية الجرد في تتبع حركة الأم
استعماليا  عمى نحو يحقق صيانتيا و حمايتيا من كل تحويل غير مشروع أو نقل 
لممكيتيا ،فالجرد إجراء وقائي لا ردعي يكون اليدف منو في المقام الأول حصر 

ممتمكات الدولة و جماعتيا و مؤسساتيا و إعداد قائمة موجودات بغرض حمايتيا من 
. الاعتداء عمييا 

و تتضمن عممية الجرد بيانا لعناصر الممكية العمومية و ما صفاتيا بدقة ، و ىو 
ما يطمق عميو بالجرد الوصفي  فضلا عن تحديد دقيق لقيمتيا المالية ، و ىو ما يسمى 

عدى تمك - ، و تشمل عمميات الجرد كافة العقارات و المنقولات2بالجرد التقويمي
التي يممكيا الشخص المعنوي العام ، حيث تمتزم بأن تدجون -المستثناة من عممية الجرد

في سجلات خاصة الأشياء و المعدات التي تحوزىا بصورة واضحة مع تحديد الترميز 
. الممنوح لو 

التحطيم أو  و في حالة ما إذا تعرضت الأشياء التي تم جردىا إلى التمف أو
 تحرير محضر تفصيمي بموجبو يتم شطب المنقول التالف  السرقة  يتولى مسؤول الجرد

 دمن قائمة الجر
: إجراء صيانة الأملاك الوطنية : ثانيا 

اتخاذ الإجراءات و التدابير : يقصد بإجراء الصيانة حفظ المال ، بما يعني 
اللازمة و الضرورية لمحفاظ عمى المال العمومي ،حيث تمتزم الإدارة المالكة بصيانة 

 قد يعرضيا إىمال نتيجة تبديد أو إتلافيا بحوزتيا ، و يالأملاك العمومية الخاصة الت
لممسؤولية المدنية و الجزائية ، و الصيانة تفرض عمى المالك و عمى الحائز ، و كلاىما 

                                                           
  24 محمد بن أعراب ، مرجع سابق ،ص  1
  114 أعمر يحياوي ،مرجع سابق ،ص  2
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يمتزم بالتجديد و التييئة، و يمتزم المالك بالإصلاحات الكبرى بينما المسير  الحائز 
. بالصيانة العادية و الدورية 

المعدل،   (30-90 من قانون الأملاك الوطنية 67و نصت في ىذا المعنى 
:  ىما " يترتب عمى حماية الأملاك الوطنية نوعان من التبعات:"كالآتي 
أعباء الجوار لصالح الأملاك الوطنية التي يقصد بيا علاوة عمى أعباء القانون - 

العام ،الارتفاقات الإدارية المنصوص عمييا لفائدة الطرق العمومية ،مثل ارتفاقات 
كس عالطريق و مصبات الخنادق و الرؤية و الغرس ، و التقميم و تصريف المياه، و 

. الأسواق و الارتكاز أو أعباء أخرى ينص عمييا القانون
الالتزام بصيانة الأملاك الوطنية ، و ما تفرضو من القواعد القانونية الخاصة -

التي تخضع ليا  الييئة أو المصمحة المسيرة ، و كذلك الجماعات العمومية المالكة في 
حالة القيام بإصلاحات كبيرة  

و تتم أشغال الصيانة إما تمقائيا ، حيث تتولى الإدارة مالكة المال العمومي بحد 
ذاتيا القيام بأشغال الصيانة و الترميم بواسطة أجيزتيا البشرية و المادية ، و قد تمجأ 

الإدارة المالكة إلى أسموب التعاقد مع أحد الخواص ليتولى ىذا الأخير القيام بالصيانة و 
.  عقد صفقة عمومية إبرامالترميم ، و ذلك بعد 

و في جميع الحالات ، تتحمل الإدارة المالكة مسؤولية القيام بأشغال الصيانة و 
. تبعات الإىمال و التقصير التي يترتب عنيا مساس الغير 

: إجراء الرقابة عمى الأملاك الوطنية : ثالثا 
، فإنو  (المعدل) 30-90 من القانون الأملاك الوطنية رقم 24حسبما في المادة 

يقع التزام عمى الدولة بإنشاء ىيئات إدارية مختصة في القيام بعممية الرقابة عمى 
الأملاك الوطنية ، من خلال الإشراف عمى عمميات تعيين الحدود و التصفيف و 

أو المنقولة التابعة لأشخاص القانون العام ،وكذا، / العقارية لمممتمكاتالتصنيف القانوني 
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الإشراف عمى عمميات الجرد و الصيانة المقررة عمى عقارات و منقولات كل من الدولة 
. و الولاية و البمدية و المرافق العمومية بفروعيا و ممحقاتيا المختمفة 

ومن المؤسسات التي أنيط بيا دور الرقابة عمى أملاك الدولة و جماعتيا المحمية 
 من المرسوم 188 و إلى 177التي حددت المواد من " مديرية أملاك الدولة" ، نذكر 

المحدد لشروط إدارة الأملاك  1991 نوفمبر 23المؤرخ في -454-91التنفيذ رقم 
المعدل و المتمم بوجب )الخاصة و العامة لمدولة و تسييرىا و ضبط كيفيات ذلك ،

 1( ، سالف الذكر 427-12: من المرسوم التنفيذي رقم 190-185أحكام المواد 
يجب عمى :"  كالآتي 427-12 من المرسوم التنفيذي 185وتنص في ذلك المادة 

الإدارات و الييئات العمومية المكمفة بمقتضى القوانين و التنظيمات الخاصة بتسيير 
جزء من ا لأملاك العمومية التابعة لمدولة أو تسيير بعض مرافقيا أن تحافظ عمى جميع 

كما يجب . الوثائق و العقود و السندات المتعمقة بأملاك الدولة التي تسيرىا أو تحوزىا 
عمييا أن تحمييا، و ىذه الوثائق التي تحررىا السمطات و الأجيزة المخولة قانون تتعمق 

:   عمى الخصوص بما يأتي 
 فيو ، و كذلك إدماجياضبط حدود الأملاك  الدولة أو مرفقيا المعني أو - 

. تصاميم مساحات تجزئة الأرض و تصاميم التصفيف و العقود المرتبطة بيا
. تجييزات أملاك الدولة و تخصيصيا* 
 من الدولة أو عن طريق نزع مؤقتالإقتناء أو الإنجاز بمساعدة نيائية أو * 
الممكية  

 بالأموال الخاصة  الاقتناء
الرخص و التراخيص و عقود شغل الأماكن و منح الإمتياز أو المزارعة التي *

. تسمم أو تبرم وفقا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما

                                                           
  27 ، صابقسالمرجع  أعمر يحياوي، ال 1
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و تستثني من رقابة مديرية الدولة الممتمكات، الأملاك الخاصة التابعة لمدولة التي 
ألغي تخصيصيا ، حيث أسندت ليا ميمة تسيرىا بصيغة  بقيت دون تخصيص أو

 196المادة )مباشرة ، بينما أسندت ميمة الصيانة الإدارة التي يكون الممك تحت يدىا
 . 1( ، أعلاه 427-12:من المرسوم التنفيذي رقم 

المطمب الثاني 
 حماية الأملاك الوطنية الخاصة

لقد وضع المشرع الجزائري حماية للأملاك الوطنية الخاصة حتى لا يكون ىناك 
اعتداء عمييا ،و أي نزاع حول ىذه الأملاك تنظر فيو الجية المختصة و ىو ما 

 .وضحناه من خلال المطمب الأول و المطمب الثاني 
و يقصد بالحماية مجموعة التدابير ، أي الأدوات و الوسائل التي تيدف إلى 

 لمحماية من كل اعتداء أو تعرض الأزمةحماية ىذه الأملاك و ذلك بتوفير الضمانات 
من طرف الغير سواء كان و أفراد أو إدارة ، فالأملاك الوطنية تخضع لحماية خاصة ، 

. نظرا للأىمية الكبرى التي تحتميا باعتبارىا ركيزة الدولة في القيام بوظائفيا 
 الفرع الأول

 الحماية الإدارية
و تتمثل في مجموع الإجراءات التي تمتزم بيا الإدارة و تستيدف حماية الأملاك 

الوطنية سواء ضد تصرفات أعوان الإدارة أو ضد تصرفات الأشخاص الأخرى و 
: أىميا

: الجرد أولا
من  8كل الأملاك الوطنية ميما يكن حائزىا تخضع لمجرد حيث نصت المادة  
يتمثل الجرد العام للأملاك الوطنية في تسجيل "المعدل و المتمم  30-90القانون 

                                                           
  26 25 محمد بن أعراب مرجع سابق ،ص ص  1
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وصفي و تقييمي لجميع الأملاك التي تحوزىا مختمف المؤسسات الدولة و ىياكميا و 
 .الجماعات الإقميمية

 جرد عام للأملاك الوطنية عمي اختلاف أنواعيا حسب الأحكام إعداديتعين 
ىدف ضمان حماية الأملاك الوطنية و الحرص  القانونية و التنظيمية المعمول بيا،

. عمى استعماليا وفق الأىداف المسطرة ليا
و يتعين عمى المصالح المستفيدة من الأملاك الوطنية أن تقوم بتسييرىا وفق 

   1التنظيم و أن تقوم بتسجيميا وفقا للأحكام المنصوص عمييا 
: ثانيا الرقابة

تتولى " المعدل و المتمم  30-90من القانون  24حيث جاء في نص المادة 
أجيزة الرقابة الداخمية التي تعمل بمقتضى الصلاحيات التي يخوليا إياىا القانون 

والسمطة الوطنية معا رقابة الاستعمال الحسن الوطنية وفقا لطبيعتيا و غرض 
". تخصيصيا

: ثالثا الصيانة
تمتزم المصالح الإدارية المعنية بصيانة الأملاك الوطنية التي تسيرىا و الحفاظ  

عمييا كي تؤدي الميام المخصصة ليا ، و ذلك من خلال القيام بالإصلاحات 
أما فيما  30-90من القانون  27والتجديدات اللازمة عمى ىذه الأملاك  طبقا لممادة 

يخص الوقاية و الحماية الأمنية فتتمثل في جممة التدابير  التي من شأنيا أن تساىم في 
وقاية المؤسسة و المحافظة عمييا و الدفاع عنيا باستعمال القوة عند الاقتضاء بما في 

ذلك استعمال السلاح ضد الأخطار كيف ما كان نوعيا لاسيما الأعمال العدوانية 
  2والتخريب و التحطيم 

 
                                                           

   المعدل و المتمم90/30 من القانون 23 أنظر المادة  1
  106 حمدي باشا عمر ، حماية الممكية العقارية الخاصة ، المرجع السابق ، ص 2
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الفرع الثاني 
 الحماية المدنية

من القانون المدني عمى أنو لا يجور التصرف في أموال الدولة   689نصت المادة 
المعدل  30-90من القانون  4أو حجزىا ، أو تممكيا بالتقادم ، في حين جاءت المادة 

الأملاك الوطنية غير قابمة لمتقادم ولا الحجز ما عدا المساىمات المخصصة " و المتمم 
لممؤسسات العمومية الاقتصادية و تخضع لأحكام ىذا القانون مع مراعاة الأحكام الواردة 

، ومن خلال ىذه المادة نجد أن المشرع الجزائري أقر "في النصوص التشريعية الأخرى 
 خضوع الأملاك الوطنية الخاصة لقاعدتين عدم قابمية الحجز و التقادم ،شأنيا في ذالك 

شأن الأملاك العمومية ، غير أنو أجاز التصرف فييا وفقا للأحكام قانون الأملاك 
الوطنية و مراعاة النصوص التشريعية الأخرى ، فلا يجوز للإدارة القيام بأي تصرف 
ناقل لمممكية ،باحترام القوانين المنصوص عمييا و ذلك تحت طائمة البطلان المطمق 

. لمتصرف
 الفرع الثالث

 الحماية الجزائية
تتجمى حماية المشرع الجزائري للأملاك الوطنية من خلال تجريم الاعتداءات التي 

من شأنيا الإضرار بيذه الأملاك ،وذلك من خلال النصوص القانونية  التي تحمل 
" مكرر و التي تنص  119الطابع الجزائي، و نذكر قانون العقوبات ،لاسيما المادة 

دج إلى  50.000سنوات و بغرامة من  03الى  06يعاقب بالحبس من ستة 
المؤرخ  01-06من القانون رقم  02، كل موظف عمومي في مفيوم المادة  200.000

 " المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 2006فبراير  20في 
تسبب بإىمالو الواضح في سرقة أو اختلاس أو تمف أو ضياع أموال عمومية أو 

خاصة أو أشياء تقوم مقاميا أو وثائق أو سندات أو عقود أو أموال منقولة وضعت 
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  .تحت يده سواء بحكم وظيفتو أو بسببيا
من نفس  قانون عمى معاقبة أفعال التعدي عمى  386 كذلك نصت المادة " 

من  136، حيث أن المادة  " 1الأملاك العقارية و التي من ضمنيا الأملاك الوطنية
قانون الأملاك الوطنية أحالت في المعاقبة عمى المساس بالأملاك الوطنية إلى قانون  
العقوبات و بالتالي فان أي فعل مضر بالأملاك العقارية يؤدي إلى معاقبة مرتكبو ، 
دون أن ننسى بعض النصوص الخاصة و التي جاءت بعقوبات جد صارمة لحماية 

قبل  1973الصادر في نوفمبر  73/71المال العام فقد نص قانون  الثورة الزراعية 
عمى معاقبة أعمال التخريب الموصفة و التي تيدف إلى  عرقمة  27إلغاءه في مادتو 

المعدلة بالمادة  90/30من القانون  137أجيزة الاقتصاد الوطني كذلك جاءت المادة 
علاوة عمى ذلك تبقى سارية المفعول الأحكام "عمى ما يمي  08/14من القانون  39

الجزائية المنصوص عمييا في القوانين التي تحكم تنظيم و سير المصالح العمومية و 
المؤسسات و الييئات العمومية ، و كذا لأحكام التشريع الخاص بمختمف قطاعات 

الاقتصاد الوطني الذي يعاقب عمى المساس بالأملاك التي تتكون منيا الأملاك الوطنية 
  ".في مفيوم القانون 

 

                                                           
  ج.ع. من ق386 انظر المادة  1
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إن مفيوم الأملاك الوطنية في القانون الجزائري مر بمراحل مختمفة تأثر خلاليا 
بالتوجيات السياسية والاقتصادية العامة، حيث أخذ خلاليا مفاىيم خاصة، فتميز خلال 

مرحمة الاشتراكية بتوسيع نطاق الأملاك العمومية ، واتسمت بالخمط بين المشتملات 
والمكونات وتوسيع دائرة الحماية والمنع من التصرف، والتعقيد في التسيير، والصرامة في 

 .الرقابة
 حتى 1989وما إن بدأ التحول بالخروج عن  الاشتراكية خاصة بصدور دستور 

صدر قانون ينظم الموضوع بما يتوافق والتوجيات الجديدة، فتقرر الرجوع إلى التقسيم 
الثنائي المتعارف عميو للأملاك الوطنية ، فاتضحت معاير التفرقة بين ما يعتبر عاما 
يستغل مباشرة من طرف الجميع أو عن طريق التخصيص لممرافق العامة  ، وبين ما 
يعتبر من الأملاك الوطنية الخاصة عمى أساس أن استغالو يحقق عائدات مالية، إذا 
استغمت استغلالا محكما ، حيث منع التصرف فييا بشكل يتعارض مع التخصيص 

. لممنفعة العامة وىي قاعدة تتعمق بالنظام العام  
 من القانون المدني الجزائري غير قابمة 689ىذه الأموال حسب نص المادة 

نما أنلمتصرف أو لمتقادم و لمحجز عمييا ، غير   الممك العمومي ليست لو صفة أبدية، وا 
ىي مرتبطة بالمنفعة العامة حيث تزول بزوال ىذه الأخيرة، ولكن كاستثناء أجاز المشرع 

 كانت لا تتعارض و الاستعمال إذاترتيب حقوق عينية وارتفاقات عمى الأملاك العمومية 
. الذي خصصت لو 

حيث يتم تسير الاملاك الوطنية العمومية التابعة لمدولة وفق قواعد صارمة لضمان 
أحسن تسيير ليا سواء تعمق الأمر باستعمال العام الذي يختص بو الأفراد عمى قدم 

المساواة ووفقا لمغرض الذي خصص لو مثل السير عمى الطريق العمومي ويكون ىذا 
استعمال حر و مجاني ويتساوى فيو الجميع والى جانب استعمال المباشر ىناك استعمال 

.... الغير مباشر الذي يكون بواسطة مرفق عام كمرفق الصحة و التعميم
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 الوطنية العمومية الأملاككما يمكن أن يستأثر فرد أو مجوعة من الأفراد بجزء من 
التابعة لمدولة ،وىو ما سمي بالاستعمال الخاص ، الذي يكون عن طريق رخصة طريق 

. أو رخصة وقوف أو عن طريق عقد إداري يتجمى في عقد الامتياز
 مدى أىمية ىذه الأملاك ، فقد أولى المشرع الجزائري جممة من إلىوبالعودة 

 جانب وضع إلىالنصوص ومنيج منظم ومسطر لحماية الأملاك الوطنية ، حيث حرص 
الحماية المدنية ، حماية إدارية ، ولم تقتصر ىذه الحماية عمى الأملاك العمومية فقط بل 

 الأملاك الوطنية الخاصة ، والتي قرر المشرع عمى عدم جواز إلىامتدت ىذه الحماية 
اكتسابيا بالتقادم أو الحجز عمييا ، وحرم التعدي عمييا ، كما قيد حرية الإدارة في 
زالة التعدي عمييا  . التصرف بيا أو تأجيرىا ، وأعطى لمدولة حق التنفيذ المباشر وا 

غير أنو ومن جانب أخر فإن الجانب العممي يلاحظ فيو ضعف انزال ىذه الأحكام 
 عائق في المحافظة عمى إلىمنزلة التطبيق العممي الفعال ، لتتحول الممارسات الإدارية 

الممك العمومي ، مما نتج عنو ضياع العديد من الأملاك العمومية نتيجة الاستيلاء عمييا 
من طرف المستغمين أو من طرف الغير، في غياب شبو تام للأجيزة المختصة وعدم 

. تحريكيا للإجراءات القانونية الازمة لحماية ىاتو الأملاك في الوقت المناسب 
ونود في الاخير أن نختم ىذه الدراسة ببعض التوصيات التي نراىا مناسبة 

 :وضرورية والتي نطرحيا كتالي
ضرورة تحيين القوانين المنظمة للأملاك الوطنية العمومية وجمعيا في مدونة - 1

 من القانون 688واحدة كي يسيل الرجوع الييا والإطلاع عمييا، ولاسيما المادة 
المدني الجزائري، التي لا تتوافق صياغتيا بالمغة العربية مع صياغتيا بالمغة 

الفرنسية ، حيث أن النص العربي استعمل مصطمح التخصيص لممصمحة العامة ، 
 .في حين النص الفرنسي استعمل مصطمح التخصيص لاستعمال العام أو الجماعي
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العمل عمى رفع الوعي لدى الجميور بأىمية ىاتو الأملاك وحتمية المساىمة - 2
 .في المحافظة عمييا

ضرورة تسير الاملاك الوطنية العمومية التابعة لمدولة تسيرا رشيدا ، وذلك من - 3
خلال احترام المبادئ العامة والقوانين المنظمة ليا من جية ، ومن جية أخرى لابد 
 .من تدعيم الأجيزة الإدارية المكمفة بالتسيير بأطر ذات كفاءة عممية و مينية عالية

فرض رقابة صارمة عن طريق أجيزة إدارية ولجان مختصة عمى المستوى - 4
المحمي تسير عمى مراقبة الكيفيات التي تستغل بيا الاملاك الوطنية العمومية 

 .التابعة لمدولة
ضرورة وضع قانون خاص يتعمق فقط بحماية ىذه الاملاك وجبر الضرر مع - 5

 .إدراج عقوبات جزائية تطبق في حالة الاعتداء عمييا
العمل عمى الإحصاء الشامل والدقيق لكل أملاك الوطنية عن طريق عممية - 6

الجرد بتوفير الإمكانيات البشرية والمادية القادرة عمى تحقيق اليدف المنشود، حيث 
تسمح ىذه العممية بإنشاء بنك لممعمومات الخاصة بياذه الأملاك ومنع الاعتداء 

 .عمييا
 وزارة خاصة بالأملاك الوطنية كما ىو معمول بو في بعض الدول، مع إنشاء- 7

ترشيد الممارسة الإدارية المتعمقة بتسيير الأملاك الوطنية، وذلك بتفعيل تطبيق 
 .القوانين المنظمة ليا
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 :قائمة المراجع 
لكتب  ا
 ، 2002أعمر يحياوي ، نظرية المال العام ن دار ىومة ، الجزائر ،- 1
أعمر يحياوي ، الوجيز في الأموال الخاصة التابعة لمدولة و الجماعات المحمية ، - 2

  2001دار ىومة ، الجزائر ، 
أرزقي ليمى حمدي باشا أعمر ، المنازعات العقارية ، دار ىومة لمطباعة و النشر و - 3

 2003التوزيع ،الجزائر ، طبعة 
ابراىيم عبد العزيز شيحة ،أصول القانون الإداري ، أموال الإدارة العامة و امتيازاتيا - 4
. ، منشئات المعارف الإسكندرية ،مصر بدون سنة النشر (دراسة مقارنة )
  2002ابراىيم عبد العزيز شيحة ، الأموال العامة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، -  5
حسين عثمان محمد عثمان ، أصول القانون الإداري ،،دار المطبوعات الجامعية ، - 6

 2004مصر ،
- العقود الإدارية - القرارات الإدارية )حمدي القبيلات ، القانون الإداري الجزء الثاني - 7

، الطبعة الأولى ، دار وائل لمنشر ، عمان ، الأردن  (الوظيفة العامة- الأموال العامة
،2010  
عبد العزيز السيد الجوىري ، محاضرات الأموال العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية - 8

  1987، الطبعة الثانية ، الجزائر ، 
عادل العمي ،  المالية العامة و القانون المالي الضريبي ، إثراء لمنشر و التوزيع ، - 9

. الطبعة الأولى الأردن
 حق الممكية ، 8عبد الرزاق السنيوري ، الوسيط في شرح القانون المدني ، الجزء - 10

 . 1967دار الإحياء العربي ، بيروت ،
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عبد العظيم سمطاني ، تسيير و إدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري ، دار - 11
  2010الخمدونية ،الجزائر ، 

محمد فاروق عبد الحميد ، المركز القانوني لممال العام ، دراسة مقارنة ، ديوان - 12
   1998مطبوعات الجامعية الطبعة الأولى،الجزائر ، 

 (الأموال العامة  )محمد يوسف الميداوي ، مذكرة الأشغال العامة ، الجزء الأول - 13
معيد الحقوق و العموم الإدارية ، جامعة عنابة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة 

 1984الثانية ، الجزائر ، 
 2011ناصر لباد ، الأساس في القانون الّإداري المجدد ، الجزائر ، - 14
محمد  سميمان الطماوي ، الوجيز في القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، دار الفكر - 15

 1997العربي ، القاىرة ، 
، النظرية العامة لأملاك الإدارة و الأشغال العمومية ،  (جعفر  )محمد أنس قاسم - 16

 1992الطبعة الثالثة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،
مازن ليمو راضي ، الوجيز في القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، - 17

 . 2004الطبعة الأولى ، الإسكندرية ، 
دكتور فاروق عبد المجيد ، التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة ، ديوان - 18

 1988المطبوعات الجامعية الجزائر   
: النصوص القانونية - 2

:  الدساتير * 
 1989دستور الجميورية الجزائرية - 1
 المؤرخ 16/01 ، الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 2016التعديل الدستوري لمسنة - 2

 يتضمن التعديل الدستوري الجريدة 2016 مارس 6 الموافق ل 1437في جمادى الأول 
  07/03/2016 مؤرخة في 14الرسمية رقم 
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  :القوانين * 
 المتضمن التوجيو العقاري ، 1990 نوفمبر  18 المؤرخ في 90/25: القانون رقم - 1

 الجريدة الرسمية 1995 سبتمبر 25 مؤرخ في 95/26المعدل و المتمم بموجب الأمر 
  18/11/1995 الصادرة في 49عدد 

 و المتضمن قانون الأملاك 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 90/30: القانون رقم - 2 
 3 الصادرة في 44 ، ج ر عدد 2008 يوليو 20 المؤرخة في 52الوطنية ، ج ر عدد 

  2008غشت 
 يتضمن التعديل الدستوري 2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01: القانون رقم -  3

  2016 مارس 7 ، الصادرة بتاريخ 14الجديد ، الجريدة الرسمية 
 : الأوامر * 
 في ضل نظام الاشتراكية و الذي 1984 جوان 30 الصادر في 16 /84الأمر - 1

. تميز بمفيوم موسع للأملاك الوطنية 
: لمراسيم ا
 ، المتعمق بجرد 1991 نوفبر 23 ، المؤرخ في 455/ 91المرسوم التنفيذي رقم / 1

 . 1991 سنة 60الأملاك الوطنية الجريدة الرسمية عدد 
 12 ، الموافق ل 1434 سفر 02 ، المؤرخ في 12/427المرسوم التنفيذي رقم / 2

 ، يحدد شروط و كيفية ادارة و تسير الأملاك العمومية و الخاصة التابعة 2012ديسمبر 
. لمدولة 

: الرسائل و المذكرات 
النوعي أحمد ، النظام القانوني للأملاك الوطنية ، مذكرة لنيل شيادة دكتواره ، جامعة / 1

 2017/ 2016محمد خيضر بسكرة ، قسم الحقوق ، تخصص قانون عقاري سنة 
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بومزبر باديس ، النظام القانوني للأموال العامة في التشريع الجزائري ، مذكرة / 2
  2014/2015ماجستير ، جامعة منتوري قسنطينة ، سنة 

، مذكرة (الدومين العام و الخاص )حنان ميساوي ، التميز بين أملاك الدولة ، / 3
 2004/2005ماجستير جامعة أبو بكر بمقايد ، تممسان ، الجزائر ،

محمد بن أعراب ، محاضرات في مقياس الأملاك العامة ، ممقاة عمى طمبة السنة / 4
 2014/2015الثالثة حقوق ، قسم القانون العام ، السنة الجامعية ، 

النظرية عمى المركز القانوني للأملاك الوطنية ، في التشريع  )طالب حتحوت ،/ 5
.  مذكرة لنيل الإجازة العميا في القضاء ، وزارة العدل ، المدرسة العميا لمقضاء  (الجزائري 

 المواقع الإلكترونية
 مقال خاشقج /https://mawdoo3.com  ، الساعة التاسعة 20/08/2019، 
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  :فيرس المحتويات

 الإىداء
 شكر و عرفان

 قائمة أىم المختصرات 
مقدمة  

الإطار المفاىمي للأملاك الوطني : الفصل الأول 
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