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 مقدمة
 

 
1 

أض�ى الف�اد م��لا عاب�ا لل��ود تغلغل وس� �ل ال����عات، س�اء ال��ق�مة م�ها أو 

ال�ائ�ة في ���� ال���، وأص�ح ب�ل� ���ل عامل إزعاج ی�رق �ل ال�ول ل�ا ی��� ع�ه م� 

أثار سل��ة ته�د الاس�ق�ار والأم� ال�اخلي لل�ل�ان، ل�ل� أج�ع� ال�ول، ال����ات واله��ات 

ل���ة وال����ة �ان� ح��م�ة أو غ�� ح��م�ة، على ض�ورة م�اف��ه وم�اجه�ه، ال�ول�ة، الإق

  . وف� اس��ات���ات وت���عات م�ف� عل�ها وم��دة قان�نا

ف�ا ه� فاس� في م���ع ما ق� لا ���ن ��ل� في م���ع آخ�، ل�� أ�ا �ان� م�اه� 

ال��عارف عل�ها في �ل الف�اد فإنه تع��� ی�ل ���ل أو �آخ� ع� ت�ني معای�� الأخلاق 

م���ع، ح�� شه� العال� ب�م�ه خلال ال���ات الأخ��ة أك�� الف�ائح ال�ال�ة الاق��اد�ة 

وال��اس�ة م� خلال ت����ات ما �ع�ف ب�ثائ� و���ل��� ال�ي ��ف� ع� ال��امي ال�ه�� 

  .ل�اه�ة الف�اد ����لف أش�اله و��فة خاصة ما ی�عل� �ال�� ال�الي والإدار� 

الع��، ��نه ���� وح�ات وم�س�ات وه��ات آفة ا ال���ل� �ع��� الف�اد م� ه�

وأجه�ة ال�ولة الإدار�ة م�ا ی��� ع�ه ع�قلة لل��� الاق��اد� والاج��اعي لل�ول، ل�ل� أض�ى 

إق�ار وت����  ال���ع ال��ائ�� م� خلال هم� ال��ور� م�اجه�ه وال�� م�ه، وه� ما قام �

على مع�� ال�ثائ� ال�ول�ة ال�ي م�ادق�ه ت�سانة قان�ن�ة لل�قا�ة م� ه�ا ال�اء وم�اف��ه، و 

 31وضع� له�ا الغ�ض، �اتفاق�ة الأم� ال����ة ل��اف�ة الف�اد ال�ع���ة في ن����رك ی�م 

ل��ع الف�اد الإف��قي  الات�اد اتفاق�ة، و��ا 1ال�ي صادق� عل�ها ال��ائ� ب��ف� 2003أك���� 

 .، ال�ي ت�� ال��ادقة عل�ها دون ت�ف�20032ی�ل��11ال�ع���ة في ماب�ت� ب�ار�خ  وم�اف��ه

 

  

                                                           
اتفاق�ة الأم� ال����ة  ، ی���� ال���ی� ب��ف� على2004أب��ل س�ة 19ال��رخ في  128-04ال��س�م ال�ئاسي رق�  -1

، صادر ب�ار�خ 26ر ع�د  ج،2003 أك����31م� ال����ة ب�����رك ی�م ل��اف�ة الف�اد ال�ع���ة م� ق�ل ال��ع�ة العامة للأ

  .2004أب��ل  25
الإت�اد الإف��قي ل��ع الف�اد  اتفاق�ة ، ی���� ال���ی� على2006أب��ل10، م�رخ في 137-06ال��س�م ال�ئاسي رق�  -2

  .2006أب��ل  16، صادر ب�ار�خ 24، ج ر ع�د 2003ی�ل��  11وم�اف��ه ال�ع���ة ��اب�ت� في 
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2 

قام ال���ع ال��ائ�� �إص�ار القان�ن  رق�     لل��اد� ال�ي ت����ها الاتفاق����، وت����ا

 إن�اء ه��ةال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ال�ع�ل وال����، وال�� ن� على  06-01

لأنه  ،1و���ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه واع���ها سل�ة إدار�ة ت�ارس مهامها ���ل م��قل

لاب� على ال�ولة ل��اص�ة ه�ه ال�اه�ة م� ات�اذ ج�لة م� ال��اب�� وعلى رأسها ت���� ورفع 

عل�ه ال����� ال�ع��ي لل���ف ب��ف�� ح�اة ����ة له م� جهة، وف�ض رقا�ة سا�قة ولاحقة 

ال����ح ����ل�اته� ق�ل وأث�اء  جعل ال���ع م� إل�ام�ة إك��اب ال���ف�� ،2م� جهة أخ�� 

  .ت�ل�ه� ال��ائف العامة، و�ع� نها�ة ف��ة خ�م�ه� آل�ة رقاب�ة وقائ�ة لل�� م� الف�اد

القان�ن  أه��ة دراسة م�ض�ع ال����ح �ال���ل�ات �آل�ة ل��اف�ة الف�اد في وت��لى

ال���ع ال��ائ�� في  ت�عى إلى ال��ف ع� آل�ة م� الآل�ات القان�ن�ة ال�ي أق�ها��نها  ال��ائ�� 

إ�ار س�اس�ه ل��اف�ة الف�اد، وال�ي تع� م� أه�ها ��نها ته�ف إلى ض�ان ال�فاف�ة في ال��اة 

الع��م�ة، وص�ن ن�اهة الأش�اص  ال��اس�ة وال��ون العامة، وتع�ل على ح�ا�ة ال���ل�ات

  .�ال��مة الع��م�ةال��لف�� 

 الال��ام �إج�اء ع�ل�ة ����ة في إ��اح أن م�اه�ة��نه في  أ��اال���  و ت��� أه��ة

  .الف�اد وم�اف��هله دور في ال�� م� ال����ح �ال���ل�ات م�له م�ل ال�سائل الأخ�� 

إ�هار ال�ور  لىإال���ق في  دراسة ه�ا ال��ض�ع ی���لم� وعل�ه فإن اله�ف الأساسي 

 وه� إج�اء ال����ح �ال���ل�ات ئ�� ا� ال���ع ال� ثهاس���ال�ات ال�ي ل�ة م� الآآ لع�هتال�� 

، مع�فة الأجه�ة ال����ة لهءات والق�ان�� م��لف الإج�ا دراسةو��ا الف�اد، لل�� م� �اه�ة 

 في به�ا الإج�اءال����ة ب�لقي ال�����ات، وت��ی� ال��اء ال���ت� في حالة الإخلال �الق�ام 

 .�ل قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

 

                                                           
، صادر في 14، ی�عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ج ر ع�د2006ف��ای� 20في ، ال��رخ 01- 06القان�ن رق� -1

  .2010س�����01في ال��رخ، 50، ج ر ع�د 2010غ�� س�ة 26ال��رخ في 10-05، م��� �الأم� رق� 2006مارس 08
وقائ�ة لل�� م� �اه�ة الف�اد الإدار� في ال��ائ�، م�لة ال�ق�ق وال���ات،  �آل�ةأمال �ع�� ت�ام، ال����ح �ال���ل�ات -2

  .504، ص1999، ، ����ة2ع�د
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 ���ل�مول�ع�فة �ل الأم�ر القان�ن�ة ال��علقة ب�اج� الق�ام �إج�اء ال����ح �ال���ل�ات 

  :الإجا�ة ع� الإش�ال�ة ال�ال�ة

 ؟لل�� م� الف�اد لة ال����ح القان�ني �ال���ل�اتأم�ال���ع ال��ائ�� ن�� ��ف  -

وما هي الآثار القان�ن�ة ال���ت�ة ع� ع�م ال��ام ال���ف�� الع��م��� ال�ع���� به�ا 

  ال����ح؟

ال��ض�ع ال�� ����� وج�ده م�  ل���عةأعلاه، ون��ا  للإجا�ة على الإش�ال�ة ال���وحة

ال�صفي وذل� ل�صف س�ع�ال ال��هج إال���ص القان�ن�ة فإن ال��ورة ال��ه��ة تف�ض عل��ا 

جل ت�ل�ل م���ن ال���ص القان�ن�ة أال��ل�لي م� ، و��ل� ال��هج ال�اه�ة ال��روسة وتف���

  .وتع��ل�راسة م��لف الإج�اءات ب�قة 

 الأول فيخ�ة ث�ائ�ة ح�� ی����ر ف�لها  ال��� علىك�ا إع���نا في دراسة م�ض�ع 

م� خلال ال�ل�م�� �ال����ح و ��ف�اته  �ال���ل�اتل�ة ال����ح دراسة الإ�ار القان�ني لآ

الف�ل في ما أ ،لل�� م� الف�اد و ال�قا�ة م�ه والق�اع� الإج�ائ�ة ال���عة للق�ام به�ا الإج�اء

في اله��ات ال����ة ب�لقي ه�ه ال�����ات وال��اءات ال���ت�ة  دراسة ��ق ف�ه إلىال�اني ف���

  .الإج�اء م�الفة ه�ا حال الإخلال أو 
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�ع� ال����ح �ال���ل�ات �إج�اء وقائي م� ب�� الآل�ات القان�ن�ة ال�ي ��سها ال���ع 

م� اتفاق�ة  5/52ال�ادة  هل�ا أوص� � س��ا�ةإ�ل��اف�ة الف�اد، و�أتي ه�ا الإج�اء  ال��ائ�� 

في إن�اء ن��  ت��� �ل دولة ��ف: " الأم� ال����ة ل��اف�ة الف�اد وال�ي ن�� على أنه

ال���ف�� الع��م��� ال�ع����، وت��  فعالة لإق�ار ال�مة ال�ال�ة، وفقا لقان�نها ال�اخلي، ��أن

  .1..."على عق��ات ملائ�ة على ع�ـ� الام��ال

ال����ح �ال���ل�ات إج�اء أق�ه ال���ع في �ل قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، و�ع� 

ال�غ��ات  یه�ف م� خلاله ال���ع إلى م�ا�عة ال�مة ال�ال�ة لل���ف�� الع��م���، ل�ع�فة م��لف

�ائفة م� الأش�اص ل��ورة الإف�اح ع�  أی� أخ�ع ���ج� ه�ا القان�ن  ،ت��أ عل�ه ال�ي

  ).الأول ال����(وح�د ��ف�ات الق�ام به�ا الإج�اء ذم�ه� ال�ال�ة

ت�ق��  إلى�ل�ات �ال��واج� ال����ح  إق�ارها �إل�ام�ة الق�امال��ائ� م� خلال  ك�ا سع�

وال����لة في تع��� ال�فاف�ة في ال��اة ال��اس�ة والإدار�ة و��ا ح�ا�ة ال���ل�ات  أه�اف رئ���ة

لل�قا�ة م� الف�اد  ال��لف�� ��هام لها صلة �ال��ل�ة العامة،ك�امة الأش�اص  العامة وص�انة

ت�ق�� اله�ف م� أجل حازمة قان�ن�ة �ج�اءات و  وعل�ه أخ�ع ه�ا الإج�اء ل��اد� وم�اف��ه

 ال����ح الق�اع� الإج�ائ�ة لع�ل�ة م��لف وعل�ه س����ق إلى دراسة، ال��ج� م�ه

  ).ال���� ال�اني(�ال���ل�ات

 

  

  

  

                                                           
العل�م،  أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة د���راه في، ج�ائ� الف�اد وآل�ات م�اف��ها في ال����ع ال��ائ��، �ب�ر ال�یال�اج علي -1

  .126، ص2015/2016ت��� قان�ن خاص، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة تل��ان، 



 الإ�ار القان�ني لل����ح �ال���ل�ات: الف�ل الأول

 

 
6 

  ال���� الأول

 ال����ح �ال���ل�ات م� ح�� ال�ل�م�� �ه و��ف�اته فع�ل إج�اءت

ت�ارس ال�ولة ن�ا�ها س�اء ال��فقي أو ال��عل� �ال��� الإدار� م� خلال م��ف�ها 

 �ائ�� أل�م ال���ع ال� ل�ا ،���1ل�ن الأداة ال����ة للإدارة الع��م�ة ل��ق�� أه�افها الل�ی�

العام، و تع� صفة  ال���ف الع��مي �ال����ح ����ل�اته لل�قا�ة م� الف�اد في الق�اع

ی��� ت�اف� تل�  ال���ف العام أح� الع�اص� الأساس�ة ال���نة لل����ة، و على القاضي أن

ال�فة في ال�اني ق�ل إدان�ه، و�لا �ان ح��ه مع��ا ����ج� ال�ق�، ��ا ت��� ه�ا ال�اج� 

أی� أخ�ع ���ج� ه�ا القان�ن ، 01-06عل� �ال�قا�ة م� الف�اد و م�اف��ه رق� القان�ن ال��

  .�2ائفة م� الأش�اص ل��ورة الإف�اح ع� ذم�ه� ال�ال�ة

یه�ف ه�ا الإج�اء ل�� فق� ل��ا�ة الإدارة الع��م�ة م� أ�ة م�اولة م� م�اولات س�قة الأم�ال 

اله�ف آل�ة لل�قا�ة و ال��ف ع� ال����ة،  ه�بل ، 3أو الاس���ام غ�� القان�ني ل���ل�ات ال�ولة

م�ه ت�ق�� ال��ا�ة ال��دوجة و ال����لة في ح�ا�ة ال�ال العام ل��ان ال��اهة و ال�فاف�ة ���د 

تقل� ال��اص� و ال��ائف الع��م�ة م� جهة ، و ح�ا�ة و ت���ه الأش�اص ال��لف�� �ال��مة 

م�ا ی�ج�  ،�4 ه�ه ال��اص� م� جهة أخ�� الع��م�ة م� أ� ش�هات ق� تل�� به� ج�اء ت�ل�ه

فإذا ام��ع ، )ال��ل� الأول(عل��ا ت��ی� صفة ال���ف�� ال�ل�م�� �الإف�اح ع� ذم�ه� ال�ال�ة 

غ�� �امل أو خا�ئ، فه�ا دل�ل على ع�م ق�رته  ���ل أو ق�مه ال����ح، على ال�ل�مال���ف 

ت��� ب�� ن�� أنه  ج�اء،وعل�ه ف��ا ی�عل� ���ف�ات ت���� ه�ا الإ ،على ت���� ذم�ه ال�ال�ة

  .)ل�انياال��ل� (صفة ال�ع�ي �ال����ح خ�لافا�ال��ح�� و ال��ای� 

                                                           
 ،2010ار اله�� لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، د ،2 ع�ي علاء ال�ی�، م�خل القان�ن الإدار�، ال��ء ال�اني، �-1

  .49ص 
ل��اف�ة الف�اد الإدار�، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في  �آل�ةم�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��، ال����ح �ال���ل�ات _2

  .5، ص2015/2016ال�ق�ق ت��� القان�ن ال�اص والعل�م ال��ائ�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ��ا�ة،
 شهادة م���ة ل��ل، ال����ح �ال���ل�ات �آل�ة ل��اف�ة الف�اد الإدار� في ال��ائف الع��م�ة لل�ولةع��اني فا��ة، _3

  . 61،ص2010 ال�اج���� في القان�ن العام، ف�ع ت��لات ال�ولة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة م�ل�د مع���، ت��� وزو،
  .505، صال��جع ال�اب�أمال �ع�� ت�ام، -4
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  ال��ل� الأول

  ت��ی� صفة ال���ف�� الع��م��� ال�ل�م�� �ال����ح �ال���ل�ات

 تع��� ال���ف الع��مي ،061-01م� القان�ن  02ن� ال�ادة  م� الفق�ة ب �ت���

  :ك�ا یلي

ح� ال��ال� أكل ش�� ��غل م���ا ت���ع�ا أو ت�ف���ا أو إدار�ا أو ق�ائ�ا أو في 1-

ال�ع��ة ال��ل�ة ال�����ة، س�اء أكان مع��ا أو م����ا، دائ�ا أو م�ق�ا، م�ف�ع الأج� أو غ�� 

  ،أق�م��ه م�ف�ع الأج�، ���ف ال��� ع� رت��ه أو

ول� م�ق�ا، و��فة أو و�الة �أج� أو ب�ون أج�، و��اه� به�ه كل ش�� ی��لى 2-

ع��م�ة أو م�س�ة ع��م�ة أو أ�ة م�س�ة أخ�� ت�ل� ال�ولة �ل أو ه��ة  ال�فة في خ�مة

  �ع� رأس�الها، أو أ�ة م�س�ة أخ�� تق�م خ�مة ع��م�ة،

كل ش�� أخ� مع�ف �أنه م��ف ع��مي أو م� في ح��ه ��قا لل����ع وال����� -3

  .�ع��ل به�اال

الأم� ال����ة  اتفاق�ة م� 2أس��� ال�ع��� ال�اب� ال���، م� الفق�ة أ ال�اردة ض�� ال�ادة 

  .20032ل��اف�ة الف�اد س�ة 

الفق�ة ب ال�الفة ال���، ن����ج أن الأش�اص  02م� م���ن ن� ال�ادة  ان�لاقا

ال�ل�م�� �ال����ح ����ل�اته�، ه� ال���ف�ن الع��م��ن ذو� ال��اص� ال��ف���ة والإدار�ة 

م� ی��لى و��فة أو  ،)الف�ع ال�اني(، ذو� ال��اص� الق�ائ�ة وال��الات ال��اب�ة)الف�ع الأول(

م� ه� في ح�� ال���ف الع��مي ��قا  ،)الف�ع ال�ال�(�ات مع��ة و�الة في م�س�ات وه�

 ).الف�ع ال�ا�ع(�ا بهلل����ع وال����� ال�ع��ل 

                                                           
  .ال�اب� ال���، ال��جع ال�اب�، 01-06قان�ن رق� م� ال 02ال�ادة رق� _1
  .62، ال��جع ال�اب�، صع��اني فا��ة_2
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  ذو� ال��اص� ال��ف���ة والإدار�ة:الف�ع الأول

، س�اء �ان مع��ا )ثان�ا(أو ��غل م���ا إدار�ا، )أولا(�ع��� �ل م� ی��لى م���ا ت�ف���ا

  .م�ق�ا، �غ� ال��� ع� رت��ه أو أق�م��ه، �ع� م��فا مل�ما �ال����حأو م����ا، دائ�ا أو 

  ذو� ال��اص� ال��ف���ة: أولا

�ق�� ال���ع ب�و� ال��اص� ال��ف���ة، ال���ف�� ال�ی� ��غل�ن ال��اص� الق�اد�ة في 

ال��ه�ر�ة ال�� ن��ه ال�س��ر على رأس اله��ة ال��ف���ة، و����� م� ��ف ه� رئ�� ال�ولة، و 

، أع�اء ال��ل�ان �غ�ف��ه، رئ�� ال��ل� 1ال��اش� وال���  الإق��اع ل�ع� وفقا ل��اما

  .ال�س��ر�، م�اف� ب�� ال��ائ�، ال�ف�اء، ال�لاة،إلخ

رئ�� ال��ه�ر�ة �ال����ح ع� م��ل�اته وه� إل��ام س�� أن  01-06أل�م القان�ن رق� 

ال�ع�ل وال����، وأع���  �08 الفق�ة رق 73في ن� ال�ادة  1996ف�ض عل�ه ���ج� دس��ر 

   رق� وت� تأك�� ذل� في الأم� ،2ال��ل�ة لق��ل ال��شح ل�ئاسة ال��ه�ر�ة ذل� م� ال��و�

، و ه� ما ف�ضه أ��ا عل�ه سا�قا الأم� 3ن��ا�اتللال����� القان�ن الع��� ا 07-97

���ج� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد  ألغي ، و ال��4ال��عل� �ال����ح �ال���ل�ات 04-97رق�

 .م�اف��هو 

                                                           
ج���ة  ،1996د�����07، م�رخ في 438-96م� ال�س��ر ال��ائ�� ال�ادر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق�  87ل�ادةا_1

، ج���ة 2016مارس �6رخ في م16-01ال�ع�ل وال���� �القان�ن  ،6ص ،1996د�����8، صادر ب�ار�خ 76رس��ة ع�د

  .02ص ،2016مارس07، صادر في 14رس��ة ع�د 
  .506ال��جع ال�اب�، ص أمال �ع�� ت�ام،_ 2
    الان��ا�ات، ی���� القان�ن الع��� ال��عل� ب��ام، 1997مارس س�ة06ال��رخ في 97-07الأم� رق�  م�157ال�ادة_3

ف��ای� س�ة 07 ال��رخ في04-01ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع��� رق� ،1997مارس س�ة  06ال��رخ في12ج ر ع�د 

ی�ل�� 28ال��رخ في  07-08وال�ع�ل وال���� �القان�ن الع��� رق� ، 2004ف��ای� س�ة 11ال��رخ في 09ج ر ع�د ،2004

  .2007ی�ل�� س�ة29ال��رخ في 48ج ر ع�د ، 2007س�ة 
  .)ملغى(1997ی�ای�12، م�رخ في 03، ی�عل� �ال����ح �ال���ل�ات، ج ر ع�د 1997ی�ای�11م�رخ في  04-97أم� رق� _4
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ع� ال��ائ� ال�ي ق� ی�ت��ها خلال ف��ات  ك�ا ه� معل�م أن رئ�� ال��ه�ر�ة لا ��أل 

ح��ه ما ل� ت��ل خ�انة ع��ى، و��ال في ه�ه ال�الة إلى ال����ة العل�ا لل�ولة، ال����ة 

 .1م� ال�س��ر 177دون س�اها ���اك�ة رئ�� ال��ه�ر�ة، ��قا ل�� ال�ادة 

 ، فلا ت�ج� أ� مادة في)ال�زار� (يأما ف��ا ی�عل� �ال���ة لل�ز�� الأول وال�اق� ال���م

، 01-06ال�س��ر تل�مه� �ال����ح ����ل�اته�، ل�ا أخ�عه� ال���ع ���ج� القان�ن رق� 

�ال���ل�ات، ��ا ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه �إل�ام�ة الق�ام �إج�اء ع�ل�ة ال����ح 

لة أع�اء اءأجاز م�، مع العل� أن ال���ع 2)ال�لغى( 04-97الأم� كان مع��ل �ه في �ل

العاد�ة وفقا لإج�اءات خاصة  ال���مة ��ا ف�ه� ال�زراء و ال�زراء ال����ب�ن أمام ال��اك�

  .3ال��ائ�ة ، وما یل�ها م� قان�ن الإج�اءات573م���ص عل�ها في ال�ادة رق� 

  ذو� ال��اص� الإدار�ة:ثان�ا

�ق�� ال���ع ب�و� ال��اص� الإدار�ة �ل م� ��غل و��فة في إدارة ع��م�ة، س�اء �ان 

�غ� ال��� ع� رت��ه أو أق�م��ه، و����� ��ا ال�ع��� على  أو م�ق�ة، ذل� ��فة دائ�ة

  :ف���� م� ال���ف�� وه�ا

  

  

  

                                                           
 ي ���� وصفها �ال��انة الع��ى، وال�ز��ة رئ�� ال��ه�ر�ة ع� الأفعال ال�ت��� ���اك�س� م���ة عل�ا لل�ولة، ت� _1

ال�ادر  1996وه�ا ما جاء �ه ال�س��ر ال��ائ�� ل��ة . الأول ع� ال��ا�ات وال��ح، ال�ي ی�ت��انها ���اس�ة تأدی�ه�ا مهامه�ا

، ی�عل� ب��� ن� تع�یل ال�س��ر ال��اف� عل�ه في اس�ف�اء 1996د�����07، م�رخ في 438- ���96ج� ال��س�م ال�ئاسي 

  .، مع�ل وم���1996د�����  08، صادر ب�ار�خ 76، ج ر ع�د 1999ن�ف��� 28
  ).ملغى(، ال��عل� �ال����ح �ال���ل�ات، ال��جع ال�اب� 1997ی�ای� 11ال��رخ في  04-97م� الأم�  5ال�ادة _2
ب�ار�خ  ، صادر48ی���� قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة، ج���ة رس��ة ع�د  1966ی�ل��  8في  ، ال��رخ155-66أم� رق� _3

  .، مع�ل و م���1966ی�ل�� س�ة 10
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�ال�فه�م ال�قل��� ��ا " fonctionnaires" � ال���ف�ن هو�ق�� ب:الع�ال ال�ائ���1-

 ع�فه� القان�ن الأساسي لل���فة الع��م�ة، و ه� �ل ع�ن مع�� في و��فة ع��م�ة دائ�ة،

، و ی���� ه�ا ال�ع��� الأع�ان ال�ی� ��غل�ن و�ائفه� في ال��س�ات 1ورس� في ال�ل� الإدار� 

  .و الإدارات الع��م�ة ��فة دائ�ة، ول�یه� رس� رت�ة في ال�ل� الإدار� 

 ال�ولة ال��س�ات الع��م�ة ذات الإدارات ال�����ة في:ات والإدارات الع��م�ةق�� �ال��س��

 وال��الح غ�� ال�����ة ال�ا�عة لها، وال��اعات الإقل���ة، وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع

 و�ل م�س�ة ال����ل�جي،ال�قافي وال�ه�ي، وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع العل�ي و ي، العل�

  .2ع��م�ة ���� أن ���ع م����م�ها لأح�ام القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ة

إن�لاقا م�ا س�� ���� إس��لاص الع�اص� ال�ي �ق�م عل�ها تع��� ال���ف الع��مي 

  :وهي

وق� ت��ن ه�ه الأداة في  :ص�ور أداة قان�ن�ة �ع�� ��ق��اها ال��� في و��فة ع��م�ة-

ش�ل م�س�م رئاسي أو ت�ف��� أو في ش�ل ق�ار وزار� أو ولائي أو في ش�ل مق�ر صادر ع� 

  .سل�ة إدار�ة

��ع�ى أن ��غل ال��� و��فة على وجه الاس���ار، ���� لا ت�ف� ع�ه : الق�ام �ع�ل دائ�-

ال��عاق�،  � م��فا دائ�ا ال�����موم� ث� لا �ع ،أو ال�قاع� ،�ال�فاة أو الاس�قالة أو الع�ل إلا

 .ال��ق� ول� م�لف ���مة

ی���ن ال�ل� الإدار� م� رت� لاب� أن ���ف ال���ف : ال��س�� في رت�ة ال�ل� الإدار� -

الإج�اء ال�� ی�� م� خلاله ت���� ال���ف في رت�ة، وم� ث� لا  ه�و  ،هاض�� إح�ا  الع��مي

 .م� �ان في ف��ة ت��� �ع� م��فا دائ�ا

                                                           
، ی���� القان�ن الأساسي العام لل���فةالع��م�ة، ج ر 2006ی�ل�� س�ة 15ال��رخ في 06-03م� الأم� رق� 04ال�ادة_1

  .2006ی�ل�� س�ة16ال��رخ في  46ع�د 
  .13، ص2007، م��� ال�راسات ال�ل���ة وال�راسات القان�ن�ة، ال��ائ�، 2ل�اد ناص�، ال�ج�� في القان�ن الإدار�، � _2



 الإ�ار القان�ني لل����ح �ال���ل�ات: الف�ل الأول

 

 
11 

في ال��س�ات الع��م�ة، أ� �افة : في م�س�ة أو إدارة ع��م�ة) ال�هام(م�ارسة ال��ا� -

��ات ال��ام�ة، م�ل� الأمة، ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، ال��ل� الأعلى للق�اء، ال����ة هال

العل�ا، م�ل� ال�ولة، م�ل� ال��اس�ة، ال��ل� ال�س��ر�، ال��ل� ال���ي الاق��اد� 

، علاوة على ال��ال� هاال����ة الاس��ار�ة ل��ق�ة حق�ق الإن�ان وح�ای� والاج��اعي، الل��ة

العل�ا م�ل ال��ل� الإسلامي الأعلى، وال��اف�ة ال�ام�ة للأماز�غ�ة، وال��ل� الأعلى للغة 

�ر�ة، رئاسة ال���مة، ه�ل م� رئاسة ال�� هيالإدارات ال�����ة في ال�ولة، و الع���ة في 

أساسا ال��ی��ات ال�لائ�ة ال�ا�عة  ها�� ال�����ة ال�ا�عة لل�ولة، و�ق�� بفي ال��الح غ.ال�زارات

�ر�ة، أو ل�ئاسةال���مة أو هلل�زارات، و��ا �ع� ال��الح ال�ارج�ة ال�ا�عة ل�ئاسة ال��

  .ال�زارات

العام،  ��ات ع��م�ة ت��ع للقان�ن ه هيلع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� ، و في ال��س�ات ا

�ة، الاق��اد ي لل��س�ات الع��م�ةهل����� القان�ن ال��ج�ا 88-01ن�ن رق� ا القاهع�فك�ا 

�ه ال��س�ات ه وم� ق��ل ،1ا ال��ف م� ال��س�ات الع��م�ةه�ال�� مازال سار�ا �ال���ة ل

ال��الة ال����ة ل�����  ال�ی�ان ال���ي لل��مات ال�امع�ة، ن�� ال��رسة العل�ا للق�اء،

  ....الاس���ار

 اهف�ة ج�ی�ة أح�ث هي�ي، و هال�ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع العل�ي وال�قافي و  في

 ي لل�عل�� العالي، وت��ل ال��اك� ال�امع�ةهال����� القان�ن ال��ج�، 99-05القان�ن رق� 

  الخ...� ال�ارجة ع� ال�امعة ال�عل�� العاليهوال��ارس وال�عا

ال��س�ات  ف�ة م� هيو ، يوال����ل�جفي ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع العل�ي 

وال��نامج ال��اسي  يهال����� القان�ن ال��ج�، 98-11ا القان�ن رق� هالع��م�ة ال�ي أح�ث

ق��ل ال��س�ات الع��م�ة ذات  وم�، 1998-2002ح�ل ال��� العل�ي وال����� ال����ل�جي 

                                                           
، داره�مة، 10ب�سق�عة أح��، ال�ج�� في القان�ن ال��ائي ال�اص، ج�ائ� ال�ال والأع�ال، ج�ائ� ال��و��، ال��ء ال�اني، �  -1

  .10- 9ص،_، ص2009ال��ائ�، 
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م��� ت���ة  أجل ال����ة،ال���� م�  ال�ا�ع العل�ي وال����ل�جي، م��� ال��� في الاق��اد

  .1ال�اقات ال����دة

�ه هوت��ل  ا لقان�ن ال���ف الع��مي،هوأخ��ا في �ل م�س�ة ���� أن ���ع م����م� 

  الف�ة على وجه ال���ص

 ال���وق ال���ي لل�قاع�، ال���وق ال���ي لل��ان: ��ات ال��ان الاج��اعيه.

  .لل�أم��ات الاج��اع�ةالاج��اعي للع�ال غ�� الأج�اء، وال���وق ال���ي 

ال���ة  �ه ال��س�ات،هال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع ال��اعي وال��ار�، وم� ق��ل .

 ال��ق�ة وال����� العقار�، دواو�� ال��س�ة ال����ة لل�لف���ن، ال����ة لل�قل �ال��� ال��ی�ة،

 .2الخ ...ال��ائ� ب��� ال��الة ال����ة ل����� ال��� وت����ه،

� صفة ه� الع�ال ال��عاق�ون وال��ق��ن، ال�ی� لا ت��ف� ف�ه�ق�� ب:الع�ال ال��ق���-2

ال�ائ�، والعامل�� في ال��س�ات ال�الفة ال���، أ� في ال��س�ات الع��م�ة،  ال���ف الع��مي

 ا، وال��اعات الإقل���ة،هال�����ة في ال�ولة، وال��الح غ�� ال�����ة ال�ا�عة ل والإدارات

وال�قافي  وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�، وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع العل�ي

ع��م�ة ����  �ي، وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع العل�ي وال����ل�جي، و�ل م�س�ةهوال�

  . 3لأح�ام قان�ن ال���ف الع��مي م����م�هاأن ���ع 

ال�ادة  ��فه�مال�� ��غل م���ا إدار�ا  وفي الأخ��، ما ���� ق�له أنه، �ق�� �ال���

ع�فه�  ال���ف�ن العامل�ن في الإدارات وال��س�ات الع��م�ة، ��ا ،014-06م� القان�ن  02

وال��س�ات  ال��ق��ن العامل�ن في الإدارات قان�ن ال���ف الع��مي، وال���ف�ن ال��عاق�ون و

و��ف�ه، فإنه  �ا صغ�تهم�ق� م فال���ف الع��مي دائ� �ان أو. الع��م�ة ال�الفة ال���

                                                           
  .67ص ال��جع ال�اب�، فا��ة، ع��اني-1
  .68ع��اني فا��ة، ال��جع ال�اب�،ص -2
  .11ال��جع ال�اب�، ص  م�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��، ،-3
  .، ، ال��جع ال�اب�01- 06م� القان�ن  02أن�� ال�ادة رق�  -4
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أن ��اء  �ا ال��ء م� ال�لاح�ات ����هم��ل ���ء م� ال�لاح�ات لأداء و��ف�ه، و 

 ،��الآخ�� اس���امه، ف��جه لأغ�اض ش���ة أو ی�� ال�ع�ف �اس���ام ال�ل�ة لأض�ار

ت ال�س��ة الإح�ائ�ا ، ف�غ� غ�ابل���ل�اتها�ه الف�ة هك��اب إل�ا ل� ی��ان ال���ع �إل�ام�ة 

 ل��ائ�، فإن ال�قار�� وال��ق�قاتا ح�ل الإدارات وال��س�ات الع��م�ة الأك�� تع�ضا للف�اد في

ا هم� ال��اف� الإدار�ة ال�ي ی��ل ب وغ��ها ال��ف�ة، تف�� �أن إدارة ال��ارك، و�دارة ال��ائ�،

  .����1ةا ال�ش�ة هالق�اعات ال�ي ت���� ف� ال�ثائ�، م� س���اجلاال��ا�� ی�م�ا 

  ذو� ال��اص� الق�ائ�ة وال��الة ال��اب�ة:الف�ع ال�اني

ك�ا ) الق�اة(ذو� ال��اص� الق�ائ�ة ،01-06 �ع� م��فا ع��م�ا ح�� القان�ن رق�

ال�ی� ��غل�ن م�اص� ت���ع�ة  وذو� ال��الة ال��اب�ة ،) أولا(ورد في القان�ن الأساسي للق�اء

  ).ثان�ا(أو م������ في ال��ال� ال��ل�ة

  ذو� ال��اص� الق�ائ�ة: أولا

ل� ی��ان ال���ع ال��ائ�� في ت��ی� تع��� للق�اة، ح�� جاء القان�ن الع��� رق�    

لا ��غل م���ا : ، م�ه �ال�ع���022ال����� القان�ن الأساسي للق�اء في ال�ادة  04-11

  :ق�ائ�ا، إلا الق�اة وه�

 العل�ا، وال��ال� الق�ائ�ة، وال��اك� ال�ا�عةق�اة ال���، وال��ا�ة العامة لل����ة -

 .لل��ام الق�ائي العاد�

 .ق�اة ال���، وم�اف�ي ال�ولة ل��ل� ال�ولة، وال��اك� الإدار�ة -

ال��الح  ،أمانة ال��ل� الأعلى للق�اء ،الق�اة العامل�� في الإدارة ال�����ة ل�زارة الع�ل-

 .س�ات ال����� وال��� ال�ا�عة ل�زراء الع�لم�  ،الإدار�ة لل����ة العل�ا وم�ل� ال�ولة

                                                           
  .69-68ص _ع��اني فا��ة، ، ال��جع ال�اب�، ص_1
ر ع�د  ی���� القان�ن الأساسي للق�اء، ج ،2004س����� س�ة 6ال��رخ في 04-11م� القان�ن الع��� رق�  02ال�ادة_2

  .2004س����� س�ة08ال��رخ في ، 57
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 ك�ا ��غل م���ا ق�ائ�ا، ال��لف�ن وال��اع�ون في م���ة ال��ا�ات أو الق��

�ال�قابل ، ات الق�ائ�ةهفي الأح�ام ال�ي ت��ر ع� ال� م�ار��ه�الاج��اعي، والأح�اث ���� 

أو م������، ولا  م���ا ق�ائ�ا لا ق�اة م�ل� ال��اس�ة، س�اء �ان�ا ق�اة ح�� للا ��غ

  .1أع�اء ال��ل� ال�س��ر�، ولا أع�اء م�ل� ال��اف�ة

أوج� ال���ع الق�اة �إج�اء إك��اب ال����ح �ال���ل�ات ح�� ما ت���ه ن� ال�ادة 

ل��ع ، ..."�ا �ال���ل�ات����� القاضي وج��ا ت���:"...، ال�اب� ال���112-04م� الأم� 24

ج�ع م�اج� �ق�س�ة الع�ل الق�ائي ال�� أو�ل له  ت��ل القاضي م� ش�� ن��ه عادل إلى

م�افع أخ�� مقابل الق�ام �ع�ل ه� في الأصل م�  ذل� �أن �ق�ل م� ال��قاض�� ه�ا�ا أو أ�ةو 

�� �ع�م صلاح��ه لأن ���ن قاض�ا لل ص��� و��ف�ه، فإنه ب�ل� ی��ه� ��ا لا ی�ع م�الا

ذل� ح�دت الق�ان�� ال��علقة �ال�قا�ة  وعلى إث� ، )إدار�ا، ج�ائ�ا و اج��اع�ا( ����� العقاب و 

سع�ا ل��ق�� ، 3ب�م�ه� ال�ال�ة م� الف�اد صفة الق�اة ض�� الأش�اص ال�ل�م�� �ال����ح

  .ة في ق�ا�ا الف�ادالع�الة و ال��اواة أمام الق�اء، و الق�اء على ت�ر� الق�ا

  ذو� ال��الة ال��اب�ة: ثان�ا

�ق�� ب�و� ال��الة ال��اب�ة �ل ش�� ��غل م���ا ت���ع�ا، و��عل� الأم� �أع�اء 

، س�اء �ان�ا م������ أو مع����، أما )ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، م�ل� الأمة(ال��ل�ان �غ�ف��ه 

م������ ع� ���� الاق��اع العام ال��اش� ف��ا ��� أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ف�له� 

أع�ائه م�����ن ع� ���� الاق��اع غ�� ) 3/2(ما أع�اء م�ل� الأمة ف�ل�يأ ،وال��� 

ال��اش� و ال���، م� ب�� وم� ��ف أع�اء ال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة وال��ال� ال�ع��ة 

                                                           
  .70ع��اني فا��ة، ، ال��جع ال�اب�، ص_1
  .ال��جع ال�اب�، ی���� القان�ن الأساسي للق�اء ،11- 04م� القان�ن  24ال�ادة _2
 وآل�ات م�اف��ها في �ل القان�ن ال��عل� �الف�اد، م���ة ل��ل شهادةزوزو زول��ة، ج�ائ� ال�فقات الع��م�ة -3

،     2012ال�اج���� في ال�ق�ق ت��� قان�ن ج�ائي، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة قاص�� م��اح، ورقلة، 

  .28- 27، ص - ص
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���ات وال�فاءات ال�لائ�ة، وال�ل� الأخ� مع���ن م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة م� ب�� ال�

  .1ال����ة في ال��الات العل��ة وال�قاف�ة وال�ه��ة والاق��اد�ة والاج��اع�ة

 ،ةال�����ك�ا ی�خل في إ�ار ال��الة ال��اب�ة، ال����� في ال��ال� ال�ع��ة ال��ل�ة 

  .� �افة أع�اء ال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة، وال��ال� ال�ع��ة ال�لائ�ةهب و�ق��

الف�ة  �هه� ص�عا �ال�� على إل�ام�ة ت���ح الق�ل أن ال���ع، أح� ����م�ا س��، 

وع�ل�ا  س� ش���ة،، إذ ����ا م� ال��اب ال�ی� اس�غل�ا م��� ال��ا�ة، ل��ق�� م�ا����ل�اتها

  .2أولاده�وم��ق�ل  م��ق�له�ال��وات، وحقق�ا ��� س��ع م� أجل تأم��  على ج�ع

  الع��م�ة��س�ات الأو و�الة في  ائف��ال ذو� : الف�ع ال�ال�

 أو ال��س�ات ت��ل ه�ه الف�ات الأش�اص ال�ی� ت�ل�ا و��فة أو و�الة في اله��ات

ال�ي تق�م  ال�اصة ال��س�اتأو في  ،أو في ال��س�ات ذات رأس مال ال���ل� ،الع��م�ة

ی���ي �ه ال�فة أن هتق��ي و  ال�ی� ی���ع�ن �ق�� م� ال���ول�ةو  ،)أولا(ع��م�ة خ�مة

ال�ع���ة، غ�� ال�ولة وال��اعات ال��ل�ة، وأن ���ن له ق�� م�  ال���ح إلى أح� الأش�اص

  .)ثان�ا(ال���ول�ة 

  اله��ات وال��س�ات ال�ع��ةت��ی�:أولا

 ال��س�ات ذات ال�أس�ال، )2(ال��س�ات الع��م�ة، )1(الع��م�ة  اله��اتت���ل في 

  ).4(خ�مة ع��م�ةال��س�ات الأخ�� ال�ي تق�م ، )3(ال���ل�

ا �ل ش�� مع��� عام أخ�، غ�� ال�ولة وال��اعات هو�ق�� ب: اله��ات الع��م�ة–1

ال��ل�ة، ی��لى ت���� م�ف� ع��مي، و��عل� الأم� أساسا، �ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع 

ف�لا ع� �ع� اله��ات . الإدار�، وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع ال��اعي وال��ار� 

                                                           
  .، ال�ع�ل وال����، ال��جع ال�اب�1996م� دس��ر  101ال�ادة _1
ال��وق، ع�د  ، ج���ة"م���� م�لي في ف�ائح ال�ال والعقار 1174رئ�� بل��ة و  612إدانة " س���ة، أن�� بلع��� _2

  200. 6أك���� 18ال��رخ في  1820
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ك�ا ی���� مفه�م اله��ة الع��م�ة على ال�ل�ات  ،1ال�����ة �ه��ات ال��ان الاج��اعي

سل�ة ض�� ال��اف�ة وسل�ة ض�� ال���� وال��اصلات و  ل�الإدار�ة ال���قلة ���

  .2ال���وقات

ت��ل ه�ه الف�ة �ل ال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة ال�ي : ال��س�ات الع��م�ة -2

، ��ا ورد 3ال��ماتو  في م�الات الإن�اج وال��ز�ع ل����ة، ال�ي ت���ا كان� تع�ف �ال���ات

 ب����� ال��س�ات الع��م�ة، ال��عل� 04-01م� الأم� رق�  4تع��فها في ن� ال�ادة 

 اهش��ات ت�ار�ة ت��ز ف�":، ��ا یلي2008، ال���� في 4هاخ�ص�� و وت����هاالاق��اد�ة 

م�اش�ة أو  للقان�ن العام، أغل��ة رأس ال�ال الاج��اعيال�ولة أو أ� ش�� مع��� آخ� خاضع 

  ".ت��ع للقان�ن العام هيغ�� م�اش�ة، و 

: على 01-04م� الأم� رق�13ت�� ال�ادة : ال��س�ات ذات ال�أس ال�ال ال���ل�-3

في نقل ال�ل��ة إلى أش�اص ���ع��� أو مع�����  �ق�� �ال��ص�ة �ل صفقة ت����"

  :�ه ال�ل��ةهال��س�ات الع��م�ة، وت��ل  م� غ��خاضع�� للقان�ن ال�اص 

أوالأش�اص /كل رأس�ال ال��س�ة أو ج�ء م�ه، ت��زه ال�ولة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة و-

أو  ج��اع�ةاح��  � أوهعام، وذل� ع� ���� ال��ازل ع� أسال�ع����� ال�اضع�� للقان�ن ال

  .ل��ادة في ال�أس�ال ك��ابا

  .                             5اس�غلال م��قلة في ال��س�ات ال�ا�عة لل�ولةالأص�ل ال�ي ت��ل وح�ة -

                                                           
  .72ع��اني فا��ة، ال��جع ال�اب�، ص_1
  .17م�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��، ، ال��جع ال�اب�، ص_ 2
  .15ال�اص، ال��جع ال�اب�، صب�سق�عة أح��، ال�ج�� في القان�ن ال��ائي _3
وت����ها  ،ی�عل� ب����� ال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة2001غ�� س�ة 20ال��رخ في 01-04م� الأم� رق� 04ال�ادة_4

 ،2008ف�ف�� س�ة 28ال��رخ في 01- 08،ال���� �الأم� رق� 2001غ�� س�ة 22، ال��رخ في 47ا، ج ر ع�د هخ�ص��و 

  .2008س�ةمارس 02ال��رخ في 11ج ر ع�د 
  .م� الأم� نف�ه13ال�ادة _5
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أو م�س�ة ، ف�ها ال�زارات ��ا ت���ن ه�ه ال��س�ات م� ��ف��، الأول ی���ل في ال�ولة 

الأسه� في وال�اني في الق�اع ال�اص، و��� إن�اء ه�ه ال��س�ات ع� ���� ب�ع  ع��م�ة

اب الأساس�ة ل��اج� ه�ه اف العامة و لل�الح العام، و م� الأس���قا للأه� ال��ق وت����ها

  .1م�اق�ة �ع� الق�اعات الاق��اد�ة و ال���� ف�ها م� ��ف ال�ولة هي م�اولة، ال��س�ات

هي ال��س�ات ال�اضعة للقان�ن :ع��م�ة ال��س�ات الأخ�� ال�ق�مة ل��مات-4

� هتع أن، وه� �2عق�د الام��از ت���� م�ف� عام ع� ���� ما ���ى وال�ي ت��لىال�اص 

الإدارة م��لة في ال�ولة أو ال�لا�ة أو ال�ل��ة إلى أح�الأف�اد أو أش�اص القان�ن ال�اص �إدارة 

ال�ل��م وعلى  �ق�مهاوذل� ع� ���� ع�ال وأم�ال  م�ف� اق��اد�، واس�غلاله ل��ة م��ودة،

  .�3ل م� ان�فع ���مات ال��ف� ی�فعهارس�ما  م��ول��ه، وفي مقابل ذل� ی�قاضى

  �الع��م� ��ال���فالأش�اص ال�ی� ��غل�ن م�اص� : ثان�ا

 تع��� ال���ف ك�ا ورد �ق�� ��� ه� في ح�� ال���ف الع��مي، ال��ا� الع��م��ن 

 �لا ی���، ��ا ���له�م� قان�ن م�اف�ة الف�اد لا  2و  1 الفق�ت��02 الع��مي في ال�ادة 

 تع��� ال���ف الع��مي، ��ا ورد في القان�ن الأساسي لل���فة الع��م�ة، ومع ذل� عل�ه�

 ب�ف��� م� ق�ل ال�ل�ة الع��م�ة، و���ل�ن ال�ق�ق وال�س�م ال���لفة، و��ف�ه�ی��ل�ن  فإنه�

 في ح�� ال���ف�� ه� ل�ي ی�رج�ا ض�� م� ی�هله�الأم� ال�� . ل��اب ال����ة العامة

 ال��ع �ال��اد الق�ائ���، وم�اف�يوال������  ،لأم� أساسا �ال��ثق��و��عل� ا الع��م���

  .وال���ج��� ال�س���� العل�ي،

 ك�ا ی��رج ض�� م� في ح�� ال���ف الع��مي، ال�����م�ن الع�����ن وال��ن��ن 

 م� القان�ن الأساسي لل���فة الع��م�ة،م� م�ال 20 ال�ادة اس����ه�لل�فاع ال���ي، فق� 

                                                           
  .19م�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��، ، ال��جع ال�اب�، ص_ 1
 ل��ة م��دة مقابل تقاضي اس�غلاله�ق�� �عق�د الام��از تعه� الإدارة إلى أح� الأف�اد أو ال���ات �إدارة م�ف� عام و -2

 ب� شه�ة م�ني، س�اسة الإصلاح الاق��اد�: ال��ض�ع راجع�الل���� م� ال�فاص�ل ح�ل . رس�م م� ال���فع�� به�ا ال��ف�

  .2012في ال��ائ�، دار ه�مة، ال��ائ�، 
  .74ع��اني فا��ة، ، ال��جع ال�اب�، ص_3
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لقان�ن الأساسي العام ال����� ا2006ف��ای�28ال��رخ في 06-02الأم�  و����ه� ،ت���قه

ال����ح  خاضع�� ل���أ ،ل�� ت��ر الإشارة إلى أن الع������ �ان�ا1الع������ ال�����م��

  .042-�97ال���ل�ات في �ل الأم� رق�

ن�عا م� ال���ف��، غ�� ال���ف�� ال������ و ه�  أضاف �ائ�� ال���ع ال� عل�ا أن

الل�ی� ��ارس�ن و��فة ع��م�ة ل�الح بل� أج��ي س�اء ل�الح ه��ة ع��م�ة أو  ال���ف��

  .م��ف م���ة دول�ةع��م�ة

و في الأخ�� رغ� ما جاء �ه القان�ن الأساسي لل���فة العامة في تع��� ال���ف 

�ده ب�قة و جعله في تع��� واسع ��ا ح ف�اد و م�اف��هإلا أن قان�ن ال�قا�ة م� ال الع��مي

م� ن�اق الأش�اص ال�ل�م�� �ال����ح  ات�ع: ج��ع و�ائف ال�ولة و �ال�الي ��في ل���ل

  .3أن ی��صل إلى ح�ا�ة ال���فة العامة و إرجاع ن�اه�ها �ال���ل�ات،ع�ى

  

  ال��ل� ال�اني

  ��ف�ات ال����ح �ال���ل�ات 

، و ن�� ع�ل�ة الق�ام بها م� ال���ع ال���ف�� الع��م��� ال�ل�م�� �ال����ح �ال���ل�ات ح�د

وم� ح��  ،)الف�ع الأول( ح�� ال��ق القان�ن�ة لإج�اء ع�ل�ة الإك��اب �ال����ح �ال���ل�ات

  ).الف�ع ال�اني( �ال���ل�ات ن�� ب�انات ال�����اتالأ�� القان�ن�ة ال���عة في ع�ل�ة 

  

  

                                                           
ال��رخ 12ی���� القان�ن الأساسي العام لل�����م�� الع������، ج رع�د ، 2006ف��ای�28ال��رخ في 06-02الأم� رق� -1

  .2006مارس  01في
  .76ص، ال��جع ال�اب�، ع��اني فا��ة_2
  .15م�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��، ، ال��جع ال�اب�، ص_ 3
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  .��ق اك��اب ال����ح �ال���ل�ات: الأول الف�ع

 اال�� ���د ن�ـ�ذج06-414م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  30رق�  ال�ادة�����ن  ع�لا

� ����، ح�� الع�ل�ة لاك��اب ال����ح �ال���ل�ات ال��ف�ات��ـ� ����ح �ال���ل�ات، بلل

. ال��دع ل�یها �ل�ةلل لا�ال���ف الع��مي وم� ی�قعه�ا �ـ�ن��ـ�ـال����ح �ال���ل�ات في 

لل�ل�ة ال��دع  الأخ��  �ل� ال���ةل����ح �ال���ل�ات، في ح�� ت�� ب���ة م� ا���ف� ال���

�ع��� ال��ق�ع على ال����ح �ال���ل�ات م� ��ف ال�ل�ة ال��دع ل�یها ش�لا ، و ل�یها

��ر م� ت ق� هلل���ف الع��مي ال����� وض�انة على ٔان ��ـ�ةوصل الاسـ�لام �ال أش�الم� ٔ

  .1ال��اماته

ال�ل�ة  �فةت��ی� ل 06-415م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  20رق� ال�ادةك�ا ت���� 

� م� ��ه�ه ال�ادة على م�ـ��  ق� ن��و ، ال��دع ل�یها ال��لفة ب�لقي ال�����ات �ال���ل�ات

  :م� بـــالأ� و��عل ال����ح �ال���ل�ات، لإی�اعال�ل�ات ال�ل��ة 

 لل���ف�� الع��م��� ال�ی� ��غل�ن و�ائف عل�ا في ال�ولة �ال��ـ�ةسل�ة ال�صا�ة -

  .عل�ا وم�اص�

 حـ�دت قائ��ه� �الق�ار� لل���ف�� الع��م��� ال�ی ال�ل�ة ال�ـل��ة ال��اش�ة �ال��ـ�ة-

  .ع� ال��ی��ة العامة لل���فة الع��م�ة 2007أف��ل 02ب�ار�خ  ال�ادر

�أن ت�دع  علاهأ ال�ل�ات ال����رة  ف��لعلى تخ��ة م� ه�ه ال�ادة الأالفق�ة ك�ا ن�� 

  .�2ال���ل�ات، ال�ي تلق�ها، ل�� اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ب�ورها ال�����ات

                                                           
، 74، ���د ن��ذج ال����ح �ال���ل�ات، ج���ة رس��ة ع�د 2006ن�ف���22، م�رخ في 414- 06 ق�رال��س�م ال�ئاسي  -1

  .2006ن�ف���22صادر في 

، ���د ��ف�ات ال����ح �ال���ل�ات �ال���ة لل���ف�� الع��م��� 2006ن�ف��� 22، م�رخ في 415- 06ال��س�م ال�ئاسي  -2

صادر في   74ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ج ر ع�د   01-06م� القان�ن  06غ�� ال����ص عل�ه� في ال�ادة  

  .2006ن�ف��� 22



 الإ�ار القان�ني لل����ح �ال���ل�ات: الف�ل الأول

 

 
20 

 �ق�� ال���ع �ال���ف�� الع��م��� ال�ی� ��غل�ن م�اص� أو و�ائف عل�ا في ال�ولة

  : ال�اردی� في

ال��ائف العل�ا ال�ا�عة لل�ولة، �ع��ان رئاسة  ال���د لقائ�ة90-225ال��س�م ال�ئاسي رق� -

ال�راسات، م�ی� م�لف �ال�راسات وال�ل���،  م�ی�م���ار :ي على ال��� ال�اليه�ر�ة، و هال��

  .1نائ� ال��ی�

�ع��ان الإدارة لقائ�ة ال��ائف العل�ا في ال�ولة،  ال���د 90-227في ال��س�م ال��ف��� رق� -

الأم�� العام لل��ل� الإسلامي : ن��� على س��ل ال��ال وال��س�ات واله��ات الع��م�ة،

...الأعلى، ال��ی�العام لل�ی�ان ال���ي للإح�ائ�ات، م�ی� ال�امعة
2.  

أما ال���ف�� الع��م��� ال�ی� ت��د قائ��ه� �ق�ار م� ال�ل�ة ال��لفة �ال���فة الع��م�ة، 

ال���د لقائ�ة 2007أف��ل س�ة  20وه� الق�ار ال��رخ في . �ار ال���د ل�ل�فق� ص�ر الق

�ع� ع�ن ع��مي : الأع�ان الع��م��� ال�ل�م�� �ال����ح �ال���ل�ات، ن��� على س��ل ال��ال

  .3...في وزارة الع�ل، رئ�� أم�اء ال���، وأم�� ق�� ال���، و رئ�� أم�اء أق�ام ال���

 ل�یها مع��ة ���ل فعلـي �ع�ل�ة ال����ح �ال���ل�ات، و��� عل�ها،إن ال�ل�ـة ال��دع 

 على وجه ال���ص، ال��ص على ج�ع ال�����ات �ال���ل�ات ل���ل ال���ف�� الع��م���

ال�ع���� به�ا الال��ام، و��� عل�ها ت�ل�� ملفات ال����ح �ال���ل�ات ال�ي ج�ع�ها لـله��ة، 

�راسة ال�عل�مات ال�اردة ف�ها، وال��ق� م� م�� ص��ها، ، ل�ق�م ب4وذل� خلال آجال معق�لة

                                                           
ال��ائف العل�ا ال�ا�عة لل�ولة �ع��ان رئاسة ، ���د قائ�ة 1990ی�ل��25ال��رخ في  225- 90ال��س�م ال�ئاسي رق� -1

  .1990ی�ل��28، ال��رخ في 31ال��ه�ر�ة، ج ر ع�د
، ���د قائ�ة ال��ائف العل�ا في ال�ولة �ع��ان الإدارة 1990ی�ل��25ال��رخ في  227-90ال��س�م ال��ف��� رق� -2

  .1990ی�ل��28، ال��رخ في 31وال��س�ات واله��ات الع��م�ة، ج ر ع�د
ال��رخ ، 25 ���د قائ�ة الأع�ان الع��م��� ال�ل�م�� �ال����ح �ال���ل�ات، ج ر ع�د ،2007أب��ل  20الق�ار ال��رخ في -3

  .2007أب��ل 18في 
 �ال���ة لل���ف�� الع��م��� غ�� �ال���ل�ات ���د ��ف�ات ال����حال��  415-06م� ال��س�م ال�ئاسي  02ال�ادة رق� -4

  .ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ال��جع ال�اب�01-06م� القان�ن 06ال����ص عل�ه� في ال�ادة 



 الإ�ار القان�ني لل����ح �ال���ل�ات: الف�ل الأول

 

 
21 

وفي حالة ما إذا ت� اك��اف تلاع� في ت���ح أح� ال���ف�� الع��م��� ال�ع���� �ال����ح 

  .1أمامها، فإنها ت��ل ال�لف إلى وز�� الع�ل ل���ك ال�ع�� الع��م�ة ع�� الإق��اء

ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد غ�� أن ال���ع ل� ���� الاخ��اص ال�انع لله��ة 

وم�اف��ه، ب�لقي ال�����ات �ال���ل�ات ال�اصة ����ع ال���ف�� الع��م���، وذل� ح�� ما 

م� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ح�� ����� أص�اب  06ورد ض�� ن� ال�ادة 

 ����ة العل�ا،ال��اص� الق�اد�ة وال�ام�ة في ال�لاد ال����ح ����ل�اته� أمام ال�ئ�� الأول لل

وم�ال على ذل� ن��� رئ�� ال��ه�ر�ة، وأع�اء ال��ل�ان، ورئ�� ال��ل� ال�س��ر� 

  .2...وأع�ائه، ورئ�� ال���مة وأع�ائها، ورئ�� م�ل� ال��اس�ة، الق�اة

م� قان�ن م�اف�ة الف�اد  06وال�لاح�، أن ال���ع م� خلال م���ن ن� ال�ادة 

ول لل����ة العل�ا ب�لقي ال�����ات �ال���ل�ات ال��علقة وال�قا�ة م�ه، ح�د مهام ال�ئ�� الأ

ب�و� ال��اص� الق�اد�ة وال�ام�ة في ال�لاد فق�، دون م��ه ال�لاح�ات في إس�غلال 

ال�عل�مات ال�اردة في ال�����ات �ال���ل�ات أو دراس�ها، م�ل اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد 

  .م�اف��ه

  .�ال���ل�ات ن�� ال����ح: الف�ع ال�اني

م� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه أن  06ت���� الفق�ة الأولى م� ن� ال�ادة رق� 

، �ق�م�ن ...رئ�� ال��ه�ر�ة، وأع�اء ال��ل�ان: أص�اب ال��اص� ال�ام�ة في ال�لاد م�ال

ة ال����ح ����ل�اته� أمام ال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا، و���� م���اه في ال����ة ال�س��

ال��ال��� ل�ار�خ إن��ابه� أو ت�ل� )2(لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال����ق�ا��ة ال�ع��ة خلال ال�ه���

  .3مهامه�

                                                           
  .، ال��جع ال�اب�01-06القان�ن رق�  م� 22أن�� ال�ادة -1
  .ال��جع ال�اب� ،01-06م� القان�ن  06ال�ادة رق�  أن��-2
  .ال�اب�، ال��جع 01- 06القان�ن رق�  م� 01الفق�ة  06ال�ادة -3
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 ،ك�ا أن ال���ع أل�م ب��� ت����ات ه�لاء فق� ع�� ب�ا�ة ال��ار ال�ه�ي، س�اء �ان

ع�� �ل ز�ادة م����ا أم م��فا، ول� یل�م ال��� ع�� نها�ة ال���فة، أو العه�ة الان��اب�ة، أو 

مع���ة، ما �فه� أن ال�����ات ال�ي ت��ن ع�� ال��ادة ال�ع���ة، أو ال�ها�ة، لا ت���، وه�ا في 

  .1حق�قة الأم�، ی��افى مع م�اد� ال��� ال�اش�، فال�فاف�ة تع� م� أه� م�ادئه

 م� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، أن 06ت���� الفق�ة ال�ان�ة م� ن� ال�ادة رق� 

ت��ن ت����ات أع�اء ال��ال� ال�ع��ة ال��ل�ة ال�����ة أمام اله��ة، وت��ن م�ل ن��، 

 وذل� ب�عل�قها في ل�حة الإعلانات ��ق� ال�ل��ة أو ال�لا�ة، ح�� ال�الة خلال شه�، ف�ال���ة

ان� تل� ال�ي ت��ن في ال�ي ت��ن م�ل ن�� إن � ال�����ات هيله�ه الف�ة، فإنه ل� ���د ما 

فال���ع أغفل إل�ام ن�� ، 2نهای�ها، أم ع�� �ل ز�ادة مع���ة العه�ة الان��اب�ة، أم ع�� ة ت�ليب�ا�

ت����ات ذو� ال��اص� الق�اد�ة و ال�ام�ة في ال�ولة ع�� نها�ة ال���فة أو العه�ة 

  .3الان��اب�ة

�غل� على ال��ـ��ح �ال���ل�ات ال�ا�ع ال�ـ��، إذ یل��م ج��ع أع�ـاء وم��في  ك�ا

ن�ه� علاق�ه� إل��ام ��ل� على الأش�اص ال�ی� ال�ه�ي، و���� ه�ا الإ ال�ـ� �اله��ة ��ف

م ال����ر أعلاه ��ــــــ�ل ج���ة إف�ــــــاء ال�ــــــ� ال�ه�ي ال�عاق� ا� ل�و �ل خ�ق للإ �اله��ة ال�ه��ة

  .4عل�ها في قان�نالعق��ات

  

  

  

                                                           
  .92ع��اني فا��ة، ال��جع ال�اب�، ص-1
  .، ال��جع ال�اب�01-06م� القان�ن  02الفق�ة  06ال�ادة رق� -2
ب�ع�ة ن���ة، ال����ح �ال���ل�ات �آل�ة ل�قا�ة ال���ف العام م� الف�اد، م�لة دراسات في ال���فة العامة، الع�د ال�اني،  -3

  .115، ص 2014ال���� ال�امعي، م�لة، 

  .م� القان�ن نف�ه 23ال�ادة -4
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  ال���� ال�اني

  �ال���ل�ات اتال����� أن�اع 

لق� أل�م ال���ع �ل ش�� ���ل وصف ال���ف العام �اك��اب ال����ح �ال���ل�ات 

م� ه�ا الإج�اء آل�ة وقائ�ة في الق�اع العام م� أجل إضفاء أك�� ق�ر م� ال�فاف�ة على  جاعلا

ال��اس�ة وال��ون العامة، وح�ا�ة ال���ل�ات الع��م�ة وص�ن ن�اهة الأش�اص ال��لفة  ال��اة

 .1عامة ���مة

ون��ا لأه��ة ع�ل�ة اك��اب ال����ح �ال���ل�ات وح�اس��ها ��نها ت�� �ال��ائف 

 ،)ال��ل� الأول(ال���ع ت���� م���� الإج�اء  ىالعامة والأم�ال العامة، ه� ما أس��ج� عل

 �لل� ،)ال��ل� ال�اني(وت��ی� ال��ال ال�م�ي ال��ور� للق�ام �ع�ل�ة الإك��اب وت����ه قان�ن�ا 

  .اوزات والق�اء عل�هام� ال��

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
قان�ن،  ال����، ت�اب ناد�ة، آل�ات م�اجهة الف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ة، رسالة ل��ل شهادة د���راه في العل�م-1

  .13ص، 2013و، وز  جامعة م�ل�د مع��� ت���  ال��اس�ة،كل�ة ال�ق�ق والعل�م 
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  ال��ل� الأول 

  ت��ی� م���� ال����ح �ال���ل�ات

: " ى ما یلي�ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه عل ال��عل�06-01م� القان�ن 05ت�� ال�ادة 

ج�دا للأملاك العقار�ة  ،أعلاه 4ال����ص عل�ه في ال�ادة  ،ال����ح �ال���ل�ات ����� 

أو في  /و في ال���ع، في ال��ائ� الق��، ول� ال����� أو أولادهة ال�ي ���زها وال��ق�ل

  .1". ���ر ه�ا ال����ح ��قا ل���ذج ���د ع� ���� ال�����. ال�ارج

إذ  �ه ال�ادة، نلاح� أن ال���ح، لا ����� في ال����ح م��ل�ات زوج�ه،هم� خلال 

ل��ن  �ا راجعهأولاده الق��، ولعل  ���في �اك��اب ت����اته العقار�ة، وال��ق�لة فق�، و

 لل�وج��، ال�م� ال�ال�ة � الف�ل فيهال��ام ال�الي لل�واج في الإسلام، وفي القان�ن ال��ائ�� 

ال��اف�ة  ن����ا لاال���، فإن ع�م اك��اب م��ل�ات زوج�ه، وح�ى أولاده ال�الغ��،  �انوأ�ا 

����� م��ل�ات له، �اس�  �� لل���ف أنالإدار� في ال���ف الع��مي، إذ �� الفعالة للف�اد

، في ح�� أن ال���ع ی�رك أن الأملاك ال�ي ت� ال���ل عل�ها 2زوج�ه أو أولاده ال�الغ��

  .����3قة م���هة عادة ما ���لها ال���ف �أس�اء ال�ق���� له ��وج�ه وأب�ائه

 ال�ادرة فيالف�اد  ال�عل��ة ال�ئاس�ة ال��علقة ب�فع�ل م�اف�ة إلىل�� �ال�ج�ع 

م��ل�ات زوجه ��ل�،  ن��ها ن�� على أن ���ل ت���ح ال���ف ال�ع�ي، 13/12/2009

  :يما یلح�� جاء في تعل��ة رئ�� ال��ه�ر�ة 

��� تع��� م�اف�ة الف�اد ودع�ها ��افة الإج�اءات ال�ي س��� إت�اذها في م�ال "

لع��م�ة، أما ف��ا ��� ع�ل�ة ال��اق�ة وم�اف�ة أش�ال الغ� أو إه�ار ال���ل�ات والأم�ال ا

الف�اد و ال�قا�ة م�ه ی�ع�� على ال���مة الع�ل على ت���� الإج�اء القان�ني  م�اق�ة

لل������ال���ل�ات ال�� ���� على ج��ع أع�ان ال�ولة و ��� أن ���� ال����ح 

                                                           
  .، ال��جع ال�اب�06-01م� القان�ن  05ال�ادة -1
  .84- 83ص_صع��اني فا��ة، ال��جع ال�اب�، -2
  .130، ال��جع ال�اب�، ص�ب�ر ال�یال�اج علي -3
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ة وأن ���ل ذل� ال����ح م��ل�ات ال�وج) على ج��ع ال�����ات(الإ�ار  �ال���ل�ات على

ج�� الإ�ارات على ال����ح ال����� ��ا ��أ م� م����ات في  والأولاد، ح�� ���

  .1"وتق��� م��راتها م��ل�اته� الف�د�ة والعائل�ة

ال��  06/414وف� ال���ذج ال���� في ال��س�م ال�ئاسي رق�  ���ر ال����ح �ال���ل�ات

  :یلي ما  ال���ذج �اهو�����  ،���2د ن��ذج ال����ح �ال���ل�ات

 ��ة، ی��هت��ی� ال�ق� ال�� ی�� ف�ه ال����ح �ال���ل�ات، �الإضافة إلى خانة ت�عل� �ال

م�ان  �ة الان��اب�ة،ها ذ�� إس� ال���ح، إس� وال��ه، تار�خ وم�ان ال��لاد، ال���فة أو العهف�

  .3ال���

:                                                   وهي  ال�� ح�دها في أر�عة أن�اع اه�الإضافة إلى ال���ل�ات ال�ي ��� ال����ح ب

 ال�ق� والع�ارات أو و���ل ال����ح ت��ی� م�قع: العقار�ة ال����ة وغ�� ال����ةالأملاك 1-

، ال�ي س�اء �ان� زراع�ة أو مع�ة لل��اء أو م�لات ت�ار�ة يضاأ�ة أر ، أو ال��ازل الف�د�ة

  .أو في ال�ارج/ي  ال��ائ� و��ل�ها ال����� وأولاده الق�� ف

أو �ل ت�فة أو أش�اء ، الأثاث ذ� الق��ة ال�ال�ة ال�ع���ةت��ی�  :الأملاك ال��ق�لة وت��ل2-

م�ق�لة  أو أ�ة مل��ة ف��ة أو أدب�ة أو ص�اع�ة أو �ل ق�� ث���ة، أو س�ارات، سف�، �ائ�ات،

أو في /وأولاده الق�� في  ال��ائ� و، ال�ي ��ل�ها ال����� م�ع�ة أو غ�� م�ع�ة في ال��رصة

  .ال�ارج

 وت��ل ال����ح �ال���ل�ات ت��ی� وضع�ة ال�مة ال�ال�ة م�: الاس���اراتال���لة ال�ق��ة و -3

 و��ا ت��ی� ���عة الإس���ار وق��ة الأم�ال ال����ة ال�ي ��ل�ها ،ح�� أص�لها وخ��مها

  .ال�ارجفي  أو/وال����� لأولاده الق�� في ال��ائ� 

                                                           
  .09، ص13/12/2009م�علقة ب�فع�ل م�اف�ة الف�اد ال��رخة في  03تعل��ة رئاس�ة رق� -1
  .ال��جع ال�اب�ح �ال���ل�ات، ن��ذج ال����ال�� ���د ، 414- 06ال��س�م ال�ئاسي -2
  .01راجع ال�ل�� رق�لل�ف��ل أك�� -3
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  .أ� �ل الأملاك الأخ�� ع�ا ال�اب� ذ��ها: الأملاك الأخ�� -4

م� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ال���ف��  61ك�ا أل�م ال���ع ال��ائ�� في ال�ادة 

الع��م��� ال�ی� ���ل��ن ح�اب مالي في بل� أج��ي أو ح� أو سل�ة أخ�� على ال��اب، أن 

لاقة، وأن ���ف��ا ���لات ملائ�ة ت�عل� ب�ل� ال��ا�ات، ی�لغ�ا ال�ل�ات ال�ع��ة ع� تل� الع

  .1وذل� ت�� �ائلة ال��اءات ال�أدی��ة ودون الإخلال �العق��ات ال��ائ�ة ال�ق�رة

غ�� أن م� ال�اح�ة الع�ل�ة ل� ی�� اح��ام ه�ه ال��انات، إذ ه�اك ت����ات ل� ی�د ف�ها 

  .2حالات أخ�� لا ی�� ذ�� تار�خ ال�ع���ال���ح و  ال�يءولق� و  اس�

 ح�� و��ا أن ال���ح�ن لا ی��ددون ع� إخفاء الق��ة ال�ق�ق�ة للأم�ال ال�ي ت��ن 

 را� ر ب�ج�د ح�ا�ات ب���ة دون الإقاإع�اء ال�فاص�ل �الاك�فاء �الإق� ���زته�، وذل� ب�فادیه� 

  .3اه�ال��الغ ال�ال�ة ال��ج�دة ب

فإن ال����ح �ال���ل�ات ���ن في  06/414ال��س�م ال�ئاسيم�  03و��قا ل�� ال�ادة 

  .4ن����� ی�قعه�ا ال����� وال�ل�ة ال��دع ل�یها و ت�ل� ن��ة لل�����

  

  

  

  

  

                                                           
  .، ال��جع ال�اب�01- 06م� القان�ن  61أن�� ال�ادة -1
  .85ص ال��جع ال�اب�، ع��اني فا��ة،-2
  .131ت�اب ناد�ة،  ال��جع ال�اب�، ص-3
  �ال���ل�ات، ���د ن��ذج ال����ح، 2006ن�ف���  22ال��رخ في 06-414م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  03ال�ادة -4

  .ال��جع ال�اب�
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  ال��ل� ال�اني

 ال����ح �ال���ل�ات في الآجال القان�ن�ة إل�ام�ة 

����ل�اته� ل�ف� ج��ع ال���ف�� الع��م��� ال�ل�م�� �ال����ح ال��ائ�� ال���ع خ�ع أ

ع�� ب�ا�ة ال��ار س�اء، �غ� ال��� ع� صفة ال���ح وال���� ال�� ��غله، وذل� ال��اع��

في ال�مة ال�ال�ة  ع�� �ل ز�ادة مع���ة أو ،)الف�ع الأول(�ال����ح الأولي���ى  وه�ا ماال�ه�ي 

 وه� ما �ع�فف��ة ال��مة نها�ة  �أو ع� ،)الف�ع ال�اني(�ال����ح ال���ی��ما ی�عى وه� 

  ).الف�ع ال�ال�(ال�هائي حال�����

  .ال����ح الأولي: الف�ع الأول

الان��اب�ة، وذل� ح�� ما ورد في م���ن و���ن ع�� ت�لي ال���فة أو العه�ة  -1

الفق�ة ال�ان�ة م� القان�ن ال��عل� ���اف�ة الف�اد وال�قا�ة م�ه، في 04ن� ال�ادة 

� هح �ال���ل�ات خلال ال��الع��مي �اك��اب ت��  �ق�م ال���ف"...:ح�� ن��

  .1."�ته الان��اب�ةهب�ا�ة ع ال�� �عق� تار�خ ت����ه في و��ف�ه أو

أعلاه، أن ج��ع ال���ف�� الع��م���،  ال����رة ن� ال�ادةم���ن م�  ���ل��

في  �ه� ال�� یلي تار�خ تع���ه� ال�ال�ة، وذل� خلال ال�هوال��ف ع� ذم� مل�م�� �الإف�اح

 � الان��اب�ة، إذا �ان�ا م������ ��اه�تهأو ع�� ب�ا�ة ع ،الخ...ل�لاة، وال�زراء،ا �، م�لاهو��ف�

وهي نف� ال��ة ال�ي �ان ی�� الخ، ...،ن�ر�ة، أع�اء ال��ل�اه� ال�ال �ال���ة ل�ئ�� ال��ه

� ی�ع�� على الأش�اص ال�ی"إذ �ان ، )ال�لغى( 04-97رق�  عل�ها ال���ع في �ل الأم�

و���ة أو م�ل�ة،رئ�� ال���مة وأع�اء ال���مة وغ��ه� أن ������ا  ان��اب�ة��ارس�ن مه�ة 

ل�� �ان� ه�ه ال��ة ت��� ل�ه� ، تقل�ه� ل�هامه� ت����ا ����ل�اته� خلال ال�ه� ال�� �عق�

  .2ةآخ� وذل� في حالة الق�ة القاه� 

                                                           
  .، ال��جع ال�اب�01-06، م� القان�ن 02ف 04ال�ادة -1
  ).ملغى(ال��جع ال�اب�  ،04- 97الأم� رق�  م� 6،5،4ال��اد -2
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 �ال���ل�ات خلال ال�ه� ال�� �عق�و لا �عقل أن ی�� ت�ق�ع العقاب ل���د ع�م ال����ح 

فق� ���ن ه�اك أم� غ�� م��قع  ،1تار�خ ال����� في ال���فة أو ب�ا�ة العه�ة الان��اب�ة

ح��له أو ��وف إس���ائ�ة حال� دون ق�امه� ب�ل� وه� الأم�ال�� ل� ی�ع�ض إل�ه ال���ع في 

: " القان�ن ن��ها ت�� على م� نف� 36 ال�ادة ن� إلى ع�دة �ال، ل�� 01-06 �ل القان�ن 

�ع� م�ي  ،ول� �ق� ذل� ع��ا ن�نا ل�اج� ال����ح ����ل�اتهكل م��ف ع��مي خاضع قا... 

  .2..."م� ت����ه �ال��ق القان�ن�ة شه���

ال���ف الع��مي ال�� ل� �ق� �الإدلاء ����ل�اته في ال��عاد ال���د، فإنه  م�ا �ع�ي أن

�ه هوال�لاح� في . ، وذل� �ع� ت����ه �ال��ق القان�ن�ةك ال�ضعر ا��� ل��هش ت��ح له م�ة

 ل� ت��د في أ� م�حلة ی�� ال�����، إن �ان في ال����ح الأولي، أو ال���ی��، أو اهال�ادة أن

  .3ائي، م�ا �ع�ي أنه ی�� في ج��ع ال��احلهال�

  .)ال����لي(ال����ح ال���ی��: الف�ع ال�اني

الع��مي ع�� �ل ز�ادة في ال�مة �ق�� �ه ت��ی� ال����ح �ال���ل�ات �ال���ة لل���ف 

ب�ف� ال��ف�ة ال�ي ت� بها  وذل� خلال ال�ه� ال�� �عق� ح�وث تل� ال��ادة ال�ع���ةال�ال�ة، 

��ا  01-06م� القان�ن رق� 4ال�ادة رق�  و ذل� ما ت����ه الفق�ة ال�ال�ة م� ال����ح الأول،

ال����ح ف�ر �ل ز�ادة مع���ة في ال�مة ال�ال�ة لل���ف الع��مي ب�ف�  �اه ���د":یلي

  .4" .ا ال����ح الأولهت� ب ال��ف�ة ال�ي

�ا �ع�ي ه�ه ال��ادة، ل�� اس�ع�ال ع�ارة مع���ة، فهال���ع ل� ���د مق�ار  وال�لاح� أن

ال��عل� �ال����ح  9704- ففي �ل الأم� رق��، ��ة، وملف�ة لل��هذات أ  ا ت��ن هأن

                                                           
  .28م�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��، ، ال��جع ال�اب�، ص -1
  .م�جع ساب� ،01-06 رق� القان�ن  -2
  .78ص ع��اني فا��ة، م�جع ساب�،-3
  .ساب� ، م�جع01-06القان�ن رق�  -4
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ال�اضع لل����ح  ی�ع�� على ال���:" م�ه على15ن�� ال�ادة  ،)ال�لغى(�ال���ل�ات

  .1..."ثهح�و  �ال���ل�ات أن ���ح ��ل تغ��� مع��� في م��ل�اته ����د

إلى جان� ه�ه ال��اع�� ال�ي ���ع لها ج��ع ال���ف�� الع��م��� ��ا ف�ه� الق�اة، ن�� 

ال����� القان�ن الأساسي للق�اء، ن� على ت��ی� القاضي 04-11القان�ن الع���  أن

لل����ح ����ل�اته �ل خ�� س��ات، أما �ال���ة للق�اة فال����ح ال���ی�� �ال���ة  وج��ا

�ال��ادة ال�ع���ة في ال�مة ال�ال�ة إن�ا یل�م �ه القاضي �ل خ�� س��ات وع�� �ل  له� لا ی�ت��

�� الأول لل����ة العل�ا، ورئ�� م�ل� ال�ولة، وال�ائ� العام ال�ئ .2ن�ع�ة تع��� في و��فة

 ال����ة العل�ا، وم�اف� ال�ولة ل�� م�ل� ال�ولة، ورئ�� ال��ل� الق�ائي، ورئ�� ل��

 ،3الإدار�ة ال����ة الإدار�ة، وال�ائ� العام ل�� ال��ل� الق�ائي، وم�اف� ال�ولة ل�� ال����ة

ال��اع� ل��  وال�ائ� ال�ئ��ي ل��ل� ال�ولة، وال�ائ� العامونائ� رئ�� ال����ة العل�ا، 

�ال����ة العل�ا، ورئ��  ال����ة العل�ا، ونائ� م�اف� ال�ولة ل�� م�ل� ال�ولة، ورئ�� غ�فة

رئ�� ال����ة الإدار�ة، ورئ��  غ�فة ���ل� ال�ولة، ونائ� رئ�� ال��ل� الق�ائي، ونائ�

الإدار�ة، وال�ائ� العام ال��اع� الأول ل��  ال����ةغ�فة �ال��ل� الق�ائي، رئ�� غ�فة �

الإدار�ة، وقاضي ت���� العق��ات، ورئ�� ال����ة،  ال��ل� الق�ائي، ورئ�� غ�فة �ال����ة

  .4ال��ق�� �ر�ة، وقاضيهوو��ل ال��

وجاءت تعل��ة رئ�� ال��ه�ر�ة ال��علقة ب�فع�ل م�اف�ة الف�اد ل�أك� على إل�ام�ة 

��� ج�� الإ�ارات على ال����ح ال����� ��ا ��أ : "... �� ح�� جاء ف�هاال���ی ال����ح

  .5"...في م��ل�اته� الف�د�ة والعائل�ة وتق��� م��راتها م� م����ات

  

                                                           
  ).ملغى(ال�اب�  ی�عل� �ال����ح �ال���ل�ات، ال��جع، 97-04م� الأم� رق� 15ل�ادة ا-1
  .القان�ن الأساسي للق�اء، ال��جع ال�اب� �ل����ا 11-04الع���، م� القان�ن 25ال�ادة -2
  .م� القان�ن الع��� نف�ه 49ال�ادة  -3

  .م� القان�ن الع��� نف�ه 50ال�ادة  -4
  .09، صم�علقة ب�فع�ل م�اف�ة الف�اد2009/12/13ال��رخة في 03تعل��ة رئ�� ال��ه�ر�ة رق� -5
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  .ال����ح ال�هائي: الف�ع ال�ال�

لفعال�ة آل�ة ال����ح �ال���ل�ات أل�م ال���ع ال���ف�� الع��م��� �الإدلاء  ض�انا

ب����ح ع� م��ل�اته�، ع�� نها�ة ف��ة خ�م�ه� أو نها�ة عه�ته� الان��اب�ة، ��قا ل�ا ورد في 

 ��� ال����ح �ال���ل�ات ع��:"...يفي الفق�ة الأخ��ة ��ا یل 04م���ن ن� ال�ادة رق� 

  . 1."اءال��مةهن�إ�ة الان��اب�ة أو ع�� ها�ة العهن

 �ةها�ة العها �ال���ل�ات ع�� نهأغفل ال���ع ت��ی� ال��ة ال�ي ��� ال����ح ف�

الأم� �ان عل�ه  ات�اجع ع� وه� ال��مة، إذ ت�ك ال��ال مف��حا، ف��ة اءهالان��اب�ة، أو ع�� ان�

، إذ �ان ��� على الأش�اص )ملغى(�ال����ح �ال���ل�ات ال��عل�97-04في �ل الأم� رق� 

م�ل�ة، ورئ�� ال���مة وأع�اء ال���مة،  أو و���ة، �ة ان��اب�ةهال�ی� ��ارس�ن م

ا ه��ات ت��ز ف�هال�ی� �ع�ل�ن في م�س�ات أو إدارات أو  والأش�اص ال��ن��ن، والع�����ن 

�، أو هاء ع����ه� ال�� �عق� ان�ه� خلال ال�هال����ح ����ل�ات �ا، أن ���دواهال�ولة أس

  . 2القاه�ة� آخ�، في حالة الق�ة ه�ا الأجل إلى شهال�فاة، مع ت��ی�  �، إلا في حالةهامهم

: ال��ال �ا ی�عارض مع الأح�ام ال���اولة في القان�ن ال�قارن، ن��� على س��لهك�ا أن 

حالة ان�هاء  ��ة، فيه��ي ال��ال� ال��ل�ة، والغ�ف ال�القان�ن ال�غ��ي، ال�� أل�م �ع� م��

�، هثلاثة أش � في أجلهاة، أن �ق�م�ا �ال����ح ����ل�ات� لأ� س�� آخ�، غ�� ال�فه��هم

�ان ال���ف��، أو الأع ت���� اب��اء م� تار�خ إن�هاء ال�ه�ة، ��ا أنه ق� أل�م �ع� ف�ات

الق�ام �ال����ح  � لأ� س�� آخ� غ�� ال�فاة، علىه��هالع��م���، في حالة ان�هاء م

��� ����� اب��اء م� تار�خ ان�هاءال�ه�ة والأم� ذاته في ه� في أجل أق�اه شه����ل�ات

ن� على إل�ام�ة تق���  ذ، إ2006القان�ن ال���ي ال��عل� �إق�ار ال�مة ال�ال�ة ال�ادر س�ة 

ا هنف� ال��ة ال�ي ح�د هياء ال��مة، و ه��� م� ال�ار�خ ال���د لان�هإق�ار ال�مة ال�ال�ة ق�ل ش

  .3ائيه���ع الف�ن�ي للق�ام �ال����ح ال�ال

                                                           
  .،  ال��جع ال�اب�06-01الفق�ة الأخ��ة م� القان�ن رق� 04دةال�ا-1

  ).ملغى(ال��جع ال�اب� ،97-04م� الأم�  70ال�ادة -2
  .82، م�جع ساب�، صفا��ة ع��اني-3
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�ال����ح  ل�ا �ان ی��غي على ال���ع ال��ائ��، أن �ق�م ب���ی� ال��ة اللازمة للق�ام

���ن م� ه�ال����ح ی� ا في حق�قة الأم�، ��عل ال�ع����هائي لل���ل�ات، لأن ع�م ت��ی�هال�

م���اه، �ال�ا أن الغ�ض م�ه  م� إضافة إلى أنه أم� �ف�غ إج�اء ال����ح �ال���ل�ات ذل�،

ال�ق�ف على الفارق، غ�� ال���ر في ال�مةال�ال�ة، وال�� ق� ���أ ب�� ف��تي ت�لي  �هأصلا، 

اء ه�اك ت��ی� ل��عاد ال����ح ع�� ان�ه �ا ل� ی�أتى دون أن ���ن ها، و هائهام، وان�هال�

  .1امهال�

 

 

                                                           
  .82ع��اني فا��ة، م�جع ساب�، ص-1



  

  

  

  

  

  الف�ل ال�اني

اله��ات ال����ة ب�لقي ال�����ات 

وال��اءات ال���ت�ة على �ال���ل�ات 

   الإج�اء م�الفة ه�ا
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ال���ع ال��ائ�� أه��ة ����ة ل��اف�ة ال�ه�ب م� الال��ام  ب�اج� ال����ح أولى 

 ال�ل��ة ال�ي ����ها الف�اد، للآثار ن��ا الإدار�ة ،و   في س�اس�ه ال����ع�ة ال��ائ�ة�ال���ل�ات، 

ح�ص ال���ع على ح�ا�ة  ،1ال�اه�ة ون��ا لأن ال��ائف العامة تع� الأك�� إس�ه�افا له�ه

الع��م��� ����ل�اته� أمام أجه�ة  ت���ح ج��ع ال���ف�� إل�ام�ةأم�ال ال�ولة �ال�� على 

  .)ال���� الأول(م��دة قان�نا

ما اس���ث�ه ال�ولة م� ت���عات وق�ان�� م� أجل ال�فا� على ه�ه الأم�ال، إلا �ل  رغ� 

�ف �ع� ال���ف�� ال�ی� والاخ�لاس م� �ق� ت��ن �ع� ال��ائف مع�ضة لل�ه�  أنه

ال��ائف، وذل� م� خلال ع�م الق�ام ب�اج� ال����ح ����ل�اته� أو الق�ام ه�ه ��غل�ن 

� �� ردع�ة تعاقت���� ه�ه الأفعال وس� ق�ان إلىما دفع ال���ع ه�ا ال�اذب، و ����ح ال�

ال�ي وضع� سا�قا وال�ي ح�ا�ة وت�ق�� الأه�اف  إلىی�مي الإج�اءات، و�ل ه�ا م�الفي ه�ه 

م�ار�ة �ل ص�ر الإخلال ب�اج� الال��ام �ال����ح ، و 2تع��� أول��ة لق�ع الف�اد

  ).ال���� ال�اني(�ال���ل�ات

   

                                                           
 ،2009ال��ائ�، ، 15، م�لة الف�� ال��ل�اني، الع�د"في قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ق�اءة" ج�ار� ع�� ال����، -1

  .93ص 

  .32محمد أم��، م�جع ساب�، صخا��� ، م�ع�د� ف��ل_2
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  الأول ال����

 ال����ة ب�لقي ال�����ات اله��ات

 ئ�� واج� ال����ح �ال���ل�ات على �ل ش�� قائ� �أع�اء ال�ل�ةا� ف�ض ال���ع ال�

 س�ة والإدار�ة، وض�ان ال�فا� علىض�ان ال�فاف�ة ال�ال�ة في ال��اة ال��ا العامة، �غ�ة

لع��م�ة و��امة الأش�اص ال��ع��� ل��مة ال��اعة ال����ة، وذل� في �ل الأم� ا ال���ل�ات

ل��ة ال����ح " أس��ت مه�ة تلقي ال����ح �ال���ل�ات إلى ل��ة خاصة ت�عى  ح��04/97

  .1"�ال���ل�ات

 ح�� الف�ات ال����ص عل�ها ما ب�� اله��ة الإج�اءق�� ه�ا  ال��ائ�� �ع إلا أن ال��

 ال��ل� ( وال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا، ) ل��ل� الأولا(اال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

  .) ال�اني

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 ح�د إی�اع ال����ح �ال���ل�ات ل�� ل��ة ،1997ی�ای� 11م�رخ في  ،04-97م�م� الأ ��8ق��ى ال�ادة وذل� _1

  .ال����ح �ال���ل�ات ال�ي أن�أت له�ا الغ�ض
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  الأول ال��ل�

  ال����ح أمام اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

ال�ه�د ال����ة ال�ام�ة ل��اف�ة الف�اد م�ه�ن �ال�أ��� الفعال للأجه�ة ال��لفة إن ت���� 

بهاته ال�هام، وعل�ه ن�� أن ال���ع خ� اله��ة ��هام تلقي ال����ح �ال���ل�ات ال�اص 

م� قان�ن ال�قا�ة م�  06ب�ؤساء وأع�اء ال��ال� ال��ل�ة، ��قا ل�ا ورد في ن� ال�ادة 

  .1الف�اد وم�اف��ه

ت�ق�� ال��اسة ال����ة في إ�ار إح��اء �اه�ة الف�اد م�ه�ن �ال�أ��� الفعال للأجه�ة  إن

ق��  ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد و م�اف��ه أس���ث� اله��ة، ل�ل� 2ال��لفة ���اف�ة الف�اد

م� القان�ن رق�  17ت�ع�� الإس��ات���ة ال����ة ل��اف�ة الف�اد ح�� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

 ،ال���ع ال��ائ�� ��ف م�  ، وال�ي جاءتال��عل� ���اف�ة الف�اد و ال�قا�ة م�ه ،06-013

لف�اد ال�ي صادق� عل�ها ال��ائ� ال�ول�ة ال��علقة ���ف�ات وم�ع ا تل�ق���ات الاتفاق�ااس��ا�ة 

  .ل�� م� ن�� وتفاق� ه�ه ال�اه�ة ال�ي ت��ل خ��ا على م��لف ال��الح في ال�لادل

، واتفاق�ة الات�اد الإف��قي ل��ع الف�اد �4ة الأم� ال����ة ل��اف�ة الف�ادو نق�� ب�ل� اتفاق

، وعل�ه س����ق إلى أه��ة ه�ه اله��ة و م�� فعال��ها في ال�� م� الف�اد م� 5و م�اف��ه

الف�ع (وال��� في الاخ��اصات ال����ة بها ، )الف�ع الأول(خلال دراسة إ�ارها ال�����ي 

  ).الف�ع ال�ال�(تق��� دور اله��ة في أداء مهامهاوفي الأخ�� ، )ال�اني

  

                                                           
  .، م�جع ساب�01-06القان�ن رق� م�  06ال�ادة _ 1
ت��� أرزقي، اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وس�اسة ال����ة، م���ة لل���ل على شهادة ال�اج���� في القان�ن،  -2

  .52، ص 2014اله��ات الع��م�ة  و ال����ة، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، : ت���

  .ساب� ، م�جع01-06القان�ن رق�  م� 17ال�ادة َ _ 3
اتفاق�ة الأم� ال����ة ل��اف�ة الف�اد ال�ع���ة م� ق�ل  ی���� ال���ی� ب��ف� على، 128- 04ال��س�م ال�ئاسي رق� _ 4

  .م�جع ساب�، 2003أك����  31ة ب�����رك ی�م ال��ع�ة العامة للأم� ال����
الف�اد وم�اف��ه ال�ع���ة ��اب�ت� في ل��ع  الإف��قياتفاق�ة الات�اد  ی���� ال���ی� على، 137-06ال��س�م ال�ئاسي رق�  _5

  .م�جع ساب� ،2003ی�ل��  11
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  له��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هل ال�����ياله��ل : الف�ع الأول

�ع� ال����� الإدار� م� أه� ال��ا�ات الع�ل�ة الإدار�ة في ال��س�ات و��ا �ع��� م� 

ما، لاس��ا �ال��� إلى ال����لة  ز ال�ا�ع الإدار� له��ةا� ال����ة ال�ي ����� عل�ها لإب الأس�

  .1لله��ة، واله�اكل ال�ي ت���ن م�ها ال���نة

ع�ز ال���ع اله��ة ب����لة خاصة وجعل لها ه�اكل م����ة للق�ام �ال��ائف ال����ة 

ال�� ���د ت���لة وت���� اله��ة و��ف�ة س��ها،  413-�06اله��ة، �إص�ار ال��س�م ال�ئاسي 

  .642-�12ل وت�� ���ج� ال��س�م إلا أن ه�ا ال��س�م ع

  .له��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هات���ل�ة : أولا

ت���ل ":، ح�� ن��413-06م� ال��س�م ال�ئاسي  05ت� ت��ی�ها في ن� ال�ادة رق�  

  .3"وس�ة أع�اء م� رئ�� اله��ة

���ة ال�  لله��ةال�ادة ی��ح ل�ا أن ال���ع ل� ���د صفة الأع�اء ال���ن��  ه�هف�� خلال 

ال��اس�  و�ن�ا اك�فى فق� �ال�� على ض�ورة ت�ف� ال����� ،لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

 �     القان�ن رق م� 3 الفق�ة�19 م� خلال ال�ادة ه�ا ما �فه، و ل�����م�هاوال����� العالي 

م� ب�� ال����ات ال����ة ال���قلة، ال�ي ت��ل  اخ��اره�إضافة على أن ی��  ،06-01

م� �10 ما ����ل� م� ن� ال�ادة ه، و و�فاءتها ب��اه�هاوال�ع�وفة  ال��ني، ال����ع

  ةه��وال�ق��� ی���ن م� نف� أع�اء ال و��ا أن م�ل� ال�ق�ة، 413-06رق�ال�ئاسي  ال��س�م

                                                           
  .13ال��جع ال�اب�، ص ع��اني فا��ة،_1
وم�اف��ه  ���د ت���لة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد 2006ن�ف���  22ال��رخ في  06-413ال��س�م ال�ئاسي _2

، 64-12، ال�ع�ل وال���� �ال��س�م ال�ئاسي رق� 2006ن�ف���  22رخ في ، ال�� 74ك�ف�ات س��ها ج ر ع�د  وت����ها و

س��ها، ج ر  ك�ف�ات ال�� ���د ت���لة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وت����ها و 2012ف��ای�  07ال��رخ في 

  .2012ف��ای�  15، ال��رخ في 08ع�د 
  .����، ال��جع نف�هال �ع�ل و، ال413- 06م� ال��س�م ال�ئاسي،  05ال�ادة _3
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م� ب�� ال����ات  ةه���ا �ع�ي أنه ی�� اخ��ار أع�اء اله، ف)أع�اء6أ� م� ال�ئ�� و (

  .1و�فاءتها ب��اه�هاال�ي ت��ل ال����ع ال��ني، وال�ع�وفة  ال����ة ال���قلة

  .له��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هاه�اكل : ثان�ا

الاخ��اصات قام ال���ع ال��ائ�� ب��و�� اله��ة به�اكل ت�علها أك�� ق�رة على أداء 

أص��� اله��ة    64-���12ور ال��س�م ال�ئاسي رق�، و 2ال����ة بها وق� أح�� في ذل�

 :ت���ن م�

 � ال�� ی�أسه رئ�� اله��ة م� س�ةی���ن م�ل� ال�ق�ة وال����:م�ل� ال�ق�ة وال�ق���.1

ب�� ال����ات ال����ة ال���قلة ال�ي ت��ل ال����ع ال��ني  أع�اء ی�� اخ��اره� م�

أشه�، 03، ����ع م�ل� ال�ق�ة وال�ق��� في دورات عاد� م�ة �ل 3وال�ع�وفة ب��اه�ها و�فاءتها

اس��عاء م� رئ��ه، ��ا ���� له أ��ا أن �عق� اج��اعات غ�� عاد�ة، ب�اء على  ب�اء على

  .ارئ��ه دائ� اس��عاء م�

 الأقل م� ی�ما على15و�ع� ال�ئ�� ج�ول أع�ال �ل اج��اع و��سله إلى �ل ع�� ق�ل 

 ،أ�ام0 8ع��ه ال��ة �ال���ة للاج��اعات غ�� العاد�ة دون أن تقل هتار�خ الاج��اع، وتقل� 

  4.��ةهث� �ع� ذل� ���ر م���ا ع� أشغال ال

 اس��ار�ة، ن��� على س��ل ج��عهاي هام ال���لة ل��ل� ال�ق�ة وال�ق���، فهأما ع� ال�

 ةه��وش�و� و��ف�ات ت���قه، في م��ان�ة ال ةه��إب�اء ال�أ� في ب�نامج ع�ل ال: ال��ال

  ن�� أن مهام  ،5ةه��ال����ة، وفي ال�قار�� والآراء وال��ص�ات ال�ادرة ع� ال وح��ل�ها

                                                           
  .15-14، ص_ال��جع ال�اب�، ص ع��اني فا��ة،_1
  .193ال��جع ال�اب�، ص ت�اب ناد�ة، _2
  .2014، ، ال��ائ�2اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، الإ�ار القان�ني وال��س�ي ل��اف�ة الف�اد في ال��ائ�، � _3
م� الف�اد وم�اف��ه وت����ها  ��ة ال����ة لل�قا�ةه���د ت���لة الال��  413-06م� ال��س�م ال�ئاسي رق� 15ال�ادة _4

  .و��ف�ات س��ها، ال��جع ال�اب�
  .ال�اب�ال��جع  ،413- 06م� ال��س�م ال�ئاسي رق�11ال�ادة  _5
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ل� إب�اء ال�أ�، و " الإس��ار� ال���أنها ت��ف �ال�ا�ع ال��ل� ذ��ت على س��ل ال���، و 

  . 1ی�� ال��ض�ح إذا �ان ه�ا ال�أ� مل�ما أو غ�� مل�م

أعاد ال���ع ال��� في :له��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هلاله�اكل الإدار�ة .2

ال����� اله��لي لله��ة، �إق�اره تع��لات على ال��س�م ال�� ی��� اله��ة و��� ب�قة ال�هام 

  :ال����ة ل�ل ه��ل م� ه�اكلها تع���ا لفعال��ها في أداء مهامها، ت���ل ه�ه اله�اكل في ما یلي

على أن الأمانة  413-06م� ال��س�م ال�ئاسي  07ت���� ال�ادة  :العامة ةالأمان. أ

العامة لله��ة ت�ضع ت�� سل�ة أم�� عام �ع�� ���ج� م�س�م رئاسي، ی��لى ال����� الإدار� 

م� ال�س�م ال�اب� ال���،  7وال�الي لله��ة ت�� سل�ة رئ�� اله��ة، ل�� �ع� تع�یل ال�ادة 

ت�سع� مهام الأم�� العام لله��ة ل���لى أ��ا مه�ة  ت�� 64-���12ج� ال��س�م ال�ئاسي 

ت����  ت���� ع�ل ه�اكل اله��ة وت���قها وتق���ها، ال�ه� على ت�ف�� ب�امج ع�ل اله��ة،

اله��ة �الات�ال مع رؤساء  ح�ائل ن�ا�ات الأشغال ال��علقة �إع�اد م��وع ال�ق��� ال���� و

 م�لف �ال�����م�� وال�سائل، ونائ� م�ی� م�لفالأم�� العام، نائ� م�ی�  ��اع� ،الأق�ام

  .�2ال���ان�ة وال��اس�ة

ال��ش� في أن ه�ا الق�� یلع� دور ال���� و  ���� الق�ل:ال��ال�ل وال�����ق�� ال�ثائ� و .ب

ل� ی�� ، مع العل� أنه  3م�ال ال�قا�ة م� الف�اد �ال��� لل�هام والاخ��اصات ال����ة إل�ه

على  413-06رق� واك�فى ال��س�م ال�ئاسي  ال����� ق�� ال�ثائ� وال��ال�ل و ت��ی� ت���لة

ال�����، على  و ق�� ال�ثائ� وال��ال�ل و��لف رئاسي،ال�ئ�� �ع�� ���ج� م�س�م  �أن ذ��

  :ال���ص ��ا �أتي

                                                           
ل��ل س��ة، مق�مات اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد و م�اف��ه، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في إ�ار م�رسة ال����راه،  -1

  .  25، ص 2014ت��� دولة و م�س�ات ع��م�ة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ب� ی�سف ب� خ�ة، ال��ائ�، 
م� الف�اد وم�اف��ه  ��ة ال����ة لل�قا�ةهت���لة ال ���دال�� ، 413-06م� ال��س�م ال�ئاسي  70أن�� ن� ال�ادة _2

  .وت����ها و��ف�ات س��ها، ال��جع ال�اب�
ال���� القان�ني لله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، م���ة ل��ل شهادةال�اج���� في القان�ن، ف�ع سعاد� ف���ة، -3

  . 37، ص 2011 �ح�ان م��ة،��ا�ة،الجامعة ع��  ،القان�ن العام للأع�ال، �ل�ة ال�ق�ق 
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ال���ص  الق�ام ��ل ال�راسات وال��ق�قات وال��ال�ل الاق��اد�ة أو الاج��اع�ة وذل� على -

  .م� الف�اد وم�اف��ه به�ف ت��ی� ن�اذج الف�اد و��ق م� أجل ت���� ال��اسة ال�املة لل�قا�ة

دراسة ال��ان� ال�ي ق� ت��ع على م�ارسة الف�اد واق��اح ال��ص�ات ال�ف�لة �الق�اءعل�ها،  -

وال��ارسات  ت�اءاالإجالع�ل و��ا على م����  ه�اب م� خلال ال����ع وال����� ال�ار� 

  .ر�ة على ض�ء ت�ف��هاالإدا

ومهامها  دراسة وت���� واق��اح الإج�اءات ال���لة ��ف� ال��انات اللازمة ل��ا�ات اله��ة-

 .ال��ی�ة الإعلامو  وال�ص�ل إل�ها وت�ز�عها، ��ا ذل� الاع��اد على اس���ام ت���ل�ج�ا الات�ال

 وت�ل�لها س�اء م�هات���� واق��اح ��ا في ذل� ال�ثائ� ال�ع�ار�ة في ج�ع ال�عل�مات -

  .يجهة للاس�ع�ال ال�اخلي أو ال�ارجال�� 

 م� دراسة ال�عای�� وال�قای�� العال��ة ال�ع��ل بها في ال��ل�ل والات�ال وال��علقة �ال�قا�ة-  

  .ت���فها وت�ز�عها الف�اد وم�اف��ه �غ�ض اع��ادها و

 .اله�اكل الأخ�� في اله��ةاق��اح وت���� ال��امج والأع�ال ال������ة �ال����� مع  -

 ت�ق�ة إدخال ق�اع� أخلاق�ات ال�ه�ة وال�فاف�ة وتع���ها على م���� اله��ات الع��م�ة-

  .وال�اصة �ال��اور مع ال��س�ات ال�ع��ة

  .اس�ع�اله حف�هت���� رص�� وثائقي وم���ي في م��ان ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وض�ان -

  .1تقار�� دور�ة ل��ا�اته إع�اد-

لله��ة دورا أساس�ا في ت���� إج�اء اك��اب  أع�ى ال���ع: ال����ح �ال���ل�ات تلقيق�� . ج

ال����ح �ال���ل�ات، ل�ا قام ��عل ق�� ف�ها تق��� مه��ه في تلقي ال����ح �ال���ل�ات        

واس�غلال ال�عل�مات ال�اردة ف�ها، ��ا ��اه� في ال�� م� �اه�ة الف�اد، و���د م�ال 

ء ال��ال� ال�ع��ة ال��ل�ة    اخ��اصه في تلقي ال�����ات ال��علقة ب�ؤساء وأع�ا

                                                           
  .43-42،ص_، ال��جع ال�اب�، صم�ع�د� ف��ل، خا��� محمد أم��_ 1
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ف�ة ال���ف�� الع��م��� ال�ی� ��غل�ن و�ائف عل�ا في  ال�ولة، وال���ف�� ال�ی� ، و 1ال�����ة 

ت��د قائ��ه� �ق�ار م� ال�ل�ة ال��لفة �ال���فة الع��م�ة، ول�� ل�� ��فة م�اش�ة ح�� 

� ال�ی� ��غل�ن و�ائف عل�ا ����� ال����ح أمام ال�ل�ة ال�ص�ة �ال���ة لل���ف�� الع��م��

في ال�ولة، وأمام ال�ل�ة ال�ل��ة م�اش�ة �ال���ة لل���ف�� الع��م��� ال�ی� ت��د قائ��ه� �ق�ار 

م� ال�ل�ة ال��لفة �ال���فة الع��م�ة، ث� ی�دع ال����ح مقابل وصل م� ق�ل ال�ل�ة ال�ص�ة 

  .2)ق�� تلقي ال�����ات(أو ال�ل��ة ل�� اله��ة

  :�3ة مهام أخ�� ن��� م�هاك�ا �ق�م �ع

 ���ل ال�����ات �ال���ل�ات، ��قات���ع وم���ة وت �ج�اءاتاق��اح ش�و� و��ف�ات و  -

  .ال����ع�ة وال������ة ال�ع��ل بها و�ال��اور مع ال��س�ات والإدارات ال�ع��ة للأح�ام

  .الق�ام ��عال�ة ال�����ات �ال���ل�ات وت���فها وحف�ها  -

  .ال�����ات ال�����ة تغ���ات في ال�مة ال�ال�ةاس�غلال -

 ج�ع واس�غلال الع�اص� ال�ي ���� أن ت�د� إلى ال��ا�عات الق�ائ�ة وال�ه� على إع�ائها-

  .ال�جهة ال��اس�ة ��قا للأح�ام ال����ع�ة وال������ة ال�ع��ل بها

  .إع�اد تقار�� دور�ة ل��ا�اته-

ل� ��� م�ج�دا و  2014وه� ال��ی� ال�� جاء �ه تع�یل :ق�� ال����� وال�عاون ال�ولي. د

  � ال��س�م رق�ال�ي ت� 12-64م� ال��س�م 10في �ل ال��س�م ال�اب� و ن�� عل�ه ال�ادة 

م��ر ح�� ��لف ق�� ال����� وال�عاون ال�ولي ب���ی�، اق��اح وت�ف�� 13ال�ادة ، �06-413

واله��ات  ج� إقام�ها مع ال��س�ات الع��م�ةال��ف�ات والإج�اءات ال��علقة �العلاقات ال�ا

لا س��ا �ن ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، و م� القان 21ال����ة الأخ��، ��قا لل�ادة 

 .�غ�ض ج�ع �ل ال�عل�مات ال�ف�لة �ال��ف ع� حالات ال��اهل مع أفعال الف�اد

                                                           
  .، ال��جع ال�اب�01-06م� القان�ن رق�  06أن�� ال�ادة _1
���د ��ف�ات ال����ح �ال���ل�ات �ال���ة لل���ف�� الع��م��� غ�� ، 415-06م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  2أن�� ال�ادة _2

  .ال��جع ال�اب� ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، 01-06م� القان�ن  06ال����ص عل�ه� في ال�ادة  
  .203ص ��جع ال�اب�،الاله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، _3
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�ة وأع�الها ال��ج�دة �غ�ض ت��ی� الق�ام أو الع�ل على الق�ام ب�ق��� أن��ة ال�قا�ة ال�اخل -

  .ه�اش�ها �ال���ة ل��ارسات الف�اد م��

  .الإح�ائ�ات ال��علقة �أفعال الف�اد وم�ارس�ه وت�ل�ل وم���ة ت���ع -

اس�غلال ال�عل�مات ال�اردة إلى اله��ة ��أن حالات ف�اد ���� أن ت��ن م�ل م�ا�عات  -

  .ه�ابو ال�ه� على إ�لائها ال�ل�ل ال��اس�ة ��قا لل����ع وال����� ال�ع��ل  ق�ائ�ة

ت���� ال��ف�ات والإج�اءات ال��علقة �ال�عاون مع ال��س�ات وم���ات ال����ع ال��ني -

واله��ات ال����ة وال�ول�ة ال����ة �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، وذل� ق�� ض�ان ت�ادل 

في ت�ح�� مقای�� ال��ق ال�ع���ة في ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه  لل�عل�مات م���� ومف��

  .وت���� ال���ة ال����ة في ه�ا ال���ان

 دراسة �ل وضع�ة ت��للها ع�امل ب��ة ���ا�� الف�اد م� شأنها أن تل�� أض�ارا ���الح-

  .ال�لاد، �غ�ض تق��� ال��ص�ات ال�لائ�ة ��أنها

  ال����ات أو اله��ات ت�����ة ی�� إن�ازها ���اع�ة ال��س�ات أوال��ادرة ب��امج ودور�ات -

  .ال����ة وال�ول�ة ال����ة �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وت���� ذل�

  .1هإع�اد تقار�� دور�ة ل��ا�ات-

، ی��أسها رئ�� ق�� ك�ا ت��ر الإشارة إلى أن �ل ق�� م� الأق�ام ال����قة ال���

ال�لاح�ات ال���لة إل�ه أر�عة رؤساء دراسات، و��اع�ه� في ذل� و��اع�ه في م�ارسة 

م�لف�ن �ال�راسات، مع العل� أن م��� الأم�� العام ورئ�� الق�� وم�ی� ال�راسات ونائ� 

 .2ال��ی� هي و�ائف عل�ا في ال�ولة ی�� ال�ع��� ف�ها ���ج� م�س�م رئاسي

                                                           
  .45-44،ص_ص ال��جع ال�اب�،م�ع�د� ف��ل، خا��� محمد أم��، _ 1
مع�ل وم��� لل��س�م ال�ئاسي رق�     64- 12ال�����ثة ���ج� ال��س�م ال�ئاسي  1م��ر 13م��ر وال�ادة  13أن�� ال�ادة _2

  . �اب�ال��جع ال، س��هاك�ف�ات  وم�اف��ه وت����ها و ال�� ���د ت���لة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد ،06-413
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  �قا�ة م� الف�اد وم�اف��هله��ة ال����ة للا تاخ��اصات وصلاح�ا:الف�ع ال�اني

 ال����ة في م�ال الإس��ات���ةلق� م�ح ال���ع ال���� م� ال�لاح�ات لله��ة ق�� ت�ف�� 

م� القان�ن  20م�اف�ة الف�اد، وذل� ��قا ل�ا ورد في م���ن ن� ال�ادة اخ��اصها وه� 

 ال�اب� ال���، ف�� خلال ه�ه ال�ادة ی��ح أن لله��ة صلاح�ات ومهام ذات 011-06رق� 

و أخ�� ذات �ا�ع  ،)ن�اثا(ف�لا ع� إخ��اصات أخ�� ذات �ا�ع رقابي ، )أولا(وقائي�ا�ع 

  .)ل�اثا(اس��ار� 

  الاخ��اصات ذات ال�ا�ع ال�قائي :أولا

ش�� أو ه��ة س�اء �ان� عامة تق�م اله��ة ب�ق��� ت�ج�هات ت�� ال�قا�ة م� الف�اد ل�ل 

أو خاصة م� شأنها أن ت�اع� تل� اله��ات والأش�اص لل���� للف�اد، ��ا تق�م �إق��اح 

ت�اب�� خاصة م�ها ذات ال�ا�ع ال����عي وال�����ي لل�قا�ة م� الف�اد، و ��ا ال�عاون مع 

  .2الق�اعات ال�ع��ة الع��م�ة وال�اصة في إع�اد ق�اع� أخلاق�ات ال�ه�ة

ك�ا �لف ال���ع اله��ة ���ع وم���ة واس�غلال �ل ال�عل�مات ال�ي ���� أن ت�اه� في 

ك�ف أع�ال الف�اد وال�قا�ة م�ها، لا س��ا ال��� في ال����ع وال����� والإج�اءات وال��ارسات 

الإدار�ة وذل� تق��� ت�ص�ات ت�اه� في إزال�ها، ��ا تق�م �ال�ق��� ال�ور� للأدوات القان�ن�ة 

  .3لإدار�ة ال�ام�ة إلى ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، وال��� في م�� فعال��هاوا

 ال�ور ال�قابي لله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه: ثان�ا

 إلى ال�ا�ع الاس��ار� ال�� ت�ارسه اله��ة، فإنها ت���ع ب�ور رقابي وه�ا ماإضافة 

 : الف�اد وم�اف��ه وس��� ذ��ها  ��ا یليم� قان�ن ال�قا�ة م� 21ن�� عل�ه ال�ادة 

 ج�ع و اس�غلال �ل ال�عل�مات ال�ي ���� أن ت��ف ع� الف�اد وال�قا�ة م�ه، وذل� ع�1-

 ���� ال��� في ال����ع وال����� والإج�اءات الإدار�ة ع� ال�غ�ات ال�ي ق� ت��غل وت�اه� في

                                                           
  .�اب�ال��جع ال ،01- 06م� القان�ن رق�  20أن�� ال�ادة _ 1
  .، ال��جع ال�اب�06-01م� القان�ن رق�  20ال�ادة  أن��_ 2

  .�اب�ال��جع ال، 01-06م� القان�ن  5و 20/4أن�� ال�ادة  -  3
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 ه�ه ال��ائ�، فإذا أك��ف ما ی�عل�ان��ار �اه�ة الف�اد، وت�هل ع�ل�ة إفلات ال���ر��� في 

  .   �1أع�ال الف�اد ت��خل ب�ق��� ت�ص�ات لإزال�ها

تلقي ال����ح �ال���ل�ات ال�اصة �ال���ف�� الع��م���، ح�� تع�ل على دراسة -2

في  06مع م�اعاة أح�ام ال�ادة  ،واس�غلال ال�عل�مات ال�اردة ف�ها وال�ه� على حف�ها

و�ع� ه�ا الإج�اء م� أه� ال�هام ال�ي تق�م بها اله��ة في  01-06قان�ن ال م� 3و 1الفق�ت��

  .أع�ال الف�اد إ�ار سع�ها لل��ف ع�

  .الإس�عانة �ال��ا�ة العامة ل��ع الأدلة وال���� في وقائع ذات علاقة �الف�اد-3

 ض�ان ت���� وم�ا�عة ال��ا�ات والأع�ال ال��اش�ة م��ان�ا، و��� ذل� على أساس -4

 ال�قار�� ال�ور�ة وال�����ة وال��ع�ة �إح�ائ�ات وت�ال�ل م��لة ���ال ال�قا�ة م� الف�اد

  .2وم�اف��ه، ال�ي ت�د إل�ها م� الق�اعات وال���خل�� ال�ع����

ت�ل�  نارسة مهامها أم� أث�اء له��ة��ع ال�أخ��، م�� ا ه��ات عل�مات م�ل��ل� ا -5

�� ���عي شاص، أوم� �ل ل�أو ام �عة للق�اع العاات ال�اله���س�ات وال�م� الإدارات وا

  .3ل الف�ادأع�ا ا مف��ة في ال��ف ع�هأو مع��� آخ�، أ�ة وثائ� أو معل�مات ت�ا 

و�ال��ی� ع� الاخ��اصات ال�قاب�ة لله��ة، فق� ت� م�خ�ا اس���اث خل�ة على م���� 

ق�� ال�ثائ� وال��ال�ل مه��ها تلقي ال��او� م� ال��ا���� وق� ف�ح رق� أخ�� لل��اصل معها، 

 ال�ع��ة ���اف�ةإن اله��ة ت�عى دائ�ا للاس�فادة م� ت�ارب وخ��ات اله��ات وال��س�ات 

  .  �4ة ف����ى أف�ارا وت�اول ت���قها في ال��ائ�الف�اد الأج��

   

                                                           
  .76دن� ل��ى، ح�ح� رم��، ال��جع ال�اب�، ص_ 1
  .، ال��جع ال�اب�06-01م� القان�ن رق�  20أن�� ال�ادة -2
  .�اب�ال��جع ، ال01- 06م� القان�ن  21أن�� ال�ادة -3
لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ب��  01-06ر��حي ف��ل، م���ر� ماس���ا، الآل�ات القان�ن�ة ال�����ثة ���ج� القان�ن  -4

القان�ن الاق��اد� والأع�ال، ف�ع القان�ن العام للأع�ال، ال����� وال�����، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق ت��� 

  .26، ص2016كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ��ا�ة،
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  .الاس��ار� �ا�ع الخ��اصات ذات الا: ثال�ا

 ، رغ�1ن ال�يء ال�لاح� على اخ��اصات اله��ة أن مع��ها ذات �ا�ع إس��ار� إ

ت���ة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، و���لى ذل� م� خلال ال���عة  إع�ائها

و��ا اق��اح  ،�2ب�اء الآراء وال��ص�اتال�قار�� و  لله��ة م� خلال إص�ارال����حة  الاس��ار�ة

في ت����  ةال���ول�س�اسة شاملة ت��� م�اد� دولة القان�ن وتع�� ال��اهة وال�فاف�ة و 

لله��ة في تلقي ال����ح �ال���ل�ات  الاس��ار� ال�ور  �����، و 3الأم�ال الع��م�ةال��ون و 

وال����ع�ة ��فة دور�ة،  ةال�اصة �ال���ف�� الع��م��� ال���دی� في ال���ص ال������

الع��م�ة وص�ن  تواس�غلال ال�عل�مات ال�اردة ف�ها وال�ه� على حف�ها، وذل� ح�ا�ة لل���ل�ا

  .4ن�اهة الأش�اص ال��لف�� �ال��ائف العامة

خ�ل لله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه أن ال���ع  في الأخ�� ن���ل�

صلاح�ات الق�ة الع��م�ة ال�ي ت����م� خلال تلقي ومعال�ة ال�����ات �ال���ل�ات ال�اصة 

كال������� ال��ل��� في ال��ال� ال�ع��ة ال��ل�ة، و��ا  ب�ع� ف�ات الأع�ان الع��م���

     .��غل�ن و�ائف مع�ضة ل��ا�� الف�اد وال�ی�ال�اغل�� ل��ائف عل�ا في ال�ولة 

ال�سائل  ول��ان الاس�قلال�ة وال��اد لأن��ة اله��ة، ن� ال���ع على ت�فل ال�ولة ب��ف�� �ل

م�ادر  ال��ور�ة ل��� ع�لها ح���ا في م��ان�ة ال�ولة، ��ا لا ���ح �أ� ت���ل لله��ة م�

 ��ان�ة ال����ة لع�ل اله��ة م� م��ان�ةخاصة، ل��ن ت���ل ال�م� م�ادر أخ��، لا س��ا 

  .     5ال�فقات ال�����ة لل�ولة، و���ع ت�ف�� الع�ل�ات ال�ال�ة ووفقا لق�اع� ال��اس�ة الع��م�ة

  

                                                           
دن� ل��ى، ح�ح� رم��، اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، م�لة الإج�هاد الق�ائي، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م  -1

  .76ص ،2009ال��اس�ة، جامعة ����ة،

ال�� ���د ت���لة اله��ة ال����ة  ،413-06مع�ل وم��� لل��س�م ال�ئاسي رق�  64-12ل��س�م ال�ئاسي م� ا 18ال�ادة  - 2

  .�اب�ال��جع ال، ك�ف�ات س��ها و م�اف��ه وت����ها و لل�قا�ة م� الف�اد
  .76دن� ل��ى، ح�ح� رم��، ال��جع ال�اب�، ص -  3

  .، ال��جع ال�اب�06-01م� القان�ن رق�  04ال�ادة  أن��_4
  .38ع��اني فا��ة، ال��جع ال�اب�، ص -5
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  اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه دورتق��� :الف�ع ال�ال�

 �راسةبذل� م� ع�ة ج�ان� و  في م�اف�ة الف�اد، اله��ة ال�ور ال�� تلع�ه ���� تق���

في م�ها ت�ق�� ال��ائج ال��ج�ة  ق�رتهاعلىوم��  ،���لة لها ���ج� القان�ن ال�لاح�ات ال

، )ثان�ا(أو م� ال�اح�ة ال���ف�ة  ،)أولا(س�اء م� ال�اح�ة الع���ة  ذل� م�اف�ة الف�اد، و  م�ال

  ).ثال�ا(ال�اح�ة الق�ائ�ة  إضافة إلى

 

ع� اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وال�ي  ام�ل�ا ت� ذ��ه سا�ق:م� ال�اح�ة الع���ة /أولا

ی� م�ة س��ات قابلة لل��� 50أع�اء �ع���ن ���ج� م�س�م رئاسي ل��ة  ت���ل م� رئ�� وس�ة

الان��اب م��دة قان�ناً، ف���� اع��ار ه�ا ال��ش� ی��� اس�قلال�ة ة واح�ة، وعلى اع��ار أن م�

ال�اح�ة الع���ة، ح�� أن تع��� ال�ئ�� والأع�اء ل��ة غ��  ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة م�

الاس�قلال�ة الع���ة، ح�� ���ن ه�لاء ع�ضة للع�ل وال��ق�ف في  مع ی��افى ت�اما �م��دة أم

    ���ج� ال��س�م ال�ئاسي ال��رخ في2010أع�اء اله��ة في  أ� وق�، وع��ما ت� تع���

ال��س�م ت��� �أن  ��ل أس�اء اله��ة ال���دة في ه�اال�ي ت ن�� أن القائ�ة، �2010ن�ف�� 70

رئ�� اله��ة �ان رئ�� ال�ی�ان ل��  الإدارة ال�����ة، ف��لا الأع�اء �ان�ا م��ف�� سا�ق�� في

، ال�� 413-06م� ال��س�م ال�ئاسي 10مع ن� ال�ادة رة ال�ال�ة سا�قا، وه�ا ما ی�عارضاوز 

 .1ةن�ا م� ال����ات ال����ة ال���قل���  أع�اء اله��ة ��� أن ن� على أن

م� ال�اح�ة ال���ف�ة ��ه� جل�ا أن رئ�� ال��ه�ر�ة ����� : م� ال�اح�ة ال���ف�ة /ثان�ا

اح��ار ه�ه ال�ل�ة ب�� أی�� جهة واح�ة ��عل م� اله��ة م��د  سل�ة ال�ع��� مع العل� أن

جهة أخ��، تع�ي ف��ة الاس�قلال�ة أن اله��ة لا ت��ع لأ�ة م� ، أداة تا�عة لل�ل�ة ال��ف���ة

رئاس�ة، ومع�ى ذل� أنه لا ���� لل�ل�ة ال��ف���ة أن ت�جه أو أن ت��خل  وصا�ة ولا لأ�ة سل�ة

 01-06ال�ي ت���ها اله��ة، أما إذا رجع�ا إلى أح�ام القان�ن  في ال�لاح�ات والق�ارات

ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة م�ا ی��اق� ومق���ات  اله��ة أنه ی�� على أن ت�ضعف�لاح� 

                                                           
 ئ�، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق، ف�عا� ال�اخل�ة ل��اف�ة الف�اد في ال� خ��� ز��ة، م��� وس�لة، الآل�ات-1

  .2015 م��ة، ��ا�ة،العل�م ال��اس�ة ع�� ال�ح�ان و العل�م ال��ائ�ة، �ل�ة ال�ق�ق ن�ن ال�اص، ت��� القان�ن ال�اص و القا
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ال����ة مل�مة �إع�اد تق��� س��� ع� س�� أع�الها  وم� جهة أخ�� فإن اله��ة ،1الاس�قلال�ة

ه�اال�ق��� إذا قل�ا أن اله��ة هي سل�ة إدار�ة م��قلة لا ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ل�ل� ن��اءل ما فائ�ة 

وعل�ه �ان م� الأج�ر أن تق�م اله��ة ب��� تقار��ها  ت��ع ل�ل�ة ال�صا�ة ولا ل�ل�ة ال�ل��ة،

ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة، م�ل م�ل� ال��اف�ة ح��  في ال����ة ال�س��ة، وه�ا على غ�ار

  .2س�قلال�ة وال�فاف�ةالإ ���ن ه�ا ال��� ال�س�لة الأم�ل ل��ان

ف�اد ت���ع �ال����ة م� ال�اب� أن اله��ة ال����ة ل��اف�ة ال:م� ال�اح�ة الق�ائ�ة/ثال�ا

ال��ا�ة  إلىال�ع���ة وأهل�ة ال�قاضي إلاأنه لا ����ها أن تق�م ب����ل ملفات الف�اد ال�ي أع�تها 

إلى وز�� الع�ل ال�� ���� ال�ائ� العام ال���� ب�����  العامة، بل تق�م ب����ل ال�لف

ال��عل� �ال�قا�ة م�  01-06رق�  م� القان�ن 22ال�ادة  ت����هال�ع�� الع��م�ة، وه�ا ما 

ع��ما ت��صل اله��ة إلى وقائع ذات وصف ج�ائي، ت��ل ال�لف :"ال�ي ت�� م�اف��هو  الف�اد

إلى وز�� الع�ل، حاف� الأخ�ام ال�� ���� ال�ائ� العام ال���� ب����� ال�ع�� الع��م�ة 

ل�قا�ة م� غات مق��دة في قان�ن اا � ه�اك ع�ة فإلى أن الإشارة،وعل�ه ��� 3"ع�� الإق��اء

إلى  الإشارةال���ول�� �ال���ل�ات، م�ل ع�م  الف�اد وم�اف��ه خاصة في م�ال ت���ح ��ار

رتفاع م�ش� الف�اد في إال�ولة، ��ا أن  الأم�ال ال�ي ت��زها زوجات ��ار ال���ول�� في

  .4بها ئ� دل�ل على ع�� اله��ة ع� أداء ال�هام ال����ة�اال�

  

  

  

  

                                                           
 زوا���ة رش��، ملاح�ات ح�ل ال���� القان�ني لله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ال��لة ال�ق��ة للقان�ن -1

  .12، ص2008د مع��� ت��� وزو، الع�د الأول، والعل�م، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل� 
  .48-47ص،  _م�جع ساب�، ص،  م��محمد أخا��� ، ف��ل م�ع�د�-2
  .، ال��جع ال�اب�06-01م� القان�ن رق�  22ال�ادة  أن��-3
  .43-42ص،_ص، ال��جع ال�اب�،خ��� ز��ة، م��� وس�لة-4
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  ال��ل� ال�اني

  �ال���ل�ات أمام ال�ئ�� الأول لل����ة العل�اال����ح 

أق� ال���ع وح�د الأش�اص ال�ل�م�� �ال����ح أمام ال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا ض�� 

�ال���ل�ات ال�اص  ���ن ال����ح":على 6في الفق�ة الأولى م� ال�ادة  01-06القان�ن رق� 

وأع�ائه، ورئ��  ال�س��ر� ب�ئ�� ال��ه�ر�ة، وأع�اء ال��ل�ان، ورئ�� ال��ل� 

الق�اصلة،  ال���مة وأع�ائها، ورئ�� م�ل� ال��اس�ة، وم�اف� ب�� ال��ائ�،وال�ف�اء، و

  .1..."وال�لاة، أمام ال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا

���ح الق�اة ����ل�اته� أمام ...": ك�ا ت���� ال�ادة نف�ها في الفق�ة ال�ال�ة مایلي

  .2"...االعل� ال�ئ�� الأول لل����ة

ال�انع لله��ة ال����ة  م� خلال ال�ادة أعلاه ی��ح أن ال���ع ل� ���� الاخ��اص

الف�اد وم�اف��ه، ب�لقي ال�����ات �ال���ل�ات ال�اصة ����ع ال���ف�� لل�قا�ة م� 

إذ �ل الأع�ان  ،04-97ك�ا أن في ذل� ت�اجع ع� الأح�ام ال�اردة في �ل الأم� الع��م���،

�الإف�اح وال��ف ع� ذم�ه� ال�ال�ة، ت�� أمام ل��ة ال����ح �ال���ل�ات دون  ال�ل�م��

  .3...الق�اة،ال��ل�ان��ن،  ذل� في اإس���اء، ��

رئ�� : ئ�� ق� جعل مه�ة تلقي ت����ات الف�ة ال�ال�ة ا� نلاح� �أن ال���ع ال�

مة وأع�ائها، أع�اء ال��ل�ان، رئ�� ال��ل� ال�س��ر� وأع�ائه، رئ�� ال���  ،ال��ه�ر�ة

�ل ال���ف�� الق�اصلة، الق�اة، ال�لاة، و  ،�اءئ�، ال�فا� ال��اس�ة، م�اف� ب�� ال� رئ�� م�ل�

ال��ائف الق�اد�ة وال�ام�ة في ال�ولة لل�ئ�� الأول لل����ة العل�ا ل��نه�  الل�ی� ��غل�ن 

                                                           
  .ال��جع ال�اب�، 01-06م� القان�ن رق�  01الفق�ة  6ادة ال� -1
  .، ال��جع ال�اب�06-01م� القان�ن رق� 03الفق�ة  06ال�ادة-2
ل��اف�ة الف�اد الإدار� في ال����ع ال��ائ��، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في  �آل�ةجاب�� أم��، ال����ح �ال���ل�ات -3

  .20، ص2015/2016ال�ق�ق ت��� ت���� إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ت��ة، 
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لانع�ام أ�  ه�ا �ال��� لع�م اخ��اص اله��ة ب�لقي ت����اته�ل��انة، و ا ی���ع�ن ب��ع م�

  . 1ال�عل�مات ال�ي ت����ها ت����اته� س�غلاللا ه��ة م�هلة

أن ال���ع م� خلال ن� ال�ادة : ت�� ع��اني فا��ة في م���تها ل��ل شهادة ال�اج����

�ال�� فق�، على تلقي ال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا لل�����ات  ، اك�فىال����رة أعلاه

ل ل�راسة هغ�� م�  �ه�ة وال�ام�ة في ال�لاد لا أك��، ولا أقل، فال��اص� الق�اد �ال���ل�ات ل�و� 

 ول� ���د ما إذا �ان ال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا م��ل، اهال�عل�مات ال�اردة ف� واس�غلال

، 2ال�����ات ، ف�وره �ق��� فق� على تلقي��ال��ق�� في ت����ات ه�لاء ال���ول�للق�ام 

ت��� ب�لقي ال����ح �ال���ل�ات �ال���ة لل�ئ�� الأول لل����ة ك�ا أغفل ال���ع ال�هة ال�ي 

العل�ا ال�� ه� ب�وره قاضي، وه�ا ما �قي ثغ�ة في القان�ن ال�الي و غ��ض لاب� على ال���ع 

أن ی��ار�ه خاصة و أن الأم� ی�عل� ب�و� م�اص� ح�اسة لا ���� لأح� ال���ؤ على 

  .3م�ا�ع�ه� دون وج�د ن� ص��ح على ذل�

  

   

                                                           
  .147، صال��جع ال�اب�زوا���ة رش��، -1
  .90فا��ة،  ال��جع ال�اب�، ص ع��اني-2
  .512، ال��جع ال�اب�، صأمال �ع�� ت�ام-3
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  ال���� ال�اني

 م� ح�� ال����� و ال��اء �ال����ح �ال���ل�ات ب�اج� الإخلال 

أداء  رت� القان�ن ال��عل� ���اف�ة الف�اد وال�قا�ة م�ه آثارا قان�ن�ة، على �ل م��لف ع�

واج� ال����ح �ال���ل�ات تأك��ا م� ال���ع على ت���� ع�م الإل��ام أو الإخلال في أداء ه�ا 

ال�اج�، ن��ا ل���ص��ها ��نها ت�عل� �ال�ال العام م� جهة، ولل��انة وال��اص� ال��م�قة 

 القان�ن ال��ایل على ، وت���ه� ������ تعل��ي ق� ��اء اس�ع�اله في الفعل ال���مل��ت��ي ه�ا 

  .)ال��ل� الأول(ف��ى ���� الق�ل إن�ا أمام ج���ة الإخلال ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات 

أل�م ال���ع ف�ات م��دة م� ال���ف�� وال������� على إج�اء واج� ال����ح 

�ال���ل�ات، فلاب� أن �قابل ه�ا الإل�ام ج�اء في حالة الإخلال �ه أو ع�م ال�ق�� ���ق أدائه، 

ت��ل ب�� ��اتها العق��ات ن��ص قان�ن�ة أق�ت ال��الفات ووضع ح� لها،  ول�دع ه�ه

، وذل� سع�ا ل��ا�ة ال���ل�ات العامة، )ال��ل� ال�اني(ال�اج�ة ال����� على ال��الف�� للال��ام 

  .وص�ن ن�اهة الأش�اص ال��لف�� �أداء ال��مات العامة
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  ال��ل� الأول 

  و اله�ف م�ه ال����ح �ال���ل�اتت���� الإخلال ب�اج� 

وهي ح�ى ن��ن أمام ج���ة الإخلال ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات ��� ت�اف� ثلاثة أر�ان 

  ).الف�ع ال�ال�(ال��� ال�ع���  ،)الف�ع ال�اني(ال��� ال�اد� ،)الف�ع الأول(ال��� ال��عي

 ذل� ب�ضعو  إل�ها لعل م� وراء واج� ال����ح �ال���ل�ات م��غ�ات ����ة ی��غي ال�ص�ل

ت����ها،  م� ب�� الأه�اف ال�ي أراد ال���عال��اب�� لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، و م��لف 

ت����  م�اف��ه، م� شأنهاالة م��اسقة لل�قا�ة م� الف�اد و ت�س�خ س�اسات فعوضع وت�ف�� و 

ال��اءلة فاف�ة و الع��م�ة وال��اهة وال� ح�� إدارة ال��ون و ال���ل�اتم�اد� س�ادة القان�ن و 

  ).الف�ع ال�ا�ع(ع�� الاق��اء

  .ال��� ال��عي: الف�ع الأول

ال�اب� ال���، أنه �عاق� �ل م��ف ع��مي  01- 06م� القان�ن رق�  36ت���� ال�ادة  

خاضع قان�نا ل�اج� ال����ح ����ل�اته ول� �ق� ب�ل� ع��ا، �ع� م�ي شه��� �ال��ق 

القان�ن�ة، أو قام ب����ح غ�� �امل أو غ�� ص��ح أو خا�ئ، أو أدلى ع��ا ��لاح�ات 

  .1ت ال�ي �ف�ضها عل�ه القان�ن خا��ة أو خ�ق ع��ا الال��اما

ال����رة أعلاه الإخلال ب�اج� ال����ح  01-06م� القان�ن  6ج�م ال���ع في ال�ادة 

�ال���ل�ات، ��ا ح�دت صفة ال�اني فلاب� أن ���ن م�ت�� ه�ا الفعل م��ف ع��مي مل�م 

�اص ال����ع�� ، غ�� أنه ت�ار إش�ال�ة م�ا�عة الأش)راجع الف�ل الأول(قان�نا �أداء ال�اج� 

���انة قان�ن�ة ���اب ال��ل�ان �غ�ف��ه ورئ�� ال��ه�ر�ة، وال�ز�� الأول و�ش�ال�ة م�ا�ع�ه� ع� 

الإفلات م�  يج�ائ� الف�اد ع��ما وع�م الإل��ام ب�اج� ال����ح على وجه ال���ص، و�ال�ال

  .العقاب

                                                           
  .، ال��جع ال�اب�06-01م� القان�ن رق�  36أن�� ال�ادة  -1
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ن���ه الأصل�ة وق� �ان� ه�ه ال��ألة م�ل ج�ل ل�� م�اق�ة ه�ا القان�ن ال�� ق�� 

�إسقا� ال��انة وه�ا ما رف�ه ال��اب، ل��قى م�ألة ال��انة ثغ�ة مق�ضة لفعال�ة ه�ا الإج�اء 

ال�ي  17في مادته  04-97: إلى ح�� ت�ارك ال���ع له�ه ال���ول�ة، ال�ي ل� �غفلها الأم�

 228اد ن�� على إسقا� الع���ة في حالة إنع�ام ال����ح �ال���ل�ات وت���� أح�ام ال�� 

  .  1م� قان�ن العق��ات 301و

  .ال��� ال�اد�: الف�ع ال�اني

ن�� أن ال��� ال�اد� ل����ة الإخلال  01-06م� القان�ن  36ان�لاقا م� م���ن ال�ادة 

  : �أداء ال�اج� ی��لى في ص�رت�� ه�ا

ال�ل�م الإم��اع، وفي ه�ه ال�الة لا �ق�م  أ�:�ال���ل�اتالإخلال ال�امل ب�اج� ال����ح .

�ال����ح ب�اج� ال����ح ����ل�اته أصلا، وح�ى �ع� م�ت�� له�ه ال����ة لاب� م� ت�اف� 

  :ثلاثة ش�و� وهي

  .إم��اع ال���ف ال�ل�م �ال����ح ع� الق�ام به�ا الإل��ام-

أن ی�� ت����ه ب�اج� ال����ح �ال��ق القان�ن�ة أ� ب�اس�ة م��� ق�ائي أو رسالة  -

  .�ال�ص�ل م�صى عل�ها مع العل�

  .2م�ي م�ة شه��� م� ت����ه ب�اج� ال����ح دون أن �ق�م ب�ل� -

الق�� ال��ائي و����ل في ال�ع��، فال����ة لا تق�م إلا إذا تع��  ال���ع ك�ا إش���

�ان ع�م ال����ح ن���ة  وم� ث� فال����ة لا تق�م إذا ال����ح،على ع�م  ال���ف الع��مي

 .3لام�الاة إه�ال أو

                                                           
  .516أمال �ع�� ت�ام، ال��جع ال�اب�، ص-1
  .517، صال��جع ال�اب�أمال �ع�� ت�ام،  -2
  .142-141.ص_، م�جع ساب�، صب�سق�عة أح��-3
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إش��ا� ال���ع للق�� ال��ائي ه�ا م� شأنه ی�ث� على ال��ا�عة ال��ائ�ة لل���ف إن 

وت��ر الإشارة إلى أنه  ،�1 غ�� مف��ضة، وم� ال�ع� إث�اتهالاس��ا أن صفة ال�ع� ال��الف

ل� ����� ال���ع ت�اف� الق�� ال��ائي ل����ل العقاب على الأش�اص  04-97 في �ل الأم�

��ح �ال���ل�ات، إذ ت�ل� عل�ه� العق��ة ل���د ع�م إت�انه� �ال����ح ال�� ال�اضع�� ل�اج�

أساس�ة  �ةه� مهحال فإن ال��� في ��ن ال����ة ق���ه أم لا، إن�ا  وعلى أ�ة، �ال���ل�ات

ی�ع�� ت��ئة  ام القاضي ال��ائي، فإذا وج� أن فعل ال�اني ق� ت��د م� الق��، ف�����هم� م

  .2ب�عاد ع� دائ�ة ال�����الإ �، وم� ث�ه�ا ال��هساحة 

، 01-06 م� القان�ن رق�36ت�� ال�ادة : الإخلال ال��ئي ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات.

 �ئ، أو أدلى ع��ا ��لاح�ات خا��ةأو قام ب����ح غ�� �امل أوغ�� ص��ح أو خا:"...ىعل

  .3"ا القان�ن عل�هه�ف�ض أو خ�ق ع��ا الال��امات ال�ي

���ن ال���ف الع��مي م�لا ب�اج� ال����ح ح�� ما ت���ه ن� ال�ادة أعلاه 

غ�� �امل، �أن یه�ل �ع� ال��انات ال�اج�  ����ل�اته إخلالا ج�ئ�ا في حالة تق���ه ت����ا

ذ��ها، أو ی�لي ب����ح غ�� �امل أو غ�� ص��ح أو خا�ئ، ��ا �ع� ت����ا �اذ�ا، �ل م� 

   .ا القان�ن عل�ههالال��امات ال�ي �ف�ض خ�ق ع��ا خا��ة، أوأدلى ع��ا ��لاح�ات 

ال�ع�ي  ، ف��لا إذا قام ال���"ال�ع��"ي الأخ��، اق��� ش�� ه�ه ال��رة هوال�لاح� أن 

غ�� �امل  �ال����ح �ال���ل�ات ب��� ب�انات خا��ة في ال����ح �ال���ل�ات، أو قام ب����ح

� أم� هذل�، و  فإنه لا ��اس� على. ل م�ه أو لا م�الاة�اهدون ع��، أو ق��، و�ن�ا ن���ة إ 

� م�ه أو هس لا ����ع� ح�وثه، فلا �عقل م�ا�عة ال���ف الع��مي ج�ائ�ا ع� ذل� ن���ة

، إذ ن�� �4ال���ل�ات ال��عل� �ال����ح97-�04 ما ل� ��� في أح�ام الأم� رق�هلام�الاة، و 

�ا ه�ات غ�� ص��ح أو�ف�اء ل����� كل ت���ح �ال���ل :"م�ه على ما یلي16ال�ادة 

                                                           
، ال�ل�قى "��ة م�اف�ة الف�اد وال����ح �ال���ل�ات �آل���� ل��اف�ة الف�اد في ال��ائف العامة في ال�ولةه"هاملي محمد، -1

 ، خلاصة2009مارس  10-11، ی�مي وزوال���ي ح�ل م�اف�ة الف�اد وت���� الأم�ال، جامعة م�ل�د مع���، ت��� 

  .74ال��اخلات ال�ق�مة في ال�ل�قى، غ�� م���رة ، ص 
  .97ساب�، ص فا��ة، ، م�جع ع��اني-2
  .، م�جع ساب� 01-06القان�ن رق�  م� 36ال�ادة -3
  .98ساب�، ص ع��اني فا��ة، م�جع-4
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 فيا هال����ص عل��ا للعق��ات ه�ا الآم�، �ع�ضان م�ت��هلأح�ام ال����ح، خ�قا 

����� ت�اف� الق�� ال��ائي ل����ل  فال���ع ل� ،»...تقان�ن العق��ا م� 301و228ال�ادت��

  .1كاذب ب����حال�ی� �ق�م�ن  لأش�اصى االعقاب عل

م� القان�ن الأساسي للق�اء، إع���ت ع�م ت���ح  62أن ال�ادة  ه�ا وت��ر الإشارة إلى

الق�اة ����ل�اته� �ع� إع�اره� أو ال����ح ال�اذب بها وال�� ���ن في غ��ن ال�ه� ال��الي 

 25ل�قل� ال���فة و ب���ی�ها �ل خ�� س��ات، وع�� �ل تع��� في و��فة ن�ع�ة ��قا لل�ادة 

م� قان�ن م�اف�ة  36تأدی�ي ج���، في ح�� أن ال�ادة م� القان�ن الأساسي للق�اء خ�أ 

الف�اد وال�قا�ة م�ه اع���ت ذل� ج���ة تق�� ال���ول�ة ال��ائ�ة ل��ت���ها، عل�ا أن القان�ن 

الأساسي للق�اء أعلى درجة �إع��اره قان�ن ع���، ��ا �ع�ي إس��عاد ت���� قان�ن م�اف�ة 

  . 2ن إع�الا لقاع�ة ت�رج الق�ان��الف�اد وال�قا�ة م�ه ال�ادر ���ج� قان� 

  .ال��� ال�ع��� : الف�ع ال�ال�

أو  ال����ة مق��دة ما ص�رة الق�� ال��ائي ومعه ت��ن ی��� ال��� ال�ع��� لل����ة إ

، غ�� أن ما ی�خ� عل�ه في ج���ة الإخلال ب�اج� 3ص�رة ال��أ وت��ن ب�ل� غ�� مق��دة

م� القان�ن  36ف�ها الق�� ال��ائي ����ح ال�ادة ال����ح �ال���ل�ات أن ال���ع إش��� 

، أ� ت�اف� الق�� ال��ائي �ع����ه العل� والإرادة، أ� أنه لا ��اس� "ع��ا"أعلاه ب��� ع�ارة 

  . 4على الإخلال به�ا الإل��ام إن �ان ن���ة إه�ال أو لام�الاة أو خ�أ

 أنه م� ال�ع� ج�ا إذا �ان م� ال�هل ال�ع�ف على ذل� في حالة ع�م ال����ح، إلا

إك��اف ذل� الإخلال �ال����ح أو ال����ح غ�� ال�امل أو ال�اذب ال�� ���ل إلى ال�ع�� 

أك�� م� ال��أ، إذ م� ال�ع� ال��ق� م� ذل�، وه�ا ما ل� ��� ی�خ� �ه في �ل الأم�   

ال�� ل� ����� ت�ق� الق�� ال��ائي في ه�ه ال����ة وه� الأولى للأخ� �ه  97-04

                                                           
  ).ملغى(ال��جع ال�اب�  ،04- 97الأم� رق� م� 16ال�ادة -1
  .517، ال��جع ال�اب�، صأمال �ع�� ت�ام-2
والآفاق، ال��لة الأكاد���ة لل���  ال����ح �ال���ل�ات ال�اقعهارون ن�رة، ن�� م�اجعة ال���ص القان�ن�ة ال����ة لإج�اء  -3

  .373، ص2015، ال��ة ال�ادسة، ��ا�ة، 2القان�ني، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، الع�د
  .142، م�جع ساب�، صأح�� ب�سق�عة-4
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، إذ ��ف�ه أن ی��� الإرادة ال�اع�ة دون أن �أخ� �ع�� الإع��ار ال�وافع أو ال��اع�   1ال��هلفع

  .2على ارت�اب ال����ة

  .أه�اف ال����ح �ال���ل�ات: الف�ع ال�ا�ع

م� القان�ن ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد و م�اف��ه الأه�اف ال��ج�ة م�  04ت���� ال�ادة رق� 

ف�ض إج�اء ال����ح �ال���ل�ات و ال�ي ت���ل في ال�عي إلى ض�ان ال�فاف�ة في ال��اة 

ال��اس�ة و ال��ون العامة، و الع�ل على ص�ن ن�اهة الأش�اص ال��لف�� �ال��مة الع��م�ة 

  .�3ة ال�ال العاماح�و 

 .ض�ان ال�فاف�ة في ال��اة ال��اس�ة وال��ون الع��م�ة: أولا

 تع��� ض�ان ال�فاف�ة اس��ا�ة ال���مة ل�ق�ق ال��ا���� وغ��ه� للا�لاع على ال�عل�مات

ال��علقة �أداء ال���مة و��ف�ة ات�اذ الق�ارات خاصة تل� ال�ي لها علاقة �ال�أن ال�ي ت�� 

ع� ���� ن�� ال�عل�مات ���� أن ت��  ،�4لاغ ال�اسإوذل� م� خلال ال��ا����  ���اة

دور�ة ع� م�ا�� الف�اد في الإدارات الع��م�ة وخاصة ال�قار�� ال�ال�ة وال��ققة وم�  تقار��

ال�����ة ت�فع درجات ال�فاف�ة وتع�ز م� ثقة ال��ا���� �ال���مة و�ال�ور ال��  ال�هات

ال��اد� ل��ار�ة الف�اد لأنه ��ع� ح��ها إساءة اس���ام  ال�فاف�ة م� أح� تق�م �ه وتع�

وم� ال��ی� �ال��� أن للإعلام دور ���� في ت�ق��  .تع�ل في ال�فاء ال�ل�ة ل�الح ف�ة

وال��� ت�اع� على ال�فا� على ه�ا ال���أ أو ت�اه� في  ال�فاف�ة ح�� ح��ة ال�ل�ة وال�ع���

ال�فاف�ة وال�ض�ح ��ا تع��ه م� ن�� ال�عل�مات ف ���ن  ت�ل�� ال��ء وال��ف ع� أ� تلاع�

                                                           
  .518، ال��جع ال�اب�، صأمال �ع�� ت�ام -1

�ل�ة ال�ق�ق م�ار�ة، ج���ة إخلال ال���ف العام ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات، م�لة دراسات في ال���فة العامة،  ب�ر� -2

  .31، ص 2014جامعة سع��ة،  ،2العل�م ال��اس�ة، الع�دو 

  .ال��جع ال�اب� ،01-06م� القان�ن رق�  04أن�� ال�ادة رق� -3

  .83ال��جع ال�اب�، ص  ب�دهان م�سى،-4
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علام ال��ئ�ة أو ت�فقها وعلان�ة ت�اولها ع�� م��لف وسائل الإ وال��انات ال���م�ة وال��ص على

  .1رئ���ا في م�اف�ة م��لف أش�ال الف�اد ال����عة وال�ق�وءة �ع��� ع���ا

  .ص�ن ن�اهة الأش�اص ال��لف�� ���مة ع��م�ة: ثان�ا

سل�ك أخلاقي رف�ع ذات ق��ة دی��ة، أخلاق�ة، سل���ة، إذ أنه لا ت��ق�� ال��اة إلا�ه،  ال��اهة

 ك�ا أنها لا تع�ي ال�ه� في ال�ال العام، بل ال�فا� عل�ه وال��ص على ح�ای�ه، ف��س�خ م�ل

ل�ات و�ال�الي فال����ح �ال���. سهام فعلي في ال����ة وال��اء والاس�ق�ارإه�ه الق�� والال��ام بها 

جهة له دور ال�امي لل���ل�ات العامة وم� جهة أخ�� �قي ال���ف العام م� ال��هات  م�

هة ه�لاء الأش�اص ال��لف�� �أداء خ�مة ا � ل مل���ه ال�اصة، و�ال�الي ص�ن نح�  وال���ك

  .2عامة

  ح�ا�ة ال���ل�ات العامة: ثال�ا

 م� ��غل و�ائف عامة ال�فا� على ر�ائ� ال�ولة ومق�ماتها هي ف���ة ی��غي على �ل

 ب و�ل أش�ال ال�ه� وال��قة و��افة ال��ق وال�سائلا� أن ���نها و��اف� عل�ها م� ال�

ج�اء ال����ح �ال���ل�ات إال��احة، ذل� ل��نها ذ� أه��ة �الغة، ولعل أن ال�ولة ف�ض� 

ه ال�� �ع� �ال���ف�� الع��م��� ���ج� القان�ن ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد و م�اف�� ال�اصة

 .3ال��اب�� الإدار�ة ل��ار�ة الف�اد الإدار�  م� أه�

  

  

  

  

                                                           
  .52ال��جع ال�اب�، ص م�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��، -1

  .142ال��جع ال�اب�، ص سعاد� ف���ة، -2

  .505ال��جع ال�اب�، ص  ،أمال �ع�� ت�ام-3
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  ال��ل� ال�اني

 العق��ات ال��ائ�ة ال�ق�رة ع� م�الفة واج� ال����ح �ال���ل�ات

ال��عل� ���اف�ة الف�اد وال�قا�ة م�ه، إل�ام�ة  06-01إن ال���ع أق� م� خلال القان�ن 

إج�اء ال����ح �ال���ل�ات للأش�اص ال�ی� ح�ده� ���ج� القان�ن، ول�� ه�ا لا ���ع م� 

أمام ال�هات ال����ة ب�لقي ال�����ات أو ع�م حالات لل�ه�ب م� الق�ام به�ا الإج�اء وج�د 

ی�خله� في خانة ال��اءلة القان�ن�ة و�ع�ضه� الق�ام �ه وف� ما ه� م���ص عل�ه قان�نا، م�ا 

، ال�ي ت��لف ب�� عق��ات أصل�ة وأخ�� إلى ال�لاحقة وت�ق�ع العق��ات ال�ق�رة قان�نا عل�ه�

و ��ا ه� معل�م أن العق��ات ال��قعة على ال��الف�� للقان�ن تق��ن ���وف ت��د ، ت���ل�ة

الف�ع (�ف ح�� ما ه� م���ص عل�ه قان�نا درجة ال��اء ال��قع، ل���اوح ب�� ال���ی� وال��ف

  ).الأول

 ���� م� إج�اءهعلى ت�ق�ع عق��ات صارمة على ال���ال�غ� م� ن� القان�ن 

ب�غ�ات  � ز�ادة مع���ة، إلا أن�ا ن���مهوال���ف�� ال�ی� ع�ف� م��ل�اتال����ح �ال���ل�ات، 

ال��اءات م� ال�اح�ة  تفع�ل�، وغ�اب س�اسة ه� م� ت���� العق��ات ��قهقان�ن�ة ت���

  .)الف�ع ال�اني(ال�اقع�ة 
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ع�� ��ف�ف ال وأ���ی� وحالات إق��انها ���وف ال العق��ات الأصل�ة وال����ل�ة:الف�ع الأول

.الإخلال ب�اج� ال����ح  

العقاب ت�ق�ع  إل�ام�ةل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه على �االقان�ن ال��عل� أك� ال���ع في 

ال�ي عل�ه� و  ت�ق�عهاالعق��ات ال�ي ���ز ى �ل م�ل ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات وح�د عل

 ���� أن ت�ت��  م� ال��ائ� ا�غ��هو ،)أولا(ةت���ل� أخ�� عق��ات الأصل�ة و ال ت��ع� ب��

م�ففة ق� ت�عل  م��دة و ق� تق��ن بها ��وف �قعة��وف م��دة وت��ن ب�ل� العق��ة ال��

  ).ثان�ا(�قع م�ففاال��اء ال��ائي ال�

  .العق��ات الأصل�ة وال����ل�ة ال���ت�ة ع� الإخلال ب�اج� ال����ح:أولا

 �عاق� �ال��� م�:"ال�اب� ال��� على 01-06م� القان�ن رق�  36ت��� ن� ال�ادة 

دج �ل  500.000دج إلى  50.000س��ات و �غ�امة م� ) 05(أشه� إلى خ�� ) 06(س�ة 

ل�اج� ال����ح �ال���ل�ات و ل� �ق� ب�ل� ع��ا �ع� م�ي م��ف ع��مي خاضع قان�نا 

�ال��ق القان�ن�ة، أو قام ب����ح غ�� �امل أو غ�� ص��ح أو خا�ئ أو  م� ت����ه شه���

 .1"مات ال�ي �ف�ضها عل�ه القان�ن ا� ات خا��ة أو خ�ق ع��ا الال���لاح� أدلى ع��ا

ال����رة أعلاه على ف�ض نف� العق��ات على حالة  36ال���ع في ن� ال�ادة  أق�

الإخلال ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات ��ع�ى س�اء �ان الإخلال �ل�ا أو ج�ئ�ا، وه�ا �ال��� 

 500.000دج  إلى  50.000س��ات و �غ�امة مال�ة م� ) 5(أشه� إلى خ�� ) 6(م� س�ة 

، تع�ف ه�ه ال��اءات 2ل�اب� ذ��ها لق�ام ه�ه ال����ةدج ، وذل� م�ى ت�قق� الأر�ان ا

  .�3العق��ات الأصل�ة

                                                           
  .ال��جع ال�اب� ،06-01م� القان�ن  36ال�ادة -1
  .518ال��جع ال�اب�، ص ،أمال �ع�� ت�ام-2
�اع��ارها ال��اء  بها، دون أن تق��ن بها أ�ة عق��ة أخ��، إذ ف�ضها ال���ع ق�� �العق��ات الأصل�ة تل� ال�ي ���ز ال����-3

  .الأساسي لل����ة
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م� قان�ن  50ح�� ما جاء في م���ن ن� ال�ادة  ،�1ل�ةو���ز ت�ق�ع عق��ات ت��

ع�د ت هالل��� ب وال�ل�ة ال�ق�ی��ة ،إلى جان� العق��ات الأصل�ة، 2ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

  :یلي ك�ا 23-06 قان�ن الم�  09ح�� ال�ادة ،�3ه العق��اته إلى القاضي ال��ائي، وت���ل

  ال��� القان�ني.

  ال��مان م� م�ارسة ال�ق�ق ال����ة و ال��ن�ة و العائل�ة.

  ت��ی� الإقامة. 

  ال��ع م� الإقامة. 

  ال��ادرة ال��ئ�ة للأم�ال. 

  ال��ع ال��ق� م� م�ارسة مه�ة أو ن�ا�.

  م� ال�فقات الع��م�ة إغلاق ال��س�ة أو الإق�اء.

  إس�ع�ال ��اقات ال�فع ال��� م� إص�ار ال���ات أو.

  تعل�� أو س�� رخ�ة ال��اقة أو إلغاءها مع ال��ع م� إس���ار رخ�ة ج�ی�ة.

  س�� ج�از ال�ف�.

  .4ن�� أو تعل�� ح�� أو ق�ار إدانة.

  

                                                           
  .�ق�� �العق��ات ال����ل�ة تل� ال�ي ت��� إضافة إلى العق��ات الأصل�ة-1
  .، ال��جع ال�اب�01- 06م� القان�ن  50أن�� ال�ادة -2
  .99ساب�، ص ، م�جعع��اني فا��ة-3

ی�ن�� 08ال��رخ في �156/66ع�ل و ی��� الأم� رق�  ،2006 د�����20م�رخ في 06-23القان�ن  م�09ال�ادة-4

  .9ص.2006د����� 84،24 ال����� قان�ن العق��ات، ج ر ع�د1966
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  .ال����ح �ال���ل�ات��ت�ة ع� الإخلال ب�اج� ت�ف�ف العق��ات ال� وأت��ی�  ��وف:ثان�ا

م� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد  ��48قا ل�ا ت���ه ن� ال�ادة العق��ة  ���� ت��ی�

�ال����ح �ال���ل�ات،  فإذا �ان ال��� ال�� ل� �ق�وذل� ���� صفة ال���ح، ، وم�اف��ه

في ال�ولة، أو ضا��ا  ، قاض�ا، أو م��فا ��ارس و��فة عل�ا���ل خا�ئأو إذا قام �ه ل�� 

ا��ا أو ع�ن ش��ة ��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، أوضهع��م�ا أو ع��ا في ال

ن إ��، ف��ارس �ع� صلاح�ات ال���ة الق�ائ�ة، أو م��ف أمانة ض ق�ائ�ة، أو م��

س�ة، مع ) 20(س��ات إلى ع���� ) 10(ت��د إلى ما ب�� ع��  عل�ه �قعالعق��ة ال�ي ت

  . 1امة ال����رة سا�قاالإ�قاء على نف� م�لغ الغ� 

م� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ���ف�� م� الإعفاء م�  49ه�ا و��قا ل�� ال�ادة 

العق��ات ال����رة أعلاه وال��ف�ف م�ها، �ل م� إرت�� أو شارك في ج���ة الإخلال ب�اج� 

 ات ال�ع��ة ع�ه�إ�لاغ ال�ل�ات الإدار�ة أو الق�ائ�ة أو ال�، م�ى قام ال����ح �ال���ل�ات

  .  2م�ت���هاوساع� على مع�فة  ق�ل م�اش�ة إج�اءات ال��ا�عة  ال����ة،

ئ�� أن ی�� ال��ل�غ ق�ل م�اش�ة إج�اءات ال��ا�عة أ� ق�ل ت���� ا� اش��� ال���ع ال� ك�ا

الع��م�ة، ف���ف�� م� ت�ف�� العق��ة إلى ال��ف الفاعل أو ال���� أو أك��  ال�ع�� 

  .3في ارت�اب ال����ة �ع� م�اش�ة إج�اءات ال��ا�عة ال�الع�� الأش�اص

ال��عل� ���اف�ة الف�اد وال�قا�ة  01-06م� القان�ن  54أق� ال���ع في ن� ال�ادة 

أو العق��ة، �ال���ة ل��ائ� الف�اد، إذا ما ت� ت���ل  م�ه، على ع�م تقادم ال�ع�� الع��م�ة،

الأح�ام ال���قة في  م� ال�الات إلى في غ�� ذل� ، وأحال4عائ�ات ال����ة إلى ال�ارج

  .5ال����ال�ع�ل و  155-66م� الأم�  08ادة الإج�اءات ال��ائ�ة وهي ال�

                                                           
  .، ال��جع ال�اب�06-01م� القان�ن  48أن�� ال�ادة -1
  .، ال��جع ال�اب�01- 06القان�ن م�  49أن�� ال�ادة -2
ال�ج�� في القان�ن ال��ائي ال�اص، ج�ائ� الف�اد، ال�ال، الأع�ال وج�ائ� ال��و��، ال��جع ال�اب�، ب�سق�عة أح��، -3

  .37ص
  .ساب� ع��جال، 01- 06م� القان�ن  54أن�� ال�ادة  -4
  .519، ال��جع ال�اب�، صأمال �ع�� ت�ام-5
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ال����� قان�ن الإج�اءات  155-�66 الأم� رق� م �08ال�ج�ع إلى ن� ال�ادة

ال����ح  أنه لا ت�قادم ال�ع�� الع��م�ة في ج���ة الإخلال ب�اج� ن���ل� ،ال��ائ�ة

���ور ثلاث س��ات �املة، ت��� م� ی�م اق��اف ال����ة، إذال� ی��� في تل�  �ال���ل�ات، إلا

إج�اءات في تل� الف��ة،  الف��ة أ� إج�اء م� إج�اءات ال��ا�عة أو ال��ق��، فإذا �ان� ات��ت

  .1إج�اء �ع� ثلاثة س��ات �املة م� تار�خ آخ� فلا ���� ال�قادم إلا

تقادم عق��ة ج���ة الإخلال ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات، في ما ی�عل� ����ص ما أ

مع�ل وم���،  ،ةال��ائ�م� قان�ن الإج�اءات 614ن� ال�ادة ما جاء ض��  اه��� عل��فإنه 

س��ات �املة اب��اء م� ال�ار�خ ال�� ���ح ف�ه ه�ا الق�ار أو ) 5(ال�� ���ن ���ور خ��و 

  .2نهائ�ا ال���

ن��� في الأخ�� أن ق�ام ال���ول�ة ال��ائ�ة ت�اه ال���ف الع��مي لا ���ع ق�ام 

ذل� لإس�قلال القان�ن ال�أدی�ي ع� القان�ن ال��ائي، ف��لا معاق�ة القاضي و  ال�أدی��ة ال���ول�ة 

م� ال�ف� القان�ن ال�الف ال��� �اع��اره م�لفا ب�اج� ال����ح  36ج�ائ�ا ���ج� ال�ادة 

م� القان�ن الأساسي  �62ات لا ���ل دون معاق��ه تأدی��ا و ه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة �ال���ل

ع�م ال����ح : تع��� أخ�اء تأدی��ة ج���ة، لا س��ا ما �أتي" للق�اء ال�الف ال���

��ع�ض القاضي في حالة إخلاله ، و ...."����ح ال�اذب �ال���ل�ات�ال���ل�ات �ع� الاع�ار،ال

ی�ع�ض القاضي ال�� ارت�� : " م� ه�ا القان�ن  �63ة الع�ل ��قا لل�ادة به�ا ال�اج� لعق� 

�ة أو ائ�عاق� أ��ا �الع�ل �ل قاضي تع�ض إلى عق��ة ج�. خ�أ تأدی��ا ج���ا لعق��ة الع�ل

  .3"عق��ة ال��� م� أجل ج��ة ع���ة

  

  

                                                           
قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة، مع�ل  ال�����، 1966ج��ل�ة  08ال��رخ في  155-66م� الأم� رق�  08أن�� ال�ادة -1

  .وم���
  .، ال��جع ال�اب�وم��� قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة، مع�ل ال�����،  155- 66م� الأم� رق�  614أن�� ال�ادة -2
  .32ب�ر� م�ار�ة، ال��جع ال�اب�، ص -3



 .تكریس مكافحة الفساد من خلال التصریح بالممتلكات: الفصل الثاني
 

 
61 

 ال�����إش�ال�ة ت���� ال��اءات ال�اج�ة ع� ال����ح �ال���ل�ات ب�� : الف�ع ال�اني

  .القان�ني وال�اقع الع�لي

 ).ثان�ا(وت����ها في ال�اقع الع�لي ،)أولا(ت���� إش�ال�ة ال����� في ال�ان� القان�ني

  .م� ال�ان� القان�ني.أولا

ذل� ن��ا لل��اص� ال��اسة ال�ي ��غلها ال������ن لع�ل�ة ال����ح �ال���ل�ات،  ��ه�

  .و���ز ذل� في �ع� ال��اص� ال��ف���ة و�ع� ال��اص� ال����ع�ة

 ت�س� :"م� ال�س��ر على ما یلي177ال�ادة  ت��:�ال���ة ل�ع� ال��اص� ال��ف���ة.

ا ه���� وصف�ر�ة ع� الأفعال ال�ي ه���اك�ة رئ�� ال�� م���ة عل�ا لل�ولة، ت���

�ا ها ���اس�ة تأدی�ه� ال��ا�ات وال��ح، ال�ي ی�ت��انالأول ع �ال��انة الع��ى، وال�ز��

 .�اهامهم

 ا و��ل� الإج�اءاتها وس�� هلة ال����ة العل�ا لل�ولة وت�������د قان�ن ع��� ت���

  .1."ال���قة

���اس�ة تأد�ة  اهی�ت���ر�ة ع� ال��ائ� ال�ي ق� هح�� ال�ادة أعلاه، لا ��أل رئ�� ال��

العل�ا لل�ولة،  �ه ال�الة فإنه ��ال إلى ال����ةه، ما ل� ت��ل خ�انة ع��ى، وفي هامهم

ا ها وت����هت���ل� ال����ة ال�ي ن� ال�س��ر على أنهي ا ���اك��ه، هال����ة دون س�ا 

� ال�� ال�� ل� ی� ال��ر هو  �ن ع���،ا، ت��د ع� ���� قانها والإج�اءات ال���قة ف�هوس�� 

 .�ه ال����ةهال��س� ل 1996 �ع�، رغ� م�ور أك�� م� ع�� س��ات على ص�ور دس��ر

حالة  �ر�ة فيه�ا القان�ن على معاق�ة رئ�� ال��هما ی�فع�ا إلى ال��اؤل ل�اذا ن� � هو 

�ال���وع، مع العل� ارت�ا�ه ج���ة إخلال ال�اج� �ال����ح �ال���ل�ات، أو في حالة ال��� غ�

ا هال��ائ� ال�ي ق� ی�ت�� �ر�ة ع�هأن ال�س��ر ن� على ع�م إم�ان�ة م�اءلة رئ�� ال��

 على أنه غ�� وارد في ل م�هه� جهامه، ما ل� ت��ل خ�انة ع��ى، أ ه���اس�ة تأد�ة م

ال�اخل�ة وت��اب� ب�ل� الق�ان��  أنه م��د تقل�� ل� ورد في اتفاق�ة م�اف�ة الف�اد، ،أمال�س��ر؟

                                                           
  .�ع�ل وال����، ال��جع ال�اب�ال،1996م� دس��ر 177ال�ادة -1
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الأج��ي، �ال�ول الغ���ة،  لاكس�هللا الاتفاق�ات ال�ول�ة، وت��ن ب�ل� م��د �ا�ع ت����ي م�جه

  .��ات ال�ول�ةهوال

 �ر�ة، فإنهي الأخ�� ل� ت�اع صفة رئ�� ال��هن�� أن الأح�ام ال�اصة �ال�قادم ك�ا 

 ج���ة الإخلال ب�اج�(الف�ادكان� ال�ع�� الع��م�ة، والعق��ة، لا ت�قادمان �ال���ة ل��ائ� 

 ذل� في حالة ما، و 06-01في القان�ن رق� )ال����ح �ال���ل�ات، والإث�اء غ�� ال���وع

 إذا ت� ت���ل عائ�ات ال����ة إلى خارج ال���، فإنه في غ�� ذل� م� ال�الات ت���

 �ف�� �اهوفي حق�قة الأم� فإن . ا في قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ةهالأح�ام ال����ص عل�

 �ة الان��اب�ة، ل�اهاء العه�ر�ة ال��ت�� ل��ائ� الف�اد في حال ان�هإم�ان�ة إفلات رئ�� ال��

 �ر�ة أث�اء تأدی�ههكان م� الأح�� أنه ما دام� ال��ا�عة غ�� م���ة �ال���ة ل�ئ�� ال��

 �ة�ته، وال�يء ذاته �ال��هاء عهامه، أن ی�� ال�� على وقف أجال ال�قادم إلى ح�� ان�هل�

 ا ���اس�ةه� ال��ا�ات وال��ح ال�ي ق� ی�ت��لل�ز�� الأول، فإذا �ان جائ�ا م�ائل�ه ج�ائ�ا ع

 امه، فإن م�اك��ه، ت�ل معلقة على ت���� ال����ة العل�ا لل�ولة، ال�ي ل� ت���هتأدی�ه م

 �ا، وم� ی�ر� ق� ت�أخ� لع�� س��ات أخ��، و�ال�الي إفلات ال�ز�� الأول م�هإلى ی�م�ا 

  .1ة أخ�� هم ال�ع�� الع��م�ة والعق��ة م� جة، وتقادهم� ج العقاب أث�اء تأدی�ه ل���ف�ه

 ال�ع�ل و ال����، 1996م� دس��ر  127ن�� ال�ادة :�ال���ة ل�و� ال��اص� ال����ع�ة.

أو ج��ة إلا  لا ���ز ال��وع في م�ا�عة أ� نائ� أو ع�� م�ل� الأمة، ���� ج�ا�ة:"على

م�ل� الأمة  أو �إذن، ح�� ال�الة، م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو ب��ازل ص��ح م�ه،

  .                                 2."ال�� �ق�ر رفع ال��انة ع�ه �أغل��ة أع�ائه

، و���� ب�ل� م�ل��ا ����ة أو ج�ا�ة ض��ه في حالة و ذل� ���� إ�قافه س���اءاإلا أنه ا

  .3ام�ل� الأمة، ح�� ال�الة ف�ر م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، أو م��� 
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 � ح�ا�ة أع�اء ال��ل�ان ف�� ی�عل�هف م� ال��انة ال��ل�ان�ة، أساسا �هفإذا �ان ال

ب�ف�  �لاء الأع�اءه�، وض�انا ل���ة ال�ع���، فإن ت��ع ه�ائ� إب�اء ال�أ�، تع���ا لق�رات��

وس�لة  �ه ال��انة إلىهال��ا�ة ف�� ی�عل� ���ائ� ال�� العام، ی��� ال���ف م� أن ت���ل 

الأخ�� ل� ت�اع  هي�� أن الأح�ام ال�اصة �ال�قادم، إضافة إلى ذل�، ن.للإفلات م� العقاب

إذ لا ت�قادم ال�ع�� الع��م�ة ولا العق��ة �ال���ة ل��ائ� الف�اد،  ال��انة لل��ل�ان���، م�ض�ع

 �� ذل� م� ال�الات،حالة ما إذا ت� ت���ل عائ�ات ال����ة إلى خارج ال���، وفي غ في

  .1ا في قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ةهالأح�ام ال����ص عل� ت���

�ا �ف�� إم�ان�ة إفلات الأش�اص ال����ع�� �ال��انة، ه في حق�قة الأم� فإنإلا أنه 

ا ج���ة ال����ح ال�اذب وع�م ال����ح، وال��� غ�� هف� وال��ت���� ل��ائ� الف�اد، ��

�، و�ان م� الأح�� أنه ما دام� ال��ا�عة غ�� م���ة، أث�اء ه�اتهع اءهال���وع، في حال ان�

�ة هاء العهلل���ف، أن ی�� ال�� على وقف أجال ال�قادم إلى ح�� ان� �ة الان��اب�ةهالع

ه� �تهال��انة، ل����ى م�ا�عة الأش�اص ال��ت���� ل��ائ� الف�اد، أث�اء ع الان��اب�ة أو إسقا�

  .                                 �2 م� العقابهي إفلاتج�ائ�ا وتلاف الان��اب�ة

  .م� ال�اح�ة ال�اقع�ة.ثان�ا

 � على أن غال��ة ال���ف�� الع��م��� �ق�م�ن ، ن06-01إذا �ان القان�ن رق� 

ی��  ��ة ال�ي ل�هي الهة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، و ��ة ال����ه� أمام اله�ال����ح ����ل�ات

ال���حة  ة ال��اءات ال���قة على الف�ةعم�خ�ا، و�ال�الي لا ���� تق��� م�� ن�اا إلا هت����

ورئ�� ال��ل�  �ر�ة، أع�اء ال��ل�ان،ها، فإن الأم� ل�� نف�ه �ال���ة ل�ئ�� ال��هأمام

ال��اس�ة، وم�اف� ب��  ال�س��ر� وأع�ائه، وال�ز�� الأول وأع�اء ال���مة، ورئ�� م�ل�

ا�ة ال��ار ه� س�اءع�� ب�ا�ة ونهذ ت��ن ت����اتالق�اصل، وال�لاة، إال��ائ�، وال�ف�اء، و 

و����  ،الأول لل����ة العل�ا � ال�ال�ة، أمام ال�ئ��ه�ي، وع�� �ل ز�ادة مع���ة في ذم�هال�

ال��ائ��ة  �ر�ةهلل�� �ه الف�ة �اس���اء الق�اة، في ال����ة ال�س��ةهم���� ال����ح الأولي ل

  .ال�هام ه�و ت�ل�أ ��� ال��ال��� ل�ار�خ ان��اب ال�ع����هخلال ال� �ة،ال���ق�ا��ة ال�ع�
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م�ا �ع�ي أن ال��ات م� ال���ول�� مع���� ب�ل�، إلا أن ال���ع ت�اءل ع� س� ت�ا�� 

لخ، في ت�ف�� ما ن� عل�ها القان�ن، إ...ال���مة ال�ي ت� ت����ها وت�ا�� ال�������، أع�اء

هي  ال����ح، فال�أ� العام ��هل إذا ت� ذل� أم لا، فإذا �ان ل� ی�� ف�اح�� م�اع��  لاس��ا م�

 ، ور��ارخ�ل�� الأم� إق�قة الأم� كان� الإجا�ة ب�ع� فل�ا ل� ت���؟ لأنه في ح ذا�الأس�اب؟ و 

م ال����ح لا على ع�م ال��� ال�����ات، ل�� ل� ت���؟ والقان�ن �عاق� على ع� ت�� ه�ه

ا في ه�����ات ال����رة، ن�� أن �ع� ه�ه ال�����ات ت� الإت�ان بل�ع� ال ءة ����ةا� ف�ق

  .1قان�نا، ل�� �ان ه�اك تأخ� في ال��� ال��اع�� ال���دة

ج��ل�ة 18ال���فة في  ، ال�� ت�لى)م. م(ذل� ت���ح ال��� الق��ل  على م�الو 

إلا أنه ل� ی�� ، 2008س�����26وقام �ال����ح الق�لي في ال��عاد ال���د، وذل� في ، 2008

  .20102ی�ی�ا24ن��ها إلا في 

 �ههأ�عقل أن ی���� ال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا، لأك�� م� س����، ل�ي ی�سل 

 �اك ی� خف�ة لل�ولة، سع�هال�����ات إلى ال���عة ال�س��ة لل����ة ال�س��ة؟، أم أنه 

د تف��� ع� ف��ة صادف�2010ا لل��ف�ف م� غل�ان ال�أ� العام، لاس��ا أن س�ةهلإج�ار�ة ن�� 

ال���وقات،  � الق�اعات الإس��ات��ة في ال��ائ�، �ق�اعهم� ملفات الف�اد الإدار�، في أ 

م��ول��� ��ار، في  ا ملفات أوقع� ب�ؤوسهو�ل. شغال الع��م�ة، وق�اع ال�قلوق�اع الأ

س�اء ما ب�� وت��ع� الأ ا،ه�ه الق�اعات وم� خارجها الأولى م� ال��ق��، م� داخل هم�احل

ملف س�نا��اك أو ملف غرب أو س�اء في ملف ال���� ال��ار ش�ق  أس�اء م�ن�ة، وع����ة

ا اس� ال�ئ�� ه�ات�اه أروقة الع�الة، أول م���و ال��ائ�، ال�� ب�أت أولى خ���ه ت�� أس�اء

  .3ال��ی� العام ل��س�ة م���و ال��ائ�

إ�ار  في ال����ة ال�س��ة، فيار م��ل�ات �ع� ال���ول�� هة ثان�ة ش�ل إشهوم� ج

لل���  ����ا ل�� ال�أ� العام ال��ائ��، وأص�ح م���ا، نقاشا 01-06ت���� القان�ن رق� 
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م��ل�ات ج� ����ة،  � ��ل��ن ه� ال���ول��، ال�ی� ص�ح�ا على أنوال����ة ل�����ات �ع

 )ع.ش(ال��� ال�الي  أع��� ح�� .�ه ال�عل�مات ال��للةه�ه ما جعل الأغل��ة ����ن في ه

 ،2004 م� ن�ع رون� م�قان أفق� ال���ح��، ح�� ص�ح �أنه ��ل� م��لا واح�ا، وس�ارة واح�ة

ك�ا ف��ت �ع� . ألاف دج 806 رص��ا في ال���وق ال���ي لل��ف�� والاح��ا�، �ق�ر بـو 

 ال���ح�� شق�، وف�لات، وس�ارات، وأراضي، ال�����ات مفاجآت �ال��لة، لام�لاك �ع�

 )ف.ب(ا أث��اء العال�، واع��� ال��� ال�ائ� هال�ي ��ل� ي تل� ال���ل�اته، ت�ا...وس�ارات

ات، وق�ع ف��ة ذات ق��ة أغ�ى ال���ح�� إذ ��ل� ف�لات،أراضي، وس�ارات فاخ�ة ع�ی�ة، ول�ح

ش��ة اس���اد وت��ی�  (م�لاكه س��لة نق��ة مع���ة، وش��اتا�ا �الإضافةإلى ه. مع���ة

  .1...)ال�مل وال��ف ب��ن� �ال��ائ�، م��ع

�اك ه�لاء، لل�أك� م� أن هإلا أن�ا ل� ن��ع أب�ا ع� ال��ق� في م�� ص�ة ت����ات 

  .� إلى الق�اءهو�حالة م� ی��� م�الف� م��وع،ت���ح �اذب م�لا، أو إث�اء غ�� 

 لل�ئ�� الأول لل����ة العل�ا،�ا الاخ��اص هو��ف ذل� إن �ان ال���ع ل� ���ح 

 دون أن ���ن له ال��،  !��ه الف�ة لا أقل ولا أك�هف�وره �ق��� فق� على تلقي ت����ات 

 ، فل�� م� صلاح�اته ف�ح!ا، وال��ال�ة �ال��ق��هة واس�غلال ال�عل�مات ال�اردة ف�في دراس

 � وقائع ج�ائ�ة إلىه، و�حالة م� ت�ف�ت ف�...ملفات ��ار ال���ف�� م� س�اس��� ووزراء

 الق�اء، و�انع�ام ال�� على ذل� فل� ی���أ أح� على الق�ام ب�ل�، ن��ا ل��اس�ة ال��اص�

 ��ة ال����ة لل�قا�ة م�ها، ل�ا �ان على ال���ع أن ���� الاخ��اص ال�انع للهال�ي ��غل�ن

 أساس أن الف�اد وم�اف��ه، ب�لقي ت����ات ج��ع ال���ف�� الع��م��� دون اس���اء، على

، ا، والاس�عانة �ال��ا�ة العامة ل��ع الأدلةهة واس�غلال ال�عل�مات ال�اردة ف�ا صلاح�ة دراسهل

 �ال���ل�ات، أو ا وج�د إخلال ب�اج� ال����حهو�ذا ت��� ل وم�ارسة سل�ة ال�قا�ة وال����،

  .�2هك�� غ�� م��وع في ت����ات
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 وفعال�ة س�اسة ال����ح �ال���ل�ات فيع�م ن�اعة ی�� ل�ام محمد حل��  وفي الأخ��

 اه�ي ت�م� �ال�فاف�ة في ت���� ش�ونا تع� مع�ارا أساس�ا في ال�ل�ان الهال��ائ�، رغ� أن

 ا�ة، إلى م��د اس��ارةهال��اس�ة، ل�ا فإن القان�ن ال��عل� �ال����ح �ال���ل�ات ت��ل في ال�

  .1ال����� إدار�ة ����ة وش�ل�ة، في ملف صاح� ال���� ال�ع�ي أو
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تع��� ج���ة إخلال ال���ف الع��مي �أداء واج� ال����ح �ال���ل�ات م� ب�� ال��ائ� 

ال�ي إس���ثها ال���ع ���ج� قان�ن م�اف�ة الف�اد وال�قا�ة م�ه، وذل� ب����� ع�م إل��ام 

الع��مي �أداء ه�ا ال�اج� ال�� ��اه� في ض�ان م��أ ال�فاف�ة وال��اهة، و ص�ن ال���ف 

  .1ك�امة الأش�اص ال��لف�� �أداء ال��ائف العامة في ال�ولة

ول�� ال�لاح� م� خلال ما س�� دراس�ه أنه �ال�غ� م� سعي ال���ع إلى ت���� ه�ا 

ف�اد، إلا أنه ����ه �ع� ال�غ�ات أرض ال�اقع ودع� فعال��ه لل�� م� �اه�ة ال ىالإج�اء عل

  :وال��اق�ات ن��� م�ها

�ال�غ� م� ال�� ص�احة على اس�قلال�ة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه إلى أن -

ه�ه الاس�قلال�ة ت�قى ش�ل�ة و�اه��ة، ��ا أن اله��ة ت�قى خاضعة وتا�عة لل�ل�ة ال��ف���ة، م�ا 

  .� الف�اد والق�اء عل�هی�ث� على فعال��ها في ال�� م

إن م�ع اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه م� تلقي ال�����ات �ال���ل�ات ال�اصة -

الخ، و�حال�ه� إلى رئ�� ...ب�و� ال��اص� الق�اد�ة في ال�لاد ��ئ�� ال��ه�ر�ة، ال�زراء وال�لاة

ی�لقى ال�����ات  ا����ة العل�ال����ة العل�ا، �ع��ه� ن�عا م� ال��انة �اع��ار أن رئ�� ال

  .دون الق�ام �ف��ها

 ل تق��� ال����ح ال�هائي �ال���ل�ات م�ا ��عل الع�ی� م� ال�ع����اأغفل ال���ع ت��ی� أج-

ك�نه ���ف ع� وج�د ال��ادة ال�ع���ة في ذمة  الق�ام به�ا الإج�اء،ی�ه���ن م� �ع�ل�ة ال����ح 

  .���اخ�له ال���وعة ��لة ف��ة م�ة خ�م�هال���ف ال�ال�ة م� ع�مها، مقارنة 

ت���ح رئ�� ال����ة  ب�لقيال����ة  ال�هة06-01رق� خلال القان�ن  ال���ع م�ل� ���د -

  .2ه���ل�ات�العل�ا 
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أل�م ال���ع ال���ف الع��مي ���ج� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، أن ����� ت����ا -

إل�ام��ه �اك��اب ت���ح ����ل�ات زوج�ه وأولاده ال�الغ��، ����ل�اته وأولاده الق�� فق�، دون 

ح�� ن�� ال���� م� ال���ول�� ال���ر��� في ق�ا�ا الف�اد �����ن أملاكه� �أس�اء زوجاته� 

أو أولاده� ال�الغ�� أو أقار�ه� لإ�عاد ال��هات ع�ه�، م�ا ی�ع�ا إلى ال��اؤل ع� م�� ج�و� 

  .تق��� ه�ه ال�����ات �ال���ل�ات

ت��� القان�ن ال��عل� ���اف�ة الف�اد وال�قا�ة م�ه على أن �ق�م رئ�� ال��ه�ر�ة ت����ا -

وه� ما ی�قى علامة  ال�ع�� م� ��فه ل��لي م���ه، ����ل�اته أمام رئ�� ال����ة العل�ا

ال��ل� إس�فهام ����ة، عل�ا أنه في ال�اقع �ق�م رئ�� ال��ه�ر�ة ب�ق��� ال����ح ����ل�اته أمام 

  .ال�س��ر� ض�� ملف ال��شح لل�ئاس�ات

 ن ال�س��ر ی�� على ع�م إم�ان�ة م�ا�عة رئ�� ال��ه�ر�ة فيإودائ�ا في نف� ال��اق ف

 وه� ما �ع�يخ�انة ع��ى لل�لاد  ش�ل�ذا إلا إ ،تأدی�ه مهامه أث�اءال��ائ� ال�ي ق� ی�ت��ها 

م� نف�ه �ال���ة ل�الة ال�اج�، والأ ه�االق�ام بل�ئ�� ال��ه�ر�ة الف�صة لأجل ال�ه�ب م� 

ذ أن م�ة عه�ته� ت���ه� م� الإفلات م� العقاب في حالة إ�ال���ة لف�ة ال��ل�ان��  ال�قادم

إلا  ته� الان��اب�ةعه�ف��ة وذل� �ف�ل ال��انة ال�ي ی���ع�ن بها ��لة  ،ال����ة له�ه رت�ابه�ا

  .1ال���ي أو م�ل� الأمةب��ازل ص��ح م�ه� أو �إذن م� ال��ل� ال�ع�ي 

في  �ال���ل�ات فعلي ل��اف�ة الف�اد ع� ���� ال����حالإن ال�ص�ل إلى ت�ق�� ت���� 

م� ال�ل�ل ن�ردها ���ل ال�اقع الع�لي ����ج� ت�ارك ال�غ�ات م� خلال ت���� م���عة 

  :��ا یلي ت�ص�ات

 ت����ها و الفعل�ة  س�قلال�ةلاا ح��ا واسعا م� م�ح اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

�و� ال��اص� ال��علقة ب �����اتالب�لقي  م��ها الإخ��اصو ال��ل�ة،  الاس�قلال�ةم� 

ال�عل�مات ال�اردة  س�غلالاو ، وف��ها ...ل�لاة والق�اة وال�ف�اءالق�اد�ة في ال�ولة �ال�زراء وا

  .2ف�ها
                                                           

  .140زوا���ة رش��، ال��جع ال�اب�، ص -1

  .67م�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��،ال��جع ال�اب�، ص -2
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 ل ال�لفات ال�ي ت���� وقائع تسل�ة  اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه م�ح���

ذل�  ،)الع�لوز�� (دون ت�خل ال�ل�ة ال��ف���ة ذات وصف ج�ائي إلى ال��ا�ة العامة م�اش�ة 

��� م� أن �ع� ال�لفات ال�ي ت��ل إلى وز�� الع�ل لا ���� بها ال�ائ� العام، م�ا 

 .للقان�ن  فعليال����� ال

  في حالة  ،أع�اء ال��ل�ان م�اش�ة��علقة �ال إج�اءات إسقا� الع���ة الان��اب�ةتفع�ل

أس�ة ��ا �ان  ،ع�ل�ة م�ا�ع�ه� القان�ن�ة ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات ل����الق�ام  الإخلال

 ).ال�لغى(ال��عل� �ال����ح �ال���ل�ات  04- 97الأم� �ل في  مع��لا �ه

 م�  ،ال�الغ�����ل�ات زوج�ه وأولاده ال����ح �إل�ام ال���ف الع��مي �اك��اب  ضرورة

 .     ال���ص القان�ن�ة اللازمة للق�ام ه�ا الإج�اء تع�یلخلال 

 ت��ی� آجال ال����ح ال�هائي وال�� على إل�ام�ة ن��ه ل����� م��أ ال�فاف�ة.  

  لأن ر��ه ب�ج�د ز�ادة ال���ی��تق��� ال����ح ض�ورة ت��ی� آجال قان�ن�ة للق�ام �ع�ل�ة ،

��ع� إث�ات ه�ه ��ن أنه مع���ة في ال�مة ال�ال�ة لل���ف الع��مي �قلل م� فعال��ه 

 .1ال��ادة

  ب�لقي ال����ح �ال���ل�ات ال�هة ال����ة ت��ی�  حل قان�ني ف��ا ���ض�ورة إق�ار

 .ل����ة العل�الال�ئ�� الأول ال��علقة �

  س��ة  ض�انع� ����  ،وال��ف ع� ال�����ات ال�اذ�ةإت�اع س�اسة ال��ف�� للإ�لاغ

لى عال��قعة ت�ف�ف العق��ة  مع���ان ل��ای�ه�،  ال��لغ��ال�عل�مات ال��علقة به��ة 

  .2في ال��ف ع� هاته ال����ةال��لغ في حالة م�اه��ه 

ا هأنعل�ا ، �ال��ائع�م فعال�ة س�اسة ال����ح �ال���ل�ات ف��للق�ل �ه� ن، وخ�اما ل����ا

اال��اس�ة، ل�ا فإن القان�ن ه�ي ت�م� �ال�فاف�ة في ت���� ش�ونتع� مع�ارا أساس�ا في ال�ل�ان ال

إدار�ة ����ة وش�ل�ة، في  ا�ة، إلى م��د اس��ارةهال��عل� �ال����ح �ال���ل�ات ت��ل في ال�

� ��ف ال�ه�د ال����ة ال���ولة م �غ� م��ال ، وذل�ملف صاح� ال���� ال�ع�ي أو ال�����

ال����ح �ال���ل�ات  علقة �إج�اء ع�ل�ةالقان�ن�ة  ال�� ال��ا��و لأ�� ل����� ا ل���ع ال��ائ�� ا

                                                           
  .69ال��جع ال�اب�، صم�ع�د� ف��ل وخا��� محمد أم��،-1

  .119-118ص، -�، صع��اني فا��ة، ال��جع ال�اب-2
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��ن ، ه ل� ی�قى ل�رجة ال����� في ال�اقع الع�ليه، إلا أنال�� م�لل�� م� �اه�ة الف�اد و 

قاص�ة وم��اق�ة  �ق�� ح���ة الأدراج، ��نها �ي ت��� ع�ل�ة ال����حال القان�ن�ة  ال���ص

وه� الأم� ال�� ���ل�م ض�ورة ت�خل ال���ع ل��ارك ال�قائ� ال�اب�  ،في �ع� الأح�ان

ذ��ها على أن ت��وه في ذل� الإرادة ال��اس�ة ال�ادقة و ال�ادة في آن واح� لل����� الفعلي 

  .���1ن م��د ح�� على ورق له�ا الإصلاح ح�ى لا 

 

                                                           
  .120ع��اني فا��ة، ال��جع ال�اب�، ص -1
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

     
DÉCLARATION DE PATRIMOINE  

DESTINATAIRE : Organe National de Prévention et de Lutte contre la Corruption. 

   :       

  
)5     06   - 01  21  1427  20  2006    
   (  

(Article 5 de la loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à la 
lutte contre la corruption)  
 

 
 

 Déclaration de début de fonction ou de mandat …………………………………   

 Date de nomination ou d'entrée en fonction …………………………………   

 Déclaration de renouvellement …………………………………   

 Date …………………………………   

 Déclaration de fin de fonction ou de mandat …………………………………   

 Date de fin de fonction ou de mandat …………………………………   
 

 :                                                                                                 I – Identification 
  

Je soussigné (e) ………………………………… - ) (   
Fils (fille) de ………………………………… ) ( :  - 
Et de  ………………………………… ) (:  - 
Date et lieu de naissance …………………………………  - 
Fonction ou mandat électoral  …………………………………  - 
Demeurant à ………………………………… )  :  - 

   
     

   
Déclare sur l'honneur que mon patrimoine et celui de mes enfants mineurs est composé des éléments ci-
après à la date de la présente déclaration 
 
 

)4  06   - 01 
 21  1427  20  2006   .  

La déclaration est souscrite dans le mois qui suit la date d'installation de l'agent public ou celle du début de son mandat électif (article 
4 de la loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à la lutte contre la corruption 

 
 

    -                 II. - Biens immobiliers bâtis et non bâtis :  

 ) ………....................... Code Willaya (pour les élus à l’APW) 
Code de la commune (pour les élus à l’APC) …………….....   )  ( 
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 :  

La déclaration de patrimoine consiste en la désignation du lieu des appartements, immeubles, maisons 
individuelles, terrains à bâtir, ou terres agricoles ou locaux commerciaux, appartenant au souscripteur, ainsi que 
ceux de ses enfants mineurs en Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant : 

  
  )     

   (  
Description des biens (lieu de 

situation, nature du bien, superficie)   

 
  

Origine de la propriété et date 
d'acquisition des biens   

    ) 
        

  Régime juridique des biens  (biens 
propres, biens indivis)  

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 
 
 

 

 

 

  -    III - Biens mobiliers :                                                                                      

 
(*) 

/ : 
La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous les meubles ayant une valeur importante ou toute 

collection, objets de valeur ou véhicules à moteur, bateaux, aéronefs ou toute propriété artistique ou littéraire ou 
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industrielle, ou toutes valeurs mobilières cotées (*) ou non cotées en bourse, appartenant au souscripteur et à 
ses enfants mineurs en Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant 

  
         

   
Nature des biens mobiliers 
(matériels ou immatériels)  

     
Origine de la propriété et date 

d'acquisition  

    )  
        

Régime juridique des biens  (biens 
propres, biens indivis)  

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

   
 

 (*)             
(*) Le montant au 1er janvier de l'année en cours. 
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  -                                          IV - Liquidités et placements:  
 

 
 

 :   
La déclaration de patrimoine consiste en la désignation de la position du patrimoine, passif et actif, la 

nature du placement et la valeur de ces apports, qui appartient au souscripteur et à ses enfants mineurs, en 
Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant 

  
   

  
Montant des 

liquidités 
monétaires  

     
  (*)  

Valeur des liquidités 
destinées à 

l'investissement (*)  

      
Lieu de dépôt 

  

    
Montant des passifs  

      
       

Partie créancière   
      Montant 

          

          

          

          

          

          

          

          

  
  

(*) 31  )
 .  

Valeur du portefeuille au 31 décembre de l'année écoulée (joindre le récapitulatif fourni par la banque ou l'organisme 
gestionnaire du compte - titre) 

 
 

 

 

 

  -                                                             V - Autres biens   
  

 :  ~  
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La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous autres biens, hors ceux suscités précédemment qui 
peuvent appartenir au souscripteur et ses enfants mineurs, en Algérie et/ou à l'étranger :  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  
  

   -                                                        VI - Autres déclarations :  
  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  
 
       Déclaration certifiée exacte et sincère  

  
    ....................... ...............................  

Fait à ……………………………….. le ……………………… 
 

   Signature   
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02  

03   

13 2009.  
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84 
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87 

 

  



 
88 

 

  



 
89 

 

  



 
90 
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03  

  0624 

2010. 
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04  

  0727 

2010. 
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1/. 

1-
22014.  

2-  

2009.  

3-2012.  

4-
102009.  

5- 2

2010.  

6-2

2007.  

  

2/.  

.  

1-

2015/2016. 
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2-
 

2013. 

3-

2013.  

 

1-
 

2014.  

2-
 

2012.  

3- 
 

 2011.  

4-

2014  .  
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5-" "

2003.  

5-
 

2010. 

.  

1- 

 

2015/2016.  

2- 

2015.  

3-06-01 

2016.  

4- 

2015/2016.  
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3/. 

/.  

1-
22016. 

2-
22014.  

3-
22014.  

4-  

 15 2009 93.  

5-
2009. 

6- 

2

2015.  
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/ ) .  

1-

24 25 2007147.  

2- "

11-102009

–74-75.  

4/: 

/. 

1-438-967

1996281996 

7681996  

2- 96-43807 

199676819966

02-031020022514200213.

19-0815200863

16 200808.16-01 6 2016

1407 2016.  
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/ . 

1- 128/04192004

31200326252004.  

2- 137/06102006 

112003

24162006.  

/.  

1-04-11 60 2004

 7580 2004. 

/.  

1-66-155 08 1966

 

2-66 -1558 1966 

4810 1966  

3- 97-04 111997

0312 1997).  

4-06-03152006

46162006.  



 
 

 
102 

5- 06-23202006156/66 

08 19668424

2006  

6-04-01202001

47222001

08-012820081102

2008.  

7- 07-97 061997

12061997

01-04  07 20040911

200408-0728

200748292007.  

8-06-01202006

1408 200605-10

2620105001 2010. 

9- 06-02282006

1201 2006.  
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5/. 

.  

1-413-06 22 2006 

7422 

200612-6407 2012 

0815 2012. 

2- 06-415222006

  06 

06-01 74 22 2006. 

3- 06-414222006

 74222006. 

4-90-225251990

311990.  

5- 12-6407 2012 

 06-413 222006

08 15 

2012.  
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6/  

1- 
22014.  

7/ .  

1- 06242010. 

2-  07272010.  

8/   

1- "6121174 

1820182006.  

2- "

 284307 2010. 
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  الفه�س

  ال�ف�ة  الع��ان

  01  .مق�مة

 05     .�ال���ل�اتالإ�ار القان�ني لل����ح : الأولالف�ل 

  06  .ك�ف�اته م� ح�� ال�ل�م�� �ه و تفع�ل إج�اء ال����ح �ال���ل�ات :الأولال���� 

  07  .ت��ی� صفة ال���ف�� الع��م��� ال�ل�م�� �ال����ح �ال���ل�ات :الأولال��ل� 

  08  .ذو� ال��اص� ال��ف���ة والإدار�ة :الأولالف�ع 

  08  .ذو� ال��اص� ال��ف���ة: أولا

  09  .ذو� ال��اص� الإدار�ة: ثان�ا

  13  .ذو� ال��اص� الق�ائ�ة وال��الة ال��اب�ة :الف�ع ال�اني

  13  .ذو� ال��اص� الق�ائ�ة :أولا

  14  .ذو� ال��الة ال��اب�ة: ثان�ا

  14  .م� ی��لى و��فة أو و�الة في م�س�ات وه��ات مع��ة: الف�ع ال�ال�

  15  .اله��ات وال��س�ات ال�ع��ة :أولا

  15  .اله��ات الع��م�ة..........1

  16  .ال��س�ات الع��م�ة..........2

  16  .ال�أس ال�ال ال���ل�ال��س�ات ذات ..........3

  17  .ال��س�ات الأخ�� ال�ق�مة ل��مات ع��م�ة..........4

  17  .الأش�اص ال�ی� ��غل�ن م�اص� ال���ف�� الع��م�� :ثان�ا
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  18  .��ف�ات ال����ح �ال���ل�ات :ال��ل� ال�اني

  19  .��ق اك��اب ال����ح �ال���ل�ات :الف�ع الأول

  21  .�ال���ل�اتن�� ال����ح  :الف�ع ال�اني

  23  .الق�اع� الإج�ائ�ة لع�ل�ة ال����ح �ال���ل�ات :ال���� ال�اني

  24  .ت��ی� م���� ال����ح �ال���ل�ات :ال��ل� الأول

  27  .�ال���ل�ات اتال�����أن�اع :ال��ل� ال�اني

  27  .ال����ح الأولي :الف�ع الأول

  28  ).ال����لي(ال����ح ال���ی�� :الف�ع ال�اني

  30  .ال����ح ال�هائي :الف�ع ال�ال�

وال��اءات ال���ت�ة على م�الفة ه�ا�ال���ل�ات اله��ات ال����ة ب�لقي ال�����ات  :الف�ل ال�اني

  .الإج�اء

31  

  34  .ال����ة ب�لقي ال�����ات اله��ات :ال���� الأول

  35  .وم�اف��هال����ح أمام اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد : ال��ل� الأول

  36  .له��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هل اله��ل ال�����ي: الف�ع الأول

  36  .اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هت���ل�ة  :أولا

  37  .اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هه�اكل  :ثان�ا

  42  .ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هاله��ة اخ��اصات وصلاح�ات : الف�ع ال�اني

  42  .�قائيال�ا�ع الخ��اصات ذات الا :أولا

  43  .اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��هال�ور ال�قابي : ثان�ا

  44  .الاخ��اصات ذات ال�ا�ع الاس��ار� : ثال�ا

  45  .وم�اف��هاله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد تق��� دور : الف�ع ال�ال�

  47  . ال����ح �ال���ل�ات أمام ال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا: ال��ل� ال�اني
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  49  .الإخلال ب�اج� ال����ح م� ح�� ال����� و ال��اء :ال���� ال�اني

  50  .و اله�ف م�ه ت���� الإخلال ب�اج� ال����ح �ال���ل�ات: ال��ل� الأول

  50  .ال��� ال��عي :الف�ع الأول

  51  .ال��� ال�اد� :الف�ع ال�اني

  53  .ال��� ال�ع���  :الف�ع ال�ال�

  54  .أه�اف ال����ح �ال���ل�ات: الف�ع ال�ا�ع

  54  .ض�ان ال�فاف�ة في ال��اة ال��اس�ة وال��ون الع��م�ة: أولا

  55  .ص�ن ن�اهة الأش�اص ال��لف�� ���مة ع��م�ة: ثان�ا

  55  .ح�ا�ة ال���ل�ات العامة: ثال�ا

  56  .العق��ات ال��ائ�ة ال�ق�رة ع� م�الفة واج� ال����ح �ال���ل�ات :ال��ل� ال�اني

العق��ات الأصل�ة وال����ل�ة وحالات إق��انها ���وف ال���ی� أو ال��ف�ف ع��  :الف�ع الأول

  .الإخلال ب�اج� ال����ح

57  

  57  .ال����حال���ت�ة ع� الإخلال ب�اج�  العق��ات الأصل�ة وال����ل�ة :أولا

  59  .�ال���ل�ات ��وف ت��ی� أو ت�ف�ف العق��ات ال���ت�ة ع� الإخلال ب�اج� ال����ح :ثان�ا

إش�ال�ة ت���� ال��اءات ال�اج�ة ع� ال����ح �ال���ل�ات ب�� ال����� القان�ني  :الف�ع ال�اني

  .وال�اقع الع�لي

61  

  61  .م� ال�ان� القان�ني: أولا

  63  .ال�اقع�ةم� ال�اح�ة  :ثان�ا

  68  .ال�ات�ة

  72  ال�لاح�

  96  .قائ�ة ال��ادر وال��اجع

  106  .الفه�س
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