
                      

   

   

  

 الحقوق و العلوم السياسيةكلية 

  القانون الخاص قسم

  

  

  

  
  

  مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في القانون الخاص

          قانون الأعمال: تخصص

  
                           تحت إشراف الأستاذ                                   :تینالبالطإعداد  -   

 بلحارث ليندة  -                                      هطال ليندة   

                               أسماء مامش   
  

  :أعضاء لجنة المناقشة 

 .رئيسا........................ .........................ربيع زهية:الأستاذ  - 

 .مشرفا........................................... ليندةبلحارث : الأستاذة  - 

  .ممتحنا..................... ..........................والي نادية: الأستاذة  - 

  

  

29/09/2019 تاریخ المناقشة

الإختصاص القمعي لھیئات الضبط الإقتصادي 

 في الجزائر

 



 

 

 



 

 

 

  

  نحمد الله و �س�تعين به في ٔ�عمالنا فالحمد � ربي حتى �رضى 

   و الشكر � بعد الرضى و نصلي صلاة �سليم �لى رسو�

  و ح�یبك

  المصطفى صلى الله �لیه و سلم

  :ٔ�ما بعد 

    نتقدم بخالص شكر� و كامل إ�ترام�ا إلى أ�س�تاذة المحترمة 
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تعتبر أكبر وأشهر الأزمات  و التي ،1929ظهور الأزمة الإقتصادیة العالمیة سنة إن 

قرارات للحد من  مما جعلها تتخذمدمر على كل الدول  انعكاسهافي القرن العشرین و كان 

الأنجلوسكسونیة  الدول  ظهرت أول مرة في ،و المتمثلة في تأسیس آلیات جدیدة ،هذه الأزمة

  .طانیا، وبعدها تبنته دول العالم الثالثیو الولایات المتحدة الأمریكیة وكذلك في بر  بالضبط

عائداتها من البترول و تدني  لقد عرفت الجزائر خلال فترة الثمانینات إنخفاض 

هور الأوضاع الإجتماعیة وحدوث تحولات جذریة مست النشاط المستوى المعیشي نظرا لتد

بواسطة تأسیس هیئات تضبط الإقتصاد  ها تبنت إصلاحات إقتصادیة عدیدةالإقتصادي، بعد

لأول مرة في الجزائر بموجب القانون ) هیئة الضبط الإقتصادي(وقد استعمل هذا المصطلح 

 اواعتبر إجراء ،1 12-08كذلك قانون المنافسة المعدل  ور المتعلق بالأسعا 12-89رقم 

عن هیئة عمومیة تهدف إلى تدعیم وضمان توازن قوة السوق و حریة المنافسة، لأنها  اصادر 

ومن هذه الهیئات نجد السلطات الإداریة المستقلة بحسب  ،هیئة ولیدة التحولات الإقتصادیة

توجب ضرورة إخضاعها لرقابة القضاء ، مما یسیف النصوص القانونیة المنشئة لهاتكی

  الإداري مثلها مثل بقیة السلطات الإداریة الكلاسكیة

هذه الأخیرة هي التي تعطي القرار الإنفرادي المتعارف علیه بالإختصاص القمعي  

الذي یمكن تعریفه على أنه تلك الأهلیة التي یمنحها القانون لسلطة الضبط للمعاقبة على 

وهذا الإختصاص القمعي یختلف عن القرارات الإداریة الأخرى من  ،نظمةخرق القوانین و الأ

  ة لوالوسیق ریـاره الطـادي باعتبـط الإقتصـمع الإداري بالضبــط القــة، ویرتبـة الغائیــالناحی

  

 2003جوان  19المؤرخ في  03- 03رقم معدل ومتمم للأمر  2008جوان  25مؤرخ في  08- 12قانون رقم  - 1

  .2008جویلیة  02الصادر بتاریخ  36، العدد ،المتعلق بالمنافسة ، الجریدة الرسمیة 
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تغیر دور الدولة  حیث ،الأساسیة لمراقبة السوق، قصد تحقیق التوازن في السوق و ضبطه

ة مستقلة من متدخلة إلى ضابطة أوكلت مهمة الضبط الإقتصادي لهیئات جدیدة إداری

مجلس المنافسة، و اللجنة المصرفیة، و سلطة ضبط البرید و المواصلات : المتمثلة في

            .السلكیة واللاسلكیة

  :وترجع أسباب إختیار لهذا الموضوع

إعتبار تكریس الإختصاص القمعي للسلطات الإداریة المستقلة من مواضیع الساعة  -

  .بالنسبة للجزائر

في هذا المجال ولحداثة هیئات الضبط الإقتصادي من حیث الصلاحیات قلة الدراسات  -

  .المخولة لها وكذلك من حیث الإختصاصات عامة والإختصاص القمعي خاصة

  .المیول الشخصي لدراسة هذا الموضوع بحكم التخصص -

رغبة التعمق في المفاهیم المتعلقة بالإختصاص القمعي لهیئة الضبط الإقتصادي في  -

  .الجزائر الذي سیدفعنا إلى أبحاث آخرى في المستقبل

  :صعوبات الدراسة 

إضافة إلى ضیق الوقت و تشعب الموضوع  بحثنانا في تمن أهم الصعوبات التي واجه

  .المعالج ، في عدة عناصر مما یعیق الإلمام به كلیا و كثرة القوانین و الأنظمة و التعدیلات

  : لتالیةا الإشكالیةوفي هذا الصدد نطرح 

  مدى فعالیة الإختصاص القمعي لهیئات الضبط الإقتصادي ؟ ما

  

  



 مقدمة
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  :المنهج المتبع 

  ،فيـالوص منهجــاللیلي و ــالتح نهجـالمالتاریخي و نهج ــدراسة على المــإعتمدنا في هذه ال     

 يالجانب الوصفففي  ،ذلك باستعمال أدوات الوصف و التحلیل التي تناسب أهداف البحثو 

هیئات الضبط الإقتصادي و  نتربطة بیمیتم الاعتماد على التعاریف و المفاهیم الضروریة ال

تحلیل النصوص القانونیة و ذلك بالإستعانة بالفقه و ما  ثمالظروف المحیطة بظهورها ، 

.رن مع بعض التشریعات الأجنبیةاإلى المنهج المقبالإضافة  تیسر لنا من الإجتهاد القضائي

ة و لإجابة عن الإشكالیة المطروحة من خلال تقسیمنا البحث إلى مقدمة عامسنقوم با  

   .فصلین و خاتمة عامة

، الذي قمنا الفصل الأول تناولنا فیه الإطار القانوني لسلطات الضبط الإقتصادي      

سلطة الضبط الإقتصادي ، أما بتقسیمه إلى مبحثین ، المبحث الأول تطرقنا فیه إلى ماهیة 

  . طرقنا إلى سلطات الضبط الإقتصاديالمبحث الثاني فت

القمعي للسلطات الإداریة المستقلة، أما الفصل الثاني تناولنا فیه تكریس الإختصاص      

مشروعیة الإختصاص القمعي للسلطات أیضا تم تقسیمه إلى مبحثین، المبحث الأول 

   .سلطة القمعیة للهیئات الإداریة المستقلةالإداریة المستقلة، وفي المبحث الثاني  تطرقنا إلى ال
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 لإقتصاد السوق، كان لزاما على الدولة الإنسحاب من المجال الإقتصاديبتوجه الجزائر      

والمالي ، وإنشاء هیئات و آلیات تتكفل بمهمة ضبط النشاط الإقتصادي ، فكان من 

الضروري تعویض هذا الإنسحاب ، نظرا لحاجة السوق إلى تواجد السلطة العامة فیه بوضع 

هیئات جدیدة مأخوذة من النموذج الغربي و خصوصا الفرنسي وهي السلطات الإداریة 

  .وظائف المتعلقة بوظیفة الضبط الإقتصاديالمستقلة و المكلفة بمختلف ال

لطة الضبط من هذا الفصل إلى ماهیة س) المبحث الأول ( وعلیه سنتطرق في      

تركیز على أشكال سلطات الضبط الإقتصادي الدقة ، ومن ثم بالإقتصادي و تعریفها 

  .لها بالإضافة إلى الطبیعة القانونیة

ضبط النشاط الإقتصادي في تطرق إلى سلطات سنف )  المبحث الثاني  (في أما      

ز على أهم أنواع سلطات ضبط النشاط الإقتصادي ، بالإضافة إلى و سنرك  ،الجزائر

  .هاوظائف
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  :المبحث الأول 

  ماهیة سلطة الضبط الإقتصادي

سایر المشرع الجزائر نظیره الفرنسي في أنه لم یطلق عبارة السلطات الإداریة المستقلة      

على جمیع سلطات الضبط في المجال الإقتصادي ، بل إقتصر ذلك على بعضها، كسلطة 

  .2، وسلطة ضبط المیاه 1صلات، سلطة ضبط النقلاالضبط للبرید و المو 

أثار   ،على البعض دون الأخر" سلطة"طلح غیر أن إطلاق المشرع الفرنسي مص     

تحدیدا ، ولماذا لم یسمها " سلطة "العدید من التساؤلات تتعلق بالمقصود من مصطلح 

سي منظمة أو هیئة ما بأنها بالهیئات أو المنظمات ، فحتى و إن وصف المشرع الفرن

، مع تمتعها بالطابع  3فإنه یبتغي من وراء ذلك إخراجها من إطار الإدارة التقلیدیة  ،سلطة

، وعلیه سنتطرق إلى 4الإداري و الإستقلالیة ، لتأكید أنها لیست كباقي الإدرات التقلیدیة

نونیة لسلطة الضبط ، ثم الطبیعة القا)المطلب الأول( مفهوم سلطة الضبط الإقتصادي

  ).المطلب الثاني(  الإقتصادي

                                                           
، الجریدة  2003المتضمن قانون المالیة لسنة  2002دیسمبر  24المؤرخ في  11-02القانون رقم أنشأت بموجب  - 1

  . 2002 الصادر بتاریخ  86الرسمیة العدد 

الصادر  06یتعلق بالمیاه ، الجریدة الرسمیة العدد  2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانون رقم  أنشأت بموجب - 2

  . 2005 بتاریخ 

لمكلفة بتأمین  فالمقصود بالإدارة التقلیدیة مجموع الھیئات الخاضعة لرقابة السلطة التنفیذیة التسلسلیة أو لوصایتھا ، ا -3

جوزف بادروس ، : لتفاصیل أكثر . یق المصلحة العامة مع تزویدھا بإمتیازات السلطة العامة رض تحقغالنشاطات و ذلك ب

 . 23، ص 2006القاموس الموسوعي الإداري ، منشورات الحلبي الحقوقیة ،الطبعة الأولى ،

 ،حنفي عبد الله: إلیھ ، أشار  29، ص 1992مصطفى منیر ، جرائم إستعمال السلطة الإقصادیة ، الھیئة العامة للكتاب ،  - 4

  .  13السلطات الإداریة المستقلة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، ص
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  :المطلب الأول

  مفهوم سلطة الضبط الإقتصادي 

تعتبر سلطات الضبط الإقتصادي من المؤسسات المكونة لجهاز الدولة حیث لم یكن      

إلى الحارسة فتغیر دور الدولة من الدولة  ،1990إلا بدایة من سنة لها  افي الجزائر إعتراف

  )  الفرع الأول( الضابطة، وعلیه سنتطرق إلى تعریف سلطات الضبط الإقتصادي دولة ال

  ). الفرع الثاني( الإقتصادي و خصائص سلطة الضبط  

  الضبط الإقتصادي  ةتعریف سلط: الفرع الأول 

نشاط فكرة إنشاء سلطة الضبط الإقتصادي من تسییر ال يإستوحى المشرع الجزائر      

في ظل النظام  طلدولة ممارسة مهمة الضبللم یكن   ،الإقتصادي عن نظیره الفرنسي

فقامت بإنشاء هیئات جدیدة تتمثل في سلطات  ،الجدید عن طریق هیاكل تقلیدیة قتصاديالإ

و تعرف هذه الأخیرة بأنها تتمتع بالشخصیة المعنویة و الإستقلال  ،الضبط الإقتصادي

  .المالي و یكون مقر سلطة الضبط بالجزائر العاصمة

، ضبط النشاط الإقتصادي كلفة بمهمةتعتبر السلطات الإداریة المستقلة بمثابة سلطة م     

 ،1فهي لا تكتفي بالتسییر و إنما تراقب نشاط معین في المجال الإقتصادي لتحقیق التوازن

وحتى یتسنى لهذه الهیئات أداء مهامها في ضبط السوق خولت إلیها الإختصاصات التي 

       تصادیةفبعد إنسحاب الدولة من تسییر الشؤون الإق ،عائدة سابقا للإدارة التقلیدیة كانت

التي لها سلطة إتخاذ  ،لسلطات الضبط الإقتصاديحول هذا الإختصاص  ،لیةو الما

و كذلك تنظیم الممارسات الإقتصادیة لإحداث توازن بین طموح المتعاملین في ، القرارات

  .السوق 

                                                           
1- FRiSON RACHE (M-A), le droit de la régulation, Dalloz- N°07, 2001, p614 .  
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ة ، لاتخضع لا للسلطي هي هیئات وطنیة ذات طابع إداريفسلطات الضبط الإقتصاد      

      ، فهي عكس الإدارة التقلیدیة تتمتع بالإستقلالیة العضویةالرئاسیة ولا للوصایة الإداریة

، بل و الأكثر من ذلك أنها تبتعد كل البعد عن ة ولا تخضع الا للرقابة القضائیةالوظیفی و

، إذ تمتلك ت واسعة في ضبط القطاع الإقتصاديالهیئات الإستشاریة لما لها من صلاحیا

، الأمر الذي جعلها لمعنویةناهیك عن أن بعضها یتمتع بالشخصیة ا، 1إتخاذ القرارتسلطة 

  .2التشكیلة المؤسساتیة للدولة ىمن نوعها و تجدید قوي على مستو  ةسابق

د         ذكورة أعلاه ركزت على تعدمن خلال ما تقدم نخلص إلى أن التعریفات الم       

   .المجالات التي تضبطها هذه السلطات و كذا إستقلالیة أعضائها خصوصا إختلاف و

وبالتالي فإن سلطات الضبط الإقتصادي تعتبر سلطات إداریة بحسب تكییف النصوص 

ب ضرورة إخضاعها لرقابة القضاء الإداري مثلها مثل بقیة جالقانونیة المنشئة لها، مما یستو 

بالبعض إلى نفي أدى طابعها الإداري بمفهوم الإستقلالیة السلطات الإداریة، غیر أن إقتران 

  .خضوعها لأیة رقابة  ةفكر 

  .خصائص سلطة الضبط الإقتصادي : الفرع الثاني 

بعدما كانت الدولة في النظام الإشتراكي متدخلة و مسیطرة في مختلف المجالات عن       

خول إلى إقتصاد السوق القائم على إلا أن الأمر إختلف تدریجیا بالد ،طریق فرض رقابتها

ل تسهو التي تضمنها سلطات الضبط الإقتصادي و التي تتمتع بخصائص ، حریة المبادرة

، ) ثانیا( ، سلطة تنظیمیة ) أولا( عنصر السلطة  :علیها ممارسة مهامها بشكل تام وهي

  ). ثالثا( سلطة إستقلالیة 

                                                   :عنصر السلطة -أولا 

                                                           
1 - ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique, Revue du conseil d’etat, N°7 ,2005 , p64 . 
  . 1990الصادر بتاریخ ، 14العدد  ،لام، الجریدة الرسمیةعتعلق بالإی ،1990أفریل  03مؤرخ في  07-90قانون رقم  -  2
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الحق في أن توجه الأخرین و تأمرهم بالإستماع إلیك "   عرفها أحد الكتاب على أنها      

  .1"وطاعتك، والسلطة تعني الحق

من المعروف أن السلطة تعتبر أحد الأركان الواجب توافرها لتكوین دولة ما، فإذا      

شعب دون وجود للسلطة فإننا لا نكون أمام دولة وفقا توافرت باقي الأركان من إقلیم و 

           السلطة التنفیذیة و التشریعیة لقواعد القانون الدولي، و السلطة في دولة ما تتولاها

  .2القضائیة و

التسمیات التي أطلقها المشرع الجزائر على غرار نظیره الفرنسي على سلطات  تختلفا      

الضبط  المستقلة، بین السلطة، الهیئة، اللجنة، والوكالة مما یؤدي إلى خلق نوع من 

  . 3الفوضى في كیفیة الصیاغة و التعبیر عن المصطلحات

لة أي تعریف لعبارة تقدم النصوص القانونیة المنشئة لسلطات الضبط المستق لم      

الدولة الجزائري الذي   السلطة، كما أن القضاء لم یتدخل في هذه المسألة، خاصة مجلس

 ،4إكتفى بالإعتراف بالهیئات الإداریة المستقلة ولم یتحمل عناء إعطاء تعریف لهذه العبارة

ستشاریة أن هذه السلطات لیست مجرد هیئات إ یرى الأمر الذي جعلنا نتجه نحو الفقه الذي

                                                           
  . 11، ص2000حنفي عبد االله، السلطات الإداریة المستقلة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر،  -  1
أعمال الملتقى الوطني حول السلطات الإداریة "دور لجنة الإشراف على التأمینات في سوق التأمین، "إرزیل كاهنة،  -  2

  .109، ص2007ماي، جامعة بجایة،  24، 23المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي، أیام 
3  - KHELLOUFI (R)," les instutiations de regulation",Revue algérienne des sciences 

juridiques, économiques et politiques, volume 41, N°2, 2003, p114 . 
قضیة إتحاد بنك المؤسسة المالیة في شكل شركة مساهمة  ،1999فیفري  09صادر في  13قرار رقم  ،مجلس الدولة -  4

  .193ص 1999، 1ضد محافظ بنك الجزائر، مجلة إدارة، المدرسة الوطنیة للإدارة، العدد ) بونین بنك (
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محرومة من الشخصیة المعنویة، كما أنها لیست مجرد تلك الهیئات العمومیة التي ظهرت 

  .19501في القانون الإداري خاصة منذ 

هذه السلطات لیست مجرد هیئات إستشاریة تنصب مهمتها على تقدیم أراء، وإنما        

طة التنفیذیة، فسلطات تتمتع بسلطة إصدار قرارات، والتي یعودإختصاصها الأصلي للسل

الضبط المستقلة سلطات بالمعنى الذي یجعلها تختلف عن الهیئات الإستشاریة، لا بإعتبارها 

تتمتع بسلطة حقیقیة في إصدار القرار فحسب، بل و لأن هذه القرارات كانت إختصاصا 

  .2حصریا للسلطة التنفیذیة

  :سلطة تنظیمیة -ثانیا

الإختصاص المنوط لهیئات السلطة التنفیذیة أي الإدارة یقصد بالسلطة التنظیمیة       

             العامة، و تبین القواعد القانونیة العامة و المجردة التي لا تختلف من الناحیة الموضوعیة 

      و المادیة عن القوانین الصادرة عن السلطة التشریعیة، فالإختلاف بین السلطة التنظیمیة 

  .بني على أساس المعیار الشكلي أو العضويو التشریعیة إنما ین

وتنقسم السلطة التنظیمیة إلى ثلاثة أنواع تختلف بإختلاف الهیئة الإداریة المستقلة        

فمنها من یرى بأنها سلطة تنظیمیة عامة و فردیة و هناك من یضیق بأنها سلطة شبه 

المنافسة المشروعة و هذا تنظیمیة ثالثة وهدف هذه السلطات إستخدام هذه الوسائل لضبط 

  .3في إطار القانون، وهذا ما یسمى بالضبط الإقتصادي

                                                           
رحموني موسى، الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل درجة   - 1

في العلوم القانونیة و الإداریة، تخصص قانون إدارة عامة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الحاج الماجیستر 

  .23،22،  ص2013- 2012لخضر، باتنة، 
2-  ZOUAIMIA RACHID, op, cit, p19,20. 

الحقوق العلوم إداریة، ماجستیر، جامعة الجزائر، كلیة  ةبوجملین ولید، سلطات الضبط الإقتصادي في الجزائر، مذكر  -  3

  .39، 36، ص 2006-2007
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حیث تمارس سلطات الضبط الإقتصادي السلطة التنظیمیة عن طریق العدید من        

الوسائل من بینها إصدار الأنظمة المختلفة، حیث تعتبر الأنظمة من الوسائل الأكثر 

و هذه الأنظمة تتمثل في القواعد التي تأتي  ،تصاديإستعمالا من طرف سلطات الضبط الإق

  .لتطبیق النصوص القانونیة و التشریعیة، إضافة إلى التعلیمات و التوصیات و القرارات

ة لوظیفة الضبط، إذ یصبح یتعد السلطة التنظیمیة الأكثر تعبیرا عن ممارسة حقیق      

ضافة إلى السهر على الإسلطات الضبط المستقلة، ب إختصاصإنتاج القاعد القانونیة من 

حسن تنفیذها و إحترامها، حیث تتجسد مساهمة سلطات الضبط المستقلة في الإختصاص 

 ةتقدیمها لإقتراحات و التوصیات، ورغم أنها مجردبمي عن طریق الإستشارة و الرأي و التنظی

ئات في إعداد النصوص التنظیمیة من أیة قوة إلزامیة، إلا أنها تعبر عن مشاركة هذه الهی

  .1المتعلقة بمجال إختصاصها

          إبداء أراءو إصدار تعلیمات و إذن فهي سلطة تتمتع بسلطة إصدار الأنظمة       

  . و توصیات و تقوم بتقدیم مقترحات نصوص تشریعیة و تنظیمیة

 :الإستقلالیة -ثالثا

هو عدم خضوع هذه الهیئات لا لرقابة سلمیة ولا  إن المفهوم القانوني للإستقلالیة      

لرقابة وصائیة، سواء كانت تتمتع بالشخصیة المعنویة أم لا على أساس أن الشخصیة 

فالإستقلالیة  ،المعنویة لا تعد بمثابة معیار أو عامل فعال لتحدید أو قیاس درجة الإستقلالیة

هذه الهیئات  الإدارة التقلیدیة، تتمتعهي المبرر الرئیسي لإنشاء هذه السلطات، فعلى خلاف 

ظیفیة، سواء بالنسبة للسلطة التنفیذیة أو السلطة التشریعیة، لكنها و  بإستقلالیة عضویة و

تخضع للرقابة القضائیة، فهذه الهیئات لها سلطات واسعة تجعلها تختلف عن الأجهزة 

                                                           
فتوس خدوجة، الإختصاص التنظیمي لسلطات الضبط الإقتصادي، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع  -  1

  .67، ص2010القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق، جامعة بجایة، 
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، و بفضل إستقلالیتها و مهمتها تتمثل في ضبط القطاع الإقتصادي و المالي ،الإستشاریة

   .الحیاد تضمن

طالما أن الدولة تتدخل في المجال الإقتصادي كعون إقتصادي فلا یتصور أن تكون      

، فالضبط الفعال و المرن لا یتحقق في ظل تبعیة، سواء 1في وقت واحد خصما و حكما

مظهرا هاما لوظیفة الضبط الإقتصادي،  ستقلالیةاسیة أو لقوى السوق لأن الإللسلطة السی

یة سلمیة أو وصائیة تجاه أي طرف فهي تتجلى من خلال حریة العمل و التحرر من أیة تبع

الفصل بین المكلف بالضبط و الفاعلین في السوق  يفمتطلبات وظیفة الضبط تستدع ،كان

رالیة الحدیثة یلبسواء كانت الدولة أو جماعات المعالج، بل أضحت من متطلبات الدولة ال

  .القائمة على أساس دولة القانون

میة كانت سللالیة هي عدم الخضوع لأیة رقابة یرى الأستاذ زوایمیة رشید أن الإستق       

، سواء كانت السلطة المعنیة تتمتع بالشخصیة المعنویة أم لا، على أساس أن أم وصائیة

، 2الشخصیة المعنویة لا تعد بمثابة معیار أو عامل فعال لتحدید أو قیاس درجة الإستقلالیة

لدولة لتنظیم بعض النشاطات من خلال إمتناع السلطات االإستقلالیة هي أسلوب فإذن 

  .العمومیة من التدخل فیها

  

  

  

  
                                                           

الإقتصادي في القانون الجزائري، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة، زیبار الشاذلي، النظام القانوني لسلطات الضبط  -1

   .217، ص2014العدد الرابع، دیسمبر 
2   - ZOUAMIA RACHID , op, cit , p 30. 



  الإطار القانوني لسلطات الضبط الإقتصادي                                            الفصل الأول
 

 14 

  :المطلب الثاني

  الطبیعة القانونیة لسلطة الضبط الإقتصادي 

   تتمتع سلطات الضبط الإقصادي بصلاحیات واسعة متمثلة في الإستقلالیة العضویة     

و تملك سلطة إتخاذ القرارات التي تجعلها ، لا تخضع إلا للرقابة القضائیةو و الوظیفیة، 

و لتحدید  ،و إن إشتركت معها في صفة الإستقلالیة حتي ،هیئات الإستشاریةالتبتعد عن 

 ط أكید الطابع الإداري لسلطات الضبالطبیعة القانونیة لسلطة الضبط الإقتصادي لابد من ت

) .               الفرع الثاني ( لها ضافة إلى الطابع الإستقلالي إ) الفرع الأول ( الإقتصادي

  .الطابع الإداري لسلطات الضبط الإقتصادي :الفرع الأول

بیعة لطبیعة الخاصة لسلطات ضبط الإقتصادي هي الطلمن أحد العناصر المكونة      

ول مرة في فرنسا سنوات السبعینات، مما یزیل أي شك حول لأ الإداریة التي تم إنشائها

لمستقلة لا تقوم بالإدارة فهذه السلطات الإداریة ا ،إدراجها ضمن فئة هیئات الدولة الإداریة

الإداري وظائف خاصة إذ تسهر  ىمستو اللت على المباشرة لمرفق من المرافق العامة لكنها نق

  .1مجال الخاص المعهود إلیها العمل في إطارهالعلى تطبیق القانون في 

أكد مجلس الدولة الفرنسي على هذا الطابع الإداري، حیث أقر بأن هذه الهیئات تعتبر      

سلطات إداریة رغم عدم خضوعها للسلطة السلمیة الوزاریة، كونها تعمل بإسم ولحساب 

ة تنتج أضرارا میالدولة التي تتحمل المسؤولیة في حالة إرتكاب هذه السلطات لأخطاء جس

المعنویة، وكذلك بالنظر إلى طریقة تعیین أعضاء هذه السلطات، لعدم تمتعها بالشخصیة 

الذین یتم تعیینهم في الغالب من طرف رئیس الجمهوریة أو الوزراء، حیث تساهم طریقة 

  .2التعیین هذه في إضفاء الطابع الإداري علیها

                                                           
  .05حنفي عبد االله، السلطات الإداریة المستقلة، المرجع السابق، ص -  1
  .33، مرجع سابق، ص رحموني موسى -2
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نیة  منشئة للسلطات الضبط الإقتصادي، نلاحظ أنالفبالرجوع إلى النصوص القانونیة      

هذه الهیئات یعتریها نوع من التذبذب و الغموض كونه لالمشرع في إضفاء الطابع الإداري 

ها الإداري مما یزیل أي شك حول یعمد تارة إلى الإعتراف صراحة لبعض السلطات بطابع

طبیعتها الإداریة، كما هو الشأن بالنسبة لمجلس المنافسة، حیث بعدما كان یكتنف طبیعته 

، أین أكتفى فیه المشرع 06-65الأمر رقم  لغموض في ظل أول قانون للمنافسةاالقانونیة 

إثر قیامه بتعدیل نص هذه  ، وأكد على ذات الطبیعة1بالنص فقط على المهام المنوطة به

  . 122-08المادة بموجب القانون رقم 

المكلفة بضبط السلطة و بالنسبة للوكالتین المكلفتین بالقطاع المنجمي،  نفس الشيء     

ا مقطاع المیاه والوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة المستعملة في الطب الشرعي، حیث كیفه

سلطة "و یكتفي بتسمیتها ب ،یفهایكذلك صراحة بسلطات إداریة، و یسكت تارة آخرى عن تك

         صلات السلكیةاالمو  كما هو الشأن بالنسبة لسلطة ضبط البرید و" ضبط الإقتصادي

كلجنة ضبط الكهرباء و الغاز، ولكن الإشكال یطرح فیما " هیئة مستقلة"و اللاسلكیة، أو ب

یخص السلطات الأخرى، بما أن التسمیات تختلف من هیئة إلى أخرى حسب نوعیة التكییف 

الصریح من طرف المشرع فلهذا یجب البحث عن الطابع الإداري إنطلاقا من حیث طبیعة 

ثم من حیث خضوع الأعمال الصادرة عنها ، )أولا  (ات الضبط الوظائف المسندة لسلط

  3) ثانیا( لرقابة القضاء الإداري 

  

                                                           
لسنة  09، المتعلق بالمنافسة، الجریدة الرسمیة، العدد 1995جانفي  25المؤرخ في  06-95رقم  من الأمر 16المادة  -  1

  ).ملغى ( ، 1995
، 2003جوان  19المؤرخ في  03-03معدل و متمم للأمر رقم  2008جوان  25مؤرخ في  12-08قانون رقم -2

  .  2008جویلیة  02، الصادر بتاریخ 36المتعلق بالمنافسة، الجریدة الرسمیة، العدد 
3
حدري سمیر، السلطات الإداریة المستقلة في المواد الإقتصادیة و المالیة، مذكرة لنیل الماجستیر في القانون، فرع قانون  -  

  .34، ص2006الأعمال، كلیة الحقوق و العلوم التجاریة، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
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  :يمن حیث طبیعة الوظائف المسندة لسلطات الضبط الإقتصاد: أولا

من أجل السهر على تطبیق  بالنسبة لمجلس المنافسة، تعتبر الأعمال التي یقوم بها      

قواعد المنافسة في السوق و العمل على إحترامها و التي تتخذ شكل قرارات إداریة إلزامیة 

  .1بمثابة أعمال إداریة، كانت تؤول من قبل إلى وزیر التجارة

أما فیما یخص سلطات الضبط القطاعیة، فمن أجل تأدیتها لوظیفة تنظیم و تأطیر       

لنشاط الإقتصادي، بعدما تخلت عن تأدیتها إدارات الدولة التقلیدیة مختلف قطاعات ا

لصعوبتها و تقنیتها المعقدة اللتان أنشأتا نتیجة التطور السریع الذي شاهدته الساحة 

           الإقتصادیة، نجدها قد أخذت على عاتقها مهمة السهر على إحترام تطبیق القوانین

  .الذي تشرف علیه و التنظیمات المتعلقة بالقطاع 

المتعلق بالنقد  04-10من الأمر رقم   105 لمصرفیة مثلا تتولى طبقا للمادة فالجنة ا     

   المؤسسات المالیة للأحكام التشریعیة و مهمة الرقابة  على مدى إحترام البنوك ،2و القرض

الفقرة   114 المادة  و التنظیمیة المطبقة علیها، كما أن لجنة ضبط الكهرباء و الغاز وفق

      ، تضطلع بصفة عامة في السهر على إحترام القوانین 01-02الثالثة من القانون رقم 

  اراف على التأمینات التي كلفت وفقوكذلك لجنة الإش ،3و التنظیمات المتعلقة بها و رقابتها

                                                           
ما بین مجلس المنافسة و سلطات الضبط القطاعیة في القانون الجزائري،  شیخ أعمر یسمینة، توزیع الإختصاص -  1

مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق، جامعة عبد 

  .44، ص2009الرحمن، میرة، بجایة، 
 ، الصادر بتاریخ 52عدد القد و القرض، الجریدة الرسمیة، ، یتعلق بالن2003أوت  26، مؤرخ في 11- 03أمر رقم  -  2

  .، معدل و متمم2003
توزیع الغاز  ، یتعلق بالكهرباء و2002فیفري  05، المؤرخ في 01- 02من القانون رقم  114من المادة  03الفقرة  -  3

  .2002 یفريف 6الصادر بتاریخ ، 08دالجریدة الرسمیة، العد بواسطة القنوات،
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ین لتأمبالسهر على إحترام شركات ووسطاء ا 04-06من القانون رقم  210لنص المادة 

  .1لأحكام التشریعیة و التنظیمیة المتعلقة بالتأمین و إعادة التأمینلالمعتمدین 

  .من حیث خضوع الأعمال الصادرة عنها لرقابة القضاء الإداري : ثانیا

یرى مجلس الدولة الفرنسي أن تحدید الجهة القضائیة المختصة بالنظر في الطعون      

لتأكد من تمتع هذه الأخیرة بالطبیعة ل االسلطات یعتبر معیار المقدمة لبطلان قرارات هذه 

الرقابة القضائیة لممارسة القرارات الصادرة عنها توجد الإداریة، فبالنسبة لمجلس المنافسة 

تأخذ طابعا إستثنائیا، مقارنة بتلك الممارسات على قرارات سلطات الضبط القطاعیة كونها لا 

داري، إذ یتم الطعن ببطلان قرارات المجلس المتخذة بشأن تخضع جمیعا لرقابة القضاء الإ

فإن هذا لا -مجلس قضاء الجزائر -قمع الممارسات المقیدة للمنافسة أمام القضاء العادي

هذا الإختصاص الذي یؤول إلى  أما -ینفي طابعه الإداري المكرس قانونا بصورة صریحة

إلا تعبیرا عن ظاهرة متفشیة في الجزائر  "زوایمیة رشید"اء العادي لایراه الأستاذ ضالق

                                                                                                   Le phénoménede minétisme2 "  ظاهرة التقلید "يوه

ة للطعن أما فیما یخص سلطات الضبط القطاعیة، فإن الأعمال الصادرة عنها قابل      

فإذا  ،فیها بالإلغاء أمام القاضي الإداري، كما هو الشأن بالنسبة للأعمال الإداریة العادیة

   أخذنا على سبیل المثال الأعمال التي تصدر على شكل قرارات تنظیمیة من مجلس النقد 

من  یوما إبتداء 60و القرض نجدها قابلة للطعن بالبطلان أمام مجلس الدولة خلال أجل 

و إذا  ،3و ذلك بطلب من الوزیر المكلف بالمالیة الذي یحتكر هذه الصلاحیة ،تاریخ نشره

أخذنا مثالا أخر للأعمال التي تأتي في صورة قرارات فردیة نجد أن القرارات الصادرة عن 

                                                           
 12 بتاریخ  صادرال 15العدد  ، یتعلق بالتأمینات، الجریدة الرسمیة1995جانفي  25مؤرخ في  07- 95  رقمأمر  -  1

  .2006فیفري  20المؤرخ في  04-06، معدل و متمم بالقانون رقم 2006مارس 
2- ZOUIMIA RACHID " Remarque critiques sur le contentieux des décisions du consiel de la 

concurrence en droit Algérien ". Revue du conseil d’etat, N°7, 2005,pp 51,62.  
 .، المعدل و المتمم، مرجع سابق11- 03من الأمر  65المادة  -  3
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لإلغاء أمام صلات السلكیة و اللاسلكیة تكون قابلة للطعن فیها بااسلطة ضبط البرید و المو 

من  17 وفقا لنص المادة  إبتداء من تاریخ تبلیغها  واحد شهر الدولة في أجل مجلس 

   صلات السلكیةاالذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید و المو  03-2000 القانون رقم

  .و اللاسلكیة

  .الطابع الإستقلالي لسلطات الضبط الإقتصادي : الفرع الثاني 

حیث  ،المیزة الأساسیة التي تحدد أصالتها في الدولة السلطات الإداریة  تعتبر إستقلالیة     

في  او قانونی افقهی اتعد هذه الإستقلالیة من بین المسائل التي أثارت و مازالت تثیر نقاش

        ،1الوقت نفسه، فهي التي تمیزها عن السلطات الإداریة العادیة أو التقلیدیة المعروفة

إستقلالیة هذه السلطات المستقلة من سلطة إلى أخرى، و بالرجوع إلى تختلف درجة  و

القوانین المنشأة لهذه السلطات نجد بعض النصوص التي  تنص على الإستقلالیة العضویة 

  ).ثانیا ( الإستقلالیة الوظیفیة  على وفي نصوص أخرى) أولا ( 

  .الإستقلالیة العضویة: أولا 

لبعض السلطات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي و إعترف المشرع الجزائري      

المالي بالإستقلالیة بصورة صریحة، عكس بعض السلطات الإداریة المستقلة الأخرى التي لم 

یضف علیها المشرع طابع الإستقلالیة صراحة، مثل مجلس النقد و القرض، و اللجنة 

د والتي تتمیز بها السلطات الإداریة و مجلس المنافسة، فالإستقلالیة المقصو   المصرفیة،

                                                           
، مذكرة للحصول على شهادة الماجستیر في القانون، فرع ط الإقتصادي في الجزائرعشاش حفیظة، سلطات الضب -  1

الهیئات العمومیة و الحكومة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، :خصصالقانون العام، ت

  .39، ص2013-2014
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المظاهر  مواجهة السلطة التنفیذیة، ومنفي المواد الإقتصادیة و المالیة، تكون في  المستقلة

  :1نذكر اها عضویالتي تعكس إستقلالیت

:                                                                      أعضاء هذه الهیئات و الجهات المقترحة لهم تعدد إختلاف -1

یعتبر تعدد أعضاء الهیئات الإداریة المستقلة و إختلاف صفتهم و مراكزهم القانونیة      

ص إختلاف الجهات مظهر الضمان الإستقلالیة العضویة، ونفس الأمر یمكن قوله فیما یخ

المقترحة لهؤلاء الأعضاء إذ یحول دون تبعیتهم لجهة معینة، فاللجنة المصرفیة مثلا تتنوع 

تشكیلتها حیث نجد فیها إضافة إلى المحافظ، قضاة و أصحاب كفاءة في المجال المصرفي 

ي أصبحت  04-10وفي تعدیل قانون النقد والقرض بالأمر رقم  ،2و المالي والمحاسب

عن الوزیر المكلف بالمالیة، أما لجنة  االتشكیلة تضم أیضا ممثلا عن مجلس المحاسبة وأخر 

       ضم أعضاء من ذوي الكفاءة خاصة في مجال التأمینت هيف ،الإشراف على التأمینات

 ،3و القانون و المالیة، وبشأن الجهة المقترحة لهم فتتنوع بین المحكمة العلیا ووزیر المالیة

ضم أعضاء من ذوي الكفاءة خاصة في مجال ت هيلجنة الإشراف على التأمینات ف أما

و بشأن الجهة المقترحة لهم فتتنوع بین المحكمة العلیا و وزیر  التأمین و القانون و المالیة،

  .4المالیة

غیر أن تنوع هذه الجهة نلمسه أكثر بالنسبة لأعضاء لجنة تنظیم و مراقبة عملیات      

م المكلف بالعدل، المكلف بالمالیة، و المكلف بالتعلی( البورصة التي تتراوح بین الوزراء، 

                                                           
، أعمال الملتقى الوطني حول السلطات الإداریة "السلطات الإداریة المستقلة و إشكالیة الإستقلالیة"حدري سمیر،  -  1

   .45، ص2007ماي، كلیة الحقوق، جامعة بجایة،  24- 23و المالي، یومي  المستقلة في المجال الإقتصادي
بلغزلي صبرینة، نظام التدابیر الوقائیة المتخذة من قبل السلطات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي،  -  2

جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق 

  .79-78، ص2011مارس 13
  .، المعدل و المتمم، المرجع السابق11- 03من الأمر رقم  106المادة  -  3
   یتعلق بالتأمینات، معدل  1995جانفي  25المؤرخ في  07-95من الأمر رقم  2مكرر 209-مكرر 209المادتان  -  4

  .مرجع السابقالو متمم، 
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، بینما مجلس ) و محافظي الحسابات و المحاسبین المعتدین ، محافظ بنك الجزائر،)العالي 

المنافسة فیما یمیزه عن السلطات الأخرى هو إدراج فئة المهنیین، وفي تعدیل قانون المنافسة 

  .1تشكیلته من ثم إستبعاد القضاة 2008 سنة

 : هذه الهیئات من خلال تكریس نظام التنافي حیاد -2

یسمح تكریس نظام التنافي عند الهیئات الإداریة المستقلة بضمان حیادها و بالتالي      

 إذ نكون أمام حالة التنافي الكلي حیث لا ،إستقلالیتها، والتنافي إما أن یكون كلیا أو جزئیا

أو مهمة  یستطیع أعضاء هذه الهیئات ممارسة أي وظیفة أو عمل أو نشاط مهني أو تجاري

  .2نیابیة

نجد تطبیق مثل هذه الأحكام بالنسبة لأعضاء لجنة ضبط الكهرباء و الغاز، ولجنة       

العهدة الانتخابیة فیما یخص هذه الأخیرة، في حالات  صلات بإستثناءاضبط البرید و المو 

أخرى یكتفي المشرع بمنع أعضاء الهیئة المعینة من ممارسة أي نشاط مهني آخر كما هو 

الحال في مجلس المنافسة، أو النص على حالة التنافي بالنسبة لرئیس الهیئة فقط و هو ما 

لجنة المصرفیة، و لجنة التنظیم و مراقبة نلاحظه بالنسبة للجنة الإشراف على التأمینات، ال

عملیات البورصة، و إن كان الأعضاء القضاة في مختلف هذه الهیئات یخضعون لنظام 

   .3التنافي، بمقتضى وظیفتهم الأصلیة

                                                           
، 43، یتعلق بالمنافسة، الجریدة الرسمیة، العدد 2003جویلیة  19مؤرخ في  03-03من الأمر رقم  24المادة  -  1

، الجریدة 2008جوان  25مؤرخ في ال، 12- 08متمم بالقانون رقم المعدل و ال، 2003جویلیة  20الصادر في 

، 2010أوت  15مؤرخ في ال، 05-10نون رقم متمم بالقاالمعدل و ال 2008جویلیة  02، صادرة في 36الرسمیة،العدد 

  .2010أوت  18، صادرة في 46الجریدة الرسمیة، العدد
2
  .79، صسابقلغزلي صبرینة، مرجع ب -  

  .80.، مرجع سابق، صبلغزلي صبرینة -  3
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أما التنافي الجزئي فنجده مكرسا بالنسبة للوكالة الوطنیة للجیولوجیا و المراقبة المنجمیة      

یحضر فقط على الأعضاء إمتلاك مصلحة  011-01من القانون رقم  49إذ حسب المادة 

في أي مؤسسة تابعة للقطاع المنجمي، مایعني أن هؤلاء الأعضاء یمكنهم ممارسة نشاطات 

آخرى أو إملاك مصالح في مؤسسات غیر خاضعة لهذا القطاع، غیر أن هذا التذبذب في 

سلطات الإداریة المستقلة یزیله الأمر رقم موقف المشرع بشأن تكریس نظام التنافي بالنسبة لل

الذي یكرس هذا النظام فیما یخص كل سلطات الضبط الإقتصادي و بالنسبة  07-01

  .2نةة الخدمة أو حتى بعدها لمدة معیلمختلف أعضائها، سواء أثناء فتر 

  .الإستقلالیة الوظیفیة : ثانیا

الوظیفیة للسلطات الإداریة المستقلة نجد تمتعها  من بین أهم مؤشرات الإستقلالیة     

  .بالشخصیة المعنویة، و الإستقلالیة المالي و الإداري 

 :التمتع بالشخصیة المعنویة  -1

إن الأساس عند المشرع الجزائري هو منح الشخصیة المعنویة للسلطات الإداریة      

و المالي، عكس نظیره الفرنسي، الذي لا یعترف  المستقلة الضابطة في المجال الإقتصادي

  .3بالشخصیة المعنویة للسلطات الإداریة المستقلة إلا في الأونة الأخیرة و للبعض منها

عدم إعتبار الشخصیة  والمعنویة،  الإعتراف لسلطة إداریة مستقلة بالشخصیة رغم     

، إلا أنه یؤثر و یساعد بنسبة معینة المعنویة عاملا حاسما و فعالا لقیاس درجة الإستقلالیة

في إظهار هذه الإستقلالیة، خاصة من الجانب الوظیفي، و ذلك بالنظر إلى النتائج و الأثار 

                                                           
، 2001، لسنة 35العدد تضمن قانون المناجم، الجریدة الرسمیة، ی، 2001جویلیة  23مؤرخ في  01-01قانون رقم  -  1

  .2007، لسنة 16، الجریدة الرسمیة، العدد2007جانفي  01المؤرخ في  02-07متمم بموجب الأمر رقم معدل و 
2

        ، یتعلق بحالات التنافي و الإلتزامات الخاصة ببعض المناصب 2007مارس  01مؤرخ في  01-07أمر رقم  -  

  .2007لسنة  ،16و الوظائف، الجریدة الرسمیة، العدد 
  .43. مرجع السابق، ص حدري سمیر،  -  3
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مل المسؤولیة حسب القواعد المترتبة عن الشخصیة كأهلیة التقاضي، و التعاقد، و تح

  .العامة

 :التمتع بالإستقلال المالي و الإداري -2

 ،    لال الوظیفيالإستقلال المالي من بین أهم الركائز الأساسیة المبنیة للإستقعتبر ی      

     و الإستقلال المالي مكرس عند معظم السلطات الإداریة المستقلة بإستثناء مجلس النقد 

بالتالي تبقى  و ما لا یتمتعان بالشخصیة المعنویةو القرض، و اللجنة المصرفیة بما أنه

  .طة التنفیذیة من حیث التمویل تابعة إزاء السل

  إعترف المشرع الجزائري بالإستقلال المالي للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتها       

، وتعتبر لجنة البورصة السلطة الإداریة المستقلة الوحیدة الأكثر 1و ذلك بصفة صریحة

في جانبها المالي، مقارنة بالسلطات الإداریة المستقلة الأخرى الضابطة في المجال  إستقلالیة

إلخ، .....الإقتصادي و المالي، كاللجنة المصرفیة، مجلس النقد و القرض، مجلس المنافسة

عیتها للسلطة التي تعتمد على موارد الدولة قصد تسییرها و القیام بوظائفها، بالتالي تب

ستقلال المالي، إلا رغم الإعتراف للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتها بالإ، لكن التنفیذیة

  :مطلقا، نتیجة التأثیرات التي تمارسها الدولة و التي تظهر من جانبین لالاأنه لیس إستق

لایقتصر تمویل اللجنة على مواردها فقط، وإنما تعتمد كذلك على إعانات التسییر  -

الدولة، مما یؤدي بالدولة إلى ممارسة نوع من الرقابة التي تخصص لها من میزانیة 

 .على هذه الإعانات

السلطة التنفیذیة مهمة تحدید قواعد أساس هذه الأتاوى و حسابها، بالتالي  يتول -

 .یص من حریة اللجنة في تسییر میزانیتها، و التأثیر على إستقلالها المالي لالتق

                                                           
1

فیفري  17المؤرخ في  04- 03بعد تعدیلها بموجب القانون رقم  10-93من المرسوم التشریعي رقم  20المادة  -  

المتعلق ببورصة القیم المنقولة،  1993 ماي 23، المؤرخ في 10-93، المعدل و المتمم للمرسوم التشریعي رقم 2003

  .2003فیفري  19، الصادر في 11المعدل و المتمم، الجریدة الرسمیة، العدد
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ومن  ،1ء و الغاز، والتي تتمتع بالإستقلال الماليوكذلك بالنسبة للجنة ضبط الكهربا      

خلال دراسة الأحكام القانونیة المنظمة للجنة، نلاحظ أن المشرع من جهة یمنح الإستقلال 

  .2المالي للجنة، ومن جهة آخرى یخضع تسییرها لرقابة الدولة

المشرع الجزائري في وضع النصوص القانونیة، و كذلك  ضو من هنا نستخلص تناق     

تردده في منح إستقلالیة تامة لهیئات إداریة مستقلة و إنسحاب الدولة في ضبط المجال 

الإقتصادي و المالي، ویظهر إستقلال السلطات الإداریة المستقلة الضابطة في المجال 

منها هي التي تقوم بتحدید مهام الإقتصادي و المالي من هذا الجانب، نتیجة كون البعض 

  .خدمین و تصنیفهم و تحدید رواتبهمالمست

كما أن تنشیط و تنسیق المصالح الإداریة و التقنیة یكون تحت سلطة رئیس هیئة من       

الهیئات المستقلة، و تطبیقا لهذه الأحكام، نذكر على سبیل المثال لجنة تنظیم عملیات 

 28، المؤرخ في 03-2000من النظام رقم  03ي تنص المادة البورصة و مراقبتها، وبالتال

، المتضمن تنظیم و سیر المصالح الإداریة و التقنیة للجنة تنظیم عملیات 2000 سبتمبر

تحدد مهام و صلاحیات المصالح الإداریة و التقنیة للجنة " البورصة و مراقبتها على أن

 تجدد رواتب" من نفس النظام فتنص على أن 07المادةأما " بقرار من رئیس اللجنة

  " اللجنة إستشارة بعد الرئیس من بقرار تصنیفهم و المستخدمین

  

  

  

  

                                                           
  .المرجع السابق، 01-02من القانون رقم  112المادة  -  1
  .السابق، المرجع 01-02ن القانون رقم م 140المادة  -  2
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:                             المبحث الثاني  

  أهم أنواع سلطات الضبط الإقتصادي و وظائفها

صاحبه ظهور أنواع  ،ابطةیمكن القول أنه بعدما تغیر دور الدولة من متدخلة إلى  ض      

 حقیقیة لإتخاذ قرارات على شكل  هیئات الضبط الإقتصادي و التي تتمتع بسلطةجدیدة من 

 ) 13(ثلاثة عشر حفاظ على النظام الإقتصادي وهيو تهدف إلى ال ،أنظمة أو قرارات

 المطلب( ائفها ثم نوضح مختلف وظ )الأول المطلب(  أهمها فقطلكننا سنتطرق إلى  ،سلطة

    ). الثاني

  :المطلب الأول

   أهم أنواع سلطات الضبط الإقتصادي                    

   الإصلاحات الإقتصادیة بعد إنسحاب الدولة من التدخل في الإقتصاد بإنشاء  ترجمت      

ذكر مجلس المنافسة              ، و من أبرزها نغیر مألوفة في النظام المؤسساتيهیئات 

        ، سلطة ضبط البرید و المواصلات) الثاني الفرع( ، اللجنة المصرفیة  )الأول الفرع( 

  ). الثالث الفرع( 

  مجلس المنافسة : الفرع الأول

برز مجلس المنافسة الجزائري مع تحریر النشاط الإقتصادي و إعادة النظر في وظائف      

ة         مجلس یكلف بترقیة المنافسة و حمایتها یتمتع بالإستقلال الإداري"على أنه ، 1الدول

  ...... " و المالي

                                                           
الإٌقتصادي، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة، فرع كحال سلمى، مجلس المنافسة و ضبط النشاط  - 1

  .08.، ص2009القانون الأعمال، كلیة الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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قد أعتبر مجلس المنافسة هیئة إداریة مستقلة مكلفة بترقیة المنافسة و حمایتها من كل      

أكد  بالمنافسةالمتعلق  03-03رقم أما بصدور الأمر  ،1الممارسات التي تخل بها و تعرقلها

على الطابع الإداري للمجلس بحیث یملك سلطة إتخاذ قرارات و عقوبات إداریة قصد وضع 

وقد زود  ،2حد للممارسات التي توصف بأنها مقیدة للمنافسة وفقا لأحكام قانون المنافسة

بصلاحیات واسعة قصد تنمیة المنافسة و تحقیق الفعالیة الإقتصادیة و من أهم هذه 

ت العقابیة أو الردعیة التي تصدر بمناسبة الممارسات المنافیة تخالف تلك الأحكام الصلاحیا

  .3لمعدل و المتمما 03- 03 المنصوص علیها في الأمر رقم

  اللجنة المصرفیة : الفرع الثاني

بعد  ،4المتعلق بالنقد و القرض 10-90 أنشئت اللجنة المصرفیة بمقتضى القانون رقم     

جملة من الإصلاحات الإقتصادیة التي عرفتها الجزائر إبتداء من القانون التوجیهي 

ة       لا یتمتع بالشخصیة المعنویة اإذ تعتبر اللجنة جهاز  ،5للمؤسسات العمومیة الإقتصادی

تراقب مدى  ،6لا یملك ذمة مالیة، غیر ـأنها تعد سلطة إداریة مستقلة ذات أهمیة كبیرة و

                                                           
، 02المجلة النقدیة للقانون و العلوم السیاسیة، العدد" جلال مسعد محتوت، مدى إستقلالیة و حیاد مجلس المنافسة، -  1

  .224.، ص2009جامعة مولود معمري، تیزي وزو، كلیة الحقوق، 
، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات "وقف تنفیذ القرارات الصادرة عن السلطات الإداریة المستقلة" فتحي وردیة،  -  2

  .334. ، ص2007ماي، كلیة الحقوق، جامعة بجایة،  24- 23الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي، یومي 
، أعمال الملتقى الوطني حول "الإندماج المصرفي ما بین اللجنة المصرفیة و مجلس المنافسة " لخضرة نورة، بو  -  3

  .365.ماي، كلیة الحقوق، جامعة بجایة، ص 24-23سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي، یومي 
، الجریدة 2003أوت  26المؤرخ في  11- 03 ملغى بالأمر رقم، 1990أفریل  14مؤرخ في  10- 90قانون رقم  -  4

الجریدة  2010أوت  26المؤرخ في  04- 10، المعدل و المتمم بالأمر 2003أوت  26بتاریخ  14الرسمیة العدد 

  .2010سبتمبر  10بتاریخ  50الرسمیة، العدد 
هادة الماجستیر في القانون عجرود وفاء، دور اللجنة المصرفیة في ضبط النشاط البنكي في الجزائر، مذكرة لنیل ش -  5

  .05.، ص2009الخاص، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، 
السلطات القمعیة للجنة المصرفیة عند اخلال البنوك بإجراءات التصدي لتبییض "تومي نبیلة و عبد االله لیندة،  -  6

الإقتصادي و المالي، كلیة الحقوق، جامعة ، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال "الأموال

  .224.، ص2007ماي  24- 23بجایة، یومي 
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   التنظیمیة المطبقة علیها من جهة،و لبنوك و المؤسسات المالیة للأحكام التشریعیة إحترام ا

  .و قواعد حسن سیر المهنة من جهة أخرى

البحث عن المخالفات التي یرتكبها أشخاص  كما تتولى اللجنة المصرفیة عند الإقتضاء     

غیر مرخص لهم یقومون بأعمال البنوك و المؤسسات المالیة، بالإضافة إلى إنزال عقوبات 

  .1تأدیبیة على المخالفین للقواعد القانونیة و أخلاقیات المهنة

  ضبط البرید الموصلات السلكیة و اللاسلكیة  سلطة: الفرع الثالث

ات الإقتصادیة التي عرفتها الجزائر في العدید من القطاعات من بینها شملت الإصلاح     

المتعلق بقطاع البرید و الموصلات السلكیة و اللاسلكیة، حیث قام  03-2000 القانون رقم

المشرع بتحدید القواعد المتعلقة بهذا القطاع، و ذلك بتحدید إطارها المؤسساتي كسلطة ضبط 

تنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصیة  ": منه على مایلي 10مستقلة إذ تنص المادة 

  .2..... "المعنویة و الإستقلال المالي

وهي مؤهلة لإتخاذ قرارات إلزامیة إذ تتولى منح التراخیص لإنشاء و إستغلال الشبكات      

  بحیث تتمتع بسلطة إصدار قرارات فردیة  ،3أو تقدیم الخدمات الخاضعة لنظام التراخیص

  .4سلطة المراقبة و كذا توقیع العقوبات و

  

                                                           
1
  .22.المرجع سابق، ص حدري سمیر، -  

دحاس صونیة، توزیع الإختصاص بین السلطة التنفیذیة و سلطات الضبط الإقتصادي، مذكرة لنیل درجة الماجستیر  -  2

، 2011لعام للأعمال، كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون ا

  .21.ص
مخلوف باهیة، الإختصاص التحكیمي للسلطات الإداریة المستقلة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة  -  3

  .21.، ص2010الحقوق، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 
أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال " سلطات الإداریة المستقلة، راشدي سعیدة، مفهوم ال -  4

  .406.، ص2007ماي، كلیة الحقوق، جامعة بجایة،  24-23الإقتصادي و المالي، یومي 
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  :المطلب الثاني

 وظائف سلطات الضبط الإقتصادي

بإعتبار هذه السلطات ذات مجالات مختلفة إلا أن هدفها واحد هو ضبط قطاع معین       

الفرع (و هي تجمع فیما بینها على عدة إختصاصات ووظائف سواء ذات الطابع الإداري 

  ).الفرع الثاني ( أو الطابع القضائي )الأول 

 الوظائف ذات الطابع الإداري: الفرع الأول

      إن مظاهر السلطة التنظیمیة تتمثل في إصدار الأنظمة و التوصیات و التعلیمات     

   و إبداء المقترحات و الأراء، وكل ماله علاقة في الإدارة من أجل ممارسة عملیة التنظیم 

أو سلطة ) أولا ( الضبط، تكون بطبیعة الحال بإصدار قرارات سواء تنظیمیة و كذلك مسألة 

ومن هذا سنتطرق إلى مدى تكریس خاصیة الطابع الإداري  )ثانیا ( إصدار القرارات 

  ) .ثالثا ( لسلطات الضبط الإقتصادي 

  : السلطة التنظیمیة -أولا

ا بعض السلطات الإداریة مثل یقصد بالسلطة التنظیمیة، تلك الأعمال التي تمارسه     

، و التي تتمثل في إصدار قواعد قانونیة عامة و مجرد ...رئیس الجمهوریة، رئیس الحكومة

في شكل قرارات إداریة، تطبق على جمیع الأشخاص أو على فئة معینة منهم دون تحدید 

  .1ذواتهم، وتسمى هذه بالقرارات الإداریة التنظیمیة

الضبط في المجال الإقتصادي بسلطة سن قواعد عامة و مجردة  و أیضا تتمتع سلطات     

غیر موجهة إلى شخص محدد، بهذه القواعد تنشأ إلتزامات على عاتق المتعاملین 

                                                           
1
. ، ص2010 لباد ناصر، الوجیز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة دار المجد للنشر و التوزیع، سطیف، الجزائر، -  

101.  
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هذه الصلاحیة تختلف من سلطة لأخرى حسب المجال  ،1الإقتصادیین، كما تمنح لهم حقوق

ت له سلطة ضبط مجال المنظم فمثلا في المجال المصرفي مجلس النقد و القرض خول

    الصرف و السوق المالیة و ذلك بإصدار أنظمة لتنظیم مجال معین في النشاط المصرفي

وغیرها  012-16 و على سبیل المثال إصدار البنك الجزائري أنظمة نذكر منها النظام رقم

 06-96 المتعلق بسوق الصرف و النظام رقم 08-95 من الأنظمة الداخلیة كالنظام رقم

  .المحدد لكیفیة تأسیس شركات الإعتماد الإیجاري و شروط إعتمادها 

إذا كان إختصاص السلطة التنظیمیة، وهي الأكثر تعبیرا عن ممارسة حقیقة لوظیفة      

الضبط، إذ یصبح إنتاج القاعدة القانونیة من إختصاص هذه الهیئات بالإضافة إلى السهر 

یبقى مقیدا إذ أن الإختصاص التنظیمي لهذه الهیئات  على حسن تنفیذها و إحترامها إلا أنه

الأحیان تخضع وجوبا لمصادقة وزیر معین، فمثلا لجنة تنظیم  بعض لیس مطلقا، ففي

  .عملیات البورصة و مراقبتها تخضع لإجراء المصادقة من طرف وزیر المالیة 

  :سلطة إصدار القرارات -ثانیا

حیث أن القرار الإداري هو عمل یا، من مظاهر الإستقلال امظهر إصدار القرارات   یعد   

عمال قانوني صادر من سلطة إداریة مختصة، أي أن القرارات الإداریة أعمال من بین أ

أثارا قانونیة عن طریق إنشاء مراكز قانونیة عامة أو  ترتب يالسلطة العامة الإداریة، وه

لغاء حین الإدارة تقوم بإفصاح عن إرادتها خاصة لم تكن موجودة و قائمة أو بالتعدیل أو الإ

                                                           
بري نور الدین، محاضرات في قانون الضبط الإقتصادي، موجه لطلبة السنة ثانیة حقوق، كلیة الحقوق و العلوم  -  1

  .08.، ص2016- 2015سیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 
و  2007فیفري  03المؤرخ في  01-07متمم للنظام رقم معدل و  2016مارس  16مؤرخ في  01-16نظام رقم  -  2

، 17، الجریدة الرسمیة، العددلخارج و الحسابات بالعملة الصعبةالمتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات الجاریة مع ا

  .2016مارس  16الصادر بتاریخ 
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متوفرة على أركان  وین و اللوائح حتى تكون نافذة الملزمة بما لها من سلطة تقتضي القوان

  .1القرارات وإلا كانت محل الطعن

نجد مجلس النقد و القرض یتصرف كصفة لسلطة عامة ذات إمتیازات، عند إصداره      

لأنها تهدف إلى فرض سیادة القانون و تحقیق  ةالتنظیمیة و القرارات الفردییة للقرارات الإدار 

المنفعة العامة و من بین أهم تلك القرارات نجد قرار الترخیص و منح الإعتماد إضافة إلى 

الأنظمة و تفویض بعض الصلاحیات و توضیح شروط كل من هذه القرارات و هذا یعتبر 

  .2بمثابة رقابة لدخول السوق

  :مدى تكریس خاصیة الطابع الإداري لسلطات الضبط الإقتصادي -لثاثا

الطابع الإداري أكثر من خلال وصف المشرع لهذه الهیئات أنها سلطات إداریة،   یتضح   

، نلاحظ أن إلا أنه و بالرجوع إلى النصوص القانونیة المنشئة لسلطات الضبط الإقتصادي

نیة المشرع في إضفاء الطابع الإداري على هذه الهیئات یعتریها نوع من التذبذب و الغموض 

مما یزیل أي شك   كونه یعمد تارة إلى الإعتراف صراحة لبعض السلطات بطابعها الإداري،

حول طبیعتها الإداریة، فقد أضفى المشرع الجزائري الطابع الإداري على مجلس المنافسة 

المتعلق بالمنافسة نفس الأمر بالنسبة  03-03من الأمر  23احة بموجب المادة صر 

        " مستقلة إداریة سلطة"صراحة بأنهما  مي اللتان كیفهمالوكالتي ضبط النشاط المنج

الطابع الإداري لبعض السلطات في المجال الإقتصادي و لإثبات  لم یضف هو بالمقابل نجد

  :طات الضبط یجب الوقوف و الإعتماد على معیارینذلك الطابع الإداري لسل

  

                                                           
الجزائر،  عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، -  1

  .92.دون سنة، ص
  .36.المرجع السابق، ص ،بري نور الدین -  2
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 :المعیار الموضوعي -1

بالنسبة تسهر هذه الهیئات على تطبیق القانون في المجال الذي تضبطه ومن ذلك      

على تطبیق قواعد المنافسة في السوق و العمل على إحترامها والتي تتخذ  لمجلس المنافسة،

  .شكل قرارات إداریة إلزامیة

 .من حیث خضوع الأعمال الصادرة عنها لرقابة القضاء الإداري  -2

إن القرارات الإداریة الصادرة عن سلطات الضبط الإقتصادي بمثابة أعمال إداریة،      

، كما أنها قابلة للتنازع بشأنها أمام القاضي كانت تؤول من قبل إلى الوزیر المكلف بها

الإداري، مثلما هو الشأن بالنسبة لقرارات الغرفة التأدیبیة و التحكیمیة على مستوى لجنة 

  .1تنظیم عملیات البورصة و مراقبتها التي یطعن في قراراتها أمام مجلس الدولة

  الوظائف ذات الطابع القضائي : الفرع الثاني

    وظائف ذات الطابع القضائي لسلطات الضبط الإقتصادي في سلطة التحقیقتتمثل ال     

  ) .ثانیا ( إضافة إلى سلطة القمع و توقیع العقاب ) أولا ( و خاصیة التحكیم 

  :الوظیفة التحقیقیة و الوظیفة التحكیمیة -أولا

تمنح لهذه السلطات نوع من سلطة التحقیق من أجل جمع المعلومات و توضیح      

المسائل محل النزاع، لمحاولة إیجاد نوع من التوازن بین هذه المصالح المتناقضة خاصة في 

الجانب المالي و الإقتصادي، و هذا یكمل عمل آخر و المتمثل في التوفیق و التحكیم بین 

الخواص، و كل الأطراف المساهمة في المجال الإقتصادي  الأشخاص المعنویة العامة و

بطریقة أكثر سرعة و فعالیة من أصحاب الإختصاص، و الحیلولة دون اللجوء إلى الجهات 

                                                           
1
نایل نبیل محمد، إختصاص القاضي الإداري بمنازعات سلطات الضبط المستقلة، دراسة نظریة ، مذكرة ماجستیر،  -  

  .11.، ص2013جامعة مولود معمري، تیزي وزو، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 
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القضائیة التي قد تتسم بالتعقید في الإجراءات و التكالیف الباهظة، و كل ذلك من أجل 

  :ین الصلاحیتین في مایليتخفیف العبئ على القضاء، وسنحاول توضیح كل من هات

 :سلطة التحقیق -1

    أو ما یطلق علیها بسلطة الرقابة و البحث قصد حمایة الإقتصاد الوطني من جهة      

     هذه السلطات لها أن تقوم بمراقبة قطاع نشاط محدد. و حمایة المستهلك من جهة أخرى

ا فتح الملفات الإداریة و بالتالي تكون على علم بكل ما یجري في ذلك القطاع فیمكنه

  للمؤسسات و الخواص إن كان ذلك ضروریا في إطار التحقیقات الإقتصادیة التي تؤدیها 

  .1و ذلك دون أن تعترض الإدارة الطابع السري للوثائق التي تملكها

 :سلطة التحكیم -2

هذه لأن وظیفة كسلطات الضبط الإقتصادي به زودت  اإستثنائی ءاالتحكیم قضا یعتبر     

وجدت من أجل تخفیف النزاعات الناتجة عن المصالح المتعارضة للمتدخلین في  السلطات

المجال الإقتصادي، كونها من أصحاب الدرایة و الخبرة، و من بین هذه السلطات نجد لجنة 

و التي تختص في المجال التحكیمي بدراسة كل نزاع " تنظیم عملیات البورصة و مراقبتها " 

و التنظیمات التي تحكم سوق  یناء یترتب عن تغییر القوانبین الوسط تقني قد یحدث

  .2البورصة

        بإختصاصاتها كسلطة تأدیب 2010هذا إضافة لإقرار اللجنة في تقریرها سنة      

       و تحكیم، حیث جاء فیه أن من بین مهام هذه الأخیرة أنها تنشأ ضمنها غرفة تأدیبیة 

                                                           
1

، 2014-2013 ،1جامعة الجزائر زهرة، وظائف الضبط الإقتصادي، مذكرة ماجستیر، ، كلیة الحقوق، مجامعیة-  

  .57.ص
منصور داود، الألیات القانونیة لضبط النشاط الإقتصادي في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خیضر، بسكرة،  -  2

  .74.، ص2016-2015كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم الحقوق، 
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الرئیس و عضوین منتخبین من ضمن أعضاء لجنة تنظیم عملیات و تحكیمیة تتكون من 

  .البورصة و مراقبتها و قاضیین یعینین من طرف وزیر العدل إضافة إلى أمانة عامة 

  :سلطة القمع و توقیع الجزاءات -ثانیا

بر عن رفض التدخل لسلطة القمعیة لهیئات غیر قضائیة فكرة حدیثة تعیعد منح ا     

القضائي في القطاعات الإقتصادیة، لكون هذا الإختصاص  في الأصل یؤول للسلطة 

القضائیة في الدولة، إلا أن السلطات الإداریة المستقلة زودت به، حیث یمكن القول أن لهذه 

  .1السلطات الإداریة إختصاص إداري شبه قضائي

  .كما سنراه في الفصل الثاني
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  .62ص  ، المرجع السابق رحموني موسى -  
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(,j$l elll) ULà!;tl.! cL:Ë.r* L",,lùl a-11L\,J!, (.J_ryt tlll )41Ëi,.,*ll e-rlL\,,,\\

.Âsi,,*tt drEL,ll ç.;l$l e+tJ.ll.+Éh ,c5T1 gyJl

â.-^-\Jl .r<+ g-Ë*Jl .i].Ërj ..Di rJ. a$**ll ei\LLll ç:lr)l ellll +Si: cL

.( Sll ) éI+ ç\.àtJll tlfj ê (tD U Ai.J,j^ll +.,r,rrtsJt ,--r-.fl i

. ,g.,rh)l e+lJ"l! çfJ*Élll r-Â$o)l : !i

,"! t câl!il.^.,*Il L;lr) | crU.lJI Ul ,Jl o+-.UV I L,,-\Àll 4ul.) I L+J"ll r,:

ûÇl ù-a: ùi YJ ,ily.rjl cr["o ajg ,:^.^: k+!{ cl:> ,r\,r,il cJ\-* çl L+ y cgJl

e C--,^ 1.ù+ ,+-ÉL:ôJl rk*l\S ,3lJl ùi\ill :U"J ,,s ,-ijUl u" ef crLr-)--

JSI ls C^-"'l gl.)l elJ-t! e;:tt ,r--!Ji:ll .*rli'Yt ;U,Q-:.;lrJ AiiË- JF

-tt^i,ill crl-cUoll â^-Li^ll a-u- rrLill ,J,-J"-ill É+ eljri-,,\-r !b Élli J+h ,1,rti:,

Cl^ ætJlr:^ll ,-iËJ* sj: ç!X,J,,*I ùi cqjl'+l ,i t* io a-,,,,,iJôll ,J+-,àll

À.LS (tUl O;tËll ,,+ JI."I+LIl 6rkJ dJ iSr^ ,ol.:,'LliJl -Jc .ilË)l 4j=ll 4r'*Âll ÀILJ| câ-,.^-t-., y..,-._,rr -l

.2012.L!+++ ,c'-:t o; elr-tt r^.- 1,-l^ ,i.,.!Jl eJLll J dJiâJl
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Àlii^,*ll a;;lrYl drlLLJ \F.'."6ll uél--3i,Yl .-*:_,1S ,ist dt^:ill

cjL=tt JÀ \-S L;lr)\-.,4=!,- ki^,r1"**tl ,*,,,iJiJI tJ.,i*ll .jçS $À rd.rltLJl JSJ

, â*,'À\.,,.11 â-tLl âr,"ill"

O,"L*ll :a 4Ulr)\+.-!- tt,*lt k+S 4-tL Jrb,-É]iJl ,/'r+ a:li C;jl

epJ+^l ,-Uiol LS,07-90 ;3llilt ir J:)l ;Jiill 59 irL"lt .;..r^+ ù-)U ,+Vt

ùS4 -)^Tl c-rli,#iJb,Jr*ll 03-03 it -"VI Jt os L-2h)l â-,,-\Âl\+ â^,,ÀU^ll

.Cb)l aU I i..à â.tI*, ,o$l 1 i..à â-tLJ [+-ùi\+ â*,,Àb.ll ,JJ+- ,,Jc L.S a+!{

dLJl r),i-Yl iJ\* tJ= lS_r" 3 rGJl dr. qbJ â-.'it" jl âjjdl

,a l-S ,-Tl \ i,' ll ciLtLJ eF, àlr(\ ç\;; CLi _r a:i -piVl o3 J+ô

\ii\c. ,Jis+ Y élli;ts,li5l*,;>tJb â.jst-,tt djx.,.-bJl: tJl L+,' â-tLl â+-,!\+ JlJl

. ai.-ll ora çlÀ,' I ù:.r

,.r|- e.y rls.r c03-2000;y;ti.lt .r^ l0 ;rLll -l
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4l!i,*ll q;lr)l dru.Ll ,.,Fr-ijl .,;al 'lryl 
.-,,:_l$ , iÛll , L:sll

. ,ph)l ê+ll'l! sil,àill r-i$eYl :!ili

âlii",*ll L-2lr)l ç-rlil*\l çtlr)l SU"l! tJpj*ll ,-iJù cr," g,-t^:, à.rj('i ç!è r\-i

*lr!t UrSl ùi yJ cei$cYl lu tLej é eU Jr c\.^àÂll ùK,ct)\.ll urâ+,rs

éb 23 g.r-;Q JrL- é= or âi.^-ll Si .pSt ,-+ûJ.ilï € uô-,:ll L.,l--ll +irô'J csls

: ;1 o.rU. âiLi"ll ,!+ ., JJ'l^ 1987

âiLi^ll r'!-dl J+ù d eb ::.r1 eSll JÊr^ 3nj L;lrJ a-.,+n -ro â*'i[^ll un.L-

ûb,Yl a-tL JuiÊI ,Je Éuryl ,el:tJl â.]JJl ,;,"1+-l crts LS (,â*,,ÀLi^lt u-*q

.!t: oL:Ë 4+\j^+ 2005 çÆ 04 *f ;rl.oJl u$ ,,+ +u'll i-dfuÀ æ au^ qlul

. Li,'\l al"L,rJ' plr)l eu.ll -Ëi .! cji ùtLl\+ r€+\* cêlJl ùi\ôl

dH 4ôil1 -t\*,,Ji ir+ Y rr â-'s;,^: Jl âi=U âs;Gll i++ttt ilL,* c.,;\51 j].nJt ,+

sL* cr q.J#.3r,iljJ1 ,JH,!-*,bq:J â;'=r^ +L*i .rJJ l,',"',,0 4iÉ1,:Â a-.,+o t4pirt ;"

yi .U ++^,t 4*"+!-i: iE-YI .ild i+J!,JL-ll :r LS L-,;lrJ â.i+À UtJ l+r^ 4ilr,^

,é jliJl é\ làÀ!S- ùà ,:\i,, cÉ" J+ 1#:! -s âJÀ";,^"Jl ii+Xf L;h! ilJJl uFl-

: è l*S ot^à:L oÇ ,2000 çU 08 .,! :rL- _.rF
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41fi",*ll q_rlr)l crlJ.LJ ,#-'-ill ;,ot. :r;t .,,+_,S dtJl rl--sll

b,!u".J+ C.r,. l{*,i,r ôi Js+ ç ûJLL^ll ,,,I,ËJl gi ,",jl3Jl a.ê i,. diJ ,r,.r-"

uË+ c!'êii a+Ualt cile trl ûi e+. ôSl Â'^.ji" 4",tt àô ig+ .lg: $i p;s.f f

.l'Â..'iso 4#tie !+r3t i+ ,lg: a.t,^-^l i+r Oi Cp j,dlrÈyl

.-!.Jt d1c rrsi a.Él,'Ë\l eile rll ,Ui iiU^tl cil"$)l rr,b c,AÀi i* i^ a:i U1

a,r. 1a+.-.,i $ â.'À-JH-.JI âj:ul pLi i*;.11 cilr!+yl â-.,.,1ôi oi c*=.rs eclyEll

.,"J.1. C\J", .!*È

erblul tjA'-b UJS r b;i. 'i ,J'+J ù)ldlt ù'! Jq UJS * ;*J"Jt c)i vJ

L;lrJ 4i+À JS.it 4$_J,^- ll LJI ;i +Att 4Jr lô-,1 l*S ùrll ,.l+,+ É,t: efu;lr)l

.aiii".

.4Étg ôJl..b p[,.à! c* 4]ii,.*lt L-1trYt cllùLJl :/:Jl gytl

ù!LÉ r\!j é)sÈ J^i Ltr.^àll aj.'L- Jl ,J qs.^àlill osJL$4 .iljbyt ;ts tir

,r\t(;,'rll ,Jl ç.3; a-,;lrj eQ4J 4..,6U'Ë\l d.rlJ-)-:l!.i],Ë5:,yl ù,G, L_,lr)l sU.l-Jl

é +SiJl dr r..,) LJ\i^lt ,J té ej êt ,J^bJf aJ^+.r:-.j çAt.)t k+\.t 
"+

guol, ",ryl ,jlc se:l.Jl pL-âill qE:: (Vri;i16t^I L;lr)l crlLLll 4J\;ii J-j

.(çll) ,r,ill

www.conseil-;,rÇl ,gtii ù: u\ .,,+_l ,2000 .st- 08 ê cts^ 2II9 ù àJjJl ,J*l+- -,S -l
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+!iL*ll a+:lr)l crtÀLJ É.ill u-L-,ji)l r-*l_Éj .l&ll I .tl
dul Lb.asil

I AlËi-.,rll phyl aslLt,Jf 4"-ltèi _r.j ,tl

UlJ" Y 6aLi" c* 6^++ 4ey dJ. l.r:ii. Çi:- ilf,*"^ll L_.,11r)l slLLJl dST

S:i ùr r'i tcl 4ùÀ*lr \,-ilt 4+LJr ùi yJ ,'4yt.yb lDir,yrs L;!ui. cr.i\s

cl-n ,r\ L\l -,[i ,L;lj g.1liiô cll--l é]iJl -sliJl çr[ .r-y 
Jr:L^ll ,-lJJ-.i\Ls

(1) ç:.,-'-lt J\J*JI IU-J rJ^ + Y ,Jàr,"ill âlly cLÉL. i e_a;i LôJSrl 4JIS^J

. dl,"Â\l ëllJl eLÀ.:l 4JIS^J dF rSiil e _-rl_.ii\l exs^X 
,_u^ll (2) ,_**rll

. pL"blll lrr+r"l çeadl Jt+Èôlf .bti*) -l

J]Ë ËJ' Jl âj#l ,Js-$J L+t ,jJÊ ;r ' Ëll ar+iJ cr.r.à,lr JliJl js:

Lus^ll crD+^^ll rr âl^-., ir+^r ,rjr-àilI ik+r! , \<+\-i â+Jl eiro]^)l rsJ

L^'x^ll 4!6j c,(ç )eilt l'.Jl d!.r'4r..Drrlr ( T),+èr-.r a+u+ \t^,\*,1

eLtLll J'gujt' '\l .rÀ -tti-! yi qlb \-.1r. \l rrÀ ,é,(e) cr+ra:. il-:ô

. d..t-: ù J iU\iJI .l ty el_ô.^:y 4-thL*ll L;lryl
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CiL*ll L;lr)l è1ILJ

. ueE' gf Cr fJÈl* e+tÀ -T

J,"Vl 4+yr o:': d1r,\ill C)L.:Yl *+ ,1(Jlr ËrËll .ôJ.t+Jl ,*:': AJ âlLJl

oriitô;UÎ d,tr=,b.ræVl cslc â+Ëjl à^,rr\^^l \- âj# C+ -./-iu\j 
jFl ,çr<jlb

,iljrJl ùilst' llrlo âl"l*Jl J,,:iÈ ;\s 1-l\l"l ,l-l*ll âêb^ o3 ËùÉLll ;l!)!

-St*il +"- CJi o;si l-s câ-É\-.511 J âr*u,i,ill 3 L\.reiill +.,,#l âJjr a;î C \oy:.,.,:

.JCàl J]rÈ "!,fj!!l a;r-,^ll t*itt io:ll crt+,,:ll r"r,^l,:: -\il 64-.1r":,fjLçJl Ç.

è11...!$l+-ll ,â+JI ,âxll ,aJiSJI ,âll-Jl .;s âJil- Il glr)l ci\l=l-Jl è .-.^,tJ.ill

.Ji .+,-,ç;:ÀLJl ëUJl l*-i,.-!c,.-!ôS U âj,,i,i^ll â-r-3rGJl ,J,-J.-jll ...1+ Oi yJ

ca.r;\-Ài"l ùu+À rt+-o,5'C ç+l ÉJ]rËll ilÀil 4*=).-r ôl"u âlô.^"^ll agh)l glLLll

*;.lt Uul >i: drli-\o ,,-t"Jrilb riill ,J+J cir:-,i )L *fJ,- lr ,Jr+*lr .#

'gbrl\l ,-'+-h ,rr-+S$t C+ e Â-r^rt,ll Â-tLJl l.€+Âf ,1986 ùi\j ,UJ U:-

êJ1... qJl-jl c.,'l **3J|r

LIS (êL.ll gr:UiJt fl-c eqgci^ll ç.À ôJéJl L:>tl ,cj_lYl o:+lt (;i4ÀlîJt .rb._l 4lJJl ,_*b- ,à-tr<*,.rQr-1

;
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4l!i.,,*ll Lrtryt c,lLLJ çi.-oill u,.L-ià.yl t-p--,;S ..;['JI di'-i]l

bl$ L3^,.:,. Çljfr..t - ,-

t lÂj+"r L élli , Lr" ll crlÀl-J ùrUr crl-*,Jl eri c.rr=J qDjr-.,yl r;

.a;\Ssll 4J.Lll ilr)l â.r,s;.rc[il pb$*,| !t:,"+ *# ,q+jôill âùJl o!lr)

dr -ssll .d 1J' .p riÀ,,f)]iJl :j-,Jl .rJc ,,,i;r u+l lJDii-,),r elt-.
.+J^+ â...Él'' [\l â-tr^il â+uil-,l é 4réi JÀ [Ë-,].,. r<+ ,f $l ùi yJ sc;!^Jl

.1 os.Lill rl,LJ i gr.lLjl ,i!ïi,.,* +*r,:il a.ut ,,tt "l:i-rJl dr l3g irut

sÎ e.+= ,.-iFJl .r,ri c eJrx \i,,' Il ertlLJ tri^ I iùituyl ;:s oJ

rl l:+"l-. rllJl v â,-à1À -rl' ôqdl o.ra .J'+ ,ijll iF-,à!r r$i 4iËJr 1drê

I cl

' !fua3

,Jr-J"-ill ,.,lii ,J tr'\l cr\-tLJ csl)it)l elJ.I ,fllhJl LJ.-"ll ,_ls.rrl

\-i ,,r-^:-r:il1 t\l.ill ë!j i!>x 4+-,il! cjtll rÀ l-oS L!^- Ç au:^J âs.;liJl

ç$l â*il-ll r*l+*J eâIii.^* L*1l{ â,.,*,,j." .li ..içS rôÀ ç:Sl rl-*,Jl o:trff _FJJI

i.h" ll -r 03 -03 é, -*Tt * 23 ;rLll ç,=.ri+ çl)iÊ*yl eLUq USl ol , iui.i

4llsjl 6" ... ilii-," L;tl) i-hJ.. Lijj" ç çb crs 12- 0g dt.lrtill ..-r.;.r.^+

rpuJl gjilji.ll t-rs.OilÀl e *."+Ut L.-lrJJ'ÂJSL (rlii.,*Jt L,.^\t citLI..J i-l6f aU$l .a;r[ g.+! -l
.2012,qh+ ,'d-r.* o\*-jl +' Â*tr ,+pl.1,.Jr eÈ:r_r o_iut i.s ,,Jt-.! .bJt i,.,itjiJt ,_,^ ij
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1lii4l \;lr)l drlLLJ d,-rll u,aL-i:.)l ,*j: d[ill cj.=iJt

dù-b,"ll -r + dl h+; ;,tL ,ç-É+ll ,.,Lrl c pl 4$y ,*, rl rbJ tsJI

1\l+ I i'.o r'J.l-,o\.r.oll Ll'à â-LL sj\Jl 3 eb;asl \ l'à âjsl 64+sL)[ll :r âsLJt

rP tJ-^lr^ll fl+-i lil^-).riT ê+lj^ j a:i V1 eq-.,,ô, i.r.,(,r\l kS disy ù-yl
'âri-J"- ll âbxl -r,Érlill : "irrll r*L-^J i+^xqdul .la l-s r+E^--ll o.:l clÀ:J

(ç4ii g,ol, 'l':.\-,, Li.: âl!Ë..^*ll L;lr)I crttr-Jr éi ,+ s "^:ll r J,*+

;gL* ,Jr .tùt)\+ 4Xtu)tl â-s.lr ,_*S ôfu o.J_:ll o.ra.l .i.T uléJs,ituJ

al- i+ r+rà;*-^Jl âilxl ,L^Àb^ll g*I.- cJ," JSi ca.',c. 3;3^ é>1 J ;:u"àc

i^rr\- e-rr]^\*ll Jlsi r'i,oçLtt J',*]!yl â--r ,kj$!^ r L.llr ,-.,1,rr-

, Llrl o ,f l-+ ê+\l- -H"s ia'ii LJùll leit,iU ,,J JlSi ù"-jl\-r.J ,u,o\,oji.)J

cfu-ljaaJl uui"J ,-iJÀ gr" ;,Si.., ù*+'jll â-ti- ê e<+];sl étr rr*l dJ.o ôrJtr

ai+isrlll â-tLJl 1..1c gli^..r:+_l _rA 45i -,.Y1 t; L3 e \-r-rDjr:-,,1 ,:i".+ y a;$l ;r"yl

. le ill(,iri .Jsl1

.èL F.y É#ill r iJr-"Jl r,_*,rilt $jlL,jJ+,ll-03 _!t i,^ 105 _5g rb^lt _
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4lij..*ll L:lryl drl}LJ ,ç--ijl ;ai ::.yt ..r-J-,sj dsl dtJl

gl+r* 
r",là,., L.l eli1r,,,\-,e (,J\ll kl)ii-,l ee é t+i .:r:#l orl âr,_.,: r,,;*i.r

Jl*'Yl ;> l*1, -'i ;!l l+tl.l LUl.". Dti .t^ âllt". 4JUJ.+ êt^$ él L::Jl

,rI" -i]Éyl u,aj,J',.- ll 4!>xl ,L.,,Àr-r^I u,J+- dr Js ù,rÀ,th$ ll or-sj!

..Js o-]r-- ..J"J $! rlJl I.- ui ,2olr.ll .,,ùU+,J q-o,lr â-.,,-r., ,é ùJs ciri+.iil

ok+l r+ ù+I-' ir.l l;i,* ,,-j-rr,f.ll 01-07 dt ,ayt ç5Jj+ tt.tl ci1loL

.r L';À;.^"àtLll u,J+- éJ ,JUS caJjl êj^ll ,lrs.j ,J,,Sc ,p\a^Jl

: L.in-s-" 4il\-à! e-,.lsj -e

.p;rLJl ,U,^i\l Clli a-.,i -,l,,à,ll J\,.-JI L.\u,\ - qjlçjll Jul loJsi

. â-.,c;":r* : r!- é tu,t' .t' J.-ill ù^.5 ^+- c.,,l"FJ ,-FJ ,Ut,Â iê,

guol, 1-g Qi. arU^tl 1-"r,* Y \l,.\l q\Ll-J âj.^Xi"ll a.u-3r[Jl ,J,oJ,^-jll ,!r,ii*1-.,

â.-II e1,' .i I ,),^\ dlo. W;\-:ill â^...,-^ll A#SJI u,-)Â:_,1 eÉ+ cù,-i ..*

.:s 1s;rI:tt lels Li ,r-! g;lô,-c:r* él!ûl k+,+ y {^-JrrJ c,rlr* c]i:i

tJ,Oyl:ill ,rr;gi';tJl L.tr ùJ f-,ç>!,Jl ;jiUiJt ,rr aiiiJ\ Li.'\t gtt.t,.,4-Jlii-J rii2.r.r,,,,rr -l

,ilJ é..I (câ)s^ $_r" L^b ,a+,FJl JJI ,,j.lsJl à.rl5 (4lJJl .:yJ_j,_sl,,-Jl_c'),tl aLJl ;3;LiJl

.20t2

.I93 oo,4L 6.'._x,Lrb 3+! _2

.r1+L e.y (-i^lt r J'-Jt , fu[^]ti ,jl,+ ( 03-03 ;,"lt O^ 129 ;rLll _3
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tli::, ll \ttr)t ,J,t!Lç,-slt u"aL-ii)t ..*F çi$l cj':ilt

,'cib;plill ,Jc.i$yl âj.l 45.sj çrJl s,Jl r-rl.r;ar,roL:-Î 5 J,-î i^ i*;l_ô

.ol.àri tpl*5 .J.-1 * i+l,-t-Ë È:ii ri_J,^-^ll L=Xl l*i

ùjtill +r.,e a*..Àlj^Jl od=^l âJr"-ll iU,à"ll LsJll 3ra ol-r.'X -+rJl ùl yl

"s 
a;Jr-'+ l- éll1 , â*^,Àiil!, dl,ill 03-03 *t _*!l rtS-V cJr,*Jl l2_0g e:

ii" l*;c 12 A _,.!t t.a cJL .,! o,t ll ,,r-.rJ^ 
ù3,',8,1:î .rJc, ÀJËll ;.yl glq

l* Cli ,â.:9\lill 4:,+I Jr.J C Ë1,rsJl eI[ ,/ aË! r.-È\-ô aÀ:, o\.àci 5 aç_ç

'3â-É['E rd q'ù âri'^ L;lrJ â-tL c,*t-J JFcl 4Jrs.j cre h+.s yr.s ;liî
;\.:ii oLà.T 5 L.,6. er"s;L.'ôIl à-rrsj cl. p* .I1 ,J=Iô 03-03 i, _ryl ;r,, , *,

-*yt {u: 6i ôr-i'r.Jl ++Jl ùi yJ cat,'.i 9 â*.,,i J.^-l U Z e*+ls .rJl

iriJl ç+ri+ l+:kl 4$l-^àill â.rrsJËlt ol;JJ _ra l2-0g ùjlill s.r4+ UU^l\ éJ,j^lt

,a c.^ 24

.e.>Jl ,;*il,10-93 iJ.r+.U;ill ÊJHrFll er.51, .22 :$l -l

'qi,-L c'-F '6"di"Jl j çJr*Jl ,or:.r^'uq ou+ , 0l-95 _r^Tt * 2 tÉ209 ;rLJr -2

.4I ,-= oi+L ey ,;ç- ç;r- -3

'.rL Fy c,*r^Jl 3 Jr,-Jl (À..ÀU^J!, j!+ ,03-03 > Vt * 4)),À\ 24 irLJl _4
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â1il,,*ll L:lrYl drlÀLJ 5Jl .pl. li)t .f;_,S5
.l!.tr I 'r,dull dr,.4.sll

\SJill cJ. ui.Ul rr;+r dJ rS3ç rri t,ù.Jl .,].,i l.L,J"l;u Oi ll rr, Il l* ;1

çY o e: ell\ : u,l+^ll çJllyl elÀll .-rl' ai. t'l<'[ 
-,,,';,:,ll tl.,: c] f$\sUf

Gu! c+-tt ç'J.r:lll .iLÉ'Yl ulj<+ r],rr)l C ,'+ l* élli (JJl.-o ç<iÀ ù.JÎi

ùé rJi'ill ,JÂ IJSJI ,--il\Jl 03-03 ÊU ,^!t rr^ 23 ËrUl tÈy *2tr)l

êjJLËç+ ëU. ç:li L1,'ô ."+,-.'+ll ur*l Jbl\,.Jl-ryl Cb te .uô; -,,!\.,.y

ÎdL,^ll .+ 
.À;a-lb 

ËçlsSll dr lrs

U,-\ji''Y :.^,rr\^. I l,- aLL.lÇi"! - ,J,"j+Jl er1 ctî ,Jfu ) rr+i\l l.a iJ

çTL'ô'i,"'r1 élli:41+Sj crJ oL,.rtl ,Ui alrt- LqSt- J d"l_ i+t+ ùé _ jç;t* d^
oli' rr-ll 116 C ,çL'Ëll ,Li al.rt- â-Sl..-i t,.,t)s.ll 4pL-ll cit"L";ll , àti- o

12 ,)'-\;^ iL;! ol,'.i 5 -,+ çrJl 06-95 dt :yl JE C ,-,,,,.lJl Ls.";+

*l-rl^; & \-. (ù++ll a,.*=ll rl# cJ r;1iil,",\r:. r*l.Jl â-E_,, ùi l*S ssrac

.'ôJJÀJI L3LII JhL raî,+ JSi 1Sl ,, . _, >si

p Lèjlll iJS.ô"I ,.,.pt.9r,àJ.ll Jt#-All .hLË,*J :2

oLilJ d p;tl + .+ \*.,.l*,,i é+ çl--a!ll eJçi.l ,rc;p::Jl Jt+"-ll ;LS l.J

c..,lll-, 1g ù_1. L;lrJ Ul-àÀ 
^iKS 

\qL t4_É çl {r__,,. ll {!}Xl r àri .i ù,1, ful
eçi;.lill êJ,c-ô^l J3r-JJ J +i^ll ëUJl ,é,A+ L _,o_tr,û!Jl d,s.,.-,s eJ+ \ i ,\l

ë\lJl li" \l c.\!L eL er+ Ê-+lu ,Jir +ç cJ. rriùi^;rs urÀr,Lir g
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alij-^ll L;lrYl ÉrLtLJ ,.,F-'-ill ;,al ::.yt e-,$ dsl di--ôJl

!,bJl ;\S, lrtÀ ,ÇLtL:"J ;i-'t,^iill 
-1È ,Î â,:t,.';tl t++Ut ilL* (-h+ y clL.Ë\l

.ClrS J'.1 Wlb ùF Ul.:!i _Hc' drU.L l+L

4Èù+.à 4iu!" 3 ..;linll 4l*l* - I

ora LJ\*À o-;..,ii3,'''.r- 6lr,'\l .y' erUt.Jdi à.+LJ,-,j/ù^à.JEll âJ.J*, eJr.,r

Y ç[LJl 4ILÀ cLrrL^ât!)l JçJl ,rjill ë\lJI \o-l* Ërc c-r!s>-- 6;,.^: 
,ÂJ+=)l

&\Jl dirËll e.lli ,,,i'i L-.r..,^ 4$r *,s ,À.Ë Ljb 6l i,. Il âl"l-, d1c' tct, À ,js^-r

-"!l 1À3 cL^àJl 4^<+l i,LLqJuàll à-L-.,Jl C^ll .yS; e.llq 6lil.àll i"d û-)Jb

.#Il 4!Jl ,J+* 4Jc' rSi çJl

,2ll) ,;*rrle 4ii$J ïli"ll l,hJ-' -2

à{l*. JlLJ .,s 4lii,"^ll L;lr) I eiu;.6-U ilJÀ*ll âr'ill a-tLJl ËJs. r, ,'r'ii

C: u$ d ôJs. Jl ç-.ill .e_tJË-,Jl , "J+-ll Jui $r ,Ll-ll â-tLJt ciD\+^r

'+lJ 4*"*U: 1l:-,)l oL.ijl u,,si rSÎ \-Sr,i.-t:Jl ..1,i\* 4]+l+ JJ,j^ll 260-89

g rU;iJl ,;' âlàÀ1- Jl J) \*,,L*i Grd ç\lr'll â-tLÀ e â,.ÀL^ll ,!+- ek* J:-

,j+s-l \, ^'Â 'ÂJlrYl , Ul "r 
ai1,-a. it'^ill âilà- jl ùJ$ e çgrL-!i)l rul ruàill

g.+ e T- cli 6.,,-! 
'];r;J ,Js rii: l!!Ë JIJ,-J ùÀ ù" ,LrL-ilYl 4îJ\.ill

i.lilYl \U= r, Â ç1lr)l ,-,*#l ÂÀùr;Ltl 1,,'tl ,.!U.l*J a!À-ll 4J,-Àll âl*!..Jl

.dHl ,i .r*.,.=,.ritl la.+U" *r â+t+ll L\,JI

Y

.J

É

É

é

--

é

--

<

é

--

é

--

É

=

1É

!

l-
I

L

a4

L

É
L

É
L

ts
L

I



a.ldi,"^ll a;1lr)l glLlJ ..,F--ill ;,a1. l:.yl ;:_,S ,iLill rL.ill
s

l-

.gr.,ûill Ual,4iiyl sle drlrll el',àiill tS t$tj

a-.,;lr)l crE;4Jl dileJ\i. è csplryl çLàilJ ALISI t$t+ e:JI ,s6;$l .r ,.,é

a-,àU^ll LJç.r-à qSrUl o--\i! liir-'i,,rJl â+l!jl ç:h,LJlr)l t*-,-.,.r é-+ alc,,*ff

dll eA\nlt +su lt:! Çi:^ èoj-, ll ,,.[ .ir)l ,Jis.j+e É#^j ,Jsl Ir- c,;:l

. ùË5t' ill drJ^lAll

é..tlr)tl CËll jb- i ç;.:lJl ,r-^:liI Jle,yl ;c ,-1, -,-Y! 
et ,:tt ;lS li[

â+\!_,ll ,Jç- os ç:h)l ,.;till gLJI s1..L i-yt OF,â.cytsJl n_iJàjl !\.c U,p

et s*Jl CLq eUi: â+t.r,àll ,J-J*-jll c,,jâ+ ,.,y,,.oL. o 4+iX J^i ârrjll âLl-Jl cs-l,

"'u(L rqSr\Jl oL.ii.ll dEjl eTiii-,Yl '-HiJs -pb.y' eâ*,,ÀL^ll ,.i.,L- krôlr êl

ùéf (2 )lC!Ël-) çjLn'tl eidl l.t ll ( I ),+yt ùyGlt d J:ïr q-.-")-

..Al,llb dilsi-,Yl u*t"Î 4lh,ll cSJJ ,J,^"-ll ;"Jf :SrJ

.',,*i1.lll ô9l3ll i A.l.ls:.*ll 4+tijl _,,1!* - I

eili crÏc.l\:^Jl 6;^+ u+ L",,|.)l :l.-rr1,' tll crl*a\1 L,oL, 
.i-1 

ful irr"tt .,-:-:i.,,

Ll,'\l crllL.rlc .dtôjl g1o[ i-yl ùJÀt,-,:iltiJl lu u^ rq;lr)l fu1..,.:ll

Jr: cl YJ ,çrL-:iiYl J^\,i^ll t+-,L"i LL,^( aljl ,!- cL:ii -iJÀ er Â-u:sll

L,"t- c-r\c.;Lr^J âr"ilt çgr\rJl u;\Àl C\J ,r-"+tll a=";\-ô u .-cEjl g-L-",:.y1

l\i r\. ,jb J câ-ÉL5lt a*l-\rl .x cAL:I 4JK*) ô r(}o .,J-li u.,!s cÇ âj\:^Jt
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*4l]!?'.)l cilÀLJ ,'F-^ill _,at ::.1t _x_,S dsl al^-!ll

'a-u[^ll L*t-o r:r]-p r' ^ {-rËJl au.-tll ,4 oro)l 4c^i *r-i J:= t:y ,=#

guol,;i:.yl -ly \,l.! cDÂ dJ^ 4#\!Jll 4+=Jl #Ë...,+ â_^àb LJS-ll *rc.; esLSÀ

,;rc. ditx.:, dJ# ôlsb âùlJ^ ("ii,j:,i t'J6: ol, eh (J-à csj\-àill

erÇl cJ# J^-!l! cr\LLJl u++ d--sll çî.+ dJ ql+ _H^ rs ,J^l+-ll ùé llsÀ

5,,.',,'-À 4t*,,*Ë L+ te; L-! ji'yl l\C L;rUJl 4*Jsll _,]yj e.'. L;lr)b a_É1,.âtl

.:i;11,^'Âll Llil)l G):iJ 
3c_,,r a. yLiiJl arr'irq ôr.sj.rJc +iill Si ;

it u],tt cD: dr' ùi+dl cr+ .Fu ..Js al!! ,-*,r-sll .r.:r-,,.r ,*3^r e.o*,, risÀ

!3l '"u*f i,ùÉrÉL^àill dli-E$ cl*- ù;Hr JJ*+,J*r,Jsir ar I ,224-g6

.dLtjl .A\Jl

çrLi.lt e lJ^Xl j i3 r-.r 
",,qll 4+lÀJl .J!&"1 _2

dP dlr[il] 6'rliJl .Jt-i ..rs,',-,\l a]Lll LJ ccsrL,-iiyl ll-iill -g5 r-irç

+'- ,lUtdY ''-''^":yl ,jl*$l !+ .,-.'i,ijl e rJ^ill c+ +$ c+rr-"'u.ii Li,. \ 
6,rLi.

g'-1, 'ilyl JpJfil c*,Li .-*,..,-,sll cp:Arll ,Jl"IJl d..1!SrJ rJ. lvi,,o ra_\S-i

â^^-\Jl j]-hJl ol*:J L,"t*l 4,+ull LJLJI 4rJÊJ ùé .,c.crr*Jl ,--:isJJ é11i;,yr

;+r.ll Ét"J\J\+ 4r.l,j.ll L,itj^ll r),h- c,t]l r,: Lrli^ll ,;:r,Lll d JÀjll \yJ

(..,iil+4 c,Jj ôJ$ d oll 03_03 oyt u 63 ô-r\Jl egy uôr L,i|j^ll

É".,. L;t+ill Jb.ll ,.à.J.,-+,#lll jlilll pl*a! c.,jFJs,c Êt^i ôl.hll 4l+lg L,iU^ll
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a$r..*ll AllrYl ûU.LJ ,.,F -ill u"âL-iÀ,)l .r:-2s d$l jL:ill

igr:tô d+lLl r.r-Ji Ë D,r*àJ Jl+-lq â,-\ll *lc;Li^JI 1;,:9,.-r é j$_rÉll,

4+ll iô,-+ 4!ii ùS4 ) +ù 4J4bj :U*-)l ,.','-,J\+fi-)l lra;T ;p r,là*,ÀU^ll

a-r;3"-,r èYlS.,liJ JJi $ dlJ.i*,*ll U,-l- i{)l ;i a-,,*,.s,4-= é\,i -,*-.,0i ..,_l.t

- ilrJl ,;J+.- crJlr)l .r:\iJl u!-t4iiyt gi elJi,tç. 1t-:'YI d= eE d1c â+iE

c,t$ JJ.:J 4uçll â3_Èll dl.Ë-Yl ùJstlb 0l-98 d: ç:,"aJl .iriil! rrs-o

6t$ L+ ,JÀqJ rË éJli +À!j,^1 tJ,i^ll ùé ,csrb OyQ \a+.:-i i fu\..,^Jl ui.l+-

L-o c,oto*bc ù1rq Y) Oé Y âJ3Jl r*l+'- s,ol "'r1 -:,,c O\S lils asyLlJl rc.l3dl

,+ ç[ti-Yl ]-rô ùF câ.rtr*àJl a-.,.,.^,.,r-.,Ltt ,J,-J"-ill ,.'\ii L;,,^,r lJe 441,-9

,!+- .L\i:=j ùi ,;-l,., ,2o,.,jtiJl iS.gjll dil\ !J ê ,tJ ,jS"+ y â.],Jl ,!+- g=r, ",rl

;i uu illr'll -H-, rJt,. JStJ : éw ç+st ,j.À: û!],'r *s;ÀiI d.s+ al-lJt

a.J.: 'l .':il i t..\tt . ldÉ i.* .l r \t tr il : .: :1, tr û r rr.. {ur. art 4_ô-tatyl,'r! rrr,-,,r JJU } dts-ôJl __l 4J..rgb^ll ÉJt-c.lLtô

ru3i[ill qJ J$,.,+lll i.,b; .J+l sér. .à-Àlj.ll Uyt{ d*ùn cj +r.:l.Jl a-ÉL'i\t g]Ii.,,\l 1r .âi,..,1ù çg_rL_r^ -l

.67-66 æ tf ,20011 ,-9-1: ç1;l ,r.ar* rjJ-e^ â,-o1. (dJÀll LIS (ii{ill iJ- jJl ùitd t-,;s

crlILJl cJ-n çUJt .jrUt ;;1 ,pL:iill âJtËJr 4.r'^ËJl i-tLJl C* :âlliL^Il LJlr)l ,.:lL\ ,\l ,r1^- çer,..! -.?z

,"^erj 14113 ç-4,LIt!i ,45 6V 08 a,-U ,4"l.,l+Jl e_iUt-r 0:Ltl fS ,-É!+lt c+ ilii*tt +1lr)t

.10,.r ,2012

.119-1Il ,--,r,qiirf 6-.-r^,Â!r;t ç:L,e. -3
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4lii-*ll LtlrYl drlLLJ ç4^ijl g,al. -;:.yl 
cJ+*,,s <.i$l di..ill

: crlLTl 'r,tL oll

.{lii*,r.qjl L;tlyt glltre tt 4+*"iI LhL,ll ,lgurr cJr,t*yl

LF+ I^S Yls,il âlii*,^ll L;lr)l oti+ril i+,^ôll aÀ!j! ,Ui_)l ,g
r-L-",I a"ltt clrtr s,L\Jl {ul.)t crtp!+ll aui a.:u.ô_rsôlt ,ùc iytltt 

"ouvt

çy' eilc!+ll ôl.+ O1 ç1 o].,+ll Ë \- Ç csl A ,"+*r 6â+,jll âLLJI .rC cr1;,.,*,S

cl'a!l-,'tt ora p+ J:k.-l: e,r+.:'liJl :3lJl sH+ c]xJl +*+r-i.i! J\3,x-l ,4srl

Lul â-tl-Jl d.,usl 'ôJs. c et ryu (.J:ïr f!r)q,rr rayr L,,. u ;:s c.u-r

.(,iÊll gr.tt ) â-,'.ôll âLI-JI .rLk

.4$^ill i-Ut-,lt ,rt"k ,e.rLallyl !+àll ,.JgTt eét

4lÀ*ll t,*ill âl*t'X !,;ii .9.:1, 
.iuyl tl,.\l ,rS.; r+J JiT .,<iÀ rl+j1 él[À

;Ï ','îei',',l q9.:1-' iË)l I i,'\E 6slul j qgrLailiyl cJ\+-ll ç,3 âIL,^jî grr)r erlll*rl

-tl-ill qEt l(ix-o ct:$ I .,. ajra ,ia_l ],,-l l, 1,,! g;.r[ .iqyl ;l+Jl d ùé

,ol "'ol ,J+i ,x âjlr â-ô"-r cjirill -l rtbirlr .,;" ac.3,^.-" c-r dj _l cç9.rr-dr.iiyl

ùlJ'Yl ;rç dr!êl r*l=3 ùL.; J c.\c.$l J.= J cd.r\c.rt^ii\l o.:a é JSL^1, ll

.irg.lL' "'iY 
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*:{lqtlrYl ç:LtlJ 
'Ftuilr -,:t 

r-; I .,+-,S .'tsl aL-ill
t

!$ô ,i'.,-9,.Â crL,.-L;.,-! # 4J+^à ôri+À rF,,,-ÈjH 4Ë+rJl rFl o.:,r ùJ

â-LLJI )a-':"3rtill Ërc[il] o)*J r= c J.,-] c-rrÀr-Jr oraj,âjLi-o g[tr-, cp a-ry

'kiill& Jr 4$1*ll ,;rcLill ôlÀ Jr',,,ij.!= ùfil!, ( â+"rLjjll

:i-',il, iô)l crlcllill Lr,-,y';,\'^.ïJr ur-.,j qt! dr#.iA J r-Liyr lra el J+hl

.: ..rr.I r I ,l-il r (r,.4-tr-csll 4Àl,rll or6J .,_rqrlsll U"LYI a,ff..:

.4iuilf À-Ut ,,lt crt"k LUt +.Ut-..tt ôUUi.l lrsu ,çrSI gll
l.Sr;ç:l-,.,J| r\s-i ùÀ rJ. ea!rL.^*ll lur.yr c-rli;*il ii,-ill â-tLJ\+.1]-,-)r oJ

,"'ql\l .,r aF^,J e ;:i-,rJl ,JSt: *U.l-Jl d;rr dt^jjl-i.+.ijtr+y €u,j-,rJl çLjll

..i!ç^J t'!\-.,ral! cJ^ !+.L," cj:,i k.l ù,çtl.)l iL"*ll 4*-L,î âJr.-,, a^"ej

Lt,ll â-tLJl

a-.''^iJl a-tLJl issl +.,'-,,,L, rir^ 4j!].É 
"+ t-"Il çt:L.ll ,!_ll _,Hi .,l

ii"s 
"rl 

+plr)l 4j#u cL[Jl 4-U*Jl c.,'uF^j ËJ$ ..JJ âlii-, ll L;1.:)l çili,,*\\

,d:ljç^)l ora _,,LJ .; cj^,ir LUI aLl-Jl d.,!U-j uuL": ot s,ll 
6.s" r +U,*.,

\+x âl-L- 6i^ï, q.lrsr] ai=., itr)t ( i), .ïii

.39 ,-=,g+L ê-.y e"J:l-r.!l 4.fi,13^ o-r âJiiJl L;lryl ciqdl ,' r;,rrJl y g;,3[a. -l
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alii.,*ll a;;lrY I Ét-tl-J

ed: ,L*.,1lrYl o\fuJJ {J,-Ëll i.tLJl , àr.,(i, 
Ca^,. LUI âILJI ùU\'i.J lS .tJ

.$]r- cru-\-,l; .y' r) aliË-, ll d.,E#l .rÀ h rrs *jll cru.Lill t+t , ;r+ eIJrS

fl

.4-ê19

gr" LUI âl"Lll d-.,Us-y i^,u\- ,ra âlôt^*"ll L;l.:)l gtir*tt 4*,-ill 4-U-Jl ùJ

csÂ ki"il ËJ$lb ,la++ él L+Jb 3ut éÀJll i'+t,rr b:jr- ri"u ,,J*i*'EJl ,o,i-

a<+ rJ e Soc varoise de transport ,u-:ô .é ,.#J.ll àl:Jl rd+. h .bj ér

d.#l-Éx crlilli^ll ,J'++u-tl ,JJ .i.c \r-+ h'-! lr].,+J -d.,ç qe;lr)l _,]Jsjl lrÂ ù,tà

;i ,:fu 4ul.)l Ljô,ll O,t .çii 4.€+ rJ^ 3,i6;.r^ {*r.hl eltryt ,i aUj)t ,

d..r!$)l u*\t,.i ,È: pul dùÉX sprlJl -)+^Jl ,,1!J ,é ôJl.yl o\:.ï _l]ys ùé

.'ô lljil 4-=,i^ ll li-,, r '\Ëi\lJcJÉd

irk*. cJJ'ôJÉJ^ ,;lll j qgrL;iii)l JbJl ,J ilij*Jl +r-)lryt ot',+rr\ ir,*ill ÀLLJt ,gËJ!c, #:[^+, 
__l

.66o-,2005 ,-il-.r cÉ.r+ ,ÇF r:J-r L-k,il,:LÀ,-!Ji.ll i1.!S,.Jt^'!t ù9t! gj, +i-++Lll



alii,,*ll a;;lr)l drlJ.LJ,r'r-ijl g,al -l:.yl 
.,.;-,S d$l .-Lill

:ll3Jl err+'oll

ltii.^*lt L;ttyf cltrJe tt 4**.ilf +U-ft

.JS^X -l'd-,!],re i[=.3) â='i"'Ë- Ul"ç âlt".ll 41,1.)l eit',.,*\\ â.,,,jJI aJ.I_Jf Cici:

dËi-l C lirei ù t^jhJ! ."s.rSr )j c d.r1-,:1, ir | .ru,1d_r q+ d.,!],p ,1 L-tni

L\i. C ôJ.ii,, élhl ,t^iil .tL"ii ,JS,.t ,.L*,Jl C.iJt,JS \f^- C: kire

ùt"J\^. Lu"i Jl ârU)! ( .J_9it +Lrll )+ii^.*tt tut.)t crtil*\\ +^ilt â-tLJl

. ( ,jllll +!.lf ) ,r.'.ill g,ot l;.y1

:cjsYl +l.b'.ll

Cii*"tt L;ttyt crlr*r$tt t+r,,o3lt l.LLJl 4+tè

rljÈbl LEll 4^!Yl ,",,,-,\ eâIil,*ll ul.)l aLt^ll â!À-ll a*,jll â-U_Jl qu: oJ

i*Ëll a-tLJl ,É':r,r;LJl C^ll o! Ël rA ù,lq.l-:syl c-r\c,Tl.Ë\l é çju-ll

.2L.1,;!)l ilt-t1 dtlJ {u:r 4l+-J crrl,^.iôyl Ll,. tl JL--,;

,rr ,.-iÀ JS .:\-!:l,b jr"- dJ# dnlêl ,j+s.:: çrt, ",ôyl Lr,. tl .ôJSs ,#,5ô

.J+,Jirtil\+ kl g-J i.tl- 4lËL^ll 4-tLJl ,*l 1y^"I clF éllj d++-,é _ç,.iyJl

!F..Àj, i-LJl irtç$qJlxi-)'ôJi,tltj.Jl Ll.-\l ,-1rL\.,Jt iè:t'.r.-i\t Ll!;Jt e;rJl at*^i.sr-t
.3I,_= ,2014,+lÀJ : ,gL;^ çr*G L-l-r .airiiJl Àrd ( plr)l 6r[ill

ri' uvËr * *ïrï. 
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âlii,.,*Jl a-l;lr)l drllLJ ..,F.'-"ill ;eL lryl +:éi .'isl di;ll

rJ. €Jt'iË-)l ,,r+l!JI r'o4)-'Jl g,ol, 'liyl OISà,âldLàJl rcljÀJJ.li çi di_l\

ù:r= ill- ,/ lcrl âi.-i t+i cji.r: us ( duU gél ) dl.l i"èl 4J\!jl r'!-dt

. (,;[ill g]ll) âr'ill 1*'rr l',, 
r1 

r-'i,rl cD:.r^ ù-,- çi

$t!_ett turt :,fuTt gyJl

rr-r eâ+rc *lr$;ac CJr 3a ccgrLi$)l Jl+ll .-,s +iJ! iFÂï ri,.tl ,-;-S..,

oUJ[à 6êill -tL^jl ,JS cl' lr+"q L+,' \l ,-ilrai 6i,.5 ,r:Jl ]tJl cEr=J kj^ 4Slljl

J^àÀi crYL,é UbJl rc!êf ru,Si lrJ,a..,l3,:LirJl ôrc[ill e]r=J ù1r,,'\l;ÀTS r,-ry or.s3

a.'Ç;1";

bF eUVJ ,;4t*,i t+i YJ ,C,oill 4-tl*r \<lS âliL.ll a,ylryl çili;*\l è:^jl )

,I+- ,+ ,;;lb rijll ,J+^À .4ldrà rll -ttiJl tU* gl=lr .lF L\i) JJ qjré

cr\.J'"c. êts 4\l J,3.r-èt^: ll Jl+Jl é c.rLlt-ri -,1*j a-ur-,., gi ,JrLJl

d-,USii ef^: â*;,lJl ei:.^+ â.:\-i â^làji _,1*J i5)-- kl k-:$trr â..:!t

ti,ùy[iJl ,J J#.,+\^ll irk;.1$'gSi,,9rL;:!r)1 Li,i]\ gËl-J ç^+L$lt u=t-ii)t .Ç3r=,-r",*o -l
.34o-,2010 ,!h+,';;,1. O\^-jl .+' i-b (,Jq_.rslt +S lçJt-c,!U pLJl 6rGJt

,çlul J.9rl' 'iï)l cJÇll 
"+ 

âlii*ll L;lr)l crULJl ,J+,.,^ ir-i*,lt (UtÀJl ,..,lsll rlJài,À-r,p.,,.- J,tu! - Z

,a+h+,';* Ol -jl +'Â,-h.+pFJl ::Ul -r,-q-"t'11 À-,ls.cJL'!U eb o:ul.l g;,i r;À-++l^Jl irla; ù:l .:Sr.

.22æ ,2011

.JtL ey ,-dr^ll J Jr-Jl (11-03r-!t ,-n 62 irtll -3
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4lii,,*ll L;lr)l CrllâLJ ,r5-'-ill g,at. r-yl ..*_,s d$l di;ll

g^ cpl--i=j .:YL:)b tJl \r,' âLLJ,:us$,rs+ill tUjJl C \-i ,lc.,lrt;r!
"9

..t'ujlï ùr-Jl C .l:iSl 4$!^J eilrL",."b Çl+É!Ë

ç+À (4'- çrt^;iJ glLËl ,JF^ll *Jl ;L ' JJ .i+ *L.-l-;iJ ,.À ,JS

.t$)l .+Ul JU"^il ù!$ ki^.iSl C,é latlr-!,i*Jt ),,r*! ùrirs+ â--li æ.!Â

,JrVt olojl cx â+^ill âLl-Jl ;,slà^'l a$r*,^ll L;l,r)l cr\ÀLJl -'.e}. 
y ùl

+.r,lj JJ [,\-.i ,-irg: _r c,Jrl.-iiiYl ùJ,ll a;$ I\l^+,.uS,i_ÉLi3 bt .,i+- L-.lr

Jl+ll d *Yt *l+ r+'+ .. Jj 4eJ-, ---é câj-tl^ll eili:*-Jl -.J+ euàjll

'],,+)l ,'u6# ,\<-LË-J k# + ) c.rYL j l*!l \i ) $ ,-LJJI .ra cri )J ,'Jt Jt

.çrl-^-jÂYl ll.iill 3U.s J-h ,lbill ;r\.c) J+rVl è)Hl .'9 rjt

.{p._lt tu,lt :ltiJt glJl

1;s1r.., 
aLJ-, Ali:.^,*ll âul.)l il-fuJl g-ra LJ,ÀJ," e"Ç qgrl*,i!)l Li.\l 6hi.t)

dip-l; \*,,1*,,i ,,[.i,Çr,";_nJl q[U â-tLJl ôrÀ J+iàl cE.r+.lQ L Jr+ p]iJl

'Ut ÉJl a.l;\:ilï ,J'-J"-ill , àli- o 
"! tU)! _l ,3ù,t,,.r\.o:!)f ,tbrïl .r+ f-+ t.:ll

. .+r.jl qtill crll ,:À-: \Â \îi .#-'*!ll ,,oT_ 'rrX

..i+L e._x 6r^il1 r J.ill , 10-93 ,r-f,.ïjll rr*,!t ;* 42,7,6 .l-rJt -'
.l9!r,giL* 

es._x 
(;L"ll 3 6rL:i!)l -J\+ll ,J Llii.Jl +r;lr)l -11',.te\\ Àr*ill â-tlJl re;rJl j, ç,Lr. -,

O-llill ,J Ji-++LJl ;.,kicJJ',!SL,6rL-:È)l 1.J\+Jl .,";]iJl .o*[iJl ,\*!) =es,: a-.3,rJt e ;1,=.r^j. -,
.Izle,-,2008 ,Ji-++ L-l. c,_q-.ill iJS rO:Jl ;;lJ ,:.--::i coolJ\
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4lii,,-ll +rllr)l çaLtLJ ,.,5-'^ill ;al . rirr l ;+_,S .1&lt I .tl

dui, LlÀésll

él {r:.-.ll d+X ùLj!'ll CSj c-=t, ^',.1 cl:g )j^ ,*rJ.: ll ,Jl+*ll é

Ê!..,-J eE :i !ttl! â--tÂll 4+^$xlb â..,*.,,J,iill Ê\s-1 riF r.Js .e r, ^i\r Jl e+

C+" 
y tUb ,llJ|él Li,o 4l+X d.É4 {EU.ll gu-s cf _l ,tA\-Jl :*-, ,;,.,', rc!À

3ulÈ t\r C,r*\ !'*s .l:* Ci rJjl j\-') I ,.s: cr âj\J! ot-\l: J) cj--l L.js",

gç.rrL 'iiyt Ot:')l j\+l crt s,.ll ,.** C,ll \SK.J 
"+ 

qrrjl 4+Ull q+ _,61-,

JS'!+)l ù- 3c..,U.LJl .J\-'i 4rÉG.Ji 6c$ âl;-: .+ ç..I!_, J-tjll ,!+J .lUl g,

,i .:].rt J,ii â-Ll-, JJ=yl lU ùé i) .al,À\-i^ll ,_).^,1+-j jUJb el-.,JKSJl \ j.à +JîJ,l

,J*L--ll ù!U J-^n ôJ\.jlL , à\< Jl àC ,;S4 T-oS c+iJ-, :i *-;y ,i * bSi,",.

a-.,,.,)c.l â]+*: qÏ -ui 
. ir-, \l ,Àù ..p \-6..r-o a r-i'i,r.o ,i ,SajL-o.U L,^.,Jl ';;*;:lf *r

ùj'rti U,#rntl â*,,ÀL^ll ,!+- ôl)!,Ë [L orri.erJl ,!+yl g,"sr ,ay,,_Lsi

-"nl! Lt\l* 4lJ\-*il Jl..l\+'!+)l J$L.9r^ ;:,;r;S.^9 r', \l lrÀ,-,-à,1986

.4-.,I*S: L.rËX .f]iJl ,Jl+-ll d lÀJl

.crL- e._x cp,^jJl _e qjù-jl ,03-03 ê!J _>"!t ep 105 ;rLlt -1
.riiL Fy e ùl:Élill Àl-b ;uJl ê,j3l j o\.;asJt., dJ'+ ,0i-02 6,irsJr g* i48 ;rr^rl -2

;i.,:sLll ;lk; ,-jJ'ôér^ (À-ÀU^lt JJ,jJl 03-03,F!t ,F (ë frl_-rflt ;rJt aJ33__ ,.rh1 *iL, .r _3

.l0l ee ,2009 ,>!J1 ciiri ; !iL-Î L-\+ c ji_JilI irts ,Jr-"c'Tt JIE g;s .aLctlt j
..rt ey,1ÀJ\ _5 Jr,^11 ,03-03 ê!J _, !\ u^ alr-Jl 49;rHt -a

t+_r-^ r\-:l J L,ÀU^ll A-.,^-,11 'ôjôjll ,tij) ,J^.àj:, ,Z0Il LL.. J,= l0 ê Ctg 242-ll it ,+.+i: ,* _-t

.20II *b- l3 _j rrt-.lt 39 u,ll â-.,-Jl ;+;Jl ,lartrcl e_rlrlS lS,
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ilii.,*ll LllrYl drl}LJ .-'-ill s,al. ',ryl .æ_,S d$l JL:ill

elli,++c.l r.,, i ùrr.^4 "d'+li,3rjl dr \.c1l ùb'VI .rlo,,s.+r.Jll LUll $Ë

r!..,=J .-!,Jt grrfi-.,À.JtÀ!l é$ llslj 1* lrl É,*l'6si *:-, *Jl err-$Jr ,r él

.+rdll q+ ê J+ b tr> gJr., ell*+Lxll 3 cr[-r;.iiJl

:.1ÊJl ',,tL oll

gJr4lll c1a!,.aiÂYl crtgL.a Lgf û

o.:.t gl J+r (\<n-\-,-lil ,:r.- ga;L- LUe âlj- Li,'\l 4-tLJ aJÉ^ll jr=

it -t..tt t, I

dl ctyl"ll flS-l ;o le , l:.i ur (Ërrà^ll L-tJ.jJl gr. â.cJr.-^.' t+À^ 4-=Ji^ ll A-tLJI

.4#lÀll ÂJ.LJI tul* $r k+],Ë=j ,,,îi qill 03-2000

gl+Lo Al;! âiti^ll éIli â-\À _-$l é.JAJI rd--ll ô!U cD: ct^ J+h

os il3Jl Jis L:ti ,L;lr)l *\-rrs,Jl éU"i dt:: .,s ;. tJ;*Jt OL Lt,'.Jt

,#\ill .-S ,â.u*ill âILJI u a.,iJl lrÀ ,.'lLi.r .fL,c+)b ér[ ",iYl .JçJl

,-lS:É câr, ôll a-tL^Jl '\C ilit:*^*ll LJIr)l crSsJI ;.,ù\-^,J+i .l l-sj ,-,tLoi-,rJl

t:À-r ( .lgTt eJrll ) tJJ d.J\*, crle!+ll iuSi ) ;i:h s,oL li)l lrÀ i.,rr\- lt

.( .tUtt elll ) 4#\i'll 'rrr$l e-rN â-.''-"ill â-tLll

.L",sl qtu oblir,Jl ôJsr y gl :.tjlt gadl

rj# di--rll i,l J t"t^* .j,i V iliû,,*ll iul.yl c.rtil* \\ \Fjll â-tLJI ùJ

-rS,+'',=,J+-,Jb u*^J\s LJÈx a.,',l\^,. crt".rËc ij ) èÇl '.:a ;i Ll\!,su.LJl
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âliL^ll a+tlr)l c..,[LJ ,.,F-'-ill ;ral. rryl .x_,Sj .l&lt I ,rr
(5-Jull dl.4ell

c uh)l âLL: 'o*:uill 4tL rJ# rt-lj l.rjr.. c-: €$r ,+*,.,.ôI ,âu"r-,rJl r,J--lr

or-sj L;J 4JL'JI cJtJ,ÂJl 
ê"rs.Jj 4Lt- 

-ÉTl-J u. JÀ ._-.,:LËJLr ceiLnlr*Jl C,3j;ç

ulr)Ll ,r;tiJl cJ# âL-lilr r,r-JLÀ r\e \:,er-r,:sri..u ,-E Jrr.-J ilryr lrs+ d:

.lir-U UIJI l:!,s,ll US ,*" diidrjJ 4npr ,y'

.LLY l'],É-,,b k!!bi L::Jl stJ* dh 4\X 4+,,i.,! 
-É],hJt ,rs :Xi^

'rÂ k-!j,rJl otvilt ;L r-x 10-93 Ér,**ri..r iJry,^I cr^ 55 ;rlJr ,_,-:

L,JÉo dJ JS c/ ,frÂ .*, ,i:U,=ll ll\*^, .:,,: y 4_rlLtt 4rJXl .hlt dl' ËSll

.Luryl ,.'-,,,,4,Ékj ri *l:. Ai,-., ojj+ _iÎ 4lS -t\-,i,ill JÀ- _e,6+1r,ll J Jliyl

..r]-hJl ,r;li.U \-d!'4J+rii d.,tJ.r c9_!*,_u$ çT :.n y o.) ,s,er,Ul_Jl L!'lb

e[S=l âjllÀ- re_r k !-ç.i C*g cJc ij-lll h c-rj él ÈlË;i--,\l ,*rril \- l:1-{

Lrll'tt aiJJl âJ+rYl .JÀ JÀÀi L::Jr cjt--.rs â^.,;s,",r(,iJ 4r4rrrlJ 4J,_f-iiil

55 rpl c# r:!_ç 9 t^S U!+ d..,tr"r,;c .frt! gl*lJl ;L< liJ 3 e ÇJr , irJl âl\^!

élhs 4tËl l*'$t.t$'l+ d+lll cp+t O,\s OyËl u,.ôj A 60: 59,5g ,Ët;Ài ËJô

ql+ .hÎ ,-n a-,,^rr^'ll ,-c:arJl ,:lr ,--",J ÊJ, él ,Ll.jl tq$l C , i,t.ll iltr! a:E

. 4J!+Jl 4,.+li^ll

r
r
r
r
r
r
r
r
r
r
r
r
r
t-
r
r
r
r
r
r
r

'40æ '..9aL* 6-'l c udLrJl iç'b" os i-lôJl o,rryr .:e<Jr ,+ru, çjr,".. -1



j*dl]q'llyl ,-,u.LJ ,.F,.ilr g,ar. r:.yt .r:r$ dsl jL'.ljl
r
r
r

drl"Fb Jrtll tt- .J"S él cr\:r.^^:,U â..,*^ôll a!_Jl .u t:r:i ,é aF^jJ f
eHl .+tl cÈ1 +.,,i .91 ,14+u,*ll urqll or.J re'r,.- çi cL;ji-.r â!,LçJl f
q-'l-'Yl cr\-',;J!clêl r];.,1,;L' "tt! r-+,pr*:.!ilr eLi o+ LL".,-r J]r+)r f
a.l dÀS tt'ri- 6.9j1, 'iôyl li,.\l cr[+n cssJ ,LÎ +sgj,rrc ç.11,;ii)f ..J^U^ff 

f
,ul 1i\ g;ru 'iiyl Jhl'i^ll ;ls lrj \rroÀ ecJc. âtt,^ll LrLll tp}$: grrJl ,3s f
ù,'r!i ,,'lyq kJr +\*"ll L,.ôlil ô \dâ Jl ot1;t^ Jl cEr=,! +D,.iy L,,iU^ll ,Jr,t-

L[.y1 +:S+ t^S .. à\Jl .+ t)l"yl ért .i6)l rl^LiiJl cj. d.r s câ.^gl.r^ll

.LJ-ll ."#,fL rÏ ;5^^ ù*i. iJlS^J C^ g;rJl âLy a;i Jl,ï,l"J,u

Ê.= cJ. c.)-lô y ,L;J 4J1^, Jg ,r<! (aL[" ll ot-r.rs,ll a*l'rL .9t+ l_JÀ

'â'c'JJ'^'i^ll J+è diLeJ.-'ill ê-sl Ë++ u,ut -r-ê -rJ ç+ -,^yt t*r,çFiu+J -_i+rl

L.JiJl )L e th'yl ji ,,rr-i:Jl t-,-'rs a-.,;rr)r glror! 4j,],FJl dr-l-.,Ji,J Jrr+*J 3

olt^ .,s X^ oL];c ,_àj dJ, U!, aJL eiL,:ô ,T c2;.,1r,- ll L:lll k,.orl; él

.4I ,40çe.e*ô 
C-._xll e 4Jl ; ç_r1,",r, -l

e:Lll -r s;LliJJ Lritll 1L-Jl (çi,*ll lLi;ll Li, ^t :i_[i; à;lr1 i L\. ,_È]l _i $jll !,t .++L- g+! .J3 _2

'52r:- ,2013 aiJ 02 15Jl 3:igrr .,rr iqLlr J ,i,uJr *Js ,éF r3J_e^ â,_r-: ,t-$r

.+tUtt 'crr$t ôlll i5jJt Lht-,lt teài :lLiJl g;il|
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alij.,*ll a+tlr)l at-t-!"t ..'F:^ill ;,a1. r-yl _xls r'i[il] .-Lill

oli l^., t*èU^ll ,.,t- Ji$ ,jqyJl é fuUl -!A Lrt, ",Ëyl L.*,,3^ll ùÀl

.tUU è1.!è ,-hli,J-^- dr. ùiLsJl

:érl$l ,,,1t oll

+tii..*tt L;tryt c,,rÀLJl q_ôf ++gJf ç.3.,-.

tJtll ) çrl.J -,Le ,-Lii rÀ+ c5$ JlrËJl L+t os 1r,*il 4r+Llr q,:r,:r ,é:Ë

.( .;l3ll tIt ) c.,tilli^ll ,.1*lt .u-iJl r ( ùyl

plrJ Jl;.rL,all 1rut +.;1l :fuVl gyJl

+*,;l^" Jl!] çt' ù-\=rJË l-oJL,Ë'! gh)l ei!]!r ê. \r,*ilr âÀl^^,Jr ËJs. éll:

'( yri ) :!.u,frlp)l elLll *'i'i rr. + y r',^,l l* é,â-r,^ôlt â-tj-,lr d..,!$

.( 1jll5 ) tbU.e\.,ôirll 6+1!Jt : ,( t+U ) :lÊ (t'ù*jl ëUl -,

_,,1rirll çrb!.'ryl gtÀll : Tel

r,-À.jill-à,iylryl ,y' o!, çnç;o \r.i",;1 ,L;lryl c.,,!]Ë i,-\À J3i ,,,-.li

la\-"ii -rll +liJl ci!!il1 Cl.:S,2i_,^ll ,5tyl é ô1,.U Jd+ y _,].,r1!.JtlÀ-ll

4'1 '+'.,,rill+ .,ù-ll ç!.iÎ ù:r !r]pl 4À^., J,, 'i,-+,â!r:^,^Jl L;rryl e_rïLrJ1

.crL ey ,â.-.Àtili.., (-Jl+ 03-03 i: ,r"!r u 62 Jl 56 .t-rjt _r

p 425.
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St4}pl:)l crùLJ._F.,-"slt ;,al . r-yt .,+_,S ,iuilr jLilt

etÀill ,Ï ilt^r-Yl ,-.,-.iL y elli sl yj a_c[àr ,.l.ij a*-j 4-s.r^ J Uhrj çtsr

. .,L.ll

JÉU ç{rll e+tLll , SÊ

,r-Ëll "!+)l ..,sllli al.ill .rÂ qF-à cdl\+.r-:sr o,-À-,iJl(t.ro u,th)l iFJl i,é

ell" L.ILU ù\S -rl -9 iJ.r-sr,rliii 4<+b^ ,,s _,rr,+,,.,,t- cg_,ll)l _.,!ôJl ,:S y
tiL",'03,0;rc .-lc, L"àu^ll ,*t- go ilL^.-Jr *t iJI i+"rl+ JlJl :o r-s ,cfL^+

1. ar r;ra-:'ln -Hc C+^+_r d S:L$

J.!,Â! é iJÂtitl 
CftLll : tjJl^3

ifl H oé to.!l+ r ,Lrl-JJI o!*A L;lr)l o!!ôil F^ .ùlryr 
.Jr*ci aiii:r

-*Vt :,^- ;3.r t:s^ll _*Yl {Fs çrl.)l _,]!l 4 ,2A-,!_,,.^iyl ,,1 Oyll \,iÀirtl

fJl -r , I *,' \1 c.\l.LJ ,1,_,. Jl ,r.^Ëll ,!+)l j+^i C:t t* l-.,1 cr ,+s .r-i^ll

eKi cDÀ ù.4.s:r.r-,,!r \- lrÀJ Éc5iL,Ëll ô:r plr)l t],,rj! 4+iS: J.i 4islf ei,*

ùJ! 'rrar -:lt T*,_p*ll _, u,l!,jJ,:^ll ll - 9 ér.yt *.ôJr, 107;r6t

, +ijlll iÀô3r. +" + 3 âJ3Jl udâ.. cFt,.éti) cJ,a ô$Àll

d+L" Cù,. /#ill j Jù*lt ,t-.ilj^lli ,Jl,+l ,03 _ 03 _, yt * 61 ;rUt _1

JJ r-É- 'fr!+tt 1glrYl -r ++ilt è1,!':)r ,eE ats-=î ,r-À +r..;rr)r ô!!ilr \!rj q!Àr cp)Gj, orgri -2
'-.:j: çpi ,Ç),-u r3J3 L-L' ,ir*FJl l_iJl : ,jJdJl +-,JS c+J3r.ll oy3:j f-,s ,pLJt ùiËl .J :i^,+LJl ;r\.i
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4liL^ll L;l.ryl ùLtLJ ,r'-'-ill g,al r:.yl ..n-,s dsl Jt,"-Ëll

*Lilts-d[ ûJ.J qsjJl :.jLi]l gél

Y !#J ,Lr.' \l e.u-L liJÀ cJ. a,-biJiJl t\!J UJ-,t"\S*,] L$,j dls,iË

L -la,.:\Àls-ll ùr"ll +r-'i\l ùi YJ câil\À^ r_p.: uo dÂ=tll r+ U k:i4rlt cjis::

éJl! rhic)l i.111" ,ris Jl çrul \-dsJ LJJ^ ùÀ rJ c5rL-riyl jçll 1;4

cs.ri'*ll éJl , i- : Ji i ,( Vri ) eUt- U ç.:\-Jt ûA.,lt ,J) ,iÈil-, élhl é-ri,-ll

'( ç\l ) *uttr.tt

.41l,,llti.^tr 6.lt-oJl OSJI L3JFa : y3i

u"[,*ll -lr L.Jsc Ji$ll r,rt,r"rvç -tl.j:i Jï ,J*s ,JS frLJl .Éj\ r, ii".r

4-U,c' cr\i'J c!-, L;lr)l â-lllr Jl d [St çllJI ,J'sll Oé ,\-r3it! L.--ll â-1,- ll+

J++- é jJ,-.ll .Jbll .+ ,lY rl i.rilf.., .,!^ll 3 L;lr)l a-tLJl d,r# 4+L-

r]r*i trc ,i i:*.tt -trr ûrrs rc!ô ..J)ÀJ Js cL-[jJl L.JË,ll cJ-- oé ..JE^jl

éllrS rÇ'h.,-t _r Uyb! tUu)l ;;a .=Yl ,., _ri i^Ur:J r 4+,J*T:ll eLs=yt

.di ....Jti)l ,r)-c)l ,â.-t:+ll 1\J.s d -r.Yl

c.1. cr[*Yl C çiî L.o céi\ll ,;Sjl r,tJ.st ,é L_l:Jl .l by À-).r ;{

.+Âill ç'b dpyi 1-S 4;cJ;Jl i.+
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4lit*ll q;hYl ôu.LJ ,.,'-'-ill g,al, r-yl ,-ry_,,s .i['ll d;ill

.9,!illi^il .5J,ir.oll ôSjl , ;!à : SÉ

.J'jll étli ;"vt *-:il* iJ ,4Ju+ll d.Jj-,^ll 
rl+,il u.J,:r çâJj,4ll J,^-j,Jl rJ\s li1

Cl di\-ôJ\Jl d Lr.'-r,. ùé rS ,*1,,_oll ,.lSjl ;Là c+rl-:-) ;.!! ê ær+

.âlsi,"^ll L",,l.)l e-rlLLll kJ ,JËr.j

âsllr Jl rl+il !++ll LtÀJl r-ç- .rJc .Ln'yr ,J! L-lrr)l crLiri-Jr db* .'"+
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إن فكرة إنشاء سلطة الضبط الإقتصادي هي ضرورة لإیجاد نمط جدید لتدخل الدولة 

و ذلك  ضابطة، إلىمن متدخلة ، و ذلك بعد تخلیها عن دورها من أجل ضبط تلك المجالات

النتائج  إلىالحر، حیث توصلنا من خلال هذه الدراسة  حسب ما تقتضیه مبادئ الإقتصاد

  :التالیة 

تأسست فكرة الضبط الإقتصادي على مجموعة من القواعد القانونیة و الأنظمة التي 

عناصر السوق و المنافسة، تأطیر العملیات الإقتصادیة، و تحقیق التوازن بین  إلىتهدف 

حریة الصناعة و التجارة، و الإهتمام في ظل نظام لیبرالي یتضمن مبادئ تقوم على 

و التعدیل الأخیر له في  1996، و دستور 1989بالمبادرة الفردیة و هذا ما جسده دستور 

 .، و التخلي عن منطق الإحتكار العمومي للقطاع الإقتصادي2016مارس  07

تعتبر سلطات الضبط الإقتصادي هیئات وطنیة ذات طابع إداري بحسب تكییف 

قانونیة المنشأة لها، ولابد من التأكید على الأهمیة التي تتمتع بها و المنفعة التي النصوص ال

خلال تولیها ضبط القطاع الإقتصادي، و ذلك من خلال مختلف الصلاحیات  تحققها من

 .التي تتمتع بها

عنصر : تتمتع سلطات الضبط بخصائص تسهل علیها ممارسة مهامها بشكل تام هي 

متع بسلطة إصدار القرارات و كذلك سلطات تنظیمیة تمارسها عن طریق السلطة أي أنها تت

العدید من الوسائل أهمها إصدار الأنظمة المختلفة و هي الأكثر تعبیرا عن ممارسة حقیقیة 

ئیة وصالوظیفة الضبط و كذلك سلطة الإستقلالیة أي عدم خصوعها لا لرقابة سلمیة و لا 
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اطات من خلال إمتناع السلطات العمومیة من التدخل أي أن أسلوب الدولة في تنظیم النش

 .محدودة ونسبیة  أنهافیها إلا 

الإقتصادي صلاحیة الرقابة عن طریق إستخدام وسائل للتحري  تمارس سلطات الضبط

القطاع  إلىالبحث عن مدى إحترام الأعوان التابعین  إلىو إجراءات التحقیق، التي تهدف 

    المهنة تلأخلاقیایة التي تحكم نشاطهم، و كذلك احترامهم للنصوص التشریعیة و التنظیم

 .و كذا المحافظة على حسن سیر السوق و المنافسة

ما یمكن قوله عن الطبیعة القانونیة لسلطة الضبط الإقتصادي أنه لابد من تأكید 

الذي یعتبر من أحد العناصر المكونة للطبیعة الخاصة لسلطات الضبط  الإداريالطابع 

  المجال الخاص المعهود إلیهما الإقتصادي إذ تسهر هذه السلطات على تطبیق القانون في 

و یتم تعیین أعضائها الإداریین من طرف رئیس الجمهوریة أو الوزراء، و لتطبیق هذا الطابع 

الوظائف المسندة لسلطات الضبط ثم من حیث خضوع الإداري یجب الإنطلاق من حیث 

الأعمال الصادرة عنها لرقابة القضاء الإداري و ذلك بالنظر في الطعون المقدمة، أما 

طابعها الإستقلالي تعتبر المیزة الأساسیة لأنها هي التي تمیزها عن باقي السلطات الإداریة 

 .لى أخرىالتقلیدیة حیث تختلف درجات إستقلالیتها من سلطة إ

من أهم أنواع سلطات الضبط الإقتصادي نجد الهیئات التي تتمتع بسلطة حقیقیة 

 لإتخاذ القرارات على شكل أنظمة أو قرارات و تهدف إلى الحفاظ على النظام الإقتصادي،

و  مجلس المنافسة الذي یعتبر هیئة إداریة مستقلة مكلفة بترقیة المنافسة: من أبرزها 
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ممارسات التي تخل بها و تعرقلها، أما اللجنة المصرفیة فتعتبر جهاز لا حمایتها من كل ال

یتمتع بالشخصیة المعنویة إذ تراقب مدى إحترام البنوك و المؤسسات المالیة و قواعد حسن 

و التي تتخذ  سلطة الضبط البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة، و كذلك سیر المهنیة

منح التراخیص لإنشاء و إستغلال الشبكات و یمكن تكییف هذه قرارات إلزامیة إذ تتولى 

تفادي الوقوع  إلىذات طابع وقائي تهدف   الوظائف على أنها ذات طبیعة مزدوجة، وظائف

في مشاكل أو فوض، و وظائف ذات طابع علاجي تهدف إلى معالجة الأخطاء و 

 ).و العقابیة  التحكیمیة ( المخالفات و النزاعات التي یقع فیها المتعاملون في السوق

بغرض تفعیل فكرة الضبط الإقتصادي مكن القانون سلطات الضبط الإقتضادي من 

ممارسة مهام مختلفة و ذات فعالیة، و قدتم عرض هذه المهام في فكرتین تضمنت الفكرة 

فكرة الأولى في الوظائف الإداریة و المتمثلة في وظائف التنظیم و الإستشارة و الرقابة، أما ال

الثانیة فتضمنت الوظائف القضائیة المتمثلة في الوظائف التحكیم و العقاب و القمع، تشكل 

هذه الوظائف التي تمارسها سلطات الضبط الإقتصادي وظائف السلطات الثلاث في الدولة، 

، و هذا ما یعكس الدور الهام و الفعلي الذي تقوم به هذه لتشریعیة و التنفیذیة و القضائیةا

لطات في مجال تنظیم القطاع الإقتصادي و المالي، و كذا تخفیف الأعباء عن الدولة الس

 .الممثلة في السلطة التنفیذیة
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تم إنشاء السلطات الإداریة المستقلة في القطاع الإقتصادي كنتیجة لضرورة إیجاد 

نمط جدید لتدخل الدولة من أجل ضبط تلك المجالات حیث تكتفي بدور الضبط و كل ذلك 

 .حسب ما تقتضیه مبادئ الإقتصاد

تعتبر السلطات الإداریة المستقلة العمود الفقري للضبط الإقتصادي بل أكثر من ذلك 

فهي محرك السوق الإقتصادیة و المالیة، نظرا لإتساع مجال عملها و نطاق تدخلها و كل 

 .واحدة في إختصاصها المخول لها إلا أن كثرتها یؤدي إلى خلق قواعد جدیدة 

      بإختصاصات متشعبة منها التنظیمیة الرقابیةتمتاز السلطات الإداریة المستقلة 

إلا من خلال تمكین تلك  تأتي و التحكیمیة و القمعیة، ولا بد من تحقیق النجاعة التي لا

السلطات بكل الوسائل القانونیة و لا بد من تدخل المشرع لملء النقائص و الثغرات القانونیة 

 .من حریة الهیئات في ممارسة إختصاصاتهاالتي تنقص 

تشكل فكرة الضبط الإقتصادي أساس للسلطة القمعیة المخولة للهیئات في المجال 

الضبطي و الإقتصادي حیث یستوجب هیئة تكون مهمتها رقابیة و ذلك بوضع مجموعة من 

على  القواعد و التدخل بصفة دائمة من أجل إمتصاص المشاكل و حل النزاعات و العمل

 .إیجاد توازن إقتصادي في السوق المراد ضبطه

خول المشرع للسلطات الضبط المستقلة صلاحیة توقیع العقوبات من جهة نظرا لما 

       یتطلبه القطاع الإقتصادي عموما من سرعة و فعالیة و تخصص في فصل النزاعات

       التحكیم و مراقبة كل القطاعات المضبوطة و من جهة أخرى خول لبعضها صلاحیة
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الذي جعلها  الأمرفي النزاعات التي قد تؤثر على القطاع الذي كلفت بضبطه، و الفصل 

 .تحل محل القضاء في الجرائم التنظیمیة، قصد حمایة الأنظمة العامة 

تعد منح السلطة القمعیة لهیئات غیر قضائیة فكرة حدیثة تعبر عن رفض التدخل 

الإقتصادیة نظرا لعوامل المرونة، السرعة و الفعالیة التي یتمیز بها القضائي في القطاعات 

 .تدخل سلطات الضبط مقابل تعقد و طول الإجراءات القضائیة

یعد تكریس السلطة القمعیة للسلطة الإداریة المستقلة مظهرا من مظاهر إزالة التجریم 

دا للسیاسة التشریعیة حیث یعكس هذا الإختصاص القمعي المخول لهذه السلطات توجها جدی

و الإقتصادیة فقد تغیرت صور التدخل من المنع و التجریم إلى الحظر و التغریم قصد 

تفعیل القطاع الإقتصادي كما یعتبر الإختصاص القمعي من الآلیات التي تستوعبها فكرة 

الضبط الإقتصادي فهو یلعب دور وسیط بین الإدارة و القضاء هو إنقاص و تحویل 

 .ت السلطة القضائیةلصلاحیا

تتمتع معظم السلطات الإداریة المستقلة بسلطة تحقیق تسمح لها بالتحكم في القطاع 

و قد تتعدى إلى البحث عن المخالفات و التحقیق و من أهم أنواع التحقیقات التي تطرقنا 

          بعملیات الرقابة إلى محلات المؤسسة المعنیة إلیها التحقیقات غیر القسریة المتعلقة

 .و التحقیقات القسریة تتعدى المعاینة إلى البحث عن المخالفات

تتمثل غایة السلطة القمعیة المخولة لسلطات الإداریة المستقلة هو النظر في القمع  

الغایة الوقائیة و الغایة : الجنائي، فقد خول المشرع لهذه السلطات قواعد وقائیة لازمة وهي 
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       ة العقابیة الممنوحة لها مقیدة بمجموعة من الشروط أهمهاالردعیة غیر أن هذه السلط

أن لا تكون سالبة للحریة و خضوع السلطة لذات المبادئ العقابیة لأنها تقلص من التجریم 

  .الجنائي
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مذكرة  ،دحاس صونیة، توزیع الإختصاص بین السلطة التنفیذیة و سلطة الضبط الإقتصادي -6
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)1(، 2014.  



 قائمة المراجع 
 

 
84 
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 .2014 ،بجایة

ة لنیل ، مذكر اضي الجزائي في المجال الإقتصاديالتوجه نحو إقتصاد الق ،مزهود حنان -13

 ،جامعة یوسف بن جدة ،قالحقو كلیة  ،في الحقوق، فرع قانون قانون الأعمال شهادة الماجستیر

  .2009،الجزائر
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د والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، مذكرة لنیل شهادة إعادة هیكلة قطاع البری ،نشادي عائشة -16

  .2000 ،الحقوق، جامعة الجزائر ، كلیةارة ومالیة، فرع إدالماجستیر

   مذكرة لنیل شهادة  ،يفي ضبط النشاط البنكي في الجزائ دور اللجنة المصرفیة ،وفاء عجرود -17

  .2009 ،كلیة الحقوق ،جامعة منثوري، قسنطینة ،الماجستیر في القانون الخاص      
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، مذكرة لنیل شهادة د لدى السلطات الإداریة المستقلةإختصاص منح الإعتما ،عبدیش لیلى -18

 ،فرع تحولات الدولة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة مولود معمري في القانون، الماجستیر

  .2010 ،تیزي وزو

مالي للهیئات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي وال عیساوي عز الدین، السلطة القمعیة  -19

 ،تیزي وزو ،د معمريجامعة مولو  ،لیة الحقوق، كمذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع قانون الأعمال

2005 .  

مذكرة للحصول على  سلطات الضبط الإقتصادي في الجزائر والحكومة، عشاش حفیظة، -20

تخصص الهیئات العمومیة والحكومة ،كلیة الحقوق  شهادة الماجستیر في القانون فرع القانون العام،

   . 2014والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة ،

لنیل درجة  مذكرة ،التنظیمي لسلطات الضبط الإقتصاديالإختصاص  ،فتوس خدوجة -21

  .2010 ،جامعة بجایة ،كلیة الحقوق ،فرع القانون العام للأعمال ،الماجستیر في القانون

رابح نادیة، النظام القانوني لسلطات الضبط المستقلة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في  -22

القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان القانون العام، تخصص 

  . 2012میرة، بجایة، 

رحموني موسى ،الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقة في التشریع الجزائري مذكرة  -23

كلیة مكملة لنیل درجة الماجستیر في العلوم القانونیة و الإداریة، تخصص قانون إدارة عامة ،

  .2013الحقوق و العلوم السیاسیة جامعة الحاج لخضر، باتنة ،
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بط القطاعیة شیخ أعمر یاسمینة، توزیع الإختصاص ما بین مجلس المنافسة و سلطات الض -24

لقانون مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون فرع القانون العام تخصص ا ،في القانون الجزائري

  .2009جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة ، ،العام للعمال كلیة الحقوق

ادة الماجستیر خمایلیة سمیر، عن سلطة مجلس المنافسة في ضبط السوق مذكرة لنیل شه -25

  .2013جامعة مولود معمري تیزي وزو،  ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،فرع تحولات الدولة

 :مذكرات الماستر  -ج

، مذكرة لإستكمال على أعمال سلطات الضبط المستقلة ، الرقابة القضائیةبركیبة حسام الدین -1

 . 2014، ورقلة ،صص القانون الإداري ،شعبة الحقوق، جامعة قصدي مرباح، تخمذكرة الماستر

مذكرة لنیل  ستقلة،نظام المتابعة أمام سلطات الضبط الم ،صایت عبد الرحیم ،تافوك سمیر -2

ون أعمال، تخصص القانون العام للأعمال، كلیة القانون الإقتصادي وقان ، شعبةشهادة الماستر

 . 2015 ،میرة، بجایة ، جامعة عبد الرحمانالحقوق والعلوم السیاسیة

  :المداخلات و المقالات : ثانیا

  :المداخلات  -أ

، أعمال الملتقى الوطني على التأمینات في سوق التأمینات دور لجنة الإشراف إرزیل كاهنة، -1

 ،بجایة ،ماي 23،24قلة في المجال الإقتصادي والمالي، أیام الإداریة المستحول السلطات 

2007.  
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، اعمال الملتقى اللجنة المصرفیة ومجلس المنافسة ، الإندماج المصرفي ما بیننورةبولخضر  -2

ماي، كلیة  23،24قتصادي والمالي یومي الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإ

 .، دون سنة جامعة بجایةالحقوق، 

أعمال الملتقى الوطني حول  ،وإشكالیة الإستقلالیة ،المستقلة ، السلطات الإداریةحدري سمیر -3

 . 2007،ماي 24 ،23والمالي، یومي  السلطات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي

، القانوني الجزائري، المكانة الدستوریة للسلطات الإداریة المستقلة في النظام باسي سهامع -4

، كلیة الحقوق والعلوم  أعمال الملتقى الوطني حول السلطات الإداریة المستقلة في الجزائر

 . 2012،نوفمبر، قالمة 13،14، یومي 1995ماي  08السیاسیة، 

، أعمال الملتقى الوطني المستقلة في المواجهة الدستوریة ، الهیئات الإدار عیساوي عز الدین -5

والمالي، كلیة الحقوق، جامعة بجایة، یومي  حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي

 .2007 ،ماي 23،24

، أعمال الملتقى رة عن السلطات الإداریة المستقلة، وقف تنفیذ القرارات الصادفتحي وردیة -6

ماي،كلیة  23،24قلة في المجال الإقتصادي والمالي، یومي الضبط المستالوطني حول سلطات 

 .2007، الحقوق، جامعة بجایة

راشدي سعیدة، مفهوم السلطات الإداریة المستقلة، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط  -7

 .2007ماي، كلیة الحقوق، بجایة،  23،24المستقلة في المجال الإقتصادي والمالي یومي 
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بإجراءات  ، السلطات القمعیة للجنة المصرفیة عند إخلال البنوكتومي نبیلة وعبد االله لیندة -8

، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال التصدي لتبییض الأموال

  . 2007، ماي 23،24ق، جامعة بجایة یومي كلیة الحقو   ،الإقتصادي والمالي

  :المقالات  - ب

، كلیة 02ستقلالیة وحاد مجلس المنافسة، المجلة النقدیة للقانون، العدد إ مدى، مسعد جلال -1

    .252-221، ص ص 2009، وق، جامعة مولود معمري ،تیزي وزوالحق

مجلة الباحث ، ون الجزائري، النظام القانوني لسلطات الضبط الإقتصادي في القانزیبار الشاذلي -2

  .218-217، ص ص 2014،الرابع، دیسمبرللدراسات الأكادیمیة، العدد 

توریة للهیئات الإداریة المستقلة، مآل مبدأ الفصل بین ، المكانة الدسعیساوي عز الدین -3

، ص ص 2008، خیضر، بسكرة محمد، جامعة 04السلطات، مجلة الإجتهاد القضائي، العدد 

211. 

لنقدیة للقانون المصرفي المجلة ا، مجلس النقد والقرض سلطة لضبط النشاط ولد رابح صافیة -4

،  ص 2013 ،02عة مولود معمري، العدد جام ،والعلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 .52ص
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  : النصوص القانونیة: ثالثا

  الدستور: أ

 07، المؤرخ في 438-96، منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر 28 دستور -1

أفریل  10، المؤرخ في 03-02، المتمم بالقانون رقم 1996، لسنة 76ر عدد .، ج1996دیسمبر 

 15، المؤرخ في 19-08، المعدل بموجب القانون رقم 2002، لسنة 25ر عدد .، ج2002

  . 2008، لسنة 63ر عدد .، ج2008نوفمبر 

 : النصوص التشریعیة: ب

، 14، یتعلق بالإعلام، الجریدة الرسمیة العدد 1990أفریل  03مؤرخ في  07-90قانون رقم  -1

 .1990الصادر بتاریخ 

 26مؤلرخ في  11-03رقم  بالأمر) الملغى (، 1990أفریل  14مؤرخ في  10- 90رقم قانون  -2

  .المعدل والمتمم 2003أوت  26اریخ بت 14، العدد ، الجریدة الرسمیة2003أوت 

ة القیم المنقولة المتعلق ببورص 1993ماي  23، مؤرخ في 10-93مرسوم التشریعي رقم  -3

معدل ومتمم بموجب  ،2003فیفري  19، الصادر في  11دد لع، االمعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة

، المعدل 2003فیفري  17مؤرخ في  04-03بعد تعدیلها بموجب القانون رقم  10-93رقم  القانون

  .والمتمم

لسنة  09، الجریدة الرسمیة العدد، المتعلق بالمنافسة1995جانفي  25مؤرخ 06-95أمر رقم  -4

 ).ملغى( 1995
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 15، یتعلق بالتأمینات ، الجریدة الرسمیة، العدد 1995جانفي   25مؤرخ 07-95أمر رقم  -5

فیفري  20مؤرخ في  04- 06، معدل ومتمم بالقانون رقم  2006مارس  12الصادر بتاریخ 

2006 . 

مة المتعلقة بالبرید یحدد القواعد العا 2000أوت  05مؤرخ في  03-2000قانون رقم  -7

 .2000بتاریخ  48میة العدد الجریدة الرس ،والمواصلات

، یتضمن قانون المناجم، الجریدة الرسمیة، 2001جویلیة  23مؤرخ في  01-01قم قانون ر  -8

جانفي  01مؤرخ في ال 02-07، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 2001، لسنة 35العدد 

 .2007، لسنة 16الجریدة الرسمیة، العدد   ،2007

، یتعلق بالكهرباء وتوزیع الغاز بواسطة  2002فیفري  05مؤرخ في  01-02قانون رقم  -9

 08الجریدة الرسمیة العدد  م،2002فبرایر  06ه،  1422ذو القعدة  23القنوات، 

 2003یتضمن قانون المالیة لسنة  2002دیسمبر  24المؤرخ في  11-02قانون رقم  -10

 . 2002الصادر بتاریخ  86الجریدة الرسمیة العدد 

 43، یتعلق بالمنافسة، الجریدة الرسمیة، العدد 2003جویلیة  19مؤرخ في  03-03أمر رقم  -11

جوان  25، المؤرخ في 12-08،معدل ومتمم بالقانون رقم، 2003 یلیةجو  20الصادر في  

المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،2008جویلیة  02الصادر في  ،36، الجریدة الرسمیة، العدد 2008

  .2010أوت  18، الصادر في 46، الجریدة الرسمیة، العدد 2010أوت  15في  مؤرخ 10-05
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الجریدة الرسمیة، عدد ، ،یتعلق بالنقد والقرض 2003أوت  26مؤرخ في  ،11-03أمر رقم  -12

، 2009جویلیة  22مؤرخ في  01-09قم ، معدل ومتمم بالامر ر 2003الصادر بتاریخ  52

، 2008لسنة  48، الجریدة الرسمیة، العدد 2009لصادر بتاریخ المتضمن قانون المالیة التكمیلي ا

الصادر بتاریخ  50، العدد ، الجریدة الرسمیة2010اوت  26مؤرخ في  04-10ر رقم وبالأم

2010 . 

 06یتعلق بالمیاه، الجریدة الرسمیة العدد  2005أوت  04مؤرخ في  12-05قانون رقم  -13

 . 2005الصادر بتاریخ 

ات الخاصة ، یتعلق بحالات التنافي والإلتزام2007مارس  01مؤرخ في  01-07رقم  أمر -14

 . 2007، لسنة 16ببعض المناصب والوظائف، الجریدة الرسمیة، العدد 

مؤرخ في  03-03المعدل والمتمم بالأمر رقم 2008جوان  25مؤرخ في  12-08انون رقم ق -15

جویلیة  02الصادر بتاریخ  36الرسمیة العدد ، الجریدة ، المتعلق بالمنافسة2003جوان  19

2008.  

  :النصوص التنظیمیة  –ج

، یتضمن إنشاء النشرة الرسمیة للمنافسة و  2011جویلیة  10مؤرخ في  242-11مرسوم رقم  -1

 .جویلیة  13الصادر في  39یحدد مضمونها وكذا كیفیات إعدادها، الجریدة الرسمیة العدد 
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  :القرارات  -د

، قضیة إتحاد بنك المؤسسة المالیة  1999فیفري  09صادر في  13مجلس الدولة رقم قرار  -1

ضد محافظ بنك الجزائر ، مجلة إدارة ، المدرسة الوطنیة ) ونین بنك ی(ي شكل شركة مساهمة ف

 .1999،  01للإدارة ، العدد 

، یونین بنك ضد بنك الجزائر 2000ماي  08مؤرخ في  2119قرار مجلس الدولة رقم  -2

www .conseil-etat.dz.org  

 :الأنظمة  - ه

 01-07المعدل والمتمم للنظام رقم  2016مارس  06مؤرخ في  01-16نظام رقم  -1

والمتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات الجاریة مع  2007فیفري  03مؤرخ في 

 .ارج والحسابات بالعملة الصعبة الخ

  :المحاضرات  -و

بري نور الدین ، محاضرات في قانون الضبط الإقتصادي ، موجه لطلبة السنة الثانیة حقوق  -1

 2016، كلیة الحقوق العلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجایة ،

II. باللغة الفرنسیة:  

1-Ouvrages :  

FRISON RACHE (M-A), le droit de la régulation droit DALL  N° 7, 

2001, P 614. 
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2-ARTICLE : 

1- KHELLOUFI (R), les institutions de régulation Revue algérienne des 

sciences juridiques, économique et politiques, volume 41N °2, 2003  

 P 114. 

2- ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et 

la régulation économique, Revue du conseil d’etat, N ° 7 2005, P 46. 

B – jurisprudences (liste des jugements, décisions s arrêts cites). 

A – jurisprudence constitutionnelles : 

1 - cons. const 17 janvier 1989, n ° 88 DC en ligne : www conseil 

constitutionnel .fr 

2 – cons. const, é, juillet 1989, n ° 89 DC en ligne : www conseil 

constitutionnel .fr 
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