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  اتشكر الت

شكر الله سبحانو وتعالى حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو على أن  نحمد و ن     
 لتحقيق النجاح وإتمام ىذا العمل.  ناوأنار درب  اوفقن

  ناوتعليم  ناالكريمين على كل ما بذلاه لأجل تربيت  ناشكر والدينثم       
كيدية  قدميا  نالتي    مذكرةإلى ىذا المستوى وإتمام ىذه ال  ناووصول

 بسيطة تتوج تعبيما وكدىما.

قبولو تأطير    أحمد على طيباويالف اضل الدكتور    ناشكر أستاذنكما       
وعلى توجيياتو ونصائحو القيمة, والتي نرجو من الله عز    مذكرةىذه ال

 وجل أن يجعليا في ميزان حسناتو. 

المناقشة  تقدم بالشكر الجزيل للأساتذة الموقرين أعضاء لجنة  نكما       
وتقديميم للنصائح والإرشادات    مذكرةعلى تكرميم بمناقشة ىذه ال

 اللازمة لتصويب ىذا العمل.

إلى جميع موظفي بلدية بني سليمان على تعاونيم  تقدم بالشكر  نكما  
 .معنا طيلة مدة إجراء ىذا التربص

شكر كل من ساىم في إنجاز ىذا العمل من قريب أو  نوفي الأخير       
 بعيد.  

 



 الإىداء

 
التي    مذكرةالحمد والشكر لله على توفيقو وعونو على إنجاز ىذه ال     

أتمنى أن تكون إضافة ولو بسيطة للإنتاج العلمي والأكاديمي للجامعة  
 الجزائرية. 

ىذا العمل المتواضع إلى من ربياني صغيرا وسيرا على تعليمي    وأىدي  
 وتشجيعي, والدي الكريمين حفظيما الله ووفقني لرد جزء من خيرىما.

 إلى الإخوة والأخوات.   

    الزملاء. وإلى كل الأصدق اء     
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تقوم اللامركزية كأسلوب في التنظيم الإداري على أساس الحد من حجم الدهام التي تضطلع الحكومة وتوزيع 
الصلاحيات بينهما وبن جهة مصلحية واو إقليمية يعتًف لذا بشخصية الدعنوية والجزائر على غرار باقي الدول 

الى تأسيس تنظيمات لامركزية وذلك من تبنت العمل بهذا النظام، فمنذ الاستقلال سعت السلطات الجزائرية 
خلال تبتٍ كل الدساتتَ الجزائرية لدبدأ اللامركزية وبذسد ذلك في الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات 

 المحلية عبر الإصلاحات الدستمر وذلك في كافة المجالات.
وجود اللامركزية التي تعبر أسلوبا  تعتبر الجماعات إقليمية جزاء لا يتجزأ من الدولة، أي تابعة لذا رغم منو 

من أساليب التنظيم الإداري، والتي تعتٍ توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطات الدركزية في الدولة والذيئات الإدارية 
الدنتخبة تباشر مهامها برت رقابة ىذه السلطة فتنظيم الدولة يستوجب تقسيمها الى أقاليم ولاية وبلدية التي تتمتع 

لالية في كيانها وماليتها، كما تستقل بصلاحيات تعمل من خلالذا على تسيتَ مصالح لزلية لذا خصوصياتها باستق
 ذه في ظل نظام الوصاية الإدارية.التي تنفرد بها وتعمل ى

إن ميزانية الجماعات الإقليمية في مفهومها العام ىي جرد للنفقات والإيرادات الدقررة برقيقها خلال مدة 
جد ان النفقات برتل مكانة  ة من طرف شخص أو ىيئة ما لأنها الدرآة العاكسة لذا نظر لأهميتها، حيت سنة لزدد

كبتَة في الديزانية الجماعات إقليمية كونها أحد الدتغتَات الاقتصادية الدهمة التي تستخدمها في برقيق الأىداف التي 
اية التمويل العام الذاتي اللازم لتنفيذ لأنشطة في إذا تعكس سياستها الدنتهجة، وكنتيجة لعدم كف ،إليهاترمي 

الوقت الذي تتزايد في التزامات الجماعات الإقليمية ابذاه موطنيها، فعلى الرغم من ضخامة الإنفاق العام المحلي، 
 وما يتًتب عليو أثار اقتصادية، حيث أصبح من ضرورة إتباع سياسة تتيح الحفاظ على الدوارد العامة من التبذير

والإسراف وسوء التدبتَ عموما لشا يتطلب ترشيد النفقات من ىنا ظهرت فكرة ترشيد الإنفاق كأحد أىداف في 
 .النفقة وفاعليتها ةنظاما لمحاسبي  الحديثة في الجماعات الإقليمية والتي تؤدي إلى دفع من كفاءة و مرد ودي

  ورسم معالدو الأساسية في التساؤل على ضوء ما تقدم يمكن حصر إشكالية البحث الدراسة: إشكالية
لجماعات العامة في ميزانية ا النفقاتالآليات التي من شانها تحقيق فعالية  ةماهي :الجوىري الآتي

 ؟قلييميةالإ
 :التساؤلات الفرعية 

 على ضوء الإشكالية السابقة تندرج الأسئلة الفرعية الدتمثلة في:

  و ما ىي أشكال الرقابة الدمارسة عليها يف نستَىا قليمية  وكالجماعات الإما الدقصود بديزانية 
 النفقات العامة فعالية ىي الدشاكل التي تواجو الديزانية لتحقيق  ما 
  ىل التحول لضو تطبيق موازنة البرامج والمحاسبة على أداء في الجماعات إقليمية يساعد في قياس فعالية

  النفقات العامة

  الدراسةفرضيات: 
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 حة ن تساؤلات حول الموضوع وأملا في تحقيق البحث يمكن تحديد الفرضية التالية:عيى ضوء ما تم طر 
 .تطبيق موازنة البرامج والمحاسبة على أداء في الجماعات إقليمية يساعد في قياس فعالية النفقات العامة 
 :أهمية الدراسة 

ط لعملية، لان عملها مرتبوا ناحية العلميةالمن  اهمية كبتَة خاصة قليمية ذوالايعد موضوع الجماعات 
تهم باعتبارىا الذيئات الاقرب الى وطنتُ المحلتُ  وايضا تلبية حاجيابشكل كبتَ مباشر بتحقيق  احتياجات الد

 الدوطنتُ  اكثر من الادارة الدركزية.
 ()اقليمية النفقات العامة الذي تلعبو في الديزانية المحليةتكمن أهمية دراسة بحثنا في توضيح الدور الذام كما 

ومن  تواجهها واظهار لستلف نفقات وايرادات الجماعات اقليمية واجراءات اعداد ميزانيتها. مع تبيان الدشاكل التي
 بتُ أىم نقاط التي تبتُ أهمية الدارسة نذكر منها:

 مة،يهتم البحث بكيفية إعداد ىيكلة نظم الدوازنة الجماعات إقليمية كمدخل لرفع من فعالية النفقات العا 
 المحاسبي في لرال تقييم أداء أنشطة وحدات الجماعات المحلية وذلك باستخدام  ليوفر إمكانية برستُ بيئة العم

 مؤشر فعالية النفقات العامة كمؤشر لتقييم ىذه الأنشطة.
 فان سيقدم توصيات لإعداد الدوازنة في الجماعات إقليمية بفعالية وكفاءة. ةمن الناحية العملي 

 لدراسة:الهدف من ا 
 :ومن بتُ أىم النقاط التي تهدف ىذه الدراسة إلى معالجتها، نذكر ما يلي

 ؛تقوم عليهاىم صور وابراز الركائز التي أعلى  والتقسيم الاداري وىذا بالتعرف دارسة اللامركزية الادارية 
  ؛تمويلهاوالتعرف على مراحل اعدادىا ووثائقها وكذا مصادر  إقليميةيزانية الجماعات مالبحث في 
 ؛ات العامة بالتعرف على اىم عناصرىا وتقسيماتها ومدى فعاليتهاقفالن دارسة 
 .التعرف على الدشاكل التي تعاني منها الجماعات إقليمية والتي تقف معرقلة لتحقيق فعالية الإنفاق 
 لدوضوع نظر لنقص دراسة الاليات اللازمة لتحقيق الانفاق العام من الدنظور القانوني ،اثراء الدكتبة بهذا ا

حول ترشيد النفقات  وترشيد النفقات فأغلب الدارسات تتمحور قليمية،الاالدراجع بخصوص الديزانية الجماعات 
 ؛العامة للدولة

 ؛إقليميةعتماد الدراسة الديدانية والتطبيقية لدعرفة اليات الادارة في تسيتَ الديزانية الجماعات ا 
  ازنة البرامج والأداء في إعداد الدوازنة العامة لدى الجماعات إقليمية،دارسة إمكانية استخدام أسلوب الدو 
 الدسؤولتُ  المحلتُ من اجل اعتماد على الدارسات والبحوث الجامعية وذلك من خلال ايدا الراي  دعوة

 ،إقليميةفي الجماعات  إدارتهمفي  والحلول والدلاحظات
  الدراسةحدود: 

 ود والأبعاد التالية:ضمن الحد الدراسة هيقوم الصاز ىذ 
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 :تقتضي الإجابة على الإشكالية الدقدمة التقيد ببعد مكاني، حيث وقعت الدراسة  الحدود المكانية
، كما ركزت على النفقات العامة دون التطرق إلى الإيرادات العامة  (الددية)البلدية بتٍ سليمانعلى 

 ،كونها دراستنا تهتم بالنفقات العامة.
 :تمت  8102/8102الدوسم الجامعي من للسداسي الثاني الزمنية التًبص فتًة البحث يغطي الحدود الزمنية

،ذلك لان بلدية لذا تأثتَ ايجابي على 2012إلى  2012بلدية بتٍ سليمان من سنة ةدراسة الديزاني
ميزانية الجماعات إقليمية وجردىا كقطاع ضروري من سنة  زالأوضاع الاجتماعي والاقتصادي وبهذا تبر 

 الأخرى في إطار ميزانيتها.
يعد أسلوب موازنة والمحاسبة على الدوضوع شائعا لذلك قررنا تناولو من زاوية فعالية الإنفاق،وحددنا الجماعات 

 إقليمية في الجزائر .
 اختيار الموضوع: دوافع 

 صها فيما يلي:نلخ   ،اختيار البحث في ىذا الدوضوع دون غتَه كانت وراءأسباب  توجد 

 ؛طروحةالدشكالية الاتناول بعمق  والديدانية التي الدراسات النظرية قلة 
 والدعرفة؛ العلم لطلبة الدوضوع لذذا والتقنية العلمية الدعرفة من الاستفادة 

  ؛الجماعات اقليميةالرغبة في اكتساب معارف في لرال 

 في ترشيد نفقاتة يقليمالابرليل الديزانية الجماعات  إثراء الفكر برصيد من الدعلومات حول. 

 الولاية كتنظيم اداري يمكن من خلال برقيق طموحات وحاجيات الافراد. اهمية البلدية او 

  ة.يقليملاجماعات اللالنفقات  اللبس والغموض عن ترشيد لةااز 

 فاىيم الاساسية في موضوعنا والتي تشهد نقاشات لزاولة ضبط الدعتٌ الحقيقي لبعض مصطلحات والد
 العام، الإنفاق، ترشيد ستوى الوطتٍ، كفعالية الانفاق العاماقتصادية على الد

  الدراسة:المنهج والأدوات المستخدمة في 

من أجل الإجابة على لستلف التساؤلات الدطروحة، والتي تعكس إشكالية الدراسة واختبار صحة الفرضيات 
في والدنهج التحليلي، حيث يتم اعتماد وهما الدنهج الوص ،الدذكورة أعلاه، تم اعتماد منهجتُ أساسيتُ للمعالجة

، وبعدىا تم برليل الديزانية في الجماعات الإقليمية ولتحديد مفهوم ترشيد نفقاتالدنهج الوصفي لتوضيح 
، مشاكل التي تعاني منها الجماعات إقليمية لتحقيق فعالية النفقاتالاعتماد على الدنهج التحليلي في دراسة 

. كما نشتَ إلى لجماعات لزلية ، وىذا بهدف تقييم وتقويم تركيبة الذيكلد نفقاتوترشيبالإضافة إلى برليل 
برليل الديزانية قيامنا بدحاولة إسقاط الجزء النظري من دراستنا ىذه على الواقع التطبيقي، من خلال دراسة حالة 

 .، وذلك بالاعتماد بشكل أساسي على الدنهج التحليليفي البلدية بتٍ سليمان 

 ا مع ىذه الدناىج ،اعتمدنا في دارسة على بعض الأساليب الآتية:وتماشي
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 القوانتُ والتشريعات ذات الصلة بدوضوع البحث ، حتى نفق على إطار القانوني لو.-

الدقدمة في ىذا  تأسلوب البحث الأكاديمي الذي يعتمد على الدرجع الدختلفة من الكتب والدارسا-
 الدوضوع

وذلك مع بعض الدسؤولتُ الذين في لاختصاصهم علاقة مباشرة  بدوضوع أسلوب الدقابلة الشخصية -
 البحث.

 
 الدراسات السابقة: 

كان للدراسات السابقة أثر في توجيو ىذه الدراسة، ومن خلال البحث والتقصي في الدكتبات العامة 
ا وجود العديد من الكتب والخاصة وفي مصادر الدعلومات الأخرى، الدتمثلة في شبكة الدعلومات الدولية، اتضح لن

في ىذا الإطار يمكن و ، برليل الديزانية الجماعات اقليمية في ترشيد نفقاتوالدؤلفات والدقالات التي تناولت موضوع: 
 ذكر أىم الدراسات السابقة التي عالجت الدوضوع بطريقة أو بأخرى:

تمكن الدارسة  2011/2012عباس عبد الحفيظ تقييم فعالية النفقات العامة في الديزانية الجماعات اقليمية أولا: 
 الجدوى من النفقات العامة لجماعات المحلية وعدم التطرق ىذه لتًشيد النفقات .

تمكن من الدراسة  2012/2012تقيم فعالية نفقات العمومية في الجماعات في الديزانية المحلية بوستةسارة ثانيا:
 ميزانية لتحقيق فعالية النفقات العمومية مع الحلول.توجو قات العامة وتطرق الى مشاكل التي النف

 القانون معدة من طرف سعاد طيبي الداجستتَ في الرقابة على الديزانية الجماعات المحلية مذكرة لنيل  شهادة ثالثا:
لية تضمنها ميزانية الجماعات المح وزان بتُ الايرادات والنفقات التيتوصلت لدارسة  ظهور ظاىرة خطتَة عدم الت

الامر الذي  ادى بالجماعات  لإيراداتها السريع لنفقات الجماعات المحلية،  والنمو البطيء بسبب ظاىرة النمو
 .المحلية ان تلجأ بصفة مستمرة الى الدولة طالبة يد الدساعدة

  الدراسةصعوبات:  
تشكل برديا في  من شأنها أنوالتي  ،إن أي بحث علمي يمكن أن تصادفو لرموعة من العوائق والصعوبات

ومن أىم  ،ومدى تصميمو على إلصاز العمل البحثي وإتمامو على أكمل وجو ،وجو الباحث لتختبر إرادتو
 الصعوبات التي واجهت الباحث ما يلي:

  من مصادرىا البلدية صعوبة الحصول على الدعلومات الإحصائية وتضارب الإحصائيات والأرقام الدتعلقة
 ؛الأمر بدراسة حالةخاصة إذا تعلق الرسمية، 
 ؛قلة الدراجع التي تناولت موضوع الدراسة بدقة 
 التًبص؛ مكان إيجاد صعوبة 
 سريتها. بحجة وىذا من البلدية الرسمية والدعلومات البيانات قلة 
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 الدراسة هيكل:  

طبقا للإشكالية العامة للبحث والتساؤلات الدختلفة الدتًتبة على الإشكالية العامة، ومع الأخذ في 
الفرضيات التي ينطلق منها البحث وتطبيقا للمنهج الذي حددناه، فإننا نرى أن نتناول ىذا البحث من خلال 

 خطة لزددة تستلزم تناولو وفقا لدا يلي:

 للدراسة مدخل بدثابة يعُتبر والذي قلييميةالاالجماعات  :عموميات حول تحييل ميزانية الفصل الأول
 ةثلاث ، وذلك من خلالعموميات حول برليل الديزانية الجماعات اقليميةتعرف على ال ىذا الفصل ويتناولُ 

عرض لرموعة نوالذي من خلالو  ،الجماعات اقليميةوالدفاىيم الطرح النظري الدبحث الأول  يعُالج حيث مباحث،
 الدبحث الثالثأما  ،برليل ميزانية في الجماعات اقليمية الدبحث الثاني، أما بالجماعات اقليمية من الدفاىيم الدتعلقة

 .تنفيذ الديزانية الجماعات اقليمية والرقابة الدمارسة عليها

سابقا من جاء ذكره دراسة حيث تعتبر ، قليميةالاترشيد النفقات في الديزانية الجماعات  :الفصل الثانيأما 
الدبحث ، أما المحلية مفاىيم والدبادئ أساسية حول النفقات العامة الدبحث الأول يتناولُ ، مباحث ثلاثة خلال
 تقييم فعالية النفقات العامة في الجماعات إقليمية. خصصيُ ف    الثالث، والدبحث ترشيد النفقات العامة الثاني

 الددية، دارسة حالة برليل الديزانية بلدية بتٍ سليمان ولاية الجانب الديداني للدراسة، :الفصل الثالث اما
ض الدبحث الاول عموميات حول بلدية بتٍ سليمان، والذي من خلالو نعر  يتناول ،الدباحث خلال ثلاثةذلك كم 

اني دارسة حول أنواع ميزانيات لبلدية بتٍ سليمان، اما الدبحث الثالث الدبحث الث ،تعريف البلدية وىيكل التنظيمي
     .دارسة تطبيقية برليلية لديزانية بلدية بتٍ سليمان ولاية الددية
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 :الفصل تمهيد

تعتبر ميزانية الجماعات إقليمية الصورة العاكسة لنشاط الجماعة وسياستها الدنتهجة،باعتبارىا تظهر في جانبها أوجو   
من الدستور تتمثل في 15الإنفاق ىذا من جهة ، من أخرى لصد إن الجماعات إقليمية في الجزائر طبقا لأحكام الدادة

ا التشريع بالاستقلالية الدالية وذلك بأخص لذما بديزانية ترصد فيها بصيع نفقاتهم ومورداىم البلدية والولاية ، التي متعه
 أحد ف من الحيوية الدالية والتي تعدكا  وحتى  تؤدي ىذه الديزانية وظائفها حسب ماىولسطط لو فهي برتاج إلذ قدر،

 .أىدافها،من اجل التعمق أكثر في صلب الدوضوع لزددا أساسيا في برقيق متطلبات الضرورية لتقوية وتدعيم دورىا ،وكذا
 حيث سنتناول في الفصل ثلاث مباحث:

 المبحث الاول: الإطار النظري والمفاهيم للجماعات الإقليمية.
 للجماعات الإقليمية.تحليل ميزانية  المبحث الثاني:

 المبحث الثالث: تنفيذ ميزانية الجماعات اقليمية والرقابة الممارسة عليها.
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 ول: الإطار النظري والمفاهيم للجماعات الاقليمية.المبحث الأ

شباع إبدثابة الذيئات الاساسية للتنظيم الاداري للدولة كما ان تهدف من وجودىا ىو  الإقليميةتعتبر الجماعات 
 جالذا.آتها او طول و لؽتنع القطاع الخاص عن تلبيتها لقلة مردوديأالحاجات العامة التي في الغالب بعجز 

 
 ول: اللامركزية الادارية والتقسيم الإداري.المطلب الأ

ثم عرض صور ىذا ، مفهوم اللامركزية الادارية كأسلوب للتنظيم الاداري إلذ من خلال ىذا الدطلب سوف نتطرق 
 تقديره .إلذ بالإضافة ، الاسلوب
ارية ىو توزيع الوظائف الادارية بتُ الحكومات الدركزية في العاصمة يقصد باللامركزية الاد: : مفهوم اللامركزية الاداريةأولا

وبتُ الذيئات لزلية إقليمو عن الادارة الدركزية بدقتضى اكتسابها الشخصية الدعنوية مع بقائها خاضعة لقدر معتُ من رقابة 
 تلك الإدارة الدركزية واللامركزية الادرية جانبتُ:

 :جهزة المحلية الدنتخبة من قبل الشعب في تسيتَ شؤونها بنفسها لشا لػقق  الأيتمثل في بسكتُ من جانب الساسي
 الدلؽقراطية التشاركية. أمبد

 :دارية في الدولة بتُ الاجهزة الدركزية والذيئات الدستقلة ذات يتجسد في توزيع الوظيفة الإ من جانب القانوني
 الطابع الدرفقية او الدصلحي لتقريب الادارة من الدواطن.

ساس توزيع أسلوب في التنظيم يقوم على أا أنهحيث لؽكن تعريفها على"  ىناك عدة التعاريف للامركزية الإدارية،
 1خرى مستقلة قانونيا ".أالسلطات والاختصاصات بتُ السلطة الدركزية وىيئات 

و مصلحة تباشر أبة لزلية نها توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الحكومات الدركزية وىيئات منتخأو لؽكن تعريفها على أ"
 2اختصاصاتها برت اشراف الحكومة ورقابتها". 

من خلال التعاريف نستنتج ان ىناك اختلاف بتُ اللامركزية الإدارية والدركزية الادارة ىذه الاختَة ىناك من جانب 
قاليم التابعة لذا في العاصمة والأ فروعهاإلذ تركيز للوظيفة الادارة في ايدي الحكومة الدركزية عن جزء من الوظيفة الإدارية 

ساس الاستقلال كما أليها ولكن على اساس من الخضوع والتبعية الرئاسية وليس على إومنحها سلطة التقرير دون الرجوع 
 .3ىو مكر في العلاقة بتُ السلطة الدركزية والسلطة اللامركزية

                                                           

1
-
، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الطبعة الثالثة ، "ثره على كفاية في نظام الادارة المحليةأتشكل المجالس المحلية و "خالد السمارة الزغبي:  

 . 22الأردن،ص:
2
-
  .14، ص :1982الجزائر، ، "الادارة المحلية المقارنة ديون المطبوعات الجامعية"مصطفى حستُ: حستُ  
3
-
  .132منشورات الحلبي الحقوقية جامعة بتَوت العربية، لبنان، ص:، "مبادئ واحكام القانون الاداري"لزمد رفعت عبد الوىاب:  
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 ا:    ن اللامركزية الادارية صورتان لعأل التعريفات يتبتُ من خلا
جزء من إقليم الدولة جانب من اختصاصاتها إلذ ومعناىا ان بسنح السلطات الدركزية  للامركزية الإقليمية او المحلية:ا -1
فكرة إلذ وتستند ىذه الصورة  ، دارة  الدرافق والدصالح المحلية مع بستعها بالشخصية الدعنوية الاستقلال الدالر والاداري إفي 

التي تقضي اعطاء سكان الوحدات  المحلية الحق في مشاركة شؤونهم ومرافقهم  بأنفسهم  عن طريق   الدلؽقراطية التشاركية
بلديات ، ولايات، المحافظاتقانونية لأجزاء لزددة من اقليم )حيث لؽنح الدشرع  الشخصية ال ،لرالس منتخبة منهم

، لشخص  الدعنوي وبرملو لبعض الالتزاماتلخ ( بكل ما يتًتب على ذلك من لشارسة الحقوق الدعتًف بها لإ.......
والقصد من ىذا  الابذاه التشريعي  ىو قيام الاشخاص اللامركزية بإدارة  الدرافق المحلية التي يعينها الدشرع في النطاق 

 (وصايةابتها واشرفها  )الرقابة المع خضوعها لرق زاء السلطةإ تتمتع بالاستقلالالإقليمي عن طريق لرالس لزلية منتخبة  
 .1في الحدود التي يبينها القانون

: تتمثل اللامركزية الدرفقية في الذيئات الدرفقية الدتخصصة التي بسنح الشخصية الدعنوية و المرفقيةأاللامركزية -2 -2
سمو والاستقلال الدالر والاداري وبزضع للوصاية الادارية، وبسارس ىذه الذيئات اختصاصاتها طبقا للنظام القانوني الذي ير 

فكرة إلذ الدشروع وتتمثل ىذه اللامركزية الدرفقية بشكل عام في الدؤسسات العام، ىذا يعتٍ عدم استناد ىذا الاسلوب 
دلؽقراطية بل يقوم على فكرة فنية تتصل بكفاءة ادارة الدرفق، علما ان التعتُ وليس الانتخاب ىو الطريقة الدتبعة في اختيار 

 2ؤسسات العامة.رؤساء واعضاء لرالس ادارة الد
 المطلب الثاني: مفهوم الجماعات اقليمية.

من الدستور الجزائري تعتبر الجماعات اقليمية للدولة ىي" البلدية والولاية، من أكثر الدواضيع  15 ادةنص الدإلذ بالرجوع 
   إقليميةوم الجماعات دارسة من طرف الباحثتُ والدفكرين في لرال الإدارة المحلية لصدىا متعددة تعاريف فهي توضح مفه

 المحلية( تبعا نظرىم". إدارة)
 قليمية.الإ: تعريف الجماعات أولا
فهناك من سمها ،   أخرىإلذ فالجماعات المحلية بزتلف تسميتها من دولة  اصطلاحا: قليميةإتعرف الجماعات  -3

  locales) دارة المحليةساكسونيا كبريطانيا ومن يطلق  عليها تسمية الا–بالحكم المحلي مثل الدول الألصلو 
Administration ) من الدصلحات الدرادفة  لإدارة المحلية  لصد الجماعات  المحلية ، و 3ثل فرنسا ومستعمراتها القدلؽةم

 وما استعمال  ، والجماعات اقليمية  ىي اختلاف في التسمية  الا ان لذا نفس معتٌ وحد ويفيد التنظيم الاداري المحلي 

                                                           

1
-
 . 29، ص: 2014زوري للنشر والتوزيع ،، عمان، دار اليا1المحلية، ط صفوان الدبيض: الادارة 
2
-
  .14ص ، 2016/2017، لنيل شهادة الداستً في العلوم السياسية ،جامعة سعيدة،المحلية في الجزائر تميزانية الجماعا:لضيلة عماد ومول الخلوة 
3
-
، دارسة مشروع الدخطط مية الاقتصادية المحليةديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنبوتاتة عبد الحق والعايب عبد الذادي:  

  .10، ص:2015/2016( مذكرة شهاد ة الداستً في العلوم السياسية برصص ادارة الجامعة المحلية منشورة )جامعة بومرداس( سنة 2010/2014الخماسي)
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ية  مصدرىا بحيث لصد ان الجماعات اقليمية ىي عبارة  عن التسمإلذ ات راجع  بالدرجة  الاولذ ىذه الدصطلح

ة " بنصها الجماعات الاقليمية ىي البلدية والولاية............" وىي ذاتها التسمي: 15ة لدادا 1996الدستوري  لسنة 
 بكثرة . غتَ الدستعملة

هي تسمية ذاتها الدتداولة بكثرة سواء على مستوى الرسمي من خلال ما الدصطلح الثاني: الجماعات المحلية فأ
الخطابات السياسية الرسمية او خلال التسمية الدطلقة على جهة الوصية الدشرفة على بصاعات المحلية، والتي تسمى عادة في 

اديا للبس الذي لػدث صلب النصوص ب وزارة الداخلية والجماعات المحلية ومن ثم فإن استعمال ىذه الدصطلح جاء تف
 1مع بعض الدصطلحات الاخرى الشائعة في التعابتَ القانونية.

وحدات ذات طابع لزلي تتمتع بشخصية إلذ الادارة يقسم بدقتضاىا اقليم  أساليبمن  أسلوب أنهاوعرفها        
 لحكومة الدركزية.اعتبارية، مثيلها لرالس لزلية منتحبة من ابنائها لإدارة مصالحها برت إشراف ورقابة ا

وحدات ادارية تتمتع بالشخصية إلذ عرفها "نظام اداري يقوم على فكرة اللامركزية اقليمية إذا يقسم اقليم الدولة       
 2الاعتبارية وتدبتَ شؤونها برت رقابة الحكومة الدركزية".

عن ىيئات مستقلة في الولايات والددن تعدد الجماعات المحلية وحدات جغرافية مقسمة من اقليم الدولة ىي عبارة       
 3والقرى، تتولذ شؤون ىذه الوحدات بالطرق الدناسب لذا تتمتع بالشخصية الدعنوية.

وتعرف بانها ىيئات لامركزية بسنح لذا شخصية الدعنوية، تتقرر لذا ذمة  التعريف على المستوى القانوني والاجرائي: -4
ان يقطع سلطات بالذيئات الدركزية التي برفظ لنفسها بحق الاشراف والرقابة مالية، وتكون لزلا للحقوق والواجبات دون 

 .4والوصاية على الذيئات اللامركزية، للجماعات المحلية تنظيمتُ إداريتُ، لعا على سبيل الدثال نظام البلدية والولاية
 نون الجماعات المحلية:ظهرت قا 2016ىنا عرفنا العديد من القوانتُ نذكر على السبيل الدثال تعديل دستور

ان :الجماعات اقليمية للدولة ىي البلدية والولاية وىذا الاقرار جاء في  2016جاء التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
، لامركزي الاقليمي في صلب الدستورلستلف الدساتتَ الجزائرية  اذا ارسى الدؤسس الدستور الجزائري قاعدة التنظيم ال

 وبردد ىيئة واساليب  ، التي بردد وحدات ىذا لتنظيم من خلال التقسيم الاقليمي ،ضع القوانتُحال للمشرع خاص و أو 

                                                           

1
-
رسالة ماجيستً في بزطيط والتنمية  التنمية السياسية وإحداثة كفي تعزيز المشار  فلسطينيةدور الهيئات المحلية العبد الكريم سعيد اسعد اسماعيل:  

 .16. ص:2005ية في نابلس فلسطتُ ،السياسية، كلية الدارسات العليا جامعة النجاح الوطن
2
-
  .26ص: ،2011مذكرة ماجستتَ، جامعة ورقلة،  : الاتجاهات لتطوير الادارة الحديثة في الوطن العربي،بن حدة ديساب 
3
-
  .2005فيفري  7مقال لرلة العلوم الانسانية جامعة خضتَ بسكرة عدد  الايرادات العامة بجماعات المحلية في الجزائراد: بخضر مرغ 
4
-
  .11الدراجع السابق، ص: ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية،بوتاتة عبد الحق والعايب عبد الذدي:  
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التي  ن التعديل  الدستور الاختَ، م 140ة تشكليو واختصاصاتو  وعلاقتو بالسلطة الدركزية  وىو ما يظهر من خلال الداد
 ،1ك  من خلال القوانتُ  الجماعات الاقليميةوما يظهر كذل ، منحت للبرلدان  سلطة التقسيم الاقليمي للبلاد 

 :ىي الجماعة اقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية معنوية والذمة الدالية الدستقلة، وىي ايضا الدائرة غتَ لشركزة  الولاية
 .2للدولة تشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بتُ الجماعات الإقليمية 

 3ىي الجماعة اقليمية القاعدية للدولة تتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية لدية:الب. 
 ن:أمن خلال التعاريف نستنتج             

السياسة والإدارية واقتصادية وىي تتمتع بالشخص الدعنوية العمومية التي ينتج عنو استقلال  يةإقليمىي الجماعة القاعدية 
من خلال الغاد لرالس لزلية منتخبة 4ولذا نفس الامتيازات والحقوق والواجبات الدقررة لأشخاص،  الدالر، وحرية التقاضي

 من سكانها برت رقابة واشراف الحكومة الدركزية وفق السياسة العامة لدولة.
 بالعديد من الخصائص والدميزات العها:إقليمية تتميز الجماعات : قليميةالإثانيا: خصائص الجماعات 

وىو ما  ، ىم الدميزات التي تنتج بشكل عادي من الاعتًاف بالشخصية الدعنويةأوىي من  قلالية الادارية:الاست -1
حيث لا يكفي وجود مصالح متميزة ومنح الشخصية الدعنوية  ، أكدتو في الدادة  الاولذ  من القانون  البلدي الجزائري 

المجلس المحلي القائم على ىذه الدصالح مستقلا في لشارسة وظائف ذ لابد ان يكون إ، للوحدة لقيام نظام الادارة  المحلية
والاستقلال الاداري ىو ايضا ان تنشى اجهزة تتمتع  بكل السلطات اللازمة بحيث يتم   5الادارية  عن  الحكومة الدركزية

ام رقابي يعتمد  من طرف وذلك وفقا لنظ، توزيع الوظائف الإدارية بتُ الحكومات الدركزية  والذيئات المحلية الدستقلة
 . 6السلطات الدركزية  للدولة

،  بدا يسمى الشخصية الدعنوية التي تسمح لذا بالعمل في إطار قانونيإقليمية تتمتع الجماعات  الشخصية المعنوية: -2
قرار وىذا بسارس سلطتها فيما لؼص ابزاذ ال، كما لديها استقلالية من حيث تعتُ الدوظفتُ والحصول على الدوارد الذاتية 

 ما يضمنو وجود لرلس منتخب و القرارات التي يتخذىا المجلس تنفذىا السلطات  التنفيذية المحلية .
يوجب الاعتًاف لذا بخاصية  الإداريبالشخصية الدعنوية والاستقلال إقليمية بستع الجماعات  إن الاستقلالية المالية: -3

 داء أبسكنها من إقليمية خاصة للجماعات  يعتٍ توفتَ موارد ماليةا الاستقلال الدالر او الذمة الدالية الدستقلة، وىذ

                                                           

5
-
 . 07ص 07/03/2016، الصادرةفي14الرسمية عدد ةالجريد الدستوريتضمن تعديل  2016مارس 6مؤرخ في  1-16من قانون  15الدادة  
1
-
  2012فتَاير ..29صادرة بتاريخ  12يتعلق بالولاية، ج، د ،ش،عدد 2012فتَاير 21مؤرخ  07-12من قانون  01الدادة  
2
-
 2011جويلية 03صادرة بتاريخ  37يتعلق بالبلدية ج، رج ج، ج، د ،ش ،عدد:  2011و يوني 22، مؤرخ في 10-11من قانون  01الدادة  
3
-
  الدتعلق بالبلدية، الدرجع السابق.10-11: من القانون 1الدادة  
4
-
  .20،ص،2013/2014 ، مذكرة الداستً غتَ منشورة، جامعة ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية الاستقلال المالي للبلديةتري دلال:  
5
-
  .12، الدرجع سابق، ص: : الإيرادات العامة بجماعات المحلية في الجزائرلخضر مرغاد  



إقليمية ميزانية الجماعات حليلعموميات حول ت ...........: ...............................الأولالفصل   

 6 

 

حاجات الدوطنتُ في نطاق عملها، وبستعها بحق التملك للأموال الخاصة، وينص  وإشباع، إليهاالاختصاصات الدوكلة 
عمال الخاصة بالمحافظة على قانون البلدية في الجزائر بانها تقوم المجلس الشعبي باسم البلدية وبرت مراقبة المجلس بجميع الا

 والحقوق التي تتكون منها ثروة البلدية. الأموال
 وىناك خصائص اخرى نذكر أبرزىا:

  َالقدرة على وضع استًاتيجية طويلة الددى للنشاط او القطاع او المجتمع الذي تقوم بإدارة نشاطها من ثم توفت
 .ات العمل بدوجب تلك الاستًاتيجيةمتطلب
  نية للقيام بالتخطيط الاستًاتيجيالفالغاد القدرة. 
 درة الذاتية على استيعاب الدعرفةالدسالعة في بناء قاعدة وصية للعلم والتقنية تسمح بتنمية الق. 
 فة التنمية من قبل افراد المجتمعالعمل الجاد من اجل خلق الحالة التي تسمح باستيعاب فلس. 
  قليم بذاتو أكثر العيتها بجميع مواطتٍ بناء الإأالدولة، تهم قاليم أوجود مصالح لزلية خاصة بإقليم معتُ من
 1.الدولة
 

 قليمية.الاالجماعات  أهدافالمطلب الثالث: وظائف ومهام و 
 قليمية.الا: وظائف والمهام الجماعات أولا

ية الاقتصادية بزتص بإعمال التنمإقليمية بتُ الولاية والبلدية، فالجماعات إقليمية لا بزتلف وظائف الجماعات      
 والثقافية وتهيئة الاقاليم وبضاية البيئة........الخ وكل ما يهم الاقليم المحلي، ومن أبرز مهام وظائف الجماعات اقليمية لصد:

 في المجال الاجتماعي والثقافي ىناك عدة القطاعات تتدخل فيها الجماعات اقليمية  المهام الاجتماعية والتفافية: -1
  الجماعات المحلية اقليمية في ىذا المجال على الغاد سكن ملائم من خلال وضع شروط التًقية قطاع السكن: تعمل

 العقارية والخاصة وتفعليها.
  قطاع التًبية والتكوين الدهتٍ: تقوم في ىذا الإطار بإلصاز مراكز التكوين الدهتٍ ومؤسسات التعليم الاساسي

 والثانوي والتقتتٍ.
 وىي تعمل على توفتَ شروط النظافة الخاصة بالأغذية والاماكن والدؤسسات التي  قطاع الصحة ففي لرال الصحة

 .تتقبل الجمهور وانشاء الذياكل الصحية من قاعات علاج وغتَىا

                                                           

1
-
  16،15:، الدرجع السابق، ص، ص: ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحليةبوتاتة عبد الحق والعايب عبد الذادي 
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ومثلا: تقوم البلدية بإلصاز مؤسسات التعليم الاساسي طبقا للمقاييس والدتطلبات الوطنية وفقا للخريطة الددرسية، وتقوم 
بصيانة ىذه الدؤسسات. كما تعمل على توفتَ النقل الددرسي في الدناطق الدعزولة، وتعمل على تشجيع  زيادة على ذلك

 وترقية النشاطات التعليمية والددرة بكل الالصازات الدتاحة.
 

 1وتتكفل بالإلصاز الدركز الصحية وصيانة الدراكز الثقافية. 
 ، ولؽكن حصرىا كما يلي:إقليميةية للجماعات تعددت الدهام الاقتصاد المهام الاقتصادية والمالية: -2
 ،تغطية الحاجات الاساسية للموطنتُ وذلك عن طريق العدالة في توزيع الدداخيل 
 ،تعبئة الطاقات والدهارات المحلية بإدماجها في العملية الاقتصادية 
 ،تطوير النشاطات الاقتصادية 
 2يدة.العمل على برستُ مستوى التشغيل بتوفتَ الدناصب شغل جد 

الراي إلذ لؼضع اقامة أي مشروع استثماري او بذهيز على اقليم البلدية  11/10من قانون البلدية  109وطبقا للمادة 
 3الدسبق المجلس الشعبي البلدي، وفي لرال بضاية البيئة والارضي الفلاحية. 

الدختلفة الولاية والبلدية وما يتبعها من ، لشثلة في مؤسساتها إقليميةالجماعات إلذ وىناك عدة وظائف اخرى اسندت       
 مصالح واقسام وغتَىا بالاستعانة بكل امكانيات الدادية والبشرية الدتاحة ولؽكننا ان لضصر ىذه الوظائف فيما يلي:

 من والنظام العامالأ. 
 الدصلحة العامة المحلية. 
 عياد وطنيةأد الرموز الوطنية شعارات وطنية، بزلي. 
  والاستماع للموطنالاتصال بالمحيط. 

والقانون البلدي بديزىا في التقسيم الاقليمي  لولائيبسارس الادارة المحلية ىذه الوظائف الالزامية الدنصوص عليها في القانون 
 .4والوطتٍ

                                                           

2
-
، 2012/2013ق والعلوم السياسية بلدية بسكرة مذكرة غتَ منشورة جامعة بسكرة كلية الحقو  عات المحلية في الجزائر،ادارة الجماجديدي عتيقة:  
  .112:ص

2
-
  .33، ص :،2012،كليةعلوم سياسية والاعلام 03مذكرة ماجستًغتَ منشورجامعةالجزائر، الجماعات المحلية كخيار استراتيجي إصلاحبضادو سليمة:   
3
-
  .113، مرجع سابق، ص :الجماعات المحلية في الجزائر إدارة عتيقة:جديدي   
4
-
، مذكرة التخرج ماستً غتَ منشورة، جامعة قالدة: كلية الحقوق والسياسة دورة الحكومة في تحسين الإدارة المحلية الجزائرية افالو وفاء شرقي امينة: 

  41ص:  ، 2013
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من العام والنظام العام: فان ىا تتعلق بتسيتَ الشؤون المحلية وتنظيمها، كما تعمل ىناك صيانة فيما لؼص وظيفة الأ
ؤسسات وتفعيل عملها، وتوفتَ كل ما لؽكن ان يساىم في راحة الدوطنتُ من كهرباء وغاز وصحة وتهيئة عمرانية، تقوم  الد

 كذلك بتفعيل الامن العام وامن الاشخاص والدمتلكات والحفاظ على النظام العام.
على المحافظة دية كما يلي تسهر البل  11/10من قانون البلدية  94كمثال على ذلك ما نصت عليو ال مادة

مية وكل الاعمال التي من شأنها من الأشخاص والدمتلكات ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمو أعلى النظام العان و 
 خلال بها.لإا

لدنوطة للجماعات المحلية تبقى جوىر الدهم للإدارة المحلية ىي إزالة العراقيل الدتعلقة بنقص االوظائف والدهام  هوعموما ىذ
ت وسوء التنظيم وتفعيل التنظيم الاجتماعي الداخلي لذذه الدؤسسات وكذا تشديد الرقابة لأنها ترتبط ارتباطا الإمكانيا

مام لشثليهم أوثيقا بحسن تسيتَ الشؤون المحلية، بدا يضمن الشفافية والنزاىة في إدارة شؤون الدوطنتُ، بدا لػقق طموحاتهم 
 .المحلتُ

 .قليميةالاالجماعات  ثانيا: وظائف
 ( التالر:01بزليص اىم وظائف الجماعات إقليمية من خلال الشكل رقم)إلذ لتقريب الصورة لتكون اوضح ارتأينا 

 
 وظائف الادارة المحلية

 

الاتصال بالمحيط والاستماع   تنفيذ الرموز الوطنية  المصلحة العامة  الامن والنظام العام
 للموطن

 
تنظيم 
وصيانة 

 ن شؤ 
المحلية 
 وتفعليها

تنظيم الحالة  
الددنية 
 وتسيتَىا

تسيتَ  
وتطوير 
الدصلحة 

 العامة المحلية 

التعامل  
مع 

الدوطن 
بشكل 
فعال 
 ومرن

الحفاظ  
على 

التقاليد 
 الخاصة
 والوطنية

قامة إ 
عياد أ

 وطنية
مبرلرة 
في 

 القانون

الاطلاع  
على 

الوثائق 
وتسهيل 
 الدعلومات

تبسيط  
الاجراءات 

يط وتنش
 الاتصال

  
 
 

 السابقة. عطياتالدعلى  بالاعتماد همن اعدادالمصدر: 
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من ساسا في ضمان الأأالولاية تتمثل  أوسواء البلدية  إقليميةالوظائف الجماعات  أىممن خلال ىذا الجدول نلاحظ ان 
 للدلؽقراطية والتشاركية الفعلي والنظام العام، وبرقيق الدصلحة العامة، كذا الاستماع لانشغالات الدوطنتُ، وىذا التجسد

ضمن ما يسمى علاقة تشاركية بتُ الدسؤولتُ والدوطنتُ لتحقيق الدصلحة الجماعية لذلك الاقليم، كذا بزليد الرموز الوطنية 
 .وكذا احياء توريخ المجيدة 

التي  ىدافبرقيق عدة الأإلذ ان تطبيق اسلوب الادارة المحلية في دولة ما، يهدف : الجماعات الاقليمية أهدافثالثا: 
إقليمية برقيقو الجماعات إلذ ىي اساس الطموح الذي تصبو  ىدافبردد تشكيل الادارة المحلية وىياكل بنائها، وىذه الأ

 1نذكر منها: ىدافنظمة السياسية من دول الاخرى، من بصلة الأالأباختلاف 
 ا نظام الجماعات اقليمية كالاتي:السياسية التي يسعى لتحقيقه ىدافمن اىم الأ: السياسية أهداف

 ،الدلؽقراطية والدشاركة 
 ،تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة وذلك بتوزيع الاختصاصات بدلا من تركيزىا في العاصمة 
  دعم الوحدة الوطنية وبرقيق التكامل القومي بفضل ما تساىم بو الجماعات اقليمية للقضاء على تسلط القوى
 ياسي داخل الدول،                                                                                  الس

 الادارية نذكر أبرزىا ىي: ىدافمن اىم الأ :الإدارية أهداف
 .التي تتصف بها الادارة الحكومية القضاء على البتَوقراطية

 برقيق الكفاءة الادارية. 
  حدات الجماعات المحلية كإدارة، ومنح فرصة للمحليات للتجريب والابداع والاستفادة من خلق روح التنافس بتُ و

 اداء بعضها البعض كنتيجة لذلك.
  تقريب الدستهلك الدنتج، حيث يقرر لشثلي الذيئات المحلية الدنتجة عادة الخدامات الدطلوب ويشرفون على ادارتها

 .بسويلهام في ويقيمونها جهود الدستفيدين منها ويشركون معه
 الاجتماعية. هدافالأ
  دعم وترسيخ الثقة بالدوطن واحتًام حرية وارادتو ورغبتو في الدشاركة في ادارة الشؤون الاجتماعية ضمن سياق
 .ار العام للتنمية الشاملة للبلادالإط
  الحديثة عليهم بعد توسيع احساس الافراد بانتماءاتهم الاقليمية والقومية، وبرفيف اثار العزل التي تفرضها الددينة
 2.نطاقها

                                                           

1
-
  .9ر، مرجع سابق، ص الجزائ ادارة الجماعات المحلية فيجديد عتيقة:  
2
-
  .33 :، مرجع السابق، صالاتجاهات لتطوير الادارة الحديثة في الوطن العربي باديس بن حدة: 



إقليمية ميزانية الجماعات حليلعموميات حول ت ...........: ...............................الأولالفصل   

 10 

 

  ربط بتُ الادارة الحكومية والقاعدة الشعبية، بدا يضم تفهم الطرفتُ لاحتياجات واولويات  أداة إقليميةالجماعات
 المجتمع المحلي ووسائل تنمية اقتصاديا واجتماعيا،

 
 الاقتصادية: هدافالأ
  سوم المحلية وايرادات املاك الذيئات الاقليمية وىذا ما توفتَ مصادر التمويل الاقليمي من خلال الضرائب والر

 يساىم في بزفيف العبء عن خزينة الدولة، وبزصيص مصادر التقليدية للمشاريع القومية.
  ابزاذ القرارات لزليا بدلا من صدروىا عن الادارة الدركزية يوفر الوقت والتكلة والانفاق ولػسن الصاز العمل 
  تلائم احتياجات الوحدات الاقليمية، وحاجات الدوطنتُ فيها، مع الاخذ بعتُ الاعتبار تأسس مشاريع اقتصادية

 الامكانيات الدادية والبشرية الدتوفرة،
  لددن الكبرى والقضاء على العاصمة او اإلذ الغاد مزيد من فرص العمل للموطنتُ في مناطقهم، والحد من ىجرتهم
 .البطالة
 السكان لتقبلو، والحد من مقاومتو المجتمع المحلي، وتهيئة قيادة عملية التغتَ الالغابي في. 
  فع ر إلذ مراعاة احتياجات السكان، ورغباتهم ومصالحهم في الدناطق المحلية بدا يلائم ظروفهم المحلية، ويؤدي

 .مستواىم الاقتصادي والاجتماعي
 1تثمارية، تعود عليها بالفائدة والختَتشجيع الدوطنتُ المحليتُ على مسالعة مع السلطات المحلية في مشروعات اس . 
 2: وتشملالثقافية أهداف:  
  الدوطنتُ الدتطلبات العامة،إلذ تقديم الثقافة 
 ،وكذلك تقديم الخدمات التًفيهية، كالدسرح والاذاعة 
  ،الاشراف على الحدائق والدنتزىات 
 عزيز مفهوم الانتماء الذوية،وتطوير الاىتمام بالانتماءات المحلية للمواطنتُ المحلتُ أي تقوية وت 
 ،زيادة مفهوم الولاء للرموز والوطنية والمحلية 

على لرموعة من مقومات باعتبارىا أسلوبا إداريا إقليمية ترتكز الجماعات : رابعا: مقومات نظام الجماعات إقليمية
 وحدات وتتمثل:إلذ بدقتضاىا تنقسم الدولة 

                                                           

1
-
(، 2011- 2010، مذكرة ماجيستً، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، )اللامركزية الادارية في الدول المغاربية عتيقة كواشي: 

  . 75ص :
2
-
، عنابو لسياسية، جامعة ، قسم العلوم ا: نحو تفعيل دورة الادارة المحلية الحكم )الحكم المحلي( الجزائرية لتحقيق التنمية الشاملةناجي عبد النور 

  .7ص: ،2013
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تعتبر الشخصية الدعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية : يم الدولةالاعتراف بالشخصية المعنوية لجزمن إقل-1
بالدولة من خلال إعطاء بعض الأجهزة الاستقلال القانوني، حيث تتمكن من القيام بنشاطاتهم يتًتب عن ذلك من 

 حقوق ومن التزامات وبرمل مسؤولية.
الدولة كالبلدية او الولاية، بدا يتًتب على ذلك استقلال في بحيث يتم الاعتًاف بالشخصية الدعنوية لجزء من إقليم 

القيام برعاية الدصالح المحلية التي تعتًف بها الدشروع لذذا إقليم عن طريق إدارة مرافقة المحلية التي برددىا القانون في بيانو 
 .1اختصاصات الذيئات المحلية

وجود مصالح او شؤون إلذ سبب مبدا نظام اللامركزية  يرجع: وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية-2
لزلية تتمثل في التضامن الذي يعبر عن اىتمامات واحتياجات الدواطنتُ المحلتُ، لذذا فاحتياجات السكان المحلتُ تكون 

 .2سكان في ذلك الإقليمإلذ لأنها الأقرب 
لرقابة الوصاية وىو ما يضمنو القانون، أي مرقبة مدى تتمثل الوصاية الإدارية بدا يعرف بسلطة ا الوصاية الإدارية:-3

ملائمة اعمال وتسيتَ الجماعات إقليمية مع القانون، فالقرارات التي تصدرىا ىذه الوصاية الدختصة الدتمثلة في السلطة 
أدني كاختصاص  الدركزية في العاصمة او لشثلي السلطة في الأقاليم وقد تكون الذيئات لا مركزية عليها ىيئات لا مركزية

 المجلس الشعبي الولائي بدهمة الاشراف والرقابة على اعمال نشاط المجالس الشعبي البلدي.
ها ووسائلها واجراءاتها أىدافوتكون الرقابة على مدى مشروعية اعمال المجالس الدنتخبة فقط، أي بررير نطاق ىذه الرقابة و 

قابة التي بسارسها الحكومة الدركزية على أجهزة المحلية فقد تتضمن عدة والسلطات الإدارية الدختصة بها، وتتفاوت صور الر 
 الحقوق:
 .حق التعتُ في بعض الوظائف وعقابهم وتأديبهم وعلى الرقابة على أعمالذم 
 الس الشعبية في دورات استثنائيةحق السلطات الإدارية الدركزية الوصية في دعوة المج. 
 الشعبية في دورات تهيئة التسيتَالس حق سلطة الدركزية الوصية في حل المج. 
  حق السلطات الإدارية الدركزية الوصية في تقرير وصرف الاعتمادات الدالية لصالح الذيئات والوحدات والدؤسسات

 .3الإدارية اللامركزية

                                                           

1
-

وكلية الحقوق والعلوم  ، مذكرة ماستً غتَ منشورة جامعة بسكرةالجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية لزسن لؼلف: دور 
  19،20(، ص، ص :2013/2014السياسية)

2
-
  .21لزسن لؼلف، مرجع سابق، ص:  
3
-

، 2007/2008مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة كلية العلوم الإسلامية  التنظيمية وأثرها على فعالية الجماعات المحلية، ساكري الصالح: الدعوقات 
  .196ص:
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لية العامة لدوطتٍ ضروري إدارة الشؤون الوحدة المحلية من قبل لرلس الدنتخبة تتمثل الإدارة المح المجالس المنتخبة: من-4
الوحدة، فالدوطنتُ ادي بتحديد مشاكلهم والعمل على حلها بالأسلوب الذي يرونو مناسبا، فالمجالس المحلية تعتبر ىيئات 

 الإدارية لزلية العامة للمجتمعات المحلية.
لية ىو سياسي وىي الاقراب ان تشكل المجلس المحلية الدنتخبة يكون بالانتخاب الدباشر ذلك ان الأصل في نشأة الإدارة المح

الانتخاب الدباشر ضروري لدعم واستقلال السلطات المحلية في مواجهة الحكومة إلذ الأىالر ماديا وبشريا بالإضافة إلذ 
 والإدارة والتنفيذ.1الدركزية، لان التنمية الاقتصادية الاجتماعية المحلية تقوم على أساس الدشاركة الشعبية في التخطيط 

صحيح ان السلطة الدركزية بزلت عن سلطتها ذات الطابع المحلي لصالج الجماعات  لال المجالس المحلية:استق-5
لزلية إقليمية لكنها احتفظت بحق الرقابة والاشراف عليها حتى تضمن ان تسيتَ بشكل مناسب مع الساسة العامة 

وجود نظام لإدارة المحلية ومقومتها حسبما اتفقا عليو  والدصلحة العامة للدولة وإذا كانت الرقابة والاشراف ركنا من اركان
 :2الباحثتُ، فإن ىناك لرموعة من الذادف تتوخها الحكومة الدركزية لدنفعة وخدمة الدوطنتُ من ألعها

 .تأكد الوحدة السياسية والإدارية للدولة 
 ا من قبل الحكومة الدركزية.تأكيد على ان الإدارة المحلية تعمل وفق القوانتُ والأنظمة التي يتم لإصدارى 
 .ضمان حسن ستَ الخدمات المحلية بكفاء وفعالية معيار لنوع ومستوى الخدمات الدطلوب تقدلؽها للسكان 
استقلالية الوحدات الحكومية إداريا يكون استقلالذا ماليا ولغب ان تكون لذا ذمة مالية  إنالتمويل الذاتي المحلي: -6

 تتمتع بحرية تامة في إنفاق أموالذا ومنو على الوحدات الحكومية ان بسول نفسها بدوردىا المحلية. منفصلة عن الدولة، وبالتالر
نوع من الوعي السياسي الذي يساعد على إحساس الدوطنتُ إلذ لػتاج نظام الجماعات المحلية  المشاركة الشعبية:-7

قرارات وما تقوم بو من أعمال فمشاركة الدوطنتُ تعتبر من  بألعية دورىم في الدشاركة الشعبية فيما يتخذ المجالس المحلية من
بتُ الدقومات الأساسية لقيام بنظام الإدارة المحلية أي انو مشاركة الدوطن كفرد او بصاعة مع الإدارة في برديد احتياجات 

الدتعلقة بالتخطيط وبرديد افضل الوسائل لتحقيق ىذه الاحتياجات كما الدشاركة الشعبية تقتضي علم تام بالقرارات 
والسياسة والاحتياجات المحلية والدشاريع الإلظائية الحالية والدستقبلية وىناك عدة صعوبات تواجهها الدشاركة الشعبية منها  

 الجماعات المحلية. أعضاء أوركتُ سلبية بعض الافراد الدشاركتُ او الطفاض الدستوى التعليمي سواء للمشا
 
 
 
 

                                                           

1
-
  .26سابق، ص :لزسن لؼلف، مرجع   
2
-
  .27،26، ص، ص :2016، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً بصاعة الطاىر مولاي سعيد الجزائر التنموي للجماعات المحلية طالبي لؽينة: الدور 
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 ة.يقليمالإميزانية الجماعات يل تحلالمبحث الثاني: 
ميزانية الدولة وميزانية الجماعات المحلية اعتبار ميزانية الجماعات اقليمية جزء لا يتجزأ من ميزانية  ما لؽيزلصد 

يتم الدولة، كما ان الديزانية بذمل كيفية كل اموال الدولة عكس الديزانية المحلية التي تنحصر فقط في جزء من الديزانية، التي س
صرفها وبرصيلها على مستوى ىيئات لزدد في الدستور، من خلال ىذا الدبحث سنطرق مفهوم الديزانية الجماعات 

 .1قليميةالا
 قليمية.الاالجماعات يزانية مول: مفهوم وخصائص المطلب الأ

إلذ يزانية العامة للدولة وصول الديزانية الجماعات اقليمية ستناول تعريف الدإلذ قبل التطرق : : تعريف الميزانية العامةأولا
 تعريف ميزانية الجماعات اقليمية، لقد تعددت التعاريف ميزانية العامة باختلاف الدفاىيم الواردة سنذكر منها:

تقدير النفقات الضرورية لإشباع حاجات العامة، والايرادات إلذ "ىي وثيقة ىامة مصادقة عليها من طرف البرلدان تهدف 
 2ىذه النفقات عن فتًة مقبلة عادة ما تكون سنة. اللازمة لتغطية

"ىي نظرة توقعيو لنفقات وايرادات الدولة عن مدة مقبلة بزضع لرخصة من السلطة التشريعية "تشكل من الإيرادات 
 "3والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بدوجب الدالية الدوزعة وفق الاحكام التشريعية والتنظيمية الدعمول بها.

"ىي الوثيقة التي تقدر للسنة الدالية لرموع الايرادات والنفقات الخاصة بالتسيتَ والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي 
 "4والنفقات بالرأسمالية وترخص بها.

(، من ول )التوقيع(، الثاني )الاقرار او)التًخيصومن ىذا التعاريف يتضح ان الديزانية تتضمن عنصرين اساستُ الأ       
 السياسية والاقتصادية واجتماعية. ىدافخلال البرنامج العمل الدعتمد الحكومة تنفيذه في السنة القادمة لتحقيق الأ

 قليمية.الاالجماعات يزانية مثانيا: تعريف 
 سنتناول في التحليل تعريف الديزانية الجماعات اقليمية التي تبعد عن التعريف التقليدي حيث جاء:

                                                           

1
-
عنابة مرحلة  3الدفعة  4، مذكرة التخرج الددرسة الوطنية لإدارة، مديرية التًبصات الدستوى العمومية في البلدية الجزائرية الأموال: تسيير شفشوفي عمار 

 .4(، ص :2006-2005) 04/ 04إلذ 04/ 04التًبص من 
2
-
  .383ديوان مطبوعات الجامعية، ص : اقتصاديات المالية العامة الايرادات العامة الميزانية للدولة،لزمود عباس المحرزي:   
3
-
  .1984/ 10/07الصادرة في  28ريدة  الرسمية رقم التطبيق القوانتُ الدالية الج 1984/ 07/07، الدؤرخ  17 -84قانون رقن   
4
-
  .1990- 35الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد  1990اوت  15الدؤرخ في  21-90الدادة الثالثة: من القانون   
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نية الادارة المحلية وىي الدنهاج الحقيقي للإدارة المحلية التي تزيد تطبيقو خلال السنة معينة وىي بذلك تعكس "بانها ميزا
بالتالر تتمثل ميزانية الجماعات الاقليمية في ميزانية ». 1الخطط والابذاىات من اجل برقيق احتياجات ورغبات الدوطنتُ 

 حيث تعرف كما يلي:2البلدية والولاية 
جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها ونفقات السنوية وتشكل كذلك عقد ترخيص وادارة  البلدية: هي تعريف-1     

 لؽكن من حسن ستَ الدصالح العمومية.
بأنها وثيقة تظهر جانبها التقديرات الخاصة بدصروفات ومداخيل الولاية، بدعتٌ انها بيان تفصلي  تعريف الولاية:-2    

 . 3الولاية وما برصل من مبالغ مالية لفتًة زمنية وعادة ما تكون السنة لمجموعة ما تنفقو
من خلال التعاريف نستنتج ان ىي عبارة وثيقة لزاسبة تقدر الايرادات والنفقات العمومة وترخص لذا خلال فتًة        

لػقق أىدف السياسية والاقتصادية  زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة وتعتبر اداة فعالة لتسيتَ مصالح الجماعات اقليمية بدا
 والاجتماعية للجماعات اقليمية.

 .قليميةالاالجماعات يزانية مثالثا: خصائص 
  4من منطلق التعريف لديزانية الجماعات اقليمية نستنتج ان لذا الخصائص والقواعد نذكر فيما يلي:

 .الطابع التقديري 
 .الطابع التًخيص 
 .الطابع السنوي 
  ان الديزانية الاقليمية ىي جدول تقدير للإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالجماعة ىذا  يعني :تقديريهي عمل

العمل التقديري لػدد النفقات الدتوقعة بالتفصيل وكذلك الايرادات التي لؽكن برصيلها لتغطية ىذه النفقات خلال سنة 
 مالية كاملة.

 :بإذن أي انو بدجرد الدصادقة على الديزانية الولاة او البلدية يتم  أي ان الديزانيات المحلية ىي امر هي عمل ترخيص
 تسيتَ مصالحها ولشتلكاتها دون بذاوز التقديرات الدوجودة في جدول الديزانية.

 :ىناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري  هي عمل دوري 
 :لجماعة.فهي امر بالإدارة وستَ الحسن لدصالح ا هي عمل ذو طابع اداري 

                                                           

5
-
  .17،ص:.1992، ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائر، اقتصاديات المالية العامةصالح الرويلي:  
6
-
  مذكور سابقا. 11-10من قانون البلدي  176الدادة  
1
-
 .555ص : 2003'(، بالدار الجامعة الاسكندرية  مالية العامة عام مدخل تحليلي معاصرسعيد عبد العزيز عثمان: مقدمة في اقتصاد العام ) 
2
-
  .39، ص:2004، دار الفجر للنشر القاىرة، منهجية العامة للدولة في الجزائر لعماري بصال:  
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 :ىذا يعتٍ ان كل مساىم يدفع الضريبة لو الحق الاطلاع على مدى استعمال الدداخيل الجباية  هي عمل علني
من قبل المجاعات اقليمية قصد برقيق الدنفعة العامة ىذا من جهة ومن جهة اخرى ل الؽكن للموطن الدشاركة في النقاش 

 يزانية.معند التصويت على 
تعتبر الديزانية وثيقة مالية ذات ابعاد متعددة، وتأثتَات متنوعة تتًجم الادارة : قليميةالاالجماعات  يزانيةمرابعا: مبادئ 

الجماعية عن طريق لشثلي الوحدة المحلية ولذذا صبت في إطار قانوني متمثل في بصلة من القواعد والدبادئ التي تنظم لزتواىا 
 1من اىم لؽكن عرضها فيما يلي: 

 :اتالجماع الإيرادات إنلا ل كل دورة لزاسبية على الاخرى والدتمثلة سنة حيث غيعتٍ ىذا است مبدأ السنوية 
النفقات وإذا إلذ ونفقاتها تتحدد وتتجدد كل سنة وذلك لان فتًة سنة معقولة لتنبؤ بحصيلة الايرادات وحاجتها  إقليمية

 العمومية. الأموالن اضعاف الرقابة عإلذ زادت الفتًة المحاسبية عن سنة فان ذلك يؤدي 
 بذميع الديزانية كل من نفقات والايرادات في وثيقة واحدة، وتظهر في بيان واحد من اجل سهولة مبدأ وحدة :

 غرض الديزانية على جهاز الدداولة لدعرفة الدركز الدالر.
 :إيراداتتوي على برإقليمية على عكس الديزانية العامة للدولة فإن الديزانية بصاعة  مبدأ تخصيص الإيرادات 

خاصة من اجل إنفاق خاصة فعلى سبيل الدثال اقتطاع من موارد التسيتَ لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار، مثل اموال 
 2خاصة للإعانة الدسنتُ. 

 :لية من القانون البلدي يتم اعدادا الديزانية المح 151من القانون الولائي والدادة  136حسب الدادة  مبدا التوازن
وازنة ان تساوي تقديرات النفقات مع تقديرات الايرادات ولا لؽكن للمجالس المحلية الشعبية الدصادقة على الديزانية غتَ مت

 ميزانية متوازنة.
 :21-90من قانون المحاسبة العمومية رقم 55وفق الدادة  مبدأ فصل بين الامر بالصرف والمحاسب العمومي 

يفة المحاسب العمومي ولذا يعد الامر بالصرف الحساب الاداري، والمحاسب العمومي "تتنافي وظيفة الامر بالصرف مع وظ 
حساب التسيتَ، ىذا ىو شائع في العلاقة بتُ الوالر وامتُ الخزينة الولاية من جهة، من جهة اخرى رئيس المجلس الشعبي 

 البلدي وامتُ خزينة البلدية.
 
 
 

                                                           

1
-

، )دراسة حالة نفقات ولاية وبلدية منصور ة(، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في ميزانية الجماعات المحلية تقييم النفقات العامة فيعباس عبد الحفيظ:   
 .11،ص2017/2018معة ابو بكر بلقايد تلمسان ،اطارة مدرسة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية بزصص: تسيتَ الدالية العامة جا

2
-
  .11/10قانون البلدية   
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 .إقليميةزانية الجماعات مي الأساسيةوثائقها  أنوعهاالمطلب الثاني: 
تتكون الديزانية الجماعات اقليمية من وثقتتُ الاولذ ىي الديزانية الاولية حيث انها : إقليميةميزانية الجماعات  أنواع: أولا

الحساب الاداري الذي يأتي بعد إلذ تتم في بداية السنة وتأتي الثانية الديزانية الاضافية بعد الشروع في تنفيذ بالإضافة 
 قسمتُ متوازيتُ في الايرادات والنفقات.إلذ انتهاء السنة الدالية، وتنقسم ميزانية الجماعات اقليمية 

 ىي وثيقة اصلية التي تقدر فيها بصيع النفقات والإيرادات الدتعلقة بالدورة التي وضعت من اجلها  ولية:الميزانية الأ
 1وىي برتوي على عدة وثائق متعددة:

 صلية ذاتها،وثيقة الديزانية الا 
 ،جدول تلخيص يسمح بالتحقيق من التوازن بتُ اقسام الديزانية 
 ،جدول احصائية ملحقة 
 :الميزانية الاضافية 

ىي وثيقة مالية تأتي لتعديل الديزانية الاولية سواء بالنقصان او الزيادة فتسمح بتعديل النفقات والايرادات خلال السنة 
الحساب الاداري، الديزانية اضافية ىي الديزانية اولية مضافا اليا ترحيل بواقي الحساب الاداري  الدالية تبعا لنتائج الدالية سابقا

 والتغتَات في الايرادات والنفقات التي يراىا المجلس ضروري للسنة الدعينة، وبالتالر الديزانية الاضافية ترحيليو لا نها تضمن:
  الدنصرمة،كل ترحيلات النفقات والايرادات الدتبقية للسنة 
 ،ترحيل كل الأرصدة سواء دائنة او مدينة 
 ولية والدتعلقة بالنسبة تعتبر معدلة، لأنو لؽكن زيادة او بزفيض النفقات الدسجلة والدصادقة عليها في الديزانية الأ
 .الدعينة

 :2للميزانية الاضافية ثلاث مهام
 ضا من الدوارد او عجز ارية عمليات لد تتم بعد او من فائالارتباط بالنسبة الدالية السابقة التي تتًك للسنة الدالية الج

 .في الدالية
 ،ضبط الديزانية الاولية للسنة الجارية 
 ،برلرة العتاد 
  جوان من السنة الدطبقة خلالذا، وبصفة الزامية على اساس التوزان من  15يتم التصويت على الديزانية اضافية في

 3.قبل المجالس الشعبية
                                                           

1
-
  .156( ،ص :2007،)الجزائر: ديوان الدطبوعات  المالية العامة. وتطبيقاتها في القانون الجزائريبشتَ يلس شاوش:  
2
-
  .24، مرجع سابق، ص: استقلال المالي للبلديةدلال بري:  
3
-
  سابق. مرجع 11/10: من قانون البلدية 181 الدادة 
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 يزانية الجماعات اقليمية.ثانيا: وثائق م 
  ىي عبارة عن وثائق تتكون من الحساب الاداري وحساب التسيتَ فالأولذ مرتبط برئيس المجلس الشعبي او الولر

 تي:باره امتُ الحزينة كما مبتُ كالآباعتباره امرا بالصرف والثانية مرتبط بالمحاسب العمومي باعت
 
 :الحساب الاداري  
، يقدم إقليميةىو لرموع الديزانيات السابقتتُ فهو يعتبر بدثابة الديزانية الحقيقية للجماعات  يعرف الحساب )الختامي( 

لنا النفقات والايرادات المحصلة فعليا خلال السنة الدالية، وكل البواقي في قسم التسيتَ او التجهيز والاستثمار، كما انو 
نية بالنسبة الجماعات المحلية كل من الولر او رئيس المجلس البلدي يساعدنا في مراقبة الدشاريع التي الصزت يعد ىذ الديزا

 1مارس من السنة الدعينة للسنة الداضية.31باعتبارىم امر بالصرف ويتم اعددىا قبل 
ويعبر عن وثيقة اجبارية تسهل عمليات الرقابة الدختلفة على الديزانية خاصة وان الوثائق الاخر )الديزانية الأولية  

نية الاضافية(، ماىي الوثائق تنبؤيو في حتُ ان الحساب الاداري يعبر عن النتيجة الحقيقية الدنجزة من طرف والديزا
 2الجماعات المحلية.

 :ان حساب التسيتَ الذي يعده لزاسب لعمومي من الحساب الدالر أكثر من الحساب الاداري  حساب التسيير
سجلات وحساب ختامي ان ىذا الحساب والاقرار من طرف  مادام لػتوي زيادة على حساب ميزاني مفصلا جدا،

الامر بالصرف الذي يراجع مدى مطابقة السندات الواجبة التحصيل والحوالات مع إلذ السلطة الادارية للمحاسب لػول 
الدداولة لإقراره في نفس الوقت مع الحساب الاداري ىذا من دون ان يصبح إلذ لزررات الحساب الاداري ثم لػولو 

 حساب الدستَين الداليتُ مادام ىذا الامر لؽثلو الحساب الاداري 
 .الرخص الخاصة وفتح الاعتمادات السابقة لأوانها 

تعتبر الرخص الاعتمادات الخاصة الدفتوحة مسبقا ذات الالعية كبتَة نظرا للأثار التي بردثها في  مالية البلدية او الولاية  
ولذلك لغب اخذىا بعتُ  ، الددونة في الديزانية الاولية او الديزانية الاضافية  حيث تغتَ وتعدل في بعض الاعتمادات

 11/10من القانون رقم  177حيث جاء في نص الدادة، الاعتبار عند اعداد كل الديزانيات الاضافية و الحساب الاداري 
في حالة الضرورة اعتمادات مفتوحة مسبقا في فقرتها الاختَة "......... يسمي فتح الاعتمادات الدصادقة عليها في انفراد 

  3اذا جاءت قبل الديزانية الاضافية او ترخيصا خاصا اذا جاءت بعدىا.

                                                           

1
-
: ماستً تسيتَ وادارة الجماعات المحلية، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم : وثائق ميزانية الجماعات المحلية تخصصق شيخ: لزاضرة بعنوانعتي 

 . 2016ديسمبر  02سياسية، جامعة سعيدة الجزائر، يوم 
2
-
  .18، الدرجع السابق، ص :المحليةتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات  عباس عبدا الحفيظ: 
3
-
  .24: من القانون الدتعلقة البلدية، مرجع سابقا، ص:177الدادة   
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الدشتًكة الدتعلقة بالعمليات الدالية على الحالات التي لؽكن ان تتغتَ فيها الديزانية الاولية 1Cوقد نصت التعليمة الوزارية 
قدر الاعتمادات في احداىا او لسوء تقديرىا بالنقصان، ولؽكن ان بردت ىذه والديزانية الاضافية وىذا عندما لا ت

 التعديلات حسب الحالتتُ:
 فتح الاعتمادات سابقا لأوانها بعد الدصادقة على الديزانية ويتم اخذ ىذه الاعتمادات بعتُ الاعتبار في الديزانية الإضافية،-
الديزانية الاضافية ويتم اخذىا بعتُ الاعتبار عند اعداد الحساب رخص خاصة للهيئة التنفيذية بعد الدصادقة على  -

 .1الاداري )عمود رخص خاصة( 
عند فتح ذين النوعتُ نت الاعتمادات توفر الايرادات لدواجهة ذ  11/102من قانون البلدية  178اشتًطت الدادة 

انو لا توجد بالنسبة لذذه الدورة  سوى ميزانية واحد النفقات، مهما تعددت خلال السنة الدالية الدعدلة للميزانية المحلية  ف
 تتشكل من :

 .الديزانية الاولية-
 الاعتمادات الدفتوحة مسبقا ان اقتضى الحال،-
 .الديزانية الاضافية -
 ن اقتضى الحال،إالرخيصات  -

 .مراحل الاعداد ميزانية الجماعات الإقليمية المطلب الثالث:
موعة من الدراحل في اعدادىا مثلها مثل الديزانية العامة للدولة وبسر ىذه الدراحل حسب تتميز الجماعات اقليمية بدج

 الشروط والنصوص القانونية الدنصوص عليها في التشريع.
قسمتُ التسيتَ العمومي قسم إلذ تنقسم ميزانية الجماعات المحلية : قسام وبنود ميزانية الجماعات إقليميةأ: أولا

 :3لذإوينقسم كل من ىذين القسمتُ  التجهيز والاستثمار
 :و أتنطوي النفقات العامة على قيام الذيئات العامة واشخاص القانون العام من مركزية ولزلية باستخدام  النفقات

إنفاق مواردىا النقدية بقصد اشباع الحاجات العامة، ولتسيتَ مصالحها والخدمات الضرورية لمجموع الافراد حيث تقوم 
 اللازمة والتي تقتطع من اسم التسيتَ العمومي وقسم التجهيز والاستثمار وىي كالاتي: الأمواللية بإنفاق الجماعات المح

تلك النفقات التي بزصص لتسيتَ الدصالح التابعة للجماعات اقليمية  نفقات قسم التسيير العمومي: وهي -1
 وتنقسم:

                                                           

1
-
)دارسة حالة بلدية بسكرة(، مذكرة بزرج الداستً في علوم التسيتَ بزصص فحص لزاسبي، كلية العلوم اجراءات اعداد وتنفيذ موازنة البلدية ماضوي حنان:  

  .40(، ص :2015/2016ة والتسيتَ، جامعة لزمد خضتَ بسكرة )الاقتصادية والتجاري
2
-
  ، مرجع السابق.11/10من القانون الدتعلقة بالبلدية  178الدادة  
3
-
  .57، 56، الدرجع سابق، ص، ص: ميزانية الجماعات المحلية في الجزائرلضلية عمادة ومول الخلوة لزمد:  
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 .نفقات اجبارية 
 .نفقات ضرورية 
 .نفقات اختيارية 
الجماعات  أملاكزيادة إلذ ىناك نفقات حسب طبيعتها ىي تلك التي تدي  لتجهيز والاستثمار:نفقات قسم ا -2
 أما قليميةإالجمعيات والذيئات، وكذا تسديد قروض الجماعات إلذ تلك الدتعلقة بإعانات الدمنوحة  أومباشر  إقليمية

كالبرامج التي إقليمية  ح ملك للجماعات بالنسبة للنفقات حسب وظيفتها فهي تلك الخاصة ببرامج التجهيز التي تصب
 تنجزىا لحساب الغتَ كالجمعيات والدؤسسات العمومية.

  س الدين.أتسديد ر 
 .اقتناء العقارات والعتاد والدعدات 
 .الاشعال الجديدة والتصليحات الكبرى 
 :تعددت مصادر الإيرادات في عصرن الجديد وتنوعت اساليب واختلفت طبيعتها تبعا لنوع الخدمة التي  الايرادات

تقوم بها الدولة والذدف منها ولدواجهو النفقات التي ذكرناىا سابقا على الجمعيات المحلية ان نتحصل على إيرادات اللازمة 
اعانات الذيئات الدختلفة وتقسم الإيرادات إلذ داخيل الاملاك بإضافة يأتي من الدداخيل الجباية في الدرتبة الاولذ ثم تأتي م

 قسمتُ:إلذ بدورىا 
 . إيرادات جبائية 
 .إيرادات غتَ جبائية 
 1الدوارد الداخلية للجماعات إقليمية. 

 الدوارد الدالية الجباية:-1
ن، ان ىذه الأختَة تعتمدا أساسا على الدوارد برتل الجباية مكانة ىامة في بسويل وتلبية لستلف أعباء الذيئات الإقليمية وكو 

الجباية وىذا نظر لامتيازىا بالاستقرار كقانة بالدوارد الأخرى حيث ان القسم الأكبر لإيرادات تأتي من حصيلة الجباية إذا 
 من عائداتها من طبيعة جبائيو 90لصد اكث

وموارد جزئية لسصصة جزئيا للجماعات إقليمية ماعات موارد لسصصة كليا للجإلذ لؽكن تقسيم الدوارد الجباية المحلية، 
 إقليمية.

 .إقليمية الدوارد الجباية لسصصة كليا لجماعات-

                                                           

1
-
، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوق بزصص :قانون الجماعات المحلية ماعات المحلية بين النصوص والممارسةمالية الجبلعسل حنان ، لعماري سعاد :  

 .17،16،15،14،13ص:.، 2016الذيئات الإقليمية ، السنة 
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 :حيث يطبق ىذا الرسم علة نشاط  1995تأسست ىذا الرسم بدوجب القانون الدالية  الرسم النشاط المهني
ؤسسة بالنسبة للشركات ومكان لشارسة الدهنة مهتٍ صناعي التجاري او غتَ بذاري في الدكان الذي توجد فيو مقر الد

 بالنسبة الأشخاص.
 
 

 إقليميةحصة الصندوق المشترك للجماعات  حصة البلدية حصة الولاية معدل الرسم
2% 0.59% 1.30% 1،11% 

 صص  يتعلق ىذا الرسم بالدلكيات الدبينة وغتَ الدبينة وىو لس 1967تأسس بدوجب القانون الدالية  رسم العقاري:ال
كليا لفائدة البلديات، يعتبر من اىم الدورد الدالية الضريبة حيث يكشف عجز التنظيم الإداري عموما على بركم في 

 الحظتَة العقارية وتطوريها.
 ىي ضريبة سنوية تدفع من طرف شخص على  1981أسس ىذا الرسم بدوجب القانون الدالية  :رسم التطهير

توفرة على مصلحة خاصة برفع القمامات الدنزلية والدنازل غتَ الدستفيدة من الخدمة مسكن او ملكية واقعة داخل أقيم الد
 فهي غتَ خاضعة لرسم التطهتَ.

 ىذا الرسم على الأشخاص غتَ الدقيمتُ داخل إقليم ولا لؽلكون تأشتَة إقامة، ويتم برصيل  رسم الإقامة: يفرض
قابض إلذ الدعالجتُ بالحمامات الدعدنية ويدفع برت مسؤوليتهم عن طريق أصحاب الفنادق والمحلات الدستعمل لإيواء او 

 الضرائب كعائد جبائي يوجو كليا لصالح البلدية.
 ىذا الرسم على الأشخاص الذين يقيمون الحفلات في الأماكن الدخصصة لذا سواء  رسم الحفلات: يفرض

 ية.و الأعراس والمحلات الدستعمل لحفلات تدفع لصالح البلدأقاعات حفلات 
 لكل من البلديات والدوائر 2013يطبق على ولايات الجزائر ثم امتدا بدوجب القانون الدالية  رسم السكن: كان

دج بالنسبة 300وناتج ىذا الرسم بالكامل لصيانة الحضائر العقارية لبلديات والولايات حيث قدرت ىذه الدبالغ كالاتي 
طابع التجاري وغتَ بذاري الحرفي وغتَ من النشاطات دج للمحلات ذات 1200للعمارات ذات طابع السكتٍ ،

 الأخرى.
الجبائية الدخصصة جزئيا لجماعات المحلية. تتمثل الدوارد الجباية الدخصصة جزئيا للجماعات المحلية في لستلف  الدوارد-

شتًك للجماعات الضرائب الرسوم المحلية التي يقسم عائدىا بتُ الجماعات المحلية وبعض الصناديق مثل الصندوق الد
 ، وتتمثل أساسا فيما يلي:إقليمية
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  الرسم على القيمة الدضافة: يعتبر الرسم على القيمة الدضافة ضربيو غتَ مباشرة يتحملها الدستهلك ويدفعها الدنتج
ويطبق على عمليات الاستًداد عمليات البيع والاشغال العقارية والخدمات غتَ الخاضعة لرسوم خاصة وتفرض بدعدل 

 .%19أصبح معدل  2018وفي  ،% 17وبدعدل 07%
  الرسم على الذبح وىو رسم يفرض على ذبح الحيوانات الاستهلاك، وعلى اللحوم الدصدرة والدستوردة، كذلك

دج لصندوق بضاية الصحة 1،5دج للبلدية و 5، 3دج للكيلوغرام الواحد 5برصلو البلدية ويكون حسابو على اساس
 الحيوانية.
 لدمتلكات: يطلق عليها اسم الضريبة على الذمة الدالية ولؼضع لذذه الضريبة الأشخاص الطبيعية الضريبة على ا

 الدقيمة في الجزائر وغتَ الدقيمة في الجزائر والتي لذا موطن جبائي فيها.
 :سم ان توفتَ الدوارد لزلية على مستوى وحدات المحلية يشجع ىذه الذيئات للمبادرة وتنق مصادر التمويل المحلي
 :1قسمتُ لعاإلذ الدوارد 
 :الموارد الذاتية 
 الضرائب لزلية 
 الرسوم ملحية 
 نواتج الاستغلال 
 .الدشاركة الشعبية 
 :الموارد الخارجية 
 .الإعانات الحكومية 
 .القروض المحلية 
 .التبرعات والذبات 

 .قليمية والتصوي  عليهاالاالجماعات يزانية معداد إثانيا: 
 قليميةالااعات يزانية الجممعداد مرحلة ا. 

 ان تصبح قابلة لتنفيذ.إلذ يقصد بإعداد الديزانية لرموعة العمليات والدراحل التي لؽر بيها مشروع الديزانية 
( فتقع مهمتها على عاتق الوالر والذي يعرضها على المجلس 01فبالنسبة لإعداد مشروع ميزانية الولاية )ملحق ال رقم

وىذا بخلاف ما كانت عليو من  12/07من قانون  160يها كما نصت ال مادةالشعبي الولائية ليصوت ويصادق عل
 حيث كانت تتولذ اعداد الديزانية ادارة الولاية. 90/09قانون الولاية رقم 

                                                           

1
-
  .189، ص:2019السنة  20/العدد 15المجل ة    1112ISSN-6132لرلة اقتصاديات شمال افريقيا  
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( فيتولذ مهمتها الامتُ العام للبلدية برت سلطة رئيس 02اما فيما لؼص مشروع اعدادا الديزانية البلدية )الدلحق رقم 
 .11/101من القانون  180 البلدي، وىذا ما نصت عليو الدادة المجلس الشعبي

فإن اعددىا يتطلب الدقة وابزاذ الاحتياطات والاجراءات اللازمة بجدية، لتكون التقديرات قريبة من الواقع، وتولذ 
وطنية، لذا لغب ان تكون السلطات البلدية لعملية اعداد الديزانية العية بالغة وىذا لا انعكاساتها على التنمية المحلية وال
 عملية التحضتَ مبنية على اساس ثابتة وحجج مقبولة لجعل الدوارد المحلية في خدمة الدواطنتُ.

 
  قليميةالايزانية الجماعات ممرحلة التصوي  على. 

تابعة للمجلس قليمية تأتي مرحلة مناقشتها من طرف اللجنة الدالية الالابعد التعرف على مرحلة اعداد الديزانية الولاية 
 2الولائي والشعبي بعد عرض الدشروع.

اكتوبر  31من قانون الولاية على ان الوالر يعد مشروع  الديزانية ، ويصوت على الديزانية الاولية قبل  107نصت الدادة 
الدالية  التي تطبق جوان من السنة  15اما الديزانية الاضافية فيصوت عليها قبل  ، من السنة الدالية التي تسبق سنة تنفيذىا 

فيها يتم تقدير الايرادات والنفقات الديزانية مع الاخذ بعتُ الاعتبار  نتائج  السنوات الداضية وتطور الاستثمار مع مراعاة 
ما استجد في القوانتُ خصوصا منها ما يتعلق بالجانب  الضريبي  بعد اعداد مشروع الديزانية .بعد يتم مناقشة مشروع 

باب ويتم فضلا عن ذلك توزيع النفقات و الايرادات على شكل فصول فرعية -لاية يتم التصويت عليها بابالديزانية الو 
ومواد. اما فيما لؼص البلدية فمرحلة التصويت والدناقشة للميزانية لا بزتلف عن سابقتها )الولاية(غتَ انو لابد من ترخيص 

  3اعدة اسبقية الاعتماد على التنفيذ.مسبق للمجلس الشعبي البلدي لتنفيذىا وىو ما يعرف بق
فاللجنة الدالية للمجلس الشعبي البلدي لذا ان تطلب من الدصالح البلدية الدختلفة ما تريد من الدعلومات وبيانات 
ومستندات تفييدىا في دراسة وفحص مشروع واقتًاح التعديلات اللازمة يقوم المجلس الشعبي بالتصويت على الاعتمادات 

كما لؽكن لرئيس المجلس  الشعبي البلدي اجراء   ، 11/10من قانون 182مادة وىذه طبقا للمادة -بابا و مادةالدالية 
 باب داخل نفس القسم عن طريق الدداولة .إلذ التحويلات من باب 

زانية الاضافية قبل اكتوبر من السنة الدالية التي تسبق تنفيذىا، ويتم التصويت على الدي31يتم التصويت على الديزانية الاولية 
 .02فقرة 181من السنة الدالية التي تنفذ فيها الدادة 15

  قليميةالايزانية الجماعات ممرحلة المصادقة على. 

                                                           

2
-
  .99، الدرجع السابق، ص :ادارة الجماعات المحلية في الجزائر جديد ي عتيقة:  

1
-
)دارسة ميدانية بلدية بسكرة(، مذكرة ماجستتَ بزصص نقود وبسويل، قسم العلوم الاقتصادية  دور الضرائب والرسوم في تمويل البلديات، نبيل قطاف: 

  .111(، ص :2005/2006والتسيتَ جامعة لزمد خضتَ بسكرة، )
2
-
 . 292، 291، ص، ص :2011، دار بلقيس للنشر والتوزيع الجزائر، في اصلاح المالي ديدان: ابحاث مولود 
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ان الدصادقة على الديزانية الولائية تقع على عاتق المجلس الشعبي الولائي وفي حالة لد يتم الدصادقة على الديزانية الولاية لغوز 
الدصادقة على الدشروع الديزانية إلذ ورة غتَ عادية ويستدعي فيها المجلس للمصادقة عليها، وإذا لد يتوصل للولر ان يعقد د

 يبلغ الوزير الدكلف بالداخلية الذي يتخذ التدابتَ الدلائمة لضبطها.
صية للمصادقة، ويعتبر الوالر الجهة الو إلذ اما بالنسبة للمصادقة على الديزانية البلدية فيقوم المجلس الشعبي البلدي بتحويلها 

نسمة فإن الدصادقة تصبح من اختصاص رئيس   50000الا اذا كان سكان البلدية اقل  من ، ىو الدختص لذذه العملية 
فإن  الوالر يرجعها مرفقة بدلاحظاتو خلال الخمسة عشرة يوما التي ، ل الؽكن مصداقة على ميزانية غتَ متوازنة  ، الدائرة 

 الرئيس الذي لؼضعها لدداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة أيام .إلذ سليمة تلي تاريخ ت
يتم إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالر إذا صوت على الديزانية لرددا بدون توازن او لد تنص على النفقات الاجبارية، 

خلال اجل بشانية ايام التي تلي الاعذار فإنها  183ة إذا صوت المجلس على الديزانية ضمن الشروط الدنصوص عليها في الداد
 1تضبط تلقائيا من طرف الوالر.

  قليميةالايزانية الجماعات ممرحلة التنفيذ. 
مارس من السنة الدوالية  16غاية إلذ بدا التنفيذ الفعلي بالنسبة الديزانية الولاية والبلدية ابتداء من جانفي ولؽتدا اجل تنفيذا 

عمليات تصفية الدداخيل وبرصيلها ودفع إلذ مارس بالنسبة  31غاية إلذ عمليات التصفية ودفع النفقات و إلذ بالنسبة 
 2النفقات. 

وفي حالة حدوث عجز في الديزانية الولاية او البلدية ينبغي ابزاذ التدابتَ اللازمة لامتصاص ىذا العجز وضمان التوزان 
الدوالية وتقع ىذه الدهمة على عاتق المجلس الشعبي الولائي وبالنسبة للولاية، المجلس الصارم للميزانية الاضافية للسنة الدالية 

لغدر بالولر ان يتخذىا ، في حال ما يتم ابزاذ الاجراءات التصحيحية الضرورية لديزانية ، لدي بالنسبة للبلديةالشعبي الب
 من خلال الاذن بامتصاص العجز على مدى سنتتُ او اكثر.

للولاية وفي حالة عدم ابزاذ المجلس الشعبي الولائية التدابتَ التصحيحية الضرورية يتولذ ابزاذىا الوزير الدكلف  اما بالنسبة
 بالداخلية والوزير الدكلف بالدالية اللذين لؽكنهما الاذان بامتصاص العجز على مدى سنتتُ او عدة سنوات مالية.

 .قليميةالاات يزانية الجماعمثالثا: الاعوان المكلفون بتنفيذ 
يشرف على العمليات التنفيذ جهازان منفصلان ومستقلان عن بعضها البعض، ويشتًط وجود فصل عضوي وظيفي   

 بينهما كما تقوم مسئوليتها في حلات لزدود قانونيا.
 . الامر بالصرف

 .المحاسب العمومي
                                                           

1
-
 . 108، ص :2011، دار الندى للنشر والتوزيع،: شرح قانون البلديةعلاء الدين عشي  
2
-
  .95، 94الدرجع السابق ص، ص:  ادارة الجماعات المحلية في الجزائر،جديدي عتيقة:  
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ة، يعد امر بالصرف في مفهوم الدتعلق بالمحاسبة العام 21-90من قانون  23حسب الدادة  الامر بالصرف: -1
القانون كل شخص يؤىل لتنفيذ عمليات الديزانية الدتعلقة بإجراءات اثبات والتصفية واصدار السندات بالتحصيل من 

 1جانب الايرادات، والقيام بإجراءات الالتزام والتصفية، وامر بالصرف او بررير الحوالات فيما يتعلق بالنفقات.
 
 
 

 لصرف بالنسبة للولاية.دور الوالي كأمر با 
الوالر ىو الذيئة الاولذ في الولاية فهو لشثل الدول ومندوب الحكومة على مستوى الولاية يتم تعينو من طرف رئيس 
الجمهورية ويقوم بتنفيذ الديزانية الولاية، وىو صاحب القرار فيها فهو الامر بالصرف الرئيسي بالنسبة الولاية حسب الدادة 

  2الدتعلقة بالولاية. 90/09من قانون  88
حيث يقوم بتسيتَ موارد الولاية بإنفاقها كما لو ان يفوض امضائو لاحد اعوان الدصالح التابعة لو الوالر مكلف بتنفيذ 
الديزانية، والتي تدخل في الدرحلة الادارية وىي من حيت النفقات، )الالتزام( بالنفقات، )التصفية( و )الامر بالدفع(، ومن 

  3يرادات )اثبات( الإيرادات )التصفية( والاوامر بتحصيلها.جهة الا
 .دور رئيس المجلس الشعبي كأمر بالصرف بالنسبة للبلدية 

 :4ان رئيس المجلس الشعبي البلدية مكلف امر بالصرف برت مراقبة المجلس ورقابة الادارة العليا كما يلي
 فاظ على اموال البلدية وادارتهاالح. 
 بلديةتسيتَ إيرادات ال. 
 عقد الصفقات وابرام عقود الالغار. 
 بسثل البلدية امام القضاء. 
 الاداري للسنة الدالية الدنتهية يقوم بأعداد الحساب. 
 2-:الدتعلق بالمحاسبة العمومية في مفهوم ىذه الاحكام   21-90حسب الدادة من قانون  المحاسب العموميون

 كل شخص يعتُ قانونيا للقيام بالعمليات.
  الإيرادات ودفع النفقاتبرصيل. 

                                                           

3
-
  .134، ص :من قانون لزاسبة العمومية 90/21من القانون  23 الدادة 
1
-
  .551من قانون الولاية، ص:  88الدادة  
2
-
 نفس الدرجع السابق. 
3
-
 . 11، ص: 2006، مذكرة التخرج الددرسة الوطنية بإدارة الجزائر، ميزانية بين التخضير والمتابعة لزمد مسعودي: 
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  لدواد مكلف بها وحفظهاوالسندات او القيم او الاشياء او ا الأموالضمان حراسة. 
  دات والقيم والدمتلكات والعائداتوالسن الأموالتداول. 
 حركة حسابات الدوجودة. 
 ية كمحاسب عمومي بالنسبة لولايةدور امتُ خزينة الولا. 
 ا على برصيل الدوارد وصرفها، ويقوم بالعمليات التالية:رئيسيا بصفة رئيسي المحاسبيعتبر 
 لمحاسبون الثانويون والتابعون لوتركيز العلميات الحسابية التي لغربها ا. 
 زانية الدولة على الدستوى المحليتنفيذ الايرادات والنفقات لدي. 
 توزيع الدعاشات على مستوي ولايتويتكلف ب. 

عمومي طبقا للتنظيم الدعمول بو، استخلاص بصيع مداخيل البلدية، وبصيع الدبالغ دور المحاسب البلدي مهامو كمحاسب 
ترجع اليها، وكذا الوفاء بالنفقات التي يصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدي الامر بالصرف، فالمحاسب البلدي لو وحدة 

وائح التنظيمية، فهو اذن مؤىل لإدارة صفة برصيل الإيرادات ودفع نفقات البلدية الدنصوص عليها من طرف القوانتُ والل
 والقيم الدالية للبلدية، فهذه الصورة ملزمة خصوصا بدا يلي: الأموالوحيازة حفظ 

 لذيئات والعطايا والدوارد الأخرىالقيام برت مسؤوليتو بكل الاجراءات الضرورية لتحصيل الايرادات وا        
 لددينتُ الدتأخرين عن تسديد،القيام بالإعلانات والدتابعات الضرورية ضد ا 
 ،تنبيو الامرين بالصرف بانتهاء اجال الإلغارات 
  بالتقادممنع سقوط حقوق البلدية. 
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 والرقابة الممارسة عليها. قليميةالإميزانية الجماعات المبحث الثالث: تنفيذ 

 المطلب الاول: تنفيذ النفقات الجماعات اقليمية. 
بإنفاق  إقليميةلا يعتٍ التزام الجماعات  الأخر الديزانية ىذا إقليميةلسلطات الوصية على الجماعات س واان اجازة المجال

بصيع وكافة مبالغ الاعتمادات، ولكنو يعتٍ التًخيص لذا بان تتفق في حدود ىذه الدبالغ على الاوجو وذلك تستطيع دائما 
،ومن بشة فان لررد فتح  الاعتماد في الدوازنة )الديزانية( لا يعتٍ عدم انفاق ىذه الدبالغ كلها او بعضها اذ الد تدع حاجة 

احتًام  القوانتُ الدعمول بها عند بزصيص وصرف إلذ تنفيذ النفقة ، ذلك ان عملية التنفيذ ترتبط بقواعد واصول تهدف 
 وبذرى عمليات صرف نفقات المحلية اقليمية عبر مرحلتتُ متتاليتتُ:1النفقات العامة ،

 لة الادارية.الدرح 
 .الدرحلة المحاسبية 
 :يقوم التمييز بتُ مرحلتتُ الادارية والمحاسبية على عدة اسس 
 .على الدستوي الدالر: يضمن وضوح الدقة 
 .على الدستوى القانوني: يسمح من برديد الوقت الذي عنده تصبح الدولة ملتزمة قانونيا بالدين 
 فصل في السلطات داخل عمليات الانفاق وذلك بإسناد تنفيذ على الدستوى الاداري: تسمح من وضع نوع من ال

 2ىذه العمليات لسلطة لستلفة. 
تكون من اختصاص رئيس المجلس البلدي والوالر بصفتها الامرين بالصرف وبسر وتنفيذ ىذه المرحلة الادارية:  -1

 الدرحلة في ثلاثة فتًات وىي:
من قانون  19ماعة المحلية التزام يري النشأ عنو عب  حسب الدادة والتصرف الذي بدقتضاىا تنشى الج  لالتزام بالنفقة:ا

المحاسبة العمومية " بعد الالتزام الاجراء الذي يتم بدوجبو اثبات نشوء الدين " وقد يكون ىذا الدين مصدره التزام اداري 
 المحلية، تعتُ موظفتُزم للجماعة الدتمثل في الصرف القانوني الذي ينشأ التزاما عليها مثل شراء معدات ولوا

 .3جدد.........................."
 

من قانون المحاسبة العمومية "بسسح التصفية بالتحقيق على اساس 20حسب الدادة التحقيق(: -التصفية )تحديد النقفة
الجماعة المحلية بدفعة الوثائق الحسابية وبرديد الدبلغ الصحيح للنفقات العمومية ويقصد بهذا القرار برديد الدبلغ الذي تلتزم 

                                                           

1
-
  .149، ص :2004، دار الفجر،   نة العامة للدولةاساسيات المواز  لعماري بصال:  
2
-
  .222، ص: 2007ديوان الدطبوعات الجامعية وىران الجزائر،  المالية العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري، بليس شاوش بشتَ:  
3
-
  .133: من قانون المحاسبة العمومية ألدصدر السابق، ص: 19الدادة  
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فلا لؽكن صرف النفقات الا بعد تنفيذ موضوعها أي التحقيق من اداء الخدمة الفعلية من طرف الدائن ومطابقة ىذا 
الاداء لشروط الالتزام بالنفقات فلا تدفع الجماعة المحلية النفقة الدستفيد الا بعد الالصاز الفعلي للخدمة باستثناء حالات 

 رة مثل:قليلة جدا ومقر 
 منوحة لدوظفي الادارات العموميةمصاريف الدهمات الد. 
 الدعاشات. 
  الداليةالاعانات. 
 نفقات الاشتًاكات في بعض الحالات. 

ومن ناحية اخرى بدا ان مبلغ النفقة القابل للدفع لا لؽكن في كثتَ من الحالات برديد بدقة اثناء الالتزام، فإن التصفية 
باتات التي بست اثناء التحقيق في اداء الخدمة وعمليات تتمثل التصفية في الاقرار الخطى تسمح بضبطو على اساس الاث

  1للأمر بالصرف على سند اثبات النفقة.
ىو عبارة عن قرار اداري بدوجبة يتلقى المحاسب العمومي امرا بدفع النفقة التي كانت الامر بصرف النفقة الامر بالدفع: 

قانون المحاسبة العمومية يعد الامر بالصرف وبررير الحوالات الاجراء الذي يأمر  21سب الدادة لزل التزام وتصفية سابقة ح
 بدوجبو دفع النفقات العمومية وىنا تظهر السلطة التقديرية الامر بالصرف بصفتو مستَا قبل كل شيء.

 ية التي بزص النفقة وىي:ويتخذ الامر بالدفع شكل الحوالة حوالة الدفع التي برتوي على كل معلومات الديزان
 الدورة الدالية التي تنطبق عليا. 
  بهارقم الدادة التي تربط. 
 الوثائق الثبوتية الددعمة للنفقة. 
 ىوية الدائن. 
 الخدمة الفعلية موضوع النفقة وتاريخ الصاز. 
اسب البلدي وامتُ ىي الدرحلة الاختَ من مراحل صرف العامة تنفيذ ىذه الدرحلة من طرف المح العمليات المحاسبة:-2

خزينة الولاية بصفتهما لزاسبتُ عمومتُ بالنسبة للجماعة المحلية التي بسر بدرحلة وحيدة وىي تدفع مبلغ النفقة للدائن 
 2الحقيقي البلدية او الولاية. 

 ين من قانون المحاسبة العمومية يعد الدفع الاجراء الذي يتم بدوجبو ابرام الد 22الدادة  دفع النفقة: حسب
العمومي، فهذه العلمية بدوجبها يتم ابرام ديون الجماعة المحلية، وغتَ ان مهمة المحاسب العمومي لا تقتصر على تنفيذ 

                                                           

1
-
  .133من القانون المحاسبة العمومية، نفس الدصدر السابق، ص:  22والدادة  20الدادة  
2
-
  .203، الدرجع السابق، ص :المالية العامة وتطبيقاتها في الجزائريلس شاوش:  
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مينا على أكونو إلذ  مر بالصرف بل تتعداىا بدمارسة نوع من الرقابة الدفروضة في حدود صلاحياتو، بالإضافة وامر الأأ
 .1الصندوق
 دوره في التحقيق من صدور الحوالة لفائدة الدائن الحقيقي او لشثلو  ندوق: يتمثلالمحاسب العمومي امينا للص

 الشرعي، اي ان صفة الشخص الدستلم تبرئ الجماعة المحلية من دينها.
 10ففي حالة توفر كل الشروط ومطابقتها للقوانتُ لغب على المحاسب العمومي القيام بعملية الدفع في اجل اقصاىا 

م ملف النفقة، وفي حالة كانت ىناك رفض نهائي يقوم المحاسب العمومي بالرد كتابيا على الامر بالصرف ابتداء من استلا
 2يوما منذ يوم تسلمو الامر بالصرف. 20لدفع النفقة ضمن اجل اقصاه 

 المطلب الثاني: تنفيذ ايرادات الجماعات اقليمية.
لزاسب إلذ لها بالديزانية على الدر بالصرف اصدار سندات الايرادات ان ايرادات البلدية او الولاية لستلفة ومتنوعة ولتسجي

العمومي برمل الدعلومات الدتعلقة بتطبيق الايراد، مرجعة الدين استحقاق، مدة السند، رقم الديزانية التي يعود اليها الابرام، 
 الدين.ثم تأتي مرحلة التصفية او برديد الدبلغ، اعداد سند برصيل الدبلغ واختَ تغطية 

 إثباتوكذا لؽكن استنتاج ان تنفيذ ايرادات الجماعات اقليمية لؽر ىو اخر بدرحلتتُ، )الدرحلة الادارية( التي تتمثل في 
 قليمية وتصفيتها، ثم تأتي )الدرحلة المحاسبية( وىي التحصيل.إالحقوق الجماعات 

 العمليات الادارية: -1
 :ذلك على عاتق ادارة البلدية او من قبل ادارة الدولة، ويتم عن تتعلق بنشأ الحقوق ومعاينتها ويكون  الاثبات

من قانون المحاسبة العمومية بعد الاثبات الاجراء الذي يتم بدوجبو تكريس حق  16طريق اجراءات الاثبات وحسب الدادة 
 .3قليميةإالدائن العمومي، الدائن العمومي ىنا ىي الجماعات 

 :إيراداتوالقابل للتحصيل، وفي الوقع اثبات وتصفية  إقليميةللجماعات برديد مبلغ الدين مستحق  التصفية 
وعمليتان متكلمتان وغالبا يتم اجراؤىا في وقت واحد الامر الذي لغعل بالإمكان برت عبارة برديد  إقليميةالجماعات 
 الايرادات.
 
 

 

                                                           

1
-
 .133من قانون المحاسبة العمومية، ص : 22الدادة   
2
-
  .223يلس شاوش: الدرجع السابق: ص:  
3
-
مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون، جامعة الجزائر، معهد الحقوق والعلوم الادارية  نية الجماعات المحلية،الرقابة على الميزاسعاد الطيبي:   
  .23(، ص: 2001/2002)
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 العلميات المحاسبية: -2
 : ىو اجراء الذي بدوجبو يتم ابرام ذمة الدين  العمومي فيقوم المحاسب العمومي بدرقبة شرعية عملية  التحصيل

السند ، الا ان ىنا بعض الايرادات التي لؽكن للمحاسب برصيلها دون ارسال السند ويتعلق  التحصيل الدبلع المحدد في
الامر الايرادات التي تدفع نقدا مثل الذيئات وتعود عملية التحصيل عملية لزاسبية يقوم بها المحاسب العمومي الدتمثل في 

الدكتبة يتحقق من ان ىذا السند مرخص إلذ الدداخيل  المحاسب البلدي ،فبعد وصول ىذا السند ويلتزم بدتابعة السندات و
البلديات إلذ لو بدوجب  القانون ثم يقوم بتسجيل ىذا السند ويلتزم بدتابع السندات والدداخيل وبصيع الدبالغ التي ترجع 

تحصيل الدبلغ المحاسب البلدي ، وبهذا  تقع الدسؤولية التامة المحاسب بإلذ ،وكما يثبت ارسال للأمر بالصرف  السند 
 .1ولغب على المحاسب العمومي مراقبة صحة الغاءات السندات للإيرادات والتسويات على الصعيد الدادي

 وفيما يلي 
 ( يوضع مراحل تنفيذ الديزانية.                                  02شكل رقم:) ال

 
 
 

ة تنفيذ الديزانية قسم الداستً موضوع المحاضر   2014ديسمبر  12الدصدر من لزاضرة عمر بوبراس : بومرداس بتاريخ 
 .واو العلوم السياسية كلية الحقوق بودبزصص : ادارة الجماعات المحلية  بقسم 

 
                                                           

1
-
  .133من قانون المحاسبة العمومي، ص:23لدادة ا 

  تنفيذ الديزانية             
   

 تنفيذ النفقات   داتبرصيل الإيرا

 
 مرحلة الادارية    مرحلة المحاسبية    التسجيل     

 
 التحصيل  

 
 الالتزام  التصفية الامر  الدفع 
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 .إقليميةالفترة المالية لتنفيذ ميزانية الجماعات  -3
ي تنفيذ الديزانية خلال انو يستد مبدأالسنوي ومضمون  مبدأ إقليميةيزانية الجماعات مالدبادئ  إنمن خلال ما سبق رأينا 

 السنة الدوالية:إلذ ديسمبر نفس السنة من اجل اضافي لؽتد  31غايةإلذ السنة الاجتماعية، أي تبتدئ من فاتح جانفي 
  مارس من السنة التالية بالنسبة لعمليات التصفية والامر بصرف خاص نفقات تتناسب خدمات ثم  15غاية إلذ

 وكذلك بالنسبة لإصدار سندات ايرادات تناسب حقوق مكتسبة.تقدلؽها خلال السنة الاجتماعية 
  مارس من السنة الثانية بالنسبة لعمليات دفع الحوالات الصادرة وبالنسبة لتغطية سندات الدداخيل  31غاية إلذ
 .1المحررة

 المطلب الثالث: الرقابة الممارسة على ميزانية اقليمية.
خاصة باعتبارىا خط الدفاع الاول لحماية اموال الجماعة والدوارد العامة  ألعيةيمية إقلتكسب الرقابة على ميزانية الجماعات 

وضمان استخدام الامثل لذا فالرقابة الدالية ىي لرموع الاجراءات اللازمة لدتابعة اعمال تنفيذ الخطط والسياسات يقصد 
 ظة على الدال التصرف على اية الضرافات ومعالجتها في الوقت الدناسب اضافة على المحاف

 2منها: أنواععدة إقليمية بسارس الرقابة على تنفيذ ميزانية الجماعات 
 .الرقابة الادارية: التي تقوم بها الذيئات التابعة للسلطة التنفيذية 
 .الرقابة القضائية: والذي يتولاىا لرلس المحاسبة 
 ماعات المحلية.الرقابة المجالس الشعبية: المحلية والسلطات الوصية على ميزانية الج 
الرقابة التي بسارس من داخل الإدارة نفسها بوسطة الاجهزة التابعة لذا الدراقب الدالر والمحاسب  الرقابة الادارية: هي -1

العمومي والدفتشية العامة ........ كما ايضا باسم الرقابة الداخلية وىي رقابة تهتم بجانب الانفاق أكثر من جانب 
كل من مراقبة المحاسب العمومي ورقابة سابقة قبلية اي قبل صرف النفقة اما الدفتشية العامة   برصيل الايرادات، وتعد

 الدالية رقابة لاحقة كونها بذري بعد الصرف وتنفيذ النفقات.
 الرقابة السابقة والملازمة لعملية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية. -2
 يسمح للأعوان الدكلفون بالتنفيذ بعدم الوقوع في الاخطاء وىناك ىي التي تسبق عملية التنفيذ لشا  الرقابة السابقة

 من تطلق عليها بالدراقبة الوقائية أي اجراء عمليات الدراجعة والرقابة قبل الصرف وىناك ىيئات مكلفة بالرقابة السابقة 
 :مية ويعتُ بقرار وزري ىو عون من الاعوان الدكلفون بالرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمو  المراقب المالي

 حيث:3 98/114من طرف الوزير الدكلف بالديزانية ووظيفة الدراقب الدالر لزددة بدوجب الدرسوم التنفيذي 
                                                           

  .14مرجع سابق ذكره، ص:، : ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعةلزمد مسعود -1 
2
-
  .54، نفس الدرجع السابق، ص:تقييم فعالية نفقات العامة في الميزانية الجماعات المحلية اس عبد الحفيظ:عب 
3
-
  .212، ص: 1992، 82، الجريدة الرسمية العدد :01/11/1992الدؤرخ في  114/ 98الدرسوم التنفيذي رقم  
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 سك سجلات تدوين التأشتَات والرفضيقوم بد. 
 لؽسك لزاسبة الالتزامات. 
  لدعرضة للرقابة في اجل من الدرسوم السابق على انو يتم دارسة وفحص ملفات الالتزام ا 14وحسب نص الدادة
يوما عندما تتطلب الدلفات دراسة معمقة ويتم غلق التزامات نفقات  20إلذ ايام غتَ انو لؽكن ان بسدد ىذه الددة  10

  1من مرسوم نفسو. 16من الشهر نفسو وىذا حسب الدادة  20إلذ ديسمبر ولؽدد ىذا التاريخ  10التسيتَ في 
 :وتلازم عملية التنفيذ من اجل ضمان عدم الضراف ومن بينها. وىي التي تتبع الرقابة الملازمة 
 اثناء التنفيذ يتولذ المحاسب العمومي الرقابة الدالية والمحاسبة على كل العمليات العمومية  رقابة المحاسب العمومي

يراقب مدة القانونية عمل اثناء تنفيذىا باستثناء العمليات الدالية التي يتم دفعها دون امر مسبق، وعليو المحاسب العمومي 
 . 2من قانون المحاسبة العمومية 36الامر الصرف كما نصت عليها الدادة 

 الرقابة اللاحقة على عملية تنفيذ ميزانية الجماعات اقليمية. -3
 )ىي التي تلي عملية التنفيذ وتبدأ بعدا انتهاء السنة الدالية واستخراج الحساب الاداريالرقابة اللاحقة )البعدية : 

للبلدية والولاية وىذه الرقابة لا تصب على جانب النفقات فقط كما ىو الحال الرقابة السابقة وبستد لتشمل جانب 
 .التأكد من صحة العملية ومن ىيئات الرقابة اللاحقإلذ الايرادات العامة وتهدف 

لية حيث يدقق في شروط يعتبر لرلس المحاسبة مؤسسة عملية للرقابة البعدية للمجموعات المحمجلس المحاسبة:  -4
العامة ولو الحق في الرقابة على الديزانية المحلية ومن اشكال الرقابة التي بسارسها على  الأموالاستعمال الدوارد والوسائل الدادية و 

 3.إقليميةت الديزانية الجماعا
  :ن تسهل العمليات من حق لرلس المحاسبة ان يطلب كل الوثائق التي من شانها احق الاطلاع وسلطة التحري

 الدالية والمحاسبة اللازمة لتقييم وتسيتَ الدصالح والذيئات الخاضعة للرقابة.
 يقوم بتقييم شروط  رقابة نوعية التسيير يراقب مجلس المحاسبة نوعية تسيير الجماعات المحلية: فهو

الدهام إلذ الفعالية والاقتصاد بالرجوع  العمومية وتستَىا على مستوى الأموالاستعمال الجماعة المحلية للوسائل الدادية و 
 والوسائل الدستعملة اضافية مرجعة حسابات المحاسبتُ العمومتُ والرقابة الانضباط على لرال تسيتَ الديزانية الدالية.

 المفتشية العامة لمالية: -5
والجماعات الاقليمية كما لػدد وزير بزص الدفتشية العامة للمالية بدراقبة التسيتَ الدالر لكل الدرافق والدؤسسات العمومية  

 الدالية لكل سنة عمل لذذه الدفتشية وتتمثل:
                                                           

1
-
  .212من الدرسوم التنفيذي، مرجع سابقا ص 16 -14الدادة   
2
-
 . 45ص : 2015بصعة جيجل الجزائر  اساسيات المحاسبة العمومية،مد مرغث: لز 
3
-
  .03: ص .39،1995ر، العدد:  –، يتعلق بدجلس المحاسبة ج 17/06/1995الدؤرخ في  95/20من امر رقم: 02الدادة   
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  مكان تواجدىم دون اعلامهمإلذ تفتيش حسابات الامرين بالصرف والمحاسبتُ العمومتُ وذلك بالانتقال. 
  موميةي عليها قواعد المحاسبة العالرقابة على التسيتَ الدالر والمحاسبي لجماعات المحلية التي تسر. 
  والتحاليل ومقارنتها بعضها البعضاعداد الدراسات. 

وتعمل ىذه الدفتشية برت اشراف وزير مالية وتتدخل بعد اشعار قبلي او بصفة مباغتو في عتُ الدكان وفي نهاية التدخل  
ة في مؤسسات تقديم الاقتًاحات والتدبتَ لتحستُ فعاليإلذ لػرر الدفتشون تقريرا يسجلون فيو ملاحظتهم بالإضافة 

 العمومية.
 

 :الفصل خلاصة
من الدستور تتمثل في )البلدية  15توصلنا من خلال ىذا الفصل الجماعات المحلية إقليمية في الجزائر طبقا لأحكام الدادة 

الديزانية  والولاية(، التي بستعهما التشريع بالاستقلال الدالية وذلك بان خصلهما بديزانية ترصد فيها بصيع نفقاتهم ومواردىم،
الجماعات المحلية إقليمية تعد أداة فعالة لتسيتَ مصالح الجماعات المحلية. حتى تؤدي ووظائفها حسب ما ىو لسطط لو،  

أجهزة تنفيذ والرقابة الدمارسة عليها إلذ كونها تستعمل لدعرفة الوضعية الدالية للجماعات إقليمية خلال السنة، بالإضافة 
 النتائج: أىمنستخلص يذ والذدف الرئيسي للميزانية ىو اشباع حاجات الدتزايدة للسكان قبل او اثناء وبعد التنف

 
الاختصاصات بتُ السلطة الدركزية  أوتوزيع السلطات  أساسفي التنظيم يقوم على  أسلوب أنهاعلى  الإداريةاللامركزية 
 مستقلة قانونا. أخرىوىيئات 

الحاجات العامةالتى في الغالب  إشباعللدولة تهدف من وجودىا  الإداريللتنظيم  الأساسيةبدثابة الذيئات  الجماعات اقليمية
 . أو طول أجالذا مرد وديتهالؽتنع القطاع الخاص على تلبيتها لقلة  أويعجز 

لذي ا إطارتتم في  ،وعملية برضتَىا وتنفيذىا إقليميةفعالة لتستَ مصالح الجماعات أداة  إقليميةتعتبر الديزانية الجماعات 
 الذيئات رقابية لستلفة لضمان شرعيتها ومصداقيتها . أعتُحدده القانون وتتم ىذه العمليات برت 
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 :الفصل تمهيد
 الاقتصادية المجالات في بدورىا للقيام الدولة تستخدمها التي الدالية السياسة أدوات أدى العامة النفقات تعد

 مرتبط العام الإنفاق تزيد لان الحاجات، ىذه اشبعا بقصد تدخلها لرالات وتنوع الدولة دور اتساع مع والدالية،

 العام، الإنفاق تخفيض خلال من العامة الدوازنة علاج لؽكن لا حيت هافي التحكم يصعب وعالدية لزلية بمتغتَات

 الدالية، الدارسات في أساسيا ركنا العامة النفقات دارسة تشكل ،حيث العقلاني تسيتَ طريق عن النفقات ترشيد بل

 جميع في ىدا الأ لستلف وتحقيق إشباع اجل من وذلك الدولة في مهمة ركيزة يعتبر الذي العام الإنفاق تلجا إذ

 .النفقات
:مطالب ثلاث على ٌحتوي مبحث وكل مباحث ثلاثة الفصل فً سنتناول حٌث  

 .المحلية العامة النفقات حول أساسية والمبادئ مفاىيم: الأول المبحث

 .إقليمية الجماعات في العامة النفقات فعالية :الثاني المبحث

 .د النفقات العامةترشيفعالية النفقة العامة مدخل ل :الثالث المبحث
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 حول النفقات العامة. أساسية: مفاىيم والمبادئ الأولالمبحث 
ها الاقتصادية أىدافجل تحقيق أالسياسة الدالية التي تستخدمها الدولة من  أدوات أىمتعد النفقات من 

ات العامة في تطور دائم ومستمر من العامة، لشا جعل نظرية النفق الأنشطةوالاجتماعية، فهي من جهة تعكس جميع 
وتقسيماتها الدختلفة، والقواعد التي تحكمها، وذا ما سنحاول التعر  عليو في ىذا  أنواعهاحيث مفهومها، تعدد 

 الدبحث.
 .المحلية : ماىية النفقات العامةالأولالمطلب 

بأىم الجوانب النفقات العامة  الإلدامنقوم بتعريف نفقات العامة، حتى نتمكن من  إنقبل تعر  نفقات المحلية لغب 
 بعض التعريفات الدتعلقة بالنفقات العامة كذلك قواعد النفقة العامة وحدودىا.إلى نتطرق  إنوجب علينا 

 : تعريف النفقات العامة.أولا
 بأنها:النفقة العامة بصورة رئيسية  إنلضدد تعريفها ولؽكن القول  إن الأمرتتطلب دارسة النفقات العامة بادئ 

فالنفقة في اللغة:مشتقة من كلمة نفق وىي تدل على انقطاع الشئ وذىابو ومنو نفقت أي ماتت ،ونفق البيع أي راج 
وذلك انو لؽضي فلا يكسد ولا يقف،وسميت نفقة لأنها تدضي لوجهها،ويقال انفق الرجل ،أي ذىب ما عنده،ورجل 

 .1منفق أي كثتَ الإنفاق
ظ مشتق من الفعل عم،على وزن اسم الفاعل :ومعتٌ الفعل عم شمل تقول عمهم الأمر العام:أما مصطلح العام ولف

 .2عموما أي كلهم ،فالعام ىو الشامل وخلا  الخاص والعامة خلا  الخاصة
 .3:تعر  النفقات على إنها مبلغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد تحقيق منفعة العامةاصطلاحا

و إحدى الدؤسسات العامة وذلك من اجل إشباع الحاجات أ ة التي تقوم بإنفاقها الدولةكما تعر  بأنها الدبالغ النقدي
 .4العام وتحقيق الصالح العام

كما تعرفها تلك النفقة التي تؤديها ىيئات العمومية في إطار ميزانيتها السنوية ولسططاتها التنموي لتغطية حاجياتها 
 .5ؤول الإداري الدؤىل قانونيا ويؤديها لزاسب عمومي لستصالإدارية طبقا لتشريع ،بأمر بتنفيذىا الدس 

 
                                                           

1
 .25،ص،2007،الأردن دار نفائس ،لنشر والتوزيع ، نظرية الإنفاق في ضوء القران الكريمباسم احمد عامر: -

مقدمة  نيل دكتورة كلية  أطروحة، الإسلاميعام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد ال الإنفاقد صبرينة كردودي: ترش-2
 .10ص،، 4102الاقتصادية  جامعة لزمد خضتَ بسكرة 

 .27،ص،2003،مصر:منشورات الحلبي الحقوقية،المالية العامة سوزي عدلي ناشد: -3

 .32،الكويت ،للنشر والتوزيع،ص، لمالية العامةإدارة اعلي العربي وعبد الدعطي عسا  : - 4

 .02،ص،2011د،د،ن،، تنفيذ النفقات العموميةطاىر زروق:- 5
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 . 1)جماعي( أوالنفقة العامة تعتبر بمثابة مبلغ نقدي يقوم بإنفاق شخص عام يقصد تحقيق نفع عام 
 .2النفقة العامة ىي اعتماد الدرخص باستعمال وصر  من اجل تغطية خدام واقتناء شيء يعود بالدنفعة العامة

لؽكن تعريف النفقات المحلية ىي تقوم بها الولايات واو المجالس الحكم المحلي،   أخرىمن جهة ىذا من جهة، و 
 .3كمجلس المحافظات والددن والقرى التي ترد في ميزانية ىذه الذيئات

الكهرباء و ىي نفقات التي تقوم بها الجماعات المحلية كالولايات والبلدية وترد في ميزانية ىذه الذيئات مثل توزيع الداء و 
 . 4الددينة أو الإقليموالدوصلات داخل 
النفقة المحلية تصر  في نطاق الجماعة بقصد تلبية احتياجات الذيئة المحلية، وىذا ما يستلزم شمول  إنوبالتالي يتضح 

 لؽكن اعتبارىا عناصر لذا وىي كالتالي: أساسيةالنفقة على ثلاثة خصائص 
 قونً النقدي،للت النفقات العامة المحلية كم قابل 
   حاجة لزلية، إشباعإلى صدورىا من قبل الذيئة المحلان تهد 
   حاجة عامة لزلية، إشباعإلى تهد 

 (: خصائص النفقات العامة المحلية 03الشكل رقم )
 

 
 .بالاعتماد على المعلومات السابقة الطالبة إعدادالمصدر: من 

 .المحلية ثانيا: ضوابط النفقات العامة
من خلال نفقاتها لضوابط متعددة للحفاظ على الدوال العامة المحلية وىذا من خلال التسيتَ إقليمية تخضع الجماعات 

 اجات العامة ومن بتُ الضوابط:الح إشباعالعقلاني للأموال لزلية من اجل 

                                                           

1
-
  88الدرجع السابق ص: اقتصاديات المالية العامةلزمد عباس لززري:  

 .205،ص2014،دار الخلدونية المالية العمومية،الجزائردندي لصي:- 2

3
-
  .11،ص: 2001ديون الدطبوعات الجامعة الساحة الدركزية الجزائر طبعة   امةالمالية الع حستُ مصطفي حستُ: 

4
-
  .71، ص ، 2006دار الجامعة الجديدة للنشرة  اساسيات المالية العامةعادل احمد حشيش:  

   خصائص النفقات العامة المحلية  
   

 كم قابل للتقونً
 نقدي

جة عامة حا إشباعإلى تهد   صدورىا من قبل الذيئة
 لزلية
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 تحقيق الدنفعة العامة من خلال الصلاحيات والسلطات إلى المحلية  الدارة: في النفقات تهد  ضابط الاقتصاد
نفاق مبالغ نقدية بأسلوب عقلاني، وىو ما يعر  بالضابط الاقتصاد في النفقات لدخولة لذا قانونيا بحيث تقوم بإا

 و يتعتُ على الجماعة المحلية تحقيق مصلحة عامة ولكافة الدوطنتُ الدقيمتُ على إقليمها.العامة ومن الإنفاقوترشيد 
 من خلال ما  إقليميةلدبالغ مالية لتحقيق منفعة عامة  إنفاقها: تهد  الولاية والبلدية من خلال ضابط المنفعة

 الأشخاصة التي يستفيد منها بعض ويتًتب على ذلك انو يكون نفقات العام الإفرادتجلبو من منافع وخدمات لكافة 
بسبب نفوذىم في المجتمع كما لؽكن اعتبار النفقة العامة إنفاق الجماعات المحلية لدبالغ نقدية على فئة معينة عامة مثل 

 الفيضانات. أوحالات الكوارث الطبيعية كالزلازل 
 ىنا ضابط الرقابة المحلية إلى تدارسها  لإنفاقاضابط الدنفعة المحلية وضابط الاقتصاد في إلى : بالإضافة ضابط الرقابة

التي تدارس من  ةداريالإالمحلية الدتمثلة في الرقابة  العمومية الأموالتابعة للدولة من خلال سعيها للحفاظ على  أجهزة
 لزاسبة. إلى الوصاية فضلا عن الرقابة القضائية التي تدارس من قبل لرالس إضافةالخزينة  وأمتُقبل الذيئات المحلية 

 المطلب الثاني: تقسيمات النفقات العامة المحلية.  
تتخذ النفقات العامة صورة متعددة ومتنوعة، يزداد ىذا التنوع بتزايد وظائف الدولة وتزيد مظاىر تدخل في الحياة   

 أثارىاناحية  أوونها الدتعددة لنفقات العامة تختلف فيما بينها، سواء من الناحية مضم الأنواع أنالعامة للمجتمع وبما 
 أنواعالاقتصادية ونتائجها الدالية، فقد وضع العلماء الدالية العامة تقسيمات متعددة للنفقات العامة ونبتُ فيما يلي 

 .إجباريةنفقات اختيارية ونفقات إلى ىذه التقسيمات العامة المحلية 
اجة إلى تجديد الدوارد بموارد غتَ عادية لتغطية يرجع ىذا التقسيم إلى الح ة:النفقات العادية والنفقات غير عادي -1

 :1النفقات العامة وىناك عدة معايتَ للتميز بتُ النفقة العادية والنفقة غتَ العادية 
  ،إذا لم تتم بانتظام فهي غتَ عادية، إماإذا كانت النفقة تتم بنظام ودورية فهي نفقة عادية 
 لدالية في نفقة عادية، وإذا تعدت الفتًة الدالية فهي نفقة غتَ عادية،إذا كانت النفقة تستوعب بكاملها خلال فتًة ا 
  ا كانت غتَ منتجة فهي نفقة عاديةكانت منتجة فهي نفقة غتَ عادية، وإذ  : إذاالإنتاجيةمعيار. 
  ة، العيني الأموالتعتبر النفقة عادية إذا لم تسهم في تكوين رؤوس  المال العيني: رأسمعيار المساىمة في تكوين

 العينية، الأموالفي تكوين رؤوس  أسهمتوتعتبر نفقة غتَ عادية إذا 
النفقات العادية تشمل نفقات التسيتَ  إنتبيان معتٌ النفقات العادية وغتَ العادية من خلال  أخرىلؽكن من جهة 

تشييد الجديد للبيانات، ال أشغالواللوازم التي تتطلبها الجماعات المحلية بينما تشمل النفقات غتَ العادية  والأدوات
بها في  الأخذإلى التهيئة العمرانية، وتفيد التفرقة  وأعمالالطرق، ولراري الدياه، قنوات صر  الدياه الصالحة للشرب 

                                                           

1
-
  236،ص :1998نعمت عبد اللطيف مشهور: اقتصاديات الدالية العامة الاسلامية والوضعية ، القاىرة  مطبعة العمرانية ، 



إقليميةالجماعات  ترشيد نفقات في................................: ..................الفصل الثاني  

 37 

 

بالديزانية المحلية من حصيلة الدوارد العادية، بينما  الواردلرال تقسيم النفقات في الحرص على تغطية النفقات العادية 
 1وارد لتغطية النفقات غتَ العادية. الدإلى يلجأ 

النقصان، فمرتبات  أوولا يقصد بالتكرار في النفقات العادية ثبات مقدار النفقة كل سنة، فقد تتغتَ قيمتها بالزيادة 
الدوظفتُ تعتبر من النفقات العادية يتم تكرار ورودىا في الديزانية كل سنة، ولكن ذلك لا يعتٍ ثبات الدقدار الذي قد 

 .أخرىإلى نقصانا من سنة  أوتغتَ زيادة ي
 :والإجباريةالنفقات الاختيارية -2

 الأختَة، ىذه إجباريةنفقات اختيارية ونفقات إلى  إنفاقهاتنقسم النفقات المحلية من حيث سلطة المجالس المحلية في 
 يتَ التي تشمل:ومنصوص عليها قانونا كنفقات التس الإجباريتتكون من كل النفقات التي تأخذ الطابع 

  الدوظفتُ )الدستخدمتُ( الأجورنفقات. 
  قولة والعقارية للجماعات المحليةالدن الأموالنفقات الصيانة. 
  والبلدية الولايةنفقات الصيانة الطرق. 
 شاركة في صندوق الضمان الاجتماعينفقات الد. 
 ات تسيتَ مصالح الجماعات المحليةنفق. 
لكونها ضرورية ولابد منها في تسيتَ شؤون  الأزماتتغناء عنها حتى في حالة وىي النفقات التي لا لؽكن الاس 

 الجماعات المحلية، فالأولوية لذا دائما لضمان ستَ ىياكل الدولة. 
 بالديزانية المحلية. إدراجهاعدم  أوالنفقات الاختيارية فهي النفقات التي للمجالس المحلية السلطة في أدرجها  إما

 ظاىرة تزايد النفقات العامة المحلية.المطلب الثالث: 
ىنا عوائق مالية تقف في وجو تحقيق  إن إلارغم كل صلاحيات الجباية، والصازات صندوق الدشتًك للجماعات المحلية 

 ي الجماعات المحلية، ولؽكن تلخيصها:عمسا
ديدة تتمثل فيما تعددت صلاحيات الجماعات لزلية، حيث تقوم بمهام ع: اتساع مهام الجماعات المحلية-1
 :2يلي
  الأنشطةالتهيئة والتنمية المحلية: حيث تعد البلدية لسططها التنموي، وتبادر وتشجع كل فرد من شانو تطوير 

 الاقتصادية.
 .َالتعمتَ والذياكل القاعدية والتجهيز: وذلك من حيث التزويد بوسائل التعمت 

                                                           

2
-
  .08،الدرجع السابق ، ص  تقييم فعلية النفقات العامة في الميزانية الجماعات المحلية عباس عبد الحفيظ :  

1
-
قتصادية، تخصص بوستة سارة : تقييم فعالية نفقات العمومية في الديزانية الجماعات المحلية ،دارسة حالة بلدية بسكرة ،  شهادة الداستً في العلوم الا 
  .40.ص : ،  2018- 2017قتصاد  وتسيتَ مؤسسات، جامعة لزمد خضتَ بسكرة، سنة :ا
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  من شان  إجراءلذا تشجع كل  إنوصيانتها كما  الأساسيم : تقوم البلدية بإلصاز مؤسسات التعليالأساسيالتعليم
 ترقية النقل الددرسي.

  تستثمر في المجالات الاقتصادية طبقا للتشريع الدعمول بو. إنالاستثمارات الاقتصادية: للبلدية 
 لإتباعظر لم تعر  لظوا يفي بالغرض ن الأختَةىذه  مدا خيلىذا التطور الدذىل لدها الجماعات المحلية فان  إما 

 العشوائية في لشارسة ىذه الدهام لشا ضاعف من حدة ميزانية الجماعات المحلية. أسلوب
 التوسع الإقليمي والزيادة السكانية:-2

الدرافق  إدارةالبالغة، فسكان الوحدة المحلية ىم الذين يتولون  الألعيةلتقسيم الوحدات المحلية  كمعياريتميز عن السكان  
تعد سببا رئيسيا في زيادة  الإقليمين يستفيدون من خدمة ىذه الدرافق، فالزيادة السكانية على مستوى المحلية، وىم الذ

زيادة النفقات العامة المحلية إلى النفقات المحلية، وعليو فان زيادة عدد السكان على مستوى البلدية و الولاية يؤدي 
 . 1الإقليميةالحاجيات المحلية في تغطية  الإدارةوضعف الجباية المحلية يعرقل 

تزايد النفقات المحلية حيث تقوم الولاية  أسبابالدظهري من بتُ  الإنفاقتعد ظاىرة  المحلي المظهري لإنفاقا-3
نفقات للتباىي  إلا ماىيةوالبلدية باستهلاك موارد مالية معتبرة منها متعلقة بإقامة الحفلات والتي يتصورىا الدواطنتُ 

 الأرصفةاحتياجات الدوطنتُ، بالتالي يتم الشروع في نفقات بالغة من اجل تجديد إلى لاستجابة وبعيد كل البعد عن ا
 . 2من حيث كان السكان لرردين من الداء الصالح

في الوقت الذي يتحدد فيو الطلب على عنصر العمل في  في الجماعات المحلية : والأجورسياسات التوظيف -4
  الأخرى بالدداخلاتالعمل  بالنسبة لقيمة الدخرجات وكذلك تكلفة النسبية مقارنة القطاع الخاص وفقا لتكلفة عنصر 

الطلب على عنصر العمل في الحكومة  إنإلى فان العديد من الدراسات تشتَ  الإرباحالبديلة بما يضمن تعظيم 
التوظيف في الجماعات المحلية والقطاع العام بالدول  النامية ، يبتعد بدرجة كبتَة عن الاقتصاد التكاليف ن فالزيادة 

ىذه الزيادة  إلى زيادة في الطلب  على لسرجات  الجماعات المحلية حيث ينظر  أيتتم باعتبارىا عنصر مستقلا عن 
في التوظيف  بأنها ىد  سياسي اجتماعي وذلك لعجز الجماعات المحلية وخلق فرص عمل  حقيقية الذي نتج عنو 

 . 3بتزايد النفقات المحلية ظاىرة البطالة الدقنعة مصحوبة
 .تزايد نسبة الاستثمار المحلية-5
تلعبو كمستثمرين لزلي تحقيقا للتنمية المحلية ويرجع ذلك من  الذييرجع تزايد النفاق العام لدى الجماعات المحلية  

 . 4الدستثمرين الخواصإلى الذي تقدمها  التحفيز، رغم الأساسيةوتدىور شديدين في بنيتها  نقص
 

                                                           

1
-
  .296،ص: 2007،  دار الدستَة للنشر والتوزيع ، الاردن الادارة العامة المقارنة عبد العزيز صالح بن لصتور:  

2
-
  .212،ص:  2003ع، الجزائر متلو الطيب :التنمية المحلية معاينات وافاق ،لرلة الفكر البرلداني العدد الراب 

3
-
  38، ص:  2006 الإسكندريةالدار الجامعية  ترشيد الانفاق العام وعلاج ميزانية الدولة،لزمد عمر حماد او درح : 

4
-
  . 12، الدرجع السابق ، ص : : تقييم  فعالية العامة في الميزانية الجماعات المحليةعباس عبد الحفيظ  



إقليميةالجماعات  ترشيد نفقات في................................: ..................الفصل الثاني  

 39 

 

 وعدم كفاءتها. الأساسيةقدم المرافق -6
 الأموالإلى عدم وجودىا، والتي تحتاج  أو، الأساسيةالبلديات لزملة بأعباء كثتَة نتجو قدم الدرافق  أغلبيةذلك كون 

زيادة إلى ىي الدهام الأولى للجماعات المحلية، ولذلك فهي تحتاج  الأساسيةطائلة ودقة في التنفيذ، وىذه الدرافق 
 تجديد بما يتلاءم وظرو  كل لرتمع. أوالتوسيع فيها   أو، العام لإقامتها  الإنفاق نفقات

 .: فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات إقليميةالثاني المبحث 
.مفهوم   الفعالية النفقات العامة إلى من خلال ىذا الدبحث سنتطر    

 : ماىية فعالية النفقة العامة.الأولالمطلب 
الفعالية ىي معيار يعكس  إنالدراقبة التسيتَ في الدنظمة وىذا من منطلق  أدواتمن  أداةبشكل العام على انو  تعر 

كثتَة لستلفة حاولت تحديد ماىية ىذا الدصطلح، وسنتناول   إسهاماتانو توجد إلى مسطرة  ىدا درجة تحقيق الأ
 :1تحليل ىذا الدصطلح من خلال التعريف التالية

 الأعمال أداءأي مد قد تم إلى  أنهاالفعالية على إلى ىذا الكاتب  ينظر JRESIATحسب الية: تعريف الفع 
 بشكل صحيح.
:" تعتٍ تعظيم معدل العائد على الاستثمار بكافة الطرق الدشروعة، وىي تعتبر مؤشر إنهاوكاىن على  كانزكما يعرفها  

 للقدرة على البقاء، واستمرار التحكم في البيئة.
الدرتفعة وقدرة الدؤسسات على التكيف مع البيئة فضلا عن القدرة  الإنتاجية  بار تولى الفعالية على أنها "حيث يعر 

 على الاستقرار والابتكار.
ومن خلال التعار  لؽكن أن نستنتج : الفعالية ىي مدى تحقيق الدنشاة للأىدا  الدسطرة ،طبقا لدعايتَ يتم تحديدىا 

 ة.2لتي تستطيع تحقيق أىدا  بأنها منشأة فعاليمسبقا ولؽكن وصف الدنشأة ا
إذا نستنتج لشا سابق إن الفعالية تعتٍ عمل الأشياء الصحيحة،كما لؽطن ربط الفعالية بمخرجات الدنظمة ،حيث لؽكن 

 التعبتَ عنها بنسبة قيمة الدخرجات الفعلية إلى الدخرجات الدتوقعة أو الدخططة وعليو فإن:
 ات الفعلية/قيمة الدخرجات الدتوقعةالفعالية = قيمة الدخرج

": ينظر ىذا الكاتب فعالية النفقة العامة لعشماويما فعالية النفقة العامة لؽكن تعريفها حسب "لزمد عبد الفتاح أ
 داخل نشاط حكومة معتُ. الأعمالها في إطار لرموعة أىداففي تحقيق  الإداريةقدرة الوحدة  إنهاعلة 

الدسطرة للوحدة  ىدا ن فعالية النفقة العامة ىي مدى قدرة النفقة العامة تحقيق الأمن خلال التعريف نستنتج أ
وحدة  بأنهاها أىدافالحكومية، طبقا لدعايتَ يتم تحديدىا مسبقا ولؽكن وصف الوحدة الحكومية التي تستطيع تحقيق 

                                                           

 ..5و4،لرلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ ،جامعة فرحات عباس الجزائر،يومن الكفاءة والفعالية والفاعلية والأداءالتميز بيشوقي بورقبة:- 1

 .66،65،الدرجع السابق،ص،ص،المحلية تقييم فعالية النفقات العامة في الميزانية الجماعاتعباس عبد الحفيظ: -2
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ط بينما توصف بأنها غتَة فعالية حققت جزء منها فق أوفعالية وبأنها اقل فعالية إذا لم تحققها بالشكل الدطلوب، 
 .أبدارة، إذا لم تستطيع تحقيقها بالد

 وتقاس الفعالية عادة باستخدام طريقة لعا:
 RM/RPالفعالية )نسبة(= 

 حيث:
RM.النتائج المحققة : 
RP.النتائج الدتوقعة: 

 ىي تسمح بالحكم على درجة تحقيق الأىدا .
ياس عاملي الإمكانات الدستخدمة والإمكانات الدتوقعة لتحقيق النتائج الدتوقعة الطريقة الثانية:تتبتٌ ىذه الطريقة في الق

  Mm/Mpالفعالية)النسبة(=    ومن ثم:
 حيث:
Mm.الإمكانات الدستخدمة: 
Mp.الإمكانات الدتوقعة لتحقيق النتائج الدتوقعة: 

 .علاقة الفعالية بالكفاءة
بتُ الدوارد الدتاحة و النتائج المحققة من خلال تعظيم الدخرجات  :تتمثل في العلاقة الاقتصادية1مفهوم الكفاءة ىي 

على أساس كمية معينة من الددخلات أو تخفيض الكمية الدستخدمة من الددخلات للوصول إلى حجم معتُ من 
 الدخرجات وبالتالي يفهم من الكفاءة غياب الإسرا  في توظيف الدوارد الدادية والدالية والبشرية الدتاحة.

ريف الكفاءة حسب لزمد سعيد احمد الكفاءة ىي القدرة على تحقيق النتائج الدنشودة بأقل قدر لشكن من الجهود تع
 أو النفقة.

إذا نستنتج لشا سبق من تعار يف إن الكفاءة تعتٍ عمل الأشياء بعمل صحيح،كما إن  جوىر الكفاءة يتمثل في 
يل الكفاءة بمعادلة لػتوي احد طرفيها على بلوغ أقصى ناتج تعظيم الناتج وتدنيو التكاليف بمعتٌ أخر لؽكن تدث

 بتكاليف لزدودة ومعينة بينما لػتوي الطر  الأخر على بلوغ الحد الدقر في النائح بأقل تكلفة .
 قياس الكفاءة:تقاس الكفاءة عادة كما يلي :

 MR/الددخلاتRM الدخرجات  الكفاءة )نسبة(=
 حيت:
RMالمحققة(.:النتائج المحققة )الأىدا   

                                                           

1
 .67،،الدرجع السابقالمحلية امة في الميزانية الجماعاتتقييم فعالية النفقات الععباس عبد الحفيظ: - 
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MR.)الدوارد الدستخدمة )الوسائل الدستعملة: 
 ىذه النسبة تقيس لنا الكفاءة الدتحصل عليها.

إن إظهار الفرق بتُ الكفاءة والفعالية يتم من خلال إبراز الدعتٌ الذي تأخذه ىذه الأختَة،وعليو نقول انو عادة ما 
ل الدورد الدتاحة في تحقيق الأىدا  المحددة،التي تختص ببلوغ يظهر إلى مصطلح الفعالية من زاوية النتائج ، أي استغلا

النتائج ،بينما ترتبط الكفاءة بالوسيلة التي اتبعت في الوصول إلى ىذه النتائج، ونشتَ ىنا إلى العلاقة الدوجود بتُ 
 فعالية ليست بالضرورة الغابية ،بل قد تأخذ اتجاىتُ تعاكستُ.

 النفقات العامة.ية فعالمطلب الثاني: أسس تقدير ال
الدبالغ الدقتًح رصدىا والتي تتم الدوافقة على ىذا الرصد خلال  اتعتمادإالدوازنة انو يتم تقدير  إعدادالدتبع عادة عند 

إلى مناقشة مشروع الدوازنة بعد التأكد من ضرورتها واحتياج الوحدة الإدارية لذا، وتنقسم ىذه البنود من حيث طبيعتها 
 التخميتٍ، وبالثاني يعر  بأسلوب التقدير القياسي. أوا الأول يعر  بأسلوب التقدير الدباشر لع،1لرموعتتُ 

يراد بالتخمتُ عملية التقديرات النفقات العامة من قبل الإدارة يشكل مباشر  :تقدير النفقات العامة تخمينها-1
السائدة في السوق المحلية  والأسعارلوضع الاقتصادي دارسة اإلى بناء على القيمة المحتملة التي بتطلبها التنفيذ واستنادا 

 والدولية.
 أولتقدير النفقات  وملاءتهاالتخمتُ تتناسب مع تقدير النفقات الدتغتَة أكثر من  أوطريقة التقدير الدباشر  إن
 .ديةالتحدي

الغالب لتمويل النفقات  ىي النفقات التي تغلب عليها طابع الثبات والاستمرارية، وترصد: تقدير النفقات قياسيا-2
دائمة وواجبة الأداء، ولؽكن تقديرىا على وجو التحديد لعدم خضوعها لتغتَات تذكر خلال السنة الدالية للموازنة،  

والدين العام وغتَىا من النفقات  وأقساطالعاملتُ في الوظائف العمومة وتعويضهم معاشات والتقاعد  وأجوركرواتب 
فها، والتي عادة ما تقر السلطة التشريعية مثل ىذه النفقات دون مناقشة متذكر باعتبارىا من العامة التي استقرت تكالي

 .إلزاميةالنفقات الدتكررة ذات صفة 

 أولوية النفقات العامة.

اختلا  كتاب الإدارة العامة حول الدوضوع أولوية تقدير النفقات العامة أو الإيرادات، ىنا لصد الوجهة النظر 
 :2لستلف

                                                           

1
،دارا لنفائس للنشر والتوزيع الطبعة الأولى الإسلامي والوضعي ( توازن الموازوة العامة )دارسة مقاروة بيه اقتصادحمدي به محمد صالح ،-- 

 ،.74،ص2013عمان،

 .34، 33، الدرجع السابق، ص، ص ،اعات المحليةتقييم فعالية نفقات العمومية في الميزانية الجم بوستة سارة،2
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 الأول: أولوية تقدير نفقات. أيالر 

الدولة تضع التقديرات نفقاتها تم تبحث عن الإيرادات اللازمة لتغطيها معتمدة في ذلك على  إنالكلاسيكيون يرون 
التابعة لذا كمؤسسات الاقتصادية والتجارية  أملاكهامالذا من سلطات واسعة في الحصول الإيرادات سواء من 

 في فرض الضرائب وزيادة نسبتها من الرسوم وغتَىا من الإيرادات الأخرى. إمكانيتهامن  أم.......، 

 الثاني: تقدير الإيرادات. الرأي

السابق الذكر حيث يرون من غتَ الدمكن تحديد النفقات ثم يتم تقدير الإيرادات  ،الرأيالثاني لؼالفون  الرأي أصحاب
 اللازمة لذا الأسباب التالية:

 أثقالذموعدم  الأفرادتوى معتُ لدعيشة ضرورة لزافظة على الدس 
  ،بفرض الضرائب 
  وضع تقديرات  إنمراعاة الظرو  الاقتصادية للدولة وأثر السياسية الإدارية والاتفاقية على الاقتصاد حيث

في تقدير النفقات العامة وما يتًتب  إلىتكون تقديرات الإيرادات العامة واضحة ربما تقود  إنالنفقات العامة دون 
 الوضع الدادي للدولة. وإرباكعلى ذلك من تبديد الثروات 

  زيادة النفقات العامة دون مراعاة الظرو  الاقتصادية السائد ودون الوقو  على حجم العرض السلعي  أنكما
 ضارة على الاقتصاد. اثأرحالة من التضخم النقدي وما لذذه الحالة من  إلىوالخدمي يقود 

  تضعها  أسبقيةتحقيق الأىدا  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية حسب  إلى قيةالأسبتعطي  إنكذلك ينبغي
الدالية  والإمكانياتلتنمية المجتمع وفي الوقت نفسو تأخذ بعتُ الاعتبار التنسيق بتُ متطلبات الأىدا  العامة 

 .للدولة
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 النفقات العامة عراقيل التي تؤثر على فعالية المطلب الثالث: 
 لغابيات التي ذكرناىا سابقا إلا أن ىذا النوع من الديزانية لا لؼلو من عيوب تأثتَ بشكل او بأخر تحقيق فعاليةرغم الا
 1العامة نبينها كأتي النفقة
ترصد لذا  التي الأىدا الاعتمادات :لا توضح ميزانية بنود  ترصد لذا التي الأىدا تساعد على توضيح  لا

دون توضيح العلاقة   إقليميةالدخصصة للجماعات  الاعتمادصان في قالن قدار الزيادة اوتركز على م لأنهاالاعتمادات 
والعوائد الاقتصادية  بالأىدا ، فعلا يكون الاىتمام  الإنفاقوالنتائج الدتوقعة من ىذا  الأنشطة و الاعتمادبتُ ىذه 

تكون مبهمة وغتَ  الاعتمادم في ظل ميزانية العا الإنفاق أىدا  إن، ومن ثم لؽكن القول  لإنفاقواعتبارات الكفاءة 
عملية تخصيص الدوارد تتم وفق لأسس غتَ موضوعية ،فهذه الديزانية توضح ما سو  يتم إنفاق لزدودة ،ومن ثم فان 

 دون توضيح نتائج ىذا الإنفاق.
 :وجود الانحرافات وعدم الدقة في تقديرات

حيث تقدير النفقات بشكل جزافي دون اعتماد على أسس علمية في وضع التقديرات ،فمن الدستحيل تحقيق أىدا  
الدرجوة وراء تخصيص الاعتمادات دون التقدير الصحيح لتحقيق ىذه الأىدا  فهذه الالضرافات في تقدير نفقات 

 تؤثر في فعالية النفقات العامة في صورتتُ:
قيق الأىدا  نتيجة قدرة النفقات العامة تغطية تكاليف ىذه الأىدا  وبالتالي عدم تحقيق :عدم تحالاتجاه الأول

 فعالية النفقات العامة.
تحقيق الأىدا  نتيجة قدرة النفقات العامة تغطية تكاليف ىذه الأىدا  بالتالي تحقيق فعالية :الاتجاه الثاني

عتمادات تدفع بالوحدات التنفيذية إناك مبالغ إضافية تبقى النفقات العامة لا كن برغم من تحقيق الأىدا  يبقى ى
عتمادات جديدة في السنة الدقبلة ما ينتج عنو إإلى إنفاقها قبل نهاية السنة الدالية ضمانا لحصول على اكبر اعتماد أو 

 صور التبذير وانتشار الفساد الدالي.
الزمتٍ بسنة واحدة  الإطارتحديد  نإ : الطويل  ىالمدالعمومية في  الميزانية يحد من فعالية النفقات سنوية مبدأ

يؤثر بشكل كبتَ  لإنفاقباىتمام بالاستثمارات طويلة الددى، وعدم تحليل الدؤشرات الدستقبلية  إقليميةيبعد الجماعات 
لتالي يتعذر وخطط التنمية وباالدوازنة التًابط بتُ تبويب  على فعالية النفقات العمومية في الددى البعيد نتيجة ضعف

 في الددى طويل. إقليميةالجماعة  بأىدا ربط ىذه الوازنة 
 ميزانية تركز على مداخلات فقط.
 إلعال لدفهوم التخطيط العلمي
 جمودىا وقلة الدرونة عند التنفيذ

                                                           

1
 70،71ق،ص،ص،،الدرجع السابالمحلية تقييم فعالية النفقات العامة في الميزانية الجماعاتعباس عبد الحفيظ: - 
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 لا تساعد على إدخال برامج أساسية في الدوازنة يكون ذات فعالية أعلى من البرامج القدلؽة.
 النفقات العامةفي تحقيق فعالية  إقليميةلجماعات الميزانية التي اعتمدتها ا مزايا وايجابيات

تقديرات الدوازنة العامة حسب قواعد الدوازنة العامة للسنة الدالية الدقبلة تؤخذ  إعدادعند  الموازنة: إعدادسهولة أولا: 
معينة وقد تنخفض بنسبة مئوية معينة ولا ، عادة نسبة مئوية  إليهاإيرادات النفقات للسنة الدالية الداضية وتضا  

 .1الإنفاق أوجوتحليلية للنفقات ولا تقدنً بدائل ولا تقديرات للعوائد التي  ستتحقق من  إجراءاتيطلب 
تعكس ملامح ميزانية الاعتمادات والبنود مبررات نشأتها : العامة الأموالالرقابة على صرف  أحكامسهولة ثانيا: 

الذي  الأمر،فقد نشأت ىذه الديزانية كنتيجة انفصال مالية الحاكم ،  أخرىالذي فيو من ناحية من ناحية ، التوقيت 
جعل للمجتمع ، لشثلا من السلطة التشريعية ، دورا في الرقابة على مالية الدولة ،ومن ثم فان الرقابة مثلث الذد  

المحددة   الأوجومن التزام السلطة التنفيذية بالنفاق في  الرئيس لذذه الديزانية حيث تدثلت في الرقابة المحاسبية التي تكتفي
في  إسرا الديزانية مع التحقق من عدم وجود  توازنالحاجات العامة دون تجاوز الدبالغ  الدعتمدة حفاظا على  إشباع

 .2الصر  سليمة وفقا للقوانتُ واللوائح  إجراءاتاستخدام الدوارد وان 
الدوازنة التقليدية ببساطتها  :المقارنات بين إيرادات ونفقات السنة السابقةالدراسات و  إجراءسهولة ثالثا: 

بقة وذلك ات العامة خلال عدد السنوات الساالعامة والنفق إيراداتالدارسة والدقارنة بتُ  إجراءوضوحها تسهل عملية 
 ة.، فصول، بنود مواد ثابتة ولزددة ومقسمة في وثيقة الدوازنة العامأبوابراجع لوجود 

كبتَ بتُ السلطة التشريعية الدتمثلة في   أشكاللا يوجد  :الميزانية إعدادبين المشتركين في  الإنفاقزيادة رابعا: 
ميزانية الجماعات المحلية، لشا لغعل الخلافات  إقرارومناقشة ومصادقة  إعدادالمجالس الشعبية والسلطة التنفيذية عند 

، وليس خلافا على سياسات اتعتمادالإنقصان بعض  أوىو زيادة سهلة الحل، خصوصا إذا كان لب الدشكلة 
 وبرامج.

جهة  أو إدارةبالصر  حسب موازنة التقليدية في أي  الأمريعتبر  الإنفاق:سهولة تحديد المسؤولية عن خامسا: 
ه أو ومسؤول عن جميع النفقات العامة الدعتمدة لإدارتو أو مصلحتو ، الدوضوع تحت تصرفو إلا بأمر  حكومية

موافقتو،إذا حدث أي الضرا  أو إساءة استخدام للمال الحكومي فانو )الأمر بالصر  (يكون أمام مساءلة والدتابعة 
القضائية، موازنة البنود تساعد في استخدام مفهوم المحاسبة الدسؤولية،وان بياناتها صالحة للمقارنة،ولؽكن تجمعيها لعدة 

 3تجاه الإنفاق والتحصيل.السنوات متتالية لغرض تسهيل معرفة ا
 

                                                           

 ,201،ص2008،الأردنللنشر والتوزيع،عمان، الديسرة ،دارةالموازنة العام أصول:عصفور لزمد شاكر- 1

 .118رجع سابق،صدوح،م أبو عمر لزمد- 2

 .102،ص،1998، ةطبعة الرابع،المالية العامة وإدارةالمحاسبة الحكومية :لزمد احمد الحجازي - 3
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 ترشيد النفقات العامة.فعالية النفقة العامة مدخل ل: لثالثالمبحث ا
 مطلب يدخل في ضمن ترشيد النفقات ومفاىيم نفقات العامة ومرحل تطورىا.إلى في ىذا الدبحث سو  نتطرق 

  : مفهوم ترشيد النفقات العامة.الأولالمطلب 
ىو المجال الاقتصادي في تحديد مفهوم موحد لتًشيد  إلاوالباحثتُ في ىذا المجال لقد اختلفت العديد من الدفسرين 

العام نظرا لتعدد الاتجاىات ولا عطاء تعريف أكثر توضيح سو   الإنفاقالنفقات لذا سو  نتطرق تعريف التًشيد 
 وىي: أساسيةيتم التطرق من خلال ثلاثة نقاط 

 العام )ثالثا(. الإنفاقرشيد )ثانيا(، تعريف ترشيد ،( تعريف التأولاالعام ) الإنفاقتعريف  
العام وسيلة لإشباع حاجات الدوطنتُ العام، فيتمكن تعريفو بأنو مبلغ من النقود التي تصدر عن قطاع  الإنفاقيعتبر 

 .1السلطات العمومية الحكومات بغرض تحقيق النفع العام  أوالعام يقوم بإنفاقها شخص عام 
  :رشيد وطبقا لدا يلي بو العقل يتضمن التًشيد  أساسصد بو التصر  العقلانية وحكمة على يقتعريف الترشيد

، ولزاولة الاستفادة القصوى من الدوارد الاقتصادية والبشرية الأدنىإلى الحد  والإسرا الرقابة والوصول بالتبذير  أحكام
 .2والطبيعة الدتوفرة 
تحقق النفقات العام  إنلاد يونس بان الدقصود ترشيد الإنفاق العام ىو عرفو الدكتور مي العام: الإنفاقتعريف ترشيد 

و تبذير ىا في غتَ أاستعمالذا  أساءالمحددة للدولة، ذلك باستخدامها على أحسن وجو لشكن والحيلولة دون  ىدا الأ
 الدنفعة العامة. أغراض

 بأقلالعامة ،للقيام بتحقيق الدنفعة العامة  اتخاذ لرموعة من التدابتَ من اجل تأجيل النفقة  بأنوكما تم تعريف 
 . 3النفقة العامة  مردودةرفع إلى جودة  للسلع والخدمات ، لشا يؤدي   واعليالتكاليف  

العام ىو الالتزام الفعالية  في تخصيص الدوارد والكفاءة في استخدامها بما يعظم  الإنفاقدوح ترشيد  أبوحسب لزمد 
 .  4للوصول لتًشيد النفاق العام  الإنفاقتحقق )الفعالية ( و)كفاءة ( رفاىية  المجتمع ،وبذلك ت

درجة لشكنة والقضاء على  أعلىإلى  الإنفاق: ىو تحقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع ىذا ترشيد النفقات العامة
 ن الدوارد العادية للدولة.ما لؽكن تدبتَه م وأقصىبتُ النفقات العامة  التوازنوالتبذير ولزاولة تحقيق  الإسرا  أوجو

تسعى من خلال الدولة يضبط الدال العام  إليةالعام ىو عبارة  الإنفاقترشيد  إنالسابقة يتبن لنا  التعار من خلال 
 عن طريق التحكم بميزاتها من اجل تحقيق حاجيات الدوطنتُ وضمان تحستُ الظرو  من اقتصادية واجتماعيو وغتَىا.

 
                                                           

1
-
  . 27،ص: 2009منشورات الحلبي  الحقوقية ، لبنان ،  اساسيات المالية العامة ،سوزي عدلي ناشد:  

2
-
، مذكرة مقدمة   2014-1990، دراسة حالة الجزائر فتًة د الانفاق العام للدولة اصلاح الادارة كمدخل لترشيبلال  عويشة فاطمة الزىراء ناصر:  

  .47، ص: 2016لاستكمال متطلبات الداستً ، العلوم الاقتصادية  جامعة  العربي التبسي 
3

-
  .145،ص:س الدرجع السابقنف الإسلاميد الانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد صبرينة كردودي: ترش 

4
-
  .259،الدرجع السابق ، ص: ترشيد الانفاق العام وعجز ميزانية الدولةلزمد عمر ابو دوح : 
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 فقات العامة.ترشيد الن نشأة وتطور
لقد مر مفهوم تطور ترشيد النفقات العامة منذ نشأتها بعدة مرحل عرفت من خلالذا الكثتَ من التطورات التي 

أوسع الدفاىيم في إلى جعلت منو لزل النقاش وتبادل الآراء لفتًة معينة بل لفتًات طويلة حولتو من مفهوم ضيق 
 الأمرتحقيقها والتًشيد منها، وىو إلى تسعى جاىدة  أىدا دودىا الجانب الاقتصادي، ىذه الدراحل كل رسمت في ح
 .1الذي يتطلب مراحل جمة والتي نذكر من بينها

وتهد  ميزانية اعتماد والبنوك لتحقيق الرقابة السندية  1221المالي والرقابة المحاسبة: قبل عام  التوازنمرحلة 
عجز في ميزانيتها، وذاك  أوفائض  إحداثن الناحية الدالية دون الديزانية م توازنالعام كما تعمل على  الإنفاقعلى 

 خلال قيام بالتقسيم الإداري وتخصيص النفقات.
ميزانية جارية تدويل من الضرائب إلى ومن خلال تقسيم الديزانية  :1251-1231الاقتصادي  التوازنمرحلة 

ر الوظيفي للإنفاق العام والاعتماد عليو في توجيو يعكس التطو  وميزانية رأسمالية تدول من القروض العامة، وىذا ما
الاستثماري عن طريق القروض للنهوض بالبينة التحتية حيث انو يزداد كلما  الإنفاقالاقتصاد الوطتٍ والسماح بتمويل 

 التضخم. أزمةزادت مسالعتو في إدارة الاقتصاد الوطتٍ وتخليصو من 
تطورت الدرحلة في توصيات توفر الأولى :  1265-1251وظيفي للدولة :مرحلة الرقابة التقييمية وإبراز الدور ال

مشروعات مع الاعتماد على الديزانية الاعتماد والبنوك، حيث إلى التي نصمت تقسيم ثانوي، حيث تم تقسيم وظائف 
 :فة تضمنها خمس لرموعات رئيسية ىيخمسة عشرة وظيإلى ،1958تم تقسيم وظائف الدول في الأمم الدتحدة 

خدمات العامة ، الدفاع، الخدمات الاجتماعية ، الخدمات الاقتصادية  والنفقات الغتَ الدبوبة ، وتعكس ىذه الدرحلة 
 الرقابة الدسندية . وألعلتالعام حيث ركزت على الدور الوظيفي للدولة  الإنفاقتطور جديدا في مفهوم ترشيد 

حيث شملت مفهوم ترشيد النفقات  .12912-1265ة :مرحلة  ظهور الوظيفة التخطيطية والإدارية للميزاني
العامة من خلال دمج بتُ التخطيط والديزانية في عملية واحدة لعدة سنوات ،كما ظهرت ميزانية الأساس الصفري 

 التي شملت أيضا عملية التخطيط .
 .12913مرحلة ظهور الخصخصة والفصل بين الاعتبارات الاجتماعية واعتبارات الفعالية بعد عام 

 
 
 

                                                           

 .108،ص، المرجع السابق دوح: أبوعمر  لزمد- 1
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 العام. الإنفاقترشيد  أىداف: متطلبات و الثاني المطلب
الذد  ىناك لرموعة إلى الدالية العامة الرشيد، ومن اجل الوصول  أولويات أىمالعام من  الإنفاقتعتبر عملية ترشيد 

 من العناصر التي لغب توافرىا.
  من العناصر والدعائم التي يركز عليها ولعل  العام جملة الإنفاقتتطلب العملية ترشيد : الإنفاقمتطلبات ترشيد
 : 1ما يلي  ألعها
  الأدنى، والحد الأعلىقف المجال بتُ الس قبتضييذلك  : ويتحددالأمثلالعام  الإنفاقالتحديد الدقيق لحجم 

تتحملها لؽكن ان إلى الوظائف  إزاءعلى القرار السياسي  الدعبر على مواقف الدولة  الإنفاقحجم   قويتواف، للإنفاق
 الحكومة  باتجاه المجتمع.

 : تكون النفقة العامة مواجهة للإشباع حاجة عامة  حيث  إنويقصد بو ضرورة  توجيو النفقات العامة نحو العام
النفقة العامة ، ولؽكن  الخروج عليو ىو  عن مبادئ الدالية  أركانمن  أساسياالفكر الدالي الدعاصر يعتبر ذلك ركنا  إن

 الرشيدة ،
 اتجهت  وإلاحيث يوصى الخبراء الداليون  بضرورة احتًام ىذا الدبدأ وعدم الخروج عنو  : الأولويةمبدأ   باعإت

 ، ألعية أكثروحرمت منها ومشروعات  ألعيةلرالات ومشروعات اقل إلى  الأموال
  فقة  العامة، الاقتصادية و الاجتماعية للن الدرودية إنأي :  المروديةالحرص على ضمان الجودة والرفع من

 .لة من اجل توفتَ  السلع والخدماتالتي صرفتها الدو  الأموالتعكس قيمة 
 :في  الإنفاقلذا ، وان يتم   الأمثلتكون النفقة في حدود الوضع  إنوىو  التحديد الدقيق للوقت ومقدار النفقة

 الوقت الدناسب دون تقدنً ولا تأختَ ،
 الإنفاق أوجومن الدعلومات اللازمة عن الدوارد الدالية الدتوقعة وعن لغب توفر جملة  توافر المعلومات المالية 

والنفاق  الإيراداتتكون ىذه الدعلومات معالجة وقابلة للاستعمال ، ولغب التأكد من اتجاىات حركة  إنالدختلفة 
 .مستقبلا

 2العام إلى تحقيق ما يلي الإنفاقيهد  ترشيد : العام الإنفاقترشيد   أىداف : 
 الدتاحة على لضو يزيد من كمية ونوع الدخرجات بنفس  والإمكانياتلكفاءة الاقتصادية عند استخدام الدوارد رفع ا

 .بنفس  الدخرجات  تالدداخلاعلى لضو يقلل من  أو  تالدداخلامستوى 
  والاتجاىات  فعوالرقابة  وإدخال الأساليب التقنية ودارسة الدوا الإدارةتحستُ طرق الانتاج الحالية ، وتطوير نظم. 

                                                           

1
-
دكتوراه فلسفة في لزاسبة   وذج مقترح لقياس اثر جودة المعلومات  المحاسبية على طريق ترشيد الانفاق الحكومي: نمربابعة لزمد صادق حامد 

  . 48،ص: 2010كلية الاعمال  جامعة عمان العربية الاردان 
2

-
  .267،ص:2013، الأردن-عة عمانالراب، ، مقارن مركز احمد ياستُ الطبعة الادارة المالية العامة مدخل نظامينائل عبد الحافظ  العولدة : 
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  ُالدطلوب  والدساعدة  في السيطرة على  والإنفاقالدتاحة  الإيراداتتخفيض عجز الدوازنة  وتقليص الفجوة بت
 . الأساسيةالتضخم  والدديونية  والدسالعة  في تدعيم  وحلال تجديد مشروعات البنية 

 مرودية لا تحقق مراجعة  ىيكلية للمصروفات عن طريق تقليص نوعية وحجم الدصروفات التي . 
 والاجتماعية التي تواجو الدولة  دفع عجلة التطور والتنمية  واجتياز الدشاكل  الاقتصادية. 
  وء استعمال السلطة والدال العام س وإشكالوالتبذير وكافة مظاىر   الإسرا لزاربة. 
  ودوليا الدالية  الجيدة والدستقرة والصعبة والدتغتَة لزليا  الأوضاعالاحتياط لكافة. 
  ية  القصتَة و الدتوسطة والطويلةبتُ السكان والدوارد في لستلف  الدراحل  الزمن التوازنالمحافظة على. 

الطويل وبالتالي لغنب المجتمع لساطر  التبعية  الأمدالدساعدة على تعزيز القدرات الوطنية من الاكتفاء الذاتي النسبي في 
 .الاقتصادية والسياسية وغتَىا 

 عوامل نجاح ترشيد النفقات العامةب الثالث:المطل
 لصاح عملية ترشيد النفقات لطلصها فيما يلي:إلى يوجد العديد من عوامل تؤدي 

بدقة وقيام بمراجعة شاملة للاختصاصات  ىدا بدقة لنجاح وزيادة ترشيد النفقات ينبغي تحديد الأ ىدا تحديد الأ 
 الوحيد الذي تواجو البرامج الحكومية، وينبغي حصر الاختصاصات ، لإبعاد الغموض وىو الشكل الإداريالجهاز 

تحدد طبيعة وحجم الوظيفة التي يتم تنفيذ لتحقيق  ىدا طبيعة الأ إنكما   ىدا الرئيسية من اجل تحديد جميع الأ
 .1ىدا ىذه الأ

  تقوم على لرموعة من الدبادئ ىي:الأولياتتحديد : 
 الأفراداساتها السلبية ىي تحديد خطورة الدشكلة التنموية وانعك. 
  بتُ البرامج والدشاريع  فينبغي الصاز الدشاريع والبرامج في  الأولوياتفي تحديد  أساسيعامل الزمن: فالزمن لو دور

 وفت قصتَ .
  ىي عامل رئيسي في لصاح وزيادة النفقات العامة فالأفراد يشكلون عنصر  الأشخاصعامل الخبز فخبرة ومهارة

 الاجتماعي للمجتمعات في الدولة . ةيالرفاىوتطور الاستثمارات والدشاريع التنموية التي تؤدي لتحقيق مهم في زيادة 
  و الحكومية عند قيامها  والأجهزةالوحدات  أداءينبغي تقييم كفاءة وفاعلية  الإنفاقالقياس الدوري لأداء  برامج

  ع، عند  تقدنً للموطنتُ الخدمات والبرامج  والدشاريتخضع الوحدات الحكومية للمساءلة  أنتبتنفيذ الخدمات ولغب  
 على ثلاثة لزاور: الأداءكما يرتكز تقييم 

 على لستل مناحي الحياة . وأثرىا إليهاالنتائج الدتواصل  تثمنوالية الاجتماعية والاقتصادية  التي عالف 
  دور مهم تنامي البرامج والدشاريع.عنصر رئيسي ويلعب  الإنسانياستغلال الدوارد البشرية التي يعتبر العامل 

                                                           

الدؤتدرات  أعمال، الإداريةالعربية  التخصص والاستخدام ،مصر الدنظمة- المال العام إدارةالعامة،مجلة  المالية الإدارةفي  الأساليبالدهاني : خالد- 1
 .95،ص،2010
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 تحستُ الخدمات العمومية. 
  من خلال قيام بتوزيع ىبات للفقراء والفئات الأضعفالعام ومدي تأثتَ على مصلحة الفئات  الإنفاقعدالة :
 لعامة.عن النفقات ا تنتجحيث يقوم الدولة بتطبيق مبدأ العدالة الاجتماعية بتوزيع الدنافع والخدمات التي  المحتاجة
  تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة ضرورة توافر نظام رقابي فعال يضمن توافق التنفيذ مع سبق التخطيط لو
 .ميةيقإلى الرقابة التتتضمن عملية الرقابة مراجعة مستمرة لطرق الالصاز، مع تطوير مفهوم الرقابة الدستمدة  إنعلى 
  تسهيل إلى منسجمة  امطلقاتهتكون  إنالعام لردية لابد  نفاقالإولكن لكي تكون ىذه الرقابة على برامج

 .ىدا مهمة ىذه البرامج في تحقيق الأ
 
 

 :الفصل خلاصة
النفقات العامة وجوانبها، أصبحت النفقات أداة الدولة  التعار من خلال دراستنا توصلنا في ىذا الفصل لدختلف 

ف المجالات فهي بدورىا تعكس كافة الجوانب الاقتصادية التي تستخدمها في تحقيق الدور الذي تقومو في لستل
العام وتحديد ميدانية لذا  الإنفاقوالاجتماعية والسياسية والثقافة. ونظرا لا زياد نشاطها الدولة اتساع بذلك دائرة 

ل ترشيد تراعي حدود معينة وىي العوامل التي تحدد حجم النفقات العامة وتسعي الدولة من خلا أنلغب على الدولة 
 النتائج التالية: أىمنذكر  النفقات وزيادة فعاليتو

حال وتحقيق  أحسنللقيام بوظائف على  تستخدمها إقليميةة مهمة في يد الجماعات ادأالمحلية ىي  النفقات العامة
 تتماشى مع سياسيتها العامة الدنتهجة. أىدافها
بالنسبة لجماعات  الظاىرة خطتَةوتعتبر  للمالية المحليةلدميزة السمات ا إحدىالنفقات العامة المحلية تعتبر  زيادظاىرة 
 ىذه العجزة. لتغطيةالعاجز  الدواردلزدودة  إقليمية
 .إقليميةالمحددة في الجماعات  أىدا  إلىالنفقات يعتٍ استخدام اقل قدر لشكن من النفقات المحلية للوصول  ترشيد

مع تحديد  الإنفاق أىدا على الجماعات المحلية توفتَىا لتحقيق لغب  التي الآلياتفعالية النفقات العامة ىي 
 .إقليمية ميزانية الجماعاتتعاني منها  التيالقصور  أوجو الدعوقات و
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 :الفصل تمهيد
عرفت البلدية عدة تطورات منذ الاحتلال الذ يومنا ىذا، فقلد أولذ مشرع الجزائري الاىتمام بتشريع البلدية 
بموجب بعض القوانين التي عرفتها الدنظومة القانونية تشهد الذيئات إقليمية عجز ماليتها حيث تعاني جل الجماعات 

ن جهة أخرى ضخامة مهامها والتزاماتها امام سكان لشا أدى الذ زيادة اقليمية من مشكل ندرة الدواد من جهة وم
طاىرة الإنفاق العام ولذلك أصبح من الضرورة الاخذ بمفهوم ترشيد نفقات العامة التي تعتبر وسيلة للخروج من العجز 

 الذ تعاني منهم معظم الجماعات إقليمية. وخصصت ىذا الفصل لدارسة تحليل ميزانية بلدية.
 سنتناول في الفصل ثلاثة مباحث وكل مبحث يحتوي على ثلاث مطالب: حيث

 المبحث الاول: عموميات حول بلدية بني سليمان.
 .بلدية بني سليمان لميزانية تحليليةتطبيقية دارسة المبحث الثاني: 
 .2016الى2014دارسة إحصائية لنفقات العامة لبلدية بني سليمان المبحث الثالث: 
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 المبحث الأول: عموميات حول بلدية بني سليمان.
ان الدتتبع للتنظيم الإداري للبلدية يجد انها مرت بعديد من الدراحل والتعديلات التي شملا نصوص القانونية بدا 

الدتعلق بالبلدية ،  07/04/2011الدؤرخ في : 08-90وصولا الذ القانون  1962/1967من الدرحلة الانتقالية 
الذي يكتي أهمية بالغة لان  22/06/2011الدؤرخ في 11/10بعده اجراء تعديلات ضرورية جاء بها القانون ليتم 

حاول تطبيق اىم الإصلاحات التي دعي اليها رئيس الجمهورية ومن أهمها تكريس مبدا الديدقراطية المحلية وكذا فتح 
نتها اللائقة بما يجعلها احد الفاعلين في ترجمة الإصلاحات المجال امام الدوطن لتقديم استشارة، وكذا إعطاء البلدية مكا

 189/63التي باشرتها الدولة الذ واقع ملموس بالرجوع الذ فكرة التنظيم الإقليمي للبلديات ،صدر الدرسوم رقم :
خلال الدتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلديات التي كانت موجود قبا ىذا التاريخ  من  16/05/1963الدؤرخ في 

 ىذا الدبحث سوف نتطرق الذ لمحة تاريخية للبلدية بين سليمان .
 المطلب الأول: تقديم عام حول بلدية بني سليمان.

البلدية ىيئة جماعية لزلية ذات حدود إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالر تشرف على مهام التنمية 
 يم الإداري للوطن ويشرف على تسيرىا المجلس الدنتخب المحلية وتعتبر الوحدة الأساسية في التقس

 للبلدية عدة مصالح لكل منها لرال تخصصها واهمها مصلحة التنظيم وكل الدصالح تعمل على تسيير الحسن للبلدية.
نظرا لطابعها الفلاحي بامتياز كانت بني سليمان خلال استعمار عبارة عن مزرعة واسعة  تعريف البلدية تاريخيا:

فكرة التنظيم الإقليمي للبلديات صدر الدرسوم إلذ بالرجوع و رجاء يدتلكها الدستعمر ويشغل الأىالر في خدمتها.الا
الدتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلديات التي كانت موجودة قبل ىذا  1963ماي  16الدؤرخ في  189/63رقم :

ش ر جهة )العإلذ مقسمة  1963انت الدنطقة قبل سنالتاريخ مرسوم التصنيف كبلدية حسب الدرسوم سالف الذكر ك
و الشايف( تابعتين لقاطعة إدارية واحدة على مستوى تا بلاط وبصدور الدرسوم سابق ادلرت الجهتين وشكلت بلدية 

 .1975اواخر إلذ بني سليمان التي يعود تأسيسها 
 تعريف البلدية جغرافيا:

 كلم.  75ولاية الددية، وتبعد عن عاصمة الولاية ب : تقع بلدية بني سليمان شرق الجغرافي الموقع
 : حدودىا

 : بلدية القلب الكبير.شرقا
 : بلدية بوسكن.غربا

 : بلدية سيدي، بلدية بوشرا حل.شمالا
 : بلدية السواقي، بلدية بئر بن عابد.جنوبا

 : تتميز بمناخ متوسطي، حار صيفا، وبارد لشطر شتاء ومعتدل ربيعا.المناخ
 2كلم  8، 92بع على مساحة قدرىا :الدساحة: تتً 
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نسمة، وشهدت تطورىا الديدغرافي نموا عبر لستلف  38000عدد السكان: يزيد عدد سكان البلدية بني سليمان 
 عمليات الإحصاء العام للسكان كما يبينو الجدول التالر:

 .2018(: إحصائيات سكان بلدية بني سليمان 01جدول رقم)
 السنة عدد السكان ةمركز المدين بقية المناطق
13838 6337 20175 1987 
13863 14823 21686 1998 
11226 22553 33779 2018 

 .2018المعطيات من بلدية بني سليمان المصدر:
 .2نسمة /كلم  409الكثافة السكانية حاليا 

 البنية التحتية:
، مساحة الطرق  2كلم00، مساحة الطرق الولائية :2كلم   2، 20مساحة الطرق الوطنية : الطرق شبكة
 .2كلم   8، 42:يةالبلد
 %4، 58:بالمياه الربط نسبة
 في طريق الصاز  01 الحالية السدود عدد

 93،8نسبة الربط بالطاقة 
 الكهرباء. مصادر الطاقة المكن الاعتماد عليها:

 : الكهرباء.مصادر الطاقة الحالية
 المعالم الاثرية المناطق والهياكل السياحة

 .00في طرق الإلصاز  عدد الدعالد الاثرية : ، 01دق عدد الفنا
 ىياكل التعليم والتكوين:

 . 05.          عدد الدتوسطات :24عدد الددراس :
 01.           عدد مركزا لتكوين الدهني : 03عدد الثانويات 

 جهوي  01مركز تكوين أعوان الغابات:
 01مدرسة الصم البكم :

 ى مستوى البلدية دار للشباب، مركز ثقافي، الدكتبة البلدية، قاعة سنيما.الذياكل الثقافية: يوجد عل
 قاعتين متعددة الرياضات. 02الذياكل الرياضة: معلب بلدي مغطى بالعشب الاصطناعي ،

 سرير + مؤسسة عمومية للصحة الجورية + مصحة خاصة 120الذياكل الصحة: مستشفى 
 . 02ات الدتخصصة: عدد الدصح       .07عدد الدركز الصحية :
 المقومات الطبيعية:

 الموارد الطبيعة والبشرية: 
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 00عدد العمال في القطاع العام :        00عدد العاملين في القطاع الخاص:
 00نسبة البطالة :        3141عدد السكان الحرفين: الفل احين

 المورد الطبيعية:
، مساحة 2كلم80،62لصالحةللزراعة:.ا2كلم   87،16التضاريس: مساحة السهول الاجمالية :

 .03، عدد الوديان :2كلم 5،50الذضاب:
 اىم الدنتجات الفلاحية: الحبوب، الخضر، الفواكو.

راس، 2180راس، الداعز :24200راس، الأغنام 1250احصائيات الثروة الحيوانية: الابقار 
 مربي.500وحدة، النحل :142000الدواجن:

وكالتين بريديتين إلذ ستوي البلدية مركز بريد وفرع تجاري لاتصالات الجزائر )بالإضافة البريد والدوصلات: يوجد على م
 غير مستغلتين بكل من سوق الأربعاء و الكروشة(.

 :2020برنامج التنمية إلى سنة  
ءات الصاز طريق اجتنابي للمدينة، ملحق جامعي، ثانوي، لزطة نقل الدسافرين، سوق للجملة، تهيئة فضا المقترحات:

سياحية وترفيهية على مستوى غابة الفرايحية، غابة بوراشد وعدالة )اىل الشعبة(، الصاز مسبح، تعبيد الطرق الريفية، 
لربط القطب الحضري بالددينة، إتدام الصاز ربط القرى بشبكات الصرف  18الصاز لشر علوي على مستوى ط ورقم :

 لصالحة للشرب.الصحي، ربط القرى بنظام كدية أسردونا بالدياه ا
 الاستثمارات المجسدة حاليا على مستوى البلدية 

 ف مصالح بلدية بني سليمان.يالمطلب الثاني: تعر 
الأمانة العامة للبلدية يسيرىا امينا عاما وىذا الأخير حسب  الدختصين يعتبر الركيزة الأساسية في  انالأمانة العامة : 

وتجدر الإشارة ان وظيفة امين عام للبلدية موجود على مستوى  ، لرئيس البلديةد الدباشر الأساسي البلدية ويعتبر الدساع
-91كل بلديات التًاب الوطني  والتعين فيها يكون حسب الشروط الدنصوص عليها في الدرسوم التنفيذي رقم 

بالعمال الدتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال الدتضمن القانون الأساسي الخاص 02/02/1991الدؤرخ في 21
الذي يحدد قائمة  02/02/1991الدؤرخ في  27-91الدنتمين  إلذ قطاع البلديات وكذا الدرسوم التنفيذي رقم 

 الوظائف العليا للإدارة البلدية.
 يلي: من الدرسوم التنفيذي الدذكور أعلاه ما 119فيما يخص صلاحيات الأمين العام للبلدية تنص الدادة 

 ت سلطة رئيس المجلس الشعي  البلدي ما يأي:يتولذ الأمين البلدية وتح 
 جميع الدسائل الإدارة العامة 
  القيام بإعداد اجتماعات المجلس الشعي  البلدي 
  تاولاالددالقيام بتنفيذ  
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  اما على سبيل مثل الاخبار او  السلطة الوصيةلرلس الشعي  البلدي والقرارات  تاولامدالقيام بتبليغ  لزاضر
 لطة الدوافقة والرقابةمن اجل لشارسة س

  تحقيق إقامة مصلحة الإدارية والتقنية للبلدية 
  البلدية  بالديزانيةلرلس الشعي  البلدي وخاصة منها الدتعلقة  مداولاتتحضير 

 يلي : تتكفل مصلحة المحاسبة والإدارة بما: مصلحة المحاسبة والإدارة
 اعداد ميزانيات والحسابات 
 تنميةمتابعة الدخططات البلدية لل 
 متابعة تنفيذ الديزانيات 
 حساب أجور ومرتبات الدستخدمين 
 اعداد حوالات التحصيل والدفع 
  مسك دفاتر الالتزامات والنفقات والدداخيل 
 تحضير الوضعية الدالية للبرامج 
 تسديد النفقات القانونية 
 تسيير الحياة الدهنية للمستخدمين 

 ويتكفل بما يلي: :مكتب المستخدمين
 علاقة العمل  ياة الدهنية للمستخدمين بداية من التعين انهاءتسيير الح 
 مسك جدول التعداد 
 جدول التًقية في الددرجات وتنفيذه تحضير 
 تحضير الدخطط السنوي لتسيير الدوارد وتنفيذه 
  السهر على تنظيم الدسابقات على أساس تنظيم الشهادات والاختبارات والفحص الدهني والامتحان الدهني

 الإعلان عن النتائج النهائية إلذ التوظيف ابتداء من الاشهار وصولا  وعملية
  تحضير جدول حصيلة الشغل 

 ويتكفل بما يلي : مكتب مالية المحاسبة 
 اعداد الديزانية والحسابات وتنفيذىا 
 الدتابعة الدالية لبرامج التنمية 
 حساب أجور ومرتبات الدستخدمين 
  اعداد حوالات التحصيل والدفع 
 اد قسائم الطلبات اعد 
 ليالدداخ ر الالتزامات والنفقات وفاتمسك د 



  الجانب الميداني للدراسة...................,,,,,,,: ...............................الفصل الثالث

 00 

 

 :إلىويتفرع مكتب مالية المحاسبة 
 .فرع التسيير وفرع التجهيز

 ت.لديزانيا تابعة تنفيذاويتكفل بم فرع التسيير
بدأ الإدارة القسم الأكثر تعاملا مع الدوطنين بصفة مباشر ودائمة واستنادا لد ىو مصلحة التنظيم والشؤون العامة:
 تنقسم الذ مكتب الشؤون الاجتماعية ومكتب الشؤون العامة. في الخدمة الدوطنين، ثم الاىتمام بها

تتولذ ىذه الدصلحة مهمة تتطفل بمختلف الفئات المحرومة والدعوقين وتنشيط اللجان  : مكتب الشؤون الاجتماعية
الشباب في إطار الادماج والعقود ما قبل التشغيل والنشاط والجمعيات الدختلفة والاىتمام بالشباب والرياضة وتشعيل 

 الاجتماعي والأنشطة الثقافية والسياحية على مستوى البلدية.

 تتكفل مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية بالدهام التالية:

 الدساعدات الاجتماعية والدعوقين والعائلات المحرومين.
 تهم على الدصحات.التكفل بالدرضى عقليا واحال

 السكن الاجتماعي والدتجزئات الاجتماعية.
 تسلم شهادات الاحتياجات.

 التكفل بملف التمهين والتشغيل والتعاونيات الشبابية والشبكة الاجتماعية.
 متابعة نشاطات النادي الرياضي الذاوي وفروعو وتشجيع الرياضات الجماىرية.

 مكتب الشؤون العامة:
 ظيم والشؤون العام بالذام التالية:تتكفل مصلحة التن

 تنظيم العام والدنازعات
 الحالة الددنية

 الخدمة الوطنية
 العقود والصفقات العمومية

 الإحصاء العام للسكان
 الانتخاب

 الدصادقة على التوقيعات والنسخ الدطابقة للأصل.
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 تنظيم الأسواق وحركة الدرور.
 رسم خريطة النقل الحضري داخل الددينة.

 ع ملف الدخطط الرئيسي للتهيئة والتعمير ولسططات شغل الأرضي.تتب
 نشر ومتابعة النصوص القانونية والتنظيمية.

 الدؤسسات الدصنفة اجراء التحقيقات حول لزاسن ومساوئ إقامة ىذه الدؤسسات.

ب الرخص الدكاتب والدتمثلة الدنشآت والصفقات ومكتب الدراسات والبرلرة ومكت على تحتوي:مصلحة العمران
 الدختلفة. تنقسم الذ مكتب الصحة والنظافة والتطهير ومكتب العمران والاشغال الجديد.

تسهر ىذه الدصلحة على نظافة المحيط في البلدية بالتنسيق مع الدديرية الصحة  مكتب الصحة والنظافة والتطهير:
لدواطنين من الامراض الدنتقلة عن طريق الدياه كما تقوم بحماية ا  ،وتتكون من حماية البيئة والنظافةومديرية الفلاحة 

 وحماية الصحة.
 الخضراء. حماية نظافة الدساحات

 وتحضير الجنائز. الصحة الددارس.
 كما تسهر على تنظيف الطرقات وتطهير المحيط.

 إصلاح قنوات صرف الدياه.
 صيانة الدساحات الخضراء والدلاعب.

بيق الدخطط العمراني وتحضير الدلفات التقنية للمشاريع وإلصاز وترميم الطرقات داخل تقوم بتط:مكتب العمران والاشغال الجديدة

 .                                                                   سجلات اشغال كل فرقة.الصاز بطاقة فنية لكل مشروع وترميمات مسك مراقبة الاشغال ميدانيا،البلدية 
 .20191العليا لسنة بددا لمناصتع( :02جدول رقم )

 الدنصب الشاغر الدنصب الدشغول الدنصب الدالر الدنصب الدالر
 0 01 01 امين العام

 04 01 05 رئيس الدصلحة
 06 02 08 رئيس مكتب

 10 0 10 رئيس فرع
 20 04 24 المجموع

                                                           

1
 .2019بلدٌة بنً سلٍمانمعلومات  - 
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المصادق عليها من  05/2019تحت رقم 20/01/2019ي :المرجع :بموجب مداولة المجلس الشعبي لبلدية بني سليمان المؤرخة ف الدصدر:
 .07/09/1993في : :المؤرخة93-83المتضمنة تعديل المداولة رقم:06/2019تحت رقم :29/01/2019بتاريخ: مصالح الدائرة طرف

 ىيكل التنظيمي لبلدية بني سليمان.
 لدصالح بلدية بني سليمان ولاية الددية. الإداري التنظيم:أولا
 

لس شعبً رئٍس  مج

 البلدي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ية مصلحة المال

 والنشاط الاقتصادي
مصلحة التنظيم والشؤون  مصلحة المستخدمين

 العامة
مصلحة النشاط 

 الاجتماعي

 مصلحة العمران

مكتب 

العمران 

والاشغال 

 الجديدة

مكتب 

 المالية
مكتب 

الصحة 

والنظافة 

 والتطهير

مكتب 

النشاط 

 الاقتصادي

مكتب 

الامتحانات 

 والمسابقات

مكتب تسيير 

 المستخدمين

مكتب الشؤون 

 الاجتماعية

مكتب 

الشؤون 

 العامة

 فرع 

 الانتخابات

 و

 المنازعات

 فرع

 الحالة

لمدنيةا  

 الأمانة العامة

 فرع

لثقافةا  

 فرع

 تسيير 

 المستخدمين

فرع 

الحسابات 

 الميزانية

فرع 

 المالية
فرع 

الصفقات 

 والمزيدات

 فرع

تسيير   

أملاك  

 البلدية

 فرع

 تشغيل

 الشباب

 فرع

 الامتحانات 

 و

 المسابقات
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 المصادق عليها من طرف 05/2019تحت رقم 20/01/2019المرجع :بموجب مداولة المجلس الشعبي لبلدية بني سليمان المؤرخة في :
 .07/09/1993في : :المؤرخة93-83المتضمنة تعديل المداولة رقم:06/2019تحت رقم :29/01/2019مصالح الدائرةبتاريخ:

 
 مطلب الثالث :تقسيم نفقات العامة المحلية في بلدية بني سليمان.ال

وبمرور ة العامة المحلية ،كما رأينا سابقا ىذه الأخير  الإنفاق  بغية إشباع الحاجة للجماعات إقليمية دور بارز في عملية
 نفقات التسيير والتجهيز النفقات إلذ كما نوعا ويلاحظ الاعتماد على معيار الذدف في تقسيم يدالزمن أصبحت تتزا

 والاستثمار وحيث تشمل الديزانية بلدية بني سليمان قسمين هما:
 قسم التسيير:

الخدمات وىي نفقات الخاصة بتسيير مصالح البلدية فهذه الأخيرة مكلفة بإدارة الدرافق تابعة لذا مع ضمان توفير 
وإشباع الحاجيات الدختلفة لسكان  الدقيمين في البلدية بانتظام واستمرار ىذا ينتج عنو نفقات ضخمة ومتزايدة 

 باستمرار سنة إلذ سنة أخرى
 نفقات الدستخدمين:

 الدستخدمون والدعينون من طرف البلدية. -
 الدستخدمون الدنتخبون. -
 بلدية.مستخدمون الدولة الدوضوعين تحت تصرف ال -

 نفقات الأخرى:
الدساهمات الدختلفة ىي مساهمات لستلفة تتمثل على الخصوص في الدشاركة الاجتماعية الددفوعة لصندوق الضمان 

 الاجتماعي .
 نفقات الإدارة العامة:

 نفقات الدكتب )أوراق ،سجلات،كهرباء،ىاتف ،.....الخ(
 نفقات الاشتًاك في الجرائد والمجلات.

 ابضة البلدية بالنسبة لديزانية  بني سليمان.نفقات تسيير الق
 :النفقات الددرسية

 .تكاليف تسيير الددارس الابتدائية  تتحمل البلدية
 صيانة الدباني.

 حراسة الدؤسسات الددرسية.
 الكهرباء والداء الصالح للشرب.

 :نفقات الدشاركة في بعض الصناديق
 همة في تدويل بعض الصناديق كصندوق الضمان  .يلزم الدشرع الجزائري  بو العمل البلدية في مسا
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 نفقات الصيانة:
 ......والعقارية الآلاتمنقولة سيارات، شاحنات ، الأموالتحتوي نفقات التسيير 

 الإعانات الدالية:
 إعانات مالية تدفعها البلدية في شكل مساعدات لصالح الأشخاص الطبيعية والدعنوية الجمعيات الخيرية.

 ز :نفقات التجهي
 تشمل نفقات التجهيز على الخصوص على ما يلي:

 اكتساب العقارات:لحسن تأدية خدماتها تقوم بشراء العقارات أو الأرضي لإقامة الدباني البلدية أو تهيئة الدقبرة 
 :بقصد بو العتاد الخاص بالنقل أو الحماية ضد الحرائق.....الخ. لعتادااكتساب 

 التي تجري على ارضي عارية أو شق الطرقات الجديدة.وىي البنايات :الأشغال الجديدة 
 ىي إصلاحات الذامة تجري على العقارات تقصد تجديدىا أو تدديد فتًة استخدمتها. الإصلاحات الكبرى:

نفقات الاستثمار:ىي نفقات ذات الطابع الدالر تسمح من إنشاء الوحدات الاقتصادية المحلية أو تطوير نشاط 
 لقائمة وتتضمن ىذه النفقات على الخصوص:الدؤسسات المحلية ا

 الإعانات الدمنوحة من إيراداتها الخاصة.-
 مساهمة البلدية في رأس مال مؤسسة خاصة-
 منح إعانات التوازن للمصالح العامة التي تعاني ميزانيتها من عجز.-
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 .انبلدية بني سليم لميزانية تحليليةتطبيقية دارسة الثاني:المبحث 
التي تتوفر عليها من خلا ل ىذا الدبحث  والإيراداتتتمتع الجماعات إقليمية بذمة الدالية مستقلة من خلال النفقات 

دارسة تطبيقية لكل من نفقات  إجراءسنحاول تحليل مالية لبلدية بني سليمان ذلك بدارسة تحليلية لديزانية وكذلك 
 بلدية بني سليمان وإيرادات

 ميزانية بلدية بني سليمان.ومحتوى ونات مكالمطلب الأول:
بلدية بني سليمان  استنا للميزانيةر من خلال د ولزتويهامكونات ميزانية إلذ من خلال ىذا الدطلب سوف نتطرق 

 .2016الذ 2014
 مكونات ومحتوي 

 سنة الدالية تدثل الديزانية الأولية كشف تنبؤي بنفقات وإيرادات البلدية توضع قبل بدئ ال الميزانية أولية:
السنة التي تسبقها سنة تنفيذ، تحتوي الديزانية على النفقات التي تكون ترصيد التقديرات  31/10بالضبط 

 مسموح بها والايرادات الدتوقعة بالنسبة للسنة الدعتبرة:
 د الدوازنة العامة للميزانية.لص

 موازنة الدصالح والبرامج.
  موازنة الديزانيات الدلحقة والدستقلة.

يدمج فيها ميزانية السنة الدالية السابقة، وتحتوي  الأوليةللميزانية  تعديليوىي عبارة ىن وثيقة  الميزانية الإضافية
 الديزانية الإضافية على فرعين كذلك فرع التسيير والتجهيز والاستثمار.

 فرع التسيير: يحتوي على ثلاثة أعمدة فيما يلي:
  :الحسابات

 الديزانية أولية الدوافق عليها. تخصصاتأولية يحتوي  العمود الأول: ميزانية
 السابقة. الأعمدةالعمود الثاني: اقتًاحات جديدة يحتوي التخصصات الجديدة ىو لرموع 

 العمود الثالث: مصادقة يحتوي التخصصات الدوافق عليها من طرف السلطة الوصية.
 فيما يلي:أعمدة مدرج  04فرع التجهيز والاستثمار: يحتوي على اربعة

 العمود الأول: ميزانية أولية يحتوي تخصصات الديزانية الأولية الدوافق عليها.
 .وإيرادات يتم القيام من نفقات لد ما العجز، و أوالعمود الثاني: يحتوي تحويلات السنة الدالية الدنصرمة أي الفائض  

 في مواد العمودين. العمود الثالث: اقتًاحات جديدة يحتوي التخصصات الجديدة الدتضمنة
 العمود الرابع: الدصادقة يحتوي التخصصات الدوافق عليها من طرف السلطة الوصية. 

 محتوى الحساب الإداري:
في  إعدادهالتي تم تحصيلها خلال سنة الدالية ،يتم  والإيراداتىو ذلك الحساب الذي يبين كل مصارف التي صرفت 

مصلحة المحاسبة وذلك بإعداد لستلف الدلحقات الخاصة  إشرافت مارس من كل سنة تح31نهاية السنة بتاريخ 
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 إعدادمن خلال قسمين) التسيير والتجهيز والاستثمار( وتبوبها بعناية ودقة  حتى يدكن 2018بميزانية البلدية 
 31مالية عجز مالر وىذا يكون في نهاية  السنة  أوالحساب الإداري  للخروج بالنتيجة النهائية التي قد تسجل فائض 

المحصلة  والإيراداتبعد جرد جميع النفقات الفعلية   2017مارس  حيث يتم اعتماد حسابات السنة الدالية السابقة 
 عليها  خلال ىذه السنة.

ومنو الحساب الإداري يبين وضعية الدوارد الدالية الدخصصة لإلصاز البرامج وذلك مراحل إلصازات ىذه الأخيرة وىنا 
 ناك ثلاثة أنواع من البرامج بالنسبة لكل قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار:انو ىإلذ نشير 

 .البرامج الإلصازات 
 .برامج في طور الإلصاز 
 .)برامج غير منجزة )الباقي لإلصاز 

 أعمدة مدرج فيما يلي: 04يحتوي الحساب الإداري على 
الديزانية الإضافية والرخيصات الاستثنائية التي تم الدوفقة  تخصصاتالعمود الأول: ميزانية أولية وترخيص استثنائي يحتوي 

 عليها،
 .والإيراداتيحتوي النفقات  تقييدالعمود الثاني 

 العمود الثالث: الإلصازات يحتوي على النفقات ولإيرادات الدنجزة.
 .لديةواجب تنفيذىا من إيرادات الب ينجز الباقي للإلصاز يحتوي البقايا اللد العمود الرابع: ما
 نفقات البلدية:

الاعتماد على التصنيف  ميزانية البلدية بني سليمان مقسمة إلذ قسمين ،قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار
 . المحاسي 

 : فرع التسيير
 إلذ أبواب ىي كالتالر: لرموعات مقسمة يشمل قسم التسيير على خمسة أنواع من مصالح تدرج 

 الدصالح الغير مباشرة
 لح إداريةالدصا

 الدصالح الاجتماعية
 الدصالح الاقتصادية

 مصالح الجباية
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 وتتًتب النفقات داخل مصالح التسيير على الحسابات التالية :
 .20161بني سليمان ديةل( :حسابات نفقات قسم التسيير الب03جدول رقم)

 قسم التسيير الحسابات
 سلع ولوازم 60
 أشغال وخدمات خارجية 61
 التسيير العام مصارف 62
 مصاريف مستخدمين 63
 مساهمات وحصص وأداءات لغير 64
 منح وإعانات 65
 مصاريف التسيير العام 66
 مصاريف مالية 67
 تزويد حسابات الامتلاك و الدؤونات 68
 أعباء استثنائية 69
 الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار 83

 .البلدية بني سليمان وثائق ميزانية الدصدر: من إعداد الطالبة باعتماد على
 قسم التجهيز والاستثمار:

تصنف البرامج الدوجودة ضمن ميزانية التجهيز البلدية إلذ ثلاثة :برامج البلدية ،برامج لحساب الغير ،عمليات خارج 
جهيز والاستثمار أبواب ترتيب الدصاريف داخل البرامج والعمليات خارج عن البرامج بقسم الت إلذالبرامج وىي مصنفة 

 على الحسابات التالية الدوضحة في الجدول التالية:
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1
 .2016الى 2014نوات مٍزانٍة بلدٌة بنً سلٍمان لس - 
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 .2016حسابات نفقات قسما لتجهيز والاستثمار البلدية(:04رقم )الجدول 
 قسم التجهيز والاستثمار الحسابات
 الفائضأو  العجز 0600

 تزويدات 10
 البلدية طرف مسدودة من إعانات 13
 أشغال التجهيزمساهمات الغير في  14
 إقتًاضات 16
 مدا خيل القطاع اقتصادي 17
 كوارث 23
 أملاك عقارية ومنقولة 24
 سلفيات البلدية لأكثر من سنة 25
 سندات وقيم 26
 تزويدات للوحدات الاقتصادية للبلدية 27
 أشغال جديدة وتصليحات كبرى 28

 ة البلدية بني سليمان.الدصدر:من إعداد الطالية بالاعتماد على وثائق ميزاني
 :تبويب مصالح وبرامج البلدية

 الحسابات:
 الدصالح الغير الدباشرة. – 90

 : الدصالح الدالية.900
 : أجور واعباء الدستخدمين الدائمين.901
 : وسائل ومصالح الإدارة العامة.902
 : لرموعة العقارات والدنقولات )الغير الدنتجة الدداخيل(.903
 : الطرق.904
 : الشبكات.905
 : اشعال التجهيز والدنجزة بالاستغلال الدباشر.906
 الدصالح الإدارية .-91

 : الدصالح الإدارية العمومية.910
 : الامن والحماية الددنية.911
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 : الدساهمة في أعباء التعليم.912
 : الدصالح الاجتماعية الددرسية.913
 : الشباب والرياضة والثقافة.914
 جتماعية.الدصالح الا-92

 : الدساعدة الاجتماعية الدباشرة.920
 : النظافة العمومية الاجتماعية.921
 : الدصالح والدؤسسات الاجتماعية.922
 الدصالح الاقتصادية.-93

 : الدشاركة في التنمية الاقتصادية.930
 : الأملاك الخاصة بالبلدية )الدنتجة الدداخيل(.931
 مصالح الجباية.-94

 ة.: ناتج الجباي940
 : لشنوحات مصلحة الأموال الدشتًكة.941

 اقتًاحات" يحتوي الاقتًاحات الدوص عليها من طرف المجلس الشعي  البلدي.»العمود الأول: 
 الدوافق عليها من السلطة الوصية.العمود الثاني: "يحتوي" التخصصات  

 على عمودين:يحتوي ىو اخر كذلك كما ىو الشأن لفرع التسيير  فرع التجهيز والاستثمار:
 الحسابات:
 برامج البلدية.-95الأبواب: 

     .: البنايات و التجهيزات الإدارية950
 :الطرق.951
 .:الشبكات الدختلفة952
 : التجهيزات الددرسية والرياضية والثقافية .953
 : التجهيزات الصحية والاجتماعية .954
 الدوصلات .-النقل -: التوزيع 955
 . الإسكان-: التعمير956
 : التجهيز الصناعي والتجارية .957
 : الدصالح الصناعية والتجارية. الدلحقات:958
 .كشف الدديونية للافتًاضات 
 .كشف الدديونية للافتًاضات الدضمونة 
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 .كشف التسبيقات والسلفيات الطويلة والدتوسطة الاجل 
 .جدول الدستخدمين الدائمين 
 .بيان لرموعة العقارات والدنقولات 
 ت الإحصائية.الدعلوما 
 .تفضيل لبعض الأبواب الفرعية لقسم التسيير 
 .مصاريف وصيانة وتسيير مؤسسات التعليم 
 .مصاريف وصيانة وتسيير الدساجد 
 .مصاريف وصيانة وتسيير عتاد النقل 
 .مصاريف وصيانة وتسيير الدشاغل 
 .مصاريف وصيانة وتسيير الدشاغل الإدارة 
 تجهيز والاستثمار.تفضيل لبعض الأبواب فرعية من قسم ال 
 .الدساكن الوظيفية 
 .تفصيل اشغال التجهيز الدنجزة بالاستغلال الدباشر 
 .تفصيل الأموال الخاصة 
 .تفريع البرامج 
 .الديزانيات الدلحقة 
 .توقيع أعضاء المجلس الشعي  البلدي 
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 .1تبويب مصالح وبرامج البلدية بني سليمان(:05)الجدول رقم 
 
 قسم التجهيز والاستثمار  قسم التسيير 

 برامج البلدية 95 الأبواب الدصالح غير الدباشر 90 الأبواب
 الإداريةالبنايات والتجهيزات  950 الدصالح الدالية 900
 الطرق 951 أجور وأعباء مستخدمين الدائمين 901
 الشبكات الدختلفة 952 وسائل مصالح الإدارة الدالية 902
 والثقافةوالرياضة  الددرسية التجهيزات 953 الدنقولاتلرموع العقارات و  903
  والاجتماعيالتجهيزات الصحة  954 الطرق 904
 والدوصلات،النقل  التوزيع 955 الشبكات 905
 والإسكانالتعمير  956 أشغال بالاستغلال الدباشرة 906

 التجهيز الصناعي والحرفي والسياحي  957  
 تجاريةالدصالح الصناعية وال 598  
 برامج لحساب الغير96  مصالح إدارية91 

 برامج الدؤسسات العمومية البلدية 960 الدصالح الإدارية العمومية 910
 برامج للوحدات الاقتصادية البلدية 961 الأمن والحماية الددنية 911
 برامج لأطراف الأخرى 969 الدساهمة في أعباء التعليم 912
   الددرسيةالدصالح الاجتماعية  213
   الشباب والرياضة والثقافية 914

 العمليات الخارجة عن البرامج 97  الدصالح الاجتماعية92 
العمليات العقارية والدنقولة الخارجة عن  970 الدساعدة الاجتماعية الدباشرة 920

 البرامج
 حركة الدديونية والدانية 971 النظافة العمومية والاجتماعية 921
 عمليات أخرى خارجة عن البرامج  979 لح والدؤسسة الاجتماعيةالدصا 922

   الدصالح الاقتصادية 93 
   الدشاركة في التنمية الاقتصادية 930
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الأملاك الخاصة بالبلدية الدنتجة  931
 للمداخل

  

   الدصالح الجبائية94 
   ناتج الجباية 940
   لشنوحات مصلحة الأموال الدشتًكة 941

    
 لدصدر:من إعداد الطالبة باعتماد على وثائق ميزانية بلدية بني سليمان.ا

 
 بلدية بني سليمان. ميزانية تحليلية: دارسة الثاني المطلب

 .تشمل ميزانية بلدية بني سليمان على الإيرادات ونفقات
 ميزانية أولية بلدية بني سليمان. إحصائيات (:06رقم) جدول

إلذ  سليمان على قسمين، قسم التسيير والتجهيز والاستثمار حيث لصد ىذا الأخير ينقسم تحتوي الديزانية البلدية بني
الإيرادات ونفقات ذلك حسب الدعلومات متحصل عليها من طرف مصلحة مالية توضح وضعية ميزانية البلدية 

 . 2016،2015،2014خلال السنوات 
 انميزانية أولية بلدية بني سليم إحصائيات (:06رقم) جدول 
 

 السنوات لرموع النفقات لرموع الايرادات
 2014 دج340،856،797،62 دج596،873،963،88
 2015 دج416،191،662،35 دج678،764،602،12
 2016 دج333،320،329،52 دج568،031،352،72

مان الحساب الإداري المقدم من مصلحة الإدارة المالية لبلدية بني سلي : تم إعداده بالاعتماد علىالمصدر
12019. 

من خلال جدول احصائيات رقم تبين لنا ان ميزانية بني سليمان تحتوي على نفقات وايرادات غير متساوية من فتًة 
لرموع نفقات اقل من لرموع الإيرادات حيث يقدر  2014حيث لصد في سنة  2016إلذ  2014الدمتدة ما بين 
 .دج596،873،963،88ولرموع الإيرادات دج ، 340،856،797،62لرموع نفقات 
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حيث لرموع  2014لصد أيضا غير متساوي حيث نرى لرموع الإيرادات ونفقات قد ارتفع عن سنة  2015وفي 
 . دج678،764،620،12ولرموع الإيرادات  دج416،191،662،35النفقات 

 دج333،320،329،52نلاحظ انخفاضا في الإيرادات ونفقات، حيث لصد لرموع نفقات  2016وفي سنة 
 .دج568،031،352،72موع الإيرادات ولر

من خلال الجذول نستنتج ان الديزانية بلدية بني سليمان لد تحتًم مبدأ التوزان الذي نص عليو الدشرع الجزائري ورغم 
بسب زيادة حجم 2016،2015،2014ذلك لد تشهد الديزانيات عجز لقد سجلت فائضا في السنوات الثلاثة 

 الإيرادات على حجم النفقات.
 .دج256،017،166،26قدر فائض  2014في 

 .دج262،572،939،77قدرا فائض  2015وفي 
 .دج234،710،960،20قدر فائض 2016وفي 

 بلدية بني سليمان. والإيرادات تحليلية لنفقاتدارسة  :الثالث مطلبال
 نفقات قسم التسيير والتجهيز والاستثمار:

توقعة والنفقات الفعلية لكل من قسم التسيير وقسم التجهيز من خلال ىذا مطلب سنحاول تحليل بين النفقات الد
 .2016إلذ  2014والاستثمار خلال الفتًة الدمتدة من 

 .2016الذ2014(:دارسة النفقات قسم التسيير من 07جدول رقم)
 قسم التسيير: 

 النفقات الفعلية النفقات الدتوقعة السنوات
 دج242،187،717،48 دج244،767،659،40 2014
 دج234،877،438،48 دج235،506،480،40 2015
 دج219،574،745،17 دج234،642،601،88 2016
الحساب الإداري المقدم من مصلحة الإدارة المالية لبلدية بني سليمان  : تم إعداده بالاعتماد علىالمصدر
20191. 

 من خلال الجدول رقم لقسم التسيير نلاحظ ما يلي:
دج، والدتوقعة التحديدات 242،187،717،48قات الفعلية )الإلصازات( تقدر لصد النف 2014بالنسبة لسنة  

 دج 2،579،941،92دج، وباقي الإلصاز 244،767،659،40
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دج، والدتوقعة التحديدات 234،877،438،48لصد النفقات الفعلية )الإلصازات( تقدر 2015اما بالنسبة لسنة 
 .دج 629،041،92دج، وباقي الإلصاز 235،506،480،40

دج والدتوقعة التحديدات 219،574،745،17لصد النفقات الفعلية )الإلصازات( تقدر 2016اما بالنسبة لسنة 
  دج.16،067،856،71دج، وباقي الإلصاز 234،642،601،88

 القسم التجهيز والاستثمار:
 ..2016الى 2014(:دارسة نفقات قسم التجهيز والاستثمار من08جدول)

 
 السنوات                       ات الدتوقعةالنفق النفقات الفعلية

 2014 دج275،109،414،00 دج98،669،080،14
 2015 دج342،450،104،21 دج181،314،223،87
 2016 دج266،943،875،95 دج113،745،647،34

ان المالية لبلدية بني سليمالحساب الإداري المقدم من مصلحة الإدارة  : تم إعداده بالاعتماد علىالمصدر
20191. 

 من خلال الجدول رقم لقسم التجهيز والاستثمار نلاحظ ما يلي:
دج، والدتوقعة التحديدات 98،669،080،14لصد النفقات الفعلية )الإلصازات( تقدر 2014بالنسبة لسنة  

 دج.176،440،333،86دج، وباقي الإلصاز 275،109،414،00
دج، والدتوقعة)التحديدات( 181،314،223،87ازات( تقدر لصد النفقات الفعلية )الإلص 2015اما بالنسبة لسنة 

 دج.161،135،880،34دج، وباقي الإلصاز 342،450،104،21
دج، والدتوقعة التحديدات 113،745،647،34لصد النفقات الفعلية )الإلصازات( تقدر  2016بالنسبة لسنة  إما

 دج.153،198،228،60دج، وباقي الإلصاز 266،943،875،95
الدتحصل عليها من البلدية انها تتبع قاعدة الاقتصاد وتجنب اسراف والتبذير وحيث نري التقرب  إحصائياتمن خلال 

 الدقة والدوضوعية والتقدير الحسن للأغلفة الدالية.إلذ بين نفقات الفعلية النفقات الدتوقعة وىذا راجع 
 لإيرادات بلدية بني سليمان.ا

تغطي بها نفقاتها وتشبع حاجات الدوطنين وقبل قيام بتحليل إيرادات التسيير تدتلك بلدية بني سليمان عدة مواردا 
 . 2016إلذ  2014والتجهيز الاستثمار لبلدية بني سليمان خلال الفتًة الدمتدة من
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 .2016الذ2014(: دارسة لإيرادات بلدية بني سليمان من 09جدول )
 رإيرادات التجهيز والاستثما إيرادات التسيير السنوات
 دج275،109،414،00 دج321،764،549،88 2014
 دج342،450،104،21 دج336،314،497،91 2015
 دج266،943،875،95 دج301،087،476،77 2016

الحساب الإداري المقدم من مصلحة الإدارة المالية لبلدية بني سليمان  : تم إعداده بالاعتماد علىالمصدر
20191. 

 تسيير وإيرادات التجهيز والاستثمار نلاحظ ما يلي:من خلال الجدول رقم إيرادات ال
-336-321كانت تتًاوح بين   2016إلذ  2014يتبين لنا إيرادات التسيير لبلدية بني سليمان في السنة الدمتدة 

تقدر:  2014مليون دج متقاربة نوع ما اما إيرادات التجهيز والاستثمار كانت في السنة  301
انخفضت  2016دج، في 342،450،104،21تقدر: 2015رتفاعا في دج، وشهدت ا275،109،414،00

 دج   .      .266،943،875،95تقدر: 
 تحليل الإيرادات 

حازت بلدية بني سليمان على مواردا داخلية منها جبائيو  2016الذ  2014من خلال الاحصائيات لسنوات 
 وغير جبائيو 

 :وسنتطرق اليها في الجدول التالية 
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 2016إلذ  2014(:إحصائيات الدوارد  الجبائية لبلدية بني سليمان 10لجدول رقم)ا.

 
 1الحساب الإداري مقدم من طرف البلدية بني سليمان تم إعداده بالاعتماد على المصدر: 

من خلال الجدول نلاحظ ان الدوارد الجباية لبلدية بني سليمان عرفت قفزة ىامة من خلال ارتفاع حصيلة الضرائب 
متقاربة   وذلك من خلال الدبالغ  2015,2014في  حيث كانت 2016الدباشرة بلدية بني سليمان في سنة 

 .2019الإيرادات متحصلة علها في 
من خلال الدعطيات التي تضمنتها ميزانية بلدية بني سليمان لسنوات نلاحظ تطور ىائل والدعتبر لنفقات وىذا التطور 

الذ 2014التسيير البلدية من  يعكس مدى التزام بلدية بني سليمان بمسؤوليتها اتجاه سكانها ،حيث ارتفعت نفقات
2016.  

                                                           

1
 .2016الى2014ٌة بنً سلٍمان مٍزانٍة بلد- 

  2016السنة  2015السنة  2014السنة  الدوارد الجبائبة

مساهمة في الصندوق الضمان للضرائب 
 2%لدباشرة 

1،505،220،44 1،036،562،48 1،064،507،92 

الرسم الإجمالر الوحيد على تأدية 
 TVAالخدمات

1،657،751،18 2،012،222،39 1،925،023،64 

 0،00 0،00 0,00 الرسم على الذبح

 0،00 0،00 0،00 رسم على الإقامة

 163،500،00 141،500،00 54،000،00 رسم الحفلات

 0,00 0،00 0،00 رسم لستلقة

 VF 0,00 3،033،90 8،105،40الدفعالجزافي 

 TR+TA 1،408،141،00 1،445،816،00 207،546،00الرسم العقاري

 tap 44،717،129،81 39،301،575،53 45،027،076،20الرسم على نشاط الدهني

 IFU 4،239،923،92 7،522،946،33 10،238،197،91ضرائب الجزافية الوحيد

 IRG 1،156،846,13 1،827،806،11 2،5151،563،15الرسم على مداخيل التًقية العقارية

 59،012،398،98 51،218،337،78 51،736،677،00 فائض الايرادات
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،حيث يتبين لنا تطور نفقات ىذا القسم بالنسبة النفقات التجهيز ترصد بلدية مبالغ ىامة بالنسبة لقسم التجهيز  أما
وتتجلى ذلك من خلال تصليحات الجديدة والتصليحات الكبرى وىي عبارة عن 2016الذ 2014من سنة 

 لاية الدتعلقة خاصة بالتهيئة العمرانية وتجديد طرقات وصيانة بعض الدمتلكات الجماعاتالدشاريع الدقامة على إقليم الو 

وىذا يعني 2016،وارتفعت في سنة2014إقليمية، حيث لصد لذا قيم معتبرة مقارنة بالباقي في قسم التجهيز في سنة
ساب مصاريف الدراسات سيطرة نفقات الأشغال الجديدة والتصليحات الكبرى من لرموع نفقات التجهيز على ح

 والبحوث والدنقولات.

وعليو فان  احتياجات الدوطن كثيرة ومتعددة نقابلها وفرة في الدوارد ومنو نرى ان بلدية بني سليمان تتمتع بالشخصية 
 الدعنوية واستقلالية الدالية.

 . .2016الى2014المبحث الثالث: دارسة إحصائية لنفقات العامة لبلدية بني سليمان 

  حاول من خلال ىذا الدبحث وعلى مستوى بلدية بني سليمان التطرق إلذ : سن

 .المطلب الأول:دارسة إحصائية لمدى تطور نفقات بلدية بني سليمان

  2016الى 2014دارسة إحصائية لتطور نفقات التسيير بلدية بني سليمان. 

الية لبلدية بني سليمان مهامها يتطلب ضخمة تتزايد تعتبر نفقات التسيير الدرأة العاكسة لواقع استغلال في الدوارد الد
سنة بعد سنة والتي تسمح لذا بتسيير مصالحها وصيانة لشتلكاتها وىي تشمل على خصوص نفقات الدستخدمين 

لفائدة الغير مصاريف مالية.................الخ كما ذكرنا فانو يدكن  وأداءومصاريف التسيير العام مساهمات 
 من قانون البلدية. 154ت إجبارية وأخرى ضرورية ىذا نصت الدادة تصنيف النفقا

 .2016الذ 2014تطور النفقات التسيير لبلدية بني سليمان خلال السنوات الدمتدة من  (:11)الجدول رقم 

 2014  2015  2016  

  القيمة  القيمة  القيمة 

  دج15،960،936،62  دج12،671،600،43  دج10،254،926،04 60

  دج45،590،283،83  دج24،914،376،08  دج21،621،779،65 61

  دج15،107،543،53  دج19،345،945،00  دج44،504،137،12 62
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  دج76،157،014،60  دج108،731،082،64  دج88،109،091،11 63

  دج144،718،00  دج103،923،00  دج127،116،00 64

  0،00  دج43،928،00  دج6،469،00 65

  دج25،814،451،07  دج29،502،212،64  دج30،586،182،17 66

  دج1،064،507،92  دج1،036،562،48  دج1،505،220،44 67

  للتذكير  للتذكير  للتذكير 68

69 0،00  0،00  0،00  

82 0،00  0،00  0،00  

  دج39،735،289،60  دج38،527،808،39  دج45،472،795،95 83

  دج219،574،745،17  دج234،877،438،48  دج242،187،171،48 لرموع

 .2016الذ2014الدصدر:من إعداد الطالبة على الحساب الإداري لبلدية بني سليمان لسنوات الدمتدة من 

 حيث لصد:2016الذ2014الجدول يظهر لنا وضعية نفقات التسيير لبلدية بني سليمان خلال فتًة الدمتدة من  إن

و البلدية من الدوارد لستلفة مثل لوازم الدكاتب والألبسة وغيرىا من الدواد سلع ولوازم:ىي لرموع استهلكت60حساب 
 2016قيمة سجلت في سنة  حيث أنها في تزايد مستمر من حيث القيمة في لرموع النفقات على انو أعلى

 دج.15،960،936،62ب

 إعمالالنقل وكذلك لستلف والعتاد ومعدات  أماكنالبلدية من  استأجرتووخدمات خارجية:تتمثل فيما  أشغال 61ح
أعلى قيمة سجلت في  حيث، أخرى إلذفي تزايد من سنة  أنهاالصغيرة حيث  والتصليحاتالصيانة 

 دج.45،590،283،83ب2016سنة

مستخدمين:نلاحظ من خلال الجدول أن مصاريف الدستخدمين في تزايد مستمر تتمثل في الإعانات  63حساب 
 دج76،157،014،60ب2016قدرت في  العلاوات مهما كانت طبيعتها الذي

قدرت  لقد ،نفقات الضرائب والرسوم: ىي لستلف الضرائب والرسوم التي على البلدية64حساب
 دج.144،718،00ب2016



  الجانب الميداني للدراسة...................,,,,,,,: ...............................الفصل الثالث

 55 

 

 .تطور نفقات التجهيز والاستثمار لبلدية بني سليمان 

 في الجدول التالر:ترصد بلدية بني سليمان مبالغ ىامة بالنسبة لقسم التجهيز والاستثمار وىذا مايظهر 

 ..2016الذ2014:تطور نفقات التجهيز والاستثمار لبلدية بني سليمان  (12)الجدول الرقم

 2014  2015  2016  

  القيمة  القيمة  القيمة 

060 0،00  0،00  0،00  

13       

  دج20،418،238،00  دج23،091،655،00  دج6،770،740،00 24

  دج93،327،409،35  دج158،222،568،87  دج91،898،340،14 28

 35،746،547،113

 دج

دج181،314،223،87  دج98،669،080،14    المجموع 

.2016الذ2014من إعداد الطالبة على الحساب الإداري لبلدية بني سليمان لسنوات الدمتدة من  المصدر:  

 التعليق:

 2016،2015،2014في السنوات . العجز الدرحل حققت التوازن بين النفقات والإيرادات 060نلاحظ ح/

العقارية الدنقولة حيث لصد  أملاكهاتصرفها البلدية على  التياملاكمنقولة عقارية ومنقولة :ىي لرموع النفقات 24ح/
مساهمة في قسم  أي دج20،418،238،00ب2016بباقي السنوات القسم وقد سجلت سنة  قيمة معتبرة مقارنة

 .التجهيز

 خاصة بالتهيئةالبلدية الدتعلقة  إقليمكبرى:وىي لرموع الدشاريع الدقامة على  اتاشغال جديدة وتصليح28ح/
 الدياه الصالحة لشرب البلدية وشق قنوات العمرانية وصيانة بعض الدمتلكات الإثارةالعمرانية وتجديد الطرق وتوسيع 

 دج93،327،409،35ب2016حيث نسجل أعلى قيمة في
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 بني سليمان: لبرامج بلدية لكيفية توزيع الموارد المالية تحليلية دارسة:الثاني مطلب ال

انو على البلدية عدة انجازات البرامج والمشاريع التنموية المحلية إذا يتم تمويل  90/08قانون البلدية  بنص
ما تميلو النصوص القانونية ومن أىم المهام الموكلة للبلدية وىي وفي إطارانجازاتها في حدود موارد محلية   

 لتهيئة والتنمية المحلية.ا 

 . التعمير والذياكل القاعدية 

 .التعليم الأساسي 

 .الأجهزة الاجتماعية والجماعة 

 .السكن 

 . البيئة النظافة والصحة 

 .الاستثمارات الاقتصادية 

شبكات بالإضافة إلذ ذلك فان البلدية تقوم بتلبية حاجيات الدوطنين من صرف الدياه، ورفع القمامات الدنزلية، وضع ال
 النقل الددرسي ،وغيرىا من الحاجيات.

 .2016الذ 2014تطور برامج بلدية بني سليمان من الفتًة الدمتدة من (:13رقم) الجدول
  تكاليف الدشاريع  مشاريع حسب كل قطاع

 2014 2015 2016 
 دج12،360،930،08 دج19،740،562،74 دج3،242،400،59 البنايات والتجهيزات الإدارية

 دج64،814،271،75 دج79،752،131،76 دج13،265،610،00 الطرق
 دج24،150،401،13 دج71،494،089،80 دج63،664،779،90 الشبكات الدختلفة

التجهيزات الددرسية و الرياضية 
 والثقافية

 دج11،948،443،95 دج5،911،858،63 دج16،255،425،53

 0،00 0،00 0،00 التجهيزات الصحية والاجتماعية
 0،00 0،00 0،00 والإسكان التعمير

    التجهيز الصناعي والحرفي والسياحي
 دج471،600،44 دج4،416،580،94 دج2،240،864،12 الدصالح الصناعية والتجارية

 دج113،745،647،35 دج181،314،223،87 دج98،669،080،14 المجموع
 .2016الذ 2014يمانالدصدر:من إعداد الطالبة اعتماد على الحساب الإداري لبلدية بني سل
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 :ملاحظة
 عدم الدقة في تقدير النفقات العامة في بلدية بني سليمان.

إن الكثير من بنود النفقات العامة يتم تقديرىا دون دارسة كافية ودون الاستناد إلذ أسس موضوعية تراعي فيها الأرقام 
ثم تفقر الأرقام النفقات إلذ  ليمية، منالفعلية لسنوات السابقة وتغير الأسعار وكل ظروف المحيط بالجماعات إق

 ،إن الفوارق إذا كانت بعيدة بين  الدتوقع والمحقق أفقدت النفقات العامة فعاليتها .عنصري الثقة والجدية
من خلال مقارنة أرقام النفقات في الديزانية والحساب الإداري لبلدية بني سليمان نلاحظ افتقار إلذ عنصر الدقة في 

 النفقات العامة.تقدير أرقام 
 

 :الفصل خلاصة
من خلال ىذا الفصل تعرفت على مفهوم وتاريخ بلدية بني سليمان وكذا تحليل الذيكل الإدارية التي تسيير البلدية، 
تطرقنا الذ أنواع ميزانية بلدية وتحليل ميزانيتها من خلال قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار ولشا سبق استنتج ما 

 يلي:
ميزانية بلدية بني سليمان على عدة وثائق مالية وىي الديزانية أولية والديزانية الإضافية والحساب الإداري، مقسم  تحتوي

 صفحة كل صفحة تحتوي على باب يندرج ال الدواد الخاصة. 116الذ قسم التسيير والتجهير والاستثمار، تتكون 
ىناك تزيد في تطور  2016الذ 2014ن من فتًة الدمتدة كما قمت بتحليل النفقات والايرادات لبلدية بني سليما

نفقات والايرادات نتيجة لزيادة الالتزامات ومسؤوليات اتجاه سكان إقليم وتشكل نفقات قسم التسيير حصة الأسد 
 مقارنة بنفقات قسم التجهير والاستثمار .
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قليممم  ى  تي  اوحداات الإقليممم  تتمت  ااوخصيم  امعننحة  ااوااوحوم  الإن الجماعات أ اتضح من خلال دراستنا
إثر ااوغ عيى نهج  3691االاستالال امعالي اقلا عرفت تطحرات عبر عاة امعردل ما انا الاستالال اكان واستحر 

يادة  االاجتماع  ااوبخرة  الا انها تحاجو عاة اونراقلمل اااورغم تتمت  ااوناةا من ماحمات اامعزاةا عيى سحاء اقلت
اامعخاكل اوتي تجحل اوامام االأداار امعنحط  بها وتمج  تاخلات اوسيط  امعركزة  اجها امعخاكل امعاوم  من جه  

حء عيى أخرى، ىنا ةكمل دار اونفاات اونام  امكاوتها في امعمزاوم  الجماعات المحيم  )إقليممم  (قلمنا اتسيمط اوض
امعمزاوم  المحيم  ا وفاات اونام  اترشما الاوفاق اونام، وذا منح امعخرع الجزائري  وكل من اوبياة  ااوحلاة  استالاوم  
ماوم  وتمن من أداء مختيف امعهام  ااصبح في اوحقلت الحاضر دتما وتفنمل دار الجماعات إقليممم  وينهحض اأعباء 

 ا .اوتنمم  اوخامي  عيى مستحى أقلاوممه
 :النتائج المتواصل اليها 

  تنتبر امعمزاوم  الجماعات المحيم  أداة فناو  في تسير ميالح الجماعات المحيم  إقليممم  اعميم  إعاادىا
تنفمذىا تتم في إطار اوذي يحاد اوااوحن ااوتنظممات امعنمحل بها اتتم ىذه اونميمات تنفمذ امعمزاوم  تحت 

 قلمتها.رقلاا  مختيف  تضمن شرعمتها امياا
  اونفاات اونام  ى  أداة مهم  في ةا الجماعات إقليممم  تستصامها ويامام احظائفها عيى أكمل اجو

 اتحامق اىااف بما ةتماشى م  سماس  اونام  امعتبن .
  ظاىرة ازدةاد اونفاات اونام  تنتبر اداى اوسمات امعممزة ويماوم  اونام  اتنتبر ظاىرة خطير لجماعات

 معحارد اوناجزة وتغطم  ىذه اوزةادة.إقليممم  محاادة ا
 . ضرارة إعادة اونظر في اوسماسات الاوفاق اونام في إطار ضحااط اوااوحوم  دتى تحاق مناف  اونام 
 . ترشما الاوفاق اونام ومس ىاف اذاتو انما اسمي  وتحامق تنمم  المحيم 
 اتنمم  محيم . ترشما اونفاات اونام  من قلبل اوتسمير الجما يحاق الأىااف امعنخحدة 

 
 :التوصيات 
  ضرارة إعادة تيممم ىمكل إجراءات أوخط  الجماعات المحيم  تتمخى م  منهجم  محازو  اوبرامج االأداء

 .الجماعات إقليممم نيات اغرض تطحةر اعااد اتنفمذ امعمزا
 . ضرارة تحاةا اداات الأداء امعناسب واماس تكيف  اوبرامج ااوخط  الجماعات إقليممم 
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  محصي  اونمل عيى اصلاح مؤسسات اوااو  بما فمهم الجماعات المحيم  وتيبح أكثر فناوم  اكفاءة ضرارة
 اخضحعها ويمساءو  ااوخفافم .

 .تطبمق اوفني  اورقلاا  عيى امعمزاوم  الجماعات الاقليممم  ااواحاوين اويارم  وتفادي اوتجاازات 
  أاوحة  ااوبااة  تكحن ضمن تخفمض اونفاات اوتسمير.لااا من مراعاة مباأ ترشما الاوفاق ذو  اإتباع أسيحب 

 .الاستفادة من اوفائض امعسجل في امعمزاوم  تحجمو نحح الاستثمار امعنتج 
  ،ضرارة عادة تأىمل اتارةب اوناميين االإدارة امعاوم  لجماعات إقليممم  عيى كمفم  تطبمق امعحازو  ااوبرامج

 االمحاسب  ااعااد امعمزاومات. 

 ضمن امعمزاوم  لا ةتسم اراشاة كبيرة وظرا وكحوو ةنتما عيى تخرة  قلاوحني لم ةنا وفاات اونام   تحظمف
 .ةساةر اوتطحر الحاصل في المجال امعالي

  تحاةا اسائل قلماس الأداء اذو  اتحاةا أداات ىذا اواماس مثل امعؤشرات ، اونسب امعئحة  امنالات
اونسب  وكل اروامج اتاسمماتو في كل اداة من ميالح الجماعات الأداء اواماس منالات اوتنفمذ االأداء ا

 .مؤشر فناوم  اونفاات اونام  في ىذه اوناط  إلىإقليممم ، م  إشارة 
  إصلاح اتناةل اونظام المحاسبي كأدا أداات الإدارة امعاوم  اونام  ومخمل استصاام محاسب  اوتكاومف

 ف كل وخاط اارامج.،ومتماشى م  اوحازو  مدا ةساعا دارس  اتكاوم
  اوتححل إلى تطبمق محازو  اوبرامج االمحاسب  عيى أداء الجماعات إقليممم  من شانها ةساعاىا في تااةر

اونفاات اونام  في امعمزاوم  ايحرة امعحضحع  انماة عن أشكال اوتااةر اوخصي  امن جه  يمكن إيجاد 
وااط امعسؤاوم  ويحكم  اوتنفمذ ااتخاذ اوارار اتحاةا اورقلاا  اوفناو  عيى اوتكاومف تحسين اوتصطمط اامعتاان 

 عيى الأوخط  اتامم أداء ارامج الجماعات إقليممم .
ىذا ما ةثبت صح  اوفرضم  امعحضحعم   فتححل إدارة امعاوم  الجماعات إقليممم  في إطار محازو  اوبرامج 

 أساساستصاام  إلىاسبي.اوتححل االأداء م  تحفير متطيبات ىذا الأسيحب من امعحازو  كإصلاح وظام المح
من  إقليممم تساعا الجماعات  اوتيمنيحمات اإوتاج الاستحااق شاوو تحفير امئ  محاسبم  تساعا عيى تحفير 

 .اونام واةها الإوفاققلماس فناوم  
 :الدراسة آفاق
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 إطار وب، افيجحا عاة من دراستو يمكن إذ ، حضحعامع عن نهائم  أا مطيا  رؤة  تاام لا اواراس  ىذه إن
اوذو   اواادم ، ااوفتًة مرىحو  تباى امعتحصل إومها اونتائج اأن خاص  مستابيم ، زمنم  ااأاناد متغيرات مختيف 
كفمي  وحداىا اأن تكحن اى    ،اونااط اوتي وراىا جاةرة اأن تكحن آفاق بحث جاةاةمجمحع  من  يمكن اقلتًاح
وطرح محاضم  أكثر وأمل أن تكحن ىذه اواراس  ماخلا  خنبواوظرا وثراء ىذا امعحضحع ات ،منفيلا محضحعا
امعحضحع، إذ يمكن ويمهتم   اماام  معن ةهمو اوبحث في ىذا ىذا ما ىح إلا فاتح محضحعناأن  واحل ، وذاتخييا

 : في ىذا المجال أن ةارس

  المجلات اونيمم. 
 اواكتحرة أطرادات. 
  تاامعؤتدرادضحر امعيتامات.  
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 المـراجـع: قـائـمـة 
 المراجع باللغة العربية:أولا: 

 الكتب:
 

، مكتبة دار "المحلية الإدارةثره على كفاية في نظام أتشكل المجالس المحلية و "خالد السمارة الزغبي:  -1
 .الثقافة للنشر والتوزيع ، الطبعة الثالثة ، الأردن

 

 .1982الجزائر، ، "ون المطبوعات الجامعيةالمحلية المقارنة دي الإدارة"حسين مصطفى حسين: - 2

منشورات الحلبي الحقوقية جامعة بيروت ، "الإداريالقانون  وأحكاممبادئ "لزمد رفعت عبد الوهاب:  -3
 .العربية، لبنان

 .2114، عمان، دار اليازوري للنشر والتوزيع ،1المحلية، ط الإدارةصفوان الدبيض:  -4

ديوان مطبوعات  العامة الميزانية للدولة، الإيراداتيات المالية العامة اقتصاد: ألمحرزيلزمود عباس  -5
 .الجامعية

 .1992، ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائر، اقتصاديات المالية العامة:  صالح الرويلي -6
الجامعة (، بالدار مالية العامة عام مدخل تحليلي معاصرسعيد عبد العزيز عثمان: مقدمة في اقتصاد العام ) --7

 .2113،الاسكندرية
8-

 . 2114، دار الفجر للنشر القاهرة، منهجية العامة للدولة في الجزائر لعماري جمال:  
 .(2117،)الجزائر: ديوان الدطبوعات  المالية العامة. وتطبيقاتها في القانون الجزائريبشير يلس شاوش:  -9

 .2111للنشر والتوزيع الجزائر، ، دار بلقيس المالي إصلاحفي  أبحاثمولود ديدان:  -11
 ،2111، دار الندى للنشر والتوزيع،: شرح قانون البلديةعلاء الدين عشي -11
 . 2114، دار الفجر،   الموازنة العامة للدولة أساسيات لعماري جمال:  --12
 . 2115جمعة جيجل الجزائر  المحاسبة العمومية، أساسياتلزمد مرغث:   -13
  .2007،الأردن دار نفائس ،لنشر والتوزيع ، نظرية الإنفاق في ضوء القران الكريم:باسم احمد عامر-14

 . 2003،مصر:منشورات الحلبي الحقوقية،المالية العامة سوزي عدلي ناشد: -15
 .،الكويت ،للنشر والتوزيع إدارة المالية العامةعلي العربي وعبد الدعطي عساف :  -16
 . 2011،د،د،ن، لعموميةتنفيذ النفقات اطاهر زروق: -17
  .2001ة الساحة الدركزية الجزائر طبعة ديون الدطبوعات الجامع المالية العامة حسين مصطفي حسين: -18
  .2116 دار الجامعة الجديدة للنشرة المالية العامة أساسياتعادل احمد حشيش: -19
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 21-
مطبعة العمرانية  عية ، القاهرةوالوض الإسلاميةنعمت عبد اللطيف مشهور: اقتصاديات الدالية العامة  
1998. 

 .2117 الأردن،  دار الدسيرة للنشر والتوزيع ، العامة المقارنة  الإدارةعبد العزيز صالح بن نجتور:  -21
  .2003،لرلة الفكر البرلداني العدد الرابع، الجزائر  وأفاقمتلو الطيب :التنمية المحلية معاينات  -22
23-

  .2116 الإسكندريةالدار الجامعية  العام وعلاج ميزانية الدولة، الإنفاقترشيد درح :و لزمد عمر حماد ا 
، مقارن مركز احمد ياسين الطبعة ، الرابعة المالية العامة مدخل نظامي الإدارةنائل عبد الحافظ  العولدة : -24

 .2113، الأردن-عمان
والوضعً  الإسلامً قاروت بٍه اقتصادالعامت )دارست م الموازوت توازنصالح ، حمدي به محمد-25

 .2113عمان، الأولى للىشر والتوزٌع الطبعت سدارا لىفائ(،

 .2118الأردن،للىشر والتوزٌع،عمان، ةلمٍسردارا العامت، الموازوت :أصولعصفور محمد شاكر-26

 

 :الماستر والماجستر
لنيل شهادة الداستر في العلوم السياسية ، المحلية في الجزائر تميزانية الجماعا:نحيلة عماد ومول الخلوة-27

 .2116/2117،جامعة سعيدة،
ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية بوتاتة عبد الحق والعايب عبد الذادي: -28

الداستر في العلوم  ةشهاد( مذكرة 2111/2114، دارسة مشروع الدخطط الخماسي)الاقتصادية المحلية
 .2116/ 2115الجامعة المحلية منشورة )جامعة بومرداس( سنة إدارة تخصصالسياسية 

29-
التنمية  وإحداث المشاركةفي تعزيز  فلسطينيةدور الهيئات المحلية ال: إسماعيلعبد الكريم سعيد اسعد  

ابلس رسالة ماجيستر في تخطيط والتنمية السياسية، كلية الدارسات العليا جامعة النجاح الوطنية في ن السياسية
  .2115فلسطين ،

مذكرة ماجستير، جامعة  الحديثة في الوطن العربي، الإدارة: الاتجاهات لتطوير باديس بن حدة-31
 .2111.ورقلة
، مذكرة الداستر غير منشورة، جامعة ورقلة، كلية الحقوق والعلوم الاستقلال المالي للبلديةتري دلال: -31

 2014-2013 .السياسية
بلدية بسكرة مذكرة غير منشورة جامعة بسكرة   الجماعات المحلية في الجزائر، ارةإدجديدي عتيقة: -32

  ..2112/2113كلية الحقوق والعلوم السياسية 
،كليةعلوم سياسية 13الجزائر جامعة غير منشور مذكرة ماجستر الجماعات المحلية كخيار استراتيجي إصلاححمادو سليمة: -33

 . 2112والاعلام 
، مذكرة التخرج ماستر غير دورة الحكومة في تحسين الإدارة المحلية الجزائرية شرقي امينة:افالو وفاء -34

 .2113منشورة، جامعة قالدة: كلية الحقوق والسياسة
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، مذكرة ماجيستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، المغاربةفي الدول  الإداريةاللامركزية  عتيقة كواشي:-35
  . 75(، ص :2111- 2111) جامعة قاصدي مرباح ورقلة،

المحلية الحكم )الحكم المحلي( الجزائرية لتحقيق التنمية  الإدارة: نحو تفعيل دورة ناجي عبد النور-37
 .2113، عنابة ، قسم العلوم السياسية، جامعة الشاملة

، مذكرة ماستر غير منشورة جامعة الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية لزسن يخلف: دور-38
 .(2113/2114بسكرة وكلية الحقوق والعلوم السياسية)

مذكرة ماجستير غير منشورة   التنظيمية وأثرها على فعالية الجماعات المحلية، ساكري الصالح: الدعوقات-39
  .2007/2008كلية العلوم الإسلامية 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر جماعة الطاهر مولاي التنموي للجماعات المحلية طالبي يمينة: الدور-41
 .2116سعيد الجزائر 

41-
، مذكرة التخرج الددرسة الوطنية لإدارة، : تسيير الأموال العمومية في البلدية الجزائريةشفشوفي عمار 

 .(2116-2115) 14/ 14إلى 14/ 14عنابة مرحلة التربص من  3الدفعة  4مديرية التربصات الدستوى 
42-

، )دراسة حالة نفقات ولاية تقييم النفقات العامة في الميزانية الجماعات المحليةعباس عبد الحفيظ:   
وبلدية منصور ة(، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في اطارة مدرسة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية تخصص: تسيير 

  .2017/2018الدالية العامة جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان ،
الجماعات  وإدارة: ماستر تسيير : وثائق ميزانية الجماعات المحلية تخصصعتيق شيخ: لزاضرة بعنوان-43

 . 2116ديسمبر  12المحلية، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم سياسية، جامعة سعيدة الجزائر، يوم 
لدية بسكرة(، مذكرة تخرج الداستر في )دارسة حالة بوتنفيذ موازنة البلدية  إعداد إجراءاتماضوي حنان: -44

علوم التسيير تخصص فحص لزاسبي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة لزمد خضير بسكرة 
(2115/2116). 

، مذكرة لنيل شهادة مالية الجماعات المحلية بين النصوص والممارسةبلعسل حنان ، لعماري سعاد : -45
 .2116ص :قانون الجماعات المحلية الذيئات الإقليمية ، السنة الداستر في الحقوق تخص

)دارسة ميدانية بلدية بسكرة(، مذكرة ماجستير  دور الضرائب والرسوم في تمويل البلديات، نبيل قطاف:-46
 .(2115/2116تخصص نقود وتمويل، قسم العلوم الاقتصادية والتسيير جامعة لزمد خضير بسكرة، )

 .2116، مذكرة التخرج الددرسة الوطنية بإدارة الجزائر، يزانية بين التخضير والمتابعةم لزمد مسعودي:-47
مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون، جامعة  الرقابة على الميزانية الجماعات المحلية،سعاد الطيبي: -48

 .(2111/2112) الإداريةالجزائر، معهد الحقوق والعلوم 
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49-
فعالية نفقات العمومية في الديزانية الجماعات المحلية ،دارسة حالة بلدية بسكرة ،  شهادة بوستة سارة : تقييم  

- 2017الداستر في العلوم الاقتصادية، تخصص :اقتصاد  وتسيير مؤسسات، جامعة لزمد خضير بسكرة، سنة 
2018 . 

، دراسة حالة عام للدولة ال الإنفاقكمدخل لترشيد   الإدارة إصلاحبلال  عويشة فاطمة الزهراء ناصر: -50
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات الداستر ، العلوم الاقتصادية  جامعة  العربي   2014-1990الجزائر فترة 

  . 2016التبسي 
 .1998طبعة الرابعة ،الدالية العامة، وإدارةلزمد احمد الحجازي ،المحاسبة الحكومية  -51

 والمؤتمرات:المجلات العلمية:
مقال لرلة العلوم الإنسانية جامعة خضير  العامة بجماعات المحلية في الجزائر الإيراداتمرغاد:  بخضر -52

  .2005فيفري  7بسكرة عدد 
 2019السنة  20/العدد 15المجل ة    1112ISSN-6132 إفريقيالرلة اقتصاديات شمال  -53
التخصص والاستخدام مصر - المال العام ةإدار العامة،مجلة  المالية الإدارةفي  الأساليبالدهاني : خالد -54

 .2010إعمال الدؤتمرات ، الإدارية الدنظمة العربية
 

 القوانين :
، 14الرسميااة عاادد الدسااتور الجرياادةيتضاامن تعااديل  2016مااارس 6مااؤرخ في  1-16ماان قااانون  15الدااادة  -55

 07/03/2016الصادرةفي

صادرة بتاريخ  12تعلق بالولاية، ج، د ،ش،عددي 2012فيراير 21مؤرخ  07-12من قانون  01الدادة  -56
  2012فيراير ..29

يتعلااق بالبلديااة ج، رج ج، ج، د ،ش ،عاادد:  2011يونيااو  22، مااؤرخ في 10-11ماان قااانون  01الدااادة  -57
 .2011جويلية 03صادرة بتاريخ  37
 ، ةمن قانون لزاسبة العمومي 90/21من القانون  23الدادة -58
59-

 نون الولايةمن قا 88الدادة  
 .1992، 82، الجريدة الرسمية العدد :01/11/1992الدؤرخ في  114/ 98الدرسوم التنفيذي رقم  -60
ر، العدد:  –، يتعلق بدجلس المحاسبة ج 17/06/1995الدؤرخ في  95/20رقم:  أمرمن 02الدادة -62

39،1995. 
 

 :أطروحات الدكتوراه
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 الإنفاقياس اثر جودة الدعلومات  المحاسبية على طريق ترشيد ربابعة: نموذج مقترح لق لزمد صادق حامد-63
.2111الأردنجامعة عمان العربية   الأعمالالحكومي دكتوراه فلسفة في لزاسبة كلية   

 الإسلاميالعام ودوره في علاج عجز الدوازنة العامة للدولة في الاقتصاد  الإنفاقصبرينة كردودي: ترشد 64
 .2114كلية الاقتصادية  جامعة لزمد خضير بسكرة   مقدمة  نيل دكتورة أطروحة

 
 



 

 

 

 

  
 

     
 

 

 

 

                                   

                                                                      

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  قــملاحال
 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

85 
 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

86 
 

 

 

 

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

87 
 

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

88 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

89 
 

  

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

90 
 

 

 

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

91 
 

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

92 
 

 

 

 

  



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

93 
 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

94 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

95 
 

 

 

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

96 
 

 

 

 

 



.....................................................................................................................................:.الملاحق  

 
 

97 
 

 


