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 شكر و عرفان
 

الحمد لله رب العالمين ، الصلاة و السلام على اشرف المرسلين سيدنا محمد خاتم 

 و صحبه أجمعينآله الأنبياء ، و على 

تقدم نبعد شكر الله سبحانه و تعالى ، على توفيقه لنا لإتمام هذا العمل  المتواضع ، 

علي " و الامتنان على توجيهاته و نصائحه  بجزيل الشكر للأستاذ الكريم " حبيش

 العملالتي ساهمت بشكل كبير في إتمام هذا 

 كما نقدم خالص الشكر إلى كل أساتذة و موظفي قسم علوم المالية و المحاسبة

 و إلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد جزيل الشكر و التقدير.

 
 



 صــملخ

العمومية ىي عبارة عن عقود مكتوبة تتم بين متعامل و المصلحة المتعاقدة في إطار مشاريع و برامج استثمار  اتالصفق       
، حيث تعتبر من أىم العقود الإدارية التي تبرمها الدولة ممثلة في  ضخمة كونها تأّخذ جزء كبير من الإعتمادات المالية للدولة

 مما جعل المشرع يعين عدة لجان لراقبتها، تكون تداخلاتها قبل و أثناء و ، على المستوى المركزي أو المحليمختلف ىياكلها 
بعد تنفيذ الصفقة و التي يمثلها موظفون مؤىلون من المصلحة المتعاقدة أو الرقابة الخارجية التي تمارسها لجان خاصة للصفقات 

، المجلس الأعلى  هات رقابية أخرى كالمراقبة المالية، المفتشية العامة للولاية، أو الرقابة الممارسة من طرف ج العمومية
 للمحاسبة، و الهدف من كل ىذه الرقابة ىو ترشيد الإنفاق العمومي و حماية المال العام.

م و ىذا ما تناولو فقد كرس المشرع الجزائري للوقاية من جرائم الصفقات العمومية تدابير وقائية تهدف إلى الحد من تلك الجرائ
و الذي يتضمن تنظيم  7251سبتمبر  51الموافق لـ 5391ذي الحجة عام  27المؤرخ في  51/742المرسوم الرئاسي رقم 

 الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام.

لمحلية، و إن مراجعة الدراسة إلى أن الصفقات العمومية ىي من الآليات المهمة التي تساىم في تحقيق التنمية ا فيقد توصلنا 
المشرع لتنظيم الصفقات من فترة لأخرى قد يعبر عن محاولة لسد ثغرات التي تصطدم بها اللجان الرقابية أثناء ممارستها لها 

 .لعملها الرقابي، و قد يكون ذلك إدراكا منو لتفادي التلاعب بالمال العام

Résumé 

Les marches publics sont considérés de types de contrats administratifs dune grande 

ampleur, on peut définir ces contrats comme étant des contrats conclus par 

l’administration avec l’un des personnes prives ou publiques dans le cadre de la 

réalisation des travaux fourniture études services. 

Le contrôle des marches publics est caractérise par son étendue et sa diversité .il se 

manifeste tous les niveaux notamment des phases différentes a savoir avant la 

passation de marche pendant ou après l’exécution de celui-ci .le plus important de ces 

contrôles est le contrôle préalable. ce dernier que ce soit le contrôle interne exerce par 

intérêt de contracter par la commission d’ouverture et l’évaluation a ouvrir les 

enveloppes et évaluer les offres a travers l’examen l’évaluation et la surveillance des 

offres leur mise en œuvre a travers ces comites ou contrôle externe exerce par les 

organes dénommés commissions des marches publics par rapport a la législation et a 

la réglementation en vigueur. compte tenue de importance des marches dans la 

réalisation du développement et des  programmes de développement durable  ils sont 

exposes a la corruption. 

Le contrôle préalable est considéré comme l un des mécanismes de prévention de 

cette dernière.    
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 مقدمة
نها ، و كوالتي وضعها الدشرع في يد الإدارة العمومية  الأكثر أهميةمن بين كل العقود تعتبر الصفقات العمومية الأداة

الدكلفة بتسيير مصالحها و لشتلكاتها و تنفيذ رغباتها و تحقيق أىدافها، عن طريق النشاط الإداري الذي تدارسو في تنفيذ 
العمليات الدالية الدتعلقة بالصاز أشغال عمومية ، اقتناء لوازم و توريدات أو تقديم خدمات عمومية و كذا الصاز دراسات 

 ،من خلال إبرام العقود

إنفاق الدال العام  قنوات أىم بذلك حيث تعتبررض الواقع، أ الصفقات العمومية آلية لتجسيد الدشاريع التنموية على إن
  ،حمايتوو

 عمل الدشرع الجزائري عن سن  إنفاقهاجل ترشيدأنظرا لضخامة الأموال التي تعدىا الإدارة لذذه الصفقات العمومية و من 
 سبتمبر 16 الدؤرخ في 15/247 و قواعد تنظم إبرام الصفقات العمومية و ىو ما نص عليو الدرسوم الرئاسي أحكام
  ، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويض الدرفق العام2015

خضع الدشرع الجزائري ىذه الصفقات العمومية لدختلف أشكال الرقابة في لستلف مراحلها ، نظرا لدورىا في  و لقد أ
إرساء صفقات عمومية وفقا للمبادئ التي جاء بها الدرسوم الرئاسي السالف الذكر من مبدأ الشفافية و الدساواة بين 

. الدتعاملين و جدية الوصول للطلبات العمومية

 العقلاني للصفقات العمومية و تحقيقا لأىدافها و احترامها للنصوص القانونية تم إخضاعها لآليات جسيدلضمان الت
تعاقد أوللممتنوعة تبدأ من بداية تحضير الصفقة العمومية و تنتهي بعد الانتهاء من تنفيذىا سوءا على الدصلحة الدتعاقدة 

. معو

 الفعالة في ترشيد الإنفاق العمومي لأنها من أكثر المجالات التي خصت بمبالغ لوسيلةكما تعتبر الصفقات العمومية ا
ضخمة من الدال العام، إذ ىي الشريان الذي يدعم عملية التنمية و النظام الأفضل لاستغلال الأموال العمومية خاصة 

. جل تنشيط العجلة التنموية للبلادأفي ظل اعتماد الاقتصاد الوطني علىزيادة النفقات من 

ا عرضها في مم و ىذا راجع لعدة أسباب و عوائق موميفالجزائر ضمن الدول التي انتهجت سياسة ترشيد الإنفاق الع
 تتمثل في انهيار أسعار البترول و ىذا الانخفاض قد مس بشكل مباشر الدوازنة نفطيةالآونة الأخيرة إلى أزمة اقتصادية 

 .شيد و العقلانيةالسنوية للحكومة ، لشا أدى إلى إتباع الجزائر سياسة التر
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 إلى جانب خفض عجز الأزمةالذدف من ترشيد الإنفاق العمومي ىو رفع الكفاءة الاقتصادية و الخروج من إن 
الدديونية ،في السيطرة على التضخم كذلك و يساىم ،  الدطلوبالإنفاقالدوازنة و تقليص الفجوة بين الإيرادات الدتاحة و 

. و مراجعة ىيكلة الدصروفات إلى جانب لزاربة الإسراف و التبذير

ونظرا لاىتمام الدتزايد لدوضوع الصفقات العمومية و ترشيد الإنفاق العمومي ، و باعتبار مديرية الإدارة المحلية النواة 
الرئيسية لتحقيقو ، جاءت لزاولتنا ىذه لإبراز دور الصفقات العمومية في ترشيد الإنفاق العمومي ، و انطلاقا من ىنا 

 :فان الإشكالية التي يمكن طرحها في ىذا المجال تتمحور حول تساؤل رئيسي ، و ىو 
 

 :الإشكاليـــة 
 ؟ كيف يمكن للصفقات العمومية أن تساهم في ترشيد الإنفاق العمومي

 

و يشتق من صميم ىذا التساؤل الرئيسي ، أسئلة فرعية أخرى تتمحور حول الدراسة شكلا و مضمونا و تحليلا 
 :ومنو يمكن طرح مايلي 

 

 :الأسئلة الفرعية 
  ؟ و مراحل تحضيرىا ؟ بالصفقات العموميةماذا نقصد -1
 15/247الدرسوم الرئاسي كيف تتم عملية مراقبة الصفقات العمومية عبر كامل مراحلها و ذلك في ظل  -2

 ؟ الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويض الدرفق العام2015 سبتمبر 16الدؤرخ في 
  و أىدافو ؟ترشيد الإنفاق العموميمفهوم  -3
 ؟ترشيد الإنفاق العموميإلى أي مدى يمكن أن تساىم لجان و ىيئات مراقبة الصفقات العمومية في -4
 ما ىو دور مديرية الإدارة المحلية كهيئة عمومية في ترشيد الإنفاق العمومي من خلال الصفقات العمومية ؟ -5

 :الفرضيات 
 :تقودنا معالجة الإشكالية الرئيسية و الأسئلة الفرعية إلى اختبار مدى صحة الفرضيات التالية 

 .الصفقات العمومية تحقق مبدأ الدساواة بين الدتعاقدين لتحقيق الاقتصاد في تنفيذىا -1
تتم إجراءات الرقابة على الصفقات العمومية من طرف لجان إدارية و ىيئات مالية طبقا للقوانين و التشريعات  -2

 .الدعمول بها
 .سياسة ترشيد الإنفاق العمومي الدنتهجة من طرف الدولة ، تكمن في فعالية آليات مراقبة الصفقات العمومية   -3
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 : الدراسة أهداف
 .الرغبة في الاطلاع أكثر على جوانب الصفقات العمومية- 1

 .إظهار دور الصفقات العمومية في لرال سياسة ترشيد الإنفاق العمومي- 2 

 .الوقوف على أهمية الرقابة على الصفقات العمومية للحفاظ على الدال العام و ترشيده- 3 

:  الدراسة أهمية
 العمومي عن طريق الصفقات الإنفاق من خلال الدوضوع الذي يعالجو و الذي يتعلق بترشيد أهميةيكتسي البحث 

:  فيالأهميةالعمومية و تكمن ىذه 

 ترشيد و تكمن أهمية الدراسة من خلال تناول لستلف الجوانب الخاصة بالصفقات العمومية :من الناحية العلمـــية
 الدتعلق بتنظيم الصفقات 16/09/2015 الدؤرخ في 15/247الإنفاق العمومي و ذلك في ظل الدرسوم الرئاسي رقم 

 .العمومية و تفويض الدرفق العام
  تناول موضوع الصفقات العمومية من الأمور البالغة الأهمية نظرا لدكانتها على الدستوى إن:من الناحية العملية 

الوطني و الدولي، لاعتبار الاقتصاد من الدعايير الذامة التي بها تقاس مدى درجة نمو الدولة و تحقيق الاكتفاء الذاتي لشعبها 
. 

 تنصب ىذه الدراسة من الجانب العملي حول البحث عن الجهود الوطنية للدولة في تحقيق التنمية و الرفاىية و لستلف 
. خلال الصفقات العموميةيمن ممو العالإنفاقالاستراتجيات التي وضعتها لترشيد 

: و الدتمثلة فيمايلي : الأسباب الدافعة لاختيار الموضوع

  :الأسباب الذاتية :  أولا
ىناك لرموعة من الدوافع جعلتنا نختار ىذا الدوضوع فالدافع الأساسي يكمن باىتماماتنا الشخصية بالصفقات العمومية 

 . العموميالإنفاقباعتبارىا أداة لترشيد 
و دافعنا الأخر ىو اكتشاف الدوضوع لزل الدراسة كونو يعتبر عنصر أساسي للدولة و مالو أهمية للمواطن، فضلا عن 

.  التي لذا علاقة بموضوع الدراسةمديرية الإدارة المحلية لولاية البويرةن تخصص دامي

:  تتمثل أساسا في :الأسباب الموضوعية: ثانيا 

 إبرامها الدستعملة في الأساليبولة تسليط الضوء على الصفقات العمومية و الطرق و امح- 1
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  العموميالإنفاقتسليط الضوء على الاىتمام الدتزايد بترشيد - 2

بالاقتصاد  العمومي و إبراز أهميتها في النهوض الإنفاقبط الدفاىيم الدتعلقة بالصفقات العمومية و بترشيد ض-3

 .الخروج بنتائج مفيدة للدراسة-4
 

 :المنهج المستخدم 
 

للتحقق تحليلي ،  الوصفي والنهج الم نظرا لطبيعة الدراسة يقتضي منا أن لا نعتمد على منهج واحد ، لذا اعتمدنا على 
 .من صحة الفرضيات 

 

: تدور الدراسة حول:حدود الدراسة
 

 تعتبر الصفقات العمومية من الدواضيع الدقترحة التي يمكن دراستها من لستلف الجوانب ،إلا :الحدود النظرية
. رتأينا دراسة ىذا الدوضوع من خلال التركيز على دورىا في الإنفاق العمومياننا أ

 الإدارة المحلية لولاية البويرة مديرية تدحورت الدراسة الديدانية على مستوى  : الحدود المكانية
 لقد ركزنا في الدراسة على تطور مساهمة الصفقات العمومية في ترشيد الإنفاق العمومي : الحدود الزمنية

 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات 2015 سبتمبر 16 الدؤرخ في 15/247بعد صدور الدرسوم الرئاسي 
 .   الدرفق العام

. 2019إلى غاية 2017أما الدراسة الديدانية في مديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة تدتد من

 : صعوبات البحث
: تتلخص أىم الصعوبات التي واجهتنا لالصاز ىذا العمل فيما يلي

 العمومي في الإنفاقصعوبة الحصول على الدراجع و الدراسات التي تتناول موضوع الصفقات العمومية و ترشيد  -1
 . السابق ذكره15/247ظل الدرسوم الرئاسي رقم 

الدعارف النظرية و مطابقتها مع واقع استيعاب  طبيعة الدوضوع تتطلب أنصعوبة القيام بالدراسة الديدانية خاصة  -2
 .مديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة

 . ، في ظل الظروف السائدة صعوبة الحصول علي البيانات الدتعلقة بالدراسة الديدانية -3

 
 



 مقدمة

  ه

 

 
 

: تقسيمات البحث
 فصول تسبقهم مقدمة 03لدعالجة إشكالية البحث و الإلدام بمختلف جوانب الدوضوع قمنا بتقسيم البحث إلى ثلاثة 

: و تعقبهم خاتدة و ذلك كما يلي

 الإنفاقيمثل الفصل الأول الجانب النظري للبحث، حيث تطرقنا لدفاىيم عامة حول الصفقات العمومية و ترشيد 
الدقصود العمومي و قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين تناولنا في الدبحث الأول ماىية الصفقات العمومية و في الدبحث الثاني 

. ترشيد الإنفاق العموميب

 العمومي بحيث قسمنا ىذا الإنفاقفي ترشيد و لصاعتهامراقبة الصفقات العمومية  ،آليات و تناولنا في الفصل الثاني
 الذيئات الدالية لدراقبةالصفقات العمومية أما الدبحث الثاني الأولاللجان الإدارية لدراقبةالفصل إلى مبحثين يبين الدبحث 

 .الصفقات العمومية 

دراسة حالة  مديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة  تناولنا في الفصل الثالث الجانب التطبيقي و الذي يمثل أخيرا  و 
صفقة الصاز الأشغال العمومية أما في الدبحث طرق ومراحل إبرام:  كمثال عن صفقة عمومية في الدبحث الأول ،أخذنا

 .الدراحل التنفيذية لابرام صفقة الأشغال العمومية الثاني تطرقنا إلى 
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  تمهيد
 

 ابؼشرع ابعزائري أهمية كبتَة و خاصة للصفقات العمومية بؼا بؽذه الأختَة من أهمية كبرى في اقتصاد منح        
البلبد ، حيث تعتبر كأداة التي من خلببؽا تقوم الإدارة بدنح العمليات ابؼراد القيام بها للمتعاملتُ ابؼتعاقدين و نظرا 
لضخامة الأموال التي تعدىا الإدارة بؽذا الغرض و من أجل بضايتها و ترشيدىا ، عمل ابؼشرع ابعزائري على سن 

 بؾموعة من الإجراءات في عملية إبرام الصفقات سواءا على ماحتًاأحكام و قواعد و شدد على ضرورة إتباعها و 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو ابؼتعاقد معو ،وىذا رغبة منو في تكريس ابؼنافسة بتُ ابؼتًشحتُ ، إضافة إلى بؿاولة البحث 

. عن آليات بغمايتها باعتبارىا برقق أكبر وفر مالي للخزينة العمومية
 

بالتالي فإن الدولة قد قامت بكل ىذه ابعهود بغية التصرف في الأموال العامة و إنفاقها بحكمة على أساس ترشيد 
. الإنفاق العمومي ترشيدا صحيحا و لنهوض بالاقتصاد الوطتٍ و بضاية مصالح الأفراد

 

 الصفقات العمومية و ترشيد الإنفاق العمومي من خلبل مفاىيم عامة حول: سنتناول في ىذا الفصل       
 العامة للصفقات بادئالممبحثتُ حيث سيتم التطرق في ابؼبحث الأول إلى ماىية الصفقات العمومية من خلبل 

 ، شروط و مراحل إبرامها ، أما ابؼبحث الثاني سيخصص لإبراز ماىية ترشيد الإنفاق العمومي من خلبل العمومية
 .مفهومو ،أسبابو ،أىدافو ، ضوابطو و بؿدداتو

 

 

 

 

 

 

 
 



 مفاهيم عامة حول الصفقات العمومية و ترشيد الإنفاق العمومي:                   الفصل الأول 

~ 3 ~ 
 

 

 

ماهية الصفقات العمومية : المبحث الأول
 

 

تعتبر الصفقات العمومية الإطار الأساسي لتسيتَ الأموال العمومية الذي يتم من خلبلو صرف ابؼال العام      
 .لتجسيد بـططات التنمية المحلية و الوطنية ، و لتحقيق ابؼصلحة العامة و تطوير ابػدمة العمومية و ابؼرفق العام 

 ابعديد ابؼتضمن قانون 247/15فقد وضع ابؼشرع ابعزائري بصلة من الأحكام من خلبل ابؼرسوم الرئاسي 
الصفقات العمومية و تفويض ابؼرفق العام ، و الذي جاء بعدة إجراءات حازمة ملزمة للمتعهدين منذ بداية كافة 

. مراحل الصفقات العمومية إلى غاية تنفيذىا و استلبم أشغابؽا
 
 

مفهوم الصفقات العمومية : المطلب الأول
 

الصفقات العمومية ىي نوع من التصرفات القانونية التي تصدرىا الإدارة في أداء الوظيفة الإدارية و برقيق     
. ابػدمة العمومية و تسيتَ ابؼرفق العمومي

 

تعريف الصفقات العمومية : الفرع الأول
ىي العقد الذي يبرمو شخص من أشخاص القانون العام بقصد إدارة مرفق عام أو بدناسبة :  التعريف الفقهي

تسيتَه و تظهر نيتو في الأخذ بأسلوب القانون العام و ذلك يتضمن العقد شرطا أو شروطا غتَ مألوفة في عقود 
 .القانون ابػاص

 

 2015  سبتمبر16 ابؼؤرخ في 15/247 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 02لقد عرفتها ابؼادة :  التعريف القانوني
الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة في مفهوم التشريع ابؼعمول بو ، تبرم بدقابل مع متعاملتُ  "  :كما يلي

اقتصاديتُ وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوم ، لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾال الأشغال  
 1".الدراسات ابػدمات و اللوازم و 

 

مجال تطبيق الصفقات العمومية : الفرع الثاني
 

 ابؼؤسسات  ،ابعماعات المحلية ، الدولة :تطبيق أحكام الصفقات العمومية على الصفقات العمومية التي تبرمها 
عندما تكلف ،  ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري،العمومية ذات الطابع الإداري

 

                                                           
 ، القسم الأول ، جسور للنشر و 16/09/2015 ابؼؤرخ في 15/247عمار بوضياف ،شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي .  1

 .08 ،ص 2017 ،1التوزيع  ،ط
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و ىذا وفقا للمادة  ، بإبقاز عملية بفولة كليا أو جزئيا بدساهمة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من ابعماعات الإقليمية
:  و يستثتٌ من تطبيق أحكام ابؼرسوم ابؼذكور ، ما يلي15/247  من ابؼرسوم الرئاسي رقم06

 
 

 العقود ابؼبرمة من طرف ابؽيئات و الإدارات العمومية و ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيما بينها. 
  الرئاسي  من ابؼرسوم 06العقود ابؼبرمة مع ابؼؤسسات العمومية ابؼنصوص عليها في ابؼطة الأختَة من ابؼادة

. ، عندما تزاول ىذه ابؼؤسسات نشاطا لا يكون خاضعا للمنافسةالذكور سابقا 
 العقود ابؼتعلقة بالإشراف ابؼنتدب على ابؼشاريع. 
 العقود ابؼتعلقة باقتناء أو تأجتَ أراضي أو عقارات. 
 لعقود ابؼبرمة مع بنك ابعزائرا. 
  العقود ابؼبرمة بدوجب إجراءات ابؼنظمات و ابؽيئات الدولية أو بدوجب الاتفاقات الدولية ، عندما يكون ذلك

 .مطلوبا
 العقود ابؼتعلقة بخدمات الصلح و التحكيم. 
 العقود ابؼبرمة مع بؿامتُ بالنسبة بػدمات ابؼساعدة و التمثيل. 
  1 . ، و تتصرف بغساب ابؼصالح ابؼتعاقدةابؼرسومالعقود ابؼبرمة مع ىيئة مركزية للشراء خاضعة لأحكام ىذا 

السلطة المختصة في إبرام الصفقة : الفرع الثالث

 لتبتُ السلطة الإدارية ابؼخولة بالتوقيع على الصفقة العمومية 15/247 من ابؼرسوم الرئاسي 4جاءت ابؼادة 
لا تصلح النفقات العمومية و لا " بالنظر لأهمية ىذه الوثيقة وقيمتها ابؼالية و القانونية ، حيث ورد فيها ما يلي 
: تكون نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة ابؼختصة ابؼذكورة أدناه حسب ابغالة

 مسؤول ابؽيئة العمومية، 
 الوزير، 
 الوالي، 
 رئيس البلدية، 

                                                           
 ، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ، 2015 سبتمبر 16 ، ابؼؤرخ في 247-15 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 06ابؼادة  .  1
 .50ج ،العدد .ج.ر.ج
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 ابؼدير العام أو مدير ابؼؤسسة العمومية. 

يدكن لكل سلطة من ىذه السلطات أن تفوض صلبحيتها في ىذا المجال إلى ابؼسؤولتُ ابؼكلفتُ بأي حال     
 1".بإبرام و تنفيذ الصفقات العمومية طبقا للؤحكام التشريعية و التنظيمية ابؼعمول بو 

 

أنواع الصفقات العمومية و حدود إبرامها : الفرع الرابع
 

 : كما يليقد تم تقسيمها إلى عدة أنواع حسب موضوعها و حسب طبيعتها:  الأنواع/ أولا

  أربع أنواع و ىي15/247 رقم ر.م من 29لقد حددت ابؼادة  : حسب موضوعها : 
 

:   صفقة إنجاز الأشغال-1

إذا تم النص في صفقة عمومية على تقدنً خدمات و كان ابؼوضوع الأساسي للصفقة يتعلق بإبقاز أشغال فإن  
. الصفقة تكون صفقة أشغال 

تهدف الصفقة العمومية للؤشغال إلى إبقاز منشأة أو أشغال بناء أو أشغال ىندسة مدنية من طرف ابؼقاول في 
  .ظل احتًام ابغاجات التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة صاحبة ابؼشروع

تشمل الصفقة العمومية لأشغال بناء أو بذديد أو صيانة أو تأىيل أو تهيئة أو ترميم أو إصلبح أو تدعيم أو ىدم 
  .منشأة أو جزء منها ، بدا في ذلك التجهيزات ابؼرتبطة بها و الضرورية لاستغلببؽا

ىذه الصفقة أىم العقود من حيث الاعتماد ابؼالي فهي تنصب على عقار سواء بطبيعتو أو بالتخصيص من تعتبر 
2 .و تنصب على ابؼنقولات و لو كانت بفلوكة للئدارة كما أن الغرض منها ىو برقيق النفع العام

 

  : اللوازمصفقة اقتناء -2
تهدف الصفقة العمومية للوازم إلى اقتناء أو إيجار أو بيع بالإيجار  بخيار أو بدون خيار الشراء ، من طرف 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة لعتاد أو مواد مهما كان شكلها ، موجهة لتلبية ابغاجات ابؼتصلة بنشاطها لدى مورد و إذا أرفق 

. الإيجار بتقدنً خدمة ، فإن الصفقة العمومية تكون صفقة خدمات
 

 

                                                           
 . ، مرجع سبق ذكره247-15ر رقم . من م04ابؼادة  . 1
 . من ابؼرجع نفسو29ابؼادة  .  2
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 لا تتجاوز مبلغها قيمة ىذه ، وكانتوضع و تنصيب اللوازم مدرجة ضمن الصفقة العمومية ، إذا كانت أشغال 
. اللوازم ، فإن الصفقة العمومية تكون صفقة لوازم

 

كانت قيمة اللوازم تفوق قيمة ابػدمات فإن الصفقة  إذا كان موضوع الصفقة العمومية خدمات و لوازم و
. العمومية تكون صفقة لوازم

 

يدكن أن تشمل الصفقة العمومية للوازم مواد بذهيز منشآت إنتاجية كاملة غتَ جديدة و التي تكون مدة عملها 
1 .مضمونة أو بؾددة بضمان

 

 

 :صفقة الدراسات  -3
. تهدف الصفقة العمومية للدراسات إلى إبقاز خدمات فكرية

 ، لاسيما مهمات ابؼراقبة التقنية أو الأشغال العموميةشمل الصفقة العمومية للدراسات عند إبرام صفقة ت
. الإشراف على إبقاز الأشغال و مساعدة صاحب ابؼشروعو ابعيوتقنية 

 تنفيذ  طبيعية برتوي الصفقة العمومية للئشراف على الإبقاز ، في إطار إبقاز منشأة أو مشروع حضري أو مناظر
: ابؼهام الآتية على ابػصوص

 

  دراسات أولية أو التشخيص أو الرسم ابؼبدئي، 
  دراسات مشاريع بسهيدية موجزة و مفصلة، 
  دراسات ابؼشروع،  
  دراسات التنفيذ ، أو عندما يقوم بها ابؼقاول تأشتَتها، 
   إلى مساعدة صاحب ابؼشروع في إبرام و إدارة تنفيذ صفقة الأشغال ، و تنظيم و تنسيق و توجيو الورشة

  . استلبم الأشغالغاية 

 
 

                                                           
1

 .125 عمار بوضياف ، مرجع سبق ذكره، ص  .
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تهدف الصفقة العمومية للخدمات ابؼبرمة مع متعهد خدمات إلى   :الصفقة العمومية لتقديم الخدمات- د
  .1تقدنً خدمات ، و ىي صفقة عمومية بزتلف عن صفقات الأشغال أو اللوازم أو الدراساتأو إبقاز 

 لدينا نوعتُ هما صفقة برامج و صفقة الطلبات : حسب طبيعتها: 

 : عقد البرامج-أ

يكتسي عقد البرامج شكل اتفاقية سنوية أو متعددة السنوات تكون مرجعا ، و يدكن أن يتداخل في سنتتُ 
 15/247ماليتتُ أو أكثر ، و يتم تنفيذىا من خلبل صفقات تطبيقية تبرم وفقا لأحكام ابؼرسوم الرئاسي 

 .33حسب نص ابؼادة 

بردد الاتفاقية طبيعة ابػدمات الواجب تأديتها و أهميتها   ، بحيث  سنوات5لا يدكن أن تتجاوز مدة عقد البرامج 
يتم الالتزام القانوني بعقد البرامج ، عن طريق تبليغ الصفقات العمومية  وو مبلغ عقد البرامج و رزنامة إبقازه

 2  .التطبيقية للمتعامل ابؼتعاقد في الالتزام المحاسبي بها ، مع مراعاة سنوية ابؼيزانية عند الاقتضاء

 195يخضع عقد البرامج في إبرامو إلى نفس إجراءات إبرام الصفقات غتَ أنو بغض النظر عن أحكام ابؼادة     
 . 15/247 من ابؼرسوم الرئاسي 5الفقرة من 

عندما تكون شروط  ،  تتم مراقبة توفر الاعتمادات عند الالتزام المحاسبي للصفقة ، حسب الشروط المحددة أعلبه
حسب ظهور   ،تقنية و اقتصادية أو مالية تتطلب بزطيط ابغاجات الواجب تلبيتها من طرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

ابغاجات أو حسب رزنامة سبق إعدادىا ، فإنو يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة أن بسنح عقد البرامج لعدة متعاملتُ 
3 .اقتصاديتُ بذري بينهم منافسة و في ىذه ابغالة يجب أن ينص دفتً الشروط على كيفيات تطبيق ىذا ابغكم

 

:  صفقة الطلبات- ب

  تشمل صفقة الطلبات على إبقاز الأشغال أو اقتناء اللوازم أو تقدنً ابػدمات أو إبقاز الدراسات ذات النمط

 
 

                                                           
  ، مرجع سبق ذكره247-15ر رقم . من م29ابؼادة . 1
 . من ابؼرجع نفسو33ابؼادة . 2
3

 .ر، ابؼرجع نفسو. من م5 ، الفقرة 195ابؼادة  . 
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تكون مدة صفقة الطلبات سنة واحدة قابلة للتجديد ، و يدكن أن تتداخل في سنتتُ ،العادي و الطابع ابؼتكرر
. متتاليتتُ أو أكثر لا يدكن أن تتجاوز صفقة الطلبات بطس سنوات

 

يكون بذديد صفقة الطلبات بدوجب مقرر من ابؼصلحة ابؼتعاقدة و يبلغ للمتعامل ابؼتعاقد و يخضع للبلتزام القبلي 
أو قيمة ابغدود الدنيا و القصوى / يجب أن تبتُ صفقة الطلبات كمية و  ، كما للنفقات لأخذه في ابغسبان

أو الدراسات التي ىي موضوع الصفقة و بردد صفقة الطلبات إما / أو ابػدمات و / أو اللوازم و / للؤشغال و 
السعر و إما آلياتو و إما كيفيات برديده ، ابؼطبق على عمليات التسليم ابؼتعاقبة و يشرع في تنفيذ صفقة الطلبات 

أو ابؼالية ذلك / عندما تتطلب الشروط الاقتصادية و  ، بدجرد تبليغ الطلبات ابعزئية التي بردد كيفيات التسليم
يدكن منح صفقات الطلبات لعدة متعاملتُ اقتصاديتُ و في ىذه ابغالة يجب أن ينص دفتً الشروط على كيفيات 

 1 . تطبيق ىذا ابغكم

:  صفقة التجزئة- ج
 السابق الذكر ، يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة أن تلجأ إلى 15/247 من ابؼرسوم الرئاسي 30حسب نص ابؼادة 

. أو مالية ذلك/ صفقات تشمل على قسط ثابت أو أكثر اشتًاطي ، عندما تبرر شروط اقتصادية و 

يخضع كل قسط اشتًاطي إلى قرار من  ، و يجب أن يكون القسط ثابت و كل قسط اشتًاطي مشروعا وظيفيا
 2. ابؼصلحة ابؼتعاقدة يبلغ ابؼتعامل ابؼتعاقد حسب الشروط المحددة في دفتً الشروط

: صفقة دراسة و إنجاز- د

استثنائية   السابق الذكر، يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة بصفقة15/247 من ابؼرسوم الرئاسي 35حسب نص ابؼادة  
 عندما تقضي أسباب ذات طابع تقتٍ ضرورة إشراك ابؼقاول في دراسات (دراسة و إبقاز  )أن تلجأ إلى إجراء 

3.التصميم ابػاصة بابؼنشأة
 

 

                                                           
 ، 2018 ، جوان 06 عبود ميلود و تيقاوي العربي ، الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئاسي، بؾلة اقتصاديات ابؼال و الأعمال ، العدد  .1

 .230ص
 .ر ،ابؼرجع نفسو. من م30ابؼادة . 2
3

 .ر ،ابؼرجع نفسو. من م35 ابؼادة .
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 الصفقة العمومية لإبرام العتبة المالية الدنيا: ثانيا

 و ىذا ما إن ارتباط الصفقات العمومية بابػزينة العامة يستلزم ضبط حد مالي أدنى لاعتبار العقد صفقة عمومية
إذ تلزم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإجراء صفقة عامة في ،  السابق الذكر15/247 من ابؼرسوم الرئاسي 13 ابؼادة تنص

: ابغالات التالية

 إذا بذاوز ابؼبلغ التقديري بغاجات بؼصلحة ابؼتعاقدة عن إثتٍ عشر مليون دينار : في بؾال الأشغال و اللوازم
 . دج12.000.000

 إذا بذاوز ابؼبلغ التقديري بغاجات بؼصلحة ابؼتعاقدة عن ستة ملبيتُ دينار : في بؾال الدراسات و ابػدمات
 1 . دج6.000.000

الأسعار المتعلقة بالصفقات : الفرع الخامس

. من ابؼرسوم ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويض ابؼرفق العمومي السابق الذكر ( 107 – 96ابؼواد  )

 : أنواع الأسعار-أ

 2 .سعر بـتلط ،سعر النفقات ابؼراقبة،سعر و حدوي،افيزسعر إبصالي و ج 

:  مراجعة أسعار الصفقة-ب 

التي تم ذكرىا ،  من الرئاسي السالف الذكر، بإمكانية مراجعة الأسعار ضمن الشروط المحددة 97أشارت ابؼادة 
:  لا يدكن العمل بدراجعة الأسعار في ابغالات الآتية ، من نفس ابؼرسوم105 إلى 101في ابؼواد 

 

 الفتًة التي تغطيها صلبحية العرض، 
 الفتًة التي تغطيها بند بريتُ الأسعار، 
  أشهر03أكثر من مرة واحدة كل . 

 

 

                                                           
 الدكتورة لعور بدرة ، الإطار ابؼفاىيمي للصفقات العمومية حسب التشريع ابعزائري ، اليوم الدراسي ، التنظيم ابعديد للصفقات العمومية و تفويض  .1

 .5، ص17/12/2015ابؼرفق العام ، كلية ابغقوق و العلوم السياسية ، جامعة بؿمد خيضر ، بسكر،
 . ، مرجع سبق ذكره247-15ر رقم . من م107-96ابؼادة . 2
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يجب مراعاة أهمية طبيعية كل خدمة في الصفقة موضوع مراجعة الأسعار من خلبل تطبيق معدلات و أرقام 
: استدلالية بزص ابؼواد و الأجور و العتاد و تتمثل ابؼعاملبت فيما يلي

الأرقام الاستدلالية ابؼعمول بها في مراجعة الأسعار ، تنشر في ابعريدة الربظية و في نشرة الربظية للصفقات ابؼتعامل 
1 .العمومي

 

 

المبادئ العامة للصفقات العمومية : المطلب الثاني

 على ابؼصالح ابؼتعاقدة و ابؼسؤولة على إبرام الصفقات العمومية العمل على ابزاذ التدابتَ و الإجراءات     ان
التمهيدية قبل إبرام الصفقة العمومية بهدف توفتَ مصادر التمويل ابػاصة بابؼشاريع التنموية و برديد الأىداف 

ابؼنشودة من وراء إبقازىا ، و لا يكون ىذا إلا في إطار ابؼبادئ العامة التي جاءت بها بـتلف النصوص التشريعية 
 2 . .للصفقات العمومية

 منو ، ابؼبادئ العامة التي بركم الصفقات 5 في نص ابؼادة 15/247لقد تضمن ابؼرسوم الرئاسي ابعديد رقم 
لضمان بقاعة الطلبات العمومية و الاستعمال ابغسن للمال العام ، يجب أن " العمومية على اختلبف أنواعها 

تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية و ابؼساواة في معاملة ابؼرشحتُ و شفافية 
". الإجراءات ، ضمن احتًام أحكام ىذا ابؼرسوم 

بدا أن ىذه ابؼبادئ عامة ، فإن ابؼساس بها يعرض الإدارة ابؼتعاقدة للمسؤولية سواء من جانب سلطة الوصاية أو 
 3 .جهاز رقابة داخلية و خارجية

مبدأ المنافسة : الفرع الأول

يعتٍ ىذا ابؼبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية أمام سائر الأشخاص الطبيعيتُ و ابؼعنويتُ متى توفرت فيهم     
الشروط ابؼطلوبة ، أي ىو مبدأ حق الأفراد في التقدم إلى ابؼناقصة العامة دون منع أي أحد أو حرمانو من حقو في 

  .التنافس ، و الإدارة تقف موقف ابغياد من سائر ابؼتنافستُ
                                                           

 . ،مرجع سبق ذكره247-15ر، رقم . من م97،101،105ابؼواد  .1
الدكتور خلبف فاتح ، بؿاضرات في قانون الصفقات العمومية ، موجهة إلى طلبة السنة الثالثة ، حقوق ، قسم القانون العام ، كلية ابغقوق و العلوم  .2

 .24 ،ص2015/2016السياسية ، جامعة الصديق بن يحي ، جامعة جيجل ،  
3 

 .
 . ، مرجع سبق ذكره247-15ر، رقم . من م05بؼادة ا
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يفرض مبدأ اللجوء ابؼنافسة تنظيما اقتصاديا قائما على اقتصاد السوق قوامو تعدد العروض أمام الطلب فلب يدكن 
. تصوره في منظومة تذكر ابغرية الفردية

يقضي ىذا ابؼبدأ ابؽام نطاق إجراء ابؼناقصات إفساح المجال بعميع الأفراد و الأشخاص الذين يهمهم أمر 
1 .ابؼناقصات و الذين تتحقق فيهم و تنطبق عليهم شروط ابؼناقصات

 

لا يعتٍ حرية الاتصال بالطلب العمومي أن يكفل حق ابؼشاركة للجميع ، بل يحوز للئدارة ابؼتعاقدة أن تفرض ما 
تراه مناسبا و صابغا للصفقة ، غاية ما في الأمر أن ابؼشاركة مرتبطة أساسا بالشروط ابؼعلن عنها و الواردة اختصارا 

. في الإعلبن و تفصيلب في دفتً الشروط
 

تقتضي ابؼنافسة أن تتبع الإدارة ابؼعنية إجراءات الإشهار فلب تكون صفقاتها سرية ، إذ كيف يتستٌ للعارض تقدنً 
عرضو إذا لم يتم الإفصاح من جانب الإدارة عن موضوع الصفقة و العرض بؿل ابؼنافسة و ىو ما يتًتب عليو 

تقدنً أكثر من عرض أمامها ، و لقد أثبتت الدراسات أن للمنافسة فوائد عدة سواء بالنسبة للسوق أو للعارضتُ 
  .و بؽا أيضا فائدة بالنسبة للئدارة ابؼتعاقدة

إن ابؼقصود بحرية ابؼنافسة ىو حق الأفراد في التقدم إلى ابؼناقصة العامة دون منع الإدارة لأحد منهم أو حرمانو في 
 2". كان عاما أو خاصا إجراءحقو في التنافس للوصول إلى إرساء العطاء عليو بأي 

مبدأ المساواة : الفرع الثاني

 و توجب بكل ابؼتصلتُ بها لأجل العروضيقصد منو الوقوف على مسافة واحدة من بصيع ابؼتعاملتُ و مقدمي 
  .ماستفساراتوأخذ ابؼعلومات على الطلبات العمومية و تقدنً توضيحات حول 

يقف ابؼتعامل العمومية حيال الطلبات و العروض ابؼقدمة موقف ابغياد فلب يجوز لو كأصل عام التفضيل و التمييز 
. بتُ العارضتُ إلا ضمن الأطر التي حددىا القانون و ىذا بفرض مبدأ ابؼساواة

: و لا يعمل مبدأ ابؼساواة في الصفقات العمومية بصفة مطلقة بل ترد عليو استثناءات منها
 

 

                                                           
فريد كركادن ، طرق و إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، ابؼلتقى الوطتٍ السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في بضاية ابؼال العام ، كلية . 1

 .20/05/2013 ابؼدية يوم –ابغقوق جامعة يحي فارس 
2 

 .79 عمار بوضياف ، مرجع سبق ذكره ص .
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 بضاية ابؼنتوج الوطتٍ فخصص لو عامل إضافي في التقييم بعنوان  دفبو:  بزصيص ىامش الأفضلية الوطنية
 .ىامش الأفضلية و ابؽدف من ىذا التحفيز ىو أن تكون الفرص متكافئة بتُ ابؼتعامل و ابؼتعامل الأجنبي

 

  من باب تشجيع ىذا النوع من ابؼؤسسات لتثبت  :بزصيص أحكام خاصة بابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة 
 1 .وجودىا في المجال الاقتصادي رغم قلة إمكاناتها

 

مبدأ الشفافية : الفرع الثالث

تعتٍ الشفافية في بؾال الصفقات العمومية إدارة عملية الشراء وفق قواعد واضحة مفهومة من الأطراف ذوي     
 ىذا ابؼبدأ يسميو البعض بدبدأ العلنية و ىو القاعدة ابعوىرية في الصفقات العامة ، بل بظيت عامة إلا ، وابؼصلحة

2 ". جانب الإدارة بؽذا ابؼبدأ ينم عن اقتًافها لإساءة استعمال السلطة نلكونها العموم و أي انتهاك م
 

 

 ابؼتضمن تنظيم 2010 أكتوبر 07 ابؼؤرخ في10/236رسوم الم من 03نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة     
الصفقات العمومية على ىذا ابؼبدأ ابؼهم ، و ىو يعتٍ وضوح الإجراءات و الإعلبم ابؼسبق للمتنافستُ بشأن 

معايتَ الاختيار و ضرورة الإعلبن عنها بالطرق المحددة و بسكتُ ابؼرشحتُ من إيصال عروضهم و حضور جلسات 
3 .فتح العروض ، و الإطلبع على نتائج التقييم و الاختيار

 

 

ابع من مبدأ ديدقراطي الذي يعتًف بو الدستور كلما نإن تكريس مبدأ الشفافية في إجراءات الصفقات العمومية 
يعد ىذا ابؼبدأ حتمية أساسية يجب على الإدارة ابؼتعاقدة أن  ، و زادت نسبة الشفافية كلما قلت نسبة الفساد

 4 .تكرسو عبر بـتلف ابؼراحل التي بسر بها الصفقة العمومية

 السابق الذكر، بتكرس مبدأ الشفافية في مواد عديدة 15/247نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوم الرئاسي كما 
طلب التعويض ابؼفتوحة ، طلب العروض :  التي أوجب فيها الإشهار الصحفي في ابغالات التالية 61منها ابؼادة 

 

 

                                                           
1 

 .81عمار بوضياف ، ابؼرجع نفسو ص . 
2 

حسن عبد الرحيم السيد، الشفافية في قواعد و إجراءات التعاقد ابغكومي في دولة قطر ، بؾلة الشريعة و القانون ، كلية القانون ،جامعة الإمارات .
  .57 ،ص 2009 جوان 39العربية ابؼتحدة ، عدد

  . ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية2010 أكتوبر 07 ابؼؤرخ في10/236ر، . من م03ابؼادة . 3
- حول دور الصفقات العمومية في بضاية ابؼال العام 6مراد بلكعبيات ، بؾال تطبيق قانون الصفقات العمومية في التشريع ابعزائري ، ابؼلتقى الوطتٍ . 4

 .20/05/2013كلية  ابغقوق جامعة يحي فارس ، ابؼدية يوم 
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 .ابؼفتوحة مع اشتًاط قدرات دنيا ، طلب العروض المحدودة ، ابؼسابقة ، التًاضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء 

من معرفة كل الإجراءات و ابػطوات  ، مضمونة بسكن الراغبتُ في التعاقد و الغتَ  شفافية الإجراءات     إن
 مع الكيفيات ابؼعتمدة في إبرام الصفقات و اختيار العروض و معايتَ التقييم ، و ذلك من خلبل النشر كذلك 

 1 .الإعلبم ابؼوسع بؽا
 

شروط إبرام الصفقات العمومية : المطلب الثالث

 السابق الذكر، قواعد إجرائية واضحة و ىذه الشروط إلزامية 15/247وضع ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوم الرئاسي  
: و تتمثل في

 جات الفعليةابرديد الح، 
 توفتَ مصدر التمويل، 
 التًخيص بإبرام الصفقات العمومية، 
 إعداد دفتً الشروط.  

 

 

جات احلتحديد ا: الفرع الأول
 

ة في ذلك إلى تقرير إداري صادق دبردد ابؼصلحة حاجتها مسبقا و تعدىا حسب طبيعتها و مداىا بدقة ، مستن 
و ىو أول ، و عقلبني ، بفا يتطلب دراسة متأنية تشمل جوانب تقنية مفصلة حتى نتمكن من بلوغ ىذا ابؽدف

  : ابػطوات التاليةإتباعسلوك تتبعو ابؽيئة ابؼعنية و يتجسد عن طريق الدراسات الدقيقة عن طريق 

 برديد الكميات، 
 برديد ابؼواصفات بدقة للمواد أو الأشغال أو ابػدمات و الدراسات، 
 2 .برديد التقدير ابؼالي بؽذه الاحتياجات 

 
                                                           

 . ،مرجع سبق ذكره247-15ر، رقم . من م61ابؼادة . 1
 .3 ص2018ناصر نغموش ، إجراءات الصفقات العمومية و دور المحاسب العمومي ، الإصدار الأول ، فيفري . 2
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: اجاتلحمفهوم تحديد ا/أ

 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق  العام على ضرورة 15/247 من ابؼرسوم 27أكدت ابؼادة 
:  و برديد مبلغ تقديري حيث جاءت في النص ، كما يلي الإدارةالتحضتَ ابؼسبق و ابؼدروس لضبط احتياجات 

 1".بردد حاجات ابؼصالح ابؼتعاقدة الواجب تلبيتها ، مسبقا قبل الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية" 
 

يحدد مبلغ حاجات ابؼصالح ابؼتعاقدة استنادا إلى تقدير إداري صادق و عقلبني حسب الشروط المحددة في ىذه 
بزضع حاجات ابؼصالح ابؼتعاقدة ، مهما تكن مبالغها ، لأحكام ىذه ابؼادة ، إلا في ابغالات ، حيث ابؼادة

. الاستثنائية ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوم

يجب إعداد ابغاجات من حيث طبيعتها و مداىا بدقة ، استنادا إلى مواصفات تقنية مفصلة تعد على أساس 
مقاييس و بقاعة يتعتُ بلوغها أو متطلبات وظيفية ، و يجب ألا تكون ىذه ابؼواصفات التقنية موجهة بكو منتوج 

. أو متعامل اقتصادي بؿدد
 

  :اجاتحمراحل تحديد الا/ب 

: عملية برديد حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو صاحب ابؼشروع لعدة مراحل تلخيصها في ما يلي بسر

 مرحلة الإحصاء، 
 مرحلة التحليل، 
 مرحلة الضبط، 
 مرحلة الدراسات ابؼسبقة، 
 مرحلة تقييم القيمة التقديرية ابؼالية للبحتياجات. 

 

و ىي العملية الأولية لتحديد حاجات ابؼصلحة ، و تتمثل في الإحصاء الدقيق للوازم أو : مرحلة الإحصاء-1
. الأشغال أو ابػدمات ابؼطلوبة و وضع الكميات ابؼطلوبة ، و مقاييسها و مواصفاتها
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 و يقصد بها برليل الكميات المحددة و دراسة الاختيارات و البدائل ابؼمكنة في سبيل برقيق :مرحلة التحليل-2
. بقاعة أكبر من خلبل ىذه ابػدمات ابؼراد إبقازىا

و يقصد بها ضبط الكميات و مواصفاتها و مقاييسها و الأىداف ابؼسطرة و الإطار ابؼيزانياتي : مرحلة الضبط-3
 .بؽا و ابعدول الزمتٍ لإبرامها و تنفيذىا

و يقصد بها كل الدراسات و الضوابط التي من شأنها مساعدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة : مرحلة الدراسات المسبقة-4
في ابزاذ القرار النهائي لتنفيذ ابؼشروع بطريقة سليمة إجرائية و تقنية و فنية ، لذلك يجدر إعطاء الدراسات وقتا 

كافيا و منسب بؼا تقتضيو ىذه الدراسات من إعداد ابؼخططات و الكشوف و ابؼواصفات التقنية ابؼرتبطة بدوضوع 
: الصفقة و تنقسم ىذه الدراسات  إلى نوعتُ ، و ىي كما يلي

 دراسات النجاعة .
 دراسات ابؼلبئمة 

تسمح بتقدير قابلية ابؼشروع للئبقاز و بردد شروط ابؼالية و الفنية و مدى توفر ىذه : دراسات النجاعة-أ
  .بشروط بعقلبنية

 و تعتٍ بأهمية ابؼشروع ابؼراد إبقازه و تأثتَه على ابؼستوى الاقتصادي الاجتماعي البيئي :دراسات الملائمة-ب
. و تدبتَ سلبياتو و ايجابياتو و أثره على تطور التنمية و إتباع ابغاجات الاجتماعية و تطوير ابؼراقبة العامة

 

و ذلك عن طريق كل الوسائل ابؼمكنة حتى يتم تقييم : جاتلحامرحلة تقييم القيمة التقديرية المالية ل-5
1 .صادق و نزيو للمبلغ الواجب رصده بؽذا ابؼشروع

 

 

توفير مصدر التمويل : الفرع الثاني

 على ابؼصلحة ابؼتعاقدة قبل الشروع في إجراءات إبرام الصفقة مراعاة توفر التغطية ابؼالية للعملية التي تريد يجب
.  إبقازىا ، و يجب أن يكون برديد ىذه ابغاجات متطابقة مع التحويل ابؼخصص بؽذا الغرض

 
                                                           

1
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 ىو بزصيص مالي مدرج في ميزانية ابؼصلحة ابؼتعاقدة و بـصص للبتفاق ، و تقيد : تعريف مصدر التمويل/أ
 الوالي :"في أبواب ابؼيزانية حسب التنظيم ساري ابؼفعول و يعتبر إذن بالعرف تقدره ابؽيئة أو ابعهة ابؼختصة بذلك 

  .إلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حدود صلبحيتها ابؼخولة قانونا (...  المجلس الشعبي البلديو
 

: أنواع مصدر التمويل/ب
 

 .و ىو الاعتمادات ابؼسجلة من ميزانية ابؽيئة صاحبة ابؼشروع و بسول من إيراداتها ابػاصة:  تمويل ذاتي .1
 كل ابؼخصصات أو ابؼساهمات أو الإعانات التي بسنحها الدولة أو الصناديق يتعدد بو:  تمويل خارجي .2

 :ابؼختلفة و ابعماعات المحلية و تتمثل فيما يلي
 

 إعانات الدولة، 
 صندوق التضامن و الضمان للبلديات، 
 إعانات الولاية، 
 إعانات الصناديق ابػاصة، 
 إعانات البلديات في إطار التضامن، 
 إعانات أخرى، 
 ابؽبات، 

 

: تتمثل ابػصائص التمويل ابؼخصص بؽذه العمليات في ما يلي

  (موضوع النفقة  )ابؼوضوع ابؼخصص بؽذا التمويل، 
  (رخصة البربؾة  )القيمة ابؼالية للتمويل، 
  1 .(سنوي أو متعدد السنوات  )مدة أو أجل التمويل 
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الترخيص بإبرام الصفقات العمومية : الفرع الثالث

من الواجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أن تكون قد حصلت على تصريح أو ترخيص من ابعهة ابؼخولة قانونا لإبرام 
أي صفقة حسب ابغالة و يقصد بها الوصاية المجالس الإدارية بالنسبة للمؤسسات ذات الطابع الإداري و المجالس 

. الشعبية البلدية بالنسبة للبلديات

و ىو ابغصول على ترخيص أو موافقة من الوصاية أو ابؽيئة التي فوضت الأمر بالصرف بذلك ، حيث نصت 
لا تصح الصفقات و لا تكون نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة ابؼختصة : "  على ذلك كما يلي04ابؼادة 

:  ابؼذكورة أدناه ، حسب ابغالة
 

 مسؤول ابؽيئة العمومية، 
 الوزير، 
 الوالي، 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي، 
 ابؼدير العام أو مدير ابؼؤسسة العمومية. 

 

و يدكن كل سلطة من ىذه السلطات أن تفوض صلبحيتها في ىذا المجال إلى ابؼسؤولتُ ابؼكلفتُ ، بأي حال ، 
". بإبرام و تنفيذ الصفقات العمومية طبقا للؤحكام التشريعية و التنظيمية ابؼعمول بها 

إذا اشتًط ىنا موافقة ىيئة حسب الاختصاص و يهدف ىذا الشرط إلى برقيق مراقبة مستمرة و ذاتية في بـتلف 
1 .مستويات التسيتَ و التنمية في إطار برنامج مندمج و كامل في القطاع ابؼعتٍ

 

  دفتر الشروط: الفرع الرابع

بعد برديد ابؼصلحة ابؼتعاقدة بغاجياتها و توفتَىا على الاعتماد ابؼالي اللبزم و حصوبؽا على ترخيص لإبرام 
 الصفقة، يجب عليها إعداد دفتً الشروط الذي يوضع برت تصرف ابؼنافستُ و الذي يكون متضمنا لكل البيانات
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. جات و مواصفاتها التقنية و كمياتها و طريقة إبقازىاابغااللبزمة لشروط بذسيد ىذه 

: تعريف دفتر الشروط-أ

: "  من ابؼرسوم ابؼتعلق بتنظيم الصفقات و تفويضات ابؼرفق العام إلى دفتً الشروط كما يلي26تطرقت ابؼادة 
توضح دفاتر الشروط ، المحينة دوريا ، الشروط التي تبرم و تنفذ وفقها الصفقات العمومية ، و ىي تشمل على 

: ابػصوص ما يأتي

ابػدمات و ، الدراسات ، اللوازم ،دفاتر البنود الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للؤشغال   .1
 ،ابؼوافق عليها بدوجب مرسوم تنفيذي

دفاتر التعليمات التقنية ابؼشتًكة التي بردد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل الصفقات العمومية ابؼتعلقة بنوع  .2
 ،واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو ابػدمات ابؼوافق عليها بقرار من الوزير ابؼعتٍ

 ،دفاتر التعليمات ابػاصة التي بردد الشروط ابػاصة بكل صفقة عمومية .3

: إذن ىي وثيقة ربظية تنجزىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإرادتها ابؼنفردة ، بردد بدوجبها ما يلي

 شروط ابؼشاركة في طلب العروض، 

 كيفيات الاختيار،  
 معايتَ الاختيار، 
 الوثائق ابؼطلوبة، 
 القواعد ابؼطبقة على الصفقة، 
 برديد واجبات و حقوق كل طرف، 
 بـتلف ابؼراجع القانونية و التنظيمية التي تنظم إبقاز و ستَ ابؼشروع، 
 بـتلف وثائق الاكتتاب و التصاريح، 
 الكشوف الكمية،  
 1،ابؼعايتَ و ابؼواصفات التقنية التنفيذية للؤشغال أو اللوازم 
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 : ب ــ الوثائق المكونة لدفاتر الشرط

: تتكون دفاتر الشروط من الوثائق الأساسية التالية
 

و ىي جزء أساسي   من ابؼرسوم السالف الذكر26 حيث أشارت إلى ذلك ابؼادة :ـ دفتر البنود الإدارية العامة1
  .من العقود الإدارية ابؼنجزة بناء على بنوده

: فهو يحدد الشروط و توجد أربعة منها، و ىي

 دفتً الشروط الإدارية ابؼطبقة على عقود التوريد و ابػدمات ، 
 دفتً الشروط الإدارية لعقود الأشغال ، 
 دفتً الشروط الإدارية ابؼطبقة على عقود ابػدمات الفكرية ، 
  1 .دفتً الشروط الإدارية ابؼطبقة على العقود الصناعية 

 

:  دفتر التعليمات المشتركة-2

ىو دفتً مكمل لدفتً الشروط الإدارية العامة فهو يحدد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل الصفقات ابؼتعلقة بصنف 
 6واحد من الأشغال أو اللوازم أو ابػدمات و موافق عليها بقرار من الوزير ابؼعتٍ ، و ىذا ما جاء في نص ابؼادة 

. من نفس ابؼرسوم

:  دفتر التعليمات الخاصة-3

التعليمات   أكثر الدفاتر بزصص لأنو يبتُ كل الشروط ابػاصة للصفقة موضوع دفتً الشروط ، و يختلف دفتًىو
ابػاصة من صفقة إلى أخرى ، فلكل صفقة أحكامها و متطلباتها و برتوي على معلومات بزص ابؼشروع ابؼراد 

إبقازه ، و موضوعو و أهميتو و الكميات و الآجال ابػاصة بها ، و صيغة الإبرام و كيفية إجراء ابؼنافسة ، و مدة 
  .برضتَ العروض ، و مكان و وقت إيداع العروض ، و تنقيط العروض و كيفية تقييمها
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طرق و مراحل إبرام الصفقات العمومية : المطلب الرابع 
 

طرق إبرام الصفقات العمومية  : الفرع الأول

 من ابؼرسوم 29لقد وضع ابؼشرع ابعزائري أحكاما واضحة لطرق إبرام الصفقات العمومية حيث جاء ابؼادة 
.  السابق الذكر15/247الرئاسي رقم 

 

"  تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي"

إذن فالقاعدة الأساسية لإبرام الصفقات ىي طلبات العروض بينما يكون التًاضي بنوعو حالة استثنائية تبررىا   
1 .ظروف و شروط معينة

 

 

ــ طلب العروض ولاأ

لب العروض تعريف ط ــ أ

ابؼناقصة ىي إجراء يستهدف ابغصول على عروض من  " 21 بدوجب ابؼادة 02/250عرفها ابؼرسوم الرئاسي     
" عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة للعارض الذي يقدم أفضل عرض 

 

و عليو فإن إجراء طلب العروض يقوم على أساس ضمان وجود ابؼنافسة بتُ ابؼتعاملتُ ابؼتقدمتُ للتعاقد مع 
2 .ابؼصالح ابؼتعاقدة لكي يدكنها اختيار أفضل العروض من ناحية ابؼزايا الاقتصادية و ليس الأقل بشنا فقط

 

 

 المبادئ التي تحكم إجراء طلب العروض - ب

 :سبق ذكرىا في ابؼطلب الثاني

 مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية و ابؼساواة، 
 مبدأ العلبنية و الإشهار،  
 مبدأ حرية ابؼنافسة. 

                                                           
 . نفس ابؼرجع29ابؼادة .1
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:  يوجد أربع أشكال ذكرىا ابؼشرع و ىي: أشكال طلب العروض-جـ 

: طلب عروض المفتوح/1

 إجراء يدكن من خلبلو أي ىو: ، إجراء طلب العروض ابؼفتوح 15/247 من القانون 43 ابؼادة عرفتلقد 
متًشح مؤىل أن يقدم تعهدا ، و يفهم من ذلك أنو لا يشتًط للمشاركة طلب العروض حيازة ابؼتعامل 

1 .الاقتصادي ابؼؤىلبت بؿددة الأمر الذي يتيح لكل ابؼتعاملتُ تقدنً عروضهم
 

: طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا/2

ىو إجراء يسمح فيو لكل ابؼرشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض الشروط  " 15/247 من القانون 44حسب ابؼادة 
الدنيا ابؼؤىلة التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا قبل إطلبق الإجراء بتقدنً تعهد ، و لا يتم انتقاء قبلي 

و تتمثل ىذه الشروط في التأىيل و التصنيف و ابؼراجع ابؼهنية ابؼتناسبة مع ،للمرشحتُ من طرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة
 2".طبيعة ابؼشروع و متطلباتو 

 :طلب العروض المحدود/3

 السالف الذكر، أسلوب الاستشارة 15/247كان يسمى ىذا الإجراء قبل صدور ابؼرسوم الرئاسي رقم 
طلب العروض المحدود ىو إجراء لاستشارة انتقائية ، يكون "  منو على أن 45، فقد نصت ابؼادة و قد  الانتقائية 

 :ابؼرشحون الذين تم التعاقد بهذه الطريقة ىي
 

 الأشياء التي لا تصنع أو تستورد أو توجد إلا لدى جهات أو أشخاص بذواتهم،  
 الأشياء التي تقتضي طبيعتها أو الغرض من ابغصول عليها أن يكون اختيارىا أو شراؤىا من أماكن إنتاجها، 
 الأعمال الفنية التي تتطلب بحسب طبيعتها أن يقوم بها فنيون أو أخصائيون أو خبراء بذواتهم، 
 3التعاقدات التي تقتضي اعتبارات الأمن القومي أن تتم بسرية.  
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: المسابقة/4

ىي إجراء يضع رجال الفن في : " السالف الذكر 15/247 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 47حسب نص ابؼادة     
منافسة لاختيار ، بعد رأي بعنة التحكيم ، بـطط أو مشروع مصمم استجابة البرامج أعده صاحب ابؼشروع 

قصد ابقاز عملية تشمل على جوانب تقنية و اقتصادية أو بصالية أو فنية خاصة ، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين 
 1".بابؼنافسة

إجراء التراضي  : الفرع الثاني
 

تعريف التراضي - أ

يعرف التًاضي بأنو ذلك الأسلوب الاستثنائي في التعاقد الذي تقوم بو السلطة ابؼختصة دون التقيد بشكليات     
ابؼناقصة و ذلك في إطار من ابؼناقشة ابؼفتوحة مع ابؼرشحتُ للتعاقد مع الاحتفاظ بحرية كاملة في اختيار ابؼتعاقد 

. ابؼناسب بشرط الالتزام بالقواعد ابؼنظمة بؽذا الأسلوب

بعرفو البعض بأنو إجراء استثنائي لإبرام الصفقات العمومية ، يسمح بتخصيص الصفقة إلى متعامل اقتصادي دون 
. الدعوة الشكلية إلى ابؼنافسة

 

إجراء بزصص صفقة ابؼتعامل "  بأنو 41 ، جاء تعريفو للتًاضي بدوجب ابؼادة 15/247 ابؼرسوم الرئاسي أنكما 
متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسة ابؼتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسة و يدكن أن 

يكتسي التًاضي شكل التًاضي البسيط أو شكل التًاضي بعد الاستشارة و تنظم ىذه الاستشارة بكل الوسائل 
 2"ابؼكتوبة ابؼلبئمة

 

:  يأخذ التًاضي في الواقع شكلتُ هما :أشكال التراضي-ب
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 . ، نفس ابؼرجع41ابؼادة .2
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 الذي يشكل طريقا استثنائيا لإبرام الصفقات العمومية، و لذا بقد ابغالات التي تلجا فيها :التراضي البسيط/ 1
: الإدارة إليو مقيدة بشروط و بؿددة حصريا في أربعة حالات ىي

 

  عندما لا يكون تنفيذ ابػدمات إلا على يد متعامل متعاقد وحيد يحتل وضعية احتكارية، أو ينفرد بامتلبك
  ،الطريقة التكنولوجية التى اختارتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة

  في حالات الاستعجال ابؼلح ابؼعلل بخطر داىم يتعرض لو ملك أو استثمار ، قد بذسد في ابؼيدان و لا يسعو
التكيف مع آجال ابؼناقصة، بشرط انو لم يكن في وسع ابؼصلحة ابؼتعاقدة التنبؤ بالظروف ابؼسببة بغالات 

 ،الاستعجال، و أن لا تكون نتيجة بفارسات احتيالية من طرفها
 في حالة بسوين مستعجل بـصص لضمان ستَ الاقتصاد أو توفتَ حاجات السكان الأساسية، 
  عندما يتعلق الأمر بدشروع ذوي أولوية وطنية، و في ىذه ابغالة ، يخضع اللجوء إلى ىذا النوع الاستثنائي

  .لإبرام الصفقات للموافقة ابؼسبقة لمجلس الوزراء
 

:  يدكن للئدارة ابؼتعاقدة أن تستند الصفقة أيضا إلى متعامل واحد في حالتتُ و هما:التراضي بعد الاستشارة/ 2
 

 عندما يتضح أن الدعوة إلى ابؼنافسة غتَ بؾدية، 
  في حالة صفقات الدراسات و اللوازم و ابػدمات ابػاصة التي تستلزم طبيعتها اللجوء إلى مناقصة، بردد

1 .قائمة ابػدمات و اللوازم بدوجب قرار مشتًك بتُ الوزير ابؼكلف بابؼالية و الوزير ابؼعتٍ
 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . ، ابؼرجع نفسو51ابؼادة .1
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 1طرق إبرام الصفقات العمومية : 01الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  من إعداد الطلبة:    ابؼصدر

 
 

مراحل إبرام الصفقات العمومية  : الفرع الثاني 
 

: بسر الصفقة العمومية بعدة مراحل نلخصها فيما يلي  

 يجب أن بردد الاحتياجات بكل دقة و موضوعية و ان تكون منطقية " :حاجاتل تحديد ا "المرحلة الأولى/أ
  :15/247 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 27حسب ابؼادة و ذلك 
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 طرق إبرام الصفقات العمومية

 طلب العروض التراضي

 البسيط بعد الاستشارة

 المفتوح

 المحدود

 المسابقة

المفتوح مع اشتراط 

 قدرات دنيا
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 بردد ابؼصلحة حاجاتها مسبقا و تعدىا حسب طبيعتها و مداىا بدقة ، مستندة في ذلك إلى تقرير  
إداري صادق و عقلبني ، بفا يتطلب دراسة متأنية تشمل جوانب تقنية مفصلة و حتى نتمكن من بلوغ ىذا 

 1 .ابؽدف 

بطاقة تقنية مفصلة يذكر فيها ابعانب ابؽندسي ابؼعماري كما بردد فيها ابؼبالغ التقديرية لابقاز ابؼشاريع في 
. بؿتوى ىذه البطاقة

على أساس البطاقة التقنية تطلب ابؼصلحة ابؼتعاقدة تسجيل عملية الابقاز حسب طبيعة ابؼشروع فان 
أو كان برنامج متعلق بابؼخططات البلدية  (PSD)أو برنامج غتَ بفركز  (PSC)كان ضمن برنامج بفركز 

أو  (Autorisation de programme)فيتم تسجيل العمليات بعنوان رخص البرامج  (PCS)للتنمية 
، ىذه البرامج بدختلف أنواعها تعتبر برامج متعددة  (قسم التجهيز  )في برامح ابؼيزانيات ابعمعات المحلية 

  2 (.pluriannuels)لسنوات
 

 3مرحلة برديد ابغاجات: 02الشكل رقم 

 

 

 
  

  من إعداد الطلبة:                                   ابؼصدر

         

 بعد ابغصول على رخصة البرنامج تبدأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإعداد دفتً :إعداد دفتر الشروط: المرحلة الثانية /ب
الشروط و تقديدو للجنة الصفقات  

 ، بعد برديد ابغاجات و دراسة ابؼشروع من اجل 15/247 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 26 حسب ابؼادة 
 أن تكون ابػدمات ابؼقدمة مطابقة للمواصفات ابؼطلوبة، تقوم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بواسطة مكتب الدراسات بإعداد 

                                                           

 
 . ، مرجع سبق ذكره247-15ر، رقم . من م27ابؼادة .1
 .مديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة .2

 إعداد بطاقة تقنية

 إشعار باستثمار

 (A-P)  رخصة برنامج  

 

  

مديرية الميزانية  

 البرمجة و التخطيط

 الرسالة المرافقة
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دفاتر الشروط التي تهدف إلى توضيح الشروط التي تبرم و تنفذ وفقها الصفقات العمومية ، و تشمل 
: دفاتر الشروط

  دفاتر البنود الإدارية العامة(C.C.A.G) 
  دفاتر التعليمات التقنية ابؼشتًكة(C.P.C) 
  دفاتر ابؼواصفات ابػاصة(C.P.S) 1 

 

 

  2مرحلة إعداد دفتً الشروط: 03الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  من إعداد الطلبة:  ابؼصدر
 

 إيداع دفتر الشروط و المنح: المرحلة الثالثة /ج
بعد ابغصول على تأشتَة دفتً الشروط من طرف بعنة الصفقات العمومية، تبدأ مرحلة إعلبم     

ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼعنيتُ في إطار الشفافية و ابؼساواة و التنافسية النزيهة ، الراغبتُ في تقدنً عروضهم و يتم 
  :ذلك وفق ما يلي

                                                           
 . ، مرجع سبق ذكره247-15 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 26ابؼادة .1
 .مديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة .2
 

 إعداد مشروع دفتر الشروط

إعلان عن مناقصة بالعربية 

 و الفرنسية

 التقرير التقديمي

 رخصة البرنامج

اجتماع لجنة 

الصفقات 

لدراسة 

مشروع دفتر 

 الشروط

 محضر الاجتماع

 رفع التحفظات

 تأشيرة دفتر الشروط

دعوة لجنة الصفقات إلى 

 اجتماع 
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 1 دفتً الشروط و ابؼنح إيداعمرحلة  : 04الشكل رقم 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  من إعداد الطلبة:  ابؼصدر
 

 إعداد الصفقة : المرحلة الرابعة /د
 تبدأ ابؼرحلة مديرية ابؼيزانية ، البربؾة و التخطيط ،بعد ابغصول على التسجيل الربظي للعملية من طرف 

. الرابعة ابػاصة بإعداد الصفقة 
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 :إعلان عن مناقصة وطنية

 جريدة وطنية بالعربية -

 جريدة وطنية بالفرنسية -

- BPMOP 

التحديد الدقيق لمكان سحب دفتر 

 الشروط و إيداعه

 محضر فتح الاظرفة

 محضر لجنة تقييم العروض

إعلان عن المنح المؤقت أو 

 الإعلان عن عدم الجدوى

 

مديرية 

الميزانية ، 

البرمجة و 

 التخطيط 

 

قرار 

 التسجيل

 العرض المقبول

 طلب تسجيل العملية
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 1مرحلة إعداد الصفقة : 05الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

  من إعداد الطلبة:  ابؼصدر
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الإعلان عن المنح 

فرنسية/ المؤقت عربية  

 التقرير التقديمي

 البطاقة التحليلية

 قرارات تشكيل اللجان

 الإعلان عن المناقصة

 محضر الاجتماع

 قرار تسجيل العملية

 محضر فتح الاظرفة

 محضر تقييم العروض

 تأشيرة دفتر الشروط

 إعداد مشروع الصفقة

 اجتماع لجنة الصفقات رفع التحفظات

 تأشيرة الصفقة

دعوة 

اجتماع 

لجنة 

 الصفقات
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 :المراقبة الخارجية : المرحلة الخامسة /و
 .بعد منح تأشتَة الصفقة من طرف بعنة الصفقات يقدم ابؼلف إلى ابؼراقب ابؼالي للمراقبة و منح التأشتَة 

 

 

 

       1ابؼراقبة ابػارجية  : 06الشكل رقم 

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  من إعداد الطلبة:  ابؼصدر
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إمضاء الصفقة  من طرف 

 مسؤول المؤسسة

 تقرير تقديمي

 البطاقة التحليلية

 تأشيرة المراقب المالي الوثائق المتعلقة بالجوانب المالية

 قرار التأشيرة على الصفقة

 قرار تسجيل العملية 

 الأمر بالخدمة

 الصفقة مؤشرة من طرف لجنة الصفقات
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ماهية ترشيد الإنفاق العمومي : المبحث الثاني
 

يعتبر ترشيد الإنفاق العمومي من ابؼفاىيم الاقتصادية ابؼتعلقة بالسلوك الاقتصادي للفرد و المجتمع        
 بالرغم من الاختلبفات ابؼفاهمية و التطبيقية للتًشيد الإنفاق العمومي إلا أنو ىناك اتفاق واسع حول ،لكنككل

و بالتالي ، أهمية التًشيد و ضرورياتو خصوصا في ظل الأزمات ابؼالية التي مست باقتصاديات الدول من حتُ لآخر
يوجد العديد من البرامج التنموية التي تسعى الدولة لإقامتها من أجل ابغصول على ابؼوارد ، و ىذا ما أدى إلى 

ابتكار بؾموعة من الأدوات ابؽادفة إلى تقليص الفجوة بتُ الإيرادات ابؼتاحة و الإنفاق ابؼطلوب و إلى برقيق 
الاستخدام الأمثل للموارد ابؼالية ، و من ضمن ىذه الأدوات انتهاج سياسة كفوءة في إدارة النفقات العامة أو ما 

.  يسمى بتًشيد الإنفاق العمومي
 

مفهوم ترشيد الإنفاق العمومي : المطلب الأول 
تعددت ابؼفاىيم ابؼفسرة للتًشيد الإنفاق العمومي نظرا لتعدد الابذاىات ولإعطاء تعريف أكثر توضيح سوف  

 . إلى كل ابعوانب ابؼعلقة بويتم التطرق من خلبل ىذا ابؼطلب 
 

تعريف ترشيد الإنفاق العمومي  : الفرع الأول
 

 يعتبر الإنفاق العام وسيلة لإشباع حاجات ابؼوطنتُ العامة، فيمكن تعريفو بأنو :تعريف الإنفاق العمومي - أ
 (ابغكومات  )مبلغ من النقود التي تصدر عن القطاع العام يقوم بإنفاقها شخص عام، أو السلطات العمومية 

1 .بغرض برقيق النفع العام 
 

: تعريف الترشيد - ب
  فلبن : إن لفظ التًشيد في ابؼعتٌ اللغوي ىو من فعل رشد و رشدا ، أي اىتدى و استقاما إذ ما قيل : لغة

 .2رشيد أي انو صائب و حكيم و قراره رشيد 

  يتضمن  و ي بو العقل ل، وطبقا بؼا نً يقصد بو التصرف بعقلبنية وحكمة على أساس رشيد :اصطلاحا
  من  بؿاولة الاستفادة القصوى  و الإسراف إلى ابغد الأدنى الوصول بالتبذير و الرقابة و التًشيد إحكام 

                                                           
 .27،ص 2009سوزي عدلي ناشد،أساسيات ابؼالية العامة ،منشورات ابغلبي ابغقوقية ، لبنان ، .1
 .590، ص1987ابضد رضا ، معجم متن اللغة، منشورات مكتبة ابغياة، لبنان . 2
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 .1و البشرية و الطبيعية ابؼتوفرة الاقتصادية  ابؼوارد 

: ف ترشيد الإنفاق العمومييتعر-  ج

عرفو الدكتور ميلبد يونس بأن ابؼقصود بتًشيد الإنفاق العام ىو أن برقق النفقات العامة الأىداف المحددة     
للدولة، وذلك باستخدامها على أحسن وجو بفكن وابغيلولة دون إساءة استعمابؽا أو تبذيرىا في غتَ أغراض 

  .ابؼنفعة العامة

كما تم تعريفو بأنو ابزاذ بؾموعة من التدابتَ من أجل تأجيل النفقة العامة، للقيام بتحقيق ابؼنفعة العامة بأقل     
  .التكاليف وأعلى جودة للسلع وابػدمات، بفا يؤدي إلى رفع مردودية النفقة العامة 

 

ذكر بؿمد شاكر عصفور بأن ترشيد الإنفاق العام يتضمن ضبط النفقات العامة، و أحكام الرقابة عليها،     
والوصول بالتبذير والإسراف إلى ابغد الأدنى، وتلبقي النفقات الغتَ الضرورية، وزيادة الكفاية الإنتاجية، وبؿاولة 

  .الاستفادة القصوى من ابؼوارد الاقتصادية والبشرية ابؼتوفرة

 وعرفو ابؼاوردي بأنو ذكره بؿمد بن علي رضي الله عنو بأنو حسن التدبتَ في ابؼعيشة والعفة إلى جانب الصبر    و 
 2"تستَ ابؼال مع حسن التقدير و إصابة التدبتَ يكون أجدى نفعا من سوء التدبتَ وفساد التقدير " : 

كما يعرف أيضا على أنو برقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاق إلى أعلى درجة بفكنة و     
القضاء على أوجو الإسراف و التبذير و بؿاولة برقيق التوازن بتُ النفقات العامة و أقصى ما يدكن تدبتَه من 

 3 .ابؼوارد العادية للدولة

ىو تطبيق عملي كفاءة في توزيع ابؼوارد بدا يضمن برقيق الأىداف ابؼرجوة ،  : فابؼقصود بتًشيد الإنفاق العام     
ابغاجة ابؼلحة لتحقيق    بدبدأ الإنفاق لأجل  كافة المجالات و الأخذ  ابغد من الإسراف في  فهو يشمل بالضرورة

                                                           
بلبل عوايشية ، فاطمة الزىراء ناصر ، إصلبح الإدارة كمدخل لتًشيد الإنفاق العام للدولة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات ابؼاستً ، العلوم . 1

 .47، ص2016الاقتصادية و التجارية و علوم التسيتَ ، جامعة العربي التبسي،
صبرينة كركودي ، ترشيد الإنفاق العام و دوره في علبج عجز ابؼوازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلبمي ،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ، . 2

 .145،ص2014العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيتَ ،جامعة بؿمد خيضر، بسكرة  ،
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية ، 2004-199درواسي مسعود ، السياسة ابؼالية و دورىا في برقيق التوازن الاقتصادي دراسة حالة .3

 .171،ص 2005جامعة ابعزائر ،
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ترشيد إنفاق إلى فينظر " النمو ابؼطلوب في الاقتصاد الوطتٍ ، و اعتبار إن الدولة ابؼكلف الوحيد بعملية الإنفاق 
 1".العام على أنو حسن تصرف ابغكومة في إنفاق ابؼال العام 

 

ومن خلبل التعاريف السابقة يتبتُ لنا أن ترشيد الإنفاق العام ىو عبارة آلية تسعى من خلبلو الدولة بضبط     
ابؼال العام عن طريق التحكم بديزاتها من أجل برقيق حاجيات ابؼوطنتُ وضمان برستُ الظروف من اقتصادية 

 .واجتماعية وغتَىا
 

 خصائص ترشيد الإنفاق العمومي: لفرع الثانيا

: لتًشيد الإنفاق العمومي بؾموعة من ابػصائص أهمها 

صرف في الأموال العامة تجنبا للإسراف والتبذير تحسن ال- أ

يتضمن ترشيد الإنفاق العام الابتعاد عن تكاليف غتَ أساسية وغتَ بؾدية في عملية الإنتاج، والمحاولة بجلب كل    
 . ابؼختلفةالإنفاقما يلزم عن طريق دراسة جيدة على أساس ابزاذ القرار الرشيد والصائب في أوجو 

يعتٍ ذلك بزفيض النفقات في بؾالات معينة والزيادة في بؾالات أخرى ابؽدف في النهاية ضبط النفقات إلى     
جانب الاختيار الأمثل، ويقصد بو حسن التصرف في الإنفاق العام، بزفيض بدعتٌ أن لا يتم بزفيض الإنفاق 

. العام بدا لا يتفاوت على المجتمع لبعض ابؼنافع أو يزداد بطريقة تبدد معها ابؼوارد

يجب على الدولة إتباع إستًاتيجية مدروسة أثناء صرف الأموال من أجل استخدامها بدا يفيد المجتمع أي التأكد    
2 .من أن النفقة قد صرفت في الوجو ابؼخصصة بؽا دون أي إسراف 

 

 

أن يكون المال عام - ب

 إلى برقيق ابؼنفعة العامة و إشباع ابغاجات العامة، وىذا النفع العام يرتبط مومييهدف ترشيد الإنفاق الع    
بتحقيق ابؼنفعة ابػاصة للؤفراد لأن كل أفراد المجتمع يستفيدون من ىذه ابؼنفعة بصفة خاصة عن طريق برقيق 

. شروط الرفاىية من خلق الثروة والتعليم
                                                           

بن بضاد عبد القادر، برليل ابؼوازنة العامة في ظل الإصلبحات ،دراسة حالة ابعزائر، مقال مقد ضمن ابؼلتقى الوطتٍ الأول حول الاقتصاد ابعزائري في .1
 .4،ص2002 ماي 22-21الألفية الثالثة،جامعة سعد دحلب ،البليدة ،

 .313-312،ص ص2009بضيد عبد المجيد دراز ، مبادئ الاقتصاد العام ، الدار ابعامعية ، مصر، . 2
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 قد اتسع ليشمل الإنفاق ابؼخصص بؼصالح الأفراد ابػاصة إلى جانب الأغراض مومفمضمون ترشيد الإنفاق الع
1 .الاقتصادية والاجتماعية

 

 

تحقيق التوازن - ج

يعتٍ أثناء اختيار النفقة الرشيدة وتقدنً حلول أفضل يجب التوازن ما بتُ النفقات والإيرادات، أي أن يكون     
ىناك تعادل بتُ جانب الإيرادات والنفقات لتجنب التأثتَ سلبا على الاقتصاد القومي وبرقيق أىداف الدولة 

. السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية والعمل على اتساع ابغاجات العامة للمجتمع

برقيق التوازن بتُ الإيرادات والنفقات يجنب ابغكومة ابػطأ، حيث أنو تستطيع الزيادة في ابؼال لكن ليس     إن 
بوضعية تؤدي إلى الإخلبل بابؼال العام، أي أن يكون ىناك حجم أمثل للنفقات العامة لتحقيق التوازن في ميزانية 
الدولة، وكل ىذا يقلل من احتمال الإسراف ودخول ميزانية الدولة في العجز ابؼالي إلى جانب المحافظة على ابؼوارد 

2 .ابؼالية
 

 

 أسباب ترشيد الإنفاق العمومي: المطلب الثاني

يرجع ترشيد الإنفاق العمومي إلى عدة أسباب ابؽدف منها برقيق التنمية والتطور في بـتلف المجالات، أين     
. يتم الإنفاق العمومي بدا ىو بـول قانونا ببساطة ووفقا لأسس ومعايتَ علمية للحكومة وضبط النظام ابؼالي

 

الأسباب الاقتصادية : الفرع الأول
 

دفع التدىور الاقتصادي وانهيار أسعار البتًول إلى ترشيد الإنفاق العمومي من خلبل إرساء قواعد بناء سليم     
وبرقيق معدل نمو اقتصادي مرض في بـتلف المجالات، إلى جانب ابػروج من الأزمة الاقتصادية التي تعرضت بؽا 

وىذا إضافة إلى المحافظة على مواردىا  ر، ابعزائر باعتبار البتًول ابؼصدر الأول وابؼعتمد عليو لتمويل اقتصاد ابعزائ

 
 

 

                                                           
 .13-12، ص ص1999حستُ مصطفى حستُ ، ابؼالية العامة ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، . 1
  .12،ص2001بصال لعمارة، تطور فكرة و مفهوم ابؼوازنة العامة للدولة ، بؾلة العلوم الإنسانية، العدد الأول ،. 2
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الاقتصادية والنهوض باقتصادىا، إلى جانب برقيق أىداف الصالح العام عن طريق توسيع دورىا الاقتصادي وتوفتَ 
1 .التنمية الاقتصادية، حيث يحسن ذلك من مركزىا الاقتصادي عن طريق برقيق التوازن الاقتصادي

 

 

الأسباب الاجتماعية : ثانیالفرع ال 

يظهر دور الأسباب الاجتماعية في ترشيد النفقات العامة في برقيق التًابط والتماسك الاجتماعي، وذلك من      
خلبل تقدنً وتوفتَ الأرصدة ابؼالية الإعانات وابػدمات الاجتماعية وبرستُ الوعي الاجتماعي في بؾال صرف 

النفقات، كل ىذا بغية مكافحة البطالة إلى جانب الاىتمام بقضية الفقراء و إشباع ابغاجات العامة بتحقيق 
الاكتفاء الذاتي والتوازن الاجتماعي بذنبا بؼختلف احتياجات الأفراد ومكافحة أي تصرف غتَ أخلبقي ينجم 

2 .عنهم
 

الأسباب السياسية :  لثثاالفرع ال

فضلب عن الأسباب الاجتماعية ىناك أسباب سياسية أدت إلى ترشيد الإنفاق العمومي، وتتمثل ىذه     
الأسباب في المحافظة على ابؼال العمومي، إلى جانب انتشار ابؼبادئ الديدقراطية، وىو اىتمام الدولة بحالة الطبقات 

  .بؿدودة الدخل والقيام بالكثتَ من ابػدمات اللبزمة بؽا
 

تطور مسؤولية الدولة أمام البربؼان حيث أصبح مسؤولا أمام الشعب لاعتباره بفثلب عن الشعب ويقوم بدناقشة      
كل سنة وتبيان طريقة إنفاقو وترشيده، والبربؼان يقوم بدساءلة ابغكومة لاعتبارىا ىي التي تقوم بتًشيد  المجال ابؼالي

النفقات العامة، حيث يقوم البربؼان بتوجيو الأسئلة لكيفية ترشيد النفقات وعند عدم عجز ابغكومة عن الإجابة 
 .على أسئلة البربؼان يقوم ىذا الأختَ بسحب الثقة عنها

ترشيد الإنفاق العمومي يعزز من عملية الانتخاب في الدول الديدقراطية سواء كانت ولائية، بلدية، أو       
3 .رئاسية، أو الانتخابات البربؼانية 

 

                                                           
-104،ص ص ،1997عادل ابضد حشيش،أصول الفن ابؼالي للبقتصاد العام ، مدخل لدراسة الأساسيات ابؼالية العامة ، دار ابؼعرفة ابعامعية ، . 1

105. 
 .56،ص 2015اعاد بضود القيسي ، ابؼالية العامة و التشريع الضريبي ، الطبعة الرابعة ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ،. 2
 .87،ص 2005خالد شحادة ابػطيب ، ابضد زىتَ شامية ، أسس ابؼالية العامة ، دار وائل للنشر و التوزيع، عمان ،. 3
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الأسباب المالية : الفرع الرابع

تسعى الدولة في ابعانب ابؼالي لتًشيد الإنفاق العمومي من أجل خلق الثروة والمحافظة على ابؼال العام، وذلك     
من أجل ابػروج من الأزمة ابؼالية بذنبا للجوء للبقتًاض، إلى جانب القيام بخلق الأموال عن طريق القيام بؼشاريع 

. تنموية تساعد في خلق الثروة وجلب الاستثمارات ابػارجية بالقيام باتفاقيات مع دول أجنبية كأمريكا

وتنظيم عملية ضبط النفقات في المجال ابؼالي يساعد في تلبية حاجات المجتمع في الوقت الذي كانت المجتمع  
. اجة ماسة إليهابحابعزائري 

 الدولة من خلبلو مواجهة ستطيع ت،وبالتالي فإن ترشيد الإنفاق العمومي يؤدي إلى المحافظة على ابؼال العمومي
 1 .أي كوارث قد برل بها

 

الأسباب الإدارية : خامسالفرع ال

اتساع استخدام الإدارة للؤساليب ابغديثة في تزايد مستمر، لذلك كان لابد من ضبط وترشيد الإنفاق     إن 
  .العمومي في ىذا المجال، من خلبل ضبط ابغسابات ابغكومية دون نسيان ابؼؤسسات

فتًشيد الإنفاق العمومي في المجال الإداري يساعد على التقليل من ابؼعدات ابؼكتبية من كمبيوترات دون 
2 .استخدامها لأنو ذلك يعتبر صورة من صور التبذير في النفقات وبرقيق الاكتفاء للموظفتُ

 

 

أهداف ترشيد الإنفاق العمومي : المطلب الثالث
 

يدكن اعتبار عملية ترشيد الإنفاق العمومي من ابؼبادئ ابؽامة في اقتصاديات الدولة، حيث أنو ىناك عدة 
أىداف وراء ترشيد الإنفاق العمومي وضبطو بطرق واضحة من شأنها برقيق الانسجام في بـتلف المجالات 

 .للبستخدام الأمثل للموارد ابؼالية

 
                                                           

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و 2004-1990مسعود درواسي ، السياسة ابؼالية و دورىا في برقيق التوازن الاقتصادي بغالة ابعزائر . 1
 .171،ص 2006علوم التسيتَ ، جامعة ابعزائر،

 .118-117بؿمود حستُ الوادي ، مبادئ ابؼالية العامة ، الطبعة الثانية، دار السرة و التوزيع و الطباعة، عمان، ص ص . 2
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 الأهداف الاقتصادية :الفرع الأول

: تسعى الدولة من خلبل ترشيد الإنفاق العمومي إلى برقيق أىداف اقتصادية وتتمثل فيما يلي    

  رفع الكفاءة الاقتصادية عند استخدام ابؼوارد والإمكانيات ابؼتاحة على بكو يزيد من كمية ونوع ابؼخرجات
 .بنفس مستوى ابؼدخلبت أو على بكو يقلل من ابؼدخلبت بنفس ابؼخرجات

 ابؼساعدة على تعزيز القدرة الوطنية في الاكتفاء الذاتي، 
 زيادة معدلات النموبهدففع عجلة التطور والتنمية الاقتصادية في بـتلف المجالات الاقتصادية، ر ، 
 بؿاربة الفساد بشتى أنواعو وأشكالو من أجل ابغفاظ على ابؼال العام، 
 يهدف ترشيد الإنفاق العمومي إلى تصحيح عجز ابؼوازنة العامة للدولة خلبل فتًة التقشف الاقتصادية، 
 زيادة الثروة الوطنية بفا يتًتب عنو زيادة إيرادات الضرائب بفا يفسح المجال للئنفاق العام ، 
  زيادة الدخل القومي للؤفراد بفا يسمح للفرد أن يدخر أموال بالتالي تؤدي إلى تشجيع الاستثمار وتوسع

 ،الدولة في نشاطها الاقتصادي
 التوسع في ابؼشروعات العامة التي كانت حكرا على القطاع ابػاص، 
 في التخفيف من حدة الاختلبلات الداخلية وابػارجية بغرض برقيق مومي يساعد ترشيد الإنفاق الع 

 ،الإصلبح الاقتصادي
 1 .حسن استخدام ابؼوارد الاقتصادية والعقلبنية في توجيو ابؼوارد 

 

الأهداف الاجتماعية : الفرع الثاني

يدثل المجتمع ىدف رئيسي في سياسة ترشيد الإنفاق العمومي، بؽذا عملت الدولة على برقيق أىداف     
: اجتماعية وابؼتمثلة في

 برقيق الانسجام بتُ ابؼعتقدات الدينية والقيم الاجتماعية، 
 القضاء على مشكل البطالة والأمية والفقر، 
 بؿاربة الآفات الاجتماعية التي تعد من أكبر ابؼشاكل التي تعاني منها الدول كابؼخدرات ، 

                                                           
  .51-50اعاد بضودي القيسي ، مرجع سبق ذكره، ص ص . 1
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 برقيق التناسق الاجتماعي للقضاء على الطبقات الاجتماعية كهيمنة الطبقة الغنية على الطبقة الفقتَة،   
 برقيق التنمية ابؼستدامة في المجتمعات، 
  توفتَ قدر كبتَ من ابؼنافع الاجتماعية عن طريق تطوير الاستثمار في رأس ابؼال البشري بدا يرفع من مستوى

 ،إنتاجيتو
 تفعيل دور ىيئات الرقابة والمحاسبة في المجتمع، 
 تعزيز ابؼساواة بتُ أفراد المجتمع ، 
  ًإقامة برامج إنفاق اجتماعية موجهة إلى الفقراء وتهدف إلى برستُ مستوى معيشتهم وذلك من خلبل تقدن 

 ،التغذية والرعاية الصحية
 1 .نمو الوعي الاجتماعي 

 

الأهداف السياسية : الفرع الثالث

تلعب الأىداف السياسية دور كبتَ في ترشيد الإنفاق العمومي بفا يحقق الاستقرار السياسي للدولة وتتمثل     
: ىذه الأىداف في

 

 انتشار مبادئ ابغرية وتقرير مسؤولية الإدارة على مستوى الدولة، 
 برقيق حرية التعبتَ وحرية الانتخاب وحرية الرأي للمواطن، 
 برقيق الاستقرار السياسي ومنع انتشار الاستبداد وابغروب سواء داخليا أو خارجيا، 
 تعدد الأحزاب السياسية بفا يسمح بانتشار الديدقراطية السياسية، 
 تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات بفا يعزز الديدقراطية الوطنية والشعبية، 
 تكريس مبدأ العدالة عن طريق فرض الرقابة بدختلف أنواعها ، 
 2 .واضح وتقييم مدى فعالية وكفاءة أداء الأجهزة ابغكومية تطبيق برامج ابغكومة بشكل دقيق و 

 

 

                                                           
 .26،ص2006علي زغدود ، ابؼالية العامة ، الطبعة الثانية ،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،. 1
 .32-31ليندة مناس ، مرجع سبق ذكره،ص ص . 2
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الأهداف المالية : رابعالفرع ال

: تتمثل أىداف الدولة في ترشيد الإنفاق العمومي من الناحية ابؼالية في    
 

 ة،برقيق التوازن ابؼالي في بؾمل القطاعات ابػاصة بالدول  
 برقيق التوازن في ميزانية الدولة، منها قسم التسيتَ والتجهيز والاستثمار ، 
 البحث عن موارد مالية جديدة تسعى من خلببؽا جلب الاستثمارات ابػارجية ، 
 برقيق التوازن بتُ الإرادات ونفقات الدولة لتجنب الدخول في عجز ابؼيزانية، 
 برقيق وجود فائض في إيرادات الدولة من أجل التوسع في الإنفاق العام، 
 1 .وضع فوائد للقروض وتسديد قيمتها مستقبلب 

 

الأهداف الدولية : خامسالفرع ال

: تتمثل أىداف الدولة في ترشيد الإنفاق العمومي على ابؼستوى الدولي في    
 

 برقيق التمثيل الدبلوماسي الذي يعزز العلبقات الدولية ويسمح بتعزيز العلبقات التجارية فيما بتُ الدول، 
 جلب الاستثمارات ابػارجية ، 
 برقيق التعاون والتضامن الدولي ، 
 تقدنً الإعانات وابؼساعدات للدول الأخرى ، 
 ابغد من التدخلبت ابػارجية، 
 2 .ابؼشاركة في ابؼنافسة الاقتصادية بتُ الدول 

 

 

 

 

 

                                                           
 39، ص2015سالم بؿمد شوابكة ، ابؼالية العامة و التشريعات الضريبية ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ، . 1
أية دشوشة ، خديجة بن زاوي ، اثر ترشيد الإنفاق العام في برقيق أىداف السياسية الاقتصادية ، مذكرة ماستً، كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية و . 2

 .37، ص2017علوم التسيتَ ، جامعة بؿمد بوضياف ،ابؼسيلة 
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ضوابط ومحددات ترشيد الإنفاق العمومي : رابعالمطلب ال

يجب الالتزام بجميع الضوابط التي تهدف إلى ترشيد الإنفاق العام على أحسن حال حتى يكون الإنفاق بؿقق       
، بذنب الإسراف  يدكن إبصال ىذه الضوابط في برديد ابغجم الأمثل للنفقات العمومية ، و لآثاره ابؼرجوة

. والتبذير، إلى جانب تفعيل الرقابة في التًشيد

 الأمر الذي سوف يضع حدا ،وبالتالي ىنا يكون التساؤل ما إذا كنا بصدد وضع قواعد للتًشيد الإنفاق العام
وضع ضوابط للتًشيد الإنفاق العام يجعل ابغكومة تغض النظر عن صرف  و ، للتبذير والإسراف في المجال ابؼالي

النفقات في المجالات الغتَ الضرورية، وىناك العديد من الأمور التي بسثل بؿددات ترشيد الإنفاق العام من أجل 
 1 .ضمان نزاىة ترشيد النفقات العامة

 ضوابط ترشيد الإنفاق العمومي: الفرع الأول

 :ظوابط كالتالي  ( 05 )سنتطرق الى بطسة 

 الرقابة كضابط للترشيد الإنفاق العمومي /أولا 

يدكن أن تكون الرقابة صفة ابؼشاىدة وابؼتابعة إلى جانب التدقيق وابؼراجعة على الشيء، أي المحافظة عليو     
وصونو، وبالتالي نتوصل إلى أنها تهدف إلى ترشيد الإنفاق العمومي وضبطو عن طريق التدقيق وابؼراجعة للؤموال 

  .وبؿاربة كل مظاىر استعمال السلطة

 2.وعليو فإن الرقابة ضابط مهم في ترشيد الإنفاق العمومي بؼختلف أنواعها القضائية، التشريعية، الإدارية

دور الرقابة الإدارية في ترشيد الإنفاق العمومي / أ

ىي الرقابة التي تتولاىا وزارة ابؼالية على باقي ابؼصالح ابغكومية بواسطة ابؼراقبتُ وابؼوظفتُ المحاسبتُ العموميتُ     
الرقابة على ابؼال   تهدف ىذه الرقابة إلى إبراز دور ابؼراجعة و ، و ابؽيئات ابؼصالح و العاملتُ في بـتلف الوزارات و

                                                           
بن عزة بؿمد ، ترشيد الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىداف،مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستً ،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ و . 1

 سياسة20 ،ص 2009/2010العلوم التجارية ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ،
2

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجيستً ، كلية 2009-2001كرنً بودخدخ ، اثر سياسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي  ، دراسة حالة ابعزائر .
 .48-47العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيتَ ، جامعة دالي إبراىيم ، ابعزائر، ص ص 
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العام باعتبارىا ابؼرحلة من ابؼراحل الأولى للتأكد من ترشيد الإنفاق العمومي، حيث أصبحت مظاىر الفساد 
  .منتشرة في الإدارة كالرشوة، الوساطة، نهب الأموال والمحاباة

يظهر دور ىذه الرقابة أيضا في ضبط العمل الإداري واكتشاف الأخطاء باعتبارىا حاجز أمان ضد الفساد      
  .الإداري، وبالتالي فإنو يجب دعم الأجهزة الرقابة للتعرف على مواضيع الفساد ابغديثة ولإصلبحها

يقضي الواقع أن يدارس البربؼان سلطة تقصي ابغقائق من جانب السلطة التشريعية حول أعمال السلطة     
التنفيذية بهدف الكشف عن عدم التطبيق السليم للقواعد العامة في الدولة ومدى الالتزام بقرارات السلطة 

زيادة إلى ذلك فإن البربؼان ىو الذي يرخص للحكومة النظر في النفقات العامة  ، التشريعية والدستور والقوانتُ
للدولة في ايطار قوانتُ ابؼالية، ما إذا كانت مطابقة للتشريع والتنظيم ابؼعمول بو إلى جانب السهر على إزالة 

1 .التلبعب بأموال الدولة ومكافحة الفساد ومدى تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد
 

 

الرقابة القضائية في ترشيد الإنفاق العام   دور/ج

يظهر دور الرقابة القضائية في مكانتها ابؽامة في بؾال الرقابة من أجل ترشيد الإنفاق العمومي من خلبل 
ىذا ما يؤدي بالنتيجة إلى ترشيده، فضلب عن بضاية ابؼال  بستعها بالسلطات الواسعة في بؾال بضاية ابؼال العام و

الغش بذنبا لأي مظاىر  العام، فإن ابؽيئات القضائية تتولى مهمة اكتشاف ابؼخالفات ابؼالية وقضايا الاختلبس و
، وتلعب الرقابة القضائية دور مهم أيضا في التأكد من  الفساد والتبذير لكي يكون ىناك نظام متًابط  في الرقابة

2. مدى مطابقة ومسايرة بـتلف التصرفات للقوانتُ والأنظمة ابؼعمول بها
 

ضابط تجنب الإسراف والتبذير  /ثانيا 

لتجنب الإسراف والتبذير والقيام بالتسيتَ العقلبني للبرامج ابغكومية يجب إعداد جدول ابؼشاريع الذي      
يتضمن خطة مدروسة وشاملة لكافة ابؼشاريع التي تريد الدولة القيام بها، ويجب دراسة ابؼشروع من عدة جوانب  

                                                           
 عائشة بن ناصر ، الرقابة ابؼالية على النفقات ابؼالية ، دراسة حالة ابؼراقبة ابؼالي لولاية بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيتَ. 1

 51 ص 2013جامعة بؿمد خيضر ، بسكرة 
2

 .57ليندة مناس ، مرجع سبق ذكره،ص ص . 
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منها اقتصادية، مالية، بيئية، اجتماعية، سياسية وغتَىا، وذلك بذنبا للآثار السلبية التي يدكن أن تنجم عنو  
  .مستقبلب خاصة الأخطار ابؼادية وابؼعنوية التي يدكن أن تؤثر على النمو الاقتصادي

ابؽدف من إعداد جدول ابؼشاريع ىو بذنب الإسراف والتبذير إلى جانب ترشيد الأموال العامة لتفادي    إن 
دخول الدولة في عجز مالي، إضافة إلى ضرورة الاستغلبل العقلبني للوسائل ابؼادية التي تستغل في ابقاز  

ابؼشاريع العمومية التي بزصص بؽا الدولة مبالغ معتبرة لتفادي الوقوع في مصاريف إضافية، وبصفة أخرى فهو 
حسن التدبتَ في إدارة الأموال العامة دون إسراف أو تبذير في الإنفاق العام ومن مظاىر الإسراف والتبذير بقد 

1 .برقيق منافع خاصة على حساب الأموال العمومية إلى جانب استخدام التلبعب:  مثلب
 

 

ضابط تحقيق المصلحة العامة  /د
 

، أي يجب أثناء ترشيد  نعتٍ بو أن تكون عموميات ابغاجات في برقيق كل ما يؤدي إلى ابؼصلحة العامة
، ودور الدولة مهم في  الإنفاق العمومي أن تكون ىناك منافع حدية تعود على الأفراد بصفاتهم وليس بذواتهم

لكي تكون ابؼنفعة بصاعية بزص كل  و مراعاة ىذا الضابط عن طريق برقيق ابؼصلحة العامة بالقدر اللبزم للؤفراد
 ابؼصالح ابػاصة إذ أن ابؼصالح الشخصية لا تعتبر مصلحة عامة  يجب أن تكون بعيدة كل البعد عن برقيق  الأفراد

وتكون ابؼصلحة عامة في حالة تدخل الدولة في كافة المجالات السياسية، الاقتصادية، والاجتماعية أثناء ترشيد 
 2. الإنفاق العمومي

ضابط الاقتصاد في النفقة  /ه
يعتٍ أن يهدف ترشيد الإنفاق العمومي إلى الرشادة والتدبتَ وحسن إدارة الأموال العمومية في القطاع ابؼالي،     

  .أي حسن وكفاءة استخدام ابؼوارد ابؼالية بذنبا لأي استغلبل يتنافى وقاعدة ترشيد الإنفاق العام

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيل الدكتوراه ن 2010-2000دراسة حالة ابعزائر -شعبان فرج ، ابغكم الراشد كمدخل لتًشيد الإنفاق العام و ابغد من الفقر. 1

 .104، ص2012، 3كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ ، جامعة ابعزائر 
 .53نص 2008مصطفى الفار، الإدارة ابؼالية العامة، دار أسامة للنشر و التوزيع، عمان ، . 2
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يعتبر امتلبك الدولة سلطة ترشيد الإنفاق العمومي لا يعتٍ أن تتمادى في حجم النفقات العامة نما يجب     
برديد حجم أمثل يسمح بتحقيق أكبر قدر من ابؼنافع الاقتصادية منها برقيق التوازن والنمو الاقتصادي في بـتلف 

 1. المجالات، وبذنب الديون والتضخم والإسراف والتبذير إلى جانب برقيق أكبر مصلحة اقتصادية بفكنة
 

ضابط تحديد الحجم الأمثل للنفقة العامة  /و
 

تندرج غاية النفقة العامة ضمن برقيق النفع العام حيث يستفيد منها كل أفراد المجتمع فلب يعتٍ ذلك أنو كلما     
، لأنو كلما زادت النفقات العامة عن ابغد ابؼخصص بؽا ينتج  ازدادت النفقة العامة للدولة كلما زاد النفع العام

، لأنو ذلك  الإبصالي للنفقة العامة تبذير لذلك على الدولة بذل بؾهود بؼعرفة ابغجم الأمثل وو عن ذلك إسراف 
ساوي ت ت أن، وبالتالي برديد ابغجم الأمثل للنفقات العامة يجب  يدثل قيد فوري أمام عدم ترشيد الإنفاق العام

ابؼنافع ابغدية الاجتماعية في بـتلف بؾالات الإنفاق العام بدعتٌ أن تستمر الدولة في الإنفاق في المجالات ابؼختلفة 
من الضروري أن  ، و حتى تتساوى ابؼنافع ابغدية فيما بينها بشرط أن لا تكون ىذه الزيادة على حساب الإيرادات

 . يحقق كل إنفاق منفعة تساوي على الأقل ما ضحى بو من إنتاج القطاع ابػاص من جزء قيام الدولة بالنشاط
ذلك  برقيق أكبر قدر من الرفاىية للمجتمع و فابغجم الأمثل للئنفاق العام ىو ابغجم الذي يسمح بتحديد و

2 .في حدود أقصى ما يدكن تدبتَه من ابؼوارد العادية أي أن تكون النفقة في حدود الوضع الأمثل بؽا
 

 

محددات ترشيد الإنفاق العام  : لفرع الثانيا
 

يظهر أن الدولة تعتمد  على عدة وسائل وعوامل من أجل بقاح عملية ترشيد الإنفاق العمومي وذلك من     
 .خلبل القيام بعدة دراسات ومشاريع من أجل ضمان الشفافية والنزاىة في ترشيد الإنفاق العمومي

                                                           
 .54-53،ص ص 2007عادل فليح العلي ، ابؼالية العامة و التشريع الضريبي ، دار حامد للنشر و التوزيع،عمان . 1
 .267-266صبرينة كركودي ، مرجع سبق ذكره، ص ص. 2
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تعتبر قضية وضع حد أقصى للنفقات العمومية قضية سياسية أكثر ما ىي اقتصادية ابؽدف منها ترشيد       
النفقات العامة، فقد تبتُ أنو من الوجهة الاقتصادية ليس ىناك ما يدنع أن تبلغ النفقات نسبة كبتَة من الدخل 

. القومي ويعتٍ ذلك أننا في دولة تسيطر على النشاط الاقتصادي بكاملو
 

 

يجب ابغد من الإنفاق العام وذلك من أجل التأكد من مدى فعالية ترشيد النفقات العامة في الواقع وتطابقها    
1 .الاقتصادية مع الأىداف ابؼرجوة من خلبل النظر إلى مدى مراعاة ترشيد الإنفاق العمومي للؤحوال ابؼالية و

 

 

 :دور الدولة- أولا

ترشيده يكون بأقل مبلغ بفكن حتى يتم بذلك   كان يتم برديد حجم أمثل للئنفاق العام و: الدولة الحارسة-أ
برقيق العبء ابؼالي على الأفراد، حيث أن ترشيد الإنفاق يكون بأن برافظ الدولة على أكبر قدر بفكن من ابؼوارد 

. الاقتصادية بتُ أيدي الأفراد
 

لقد أثر ذلك علىّ النفقة  الاقتصادي و  أصبحت مسؤولة عن التوازن الاجتماعي و: الدولة المتدخلة-ب
. ازداد حجمها بفا أدى إلى ترشيدىا  العامة ، حيث تنوعت النفقات العامة بتنوع الوظائف و

جدت تطبيقا بؽا في إطار الدولة الاشتًاكية  مبادئ الاشتًاكية حيث و  ظهرت أفكار و: جـ ــ الدولة المنتجة
أنتج  ، و تقوم بجزء كبتَ من الإنتاج الوطتٍ التي تقوم على ابؼلكية ابعماعية لوسائل الإنتاج ، بفا جعلها منتجة و

الإنفاق العام وابعزائر تعد من بتُ الدول التي أخذت  ىذا التغيتَ في دور الدولة أثرا سلبيا على ابؼال العام و
 2 .الذي أثر سلبا على اقتصادىا بفا أدى بها إلى إعادة النظر في ترشيد إنفاقها العام بالنظام الاشتًاكي و

 

 

 

 

                                                           
 .644، ص 1995حسن عواضة عبد الرؤوف ، ابؼالية العامة،دار ابػلود للصحافة و الطباعة و النشر و التوزيع ، بتَوت ، . 1
 مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستً ، كلية العلوم 2012-1988بضيد مقراني ، أثر الإنفاق ابغكومي على معدلي البطالة و التضخم  في ابعزائر . 2

 .14-13،ص ص 2014الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيتَ ، جامعة بؿمد بوقرة  ، بومرداس ، 
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المقدرة المالية  - ثانيا

يظهر ذلك في سيولة ابؼالية التي بردد مبلغ الاعتمادات ابؼالية الواجب بزصيصها مع مراعاة مبدأ ترشيد 
: النفقات وىناك عدة عوامل تؤثر على القدرة ابؼالية للدولة أين بقد

 :القدرة التكليفية-/ أ

يقصد بها ابؼقدرة التكليفية للبقتصاد القومي قدرة للبقتصاد أو الدخل على برمل الأعباء الضريبية دون     
الإضرار بدستوى معيشة الأفراد أو ابؼقدرة الإنتاجية القومية، أما ابؼقدرة التكليفية تعتٍ قدرة الأفراد على برمل 

. العبء الضريبي
 

 :المقدرة الاقتراضية -/ ب

يعبر ذلك عن قدرة الدخل الوطتٍ للبستجابة بؼتطلبات الدولة الائتمانية أي قدرة الدولة على الاقتًاض   
: ىذه ابؼقدرة بصفة عامة تتوقف على عاملتُ هما ، و والوصول إلى أعلى قدرة اقتًاضية بفكنة

 

  .حجم الادخار الفردي يساعد على توفتَ الإيرادات ابؼالية ابؼطلوبة لتمويل الإنفاق العمومي/1

رغبة ابغكومة في جلب وجذب مدخرات الأفراد وابؼؤسسات بكو سنداتها ابغكومية قد يصطدم بعائق عدم /2
الذي ترتفع معدلات الفائدة على أصولو ابؼالية مقارنة بتمثيلبتو  القدرة على منافسة القطاع ابػاص في ذلك، و

، لذا وجب على الدولة مراعاة ىذا ابعانب قصد ضمان أكبر قدر من ابؼدخرات سواء  من السندات ابغكومية
ضبط قدر من ابؼدخرات سواء الفردية أو  ىذا يعبر عن ترشيد و الفردية أو ابؼؤسساتية لتمويل نفقاتها العامة و

 1 .ضبط النفقات ىذا يعبر عن ترشيد و ابؼؤسساتية لتمويل نفقاتها العامة و

 
 
 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستً ، كلية  2011-1990ابظاء ناويس ، اثر سياسة الانفاق العام على معدلات التضخم في ابعزائر للفتًة  . 1

 .47، ص2014العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيتَ ، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف ، 
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خلاصة  

 

و ترشيد الإنفاق العمومي ، فيما يخص أىم  للصفقات العمومية تطرقنا للجزء النظري ،من خلبل 
 بأهمية كبتَة في تسيتَ الأموال العمومية للدولة و الاستعمال   تتمتعالصفقات العمومية أن نالاحظابؼفاىيم ، 

 الدولة وضعت سياسات مالية و اقتصادية لتًشيد الإنفاق العمومي من اجل برقيق النفع أنالأمثل بؽا ، حيث 
 .التوازن الاقتصادي و ابؼالي و العام 

 

يعتبر ترشيد الإنفاق العمومي وسيلة ىامة للخروج من معضلة قصور و شح مصادر التمويل ، باعتباره 
 يعظم  رفاىية المجتمع ، و بذنب الاسراف و التبذير االتزام الفعالية في بزصيص ابؼوارد و الكفاءة في استخدامها مم

 .، و ضرورة التقيد بتحقيق أىداف كل عملية الإنفاق 
 

جاء ابؼشرع ابعزائري بجملة من القيود و الضوابط التي لا بزص ابؼتعامل ابؼتعاقد فحسب و إنما تتعلق ف
 إبقاح الصفقات العمومية بهدف إبرامأساسا بابؼصلحة ابؼتعاقدة التي قيدىا بالعديد من الإحكام و في كافة مراحل 

.  العموميالإنفاق ترشيد سياسة
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  تمهيد
بدا أف الصفقات العمومية بؽا علبقة مباشرة بالأمواؿ العامة ، أصبحت ضركرة إخضاعها للرقابة من أكلويات    

الدكلة ، إذ لا يخفى على احد أف ابقاز ابؼشاريع الكبرل تتطلب إمكانيات مالية ك مادية ضخمة ك إذا كاف ابؼاؿ 
العاـ بـصص أصلب للمنفعة العامة ، فاف ىذا لا يعني إمكانية استعمالو دكف تنظيم ، ك ىو ما أدل بابؼشرع 

ابعزائرم إلذ إقرار بضاية خاصة بؽا ، فنجد انو أخضعها لأجهزة رقابية متعددة ك ذلك عبر الكم ابؽائل من القواعد 
ابؼنظمة للصفقات العمومية ، كل ىذا بهدؼ ترشيد الإنفاؽ العمومي في ظل انتشار الفساد ك التبذير في النفقات 

.  ك عدـ التحكم فيها

آليات مراقبة الصفقات العمومية ك بقاعتها في ترشيد الإنفاؽ العمومي من خلبؿ : سنتناكؿ في ىذا الفصل    
 بعنة فتح الاظرفة «  راقبة الصفقات العموميةلد ةجاف الإدارمؿؿاحيث سيتم التطرؽ في ابؼبحث الأكؿ إلذ ، مبحثين 

راقبة لدابؼالية  يئاتالو، أما ابؼبحث الثاني سيخصص لإبراز  »ك اللجنة الولائية للصفقات العمومية  كتقييم العركض
  .» ةالمحاسبالمحاسب العمومي، مفتشية ابؼالية العامة ك بؾلس   ابؼراقب ابؼالر ،« : الصفقات العمومية ك ابؼتمثلة في
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مراقبة الصفقات العمومية لان الإدارية اللج: المبحث الأول 

 رقابة ذاتية    منها بعاف داخلية ك أخرل خارجية ، تعمل على مراقبة الصفقات العمومية  ، فالداخلية  ىي
 من جهة، ككذا ابغفاظ على ابؼصلحة ابؼتعاقدةبسارسها الإدارة بنفسها على نفسها، بهدؼ ابغفاظ على مصالح 

بهدؼ تكريس مبدأ الشفافية كابؼساكاة كحرية الوصوؿ إلذ الطلب ك   ،مصالح ابؼتعامل ابؼتعاقد من جهة أخرل
اللجنة الولائية  ، أما ابػارجية بسارسها  فتح الاظرفة كتقييم العركض ، ك بسارس من قبل بعنةالعمومي بين ابؼتنافسين

 ، بهدؼ التحقق من مطابقة الصفقات العمومية للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بو  ، سنتطرؽ في للصفقات العمومية
 .ىذا ابؼبحث إلذ كل ابعوانب ابػاصة بهما

 

 لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض : المطلب الأول 
 

  الرقابة الإدارية الداخلية على الصفقات العمومية ،آلياتتعتبر بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض من أىم    
دؼ التحقق من سير الصفقات العمومية مع التنظيم السارم ابؼعموؿ بو، لذلك خصص كضعها ابؼشرع ابعزائرم بو

. بؽا ابؼشرع عدة مواد لتنظيمها

مفهوم الرقابة الداخلية الممارسة من طرف لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض : لأولاالفرع 

 أف البرامج ابؼسطرة فضمتبصفة عامة يفهم من الرقابة الداخلية أنها بؾموعة من القواعد كالإجراءات ابؼتبعة التي    
 .برقق النتائج المحددة، كأف ابؼوارد ابؼستعملة تطابق أك توافق الأىداؼ ابؼعلن عنها

  .أما الرقابة الداخلية بصفة ضيقة تعرؼ بأنها ذاتية تسعى فيها الإدارة بؼنع الابكراؼ كابغفاظ على ابؼاؿ العاـ   

بحيث تعتبر أكؿ  إذ بسارس ىذه الرقابة في بؾاؿ الصفقات العمومية عن طريق بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض 
، كذلك من أجل إضفاء أىم مبدأ من مبادئ  ىيكل رقابي على الصفقات العمومية في أكؿ مراحلها كقبل التعاقد

 ىو مبدأ الشفافية، تتشكل ىذه اللجنة من موظفين مؤىلين الصفقات العمومية، ك
 تابعين لنفس ابؼصلحة ،

 .1ابؼتعاقدة يختاركف لكفاءتهم،

                                                           

سفياف مورم ، مدل فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية على ضوء قانوني الصفقات العمومية ك الوقاية من الفساد ك مكافحتو، مذكرة لنيل  .1 
   .10 ،ص 2012-2011شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ،جامعة بجاية  ، 
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  كتقوـ بعمل إدارم كتقني تعرضو على ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ىذه الأخيرة تقوـ بابؼنح ابؼؤقت آك إعلبف عدـ جدكل 
بدوجب مقرر برديد  الإبراـ أك الإلغاء ابؼنح ابؼؤقت كتصدر في ىذا رأيا مبررا، كيقوـ مسؤكؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

 .تشكيلة ىذه اللجنة كقواعد تنظيمها كسيرىا كنصابها في إطار الإجراءات القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها

إحداث لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض  : نيالفرع الثا

 بدوجب مقرر للتكفل بابؼهاـ مستول ابؼصلحة ابؼتعاقدة ،تم إحداث بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض على م   
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ  247-15ابؼنوطة بؽا بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

بردث ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية بعنة دائمة كاحدة أك أكثر مكلفة  " 160بحيث نصت ابؼادة 
بفتح الاظرفة كبرليل العركض كالبدائل كالأسعار الاختيارية عند الاقتضاء تدعى في صلب النص بعنة فتح الاظرفة 

 يدكن ، كتقييم العركض، كتتشكل ىذه اللجنة من موظفين مؤىلين تابعين للمصلحة ابؼتعاقدة، يختاركف لكفاءتهم
للمصلحة ابؼتعاقدة  برت مسؤكليتها أف تنشئ بعنة تقنية تكلف بإعداد تقرير برليل العركض  بغاجات بعنة فتح 

 1 ."الاظرفة كتقييم العركض

 نظاـ تعدد بعاف فتح الاظرفة كتقييم العركض ، من أجل معابعة تراكم ابؼلفات على مستول  علىعتماد   إف الا
ابؼلغى فالتنظيم  236- 10بعاف تقييم العركض التي عرفتها بعض ابؼصالح ابؼتعاقدة أثناء سرياف ابؼرسوـ الرئاسي 

. ابعديد يسمح ضماف السرعة كالفعالية في عمل اللجنة

 بالتشاكر مع رؤساء ابؼصالح كابؼكاتب، كيتم ابؼصلحة ابؼتعاقدة ،طريقة اختيار أعضاء اللجنة يتم من طرؼ    ؼ
 تتكوف من رؤساء ابؼصالح كرؤساء ابؼكاتب،  إذااللجنةؼ ،اختيار ابؼوظفين من ناحية الأداء في العمل كالانضباط
  .بغض النظر عن الكفاءة في بؾاؿ الصفقات العمومية

 

مهام لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض  : لفرع الرابعا
لقد أككل ابؼشرع ابعزائرم من خلبؿ قانوف الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ مهاما للجنة فتح الاظرفة    

كتقييم العركض، في بفارسة الرقابة الإدارية الداخلية لأجل ضماف بقاعة الطلبات العمومية كالاستغلبؿ ابغسن 
 .للماؿ العاـ كبضاية مبدأ ابؼنافسة كأحد أىم ابؼبادئ التي ترتكز عليها الصفقات العمومية في ابعزائر

 

                                                           
1

.، مرجع سبق ذكره247-15ر، .، ـ160  ابؼادة .  
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 ىذه اللجنة ىي التي تقوـ بإنتقاء أحسن عرض مالر من حيث ابؼزايا الاقتصادية كفقا بؼقتضيات دفاتر      إف
 " 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 161 كفي ىذا الإطار تنص ابؼادة ،الشركط كبالتالر الضامن الأساسي للمنافسة

تقوـ بدنح الصفقة أك  تقوـ بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض بعمل إدارم كتقني تعرضو على ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي
 1."الإعلبف عن عدـ جدكل أك إلغائو أك إلغاء ابؼنح ابؼؤقت كتصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا

مهام اللجنة في جلسة الفتح / أ
 العمل الإدارم للجنة في جلسة الفتح كعمل بسهيدم، يتمثل في التحضير ابؼادم بؼلفات كعركض ابؼتعهدين    إف

ابؼتقدمين للمنافسة بشاف موضوع الصفقة، يقدـ لعمل لاحق غاية في الأهمية كالدقة كىو العمل التقني للجنة في 
 :جلسة تقييم العركض، كيتمثل العمل الإدارم في جلسة الفتح في ابؼهاـ التالية 

   ،تثبت صحة تسجيل العركض
  ظرفتهم أك عركضهم مع توضيح بؿتول أتعد قائمة ابؼرشحين أك ابؼتعهدين حسب ترتيب تاريخ كصوؿ

ابؼبالغ كالتخفيضات المحتملة، 
 ،تعد قائمة الوثائق التي يتكوف منها كل عرض 
 ،التوقيع بالأحرؼ الأكلذ على كثائق الاظرفة ابؼفتوحة التي لا تكوف بؿل طلب استكماؿ 
  ابؼوقع من طرؼ بصيع الأعضاء ابغاضرين، الاجتماعتعد بؿضر 
  10 )تدعو ابؼرشحين عند الاقتضاء كتابيا لاستكماؿ عركضهم بالوثائق الناقصة في ابؼدة المحددة قانونيا 

  ، (أياـ ابتدأ من تاريخ الفتح
 ،تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعلبف عدـ جدكل في حالة عدـ استلبـ أم عرض 
 ترجع عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة الاظرفة الغير ابؼفتوحة إلذ أصحابها. 

 كالذم يسرم من  ،إف بعنة الفتح كتقييم العركض بذتمع كجوبا في الساعة كالتاريخ المحدداف في دفتً الشركط   
أكؿ إعلبف عن ابؼنافسة إلذ أخر يوـ استلبـ العركض، ككل إجتماع قبل تاريخ ك ساعة الفتح المحددة أك بعدىا يعد 

 2 .إجتماعا غير قانوني كل ما يتًتب عنو يعتبر باطلب كيدس بسلبمة الإجراءات
 

                                                           

، مرجع سابق247-15ر،.ـ، 161ابؼادة .  1    
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   .. ، مرجع سبق ذكره4سفياف مورم ، ص .
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جلسة الفتح ىي بعنة معاينة حيث تسرد الوقائع كتسجلها بدقة في بؿضر الاجتماع الذم يكوف منطلق للجنة   ؼ
لأجل تسهيل عملية التقييم في جلسة التقييم، غير أف ىناؾ حالة تكوف فيها اللجنة في جلسة الفتح بعنة إقتًاح 

،  كىي حالة عدـ جدكل 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 40كيتعلق الأمر بحالة من ابغالات ابؼذكورة في ابؼادة 
طلب عركض عندما لا يتم استلبـ أم عرض، إضافة أيضا تقوـ بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض في حصة الفتح 
بإقصاء العركض، كىي حالة  ابؼلفات التي لا يدكن طلب إستكمابؽا فيلغى العرض كلا تتفتح الأظرفة التقنية كابؼالية 

 1 .ابؼتعلقة بو

عدـ تقديم ابؼذكرة التقنية التبريرية من طرؼ ابؼتعهد، لا يدكن أف تكوف بؿل طلب استكماؿ ، لذا يتم إقصاء    
 ابؼذكرة التقنية التبريرية من مكونات العرض التقني على سبيل ابؼثاؿ لا يدكن أف باعتبارالعرض في جلسة الفتح ، 

تكوف بؿل طلب استكماؿ ملفات التًشح التي لا برتوم التصريح بالتًشح أك لد يتم ملء أم فقرة منو أك لد يتم 
  .إمضاءه، كبالتالر يلغى العرض كلا تفتح الاظرفة التقنية كابؼالية بو

تصح إجتماعات بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض في جلسة الفتح  مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرين كلو    
، يتم تسجيل أبظائهم في كرقة بؼصلحة ابؼتعاقدة كاف عضو كاحد، كفي حالة حضور ابؼتعهدين، على مستول ا

  .ابغضور، كلا يحق بؽم التدخل في جلسة الفتح، فقط بؽم ابغق في تسجيل ملبحظات كتابية

تدعو اللجنة ابؼتعهدين كتابيا لإستكماؿ ملفاتهم  بالنسبة للوثائق غير ابؼدرجة في التنقيط في جلسة التقييم، في    
 أياـ، فكل ملف يستدعي إستكمالو كلا يقصى صاحبو، تفتتح الاظرفة التقنية كابؼالية ابؼتعلقة 10أجاؿ لا تتعدل 

       2 .بو، أما ابؼلفات التي لا يدكن طلب إستكمابؽا يلغى العرض
 

مهام اللجنة في جلسة التقييم  / ب
 بزتلف عن مهامها في 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 72إف مهاـ اللجنة في جلسة التقييم كالمحددة في ابؼادة    

جلسة الفتح ، حيث تعد بعنة معاينة في جلسة الفتح كتصح مهما كاف عدد حضور الأعضاء، كإجتماعاتها يكوف 
 .علني، فإنها في جلسة التقييم بؽا صلبحية الاقتًاح، التأىيل، كالإقصاء عند الاقتضاء

 
 

                                                           
  .سبق ذكره، مرجع 247-15 ر،.ـ، من 40ادة الد.   1
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  :لجنة إقصاء- 1

 ،يقصى كل عرض غير مطابق لمحتول دفتً شركط أك بؼوضوع الصفقة 
 يقصى كل عرض لد يتحصل على النقطة التأىلية التي بسكنو من ابؼركر إلذ مرحلة التقييم ابؼالر.  

 :لجنة تأهيل- 2

 تدرس العركض ابؼؤىلة كابؼطابقة لدفتً الشركط كفق ابؼنهجية المحددة في ىذا الدفتً كفق طبيعة ابؼنافسة   (
 ،(طلب عركض بدختلف أنواعو، استشارة، مسابقة

 تدرس في ابؼرحلة الثانية العركض ابؼالية للمتأىلين تقنيا، 
 تقوـ بانتقاء أحسن عرض. 

 :لجنة اقتراح - 3

  تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة، قبوؿ العرض إذا رأت انو مطابق للمواصفات ابؼطلوبة كأنو في صالح
 .الإدارة

  تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼقبوؿ إذا ثبت أف ابؼتعهد لو بفارسات تشكل تعسفا في
ىذا ابغكم يجب أف يكوف مبنيا في دفتً  )كضعية ىيمنة على السوؽ أك قد يكوف تسبب في الإخلبؿ بابؼنافسة 

 ،(الشركط
  تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼختار مؤقتا إذا كاف سعره منخفضا بشكل غير طبيعي

 ،كذلك بعدما تقوـ بواسطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة بطلب التوضيحات من ابؼتعهد كالتي تراىا غير مقنعة
 1.تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼبالغ فيو استنادا إلذ مراجع الأسعار 

 لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض   مهامنجاعة: المطلب الثاني 

تقييم عمل لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض : الفرع الأول 

يعتبر ابؽدؼ الأساسي للجنة فتح الاظرفة كتقييم العركض بذسيد ابؼساكاة بين ابؼتعهدين ، إضفاء الشفافية على    
. سير عملية إبراـ الصفقات العمومية، ككذا بذسيد مبدأ الوصوؿ للطلبات العمومية
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يتجسد مبدأ ابؼساكاة من خلبؿ التعامل مع بصيع ابؼتنافسين على قدـ ابؼساكاة من حيث الشركط ابؼطلوبة      
كابؼواعيد كالإجراءات ابؼقررة دكف بسييز بينهم من جانب الإدارة فلب يجوز بؽا أف تقبل أم عرض لد تتوافر فيو 

كما يتجسد مبدأ الشفافية من الإعلبف كالإشهار، كذلك من خلبؿ   1، الشركط أك تقدـ بعد الآجاؿ المحددة
إعلبـ ابؼتعهدين بشركط العقد ككيفية ابغصوؿ على دفاتر الشركط، ككذا الإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت، ككذا كفتح 

 2 .الاظرفة في جلسة علنية من خلبؿ بسكين ابؼتعهدين في ابؼشاركة في حصة فتح الاظرفة

في حين يقصد بدبدأ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية، إعطاء فرصة لكل من تتوافر فيو شركط الصفقة ليتقدـ    
بعرضو للمصلحة ابؼتعاقدة، كمن خلبؿ ىذا ابؼبدأ أماـ الإدارة فرصة الاختيار أفضل متعاقد كفقا لأسس كمعايير 

 3.موضوعية

أهمية العمل التقني للجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض  : الفرع الثاني
 

يتجلى العمل التقني للجنة فتح الاظرفة كتقييم العركض، من خلبؿ عملية تقييم العركض في جلسة التقييم       
، كتتم عملية التقييم في جلسة غير 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 72العركض ابؼنصوص عليها بدوجب ابؼادة 

علنية، مع الأخذ بعين الاعتبار النصاب ابؼطلوب، ففي جلسة التقييم يتم إقصاء العركض غير ابؼطابقة لمحتول دفتً 
الشركط، كبرليل العركض ابؼطابقة لمحتول دفتً الشركط يتم على مرحلتين، تقوـ في ابؼرحلة الأكلر بالتًتيب التقني 

للعركض مع إقصاء العركض التي لد تتحصل على النقطة العلبمة الدنيا اللبزمة ابؼنصوص عليها في دفتً الشركط، 
  .أما ابؼرحلة الثانية تقوـ اللجنة بدراسة العركض ابؼالية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم أكليا تقنيا

 

. إختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية: أولا

بعد دراسة العركض ابؼالية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم تقنيا في جلسة التقييم من بعنة فتح الاظرفة كتقييم     
: العركض، تقوـ اللجنة طبقا لدفتً الشركط بانتقاء أحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية، ابؼتمثل في العرض

  الأقل بشنا من بين العركض ابؼالية للمرشحين ابؼختارين، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلك، كفي ىذه
 .ابغالة، يستند تقييم العركض إلذ معيار السعر فقط

                                                           
1
  .35، ص 2003بؿمد أنور بضادة المحامي، قواعد كإجراءات ابؼناقصات كابؼزايدات كالعقود، مصر، دار الفكر ابعامع،  . 

.  5 صمرجع سبق ذكره،عمار بوضياؼ، .  2
  .40ص . 2013عبد العالر حاحة، الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم في ابعزائر ، أطركحة دكتورة في ابغقوؽ بزصص قانوف عاـ،  .3 
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 كفي ىذه  ابغالة ، يستند تقييم . الأقل بشنا من بين العركض ابؼؤىلة تقنيا، إذا تعلق الأمر بابػدمات العادية
العركض إلذ عدة معايير من بينها معيار السعر، 

  الذم برصل على أعلى نقطة إستنادا إلذ ترجيح عدة معايير من بينها معيار السعر، إذا كاف الاختيار
 1قائما أساسا على ابعانب التقني للخدمات

، بقدىا أجبرت ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند اختيارىا   السالف ذكره247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 78 ابؼادة      أما
، إذا بظح موضوع الصفقة بذلك   الاقتصادية أف تستند إما إلذ معيار السعر كحده أحسن عرض من حيث ابؼزايا 

، الآجاؿ كالسعر، الطابع ابعمالر، النجاعة، القيمة التقنية، كخدمات ما بعد البيع  إما إلذ عدة معايير كالنوعية ك
كشرط التمويل، كما يكمن أف تكوف قدرات ابؼؤسسة كالوسائل البشرية كابؼادية موضوع اختيار، كيدكنها أف تدرج 

معايير أخرل في دفتً الشركط ابػاص بالدعوة للمنافسة، كيجب أف تكوف معايير اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد مذكورة 
2.إجباريا في دفتً الشركط  ابػاص بالدعوة للمنافسة

 

 

. التصدي للممارسات السلبية للمتعهدين: ثانيا

تتجسد فعالية بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض من خلبؿ صلبحية إقتًاحها على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض    
سلطة رفض العرض بدوجب  العرض الذم تم انتقائو بناءا على ابؼمارسات السلبية للمتعهدين، كللمصلحة ابؼتعاقدة

 :مقرر معلل، كتظهر ابؼمارسات السلبية للمتعهدين كما يأتي

إذا كاف " ..  على 247-15 من ابؼرسوـ 72تنص ابؼادة : في حالة العرض المنخفض بشكل ملحوظ ـــــــ1
العرض ابؼالر الإبصالر للمتعامل الاقتصادم ابؼختار مؤقتا، أك كاف سعر كاحد أك أكثر من عرضو ابؼالر يبدك 

منخفضا بشكل غير عادم، بالنسبة بؼرجع الأسعار، تطلب منو عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة، كتابيا، التبريرات 
ابؼقدمة، تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف ترفض ىذا العرض إذا أقرت أف جواب ابؼتعهد غير مبرر من الناحية 

 3".الاقتصادية كترفض ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىذا العرض بدقرر معلل
 

إذا أقرت أف العرض ابؼالر للمتعامل "...  على247-15 من ابؼرسوـ 72 نصت ابؼادة :العرض المرتفع ـــــ 2
الاقتصادم ابؼختار مؤقتا، مبالغ فيو بالنسبة بؼرجع الأسعار، تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف ترفض ىذا العرض  

                                                           

.، مرجع سبق ذكره247-15ر،.ـ ، 72 ابؼادة  1  
. ، ابؼرجع نفسو78 ابؼادة  2  
.، مرجع سبق ذكرهر.ـ، 72 ابؼادة   3  
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على مستول الإدارة المحلية لولاية البويرة ، غالبا ما تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة برفض العرض ابؼبالغ ... "  بدقرر معلل
. فيو من الناحية ابؼالية

 

 كذلك بالنسبة للعرض ابؼرتفع يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة بعد ابؼنح ابؼؤقت كبعد موافقة ابؼتعامل ابغائز على    
الصفقة العمومية، القياـ بضبط الصفقة كبرسين عرضو، غير انو لا يدكن، بأم حاؿ من الأحواؿ، ىذه العملية  

، كبالتالر بابؼبادئ التي بركم الصفقات العمومية، كعليو يدكن للمصلحة 1أف تعيد النظر في  شركط ابؼنافسة
ابؼتعاقدة أف تطلب من ابؼتعامل ابؼتعاقد كبعد موافقتو برسين عرضو بالرجوع إلذ متطلبات دفتً الشركط كالأسعار 

الضماف ، الوسائل  السعر، أجاؿ الابقاز، أجاؿ: كيدكن اف يدس التحسين ، على سبيل ابؼثاؿ . ابؼطبقة في السوؽ
 2.الخ...البشرية كابؼادية، طرؽ كجدكؿ تنفيذ الصفقة

 

يقصى تلقائيا بشكل مؤقت،  ابؼتعهد ابؼتنازؿ عن تنفيذ الصفقة العمومية : تنازل المتعهد عن تنفيذ الصفقة ـــــ 3
، كفي ىذه ابغالة يقصى ابؼتعهد من ابؼشاركة في الصفقات 4، بدكف سبب مبرر 3قبل نفاذ أجاؿ صلبحية العركض

 كفي ىذه ابغالة تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدواصلة تقييم العركض الباقية مع إلغاء ، 5أشهر (6)العمومية بؼدة ستة 
ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، مع مراعاة مبدأ ابؼنافسة كمتطلبات اختيار أحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية، كيبقى 

في حالة تنازؿ ابؼتعهد ابغائز على ك  6.عرض ابؼتعهد الذم تنازؿ عن الصفقة التي منحت لو في ترتيب العركض
الصفقة عن تنفيذ الصفقة  بعد عجز ابؼصلحة ابؼتعاقدة منح الصفقة كتبليغها في آجاؿ صلبحية العركض، يدكن 

للمصلحة ابؼتعاقدة بسديد مدة صلبحية العركض بؼدة شهر إضافي بعد موافقة ابؼتعهدين كفي ىذه الفتًة تعطى ابغرية 
. 7للمتعهد ابغائز على الصفقة بريين الأسعار

 
 

 

                                                           
  .ابؼرجع نفسو، 80 ابؼادة 1
  .، كزارة ابؼالية، قسم الصفقات العمومية2016 جواف 28، ابؼؤرخ في 558 توضيح قانوني رقم 2
  .، مرجع سابق247-15 ، من ابؼرسوـ الرئاسي 75 ابؼادة 3
  .يحدد كيفيات الإقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العمومية، 2015 ديسمبر سنة 19 ، من القرار الصادر عن كزارة ابؼالية، ابؼؤرخ في 05  ابؼادة 4
  . ، ابؼرجع نفسو06 ابؼادة 5

.، ابؼرجع نفسو74 ابؼادة  6
  

.، ابؼرجع نفسو99 ابؼادة  7
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نجاعة تقييم العروض المستعملة على مستوى لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض : الفرع الثالث 

لدل بعنة الصفقات الولائية ، ضد ابؼنح ابؼؤقت للصفقات بؼقدمي العركض ، غياب الطعوف ىناؾ     إذا كاف
  .، يدكن إعتباره مؤشر إيجابي يحسب لصالح بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض ابؼصلحة ابؼتعاقدة على مستول 

تظهر بقاعة بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض من خلبؿ قدرة اللجنة على تقديم اقتًاحات على ابؼصلحة    
ابؼتعاقدة برفض العركض التي تم انتقائها بناءا على بعض ابؼمارسات السلبية لبعض ابؼتعهدين، كحالة العرض 

ابؼرتفع بشكل ملحوظ، أك العرض ابؼنخفض، ما يدكن تسجيلو في ىذه النقطة ىو أخذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإقتًاح 
.  اللجنة، كىذا ما يشكل مؤشر إيجابي لصالح بعنة فتح الاظرفة كتقييم العركض

 

اللجنة الولائية للصفقات العمومية : المطلب الثالث 
 

لإدارية ابػارجية على الصفقات العمومية، حيث تطرؽ إليها ابؼشرع ابعزائرم في اأىم الآليات الرقابية    ىي من 
 السالف ذكره، حيث تتمثل غاية ىذه الرقابة في التحقق من مدل 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 163ابؼادة 

مطابقة الصفقات العمومية ابؼعركضة على اللجاف الصفقات العمومية للمصالح ابؼتعاقدة، كاللجنة القطاعية 
للصفقات، للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، كترمي الرقابة ابػارجية أيضا إلذ التحقق من مطابقة التزاـ ابؼصلحة 

 . لذا تعتبر ذات طابع علبجي ،ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية

تعتبر اللجنة الولائية للصفقات العمومية من أىم بعاف ابؼصالح ابؼتعاقدة، التي تقوـ بتقديم ابؼساعدة في بؾاؿ    
لاحق، كمعابعة الطعوف التي الدفاتر الشركط، مشاريع الصفقات كدبرضير الصفقات العمومية، دراسة مشاريع 

 1 .يقدمها ابؼتعهدكف

 .تهاتشكيلو مجال اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية : الفرع الأول 

 :ها مجال اختصاص/ أ
تعرؼ اللجنة الولائية للصفقات العمومية بأنها بعنة تابعة للمصلحة ابؼتعاقدة، كتعتبر رقابة خارجية بؼنع    

الاختلبؿ الذم يرافق إبراـ الصفقات العمومية، ككذا بضاية ابؼاؿ العاـ، فالإضافة إلذ مراقبة صحة إجراءات إبراـ 
الصفقات العمومية، تقوـ اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط، مشاريع الصفقات، كابؼلبحق التي تبرمها الولاية،  

 

 

                                                           
  .، مرجع سبق ذكره247- 15، من ابؼرسوـ الرئاسي 163 ابؼادة  1
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ابؼصالح غير ابؼمركزة للدكلة، كبعض ابؼصالح ابػارجية للئدارة ابؼركزية، كما تقوـ اللجنة بابزاذ قرار في شأف الطعوف 
 .1. ابؼقدمة من قبل ابؼتعهدين الذين يطعنوف في اختيار ابؼصلحة ابؼتعاقدة للمتعامل ابؼتعاقد

 :تها  تشكيل/ب
، على تشكيلة اللجنة الولائية للصفقات العمومية، حيث 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 173نصت ابؼادة    

عن المجلس الشعبي الولائي، بفثلين  بفثلين(3)الوالر أك بفثلو رئيسا، بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، ثلبثة : تتشكل من 
، مدير ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة بالولاية (مصلحة ابؼيزانية، مصلحة المحاسبة )عن الوزير ابؼكلف بابؼالية 
. 2، كمدير التجارة(بناء، أشغاؿ، رام)حسب موضوع الصفقة 

: من خلبؿ تشكيلة اللجنة الولائية للصفقات العمومية يدكن استخلبص بؾموعة من النقاط   
 

  إف رئاسة اللجنة الولائية للصفقات العمومية قد تم إسنادىا إلذ كالر الولاية، باعتباره بفثلب للدكلة كمندكب
 السالف الذكر، قد منح 247-15ابغكومة على ابؼستول المحلي، إلا أف ابؼرسوـ الرئاسي 

 . 3 قد منح إمكانية بسثيلو في رئاسة اللجنة، كيكوف بفثلو في ىذه ابغالة للبمين العاـ للولاية

  تتشكل اللجنة من ثلبثة أعضاء منتخبوف من المجلس الشعبي الولائي، يتم تعينهم من بين أعضائو، يدارس
بفثلو المجلس الشعبي الولائي بصفتهم أعضاء في اللجنة، مهمة الرقابة الشعبية على إبراـ الصفقات العمومية، 

  .كعدـ تدخلهم في إبداء رأم في ابؼناقشة، كيقتصر دكرىم على التصويت
  بناء ،  )يكوف بفثل ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة حسب موضوع الصفقة عضو في تشكيلة اللجنة

، التي 236-10للجنة ابؼذكورة في ابؼرسوـ الرئاسي ابؼلغى ا، كىذا خلبفا لتشكيلة (أشغاؿ عمومية، رام
 4(.التخطيط، الرام، الأشغاؿ العمومية، التجارة، السكن) مديريات تنفيذية  (5)كانت تضم بطسة 

 عضاء اللجنة من ابؼصالح التقنية ابؼعنية ألصفقات العمومية تعيين أحد ؿجنة الولائية ؿيدكن لرئيس اؿ
، ليقدـ تقريرا برليليا عن 5بابػدمة بالولاية عندما يكوف معنيا بابعلسة، كمقرر بصفتو عضو في اللجنة

                                                           
.  26 مورم سفياف ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
 .، مرجع سبق ذكره247- 15، من ابؼرسوـ الرئاسي 173 ابؼادة  2
 يعتبر منصب الأمين العاـ من ابؼناصب العليا للدكلة ، يتم تعينو على رئاسة الأمانة العامة للولاية بدوجب مرسوـ رئاسي، كيتولذ استخلبؼ الوالر في  3

  .حالة غيابو كحصوؿ مانع لو ، كيدارس بهذه الصفة كل صلبحياتو كالتي من بينها رئاسة بعنة الصفقات الولائية
  .، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية2010 أكتوبر 07، ابؼؤرخ في 236-10 ، من ابؼرسوـ الرئاسي 135 ابؼادة  4
  .، كزارة ابؼالية، قسم الصفقات العمومية2015 ديسمبر 21، ابؼؤرخ في 954توضيح قانوني رقم   5
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 أخر، غير أنو عندما يخص ابؼلف ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة، فيجب أف يعين عضو 1ابؼلف ابؼراد دراستو
 .2كمقرر

:   اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية في مجال الرقابة:الفرع الثالث

: مشاريعالدراسة /أ

دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق التي تبرمها الولاية ، ككذا دراسة الطعوف النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت ككل ىذا    
، أم دفاتر الشركط أك الصفقات التي 184 من ابؼادة 4إلذ - 1حدكد العتبة ابؼالية المحددة في ابؼطات من 

بالنسبة  (دج1.000.000.000)تساكم أك يقل مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة مليار دينار 
، كمائتي مليوف دينار  (دج300.000.000)لصفقات الأشغاؿ، ثلببشائة مليوف دينار  بالنسبة لصفقات اللوازـ

بالنسبة  (دج100.000.000)بالنسبة لصفقات ابػدمات كمائة مليوف دينار  (دج200.000.000)
 من ابؼرسوـ 139، ككذا كل مشركع ملحق صفقة في حدكد ابؼستول ابؼبين في نص ابؼادة 3لصفقات الدراسات

ك يخضع ابؼلحق بؽيئة الرقابة ابػارجية في حالة ما إذا تضمن خدمات  " ...علىالسالف الذكر، بحيث نصت 
 حيث حددت الفقرة الأخيرة من 4" أعلبه تتجاكز مبالغها النسبة المحددة أعلبه136تكميلية في مفهوـ ابؼادة 

 من ابؼبلغ الأصلي للصفقة في حالة % 15 النسبة ابػاصة للرقابة للجنة الصفقات العمومية ىي 136ابؼادة 
 في صفقات الأشغاؿ، في ىذه ابغالة يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف % 20صفقات لوازـ كدراسات، كنسبة 

  .5تبرر لدل بعنة الصفقات انو لد يتم ابؼساس بالشركط الأصلية للمنافسة

: كما تختص اللجنة بدراسة مشاريع/ب
دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرمها البلدية كابؼؤسسات العمومية المحلية، التي يساكم مبلغها أك يفوؽ التقدير    

،  (دج200.000.000 )الإدارم للحاجات أك الصفقة مائتي مليوف دينار بالنسبة لصفقات الأشغاؿ كاللوازـ
بالنسبة لصفقات ابػدمات، كعشرين مليوف دينار    (دج50.000.000)بطسين مليوف دينار

 
 

                                                           
  .، مرجع سبق ذكره247-15، من ابؼرسوـ الرئاسي 193ابؼادة   1
  .، مرجع سبق ذكره954توضيح قانوني رقم   2
.قابؼرجع نفس، 184ابؼادة   3  

.، ابؼرجع نفسو139 ابؼادة  4  
.، مرجع سبق ذكره247-15رقم ر،.ـ،من 136ابؼادة   5  
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بالنسبة لصفقات الدراسات ككذا كل ابؼلبحق التي تبرمها البلدية كابؼؤسسات العمومية  ( دج20.000.000)
. 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 139المحلية، ضمن حدكد ابؼستويات المحددة قي ابؼادة 

كما للجنة بؾاؿ في التنظيم من خلبؿ صلبحية إقتًاح أم تدبير من شأنو برسين ظركؼ مراقبة صحة إبراـ 
الصفقات العمومية، كما تقتًح اللجنة مشركع النظاـ الداخلي النموذجي للجنة الذم يحدد مهاـ كمنهجية عمل 

 1 .247-15اللجنة كذلك طبقا الإحكاـ مواد ابؼرسوـ الرئاسي 

 صلاحية رئيس اللجنة الولائية للصفقات العمومية  :الفرع الرابع

يرأس اللجنة الولائية للصفقات العمومية لولاية البويرة بفثل الوالر ، الأمين العاـ للولاية ، فهو الذم يدير    
: اجتماعات اللجنة ، كيكلف على ابػصوص بدا ياتي

 السهر على تطبيق الأحكاـ التنظيمية التي بزضع بؽا مداكلات اللجنة كعلى تطبيق النظاـ الداخلي للجنة، 
  السهر على مشاركة أعضاء اللجنة شخصيا في الاجتماعات كأف يدثلهم عند الاقتضاء، مستخلفوف

 ،معنيوف لذلك قانونا
 ضماف حسن سير ابؼناقشات ك الاجتماعات، 
 السهر على بسكين بصيع أعضاء اللجنة من التعبير كعلى توزيع الوقت بصفة عادلة في تناكؿ الكلمة. 
 تعيين ابؼقرر ابؼكلف بتقديم ابؼلف للجنة، 
  أياـ، بناءا على إخطار ابؼصلحة ابؼتعاقدة، في حالة عدـ  (8)استدعاء اللجنة لانعقاد في غضوف بشانية

 ،صدكر مقرر التأشيرة في الآجاؿ القانونية
 برديد جدكؿ أعماؿ اللجنة، 
 إمضاء كل ابؼقررات الصادرة عن اللجنة ككل الآراء كالتقارير التي صادقت عليها. 

عند غياب رئيس اللجنة أك حدكث مانع لو، يدكن للمسؤكؿ الأكؿ للمصلحة ابؼتعاقدة أك سلطة الوصاية ،    
 2 .حسب ابغالة تعيين عضو مستخلف من خارج اللجنة لاستخلبفو

 
 

                                                           

. ، ابؼرجع نفسو173 ابؼادة  1  
 .سبق ذكره، 2011 مارس 16 ،ابؼؤرخ في 118-11 رقم ت،.ـ، من 07ابؼادة . 2
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 ممارسة اللجنة لدورها الرقابي :الخامس  الفرع 

إف بفارسة ابعنة الولائية للصفقات العمومية بؼهامها، تتطلب من أعضائها الإجتماع بصفة دكرية كمستمرة    
بدبادرة من رئيسها، كما يدكن للجنة توجيو دعوة من اجل الاستشارة لأم شخص ذك خبرة من شانو أف يساعد 

، مع ضركرة التزاـ كل من 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 191ذلك بناءا على نص ابؼادة  اللجنة في أشغابؽا ك
  .يشارؾ في أشغاؿ إجتماعات اللجنة بالسر ابؼهني

كيتعين على أعضاء اللجنة أف يشاركوا شخصيا في إجتماعاتها، كفي حالة غيابهم أك حدكث مانع بؽم لا يدكن    
. أف يدثلهم إلا مستخلفهم

إذا لد يكتمل ىذا النصاب يحرر  كما لا تصح اجتماعات اللجنة إلا بحضور الأغلبية ابؼطلقة لأعضائها ، ك   
التي تكوف في غضوف  توجو استدعاءات جديدة للؤعضاء يحدد تاريخ ابعلسة ابؼقبلة ك بؿضر عدـ عقد ابعلسة ك

تتخذ القرارات دائما بأغلبية الأعضاء   ك،تصح حينئذ مهما كاف عدد ابغاضرين ابؼوالية ك أياـ  (8)بشانية 
. في حالة تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا ابغاضرين ، ك

أياـ على الأقل قبل انعقاد  (8)لاطار يكلف رئيس اللجنة أحد أعضاء اللجنة في غضوف بشانية اا ذفي ق   
 ، ك ملحق ، ك ، مشركع صفقة ،  إما دراسة مشركع دفتً شركط ، لقدـ تقريرا برليليا عن ابؼلف اجتماع اللجنة

، كما يتضمن التقرير التحليلي الذم يقدمو ىذا الأخير، العديد "ابؼقرر" يسمى ىذا العضو ابؼكلف في ىذه ابغالة 
إثراء التقرير حوؿ ابؼلف، إما قبولو كاملب، آك  ، ثم يقدمو لأعضاء اللجنة للمناقشة ك من ابؼلبحظات كالتحفظات
 1 .إما رفضو قبولو مع بعض التحفظات ك

 

 المقررصلاحية  وصلاحية الأمانة الدائمة للجنة الصفقات: سادسالفرع ال
 

 صلاحية الأمانة الدائمة للجنة الصفقات /أ

توضع أمانة اللجنة الولائية للصفقات العمومية لولاية البويرة برت سلطة الأمين العاـ للولاية الذم يدثل رئيس     
 199ذلك كفقا لأحكاـ ابؼادة  ، كحدد بؽا ابؼشرع بؾموعة من ابؼهاـ التي يقتضيها عملها ك اللجنة بفثلب عن الوالر
: يأتي، ابؼهاـ التي تتولاىا الأمانة الدائمة للجنة الولائية للصفقات العمومية كما  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي 
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 حسب ما ىو  التأكد من أف ابؼلف ابؼقدـ كاملب بالإسناد إلذ أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي السالف الذكر، ك
 .مبين في النظاـ الداخلي للجنة

  تسجيل ملفات مشاريع الصفقات كمشاريع ابؼلبحق، ككذلك أم كثيقة تكميلية، كإعطاء إشعار بالتسليم
 مقابل ذلك،

 ،إعداد جدكؿ أعماؿ 
 ،إعداد استدعاءات أعضاء اللجنة كبفثلي ابؼصلحة ابؼتعاقدة كابؼستشارين المحتملين 
 ،إرساؿ ابؼلفات إلذ ابؼقررين 
 ،إرساؿ ابؼذكرة التحليلية بؼشركع الصفقة أك ابؼلحق كالتقرير التقديدي إلذ أعضاء اللجنة 
 ،إرساؿ ملفات مشاريع دفاتر الشركط كالطعوف إلذ أعضاء اللجنة 
 ،بررير التأشيرات كابؼذكرات كبؿاضر ابعلسات 
 ،إعداد التقارير الفصلية عن النشاط 
 1بسكين أعضاء اللجنة من الاطلبع على ابؼعلومات كالوثائق ابؼوجودة لديها 

 

 المقرر صلاحية /ب 
 

: يعين ابؼقرر من بين أعضاء اللجنة لدراسة ملف معين كيتولذ بابػصوص بابؼهاـ التالية       

  مدعمة برأم صريح،  (، ملحق مشركع دفتً شركط، مشركع صفقة )تقديم تقارير برليلية للملفات 
 ،التأكد من رفع التحفظات كذلك بالتنسيق مع أمانة اللجنة 
 2إعداد ملخص عن كل تقرير. 

 

 

 
 

                                                           
 .، مرجع سبق ذكره247-15 رقم ر،.ـ ،199ابؼادة  1
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نجاعة أداء لجنة الصفقات العمومية الولائية : المطلب الرابع 

التنظيم ابؼعموؿ  ، يؤدم إلذ البحث في مدل تطبيق القانوف ك البحث في أداء بعنة الصفقات العمومية الولائية   
 دراسة مشاريع دفاتر إلذ إضافة، التأشيرة ذا كيفية منح  ؾ، ك مدل احتًاـ النظاـ الداخلي للجنة ، ك بهما

 .، صفقات كملبحق الشركط

أداء اللجنة الولائية للصفقات العمومية طبقا للنظام الداخلي للجنة : الفرع الأول 

حدد  ، كيفية بفارسة اللجنة الولائية للصفقات العمومية بؼهامها الرقابي، ك247-15حدد ابؼرسوـ الرئاسي    
 .سيرىا كعملها من خلبؿ إعداد نظاـ داخلي للجنة، من خلبلو بسارس اللجنة مهمتها الرقابية قواعد تنظيمها ك

 من ابؼرسوـ 173، كذلك طبقا للمادة  النظاـ الداخلي للجنة الولائية للصفقات العمومية تشكيلة اللجنةإف     
الأمين العاـ للولاية رئيسا للجنة، كما  ،  ابغضور الدائم بؼمثل الوالرمن  ، لابد السالف الذكر247-15الرئاسي 

 لأعضاء المجلس الشعبي ك حضور،  كذا مدير التجارة أمين ابػزينة، ك تعرؼ ابغضور الدائم للمراقب ابؼالر ك
لكن بفثل ابؼصلحة  ، ك  حضور بفثل عن مديرية التجهيزات العمومية باعتبارىا بسثل مديرية تقنية، ك كذلالولائي 

 .1 " .مقرر" يكوف أفالتقنية بابػدمة بالولاية، لو رأم استشارم لا يدكن لو 

ترتب أثارىا القانونية إلا ببلوغ  إف جلسات اللجنة الولائية للصفقات العمومية لا يدكن أف برقق أىدافها ك     
اما النصاب القانوني من جهة كبفارسة ابؼهمة الرقابية على الوجو ابؼنصوص عليو في تنظيم الصفقات العمومية 

، أما في حالة عدـ اكتماؿ النصاب  النصاب القانوني في ىذه ابغالة ىي حضور الأغلبية ابؼطلقة لأعضاء اللجنة
توجيو استدعاءات جديدة لأعضاء اللجنة ، يحدد فيها  ، تقوـ اللجنة بتحرير بؿضر عدـ عقد ابعلسة ك القانوني

توافر النصاب القانوني   ضركرة أمتصح عندئذ مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرين،  تاريخ ابعلسة القبلة، ك
  .كذا ابؼدة القانونية لانعقاد للجلسة ابؼقبلة   كيفية تأجيل ابعلسة ك كلانعقاد اجتماعات اللجنة،

 ضركرة إدراج ك،   النظاـ الداخلي للجنة الولائية للصفقات العمومية مهاـ ابؼقررفي      لذل من الضركرة برديد
( 8)التي يجب أف تكوف بشانية ، ك ابؼدة التي يجب أف يتم إحالة ابؼلف إلذ ابؼقرر بهدؼ مساعدتو في أداء مهمتو

 .، لتجسيد الفاعلية من خلبؿ التسريع في دراسة بـتلف ابؼلفات أياـ على الأقل
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كذا تأشيرة  ، ك بذلك لا يشرع في تنفيذ مشركع الصفقة إلذ بعد تأشيرة اللجنة الولائية للصفقات العمومية ك  
ىنا نشير أف تأشيرة ىذا الأخير على مشركع الصفقة لا تكوف إلا بعد تأشيرة اللجنة الولائية   ك ،ابؼراقب ابؼالر

 ، فبعد إمضاء ىذا الأخير يصبح مشركع الصفقة في الأخير ضركرة إمضاء الأمر بالصرؼ ، ك للصفقات العمومية
. يدكن في ىذه ابغالة الأمر ببدء ابػدمة صفقة ك

عند كصوبؽا إلذ مصالح ابؼراقب  ، ك في حالة ما إذا قررت اللجنة الولائية للصفقات العمومية بدنح التأشيرة ك   
، مع إرساؿ مذكرة إلذ رئيس بعنة  في ىذه ابغالة يقوـ ابؼراقب ابؼالر بدنح التأشيرة، لاحظ بوجود خلل ابؼالر ك

في ىذه ابغالة يدكن لرئيس اللجنة  الصفقات العمومية ، ككذا إلذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ككذا نسخة إلذ كزارة ابؼالية، ك
كذا يدكن  للمصالح ابؼتعاقدة أف لا تعطي الأمر  ، ك الصفقات الولائية للصفقات العمومية أف يقوـ بإلغاء التأشيرة

  1 .بابػدمة، إلذ غاية إعادة النظر في التأشيرة

يدكن اللجنة أف بسنح  " 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 195أما فيما يخص رفض التأشيرة نصت ابؼادة    
بناءا على قياـ  ، فمن خلبؿ ابؼادة يتم رفض التأشيرة "، يجب أف يكوف ىذا الرفض معللب التأشيرة أك ترفضها

أك للتنظيم ابؼعموؿ بهما للصفقات العمومية ، مهما /حالة قانونية تعاينها اللجنة من حيث كجود بـالفة للتشريع ك
 كعدـ الإعلبف عن الصفقة في  ،كاف مصدرىا ، أم خرؽ مبدأ ابؼشركعية بعدـ احتًاـ القواعد القانونية ابؼنظمة

 .2 .جريدتين ، أك إبراـ صفقة عن طريق التًاضي بدلا من طلب عركض أك إعلبف منافسة

 السالف الذكر،  يدكن ابزاذ مقرر التجاكز في حالة 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  " 202كما نصت ابؼادة    
رفض التأشيرة ابؼعلل لعدـ مطابقة الإحكاـ التشريعية، كفي حالة رفض التأشيرة ابؼعلل لعدـ مطابقة الأحكاـ 

 .3 .التنظيمية ، فاف مقرر التجاكز يفرض على ابؼراقب ابؼالر كالمحاسب العمومي 

 

منح التأشيرة : الفرع الثاني

 ىذه الأخيرة يدكن الولائية ، بدنح التأشيرة من طرؼ بعنة الصفقات العمومية   رقابة الصفقات العمومية تتوج   
  247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 196، كما يدكنها أف ترفض منحها، فقد نصت ابؼادة  بؽا أف بسنح التأشيرة

 

                                                           
.        ، يتضمن الرقابة القبلية على النفقات ابؼلتزـ بها1992 نوفمبر 14، ابؼؤرخ في 24-92، من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 10 ابؼادة 1
 . ، مرجع سبق ذكره247-15 رقم ر،.، ـ195 ابؼادة.2
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ابؼختصة   الصفقات  إجباريا من بعنة ، على أف يتعين على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تطلب التأشيرة  السالف الذكر
   أف تطلب إجباريا  ابؼتعاقدة يجب على ابؼصلحة" ، حيث جاء فيها  قد أشارت ابؼادة إلذ ذلك بصبغة الوجوب ك

.." المحاسب ابؼالر ابؼراقب ابؼالر ك كتفرض التأشيرة التي تسلمها بعنة الصفقات العمومية على ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك

التي تكمن في مدل إلزامية تأشيرة  ، ك من ىنا تظهر لنا أهمية الرقابة التي تقوـ بها بعنة الصفقات العمومية ك   
 .1ىذه اللجاف لإبساـ عملية الصفقة كتنفيذىا

يدكن أف تكوف التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أك غير موقفة، حيث تكوف التحفظات موقفة عندما تتصل    
بدوضوع الصفقة أك ابؼلحق كتكوف التحفظات غير موقفة عندما تتصل بالشكل، فضلب عن ذلك يدكن للجنة 

 2 .تأجيل مشركع الصفقة لاستكماؿ ابؼعلومات

في حالة منح التأشيرة ابؼرفقة بتحفظات، يتعين على الأمانة الدائمة للجنة الولائية الصفقات  العمومية ، متابعة    
لا يدكن في ىذه ابغالة للصفقة أف تدخل حيز  رفع ىذه التحفظات بالاتصاؿ مع ابؼقرر ابؼكلف بدراسة ابؼلف، ك

التنفيذ، إلا بعد تصحيح العيب كإزالتو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية بالصفقة، غير أف ىذه التحفظات 
لكن يتعين على  ، ك ابؼوقفة لا توقف سرياف آجاؿ صلبحية التأشيرة ، بدا أف ابؼشرع لد يحدد مدة صلبحية التأشيرة

.   الواردة في ابؼلف ، للبدء في الشركع في تنفيذ الصفقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تستعجل في تصحيح الأخطاء

، يدكن أف تدخل الصفقة حيز التنفيذ لكن مع ذلك يجب رفع  أما في حالة منح التأشيرة بتحفظات غير موقفة   
عضو  )ذا ابؼقرر ك ؾالتحفظات الشكلية بالتنسيق بين ابؼسؤكؿ ابؼكلف بالأمانة الدائمة للجنة الصفقات ، 

 3.ابؼكلف بدلف الصفقة ذاتها  (اللجنة
 

. دراسة دفاتر الشروط ، الصفقات ، ملاحق وطعون وفق إجراءات الصفقات العمومية: ثالثالفرع ال
 

 تؤدم دراسة دفاتر الشركط من قبل اللجنة الولائية للصفقات العمومية ، إلذ :مشاريع دفاتر الشروطــــــ 1 
، لد يحدد أجاؿ صلبحية 247-15إصدار مقرر تأشيرة، أما بخصوص اجل صلبحية التأشيرة ، ابؼرسوـ الرئاسي 

. بالتالر ىذه الأخيرة غير منتهية الصلبحية ، ك التأشيرة
                                                           

.   67، ص 2002دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة : بعلي بؿمد صغير، العقود الإدارية، التنظيم الإدارم كالنشاط الإدارم، ابعزائر 1
. 138، ص2008ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، : ، ابعزائر 3قدكج بضامة ، عملية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف ابعزائرم ، ط 2
. ، مرجع سبق ذكره247-15 رقم ر،.ـ، 195 ابؼادة  3
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، بعد استنفاد بصيع  يقدـ مشركع الصفقة إلذ اللجنة الولائية للصفقات العمومية: مشاريع الصفقاتػ ـــــــ2
الشركط من مرحلة الدعوة إلذ ابؼنافسة إلذ مرحلة إسناد الصفقة، ثم تبين كيفية الإسناد، إلذ الإعلبف عن ابؼنح 

ابؼؤقت، كاستنفاد أجاؿ الطعن، بعد كل ىذه ابؼراحل يدكن إيداع مشركع الصفقة أماـ اللجنة الولائية للصفقات 
التأكد من  ، ك العمومية، مرفقا بدلف كامل، لتشرع بعنة الصفقات الولائية بدارسة ابؼلف كفحص كل كثيقة

.  التنظيم ابؼعموؿ بهما خاصة تنظيم الصفقات العمومية مضمونا للتشريع ك ك مطابقتها شكلب 

ذلك طبقا  ، كذلك صلبحية آجاؿ التأشيرة غير بؿددة ك أما بالنسبة لأجاؿ صدكر التأشيرة فهي غير بؿددة
.  السالف الذكر247-15للمرسوـ الرئاسي 

في إطار تنفيذ الصفقة العمومية ، يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تلجا إلذ إبراـ ملبحق : مشاريع الملاحقــــــــ 3
-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 13، كذلك كفقا لتنظيم الصفقات العمومية ابؼعموؿ بو، حيث نصت ابؼادة  للصفقة
يبـر في بصيع ابغالات إذا كاف ىدفو  ، ك يشكل ابؼلحق كثيقة تعاقدية تابعة للصفقة" ، السالف الذكر على 247

..." أك  تعديل بند أك عدة بنود تعاقدية في الصفقة/زيادة ابػدمات أك تقليلها ك

، يعدؿ  إذا كاف موضوع ابؼلحق الذم تم إيداعو، حيث يخضع ابؼلحق لرقابة اللجنة الولائية للصفقات العمومية    
كاف مبلغو آك ابؼبلغ الإبصالر بؼختلف  اجل التعاقد، ك الضمانات التقنية كابؼالية ك تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة ك

  . من ابؼبلغ الأصلي للصفقة %(10)، زيادة آك نقصانا نسبة عشرة  ابؼلبحق لا يتجاكز

، باستثناء  في حالة ما إذا بذاكز مبلغ ابؼلحق يتعلق بزيادة في ابػدمات أك القيمة الإبصالية للعديد من ابؼلبحق ك   
 من ابؼبلغ الأصلي %( 15)، نسبة بطسة عشر  التبعات التقنية غير ابؼتوقعة ابػارجة عن إرادة الأطراؼ ابؼتعاقدة

، فانو   في حالة صفقات الأشغاؿ%( 20)عشرين  ابػدمات، ك الدراسات ك للصفقة في حالة صفقات اللوازـ ك
يجب على ابؼصالح ابؼتعاقدة أف تبرر لدل بعنة الولائية للصفقات العمومية انو لد يتم ابؼساس بالشركط الأصلية 

اف إعلبف إجراء جديد ، بعنواف ابػدمات بالزيادة ، لا يسمح بابقاز  انو لد يتم التًاجع فيها ك للمنافسة ، ك
 1 .ابؼشركع حسب الشركط ابؼثلى للآجاؿ كالسعر

يتمثل الطعن آلية كرسها ابؼشرع لتجسيد مبدأ الشفافية كلتحقيق ابؼساكاة بين ابؼتعهدين ، : دراسة الطعونـــــ 4
يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة السماح   "... 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 82حيث كرد في نص ابؼادة 

                                                           
 كلية ابغقوؽ ك العلوـ - القانوف الإدارم ابؼعمق–صادقي عباس الرقابة القبلية على صفقات ابعماعات المحلية،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستً  1

 .102-100، ص ص 2017-20016السياسية ،جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمساف ،
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، حيث يتم رفع الطعن في ابؼنح ..."للمتعهدين بدمارسة حقهم في الطعن لدل بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة
تاريخ نشر  أياـ ابتداء من  (10)ابؼؤقت لصفقة ما ، أماـ اللجنة الولائية للصفقات العمومية في اجل عشرة 

إذا تزامن اليوـ العاشر مع يوـ عطلة أك  ، في النشرة الربظية للصفقات العمومية ، ك إعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة
تقوـ اللجنة الولائية للصفقات  ، ك يوـ راحة قانونية ، يددد التاريخ المحدد لرفع الطعن إلذ اليوـ العمل ابؼوالر

ابتداء من تاريخ انقضاء اجل  (15)تفصل فيها بدوجب قرار ، تصدره في اجل  العمومية بدراسة الطعوف ، ك
لصاحب الطعن،  يبلغ ىذا القرار للمصلحة ابؼتعاقدة ك أياـ المحددة لرفع الطعن من طرؼ المحتج ، ك (10)العشرة 

 1 .، السالف الذكر247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 82ذلك تطبيقا لنص ابؼادة  ك

مراقبة الصفقات العمومية  لهيئات المالية ال: المبحث الثاني 
 

تساىم بشكل ىاـ في ترشيد النفقات حيث  الرقابة فعالية ، أنواع ك ابؽيئات ابؼالية من أكثر الأجهزةتعتبر رقابة    
 ، ك تنقسم إلذ رقابة سابقة بسارس من طرؼ ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي ، ك رقابة لاحقة تقوـ بها العمومية

 2 .ابؼفتشية العامة للمالية ، بالإضافة إلذ بؾلس المحاسبة

  رقابة المراقب المالي :المطلب الأول

 الرقابة  رغم اعتبارىا من أنواع  ، ك  السابقة للنفقات ابؼلتزـ بها من طرؼ ابؼراقبين ابؼاليين بسارس الرقابة     
أثناء مرحلة  ، ك القياـ بدختلف التصرفات ابؼالية ، ك ، إلا أنها تباشر عمليا عند البدء في تنفيذ ابؼيزانية السابقة

بذلك  ، فهي تهدؼ إلذ احتًاـ شرعية النفقات ابؼلتزـ بها، ك تعتبر رقابة خاصة بالنفقات ك ، الالتزاـ برديدا
. تستبعد بصيع الإيرادات من بؾاؿ تطبيق ىذه الرقابة، خلبؼ الرقابة المحاسب العمومي

 

 مجالها : الفرع الأول

ابؼؤسسات العمومية  ، على ميزانية الدكلة ك اقتصرت الرقابة ابؼسبقة للنفقات ابؼلتزـ بها في بداية تطبيقها    
كزارة ابؼالية إلذ التنصيب ابعزئي   ابعماعات المحلية، ك لقد بعأت كل من كزارة الداخلية ك  البلديات، ككالولايات 

 
 

                                                           
. ، مرجع سبق ذكره247-15 رقم ر،.ـ، 82 ابؼادة . 1
  .مرجع سبق ذكره، 39، ص  الصفقات العمومية في ابعزائر،عمار بوضياؼ.  2
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عدـ توفر العدد  ، ك ، أهمها عدـ توفر ابؼناصب ابؼالية لتعيينهم على عدة مراحل للمراقبين ابؼاليين لعدة أسباب ك
 1 .الوطن  مراقبا غير كامل بلديات1541ابؼاليين إذ يتطلب الأمر تعيين   الكافي من ابؼراقبين

تكوف التحفظات موقفة عندما تتصل  يدكن أف تكوف التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أك غير موقفة ك   " 
تعرض ابؼصلحة ابؼتعاقدة مشركع  تكوف التحفظات غير موقفة عندما تتصل بشكل الصفقة ، ك بدوضوع الصفقة ك

التي تسلمها ىيئة الرقابة ابػارجية القبلية  الصفقة بعد أف تكوف قد رفعت التحفظات المحتملة ابؼرافقة للتأشيرة 
ىو " السلطة ابؼختصة عليها ك البدء في تنفيذىا  ابؼالية لكي تلتزـ بالنفقات قبل موافقة  ، على ابؽيئات  ابؼختصة

 2 .ابؼراقب ابؼالر ما يعني الرقابة ابؼسبقة للنفقات ابؼلتزـ بها التي يتولاىا

 

 مهام المراقب المالي  :الفرع الثاني

بسارس رقابة النفقات ابؼلتزـ بها من طرؼ مراقبين ماليين، بدساعدة مراقبين ماليين مساعدين، يتم تعيينهم من    
: طرؼ كزير ابؼالية، كيتولوف بالإضافة إلذ الاختصاصات التي تسند إليهم، القياـ بالعمليات التالية 

 مسك سجلبت تدكين التأشيرات كمذكرات الرفض، 
 مسك بؿاسبة التعداد ابؼيزانياتي، 
 مسك بؿاسبة الالتزامات بالنفقات، 
 تقديم نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ ابؼالر، 

 

ذلك قصد  ، ك يتعين على ابؼراقب ابؼالر أف يرسل إلذ كزير ابؼالية الوضعيات الدكرية بدناسبة قيامو بدهامو ك   
بالتعداد ابؼيزانياتي كما يرسل في نهاية كل سنة مالية إلذ كزير ابؼالية تقريرا  إعلبـ ابؼصالح ابؼختصة بتطور النفقات ك

: مفصلب على سبيل العرض يتضمن ما يلي 

 ظركؼ تنفيذ النفقات العمومية، 
  الصعوبات المحتملة التي كاجهتو في تطبيق التشريع كالتنظيم، 
  النقائض ابؼلبحظة في تسيير الأمواؿ العمومية، 
 ؿ الاقتًاحات التي من شأنها برسين ظركؼ تنفيذ النفقات العموميةؾ، 

                                                           
 .، ابؼتعلق الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها11/16/2009 ابؼؤرخ في 09/374 من ابؼرسوـ التنفيذم 18ابؼادة .  1
  . ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية07/10/2010، ابؼؤرخ في 10/236ر ،. من ـ165/02ابؼادة .  2
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يحتوم على كل ما تقدـ  ابؼالية تقريرا ملخصا عاما  لوزارة  ك بناء على التقارير السنوية ىذه تعد ابؼصالح ابؼختصة
 1 .بو ابؼراقب ابؼالر

 

 شروط و إجراءات الرقابة : ثالثالفرع ال

يتعين على ابؼراقب ابؼالر قبل التأشير على الالتزامات كمشاريع القرارات، المحددة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم    
 من 58 سالفي الذكر، كطبقا لأحكاـ ابؼادة 374-09 ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 92-414

:  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية نلخص العناصر التالية21-90 القانوف
 

 23ادة  الدصفة الأمر بالصرؼ مثلما ىو بؿدد في ، 
 ابؼطابقة التامة بؽذه القرارات كالالتزامات مع القوانين كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، 
 توفر الاعتمادات أك ابؼناصب ابؼالية، 
 التخصيص القانوني للنفقة، 
 كجود التأشيرات أك الآراء ابؼسبقة التي سلمتها ، مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر ابؼبينة في الوثيقة ابؼرفقة

       قد نص عليها التنظيم ابعارم العمل بو    ابؼؤىلة بؽذا الغرض عندما تكوف مثل ىذه التأشيرة  السلطة الإدارية
 :مشاريع القرارات التي بزضع لتأشيرة ابؼراقب ابؼالر فهي بؿددة كما يلي أما بالنسبة للبلتزامات ك

 

  مشاريع قرارات التعيين ك التًسيم كالقرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية كمستول ابؼرتبات للمستخدمين
 ،باستثناء التًقية في الدرجة

 مشاريع ابعداكؿ الابظية التي تعد عند قفل كل سنة مالية، 
  مشاريع ابعداكؿ الأصلية الأكلية التي تعد عند فتح الاعتمادات ككذا ابعداكؿ الأصلية ابؼعدلة خلبؿ السنة

 ،ابؼالية
 مشاريع الصفقات العمومية كابؼلبحق، 
 2.الالتزاـ بنفقات التسيير كالتجهيز أك الاستثمار 

 

                                                           
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90  من القانوف58ابؼادة .  1
  ،مرجع سبق ذكره90/21 من القانوف 58ابؼادة .  2
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  :كما يخضع لتأشيرة ابؼراقب ابؼالر الالتزامات كابؼشاريع التالية

 الشكلية، كالكشوؼ أك مشاريع العقود، عندما لا يتعدل كاتيركل التزاـ مدعم بسندات الطلب كالف 
 ،ابؼبلغ ابؼستول المحدد من قبل التنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمومية

 كل مشركع مقرر يتضمن بـصصات ميزانياتية، ككذا تفويض كتعديل الاعتمادات ابؼالية، 
  كل التزاـ يتعلق بتسديد ابؼصاريف كالتكاليف ابؼلحقة ككذا النفقات التي تصرؼ عن طريق الوكالات

 ، نهائيةكاتيركابؼثبتة بف
 

حتى على الوثائق الثبوتية إف  ، بوضع تأشيرة ابؼراقب ابؼالر على بطاقة الالتزاـ ك بزتتم رقابة النفقات ابؼلتزـ بها ك   
، أما إذا تبين للمراقب ابؼالر أف الالتزامات غير قانونية  ىذا بعد استيفاء الشركط السابق ذكرىا لزـ الأمر، ك

 .فيتعين عليو رفضها بشكل مؤقت أك كلي

، بحيث تعتبر التأشيرة ابؼمنوحة  ضع بؽا النظم أحكاما خاصة ، فقد ك أما بالنسبة بؼشاريع الصفقات العمومية   
: من طرؼ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة إلزامية على ابؼراقب ابؼالر بعد تأكده بفا يلي

 توفر ترخيص البرنامج أك الاعتمادات ابؼالية، 
 بزصيص النفقة، 
 مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر ابؼبينة في مشركع الصفقة، 
 صفة الآمر بالصرؼ، 

، يتعين عليو تبليغ كل من ككزير  إذا ما لاحظ ابؼراقب ابؼالر كجود نقائص بعد تأشيره على مشركع الصفقة   
 1 .الأمر بالصرؼ ، كرئيس بعنة الصفقات ابؼختصة ك ابؼالية

 

 مسؤولية المراقب المالي :الرابع الفرع 

ىذا في حدكد  عن التأشيرات التي يسلمها ك ، ك يعتبر ابؼراقب ابؼالر مسؤكلا عن الأعماؿ التي يقوـ بها   
. الاختصاصات التي يفوضها إليو ابؼراقب ابؼالر
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عن التأشيرات   ك التصرفات التي يقوـ بها، أما بالنسبة للمراقب ابؼالر ابؼساعد فيكوف مسؤكلا عن الأعماؿ ك      
 يتعين عليو الاكتفاء برقابة  التي يسلمها كىذا في حدكد الاختصاصات التي يفوضها إليو ابؼراقب ابؼالر ك

بذلك فهو لا يتحمل  ، ك الآمر بالصرؼ ابؼشركعية، دكف رقابة ملبئمة الالتزاـ بالنفقات التي يعرضها عليو
، عند دراسة ابؼلفات  كذلك عليو الالتزاـ بالسر ابؼهني مسؤكلية أخطاء التسيير التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ ك

، على أف توفر لو ابغماية أثناء بفارستهم بؼهامهم من كل ضغط أك تدخل من شأنو  كالقرارات بدناسبة أدائو بؼهامو
  1 .بؼهامو أف يضر بأدائو 

، للبلتزامات  ، كابؼراقب ابؼالر ابؼساعد تسقط في حالة الرفض النهائي إلا أف مسؤكلية كل من ابؼراقب ابؼالر       
تنتقل بذلك ابؼسؤكلية إلذ الآمر  ، ك ىذا بدناسبة برديد شركط ك إجراءات الرقابة بالنفقات السابق ذكرىا ك

علبـ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية بدوجب  ، كيتعين عليو في ىذه ابغالة  ، في حالة عدـ التزامو بدذكرة الرفض بالصرؼ
 2 .مقرر معلل

 

  المراقب المالي تقدير الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها:الفرع الخامس
 

آليات  ك ، بين أنها من أبقع أنواع  شركط الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها برديد بؾاؿ ك إف دراسة ك   
، كونها تقوـ على مراقبة صرؼ  يدكن أف تساىم بشكل فعاؿ في التسيير ابعيد للمالية المحلية الرقابة ابؼالية، ك

البلديات إلا تأكيد على فعاليتها في  النفقات بعد الالتزاـ بها كقبل دفعها، كما توسيع بؾاؿ رقابتها ليشمل ميزانية 
 العاجزة ، خاصة أماـ تزايد عدد البلديات  تفاديا للبلتزاـ بنفقات زائدة غير متاحة في ابؼيزانية ، ك ترشيد نفقاتها

. لتفادم تراكم ديوف أخرل على البلديات بعد عمليات مسح الديوف ابؼتتالية التي قامت بها الدكلة
 

   المحاسب العموميالمطلب الثاني 

دفع مبلغ  ) بؾموعة من التحقيقات كالفحوصات، التي يقوـ بها أثناء تنفيذه للنفقة  ىيرقابة المحاسب العمومي   
، كذلك من أجل التأكد من شرعيتها، بؽذا تعتبر ىذه الرقابة مرافقة لتنفيذ النفقة العمومية، كما تعتبر (الصفقة 

 .مكملة لرقابة ابؼراقب ابؼالر
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 :محاسب العموميال مهام: الفرع الأول  

 ابؼتعلق 15/08/1990في  ابؼؤرخ 21-90  من القانوف33-22-18 :كاديعد بؿاسبا عموميا كفقا للم   
 :بالمحاسبة العمومية، كل شخص يعين قانونيا للقياـ بالعمليات التالية

 برصيل الإيرادات كدفع النفقات، 
 ضماف حراسة الأمواؿ أك السندات أك القيم أك الأشياء أك ابؼواد ابؼكلف بها كحفظها، 
 تداكؿ الأمواؿ كالسندات كالقيم كابؼمتلكات كالعائدات كابؼواد، 
 حركة حسابات ابؼوجودات،  
 1  كظيفتو ،، قبل مباشرة يتعين على المحاسب العمومي أف يكتتب تأمينا على مسؤكليتو ابؼالية      

 

يتم تعيينو من طرؼ كزير ابؼالية، الذم يخضع لسلطتو بصيع المحاسبين العموميين، كما يدكن أف يعتمد بؿاسبين    
 2 .التنظيم  عموميين آخرين، على أف بردد كيفيات تعيين المحاسبين العموميين عن طريق

المحاسبوف الثانويوف ،   3يتصرفوف بصفة بـصص أك مفوض يكوف المحاسبوف العموميوف إما رئيسيين أك ثانويين ك   
المحاسب العمومي الرئيسي، ىو الشخص الذم ، ك عليو  ؼ 4الذين يتولوف بذميع عملياتهم بؿاسب رئيسيىم 

، أما المحاسب العمومي  ، أك للتقاضي للؤجهزة ابؼكلفة بذلك قانونا ، ك ابؼراجعة يقدـ حساباتو مباشرة للتصفية
عملياتو من قبل بؿاسب عمومي رئيسي يعتبر أمين خزينة الولاية المحاسب  الثانوم، فهو الذم تركز حساباتو ك

بصفتهم تلك يعد كل  ، ك ، كما يعتبر قابض الضرائب المحاسب الرئيسي بؼيزانية البلدية الرئيسي بؼيزانية الولاية
.  مارس من السنة ابؼوالية31ابؼيزانية التي بستد حتى  ، يشمل فتًة تنفيذ  منهم حسابا للتسيير عند قفل السنة ابؼالية

  ـ محاسبة المحاسب العمومي:الفرع الثاني 

يدارس مهاـ أمين ابػزينة البلدية بؿاسب عمومي ، كىو بؿاسب رئيسي بالنسبة بؼيزانية البلدية حيث يتولذ    
برصيل الإيرادات كتصفية نفقات البلدية، ك بالإضافة إلذ ذلك فهو مكلف بدتابعة برصيل مداخيل البلدية، ككل 
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  .ابؼبالغ العائدة بؽا كصرؼ النفقات ابؼأمور بصرفها

أما بالنسبة للعمليات ابؼالية للدكلة، أك الولاية، أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم فهو بؿاسب    
ثانوم، كلذلك فهو ملزـ بتحويل بصيع ىذه العمليات، إما إلذ المحاسب ابؼركزم بؽذه العمليات، ك إما إلذ أمين 

. خزينة الولاية، أك بواسطتو إلذ أمين ابػزينة الرئيسية

بؽذا فإف القابض البلدم ملزـ  كرغم أف للبلدية بؿاسبة مستقلة ، إلا أنها بؾبرة على كضع أموابؽا في ابػزينة، ك   
التي تظهر من خلببؽا النتائج الإبصالية المحاسبية للمصالح  ، ك بزضع إلذ مبادئ المحاسبة العمومية، بدسك بؿاسبة 

تسجل ىذه النتائج في حساب ابػزينة الذم يشمل على النفقات  البلدية ابؼعهود تسييرىا بؽذا المحاسب، ك
  .كالإيرادات البلدية في آف كاحد 

، كبعد  يقوـ القابض البلدم بدسك بؿاسبة الإيرادات كالنفقات، كينجز دكريا بيانات عن الوضع ابؼالر للبلدية ك  
عند غلق السنة ابؼالية يعد  ، ك نهاية كل سنة يعد بيانا ماليا عن باقي التحصيلبت، كبيانا عن باقي ابؼدفوعات

 1 .، التي يدكن برصيلها بيانا عن قائمة مداخيل البلدية

  : مسؤولية المحاسب العمومي:الفرع الثالث 

تطبق على بصيع  ، للمحاسبين العموميين على بصيع العمليات ابؼوكلة إليهم ك ابؼالية تقوـ ابؼسؤكلية الشخصية ك   
لا يدكن إقحاـ ىذه ابؼسؤكلية  عمليات القسم الذم يديركنو من تاريخ تنصيبهم فيو إلذ غاية انتهاء مهامهم، ك

، إلا في العمليات التي يتكفل بها بعد التحقيق دكف برفظ أك اعتًاض منو عند تسليم  بسبب تسيير أسلبفو
. ابؼصلحة

شخصية عند ارتكاب بـالفات في تنفيذ  ، ك ك تكوف ابؼسؤكلية مالية عندما يثبت نقص في الأمواؿ أك القيم   
تقوـ مسؤكلية المحاسبين العموميين  ك  ،90/21 من القانوف 36 ك 35العمليات ابؼشار إليها في كل من ابؼادة 

عن بصيع العمليات ابؼبينة  كثائق المحاسبة ك ماليا عن مسك المحاسبة كالمحافظة على سندات الإثبات ك شخصيا ك
 . من نفس القانوف 36 ك 35في ابؼادة 

الأخطاء  ك ، غير أنو لا يكوف المحاسبوف العموميوف مسؤكلين عن الأخطاء ابؼرتكبة بشأف كعاء ابغقوؽ     
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تبرأ ذمتهم   ، كما تنتفي مسؤكليتهم إذا امتثلوا للتسخير ك يتولوف برصيلها ابؼرتكبة عند تصفية ابغقوؽ التي 
 1. عملية التسخير التي تلي  ( 15 )بؼالية خلبؿ بطسة عشر يوما  اكعليهم إرساؿ تقرير إلذ كزير 

 

ة العامة للمالية يالمفتش :المطلب الثالث 
 

ة العامة للمالية ي المفتشةنشأ:  الفرع الأول

  80/53، أحدثت بدوجب ابؼرسوـ رقم  اللبحقة ابؼالية  للرقابة  للمالية جهاز أنشئ  العامة  ابؼفتشية       
الذم ألغي بابؼرسوـ التنفيذم رقم  ، ك العامة للمالية   ابؼتضمن إحداث ابؼفتشية 1980-03-01ابؼؤرخ في 

الذم ألغي بدكره بدوجب  ، ك  المحدد لاختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية1992-02-22 ابؼؤرخ في 92-78
، حيث  يحدد صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية،  06/09/2008  ابؼؤرخ في272-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

كبؾاؿ تطبيق التدخلبت التي تقوـ بها ابؼفتشية العامة للمالية  ، ىدؼ حددت الفقرة الأكلذ من ابؼادة الثانية منو
 :بنصها على أنو 

ابعماعات الإقليمية ككذا  المحاسبي بؼصالح الدكلة، ك بسارس رقابة ابؼفتشية العامة للمالية على التسيير ابؼالر ك"    
عليو فإف بـتلف الصفقات التي تبرمها ىذه  ، ك"  العمومية  ابؽيئات كالأجهزة كابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة

. " ابؽيئات بزضع لرقابة ابؼفتشية العامة للمالية

، في برنامج سنوم يعرض على كزير ابؼالية، خلبؿ الشهرين  كما بردد عمليات الرقابة للمفتشية العامة للمالية   
 2 .ابؼؤسسات ابؼؤىلة تبعا لطلبات أعضاء ابغكومة أك ابؽيئات ك ، ك الأكلين من كل سنة حسب الأىداؼ المحددة

  :الاختصاصات العامة للمفتشية العامة المالية: الفرع الثاني

بسارس ابؼفتشية العامة للمالية رقابتها على كل شخص معنوم يستفيد من ابؼساعدة ابؼالية من الدكلة أك    
، كما تتولذ   أك قرض أك تسبيق أك ضماف تساهمية أك في شكل إعانة ك ىيئة عمومية بصفة  أابعماعات المحلية 

 

 : منها القياـ بدا يلي التدخلبت في إطار الاختصاصات العامة ك للمالية القياـ بالعديد من ابؼهاـ ك العامة ابؼفتشية
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 تقييم أداءات أنظمة ابؼيزانية، 
 التقييم الاقتصادم كابؼالر لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي أك لكياف اقتصادم، 
  المحاسبي ابؼالر ك  الاقتصادم ك لدراسات أك التحقيقات أك ابػبرات ذات الطابع التدقيق أك ابقاز، 
 تقييم شركط تسيير كاستغلبؿ ابؼصالح العمومية من طرؼ ابؼؤسسات الامتيازية مهما كاف نظامها. 
 

 

كما يدكن أف تقوـ ابؼفتشية العامة للمالية، بتقييم شركط تنفيذ السياسات العمومية كالنتائج ابؼتًتبة      
: في إطار ذلك تتولذ ما يلي عنها، ك

 تسيير ابؼوارد  فعالية إدارة ك الاقتصادية من أجل تقدير فاعلية ك التحاليل ابؼالية ك القياـ بالدراسات ك
 ،لأخرل الوسائل العمومية  ابؼالية ك

 لمجموعة من القطاعات أك ما بين القطاعات تطورية  إجراء دراسات مقارنة ك، 
 من ناحية تناسقها كتكييفها  ابؼتعلقة بالتنظيم ابؽيكلي التنظيمية، ك تقييم تطبيق الأحكاـ التشريعية ك ،

 ،مع الأىداؼ المحددة
 برليل  ، ك التعرؼ على نقائض التسيير كعوائقو برديد مستول الابقازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة، ك

 1 .أسباب ذلك

مجال رقابة المفتشية العامة للمالية : الفرع الثالث 

تتم إما بطريقة فجائية بالنسبة  تكوف عمليات رقابة ابؼفتشية العامة للمالية على الوثائق في عين ابؼكاف، ك    
يتعين على  التقييمات أك ابػبرات ك للفحوصات كالتحقيقات، كإما عن طريق التبليغ ابؼسبق بالنسبة للدراسات ك

 ابؼفتشية العامة  ، ضماف شركط العمل الضركرية لوحدات ، أك ابؽيئات ابؼعنية بعملية الرقابة مسؤكلر ابؼصالح
  :ذلك بالقياـ بدا يأتي ، ك للمالية

 العامة للمالية بالدخوؿ إلذ بصيع المجالات التي تستعملها أك تشغلها ابؽيئات   ابؼفتشية السماح لوحدات 
 ،ابؼصالح ابؼعنية بابؼراقبة ، ك
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  تقديم الأمواؿ كالقيم التي بحوزتهم، كاطلبعهم على كل الدفاتر، أك الوثائق، أك التبريرات، أك ابؼستندات
 ،ابؼطلوبة

 الإجابة على طلبات ابؼعلومات ابؼقدمة، 
 إبقاء المحادثين في مناصبهم طيلة مدة ابؼهمة. 

لتسهيل مهاـ ابؼفتشية العامة للمالية، لا يدكن بؼسؤكؿ ابؼصالح أك ابؽيئات ابػاضعة للرقابة، أك الأعواف  ك   
ابؼوضوعين برت سلطتهم، التملص من الواجبات ابؼذكورة أعلبه، كالتحجج باحتًاـ الطريق السلمي، أك السر 

. ابؼهني أك الطابع السرم للمستندات الواجب فحصها، أك العمليات اللبزـ رقابتها

كفي إطار أعماؿ التحقيق، يدكن لوحدات ابؼفتشية العامة للمالية أف تطلب من مسؤكلر الإدارات كابؽيئات    
ابؼعلومات ابؼتعلقة بدوضوع  ك العمومية، ككذا الأعواف ابؼوضوعين برت سلطتهم، الإطلبع على كل ابؼستندات 

 1 .الرقابة

مجلس المحاسبة : المطلب الرابع

نشأت مجلس المحاسبة  : الأولالفرع 

ىو  لتغيرات، ك ا، عرؼ منذ إنشائو العديد من التعديلبت ك مؤسسة للرقابة ابؼالية اللبحقةبؾلس المحاسبة يعد    
   .الدكر ابؽاـ الذم يقوـ بو في بؾاؿ بضاية ابؼاؿ العاـ ، ك ما يبين الأهمية الكبيرة التي يحظى بها

 

كلقد أشار الدستور إلذ بؾلس المحاسبة في الفصل الأكؿ من الباب الثالث ابؼعنوف بالرقابة كابؼؤسسات    
 يؤسس بؾلس بؿاسبة يكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة ك" ، 170الاستشارية، حيث جاء في ابؼادة 

 ."يعد بؾلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلذ رئيس ابعمهورية، ابؼرافق العمومية  ابعماعات الإقليمية ك

يجعل  ىو ما ، ك" جزاء  برقيقاتو  عملو ك يضبط تنظيمو ك يحدد القانوف صلبحيات بؾلس المحاسبة ك   
 2 .الصفقات التي تبرمها ىذه ابؽيئات بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة

: طبيعة وأهداف رقابة مجلس المحاسبة : الفرع الثاني

                                                           
 62عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في ابعزائر، مرجع سبق ذكره، ص.  1
 .، ابؼتعلق بدجلس المحاسبة17/08/1995 ابؼؤرخ في 95/20،من الأمر رقم 2ك1ابؼادة .  2
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، يتمتع باختصاص  ابعماعات المحلية  اللبحقة لأمواؿ الدكلة ك يعتبر بؾلس المحاسبة ابؼؤسسة العليا للرقابة      
 حياد فعالية أعمالو ك بالاستقلبؿ الضركرم في أداء ابؼهاـ ابؼوكلة إليو ضمانا بؼوضوعية ك ، ك قضائي إدارم ك

يتولذ بؾلس المحاسبة التدقيق في شركط استعماؿ كتسيير الأمواؿ العمومية من طرؼ ابؽيئات التي تدخل في نطاؽ 
. التنظيمات المحاسبية للقوانين ك التأكد من مطابقة عملياتو ابؼالية ك ، ك اختصاصو

 الصارـ للؤمواؿ العمومية، ك تهدؼ الرقابة التي يدارسها بؾلس المحاسبة، إلذ تشجيع الاستعماؿ ابؼنتظم ك      
. العمومية بكل شفافية سير ابؼالية  ، ك التأكيد على إجبارية تقديم ابغسابات

، التي تشكل تقصيرا  ابؼمارسات غير ابؼشركعة ، ك مكافحة بصيع أشكاؿ الغش كما يساىم في تعزيز الوقاية ك   
. الأمواؿ العمومية ، أك التي تضر بأملبؾ الدكلة ك في كاجب النزاىة في الأخلبقيات ك

: كيفيات المراقبة التي يمارسها مجلس المحاسبة:الفرع الثالث 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالأمر 20-25يتولذ بؾلس المحاسبة عملية ابؼراقبة بعدة كسائل كآليات، حددىا الأمر رقم      
رقابة  رقابة نوعية التسيير ك ىي حق الاطلبع كسلطة التحرم، ك  ابؼتعلق بدجلس المحاسبة ك02-10رقم 

 :كما يليالانضباط، 

: ـ حق الاطلاع وسلطة التحري/أ

تقييم تسيير ابؼصالح  ، ك  تسهيل عملية الرقابة الوثائق التي من شأنها يقوـ بؾلس المحاسبة بالاطلبع على كل      
ذلك  ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو ، ك إجراء كل التحريات الضركرية من أجل الاطلبع على ابؼسائل ابؼنجزة ك ك

، كما يحق لقضاة بؾلس المحاسبة   العمومية التي بؽا علبقة بعملية الرقابة بؼؤسسات بالاتصاؿ مع بصيع الإدارات كا
، أك أية ىيئة خاضعة لرقابة المجلس  الأماكن، التي تشملها أملبؾ ابعماعات العمومية الدخوؿ إلذ بصيع المحلبت ك

. إذا تطلبت عملية التحريات ذلك
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لأجهزة الرقابة الأخرل ابؼؤىلة لرقابة ابؽيئات السلمية كما يدكن لمجلس المحاسبة أف يطلب من السلطات    
تسييرىا،  الوثائق أك التقارير التي تعدىا عن حسابات ىذه ابؽيئات ك ، الاطلبع على ابؼعلومات ك ابػاضعة لرقابتو

التفتيش أثناء عملية رقابة على إحدل ابؽيئات  في ابؼقابل فإذا ما لاحظت أم سلطة أك ىيئات الرقابة ك ك
ابػاضعة لرقابة بؾلس المحاسبة، كجود بـالفات أك كقائع تدخل ضمن نطاؽ رقابة ىذا الأخير، يتعين عليها إرساؿ 

، كالذم بإمكانو برريك الإجراءات القضائية ابػاصة بإقحاـ  تقرير أك بؿضر تدقيق بذلك إلذ بؾلس المحاسبة
برت  ، ك بإمكاف بؾلس المحاسبة إشراؾ أعواف القطاع العاـ ابؼؤىلين بؼساعدتو مسؤكلية الأعواف ابؼتابعين ك

تقييم  ؿطلب استشارة اختصاصيين أك خبراء بؼساعدتو في عمليات الرقابةك مسؤكليتو بعد موافقة سلطتهم السلمية 
 1 .التي يقوـ بها التسيير

: رقابة نوعية التسيير/ ب

ذلك  التي تشمل ابعماعات المحلية، ك  ك ، يراقب بؾلس المحاسبة نوعية تسيير بصيع ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو   
الوسائل  مدل فعالية ك بقاعة تسييرىا، كفقا للمهاـ كالأىداؼ ك ، ك بتقييم شركط استعمابؽا للؤمواؿ العمومية

. ابؼستعملة

يقدـ كل  ، ك فعالية آليات ك إجراءات الرقابة الداخلية يتعين عليو التأكد من خلبؿ بررياتو من ملبئمة ك   
. ابؼمتلكات العمومية التسيير الأمثل للماؿ العاـ ك ابغماية ك التوصيات التي يراىا ملبئمة لتدعيم آليات الوقاية ك

بصيع  ، ك ابعماعات المحلية استعماؿ الإعانات التي تقدمها الدكلة ك كما يراقب بؾلس المحاسبة شركط منح ك   
مطابقة  ىذا للتأكد من توفر الشركط اللبزمة بؼنح ىذه الإعانات، ك ، ك ابؽيئات العمومية ابػاضعة لرقابتو ابؼرافق ك

ىذا للحد  ، ك  ابؼستفيدة للتًتيبات ابؼلبئمة مدل ابزاذ ابؽيئات ، ك استعمابؽا مع الأىداؼ التي منحت من أجلها
كذلك تقديم أفضل الضمانات للوفاء بالتزاماتها إزاء ابعهات ابؼابكة بؽذه  من بعوئها إلذ ىذه ابؼساعدات، ك

البرامج التي قامت بها ابؽيئات العمومية  ابؼخططات ك يشارؾ المجلس كذلك في تقييم فعالية الأعماؿ ك ك الإعانات
. التي بادرت بها السلطات العمومية بغية برقيق أىداؼ ابؼصلحة الوطنية ابػاضعة لرقابتو، ك

 ، ك التقييمات التي أبقزىا ابؼلبحظات ك في الأخير يتولذ بؾلس المحاسبة إعداد تقارير برتوم على ابؼعاينات ك ك   
  ، لتقديم إجاباتهم  سلطاتهم السلمية أك الوصيةك الذابؽيئات ابؼعنية  يقوـ بإرسابؽا إلذ مسؤكلر ابؼصالح ك

                                                           
 .، مرجع سبق ذكره25/20الأمر رقم .  1
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الاقتًاحات لتحسين فعالية تسيير  يصدر كل التوصيات ك ملبحظاتهم، ثم يضبط بعد ذلك تقييمو النهائي، ك
ابؽيئات  يتعين على مسؤكلر ابعماعات ك يرسلها إلذ السلطات الإدارية ابؼعنية ك ، ك بؽيئات ابؼراقبة اابؼصالح ك

 بؽيئات ابؼداكلة  ، ابػاضعة لرقابة بؾلس المحاسبة، تبليغ النتائج النهائية لعمليات الرقابة ابؼنجزة التي أرسلت إليهم
. ابؽيئات في أجل أقصاه شهراف على أف يتم إخطار بؾلس المحاسبة بذلك التابعة بؽذه ابعماعات ك

: مراجعة حسابات المحاسبين العموميين/ج

، ك إصدار أحكامو  من بين أىم اختصاصات بؾلس المحاسبة ىو مراجعة حسابات المحاسبين العموميين     
مدل مطابقتها مع الأحكاـ  بشأنها ، حيث يدقق في صحة العمليات التي يقوـ بها المحاسبين العموميين، ك

يقرر  التنظيمية عن طريق ابؼقرر ابؼكلف بحسابات التسيير أك بدساعدة قضاة أك مساعدين تقنيين ك التشريعية ك
بؾلس المحاسبة مدل مسؤكلية المحاسب العمومي أك ككلبء أك الأعواف ابؼوضوعين برت سلطة أك رقابة المحاسب 

يدكن بؽذا الأخير أف يحتج على   ك العمومي الشخصية أك ابؼالية، في حالات السرقة أك ضياع الأمواؿ أك ابؼواد،
في حالة عدـ  ذلك بعامل القوة القاىرة، أك أف يثبت بأنو لد يرتكب أم خطأ أك إهماؿ في بفارسة كظيفتو ك

، أك  تسجيل أية بـالفة بصدد التسيير على مسؤكلية المحاسب العمومي، يدنحو بؾلس المحاسبة الإبراء بقرار نهائي
 ،  أك إيراد ، أك صرؼ نفقة غير قانونية أك غير مبررة ، إذا سجل على ذمتو نقص مبلغ ما يضعو في حالة مدين

.  غير بؿصل

ىم كل شخص  ، ك ، حسابات الأشخاص الذين يصرح بأنهم بؿاسبوف فعليوف كما يراجع بؾلس المحاسبة   
يحوز أك يتداكؿ أموالا أك قيما، تعود أك تسند إلذ مصلحة أك ىيئة خاضعة لقواعد  يقبض إيرادا ك يدفع نفقات، ك

المحاسبة العمومية، دكف أف تكوف بؽذا الشخص صفة المحاسب العمومي بابؼفهوـ القانوني، كيصدر بشأنهم أحكاما 
 1 . .حسب نفس الشركط كابعزاءات ابؼقررة بغسابات المحاسبين العموميين
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خلاصة 

دكر من خلبؿ     اف بعاف مراقبة الصفقات العمومية ذات أهمية كبيرة في ترشيد الإنفاؽ العمومي ، ك ذلك 
 منجنة فتح الاظرفة كتقييم العركض، ككذا على مستول الولائي من خلبؿ اللجنة الولائية للصفقات ، ؿ ؿالفعاؿ

أجل التحقق من عدـ بـالفة بنود الصفقة العمومية ابؼراد إبرامها للمبادئ كالقواعد التشريعية كالتنظيمية السارية 
ابؼفعوؿ، فابؼشرع ابعزائرم بظح للمصلحة ابؼتعاقدة من أجل استحداث أكثر من بعنة، الأمر الذم يسمح بضماف 

. السرعة كالفعالية في إبراـ الصفقات العمومية
 

ك كذلك ، يجب أف تتوفر لدل فرؽ ابؼفتشية العامة للمالية  النجاعة اللبزمة تكوف بؽا  الرقابة ك حتى تتم ىذه     
 فعالة  اللبزمة التي بسكنها من أداء مهامها بصورة سليمة ك التقنية  ك ابؼادية ، الوسائل البشرية ك بؾلس المحاسبة

، أك بؾلس  ، سواء ابؼفتشية العامة للمالية ابغرص على أف تؤدم النتائج ابؼتوصل إليها من طرؼ ابؼراقبينيجب 
ىو ما سيدعم  ، ك المحاسبة في حالة إثبات ابؼخالفات، إلذ تنفيذ العقوبات ابؼقررة ابؼنصوص عليها قانونا بصرامة

، باعتبار أف  يسمح بحماية أفضل للماؿ العاـ ، ك مصداقيتها التي بسكنها من فرض احتًامها على ابؼسيرين المحلين
 .لا تأتي إلا بعد نفاذ التصرفات ابؼالية ليست كقائية، ك الرقابة ردعية ك ىذه 
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  تمهيد
 أهمية التي تكتسي الأختَة، ىذه   بالجزائرالإقليمية  زيةكاللامر  الإدارةتقوم عليها   إداريةتعتبر الولاية وحدة    

 من الدستور على 15 دستوري حيث نصت الدادة أساس على تبتٌبالنسبة لكيان الدولة و قوامها فهي عادة ما 
" ن الولاية أ من القانون ب90/09و عرفت الدادة " الجماعات الإقليمية للدولة هي الولاية و البلدية: "  أن 

 المحلية من أىم الإدارةحيث تعتبر مديرية ، " جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي
و ىي القلب النابض على الدستوى المحلي لدا تقدمو من مهام لصالح الدوظف أو ، الدديريات على مستوى الولاية 

 المحلية بموجب الدرسوم التنفيذي رقم الإدارة و الدالي و قد أنشئت مديرية الإداريالدواطن من ناحية التسيتَ 
 أىمو من ،  الذي يضبط أجهزة الإدارة العامة بالولاية و ىياكلها 23/07/1994 الدؤرخ في 215/94

: وظائفها ما يلي
 

 ،إعداد ميزانية التسيتَ و ميزانية التجهيز في الولاية كما تحرص على تنفيذىا حسب الكيفيات الدقررة -
 ،دراسة و تطوير كل عمليات تحستُ مستوى الدستخدمتُ و تكوينهم- 
 ،تجمع كل الوثائق الضرورية لتسيتَ مصالح البلديات تستَا منتظما و تحللها و توزعها- 
 ،تقوم بكل دراسة و تحليل يدكنان الولاية و البلديات من دعم مواردىا الدالية و تحسينها- 
 . تضبط باستمرار الوثائق الدتعلقة بتسيتَ لشتلكات الولاية- 

     

تطرقنا في ف ، المحلية الإدارة على مستوى مديرية أشغال عمومية ، صفقةقد خصصنا ىذا الفصل لدراسة  ل     
من خلالو   الدبحث الثاني فقد درسنا ، أما الأشغال العموميةصفقة الدراحل التمهيدية لإبرام  إلى الأولالدبحث 

 .لإبرام صفقة الأشغال العمومية الدراحل التنفيذية
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 المراحل التمهيدية لإبرام صفقة الأشغال العمومية: الأولالمبحث 
 

 

التي تعتبر   بالدرحلة التحضتَية فتبدأ  الأشغال العمومية ، صفقةإبراممراحل تحديد  إلىالجزائري  لجأ الدشرع       
، مقارنة بالدعوة  ، لا تتحصل على عروض قوية  التي لا تقوم بالتحضتَ الجيدفالإدارةللتفاوض   كعاقدة

للعروض، فالتحضتَ الجيد يتمثل في تجنب الارتجال و يسمح بالتحكم في ستَ الدفاوضات التي تدر بعدة مراحل 
 . بالخدمةالأمر إعطاء غاية تنفيذ الصفقة و إلىابتداء من تحديد الحاجات و تحضتَ دفتً الشروط 

 

 
 

 حاجاتالتحديد مرحلة : الأولالمطلب 
 
       

 الدرفق   الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات15/247 من الدرسوم الرئاسي 27 الدادة    أكدت  
ت اءحيث ج،    تحديد مبلغ تقديري  والإدارةالعام على ضرورة التحضتَ الدسبق و الددروس لضبط احتياجات 

 أي، قبل الشروع في  الواجب تلبيتها، مسبقا تحديد حاجات الدصالح الدتعاقدة : " ا يلي  ىذه الدادة مفي النص
مع   الضبط و التحليل و الإحصاء تحديد الاحتياجات من مرحلة حلةحيث تدر مر ،  صفقة عمومية لإبرام إجراء

 1"اجاتي الدالية للاحت التقديرية مرحلة تقييم القيمة   غاية إلىالدراسات الدسبقة 
 
 

 

  مرحلة الإحصاء :الفرع الأول 
 

 و تقوم على لرموعة عناصر  الحاجيات الدطلوبة  الزاوية و المحور الرئيسي في تحديد   الدرحلة حجر تدثل ىذه    
: ىي 

  إترال الحاجيات الدعبر عنها للسنوات الداضية، 
  تقييم الأىداف التي تم التوصل إليها و النقائص الدسجلة، 
  الاجتماعي للمجتمع, الأخذ بالحسبان التطور الاقتصادي، 
  ضبط لسطط التنمية. 
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مرحلة التحليل  :الفرع الثاني 

 عناصر تحليل الخيارات الدختلفة آخذة بعتُ الاعتبار النتائج الدسطرة و العوائق الإدارة فيفي ىذه الدرحلة تعمق   
 . الدتدخلتُالأطرافالأشغال ثم تحديد كل نوعية المحتملة و 

 

: مرحلة ضبط و تحديد الحاجة: الفرع الثالث 

  : النقاط التاليةلزددة بوضوح  قد حددت برنالرها بدقة و الإدارة في ىذه الدرحلة تكون 

 ، أىدافها  
 الصلاحيات،  
  للأشغالالجدول الزمني ، 
  الميزانية ، 
 التنفيذآليات  ، 
  و الشركاء العلاقات مع المتدخلين تحديد، 
   الرقابةأنواعد ـــــــــــتحدي ، 
 تحديد الصعوبات المحتملة. 

:  معطيات تكميلية و منها خصوصاإلى الدعوة للمنافسة قد تظهر الحاجة أثناءو علاوة على ذلك و 

  معايتَ الإنتاج و النوعية، 
  الوقت الخاص بالالصاز، 
  خيارات الدوقع، 
  الخيارات الدختلفة، 
  الضوابط الإجبارية. 
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الدراسات المسبقة  مرحلة انجاز :  المطلب الثاني

 الدراسات الدسبقة التي تقوم بها الإدارة تسمح بتحديد دقيق للحاجيات الدطلوبة و تسمح باتخاذ القرار       إن
النهائي لتنفيذ الدشروع كما تؤمن تنفيذ الصاز الدشروع بصفة سليمة من الأخطاء و عليو فانو يتعتُ القول أن 

. الدراسات الدسبقة ضرورية لكل صفقة 
 

اخذ الوقت اللازم الذي تقضيو الدراسات و اتخاذ القرارات و الدخططات على الدصلحة الدتعاقدة ، يتعتُ      
  مشروع  طبيعة كل إلى الدختصة بالنظر أوالدراسات الدؤىلة  و اختيار مكتب أو مكاتب  بكل وضوح  الدطلوبة 

. العمل على توافق الذيئة الدتعاقدة مع مكاتب الدراسات و
 

: دراسة النجاعة :الفرع الأول 
 

:  عن التساؤلات التاليةبالإجابة ىذه الدراسة ضرورية في حياة الدشروع و ىي تسمح    إن
 

 ؟ ىل  الدشروع قابل للالصاز 
 ما ىي الشروط التقنية و الدالية لذلك؟ 
 ىل ىذه الشروط الدطلوبة لشكنة و منطقية؟ 
 أي نسق يكون الدشروع قابلا للالصاز ؟في  

 
 

: دراسة الملائمة :الفرع الثاني 
 

المراد  المشروع  مردودية   و أهمية الاجتماعي تسمح هذه الدراسة من قياس وعلى الدستوى الاقتصادي       
 التنمية أىدافىذه الدراسة لتحديد  كما تهدف   ،يجابيات و سلبيات الدشروع و يدكن بالتالي تحديد   انجازه

.  الحاجات الاجتماعيةلإشباع
 

 

:  المشروع على البيئة تأثيردراسة  :الفرع الثالث 
 

: تنصب ىذه الدراسة على ،  الدشروع على البيئة تأثتَ ضمان عدم إلىتهدف ىذه الدراسة    
 
 
 
    
 



دراسة حالة مديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة         :             لثالثا الفصل   

~ 84 ~ 
 

 تحليل و دراسة موقع الصاز الدشروع، 
  الدشروع على البيئةتأثتَتحليل و دراسة ، 
  تنجر عن الدشروع و كذا رصد أن التي يدكن الأضرار من الإنقاص أواخذ الاحتياطات الدمكنة للحد  
 الدمكنة للتصدي لذلك    الأموال ، 
  التي من اجلها سن الدشروعالأسبابمعرفة . 

 

  رفض الصاز الدشروع  أويتضمن الدوافقة   البيئة  ينتهي بقرار عن وزارة ، الدراسة لتحقيق عام  تخضع ىذه       
.  لررم قانونا  بمثل ىذه الدراسة فعل  القيام  عدمإنو 

 

الدراسة الجيوتقنية للأرض  :الفرع الرابع 
 

 

 الدراد الصاز الدشروع عليها و توجو مثل ىذه للأرضيةتسمح ىذه الدراسة من تحديد الخصائص الديكانيكية     
.  الدناسبةالأرضيةالدراسة صاحب الدشروع لاختيار 

 
 

( دراسة المشروع الأولي) الدراسة القبلية :الفرع الخامس 
 

 

 الدشروع التمهيدي الدفصل فأما الأول فيهدف إلى تحديد أو يتمثل ذلك في الدشروع التمهيدي الدؤقت      
ينما ينصب الثاني على تعميق الدراسة للحل  ،  التًتيبات و اقتًاح الأولويات و من ثم اقتًاح صورة الدشروع

. الدتوصل إليو
 

 

:   كل من في ىذه الدراسة ينبغي أن يكون للمصلحة الدتعاقدة الدعلومات الضرورية للمشروع لا سيما      
 .ةالتنظيم و الدراقب ، الديزانية الدطلوبة  ، الزمتٍ لتنفيذ الدشروع و البرنامج   ،الدهام ،  الأىداف الدرجوة من الدشروع
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الدراسات المختلفة للشبكات  :الفرع السادس 

 

يبدأ ذلك أولا بحصر الشبكات الدوجودة أو الدطلوبة و من ثم إيجاد وسائل تفاديها و المحافظة عليها و تتم      
. (...مؤسسة توزيع المياه الخ– البريد – سونلغاز : )  بهذا الشأن مع الذيئات الدختصة الدراسات

  
 ىذه الشبكات كثتَا ما تنجر إنو   لدراقبة نوعية ىذه الدراسات  منظم للإشارة فانو لا يوجد حاليا أي تشريع  

و على كل من الدصلحة ،  خبرة لتحديده إجراء لم يوجد فيمكن إند و ـــــــــ قد لصد لذا حلا بالعقأضرارعنها 
.  تسمح بذلك بدون أي عائقالأرضية كانت إذا إلا تباشر تنفيذ الدشروع ، أنالدتعاقدة 

 

 و تسجيل المشروع الأرضيةاكتساب  مرحلة  :المطلب الثالث
 

:  الأرضيةاكتساب  :الفرع الأول 
 

و يتم   ،الدراد الصاز الدشروع عليها مالكة للأرضية ،صاحبة المشروع  تكون الدصلحة أنيتطلب القانون        
:  الطرق التالية بإحدى و فقا للقانون   الأرضية الحصول على أواكتساب 

 

.  الدلكية للمنفعة العمومية  نزعبإجراءات أو ، (....الهبة– التبادل - الشراء) بالتًاضي   إما
 

 (01 انظر الملحق رقم)  :تسجيل المشروع  :الفرع الثاني 
 

الدتعلق بنفقات التجهيز  27/02/1993  المؤرخ في93/597  الدرسوم التنفيذي رقم لأحكاميتم ذلك وفقا    
.  و يتم تدويل الدشروع من طرف ميزانية الدولة، للدولة 
 النفقات العامة للتجهيز و كذلك النفقات العامة للتسيتَ تسجل تريعها بميزانية الدولة تحت شكل    إن

ملفا بذلك ،   الدستوفي للشروط القانونية  قصد تسجيل برنامج التجهيزالإدارةتبلغ ،   ( A.P) ترخيصات برامج 
: يحتوي على
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 عرض للأسباب، 
  (...اجال التنفيذ– السعر – تحدد بها لزتوى الدشروع )بطاقة تقنية،  
 دراسة النجاعة و الدلائمة،  
 ٍاستًاتيجية الالصاز طبقا للمخطط الوطت ،   
  (التنسيق القطاعي الضروري) التًابط بتُ القطاعات،  
 تقرير تقييمي لدختلف الدتغتَات   ، 
 التقدير الدالي للمشروع.  

 

 (02 انظر الملحق رقم) اعتماده  دفتر الشروط و مرحلة إعداد: الرابع المطلب 
 

 يتضمن الشروط  ، دفتً شروط الدناقصة، إعدادبعد الحصول على الغلاف الدالي يتعتُ على الدصلحة الدتعاقدة    
. إليهاالواجب توافرىا و الدواصفات الدرغوب الوصول 

، تحدد بموجبها سائر الشروط   الدنفردةبإرادتها، وثيقة تضعها الدصلحة الدتعاقدة  دفتً الشروط كما سلف ذكره   
. الدتعلقة بقواعد الدنافسة

 

 دفتر الشروط إعداد:الفرع الأول 
 

 عن إياىم أي صفقة و يبلغ لجميع الدتًشحتُ مطلعا إبرام قبل الإدارة دفتً الشروط من طرف إعداديتم      
 و تنفيذ الصفقات إبرام  تكوين الصفقة حيث يحدد بموجبو كيفيات أساسو يعتبر دفتً الشروط ،  الشروط العامة

.  التنظيميةالأحكام إطارفي 
.  لجميع الدرشحتُ اللازمة و إبلاغو الشروط بالدقة   دفتً إعداد للمنافسة ينبغي على الإدارة  وقبل كل نداء     

 

 الدطلوبة لتقدير مطابقة الأساليب و  الأشغال  الدطلوبة ، الأشكال دفتً الشروط تحديد إعدادتقتضي دقة 
و توافق لسططات تنفيذ الصفقة مع الدعايتَ العالدية   الدراد الصازىا كما يتعتُ تحديد الدواصفات التقنيةالأشغال
. بوضوح
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:   تحدد الشروط العامةأخرىو من جهة 
  التزامات الدتعاقد، 
  مبلغ الكفالة، 
  التعويضات، 
 العقوبات، 
  شروط فسخ العقد، 
 التسبيقات التي يستفيد منها الدتعاقد حسب كل نوع من أنواع تسديد مبلغ الصفقة .

 

 العمومية للولاية على لجنة الصفقات إحالة دفتر الشروط :الفرع الثاني
 

      بما أن الصفقات العمومية وثيقة الصلة بالدال العام ، تعتُ على الدشرع أن يفوض إطارا رقابيا ، حتى على 
الدعاملات العقدية و إبعاد الجهات الرسمية على كل ما يجلب الفساد  دفاتر شروط الدناقصات، لضمان سلامة 

الدالي ، لذذا الغرض نصب الدشروع لجان الرقابة على اختلاف مستوياتها تتولى صراحة دراسة دفاتر شروط 
. الدناقصات قبل الإعلان عليها 

 

، كون دفتً الشروط يتضمن لرموع الدواد التي  الدراقبة الدالية للمشروع   تتم على ىذا الدستوى أولى عمليات  
، و بالتالي فان أي خلل في تنفيذ مواد  تحكم الدتعاقدين و شروط تنفيذ ىذا الدشروع من حيث النوعية و الآجال

. ىذا الدفتً يعرض صاحب الخلل  إلى الإجراءات العقابية المحددة بالتفصيل في العقد
 

العقد و تكون  الدتعلقة بالالصاز وفق صيغة حساب لزددة  في  التأختَ   الدثال تحدد عقوبة  فعلى سبيل    
موافق عليها من طرف صاحب الصفقة، تستقبل اللجنة الولائية للصفقات مشروع دفتً الشروط و يكون مفهومة 

.  من الدصلحة الدتعاقدة قبل الإعلان من اجل دراستو و التأشتَة ( الدالي التقتٍ و العرض  )
 

 تذانية 08   حيث يكون إيداع مشروع دفتً الشروط لدى لجنة الصفقات العمومية الولائية ، في اجل لا يقل عن 
  .15/247 من الدرسوم الرئاسي 197، و ىذا طبقا لأحكام الدادة  أيام قبل انعقاد اجتماع اللجنة
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 لإبرام صفقة الأشغال العمومية المراحل التنفيذية: المبحث الثاني  
 

 

 بالتأشتَ و ذلك تأشتَة بمنح الأختَةبعد عرض دفتً الشروط على لجنة الصفقات الدختصة يتوج عمل ىذه      
 :على دفتً شروط الدناقصة بعدىا تتولى الدراحل التنفيذية للصفقة 

 

 عن الصفقة ، الإعلان مرحلة - 1
 روض،دراسة العو  فتح الاظرفة  و استقبال العروضمرحلة- 2
 روض، العو تقييمفتح الاظرفة لجنة  مرحلة مراقبة- 3
  ،       اعتماد الصفقةو الدنح الدؤقت عن  الإعلان مرحلة- 4

 

 (03 انظر الملحق رقم) عن صفقة الأشغال العمومية مرحلة الإعلان: المطلب الأول 
 

، يتمثل ضرورة تحقيق   الصفقة العموميةإبرام لإجراءات  تنفيذي تتقيد بو الدصلحة الدتعاقدة ، تنفيذا إجراء    أول
كنهم فيما بعد تنفيذ تم التي  ،الدؤىلات اللازمة الدنافسة بتُ لرموعة من الراغبتُ في التعاقد معها ، لشن تتوفر فيهم 

. الإعلان عن طريق إلاموضوع الصفقة و لا يتحقق ىذا التنافس 
 

 بكيفية الحصول على شروط التعاقد إبلاغهم تريع الراغبتُ في التعاقد ، و إلى العلم إيصال، بالإعلا نيقصد    
. و نوعية الدواصفات الدطلوبة

 
 تقوم بو الدصلحة أن جوىري يتعتُ إجراء، ىو   كونو وسيلة لتحقيق التنافسإلى بالإضافة، الإعلان  أهميةتظهر    

 لدى وإيداعها عروضهم ، وفقا للشروط و البيانات الواردة ضمنو، إعدادالدتعاقدة، لتمكتُ الدتًشحتُ من 
. الدصلحة الدتعاقدة
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 مضمون الإعلان: الفرع الأول 
  
 :الإعلان علىيشتمل  

 

 الدقر الاجتماعي للمؤسسة الدتعاقدة و مكان الحصول على دفتً الشروط 
 موضوع الصفقة، 
 نوع الدناقصة، 
 ،شروط الانتقاء الأولي 
 ،كيفية طلب العروض 
 مكان و آخر مدة لإيداع العروض، 
 مدة صلاحية العرض. 
 

 لغة الاعلان : الفرع الثاني 
 

الرسمية للإعلانات   بالنشرة  اجبارياينشر على الأقل وواحدة بلغة أجنبية  الدناقصة باللغة العربية و يحرر إعلان     
  .من الدرسوم السالف الذكر 43 كذا بجريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ وذلك طبقا للمادة و

 

 مدة الإعلان: الفرع الثالث 
 

 الدصلحة الدتعاقدة أن تراعي احتًام توقيت الإعلان حتى لا يكون بتُ الإعلان وإيداع التعهدات وقت    على
. قصتَ وكذا السماح لأكبر عدد من الدتًشحتُ من خوض الدنافسة 

 
 الدذكورة آنفا ضمانا لدنافسة أكثر و مشاركة أوسع  ىذا الصدد يدكن للمصلحة الدتعاقدة أن تددد الآجال  في 

. ىذا التمديد ينبغي أن يعلن عنو قبل انقضاء الأجل الأول للمتًشحتُ و
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  مكان سحب ملف المناقصةتحديد: الفرع الرابع 
 

 الدصلحة الدتعاقدة تحديد الدكان الذي  تسهيلا لتمكتُ الدتًشحتُ من سحب ملفات الدناقصة يتعتُ على   
  .تدكتُ كل متًشح من وصل بهذا السحب تسحب منو ىذه الدلفات بدقة وضعها تحت تصرفهم بالعدد الكافي و

 
 ، فتح الاظرفة و تقييم العروضاستقبال العروضمرحلة  : المطلب الثاني 

 

 استقبال العروض : الفرع الأول 
يجوز لكل من يرغب في التعاقد لشن ىم  ، بالكيفيات الدنصوص عليها قانونا  عن الصفقة الإعلان  بعد    

، بعد تدكتُ الدعنيتُ من دفتً الشروط   المحددالأجل، ان يقدموا عروضهم خلال  مؤىلتُ في الاختصاص الدطلوب
 من تنظيم 47 و مقتضيات نص الدادة لأحكام  بالشروط الدطلوبة للتعاقد طبقا أكثر بالإحاطةالدطلوب 

 أي، تحت تصرف  48تضع الدصلحة الدتعاقدة و الوثائق الدنصوص عليها في الدادة " الصفقات العمومية إذ تنص 
" مؤسسة يسمح لذا بتقديم تعهد

 

 

 الوثائق الدتعلقة بالدناقصة لكل إرسال للمصلحة الدتعاقدة أجازوحرصا من الدشرع على فتح باب التنافس،    
و الدعلومات يتعتُ  و بعد تدكتُ الدتنافستُ من دفتً الشروط و اطلاعهم على كل الوثائق  (1)متًشح يطلبها 

.  الدعلن عنهاالآجالو في    اعطائو وفقا للشروط الدطلوبةأو، تقديم عرضو  على كل من يرغب في التعاقد
 
 

الوصف الفتٍ لدا يستطيع الدتقدم القيام بو   ، التي تبتُ من خلالذا   في الصفقةالأشخاص التي يتقدم بها روضفالع
 .وفقا للمواصفات الدطروحة في الصفقة 

 

ي لا يحمل إلا عنوان  الدصلحة الدتعاقدة ، حيث الظرف الخارج العروض في شكل ظرف مزودج    إيداعيتم       
دون أن يحمل اسم صاحبو سواء كان شخصا طبيعيا او معنويا و لا يتضمن أية إشارة " مناقصة لا يفتح" و عبارة 

 .تديزه عن غتَه من عروض ، و ألا اعتبر لاغيا ، و ذلك ضمان للشفافية و الدساواة بتُ الدتعهدين
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     أما داخل الظرف ، فيوضع ظرفتُ يتعلق الأول بالعرض التقتٍ للصفقة و الثاني يتضمن العرض الدالي ، و لا 
و يجب أن تشمل التعهدات على " الدلف الدالي"، "الدلف التقتٍ" يحتويان على ىوية و عنوان العارض إلا عبارة 

 . 15/247 من الدرسوم الرئاسي 51الوثائق المحددة في الدادة 
 

 :فتح الاظرفة و دراسة العروض :الفرع الثاني
 

    امعانا في سياسة التقييد ، التي تضبط عمل الدصلحة الدتعاقدة، في إبرامها للصفقة العمومية  ، و ضمانا 
لتحقيق اكبر قدر من الشفافية و الدساواة بتُ الدتعهدين ،  تدخل الصفقة مرحلة أخرى حددىا الدشرع بمجموعة 
من  الضوابط ، وجب أن يتم التصرف في حدودىا تحقيقا  للمصلحة العامة ، علاوة عن دور لجنة فتح  الاظرفة 
و تقييم العروض في مرحلة فتح الاظرفة ، تتولى اللجنة ذاتها عملية تقييم عروض  الدتاعملتُ الاقتصاديتُ الذين 

 السالف الذكر بتحديد مهام اللجنة 247/15 من الدرسوم الرئاسي رقم 72تقدموا بتعهدات و قد تكفلت الدادة 
 :و ىي  
 أو     موضوع / اقصاء العروض الغتَ مطابقة لمحتوى دفتً الشروط الدعد سابقا من طرف الجهة الدختصة و

 .الصفقة
  تعمل على تحليل العروض الدتبقية في مرحلتتُ ، على أساس الدعايتَ و الدنهجية الدنصوص عليها صراحة في

دفتً الشروط ، حيث تقوم في الدرحلة الأولى بالتًتيب  التقتٍ للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل 
على العلامة الدنيا اللازمة الدنصوص عليها في دفتً الشروط ، أما الدرحلة الثانية فتقوم بدراسة العروض الدالية 

حيث الدزايا  للمتعهدين ، و على أية حال تقوم  اللجنة وفقا لدفتً شروط الصفقة  بانتقاء أحسن عرض من
الاقتصادية ، الدتمثل في العرض الأقل تذنا بتُ العروض  الدالية للمرشحتُ الدختارين عندما يسمح موضوع 

 .     الصفقة بذلك و في ىذه الحالة يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط 
       

   في ىذه الدرحلة تسجل صرامة الدشرع الجزائري ، من خلالو منو لأي إجراء تفاوضي قد تلجا إليو الدصلحة 
الدتعاقدة مع الدتعهدين، حرصا منو على ضمان الشفافية و تكافؤ الفرص بينهم، ، و منعا من أي لزاباة قد 

 .يستفيد منها احدىم و حرصا من الدشرع على قطع كل السبل التي من شانها الدساس بنزاىة الإبرام 
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   كوقوع تحايل أو لزاباة لدصلحة احد الدتعهدين ، أكد على ضرورة الفصل بتُ  العضوية في لجنة فتح الاظرفة و 
، يستحب أن تكون تركيبة اللجنة متنوعة تجمع خبراء 125العضوية في لجنة تقييم العروض، طبقا لنص الدادة 

ماليتُ ، قانونيتُ و تقنيتُ، مسايرة لثقل الدهام الدوكلة لذذه اللجنة بحيث يشتًط معرفتهم بمعايتَ التقييم التي 
 .يتضمنها دفتً شروط الدناقصة

 

 (04 انظر الملحق رقم) رقابة لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض  : المطلب الثالث 

حيث تم إنشاء على مستوى مديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة ، لجنة واحدة مكلفة بفتح الاظرفة وتقييم     
 السالف الذكر، ثم تم 247-15تتكفل بالدهام الدخولة لذا بموجب الدرسوم الرئاسي رقم ، العروض بموجب مقرر 

 حيث أصبحت تحت  ،قييم العروض إصدار مقرر جديد يعدل الدقرر الدتضمن مقرر إنشاء لجنة فتح الاظرفة و
  بحيث تم إضافة أعضاء جدد من مهندستُ و تقنيتُ،  "تقييم العروض  و  اللجنة الدوسعة لفتح الاظرفة "تسمية 

 .  بالدئة50تم تحديد نصاب الحضور في حصة التقييم العروض التقنية والدالية ب ي

 الإدارة المحلية في جلسة الفتح في جلسة علنية تقييم العروض على مستوى مديرية  تجتمع لجنة فتح الاظرفة و     
وتصح اجتماعاتها مهما كان عدد أعضائها الحاضرين ويتم تسجيل العروض في سجل خاص، وإعداد قائمة 

 من الدتعهدين  ،الدتعاىدين حسب تاريخ وصولذم ، و يتم دعوة الدتعهدين لحضور جلسة الفتح في إعلان الدنافسة
  .الغتَ الددرجة في التنقيط في جلسة التقييم للوثائق  كتابيا إستكمال ملفاتهم بالنسبة 

إلا في حالة الدلفات التي   العروض  لفتح ىي لجنة معاينة لا يصح لذا إقصاء ا نلاحظ ىنا أن اللجنة في جلسة    
 .الاقتًاح إلا فيما تعلق بعدم الجدوىو يكون  لا يدكن طلب استكمالذا 

أما فيما يخص عدم تحديد النصاب الأعضاء لحضور جلسة الفتح، فحسب أعضاء لجنة فتح الاظرفة وتقييم     
العروض ، ىذا لا يعد إشكالا للأعضاء اللجنة، فيمكن لعضو واحد القيام بعملية الفتح، الآن الدوظف لو كل 

. الوقت في الفتح حتى إتدام العملية
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، بحيث أحيانا في جلسات الفتح    ىنا تظهر مدى قدرة وفعالية اللجنة في دراسة ملفات الدرشحتُ بدقة    
إعداد المحضر في الآجال  ، و ، ىنا نتساءل حول قدرة الأعضاء في التدقيق في الدلفات يكون عدد الدتعهدين كبتَ

، ففي  ىو ما لم نلاحظو خلال حضورنا في جلسات الفتح ، و والذي يجب أن يكون مع إتدام عملية الفتح
الذي لم  الاظرفة ثم يتم إعداد المحضر و ، فيتم فتح كل  ظرف132إحدى جلسات الفتح كان عدد الاظرفة 

لابد ، لذلك   الاظرفة طريقة يدكن أن تدس بمبدأ الشفافية الطريقة في فتح ، لذلك نعتبر ىذه  يكن في نفس اليوم
: من  توفر

 

  ،في التقييم الأولي لدلفات التًشح خلال حصة الفتح فكل ملف لا يدكن طلب استكمالو ضمن ملف التًشح
  ،يلغى العرض و لا داعي لفتح الاظرفة التقنية والدالية الدتعلقة بو

  ضرورة كتابة وثائق فتح الاظرفة في سجل الفتح في نفس  وقت فتح الاظرفة  ولا يجب تأجيل تسجيل كل
 ،منع التزوير الدعلومات الخاصة بأظرفة الدتعهدين التي تم فتح اظرفتهم ، لحماية مبدأ الشفافية و

 تقييم العروض، خصوصا تحديد نصاب  ضرورة الدصادقة على قانون داخلي ينظم جلسات لجنة فتح الاظرفة و
.  كذا تعيتُ رئيس للجنة لإدارة أشغال حصص الفتح والتقييم ، و الحضور للأعضاء اللجنة في حصة الفتح

 لتجسيد أىم مبادئ الصفقات  ضرورة إعادة النظر في كيفية تسجيل العروض في سجل استلام العروض ،
، موضوع طلب  ة، لذلك يجب أن يتم تحديد بدقة في سجل استلام العروض العمومية، وىو مبدأ الشفافي

كذلك تحديد مدة تحضتَ ، ، وكذا تحديد تاريخ إعلان عن طلب العروض سواء في الجرائد  رقمو العروض و
، ثم يجب تحديد عدد  تاريخ النهائي الاستلام العروض العروض من طرف الدتعهدين ، أيضا تحديد ساعة و

تاريخ  يكون تسلسلي و تحديد ساعة و وضع رقم لكل عرض و ، و العروض التي تم استلامها في جدول
الجدول بتحديد عدد العروض التي تم استلامها و  مع انتهاء تاريخ الاستلام يختم  ، و استلام كل عرض
   ،الدكلفتُ بهذه العملية إمضاء الأعضاء 

 ضرورة  إنشاء أمانة لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض للتحضتَ لجلسات الفتح والتقييم،  
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  العمل على إدخال التكنولوجيا الحديثة في لرال إبرام الصفقات العمومية، كإنشاء بوابة أو موقع الكتًوني يتم
كذا إيجاد ألية إلكتًونية من خلالذا  تحديد فتًة تحضتَ العروض، و فيو إعلان طلب العروض أو إستشارة و

منع  كذا واستقطاب أكبر عدد من الدتعهدين و ، و ، لتجسيد مبدأ الشفافية يتم استلام العروض
   .الإداريتُالدمارسات السلبية التي يدكن أن يقع فيها بعض 

 

         من خلال حضورنا الاجتماعات لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض على مستوى مديرية الإدارة المحلية 
لولاية البويرة ، في جلسة الفتح ، عندما يتعلق الأمر بإعلان الاستشارة ، نلاحظ عدم تواجد عدد كبتَ من 

الدتعهدين ، دائما يقتصر الأمر على إثنتُ أو ثلاثة عروض ، لذلك نقتًح ضرورة إصدار تعليمة وزارية ،  أو مرسوم 
تنظيمي، لتأطتَ الإجراءات الدكيفة ، و ذلك من أجل ضمان إحتًام أكثر ، لدبدأ حرية الوصول إلى الطلبات 

العمومية الذي يعتبر من الدبادئ الأساسية للصفقات العمومية ، و كذا الحد من بعض الدمارسات السلبية التي 
يدكن أن تقوم بها الدصالح الدتعاقدة ، و نقتًح كذلك في ىذه النقطة ضرورة إدخال التكنولوجيا في الإعلان عن 

 . الاستشارات وطلب العروض لتجسيد مبدأ الشفافية

  ، والعرض  التًشح  يتم فتح ظرف ملف  المحلية في جلسات فتح الاظرفة على مستوى مديرية الإدارة      
التقتٍ، والعرض الدالي في نفس الوقت،  فأعضاء لجنة فتح الاظرفة لا يقومون بإقصاء العروض في جلسة الفتح 

  السالف الذكر، بحيث تتكفل اللجنة في حصة 247-15 من الدرسوم الرئاسي 72طبقا لنص الدادة    وىذا 
 247-15التقييم بإقصاء التًشيحات والعروض غتَ الدطابقة لدفتً الشروط الدعد طبقا الأحكام الدرسوم الرئاسي 

 . السالف الذكر

يتم على مستوى لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض لدديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة معالجة العديد من    
الاستشارات وطلب العروض سنويا، لذلك قمنا بالاطلاع لستلف سجلات الدتعلقة بالصفقات العمومية لسنتي 

 :، وبعد اطلاعنا على السجلات قمنا بتصميم ىذا الجدول2018و2017
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:  يحدد عدد الاستشارات، طلب عروض، عقود وصفقات :01 رقم  جدول

 

 2018-2017سجلات الاستشارات وطلب العروض لدديرية الادارة المحلية لولاية البويرة لسنتي: مصدر
 

      ولتجسيد لصاعة وفعالية أكثر على مستوى لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض لدديرية الإدارة المحلية لولاية 
 :البويرة نقتًح لرموعة من النقاط

 ضرورة منح إستقلالية تامة لإعضاء الجنة في اتخاذ قرارتهم، بعيدا عن ضغوطات أو تأثتَات من أي جهة كانت،- 

 التقييم الإداري للمشروع، فيجب تقييم تكلفة الدشروع الدراد الصازه قبل الإعلان عن طلب العروض،- 

 ضرورة وضع مرجع الأسعار وتحيينو لتمكتُ اللجنة أداء مهامها بصفة فعالة،- 

 تعيتُ أعضاء يتمتعون بكفاءة في لرال الصفقات العمومية، والتكوين الدوري للموظفتُ،- 

 تخصيص منحة لأعضاء اللجنة،- 

 إنشاء خلية تقنية لتحليل العروض تقنيا وتقديم تقارير للجنة في جلسة التقييم، - 

 الاستعانة بالخبراء  في الخدمات والدشاريع ذات الطابع التقتٍ، - 

تقوم اللجنة بفتح العروض وتسجل رقمها وتاريخ إيداعها وتفحص تريع الوثائق الدرفقة للعرض وتسجلها بدقة، - 
 .كما تسجل الدبالغ الدقتًحة في العروض الدالية للمشاركتُ

 

 السنة الاستشارات طلب العروض الدسابقات العقود لصفقاتا

9 132 0 15 36 2017 

5 39 0 04 35 2018 
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 الإعلان عن المنح المؤقت و اعتماد الصفقة   مرحلة:الرابعالمطلب 
 

 (05 انظر الملحق رقم) الإعلان عن المنح المؤقت: أولا
 

 المنح المؤقت: الفرع الأول 

       يعتبر الدنح الدؤقت إجراء إعلامي ، تخطر الدصلحة الدتعاقدة بموجبو الدتعهدين و الجمهور عن اختيارىا الدؤقت 
 .و غتَ النهائي ، و نظرا لحصول الدتعهد الدختار، على اعلى تنقيط فيما يخص العرض التقتٍ و الدالي

عندما يكون " الدناقصة"    يدرج الإعلان عن الدنح الدؤقت للصفقة في الجرائد التي نشر فيها إعلان طلب العروض 
ذلك لشكنا مع تحديد السعر و أجال التنفيذ ، و كل العناصر التي سمحت باختيار الحائز على الصفقة العمومية 

 .15/247 من الدرسوم الرئاسي 65كما نصت على ذلك الدادة 

   عندما يتعلق الأمر بالصالح العام، يدكن الدصلحة الدتعاقدة أثناء مراحل إبرام الصفقة العمومية إعلان إلغاء 
أو الدنح الدؤقت للصفقة العمومية، ولا يدكن للمتعهدين أن يطلبوا أي تعويض في حال عدم اختيار /الإجراء و

 أو الدنح الدؤقت للصفقة العمومية /عروضهم أو في حال إلغاء الإجراء و

  الطعون  :    الفرع الثاني

 حيث أقرت الحق للمحتج على الدنح الدؤقت 15/247 من الدرسوم الرئاسي 82   ىذا ما نصت عليو الدادة 
للصفقة أو إلغائو أو الإعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجراء في إطار طلب العروض أو التًاضي بعد استشارة الحق 

 .في رفع طعن لدى اللجنة الدختصة

 10   كما يجب أن يتضمن الإعلان عن الدنح فقرة تخص الطعن و تذكر اللجنة الدختصة، برفع الطعن في اجل 
أيام ابتداءا  ، من تاريخ أول نشر الإعلان عن الدنح الدؤقت إذا تزامن اليوم العاشر مع يوم عطلة يددد التاريخ إلى 

 .يوم العمل الدوالي

   إذا تم إرسال طعن إلى لجنة صفقات عن طريق الخطأ ، يجب على رئيس ىذه اللجنة أن يعيد توجيهو الى لجنة 
 .الصفقات الدختصة ، و يخبر الدتعهد الدعتٍ بذلك و يأخذ بعتُ  الاعتبار عند دراسة الطعن تاريخ استلامو الأول
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 اعتماد صفقة الأشغال العمومية من طرف اللجنة الولائية للصفقات العمومية: ثانيا

 شكل صفقة الأشغال العمومية و البيانات الواجب إدراجها:الفرع الأول 

 :   يجب أن تشتَ كل صفقة عمومية إلى التشريع والتنظيم الدعمول بهما  ، واذ تحتوي على البيانات التالية

 التعريف الدقيق بالأطراف الدتقاعدة. 
 ىوية الأشخاص الدؤىلتُ قانونا لإمضاء الصفقة وصفتهم. 
 موضوع الصفقة لزددا وموصوفا وصفا دقيقا. 
 الدبلغ الدفصل والدوزع بالعملة الصعبة والدينار الجزائري حسب الحال. 
 شروط التسديد. 
 اجل تنفيذ الصفقة. 
 بنك لزل الوفاء. 
 شروط فسخ الصفقة. 
 تاريخ توقيع الصفقة ومكانو. 

 :    ويجب أن تحتوي الصفقة العمومية فضلا عن ذلك على البيانات التكميلية الآتية

 كيفية إبرام الصفقات. 
 الإشارة إلى دفاتر البنود الإدارية العامة ودفاتر التعليمات التقنية الدشتًكة. 
 شرط عمل الدناولتُ واعتمادىم إن وجدو. 
 بند التحيتُ ومراجعة الأسعار. 
 بند الرىن الحيازي إن كان مطلوبا. 

 

 نسب العقوبات الدالية وكيفيات حسابها وشروط تطبيقها أو النص على حالات الإعفاء منها. 
 

 كيفيات تطبيق حالات القوة القاىرة. 
 

 شروط دخول الصفقة حيز التنفيذ. 
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  النص في عقود الدساعدة التقنية على أنماط مناصب العمل وقائمة الدستخدمتُ الأجانب ومستوى
 .تأىيلهم وكذا نسب الأجور والدنافع الأخرى التي تدنح لذم

 ،شروط استلام الصفقة 
 ،القانون الدطبق وشرط تسوية الخلافات 
 ،بنود السرية والكتمان 
 ،بند التأمينات 
 ،بنود العمل التي تضمن احتًام قانون العمل 
 ،البنود الدتعلقة بحماية البيئة والتنمية الدستدامة  
  البنود الدتعلقة باستعمال اليد العاملة المحلية وبالإدماج الدهتٍ للأشخاص المحرومتُ من سوق الشغل

 .والدعوقتُ
 

 أجال الايداع و الوثائق المرافقة لصفقة الأشغال العمومية لدى لجنة الصفقات العمومية:الفرع الثاني 

 أيام  ،من تاريخ 10تودع الصفقة للدراسة على مستوى اللجنة الولائية بعد انقضاء مدة : أجال الإيداع /     أ
نشر الإعلان عن الدنح الدؤقت ، في حالة عدم وجود أي طعن أما الصفقة في حالة الطعن ،لا يتم تقديم مشروع 

 . يوما من تاريخ نشر الإعلان عن الدنح الدؤقت30الصفقة على لجنة الصفقة ، إلا بعد انقضاء اجل 

 :تتمحور أساسا وثائق الصفقة فيما يلي: وثائق الصفقة/    ب

 ،التصريح بالنزاىة  
 ،التصريح بالاكتتاب  
 ،رسالة التعهد  
 ،دفتً التعليمات  
 ،الكشف الوصفي 
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 ،الكشف الكمي والتقديري 
 ،جدول الأسعار الوحدوية 
 ،الدخطط الزمتٍ لتنفيذ الأشغال 
 (الرسم الدبدئي ، البرنامج الوظيفي)لسططات.وثائق مرفقة. 
 

 دراسة المشروع :الفرع الثاني 
     بعد إيداع مشروع الصفقة على مستوى أمانة اللجنة ، يقوم رئيس اللجنة بتعيتُ مقرر لدراسة مشروع الصفقة 

  ويتم 15/247 من الدرسوم الرئاسي 193 أيام كما نصت على ذلك الدادة 08والقيام بإرسال الدلف في اجل 
برلرة الدلف في جلسة ليقوم السيد الدقرر بتقديم تقرير حول الصفقة ومدى تطابقها مع الإجراءات الدعمول بها 

 .والفصل بعد ذلك من طرف أعضاء اللجنة وإبداء الرأي سواء بالدوافقة 
 

 (06 انظر الملحق رقم) التأشيرة على الصفقة : الفرع الثالث 
 

،   البويرة تشكيلة اللجنة  من النظام الداخلي للجنة الولائية للصفقات العمومية لولاية2حددت الدادة رقم    
ما لاحظناه خلال حضورنا للعديد  ، و  السالف الذكر247-15 من الدرسوم الرئاسي 173وذلك طبقا للمادة 

، كما تعرف الحضور  ، ىو الحضور الدائم لدمثل الوالي، الأمتُ العام للولاية رئيسا للجنة من اجتماعات اللجنة
، في حتُ يقتصر على حضور واحد لأعضاء المجلس  كذا مدير التجارة ، و أمتُ الخزينة الدائم للمراقب الدالي و

كذا حضور لشثل عن مديرية التجهيزات العمومية باعتبارىا  ، و الشعبي الولائي رغم أن القانون حدد ثلاثة أعضاء
"  مقرر" يكون أن، لو رأي استشاري لا يدكن لو  لكن لشثل الدصلحة التقنية بالخدمة بالولاية ، و تدثل مديرية تقنية

 
   بعد الدصادقة على الصفقة من طرف اللجنة ، تقوم الكتابة الدائمة للجنة بإصدار تأشتَة في الآجال المحددة 

 وتقوم الكتابة الدائمة للجنة بمتابعة رفع 15/247 من الدرسوم الرئاسي 198كما نصت على ذلك الدادة 
 . بالاتصال مع الدقرر والتأشتَة بعد ذلك على الصفقة195التحفظات ، الدنصوص عليها في الدادة 
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 المنح النهائي : الفرع الرابع
 

 :الالتزام بالصفقة / أ
   بعد التأشتَة على الصفقة أو الدلحق  و تكون التحفظات المحتملة ، قد رفعت الدرافقة للتأشتَة  التي تسلمها 
ىيئة الرقابة  الخارجية  القبلية  الدختصة على الذيئات الدالية لكي تلتزم بالنفقات قبل موافقة  السلطة الدختصة 

 من ذات الدرسوم ، و في حالة معينة عدم الدطابقة 195عليها ، و البدء في التنفيذ و كذا كما نصت عليو الدادة 
لأحكام تشريعية تتعلق بالصفقات العمومية فانو يجب على الدراقب الدالي و المحاسب الدكلف فقط أن يعلم كتابيا 

 . من الدرسوم السابق الذكر196لجنة الصفقات  العمومية وفقا لنص  الدادة 
 

 : إمضاء الصفقة والمصادقة عليها/ب

   بعد الالتزام بالصفقة من طرف الذيئات الدختصة يتم الإمضاء عليها والدصادقة عليها من طرف تريع الأطراف 
   .الدعنية

وفي الأختَ ضرورة إمضاء الأمر بالصرف، فبعد إمضاء ىذا الأختَ يصبح مشروع الصفقة، صفقة ويدكن في    
. ىذه الحالة الأمر ببدء الخدمة

 (07 انظر الملحق رقم) تسليم الأمر بالبدء في الأشغال  / ج

   بعد الانتهاء  من  تريع الإجراءات الدتعلقة بالتأشتَة على الصفقة و الالتزام بها والدصادقة عليها من تريع 
الأطراف الدعنية يتم إعطاء الأمر بالبدء في الأشغال للمتعامل حيث تحدد موضوع الأشغال آجال التنفيذ ويتم 

  .تبليغو بكل الطرق
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 : تنفيذ الصفقة- د 

كذا تأشتَة  ، و الصفقة إلى بعد تأشتَة اللجنة الولائية للصفقات العمومية بذلك لا يشرع في تنفيذ مشروع  و    
اللجنة الولائية  ىنا نشتَ أن تأشتَة ىذا الأختَ على مشروع الصفقة لا تكون إلا بعد تأشتَة  ، و الدراقب الدالي

، فبعد إمضاء ىذا الأختَ يصبح مشروع  في الأختَ ضرورة إمضاء الأمر بالصرف  و ،ةللصفقات العمومي
. يدكن في ىذه الحالة الأمر ببدء الخدمة الصفقة، صفقة و

 :المتدخلون في الصفقة العمومية -1
 :   عدة ىيئات تتدخل في الصفقات العمومية منها

 

 ،لجان الصفقات الدختصة وفق مستويات الدبالغ المحددة لذا 
  لسبر الأشغال العمومية،: ىيئات الرقابة التقنيةCTC،CTH 
 ،اللجنة الودية لتسوية النزاعات 

 :دخول الصفقة حيز التنفيذ -2

تأشتَة اللجنة ، الالتزام  لدى الدراقبة )      لا تعد الصفقة نهائية إلا بعد الدصادقة عليها من السلطات الدختصة 
 .وتسليم الآمر للمتعامل الدتعاقد للبدء في الأشغال (الدالية ، الدصادقة من طرف صاحب الدشروع

 : حقوق التزامات الأطراف المتعاقدة -3
 

    يلزم الدتعامل بتنفيذ الأشغال الدوكلة وفقا للصفقة الدبرمة بينو و بتُ الدصلحة في الآجال المحددة  و تلتزم 
 .الدصلحة الدتعاقدة بتسديد أتعاب الدتعامل الدتعاقد وفقا للشروط المحددة في الصفقة
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 :خلاصة 

 

         لتحقق مديرية  الإدارة  المحلية ، أىدافها و برالرها لابد من تحديد الحاجات بصفة عقلانية بغية تحقيق ما 
تم التخطيط لو ، و الوصول إلى الأىداف الدرجوة ، كما يجب إعداد دفتً شروط يضمن للإدارة  المحلية تحقيق 

أحسن الصاز ، و بأحسن نوعية و بأقل الأسعار ، لأنو كلما تم إعداده بطريقة جيدة ، كلما حقق تزاية اكبر لذا 
بصفة خاصة و للمال العام بصفة عامة ، و لتحقيق ذلك لابد من الإعلان عن ىذه الصفقة  وفق الطرق 

القانونية لتحقيق مبدأ الدساواة بتُ  الدتعاىدين ، و إضفاء الشفافية ، و لكي نصل إلى ما تم التخطيط لو لابد من 
إخضاع الصفقة  العمومية لأجهزة  رقابية تختلف من حيث  التوقيت الزمتٍ  و الدكان ، أي إخضاعها  لرقابة عند 

إعداد دفتً الشروط ، و الدتمثلة  في لجنة فتح  الاظرفة  و تقييم العروض  و كذلك لجنة الصفقات العمومية ، 
 .بهدف الوقوف على مدى جدية تحديد الاحتياجات من طرف الدصلحة الدتعاقدة  و تحقيق الدصلحة العامة

 

الدراقب الدالي و المحاسب العمومي ، حيث يكون :    و يجدر بالذكر أن ىناك ىيئة  رقابة مالية و الدتمثلة في 
تنفيذ رقابتها أثناء تنفيذ الصفقة ، و كما وضع الدشرع رقابة بعد تنفيذ الصفقة تتمثل في الرقبة البعدية التي تجريها 

 .الدفتشية العامة للمالية و لرلس المحاسبة
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 خاتمــة
 

تناولت دراستنا إظهار مدى أهمية الصفقات العمومية و مدى تأثيرىا في اقتصاديات البلد ، من خلال 
ضرورة ترشيد الإنفاق العمومي و استعمال آليات و أساليب الرقابة الدختلفة ، التي وضعها الدشرع الجزائري من 
تعديلات في قانون الصفقات وقانون مكافحة الفساد ، حيث أن التنظيم الجديد للصفقات العمومية باشرت 

إليو الدولة الجزائرية من أجل عقلنة و ترشيد و حماية النفقات العمومية في إطار لرموعة من الإصلاحات 
فقد جاء ىذا القانون لتحقيق  ، 2015سبتمبر 16 الدؤرخ في 247-15تجسدت في إطار الدرسوم الرئاسي 

لرموعة من الأىداف من أهمها التخفيف من وحدة الإجراءات البيروقراطية التي تعرفها عملية إبرام الصفقات ، 
من اجل تحقيق  و و إعادة ىيكلة اللجان الدكلفة بالرقابة على مشروعية و مطابقة إجراءات إبرام الصفقات ،

ىذه الأىداف جاء تنظيم الصفقات العمومية بمجموعة من الأحكام القانونية الجديدة تتعلق بالعتبة الدالية التي 
 .  تلزم الدصالح الدتعاقدة بإبرام الصفقات العمومية

كيف يمكن للصفقات العمومية أن تساىم في ترشيد الإنفاق العمومي ؟ كإشكالية :          حيث تطرقنا إلى 
عامة و لرموعة من الفرضيات و للإجابة عليها قمنا بتقديم شرح من حيث الدفاىيم و الإطار القانوني لكل من 
الصفقات العمومية و ترشيد الإنفاق العمومي و آليات الرقابة عليها ثم قمنا بإسقاط الدراسة النظرية على الواقع 

 .من خلال إعدادنا لدراسة تطبيقية تتمثل في دراسة حالة على مستوى مديرية الإدارة المحلية لولاية البويرة 
 :اختبار الفرضيات

 :مكنتنا ىذه الدراسة بشقيها النظري و التطبيقي من اختبار الفرضيات و استخلاص ما يلي
 :الفرضية الأولى

 

تدور الفرضية الأولى حول ، كيف تحقق الصفقات العمومية مبدأ الدساواة بين الدتعاقدين ؟ حيث كرس       
 مبدأ الدساواة بين الدتعاقدين في منح الصفقة ، و ىذا الدبدأ يتطلب عدم التمييز بينهم في 15/247الدرسوم 

الدعايير الدتعلقة باختبار العروض ، و ىذا ما يجعل ىذا الدبدأ ضمانة حقيقية للمنافسة الحرة و النزيهة في ىذا 
المجال ، بحيث يؤدي ىذا الدبدأ إلى منع الإدارة من أي فعل من شانو أن يحمل مظهر التمييز بين الدتعاقدين 
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الدكتتبين في الصفقة العمومية ، حيث يفرض على الإدارة ىذا الالتزام بمعايير موضوعية لانتقاء الدتعاقدين نظرا 
 .للدور الفعال الذي يكمن في تعزيز سوق الدنافسة و ترشيد النفقات و ضمان حسن سير الرفق العام

 :الفرضية الثانية
تعالج الفرضية الثانية ، اجرءات الرقابة على الصفقات العمومية من طرف لجان إدارية و ىيئات  مالية طبقا      

حيث أن الطريقة التي وضعها الدشرع الجزائري في قانون تنظيم الصفقات  ، للقوانين و التشريعات الدعمول بها
العمومية و تفويضات الدرفق العام في مرحلة بداية الصفقة منذ إعداد دفتً الشروط و الإعلان و مرحلة فتح و 

تقييم العروض ثم إعلان الدنح الدؤقت للصفقة كلها تتم في شفافية و وضوح بين أطراف العقد ، حيث إن 
الأجهزة الرقابية تهتم بتفادي الأخطاء و تجنب وقوعها و تصححها و تقدم توصيات و توجيهات لتفادي الوقوع 

فيها مستقبلا وفق الأشكال الرقابية الدمارسة و الوقوف على مدى مرونة تطبيق الإجراءات و إحداث 
 .التعديلات الدناسبة عليها و كذلك الحفاظ على الدال العام

 :الفرضية الثالثة
آليات  تدور الفرضية الثالثة ، حول سياسة ترشيد الإنفاق العمومي الدنتهجة من طرف الدولة و مدى فعالية     

الرقابة على الصفقات العمومية ، و قدا ثبتنا صحة الفرضية من خلال دراستنا لشرح الإجراءات العمليـــــة لإبرام 
و تنفيذ الصفقات العمومية و لستلف مراحلها من بدايتها إلى نهايتها على مستوى مديريـــــة الإدارة المحلية لولاية 
البويرة و كذلك توضيح آليات الرقابة عليها عن طريق لستلف الأجهزة الرقابية ، وعلى الرغم من تعددىا إلا أن 

ىناك ثغرات و عراقيل و صعوبات تواجو جميع إطراف الصفقة و ىذا ما أكدناه من خلال الدقابلات التي 
 . اجريناىا مع جميع الأطراف و استنباط أىم الحلول و الاقتًاحات

 :النتائج
 :من خلال إعدادنا لذذا البحث قد توصلنا إلى النتائج التالية     

  ان الصفقات العمومية الية من الاليات الدهمة لتلبية حاجيات لستلف الدرافق الاقتصادية ،الاجتماعية ،و
 .الثقافية التي تخدم الدواطن و تساىم في تحقيق التنمية المحلية

  الصفقات العمومية لا تتطلب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيق اىدافها ،و انما تتطلب الى جانب ذلك
 .ادارة كفؤة و فعالة و جهاز مؤىل و مدرب،و مساندة حكومية و شعبية واعية و لسلصة
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  يعتبر قطاع الصفقات العمومية في الجزائر من اكثر القطاعات الدتميزة بالفساد و تبديد الاموال العامة،فقد
اصبحت وسيلة لتجسيد الدصالح و تحقيق الدكاسب الذاتية قبل ان تكون وسيلة لالصاز برامج تنموية تخدم 

 .الدواطن
  ان مراجعة الدشرع لتنظيم الصفقات العمومية من الاخرى قد يعبر عن لزاولة لسد الثغرات و النقائص التي

تصطدم بها اللجان الرقابية اثناء لشارستها لعملها الرقابي، و قد يكون ذلك ادراكا منو لتفادي استغلال 
 .الوظيفة للنفوذ و التلاعب بالدال العام

   كما شمل قانون الصفقات العمومية تغييرات و ىذا بغرض منح تسهيلات تهدف الى تذليل العقبات التي 
تعيق السير الحسن لدشاريع الدولة خاصة تلك الدتصلة مباشرة بحياة الدواطنين،من بينها اخذ الاجراءات و التدابير 

 .اللازمة من اجل تسهيل منح الصفقات لصالح الدؤسسات العمومية
     يسمح قانون  الصفقات العمومية الجديد تجنب كل الصعاب التي قد تتسبب في عرقلة السير الحسن 

للمشاريع ،كما أن القانون الجديد يمكن من توفير شروط ملائمة لتحقيق منافسة سليمة و نزيهة من اجل إبرام 
 .الصفقات العمومية بالشكل الفعال و كذا  توحيد الرؤى حول أفضل السبل في صرف الأموال العمومية
 و كون الدشرع أصاب في بعض النقاط إلا انو في الجانب العملي و التطبيقي لازال الدعنيون بالأمر سواء 

الدصلحة الدتعاقدة أو الدتعامل الدتعاقد ، يعانون من بعض الثغرات و النقائص التي باتت تواجههم دون أن 
يحددىا و يناقشها الدشرع بصفة مباشرة و دقيقة ، بل اكتفى بتصحيحها سوى بمراسلات فوقية لا تتماشى مع 

ماىو مطبق على ارض الواقع ، و ىذا ما يؤكد التغيير المحتشم من قبل الدشرع للنصوص القانونية في نظام 
 .الصفقات العمومية

 

 :التوصيات
من خلال تناولنا لذذا الدوضوع و لتقديم دعم أفضل لإصلاح الصفقات بشكل عام و لتحسين الإدارة في    

 :الجماعات المحلية ، فاننا نوصي بالاقتًاحات التالية
 

  إعادة تكييف الدنظومة القانونية بما يسمح بإزالة كل الثغرات و مكافحة الفساد في الصفقات العمومية و
 .خاصة على مستوى تطبيق أحسن

  الاىتمام الفعلي بالصفقات العمومية من خلال إدراج أيام ثقافية و تحسيسية حول الصفقات و الدقاولة
 . سواء على مستوى قاعات الثقافة
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  إنشاء ىيئات مراقبة ميدانية مستقلة لدتابعة الحجم الحقيقي للأعمال الدنجزة و الحد من ظاىرة تضخيم
 . تكاليف الالصاز بتواطؤ الأعوان الإداريين

  ضرورة الاستفادة من مزايا التكنولوجيات الحديثة للإعلام و الاتصال في لرال إدارة الصفقات العمومية ،و
التعجيل على وجو الخصوص بإنشاء و إطلاق البوابة الالكتًونية ، ىذا الاجراء مذكور في نص الدواد 

التي " الاتصال بالطريقة الالكتًونية " في القسم الدعنون ب15/247 من الدرسوم الرئاسي 206الى 203
 .مازالت لم تطبق و تفعل في الديدان

  الذين يتابعون الحجم الحقيقي للأشغال الدنجزة و " مراقبي الديدان الدستقلين " تدعيم آليات الرقابة الحالية ب
، للحد من ظاىرة تضخيم تكلفة الدشاريع  الدنجزة بتواطؤ من الأعوان الإداريين مع ضرورة إعادة  الدفوترة

 تفعيل رقابة الذيئات و الأجهزة الدالية لاسيما رقابة  الدفتشية  العامة للمالية و رقابة لرلس المحاسبة،
 ،ضرورة الاىتمام بالتكوين و الرسكلة و الاستثمار البشري في الإدارة العمومية 
 ،ضرورة التكوين الدائم و الدتخصص للقضاة في لرال الصفقات العمومية 
  ضرورة إشراك القاعدة على الدستوى الوطني ، من اجل الدساهمة في وضع نصوص قانونية ، تكون لذا صيغة

و قابلية للتنفيذ على الدستوى العملي،مع طلب الاقتًاحات من الدتمرسين في الدهنة للمساهمة في سد 
الثغرات و تجديد القانون نظرا لخبرتهم الدهنية و علمهم بالصعوبات التي تواجههم عند تنفيذ النصوص 

القانونية الدتعلقة بالصفقات العمومية ، علما أن التغييرات التي جاء بها الدشرع كانت تغييرات لزتشمة ولا 
 .تلبي الغرض ، ونرى أن الدشرع يقوم بتكملة النقائص الدلاحظة بمراسلات فوقية متناقضة مع الدواد

  الاىتمام بالعامل البشري لإيجاد الإنسان الصالح الذي سيشرف على إبرام الصفقات العمومية و الحفاظ
 على الدال العام،

  ،ضبط الدصطلحات القانونية في تنظيم الصفقات العمومية حتى لا تتداخل الدفاىيم القانونية بين بعضها
ومن ابرز ذلك اعتبار الدناقصة صفقة أو انها دعوة إلى الدنافسة فهناك اختلاف كبير في ىذه الدداولات، مع 

 .لزاولة الأخذ في الحسبان تطابق النص الفرنسي مع النص العربي
  لجان الصفقات ، )ضرورة إقامة دورات و أيام دراسية على مستوى الدتعاملين في لرال الصفقات العمومية

من اجل شرح و توضيح التعديلات الطارئة في قانون تنظيم الصفقات العمومية و كذلك  (الدتعامل الدتعهد
 آلية تطبيق الدواد ،



 الخاتمة

~ 108 ~ 
 

  يجب الأخذ بملاحظات التقارير باىتمام بالغ ويقابلو إصدار قوانين مشددة لعقوبات جرائم الدال العام
 كالاختلاس و الرشوة ،

  تفعيل دور الرقابة الشعبية من خلال دور الصحافة كسلطة رقابية وكذلك الدنظمات ، الأحزاب و
 الجمعيات السياسية،

  عملية إشهار الصفقة العمومية بالجزائر يعتبر بدائيا من خلال اعتماده على الصحف الورقية و الذي يتميز
 بمحدوديتو و قصوره في نشر الدعلومة بين الدتعاملين الدتنافسين،

  الاستفادة من تجارب الدول من خلال تشجيع التعاون الدولي و تبادل الخبرات و الدعلومات الخاصة بإبرام
 الصفقات العمومية و آليات الرقابة عليو،

 العمل على وضع نظام مرن خاص بتنفيذ الصفقات العمومية و مراقبتها ، يضمن تسريع وتيرة التنمية المحلية 
 .دون تعطيل الدصالح العامة

 :أفاق الدراسة
    بعد تناولنا لذذا  الدوضوع على ىذا النحو و التوصل إلى النتائج الدذكورة ، و كذا تقديم لرموعة من 

التوصيات، نأمل في الأخير أن تأخذ ىذه التوصيات بعين الاعتبار من قبل السلطات الدعنية ، خاصة و ان 
الإصلاحات الدتوالية مازالت تعطي أهمية كبيرة للصفقات العمومية ، كما نأمل أننا قد ساهمنا و لو بالشئ اليسير 
في إثراء الدوضوع و الذي نأمل بان يفتح أفاقا جديدة لدواصلة البحث و يكون نقطة بداية لدراسات متخصصة 

 .في لرال الصفقات العمومية
 :وعليو من خلال دراستنا السابقة للموضوع نقتًح أفاق للدراسة تتمثل في

 ،تفعيل دور آليات  الرقابة و دور الدراقبين الديدانيين للحد من تضخيم الدشاريع 
 ،إجراءات تنفيذ الصفقات العمومية و اليات الرقابة عليها وفق القانون الجزائري 
 آليات الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية وترشيد الإنفاق العمومي. 
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: الكتب / 1 
  اعاد حمود القيسي ، الدالية العامة و التشريع الضريبي ، الطبعة الرابعة ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان

،2015 
 دار العلوم للنشر والتوزيع، : بعلي محمد صغير، العقود الإدارية، التنظيم الإداري والنشاط الإداري، الجزائر

 2002عنابة 
  ، حسن عواضة عبد الرؤوف ، الدالية العامة،دار الخلود للصحافة و الطباعة و النشر و التوزيع ، بيروت

1995 
  ، 1999حسين مصطفى حسين ، الدالية العامة ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر 
  ،2009حميد عبد المجيد دراز ، مبادئ الاقتصاد العام ، الدار الجامعية ، مصر 
  خالد شحادة الخطيب ، احمد زىير شامية ، أسس الدالية العامة ، دار وائل للنشر و التوزيع ، عمان

،2005 
  ، 2015سالم محمد شوابكة ، الدالية العامة و التشريعات الضريبية ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان 
  ، 2009سوزي عدلي ناشد ، أساسيات الدالية العامة ، منشورات الحلبي الحقوقية ، لبنان. 
  عادل احمد حشيش ، أصول الفن الدالي للاقتصاد العام ، مدخل لدراسة الأساسيات الدالية العامة ، دار

 1997الدعرفة الجامعية ، 
  2007عادل فليح العلي ، الدالية العامة و التشريع الضريبي ، دار حامد للنشر و التوزيع ، عمان  
  عبد العالي حاحة، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر ، أطروحة دكتورة في الحقوق

 2013تخصص قانون عام، الجزائر  

 ، 2006علي زغدود ، الدالية العامة ، الطبعة الثانية ،ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر 

  الدؤرخ في 15/247عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي 
 2017، 1 ، القسم الأول ، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ط 16/09/2015

 ديوان الدطبوعات : ، الجزائر 3قدوج حمامة ، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، ط
 2008الجامعية، 

  ،محمد أنور حمادة المحامي، قواعد وإجراءات الدناقصات والدزايدات والعقود، مصر، دار الفكر الجامع
2003  

 محمود حسين الوادي ، مبادئ الدالية العامة ، الطبعة الثانية، دار السرة و التوزيع و الطباعة، عمان 



 المراجــــع

  ، 2008مصطفى الفار، الإدارة الدالية العامة، دار أسامة للنشر و التوزيع، عمان 

  2018ناصر نغموش ، إجراءات الصفقات العمومية و دور المحاسب العمومي ، الإصدار الأول ، فيفري  
 :الاطروحات  و الرسائل /2

   2011-1990أسماء ناويس ، اثر سياسة الانفاق العام على معدلات التضخم في الجزائر للفترة ،
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستر ، كلية  العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيير ، جامعة حسيبة 

 2014بن بوعلي بالشلف ، 
  أية دشوشة ، خديجة بن زاوي ، اثر ترشيد الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسية الاقتصادية ، مذكرة

 2017ماستر، كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيير ، جامعة محمد بوضياف ،الدسيلة 
  بن عزة محمد ، ترشيد الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىداف،مذكرة تخرج لنيل شهادة الداجستر

،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير و العلوم التجارية ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان 
،2009/2010  

 ،دراسة حالة بلال عوايشية ، فاطمة الزىراء ناصر ، إصلاح الإدارة كمدخل لترشيد الإنفاق العام للدولة
 مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات الداستر ، العلوم الاقتصادية و التجارية ،2004-1990الجزائر للفترة 

 2016 تبسة،و علوم التسيير ، جامعة العربي التبسي،
  مذكرة 2012-1988حميد مقراني ، أثر الإنفاق الحكومي على معدلي البطالة و التضخم  في الجزائر 

مقدمة لنيل شهادة الداجستر ، كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيير ، جامعة محمد بوقرة  ، 
 2014بومرداس ، 

  2004-1999درواسي مسعود ، السياسة الدالية و دورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي دراسة حالة ،
 2005أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر ،

  سفيان موري ، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية على ضوء قانوني الصفقات العمومية و
الوقاية من الفساد و مكافحتو، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون العام ، كلية الحقوق و العلوم 

  2012-2011السياسية ،جامعة بجاية  ، 
 2000دراسة حالة الجزائر -شعبان فرج ، الحكم الراشد كمدخل لترشيد الإنفاق العام و الحد من الفقر-

، 3، أطروحة مقدمة لنيل الدكتوراه ن كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ، جامعة الجزائر 2010
2012 

  القانون الإداري –صادقي عباس الرقابة القبلية على صفقات الجماعات المحلية،مذكرة لنيل شهادة الداجستر
 2017-20016كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ،- الدعمق



 المراجــــع

  صبرينة كركودي ، ترشيد الإنفاق العام و دوره في علاج عجز الدوازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ، العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ،جامعة محمد 

 .2014 خيضر، بسكرة  ،
 ،مذكرة عائشة بن ناصر ، الرقابة الدالية على النفقات الدالية ، دراسة حالة الدراقبة الدالي لولاية بسكرة 

كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيير، جامعة محمد خيضر ، مقدمة لنيل شهادة الداستر، 
 .2013بسكرة 

  عبد العالي حاحة، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر ، أطروحة دكتورة في الحقوق
 2013تخصص قانون عام، 

  2009-2001كريم بودخدخ ، اثر سياسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي  ، دراسة حالة الجزائر ،
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيستر ، كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيير ، جامعة دالي 

 إبراىيم ، الجزائر

  ليندة مناس، حوكمة الدوازنة الدالية للدولة و دورىا في ترشيد قرار الإنفاق العام ، دراسة حالة ، وزارة
، جامعة  التجارية و علوم التسييرو العلوم الاقتصادية ،الدالية،مذكرة مقدمة انيل شهادة الداستر ، كلية علوم

 .2013أكلي محند و لحاج، البويرة 

المجلات /3

 ، 2001جمال لعمارة، تطور فكرة و مفهوم الدوازنة العامة للدولة ، مجلة العلوم الإنسانية، العدد الأول ،
2016. 

  حسن عبد الرحيم السيد، الشفافية في قواعد و إجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر ، مجلة الشريعة و
  2009 جوان 39القانون ، كلية القانون ،جامعة الإمارات العربية الدتحدة ، عدد

  عبود ميلود و تيقاوي العربي ، الصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي، مجلة اقتصاديات الدال و
 . 2018جوان /06الأعمال ، العدد 

: القوانين و المراسيم/4

  الدتعلق بمجلس المحاسبة17/08/1995 الدؤرخ في 95/20الأمر رقم ، .

 الدتعلق بالمحاسبة العمومية،15/08/1990 ،الدؤرخ في 21-90 القانون . 



 المراجــــع

  يحدد كيفيات الإقصاء من الدشاركة 2015 ديسمبر سنة 19القرار الصادر عن وزارة الدالية، الدؤرخ في، 
 .في الصفقات العمومية

  الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية24/08/2002 الدؤرخ في 250-02الدرسوم الرئاسي رقم ، . 

 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015 سبتمبر 16 ، الدؤرخ في 247-15 مالدرسوم الرئاسي رق ، 
 .5ج ،العدد .ج.ر.وتفويضات الدرفق العام ، ج

  الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية2010 أكتوبر 07، الدؤرخ في  236-10الدرسوم الرئاسي ،. 
 الدتعلق الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم 2009 نوفمبر16 الدؤرخ في 09/374  رقمالدرسوم التنفيذي ،

. بها
  الدتضمن إجراءات المحاسبة العمومية07/09/1991، الدؤرخ في91/313الدرسوم التنفيذي رقم ،. 
  يحدد صلاحيات الدفتشية العامة للمالية06/09/2008 الدؤرخ في 08/272الدرسوم التنفيذي رقم، . 
  الدتضمن الرقابة القبلية على النفقات 1992 نوفمبر 14، الدؤرخ في 24-92الدرسوم التنفيذي رقم ،

 .الدلتزم بها

 :التوضيحات القانونية/5
  وزارة الدالية، قسم الصفقات العمومية 2016 مارس 14، الدؤرخ في 235توضيح قانوني رقم ، 
  وزارة الدالية، قسم الصفقات العمومية2016 مارس 13، الدؤرخ في 224توضيح قانوني رقم ، 

  وزارة الدالية، قسم الصفقات العمومية2016  جوان 28، الدؤرخ في 558توضيح قانوني رقم ،    

  وزارة الدالية، قسم الصفقات العمومية،2015 ديسمبر21، الدؤرخ في 954توضيح قانوني رقم    

: المقالات /6
  بن حماد عبد القادر، تحليل الدوازنة العامة في ظل الإصلاحات ،دراسة حالة الجزائر، مقال مقد ضمن

 22-21الدلتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة،جامعة سعد دحلب ،البليدة ،
 .2002ماي 

  فريد كركادن ، طرق و إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، الدلتقى الوطني السادس حول دور قانون
. 20/05/2013الددية يوم – الصفقات العمومية في حماية الدال العام ، كلية الحقوق جامعة يحي فارس 



 المراجــــع

  حول دور 6مراد بلكعبيات ، مجال تطبيق قانون الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، الدلتقى الوطني 
 .20/05/2013كلية  الحقوق جامعة يحي فارس ، الددية يوم -الصفقات العمومية في حماية الدال العام 

 :و الأيام الدراسية المحاضرات /7

  ، الدكتور خلاف فاتح ، محاضرات في قانون الصفقات العمومية ، موجهة إلى طلبة السنة الثالثة ، حقوق
قسم القانون العام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة الصديق بن يحي ، جامعة جيجل ،  

2015/2016 . 

  ، الدكتورة لعور بدرة ، الإطار الدفاىيمي للصفقات العمومية حسب التشريع الجزائري ، اليوم الدراسي
التنظيم الجديد للصفقات العمومية  و تفويض الدرفق العام كلية الحقوق و العلوم السياسية  ، جامعة محمد 

 . 17/12/2015خيضر بسكرة ، 

 :المعجمات/8

  1987احمد رضا ، معجم متن اللغة، منشورات مكتبة الحياة، لبنان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


